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Pill
statsradet Asbrink

Genom beslut den 21 juni 1989 bemyndigade regering-
en chefen f6r finansdepartementet att tillkalla en
sdrskild utredare med uppdrag att se Sver beskatt-
ningen av den finansiella sektorn i de hinseenden
som anges i de for utredaren utfirdade direktiven.

Med stdd av regeringens bemyndigande tillkallades
den 1 september 1989 ambassaddren Kurt Malmgren.

Att som experter bitrdda utredaren férordnades
fr.o.m. den 1 september 1989 dverdirektdren Stig
Danielsson, kanslirddet Lennart Hamberg, ekon.dr
Lars HoOrngren, departementsradet Stefan Ingves,
sakkunnige i finansdepartementet Claes Ljungh och
kammarrédttsassessorn Marianne Svanberg samt fr.o.m.
den 1 januari 1990 direktdren Carita Gundberg och
departementssekreteraren Anders Kristoffersson.

Som sekreterare har tjédnstgjort kammarrittsasses-—
sorn Magnus Ekman.

Harmed Overldmnas betidnkandet med titeln Sirskild
skatt i den finansiella sektorn. Uppdraget ar dar-




med slutfort.

Stockholm i juni 1990

Kurt Malmgren
/Magnus Ekman
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SAMMANFATTNING

Tjansterna pa den finansiella sektorn omfattas inte
av  skatteplikten i det svenska mervéardeskattesyste-

met. Med sadana mervérdeskattefria tjanster avses
tjanster som normalt tillhandahalls av bl.a. ban-
ker, finansbolag, fondkommissionarer och forsak-
ringsbolag. Det é&r saledes inte bara de renodlat
finansiella tjansterna som in- och  utlaning, valu-
tatransaktioner och  vardepappershandel som  for nar-
varande ar  undantagna fran skatteplikt utan ocksa
vad man kan kalla for konsulttjanster, dvs. radgiv-
ning etc. av  ekonomisk eller juridisk art.

| juni 1989 presenterade kommittén for indirekta
skatter (KIS) ett forslag till reformerad mervéarde-
skatt. Forslaget innebar bl.a. att mervardeskatte-

basen vasentligt skulle breddas. KIS ansag att
principiella skal  talade for att  &ven  tjansterna pé&
den finansiella sektorn skulle omfattas av  mervar-
deskatteplikten, men fann  samtidigt att  de skatte-
tekniska svarigheterna vid en  breddning av  skatte-
basen till att omfatta aven dessa tjanster var sar-
skilt stora och att de internationella aspekter som
kan laggas p& en sadan basbreddning var  svarover-
blickade. Med  hansyn till den  korta tid som KIS ha-
de till sitt forfogande avstod man  darfor fréan att
lagga nagot forslag om en generell beskattning av
tjansterna pa den finansiella sektorn. KIS foreslog

dock att de ekonomiska och  juridiska konsulttjans-
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ter som tillhandahalls av  bla. bankernas notariat-
avdelningar och  som darfor i ett vidare perspektiv
kan hanforas till den finansiella sektorn skulle
omfattas aV  mervardeskatteplikten.

Regeringen har  sedermera forelagt riksdagen en  pro-
position med  fyrslag till reformerad mervardeskatt
m.m. (prop. 1989/902111). Propositionen dverens-
stammer med KIS:s forslag i de hanseenden som nu
berorts.

Mot bakgrund bl.a. av vad KIS  anfort tillkallades

en  sarskild utredare med  yppdrag att gora en beddém-
ning av hur den finansiella sektorn bér  behandlas
nar det galler omsattningsskatter och speciella
punktskatter. Uppgiften var  att undersoka om finan-
siella tjanster och  fsrsakringstjanster kunde in-
ordnas under mervardeskatten och att presentera ett
forslag med  tekniska I6sningar. Uppgiften var  ocks&
att  prova om  tex. den  okande internationalisering-

en har  forandrat forutsattningarna for  omsattnings-
skatten pa Vvissa vérdepapper.

Utredningens utgngspunkt ar - att en  mervardeskatt
skall vara generell och  séledes omfatta i princip
alla konsumtionsomraden. om man undanta: ett kon-
sumtionsomrade frdn en i syrigt heltdckande mervar-
deskattelagstiftning skapas brister i konsumtions-
neutraliteten. Detta kan i sin tur leda till en
felaktig resursallokering och darmed  ocksé till
samhaéllsekonomiska forluster. Ett undantag for vis-
sa varor eller tjanster kan ses som en subventione-

ring av den bransch som tillhandahaller dessa. Un-
dantaget leder ocksa till kumulativa effekter genom
att foretag som tillhandahaller fran mervardeskat-

teplikt undantagna varor eller tjanster saknar moj-



lighet att lyfta av den mervardeskatt som belastar

varor och  tjanster som anskaffats i och  for verk-
samheten (ing&ende mervardeskatt). Denna ingdende
mervérdeskatt kommer i stallet att véltras over pa&
kunderna och séledes hos  dessa, om de i sin tur ar
mervardeskatteskyldiga, att  ingd | underlaget for
berakning av utgdende mervéardeskatt. Det ar  har
friga om en  dubbelbeskattning.

Det finns emellertid skal som kan  motivera att ett
konsumtionsomrade undantas frin  mervardeskatteplik-

ten. Sociala hansynstaganden talar i vissa fall mot
att ett omrade inordnas under mervérdeskatten. Det
kan  saledes anses motiverat att undanta t.ex. soci-
al omvardnad, sjukvérd och  undervisning frén skat-
teplikten. Dessa  undantag kan ses  som  komplement
till samhallets direkta bidrag till verksamheterna

i fraga. skattetekniska skal, dvs. svarigheten att
p& ett acceptabelt séatt infoga verksamheten i re-
gelsystemet, kan ocksa motivera att ett konsum-
tionsomrade stalls utanfor mervéardeskatteplikten.
Mervardeskattesystemet bér vara  enkelt att  tillampa
och lagstiftningen bér  darfor inte innehalla n&gra
komplicerade sarregler for  ett  visst omréde.

Utredningen har  provat skalen for  att  tjansterna p&
den finansiella sektorn undantas frén mervérdeskat-
teplikt. Utredningen har  déarvid funnit att de skat-
tetekniska svarigheterna med att inordna dessa
tjanster under mervérdeskatten ar  petydande. Den
storsta svarigheten ar  darvid att identifiera det
underlag pé& vilket den  utgéende mervéardeskatten

skall beraknas. Detta ar en  fljd av  att tjansterna

p& den finansiella sektorn inte prissatts p& samma
satt som andra tjanster eller varor. Vederlaget for

tjansterna har  mera  séllan formen av.  en  aygift. Ve-
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derlaget kan ocksa ~ helt eller delvis ligga
dolt i vederlaget for ett omsatt vardepapper el-
ler i det  sammanlagda vederlaget, dvs. rantekostna-
den, for et 1an. Utredningen har  redovisat n&gra
olika metoder som syftar till att kunna inordna
aven sadana tjanster som inte prissatts p& ett
normalt satt under mervérdeskatten. Dessa metoder
fullbeskattningsmetoden och  marginalbeskattnings-
metoden - har  emellertid visat sig ha sadana bris-
ter att  de, enligt utredningens mening, inte kan
tilampas i praktiken. Utredningen anser det inte
heller vara lampligt att infora en  ordning dar  en-
dast avgiftsbelagda tjanster omfattas av  mervarde-
skatteplikten och  dar skatteunderlaget utgors av
avgiften. Utredningen har ocksa beaktat att EG:s
sjatte mervardeskattedirektiv i princip undantar
finansiella tjanster och  forsakringstjanster frén
den mervardeskattebas som avses galla inom  gemen-
skapen.
Av. vad som nu  sagts framgar att  ytredningen anser
att den finansiella sektorn ar av sadan speciell
karaktar att den inte utan ett skattetekniskt myck-
et komplicerat nytt regelsystem kan  inordnas under
mervérdeskatten. Detta forhallande bér  dock inte
automatiskt leda till att konsumtionen av  tjanster
pa den finansiella sektorn behandlas pa ett fran
skattesynpunkt gynnsammare satt an annan konsum-
tion. Enligt utredningens mening talar i stallet
starka skal for att skattebelastningen skall vara
lika stor pa alla konsumtionsomraden med  yndantag
av sadana omréden dar  sociala eller liknande han-
synstaganden motiverar €n  sarbehandling. Tjansterna
p& den finansiella sektorn kan inte anses vara av
sadan karaktar att de bér  behandlas annorlunda i
skattehénseende an de som omfattas av  mer-

tjanster
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vérdeskatteplikten. Utredningen finner det darfor
motiverat att den finansiella sektorn pafors en
skattebelastning som kan  jamforas med  den som ett
inordnande av de finansiella tjansterna och  forsak-
ringstjansterna under mervérdeskatten skulle inne-
bara.

Mot  denna bakgrund foreslar utredningen att en sar-
skild skatt infors i den finansiella sektorn. Den
foreslagna sarskilda skatten skiljer sig fran mer-
véardeskatten satillvida att den inte riktar sig mot
konsumtionen av vissa tjanster utan i stallet mot
de subjekt som tillhandahaller dessa tjanster. Den
sarskilda skatten foreslas emellertid utga pa et
underlag som i allt vasentligt liknar mervardeskat-
tebasen, namligen det i foretagen tillskapade mer-
vardet.

skattskyldiga for den  sarskilda skatten ar, enligt
den  fgreslagna huvudregeln, de  subjekt som tillhan-
dahaller frin  mervardeskatteplikt undantagna finan-
siella tjanster och forséakringstjanster och som
star under tillsyn av  bank- eller forsakringsins-
pektionen. Det  saknar sdledes i princip betydelse
om  subjektet ocksé tillhandahaller varor eller
tjanster som omfattas av  mervardeskatteplikten. For
att skattskyldighet skall intrada ar det  saledes
tillréckligt att verksamheten till nagon del avser
tillhandahallande av  sadana tjanster som har an-
getts. Den  pegransning av  skattskyldighetsbegreppet

som ligger i att subjektet ocksa skall std  under
tillsyn av  bank- eller forsakringsinspektionen ar
betingad av  administrativa skal. Begransningen tor-
de endast i undantagsfall medféra négra konkurrens-
neutralitetsproblem av  petydelse eftersom de tjans-

ter som har ar i fraga praktiskt sett tillhanda-
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hélls endast av  subjekt som  star under bank- eller
forsakringsinspektionens tillsyn.

Utredningen foreslar att  foretag som  enligt huvud-
regeln omfattas av  skattskyldigheten for den  sér-
skilda skatten men  som  samtidigt ar  skattskyldiga

for mervérdeskatt for mer an 80 % av verksamhetens
sammanlagda omséttning skall vara frikallade fran
skattskyldighet for ~ den  sarskilda skatten. Skalet
harfor ar  att det, mot  pakgrund av det  grundlag-
gande motivet for att infora den  sarskilda skatten,
inte kan  anses lampligt att 1ata denna skatt tréffa
foretag vars omséttning till dvervagande del  omfat-
tas aV  mervardeskatteplikten. Utan detta undantag
skulle det  ifragavarande foretaget kunna séagas bli
utsatt for en  oacceptabel dubbelbeskattning.

Den séarskilda skatten skall, som  tidigare angetts,
utga pé ett underlag som svarar mot det i det
skattskyldiga foretaget tillskapade mervardet. ut-
redningen redovisar olika metoder for berzkningen
av  detta underlag och  forordar att  skatteunderlaget

enligt huvudregeln skall utgoras av summan  av  det
skattskyldiga foretagets I6nekostnader och vinst.
Med |6nekostnader avses darvid samma  pegrepp som
enligt den i prop. 1989/90:110 foreslagna lagen om
skatteutjiamningsreserv skall ligga till grund for
avsattning till s.k. L-surv. Med vinst avses samma
begrepp Som  enligt forslaget till lag ~Oom skatteut-
jamningsreserv skall ligga till grund  for  perakning
av  schablonskatt p&  beskattningsarets inkomst.

| vissa fall kan den  redovisade huvudregeln inte
tillampas. Sa ar fallet nar det  galler livforsak-
ringsféretagen och  vissa forsakringsmaéklare. Liv-

forsakringsforetagen ar  skattskyldiga for  inkomst-
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skatt men  redovisar inte i sina deklarationer en
vinst SOM  avspeglar foretagens faktiska rorelsere-

sultat. Den  sérskilda skatten kommer for dessa fo-
retags del darfor att utgd endast pad lonekostnader-

na.  Utredningen foreslar att  detta forhallande séar-
skilt anges i den |ag som  skall ligga till grund
for den  sarskilda skatten. En forsakringsmaklare

som ar  fysisk person redovisar inte nagon vinst i
den  mening som har  avses. Utredningen foreslar dar-
for att skatteunderlaget i dessa fall, férutom av
eventuella |6nekostnader, i stallet utgors av  net-
tointakten i forvarvskallan fore avsattning till
skatteutjamningsreserv och  fore avdrag for  egenav-
gifter.

Utredningen foreslar att den sarskilda skatten
skall ugd med 4 % av  ypderlaget. Utredningen har
darvid utgétt frén att skatteuttaget skall vara
jamforbart med det  skatteuttag som  skulle ha  fgljt

av att tjansterna pad den finansiella sektorn inord-
nades under mervardeskatten. stor forsiktighet har
dock  praglat utredningens bedomning harvidlag. Han-
syn har tagits till att den  sarskilda skatten inte
kan lyftas av i samband med export och péforas i
samband med import. Utredningen har ocksa beaktat

att den  reformerade foretagsbeskattningen innebéar

en skarpning av den direkta beskattningen av fore-
tagen pa den finansiella sektorn. Den  sarskilda
skatten skall inte vara avdragsgill vid inkomst-
taxeringen.

Beskattningsforfarandet for den  sarskilda skatten
foreslas anknytas till vad  som galler for inkomst-
skatten. De  yppgifter som  behovs for berakning av
den sarskilda skatten skall lamnas i den arligen
avgivna inkomstdeklarationen. Forslaget medfor s&-
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ledes att bestammelserna i taxeringslagen om taxe-
ring for inkomst skall tillampas nar  ynderlaget for
den sarskilda skatten bestams samt att bestammel-
serna uppbordslagen skall galla i fraga om  debi-
tering och  yppbord av  skatten.

Utredningen foreslar slutligen att - om den sar-
skilda skatten infors omsattningsskatten pa Vissa
vérdepapper slopas. Detta forslag skall ses  mot
bakgrund av. och som en direkt foljd av  ytredningens
forslag i vrigt angéende beskattningen av  den fi-
nansiella sektorn.

Statens skatteintékter fran den sarskilda skatten
kan for & 1991  beréknas till ca 18 miljarder kr.
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FORFATTNINGSFORSLAG

1. Férslag till

Lag om sdarskild skatt i den finansiella sektorn

Harigenom foreskrivs fdljande

1§ F6r tillhandahallande av sadana bank- och fi-
nansieringstjanster, tjdnster avseende vardepap-
pershandel och darmed jamforlig verksamhet samt
férsdakringstjdnster som inte &@r skattepliktiga en-
ligt lagen (1968:430) om mervardeskatt, skall skatt
betalas till staten enligt bestdmmelserna i denna
lag.

Skattskyldig dr, om annat inte anges i 2 §, den som
tillhandahdller tjadnsterna och som star under till-
syn av bankinspektionen eller fdrsdkringsinspektio-
nen.

2 § Frikallad fran skattskyldighet &ar

1. den som omfattas av bestdmmelserna i 7 § 4
mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt,

2. utlandskt skadeforsdkringsfdoretag samt

3. den som ar skattskyldig enligt lagen om mer-
vardeskatt £fO6r mer @n 80 procent av verksamhetens
sammanlagda omsdttning

3§ Underlaget £f6r skatten dr, om annat inte an-
ges i fjdrde eller femte stycket, summan av verk-
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samhetens I6nekostnader och  vinst.

Med I6nekostnader avses summan av de pelopp som un-
der beskattningséret har  erlagts som  Ion il ar-
betstagare i forvarvskallan. Med I6n avses sadana
ersattningar i pengar SOM  anges i 2 kap. 3 § Jagen
(1981:691) om  socialavgifter. Hansyn tas  dock inte
till 16n till arbetstagare for vilken avgiftsskyl-
dighet enligt 2 Kap. 4 s forsta stycket 1 namnda
lag inte foreligger och inte heller till ersattning

till arbetstagare, som varit bosatt utomlands och
utfort arbete utom riket, savida ersattningen avser
arbete som utforts for  annans rakning utan att an-
stallning forelegat.

Med vinst avses den vid taxeringen till statlig in-
komstskatt beraknade inkomsten fore aterforing av
foregaende ars  avsattning till skatteutjamningsre-

serv, avdrag for  drets avsattning till skatteutjam-
ningsreserv, avdrag enligt lagen (1967:94) om av-
drag vid  inkomsttaxeringen for  viss aktieutdelning

och avdrag enligt 2 § 8 mom. andra stycket lagen
om statlig inkomstskatt for utdelning pa andra in-
betalda insatser an forlagsinsatser.

For forsakringsmaklare som &ar  fysisk person ar un-
derlaget for skatten summan av  verksamhetens I6ne-
kostnader samt  det inkomstunderlag SOM  anges i 8 §
lagen (1990:000) om - skatteutjiamningsreserv.

For svenska livforsakringsforetag, utlandska liv-
forsakringsforetag som  bedriver forsakringsrorelse

hér i riket samt understodsforeningar som bedriver
till livfrsakring hanforlig verksamhet ar underla-

get  for skatten verksamhetens I6nekostnader.
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4 § Skatten &r 4 procent av underlaget.

5 § Skatteunderlaget avrundas nedat till helt tu-
sental kronor.

skatten avrundas nedat till helt antal kronor.

6 § Bestdmmelserna i taxeringslagen (1990:000) om
taxering f&r inkomst skall tilldmpas ndr skatteun-
derlaget bestédms. I fraga om debitering och uppbdrd
av skatten gdller bestdmmelserna i uppbdrdslagen
(19535272

7 8§ Skattskyldig skall i sin sjdlvdeklaration
ldmna uppgifter till ledning f6r berdkning av be-
skattningsunderlaget. Uppgifterna skall ld&mnas pa
blankett enligt faststdllt formular.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1991.

skatt tas ut férsta gdngen pd grundval av 1992 ars
taxering. Lagen tilldmpas dock inte i fraga om ra-
kenskapsdr som har boérjat foére ikrafttrddandet.
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2. Forslag till
Lag om upphdvande av lagen (1983:1053) om skatt
pa omsdttning av vissa vdrdepapper

Harigenom fdreskrivs att lagen (1983:1053) om skatt
pa omsdttning av vissa vérdepapper1 skall upphdra
att gdlla vid utgangen av ar 1990.

Lagen tilldmpas fortfarande i fraga om vardepap-
pershandel d&r avslut skett fére den 1 januari
1991.

1. Lagen omtryckt 1988:781
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I INLEDNING

Tie Bakgrunden till utredningsuppdraget

Kommittén (Fi 1987:06) for indirekta skatter (KIS)
lade i juni 1989 fram betdnkandet Reformerad mer-
viardeskatt m.m. (SOU 1989:35). I betdnkandet fdror-
dades att mervdrdeskatten i princip skall omfatta
all yrkesmdssig omsdttning av varor och tjdnster.
KIS foreslog darfér att flera av de nuvarande un-
dantagen fran den generella skatteplikten £6r varor
skulle slopas samt att den nuvarande uppréakningen i
lagen (1968:430) om mervdrdeskatt (ML) av skatte-
pliktiga tjdnster skulle ersdttas med en bestdmmel-
se om generell skatteplikt for tjénster.

I betdnkandet berdrdes mervdrdebeskattningen av fi-
nansiella tjédnster och fdrsdkringstjanster, vilka
f6r narvarande dr undantagna fran skatteplikten.
KIS konstaterade darvid att skdl talar fo6r att dven
dessa tjadnster skall ingd i skattebasen i ett neu-
tralt och enhetligt mervardeskattesystem. Samtidigt
konstaterades att en eventuell beskattning av
tjdnsterna inom den finansiella sektorn krdvde en
mer omfattande analys av bl.a. internationella och
tekniska aspekter &n vad som varit méjligt wunder
den knappa tid som statt till kommitténs forfogan-
de. KIS avstod darfér fran att ldgga nagot forslag
i denna del och férordade att fragan skulle utredas
vidare i sarskild ordning.
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2. Direktiven

21 Utredningsuppdraget

vid regeringssammantréde den 21 juni 1989  utfarda-

des direktiv for utredningen om  peskattning av den
finansiella sektorn (Dir. 1989:35). | direktiven
anfors bl.a. foljande.

De  férslag Som  utredningen (Fi 1987:07) om reforme-
rad inkomstbeskattning (RINK), utredningen (Fi
1985:06) om  reformerad foretagsbeskattning (URF)
samt KIS har  presenterat har  bla. till syfte att
gora  skattesystemet mer  Jikformigt och  neutralt. Om
detta syfte uppnés minskar skalen for speciella
punktskatter och  omsattningsskatter pa olika omré-
den. Mot pakgrund hérav ar det  nodvandigt att gora
en  frutsattningslos bedémning av. hur  den finansi-

ella sektorn boér  behandlas i detta sammanhang. Ut-
redaren bor  sérskilt préva motiven for sarldsningar

pa omradet. Utredaren bor gora en  gversyn av  fragan
om finansiella tjanster och forsakringstjanster

skall inordnas under mervardeskatten och darvid
ocksé presentera forslag till hur  detta tekniskt

kan  utformas. Vidare bor  provas om den Okade inter-
nationaliseringen eller andra forhallanden har  for-
andrat forutsattningarna for ~ den  nuvarande omsatt-
ningsskatten. De samhallsekonomiska och fordel-

ningspolitiska effekterna av  forslagen bor  pelysas.
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2.2 Generella direktiv m.m.

Foliande generella direktiv har gallt for utred-

ningsarbetet

- Direktiv till samtliga kommittéer och  sarskilda
utredare angaende kontroll och  fsrenklingsfragor
vid reformer pa skatteomradet (Dir. 1982:27).

- Kommittédirektiv till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare angaende utredningsforslagens
inriktning (Dir. 1984:5).

- Kommittédirektiv till kommittéer och  sarskilda
utredare ang&ende beaktande av  EG-aspekter i ut
redningsverksamheten (Dir. 1988:43).

Det sistnamnda direktivet ar av sarskilt intresse

for utredningsarbetet. I detta direktiv anges in-

ledningsvis bl.a. att Sverige skall medverka

EFTA:s och EG:s arbete pé& att avskaffa fysiska,

tekniska och fiskala hinder i syfte att s&  |angt

mojligt skapa  rorlighet for  varor, tjanster, man-
niskor och  yapital i Vésteuropa. De kommittéer och
sarskilda utredare som har till uppgift att lamna
forslag som  beror den fria rérligheten for  varor,
tjanster, manniskor och  kapital eller pa annat satt
berdr vésteuropeiska integrationsarbetet skall un-
dersoka vilken gemensam ordning som i férekommande
fall rader inom  EG inom det  aktuella amnesomradet
och i sina forslag ta tillvara de  mgjligheter till
harmonisering som finns. De skall vidare redovisa

hur de fgrslag som laggs fram  forhaller sig il

EG:s motsvarande regler, direktiv eller forslag

till direktiv fran EG-kommissionen. Om kommitténs

eller utredarens forslag skiljer sig harifran,

skall skéalen for detta redovisas.
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Ett flertal framstdllningar som ber6ér omraden vilka
omfattas av utredningsarbetet har &verlamnats fran

regeringen.
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1] DEN FINANSIELLA SEKTORN

1. Allméant

Utredningens uppdrag omfattar forhallandena inom
den finansiella sektorn. Det  finns darfor anledning

att diskutera vad  som ingar i detta begrepp. Detta
kapitel syftar till att  avgransa och  sversiktligt
beskriva verksamheten inom  den finansiella sektorn
och de aktorer som  bedriver denna verksamhet.

Att pa ett entydigt satt definiera vad som menas
med den finansiella sektorn later sig inte helt
latt goras. Den finansiella sektorn innehaller ett
brett urval av  tjanster och  vidare ett stort antal
aktorer vars uppgifter i flera avseenden skiljer

sig fran varandra. De finansiella tjansterna i tra-
ditionell mening kan sagas besta i att sammanfora
sparare och investerare i ekonomin och  soria for
att det finns effektiva kreditfloden dem emellan.

ett vidare perspektiv kan emellertid ocksa andra
tjanster héanféras till den finansiella sektorn. Ex-
empel pa sadana tjanster ar  forsakringsgivning samt
privatekonomisk och juridisk radgivning.

| en utvecklad ekonomi finns behov av finansiella
transaktioner. | en marknadsekonomi sker dessa
transaktioner p& kapitalmarknaden. Kapitalmarknad-

ens  huvuduppgifter ar att omférdela det  sparade ka-

pitalet, att hantera och  omférdela risktagandet
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ekonomin, att skapa likviditet, samt att tillhanda-
hélla val  fungerande betalningsmedel.

Kapitalmarknaden bestar av tvd  delar, dels markna-
den for eget kapital eller aktiemarknaden och dels
marknaden for lanat kapital eller kreditmarknaden.

Med aktiemarknaden avses den  marknad dar  aktier och
med dem néarbesléktade instrument emitteras och om-
satts. Till kreditmarknaden raknas pa Mmotsvarande
satt de tillgdngsmarknader dar rantebéarande varde-
papper emitteras och  omsitts, men darutéver ocksa
de finansiella institutens utbud av  finansierings-
tjanster.

Kreditmarknaden har  under senare tid brukat uppde-
las i tv&  delar, obligationsmarknaden och  penning-
marknaden. obligationsmarknaden ar en  marknad for
det langfristiga kapitalutbudet medan  det p& pen-
ningmarknaden handlas med  kortfristiga instrument,
dvs. i huvudsak instrument med  |gptider pa upp fill
tva ar. Obligations- och  penningmarknaderna ar
emellertid att hénféra till renodlade tillgangs-
marknader SOm  praglas av  masspappershantering. Kre-
ditmarknadens uppgifter kan inte i sin helhet l6sas
pd obligations- och  penningmarknaderna. Dessa  mark-
nader ar av flera skal inte tillgangliga for sma
aktorer. Bilden av kreditmarknaden maste darfor
kompletteras med  ytterligare en bestandsdel. Denna
kan  kallas marknaden for finansiell intermediering.
Kapitalmarknadens struktur kan &skadliggoras med
nedanstdende

figur.



Kapitalmarknad
Aktiemarknad Kreditmarknad
Feee] L-----Finansiell
intermedi-
Penningmarknad Obligationsmarknad ering
En beskrivning av  aktiemarknaden finns i avsnitt 2
medan kreditmarknaden beskrivs i avsnitt 3.
Under senare tid har  granserna mellan bank- och
forsakringsverksamhet blivit alltmer flytande. For-
sakringsbolagen har i okande  omfattning dragit till
sig andelar av  hushallens sparande. Marknaden for
finansiella tjanster har  vuxit i och med att fore-
tag och hushall efterfragar helhetslésningar pa
sina ekonomiska problem. Forsakringsbolagens verk-
samhet inriktas alltmer mot  att kunna erbjuda kund-
erna sadana l6sningar och  fsrsakringsgivningen in-
gar  harvid som ett  paturligt inslag. Sjalva forsak-
ringsgivningen kan ocksd  med foq jamforas med  fi-
nansiella tjanster mer traditionell mening. Detta
ar sarskilt tydligt vad  avser livforsakringssidan.
Livforsakringarna, med dess  tydliga inslag av  gpar-
ande, fyller en  yiktig funktion SOM  kapitalplace-
ring. Livforsakringen konkurrerar med  andra kapi-
talplaceringsformer, tex. bank- eller aktiesparan-
de. Livférsakringarna kan darfor ocksa, i likhet
med  de exemplifierade sparformerna, hanforas till
gruppen finansiella tjanster. Aven dvriga former av
forsakringar skulle kunna hénféras till denna
grupp. Motivet harfor ar att dessa forsakringar ger
den forsékrade ett ekonomiskt skydd vid vissa be-
stamda handelser som kan  skada egendom eller pé&

29
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annat satt paverka existensméjligheterna. Forsak-
ringstagaren férsdkrar sig sdledes mot den finan-
siella risk som det innebdr att t.ex. investera
kapital i egendom som kan komma till skada eller
som det innebdr att bedriva viss verksamhet. For-
sdakringsmarknaden beskrivs i avsnitt 4.
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2. Aktiemarknaden

Aktiemarknaden ar en marknad for riskkapital. Mark-
naden har  framforallt tva viktiga uppyifter. Den
primara uppgiften ar att genom emissioner eller
marknadsintroduktioner forse foretagen med  riskka-
pital. Detta sker pa forstahandsmarknaden eller
priméarmarknaden. Aktiemarknadens sekundara uppgift
ar att  erbjuda en  |gpande vérdering av  foretagens
skotsel och  utsikter samt  att pa detta underlag
medverka till en  optimal allokering av  riskkapital-

et. Denna uppgift fylls pa& andrahandsmarknaden

eller sekundéarmarknaden. Sekundarmarknaden ger pla-
cerare i aktier méjlighet att snabbt och  enkelt g4
i och ur jnvesteringar. Dess  effektivitet kan  déar-
for sagas  vVara  aygérande for foretagens méjlighet
att p& primarmarknaden skaffa nodvandigt riskkapi-
tal. For  viljan och  fsrmagan att  pd primarmarknaden
stélla kapital till forfogande ar det  psdvandigt
att det finns en effektiv sekundéarmarknad dar  pri-
marmarknadsplacerarna vid  behov  kan g3 ur sina  pla-
ceringar. En effektiv sekundéarmarknad brukar karak-
tariseras av  nhpg likviditet, dvs. av en stor om-
sattning av  aktier. Mbjligheten att kunna handla
kontinuerligt reducerar investerarens risk. En  hog
likviditet ar en viktig garanti for att man  vid be-
hov kan  gsijja sina aktier till ett skaligt pris
utan onddigt drojsmal och  déarmed risk.

Handeln med aktier sker till overvagande del genom
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fondbérsverksamheten. Denna  verksamhet regleras i
huvudsak genom lagen (1979:749) om Stockholms fond-
bérs och forordningen (1979:996) om  Stockholms
fondbors. Fondborsverksamhet innebér att anbud om
kop  eller forsaljning av  fondpapper regelbundet vid
offentliga upprop eller pa liknande satt sammanfors
for handel och  notering av kurs. Verksamheten far
endast utbvas av  fondbdrsen. Noteras bér  dock att
vardepappersmarknadskommittén foreslagit att det
s.k. borsmonopolet skall upphora (Sou 1989:72).
Medlemmar av  fondborsen ar de som har tillstdnd att
driva fondkommissionsrorelse och i ovrigt ar  lamp-
liga for sadant medlemskap. Bdérsmedlemmen foretrads

p& bérsgolvet av ett bérsombud. Handel vid fondbor-
sen far  endast ske genom  Porsombud och avse fond-
papper som & inregistrerade vid fondborsen. Han-
deln vid borsen avser till dvervagande del aktier
och andra bevis om  delaktighet i bolag. Det  fore-
kommer emellertid ocksa handel i andra fondpapper.
Det rér  sig d&  om opligationer, férlagsbevis och
liknande skuldebrev avsett for allman omséttning
samt  andelar i aktiefonder.

Aktiebolag kan i sin  polagsordning inta ett  forbe-
hall om att den som p3 en faststalld avstamningsdag

ar inférd i aktieboken skall anses behérig att mot-
ta utdelning och  annat som tillkommer aktieagare.

For  sadant bolag, s.k. avstamningsbolag, ombesorier
vardepapperscentralen, VPC, Vissa i lagen (1987:
623) om forenklad aktiehantering angivna uppgifter.
VPC har bla. till uppgift att fora aktiebocker och
skicka utdelningar och  &rsredovisningar till aktie-
agarna. Lagstiftningen ar tillamplig endast pa ak-
tiehantering, men VPC administrerar aven  andra var-
depapper an  aktier som tex. konvertibler. VPC  4gs

av staten tilsammans med ett stort antal banker
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och  fondkommissionsbolag.

Med fondkommissionsrorelse forstas enligt fondkom-
missionslagen (1979:748) yrkesmassigt utovad verk-
samhet som avser handel med  vardepapper for annans
rékning i eget namn. Fondkommissionsrorelse far en-
dast bedrivas efter tillstand av  pankinspektionen

och  sadant tillstand far  lamnas endast till svenskt
aktiebolag (fondkommissionsbolag) och  svenskt bank-
institut. Fondkommissionsbolagen f&r i princip en-
dast bedriva verksamhet avseende fondkommissions-

handel med  yardepapper. For att underlatta denna
verksamhet far bolagen emellertid ocksa, i samband
med  yerksamheten, lamna kredit mot  sakerhet i fond-
papper, kdpa, sélja och  pyta vardepapper for egen
rakning, genom  att lamna garanti eller pé annat
satt medverka vid emission av fondpapper pé den
allméanna marknaden, mottaga fondpapper for  forva-
ring eller forvaltning samt  lamna rdd  om placering

av medel i vardepapper. Fondkommissionsbolag fér
vidare for egen rakning forvarva bl.a. obligatio-

ner, forlagsbevis eller andra for den  allmanna ro-
relsen avsedda forskrivningar samt  aktier, emis-
sionsbevis och  andelar i aktiefonder och  ekonomiska
foreningar med de pegransningar som anges i fond-
kommissionslagen. En s&dan  pegransning ar att  han-
delslagervolymen f&r  uppga il hégst 100 milj.kr.

Aven om det i fondkommissionslagen inte medges  Né&
gon ratt for bolagen att handla med  optioner avse-
ende aktier m.m. har lagen tolkats sa att sadan
handel ar tillaten.

Genom bestammelser i lagen (1985:571) oM vardepap-
persmarknaden har  fondkommissionarerna ensamratt pa
att fa  bli market makers i OTC-handeln med  aktier.

Fondkommissionaren uppnar en  stillning som  market
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maker genom att teckna ett avtal med det bolag vars
aktier skall introduceras. Det  aligger market ma-
kern att pd begaran ange de kurser till vilken han
ar  villig att  kopa resp  sélja den  ifragavarande ak-
tien.

Till aktiemarknaden hor handeln med  optioner och
terminer avseende aktier och  aktieindex. En  option

ar ett avtal mellan tva parter som ger den ena par-
ten " optionsinnehavaren Tooratt, men  inte skyldig-

het, att till ett i forvag bestamt pris i framtiden
kopa eller sélja en avtalet underliggande vara el-
ler rattighet. Ett  terminskontrakt skiljer sig  frén
ett  optionskontrakt i princip genom  att  séval sélj-
are Som  kopare ar  skyldiga att vid den senare tid-
punkt som  bestamts fullfélja sina ataganden enligt
kontraktet. Till foljd av  sin konstruktion sags op-
tioner och  terminer vara derivat av ett underligg-

ande  vérde. De kallas darfor ocksa for  derivata in-
strument. Optioner och  terminer kan innehalla vilka
villkor som helst men om var och en fritt skulle
utforma sin egen  option skulle det i manga fall va-
ra svart att  hitta en  opare till den. I syfte att
skapa en marknad for handel med dessa instrument

har villkoren standardiserats. standardiseringen

innebéar att det endast bedrivs handel med  gptioner

och terminer som innehaller samma rattigheter och
skyldigheter. Dessa rattigheter och  skyldigheter
formuleras av de optionsborser vid vilka handeln
bedrivs, men  generellt galler att  standardiseringen

avser den  ynderliggande varan och  mangden darav,
Iosenpriset (dvs. det  pris man  skall betala for den
underliggande varan) samt I6ptiden (dvs. den tid
avtalet skall galla).

Options- och  terminsmarknaden har tillkommit bl.a.
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for att oka kapitalplacerarnas mojligheter till
flexibilitet och valfrihet avseende rante- och
risknivaer. Varje placerare ges pa denna marknad
forutsattningar att  paverka sitt risktagande utan
att behéva forandra sitt innehav av  de yardepapper
som omfattas av  optionen eller terminen. Genom  att
ta olika positioner pd avista-, options- resp  ter-
minsmarknaderna kan de aktorer som s& il gardera
sig mot en  oférmanlig prisutveckling medan  andra
aktorer kan fa betalt for att ta pa sig en risk En
position kan  ocksa innebara att man betalar for
mojligheten att  vinna pad ©en  gynnsam prisutveckling.

Options- och  terminsmarknaderna kan  saledes i vissa
hénseenden sagas fungera som en forsakring mot  de
risker SOm en  kapitalplacering innebér medan de i
andra hénseenden ocksa kan  sigas generera betydande
risker. Forekomsten av.  en options- och  terminsmark-

nad medfor ocksa att systemet med mellanhénder och
market makers underlattas. De aktorer som har rol-
len som mellanhand eller market maker ges  mojlighet

att péverka den  risk som &r knuten till innehavet
av. ett  handelslager av  vardepapper.

Handeln med standardiserade aktieoptioner sker i
Sverige vid stockholms Optionsmarknad OM  Fondkom-
mission AB.  Handeln ar  organiserad i en marknads-
form med en clearingorganisation och en central
marknadsplats. Clearingen innebar att  OM ypptrader
som ena  parten i varje transaktion, dvs. som  képare
mot  siljaren och  som  sjjjare mot  koparen. Harigenom
star OM som  garant for it samtliga optioner upp-
fylls. Marknadsplatsens uppgifter ar - att snabbt
sammanfoéra kop- och  saljorder, bekréfta avslut nar
férutsattningar foreligger och  sprida information

till marknaden om kurser och  yolym m.m.  Market ma-

ker-systemet forekommer aven  inom optionshandeln.
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Inom denna handel stélls dock inte nagot krav p&
att market makern skall vara fondkommissionér. Det
férekommer att privatpersoner ar market makers i
optioner. Hos OM regleras market maker-verksamheten

genom  avtal. Market makern tar sig att stalla kop-
och saljkurser i de ifragavarande instrumenten och
far i gengald betala lagre transaktionskostnader i
handeln.

P& aktiemarknaden finns aven vardepappersformediare

som inte faller in  under begreppet fondkommissions-
rorelse. Hit hor brokers (interbankmakare), bankir-
firmor och  féretag som formedlar dn  av vardepap-
per.

Brokers agerar som ombud for banker och  fondkommis-
sionsbolag. Brokern gor affarer for annans rakning
men inte i eget namn. Det ar séledes fraga om ren
formedlingsverksamhet. Brokern sammanfor kép- och
saljintressen hos olika banker och  fondkommissions-

bolag. Nar  dessa intressen visat sig sammanfalla
sker avslut direkt mellan parterna och  séledes utan
brokern som mellanhand.

Bankirfirmorna verkar som ombud for de fondkommis-
sionsbolag med vilka avtal héarom traffats. Firmor-
nas  yppgift ar att forma allménheten att gora affa-
rer genom det uppdragsgivande fondkommissionsbo-

laget. Bankirfirmorna ar ofta belagna utanfor de
storstadsregioner dar fondkommissionsbolagen har
egna kontor. Bankirfirmorna tar  vanligen inte egna
positioner i vardepapper. For sin  formedlarroll far
bankirfirmorna del i fondkommissionsbolagens cour-
tage.

Fondkommissionérer ar svensk inte till-

enligt lag
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latna att medverka till eller f6r egen rdkning ut-
fora s.k. blankning. Med blankning fdrstas forsdalj-
ning av lanade véardepapper. P& marknaden finns
emellertid ett intresse av att lana vardepapper for
férsdaljning och senare aterkdp i syfte att dra for-
del av en kursnedgang. Dessa férhdllanden har lett
till att fdéretag etablerats dar verksamheten &r in-
riktad pa att férmedla kontakt mellan dem som mot
ersdattning wvill lana ut vdrdepapper och dem som &r
villiga att betala f6r att komma i &tnjutande av
ett sadant lan. Vdrdepappersmarknadskommittén har i
sitt betdnkande (SOU 1989:72) fdreslagit att fond-
kommissiondrerna skall tillatas att wutfdéra blank-
ning.

P4 aktiemarknaden finns ocksd annan yrkesmdssig
verksamhet &n vdrdepappersférmedling. Exempel pa
sddan verksamhet ar placeringsradgivning, vadrdepap-
persforvaltning och medverkan vid emissioner genom
utarbetande av prospekt och garantiverksamhet.
Verksamheter som dessa bedrivs ofta i samband med
bank- eller fondkommissionsrdrelse, men under sena-
re tid har alltfler foretag etablerats som inriktar
sig endast pa nagon eller nagra av de tjdnster som
nyss namnts.
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3. Kreditmarknaden

Kreditmarknadens uppgift ar att fordela tillgangen

pé& krediter sa att hogsta majliga samhallsekonomi-

ska  effektivitet skapas. Kreditmarknaden skall ock-
s&  skapa likviditet, dvs. gora  det  mojligt for  ak-
torerna att halla kapital tillgangligt for  transak-
tionsandamal. Marknaden  skall vidare fordela risk-
bérandet i ekonomin. Kreditmarknadens uppgifter
fylls genom  att marknadsaktorernas intressen av  att
lana eller lana ut kapital far  motas, varvid en
marknadsrénta som balanserar efterfragan och  utbud
pa kredit uppkommer.

Kreditmarknaden har  under senare tid i flera sam-
manhang uppdelats i en obligationsmarknad och en
penningmarknad. P&  obligationsmarknaden handlas det
med  vardepapper med |ang  Ioptid och  pad penningmark-
naden hanteras vardepapper med  kort 16ptid.
Kreditmarknadens uppgifter kan, som tidigare an-
forts, emellertid inte |6sas enbart genom den  mass-
pappershantering som sker  pa  obligations- och  pen-
ningmarknaderna. P&  kreditmarknaden finns darfor
ocksa ett behov av  andra, och  sinsemellan varieran-
de, upp-  och utlaningsformer an dem som  opliga-
tions- och  penningmarknaderna kan  erbjuda. Detta
behov tillfredsstélls av de finansiella instituten

p& nagot man kan kalla marknaden for finansiell in-

termediering.
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3.1 Marknaden for finansiell intermediering

S&som tidigare anforts ar  obligations- och  penning-
marknaderna inte tillgangliga for Sma  aktorer, dvs.
hushall och flertalet foretag, pa kreditmarknaden.

Detta foljer av  obligations- och  penningmarknader-

nas karaktar av  masspappersmarknader med de infor-
mations- och  hanteringskostnader som ar  fyrknippade
déarmed. P& kreditmarknaden finns det  darfor ett be-
hov av  kombinationer av upp- och  ytianingsformer

med en  hggre grad av  decentralisering och  speciali-
sering an vad  masspappersmarknaderna kan  erbjuda.
Uppgiften att tillhandahalla dessa tjanster innehas
av de finansiella instituten och marknaden dar
tjansterna erbjuds kan kallas marknaden for fi-
nansiell intermediering. som finansiella institut
raknas enligt bankinspektionen rikshanken, riks-
galdskontoret, affars-, spar- och  foreningshank-
erna, mellanhandsinstituten, finansbolagen, for-
sakringsinstitut som  star under forsékringsinspek-

tionens tillsyn samt  AP-fonden. | detta avsnitt be-
grénsas dock  yppmarksamheten till bankerna, finans-
bolagen och  mellanhandsinstituten som & de domine-
rande finansiella instituten pa marknaden.

Bankerna

Bankerna intar en  sarstallning bland de finansiella
instituten. Bankerna kan - och de har ocksa en
skyldighet att erbjuda sina kunder ett stort an-
tal tjanster av  saval rent finansiell som annan ka-
raktér. In- och  ytlaningstjansterna ar det domine-
rande inslaget i verksamheten. Bland ovriga tjans-
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ter kan  namnas sadana SOM  inryms under garantigiv-
ningsverksamheten, betalningsférmedling, handel med
utlandsk valuta och  notariatverksamhet.

Bankerna har ensamrétt till inlaning p&  rakning
frén allménheten. Detta ar en  placeringsform som
spelar en stor roll i det finansiella systemet.
Kunderna erbjuds en rantebarande, riskfri och  full-
standigt likvid form for  placering av.  mer eller
mindre tillfalliga kapitaloverskott. Inlaningen ar
dessutom ofta knuten till ett giro- och  checkdrag-
ningssystem. Bankerna kan  harigenom erbjuda ett  be-
talningsmedel som i manga avseenden ar  battre an
kontanter. De inlanade medlen anvands av  banken i
stor utstrackning till direkt utlaning. Denna  di-
rekta utlaning skiljer sig fr&n  utlaningen pa var-
depappersmarknaden satillvida att det har ar fraga
oM personliga avtal om krediter avsedda for mer el
ler mindre specificerade andamal.

Bankerna ar  enligt bankrérelselagen (1987:617) f6-
remal for restriktioner i rorelsereglerna, krav pa
kapitaltackning samt  sarskild tillsyn.

En bank far endast bedriva in- och utlaning av
pengar samt  annan verksamhet som har ~ samband dar-
med.  Bankrérelselagen anger ~ Ssarskilt vilken egendom
som en bank far forvarva och driva handel med. |
princip rader forbud mot  forvarv av  aktier och  fast
egendom SOM  placeringstillgéngar. Syftet med  dessa
regler ar att bankernas uppgift SOM  kreditgivare

inte skall blandas ihop med direkta agarinsatser.

En central reglering ar den som avser bankens kapi-
taltéckning och  som  gyftar till att  garantera en

tillfredsstéllande soliditet. | bankrorelselagen
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finns inte pa samma  satt som i aktiebolagslagen na-
gon bestammelse oM minimikapital. | stallet finns
bestammelser SOm  reglerar storleken pa kapitalet
med hansyn till den  verksamhet banken bedriver.
Reglerna definierar dels vad som ar  eget kapital
och vad som i detta avseende far likstallas darmed,
dels de placeringar for vilka krav pé& kapital
stalls. Reglerna ar lika for alla institut. Defini-
tionen pa eget kapital maste helt naturligt vara
anpassad till de olika institutgruppernas forhall-
anden. Har  beskrivs endast de regler i detta avse-
ende som  galler for  bankaktiebolagen men i princip
galler dessa  regler ocksd  for  gpar- och  fgrenings-
bankerna. Med eget  kapital avses  aktiekapital, vis-
sa fonder och  balanserade vinstmedel. Med  eget ka-
pital far  ° gvergangsvis under ar 1990 - likstallas

70 % av vad banken avsatt i reserver for eventuella
forluster p& sin obligationsportfdlj. Vidare far
med  eget kapital likstéllas det  nominella véardet av
forlagsbevis som banken emitterat i den  utstrack-
ning de har en |yptid dverstigande 5 & samt vissa
andra 1&ngsiktiga instrument som  star det egna ka-
pitalet nara. Vid  berakning av  kapitalkravet inde-
las placeringarna i olika grupper efter riskgrad
och  dessa grupper asatts olika vagningstal, som an-
ger 1 Vviken omfattning de fordrar kapitaltackning.

For  kontanta medel och  fordringar pa stat och  sven-
ska kommuner har  &satts vagningstalet 0 9, Vvilket
innebéar att de inte fordrar kapitaltackning. Ford-
ringar pa svenska finansinstitut och  ortfristiga
fordringar (under 1 an p& utlandska banker har  ett
vagningstal av. 20 %. Fordringar som sékerstéllts

med  pantbrev i bostadsfastigheter har  vagningstalet

50 % och alla dvriga tillgangar 100 %. Genom att
applicera dessa olika vagningstal till balansrék-

ningens poster far  man en reducerad balansrakning.
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Bankerna har emellertid aven  gtaganden som inte
framgar av  palansrakningen. Exempel pa sadana  ar de
nya instrument som sedan nagra &r  anvands pa mark-
naden namligen optioner, swapar och  futures samt
andra rante- och  kursrelaterade kontrakt. Aven  des-
sa har  &satts vagningstal. Till den  reducerade ba-
lansrakningen adderas summan av de genom  vignings-
tal reducerade beloppen av ataganden utanfor ba-
lansrakningen. 8 % av  det sammanlagda beloppet
skall tackas av  bankens eget kapital.

Bankerna skall ocksa i enlighet med  bestammelserna

i 2 ap. 12 'S pankrérelselagen halla en kassareserv
som bedéms tillracklig med hansyn till rérelsens
art och omfattning. Anledningen hartill ar - att
bankerna skall ha likvida tillgéngar av tillracklig
omfattning for att mota krav  pa ytpetalningar. Kas-
sareserven skall uppga till minst 10 % av forbin-
delserna med vissa undantag och  bestad av  kontanter
eller andra tillgangar som latt kan  sjjas. som  sa-
dana tillgngar réaknas checkar, postvéxlar, ford-
ringar p& svenska och utlandska banker, av andra
banker utgivna bankcertifikat samt  statspapper och
obligationer.

Den tillsyn som bankerna ar  foremal for innebéar att
bankinspektionen skall se il att  de  fgljer de la-
gar och  andra forfattningar som  sarskilt reglerar
bankverksamheten samt  ocks& de  stadgar och  bestam-
melser som, med stod av  pyssnamnda forfattningar,
meddelats av  bankens stamma eller styrelse.

Bankerna omfattas ocksa av de bestammelser om kas-
sakrav som finns i lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank. I 20§ riksbankslagen anges att riksban-

ken i kreditpolitiskt syfte f&r  uppstalla kassakrav
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gentemot kreditinstitut. Med kassakrav avses att
viss andel, hogst 15 o, av kreditinstitutets place-
ringar eller forbindelser, beréknade pa det  satt
som riksbanken i det enskilda fallet bestammer,
skall under angiven tid motsvaras av  medel som med
eller utan rantegottgorelse skall innesta pa rak-
ning for institutet i riksbanken. | den utstrack-
ning riksbanken i det  enskilda fallet bestammer
likstalls med sadana medel kreditinstitutets inne-
liggande kassa. Bortsett fran att kraven inte far
dverstiga 15 % ger lagen riksbanken stor frihet att
bestémma hur  de skall utformas och vilka kreditin-
stitut som  skall omfattas. Fram till juli 1988  hade
endast banker varit dlagda kassakrav, men sedan
dess omfattas aven finansbolag. vid samma  tidpunkt
héjdes kraven fran 3 il 4 % av institutens samla-
de forbindelser i princip skulder minus eget ka-
pital. Berakningen sker  med tv& ménaders efterslap-
ning, dvs. de  genomsnittliga férbindelserna under
en ménad  |igger till grund for kassakraven tvd  ma-
nader senare. Beloppet ar alltsd fixerat i kronor
manadsvis. Sedan  Arsskiftet 1985-86 betalas ingen
réanta pa de medel som  star bundna p&a konto i riks-
banken. Genom  denna bestammelse binds for narva-
rande ca 16 miljarder kr. p&a rantelosa konton i
riksbanken. Av  dessa svarar bankerna for  drygt 12
miljarder kr.

Finansbolagen

Finansbolagen agnar sig at  relativt kortfristig
utléning i form av jeasing, factoring, kontokorts-
krediter m.m. samt i viss man &aven  administrativa
tjanster och  andra serviceinsatser i samband dar-
med. Utlaningen finansieras vanligen genom kort-
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fristig upplaning pa  tex. penningmarknaden. Fi-
nansbolagen bedriver inte bankrorelse och deras
verksamhet omfattas heller inte av samma  restrik-
tiva regler som  bankernas.

Enligt lagen (1988:606) OM  finansholag forstas med
finansieringsverksamhet s&dan  paringsverksamhet som
har il andamal att lamna eller stalla garanti for
kredit, férmedla kredit till konsumenter eller med-
verka till finansiering genom  att forvarva fordrin-
gar eller upplata 165 egendom till nyttjande. For
att et foretag skall fa bedriva s&dan  verksamhet
kravs tillstand av  pankinspektionen oM foretaget
helt eller delvis ags av et bankinstitut, om fore-
taget driver finansieringsverksamhet riktad mot
konsumenter eller om nettovérdet av  tjllgangarna i
verksamheten uppgar till minst 50 milj.kr. Till-
stand kravs inte om verksamheten drivs av andra
subjekt an  aktiebolag, ekonomisk férening, handels-
bolag eller enskilda naringsidkare. Star det  fore-
tag ~ Som  bedriver finansieringsverksamhet under sar-
skild tillsyn enligt annan  |agstiftning kravs inte
tillstand. Det  finns déarutover vissa i finansho-
lagslagen sarskilt angivna fall dar tillstand inte
kravs. s& ar exempelvis fallet nar verksamheten av-
Ser finansiering endast i samband med avsattning av
varor och  tjanster SOM  fyretaget sjalv framstéller

eller saljer. For  att tillstand skall fa  meddelas
kravs att vissa formella och kvalitativa regler
uppfylls. Ett  krav. & att  fipansieringsverksamheten

drivs i aktiebolagsform och att  aktiekapitalet upp-
gér till minst 5 milikr. Finansbolagslagen inne-
haller kapitaltackningsregler som i princip motsva-
rar dem som  galler for  bankerna. Finansbolagen om-
fattas ocksd av  kassakravsbestammelser. De star vi-
dare under av

tillsyn

bankinspektionen.
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Den verksamhet som alltsedan finansbolagslagens

tillkomst ar 1980  bedrivs under benamningen finans-
bolag har  expanderat kraftigt under de senaste ar-
tiondena. Ar 1970 uppgick antalet foretag som kan
jamforas med  dagens finansbolag til 67 och utla-
ningen till allmanheten var d& 2,3 miljarder kr.
Vardet av  polagens tillgéngar uppgick till 1 % av
finanssektorns totala tillgangar och 2 % av bank-
ernas tillgéngar. Vid  arsskiftet 1979-80 hade  dessa
foretags antal vaxt till 112 och deras utléning

till allménheten uppgick nu il 27 miljarder kr.
Vardet av  tillgangarna hade  vid samma tid okat till
4 % av finanssektorns totala tillgéngar och till
7 % av bankernas tillgangar. Den snabba utveckling-

en har  fortsatt under 1980-talet. Vid  utgangen av
& 1987 var finansbolagens antal 278 och  ytianingen

till allmanheten hade  okat till 109 miljarder kr.
Vardet av  polagens tillgdngar uppgick vid ~ samma tid
till 6 % av de sammanlagda tillgéngarna i finans-
sektorn och till 16 % av bankernas tillgéngar. Un-
der & 1988  véande emellertid utvecklingen i visst
héanseende. Aven Oom  ytldningen till allmanheten har
fortsatt att oka, sd har antalet finansbolag mins-
kat nagot och  marknadsandelar har  tappats.

Reversfinansiering och  leasing ar de t&  domineran-

de finansieringsformerna inom  finansholagssektorn.

Dessa finansieringsformer har  ocksa successivt Okat
sin andel av de totala utestdende krediterna. Detta
har  skett pa bekostnad framforallt av  factoring och
kontokortskrediterna som  minskat nagot under 1980-
talet. Av  nedanstaende tabell framgar de olika kre«
ditformernas andel av de sammanlagda utestdende
krediterna i finansholagssektorn vid  ytgangen av

september 1988.
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Reverser 5555/0%
Leasing 22,5 %
Avbetalning 7,3 %
Kontokort 4,6 %
Kontrakt 357 %
Factoring 2,4 %
Ovrigt 4,0 %

Finansbolagssektorn domineras av ett relativt fatal
stora finansbolag. Det rdr sig hdr i férsta hand om
de stdrsta bankdgda finansbolagen. Vid utgangen av
ar 1987 svarade de 20 stdrsta finansbolagen fdr ca
80 % av bolagens totala balansomslutning.

Mellanhandsinstituten

Mellanhandsinstituten &r en form av finansiella in-
stitut som har stor betydelse pd den svenska kre-
ditmarknaden. Beteckningen mellanhandsinstitut an-
ger att dessa instituts huvudsakliga funktion &r
att formedla krediter fran andra kreditinstitut -
framfdrallt de stora kapitalplacerarna p& marknaden
- till den slutlige lantagaren. Mellanhandsinstitu-
ten karaktdriseras av att man har specialdestinerad
utlaning, sdarskilda former for kapitalanskaffning,
sarskilda samdgandeformer samt en speciell fdre-
tagsform. Dessa sardrag kan s&dgas skilja mellan-
handsinstituten fran andra kreditinstitut.

Mellanhandsinstituten har en riktad utldning i den
meningen att utlaningen skall vara avsedd att fi-
nansiera projekt inom ett f6r varje institut s&r-
skilt angivet omrade. F6r hypoteksinstituten anges
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detta omrade i Jag Mmedan det  for kreditinstitutens

del anges | respektive bolagsordning. I enlighet

med denna reglering kan man dela in instituten i
fyra gruppet, namligen bostads-, kommun-, foretags-

och  jordbruksinstitut.

Mellanhandsinstitutens uppléning sker i huvudsak
genom utgivande av  obligationer, kapitalmarknads-
reverser och  férlagsbevis. Tidigare skedde uppla-
ningen till allt dvervagande del hos  AP-fonden,
forsakringsbolagen och  bankerna men numera l&nar
man i viss utstrackning ocksa upp kapital utanfor
kreditinstituten. De internationella kapitalmark-
naderna har  under det senaste artiondet utnyttjats
ioallt storre omfattning for mellanhandsinstitutens

upplaning. Under de allra senaste aren har ocksa
kapitalanskaffningen pa penningmarknaden vuxit i
omfattning.

Manga mellanhandsinstitut samags av  staten och  af-
farsbankerna. Det  forekommer ocksa att staten eller
affarsbankerna ensamt ager institut. Kommuninstitu-

ten 4gs  gemensamt av kommunfoérbundet, landstings-
férbundet och affarsbankerna. Hypoteksinstituten

skiljer sig  frén kreditaktiebolagen i det att de ar
lantagarassociationer som  drivs utan vinstsyfte.

som framgar av det hittills anforda har mellan-
handsinstituten antingen formen av  kreditaktiebolag

eller hypoteksinstitut. Det  finns for  nérvarande 22
kreditaktiebolag och tre  hypoteksinstitut - stads-
hypotek, Landshypotek och Skeppshypotek T pa den
svenska marknaden. De tva férstnamnda hypoteksin-
stituten ar  organiserade i et centralt organ och
flera regionala foreningar. Det centrala organets

uppgift ar att skaffa medel till foreningarna, vil-
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ka i sin tur lamnar krediter till den  siutiiga lan-
tagaren.

Kreditaktiebolagens verksamhet regleras i lagen
(1963:76) OM  kreditaktiebolag. Lagen  innehaller bo-
lagsrattsliga regler, kapitaltackningsregler som i
princip motsvarar dem som galler for bankerna samt
regler om tillsyn. De  svriga rorelseregler som - gal-
ler  for  yreditaktiebolagen stér att finna i respek-
tive bolags bolagsordning. Bolagsordningarna inne-
haller saledes bestammelser om vad kreditaktiebola-

gen har  att iaktta i samband med  forvarv av  aktier
m.m.

Stads- och  Jandshypoteksorganisationernas verksam-
het regleras i lagen (1968:576) oM  Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteks-
féreningar respektive lagen (1970:65) Oom - Syeriges
allmanna hypoteksbank och  |andshypoteksforeningar.
Skeppshypoteksverksamhet ar reglerad i lagen
(1980:1097) om  Svenska skeppshypotekskassan. De
férfattningar som nu namnts innehaller bestammelser
om  bla. verksamhetsinriktningen, organisationen

samt  yapitaltackning.

Mellanhandsinstituten svarar for en betydande del
av utldningen pad den svenska kreditmarknaden. vid
utgéngen av & 1988  yppgick mellanhandsinstitutens
sammanlagda utléning till 578 miljarder kr., vilket
kan jamforas med  bankernas utldning om 457 niljar-

der kr. eller finansbolagens om 116 miljarder kr.
Bostadsinstituten ar den grupp mellanhandsinstitut

som svarar for den allt overvagande delen av  utla-

ningen.
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3.2 obligationsmarknaden

obligationsmarknaden domineras av ett litet antal
lantagare och, ~om man  bortser frfdn  premieobliga-
tioner och sparobligationer, av et litet antal
placerare. Detta sammanhanger med marknadens struk-
tur. Antalet lan  ar forhallandevis litet och den
genomsnittiiga lanesumman ar mycket stor. Det &r
framforallt staten och  bostadsfinansieringsinstitu-

ten som  I&nar pa obligationsmarknaden, men  under
senare ar har  marknaden ocksa fatt betydelse for
industrins och  kommunernas uppla&ningsbehov. Langi-
vare ar i forsta hand de stora institutionella pla-
ce rarna

Den statliga upplaningen pa obligationsmarknaden

sker genom  utgivande av  riksobligationer och  pre-

mieobligationer.

Riksobligationer ar  statliga skuldforbindelser som
Ioper under 3-10 ar med fast ranta vilken fast-
stalls av  riksgaldskontoret. Priset for en riksob-
ligation bestams genom ett anbudsfdrfarande. Anbud
kan  endast lamnas av eller genom  banker eller fond-
kommissionsbolag som tecknat avtal hérom med  riks-
galdskontoret. Dessa banker och  fondkommissionsbo-

lag har inte bara ratt utan  ocksa skyldighet att
aktivt delta i riksgaldskontorets emissioner. De ar
vidare skyldiga att halla andrahandsmarknad i riks-
obligationer. Kravet pa att halla andrahandsmarknad

innebéar skyldighet att stalla bindande képnotering-

ar  for slutplacerare samt  att, p& interbankmarknad-

en, stélla bindande kop- och  saljkurser i fem  spe-
cificierade obligationslan. For  sina  ataganden en-
ligt avtalet far de ifrdgavarande bankerna och

fondkommissionsbolagen erséttning av  riksgaldskon-
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toret.

Premieobligationer I6per utan ranta. Avkastningen
fordelas i stéllet genom utlottning. Nyemitterade
premieobligationer saljs till allméanheten genom
bl.a. banker, finansbolag och  postverket. Andra-
handsmarknaden uppratthalls i huvudsak vid Stock-

holms fondbors.

Till obligationsmarknaden hér  handeln med  standar-
diserade rénteoptioner och  ranteterminer. Handeln
med ranteoptioner bedrivs vid Stockholms Options-
marknad OM  Fondkommission AB.  Handelsformerna over-
ensstammer med vad som tidigare anforts om standar-
diserade aktieoptioner (se  avsnitt 2). BN ranteop-
tion ger  innehavaren ratt men g  skyldighet att ko-
pa eller sélja obligationer motsvarande ett varde
pa ' miljkr. Underliggande obligationer ar  fast-
forrantade svenska riksobligationer.

33 Penningmarknaden

Den  grundlaggande aktiviteten p&  penningmarknaden

ar  att olika aktorer agerar antingen for att skaffa
kortfristigt kapital eller for att placera ett
tillfalligt kapitaloverskott i rantebarande vérde-
papper som  latt kan  omsattas. P&  penningmarknaden

kan intresserade aktorer skaffa kapital till en
kostnad som normalt understiger kostnaden for tex.
ett traditionellt banklan. P&  penningmarknaden 1&-
nar darfor staten, kommuner, banker, finansbolag
och industriféretag pengar genom  utgivande av  kort-
fristiga skuldebrev i eget namn. Kapitalet bjuds ut
av de  aktdrer sSom - koper penningmarknadsinstrument.

Till dessa hor de subjekt som namndes ovan, men
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ocksd forsakringsbolag, pensionsstiftelser och an-
dra finansiella institutioner. Penningmarknaden
upprétthalls av ettt  antal specialiserade marknads-
deltagare. Dessa  deltagare - dealers och  money  bro-
kers - handlar pa marknaden, oftast for egen  men i-
bland ocksa for andras rakning, och  bidrar darmed
till att aktorer med olika intressen kan motas.
Dealern fungerar ofta ocksa som market maker. Pen-
ningmarknadsinstrumenten kannetecknas av  att de i
allménhet handlas med p3 diskonteringsbasis, dvs.
avkastningen erhalls som  vardestegring.

Statsskuldvéaxeln, som  utges av  staten, ar det  domi-
nerande papperet pa marknaden. Statsskuldvéxlar
emitteras regelbundet varannan vecka, vilket bidrar
till att marknaden hela tiden forses med npya  pap-
per. Emissionen sker  genom  riksgéldskontorets for-
sorg efter ett anbudsforfarande motsvarande det  som
galler for  riksobligationer (se  avsnitt 3.1). And-
rahandsmarknaden upprétthalls av ett  antal special-
iserade fondkommissionsbolag SOm  fungerar bade  som
aterforsaljare och som handlare. Det handlas aven
med  statsskuldvéxlar p& termin.

Bankcertifikaten utges av  bankerna och var tidigare
det viktigaste instrumentet for bankernas upplé-
ning. Deras betydelse har  dock successivt minskat.
Andrahandsmarknaden i bankcertifikat garanteras ge-
nom att den bank  som givit ut  certifikaten kontinu-
erligt staller kurser till vilka certifikaten kops
tillbaka.

Bostadsfinansieringsinstituten samt  storre kommuner
och  foretag ger  ocksé ut  certifikat p& penningmark-
naden. Dessa séljs via banker och  fondkommissions-

bolag som atar sig  att placera certifikaten p&
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marknaden och  som ocks& forbinder sig att garantera
likviditeten i papperen genom  ait pd anmodan kopa
tillbaka utestdende certifikat och, vid eget inne-
hav, sélja certifikat till angivna rantesatser.
Finansbolagen l&nar upp  pengar pa  marknaden genom
att ge Ut marknads- och finansbevis. Dessa bevis
skiljer sig  frédn certifikaten bl.a. i det att  de
inte ar avsedda for den  allmanna rérelsen, dvs. de
ar inte agnade for handel pa marknaden. Varje over-
latelse av  marknads- och finansbevis maste denunti-
eras till lantagaren. Bevisen séljs normalt av  bank
for finansbolagets rakning. Banken  &tar  gjg  darvid
att halla en marknad for  bevisen genom att kopa
tilloaka dem for  |antagarens rakning.

Handeln p& penningmarknaden sker informellt genom
kontakter mellan banker, fondkommissionsholag och
placerare. Man talar om en telefonmarknad. Informa-
tion om sk indikativa rantor sprids via bildskar-
mar. Daremot sprids ingen information om avsluts-
kurser och  omsatta volymer. Under & 1989 togs ett
nytt informationssystem i bruk  pa  penningmarknaden.

Det kallas Pml (penningmarknadsinformation). Pml-
systemet avser att férmedia information om bl.a.
avslutskurser och  omsatta volymer. Denna informa-
tion skall Pml hamta  fran det  pybildade bolaget
Penningmarknadscentralen, Pmc,  Vvilket skall erbjuda
sina medlemmar ett kontobaserat datorsystem for re-
gistrering av  vardepappersinnehav och  ytyaxling av
likvid mot  leverans vid omsattning av  yvardepapper.
Penningmarknadshandlarna handlar normalt inte i
kommission utan i stallet for egen  rakning. Hand-
larna pd penningmarknaden tar  darfor, till skillnad

mot vad som ar fallet i aktiehandeln, i allmanhet
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heller inte ut  nagot courtage av  sina kunder. For-
tjansterna uppkommer pa annat satt. Handlarna far
formedlingsprovision nar  de fungerar som  Aterfor-
séljare i samband med att nya papper ges Ut pé&
marknaden. Finansieringsnettot, dvs. skillnaden
mellan forrantningen pa de placeringar som  handla-

ren gor i egen portfolj och  réantekostnaden for att
finansiera dessa innehav, ar en annan intaktskalla.

En tredje ar de handelsvinster i form av  spread,
dvs. skillnaden mellan kép- och  saljpris, som hand-
laren tillgodogor sig Vvid  forsaliningen av ett  var
depapper som - kopts i samma rantelage. Slutligen har
handlaren ocksd  mojligheter att  tillgodogéra sig
intakter i form av kursvinster. Detta sker genom
att handlaren tar olika positioner 1&nga eller
korta " i den  egna portfolien. En jang  position i
ett vérdepapper innebar helt enkelt ett eget inne-
hav. En kort position innebéar ett negativt innehav.

Den som har en Kkort position har  salt nagot som han
inte har. Korta positioner tas  enklast p&a termins-
marknaden eller genom s.k. omvanda repor. Med om-
vanda repor avses l&n  av  vardepapper i utbyte mot
utléning av  pengar. | det senare fallet erhéller

man  en kort position om man  sglier den  obligation

som man lanat.
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4. Forsakringsmarknaden

Forsdkringsgivare pa den enskilda forsdkringsmark-
naden &r frdmst svenska och utldndska férsdkrings-
bolag som fatt s&drskilt tillstand (koncession) dar-
till. Bolagen bedriver i allmdnhet verksamhet inom
saval direktfoérsdakring som mottagen aterfdrsdkring.
Det existerar ocksa ett fatal bolag som enbart med-
delar aterforsdkring. De flesta av dessa ar s.k.
captivebolag som endast forsdkrar - i detta fall
aterfdrsdkrar - den egna koncernens risker. Ett
aterforsakringsarrangemang &dr en riskférdelnings-
metod som innebdr att det bolag som avger aterfér-
sdkring, hos det/de bolag som mottar denna affér,
avtdcker en stdrre eller mindre del av sitt risk-
atagande.

Forsdkringsbolagen indelas i 1livforsdkringsbolag
och skadefdrsdkringsbolag. Livfdrsakringsbolag far
meddela alla slag av personfdrsdkring. Skadefdrsak-
ringsbolag far meddela skadefdrsdkring samt, i lik-
het med livfdrsdakringsbolag, sjuk- och olycksfalls-
foérsdkring, dock endast s.k. kort sddan forsdkring.

Personfdrsakring omfattar livfdrsakring, sjuk- och
olycksfallsfdérsdakring, avgangsbidragsférsdkring
samt arbetsldshetsfdrsdkring. Ovrig férsdkring 4&r
skadefdrsdkring.

Bland de utldndska bolagen pa den svenska marknaden
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finns an  sd  |ange endast skadeforsakringsbolag.

Dessa bolags andel av den svenska skadeforsakrings-
marknaden har hittills varit mycket blygsam. De ut-
landska bolagens sammanlagda premieinkomster upp-
gick under & 1988 il ca 319 miljkr. Detta kan
jamféras med de totala premieinkomsterna for  skade-
forsakringar i sverige under samma &,  Vika upp-
gick il 29 523 milj.kr.

Forutom svenska och utlandska forsakringsbolag
bedriver aven  understodsforeningar forsakringsverk-

samhet i Sverige. En  understodsforening ar en fore-
ning for inbordes bistand med  &ndamél att © utan
att  driva affarsmassig forsakringsrorelse ©  meddela
annan personforsakring an  arbetsléshetsférsakring.

Foreningarna ar i de flesta fall slutna i den me-
ningen att de ar avsedda endast for anstéllda i
visst eller vissa foretag, for personer tillhdrande

en viss yrkesgrupp eller for medlemmar i samman-
slutningar med sédan  intressegemenskap att  aven en
samverkan vad  avser personférsékring ar  naturlig.
Féreningarna & yppdelade i fyra kategorier, namli-
gen pensionskassor, sjukkassor, begravningskassor

samt  sjuk- och  pegravningskassor.

Antalet forsakringsbolag och understodsfoéreningar
verksamma pa den  svenska marknaden vid utgdngen av
ar 1988 framgar av  nedanstdende uppgifter. Till
gruppen riksbolag har hénforts de bolag, vilkas
verksamhetsomrade omfattar mer &n ett lan. Flerta-
let av de i gruppen redovisade bolagen far  dock  be-
driva verksamhet inom hela riket. Ovriga bolag be-
namns lokalbolag. Dessa indelas i storre respektive
mindre lokalbolag. Med storre lokalbolag avses bo-
lag med en  3rspremieinkomst om  minst 100 pasbelopp

enligt lagen (1962:381) om allman forsakring.
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Forsakrings- Aktie- Omsesidiga bolag Summa
bolag (svenska) bolag Riks- Storre Mindre aktie-
bolag lokal- lokal- och  om-
bolag bolag sesidiga
bolag
Livfors.bolag 7 I . . 18
Skadeférs.bolag 31 13 39 406 489
Aterfors.bolag 6 - - - 6
Summa  svenska 44 24 39 406 513
Foérutom de svenska forsakringsbolagen fanns vid ut-
géngen av a&r 1988  ocksd 13 utlandska direktforséak-
ringsbolag (skadeforsakringsbolag) verksamma p& den
svenska marknaden. Vidare fanns vid namnda tidpunkt
147 understodsforeningar som bedrev forsékrings-
verksamhet i sverige. AV foreningarnas fonder pa
sammanlagt drygt 20 miljarder kr. svarade de 10
storsta foreningarna for narmare 95 %.
Grundtanken bakom all forsakringsverksamhet ar  att
astadkomma en  ytjamning av  enskilda risker inom ett
storre kollektiv av samma eller liknande risker.
Den  risk det har ar fr3ga om ar tex. risken att do
i fortid - och darvid lamna de efterlevande utan e-
konomiskt stod - risken att drabbas av sjukdom,
risken att raka ut  for en trafikolycka och  risken
att f& en skada pa sitt hus, sin bil eller annan e-
gendom. Genom  att teckna en  fyrsakring avhéander sig
den forsékrade hela eller delar av den  ekonomiska
risken och  petalar héarfor en  premie till forsak-
ringsbolaget. Nar det  galler olika slag @ skade-
forséakring far  dock en forsakringstagare vid in-
tréffad skada normalt sjalv sta for ~ den del av
kostnaderna som  motsvarar sjalvrisken.
| Sverige, liksom i andra lander, har av  havd for-
sakringsrorelse ansetts s&  sarpraglad att lagstif-

taren funnit det nédvandigt med speciella regler
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for verksamheten. Grundlaggande principer vid ut-
formningen av. nu  gallande regler for forsakrings-
verksamhet har  varit krav pa soliditet, skalighet
inflytande for  forsakringstagarna och  forbud mot
annan verksamhet.

For svenska férsakringsbolags del galler salunda
att forsakringsrorelse endast far bedrivas av for-
sakringsaktiebolag och  gmsesidiga bolag och d& en-
dast, som redan framgétt, efter sarskilt tillstand
(koncession). Bolagen star under tillsyn av  forsak-
ringsinspektionen.

Omsesidiga bolag ags av  forsakringstagarna (direkt-
forsakringstagarna). Delégarna svarar personligen

for  bolagets forpliktelser savitt galler den  direk-
ta skadeforsakringen. Ansvaret kan vara  obegransat
eller begransat till visst belopp. Hur  stort ansva-
ret ar framgar av  polagsordningen, liksom ocksa den
ordning i vilken delagarna ar  personligen ansvari-
ga.

Forsakringsaktiebolagens ratt att  lamna  aktieutdel-

ning ar  pegransad i vissa hanseenden. Ett tradi-
tionellt livférsakringsbolag saknar i princip sédan
ratt. Den  vinst som  yppsamlas i ettt Jlivforsakrings-

bolag far, med  nagra smarre undantag, endast anvan-
das for tackande av forluster och  for terbaring

till férsakringstagarna. Undantagna frén denna re-
gel ar  dock de nya, s.k. unit-linked bolagen (ifr
s.  62). Vidare far  den  vinst SOM  yppstér pa trafik-
forsékringen i et skadeforsakringsaktiebolag inte
heller delas ut il aktieagarna. Dessa regler ar
exempel pa soliditets- och skalighetsprinciperna.

Mera  direkt uttryckta sadana lagregler finns ocksa.
De ar olika utformade beroende om det ar

nagot

pa
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fréga om  skadeférsakringsbolags eller om livforsak-
ringsholags verksamhet.

Skadeforsakringsbolag skiljer sig  frén livforsak-
ringsbolag dels genom  att de endast meddelar rena
riskférsakringar, dels  genom att  deras forsakrings-

avtal i allméanhet ar  korta.

Premien for en  skadeforsakring skall enligt lag
vara skaligt avvagd med hansyn till den risk som
férsakringen ar avsedd att técka, nodvandiga
driftskostnader for forsakringen samt omstandighe-
terna i ovrigt. Detta innebar i princip bl.a. att
bolagets kostnader for ett bestand av  mer eller
mindre homogena forsakringsrisker inte far  véltras
over pa ett eller flera andra forsakringsbestand.

Bolagen maste  darfor gora  noggranna varderingar av
de skadekostnader som & farknippade med de olika
typerna av  forsakringar samt fordela I6nekostnader

och évriga driftskostnader pa et rimligt satt dem
emellan.

De  premieinkomster Som  skadeforsakringsbolagen fér
in jamte den  kapitalavkastning dessa medel genere-
rar ar normalt avsedda att tacka de férvantade
kostnaderna for de forsakringsfall som kommer att
intréffa under den  period forsakringarna ar  ikraft,
vanligtvis ett ar. Det kan dock visa sig - ibland
forst flera ar  efterdt, d&  merparten av  skadorna ar
reglerade T ooatt skade- och driftskostnaderna inom
en  skadeforsakringsgren dverstiger vérdet av  premi-
er  och  rantebidrag. Med  rantebidrag avses  grenens
andel av  kapitalavkastningen. De ar inte ovanligt
att sédana forluster uppstar under flera ar i
foljd. Att grenar gar med forlust kan  bero pa att
det  rader en hard konkurrens mellan och att

bolagen
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dessa darfor inte kan ta ut  premier SOM  medger full
kostnadstackning. Forlusten kan emellertid i det
enskilda fallet ocksa ha sin grund i att en  forsak-
ringsrorelse naturligen inrymmer ett  flertal olika
riskmoment som tex. exceptionellt manga  sméaskador,
oftrutsedda storskador samt  oforutsebara handelser

i bvrigt. D& det normalt tar  ypp fill ca tv& & in-
nan ett  beslut O0m  premiehsjning slagit igenom fullt
ut i bestandet har  polagen bl.a. av denna anledning
behov av  att bygga upp €% konsolideringskapital

for  att harigenom trygga férmégan att fullgéra sina
forpliktelser gentemot forsakringstagarna.

P&  grund av att  det Gverskott som under ett ar
uppkommer p& Vverksamheten i ett  skadeforsikringsbo-

lag redan under nastkommande ar  kan behova tas i
ansprak for tackande av forluster betraktas inte
ett overskott som en vinst som i sin helhet maste
beskattas. Skadeftrsakringsbolagen har namligen
mojligheter att  gora avsattningar till s.k. obe-
skattade reserver. Som  framgar av  kap. 1 avsnitt
11 beskattas skadeforsakringsbolagens vinster un-
der det  att livforsakringsbolag betalar skatt pé&
avkastningen.

Premien for ~ en ren riskforsakring (sakforsakring,

sjuk- och  olycksfallsforsékring samt  ren  dodsfalls-
forsakring) innehéller i princip ingen spardel. In-
tréffar det inte n&gon skada under den tid forsak-
ringen ar i kraft f&r  forsakringstagaren normalt
inte tillbaka nagra pengar fran forsakringsbolaget.

Bolaget kan  visserligen T i de fall forsakringarna

givit upphov till oOverskott lamna aterbaring till
forsakringstagarna eller lamna  rabatt pad  nastfolj-
ande ars  premier, men detta sker, i varje fall om
man bortser fréan endast undan-

grupplivforsékring,
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tagsvis och d& med  relativt blygsamma belopp. De
uppkomna Overskotten fors i stallet i stor ut-
strackning till de obeskattade reserverna, vilka -
med  yndantag for  regleringsfonden i trafikforsak-

ring ©  inte ar  oronmarkta for olika grenar. Syftet
harmed ar att forstarka konsolideringen.

De  forsakringar som  meddelas av  ivforsakringsbolag

baseras i manga fall pa mycket l&nga forsakringsav-

tal. Férsakringarna innehaller férutom det  opliga-
toriska riskmomentet Som  ytgor sjalva grunden for
forsakringsverksamheten oftast ocksd  ett  sparmo-
ment. Det & i detta fall fraga oM pensions- och
kapitalforsékringar.

Nar det galler den traditionella formen av  livfor-
sakring ar den forsakrade eller, om denne avlidit,
sadan formanstagare SOm  angivits i forsakringsbre-

vet, garanterad att  f& ut det i forsakringsbrevet

angivna beloppet. Utbetalningen sker i enlighet med
avtalet endera med enda  pelopp eller i rater. I
samband harmed utbetalas ocksa den  aterbaring som,
pa grund av  att premierna beraknats med  sakerhets-
marginaler, normalt uppsamlats pa forsakringen.
Aterbaringen kan i vissa fall vara  ansenlig. P&
t.ex. pensionsforsakringar som tecknades for ca 15
ar sedan, och  p3 vika utbetalningar under senare
ar  porjat ske,  har  aterbaringen i manga fall varit
lika stor som det utfasta (garanterade) beloppet.
Premiesattningen inom traditionell livforsékring

skiljer sig pa flera satt frén den  inom skadefor-
sakring. Detta sammanhanger dels med att avtalsti-

den for Jjivforsakringar ofta & mycket 1ang, dels
med att utfallande belopp ar  p3 forhand givna och
dels med att det  finns sérskilda

lagregler for  just
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livforsakring. Enligt dessa regler skall varje liv-
forsakringsbolag bestamma sina premier p& grundval

av de sk premiegrunder som faststallts for bola-
get. Premiegrunderna for traditionella liviorsak-

ringar innehaller antaganden om hur de medel som
forsakringstagarna betalar in  kommer att forrantas,

om  hur riskutvecklingen blir (dodlighet m.m.) samt
om driftskostnadernas storlek. Antagandena skall
goras sa att de var for sig kan  anses vara betryg-
gande. Det  skall allts& finnas en god marginal till
vad som forvantas bli den  verkliga utvecklingen.

Detta innebér att det normalt kommer att bildas ett
Overskott i verksamheten. Enligt lag skall allt 0-
verskott som  yppstar ioett traditionellt livforsék-
ringsbolag atergd till forsakringstagarna. Detta
galler oavsett om det ar  fraga om ett aktiebolag

eller ett dmsesidigt bolag. Det  dverskott som ater-
fors (&terbaringen) fordelas bland forsakringstaga-

ma i relation till hur  stor del av Overskottet de-
ras  respektive forséakring bidragit till. Varje tra-
ditionellt liviorsakringsbolag maste emellertid ha
en sd stark ekonomisk stallning, konsolidering, att
bolaget kan infria de utfastelser SOM  anges i for-
sékringsbreven. Darfor kan den del av ett arsover-
skott som faller pa en viss forsakring inte omedel-
bart utbetalas till forsakringstagaren. Av samma
skal binds medlen inte heller omg&ende som  forsék-
ringstagarens tilgodohavande och de redovisas dar-
med inte heller som en  post bland de  forsakrings-
tekniska skulderna utan i stallet som medel i ater-
baringsfonden.

| februari 1990  tradde en |ag om livférsakringar

med aktiefondsanknytning (s.k. unit linked) i
kraft. Denna  typ av forsakringsverksamhet har  tidi-

gare inte kunnat bedrivas i Sverige. Forsakrings-
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formen far endast bedrivas i sarskilda bolag. Hu-
vuddragen i denna fyrsakringsform ar  foljande. Ett
forsakringsbolag bildas. Detta forsakringsbolag a-
ger i sin o tur i regel ett fondférvaltningsbolag.

Detta bolag forvaltar ett antal s.k. forsakrings-
premiefonder. Forsakringsbolaget Sstar for riskdelen

i forsakringen medan  spardelen placeras i en ellr
flera forsakringspremiefonder. Forsakringstagaren
bestammer sjalv i vilka fonder SOM  placeringarna

skall ske. Férsakringsbolaget far  dela ut  vinst
till aktieagare enligt vad som foreskrivs for ska-
deférsakringsbolag.

Som tidigare framgétt fér  forsakringsbolag inte be-
driva annan rérelse an  forsakringsrorelse. Det  bor
dock framhallas att gransen mellan vad som éar for-
sakringsrorelse och vad som ar annan rérelse ar 0-
klar. Det  existerar namligen inte nagon legaldefi-
nition av  pegreppet forsakringsrorelse i den sven-
ska  |agstiftningen. Grundlaggande kriterier pa for-
sakringsrorelse ar  dock att verksamheten gar Ut  pa
att yrkesmassigt gora &taganden att  mot vederlag
utge ekonomisk ersattning eller utféra bestamd pre-
station vid ovissa héndelsers intréffande. Forsak-
ringsrérelsebegreppet maste emellertid ges en mera
vidstrackt innebord. Det jigger i sakens natur att
ett bolag maste kunna bedriva sadan sedvanlig verk-
samhet som &ar en  fyrutsattning for  risktackningsro-

relsen eller ett utfléde av denna. Har kan  tex.
den kapitalférvaltande verksamheten namnas. Denna
omges dock av vissa begransande lagregler.

Aven utlandska bolag behdver koncession for att f&
driva verksamhet i Sverige. Rorelsen skall, om den
inte sker inom ramen for ett svenskt dotterbolag,
drivas genom  generalagent och  verksamheten stér un-
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der forsdkringsinspektionens tillsyn. Utldndska bo-
lag som endast meddelar aterférsdkring hir i riket
behdéver dock inget tillstand och star inte heller
under fdérsdkringsinspektionens tillsyn. Till skill-
nad fran vad som gdller f£6r de svenska bolagen kan
generalagenten f6r ett utlandskt bolag, efter sdr-
skilt tillstand av regeringen, medgivas att bedriva
ocksd annan rorelse hdr i riket &n fdrsdkringsro-
relse.

Den sdarskilda lagstiftning som styr understddsfo-
reningarnas verksamhet &r i allt v&sentligt en an-
passning till reglerna f6r svenska livférsdkrings-
bolag.
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1 BESKATTNINGEN AV DEN FINANSIELLA ssxwonu
NUVARANDE FORHALLANDEN

1 Inkomstbeskattningen

| detta avsnitt redovisas huvuddragen i dagens in-
komstskatteregler for  juridiska personer och  huvud-
dragen i det forslag till reformerad foretagsbe-
skattning SOm  nyligen forelagts riksdagen (prop.
1989/90:110). Med  dagens inkomstskatteregler avses
genomgaende forhallandena fore steg 1 i skattere-
formen (prop. 1989/90:50).

11 Gallande ratt

Dagens bolagsskatt kombinerar en pgg formell skat-
tesats med  fgrmanliga regler for berékning av  den
beskattningsbara vinsten. Den  statliga inkomstskat-

ten om 52 % tillsammans med  yinstdelningsskatten,

vilken dock inte berdr alla subjekt, om 20 % resul-
terar i en total skattesats om 57 %. Fgretagen har
dock stora mojligheter att  genom  avsattningar till
obeskattade reserver reducera den beskattningsbara
inkomsten. Foérutom sadana bokslutsdispositioner har
foretagen mojlighet att  minska den  peskattningsbara
inkomsten genom  olika deklarationsavdrag, bl.a. An-
nellavdrag och forlustavdrag. Skattebelastningen
péverkas ocksé av forekomsten av  vissa Iagbeskatta-

de inkomster som realisationsvinster pa aktier och

fastigheter. Den effektiva skattesatsen, dvs. skat-
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ten i procent av  resultatet fore bokslutsdisposi-

tioner, kommer darfor inte att uppga till 57 % utan
till ett  vasentligt lagre procenttal. Detta kan  be-
raknas till 20-25 %.

De generella reglerna pa bolagsbeskattningens omré-
de galler inte i alla delar i den finansiella sek-
torn. Vissa subjekt inom denna sektor omfattas i
stéllet av  sarskilda regler. Detta galler for bl.a.
banker, finansbolag, fondkommissionsbolag och  for-
sakringsbolag for vilka den  sarskilda karaktéaren p&
lagertillgdngarna har  motiverat en  sarreglering. I
den fortsatta framstallningen i detta avsnitt lam-
nas en kortfattad redogorelse for dessa sarregler.

Banker, fondkommissionsbolag och  finansbolag

Bokforingslagens bestammelser om  véardering av. om-
sattningstillgangar ar i princip tillampliga ocksé
pa de foretag som har ar i fraga. Dessa bestammel-

ser innebar att lagret inte far  tas  ypp il hégre
varde an som motsvarar det lagsta av  anskaffnings-

vardet och  verkliga vérdet. Bankernas innehav av
statsobligationer far  dock i vissa fall tas upp
till ett varde som  gverstiger verkliga vardet men

inte anskaffningsvardet.

Vid beskattningen av  banker m.fl. galler inte kom-
munalskattelagens allméanna nedskrivningsregler. For
lager av  vardepapper galler i stéllet att det inte
far tas  ypp till lagre varde an vad som med pansyn
till risk for  prisfall m.m. framstar som  skaligt.

RSV har  utfardat anvisningar for  vardering av  lager
hos banker och andra subjekt pa den finansiella

sektorn (RSV Dt 1984:23).
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For banker galler enligt anvisningarna att  lane-
fordringar far  skrivas ned med hegst 45 %. Har |&
nen bundits till ranta i minst ett och  hogst
fyra ar  f&r  fordringarna alternativt tas  ypp il
lagst marknadsvardet. Har  lanen bundits for langre
tid an  fyra ar far  fordringarna alternativt tas  upp
till 85 % av  antingen anskaffningsvardet eller
marknadsvardet. Svenska obligationer och  andra lik-
nande instrument varderas enligt samma  regler
som ldn  som  bundits for  Jangre tid an  fyra ar. Ut-
landska obligationer och  valutor far tas  ypp il
lagst 70 % av  anskaffnings- eller marknadsvardet.
Fordringar hos utlandska banker far skrivas ned med
hogst 30 % av  peviljat belopp i utlandsk valuta och
med hogst 15 % i svensk valuta. Aktier far  tas  ypp
till anskaffningsvardet eller till lagst 60 % av
marknadsvardet. Ovriga vérdepapper far  tas  ypp il
anskaffningsvardet eller lagst 95 % av marknadsvar-

det.

For finansholagens del  galler enligt RSVis  anvis-
ningar i huvudsak samma regler for  reserveringar

som  for bankerna. De har  dock generésare regler vad
galler nedskrivning av  |&nefordringar. Kontokorts-
fordringar far skrivas ned med 6 % och gvriga ford-
ringar med 55 %, savida de inte har séakerhet i
fastighetsinteckning i vilket fall de far skrivas
ned med 4 %.  virdepapper far  tas  ypp till lagst
95 % av  anskaffnings- eller marknadsvardet.
Fondkommissionsbolagen fér gora nedskrivningar pa
sadana Ianefordringar Som  yppkommit i fondkommis-
sionarsverksamheten. Aktier SOM  ingar i handelsla-

ger far tas  ypp il lagst anskaffningsvardet eller
60 % av marknadsvéardet. For andra vardepapper an
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dessa aktier galler samma  regler som  for finansbo-
lagen.

De férmanliga lagernedskrivningsregler som nu  be-
skrivits ger de foretag som omfattas av dem stora
mojligheter till resultatreglering. Detta har  lett
till att stora obeskattade reserver byggts upp och
till att skattebelastningen under det senaste de-
cenniet varit 14g. Under senare hélften av 1980-
talet har  dock  yttaget av  vinstdelningsskatt Gkat
skattebelastningen.

Skadeforsakringsbolagen

Skadeforsakringsbolagen beskattas for overskott av
forsakringsrorelsen. Vid  perakningen av  Overskottet
vérderas lager av  vardepapper i enlighet med  de
principiella regler som  galler for banker och andra
finansiella foretag.

Skadeférsakringsbolagen har  darutdver stora mojlig-
heter att avsétta vinstmedel till olika typer av
fonder. Huvuddelen av dessa avsattningar gors for
att bolagen skall ha medel att tacka sina forsak-
ringsforpliktelser i de fall bolagens kostnader for
forsakringarna visar sig bli hogre an vad som kunde
forvantas vid berakningen av de i forvag bestamda
premierna for forsékringarna. Hur  stora avsattning-

ar som  far goras till sékerhetsreserven framgar av
en normalplan som faststalls av  forsakringsinspek-

tionen.

Utdver de forsakringstekniskt motiverade avsatt-
ningarna till sakerhetsreserv och utjamningsfond,

vilka syftar till att utjiamna resultaten mellan



69

olika ar, finns, som ovan framgatt, ytterligare tva
slag av obeskattade reserver, ndmligen reglerings-
fond £f6r trafikforsdkring och vdrderegleringsre-
serv. Avsdttning till regleringsfonden &r obligato-
risk. Varderegleringsreserven ar skillnaden mellan
placeringstillgangarnas bokfdrda vdrde enligt lags-
ta véardets princip och utnyttjat ldgsta skattemds-
siga varde.

De genertdsa avsattningsméjligheterna medfdr att
forsakringsbolagen i stor utstrdckning kan reglera
sina resultat. Detta har lett till att den effekti-
va skattebelastningen &r mycket lag.

Livforsdakringsbolagen

Principen for beskattning av livfdrsdkringsbolagen
ar att pensionsfdrsdkringskapitalet skall ses som
en form av uppskjuten inkomst fran férsdkringstaga-
rens aktiva tid. Det pensionsfdrsdkringskapital som
forsakringstagaren satter in i bolaget fdrvaltas
utan beskattningskonsekvenser hos bolagen. Beskatt-
ning sker i stdllet hos fdrsdkringstagaren ndar for-
sdkringen faller wut. For kapitalfdrsdkringssidan
gédller andra regler. Avkastningen pa kapitalfdrsak-
ringskapital beskattas hos bolaget. Beskattning
sker enligt en sdrskild schablon och den formella
skattesatsen &r 50 %. Till f6ljd av de avdragsreg-
ler som gdller for kapitalfdrsdkringsverksamhet
torde den faktiska skattesatsen emellertid kunna
uppskattas till 40 %.
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12 Forslaget till reformerad foretagsbeskattning

I prop. 1989/90:110 foreslas en  genomgripande for-
andring av skattereglerna for foretagen med en
kraftig sénkning av  skattesatsen och betydande
breddning av  skattebasen.

Forslaget innebér en i huvudsak nominell netto-
vinstbeskattning © i motsats till en real (infla-
tionskorrigerad) nettovinstbeskattning B och en
sankt skattesats for aktiebolag och  andra juridiska
personer till 30 %. Vidare foreslas att vinstdel-
ningsskatten avskaffas fro.m. inkomstaret 1991.
Skattebortfallet genom sankt skattesats kompenseras
genom betydande basbreddningar. Avskaffandet av
systemet med  investeringsfonder genomfort redan i
skattereformens forsta steg (prop. 1989/90:50) re-
presenterar en sddan  pasbreddning. Med en skatte-
sats pa 30 % é&ar det vidare mojligt att beskatta no-
minella realisationsvinster pa aktier och  fastighe-

ter fullt ut. Till skillnad fran dagens system
dar beskattningen av realisationsvinster pa aktier
och  fastigheter bygger pa en schablonmetod (aktier)
och  indexupprakning (fastigheter) - foreslés allts&
en full beskattning av den nominella vinsten vid en
forsaljning. Realisationsvinster beskattas tillsam-
mans med  Gvriga inkomster i det nya inkomstslaget
naringsverksamhet och  for aktiebolag i en  gemensam
forvarvskalla. Realisationsvinster pa aktier kan
dock kvittas enbart mot  realisationsforluster pa
aktier.

Den laga skattesatsen anses ocks& goéra det  mgjligt
att avskaffa de sérskilda fonderingsmajligheter som
finns i dagens system och  som  syftar till att mins-
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ka |ikviditetspafrestningar vid  pyte  av tillgangar,

bl.a. ateranskaffningsfonden for  fastigheter. Eld-
svadefonden, som jy avser att tacka situationer av
force majeur-karaktar, behélls dock i ny skepnad
som sk ersattningsfonder.

For att  ge utrymme for skattesatssankningen fore-
slés att  dagens lagernedskrivning med 50 % av la-
gervardet slopas. Slopandet av  nedskrivningsmojlig-

heten innebér i princip att lager skall varderas
enligt lagsta vérdets princip. Ett  pegransat avsteg
frén denna princip medges dock genom att en motsva-
righet till dagens inkuransavdrag om 5 % behalls.
Foretagen har  att valjia mellan en  strikt vardering
enligt lagsta vardets princip eller att  av  praktis-

ka skal ta upp lagertillgdngarna till 97 % av summa
anskaffningsvarden. For de finansiella foretagens
lager skall dock  |agsta vardets princip tilampas
strikt.

De  grundlaggande avskrivningsreglerna for  inventa-
rier T odar  enligt huvudregeln avskrivning med 30 %
av  saldovardet medges ~ behalls. Aven  for  pyggnader
behélls de  grundlaggande avskrivningsreglerna. Dock
avskaffas ratten till s.k. priméravdrag, som  moj-
liggor for foretagen att under de forsta fem  aren
gora  extra avskrivningar om 2 % per &

En ny reserveringsmajlighet introduceras. Till
skillnad frén dagens avsattningar till tillgangsba-
serade reserver foreslas att foretagen ges ratt att
gora avsattningar till en  sarskild skatteutjam-
ningsreserv (surv), baserad pad foretagens beskatta-
de  egna kapital. Avséttningen fér uppgd till 30 %
av det  egna  kapitalet definierat som olika till-

gangars skatteméassiga varden med  avdrag for  fore-
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skulder

tagens enligt utgdende balansrakning (K-
surv). Skalet till att inféra surv ar  for det fors-
ta att mojliggora en  ytjamning av  kostnaderna for
finansiering med  eget och  frammande kapital och  for
det andra  att  mgjliggora en  fyrlustutjamning bakat.
Forlustutjiamning framat, s.k. carry-forward, skall
i det nya systemet kunna  ske utan  tdsbegransning,

en utvidgning i forhallande till dagens 10 ar.
och med att |agerreserveringar och investeringsfon-

der, som  indirekt mojliggor forlustutjamning bakat
(sk carry-back), slopas kravs emellertid ytterli-
gare utiamningsmajligheter. I frénvaro av. gppen
carry-back, som av olika skal avvisas, kan den  fo-
reslagna reserven fylla denna funktion.

For foretag med ett litet eget kapital, i huvudsak
foretag i tjanstesektorn, erbjuds en alternativ re-
serveringsmojlighet om maximalt 15 % av Iénesumman
(L-surv). Denna  resultatutjamningsfond far  inte  ut-
nyttjas parallellt med den kapitalbaserade reser-
ven. For  foretag Som  ingar i koncerner eller i an-
nan intressegemenskap stalls krav p& enhetlig till-
lampning, antingen K-surv eller L-surv.

Det  nya skattesystemet foreslas i sin  helhet genom-
fort den 1 januari 1991. vid évergéngen till det
nya systemet aktualiseras en rad  fragor. Dessa gal-
ler i forsta hand  avvecklingen av. de gamla reserv-
erna. De aterforda reserverna, med hansyn tagen
till méjligheten att  gora  avséttningar till surv,
skall avskattas med den nya, lagre skattesatsen.

Vid 1992  ars taxering faststalls ett uppskovsbe-
lopp, som skall aterforas till beskattning under
fyra & med 25 % om dret.

For branscher for vilka galler séarskilda villkor
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féreslas nya skatteregler. Dessa nya skatteregler
beror i stor utstrackning foretag pé& den finansi-
ella sektorn. Reglerna beskrivs nedan.

Banker, fondkommissionsbolag och  finansholag

Det foreslas att de foretag som det har &r fraga
om, dvs. de foretag som  |yder under kapitaltack-
ningsreglerna, skall omfattas av de generella reg-
lerna avseende vardering av lager. Detta innebar
att de nuvarande generdsa méjligheterna till av-
sattning till obeskattade reserver avskaffas och
att tillgéngarna inte far tas  ypp till lagre varde
an det  hogsta varde som ar tillatet enligt bokfo-
ringslagen. Banker m.fl. ges i likhet med dvriga
foretag ocksé ratt att  géra  avséttningar till surv.
De  foreslagna skattereglerna kommer generellt sett
att ge €N hojd skattebelastning for  banker m.fl.
foretag p& den finansiella sektorn. Déarigenom upp-
nés en  jamnare skattebelastning mellan icke finan-
siella och finansiella foretag. De senare foretagen
har, som  tidigare anforts, historiskt sett haft en
1ag skattebelastning. Hartill kommer effekterna av
den avskattning av de nuvarande reserverna som fo-
reslas ske i samband med  gvergdngen till de nya
reglerna.

Skadeforsakringsbolagen

I likhet med vad som foreslas galla for  banker
m.fl. skall méjligheten for  skadeforsakringsbolagen
att bygga upp €n  obeskattad varderegleringsreserv

slopas. Avdragsratten for  avsattningar till regle-
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ringsfond for  trafikforsékring och till utjiamnings-
fond foreslas ocksa slopas. Grunderna for  avsétt-
ningar till sakerhetsreserv skall granskas i syfte
att Klarlagga eventuella inslag av  skattekonsolide-

ring. Efter granskningen ar  avsikten att ge skade-
forsakringsbolagen ratt till surv-avsattning.
Skadeforsakringsbolagens I6pande beskattning torde
komma att oka nagot till foljd av de forandrade
reglerna. Méjligheterna att reglera resultaten kom-
mer  dock till stor del att finnas kvar aven i fram-
tiden, vilket beror pa att manga bolag i dag inte
har  sin sékerhetsreserv fylld.

Enligt prop. 1989/90:110 skall varderegleringsre-

serverna aterforas till beskattning. Behandlingen

av regleringsfonderna for  trafikforsakring och ut-
jamningsfonderna blir avhangig en  séarskild gransk-
ning. Effekterna av  ayskattningen av  de ypplosta
reserverna torde komma  att variera kraftigt mellan
olika bolag. Effekten ar avhangig det beskattade
egna kapitalets storlek i forhéllande till de yupp-
|6sta reserverna.

Livforsékringsbolagen

I prop. 1989/90:110 foreslas att  |ivforsakringsbo-

lagen skall vara skattskyldiga for  avkastning av
pensionsforsakringskapitalet. Beskattningen skall
ske i det nya inkomstslaget naringsverksamhet och
skatteunderlaget skall vara nettointakten av  fore-
tagens kapital- och  fastighetsforvaltning. Bolagen
skall inte ha mojlighet till avsattning till surv.
skattesatsen foreslas vara 15 % for avkastning pa
individuell 10 % for

pensionsforsakring,

avkastning



7%

pd tjidnstepensionskapital och 30 % £6r avkastning
pa kapitalfdrsédkring.
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2% Mervardeskatten

2 Gdllande ratt

Mervardeskatteplikten £6r varor &r i ML utformad
utifradn en generell skatteplikt med vissa exklusivt
stadgade undantag. Det ar sdledes bara de i lagen
sdrskilt angivna varorna som stdllts utanfor det
skattepliktiga omradet. Ndr det gédller skatteplik-
ten f£for tjdnster har en annan teknik valts. Det &ar
endast de i ML upprdknade tjdnsterna som dr skatte-
pliktiga. P& det omfattande tjdnsteomradet finns
atskilliga tjédnsteprestationer som inte anges i ML
och som darfor inte heller ar skattepliktiga. Till
de tjdnster som star utanfér det mervdrdeskatte-
pliktiga omradet hor tjdnsterna pa den finansiella
sektorn. H&armed avses sadana tjédnster som normalt
utférs av banker, finansbolag, fondkommissiondrer
och fdrsdkringsbolag. Det &r saledes inte bara de
renodlat finansiella tjédnsterna som in- och utla-
ning, valutatransaktioner och védrdepappershandel
m.m. som &r undantagna fran skatteplikt utan ocksa
vad man kan kalla konsulttjdnster, dvs. upprattande
av bouppteckningar, arvs- och gavohandlingar och
deklarationer etc. samt radgivning av ekonomisk el-
ler juridisk art. Fran skatteplikt undantagna for-
sdkringstjadnster omfattar ocksa aterforsdkrings-
verksamhet och tjdnster utférda av forsakringsmak-
lare.
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Undantaget for finansiella tjanster ar av okvalifi-
cerat slag. Detta innebar att de  subjekt som omsat-
ter finansiella tjanster inte har avdragsratt for
ingéende mervardeskatt, dvs. for den  mervéardeskatt

som  peldper pa forvarven av  skattepliktiga insats-
varor och  insatstjanster i verksamheten. Denna in-
gdende (dolda) skatt, vilken kommer statskassan

till del, ger  upphov till s.k. kumulativa effekter.
Med kumulativa effekter menas  att skatten inklude-
ras i priset for de i sjg mervérdeskattefria finan-
siella tjansterna. Forbrukarna av dessa tjianster
kan harigenom anda sagas betala mervérdeskatt och
denna skatt betraktas inte SOM  ing&ende i en il
mervéardeskatt skattskyldig forbrukares verksambhet.
Skatten kommer darfor att ingd i peskattningsunder-

laget for  de  skattepliktiga varor och  tjanster som
denna sistnamnda forbrukare i sin tur omsatter. Den
ing&ende, icke avdragsgilla, mervérdeskatten i den
finansiella sektorn uppgar till avsevéarda belopp.
Aven  om finansiella tjanster & undantagna frén det
mervardeskattepliktiga omradet kan det  med visst
fog havdas att sadana tjanster i vissa fall anda
beskattas. Detta resonemang bygger pa foliande. Ut-
hyrning av  en  skattepliktig vara @  enligt ML en
skattepliktig tjanst. Med  ythyrning avses  aven lea-
sing. Med  |easing menas ettt hyresavtal som ofta in-
nehaller ett servicedtagande fran leverantorens si-
da och |easingtagaren har  ibland ocksa ratt att  vid
leasingtidens slut overta &ganderatten till den
leasade varan mot  petalning, varvid avdrag medges
for erlagda leasingavagifter. Syftet med  |easing ar
bl.a. att  minska leasingtagarens anlaggningskostna-

der. Under senare tid har  s.k. salj-leaseback-avtal

blivit alltmer vanliga. Ett sadant avtal innebar
att leasingtagaren séljer en maskin ed. till lea-
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singgivaren for att sedan leasa samma  maskin. Syf-
tet med transaktionen ar att frigora kapital hos
leasingtagaren. Av  det  anforda framgar att  |easing
ar en tanst som  star de finansiella tjansterna na-
ra. Den allt dvervagande delen av  |easingavgiften,
vilken i sin  helhet ingar i underlaget for berék-
ning av mervardeskatt, utgor ersattning for lea-
singforetagets - ofta ett finansbolag " kapital-
kostnader.
22 Bakgrund
Det nuvarande undantaget frén mervardeskatteplikt
for finansiella tjanster kommenteras relativt kort-
fattat i Allménna skatteberedningens beténkande
Nytt skattesystem (SOU  ,1964:25), vilket ligger
till grund for den  svenska mervardeskatten. Under
rubriken Personliga tjanster o likn anfor bered-
ningen féljande (s. 440 ff).
Bland dessa nu  skattefria tjanster av  person-
lig natur eller som tillhandahélles av fria
yrkesutévare m.f1. forekommer renodlade kon-
sumtionstjanster och  tjanster, som  enbart ut-
nyttjas av  naringsidkare (produktiva tjans-
ter), men  ocksa tjanster, SOM  ytnyttjas av
bade allméanheten och naringslivet. En il
detta omrdde  ytvidgad skatteplikt vid  gvergang
till mervardebeskattning medfor darfor en okad
skatteintakt endast vad galler konsumtions-
tjansterna. D& dessa tjanster redan nu tréffas
av viss skatt genom attlde, som tillhandahal-
ler dem, ar att betrakta som konsumenter vid
inkép for  verksamheten, begransas intaktsok-
ningen till det  mervirde, som  ligger i pris-
erna p& tjansteprestationerna I fraga.
De  produktiva tjansterna medfor ingen fak-
tisk intaktsokning, eftersom med  skatteplikt
skulle folja avdragsréatt for  de foretagare,
som tar sadan tjanst i ansprak. Motvet for att
inrymma dessa tjanster under mervéardebeskatt-

ningen skulle darfor i forsta hand  vara, att
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aven i denna del eliminera kumulativa skatte-
verkningar. I allménhet torde emellertid den
ingéende skattebelastningen vara  av relativt
underordnad betydelse och i sadant fall synes
man kunna bortse frdn den kumulativa effekt,
som  skulle bli foljden av en bestdende skatte-
frihet. Ar  namnda effekt ringa synes icke hel-
ler behova befaras, att en bestéende skatte-
frihet medfor konkurrensstorningar eller sti-
mulerar foretagen att  sjalva ombeséria dessa
tjansteprestationer i stallet for att anlita
fristdende foretagare.

Ft)r att dessutom ernd en onskvard begransning

I nytillskottet av  skattskyldiga synes  darfor
utvidgningen av  skatteplikten inom ifrigava-
rande omrade béra  pegransas till sadana kon-
sumtionstjanster som ger et mera  vasentligt
intéktstillskott eller eljest ar av  sadan ka-
raktar att en  peskattning framstar som  motive-
rad med  hansyn till skattens utformning i Ov-
rigt. Betraffande de  produktiva tiansterna
synes utvidgningen kunna  pegransas till sada-
na, dar  ett bestaende undantag skulle medfora
en mera  petydande dubbelbeskattningseffekt. En
utvidgning av  skatteplikten harutover kan  em-
ellertid vara motiverad av att nu  skattefri
tjanst normalt tillhandahalles av  foretagare,

som  dven  utfor skattepliktig prestation. En
utvidgning av  skatteplikten skulle d& forenkla
skatteredovisningen genom att  féretagaren icke
skulle behéva gora nagon uppdelning av  sin in-
gdende skattebelastning pa avdragsgilla och
icke  avdragsgilla belopp.

Bland tjanster, som tillhandahalles saval all-
manheten som naringslivet, ma forst namnas
tjanster av advokater, fastighetsmaklare,
lantmétare och  veterinarer samt  tjanster, som
tillhandahalles av  djursjukhus, banker fond-
kommissionarer, forsakringsinrattningar, l&ne-
rorelser, vaktforetag m.fl. Olika skal kan  an-
foras for att bibehalla nuvarande skattefrihet

for dessa tjanster och alltsd endast beskatta
inképen for sadana verksamheter. En skatte-
plikt for dessa tjanster skulle medfdra en
icke obetydlig okning av  antalet skattskyldige

men ge en relativt ringa intaktsokning. I fré-
ga om bank- och  férsakringstjanster torde f&
beaktas andra an  rent skattetekniska synpunk-
ter. Vidare torde dverlag galla, att den  inga-

ende skattebelastningen for dessa slag av



81

verksamheter ar av underordnad betydelse och
darfor knappast kan ha nggon egentlig effekt
pad prissattningen.

Enligt beredningens uppfattning bér  darfor nu-
varande skattefrihet for ifragavarande tjans-
ter bli bestaende vid  svergéng till mervérde-
skatt.
Beredningen menade  sammanfattningsvis séledes att
en skattefrihet for bl.a. finansiella tjanster inte
skulle leda till nagra namnvarda kumulativa effek-
ter, att den  skulle begransa antalet skattskyldiga
samt att den inte skulle medfdra mer an  opetydiiga
intéktsforluster. Hérutéver antyddes att det  ocksa
fanns andra skal for en sadan skattefrihet. Man
torde harvid ha avsett bl.a. den fordyring av  bo-
stadskostnaderna SOM  gljest skulle folja.
Departementschefen anslot sig utan vidare kommenta-
rer till vad Allmanna skatteberedningen anfort i
detta avseende (prop. 1968:100 s.  112).
2.3 Forslaget till reformerad mervardeskatt
En av de mera yssentiga utgangspunkterna for  skat-
tereformen ar  att den reformerade mervardeskatten
skall utformas pa S& vis att den 3 bésta satt gyn-
nar den  samhallsekonomiska effektiviteten. | prop.
1989/90:111 konstateras att en mervardeskatt som
omfattar all konsumtion av  varor och  tanster och
som innehaller en skattesats bést motsvarar detta
krav.
Under utredningsarbetet fann KIS ocksd  att pringi-
piella skal talade for att aven tjansterna pa den
finansiella sektorn, dvs. bank-, finansierings- och

forsakringstjansterna, borde omfattas av  mervarde-
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skatteplikten. KIS  konstaterade emellertid samti-
digt att de skattetekniska svarigheterna vid en
breddning av  mervardeskattebasen till att omfatta
aven den finansiella sektorn var séarskilt stora och
att de internationella aspekter som kan  |aggas pé&
en sadan basbreddning var  svardverblickade. KIS
fann att dessa fragor kravde en mer omfattande ana-
lys, vilken dock inte ansags maijlig att gora inom
den knappa tidsram som  gallde for kommitténs arbe-
te. KIS  avstod darfor fran att lagga né&got forslag

om en generell beskattning av  tiansterna pay den fi-
nansiella sektorn, men forordade att fragan skulle
géras till féremal for  en  ytredning i sarskild ord-
ning.

Aven om KIS, av  skal som har  angivits, inte lade
n&got forslag av  innebord att tjansterna pa  den
finansiella sektorn generellt sett skulle inrymmas

i mervéardeskattebasen, kom den av kommittén fore-
slagna skatteplikten andd att  omfatta vissa tjans-

ter som  utfors av  banker m.f1. och som darfor ioett
vidare perspektiv kan  hénféras till det finansiella
omrédet. De tjanster som  sélunda féreslogs bli mer-
vardebeskattade i framtiden ar de ekonomiska och
juridiska konsulttjansterna, dvs. tjanster som  ut-
fors bl.a. av  bankernas notariatavdelningar. Exem-
pel p& tjanster som har avses & ypprattade av  de-
klarationer, testamenten, olika former av avtal och
andra liknande handlingar samt skatte- och  annan
ekonomisk eller juridisk radgivning. KIS férslag i
denna del skall ses  mot  pakgrund av att bl.a. revi-
sions- och advokatbyraernas verksamhet foreslogs

bli mervérdebeskattade. Konkurrensneutralitetsstra-

vandena kréaver da att motsvarande verksamhet skall
beskattas aven nar den utfors av andra subjekt som

t.ex. bankerna.



| prop. 1989/90:111 foreslas, i enlighet med vad
KIS anfort, att finansiella tjanster och  forsék-
ringstjanster undantas frén mervardeskatteplikten.

Detta har i |agférslaget uttryckts som att bank-
och finansieringstjanster samt vardepappershandel

och  darmed jamforlig verksamhet liksom forsakrings-

tjanster undantas frén skatteplikt. Med bank- och
finansieringstjanster avses darvid finansiella
tjanster som in-  och  ytianingstjanster och  betal-
ningsfoérmedling. Med  vardepappershandel och  déarmed
jamforliga tjanster avses omsattning och  formedling

av aktier, andra andelar och fordringar, vare sig
de representeras av  vardepapper eller ej. Undanta-
gen frén skatteplikt galler saval den traditionella

som den  dokumentlosa vardepappershandeln. Undanta-
get for bank- och finansieringstjanster omfattar,
enligt forslaget, inte notariatverksamhet. | detta
begrepp innefattas normalt bl.a. forvaltning av
vardepapper, forvaltning av lan  for annan part,
forvaltning av  omyndigs medel, juridiska tjanster

at  kunder samt  andra radgivningstjanster. Vardepap-
pershandeln skall dock, enligt forslaget, alltid
vara skattefri, séledes ocksa i den man sadan han-
del bedrivs av en banks notariatavdelning. Det in-
nebar att  den  foreslagna skatteplikten for  notari-
atverksamhet inte omfattar courtageavgifter vid
férmedling av  vardepapper. Med  forsakringstjanster

avses, enligt forslaget, aven  aterforsakringsverk-

samhet och  tianster utférda av  fyrsakringsmaklare.

83
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2 Omsattningsskatten pa vissa vdrdepapper

3.1 Gdllande ratt

Enligt lagen (1983:1053) om skatt pa omsdttning av
vissa vardepapper (LVP) skall skatt betalas pa om-
sdttning av vissa vardepapper.

Skatteplikten omfattar omsdattning av

a) aktier, konvertibla skuldebrev, skuldebrev fdre-
nade med optionsratt till nyteckning, skuldebrev
féorenade med optionsratt till kép av aktier,
teckningsbevis, interimsbevis, emissionsbevis,
inkdpsrattsbevis, optionsbevis, terminskontrakt
som avser aktier, aktieindex eller konvertibla
skuldebrev,

b) kép- och sdljoptioner som avser aktier, aktiein-
dex eller konvertibla skuldebrev,

c) svenska statens premieobligationer samt kdp- och
sdljoptioner och terminskontrakt som avser sada-
na vdrdepapper,

d) utlandska vdrdepapper som kan jamstdllas med
vdardepapper som avses i a) - c).

Lagen galler &ven Overlatelse av sadana rattigheter
eller skyldigheter som angivits ovan och betraffan-
de wvilka registrering eller liknande forfarande
tillampas i stdllet f6r utfdardande eller Overlam-
nande av skriftlig handling. Sadan s.k. papperslés
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handel férekommer med tex. standardiserade optio-
ner och terminskontrakt.

Skattskyldigheten avilar enligt LvP  dels  fondkom-
missionéar som  sluter avtal oM omséttning eller med-
verkar till sadana avtal och dels den som &r bosatt
i Sverige och  som utan att vara fondkommissionéar

under ett halvt kalenderar omsatter vardepapper

till ett véarde av  minst 500 000  kr. skattskyldighe-

ten intrader nar avslut sker, dvs. nar ett bindande
avtal om overlatelse traffas.

De transaktioner som beskattas ar  kop och  pyte. Ett
kop anses innefatta ett saljled och ett kopled och
ett byte dubbla sélj- och  képled. Med kgp avses av-
en forvarv genom tillskott (apport) av  vardepapper

i samband med bildande av aktiebolag, vid nyemis-
sion eller vid emission av konvertibla skuldebrev
eller skuldebrev férenade med  optionsratt till ny-
teckning. Med kgp avses vidare utstéllande av  kop-
och saljoptioner, ingéende av  terminskontrakt samt
aterkop och  &terforsaljning (kvittning) av  dessa
instrument. Forvarv av  aktier genom  aktieteckning

vid bolags bildande eller vid fond- och  nyemissio-
ner  anses déaremot inte som en  skattepliktig omsétt-
ning. Detsamma galler utgivande av skuldebrev i
samband med att 1&n emitteras och inlésen av  skul-
debrev med  anledning av att skulder regleras. Bort-
sett frén utstallande av  kop- och  saljoptioner samt
ingdende av  terminskontrakt ar  forvarv vid nyutgiv-
ning av  vardepapper alltsa inte att anse som  kép
eller byte. Om en fondkommissionéar tecknar sig for
en del  eller samtliga nyemitterade aktier bér  en-
ligt riksskatteverkets anvisningar (RSV |p 1988:2)
inte heller kommissionarens vidareforsaljning av
dessa aktier anses medfdra nar  for-

skatteplikt,
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saljningen sker inom  den tid och  pa de villkor som
bestamts for emissionen.

Nar en  skattepliktig omséttning har agt rum  skall
skatt betalas saval i sljledet som i kopledet.
Skatt utgar dock inte for en fondkommissionérs led
nar han  for egen rakning omsatter vérdepapper. Med
handel for  egen  rakning avses den handel som  sker
Mot  eget  handelslager.

Omsattningsskatt utgar inte vid sadana koncernin-
terna Sverlatelser som enligt 2 § 4 mom. nionde
stycket lagen (1947:576) oM statlig inkomstskatt ar
undantagna frén realisationsvinstbeskattning.

Skatt utgar efter viss  procent av  vederlaget efter
avdrag for  kostnader. Skatten p& omsittning av  ak-
tier ar 2 % av overldtelsesumman (vederlaget). Den-
na skattesats galler aven konvertibla skuldebrev
och  skuldebrev som ar forenade med  optionsratt till
nyteckning eller till kop ~av  aktier samt  tecknings-
bevis och  gvriga omsattningsskattepliktiga bevis pa
aktiemarknaden.

Vid  omsdttning av  terminskontrakt p& aktiemarknaden

utgar skatt med 2 % av det avtalade priset pa den
egendom som  terminskontraktet avser.

vid omsattning av  optioner pa aktiemarknaden utgar
skatt med 4 % av vederlaget for optionen vid ut-
stéllande och  vid kvittning.

For premieobligationer eller optioner och  termins-
kontrakt som  avser sadana obligationer ar  skatten
03 % av  yederlaget.
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De  angivna procenttalen avser skattesatsen samman-
taget for  kep-  och  siljledet.

Riksskatteverket ar  beskattningsmyndighet for om-
sattningsskatten p& vardepapper.

Regler for forfarandet vid beskattningen finns i
lagen (1984:151) om  punktskatter och prisregle-
ringsavgifter och i forordningen (1984:247) om
punktskatter och  prisregleringsavgifter.

Den som ar  skattskyldig enligt LvP skall vara re-
gistrerad hos RSV och maste lamna deklaration for
varje redovisningsperiod. For  fondkommissionar ar
redovisningsperioden en kalendermanad och  for annan
skattskyldig omfattar redovisningsperioden ett
halvt kalenderar. Bestammelser om  skyldighet att
upprétta avrakningsnota vid  dverlatelse genom  kdp
eller byte av  fondpapper finns i lagen (1985:571)
om  vardepappersmarknaden. I avrakningsnotan bér  om-
sattningsskatten p& vardepapper anges  sarskilt for
varje transaktion.

Skattebrottslagen (1971:69) och formansrattslagen
(1970:979) galler i fraga om  omsattningsskatten pa
vardepapper. Skatten anses aven hanforlig till en
sadan speciell skatt till det  allmanna, for  vilken
avdrag kan  medges  enligt kommunalskattelagen. Skat-
ten ar  saledes avdragsgill i forvarvskallan jord-
bruksfastighet eller rorelse om den utgor drifts-
kostnad. Den ar vidare avdragsgill vid realisa-

tionsvinstbeskattningen.

Statens intékter frén omséttningsskatten p&a vérde-

papper uppgick under ar 1989  till ca 57 milarder
kr. Under ar 1989  omfattade dock skatteplikten ock-
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sé omséttningen av vissa vardepapper pa penning-
och  opligationsmarknaden liksom aven fondkommissio-
narernas omséttning for egen rakning. De skattein-
takter som under aret beldpte pa sadan, numera
skattefri, omsattning kan beréknas till ca 430
milj.kr.

3.2 Bakgrund

Tidigare utgick en  omsattningsskatt i form av en
fondstampel vid  kpp och byte av sk fondpapper,
dvs. aktier och  opligationer m.m. Skatten uppgick
till 03 % av fyrsaljningsvardet nar  det  gallde ak-
tier. | samband med overlatelsen upprattades en av-
rakningsnota for  kontroll av  peskattningen och av
handeln med dessa vérdepapper. Skatten slopades vid
utgéngen av ar 1979 av framst tekniska och  admini-
strativa skal.

Som ett led i regeringen ekonomisk-politiska &tgéar-
der  foreslogs i prop. 1983/84:48 en  okning av  skat-
teuttaget p& handeln med  aktier i tvd  skida avse-
enden. Dels foreslogs en  skarpning av  realisations-
vinstbeskattningen pa borsaktier som innehafts tva
ar eller langre och dels foreslogs en ny Oomsatt-
ningsskait pa aktier, konvertibla skuldebrev och
vissa andra vérdepapper pa aktiemarknaden. I propo-
sitionen angavs  alt  aktieomséattningen under  de se-
naste aren  stigit mycket kraftigt och att  yyrsupp-
gangen ocksd  varit stark. AV fordelningspolitiska

skil  ansags ~ det  darfor rimligt att  aktieomsattning-

en och de vinster som framkommit i aktiehandeln
skulle lamna ett storre bidrag till det  allméannas

inkomster.
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LVP  trédde i kraft den 1 januari 1984. Skatt utgick

till €n  porjan med 1 % av yederlaget for  varje om-
séttning dvs.  med 05 % pa sljledet och 05 % p3
kopledet. Skatten traffade b&de s&dan aktiehandel

som sker under medverkan av  fondkommissionarer och
s.k. direktaffarer, dvs. transaktioner utan sadan
medverkan. | sistnamnda fall begransades dock
skattskyldigheten till handel med en  omslutning av
minst 500 000 kr per  kalenderhalvar. som  fondkom-
missionarer raknades de banker och aktiebolag som
av bankinspektionen medgivits tillsténd att i eget
namn utdva handel med  yardepapper for ~ annans rék-
ning. Fondkommissionéarerna hade ratt att halla ett
visst eget lager av  yardepapper for att underlatta
fondkommissionarsverksamheten, dvs.  att  handla for
egen rakning, utan att behdva betala skatt for sitt
led.

Under riksdagsbehandlingen (SkU  1983/84:11) av  Jag-
forslaget om - omsattningsskatt pa vardepapper upp-
vaktade representanter for Svenska bankforeningen

och for fondkommissionérerna skatteutskottet med
begaran om att vissa typer av  aktieaffarer som om-
fattades av  regeringens forslag borde undantas frén
omséttningsskatt. Enligt bankfoéreningen borde valu-
tautlannings * varmed avsags fysisk och  juridisk
person med  hemvist utanfor Sverige ~ handel undan-
tas frén omséttningsskatt. Vidare ansag foreningen

att omsattningen av  utlandska aktier och  yardepap-

per borde undantas frén skatteplikt. som  skal &be-
ropades att det annars forelag risk for att ut-
landska aktieplacerares affarer skulle dras fran
Sverige och for att konkurrenssituationen for
svenska banker och svenska fondkommissionéarer pa
den utlandska aktiemarknaden kunde komma att all-

varligt forsamras. Skatteutskottet, som uttalade
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viss forstaelse for  de framforda synpunkterna, an-
sdg sig dock inte fullt ut kunna bifalla de fram-
stallda kraven. I enlighet med vad  skatteutskottet

forordat utformades det aktuella lagrummet i LVP s&
att om den for vars rakning kommissionaren medver-
kar inte ar  bosatt i sverige, skall skatt inte be-
talas for dennes led nar omséttningen avser ut-
landska vardepapper. Utskottet hade  undersokt moj-
ligheterna att  medge langre gdende befrielse frén
skatt men  funnit att undantagsregler av den inne-
bérden skulle medfdra kontrollproblem och  risk for
missbruk. Utskottet ansag darfor att man i vart
fall i et inledningsskede och tills narmare erfa-
renheter vunnits av den nya lagstiftningen borde
begransa skattefrineten pa det satt som skedde.

Skatt utgar salunda inte pad ©eN  valutautlannings led
nar denne koper eller séljer utlandska vardepapper
genom en svensk fondkommissionar. Daremot utgéar
skatt p& valutautlanningens led nar denne omsatter
svenska vardepapper genom  en svensk fondkommissio-

nar. Likasa tas  skatt generellt ut - dvs. bade  pa
svenska och  utlandska vardepapper, med eller utan
medverkan av  fondkommissionéar © pa en valutainlan-

nings (fysisk eller juridisk person med  hemvist i
sverige) led d& denne upptrader SOM  kopare eller
séljare.

Under utskottsbehandlingen aktualiserades aven ett
problem av  annan art. Industriférbundet framholl
att aven sédana omséttningar som  av  exempelvis
strukturella eller marknadstekniska skal sker inom
en aktiebolagskoncern skulle komma  att tréffas av
skatt i samma  omfattning SOM  omséttning mellan ut-
omstaende. For  att inte onskvérda strukturomvand-

lingar inom naringslivet skulle motverkas tillkom
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darfor, i enlighet med vad skatteutskottet foror-
dat, ett stadgande av  innebord att skatt inte skall
tas ut  pa sadana koncerninterna Gverlatelse: som
enligt 2 5 4 mom nionde stycket lagen om - statlig
inkomstskatt ar  yndantagna frén realisationsvinst-

beskattning.

Sedan LVP  inférdes har  skattesatsen hojts. Séalunda
fordubblades skatten den 1 juli 1986, vilket inne-
bar  att séljare och  kopare sammanlagt skulle betala
2 % av  yederlaget i skatt. Som skal for  hojningen
&beropades statsfinansiella och  fordelningspolitis-

ka skal samt  att den  senaste tidens starka kursut-
veckling klart visade att utrymme fanns for en  hoj-
ning av  skatten (prop. 1985/862140).

LVP har  sedan sintillkomst utvidgats till att om-
fatta vissa nya vardepapper. Vid lagens tillkomst
beskattades omsattning av  aktier, konvertibla skul-
debrev, skuldebrev férenade med  optionsratt till
nyteckning, interimsbevis, teckningsrattsbevis, op-
tionsbevis och  delbevis. Fr.o.m. den 1 jyj 1986
blev omséttning av  skuldebrev forenade med  options-
ratt till kép av  aktier, inképsrattsbevis, teck-
ningsbevis samt  kgp- och  saljoptioner avseende ak-
tier och konvertibla skuldebrev skattepliktiga.

Dessa vardepapper anséags vara jamforbara med de
redan skattepliktiga genom att de ar  barare av
likartade rattigheter. Handeln med instrumenten
hade kommit att f& en sadan omfattning att man an-
s&g att det  fanns skal att l&ta aven dem omfattas
av LVP. | samband med denna andring ersattes ocksa
de tidigare angivna begreppen teckningsrattsbevis

och delbevis med begreppet emissionsbevis, varige-
nom aven omsattning av  bevis om foretradesratt att

delta i emission av konvertibla skuldebrev och
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skuldebrev férenade med  optionsratt till nyteckning

blev skattepliktig.

Den 1 jyj 1987 (prop. 1986/872150) blev omséttning

av  kop- och  saljoptioner som avser aktieindex (s.k.
indexoptioner) samt  terminskontrakt som avser akti-
er, aktieindex eller konvertibla skuldebrev skatte-
pliktig. Handeln med standardiserade optioner hade
vid denna tid kommit att utvecklas mycket snabbt
saval omsattningsmassigt som i fraga om introduk-
tionen av.  pya instrument. De nya inslagen i form av
indexoptioner och  standardiserade terminskontrakt
ansgs forete sadana likheter med kgp-  och  siljop-
tioner avseende aktier vilka redan omfattades av
beskattningen, att  omsattningsskatt borde tas ut
aven pa dessa nya transaktioner, detta inte minst
for  att  undvika snedvridningseffekter.

Den 1 januari 1989 (prop. 1987/68:156) utvidgades
skattebasen ytterligare. LVvP kom nu att omfatta
aven omséttning av  vardepapper p& penning- och  ob-
ligationsmarknaden. Det  undantag som hade  gaiit for
fondkommissionarers handel for egen rakning pa ak-
tiemarknaden slopades. Enligt de nya reglerna skul-
le  skatt pd egenhandeln pa saval aktiemarknaden som
penning- och  opligationsmarknaden i stallet utgé
med en till halften reducerad skattesats. Skatten
kom nu ocksa att omfatta omséttning av  rantebarande
I6pande skuldebrev, rantebarande enkla skuldebrev
som utgor s.k. masspapper samt  premieobligationer.

Skatt skulle vidare tas ut vid handel med termins-
kontrakt samt  kop- och séljoptioner som avser de
skattepliktiga vardepapperen. Overlételser dar
riksbanken och riksgaldskontoret var avtalspart

undantogs frén beskattning.
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Den 15 gpril 1990 inskranktes skatteplikten for om-
séttning av  vardepapper. De nya reglerna innebar
dels att skatteplikten for  omsattning av  vardepap-
per pa den sk penning- och  opligationsmarknaden,

med  yndantag for  premieobligationer, slopades och
dels att fondkommissionérernas omséttning for egen
rakning av skattepliktiga vardepapper undantogs
frén beskattningen.

Den slopade skatteplikten for  omsittning av  varde-
papper pad penning- och  gbligationsmarknaden motive-
rades av  departementschefen pa foljande sait (prop.
1989/90:83 s.  8).

De  problem som  motiverade utvidgningen av  vardepap-
persskatten till att ocksa omfatta ~ penning- och  ob-
ligationsmarknaden har  minskat I betydelse eller
férsvunnit. Omséttningen har minskat markant som
folid av en rad faktorer och  marknaden har  mognat i
olika avseenden. Skattereformen kommer att medfdra
att beskattningen av den finansiella sektorn effek-
tiviseras. Samtidigt har  siopandet av  valutaregle-
ringen och den fortgdende internationella integra-
tionen pa det finansiella omréadet forstarkt behovet
av en val fungerande penning- och  gpligationsmark-

nad I Sverige. Jag anser darfor att omsattnings-
skatten pd penning- och  opligationsmarknaden nu  har
fyllt sitt syfte och  att den  darmed kan  avskaffas.

Den slopade beskattningen av  fondkommissionérernas
omséttning for egen rakning motiverades med  behovet
av att mojliggéra en  ytvidgning av den sk market
maker-handeln i Sverige. Ett avskaffande av  be-
skattningen anséags dessutom forbéattra likviditeten

pa borsen samtidigt som  servicen mot de sma aktie-
spararna skulle forbéttras.

| prop. 1989/90:1Il har  foreslagits att omsatt-
ningsskatten pa aktier skall halveras frén och  med
den 1 januari 1991. Motiven for forslaget ar  fol-

jande. Aktiviteten pa borsen, framfor allt vad gyl
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ler aktier i smd och medelstora foéretag, har dam-
pats wunder senare ar. Kursutvecklingen har ockséa
varit betydligt mer dampad under senare tid. Fond-
bérsens roll som en likvid marknadsplats fo6r svens-
ka aktier ar av stor betydelse for en fortsatt god
riskkapitalfdrsdérjning. Slopandet av valutaregle-
ringen och den fortgadende internationella integra-
tionen pa det finansiella omraddet f&rstdrker beho-
vet av en vdl fungerande aktiemarknad. Skatterefor-
men kommer att medfdéra att beskattningen av den fi-
nansiella sektorn effektiviseras.
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4. Stampelskatten pa aktier

Enligt lagen (1984:405) om stampelskatt pa aktier
utgar sadan skatt i samband med bildande av aktie-
bolag eller vid 6kning av aktiekapitalet i ett be-
fintligt aktiebolag. Det &r aktiebolaget som &r
skyldigt att erldgga skatten. Skattskyldigheten in-
trdder vid registreringen av det skattepliktiga
forfarandet.

Enligt huvudregeln utgar stampelskatt med tva pro-
cent av aktiernas nominella belopp. Denna huvudre-
gel gdller alltid i samband med aktiebolagsbild-
ning. Ndar det gdller d6kning av aktiekapitalet finns
kompletterande regler. Vid sadan hdndelse skall, om
ett hogre belopp har betalats f6r aktierna &n det
nominella beloppet, skatten berdknas pa detta hdgre
belopp. Vid utbyte av skuldebrev mot aktier dar ett
hdégre belopp har betalats £6r skuldebreven &n vad
som motsvarar aktiernas nominella varde, skall
skatten berdknas pa det hogre beloppet. Syftet med
de kompletterande reglerna ar att beskatta de vid
nyemissioner och vid konvertering av skuldebrev mot
aktier vanligt forekommande Overkurserna.

For det fall att betalning f6r vissa aktier skett
genom tillskott av apportegendom skall skatt for
dessa aktier erldggas med motsvarande belopp som
den skatt som utgar for de aktier som betalats med
pengar. Om samtliga aktier helt eller delvis har
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betalats med apportegendom skall skatten berdknas
med ledning av aktiernas nominella belopp eller, om
det 4&ar hdgre, pa det belopp som har betalats £fo6r

aktierna utdver apportegendomen.
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5% Internationella forhallanden

5.1 Allméant

Den indirekta beskattningen av den finansiella sek-
torn har varit foremdl f8r utredningar och diskus-
sioner i manga ldnder. Beskattningen av denna sek-
tor har, dar den alls fdérekommer, utformats pa fle-
ra olika satt.

Det finns f6r ndrvarande inte nagot land som gene-
rellt beskattar finansiella tjdnster inom ramen fo&r
gdllande mervardeskattesystem. Daremot fdrekommer
det i nagra ldnder att vissa sirskilt angivna
tjanster som kan hadnfdras till det finansiella om-
radet 1ingdr i mervdrdeskattebasen. Méjligheterna
till att med generell verkan inlemma de finansiella
tjansterna i skattebasen har wutretts i bl.a. Nya
Zeeland och Kanada. Utredningarna har dock inte
lett till nagon mer omfattande lagstiftning.

Ett flertal ldnder tilldmpar ett system med stim-
pelavgifter pa finansiella tjdnster. Salunda fdre-
kommer det att bl.a. kreditgivning och fdrsdkrings-
givning beldggs med stdmpel.

Omséattningsskatter i samband med vidrdepappershandel
forekommer p& flera h&dll i Europa. Dessa skatter
skiljer sig emellertid &t i visentliga avseenden
savdal vad gdller skattebasens omfattning som skat-
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tesatsens storlek.

Det  finns ocksa lander som riktar en  slags indirekt
beskattning inte mot de finansiella tjansterna utan
mot subjekten pé& den finansiella sektorn. Beskatt-
ningsunderlaget har i dessa  fall vasentligt olika
utformning.

| den fortsatta framstallningen i detta avsnitt
foljer en  genomgang av forhallandena inom EG och i
nagra olika lander avseende den indirekta beskatt-
ningen pa det finansiella omradet.

5.2 Mervérdeskatt pa finansiella tjanster

521 EGss  sjatte mervérdeskattedirektiv

EG har  som malsattning att till den 1 januari 1993
forverkliga den  sk. inre. marknaden, dvs. att  ypp-
ratta ett omrade utan inre grénser med fri rorlig-
het for  manniskor, varor, tjanster och  apital. En
férutsattning for ~ den inre marknaden ar att grans-
kontrollerna kan avskaffas och en sadan ordning
forutsatter i sin tur bl.a. att medlemsstaterna in-
for ett i stort sett enhetligt mervardeskattesys-

tem. Samtliga EG-stater har  mervéardeskatt. Arbetet
med att harmonisera skattebasen for mervardeskat-
terna paborjades redan under 1960-talet. Det  har
bl.a. resulterat i EGs  sjatte direktiv SOM  antogs
den 17 maj 1977. Direktivet, som sedan sin till-
komst varit foremal for  omarbetningar i olika hén-
seenden, innehaller bestammelser om mervéardeskatte-
basens omfattning. Medlemsstaterna skall anpassa
sin lagstiftning till direktivets bestammelser och
avsikten ar att denna anpassning skall vara genom-
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férd £8re utgangen av &r 1992. Direktivet innehal-
ler n&mligen dvergangsbestdmmelser som medger att
en medlemsstat betraffande vissa upprdknade trans-
aktioner tills vidare har fatt behalla regler som
avviker fran direktivets savitt avser bl.a. skatte-
plikten. Overgangsbestdmmelserna stadgar ocksa att
en medlemsstat inte i ndgot fall far dndra sin na-
tionella lagstiftning rdrande mervardeskatteplikten
m.m. pad ett sidtt som fjdrmar regelsystemet fran det
som anges i direktivet. I juli 1989 antogs EG:s ar-
tonde mervdrdeskattedirektiv. Detta direktiv inne-
haller en tidsplan f£6r avvecklingen av 6vergangsbe-
stdmmelserna i sjatte direktivet och innebdr att
medlemsstaterna i vissa fall har att anpassa den
nationella lagstiftningen till sjatte direktivets
bestidmmelser redan tidigare &n den 31 december
1992.

Enligt sjdtte direktivet undantas finansiell verk-
samhet fradn det skattepliktiga omradet om den avser

- beviljande av och handel med krediter samt for-
valtning av sadana av kreditgivaren;

- beviljande av och handel med kreditgarantier samt
férvaltning av sadana av garantiutfdrdaren;

- transaktioner, inkl. handel, rérande inlanings-
och checkkonton, betalningsuppdrag, fordringar,
checkar och andra lépande skuldebrev, dock inte
inkasso- eller factoringverksamhet;

- transaktioner, inkl. handel, rérande utlandsk va-
luta, sedlar och mynt i egenskap av lagliga be-
talningsmedel, saledes inte samlarfdremal; med
"samlarforemdl" menas guld-, silver- eller andra
metalliska mynt och sedlar, vilka normalt inte
anvdnds som betalningsmedel, eller mynt av numis-
matiskt intresse;



~ transaktioner, inkl. handel men  exkl. férvaltning

och forvaring, med  aktier, andelar i polag och

foreningar samt  andra vardepapper med undantag

av:

- dokument med ratt i varor,

ratter eller vardepapper med  anknytning till

fast egendom vilka av medlemslanderna far jam-

stéllas med  skattepliktiga varor;
© forvaltning av  sldana speciella investeringsfon-

der som  sérskilt definieras av  medlemslanderna;
Det  angivna undantaget for  finansieringstjanster ar
dock inte obligatoriskt i den  meningen att  den i
frdgavarande verksamheten inte i nagot fall kan in-
rymmas i skattebasen. sjatte direktivet stadgar
namligen en  mojlighet for  respektive medlemsstat
att medge ett subjekt frivilligt intrade for skatt-
skyldighet for bl.a. finansieringsverksamhet. De
enskilda medlemsstaterna ges ocksa mojlighet att
begransa omfanget av denna valfrihet liksom att
faststélla narmare bestammelser om hur den far ut-
nyttjas. Belgien, Frankrike och  vasttyskland har
utnyttjat méjligheten att mervardebeskatta finansi-
eringstjanster i viss begransad omfattning. Den
tekniska utformningen av. denna  peskattning framgar
av  |andersammanstalliningen nedan. EG-kommissionen
anser det emellertid inte vara tillfredsstéllande
att omradet beskattas pa olika satt inom gemenska-
pen. Kommissionen har  darfor lagt fram ett forslag
innebérande att  yndantaget for  finansieringstjans-
ter skall vara obligatoriskt. Enligt forslaget
skall medlemslénderna ha anpassat sig till denna
nyordning senast vid utgéngen av  1992. Detta fors-
lag har dock annu inte antagits. Forslaget har  ock-
sa&  mott kritik frén bankorganisationer i medlems-
staterna. till kritiken ar framst att

Anledningen
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bankerna vill komma i atnjutande av den  avdragsratt

for ingéende mervardeskatt som  fslier av  mervérde-
skatteskyldighet. Hartill kommer  att  manga foretag
breddar sin  verksamhet till att aven avse tjanster
p& finansieringsomréadet och  dessa foretag staller
krav pa att hela deras verksamhet skall omfattas av
mervardeskatteskyldighet. Det  kan  mot den  angivna
bakgrunden inte helt uteslutas att skattebasen kan
komma att breddas till att ocksa avse hela eller i
vart fall stora delar av finansieringsomradet och
att detta regelverk gors obligatoriskt. En sddan
ordning forutsatter dock att vissa svéra tekniska
problem, som  tex. beskattningsvérdets utformning
vid kreditgivning och vid valutatransaktioner m.m.,
kan I6sas. Kommissionen har, enligt uppgift huvud-
sakligen p& grund av tidsbrist, annu inte inlett
négot arbete i syfte att kartlagga och losa sadana
tekniska problem. Kommissionens forslag att undan-
taget for  finansieringstjanster skall vara obliga-
toriskt bor  mahanda ses  mot  pakgrund bl.a. av den
tidspress SOm  praglat arbetet med att skapa ett for
gemenskapen enhetligt mervéardeskattesystem.

Sjatte direktivet stadgar att forsakringsverksamhet

skall undantas fran det  skattepliktiga omréadet. Un-
dantaget omfattar forsakrings- och  terforsakrings-
transaktioner och inkluderar ocksa tjanster av for-
sakringsméklare och  formedlare som  utfors i samband
med sddana transaktioner. Undantaget for forsak-
ringsverksamhet ar  obligatoriskt i s& méto att  det
- i motsats till vad som a&r fallet betraffande fi-
nansieringsverksamhet " saknas méjlighet for  de en-
skilda medlemsstaterna att medge frivilligt intra-

de.
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6.2.2 Danmark

I dansk mervardeskatteratt omfattar skatteplikten

alla varor och tjanster som inte sarskilt undanta-
gits. Bland de  undantagna tjansterna marks  bl.a.
bank-, finansierings- och forsakringsverksamhet.

Undantaget omfattar i princip alla tjanster som
tillhandahélls av  banker och  fgrsakringsbolag m.fl.
Dock galler att bankernas uthyrning av  bankfack ar
en  skattepliktig tjanst.

Den danska mervardeskattelagens undantag for  bank-
och finansieringsverksamhet ar  mer omfattande an
motsvarande undantag i EGs  sjatte direktiv, dvs.
det direktiv Som  reglerar skattebasens innehall och
omfattning i gemenskapens mervardeskattesystem. I
overgangsregler till sjatte direktivet ges Mmedlems-
landerna majlighet att under viss tid avvika frdn
den i direktivet angivna skattebasen. I 18 direk-
tivet har, som anforts tidigare, denna mojlighet
inskrankts savitt avser bl.a. bank- och finansi-
eringsverksamhet. Detta torde, enligt bedomare p&
det danska skatteministeriet, for Danmarks del in-
nebara att man, med tillampning fran och med den 1
januari 1991, far  utoka det  mervardeskattepliktiga

omradet till att  aven  omfatta deponering och  for-
valtning av  vardepapper samt  forvaltning av  kredi-
ter och  kreditgarantier av annan an den som lamnat
krediten. Detta innebar att t.ex. bankernas notari-
atverksamhet och  vardepapperscentralens verksamhet

kommer att mervérdebeskattas.

Danmark inforde &r 1987 en glags indirekt beskatt-
ning riktad mot  vissa verksamheter och  bland dem
foretagen pé& den finansiella sektorn. Beskattning-

en, som  narmast kan  jamféras med en  arbetsgivarav-
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gift, stadr mervardeskatten mycket ndra. Beskatt-
ningen beskrivs i avsnitt 5.3.1.

5.2.3 Norge

I Norge ar mervardeskattelagen uppbyggd pa sa satt
att endast i lagen s&drskilt angivna tjdnster ingar
i skattebasen. Finansiella tjénster ndmns inte och
ar darfdér undantagna. Tillhandahdllarna av finansi-
ella tjdnster har inte i nagot fall ratt till av-
drag for ingaende skatt.

I Norge pagar for ndrvarande en utredning i syfte
att bredda mervardeskattebasen. Utredningen véntas
lagga sitt betdnkande i slutet av maj 1990. Enligt
uppgift Overvdger man inom utredningen att fdreslé
att avgiftsbelagda finansiella tjdnster av radgiv-
ningskaraktdr, som t.ex. notariattjdnster, skall
inrymmas i skattebasen. Dessutom har man i utred-
ningen diskuterat méjligheterna att mervidrdebeskat-
ta avgiftsbelagda tjadnster som kan hanféras till
betalnings- och annan 1liknande fdrmedling. De
tjanster som ndrmast avses hdrmed &r post- och
bankgiro men ocksa vdrdepappersfdrmedling mot av-
gift. Detta innebdr bl.a. att det courtage som ut-
gar i samband med t.ex. aktieaffdrer kan komma att
foreslas bli mervirdebeskattat. Det forefaller dar-
emot inte som om utredningen avser att féresld na-
gon beskattning av tjdnster i anslutning till kre-
ditfdrmedling. Sistndmnda Overvdgande &r, enligt
uppgift, framst motiverat av skattetekniska orsa-
ker, men ocksa av det férhallandet att den finansi-
ella sektorn i Norge f6r n&drvarande brottas med
ekonomiska svarigheter.
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5.2.4 Finland

Den allmanna konsumtionsskatten i Finland skiljer
sig pd nagra punkter frén motsvarande skatter i ov-
riga nordiska lander. Den finska omsattningsskatten

ar inte nagon mervéardeskatt i egentlig mening.
Skatten har  emellertid manga  drag gemensamma med en
mervérdeskatt.

Den finska omséttningsskatten riktar sig mot om-
sattningen av  varor och  sddana tjanster som har di-
rekt anknytning till varor sésom forfardigande,
andring och  reparation. Tjanster som saknar sadan
direkt anknytning till varuomradet ar i princip in-
e skattepliktiga. Till de icke skattepliktiga
tjansterna hor tjiansterna pé& den finansiella sek-
torn. Den som tillhandahaller s&dana tianster har
inte ratt till avdrag for  den  skatt SOM  peloper pa
insatsvaror.

5.25 Storbritannien

Den  brittiska mervardeskattelagstiftningen innehal-
ler et  yndantag for  bank-, finansierings- och  for-
sakringstjanster. Undantaget & opligatoriskt i den
meningen att lagstiftningen ] skillnad mot
EG:s sjatte direktiv och de nationella mervérde-
skattelagarna i tex. Vasttyskland och  Frankrike )
inte medger  ndgon  mgjlighet till frivilligt intrade
i mervardeskattesystemet for  subjekten pa den fi-
nansiella sektorn. Forhéllandena i Storbritannien
Overensstammer saledes i denna del med dem i Sveri-
ge vilket innebar att banker och  frsakringsbolag

m.fl. alltid belastas av den  mervardeskatt som be-
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I6per p4 insatsvaror. Storbritannien motarbetar for
vrigt de  stravanden som finns i andra lander inom
EG att tvinga medlemslanderna att inféra en  mgjlig-
het till frivilligt intrade. Anledningen hértill ar
framst de stora skatteintaktsforluster - oca 1 mil
jard pund ~ som for Storbritannien skulle folja om
mojligheten till frivilligt intrade utnyttjades

fullt ut.

| Storbritannien finns sedan nagra ar tillbaka en
mojlighet for  agare av  kontors- och  industrifastig-

heter att  frivilligt gd med i mervardeskattesyste-

met. Ett  sadant frivilligt intrade innebér att aga-
ren har  réatt till avdrag for ing&ende mervérde-
skatt. Samtidigt skall dock  ytgaende skatt paforas
det vederlag SOM  Hgaren betingar sig | samband med
uthyrning. Reformen har  inneburit att manga av de
subjekt pa den finansiella sektorn som  hyr  sina lo-
kaler har  drabbats av en i deras verksamhet icke
avdragsgill mervardeskatt pd hyreskostnaderna.

Trots det  generella undantaget i brittisk mervarde-
skattelagstiftning for bank- och finansierings-

tjanster finns det  vissa tjanster pa det finansiel-

la omréadet som beskattas. Hit  hor  potariattjanster

och allmén finansiell radgivning savida avgiften
for  tjansten overstiger 10 pund. Tidigare mervérde-
beskattades ocksa fondkommissionérernas verksamhet.
Mervardeskatt utgick namligen pad det  courtage kom-
missionarerna betingade sig Vid  vardepappersaffar-

er. Skattesatsen var  darvid densamma som den som i
allméanhet galler, dvs. 15 % | inje med  EG-kommis-
sionens forslag till direktiv har  man i Storbritan-

nien dock beslutat att aven  denna verksamhet skall
vara undantagen frén mervardesskatt, en reform som

tréadde i kraft den 1 januari 1990. Reformen torde
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inte medféra nagon betydande skatteintaktsforlust

eftersom kommissionérerna under senare tid i allt
mindre utstrackning betingar sig  courtage for  sina
tjanster. De formedlar inte langre s manga affar-

er, utan de  koper och  siljer i stallet mot det  egna
lagret. Kommissionérens arvode utgérs darvid av
spreaden, dvs. skillnaden mellan kop- och  saljkurs.

Detta arvode omfattas inte ~ och har  aidrig om-
fattats © av  mervardeskatten.

Det brittiska mervardeskattesystemet erbjuder moj-

)
ligheten att lyfta av den ingdende mervéardesskatt
som beloper pa sidana finansiella tjanster som  ex-
porteras. Med  export menas harvid att  tansten
skall vara direkt avsedd for  verksamhet utanfor EG
eller direkt relaterad till gods  avsett for export
utanfor gemenskapen.

526 Vasttyskland

Finansiella tjanster, dari inbegripet forsakrings-
tjanster, ar enligt huvudregeln undantagna frdn
skatteplikt i det vasttyska mervéardeskattesystemet.
Tillhandahéallarna av  sadana tianster saknar darvid

i princip ratt till avdrag for ing&ende skatt.
Vésttyskland har  emellertid utnyttjat den  mgjlighet
som ges enligt EG:s sjatte direktiv att medge sub-
jekten pa bank- och  finansieringsomradet frivilligt

intrade i mervardeskattesystemet. Enligt vasttysk
mervardeskattelagstiftning innebar ett sadant fri-
villigt intrade att subjekten skall debitera utga-
ende skatt endast pé& tjanster som tillhandahalls
mervardeskatteskyldiga kunder, en  skatt som séledes

ar avdragsgill i dessa kunders mervéardeskatteredo-
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visning. Samtidigt far subjekten avdrag £6r hela
eller delar av sin ingaende mervardeskatt. Systemet
leder s&ledes till skatteintaktsforluster f£6r stat-
en jamfért med vad som inflyter om den ovan angivna
huvudregeln tillémpas. Syftet med systemet torde
vara att undanrdja kumulativa effekter och darmed
stdrka de finansiella institutionernas konkurrens-
stdllning.

Oavsett frivilligt intrdde eller ej har den som
tillhandah&ller bank- och finansieringstjdnster £or
export rdtt till avdrag for ingadende mervardeskatt.
Med export avses i detta fall att tjdnsten skall
vara riktad mot konsumenter som a&r verksamma utan-
fér EG eller vara direkt relaterad till gods avsett
for export utanfdér EG.

5.2.7 Frankrike

Bank-, finansierings- och fdrsdkringstjdnster om-
fattas enligt huvudregeln inte av skatteplikt i det
franska mervardeskattesystemet. Mervardeskattelagen
ger emellertid banker och vissa andra kreditinsti-
tut mdéjlighet till frivilligt intrdde i systemet.
Ett institut som beviljats sddant frivilligt intra-
de skall debitera mervardeskatt pa alla avgiftsbe-
lagda tjdnster. Skatt utgadr sadledes pa bl.a. upp-
liggningsavgifter och betalningsférmedlingsavgif-
ter. Daremot skall mervidrdeskatt inte debiteras pa
sddana tjanster foér vilka institutet "tar betalt”
genom r&nta, spread eller liknande. Den som bevil-
jats frivilligt intr&de har ré&att till avdrag £0&r
viss del av den ingdende mervardeskatten. Avdrag
medges dédrvid med ett belopp som star i proportion
till avgiftsintdkternas andel av de sammanlagda in-
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takterna. Enligt uppgift medges  avdrag med 10-20 %
av den totala ing&ende skatten. Flertalet franska
kreditinstitut har medgivits frivilligt intrade i
marvardeskattesystemet.

Oavsett om  frivilligt intrade I mervardeskattesys-

temet medgivits eller ej har den som tillhandahdl-

ler forsakringstjanster eller vissa bank- och fi-
nansieringstjanster direkt relaterade till gods
avsett for export utanfor EG ratt till avdrag for
ingaende mervardeskatt.

528 Israel

Under aren  1976-79 gjorde Israel ett forsok att in-
lemma de finansiella tjansterna i mervardeskatteba-

sen. Detta skedde genom den sk additionsmetoden,

dvs. det  beskattade mervérdet beréknades genom  Sum-
mering av i huvudsak I6nekostnader och  vinst hos de
foretag som tillhandaholl finansiella tjanster. Fo-
retagen hade inte ratt till avdrag for ingdende
skatt. Den  ytgéende skatten debiterades inte sar-
skilt och var  darfor inte heller avdragsgill for
mervardeskatteskyldiga konsumenter.

Den beskrivna metoden évergavs av flera skal. Den
ansags bryta mervéardeskattekedjan i det egentliga
mervardeskattesystemet, varfor metoden ocksd  ansags
vara i princip frammande for detta system. Metoden
ansags vidare skapa kumulativa effekter samt  ocks&

konkurrensfordelar

for utlandska tillhandahéllare

av de ifrdgavarande tjansterna.
Den metod som nu beskrivits ersattes & 1979 av en
sarskild, fran mervardeskatten fristdende, beskatt-
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ning av subjekten pa den finansiella sektorn (se
avsnitt 5.3.3).

5.2.9 Nya Zeeland

P4 Nya Zeeland har fragan om mervardeskatt pa fi-
nansiella tjanster, inkl. forsdkringstjdnster, va-
rit foremal £6r en statlig utredning. Utredningen
ledde till att tjadnster avseende sakfdrsdkring in-
rymdes i mervardeskattesystemet. Bank-, finansie-
rings- och livfdrsakringstjdnster omfattas daremot
inte av skatteplikten och tillhandah&llarna av des-
sa tjanster har heller inte ratt till avdrag for
ingaende mervardeskatt.

Vad avser beskattning av sakfdrsakringstjanster ut-
gors beskattningsvdrdet av forsdkringsbolagens pre-
mieintakter, provisioner samt intdkter fran £6r-
sdljning av skadad egendom och anldggningstillgang-
ar m.m. Forsdkringsbolagen &ger ratt till avdrag
for eventuell mervardeskatt pa aterfdrsdkringar och
pa inkdp. Dessutom har bolagen ratt att gdra avdrag
med en elftedel (mervdrdeskattesatsen &r pa Nya
Zeeland 10 %) av de belopp som betalas ut i anled-
ning av intrdffade forsdkringsfall. En mervdrde-
skattskyldig forsakringstagare har ratt till avdrag
for den pa premien utgaende skatten.

S Indirekta skatter riktade mot de finansiella
institutionerna
5.3.1 Danmark

Sdsom tidigare anfdrts infordes ar 1987 i Danmark



en slags indirekt beskattning av flertalet yrkes-
massigt bedrivna verksamheter och  bland dem fore-
tagen pa den finansiella sektorn. Beskattningen,
som kallas arbetsmarknadsbidrag, har  stora likheter
med €n  arbetsgivaravgift samtidigt sSom  kopplingen
till mervardeskatten ar  stark.
Enligt lagen Om  arbetsmarknadsbidrag skall yrkes-
massiga verksamheter som levererar varor och  tjans-
ter mot  vederlag erlagga en sérskild avgift till
staten. Bidragsplikten omfattar foretag som fram-
stéller eller forsaljer varor och  tjanster vilka
omfattas av  mervardeskatteplikt samt  dessutom verk-
samheter som omsétter vissa tjanster vilka ar un-
dantagna frén mervardeskatteplikt. il den  sist-
namnda kategorin hor bl.a. foretagen pa den fi-
nansiella sektorn.
Underlaget for  perikning av  arbetsmarknadsbidraget
skiljer sig at  beroende pd OM pidragsplikten grun-
dar sig pa att foretaget tillverkar eller saljer
mervardeskattepliktiga varor eller om den  grundar
sig pa att foretaget séljer fran mervéardeskatte-
plikt undantagna tjanster.
| det  forstnamnda fallet beréknas underlaget till
ett belopp SOM  ytgors av  skillnaden mellan den  mer-
vérdeskattepliktiga forsaljningen under en viss pe-
riod och  kostnaderna for inkop under samma  period
vilka belastats med  avdragsgill ing&ende mervérde-
skatt. I det andra fallet skall underlaget beréknas
till ett belopp SOM  antingen utgors av  skillnaden
mellan férsaliningen och de daremot svarande av-
dragsgilla kostnaderna for inkép eller, i vissa
fall, foretagets sammanlagda I6nekostnader med
av. 90 % av dessa kostnader. De verksamheter

tillagg
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som skall berékna underlaget for arbetsmarknadsbi-

draget till 190 % av lonekostnaderna anges i en bi-
laga till lagen. Hit ~ hor  bla. forsakringsverksam-

heter samt  banker och  andra kredit- och finansie-
ringsverksamheter. Som  exempel pa andra  kredit- och
finansieringsverksamheter kan  namnas pensionskas-

sor, bdrsméklare, bankirer och andra som lanar ut
pengar, administrerar véardepapper eller formedlar
finansiering.

Arbetsmarknadsbidraget utgar for narvarande med
2,5 % av  ynderlaget vilket nar  det  galler verksam-
heterna pé& den finansiella sektorn motsvaras av
4,75 % av lonekostnaderna. Med l6nekostnader avses
kontant- och  paturalén, I6netillagg och  pensionsbi-
drag  inkl. ATP-avgifter.

Man har i Danmark beslutat att foretagen pa den fi-
nansiella sektorn frén och med den 1 juli 1990
skall betala ett sarskilt arbetsmarknadsbidrag.

Detta bidrag, SOM  ytgar vid sidan av det tdigare
redovisade arbetsmarknadsbidraget, skall utgd med
2 % av lonekostnaderna uppraknade med 90 %. Atgar-
den, som ar ett led i finansieringen bl.a. av fore-
slagna sankningar av  skatterna pa arbetsinkomster,

kan  enligt uppgift ses  mot  pakgrund bl.a. av  att de
finansiella tjiansterna inte omfattas av den danska
mervardeskatteplikten.

Arbetsmarknadsbidraget gay  under 1988  den  danska
staten intakter om ca 9 miljarder DKr  varav ca
miljard DKr  harrérde fran den finansiella sektorn.
Man bor  dock ha i é&tanke att avgiften & avdrags-
gill vid inkomsttaxeringen.

Vissa foretag kan ha blandad verksamhet, dvs. dels
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verksamhet som faller in under vad man skulle kunna
kalla mervardeskattemetoden och dels verksamhet
som faller inunder vad som med samma  terminologi

kan  kallas “lénekostnadsmetoden. Det kan tex. ro-
ra sig om ett industriforetag som vid sidan av  sin
egentliga verksamhet ocksa bedriver finansierings-
verksamhet som  tex. kop  och  forsaljning av  vérde-
papper. Huvudregeln i dessa fall ar  att I6nekost-
nadsmetoden skall tilampas for foretaget i sin
helhet. Dock  galler att om intakterna fran finansi-
eringsverksamheten understiger 10 % av foretagets
sammanlagda intakter s& skall mervardeskatteme-

toden tillampas. Finansieringsverksamheten kommer
i dessa fall saledes inte att péaverka storleken av
arbetsmarknadsbidraget eftersom den verksamheten
inte ar  mervardeskattepliktig. Ranteintakter fran
avbetalningskontrakt etc. SOM  jngatts som ett led i
ett foretags forsaljning av varor raknas i detta
sammanhang aldrig SOM  finansieringsverksamhet. Oav-
sett storleken av dessa ranteintakter omfattas
t.ex. ett bilféretag Som - siljer bilar pa avbetal-
ning aldrig av  “lonekostnadsmetoden. Déaremot om-
fattas bilféretaget givetvis av  mervéardeskatteme-

toden. Eftersom ranteintakter inte ing&r i den
mervardeskattepliktiga forsaljningssumman kommer
arbetsmarknadsbidragets storlek inte att paverkas
av  dessa intakter.

EG:s medlemsstater, daribland Danmark, ar, som  ti-
digare namnts, skyldiga att  fore  den | januari 1993
anpassa sin nationella mervéardeskattelagstiftning

till vad  som  anges i det  sjatte mervardeskattedi-

rektivet. I direktivets artikel 33 anges att med-
lemsstaterna inte ar  forhindrade att infora eller
behalla andra indirekta skatter an den i direktivet
reglerade mervardeskatten, dock  f&r  en s&dan indi-
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rekt skatt inte ha karaktaren av en mervardeskatten
liknande omsattningsskatt. Det har i Danmark disku-
terats om  man, mot  hakgrund av  artikel 33, i fram-
tiden kan  behdlla arbetsmarknadsbidraget. Bidraget

har ju en stark anknytning till mervardeskattesys-

temet. Det kan héavdas att i vart fall det arbets-
marknadsbidrag som  ytgdr enligt mervérdeskatteme-

toden har s&dana likheter med en omsattningsskatt

att artikel 33 lagger hinder i véagen for dess fram-
tida existens. I Danmark tycks man  ocksa vara tvek-
samma il om man kan behdlla arbetsmarknadsbidrag-

et i den delen. Déaremot anser man  mgjligheterna va-
ra storre att aven fortsattningsvis kunna behalla
det arbetsmarknadsbidrag som  ytgér enligt I6ne-
kostnadsmetoden. Det torde mot den  pakgrunden inte
kunna uteslutas att arbetsmarknadsbidraget i fram-
tiden helt kan komma att utgd enligt I6nekostnads-
metoden.

5.3.2 Frankrike

Frankrike hade  under 1970-talet en sarskild skatt
pa vad man kallade finansiella aktiviteter. Denna
skatt avvecklades ar 1979 i samband med att av-
giftsbelagda finansiella tjanster blev i princip
mervéardeskattepliktiga (jmf avsnitt 5.2.7). Samti-
digt inférdes en kreditskatt riktad mot  banker och
vissa andra kreditinstitut. Motivet for denna skatt
var att kompensera staten for det intéktsbortfall

som  fslide av  att s&dana tjanster for  vilka kredit-
instituten tar betalt i form av  ranta eller lik-
nande inte omfattades av  mervardeskatteplikten.

Kreditskatten utgick pd et underlag SOM  ytgjordes

av den sammanlagda utestdende krediten till den
privata sektorn den  forsta bankdagen varje kalen-
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derdr. Skattesatsen var 021 % av ynderlaget for
kreditinstitut som inte medgivits intrade i mervar-
deskattesystemet och 014 % for institut SOM  medgi-
vits sadant intrade. Kreditskatten avskaffades un-
der ar 1989 med  motiveringen att  den allvarligt
férsamrade de franska kreditinstitutens internatio-

nella konkurrenskraft.

| bérjan pa 1970-talet infordes i Frankrike en  ge-
nerell l6neskatt, dvs. en indirekt skatt baserad pé&
foretagens I6nekostnader. Denna skatt betalades ti-
digare av i princip samtliga foretag pa& marknaden.

| samband med  inférandet vid 1970-talets slut av
et mervardeskattesystem med  bredare bas an tdiga-

re avskaffades I6neskatten for de foretag som var
mervirdeskatteskyldiga. Loneskatt betalas numera
séledes bara  av  fgretag som helt eller till viss
del star  utanfor mervéardeskattesystemet, som - tex.
banker, finansbolag och  forsakringsbolag. For  tex.
kreditinstitut SOM  medgivits frivilligt intrade i
mervéardeskattesystemet utgar I6neskatt endast pa de
I6nekostnader som kan hanforas till verksamhet som
inte omfattas 8V mervardeskatteskyldigheten. Lone-
skatten ar  progressiv och  ytgar med  4,25-13,6 % av
underlaget. Skatten ar  avdragsgill vid inkomsttaxe-
ringen. Statens bruttointékter fran l6neskatten be-
réaknas under 1990 yppga till 28 miljarder FFR.

Under & 1982  inférdes i Frankrike ytterligare en
I6neskatt. Skattskyldigheten &vilar i detta fall
endast sédana foretag som - yrkesmassigt beviljar
krediter samt  fyrsakringsbolagen. Denna  skatt hade
fordelningspolitiska motiv. Foretagen pa den finan-
siella sektorn och pd  forsakringssektorn ansags
till foljd bl.a. av  det hoga rantelage som da& var
for handen, kunna gora stora vinster och  darmed be-
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tala forhallandevis hbéga l6ner. Den £for kreditins-
titut och forsédkringsbolag s&rskilda ldneskatten
utgar med 1 % av ldnekostnaderna. Skatten &r inte
avdragsgill vid inkomsttaxeringen och ber&knas un-
der 1990 tillfora statskassan 1,8 miljarder FFR.

5.3.3 Israel

I avsnitt 5.2.8 anges att Israel tidigare gjorde
ett fOrsdk att inlemma de finansiella tjédnsterna i
mervardeskattebasen. Man anvande sig dirvid av den
s.k. additionsmetoden, dvs. beskattningen var sub-
jektanknuten och skattebasen utgjordes av summan av
de aktuella foretagens ldnekostnader och vinst.
Forséket avbrdts av flera skdl. Ar 1979 brét israe-
lerna ut beskattningen av de finansiella subjekten
ur mervardeskattesystemet. Skatten pd finansiella
subjekt &r sdledes numera en sdrskild skatt, men
den tas ut pa samma skattebas som tidigare, dvs. pa
summan av lonekostnader och vinst.

5.4 Skatt pa kreditgivning

5.4.1 Danmark

Kreditgivning beskattas i Danmark med till&mpning
av lagen om stdmpelavgift. Lagen skiljer mellan vad
som kan kallas kredit beviljad i form av avbetal-
ningskdp och sedvanliga lan.

Kontrakt avseende Overlatelse av vissa sdrskilt an-
givna varor och tjanster skall beldggas med stimpel
om vederlaget f6r varan eller tjdnsten eller del
ddrav foérfaller till betalning senare &n tre ména-
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der efter overlatelsen eller, i fall av  resor, re-
sans paborjande. De varor och  tjanster som omfattas
av bestammelsen & personbilar och  motorcyklar av-
sedda for privat bruk, husvagnar, fritidsbéatar,

mobler och  mattor, televisions- och radioapparater

m.m., vitvaror samt resor. Stampelavgiften i nu
ifragavarande fall ar  fyra procent av den del av
vederlaget som forfaller till betalning efter over-
latelsen. Kontrakt avseende de angivna varorna
skall dock inte belaggas med stampel om koparen
driver handel med varorna.

Kontrakt avseende ratt till kontokop av  ospecifice-

rade  varor eller tianster (kontokort) skall paforas
en  stampelavgift om  fyra procent av  det avtalade
kreditbeloppet. I den mén det inte har  tréffats av-
tal om ett  |sgsta kreditbelopp beraknas stampelav-
giften med  |edning av.  en antagen hégsta kredit om
50 000 DKr. Om ratten till kontokép endast avser
varor avsedda fér  yrkesmassiga andamal utgar ingen
avgift.

Hyreskontrakt avseende sadana varor som namnts ovan
skall belaggas med  stampel Oom  hyrestiden éverstiger

tre manader. Stampelavgiften beréknas till fyra
procent av den  sammanlagda hyran. Om varan hyrts
som ett naturligt led i samband med  hyra av fast
egendom utgér dock inte stampelavgift.

Kontrakt avseende sedvanliga 1an, dvs. skuldebrev
etc., &  stampelavgiftspliktiga. Stampelavgiften ar
i dessa fall dock vasentligt lagre an vad som ar
fallet vid  kreditkop. Avgift utgar med tre  promille

av |&nebeloppets storlek eller, vid fall av  check-
rakningskrediter etc., av det hggsta avtalade kre-
ditbeloppet. véxlar, som  |gper p& langre tid an 14



dagar, stamplas med 1 DKr for  yarje 1 000 DKr eller
del darav.
Stampelplikten regleras ocksa av  vissa allméanna be-
stammelser i lagen. I enlighet med dessa allméanna
regler ar et dokument stampelpliktigt i princip
endast under férutsattning att bada  parter i ett
kontraktsforhallande ar  hemmahdrande i Danmark el-
ler att en av  parterna ar det samtidigt som  doku-
mentet ar  underskrivet i Danmark. Vidare galler att
stampelavgift understigande 50 DKr inte  tas ut
5.4.2 Finland
I Finland beskattas kreditgivning med  stod av  |agen
angéende stampelskatt.
Enligt en  grundlaggande bestammelse i lagen skall
kreditavtal belaggas med  gtampel d&  det ingas med
statskontoret, affarsbank, sparbank, hypoteksin-
rattning, férsakringsbolag, bankirrorelse eller an-
nan  inrattning som  idkar l&nerdrelse. Undantagna ar
dock de fall dar  pandlingar redan belagts med  stam-
pel i samband med  ansdkan oM inteckning. Av den A&t
ergivna bestammelsen framgar att det inte ar  kre-
ditférhallandet i sig  som  utger grunden for stam-
pelskatt utan i stallet den  handiing SOM  ytgor be-
vis for skulden. Stampelskatt utgar med 16 % av
det  lanade kapitalet.
Det har i Finland konstaterats att den gallande
stampelbeskattningen inte  har  formatt reglera alla
de  nya finansieringsformer SOM  yppkommit pa 1980-
talets snabbt foranderliga kreditmarknad. stampel-
beroér i huvudsak endast den traditio-

beskattningen
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nella inhemska bankkreditgivningen. Finansiering
genom s.k. masspapper, dvs. férlagsbevis m.m., om-
fattas inte av  stampelskatten. vidare har i synner-
het foretagen kunnat ersatta den med  stampelskatt
belagda bankkrediten med  skattefri upplaning fran
utlandet. Denna  yppléning har  okat kraftigt i takt
med att den finska valutaregleringen har  mildrats.

I syfte att komma tillratta med de problem som ovan
angivits tillsattes en kommission med uppgift att
skapa en ensartad beskattning av  inhemsk och ut-
landsk upplaning, vilken skulle ersétta den nuva-
rande stampelskatten. Kommissionen presenterade i
sitt beténkande i maj 1989  tva alternativa modeller
for kreditskatt. Den ena modellen kallas avgiftsmo-
dellen och gar | huvudsak ut  pa att yrkesmassiga
kreditgivare, som  tex. banker och  forsakringsbo-

lag, ar  skyldiga att betala kreditskatt for alla
beviliade krediter. Ovriga bokféringsskyldiga na-
ringsidkare ar  skattskyldiga endast for  yrkesmas-
sigt givna krediter. Den  skatt som  yppbars for kre-
ditgivning skall, enligt modellen, kompletteras av
en skatt som i vissa fall belastar masskuldbrev,
certifikatprogram och  utlandsk uppléning. Den andra
presenterade modellen kallas balansmodellen. Ba-
lansmodellen innebar en  arigen aterkommande skatt
som baseras pa de  skattskyldigas balansrakning.
Skattskyldiga enligt balansmodellen ar  pokforings-
skyldiga naringsidkare, jordbrukare och vissa of-
fentligrattsliga subjekt. skattebasen utgors i
princip av det frammande kapital Som  ingar i ba-
lansrakningen minskat med finansieringstillgang-

arna. Privatpersoners uppléning beaktas i balans-
modellen genom  kompletterande regler i inkomstbe-
skattningen inneb&rande minskad avdragsratt for

skuldrantor.
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Kommissionens forslag ledde till en  proposition med
forslag till kreditskattelag. Propositionen baseras

pa avgiftsmodellen men &r inte lika l&ngtgéende som
kommissionens forslag. Kreditskattelagen ar avsedd
som  ett  komplement till stampelskatten med  syfte
att mildra de neutralitetsproblem som den  sistndmn-

da  skatten givit upphov till. Kreditskattelagen ar
darfor inriktad pa den utlandska upplaningen.

skattskyldige ar  enligt kreditskattelagen i huvud-
sak bokféringsskyldiga naringsidkare, jordbrukare

samt kommuner. Befriade fran kreditskatt ar bla.
staten, statliga verk  med yndantag av  affarsverken

och Finlands Bank. Vidare ar  banker och  andra in-
rattningar som  driver l&nerorelse, dvs. de inréatt-
ningar som  peviljar krediter som ar  foremal for
stampelskatt, undantagna frén skattskyldighet. Mo-
tivet for det sistnamnda undantaget ar att krediter

som beviljas av dessa subjekt annars skulle bli
dubbelbeskattade. Ansvariga for att skatten betalas

ar, férutom den  skattskyldige, ocksa den som for-
medlar en  skattepliktig kredit. skatt skall betalas

for utomlands upptagen kredit. Kredit som formedlas

fran utlandet av en bank  eller liknande omfattas
ocksa av  skatten. Kreditskatt utgar inte for  leve-
rantérskredit som  hanfor sig till direkt handel med
nyttigheter och inte heller for kredit vars kapital
uppgar till hogst 10 000 mark. Skatten beréknas en-
ligt huvudregeln med ledning av kreditkapitalet.

vid kreditavtal innebérande att Overenskommelse om
en viss hogsta kreditgrans traffats, skall skatten
dock  beréknas med  |edning av  kreditgransens belopp.

| detta fall tas  skatten inte - vilket annars ar
regel © bara ut vid kreditavtalets ing&ende, utan

for varje paborjad tio-&rsperiod som  avtalet gal-
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ler. Kreditskatt tas ut med 05 % av apitalet.

I syfte att  ytjamna skillnaderna i skattebelastning

mellan inlandsk och  utlandsk upplaning foreslas i
propositionen att  stampelskatten pd inlandska kre-
diter skall sankas frén 1,6 il 15 %.

Kritik har  riktats mot den  fsreslagna reformeringen

av kreditbeskattningen. Kritiken har  framst riktat
sig Mot tvA&  forhallanden, namligen att  finansiering
genom utgivande av  masspapper aven efter reformen
kommer att  undgd  beskattning samt att  privatperso-

ners uppléning utomlands inte tréffas av den fore-
slagna kreditskatten. Det  sisthdmnda forhallandet

sags ~ dock annu inte vara nagot stort problem efter-
SOM  valutaregleringen i Finland lagger hinder i va-
gen fOr  privat uppléning utomlands. Denna  reglering
skall emellertid liberaliseras ytterligare den 1
juli 1990, varvid problemet kan  bli mera  akut.

5.5 Skatt pd  forsakringsgivning

5.5.1 Danmark

| Danmark beskattas forsakringsgivning med stod av
lagen om  stampelavgift. Underlaget for  berakning av
avgiftens storlek ar  antingen forsakringspremiens

eller forsakringssummans belopp.

Lagen skiljer p& livforsakringar och andra  forsak-
ringar. Till livférsakringar raknas i detta samman-
hang inte forsakringar som endast técker dodsfall
under en bestamd tidsrymd.

Stampelavgiften for livforsékringar ar 1,50 DKr  for
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varje 5 000 DKr  av  fgrsakringssumman. Om  forsak-
ringssumman utbetalas i rater utgors underlaget for

berakning av  stampelavgiften den  konverterade sum-

man av  raterna. Om  fsrsakringssumman utbetalas med

visst belopp arligen och om den  sammanlagda utbe-

talningens storlek inte ar  kand vid  farsakringens

teckning skall underlaget for berakning av  stampel-

avgiften beraknas till 15 ganger den  pggsta arliga

utbetalningen oM f5rsakring skall betalas ut  under

flera personers livstid och i annat fall till 10

ganger den  hggsta arliga utbetalningen.

Stampelavgiften for - andra  forsakringar an  livfor-

sakringar uppgar antingen till 0,25 DKr  for  varje

5 000 DKr av  fyrsakringssumman eller till 12 % av

premiebeloppet. Ansvarsforsakringar SOM  fordonséga-

e enligt lag & skyldig att teckna stamplas dock

alltid med  |edning av  premiebeloppet.

Vissa forsakringar ar  befriade frén stampelavgift.

Dessa ar

" forsékringar som  tecknas av  gmsesidiga skadefor-
sakringsbolag som inte ar  underkastade tillsyn,

" forsékringar som  tecknas i anledning av  Jagen om
arbetsskadeforsakring,

T sjo- och transportforsakringar samt  |uftfarts-
forsakringar,

" grupplivférsakringar samt

" forsakringar med en forsakringssumma om  hggst
10 000 DkKr.

Ett dokument ar  enligt allménna regler stampelplik-

tigt endast nar  parterna ar  hemmahérande i Danmark

eller nar en av  parterna ar  hemmahorande i Danmark

och dokumentet ar underskrivet dar. For  forsak-

ringsavtal galler dock ocksa att det, oavsett vad
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som  galler enligt allmanna regler, ar  stampelplik-

tigt om det avser gods i Danmark eller personer som
ar hemmahérande dar, savida det inte av avtalet
klart framgar att inte n&gon del av  premien skall
betalas i landet.

55.2 Finland

I Finland beskattas forsakringsgivningen med  stod
av. J|agen om  skatt pa  Vissa forsakringspremier.

Skatt utgar p& premie for  forsakring avseende egen-
dom i Finland. Fri  frén skatt ar  forsakringspremie

SOM  grundar sig  uteslutande p& person-, kredit- el-
ler  aterforsakringsavtal, p& avtal oM transportfér-

sékring av  vara Som  exporteras, importeras eller
transiteras eller pa avtal oM f5rsakring av i utri-
kesfart anvant sjo- och  |yitfartyg. Skatt utgar med
17 % av  premiebeloppet inkl. skatt. Skyldig att be-
tala skatt ar  forsakringsgivare som  bedriver rorel-
se i Finland. Betalas forsakringspremie till annan
an i Finland verksam forsakringsgivare ar  forsak-
ringstagaren skattskyldig.

5.6 Skatt pd omsattning av  yvardepapper

5.6.1 EG

EG-kommissionen presenterade i april 1987 ett for-
slag till direktiv angdende indirekta skatter pa
omsattningen av  vardepapper. I forslaget uttalas
att borttagandet av de jfragavarande skatterna ar
en  fyrutsattning for att  malsatningen att  skapa  en
fri kapitalmarknad inom gemenskapen skall kunna
uppfyllas. Det uttalas vidare att slopandet av
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skatterna oOkar gemenskapens mojligheter att bli ett
internationellt finansiellt centrum.

EG-kommissionens forslag innebar att de medlemslan-
der som  har omsattningsskatter pa véardepapper a
laggs att avskaffa dem fore den 1 januari 1990. Med
omséttningsskatt avses i forslaget en  indirekt
skatt som baseras pa Vvardet av det omsatta véarde-
papperet. Begreppet omfattar séledes aven t.ex.
mervardeskatt och  stampelskatter. Forslaget inne-
haller ett undantag fran den  annars generellt gél-
lande regeln. Medlemslénderna far aven fortsétt-
ningsvis ta ut  omséattningsskatt i de fall en aktie-
transaktion ger  koparen full kontroll over en juri-
disk person vars tillgangar helt eller delvis be-
star av fast egendom belagen inom  det  egna landets
4 Skatten far i detta fall dock  endast base-
granser.

ras p& vardet av den fasta egendomen, sévida fraga
inte ar om mervéardeskatt i vilket fall skatt far
utga pa vardet av  aktierna. Undantaget bér  ses  mot
bakgrund av att fast egendom i princip ingér i mer-
vardeskattebasen sdsom denna definierats i EG:s
sjatte direktiv.

EG-kommissionens forslag har  annu inte antagits.

5.6.2 Danmark

Vardepappersomsattningen beskattades i Danmark ti-
digare genom  stampelavgifter. Ar 1987  wadde lagen
om avgift vid overlatelse av  aktier m.m. i kraft.
Lagen omfattar forsaljning eller byte av  danska och
utlandska aktier, andelsbevis och liknande varde-
papper samt  dessutom av  teckningsratter och inte-

rimsbevis etc. avseende de angivna vardepapperen.
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For  avgiftsplikt fordras att en av  parterna ar  hem-
mahdrande i Danmark. Avgiften ar 1 % av de Overlat-
na  yardepapperens samlade kursvérde.
Lagen innehaller en rad yndantag frén avgiftsplik-
ten. Avgift betalas inte
T nar  overlataren ar  fondkommissiondr,
- vid utstallarens forsta overlatelse,

i samband med  pyte hos  utstéllaren av  gamla akti-
er etc. mot npya av  motsvarande slag och  varde,
- nar det i samband med  sammanslagning av  aktiebo-
lag Gverlats aktier etc. fran det  ypphérande bola-
get till det  pya samt
© néar bérsmaklare ingar avtal med en utlandsk ban-
kir eller ett utlandskt penninginstitut om kop av
borsnoterade aktier.
sistnamnda undantag har  det i lagens forarbeten ut-
tryckligt angivna syftet att starka Koépenhamns
fondbérs mojligheter att p& sikt bli ett interna-
tionellt finansiellt centrum.
Avgiften inbetalas av  fondkommissionar om sadan ar
part i affaren. Om ingen av  parterna ar  kommissio-
nar inbetalas avgiften av  sljaren, savida inte
séljaren ar  hemmahdrande i utlandet i vilket fall
avgiften inbetalas av  koparen.
Avgiften inbringade under ar 1988 ca 520 DKr
till den  danska statskassan.
Den danska regeringen tillsatte i januari 1989 en
arbetsgrupp med  yppgift att belysa den finansiella
sektorns internationella konkurrensstallning och
att komma med fgrslag till atgarder for  att skapa
ett klimat dar  Kgpenhamn kan  etablera sig som et
finansiellt centrum. Arbetsgruppens rapport presen-
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terades i september 1989. Savitt ror aktiehandeln
konstaterar arbetsgruppen att det knappast ar rea-
listiskt att tro att det i Danmark kan  etableras
nagon storre marknad med internationella matt méitt.
Orsaken hartill anges vara det  danska naringslivets

struktur med  manga sma och mellanstora verksamhe-
ter, vilken medfor att det  endast blir ett begran-
sat utbud av  aktier i varje enskilt bolag. Arbets-
gruppen fastslar emellertid att bl.a. ett avskaf-
fande av  aktieomsattningsavgiften skulle bidra till
att hoéja effektiviteten och il att forbattra kon-
kurrensvillkoren for Kopenhamns fondbdrs.

5.6.3 Norge

Norge hade redan pd 1960-talet en skatt pa andra-
handsomséttningen av  aktier. Denna skatt avveckla-
des & 1970, aterinfordes ar 1974  for att ater av-
vecklas ar  1978.

Ar 1988 infordes anyo  en  avgift pa aktier. Avgiften
utgick med 1 % av vederlaget for omsatta aktier.
Avgiftsplikten var begransad till bérsnoterade
norska och  utlandska aktier som omsattes i Norge
och ocksa utomlands under férutsattning att slut-
sedlarna foll under norsk avgiftsmyndighet. Omsétt-
ning i samband med  polagsbildning eller i samband
med  §kning av  aktiekapitalet omfattades inte av  av-
giftsplikten. Fondkommissionéarer var befriade fran
avgift pa slutsedlar utstallda dem emellan. Daremot
utgick avgift pé& kommissionarers handel for egen
rékning.

Avgiften pé& aktier foreslogs bli oféréandrad i bud-

getpropositionen for  &r 1989 Forslaget motte dock
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motstand. Resultatet hérav blev att avgiften las i
trada. Den lagstiftning som  Jjigger till grund for
avgiften finns saledes alltjamt kvar, men det tas
inte langre ut  nagon  avgift.

Omsattningen pé& den  norska fondborsen oOkade under
aren 1984-1986 frén ca 20 till ca 30 miljarder Nkr.
Under ar 1987 skedde en  kraftig okning av  omsatt-
ningsvolymen. Aktieomsattningen pa borsen uppgick
under detta ar il drygt 64 miljarder NKr. Under
ar 1988, dvs. det &r en  aygift pd omsattning togs
ut, foll omsattningen till 26,5  miljarder Nkr. Av-
giften togs bort fro.m. den 1 januari 1989. Om-
sattningen pa borsen under perioden januari-augusti

1989 uppgick till drygt 59 miljarder Nkr., vilket
pekar pd €N  arsomséttning uppgéende till ca 90 mil-
jarder NKkr. Aktiekurserna (totalindex) har under
perioden januari-augusti 1989  okat  med 543 9%, en
kning som  saknar motsvarighet under de senaste ar-
en.

Foretradare for Osloborsen menar att den allt over-
skuggande orsaken till den  raftiga minskningen av
aktieomsattningen under ar 1987  och till den an
kraftigare dkningen under ar 1988 ar  inforandet

resp. avskaffandet av  omséttningsskatten. Det  torde
dock finnas andra omstandigheter SOM  paverkat ut-
vecklingen. Har skall namnas nagra. Den  hpgsta
tilldtna andelen utlandsagda aktier (utlandskvoten)

hojdes vid arsskiftet 1988/89 fran 20 % il

33 113 % Detta forhallande torde ha  paverkat om-
sattningen pa den norska bérsen positivt, liksom
det forhallandet att den  svenska valutaregleringen

i princip avskaffats i slutet av  1980-talet. Tva
faktorer som kan ha pidragit till omséttningsminsk-

ningen under ar 1988 ar den kraftiga kursnedgéngen
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i oktober 1987 och den  omstandigheten att den  nors-
ka realisationsvinstskatten p& aktier hojdes fran
35 % till 40 % i juli 1987.

Under & 1988  fordes i Norge en debatt i vilken det
hévdades att intakterna frén omsattningsavgiften,

till foljd av minskad omséttning och  uteblivna
kursstegringar, eventuellt skulle kunna vara mindre
an  bortfallet av  intakter frén reavinst- och  formo-
genhetsbeskattningen. Uppfattningen bygger pa anta-
gandet att  en  pedsattning av  omsattningsskatten med
1 % leder till dels en  §kning av  omsattningen med
upp till 70 % efter fyra ar, med den  pyyudsakliga
okningen forlagd redan till det  forsta aret, och
dels en  skning av  aktiekurserna med 10 %.

| debatten hévdades ocksa att omséttningsskatten
paverkade tillgdngen pa  riskvilligt kapital i na-
ringslivet i negativ riktning. Utvecklingen under
mitten av  1980-talet pa de norska finansmarknader-

na, bla de allt samre rorelseresultaten hos  manga
finansiella institutioner, ledde till att tillgang-

en  pd riskvilligt kapital minskade. I syfte att  f&
belyst behovet av  atgarder for att  oka tillgangen

p&  riskvilligt kapital tillsatte den norska rege-
ringen €N arbetsgrupp. Arbetsgruppen konstaterade

att en val fungerande andrahandsmarknad ar en for-
utsattning for att placeringar i aktier skall vara
rimligt likvida. Gruppen fastslog vidare att en om-
sattningsskatt okar transaktionskostnaderna och att
den dérmed reducerar avkastningen p& aktierna, ett
forhallande som  blir tydligare vid kortvariga ak-
tieinnehav. En  omsattningsskatt kan,  enligt arbets-
gruppen, darmed vantas medfora att tillgangen pa
riskvilligt kapital minskar. Gruppen rekommenderade

darfor att den  norska omséttningsavgiften pa aktier
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skulle avskaffas.

5.6.4 Finland

Omsattningen av  vardepapper beskattas i Finland med
stod  av  bestammelser i lagen  angaende stampelskatt.

Med  vardepapper avses enligt lagen aktier och inte-
rimsbevis for aktier samt  andra andelsbevis, av  ak-
tiebolag utfardade skuld- eller andra fordringsbe-

vis for vilka rantan ar faststalld att vara beroen-
de av  Arsvinstens storlek eller vilka beréattigar

till del i arsvinsten samt bevis over teckningsratt

till ovan  namnd handling och dverlatelsehandling

for denna ratt. Stampelskatt skall erlaggas vid
forsaljning och  pyte av  vardepapper. Skatt utgar
med 1 % av kgpeskilingen om  fyrsaljningen sker  ge-
nom formedling av  fondbdrs och  med 1,6 % av  kope-
skillingen eller av  pytesvardet om  fgrsaljiningen

eller bytet sker utan s&dan férmedling. Overlatelse

av vérdepapper ar  fri frén skatt om  gpare eller
séljare ar  staten, folkpensionsanstalten eller Fin-
lands Bank  m.fl. Overlatelse av andra vardepapper

an aktier i bostads- och  fastighetsaktiebolag ar
fri frén skatt om inte n&gon av  avtalsparterna ar
allmant skattskyldig i Finland. Stampelskatt beta-
las i allménhet av  koparen.

For Sverlatelse av  yvardepapper som grundar sig pa
standardiserade derivatavtal och  sker genom  formed-
ling av  nagon som idkar clearingsverksamhet i sam-
band med handel med sadana avtal ar  skattereglerna

delvis annorlunda. Med standardiserade derivatavtal
avses standardiserade optioner och  terminer som
géller skattepliktiga vérdepapper eller som - galler
belopp vilka raknas ut  med |edning av et jamforel-
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setal som betecknar utvecklingen pé& sadana varde-
papper. Den som idkar clearingverksamhet i samband
med handel av standardiserade derivat ar  skyldig
att betala skatt i samband med utfardande av  op-
tion, inlésen av  vardepapper som omfattas av. en gop-
tion, kreditering for en  options nettovarde vid
stangning, kreditering for en termins nettovarde

vid dess utgang samt  Overlatelse till en  kopare av
vardepapper som omfattas av en termin. Skatt utgar
med 1 % av premie, l6senpris, vardepappers forsalj-
ningspris eller krediterat nettovérde. Utfardande

av option samt  kreditering for ~ en  options eller en
termins nettovérde som gjorts tilsammans med en
market-maker anses dock som  skattefria transaktio-

ner  under forutsattning bl.a. att market-makern har
férbundit sig att  fortlspande ge  kop-  och  saljbud
pa de derivatavtal som det ar  fraga om och om de
risker som  yppkommit for market-makern genom tran-
saktionerna har  téckts under samma  dag.

Stampelskatten pd  vardepapperomsattning beréknas
under &r 1990 ge ca 400 mjj, FMK il den finska
statskassan.

5.6.5 Storbritannien

Storbritannien har en omfattande stampelbeskatt-

ning. P& det finansiella omréadet ar  det dock for
narvarande endast overlatelse av vissa vardepapper
som tréffas av  stampelskatt.

Stampelskatten pa Overldtelse av  vardepapper omfat-
tar aktier, aktiefondsandelar och  konvertibler som
emitterats eller utgivits av i Storbritannien hem-
mahdérande Aktier i tex. svenska aktiebo-

subjekt.
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lag omfattas saledes inte av  stampelskatten. Under
stampelskatten faller ocksd utdelningsratter och
teckningsratter etc. avseende sddana vardepapper
SOM  angivits ovan.

Stampelskatten utgar med 50 pennies for  varje 100
pund  eller del darav av  vederlaget for de gverlatna
vardepappren. Skatten betalas av  koparen. Aven en
utlandsk kopare skall betala stampelskatt. Enda
undantaget ar  nar  savdl képare Som  sljare ar ut-
lanningar och  transaktionen utfors utomlands.
Market-makers ar  yndantagna frin stampelskatteplik-

ten. For  att omfattas av  yndantaget krévs att mar-
ket-makern ar  registrerad hos  fondbérsen sdsom  sa-
dan i just de vérdepapper som det aktuella kopet
avser. En fondmaklare som &r registrerad som mar-
ket-maker i vissa papper men inte i andra kan  sa-
ledes bara aberopa undantaget i samband med pp av
sédana papper SOm  registreringen avser.

Fondkommissionarer ar i et speciellt fall undan-
tagna frin  stampelskatteplikt. En  kommissionar som
koper vissa vardepapper och som inom sy  dagar sal-
jer samma  papper behdver inte betala stampelskatt i
samband med  kopet.

Den brittiska statens intékter fran stampelskatten

pa  vardepapper beraknas under a&r 1990 uppgé till ca
1 miljard pund.

Enligt uppgift avser man i Storbritannien att av-
skaffa stampelskatten pd vardepapper vid  rsskiftet

1991/92.
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5.6.6 Frankrike

Den franska skatten pad omsdttning av vardepapper
omfattar aktier och ddrmed jamfdrbara handlingar
samt obligationer. Skatt utgar med 0,3 % av kdpe-
skillingen, s&vida denna uppgar till hégst 1 milj.
Fr. Om kopeskillingen Overstiger detta belopp utgar
skatt med 0,15 %. Skatt betalas av savdl sdljare
som kopare.

Enligt ett tilldgg till den franska lagstiftningen
ar omsdttning av aktier som officiellt noteras pa
nagon av de regionala bdrserna undantagen fran
skatteplikt. Detsamma gdller omsdttning av icke of-
ficiellt noterade aktier i vilka det &ndd fdrekom-
mer reguljdr handel. I princip féreligger motsva-—
rande undantag ocksa for obligationer.

5.6.7 vasttyskland

vasttyskland har en omsdttningskatt pd aktier och
obligationer ddr skattesatsen uppgadr till 0,25 % av
képeskillingen £f6r de omsatta vdrdepapperen. F&r
obligationer som utstdllts av bank &r skattesatsen
dock 0,1 %. Skatt utgar inte pa interbankhandeln.

Enligt wuppgift avser man i Vasttyskland att £fran
och med den 1 januari 1991 avskaffa omsdttnings-
skatten pa vdrdepapper. Motivet harfdr &r att ef-
terleva de regler som forvdntas komma att gdlla
inom EG samt att 6ka Frankfurt-bdrsens mdjligheter
att bli ett centrum f6r vardepappershandel i Euro-
pa. Enligt ett uttalande av den vdsttyske ekonomi-
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ministern kommer avskaffandet inte att leda till
nagot mera betydande intdktsbortfall f&r statskas-
san. Omsdttningsskatten har, framst till £6l1jd av
att den vasttyska aktiebdrsen dr relativt outveck-
lad, aldrig genererat nagra stdrre belopp.

5.6.8 Nederldnderna

Nederldnderna tilladmpar en beskattning av omsatt-
ningen pa aktier och obligationer dir skattesatsen
ar 0,12 % av kopeskillingen fo6r de omsatta virde-
papperen. Det maximala skatteuttaget per transak-
tion &r dock begrédnsat till 1 200 floriner (ca
4 000 kr.). Skatt betalas savidl i kdp- som i s&lj-
ledet.

Enligt wuppgift avser den hollidndska regeringen att
avskaffa omsdattningsskatten fran och med den 1 juli
1990. Avskaffandet av omsdttningsskatten skall ses
mot bakgrund av den plan, "Financial Gateway", som
lades fram av aktdrerna pd den hollidndska finans-
marknaden under ar 1989 och som syftar till att go6-
ra Amsterdam till ett finansiellt centrum i Europa.
Planen tillkom i anledning bl.a. av att de hol-
landska marknaderna under senare Aar har fdrlorat
stora volymer till i huvudsak London.
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\% INFORANDE AV MERVARDESKATT, ALTERNATIVT
PUNKTSKATTER ELLER  SARSKILD SKATT I DEN FI-
NANSIELLA SEKTORN

L Utgéangspunkterna for  utredningens arbete

Som  framgétt av de inledande delarna av  betankandet

ar finansiella tjanster och  forsakringstjanster un-
dantagna frén mervéardeskatt saval enligt gallande
mervardeskattelagstiftning som enligt de forslag

till ny lagstiftning pa omrédet SOm  |agts fram  un-
der senare tid. Det kan emellertid ifrigasattas om
detta ar en fran bl.a. samhallsekonomisk samt kon-
kurrens- och  konsumtionsneutralitetssynpunkt riktig
ordning. Skalen harfor ar  fsljande.

Om en konsument kan vilja mellan olika varor och
tjanster, av vilka en del & pelagda med mervérde-
skatt och  andra ar  skattefria, kommer  prisinforma-

tionen inte att ge en korrekt bild av en viss pro-
dukts verkliga kostnad i forhallande till andra
produkters. Den  felaktiga prisinformationen leder
till att konsumtionen och  darmed ocksa produktionen

av en  skattemassigt missgynnad vara eller tjanst
kommer att ligga pa ©en lagre niva an den dar  pro-
duktionskostnaderna for och  konsumenternas varde-
ring av varan eller tjansten sammanfaller. P& mot-
svarande satt sker en  dverkonsumtion och en over-
produktion av  varor och  tjanster som &  skattemés-

sigt gynnade. P& detta satt uppkommer konkurrens-

och konsumtionssnedvridningar med  &tfoljande for-

samrad resursallokering och  déarmed ocksa sambhalls-
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ekonomiska forluster. Undantagen fran en annars i
princip generell mervéardeskatteplikt kan  séledes
ses som  subventioner via skattesystemet (sk. tax
expenditures eller skatteutgifter) vilka, i likhet
med  direkta bidrag, fungerar SOmM  styrmedel for  sam-
hallets allokering av  resurser. Denna  styrning kan
i vissa fall vara avsedd och  dnskvard. s&4 ar tex.
fallet vad  galler vissa tjanster av  social karaktar
SOM  sjykvérd och  ythildning m.m. I andra fall ar de
existerande undantagen frén mervéardeskatteplikt in-
te motiverade av en Onskan om en sadan styrning.
Undantaget for finansiella tjanster och forsak-
ringstjanster ar  exempel pa detta. Mot  forekomsten
av tax  expenditures kan  ocks& riktas den  kritiken
att de inte pa samma  satt som de direkta bidragen
ar foremal for  kontinuerlig uppfélining och  kont-
roll avseende effekter m.m.

Séljaren av en fran mervardeskatteplikt undantagen
vara eller tjanst har  en konkurrensfordel gentemot
séljare av skattepliktiga varor eller tjanster.
Denna konkurrensfordel varierar mellan olika varu-
och tjansteomraden beroende pa priskansligheten
(priselasticiteten) och  pg loéneintensiteten. Pris-
elasticiteten ar et métt p& forandringen av efter-
fragan pad en vara eller tjanst vid en viss forand-
ring av. varans eller tjanstens pris. En jag  pris-
elasticitet for ~ den  fran skatteplikt undantagna va-
ran eller tjansten ger  saljaren mindre konkurrens-
fordelar an vid motsatt forhallande. Konkurrensfor-
delens storlek péverkas ocksa av  Ioneintensiteten.

Fordelen ar  sarskilt pataglig i loneintensiva verk-
samheter dar den ingéende mervardeskatten, dvs.
skatten pa insatsvaror och insatstjanster ar  j3g.
Sé&dana verksamheter har  déarmed ett hogt obeskattat
mervérde. | verksamheter ar  kon-

kapitalintensiva



137

kurrensfordelen daremot mindre. Den  ingdende, ej
avdragsgilla, mervérdeskatten ar har  stor och  det
obeskattade mervardet lagre.

Undantag frén mervardeskatteplikt ger Vidare upphov
till vad man Kkallar kumulativa effekter. Sadana ef-
fekter uppkommer om forbrukaren av en fran skatte-
plikt undantagen vara  eller tjanst ar  skattskyldig

for mervérdeskatt och om varan eller tjansten ingar
som insats i hans  verksamhet. Denne forbrukare kan
inte dra av den dolda mervéardeskatten som  peloper

pa varan eller tjansten utan kommer i stallet att
valtra over den p3 sina kunder. Dessutom kommer den
dolda skatten att inga i underlaget for den  mervar-
deskatt som denne forbrukare debiterar sina kunder.
Detta innebéar saledes att i det pris som ett mer-
vérdeskatteskyldigt foretag betalar for en finan-
siell tjanst eller en  forsakringstjanst ingar den
mervardeskatt som den som tillhandahaller tjansten

har erlagt i samband med sina investeringar. Denna
skatt ar inte avdragsgill i det  mervirdeskatteskyl-

diga foretagets verksamhet och  kommer, for det  fall
dvervaltring framat sker, darfor att inga i under-
laget for berakning av  ytgdende mervardeskatt i
nasta led.

Det forhallandet att finansiella tianster och  for-
sékringstjanster & undantagna frdn  mervardeskatte-

plikt kan innebéara en konkurrensnackdel for ett
svenskt foretag som tillhandahaller sadana tjanster
gentemot de utlandska konkurrenterna. Svensk mer-
vardeskattelagstiftning ger  namligen inte mojlighet

att lyfta av den jngdende mervéardeskatten vid ex-
port. I den man ett svenskt foretag avser att till-
handahalla en finansiell tjanst eller en forsék-

ringstjanst pa en utlandsk marknad dar den inhemska
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konkurrenten har ratt till avdrag for ing&ende mer-
vardeskatt, som t.ex. den franska och den vasttys-
ka, har  det  svenska foretaget en kostnad som  kon-
kurrenten saknar. P& motsvarande satt uppkommer
konkurrensolikheter pé& den svenska marknaden. |
EG:s medlemslander ar  det vanligt att man medger
avdrag for ing&ende mervéardeskatt i samband med  ex-
port utanfor EG-sfaren av finansiella tjanster. Ut-
landska foretag SOM  tnjuter denna formén har  héri-
genom en fordel gentemot svenska foretag i konkur-
rensen p4 den  svenska marknaden.

Av det hittills sagda framgar att det  nuvarande un-
dantaget frdn  mervardeskatteplikt for finansiella
tjanster och  forsakringstjanster medfor en rad icke
Onskvarda effekter. Dessa effekter skulle bortfalla

om tjansterna inordnades under mervéardeskatten. En
sadan ordning skulle ocksa undanrsja de administra-

tiva och  skattetekniska problem som kan uppkomma pé&
grund av att foretagen p& den finansiella sektorn
bedriver s.k. blandad verksamhet. Med blandad verk-
samhet forstas att ett foretags verksamhet ar  del-
vis mervardeskattepliktig och  delvis mervardeskat-

tefri, ett forhallande som  innebéar att en manga
ganger besvarlig férdelning av den jng3ende skatten

i en  avdragsgill och en icke avdragsgill del  maste
goras.

Med hansyn till de forhallanden som nu redovisats

bor  de finansiella tjansterna och  forsakringstjans-

terna rent principiellt inordnas under mervérde-
skatten. Detta forutsatter dock att de sarskilda
skattetekniska problem som ar forknippade med en
mervérdeskatt som omfattar alla tjanster pa den fi-
nansiella sektorn kan losas. Utredningsarbetet bor

darfor i forsta hand inriktas mot  att finna s&dana
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bor darvid medfora

l6sningar. I6sningar reg-
ler som & enkla att tillampa saval for skattemyn-
digheterna som for de foretag som  berdrs av  dem.

| den man det av ett eller flera skal inte visar
sig mojligt att inordna tjansterna p& den finan-
siella sektorn under mervardeskatten bor utred-
ningsarbetet inriktas mot  att finna alternativa be-
skattningsformer. Dessa kan ha olika karaktar, men
en stravan bor  vara att de helt eller delvis skall
baseras pa det  mervarde som  ytgor grunden for mer-
véardeskatten. Det bdr  aven stéllas vissa specifika
krav pa sadana alternativa beskattningsformer. Des-
sa krav, som  anger ideala egenskaper, kan  samman-
fattas enligt foljande.

Beskattningen bér  vara konkurrensneutral i det in-
ternationella perspektivet i den meningen att den
inte skall paverka den direkta handeln i finansiel-

la instrument och forsakringsintrument i en for
Sverige negativ riktning. Beskattningen bor  ocksa
vara nationellt konkurrensneutral, dvs. den  skall
tréffa samtliga aktorer pa den finansiella sektorn
pa ett likartat sétt. Den  bor heller inte medféra
nagra snedvridande effekter i den bemarkelsen att
skatten paverkar forhallandet mellan olika delmark-
nader pa den finansiella sektorn. Beskattningen bor
vidare utformas pa sadant sétt att den inte motver-
kar den  svenska anpassningen till EG pa skatteomrd-
det. Beskattningen bor  saledes inte strida mot  de
skattedirektiv som  galler eller kan komma  att galla
inom gemenskapen. Malsattningen vad avser statens
intakter av en skatt av  ifragavarande slag bor  vara
att skatten skall generera i princip motsvarande
intakter som oM  samtliga finansiella tjanster och
forsakringstjanster omfattades av  mervardeskatten.
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2 De finansiella tjansternas och foérsdkrings-
tjédnsternas speciella karaktar

En finansiell tjadnst kan sdgas bestd av en eller
flera finansiella transaktioner. Dessa transaktio-
ner kan vara av allehanda slag med sinsemellan oli-
ka karaktdristika. I en framstdllning som i forsta
hand avser att diskutera méjligheterna att inordna
de finansiella tjdnsterna i mervardeskattesystemet
kan transaktionerna ldmpligen delas in i fdljande
fyra grupper:

a) Finansiell intermediering. Med detta begrepp av-
ses de finansiella institutionernas in- och ut-
laning, in- och utbetalningar av rantor och ut-
delningar m.m.

b) Vdrdepappershandel, dvs. kop och férsdljning av
vardepapper av alla slag som t.ex. aktier, obli-
gationer, certifikat, optioner och terminer.
Till denna grupp hdor ocksa handeln med utléndska
valutor.

c) Avgiftsbelagd verksamhet, dvs. tillhandahallande
av finansiella tjdnster mot en sdrskild avgift.
Exempel pa sadana avgifter ar wuppldggnings-,
formedlings- och transaktionsavgifter.

d) Forsakringsverksamhet.

Det som framst skiljer en finansiell transaktion
fran andra kommersiella transaktioner &r att det
pris som kunden har att betala f6r tjdnsten ofta
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inte pd samma  satt som &ar fallet vid andra transak-
tioner gar att direkt konstatera. Detta skall bely-
sas  med nagra exempel.

Finansiell intermediering, dvs. i huvudsak in- och
utléning av  pengar, ar en dominerande tjanst p& den
finansiella sektorn. Priset for ~ denna tjanst kan i
och for sig komma il uttryck p&a olika satt men
vanligen utgérs priset av rantan. Det  kan havdas
att rantan pa ett 1an inte kan  jamforas med  priset
for en icke finansiell tjanst. Detta resonemang
bygger pd antagandet att  den ranta som en |antagare

har  att betala for  ett l&n  bestar av tvd  delar. Den
ena delen ar  avsedd att tacka langivarens kostnader
for det kapital som  ytlanas, kostnader som i tex.
en bank  motsvaras av  jnl&ningsrantan. Denna  del kan
sagas utgéra en ranta i egentlig bemarkelse. Den
andra delen bestar av  en  grsattning for Iangivarens
administrativa kostnader, dvs. for lokal-, materi-
al- och  personalkostnader m.m., och  for hans risk-
tagande. Denna andra del innehaller vidare langiva-
rens  vinst. En finansiell institution som lanar upp
kapital till 10 % ranta och  lanar ut  Kapital till
14 % ranta har  en  rantemarginal om 4 %. Det & des-
sa 4 % som utgor den andra delen av  |antagarens
rantekostnad och  som, med det synstt SOM  anlagts
ovan, utgor det egentliga priset for  utlanings-
tjansten.

Nar det  galler de tianster som tillhandahalls av
vardepappershandlare ar  det uppenbart att priset
for tjansten inte utgérs av. vad kunden sammanlagt
betalar for hela transaktionen. Betalningen bestar
ocksa i detta fall av  tvd  delar Den ena delen re-
presenterar kostnaden for vardepappret och den an-
dra delen utgor en  ersattning till handlaren. Det
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ar  endast denna del

ar for

senare som priset tjans-
ten. Detta pris kan  komma till uttryck i en formed-
lingsavgift (courtage). Det kan emellertid ocksa
helt eller delvis ligga dolt i kostnaden for var-
depapperet och utgd i form av en spread, dvs.
skillnaden mellan den kurs till vilken handlaren
koper och  saljer vérdepapper. Motsvarande galler
vid valutahandel dar priset for valutahandlarens

tjanst kan  besta i en  yaxlingsavgift eller liknande
men ocksa helt eller delvis i differensen mel-
lan  kpp-  och  saljkurs.

| de fall en  specifik avgift utgar for en finansi-

ell tjanst ar det normalt ocksa denna avgift som
utgér priset for  tjansten. Att sd inte alltid ar
fallet har  dock framgétt av vad som anforts ovan.
Avgiften ar i vissa fall endast en del av  priset.
Man bor i detta sammanhang ocksa ha i atanke att
det hos  banker och andra finansiella institutioner

kan forekomma att man inte tar ut en  aygift som
helt tacker kostnaden for den  jfragavarande tjans-
ten. Erséattning for den  del av kostnaden som inte
tacks av  aygiften tas i stallet ut  pg annat hall i
verksamheten, t.ex. genom en  hogre ranta i samband
med  ytianing eller en |agre ranta i samband med in-
l&ning.

Forsakringstjansterna ar ocksd  av  gpeciell karaktar

i det att det inte ar  helt uppenbart vad som skall
anses vara priset for sjalva tjansten. Det kan med
fog hévdas att det inte ar den sammanlagda kostna-
den for  en  fyrsakring (premien) Som  ytgér priset
for en  forsakringstjanst. Priset for  tjansten mot-
svaras i stallet i princip av den del av premien
som ar avsedd att técka forsakringsgivarens admini-
strationskostnad samt dessutom, i féorekommande
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fall, den del som utgdér hans vinstmarginal. Detta
ar emellertid inte helt tillfyllest. FOrsdkringsgi-
varen placerar det kapital som hdrror fran premie-
intakterna pa olika marknader. I den m&n nagon del
av det eventuella Overskottet fran denna place-
ringsverksamhet anvands fo6r att bekosta forsdak-
ringsgivarens administration, bér &ven denna del
anses 1ingad i det pris forsakringstagaren betalar

fér forsakringstjdnsten.
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3. Mervardeskatt pa finansiella tjanster och

forsékringstjanster

3.1 Allmént

Av  vad som anforts i avsnitt 1 framgéar att undanta-

get frén mervardeskatteplikt for ~de finansiella

tjansterna kan  orsaka snedvridningar i samhallseko-
nomin. Dessa skulle undvikas om de finansiella
tjansterna, i likhet med alla andra kommersiella

tjanster, inordnades under  de generella reglerna i

det gallande mervardeskattesystemet. En sadan  ord-

ning skulle innebara

T att de foretag som tillhandahéller finansiella
tjanster lyfter av den jngdende mervérdeskatt som
kan hanforas till den finansiella verksamheten,

T oatt den utgdende skatten pé& varje enskild
finansiell tjanst identifieras sad att skatten, i
forekommande fall, kan |yftas av i néasta led i
produktions- och distributionskedjan samt

T att mervardeskatt pafors vid import av en finan-
siell tjanst.

En tillampning av de generella reglerna i mervarde

skattesystemet pa de finansiella tjansterna ar  for-

knippad med avsevarda tekniska svarigheter. Detta
ar  framst en  fslid av dessa ftjansters speciella ka-
raktar. Som  framgétt av vad som anforts i foregéen-
de avsnitt kan  det, nar det  giller vissa finansiel-

la  transaktioner, vidare sattas ifrdga huruvida den

utgéende mervérdeskatten skall beréknas pa hela det
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for transaktionen utgaende vederlaget eller endast
pa den del av yederlaget som  kan  sigas representera
vardet av den fanst det &  fraga om.

Fragestallningen kan  askadliggéras med  fgljande ex-
empel. Skall underlaget for  berakning av  mervarde-
skatt pa en lanetransaktion utgéras av  hela den  for
lanet utgéende rantan eller skall skatt utga endast
p& den del av  rantekostnaden som & avsedd att tac-
ka langivarens administrationskostnader och  vyinst,
dvs. pé& rdntemarginalen? Det  kan p& motsvarande
satt ifrdgaséattas huruvida underlaget for  perakning
av. mervardeskatt pd en forsakringstransaktion skall
utgoras av  hela den for  forsakringen erlagda premi-
en eller endast den  del darav som  svarar mot  for-
sakringsgivarens kostnader for lokaler, material
och  personal m.m. samt  hans redovisade vinst.

En metod som tar sikte pa att beskatta hela veder-
laget kan  kallas fullbeskattningsmetoden, medan  en
metod som enbart tar sikte pa att beskatta den  del
av  vederlaget som  motsvarar véardet av den jfrggava-
rande  tjansten kan  kallas marginalbeskattningsmeto-

den. Dessa bada metoder skall diskuteras i det
foljande under rubrikerna Finansiell intermedie-
ring resp. Forsakringstjanster.

Nar det  galler de tianster som tillhandahalls av
vardepappershandlare ar  det, som  tidigare anforts,
uppenbart att mervardeskatten inte kan  beréknas pé&
hela det  vederlag som  ytgar vid en transaktion.
Problemet ar har i stallet hur  det  yederlag som ut-
gar for den av yydepappershandlaren tillhandahall-

na  tjansten skall kunna identifieras. En diskussion
hérom fors under rubriken vardepappershandel. Un-

der rubriken Avgiftsbelagda tjanster diskuteras
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de

bl.a. problem som  fgljer av  att avgifterna i
manga fall inte helt técker kostnaderna for den
avgiftsbelagda verksamheten.

3.2 Finansiell intermediering

Med finansiell intermediering avses i huvudsak in-
och  ytianingstjanster vid  sidan av  masspappersmark-
naderna. Inlaningstjénsten kan  sigas besta i att en
bank tillhandahaller en  kapitalférvaltningsform med
mycket hog likviditet som  ger en viss avkastning.
Avkastningen utgors av  bankens inlaningsranta. Det
pris som  kunden betalar for inlaningstjansten kan
darvid sagas utgéras av  skillnaden mellan den av-
kastning han far pd kapitalet vid  placering pa
bankrakning och den hsgre  avkastning han  skulle ha
fatt oM kapitalet i stallet placerats pa et satt
som inte givit tillgang till den av banken tillhan-
dahéllna tjansten, t.ex. €n  placering med  |agre
likviditet. Det  pris som  kunden betalar for inla-
ningstjansten kommer saledes inte till uttryck i
ett belopp. Detta forhallande gor  att inl&nings-
tjansterna i mervardeskattesammanhang inte kan  be-
handlas som andra tjanster. Annorlunda forhaller

det sig  med utlaningstjansterna. En  s&dan tjanst
bestar i att t.ex. en bank  lanar ut  kapital till en
kund. Priset for  tjansten kommer till uttryck i den
|&nekostnad, dvs. ranta och eventuellt ocksa av-
gift, som kunden har  att betala.

Det  finns i princip tvd  olika metoder for  att under
mervardeskatten inordna de tjanster som nu ar ifra-

ga. Dessa  bada metoder fullbeskattningsmetoden

och marginalbeskattningsmetoden diskuteras nedan
var  for

sig.
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321 Fullbeskattningsmetoden

Fullbeskattningsmetoden innebar i princip inte an-
nat an att de  generella reglerna i ML tillampas
ocks& pa in- och  ytaningstjanster. Utg3ende mer-
vardeskatt skall enligt denna metod saledes berak-
nas pa ett underlag Som  utgors av  hela det  pelopp
som kunden betalar for tjansten samtidigt som den
som tillhandahaller tjansten har  ratt till avdrag
for all ingéende skatt som kan hanforas till verk-
samheten. Fullbeskattningsmetodens principiella
uppbyggnad leder emellertid till att inlanings-
tjansterna inte kan  beskattas. Inldningen maste en-
ligt metoden namligen ses som en kostnad i langi-
varens verksamhet. Skalet harfor ar  fgliande.

For att kunna tillhandahalla utl&ningstjanster har
langivaren, t.ex. en bank, att vidkénnas vissa
kostnader. Det ar har  fraga om kostnader for loka-
ler, utrustning och personal men ocksa for att
skaffa det  kapital som sedan lanas ut il kunder-
na. Mervardeskattens principiella uppbyggnad inne-
bar  att ett foretag som tillhandahaller skatteplik-

tiga varor eller tjanster ocksa skall f&  avdrag for
den mervérdeskatt Som  foretaget har betalt i sam-
band med  sina inkép i och for  verksamheten. I den
man utlaningstjanster ar mervardeskattepliktiga

skall en bank  sdledes f&  avdrag for den  ing&ende
skatt som kan hanforas till utléningsverksamheten

och dd ocksa for  skatten som beloper pa den utla-
ning som banken kopt, dvs. pa sin inl&ning.

Av det anforda framgar att en banks inl&ningsverk-

samhet inte kan anses som en av banken utférd
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tjanst i mervardeskattesammanhang. Verksamheten
skall i stallet ses som att banken koper en tanst
av inl&ningskunden. Denne tillhandahéller saledes
banken en  ytldningstjanst och -~ i en situation dar
utldningstjanster ar  skattepliktiga ©  mervardeskatt

skall i princip debiteras p& priset, dvs. bankens
inlaningsranta, for denna tjanst. | den fortsatta
framstaliningen i detta avsnitt kommer det darfor
endast att talas om  ytldningstjanster.

En tillampning av  fullbeskattningsmetoden pa utla-
ningstjanster innebéar att mervérdeskatt skall be-
réknas pa hela det  vederlag som  |antagaren betalar
for l&net, dvs. pa rantan. (vederlaget kan  ocksa ha
formen av en aygift, men i det foljande forutséatts

att s inte ar fallet.) Denna  ordning foljer av
allmanna mervérdeskatteréttsliga principer och  den
medfor, fran teoretisk synpunkt, heller inga prob-
lem i det nu diskuterade avseendet. Den  for ett 1&an
utgdende rantan ar  visserligen i manga fall inte
kand il sitt belopp vid  det tillfalle lanet tas,
men det &r daremot varje enskild réantebetalning.
Mervéardeskatten far darfor - i likhet med vad som
galler vid hyra eller leasing av en mervérdeskatte-

pliktig vara i férekommande fall beréknas pa ett
underlag som  svarar mot  varje enskild ranteinbetal-

ning frén lantagaren. Den  utg&ende mervardeskatten

kan darmed  definieras, vilket i princip ar en for-
utsattning for  ratt till avdrag for  ingdende mer-
vérdeskatt i nasta led i produktions- och  distribu-
tionskedjan.

Fullbeskattningsmetoden forutsatter att  den som yr.
kesmassigt tillhandahéller utléningstjanster, och
som séledes skall debitera mervardeskatt p& sina
utlaningsrantor, tillerkénns ratt till avdrag for
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all ing&ende mervardeskatt I utldningsverksamheten.

Detta ar inte nagot problem savitt avser den ing&-
ende  skatt SOM  peloper pad investeringar i fastighe-

ter och  pd inksp &  data- och kontorsutrustning

m.m. Med  fllpeskattningsmetoden foljer emellertid
ocksa att det finansiella foretaget far rétt till
avdrag for ingéende skatt pad de rantor som foreta-
get betalar for sin inlaning. Om foretaget inte
tillerkénns denna avdragsratt skapas en  kumulativ
effekt. Den  ingaende, ej  avdragsgilla, mervarde-
skatten blir en kostnad hos det finansiella fore-
taget. Denna kostnad overvéltras framét och  kommer
att  ingd | underlaget for  perakning av den ytgdende
skatten. Mervéardeskatt kommer darvid att utgd med
ett, fran mervérdeskatteteoretisk synpunkt, for
stort belopp.

Ett finansiellt foretags in- resp. uppléning sker
pa4  olika satt. Inl&ningen eller upplaningen kan
hérréra fran andra foretag som yrkesmassigt till-
handahaller utlaningstjanster och  som darmed ocksa
skulle vara  mervardeskatteskyldiga. Inl&ningen el-
ler upplaningen kan emellertid aven hérréra fran
icke skattskyldige subjekt, SOM  privatpersoner och
foretag som inte  yrkesmassigt bedriver nagon  utld-
ningsverksamhet. I det forra fallet kommer enligt
fullbeskattningsmetoden det finansiella foretaget

att i varje enskilt fall debiteras mervardeskatt pa
den ranta man har att  erlagga i anledning av  inla-
ningen. Denna mervéardeskatt kan  sedan lyftas av i
foretagets verksamhet. I det senare fallet kommer
foretaget inte att debiteras n&gon mervardeskatt.

Av  skal SOM tidigare angivits méste det finansiella
foretaget i detta fall andd  medges avdrag med et
belopp som svarar mot den  skatt (fiktiv skatt) som

skulle ha  ytgatt om in- eller upplaningen hérrort
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frén ett  skattskyldigt subjekt. Begreppet fiktiv
skatt finns redan nu i svensk mervardeskatteratt.
Av 17 5 6 st ML framgar att om  skattskyldig mot
vederlag forvarvar skattepliktig vara inom landet
frén den som inte ar  skattskyldig for omséttning av
varan, skall som ing&ende mervardeskatt for den
skattskyldige anses det  belopp som  skulle ha ut-
gjort utgdende mervérdeskatt for saljaren om denne
hade varit skattskyldig for omséttningen. Fullbe-
skattningsmetoden forutséatter att avdrag for fiktiv
skatt aven  medges finansiella foretag. Denna fikti-

va skatt skall darvid beréknas pa et underlag som
utgors av den ranta som  fgretaget har  att betala pa
in- eller upplaning frén subjekt som inte ar  mer-
vérdeskatteskyldiga for omséttning av  utlanings-
tjanster.

Reformeringen av  valutaregleringen under senare ar
har inneburit att méjligheterna att ta upp l&n U
tomlands oOkat. Detta sker i allt storre utstrack-

ning ocksa av  privatpersoner. En mervardebeskatt-

ning av  utlaningstjanster innebar att  privatperso-

ners och  andra icke mervéardeskatteskyldiga subjekts
l&nekostnader okar. Beskattningen utgor séledes, om
atgarder inte vidtas, ett incitament for att i
stallet l&na i lander dar motsvarande beskattning

inte finns. De svenska finansiella foretagens kon-
kurrenskraft férsamras. Det ar  darfor nodvandigt

att en  mervardebeskattning av  utlaningstjanster &
ven  omfattar dem som tillhandahalls svenska subjekt

av  utlandska foretag.

Enligt nu  gallande mervérdeskattelagstiftning utgar

i princip ingen mervardeskatt i samband med  import

av  tjanster. Detta sammanhanger med att  skattebasen

p& tjansteomradet for narvarande ar  relativt smal.
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I prop. 1989/90:111 har  emellertid foreslagits att
denna bas  skall utdkas. Samtidigt har  fsreslagits

en importbeskattning aven  pd  tjansteomradet. For-
slaget innebar att mervardeskatt skall erlaggas i
samband med  jmport av  vissa sarskilt angivna tjans-
ter i den mén det  gypjekt SOM  importerar tjiansten
inte har  avdragsratt for den  skatt SOM  pelgper pé&
tjansten om den  anskaffas inom  sverige. Importskait
skall saledes erlaggas av  privatpersoner och  andra
icke skattskyldiga subjekt. Vidare galler enligt
forslaget att oM importen sker i en verksamhet som
inte ar  yrkesmassig, skall mervardeskatt inte er-
laggas om  vardet av den  sammanlagda importen under
ett beskattningsér understiger 30 000 k. Den  som
skall erlagga importskatt ar  skyldig att  anmala sig
for registrering och  anses séledes SOM  skattskyldig

till mervéardeskatt. Saddan  skattskyldighet foreslas
dock inte medfdra ratt till avdrag for ing&ende
skatt.

Den i prop. 1989/90:111 foreslagna beskattningen av
import av  tanster torde, s8som  fgrslaget utfor-
mats, komma  att omfatta ocksa import av finansiella
tjanster i den man dessa tjanster inlemmas i mer-
vardeskattebasen. Fragan ar om denna importbeskatt-

ning ar tillracklig for  att en tillfredsstallande
konkurrenssituation mellan in- och  utlandska finan-
siella foretag skall uppnas. Det  faktum att de im-
portérer av  |anetjanster SOm - ar  skattskyldiga till
mervérdeskatt inte skall erlagga importskatt saknar
darvid betydelse. Dessa  sybjekt skulle andd f& dra
av den  p3 Ianetjansten belopande mervéardeskatten.

Det uppkommer heller inte négra problem fran kon-
kurrenssynpunkt i de fall ett icke skattskyldigt
subjekt erlagger mervardeskatt i samband med  import

av  en |anetjanst. I de fall sd inte ar  fallet, dvs.



153

nar importen inte avser naringsverksamhet och  var-
det av den  sammanlagt understiger 30 000 kr. for
beskattningsaret, intrader emellertid en  konkur-
rensrubbning. Konkurrensrubbningens storlek beror
darvid pa hur 30 000 kronorsregeln skall tolkas.
Innebar regeln att ett utomlands upptaget 1&n for
vilket den  &rliga rantan uppgar till strax under
30 000 kr. inte skall omfattas av  importbeskatt-
ningen eller innebar den att endast 1an for vilka
den sammanlagda rantekostnaden under lanets 16ptid
understiger 30 000 kr inte skall bli foremal for
denna beskattning? I det forra fallet blir for-
tjansten av att ta l&net utomlands vasentligt
storre an i det senare.

Fullbeskattningsmetoden forutsatter att mervérde-
skatt, i likhet med vad som allmant galler inom  EG,
inte tas ut vid  export av. en ytlaningstjanst. Ex-
portoren skall dessutom ha rétt till avdrag for den
ing&ende skatt som  peldper pa  den exporterade
tiansten. Full skattefrihet skall saledes gélla for
exporten. I motsatt fall kommer konkurrensneutrali-

tet inte att rdda  mellan svenska och  utlandska fi-
nansiella foretag pa de sistndmnda foretagens hem-
mamarknader.

Med  export av  en tanst avses  enligt géllande reg-
lering i forsta hand  att tisnsten tillhandahalls u-
tomlands. Det  stills darvid krav pa att exportdren
kan visa att sa ar fallet. Det finns emellertid
ocksé andra situationer som  jamstalls med  export.
En i detta sammanhang viktig sadan situation ar att
en skattepliktig tjanst tillhandahalls en utlandsk
uppdragsgivare inom  landet men som avser import-
eller exportvara. I syfte att uppna konkurrensneu-
tralitet mellan svenska och utlandska finansiella
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foretag p&4 de senare foretagens hemmamarknader bor
de ovannamnda bestammelserna ocksa tilampas pa ut-
I&ningstjanster. En s&dan  ordning skulle for  svrigt
stamma overens med vad som i allménhet galler i
EG:s  medlemslander. de flesta av  dessa lander far
namligen den  ing&ende mervardeskatt lyftas av  som
beloper pa finansiella tjanster SOM  exporterats u-
tanfor EG eller som ar direkt hanforlig till en va-
ra avsedd att exporteras utanfor EG.

En fraga SOM  poggrant maste dvervagas vid en till-
lampning av  fullbeskattningsmetoden ar  omfattningen

av skattskyldighetsbegreppet. Enligt nu  géllande
lagstiftning ar den  gkattskyldig som inom  landet i
yrkesmassig verksamhet omsétter skattepliktig eller
frén skatteplikt kvalificerat undantagen vara eller
tjanst. skattskyldighet foreligger ocks& for den
som omsétter motsvarande objekt genom export. som
yrkesmassig raknas enligt ML en verksamhet i vilken
intakterna vid inkomsttaxeringen skall beskattas i
nagot av inkomstslagen jordbruksfastighet, annan
fastighet eller rorelse. SOM  yrkesmassig réaknas
ocksa en verksamhet som  bedrivs under rorelselik-
nande former. Rorelseliknande former kan  déarvid de-
finieras som en verksamhet, dar  det med viss regel-
bundenhet forekommer transaktioner med  skatteplik-

tiga varor eller tjanster. Bestdmmelsen om rorelse-
liknande former har  framfor allt kommit att tillam-
pas pa Vverksamheter som  konkurrerar med annan na-
ringsverksamhet men som inte beskattas som rorelse
enligt kommunalskattelagen. Syftet med  bestammelsen

ar i huvudsak att ge mojlighet att korrigera situa-
tioner d& mervérdeskatten har  en icke onskvard kon-
kurrenseffekt. Tillimpning av bestammelsen har
framfor allt kommit fraga for  verksamheter som &r
att hanfora till forvarvskéllorna tjanst och till-
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fallig forvarvsverksamhet eller som ar att betrakta
som hobbyverksamheter. Verksamheter i vilka inték-
terna skall beskattas i inkomstslaget kapital torde
dock i allmanhet inte kunna komma i fraga i detta
sammanhang.

Av  det anforda framgar att de subjekt som redovisar
intakterna frén sin ytlaningsverksamhet i nagot av
inkomstslagen jordbruksfastighet, annan fastighet
eller rorelse kommer att vara mervardeskatteskyldi-

ga enligt nu  gallande regler i ML i en situation

dar utldningstjanster ar  skattepliktiga. Detta in-
nebar att saval renodlade finansiella foretag som
de foretag som blott i mindre omfattning, och da
ofta som en service med  anknytning till den  egent-
liga verksamheten, tillhandahaller utlaningstjans-

ter kommer att omfattas av skattskyldigheten. Ett
exempel p& sistnamnda foretag ar  apitalvarudetalj-

isten som  ocksé& tillhandahaller sina kunder méjlig-
het att finansiera ett kép, t.ex. genom  avbetalning

eller liknande.

Inkomstslagen jordbruksfastighet, annan fastighet
och  rorelse foreslas fr.o.m. den 1 januari 1991  in-
gd | det  nya inkomstslaget naringsverksamhet. Detta
forhallande paverkar emellertid inte vad som nu an-
forts.

En tillampning av  fullbeskattningsmetoden pa utla-
ningstjanster far ill foljd att Inekostnaden, i
forhéllande till nulaget, kommer  att oka  for  pri
vatpersoner och  andra subjekt som inte omfattas av
mervardeskattskyldigheten samtidigt som  den kan
komma att minska for skattskyldiga subjekt och  for
utlandska subjekt som tar upp 1&an i sverige. Denna

effekt ar  ett resultat av att den som tillhandahal-



156

ler utldningstjanster f&r  avdrag for sin - ingdende
mervardeskatt, vilket gor det  mgjligt for ~ honom  att
med oférandrad vinstniva minska skillnaden mellan
in- och  ytianingsrantan, samtidigt som han  skall
debitera utgdende skatt pd  utléningsrantan, en
skatt som - ar  aylyftbar for mervardeskattskyldiga

lantagare men inte for  andra. Det anforda kan il
lustreras med  fgljande exempel.

Ett 1&n pg 100 000  kr. till en ranta om 15 % medfor

i dagslaget en arlig rantekostnad pa 15 000 kr.
Kostnaden ar densamma oavsett OM  |antagaren ar  na-
ringsidkare eller privatperson. Om  fullbeskatt-
ningsmetoden tilampades pa denna lanetjanst skulle
I&ngivaren medges  avdrag for  ingaende mervardeskatt

med visst belopp. Lat oss  anta att detta belopp
motsvarar langivarens kostnad for att sénka utla-
ningsrantan frén 15 il 14 %. Langivaren skulle
da, med  of6érandrad vinstniva, kunna foreta en sadan
rantesankning. Den  arliga kostnaden, exkl. mervar-
deskatt, for l&net i exemplet blir da 14 000 kr
Mervérdeskatt skall laggas pa detta belopp. Oom
skattesatsen ar 2346 % blir den arliga l&nekost-
naden inkl. skatt 17 284 k. Detta belopp utgor
ocksa den faktiska l&nekostnaden for  den |antagare
som inte ar  mervardeskatteskyldig medan  den  faktis-
ka l&nekostnaden f8r  skattskyldige lantagare, till
foljd av  avdragsratten vid mervérdeskatteredovis-

ningen, stannar vid 14 000 kr I exemplet har  hén-
syn inte tagits till effekterna av  att réantekostna-

der & avdragsgilla vid  inkomsttaxeringen.

Berakningarna i exemplet forandras om  |&ngivaren, i
anledning av  ratten till avdrag for  ing&ende mer-
vardeskatt, valjer att  hoja  inlaningsrantan med 1 %
i stallet for att sanka utlaningsrantan. Under for-
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utsattning att konsumtionen av lan inte forandrades
skulle utfallet for langivaren bli detsamma aven i
detta fall. Effekterna for l&ntagarna skulle dére-
mot forandras. Beskattningen skulle i detta fall
innebara att den arliga lanekostnaden steg till
18 519 k. for icke mervéardeskatteskyldiga l&ntaga-

re medan den for skattskyldiga lantagare aven fort-
sattningsvis skulle vara 15 000  kr.

Den  fordyring av lanekostnaderna for icke mervéarde-
skatteskyldiga subjekt som  skulle folja av en til-
lampning av  fullbeskattningsmetoden innebar att  det
skapas ett incitament for vissa l&ntagare att stka
sig till en kreditmarknad som inte omfattas av  mer-
véardeskatten. Det kan  darfor befaras att en till-
lampning av  fullbeskattningsmetoden leder till att
méanga l&netransaktioner soker sig  vagar vid sidan
av de officiella laneinstituten i syfte att undvika
mervérdeskatten.

322 Marginalbeskattningsmetoden

| utlandska utredningar rérande mervardeskatt pa
finansiella tjanster har det hévdats att fullbe-
skattningsmetoden medfor att tjiansterna i vissa
fall blir Overbeskattade. Detta har antagits vara
fallet bl.a. vad  avser utl&ningstjansterna. Resone-
manget bygger pa att det endast ar den del av en
lanekostnad som motsvaras av vad |angivaren beting-
ar sig for  sjalva tjansten att lana  ut  pengar som
skall mervéardebeskattas. Den del av en lanekostnad
som motsvaras av l&ngivarens inldningskostnader

skall daremot inte ingd i beskattningsunderlaget.

Om  |angivarens utl&ningsranta uppgar til 15 % och
hans  inlaningsranta till 10 % skall, enligt resone-



158

manget, mervardeskatten beréknas pa et underlag
som  motsvaras av  |angivarens réantemarginal vilken i
detta fall ar 5 %. Denna metod att berékna mervar-
deskatten kallas darfor marginalbeskattningsmeto-

den.

Det utomlands forda resonemanget ar  riktigt endast
under forutsattning att  |angivaren inte medges  av-
drag for den  ing&ende mervardeskatt - fiktiv eller
verklig T Som  pelgper pa hans in- eller upplaning-
skostnader. Om sédant avdrag inte medges och om den
utgéende mervardeskatten samtidigt beréknas pé& lan-
tagarens totala l&nekostnad, skapas en  kumulativ
effekt som leder till en éverbeskattning av  utla-
ningstjansten. Om & andra  sidan langivaren medges
avdrag for all ingéende mervardeskatt - vilket ar
det  principiellt riktiga i et mervardeskattesystem

- och siledes ocksa for den  som beloper pa hans in-
eller uppl&ningskostnader, skall den  ytgdende skat-
ten beraknas p& lantagarens totala kostnad for 1&-
net.

Den utomlands ibland havdade uppfattningen att
fullbeskattningsmetoden medfor en  verbeskattning

kan forklaras av att man i andra lander inte ar
helt bekant med institutet fiktiv skatt. Detta in-
stitut forutan kan en l&ngivare inte medges avdrag
for ingdende skatt med storre belopp an vad  som
verkligen debiterats honom. En jangivare kan  sale-
des inte medges avdrag for ingdende skatt i anled-
ning av in-  eller upplaning fran  icke  gkattskyldiga
subjekt. Om detta inte ar  mgjligt kan man  heller
inte berékna den utgéende skatten pad lantagarens
totala kostnader for et 1an.

Marginalbeskattningsmetoden innebar séledes, for
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utldningstjansternas del, att mervardeskatten skall
beréknas p& ett  underlag SOm  svarar mot  |angivarens
réantemarginal, dvs. pa skillnaden mellan in- eller
uppl&ningsrantan. Metoden forutsatter att denna
marginal kan  beraknas. Man maste saledes ha kanne-
dom om saval den  réntesats som t.ex. en bank till-
lampar vid sin utl&ning som den till vilken banken
sjalv anskaffar kapital. Utl&ningsrantan ar  kand
vid varje enskild transaktion. Det &r daremot inte
den  ranta som banken far betala for inlaning av det
kapital som lanas ut. Om en kund lanar ett visst
kapital till en  angiven rantesats ar  bruttokostna-
den for lanet kéand. Kénnedom saknas emellertid om
till vilken kostnad langivaren anskaffat just detta
kapital. Marginalen mellan in-och  ytlaningskostna-
den kan  darfor inte beréknas i det enskilda fallet.
Marginalbeskattningsmetoden forutsatter darfor att
marginalen beréknas med hjalp av en schabloniserad
in-eller upplaningssranta.
En schabloniserad inl&ningsranta kan bestammas pé&
olika satt. Den kan vara gemensam for alla langiva-
re och  berdknas med  |edning tex. av den referens-
ranta som benamns diskonto. En sadan for alla fi-
nansieringsinstitut gemensam schablon leder emel-
lertid till konkurrenssnedvridningar mellan de oli-
ka instituten. Schablonen missgynnar institut med
héga  upplaningskostnader. Det kan  darfor vara  batt-
re med en schablonranta som varierar mellan olika
typer av  finansieringsinstitut. Schablonen kan  be-
raknas med  |edning t.ex. av den  genomsnittliga upp-
I&ningsrantan for varje typ av  institut under en
viss period.
Den skisserade modellen for beskattning av  utla-
innebér att for berak-

ningstjanster

underlaget
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ningen av  mervardeskatt utgors av  skillnaden mellan
lantagarens faktiska lanekostnad och  |angivarens
kostnad for uppléning av et kapital av  motsvarande
storlek som det utldnade. L&ngivarens kostnad be-
raknas darvid enligt schablon. Den  ytgdende mervar-
deskatten kan identifieras vid varje enskild tran-
saktion och  darmed, i forekommande fall, lyftas av
i nasta led i produktions- och istributionskedjan.

Lé&ngivaren skall i modellen ha ratt till avdrag for
all ing&ende mervardeskatt som belastar anskaff-
ningar i och for  verksamheten. I den man langivaren

har anskaffat kapital fran ett subjekt som & mer-
vérdeskatteskyldigt for  sin  yhianingsverksamhet och
darmed debiterats mervardeskatt, skall avdrag med-
ges &aven for denna skatt. Till skillnad mot vad  som
galler enligt fullbeskattningsmetoden skall avdrag
dock inte medges for fiktiv skatt i anledning av
den  inlaning som  sker frén icke mervardeskatteskyl-

diga subjekt.

Marginalbeskattningsmetoden, enligt den  modell som
skisserats ovan, skiljer sig  frén fullbeskattnings-

metoden, enligt den  modell som  beskrivits i avsnitt
3.2.1, satillvida att beskattningen inte pa et ex-
akt satt traffar det av det individuella finansiel-

la foretaget skapade mervérdet. Detta beror pa att
beskattningen enligt marginalbeskattningsmetoden

sker med hjalp av en schablon. Marginalbeskatt-
ningsmetoden tar inte, sdsom fullbeskattningsmeto-

den, hansyn till det individuella foretagets fakti-

ska  upplaningskostnader.

Skillnaderna mellan marginalbeskattnings- och  full-
beskattningsmetoden medfor att skatteintékternas
storlek resp. effekterna pa icke mervéardeskatte-

skyldiga subjekts l&nekostnader vid en tillampning
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av de bada metoderna inte latt later sig  jamforas.
Skatteintakterna kommer att vara lika stora enligt
bada beskattningsmetoderna endast under forutsatt-
ning att  den  schablonmassigt antagna kostnaden for
de finansiella foretagens in- eller uppléning over-
ensstammer med den  verkliga sett over branschen
dess helhet. Effekterna p& allmanhetens lanekostna-
der kommer att vara desamma enligt bada beskatt-
nings metoderna endast under férutsattning att
schablonen Overensstammer med kostnaden for det en-
skilda finansiella foretagets in- eller uppléning.
Vad som i avsnitt 3.21 anforts om  import och ex-
port av  utlaningstjanster, skattskyldighetsbegrep-

pet och  konkurrenssituationen gentemot den lane-
marknad som inte omfattas av  mervardeskatteskyldig-

heten ar tillampligt aven vid en  anvandning av  mar-

ginalbeskattningsmetoden.

| avsnitt 321 diskuterades fullbeskattningsmeto-

dens tillampning p& in-  och  ytaningstanster. Det
konstaterades darvid att metoden inte tillat en be-
skattning av  inl&ningstjansterna. Ett finansiellt
féretags inlaningsverksamhet maste i fullbeskatt-
ningsmetoden i stallet ses som att  foretaget koper
en utlaningstjanst. Med  marginalbeskattningsmetoden

forhaller det sig rent principiellt annorlunda. Te-
oretiskt sett ar det med denna metod majligt att
mervardebeskatta ocksé inlaningstjansterna. Bea
skattningsunderlaget skulle darvid utgéras av.  mar-
ginalen mellan t.ex. en banks inl&ningsranta och
den hogre ranta kunden skulle ha fatt vid en annan
placering dar  han inte kunnat tillgodogora sig  ban-
kens tjanster. En  férutsattning for  att inlanings-
tjansterna skall kunna  beskattas enligt marginalbe-

skattningsmetoden ar  séledes att  denna  marginal kan
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definieras. Detta later sig inte latt goras. Det
enda mojliga sattet att l6sa detta problem torde
vara att berékna den  alternativa rantan som den
faktiska inlaningsrantan Okad med vad som svarar
mot bankens kostnader for att tillhandahalla inla-
ningstjansterna. Om jnlaningsrantan ar 10 % och
bankens kostnader for att tillhandahalla inlanings-
tjansterna uppgar till ett belopp som  motsvarar 2 %
av  det inlanade kapitalet, kan den  alternativa ran-
tan beraknas till 12 %. Mervéardeskatt skall darvid
utgd pa et underlag som  svarar mot 2 % av det in-
lanade kapitalet. For  att kunna tillampa denna mo-
dell kravs emellertid att man kan  maéta bankens
kostnader for att tillhandahalla inlaningstjanster-

na. Dessa kostnader kan  dock i manga fall inte sar-
skiljas frén kostnaderna for utldningstjansterna.

Hartill kommer svarigheten av  att berékna bankens
kostnader for  att tillhandahélla den  pgga  likvidi-

tet som  kannetecknar €N inlaningstjanst. Av  det an-
forda framgar att det inte &r  praktiskt méjligt att
i det  enskilda fallet berégkna en  banks kostnader
for att tillhandahalla inlaningstjanster. Eventu-
ellt skulle det kunna ske  genom en schablon. Ett
sédant schablonférfarande leder emellertid till att
mervardeskatten inte skulle komma  att beréknas pa
det av  den individuella banken skapade mervardet
utan i stallet p& et for alla banker antaget ge-
mensamt mervarde.

33 Vardepappershandel

Den SOM  yrkesmassigt bedriver handel i vérdepapper
eller valuta kan sagas tillhandahélla en  tanst.
Detta framstar som  sarskilt tydligt nar  det  galler

den verksamhet som  bedrivs av  fondkommissionérer,
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brokers, bankirfirmor och  market makers eller nar
det galler bankernas kop och forsaljning av ut-
landsk valuta. En institution som, utan att ha na-
gon annan funktion, kontinuerligt upptrader pa
marknaden genom att  for  egen  rakning kopa O¢h  salja
vardepapper kan  emellertid ocksa sagas tillhanda-

halla en  tjanst, vilken i detta fall bestar i att
andra marknadsaktorer hela tiden har tillgéng till
institutionens vardepappersportfolj. I de fall en
institution endast sporadiskt ar  verksam pa véarde-
pappersmarknaden genom att  for  investeringséandamal

kopa ett vérdepapper, vilket kanske forst lang tid
dérefter avyttras ar det mera  tveksamt om man kan
tala om en tjanst. Grénsen mellan de tv&  sistnamnda
fallen ar  flytande men gemensamt for  dem badda  ar
att inslaget av  tjanst © i den man man kan tala om
ett sadant © inte kommer il uttryck i en  aygift
eller liknande som den som utnyttjar tjansten har

att erlagga.

En forutsattning for att kunna mervardebeskatta de
tjanster som tillhandahalls i vérdepappershandeln

ar att det utgar en avgift eller liknande for
tjansten i fraga. Priset for  sjalva tjansten maste
kunna identifieras. S& ar i allmanhet fallet i den
verksamhet som  bedrivs av bankernas vardepappers-

och  valutaavdelningar samt i den verksamhet som  be-
drivs av  fondkommissionérer, brokers och  market ma-
kers m.f1. Den fortsatta framstallningen i detta
avsnitt avser darfor dessa typer av  verksamheter.

Priset for  den {ianst en  vardepappershandlare till-
handahaller kan  komma il uttryck pa Olika satt.
Det man i detta sammanhang narmast ténker pa ar
tex. bankernas vaxlingsavgifter i samband med  kop

och forsaljning av  utlandsk valuta och  fondkommis-
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sionarernas courtage i samband med pp  och forsalj-

ning av  yvardepapper. Bankens pris for ~ den ftillhan-
dahéllna vaxlingstjansten kommer  emellertid ocksa
till uttryck genom €N spread, dvs. skillnaden mel-
lan kop- och  saljkursen vid ett visst givet till-
falle. P& motsvarande satt kommer priset for den
tjanst som tillhandahalls av en market maker till
uttryck. En  fondkommissionar kan © utan att vara
market maker - formedla afféarer via det  egna lag-
ret. Aven  om det f6r  narvarande inte i nagon storre
omfattning lar forekomma i praktiken kan  han  darvid

ta betalt for sin - tjanst genom att kopa de varde-
papper som  kunden vill sélja till ett n&got lagre
pris an den wvid  samma tdpunkt géllande saljkursen

eller salja de  papper kunden vill képa il ett na-
got  hogre pris an den d& gallande kopkursen.

De forhallanden som nu beskrivits medfor att man
inte alltid vid en enskild vardepapperstransaktion

direkt kan identifiera priset for den tjsnst som
handlaren tillhandahaller. Priset motsvaras inte
alltid av den eventuellt utgdende avgiften. Det kan
ocksa, helt eller delvis, ligga dolt i priset for
vérdepapperet. Svarigheten med att  under mervarde-
skatten inordna de tjanster SOm  en  yardepappers-
handlare tillhandahaller ligger just i detta fak-
tum. En  mervardeskatt som endast utgar p& avgifter-

na traffar det fulla véardet av  tjansten endast i de
fall det & fraga om en ren  fsrmedlingssituation. I
andra fall, som nar en vérdepappershandlare utfor
kundafféarer mot det egna lagret och  déarvid tillgo-
dogor sig en  spread eller marginal, kommer skatten

inte att traffa det  fulla vardet av  tjansten.

En  fsrutsattning for  att  man skall kunna inordna de

tjanster som nu & i faga under mervardeskatten ar
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saledes att man  vid varje enskild transaktion kan
berakna den  peloppsmassiga storleken av den  gspread
som handlaren tillgodogor sig. Det &r detta belopp,
jamte det  pelopp som  utgar i form av  aygifter, som
skall bilda underlag for berakningen av  mervarde-
skatten.

En  market maker  anger vanligtvis kontinuerligt tvé-
végspriser i det eller de  vardepapper som hans  &ta-
gande omfattar. Han  anger séledes hela tiden kop-
och  saljkurser till vilka han  ar yilig att handla.
Detta innebér att det pris som market makern till-
godogérs sig for sina tjanster ar  kant. Priset mot-
svaras av  skillnaden mellan kop- och  saljkursen,

dvs. spreaden, vid tillfallet for omsattningen.
Mervéardeskatt skall beréknas pé& ett underlag som
svarar mot denna spread. En képare som betalar
10 000 kr. for ett vardepapper vid ett tillfalle

déar kopkursen ar 9 900 kr. och  saljkursen 10 000
kr. skall séledes debiteras mervérdeskatt pa et
underlag av 100 k. | dessa och  liknande fall torde
det inte innebéra alltfor stora tekniska svarighe-

ter att berékna underlaget for mervérdeskatten.

| andra fall ar det  emellertid svarare att berékna
den marginal som €N vardepappershandlare tillgodo-

gor sig  for sina tjanster. sd ar tex fallet om en
handlare, som inte ar  market maker, genomfor en
kundaffar via det  egna lagret och darvid, pa satt
beskrivits ovan, tillgodogor sig €N marginal. Stor-
leken av denna marginal framgar emellertid inte
omedelbart p4 samma satt som nar handlaren, i sin
egenskap av  market maker, kontinuerligt anger tva-
vagspriser. For  att i detta fall kunna bestamma
marginalens storlek kravs att man har  k&nnedom om

de ifrdgavarande vardepapperens officiella kurs-
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véarde vid samma  tidpunkt som  avslut sker mellan
kunden och handlaren. Marginalen utgérs i detta
fall namligen av skillnaden mellan det  pris som
avtalats mellan kunden och handlaren och  det vid
samma tidpunkt gallande kop- eller séljkursen. Det
kan  tex. inte komma i fgga att berakna marginalen

med  |edning av det pris till vilket handlaren tidi-
gare kopt ~ de  vardepapper han ur  det egna  lagret
séljer till en kund. Ett  sadant berakningssatt le-
der till att marginalens storlek paverkas av  even-
tuella kursforandringar under den tid handlaren in-
nehavt vardepapperen. Marginalens storlek kommer
darigenom inte att  svara mot vad  handlaren betingar

sig for sina ganster,

Det forekommer ofta att en  market maker av  olika
skal inte anger  tvavagspriser i de vardepapper som
omfattas av. hans  giagande. Market makern kan i des-
sa fall manga  ganger i stallet ange  antingen enbart
en kopkurs eller enbart en saljkurs. Storleken av
den marginal som  market makern tillgodogér sig  for
sina tjanster framgar déarmed inte omedelbart. Var-
depapperen kan i dessa ocksa vara av  sadan karaktar
att man inte kan  berakna nagot officiellt kursvar-
de. Marginalen ar  darmed i princip oméjlig att  be-
rakna.

3.4 Avgiftsbelagda tjanster

Manga tjanster pa den finansiella sektorn ar av-
giftsbelagda. Exempel pa& avgifter som  forekommer pa
marknaden ar  fgrmedlingsavagifter (courtage), kre-
ditavgifter, upplaggningsavgifter och vaxlingsav-
gifter. De avgiftsbelagda tjansterna skiljer sig

frén ménga  andra finansiella tjanster i det att
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priset for den ifrigavarande transaktionen direkt
framgar. Mervéardeskatten kan  darmed utan svarighet
beréknas pa det  underlag som  ytgérs av  priset och
denna mervardeskatt kan  sedan, i forekommande fall,
lyftas av i néasta led i produktions- och  distribu-
tionskedjan. svérigheterna ligger i stallet pa et
annat plan och de ar i forsta hand  avhangiga hur
man i mervardeskattehdnseende behandlar icke av-
giftsbelagda finansiella tjanster, vilka i de fles-

ta fall ju tillhandahalls av samma  fyretag som
tillhandahaller avgiftshelagda tjanster.

De finansiella foretag som tillhandahaller mervar-
deskattepliktiga avgiftsbelagda tjanster skall, en-
ligt de allmanna principerna i mervardeskattesyste-

met, ocksa ha avdrag for den  ingdende skatt som  be-
Ioper pd anskaffningar av  utrustning och  material

m.m. for den skattepliktiga verksamheten. Detta
medfor inte nagra sarskilda problem for det fall

att samtliga tjanster, dvs. aven de for vilka pri-
set kommer till uttryck pa annat satt an som en av-
gift, som tillhandahalls av  foretaget omfattas av
skatteplikten. I den situationen skall foretaget ha
avdrag for all ingéende mervéardeskatt. Annorlunda
forhaller det  sig om endast vissa av de tillhanda-

halina tjansterna ar  skattepliktiga medan  andra av
en eller annan anledning & uyndantagna frdn mervar-
deskatteplikt. Féretaget bedriver da s.k. blandad
verksamhet vilket bl.a. innebar att avdragsratten

for ingdende skatt ar begrinsad till vad som ar
hanforligt till den del av verksamheten som  medfor
skattskyldighet. Enligt ML galler darvid att  fullt
avdrag medges for mervardeskatt pa forvarv som helt
avser den  skattepliktiga delen av  verksamheten me-
dan avdragsratt inte alls foreligger for skatt som
helt avser den mervardeskattefria delen. For an-
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skaffningar som  skall anvandas eller forbrukas i
bdda  verksamhetsgrenama skall den  avdragsgilla in-
gaende skatten bestammas genom  uppdelning efter
skalig grund. Riksskattenamnden har i en  anvisning
uttalat att  yppdelningen darvid lampligen bor  goras
med ledning av  omsattningen i vardera verksamhets-
grenen, men aven andra fordelningsgrunder, som
t.ex. I6nekostnadernas fordelning eller férdelning-

eén av  janspraktagna utrymmen, kan komma i fraga.

Antag en  situation dar finansiella tjanster som ar
avgiftsbelagda omfattas av  mervardeskatteplikten

medan sadana tjanster for vilka priset utgors av
ranta eller spread inte & skattepliktiga. Utg&ende
mervardeskatt skall vid detta forhallande debiteras

pa alla avgifter och  avdrag for  ing&ende skatt
skall medges enligt de regler SOM  angivits ovan,
dvs. fullt avdrag skall medges for skatt pa forvarv
av utrustning m.m. avsedd att helt anvandas i sam-
band med tillhandahallandet av en avgiftsbelagd

tjanst medan  aydrag skall medges  efter skalig grund
i de fall utrustningen ar  avsedd att endast delvis
anvandas i denna verksamhet. I de finansiella fore-
tagen ar det  yaniigt att priset for en tillhanda-
hallen tjanst bestar av dels en  aygift och dels en
ranta eller en  spread. sd kan exempelvis vara fal-
let vid en  ytlaningstjanst eller vid  en valuta- el-
ler  vardepapperstransaktion. I det forra fallet kan
l&ngivaren ta  betalt genom dels  en  yreditavgift och
dels en ranta och i det senare fallet kan  handlaren

ta betalt genom dels en  yaxlingsavgift eller ett
courtage och  dels en spread. I manga finansiella
foretag, framfor allt i bankerna, torde det  dess-
utom féorekomma att den avgift som tas ut  for en
ian inte helt técker kostnaderna for att till-
tjanst

handahalla tiansten. Erséttning for dessa kostna-
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verksamheten, tas i stéllet ut  pg annat hall i fo-
retagets totala verksamhet, tex. genom €N |agre
ranta i samband med  inl&ning. Det kan saledes fore-
komma att avgiftshelagda tjanster subventioneras i
forhallande till andra tjanster.

De forhallanden som  NU  angivits medfor att avdrag
for ingdende mervardeskatt inte utan vidare i sin
helhet kan  medges aven om skatten ar  hanforlig till
forvarv av  utrustning etc. helt avsedd att anvandas

i och  for tillhandahallandet av  avgiftshelagda -
och enligt antagandet dérmed skattepliktiga -
tjanster. Fullt avdrag bér i detta fall endast med-
ges i den man aygiften ocksa motsvarar det totala
priset for  tansten. s& &  yppenbarligen inte fal-
let nar  priset bestar av dels en  avgift och dels
t.ex. en ranta. Som  framgatt av det tidigare anfor-

da behdver sd inte heller vara fallet ens  nar av-
giften ar det enda  vederlag som  utgér for  tansten.

Full avdragsratt for ingdende mervardeskatt i dessa
situationer leder till skatteintéktsforluster ef-
tersom den  ytgdende skatten kommer att beréknas pa
ett  for  |agt underlag.

| syfte att undvika de  problem som skisserats ovan
kan, for det fall att endast avgifterna skulle bli
foremal for  mervardeskatt, ratten till avdrag for
ing&ende skatt bestammas enligt schablon. En sadan
schablon bér  déarvid innebara att foretagen alltid
medges avdrag med s& stor del av den  sammanlagda
ing&ende skatten som  svarar mot  avgiftsintakternas

andel av  foretagets totala intakter.

En ordning som innebar att endast de tjanster som
ar  avgiftsbelagda ar  mervardeskattepliktiga medan

169
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évriga tjanster ar  skattefria kan  medféra skattein-
taktsforluster for staten. Detta kan illustreras

med foljande exempel. Ett finansiellt foretag till-
handahaller tjanster & séval mervardeskatteskyldi-

ga Som icke  menardeskatteskyldiga subjekt. Foreta-
get tar ut  avgifter for vissa tjanster medan man
for andra tar ut en ranta eller spread. De  avgifts-
belagda tjansterna riktar sig | storre utstrackning

Mot mervardeskatteskyldiga kunder an mot  andra. Fo-
retaget debiterar utgdende mervardeskatt p&4 dessa
tjanster och  atnjuter samtidigt avdrag for  ingaende
skatt enligt den  schablonregel som  beskrivits ovan.
Skatteintakterna minskar dd i foérhallande till nu-
laget med ett belopp som  svarar mot  fgretagets av-
drag for ingdende skatt och  okar samtidigt med den
utgéende skatten, dock endast med  den ygaende
skatt som debiteras icke mervérdeskatteskyldiga

kunder. Den  skatt som  debiteras mervardeskatteskyl-

diga kunder lyfts ju av i nasta led i produktions-

och distributionskedjan och  kommer  darfor aldrig
statskassan till del. For  foretaget i exemplet kan
det vara sa att avdraget for ing&ende skatt ar
storre an  summan av den utgéende skatt som  debite-
ras icke  mervardeskatteskyldiga kunder. sistnamnda
summa kan, for det fall att de avgiftsbelagda
tjansterna enbart utnyttjas av  gkattskyldiga kun-
der, rent av  vara noll.

Av exemplet ovan  framgér att €N ordning dar  endast
avgifterna mervardeskattebelaggs utgor ett incita-
ment for  foretagen pa den finansiella sektorn att
ta ut en gyt for  sadana tianster som  huvudsakli-

gen nyttjas av  gkattskyldiga kunder och att ta ut
en ranta eller spread for  sadana tianster som i hu-
vudsak nyttjas av  privatpersoner och andra  gypjekt
som inte ar for  mervérdeskatt. Hari-

skattskyldiga
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genom far foretaget en lattnad pa kostnadssidan
samtidigt som den faktiska kostnaden for foretagets
tjanster inte behdver oka.

3.5 Forsakringstjanster

En  forsakringspremie kan sagas  bestd av  olika de-
lar. En del ar avsedd att tacka férsakringsgivarens

kostnader i anledning av  intréffade forsakrings-

fall. En annan del utgors av  forsakringstagarens

sparande. Det ar endast premier avseende forsak-
ringar med ett  sparmoment, som  tex. liviorsakring-

ar, som innehaller en sadan del. En  tredje del av
forsakringspremien ar avsedd att tacka forsakrings-
givarens kostnader for administration m.m. samt, i
forekommande fall, forsakringsgivarens vinstmargi-

nal. Det & den sisthdmnda delen av  premien som ut-
gor ersattning for  det av  forsakringsgivaren till-
skapade mervérdet och det &r saledes endast denna
del som  skall tréffas av en mervardeskatt. Hur  stor
denna del ar vet man i manga fall forst atskilliga

ar efter det  att premierna betalts, dvs. forst nar
intraffade forsakringsfall slutreglerats.

I likhet med vad som  galler for  utl&ningstjanster

(ifr avsnitt 3.2) kan beskattningen av det av en
forsakringsgivare tillskapade mervérdet ske  enligt
endera av  tva metoder, fullbeskattningsmetoden el-
ler marginalbeskattningsmetoden. De bdda  metodema
diskuteras nedan var for sig. Diskussionen tar dar-
vid narmast sikte pa de forhallanden som  galler for
forsakringar utan sparmoment, dvs. sakforsékringar

m.m. Vad som anfors galler emellertid i tillampliga

delar ocksa for  forsakringar med  sparmoment.
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35.1 Fullbeskattningsmetoden

Fullbeskattningsmetoden innebar att  ytgdende mer-
vardeskatt skall beraknas pa ett underlag som ut-
gors av hela  priset for  forsakringen, dvs. pd pre-
miebeloppet. Detta medfor i sig inga  problem efter-

som premiens storlek ar  kand vid varje enskild

transaktion. Den utgdende skatten kan  darmed iden-
tifieras och, i férekommande fall lyftas av i nasta
led i produktions- och gistributionskedjan.

Fullbeskattningsmetoden forutsatter ocksa att for-
sakringsgivaren fér avdrag for  all den  jngdende

mervéardeskatt SOM  pelgper p& forvarv i och for for-
sakringsverksamheten. Forvarven kan darvid avse
t.ex. lokaler och  ygrustning, men  ocksa egendom el-
ler tjanster som  anskaffats i anledning av  skade-
fall och  som &ar avsedda att tillstallas en skade-
drabbad forsakringstagare i samband med  reglering

av skadan. Det ar emellertid inte tillfyllest med
en ratt till avdrag for ingdende skatt SOM  pegran-

sas il vad som nu sagts.

Forsakringsgivare reglerar i allmanhet inte en  ska-
da genom  att anskaffa ny egendom av. samma  gjag som
den skadade eller genom  att reparera skadad egen-
dom.  Regleringen av  skadan sker i stallet genom  att
forsakringstagaren far  ett belopp som  svarar mot
den ekonomiska forlust han lidit i anledning av
skadefallet. EN tillampning &V fullbeskattningsme-

toden forutséatter att forsakringsgivaren i dessa
fall f&r  avdrag for  en hypotetisk ing&ende mervar-

deskatt beréknad pa de kontanta utbetalningarna.

Det ar  har fraga om  avdrag for ett slags fiktiv

skatt. Om  avdrag for denna fiktiva skatt inte med-
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ges skapas en  kumulativ effekt som leder till att
den utgéende mervardeskatten kommer att beréknas pa
ett for hogt belopp. Man  skulle i sadant fall kunna
tala om en  gverbeskattning.

Den  modell for  peskattning av  forsakringstjanster

som ovan skisserats kan illustreras med  fsljande
férenklade exempel dar  mervéardeskattesatsen antas
vara 19 % exkl skatt.

En  forsakringsgivare har  premieintakter exkl. mer-
vardeskatt om 100 000 kr Den  ytgaende skatten upp-
gar séledes till 19 000 kr Forsakringsgivarens ut-
gifter i och for verksamheten uppgar till 90 000
kr. exkl. den  mervardeskatt som debiterats honom.
Utgifterna fordelar sig pa lonekostnader om 20 000
kr., kostnader for anskaffning av  material m.m. for
den I6pande verksamheten om 10 000  «r, kostnader
for anskaffning av  egendom  och tianster i samband
med reglering av intraffade skador om 20 000 kr.
samt kostnader for kontanta utbetalningar i anled-
ning av intraffade skadefall om 50 000 kr Verksam-
hetens vinst uppgar till 10 000  kr. I forsakrings-
givarens kostnader for material, egendom och  tjans-
ter ligger en mervérdeskatt om 5 700 kr. 19 % av
10 000 + 20 000). Denna ingéende skatt skall raknas
av. mot den ytgende. Forsakringsgivaren skall emel-
lertid ocksa medges avdrag for  fiktiv skatt berék-
nad py de Kkontanta utbetalningar han  gjort i anled-
ning av intraffade skadefall. Denna fiktiva skatt
kan beréknas till 9 500 k. (19 % av 50 000 kr).
Den  sammanlagda ingdende skatten uppgar dérmed till
15 200 kr. vilken skall dras av  mot den  ytgdende
skatten om 19 000 kr. skatteuttaget uppgar saledes
till 3 800 kr. vilket belopp motsvarar 19 % av
verksamhetens mervarde (I6ner och  vinst) om 30 000
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kr. Skatten har  darmed pa et riktigt satt traffat

det i verksamheten tillskapade mervérdet. AV exemp-
let framgar ocksa att skatt skulle utgé med ett for
hogt belopp om  fyrsakringsgivaren inte hade  ratt
till avdrag for fiktiv skatt p& satt som  beskri-

vits.

Det finns speciella forhallanden inom  fgrsakrings-

sektorn SOM  allvarligt forsvarar tillimpningen av
den ovan  angivna modellen. Vad som har avses ar
bl.a. att  forsakringstagarna betalar premierna i
forskott i forhallande till de skadeersattningar

som forsakringsgivarna tvingas utge. Forsakrings-

givarna har  darmed kontinuerligt ett  visst kapital

till sitt forfogande. Detta kapital placeras pa O-
lika marknader och ger en viss avkastning. Avkast-
ningen bidrar till att  tacka forsakringsgivarens

kostnader saval for administration som  for intraf-

fade skadefall. Det kan séledes vara pa det  sattet

att en  forsakringsgivares premieintakter & mindre

an hans kostnader aven sett under en |angre period.
Detta innebar i sin tur att den ingdende skatten
kontinuerligt kan komma att  gyerstiga den  ytgéende.
Beskattningen skulle i sd fal ge et negativt re-
sultat for statskassan.

En  mervardebeskattning av  fersakringstjansterna pa
satt SOM  angivits ovan innebar att den faktiska
kostnaden for att teckna en  forsakring blir storre

i férhallande till nulaget for privatpersoner och
andra icke skattskyldiga subjekt. For foretag som
ar mervardeskatteskyldiga blir kostnaden, till
foljd av  forsakringsgivarens och det  forsakrings-
tecknande foretagets ratt till avdrag for  ing&ende
skatt, daremot mindre. Beskattningen innebér séle-
des att det for icke  mervardeskatteskyldiga subjekt
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kan bli billigare att teckna sina forsakringar ut-
omlands, dvs. att importera forsakringstjanster.
Beskattningen skapar en bristande neutralitet i
konkurrensen mellan svenska och utlandska forsék-
ringsgivare till de  svenska forsakringsgivarnas
nackdel. En effektiv importbeskattning aterstaller
emellertid konkurrensneutraliteten. Fragan ar  da om
den i prop. 1989/90:1lI foreslagna importbeskatt-
ningen av  tjanster ©om den ytidgades till att
ocks& avse  fgrsakringstjanster Toar tillréckligt
effektiv i detta héanseende. Detta forslag har  be-
skrivits i avsnitt 3.2.1. Dar  angavs bl.a. att im-
portskatt endast skall erlaggas av icke mervérde-
skatteskyldiga subjekt och, i den  man importen sker
i en verksamhet som inte ar  yrkesmassig, endast om
véardet av. den  sammanlagda importen under ett be-
skattningsar uppgar till minst 30 000 kr 30 000
kronorsregeln skulle i detta sammanhang kunna  tol-
kas pg olika satt. Man kan tolka den sd att import-
skatt skall utgd forst om den  sammanlagda premiein-
betalningen under ett ar uppgar till 30 000 kr.,
men man kan ocksa tolka den sa att importskatt
skall utgd  for  férsakringar dar  forsakringsbeloppet
uppgar till minst 30 000 kr Den férstndmnda tolk-
ningen synes medféra att i vart fall hushallen
skulle kunna teckna alla sina forsakringar utom-
lands utan att behéva betala importskatt. Den  sist-
namnda tolkningen synes déaremot medfdra att skatte-
fri teckning utomlands endast kan ske i ett mycket
begransat antal fall. I dessa fall torde det  dess-
utom rora sig om sd sma premiebelopp att en  darpa
beraknad mervérdeskatt inte paverkar valet mellan
att teckna férsakringen i Sverige eller att teckna
den  utomlands.

innebéar att mervérdeskatt

Fullbeskattningsmetoden
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inte tas ut vid  export av  en forsakringstjanst. Den
innebéar dessutom att den  fgrsakringsgivare som  ex-
porterar en tanst har ratt till avdrag aven for
den ingdende skatt SOM  pelgper p& exporttjansten.

Som  export av  en  forsakringstjanst bor  anses att
forsakringen avser person som inte ar hemmahotrande

i Sverige, verksamhet bedriven utomlands eller
egendom utan  anknytning till Sverige. Fullbeskatt-
ningsmetoden leder saledes till att svenska forsak-
ringsgivare far  en konkurrensférman i forhallande

till nulaget pa de utlandska marknader dar de in-
hemska  fyrsakringsgivarna inte har  ratt till avdrag
for ingdende skatt. Detta ar for  narvarande fallet

i samtliga europeiska lander.

35.2 Marginalbeskattningsmetoden

Marginalbeskattningsmetoden bygger pa antagandet
att det endast ar en viss del av  forsakringspremien

som  utgor ersattning for  den av  forsakringsgivaren
tillhandahélina tjansten och att det bara ar denna
del som skall mervardebeskattas. Den  peskattnings-

bara delen utgors enligt detta synsatt av den del
av. en premie som &r avsedd att tacka forsakringsgi-
varens kostnader for administration m.m. och  hans
eventuella vinstmarginal. Metoden forutséatter séle-
des att man  kan  skilja denna del av  premien fran
den  del som &r avsedd att tacka forsakringsgivarens
kostnader i anledning av intraffade skadefall. En
sadan uppdelning av  en fyrsakringspremie later sig
emellertid inte latt goras.

Forsakringsgivarna erhaller premierna i forskott i
forhallande till de utgifter man har  att vidkannas

i anledning av intraffade skadefall. Premiernas
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storlek beréknas séledes inte med ledning av de
faktiska kostnader som de &r avsedda att técka, ut-
an i stallet av ett bl.a. p& tidigare erfarenheter
grundat antagande av dessa kostnaders storlek. Det-
ta forhallande innebéar att man inte, i samband med
att forsakringstagaren betalar premien, kan  avgéra
hur stor del darav det ar som faktiskt kommer att
bidra till att tacka forsakringsgivarens kostnader
for administration m.m. resp. técka forsakringsgi-
varens kostnader for intraffade skadefall. Hartill
kommer  att  forsakringsgivarens premier i manga fall
inte forslar till att tacka de totala kostnaderna.

Till kostnadstackningen bidrar ocksé  den  avkastning
forsakringsgivaren far  pg det  kapital Som  utgérs av
forsakringstagarnas premieinbetalningar. Det kan i
enskilda fall t.o.m. vara s&4 att premierna for en
viss forsakringsgren, jamte forsakringsgivarens av-
kastning pa det  kapital som dessa premier represen-
terar, inte racker for att tacka grenens sammanlag-

da kostnader.

Av det anforda framgar att det inte for varje en-
skild forsakringspremie gar att berakna det  faktis-

ka belopp som ar avsett att tacka férsakringsgiva-

rens personal- och administrationskostnader m.m.
samt, i forekommande fall, hans  vinstmarginal, dvs.
det belopp som  enligt marginalbeskattningsmetoden

skall utgéra underlag for berakning av  mervarde-
skatten. En tillampning av metoden forutséatter dar-
for att detta belopp beréknas enligt ett schablon-
massigt férfarande.

En schablon med uppgift att underlatta berakningen

av den  del av en  forsakringspremie som avser att
tacka forsakringsgivarens kostnader for att till-

handahalla forsakringstjanster bor i storsta mojli-
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ga omfattning 8 hansyn till individuella forhal-
landen. Kostnaderna kan  variera mellan olika for-
sakringsgivare och  ocksé& mellan olika forsakrings-
grenar. En  for alla forsakringsgivare resp. alla
forsakringsgrenar gemensam schablon tar  inte hansyn
hartill. Man  bor darfor kanske strava efter att
skapa en  séarskild schablon for  varje forsakringsgi-

vare resp. varje forsakringsgren. Sadana  schabloner
kan  skapas genom  att  jamfora varje forsakringsgiva-

res intakter frén en viss férsakringsgren med  hans
kostnader, exkl. personal- och  administrationskost-

nader och  |iknande, for samma  gren. Till intaktssi-

dan skall darvid inte bara héanféras premierna fran
férsakringsgrenen ifrdga, utan  ocksd  den del av ka-
pitalavkastningen som  svarar mot  dessa premiers an-
del av de sammanlagda premierna samt  andra eventu-
ella intakter hanférliga till foérsakringsgrenen.

Till kostnadssidan skall héanforas kontanta utbetal-
ningar och  liknande kostnader i anledning av in-
traffade skadefall, kostnader for  sterforsakring

samt  eventuell aterbaring.

Férhallandet mellan intékts- och  kostnadssidan sé-
som dessa definieras ovan  ytgor den  schablon enligt
vilken det av  fgrsakringsgivaren tillskapade mer-
vérdet kan  beréknas. Antag att en  forsakringsgiva-

res intakter " premieintakter och  yapitalavkastning

mm. - fran en  farsakringsgren under en viss period
ar 100 000  kr. och  att hans kostnader i anledning
av intréffade skadefall under samma period ar
75 000 kr. Forsakringsgivarens personal- och  admi-
nistrationskostnader m.m. jamte eventuell vinst kan
séledes beraknas uppga  fill 25 000 kr. eller 25
av intéakterna under perioden. Vid dessa forhallan-
den kan 25 % av forsakringstagarens premiekostnad

schablonmassigt antas vara avsedd att dels técka

%
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forsakringsgivarens kostnader for  att tillhandahal-

la forsakringstjansten och dels, i forekommande
fall, tacka hans  vinstmarginal. Mervardeskatt skall
saledes debiteras pa et underlag som  svarar mot
25 % av den erlagda forsakringspremien.

Sasom tidigare anforts kan det av olika skal in-
traffa att  de il en forsakringsgren hanférliga
kostnaderna under en viss tidsperiod dverstiger in-
takterna fran forsakringsgrenen under samma  period.
En tillampning av den ovan skisserade schablonen
grundad pa férhdllandena under en sadan period le-
der il att det inte kommer att utga nagon mervar-
deskatt pa forsakringspremier hanforliga till denna
forsakringsgren. Ett underskott i en viss forsak-
ringsgren kan, i den man det inte foreligger nagra
hinder haremot, tackas av  Overskott i andra forsak-
ringsgrenar. Underskottet kan  ocksa tackas av till-
skott fran obeskattade reserver. I det forra fallet
kan  den uteblivna mervéardeskatten i en  forsakrings-

gren  sagas  kompenseras av et hygre mervérdeskatte-

uttag i andra forsakringsgrenar. | det senare fal-
let kan, till foljd av att tillskott fréan och av-
sattningar till obeskattade reserver inte beaktas
vid berakningen av  schablonen, den uteblivna mer-
vardeskatten sagas kompenseras av att mervérdeskatt
utgar pa de  belopp som avsétts till dessa reserver.
Den  modell for  peskattning enligt marginalbeskatt-
ningsmetoden som skisserats ovan kan  saledes under
vissa forhallanden leda till att mervéardeskatt inte
kommer att debiteras p& en forsakringspremie. Detta
kan i och for sig framsta som  underligt. Man bor
emellertid ha i atanke att en liknande effekt kan
uppsté ocksd i et traditionellt mervérdeskattesy-

stem. Ett underskott i en verksamhet kan  namligen
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leda till att den jngaende mervardeskatten ar  stor-
re eller lika stor som den  ytgdende. Vid detta for-
hallande utgar ingen mervardeskatt pd verksamhetens
omsattning trots att sadan skatt i och for sig  de-
biteras verksamhetens kunder. Att nagon skatt
egentligen inte utgar vid dessa forhallanden fram-
gar tydligt om man ser il statens skatteintékter

just fran denna verksamhet. Om den  jngaende skatten

ar  storre an den ytgdende blir statens skatteintékt
namligen negativ.

En schablon SOM  grundar sig pé& forhallandena i en
forsakringsgivares verksamhet i dess  helhet, och
som saledes inte tar hansyn till de individuella
skillnader som kan  fgreligga mellan olika forsék-
ringsgrenar, har  den  fordelen framfor den tidigare
skisserade att de situationer som nu beskrivits in-
te skulle uppsta. En sadan schablon innebar att
forsékringsgivarens sammanlagda kostnader for att
tillhandahalla forsakringstjansterna fordelas mel-
lan de olika forsakringsgrenarna med ledning av
premieintakternas storlek i resp. gren. I den mén
hela forsakringsverksamhetens intékter, sésom dessa
definierats vid berakningen av  schablonen, oversti-
ger  kostnaderna enligt motsvarande definition, kom-
mer  mervardeskatt att  uigd pd samtliga forsakrings-
premier.

Marginalbeskattningsmetoden forutsatter att  forsak-
ringsgivaren far  iyfta av  all ing&ende skatt som
faktiskt debiterats honom. Det  ror sig har om den
skatt SOM  peloper p&  anskaffningar i och for verk-
samheten men  ocksd om den som beloper pd eventuella
aterforsakringar.

En av tor-

tillampning

marginalbeskattningsmetoden
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de, av  samma  skal SOM  angivits betréaffande fullbe-
skattningsmetoden, krava att  ocksd  importen av  for-
sakringstjanster beskattas motsvarande man. Detta
maste darvid ske  enligt schablon, dvs. med  |edning
av vad den utlandska forsakringsgivaren kan  antas
tillgodogéra sig for  att tillhandahalla sjalva for-
sakringstjansten. Importskatten kan inte beréknas
pa hela férsakringspremien eftersom detta skulle
innebara att importerade forsakringstjanster be-
skattades vasentligt hardare an de som tillhanda-
hélls av  svenska forsakringsgivare. Schablonen mas-
te darvid av  paturliga skal vara gemensam for alla
importerade forsakringstjanster. Man  kan i  dessa
fall inte ta  hansyn till de  skillnader i forhallan-
dena som kan rada mellan de utlandska forsakrings-
givarna. Schablonen kan lampligen utformas med led-
ning av de genomsnittliga férhallandena hos  svenska
forsékringsgivare.

Mervérdeskatt enligt marginalbeskattningmetoden

skall inte utgd  Vid  export av  forsakringstjanster.

Daremot skall férsakringsgivaren ha avdrag aven for
den ingdende skatt SOM  peléper p& den  exporterade
tjansten.

3.6 Utredningens évervaganden

Det forhallandet att tjansterna p& den finansiella
sektorn ar  undantagna frdn  mervardeskatteplikt med-
for, som tidigare anforts, en rad nackdelar. Mer-
vardeskattesystemet kan, genom undantaget, sagas
gynna den finansiella sektorn framfoér andra sekto-
rer som inte atnjuter motsvarande forman. Genom  un-
dantaget frdn  mervardeskatteplikt for finansiella
tjanster skapas brister i konsumtionsneutraliteten,
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vilket i sin tur leder till en  felaktig resursallo-
kering och darmed ocksd till samhallsekonomiska
forluster.

Att en vara eller tjanst ar  yndantagen fran mervar-
deskatteplikt innebar I sig inte att den yngantagna
varan eller tjansten inte belastas av  mervérde-
skatt. sd ar fallet endast i den man varan eller
tjansten ar  kvalificerat undantagen, vilket innebér
att tillhandahallaren har  ratt till avdrag for  in-
géende mervardeskatt trots att han inte skall pafo-
a  npadgon  utgéende skatt pad SN frsaljning. Tjans-
terna pd den finansiella sektorn ar  okvalificerat
undantagna frén skatteplikt. Den  som tillhandahal-

ler sadana tianster har inte rétt till avdrag for
ing&ende skatt. Den  mervardeskatt som tillhandahal-

laren betalt i samband med  anskaffningar i och for
verksamheten kommer darfor, under forutsattning att
den Overvaltras framat, att belasta priset for
tjansterna. Denna  dolda mervéardeskatt traffar emel-
lertid inte bara en  slutlig forbrukare av  tjansten
utan ocksé en forbrukare Som - ar  gyattskyldig for
mervéardeskatt och  som anskaffat tjansten som ett
led i den av  honom bedrivna verksamheten. Denna
sistnamnde forbrukare saknar namligen méjlighet att
lyfta av den dolda mervéardeskatten. Han  kommer i
stéllet att overvaltra den pad sina kunder. Den dol-
da  skatten kommer  harigenom att ingd | underlaget
for berakning av  ytgadende mervérdeskatt hos  honom.
Detta foérhallande kallas for en kumulativ effekt,
vilken i princip leder till €N dubbelbeskattning.

Det okvalificerade undantaget fran mervardeskatte-

plikt for tjansterna pad den finansiella sektorn kan
vidare medfdra att utlandska tilhandahallare av

finansiella tjanster i vissa fall far en konkur-
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rensforman gentemot sina svenska kollegor saval pa&
den svenska som pg den utlandska marknaden. Detta
forhallande beror pa att manga  utlandska mervérde-
skattesystem tilléter avdrag for  den ingdende skatt
som beléper pa finansiella tjanster SOM  exporteras

samt pa att man i nagra lander under vissa omstan-
digheter medges  avdrag for  ing&ende skatt aven il
den del skatten beloper pad tjanster som omsatts p&

den egna  hemmamarknaden.

Oom tjiansterna pé& den finansiella sektorn inordnades

i mervardeskattesystemet skulle de olagenheter som
nu beskrivits undanrojas. En sadan ordning skulle
inte bara medfdra att konsumtionen av  tjanster pa
den finansiella sektorn i mervardeskattesammanhang

likstélldes med annan beskattad konsumtion, dvs.
att konsumtionsneutraliteten stérktes, utan ocksd
att de svenska finansiella foretagens konkurrens-
formaga gentemot utlandet blev starkare.

Mot bakgrund av det anforda ar  utredningens princi-
piella installning att mervardeskatten bor omfatta
alla konsumtionsomraden, och  séledes ocksé konsum-
tionen av  tjanster pa den finansiella sektorn, sa-
vida inte sarskilda skal talar déaremot.

De skal som kan tala mot  att ett konsumtionsomrade

inordnas under mervérdeskatten kan  vara av  social
natur. Det kan av sadana skal anses motiverat att,
sdsom regelmassigt ar fallet i alla kanda mervarde-
skattesystem, undanta omraden som tex. social om-
vérdnad, sjukvard och undervisning frén skatte-
plikt. Dessa undantag kan ses som ett komplement

till samhallets direkta bidrag till de ifragavaran-

de verksamheterna.
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Ocksé skattetekniska skal kan  motivera att ett kon-
sumtionsomrade undantas frén mervardeskatteplikt.
Mervardeskattesystemet bér vara  enkelt att  tillampa
saval for dem som omfattas av  gkattskyldigheten som
for skattemyndigheterna. Mervardeskattelagstift-

ningen bor  darfor inte innehalla svartillampbara
sérregler for  vissa konsumtionsomraden, dvs.  regler
som i vasentliga avseenden skiljer sig fran de reg-
ler Som  galler for  andra omraden. sadana sarregler

ar ofta svara att tolka och de kan dessutom leda
till att  de  gkattskyldiga subjekten far  vidkéannas
hoga  kostnader for  skatteredovisning m.m.

Det kan  diskuteras om sociala skal motiverar att
tjansterna p& den finansiella sektorn undantas fran
mervardeskatteplikt. Uppenbart ar att  en  ordning
dar aven bl.a. utléningstjanster omfattas av  skat-
teplikten vasentligt fordyrar viss konsumtion som
av  sociala skal ar  foremal for direkta subventioner

fran stat och  kommun. Vad som har i forsta hand  av-
ses ar  bostadskonsumtionen. Det nu  gallande undan-
taget frén skatteplikt for  utlaningstjanster kan
ses som en indirekt subvention av all lanefinansie-

rad  konsumtion och d& ocksa bl.a. bostadskonsumtio-

nen. Det kan  emellertid havdas att den  subventione-

ring av  bla. bostadskonsumtionen som pg detta satt
sker  via  mervardeskattesystemet inte tar  den  hansyn
till olika sociala forhallanden som  kannetecknar de
direkta subventionerna. Subventioneringen via mer-
vardeskattesystemet kan  sagas gynna lyxkonsumtion i
det att subventionen ar  storre ju  hogre belopp som
lanas upp  for att finansiera konsumtionen ifraga.
Man kan mot den  pakgrunden havda att all subvention

av t.ex. bostadskonsumtion bor ske  genom direkta
bidrag. I de fall utlaningstjansterna avser annat

an  bostadskonsumtion kan det i &n mindre grad anses
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att de av sociala skal bér  subventioneras via mer-
vardeskattesystemet. Detta galler aven  for alla
andra tjanster pa den finansiella sektorn, mojligen
med  yndantag for forsakringstjansterna. Det kan
héavdas att forsakringstjansterna bidrar till att
skapa ett mer eller mindre heltackande socialt
skyddsnat for den  enskilde och  att det  darfor finns
anledning att pa olika satt subventionera den  verk-
samhet som bedrivs av  forsakringsgivarna. | detta
fall saknas ocksa kanaler for direkta bidrag. Mot-
svarande standpunkt kan  dock i och for sig tas be-
traffande andra, nu  mervardeskattebelagda, konsum-
tionsomraden.

Med hansyn till vad som ovan anforts finner utred-
ningen inte att sociala skal kan  motivera att
tjansterna pa den finansiella sektorn undantas fréan
mervardeskatteplikten. Av  sociala hansynstaganden
motiverade subventioner av  konsumtionsomraden som
kan beroras av  en ytvidgning av  skatteplikten till
att ocksa omfatta dessa tjanster bor, enligt utred-
ningens principiella uppfattning, i forsta hand  ske
genom direkta bidrag. Det kan  déarvid papekas att
det py bla bostadsomradet redan finns kanaler for
sadana transfereringar. Rantebidragen, bostadsbi-
dragen, de kommunala bostadstillaggen och  barnbi-
dragen ar  exempel harpa. subventioneringar genom
sadana bidrag ger storre méjligheter till aktiv
uppféljning och utvardering an  subventioneringar

via mervardeskattesystemet.

Sésom tidigare anforts kan et undantag frén skat-
teplikt vara motiverat av skattetekniska skal. |
avsnitten 3.2-35 har utredningen dversiktligt

redovisat olika modeller for att mervérdebeskatta

tjansterna pa den finansiella sektorn. Av  redovis-
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ningen framgar att  den  stérsta svarigheten med  att
inordna dessa tjanster under mervardeskatten ar att
identifiera det underlag pa vilket den utgdende
skatten skall beraknas. Detta ar en  fgljd av  att
vederlaget for tjansterna inte alltid har formen av
en  aygit. Vederlaget kan  ocksd helt eller delvis
ligga dolt i vederlaget for ett omsatt véarde-
papper eller i det  sammanlagda vederlaget, dvs.
rantekostnaden, for  ett 1&n.
Nar det  galler finansiell intermediering och  for-
finns det i tvd  metoder -

sékringstjanster

princip

marginalbeskattningsmetoden och fullbeskattningsme-

toden T att bestamma underlaget for berakning av
den  utg&ende mervardeskatten. Marginalbeskattnings-

metoden tar sikte pa att direkt identifiera den  del
av en rantekostnad resp. den  del av  en  fyrsakrings-
premie Som  ytgor vederlaget for  den ftillhandahalina

tjansten. Fullbeskattningsmetoden innebar att  ytga-
ende mervardeskatt skall beréknas pa hela rénte-
kostnaden resp. hela  premiekostnaden samtidigt som
tillhandahallaren av  ytlanings- eller forsakrings-
tjansten tillerk&anns avdrag for en fiktiv eller hy-
potetisk ingaende skatt.

Marginalbeskattningsmetoden ar enligt utredningens
uppfattning frammande for ett  mervardeskattesystem,

framforallt déarfor att den bygger p4 schablonmés-
siga antaganden om  storleken pa det  yederlag som
utgar for —en  yt&nings- eller forsakringstjanst.
Schablonférfarandet leder med  pgdvandighet till att
mervéardeskatten inte alltid traffar det  exakta ve-
derlaget for ~ den tillhandahalina tjansten och  detta
blir an mer  gyjsynt om schablonen & gemensam for
alla subjekt som tillhandahaller utlanings- resp.
forsakringstjanster, dvs.  om hansyn inte tas il
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olika individuella forhallanden. En sadan for  alla
subjekt gemensam schablon leder dessutom till att
mervardeskatten orsakar storningar i konkurrens-
neutraliteten. Det torde vara forenat med avsevarda
svarigheter att skapa en schablon som pg et nagor-
lunda riktigt satt identifierar det pé& marknaden
genomsnittligt utgéende vederlaget for  de ifragava-

rande tjansterna. An  svérare och  déarmed kostsammare
torde det vara att skapa schabloner som = vilket av
bl.a. konkurrensneutralitetsskal kan  anses nodvan-
digt T tar hansyn till individuella forhallanden.

Hartill kommer att dessa forhallanden varierar over
tiden, varfor schablonen méste utvarderas och even-
tuellt andras med jamna mellanrum. Detta medfor
stora arbetsinsatser och kostnader hos saval de
skattskyldiga foretagen som  skattemyndigheterna.
Fullbeskattningsmetoden ar inte pad samma séatt som
marginalbeskattningsmetoden frammande for et mer-
véardeskattesystem. Fullbeskattningsmetoden skiljer

sig i princip inte fréan den  metod enligt vilken be-
skattningen sker i det gallande mervardeskattesys-

temet. De skattetekniska svarigheterna med denna
metod avser i stallet i huvudsak ratten till avdrag
for ingdende skatt hos dem som tillhandahaller ut-
I&nings- och  forsakringstjanster. Av  skal SOm  angi-
vits i tidigare avsnitt maste namligen den som
tillhandahéller utl&ningstjanster medges  avdrag for
fiktiv skatt beréknad med  |edning av  rantekostnaden

i anledning av. in-  resp. upplaningen frdn  privat-
personer och  andra icke  skattskyldiga subjekt medan
den som tillhandahaller forsakringstjanster maste
medges avdrag for  en  hypotetisk ing&ende skatt be-
raknad pa de kontanta ersattningar som utbetalas i

anledning av intraffade skadefall.
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Institutet fiktiv skatt finns redan i svensk mer-
vardeskatteratt och det torde i och for sig  kunna
tilampas ocksd  pg dem som omsatter utlaningstjans-

ter. En  fsrutsattning héarfor ar dock  att in- resp.
utldningen frén icke skattskyldiga subjekt pa et
tillfredsstéllande satt kan  sarredovisas fran den
in- och upplaning som  sker frén subjekt som omfat-
tas  av  gkattskyldigheten. Daremot saknas i gallande
lagstiftning ett institut som  gor det  mgjligt att
medge €N férsakringsgivare ratt till avdrag for in-
gdende skatt beréknad pa utbetalda forsakringser-
séttningar. En  tilampning av  fullbeskattningsmeto-

den p3 forsakringstjanster forutsatter saledes sar-
I6sningar for  detta omrade.

En  banks inl&ningsverksamhet kan  yppfattas som en
av  banken tillhandahallen tianst. Av  skal SOM  angj-
vits i avsnitt 3.2.1 kan  emellertid dessa tjanster
inte beskattas vid en  tillampning av  fullbeskatt-
ningsmetoden. I denna metod far bankens inlaning i
stallet ses som att banken koper en utlanings-
tjanst. Metoden far darmed till folid att det  ve-
derlag som  banken eventuellt tillgodogor sig for
sina inl&ningstjanster kommer  att  ingd | underlaget

for berakning av mervardeskatt p& utldningstjans-

terna. Utlaningskunderna kommer séledes att beskat-
tas for  de janster SOM  inl&ningskunderna konsume-
rar.

En tillampning & fullbeskattningsmetoden pa for-
sakringstjanster forsvéras allvarligt av att de
medel som - inflyter till forsakringsgivarna i form
av premieinbetalningar placeras pa olika marknader
och ger en viss avkastning som  bidrar till att
tacka forsakringsgivarens kostnader. Detta forhal-
lande kan, som  tidigare anforts, medféra att kost-
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naderna ar  storre &n  premieintakterna. Enligt den
modell for  peskattning enligt fullbeskattningsmeto-

den som skisserats avsnitt 351 skulle den  jnga-
ende  mervardeskatten darvid till och  med kunna kom-
ma  att dverstiga den  utgaende. Detta kan  undvikas
endast under forutsattning att man i modellen tar
hansyn till forsakringsgivarnas intakter i form av
kapitalavkastning, dvs.  aft  avkastningen p& négot
satt ingar i det ynderlag pa  Vilket utgéende mer-
vardeskatt skall beraknas. Utredningen har  emeller-

tid inte kunnat finna n&gon teknisk I6sning p& det-
@  problem.

svarigheterna med under mervérdeskatten inordna

de tianster som tillhandahalls i vardepappershan-

deln ar av delvis annan karaktér an de som hittills
berorts. Problemet ar i detta fall framst hur  ve-
derlaget for den tillhandahallna tjansten skall
kunna identifieras. Sésom tidigare anforts kommer
detta vederlag inte alltid till uttryck ien  aygift
eller ett courtage. Vederlaget kan  ocksa © helt el-
ler delvis komma il uttryck genom €N spread el-
ler marginal. Vederlaget for  tjansten ligger dé
dolt i Vederlaget for det  omsatta vérdepapperet.

Det  torde enligt utredningens uppfattning inte vara
tekniskt majligt att skapa en  modell som i alla si-
tuationer pa et riktigt sétt identifierar det  for
tjansten utg&ende Vederlaget. Det ar darfor heller

inte majligt att pa et mervéardeskatteteoretiskt

korrekt sétt beskatta hela det  mervarde SOM  skapas
hos dem som tillhandahaller de tjanster som har  ar
i fraga. Detta utesluter naturligtvis inte att man
begransar beskattningen till att  avse endast de
tjanster dar  hela eller delar av det  for tjansten
utgdende Vederlaget direkt kan identifieras. Den
utgdende mervardeskatten skulle darvid i huvudsak
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endast beréknas pa eventuellt courtage eller andra
liknande avgifter.

Manga tjanster p&4 den finansiella sektorn ar av-
giftsbelagda. Dessa tjanster skiljer sig fran  tex.
utldningstjansterna sétillvida att  vederlaget for
tjansten direkt kan identifieras. Det ar i dessa
fall saledes inte forenat med  nagra problem att be-
rakna storleken av den ytgdende skatten. Problemen
hanfor sig i stéllet till avdragssidan och ar en
foljd av att  avgifterna i manga inte ar  det
enda vederlag som  utgar for  tjansten i fraga. Ve-
derlaget kan dessutom utga t.ex. i form av en
spread. Den  aygiftsbelagda verksamheten kan  ocksa
vara subventionerad av andra icke avgiftsbelagda
verksamheter som bedrivs av.  samma  sybjekt. I en si-
tuation dér  endast avgiftshelagda tjanster inryms i
mervérdeskattebasen kan det av dessa skal inte kom-
ma i fraga att  medge avdrag for  all ingdende skatt
som belastar anskaffningar for den  avgiftsbelagda
verksamheten. Problemet kan dock |6sas genom  att
avdrag endast medges  for  s& stor del av den samman-
lagda ingdende mervérdeskatten som  svarar mot  av-
gifternas andel av de totala intékterna i den fi-
nansiella verksamhet som bedrivs av foretaget i
fraga. Detta forutsatter emellertid att sarskilda
regler harom  infors i mervardeskattelagstiftningen.

En  ordning dar  endast avgiftshelagda tjanster in-
ordnas under mervérdeskatten kan ha en styrande ef-
fekt som av olika skal kanske inte ar  onskvard. Den
kan medféra att de som tillhandahaller sadana
tjanster fortsattningsvis valjer ta  betalt for
tjansterna pa annat hall i verksamheten, tex. ge-
nom  en hggre  utldningsranta eller en Jagre inl&-
ningsranta, eller att ta betalt p& ett annat séatt,
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t.ex. genom €N spread eller marginal. ordningen kan
dessutom medféra att avgifter i framtiden uteslu-
tande tas ut for s&dana tjanster som i huvudsak
tillhandahalls foretag som omfattas av mervarde-
skatteskyldigheten. Ett sadant forfarande leder
till skatteintaktsforluster for  staten.

Ett inordnande under mervardeskatten av  tjansterna

pd den finansiella sektorn innebéar att dessa tjans-
ter ocksa kommer att omfattas av de av KIS fore-
slagna reglerna for  peskattning av  tjansteimport.

Dessa regler f&r  petydelse framst vad  avser utlé-
ningstjansterna och forsékringstjansterna. Reglerna
innebar bl.a. att privatpersoner beskattas for im-
porten forst om  vardet av den  sammanlagda importen
under ett  peskattningsar uppgar till 30 000 kr Sa-
som angivits i avsnitt 321 resp. 3.5 kan  denna
30 000 kronorsregel i detta sammanhang komma  att
tolkas pad | princip tvd  olika Sétt. Den ena tolk-
ningen skapar darvid et petydande utrymme for - mer-
vardeskattefri upplaning och forsakringsteckning
utomlands medan den andra tolkningen, SOM  yraftigt
begréansar detta utrymme, ar - omdijlig att  tillampa
praktiken i vart  fall for  utianingstjansternas del.
Den enda  praktiskt tillampliga tolkningen av  im-
portbeskattningsreglerna leder dérmed il att  kon-
kurrensneutraliteten mellan svenska och utlandska
langivare rubbas. OM  ytlaningstjansterna inordnas
under mervéardeskatten behdvs darfor ocksa sarskilda
regler savitt avser import av  sadana tianster.

Av det  anforda framgar att tjansterna pa den finan-
siella sektorn i vasentliga avseenden skiljer sig
frén andra kommersiella tjanster. Skillnaderna lig-
ger framst i det forhallandet att de finansiella

tjanster ménga  ganger inte prissétts pa samma  satt
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som andra tjanster. vederlaget for tjansterna kan
inte direkt identifieras. Detta forhallande medfor
att man inte utan skattetekniskt komplicerade Sér-
|osningar kan  inordna dessa tjanster i ett mervar-
deskattesystem. | vissa fall kan  det till och med
vara teoretiskt oméiligt. Utredningen anser det in-
te vara lampligt att forsvara tillampningen av et
mervéardeskattesystem, som ju av flera skal bor
praglas av  enhetlighet och  enkelhet, med s omfat-
tande och  dessutom sinsemellan olika sarregleringar

som det héar skulle bli fraga om. Utredningen kan
darfor inte fororda en sadan ordning. Utredningen
kan heller inte fororda att skatteplikten for
tjansterna p& den finansiella sektorn begrénsas
till att avse  endast sddana tjanster dar  vederlaget
direkt kan identifieras, dvs. i huvudsak de av-
giftsbelagda tjansterna. En s&dan 16sning medfor,
som tidigare anforts, att i vart fall delar av den
verksamhet som  for narvarande helt eller delvis fi-
nansieras genom  avgifter fortsattningsvis kan  komma
att finansieras p&a annat sétt. Foljderna harav kan
inte helt oOverblickas men forfarandet kan komma att
leda till skatteintaktsforluster.

Det bor i detta sammanhang ockséa erinras om att
EG:s sjatte direktiv hindrar medlemsstaterna frén
att mervardebeskatta en  stor del av  tjansterna p&
den finansiella sektorn. | direktivet anges salunda
att finansieringstjanster och forsakringstjanster

skall undantas frén skatteplikt. Undantaget for fi-
nansieringstjanster ar  visserligen inte obligato-
riskt i det att respektive medlemsstat har  mojlig-
het att medge ett subjekt som omsaétter s&dana
tjanster frivilligt intrade i mervardeskattesyste-

met. Denna mojlighet har  emellertid endast utnytt-

jats av et fatal lander och d& i pegransad omfatt-
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ning. EG-kommissionen har ocksa lagt fram ett di-
rektivfdrslag innebdrande att undantaget for finan-
sieringstjanster fortsdttningsvis skall vara obli-
gatoriskt. Detta forslag har @nnu inte antagits av
medlemslanderna. Utredningen, som anser att det
svenska mervardeskattesystemet i mdjligaste man bor
vara konformt med vad som gdller eller avses gdlla
inom EG, finner dven mot denna bakgrund att ett in-
férande av en ordning som strider mot bestdmmelser-—
na i direktiven eller direktivfdrslagen &r oldmp-
ligt.
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4. Punktskatter pa tjdnster pa det finansiella
omradet

4.1 Punktskatternas konstruktion

Skatter ar direkta, som t.ex. inkomstskatten, eller
indirekta. De indirekta skatterna indelas i allmin-
na och speciella konsumtionsskatter. Den allm3nna
konsumtionsskatten - mervardeskatten - omfattar
flertalet varor och tjdnster. De speciella konsum-
tionsskatterna tas ddremot ut pa s&drskilt utvalda
varor och tjanster. De kallas darfdr punktskatter.

Punktskatterna skiljer sig i flera vdsentliga avse-
enden fran mervdrdeskatten. Mervdrdeskattens upp-
gift dr att generera skatteintdkter utan att samti-
digt styra produktionen och konsumtionen i nagon
viss riktning. Punktskatternas uppgift &r inte -
dven om det ofta 4&r det huvudsakliga motivet for
att infdéra en punktskatt - bara att skapa skattein-
tdkter. Punktskatterna fyller en viktig wuppgift i
det att de kan anvandas i syfte att styra produk-
tionen och konsumtionen i en f6r samhdllet ©nskvard

riktning.

Punktskatterna skiljer sig fran mervardeskatten
ocksd pd sa satt att de inte pad samma sdtt riktar
sig mot en slutlig konsument. Aven ndringsidkare
trdaffas av punktskatterna. Detta innebidr att om en
punktbeskattad vara eller tjanst anvands i produk-

tionen eller distributionen av en annan vara eller
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tjanst, s& kommer  skatten att  paverka konsumentpri-

set  for den  sistnamnda varan eller tjansten. Effek-
ten  yppkommer genom  att  punktskatten, till skillnad

frén mervardeskatten, inte ar  avlyftbar for na-
ringsidkaren. Det kan ocksa anmarkas att denna pa-
verkan p& konsumentpriset forstérks om den  produ-
cerade eller distribuerade varan eller tjansten

ocksa ar  mervardeskattebelagd i och med att aven
punktskatten ingar i underlaget for  perakning av
mervardeskatt. Punktskatterna kan  sigas skapa kumu-
lativa effekter liknande dem som yppstar dd en vara
eller tjanst ar  okvalificerat undantagen fran mer-

vardeskatteplikt.

Det faktum att  punktskatterna inte ar  avlyftbara i
produktionen eller distributionen paverkar ocksa
den  svenska industrins konkurrensforhallanden saval
vad avser import Som  export. Punktskatterna utgor

ju en direkt kostnad i den svenska produktionen, en
kostnad som kanske inte behdver baras av de ut-
landska konkurrenterna. Den omstandigheten att
punktskatt utgar pa en vara  eller tjanst sSom  expor-
teras skall emellertid i princip inte paverka de
internationella konkurrensforhallandena. Punktskat-

terna ar  namligen avlyftbara i samband  med export.
Samtidigt som sadan skatt i forekommande fall pa-
fors i samband med  import.

En  punktskatt kan ytgg  som en  styckeskatt eller som
en vardeskatt. P&  tjansteomradet kan  skatten séle-
des utgd med ett och  samma  pelopp vid varje trans-
aktion av ett visst slag. Den kan ocksa utga med
ett belopp vars storlek ar  beroende av den beskat-
tade transaktionens ekonomiska innehall. Punktskat-

terna pa den finansiella sektorn ar i allménhet

uppbyggda pa det  senare séttet. Exempel harpa ar
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den  svenska omsattningsskatten pa Vissa vardepapper
samt den i Danmark och  Finland utgaende stampel-
skatten pa krediter och forsakringar.

4.2 Utredningens Overvaganden

Ett  yndantag frdn  en annars i princip generell mer-
vardeskatteplikt medfor att konsumtions- och  kon-
kurrensneutraliteten minskas. Undantaget for tjans-
terna pa den finansiella sektorn kan  sagas innebara
att denna sektor har  ett forsteg framfor andra sek-
torer. Genom  yndantaget subventioneras konsumtionen
av finansiella tjanster och  forsakringstjanster.

Tjansterna pa den finansiella sektorn bor, enligt
utredningens uppfattning, av skattetekniska skal
inte inordnas i mervardeskattesystemet. Fraga upp-
kommer dd om de brister i konsumtionsneutraliteten

som  detta ger  upphov till kan  atgardas pd ndgot an-
nat sétt. Ett tankbart satt ar  darvid att mera  ge-
nerellt an vad som for narvarande ar fallet punkt-
beskatta transaktionerna pa de finansiella sektorn.
Syftet med en sadan atgard skulle vara att likstal-

la det  sammanlagda konsumtionsskattetrycket pa den
finansiella sektorn med vad som galler pa& andra
sektorer. Intékterna frén de nya punktskatterna
skulle séledes svara mot de intakter som  skulle ha
influtit OM  tjansterna pa den finansiella sektorn
hade ing&tt i mervardeskattebasen.

Mot en  ordning som den nu skisserade kan  emellertid
riktas kritik.

Det  kan ifragasattas Om en  punktskatt p&4 samma  satt

som mervéardeskatten tréffar konsumenten av den be-
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skattade varan eller tjansten. Det har  havdats att
en punktskatt i storre utstrackning &n  mervarde-
skatten stannar i produktions- och  distributions-

kedjan, dvs. att den inte lika latt som mervérde-
skatten later sig Overvaltras pa konsumenten. M&j-
ligheterna att Overvaltra en  punktskatt torde dock
i stor utstrackning vara beroende av var i produk-
tions- och distributionskedjan skattskyldigheten

ligger. Om  skattskyldigheten ligger i produktions-
ledet ar  mojligheten till évervaltring, i vart fall
pa kort sikt, sannolikt mindre an om den ligger i
detaljistiedet. En  punktskatt som  Jigger i detalj-
istledet kan, nar det galler méjligheterna till
overvaltring, liknas vid mervardeskatten. Av  skal
som  nedan  anges  MAste  skattskyldigheten for  punkt-
skatter pa  tjanst pa det finansiella omradet laggas
i vad som kan jamforas med  detaljistiedet. Mojlig-
heterna till évervaltring torde darfor vara i prin-
cip lika stora som vid  en mervardebeskattning.
Punktskatteskyldigheten brukar av administrativa

skal laggas s& ftidigt som  mgjligt i produktions-

och  distributionskedjan. Om  skattskyldigheten laggs
i producentledet begrénsas antalet skattskyldiga
jamfort med vad som ar fallet om  skattskyldigheten

i stallet 1aggs i detaljistiedet. Darmed  pegransas
ocksa de administrativa problemen i samband med re-
dovisning, uppbérd och  kontroll mm.  Nar det  galler
tjanster kan man emellertid inte pa samma satt som
nar det galler varor tala om en produktions- och
distributionskedja. Tjanster produceras vanligen

i samma led som dar de tillhandahalls. skattskyl-
digheten maste séledes, nar  det galler tjansterna

p& den finansiella sektorn, laggas i vad man kan
jamfora med  detaljistledet, dvs. hos dem som till-

handahaller tjansterna. Flertalet av de tianster
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som har ar ifraga tillhandahalls enbart av  panker,
finansbolag, fondkommissionsbolag, forsékringsbolag

och andra liknande subjekt. Skattskyldigheten skul-

le i dessa fall ligga hos ett relativt begréansat
antal subjekt, vilka dessutom i allmanhet star un-
der  offentlig tillsyn i annan  ordning. De  administ-

rativa svarigheterna skulle déarmed kanske inte be-
héva bli alltfor stora. Vissa finansiella tjanster
tillhandahalls emellertid i petydande utstrackning

av  subjekt som  star utanfor den traditionella kret-
sen av finansiella institut. S& ar framforallt fal-
let vad  galler utldningstjansterna. Sadana tjanster
tillhandahalls i stor utstrackning av t.ex. gros-
sister och  detaljister i Kapitalvarubranschen. I
den man en  punkiskatt infors p&  kreditgivning bor,
med  hansyn till vikten av  konkurrensneutralitet,

aven  dessa  gybjekt omfattas av  skattskyldigheten, i
vart fall oM finansieringsverksamheten ar av. mer an
ringa omfattning. Antalet skattskyldiga skulle har-
igenom bli mycket stort och  darmed skulle ocksa de
administrativa svarigheterna bli betydande.
Av. vad  som tidigare anforts framgar att  punktskat-

terna i flera vasentliga avseenden skiljer sig fran
mervérdeskatten. Punktskatternas konstruktion med-
for bl.a. att de  skapar n&got som kan liknas vid
kumulativa effekter. Punktskatterna utgor, till
skillnad frén mervardeskatten, en direkt kostnad
aven for  de fgretag som ar skattskyldiga for ~ mer-
véardeskatt. Punktskatterna ingar déarmed i underla-

get for  perakning av  mervéardeskatten i nasta led i
produktions- och gistributionskedjan. Kritiken mot
det nuvarande okvalificerade undantaget fran mer-
vardeskatteplikt for  tjansterna pa den finansiella

sektorn har inriktats bl.a. pa att det  skapar kumu-

lativa effekter. Ett inforande av  punktskatter kan
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sagas forstarka dessa effekter.

Det forhallandet att punktskatterna utgor en kost-
nad ocksa for de foretag som i och for sin produk-
tion eller distribution anskaffar en beskattad vara
eller tjanst paverkar de internationella konkur-
rensforhallandena. Tjansterna pa den finansiella
sektorn a av sadan karaktér att de i hsog grad ock-
sa anskaffas av foretagen. Punktskatter pa dessa
tjanster leder séledes till att de svenska foreta-
gens konkurrensférmaga férsamras saval pa  hemma-
som  pg utlandsmarknaden.

Enligt allmanna regler likstalls en i Sverige
punktbeskattad vara i konkurrenshanseende med utom-
lands producerade varor av  samma slag genom att
skatten pa de varor Som  exporteras &r  avdragsgil
punktskattedeklarationen samtidigt som  skatt péfors
i samband med  import. For det fall att punktskatter
mera  generellt infors p& tjansterna p& den finansi-
ella sektorn bér  motsvarande ordning galla aven for
dessa tjanster. | motsatt fall kommer de svenska
finansiella foretagens och de svenska forsakrings-
bolagens konkurrensférmaga att  allvarligt forsam-
ras. Tjansteimporten och exporten skiljer sig
fréan varuimporten och exporten satillvida att det
vid utlandshandel med  tjanster inte sker nagot fy-
siskt gransoverskridande. Detta forhallande innebar
att det inte ar  helt latt att avgora nar - en  tjanst
exporteras eller importeras. En effektiv importbe-
skattning torde, om den alls gar att  uppratthalla,

i vart fall kréava stora administrativa resurser.
Det kan i och for sig  havdas att de  svarigheter som
har  avses uppkommer ocksé genom  aft alltfler tjans-
ter inordnas under mervardeskatten. Den i mervarde-
skattesammanhang foreslagna importbeskattningen in-
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nebér emellertid att importskatt i huvudsak endast
skall utgd  Vvid  privatimport savida vardet av det
importerade under  ett beskattningsér uppgar till
minst 30 000 kr Om  punktskatter infors pad tjanster
pa den finansiella sektorn bor  importskatt utgé vid
all import av sadana tjanster. De administrativa
svarigheterna torde darfor ocksa vara betydligt
storre i punktskattefallet an i mervardeskattefal-

let.

Utredningens malsattning ar att  den indirekta be-
skattningen av den finansiella sektorn skall traffa
samtliga aktorer pa et likartat och  rattvist sétt.
Eventuella punktskatter bor  mot den  pakgrunden inte
utgd endast pa ett begransat antal transaktioner

utan i princip pa alla transaktioner som férekommer

a marknaden. Detta torde av bl.a. administrativa

pa

skal dock inte vara mojligt.

Utredningens mélsattning ar  ocksa att den indirekta
beskattningen av den finansiella sektorn inte skall
ha nagra styreffekter. Punktskatternas konstruktion

ar emellertid sadan att de far styreffekter. Har
kan erinras om den  kritik som i detta avseende har
riktats mot  omsattningsskatten pa Vissa vérdepapper
(se  avsnitt 6). Det kan sdledes med fog befaras att
ett mera generellt inférande av. punktskatter pé&
transaktioner pa den finansiella sektorn skulle le-
da il icke  Gnskvarda snedvridningseffekter.

Av  det anforda framgar att ett mera  generellt info-
rande av  punktskatter pa (ransaktionerna pa den fi-
nansiella sektorn kan  antas medfdra stora administ-
rativa problem i samband med  redovisning, uppbord,
kontroll samt  export och  import. Det  framgar ocksa

att ett inforande av  punktskatter pa dessa transak-
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tioner medfér att den svenska industrins konkur-
rensférhdllanden gentemot utlandet fdrsdmras. Vida-
re framgdr att en punktbeskattning inte torde kunna
utformas pa sadant satt att den pad ett likartat
sdtt tradffar alla pa marknaden fdérekommande trans-
aktioner, wvilket leder till brister i konkurrens-
neutraliteten. Det kan ocksa antas att beskattning-
en far icke o6nskvdrda styreffekter. Utredningen kan
mot denna bakgrund inte fororda att punktskatter
infdérs pa den finansiella sektorn.
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5% Sarskild skatt riktad mot fdretagen pa den
finansiella sektorn

Bl Allmant

Mervdrdeskatten &r en form av allmdn konsumtions-
skatt. Till skillnad fran médnga andra typer av kon-
sumtionsskatter &r mervdrdeskatten en flerleds-
skatt. Skatteuttaget delas upp pad flera pad varandra
foljande 1led i produktions- och distributionsked-
jan. Varje led svarar gentemot staten f£6r skatten
pa den vardetillvdxt, det s.k. mervardet, som till-
foérts en vara eller tjanst genom bearbetning, han-
tering eller annan prestation i det egna ledet.
Skatteuttaget pa detta mervdrde sker genom att var-
je 1led har att redovisa skatt pa sin omsdttning av
skattepliktiga varor och tjanster (utgdende skatt)
med avdrag for den skatt som belastat anskaffningen
i och £f6r verksamheten av skattepliktiga varor och
tjénster (ingaende skatt). Aven om skattens storlek
berdknas med ledning av priset fo6r enskilda varor
och tjanster &r mervdrdeskatten, tekniskt sett, sa-
ledes baserad pa producenternas och distributdrer-
nas sammanlagda mervdrden och inte pa det faktiska
nyttjandet av de omsatta varorna och tjdnsterna.

Tjédnsterna pa den finansiella sektorn &r, av skal
som redovisats i avsnitt 3, inte lidmpade f£for att
inordnas i mervardeskattesystemet. En beskattning
av det i ett foretag tillskapade mervadrdet kan em-
ellertid ske pad andra sdtt d&n genom den metod som
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tilampas i mervardeskattesystemet. Gemensamt for
dessa alternativa metoder ar att beskattningen in-
te, som  mervardeskatten, riktas mot  vissa varor och
tjanster utan i stallet mot de fgretag som tillhan-
dahaller dessa varor och tjanster. Metoderna kan
kallas additions-, subtraktions- resp. nettovinst-
metoden.

Dessa metoder, vilka kommer att redovisas narmare
langre fram, tar pa sinsemellan olika satt sikte pa
att berékna storleken av det mervérde som tillska-

pas i det enskilda foretaget och som kan sagas ut-
gora underlaget for mervérdeskatten. En skatt en-
ligt nagon av de alternativa metoderna skall ocksa
utga med detta underlag SOM  grund. En  skatt enligt
nagon av dessa metoder liknar séledes mervéardeskat-

ten endast satillvida att underlaget fér  berakning

av  skatten i princip ar  identiskt. ovriga avseen-
den skiljer sig emellertid en skatt enligt addi-
tions-, subtraktions- eller nettovinstmetoden fran
mervéardeskatten.

En  peskattning SOM  principiellt bygger pa de meto-
der som  Nnu  angetts har  varit foremal for utredning

aven i annat sammanhang. Foretagsskatteberedningen

berorde metoderna i ositt slutbetdnkande Beskattning

av  foretag (SOU  1977:86). En  utférlig diskussion om
additions- och subtraktionsmetoden aterfinns i
bruttoskattekommitténs badda  betankanden Bruttoskat-

ter (bs B 1979:3) och  Allman produktionsfaktors-

skatt (Ds B 1981:15).

Mervardeskatten, som & en konsumtionsskatt, ar di-
rekt relaterad till priset for vissa varor och
tjanster. En skatt enligt nagon av de alternativa
metoderna ar i stéllet direkt relaterad till det
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tillskapade mervérdet i ett foretag som tillhanda-
haller vissa varor och  tianster. Detta mervarde ut-
gors i huvudsak av  foretagets I6nekostnader och
vinst. Skatten beraknas direkt pa detta underlag
och skall betalas i vart fall i forsta hand - av
foretaget sjalvt. Det & héar  séledes inte fraga om
en konsumtionsskatt i egentlig mening utan om en
skatt som har  gemensamma drag med dels inkomstskat-

ten  och  dels arbetsgivaravgiften.

Den nu namnda grundlaggande skillnaden mellan mer-
vardeskatten och en skatt enligt de alternativa me-
toderna far betydelse bl.a. vad  avser dvervaltring,
avdragsratten, konkurrensforhallanden, skattskyl-
digheten och  yppbordsforfarandet.

Mervérdeskatten antas forhallandevis snabbt over-
véltras framét p& prisera. évervaltringen framét
har man  ocksa sokt underlatta genom konstruktionen

med  ratt till avdrag for ing&ende skatt i varje led
i produktions- och gistributionskedjan, vilket med-
for att mottagarens beredvillighet att ta  Over
skatten okar, samt  genom  att pafora skatt vid im-
port och  medge avdrag vid export. Detta innebar att
det ar  konsumenterna som béar  skatten. En skatt pa
en produktionsfaktor, som  tex. en l6neskatt, an-
tas, bl.a. beroende p& frénvaron av  granskorrige-

ring, snarast overvéltras bakat och  séledes fa  ba-
ras av  producenterna, dvs. foretagens agare, genom
sankt kapitalavkastning och/eller av. de anstéllda
genom sankning av. den  nominella I6neckningstakten.

De olika formerna for évervaltring, av  vilka i och
for sig kan  fglja betydande skillnader i ekonomiska
verkningar, ar  dock inte nagot som ar automatiskt
garanterat. Det & séledes fullt tankbart att en

foretagare inte finner marknadsmassiga forutsatt-
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ningar foreligga for —att  hgja  priserna med ett  be-
lopp som fullt ut  svarar mot  en  mervardeskattehoj-
ning. Det ar ocksd  mgjligt den minskning av  kapi-
talavkastningen som - féljer av. en  produktionsfaktor-
skatt pa lite langre sikt aterstalls genom €N mins-
kad  produktionsvolym, vilket leder till att skatte-
bordan slutligen fordelas mellan |bntagarna via
minskat |6neutrymme och konsumenterna via hojda
priser. Rent allmant galler att skillnader i over-
viltring ar  mest markerade i det korta tidsperspek-
tivet. P& |ang sikt daremot, sarskilt nar  anpass-
ning i produktionsvolymer och  kapitalstockar har
intratt, blir skillnaderna mindre.
De alternativa metoderna tar alla sikte pa att di-
rekt beskatta det i ett foretag tillskapade mervar-
det. Skatten beréknas saledes inte med  |edning av
priset for de tillhandahélina varorna eller tjans-
terna. Detta innebar att foretaget inte skall debi-
tera nagon utgiende mervéardeskatt. I den méan skat-
ten overvaltras framét kommer den, som vilken annan
kostnad som  helst, att ligga dold i priset for ~ den
tillhandahélina varan eller tjansten. Om inte sér-
skilda tgarder vidtas far  detta forhallande till
effekt att skatten inte kan  |yftas av i nasta led i
produktions- och  distributionskedjan. En  skatt en-
ligt de alternativa metoderna belastar, till skill-
nad mot  mervardeskatten, saval foretagens som - pri-
vatpersoners konsumtion av varor och  fanster. Det-
ta leder till en  kumulativ effekt.
Det forhallandet att de alternativa metoderna tar
sikte pa att beskatta foretaget snarare an de av
foretaget tillhandahalina varorna och  tjansterna
medfor att  granskorrigeringar inte lika latt later
som i Under anta-

sig goras mervérdeskattesystemet.



gande att en skatt enligt de alternativa metoderna
helt eller delvis overvaltras framat kan den  darfor
fa en negativ inverkan pé& de svenska féretagens
konkurrenssituation gentemot utlandet.

En tillampning av de alternativa metoderna forut-
satter att man pg et adekvat satt kan  ange vilka
foretag som  skall omfattas av  peskattningen. I fo-
revarande fall skall de foretag SOM  yrkesmassigt
omsatter tjanster som kan hanféras till den finan-
siella sektorn omfattas av  peskattningen. Flertalet

av  dessa foretag Star under offentlig tillsyn av
bank- eller forsakringsinspektionen. Denna  fore-
tagskrets kan  latt identifieras. Finansiella tjans-
ter kan  emellertid ocksa tillhandahallas av  fyretag
som inte Stér under sadan tillsyn och vars huvud-
sakliga verksamhet ar av annan karaktér. Konkur-
rensneutralitetsskal talar for att aven  sadana fo-
retag omfattas av  peskattningen. Det  torde dock  va-
a  forknippat med  petydande svarigheter att  identi-
fiera dessa foretag liksom att pa& ett enkelt satt
inordna dem i yppbordssystemet.

Tjansterna pa den finansiella sektorn & yndantagna
frén mervéardeskatteplikt. Detta betyder dock inte
att de foretag som traditionellt tillhandahaller

sédana tjanster, dvs. banker, finansbolag och  for-
sakringsbolag m.fl., Stér utanfor mervardeskatte-
systemet. Dessa foretag omsatter ocksa varor och
tjanster SOM  ar  mervardeskattepliktiga. Det kan mot
den bakgrunden riktas kritik mot  en jllampning av
négon av de alternativa metoderna p& foretaget

sin helhet.

Uppbérden av en skatt SOM  ytgar enligt de alterna-
tiva metoderna kan inte ske i samma som

207

ordning
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galler for mervardeskatten. Detta galler i synner-
het en skatt enligt additionsmetoden. En  skatt av
detta slag far i stéllet uppbéras pa annat satt.
Det  synes emellertid méjligt att  lata uppboérden ske
genom  system som  redan existerar. De  uppbérdssystem

som déarvid kommer i blickpunkten ar de som  galler
for  inkomstskatten resp. for  arbetsgivaravgifterna.

5.2 Additionsmetoden

Additionsmetoden stravar efter att fa  fram en skat-
tebas som ar identisk med det i ett foretag till-
skapade mervérdet. Detta sker genom att man  summe-
rar de poster i foretaget som tillsammans utgor
mervardet. Dessa poster ar i huvudsak I6nekostnader

och vinst. Det  kan, som  framgér av det  fgljande,
diskuteras om ocksd andra poster skall anses ingd i
mervérdet.

Additionsmetoden leder principiellt sett © och sett
isolerat till det  enskilda foretaget - il samma
resultat som det traditionella mervardeskattesyste-

met  sdvitt avser storleken av den  skatt ett foretag
har att betala till statskassan. Detta belyses av
foliande férenklade exempel dar  forsaljningsintak-

terna antas vara 100, kostnaderna for investeringar

och material m.m. 50, lIonekostnaderna 30 och vins-

ten 20. Skattesatsen antas vara 20 %.
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Mervardeskattesystemet:

Utgéende mervardeskatt 0,2 x 100 = 20
Ing&ende mervéardeskatt 0,2 X 50 = g9
Skatt att betala 10
Additionsmetoden:

Lonekostnader 30
vinst g9
Mervérde (underlag for berakning av  skatten) 50\
Skatt att betala 0,2 X 50 = 10

Det i exemplet pavisade forhallandet att  den  skatt
foretaget har  att betala ar lika stor enligt addi-
tionsmetoden som i mervirdeskattesystemet forutsat-

ter att alla kostnader utom I6nekostnaderna ar  be-
lastade med en i mervardeskattesystemet fullt av-
lyftbar mervardeskatt. Om sd inte ar fallet kommer,
allt annat lika, den  skatt foretaget har  att betala
enligt additionsmetoden att bli mindre an vad man
skulle ha  haft I mervardeskattesystemet. Overens-
stimmelsen skulle teoretiskt bli battre om man till
skattebasen enligt additionsmetoden ocksa hanforde
sadana kostnader som inte belastas av  en  aylyfthar
mervardeskatt. Detta galler i vart fall for foreta-
gen utanfor den finansiella sektorn. For  foretagen
pa den finansiella sektorn ar  huvuddelen av  kostna-
derna emellertid av  sadan karaktar att de inte be-
lastas av  mervardeskatt. En  ordning dar  dessa kost-
nader ingick i en skattebas beraknad enligt addi-
tionsmetoden kan  darfor anses medfora en Overbe-
skattning jamfort med mervérdeskatten. En sadan
ordning medfor ocksa att de administrativa svarig-
heterna oOkar.

En tillampning av  additionsmetoden forutséatter att
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de i skattebasen ing&ende posterna I6nekostnader
och  vinst kan  definieras pa et entydigt sétt.
Definitionen av  pegreppet I6nekostnader kan  hamtas
ur annan lagstiftning. Enligt 41 d § kommunalskat-
telagen medges avdrag for belopp som i rakenskaper-
na har  avsatts till resultatutjamningsfond med led-
ning av. summan av de pelopp som den  skattskyldige
under beskattningséret har erlagt som 16n till ar-
betstagare hos  honom. Med 16n  avses darvid i huvud-
sak  sddana erséttningar i pengar SOM  anges i 2 kap.
g g
3 & Jagen (1981:691) om  socialavgifter. I prop.
prop
1989/90:110 har foreslagits att en sarskild skatte-
utjamningsreserv infors som  baseras antingen pa fo-
retagens beskattade egna  kapital eller pa lonesum-
man. Lénesumman skall darvid beréknas pa samma  satt
SOM  angetts betréaffande de nuvarande resultatutjam-
ningsfonderna. En pg detta satt definierad I6nesum-
ma  bor  ocksd kunna liggas till grund for en berék-
ning av  skatteunderlaget enligt additionsmetoden.
Skattebasen enligt additionsmetoden kommer harige-
nom yisserligen att avvika fran mervérdeskattebasen
bl.a. i det att arbetsgivaravgifter, kostnader for
pensionsforsékringar m.m. samt utgivna pensioner
inte kommer att inga dari, men & andra sidan torde
det frén administrativ synpunkt vara en fordel om
begreppet I6nekostnad har samma innebord i detta
sammanhang som nar det  galler avséttningar till

skatteutjamningsreserven.

Nar det  galler vinstkomponenten maste det  avgoras
huruvida det  pelopp som framkommer sedan fran om-
séttningen dragits kostnader vilka inte behéver re-
dovisas separat i vinst- och  forlustrakningen eller
eljest upptagits som  sérskilda poster pa kostnads-

sidan (bruttovinsten) skall utgora underlaget eller



oM nagot annat vinstbegrepp skall anvandas. Det  kan
darvid finnas anledning att granska basen for ~ den
nuvarande mervardeskatten. Denna bas kan i princip
beraknas SOM  fgrsaljningsintakterna minskat med  sd-
dana utgifter pa Vilka mervéardeskatt utgatt. Skat-
teunderlaget utgors saledes inte av det  enskilda
foretagets hela fsradlingsvarde utan  endast av  det-
ta  varde minskat med  vardet av  pruttoinvesteringar-

na, dvs. investeringar motsvarande forslitningen

och nettoinvesteringar. Det  faktum att den  svenska
mervardeskatten ar av  gonsumtionstyp, dvs. att sa-
Val  pettoinvesteringar SOM  fyrslitningar exkluderas
frén skattebasen, talar for att bruttovinsten inte
skall laggas till grund for berékningen av  skatte-
basen enligt additionsmetoden. A andra sidan ingar
rantekostnader I mervardeskattebasen, vilket talar
for att bruttovinsten, som jy inkluderar rantebe-
talningar, skall anvandas vid en  tillzmpning av ad-
ditionsmetoden. De  gpeciella forhallanden som  rader
for foretagen pa den finansiella sektorn gor  dock
att man inte utan vidare kan  havda att réantekostna-
derna skall ingd i skattebasen. For  dessa foretag
bor namligen in-eller upplaning av  kapital anses
SOM  materialanskaffning till den  del kapitalet ar
avsett att tex. 1&nas ut till foretagens kunder.
Detta kapital kan  jamforas med insatsvarorna i et
tillverkande foretag. De rantekostnader som kan
héanforas till denna in- eller upplaning kan  darfor
inte anses ingdg | det av fsretaget tillskapade mer-
vardet. Annorlunda forhaller det  gjg med  sadana
rantekostnader som  kan héanféras till kapital som
anvants for investeringar i tex. fastigheter eller
kontorsutrustning. Dessa réantekostnader skall
princip inga i en skattebas beraknad enligt addi-
tionsmetoden om  syftet ar  att uppna identitet mel-
lan denna bas och  mervardeskattebasen. En
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ordning
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dar  hansyn tas till de forhallanden som  nu  angivits
forutsatter emellertid att man  kan sarskilja de
olika typerna av  rantekostnader i foretagen pa den
finansiella sektorn. Detta torde inte kunna ske  ut-
an stora administrativa svarigheter. Aven om skat-
tebasen beréknad enligt additionsmetoden harigenom
inte helt kommer att Overensstamma med mervéarde-
skattebasen talar mycket for att ett annat vinst-
begrepp an bruttovinsten skall anvandas. Detta
vinstbegrepp kan  |ampligen uttryckas som  resultatet

fore  pokslutsdispositioner. Annorlunda uttryckt ut-
gors  det  relevanta vinstbegreppet av den  yerkliga
(foretagsekonomiska) vinsten.

Med additionsmetoden beskattas inte vissa varor och
tjanster utan i stéllet vissa foretag. Av detta
foljer att det beskattade féretaget inte, som i
mervardeskattesystemet, skall debitera ndgon  utga-
ende skatt i samband med  forsaljning av  sina pro-
dukter. Skatten véltras i stallet over pad priserna

i samma man som vilken annan kostnad som helst. For
privatpersoner och  andra icke mervéardeskatteskyldi-

ga subjekt saknar detta forhallande i princip bety-
delse. For  foretag som &  skattskyldiga for mervar-
deskatt forhaller det sig  dock annorlunda. Till
skillnad mot vad  som  galler i mervardeskattesyste-

met kan en skatt beraknad enligt additionsmetoden

inte lyftas av i néasta led i produktions- och  dist-
ributionskedjan. Skatten blir en faktisk kostnad i
foretagens verksambhet, vilken i sin tur overvaltras

p&  priset for  dessa foretags produkter. En  skatt
enligt additionsmetoden skapar kumulativa effekter.

Om  additionsmetoden tilampas p& foretagen pa den
finansiella sektorn forstéarks saledes de  kumulativa
effekter som, il folid av det nuvarande undanta-

get frdn mervéardeskatteplikt for finansiella tjans-
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ter  och  forsakringstjanster, redan finns.

De effekter som nu beskrivits kan  teoretiskt sett i
och  for sig undanréjas. Harfor krévs att de foretag
som i och for sin verksamhet anskaffar tjanster
tillhandahalina av  foretag som beskattas enligt ad-
ditionsmetoden kan  avlastas den del av  kostnaden
for tjansten som kan anses orsakad av  skatten. Ef-
tersom skatten inte debiteras oppet torde den enda
méjligheten darvid vara en ordning med  réatt till
avdrag for  fiktiv skatt. En sadan ordning staller
dock stora krav p& redovisningsrutiner och  kontroll
m.m. och  kan darfor antas vara praktiskt mindre
lamplig.

De kumulativa effekter som additionsmetoden ger
upphov till innebar att skatteintékterna blir stor-
re vid en  tjllampning av  denna metod an vid en mer-
vérdebeskattning aven  om skattesatsen i bada fallen
ar densamma. Detta forhallande kan  vid en forsta
anblick verka forvédnande mot  pakgrund av att "~ vil-
ket framgick av det igigare redovisade exemplet

det skattebelopp SOM  firetagen har  att betala till
statskassan ar lika stort i bada fallen. Den  storre
skatteintékten vid en tillampning av  additionsmeto-

den beror emellertid pé att skatten i detta fall
inte far lyftas av i senare led i produktions- och

distributionskedjan.

En skatt enligt additionsmetoden belastar produk-
tionen och inte konsumtionen av en vara eller
tjanst. Uttaget av  skatten bygger p& den sk ur-
sprungsprincipen och inte, vilket ar fallet med
konsumtionsskatterna, pa destinationsprincipen.

Skillnaden mellan ursprungsprincipen och destina-

tionsprincipen har  stor betydelse for de interna-
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de

tionella konkurrensférhallanden. I det senare fal-
let sker beskattningen i det land dar  varan eller
tjansten konsumeras. I mervardeskattesystemet sker
detta genom  att ing&ende skatt far lyftas av i sam-
band  med export och  genom att  utgéende skatt péfors
i samband med  import. En sadan ordning forutséatter

att konsumenten kan identifieras. Detta kan inte
ske om  det, som vid en tillampning av  additionsme-
toden, ar  produktionen som  beskattas. Beskattningen
sker darfor i stallet i produktionslandet och  han-
syn kan i praktiken inte tas till import och ex-
port. Av det  anférda framgar att en skatt enligt
additionsmetoden paverkar konkurrensneutraliteten

mellan svenska och  utlandska foretag.

En skatt enligt additionsmetoden ar inte som mer-
vardeskatten inriktad p& Vissa varor och  tjanster
utan pa vissa foretag. Tillampningen av  additions-
metoden forutsatter darfor att man kan identifiera

de foretag som  skall omfattas av  skatten. I foreva-
rande fall ar avsikten att skatten skall omfatta
foretag som tillhandahaller sadana finansiella
tjanster och  fgrsakringstjanster som ar  uyndantagna
frén mervérdeskatteplikt. De  foretag som i storre
omfattning tillhandahaller sadana tianster star un-
der tillsyn av  pankinspektionen resp. forsékrings-
inspektionen.

| férordningen (1988:93) med instruktion for bank-
inspektionen anges  att  inspektionen har till upp-
gift bl.a. att utéva tillsyn over banker, bankfili-
aler, representationskontor for  banker, kreditak-
tiebolag, finansbolag, hypoteksinstitut, fondkom-
missionsbolag, fondbolag, Stockholms fondbars, Var-
depapperscentralen VPC  Aktiebolag samt  Upplysnings-
centralen UC  Aktiebolag.
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| forordningen (1988:94) med  instruktion for for-
sakringsinspektionen anges att inspektionens upp-
gift ar att utova tillsyn over det  enskilda forsak-
ringsvasendet, dvs. Gver den  fgrsakringsverksamhet

som  enskilda svenska och  utlandska forsakringsfore-

tag, understodsfoéreningar samt forsakringsmaklare

driver i Sverige.

Skattskyldigheten for en skatt enligt additionsme-

toden kan  sdledes i princip anknytas till bank-
resp. forsakringsinspektionens tillsynsomrade. Har-
igenom skulle den allt overvagande delen foretag
som tillhandahaller finansiella tjanster eller for-
sakringstjanster komma att  omfattas av  peskattning-

en. Det  finns dock foretag som, utan att std  under
bank- eller forsakringsinspektionens tillsyn, till-
handahaller finansiella tjanster. Det  ror sig i
dessa fall i allmanhet oM fyretag vars huvudsakliga
verksamhet avser andra omraden an den finansiella

sektorn men dar  fgretaget, ofta som ett led i den
egentliga verksamheten, ocksd erbjuder sina kunder
finansiella tjanster. Ett exempel pa detta & kapi-
talvaruproducenten eller kapitalvarudetaljisten som
tillhandahaller finansieringstjanster i samband med
forsaljning av de egna produkterna.

Det kan med hansyn till vikten av  konkurrensneutra-

litet anses motiverat att aven  de fgretag som inte
Star under tillsyn av bank- eller forsakringsin-
spektionen, men som &ndd i viss utstrackning tll-
handahaller tjanster hanforliga till den finansiel-

la sektorn, skall vara skattskyldige for  en skatt
av. det gag som  har & i fga, skatteunderlaget

bor i dessa fall beraknas med  |edning endast av

forhallandena i den del av  foretagets totala verk-
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samhet som avser tillhandahallande av finansiella
tjanster. For  att detta skall kunna ske fordras
bl.a. att foretaget pa et tillfredsstéllande satt
séarredovisar denna del av  verksamheten. skattskyl-
digheten kan i sadant fall anknytas till forekoms-
ten av  intékter av ett visst slag. I syfte att be-
gransa antalet skattskyldiga och darmed de admi-
nistrativa kostnaderna, kan  skattskyldigheten dar-
vid lampligen begransas till att  avse  fgretag vars
intakter fran verksamhet som konkurrerar med den
som bedrivs av de traditionella foretagen pa den
finansiella sektorn overstiger viss kvotdel av de
sammanlagda intakterna.

En tillampning av  additionsmetoden motiveras i fo-
revarande sammanhang av att tjansterna pay den fi-
nansiella sektorn ar  undantagna fran mervéardeskat-
teplikt. Undantaget innebér emellertid inte att de
foretag som tillhandahaller finansiella tjanster
och  forsakringstjanster helt Star utanfor mervarde-
skattesystemet. I allménhet omfattas en viss del av
dessa  foretags verksamhet av  mervardeskatteskyldig-

heten. En banks eller ett forsakringsbolags for-
saljning av varor omfattas av denna skattskyldighet

liksom den  |easingverksamhet som bedrivs av  tex.
vissa finansbolag. Det kan har  ocksd erinras om att
notariatverksamhet och  pankfacksuthyrning i annat
sammanhang foreslagits bli mervardeskattepliktigt

fran och med & 1991 Foretagen pa den finansiella
sektorn bedriver saledes ofta s.k. blandad verksam-
het. En tillampning av additionsmetoden pa foreta-
gets verksamhet i dess helhet kan mot den  pakgrun-
den sigas ~ Medfdra en  dubbelbeskattning i det att
mervérdet i den del av  verksamheten som ocksa ar
mervéardeskattepliktig beskattas dels i mervérde-

skattesystemet och dels i det  system som grundar
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sig pa additionsmetoden.

Den  dubbelbeskattningseffekt som  beskrivits ovan
kan undanrojas om  man tjlampar additionsmetoden

endast pa den  del av  foretagets verksamhet som inte
omfattas av  mervardeskatteskyldigheten. Detta for-
utsatter emellertid att den delen sérredovisas fran
andra delar av verksamheten. Det fordras saledes

att de totala I6nekostnaderna och den  sammanlagda
vinsten kan  delas upp pa resp. verksamhetsomrade. |
syfte att begransa det  administrativa arbetet kan
man i dessa fall tilampa en  ordning dar de fyretag
vars omsattning till viss angiven del omfattas av
mervardeskatteplikten inte skall vara  skattskyldiga

for den  skatt som har ar jfrga, medan foretag vars
omséttning endast i begransad omfattning ar  mervar-
deskattepliktig skall vara  skattskyldiga.

Redovisningen av  underlaget for  en skatt enligt ad-
ditionsmetoden bor  ske pg et satt som i mgjligaste

man  minimerar det  administrativa merarbetet. Starka
skal talar darfor for att  redovisningsférfarandet

anknyts till ett  redan  pefintligt system. De redo-
visningsforfaranden som  darvid kommer i blickpunk-

ten ar de som  gller for mervérdeskatten resp. for
inkomstskatten.

| prop. 1989/90:111 foreslas ett reformerat redo-
visningsforfarande for  mervardeskatten. Forslaget
innebéar att redovisningen av mervérdeskatt enligt
huvudregeln skall ske for  bestamda tidsperioder,

vilka i allmanhet omfattar tva kalendermanader, i
ett I6pande deklarationsférfarande. Den  skattskyl-

dige skall darvid redovisa storleken av den yiga-
ende och den  ingdende skatten under perioden. Om

den utgéende skatten dverstiger den ingéende skall
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skillnaden inbetalas till staten, vilket normalt
sker i samband med  redovisningen. Om den  jngdende
skatten overstiger den  yigdende skall skillnadsbe-
loppet skyndsamt aterbetalas till den  siattskyldi-

ge. Det  forfarande som nu beskrivits skall tillam-
pas for skattskyldiga vars mervérdeskattepliktiga

omséttning dverstiger 200 000 kr. Om den  skatte-
pliktiga omséttningen inte dverstiger detta belopp
skall redovisningen i stallet normalt ske i in-
komstskattedeklarationen. De  forfaranderegler som
galler vid inkomstredovisningen skall darvid i hu-
vudsak ocksa aga ftillampning vid mervérdeskattere-
dovisningen, dock skall mervardeskatt inte inga i
underlaget for  debitering av  preliminar skat.
Underlaget for en skatt enligt additionsmetoden ar
i princip inte kant forréan i samband med  inkomstre-
dovisningen. Redovisningen av en  sddan  skatt kan
darfor inte ske i den  ordning som  enligt huvudre-
geln galler for  mervardeskatten, dvs. i et  under
aret I6pande redovisningsforfarande. Redovisningen

av underlaget for en skatt enligt additionsmetoden

kan darfor i stallet lampligen ske i samband med
inkomstredovisningen. Fér en sadan ordning talar
ocksa det  forhallandet att de poster som foreslas
ing& i underlaget for  en skatt enligt additionsme-
toden i flera fall anda  redovisas i inkomstskatte-
deklarationen. Det  administrativa arbetet med den
nya skatten skulle darmed vasentligt reduceras hos
saval de  foretag som omfattas av  peskattningen som
hos  skattemyndigheterna.

5.3 Subtraktionsmetoden

Subtraktionsmetoden strévar liksom additionsmetoden
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efter att fa fram en skattebas som &r identisk med
det i ett foretag tillskapade mervdrdet. Med addi-
tionsmetoden sker detta genom en summering av de
poster som tillsammans kan anses motsvara det av
foretaget tillskapade mervdrdet. Subtraktionsmeto-
den bygger i stdllet pad den avdragsmetod som an-
vands 1 mervardeskattesystemet. Skillnaden mellan
subtraktionsmetoden och den i mervardeskattesyste-
met anvdanda avdragsmetoden kan sdgas vara att be-
rakningarna i den férra metoden grundar sig p& in-
tdkter och kostnader medan berdkningarna i den se-
nare metoden grundar sig pa den in- och utgaende
mervardeskatt som beldper pa dessa intdkter och
kostnader. Avdragsmetoden kan saledes sdgas vara en
variant av subtraktionsmetoden. Den ovanndmnda
skillnaden i berdkningssdtt innebdr dock att sub-
traktionsmetoden, i likhet med additionsmetoden men
till skillnad fradn mervardeskatten, tar sikte pa
att beskatta vissa foretag snarare &n vissa varor
och tjanster.

Skattebasen enligt subtraktionsmetoden skall i
princip utgdras av ett fdretags sammanlagda intdk-
ter minskat med alla andra kostnader fo6r verksamhe-
ten &n ldnekostnaderna. Metoden kommer hdrigenom,
principiellt och isolerat sett, att leda till samma
resultat som mervardeskattesystemet savitt avser
storleken av den skatt ett fdoretag har att betala
till statskassan. Detta framgdr av f&ljande enkla
exempel ddr forsdljningsintdkterna antas vara 100
medan kostnaderna (exkl. ldnekostnader) antas vara
50. Skattesatsen antas vara 20 %.
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Utgdende mervérdeskatt 02 X 100 = 20
Ing&ende mervardeskatt 02 X 50 = Ig
Skatt att betala 10
subtraktionsmetoden:
Forsaljningsintakter 100
Kostnader (exkl. I6nekostnader)
Skattebas 50
Skatt att betala 0,2 x 50 10
| likhet med vad som  galler for additionsmetoden
forutsatter det i exemplet pavisade forhallandet,
att den  skatt Som  fgretaget har  att betala ar lika
stor enligt subtraktionsmetoden som i mervardeskat-
tesystemet, att alla kostnader utom I6nekostnaderna
ar belastade med en fullt avdragsgill mervérde-
skatt. I den man s& inte ar fallet kommer, allt an-
nat lika, den  skatt foretaget har att betala enligt
subtraktionsmetoden att bli mindre an vad man skul-
le haft att betala i mervardeskattesystemet. En
battre Overensstammelse skulle - i vart fall for
foretag utanfor den finansiella sektorn kunna
uppnas om man med subtraktionsmetoden medgavs av-
drag endast for sadana kostnader som belastade
med en  avdragsgil mervérdeskatt. Av  skal SOm  angi-
vits i samband med  peskrivningen av  additionsmeto-
den ar en sadan ordning dock inte lamplig nar  det
géller féretagen pa den finansiella sektorn.
Med forsaljningsintakter bor i forevarande samman-
hang avses rante-, avgifts-, provisions- och  pre-
mieintakter o.d. Vidare bor il forsaljningsintak-
terna hanforas uttag, utdelningar samt  vid inkomst-
som av-

beskattningen

skattepliktiga

koncernbidrag.
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dragsgilla kostnader bdr  anses alla kostnader Toout-
om lénekostnader T osom dr  avdragsgilla vid inkomst-
taxeringen. Definitionen av den icke avdragsgilla
I6nekostnaden kan  héamtas fran annan lagstiftning.

Harvid kan  tex. den  definition som ges | 2 kap.
3 8  Jagen (1981:691) om  socialavgifter anvandas.
Till icke avdragsgilla I6nekostnader kan  darjamte
héanféras arbetsgivaravagifter, kostnader for pen-
sionsforsakringar o.d. samt  ytgivna pensioner.

En tillAmpning av  subtraktionsmetoden innebar, pa
samma satt som  en tjllampning av  additionsmetoden,

att det ar vissa foretag som beskattas och inte
vissa varor eller tjanster. Foretagen skall saledes
inte debitera nagon skatt i samband med forsalj-
ningen av  sina produkter och de yger heller inte
ratt att lyfta av den  ingdende mervérdeskatt som
belastar anskaffningen av  insatsvaror och insats-
tjanster. En skatt enligt subtraktionsmetoden med-
for darfor samma  problem avseende kumulativa effek-
ter, internationella konkurrensférhallanden och
skattskyldigheten som en skatt enligt additionsme-
toden. Dessa problem har  diskuterats i avsnitt 5.2.
Vad som i det avsnittet anforts betraffande den
dubbelbeskattningseffekt som kan anses folja av  att
foretagen pa den finansiella sektorn till viss del
ocksa omfattas av  mervérdeskatten ager tillamplig-

het aven har.

Forfarandet vid en  peskattning enligt subtraktions-
metoden kan  utformas i enlighet med vad som anforts
betraffande en  peskattning enligt additionsmetoden.
Administrativa skal talar ocksa i detta fall for
att  de  skattskyldiga foretagen redovisar underlaget
for skatten i samband med  inkomstredovisningen i

den arliga deklarationen och  att det uppbérdsforfa-
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for inkomstskatten ocksa

som géller gors
tillampligt pa den har jfragavarande skatten.
5.4 Nettovinstmetoden
Nettovinstmetoden stravar, i likhet med additions-
och  subtraktionsmetoden, efter att fa fram en skat-
tebas som Overensstammer med det i ett foretag
tillskapade mervérdet. Med nettovinstmetoden sker
emellertid detta pa et satt som i vasentliga avse-
enden skilier sig  frdn de bada andra metoderna.
Nettovinstmetoden innebéar att beskattningsunderla-
get  utgoérs av  foretagets nettovinst. Med nettovinst
avses darvid summan av foretagets rantenetto
(skillnaden mellan ett kreditinstituts intaktsran-
tor  och  kostnadsrantor), samtliga avgifts- och  pro-
visionsintakter o.d. samt den vinstmarginal
(spread) som  foretaget tillgodogdr sig | sin verk-
samhet. Det kan i sistnamnda fall vara fragan om
vardepappers- eller valutahandel. Skatten skall be-
raknas pa detta underlag.
Nettovinstmetoden innebar vidare att de foretag som
omfattas av  peskattningen har ratt att lyfta av den
mervérdeskatt som debiterats dem i samband med an-
skaffningar i och for verksamheten.
Genom att skattebasen enligt nettovinstmetoden ut-
gors av  summan av rantenettot, influtna avgifter
och spread har  hansyn tagits till sadana kostnader
som inte ar belastade med mervéardeskatt. Hansyn
till mervéardeskattebelastade kostnader tas enligt
nettovinstmetoden genom att foretaget tillerkéanns
ratt till avdrag for ingéende mervéardeskatt. Meto-
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den kommer hdrigenom att leda till samma resultat
som mervdrdeskattesystemet och som additions- resp.
subtraktionsmetoden savitt avser storleken av den
skatt ett foretag har att betala till statskassan.
Detta framgar av féljande exempel dir de totala in-
takterna antas vara 100, varav 80 utgdrs av rante-
intakter och 20 av avgiftsintdkter. Kostnaderna
(exkl. 1lonekostnader) antas vara 50, varav 40 ut-
gérs av icke mervdrdeskattebelastade radntekostnader
och 10 av mervdrdeskattebelastade kostnader f&6r in-
vesteringar m.m. Skattesatsen antas vara 20 %.

Mervardeskattesystemet:

Utgaende mervardeskatt 0,2 x 100 = 20
Ingaende mervardeskatt 0,2 x 50 = 10
Skatt att betala 10

Nettovinstmetoden:
Rantenetto (80-40)

Avgifter 20
Skattebas 60
Skatt att betala enligt

nettovinstmetoden 05527 x5 160 =312
Avdragsgill ingaende

mervardeskatt 0729 %: 10k =2
Skatt att betala totalt 12 - 2 =10

En skatt enligt nettovinstmetoden riktar sig, i
likhet med en skatt enligt additions- eller sub-
traktionsmetoden, mot vissa fdretag och inte, som
mervdrdeskatten, mot vissa varor och tjdnster. F6-
retagen skall saledes inte debitera nagon skatt i
samband med forsdljningen av sina produkter. En
skatt enligt nettovinstmetoden medfér darfdér samma
problem avseende kumulativa effekter, internatio-
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nella konkurrensférhallanden och  skattskyldigheten

som en skatt enligt nagon av de tidigare redovisade
metoderna. Inneboérden och omfattningen av dessa
problem har  diskuterats i avsnitt 5.2.

Nettovinstmetoden skilier sig  frén saval additions-
som subtraktionmetoden satillvida att det skatt-
skyldiga foretaget har ratt att lyfta av den mer-
véardeskatt som  faktiskt debiterats foretaget i an-
ledning av  anskaffningar i och  for verksamheten.
Detta foérhallande har  petydelse nar  det  galler be-

skattningsforfarandet.

Forfarandet vid en  peskattning enligt nettovinstme-

toden kan i sin helhet anslutas till de regler som
galler for inkomstskatten. De  skattskyldiga foreta-

gen har  déarvid att i samband med den  3rliga in-
komstdeklarationen redovisa dels de poster som
skall ingd | beskattningsunderlaget och dels  den
mervérdeskatt som man haft att betala under be-
skattningsperioden. Skattemyndigheterna har sedan
att berékna storleken av den  skatt som  peldper p&
underlaget och  fran denna skatt avrakna den av-
dragsgilla mervérdeskatt som belastat foretaget.

Det uppbordsférfarande som  galler for  inkomstskat-

ten  kan  goras tillampligt aven pg den hdr jfragava-

rande skatten.

Ett alternativt forfarande ar - att de regler som
galler for inkomstskatten gors tillampliga endast

pé den  skatt SOm  ytgar pa det  enligt nettovinstme-

toden beréknade underlaget. Det  skattskyldiga fore-

taget ansluts déarutdver till det befintliga mervar-

deskattesystemet i enlighet med de regler som  dar
galler for sk teknisk skattskyldighet. Med  tek-

nisk skattskyldighet avses att utgdende mervéarde-
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skatt inte skall redovisas, medan daremot avdrag
far  goras for ing&ende skatt.

5.5 Skatt pd lonekostnaderna.

Sasom framgick av redogérelsen av de internatio-

nella férhallandena avseende beskattningen av den
finansiella sektorn att man i vissa lander har in-
fort en  peskattning dar skattebasen utgors av fore-
tagens I6nekostnader. Sa ar fallet i Danmark och i
Frankrike @imf kap. n avsnitt 5.3.1-2). | bada
dessa fall har  skatten en  anknytning till mervérde-
skatten satillvida att de foretag som omfattas av
beskattningen tillhandahaller frén mervardeskatte-

plikt undantagna varor och  tianster. Den  lonebase-
rade skatten kan saledes i viss man ses som ett
substitut for mervérdeskatten.

En skatt vars underlag endast utgors av  lonekostna-
derna skiljer sig  frén en  skatt enligt n&gon av de
i avsnitt 5.2-4 redovisade metoderna pa s satt att
skattebasen inte kan  anses motsvara det av ett fo-
retag tillskapade mervérdet utan endast en del dar-
av. Mervérdet bestar ju, Som  tidigare anforts, for-
utom av  l6nekostnaderna ocksa av i vart fall vins-
ten. En skatt som ar baserad p& I6nekostnaderna

star av denna anledning ocksa langre fran mervarde-
skatten an en skatt enligt additions-, subtrak-
tions- eller nettovinstmetoden.

Loneskatten skiljer sig frén de mera  mervardeskat-
teliknande skatterna ocksa i neutralitetshéanseende.

Den missgynnar i hogre grad an de andra skatterna
verksamheter som ar personalintensiva och som av
denna anledning har  en j|agre vinst per  lonekrona.
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Loneskattens fordelar ligger framst pé& det  admini-
strativa planet. Beskattningsunderlaget kan utfor-
mas  p& motsvarande satt som  galler for arbetsgivar-
avgifterna och  skatteuppbérden kan  ske i enlighet
med de regler som galler for dessa avgifter. Det
skulle saledes i princip inte behéva tillskapas
nagra nya forfaranderegler for en  skatt av. denna
typ.

5.6 Utredningens Overvaganden

Utredningens principiella utgéngspunkt ar  att en
konsumtionsskatt av mervardeskattetyp skall vara
generell och  séledes omfatta all konsumtion av  va-
ror och  tanster. I den man nagot eller nagra kon-
sumtionsomréden ar undantaget fran mervardeskatt
uppkommer snedvridningar i konsumtions- och  konkur-
rensneutraliteten. Det kan  dock i vissa fall anda
finnas anledning att undanta ett konsumtionsomréade

fran mervérdeskatteplikt. Skalen harfor ar i all
manhet av  skatteteknisk eller av  social natur. Det
kan vara sa att ett konsumtionsomrade praglas av
sadana speciella forhallanden avseende prissattning

etc. att det av tekniska skal ar  omgjligt att till-
lampa mervérdeskattens regelsystem. Det kan  ocksa
vara sa att omradet anses vara av  sadan vikt for
den sociala valfarden att konsumtionen av de ifra-
gavarande varorna eller tjansterna inte bér  belas-

tas med en skatt.

Den finansiella sektorn ar av sadan speciell karak-
tar att den av skattetekniska skal inte lampligen
kan inordnas under en traditionell mervardeskatt.

Detta forhéllande bor, enligt utredningens mening,
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emellertid inte automatiskt leda till att konsum-
tionen av  tjansterna pa den finansiella sektorn be-
handlas pa et  frdn  gkattesynpunkt gynnsammare satt
an  konsumtionen av andra varor och  tjanster. Starka
skal talar i stallet for att skattebelastningen

skall vara lika stor pa alla konsumtionsomraden med
undantag av  sadana omraden dar sociala eller lik-
nande hansynstaganden motiverar en sarbehandling.
Tjansterna pa den finansiella sektorn kan inte an-
ses vara av  séadan karaktar att de av sociala skal
bor behandlas gynnsammare i skattehanseende an de
tjanster som  omfattas & mervardebeskattningen. ut-
redningen finner det  darfor motiverat att den  fi-
nansiella sektorn p&fors en  skattebelastning som
kan jamforas med den  pelastning en mervardeskatte-

plikt for de p& denna sektor tillhandahélina tjans-
terna skulle kunna sagas innebara. En  skatt som
réattar till den  obalans som  fgljer av  att den  fi-
nansiella sektorn star utanfor mervardeskattesys-

temet bér  séledes inforas.

En skatt som i princip ar  avsedd att traffa konsum-
tionen av  tanster p&a den finansiella sektorn kan
utformas pa olika satt. Ett alternativ ar  att info-
ra  punktskatter pad transaktionerna pé& den ifragava-
rande sektorn. Mot en sadan ordning kan  dock, som
tidigare framgatt, riktas atskillig kritik. Har
skall endast erinras om att sadana punktskatter av
administrativa skal torde fa begréansas till att av-
se endast vissa transaktioner. Beskattningen skulle
harigenom dels komma  att fa icke onskvarda styref-
fekter och  dels ocksa komma  att traffa marknadsak-
torerna pa ett oréttvist sétt. Det  kan hér  ocksa
erinras om att EG:s sjatte mervéardeskattedirektiv

forbjuder inférandet av sédana indirekta skatter

som har  karaktaren av  mervardeskatteliknande om-
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séattningsskatter. Utredningen har av  bla. dessa
skal avvisat ett mera  generellt inforande av  punkt-
skatter p&a den finansiella sektorn.
Ett  annat och  enligt utredningens uppfattning batt-

g g
re  satt att  utforma en  peskattning av  jfragavarande
slag ar att anknyta skatten till foretagen p& den
finansiella sektorn snarare an il konsumtionen av
de tjanster dessa foretag tillhandahaller. Utred-
ningen ar  medveten om att en  skatt av den typen kan
skilia sig  frén mervardeskatten eller fran punkt-
skatterna bl.a. vad avser  gvervaltringseffekterna.
Utredningen finner det  emellertid sannolikt att av-
en en skatt av den typ som har avses slutligen kom-
mer att fa baras av dem som konsumerar finansiella
tjanster och  forsakringstjanster.
Med  hansyn till de skal som motiverar inférandet av
en  sarskild beskattning av den finansiella sektorn,
finner utredningen det  npaturligt att  en  gybjektan-
knuten skatt utgar pa et underlag som i allt va-
sentligt liknar mervérdeskattebasen. Skatten bor
sdledes utgd  pa det i foretagen tillskapade mervar-
det. I avsnitt 5.2-4 har  ytredningen redogjort for
olika metoder att berékna det i ett foretag till-
skapade mervardet. Metoderna kallas additions-,
subtraktions- resp. nettovinstmetoden.
Additions- och  subtraktionsmetoderna liknar varand-
ra sétillvida att det  beréknade mervardet, dvs.
skatteunderlaget, blir lika stort enligt bada meto-
derna. Skillnaden mellan de namnda metoderna ligger
i berakningssattet och  fragan om  vilken av dessa
som skall forordas framfor den andra ar  framst be-
roende av  vilken metod som kan anses administrativt

mest latthanterlig. Additionsmetoden har, enligt
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utredningens uppfattning, harvidlag ett forsteg i
det att antalet relevanta poster vid berakningen av
skatteunderlagets storlek ar farre. Det  administra-

tiva arbetet med  skatten reduceras ytterligare om
de relevanta posterna utformas pé& sadant satt att
de framgar av  inkomstdeklarationen. Beskattnings-
forfarandet kan  darmed anknytas till de regler som
galler for inkomstskatten, varfor det  merarbete som
foljer av den pya  skatten inte behdver bli alltfor
betungande.

Nettovinstmetoden skiljer sig fran de tidigare
namnda metoderna satillvida att det framraknade
skatteunderlaget blir storre. Nettovinstmetoden in-
nebar, till skillnad fran de badda andra metoderna,
emellertid att foretagen har ratt att lyfta av den
mervardeskatt som debiterats dem. skattebelastning-

en ar  darfor, allt annat lika, lika stor enligt
denna metod som enligt additions- eller subtrak-
tionsmetoden. Nettovinstmetoden forutsatter dock
att berakningar gors av rantenetton och liknande
marginaler av  vissa verksamheter, tex. in- och ut
1&ning eller valutahandel. Sadana berakningar kan
vara svara att gora och  torde i vart fall krava
storre administrativa insatser an vad som kravs vid
en tillampning av  additionsmetoden. Det  faktum att,
enligt nettovinstmetoden, hansyn skall tas till de-
biterad mervardeskatt innebér en yerligare admi-
nistrativ belastning jamfort med  additionsmetoden.
Dessutom strider nettovinstmetoden, i denna del,
mot EG-kommissionens direktivférslag i fraga om
mervérdeskatt pa finansiella tjanster.

| avsnitt 55  Dberdrdes det utomlands forekommande
alternativet att begransa underlaget for en skatt
av det slag som & i fraga till att endast omfatta
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foretagens I6nekostnader. Utredningen anser visser-
ligen att detta alternativ har obestridliga admi-
nistrativa fordelar, men  att nackdelarna samtidigt

ar  petydande. En skatt som helt ar  baserad p&a lone-
kostnaderna kommer inte att utgd pa mer &an en Dbe-
gransad del av det i foretagen tillskapade mervar-
det och  storleken av denna del kan  skilja sig mar-
kant fran det ena fyretaget till det andra. En
skatt utformad pa detta satt skulle darfor inte
komma att vara rattvis utifran de allménna motiv
som  |igger til grund for  en peskattning av  det
slag som diskuteras.

Mot bakgrund av  det hittills anforda foreslas att
en sarskild skatt infors i den finansiella sektorn.
Skattskyldigheten skall i princip omfatta de fore-
tag som tillhandahaller tjanster hanforliga till
denna sektor. Beskattningsunderlaget skall utgoras
av  det i de skattskyldiga foretagen tillskapade
mervardet. Storleken av detta mervéarde skall berak-
nas enligt additionsmetoden, dvs. genom en summe-
ring av  det  gkattskyldiga foretagets I6nekostnader

och vinst. Utredningen aterkommer langre fram med
en narmare beskrivning av den tekniska utformningen

av den foreslagna skatten.

En  skatt av det glag  SOM fgreslagits skiljer sig |
vasentliga avseenden fran mervardeskatten. Skillna-
derna ar  framforallt en  fslid av att den foreslagna
skatten riktar sig mot  vissa foretag och inte mot
vissa varor och tjanster. Den  foreslagna skatten
kan  darfor inte rubriceras som en konsumtionsskatt.

Den har i stallet manga gemensamma drag med in-
komstskatten och  arbetsgivaravgifterna. Enligt ut-
redningens mening ar den  sarskilda skatten att be-
doma som en inkomstskatten likartad

véasentligen
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skatt. Den  fgreslagna skattens karaktar medfor att
den inte, SOM  mervardeskatten, kan debiteras sar-
skilt i samband med  fyrsaljning av det  gkattskyl-

diga foretagets produkter. Detta innebar i sintur
att skatten inte heller kan |yftas av i nasta led i
produktions- och distributionskedjan. Héarigenom
skapas en  kumulativ effekt. En motsvarande effekt
skapas emellertid ocksa av  inkomstskatten och ar-
betsgivaravgifterna. Nackdelarna av. den  kumulativa
effekten Star ocksa i proportion till skatteutta-

get. Om  storleken av  skatteuttaget ar  relativt
blygsamt torde heller inte de skadeverkningar som
kan  anses folja av  skattens kumulativa effekter bli
sarskilt omfattande. Utredningen har  déarfor inte
funnit det motiverat att genom skattetekniskt komp-
licerade I6sningar forsoka undanréja de  kumulativa
effekter som den foreslagna skatten ger  upphov
till. Dessa effekter bér, enligt utredningens upp-
fattning, i stéllet beaktas i samband med  bestam-
mandet av  skattesatsen.

Den  fsreslagna skattens karaktar innebar att grans-
korrigeringar inte later sig  goras. Skatten kan  sa-
ledes inte, som  mervardeskatten och punktskatterna,

lyftas av i samband med  export och  paforas i sam-
band med import. Skatten kommer harigenom att pa-
verka de svenska féretagens konkurrensférméga gent-
emot utlandet. De pnegativa effekter som kan  fglja
héarav blir dock av  pegransad omfattning om skatte-
uttaget halls pa en |ag  niv& Forhéllandet bor  sa-
ledes tillméatas betydelse dd man faststaller skat-
tesatsens hojd.

En skatt av  det glag som foreslas har, enligt ut-
redningens mening, stora fordelar jamfort med en

traditionell indirekt beskattning av den finansi-
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ella sektorn. Skatten ar  neutral satillvida att den
inte paverkar forhallandet mellan olika delmarkna-
der p& den finansiella sektorn. Den torde heller
inte, pad samma  satt som  en  omsattningsskatt, komma
att direkt paverka handeln i olika finansiella in-
strument. Det kan  darfor antas att skatten i stort
sett ar neutral ocksa vad  avser forhallandet mellan
svenska och  utlandska vardepappersmarknader.

Den féreslagna skatten skiljer sig, som tidigare
anforts, hogst vasentligt fran mervéardeskatten och
i an  hogre grad frn  andra  typer av  omsattnings-
skatter. Den  skulle - eftersom den narmast ar att
betrakta som en direkt skatt - darfor inte komma
att omfattas av de direktiv pa den indirekta be-
skattningens omrade SOM  antagits av EG eller som
foreslagits av  EG-kommissionen. Skatten kommer dar-
med heller inte att motverka den  svenska anpass-
ningen till EG pg detta omrade.

Den sarskilda skatt i den finansiella sektorn som
nu foreslas riktar sig ~ mot subjekt som tillhanda-
haller vissa tjanster. Tillampningen av skatten
forutsatter darfor att dessa subjekt kan identifi-
eras, dvs. att ett  adekvat skattskyldighetsbegrepp

kan  utformas. Det  grundldggande motivet for att in-
fora skatten ar att tjansterna pa den finansiella
sektorn, dvs. finansiella tianster och  férsakrings-
tjanster, & undantagna frén mervardeskatt. Det ar
darfor, enligt utredningens uppfattning, ocksé na-
turligt att  anknyta skattskyldighetsbegreppet till
tillhandahallandet av  sadana tianster. skattskyl-
digheten for den  sarskilda skatten bor séledes i
princip omfatta de  supjekt som tillhandahaller fran
mervéardeskatteplikt undantagna finansiella tjanster

och forsakringstjanster. Fér —att et  subjekt skall
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omfattas av  skattskyldigheten ar det saledes enligt
denna princip tillrackligt om den bedrivha verksam-
heten till nagon del innefattar tillhandahallande

av sadana tjanster. Vid beddmningen av om  skatt-
skyldighet foreligger eller ej saknar det alltsa
principiellt sett betydelse om  subjektet ocksd
tillhandahaller andra tjanster eller varor.

Det ar mot den  apgivna bakgrunden av intresse att
narmare studera vad som i prop. 1989/90:111 om re-
formerad mervardeskatt m.m. angetts St& utanfor
skatteplikten i forevarande héanseende. I forslaget
till lag OM &ndring i ML anges foljande. Frén  skat-
teplikt undantas bank- och finansieringstjanster,
vardepappershandel och  darmed jamforlig verksamhet
samt forsakringstjanster. Undantaget for  bank- och
finansieringstjénster omfattar inte notariatverk-
samhet, inkassotjanster, uthyrning av  fyrvaringsut-
rymmen eller finansieringsforetags omsattning av
varor som  enligt kopeavtal atertagits av  foretaget.
Med  virdepappershandel och  darmed jamférlig verk-
samhet avses omséttning och  fgrmediing av  aktier,
andra andelar och  fordringar, vare sig de represen-
teras av  yvardepapper eller ej. Med  forsakrings-
tjanster avses aven  tjanster hanférliga till ater-
forsakringsverksamhet och  tjanster utforda av  for-
sakringsmaklare eller annan formedlare av  forsék-
ringar. Undantaget betraffande forsakringstjanster

omfattar inte forsakringsforetags omsattning av  va-
ror som - gvertagits i samband med  skadereglering. I
specialmotiveringen anges  Dbla. foljande. Med  bank-
och  finansieringstjanster avses t.ex. in- och  utla-
ningstjanster samt betalningsférmedling. I begrep-
pet notariatverksamhet innefattas normalt bl.a.
forvaltning av  vardepapper, forvaltning av lan for

annan part, forvaltning av  omyndigs medel, juridis-
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ter. Forslaget innebar emellertid, enligt proposi-
tionen, att  all vardepappershandel skall vara mer-
véardeskattefri, saledes ocksa om sadan handel be-
drivs av.en notariatavdelning. Skatteplikten for
notariattjanster omfattar darfor inte courtageav-
gifter vid férmedling av  vardepapper. Den  fsreslag-

na skattefriheten for finansiella tjanster och  for-
sakringstjanster stréacker sig inte langre an il
vad som redan enligt nuvarande ordnng ar skatte-
fritt. Den nuvarande gransdragningen mellan veder-
lag och  ranta vid beskattningsvardets bestammande
péverkas saledes inte av  forslaget. Detsamma gal-
ler, enligt propositionen, gransdragningen mellan
Gverlatelse av vara och  Gverlatelse av  fordran.
Finansiella tjanster och  forsakringstjanster, sdsom
de definierats ovan, tillhandahalls typiskt sett av
ett begransat antal subjekt. Den  gvervagande delen
finansiella tjanster tillhandahalls av banker och
andra finansinstitut, fondkommissionsbolag samt
fondbolag medan forsakringstjanster uteslutande
tillhandahalls av  forsakringsforetag, understodsfo-
reningar och  fyrsakringsmaklare. Dessa subjekt star
i allmanhet under tillsyn av  pankinspektionen eller
forsakringsinspektionen och kan darmed latt identi-
fieras. I en traditionell bankkoncern, dvs. en kon-
cern dar bank ar  moderbolag, tilampas banklag-
stiftningen pa bankens dotterbolag oavsett om detta
ar ett finansinstitut eller ett allmant aktiebolag.
sedan den 1 jyii 1987 galler dessutom, enligt 1
kap. 5 § forsta stycket bankaktiebolagslagen, att
aven for  det fall ett bankaktiebolag ingar i en
koncern dar moderbolaget inte ar  pank, bankrorelse-
lagens bestammelser om bla. tillsyn i tillampliga
delar ocksé for  moderbolaget och  for  gyriga foretag

234
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i koncernen som om de vore dotterféretag till bank.
Samma  synsatt nar  det  galler tillsyn tilampas ock-
s& 1 fraga om finansbolag, fondkommissionsbolag och
kreditaktiebolag etc. Det finns emellertid ocksa
subjekt pa den finansiella sektorn som inte Stér
under bankinspektionens tillsyn. Hit  hor  riksbanken
och  riksgaldskontoret i anledning av att de & myn-
digheter, men  ocksé& Svenska skeppshypotekskassan.
Kreditmarknadskommittén har  dock i sitt betankande
(sou 1988:29) foreslagit att skeppshypotekskassans
sarstalining i detta avseende skall upphora. For-
slaget har  &nnu inte lett till lagstiftning.

Det skulle, enligt utredningens mening, vara for-
enat med stora administrativa fordelar om skatt-
skyldigheten omfattade endast de  sybjekt som  star
under bankinspektionens eller forsakringsinspektio-

nens tillsyn. Det  forekommer emellertid att finan-
siella tianster tillhandahalls ocksa av  subjekt som
Stér utanfor bankinspektionens tillsynsomrade. Ett
exempel harpa ar, som tidigare_ namnts, svenska
skeppshypotekskassan. Det  kan, mot bakgrund bla.
av. att  skeppshypotekskassan enligt 7§ 4 mom. SIL
ar  frikallad frédn skattskyldighet for  all annan in-
komst av  naringsverksamhet s&dan som  hanfor sig
till innehav av  fastighet, dock inte anses medfora
nagra svarare konkurrensneutralitets- eller andra
problem om kassan inte heller omfattas av skatt-
skyldigheten for den sarskilda skatten. Nar  det
galler riksbanken och  riksgaldskontoret saknas skal
att l&ta skattskyldigheten omfatta dessa  gybjekt.
Annorlunda forhaller det sjg  méahéanda med de  gypjekt
som bedriver sadan finansieringsverksamhet som  en-
ligt lagen (1988:606) O0m  finansholag (FiL) inte
kraver bankinspektionens tillstand. 2 och 3 §5 FiL

har  fsljande lydelse.
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2 g Tillstand kravs for foretag som  driver fi-
nansieringsverksamhet om

1. foretaget helt eller delvis ags av ett
svenskt eller utlandskt bankinstitut eller
dotterbolag till sadant institut, eller

2. foretaget driver finansieringsverksamhet

riktad mot  konsumenter, eller

3. nettovardet av  tillgangarna i verksamheten
enligt faststélld balansrakning for det  senas-
te rakenskapsaret ar  minst femtio miljoner
kronor och  det inte finns anledning anta att
véardet darefter har  gatt ned under detta be-
lopp, eller

4. det annars ar  uppenbart att nettovéardet av
tilgangarna i verksamheten overstiger femtio
miljoner kronor.

| nettovardet enligt forsta stycket 3-4  skall
inte réknas in  vérdet av tillgdngarna i sadan
finansieringsverksamhet som anges | 3 5 forsta
stycket.

Tillstdnd kravs inte, om finansieringsverksam-

heten bedrivs av andra an aktiebolag, ekono-
misk forening, handelsbolag eller enskild na-
ringsidkare.

3 § Tillstand krévs inte, oM finansierings-
verksamheten

1. avser finansiering endast i samband med av-
séttning av  tjanster som  erbjuds eller varor
som framstalls eller séljs av  foretaget, eller
2. avser finansiering endast i samband med av-
séttning av  tjanster som  erbjuds eller varor
som framstalls eller séljs av  annat foretag i
samma  koncern eller med annat nara samband som
anges i 4 § andra stycket och  medel for  verk-
samheten inte anskaffas fran allmanheten, el-
ler

3. tillgodoser finansieringsbehov endast inom
en  grupp naringsidkare med  ekonomisk intresse-
gemenskap och  medel for  verksamheten inte an-
skaffas frén allménheten.

Tillstand kravs inte heller 0m  pankinspektio-

nen efter séarskild prévning finner att finan-
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sieringsverksamheten

1 utgor en normal likviditetsforvaltning och

inte kan  anses ha ett sjalvstandigt syfte vid

sidan av  foretagets huvudsakliga verksamhet,

eller

2. drivs utan vinstsyfte av  fgrening vars upp-

gift endast ar - att  tjgodose finansieringsbe-

hov.  hos  fsreningens medlemmar.

Tillstand krévs inte heller for foretag som

omfattas av annan lagstiftning om  sarskild

tillsyn.
Av lagrummet framgar att finansieringsverksamhet i
vissa fall inte kraver tillstand av  pankinspektio-
nen. Déarmed stér verksamheten heller inte under in-
spektionens tillsyn. Denna  verksamhet konkurrerar
med den finansieringsverksamhet SOM  ingar i inspek-
tionens tillsynsomrade. Sa ar  framforallt fallet
nar den icke tillsedda verksamheten avser finansie-
ring i samband med  aysattning av tjianster som  er-
bjuds eller varor som  framstalls eller séljs av det
foretag som tillhandahaller finansieringstjansten.
Konkurrensneutralitetsskal talar for att aven fore-
tag som bedriver sadan verksamhet skall vara skatt-
skyldiga for  den  sarskilda skatten. En sadan ord-
ning kraver emellertid stora administrativa insat-
ser hos  saval de berdrda foretagen som hos  skatte-
myndigheterna. Den forutséatter bl.a. att finansie-
ringsverksamheten pé& ett tillfredsstéllande satt
sérredovisas fran den  gvriga verksamheten, sa att
den sammanlagda vinsten och de  sammanlagda I6ne-
kostnaderna kan  delas upp pa respektive verksamhet.
Hartill kommer  att finansieringsverksamheten i de
fall som héar avses ofta & marginell i forhallande
till den av fgretaget i Gvrigt bedrivna verksamhe-
ten. De brister i konkurrensneutraliteten som even-
tuellt skulle uppkomma  genom  att  lata skattskyldig-

heten omfatta endast de  sybjekt som  star under



238

bank- eller forsakringsinspektionens tillsyn bor
saledes vagas mot  det administrativa merarbete som
skulle folja av ett mer  omfattande skattskyldig-
hetsbegrepp. Vid  denna  pedsmning har  omfattningen

av den  konkurrerande verksamheten betydelse liksom
ocksé skatteuttagets storlek. Utredningen har  dar-
vid inte kunnat finna att den  konkurrerande verk-
samheten ar av sadan omfattning att den, med  phansyn
till det  relativt laga  skatteuttag SOm  ytredningen
avser att foresla, kan  leda till mer  an  gpetydliga
brister i konkurrensneutraliteten. Utredningen an-
ser  darfor att de administrativa fordelarna med att
begransa skattskyldigheten till att  omfatta endast
av  bank- eller forsakringsinspektionen tillsedda
subjekt dvervager de eventuella nackdelar som  kan
folja av en sddan  ordning.

Bestammelsen i 3 § andra stycket 1 FL  syftar till
at ge néringslivsforetagen méjlighet att  utan - att
traffas av  FiLis regler agna sig &t en likviditets-
forvaltning, som il art och  omfattning ar  natur-
lig i forhallande till foretagets verksamhet och
s:orlek. Det finns saledes ett omrade dar  bankin-
spektionen efter séarskild prévning kan finna skal
at undanta finansieringsverksamhet som  annars
skulle falla under FiL:s tillampning, men dar  verk-
samheten inte kan  sagas ha ett sjalvstandigt syfte
vid sidan om foretagets huvudsakliga verksamhet.
Tanken bakom detta ar att foretagens likviditets-
forvaltning bor  hallas utanfor reglering s&  Jange
det ror sig om en for foretagen naturlig forvalt-
ning. Om  forvaltningen av  Overskottslikviditeten

inom ett foretag aktiveras pa et sédant satt att
verksamheten i stort blir att jamstalla med ett
kreditinstituts finansieringsverksamhet saknas

emellertid skal att halla verksamheten utanfor
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pa

ar

tillsyn och  kontroll. En  fsrutsattning for bestam-
melsens tillamplighet ar att  pankinspektionen fun-
nit att verksamheten kan  bedrivas utan tillstand.

Vid  pankinspektionens prévning harav & presumtion-

en att  finansieringsverksamheten inte ar - av  sjalv-
standig natur. Endast Nar  omstandigheterna pekar

att det & fraga  OM en  gjystindig finansierings-

rorelse skall verksamheten stallas under tillsyn.
Sadana omstandigheter kan  vara att verksamheten

relativt sett stor i forhallande till féretagets
dvriga verksamhet, eller att  den  marknadsfors gent-
emot allménheten med  tex. ett stort antal mindre
krediter, eller att verksamheten har  en sjalvstan-

dig  ledning och  kreditprévning.

Utredningens forslag innebar sdledes att  skattskyl-
digheten generellt sett skall omfatta de subjekt
som tillhandahéller fran mervardeskatteplikt undan-
tagna finansiella tjanster och  forsakringstjanster

och  som samtidigt star under tillsyn av  bank- eller
forsékringsinspektionen. Harigenom kommer banker,
bankfilialer, representationskontor for banker,
kreditaktiebolag, finansbolag, hypoteksinstitut,
fondkommissionsbolag, fondbolag, Stockholms fond-
bérs, Vardepapperscentralen VPC  Aktiebolag, Upplys-
ningscentralen UC  Aktiebolag samt  p§ den  enskilda
forsakringsmarknaden verksamma forsakringsforetag,
understodsféreningar och  fgrsakringsmaklare att  bli
skattskyldige.

Utredningen har  emellertid av  olika skal funnit att
ett skattskyldighetsbegrepp utformat pa satt har
beskrivits i vissa fall skulle bli for omfattande.

Det  finns darfor anledning att foresla vissa undan-
tag fran skattskyldigheten. Skalen harfor ar  dels
att  peskattningsforfarandet, pa satt narmare kommer
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att redovisas i den fortsatta framstallningen, fo-
reslas ske i enlighet med de regler som  galler for
inkomstskatten och dels att de  subjekt som tillhan-
dahéller frin  mervardeskatteplikt undantagna finan-
siella tjanster och forsékringstjanster och som
stér under bank- eller forsakringsinspektionens

tillsyn i vissa fall ar  skattskyldiga for mervérde-
skatt for andra delar av den bedrivna verksamheten.

Det beskattningsforfarande for den  sarskilda skat-
ten som  ytredningen téankt sig forutséatter att det
skattskyldiga subjektet avlamnar deklaration till
statlig inkomstskatt och att verksamhetens vinst
och  [dnekostnader, definierade pé& visst Sétt, fram-
gar av deklarationshandlingarna. Det finns emeller-
tid subjekt som faller in under det  skattskyldig-
hetsbegrepp som  beskrivits men som inte avlamnar
deklaration med det ovan  angivna innehallet. I 7 s
4 mom. SIL anges  att bl.a. understodsforening som
inte bedriver till livforsakring hanférlig verksam-
het eller som  enligt sina stadgar inte far ~ meddela
annan kapitalférsakring an sadan som omfattar kapi-
talunderstdd p& hogst 1 000 kr for medlem frikallas

fréan skattskyldighet for all annan inkomst av  na-
ringsverksamhet an sédan som  hanfor sig  till inne-
hav av  fastighet. Detsamma galler for ovrigt ocksa
Svenska skeppshypotekskassan, vilken visserligen

for narvarande inte Stér under bankinspektionens

tillsyn, men som senare kan  komma att gora det om
kreditmarknadskommitténs forslag i detta avseende
blir verklighet. I 2 § 6 mom. SIL anges att betréf-
fande forsakringsrorelse, som i Sverige drivs av
utlandskt skadeforsakringsforetag, anses  som har i
riket skattepliktig nettointéakt ett belopp motsva-
rande 2 % av féretagets premieinkomst av  har  bedri-
ven forsakringsrorelse. I de fall SOm  nu  angivits
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avlamnar de berorda subjekten inte deklaration till
statlig inkomstskatt med det innehall som ar nod-
vandigt for  det  peskattningsforfarande som utred-
ningen avser att foresla. Aven om konkurrensneutra-
litetsskal kan  tala for motsatsen, finner utred-
ningen det - for att den  foreslagna sarskilda skat-
ten inte skall bli administrativt alltfor kranglig
lampligt att undanta dessa subjekt fran skatt-
skyldighet for den  sarskilda skatten. En sadan ord-
ning kan, for de  subjekt som omfattas av  bestammel-
serna i 7 5 4 mom.  S|L, ocksa vara motiverad av
motsvarande skal som de som jigger till grund for
den begrénsade skattskyldigheten enligt SIL. Nar
det galler de utlandska skadeforsakringsforetagen
kan, om  behov hérav anses foreligga, eventuellt
uppkommande brister i konkurrensneutraliteten ater-
stéllas genom justeringar av den for dessa foretag
géllande schablonskattesatsen.
Stockholms fondbérs avlamnar inte en fullsténdig
inkomstdeklaration. Den av fondborsen avlamnade
deklarationen till statlig inkomstskatt innehaller
i huvudsak endast uppgifter om ranteinkomster. |
deklarationen redovisas saledes inte nagon vinst
som kan  inga i underlaget for  perakning av den sar-
skilda skatten. Fondbdrsens verksamhet ar for Ov-
rigt ocksa sadan att  den inte ar  avsedd att ge n&
gon vinst. Om  fondborsen omfattades av  skattskyl-
digheten for den  sarskilda skatten, skulle skatten
darfor f&  beréknas pa et underlag som  svarar en-
dast mot  |énekostnaderna. Skatteuttaget skulle dar-
med bli av  pegransad storlek. De sarskilda forhal-
landen avseende fondborsen som nu redovisats kan i
och for  sjg  anses tala for  att Stockholms fondbérs
inte skall omfattas av skattskyldigheten for den

sarskilda skatten. Konkurrensneutralitetsskal talar
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emellertid for motsatsen. Fondbdrsens verksamhet
kan i manga  avseenden liknas vid den som bedrivs av
Stockholms Optionsmarknad OM  Fondkommission AB.
Héartill kommer att nya fondborser kan  komma  att in-
troduceras i framtiden. Utredningen kan mot  den
bakgrunden inte finna att den  puvarande, i hég grad
speciella, behandlingen i inkomstskattehanseende av
Stockholms fondbérs skall motivera att fondborsen
inte omfattas av  skattskyldigheten for ~ den  sérskil-
da skatten. Fondbérsen skall saledes, enligt utred-
ningens mening, omfattas av skattskyldigheten och
far  darmed alaggas att i sin inkomstdeklaration re-
dovisa de  yppgifter som ar  npydvandiga for  perakning

av  skatteunderlaget.

Finansiella tjanster och  forsakringstjanster ar i
princip undantagna frén skatteplikt enligt ML.  Det-
ta  innebar emellertid inte att de  subjekt som till-
handahaller sadana tjanster inte ar  skattskyldiga

for mervérdeskatt. Ofta omsatter namligen dessa
subjekt ocksa varor och  tjsnster som ar mervéarde-
skattepliktiga. | de flesta fall ar den del av den
sammanlagda omsattningen som  omfattas av  mervarde-
skatteplikten relativt obetydlig. s&  torde exempel-
vis vara fallet betréffande tex. banker och  for-
sakringsbolag och  detta aven  om, vilket foreslas i
prop. 1989/90:111, bankernas notariatverksamhet

faller under mervardeskatteplikten. I nagra fall
kan den mervirdeskattepliktiga delen av den samman-
lagda omsattningen dock uppga till betydande be-
lopp. De fall som harvid i forsta hand  avses ar
foretag som i petydande omfattning bedriver lea-
singverksamhet. Leasing av. 16s  egendom anses enligt
ML som en  gkattepliktig uthyrningstjanst och  hela
leasingavgiften skall ing& i beskattningsvérdet.

Det ar i detta fall séledes fraga om ett  yndantag
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frén den

finansiella

principiella regeln att tjans-
ter  ar  yndantagna frén mervardeskatteplikt. Det  bor
i detta sammanhang ocksa erinras om att factoring
till viss del  ar en gateplikiig tjanst enligt ML.
Med factoring avses vanligen att ett finansinstitut
atar sig reskontrahantering for en kund i kombina-
tion med  fakiurakop eller fakturabelaning. Ett  sa-
dant atagande skall enligt ML ses som ta  geparata
tjanster, namligen en skattepliktig bokférings-
tjénst och en  skattefri finansieringstjanst.
Det  huvudsakliga motivet for att infora en  sarskild
skatt i den finansiella sektorn ar  att de tanster
som tillhandahalls av  faretagen pa denna sektor ar
undantagna frdn  mervardeskatteplikt. Det  kan mot
den bakgrunden riktas kritik mot  att lata den  pya
skatten traffa foretag till den  del man tillhanda-
héller mervardeskattepliktiga varor eller tjanster.
Man kan i sadant fall havda  att féretaget dubbelbe-
skattas. I princip borde darfor den  séarskilda skat-
ten baseras endast pa den del av  vinsten och  Iéne-
kostnaderna som kan héanféras till icke mervérde-
skattepliktig verksamhet. En sadan ordning forut-
satter emellertid att den mervérdeskattepliktiga
verksamheten pa ett tillfredsstallande Sétt sérre-
dovisas fran den icke mervérdeskattepliktiga. Aven
om sa vore fallet torde emellertid besvarliga
gransdragningsproblem bl.a. avseende olika kostna-
ders fordelning pa den ena eller andra verksamheten
uppkomma. Utredningen menar darfor att man  bor
tillampa en  schablon som,  samtidigt som den  medfor
administrativa fordelar, tar en imig hansyn till
de dubbelbeskattningseffekter som  har berdrts.
Schablonen innebar att de foretag Som  enligt huvud-
regeln omfattas av  skattskyldigheten for den  sar-
skilda skatten men  som  samtidigt ar

skattskyldiga
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enligt ML for mer &n en Viss del av  sin sammanlagda
omsattning skall vara frikallade frén skattskyldig-

het for den  sarskilda skatten. | de fall den  mer-
vérdeskattepliktiga delen av.  omsattningen ar av
mindre storlek skall foretaget saledes vara skatt-
skyldigt for den  sarskilda skatten och  denna skall
darvid baseras pa foretagets vinst och  I6nekostna-
der i sin helhet. Utredningen har  gvervagt hur  stor
den mervardeskattepliktiga andelen av ett  fyretags
sammanlagda omsittning skall vara  for att  foretaget
skall frikallas frén skattskyldighet for den  sér-
skilda skatten. Ett alltfor 1agt stallt krav i det-
ta  hénseende skulle medfora att ett betydande antal
foretag som tillhandahéller fran mervardeskatte-

plikt undantagna finansiella tjanster och  forsak-
ringstjanster blev frikallade frfdn  skattskyldighe-

ten. Detta kan  sigas motverka syftet med den fore-
slagna beskattningen, namligen att i npagon mMan ut-
jamna  de  skattemassiga skillnader Som  fgljer av  att
viss konsumtion omfattas av mervéardeskatten medan
annan konsumtion inte gor  det Med  hansyn hartill,
samt ocksa har med beaktande av den  relativt laga
skattesats som  ytredningen avser att foresla, bor
darfor den mervardeskattepliktiga andelen av den
sammanlagda omsattningen vara betydande for —att et
foretag skall undga den  sarskilda beskattningen.
Utredningen foreslar att  den  skall uppgé till 80 %
av  den  sammanlagda omsattningen.

Det av  ytredningen foreslagna skattskyldighetsbe-

greppet medfor att bankgirot kommer att omfattas av
skattskyldigheten. Bankgirot tillhandahé&ller betal-
ningsférmedlingstjanster. Det  gor ocksd postgirot,
som sdledes bedriver en med bankgirot konkurrerande
verksamhet. Postgirot Star, till skillnad fran

bankgirot, emellertid inte under bankinspektionens



245

tillsyn och kommer darfor inte heller att vara
skattskyldigt for ~ den  sarskilda skatten. Det  kon-
kurrensneutralitetsproblem som  foljer harav maste
l6sas. Problemet boér  dock inte l6sas inom ramen for
den av utredningen foreslagna lagstiftningen. I
stallet bor i en for  postgirot/postverket speciellt
anpassad forfattning, vilken bor  trada i kraft sam-
tidigt som den av ytredningen foreslagna sarskilda
skatten, postgirots verksamhet belastas med en
kostnad som svarar mot  den sarskilda skatten. Ut-
redningen avser emellertid inte att lagga fram na-
got férslag betraffande utformningen av en sédan

forfattning.

Den sarskilda skatten skall, som tidigare anforts,
utgd pa ett underlag som  utgérs av summan av lone-

kostnader och  vinst hos de skattskyldiga subjekten.

Definitionen av  pegreppet I6nekostnader bér  hamtas
frén annan lagstiftning. Den kan  darvid hamtas frén
2 kap. 3 §& lagen om  socialavgifter. men  den  kan
ocksa hamtas frén den i prop. 1989/90:110 foreslag-

na  |agen om  skatteutiamningsreserv, vars 7 5 har

féljande lydelse.

Léneunderlaget & summan av de pelopp som un-
der  beskattningséret har  erlagts som I6n il
arbetstagare i forvarvskallan.

Med I6bn  avses sddana ersattningar i pengar
som  anges | 2 kap. 3 5 lagen (1981:691) om
socialavgifter. Hansyn tas  dock inte till 16n
till arbetstagare for  vilken avgiftsskyldig-

het  enligt 2 Kap. 4 g forsta stycket 1 némnda
lag inte foreligger och inte heller till er-
sattning till arbetstagare, som  varit bosatt
utomlands och utfort arbete utom riket, savi-

da ersattningen avser arbete som utforts for
annans rakning utan att anstalining forele-

gat.
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Det I6nebegrepp SOM anges | forslaget till lag ~om
skatteutjgmningsreserv ar  nagot  Mmera inskrankt an
det  som  anges i lagen om  socialavgifter. Skillnaden
bestar framst i att skattepliktiga naturaférmaner
ingar i begreppet i det senare fallet men inte i
det forra. Detta forhallande talar for att ett be-
grepp som  Qverensstammer med vad som  gnges i lagen
om  socialavgifter bér  anvandas for att inte skapa
ett incitament att ge  arbetstagaren ersattning i
form av  formaner. I motsatt riktning talar emeller-
tid det  forhallandet att en  yppgit om l6neunderla-
sasom  det  definieras i 75 om skatteut-
get, lagen
jamningsreserv, i petydande utstrackning torde kom-
ma  att lamnas av  foretagen pa den finansiella sek-
torn i samband med  redovisningen i inkomstdeklara-
tionen. Detta ar en fordel sett mot  pakgrund av  att
beskattningsforfarandet for  den  sarskilda skatten
foreslas ske i samma ordning som  galler for in-
komstskatten. Behovet av  kompletterande uppgifter
for berakningen av den  sarskilda skatten torde inte
bli lika stort om  man  vyalier att definiera 16ne-
kostnadsbegreppet pa satt SOM  NU  angetts i stallet
for p& nagot annat sétt. Utredningen foreslar dar-
for att med  lonekostnader skall i detta sammanhang
avses vad som anges i 7 5 forslaget till lag om

skatteutjgmningsreserv.

Definitionen av  pegreppet vinst kan  ocksa héamtas
frén forslaget till lag ~©M skatteutjzmningsreserv.

I 3 § demna |5 definieras underlaget for  perakning

av schablonskatt pé& beskattningsarets inkomst pé
foljande satt. Underlaget utgérs av. den vid taxe-
ringen till statlig inkomstskatt beraknade inkomst-

en fore &terforing av  fgregdende ars  aysattning

till skatteutjigmningsreserv, avdrag for arets av-

séttning till skatteutjamningsreserv, avdrag enligt
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lagen (1967:94) om  avdrag vid inkomsttaxeringen for
viss aktieutdelning och  avdrag enligt 2 § 8 mom.
andra stycket lagen (1947:576) om  statlig inkomst-
skatt for utdelning pé& andra inbetalda insatser an
forlagsinsatser.

Den nu  namnda definitionen av  pegreppet vinst bér,
enligt utredningens mening, tilampas ocksd  nar  det
galler underlaget berakning av  den sérskilda
skatten. Harigenom kommer  yinstunderlaget sdledes i
princip att  utgéras av  resultatet fore avsdttningar

till skatteutjamningsreserv, fore  Annellavdrag och
fore avdrag for insatsrénta pd medlemsinsatser. En
tillampning av  definitionen innebar vidare att det
i detta sammanhang korrekta forhallandet uppnas att
mottagen, ej skattepliktig utdelning exkluderas
frén vinstunderlaget.

Forsakringsmaklarna kommer att omfattas av  skatt-
skyldigheten for den sarskilda skatten. Med  for-
sakringsmaklare avses enligt lagen (1989:508) om
forsakringsmaklare en juridisk eller fysisk person
som utan att vara beroende av  forsakringsgivarin-

tressen yrkesmassigt till olika uppdragsgivare for-
medlar direktforsakringar frén flera fran varandra
fristéende forsakringsgivare. Méaklarnas ersattning
bestar av arvoden och  provisioner fran forsakrings-
givarna. Méklarna skall fortsattningsvis redovisa
ersattningen i det prop. 1989/90:110 foreslagna
inkomstslaget naringsverksamhet. Denna ersattning
ingar darfor inte det  |snekostnadsunderlag for
berakning av den sarskilda skatten SOM  frsékrings-
givaren har att redovisa. Ersattningen skall i
stallet ingd i det  ynderlag Som  fyrsakringsméaklaren

skall redovisa. Detta innebar inga séarskilda prob-
lem i de fall méklaren ar en  juridisk person. Den
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allméanna |6nekostnads- och  vinstdefinitionen kan  da&
tilampas. Annorlunda forhaller det  sjg nar  forsak-

ringsméaklaren ar en fysisk person. I detta fall bor
den sarskilda skatten beréknas pa ett underlag som
i princip utgors av  nettointakten i forvarvskallan

fore  avsattning till skatteutjamningsreserv och  fo-
re avdrag fér  egenavgifter. I den man en forsak-

ringsméaklare som ar  fysisk person har  haft I6ne-
kostnader i den  bedrivha verksamheten, skall natur-

ligtvis aven dessa I6nekostnader inga i skatteun-

derlaget. Det  for  fyrsakringsmaklare som &ar  fysiska
personer sarskilt utformade skatteunderlaget skall
framga av  |agstiftningen. Detta sker  bast  genom en
hanvisning till 8 S forslaget till lag oM skatteut-

jamningsreserv. | detta lagrum anges féljande.

Inkomstunderlaget ar den vid taxeringen till
statlig inkomstskatt beraknade inkomsten av

forvérvskallan fore avdrag for underskott

fran féregdende ar, avdrag for uppskov enligt
lagen (1979:611) Oom  ypphovsmannakonto, avdrag
for avsattning for egenavgifter enligt lagen
(1981:691) om  gocialavgifter och  |agen (1990:
000) om sérskild |6neskatt samt  aydrag for

arets avsattning till skatteutjamningsreserv.

Intakt enligt punkt 16 av  anvisningarna till
22 5 kommunalskattelagen (1928:370) ingdr in-
te | ynderlaget.

Livforsakringsforetag ar  skattskyldiga enligt SIL
eller enligt lagen om  avkastningsskatt p& pensions-
medel. | bada fallen bygger dock forsakringsfore-
tagsbeskattningen p& en schabloniserad beskatt-
ningsmetod, som innebar att endast en viss del av

foretagens totala intakt ar skattepliktig, liksom

aven endast en viss del av deras totala kostnader

ar avdragsgill. Livforsakringsforetagen redovisar
darfor inte i sina deklarationer en vinst som  av-

speglar foretagens faktiska rérelseresultat. Den

sarskilda skatten kan  for livforsakringsforetagens
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del darfor i praktiken beréknas endast pa lonekost-
nadsunderlaget. Detta forhallande bor  markeras ge-
nom ett sarskilt stadgande i den lag som  |igger
till grund for den sarskilda skatten. Detta sker
enklast genom en  upprakning av. de gkattskyldiga
subjekten, p& samma satt som i 2 § 1-3 i den i
prop. 1989/902110 foreslagna lagen om  avkastnings-

skatt pd pensionsmedel. Av  detta lagrum framgar att
svenska livforsakringsforetag, utlandska livforsak-
ringsféretag som  bedriver forsakringsrorelse har i
riket samt unders[(’jdsf(’jreningar som bedriver till
livférsakring hanforlig verksamhet ar  skattskyldiga

till avkastningsskatt. For dessa skattskyldiga

skall den  sérskilda skatten beréknas pd foretagets
hela l6nekostnadsunderlag ~ dvs. for séval P- som
K-forsakringar.

Det kan  intréffa att ett foretag som & gskattskyl-

digt for den  sarskilda skatten redovisar forlust i
verksamheten under ett eller flera beskattningsar.

Detta forhallande skall, enligt utredningens me-
ning, emellertid inte medfdra att den  del av  skat-
teunderlaget som utgors av I6nekostnaderna far
minskas med ett mot  forlusten svarande belopp. Den
sérskilda skatten skall i dessa fall utgd pa lone-
kostnadsunderlaget i dess  helhet. Utredningens for-
slag i detta hénseende ar  motiverat av  forenklings-

skal.

Den sérskilda skatt SOm  ytredningen nu foreslar
bor, som tidigare namnts, medfdra att den finansi-
ella sektorn pafors en  skattebelastning som motsva-
rar den  pelastning som en mervardeskatteplikt for
de pg denna sektor tillhandahalina tjansterna skul-
le  innebara. skattesatsen for den  sarskilda skatten
bor saledes bestammas till en nivad som  svarar mot
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detta krav.

Den metod  for  perakning av  skatteunderlaget som  ut-
redningen forordat - den s.k. additionsmetoden -
innebar att  ynderlaget utgérs av det i ett fgretag
tillskapade mervardet. Underlaget ar sdledes i
princip identiskt med det  som |igger till grund for
mervardeskatten. Detta talar for att skattesatsen

for den  sarskilda skatten skall vara lika stor som
mervérdeskattesatsen. En sadan ordning skulle emel-
lertid leda till att skatteuttaget enligt den  sar-
skilda skatten blev vasentligt storre an vad utta-
get skulle bli OM tjsnsterna pa den finansiella
sektorn kunde inordnas under mervardeskatteplikten.

Skalen hértill ar  fsljande. For det  forsta innebér
tillampningen av den sarskilda skatten att mervar-
det i ett foretag beréknas utan att hansyn tas il
att foretaget ocksé belastas med en icke avlyftbar
ing&ende mervérdeskatt. For det andra ar den  sar-
skilda skatten inte avlyftbar for de mervardeskat-
teskyldiga subjekt som i och for sin  verksamhet an-
skaffar finansiella tjanster eller forsakrings-
tjanster.

Oom  syftet ar att  gkatteuttaget enligt den  séarskilda
skatten skall vara jamforbart med skatteuttaget en-
ligt en tankt mervardeskatt, innebar de  omstandig-
heter som nu namnts att den  sarskilda skatten méste
utgé efter en vasentligt lagre procentsats an  den
som galler for mervérdeskattesatsen. Fragan ar  da
vilken skattesats for den  sarskilda skatten som
skall véljas. Vid  denna  pedémning ar tv&  faktorer
av betydelse. Den forsta av  dessa tvd  faktorer ar
féradlingsgraden i den finansiella sektorn eller,
mer  precist uttryckt, forhallandet mellan mervérdet

i denna sektor och summa  mervarde i de mervarde-
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skattepliktiga varor och tjdnster som anskaffats
fér verksamheten i sektorn. Skattesatsen f6r den
sarskilda skatten skall sattas hégre vid en hdg
fordadlingsgrad &n vid en lag. Den andra faktorn av
betydelse i detta sammanhang &r storleken av den
andel av tjansterna pa den finansiella sektorn som
sdljs till icke mervardeskatteskyldiga subjekt,
dvs. till subjekt som saknar méjlighet att lyfta av
ingadende mervdrdeskatt. Ju hdégre denna andel &r
desto hogre skall skattesatsen f6r den sdrskilda
skatten vara.

I nedanstdende tabla kan utldsas hur stor skatte-
satsen f6r den sarskilda skatten skall vara vid
nagra olika kombinationer av fdrddlingsgrad och an-
del fo6rsdljning till icke skattskyldiga subjekt for
att generera ett skatteuttag som kan jdmféras med
skatteuttaget vid en tankt mervardeskatteplikt for
tjdnsterna pa den finansiella sektorn. Mervarde-
skattesatsen antas vara 25 %.

Férdadlingsgrad
2,0 355 4,0
Andel forsdljn. 0o -12,5 - 7,1 - 6,3
till icke mer- 25| - 4,6 -0,3 0,3
vadrdeskatte- 50 4,2 7o & 7,6
skyldiga D 14,0 15,6 15,8
% 100 25,0 25,0 25,0

Av tablan framgar att om all fdrsdljning av finan-
siella tjdnster och fdrsdkringstjanster sker till
hushall och andra icke mervardeskatteskyldiga sub-
jekt sa& skall skattesatsen for den sdrskilda skat-
ten vara densamma som mervardeskattesatsen. Om &
andra sidan ingen eller endast en ringa del av f&r-
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saljningen sker till sadana subjekt skall skatte-
satsen vara negativ. Detta kan verka forvanande,
men forhallandet beror pé& de  kumulativa effekter
som foljer av att foretagen i den finansiella sek-
torn saknar mojlighet att lyfta av den ing&ende
mervérdeskattesatsen.

Foradlingsgraden i den finansiella sektorn kan  be-
raknas genom  att stélla mervardet i denna sektor i
relation till mervérdet i de mervardeskattepliktiga

insatsvaror och  insatstjanster SOM  ingar i produk-
tionen av finansiella tjanster och forsakrings-
tjanster. Mervardet, dvs. 16ner och  vinst, i den
finansiella sektorn kan  for ar 1991  berdknas till
ca 45 miljarder kr. Den icke  avlyfthara ingdende
mervérdeskatten i denna sektorn kan  for samma ar
beréknas till ca 3 milarder kr., vilket medfor att
mervardet i insatsvarorna och  insatstjansterna kan
beréknas uppga till ca 12,8 miljarder kr. Forad-
linggraden i den finansiella sektorn kan  séledes
beréknas till ca 35, vilket ar ett mycket hogt tal
jamfort med flertalet andra samhallssektorer.

Forsaljningen av finansiella tjanster och forsa-
kringstjanster riktar sig 1 stor utstrackning mot
hushall och andra icke mervérdeskatteskyldiga sub-
jekt. Hur  stor denna andel av den  sammanlagda for-
saljningen ar kan inte exakt beréknas. Av de upp-
gifter som  ytredningen inhdmtat framgar emellertid

att andelen snarare ar storre an  mindre an 50 9%.
Utredningen har  dock  forsiktigtvis antagit att  an-
delen forsaljning till icke mervardeskatteskyldiga

subjekt uppgar till 50  %.

Med hansyn till vad som anforts om  fgradlingsgra-

dens storlek och om storleken av  fyrsaliningen till
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icke mervardeskatteskyldiga subjekt bor  skattesat-

sen  for den  sérskilda skatten uppga till ca 7 % for
att skatteuttaget skall svara  mot  det  gkatteuttag

som skulle folja av  att tjansterna pa den finansi-
ella sektorn inordnades under mervardeskatteplik-

ten.

Det finns, enligt utredningens mening, emellertid

skal som talar for att skattesatsen bor  sattas lag-
re an  nyssnamnda 7 %. Ett sadant skal har  tidigare
berorts, namligen att den foreslagna sarskilda
skatten inte, som  mervardeskatten, kan |yftas av |
samband med  export och paforas i samband med im-
port. Den  sarskilda skatten kommer harigenom att
paverka de svenska finansiella foretagens och  for-
sékringsforetagens konkurrensforméaga gentemot ut-
landet. Skatten skapar, pa samma  satt som  t.ex. in-
komstskatten och  arbetsgivaravgifterna, brister i
den internationella konkurrensneutraliteten. De
nackdelar som  folier héarav ar  naturligtvis beroende
av  skattens hojd. Om  skatteuttaget halls pa en for-
hallandevis lag  niva torde de frén internationell
synpunkt uppkommande negativa effekterna bli tamli-
gen begransade. Ett annat skal som talar for att
skattesatsen bor  sattas lagre an 7 % éar att omsétt-
ningen hos de fgretag som ar  skattskyldiga for ~ den
sarskilda skatten till viss del kan  omfattas av
mervardeskatteplikten. Aven om den mervardeskatte-
pliktiga delen av den  sammanlagda omsattningen dar-
vid i de flesta fall ar  mycket liten, bor hansyn
hartill tas  vid bestammandet av  skattesatsen. Genom
att tillampa en |&g skattesats for den sarskilda
skatten kan man p3 et rimligt satt beakta den  dub-
belbeskattningseffekt som nu berdrts.

De forhdllanden som nu motiverar att skat-

angivits
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tesatsen bestams till en |agre niva an 7 %. Utred-
ningen foreslar darfor att skattesatsen for den
sarskilda skatten bestams till 4 %. ytredningen har
darvid ocksa beaktat att den  reformerade foretags-
beskattningen innebér en  skarpning av den direkta
beskattningen av  foretagen pa den finansiella sek-
torn.

Den foreslagna sarskilda skatten ar, enligt utred-
ningens bedémning, att  jamstalla med en s&dan  all-
man skatt for  vilken avdrag sdsom  fér  driftkostnad
normalt inte skall medges vid inkomsttaxeringen.
Utredningen har  vid faststallandet av  skattesatsen
utgatt fran att nagon avdragsrétt inte skall med-
ges.

Statens skatteintakter fran den sarskilda skatten
kan for & 1991  beraknas till ca 18 miljarder kr.
Skattebasen har séledes beréaknats till ca 44,7 mil-
jarder kr. fordelat p& lonekostnader om ca 15 mil-
jarder kr. och  vinst om 297 miljarder kr. Berék-
ningarna ar  baserade P4  uppgifter for  ar  1988. Lo-
nekostnaderna har raknats upp med 8 % per ar och
vinsten med 5 % per & fram il & 1991.

Utredningen har  gjort €N perakning av  effekterna p&
affarsbankernas in- och utl&ningsrantor vid en
fullstandig évervaltring framét, dvs.  pg konsument-
ledet, av den séarskilda skatten. Skatteuttaget i
affarsbankerna skulle under & 1988 ha uppgétt till
ca 600 milj.kr. For  att bankerna skall kunna halla
en oforandrad resultatniva kravs en  resultatékning

som, om den i sin helhet skulle astadkommas genom
en hojning av  ytlaningsrantorna, skulle paverka
dessa  med ca 02 procentenheter. Om  resultatbkning-

en i stallet i sin helhet skulle astadkommas genom
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en sankning av  jnlaningsrantorna kravs en  sankning
med  drygt 0,2  procentenheter.

Beskattningsforfarandet for den  sarskilda skatten i
den finansiella sektorn bor  utformas pé& sadant satt
att den fororsakar minsta méjliga merarbete hos
skattemyndigheterna och hos de  berorda féretagen.
Utredningen har  darfor funnit det naturligt att an-
knyta forfarandet till redan  pefintiiga regler.
Darvid synes  de forfaranderegler som - galler for  in-
komstskatten vara mest lampade for att aven omfatta
den sarskilda skatten. Inkomstdeklarationen kan
ligga till grund ~ @ven  for berakning av  underlaget

for den  sarskilda skatten. De  uppgifter som behovs
for  perakningen av  underlaget skall lamnas pa blan-
kett enligt faststallt formular fogad till sjalv-
deklarationen och  om ompletterande uppgifter kan
komma  att behovas, s torde inte heller detta beho-
va orsaka nagot namnvart merarbete. Utredningen fo-
reslar saledes att bestammelserna i taxeringslagen

oM taxering for inkomst skall tillampas nar  under-
laget for den  sarskilda skatten bestams samt att
bestammelserna i uppbordslagen skall gélla i fraga
oM debitering och  uppbérd av  skatten. Detta innebér
bl.a. att reglerna om  preliminar B-skatt kommer att
omfatta aven den sarskilda skatten. Erforderliga
andringar bor  goras i taxeringslagen (1990:000),
uppbdrdslagen (1953:272) lagen (1990:000) om  sjaly-
deklaration och kontrolluppgifter samt skatte-
brottslagen (1971:69).

Den  sarskilda skatten kan, i samband med  taxerings-
forfarandet, i vissa fall medfora bedomningar som
saknar motsvarighet vid  inkomsttaxeringen. Vad  som
harvid i forsta hand  avses ar att de fgretag som
enligt den  foreslagna huvudregeln visserligen kom-
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mer att omfattas av skattskyldigheten, men som &r
skattskyldiga f£6r mervirdeskatt f&8r mer &n en viss
andel av verksamhetens sammanlagda oms&dttning,
skall vara frikallade fran skattskyldighet. Denna
bestdmmelse torde krdva ett visst matt av samarbete
mellan olika enheter inom skattemyndigheterna. Det-—
ta bdr, mot bakgrund av de férslag om en sammanhal-
len skattefdrvaltning som nyligen lagts fram, emel-
lertid inte valla nagra allvarliga problen.

I enlighet med 6vervdgandena i detta avsnitt har
utredningen upprattat ett férslag till lag om sir-
skild skatt i den finansiella sektorn.
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6. Omsdttningsskatten pa vissa vdrdepapper

6.1 Omsdttningen pa den svenska aktiemarknaden

Det har i ett flertal teoretiska studier hé&avdats
att 1likviditeten eller omsattningshastigheten har
ett starkt samband med transaktionskostnaderna,
dvs. avgifter, skatter och andra kostnader som &r
hdnfdérliga till omsdttningen av ett vardepapper.
Salunda hdvdas i en av Bank of England ar 1985 pub-
licerad wundersdkning att om en befintlig aktieom-
sdttningsskatt om 2 % sanks till 1 % skulle omsdtt-
ningsvolymen Oka med 70 %. I en empirisk studie
publicerad i november 1988 har Ragnar Lindgren och
Anders Westlund vid Handelshdgskolan i Stockholm
funnit att effekten av en skattesdnkning fran 2 %
till 1 % skulle bli en omsdttningsdkning med 50-
70 % och att effekten av en skattesdnkning fran 2 $%
till noll skulle bli 150-300 %. Andra undersdkning-
ar talar i samma riktning. Det &r mot denna bak-
grund av stort intresse att studera utvecklingen av
aktieomsdttningen pa Stockholms fondbérs under se-
nare tid. Utvecklingen under aren 1980-89 framgar
av nedanstaende diagram.
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vaxten av antalet foérmedlare pa marknaden. Frén
bérjan av ar 1980 till slutet av ar 1983 steg det
samlade borsvdrdet fran 44 miljarder kr. till 242
miljarder kr. Samtidigt Okade omsdttningen till 76
miljarder kr. och omsdttningshastigheten till 35 %.
vid arsskiftet 1983/84 infdrdes skatt med 1 % vid
omsdttningen av bl.a. aktier. Tidigare - sedan
stampelskatten avskaffades - hade aktieaffarer en-
dast belastats med courtage pa ca 0,45 % pa varje
fondnota. Genom den nya omsdttningsskatten f£érdubb-
lades kostnaden for en aktieaffar.

Borsvdardet nadde en topp i bdérjan av a&r 1984. Dar-
efter f6ljde en 18 manaders tillbakagdng. Under
denna tid sjonk bdrsvardet med mer &n 25 % rdknat i
fasta priser. HOsten 1985 borjade kurserna ater att
stiga och vid arsskiftet 1985/86 var bdrsvardet i
fasta priser detsamma som tva ar tidigare. Uppgang-
en fortsatte sedan med en f6rdubbling av bdrsvardet
fram till det internationella bdrsraset i oktober
1987. Omsdattningshastigheten pad bdérsen sjénk under
4r 1984 till knappt 30 % for att sedan &ter dka. Ar
1986 steg hastigheten till 38 %, wvilket &r den
hégsta omsdttningshastighet som hittills noterats.
Den 1 juli 1986 fordubblades omsdttningsskatten pa
aktier. Samtidigt f6ll savdl omsdttning som omsatt-
ningshastighet, vilket framgar av fdéljande tabell.
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Omsdttning och omsdttningshastighet

1984-89

1984 70,7 mdr kr. 29 %
1985 83,4 mdr kr. 33 %
1986 141,7 mdr kr. 38 %
1987 124,6 mdr kr. 27 %
1988 115,4 mdr kr. 22 %
1989 112,8 mdr kr. 16 %

Den allt l&agre omsdttningshastigheten har inte bara
drabbat aktierna i mindre féretag utan ocksad akti-
erna i foretag pad topp 16-listan. Under ar 1989 var
omsdttningshastigheten f£f6r de sistndmnda aktierna
18 % medan genomsnittet f&ér Ovriga 140 bdrsnoterade
aktier var 13 %.

Omsdttningshastigheten pa Stockholmsbdrsen &r 1lag
aven vid en internationell jdmforelse. Detta fram-
gar av nedanstdende diagram som beskriver omsidtt-
ningshastigheten under aren 1987 och 1988 pa ett
antal bdrser pa varldsmarknaden.
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Omséttningsskatten omfattar ocks&  ytianningars for-
varv av  svenska aktier pa Stockholmsborsen. Det  kan
darfor antas att skatten péverkar storleken av ut-
landska kapitalinvesteringar via  denna bors. Under
1980-talets forsta &r  skedde en  successiv dkning av
utlandska placerares afféarer i Stockholm inom ramen
for en vaxande nettoexport. Stockholm var - pg den
tiden den yiktigaste marknadsplatsen for  handeln i
svenska aktier. Frén  att ha svarat for knappt 4 %
av borsomsattningen ar 1980 g de utlandska kun-
dernas andel till SOM  hgst drygt 12 % under forsta
halvaret 1986. Dérefter minskade utlanningarnas
verksamhet pd Stockholmsborsen bade i absoluta tal
och som andel av  aktieomséttningen. Under & 1988
svarade utlandska kunder endast for 7 % av  omsatt-
ningen. Andelen har  darefter stigit for att under
ar 1989 yppga till 10 %. Detta har  skett genom  att
utlandska kunder, i linje med  ytvecklingen p& Ut
landska borser, bibehallit Sin handelsvolym samti-
digt som svenska placerares handel dramatiskt mins-
kat. Utlanningarnas omsttning uttryckt i absoluta
tal var  under ar 1989 21,9  miljarder kr., vilket
innebar en  gkning med 6,9  miljarder kr. i forhal-
lande till aret dess for innan, men vilket ocksa
kan jamforas med  oktober 1986 da Arstakten pa mot-
svarande omséttning var 34 njljarder kr. De svenska
aktier som  ocksa ar noterade pa utlandska borser
svarar for den allt dvervagande delen av  ytlanning-
arnas aktieplaceringar i sverige. Det kan  emellr-
tid konstateras att denna andel, som under ar 1985
var  ca 90 o9, nu har minskat till ca 70 %. Utlandska
placerare pa& Stockholmsbodrsen handlar séledes i
allt storre utstrackning i aktier som inte ar  note-
rade utomlands. Detta forhallande behdver dock inte
betyda att utlanningarnas intresse for de svenska
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aktier som  ocksa ar  noterade utomlands har  minskat.
Det ar i stallet sa att handeln i svenska aktier

allt storre omfattning flyttar till utlandska bor-
ser. Detta bekréaftas ocksa av tillganglig statis-
tik. Under andra halvaret 1988 yppgick handeln
Stockholm i de aktier som aven noteras i London och
New  York till 19,1 miljarder kr. Under samma  period
uppgick handeln i utlandet till 18,4 miljarder kr.
Utvecklingen under & 1989  har  inneburit att rela-
tionen mellan handeln i sverige och  utomlands for-
andrats till nackdel for Stockholmsbérsen. Under
arets forsta atta ménader uppgick handeln i de ak-
tuella aktierna till 30,7 miljarder i Stockholm och
till 43,4 miljarder i London och  New York.

I takt med att en allt storre del av handeln i
svenska aktier sker utomlands har en rad svenska
fondhandlare etablerat sig utanfor Sveriges gran-
ser. Redan  vid 1980-talets bérjan hade  flera svens-
ka banker egen  representation utomlands i form av
dotterbolag eller delagda bolag samt, sedan detta
majliggjorts, i form av filialer. Dessa  utlands-
etableringar inledde sin  verksamhet i huvudsak med
tjanster inom  omradena internationell betalnings-
formedling, valutahandel, export- och  importfinan-
siering samt internationell upplaning. Efterhand
har aven corporate finance-aktiviteter i form av
emissionsverksamhet och  medverkan vid forvarv av
och samgéenden mellan foretag kommit att ing& som
€N ny verksamhetsgren. Under andra halften av  1980-
talet har  ytlandsetableringarna i véaxande omfatt-
ning kommit att avse  tjanster med  jnriktning pa
vardepappershandel. Av en av Svenska Fondhandlar-
foreningen utford undersékning framgar at  ca en
tredjedel av féreningens medlemsbanker bedriver
vardepappershandel utomlands genom  hel- eller del-
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agd utlandsk representation. Néar  det galler fond-
kommissionsbolagen sd bedriver nastan hélften s&dan
handel. Av undersokningen framgar vidare att en
tredjedel av dessa etableringar har  skett under ar
1989 och att over halften har skett under aren 1988
och 1989. Det  framgér ocksa att planer finns for
ett stort antal nyetableringar i framfor allt Lon-
don och de nordiska huvudstaderna.
6.2 Utredningens dvervaganden
Av vad som anforts i avsnitt 6.1 framgar att om-
sattningshastigheten pa den  svenska aktiemarknaden
har  minskat kraftigt under senare delen av  1980-ta-
let. Den svenska aktiehandeln har i Okande ut-
strackning flyttats till utlandska marknader. Ut-
landska placerares affarer pa Stockholmsbérsen har
minskat. Denna  ytveckling har enligt utredningens
uppfattning medfort en rad nackdelar for svenskt
naringsliv.
Aktiemarknaden har framforallt tva viktiga uppgif-
ter. Den primara uppgiften ar  att genom emissioner
eller marknadsintroduktioner forse foretagen med
riskkapital. Detta sker pa férstahandsmarknaden el-
ler primarmarknaden. Aktiemarknadens sekundéra upp-
gift ar att  erbjuda en |spande vardering av  foreta-
skotsel och  utsikter samt  att detta under-
gens pa
lag medverka till en  optimal allokering av  riskka-
pitalet. Denna uppgift fylls p& andrahandsmarknaden
eller sekundéarmarknaden. Sekundarmarknaden ger pla-
cerare i aktier mojlighet att snabbt och  enkelt ga
i och ur  jnvesteringar. Dess effektivitet kan  déar-
for sagas  vara  avgorande for foretagens majlighet

att p& primarmarknaden skaffa nédvandigt riskkapi-
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tal. For  viljan och  fgrmagan att  p& primarmarknaden

stalla kapital till férfogande ar det  pgdvandigt

att det  finns en effektiv sekundarmarknad dar  pla-
cerarna vid behov kan ga ur sina placeringar. En
effektiv sekundarmarknad brukar karaktariseras av
hég likviditet, dvs. av en stor omséttning av  ak-
tier. En  hpg  likviditet ar en yiktig garanti for
att man  vid behov kan  sglja sina aktier utan ono-
digt drojsmal och  darmed risk.

Den minskade likviditeten pa aktiemarknaden leder

till att marknadens primara uppgift att forse fore-
tagen med riskkapital forsvaras. Det bér  darvid
sarskilt framhallas att  det ar de frén bl.a. sys-
selsattningssynpunkt viktiga smad och  medelstora fo-
retagen som drabbas forst och  hérdast. De stora ex-
portféretagen ar tillréickligt vélkanda utomlands

for att kunna hamta sitt kapital pa varldsmarkna-

den, en  mgjlighet som de mindre foretagen oftast
saknar.

Den allt samre likviditeten medfor ocksa att han-
deln i smd aktieposter forsvaras. Smé&  aktieagare,

och dd i huvudsak privatpersoner, far  det  svarare

att handla i enskilda aktier. Detta leder till att
privatpersonerna antingen helt tréngs ut  fran  mark-
naden, vilket motverkar stravandena efter ett
spritt aktiedgande, eller till att de investerar i
olika aktiefonder. Genom  att aktiefonderna skots av
ett litet antal professionella placerare minskar
dock antalet beslutsfattare och  darmed pluralismen

i marknaden.

De faktorer SOM  pidragit till den  minskade likvidi-

teten p&a den svenska aktiemarknaden ar  sannolikt

flera. Det  Okade riskmedvetandet till foljd av  ok-
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toberkraschen ar 1987  har sakerligen haft viss be-
tydelse liksom den  jnskrankning i ratten till for-
lustavdrag som vid arsskiftet 1988/89 alades fysis-
ka  personer. Den i princip slopade valutareglering-

en kan  ocksa tillméatas stor betydelse. Det kan en-
ligt utredningens uppfattning emellertid inte ifré-
gasattas att likviditeten i hég grad ar  beroende av
transaktionskostnadernas storlek. Detta antagande
belaggs saval av  ytvecklingen pa den svenska varde-
pappersmarknaden under senare ar  som av de teore-
tiska studier pa detta omréde som har presenterats.
Erfarenheterna i utlandet pekar ocksa entydigt i
denna riktning. Omsattningsskatten, vilken direkt
péaverkar transaktionskostnaderna, maste darfor ses
som en yiktig orsak till den  minskade likviditeten.

De i forhéllande till omvarlden ofta héga  transak-
tionskostnaderna i Sverige har lett till att en
okande andel av handeln med svenska aktier har
flyttat utomlands. En fortsatt utveckling i den
riktningen kan  medféra att storre svenska foretag
ansoker oM  |istning pa utlandska borser utan att
ansoka Om  registrering pa Stockholms fondbdrs. Har-
igenom skulle intresset for Stockholmsbdérsen som
marknadsplats ytterligare minska. Detta ar  olyck-
ligt av flera skal. Handeln i mindre och  medelstora
foretags aktier stimuleras av en |ivlig handel i de
storre foretagens aktier. Man bor  ocksa ha i minnet
att intdkterna fran handeln med de mest omsatta ak-
tierna (16 1 topp), vilka svarar for nara 60 % av
Stockholmsbérsens totala omsattning, bidrar till
att tacka en del av  fondhandelns kostnader for eko-
nomiskt mindre barkraftiga transaktioner i de mind-
re omsatta aktierna. Utflyttningen av handeln med
svenska aktier leder ocksa till att handeln inte
langre sker efter de regler och med den tjsyn som
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man i Sverige beslutar om. Vidare medfor utflytt-
ningen av  handeln att de svenska fondkommissionér-

ernas konkurrenssituation férsamras genom  ait de i
manga fall inte langre kan  utnyttja sitt speciella
marknadskunnande. Déarmed forlorar de svenska fond-
kommissionarerna intakter.

Som en folid av att handeln med svenska aktier
flyttar utomlands har  svenska banker och  fondkom-
missionsbolag i okande takt etablerat verksamheter
utanfor Sverige. Denna landsetablering ar i pgg
grad  betingad av den internationalisering av  varde-
pappersmarknaderna SOM  pagar. Den okande handeln
med  svenska aktier utomlands har  dock paskyndat ut-
vecklingen och  manga av de polag som  etablerat sig
utanfor Sverige har  inriktat sin  verksamhet p&a han-
del med sa&dana aktier som i annat fall kunnat hand-
las  pa stockholmsborsen. Utlandsetableringarna med-
for uteblivna skatteintakter genom  ait arbetskraf-

ten inte langre blir skattskyldig i sverige och  ge-
nom att endast en liten del av de jfragavarande
verksamheternas nettoresultat aterfors till Sveri-
ge.

skatteplikten for  omsattning av  vardepapper pad pen-
ning- och obligationsmarknaden slopades frdn och
med den 15 gy 1990. Om man bortser fran premie-
obligationer ar  det numera enbart aktier och lik-
nande papper som omfattas av omsittningsskatten.

Detta innebér att aktorerna pa de olika vérdepap-
persmarknaderna inte langre behandlas pa ett lik-
artat Sétt. Placeringar i rantebarande vardepapper
kan sagas ha ett  fyrsteg framfor placeringar i ak-
tier. Konkurrensneutraliteten mellan penning- och
obligationsmarknaden och aktiemarknaden har rub-

bats.
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Optioner, terminer och  underliggande varde, tex.
aktier, ar i ekonomiskt hanseende omsesidigt bero-
ende av varandra. Séalunda ar det  exempelvis majligt
att  med hjalp av  optioner skapa Sk syntetiska ak-
tiepositioner. Med en s&dan  position forstés en  op-
tionsportfolj vars vérdeférandring i kronor ar
identiskt lika med aktiens vardeforandring. Allméant
galler att med  hjalp av ett eller tva instrument
kan man  alltid skapa en  syntetisk position i det
tredje som i sin tUr  prismassigt kan  jamforas med
faktiska positioner. Teknikerna for att astadkomma
detta kan  variera nagot bl.a. beroende pa val av
tidshorisont. Om man kan &stadkomma samma  vardefor-
andring p4d ménga Olika satt  ar  en rimlig utgangs-
punkt att  omsattningsskatten ar  densamma for  iden-
tiska avkastningsmonster. I annat fall kommer skat-
ten att styra valet av  transaktionsalternativ pa de
tre sammanhangande marknaderna. Skatteneutralitet

mellan aktier och  terminer astadkoms om skattesat-

sen i procent pad de wa instrumenten ar  densamma.
En sadan konstruktion fungerar inte nar man ocksa
inkluderar optioner. Ar skattesatsen densamma i
procent kan man visa att det i varje fall pa kort
sikt normalt alltid ar  skattemassigt billigare att
skapa  syntetiska aktier via  optionsmarknaden an att
kopa aktien direkt. Valjer man en hagre skattesats

for optioner kan man i Vvissa fall uppna neutrali-

tet. Det & mycket svart, troligen oméjligt, att
utforma en  omsattningsskatt som inte skapar sned-
vridningar mellan de tre marknaderna. Vid sidan av
de andra skal som  anforts ar  detta yiterligare ett
skal till att man inte bor anvanda sig ~av  omsitt-
ningsskatter pa det hér omradet om man inte ut-
tryckligen vill gynna eller missgynna nagon av de

sammanhéangande marknaderna.
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EG-kommissionen har  presenterat ett forslag till
direktiv angende omsattningsskatter pd  vardepap-
pershandeln. Forslaget innebér att de medlemslander

som  har  s&dana omséttningsskatter &laggs att - av-
skaffa dem.  Utvecklingen i Europa gér  ocks& i denna
riktning. Nagra  lander har redan  sjopat tidigare
befintliga omséttningsskatter och  andra, som Vast-
tyskland, Nederlanderna och  Storbritannien, avser
att gora sd inom den narmaste framtiden. De motiv
som anforts harfor ar att man vill 6ka de egna bor-
sernas konkurrenskraft gentemot utlandet och att
man vill efterleva de intentioner som  kommit till
uttryck i EG-kommissionens direktivférslag.

Under forutsattning att  omsattningsskatten pa ak
tiehandeln halveras vid arsskiftet 1990/9| kan de
direkta intakterna fran skatten i denna del berak-
nas  uppgd till ca 25 miljarder kr. per & frén och
med &r 1991. Intékterna fran options- och  premieob-
ligationshandeln kan beréknas uppga till ca 400
milj.kr. per &r. Den  egentliga nettointakten frén
aktiehandeln ar  dock betydligt mindre an 25 mik-
jarder kr. Det &r framst tre faktorer som  bidrar
hartill. For  det forsta ar omsattningsskatten av-
dragsgill vid  realisationsvinstbeskattningen for  en
stor del av  investerarna. Detta innebéar att intak-
terna frén realisationsvinstbeskattningen minskar

till foljd av  omséttningsskatten. For det andra  bi-
drar omséttningsskatten till att  omséattningshastig-

heten minskar. Darmed okar skattekrediten eftersom
realisationsvinstskatt betalas forst i och med att
vinsten realiseras. For  det tredje kan  det antas
att intdkterna frén bolagsskatten minskar till
folid av  omsattningsskatten. En jagre aktivitet pé&

aktiemarknaden innebér i princip att fondhandlarnas



270

vinster krymper och att intdkterna fran bolagsskat-
ten darmed ocksa blir mindre.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den verkliga
nettointdkten av omsdttningsskatten pa& aktier ar
vasentligt mindre &n de <ca 2,5 miljarder kr. som
skatten berdaknas inbringa ar 1991. Genom minskade
intdkter fran realisationsvinstbeskattningen och
bolagsbeskattningen kan den verkliga nettointédkten,
som framgadr av nedanstdende tabell, i stdllet be-
raknas till ca 0,9 miljarder kr. Nettointdkten fran
premie-~ och optionshandeln kan berdknas till 300
milj.kr. Det bdér uppmdrksammas att effekterna av
omsdttningsskatten &r svara att uppskatta varav
foljer att berdkningarna innefattar stor osdkerhet.

Det statsfinansiella utfallet av omsdttningsskatten

Aktier Optioner,premier Totalt
Intdkt 275 0,4 2,9
Bortfall 1,6 07 2 Lo f
Verklig intdkt 0,9 U053 1,2

Av vad som anférts i detta avsnitt framgar samman-

fattningsvis att omsdttningsskatten pa vissa varde-

papper medfor

- att foretagens méjligheter att kapitalisera sig
pa aktiemarknaden fdrsvaras,

- att handeln i sma aktieposter foérsvaras,

— att en 6kande andel av handeln med svenska aktier
sker utomlands samt

- att svenska banker och fondkommissionsbolag i O6k-
ande takt etablerar verksamheter utanfdér Sverige.
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Utredningen anser att - om den fdreslagna sdrskilda
skatten i den finansiella sektorn inférs - omsdtt-
ningsskatten pa vissa vdrdepapper bdér slopas. I en
situation ddr den finansiella sektorn &r féremal
fér en sdarskild skatt kan det namligen hdvdas att
omsattningsskatten medfdér en slags dubbelbeskatt-
ning av vissa delar av denna sektor. Aven de nega-
tiva effekter av omsdttningsskatten som utredningen
redogjort £fo6r i detta avsnitt talar f6r ett sadant
slopande.

Kommitténs fdrslag i forevarande hidnseende fdranle-
der att foéljdandringar skall géras i skattebrotts-
lagen (1971:69), lagen (1971:1072) om férmansberdt-
tigade skattefordringar m.m. och lagen (1984:151)
om punktskatter och prisregleringsavgifter.
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