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Till
statsradet och chefen for

kommunikationsdepartementet

Den 15 december 1988 bemyndigades chefen for  kommunika-
tionsdepartementet att tillkalla en  sarskild utredare
med yppdrag att  gora €N gGversyn av  transportradets
verksamhet (Dir. 1988:70).

Med stéd  av regeringens bemyndigande forordnade depar-
tementschefen den 21 december 1988  f.d. generaldirekto-
ren sven  Moberg il sérskild utredare. samma  dag
forordnades sésom  experter byrachefen Bengt  Finnveden
samt  rationaliseringschefen Ake  Hjalmarsson. Vidare
forordnades forhandlingsdirektoren Hakan Boperg  samt
avdelningsdirektoren Birgitta Pettersson att  bitrada
den sarskilde utredaren s&som  gekreterare resp. bitr.
sekreterare. Den 1 september 1989  férordnades avdel-
ningsdirektdren Lennart Eklund att  bitrada i arbetet
sdsom  bitr. sekreterare.

Jag f&r harmed  verlamna mitt betankande (SOU  1990:4)
Transportradet.

Utredningsuppdraget ar  darmed slutfort.

Stockholm den 12 januari 1990

sven  Moberg

/Hakan Boberg
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FORKORTNINGAR

Banv Banverket

BFR Statens rad fér byggnadsforskning

CSN Centrala studiestddsnamnden

Lfv Luftfartsverket
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SAMMANFATTNING

Transportradet (TPR) har  bedrivit sin verksamhet sedan
ar 198 av  forandringar i trafikpolitiken

har T er varierat om aren. sarskilt
stora foljer av 1988 4 trafikpolitiska

beslut. ionen, och da et nu verkat i tio
4l w n Wi ,emb 88 é.mig B gora |
en  fgrutsattningslos oversy avll TPR:s  verksamhet.

Under  ytredningsarbetets gang har  frdn  andra  myndighe-
ter,  organisationer och enskilda personer framforts

delvis kritiska synpunkter pa TPRis  arpetsuppgifter och
verksamhet. Dessutom har  fran flera hall framhallits

att  ansvars- och arbetsférdelningen mellan verk och
myndigheter inom  transportsektorn i dess helhet i nagra
avseenden ar mindre andamaélsenlig. Under  mitt utred-
ningsarbete har  regeringen tillkallat en utredningsman

for att se Gver det gods- och persontransportstod m.m.
som TPR administrerar. Det finns enligt direktiven for
den utredningen starka skalsom talar for  att ett
reformerat transportstod i framtiden administreras av
lansstyrelserna.

I nagra  avseenden ansluter jag  mig till den  kritik som
framforts mot nu gallande ansvars- och arbetsférdel-

ning. For det forsta anser jag att  Vvagverkets roll som

centralt organ for  planering av lanstrafiken och  for



sammanfattning

tilldelningen av resurser till lanen for  investeringar

i lansvagar, statskommunvagar, kollektivtrafikanléagg-

ningar och lansjarnvagar i princip ar  olamplig. Den

uppgiften bor  handhas av ett  gentemot enskilda trafik-

slag neutralt organ. For det andra ar ansvarsfordel-

ningen i fraga ~ om olika tillsynsuppgifter inom  trafik-

sektorn olamplig, vilket bidrar till dubbelarbete och

andra  stérningar mellan myndigheterna. For det tredje

ar ansvars- och arbetsfordelningen mellan TPR, v&g- och

trafikinstitutet (VTI) och  transportforskningsbered-

ningen (TPB) | praktiken oklar.

Effektiviteten och rationaliteten i det omfattande

arbete som verk och myndigheter inom  transportsektorn

utfor for att  forverkliga intentionerna bakom 1988 ars

trafikpolitiska beslut kan forbéattras om ett antal

férandringar gors 1 ansvars- och arbetsférdelningen

mellan berérda myndigheter.

Jag har odvervagt olika typer ~ av forandringar och stan-

nat for att TPR bor foréandras till ett renodlat prog-

nos-, planerings- och utredningsorgan med ett  utokat

ansvar for  stodet till lanstrafiken.

For att  forstarka metodutvecklingen rérande prognoser

och  samhallsekonomiska analyser och  modeller forordar

jag et organiserat samarbete mellan TPR och VTL

De tillsynsuppgifter som TPR fn. har, foreslar jag

overfors till trafikverken och till andra tillsynsmyn-

digheter, framst TSV och socialstyrelsen.

Den konkreta innebérden av mina forslag rérande TPR &r

att TPR den 1 juli 1991 far  foljande arbetsuppgifter:
prognosverksamhet, medverkan i samordnad investe-

ringsplanering, handlaggning av lanstrafikanslaget,



SOU 1990:4

att

att

att

att

att

att

Sammanfattning

for  statens rakning kopa sddan interregional per-
sontrafik som ar  regionalpolitiskt onskvard, for-
handla om och utbetala ersattning till trafikhuvud-
mannen  for  trafikeringsratten P& lansjarnvagar, be-
redskapsplanering av  civila transporter inklusive
drivmedelsransonering och  ytredningsuppgifter i
Gvrigt inom  kommunikationsdepartementets hela
verksamhetsomrade.

TPR tills vidare bér ha kvar  handhavandet av  det
regionalpolitiska transportstodet.

TPR bor ha kvar  ansvaret for  utrikes yrkestrafik i
avvaktan p& inrattandet av.en gemensam europeisk
transportmarknad.

den totala personalstyrkan for  dessa  uppgifter vid
ett  ombildat TPR bor yppga il sammanlagt 47 ars-
arbetskrafter (4a), varav fem &a avser det regio-
nalpolitiska transportstodet och fem &a utrikes
yrkestrafik.

TPR:s  myndighetsanslag budgetaret 1991/92  beraknas
till 18,7  milj. kr. dvs. en  minskning med 4,4 milj.
kr.  jamfort med  forslaget 1 pudgetpropositionen

1990 avseende budgetaret 1990/91,

TPR fran den 1 juli 1991 bor ha ansvar for foljande
sakanslag: Kostnader for  visst varderingsforfaran-

de,  Ersattning till trafikhuvudmannen for  kop av
viss  persontrafik pa jarnvag, Kop av interregional
persontrafik pa jarnvag och  Byggande av  lanstrafik-
anlaggningar samt tills vidare anslagen Transport-
stod for  Norrland m.m. och Transportstéd for  Got-
land,

TPR fran den 1 juli 1991 av nu befintliga namnder

11



12 Sammanfattning SouU

och delegationer har kvar den radgivande delegatio-

nen for  beredskapsfragor.

Den konkreta inneborden av mina forslag for  andra

myndigheter ar

att TPB i ndgon eller nagra av sina  ledningsgrupper bor
sétta in representanter for  TPR,

att VTl bor medverka i ett organiserat samarbete med
TPR rérande metodutveckling inom  prognos- och

att

att

att

att

att

att

planeringsomradena.

regeringen prévar pa vad satt et battre samarbete
med Kklarare gransdragning mellan TFB och VTl kan
och bor komma till stand,

végverket fran  den 1 juli 1991 inte  langre dispo-
nerar  anslaget Byggande  av lanstrafikanlaggningar,

Tsv fran  den 1 juli 1991 far den Gvergripande

rollen att  definiera funktionskrav, initiera,

planera och félja upp handikappanpassningen av
kollektiva fardmedel samt verka for att  handikapp-
anpassningen samordnas mellan skilda trafikslag,

TSv fran  den 1 juli 1991 far ansvar for  allt fore-
skriftsarbete om handikappanpassning av  kollektiva
fardmedel som ror  vagtrafiken.

luftfartsverket, sjofartsverket och banverket frén
den 1 juli 1991 far ansvar fér  handikappanpassning

av fardmedel inom  resp. trafikgren,

plan- och bostadsverket fran den 1 juli 1991 inom
ramen for  projektet TRAD verkar fér ~ samordning av

handikappanpassning av fardmedel med trafikmiljon i

1990:4
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Sammanfattning

ovrigt,

en  radgivande delegation for  handikappfragor fran
den 1 juli 1991 knyts till TSV,

TSV frén  den 1 juli 1991 far ansvar for  fragor om
inrikes yrkestrafik med yndantag for tillstands-
prévning for  |angvaga linjetrafik med buss,

namnden  for yrkestrafikfragor fran  den 1 jyji 1991
knyts ~ till TSV.

TSV frén  den 1 juii 1991 far ansvar for  information
Om  energianvandning, energisparande och  miljs som

rér  vagtrafiken,

TSV fr&n den 1 juli 1991 far ansvar for  férhand-
lingar med personbilsleverantérer OM  pegransning av

bréansleférbrukningen,

luftfartsverket, sjofartsverket och  banverket frén
den 1 juli 1991 far ansvar  fér  information om
energianvandning, energisparande och  miljg inom
resp. trafikgren,

socialstyrelsen fran  den 1 juli 1991 far  ansvar  for

riksfardtjansten.

kommunikationsdepartementet fran  den 1 juii 1991
far ansvar  for jjistandsprovning for  |angvaga
inrikes linjetrafik med Dbuss,

kommunikationsdepartementet far  ansvar for  forhand-
lingar rérande utrikes yrkestrafik efter inréttan-
det av en gemensam  europeisk transportmarknad,

beréknat till den 1 januari 1993,

13
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att tullverket far ansvar fér tillstandsgivningen £or
utrikes yrkestrafik efter inrattandet av en gemen-
sam europeisk transportmarknad, beré@knat till den 1
januari 1993.

Kostnadskonsekvenserna av foérslagen f&r budgetéaret
1991/92 blir féljande jamfort med férslaget i 1990 ars

budgetproposition
TPR = 4,4 iy Kr.
vagverket = 200, mEL] v ke

socialstyrelsen + 0,8 milj. kr.

Den sammanlagda minskningen pa statsbudgeten blir
sadlunda 5,6 milj. kr. Haremot skall stdllas en avgifts-
finansierad kostnadsékning fér TSV om 1,6 milys -kr.
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1 INLEDNING

11 Uppdraget

Till foljd av 1988 A&rs trafikpolitiska beslut och be-
slutet om den &ndrade  instansordningen vid  prévningen

av  yrkestrafikfragor S8r  transportradet (TPR) infor
vasentliga forandringar i sitt arbete. Detta  motiverar
enligt regeringens direktiv (Dir. 1988:70) till utred-
ningen en  gversyn av radets verksambhet. Det anges ocksd
vara  allméant angelaget att  efter ett  antal ar se over
myndigheter med ett  stort antal arbetsuppgifter av
skilda slag. oversynen av. TPR gors  darfor betydligt

mera  fgrutsattningslos an vad som direkt foljer av  be-
hovet av att kunna anpassa radets nuvarande resurser

till den nya situationen.

Av  direktiven framgar sarskilt foljande.

Under drens  Jopp har TPR pidragit med underlagsmaterial

av  vasentlig betydelse i det trafikpolitiska utveck-
lingsarbetet och i annat propositionsarbete. Aven fort-
sattningsvis bor regeringens behov  av tillgang till
hogkvalitativa utredningsresurser pa transportomradet
kunna tillgodoses.

De fragor och  problem som kan hanga samman med att det
aven inom andra  myndigheter bedrivs verksamhet liknande

den som finns

inom TPR bor

belysas.

15
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Nér det galler energifragorna har TPR samordningsansva-
ret for att  mdgjligheterna till energihushalining inom
transportsektorn tas il vara. Detta staller stora
krav  pa samarbete med statens energiverk som har det

overgripande

Energihushallningen har ett nara samband med miljon och
hushéliningen med naturresurser. Enligt det trafikpoli-
tiska beslutet skall de olika trafikverken i samrad med
statens naturvardsverk utreda respektive trafikslags
miljoeffekter och ge forslag till atgarder for  att be-
gransa storningarna. P& detta omrdde har séledes natur-
vardsverket ett  Gvergripande myndighetsansvar. Nar det
galler anknytningen mellan trafikplaneringen och  fysisk
planering och naturresurshushallining har  plan- och  bo-
stadsverket motsvarande uppgifter.
TPR:s befattning med yrkestrafikfragorna kommer  att
minska i omfattning vad galler inrikes trafik. Uppfolj-
ningen ~ av lamplighetsprévningen blir emellertid sar-
skilt viktig efter det att  behovsprévningen avskaffats.
Av  betydelse i det sammanhanget ar det arbete som be-
drivs inom  rikspolisstyrelsen.
Pa  yrkestrafikomradet finns  ocksd en gransyta gentemot
trafiksakerhetsverket (Tsv) i fraga  om foreskrifts- och
utbildningsverksamhet pa trafikomradet.
Aven betraffande handikappanpassningen av den Kkollekti-
va trafiken finns  beroringspunkter mellan ~ TPR och TSV.
Ett samband finns ocksd i forhallande till de tekniska
anvisningar som AB svensk Bilprovning utformar infor

av bussar och taxifordon. En vik-

lamplighetsbesiktning
tig anknytning
med dess
i okad

ansvar

utstrackning

myndighetsansvaret

finns

for  att

pa energiomrédet.

ocksd il plan- och bostadsverket

byggnader och bebyggelsemiljé

gors ftillgangliga for  handikappade.

1990:4
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Det kan ocksd konstateras att  saval TPR som yagverket
handlagger arenden  om  statsbidrag till den  kollektiva
trafiken. De olika bidragssystemen har pa flera satt
nara anknytning till varandra.

Ansvaret for uppfélining av  intakts- och  kostnadsut-
vecklingen i buss- och taxitrafiken ligger p& statens
pris- och  konkurrensverk (SPK) som har till uppgift att
folja utvecklingen av  pris- och  konkurrensforhallanden

inom  naringslivet. som en  fgljd av den hittills genom-
forda avregleringen av  busstrafiken och den kommande
avregleringen av  taxi kan emellertid behov uppsta av
ett mera omfattande och  brett uppféljningsarbete som
géller hela  yrkestrafikomradet.

TPR har ansvar for behovsinventering nar det géller
statistikproduktion inom  kommunikationsomradet. Ansva-
ret  forutsatter ett nara samarbete med  statistiska
centralbyran (sce) och med kommunikationsdepartementet
betraffande resurstilldelning.

TPR handlagger vidare olika former av  transportstod.
Sammanfattningsvis framhélls att  gransdragningen 1 for-
hallande till andra statliga organ  bor inta en central
roll. bade ndr det gller de omrdden  som namnts  och
inom andra  eventuellt férekommande gransomréden. Utre-
daren bor  strava efter en  arbetsfordelning som innebér
férenkling och  decentralisering och att  dubbelarbete
undviks. Kostnadseffekterna av olika tankbara forslag

bor  klarlaggas.

Mina  direktiv aterges i sin  helhet i bilaga.

17



Inledning

1.2 Utredningsarbetet

Jag har haft med verksledningen

inom TPR.

genomgangar
med samtliga sektionschefer

av generaldirektéren for  TPR fatt skriftliga

pa TPR:s framtida verksamhet.

Vidare har jag haft overlaggningar

eller deras narmaste medarbetare for

har  berdringspunkter i sin verksamhet

samhet, namligen

socialstyrelsen
vagverket
trafiksékerhetsverket

transportforskningsberedningen

statens Vag- och trafikinstitut

generaltullstyrelsen
statens forhandlingsnamnd
plan- och bostadsverket

statistiska centralbyran
rikspolisstyrelsen
konkurrensverk

statens pris- och

statens naturvardsverk
statens

AB Svensk

energiverk

Bilprovning

Dessutom har  jag haft kontakt med 1987 ars

litiska kommitté.

Jag har ocksd  haft kontakter med intressenter

fikomradet sasom foretradare for  statens

banverket, luftfartsverket, sjofartsverket

med representant fran kommunikationsenheten

styrelsen i Norrbottens lan.  Jag har

takter med foretradare fér  Handikappférbundens

Jag har

de myndigheter
med TPR:s

dessutom

SOU 1990:4

och aven
dessutom

synpunkter

med verkscheferna

som

verk-

regionalpo-

pa tra-

jarnvagar,

samt aven
vid lans-
haft kon-

Central-
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kommitté och  De Handikappades Riksforbund samt  med
branschorganisationerna svenska Lokaltrafikfreningen,

Svenska  Akeriférbundet, Svenska  Busstrafikiérbundet och
svenska Taxiforbundet. Jag har &ven inhamtat synpunkter
frin  forsvarsstabens kommunikationsenhet vad galler

beredskapsplanering.

Vvag- och trafikinstitutets (VTI)  ledning har  pa begaran
av mig skriftligen givit sina  synpunkter pa hur

prognos- och  planeringsarbetet inom  transportsektorn
lampligen bor vara  organiserat.

Professor Lars  Nordstrém, Handelshdgskolan vid  Gote-
borgs  universitet. har  pa min  pegaran gett  sina  syn-
punkter bl.a. p& hur den i direktiven omnamnda  stabs-
funktionen skall se ut med hansyn il trafikpolitikens
andrade innehall under 1990-talet och hur han ser pg
den  ansvarsfordelning som fn. galler mellan kommunika-
tionsdepartementet, TPR,  transportforskningsberedningen

(TPB) och VTl och om det finns anledning till nagon  Vé-
sentlig forandring.

TPB har i sarskild skrivelse lamnat synpunkter pa rela-
tionen mellan TFB och TPR. Aven foretradare for  perso-
nalorganisationerna vid TPR och TPB har lamnat synpunk-
ter i skrivelser till utredningen. Jag har dessutom er-
hallit en skrivelse fran  skyddsombudet vid  TPR.

Jag har ocksd fatt  synpunkter fran  generaldirektorera

for plan- och bostadsverket respektive naturvardsverket
avseende det framtida rollspelet mellan deras  myndighe-
ter, trafikverken och den stabsfunktion som idag finns
hos TPR samt hur de t& myndigheterna ser pa sina  rol-
ler i det framtida arbetet med trafikplanering.

Med héansyn till att riksdagen vid upprepade tillfallen

behandlat motioner om verksamheten vid TPR har jag é&ven

19
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haft kontakt med ledaméter i riksdagens trafikutskott

samt med féretradare fdér TPR:s styrelse.

I enlighet med direktiven har jag ocksd haft kontakt
med berdrda arbetstagarorganisationer.

Jag har avgett yttrande dver delbetdnkandet Ekonomiska
styrmedel i miljopolitikan. Energi och trafik (SOU
1989:83-84) .
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2 TRAFIKUTVECKLING, TRAFIKPOLINK OCH
TRAFIKPLANERING

2.1 Trafikutveckling

Utvecklingen av  antalet personresor kénnetecknas av en
mycket ~ snabb  $kning  under  1950- och  1960-talen. Ok-
ningen hanger  framst ihop med att antalet bilagare

blivit allt fler. Utvecklingen var  expansiv fram il
mitten av  1970-talet men ar darefter inte lika entydig.
Personbilens marknadsandel ar 75 % och var ungefar lika
stor 1970 som 1988 medan kollektivtrafikens andel  har
Okat fran 17 il 20 % samtidigt som  gang- och  cykel-
trafikens andel har  minskat.

Réknat i mil  per invanare och & har transporterna

totalt sett  okat fran 800 mil & 1970 il ca 1 300 mil
ar  1987.

sarskilt sedan ar 1985 har personbilsresandet Okat
mycket snabbt, raknat i absoluta tal. Detta beror

framst pa forbattrade ekonomiska villkor. Bensinpriset

har  sjunkit ner mot samma reala nivd som & 1974 medan
inkomsterna har okat med 2-3 procent per ar.  Bilin-

nehavet har o6kat med ca 5 % per & de senaste aren.

Personbilstrafiken dominerar dels i medelstora tator-

ter, dels vid regionala resor samt for  relativt korta
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interregionala resor. Aven  pa sd langa avstand som 100
mil  svarar dock  personbilen for 40 % av trafiken.

Endast en tredjedel av de totala bilresorna ar  arbets-
och tjansteresor. over  halften ar  fritidsresor. Kollek-
tivtrafiken spelar en roll for  lokalresor framfor allt
i tatorter med fler an 25 000 invanare. N&ar det galler
de interregionala resorna okar de kollektiva transport-
medlen sina  andelar med okat resavstand.

Jarnvagens transporter okade fran 4,6 miljarder person-
kilometer ar 1970 till 6,1 miljarder 4 1988. | den
regionala tagtrafiken, som ofta  utférs som entreprenad-
trafik at trafikhuvudmannen i de olika lanen, har en
betydande 6kning skett under  1980-talet. Foér den inter-
regionala trafiken har  emellertid sedan &r 1980 markts
en vViss  nedgang, men den befinner sig fortfarande pa en
hogre nivd  an under  1970-talet. Inrikesflyget har
daremot okat  kontinuerligt och dess persontransporter

har néastan femfaldigats under perioden 1970 - 1988.
Resandet mellan Gotland och fastlandet var  ungefar av
lika  stor  omfattning &r 1988 som & 1970 men har varie-
rat  mellan  A&ren. En viss  okning  har skett  sedan &
1985.

Vad galler den framtida utvecklingen for  persontrans-
portmarknaden hanvisas till fig. 1 som & hamtad  fran
TPR:s  rapport (1989:5) Trafikutveckling och trafikprog-
noser

Godstransporterna har haft en kraftig uppgang under
efterkrigstiden fram till & 1974.  Utvecklingen daref-
ter kannetecknas av en Viss ryckighet beroende pa
godstransportmarknadens nara  beroende av  konjunkturut-
vecklingen. Den transporterade godsmangden ~ hadde &
1970 sitt maximum med 513 milj. ton och har sedan dess

minskat till 410  milj. ton ar 1988.
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Det  transportslag som har Okat mest har varit lastbils-
trafiken, framfor allt nar det galler den l1&ngvaga
trafiken. Aven  jamvagens och  sjsfartens transportar-

bete  har ¢kat, men inte fullt lika snabbt.

Lastbilstrafikens totala transporter okade  fran ca 3
miljarder tonkilometer ar 1950 till ca 25 miljarder ar
1988. sarskilt de l&ngvéga transporterna okade  snabbt
fran  drygt  en miljard tonkilometer i borjan av  1950-
talet till drygt 18 miljarder tonkilometer ar 1983. De
kortvaga lastbilstransporterna ¢kade  under  perioden

1950 - 1988 fran 1,5 till 6,6 miljarder tonkilometer.

Under  1980-talet har  lastbilstrafiken varit relativt
konstant.

Jarnvagens transporter mer an fgrdubblades fran 8
miljarder tonkilometer ar 1950 il drygt 18 miljarder
tonkilometer ar 1988.  Utvecklingen var  kraftigast under
1960-talet. dd mam- och ytandstransporterna Okade
snabbt. Okningen fortsatte till ar 1974 men stagnerade
under 1970-talet som helhet. Bortfallet kan till stor
del  hanforas till minskad efterfragan p& produkter fran
basindustrierna, framst malm samt stal- och  skogspro-
dukter. For  jarmvagen utgdr  de |angvaga transporterna

den helt dominerande delen  av transportarbetet.

Sjofartens inrikes transporter var under  1950-talet och
halva 1960-talet konstant, ca 25 milarder tonkilome-
ter. Under andra  halften av 1960-talet samt under 1970-
talet expanderade sjofarten och  sjstransporterna upp-
gick ar 1988 il knappt 8 miljarder tonkilometer.

Denna tillvéaxt berodde pa en  @kning av  oljetransporter-

nha som fgljd av . en  omstrukturering av  transporterna

fran utrikes sjofart till inrikes i samband med &ver-
gang till inhemsk raffinering. Mellan aren 1980 och
1985 har  sjsfartens inrikes transportarbete legat pa

konstant niva.
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Sjofarten svarar for ~ den dominerande delen  av utrikes-
transporterna och  godsméangden nastan tredubblades under
efterkrigstiden fran 28  mil. ton ar 1950 till drygt 74
milj. ton ar 1988. Sjofartens andel av den utrikes
transporterade godsmangden minskade emellertid under
samma period fran 75 il 68 %.

Inrikes godstransporter med flyg utvecklades snabbt
under  1950- och 1960-talen medan  nivan har varit rela-
tivt konstant under  1970-talet. Under  1980-talet har
dock en kraftig 6kning skett. Ar 1988 transporterades

drygt 16 000 ton gods med  flyg exkl. post. Utrikes

flygfrakt har liksom inrikes utvecklats snabbt under
1950- och 1960-talen och lag under 1970-talet pa en
nivd  omkring 55 000 ton. Ar 1988 transporterades knappt
76 000 ton, vilket innebar en okning med ca 40 % jam-
fort  med 1970-talets niva.

For bade jarnvagstrafiken och lastbilstrafiken har
utrikestransporterna Okat  kraftigt. AV jarnvagens

totala transportarbete svarar dessa  transporter for ca
en tredjedel. Transportarbetet for  utrikestransporter

med lastbil utgor ca 20 % av lasthilstrafikens samman-
lagda  transportarbete i landet.

Den framtida utvecklingen for  godstransporterna illu-
streras av fig. 2 som ocksa den & hamtad ur TPR:s
rapport 1989:5. Flygets godstransporter ar e medtagna
i figuren.

Teletrafiken fortsatter att vaxa kraftigt under de nér-
maste  aren. En bidragande orsak ar att olika former av
datakommunikation vantas 6ka med ca 30 % per ar Tele-
fontrafikens tillvaxt ar relativt sett mycket lagre (ca

5 9%) men av stor  omfattning i absoluta tal.
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Sverige ar varldens telefontataste land. Den hgga tele-
fonanslutningen ar  petydelsefull nar det galler att
tillgodose det vaxande behovet av  data- och textkom-
munikation. Sverige har ocksd  fler dataanslutningar per
invanare &n n3got annat land i Eyropa.

vad  galler postvasendet har  antalet brevforsandelser

under senare ar okat med 4 % och forvantas 6ka med 3 %.
Paketrorelsen eller. som  verksamhetsomradet numera

heter, lattgodsrorelsen har under flera ar okat med 6 %
och  forvantas 6ka med 5 %.

Antalet transaktioner i postkassorna minskar sedan

nagra ar tillbaka med ca 4 % och forvantas att fort-

satta att  minska med ca 3 %.

Konkurrensen pa postens omréde tilltar. sarskilt tyd-
ligt ar detta pa lattgodsomradet. Kapacitetsproblem gor
att  verksamheten for  narvarande gar med forlust. Struk-

turférandringar bedoms  darfor SOmM  ngdvandiga.
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Fig.

Persontransporter 1950-1987...2020
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Fig. 2

Godstransportarbete i Sverige 1960-1987... 2020
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2.2 De trafikpolitiska malen
Utg&ngspunkten for  den trafikpolitik som nu  galler ar
riksdagens trafikpolitiska beslut ~ véren  1988. | detta
beslut lades grunden fast for  trafikpolitiken pa 1990-
talet. Det évergripande maélet for  trafikpolitiken ar
att  medborgarna och  naringslivet i landets olika delar
skall  erbjudas en tillfredsstallande, séker  och  milj-
vénlig trafikforsorjning till lagsta majliga samhalls-
ekonomiska kostnader. Det trafikpolitiska mélet  har
indelats i delmdl  som galler tillganglighet. effek-
tivitet, sakerhet och regional balans samt god miljo
och  hushalining med naturresurser.
Trafikpolitikens inriktning skall praglas av valfrihet
for  konsumenterna. mindre detaljreglering. viss decen-
tralisering samt av att  konkurrens mellan olika trafik-
utdvare och  transportlésningar framjas. Samtidigt skall
mojligheterna till samverkan mellan olika trafikgrenar
och transportmedel tas il vara.
vid den yttersta lanken av  kedjan, dar  sjalva konsum-
tionen av transporter sker, bér  konsumenterna ha en s&
stor  valfrihet som  mdjligt nér det galler utnyttjandet
av olika trafikmedel. | det trafikpolitiska beslutet
ligger att  manniskorna sjalva maste f& avgéra hur de
skall ordna  sina  transporter och kundens behov  maste
sattas i centrum p&a ett mer tydligt satt  an tidigare.
Nar det galler produktionen av  transporter bor en
effektiv konkurrens mellan olika trafikutovare och
transportsystem beframjas. Det kan uppnas bla. genom
att  besluten om transportproduktionen fattas i s
decentraliserade former  som mgjligt. samtidigt ar  det
viktigt att  de mojligheter som finns till samverkan
mellan olika transportmedel tas tillvara. Ett  tydligt

SOou

1990:4
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exempel p& denna  samverkan ar den mellan tdg och last-
bil i  kombitrafiken.

Den tunga och |angsiktiga delen  av trafikpolitiken

handlar OM investeringarna. Beslut om investeringar i
infrastrukturen ar,  p&d grund av sin  |angsiktighet och
de ofta  petydande ataganden som  besluten innebar, av
central trafikpolitisk betydelse. Investeringsfragorna

bor  enligt det  trafikpolitiska beslutet darfor agnas
6kad  uppméarksamhet.

P& grund  av infrastrukturens grundlaggande betydelse

for  samhaéllets utveckling ar det naturligt att stat och
kommun har  ansvaret for att  sadana trafikanlaggningar

som tillgodoser allmanna transportbehov kommer il
utférande.

Lika naturligt som det ar att staten tar  ett sarskilt
ansvar for  planeringen och tillkomsten av infrastruktur
som svarar mot  nationella och internationella trans-
portbehov. lika naturligt och  rimligt ar det att kom-
muner  och  |andsting far ett  okat inflytande éver  plane-
ringen av de trafikanlaggningar som  kravs for att méta
lokala och  regionala transportbehov. Formerna for
finansiering, agande  och drift far  sedan  avgoras uti-
frén varje trafikgrens férutsattningar.

Pa grund  av infrastrukturens strategiska betydelse for
hela  samhalisutvecklingen ar det viktigt att  den vid-
makthalls och  pyggs ut med |edning av  samhallsekonomis-
ka  pedémningar. I en saddan  pedomning bor sa |angt

méjligt samtliga effekter for  olika delar av  samhallet
vagas in. Det ar darvid en styrka OM planering och
beslut rérande investeringar och  underhall av  infra-
strukturen kan hallas organisatoriskt atskilda fran

beslut som ror  sjalva transportproduktionen.
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som en folid av detta sistnamnda stallningstagande

beslot riksdagen & 1988 att en uppdelning av SJ skulle
ske, varvid det nyinrattade banverket fick ansvaret for
jarmvagstrafikens infrastruktur.

Trafikpolitikens inriktning skall  som namnts  praglas av
mindre detaljreglering samt Okad decentralisering.

Varken riksdagen eller regeringen kan  annat &n i undan-
tagsfall ta stallning till enskilda atgéarder i trans-
portsystemet. I takt med den Okade  komplexiteten 1
samhallet har det, pa transportomrédet liksom  inom
andra  samhallssektorer, blivit en  tvingande nodvandig-
het att delegera besluten till de organ som Svarar for

den I6pande verksamheten.

En langtgéende delegering frdn  riksdagen och  regeringen
av beslutanderatten i fragor av central betydelse maste
emellertid kombineras med en val utvecklad malstyrning.
Behovet av en oOkad maélstyrning frin  riksdag och  rege-
ring skall inte minst ses |1 belysningen av de kompli-
cerade  sammanvagningar av intressen som krdvs ~ nar man
skall ta  stallning i overgripande trafik- och trans-
portfragor. Det behévs mal och riktlinjer som ger en
betydligt klarare vagledning an vad som hittills har
varit fallet for  verksamheten i de beslutande organen
for att  samhallets trafikpolitik skall ~ f& avsedd ver-
kan.

For att Astadkomma en 6kad malstyring pa infrastruk-
turomradet beslot riksdagen om en samordnad. l&ngsiktig

investeringsplanering (avsnitt 2.4).
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2.3 Ekonomiska och administrativa styrmedel pa
trafikomradet
Trafikens kostnadsansvar, dvs. att  trafikgrenarna skall
ta det ekonomiska ansvaret for  de kostnader som de
fororsakar samhaéllet, ar en grundlaggande utgéngspunkt
for  utformningen av  trafikpolitiken i sverige. I det
féljande beskrivs kostnadsansvaret narmare, varefter
foljer en oversikt over de skatter och avgifter som
galler for de olika trafikgrenarna.
Den ekonomiska styrningen pa trafikomradet sker  emel-
lertid ocks&  genom bidrag av  olika slag.
I anknytning till den  sammanstaliningen anges ocksd de
olika statsbidragsbestammelser som finns. Dessa  funge-
rar - som en form av administrativa styrmedel pa trafik-
omradet.
231 Trailkens kostnadsansvar
Enligt 1988 &rs  trafikpolitiska beslut (prop. 1987/88:-
50. TU 13. rskr. 159) skall  varje trafikgren sta  for
sina  samhallsekonomiska kostnader. De  avgifter och
skatter som tas ut av trafiken skall i princip utformas
med hansyn il detta. Trafikavgifterna delas  upp i en
fast och en rgrlig del, vilka sd nara  som majligt skall
svara  mot samhallets motsvarande kostnader. Den fasta
avgiften utgér darvid en  abonnemangs- eller intrades-
avgift for att  f4 tilgang till ett  visst transportsys-
tem. Den fasta avgiften skall vara  oberoende av  hur
mycket  systemet utnyttjas under en viss  period. De

kostnader som da uppkommer tas i stallet ut via en
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rorlig del som éar direkt proportionell mot  utnyttjan-

det.

De kostnader som skall tackas ar saval kostnader for
infrastruktur och underhall som samhaéllsekonomiska

kostnader for  olyckor. miljpaverkan och  trangsel.

For  vagtrafiken tas de rorliga avgifterna ut genom ben-
sinskatten resp. kilometerskatten for  dieseldrivna

fordon  och slapvagnar. De rorliga trafikavgifterna har
genom det trafikpolitiska beslutet anpassats till de
beraknade kortsiktiga marginalkostnaderna vid  normal
landsvagskorning. Séledes  har bensinskatten och kilo-
meterskatten hojts. De &ndrade skatterna medfér  dock
inte  for alla  slag av vagtrafik en fullstandig anpass-
ning till de kostnader som trafiken ger  upphov till.
Korning i stadstrafik medfér  vésentligt okade  miljo-
stérningar jamfort med landsvagskérning. Denna  effekt
har inte  beaktats vid  berdkningen av kostnadsansvaret.
klimatp&verkan ingar heller inte i det nuvarande kost-
nadsansvaret.

Dessa bada sistnamnda fragor har  nyligen behandlats av
storstadstrafikkommittén (STORK)  resp. miljpavgifts-
utredningen (MIA).

STORK konstaterar i sitt betankande storstadstrafik 3
Bilavgifter (SOU 1989:43) att de rorliga trafikavgif-
terna inom  transportsektorn l&ngtifran técker de sam-
hallsekonomiska marginalkostnaderna vid  kérning 1
stadstrafik. Detta ar en av anledningarna till att
kommittén foreslar en |agstiftning som gor det  mdgjligt
for en kommun eller flera kommuner  gemensamt ~ at ta ut
en avgift (bilavgift) for  ratten att  framféra motorfor-
don p& det allmanna gatu- och vagnatet inom ett  visst
angivet omréade. Kommunen maste dock ansoka om tillstand

for  detta hos  regeringen.

1990::
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De samhallsekonomiska kostnaderna for  miljspéverkan har
vid  perakningen av  vagtrafikens kostnadsansvar bedémts
uppga il 15 kr. per kg kvaveoxidutslapp. Detta  pelopp
ansdgs | det trafikpolitiska beslutet & 1988 motsvara
samhallets vardering av  ytslappen. MIA's  forslag till
miljéférbattrande atgarder inom  trafiken (SOU  1989:83)
bygger  emellertid pd en vardering av  utsldppen som
uppgar  till 25 k. per kg kvaveoxidutslapp. MIA  fore-
sl&r  ocksd  for samtliga trafikgrenar en sarskild kol-
dioxidavgift som motsvarar 25 ore per kg utslappsmangd.
232 Vagtraflk

2321 Skatter och avgifter pa fordonen

Forsaljningsskatt (accis) utgdr  for  nyregistrerade

bilar och motorcyklar samt for sma lastbilar med skap-
karosseri och sma bussar enligt lagen (1978:69) om
forsaljningsskatt p& motorfordon. For 1987 och 1988 &rs
bilmodeller anvandes férsaljningsskatten som ett  styr-
medel  fér att  uppmuntra anskaffningen av  katalysator-
forsedda bilar. For  personbilar som uppfyller de
strangare avgaskrav som tradde i kraft forst ar 1989
gavs en skatterabatt med 5 200 kr, samtidigt som
accisen hojdes tillfalligt for  dvriga bilar av. samma
arsmodeller.

Skrotningsavgift enligt bilskrotningslagen (1975:343)
tas ut med 300 kr for  de bilar som omfattas av  for-
saljningsskatten. Avgifterna fors till en sarskild

fond. Bilagaren far Ut en premie i samband med skrot-
ning SOM  uppgar till 500 kr. Premien foreslas av MIA i
ovannamnda beténkande tillfalligt bli hojd till

2 000 kr.
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Enligt végtrafikskattelagen (1988:327) betalas fordons-
skatt ~ och kilometerskatt. For utlandska fordon som
tillfalligt anvands | Sverige betalas i stallet en
sarskild vagtrafikskatt enligt lagen  (1988:328) om
vagtrafikskatt pa utlandska fordon.

Fordonsskatt betalas for en bestamd tidsperiod (normalt
ett &) och utgdr  oberoende av korstracka. Skatten tas
ut for  motorcyklar, personbilar, lastbilar, bussar,
traktorer, motorredskap och  slapvagnar. Skatt  utgar
inte  for avstéllda fordon. Skatten betalas av den som
stdr  registrerad som #gare | bilregistret och beréknas
med utgdngspunkt fran  fordonets skattevikt.

For  personbilar som hér hemma i ett antal sarskilt

angivna kommuner i norra och mellersta Sverige (36 st)
tas  skatt endast ut il den del den Overstiger 384 kr.
AV regionalpolitiska skal  foreslar MIA en total befri-
else fran  fordonsskatt for ~ fordonségare i de angivna
kommunerna.

Kilometerskatt betalas for  dieseldrivna personbilar,
lastbilar och bussar samt for vissa slapvagnar. Den
beréknas med utgdngspunkt i korstrackan och  utgér med
varierande belopp ~ beroende pa fordonsslag och  skatte-
vikt.

2.3.2.2 Skatter p& drivmedel

Bensinskatt tas ut for bensin och for andra  motorbrans-
len som innehaller minst 70 viktprocent bensin. Skatt
tas ocksd ut foér motoralkoholer och fér  blandningar av
alkoholer for  motordrift. Bestammelserna finns i lagen
(1961:372) om bensinskatt och i lagen (1973:1216) om

sarskild skatt for  oljeprodukter och kol

1990:4
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I riksdagens beslut i december 1989 om inkomstskatten
for ar 1990 m.m. ingar att  mervardeskatt tas ut pa
bensin. Dessutom ingar i beslutet en  hgjning av  ben-
sinskatten med 34 ore per liter for blyfri bensin och
38 Ore per liter for ~ annan  bensin. Detta innebar sam-
mantaget en  hojning av  pensinpriset med ca 1,45 resp.

1.55 kr. per liter.

233 Ovriga traflkgrenar

For  flyget. jarnvagen och sjsfarten utgar  inte  pagra
punktskatter pa det bransle eller den elkraft som
anvands for  driften. Flygfotogen ar inte energiskat-
tepliktig.

Daremot  innebar riksdagsbeslutet om inkomstbeskatt-

ningen for  ar 1990 m.m. att bransle och elkraft skall
vara  belagda med mervardeskatt. Undantag gors  dock  for
flygbensin och  flygfotogen.

Kostnadsansvaret for  flygtrafiken utkravs genom  trafik-
avgifter, som  utgar enligt tva  olika system. For  storre
delen av den inrikes reguljara luftfarten tillampas ett
system med en tvadelad tariff, som  bestar av en fast
arsavgift och en rerlig, trafikberoende avgift. Avgif-
terna faststalls genom  avtal med trafikbolagen. For
6vrig inrikestrafik och for  utrikestrafiken uttas
landningsavagift, passageraravgift samt en undervégs-
avgift. Avgifterna ar  differentierade med  hansyn till
bl.a. flygplanets vikt och  vilken flygplats som an-
litas. De uppbars av  |uftfartsverket.

Vid  perakningen av  trafikavgifterna for  flyget har
hansyn  inte  tagits till miljokostnader. Avgifterna har

darfor kompletterats med en sarskild skatt enligt lagen
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(1988:1567) om  miljéskatt pa inrikes flygtrafik. skat-
ten tas ut for vare  flygning i forvarvssyfte med
flygplan som har en tilldten startvikt som &ar minst
5 700 kg. som tidigare namnts  foreslar MIA en sarskild
koldioxidavgift som ocksd skall  galla  flygtrafiken.
For  sjofarten utgar statliga trafikavgifter i form av
fyravgift, farledsvaruavgift och lotsningsavgift. Till
detta  kommer hamnavgifter som  uppbérs av  privata och
kommunala ~ hamnéagare. I trafikavgifterna ingar  inte
kostnader for  sjéfartens miljoeffekter. Avsikten ar att
MIA i ett kommande beténkande skall &terkomma till
denna  fraga.
Genom 1988 ars trafikpolitiska beslut har en sk VAgQ-
trafikmodell inforts pa jarnvagsomradet. En ny myn-
dighet, banverket. har  overtagit ansvaret for  jamva-
gens infrastruktur. medan SJ och andra  jarnvagsforetag
svarar for  trafiken. For  utnyttjandet av bannatet
betalas trafikavgifter till banverket. Avgifterna utgar
i form av en fast avgift samt olika rorliga avgifter:
sparavgift, driftsavgift, dieselavgift samt  rangerav-
gift. Dieselavgiften ar beraknad med hansyn till de
miljostéringar i form av utslapp som dieseldriften
medfor.
234 statiga  anslag Och bidrag till - trafiken
| det fdljande lamnas en Oversikt 6ver saddana mera Vik-
tiga anslag  och bidrag inom  transportsektorn som kan
vara av betydelse for  foreliggande 6versynsarbete. |

sammanstallningen
statsbidragsgivningen.
hanférliga till
het redovisas i

redovisas de forordningar som  styr

De bidragssystem som ar direkt

transportradets (TPR) tillsynsverksam-

avsnittet 3.3.
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2341 Vigvlundot

Frén  anslaget Vagverket: Ambetsverksuppgifter m.m.
betalas vissa kostnader for  central administration

(andel), oversiktlig vagplanering, faststéllande av
arbetsplaner samt  vagverkets internrevision.

I 1990 &rs  pudgetproposition foreslas, i avvaktan pa
sarskild proposition i amnet, et fgrslagsanslag pa
1.1 milj. kr.

Fran  anslaget Drift av  statliga vagar  betalas vagver-
kets kostnader for  drift och underhall av  statliga
vagar och verkets rantekostnader for  kredit i riks-
galdskontoret for inkép  av  omsattningstillgangar.

Vidare avses  fran anslaget betalas Vagverkets rante-
kostnader for  kredit i riksgaldskontoret for  inkep av

anlaggningstillgangar.

I 1990 &ts  pudgetproposition foreslas. i avvaktan pé&
sarskild proposition i amnet.  ett reservationsanslag pa
5460.0  milj. kr.

Fran  anslaget Byggande av  riksvagar betalas Vagverkets
kostnader for  byggande av  riksvagar, samt lamnas  bidrag
till byggande av sadana statskommunvagar som ar riksv-
agar. Fran anslaget betalas vidare Vagverkets rante-
kostnader for  kredit i riksgaldskontoret for  projek-
teringsutgifter. Bidragsgivningen regleras genom  for-
ordningen (1988:1017) om_statshidrag till vissa  vagar
och  kollektivtrafikanl&ggningar m.m.

I 1990 &rs  pudgetproposition forelas. i avvaktan pé&
sérskild proposition i amnet, ett reservationsanslag p&

1417.9  mil. kr.
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Fran  anslaget Byggande av lanstrafikanlaggningar beta-
las dels  Vagverkets kostnader for  byggande av lansvagar
och banverkets kostnader for  investeringar i lansjarn-
véagar, dels lamnas  bidrag till byggande av sadana
statskommunvagar som inte  ar riksvagar. till vag-  eller
gatuanlaggningar samt till sparanlaggningar for  kollek-
tiv persontrafik och till cykelleder. Vidare lamnas

frn anslaget bidrag till kollektivtrafikatgarder som
framjar miljo. energieffektivitet och  samordning. Denna
sistnamnda anslagsdel forvaltas av TPR. (Se avsnitt

2.7) Fran anslaget betalas ocks&  Vagverkets réntekost-
nader for  kredit i riksgaldskontoret for  projekterings-
utgifter. Bidragsgivningen regleras genom forordningen
(1988:1017) om statshidrag till vissa vagar och kollek-
tivtrafikanlaggningar m.m. samt forordningen (1988:953)
om statsbidrag till vissa investeringar som ror  kollek-
tiv persontrafik (TPR:s  bidragsdel).

| 1990 ars budgetproposition foreslas. i avvaktan pa en
sarskild proposition i amnet. ett  reservationsanslag pa
970  milj. kr.

Fran  anslaget Bidrag till drift av kommunala vagar  och
gator lamnas driftbidrag till statskommunvéagar samt
vag- och  gatuanlaggningar for  kollektiv persontrafik

m.m.  Bidragsgivningen regleras genom férordningen
(1988:1017) om statsbidrag till vissa vagar och kollek-

tivtrafikanlaggningar.m.m.

I 1990 a&rs budgetproposition foreslas. i avvaktan pd en
sarskild proposition i amnet, ett reservationsanslag pa
558.1  milj. kr.

Frdn  anslaget Bidrag till drift och byggande  av enski-
da vagar lamnas  bidrag till drift och byggande av vissa

enskilda VAgar. Bidragsgivningen regleras genom  forord-
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ningen (1979:788) oM statsbidrag till enskild vaghall-
ning (&ndrad senast 1984:771).

I 1990 ars  pydgetproposition foreslas, i avvaktan pa
sarskild proposition i amnet,  eft  reservationsanslag pa
4390 mil. kr.

Fran  anslaget vagverket: Forsvarsuppgifter betalas Vag-
verkets kostnader for  planering m.m.  samt  inyesteringar
vad  galler forsérjningsberedskapen inom  totalférsvarets
civila delar.

I 1990 &rs  pudgetproposition foreslas ett  reservations-
anslag pa 41,0  milj. kr.

Frén anslaget Vagverket: Sarskilda barighetshojande

atgarder betalas Vagverkets kostnader och lamnas  pidrag
til vissa  parighetshojande atgarder pd riksvagar och
primara lansvagar samt  pd |ansvagar i Gvrigt i varm-
lands, Kopparbergs, Gavleborgs, Vasternorrlands, Jamtl-
ands,  vasterbottens och  Norrbottens lan. Fran anslaget
lamnas  aven  pidrag till byggande  av vissa  enskilda

vagar 1 dessa lan.  Denna pigragsgivning regleras genom
férordningen (1979:788) oM statsbidrag till enskild
véghallning (andrad senast 1984:771). Bidragsgivningen

till statskommunvagar regleras genom  fgrordningen
(1988:1017) om  statsbidrag till vissa vagar och  kollek-
tivtrafikanl&ggningar m.m.

I' 1990 ars  pudgetproposition foreslas, i avvaktan pa
sarskild proposition i amnet, et reservationsanslag pa
622,0  milj. kr.

23.4.2 Tnflkalkorhot

Trafiksakerhetsverket disponerar anslaget for  Bidrag

till reningsutrustning pa nya lastbilar och  bussar.
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Regeringen foreslog i prop. (1987/88:50) om trafik-
politiken infor 1990-talet att 450  milj. kr. skulle
anvisas som  bidrag till képare ~ av nya lastbilar och
bussar som i fortid uppfyller kommande  obligatoriska
avgaskrav. Riksdagen lamnade  regeringens forslag utan
erinran (TU 1987/88:23, rskr. 324).

Bidragssystemet for  latta bussar och lastbilar tradde 1
kraft den 1 juli 1989 for 1990 ars modeller och senare.
For tunga fordon  utgér  bidrag for 1992 ars modeller och
senare.

| 1990 ars budgetproposition foreslas ett  forslagsan-

slag pa 1125  milj. kr.

Trafiksakerhetsverket disponerar ocksd  anslaget for
Bidrag till reningsutrustning pa é&ldre personbilar.
Riksdagen beslutade med anledning av  regeringens propo-
sition om miljgpolitiken infor 1990-talet (1987/88:85,

JoU 1987/88:23. rskr. 373) att uppdra &t regeringen att
infora ett  bidrag till personer som installerar avgas-
renande  utrustning pa aldre  bilar. Bidrag lamnas  for
avgasrenande utrustning till sédana  bilar som inte
uppfyller de avgaskrav som galler obligatoriskt fran
och med 1989 ars bilmodeller och frivilligt fr.o.m.

1987 ars modeller. For att  bidrag skall utbetalas skall
installationen medféra att utslappen minskar med minst
40 %.

| 1990 &rs budgetproposition foreslas ett  forslagsan-

slag pa 50.0 mil kr.
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2.3.43 Jimvéagttufik

Under  anslaget Drift och  vidmakthallande av  statliga
jarnvagar finansieras banverkets kostnader for  drift
och  vidmakthallande av det statliga jarnvagsnatet.

I 1990 ars  budgetproposition foreslas, i avvaktan pa
sarskild proposition i amnet, ett rgservationsanslag pa
25950 mil; kr.

Fran  anslaget Nyinvesteringar i stomjarnvagar betalas
banverkets kostnader for nyinvesteringar i stomjarnva-
gar.

I 1990 ars  pudgetproposition foreslas, i avvaktan pa
sarskild proposition i amnet, ett  reservationsanslag

583.3  mil; kr.

Fran  anslaget Erséttning till banverket for  vissa kapi-
talkostnader finansieras dels  banverkets kapitalkost-
nader  for  riksgaldslan for de sk gl-investeringarna
Stockholmsomradet i enlighet med 1983 ars  Hverenskom-
melse mellan Stockholms lans landsting (SLL), SJ och
staten, dels  avskrivningskostnader for  eldriftsanlagg-
ningar.

I 1990 ars  budgetproposition foreslas, i avvaktan pa
sarskild proposition i amnet, ett forslagsanslag pa
94,0  mil. kr.

Fran  anslaget Sarskilda nyinvesteringar i stomjarnvagar
betalas utbyggnad av  dubbelspér pa véastkustbanan 1 en-
lighet med den nordiska handlingsplanen for  ekonomisk

utveckling och  full  sysselsattning.

pa
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I 1990 4&rs budgetproposition foreslés. i avvaktan pa
sarskild proposition i amnet. ett reservationsanslag pa
65,0  milj. kr.

Under  anslaget Jarnvagsinspektionen finansieras kostna-
derna  for  den till banverket knutna  jarnvéagsinspektio-

nen.

| 1990 éars budgetproposition foreslas ett forslagsan-

slag pa 11,1  mil}. kr.

Fran  anslaget Banverket: Forsvarsuppgifter betalas

vissa kostnader inom  jarnvagssektorn for  uppgifter inom
den civila delen av totalférsvaret.

| 1990 &rs budgetproposition foreslas ett  reservations-
anslag pa 37.6  mil. kr.

Frén  anslaget Ersattning till statens jamvagar for
utveckling av  godstrafik ges ersattning till utveckling
och omstrukturering av SJis  godstrafik.

| 1988 ars trafikpolitiska beslut framholls att  det ar
viktigt att  jarnvagens godstrafik kan utvecklas lang-
siktigt av egen barkraft genom att  erbjuda effektiva
transporter till konkurrenskraftiga priser. En sédan
utveckling staller krav  pa nya transportlésningar som
kombinerade lastbils- och  j&rnvagstransporter. For att
framja denna  nodvéandiga omstrukturering, sa att SJs
godstrafik snabbare an vad som annars vore  mojligt kan
vidareutvecklas pa ett sat  som tillgodoser kundernas
krav, har det séarskilda utvecklingsbidraget inrattats.

Ett annat  syfte med ersattningen ar att  bidra till att
tillférsakra landets olika delar en tillfredsstéllande

standard i sin  transportforsorjning.
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I 1990 ars  pudgetproposition foreslas ett  reservations-
anslag pa 445,0 milj. kr.

2344 Sjofart

Fran  anslaget Ersattning till sj6fartsverket for  vissa
tjanster betalas kostnader inom  sjsfartsverkets an-
svarsomrade som inte skall inga | handelssjofartens
betalningsskyldighet.

De viktigaste anslagsposterna avser branslekostnader

m.m.  for  isbrytning, tjanster inom  farledsomradet samt
tjanster inom  fartygsverksamheten.

I 1990 &rs  budgetproposition foreslas ett  forslagsan-
slag pa 1202  mil. kr.

Fran  anslaget Transportstdd for  Gotland ges statshidrag
till trafiken till linjesjofarten pa Gotland. Anslaget
disponeras av. TPR (se avsnitt 3.3.3.2).

Fran  anslaget Ersattning till viss  kanaltrafik m.m.
kompenseras Trollhatte kanalverk och Vanerns segla-
tionsstyrelse enligt statsmakternas beslut om att  slopa
de sarskilda passageavgifterna fér  vanertrafiken
(prop.1978/79:24, TU 6, rskr 61). Riksdagen har  dar-
efter beslutat (prop. 1985/862100 bil.8, TU 14, rskr.
228) att kostnaderna 6ver  anslaget skall betalas av
staten.

I 1990 &rs  pudgetproposition féreslas ett  forslagsan-
slag pa 69,8 mil. kr.

Anslaget Sstod il svenska rederier. Varen 1982 fattade
riksdagen beslut om vissa  sjsfartspolitiska fragor

(prop. 1981/82:217, TU 37, rskr 437). Beslutet innebar
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bl.a. ett  tidsbegransat stod  till svenska rederier.
Stodet grundas i normalfallet pa den sjomansskatt som
inbetalats aren  1982-1985. Stodet administreras av
namnden for  rederistod.
| 1990 &rs budgetproposition foreslas ett  forslagsan-
slag pa 20.0 milj. kr.
Anslaget Bidrag till svenska rederier. Varen 1988
fattade riksdagen beslut om vissa sjofartspolitiska
atgarder (prop. 1987/88:129, TU 27, rskr 337). Be-
slutet innebar att  ett  sarskilt statsbidrag lamnas il
svenska rederier for  att  sanka redarnas bemanningskost-
nader. Bidraget infordes fro.m. den 1 januari 1989 med
38 000 kr. per helédrsanstalld sjoman sysselsatt pa
svenskt handelsfartyg i fiarrfart och administreras av
namnden for  rederistod. Frdn  anslaget utbetalas aven
bidrag motsvarande den  sjpmansskatt som erlaggs for
sjoman anstallda pa svenska handelsfartyg i fiarrfart.
Stodet administreras av namnden for  rederistdd.
| 1990 &rs budgetproposition foreslas ett  forslagsan-
slag pa 5500 mil. kr.
Fran anslaget Ersattning for  sarskilda rabatter vid
flygtrafik pa Gotland utbetalas ersattning till flyg-
bolag ~Vid flygtrafik till och fran  Gotland. For  narvar-
ande bedrivs reguljar flygtrafik till och fran  Gotland
av  Linjeflyg och  flygbolaget Avia. Stodet administreras
av luftfartsverket.
| 1990 4&rs budgetproposition foreslas ett  forslagsan-
slag pa 145 mil kr.
Fran anslaget Bidrag till kommunala flygplatser m.m.
kan bidrag utga  for  drift och investeringar till huvud-
man for kommunala  flygplatser i skogslanen med  regio-
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nalt  betydelsefull linjetrafik. Bidraget administreras
av  |uftfartsverket.

I 1990 ars pudgetproposition foreslas ett  reservations-
anslag pa 140 mil. kr.

24 Samordnad  jhyesteringsplanering

Regeringen beslot den 3 november 1988 att trafikverkens
investeringsplanering skall samordnas. Motiven héarfor

ar  framst foljande.

De  trafikpolitiska mélen  om god tillganglighet. effek-
tivitet, sakerhet, regional balans samt  god milj6 och
hushalining med naturresurser innebar att ett flertal
komplicerade avvagningar maste  ske.  En jpvesterings-
strategi behdver darfor finnas for planeringen av
infrastrukturens utbyggnad. Behovet av  atgarder som
forbattrar miljon, till exempel utbyggnad av  kollek-
tivtrafiken och byggande av forbifarter kring storre
tétorter. maste  beaktas, liksom olika sakerhetshojande
atgarder. Industrins behov  av kapacitetsstarka trans-
portleder maste beaktas tilsammans med behovet av
regionalpolitiska insatser i form av ytbyggnad av
transportsystem inom  olika regioner och  anslutningsfor-
bindelser mellan regionerna. I persontrafiken behover
hansyn tas il behovet av valutvecklade interregionala
transportnét, dar de olika trafikgrenarna ingar  efter

sina  forutsattningar.

En  forutsattning for  att dessa  avvagningar skall kunna
goras pa ett for  samhallet riktigt sétt ar att regering
och  riksdag har et bra underlag for sina  beslut. Detta
a&stadkoms genom en samordnad investeringsplanering pa

transportomradet.
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Investeringar inom  transportsektorn far i manga fall
l&ngsiktiga effekter som kan fa stor betydelse for  sam-
hallsutvecklingen i stort. Antingen det  foreligger val-
majligheter eller inte mellan alternativa trafiklos-

ningar konkurrerar de olika trafikgrenarna om gemensam-
ma resurser. Darmed  finns krav  pa ett  underlag som
mojliggor jamforelser mellan effekterna och utbytet av
investeringar i trafikanldggningar inom och mellan

olika trafikgrenar. | vissa fall finns ocksd  anledning
for  statsmakterna att ta stallning till enskilda storre
investeringar som kan ha langtgdende verkningar for
flera trafikgrenar eller utanfor transportsektorn.

Den samordnade investeringsplaneringen har  alltsa tva
grundmotiv. Det ena ar att statsmakterna behoéver ett
forbéattrat underlag for att  tex. i budgetprocessen

kunna ta stéllning till olika slag av investeringsstra-
tegier. Det kan galla  avvagningar mellan olika slag av
trafik, mellan kollektiva och individuella transporter.
mellan ekonomiska ramar  for  nationellt inriktade in-
vesteringar och lanstrafikinvesteringar osv.

Det andra  grundmotivet a att genom samhallsekonomiska
bedémningar kunna ta stallning till enstaka storre in-
vesteringar som i vésentlig grad kan paverka trafikut-
vecklingen, trafikfordelningen och samhaéllsutveck-

lingen. S&dana  investeringsbeslut skall visserligen

normalt ske hos de olika trafikverken men genom objek-
tens  beloppsmassiga storlek eller sina omfattande
konsekvenser ocksd fér andra  samhallssektorer ar det
inte  ovanligt att de, tex. besvarsvagen, fors  upp pa

regeringsniva.

Betraffande innehallet i investeringsplanerna sags |

regeringens uppdrag till trafikverken att  upprattandet

av investeringsplanen for resp. verk skall  bygga pa €n
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langsiktig bedémning av  utvecklingsmojligheterna inom

transportsektorns olika  delar. Lé&ngsiktsbedomningen

skall innehélla en  redovisning av  hur efterfragan pa

verkets tjanster kan  beraknas komma att  utvecklas under

perioden 1991-2000.

Investeringsplanen skall avse  jnvesteringar i infra-
strukturen under  perioden 1991-1995. AV planen skall
framg&  de investeringsbehov som  blir foljden av  verkens
langsiktsbeddomning. Planen  bor  darfor innehalla en
redovisning av de totala investeringsbehoven 1 infra-
strukturen under  perioden, uppdelade p& storre objekt-
grupper och p& storre geografiska omraden. Verken skall
aven redovisa behovet av  investeringsmedel under alter-
nativa antaganden om standardmal for  infrastrukturen.

Utover redovisningen av de totala investeringsbehoven

skall i planen en mera detaljerad sammanstalining goras
av sédana  strategiska investeringar och andra  stdrre
investeringar som bedéms i petydande utstrackning

péverka kapaciteten och standarden i infrastrukturen.

For tex. banverket géller detta storre investeringar

p4 stomjarnvagarna. Vagverket skall gora  motsvarande
sammanstéaliningar for  riksvagnatet. Motsvarande in-
riktning géller for  luftfartsverkets och  sjofarts-

verkets investeringsplanering. Det innebar att den
samordnade investeringsplanen skall ange investeringar

av riksintresse. Sambandet med olika former av lanstra-
fikanlaggningar behandlas i avsnitt 2.7.

2.5 Planeringsunderlag och  planeringsmetoder

For att en samordnad investeringsplanering skall ge
onskvart resultat méste  tvd  villkor kunna  uppfyllas.

Det ena &r att det finns en  tidsmassig samordning av

a7
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investeringsplaneringen hos de olika trafikverken.

Detta Vvillkor tillgodoses genom  regeringens tidigare
namnda  beslut i november 1988. Den andra  fOrutsatt-

ningen ar att trafikverken anvander sig av ett  gemen-
samt  planeringsunderlag och s& langt  mojligt tillampar
enhetliga samhéllsekonomiska utvarderingsmetoder. Detta
ar  nodvandigt for att kunna  jamféra de samlade effek-
terna  av investeringar inom  olika trafikgrenar.

TPR har en viktig uppgift i investeringsplaneringen

namligen att  utarbeta fér  transportsektorn gemensamma
planeringsforutsattningar. Dessa  skall avse sadana  fak-
torer och forhallanden som &ar av betydelse for  verkens
bedémning av efterfragan pd transporter och darmed av
de langsiktiga investeringshehoven. TPR:s  beskrivningar
av  transportsektorns utveckling skall i sin  tur  grundas
p& regeringens bedémningar av den langsiktiga ekonomis-
ka utvecklingen i landet och internationellt samt
konsekvenserna for  olika samhallssektorer.

I de gemensamma Planeringsférutsattningarna skall ingd
bl.a. de person- och  godstransportprognoser som utar-
betats inom TPR.

TPR har i sin  rapport 1989:5  Trafikutveckling och
trafikprognoser lamnat underlag for  den samordnade
investeringsplaneringen.

Det forutsatts i uppdraget att det genom TPR:s férsorg
bildas samrédsgrupper med foretradare for ~ TPR och
trafikverken i syfte att fa fram en sd langt  mojligt
enhetlig metodik for  bedémning av  maluppfyllelse och
for  samhallsekonomiska konsekvensbeskrivningar och
utvarderingar av storre investeringsobjekt. En anpass-
ning  bor dock ske till de sarskilda forutsattningar som

finns inom de olika trafiksektorerna. TPR skall ta
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initiativ till att  redovisningen av  investeringsplane-
ringen  sker pa ett S& enhetligt sétt  som mgjligt.

TPR  skall efter genomford
investeringsplanerna och
redovisa till regeringen

Det kan namnas att redan

planeringsomgang utvardera

senast den 1 september 1991

resultatet hérav.

infor 1988 &rs  trafikpolitiska

beslut genomforde TPR en analys  av trafikverkens in-
vesteringsplaner avseende perioden 1985-1997 (prop.
1987/88:50, bil. 1.2). Analysen kunde dock inte  genom-
foras fullt ut pa grund av att  metodutvecklingen for
samhéllsekonomiska berékningar inte hade kommit lika
ldngt  vid  den tidpunkten hos  samtliga trafikverk.
Konsekvenserna av  trafikverkens planer kunde  dock
beskrivas betraffande sadana overgripande faktorer
sésom transportstandard, miljo, trafiksakerhet och
regional utveckling.

TPR:s  mgjlighet att  bidra till analyser av detta slag
har  vasentligt utokats i och med ytvecklingen av ett
prognossystem for  bade person- och  godstransporter.

Inte minst  ger framtagandet av  databaser och den paga-

ende ytvecklingen

av  analysmojligheter

med  anvandning

av det sk EMMA-systemet pa nationell niva méjligheter
till kompletterande studier. kanslighetstester m.m.
Arbete pdg&r inom TPR tillsammans med framst  banverket
och  yagverket i syfte att utveckla mer  fullstandiga
program som ocksd  forbattrar mojligheten att  gora
samhallsekonomiska kalkyler. Systemet avses aven kunna
anvandas  vid  fordelning av  investeringsramar och  berak-

ning  av  bidragsbehov mellan

lanen.
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2.6 Granskning av trafikverkens planer

En viktig uppgift for TPR i samband med den langsiktiga
investeringsplaneringen ar att, i enlighet med uppdra-
get frdn  regeringen, medverka 1 granskning av  trafik-
verkens planer. Redovisningen till regeringen skall ske
senast den 1 september 1991 och grundas pa de planer
frn  trafikverken som skall ~ vara  uppréttade senast  den
1 januari 1991.  Tillsammans megd trafikverken har  bil-
dats  samré&dsgrupper b&de p& generaldirektors- och
sektionschefsniva eller motsvarande, i syfte att  suc--
cessivt forbattra méjligheterna till konsistenta prove

ningar av de olika planerna.

2.7 Trafikplanering p& central och  regional niva

I riktlinjerna for 1988 &rs trafikpolitiska beslut
framhalls att en okad delegering och  decentralisering

medfor  fordelar i en rad avseenden. Bl.a. kan krav  pa
kunnande, planméssighet, méngfald, lokal forankring,
anpassning till marknadsforhallanden och goda oOmvarlds-
kontakter tillgodoses i en utstrackning som annars  inte
vore  mdjligt. En langtgdende delegering fran  riksdagen
och  regeringen av beslutanderatten i frAgor av central
betydelse méaste  emellertid enligt riksdagsbeslutet

kombineras med en val utvecklad malstyrning.

I avsnitt 2.4  beskrivs narmare  planeringen inom  trafik-
verken vad avser deras langsiktiga investeringsverksam-
het. | det féljande beskrivs den verksamhet som lans-

styrelserna och trafikhuvudméannen bedriver.

| det trafikpolitiska beslutet ingick bl.a. en avregle-

ring av den yrkesmaéssiga trafiken. Det innebér bl.a.
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att  pehovsprévningen av  yrkesmassig persontrafik av-
skaffas, dock med undantag for den |angvaga linjetra-
fiken med buss for  vilken en forenklad tillstandsprov-
ning  skall tillampas. Behovsprovningen for all  yrkes-
massig trafik ersatts med en skarpt prévning och for-
starkt uppféljning av  lampligheten hos den som il
utféra yrkesmassig trafik. Reformen paverkar i stor
utstrackning lansstyrelsernas arbete med  yrkestrafik-
fragorna. Trafikhuvudmannen kommer  vidare att fa ett
dvergripande ansvar  for  yrafikforsorjningen med taxi
nar denna trafik avregleras den 1 juli 1990. De resur-
ser som frigors inom  |ansstyrelserna vid  avregleringen.
skall  enligt riksdagsbeslutet omfdrdelas till arbetet
med  Gvriga kommunikationsfragor.

TPR har till ledning for  |Jamplighetsprévningen utar-
betat Allméanna rad  for utbildning av blivande foreta-
gare inom  yrkestrafiksektorn samt  Allmanna rdd  om
trafiktillstdnd (Allmanna radd  1989:1  resp. 1989:2).
En  viktig uppgift for  lansstyrelserna har  ocks&  blivit
att  fordela statliga medel  fér  pyggande av  lanstrafik-
anlaggningar. Varje  1an  har darmed  mojligheter att
fritt vélja mellan investeringar i lansvagar. statskom-
munvéagar, lansjarnvagar och  yollektivtrafikanlaggning-

ar.  Det sammanlagda bidragsbeloppet ar for  pudgetéret

1989/90 970 milj.kr.

vid  riksdagens behandling understrék trafikutskottet

(TU 1987/88:20) att  investeringar 1 vaganlaggningar

resp. kollektivtrafikanl&ggningar i viss man & utbyt-
bara. Det var darfor lampligt att lokala och  regionala
anlaggningar for  vagtrafik och  kollektivtrafik kunde
prioriteras samordnat och pa lansniva. Den decentrali-
serade investeringsplaneringen borde  sdledes enligt
utskottets mening samordnas pd s& satt att  samtliga

dessa  typer av  investeringar fortsattningsvis priorite-
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ras pa lansniva av lansstyrelserna. Da lansstyrelsens
fortroendemannastyrelse utgors av  representanter fran
bl.a. landstinget och  primarkommunerna sékerstalls att
avvagningen mellan olika transportsystem prévas 1 ett
sammanhang. Detta  talade enligt utskottet for att det
inrattas eft gemensamt anslag  for lanstrafikanlégg-

ningar.

Fran det gemensamma anslaget till lanstrafikanlaggning-

ar har som tidigare namnts  under  avsnitt 2341 dock
brutits ut det sarskilda anslaget for  statshidrag till
investeringar for  atgarder som framjar miljo, energi-
effektivitet och samordning inom  lokal och regional
kollektiv persontrafik. Denna del av anslaget forvaltas
av TPR i enlighet med férordningen (1988:933). Den
évriga delen av lanstrafikanslaget. som ar den Klart
storre delen, forvaltas av vagverket. Lansstyrelsen har
ocksd att prova  ansokningar om handikappanpassning av
den kollektiva trafiken i enlighet med férordningen
(1988:932). Aven i detta fall ar det TPR som forvaltar
anslaget.

For att belysa  méangfalden i de anslag och statsbidrag
som finns tillgangliga pa lansnivan och p& kommunika-
tionsomradet har pa utredningens uppdrag lansstyrelsen

i Norrbottens lan  gjort en sammanstalining. Aven om
nagot enstaka anslag ar  specifikt for  just Norrbottens
lan  torde bilden vara  giltig for  samtliga lansstyrel-
ser.  Antalet poster & 19 med i stort sett  ett  sarskilt

planeringssystem for  varje anslag eller statsbidrag.

1990:4
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Sammanstallning
for  Norrbottens

Forvalt-
nings-
myndighet

TPR

\\%

Lfv

TPR

TPR

TPR

TPR

TPR

TSV

TSV

CSN

\\%
\\%
\\%
\\%
\\%

\\%
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av  anslag och statshidrag p& kommunikationsomradet
lan
Omrade Milj. kr./&r

Kép av persontrafik pa stomjarnvags-

natet (for  sovvagns- och inlandsbane-
trafiken uppges 25 % av hela  képesumman)
Anslag ~ for  investeringar i lanstrafik-
anlaggn. (lansvéagar, lansjarnvagar,
statskommunvéagar och till kollektiv-

trafikanlaggningar)
Bidrag till kommunala flygplatser

Stimulansbidrag for  vissa kollektiv-
trafikatgarder

Bidrag till handikapperséttning av
kollektivtrafik (bade  fordon och
terminaler)

Transportstdd (gods, person och

viss datakomm)

Riksfardtjanst

Erséttning till THM for  trafik pa
lansjarnv.
Bidrag till reningsutrustning pa nya

bussar/lastbilar

Dito  avseende aldre personbilar

CSN:s  erséttning till THM for
gymnasieelevernas resor

Bidrag till cykelvagar

Barighetssatsningar pa véagnatet

Bidrag till drift av  kommunala vagar
Dito  enskilda vagar

Investeringar riksvagar

Drift allmanna véagar

91.5

18,0

2,2

0,7

0.1

63,5

2.0

8.0

3,4

15

13.5
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Banv Investeringar i stomjarnvagar 42.0

Lfv sarskilda kommunikationsinvesteringar

vid  Gallivare och  Arvidsjaurs flygplatser 8Q_Q

Summa  milj. kr. ca 723

lanets andel uppskattas till ca 3 % av riksanslaget.
Beloppen  utgér €N uppskattning pa é&rsbasis.

Antalet centrala myndigheter som forvaltar anslagen ar
farre men &nda sa& manga aft sett ur lanets synvinkel.
samordningen kan framsta som bristfallig, i synnerhet
som i en del fall statsbidrag till ett och samma anda-
mal,  tex. till kollektivtrafiken, handlaggs av et
flertal olika myndigheter. Lansstyrelsen har darmed  att

tillampa flera olika regelsystem for  stodatgarderna.

Det kan ocks&  konstateras att en av myndigheterna, Vag-
verket, forvaltar ett  anslag, namligen lanstrafikansla-

get. som il viss del  beror ocksd en annan  myndighets
investeringsverksamhet. namligen banverket vad  galler
lansjarnvagarna. Det ar visserligen lansstyrelsen som
fattar beslut om investeringarna, men drendet bereds
inom  végverket vars styrelse ocksa fordelar det samman-
lagda  anslaget pa lansstyrelserna. Fordelningen pa
lansramar blir darmed  styrande for  hur  mycket  investe-
ringsmedel for  lansjarnvagar som kan bli  disponibelt

inom  resp. lan.

Yiterligare tvd av anslagen kan  fortjana en kommentar.
eftersom handlaggningen av anslagen forutsatter ett
nara  samspel mellan den centrala nivan och den regiona-
la. Det galler anslagen for  kép av persontrafik pa
stomjarnvégarna, resp. ersattning till trafikhuvudman-

nen for trafik pa lansjarnvagarna. Utgangspunkten for
TPR:s  jamvagsuppdrag ar det sarskilda nat med stom-
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jarnvagar (stomnat) for  trafik av nationell och inter-
nationell betydelse samt banor  for lokal och  regional
trafik (lansjarnvagar) som kom att  avgransas i det
trafikpolitiska beslutet. P& stomnétet skall staten
fortsatta att  kopa sédan  |angvaga persontrafik som &r
regionalpolitiskt onskvard men som inte kan komma till
stdnd  p& foretagsekonomiska grunder. P& |ansjarnvagarna
ar  avsikten att  trafikhuvudmannen skall ta Over ansva-
ret  for trafikférsorjningen 1 de aktuella relationerna
och statlig ersattning skall utgd  hérfor enligt ett
avtal som traffats mellan staten och  trafikhuvudmannen.

I det trafikpolitiska beslutet anges att  formerna for
trafikupphandlingen bor  framja en samhéallsekonomisk

lamplig trafikforsorjning samtidigt som det statsfinan-
siella medelsbehovet begransas. statens kép av per-
sontrafiken pa stomnatet skall ske  enligt en modell som
forutséatter affarsmassighet i den statliga upphand-
lingen men att ocksd ett Okat regionalt hansynstagande
kan ske.

TPR & det statliga organ  SOM handlagger trafikupphand-
lingen. Erfarenheterna av den nya ordningen ar  enligt
vad som framhalls i 1990 &rs pudgetproposition annu
begrénsade. En fordel har  varit den tydligare precise-
ringen som numera  utmarker statens tagupphandling. Den
Okade  affarsmassigheten och den regionala forankringen

1 upphandlingen bér  ha inneburit att den regionalpoli-
tiska effektiviteten i medelsanvandningen har  okat.
Den nya formen har  dock hittills inte méjliggjort en
efterlyst okad  |angsiktighet i trafikéverenskommelser-

na. Vidare finns kritik mot att den regionala forank-
ringen inte  varit tillrécklig. 1987 &rs  regionalpoli-
tiska kommitté har ocksd papekat att tillrackliga

incitament saknas for  en utveckling av  tigtrafiken i de

aktuella relationerna. Ett  problem &r vidare svarighet-
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en att Klart avgransa vad som é&r huvudsakligen inter-
regional trafik och vad som a&r lokalt eller regionalt
resande. Med hansyn  till den langa  framforhélining som
méste  finnas infor trafikforandringar har  heller inte
handlaggningsordningen gett  SJ, trafikhuvudmannen,

regeringen eller riksdagen tillracklig tidsfrist innan
den aktuella trafiken startar. Kritik finns vidare mot
samkostnadsersattningen till SJ.

Regeringen har mot denna bakgrund beslutat att ge TPR i
uppdrag att ta fram en forandrad handléaggningsordning.
Mojlighet bor  darvid finnas for  trafikhuvudmannen eller
trafikhuvudméannen langs ~ en banstracka att  sjalva teckna
avtal med SJ om koép av sddan  tagtrafik som har en

viktig uppgift for saval  lokalt och regionalt resande
som interregionala resenarer. Darmed  skulle en samord-
nad upphandling kunna ske, dar trafikhuvudménnen fore-
trader det samlade intresset. Uppdraget avser ocksa att
omfatta inslag av incitament i upphandlingen i syfte

att oka effektiviteten i medelsanvéandningen och  stimu-
lera till fler resenarer.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 september 1990.
Detta innebér att  for  trafikaret 1990 far  tagkopet

grundas p&4 den nu genomforda preliminara upphandlingen.
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Vad galler ersattning till trafikhuvudman for  lokal och
regional kollektivtrafik pa lansjarnvag har TPR fatt
mandat  att  teckna Overenskommelse med trafikhuvudméannen
oM ersattning for  Overtagande av ansvaret for  trafik-
férsoérjningen pa lansjarnvagarna. Normalt bor  dessa
avtal tecknas for en tioarsperiod. Ett  nodvandigt

villkor ar att trafikhuvudménnen tar  pa sig ansvaret

for  persontrafikfrsérjningen i en angiven relation.

I den handlaggningsprocess som |aggs till grund  for
hanteringen av  |ansjarnvagarna spelar trafikhuvdmannen

i lanen en  viktig roll. Det ar trafikhuvudmannen som
utarbetar planerna fér ~ den lokala och regionala trafik-
forsoriningen och som i fortsattningen oberoende om det
galler buss eller tag svarar for att  planerna genom-
fors. Det &r salunda trafikhuvudméannen som pa lansniva
fattar beslut om i vilken form trafiken pa lansjamva-
garna  skall utféras och avgér  om trafiktjanster pa
jarnvag skall kopas. P& TPR ankommer det att for  sta-
tens rakning teckna overenskommelse med trafikhuvudman-
nen om Qvertagande av ansvaret for  persontrafik pa
lansbanorna. I avtalet regleras ocksa fordelningen Jok:}
lan av den vagnmateriel som stélls till trafikhuvudman-
nens  fsrfogande, i det fall denne  valjer att  trafikera

med  jarnvag.

I TPR:s samarbete med lanen ingar ocksa att  hos lans-
styrelserna, de regionala utvecklingsfonderna, olika
kommuner  mfl., initiera olika projekt i syfte att
forbattra trafikforsérjningen i olika hanseenden.
Verksamheten & i hog grad ad hoc-betonad och  varierar
darfor i omfattning och inriktning mellan de olika

lanen. Gemensamt for  projektverksamheten ar att den ar
inriktad mot en  samordning mellan trafikgrenarna och
med  samhallsplaneringen i Gvrigt. Syftet ar att ge

battre férutsattningar att  uppna en tillfredsstdllande
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trafikforsorjning utifran regionala och lokala forut-
sattningar.
En del av lanens trafikplanering galler projektverksam-
het som syftar till att  identifiera problem, tex.
flaskhalsar i trafikforsérjningen och att utarbeta
&tgardsprogram for  att  undanréja olika hinder och att
forbattra transportméjligheterna for  enskilda och
naringsliv. Flera lan  arbetar for  narvarande pa lang
sikt. Genom  &tgarder inom  transportsektorn kan narings-
livets konkurrenskraft och  sysselsattningsméjligheterna
forbattras. TPR ansvarar vidare for att  sprida kunska-
per om och erfarenheter av trafikplaneringen samt
utvardera verksamheten.
Denna  projektverksamhet torde oka | omfang och kvalitet
nar  beslutet om en ny samordnad l&nsforvaltning har
genomforts (prop. 1988/89:154, BoU 1989/90:4 och BoU
1989/90:9). Bakgrunden till reformen & det sk Norr-
bottensférsoket. | detta forsok tilampades bl.a. en
ordning med en sarskild kommunikationsenhet for  att
samordna  merparten av lansstyrelsens uppgifter pa
kommunikationsomradet. Norrbottensférsoket gav Varde-
fulla erfarenheter infor det  propositionsarbete som
foljde och som ledde till riksdagens beslut i december
1989. | utvarderingen av forsoket betonas bl.a. lans-
styrelsens roll som neutral part pa kommunikations-
omradet.
Syftet ~ med lansstyrelsereformen ar bla. att  skapa en
bredare och starkare plattform pa lansniva, for  att
kunna ©Oka slagkraften i det regionala utvecklingsar-
betet. Riksdagsbeslutet innebar bl.a. att den nya
lansstyrelen far ett  vidgat och  dvergripande ansvar
inom  kommunikationssektorn. Det skall  vara  mojligt att
inratta en sarskild kommunikationsnamnd vid  lansstyrel-
sen som ocksa far ett  vidgat ansvar inom  trafiksakerhe-
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ten. Lansstyrelsen skall vidare ha ett sammanhallet
ansvar for saval beredning som beslut vad galler in-
vesteringar i regionala trafikanlaggningar. Besluten
som  galler anslaget till I&nstrafikanlaggningar ingar
som namnts  redan nu i |ansstyrelsens uppgifter. Enligt
riksdagsbeslutet skall kanslifunktionen for  peredningen
av detta  anslag flyttas Gver  fran  yagforvaltningen till
lansstyrelsen. Fragor av  storre vikt inom  kommunika-
tionsomradet, exempelvis en |anstrafikanlaggningsplan,

torde komma att  behandlas av  |ansstyrelsens styrelse.
Foredragande i fraga om beslut om lanstrafikmedlen

skall ~ vara  |ansstyrelsens expert i kommunikationsfra-

gor.

I beredningsarbetet for  investeringar i lanstrafikan-
laggningar kravs ett nara  samarbete med  representanter

for  olika kommunikationsslag. De narmare formerna for
detta samarbete kan varje lansstyrelse sjalv fa valja.
Avsikten ar emellertid inte att lansstyrelsen skall
Overta den  expertfunktion som  exempelvis végverket och
banverket i dag har inom sina resp. omréaden. Lanssty-
relsens roll boér vara  att samordna. Inget trafikslag

bor ha nigon  sarstilining i detta sammanhang.

Det &r ocksd  viktigt att  uynderstryka att  lansstyrelsens
nya roll inom  kommunikationsomradet inte  enbart skall
omfatta fragor om vagar  och trafiksikerhet. jarnvagar,
luft- och  sjofart utan  aven post och telekommunikatio-

ner.

Den nya lansstyrelsen kommer ocksd att f& en mer marke-
rad  roll pa trafiksakerhetens omrade, bl.a. genom att
fungera som  regional>samordnare av  olika organs insat-
ser for trafiksakerhetens framjande. | flera fall
fungerar det redan sa idag. Bildandet av sddana  samord-
ningsgrupper framholls ocksd  som en viktig atgard 1 den

trafikpolitiska propositionen.
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TPR har hittills i vid mening fungerat som central sek-
torsmyndighet for  lansstyrelserna och  trafikhuvudmannen
genom ansvaret att  bistd i trafikplaneringen. Dock
spelar vagverket i avseende pa investeringsverksamheten

rollen som central myndighet for  lansstyrelserna och
lanstrafikhuvudmannen.

Forutsattningar finns nu for att  kontakterna med TPR
kommer att ©6ka i omfattning vad galler statsbidragsgiv-
ningen samt  betraffande projektverksamheten. Det bor
ocksd namnas att TPR har en viktig roll gentemot lans-
styrelserna vad galler arbetet med den civila delen av
beredskapsplaneringen av  transporter och forberedelser-

na for drivmedelsransonering.

Lansstyrelserna skall ocks&d  enligt regeringens beslut
den 3 november 1988 medverka i den samordnade investe-
ringsplaneringen (avsnitt 2.4). Déar hanvisas bl.a. till
angelagenheten av att  samordna lansstyrelsens beslut om
investeringar i olika slag av lanstrafikanlaggningar

med investeringar med nationell inriktning.

vidare galler att det material som |ansstyrelserna

utarbetar inom  trafikplaneringen och annan  gvergripande
planering skall av  lansstyrelserna tillhandahallas tra-
fikverken och TPR. Exempel & regionala analyser av
naringslivsutveckling och  bosattningsmonster, sektors-
planer samt  objektanalyser av  transportinvesteringar

som tas fram av |ansstyrelser och kommuner.

Det & ocksd angelaget att  transportinvesteringarnas

inverkan pa allméanna intressen som &r knutna till mark-
och vattenresurserna belyses. Detta  sker  normalt genom
att  investeringsobjekten forankras i kommunernas fysis-
ka planering. Lansstyrelsernas uppgifter i samband med

denna  planering anges bla. i 4 kap. 5 5 plan-  och

1990:4



SOU 1990:4 Trafikutveckling, trafikpolitik
och trafikplanering

bygglagen (1987:10) samt 5 kap. 1 § lagen (1987:12) om
hushallning med naturresurser m.m.
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3 TRANSPORTSEKTORNS
ORGANISATIONSSTRUKTUR

31 Olika  typer av grganisationer

Jag har  funnit det vara andamalsenligt att dela in
myndigheterna och  organisationerna i foljiande grupper
. trafikféretag m.m.

” trafikverk

. tillsynsmyndigheter och kontrollorgan inom  resp.

utom  transportsektorn

. forsknings- och  ytvecklingsorgan inom transport-
sektorn

. transportradet.

311 Traflkféretag m.m.

Staten ager ett  stort trafikforetag, statens jarmvagar

(SJ).  Affarsverket SJ & tillsammans med sina  dotter-

bolag ett  heltackande trafikforetag med verksamhet pa

rals, vagar  och il sjoss.

I varje lan  finns i enlighet med Jagen  (1978:438,

andrad 1988:264) om huvudmannaskap for  viss kollektiv

persontrafik en trafikhuvudman med ansvar  fér  den

lokala och  regionala linjetrafiken for  persontranspor-

ter. Trafikhuvudman (THM) i lanet ar landstingskommunen

63
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och kommunerna i lanet gemensamt. | Stockholms lan ar
dock  landstingskommunen huvudman  och Gotlands lan  ar
det kommunen.  Landstingskommunen och kommunerna i ett
lan  kan overenskomma att  antingen landstingskommunen

eller kommunerna i lanet skall vara  huvudman.

| fyra lan bedrivs busstrafiken i egen regi. I ovriga
lan  utdvas trafiken i allt vasentligt genom  entreprenad
med enskilda, statliga eller kommunala trafikfore:ag.

Sedan 1 juli 1989 har huvudmannen ratt att bedriva
trafiken utan  krav  pa linjetrafiktillstand. Det innebar
att  trafiken kan handlas upp under fri konkurrens och 1
marknadsméssiga former. Trafikhuvudmannen har  ocks&
ansvaret for den lokala och  regionala jarnvagstrafiken.

For tele- och  postomradena ar televerket och  postverket
statens trafikforetag. De &r dock samtidigt trafikverk,
dvs. de svarar forutom for  service ocksd  for infra-
strukturen inom  respektive omréde.

En mycket stor del av person- och  godstrafiken handhas
av  privata trafikforetag.

De olika trafikféretagen bussféretag, &akerier, taxi-
foretag, rederier, flygbolag - & py olika satt  medlem-
mar i intresseforeningar som for deras talan bl.a. med
statsmakterna och de statliga trafikverken. Bland dessa
bér har namnas svenska Busstrafikforbundet. Svenska
Lokaltrafikféreningen (SLTP), svenska  Akeriforbundet

och svenska Taxiforbundet.

3.1.2 Trafikverk

Central forvaltningsmyndighet for  fragor som r0r  jarna
vagens infrastruktur ar banverket (1988:707). verkets
huvuduppgifter ar att  framja jarnvagens utveckling,
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driva och forvalta statens spéaranlaggningar samt att ha
hand om sakerhetsfragor for  spartrafik.

Banverket ansvarar sélunda for  den Svergripande stat-
liga  planeringen av  landets jarnvagsnat, banvallar,

spar, broar. elforsorjning och  anlaggningar for  sig-
nalsakerhet. Verket skall ocks&  underhélla och utveckla
jarnvagen och  upplata den till trafikféretagen, dvs.

framst SJ och |anstrafikbolagen.

2

Végverket (1988:1074) ar central forvaltningsmyndighet

for  fragor om  yaghélining.

Vagverkets huvuduppgifter ar att svara for den allmanna
vaghallningen som  3ligger staten, handlagga arenden om
sddan yag- och gatuhallning som  3ligger kommuner,
handlagga arenden  om enskilda vagar samt delta i ar-
betet med trafiksakerhet och i planering och utférande
av  peredskapsarbeten nar det galler vag- och gatufra-
gor.

Véagverkets styrelse fordelar medel il lanen  for
investeringar i |anstrafikanlaggningar, dvs. lansvagar,
statskommunvagar, lansjarnvagar, kollektivtrafikanlagg-

ningar och  cykeltrafikleder.

Luftfartsverket (1988:78) har hand om fragor som  rér
den civila luftfarten. verkets huvuduppgifter ar att
framja utvecklingen av den civila luftfarten, driva och
forvalta statens flygplatser for  civil luftfart. Dess-
utom  skall verket utéva tillsyn over  flygsakerheten for
den civila Iuftfarten, svara  for  fiygtrafiktjanst i
fred for  civil och  militar luftfart samt  ombesoérja
beredskapsplanlaggning for  civila flygtransporter.

Sj6fartsverket har  enligt sin instruktion (1988:14)

hand om fragor som rér  sjsfarten med inriktning huvud-
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sakligen pa handelssjsfarten. Uppgifterna omfattar
huvudsakligen tillsyn over  sjosakerheten, att  handha
lotsning, marka ut farleder, sjoraddning, isbrytning.
Verket handhar ocksa  skyddet for  havsmiljon mot  foro-
reningar fran  fartyg och  sjékortsproduktion samt  bedri-
ver  sjdmatning. Dessutom har  verket huvudansvaret for

fritidsbatsregistret.

Sjosakerheten odvervakas med avseende pa farleder genom

sjotrafikomradena.

som namndes under 3.1.1 & televerket och  postsverket

aven trafikverk inom  respektive omrade.

3.1.3 Tlllsynsmyndighetor och kontrollorgan Inom  transpon-
sektorn

Central forvaltningsmyndighet for  fragor om sékerheten

i vagtrafiken ar trafiksékerhetsverket (Tsv)

(1988:282). TSV har som sin viktigaste uppgift att

samordna trafiksékerhetsarbetet. Harmed  forstés det

planmassiga arbetet med att rikta olika insatser mot de

gemensamma mal som satts upp for  trafiksékerhetsarbe-

tet. Sadan samordning kommer in i arbetets alla  faser
fran  underlagsframtagning och analysarbete via  program-
och planeringsarbete till genomférande och  uppfdljning.
TSV ansvarar ocksa  for  bil- och  korkortsregistreringen.

fragor om korkort, férarutbildning och  forarprov.

Vidare har verket ansvar for  fragor om trafik pa vag
och i terrang, fragor om fordons beskaffenhet och
utrustning. Information om bestammelser om trafiksaker-

het ankommer oOcksa pa Verket.
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TSV ansvarar for  tillampningen av  bla. fordonskungo-
relsen och utfardar foreskrifter pa det fordonstekniska
omradet. Undantag kan sagas vara att det ar transport-
radet (TPR) som utfardar foreskrifter for  handikapp-
anpassningen av  vagtrafikfordon och  naturvardsverket

som utfardar foreskrifter for  avgasrening.

TPR:s  uppgifter Som  tillsynsmyndighet redovisas i
avsnitt 3.3.2.

AB svensk bilprovning ags till 52 % av staten. Ovriga
delagare ar pilfersakringsforetagen och  motorbranschens
riksférbund. vardera 12 %. Resterande andelar innehar
intresse- och branschorganisationer. Bolagets uppgift
ar att medverka till Okad trafiksakerhet, battre miljo
och andra viktiga samhallsmal som kan yppnds  genom
fordonskontroll enligt de regler som TSV och TPR stal-
ler  upp.

Jarnvéagsinspektionen, som  ingér som en sjilvstandig

enhet i banverkets organisation, skall fatta beslut om
sakerhetssystem for  spartrafik och ha tillsyn Gver
systemets tillforlitlighet samt  sékerhetsforeskrifter

for  spartrafik och tillsyn Over att  foreskrifterna

foljs. Dessutom  skall inspektionen ha hand om undersok-
ning av  olyckor och  olyckstillbud i spartrafiken samt
undersokningar av sddana  driftsstorningar som  berdr
sékerheten.

Luftfartsinspektionen, som & en aydelning inom  luft-
fartsverkets centralférvaltning, har  fyra  distriktskon-
tor. Framsta uppgiften for  inspektionen ar att fast-
stalla sakerhetsnormer, att se il att dessa efterlevs
och att overvaka den civila luftfarten fran flygsaker-
hetssynpunkt. Inspektionen skall ocksd  utreda vissa

luftfartsolyckor.
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Sjofartsinspektionen, som &r en avdelning inom  sjo-
fartsverket, ansvarar for  séakerhetsnormer for  fartyg

och ser till att dessa efterlevs. Vidare ansvarar
inspektionen for  sjosakerheten vad avser farleder genom
sjfartsverkets sjotrafikomraden samt  undersokning av
sadana sjoolyckor som ankommer pa sjofartsverket.

Statens telenamnd har till uppgift att meddela fore-
skrifter och registrera utrustning enligt teleforord-

ningen (1985:765). Namnden  skall ocksa folja den tek-
niska  utvecklingen, det nationella och internationella
standardiseringsarbetet samt  konkurrenssituationen inom

namndens  verksamhetsomrade.

3.1.4 Tlllsynsmyndigheter utom - transportsektorn

Statens naturvardsverk (1988:518) ar central forvalt-
ningsmyndighet for  fragor om  miljévard inbegripet
naturvard och  miljoskydd. Verket har till uppgift att
leda och framja foretradesvis tillampad forskning och
undersokningsverksamhet inom  miljpvardsomréadet. Vidare
har  verket overinseende Over  naturvarden i landet och
bevakar naturvardsintresset vid  samhéllsplanering m.m.
Inom naturvardsverket finns en enhet for  fordons- och
trafikfragor som svarar for  fragor om  miljéstérningar

som orsakas av trafiken.

Plan- och bostadsverket (boverket) (1988:590) &r cen-
tral férvaltningsmyndighet for  fragor om fysisk plane-
ring och hushéllning med naturresurser, bostadsférsorj-
ning och bostadsmarknad, byggande ~ och  stadsmiljg.

Boverket skall bl.a. utveckla formerna for ~ hur  man

skapar goda  miljer vid  nybyggnad och stadsférnyelse



SOU 1990:4 Transportsektorns organisationsstruktur

samt  utveckla metoder for  sversiktlig fysisk planering
och  hushalining med naturresurserna.

Statens energiverk (1988:808) ar central forvaltnings-
myndighet for  fragor om  energiférsérjning. verket

foljer och  analyserar utvecklingen p& energiomradet

saval nationellt som internationellt. Energiverket

skall i samrdd med foretag, organisationer och  kommuner
verka for  en rationell energianvandning.

Overstyrelsen for  civil beredskap (OCB)  (1986:423 andr.
1987:343) ar central myndighet for  fragor om |edning

och  samordning av  verksamhet inom  totalforsvarets

civila del. OCB har det Overgripande ansvaret for  all
civil beredskapsplanering inom totalforsvaret. Plane-
ringen grupperas i 23 samhallsfunktioner med en ansva-
rig  myndighet for  varje funktion.

Inom den civila delen av totalférsvaret & TPR funk-
tionsansvarig myndighet for  funktionen transporter och
har i den egenskapen kontakter med OCB.

Statens pris- och  konkurrensverk (1988:980) ar central
férvaltningsmyndighet for  frgor om  pris- och  konkur-
rensbevakning och skall bl a fslja utvecklingen av och
framja allman kéannedom om  pris- och  konkurrensforhal-

landen inom  néringslivet. Som ett led i pris- och
konkurrensovervakningen ger SPK bl a ut en redovisning
eller &rsrapport, som behandlar marknads- och taxe-
(pris)utvecklingen pa transportomradet.

Konsumentverket (1988:61) ar central myndighet for
konsumentfragor och har til uppgift att  stodja hushal-
len i deras stravan att  effektivt utnyttja sina  resur-
ser samt att starka konsumenternas stallning p& markna-

den.
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Konsumentverket har  utarbetat riktlinjer om brénsledek-

laration for  nya bilar som siljs i sverige.

socialstyrelsen (Sos) har (1988:236) ansvar  for till-

syn,  planering, samordning och  uppfdljning av bla.

arenden som ror halso- och  sjukvard. Detta innebér att

socialstyrelsen bevakar de enskilda maénniskornas saker-

het i medicinskt, socialt och rattsligt héanseende. |

samverken med andra samhallsorgan planerar. samordnar

och  foljer styrelsen de olika verksamhetsgrenarnas

omfattning, innehall, kostnader och utveckling.

SoS administrerar statshidraget till den kommunala

fardtjansten.

Rikspolisstyrelsen ar  (1988:762) en forvaltande och

samordnande myndighet for  polisvasendet. Verket har  det

évergripande ansvaret for  6vervakningen av trafiken

till lands och till sjoss.

3.2 Forsknings- och utvecklingsorgan inom  trans-
portsektorn

Huvuddelen av den transportrelaterade forskningen

utférs av transportmedelstillverkare, telekommunika-

tionsforetag, trafikverk m.fl. inom och utom landet.

Mangmiljardbelopp anvands  arligen for  framst kommer-

siellt motiverad forskning. Mot denna  bakgrund skall

den forskning och forskningsstddjande verksamhet ses.

som tva statliga myndigheter bedriver och som beskrivs

i det foljande.

Transportforskningsberedningens (TPB)  huvuduppgifter ar
(1988:708) att  planera, initiera och stodja forskning.

utveckling och demonstrationsprojekt som rér  transpor-

1990:4
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ter, trafik och trafiksékerhet. Ansvarsomradet &  stort

och omfattar transporter pa land, fill sjoss  och i

luften. Uppgifterna innebar att TPB skall kartlagga och

samordna  forskningsbehov och utarbeta program  for

forskning och  ytveckling samt  stgdja  och initiera

forskning vid  universitet och  hagskolor. TFB  skall aven

1 bvrigt stodja utveckling och  gemonstrationsprojekt

inom  transportsektorn. Vidare skall TPB  framja 1angsik-
tig  kompetens- och  kunskapsuppbyggnad vid  hogskolan

samt samordna forskningen. TPB har ocksa till uppgift

att  sammanstélla och  formedla forskningsresultat samt

samordna dokumentation av  transportforskningen.

Transportforskningen har  som en yiktig uppgift att
Klarlagga de forhallanden som  paverkar transportsek-

torns  utveckling pa langre skt och de samhallsekono-
miska  effekterna av olika atgarder. Transportforsk-

ningen ger underlag for att  forbattra effektiviteten i
transportsystemet. Stor betydelse har  forskningen ocksé
for  mejligheterna att  forbattra trafikmiljon, trafiksa-
kerheten och den regionala balansen, liksom energihus-

hallningen inom  transportsystemet.

Att  finna en  |amplig fordelning mellan stod till 4 ena
sidan tillampad FoU och & andra sidan l&ngsiktig.
kunskapsuppbyggande forskning hoér il de mest centrala
avvagningsfragorna inom  transportforskningen. TFB har
SOm  sektorsansvarigt samordningsorgan en  nyckelroll i
det  sammanhanget. Det &r darfor naturligt att  TFB gor
insatser inom  hela kedjan fran 1&ngsiktig kunskapsupp-

byggande  forskning till demonstrationsprojekt.

Det ankommer p4d TPB som samordningsorgan att  medverka
till den |angsiktiga kunskapsuppbyggnaden och till en

forbattrad forskarkompetens genom  planering, samordning

och prioritering av  insatserna. Framfor allt galler det

att  planera och  prioritera verksamheten pa ett sédant
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satt att  forskarnas behov av stabilitet och  kontinuitet
i forskningen kan tillgodoses. Huvuddelen av  FoU-resur-
serna  gar mot denna  bakgrund till hogskolan i syfte att
starka den langsiktiga kunskapsuppbyggande forskningen
och att starka  hdgskolans roll  nar det galler tillampad
forskning.

En del av TFB:s resurser gar emellertid ocksa il
dvriga forskningsorgan och till olika typer  av ut-
vecklings- och demonstrationsprojekt.

TPB arbetar inom ett  stort antal olika omraden tex.
milje och energi, jarnvagens roll 1 det framtida trans-
portsystemet. kollektivtrafik, sambhalls- och  transport-
ekonomi samt trafiksakerhet. TPB har ocksd  fatt ett
utvidgat ansvarsomréade genom att  post- och telefragor
numera  ingar i verksamheten.

TFB erholl genom  riksdagens trafikpolitiska beslut ar
1988 ett  engangsanslag pad 100 milj. kr.  Anslaget an-
vands till tvd  huvudsyften. Bidrag utgdr  dels till
demonstrationsprojekt inom  kollektivtrafiken, i forsta
hand till konkreta forsok med fordon och fordonskom-
ponenter for  den kollektiva trafiken. terminaler och
héllplatser. dels il olika lednings-, informations-

och bestallningssystem pa omrédet. Anslaget fungerar
har som ett komplement till TFB:s ordinarie FoU-insat-
ser inom kollektivtrafikomréadet. Mot bakgrund av den
nya jarnvagspolitiken och de stora behov av ny modern
jarmnvagsmaterial for  trafik pa bla de lansjarnvagar
som trafikhuvudmannen skall overta ansvaret for, an-
vands TFB:s  engangsanslag ocksd  for  utveckling av nya
fordon for  lokal och  regional persontrafik pa jarnvag.
Projekten forutsatts 1 princip pa bada omrédena  vara

samfinansierade med avnamar- och tillverkarintressen.

1990:4
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TPB bedriver alltsa en mycket bred  verksamhet. 1988 ars
trafikpolitiska beslut staller ytterligare krav  pa
transportforskningen. En  yikiig arbetsuppgift for  TFB
blir darfor att  folja upp det trafikpolitiska beslutet
med  forsknings- och  ytvecklingsinsatser inom  transport-
sektorns olika delar.

TFB leds av en styrelse. Ordftrande i styrelsen ar
professor Lars  Nordstrém. vid  omorganisationen av TPB
den 1 juli 1988  fick styrelsen en delvis annorlunda
sammansattning. Styrelsen representerar nu i forsta
hand  forskning och avnamare. For att oka effektiviteten

i organisationen minskade ocksd  antalet ledaméter radi-
kalt.

Vvid TFB finns en  radgivande delegation bestdende av
personer som foretrader olika intressenter p& trans-
portforskningens omréde. Den  radgivande delegationen

skall  bistd  styrelsen med r&d och  synpunkter betraffan-
de forskningens inriktning.

vid TPB fanns per den 1 jyli 1989 14 Arsarbetskrafter.

I regleringsbrevet for  budgetaret 1989/90 har  anvisats
ett  belopp ~ OM 39.2 il kr.

Vag- och trafikinstitutets (VTI) huvuduppgift

(1988:629) &r att  bedriva forsknings- och  ytvecklings-
verksamhet som avser  v3dgar och jarnvagar, véagtrafik och
jarnvagstrafik samt  sakerhet i vag och jamvagstrafik.

VTl skall ocksd  bedriva informations- och dokumenta-
tionsverksamhet inom  sitt verksamhetsomrade.

VTl:s huvudmal & att ta fram och il beslutande och
verkstéllande instanser vidarebefordra de FoU-resultat
avseende vagar  och jarnvagar samt  trafik som erfordras
for  att fylla de standardkrav som bestams av de trafik-

politiska och  trafiksakerhetspolitiska malen  vad galler
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inverkan pa framkomlighet, ekonomi, sakerhet och  miljo.
Verksamheten bedrivs till storsta delen i projektgrup-
per som &r sammansatta av forskare inom VTl men aven
extern expertis kan ingd;

VTl leds av en styrelse. I denna ingar férutom general-
direktoren atta andra ledamoter som utses av  rege-
ringen.

VTl:s verksamhet finansieras dels med bidrag direkt
Over  statshbudgeten, dels med ersattning for  uppdrags-
forskning. Bidraget over  statsbudgeten avser att tacka
kostnader for  programmet Myndighetsuppgifter samt egen
FoU-verksamhet vid  institutet.

Bidragsmedel anvands  huvudsakligen for att  hoja  kun-
skapsnivan och forandra kunskapsprofilen s& att in-
stitutets attraktionskraft som uppdragsmyndighet kan
oka samt for att utfora forskning inom omrdden  som av
statsmakterna angivits som viktiga men dar uppdragsgi-

vare  saknas.

VTl  arbetar inom fem olika program namligen trafiksys-
tem. vag, trafikant och fordon. jarnvag samt  myndig-
hetsuppgifter.

Antalet arsarbetskrafter var  budgetaret 1989/90  204. |
regleringsbrev for  budgetéaret 1989/90 har  anvisats ett
belopp oM 41.9  milj. kr.

3.3 Transponradet

TPR kan inte inordnas i ndgon av de férut beskrivha

myndighetstyperna.

1990:4
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TPR ar central férvaltningsmyndighet (1988:1179) for
frgor ~ SOM r6r  yafikplanering, energihush&llning inom
transportomradet, handikappanpassning av  kollektiva
fardmedel och  civil transportverksamhet under  kriser
och  krig. Vidare for  fragor OM riksfardtjansten, stat-
lig  upphandling av viss  persontrafik pa jarnvagar,
regionalpolitiskt transportstod, yrkestrafik och inter-
nationell vagtrafik samt  ransonering av  drivmedel.

331 Planeringsuppglfter m.m.

TPR:s  ansvar omfattar fragor som  galler trafikplanering
samt  statistik och  prognoser. | dessa fragor skall TPR
ta fram  underlagsmaterial for  trafikplanering och
trafikpolitiska beslut. Det innebar bl.a. att TPR skall
tillhandahalla en allman kunskap  OM yansportsektorns
struktur och  ytveckling, gdra  prognoser éver  transpor-
ternas framtida omfattning och  struktur. Vidare skall
TPR  analysera och  beskriva konsekvenserna av  pagdende
eller prognostiserad utveckling inom  transportsektorn.

TPR skall ocksd  skapa férutsattningar for  att  statis-
tik, modeller och  metoder som kan ytnyttjas i analyser-
na successivt forbattras samt  rapportera och informera
om relevanta resultat till berérda maélgrupper.

Nara  forbunden med planeringsuppgiften ar att ge stod
till olika verksamheter. TPR  disponerar fér  dessa
uppgifter foljande anslag.

Anslaget Kop av interregional persontrafik pa jarnvag
finansierar statens kép av interregional persontrafik
som &r  regionalpolitiskt angelagen men som inte  kan
uppratthallas affarsmassigt. Enligt 1988 ars  trafik-
politiska beslut kan  anslaget disponeras for  samkost-
nadspéalagg till SJ for  trafikhuvudmannens kép av tag-

trafik P& lansjarnvagarna.
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TPR har i uppgift att  for  regeringens rékning forhandla
med SJ och upphandla namnda  jarnvagstrafik. som  framgar
av avsnitt 2.7 har uppdrag givits till TPR att se Over
formerna for dessa  forhandlingar.

| 1990 ars budgetproposition féreslas ett reservations-
anslag pa 6180  mil. kr.  for  detta andamal.

Anslaget Ersattning till trafikhuvudmannen for  kop av
viss  persontrafik pa jarmvag finansierar det  stats-
bidrag som i enlighet med 1988 ars trafikpolitiska

beslut skall lamnas  till trafikhuvudmannen for  viss
trafik pa lansjarnvégar.

Enligt riksdagsbeslutet och i enlighet med en princip-
overenskommelse mellan staten, Landstingsforbundet,

Svenska  kommunférbundet och SLTP skall staten erbjuda
trafikhuvudmannen (THM)  ratten att  overta ansvaret for
trafikférsorjningen mellan &ndpunkterna p& respektive
lansjarnvag. Regeringen har  uppdragit a TPR att 1
enlighet med vad som anférs i riksdagsbeslutet for
statens rakning teckna  s&dana  Gverenskommelser med THM.
TPR skall fortlspande till regeringen redovisa de avtal

som tecknats.

Om THM genom avtal overtar ansvaret for  trafikforsorj-
ningen, skall staten och THM i samma avtal traffa
Overenskommelse om Vvilken statlig ersattning som skall
utgd.

Ersattning skall utga  oavsett THM:s val av fardmedel
under  avtalsperioden. | normalfallet skall avtalsperio-
dens langd vara tio ar. For den handelse att TH inte
overtar ansvaret for  trafikférsorjningen, utgar ingen

>
erséttning fran  staten.
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I 1990 ars budgetproposition foreslas for  Ersattning

till trafikhuvudmannen et reservationsanslag pa 1035
milj. kr.

TPR  skall ocksd  bistd lansstyrelserna vid  trafikplane-

ring pd regional nivd  och allmant sett folja utveck-
lingen inom  kommunikationsomradet.

Till TPRis  planeringsuppgifter hor  aven  yppgifter inom
totalférsvaret.

Riksdagen har  beslutat att TPR skall vara  ansvarig
myndighet for  funktionen transporter inom den civila
delen av totalforsvaret. Verksamheten anges | forord-
ningen (1986:294) om  |edning och  samordning inom  total-
forsvarets civila del.

Bland de mer framtradande uppgifterna som  fgljer av
funktionsansvaret ar att TPR skall utarbeta underlag

for  beslut om funktionens inriktning och resursatgang
pa fem ars skt genom programplanering. TPR  skall ocksa
utarbeta underlag for statsmakternas beslut om mélen
for  funktionen, samordna  peredskapsforberedelser och
svara  for att  gvningar genomfors.

TPR hade redan innan reformen med  funktionsansvar
genomférdes ett  gvergripande samordnande ansvar for
beredskapsplaneringen och den operativa verksamheten
inom  transportsektorn under  kriser och  krig. Uppgiften
nu innebar dock en okad arpetsbelastning och en utokad
verksamhet inom totalférsvarets ram for TPR:is del.
Forutom funktionsansvaret har TPR ocksd ett  speciellt
delfunktionsansvar for  planering och  genomférande av

landsvagstransporter under  kriser och  krig.
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| samband med att funktionsbeskrivningar utarbetazs har
gréansdragning och  uppgiftsférdelning mellan olika
myndigheter behandlats.

Nar det galler TPR:s  uppgift som gvergripande, sanord-
nande  myndighet for  transportfunktionen har  gransytan
bl.a. gentemot OCB nyligen provats.

TPR har ocksa till uppgift att  planera och samordna
ransoneringar och andra  regleringar som  galler forbruk-
ningen av drivmedel. Under  kriser och  krig svarar TPR
for  genomforandet av drivmedelsransoneringar m.m.
3.3.2 Tlllsynsuppglfter

3.3.2.1 Handlkappanpauning &V kollektiva firdmodol

Enligt lagen  (1979:558) om handikappanpassad kollek-
tivtrafik skall de fardmedel som anvands i kollektiv-
trafik sd langt det ar mojligt vara  |ampade for  handi-
kappade resenarer. Nar kollektivtrafik planeras och
genomfors skall handikappades sarskilda behov  beaktas
sd langt det ar mojligt. Den som har tillsyn over
kollektivtrafik och den som utévar sddan  trafik skall
se till att trafiken anpassas ~ med hansyn il handikap-
pade.

TPR skall enligt forordningen (1980:398, andrad genom
1985:815) om handikappanpassad kollektivtrafik initie-
ra, planera och félja upp anpassningen samt verka  for
att  anpasshingen samordnas. Vidare skall radet meddela

de foreskrifter om  anpassningen som behdvs.

1990:4



SOU  1990:4 Transportsektorns organisationsstruktur

TPR skall samrada med foretradare for  handikappade.

statens jarnvagar, vagverket, TSV,  sjéfartsverket och
luftfartsverket innan radet meddelar foreskrifter inom
myndigheternas verksamhetsomraden, om foreskrifterna

avser fardmedlens konstruktion, utrustning eller drift.
Kan enighet darvid inte nas, skall fragan understallas
regeringen.

Innan  foreskrifter meddelas skall TPR samrada &ven med
andra  berdrda myndigheter och foretradare for ~ dem som
utdvar trafiken.

TPR har utfardat foreskrifter for  handikappanpassning

av alla  slag av kollektiva fardmedel, med undantag for
fordon som anvands i taxitrafik.

Tillverkare av fordon avsedda for  kollektivtrafik och
transportforetag med  personbefordran skall folja TPR:s
foreskrifter. Nar det galler véagtrafikfordon skall AB
Svensk Bilprovning kontrollera att  kraven uppfylits.

For  kontrollen av  dvriga transportmedel som  flyget och
passagerarfartyg Svarar luftfartsinspektionen respek-
tive sjofartsinspektionen. Avsikten ar att  jarnvags-
inspektionen skall fa& motsvarande funktion for  den
sparbundna trafiken.

| arbetet med  handikappanpassning av fordon har TPR
kontakter med trafikmedelstillverkare, trafikforetag.
trafikverken, TSV, branschorgan, handikappinstitutet.
handikapporganisationer, forskningsprojekt m.fl.

TPR:s  foreskrifter, som & tvingande for  trafikforeta-

gen, har genom riksdagens beslut varen 1988 komplet-
terats med en statshidragsgivning som  syftar till att
snabba upp anpassningen och géra den mer flexibel i
forhallande till de lokala transportbehov som kan

finnas. Bidragen avser séledes att stimulera till
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ytterligare atgarder utdver vad nuvarande foreskrifter
kréaver. De fordelas mellan projekt som avser handikapp-
anpassning av saval fardmedel som terminaler som an-
vands vid  lokal och  regional trafik. Bidrag kan ocksé
utgd for  merkostnader for investeringar i sk service-
linjer. Bidrag kan utgd med 50 % av Kkostnaderna for
lampliga investeringar. Bidragsgivningen sker  inom
ramen for ett  engdngsanslag pa 50 milj. kr. och regle-
ras  genom forordningen (1988:932) om statsbidrag till
handikappanpassning av viss kollektivtrafik.

Lansstyrelserna uppréattar ett  planforslag 6ver  lampliga
atgarder. TPR fordelar anslagna medel  mellan lanssty-
relser pa grundval av  planférslagen. Lansstyrelsen
faststaller sedan  planen och TPR administrerar utbetal-
ningen av  bidragen.

Under  budgetaret 1988/89  foérdelade TPR 358 milj. kr.
mellan lansstyrelserna.

I 1990 ars budgetproposition foreslas inte nagra  ytter-
ligare medel utover vad som finns tillgangligt inom
ramen for ovan angivna engangsbelopp. Daremot foreslas
under  socialdepartementets huvudtitel att  statshidraget
till den kommunala fardtjansten skall kunna f& anvéandas
aven il driftsstod till s.k. servicelinjer. Detta
statsbidrag handlaggs av  socialstyrelsen i enlighet med
forordningen (1974:80) om statsbidrag till fardtjanst.
3.3.2.2 Riksfardtjanst

TPR svarar pa central niva  for  stodet till riksfard-
tjansten. Syftet med riksfardtjansten ar att ge svart
handikappade méjlighet att  gora  langre resor inmn
landet till normala kostnader. Beréttigade till riks-

fardtjanst &r  personer som pa grund av sitt handikapp
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och  brist pa tillgangliga trafikmedel maste resa pa ett

dyrare satt an normalt.

Riksfardtjanstresor kan ske med flyg, tdg,  taxibilar

eller med  specialfordon till ett  pris  SOM motsvarar
kostnaden for —att aka andra  klass tag. I vissa fall kan
aven |edsagare medfolja. TPR har till uppgift att

utfarda foreskrifter, fordela medelsramar till kom-
munerna, betala ersattning for  genomforda  resor, in-
formera och ge radd samt i vissa fall att  traffa avtal

med trafikforetag.

Erséttning for  riksfardtjanst sker i enlighet med
férordningen (1989:340) om  riksfardtjanst samt  TPR:s
foreskrifter (TPRFS  1989:6) om riksfardtjanst och
(TPRFS  1989:7) om  egenavgifter vid resor  med riksfard-
tjanst. I 1990 ars  pbudgetproposition foreslas ett
férslagsanslag pa 96,5 mil. kr.

Fordelningen av medlen  mellan kommunerna sker  efter
samrdd med Svenska kommunférbundet och Landstingsfor-
bundet.

Frégor om tillstdnd att  anlita riksfardtjanst, liksom
ovriga former av  fardtjanst, provas av  respektive
kommun. Kommundata férmedlar ersattningen till taxi,
ovriga erséttningar utbetalas direkt av  TPR.
Tillstindsmyndigheternas beslut far  sverklagas hos TPR.
Réadets beslut om  fgrdelning av  medel mellan kommunerna
far  overklagas hos  regeringen.

3323 Enorglhunh8lining  Inom transportomridot

TPR &  ansvarig myndighet for  energihushallningsverk-

samheten inom  transportsektorn. TPR skall verka for  att
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energiférsorjningen for  transporter kan &stadkommas med
s& liten negativ inverkan pad miljén som  mgjligt. Enligt
instruktionen skall TPR planera, samordna och utvardera
energisparande atgarder inom  transportomradet och
informera om sadana  atgarder.

TPR:s insatser p& energiomrédet bestar i huvudsak av
atgarder for att uppnd forbattrad energihushélining och
miljo genom konferenser och informationsverksamhet

riktad mot  bl.a. yrkestrafiken pa vag. Vverksamheten

bedrivs som regel i form av projekt.

For  informationsverksamheten disponerar TPR 12 mil.
kr.  Harutéver erhéller TPR i begransad utstrackning
medel  frdn  statens energiverk som  bidrag till finan-

siering av vissa projekt.

Med utg&ngspunkt i de begransade resurser som TPR
disponerar for  informations- och utbildningsinsatser
har  radet bedémt att den storsta effekten kan nds om

resurserna koncentreras till végtrafiken.

TPR riktar sin  information direkt till bilagarna,

utformar annonser, broschyrer och  TV-spots. Exempel pa
storre projekt utgor ett  energi- och  miljpolitiskt
informationsprogram for  tung  trafik som  genomfors i

samarbete med Svenska Akeriférbundet och  energiverket.

Information rérande den tunga trafiken (korinformation,
forarbeteende och motorskétsel) formedlas i samverkan
med SvenskaAkeriférbundet. kommun eller annat  organ
med verksamhet inom  yrkestrafiken. Informationen sker
som regel i form av Vvideofilm som lanas ut samt genom
trycksaker. Informationen efterfrdgas av olika bransch-
organisationer inom  yrkestrafiken och anvands bl.a. vid

kurser for  yrkesforarna. Vidare lamnar ~ TPR ekonomiska
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bidrag till energiinformation mm. 1 samband med ut-
bildning av  yrkesforare bl.a. genom SLTF.

Till privatbilister sker  informationen framst genom
Tvzs  anslagstavia och  direkt till kérskolor och  nytill-
komna  kérkortsinnehavare. Ett  avsnitt om  energi- och
miljéfragor har  inforts i Tsvzs nya kursplan for  kor-

kortsutbildningen.

TPR har  regeringens uppdrag att  férhandla med person-
bilsleverantorer OM  hegransning av  pransleforbruk-

ningen. TPR nddde & 1981 en gyerenskommelse med leve-
rantrerna som innebar att  pransleforbrukningen skulle
minska  for  nya personbilar i Sverige. som mél  angavs
att  den  genomsnittiiga bransleférbrukningen for  nya
personbilar ar 1986 inte  skulle  gyerstiga 085 liter

per mil.  TPR analyserar fortlspande utvecklingen. Om
forbrukningen inte foljer den tekniska utvecklingen mot
mer  energieffektiva motorer avser  TPR att &ter  aktuali-
sera  |angsiktiga avtal>TPR deltar aven i de utveck-
lingsarbeten och  forsok Som pagadr med alternativa

drivmedel. Man samarbetar vidare med  konsumentverket

bl.a. i fragor som ror  pransledeklaration for alla nya
bilmodeller.

Riksdagen beslutade varen 1988 om ett nytt anslag for
byggande av  |anstrafikanlaggningar. TPR disponerar

harav, som redovisats i avsnitt 2.3.4, en  anslagspost
benamnd  Bidrag till investeringar i trafikmedel mm. 1
lokal och  regional kollektiv persontrafik som  framjar
miljo, energieffektivitet och samordning.

Beslutet innebar att bidrag kan ges for sadana investe-
ringar i trafiklednings-, planerings- och  informations-
system samt rullande materiel som  framjar miljo, ener-
gieffektivitet och  samordning. Bidragssystemet intro-

ducerades budgetaret 1988/1989.
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Statsbidragsgivningen sker  p& grundval av  férordningen
(1988:933) och TPR:s foreskrifter (TPRFS  1988:7) om
statsbidrag till vissa investeringar som ror  kollektiv

persontrafik.

Trafikhuvudmannen och kommunerna  soker  bidrag hos
lansstyrelsen som gor en prioritering. Pa grundval av
upprattade planer och tillgang pa medel  granskar TPR
att  foreslagna atgarder ar bidragsberattigade och
faststaller definitiva lansvisa ramar som meddelas
respektive lansstyrelse for  beslut i enskilda arenden.
TPR svarar for  utbetalning samt for  uppféljning av
stédverksamheten. stodet har  framst anvants som bidrag
till merkostnad vid ombyggnad  ©och anskaffning av fordon
for  atgarder som minskar fordonens miljostérande egen-
skaper  eller gor dem energisnéla.

3.3.2.4 Inrlku  yrkostratlk

I samband med det trafikpolitiska beslutet ar 1988 har
statsmakterna beslutat om omfattande férandringar i
yrkestrafiklagstiftningen. Riksdagen har  antagit en ny
yrkestrafiklag. Vidare har det skett andringar i lag-
stiftningen vad galler transportférmedling, biluthyr-
ning, trafikhuvudmannens ratt  att  bedriva viss linje-
trafik m.m.

En av grundtankarna i reformarbetet har varit att
&stadkomma  fri  konkurrens i forening med ett  riktigt
utformat kostnadsansvar. Detta  har resulterat i en
avreglering av den inrikes yrkesmassiga trafiken sa att
behovsprévningen av savdl  godstransporter som  person-
transporter, med undantag for  den langvéga linjetrafi-

ken med buss, kommer att vara helt  avskaffad den 1 juli

1990.
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For den |angvaga busstrafiken géller fr.o.m. den 1 juli
1989 en férenklad tillstandsprévning. Tillstand till
l&ngvaga linjetrafik far  enligt den nya |agstiftningen

ges endast om den sokta trafiken inte kan antas  bli

till skada for redan  etablerad jarnvagstrafik eller
sédan  lokal och  regional kollektivtrafik som trafik-
huvudménnen svarar for. I dessa  yrenden ar TPR forsta
instans. Besluten far overklagas hos regeringen.

Liksom tidigare skall lansstyrelserna meddela trafik-
tillstand for att f4 utéva  yrkestrafik. Tidigare be-
hovsprévning ersatts med  skarpt lamplighetsprévning och
forstarkt uppfolining av  |ampligheten. Lansstyrelsen

skall darvid enbart préva om den sokande ar  lamplig att
driva den trafik som ansdkan  galler. TPR har tidigare
svarat for  overprévning av  |&nsstyrelsernas beslut om
trafiktillstand. Genom en  &ndring av  yrkestrafiklagen

sker  gverprévningen nu hos kammarratterna.

TPR ger i allmanna rdd om trafiktillstdnd (TPRFS
1989:2)  vagledning for  Jamplighetsprévningen. TPR  har
aven i enlighet med yrkestrafikforordningen utgett
Allmanna rad for utbildning av  blivande foretagare inom
yrkestrafiksektorn (TPRFS  1989:1).

Utbildning for  blivande tillstindshavare anordnas av
svenska Akeriférbundet, svenska Busstrafikforbundet.

Svenska  Taxiférbundet, Fria.  Taxi och Taxi Trafikfore-

ning i stockholm. TPR  granskar kursplaner, utbildnings-
material och  examinationsforfarande samt  beslutar om
vilka kurser som kan anses ge det yrkeskunnande som
kravs  enligt yrkestrafiklagen.

vidare bdr nadmnas  att TPR i enlighet med 1988 ars
trafikpolitiska beslut skall folja utvecklingen inoml
taxinaringen och  3rligen lamna  en rapport till rege-

ringen om sina jakttagelser. | rapporten skall redovi-
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sig om ca 400 resetillstand per  Osteuropeiskt land,
utom  Sovjet dar  saddana tillstand inte finns, samt 1 200
till vardera Danmark. Norge och  Nederlanderna.

Till dessa  kvoter kommer ocksd mindre kvoter for  tex.
Spanien, Portugal, Jugoslavien och  Turkiet. Det bor
ocksd ndmnas att radet provar  och beviljar tillstdnd,

som inte ar  kvoterade, for  busstrafik till de nordiska
landerna och till kontinenten.

TPR:s  forhandlingsverksamhet bestar vasentligen i att
férhandla fram  &rliga kvoter som galler den utlandska
lastbilstrafiken till Sverige och den svenska till
kontinenten. Mellan  kommunikationsdepartementet och TPR
galler den  arbetsfordelningen att  departementet ingar
nya avtal med andra  lander om  |andsvagstrafiken respek-
tive svarar for  eventuella andringar av bestdende

avtal, medan TPR svarar for férhandlingar rérande
kvoterna. Arliga sédana férhandlingar krévs fn med ett
tiotal lander. sarskilt viktiga for ~ den svenska last-
bilsnringens del ar fyrhandlingarna med  Forbundsrepub-
liken Tyskland, Italien, Spanien. Jugoslavien och
Frankrike. Dessa ar alla  antingen viktiga mottagarlan-
der eller viktiga transitlander. Forhandlingarna tar
vanligen ett par dagar | ansprék. Pa grund av den
restriktiva svenska instaliningen till att  bevilja
tredjelandstrafiktillstand till utlandska transporter
kravs dessutom forhandlingar om kvoterna vart eller
vartannat ar med ostlanderna samt med de nordiska
landerna och Nederlanderna.

333 TPRM  regionalpolitiska uppgifter

3.33.1 Trannportstod & Norrland m.m.

Fran anslaget Transportstod fér  Norrland m.m. ges stod

for  att utveckla naringslivet 1 de norra delarna av
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landet  genom bidrag till godstransporter och  person-
transporter samt till datakommunikation.

Godstransportstodet (1980:803, andr. 1985:857) infordes
ar 1971 som ett led i de naringspolitiska stravandena

att  utveckla naringslivet 1 Norrland och vissa  andra
delar av landet. syftet ar att  minska de kostnadsmas-
siga  olagenheterna som féljer med de stora avstanden

fér  transporter mellan stodomradet och  gvriga delar av
landet. Darigenom medverkar stddet till att starka det
norrlandska naringslivets konkurrenskraft.

Godstransportstodet ar ett  fraktbidrag i efterskott

till foretag. Bidrag lamnas  for  jarnvags- och lands-
vagstransporter i yrkesmassig trafik. Det galler trans-
porter av dels varor som foradlats inom  stddomradet

till hel- eller halvfabrikat samt vissa jordbruks- och
livsmedelsprodukter som harror fran  stodomradet, dels
ravaror och halvfabrikat som anskaffats av foretag 1
stédomradet inom vissa  bestamda naringsgrenar. sarskil-
da regler géller for  transporter till hamnar  och som
sedan  skall ga Vidare med lastfartyg.

Syftet med persontransportstodet som  funnits sedan  ar
1986  (1985:855) ar att minska  de norrlandska foretagens
reskostnader och stimulera till okade  affarskontakter

med foretag belagna i sodra och mellersta Sverige.

Stédet  omfattar tjansteresor med flyg och jarnvag for
personal anstalld vid  industriféretag med arbetsstélle
inom  stddomradet. Foretagets produktion skall vara
sadan att den ar berattigad till godstransportstod

eller vara inriktad pa uppdragsverksamhet av datatek-
nisk  och teknisk natur samt vissa former av ekonomisk
uppdragsverksamhet. Stod lamnas  med viss  procent av
reskostnaden beroende pa var inom  stddomradet foretaget

ar  belaget.
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Det sk.  datastodet (1985:856) utgdr il foretag i
malmfélten for  att  underlatta kommunikationen med
datorer i sodra och mellersta sverige. Stodet har

utgatt sedan  kalenderaret 1986.

For  pudgetaret 1989/90  disponerar TPR 287 milj, kr.  for
godstransportstod, 10 mil. k. f6r  persontransportstod

och 1 milj. kr.  for  stod il datakommunikation. Fére-
tagens  ansoékningar om  transportstéd uppgar till ca 900
milj. k. per ar. 1 1990 &rs pydgetproposition foreslas
ett  forslagsanslag pd 3203  mil. kr.  for de tre stod-
formerna.

Den  regionalpolitiska kommittén har i betankandet
Fungerande regioner i samspel (SOU  1989:55) redovisat
forslag bland annat om att se Over transportstodets
nuvarande utformning.

Mot pakgrund harav. har  regeringen den 30 november 1989
beslutat att  vissa fragor om det framtida transportsto-

det  skall utredas narmare inom  kommunikationsdepar-

tementet.

3.3.3.2 Transporméd ~ for Gotland -

TPR  disponerar under  huvudrubriken Sjofart anslaget for
Transportstéd for  Gotland. Stodet syftar till att
minska  de  kostnadsmassiga olagenheter for  naringslivet

och for enskilda resenarer som ar férknippade med
sjbtransporterna till och fran Gotland.

Stodet omfattar séval  person- som  godsbefordran och &r
inbyggt i den taxa som ftjllampas. Vidare ges frén
anslaget ett  bidrag till vissa  transportforetag for  att
tacka de merkostnader som inte kompenseras av det s.k.

Gotlandstillagget.
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Linjesjofart mellan Gotland och fastlandet far enligt
lagen (1970:871) om linjesjofart pa Gotland bedrivas
endast  efter tillstand (koncession) av  regeringen.

S&dant tillstdnd innehas fr.o.m. ar 1988 av Nordstrom &
Thulin AB. Trafiken bedrivs av dotterbolaget N &7
Gotlandslinjen AB.

Transportstod har  enligt beslut av  riksdagen lamnats

till farjetrafiken sedan & 1972.  stodet inriktades

fran  borjan  pa de fran  Gotland  utgende  godstranspor-

terna. Godstransportstodet utvidgades & 1975 il att
dven avse transporter till Gotland. vidare infordes ett
stod  till persontrafiken. Regeringen har  bemyndigat TPR
att  faststalla turplaner och taxor for  trafiken och
reglera det  statliga stodet till trafikenl

P& grundval av lagen  (1976:102) om utjamning av taxorna
for  fjarrtransporter av gods med lastbil till och fran
Gotland har  transportféretagen medgivits att  debitera
alla kunder ett  tillagg. Detta s.k. Gotlandstillagg

utgdr hu med hogst 0.6 % pd nettofraktsumman for  att
kompensera bortfallet av de sjstillagg som tidigare

togs ut av kunderna. Darutover har ett statligt stod
anvisats att  utgd il de foretag som inte  blir helt
kompenserade for  de ekonomiska bortfall som Gotlands-
trafiken kan fororsaka. TPR administrerar aven detta
bidragssystem. I 1990 &rs budgetproposition foreslas

for  transportstéd for  Gotland ett  forslagsanslag pa
46,0  milj. kr.

334 Organisation och resurser

TPR leds av en styrelse som bestar av sju  personer,
generaldirektoren medraknad. vid  transportradet finns

tvd  radgivande delegationer, en for  beredskapsfragor
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och en for handikappfragor samt en npamnd for yrkes-

trafikfragor.

Den  r&dgivande delegationen for beredskapsfragor bestar
av  representanter for  narmast berérda totalférsvarsmyn-
digheter.

Den  r3dgivande delegationen for  handikappfragor har
till uppgift att bista TPR 1 fragor rorande handikapp-
anpassning och  riksfardtjanst som & av storre vikt.
delegationen ingar representanter for handikapporgani-
sationerna, Svenska kommunférbundet, trafikutvare

m.fl.

I namnden  for  yrkestrafikfragor ingdr  representanter

for  kommuner, landsting, trafikhuvudman, polis- och
skattemyndigheter, de olka  pranschorganisationerna

inom  yrkestrafiken samt de anstillda inom de berérda
naringarna. Namnden  har fill uppgift att  folja utveck-
lingen pa yrkestrafikomradet och ge férslag till &tgar-
der.  Namnden utgr  ett  samradsorgan dar  bl.a. TPR:s
foreskrifter och allmanna rad  till yrkestrafiklagstift-

ningen behandlas.

TPR  svarar aven for  kanslifunktionen for  buss-  och
taxivarderingsnamnden samt  kollektivtrafikndmnden.

TPR:s  organisation var den 1 jyli 1989  uppdelad pa sju
enheter och en sektion for  personal- och  ekonomiad-
ministration samt ett  sekretariat &t generaldirektoren.

I direktiven for  min utredning (se bilaga) finns inford

en tabld  over organisationen.

Har redovisas i tabellform enligt uppgift fran  per-
sonalsektionen vid TPR antalet arsarbetskrafter (4a)

inom de olika arbetsomradena per den 31 december  1989.



Transportsektorns

Omrade

verksledning

Gd-sekretariat

Personal och ekonomi
Trafikplanering

Statistik och  prognoser
Beredskapsplanering

Handikappanpassning/
Riksfardtjanst

Energihushalining

organisationsstruktur
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Antal

aa

GJUJUTN

Lntll

Inrikes yrkestrafik/
Utrikes yrkestrafik
Transportstdd
Summa 60
Hosten 1987 hade TPR enligt statskontorets bilaga till
TPR:s och statskontorets rapport 1988-04-29 sammanlagt
56 &a varav 27 for tillsynsuppgifter och  transportstod.
Enligt redovisningen per den 31 december 1989  skulle 22
av 60 aa svara for motsvarande uppgifter.
TPR har i regleringsbrev for  budgetaret 1989/90 an-
visats 24 milj. kr. fordelat enligt foljande
férvaltningskostnader 17,1 mil. kr.
lokalkostnader. forslagsvis 21 milj. kr.
engangsanvisning 4,8 mil. kr.

varav en |énebidrag

2 varav 2 pa anslag H 6

° varav en konsult
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For  pudgetaret 1989/90  redovisar TPR intakter av  ex-
peditionsavgifter pa 3.4 mil kr.

I 1990 ars pudgetproposition foreslas ett  forslags-
anslag  pa 23,1 mil. k. Vid  perakningen av  peloppet
har  man i propositionen utgatt fran  att  vissa arbets-
uppagifter inom  transportomradet har  forsvunnit eller
minskat 1 omfattning till folid av  avregleringen ino
yrkestrafiken och den andrade instansordningen vid
overklaganden av  lansstyrelsernas beslut i yrkestrafik-
fragor. Mot pakgrund av  detta anges | pudgetproposi-
tionen att  en minskning av. TPRS  fgrvaltningsanslag

1 mil. kr.  bor  goras. I forvaltningsanslaget ingar
milj. kr.  for  olika &tgarder inom den civila delen
totalforsvaret, sett  mot bakgrund av att  transportradet
ar  funktionsansvarig myndighet for  transporter inom
totalférsvaret.

Enligt regleringsbrevet for  budgetaret 1989/90 och
1990/91  ars  pudgetproposition svarar TPR for  disposi-

tionen av  foljande sakanslag.

m

med
3.4

av
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ba 89/90 ba 90/91
A (forslag)
Sakanslag milj.kr
Transportstod for  Norrland m.m. 297.8 320.3
Riksfardtjanst 66,4 96.5
Erséttning till lokal och regional
kollektiv persontrafik 34,0 32,0
Erséattning till trafikhuvudmannen
for kop av Viss  persontrafik pa
jarnvag 97.6 1035
Kép av interregional persontrafik
pa jarnvag 583.8 618.0
Byggande av lanstrafikanlaggningar
(del  av) 85,0 X
Transportstod for  Gotland 37,0 46,0
summa 1 201.6 1 216,3
Dessutom disponerar TPR ett formellt anslag om 1 000
kr.  foér  kostnader for  visst varderingsforfarande samt
annu  inte utbetalade medel fran  anslaget Handikappan-
passning av lokal och  regional kollektivtrafik.
utbrutet anslag i avvaktan pa sarskild
tion i amnet

proposi
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SYNPUNKTER PA  NUVARANDE

ORGANISATIONSSTRUKTUR

4.1 Synpunkter  inom  riksdagen

Transportradet (TPR) inréttades 1980. Under hela 1980-
talet har  kritik framforts i riksdagen mot  rédets
verksamhet.

I tva motioner av  (c) framholls ar 1983 att  fgrhand-
lingarna om finansieringen av  trafiken pa de banor  som
skulle vara  foremal for - nedlaggningsprovning borde
foras av. SJ och |anshuvudmannen utan  medverkan frén
transportradet. Motioner med likartad inriktning redo-
visades aven  véren 1984.  Darvid togs dock ocksa upp
fragor om att utreda TPR:s  verksamhet i syfte att  fora
6ver  dess  uppgifter pa andra organ samt att senare
avveckla radet. ocksd under &ren 1985, 1986 och 1987
framférdes motionsvis forslag om  ayveckling av TPR.
Motionerna framlades av  foretradare for (o), (fp)  och
(vpk)

Vid 1988 ars  varriksdag anméldes i pudgetpropositionen

att  en  gversyn av  bla. resursfordelningen till TPR:s
olika arbetsomraden borde goras. Bakgrunden var att de
forslag som hade lamnats i den trafikpolitiska proposi-
tionen kunde innebara en omfattande forandring av TPR:s

arbetsuppgifter.
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| en motion av (c) begéardes en utredning om  myndighets-
organisationen pa trafikomradet. Motionen anknot till
forut  namnda  regeringsforslag om att en gversyn av

bl.a. resursfordelningen till TPR:s olika arbetsomraden
borde goras. | denna  &versyn kunde  enligt motionen

ocksa ingd vag- och trafikinstitutets (vTI)  arbete med
jarmvagsforskning. Motionen hade ett samband med en
annan motion av (c) Vvari  begardes riksdagens beslut om
flyttning av  transportforskningsberedningen (TpB) il
Linkoping. Det héanvisades bl.a. till att i Linkdping
bedrevs transportforskning vid  universitetet och att i

kommunen fanns  ocksd VT

TPR:s  myndighetsuppgifter borde  enligt motionen foras
till trafiksakerhetsverket (TSV). De uppgifter som inte
passade in i TSVs nya ram borde utredas sarskilt och
eventuellt flyttas over till statens industriverk.

statens energiverk m.fl. En placering borde  om mgjligt
ske till myndigheter belagna utanfor Stockholm.

I sitt beténkande (TU 1987/88:14) erinrade trafik-

utskottet om att TPR under senare tid fatt bade minska-

de och o©kade arbetsuppgifter.

De olika forandringarna av TPRzs arbetsuppgifter ater-
verkade  sjalvfallet pa myndighetens struktur. Annu
storre férandringar kunde  férutses om riksdagen bifoll
ett flertal olika forslag i den trafikpolitiska propo-
sitionen som berdrde TPR:s  verksamhet. En  nytillkom-
mande  uppgift skulle séledes bli att  medverka vid
statens kép hos SJ av interregional persontrafik pa
jarnvag. Vidare kunde  forutses att  radet skulle ad-
ministrera ett  bidrag till trafikhuvudméannen for  deras
kop av Vviss  persontrafik. som en folid av forslag i
propositionen var det a andra sidan att rékna  med

relativt omfattande minskningar av den arbetsvolym som

1990:4
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sammanhangde med &renden inom  yrkestrafiklagstift-
ningen.
Utskottet forutsatte att  regeringen vid sin  gversyn av
resursférdelningen till TPR skulle beakta de forandri-
ngar av radets verksamhet som blev ettt resultat av
riksdagens beslut med anledning av den trafikpolitiska
propositionen. N&got  sarskilt tillkannagivande till
regeringen angaende inriktningen av  gversynen ansag
utskottet inte vara  erforderligt.
Varen 1989 framférdes i en motion av foretradare for
(c) att eftersom TPR nu var foremal for  &versyn borde
resultatet bli att  TPR tillférs erforderlig kompetens
pa miljpomradet. TPR borde dessutom enligt motionen ges
1 uppdrag att ta fram en ny modell for  berékningar av
den sambhallsekonomiska nyttan av olika investeringar.
4.2 Synpunkter frdn  myndigheter och enskilda
personer
Jag har under utredningsarbetets gang inhamtat syn-
punkter pa bla. organisationsstrukturen inom  trans-
portsektorn fran foretradare for  berdrda verk  och
myndigheter och fran enskilda med anknytning till
sektorn. I det féljande redovisas i sammandrag de
viktigaste punkterna i dessa  synpunkter. Stérre delen
av  synpunkterna finns redovisade i promemorior som
tillstallts utredningen.
En av de tillfragade, professor Lars  Nordstrém, ger 1
en PM daterad augusti 1989 angdende  TPR:s  framtida
verksamhet en bred  pakgrundsbeskrivning med  belysning

av TPR:s tillkomst och roll under 1980-talet.
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En av de svagheter som den svenska trafikpolitiken,

enligt Nordstrém. alltid brottats med &r att samspelet
mellan myndigheterna inte alltid fungerat sa val som
det borde gora. I sig finns det manga fordelar med den
konkurrens som rader mellan vagsektorn, jarnvagssek-
torn, flyget etc.. A andra sidan  har bristen pa samord-
nad investeringsplanering lett till att  konsumenterna
upplevt att de kommit i klam, nar det ena verket inte
informerat det andra om vad som skall goras. sarskilt
har  kritiken mot det beslutssystem som nu finns  varit
omfattande i de norra delarna av  sverige, dar  vagverk
och jarnvag ofta inte forsokt att stodja varandra.

En annan svaghet i den nuvarande organisationen ar
enligt Nordstréom att det organ som frén kommunikations-
departementets sida  ursprungligen byggdes upp for att
vara ett  stodjande organ  gentemot de olika trafikmyn-
digheterna. namligen TPR, haft en forhallandevis svag
stéllning gentemot gruppen trafikverk. Detta i sin tur
kan delvis forklaras av att TPR inte haft négra  egna
investeringsresurser, dvs. inte  sjalv kunnat i egentlig
mening fatta nagra  strategiska beslut. Vidare har de
rdd  och  synpunkter som man successivt kommit med ofta
ifragasatts med hansyn il att  resultaten i verklighe-
ten inte blivit precis vad som man forutsett i sina
prognoser. Framforallt under  senare delen av  1980-talet
med dess kraftiga expansion av  végtrafiken har  kritiken
pa denna punkt varit betydande.

Yiterligare en svaghet i den nuvarande organisationen
anser Nordstrém vara  oklarheter betraffande uppgifter
och  befogenheter mellan de tre  myndigheterna TPR, TPB
och VT

Nordstrém skriver:

Det finns idag en viss rivalitet mellan Transportradet.
TPB och VTl om vem som skall gora vad dd det galler

strategisk utvecklingsplanering och att halla i stra-

1990:4
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tegiska utvecklingsfragor. Det & npaturligt att  samt-
liga dessa tre  organ har  ambitionen att  arbeta med
framtidsfragor med hansyn il sina  arpetsuppgifter.

Det ar ocksa naturligt att  man vill bygga upp en kom-
petens for att ha den overblick som  behdvs for  att

styra sin egen verksamhet i ratt riktning. samtidigt

leder det. i ett litet land SOM  Syerige, till att
irritation kan uppstd  over  oklarheter om vad som skall
goras av vem och hur man skall stimma av sina insatser.
Da det géller dessa tre organ har de ju alla, till

skillnad frdn  trafikverken, évergripande funktioner som
skar  over  alla transportmedel. Det har gjort att  det
har  varit latt for dem att ta upp fragor, som andra
uppfattar som sina  centrala fragor. Osékerheten om vem
som  skall géra vad dd det galler t.ex. prognosaktivite-

ter, langsiktiga bedémningar och  analyser av  pefintlig
verksamhet har  ocksd  paverkat den svenska utrednings-

och  forskningsverksamheten. Alla tre  organen lagger ut
forskningsuppdrag pa forskare, som inte alltid vet vem
som ar  ansvarig for  den svenska transportforskningen.

Losningen pa svarigheterna ser  Nordstréom pa foljande

sétt:

D& det galler sjalva stabsfunktionen skall denna  ses
bdde som en inrattning for att  medverka i investerings-
beslut men ocksd som statens resursenhet for  informa-
tion till saval myndigheter som allmanhet. vad det har
géller ar il viss del de delar av  Transportradets
verksamhet som kan kallas utrednings- och  prognosverk-
samhet. Huruvida detta skall ligga kvar  p& Transport-
radet eller inte maste sammanhanga ~ med fragan om Trans-
portradet éverhuvudtaget skall finnas

kvar 1 framtiden.

Enligt ett av de forslag som diskuteras skulle olika
delar  av Transportradet kunna  fiyttas till andra  myn-
digheter s8som  Naturvérdsverket, Energiverk, lanssty-
relser etc. Om sa skulle bli  fallet, bér  ytrednings-
verksamheten flyttas till en av de andra enheterna som
arbetar med  |angsiktiga analysfragor, namligen TPB
eller VTI. I vilken utstrackning TPB eller VTl & den
lampligaste enheten bor  naturligtvis noga provas.

For TPB talar det  forhéllandet att TFB kan ticka hela
transportsektorn och nu &ven kontakterna med Post- och
Televerket forskningsmassigt. TPB har saledes ett
ansvar, som ar petydligt bredare an vad VTl hittills

har haft  och troligtvis kommer att f& framdeles. TPB &r
4 andra  sidan  eft forskningsmedelsbeviljande organ  och
har  fn. inte ndgon egen utredningsverksamhet. sam-
tidigt har  detta varit en av TFB:s brister, namligen

att  medarbetarna p4 TPB har blivit relativt sett  fack-
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idioter inom sina respektive falt. Det  skulle for  TPB
vara av vasentlig betydelse om man kunde fylla upp €n
kompetens, som  mojliggjorde storrre intern rotation.

TFB ar genom sSin  arbetsordning naturligen inriktad pa
forsknings- och utvecklingsfragor.

Mycket av den stabsfunktion som har diskuterats skulle
givetvis komma att arbeta med sadana l&ngsiktiga fra-
gor. A andra  sidan visar erfarenheten att regeringen

har behov av att &ven kunna losa mer Kkonkreta frage-
stallningar av  utredningskaraktar. och detta  skulle i
sa fall vara en ny verksamhet for ~ TPB. Omfattningen av
denna  stabsfunktion kan  naturligen diskuteras, men
rimligtvis handlar det om 5 - 10 personer, som far
anses bora vara ngra av landets fornamsta trafik- och
transportanalytiker.

For VTl talar det  forhéllandet att VTl idag har en stor
administrativ apparat. dar en stabsfunktion latt skulle
kunna inplaceras. Vidare har VTl inom n3agra delar av
transportomradet expertis av mycket hog kvalitet. vad
man idag inte har &r kompetens inom  ekonomiomradet

annat an marginellt. Vidare har man inte arbetat med
kommunikationsfrégor i ett bredare perspektiv. VTl  é&r
ju  traditionellt inriktat p& vagteknisk forskning, aven
om man nu Ssuccessivt fatt till uppgift att aven arbeta

med &ven jarnvagsfragor.

En slutsats av vad nu sagts ar att det finns atminstone
tv&  organ, som med fordel skulle kunna ta tag | de har
frégestallningama. Min  bedémning ar att, med hansyn
till den  6vergripande karaktar som  fragestaliningarna

pa den hadr stabsfunktionen skall ha och dess strate-
giska langsiktiga betydelse.

f,am1§;_yl;, aven om VTl med all sékerhet ocksd  skulle
axla detta  ansvar p& ett  fortjanstfullt satt.

I en skrivelse i december 1989 ill utredningen fr&n
ledningen for ~ TFB redovisar professor Nordstrém och
Overdirektéren Bengt  Holmberg en i vasentliga avseenden
annorlunda uppfattning om forhallandena emellan TPB och
TPR.

Om att  skapa €N organisation for bade forsknings- och
planeringsverksamhet skriver forfattarna till skrivel-

sen  fgljande:

Detta ser TPB som en mycket olamplig 16sning. Det
skulle innebéara att  myndigheten skulle domineras av
utredningsverksamhet. Forskarhandlaggarna 1 gamla TPB-

delen  skulle givetvis pd sikt  paverkas av  utrednings-
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verksamheten och dess behov av underlag oavsett om
forskarhandlaggarna ar  direkt involverade i denna eller
e_j_. Det finns en risk att kortsiktiga behov  av underlag
for  utredningsverksamheten skulle satta sin pragel aven
pa den forskningsmedelsbeviljande delen. Det  kan inte
heller uteslutas att  myndighetens ledning kan  paverka
den  forskningsmedelsbeviljande verksamheten i riktning
mot  kortsiktiga fragor. Det ar ju tex. viktigt att
forskningen kan fa  mojlighet att  kritiskt granska
transportpolitiken och det ynderlag som den baseras pa.
Da ar det direkt olampligt att  samma myndighet tar  fram
underlag och lamnar  pidrag till forskning.

Ett  argument for att sl& jhop TFB och TPR skulle vara
att  handlaggarna pa TFB skulle fa  mojlighet att  vidga
sina vyer och utveckla sin kompetens. Vi menar dock
att  detta kan ske pa annat satt t.ex. genom att  se il
att  handlaggare under  pegransade perioder kan fa arbeta
inom andra myndigheter och kanske framst fa tillfalle

att  deltaga I forskningsprojekt. Om  utredningsdelen

haft ~ en betydligt mera  begransad omfattning. kunde
tillskottet varit positivt ur den har synpunkten utan
ndgon  negativ inverkan i Bvrigt. I det har sammanhanget
bor ocksd  papekas  att det foreligger en inte  ovasentlig
omséttningen bland  handlaggarna och  darigenom tillférs
ny kompetens.

Behovet av  samarbete med TPR &r dock ej storre an det
med flera andra  myndigheter och  medelsbeviljande organ
sésom STU, BRF,  Vagverket, SJ.  Banverket m.fl.

VTls ledning har  framfort synpunkter pa samverkan
mellan VTl och TPR i tva skrivelser véaren 1989 och en
hoésten 1989.

VTI pekar pa att man har  utfort utredningar for kom-
munikationsdepartementet, senast rérande sambanden
mellan trafik. luftféroreningar och buller. VTl har
sedan  |ange kontakt med trafikverken och  forskningsré-
den inom  transportomradet och har darigenom god kanne-
dom om problem och  forskningsbehov. VTl har bla. for
vagverket tagit fram  planeringsunderlag i form av en
bilinnehavsprognos samt  atgards-/effektsamband, for
bedémt  trafiksakerhetsradets program och for statens

TSV



102

Synpunkter pa nuvarande organisationsstruktur Sou
rad for  byggnadsforskning och TFB studerat prissattning
av  parkering och  jarnvagsresor.
Uppgiften att  utveckla ett system for  samordnad trans-
portplanering ar ett delvis nytt, stort och  komplext
falt, som enligt VTl  kraver nara  kontakt med FoU under
lang tid  framdver. Det bor  déarfor enligt institutets
mening vara  lampligare att lagga denna  uppgift pa ett
forskningsinstitut an pa en myndighet med i huvudsak
verkstéallande arbetsuppgifter.
VTl  Kkonstaterar ocksd att  riskerna for  dubbelarbete
ifrdga om tillstandsbeskrivning och  planeringsunderlag
m.m.  skulle minska om VTI fick ansvar for denna del av

TPR:s verksamhet.

Som ett  alternativ till att VTl helt tar over TPR:s
roll inom  prognos- och  planeringsomradet redovisar VTI
i sin senaste  skrivelse mera  detaljerat vilka uppgifter
VTl skulle kunna svara for i framtiden samt vilka
personalresurser detta bedéms  kréva under forutsattning
att det bibehalls en fristdende trafikpolitisk plane-
rings- och  utredningsfunktion.

VTl anser sig kunna bidra till att  tillgodose behovet
av  hogkvalificerade utredningsresurser och  kontinuerlig
kunskapsuppbyggnad inom  transportsektorn. VTl kan
dessutom svara fér  utveckling av metoder och  framtag-
ning av underlag fér  samordnad planering och  uppfélj-
ning  inom  transportsektorn. Detta  kréver omfattande
utvecklingsinsatser inom  framst omradenagrundlaggande
forutsattningar, tex. i friga  OmM avvagningen samver-
kan och konkurrens, ansvarsfordelningen och  organisa-

tionen inom  transportsektorn samt dess finansiering.

1990:4
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VTl  skulle darutover, efter sarskild bestéllning, kunna
utféra dvrigt trafikpolitiskt FoU-  och  ytredningsar-

bete.

Plan-  och bostadsverket (boverket) har ocksd i en
promemoria till utredningen berort rollspelet med de nu
aktuella myndigheterna. Med tanke p& behovet att  oka
energihushaliningen p& trafikomradet och att minska
miljooldgenheterna framst ~ frAn  motorfordonstrafiken ar
det enligt boverket angelaget att  komplettera trend-
framskrivningarna med analyser av  mojliga framtider och
analysera forutsattningarna for att nd& dit Boverket
ifrgaséatter om TPR ar det |ampligaste organet for en
sddan  verksamhet. Enligt verket talar mycket for  att
VTl kan st& for detta. Vidare boér  boverket engageras i
s&dana  analyser for att  medverka till att  klarlagga
forutsattningara for att med en méamedveten samhalls-
planering och efterféljande konsistenta beslut astad-
komma en pebyggelsestruktur SOm  genererar mindre tra-
fikarbete an dagens.

Fragan om relationerna mellan VTl och TFB har berorts

av en expertgrupp for utvardering av TFB:s verksamhet.

| Rapport fran utvardering av TFB:s verksamhet (1989-
08-24) skriver den nordiska expertgruppen bl.a. féljan-
de:

Gruppen  har gétt  igenom den svenska  transportforsk-

ningens organisation, dess  aktérer. planeringsstrategi

och innehallet i planeringen. Gruppen har  dragit den
slutsatsen att TPB aven i fortsattningen bér vara ett
starkt forskningsfinansierande organ. Gruppen rekom-
menderar att TPB skaffar sig  djupare och battre insikt

i det totala behovet av  transportforskning och finan-
sieringen av denna  forskning. TFB bor ocks&  skaffa sig
battre insikt i vilken slags forskning det svenska
naringslivet finansierar, sarskilt inom  godstransporter

och  materialadministration.

VTl ar det storsta forskningsinstitutet inom  transport-
omradet i Sverige. Regeringen vill bygga ut VTl ytter-
ligare till att  bli et vag- och jarnvagsinstitut. VTI
far ett  pasanslag frin  kommunikationsdepartementet samt
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uppdragsmedel fran flera forskningsfinansierande organ.
bl.a. TFB. Det kan saledes finnas ett behov for ~ TPB och
VTl att  samordna sin  verksamhet mer &n vad som nu ar
fallet. Gruppen  rekommenderar att VTl och TPB informe-
rar  varandra om sina  planer pa ett tidigt stadium.
Formerna for  denna  information boér  bestammas i samrad
mellan  kommunikationsdepartementet. TFB och VTI
Aven Lars  Nordstrom berér relationerna mellan TPB och
VTI. Nordstrém skriver:

Oberoende av hur  fragan léses och om i slutdndan en
placering av  stabsfunktionen sker p& TPB eller VTI, ar
det  Onskvart att  aven rollspelet mellan TFB och VTI
klarlaggs tydligare. Detta ligger litet utanfor utred-
ningens mandat, men savél TFB som VTI har arbets-

uppgifter som delvis griper over  varandra. Det  galler
sarskilt som VTl genom bl a statsmakternas forsorg nu
far i uppgift att  utoka sin  verksamhet till att aven
tacka jarnvagsforskning. Med de stora resurser som VTI
har. kan de ocksd  lagga ut olika forskningsuppdrag pa
ett Satt, som gor att det inom vissa delar av trafik-
sektorn liknar de arbetsuppgifer som TPB har

Mot  bakgrund av vad som tidigare sagts om noédvéndighe-
ten av att den statliga administrativa apparaten funge-
rar  effektivt och att man undviker dubbelarbete. bor de
nackdelar som nuvarande arbetsférdelning mellan VTl och
TPB innefattar uppmarksammas.

Direktiven till och stallningstaganden till investe-
ringsplaner frain  lanen  och beslut om fordelning av
lanstrafikanslagen mellan  lanen  Avilar véagverket och
dess styrelse. Med tillkomsten och uppbyggnaden av
lanstrafikhuvudman, med ansvar for  all kollektivtrafik

pa sdval vag som jarnvag. ses frdn  olika hall en sadan
ordning inte langre lika sjalvklar. Banverket har i
sitt remissyttrande 6ver  utredningen Samordnad lansfor-
valtning (SOU 1989:5) framhallit att  vagverket som
foretradare for  en transportgren inte  ar lampligt organ
for  fordelning av investeringsmedel till lanshuvudman-

nen.  Banverket anser det naturligt

stabsorgan i kommunikationsfragor
radet kan Overta fordelningsbesluten
ansvaret (dispositionsratten) for

att TPR som centralt

utvecklas s& att
och det centrala
lansanslaget. An-
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slagskonstruktionen bér ocksd ses over i syfte att
ytterligare understryka lansstyrelsernas roll.
Riksdagsbeslutet (1989/90:BoU 4 och  1989/90:B0U 9) med
anledning av prop. (1989/90:154) om samordnad lansfor-
valtning torde tala for  att  nuvarande ordning borde
kunna  omprovas. Lansstyrelserna far  enligt beslutet ett
sektorsévergripande ansvar  for  hela  kommunikationssek-
torn. Kanslifunktionen for  beredningen av  anslaget for
l&nstrafikanlaggningar flyttas over  fran  vagforvalt-
ningen till lansstyrelsen. Foredragande  vid  |ansstyrel-
sens  beslut rérande anvandningen av  |anstrafikanslaget
skall vara  |ansstyrelsens expert i kommunikationsfra-
gor.

En naturlig samtalspart p& central nivd i kommunika-
tionsfragor for ~den omorganiserade lansstyrelsen har
darfor inte bara av banverket utan aven av flera repre-
sentanter for  lansstyrelser ansetts vara TPR som &r
neutral gentemot skilda trafikslag.

Vid  mina  genomgangar med  framst tillsynsmyndigheterna

inom och utom  kommunikationssektorn har ocksd  framkom-
mit  synpunkter pa organisationsstrukturen. Enligt
foretradare for  statistiska centralbyran (scB) tas
TPR:s  statistiska kvartalsrapporter direkt fran  SCB.
Inget dubbelarbete forekommer salunda i detta avseende.
Bl.a. foretradare for  fordonstillverkare och AB Svensk
Bilprovning har  anfort viss kritik vad galler TPR:s
roll inom  handikappomradet. TPRis  féreskrifter for
handikappanpassning av  fordon griper in i fordonens
grundkonstruktion, vilket skapar samordningsproblem

samt  problem  for  s&val  Bijlprovningen som  fordonstill-

verkare.
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Stora  forandringar sker nu inom yrkestrafikens omrade.
Till foljd av  avregleringen har  behovsprévningen av
bestallningstrafik for  persontransporter (taxi, hyrverk
och  buss) slopats. Detsamma  galler behovsprévningen av
turisttrafik liksom uthyrning av bussar. En  skarpning
har skett  vad galler lamplighetsprévningen av dem som
vill utfora yrkesméssig trafik. TPR har i anledning
harav  utfardat anvisningar och kursplal}ier for  lamplig-

hetsprévningen.

I rapporten Svensk  inrikes transportmarknad Struktur,
konkurrens & prisséttning 1988-1989 skriver statens

pris- och  konkurrensverk (SPK) bl.a. foljande.

Foreskrifter om yrkeskunnande utfardas av  transportra-
det  (TPR). Dessa aterfinns i réadets forfattningssamling
(TPRFS  1988:10). Foreskrifterna tradde i kraft den 1
januari 1989.  Naringsfrihnetsombudsmannen (NO) har i
skrivelse till TPR denv4  juli 1988 1 anslutning till
TPRs  promemoria som  féregick dessa foreskrifter, fram-
fort tveksamhet over TPRs (detaljerade utbildningsplan

for  foretagen inom  yrkestrafiken. Enligt NO forefaller
de obligatoriska kraven  for  utbildning medfora alltfor
langtgéende ingrepp i néarings- och etableringsfrineten.

Om etableringen hammas minskar konkurrenstrycket och
risken for  hégre  priser och férsamrad effektivitetsut-
veckling uppkommer. En  sammanblandning av  obligatorisk
kunskap och  kunskap som ar nyttig att ha som féretagare
bor inte goras. Betraffande detta uttalande kan kons-
tateras, att TPRs foreskrifter innehaller en uppdelning
av krav  pa yrkeskunnande utifrén de tv& begreppen

kunna och  ké&nna till.

TPR har ocksd  utgivit rad  vid  prévning av trafiktill-

stand (allmanna rad  1989:2) dar en malgrupp ar  lanssty-
relserna, som  prévar frdgan om trafiktillstand for

nastan all  yrkesmassig trafik. Enligt SPK kan dessa rad
medfora risk  for  subjektiva bedémningar vid  prévning av
en soOkandes tidigare yrkeskunnande. Raden  skulle darmed
kunna  utgéra ett etableringshinder utdver vad som ar
avsikten med regelsystemet. Uttrycket bér  avgéras frén
fall till fall (med Vvissa tillaggsrad) anvands  sdledes
relativt ofta som rad vid provning och beslut i anslut-
ning il en ansokan om trafiktillstéand, i vilken det
hénvisas till tidigare erfarenhet av  transportverksam-

het eller utbildning i ovrigt.

1990:4
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Enligt SPK har  TPR ingen naturlig roll att  spela pa
yrkestrafikens omrade  efter ar 1990. Vidare har TSV
forklarat sig vara  berett att  ta pa sig uppgiften att
ge ut foreskrifter om  ytbildningskraven for  yrkestrafi-
ken.

Enligt chefen for - TPR har emellertid flertalet av
radets arbetsuppgifter ett naturligt inbordes samband
eftersom de bidrar till att  uppfylla trafikpolitikens
gemensamma mal. Detta har utvecklats i en sarskild
promemoria till min  ytredning. Transportstoden och
upphandlingen av  jarnvagstrafiken bidrar till regional
balans. Handikappanpassningen och  riksfardtjansten

géller bl.a. mélen  om tillganglighet och  sakerhet over
hela  landet. Energihushallning bidrar till effektiva
transporter och  miljsférbattringar. Administrativa

&tgarder som galler trafiktillstand bidrar till effek-
tivitet och battre sékerhet i trafiken genom  utbildning
och  uppfdljning av trafikutdvarna.

Det finns ett  starkt samband  mellan flertalet av de
verksamheter som har  ytredningsinriktning. Detta  galler
framst sektionerna trafikplanering, energi. beredskaps-
planering samt  statistik och prognoser. Det kan exem-
pelvis galla jarnvagsfragor, investeringsplanering men
ocksd  olika projekt. Det finns ocksd  samband mellan
verksamhetsgrenarna energihushé&lining och  drivmedels-
ransonering. Ett annat  exempel p& verksamhetssamband
inom TPR & mellan  trafikplanering och  yrkestrafik

framst i fragor om kollektivtrafik. TPR har en viktig
funktion att  verka for  en andamalsenlig kollektivtra-

fik. Handikappanpassning &r  darvid en viktig del.
Riksfardtjansten fr ses som ett  komplement for att f&
en heltackande kollektivtrafik dar de olika funktioner-
na stodjer varandra. Vidare kan namnas att sektionen

for  handikappanpassning och riksfardtjanst samverkar
med yrkestrafiksektionen vid  gverprévning av  kommuner-
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nas beslut om riksfardtjanst. Det finns  ytterligare
exempel pa samband mellan verksamheter som  galler
arbetets genomférande.
Regeringen tillkallade den 23 november 1989 en sarskild
utredningsman for att se over det gods- och person-
transportstod som TPR f.n. administrerar. Denna utred-
ning  omfattar ocksa  transportstdden till Gotland samt
nagra  Ovriga driftstod inom  transportomrédet. Enligt de
narmare riktlinjerna for  utredaren finns det  starka
skal som talar for att ett reformererat transportstod
administreras av  lansstyrelserna.
Utredningen om  transportstden tillkom pa forslag av
den regionalpolitiska kommittén. Denna foreslog i
beténkandet Fungerande regioner i samspel (1989:55)
ocksd en ny forhandlingsordning vad galler bl.a. kop av
interregional trafik som inte  ar foretagsekonomiskt
Ilonsam  men &anda samhéalls- och  regionalpolitiskt nddvan-
dig.
En del av den kritik som riktats mot dagens  organisato-
riska fornallanden inom  transportsektorn anser jag vara
Overdriven.
I nagra avseenden delar jag dock den kritik som anforts
mot den gallande ordningen béade inom  riksdagen och av
foretradare for ~ andra  myndigheter och av enskilda
personer. For det forsta anser jag att  vagverkets roll
som centralt organ fér  planering av lanstrafiken och
ansvarig for  tilldelningen av resurser till lanen  for
investeringar i vagar och jarnvagar principiellt inte
ar  acceptabel. Jag delar banverkets kritiska install-
ning i denna fraga. For det andra ar ansvarsfordel-
ningen i fraga om olika tillsynsuppgifter inom  trafik-
sektorn otillfredsstallande, vilket bidrar till dub-

belarbete och andra  stérningar mellan myndigheterna.
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FOor det tredje satsar flera myndigheter betydande
resurser pd saval metodutveckling rdérande prognoser och
samh&llsekonomiska analyser som pa utredningsarbete
inom transportsektorn. De samverkar dock inte i detta
arbete i den utstrackning som synes mig vara rimligt.
Ett ndrmare samarbete och en klarare rollfdrdelning
mellan TPR, VTI och TFB skulle kunna leda till betydan-
de effektivitetsvinster.







OVERVAGANDEN

5.1 Kommunikationema under  1990-talet

I avsnitt 2.1 har redovisats statistiska uppgifter
rérande utvecklingen av  olika delar av  kommunikations-
systemet under de senaste artiondena samt  vissa bed6ém-
ningar av trafikutvecklingen fram il bérjan av nasta
sekel. De visar p& starka okningar 1 fraga om saval
person- som godstransporterna.

Kommunikationssektorn omfattar emellertid mer &n trans-
porter pd végar och jarnvagar. p&d sjpn och i luften.
Telekommunikationer och annan  informationsteknologi har
blivit allt viktigare for  samhallsutvecklingen. Infor-
mationsteknologi kommer att  utgora en viktig hornsten
framtidens samhalle vilket sannolikt blir annu  mer
kunskapsinriktat och darmed beroende av goda telefor-
bindelser for  exempelvis tal  och bild. Det bor ocksa
framhéallas de starka kopplingar som finns mellan trans-
porter och  informationsteknologi genom bla. det infor-
mationsfléde som finns parallellt till transporterna

samt den datorisering som sker inom  transportsektorn,

frmst av effektivitetsskal.

Utbyggda telekommunikationer kan  sannolikt bade ersatta
persontransporter och skapa ny efterfragan p& sadana
transporter genom vidgade kontaktmonster. Utvecklingen

av tjanstesamhallet medverkar hértill.



Overvaganden SOuU
Kraven p4 godstransporterna praglas alltmer av rationa-
liseringsstravandena inom  industri och handel som
inriktas pa att  astadkomma en effektivare materialad-
ministration med minskad lagerhalining som en folid.
For att kunna minska  kapitalbindningen stalls krav  pa
tatare och sakrare transporter med god tidsprecision.

For  morgondagens naringsliv blir det allt viktigare att
betrakta transporten som en integrerad del i produk-
tionskedjan. En forvantad utveckling inom det svenska
naringslivet mot hogre  féradlingsgrad och darmed  hogre
varuvarde verkar for ~ en minskande lagerhalining. Effek-
tiviteten och flexibiliteten i transportsystemen maste
bli battre for att moéta de nya kraven.

Sveriges deltagande i det okade internationella varuut-
bytet staller allt hogre krav  pa transporterna. Expor-
ten och importen kommer  sannolikt att  vardemassigt Oka
i betydelse fér  naringslivet. Kraven  pa effektiva
transporter ar darmed  betydande for att  Overbrygga de
geografiska avstanden till rimliga kostnader. Inte
minst galler det kontakterna med EG. Drygt hélften av
véar  utrikeshandel beror  EG, Vvilket samtidigt innebar
ett stort transportberoende.

Ytterligare krav.  som nu stélls pa transporterna galler
begransning av de negativa miljseffekterna i form av
avgasutslapp. buller och  trangsel. Den dieseldrivna

lastbils- och busstrafikens avgasutslapp av bla.
kvéaveoxider och  partiklar & ett  miljp- och héalsoprob-
lem. Flyget kommer att svara for  en Okande andel av
avgasutslappen som folid av trafikutvecklingen till
sekelskiftet.

En sténdigt aktuell fraga ~ ar att  forbattra trafikséker-
heten for de olika trafikslagen. Framst géller detta

1990:4
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vagtrafiken dar  dodstalen nu har  borjat Oka orovackan-
de. Allt hogre  hastigheter pa végarna ar ett av proble-
men. Det kan kravas atskilliga slag av  atgarder for  att
komma tillratta med dessa  problem, t.ex. béttre vagar
men ocksa attitydférandringar hos trafikanterna.

Forbattrade persontransporter for  dem i samhallet som
inte  har tillgang till bil och som pa grund av handi-
kapp har svart  att  ytnyttia_ kollektivtrafiken ar et
annat  viktigt krav. pa transportsektorn. Drygt en tred-
jedel av den vuxna befolkningen, star utanfor bilsam-
hallet i den bemaérkelsen att  de antingen inte har

korkort eller inte har  bil i hushallet. En  majoritet av
dem ar kvinnor och manga &r é&ldre.

De krav  och faktorer som  paverkar kollektivtrafiksys-

temet medfor séledes férvantningar om att kollektivtra-

fiken skall erbjuda ett bra alternativ till bilen. Om
kollektivtrafiken skall kunna havda sig pa 1990-talet
maste dock dess attraktivitet avsevart forbattras.

séarskilt i storstaderna ar ocksd en kapacitetsokning av
kollektivtrafiken nédvandig for att tillgodose behoven
bl.a. av arbetsresor. Detta kraver ekonomiska resurser.
Atgarder inom  kollektivtrafiken kan &ven motiveras av
andra  orsaker, t.ex. onskemal om en battre miljo och
minskad energiférbrukning samt minskad trangsel. En
viktig fraga ar darfor att losa  kollektivtrafikens egna
miljproblem vilket sarskilt galler den dieseldrivna
busstrafiken i tatorter.

vad  galler den |angvaga kollektivtrafiken ar ett av de
viktigaste framtida kraven att kunna  forbattra resemdj-
ligheterna mellan landets olika delar genom att  pygga
upp ett mer heltackande kollektivtrafiksystem, dar

bl.a. tag och buss kompletterar varandra. Avregleringen

av busstrafiken medfor stdrre mojligheter att oka den
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l&ngvéga busstrafiken, sarskilt i omrdden utan  tagfor-
bindelser.

Okad samordning mellan olika typer av interregional

trafik ar  nodvandig. samordningen mellan l&ngvaga och
lokal-regional kollektivtrafik &r naturligtvis ocksd
viktig for att  kunna  erbjuda resenarerna béttre dorr-
till-dorr forbindelser. En okad anvandning av infor-
mationsteknologi torde kunna bli  ett  verksamt medel.
Det stélls nu ocksd  storre krav  &n n&gonsin pa forbatt-
ringar av kommunikationerna som ett medel att &stadkom-
ma en god regional balans. Det galler bade inom-regio-
nalt och mellan olika landsdelar. Det é&r bla. lanssty-
relsernas uppgifter att fanga upp dessa onskemal, som
kan galla forbattringar av olika trafikslag men &dven av

telekommunikationerna.

6nskemalen om investeringar i infrastrukturen kan
naturligtvis inte bara  hénféras till behovet av  regio-
nal  utveckling och balans. I grunden finns kraven att
tillgodose naringslivets efterfrdgan pad val  fungerande
transportsystem med hog kapacitet. Det  galler aven
behovet av snabba och frekventa persontransporter och
telekommunikationer. Investeringar i infrastrukturen ar
ocksd  nddvandiga for att  astadkomma miljovanligare
transportsystem.

Sambandet ~ mellan transporter och  fysisk planering & av
vaxande betydelse. | samband med Oversiktlig fysisk
planering & infrastrukturfrdgorna en viktig del,
exempelvis vad galler transportanlaggningarnas mark-
ansprak. En annan  viktig del i planeringen &r  frgor om
hur den framtida bebyggelsestrukturen paverkar trans-
portutvecklingen. En fran transportsynpunkt ogynnsam
bebyggelsestruktur kan skapa stor transportefterfragan,

tex. genom att nya bostader forlaggs mycket  langt  frén
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arbetsplatsomradena, vilket kan ge krav ps bade ett
utbyggt vagnat for att kunna  arbetspendla med bil  och
krav pa val utbyggd kollektivtrafik. En bebyggelse-
struktur som ger upphov il en omfattande transport-
efterfragan ar ocksd  ogynnsamfran energi- och  miljs-
synpunkt. Vidare kan en pefintlig bebyggelsestruktur

vara svar att i efterhand forsorja med kollektivtrafik

genom  langa, tidsddande och dyra linjedragningar framst

for  busstrafik.

For att den véntade fortsatta snabba  utvecklingen inom
kommunikationssektorn skall ske pa ett ur  samhalleliga
synpunkter acceptabelt satt racker det inte med att den
i och for sig vardefulla konkurrensen mellan olika
trafikgrenar bibehalls och ytterligare forbattras. De
ambitiésa malen i 1988 &rs trafikpolitiska beslut,
speciellt de som galler 6kad  hansyn till miljo, ener-
gihushallning och  regional réttvisa. forutsatter att
samhéllet genom  skilda regleringar och en rad insatser
av trafikverk och andra offentliga organ paverkar
trafikféretag och trafikanter att  arbeta i bestamda
riktningar. Framfor allt galler det att fa& il stand
miljovéanligare fordon, storre satsningar pa jarnvags-
transporter och annan kollektivtrafik samt battre

balans mellan trafiken pa stomjarnvagar och  riksvagar a
ena sidan och lanstrafik 4 den andra. som  framgétt av
kapitel 2 & de trafikpolitiska styrmedel som kan
brukas for  detta dels [agstiftning och  foreskrifter,

dels  prissattning pa skilda drivmedel, dels  ocksd
forbattrade prognos-, planerings- och  utvarderingsin-

satser samt darmed  sammanhangande ekonomiska stodinsat-

ser il skilda trafikgrenar.
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5.2 Planerings- och utredningsarbetet
Det satt pa vilket den statliga administrativa verksam-
heten leds  haller nu malmedvetet pa att  andras. Genom
verksledningsbeslutet 1987, genom inforandet av en ny
budgetprocess 1989 och genom en sedan flera & pagdende
delegering av arbetsgivaruppgifter far  myndigheterna
O6kade befogenheter att avgora hur  verksamheten skall
bedrivas och ett Okat ansvar for  resultaten av verksam-
heten. Inom  regeringskansliet forutsatts ocksd  fack-
departementen ta ett okat ansvar for  fornyelsen av den
statliga verksamheten.
Det nya ledningssystemet bygger pa att  regeringen
battre & 1 dag preciserar sina  krav  pa myndigheterna.
Fackdepartementen behover darmed  kunna  ange vilka pres-
tationer man &r intresserad av, Vilka resultat som
skall nas och de effekter man odnskar uppna. I vasentlig
man &r det fraga om att tydliggora intentionerna med
verksamheten. bedéma  vilka typer av  atgarder som ar
lampliga for  att na malen och att identifiera presta-
tioner som star i ett kant samband med malen. For att
bringa klarhet och medvetenhet i dessa  fragor krévs en
kvalificerad analysverksamhet som ar  verklighetsférank-
rad och som &r fdrtrogen med den politiska ledningens

véarderingar.

Resultaten av denna  analys skall komma till uttryck 1
de myndighetsspecifika direktiven for  den fordjupade
anslagsframstaliningen. Med dessa direktiv styrs  €n
vasentlig del av myndigheternas analys ~ och darmed  ocks&
det  beslutsunderlag som fackdepartementen far.
Kompetensen kan ocksd behdvas  vid bedémningen av  sar-

skilda rapporter och av den fordjupade anslagsfram-
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stéllningen. Stod av denna  kompetens kan likasa behovas
nar de forvantade resultaten skall preciseras i de
arliga regleringsbreven och nar den &rliga resultat-
redovisningen skall bedémas. Fackdepartementen behover
med andra ord vara kompetenta bestéllare av  offentliga
tjanster och kunna vardera erhalina tjanster.

Det kan knappast nog betonas hur  viktigt det &r att
fackdepartementen har  férutsattningar att  ta initiativ

till fornyelseatgarder, bestalla analyser, ange Onskad
inriktning och forvantade resultat av  myndigheternas
verksamhet. Detta ar av helt avgorande betydelse for
att  den ansvarsférdelning som det nya ledningssystemet
bygger  pa skall kunna  forverkligas. Ett  visst matt  av
verksamhetsanpassat utvecklingsarbete kan ocks&  behovas
for att  resultatstyrningen skall & lamplig form.
Departementens organisation och  personalresurser ar
kvalitativt och  kvantitativt i forsta hand  anpassade
for  att  hantera den traditionella anslagsberékningen i
budgeten, utforma propositioner och  handlagga arenden
p&a ett  effektivt Ssétt. Daremot  ar det f& departement
som f.n. har egna analysresurser av det slag som nu har
beskrivits. Analysverksamhet av  liknande slag  utfors
dock i delegationer, stdende kommittéer. tillfalliga
kommittéer och  myndigheter av stabskaraktar men i en
mindre systematisk och malmedveten form &an vad som

torde vara  ngdvandigt.

Inom  kommunikationsdepartementets verksamhetsomrade

finns idag tre  myndigheter, namligen transportforsk-
ningsberedningen (TFB), vag- och trafikinstitutet (VTI)
och  transportradet (TPR).  vilka till en del utfor

s&dant  analysarbete som  regeringskansliet och dar
framst kommunikationsdepartementet har behov av for

malstyrning av trafikpolitiken.
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| aterstoden av detta avsnitt diskuteras narmare. med
beaktande av bla. synpunkterna i kapitel 4, hur detta
analysarbete at  regeringskansliet skulle kunna  forstar-

kas och effektiviseras.

521 Prognosarbetet -

Som framgar av  kapitlen 2 och 3 har for narvarande TPR
i uppgift att  bla. gora trafikprognoser, bitrada 1
olika typer ~ av trafikplaneringsprocesser, framfor allt
den samordnade investeringsplaneringsverksamheten. Det
har under mitt  utredningsarbete hévdats, vilket redovi-
sats | kapitel 4, att den uppgift TPR i dag svarar for
i denna process skulle kunna  avskaffas eller kunna
overforas till andra  organisationer med liknande upp-
gifter. statistiska centralbyran (sce), VTl och TPB har
namnts vad betraffar prognosarbetet, TPB eller VTl
betraffande prognos- och  planeringsarbetet. Kommunika-
tionsdepartementet skulle enligt nagra av dessa  kri-
tiska synpunkter pa TPRis arbete kunna  forstéarkas sé
att dess del i planeringsprocessen och den darpa  fol-
jande  beslutsprocessen skulle bli mer omfattande an den
ar i dag.

Enligt min  mening & det sjalvfallet inte  en uppgift

for  regeringskansliet att  utfora trafikprognoser. De
maste i stéllet utféras av en statlig myndighet. Att
TPR och inte SCB i dag gor dessa  prognoser kan kanske
betraktas som en ftillfallighet. Det kunde lika val  fran
bérjan ha blivit SCB som &tog sig detta  ansvar eftersom
det &ar centralbyran som samlar in  vasentliga delar av
det  statistiska materialet rérande transporter och
trafikutvecklingen. s& som ansvarsfordelningen nu - ut-
vecklats finns det dock ingen  anledning att  andra  pa

ansvars- och arbetsférdelning mellan TPR och SCB. Bade
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TPR och SCB forklarar enstammigt att  dagens  ordning
fungerar val.

At  dverfora prognosverksamheten frdn  TPR il VTl
eller TFB & en mer svarbedomd fraga som inte kan ses
isolerad. vid  bedémningen maste man ta i beaktande aven
fragan om TPR:s nuvarande planeringsuppgifter.

522 Planerlngsverksamheten

Vad betréffar planeringsverksamheten inom  trafiksektorn
maste under alla  forhallanden regeringskansliet. och i
forsta hand d& kommunikationsdepartementet, ha kvar

sitt nuvarande ansvar for  att forbereda olika rege-
ringsheslut pa omradet. Dessa  beslut galler i forsta
hand  anvisningar till trafikverk och andra  trafikmyn-
digheter infor dels dessas medverkan i den samordnade
investeringsplaneringen. dels dessa verks  och myndighe-
ters  egna anvisningar till lansstyrelserna rorande
lanstrafikfragor och andra  kollektivtrafikfragor.

Den andra stora gruppen av arenden for regeringskans-

liet galler férberedelserna till regeringsbeslut med
anledning av forslag fran  framst trafikverken rérande
kommande investeringar i infrastrukturen pa riksplanet
for  olika trafikgrenar. Har kommer  kommunikationsdepar-
tementet att = med héansyn till innebdrden i 1988 ars
trafikpolitiska beslut - fa oka sitt samrdd inte bara
med finansdepartementet utan  ocksd med departementen
som ar ansvariga for  miljg och  energi samt med bostads-
departementet.

Den tredje typen av stora uppgifter for ~ kommunikations-
departementet pa& trafikplaneringsomradet ar att  for-
bereda  propositioner rorande trafikpolitiken 1 stort

och rorande enskilda storre trafikplaneringsprojekt som
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med VTI. Mycket talade  enligt utredningen ocksd  for en
sammanslagning av TPR och transportforskningsszyrelsen,

men med hansyn till utgangspunkterna for  utredningens
arbete aktualiserades inte en sadan sammanslagning.
Daremot  borde  representanter for TPR ingd | de program-
grupper som behandlar fragor dar TPR har ett huvud-
ansvar  for  genomforandet. Fragan Om samverkan  mellan
VTl och TPR behandlades inte av  transportforskningsut-

redningen.

Resultaten av utredningsarbetet blev  sa smaningom  att
TPB i si

n nuvarande skepnad  bildades. men nagon fiytt-
ning till Linkdping aktualiserades inte. En personal-
union  mellan TPR och TFB skapades i stallet genom att
generaldirektéren och chefen for TPR blev  ordférande i
styrelsen for TPB. Denna ordning upphavdes dock  1988.
stallet blev  generaldirektéren for ~TPR ordférande i den
nybildade radgivande delegationen for TPB. TP1 har
ocksd  haft representanter i TFB:s ledningsgrupper. Men
bl.a. pa grund @ omorganisation av TFBis  ledningsgrup-
per och personalforandringar inom TPR har  TPR for

narvarande ingen  representation i dessa.

Aven i andra sammanhang, bl.a. i riksdagsmotioner. har
under  1980-talet aktualiserats fragan om ett Okat

samarbete mellan de tre  myndigheterna.
For egen del vill jag anféra foljande.

saval den samordnade  investeringsplaneringen som lans-
planeringen ar nara sammankopplade dels med den stat-
liga bidragsgivningen till skilda trafikslags infra-
strukturinvesteringar, dels med den forhandl;ngsverk-
samhet som staten bedriver med SJ och med laastrafik-
huvudmaénnen. Detta  framgar med all  onskvard :ydlighet
av den redovisning av TPR:s verksamhet som linnats till

utredningen av chefen for TPR. Dessa tva upmgifter ar

1990:4
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helt artskilda fran  de verksamheter som VTl och TPB
bedriver. Uppgifterna bor  enligt min  mening  handhas av
en frén trafikverken fristdende myndighet. TPR har 1
dag delar av dessa uppgifter. Jag ser inte att det

finns ndgon annan  myndighet an TPR som fortsattningsvis

kan handha  dem.

Eftersom trafikplaneringsuppgifterna har ettt nara
samband  med uppgiften att  bedébma den framtida utveck-
lingen av  trafikverksamheten, dvs. att  utfora trafik-
prognoser, bor &ven dessa fortsattningsvis handhas  av
TPR.

Overvagandena rérande placeringen av prognos- och
planeringsuppgifterna har  séledes lett till att  inga
andringar bér  komma till stdnd i detta avseende. Nasta
fraga  blir dd& om nagra  andringar i stort vad  betraffar
ansvars- och arbetsférdelningen mellan TPR, VTI och TPB
bér  komma till stand. Kan m.a.o. en battre samordning

av de tre myndigheternas verksamhet leda il nagra
effektivitetsvinster?

| det foljande forutsatts TPR vara  ombildat till ett
prognos-, planerings-, och  ytredningsorgan.

Den mest radikala |dsningen pa samordningsproblemen for
de tre organisationerna vore  att  |okalmassigt sammanfo-
ra dem under samma tak i Linképing. VTl  har den storsta
personalstyrkan och de 1 séarklass storsta investe-
ringarna i anlaggningar av de tre.

Ett sa renodlat planerings- och  ytredningsorgan som TPR
1 detta sammanhang forutsatts vara bor emellertid
lokalméssigt finnas i narheten av  regeringskansliet.

Darfor bér TPR inte  flyttas till Linképing.
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med VTI.  Mycket talade enligt utredningen ocksd  for en
sammanslagning av TPR och transportforskningsstyrelsen,

men med hansyn il utgangspunkterna fér  utredningens
arbete aktualiserades inte en sédan sammanslagning.
Daremot  borde  representanter for ~TPR ingd i de program-
grupper som behandlar fragor dar TPR har ett huvud-
ansvar for  genomforandet. Fragan om samverkan mellan
VTl och TPR behandlades inte av transportforskningsut-

redningen.

Resultaten av utredningsarbetet blev. ~s& sméningom  att
TPB 1 sin nuvarande skepnad ~ bildades, men nagon  flytt-
ning till Linképing aktualiserades inte. En personal-
union  mellan TPR och TFB skapades i stallet genom  att
generaldirektdren och chefen for  TPR blev  ordférande i
styrelsen for TPB. Denna ordning upphévdes dock  1988. |
stallet blev  generaldirektdren for  TPR ordférande i den
nybildade rédgivande delegationen for TFB. TPR har
ocksd haft  representanter i TFB:s  ledningsgrupper. Men
bl.a. pa grund av omorganisation av TFB:s  ledningsgrup-

per och personalférandringar inom TPR har TPR for

narvarande ingen  representation i dessa.

Aven i andra sammanhang, bl.a. i riksdagsmotioner, har
under  1980-talet aktualiserats fragan om ett  Okat

samarbete mellan de tre myndigheterna.
Foér egen del Vil jag anféra foljande.

saval den samordnade  investeringsplaneringen som  lans-
planeringen & nara sammankopplade dels med den stat-
liga bidragsgivningen till skilda trafikslags infra-
strukturinvesteringar, dels med den forhandlingsverk-
samhet som staten bedriver med SJ och med lanstrafik-
huvudmannen. Detta  framgér med all  ©Onskvard tydlighet
av den redovisning av TPR:s verksamhet som lamnats il

utredningen av chefen for TPR. Dessa tva uppgifter ar

1990:4
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helt artskilda fran  de verksamheter som VTl och TFB
bedriver. Uppgifterna bor enligt min mening handhas av
en frén trafikverken fristdende myndighet. TPR har i
dag delar av dessa  uppgifter. Jag ser inte att  det

finns nadgon annan  myndighet an TPR som fortsattningsvis

kan handha dem.

Eftersom trafikplaneringsuppgifterna har ett néra
samband  med uppgiften att  bedéma den framtida utveck-
lingen av trafikverksamheten, dvs. att utfora trafik-
prognoser, bor aven dessa  fortsattningsvis handhas  av
TPR.

Overvagandena rérande placeringen av  prognos- och
planeringsuppgifterna har  séledes lett till att  inga
andringar bér  komma till stand i detta avseende. Nésta
fraga  blir dd& om nagra  andringar i stort vad  betraffar
ansvars- och  arbetsfordelningen mellan TPR, VTI och TFB
bor  komma till stand. Kan m.a.o. en battre samordning

av de tre myndigheternas verksamhet leda till nagra
effektivitetsvinster?

| det foliande forutsatts TPR vara  ombildat till ett
prognos-, planerings-, och  utredningsorgan.

Den mest radikala Idsningen pa samordningsproblemen for
de tre organisationerna vore att  okalméassigt sammanfo-
ra dem under samma tak i Linkoping. VTl har den storsta
personalstyrkan och de i sarklass storsta investe-

ringarna i anlaggningar av de tre.

Ett s& renodlat planerings- och  ytredningsorgan som TPR
i detta sammanhang  forutsatts vara bor emellertid
lokalmassigt finnas i narheten av  regeringskansliet.

Darfor bor TPR inte flyttas till Linkoping.



Gvervaganden SOU 1990:4

Daremot  finns inte, som jag ser saken. nagra  princi-

piella hinder mot att  flytta TPB till Linkoping, en
universitetsstad med en omfattande trafikforskning aven
utanfor VTI. At  organisatoriskt sld samman de tva
myndigheterna vore dock att ga for langt. Alltfor manga
forskare vid VTl har bidrag fran  TFB. En organisatorisk
sammanslagning skulle skapa ett  besvarligt javsproblem

i en sadan organisation. Ett  lokalméssigt samgaende
mellan TPB och VTI vore daremot rimligt. Det skulle
framja samarbetet mellan de tva personalgrupperna. Det
lokalmassiga samgéendet skulle aven medfora vissa
rationaliseringsvinster pa det personal- och  ekonomi-
administrativa omradet. Jag aterkommer till denna  fraga
langre fram i detta avsnitt.

Aterstaende samordningsmdjligheter galler a ena sidan
samspelet mellan TPR och VTI och & den andra mellan TPR
och TFB.

Med héansyn till vad som nyss sades om TPR:s  placering

kan samverkan mellan TPR och VTl enbart gilla samarbete
i olika sakfragor.

For att bli  framgangsrikt maste  prognos- och  plane-
ringsverksamhet sta pa en stabil vetenskaplig grund
rorande prognosmetodik. Planeringsarbetet behover utgé
fran gedigna kunskaper om framfor allt sambhallsekono-
miska  kalkyler och modeller.

| fraga om de trafikprognosmodeller som i dag & grund-
laggande for det mesta inom var trafikpolitik har  TPR:s
insatser i stort sett ansetts vara det béasta som i dag
finns pa omradet. Det ligger ett ganska omfattande
vetenskapligt grundat utvecklingsarbete bakom  dagens
modeller. Icke  desto mindre har  kritik riktats mot
dessa  modeller frén en del forskare. Expertgruppen for

utvardering av TFB:s  verksamhet staller sig  starkt
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kritisk till befintliga prognoser. Gruppen  anser  att
pastédendena om framtiden grundas p& generaliseringar
om nuvarande forhallanden och  trendframskrivningar,
medan en diskussion om  transporternas framtida roll
saknas. Andra  kritiker har  havdat att  pa ett s&
osakert omradde  som trafiksektorn man mer an som hit-
tills varit fallet skulle ha  prognostiserat inte  den
sannolika utvecklingen utan i stallet beskrivit méjliga
utvecklingar for  olika trafikslag vid  olika antaganden
om bl.a. prisutvecklingen pa drivmedel och p& olika
trafikmedel. Vidare har  havdats att  metodiken inom
omradet for  samhéllsekonomiska kalkyler annu  ar alltfor
svagt utvecklad for att man med rimlig sakerhet skall
kunna  anvanda sig  av sddana vid de politiska besluten
om samordnade investeringsplaner
Jag delar i viss man de kritiska synpunkterna béde pa
prognosarbetet och p3 metoderna fér  samhallsekonomiska
modeller och  analyser.

Det finns darfor anledning for TPR att pa metodomrédet
inleda ett nara  samarbete med i forsta hand VTl for att
utveckla och  férdjupa det sd nodvandiga utvecklings-

arbetet med prognosmetodiken.

Expertgruppen fér  utvardering av TFB:s  verksamhet be-
handlar bl.a. fragan om planeringen av FoU. Man havdar
i det sammanhanget att  den |angsiktiga planeringen av
transportforskningen bér  pygga pa& medvetna forestall-
ningar om den framtida utvecklingen. Langtidsplaner och
program for FoU vinner i kvalitet och  precision om de
forankras i nagra  medvetna och allméant kédnda  forutsétt-
ningar om samhallsutvecklingen. Fordelningen av  anslag
och nivd pa anslag far ett  sakrare underlag. Expert-
gruppen. som ar  kritisk mot de prognoser som TPR utar-
betar, férordar att  TPB sjalv bor  utarbeta en helt ny

framtidsstudie for  transportsektorn.
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som jag nyss framhallit anser jag att TPRs  prognos-
arbete bor  forbéattras kvalitativt. Jag forordar ett
samarbete med VTI for att fa& il stdnd  battre prog-
noser. Jag finner det  rimligt att detta arbete bl.a.

bér  kunna  resultera aven i utvecklandet av det fram-
tidsscenario for  transportsektorn som  expertgruppen for
utvardering av TFB:s  verksamhet efterlyser. At TPB i
egen regi och utan  samverkan med vare sig TPR eller VTI
skulle utarbeta ett sadant scenario att laggas till

grund  for  framtida fordelningar av  forskningsanslag

finner jag  tveksamt. Det maste finnas en samsyn Mmellan
den statliga myndighet som har i uppgift att  stodia  den
l&ngsiktiga utvecklingen av transportsektorn och den
myndighet som for den praktiska planeringen har  att

géra  bedémningar av  utvecklingen pd medellang sikt.

Att  fristdende forskare och  forskningsinstitutioner kan
vilja gora egna bedémningar bl.a. av  transportsektorns
utveckling pa lang skt ar en helt  annan sak. Séadana
studier ar valkomna som inlagg i en fortlbpande debatt
men bor ocksd bedémas som bidrag till den debatten och

inte som nagot annat.

Betraffande metoderna for  samhéallsekonomiska kalkyler
pér TPR och VTl i ett kommande samarbete ha néara kon-
takter med trafikverken. Det & dessa som har att var
och en for sitt omrdde gora de samhéllsekonomiska be-
domningarna av  investeringsplanerna i stort men ocksd
for  enskilda storre investeringsprojekt.

Sa till frigan om ett  eventuellt narmande  mellan TPR
och TPB.

For nérvarande bestér samarbetet mellan de tvd organi-
sationerna endast déri att  chefen for  TPR ar ordférande

i TFB:s radgivande delegation. Tidigare var  chefen for

1990:
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TPR ordférande i styrelsen for ~ TFB och medarbetare i

TPR ingick i ett par av TFBS  |edningsgrupper.

Synpunkterna pa relationerna mellan de tv& organisatio-
nerna frén foretradare for  TFB:s ledning ar, som fram-
gar av  redovisningen i kapitel 4, motstridiga. De far-
hégor  for  verksamheten vid TFB av ett narmare samarbete
med TPR som framforts till mig av TFB i en skivelse i
december 1989 ar enligt min mening dartill starkt over-
drivna. Jag har  svart att  tillmata dem npagon  storre be-

tydelse vid mina egna staliningstaganden.

Det finns goda skal  enligt min  yppfattning att  fora
samman TPB med ett TPR som koncentrerar sin  verksamhet
p& prognoser, planeringsfragor och  ytredningsfragor

inom  transportsektorn. Personalen i de tvd& organisatio-
nerna har mycket att ge varandra i fraga om kunnande

och satt att  bedéma  framtiden och vad som kan goras for
att  f& transportsystemet pd medelldng och |ang skt mer
anpassat till de krav som stills i 1988 ars trafik-
politiska beslut. Dartill kommer att  vissa rationali-
seringsvinster kan géras genom att sl&  samman de tva

organisationerna.

De legitima krav. som transportforskningen har  p& att
deras forskningsrad skall fatta beslut om program och
fordelning av  forskningsmedel pa ett ur forskningsvarl-
den  acceptabelt satt  kan tillfullo tillgodoses genom
att i en sammanslagen organisation alla sddana  beslut
fattas av.en  peredning av. samma sammansattning som
dagens  styrelse for  TPB och med en radgivande delega-
tion vid dess sida, dock  givetvis med annnan  ordférande
an som i dag chefen for  TPR.

Oet  utomordentligt héaftiga motstand mot en sammanslag-
ning och tom. mot ett  |okalmassigt samgéende  mellan

de tvd organisationerna sSom  |edningen for  TPB gett
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uttryck for och som redovisats i kapitel 4 &r att be-
klaga. som framgar av en skrivelse fran  de tv& fackliga
organisationerna vid TFB bottnar motstandet till en del
i farhagor for  hur  chefsfrdgan for ett  ombildat TPR
skulle l6sas.
Den enda férandring jag for dagen finner rimlig fororda
ar att TFB aterigen sétter in  foretradare for TPR 1
lampliga ledningsgrupper.
Nar jag nu funnit att det fn. inte finns forutsatt-
ningar for att fora TFB och TPR narmare varandra finns
det s& mycket Storre anledning att prova pa vad satt
ett narmare samarbete mellan TPB och VTl respektive en
Klarare gransdragning mellan de tvd organisationerna
skall kunna  komma till stand. som flera ganger redan
sagts, och som saval professor Lars  Nordstrém i sin
promemoria fran  augusti 1989 som utvarderingsgruppen av
TFB:s  verksamhet papekat. ar dagens  ordning inte helt
tillfredstallande. Jag rekommenderar darfor att  rege-
ringen i lampliga former provar pa vad satt ett  battre
samarbete respektive en klarare gransdragning mellan
TPB och VTl kan och bér komma il stand.
som framgar  av kapitel 4 delar  jag uppfattningen, som
bl.a. banverket framfort, att det centrala ansvaret for
lanstrafikplaneringen som vagverket fn. har  princi-
piellt ar  olampligt, eftersom lanstrafikplaneringen
galler inte  bara  investeringar i vagar utan  &ven i
jarnvagar. Den stravan till att  ge jarnvagstrafiken en
stérre rol  aven i lanstrafiken - detta & en vasentlig
del av 1988 A&rs trafikpolitiska beslut " understryker
att  dagens  ansvars- och arbetsfordelning 1 detta av-
seende  bor andras. Det ligger d& nara il att  overfora
ansvaret till TPR. TPR fick som en félid av 1988 ars
trafikpolitiska beslut ansvaret for att  fordela en
mindre del av anslaget for  bidrag till 1&nstrafikan-
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laggningar. vidare kan héavdas att  det nyligen fattade
beslutet om en reformerad lansforvaltning talar for  att
pa trafiksektorn lansstyrelserna far pa central niva en
enda fill skilda trafikslag neutral samverkansmyndig-

het.

Innebdrden av att overfora ansvaret fran vagverket till
TPR av ansvaret for  lanstrafikplaneringen ar i forsta
hand att TPR skall fa det samlade ansvaret att ge
anvisningar till och att beddma lansstyrelsernas prio-
riteringar av lanstrafiken.

Men innebdérden ar vidare an sd. Planeringsansvaret ar
med ratta sammankopplat med ansvaret for  de anslag som
statsmakterna staller till férfogande for att  framja i
detta fall lanstrafiken. Overférandet av ansvaret fran
vagverket till TPR bor  darfor aven avse ansvaret for
fordelning av medel il ldnen  for  investeringar 1
lanstrafikanlaggningarna. Redan nu har, sSom nyss pape-
kats. TPR ansvaret for  fordelningen av medel il

rullande materiel.

Jag finner en sadan  forandring pa central nivd  av
ansvars- och  arbetsfordelning mellan  vagverket och TPR
vara  lamplig och ocksa i det langa loppet effektivi-
tetshjande for  trafikférsérjningen inom  lanen. Jag
vill erinra om vad som redovisades i kapitel 2 om det
stora antalet centrala myndigheter som lansstyrelserna

skall samarbeta med i trafikférsorjningsfragor.

Enligt obekraftade uppgifter skall vagverket inom en
snar  framtid ombildas till ett  affarsverk med ansvar
for en trafikgren. En s&dan forandring skulle starka
motiven att overfora ansvaret fér  lansplaneringen fr&n
vagverket till TPR. Samverkan mellan en central myn-
dighet och lansstyrelserna ar en naturligare ordning an

samverkan mellan ett affarsverk och lansstyrelserna.



overvaganden sou

Aven  uppgiften att  fordela anslagen till lanstrafiken
mellan lanen synes vara en |ampligare uppgift for en
myndighet an for ett affarsverk med ansvar for  en
trafikgren.

Detta kraver givetvis en hgjning och breddning av
kompetensen inom TPR. Den far i forsta hand ske genom
nyrekryteringar utifrdn till de tjanster som skall
overforas fran  vagverket till TPR. | detta sammanhang
vill jag  dessutom sarskilt papeka att  m.h.t innebérden
i 1988 ars trafikpolitiska beslut personal som ar
sysselsatta med trafikplanering aven maste ha kompetens
inom  saval miljo- som energisparomradena.

Detta far  konsekvenser for  handlaggningen av de olika
delar av  anslaget som disponeras av  vagverket resp.
TPR. Fran  anslaget Byggande av lanstrafikanlaggningar

betalas sélunda dels  vagverkets kostnader for  byggande
av  lansvagar och banverkets kostnader for  investeringar

i lansjarnvagar. Dels lamnas fran  anslaget bidrag till
byggande av saddana  statskommunvagar som inte & riksva-
gar, fill vag-  eller gatuanlaggningar samt il sparan-
l&ggningar for  kollektiv persontrafik och il cykel-
leder. Vidare lamnas  frdn  anslaget bidrag till kollek-
tivtrafikatgarder som  framjar miljo, energieffektivitet

och  samordning. Denna  sistnamnda anslagsdel forvaltas
av transportradet. Fran  anslaget betalas ocksd  vagver-
kets  rantekostnader for  kredit i riksgaldskontoret for
projekteringsuppgifter.

Bidragsgivningen regleras genom  férordningen

(1988:1017) om statsbidrag till vissa  vagar  och kollek-
tivtrafikanlaggningar m.m.  (vagverkets bidragsdel) samt
forordningen (1988:933) om statsbidrag till vissa
investeringar som ror  Kkollektiv persontrafik (trans-

portradets bidragsdel).

1990:»
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Jag har  funnit det  pefogat att  den del av anslaget

Byggande av  |anstrafikanlaggningar Som nu  disponeras av
vagverket bor  overforas till TPR.  Harigenom méjliggérs

en  fordelning pa lansramar for  investeringar som  blir
neutral i forhallande till de olika slagen av trafik-
medel, dvs.  vagtrafik resp. jarnvagstrafik. De bada
anslagsdelarna bor  sammanforas med ett gemensamt  plane-
ringssystem, varigenom man yppnar  den férdelen att
fordelningen pa lansramar kan ske pa ett samordnat satt
vad galler stod il saval fasta anlaggningar som
rullande materiel inom  kollektivtrafiken.

Det  petyder att det kan finnas anledning att narmare se
over behovet av  samordning mellan de bada forordningar-

na (1988:1017) om  statsbidrag till vissa  vigar och
kollektivtrafikanlaggningar m.m. och  (1988:933) om
statshidrag till vissa investeringar som ror  kollektiv
persontrafik. Inte minst for ~ dem som soker statsbidrag

ar det viktigt med ett  enhetligt ansokningsforfarande.

vilket nu inte ar fallet.

vid en sammanféring av de bada anslagsdelarna bor
observeras att en mindre del av vagverkets anslagspost

nu far  anvéndas for att  técka rantekostnader for  kredit
i riksgaldskontoret for  projektering av  |ansvagar.

Denna del av anslagsposten bor &ven  fortsattningsvis

disponeras av  vagverket.

523 TPnzs  tsrhandlingsuppglfter

TPR  skall for  statens rakning upphandla interregional
persontrafik pa jarnvag samt forhandla om och betala ut
erséttning till trafikhuvudménnen for  Overtagande av
ansvaret for viss  persontrafik. Dessa  arbetsuppgifter

har tillkommit med  anledning av 1988 ars trafikpoli-
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tiska  riksdagsbeslut och & darfor jamforelsevis nya
for  TPR.

P& stomnatet skall staten fortsatta att kopa sadan-
persontrafik som &r regionalpolitiskt Onskvard men som
inte kan komma ftill stdind  p& foretagsekonomiska grun-
der. P& lansjarnvagarna ar  avsikten att  respektive
trafikhuvudman skall ta Over ansvaret for  trafikfor-
sérjningen i de aktuella relationerna och statlig

erséttning skall utgd  harfor enligt ett  avtal som
traffas mellan staten och trafikhuvudmannen.

De bada arbetsuppgifterna beskrivs narmare i avsnitt

2.7.

Svenska lokaltrafikféreningen (SLTF)  har i skrivelse
1989-10-06 till regeringen berort vissa fragor, framst
rérande statens ekonomiska ansvar for ~ den interregiona-

la  tAgtrafiken. I sin  skrivelse behandlar SLTF ocksé
TPR:s  roll som statlig férhandlare. Enligt skrivelsen
har TPR i sin  upphandling utgétt ifr&n att berérda
trafikhuvudman aven  skall ekonomiskt engagera sig i den
interregionala trafiken, ndgot  som berdrda trafikhuvud-
man har motsatt sig. Det &r enligt SLTF helt oaccep-
tabelt att  staten via TPR kréaver att  berdrda trafik-
huvudméan  ekonomiskt engagerar sig i langvaga tagtrafik
som 1 forsta hand  fyller ett interregionalt resbehov.
SLTF anser i sin  skrivelse att  flera skal  talar for  att
en ny férhandlingsordning utformas for  samhallets kop
av olénsam  interregional tagtrafik. TPR:s  forsck  att
uppnd  trepartslésningar mellan TPR, SJ och berérda
trafikhuvudman bygger —pa att TPR férhandlar & trafik-
huvudmannens vagnar. Trafikhuvudménnen kan inte ha ett
forhandlingsombud - TPR - som bide & medpart  och
motpart. Nuvarande foérhandlingsordning ar inte  heller

bra for  staten. SJ vet pa forhand vilka medel  som

1990:4
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kommer  att stéllas till SJs  forfogande. TPR kan i

praktiken inte  utnyttja annan  entreprendr an SJ och
inte heller upphandla busstrafik.

1987 ars  regionalpolitiska kommitté har ocksd  papekat
att tillrackliga incitament saknas  for en utveckling av

tagtrafiken i de aktuella relationerna.

Erfarenheterna av den nu gallande ordningen & enligt
vad som framhalls i 1990 ars budgetproposition annu
begrénsade. En fordel har  yarit den tydligare precise-
ringen som numera  utmarker statens tagupphandling. Den
okade  affarsmassigheten och den regionala forankringen

i upphandlingen bdr ha inneburit att  den regionalpoli-

tiska effektiviteten i medelsanvandningen har  Okat.

Den npya formen har dock hittills inte méjliggjort en
efterlyst okad  langsiktighet i trafikdverenskommelser-

na. Vidare finns kritik mot  att den regionala forank-
ringen inte varit tillr&cklig. Ett  problem & vidare
svarigheten att  klart avgransa vad som &r huvudsakligen
interregional trafik och vad som &r lokalt eller regio-
nalt  resande. Med hansyn fill den la&nga  framférhalining

som  galler infor trafikférandringar har  heller inte
handlaggningsordningen gett SJ, trafikhuvudménnen.

regeringen eller riksdagen tillracklig tidsfrist innan
den aktuella trafiken startar. Kritik finns vidare mot

samkostnadsersattningen till SJ.

Regeringen avser darfor att  ge TPR i uppdrag att ta
fram  en forandrad handlaggningsordning. Méjlighet skall
darvid finnas for  trafikhuvudméannen langs en banstracka
att fa mandat att sjalva teckna avtal med SJ om kop av
saddan  tdgtrafik som har petydelse for sdval det lokala
och regionala resandet som for interregionala resena-
rer. Darmed  skulle en samordnad upphandling kunna  ske,

dar trafikhuvudmannen foretrader det samlade intresset.
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| uppdraget ingar ocksa att ta fram inslag av incita-
ment i upphandlingen i syfte att Oka effektiviteten i
medelsanvandningen och att oka resandet.
Av mina direktiv framgéar att jag bor overvaga om det
forhandlingsarbete som bedrivs inom  transportsektorn
kan samordnas med den verksamhet som Statens forhand-
lingsnamnd bedriver.
I 1990 é&rs budgetproposition foreslar foredragande
statsradet att  verksamheten vid  statens forhandlings-
namnd avvecklas och att  myndigheten upphor den 1 juli
1990. De framtida forhandlingarna mellan  staten  och
andra icke-statliga parter bor istéllet, enligt forsla-
get, l6sas genom  att det vid varje sarskilt forhand-
lingstillfalle. inom ramen for  kommittéférordningen,
tillkallas en for andamalet lampad ~ person eller delega-
ton  som pa regeringens uppdrag ~ for  férhandlingar med
motparten. De departement som mer |gpande  bedriver
forhandlingsarbete bér kunna losa  detta inom ramen  for
departementets verksamhet. Ytterligare en  mojlighet ar
att  férhandlingsuppdrag laggs pa en for andamalet
lamplig myndighet.
som jag tidigare namnt  avser regeringen att ge TPR i
uppdrag att ta fram en delvis forandrad handlaggnings-
ordning betraffande statens kop av trafik pa stomjarn-
vagarna. Denna  utredning skall redovisas senast den 1
september 1990. | avvaktan harpa  och regeringens kom-
mande  stallningstagande bor  arbetsuppgiften rérande
statens kép av olénsam trafik i oférandrad form  handhas
av TPR. Detsamma galler ocksa  forhandlingarna med
trafikhuvudmannen om trafiken langs l&nsjarnvagarna och
utbetalningen av  statsbidraget for  driften av denna

trafik.

1990:4
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Bada uppgifterna har  klara samband med de trafikplane-
ringsuppgifter som jag foreslar bor  avila TPR. Det
betyder att  anslagen ocksd  bor  disponeras av  rédet.
Eftersom uppgifterna tidvis ar - mycket arbetskravande

bor  liksom hittills TPR fa belasta H 6-anslaget med ett
visst belopp ~ for  kostnader for  forhandlingsarbetet.

Detta belopp bor dock efter hand kunna minska med
hansyn till att de bada slagen av avtal blir alltmer
I&ngsiktiga och att en oOkad regionalisering av  hand-
laggningen bedoms som o©nskvard.

524 Uppgifter ~ Inom  totalforsvaret

I samband med all  samhallsplanering &r det angelaget

att beakta beredskapsaspekter. Behovet av samarbete
mellan dem som arbetar med peredskapsfragor och trafik-
planeringsfragor ar harvid betydelsefullt sa att en
tillfredsstéllande trafikférsorjning ska kunna ordnas
nar  stérningar av olika slag upptrader och resurserna
ar  knappa. I-fragor om eventuell nedlaggning av  jarn-
végstrafik och  upprivning av spar m.m. sker et regel-
massigt samarbete mellan foretradare for dessa  ansvars-
omraden.

Handlaggarna av  totalférsvarsfragor bér ha god kéannedom
om  transportvasendet och dess utveckling. Drivmedels-
konsumtion inom olika samhallsverksamheter utgér ocksa
ett  vasentligt underlag for  planeringen av  bla. driv-
medelsransoneringar. Detta innebéar att man har stort
behov av samarbete med dem som inom TPR svarar for
statistik och  prognoser.

Med hansyn till den nara  anknytning som  beredskapsfra-
gorna har till den fredsvisa planeringen bor  bered-

skapsplaneringsfragor inklusive fragor om drivmedels-
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ransonering aven i fortsattningen vara  en uppgift for
TPR.
525 Ovrigt  utredningsarbete
Regeringskansliet och  sarskilt kommunikationsdepar-
tementet har med jamna mellanrum haft behov av att fa
utredningar av skilda slag  utforda rérande olika for-
hallanden inom  transportsektorn. Dessa utredningar har
man  uppdragit at  bla. TPR. VTl och TPB att utfora.
Dessa  myndigheter har dock framst utnyttjats foér  utred-
ningar som berort trafikférhallandena pa jarnvagar och
vagar. Utredningar som berort andra  kommunikationsomra-
den inklusive tele- och  postverksamheten har de namnda
myndigheterna inte haft kompetens att  utfora. Dock har
helt  nyligen TFB:s  forskningsstédjande verksamhet
utvidgats till att  omfatta aven  post- och teleomradena.
Det  skall i sammanhanget ocksd  erinras om att VTl sedan
nagra ar har vidgat sitt utvecklingsarbete till att
omfatta, forutom véagtrafiken och dess problem, aven
jarnvagen och de problem som dar finns.
Med transportsektorns tillvaxt - och som en fold av
det vaxande samspelet mellan de skilda kommunikations-
medlen - finns det  anledning prova  Om inte regerings-
kansliet vore  betjant av att inte bara TPB utan ocks&
TPR kunde bredda sin  kompetens till att  omfatta hela
kommunikationssektorn. Jag finner for ~min del det vara
onskvart att  sd sker.
Ett  arbetsomrade dar TPR bor kunna medverka ar vid
utvérderingar av olika trafikpolitiska beslut och deras
forverkligande. Med hansyn fill att  investeringarna i
transportsektorns infrastruktur sékerligen kommer  att
Oka  hogst avsevart under 1990-talet och stora investe-

ringsprojekt, typ Arlandabanan, kommer att  genomféras.

1990u
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blir det av storsta vikt for  statsmakterna och samhal-
let i ovrigt att  battre an hittills kunna  utvardera
resultaten av  gjorda insatser. samma sak galler de
&tgarder som ar att vanta pa trafiksakerhetsomradet

samt  miljo- och  energihushéaliningsomrédena.

Denna typ av utvarderingar ar, som erfarenheterna fran
andra  samhallssektorer visat, svéra att f& samstammig-
het  kring saval vad betraffar metodik som resultat.

Icke  desto mindre maste standigt forbattrade forsok att
utfora dem goras. RRV &r det statliga organ vid  sidan
av  riksdagens egna  revisorer som ligger narmast till

att  utfora s&dana  utvarderingar i efterhand. Aven
forskningsinstitutioner och andra icke  statliga utred-
ningsinstitut verkar och bdr i oOkad utstrackning verka
pa detta omrade. Transportsektorns andel av  BNP kommer
att  oka wundan for  undan. Detta  kraver okad  uppméarksam-

het mot vad som sker inom den.

For alla dessa  huvudaktorer pa utvarderingsomradet bor

det vara av varde att kunna f& hjalp av ett  omorganisa-

rat  TPR i detta arbete. TPR kommer att std obundet
gentemot vart och ett av trafikverken och  samtidigt ha
en gedigen kannedom  om ftrafikplaneringens alla detaljer
och det satt varpd planerna genomfors. I viss man blir
TPR  sjalv part | malet genom sin roll dels  som beddmare
av trafikverkens investeringsplaner, dels  som fordelare
av  bidrag av  stodpengar till framst lanen  for  den
regionala kollektivtrafiken. Det bor dock inte hindra
huvudméannen for  utvarderingar av  skilda frgor att
kunna fa hjalp av TPR i véasentliga delar av utvarde-
ringsinsatserna. Darfor bér TPR vara  berett att  pa
begéran ata sig delar av andras framtida utvarderings-
projekt.

Med de samlade  prognos-, planerings- och  utrednings-

uppgifter som jag séledes anser att TPR skall ha,
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skapas  forutsattningar for att radet  skall kunna  verka
som ett effektivt stabsorgan at  regeringskansliet,
sarskilt kommunikationsdepartementet.

53 TPR:s  nuvarande tillsynsuppgifter

Kontrollen och tillsynen av  transportsektorn handhas  av
ett stort antal myndigheter och andra statliga organ
inom och utom kommunikationsdepartementets verksamhets-
omrade. | kapitel 3 redovisas vilka dessa  kontroll- och
tillsynsorgan ar. Har  gérs  inledningsvis vissa grund-
laggande papekanden rérande tillsynsverksamheten.

Naturvardsverket och plan- och bostadsverket kommer  att
f& en o6kande betydelse som tillsynsorgan for  transport-
sektorn som  fgljd av 1988 ars trafikpolitiska beslut.
Samhallsplanerings- samt  milj6- och  energisparsynpunk-

ter  blir allt viktigare for inte  bara infrastrukturpla-
neringen inom  skilda trafikgrenar utan ocks&  for  det
satt  varpa  trafiken inom  skilda transportgrenar bor
utvecklas.

Nar det galler den dominerande landsvagstrafiken har
dkommunikationsdepartementet tvd  myndigheter med stora
tillsynsuppgifter, namligen TSV och TPR. TSV é&r enbart
tillsynsmyndighet medan TPR harbade planerings- och
tillsynsuppgifter, de senare  framst inom  vagtrafikens
omrade. Det ar inte  en sjalvklarhet att et organ med
planeringsuppygifter at  regeringskansliet dessutom har
viktiga tillsynsuppgifter. Sambandet mellan de tva
typerna av  uppgifter & inte  sa patagligt.

Utvecklingen inom  landsvagstrafiken ar nu s&dan att
trafiksakerhetsfragorna far en allt storre betydelse.

Det blir ocksd  alltmer uppenbart att  det rader ett
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klart samband  mellan forarutbildning, farten i trafiken
och fordonens tekniska utformning 4 ena sidan samt
miljo- och  energisparande effekter 4 den andra. Detta
géller inte. minst  inom den yrkesmassiga trafiken. Att i
den situationen ha tva myndigheter som svarar for
skilda delar av tillsynen av denna trafik forefaller
inte  vara  zndamalsenligt.
statsmakterna har  pa  miljpomradet givit naturvardsver-
ket en avgérande roll for  miljssvervakningen inom  hela
samhallet. inklusive transportsektorn, och  energiverket
en samordnande roll rérande energiproduktion och ener-
giférbrukning. P& samma satt borde det te sig  naturligt
att  statsmakterna inom den vaxande transportsektorn gav
en  myndighet, och dé naturligen TSV, en dominerande
roll i fraga om tillsynen i flertalet avseenden over
landsvéagstrafiken.

Det  foljande fargas i hog grad av denna  grundsyn.

53.1 Handlkappanpassning av kollektiva  fardmedel

I bérjan av  1980-talet var  ansvaret for  att utfarda
foreskrifter for  handikappanpassningen fordelat mellan
TPR, trafikverken och TSV. Denna ordning andrades ar
1985 da TPR ensamt fick ansvaret att  utfarda foreskrif-
ter  om handikappanpassning, dock med skyldighet att
samrada med trafikverken och TSV om de foreskrifter som
berér  respektive myndighets ansvarsomrade. Ett  skal
till andringen var att  foreskriftsarbetet férsenades
nar flera myndigheter skulle svara for  handlaggningen.
Den erfarenhet som  vunnits av den nya handldggningsord-
ningen & dock av en rad yttalanden till min utredning
att  doma. sddan att det kan ifragasattas om de tjllamp-
ningsforeskrifter som maste finnas bor  utfardas av ett
enda organ. I viss  ytstrackning maste  anvisningarna
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vara  detaljerade och  grundade pa konstruktionsmassiga
egenskaper hos de olika fardmedlen. Nar det galler
exempelvis vagtrafiken har TSV att, 1 enlighet med
fordonskungérelsen. utfarda en mangd foreskrifter
betraffande fordons lamplighet i olika avseenden bl.a.
inre  sakerhet. Handikappanpassningen borde. har  havdats
fran flera hall, kunna  provas pa grundval av de till-
lampningsforeskrifter som TSV utfardar for  just detta
andamal.

Fran fordonstillverkare, AB Svensk  Bilprovning och
trafikhuvudman har  framforts onskemal om att endast en
myndighet skall svara for  foreskriftsarbetet vad avser
saval handikappanpassning av vagfordon som dessa for-
dons beskaffenhet och utrustning i 6vrigt. Man har
funnit det  opraktiskt med fler féreskrivande myndighe-
ter pa det fordonstekniska omréadet utéver TSV och
naturvardsverket. Detta kan leda till oklarhet betréaf-
fande definitioner m.m., anpassning till internationel-

la  reglementen och olika  grad av detaljstyrning beroen-
de pa vem som har utfardat foreskrifterna. Aven detta
talar for att TSV bér handha  handikappanpassningen av

vagtrafikfordon.

| analogi med vad som synes rationellt pa vagfordons-
omradet borde for  ovriga trafikslag pa samma sétt
hiavdas att man bor overlata & ansvariga trafikverk
(banverket, sjofartsverket och luftfartsverket) att,
mot  bakgrund av de mal for handikappanpassning av
kollektivtrafiken som statsmakterna har  faststallt,
bedéma | vad man fardmedlen uppfyller kraven pa handi-
kappanpassning. Detskulle da ocks&  innebara att  de
namnda  organen utfardar foreskrifter vars tillampning
prévas av  jarnvagsinspektionen, sjofartsinspektionen
respektive luftfartsinspektionen. Tillampningsfore-

skrifter enligt fordonskungdrelsen skulle liksom  nu

provas av AB Svensk  Bilprovning.

1990:4



SOU 1990:4 overvaganden

Mycket av det grundlaggande utvecklingsarbete som
erfordras ar av gemensam karaktar for de olika trafik-
slagen. Det & ocks&d viktigt att  inriktningen av an-
passningsatgarderna drivs pa ett  samordnat satt med
beaktande av de funktionskrav som olika grupper av
handikappade kan stalla. Det synes darfor vara  |ampligt
att TSV fran TPR Overtar den  @vergripande rollen att
initiera. planera och  félja upp handikappanpassningen
samt att  verka for att  anpassningen samordnas mellan
skilda trafikslag. Medicinsk kompetens finns vid TSV
sedan  verket den 1 januari 1990 tillforts en ny enhet

for  trafikmedicin.

Den r&dgivande delegationen for  handikappfragor bor
knytas till TSV. Den skall bista TSV och trafikverken
fragor om  handikappanpassning av  fardmedel. I delega-
tionen bor inga en representant fran  socialstyrelsen.

vad nu sagts skulle innebara att  bestdmmelserna om
foreskrifter for  handikappanpassning skulle fa en
uppdelning av det slag som gallde under  pérjan av
1980-talet. Huvudmotivet for en atergang ar att allt
foreskriftsarbete som rér  en trafikgren b6ér ankomma pa
respektive trafikverk och att det ar mindre lampligt
att  belasta ett  organ med gvergripande uppgifter inom
trafikpolitiken med uppgifter om fordons konstruktion

och sakerhet.

I' prop.  1978/79:99 om en ny trafikpolitik framhaller
departementschefen angelagenheten av att  samordna
handikappanpassningen av fardmedel och  terminalbygg-
nader. Mot denna  bakgrund synes det  angelaget att  sa
langt  méjligt undvika permanenta sarlosningar exempel-
vis  for  kommunikationsmedlen. Malsattningen boér  vara

att  omgivningen, bade  transportmedien och  narmiljén,
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far  en utformning som ar anpassad till de handikappades

forflyttningsbehov.

Flertalet fragor med  tyngdpunkt i trafikmiljon behand-
las av plan- och bostadsverket. vagverket, TSV, natur-
vardsverket och kommunférbundet i ett projekt benamnt
TRAD: Allmanna rad  for  planering av stadens trafiknat.

De publikationer projektet utarbetat och |5pande revi-
derar innehéller bl.a. rad  angéaende trafiknatens och
bebyggelsens utformning sa att  battre forutsattningar

skapas  for  kollektiv trafik och for gang- och cykeltra-
fik med beaktande av de handikappades behov. | arbetet
ar aven handikapporganisationerna representerade. TPR
har hittills inte deltagit i detta arbete.

Eftersom handikappanpassningen av kollektiva fardmedel
ar beroende av terminalbyggnadernas, héllplatsernas och
gatumiljéns utformning synes alla  projekt som avser
samordning av de olika trafikmedlen, framst vagbundna
och  sparbundna, med  trafikmiljén i ovrigt bora ske inom
ramen for TRAD. TRAD ligger till grund  for  ARGUS,
Handook med allménna rad foér gators utformning och
standard som utarbetats av svenska kommunférbundet och
vagverket i samarbete med plan- och bostadsverket och
TSV. Det boér ankomma pa plan- och bostadsverket att
verka for  att trafikmiljons handikappfragor foljs upp |
saval TRAD som ARGUS. som ansvarigt organ  for  overgri-
pande trafikplaneringsarbete bér TPR vara  representerat

i dessa  projekt.

Lansstyrelserna har att prgva  ansokningar om medel fran
det  engéngsanslag pa 50 mil. kr.  som ar 1988 tilldela-
des TPR att fordela som bidrag till atgarder som  gar
utover vad som kravs  enligt foreskrifterna for  handi-
kappanpassning. Anslaget gar bla. till tekniska atgar-
der som forbattrar kollektivtrafikfordon samt till

merkostnader for  investeringar i sk servicelinjer.
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Enligt forslag i 1990 é&rs  budgetproposition kommer
statshidragsreglerna till den kommunala fardtjansten

att  forandras sa att &dven alternativ till traditionell
fardtjanst blir statsbidragsberattigade, tex. drift av
servicelinjer och andra  transportmdjligheter. social-
styrelsen ar central myndighet for  pidragen till den
kommunala fardtjansten. Eftersom de medel som TPR
tilldelades ar 1988 for  forbattrad handikappanpassning
avser  stod ill investeringar, huvudsakligen till de
atgarder som  asyftas i forslaget synes det vara ratio-
nellt att  socialstyrelsen tar  Over  ansvaret for  de

medel  som finns kvar pa TPRis anslag.

5.3.2 Rikstérdtlanst

Cirka en fjardedel av resorna  med riksfardtjanst sker
inom  l&nsgransen. som  regel med taxi. Det bor enligt
TPR ankomma pa kommunerna och  landstingen som ansvariga
for  den kollektiva trafiken i lanen att efterhand

integrera den kommunala  fardtjansten inom ett lan  med
kollektivtrafiken sd att en |ansfardtjanst skapas. En
lansfardtjanst i samtliga l&n  skulle innebara en va-
sentlig vélfardsokning for  de handikappade och ett
stort steg Mot normalisering och integrering. En konse-
kvens  skulle bli — att antalet riksfardtjanstresor mins-

kade vasentligt.

For narvarande finns  fullt utbyggd lansfardtjanst

endast i stockholms och  Ostergotlands lan  dar den
administreras av  respektive trafikhuvudman. | Stock-
holms lan & det landstinget som svarar for  all fard-
tjanst inom  lanet, saledes aven den som ga inom kom-
mungrans. Lansfardtjansten i Ostergétlands lan  finan-
sieras sa att trafikhuvudmannens ekonomiska underskott

for  fardtjansten delas  mellan kommunerna enligt respek-
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tive kommuns  andel av de totala fardtjanstkostnaderna i
lanet.

I regeringens skrivelse till riksdagen (skr.

1988/89:153) anfor ~ chefen  for  socialdepartementet 1
fraga ~ om huvudmannaskapet for  sjukresor att  det finns
ett  starkt samhéllsintresse av att de genom offentliga
medel  subventionerade transporterna av  éaldre, sjuka  och
handikappade samordnas battre an vad som sker i dag.
Den  splittring som rader f.n. medfor att ett system kan
motverka ett annat och att mgjligheterna att  uppna
samordningsvinster ar mycket  begransade. Mot denna
bakgrund fors  nu  forhandlingar mellan staten och  sjuk-
vardshuvudmannen om  gverflyttning av huvudmannaskapet

for  sjukresorna ekonomiskt och administrativt till
sjukvardshuvudmannen.

For  néarvarande efterstréavas att  integrera olika former
av fardtjanst. Kommunerna  beslutar vidare i samtliga
former  av  fardtjanst om en person  ar berattigad till
fardtjanst eller ej.  Enligt min  mening  bor dagens
splittrade ansvar pa central myndighetsniva erséttas av
ett samlat ansvar. Det naturliga ansvaret for  och
samordningen av de statliga insatserna for  fardtjansten
avilar socialstyrelsen, som i dag har ansvaret for
bidragen till den kommunala fardtjansten. Darfor bor
TPR:s ansvar  for  riksfardtjansten overgd il social-
styrelsen. socialstyrelsen bor ha en representant i den
radgivande delegationen for  handikappfragor som  knyts
till TSWV.

Socialstyrelsen har  enligt sin  instruktion verksamhet
inom omraddena  &ldreomsorg och  handikappfragor. som  stod
i arbetet med dessa  fragor finns en rédgivande namnd
for  handikappfragor. | denna namnd ingar  representanter
frén flera organ  som é&ven finns representerade 1 TPR:s
radgivande delegation for  handikappfragor. Enligt min
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mening  bor  svervagas att  inratta endast ett  for  myn-
digheterna gemensamt radgivande organ  for  handikapp-
fragor som  betjanar saval  socialstyrelsen som TSV.

533 Energlhushalining Inom  transportomradet.

Energisektionens vid  TPR  arbetsuppgifter ar  koncentre-
rade till information om trafikens milj6- och  energi-
fragor. Informationen har  nastan uteslutande riktats

mot  vagtrafiken.

Saval  energiverket som TPR har bedémt att effekterna av
energi- och  miljginformation till privatbilister ar sma
och att informationen i storsta méjliga utstrackning

boér  samordnas med annan information till bilisterna,

tex. i laroplanerna for  kérkortsutbildningen och i den
l6pande trafiksakerhetsinformationen.

Det &r tveksamt om TPRis  |gpande information om energi-
anvandning och  milje mérkbart och med bestdende effekt
péverkar forarbeteendet. Det  sprids sedan lange en
massiv. inte helt samordnad information till bilister

om hastighetsbegransningar, férarbeteende och trafikens
paverkan pa miljon fran  flera statliga organ  bla. TSV,
naturvardsverket och av frivilligorganisationer som NTF
och dess regionala organ.

Kraven pa Okat  hansynstagande till den yttre miljén har
givit trafiksakerhetsdebatten en ny dimension som i
praktiken ocksd  bor leda il ett  energisparande forar-
beteende. Av 1988 ars trafikpolitiska proposition

framgar ocksd att de statliga trafikverken sarskilt

skall beakta  drift- eller investeringsbesluts foljd-
effekter p& energiférbrukning och  miljspaverkan.
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Det gar inte for gemene man att i den allmanna debatten
sarskilja forarbeteendet i fraga om trafiksédker,

respektive energisnal korning. som regel &r det saval
for  den enskilde bilisten som fér den som driver trans-
portrorelse framst de ekonomiska faktorerna som blir
avgorande nar det galler energikonsumtionen.

vid  intervjuer som utredningen gjort med forskare vid
VTl har  framgétt att den intensiva miljodebatt som
pagaétt de senaste aren och de atgarder som vidtagits

for att  forbattra var  miljo inte givit ndgon  markbar
effekt pa vart  forarbeteende. Energiverket har  vidare
bedomt  effekterna av TPR:s information till bilagare
vara s& smd att de begransade resurser som energiverket
har  for  energisparinformation bor satsas  p§ sektorer
dar informationen ger storre effekt.

Enligt foretradare for VTl och TSV ar det endast tra-
fiksakerhetsinformation kopplad il trafikvervakning

som kan ge bestdende effekt p& hastighet och forar-
beteende och darmed indirekt pa energiforbrukning och
milj6. Genom de pafélider som kan utmatas for  ovarsam
kérning kan forarbeteendet paverkas. Enligt en utvérde-
ring som TSV utfort paverkas forarbeteendet framst av
foljande faktorer i fallande ordning: risk  for  upp-
tackt, risk for  olycka samt  hansyn till miljon.

TPR:s videoinformation som beror fordons- och  kortek-
niska fragor liksom &tgarder som kan paverka fordonsval
och  energieffektivare fordonsunderhall har  anvants inom
&kerinaringen och trafikforetag. Informationen ingar
som en del i foretagens vidareutbildning av  yrkesfora-
re.  Utbildningen ar  foretagsekonomiskt lébnsam  och
bekostas i huvudsak av foretagen. Det kan ifragasattas
om det inte bor ankomma p& &keriféretagen och  trafikfo-

retagen sjélva att  helt svara dven for detta avsnitt i

1990:4
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den ordinarie forarutbildningen liksom for  framtagning
av erforderligt informationsmaterial.

Frdgor ~ Om nya bilars bransleférbrukning handlaggs f.n.
inom  minst fyra myndigheter: TPR, TSV, naturvardsverket
och  konsumentverket. TPR foérhandlar med biltillverkare

om bilars bréansleférbrukning. TSV och naturvardsverket
deltar i ett europeiskt samarbete i syfte att  uppna
enhetliga regelsystem i olika lander  bl.a. for  angivan-
de av Dpransleférbrukning. Konsumentverket har  utarbetat
riktlinjer om brénsledeklaration for  nya bilar som
séljs i sverige.

Handlaggning av fragor ~ om olka  vagtrafikfordons bréns-
leférbrukning och  miljgpaverkan bor  enligt min  mening
koncentreras till TSV och till naturvardsverket. TSV
bor  odverta TPR:s  roll att  forhandla med personbilsleve-
rantorer om  begransning av  bransleférbrukning och att
fortibpande folja utvecklingen inom  detta omrade.
Publiceringen av  uppgifter om nya bilars brénslefor-
brukning bor &aven i fortsattningen vara  en uppgift for
konsumentverket.

Mot bakgrund av att varje trafikslag kréver sin spe-
ciella utformning av  energispar- och  miljginformation

och  svarigheten att  samordna olika intressen bér  ansva-
ret  for information om energisparande och trafikens
miljopaverkan i forsta hand avila trafikverken. Detta
ar 1 linje med det ansvar som  departementschefen 1 den
trafikpolitiska propositionen 1987/88:50 lagger pa
trafikverken att i sina  beslut beakta foljdeffekterna

med avseende pa energiférbrukning och  miljspaverkan.
Informationen kan  harigenom utformas efter varje tra-
fikslags behov och samordnas med verkens ovriga infor-

mationsverksamhet.
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Huvuddelen av TPR:s  aktiviteter avseende energihushall-
ning och energiinformation riktas mot  vagtrafiken. Mot
bakgrund av vad som nu anforts bor  enligt min  mening
TSV ta Over ansvaret for  dessa  fragor. Informationen

bér  samordnas med Tsvzs och NTF:s ordinarie informa-
tionsverksamhet. Nagra  sarskilda medel  for  energiinfor-

mation anser ia darfor inte skall behova utgd.
jag 9

Flera  av de projekt som TPRis  energisektion genomfor

och  planerar syftar till att forbattra miljén med hjalp
av fordonstekniska atgarder och trafikplaneringsinsat-

ser.  som papekats i avsnittet om handikappanpassning,

ligger de mycket hdra den verksamhet som  projektet

TRAD, som plan- och bostadsverket, vagverket, TSV,
naturvardsverket och Svenska kommunférbundet gemensamt
bedriver. | detta projekt utarbetas i olika rapporter
allmanna rad for  planering av stadens trafiknét. Pro-
jekt ~ avseende  energihushalining, kopplade till saval
yttre miljé (luft och buller) som till trafikmiljo. bor
enligt min  mening aven de bedrivas inom ramen for TRAD.

som tidigare namnts bor TPR vara representerat i detta

projekt.

5.3.4 Inrikes  yrkestraflk

Pa transportomradet har under  senare tid en avreglering
beslutats av  regering och riksdag. Genom  avregleringen
av  yrkestrafiken minskar TPR:s  uppgifter successivt

inom  detta omréde.

Regeringen har tillkallat en kommitté for  att  utreda

hur  konkurrensen mellan skilda foretag ytterligare kan
forstarkas (Dir. 1989:12). Den har bla. till uppgift

att  overvaga hur  effekterna av redan fattade beslut om
avreglering pa transportomradet skall utvérderas.

Kommittén skall vidare undersoka om det finns ytter-

1990:4
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ligare omréden  inom  transportsektorn dar  konkurrensfra-
gorna  bor tillmatas storre betydelse.

Enligt den tidigare yrkestrafiklagstiftningen svarade
TPR for  @verprévningen av  |ansstyrelsernas beslut om
trafiktillstand, vilka innefattade savdl  pehovsprévning
som  prévning av  sokandens lamplighet. Genom att  be-
hovsprévningen i den nya lagstiftningen endast  bibe-
halls for  interregional linjetrafik med buss och over-
prévningen av  [ansstyrelsernas beslut numera  skall ske
av  kammarrétterna, har ca 500 gverprévningsarenden per
ar avlastats TPR.

Avregleringen av taxi sker den 1 juli 1990.

De enda beslut i tillstandsarenden som darefter ankom-
mer pd TPR galler tillstand till interregional linje-
trafik med buss. Dessa arenden far dverklagas till
regeringen. Foreskrifter i anslutning till den nya
yrkestrafiklagstiftningen har redan utarbetats inom
TPR.

TPR:s  kvarvarande uppgifter inom omrédet inrikes yrkes-
trafik ligger nara den verksamhet som TSV bedriver pa
detta omrade. Utover trafiksékerhetsarbetet skall TSV
enligt sin instruktion svara  for  fragor om  korkort.
forarutbildning och  férarprov, fragor om trafik pa vag
och i terrang samt  fragor om fordons beskaffenhet och
utrustning. Fr.0.m. & 1986 svarar TSV for saval  ar-
betstids- som fordonskontroll inom  yrkestrafiken.

Hartill kommer  att TSV nyligen fattat beslut om en Okad
satsning p& yrkestrafik.

Efter den nu genomférda avregleringen ar det enligt min
mening naturligt att TSV odvertar ansvaret for de fragor
rérande inrikes yrkestrafik som nu 3ligger TPR. De

uppgifter som darmed tillkommer for TSV ar uppféljning
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av  yrkestrafiklagstiftningen och de foreskrifter och
allmanna rad som finns utgivna for  handlaggning av
trafiktillstand och  uthildning av blivande foretagare
inom  yrkestrafiksektorn. Vad galler uppféljningen av
den &ndrade yrkestrafiklagstiftningen namns i riksda-
gens trafikpolitiska beslut sarskilt effekterna av
avregleringen av taxitrafiken.

Manga gemensamma  fragor inom  yrkestrafiken, inte minst
lamplighetsprévning och  &tgarder mot olika  missférhal-
landen inom de olika branscherna, motiverar att  namnden
for  yrkestrafikfragor finns kvar  och  knyts till TSV.
Knytningen till TSV medfér  ocksd att némnden bér kunna
ta upp andra  fragor av  vasentlig betydelse, tex.
trafiksékerhets- och trafikmiljéfragor.

Till TSV bor dock inte foras beslut i &renden om till-
stand il interregional linjetrafik med buss.  En
myndighet med nérliggande verksamhet som skulle kunna
ta Over denna  uppgift ar statens pris- och konkurrens-
verk (SPK). SPK:s  ledning anser dock att effekter av
olika regleringar ligger utanfor verkets verksamhet-
somrade.

Enligt min  mening  bdr denna  uppgift, som  rimligen bor
minska i omfattning, men &nda far beddmas vara av Vviss
trafikpolitisk betydelse, ankomma p& kommunikationsde-
partementet. Vid  handlaggningen av  ansoOkningar om
trafiktillstand bor  yttranden inhamtas fran  berdrda
lansstyrelser. berorda trafikhuvudman samt frdn  statens
jarnvagar i enlighet med den skadlighetsprévning som
skall goras. Det kan ocksd finnas anledning att  hora

TSV, TPR samt berorda intresseorganisationer.

1990:4
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5.35 Utrikes  yrkestraflk

I flertalet europeiska lander utdelas resetillstand for
utrikes yrkestrafik direkt av en avdelning inom  trans-
portministerierna. Detta  galler tex. Spanien, Italien,
Jugoslavien, Belgien. Nederlanderna, Norge och Finland.
I Férbundsrepubliken Tyskland utdelas de av regionala
statliga organ. | Storbritannien och Danmark finns en
sarskild myndighet for tillstandshanteringen dock utan
egen forhandlingsrétt. Transportministeriet skoter alla
férhandlingar. Detta  ar ocksd regel i alla andra  lander
med vilka Sverige har avtal ~ om |andsvagstrafiken.

Inom EG har beslut fattats om att en fri gemensam
transportmarknad skall upprattas mellan de tolv stater-
na fran ar 1993. Alla kvoter dem emellan skall da
upphéra. Nagot  definitivt beslut har annu inte fattats
om hur forhdllandet till tredje lander skall utformas
efter ar  1993. | allménhet menar man dock att de tolv
staternas bilaterala avtal med andra  lander maste
avldsas av en Gemenskapsordning. Orsaken ar att i annat
fall skulle olika kvoter komma att  gailla tex. 1 for-
héllandet till Sverige for  Forbundsrepubliken Tysklands
respektive Storbritanniens del. Detta strider mot
principen om ickediskriminering mellan EG:s  foretag och
medborgare. Troligen kommer  EG-kommissionen att  d& bli
motpart for  Sverige vid  fragor om Var  |andsvagstrafik

till EG-omradet.

Frdn  nordisk sida  har framlagts forslag till EG om att

skapa en med EG gemensam fri  marknad for  internationel-

la  landsvéagstransporter mellan vara  lander och EG-lan-
derna. Alla nuvarande bilaterala avtal kan da& komma att
erséttas av ett avtal traffat med EG med innebérd att
alla  sarskilda kvoteringar och  transporttillstand ska
férsvinna, kanske redan fran & 1993. Jag kallar i det

foljande denna  situation en gemensam europeisk trans-
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portmarknad. Kontakter i dessa fragor togs  hosten 1989
mellan kommunikationsdepartementet och  EG-kommissionen.
Om ett sadant avtal skulle kunna  ingés skulle all
tillstndsgivning avseende EG-landerna forsvinna. |
friga om den nordiska trafiken har  transportministrarna

beslutat att  tredjelandstrafikkvoterna skall vara  helt
avvecklade & 1993. vid denna tidpunkt kan alltsa, 1
fraga  om tillstAndsgivning, blott landerna i Osteuropa
och vissa lander i Nordafrika och  Mellandstern kvarsta.
Under tiden fram il ar 1993 ar det mot bakgrund av
liberaliseringsstravandena i Vasteuropa och de pébérja-
de forandringarna i marknadsekonomisk riktning 1 Osteu-
ropa inte osannolikt att  flera av de nuvarande kvote-
ringarna har  avskaffats eller andrat karaktar. Eftersom
kvoteringarna i allt vasentligt torde komma att  upphéra
i bérjan av  1990-talet, kommer  férhandlingsverksamheten

att f& en motsvarande nedgang och torde knappast komma
att  omfatta mer an ett fatal dagar per ar

Det sagda talar for att dagens omfattande reglering av
den utrikes yrkestrafiken inom  kort kan ersattas av
enklare forfaranden.

Vid en Gverforing till andra organ av TPRis  befattning
med dessa  fragor synes féljande mojligheter foreligga.
Kvarvarande forhandlingsverksamhet torde utan  svarighet
kunna  overtas av kommunikationsdepartementet. For detta
talar, dels att de kontakter det kan bl fragpa. Om i s&
fall maste tas p& hog nivd med EG-kommissionen, dels
att  férhandlingarna med ovriga  lander  kan f& berdring
med andra  politiska fragor som ggr att det & naturligt
att det éar foretradare fér  regeringskansliet och icke

en myndighet som upptrader for  svensk rakning.
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Tullverket har 1 Malmé och Helsingborg en omfattande
kontroll av utlandska fordon, vilket ocksa innefattar
kontroll av att utlandska forare innehar erforderliga
tillsténd. Under  transportnamndens tid  disponerade
tullmyndigheten i Helsingborg ett  tiotal tillstand som
kunde  utdelas i nodsituationer dd en svensk akare inte
fatt sitt tillstand i td frdn  Stockholm. Det har ocks&
varit ett  onskemal fran  &keribranschen att tillstands-
givningen skulle ligga fysiskt narmare de svenska

utreseplatserna.

Skulle ett  avtal kunna  ingds med EG om avskaffande av
tillstanden kommer tillstAndsverksamheten att  medfora
endast obetydlig merbelastning for  tullmyndigheterna
eftersom tillstdndsgivningen bara kommer att avse ett
fatal lander.

Annat  mgjligt organ  ar givetvis ocks&d  polisen i Skane.
En  tredje méjlighet skulle vara att  Odverlamna uppgiften
till kommerskollegium som  ombesorijer mycket ~ annan
licensgivning. Ytterligare en  mojlighet skulle vara  att
lansstyrelsen i Malmdhus  lan  gvertog uppgiften. For
tillstdndsgivningen betréffande busstrafiken med utlan-
det  skulle ocksa lansstyrelserna kunna  vara  peslutsmyn-
digheter. En samordnad tillstdndsgivning hos  lanssty-
relsen i Malmohus lan  skulle vara  en mgjlighet.

Eftersom tullverket har en organisation som tacker hela
landet och redan svarar for  kontroll av utrikestrafiken

bor  enligt min  mening tillstandsgivningen lampligast
ankomma p3 denna  myndighet och ske i enlighet med de
foreskrifter som utfardas av  kommunikationsdepartemen-

tet.

Det nu sagda avser forhallandena nar EG:'s gemensamma
transportmarknad tratt i kraft och avtal traffats med

bl.a. Sverige om avreglering av den utrikes yrkestrafi-
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ken. Innan  en sadan  forandring har  skett bér TPR som nu
fortsatta att  handlagga frdgor om utrikes yrkestrafik.

Det bor ankomma p3 regeringen att besluta om den tid-
punkt ~ nar en férandring bér  genomforas.

54 TPR:s  regionalpolitiska uppgifter

Regionalpolitiska kommittén konstaterar i sitt betén-
kande  Fungerande regioner i samspel (SOU 1989:55  av-
snitt 6.2.2) att  driftsstod sdsom  transportstodet ofta
har  varit under  debatt. Det har héavdats att  driftsstod
tenderar att  konservera en forlegad naringslivsstruk-

tur. Driftsstod ar ocksd  sarskilt uppméarksammade i
internationella dverenskommelser. Driftsstod ar séledes
inom EG tilldtna endast om en region har  varaktiga
konkurrensnackdelar. Sadana  varaktiga konkurrensnack-
delar kan vara att infrastrukturen ar  daligt utvecklad.
Kommittén anser  att  transportstodet principiellt sett
ar ett stod  till handel och att det darmed kommer
sarskilt i fokus i forhallande till internationella
Overenskommelser om stddens utformning.

Kommittén visar aven p& svérigheten att mata de regio-
nalpolitiska effekterna av  godstransportstédet och att
stodets nuvarande konstruktion innebar en automatik 1
de &rliga kostnadsékningarna pa statsbudgeten. Kom-
mittén anser att det nu finns anledning att  dvervaga
ett férandrat transportstodsystem som p& olika satt kan
bidra till att  forbattra och forbilliga foretagens
transporter och i mindre grad anvandas som ett renodlat
fraktbidrag till det  enskilda foretaget. Kommittén
anser vidare att det nya systemet bér ha sin  utgéngs-
punkt i en forenklad och decentraliserad administra-

tion.
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Mot bakgrund av de forslag till dversyn av  transport-
stodet som kommittén redovisat har regeringen 1989-11-
30 tillkallat en sérskild utredare med uppgift att
narmare studera ett  regionaliserat transportstodsystem.
Enligt direktiven bor ett  reformerat transportstod
administeras av  |ansstyrelserna och  fsrdelning av  det
nya bidraget ske av regeringen utifrén de regional-
politiska problemens omfattning. For  uppfélining av
stodets effekter m.m.  bor utredaren studera om statens
industriverk kan overta TPR:s  roll. Utredarens uppgift
inbegriper aven  gvriga driftsstod inom  transportomra-

det,  bla. transportstéden till Gotland.

Resultat av  gversynen skall foreligga den 1 september
1990.

Med hansyn till att  regeringen tillkallat en sarskild
utredning rérande det  regionalpolitiska stodet och dess
handhavande har jag inte anledning att i min  ytredning

ta stallning i denna  fraga.
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6 FORSLAG

En  viktig utgangspunkt i mitt arbete &r uttalandet i
direktiven att det ar angelaget att regeringen aven
fortsattningsvis pad myndighetsniva har  tiligang till en
stabsfunktion som med kort varsel kan  utfora kvalifice-
rade  utredningar at  regeringen.

Jag ansluter mig il bedémningen att  regeringskansliet

p& transportomradet behoéver stod av en stabsresurs

utanfor kommunikationsdepartementet. Behovet av ett
sadant organ  blir sarskilt stort nu nar formerna for
ledning av den statliga verksamheten foérandras p& det
satt  jag angett 1 Kapitel S.

Med denna  utg&ngspunkt géller det att finna eller forma
en  myndighet som kan fylla den avsedda  funktionen.
Forhallandet till andra  myndigheter ar  darvid viktigt.
onddigt dubbelarbete skall undvikas, opartiskhet i
fraga  om transportsatt bor  efterstrévas liksom samlade
uppgifter som i s& liten utstréckning som  majligt ger
upphov till rollkonflikter. Mitt férslag formas mot

denna  bakgrund.

Jag har i Kkapitel 5 prévat i vilken myndighet trans-
portradets (TPR) nuvarande prognos- och  planerings-

uppgifter lampligen hér hemma. Jag har darvid funnit
att de bor handhas av en gentemot trafikverken neutral

myndighet. Jag har stannat for att TPR ar den |ampli-
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gaste. Detta  beror pa den kunskap om trafikplanerings-
processen och trafikforandringarna i samhallet i stort

som finns samlad vid TPR.

Jag har vidare i kapitel 5 framfort uppfattningen att
TPR pa ett mer patagligt satt an i dag bor vara det
utredningsorgan som  regeringen i forsta hand  utnyttjar

for  skilda slag av utredningar. Det kan som anférs i
direktiven vara fraga om framtagande av faktamaterial

eller sektorgvergripande studier som  |ampligen inte bor
utféras av regeringskansliet. TPR:s  kompetens pa detta
omrade  bor utvidgas till att  omfatta samtliga omraden
som kommunikationsdepartementet har  ansvar for.

Darutdver har jag | kapitel 5 havdat att TPR ocksad bor
fordela medel till lansstyrelserna for  investeringar i
lanstrafikanlaggningar, en uppgift som i dag vagverket
ansvarar for. Huvudskalet for ~ denna  uppfattning ar att
lansstyrelserna bor ha en central myndighet som a&r
neutral till skilda trafikslag att  forhandla och radsla
med i trafikplaneringsarbetet. TPR  uppfyller i motsats
till vagverket detta krav  p& neutralitet. Hartill

kommer att det &ar en fordel att  sammanféra statens stod
till en central myndighet. Harigenom f&r TPR karaktaren
av en central myndighet for  kollektivtrafiken.

Liksom  f.n. bor TPR &ven fortséttningsvis handha  for-
handlingsuppgifterna rorande statens bidrag till olon-
sam  jarnvagstrafik pa stomjarnvagarna och statens

bidrag il lansjarnvagarna. Dock kan formerna for
denna  férhandlingsverksamhet komma att  foréandras som en
foljd av det uppdrag regeringen avser att ge TPR roran-
de forhandlingsverksamheten. Aven i &vrigt bor  TPR
kunna vara en sektormyndighet som kan utféra forhand-

lingsuppgifter pa uppdrag av  regeringen.



SOU 1990:4 Forslag

TPR bor  liksom hittills svara  for  beredskapsplaneringen

av civila transporter, inkl. fragor om drivmedelsran-
sonering.

Mitt forslag innebar att TPR far ansvar for samtliga nu
namnda  uppgifter inom  omradet  prognoser, planering och
utredningar. TPR:s  stalining i trafikplaneringsproces-

sen  blir darmed  vasentligt mycket  starkare an vad den
ar i dag. Detta kommer i sin  tur att ge ledningen for
TPR  petydligt battre mojligheter an fn. att  rekrytera
och behalla kvalificerad personal.

En &nnu starkare och i vissa avseenden an mer rationell
organisation vore att till detta forandrade TPR aven
fora uppgifterna att  utarbeta forskningsprogram och att
fordela forskningsresurser till trafikomradet. en
uppgift som i dag transportforskningsberedningen (TPB)
har  ansvar for. Av skdl  som redovisats i kapitel 5 har
jag  dock avstatt frén att framfora detta som  mitt
forslag.

De tillsynsuppgifter som TPR i dag har ansvar for  har
enligt min  uppfattning inte det samband med prognos-,
planerings- och  ytredningsuppgifterna som chefen  for
TPR héavdar. Uppgifterna kan,  som ytforligt redovisas i
kapitel 5, med fordel foras over till myndigheter med
storre kunskaper och erfarenhet av  néraliggande till-
synsfragor an vad TPR har.

Mina  slutsatser blir, att TPR bor ombildas till ett
renodlat prognos-, planerings- och utredningsorgan.

TPR:s nuvarande tillsynsuppgifter bor  foras over il

andra  myndigheter.

Ett  genomférande av detta  forslag betyder stora  forand-

ringar av verksamheterna i forsta hand vid TPR men

ocksd i viss man vid vagverket. Bagge myndigheternas
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uppgifter reduceras men for TPR:s del innebar forslaget
aven  forstarkningar av Aaterstdende uppyifter. For andra
berérda myndigheter innebar forslaget enbart utbkade
uppgifter.

Erfarenheten av forandringar av detta slag 1 statliga
myndigheters arbetsuppgifter ar att  myndigheter som far
minskade arbetsuppgifter reagerar negativt medan  myn-
digheter som far  utokade uppgifter reagerar positivt.
Det finns all  anledning rékna med att reaktionen pa
mitt forslag foljer detta monster. | en situation som
den nuvarande med ett omfattande arbete bland myndighe-
ter inom  transportsektorn med att  forverkliga inten-
tionerna bakom 1988 &rs trafikpolitiska beslut, kan det
vara  forstaeligt om statsmakterna skulle tveka  att
genomfora ~ S& betydande férandringar i organisations-
strukturen. Detta  s& mycket mer som dagens  organisa-
tionsstruktur trots allt fungerar utan  allvarliga
stérningar. D& kunde det ligga nara il hands  att
fraga sig om det inte vore  mgjligt att  begransa omfatt-
ningen av de foreslagna férandringarna, dven om ratio-
naliteten i forslaget darigenom skulle bli  mindre.

En sadan mojlighet vore att  genomféra férandringarna
rorande tillsynsuppgifterna men inte de som avser
férandringarna i prognos-, planerings- och  utrednings-
uppgifterna. Det skulle betyda att TPR, men inte  vég-
verket, skulle paverkas negativt. De mottagande till-
synsmyndigheterna skulle paverkas positivt. Jag kan
dock fér min del inte férorda en sa&dan  l§sning. Ett
avlovat TPR skulle inte kunna  fungera sarskilt till-
fredsstéllande undernagon langre tid. De svarigheter

att, fér  omgivningen och inte  minst for den egna per-
sonalen, framsta som en betydelsefull myndighet, som
TPR utan tvekan har redan i dag, skulle komma att
forvarras avsevart om myndigheten blev av med tillsyns-
uppgifterna men inte  fick en starkt stallning i nagot
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annat avseende. Méjligheterna att halla hog klass pa
verksamheten ar i betydande grad beroende av hur val
verksledningen lyckas behalla respektive rekrytera
kvalificerad personal. TPR har under flera ar haft
svarigheter att  behalla sina  mest kvalificerade med-
hjélpare. svarigheterna i detta avseende - och kanske
an mer i att rekrytera - skulle Oka avsevart om stats-
makterna endast reducerar TPR:s  uppgifter.

En annan  mgjlighet att  genomfora farre forandringar an
dem jag forordar vore att inte fora over TPR:s till-
synsuppgifter till andra  myndigheter och sdledes endast
forstarka TPR:s  planerings- och  utredningsuppgifter pé&
det satt som forordas i mitt forslag. Ett sédant for-
starkt TPR skulle i forsta hand sannolikt vacka negativ
kritik frdn  vagverket. Men &ven de myndigheter som
férordats fa overta TPR:s  nuvarande tillsynsuppgifter

skulle sakerligen finna  férslaget ologiskt med hansyn
till alit som sigs | kapitel S om hur dessa tillsyns-
uppgifter lampligen boér handhas i fortsattningen. Det
ar vidare mycket sannolikt att  férandringarna i omvarl-
den p& yrkestrafikomradet, energiomradet och det regio-
nalpolitiska omradet forr  eller senare far  de konsek-
venser  som Hverviagandena i kapitel 5 pekar mot, dvs.
att TPR:s nuvarande tillsynsuppgifter kommer att  minska
i omfattning och  petydelse. Det betyder att et for-
starkt TPR tenderar att éverga i det alternativ som
mitt forslag representerar, aven om besparingarna da
inte blir lika latta att  realisera.

En tredje méjlighet vore att il andra tillsynsmyn-
digheter overféra delar av TPR:s nuvarande tillsyns-
uppgifter. Jag har dock inte funnit att nagon  uppgift
mer  sjalvklart &n njgon annan bor tillféras annan

myndighet.



Forslag sou 1990:

En fijarde méjlighet vore att inte géra  nagot alls och
séledes sbka bibehalla organisationsstrukturen som den
ar i dag, dvs. ett s.k. nollalternativ. Jag har redan
tidigare sagt att dagens  struktur fungerar utan  nagra
allvarliga stérningar. De o©kande kraven pa effektivitet

och rationalitet i den statliga forvaltningen kraver
dock enligt min  mening  betydande andringar i dagens
ansvars- och arbetsférdelning inom  transportsektorn. Oom
mitt forslag skulle anses for omfattande och darmed
stéra dagens trafikplaneringsarbete alltfor mycket,
skulle jag dock rekommendera att statsmakterna véljer
detta nollalternativ. mojligen med det tillagget att
det forordade samarbetet mellan TPR och VTl pa metodom-
rédet  genomférs. Det bér dock déarvid std  Klart, som  jag
havdade i samband med prévningen av ett forstarkt TPR,
att  utvecklingen med stor  sannolikhet andad gar dithdn
att TPR:s nuvarande tillsynsuppygifter kommer att  minska
i omfattning och  betydelse. Detta innebar att  noll-
alternativet tenderar att  utvecklas mot ett  avlévat

TPR, Vvilket jag anser vara en mycket dalig 16sning.

Denna  genomgang av tankbara variationer av  mitt forslag
visar med all  tydlighet att en i det langa  loppet

effektiv och rationell myndighetsorganisation inom
transportsektorn kraver de genomgripande forandringar

som mitt  forslag innebar.

Utifrn denna  slutsats - och med héanvisning i ovrigt

till évervagandena i kapitel 5 - lagger jag | det
féljande fram  mitt forslag till hur dessa férandringar
paverkar skilda myndigheter inom och utom transportsek-

COITI.



Forslag

6.1 Ny Verksamhetsinriktning for TPR

Grundtanken i forslaget ar att TPR koncentrerar sina
arbetsinsatser till fragor Som hanger samman med den
samhélleliga trafikplaneringen, dvs. prognoser, plane-
ringsunderlag. bedémningar av trafikverkens investe-
ringsplaner. fordelning av  statliga medel inom ramen
for  lanstrafikanslaget samt  olika slag av utredningar

&t kommunikationsdepartementet.

6.11 Arbetsuppgifter for TPR

TPR:s  arbetsuppgifter ar i forslaget foljande: prognos-
verksamhet, medverkan i samordnad investeringsplane-

ring, handlaggning av  |anstrafikanslaget. for  statens
rékning kopa sédan interregional persontrafik som ar
regionalpolitiskt onskvard, férhandla om och utbetala
ersattning till trafikhuvudmannen for  trafikeringsrat-

ten  pa lansjarnvagar, beredskapsplanering av civila
transporter inkl. drivmedelsransonering, utrednings-
uppgifter i Bvrigt inom  kommunikationsdepartementets

hela  verksamhetsomrade.

Innan  beslut har fattats rérande handhavandet av det
regionalpolitiska transportstodet bér  TPR ha kvar
ansvaret aven for  detta.

Likas& bor TPR ha kvar sina nuvarande uppgifter rérande
utrikes yrkestrafik i avvaktan pd inrattandet av en
gemensam  europeisk transportmarknad, beréaknat till den
1 januari 1993.

Inriktningen av verksamheten inom vart och ett av dessa

omraden bor ske under beaktande av de synpunkter som
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En fijarde méjlighet vore  att inte géra  nagot alls och
séledes sbka  bibehalla organisationsstrukturen som den
a i dag, dvs. ett sk nollalternativ. Jag har redan
tidigare sagt att  dagens struktur fungerar utan  pagra
allvarliga storningar. De okande kraven pa effektivitet
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dock  enligt min  mening  betydande andringar i dagens
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mitt forslag skulle anses for  omfattande och darmed
stora  dagens trafikplaneringsarbete alitfor mycket.
skulle jag  dock rekommendera att statsmakterna véljer
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havdade i samband med prévningen av ett forstarkt TPR,
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6.1 Ny Verksamhetsinriktning for TPR

Grundtanken i forslaget ar att TPR koncentrerar sina
arbetsinsatser till fragor SOM  hanger samman med den
samhélleliga trafikplaneringen, dvs. prognoser, plane-
ringsunderlag, bedémningar av trafikverkens investe-
ringsplaner, fordelning av  statliga medel  inom ramen
for  lanstrafikanslaget samt  olika slag av utredningar

at  kommunikationsdepartementet.

6.1.1 Arbetsuppgifter for TPR

TPR:s  arbetsuppgifter ar i forslaget foljande: prognos-
verksamhet. medverkan i samordnad investeringsplane-

ring, handlaggning av  |anstrafikanslaget, for  statens
rakning kopa sadan interregional persontrafik som &r
regionalpolitiskt onskvard, férhandla om och utbetala
ersattning till trafikhuvudméannen for  trafikeringsrat-

ten  p& lansjarmvéagar, beredskapsplanering av  civila
transporter inkl. drivmedelsransonering, utrednings-
uppagifter i ovrigt inom  kommunikationsdepartementets

hela  verksamhetsomrade.

Innan beslut har  fattats rérande handhavandet av det
regionalpolitiska transportstddet bér TPR ha kvar
ansvaret aven for  detta.

Likasa bér TPR ha kvar sina  nuvarande uppgifter rérande
utrikes yrkestrafik i avvaktan pa inrattandet av en
gemensam  europeisk transportmarknad, beréknat till den
1 januari 1993.

Inriktningen av verksamheten inom  vart och ett av dessa

omraden bor  ske under beaktande av de synpunkter som
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skapsuppgifterna. inkl. fragor om drivmedelsransone-
ring, aven i fortséttningen vara  en uppgift for  TPR.
Betraffande TPR:s  uppgift som allméant utredningsorgan
& regeringskansliet, och i forsta hand at kommunika-
tionsdepartementet, bor galla at TPR bor kunna &ta sig
utredningsuppgifter aven utanfor det omrdde som 1 dag
tacks av den samordnade investeringsplaneringen, dvs.
tele- och postomradena.
TPR bor 4&ven é&ta sig att medverka i skilda slag av
utvarderingar av effekterna av trafikpolitiska beslut.
Det regionalpolitiska transportstodet till Norrland och
till Gotland bor tw. handhas  enligt nuvarande riktlin-
jer i avvaktan pa resultatet av den utredning om bla.
dessa  fragor som  regeringen beslutade om i december
1989.
Likasd  bér TPR:s  nuvarande arbetsuppgifter rorande
utrikes yrkestrafik kvarsta i avvaktan pa inrattandet
av en gemensam europeisk transportmarknad. vilket kan
intraffa fr.o.m. den 1 januari 1993.
6.1.2 Personalresurser
Budgetéret 1989/90 har TPR sammanlagt personalresurser
motsvarande 58 arsarbetskrafter (aa).  Hartill kommer
tva aa finansierade med medel fran  anslaget Kép av
interregional persontrafik pa jarmnvag (H 6). | 1990 ars
budgetproposition foreslar regeringen att  TPRis  resur-
ser under  budgetaret 1990/91  skall minskas ~ med 1 milj.
kr., vilket motsvarar ca tre aa.
Med hansyn  till att TPR:s  organisation ar flexibel och

att  verksledningen ofta  omférdelar arbetskraft mellan
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enheterna samt mellan enheterna och  verksledningssek-
retariatet, ar det vanskligt att  avgora hur  mycket
personalresurser som hanfors till var och en av en-
heterna. Detta  framgdr  tydligt av  redovisningen i
kapitel 3 om fsrandringarna av  personalens fordelning

pa enheter mellan aren 1987 och 1989.

For egen del beddmer jag att TPR med de av mig nu
foreslagna uppgifterna skulle behéva 30 aa for funktio-
nerma  verksledning, personal och  ekonomi, prognosverk-
samhet, medverkan i samordnad investeringsplanering.
forhandlingsverksamhet samt  peredskapsplanering. Lagger
man  tv. aven il det  regionalpolitiska stodet blir
det totala antalet aa 35. Hartill kommer ocksd fem aa
for  fragor rérande utrikes yrkestrafik intill dess  att
en gemensam  europeisk transportmarknad har  bildats.

De okade insatserna pd lanstrafikplaneringsomradet

kraver ytterligare personal. Jag uppskattar behovet

till sammanlagt fem aa. Dartill kommer  okat personal-
behov  for att  bitrada med ett mer omfattande utred-
ningsarbete i ovrigt inom kommunikationsdepartementets
arbetsomrade. For dessa tillkommande uppgifter beraknar
jag att  ytterligare tvd aa ar erforderliga.

Den totala personalstyrkan vid ett ombildat TPR kommer
dd att uppga till sammanlagt 47 aa, varav fem aa avser
transportstodet fér  Norrland m.m. och fem utrikes
yrkestrafik.

6.1.3 Budgetmedel forsta  verksamhetsaret

TPR:s  myndighetsanslag har 1990 ars  pudgetproposition
forts upp med ett belopp oM 23,1  miljkr. Frdn  detta
belopp skall dock dras 1.2 milj kr., som TPR fn.
disponerar foér  informationsinsatser inom energiomradet.
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Genomsnittskostnaden per A&rsarbetskraft (aa) blir
darmed (21,9  mil. kr. 55 =) 398 000 kr.  Eostnaden
fér den nya organisationen kan d& overslagsvis beraknas
till (47 x 398 000 kr. =) 18,7  mil. kr. TPE's  myn-
dighetsanslag kan saledes minskas med 4,4  milj. kr.
Utover myndighetsanslaget tillkommer resurser for  tva
da, finansierade frin  anslaget H 6.

TPR bor  fro.m. budgetéaret 1991/92  handha  féljande
sakanslag, namligen Kostnader for  visst varderingsfor-
farande, Ersattning till trafikhuvudmannen for koép av
viss persontrafik p& jarnvag, Kép av interregional
persontrafik pa jarnvag och Byggande av lanstrafikan-
laggningar.

Anslagen Transportstod for ~ Norrland m.m. sant Trans-
portstod féor  Gotland skall TPR ocksd ansvara for i
avvaktan pa resultat av pdgéende  utredning.

Storleken pa de skilda anslagen 1991/92 bli: beroende
pa beslut av riksdagen varen  1991.

6.1.4 Organisation

Det ankommer pa TPR att avgéra  hur dess inre  organisa-

tion  bor utformas. Enligt min  bedémning synas det dock
naturligt att  det, vid  sidan av dagens enheter for
statistik och  prognoser, beredskapsplanering av civila
transporter och trafikplanering, bildas en enhet  for
utrednings- och utvérderingsarbete samt en enhet  for
lans- och kollektivtrafik. sd lange det regionalpoli-

tiska stodet handhas av TPR bor den nuvarande enheten
for  dessa  fragor bibehallas. Likasa bor  twv. en enhet

for  utrikes yrkestrafik bibehallas.

1990:
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Genom att TPR:s  arbetsuppgifter koncentreras p& plane-
rings-, prognos- och  utredningsfragor och darmed sam-
manh&ngande uppgifter &r det viktigare an  nagonsin att
verksledningen ser till att  medarbetare p& enskilda
enheter ges tillfalle att ibland arbeta med frgor som
formellt handlaggs p& annan  enhet.

Av de ridgivande organ som TPR fn har, bér den radgi-
vande  delegationen for  peredskapsfragor finnas kvar.
Den r&dgivande delegationen for  handikappfrgor liksom
namnden  for  yrkestrafikfragor boér  foras till trafik-
sakerhetsverket (TSV). vilka évriga styr- och samrads-
grupper som TPR anser sig  behdva for  framtiden ankommer
p4d TPRis ledning att  avgora.

Den av regeringen tillsatta namnden  for  buss- och
taxivarderingsfragor och  kollektivtrafiknamnden paver-
kas inte av den omorganisation som mitt forslag in-
nebar. Administrativ service till dessa bor som hit-
tills lamnas av TPR.

6.1.5 Instru  ktlonen

TPR:s  nuvarande instruktion méste  andras. Det forsta
avsnittet om  Uppgifter bor & fsljande lydelse:
Transportradet ar central férvaltningsmyndighet for
fragor som  ror

1. trafikplanering

2. civil transportverksamhet under  kriser och  krig

3. statlig upphandling av viss  persontrafik pa
jarnvagar

4. fordelning av  statshidrag till lanstrafikanlagg-

ningar
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Aven andra paragrafer i TPR:s instruktion bor  &ndras
och anpassas till de uppgifter och verksamhetsformer
som TPR skall ha.
Det ombildade TPR bor  bérja sin  verksamhet den 1 juli
1991. I god tid dessforinnan bér  arbetsgivaren soka
lésa  de @vertalighetsproblem som kan uppkomma genom

omorganisationen.

6.2 Andra  myndigheter

De  trafikmyndigheter och trafikverk som paverkas av
forslaget rérande TPR ar TFB, VTI, TSV, végverket,
sjofartsverket, luftfartsverket och banverket. Dartill
kommer  socialstyrelsen, tullverket och  kommunikations-
departementet som ocksd  paverkas av  forslaget rérande
TPR.

TPB bér i nagon eller ndgra av sina  ledningsgrupper

séatta N representanter for  TPR. Jag erinrar dessutom
om vad jag i kapitel 5 anfort om Onskvardheten av en
prévning av relationerna mellan TFB och VTL

TPR bor inleda ett organiserat samarbete med VTl roran-
de metodutveckling inom  prognos- och  planeringsomrade-

na. VTl har i skrivelser till utredningen hévdat att
ett  sadant samarbete skulle krava vasentliga personal-
forstarkningar vid VT Jag har svart att pa basen av
foreliggande material instamma i VTls synpunkter. Det
far ankomma pa de tva myndigheterna att  efter kontakter
med trafikverken och pa grundval av  ingéngna dverens-
kommelser om samarbetets narmare utformning till rege-
ringen gemensamt anmala  vilka forandringar som kan

anses bli  erforderliga.
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Vagverkets uppgifter med |anstrafikfragor overfors till
TPR.  Féliden av detta forslag for  vagverkets del  blir

att  vissa  personalbesparingar kan  genomféras. Storleken
p& personalbesparingen beraknar jag il fem &a motsva-
rande ca 2 milj. kr.  Jag utgar fran  att denna  forand-

ring inte behover medféra négra overtalighetsproblem._

Férandringarna for  vagverket bor trada i kraft budgetd-
ret 1991/92.

Ansvaret for  allt foreskriftsarbete om handikappan-
passhing av  kollektiva fardmedel som ror vagtrafiken

bér ankomma p& TSV.

Verket foreslas aven fad den overgripande rollen att
definiera funktionskrav. initiera, planera och félja
upp handikappanpassningen samt verka  for att  handikapp-
anpassningen samordnas mellan skilda trafikslag. Till
TSV knyts  en radgivande delegation for  handikappfragor.
Mot bakgrund av att varje trafikslag kréaver sin spe-
ciella utformning av  energispar- och  miljsinformation

bor  ansvaret for  information om energisparande i vag-
trafiken och  véagtrafikens miljispaverkan &vila TSV i den
man n3gon  uppgift inte  ankommer  p3 vagverket.

Regeringens uppdrag ~ att  forhandla med personbilsleve-
rantorer om begransning av  bransleforbrukningen bor 1
fortsattningen avila  TSV.

Handl&ggningen av  fragor om inrikes yrkestrafik bor
overforas till TSV, dock med undantag for  tillstinds-
proévning for  langvaga linjetrafik med buss.  Til TSV

knyts ~ aven namnden  for  yrkestrafikfragor.

Aven om det inom TSV finns kompetens att  utfora fler-

talet av de uppgifter som Overfors fran ~ TPR maste
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verket tillféras personella resurser. Enligt mina

berakningar kommer det att krévas en aa for handikapp-
anpassning, tva aa for  energi- och  miljsfrager samt ca

en aa for yrkestrafikfragor, totalt fyra  aa vilket

motsvarar ca 1,6 mil. kr.

Férstarkningen bor  liksom Tsvzs ovriga verksanhet

finansieras via  kollektiva avgifter frin  fordcnsagarna.

Den energiinformation som TPR fn. bedriver med medel

frin  statsbudgeten bor
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over dels
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omfattning
ligger

och SJ.
gor har
uppdrag ar
forslag till

minska den

Jag beddmer
dessa  fragor

starkningar

Forandringarna

budgetaret

Samordning

trafikmiljon

av de

pa statsbudgeten

ansvaret for

respektive

trafikgrenar.

redan

Trafikverkens

ytterligare

framdeles tas av TSV samt

TSV har.

over

inkomster Detta medfor en

om ca 1,2 miljkr.

sjofartsverket och banverket fors

handikappanpassning av fardmedel

trafikgren, dels  ansvaret for  informa-

energisparande och  niljo inom
Aterstaende foreskriftsarbete for

dessa trafikgrenar av mindre

an for  vagtrafiken.
idag i stor

arbete

Energisparfragorna

utstrackning pa trafikverken

med  miljé- och  energifra-

accentuerats genom  regeringens

1988 till samtliga trafikverk att  utarbeta

atgarder som syftar till att  successivt

miljopaverkan som trafiken fororsakar.
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av  handikappanpassning av fardmedlen med

1 Hvrigt bér ske inom ramen for  projektet
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TRAD, som leds av plan- och bostadsverket. Aven projekt
avseende energihushallning kopplade till séval  yttre
miljé (luft och  puller) som till trafikmiljo bor  bedri-

vas inom TRAD.

Jag bedémer att  denna  precisering av  ansvaret for  plan-
och  bostadsverket att i projektet TRAD  sarskilt beakta
handikappfragor i trafikmiljo liksom trafikens miljopé-
verkan inte kommer  att kréava_nagra resursforstarkningar

inom  verket.

Ansvaret for riksfardtjansten bodr  dverforas till So-
cialstyrelsen dar  handlaggningen bér  samordnas med
handlaggningen av de statliga bidragen till den kom-
munala  fardtjansten. Eftersom statshidraget for  kom-
munal  fardtjanst enligt forslag i 1990 &rs pudgetpropo-
sition kommer att fa utnyttjas for  alternativ till
kommunal  fardtjanst i form av sk sewicelinjer, bor
det  engangsanslag som TPR  disponerar for  &tgarder som
underlattar handikappanpassning av  kollektivtrafiken

overforas til socialstyrelsen. I den radgivande dele-
gationen for  handikappfragor som knyts il TSV bor
ingd  en representant for  socialstyrelsen.

socialstyrelsen har en radgivande namnd  for  handikapp-
fragor. Enligt min - mening  bOr  6vervagas att inratta ett
for TSV och socialstyrelsen gemensamt  radgivande organ
for  handikappfragor.

Jag beddémer  att  medelsfordelning, uppfélining av  verk-
samheten samt  redovisning kommer att  krdva  drygt tva da
vilket motsvarar 0,8  milj. kr.

Férandringarna for  socialstyrelsen bor trada i kraft

budgetaret 1991/92.
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Tullverket bor  Overta ansvaret for tillstdndsgivningen

for  utrikes yrkestrafik. Fordelningen av  arbetsuppgif-
terna  pd generaltullstyrelsen resp. region- och
distriktsmyndigheter far bl beroende pa resultatet av
den organisationsforandring av tullverket som fn.
forbereds inom  generaltullstyrelsen. Jag beddmer att
denna  uppgift inte kommer  att krava sarskilt resurs-
tillskott. Ansvaret for  denna tillstndsgivning bor
Gverforas till tullverket tidigast budgetaret 1992/93.
Regeringen bér ange tidpunkt for  ansvarstvertagandet.

For  samtliga nu berérda myndigheter maste  instruktionen
andras il foljd av mina  forslag.

Forhandlingsverksamheten rérande kvoter for internatio-
nella transporter kommer att  minska i samband med att
EG bildar en fri, gemensam  transportmarknad. Detta
forvantas kunna ske fro.m. den 1 januari 1993. For-
handlingsverksamheten bor  hérigenom kunna  Overtas av
kommunikationsdepartementet. Tillstandsgivningen bor
som tidigare namnts  handlaggas av tullverket.

Fragor ~ om tillstdndsgivning for  langvaga inrikes lin-
jetrafik med buss boér handlaggas inom  kommunikationsde-
partementet, fr.0.m. den 1 juli 1991.

6.3 Kostnader

Mina  forslag under  avsnitten 6.1 och 6.2 far da for
budgetaret 1991/92 foljande ekonomiska konsekvenser i
forhallande till vad som foreslas anvisas i 1990 ars
budgetproposition.

TPR © 44 mil,. kr.

vagverket T 2,0 milj. kr.

socialstyrelsen + 08 mil kr.

1990:u
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Den sammanlagda minskningen p& statsbudgeten blir

sélunda 56  mil. kr. Haremot skall stéllas en  avgifts-
finansierad 6kning pd TSV om 16 mil kr. N&gra  S&r-
skilda kostnader for  energisparinformation har jag inte
réknat med. Intékter i form av expeditionsavgifter for
trafiktillstand kvarstar under budgetéret 1991/92 med
ungefarligen 3,4 milj. kr.

I en situation da det bildats en gemensam europeisk
transportmarknad, bortfaller for  sveriges del  uppgiften
att férhandla med vart och av de olika landerna om
kvoter for  utrikes transporter och att utfarda trafik-
tillstand. Tidigare har  réknats med att TPR tv. dis-
ponerar 5 &a for utrikes yrkestrafik. Behovet av dessa
skulle i denna nya situation bortfalla. Detta medfor en
ytterligare kostnadsminskning for  TPR p& ca 2 milj. kr.
dvs. en  sammanlagd minskning pa statsbudgeten om 8

milj. kr. Dock kommer statens intakter av  expeditions-
avgifter for  trafiktillstdnden ocksd att  minska, kanske
med nagon eller n&gra  miljoner kronor.












SOU 1990:4 Bilaga Direktiven

Kommittédirektiv

Oversyn av transportradets ~ Verksamhet

Dir. 1988:70

Beslut  vid  regeringssammantrade 1988-12-15

Chefen  for  kommunikationsdepartementet. statsradet
Hulterstrom, anfor.

um  forslag

Jag foreslar att  en sarskild utredare tillkallas for
att se Over transportradets verksamhet. vid  gversynen
bor  utredaren beakta de omfattande férandringar av
transportradets uppagifter som  riksdagen nyligen beslu-
tat  om. Vidare bér  gransdragningen gentemot likartade
uppgifter hos andra  myndigheter klarlaggas.

Bakgrund

Transportradet inrattades den 1 januari 1980 som en
folid av 1979 4rs trafikpolitiska beslut. Radet  vertog
de  arbetsuppgifter som tidigare ombesorjdes av trans-
portndmnden. fraktbidragsndmnden och  pussbidragsnamn-
den.  Vidare tiliférdes transportradet arbetsuppgifter
rérande bl.a. viss  trafikplanering, den yrkesmassiga
trafiken. handikappanpassning av den kollektiva trafi-
ken och energihushalining inom  transportsektorn.

Enligt sin nya instruktion (SPS 1988:1179) som  galler
fr.o.m. den 1 januari 1989 &r transportradet central
forvaltningsmyndighet for  fragor som  ror

trafikplanering,

energihushalining inom  transportomréadet,
handikappanpassning av  kollektiva fardmedel,
civil transportverksamhet under  kriser och  krig,

riksfardtjansten,
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statlig upphandling av viss persontrafik pa jarnva-
gar 4
" regionalpolitiskt transportstod,
" yrkestrafik och internationell véagtrafik, samt
~ ransonering av drivmedel.
Den nya instruktionen ar narmast foranledd av verks-
férordningen (SFS 1987:1100) och bygger p& riksdagens
beslut med anledning av  prop. 1986/87:99 om ledning av
den statliga férvaltningen (KU 29, rskr. 226). I enlig-
het med verksledningsbeslutet ar transportradets gene-
raldirektor chef  foér  radet och leder myndigheten. I ré-
dets  styrelse ingar generaldirektdren samt  hogst sju
ledaméter och tvd personalforetradare. Vid  transportra-
det finns fr.0.m. den 1 januari 1989 tvd radgivande de-
legationer. en for  beredskapsfragor och en for handi-
kappfragor, samt en namnd fOr  yrkestrafikfragor. Vidare
finns  olika samradsgrupper bl.a. for  trafikplanerings-
fragor.
| 1988 &rs  budgetproposition (prop. 1987/88:100 bil. 8)
anmalde jag att jag hade for  avsikt att  aterkomma till
regeringen med forslag om en dversyn av bla. resurs-
férdelningen till transportradets olika arbetsomraden.
Bakgrunden till detta var de olika forslag som senare
skulle komma att lamnas i den trafikpolitiska proposi-
tionen och som skulle komma att  innebéara omfattande
forandringar av radets arbetsuppgifter.
vid  behandlingen av den trafikpolitiska propositionen
(prop. 1987/88:50 bil. 1) och budgetpropositionen till-
styrkte riksdagen (TU 14) forslaget I budgetpropositio-
nen i denna del Riksdagen forutsatte i sitt beslut att
regeringen vid  6versynen skulle beakta de féréandringar
av transportradets verksamhet som blev ett resultat av
riksdagens olika beslut med anledning av den trafik-
politiska propositionen.
Det kan i sammanhanget namnas att  statskontoret i sin
rapport (1988:23) Oversyn ~ av  sma myndigheter har  fore-
slagit att en forutsattningslos omprévning av  trans-
portradet bor  goras.
Hittillsvarande férandringar i transportradets verksam-
het
Transportradets uppgifter ar som framgétt av skiftande
karaktar och utfors inom  skilda omraden. Helt  naturligt
har  darfor skett - och sker fortlspande - forandringar
av rédets arbetsuppgifter. Exempelvis har det statliga
driftbidraget till lokal och  regional kollektivtrafik
nyligen avvecklats. Detta administrerades tidigare av

radet.

1990:4
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Transportradet har  emellertid ocksd  fatt vidgade ar-
betsuppgifter. En sadan utvidgning skedde ar 1984 da
riksdagen beslot om en permanentning av  riksfardtjans-

ten och att administrationen av denna  skulle forlaggas
till rédet. Vidare har  godstransportstodet komplette-
rats med ett persontransportstéd och ett stod till viss
datakommunikation. Transportradet har ocksd  fatt vidga-
de uppgifter inom  energihushaliningsomrédet. Det  kan
ocksd namnas att  radet har  blivit funktionsansvarig
myndighet for  beredskapsplaneringen inom  transportsek-
torn.

P& transportradet har  regeringen ocksd  lagt  olika ut-
rednings- och  forhandlingsuppdrag sdsom om den |angviga
busstrafiken, nedlaggningsprévning av trafiksvaga jarn-
vagar. riksfardtjansten, taxitaxan. Gotlandstrafiken

m.m.  Transportradet har é&ven tilldelats vissa uppgifter
inom ramen fér en samordnad investeringsplanering inom
transportsektorn.

I det trafikpolitiska utvecklingsarbetet som foregick
1988 &rs trafikpolitiska beslut bitradde transportradet
med utredningsmaterial betraffande utvecklingen inom
person- och  godstransportmarknaden. energihushallnings-

och  miljsfragor m.m. | en sarskild rapport har  behand-
lats de foretags- och  samhallsekonomiska forut-
sattningarna for  storre jarnvagsinvesteringar i landet
utanfor Stockholmsomradet. Transportradets analys av
trafikverkens investeringsplaner ar ett annat  exempel
pd underlagsmaterial infor det  trafikpolitiska utveck-
lingsarbetet.

Det ar kannetecknande for  transportradets utveckling

att  trafikplanerings- och utredningsverksamheten inom
myndigheten vuxit i omfattning och  betydelse. Ett  bety-
dande antal rapporter har  givits ut, varav en del pa
uppdrag av  regeringen. Andra  rapporter utgor forstudier
till de olika foreskrifter som radet har att  utfarda,
t.ex. rérande handikappanpassning av  kollektiva fardme-
del. riksfardtjansten, drivmedelsransonering. bered-
skapsplanering m.m.  Transportforskningsberedningen del-
finanseriar p& regeringens uppdrag ett av de mera om-
fattande projekten inom  transportrdet. namligen arbe-
tet med att utveckla en  persontransportprognos fram
till ar  2000.

Regeringen har i regleringshrev for  budgetéret 1988/89
medgett att  transportradet far  bedriva uppdragsverksam-
het i form av forséljning av datamaterial, rapporter

och  konsulttjanster.

Sedan  starten & 1980 har transportradets organisation
successivt férandrats och  anpassats till nya arbets-
uppgifter. under de tvd senaste budgetéren har en mera

genomgripande férandring av  organisationen skett. De
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férandringar som  gjorts innebar att de sektioner som
tidigare linjemassigt fungerat under  respektive enhets-
chef dels  fungerar som fristdende produktionsfinktio-
ner, dels & nagot annorlunda sammansatta an tidigare.
En chefstjansteman samt chefen for  personal. e_konom|
och administration ingar nu i verksledningen tlllsam—"
mans med generaldirektéren och har huvudansvaret for
vissa definierade omréden. Organisationen franwar av
nedanstaende tabla.

Generaldirektor
Chefstjansteman
Personal och Gd
ekonomi sekretariat
Trafik- Beredskaps- Energi statistik
planering planering och
civila prognoser
transporter
Handikappan- Regional- _ Yrkes-
passning politiskt trafik-
Riksfardtj. stod fragor
Andrade arbetsuppgifter
De olka  férandringar i verksamheten som _hittills skett
har i stort sett kunnat genomforas inom ramen for till-
gangliga resurser. Mera  betydelsefulla undgntag ) har va-
it~ de medel som tillfalligtvis skjutits ti - for bla.
transportradets arbete med den sammanhalina investe-
ringsplaneringen och med en rapport om forutsattningar-
na fér storre jarnvagsinvesteringar i landet. Ett  annat
exempel ar som tidigare namnts  att  transportforsknings-
beredningen delfinansierar radets arbete med person-
transportprognosen.
Stora  forandringar i arbetsuppgifterna kommer emeller-
tid som jag nyss namnde  att aga rum. Forandringarna n-
nebar bdde att vissa uppgifter férsvinner och att andra
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uppgifter tillkommer. Forandringarna sker inom i huvud-
sak foljande fem sakomréaden:

- yrkestrafiklagstiftningen och darmed narbeslaktad
lagstiftning,

°  handikappanpassning av fardmedel och terminaler inom
den kollektiva trafiken.

- statshidrag till vissa investeringar som ror  kollek-
tiv persontrafik.

~  upphandling av interregional persontrafik pa jarnvag,

- férhandling om avtal for  ersattning till trafikhuvud-
mannen for  Overtagande av viss persontrafik p& jamn-
Vag.

Yrkesmassig trafik

Vad  galler de yrkestrafikfragor som ror  inrikes trafik

bortfaller till foljd av avregleringen ett stort antal

arenden hos transportradet. Detta  sker fill foljd av
slopad behovsprévning av  bestallningstrafik for  person-

transporter, dvs. for  taxi, hyrverk och buss. Aven

behovsprévningen av den trafik som nu ryms inom  begrep-

pet turisttrafik bortfaller. liksom  behovsprévningen av

uthyrning av bussar. En forenkling av tillstandsgiv-

ningen till den langvaga busslinjetrafiken skall ocksé

ske. Avregleringen kan dock leda till en okning av an-

talet arenden om langviga busstrafik, eftersom det kan

finnas ett uppdamt behov —av s&dan trafik. Till sa&dant

som forsvinner hér  6verklaganden i arenden som rér  be-

stallningscentraler for  taxi.

Vidare kommer  transportradet inte langre att  faststalla

taxan for  taxi och inte heller for  sadan  busstrafik som

faller utanfor trafikhuvudméannens ansvar, dvs. i huvud-

sak langvaga busstrafik, inklusive veckoslutstrafiken.

Taxan  for  Kollektivtrafiken inom lanen  faststaller tra-

fikhuvudmaéannen sjalva.

N&ar lagen (1985:449) om réatt att driva  Vviss linjetrafik

trader i kraft den 1 juli 1989, far  trafikhuvudméannen

en mojlighet att  trafikera vissa kortvaga linjer over
lansgrans utan trafiktillstand enligt yrkestrafiklagen.

Medgivande till sddan trafik skall lamnas  av transport-
rédet, som darmed far en ny kategori av arenden.

I och med avregleringen av den inrikes yrkesmassiga

trafiken kommer  lamplighetsprévningen av den som Vil
utféra yrkesmassig trafik att  skérpas och tillsynen
forstarkas. Vid  transportradet kravs det darfor i viss

man Okade insatser i form av foreskriftsarbete, utbild-
ning och konferensverksamhet. utarbetande av  kursplaner

och riktlinjer for  prov. m.m.  Kursplaner och prov kommer

arligen att  granskas.



Bilaga Kommittédirektiven SOou
En nytillkommande omstandighet som forandrar forutsatt-
ningarna for  transportradets befattning med yrkestra-
fikfrdgorna ar att  riksdagen nyligen beslutat att  prov-
ningen av Overklaganden i framtiden till stor  del skall
ske i domstol i stallet for  hos radet (prop.

1988/89:26, TU 4, rskr 49). Den é&ndrade lagstiftningen
innebar att en stor  &rendegrupp bortfaller utéver  vad
som  foljer av  sjalva avregleringen av  yrkestrafiken. En
grupp kvarstar dock hos radet. namligen Overprévningen
av den inrikes linjetrafiken.

Sammanfattningsvis innebar det sagda att  transportré-
dets  roll som gvergripande myndighet for  yrkestrafiken
forandras. Avregleringen och den &ndrade instansord-
ningen medfor att  antalet arenden minskar i betydande
utstrackning men att  kvarstdende arendetyper i stallet
kan tankas f& en okad svarighetsgrad. Arbetsuppgifterna
kan ocksd bl  fler till foljd av den skarpta lanplig-
hetsprovningen ~och den forstarkta tillsynen och upp-
foljningen. Okad vikt behover laggas vid  utbildnings-
frdgorna.

Transportradet ansvarar ocksd  for tillstindsgivningen

for  den utrikes yrkesmassiga vagtrafiken. Denna  arbets-
uppgift ar av vaxande  betydelse. Transportrédet utfar-
dar tillstnd till utrikestransporter samt medverkar
vid  forhandlingar p& regeringsnivd mellan  Sverige ~ och
andra lander. Transportradet forhandlar aven med olika
lander om arliga tillstdndskvoter for  landsvagszrans-
porter.

Omfattningen av  transportradets befattning med utdel-
ning av tillstand for  utrikes buss- och lastbilstrans-
porter kan komma att  paverkas av utvecklingen mot en
friare marknad inom EG. Detsamma  galler radets férhand-
lingar med andra lander om kvoter o.d. for  internatio-
nell trafik. éversynen b6r  omfatta aven dessa  fragor.

Handkappanpassning

Transportradet har i uppdrag att initiera och samordna
atgarder for  handikappanpassning av den kollektiva tra-
fiken. Bl.a. skall radet meddela foreskrifter for  an-
passningen. Foreskrifter finns nu om alla aktuella slag
av fordon utom taxifordon.

Enligt 1988 ars trafikpolitiska beslut skall ett en-
géngsanslag kunna fad anvéandas for  bidrag till &tgarder
som innebar att ettt fordon f&r en battre tillganglighet

for  handikappade an som féljer av foreskrifterna. Bi-
drag  skall ocksd kunna lamnas  for  sldana  Atgarder i
stationshus och andra  terminalbyggnader som g&r utover
de krav i fraga om tillganglighet som kan stéllas med

stod av plan-  och bygglagen (1987:10).
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Bidragsgivningen pa detta omrdde &r en ny uppgift for
transportradet. Vidare skall foreskrifter utarbetas
ocksd for sadana  fardmedel som inte tidigare omfattades
av  lagen (1979:558) om  handikappanpassad kollektivtra-

“fik.

Kollektivtrafik

En ny arbetsuppgift for  transportradets del  blir att
svara for  fragor som ror  statsbidrag till vissa inves-
teringar i trafikmedel for  kollektiv persontrafik som
framjar miljo, energieffektivitet och  samordning.
Transportradet skall utfarda narmare foreskrifter om
tillampningen av  statshidragssystemet enligt forord-
ningen (1988:933) om  statsbidrag till vissa investe-
ringar som ror  kollektiv persontrafik. Radet  skall
ocksd  fordela anslagna medel mellan de olika lansstyr-
elserna och betala ut  bidragen.

Jarnvagsfragor

Transportradet skall for  statens rékning upphandia
interregional persontrafik p& jarnvag samt  forhandla om
och betala ut  erséttning till trafikhuvudméannen for
Overtagande av ansvaret for viss  persontrafik pa jarn-
vag. Dessa  arbetsuppgifter ar nya for radet.

Transportradet skall for  statens rékning kopa sédan
interregional persontrafik pa stomnétet som &r regio-
nalpolitiskt onskvéard men som inte kommer il stand pa
foretagsekonomiska grunder. Detta  uppdrag innebar en
omfattande arbetsuppgift. Redan under innevarande bud-
getar skall transportradet tréffa avtal med SJ om vil-
ket  tagutbud som skall gélla for den nya tidtabellen

fran sommaren 1989.

Uppgiften att  forhandla om och betala ut  ersattning

till trafikhuvudménnen for  trafikeringsratten pad lans-
jarnvagarna innebar en utokning av  transportradets
arbetsuppgifter. Denna verksamhet bestar bl.a. av ett
omfattande beredningsarbete infor de l&ngsiktiga avtal
som skall tecknas. Senast den 1 juli 1990 maste trafik-
huvudmannen ha beslutat sig for om de vill ta Over per-
sontrafikforsorjningen p& lansjarnvagarna.

Uppdraget

En  forutsattningslos oversyn bor  goras

som  framgér av det foregéende stdr  transportradet till
folid ~ av 1988 d&rs trafikpolitiska beslut och den andra-
de instansordningen vid  prévningen av  yrkestrafikfragor

infor vasentliga forandringar i sitt arbete. Dessa  for-

andringar ar  enligt min  mening S& betydande att  de i



Bilaga Kommittédirektiven SOU 1990:4

sig  motiverar en gversyn av radets verksamhet. Det ar
ocksd rent  allmént angelaget att  efter ett  antal ar  se
6ver  myndigheter med ett  stort antal arbetsuppgifter av
skilda slag. Det finns darfor skal att  Oversynen av
transportradet gors  betydligt mera  forutsattningslos an
vad som direkt foljer av behovet av att kunna anpassa
radets nuvarande resurser till den nya situationen.
Kvalificerade utrednings- och forhandlingsresurser be-
hévs

Under &rens lopp har transportradet bidragit nmd under-
lagsmaterial av vésentlig betydelse i det trafikpoli-

tiska utvecklingsarbetet och i annat propositicnsarbe-

te. Aven fortsattningsvis boér  regeringens behov —av
tillgang till hégkvalitativa utredningsresurser pa
transportomrédet kunna tillgodoses. Det kan exempelvis
vara fraga om utredningar och utvarderingar, framtagan-
de av faktamaterial m.m. av sektorsdvergripande natur
och som inte lampligen kan utfoéras inom de enskilda
trafikverken eller inom  regeringskansliet. Det kan
ocks&d  bli fraga om att p3 statens vagnar bedriva Visst
férhandlingsarbete. Bada slagen av  uppdrag forutsatter

en hog grad av flexibilitet. En annan forutséttning for
att  uppdragen skall kunna  fullgéras pa ett  kompetent
satt  ar att det kontinuerligt sker  en kunskapsuppbygg-
nad betraffande transportsektorns utveckling.

| arbetet med den samordnade investeringsplaneringen.

vars inriktning regeringen nyligen beslutat om. har
transportradet tilldelats en  petydelsefull roll. Trans-
portradets uppgift ar bla. att ta fram underlagsmate-

rial i form av nulagesbeskrivningar, prognoser, plane-
ringsmetodik m.m. il ledning for  trafikverkens inves-
teringsplanering. En annan  uppgift & att medverka vid
samordning av de utvarderingar av  planeringsresultaten

och investeringsinriktningen som maste  goras.

Sammantaget anser jag det angelaget att  regeringen aven
fortsattningsvis pa myndighetsniva har tillgang til en
stabsfunktion som med kort  varsel kan utfora kvalifice-
rade utredningar &t regeringen. Detta  skall kunna  ske
oberoende av vilken organisatorisk 18sning som  valjs.
Onédigt dubbelarbete skall undvikas.

Jag Vill ocksd  framhdlla att en analys kan behova  géras
av  transportradets utredningsverksamhet i forhallande

till verksamheten inom  statens vag- och trafikinstitut.

Aven  transportforskningsberedningens verksamhet bor  be-
aktas i detta  sammanhang. Likasd  bor Overvagas om sta-
tens  férhandlingsarbete som bedrivs pa ett  stort antal
omrdden  inom transportsektorn kan  samordnas med den

verksamhet som bedrivs av statens forhandlingsndmnd.
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Uppgifter Som  gransar till andra  myndigheters verksam-
hetsomraden
Utredaren bor ocksd ta upp till behandling de fragor
och  problem som kan hianga samman med att det &ven inom
andra  myndigheter bedrivs verksamhet liknande den som
finns inom  transportradet. Jag ger i det foliande nagra
exempel p& gransomréden som bor behandlas av utredaren.
Nar det  galler energifragorna har  transportrédet sam-
ordningsansvaret for att  mojligheterna ) till energihus-
hallning inom  transportsektorn tas till vara. Detta
staller stora krav.  p& samarbete med statens energiverk
som har det gvergripande myndighetsansvaret p& energi-
omradet.

Energihushéliningen har ett néra samband med miljon och
hushalliningen med naturresurserf Enligt det trafikpoli-
tiska beslutet skall de olika trafikverken i samrdd med
statens naturvardsverk utreda respektive trafikslags
miljoeffekter och ge forslag till &tgarder for att  be-
grénsa stérningarna. P& detta  omrdde har sdledes natur-
vérdsverket ett  gvergripande myndighetsansvar. Nar  det
géller anknytningen mellan trafikplaneringen och  fysisk
planering och  naturresurshushallining har  plan-  och bo-
stadsverket motsvarande uppgifter. Jag anser emellertid
att det ar angelaget att de insatser for  miljoskydd och
hushallning med naturresurser Som  planeras och genom-
fors sarskilt inom  transportsektorn kan samordnas pa
ett battre satt an i dag mellan de verk och myndigheter
som  sorterar under  kommunikationsdepartementet. Utreda-
ren bor lamna  férslag pd hur detta lampligen bor  ske.
som tidigare namnts  kommer transportradets befattning

med  yrkestrafikfragorna att  minska i omfattning vad
géller inrikes trafik. Uppféljningen av  lampligheten

blir emellertid sarskilt viktig efter det att  behovs-
Prévningen avskaffats. AV betydelse i det sammanhanget
ar det arbete som bedrivs inom  rikspolisstyrelsen. Pa
Yrkestrafikomradet finns ocksd  en gransyta gentemot
Erafiksékerhetsverket i fraga  om foreskrifts- och ut-
bildningsverksamhet pa trafikomradet.

Aven betraffande handikappanpassningen av den Kkollekti-
va trafiken finns  beréringspunkter mellan transportra-

det och trafiksakerhetsverket. Det galler framst fore-
skriftsarbetet inom  transportradet som har en viss an-
knytning till trafiksékerhetsverkets ansvar for il
1ampningen av bla. fordonskungoérelsen (1972:60). Ett
samband  finns ocksd i forhallande till de tekniska an-
visningar som AB svensk Bilprovning utformar infor
lamplighetsbesiktning av  bussar och taxifordon. En vik-
tig anknytning finns ocksa till plan- och bostadsverket
med dess ansvar for att  byggnader och  bebyggelsemiljo !
Okad  utstrackning gors  tillgangliga for  handikappade.
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Det kan ocksd konstateras att sdval  transportradet som
vagverket handlagger arenden om statsbidragsgivning
till den kollektiva trafiken. De olika bidragssystsmen
har.  som statskontoret framhéller i sin  rapport. pa
flera satt nara  anknytning till varandra. Denna fraga
utgdér  enligt statskontoret ett av skélen till att  det
bér goras €N forutsattningslos omprévning av  transport-
radet.

Ansvaret for  uppfoljning av intékts- och kostnadsut-
vecklingen i buss- och taxitrafiken ligger pa statens
pris- och konkurrensverk (SPK) som har il uppgift att
folja utvecklingen av  pris- och  konkurrensférhallanden

inom  naringslivet. som en folid av den kommande avreg-
leringen av taxi och den Ilangvaga busstrafiken kan
emellertid behov  uppstd av ett mera omfattande och
brett uppfoljningsarbete som galler hela  yrkestrafik-
omrédet.

Transportradet har ansvar fér  behovsinventering nér det
galler statistikproduktion inom  kommunikationsomradet.
Ansvaret forutsatter ett nara samarbete med statistiska
centralbyran (SCB) och med kommunikationsdepartementet
betraffande resurstilldelning. Ansvarsfordelningen bor
behandlas av utredaren.

Det bor ocks& namnas att  transportradet handlagger oli-
ka former av transportstod. | denna fraga bér  utred-
ningsmannen samrdda  med utredningen om regionalpoliti-

kens inriktning m.m.  (dir. 1987:4).

Riksfardtjansten har handlagts av transportradet sedan
den 1 juli 1984. Jag kommer senare  under varen 1989
lagga fram  forslag om en &andrad utformning av denna
sarskilda transporttjanst.

Ramar for  utredningsarbetet

Jag Vil sammanfattningsvis framhalla att  gransdrag-
ningen i forhallande till andra  statliga organ  bar inta
en central roll, bade nar det galler de omréden jag
namnt har och inom andra  eventuellt férekommande grans-
omréden. Utredaren bor  strava efter en arbetsfordelning
som innebar forenkling och decentralisering och att
dubbelarbete undviks. Kostnadseffekterna av olika ténk-
bara  forslag bor  klarldggas.

Utredningsarbetet_bor bedrivas i nara kontakt med be-
rorda  myndigheter och personalorganisationer. Utredaren
bor  redovisa sina  dvervaganden och férslag senas:  den
31 januari 1990. vid  dversynen skall utredaren beakta
innehéllet i regeringens allmanna kommittédirektiv

(dir. 1984:5) till samtliga kommittéer och sarskilda
utredare angdende  utredningsforslagens inriktning.

ngn?
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Utredaren skall ocksd  beakta regeringens direktiv till
kommittéer och sérskilda utredare angaende EG-aspekter
i utredningsverksamheten-(dir. 1988:43).

Hemstéllan

Med hanvisning till vad jag har anfort hemstaller jag
att  regeringen bemyndigar chefen for  kommunikations-
departementet

att tillkalla en sarskild utredare - omfattad av
kommittéférordningen (1976:119) - med uppdrag att  gora
en  gversyn av  transportradets verksamhet.

att  besluta om sakkunniga, experter. sekreterare och
annat  bitrade at utredaren.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar

att  kostnaderna skall belasta sjatte huvudtitelns an-
slag  Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig il foredragandens overvagan-
den och bifaller hans hemstallan.

(Kommunikationsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 1990

Kronologisk forteckning

1. Foretagsforviiry i svenskt niiringsliv. I.

2. Overklagningsriitt och ekonomisk behovsprvning

~ inom socialtjéinsten. S.

3. En idrottshdgskola i Stockholm - struktur,
organisation och resurser for en sjilvstindig
hogskola pé idrottens omrade. U.

4. Transportridet. K.




Statens offentliga utredningar 1990

Systematisk forteckning

Socialdepartementet

Overklagningsriitt och ekonomisk behovsprévning
inom socialtjinsten. [2]
Kommunikationsdepartementet
Transportradet. [4]

Utbildningsdepartementet

En idrottshtgskola i Stockholm - struktur, organisation
och resurser for en sjilvstindig hdgskola pa idrottens
omrade. (3]

Industridepartementet
Foretagsforviirv i svenskt niringsliv. [1]
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