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Till statsrddet och
chefen for utbildningsdepartementet

Genom beslut den 8 juni 1989 bemyndigade regeringen chefen for ut-
bildningsdepartementet, statsrddet Goransson, att tillkalla en sirskild ut-
redare for att se Gver de statliga insatserna for att forbittra konstnirsska-
pets villkor. Med st6d av detta bemyndigande férordnades undertecknad
Carl Tham som sarskild utredare den 15 juni 1989. Jag gav Gversynen
namnet Konstnirsutredningen.

Utredningen har tidigare avgivit en sirskild skrivelse till regeringen om
konstnirernas skatter och avgifter.

Utredningen fir hirmed Overlimna sitt betinkande (SOU 1990:39)
Konstnirens villkor.

I arbetet med betidnkandet har sisom experter deltagit direktdren Bengt
Hall, kulturarbetsdirektéren Eivor Leander, e. hogskolelektorn Susin
Lindblom, byrédirektéren Sten Ménsson och konsulenten Henrik Sj6-
gren. Avdelningsdirektoren Alf Danielsson har anlitats som konsult i fra-
gor om skadeartister.




Avdelningsdirektdren Birgitta Eurenius har varit férordnad som sekrete-
rare &t utredningen. I sekretariatet har ocksa ingdtt Karin Gustafsson och
Lotta Haglund (bdda t.o.m. den 31 december 1989) samt Eskil Engnér
(fr.o.m. den 1 januari t.o.m. den 30 april 1990).

Konstnirsutredningens arbete ér hirmed avslutat.

Stockholm i maj 1990

Carl Tham

/Birgitta Eurenius
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Sammanfattning

Utgangspunkter

Riktlinjerna for kulturpolitiken som de beslutats vid olika riksmdten dr
vid sidan direktiven konstnirsutredningens sjilvklara utgdngspunkt. De
grundliggande mdlen ar att virna yttrandefriheten och skapa reella for-
utsittningar for att denna frihet skall kunna utnyttjas, fraimja kulturell
och konstnarlig fornyelse, motverka kommersialismens negativa verk-
ningar samt att virna den kulturella identiten. Stéd till konstnérligt ska-
pande iir en del av denna politik. Utredningen Konstndrerna i Samhiillet
(SOU.1975:14) drog upp riktlinjerna. De principiella uttalanden som
gjordes didr har sedermera bekriftats av en rad riksdagar. Utredningen
understrok betydelsen av att framja det fria skapande konstnérliga arbe-
tet. Utredningen framhéll att de frimsta mojligheterna att forbittra
konstnirernas utkomstmgjligheter "ligger i att 6ka forutsdttningarna for
att anlita konstndrerna och anvinda deras verk och andra insatser och
dirmed tillmotesgd behov hos samhille och individer. Det giller sdvil
konstndrernas traditionella arbetsuppgifter och arbetsomraden som nya”.
Utredningen framhdll vidare att “konstnirerna mdste ersittas bittre édn
hittills fér utnyttjande av deras verk och insatser”. Jag delar dessa syn-
punkter men det kommer emellertid alltid att dven behovas ett direkt
stod under kortare och ldngre perioder.

Jag har koncentrerat arbetet pd de fria konstnidrerna, dvs. konstnirer
som bedriver sin verksamhet som egen rorelse eller som frilansartist och
endast tillfdlligt @r anstilld. Med konstnir avses alla slags konstnirligt
verksamma personer.

I utredningen (kap. 2 och 3) redovisas kortfattat ekonomiska aspekter
pé kulturlivet och kultursatsningarnas betydelse for ekonomi och syssel-
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sattningen. Kulturmarknaderna ar betydande och alltmer internationali-

serade.  popularkultur och finkultur” ar delvis  beroende av varandra.
Avrtister och institutioner som subventioneras av det allmanna utnyttjas
ocks& inom  popularkulturen. Omvant  ger popularkulturen ocksa  manga

arbetstillfallen.

Kulturpolitiken syftar fill att forhindra att den seribsa  kulturen slukas av
popularkulturen eller gar under pa den harda marknaden. Politiken syf-

tar séval il att stimulera  och bredda efierfrygan Som att ge konstndrerna

dragliga  arbetsforutsattningar. En yikiig utgdngspunkt & da att samhallet
maste  stgdja  S&dan  konstnérlig verksamhet som f0r ggen kraft skulle  ha
mycket ~SV&rt att Gverleva  pg marknaden.  Manga konstnarliga  uttrycksfor-
mer & och kommer att forbli  smala. Vi vill inte lata enbart  marknaden
avgora vad som skall  produceras och vilka  konstnarer som skall  ha
chansen.  Kombinationen av marknad  och stod & pydvandig. Kultureko-

nomin maste vara en blandekonomi.

De pya Mmedierna i kombination med forandrade livsstilar och  konsum-
tionsmdnster samt den  offentliga kultur- och  pildningspolitiken har i
stort ©Okat manniskors intresse  fOr  konstnarlig verksamhet. P& vissa omré-
den kan man dock iaktta en gimpning av  publikefterfragan, tex. biblio-
teksutldning. ~ Altfler  yngdomar ~ dras till de konstnarliga  yrkena. De of-
fentliga  satsningarna  p& kulturpolitiken har okat starkt under hela 80-ta-
let.

Aven om efterfrdgan har okat har antalet konstnarer eller  personer som

Vil forsorja sig SOm  konstnarer Okat &an mer. Det kommer sannolikt all-

tid finnas fler manniskor som Vil 59na  sig at konstnarlig verksamhet an
vad marknaden spontant  efterfragar. Konstnarerna har darféor  ocksd en
svag stillning p& marknaden och  erattningen for deras arbete ar ofta |3g,
Utredningen har sokt sammanstélla tillganglig statistik ~ vad  ga|ler konst-
narers  inkomstférhallanden mm.  (kap. 4). Den \visar, foga férvanande,

att konstnarernas taxerade  inkomster ofta &r |3ga, inte sdllan  mycket 18-
ga. Det galler sarskit de fria  konstnarerna och alldeles  séarskilt  konstna-
rer inom  smala sektorer som tex. fria dansare. Det ar fa fria konstna-
rer som kan leva pyggligt p& inkomsterna av sin  konstnarliga verksam-

het.



Principiella overvaganden

l. Jag har |agt stor vikt vid insatser ~som kan fOrbattra arbetssituatio-

nen for konstnarerna och oka efterfragan pa deras  yonstnarliga arbete.
Jag betonar  petydelsen @V sysselsattningsframjande insatser i nara  sam-
verkan  mellan  yjturpolitik, arbetsmarknadspolitik och  regionalpolitik.
Allmant efterfrdgestimulerande insatser  &r ocksa viktiga, ~Som tex. insat-
ser for okad konstbildning, kultur i arbetslivet och kultur i skolan.  Som
en fslid av denna principiella hallning har jag ocksa lagt stor vikt vid
vissa  ersattningsfragan Dit hor inte bara de direkta  gtatiga  bidragen
utan ocksd de upphovsréttsliga ersattningarna. Konstnarernas skatter — ar i
sammanhanget av sjalvklart  Stor  petydelse.

2. En andra  phuyudsynpunkt ar petoningen av kvalitetskraven i den all-
manna  kulturpolitiken. Jag péminner oM att Eyroparddet | SN gransk-
ning av den svenska  yyiturpolitiken visserligen 1 huvudsak  ar starkt ;.
skattande men ocksd har en del kritiska synpunkter. Granskarna efterly-
ser hardare  kvalitetskrav. Jag Vil inte gsra  granskarnas bedémning i alla
avseenden il min  men deras pyyudintryck har bekraftats i de apalyser
jag gjort.  Avvagningarna nar det galler bidrag Och St8d & naturligtvis

mycket grannlaga  frAgor, MeN epligt MiN  mening bOr man ge 6kad tyngd

; at kraven 8 kvalitet.
just pa

3. Den tredje  huvudsynpunkten ar en stark petoning av det internatio-

nella  perspektivet ~ p& konstlivet och behovet av ett intensivt kulturutbyte.

Givande och tagande 4@ sjalvklara  forutsattningar for ett levande  kultur-
liv. Skall  kulturlivet ha kvalitet ~ maste det kunna havda sig vid interna-
tionella jamforelser, ungefar  SOM  forskning. Svenska  konstnérer av alla

kategorier ~ Maste ha mgjligheter att uthilda  gjg och att gyponera SN konst
utomlands. Det svenska  kulturlivet méste fd chansen att fornyas  och  sti-
muleras  av utldndska  gsstspel Och besok.  Eyroparddets  granskare  tyckte
sig finna en insular hallning inte minst g bildkonstens omréde. Frigorel-
sen i Ost- och Centraleuropa samt den fortgdende europeiska integratio-

nen & ocksd yiktiga argument for ett okat kulurutbyte. Men  perspekti-

vet far inte gora halt vid Eyropa. Det ar ocksa viktigt ~ med  kontakter

med  kulturerna i tredje varlden. I det  sammanhanget vil ' jag  p&minna
om att det mangkulturella samhéllet ar svenskt tema for FN:s  kulturdr-
tionde.  gyerige &r redan ett méangkulturellt samhélle men invandrarnas
delaktighet i det svenska kulturlivet ar forhallandevis liten.  Det ggjler Sé&-
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Forslagen i den regionalpolitiska propositionen innebér att en ny situa-
tion skapas for savil den statliga linsférvaltningen som f6r de centrala
kulturinstitutionerna och kulturarbetsférmedlingen.

For linsstyrelserna innebiir forslaget att de tilldelas en ny uppgift som
syftar till att ta med kulturinsatser i den samlade regional planeringen.
Det idr viktigt att planeringen sker i nira samverkan med de kulturinsti-
tutioner som verkar i linet och att man ger ett generdst utrymme for
idéer och uppslag frin konstnidrer och fria grupper. Propositionens tan-
kegdngar dr for sitt forverkligande helt beroende av ambitionerna hos
lansmyndigheter, landsting och kommuner.

Centrumbildningarna borde fa mdjlighet att utvecklas till rena bransch-

organisationer for berérda konstnirsgrupper med ekonomiskt och annat
stdd frdn statens kulturrdd. Bidraget frin rédet bér ka med 2 milj.kr.
Regionala centrumbildningar bor didrutover kunna rikna med stod fran
regionala instanser, bl.a. den nya linsforvaltningen. Forslaget innebir att
AMS fdr mdjlighet att koncentrera och vidareutveckla fdrmedlingsverk-
samheten inom kulturarbetsformedlingens ram. Bla. kan det bli fraga
om att bygga upp en s.k. poolverksamhet for fler konstnirsgrupper in
scenartisterna.

I den foreslagna Skningen av statens kulturrdds bidragsanslag ingir ock-
sa stod till planerat centrum for konst och hantverk.

Invandrarnas kulturcentrum, IKC, intar en sirstillning. Enligt gillande
politik skall invandrade konstnirer inte sirbehandlas. De skall successivt
fd majligheter att sdka samma stéd som svenska konstniirer. Erfarenhe-
ten visar emellertid att denna politik dr svir att forverkliga. Under en
Overgdngstid kan det diirfor behdvas ett sirskilt stéd for IKC:s medlem-
mar.

Sammantaget foresldr jag en Skning av bidraget till frimjandeorganisa-
tioner m.m. pd 4 milj.kr. Det ankommer pi statens kulturrad att fatta be-
slut om den exakta fordelningen.




Forstarkt  frilansverksamhet  ute i landet

Lansmusikreformen har inneburit att  frilansproduktionerna ute i landet
minskat kraftigt. De medel som anvisas for lansmusiken under  anslaget
Bidrag fll regional ~ musikverksamhet anvands i forsta hand for lansmusi-
kens fasta kostnader. Utan att  fgregripa resultatet av de p3glende fOr-
handlingarna mellan  staten och  |andstingsférbundet foresldr  utredningen

att en del av det statliga bidraget (10 mili.  kr) oronmarkes for frilans-
verksamhet. Under  fgrutsattning att |andstingen bidrar  med lika mycket

bor staten jllskjuta 5 milj.kr. i reformmedel for andamalet.

Husartister

For att forbattra méjligheterna for unga, Oetablerade artister  att nd ut till

en ev. marknad bor nya finansieringsvagar oppnas. Jag foreslar  darfér  en

ny anslagspost under kulturrddets anslag Bidrag Ul utvecklingsverksam-

het inom  kulturomrédet. Arbetsnamnet pa anslagsposten ar Husartister.

Benamningen ar lanad frdn den forsoksverksamhet med  hysdirigenter

som pagar med stod frans  kulturrddet. Anslagsposten skulle  ggra  det
mojligt  fOr rédet att efter anstkan lamna  pjgrag tll 1 forsta hand  regio-
nala  Kulturinstitutioner som 4&r beredda att under en peripd & tvd ar
projektanstalla en ypg husartist. | forsta hand skulle medlen  anvandas
for artister ~som normalt inte kan fa tianster  t€X.  dirigenter, tonséttare.
dramatiker, dramaturger, koreografer, regissérer  °Ch  scenografer. Aven
sangsolister, ~ dansare,  konsertpianister och  mimartister skulle  kunna
komma  jfrdga. EN rimlig och samtidigt ~ Maximal niva pa det &rliga bidra-
get per artist skulle vara fem pasbelopp, dvs. i & 5*29 700 = 148 500 kr
Forslagsvis ~ skulle 20 ytrymmen for saddana husartister kunna inréattas il

en  &rlig kostnad av ca 3 pjljkr. For att kunna  fsrverkligas behover  for-

beredas i av kulturradet.
slaget ytterligare

Statens  konstrad

Sedan den 1 janyari 1989 ar statens  konstrad huvudman for det fram-

gangsrika  projektet ~ Konst dar vi bor. Ovriga deltagare | projektet ~ dr Bo-
verket, AMS och KRO. Projektet, som nu finansieras av AMS, bor per-
manentas.  Arskostnaden for projektet  Var 4 milikr. 1989, Projektet &

vérdefullt och bor permanentas. Det har redan gett upphov till pya arbe-
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ten for 30 mjjjoner och engagerat  ©ft 60-tal  konstnarer. Ett pelopp Mot

svarande projektmedien 1989 Dbor tillforas  statens  konstrad.

Skatter  och  aygifter

En analys av konstnarernas ekonomiska situation kan inte genomforas

utan att ta pypsyn il skatte-  och avgiftssystemets inverkan p4 den en-
skilde  konstnarens verksambhet. Mot  den bakgrunden ar det gjsivklart att
skattereformens framtida  inneh&ll  far stor betydelse  for konstnarerna. De
olika skatteutredningarna hade emellertid over huvud  (ager inte beaktat
konstnéarernas situation. Jag Overlamnade darfor en séarskild  skrivelse  om
konstnarernas skatter  och  gygifter ill regeringen 1 december 1989 for be-
aktande i samband med skattereformen. Vissa av de fragor jag tog upp |
skrivelsen har inte behandlats i den nyligen  presenterade skatteproposi-

tionen. Déarfor tar jag pé nytt upp bl.a. frégorna om stipendiebeskattning

och forslaget Om en maximerad  gterbetalning @V egenavgifter il Konst-
narer.  Ett  genomfdrande av detta fsrglag skulle  bidra il att gora konst-
narerma - mer  gjzlvfrsoriande. Jag har uppskattat ~ kostnaderna il 25
kr.

Bidrag °CM ersattningar

Om vi onskar framja  kvalificerad konstnarlig ~ verksamhet kravs ettt rgjzit
samhallsstod. Det racker inte med att framja efterfragan  °¢h  konstnarlig
produktion. Samhéllet borde inta samma generésa  hallning till konstnér-
liga Vverksamheter som till forskningen. Det  petyder inte att alla  som vill
ha stod kan f& det - lika lite som nar det galler forskare. Kvalitetskraven

ar viktiga. De konstnarliga stodformerna maste vara utformade sa att
dessa krav tillgodoses. Men stédet maste ocksd vara utformat s att de
som har visat att de har fyymaga kan sgna sig &t sin verksamhet ocksé
under  tider nar exempelvis e ypphovsrattsliga ersdttningarna & Sma.
Precis som forskare = méste konstnéarer ha ratt att misslyckas. ~ Samhallet N
finansidren - maste vara berett att ta risker. Bidragen il konstnarer bor

framfor allt ha féliande  inriktning och syften:

-k Bidragen  bor underlatta for unga, @nnu inte etablerade konstnéarer att
komma igéng med sin konstnarliga verksamhet och vinna intrade pa
marknaderna.
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k Genom projekt- och  resebidrag etc. bor konstnarer f&  mojlighet att
satsa p3 nya konstnarliga verksamheter, skaffa gjg erfarenheter och kun-
skaper Samt delta i ett npodvandigt internationellt kulturutbyte.

-k Genom  rejala  bidrag  Under  n&gra & bor konstnarer fa chansen  att
koncentrera sig helt pg den konstnarliga verksamheten. | basta fall kan
detta ggra det mojligt att semare i livet fa tlirackliga  upphovsrattsliga in-
komster  for sin  fgrsorjning.

iv Genom inkomstgarantierna skapas forutsattningar for erkanda  och
kvalificerade konstnéarer att sgna  sig &t sin verksamhet.

vk Bidragsystemet bor  ocksd fylla Vissa sociala  gyften bla vad galler pen-
sioner.

Det ar yppenbart At det kravs en kraftig okning av de statlign insatserna

for  konstnarliga bidrag °ch ersattningar om de tillnarmelsevis skall till-
godose de krav som ovan angivits, D€t Mest angelagna i nuvarande lage
ar en raftig okning & antalet  jnkomstgarantier. Garantierna ger konst-
naren  en yisserligen lag men dock  inkomsttrygghet. Det kan inte vara
rimligt ~ att erkanda  konstnéarer efter &ratal av konstnarligt arbete  skall va-
ra hanvisade  till arbetsldshetsunderstod, beredskapsarbete eller  socialbi-

drag. Antalet inkomstgarantier bor utskas med 149 utdver den  @kning

riksdagen  forordat  for  1991/92,  viket  ger sammanlagt 300 garantier.

Kostnaderna for de pya 149 garatierna kan  yppskattas il ca 15 miljkr.

Jag har d& raknat med att kostnaden per garantirum blir  hogre ju fler
garantier SO ges. Okningen bor framst utytjas  fOr garantier Ml kvalii-

cerade dansare,  koreografer, mimare,  tonséttare, solister,  jazzmusiker, fo-
tografer, bildkonstnarer och  konsthantverkare. Utbyggnaden kan  ske
stegvis. Jag foreslér  vidare en gkning @ visningserséttning, bidrag il
konstnarer och  konstnarsnamndens framjande & internationellt kultur-

utbyte Med sammantaget 5 miljoner ~ kronor.

Bidragkonstruktion

Liksom  vad galler forskningen och forskarna & det direkta  statliga  infly-
tandet ~ Over pjdragsgivningen il konstnarer  pegransat. ~ Staten  har gey
konstnérerna sjglva N betydelsefull for att inte gsiga avgérande roll.  En-
ligt min uppfattning ar detta en riktig princip men den kan inte |3gga
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hinder i yggen for statsmakterna att sl& fast vissa principer ~ som bor vara
vagledande ' pidragssystemen. ~ De medel som anslds av riksdagen & en
del av den gpafliga  kulturpolitiken och det & paprligt  att man  ocks&
faststaller sédana riktlinjer. Detta ga|ler &ven biblioteks- och  visningser-
sattning  SOM  visserligen ar utformade med referenser till upphovsratten

men som likval  &r offentliga anslag il kulturlivet. Det ar emellertid ock-
s& angelaget att de resurser som stér il buds anvéands p& ett effektivt
och  kvalitetsmedvetet satt. | valet mellan  ett begransat ~ stod il manga

och ett stod till ett mindre antal vill fororda det senare. fo-
rejalt jag Jag

resldr darfor att den individuella visningserséttningen som  yigar il 2 012
konstnarer pa 3000 kr. vardera slopas. Ett s& blygsamt  belopp ~ Som
dessutom ar beskattat  och avgiftsbelagt -~ har ingen betydelse ~ for motta-
garnas  €konomiska situation. De 6 mijlj.kr. SOM  pidraget ~ kostar  skulle i

stallet  kunna utnyttjas ~ for tex. 100 stipendier pa 60000 kr. En sadan re-

form bor vara en fgrytsattning  for en fortsatt  skning @V visningsersatt-

ningen. Ocksd de gyriga bidragen  MOM  samtliga  arbetsgruppers omré-

den bor prévas p& Motsvarande sétt.

Organisation

For  narvarande fungerar knappast konstnarsnamnden och forfattarfon-
den som  myndigheter i den meningen att de pa statsmakternas uppdrag
hanterar  fgrhandlingar ~ Med  konstnarsorganisationerna, genomfor  utred-
ningar  €lC.  ytbildningsdepartementet f&r i prakiken @ pa sig vad som
egentligen borde  vara  myndighetsuppgifter. Manga OCks& mycket sma
arenden inom  konstnarsnamndens och forfattarfondens verksamhetsom-

raden  pressas uppét tll regeringsniva.

Enligt ~ min mening  bor man iht’)gre grad @n hittils  betona  forfattarfon-
dens och konstnarsnamndens stallning  SOM  myndigheter med  myndighe-
ters  yppgifter ~ Och ansvarstagande. Det saknas vidare egentliga skal att ha
tva styrelser inom  detta  omrade, en for forfattarna och en for ovriga
konstnérer. Problemen inom resp.  verksamhetsomrade ar likartade.
Overblicken skulle  forbattras ~ om  gyre|sen  Vore gemensam.

Jag foreslar  darfér  att konstnarsnamnden och forfattarfonden slds sam-
man il ett ogan, 14t oss kalla det konstnarsnamnden. Den  nya myndig-
heten  bor inom gjg ha ett antal beredningsgrupper for de olika  konst-
narskategorierna. Riksdagens beslut  bor  omfatta dels  biblioteksersétt-
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ning, dels visningsersiittning som direkt styrda till resp. omride, dels ett
klumpanslag som nimndens styrelse sjilv fordelar pa olika konstndrsom-
radden. Styrelsen bor innehdlla en mer markerad representation av all-
miinna intressen som inte dr partsbundna. Styrelsen bor sjdlv utse leda-
moterna i de olika beredningsgrupperna.

Den organisation jag foresldr skulle avlasta riksdag/regering en del de-
taljbeslut. Niamnden skulle utéver sina nuvarande uppgifter kunna vara
dialog- och forhandlingspartner. Regeringen skulle inte behdva specifi-
cera anslagen till olika konstnirsgrupper och olika verksamheter. Myn-
digheten skulle kunna utféra utrednings- och analysuppgifter inom sina
verksamhetsomraden.

Jag dr medveten om att en forindring av detta slag kriiver en djupare
provning din vad som varit mdjligt med hinsyn till den tid som stétt till
konstnirsutredningens forfogande. En sadan provning dr emellertid an-
geligen.

Upphovsritt
Med hiinsyn till den pigdende upphovsrittsutredningen begrinsar jag
mig till vissa upphovsrittsliga fragor av sirskild betydelse for konstnirer-

na, nimligen utstillningsersittning, Droit de suite och upphovsrittslig
avgift pd tomkassetter.

Ultstillningsersdttning

Regeringen har dverlimnat en skrivelse till utredningen. I den foresldr
KRO, SKR och Konstfrimjandet att en central féreningsfond for utstill-
ningsersiittning bildas. Frin fonden skall utgd ersdttning till beridttigade

utstillande konstnirer. Fondstyrelsen skall, enligt skrivelsen, bildas av
forslagsstillande organisationer. Fonden féreslds fa ett startbelopp pd 3
milj.kr.

Utstillningsersittningen dr en rent upphovsrittslig ersdttning i den me-
ningen att upphovsmannen, konstniren, kriver en ersittning for att stél-
la ut sina verk. Konstniiren forfogar helt dver verket och dess anviind-
ning. Ersittningen ir en friga mellan konstniren och utstillaren. Den
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kan beslutas individuellt men ocksé regleras i avtal mellan utstiillare och
konstnirernas organisationer.

Staten har tagit stillning i frigan genom att sluta avtal med bildkonstnii-

rernas upphovsmannaorganisationer om bl.a. ersittningens storlek. Er-
sdttningen giller utstdllningar som arrangeras av statliga organ. Statens
kulturrdd har i en skrivelse avvisat tanken att staten skulle ersiitta kom-
munerna for att dessa betalar konstnirerna ersittning. Jag delar kultur-
radets uppfattning. Staten bér inte ge specialdestinerade bidrag av detta
slag. Kommunerna bor ersitta konstniirerna for ritten att stiilla ut kon-
sten utan att detta bor féranleda ett sirskilt statligt stéd. Detsamma gil-
ler enligt min mening andra utstillares ersiittningar till konstnirer. Det
finns dirfor inte tillrdckliga skiil att med statliga medel bygga upp en
sdrskild foreningsfond for utstillningsersittning. Om man vill frimja de
nimnda organisationernas verksamhet kan det ske genom en 6kning av
verksamhetsbidragen till organisationerna. Friigan bor provas i samband
med att regeringen tar stillning till kulturriidets program for kad konst-
bildning.

Droit de suite

Jag anser att det finns starka skiil fér inférande av en riitt fér konstniren
till ersittning vid vidareforsiljning av exemplar av hans verk. Enligt vad
jag erfarit kommer upphovsriittsutredningen att féresla en sidan riitt, en
s.k. droit de suite (kan ungefir dversittas med “f6ljeriitt”). Den foresls
utformad som en ritt f6r konstniren till andel i forsiljningspriset, oav-
sett om det intriffat en virdestegring eller ej. Vad giiller vidare analys av
bla. de lagtekniska frigorna hiinvisar jag till upphovsrittsutredningens
kommande betinkande.

En droit de suite av detta slag skulle kunna medféra icke ovisentliga in-
komster for bild- och formkonstniirer. Ersittningen bér av praktiska skiil
utgd till en legitimerad upphovsmannaorganisation som ocksi avgér hur
intiikterna skall fordelas




Upphovsréttslig avgift p& tomkassetter

I ett flertal lander pelaggs oinspelade liud- och videokassetter med  ypp-
hovsrattsligt motiverade avgifter. Motivet ar att tomkassetterna till  stor
del anvands  fOr kopiering ~ Och tidsforskjutet lyssnandeftittande pa upp-

hovsrattsligt ~ skyddade  Vverk.

Enligt uppgift '@ man nu inom  regeringskansliet forbereda  en |agradsre-
miss med innebdrden att en sédan kassettavgift ~ Skall inforas  &ven i Sveri-
ge Vid samma tidpunkt som den nuvarande kassettskatten upphor, dvs.

den 1lijanuari  1992. Jag tillstyrker Ot S&dant fgrsiag.

Avgiftens  storlek,  berakningsmetoder och former  for jnkassering bor
faststallas | fgrhandlingar mellan  de aygiftsskyldiga och  ypphovsmannen.

Utgangspunkten ift‘)rhand"ngarna boér vara att intakterna fran  den nya
avgiften skall avsattas for séval direkta som indirekta andamal. Genom

en i av detta finns  det att forbattra stodet  till  konst-
avgift slag mojligheter

narer och  konstnarlig produktion vad galler musik, film och video.  Av-
giften Skulle  kunna  ge ypphovsmannen inom dessa omraden avsevarda
inkomster. Namnas  kan att kassettskatten 1989/90  berdknas g ca 180
miljoner i intakter.

Utbildning och  forskning

Utredningen skall  gpligt ~ direktiven ocksa belysa fragor ©M den konstnar-
liga utbildningen. I kap. 4 redovisas  en ynderskning utredningen Iatit
gora rorande konstnarernas utbildning. Endast  genomsnittligt ca 15 pro-
cent av de yrkesverksamma inom  kontnarsomradena har  ytbildning fran
hogskolan. Det &r dock stora variationer. For  skadespelare ligger Ssiffran
p& 50 procent.  Ungefar hélften —av dem som gatt igenom konstnarlig  hog-

skoleutbildning arbetar i ett onstnarsyrke. Rekryteringen av  konstnarer

sker saledes fortfarande till  stor del utanfor konstnérernas hogskoleut-
bildning  samtidigt ~ SOM &tskilliga  av de utbildade arbetar med annat, helt
eller delvis. Det ar ett papyrligt forhallande. Skall andelen hogskoleut-

bildade inte minska fram mot sekelskiftet kravs  mellertid en oOkad anta-

ning Vid hégskolan.

I' rapporten redovisas  ockséd ungdomens starka intresse  for  konstnarliga

utbildningar sdvdl pa gymnasie-,  folkhdgskole- och hggskoleniva.  En ut-

22



byggnad & den estetiska  thildning inom  gymnasie-  9¢h  folkhogskolan

kommer  sannolikt leda fill ett Okat tyck MOt hagskolan och kanske  ock-
s4 mot de kulturella arbetsmarknaderna. Det ar angelaget 2t ungdomar
som satsar p3 estetisk  ythildning far Klart  for sig att konkurrensen p& ar
betsmarknaden ar mycket hard och att de ekonomiska villkoren ar ofor-
delaktiga.

De kontnarliga hogskoleutbildningarna skall bli foremal for en sarskild
utredning. Jag har darfor begrénsat min analys till  vissa allmanna pépe-
kanden infor  detta arbete. Jag erinrar om att konstnarlig utbildning och
utveckling har vidare  gyften &n att vara direkt  yrkesfirberedande. Det
framgar bla. av den  proposition (1975/76:135)  SOM  ytgér  grunden  for
den  nuvarande konstnarspolitiken. Konstnarsuthildning bér  domineras
av malet att stimulera den konstnarliga mognadsprocessen och ge de stu-
derande méjligheter att  farverkliga sina konstnarliga intentioner. Yrkes-
forberedelsen i utbildningarna p& kulturomradet bér ha som sarskilt —mal
att ge de studerande mojligheter till egna konstnarliga erfarenheter och
bidra il ytvecklingen och  fornyelsen @ de konstnarliga  uttrycksmedlen.
Den ionstnarliga  utbildningen ar i 5ig sjalv ©N skapande process SOmM in-

te ialla avseenden kan och bor bedrivas g ett i forvag planerat  Satt.

Jag framhaller ocksd att en forstarkt hégskoleutbildning skulle  framja
sysselsattningen for  kvalificerade konstnérer. Tl de  konstnarliga hog-
skoleutbildningarna knyts namligen ofta larare som i sin gagliga garning

ar utdvande konstnérer.

Jag har vidare erfarit  att UHA  inlett samtal med humanistisk-samhalls-

vetenskapliga ~ forskningsrddet ~ och Riksbankens  jybjléumsfond med  syfte

att intressera rddet och fonden for en vidgning @ deras forskningsstod-

jande  verksamhet til att &ven omfatta  konstnarligt utvecklingsarbete och
ev. framtida  forskning  Vid de konstnariga  hogskolorma.  Tillgdng  till  me-
del avsedda for forskning Skulle yterligare oka  mgjligheterna for  kvalifi-

cerade  konstnarer att f& sysselsattning inom hégskolan.

For dansarna  finns  jngen  hogskoleutbildning. Den nuvarande danslinjen
har & jpriktningar: koreografi och  danspedagogik. Jag foreslar  att den
kommande oversynen prévar  méjligheten att inféra  en ytbildningslinje
fér  dans. Jag fillstyrker ocks& UHA:s forslag  °m bla. en forlangning av

danspedagogutbildningen il fyra & (160 poang). Samtidigt ~ faster jag
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uppméarksamheten pa behovet av forthildning och  vidareutbildning pa

det Lkonstnarliga ~ omradet.

Nar det gajler gymnasieskolan tillstyrker  jag forslaget OM €N tredrig este-

tisk  Jini | liknet med SO anser ; emellertid att  Jini bor ha tvd in-
linje. jag linjen

gangar Utdver  musiklinjen, namligen €N for bild och en for drama.

Jag understryker betydelsen av den verksamhet — SOM pggar NOM  grynd-

skolan under  peteckningen kultur i skolan.

Betraffande folkhogskolan hanvisar  jag till  folkhogskolekommittén som

kommer  att presentera SN forslag  under hésten  1990.

Internationellt kulturutbyte

| likhet med ytredningen ~ OM de statliga insatserna  inom  Syerigeinforma-
tionen  och  kulturutbytet med utlandet, ~ den s.k. |KU-utredningen, lagger
jag stor vikt yjjg konstnarernas behov av stimulans och jinspiration genom
kontakter med omvarlden. Jag ser det darfor som gngelaget At inom  ra-
men for det reformarbete som  p3gdr pa kulturomradet ocksa genomfora
[KU-utredningens forslag. | en forsta  etapp bOr medien  for kuiturutbyte
med utlandet héjas Med 5 miljkr, fordelade lika  p3 kulturradet och
Svenska  institutet. Jag erinrar ocksd om att de pesparingsforslag som for-

ordades av IKU annu inte &r genomforda.

Skadeartister

Utredningen har gjort €n sarskild  studie om skadeartister.

Jag saknar  mgjligheter att beddma om det & en kylturpolitiskt angela-
gen uppgit att stodja skadeartister men  presenterar andad vissa fgrslag
som skulle kunna  forbéattra situationen for denna  konstform. En  mojlig-
het ar att peyilja  Folkparkernas Centralorganisation statsbidrag ~ for att
inrétta  en turnerande folkparksvarieté med skadeartister. En annan  mgj-
lighet &r att med AMS tillstdnd inrétta  en privat  skadeartistférmediing
med  inriktning pa s&val den svenska som den internationella markna-
den.
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Kostnader

Jag har haft som ytg&ngspunkt for mitt arbete att det &r regeringens av-

sikt  att foresld riksdagen Okade insatser  till stéd fér konstnarer och
konstnérlig verksamhet. De forslag jag lagt innebar i flertalet  fall okade
utgifter. | Vissa  sammanhang handlar ~ det om fgrslag OM  omférdelning.

Detta galler bla. forslaget vad galler foréndrade utbetalningar frén  ansla-
get visningsersattningar samt  fgrslaget M  ronméarkning av statens  bi-
drag il lansmusiken vad gyller frilansartister. I nagra fall galler forsla-
gen  upphovsrittsliga ersattningar som direkt  belastar  konsumenterna,

namligen  kassettavgift ~ och droit de suit.  jag pekar Ocksd pa mojliga  fi-

nansieringskallor utanfor kulturomradet. bla.  regionala  utvecklingsan-
slag och  forskningsradsmedel. Vad  gsller skatteforslagen ~ innebar  givetyis
mitt  avstyrkande @V stipendiebeskattning bortfall  av vissa statsinkomster,

dock av mattlig omfattning.  Aterbetalningen a egenavgifter & en direkt

statlig  utgift. Inom vissa sektorer T tex. utbildning och forskning - har
jag, med  hanvisning til kommande utredning avstdtt fran att soka kost-
nadsberakna forslagen.

Betraffande mojligheten Ul pesparingar  hanvisar  jag il |KU-utredning-
ens forslag vad galler  besparingar inom  omrédet  Syerigeinformation.
Den  fgreslagna  utbyggnaden @ produktionsstod for bla. dansare, for-
starkt stipendiestod samt inte minst inrattande av flera inkomstgarantier

bor kunna  medféra betydande besparingar for a-kassa  och beredskaps-

pengar.  Storleken darav  ar emellertid omojlig att berakna.

De direkta nya statliga utgifterna vid ett fullt genomférande av mina for-

slag | ovrigt beraknar  jag (se sammanstallning nedan) tll 72 mjjjkr. ~ Det
ar ocksd i forhallande till  kulturmarknadernas omsttning och statens
och kommunernas satsning pa kultur i gyrigr et forhallandevis blygsamt
belopp. | Vissa avseenden  kan fgrslagen genomforas  stegvis. Det  galler
bland  annat  fyrslaget oM  inrattande aV nya  inkomstgarantier. Det ar
emellertid angelaget ~ att det forsta geget & rejat och omfattar minst
halften  av de fyreslagna  nya garantierna. En tidsplan  fOr genomforandet

av hela fyrslaget bor faststallas.

Jag har inte sett det som min ppgift att jagga frAm  fgrslag  om  motsva-

rande  jnkomstforstarkning utan ytgatt &N regeringens  uttalanden  om  att
det  foreligger ett faktiskt  reformutrymme pa kulturomradet. En  grund-
laggande tanke i betdnkandet ar att popularkulturen - sonl star for den
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stora omsattningen inom  kulturindustrin

siera  konstkulturell

ligt &t utvidga denna finansiering.

Sammanstallning over  forslag

Andamal

Centrumbildningar

IKC  och  framjandeorganisationer

Husartister

Konst dér vi bor

Regionala  frilansproduktioner
Fria grupper
Egenavgiftsfond
Inkomstgarantier
('jvriga bidrag fill konstnarer

Internationellt kulturutbyte

Summa

verksamhet.

- ocksd kan bidra il att

redan och det ar gjsvfallet

kostnadsokningar

Belopp

BTGV R S V]

25
15

72

finan-

moj-

(tkr.)

000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000



Utgangspunkter

Uppdraget

1.1.1 Bakgrund

Konstnirsutredningen ir ett led i det reformarbete som pégar pa kultur-
omréidet. Regeringen har prioriterat kulturen under innevarande man-
datperiod. Det tredrsprogram foér kade kulturinsatser som redovisades i
1988 érs regeringsforklaring giller fortfarande enligt regeringsforklaring-
arna hosten 1989 och védren 1990. Det innebir reformer som sammanta-
get kommer att omfatta 300 milj.kr.

Reformarbetet styrs av det dvergripande mélet att bredda kulturintresset.
I fokus star ambitionen att forstirka det regionala kulturlivet, forbittra
de konstnirliga yrkesutdvarnas villkor och att stimulera kulturaktiviteter
bland barn och ungdom.

Konstnirsutredningens huvuduppgift har varit att se 6ver konstnirernas
arbets- och inkomstméjligheter m.m. Oversynen skall géra det méjligt
for regeringen att presentera forslag till samlade atgéirder i budgetpropo-
sitionen 1991.

1.1.2 Direktiven

Regeringen fattade i juni 1989 sitt beslut om att tillkalla en sédrskild ut-
redare for att bla. kartligga de konstndrliga och litterdra yrkesutévarnas
arbetsvillkor och utvirdera hittills gjorda statliga insatser for dessa yrkes-

grupper.
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Som motiv. for yppdraget angavs bla. aft sysselsattningslaget p& kultur-

omrédet och  konstnarsorganisationernas krav.  pg forstarkta insatser  for
skilda  konstnarsgrupper giorde det angelaget Med en genomgang av det
konstnarspolitiska faltet.  En  fordjupad ~ kunskap ~ Om  arbetsvillkoren pa
olika  konstomréden bedomdes  ocksd vara vardefull SOM  ynderlag  for det
kulturpolitiska reformarbetet i stort under regeringens innevarande man-
datperiod. Det fanns alltsd skal att lata en sarskild utredare gora €n sam-

lad gyersyn av omradet.

I uppdraget ~ har ingatt att

kartlagga hur  arbetsvillkoren for konstnarliga och litteréra yrkesut-
Ovare  har forandrats over en tjugoarsperiod med beaktande av mojlighe-
terna  till  fasta  gnstaliningar, frilansarbete, upphovsrattsliga ersattningar

och andra  jnkomstmajligheter,

oversiktligt beskriva  kulturarbetsmarknadens utveckling bla. for att ge

en bild av hur foérandrade kulturvanor och den tekniska utvecklingen

har paverkat efterfrigan pa konstnarligt arbete och formerna for  konst-

utdvandet,
© bedéma om de kopstnarliga  utbildningarna p& skida  nivaer il inrikt-
ning °¢N  dimensionering ar ratt gyyagda | forhallande till arbetsmojlig-

heterna  inom olika konstnarsyrken

granska Och utvdrdera de olika formerna av direkta  pigrag ©Och ersatt-

ningar, som staten  lamnar till konstnarliga och litterara yrkesutdvare

samt  pelysa det statliga  Stodets  roll i forhallande till det stod som ges p3

lokal och regional  niv4,

diskutera samspelet ~ Mellan  direkt  ekonomiskt stod il konstnarliga
och litterara yrkesutévare och insatser i gyfte att bredda deras arbets-
marknad,

lagga synpunkter dels p3 statens allmanna  ansvarstagande nar det gyl
ler ifragavarande  yrkesgruppers férsorjning, dels  p& avvagningen mellan

fackliga intressen  och  ylturpolitiska mal vid valet av stodinsatser.



- sidrskilt beakta direktiven till kommittéer och sidrskilda utredare anga-
ende beaktande av EG-aspekter i utredningsverksamheten. (Dir. 1988:
43)

- beakta de kommittédirektiv till samtliga kommittéer och sirskilda ut-
redare angdende utredningsforslagens inriktning som regeringen utfirda-
de 1984 (Dir. 1984:5).

Overviganden rérande cirkus- och andra skideartister har ocksé ingatt i

utredningen.

Direktiven bifogas i sin helhet (bilaga 1).

1.1.3 Riktlinjer for samverkan med EG

P34 grundval av propositionen Sverige och den viisteuropeiska integratio-
nen (prop. 1987/88:66, UU 24, rskr. 245) har riksdagen angivit vissa rikt-
linjer som skall ligga till grund for Sveriges medverkan i ett brett visteu-
ropeiskt samarbete.

I propositionen uttalas bl.a. viljan att g& vidare i det nordiska samarbetet
och stirka EFTA samtidigt som samarbetet med EG skall breddas och
fordjupas sd langt detta dr forenligt med neutralitetspolitiken.

Sverige skall medverka i EFTA:s och EG:s arbete pé att avskaffa fysiska,
tekniska och fiskala hinder i syfte att sd l&ngt som mojligt skapa dkad
rorlighet for varor, tjinster, ménniskor och kapital i Visteuropa. Vidare
skall Sverige utveckla det visteuropeiska samarbetet pé forsknings- och
utvecklingsomrddet samt verka for att den sociala dimensionen ges en
okad tyngd i det visteuropeiska samarbetet. Detta innebir bl.a. insatser
for att frimja sysselsittning och social trygghet och samarbete inom sé-
dana omrdden som ekonomisk politik, arbetsmiljo- och miljopolitik lik-
som konsumentpolitik.

Mot den redovisade bakgrunden har regeringen faststillt riktlinjer for de
kommittéer och sdrskilda utredare som har till uppgift att limna forslag
som berdr den fria rérligheten for varor, tjdnster, minniskor och kapital
eller pa annat siitt berdr det visteuropeiska integrationsarbetet.




Kommittéer och sarskilda utredare  skall

i undersotka vilken  gemensam ordning ~ som i férekommande fall  rader
inom EG inom det aktuella  amnesomradet och i sina fyrslag ta fil vara
de mojligheter il harmonisering som  finns,

t redovisa  hur de fgrslag SOM |aggs fram forhaller sig il EG:s motsva-

rande  regler, direktiv eller  fgrslag till - direktiv frin  EG-kommissionen,

i redovisa de statsfinansiella och  gyriga  Samhallsekonomiska effekter
SOm  yppkommer av de fgrslag SOM |aggs fram som innebdr  anpassning
till EGs regler, direktiv eller  fgrslag fill  direktiv frin  EG-kommissionen.

Kommittéerna och utredarna skall i de fall d& okade statsfinansiella
kostnader bedéms  yppsté lamna  fgrslag Ul finansiering. Pa motsvarande

sétt  skall  effekterna av eventuella avvikelser fran EG:s regelsystem redo-

visas.

114 Sarskild  skrivelse

Genom  beslut  1989-09-14 overlamnade regeringen ~ €n sarskild  skrivelse

till utredningen. Skrivelsen ~ kom  frdn  Konstframjandet, Sveriges ~ Konst-

foreningars Riksforbund (SKR) ~ och  Konstnarernas riksorganisation

(KRO). Den inneholl forslag oM inrattande av en central  fsreningsfond

for  utstallningsersattning. Fonden  fsreslogs f& ett startkapital om 3 milj.

kr. och en styrelse bestdende  av foretradare for namnda  organisationer.
Utredningsarbetet

121 Arbetets  ypplaggning

AV praktiska ~ skal kom  konstnarsutredningens arbete inte T ggng forran i

manadsskiftet augusti/september. D& Aaterstod  &tta manader  av utred-

ningstiden. Den yiterst begransade tiden  har gjot det  nodvandigt att

koncentrera  arbetet il de yikiigaste konstnarspolitiska fragorna  och att

utga frdn  tillganglig kunskap ~ inom  berdrda  myndigheter och intresseor-

ganisationer. ~ E problem | sammanhanget har varit att den omfattande

kulturstatistiken inte alltid  innehallit uppgifter ~ SOM varit relevanta  for de
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bedémningar utredningen 6nskat gora. Bl.a. saknas uppgifter om den to-
tala kulturkonsumtionen och om Konstniirsstodet pa regional och lokal
nivd. Det har dven varit svart att fi underlag for prognoser och interna-
tionella jamférelser.

Utgdngspunkter for arbetet har, vid sidan av direktiven, varit den gillan-
de konstnirspolitiken som den formulerats i bl.a. Den statliga kulturpoli-
tiken 3 (prop. 1975/76:135) och direfter foljande propositioner och riks-
dagsbeslut.

Vad giller statistiskt underlagsmaterial och annan information om faktis-
ka forhallanden har utredningen samverkat med ett stort antal instanser,
diribland;

Arbetsmarknadsstyrelsen
Konstnédrsnimnden
Skoldverstyrelsen, SO
Statens konstrad

Statens kulturrdd
Sveriges forfattarfond

Universitets- och hdgskoleimbetet, UHA.

Samrdd har dven dgt rum med berdrda intresseorganisationer och med
enskilda konstnirer.

I upphovsriittsliga frigor har samtal forts med upphovsrittsutredningen
och med konstnirernas upphovsriittsliga organisationer, daribland STIM,
SAMI och COPYSWEDE.

Nir det giller yrkesférberedande, konstnirlig utbildning har 6verligg-
ningar dgt rum med folkhdgskolekommittén.

Det dr omajligt att pd ett scriost sitt behandla och analysera konstnérer-
nas ekonomiska situation utan att ga in pa skattefragor. Utredningen
fann det dirfér nddvindigt att i god tid fore drsskiftet Gverlimna en sér-
skild skrivelse i drendet till kulturministern. Syftet var att infor skattere-
formen peka pd skattefrigor som har stor betydelse f6r konstnirerna.




Tiden  har inte medgett Mer ing&ende studier i andra lander.  Tillgangligt

material och  Europarddets skk.  landerdversyn har  emellertid gjort  det

mojligt &t dra vissa slutsatser ~ utifrdn  internationella jamforelser.

Avgransningar

Allman  inledning
Konstnarsutredningens uppdrag  har varit mycket Omfattande i forhallan-
de till den tid som sttt il forfogande. Det har varit pgdvandigt men in-

te alltid  givande @t utgd fran befintligt statistiskt material och annan in-

formation hos berérda  myndigheter m.m.  Den offentliga kulturstatistiken

och de olika yndersskningar som gjorts under senare & pelyser  verklig-
heten ur andra gynvinklar ~an den som vart ytredningens. Sammantaget
innebar detta att kartlaggningen av konstnarernas villkor ar mer impres-

sionistisk an heltéackande.

Konstnarsutredningen har sin grund | bla.  sysselsattningslaget p& kultur-
omrddet  och darav fgljande  ekonomiska och sociala  problem. | avvaktan
pa resultatet av den pagaende omfattande undersokningen av konstna-
rernas  situation har det varit npgdvandigt att  ytgd fran  den studie av
konstnarernas inkomstforhallanden 1985 som konstnarsnamnden genom-

forde hosten  1989.

Konstnarernas villkor har et sjsivklart samband med  kulturpolitiken
stort.  Insatser som tex. framjar  teater eller  som  mgjliggor konsertverk-
samhet  paverkar ~ Scenkonstnarer och musiker. Det finns mangder av lik-
nande exempel.  Konstnarsutredningen kommer in pg sédana fragor Men

syftar sjalvfallet ~ inte till en systematisk genomgdng & hela  kulturpoliti-

ken.

Vem &r konstnar?

Den nu avslutade utredningen ger i stort sett samma svar pg den frdgan
som  ytredningen kulturradet i bérjan & 70-talet. | betankandet Konst-
narerna i samhallet  (sou 1975:14) utgick utredningen frdn de yrkeskate-

gorier SOM & representerade | 9€  konstnarsorganisationer som a&r anslut-
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na till Konstnirliga och litterira yrkesutdvares samarbetsnimnd, KLYS.
Det innebir att frimst f6ljande yrkesgrupper har behandlats:

Ordkonstndarer:

Forfattare
Dramatiker
Oversiittare

Bild- och formkonstnérer:

Mailare

Skulptorer

Grafiker

Tecknare
(Stillbilds-)fotografer
Konsthantverkare
Formgivare
Designers

Tonkonstndrer:
Musiker

Tonsiittare
Séngare

Scen- och filmkonstnirer:

Skadespelare

Dansare
Mimare
Skdadeartister

Enligt utredningens tolkning av direktiven avser uppdraget i forsta hand
villkoren for de fria konstniirliga yrkesutdvarna. Med detta avses att de
bedriver sin konstnirliga verksamhet utan att vara fast anstillda. Utred-
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ningen har aven behandlat artister ~ som  befinner sig | granslandet mot

fast anstallda, dvs. fria grypper ~ Och frilansartister. De sist namnda  arbe-
tar visserligen =~ SOM regel | kollektiv men under  frihetsgrader som gy
dem jimforbara  Med exempelvis  forfattare,  tonsattare,  fotografer, teckna-
re och Konsthantverkare. I viss  ytstrackning berérs ocksd de fast anstéll-
da artisternas situation, framfér  allt vad gyler arbetsvillkor, sysselsétt-
ningstillfallen etc.

Andra  ytredningar

Utredningen har, med undantag ~ fOr Vissa ypphovsrattsliga fragor ~ och
forslaget  OM  stipendiebeskattning, avstatt frdn  att fgrdjupa  sig | frAgor
som kommer att behandlas i andra pagéende och/eller planerade utred-
ningar. Dt hor tex.  folkhdgskolekommittén, teaterkostnadsutredningen,
éversynen av de konstnarliga utbildningarna och  gversynen av  centrum-
bildningarna.

Konstnarsnamndens studie

Som  framgar & direktiven har SCB pg konstnarsnamndens uppdrag
i en studie av konstnérernas inkomstférhallanden med 3

gjort utgangspunkt
i bla. folk- och postadsriikningen 1985. Vidare  anvisade  riksdagen iap-
il 1989 0,5 milj.kr. for en stérre  undersokning i konstnarsnamndens re-

gi. Medlen  for andamalet har ©6kat npagot genom et riksdagsbeslut varen
1990. Resultatet av denna storre  yndersokning kommer  tyygy inte att fo-
religga  forrén hésten  1990. Med papsyn il att den da trots allt kan vé-
gas N 1 regeringens  beddmningar I budgetpropositionen 1991 har konst-

narsutredningen, med ett yndantag. avsttt frdn att ggra egna tidsodande

och dyrbara  undersokningar av konstnarernas ekonomiska och sociala  si-
tuation. Undantaget avser en mindre  studie av forfattarnas inkomstfor-

héllanden 1985.

Folkhdgskolekommitténs tillaggsuppdrag

Genom  beslut vid regeringssammantriide 1989-06-21  fick  folkhogskole-
kommittén i tillaggsuppdrag att diskutera  vilken  roll folkhogskolans este-
tiska kurser  skall  gpela, Darvid skulle kommittén beakta den yjdgade
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roll  gymnasieskolan kan komma att fad nar det galler  férberedelser for

hégskoleutbildning inom det estetiska omrédet.

Folkhogskolans huvuduppgift inom det estetiska omradet ar att tjjjgodo-
se elevernas behov av att f& utveckla sina uttrycksmajligheter inom  olika
konstnarliga omréden. Syftet &r inte i forsta hand att studierna skall ~ for-
bereda  for yrkesverksamhet eller  for  pggskoleutbildning inom  berdrda
omraden. Utvecklingen inom  folkhogskolan har  emellertid gatt | den
riktningen att alltfler  studieférberedande kurser tillkommit.
Konstnarsutredningens deluppgift ~ att beddma —om de yonstnarliga  utbild-
ningarna  p& skilda  nivaer il inriktning och  dimensionering ar ratt av-
vagda | forhallande till arbetsmojligheterna inom olika  yonstnarsyrken
har  tydliga  beréringspunkter med  folkhdgskolekommitténs tillaggsupp-
drag. For att inte foregripa kommitténs forslag har utredningen valt att
endast gsra €N gyergripande bedomning @ de konstnarliga  utbildningar-
na p3 nivdn  under hégskolan, narmast med avseende pa deras betydelse

for aget pa arbetsmarknaden.

Oversynen av den yonstarliga  hagskoleutbildningen

I &rets  pydgetproposition anmaler  hildningsministern att  konstnarsut-

redningens  6vervaganden om den konstnarliga  utbildningens villkor och
betydelse ~ bOr fglas upp mMed en mer giypgende  oversyn av den konst-
narliga  utbildningen inom  pggskolan.  Det  &r angelaget  alt U |arlagga
vad som hant med den \|onstnariga  utbildningen sedan  pygskolerefor-

men  genomfordes. Det &r ocksd angelaget att gsra €N jamforelse  Mellan
likartade utbildningar vid olika hogskoleenheter, bla. for att f4 en battre
uppfattning om p3 vilket  sétt utbildningen bedrivs  och hur resurserna ut-

nyttjas vid de olika enheterna.

Med hansyn il den aviserade  gyersynen  har gonstnarsutredningen kon-
centrerat  sina  gyervaganden till - det  yonstnarliga utvecklingsarbetet och
de olka  ythildningslinjernas dimensionering. Det material  ytredningen
samlat  har emellertid gjort det mojligt  att  presentera vissa fragor ~som

bor belysas i den kommande éversynen.



Teaterkostnadsutredningen

De teateranstéalldas arbetsvillkor kommer indirekt att behandlas i den
pagdende  Gversynen av  kostnaderna for att bedriva teaterverksamhet,
den sk. teaterkostnadsutredningen. Den  utredningen kommer  &aven att
behandla de fria  gruppernas situation. Darfor  avstar  konstnérsutredning-

en fran att lagga Sarskilda  fgrslag nar det gyjler de teateranstillda.

Oversynen & centrumbildningara

Inom  kulturradet pagéar fér narvarande en gversyn @  Centrumbildning-
ama.  Qversynen har framst sin gypng i de berdrda  organisationernas
ekonomiska svarigheter. Forutom en gnalys av de olika Centrumbild-
ningarnas ekonomi avser  gyersynen verksamhetens uppbyggnad, inrikt-
ning °Ch  omfattning. Mot den  pakgrunden begransar ~ konstnarsutred-
ningen Sina forslag tll €N gvergripande bedomning &' ansvarsfordelning-
en mellan  AMS  kylturarbetsférmediing och  centrumbildningarna. Vissa
forslag  presenteras emellertid nar det gsjler invandrarnas kulturcentrum,
danscentrum och  planerna for ett centrum  for konst och hantverk.

Géllande konstnarspolitik

131 Allmant

Det  kulturpolitiska reformarbetet i mitten pa 70-talet genomfordes i tre

steg. Nagot forenklat kan man héavda att konstnarernas villkor  behandla-

des i grgg ett och tre.

132 Kungl. Majits  proposition 1974:28
Den forsta  kulturpropositionen behandlade  bla. de kulturpolitiska mé-
len. Av sarskild  petydelse 0 fria  konstnarliga yrkesutdvare ar att kultur-

politiken skall

©  medverka till - att skydda  yttrandefrineten och  gkapa reella  forutsatt-

ningar for att denna frihet skall kunna  yyttjas,
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méjliggéra  konstnarlig ~ och  kulturell  fsrpyelse.

En central del i samhallets évergripande ansvar  for  ytyecklingen inom
kulturomrédet ar, enligt propositionen, skyldigheten ~ alt stodja  Sinsemel-

lan  mycket olka  strgmningar  OCh  darigenom  framja  mangsidigheten |
kulturlivet. Kulturell verksamhet erbjuder ett medel att utforska verklig-
heten  och granska  forhallandena i samhallet. Det & paurligt  att den da
ofta blir  ijnopportun och inte stammer  overens  med gangse  varderingar.

4 i delar av den kulturella verksamheten ar inte lonsam och kan
Vasentliga

inte forvantas bli det. Om den skall fortleva blir den beroende av ekono-

miskt  stod  frén samhéllsorgan SOM  samtidigt i andra avseenden kritiseras
av olika  konstnérer. Vil vi ha ett fritt och mangsidigt  kulturliv far den
samhallskritik som  konstnéarer kan utéva inte tas ftill intakt  for patryck-
ningar O¢h styming frdn  de anslagsbeviljande organens  Sida. Det tillkom-
mer de politiska  organen &t svara  for ywurpolitikens utformning ~ Men
detta f&r inte innebdra  att ocksd verksamhetens innehdll  gryrg av dem.

Kulturpolitikens uppgift @ skapa forutsattningar for  konstnarlig och
kulturell fornyelse ~ har nara samband med kravet p& yttrandemajligheter.

Utan frihet att yirycka OCh  gestalta Kan nagot genuint  nyskapande  inte

komma il stdnd. Det konstnarliga arbetet  bestar manga ganger av fort-
Ispande  forsok  och  experiment. Detta 4&r ett arbete som maste f& bedri-
vas utan alt efterfragan ar sakrad.  Samhaéllet maste genom  insatser  for

enskilda  och  grypper ~ av konstnarer garantera  att dessa under viss tid far
mojlighet ~ att inrikta  sig pa experiment  och fomyelse utan  krav 3 att
kunna  fyrsgria sig pa denna  verksamhet. Har liksom  p3 andra omraden
maste man tolerera  att férsok misslyckas. ~ Statens insatser  for att gtgja
fornyelse far inte hammas av ett stelt genretinkande. Tidigare eftersatta
verksamhetsformer inom de olika konstarterna bor ocksa fa goda mojlig-

heter att utvecklas.

I' propositionen understryks ~ att

"ett levande  kulturliv forutsatter oppenhet  fOr impulser fran andra  kul-
turmonster an vart eget. Det som vi betraktar ~ som vart nationella kultur-
av rymmer | sig &rhundradens impulser  utifrén.

Under  de senaste decennierna har de internationella kontakterna oOkat
pad en rad samhallsomréden. Betydelsefulla faktorer i denna  ytyeckling
har varit  6kade  personkontakter genom  resor och yiqgade  kunskaper !
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frammande sprak samt utlandska filmer  och Tv-program. | ett samhalle

som det svenska sker fgrandringarna i kulturlivet i mycket hog grad ien

direkt  eller indirekt dialog Med omvarlden.

Kulturpolitiken bor framja  kontakter och samverkan mellan  gyerige  och
andra lander for att dzrigenom vidga mojligheterna till en kulturell for-
nyelse. Okat  erfarenhetsutbyte ar ocksd zgnat alt skapa forstéelse  mellan
lander  och folk.  Enskilda och  grupper & kulturarbetare samt institutio-

ner bor beredas okade mgjligheter till kontakt med  utlandsk publik. Pa
samma  satt bor utlandska grupper och enskilda konstnarer ges tilfalle

till  verksamhet i sverige.

Numera har vart lands befolkning ett  petydande inslag @ invandrare.

Samhaéllet méste  aktivt stodja  dem i deras arbete for att uppratthalla och

utveckla  den kultur  de fort med gjg hit. Dessa kulturmonster utgor  Ock-
sd ett vardefullt inslag i det svenska samhallet, som berikar och inspire-
rar Vlr ggen kulturella utveckling.”

Riksdagen ~ bifél i allt yasentigt tankeg&ngarna 1 den forsta  Lulurpropo-
sitionen.

133 Regeringens  proposition ~ 1975/763135

Den  tredje  kulturpropositionen behandlade bl.a.  konstnarernas roll i
samhéllet och formerna for samhaéllets insatser  for att forbattra konstna-
reras  arbets-  och  farsgriningsmojligheter. Propositionen baserades  p3
utredningen Konstnarerna i samhaéllet (sou 1975:14). Den statliga kul-
turpolitiken gentemot konstnérerna borde utformas mot  fsljande bak-
grund:

"Manniskornas behov  av konstupplevelser och  konstnarlig aktivitet ar i
vart samhalle grunden  fOr  yrkesmassig  konstnérlig verksamhet. Genom
att  konstnarerna skapar och férmediar tillfallen till  sddana upplevelser
och  genom att de fungerar SOM inspiratorer for skapande ~ Verksamhet
har de en pyckelroll i kulturlivet. Konstnarerna skapar O¢h rojer vag fOr
nya synsatt ©Ch uttrycksformer. Detta & omistligt ~ for den kulturella  ut-
vecklingen och darmed av stor vikt for samhallsutvecklingen som helhet.
Det Jigger | den konstnarliga verksamhetens natur att den endast i be-
gransad  utstrackning kan ytga frdn pg forhand  kénda  behov.  Manga
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konstnarliga landvinningar blir ~endast |angsamt kdnda och yppskattade

av en stérre  allménhet. Samtidigt ~ kan de fd ett sygsrande  inflytande  pa
den  onstnarliga utvecklingen genom den  piverkan de utovar p3 andra
konstnéarer och indirekt  via dem pa en vidare  pypiik.

Den  konstnarspolitik SOM  riksdagen lade fast il f5jd  av propositionen
kan sammanfattas pa foliande  Stt:

Samhallets insatser  bor inriktas  mot att oka arbetstillfallena for  konstna-
rer och att forbattra mojligheterna att anvanda konstnarliga verk.  De
kulturpolitiska &tgarder SOM  stat. kommuner och  |andstingskommuner
vidtar ~ for att bla. stimulera till en okad kulturell aktivitet gor att beho-
vet av konstnarernas insatser  véxer. Det finns ocksa outnyttjade mojlig-
heter att ta konstnédreanas kunnande iansprék inom  omraden som av
tradition inte har ansetts |iggg iNom  konstndrernas verksamhetsfalt.

Vid sidan av nyss namnda  3tgarder kommer det emellertid att behovas
direkta  insatser for att stodja Och  stimulera konstnérlig verksamhet. Det
ar  nadvandigt att det finns  mgjligheter for  konstnéarer att under angre
eller  kortare tid fa arbeta utan krav p& arbetsresultat som omedelbart
kan ytnyttias | samhallet  och ge konstnadren inkomster.

Mot den pakgrunden  drogs riktlinjerna upp for det system av ersattning-
ar och bidrag Som i stort sett galler &an i dag. Vidare konstaterades att
konstnarernas forhallanden sjalvfallet ~ 0cksd  paverkas av andra tgarder
an  ulturpolitiska. Liksom  for andra  medborgargrupper har  socialpolitis-
ka, arbetsmarknadspolitiska och  skattepolitiska atgarder  SIOr  petydelse. |

ménga fall ar det pawrigt att man  prgyar  S&dana  generella  &tgarder Nt

nan man yzljer att soka 18sa proplemen  INOM  kylturpoliikens ram.

Tl de generella fragorna kan den ypphovsritisliga lagstiftningen ségas
hora. | propositionen framholls det sjalvklara 6nskemalet att upphovs-
mannen  skall kunna  f5rspria sig pa sina  onstnarliga prestationer. Darfor
ar det gkydd SOM |agstifiningen  ger dessa prestationer  givetvis @V Stor be-
tydelse.  Samtidigt & dock vissa jnskrankningar i upphovsratten nédvan-

diga, dels av praktiska skal, dels utifran allméanna sambhallsintressen. |

vilken  form  ypphovsmannen skall & ersattning  for sina  prestationer més-
te avgoras med hansyn till manga olika faktorer. Det kan i praktiken vi-
sa gjg vara svart att finna former for att ge upphovsmannen ersattning
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férhallande till  hans individuella arbete. | vissa situationer kan ersétt-

ningen darfor  behdva geg i kollektiv form.

I' propositionen fanns ocksd vissa i sammanhanget intressanta uttalanden
om den konstnariga  utbildningen. | samband ~ med den dd pagiende re-
formeringen @ hogskoleutbildningen bedomdes ~ det vara sarskilt  angels-
get att konstnarsutbildningens primara  malsattning ~ inte  forlorades  ur sik-
te.  Utredningen kulturradet framholl att  konstnarsutbildningen domine-
ras av malet att stimulera den  konstnarliga mognadsprocessen och ge de
studerande mojligheter att  fgrverkliga sina  konstnarliga intentioner. Yr-
kesforberedelsen i utbildningarna p& kulturomradet har i forhallande till
annan  phggre  utbildning som sarskit mal att ge de studerande majlighe-
ter till egna praktiska  konstnarliga erfarenheter och att bidra till utveck-
lingen Och fornyelsen @ de konstnarliga  uttrycksmedlen. Den  konstnar-
liga utbildningen & i gjg sjalv en skapande process Som inte i alla avse-

enden kan och bor bedrivas p§ ett i fsrvag planerat  Satt. Detta maste  f&

paverka Sattet att organisera  Studierna liksom  ytformningen av de planer
SOM  styr  uthildningens innehall och arbetsformer. Den nya hogskoleor-

ganisationen bedomdes  ocksd medféra  Skade  mgjligheter till samverkan

mellan  konstnarsutbildningarna och till lokala initiativ.

1.3.4 Insatser 1976-1987

Riksdagsbeslutet till fgig av den tredje  kulturpropositionen innebar  att
konstnérerna genom sina organisationer fick ett markerat inflytande over
konstnérspolitiken. Konstnéarsorganisationerna fick  majoritet i den pya
konstnarsnamnd. som ersatte de tre fgigare  stipendieorganen. Sk. for-
handlingsliknande overlaggningar med  grganisationerna i prioriterings-

fragor blev et reguljart  inslag | budgetarbetet. En tes som grganisatio-

nerna  drivit mycket hart ar att samhallets direkta insatser  for konstnéarer-

na savitt mojligt  skall  betraktas inte  som understdd utan  sSomM  ersattning

for samhallets  faktiska  ymnyttjande =~ @ konstnarliga V'K 0ch  prestationer.
Detta  galler Sa&rskilt  piblioteksutlaning och offentlig  visning  eller  framfé-
rande av verk inom samhallets institutioner. Principen oM  ersattning for

utfort  arbete  var ocksd yagledande ~ for 1982 ars beslut om yisningsersatt-

ning. Reformen innebar  att huvuddelen av  pidragsmedlen for bild-  och
formkonstnérer fordes over il en sarskiid fond, Sveriges bildkonstnars-
fond, ur vilken kollektiv ersattning betalas il Syeriges bildkonstnarer
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och  konsthantverkare for den offentlign  visningen ~ @v deras  konst i sam-

héllets g0.

Under  senare 4&r har &ven dramatiker och tonsattare framfort motsva-
rande krav. p3 en ersattningsfond. Statsmakterna har dock avstdtt frdn att
principiellt férandra  konstnarsbidragen for dessa grypper. ~ Man har stan-
nat vid en organisatorisk ~ forandring ~ SOmM innebar  att pigragsmedien for
dramatiker och tonsattare Iosgjorts  fill  sérskilda  anslagsposter, som  for-
delas av qorgan dar berérda  konstnarsgrupper har  majoritet.

Hosten 1985 infordes  en  fgrhandlingsordning betr.  piblioteksersattning-

en.

Den namnda utvecklingen sammanfattas i direktiven. Dar berdrs  ocksa
att pjplioteksersattningen har okat och att en sarskild  gyersattarpennning

har inforts.

135 Budgetpropositionerna 1988-1990

Den nu pagéende, punkivisa ~Gversynen @ kulturpolitiken aviserades  re-
dan i 1988 ars budgetproposition. Kulturministern awisade  tanken g en
ny &vergripande kulturutredning. Han ansjg att det i stallet fanns anled-
ning att prova €N betydligt rorligare  strategi O kulturpolitikens fornyel-
se. Problemomradena borde  bearbetas  var for gjg och av manga olika
medverkande grupper. Tl yagledning for det kommande arbetet  redovi-
sade ministern sin - syn pa vilka utvecklingsomraden Som  var angeligna i
et |angre perspektiv.  Har &terges de delar av yjjjeinriktningen som  kan

vara av varde i gyersynen @V konstnarspolitiken:

En aktiv  kulturpolitik méste ynderstodja  Stravan il fsmyelse AV paga-

ende  verksamheter och  skapa  utrymme for att prgva nya idéer.  Det

oprévade och  yagrsjande behover i sarskild grag ett ekonomiskt stod  for

att kunna  utvecklas. Risken  for stagnation lurar  inom all kulturell verk-

samhet, den institutionella s&val som den som bedrivs i friare former.

Att stimulera  fsrnyelsen & en av de yjktigaste  kulturpolitiska uppgifter-
u

na.



"Jag finner det angelaget 2t kulturpolitiken aven i fortsattningen bedrivs
s& att den akivt framjar  konstnarligt  skapande ~p& en kvalitativt  pag ni-
v& och ger Okade  mgjligheter for konstnarerna att na sin publik. Detta
kan enligt MiN  mening bast ske gepom riktade  stodinsatser pa de konst-
omraden  dar proplemen  &r storst.

Mot den  pakgrunden foreslogs ~ bla. forstarkta insatser  for tonsattare och
dansare.

Nar det gaide  Ersattningar och  pigrag il konstnarer betonade kultur-
ministern vikten av att stod- och grsattningsformerna regelbundet om-
provas Med  ytgdngspunkt i vad statsmakterna uttalat ~om koncentration
och selektivitet i medelsanvandningen.

| 1989 ars budgetproposition fanns ett avsnitt om svensk kultur- och me-
diepolitik i ett internationellt perspektiv. Flera av de uttalanden som
kulturministern ddr gjorde bOr kunna  vara yagledande idversynen av
konstnarspolitiken.

| propositionen understroks att den svenska  kultur- och  mediepolitiken
méste utgd fran  det lilla landets och det lilla sprakomradets forutsatt-
ningar. Medborgarna i de smd landerna ar som regel béattre  orienterade
om sin omvarld och har battre sprakkunskaper an de som bor i stora
lander.  Dessa paturliga  fordelar  av att ftillhora ett litet sprakomrade kan
latt bytas till nackdelar om det internationella inflytandet tildtts  hota el-
ler utpléna den ggna kulturen. I en allt mer internationaliserad och av
massmedier dominerad varld  ypplever  de sm& nationerna ofta den kul-
turella  paverkan utifrdn ~ som ett hot. De behéver skapa et skydd for den
egna kulturen SOM  garanterar fortbestand och  ytveckling. Det é&r forst
nér den ggng kulturen ar stark och vital som det finns fsrytsattningar for
et verkligt utbyte Med andra lander.

Sverige & ett litet land med pegransade  forutsattningar i forhallande till
de stora och rika kulturnationerna. Darfor ~ blir ett internationellt kultur-
utoyte  Sarskilt  yikiigt.  Oppenhet mot omvarlden  ar en jiysnsdvandighet
for svenska  konstnarer och  kulturinstitutioner. At framja utbyte av erfa-
renheter  och idéer inom  kulturomradet over gprak- 0ch nationsgranser-
na ar ett mycket angelaget kulturpolitiskt mél.



Under de senaste &ren har de internationella kontakterna vidgats ~ och
forstarkts. Det svenska  engagemanget i internationella organisationer har
av havd varit starkt. Under den kommande perioden ~ har vi sérskild  an-
ledning 2t folia arbetet g kultur- och medieomrédet inom  Eyropara-
det. Vidare = kommer Sverige att engagera sig i det internationella kultur-
samarbetet inom ramen for UNESCO:s kulturartionde.

Kulturen  prioriterades | 1989 &rs pydgetférslag,som en forsta  etapp 1 det
tre&rsprogram for Okade  kulturinsatser som aviserades i regeringsforkla-
ringen hosten  1988. FOr {regrsprogrammet  angavs tre skal

Det forsta var insikten —om aft mycket Aterstdr att garp for att yigga kret-
sen av manniskor som deltar i och tar del av kulturaktiviteter.

Ett andra yjktigt skdl var vikten av att starka det regjpnala  Kulturlivet.

At garantera konstnérerna goda arbets- och jnkomstméjligheter beddm-
des som en central  frgga OCh ett tegje starkt skal for att ge kulturpoliti-
ken hog prioritet.  Framgangsrik  kulturpolitik ar en omgjlighet  utan full-
lédiga  konstnarliga ~ insatser.

I 1990 &rs pydgetproposition aviserar  regeringen  forslag Gl samlade &t
garder | budgetpropositionen 1991, baserade bla. pa konstnarsutredning-
en. | arets budgetproposition anmals &ven FN:s kulturdrtionde och Euro-
parddets  SK.  landeréversyn. Samtidigt presenterar regeringen forslag
med  anledning  &v tre olika | turutredningar, namligen  kulturrddets stu-
die av situationen i de sk. teaterlosa lanen,  Henrik Sjogrens  rapport
Symfonierna och samhdllet  (Ds 1989:46) Och Gunnar  Svenssons  rapport
Kultur i hela landet (Ds 1989: 36)., De forslag SOM |sggs fram  innebar
vissa  fgrstarkningar aven for konstnarerna. Dessa fyrslag ~Sammanfattas
hér.

Regional  teaterverksamhet

Kulturradet far en fgrstarkning med 4 mjjjkr. fordelat ~ over tv& ar for in-
satser i lan utan ggen fast teater.  Dessutom far radet en okning med 10
milj.kr. for de fria grupperna under de narmaste  tva budgetaren. I den
sistnamnda okningen ingar stod till den fria dansen och mimen.



Riksteatern far en allman  frstarkning av sina resurser med 8 mjljkr.
Regional ~ Musikverksamhet

Det statliga Stodet il symfoniorkestrar, kammarorkestrar och musiktea-
trar bor oka med 125 grundbelopp under de kommande tva budgetaren.
Stodet  till  arrangerande musikféreningar bér  fordubblas under  samma
period.

Statliga  insatser pg lokal niva

Det statliga bidraget fll ViSsa organisationer med petydelse  for det lokala
kulturlivet bér oka. Statens  kulturrad b6ér inom ramen for sitt anslag Bi-
drag till utvecklingsverksamhet inom  kulturomradet bl.a. kunna  forstar-
ka de frivilliga krafterna. En forsoksverksamhet bor pabérjas med arbets-
stipendier for yrkesverksammma konstnéarer som medverkar i insatser  for
att pgja  kvaliteten inom  amatorverksamheten pa kulturomradet.



Internationella perspektiv

2.1 Kultur, ekonomi och marknader

Den begriinsade tiden for utredningsarbetet har omdjliggjort mer ingden-
de studier om konstens marknader, konstens ekonomiska betydelse och
konstniirernas stillning pd marknaden. Det har inte heller varit mojligt
att pd djupet analysera konstniirspolitiken i andra linder. Bristen pa till-
ginglig internationell statistik och Oversikter pa detta omride ir ocksé
pafallande. Utredningen har dock sett det som angeliiget att som en bak-
grund for de konkreta forslagen ge vissa ekonomiska och internationella
perspektiv. Det dr med nédvindighet en starkt sammanfattande fram-
stillning av problem och utvecklingstendenser.

Framtidsbilder

Det rader en allmiin enighet om att framtidens ekonomier i de hdgut-
vecklade samhiillena alltmer kommer att baseras pd produktion ay tjins-
ter och kunskaper. Detta dr en utgdngspunkt for praktiskt taget alla stu-
dier om framtidens produktionssystem och arbetsmarknader. Bedém-
ningarna baseras pa redan intriffade forindringar - 6kat antal sysselsatta
inom tjinste- och kunskapsproduktionen, minskad andel inom varupro-
duktionen - samt analyser av mojliga tekniska och sociala fordndringar.

I en bland ménga framtidsstudier med denna inriktning, Jacques Attali’s
"Lignes d’horizon™, tecknar forfattaren en bild av ett "informationssam-
hiille” som birs upp av helt nya, litta, birbara och snabba produkter
som har med information och kommunikation att gora. De kommer, me-
nar han, revolutionera ekonomin och vardagstillvaron pi ett sétt som vi
nu inte kan forutse.
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De japanska €konomerna Kumo och Tanaka  diskuterar en framtid dar

de med referens il Hesses Glasparlespelet forutspar ~ samhéllen dar kun-
skap, Information och fritt  skapande ar de yiktigaste "maktbrickorna”,
nationellt som internationellt. Den svéraste uppgiften i detta pya samhal-
le ar att ratt bedéma och hantera informationen och ytnyttja ~ den  pa et
humanistiskt skapande ~ Satt.

| dessa och manga andra liknande studier  betonas  just samspelet Mellan

den tunga ©OCh den mjuka vetenskapen  (teknik-humaniora) och  darmed
ocksd den  yonstnarliga verksamhetens betydelse. Eft gott samhdlle — méste
utformas ~ sd att man i storre utstréackning tillvaratar manniskors kreativa
formaga.  Konstnarlig verksamhet kan inte ses isolerad frdn den 9verkli—
ga” ekonomin; den ar en del av den och bidrar inte bara till samhallets
andliga utan ocksd till dess ekonomiska utveckling.

Kulturekonomi

I flertalet lander  har ocksd séval statliga  SOM  privata  Subventioner till

den seribsa  kulturen okat kraftigt ~under de senaste 20 &ren, liksom  anta-

let  konstnarligt verksamma. Den  moderna tekniken har revolutionerat
kulturmarknaderna. Med en Viss tjispetsning kan man giga aft aldrig
forr har sa mé&nga Manniskor pa et eller annat satt kommit i kontakt

med konst i Vid mening OCh aidrig forr har s& manga agnat sig & konst-
narlig ~ verksamhet. I brist pa statistik ~ ar det emellertid omajligt att nar-

mare utveckla dessa forhallanden.

Konstens  ekonomiska betydelse ~ Na  uppmarksammats i ett antal studier,
inte  minst i ett regionalpolitiskt perspektiv. | den sKk. Kreiskyrapporten
om  sysselsattningen i Europa betonas  kulturen som en faktor att rékna

med i samband med  |okaliseringsbeslut. De traditionella tunga” indu-

strierna  forlorar gradvis SN betydelse. EN Okad  satsning pa kultur — ger en

differentiering av naringslivet ~ och drar il gjg kvalificerade personer.
Kulturen har ocksd stor betydelse ~ for turismen. Ekonomiska studier  visar
att  satsningar pa kultur i olika  former (teater,  bildkonst, dans, musik
etc.) har en multiplikatoreffekt genom att de drar il g nya investering-

ar och stimulerar det lokala  naringslivet.



En intressant studie  krng dessa férhéllande har gjorts av John  myers-
cough (The economic importance of the arts in Britain, Policy Studies
Institute, 1989) Studien avser att belysa "konstens ekonomiska betydel-
se allmant  och for gpecifika regioner,  frAmst  Glasgow.  Myerschough har
en bred definition av arts och innefattar dari  aven hushallens konsum-
tion av radio-TV, video etc. samt bland  yrkeskategorier ocksé journalis-
ter samt  gervicepersonal i kulturinstitutioner, teknik  etc.

Myerscoughs slutsatser  &r i korthet:

Kultur utgér €N petydande ~ ekonomisk verksamhet, med en gig OmMsatt-

ning p& 25 % av den totala konsumtionen

i Storbritannien

och  jamfor-

bar med marknaden for pilar,  motorcyklar etc. De stora kultursektorerna

ar givetvis  film, video, skivor. Totalt  gor sektorn  gygselsattning til ca en
halv. mijljon  manniskor, motsvarande 2 procent av den totala  arbetskraf-
ten.  Kulturen ar ocksd en expanderande del av ekonomin. Béde gyssel-
sattning  °ch  output har okat mycket kraftigt ~under  80-talet. Kultur
ger betydande export ~ och turistinkomster 3 procent av den totala ex-
porten  OCh 25 procent @ turistfortjansterna.

Alt satsa pg kultur i vid mening ger mycket goda multiplikatoreffekter
bygder ~Med  sysselsattningsproblem. De ger ocksd  spin-off-effekter till
andra industrier: The fine arts are a source of jdeas, stimulus, expertise

and training for many of the applied arts, such as fashion,

design, printing  and  photography
creative process In the arts and
149). Med exempel frén bland an

att  offentliga subsidier till  kultur

There

other  forms

nat  Glasgow

har en mycket

architecture,

is a deep synergy between
of creative thinking” (sid.
ocksd visa

Vil Myerschogh

god effekt

pa sysselsétt-

ningen och att det i ménga fall  &r biligare ~ att satsa pg kultur  &n andra
sysselsattningsframjande insatser: The arts are clearly @& cost-effective
way ©f cutting the unemployment count. There are reasons py the arts
have an advantage in this over most another public ~ services.  First they
generate  income  in addition to the grant-aid because of their trading  ac
tivities....and they also attract gjgnificant contributions from  private  sour-
ces. second, the multiplier ~ effects of arts grganisations in the regional
economy @€ high, parfly ©On account of the |arge salary component in
their expenditure going ©on local labour (sid. 108 f),

Det finns jngg skal att tro att \yerscoughs slutsatser  inte skulle vara ;-
tiga for andra lander och ekonomier. Pafallande ar att manga regioner
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och stader satsar p3 kultur  som eft satt att hélla  ekonomin igéng och
dra till  gjg nya Vverksamheter. Sambandet med  turistnaringen ar yppen-

bart. Den allt ymnigare floran  av festspel - ocksa I Sverige ~ tyder pa att

kulturen har ypptackts ~ vara en ekonomisk faktor att rékna med.

Det finns tyyarr inga Motsvarande svenska studier.  Men yngefarliga upp-
skattningar av den svenska  kulturmarknadena tyder pa att den ar av
samma relativa  storleksordning som den brittiska “ca 25 % av den tota-
la  konsumtionen. Det finns all anledning att tro att myltiplikatoreffekten

for  kultursatsningar skulle  kunna vara densamma. En satsning pa kultur
skulle  kunna fa gynnsamma ekonomiska effekter.

Konsumtionsménster

Konsumtionsmonstret férandras pa flera olika satt i ett komplicerat véx-
elspel Mmed den tekniska  fgrandringen. Sedan ett gpygt tiotal &r tillbaka

har sociologer ~ utgdtt [fran att manniskor  efterfrAgar M€’  post-materiel-

lavarden d& inkomsterna stiger Over en viss nivd. Man har talat om
post-materiella vérderingar. Den  grundldggande studien  gjordes &
Ingelhardt The silent  revolution. 80-talets utveckling har inte helt be-
kréftat ~ den bilden; farska svenska  yndersokningar (redovisade | "80-tal,

Svensk  opinion | empirisk  belysning ~ 1989) ger €N Mer komplex  Dbild.
Studier  tyger ~emellertid pa en Klart odkad efterfragan pa vad konsum-

tionsforskarna kallar  for  "ypplevelsekonsumtion, med vilket avses alla
former av fantasikonsumtion, resor etc. Medan denna tendens tycks galla

oberoende av kén, uthildning och andra sociala strata &r det fortfarande

s& att finkultur efterfrigas Mer av personer med hggre utbildning och
stigande inkomst.
Popularkultur och konstkultur

I en Unesco studie  (Cultural  development, Experience and policies,

Unesco, andra uppl. 1983) framhalles den enorma  petydelsen & den sto-

ra och  expanderande kulturindustrin. Det & denna  industri med sina
nya teknik  som mer &n n3got annan forandrat manniskors méjligheter
att  zgna  sig &t “fantasi” eller  konstkonsumtion. "Den kommersiella
masskulturen ar den forsta demokratiska kultur ~ som Eyropa  Nar upplevt.
Den ar egalitar i den  meningen att alla sociala klasser  accepterar den
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och ar pa ett eller annat satt indragna | den”.  Den kan uppfattas ~ SOm en
motpol  till den seribsa  kultur  som statsmakterna forsoker framja. Men

den ar ocksd alltmer dess forutsattning.

Kostnaderna for den seribsa konstproduktionen stiger hela  tiden, dels
genom  att  konstnarerna vil ha mer anstandigt betalt  och gepom  ait
verksamheten & av sadan art att okade kostnader inte  kan kompenseras

genom  rationaliseringar. Teater, opera ©C. & pekymmersamma verksam-
heter sa tillvida som  kostnaderna och  subventionsbehovet Okar  nar pro-
duktionen och efterfragan  Okar.  Det gér inte att g5 namnvérda stor-
driftsfordelar. Darfor  giiger hela tiden  subventionshehovet. Konstnarer

maste darfor  for sin och konstartens overlevnad ocksd arbeta med kul-

turindustrin.

Konstindustrin ar  multinationell men  domineras av  anglo-sachiska
monster. Den  amerikanska kulturindustrins dominans ar sa stor att ock-
s& nationell kulturindustri "harmar” dess utbud och beteenden och an-
passar den till de lokala fspytsattningarna. Det galler Over hela varlden.
Unesco-studien understryker betydelsen av en stark nationell "konstpro-
duktion, séval  fin-konst” SOM  populirkonst, som  kan grpjuda  alterna-
tiv. och samtidigt vara en del av den internationella kulturmarknaderna.
Kulturpolitikens roll &r att vidmakthalla och utveckla  den nationella ar-

tistiska  kapaciteten och formagan. Man skall heller inte glémma  att den

kommersiella industrin delvis lever 3 den subventionerade konsten  och
konstnéarspolitiken. utan  yonsthagskolor, symfoniorkestrar, dansteatrar,
kvalitetsteatrar och en politk ~ SOM framjar  konstnarligt  skapande  Skulle
det bli svarare for popularkonsten att rekrytera  Och  vidmakthdlla sin
egen standard. Popular-  och finkulturen ar indragna | varandra.

Sedan  Unesco-studien skrevs  har utvecklingen accelererat i just den
riktning man - fgrutsg. Den internationella kulturindustrin ar stor och
maktig Och omsatter vdldiga belopp. Konstnarernas och artisternas situa-
tion,  konstnarligt, ekonomiskt och socialt &r i pgg grad beroende  av den-
na industri. Det  galler  nationelit likaval ~ som internationellt. Tendensen

till - okad likformighet ar yppenbar. Men det finns ocksd mgnga konkur-

rerande  livsstilar  och forhaliningssatt till det stora utbudet som gor  bil-

den mindre entydig.  Tendensen mot  6kad likformighet motverkas av det
mé’lngkulturella samhallet. En véxande migration pé\/erkar kulturklima-
tet.
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Det g3 inte att analysera konstnarernas situation i samhéllet utan att ta

hansyn il denna stora industri och de marknader den skapat. De ar vik-

tigare @n vad  kulturpolitiken och offentigt ~ S©d nagonsin  kan bli. Media-
utvecklingen har haft oerhort stor  petydelse for  kulturkonsumtionen,

ocksd vad gyller den seridbsa  konsten. Dess petydelse ~ kommer inte  att
minska i framtiden. Den pyg tekniken ger nya mojligheter tex. for tea-

ter, musk och gpera, Den ger OCksd nya sysselsattningsméjligheter och

chanser  for konstnéarer att presentera sin konst for en mycket stor  publik.

Popularkulturen med dess stora ekonomiska omsattning kan ocksa gene-
rera resurser som kan komma finkulturen till - del.
Internationella jamforelser

Av tidsskal  har det inte varit mgjligt att narmare  pelysa olika  statiga €

ler allméanna insatser  till stod for konstnérer i olika  eyropeiska lander
(konstnarspolitik) i férhallande till den svenska  situationen. Det finns
emellertid anledning att tro att de svenska insatserna  havdar = sjg mycket

val i ett s&dant perspektiv.

Det finns  gjgivfallet €N omfattande flora av stod och framjandeinsatser

ungefarligen paminnande om det svenska stodet i en |3ng rad lander.

Dartill kommer i flera fall - inte minst i vasttyskland och  Frankrike

imponerande kulturbudgetar SOom skapar sysselséttning  °¢h  arbetsmojlig-
heter for manga konstnarer. Systemet Med  garantiloner, arbetsstipendier,

bibliotekserséattning etc.  tillampas endast delvis i andra lander  utanfor

Norden. | vissa lander finns  emellertid andra  ypphovsréttsliga arrang-

emang ~ tex. droit de suite - som & mer fgrdelaktiga for konstnarerna.

Man boér emellertid notera vad som sades i Europarddets ~ examinering av
den svenska  kulturpolitiken, namligen att 'vi har svart att hitta p3got
land i vasteuropa. utanfor  Norden, — som gjort lka mycket SOM  Sverige
for att forbattra de ekonomiska villkoren for dem som lever av sin
konstnarliga verksamhet. Citatet  antyder =~ &ven med gydrag for den ar-
tighet som brukas i sddana h& sammanhang - att man inte i andra lan-
der  kommit langre  Nar det gajler att finna  halbara  och generella 16s-
ningar pa 9¢ problem Vi har diskuterar. Det finns ocks& generella inslag
i det svenska sociala  trygghetssystemet och framfér  allt i arbetsmarknads-

politken ~ Som frén  vissa utg&ngspunkter ger OCksd konstnarerna en battre

social trygghet &n tex. i Vasttyskland, trots landets  gvervaldigande kultu-

50



rella satsningar. 'Vasttyskland liksom flertalet andra europeiska stor-

makter dominerar konkurrens- och marknadsstyrning ocksa pa kultur-
omrédet.  De fackliga positionerna & i almanhet  yisentigt svagare. Den
privata  sponsorverksamheten ar mer  gmfattande, viket ~ bade kan vara
positivt  OCh pegativt ~ f0r konstnérerna. I mindre  sprakomraden, tex. Ne-
derlanderna, ar de offentliga insatserna till  stéd for konstnarerna av  stor-

'€ betydelse.

Konstnarer i nod

Konstnarer i nod” (Kuinstler in Not) 4ar den betecknande titeln pa en
kulturpolitisk oversikt SOM  gjorts ~av  Zentrum far Kulturforschung i
Bonn 3 uppdrag & férbundsregeringens inrikesminister (eftersom  for-
bundsrepublikens delstater  enligt  forfattningen har  “kultursuveranitet”
finns  det jngen kulturminister I férbundsregeringen i Bonn;  samordning
sker genom kulturministrarnas "standiga konferens och i viss man -
filmpolitik teX. ° genom inrikesministeriet). Den kom ut 71983, men se-
dan dess har ynappast n&gra forandringar & principiell betydelse ~ foreta-
gits.

Undersokningens primdra  syfte & att ge en Oversikt over de fonder ur
vilka  konstnarer och  publicister” som &r obemedlade kan fa understod
och  pensioner  (I-lartefonds und  Aftershilfen). En tapell visar att en
allman socialférsakring (folkpension, sjukforsakring, arbetsloshetsfor-
sékring etc.) forekommer i Belgien, Danmark, Storbritannien, Nederlan-
derna,  Sverige ©och Finland (Norge och Island & inte upptagna i sam-
manstallningen). FOr  Ferbundsrepubliken Tyskland anges ‘hittills
ogynnsam egenforsakring” men  jyst frin 1983 inférdes  en konstnarsso-
cialférsakring”, dar avgiften,  forsakringspremien, delas  mellan  arpetsg;-
varen och staten. For &ldre  konstnarer galler dock fortfarande endast
sjukforsakring, | gvrigt & de hanvisade il olika pjsipfonder.

I en kommentar till - denna sammanstallning framhalles oméjligheten av
att mata konstnarerna enligt de kriterier som anvandes  for dem som ar
"normalt yrkesverksamma”, eftersom arbets- och levnadsvillkoren for

konstnarliga och liknande yrken "ofta ar ftill den g osékra och véx-

lande att ett schematiskt Overlorande av  socialforsakringsreglerna snara-
re kan medftra forsamringar an lattnader. LAga Och  oregelbundna in-
komster, ~ skiftande  grpetsgivare och verksamheter och i samband  darmed
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vaxlande roller  pg arbetsmarknaden T en gastregissor kan Lex. vara ar-

betstagare vid en teater, frilansmedarbetare vid TV och som forfattare
och  medproducent tom. et gags arbetsgivare Vid fimen . de gtandigt
vaxlande  yppgifterna °Ch  slutigen ~ OCksd den  p3 stjarnornas” otypiska
situation  grundade ~ @lmanna  yppfattningen om den konstnarliga ~ Verk-
samheten & np3gra @V problemen i sammanhanget.”

Fonder  och fgrsakringar

Rapporten menar ocks& att de I6sningar ~ Man  gjort i nagra lander ar fsga
mer &n  pjalpkonstruktioner och  pekar p& bristerna for de aldre och sar-
skilt  hjalpbehsvande konstnarerna i den yisttyska  sosialférsakringslagen

av 1983. "Aven i lander dar ett frdn sociala motiveringar brett  yppbyggt
system for att framja  konstnérerna eller en allman  socialforsakring finns
(Nederlanderna, de flesta nordiska landerna) Klarar ~ man gjg hittills inte
utan  kompletterande &ldersstipendier, hedersloner eller "nodfonderf”

En rik flora av sddana fonder existerar i lander som  yisttyskland och
Nederlanderna. For  vasttyskland anges sammanlagt 71 stiftelser  och fon-
der.

I Nederlanderna finns  enligt  uppgift fran ambassaden i Haag inte mindre
an 1500 storre eller  mindre understodsfonder for  konstnarlig verksam-
het. Den mest omfattande ar den nationella Voorzieningsfonds voor
Konstenaars”. Den  grundades 1935 som en stiftelse  under  social- och
kulturministerierna och omfattar (uppgifterna hamtade ur  Kinstler in
Not" och ggler slutet av 70-talety ca 7000  konstnarer, varav. 40 procent
bildkonstnarer. De férsakras  genom Siha resp. forbund. Stat och kommu-

ner bidrar till fonden med 310 regp. 200 procent @V de inbetalda premi-

erna. Ca 300-400  konstnarer far arligen  stod med ca 3 000 DM.



EG:s kulturpolitik

Kommissionens ramprogram
EG-kommissionen har tagit fram ett kulturpolitiskt ramprogram fér pe-
rioden 1988-1992, "A fresh boost for culture in the European Commu-
nity”, dec. 1987.
Programmet ticker fem omriden:

Skapande av ett europeiskt kulturomride.

Frimjande av en europeisk audiovisuell industri.

Forbittrad tillgang till de kulturella resurserna.

Utbildning och yrkestrining for kultursektorn.

Utvecklad dialog med resten av virlden.

Nir det giller den forsta punkten skall den interna marknaden fullfsljas
dven pd kulturomridet. Det innebir bl.a.:

- fria rérelser for kulturella varor och tjinster,

- bittre levnads- och arbetsvillkor f6r dem som arbetar inom kultursek-
torn,

- skapande av nya arbetstillfillen som frimjar regional utveckling fram-
for allt i glesbygd, inom turism och inom det teknologiska omridet,

- frimjande av en kulturindustri som kan konkurrera inom EG och
med virlden i Gvrigt.

Vidare skall informationen om Europas kulturliv f8rbittras, sponsor-
verksamheten ges fastare former och en politik tas fram f6r publicerings-
verksamheten.

For att frimja Europas audiovisuella industri foreslis bl.a.:

- ett sarskilt film- och televisionsar,
- en akademi for film och audiovisuell konst,




en hagtidiig ~ deklaration,A sort of European  Audiovisual Charter
och

en eyropeisk TV-standard.

Battre  tillggng  fll kulturen skall  yppnas genom

- forbattrade sprakkunskaper,
- kulturstod framst inom ramen  for programmet for de sérskilda  kultur-

staderna,

- ett sarskit  ungdomspass for - kulturevenemang.

Nar det galer utbildning  OCN yrkestraning  prioriterar ~ EG kulturadminis-

tratérer,  ljud- 9Ch  bildspecialister, journalister ¢ restaueringsspecialis-

ter.

Dialogen med resten av vérlden skall inte bara avse icke medlemmar i

Europa  utan ocksd lander i andra Varldsdelar.

Kulturrapport

En sarskild kulturrapport” fran en kulturgrupp inom EG dverlamnades
till kommissionen november 1989. Dess yppdrag Var att ligga fram idéer
och &sikter on the ghape and scope of the future cultural policy in Eu-

rope”. (Culture and the Eyrgpean  Citizen in the year 2000, Final  Report

7 nov.  1989)

Gruppen diskuterar inledningsvis den férandrade kulturella situationen i
det moderna Europa kultur ~ har fattat i sin vidare  kulturantropologiska
mening.  Fram til de senaste artiondena har den kulturella utvecklingen
praglats @' varaktighet och  kontinuitet. Men si ar det icke |angre; den
teknologiska ~ ©ch  ekonomiska férandringen g&r mycket Snabbt —och  p3
verkar intensivt  de kulturella  uttrycksformerna. Den  gemensamma ~ Mark-

naden betraktas  av majoriteten @ invénama  som en valdig kapitalistisk

maskin som eroderar valbekanta forhallanden och kulturella band. Det

blir mot denna  pakgrund allt mer angelaget att skydda och  framja de re-

gionala kulturerna i Europa och detta far &n stdrre petydelse efter 1992
Legislative and economic convergence with a view to the creation of a
genuine internal market ~must not be allowed to destroy Of obstruct the
precious existence  of European  minority  languages and  subcultures”. '
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en tid d& likformighet hotar den méngsidiga kulturella identiteten blir

culture more than ever a sine qug non for the kind of economic and
social  evolution with  which  the citizens  of Eyrope  Can jdentify. I' rap-
porten uttrycks ocksd oro for den elektroniska revolutionen och dess be-
tydelse  for kulturlivet: industrialization of our jmagination.

I' rapporten foreslds  olika &tgarder for att starka  kulturens stallning. Dit
hér bland  annat  "A  Eyropean Artists  Statue vars  gyfte synes Vvara att
starka  artisternas stallning i samhéllet (tankegéngen utvecklas inte  nar-

mare). Vidare  ynderstryks betydelsen ~ av samarbetet mellan  olika  kultu-

rella  institutioner i en form av net-work - "Bauhaus for the electronic
age, A  European  Poetry House A Eyropean  FilM  Academy etc.
Gruppen foresldr  inrattande av en "Eyropean Cultural Fund”, modelle-
rad efter  gemenskapens regionala ~ och sociala  fonder. Fonden  skall fi-

nansiera en rad av de aktiviteter gruppen foreslar pa de olika  kulturom-
rddena. Forslagen innefattar aven  atgarder for att soka forhindra den

fortgende forstorelsen av  Europas kulturella arv i form av byggnader,

historiska monument etc.

Gruppen konstaterar att gemenskapens budget for  kulturella andamal
uppgar tll 63 mij. ECU, viket motsvarar  0,000] procent av den totala
budgeten. Detta ar en skandal. Ingen  europeisk kulturell strategi, SOM

vil bl tagen p& allvar, Kkan genomfras  uUtan en mycket radikal  hgjning

av den kulturella budgeten. Som ett forsta  geq foreslds att den kulturell
fonden  skall ges 100 mjj, ECU. Ar 2000 bor yiturbudgeten uppga fil 1

procent ~av den totala pyggeten.

Vad som kommer  att ske med anledning @ denna  (apnot  &r skrivande

stund  oklart.

Konstnarsstodet i grannlanderna

I diskussionen om  konstnarsstodet har ibland frégor stélts om motsva-
rande  gystem i vara nordiska grannlander. Har lamnas en Kkortfattad re-
dogorelse for de bestammelser som  gsller.  Tonvikten ligger p& motsva-

righeten il Vvadra jnkomstgarantier. Redogorelsen bygger p& material  som

sammanstallts av konstnarsnamnden.



Norge

| Norge utdelas sedan ar 1977 garantiinntekter til  kunstnere. De kan ut-
ga tll ryrkesaktive norske  kunstere  som giennem ~ Noen &rs  virksomhet

har vt en  kvalitetsmessig verdifull innsats”. Med norsk  konstnar avses
norsk  medborgare som bor och & verksam i Norge. Undantag  fran  béda

dessa punkter Kan goras nar det anses rimelig".

Saval  utévande SOM  skapande konstnérer kan komma i fraga, Men ga-
rantin -~ har i allménhet sarskild  petydelse O skapande konstnérer. Anta-
let  garantiintakter faststdlls  3rligen @ stortinget. & 1986 var det 439.
Férdelningen pa olka  kategorier ~ bestams av kultur-  och  vetenskapsde-

partementet ~ efter samrdd med  konstnarsorganisationerna. I motsats  till i
Sverige SOker konstnarerna  sjalva  garanti.

Beslut fattas av Utvalget for Statens stipend og garantiinntekter efter  ho-
rande av sakkunnign =~ Kommittéer  som utsetts av konstnarsorganisationer-

na. Vid tjlidelning av garanti 'skal det bare |egges vekt p3 sokerens
kunstneriske innsats, dens omfang  og dens kunstneriske kvalitet.

Garantins storlek  ar knuten il en Vviss |gnegrad O utgick 1988 med
97 624 kr. il dem som inte hade ggng inkomster. Beloppet ~ reduceras  se-
dan med 65 % av "ggeninntekf’ & & tdigare. Vid 60 000 Kr. egeninn-

tekt utfaller  garantin med S8 624 kr. och vid 150000 kr. med bara 124

kr.

Systemet  &r alltsd inte  utformat for  konstnarer med  petydande  egna N
komster. Det skall dock vara mgjligt att helt eller delvis  frigsra  sig fran
fast anstallning for att kunna  koncentrera sig p& konstnarlig verksamhet.
Man  behéver inte ssga upp sig frin  fast anstallning innan  utskottet tagit
stallning  tll anstkan,  men utbetalning kan inte ske forran  arpetsgivaren

intygat &t man har slutat eller gt Over till deltid.

Om en innehavare tar fast anstalining, forlorar han inte automatiskt sin
garanti dersom kunstneren fortsatt har en (imelig stor  produksjon”.

Om  érslonen i anstaliningen overstiger ~ det dubbla av garantins ~ maximi-
belopp ~ upphor  utbetalning ~ omedelbart. Om det & yppenbart ~ att man
lamnar  sin - konstnarliga verksamhet pd grund & anstaliningen, forlorar
man ratten il garantiintakt med  ggonblicklig verkan.
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Nir det gétt fem ar efter det att en person tilldelats garanti skall det med
utgdngspunkt frén hans aktivitet under dessa &r ske en viirdering av om
han dven i fortsittningen kan anses som yrkesaktiv norsk konstnir. En

sddan virdering gors direfter vart tredje r. Innehavare av garanti skall

arligen bekrifta att de ir yrkesaktiva och ge en orientering om sitt arbe-
te. De som inte lingre kan betraktas som yrkesaktiva norska konstniirer
mister normalt riitten till garanti.

Vid inaktivitet "pd grunn av sosiale eller helsemessige hensyn™ kan ga-
ranti avlésas av "de ordinwxre sosiale stodnadsordninger™. D& man upp-

ndr pensionsaldern (67 dr) avldses garantin av “folketrygd”.

Den norska statens totala stipendiesystem f6r konstniirer sammanfattas i
féljande tabell.

Tabell 1 Statliga stipendier 1977-1986 (Tusen kronor):

1977 4751

1980 5771

1983 9235

1986 10696

Tredrigt arbetsstipendium

Rese- och studiestipendium
Konstniirslon

Etablerings- och materialstipendium
Garantiintekt

Killa: Inntekt og levekdr blant kunstnere 1986 tab. 7:1 sid 147.




Danmark

| Danmark  yiggr sedan 1978 faste &rlige statsydelser Ul skapande ~ konst-

narer (inom bildende kunst, den litterzere kunst,  tonekunsten, kunst-
handvzerket, den  kunstneriske formgivning og arkitekturen samt andre
former for kunstnerisk skabende virksomhed, som kan sidestilles med de
nzevnte).

Antalet "ydelser uppgér nu till 207, varav 73 ftill pildkonstnarer, 73 till
skonlitterara forfattare, 12 till forfattare av allméant kulturell betydelse, 4
till  oversattare, 25 il komponister och 20 till  konsthantverkare, konst-
formgivare, arkitekter m.fl.  Ydelserna ar livsvariga, och nya mottagare

kan endast ytses, d& nagon tidigare innehavare avlider.

Flertalet  statsydelser & sedan 1978 ndta:tsregulerede”, avs.  peloppet

reduceras  med pansyn Ul mottagarens  ovriga  inkomster. Hogsta  belop-

pet var &r 1987 62 520 DKR. Det utbetaldes till dem som hade ggna in-
komster pad upp fil 100000 kr. Den som hade andra  inkomster pa
170 000 kr. fick endast ut 10000 kr. av garantin. Det fanns ocksd sedan
tidigare ~ kvar 49 ydelser ~ SOmM inte  reduceras pa grund av annan inkomst.
De yppgick Ml 41 728 DKR. Ydelser yig4r ocksd med varierande belopp

till &nkor efter konstnérer.

Forslag ©m innehavare av garantier avges fll kulturministern av  repre-
sentantskapet inom  Statens  Kunstfond. ~ SOM  huvudsakligen bestér av fo-
retradare  for  konstnarsorganisationer. Dartill  jngar ©0cksd  representanter
for vart och ett av partierna i finansutskottet, tre foretradare fér  kommu-
nerna och tre for de humanistiska fakulteterna i Képenhamn, Odense
och Arhus.

De nuvarande systemet ~ avioser et tidigare Med livsvarige  hwdersgaver,

av vilka nu Aterstdr gy om 102 682208 pgr 4&r Allt efter som de blir ledi-

ga, skall de omvandlas il faste &rlige statsydelser.

Viktigast bland de stipendier ~ SOM konstfonden delar ut &r tredriga ar
bejdslegater som 1988 yppgick till 150000 danska  kronor ey &r. Till-
sammans  fanns namnda & 53 sadana  stipendier, varav 21 tillfoll bild-
konstnérer, 15 forfattare, 7 konsthantverkare och  formgivare, 6 tonkonst-

nérer och 4 arkitekter. Utskotten kan ocks&d dela ut stipendier  p& mindre

belopp och  resestipendier.
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En dansk  ytredning om konstnarers sociala  villkor 1989: Der er for ud-

valget ingen VI om, at de 3.3rige arbejdslegater er medmedvirkende
til at stabilisere,  modtagerens ~ €konomi i en perigde og herved  sikre den

fornodne arbejdsro  for kunstneren.”

Biblioteksersattningen baseras inte, SOM i Syerige, p& utldningen  Utan  p3
det antal bocker och talbocker, varmed en upphovsman ar representerad
pa folk- och skolbiblioteken. Sedan 1982 omfattar kretsen  av mottagare
forutom forfattare och Oversattare aven  komponister, bildkonstnérer, fo-

tografer ~ och andra  ypphovsman till verk i bokform.

Ersattning utgér for bécker  och talbocker som ar infoérda i bibliotekets
katalog ~Under  ypphovsmannens namn och som inte innehaller bidrag &
andra  ypphovsman i samma  kategori. Det petyder att en bok med mer
an en forfattare inte utldser  ersattning Ul ndgon @ upphovsmannen.

Under 1987 fick ca 6600 forfattare dela pa 91568000 danska  kronor,
viket  ger ca 13500 k. i snitt. Den grsattning  SOM utgick  Vvarierade dock
kraftigt ~ forfattarna emellan. 14 fick mellan 10000 och 100000  kr. och
4 888 forfattare fick mellan 509 och 10000 kr. var. gpgppt tusen forfatta-

re som var representerade pa biblioteken med  mindre an 100 bocker

fick inte ut nggon ersattning.
Erséattningen betalas ut av Bibliotekstilsynet.
Det finns ocksd  radighedsbelob, SOM  ger bibliotekstilsynet mojlighet

att betala  ersattning ocks& till forfattare till bocker med flera forfattare

och till o&versattare.

1987 fordelades ocksd ett radighedsbelob for  fonogram. Den summa som
star il forfogande delas lika mellan  skapande  upphovsman och utdvan-
de musiker T 1988 fick 281 personer ersattning med  mellan 500 och
31 700 var. De allra flesta - 150 personer- fick mellan 500 och 1900 kr.
189  mottagare fick  ersattning  Som  bade  ypphovsman och utdvare. De
hogsta beloppen  gick till personer ~ som last in talbocker.

Andra  ersattningar & upphovsrattsligt  reglerade.  STIM:s - danska  motsva-

righet heter  KODA. 1987 fordelades ca 38 mjlj.kr. til 2845 danska  rat-

tighetshavare.



Har bor ocksd namnas att Danmark har beslutat infora en ypphovsratts-

ligt baserad  ersattning till " ypphovsmannen nar verk av konstnarer som
ar danska  medborgare eller bofasta i Danmark siljs Vidare efter den for-
sta overlatelsen frdn  ypphovsmannen (droit  de suite).  Ersattningen skall
uigd med 5 % pa forsaljiningssumman fore moms. Ratten il  ersattning

bestdr s& |ange upphovsratten galler. Den kan inte overldtas  och g |
arv bara till maka/make och  prgstarvingar. Finns inte s&dana skall ersatt-
ningen flfalla  copydan,  den organisaton =~ SOm administrerar rattigheter-

na. | agen trader i kraft den 1jy; 1990

Finland

I Finland ~ finns et gystem Med statiga  konstnarsstipendier for et ftre
och fem & samt |3ngvariga statliga konstnarsstipendier. Det ar de sist-
namnda  som narmast motsvarar  jnkomstgarantierna.

De |angvariga stipendiena  utgar under 15 &. De kan pevijas p& heltid
arbetande konstutovare som visat gjg vara framstaende pa Sitt omrade
och som inte har ett ynste-  eller arbetsférhallande som ansluter  gjg il
den  onstnarliga verksamheten. Ett sadant stipendium kan inte utan sar-
skilt  skal peyijljas ~ konstutdvare som inte fyt 40 ar.

Om en stipendiat ~ uppndr pensionséldern ~ kan den del av gipendiet ~ SOM
inte  ytnyttjas oM  sarskild  orsak  hartill  fgreligger, beviljas annan inne-
havare av |angvarigt  stipendium, sd att hans stipendietid i motsvarande

m&n  foriangs.  Den  som  har |angvarigt  stipendium  har efter  stipendieti-

dens  igang ratt il &ders,  invalid-  och  arhetsigshetspension enligt
samma  yegler SOM galler fOr statligt anstallda. Om han aviider ytgar fa-
miljepension enligt samma  bestammelser.

Statens  konstnarsstipendier ar knutna till en viss |gpegrad  OCh utgick &

1989 med 58 668 FMK per &r. 1989 fanns det 80 femtonarsstipendier.

Innehavare av |angvarigt  stipendium utses p3 forslag av centralkommis-
sionen  for konst, som &r konstnarsnamndens narmaste motsvarighet i
Finland. I motsats il vad som gygr for den svenska  namnden ingar

aven litteraturen i centralkommissionens ansvarsomrade.



Det finns ocksd minst &t ndervisningsministeriet understalida  konst-

narsprofessorer, utsedda av republikens  president bland  personer  som  f6-
reslagits @V centralkommissionen. Denna skall se till att olika konstomra-
den s& vitt mgjligt bIIr  representerade. Dessa  professorer ~ forordnas  an-
tingen varaktigt  eller for nagst fem & | fgrordningen  heter det bla.
"Konstnarsprofcssor bor utéva skapande  konstnarligt ~ arbete 3 sitt om-
rdde. Han ma &ven forelasa i hogskolor ~ och  handleda konstutovare.
Detta  tyder pa att professurerna i fraga inte &r direkt  knutna  till den
konstnarliga  hogskoleutbildningen. Det  stadgas Vvidare:  "Av. den som ut-
namnes il konstnarsprofessur kraves, att han g basen av sin dittillsva-
rande  verksamhet kan anses vara en synnerligen framstéende utbvare  av
konst.”

Konstnérsnamnden i Sverige har ibland  framhaliit att det skulle vara bra
med  nagot slags icke-pekuniar beléning ~ som kunde ges il hogt fortjanta
konstnéarer som inte ar i ekonomiskt behov  av inkomstgaranti. En sadan
variant ~ finns i Finland, landet med de ménga titlarna:

"Republikens president M& p& framstdllning @ centralkommissionen for
konst  forlana synnerligen hogt fortjanta  konstutovare titeln  akademiker.
Denna titel f&r gamiidigt  innehas  av hagst Atta konstutdvare. For  expedi-

tion, SOM gyzjler forlanande  av titeln, uppbares icke gtampelskatt.”

I Finland finns  ocksd et system Med  onstnarspensioner. De ytgar for
narvarande till ca 900 konstutsvare inom  gamtliga konstnarskategorier.
De sOM peviljas pension far den som “erkdnsla for  fortjanstfull verksam-

het som skapande  eller atergivande  konstnar.

Pension  pevilias @ undervisningsministeriet efter  ansokan.

Ar”gen tilifors ~ medel  motsvarande 65 fulla  konstnarspensioner vilket  f.n.

motsvarar A 14 vilket ar 4 685 mk/manad eller 56 220 mk/ar.

2.4 FN s kulturértionde

Forenta Nationerna har beslutat  att perioden 1988-1997 skall vara ett
kulturartionde. Kulturdimensionen i samhallsutvecklingen skall  |yftas
fram och kulturidentiteten starkas. | framhalls saval

stratggidokumentet
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det vidare  sociokulturella som det snévare konstkulturella kulturbegrep-

pet.

Utifran dessa  grundkrav har Unesco valt ut sex npyckelomréden till vag-
ledning for de deltagande  ldndema, €N vagledning som dock inte ar att

betrakta som bindande:

erkénnande av samhallsutvecklingens kulturdimension
forhllandet mellan  kultur,  naturvetenskap och  teknologi
kulturminnesvard

maénniskan och mediasfaren

deltagande | kulturlivet och  samhallsutvecklingen

stimulans av  konstnarligt skapande Och kreativitet.

Regeringen  har giit statens kulturrad i uppdrag att i samrdd med sven-
ska unescorédet. styrelsen for internationell utveckling (SIDA) och stif-
telsen  Svenska institutet svara  for samordningen av den svenska  verk-
samheten under  kulturértiondet och darvid ta erforderliga initiativ. De

fyra organen har tillsammans bildat Samordningskommittén for FN:s

kulturartionde.

Det mangkulturella ~ Samhallet

I januari 1990 beslot kommittén att ggra  det  mangkulturella samhéllets
problem  0¢h  mgjligheter till ett huvudtema for det svenska deltagandet i
kulturértiondet. Har  fglier narmast  en  sammanfattning av  motiven for
beslutet:

Varje & bryter  miljoner méanniskor upp frdn sina hem eller poplatser

och  peger sig till andra jander,  permanent eller tidvis. De yiktigaste or-

sakerna & g, politiskt  fortryck eller  religissa  konflikter, svalt och brist
pa arbete eller helt enkelt  fgrhoppningar om att livet skall bli dragligare
i det pyg landet. Vi star infor en delvis paradoxal situation. Samtidigt
som nationalismens krafter & starkare  an npagonsin ' sig manniskor
over  granser och moter andra folk och kulturer i en omfattning som ald-
rig forr. Samtidigt som samhaéllena i vissa avseenden blir mer likartade
vaxer kraven  pg att vidmakthalla kulturella séararter. Ur denna  |angtan
efter  kulturell identitet fods  bade fyrmyelse  OCh forstaelse men  ocksd
motsatsen,  oférsonlighet och rasism.
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Alltfler lander  stdr infor detta nya mangkulturella samhdlle. Det ar ypp-

enbart att har finns risker fér svara konfrontationer och  kulturméten.

At pg ett  konstruktivt satt mota frammande varderingar utan att gara
avkall pd Siha egng 4&r inte latt och det blr inte lattare d& manniskor
kénner  gjg hotade av allt detta 5 och frammande. Men har finns ock-
s& oerhdrda mojligheter til  en berikande dynamisk utveckling. Framfor

allt  ar det nodvandigt att p& pagot satt hantera  denna  nya mangkulturel-

la sjtuation; det finns ingen  vig tillbaka.

Det finns  manga olika  verksamheter att ynyta an till vid en gatsping  pa
temat det  mangkulturella sambhallet. Forutom de  myndigheter som in-
gar | kommittén for kulturartiondet avser bla. invandrarverket, skolover-
styrelsen,  studieforbunden, bibliotek och museer delta i arbetet.

Under  kulturartiondet vl SIDA  fasta yppmarksamheten pa Vissa sidor
av de kulturella motena  med u-landerna. Inom  kulturbistandets ram ar
avsikten att ge sarskilt  stod &t exempelvis teater-, musei- och biblioteks-
verksamhet, musik  och konsthantverk. SIDA planerar ocksd att oOka sitt
kulturstod tilletniska  minoritetsgrupper i y-landerna, exempelvis tillin-
dianska  grypper | Latinamerika. SIDA's  kulturstod innebéar  ofta ettt gpga-

gemang Ocksa av svenska  konstnarer.

Svenska institutet kommer  att anvanda medlen for kulturértiondet pa lik-
nande satt inom ramen for institutets program  fOr  kulturutbyte. Syftet  ar
att sarskilt  yppmarksamma invandrade konstnéarer som verkar iSverige.
Kulturradet kommer  att sgng sérskild  yppmarksamhet at dessa fragor
inom  ramen  for sin ordinarie bidragsgivning. Féljande stodformer be-
rors:

stod till  litteratur pa invandrar- och  minoritetssprak,

bidrag fOr inkép @V invandrarlitteratur,

stod il kulturtidskrifter,

bidrag tll teater, dans- och mysikgrupper,

bidrag till  produktion och ytgivning @ fonogram,

bidrag il kulturverksamhet i studieforbunden.

Vidare  fortsatter arbetet med tvd storre projekt ~ Som berdér  invandrare,

namligen Dokumentation av invandrade musikkulturer i Sverige | sam-
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arbete  med  Musikmuseet och jnvandrar-Sverige, knutet il Nordiska

museets  sekretariat for samtidsdokumentation (SAMDOK).

Dartill kommer Falkens museum  att under tre &r visa utstallningar om
kultur i et antropologiskt perspektiv.

Studieforbundet: planerar ~ att informera om kulturméten och  kulturkolli-
sioner i séval Sverige Som i u-landerna. De kommer  ocksd att ge infor-

mation  om invandrarkulturerna.

| skrivelse till regeringen i januari 1990 har artiondekommittén begért
att  sarskilda medel  ~ fyrslagsvis  sammanlagt 5 milj.kr. - stalls  till kom-
mitténs  fgrfogande utdver  de som resp. myndighet redan  nu kan gispo-

nera foér &andamalet.

I regeringens  proposition om  3igarder MOt etnisk  giskriminering m.m.
(prop.  1989/90:86)  framhaller foredragande statsrdd  att artiondekommit-
téns val av huvudtema ar klokt —och gisdjande. Mot den pakgrunden fo-
reslds att en del av de medel som foreslds for projektbidrag bor  stallas
till  rtiondekommitténs forfogande. Under budgetaret 1990/91 boér 15
milj.kr. av  projektmedlen reserveras  for andamalet. Motsvarande belopp
bor aven avséttas pydgetaren 1991/92 och 1992/93. | gyfie att sakra en in-
vandrarpolitisk forankring i samband  med medelsfordelningen, bor  SIv
vara  representerat i artiondekommittén under de aktuella  &ren.

Enligt  konstnarsutredningens beddmning kan de insatser &rtiondekom-

mittén  planerar  skapa Okad efterfrdigan  pA konstnarligt ~ arbete.

vagar att fyrbattra konstnarernas situation

Av  sarskilt  intresse i det har gsammanhanget ar att ett av gpgiyna  Sex
nyckelomraden for  artiondet benamnts Stimulans av  konstnarligt ska-
pande Och kreativitet. I den svenska planeringen for  artiondet finns ettt

projekt  SOM  knyter ~an till detta omrdde  med tonvikt pa insatser for att

forstarka konstnérens status.

Vid  samordningskommitténs olika  kontakter med foretradare fér de nor-

diska  unescokommissionerna har det visat sig att det i alla nordiska lan-
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der finns ett stort intresse att utforma ett gemensamt projekt, dir ut-
géngspunkterna bl.a. skulle vara féljande:

- 1 alla nordiska lidnder finns utvecklade former fér stédet till konstni-
rer,

- den hittillsvarande svenska politiken finns dversiktligt beskriven for en
utlindsk publik i linderexaminationens nationalrapport, och motsvaran-
de beskrivningar bor kunna dstadkommas i andra nordiska linder,

- genom utredningen i Sverige om konstniirernas situation och det viin-
tade riksdagsbeslutet 1991 far vi en utviirdering och ytterligare forbiittra-
de bidragsformer,

- olika delstudier om konstnirernas situation gérs och andra forbereds
inom konstndrsnimnden och SCB,

- i Finland har nyligen gjorts en - enligt vad som uppges - metodiskt
mycket intressant studie om hur vissa kulturarbetargruppers situation ut-
vecklats. Den finns @n sd linge bara pa finska. En Sversittning ir pé vig.

Syftet med detta nordiska projekt skulle kunna vara att visa hur en
grupp linder metodiskt arbetat pad att forbittra konstniirernas situation
och ocksd utvirdera de insatser man gor. Det bor sannolikt vara ett pro-
jekt som ir av intresse for olika europeiska linder. Konstniirernas situa-
tion i utvecklingslinderna dr s& annorlunda att viira insatser forefaller
mindre tillimpbara.

Projektet skulle kunna leda fram till en skrift som &versiktligt beskriver
de metoder som de nordiska linderna praktiserar och vilka resultat de
lett fram till.

Skriften skulle sedan kunna anvindas i seminarier. Det langsiktiga syftet
med projektet dr att Unesco far tillgdng till konkret information om
praktiskt fungerande system for konstnirsbidrag inkl. uppfdljningsmeka-
nismer f6r 1980 rs rekommendation om konstnirernas stillning. Jim-

forbara erfarenheter av detta slag lir ocksé komma att fa betydelse for
debatten om kulturens villkor inom EG-gruppen.

S - 10 0573




Kulturpolitikens roll i samhallsutvecklingen

Genom  gverforingen @ en modell  frén  OECD:s  utbildningspolitiska lan-
derexaminationer till  det kulturpolitiska omrddet  har Europaradet  Velat
forbattra det internationella samtalet  om  kulturpolitikens villkor ~ och ut-

vecklingsmajligheter.

Idén har prgvats | en forsoksverksamhet i vilken  Frankrike och  sverige
deltagit. Avsikten ar att andra medlemmar av Europarédet skall genom-
féra landerexaminationer i framtiden. Varje land forutsatts  vzlja SN egen
metod. Foérhoppningen ar dock att det svenska  bidraget vad betraffar
metodutveckling och systematik Kan komma il nyta pg andra hall.

Det nuvarande projektet & pegransat til medlemmar av  Europarddet.

Mycket talar for att det i andra lander skulle kunna finnas intresse  for

att  prova denna  metodik. informella kontakter med  representanter for

ungerska  myndigheter visar att det dar finns ett intresse for projektet.

Med tanke pg den initiativtagande roll  som  utbildningsdepartementet

och  kulturrddet haft for detta projekt Dade genom det grundlaggande - S&
minariet om  ytvardering 1985 och genomforandet av den hittills  bedriv-
na forsoksverksamheten kan det forefalla naturligt att frdn svensk sida
bidra till att de erfarenheter som hittills  vunnits  gprids il lander  utanfor
Europaradet. Formerna for hur detta skall kunna ske behover  studeras
narmare bl.a. i kontakt med Unescosekretariatet i Paris, som redan visa-

de intresse fOr projektet | dess inledande  stadium.



Konstlivet: marknader och efterfragan

3:1 Inledning

Enligt direktiven skall utredningen bl.a. 6versiktligt beskriva kulturar-
betsmarknadens utveckling och ge en bild av hur kulturvanorna och den
tekniska utvecklingen har paverkat efterfrigan pd konstniirligt arbete.

En motsvarande kartliggning har nyligen genomforts av en arbetsgrupp
inom utbildningsdepartementet i samarbete med statens kulturrid som
ett led i Europarddets granskning av den statliga kulturpolitiken i Sveri-
ge. For en fylligare redogérelse foér utvecklingen i landet hinvisas till
rapporten Statlig kulturpolitik i Sverige, En svensk rapport till Europa-
radet.

I detta kapitel sammanfattas lige och utvecklingstendenser vad avser
bla. kultursektorns omfattning, anslagsutveckling, efterfrigan pa utbild-
ning och publikvanor.

Avslutningsvis tar vi upp négra aktuella kulturpolitiska frigor som har
betydelse for konstnirernas arbetsmarknad. Dit hér bla. kultur som ut-
vecklingsfaktor och kulturutbudet i radio och TV,

Konstnirernas ekonomiska och sociala forhallanden behandlas i niista
kapitel.
32 Kulturkonsumtionen i stort

| foregdende kapitel berdrdes ekonomiska och tekniska forindringar som
haft djupgdende betydelse for den allmiinna efterfrigan pd “fantasikon-
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sumtionens omfattning och inriktning. De galler givetvis I hog grad

aven  syerige, Det vaxande viilstindet, demokratiseringen och  ypplés-
ningen & det gamla samhallets auktoritara monster, mangfalden av livs-
stilar,  internationaliseringen, det framvaxande mangkulturella samhdllet,
den utékade fritiden och forbaittratle utbildningen och  naturligtvis den
nya tekniken - allt detta  skapar helt nya férutséttningar for  kulturen och
konstnéarerna.

Tyvarr  har det inte  gat att fa uppgifter M den totala  kulturkonsumtio-

nen for senare peripg &N 1985/86.  Samhéllets kulturutgifter uppgick da

till - drygt 22 miljarder kr. inkl.  folkbildning och massmedia. Darav  ar

merparten privat  finansierad. Det  offentligas kostnader uppgar tillen

dryg tredjedel. Det & framfor  allt mediekonsumtionen, som drar ypp de

privata  kostnaderna " radio, TV, bocker, tidningar, grammofonskivor

och videogram plus de apparater som behévs om man skall kunna njuta

av utbudet. Omréknat med konsumentprisindex skulle beloppet motsva-

ra drygt 26 miljarder i 1989 ars penningvérde. Déartill kommer de realdk-

ningar faktiskt ~ som skett nar det galler de offentliga  kulturutgifterna un-

der de senaste éaren.

Tabell 2 Samhallets kulturutgifter 1985/86

Staten 3982 (inkl. studiecirklar, presstod
m.m.)

Kommunerna 4086 (inkl. musikskola och studiefor-
bund)

Landstingen 593 (inkl.  studieforbund)

Hushallen 13674 (inkl.  TV- video- och stereo-
apparater)

Totalt 22335

Tabell 3 Hushéllens kulturutgifter 1985, milj.kr.

Tavlor

Bio

Teater

Opera, konsert

Museer, utstallningar

Bocker

Dags- ©O¢h kvallstidningar
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Ovriga tidningar
Musikinstrument
Grammofonskivor
Kassetter
Videoband

Hyra av videofilm
02

Video

Stereo

Totalt

Offentliga kulturutgifter

Allméant

Sambhiillets insatser for kultur uppgick 1986/87 till sammanlagt 7,3 miljar-
der kr. I detta belopp inriknas hela stddet till folkbildningen men inte
till massmedier med undantag for film. Kommunerna svarade fér den
storsta delen, 56 %, eller 4,1 miljarder kr. Staten satsade 2,7 miljarder
kr. motsvarande 36 %, medan landstingens kulturinsatser var 0,6 miljar-
der kr. vilket motsvarade 8 % av de samlade offentliga kulturutgifterna.

De offentliga kulturinsatserna har alltsd, tviiremot vad som ofta hivdats,
Okat i realviirde under 1980-talet. Uttryckt i fasta priser har de statliga
kulturutgifterna 6kat med ca 10 % under perioden fram till 1986/87. Un-
der samma tid har de kommunala kulturutgifterna dkat med realt ca 8
%. De samlade landstingskommunala kulturutgifterna har under perio-
den Skat med 27 % uttryckt i fasta priser. Den totala realékningen av de
offentliga kulturresurserna kan dirmed uppskattas till omkring 10 %
mellan dren 1980 och 1986.

Staten gdr sina storsta kulturinsatser pd teateromridet som fir omkring
30 % av den statliga kulturbudgeten. Dirniist kommer musei- och ut-
stillningsverksamhet som fir 19 % av de statliga kulturanslagen. Bidrag
till musikverksamhet upptar 13 % av de statliga kulturinsatserna.




Folkbiblioteken svarar [6r hela 38 % av de kommunala kulturutgifterna.
Den kommunala musikskolan svarar [6r 16 % och studieférbunden 12
%.

Av landstingens kulturutgifter upptar stddet till studieforbunden ca 40
%, teaterverksamheten 16 %, muscerna ca 14 % och musikutgifterna ca
9 %.

Enligt den inledningsvis niimnda rapporten till Europarfidet (sid. 98) har
de offentliga kulturutgifterna okat friin 3 miljarder kr. 1970/71 till 8 mil-

jarder kr. 1986/87, riiknat i 1987 drs penningviirde. Beloppen innefattar

bidragen till studiclérbund och samlingslokaler.

34 Arsverken m.m,

Utvecklingen av det totala antalet drsverken vid de samhiillsstodda kul-

turinstitutionerna redovisas dversiktligt i diagram 1.

Antal drsverken vid Kulturinstitutioner
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Under perioden 1975/76-1987/88 har antalet drsverken Skat med 83 vid
Operan, varit_oférz'indral vid Dramaten och minskat med 108 vid Riks-
teatern. Foridndringen vid Riksteatern har sin frimsta forklaring i att de
regionala ensemblerna med resurser dvergatt fran Riksteatern till lands-
tingskommunala stiftelser.

Av det totala antalet arsverken inom institutionsteatrarna var 44,5 %
konstnirlig personal 1987/88. Motsvarande andel vid de regionala och
lokala institutionsteatrarna var 45,7 %. Vid en jamférelse med musikin-
stitutionerna finns en avgorande skillnad niir det giller personalsamman-
sittning. 81,6 % av antalet arsverken 1988/89 vid de regionala och lokala
musikinstitutionerna utgjordes av konstniirlig personal.

3.5 Okad efterfrigan pa utbildning

3.5.1 Hogskola

Tabell 1 visar bl.a. antalet sbkande under senare &r till vissa i samman-
hanget intressanta hégskoleutbildningar:

Tabell 4 Antal behoriga sokande och utbildningsplatser, en oversikt,
1982/83-1989/90

82/83 83/84 84/85 85/86 86/87 87/88 88/89 89/901)

Antal sdkande 4795 4008 4781 3341 5200 5833 6761 6329
Antal antagna 338 272 377 288 352 355 356 362

1) Finns dnnu inte tillgiinglig statistik fér virterminen 1990.

Antalet sdkande har Skat med 1966 personer mellan 82/83 och 88/89.
Den procentuella 6kningen ér 41 %. Under samma period har antalet
utbildningsplatser 6kat fran 338 till 356 platser, en 6kning med 5 %.




Tabell 5 Antal pehoriga  SOkande  och uthildningsplatser, pa Vissa |injer,
1982/83-1989/90

82/83 83/84 84/85 85/86 86/87 87/88 88/89 89/901)

Danslinjen, sokande 217 283 249 247 238 175 144 120
utbildningsplatser 17 17 17 19 19 18 19 19
Designlinjen 270 75 70 71 424 483 552 676
35 35 35 35 35 35 35 47

Fotograflinjen 228 149 146 146 162 185 232 277
20 20 20 20 20 20 20 20

Fri konst, linjen for 1042 1042 1099 2) 1097 1398 1495 1508
42 42 42 42 54 54 54

Journalistlinjen 6525 6387 5773 5021 5328 3683 3956
240 240 240 240 240 120 70

Konsthantverkslinjen 120 32 33 119 134 137 151
15 15 15 15 15 15 15

Kyrkomusikerlinjen 61 35 66 136 79 41 100
18 18 21 27 18 18 27

Medielinjen 323 309 221 428 243 239
25 9 23 12 29 15 24

Mimlinjen 213 135 94
12 12 12

Musikdramatiska linjen 162 89 345 306 403 253 215
Il 8 20 15 20 12 16
Musikerlinjen 1023 436 1177 1113 1294 1567 1404
123 64 164 122 130 130 106
Skadespelarlinjen 1349 1345 1298 928 971 1131 1545
32 32 20 20 20 24 22

1) Finns  &nnu inte tjliganglig statistk ~ for varterminen 1990.
2) uppgift ~ saknas.
méste bedémas i forhallande til  antalet  till-

Efterfrigan  pa utbildning

gangliga  utbildningsplatser. Antalet sokande har ©kat trots att antalet

platser i stort sett varit oférandrat under  80-talet. Pa linjen for fri  konst
tas bara 35 % av de sokande in, p& skadespelarlinjen 1,4 %.

352 Gymnasieskola

Nar det gyller gymnasieskolan framgar laget 1988 av  fsljandesamman-

stallning:



Utbildningslinje Behoriga sokande Intagna

Bild och media 219 60
Bild 884
Dans 88 29
Teater 519
Teater och musik 255 89
Musik 1506

353 Folkhogskola

Skol6verstyrelsen har for konstnirsutredningens och folkhdgskolekom-
mitténs behov sint en rundfriga till folkhdgskolor med mer omfattande
estetisk utbildning. Av svaren framgdr att antalet sékande vida dverstiger
antalet utbildningsplatser. Resultatet av enkiten redovisas mer utforligt i
kapitel 11. Sammanfattningsvis kan hir sigas att de estetiska utbildning-
arna utgér en stor och vixande del av folkhogskolornas utbud, med
minst dubbelt s& manga s6kande som antalet platser.

354 Forhéllandet mellan utbildningarna

Efterfragan pd hogre konstnirlig utbildning kan ocksd belysas genom att

stdlla férberedande utbildning i relation till hdgskoleutbildningen. I dia-
gram 2 redovisas antalet utbildningsplatser pd gymnasieskola, folkhog-
skola, fristdende skola resp. studieférbund i férhdllande till antalet ut-
bildningsplatser pa hogskolan 1987/88.
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3.5.5 Framtidsbild
Antalet s6kande till konstniirliga utbildningar har vuxit starkt. Tillgang-
en pa utbildningsplatser dar ldg i forhdllande till det stora intresset. Att
déma av olika enkiitundersékningar bland ungdomar star ocksa fria,
kreativa yrken hogt i kurs.

Institutet for framtidsstudier i samarbete med Hogskolan i Karlstad ut-
forde hosten 1989 en enkiit med ca tusen svenska ungdomar i artonarsal-
dern.

Enkitundersékningen visade bl.a. att ungdomarna tror att vi dr pa vig
mot ett kunskapssamhille med starka ckologiska inslag. Deras yrkesam-
bitioner aterspeglar denna syn pad samhiillsomvandlingen. Av 1000 ung-
domar Onskade 742 fria yrken av typen reseledare, journalist och konst-
nér.

Sammanfattningsvis visade enkiiten att intellektuellt fria, socialt mobila
och geografiskt rorliga jobb ir de som prioriteras. Titgruppen av yrken
ar fem ganger sd hogt prioriterad som bottengruppen. Den vixande ef-
terfrigan pd konstnirlig utbildning kan dérfor f6rviintas besta.

Publikvanor

3.6.1 Allmént

Publikintresset (motsvarande) paverkar sjilvfallet arbetsmojligheterna for
konstniirliga yrkesutévare. Diirfér redovisas hiir publikutvecklingen un-
der senare ar pa olika konstomrdden. Redovisningen bygger i allt visent-
ligt pd den nimnda rapporten till Europarddet.

3.6.2 Litteratur

Utvecklingen pd bok- och biblioteksomrddet har i stort sett varit gynn-
sam under senare dr. Bokutgivningen ligger fortfarande pa en hog niva

och har en stor spinnvidd. Bokférsiljningen har okat, savil mitt i om-

slutning som i antal silda volymer. Fack- och servicebokhandeln har
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1987/88  ytterligare kunnat  konsolidera Sin stalining ~ trots  att  bokklubbs-

forsaljningen expanderar ~ Snabbare  an fyrsliningen i bokhandeln. Folk-
bibliotekens utlaning, som wunder en rad av ar minskat, var under 1987
oforandrad jamfort med fgregdende A

Den svenska  skonlitteraturens stallning "M ytgivningen och  pg mark-
naden har  fsrsvagats under  det senaste  decenniet. Nagra tecken pa
trendbrott kan inte rskijas ~@ven om en viss  aterhamtning skett  under
det senaste &ret. Grovt sett har enligt Kungl. bibliotekets statistik de
svenska titlarnas  andel av den skonlitterara utgivningen for vuxna  mins-
kat med ca 10 procentenheter de senaste tio &ren och svarar nu for om-

king 40 % av antalet ygiyna ttlr  gversattningen  fr&n  engelska  har

okat med yngefir lka manga procentenheter till ca 50 %. medan littera-
turen  frén dvrign varlden  svarar  for resterande 10 %. En liknande ut-
veckling  géller utgivningen & barn-och yngdomslitteratur. Nar det gy

ler antalet salda volymer & tendensen  &n mer uttalad.

Trots  att  pokklubbsférsaliningen och annan direktforsaljning Okar  snab-
bare &n  fgrsaljningen via fack- och servicebokhandeln har de senares
ekonomiska situation stabiliserats under senare &r. Antalet fack- och ser-
vicebokhandlar har i stort sett varit konstant under  1980-talet. Att de se-
naste arens utveckling inte ger n&gon anledning till omedelbar oro for
bokhandeln garanterar givetvis inte att den pg skt kan havda sin  stall-
ning. De finns fortfarande anledning 8 noga f6lia utvecklingen i fraga
om tjligangligheten av ett brett kvalitetsurval for  pokkoparna ute i lan-
det liksom  fyrjagens  och bokhandcins formaga att havda kvalitetsbocker-
nas stillning | det samlade  utbudet.

ani vid  folkbiblioteken minskade ~med 8 % fran ar 1988iil
Bokutlaningen

2

& 1986. Den nu fjgangliga  Statistken  Gver lanen & 1987 visar att lanen

totalt  sett inte minskat  yiterligare.  Forskjutningar i utlaningen  fortsatter
emellertid. Utl&ningen av  skonlitteratur for vuxna  har fortsatt ~ minska
tamligen  kraftigt ~ nedgéngen & 12 % sedan &r 1983. pinskningen iut
ldningen & barnbécker har  avstannat medan  antalet  fackbokslan har
okat och overtraffade &r 1987 to.m. utl&ningen &r 1983. (Preliminar sta-

tisik  ger dock vid handen att en yterigare  minskning & utl&ningen

skett ar 1988.)

Sedan mitten av 70-talet  har den totala fyrsgljningen i volymer sett over

perioden ~ SOM helhet varit relativt  stabil. Antalet sélda volymer har  |egat
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mellan 30,5 och 34,4 milj. Den totala férsiljningen av allminlitteratur (ej
skolbdcker) uppgick 1989 till 2 miljarder kr. Det innebir en 6kning med
over 35 % sedan mitten av 70-talet. De samlade royaltyinkomsterna till
forfattarna uppgick grovt riknat till ca 150 milj.kr.

Enligt forfattarférbundet har emellertid utvecklingen inte gett forfattarsi-
dan mer i ersittning per forsild bok eftersom 6kningen i allt viisentligt
faller pd bokklubbarna med simre royaltyvillkor for forfattarna. Bokhan-
delns andel av forlagens totala forsiljning har under perioden minskat
frdn drygt 40 % till ca 30 %. Bokklubbarnas andel har ékat frén drygt
20 % till 35 %.

3.6.3 Massmedieanvindning

Under de senaste tvd decennierna har utvecklingen p& medieomridet
gétt snabbt. Sirskilt mot slutet av perioden har spridningen av nya medi-
er for hemmabruk varit avseviird.

Massmedieanvindningen har 6kat frin ca fem timmar per person och
dag ar 1970 till sex timmar och femton minuter &r 1987,

Radio och TV svarar tillsammans for tvéa tredjedelar av den totala me-
dietiden. Under en genomsnittlig dag tar ljudmedierna nira tre timmar i
ansprdk per person och bildmedierna drygt tvd timmar, medan lismedi-
erna dgnas en dryg timme.

TV

Ar 1970 hade 90 % av befolkningen tillging till TV. Ar 1987 hade ande-
len okat till 96 %.

Regional-TV hade inletts pi (6rsok 1970. Ar 1987 infordes regional-TV
over hela landet.

I bérjan av 1980-talet blev TV-utbudet stérre genom sindningar frén in-
ternationella satelliter med rickvidd 6ver stora delar ay landet. Kabelut-
byggnaden har skapat férviintningar om lokal TV-verksamhet.




I januari 1988 var 13 % av landets TV-hushall anslutna il kabelnat,

varav  huvuddelen kunde ta emot satellit-TV.

Radio

| stort sett hela pefolkningen har  tillgang till radio med tre riksprogram.
Lokalradion byggdes ut 1977 sd att hela pefolkningen kunde  nas. Sedan
1987 héller en figrde radiokanul pa att successivt  tas i bruk for lokalra-
dions  sandningar. Den pya kanalen innebar  mgjlighet for  lokalradion att
sanda gygnet runt. Nara 50 % av pefolkningen lyssnar  pa lokalradio un-
der en  genomsnittlig sandningsdayg. Den  fgreningsanknutna narradion

har inte fatt samma  genomslagskraft.

Fonogram

Fonogrammedierna har expanderat  kraftigt ~sedan pgrjan av  1970-talet.
D& fanns grammofoner i ungefar tre hushdll av tio och pandspelare i ett
hushall av tio. Ar 1987 hade 93 % av befolkningen tillgng till  kassett-

bandspelare.

Tre  personer &V fyra kan |yssna pd bilradio och over 60 % av befolk-
ningen Kan yssna il kassettbandspelare i bilen!

Press

Ar 1985 var den svenska dagspressens samlade  ypplaga 4,84 milj. €xem-
plar, Vilket ~motsvarar 707 eyemplar per 1000 invdnare ~ 6ver 10 &r. | bor-

jan av 1970-talet var motsvarande antal 650 exemplar.

Ar 1976 fanns drygt 2 500 tidskrifter och &r 1982 nagot Over 3 000. Darav

var ca halften organisations; och  fyretagstidskrifter, ca 300 facktidskrif-
ter och ca 200 kulturtidskrifter. Antalet populartidskrifter ar mindre an
antalet  kulturtidskrifter, men ypplagan & mycket Storre.  Populartidskrif-

ternas  ypplaga Nar dock minskat med ca 10 % sedan 1980.



3.6.4 Film

Den  nedatgdende trenden nar det gyler antalet  biobesck har  brutits.
Budgetaret 1963/64 var antalet biobesdk  ca 40 pjjj, 1986/87 hade antalet
minskat il 17 pyj  1988/89 hade bestken okat il 184 milj. Det innebar
bla. att filminstitutets intékter ~ for  verksamhetséret 1988/89 okade  med
16 % jamfort ~med &r 1987/88. | gyrigt & utvecklingen  foga uppmuntran-
de pg filmomrédet.

Under  den senaste tjp3rsperioden har antalet  premjarvisade filmer  per
& minskat med 16 % och totala antalet visade filmer per & med 44 %.
De tio mest sedda filmerna  svarade for 41 % av den totala biografpubli-
ken. Fo6r tio &r sedan var motsvarande andel 30 %.

Omstruktureringen av  piogralhranschen fortsatter ~ om &n i pagot lang-
sammare takt. Ar 1983 fanns 1253 biografsalonger. Ar 1989 var antalet
reducerat tll 1 122, en minskning med 131. Under 1988/89 gtingdes Sam-
manlagt 61 biografsalonger. | en del fall var det sista pjografsalongen
kommunen som  forsvann. Av  landets 284 kommuner saknar i gag 10
biograf.

3.6.5 Video

Uppgifterna i det fgliande &r hamtade ur  skriften VIDEO expansion
och  stagnation utgiven 1989 av pyplik-  OCh  programforskningsavdel-
ningen (PUB) Vid Sveriges Radio.

| borjan av 70-talet introducerades videotekniken for  hemmabruk. Inget
storre  intresse  kunde  dock skonjas under de forsta &ren. Forst 1980 tog
forsaljningen fat och 80000 pandspelare  Séldes det &ret. Sedan 1985 har
expansionen varit  mycket kraftig  9¢N  varje &r overtraffat hemelektronik-
branschens prognoser. Under 1988 saldes 300 000 videobandspelare. Ing-
€N avmattning har hittills  kunnat  gkgnjas i hushéllens  investeringsvilja.
Det totala antalet jgeobandspelare i landet var i pgrjan av 1989 narma-
re 1,7 milj. !januari 1989 uppméttes 47 % eller narmare 34 . Svens-
kar ha tjiggng il video i hemmet.

Videon  har alltifrén introduktionséren haft sin storsta  ythredning bland
yngre ~ Manniskor. Barnfamiljer har varit de som i storst utstrackning har
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kompletterat SN TV-apparat med  videobandspelare. Videon & i forsta

hand ett Lomplement till det yanliga TV-utbudet SOM  kraftigt ~ dominerar
tittandet.

Medan Atta av tio program  SOmM sands i de svenska TV-kanalerna ar in-
hemska &r narmare  sex av tio program ~ Som  videobandas och tittas pg i
efterhand av  utlandskt ursprung. Det é&r framst den utlandska fiktionen
och  biofilmen som far publiktillskott i efterhand.

Nar det galler hyrfilmer ar det utlandska utbudets  dominans forkrossan-
de. Endast 4 av 100 sedda pyrfijmer & svenska. 96 av 100 &r utlandska

framst iNomM  genren  spanning  Och action.

En vanlig dag under  1987/88 visade gjg 130 000 svenskar  gspendera €@ 4,5
milj.kr. pa att  pyra videofilm. Halften av dessa var ungdomar. Under

1987/88 var svenskarnas samlade utlagg for hyrda Videofilmer narmare

1,7 miljarder K-

Hyrfilmsmarknaden har hittills  dominerat kraftigt ~ men alit fler  videofil-

mer finns ocksd att g opfi har emellertid hittills ~ varit
kopa. Kopfilmsmarknaden

relativt liten iSverige.

| den namnda  skriften gor PUB &ven vissa forsok att bedoma  framtiden.

Oom 80-talet ~ var det decennium d& svenska folket pa allvar  pgriade  fyl-
la sina hem med elektroniska mottagar- och  yppspelningsapparater. kan
vi rakna med att 90-talets  framsta  kannetecken blir et yraftigt Okat ut-
bud av program At fylla apparaterna med.  Framfor  videoapparaterna

kommer vi att kunna ta del av allt pyare OCh  mer varierade filmer  som
kommer att saval kunna hyras SOM kopas. Men framfor  allt  kommer ut-
budet av Tv-program att oka. Personer i ett kabel-TV-omrade kan i
dag valja i ett utbud frdn ett 15-tal kanaler som tillsammans sander  nar-
mare 200 timmar  under ett dygn. Manga nya kanaler ~ &r ocksé pad gang,

vilket  kommer att innebara  en yiterligare okning @V sandningstiden och

av antalet sanda program.

"Videoapparatutvecklingen har som tydligt framgatt under senare & va-

Mt mycket expansiv. Alltfler har  kompletterat sin TV. med en videoband-
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spelare. I dag syns inga tecken 3 avmattning. Snarare  tvartom. 1988

blev ett rekordar nar det gyler forsaljningen. Enligt hemelektronikbran-
schen  fyrespas 1989 bli et nytt rekordér. Prognosen  ar att 310000  video-

bandspelare kommer  att gyljas, vilket innebar  att ytterligare 910 % av

befolkningen kommer  att ha video i det egna hemmet.

Om  yivecklingen fortsatter pa det satt vi i gaq ser kommer 60 % av
svenska folket att ha tilgdng il egen videobandspelare under  1990."
3.6.6 Teater

Statens  kulturrad presenterade i december 1989 i rapporten Teaterstatis-
tik  1975/76-1987/88 den senaste statistiken pa det svenska teateromradet.
Rapporten  belyste samtidigt  teaterutvecklingen i landet sedan 1975 d&
den pyg kulturpolitiken inleddes. Kulturradet konstaterade inledningsvis:

t Teatrarnas vikande  pupliktrend véander

k Samhallets satsningar ~ p& teater fortsatier  att oka

i- Teateromradet ar storst i den guatliga  kulturbudgeten

i De fria teatergrupperna har den storsta barn- och ungdomspubliken.
Publikutvecklingen vid  teatrarna har varit  vikande sedan  1970-talets
mitt. Under spelaret 1975/76  redovisades en  sammanlagd publik om
drygt 3,8 milj. besok vid landets institutionsteatrar och fria teatergrup-
per.  Darefter minskade teatcrpubliken fram il speldret ~ 1985/86. For

spelaret  1987/88  redovisades  grygt 3 mil. besok g de ffentligstodda
teatrarna, dvs. ett publikbortfall om 0,8 mijlj bestkare eller en minsk-
ning med 21 % i forhallande il spelaret 1975/76. For de tvd senaste re-

dovisade aren har dock en viss éterhéimtning kunnat  konstateras.

Det samlade teateruthudet miitl i antal forestaliningar visar inte pa né-
gon Vikande tendens  under  peripden. Antalet har arligen legat mellan

17 000 och  19000.

For  institutionsteatrarna visar  statistiken samtidigt att  ysentliga perso-

nalférstarkningar och  anslagsskningar agt rum sedan  1975/76.  Antalet

arsverken har o6kat frdn 3080 till 3910, dvs. en okning med ca 27 %. De

statliga  teaterutgifterna okade markant i fast pepningvirde under de for-
g 9 p g

sta reformaren. Darefter intradde en avmattning men under de senaste
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aren har &ter de gatliga teatersatsningarna okat realt sett. Under  perio-
den har |andsting °ch kommuner tagit et kraftigt Okat ansvar for lans-

och stadsteatrarna.

De fria teatergrupperna har under periogen fatt stora reala gkningar |

statliga  bidrag.

Det  offentliga stodet till teatrar och musikdramatik uppgick 1987/88 il
ca | miljard kr De samlade piljettintakterna vid samtliga  teatar  (ink.

privatteatrar)  uppgick  tillca 250-300  miljkr.

3.6.7 Musik

Intresset  for musik  har |ynge Vvarit stort i Sverige. Det har andd okat pa-

tagligt under  perioden. Intresset  for pop.  och rockmusik ar storst och
okar  mest. Musikintresset frfin  unga & folier Med upp i aldrarna  samti-
digt som det breddas till andra  musikformer. Aven intresset  for aldre
former  av underh&liningsmusik ar stort och okar &ven bland  yngdomar.
Intresset  for kKlassisk musik & ganska Stort men nutida  kompositérer av
konsertmusik réner  ringa  uppskattning. Intresset  for jazz och folkmusik
ar pegransat till mindre  delar av pefolkningen. Det véaxande  musikintres-
set ar alltsd framst  knutet  till  musikformer som dominerar marknaden
och medierna. Svenskarnas musikintresse kommer nastan enbart il ut-
tryck genom  att de |yssnar Mer till - musik an tdigare. Framfor allt  tar
musik  p& fonogram mycket ~mer tid i ansprak och d& sarskilt  kassettin-
spelad Musik-  Fonogramlyssnandet har mer an fyrqubblats pa 15 &r
Férsaljningen av fonogram ~ Okar pg nyit efter att ha visat en nedatgéende
tendens i pyrjan av 80-talet. Viindpunkten kom nar CD introducerades
pa marknaden. Svenskarna kopte fonogram for totalt ca 1,5 miljarder kr.
under  1987. Siffran  kan jamforas Med bokinksp  fOr  uppskattningsvis 2

miljarder kr. och bestk pg bio och teater for ca 4,3 mijljarder kr.

Utvecklingen for musk pa fonogram  har inte alls hammat  |yssnandet pd
levande  musik.  Troligen har det haft en positiv inverkan. I varje fall har
konsertbestk och besdk p3 musikevenemang i nya miljger PIvit  vanliga-
re i stora delar av pefolkningen. Bara under de senaste tio 4ren har tex.
andelen  av  pefolkningen som under den senaste  |Z-manadersperioden
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besokt ndgot musikevenemang okat fran 35 % till dver 50 %. Pa tio &r
har 1,4 milj. mianniskor tillkommit som musikpublik.

Léngt ifrén alla som tagit del av ett musikevenemang har gjort detta i ett
konserthus eller i nigon speciell konsertlokal. Bara en tredjedel av kon-
sertbesdkarna lyssnar i sidana lokaler. Ungefir lika ménga har lyssnat
till konserter som framforts frin nigon utomhusscen. Andra musikmilj-
er av betydelse @r idrottsarena, samlingslokal, kyrka och musikpub/mu-
sikkafé.

Aven det egentliga konsertbesokandet har breddats betydligt sedan slutet
av 60-talet och mest patagligt efter 1976. Det finns emellertid visentliga
variationer mellan olika musikformer. 15 % av befolkningen har varit
pé konsert med pop- eller rockmusik. Var tionde svensk har varit pi en
konsert ddr klassisk musik framférts, men bara en av hundra har besokt
konserter dir nutida kompositérer svarat f6r programmet. S % har varit
pa jazzkonsert. Sommaraktiviteter med musik av skilda slag har medfort
en kraftig 6kning av musikutbudet.

De forindrade konsertvanorna har huvudsakligen andra orsaker iin att
den publik som féredrar den klassiska repertoaren skulle ha utokats.
Antalet besok pd de regionala och lokal musikinstitutionernas konserter
har 6kat ndgot men samtidigt har antalet besdkande per konsert minskat.

Utvecklingen dr den motsatta niir det giller studieférbundens kulturpro-
gram med sdng och musik. Publikantalet 6kade fran 3,5 milj. 1976/77 till
Gver 5 milj. 1984/85. Utvecklingen speglar frimst den kraftigt utbyggda
programverksamheten. Sammanlagt har emellertid studieférbunden mer

dn sju génger sa stor publik pa sina musikprogram som de regionala och

lokala musikinstitutionerna pd sina konserter.

Musikutdvandet har inte férindrats bland vuxna. Sedan mitten av 1960-
talet har den kommunala musikskolan genomgétt en snabb utveckling.
Antalet skolbarn som lirt sig musikutdvandets grunder har 6kat atskilligt
under perioden. Trots detta har det egna musikutdvandet i vuxen alder
inte foriindrats namnvirt mellan 1965 och 1985. Manga slutar med musi-
ken sedan de limnat skolan. Andelen vuxna som spelar musik regelbun-
det dkade ndgot mellan 1965 och 1976 men har sedan stabiliserats.




Ungefar 6 & 7 % av befolkningen siunger | Kor = de flesta  regelbundet.

Andelen har varit konstant sedan mitten av 70-talet.

3.6.8 Dans

Uppgifter  Saknas om  publikefterfrigan  Vad gller den professionella 92"

sen, dvs. dansen som konstform. Daremot  ggr det alt pelysa det stora in-

tresset for dans som fritidssysselsattning.

En mycket Stor andel av pefolkningen © ungefar e personer & fyra
sager att de tycker OM att dansa. Ganska manga dansar  ocksd  regelbun-
det. Mest ggler det siliskapsdans. Dansintresset samvarierar med musik-

intresset. ~ Bland  de jazzintresscrade tycker 87 % om att dansa och bland

de pop. och rockintresserade 83 %.

Musikintresset tenderar  att breddas med A&ren frén pop och rock il seri-
6s musik. Om en liknande breddning ar mgjlig | fraga ©OM dansen  finns
har ett tamligen Obearbetat ~ men utvecklingsbart omréde.

3.6.9 Bildkonst

Bildkonstomradet ar relativt  sv&rfangat.  Kulturbarometern i detalj, 1989

ger dock en en viss yppfattning  °™M dagslaget.

Massmedia. i det har fallet frdmst TV, bocker och tidskrifter ar de vikti-

gaste kanalema for svenska folkets  pildkonstupplevelser.

Kulturbarometern visar ocks& att en person & fem har mer &n ett matt-
ligt intresse for  bildkonst/konsthantverk. I % av pefolkningen agnar  sig
&t konsthantverk. Med de Konstnarliga anspraken nedtonade tecknar el

ler méalar nastan var femte svensk n3gon gang under ett &. Med pogre

konstnarliga ~ krav stdllda  sysslar ungefar Var tionde person med  bildkonst

i nagon form  pg sin  fritid.30 % av pefolkningen har besokt konstmuseer

eller  utstaliningar minst  en gang under det senaste Aret.

Konstmarknaden har wvuxit mycket Starkt i petydelse Och omséttning un-
der SO-talet, Viket sjalvfallet  hanger ~Samman med  bildkonstens roll  som
finansiellt investeringsprojekt. Den svenska utvecklingen foler ~den inter-
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nationella. Stockholm har det rikaste konstlivet i Norden och Stock-
holmsmarknaden &r ocksd med internationella métt mitt betydande. Det
finns i dag ca 100 gallerier i Stockholm mot 60 kring 1980. Antalet beso-
kare pd dessa gallerier har Gkat kraftigt ("kanske fyrfaldigats under 80-
talet”) och att déma av uttalanden av gallerister har publiken blivit bre-
dare och yngre. Enligt statistiken har 25 procent av landets befolkning
besokt konstgalleri eller annan konstutstillning utanfér museerna under
1989. Andel besdkare pa konstmuseer ligger p& 12 procent.

Nastan en person av fem har kopt bildkonst eller konsthantverk under
det senaste aret. De flesta har kdpt konstverken direkt frin konstniren. |
andra hand har man vint sig till konstaffiir eller kdpt pé auktion. I tred-
je hand har kdparen funnit verket pa en utstéllning.

16 % av befolkningen har ndgon gang i sitt liv deltagit i studiecirkel, gtt
kurs eller fatt annan utbildning i bildkonst eller konsthantverk. 8 % av
befolkningen dr medlemmar i konstférening eller konstklubb. Nistan
hilften av dem som &r medlemmar i konstférening har ndgon form av
konstutbildning.

Drygt 20 % av svenska folket ser konstprogram pd TV under en genom-

snittlig minad. Motsvarande lyssnarandel for radio 4r 3 %. 16 % av be-

folkningen ldser om konst i bocker och tidskrifter under en genomsnitt-
lig ménad.

Konstmarknaden i vid mening r betydande men det finns ingen samlad
och siker statistik. De uppgifter som finns &r sammanférda i tabell 6.

Tabell 6 Utgifter for inkop av konstforemal, milj.kr. l6pande priser

1985

Hushéllen konstutgifter 594
Statens konstinkdp (statens konstrad) 28
Kommunernas konstink6p 41
Landstingens konstinkdp 33
Ink6p av SKR och konstfrimjandet

Foretagens konstutgifter® 464
Totalt




De samlade utgifterna for konstinkdp uppgick alltsd 1985 till minst 1,3

miljarder kr. Sannolikt 4r den faktiska summan hogre in sa. Hir foljer

nigra uppgifter som antyder att sd ar fallet.

Staten koper konst dven pd annat sitt in via statens konstrad. Statens
konstmuseers inkopsanslag 1989 uppgér till ca 800000 kr. Dirtill kom-
mer kdp som finansieras via konstmuseernas fonder. Troligt ar ocksa att
en del av de statliga myndigheternas forvaltningsanslag redan i dag an-
vinds for konstinkdp.

Galleriernas forsiljning uppgick 1989 till ca 100 milj.kr., enligt galleris-
ternas egna uppskattningar.

Auktionsomsittningen #r svir att fi nedbruten i olika delposter. Auk-
tionshusen ir inte sirskilt meddelsamma. Som exempel kan dock nim-
nas att Bukowskigruppens auktionsomsittning uppgick till drygt 400
milj.kr. 1988 (enligt verksamhetsberittelsen). Diri ingdr givetvis ocksd
smycken, mobler etc. Konstniirernas egen forsiljning finns det inga siikra
uppgifter om.

3.7 Kultur som utvecklingsfaktor

Under senare ar har intresset for sambanden mellan kultur och samhills-
utveckling okat dven i Sverige. | den tidigare nimnda rapporten Kultur i
hela landet behandlas sambandet mellan kultur och regional utveckling.
Synen pd vad som dr god regionalpolitik har forindrats under det senas-
te artiondet. Numera betonas alltmer att de strukturella férhdllandena
har en primir betydelse for regional utveckling. Det samhille som har
minga kvaliteter att erbjuda - god bostads- och fritidsmiljo, goda utbild-
ningsmajligheter och ett aktivt kulturliv - har en inneboende férméga att
locka till sig foretag utifrin och stimulera egen foretagsamhet. Sedan
kulturen fatt fiste och styrka pa sddana platser som tidigare hade ett out-
vecklat och torftigt kulturliv har mdnga kunnat uppleva att Kultursats-
ningar bittre &n mycket annat kan dstadkomma en positiv samhillsom-
vandling.

Kulturens betydelse i den regionala utvecklingen sammanfattas i rappor-
ten pa foljande siitt:
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Kulturen okar bygdens attraktionskraft. Den ger bygden en egen identi-
tet. Bygden kan bli uppmirksammad genom sin kulturverksamhet och
detta stiarker den lokala sjilvkinslan.

Kulturen stirker ocksd de sociala niitverken. Nir det finns rika tillfillen
att knyta kontakter med andra frimjas bide hemkinslan och foretagar-
andan,

Kulturen &kar kreativitet och initiativkraft. Den lockar nya grupper av
yrkesutdvare till bygden med kunskaper och talanger som tidigare inte
funnits ddr. Detta péverkar utvecklingsklimatet. Det finns ett positivt
samband mellan kommunala kultursatsningar och frekvensen nyféreta-
gande.

Kulturen erbjuder ocksd nya arbetstillfillen. Kulturintresset ir viixande
och minniskor dr beredda att satsa bide egna pengar och skattemedel
pd ett Skat utbud. Kulturturismen har utmirkta forutsittningar i vért
land men ér hittills féga utvecklad.

I regeringens prop. 1989/90:76 regional politik infor 90-talet foreslds att
lansstyrelserna bér ges majligheter att delta i finansieringen av kultur-
satsningar med medel ur anslaget for regionala utvecklingsinsatser. Kul-
turinsatser har stor betydelse for att skapa regional utveckling bl.a. ge-
nom att effekterna av ett rikt kulturutbud kan paverka minniskors val
av bostadsort och skapa ett samhillsklimat som kan hiiva stagnation och
tillbakagéng.

Den nya regionalpolitikens betydelse for konstnirerna behandlas nirma-
re i kapitel 6.

3.8 Sveriges Radios kulturpolitiska ansvar

Inget instrument dr sd effektivt som radion och televisionen niir det gil-
ler att sprida ett kulturutbud &ver landet. Radions och televisionens ge-
nombrott har inneburit en verkligt stor férindring av kulturssituationen
under de senaste decennierna. Dessa medier har totalt forindrat vira
kulturvanor. De har - trots allt vilmotiverat som kan sigas om medier-
nas forflackning - férmedlat ett kulturarv och dppnat nya perspektiv for
oerhdrt ménga minniskor. Sannolikt hade de nya kulturinstitutioner som
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startats runt om i landet aldrig fatt samma publika gensvar OM inte  radio
och TV hade medverkat genom 2t skapa intresse.  Konsertlokalerna fylls
med  musikradiolyssnare bland vika sakert finns m&nga SOM fatt sitt mu-

sikintresse vackt tack vare radions  genergsa musikutbud.

Radio och TV  har en ytomordentlig betydelse ~ for landets  kulturliv.
Manga andra  kulturpolitiska insatser har narmast  marginella  verkningar
i forhallande till  radio-TV-verksamheten. Sveriges Radio torde darmed

ocksd vara landets utan jimforelse  viktigaste ~ arbetsgivare for  konstnarer

av alla kategorier.  Sveriges Radios  policy Vad galler  kulturprogram och
utnytjande @ konstndrliga  Kkrafter I produktionen liksom  ersattningsni-
v och avtalsutformning f&r mycket Stora  folider for konstnarerna. En
hogkvalitativ radio-TV-verksamhet som  verkligen satsar  p3 kultur ~ och
SOom ytnyttjar ~ Konstnarer frin hela landet ocksd i annan  produktion skul-
le ha en utomordentligt vitaliserande inverkan pa hela kulturlivet och
avsevart  forbattra kulturarbetarnas villkor.

Det & gjvfallet inte demna utredningens  uppgift 2t N3 synpunkter  pa
hur  syeriges ~ Radio skall  organiseras i framtiden eller hur TV-markna-
den bdr regleras. Jag vill  emellertid betona att denna  fraga i manga avse-
enden & \yjktigare for  konstnarernas arbetsméjligheter och ekonomiska
situation an manga av de fragor som behandlas i detta beténkande. Fran
kulturpolitiska utgdngspunkter & det av yiersta  Vikt att radio-TV-verk-
samheten  far behlla och farstarka  SIN public  Service-karaktar, dvs. att
verksamheten kommer att praglas av  kvalitetsambitioner, snarare  &n
konkurrens om ftittarsiffror och att den utformas med tanke p3 manga

olika |yssnargruppers intresse  och att den ocksd  kulturellt speglar  vad

som sker i hela landet.



Konstnarerna

4.1 Antal konstnérer

Allmént kan sdgas att antalet konstndrer har vuxit kraftigt sedan 1970.
Med hinsyn till att begreppet konstnir idr vagt och inte har ndgon helt
vedertagen definition har utredningen valt ett par olika metoder for att
beskriva utvecklingen.

Folk- och bostadsrikningarna som genomffirs vart femte ar ger en bild

av liget. Aven medlemsutvecklingen i organisationerna kan ses som ett
matt pa tillvixten i konstnirskaren.

Tabell 7 Antal konstniérer efter yrkeskategori

Typ Antal Fordndr. 1
1970 1975 1970-85

Bildkonstnirer 5 709 5972 +242 4
Musiker 3179 3752 3172 99
Formgivare 2 838 3 057 3404 120
Forfattare 587 567 270 46
Scenkonstnérer 1714 2 086 11:553° 91
Totalt 14 027 15434 8641 62

Killa: FoB 1970, 1975, 1980 och 1985.




Tabell 8 Antal medlemmar i KLYS organisationer

Ord
Sveriges Forfattarférbund

Sveriges Dramatikerférbund
Svenska Journalistférbundet

Summa

Bild

Konstndrernas Riksorganisation
(KRO)

Foreningen Svenska Tecknare

Foreningen Sveriges Konst-
hantverkare och Industriform-
givare (KIF)

Svenska Fotografernas Forbund
Arkitektforbundet

Summa
Ton
Féreningen Svenska Tonsittare

Foéreningen Svenska Populdr-
auktorer (SKAP)

Svenska Musikerférbundet
Svenska Tonkonstnérsforbundet

Sveriges Yrkesmusikerforbund
(SYMF)

Summa
Scen
Svenska Danspedagogférbundet

Svenska Teaterforbundet
Svenska Regissorsforeningen

Oberoende Filmares Forbund
(OFF)

Summa
Eter
SIF-klubben vid Sveriges Radio

Summa

Summa totalt

90

1975
30/6

1528
330

1858

2651

270

289

900

4110

94
280

2 780
163

3317

120
3350
106

3576

820
820
13681

1980
30/6

1880
349
4180
6409

3080

498

483

1494
195
5750

117
364

2500
166

3147

116
3100
152

3368

830
830

19504 20340 21767 22438 23385

1985
31/12

1947
382

5271
7600

3127

556

1500
457
6284

131
454

2500
74

3159

110
2536
151

2797

500
500

1986
31/12

1978
400
5534
7912

3181
657

500

1074
441
5853

136
502

2500
74
1213

4425

140
2786
151

3077

500
500

1987
31/12

1995
394

5866
8255

3200

674

520

1085
491
5970

158
491

2500
79
1545

4773

140
2654
146

2940

500
500

1988
31/12

2006
430
6218
8 654

3250

725
518

949
481
5923

142
507

2500
87
1767

5003

140
2771
155
239

3305

500
500

Fordandr.
1975-88

+ 478
+ 100
+ 2 038
+ 6 796

+:599

+ 455
+ 229

+ 49
+ 286
+ 1813

+ 48
227

- 280
- 76
+ 554

+ 1686

+ 20
- 579
+ 49

- 271

- 320
- 320
+9704

Foriand
i %
1975-88

31

30

49
365

23

169
79

146
44

51
81

- 10
- 47
46

51

=178
46

-39
-39
+71




Av tabell 8 framgar att konstnirskdren 6kat med 71 % mellan 1970 och
1988. Nedgéngen av antalet bildkonstnarer mellan 1980 och 1985 i tabell
7 ér osiiker. Den kan bero pd foridndringar i kraven pa antalet timmar i
veckan som skall kvalificera fér yrkesverksamhet.

Vid en jamforelse mellan tabell 7 och tabell 8 finner man markanta
skillnader. En enkel jimforande studie kan sammanfattas pd féljande
satt:

FoB 85 KLYS 88 Skillnad

Forfattare 857 2006 +1149
Bildkonstnirer 5951 3250 -2701
Musiker 6351 4354 -1997
Formgivare 6242 518 -5724
Scenkonstniirer 3257 2654 - 603

22658 12782 -9876

Om man begrinsar sig till de konstnarskategorier som finns upptagna i
Folk- och bostadsrikningen 1985 s& Overstiger de antalet medlemmar
1988 i motsvarande KLYS-organisationer med ndstan 10 000. Det fore-
faller alltsd som om betydligt fler personer anser sig vara yrkesverksam-
ma som konstnirer én antalet medlemmar i KLYS. En annan forklaring
skulle kunna vara att konstnidrerna har sorterats i grovre grupper i Folk-
och bostadsrikningen in i intresseorganisationerna. Under alla foérhdl-
landen méste man konstatera att antalet konstnirer dr svarfangat och att
ett stort antal yrkesverksamma konstnirer finns utanfér KLYS medlems-
organisationer.

Skillnaderna mellan folk- och bostadsrdkningarnas uppgifter och med-
lemsantalet i konstndrsorganisationerna analyseras nirmare i avsnitt 4.3
Konstnirernas inkomstférhdllanden m.m.

Konstnédrernas utbildning och yrkesverksamhet

Sma forskjutningar i yrkesfordelningarna sedan 1970

Minga hogskoleutbildade konstnirer har ett annat arbete vid sidan av
sitt konstniirliga for att kunna forsorja sig. Yrkesvalen dr ocksd mycket
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beroende av den konstnirliga [6rmdgan, den egna initiativkraften och de

satsningar som stat, kommun och landsting gor. Foljden har blivit att ba-
ra omkring hilften av alla utbildade fran hogskolornas konstndrslinjer
har ett konstnirsyrke som sitt huvudsakliga forvirvsarbete. Situationen
var i grova drag densamma i borjan av 1970-talet.

56 procent av gruppen forvirvsarbetande musiker, skidespelare och
bildkonstnirligt utbildade friin landets hogskolor arbetar (enligt folk-
och bostadsrikningen 1985) i ett konstnirsyrke (se tabell 9). 1970 var
denna andel nigot hogre, men forindringen dr inte sérskilt stor. Samti-
digt r det en ganska stor och stabil grupp (ca 17 procent) som arbetar
som liirare ofta i ndgot Gvningsimne.

I andra hégskolegrupper - framfor allt de grupper som karaktdriseras av
relativt tydliga milyrken (t.ex. likare, sjukskoterskor, arkitekter, lirare)
- dr det vanligare att man arbetar i exakt det yrke som utbildningen av-
ser.

” Alternativsysselsittning” utanfér mélyrket dr med andra ord relativt
sett vanligare i dessa konstndrsgrupper dn i andra yrkesutbildningsgrup-
per frin hégskolan. En viss spridning till nya yrkesomréden har skett un-
der denna period (1970-1985), men dven spridningen till nya omriden
ir storre i flertalet andra hégskolegrupper.

Tabell 9 Yrkesfordelning bland utbildade frin hogskolans musiker-,
skidespelar- och bildkonstnirliga linjer (samtliga i Sverige un-

der 65 ar)

1970 1985

Konstnérsyrke Procent 61 56
Lirare 15 17
Annat arbete 24 27
Summa forvirvsarbetande 100 100
Antal 6000 8400

Icke forvirvsarbetande Antal 800 1200

Killa: SCB, FoB 70 och FoB 85
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1985/86

Hogskoleutbildning
Skéadespelarlinjen
Designlinjen
Kyrkomusikerlinjen
Musikdram. linjen
Konsthantverkslijen
Fotograflinjen
Musikerlinjen

Linjen for fri konst
Medielinjen
Danslinjen/Mimlinjen
Grafiska linjen
Andra konstn. linjer
(konstfack, bild och
miljo, textil och
konst, tredim. gestaltn,
arkitekt m.fl.)
Summa, utbildade
Killa: SCB

Konstnirsgrupperna fran hégskolan ir sma

Den generella bilden av yrkesmonstret bland musiker-, bild-, och scen-
konstniirer nyanseras i tabell 10, som visar att situationen ir ganska olik-
artad inbordes och i relation till andra konstnirsomrdden. Exempelvis
arbetar 77 procent av landets hogskoleutbildade skddespelare i ett konst-
niirligt yrke. Dirav arbetar flertalet som skiddespelare, men vanliga yrken
ar ocksa regissor, sangare, dansare och ndgra arbetar som teaterprodu-
center. For examinerade frdn danslinjen och mimlinjen ér bilden annor-
lunda. Drygt 50 procent arbetar som ldrare och endast cirka 30 procent
har ett arbete som dansare, mimartist, varietéartist, skddespelare eller

Procent

53

Konstniir-
ligt arbete

Procent

23
23
30
34
39
41
52
54
54
68
90
45

47

Annat
arbete

Tabell 10 Andelen av konstnirsutbildade frin hogskolan som arbetar i
ett konstnirsyrke 1985 (procent av alla forvirvsarbetande i
resp. utbildningsgrupp) jamfort med utflodet frin hogskolan

Summa
forvirvs-
arbetande

Antal

796
137
389
146
56
27
1631
603
207
273
351
4057

8673

Examine-
rade
1985/86

Antal

30
21
27
15

79
34
28

46
52

348
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annat scenkonstniirligt arbete. Ett viktigt sirdrag for hégskolans konst-
nirsutbildningar dr ocks& att flertalet av utbildningsgrupperna édr sma.

Under 1980-talet har omkring 300 personer per &r examinerats frin de

cirka femton utbildningslinjer som vi hir riknar in i begreppet "konst-

nirsutbildningar i hdgskolan™, dvs. i genomsnitt omfattar utflédet mind-

re iin 20 examinerade per linje och ar.

Ingen &kning har skett av andelen hogskoleutbildade inom musiker-,
scen- och bildkonstnirliga yrken

[ tabell 9 och 10 ovan utgick vi fridn utbildningsgrupperna och konstate-
rade att i genomsnitt arbetade ungefdr hilften av de hogskoleutbildade i
ett konstniirsyrke. Teoretiskt skulle dessa andelar kunnat vara betydligt
hégre, men d& pé bekostnad av andra utbildningsgrupper. Enligt tabell
11 nedan iir det allt vanligare att musiker, bild- och scenkonstnirer re-
kryteras fran andra utbildningar utanfor hégskolan. En stor andel kom-
mer bland annat frin fristiende skolor med grundliggande konstnirlig
utbildning. Dessutom rekryteras ménga konstnirer fran de folkhdgskolor
som har estetisk utbildning eller fran specialkurser i gymnasieskolan dar
utbildning sker inom det konstnirliga omradet. Diremot har andelen
frén de tvairiga gymnasielinjerna minskat nagot.

Antalet yrkesverksamma musiker, scenkonstndrer, bildkonstnérer och
formgivare har sammantaget 6kat frén ca 15000 till ndstan 22 000 under
perioden 1970 till 1985. Inom flertalet andra omréden pd arbetsmarkna-
den har andelen hogskoleutbildade 6kat sedan borjan av 1970-talet men
inom dessa konstndrsomréden dr alltsd hogskoleandelen stabil och till
och med ndgot vikande. Av de ca 22000 yrkesverksamma inom "malyr-
kesgruppen™ hade cirka 20 procent en hogskoleutbildning frin motsva-
rande konstniirsomride. Femton ar tidigare (1970) var denna andel cirka
23 procent.



Tabell 11 Utbildningsfordelning inom yrkesgruppen: musiker, scen- och
bildkonstnirer samt formgivare (procent av alla sysselsatta in-
om yrkesomridet)

Yrkesomrade: Musiker-, scen-, bildkonstnirer och formgivare

Utbildning 1970 1985

Hogskoleexamen:
Musik-, musikdramatiska-,
skddespelar- och bild-

konstnirliga linjer 23 20
3-4 drig gymnasieskola 6 13
2-arig gymnasieskola 33 22
Annan utbildning 38 45
Tot. i grupperna Procent 100 100

Antal 15000 22000

Killa: SCB, FoB 70 och FoB 85

1 genomsnitt har endast femton procent av de yrkesverksamma inom
konstnirsomradena en konstniirsutbildning frén hogskolan

Det finns hdgskoleutbildade personer inom i stort sett varje konstnirsyr-
ke, men variationen dr mycket stor. Mer dn hilften av landets drygt 200
skulptdrer har exempelvis en konstnirlig hdgskoleutbildning i botten.
Regissorer, teaterproducenter och kyrkomusiker ir ocksé i stor utstrick-
ning hdgskoleutbildade, men ofta utanfér konstndrsomrédet. Manga re-
gissorer kommer t.ex. fran kulturvetarlinjen, kyrkomusiker frin imnesli-
rarlinjen och teaterproducenter frin en samhillsvetenskaplig eller eko-
nomisk linje.

Tillvixten av antalet hogskoleutbildade konstnirer upphor efter
sekelskiftet

Om utbildningsplatserna pid de konstnirliga utbildningarna i hégskolan

inte dndras kommer tillviixten av det totala antalet utbildade att upphéra
helt strax efter sekelskiftet. En fortsatt tillviixt pd lingre sikt av de konst-
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niirligt utbildade frén hogskolan frutsitter allisd en dimensioneringsok-
ning inom dessa utbildningsomriden.

Utvecklingen av antalet musikdramatiker, musiker,
skidespelare och konstnarer 1985-2030

3000 ~
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Far vi en yierligare  minskning v andelen hégskoleutbildade konstnarer i

framtiden?

Det ar svart att fyygaga  hur efterfrigan  p& hogskoleutbildade konstna-
rer  kommer att utvecklas i framtiden. Utvecklingen ar framfor  allt bero-
ende av den syarforutsagbara - sysselsattningsforandringen inom  konst-
narsomradet, hur stort utflodet  fran hogskolan ~ tilldts  bli och hur rekryte-
ringen 1t konstnarsyrkena frdn andra hiidningsgrupper forandras.  En
viktig ~ faktor  &r ocksd att m3nga konstnarsutbildade finns i yrken  utanfor
konstnarsomrédet. Det latenta intresset att bryta till et konstnarligt yrke
kan vara stort i dessa grupper. Andelen hégskoleutbildade i konstnarsyr-
kena kan bade ©6ka och minska i framtiden beroende p& vilken sysselsatt-
ningstillvaxt som vi kommer att fa.

Sammanfattande kommentarer

Det &rliga utfiodet  av yonsthogskoleutbildade p& arbetsmarknaden ar be-
gransat ~ ¢& 300 per & Arbetslsheten bland  vissa konstnarsgrupper,

framfor  allt skadespelare, beror inte pa att hogskolan &r Gverdimensione-

rad.  Arbetslésheten har andra  orsaker. Pé&fallande ar i stallet att endast
genomsnittligt 15 procent av de yrkesverksamma inom  konstnarsomrade-
na har ysnsinarsutbildning frén  hogskolan.  FOr  skadespelare ligger ~siff-

ran pd ca 50 procent. Ungefar halten av de som gatt igenom  konstnarlig

hdgskoleutbildning arbetar i ett onstnarsyrke.

Siffrorna bekréaftar vad man kunde fsrmoda, namligen ~ att rekryteringen

till konstnarlig ~ verksamhet till  stor del fortfarande sker utanfér  det re-
guligra  hégskolesystemet och vidare att ca halften som gar igenom  konst-
hégskolor  ger upp Sin konstnarliga ~ verksamhet eller i yare fall huvud-
sakligen ~arbetar  inom  andra yrken.  Det vore onaturligt om all rekryte-

ring Ul Lonstnarlig ~ verksamhet  skedde via hogskolan ~ och det vore ock-

& egendomligt oM alla som gay igenom konsthogskolor ~ Ocks&  fortsatte

Som  konstnarer. Inom  s& utpraglat  skapande verksamheter kan man inte
rakna  med sedvanlig ~ 6verensstammelse mellan utbildning och "malyr-
ke".  Det hindrar emellertid inte  att rekryteringen av  pggskoleutbildade

till "malyrkena” borde  kunna  vara hogre &n i gag. Det forhallande att
ménga gar I pa andra  verksamheter borde mahanda  ocks& paverka ut-
bildningens inriktning ~ S& att den yidgar kontaktytan il nargransade
verksamheter.
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Det framgar Ocksd att det totala antalet av konstnarsutbildade upphor  att
vaxa vid sekelskiftet. Det & inte rimligt. Motsatsen borde vara det natur-

lign mMed tanke p§ det spontana intresset  Som  gynes  finnas hos  ungdomar

for de konstnarlign  utbildningarna. En generell hojning v antalet  utbild-
ningsplatser borde  genomforas under  1990-talet. Det ger Ocksd en
breddning av arbetsmarknaden (Iarartjanster) for nu aktiva konstnarer.
Konstnarernas inkomstférhallanden m.m.

431 Inledning

| slutet av 1960-talet gjordes nagra undersckningar av olika  konstnars-
gruppers  €konomiska och sociala  forhéllanden. De refererades av utred-
ningen kulturradet i dess betankande "Konstnérerna i samhéllet’ (sou
1975:14). Konstnarsnamnden gjorde i samarbete med forfattarfonden en
motsvarande enkatundersékning som aysag Inkomstaret 1977 och  publi-
cerades 1981 i skriften  "Fria  kulturarbetare”. Av  brist pg medel har na-

gon studie, jamforbar ~Med dessa, INe  genomforts sedan  dess.

Efter ~ motioner i riksdagen  fick Konstnarsnamnden dock anslag for en
undersokning av konstnérernas ekonomiska och sociala  férhallanden.

For  pudgetaret 1989/90  peviljade  riksdagen 500 000 kr. och for 1990/91

100000  kr.

Ett enkéatformular har sants wut till narmare 3000 konstnarer, som  nhar
detta skrives hdller pg att besvara  frigorna. Preliminara resultat  vantas
foreligga | Slutet av september ~ 1990 och en fardig  rapport i borjan &
1991. Undersékningen gors av Statistiska  centralbyrdn  (SCB) pa bestall-
ning @ Konstnarsnamnden, som vid ypplaggningen & samratt med for-
fattarfonden och  Konstnarliga och litterara yrkesutdvares samarbets-

namnd  (KLYS).

Medan det &nnu var ovisst OM nigra sarskilda ~ medel  skulle  beviljas for
denna  undersokning beslét ~ Konstnarsnamnden att gyrg en studie med

utgangspunkt fran uppgifter ur den senaste folk- och bostadsrakningen

(FoB 85) och annan statistk som finns hos SCB. Vi kallar den i fortsatt-

ningen for FoB-studien.
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De andra undersokningar som har namnts utgar frin enkater  som sants

ut framst  till medlemmar i olika konstnarsorganisationer. FoB-studien

bygger déaremot 3 befintlig ~ statistik.

FoB 85 genomférdes den 4-10 november 1985. De ppgifter som skulle

lamnas  gyide  bla. vilken sysselsattning ~ Var och en p,yydsakligen agnat

sig & den veckan. Dessa uppgifter ~ kodades av SCB enligt Nordisk  yrkes-

klassificering (NYK).

I NYK " grupperas  yrken  enligt et decimalsystem, dar 07 betecknar
konstnérligt arbete”.  Olka  hyyudgrupper ~ @v konstndrer  gyrekilis  genom
ytterligare en sjffra, S& att tex. 071 stdr for bildkonstnarer m.fl., 075
for  scenkonstnarer mfl. och 076 for musiker. P& femsifferniva sker
eN ytterligare  specificering. 07110  betecknar  salunda  mglare-konstnér,
07510 skadespelare och 07630 musiker.

Vid  tidigare  folk- och bostadsrakningar kodades  de svarande med tre
siffror. De grupper ~man da fatt & emellertid alitfor  peterogena  for att
kunna  anvéndas i en kulturarbetarstatistik. Bildkonstnarer mil. inne-
fattar i NYK s olka yrkesgrupper ~ SOM mélare, grafiker,  skulptorer, ~ bok-
konstnarer. layoutman, illustrationstecknare, reklamtecknare, filmteckna-
re, modetecknare, scenografer, dekormalare. monsterritare karikatyrteck-
nare, tatuerare och fargkonsulenter. Endast en klumpsiffra for  denna

brokiga skara kunde redovisas. Detsamma gallde andra tresiffergrupper.

Uppgifterna till FoB 85 kodades med fem siffror. D& kan man sarskilja

olika  kategorier ~ MOM  pKuyudgrupperna. P& konstnarsnamndens uppdrag
kordes  FoB-materialet mot  SCB:s  inkomst- och utbildningsregister. Ge-
nom att de stérre  yopstnarsorganisationerna stallde  databaserade med-
lemsregister il fgrfogande  kunde  ocksé uppgifter oM  medlemmar och
icke  medlemmar jamforas. Samtliga  Vvariabler redovisades ocksa geogra-
fiskt.

4.3.2 Konstnarer 85 och medlemmar 89

I undersokningen ingdr W& stora, inte helt jamforbara  grupper.
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Den ena 5 av dem som att de i november 1985 huvudsakli-
utgors angav
gen sysslade med s&dan  konstnarlig verksamhet som hor till  konstnars-

namndens ansvarsomrade. Vi kallar dem konstnarer 85.

Den andra omfattar alla  medlemmar 1989 i de konstnarsorganisationer
som har sina medlemsregister med  personnummer pa data.  Organisatio-
nerma & Fgreningen Svenska  Tonséttare, Konstnarernas Riksorganisa-

tion (KRO), Svenska  Fotografernas Forbund (SFF), Svenska Musikerfor-

bundet (smF),  Svenska Teaterférbundet (STF), och  Sveriges Yrkesmusi-
kerforbund (SYMF). Foreningen Sveriges Konsthanverkare och  Industri-
formgivare (KIF)  ingar inte i undersokningen darfor ~ att dess medlemmar
inte registreras pa data efter personnummer. Denna  grypp kallas  héar
medlemmar 89.

Vid en genomgang & siffermaterialet framtréader tvd ovéntade tendenser.
Grovt  yttryckt innebar  de dels att flertalet konstnéarer 85 inte var med-
lemmar 89, dels att inom vissa konstomraden flertalet medlemmar 89 in-
te var konstnarer 85. Dessa p3astdenden méste  givetvis  nyanseras och

tankbara  orsaker  gnalyseras.

Om man tar Kkonstnarer 85 som ytgdngspunkt visar det gjg att bristen  pg

Overensstammelse med medlemmar 89 ar mest uttalad bland  bild-  och
formkonstnarerna.

Sammanlagt 1044 personer  uppgav ~ 1985 att de arbetade  som malare,
grafiker, skulptorer, tecknare  och illustratorer och tillhér ~ darmed  gpyp-
pen konstnarer 85. Av dem var endast 407 personer  (dvs. 39 o Mmed-
lemmar i p3gon av de aktuella  konstnérsorganisationerna 1989. Av 4 622

fotografer 1985 var 834 (eller 18 o) medlemmar 1989.

Tendensen ar likartad, fast négot mindre markant, pg‘ ton- och scenom-
radena.

Av 6638  personer ~ SOM 1985 yppgav sig vara verksamma som musiker
och  sangare Var 2954 (eller 455 %) medlemmar 89. Inom  yrken pd
scen- och filmomréadet fanns 4756 personer. 2563 av dem (alltsd 53,9
o) fillhdrde ndgon &' organisationerna. Andelen medlemmar var sar-

skilt  ppg bland dansare och scenografer (ca 65 o).



Det finns flera tankbara  orsaker till detta forhallande. N&gra som var

konstnarligt verksamma 1985 har avlidit sedan dess. Andra  har upphort

med  sitt konstnarliga arbete, t.ex. av aldersskal. Det torde vara vanligare
bland  utovare 3 ton- och scenomradet an bland pildkonstnarerna, som
' ménga fall fortséter sin yonsmarliga  yrkesutovning  langt efter det de
uppnédtt  pensionsélder. Bland de fria kulturarbetarna kan man vidare an-

ta att det finns atskilliga som av olika skal valt att st& utanfor organisa-
tionerna. Slutligen  kan det handa att en del av dem som angett att de

sysslat med konstnarlig verksamhet inte var yrkesverksamma som  konst-

narer utan amatorer.

Ocks&  bland  medlemmar 89 ar den ovan namnda  tendensen tydligast
pa bildomradet. Av  KRO:s 3259 medlemmar 1989 har endast 442 eller
(136 o) 1 FOB 85 gpgeyt att de huvudsakligen ~ agnade sig &' konstnarlig
verksamhet. For de 738 medlemmarna i Féreningen Svenska  Tecknare
var siffran 125 (dvs. 16,9 9%). Av de 1705 medlemmarna i Svenska  Foto-
grafernas Foérbund & 1989 var 800 (eller 46,9 %) konstnarligt verksam-

ma enligt FoB 85

Flertalet organisationer p& ton- och scenomrédena noterar  stérre  Gver-
ensstammelse mellan  medlemmar 89 och konstnarer 85.
Undantaget ar  musikerforbundet. Av 5350 medlemmar med  konstnarli-

ga yrken 1989 var 283 % |onstarligt ~ verksamma  epjigt FoB 85

Teaterforbundet har 1989 6094 medlemmar, varav 3006 (49,3 %) sade
sig vara  konstnarer 1985. Av  medlemmarna 89 ar emellertid I 304 passi-
va och 650 verksamma inom  tekniska  och administrativa yrken ~Mmed an-

knytning il teatern.  Antalet konstnarligt ~ aktiva & 1989 var alitsd 4412.

Om man antar att alla de medlemmar 89 som  angav konstnarligt verk-
samhet i FoB 85 finns bland de 4412, blir  gverensstammelsen 68 %..
Storst  gverensstammelse visar SYMF.  Av  1.737 medlemmar 1989 ppgav

| 368 (eller 782 w) konstnarlig ~ verksamhet 1985

Vilken ar verkligheten bakom  dessa siffror?  Eftersom de inte avser sam-
ma & kan man utgd frn att en del medlemmar 1989  har paborjat  Sin
konstnarliga verksamhet efter 1985. Det racker dock ej SOM  frklaring.

Om s& yore, skulle det betyda att vissa grganisationer nastan  helt fornyat

sin  medlemskader sedan 1985.
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En orsak kan vara att jtskilliga ~konstnarer faktiskt  huvudsakligen arbetar
inom andra  yrken. Det kan bero pg att de inte kan leva p3 sin  konst och
darfor  sett gjg nodsakade att zgna Storre delen av sin tid &t annan verk-
samhet. Det kan handla om sysselsattning SOM tangerar konstnarsyrket,

tex. som musik- eller bildlarare, eller om helt annan verksamhet. Nagra

kan gjzlva ha valt att vara Kkonstnarer pa deltid

Det kan ocksd handa att en del konstnarer som haft anstallning pa deltid
i annan  versamhet uppgivit den, oavsett ~om den omfattat en storre eller
en mindre  del av arbetsveckan, tex. darfor att den ggy Storre inkomst.

Sasongsmassiga variationer imﬁj“gheten att utéva  konstnarliga yrken  sy-

nes dock inte ha gpelat négon stérre  roll.

433 Inkomstforhallanden
Konstnarernas inkomster uppvisar  betydande  Vvariationer mellan  olika
kategorier, mellan man och kvinnor och mellan dem som bor i storstads-
omradena och i svriga landet.  Diskussionen géller i fortsattningen ge-
nomsnittlig taxerad  arbetsinkomst (medelvérde) for  konstnarer 85. En
detaljerad tabell, som ocksd innehaller uppgifter M median  samt Ovre
och nedre kvartiler, redovisas nedan.
Tabell 12 Inkomster for  konstnérligt verksamma enligt  folk- och bostads-
rakningen 1985 fordelade  p& konstnérskategorier
Medel- Ovre Median Undre Antal
varde kvartil kvartil
Forfattare
kv 81 000 121 000 64 000 32 000 258
m 91000 124 000 71000 28 000 579
samtl 88 000 122 000 70 000 29 000 837

Bild- och formkonstnarer

Malare
kv 37 000 55 100 28 500 12 400 135
m 239



Grafiker

kv 65 100
m 90 300
samtl 85 100
Skulptorer

kv 36 200
m 68 200
samtl 45 600

Tecknarelillustrator

kv 85 800
m 111 700
samtl 101 900

Textilkonstirer

kv 47 500
m 106 900
samtl 49 200

Konsthantverkare

kv 44 800
m 79 300
samtl 58 500

Musikomridet

Instrumentalister

kv 78 900
m 107 100
samtl 100 000

Sangare
kv

m

samtl

Populirsangare

kv 56 700

m 110 000
95 500

134 800
162 400
150 700




TOnsattare/kompositorer

kv 36 000
m 94 500
samtl 91 400
Instrumentmakare

kv 62 000
m 78 600
samtl 77 700

Scen- och filmkonstnarer

Skédespelare

kv 98 300
m 124 200
samt] 111 800

Regissorer  M-fl.

kv 93 900
m 116500
samtl 107 800

Scenografer m.f,

kv 91 800
m 118600
samtl 107 300

Dansare  m{l.
kv
m

samtl

Danspedagoger
kv 53 300

m 73 400

samtl 56 100

I gruppen regissorer,

55
152
145

77
103
103

122
148
137

119

700
800
300

800
900
300

800
500
600

800

139100

128

119

800

300

138300

129

111
128
115

71
97
73

inspicenter

400

200
900
200

300
800
400

mfl.

fikation regissorer,  teaterproducenter,

suffirer  och  fimklippare

104

m.fl.

90 200
108 5()0
101 700

97 0()0
110000

105 500

95 700
115600
107 800

46 900 28 000 454
61 200 40 600 71
49 900 29 100 525

ingdr enligt nordisk  yrkesklassi-

inspicienter, scriptor, attributorer,



Av  siffermaterialet framgar  att konstnarerna & 1985 i allmanhet hade
lagre inkomster an  genomsnittssvensken. Medelinkomsten for forvarvsar-

betande var d& 107 200 kr. for man, 72 500 kr. fér kvinnor och 90 800 for

samtliga.

Variationerna ar dock petydande bade konstnarsgrupper emellan  och in-
om de olika kategorierna. Uppgifter om  medelinkomst ger €N mycket
grov bild av  yerkiigheten. Den  behover kompletteras med siffror  som
dterspeglar  férdelningen  MOM  gryppen,  teX. yppgifter OM ovre och ned-
re kvartil. Ovre  kvartil anger den lagsta inkomsten for de 25 9% inom
gruppen SOM  tianat Mest. Nedre  kvartilen anger den  pggsta  inkomsten

for den  fisrdedel SOM  tjanat Minst.

Nu  framtrader foliande = fortfarande mycket ~ Schematiska bild.

Fem  Lategorier ~ utgor ~ Sé&rskit  markanta |gginkomstgrupper, namligen

malare  (medelinkomst 49 200), danspedagoger (56100)  och  konsthant-

verkare  (med metlelinkomsten 58500 kr). EN fiardedel av dem som in-

gar | dessa grupper ~ hade en inkomst 3 mindre  &n 30 000 kr.

Ocksd  inom l&ginkomstgrupperna finns betydande variationer. S& hade

tex. en  fiardedel av de manliga konsthantverkarna inkomster over

150000  kr. De utgér  ungefar en tiondel  av samtliga  konsthantverkare i

materialet. Lika ménga taxerades for 27500  kr. eller  mindre. For de
kvinnliga ~ konsthantverkarna ar motsvarande siffror 63 000 och 14000 kr.
Av  de manliga  textilkonstnarerna taxerades en fiardedel for  mer &n

192000  kr. Det ror gg dock bara om mindre  &n en procent ~ av textil-

konstnarerna, en yrkesgrupp som till 97 % utgérs  av kvinnor. De 25 %
av de kvinnliga ~ textilkonstnarer SOM  tjanade bast taxerades  for 70 100 kr.
eller mer.

Mellangrupper utgérs  @v  instrumentmakare (medelinkomst: 77 700 kr).

grafiker (85 100), dansare och yqreografer (88 900), tonsattare  och op.
larkompositorer (91400  kr) samt  popylarséngare (95 000). NYK  skiljer

inte  mellan  olika slag @V komponister.

Ocksd i dessa grupper  finns cn avsevard  gprigning i inkomster. En  far-
dedel av dem som 1985 angav att de httvuclsakligen var verksamma som

tonséttare eller  yompositorer hade taxcrats  for 34100 kr. eller mindre.
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Lika ménga hade inkomster dver 145000. For populidrsingarna ir bilden
snarlik. Bland bade dansare, koreografer och grafiker hade en fjirdedel
taxerats fér mindre in 50 000 kr. Lika stora andelar av bdda grupperna
hade inkomster dver 115000, resp. 118 000 kr.

For dvriga konstniirsgrupper var medelinkomsterna 1985 mellan 99 800
och 118900 kr. Kring hundratusenkronorsstrecket ligger fotografer, in-
strumentalister och tecknare/illustratdrer: Hogst ligger singare med seri-
Os repertoar, med medelinkomsten 118 900 kr.

Ater finns det anledning att peka pa de stora skillnader som finns inom
de olika grupperna. Inte mindre in en fjirdedel av dem som i FoB 85
klassificerats som instrumentalister, tecknare/illustratorer och skidespela-
re taxerades for mindre dn 62 000 kr. Det ror sig om 1 582 instrumenta-
lister, 948 skidespelare och 80 tecknare.

4.3.4 Geografisk spridning

Det finns olika siitt att beskriva konstnirernas spridning geografiskt dver
landet. Vanligast iir att redovisa fordelningen pé de olika linen.
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Tabell 13 Litterdra och konstnirliga utovare 1985. Linsvis fordelning

Bild- Form-  For- Scen- Musiker Ovr. litt.
konst- givare fattare konst- 0.
nirer narer konstn.

' Stockholms ldn 2819 2081 416 1676 1928 1893
Uppsala lin 131 122 51 66 177 52
Sédermanlands lin 89 112 14 29 146 29
Ostergétlands lin 149 169 24 267 78
JOonkopings lin 114 147 9 21 125 29
Kronobergs lin 77 138 11 25 134 33
Kalmar lin 65 175 18 19 136 16
Gotlands lin 17 65 5 10 52 6
Blekinge ldn 30 59 4 18 98 12
Kristianstads lan 92 41 174 31
Malmdhus lin 624

Hallands ldn 98 33 164 25
Goteborgs och Bohus lin 631
Alysborgs lin 58 252 55
Skaraborgs lin 64 22 172 20
Virmlands lin 82 g 54 161 48
Orebro lin 98 37 158 48
Viastmanlands lin 47 137 32
Kopparbergs ldn 67 26 142 48
Givleborgs ldn 71 38 158 26
Visternorrlands ldn 57 76 28 137 51
Jamtlands ldn 28 56 8 7 128 15
Viisterbottens lin 70 108 9 51 148 70
Norrbottens lin 41 93 5 42 102 59
Hela riket 5951 6194 857 3207 6351

Killa: FoB 85

[ statistiska sammanhang anviinds numera ocksd en indelning i sju s.k.
H-regioner, som bygger pd kommunernas invénarantal och befolknings-
tithet. Storstockholm, Storgdteborg och Stormalmé bildar var sin H-re-
gion. Andra “stérre kommuner”, dvs. sdidana som har mer dn 90 000 in-
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vanare i en cirkel med 30 km radie runt centrum utgor e fiarde H-re-
gion. Tva regioner ~ omfattar kommuner med mellan 27 000 och 89 999
invanare inom 30 km radie runt centrum. Om det dessutom finns  mer
an 300000 invanare  inom 10() km runt resp. centrum réknas  kommunen
till "sodra mellanbygden”, annars  till norra tatbygden. Kommuner

med mindre an 27000 invénare inom 30 km runt centrum bildar norra

glesbygden”.

Har redovisas konstnérernas geografiska spridning over landet efter H-
region.

32,8 % av landets  pefolkning bor i storstadsomradena " drygt hélften av
dem i Storstockholm. For de flesta ategorier ~@v konstnarer 85 kan man
notera en betydligt starkare koncentration till  storstadsomradena, sarskilt
Stockholm.

Av 724 malare, grafiker och skulptorer i FoB-materialet fanns 402 (dvs.
55,5 %) i de tre storstadsomrédena. Storstockholm ensamt  svarade for
41,3 % av ggmtlign. Dessa siffror  stammer ratt val med fgrdelningen av

KROzs medlemmar 1989.

Av dem fanns 405 % i Storstockholm och 58 % sammanlagt i de tre
storstadsomradena.

Den  jsmnaste  spridningen over landet yppyisar ~ konsthantverkarna. Av
dem fanns 34,7 % i storstaderna, 29,4 % i stérre kommuner utanfor stor-
stadsomrédena och 24 % i sodra mellanbygden. Denna  fyrdelning av-

viker inte sarskilt mycket frdn hela pefolkningens.

| FoB-materialet finns 6638 musiker  och séngare. Nastan hélften av dem
bodde i storstadsomradena " 31 % bara i Stockholm. Drygt ©n fiardedel
fanns i stérre  kommuner utanfor  storstadsregionerna.

Nar det gazller medlemmar i de fackliga organisationerna pa tonomrédet
uppvisar ~SYMF  den starkaste  koncentrationen till  storstaderna. S8 % av
medlemmarna finns dar. 25 % bor i stérre  kommuner utanfor Stock-
holms-, Goéteborgs- och  Malméomradena. Musikerférbundet har  storre
spridning. 36 % av medlemmarna finns i storstadsregionerna, 29 % i
andra  stérre  kommuner, 16 % i sédra  mellanbygden och 10 % i norra
tatbygden. Av de  musikerorganisationer som ingdr | undersokningen har
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musikerférbundet storsta andelen medlemmar i norra glesbygden, sju
procent.

FoB-materialets scen- och filmkonstnirer fanns till 75 % i storstadsom-
radena. En dnnu starkare koncentration uppvisar dansarna, som till mer
dn 90 % finns i dessa regioner. Danspedagogerna har stérre spridning,
med 56% i storstadsomrddena och 25 % i stérre kommuner utanfor
dem.

Teaterférbundets medlemmar 1989 finns i lika stor omfattning i storsti-
derna som scen- och filmkonstnidrerna 1985.

Konstnérer 85 i Stockholmsomradet - och i viss mén éven i Goteborgs-
regionen - har markerat hogre genomsnittlig inkomst én konstniirer i he-
la riket. Stormalmo uppvisar i flera fall ligre virden dn Ovriga stdrre
kommuner. Norra glesbygden ligger lika markant under riksgenomsnittet
som Storstockholm ligger Gver.

Tendensen ir snarlik for medlemmar 89.

Ett par tydliga avvikelser kan noteras. Skulptorer 85 i alla storstadsomri-
dena har ligre medelinkomst é@n i riket som helhet. Hogst ligger den i
storre kommuner utanfor storstadsregionerna. Nigot liknande giller
medlemmar 89 i musikerférbundet. For deras del dr den genomsnittliga
inkomsten hogst i sédra mellanbygden och i stérre kommuner utanfor
storstadsomradena.

Sammanfattande kommentar

De undersékningsresultat som hir refererats visar att ett stort antal kul-
turarbetare har betydligt ligre genomsnittliga inkomster in andra for-
virvsarbetande. Som ovan framhéllits dr dock spridningen stor béde
mellan de olika konstniirsgrupperna och inom dem.

I FoB 85 identifierades 2 530 personer som malare, skulptorer, textil-

konstnirer, konsthantverkare och danspedagoger. Den taxerade median-
inkomsten [6r dessa grupper varierar men ligger i samtliga fall mellan
33 100 och 49900 kr. Det betyder att minst 1300 konstnirer i dessa ka-
tegorier ar 1985 taxerades for mindre dn 50000 kr. Dirtill kommer att
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en fiardedel av  instrumentmakarna, popularséngarna, grafikerna och

dansarna - eller ytterligare minst 250 personer - fanns i dessa inkomstla-

gen.

Aven igrupper for vika man kan notera en medelinkomst som inte allt-
for  mycket — avviker fran  hela  pefolkningens finns det ett stort antal per-
soner med pafallande  l4ga inkomster. Det galler skadespelare, ~ Instru-
mentalister och  tecknarefillustratorer, bland  vika en fjardedel - eller
mer &an 2 100 personer har taxerats fér 61 400 kr. eller mindre.

Det finns & andra sidan ocks& konstndrer ~ som har jamforelsevis goda N
komster, ~men de & f& i forhéllande til den stora grpp SOM har pafal-

lande |39 inkomster.

Ocks& fér medlemmarna i de konstnarsorganisationer som kunnat  stude-
ras i denna  yndersokning ligger 9¢ genomsnittiga ~ Inkomstema  |3gt. FOr
alla utom SYMF ~ som hyyudsakligen bestdr av anstdllda  yrkesmusiker

galler att en fiardedel & medlemmarna har inkomster under 50 000 kr.
S& taxerades tex. | 500 av teaterférbundets medlemmar for 46 000 kr. el
ler mindre och | 300 av dem som tillhér  musikerforbundet for 41 600 kr.
eller  mindre. Lagst lag medlemmarna i KRO.  Halften av forbundets

3141  medlemmar 1989  tjanade & 1985 30 200 kr. eller mindre och en
fisrdedel ~ 8400 kr. eller mindre. Den sistnamnda gruppen uppfylide inte
villkoren for att f& ndgon ATP-poang. Foreningen Svenska  Tecknarc

uppvisar ~ Stora variationer i de 724 medlemmarnas inkomster. En  fiarde-

del taxerades  for 36200 kr. eller mindre och lika mgngg for 128 800 kr.

eller mer.
Resultaten av undersokningen kan &aven sammanfattas i tabellform:
Tabell 14 Genomsnittsinkomster 1985

Samtliga  yrken

Tillverkningsarbetare

Forfattare
Malare
Skulptorer
Textilkonstnarer

Konsthantverkare
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Instrumentalister 100 000

Sangare 118 900
Tonséttare 91 400
Skadespelare I 800
Dansare 88 900
Med yigangspunkt  frdn  uppgifterna | tabellen  &r det mgjigt  att resonera

pa foliande  satt

Om  bild- och formkonstnarerna (ca 6000 med i gepnomsnpitt €& 50000 i
&rsinkomst) skall  komma upp | samma inkomstniva som  musiker (ca
6300 med i genomsnitt 100000 i Hrsinkomst) kravs ett resurstillskott pa

* . o .
300 milj.kr. (6 000 50 poo) | 1985 &rs prisnivd. Nojer Man sjg med indu-

striarbetarlénerna 1985 blir behovet av tillskott "bara” 270 mijlj.kr.
Konstnérernas arbetsmarknad

441 Allmént

Det ar framfor allt  tvad erkanda arbetsloshetskassor som har konstnarer

bland sina medlemmar, namligen musikernas och teateranstalldas. Med-

lemmarna i Sveriges Yrkesmusikers Forbund (SYMF) var i pgrjan - av

férbundets existens  anslutna il pandelstjanstemannens erkanda arbets-

|6shetskassa. Under  &r 1989 overgick de flesta av dem till teateranstall-

das A-kassa.

Av  medlemmarna i musikernas och teateranstélldas arbetsléshetskassor

ar 60-65 % konstnarligt verksamma. Bada dessa kassor redovisar sedan
mitten av 70-talet en avsevart hégre  procent arbetslosa bland sina med-
lemmar  &n  genomsnittet av alla A-kassor. Fram il 1973 |3q siffran for

de bada kassorna obetydligt over  genomsnittet, men sedan dess har skill-

naden varit petydande.

Ar 1988 var i medeltal 14,4 % av medlemmarna i teateranstalldas och
9,7 % i musikernas A-kassa  arbetslosa. Bakom  dessa siffror  gglier  sig
stora  variationer mellan  olika  manader. Bade bland musiker och teater-
anstallda finns  en stor gysongsarbetsloshet pa somrarna. Andelen arbets-
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I6sa &r pygst bland de  konstnarligt verksamma. S& svarade tex. de 66 %

konstnarligt verksamma medlemmarna i teateranstalldas A-kassa  for 84
"0 av de arbetslosa under &r 1988. Sarskilt stor var arbetslosheten bland
sk&despelare och dansare.  Teknisk och administrativ personal svarade
for 34 % av medlemmarna men var 16 % av de arbetslosa.

Utvecklingen frdn  1970-talets bérjan  framgar av nedanstaende diagram

som ocksa anger genomsnittet I6r samtliga  arbetsléshetskassor.

1 tutennsulldas och mslkenus grunda u*

Andelen arbetslésa
kassar Ann 1970-1967.

bctsléshatshsser och 1 slutliga
Kalla: LIS.

M 70 70 w
""" lunnnatineu arbetsléshetskassa

°&quot;,&quoe@in-amrbauldshcuiasno
Ccnonsninfér samtliga avbculashcutussor



1981 |3g den genomsnittliga arbetslosheten bland  teateranstallda pa 6,1

procent. ~ Andelen  hade 1988 gtigit il Over 14 procent.  Utvecklingen for
musiker har varit  liknande. Den  minskning av arbetslésheten som  kan
noteras  under 1989 kan vara en fd av definitionsforandringar. Dartill

kommer att arbetslésheten bland  teateranstéllda och  musiker inte ar di-
rekt jamforbar ~ med andra  grppers,

Den  yerkliga ~ arbetslosheten bland  konstnérer i allméanhet ar storre  an
den registrerade. For bla. bildkonstnarer och forfattare ar arbetsloshets-

begreppet ~ endast delvis gjtigt. De ar oftast egenforetagare och bor som

sadana snarast betecknas som inkomstldsa nar de saknar uppdrag eller

avsattning ~ for sina  produkter.

Vissa  konstnarsgruppers arbetsloshet

Sk&despelare och andra scenartister

Teateranstélldas kassa betalade stod till 732 personer ~ under februari ma-
nad 1990. Kassan har 6497 medlemmar. Musikernas kassa hade vid &s-
skiftet 5131  medlemmar. Totalt fick 431 personer stod under  februari

och 498 ijanuari.

Mellan 1984 och 1988 oOkade antalet medlemmar i teateranstalldas A-

kassa som fatt grgattning nagon gang frdn 913 il 1551  Antalet  ersétt-

ningsdagar | genomsnitt per medlem  nastna  fordubblades - fran 16 il
31.
Ser man il éldersf(‘jrdelningen, finner man att né&stan halften av dem

2

som var arbetslésa under 1988 var i aldern 31-40 &r.

Det har ibland antytts  att den  pgqs  arbetslosheten bland de teateranstéll-
da beror p& att scenkonstnarer som saknar  gnstalining i hogre grad an ti-

digare anslutit sig il fack och A-kassa och darmed registrerats som ar-

betslésa.  Den véxande  arbetslsheten skulle  darmed  delvis vara en syn-
villa.

Det finns i yarje fall under 80-talet ingenting SOM  tyder pa det.  Enligt
siffror  frén arbetsmarknadsstyrelsen har medlemsantalet i teateranstélldas
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A-kassa beskrivit en jamn och |ygn utveckling mellan 1980 och 1988.
Under 1988 oOkade medlemsantalet enligt kassans ggen Verksamhetsberat-

telse med en person OCh var vid senaste A&rsskiftet 4 631.

Man kan gsrg €N grov  indelning av arbetslésa  skadespelare | ® katego-
rier:
- Freelansande ské&despelare och dansare,
- Fria  teatergrupper,
Projektskapande fia skadespelare,  regissorer,  koreografer ~ Och mimare

som tilifalligt ~ Samlar  grupper  omkring  sig.

Gréansen mellan  dessa grypper & flytande. De freelansande sk&despelar-
na & sysselsatta huvudsakligen under  spelsisongerna, ~ Arbetslosheten lig-
ger kring jul Och sommaruppehallen. Dessa skadespelare  kan vara pro-
jektanstallda pa institutionsteatrarna i Stockholm eller ute i landet,
ibland  hos fria  grypper  eller i fim och Tv-produktioner. Deras ar-
betsléshet ~ kan i viss man jamforas Med rockmusikernas, i det att arbets-
losheten  |igger | Vissa forutsebara  och tidshegransade  perioder.  Stamp-

landet  fyngerar for dessa som et glags yrkesférsakring.

Det férekommer en petydande andel projektanstallningar med  mellanlig-
gande perioder & arbetsloshet. Vidare  har antalet arbetstilifallen av kor-
tare varaktighet ~ okat, medan antalet gpelgrs- Och fillsvidareanstéllningar

stannat  p& en tidigare nivd eller rent av minskat.

Teaterforbundet konstaterade for ett & sedan ien PM att de konstnarligt
verksamma néstan  uteslutande erbjuds ~ Kortare  anstaliningar vid  privat-
teatrarna, i film, video, TV och radio samt nar det gz)er konsert och

programverksamhet. Medlemmar av de fria grupperna far sin férsérining

fran  grupperna under en allt mindre del av verksamhetsaret.

De fria gruppera lever under mycket knapphandiga forhallanden. De-
ras loner |gger oOfta under existensminimum. De kan ha olika organisa-
tionsformer sésom ideell frening med mediemmar, stiftelse, ~ handels- el
ler  aktiebolag med anstéllda. De fria gruppernas problem & att deras
anslag inte racker til for att bade forsgria  de medverkande och att satta

upp teater.

Ett satt att fa bidrag il l6nerma & att ansdka om peredskapshidrag som

dd ytgar med 60 procent av lonekostnaden. Den andra  mgjligheten ar
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att man later skadespelarna  stampla SOM arbetsidsa  under repetitionspe-

rioden.  Ofta forsbker ~man med en kombination av dessa bada satt. Vissa
grupper satter detta i gystem for att over huvud taget Overleva. Man  kal-
kylerar med att ett visst antal anstillda eller  medlemmar far gd och

stampla  under en viss del av éret.

Den  tredje gruppen,  9€ producerande fria  skadespelarna,  koreograferna,

fria dansarna  och mimarmma  som ibland samlar tilfalliga  grupper  omkring
sig har samma problem  fast varre. De har svart att skapa €N grupp ©Och
en stadigare  plattform omkring sig, oavsett hur intressanta och val om-
skrivna  de an har ansetts vara. For att de skall kunna betala loner beho-
ver de ha beredskapsbidrag till lénerna.  Det a&r n&got av ett lotteri  vilka
som far beredskapsbidrag. Trots att AMS  betalar 60 procent & lénen ar
det mycket Svart att kunna betala de Aterstiende 40 procenten. Vissa tar
banklan och det finns exempel p& grupper som betalat tillbaka bered-

skapspengarna for att de inte kunnat betala de 40 procenten.

Arbetslosheten ar koncentrerad till  storstaderna, sarskilt Stockholm.
Musiker

Musikernas arbetsloshet ser olika ut beroende pa Viken  genre de arbetar
inom. Dansbandsmusikerna har tex. arbete fredag, lordag, sondag Men

ar arbetslosa  de ovriga dagarna.

Rockmusikerna, altsd de som spelar i de kénda banden under  fram-
gangsrika sommarturnéer, har olika turnéperioder och dessemellan kan-
ske Skivinspelning och sedan har de perioder @V arbetsloshet. De tjanar

inte sa mycket ~att man skulle  kunna begara att det skall tacka de arbets-

I6sa  perioderna.

Jazzmusikerna har det allmant daligt. De spelar Oofta gstadigt | tva-tre
band och vikarierar daremellan i yiterligare andra. De klassiska  musiker-
na, sarskilt  de soloinstrumentalister och sangare som e & anstillda, re-
peterar sjalva ©och har sedan kanske ett par konserter. Det racker inte till
for att fylla  arbetsvillkoret, dvs de krav som stalls for att fylla p& stamp-
lingsdagar. ~ De méaste tana pengar pa amnat satt, genom  strojobb.  Det &
ocksa vanligt ~ att musikerna har s.k. prgdjobb. Skall  man vara halvtidsar-
betande  med brédjobb racker i alla fall inte pengarna fill de livsnddvan-
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diga utgifterna och & man heltidsarbetande ar det omgjligt 2t uppehdlla

professionell  kvalitet.

Bildkonstnarer

Det finns jngen arbetsmarknadsstatistik av liknande  glag for bildkonstné-
rerna, eftersom  de inte tilhdr  pagon A-kassa - i varje fall inte i sin gg-
enskap @V konstnérer. De ar j fitt verksamma kulturarbetare.

En viss mejighet  att jamfora  sysselsdttningslaget 'O dem med andra
konstnarsgruppers har man tdigare Kunnat & genom ViSsa uppgifter frén
kulturarbetsférmedlingen. Den  rapporterar varje kvartal  antalet  inskriv-

na sokande som inte fatt arbete.

Budgetaret 1986/87 var antalet  kvarstdende individuellt sokande i ge-
nomsnitt 7048, varav 2008 (eller 29 o) var scenkonstnérer, 1808  (dvs.
26 o) bildkonstnarer eller  formgivare, och 1522  (eller 22 %) musiker.
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)  sade  gjg sommaren 1989 inte  kunna
lamna  yppgift OM motsvarande siffror  for senare &r.

45 Sammanfattande synpunkter

AV redogorelsen i detta avsnitt framgar att ett stort antal  konstnarer le-
ver under  pekymmersamma ekonomiska ~ villkor.  Det gajler alla  kategori-
er. Statistiken ar emellertid bristfallig och dessutom hamtad  frdn  olika
undersokningar som gj ar helt  jamforbara. Inkomster mates  dessutom

taxerad inkomst och det torde vara stalt utom allt tvivel att det fore-

kommer en hel del "svart”  verksamhet pa konstmarknaden - hur omfat-

tande ar omgjligt att siga.

Det gynes Vidare  yppenbart att det finns en brist pg Overensstammelse

mellan  antalet ~ medlemmar i de fackliga organisationer och antalet indi-
vider som i folk- och postadsrakningen 85 sade gjg vara huvudsakligen
konstnarligt aktiva. ~ Storst ar bristen  p§ Overensstammelse pa bildomra-
det.  Knappt 40 procent av dem som sade sjg vara konstnérer 85 var
medlemmar 89. Omvant hade bara ca 14 procent av KRO:s medlemmar

89 gagt att de var konstnéarer 1985. Siffrorna tyder pa att det finns  &tskil-

liga konstnéarer som  huvudsakligen livnar  gjg p& annat satt an sitt konst-
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narsskap ~ Och att antalet  heltidsarbetande” bildkonstnéarer ar vasentligt
mycket lagre @n KRO:s  medlemstal. Kanske  har manga konstnarliga am-
bitioner och skulle vila 4gna sig helt &t sin verksamhet, kanske  har de
forsokt ~ men inte haft formaga  eller inte  yppskattats  av publik ~ eller  kriti-

ker. Men det finns sakert ocksd de som &r néjda Mmed att vara konstnar

pa deltid, utan att de for den skull ar amatorer. En del konstnarer kla-
rar - sjg sannolikt genom  aft makan/maken har inkomster som ar tillréack-
liga fOr familjen. Om detta vet vi emellertid inget.

Det &r ocksd stora skillnader i inkomster bdde mellan olika konstnarska-
tegorier och inom de olika kategorierna. Tillsvidareanstallda har av na-
turliga  skal en ekonomiskt sékrare tillvaro aven om I6nerna  inom  konst-
narsyrkena i allmanhet inte ar sérskilt hoga. Skillnaden mellan olika
konstnarskalegorier &terspeglar ocksd att vissa konstarter ar mindre  ef-
terfrigade @0 andra.  Skilnaden  inom  respektive  kategori sammanhénger
med det gj5lyklara forhallandet att vissa konstnarer ar mer framgangsrika
an andra.

Det  finns  en  petydande arbetsloshet bland  vissa  onstnarskategorier,
framst  pegransad il storstaderna. Den ar il petydande del av struktu-

rell  karaktar.

| brist pa tillforlitiga data blir nedanstdende bild av de olika konstnars-

kategoriernas livsvillkor med  pgdvandighet impressionistisk.

Bild-  och jbrmkonstnarer

Bild- och  formkonstnarer ar i allmanhet egenforetagare, med tillfalliga
uppdrag. Atskilliga maste ha sk brédjobb vid sidan av for att klara sig.

De som  hyyudsakligen ~— Vndr  sig pa Sin konstnarliga  verksamhet  ar g

vetvis  beroende  av fyrsaliningsintakter. Bidrag Och stipendier & emeller-

tid ocksa viktiga. ~ Det finns  kanske ca 1000 bild- och formkonstnarer

som satsar pg att helt eller huvudsakligen livnara  gjq pa sitt konstnérs-
skap.

Bild-  och formkonstnarernas verksamhet ar ofta  mycket kostnadskrava-

de.  Ateljéhyra, investeringar i material och  ytrustning innebar  ofta

skuldsattning.



Marknaden ar dock inte s& liten. L& oss. som ettt rakneexempel, utgd

ifrin  den nggot S& ndr sdkra yppgiten  (se ovan) Al gallerierna  &rligen
saljer  for 100 milj.kr., varav ~ konstnarer far hogst ¢ 60, och anta att for-
sdliningen @ ateli¢ Ul privatpersoner ger Minst lika mycket  Dartil
kommer  yppdrag  fOr offentlg  utsmyckning, ~ utover den Som ksps pd gal-
lerier - l&t oss gigsa ca 50 mil. Forsalningen via SKR och Konstframjan-

det ger fillsammans nastan 200 kr. Hur stor del av detta som kom-
mer  konstnarerna till  del utéver vad som ovan ypptagits & emellertid

oklart.  Till detta kommer det direkta stddet i form av yisningsersattning,

vissa  stipendier ~ S8Mt  utstallningsersattning, sammantaget kring 50 milj.
Det  ger inkomster pa kanske  300-400  mjj., I mycket runda tal. Fran det-
ta maste dras kostnader for  ateljéhyra, arbetsmaterial, resor och inte

minst  egenavgifter.

Det stora  problemet inom  branschen & att bara de yerkligt framgangsri-

ka konstnarerna kan satta ett sa hogt pris pa sina verk att det g ett
rimligt ~ Netto att leva pg nar alla kostnader  ar betalda.  Konstnarerna har
ocksé hittills  haft sma mgjligheter att tana pengar pa upphovsratten till
sina verk, utom i de fall verket & s& kant att det blir foremdl for omfat-
tande  reproducering. Det & patrligtvis ~ Sarskit  dystert  for de  fram-
gangsrika  Pild- och  formkonstnarerna eftersom priserna  p& deras verk
ofta gtiger ©Oerhdrt  kraftigt | andra  och tredjehandsférséljning. Bild-  och
formkonst  &r j, delvis en piacerings-  °Ch  spekulationsmarknad.

Bild- och formkonstnérer har, liksom flertalet andra fria  konstnérer, en
rad  problem pa Skattesidan - bortsett  frén egenavagiften. Det galler Lex.
taxeringsnamndernas som det gypes kroniska misstro mot  konstnarlig

verksamhet och  svarigheten for de utdvande konstnérerna att  gvertyga

myndigheterna att deras verksamhet inte  &r en poppy.

Vad som hdr & gagr om bild- och formkonstnéarer galler i an pogre grad
om konsthantverkare. Att déma av en yisserligen nagot osdker enkat om
konsthantverkares ekonomi, giord & en grupp konsthantverkare sjalva,

synes deras inkomster vara extremt l&ga. Det bekraftas av  yndersékning-

en som redovisats ovan.

Deras  omkostnader ar ofta pgga. D€ anger ocksd  gjglvg att de ar i en
sémre  situation vad gsller  stipendier och  pidrag frn  tex. konstnars-

namnden.



Férfattare och andra litterira yrkesutévare

Till denna grupp hor forfattare, dversittare, dramatiker och “fria” kul-
turjournalister. De flesta ir egenfSretagare, men ménga kombinerar for-
fattarskapet med ett annat yrke eller deltidsyrke. Det giller frimst fack-
boksforfattarna men det ér vanligt ocksé bland skénlitterira forfattare.

De har ofta tillfilliga uppdrag. Ytterst f& dr fast anstillda som “forfatta-
re” men diremot som journalist eller skribent. Antalet fackanslutna f6r-
fattare och dramatiker 1988 var 2 436; enligt FoB 85 var det emellertid
857 som huvudsakligen livniirde sig av sin konstniirliga verksamhet. For-
fattarnas genomsnittsinkomster 85 1dg visentligt hégre in bild- och
formkonstnirer.

Ocksd forfattarnas problem ir att deras upphovsriittsliga inkomster (roy-
alty) i allminhet ar for blygsamma f6r att leva pi. De har dock littare
dn flera andra fria konstndrsgrupper att bygga upp en driglig privateko-
nomi pa hyggliga férsiljningsframgéngar samt en del jobb vid sidan av.
Omkostnaderna fér den konstnirliga verksamheten ir férhillandevis 13-
ga. De upphovsriittsliga ersittningarna kan flyta in under lang tid efter
det att verket publicerats.

De samlade royaltyinkomster dr som ovan angetts ca 150 milj.kr. till
svenska forfattare. Biblioteksersittning uppgér till ca 64 milj.kr. och dir-
till kommer viss stipendiering etc.; sammantaget omkring 220 milj.kr.

Tonsdttare

Tonsittare innefattar dels s.k. seridsa tonsittare, dels s.k. populiraukto-
rer. Kategorigrinserna dr emellertid flytande. De ér i allmiinhet fria
konstniirer men kan ocksd vara anstillda som t.ex. musiker. De seridsa
tonséttarna har i allmiinhet mycket liga upphovsriittsliga inkomster friin

sina verk, bland annat beroende pé relativt ldg spelfrekvens. Endast ett

litet antal kvalificerade och erkiinda tonsittare, kanske 10-20 stycken,
kan leva pé sin tonsittarverksamhet - ehuru med mycket mittliga in-
komster. Deras inkomster innefattar dd inte bara direkta upphovsriittsli-
ga ersittningar utan ocksd stipendier, bestillningsersittningar etc.




Populédrauktorerna har naturligen ~ en batre situation  och en del av dem
tignar  StOr@  pengar. De havdar emellertid sjglva  att de ofta har relativt
oférmanliga kontrakt ~ med  skivbolagen som ggr den storsta  fortjansten

pa €N framgéngsrik  komposition. Det ar popularauktorer som drar in

stora  pengar il STM  ~ liksom de populara  forfattama drar in stora

pengar tll biblioteksersattningen. Genom  ytjamningssystemen kommer

medlen andra tonsattare  och forfattare till godo.

De allra flesta tonséttare har  emellertid ocksd andra  inkomster fran
musiklivet, som musiker, larare etc.

Omkostnader kan vara pgga for instrument och  notskrift. STIM ger
emellertid service | dessa avseenden.

Musiker,  dirigenter ~ °ch  s&ngare

De flesta a&r fast anstallda men  konkurrensen om jobben & betydande.

Unga sangare =~ Ocksé mycket duktiga Sadana ~ har svart att f& jopp
Konkurrensen om  gpeltilifallen pa frilansmarknaden & mycket hard.
Musiker har ocks& att rakna med en omfattande konkurrens fran  utlan-
det vilket ar ett stort proplem inte  minst for dirigenter och solister. De
anser, med viss ratt, att arrangérer, orkestrar etc. foredrar utlandska ar-
tister, Vikket i sin tur skulle vara en reflex av pypliksmaken. Arbetsfor-

medlingen for  musiker fungerar inte sarskilt tillfredsstallande.

Frilansmusiker har relativt  pgg arbetsloshet och tvingas dryga Ut sina in-
komster med stod frdn a-kassa eller ~medverkan i beredskapsprojekt. Det
galler ofta  musiker i dansband,  jazzmusiker mfl. inkomsterna for dessa
grupper & ofta forhallandevis 1aga. Frilansmusiker har ofta manga tillfal-
lighetsjobb, sannolikt inte  séllan  med plygsamma inkomster men  svar-
ta. | synnerhet de seriosa  jazzmusikerna - tillsammans ca 200-300 - har

svart att leva pg sin konst. De kanner sig ocksd  fsga uppmarksammade

av kulturrdd och konstnarsnamnd.

Ett  problem for vissa musiker - tex. strdkmusiker T ar de mycket hoga
kostnaderna for  instrument (flera hundratusentals kronor) samt den
mycket langa utbildningstiden. Tillsammans innebar detta ofta avsevarda

skulder  som férsamrar deras  privatekonomi.
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Skédespelare och andra scenkonstnarer

Deras  situation paminner | vissa avseenden  om musikernas men ar i fle-
ra avseenden battre. De flesta ar tillsvidareanstéllda. De som ar fria eller
arbetar i grypper har i allménhet ofta samre  privatekonomi an de an-
stallda.  Sarskilt i Stockholm maste mgnga f& st6d frn a-kassa och med-
verka i peredskapsprojekt. Man kan ocksa saga att i Stockholm majlig-
gor akassa och  peredskapspengar ett mycket Storre teaterutbud an vad
som kan finansieras  normalt, via publikintakter och  statliga/kommuna-

la pidrag. Tl skilnad  frén  musikerna har  skadespelarna ingen utlandsk

konkurrens och deras engagemangstider ar i allmanhet langre an pé mu-
siksidan (aven oOm de krympt). Laget for  frilansande producenter, regis-
sorer,  scenografer etc. kan vara karvt men de har i allmanhet majlighe-

ter att forsorja  sig pd Sitt yrke.

De fria dansarna och koreograferna har en mycket SVar  sijtuation, med
genomsnittligt mycket  laga inkomster. Ocksd erkénda  koreografer och
dansare, med l&ng yrkeserfarenhet tjanar for lite for att kunna  klara sig
direkt pé sina inkomster. Det sammanhanger naturligtvis med att publi-

ken for fri dans & pegransad. De méste | manga fall fa st6d frdn a-kassa
och  peredskapspengar. Anda  blir deras &rsinkomster ofta  vaisentligt  un-
der 100 000 kr. Medverkan i mer populira musicals  etc. ger storre in-
komster ~men ocksd de ar mattliga. SOM exempel kan namnas att en erfa-
ren dansare  for sin medverkan i 25 férestaliningar i Cats tjznade 24 400

kr.

Ett  sérskilt problem for dansare  ar att de maste sluta sin konstnarliga

verksamhet vid 40-arsdldern. De fast anstillda far pension ~ men de fria

dansarna  ° som dessutom  {janat mycket daligt Med  pensionspoang maste

utbilda  gjg for nadgot annat yrke

Fotografer, filmare

I de olka  yndersskningar som i det fsregdende har inte fo-
presenterats g

tografer och filmare  sérredovisats. Underlaget for att uttala gjg om situa-

tionen  for dessa bé&da konstnarsgrupper ar darfor  synnerligen  bristfalligt.



Svenska  Fotografernas Forbund har i en skrivelse il ytredningen fram-
hallit  att vad som gags Om  bildkonstnarernas sarskilt  utsatta  situation
ocksd  galler fotograferna. Utifrdn  kunskapen om att ett litet antal foto-

grafer har goda inkomster dras ofta slutsatsen  att fotografer har en gyn-

nad situation, vilket  férbundet anser vara helt fel. Flertalet  fotografer har
en  mycket pressad ekonomisk situation, sarskilt de som arbetar med fri
fotografi. Dessa fotografer saknar  framfor allt  kanaler att n& ut till sin
publik.

Antalet medlemmar i Svenska Fotografernas Forbund var i slutet av
1988 949 st. Det innebar att en  enkatundersokning Som  Fotograficen-
trum  pyligen  gjort far anses vara forhallandevis representativ. Av de 513
fotografer som svarat p§ enkaten  var qrygt hélften frilansare, resten  an-

stallda  eller studerande.

De frilansande fotografernas inkomstforhallanden & synnerligen varie-
rande.  En  sammanstalining av ett uval  fotografforetags rakenskaper
1988 visar att rorelseresultatet kan skifta frdn 3700  kr. till 155300 kr.

Alltsd et genomsnitt pa drygt 79000 kr. som dessutom ar pelagt med

moms.

Férbundet har beraknat  att staten ygrje & far in 600 miljkr. i moms p3

fotografi  Och frigar sig vad fotograferna  far tillbaka.

De fria filmarna har bildat en egen organisation inom KLYS - Oberoen-
de Filmares Forbund (OFF) =~ med gpygt 200 medlemmar 1988. De fria

filmarna arbetar  med ggen utrustning och  genomfor  egna dokumentéra

dramadokumentér- eller  parnfilmsprojekt. OFF  bildades 1984 som en
avknoppning ur Teaterforbundets filmavdelning. Anledningen var framst
regelsystemen for att fa produktionsbidrag fran  filminstitutet och  ypp-

drag fran Sveriges Radio.  Regelsystemen forutsatter att filmaren ar verk-

sam som polag eller firma. P& kort tid bildades en rad pojag.

De fria fimama for sgna mycken td &t att skaffa finansiarer. Under  pro.

duktionstiden lever de i mycket knappa omstandigheter. Nar filmen  ar

fardig, gdr €n stor del av intékterna &t att betala 1&n och stélla garantier.

Filmen  ggr inkomster under starkt pegransad tid och &ven om filmarens
eget netto d& skulle bli jimforelsevis gott, vantar darefter g nytt & med
knappa  inkomster medan  en py filmidé realiseras. De fria filmarnas si-
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tuation liknar i ovrigt fotografernas. Deras marknad ir emellertid syn-

nerligen expansiv.







Principiella 6vervaganden

3:1 Kulturpolitikens inriktning

Riktlinjerna [or kulturpolitiken som de beslutats vid olika riksmoten ir
utredningens sjilvklara utgdngspunkt. De grundliggande mailen ir att
virna yttrandefriheten och skapa reella forutsittningar fér att denna fri-
het skall kunna utnyttjas, frimja kulturell och konstnirlig férnyelse, mot-
verka kommersialismens negativa verkningar samt att virna den kultu-
rella identiten. Stéd till konstniirligt skapande ér en del av denna politik.
Utredningen Konstnirerna i Sambhillet (SOU.1975:14) drog upp riktlin-
jerna. De principiella uttalanden som gjordes dir har sedermera bekriif-
tats av en rad riksdagar. Utredningen understrok betydelsen av att frim-
ja det fria skapande konstniirliga arbetet. Utredningen framhdll att de
frimsta mojligheterna att forbittra konstnidrernas utkomstmdjligheter
"ligger i att 6ka forusittningarna f6r att anlita konstniirerna och anviinda
deras verk och andra insatser och dirmed tillmétesgé behov hos samhiil-
le och individer. Det giller siviil konstnirernas traditionella arbetsupp-
gifter och arbetsomrdden som nya”. Utredningen framholl vidare att
"konstniirerna maste ersittas bittre fin hittills fér utnyttjande av deras
verk och insatser”. Jag delar dessa synpunkter men det kommer emeller-
tid alltid auw dven behdvas ett direkt stéd under kortare och lingre perio-
der.

Konstndren - boheme, foretagare eller
tillsvidareanstalld?

Vir syn pd konstniren ir fortfarande priglat av den konstssyn som viixte
fram under 1800-talet. Konstniren stod eller ville std utanfér det borger-
liga samhiillet men var samtidigt beroende av det. Det fria konstnirliga
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livet stod | gkarp kontrast till - det djsciplinerade arbetsliv. som efter hand

dominerade hela den industriella civilisationen. Den  professionella
konstnéren livnarde  gig p& den  borgerlighet han samtidigt ~ foraktade eller
stod frammande infor. Konflikten mellan konst och samhaélle, "ande och
verklighet ar darfor ocksd ett viktigt tema i bildkonst, litteratur och tea-
ter alltsedan bérjan  av 1800-talet. Publikens fordomanden och motstand
blev en del av den konstnarliga utvecklingen men praglade Ocksd  bilden
av konstnaren och konstnarernas egenuppfattning. Den estetiska  moder-
nismen  har stindigt sprangt OCh vidgat de konstnarliga uttrycksmedlen.
Den bildade publik ~ som var konstnarens marknad accepterade, gradvis,
nya konstnarliga  uttrycksformer och  konstnarsskapets utanforstéende.

Vad som &ar konst bestdmmes  av konstnarerna sjglva och deras bedémare
och publik | et symbiotiskt  véxelspel. ~ Konstnarer har ett natyrligt ~ ambi-
valent  forhéllande till den marknad och den efterfrigan som i s& hég
grad bestammer  vad som konst ~ och som ocksd i S& hgg grad avger
konstnarernas ekonomiska villkor. For  konstnaren galler  verkligen att

man biter den hand som foder en, och det kan gsla den privata spon-

sorn,  konstkoparen, den porgerliga  teaterpubliken eller  kulturbyrékraten.

Konsten méste hela tiden skapa et avstdnd  mellan  sin ggen verksamhet

och den marknad som &r dess forutsattning.

Men samtidigt ~ Maste konstndren sla gjg fram  pg marknaden, na fram till
publiken, bli erkand och {jana pengar. Den fria  konstnaren ar darmed
aven en fyretagare i den  meningen att han faktiskt ~ &r intresserad av att

tiana pengar pa sin verksamhet.

Konstens marknader har férandrats, i takt med samhallets tekniska och
sociala  omvandling. Nya Mmedier har gskapat nya mdjligheter. Kulturindu-

strin  har, som Vi visat i det foregdende, VUXit sig stark. Som Vi pekat péi
det inledande avsnittet ~ okar  ypplevelse- eller fantasikonsumtionen kraf-
tigt. Det galler ocksa efterfragan pa konstkultur. Aldrig  forr har g8 stor
andel av pefolkningen pa ett eller annat satt kommit i kontakt  med olika
kulturyttringar. Intresset  for egenverksamhet, amatorkultur, oOkar och att
doma av yngdomens  preferenser V@ galler  utbildning finns  det manga

ungdomar ~ SOmM helst av allt skulle yjlja agna sig at skapande ~ Verksamhet.

Kulturmarknaderna ar stora  marknader dar konst-  och  popularkulturen
ibland  griper In | varandra. Popularkulturen har blivit en del av samhal-
lets IVSSII och gymboler. | sjalva hjartat 8V vart samhalle  lever masskul-
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turen sitt  mangskiftande, pulserande liv, ingen undkommer den, alla

tvingas skapa SN mening Ur den’, skriver forfattaren Goran  Greider
(DN 9 april  1990). Det méste finnas ett nédvandigt gap till vad som lika
diffust  kallas for serios kultur eller  finkultur, ett gap Som definieras
olka i olika tider.  Konstnaren kampar  hela tiden  for att uppratthalla

detta gap men later gjg ocksd paverkas eller til och med ynytjar  popu-

larkulturens bilder  eller sprak.
Kulturpolitiken syftar il att forhindra att den seriosa  kulturen slukas av
popularkulturen eller  ggr under pa den harda  marknaden. Politiken syf-

tar séval il att stimulera och bredda efterfrigan ~ SOM att ge konstnarerna

dragliga  arbetsforutsattningar. EN viktig utgingspunkt & d& att samhallet
maste  gtgdja  Sadan konstnarlig verksamhet som for egen kraft skulle ha
mycket ~SV&rt att overleva  pg marknaden. M&nga konstnarliga  uttrycksfor-

mer & och kommer att forbli smala. Vi vill inte l&a enbart marknaden
avgora vad som skall  produceras och vilka  konstnarer som skall ha
chansen.  Kombinationen av marknad  och stod ar nodvandig. Kultureko-

nomin maste vara en blandekonomi.

Popularkulturen och finkulturen ar delvis beroende  av varandra. Artister
och institutioner som  subventioneras av det allmanna inom  finkulturen
utnyttas ~ OCks&  av  popularkulturen. Oomvant  gajler  att  popularkulturen
kan bidra il finkulturen, genom  att ge arbetstillfallen och vidga mark-
naden. Popularmusiken bidrar  till de seridsa tonsattarnas inkomster. Po-
pularforfattarna stodier Vi piblioteksersattningen de forfattare vars

bocker  gar i sma& ypplagor.

Principen att  stodja s&dant som annars inte skulle Gverleva kan inte fill-

lampas hur |angt som helst. Alla som producerar konst utan pyplike  eller
kritikermassigt gensvar  ar inte  missforstddda genier  SOM  kommer att
uppskattas av en tacksam eftervérld. Konstnarsstodet kan ses som ett
Sors  forskningsstod och man méaste vara generos  och beredd  att ta ris-
ker. Tusen  blommor maste f& blomma. Likval  maste il sist stgdet, Ssaval
till individer som till jnstitutioner, brytas Mot andra  pergpektiv. Det més-
te ske en yyalitetsbedomning, et kritikerperspektiv. Det maste finnas —né-
got slags publikgensvar, ett intresse. Och det maste ske en avvagning

mot andra  gpgelagna  behov  inom  kulturomradet.

Det offentliga  stodets betydelse ~ vaxlar pa olika  marknader. For vissa om-

rdden & det allmanna stddet  helt oundgangligt om verksamheten over
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huvud  aget Skall Overleva.  Det galler tex- opera eller  symfoniorkestrar.

Ocksd seriss teater eller dans skulle ha mycket svart att klara gjg utan

subventioner. P& andra omrdden  ar det almanna  stodet forvisso  yiktigt
men inte  aygorande. Bokmarknaden i Sverige Omsatter  tex. ca 2 miljar-
der kronor  per 4r, skolbdcker gj inréknade. Forfattarnas royalties  uppgar
til ca 150 miljoner kronor. Det statliga Stodet till  forfattarna - framst  bi-
blioteksersattningen © uppgar fil ca 67 milj.kr. och litteraturstodet till
narmare 36 milj.kr. Det ar en icke oyasentlig inkomst vid sidan av de
samlade  royaltyinkomsterna men inte  aygorande for hela skonlitteratu-

rens existens.

Bildkonstmarknaden omsatter  kanske 15 miljarder per ar. Det &r emel-
lertid med all sakerhet en liten andel av detta som gar direkt  till  konst-

narema.  Statens samlade  yigifter for direkt stod till bild- och formkonst-

nérer  yppgar il ca 50 mjlj.kr. Det ar yiktigt men for den enskilde
konstnaren ar likval  inkomsterna frén forsaljning den yiktigaste ~ Inkomst-
kallan.

Det ar yiktigt 2 paminna sig at det allménna intresset ~ for kultur ~ och
konst i olika former inte bara &r en funktion av  kulturpolitiken. Andra
faktorer  gpelar en lika yikig roll. Varderingsforandringar och  forskjut-
ningar 1 livsstil och  konsumtion 1ater sig inte styras. Den allméanna eko-
nomiska  och sociala  ytvecklingen spelar  Stor roll.

80-talet har varit ett bra decennium for  bildkonsten. Men  bildkonst-

marknadens kraftiga ~ expansion har inte bara samband med den statliga
kulturpolitiken utan &n mer med den allmanna ekonomiska utveckling-

en, de internationella konstmarknadernas expansion, Skatteregler, den

6kande  vinstnivan oSV.

Det véxande  musikintreset har sakert paverkats av battre  musikundervis-
ning Mmen den avgorande faktorn ar naturligtvis framvéxten av den jatte-
lika internationella musikindustrin och de pya medier som  mgjliggor

dess marknadsforing.

De karva ekonomiska tider som nu gkymtar  OCh inte  minst kommuneras

finansiella problem  kan komma att gg ut dver kulturlivet. Hushallens all-
méanna  ekonomiska lage har ocksd stor petydelse. Har  vi r&d med kul-
wr?”  ar den fr3ga SOmM inte  bara politiker utan ocksd  barnfamiljer staller
sig. T de yiktiga faktorerna hér vidare  ayvagningen mellan  fritid ~ och
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arbetstid och hur enskilda, institutioner och foretag ~Vvarderar konstnarligt

skapande och  kultur.

Om tex. foretagen  Skulle  tilampa €M 1-procentregel for  konstnarlig ut-
smyckning i sina hus och ganiaggningar ~ Skulle  det naturiigtvis ha den
storsta petydelse  fOr bild-  och  formkonst och konsthantverk. Om de sto-
ra folkrorelserna satsade  aktivt pa bildkonst, musik  och teaterkop skulle
det ha stor genomslagskraft. Kommunerna skulle ocksd kunna ge de var-
dagsnara  offentign  byggnadema ~ en helt annan estetisk  ytformning ~ ©och
skapa Samhallen dar  yonstnarlig verksamhet och  ytsmyckning ar en del

av vardagen.

2

Det finns ocks&d ett mycket ~ direkt  samband mellan  a ena sidan forsk-

ning/utbildning och det konstnarliga  livet.  Universiteten och  hggskolorna

skulle  kunna  vara papyrliga  centra ocks&  for konstnarlig verksamhet. De
skulle pa olika  satt kunna  yppmuntra de studerandes egenaktiviteter och
ocksd - som sker i manga andra lander ° ge estetisk  ytpijldning storre
plats | undervisningen. Skolan  skulle  kunna  ggra mycket Mer an nu. Allt
detta  skulle dels frymja det allmanna intresset  for konst, dels ocksa ge

sysselsattning och stimulans &t aktiva  konstnarer.

Aven om efterfrigan  p& konst och kulturella verksamheter har okat har

antalet konstnéarer Okat &an mer. Det kommer alltid  finnas fler manniskor

som Vil - s9na  sig at konstnérlig verksamhet an vad marknaden kan syilja
och det gyjler ocksd med ett omfattande offentligt och  privat  stod.  Det
stora intresset  bland  yngdomar for  konstnérlig och  skapande  Vverksamhet
som dokumenterats i det foregdende & p& manga S&t en positiv foreteel-
se, bade for samhallet i stort och den enskilde. Men ménga av de som
verkligen Vil forsorjia  sig p& SN konstnarliga verksamhet maste  rakna
med att konkurrensen ar hard och livsinkomstcn 1&g.

| det stora hela galler att konstnarerna " undantagandes de stora och er-
kdnda namnen - har en svag stallning pa marknaderna och séarskilt i for-
héllande il industrins olika  entreprendrer: forlaggare,  producenter, gal-
lerister, kritiker etc. efc.  Ersattningen til  fria  konstnarer ar ofta 1&g.
Manga konstnéarer har som framgdr @ kapitel 4 mycket  laga inkomster.
Det ar yisserligen mojligt  att de i yerkligheten inte ar fullt sd |3qq efter-
som en del yonstnarlig férsaljning uppenbarligen sker pg en svart mark-
nad utan yppgifter il skattemyndigheten. Men endast de yerkligt ~fram-
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gangsrika Ooch erkanda kan leva p§ sina konstnarliga inkomster utan  stod

i en eller annan form.

Konstnérna ar i ett ynderlage for att de ar sa engagerade i sin  konstnar-

liga Verksamhet och i sitt behov att ytrycka sig att de &r beredda  att sél-

ja ocksd il 393 priser. Det ar svlrt for fackliga  aktioner  att andra  pg
detta forhéllande. Detta gyller sarskit de fria  konstnarerna, dar ocksd in-
komstgapet ~ mellan  den  framgangsrike ~ och den mindre  framgangsrike
blir  mycket Stort. ~ Laget ar delvis ett annat vad gzller de Konstnarsgrup-
per Som arbetar i kollektiv och som ar anstallda. De har ppekligen en
ekonomiskt sakrare tillvaro. De kan utdva ett mer sedvanligt fackligt in-

flytande  Och  reglera sina arbetsforhallanden.

Aven med okade insatser frdn samhallets sida for aftt framja  efterfrgan

pa konst och for att underlatta produktionen kommer  det alltid beho-
vas ocksd ett direkt stod till konstnarerna. Det galler unga konstnarer

som maste f4 chansen att etablera gjg. Det galler konstnérer som under
nagra &r maste fd chansen  att hyundraprocentigt fa arbeta med sitt ska-

pande. D€t galler resor. projekt,  ateljéer etc.

Vissa  forbattringar kan ggras ©och denna  ytredning lagger fram en del
forslag | d9en  riktningen. Det ar dock realistiskt  att réakna med att ett stort
antal fria  konstnérer " forfattare, bild-  och formkonstnarer, komposito-

rer - kommer  ha petydande svarigheter att Kara sig p3 sina  konstnarliga

inkomster. Det  kommer ocksd att finnas arbetslosa  skadespelare, musi-
ker, mimare  och dansare, sarskilt i storstaderna. Man maste rakna med
att manga konstnarer eller  personer ~ som Vil vara  konstnarer for att
Overleva méste ha andra  inkomstkallor vid sidan av den direkta konst-
narliga  verksamheten. Angransande marknader kan ocksd ©Oka bland an-
nat genom de moderna mediernas expansion 9¢h genom €N politk ~ SOM
systematiskt soker yjdga konstnarernas arbetsmarknad. Det har varit den

grundlaggande principen bakom  AMS  anstrangningar pa detta omréde

och de kommer att bli yiktiga ocks&d for framtiden.

5.3 Utredningens huvudsakliga  inriktning

De fyrslag Och idéer som presenteras i detta betdnkande bygger pa de
principiella évervaganden som berorts i det fgregdende  ©och som  kan
sammanfattas enligt  foljande.
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l. Jag har |agt stor vikt vid insatser som kan forbattra arbetssituatio-
nen for konstnarerna och oka efterfragan p& deras konstnarliga arbete.
Med  nsdvandighet méste det réra sig Om relativt  pegransade  insatser

som dock kan ha stor betydelse. Det  galler sdrskit p3 de smala under-

forsorjda  omradena. Det ar darvid  nagra  konstnarskategorier SOM  jaq
séarskilt vill  fasta uppmérksamheten pd: koreografer och dansare  samt
bild-  och  formkonstnérer, I synnerhet  konsthantverkare och  fotografer.

Det  petyder,  konkret,  att jaq betonar  petydelsen av de sysselsattnings-
framjande insatser som behandlas i nasta kapitel. Arbetsmarknads- och
regionalpolitiken ar i gammanhanget av stor  petydelse.  Jag anser det
emellertid angelaget att soka minska  vissa konstnarskategoriers alltfor

stora  beroende av a-kassa och beredskapsstod och har darfor foreslagit
séval okat produktionsstod Som  ggarder for att sakra en graglig  inkomst
for  kvalificerade konstnarer (jnkomstgarantier). Efterfragestimulerande

insatser  ar likasa mycket  viktiga, tex. insatser for &kad konstbildning,

kulturinsatser i arbetslivet etc. | ménga fall har den korta utredningsti-

den  omgjliggjort narmare  analyser OCN  yfformning @ konkreta  fgrglag.

Jag har darvid  pekat pa mojligheter  for vidare yedning  eller beredning

tex. av statens kulturrad.

Konstnarernas ersittning for sina  arbeten ar betingade av  marknaden
och de avtal som konstnarerna lyckats  uppna med arbetsgivare eller  for-
laggare  eller  onstkopare. De  upphovsrattsliga ersattningarna ar basera-
de pd lagstiftning.  Upphovsrattsliga  fragor 4&r foremdl  for en sarskid  ut-
redning ~  upphovsrattskommittén T men jag ftar likval 5, vissa fragor.
Konstnarernas skatter  a&r i gymmanhanget av  gjglvklart  Stor  petydelse.
Konstnarerna har odiskutabelt vissa  gpeciella skatteproblem som maste
undanrgjas.  Det & ocksd enligt MIn  mening  mgjligt At gora utan att ska-
pa betankliga  skattcpolitiska prejudikat  ©eller  framtvinga  regelstorande
undantag.  Skattepolitiken skall  underlatta konstnérernas verksamhet, in-
te motverka den. Mina forslag | dessa avseenden har tidigare ~ redovisats
till regeringen i en skrivelse i december 1989. Vissa av de synpunkter
som dari  framfordes  har iigodosetts | den  skatteproposition SOM  rege-
ringen nyligen  Overlamnat till riksdagen. ~ Andra forslag SOM jag framfor-
de i skrivelsen har emellertid inte  berérts i den nu aktuella propositio-

nen. De tas darfor ypp il f5myad  presentation.



Jag tar ocksd ypp konstnarernas bidrag ©Ch ersattningar och foreslar  vis-

sa forstarkningar, framfor  allt vad galler inkomstgarantier.
Jag Vil i detta sammanhang understryka ~ Kommunernas och  |andstingens
stora  petydelse vad ggller att underlatta och stgjda  konstnérers verksam-

het. Det galler givetvis inte bara  satsningar p4 teater- och  musikverk-

samhet  utan ocksd kommunernas konstkop, stod il ateljeer  ©tC For
bild-  och formkonstnarer skulle  tex. kommunalt stod il uytstalinings-
verksamhet vara av stor petydelse (genom tillhandahallande av  kommu-
nalt icke vinst-drivande galleri eller  liknande). Den kommunala kultur-

politiken ar alltsd vyiktig men berérs  anda mycket litet i detta betankande

som framst sysslar Med statiga A4taganden OCN  lagstiftning.

2. En andra  huvudsynpunkt & en petoning av kvalitetskraven i den
allménna  kulturpolitiken. Jag Vil I sammanhanget erinra om att Eyropa-
rdets utvardering ~ av den svenska  kulturpolitiken ~som j i sina huvud-
drag Vvar starkt yppskattande av de gjorda insatserna -~ har hade en del
kritiska synpunkter. Granskarna menade  att staten som huvudfinansiar

av askillig  Kultur  intog en alifor  passiy OCh  tystidten  hallning i forhal-

lande till de konstnarliga prestationerna.

De statiga  kulturbyrékraterna &, menade  granskamna,  alifor  radda
for att |agga sig | konstnarliga bedémningar och stilla hérdare  kvalitets-
krav.  Kanske ar det en Overdrift att  pastd att  kvalitet var  tabubelagt
men det var inte latt att hdlla meningsutbyten om detta &mne vid liv vid
vara besok i olika delar av landet, skriver  utredarna. Alltfor mycket &V
granskning och urval &r lamnade till konstnarerna sjalva  som  formediar
bestallningar till andra  konstnérer. Mer av dialog ©ch n&got stérre  krav
pa redovisning av vad som &stadkommes av  stgdpengarna vore  rimligt,

menade utredarna.

Jag villinte  ggrg utredarnas bedémning i alla avseenden til men deras
h_uvudintryck bekraftas ~ av de gnalyser och samtal jag haft. Ocksa ménga
konstnarer ar  kritiska mot vad de yppfattar ~ SOM brist  pg pa kvalitets-

krav. samtidigt & naturligtvis ~ awvagningen & bidrag Ooch stod - bade till

institutioner och enskilda = en mycket grannlaga frdga. Enligt min  me-
ning bor man emellertid ge en okad tyngd just 4t kraven pg kvalitet.  Det
f&r petydelse  bland annat  for  stipendieprogrammens utformning och |

valet mellan att ge manga konstnéarer ett litet pelopp eller et farre  antal

ett mera rejait Stod.  Dialogkravet f&r petydelse Dbland annat for organisa-
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tionen av forfattarfonden och konstnarsnamnden. En balans mellan olika

krav maste efterstravas.

3. Den  tredie  huvudsynpunkten ar en stark petoning av det internatio-

nella  perspektivet  p& konstlivet och behovet av ett intensivt kulturutbyte.

Givande och tagande @& sjalvklara  forutséttningar for ett levande  kultur-
liv. Skall kulturlivet ha kvalitet ~maste det kunna jamforas ~ och havda  gjg
ocksd internationellt " ungefar SOM  forskning. Svenska  konstnarer, alla
kategorier, méste  ha mojlighet att  utbilda sig °¢h  exponera sin konst
utomlands. Det svenska  kulturlivet maste fa chansen  att fornyas ~ och  sti-

muleras  av utlandska  gastspel och besok.

Detta & gjgjvklart pa Vissa omréden. Ingen Skulle  kunna forestdlla  gjg en
bokmarknad utan  syersattningslitteratur. Men 3 andra omraden ar det i
praktiken inte s& gjalvklart med lika  gystematiskt kulturutbyte med om-
varlden.

Europaradets granskare  tyckte sig finna en insular  p3ning it minst
4 bildkonstens omréde. Man talade till och med om en nrgiy konst-
pa stangd

narlig ~ marknad”. Man  pekade ocksa pd at Sverige SOm et gppet land
anda  inte lyckas dra il gjg det basta inom europeisk scenkonst. Det

finns  menade  granskarna en viss brist 3 kontakt  med andra landers  ar-

tister och  yonstnarliga utbud. Det &r ocksd svart for enskilda konstnarer
att  finansiera utlandsvistelser for  wonstnarlig utveckling. Til  alla andra
finansiella bekymmer kommer en ofta nog synnerligen njugg  hallning

frdn  skattemyndigheterna.

Enligt  MiN  mening & det av storsta betydelse att pryta detta monster  och
dppna  Sverige Mmer mot omvérldens kulturella liv. Det & yiktigt for den
enskilde konstnéren likaval som for det svenska  kulturlivets allméanna

kvalitet och stimulans. Frigorelsen i Ost- och Centraleuropa samt den

fortgdende  europeiska integrationen ar ocksd yikiga  argument for et

okat  ulturutbyte. Men perspektivet ~ far inte ggra halt vid pyropa, Det ar

ocksé viktigt ~med  kontakter med  kulturerna i tredje varlden.

Jag Vil i detta sammanhang ~ paminna OM beslutet  av  samordningskom-

mittén  for FN:s  kulturértionde att gsra  det  mangkulturella samhéllet till
ett svenskt tema under detta “kulturdecennium. Innebdrden har redo-
visats i kapitel 2. Sverige ar ett méangkulturellt samhalle men invandrar-

nas delaktighet i det svenska  kulturlivet ar forhallandevis liten.  Det gy
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ler sdval konstnarlig verksamhet som det pyplika intresset.  jgag anser det
av storsta  petydelse 3t pa olika satt soka prytg detta monster och  |agger
darfor  fram séarskilda  forslag  Vad galler stimulans for  konstnarer som in-
vandrat il syerige.

Jag har i det fsregdende redovisat  vissa EG-forslag pa kulturomradet.
Som framgar & EG:s  kulturpolitik i dag vag ©ch inriktas i forsta hand
p& media och yibildningsomradet, viket  givetvis kan f& en |angsiktig  be-
tydelse ~ for kulturell konsumtion och kommunikation.

Om  konstnarer utan  granshinder kommer att kunna vara verksamma
hela EG eler i en mgjig Vidare europeisk  enhet, innebar  detta inte att
bindningen till sprak och nation  férsvinner. Det ar dessa djupare liggan-
de granser SOM ar  forutsattningen for den kulturella méngfald ~ SOM alla
ar overens om att Eyropa maste sl& vakt om och som a minga anses
som  gjglvg huvudkriteriet for europeisk  kultur.  En gvergripande samord-
ning kan da te sig SOM en mycket problematisk metod  att stimulera
konstnarlig kreativitet. Det finns  knappast heller  nagra sddana  ambitio-
ner.

Déaremot ar det mgjligt att den ovan refererade EG-rapporten med sina
forslag om bland annat en kulturfond av anseenlig  storlek  kan komma
att  forverkligas. Det skulle kunna leda til en mer aktivistisk kulturpoli-
tik inom  gemenskapens ra. Oavsett hur det blir med den saken & det
uppenbart att det finns et starkt svenskt intresse att s& langt SOM  méjligt
delta i den europeiska kulturlivet. Det 4ar av yttersta  Vikt, bade for den
enskilde konstnaren och  fér  kulturpolitiken i stort och det blir giyetvis
an mer accentuerat om forslagen oM olika  europeiska kulturcentra blir
forverkligade.

I ett jntegrerat Europa kommer majligen konkurrensen mellan de mest
framgangsrika konstnérerna pa alla omraden att bli hardare. Nagra kom-
mer att kunna erévra en bred eyropeisk marknad, men de allra flesta
blir  sakerligen liksom  tidigare =~ hanvisade till  sina resp. regionala kultur-
kretsar.  Differenserna eller om man ser svart: ytslagningsmekanismer-
na kommer  sannolikt att framtrada tydligare  p& denna stdrre  marknad,
vilket ~ torde  innebara att behovet av stod till  konstnérer som inte har
kommersiell framgdng  ingalunda kommer  att minska.



Vilken betydelse en "harmonisering™ av sociallagstiftning och arbets-
marknad kommer att fd i EG - och 6r oss vid en eventuell anslutning -

ar i dag sviirt att bedéma och det ir ju en osiikerhet som giller f6r alla

samhiillssektorer. Men kulturlivet - och konstniirernas situation - iir utan
tvivel en speciellt kiinslig sektor som méste dgnas uppmirksamhet i fort-
satta europeiska forhandlingar.







Sysselsattningsframjande atgarder

6.1 Inledning
Arbetsmarknadsverkets statistik  bekréftar den pgga arbetslosheten bland
konstnérer. Samtidigt noteras  att antalet 3 kulturomradet sysselsatta &

vasentligt hégre &N tidigare. Till bilden hor att statistiken bara redovisar

sadan sysselséttning som ar matbar. Det man brukar |yt fram ar den
kraftigt okade  efterfragan under  1980-talet pa kontantstod fran de tea-
teranstalldas och musikernas arbetsloshetskassor. Flera av de konstnérs-
kategorier SOM  ytredningen skall  behandla har emellertid en icke matbar
undersysselséttning. Upphovsmannen bland  konstnarerna. dvs. forfattare,
bild- och  formkonstnarer, koreografer, tonsattare m.fl.  har egentligen

hur mycket ~ arbete  som helst men brukar saga att de i stallet ar upp-
drags/inkomstldsa. De inkomster som  gar att f& racker inte till for alla

som Vil vara yrkesmassigt  konstnarligt ~ verksamma.

En  vanlig forklaring till - jaget pa konstnarermnas arbetsmarknad brukar
vara att gnglagen frdn  stat, landsting ~ och kommun har  gjunkit ~ eller ur-
holkats. S& ar emellertid inte fallet. Anslagen har, med fa undantag, okat
i fasta priger sedan borjan @ 70-talet.  Trots  petydande insatser  bade for

att framja  efterfrigan  pd konst och oka antalet  gysselsttningstillfallen

finns det flera individer som vill vara aktiva konstnarer an vad "markna-

den”  efterfragar.

I det har yapitlet redovisas  jnledningsvis gallande  arbetsmarknadspolitis-

ka insatser, den pnya regionalpolitiken, framjandeorganisationerna m.m.
Utredningen behandlar darefter vad som kan goras for att framja  syssel-
séttningen.  SOM  papekats tidigare har hela  yyiturpolitiken betydelse ~ har-
vidlag. Vad som hér behandlas ar med nédvandighet vissa begrinsade

aspekter, ~ framfor allt vad gy arbets-  och regionalpolitiken. Jag Vil i
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sammanhanget understryka kommunernas och  |andstingens betydelse
vad ggjler  kulturlivets utveckling och konstnarernas sysselséttning.
Mot den pakgrunden & det angelsget med en samordnad  kraftsamling
for att stimulera  efterfrigan  pd konstnarlig ~ verksamhet,  vidga deltagan-
det i kulturlivet, oOka antalet arbetstillfallen och hoja nivan pa de dispo-
nibla  inkomsterna.
Arbetsmarknadspolitiska insatser

6.2.1 Syften  0ch  omfattning
I den tdigare hamnda  svenska rapporten till Europaradet beskrivs  ar-
betsmarknadspolitiken pa kulturomrédet relativt  ytforligt.  Har - folier  en
sammanfattning.
Arbetsmarknadspolitiken i Sverige @ val utvecklad. Grunden utgérs  av
arbetsférmedlingen. Malet & att snabbt och effektivt formedla lediga
platser sd att arbetsgivarna far den arbetskraft de behover och de arbets-
sbkande Attni som deras  kvalifikationer och  6nskemal.

sysselséattning passar
Sysselsattningsskapande atgarder skall anvandas  for att yomplettera och
paverka efterfragan. Kontantstod skall komma i sista hand.

Detta synsétt  galler aven kulturarbetsmarknaden som & en del av den
totala  arbetsmarknaden. En  ytgangspunkt  fOr  arbetsmarknadspolitiska
insatser pa kulturomradet ar att dessa skall komplettera kulturpolitiska
atgarder.

Arbetsmarknadsverket har ansvaret for de arbetsmarknadspolitiska insat-
sema  och  gysselsatter 10000 arsarbetare pa central, regional ~ och lokal
nivé.  Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) & det centrala  grganet Och detta
aven inom  kulturomrédet. Sérskilda kulturarbetsformedlingar finns
Stockholm, Géteborg, Malmo, Ume& och Orebro. Dessa sysselsétter sam-

manlagt €@ 60 personer.

P& gru

ndval @ ett riksdagsbeslut

om ett  grbetsmarknadspolitiskt

fors i
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* minska arbetslosheten bland konstnirerna,
* Oka kulturarbetsformedlingens service till kunderna,

* anpassa de arbetsmarknadspolitiska dtgarderna fér konstnirernas be-
hov.

En kulturarbetsdelegation med representanter {or konstnérernas och kul-
turarbetsgivarnas organisationer samt kulturrddet dr knuten till arbets-
marknadsverket. Delegationen anger mél och riktlinjer och fordelar de

resurser som star till férfogande.

Kostnaderna for de arbetsmarknadspolitiska insatserna pé kulturomradet
ar betydande. Budgetéiret 1988/89 uppgick de till 198,4 milj.kr., med f8l-
jande foérdelning:

Kulturarbetsfdrmedling 16,3
AMU 15,0
Beredskapsarbeten 52.4
Kontantstod 1147
Summa 198.4

I I6pande priser innebir detta en 6kning med 12,2 milj.kr. sedan budget-
dret 1987/88 och med 168,5 milj.kr. sedan 1980/81. Enbart kontantstodet
har 6kat med 98,7 milj.kr. sedan 1980/81.

6.2.2 Platsformedling

Antalet konstnirer, som efterfragar kulturarbetsformedlingens service,
har 6kat kraftigt sedan 1979/80. Det giller bade individuellt s6kande och

grupper.

Den dominerande uppgiften vid de fem kulturarbetsférmedlingarna ér
formedling av anstillningar och uppdrag.

AMS svarar ocksd for férmedlingsverksamheten vid de s kallade cen-
trumbildningarna, till vilka arbetsformedlare dr knutna. Detta férekom-
mer vid 10 centrumbildningar i landet. Centrumbildningarna dr konstni-
rernas egna organisationer och beskrivs nirmare i ett senare avsnitt.

139




Vid sidan av AMS  kulturarbetarfsrmedling arbetar  fyra  organisationsfor-

medlingar som med AMS tillstind mot aygift ~Sammanfor arrangorer

med enskilda  artister, musiker  och  grypper med gget program - sd kal-
lad  programférmedling. Dérutover finns det ftre yipstsyftande formed-
lingar ~SOm bedrivs i enskild  rggj med tillstdnd ~ frdn  AMS.

Dessa  grganisationsférmedlingar och enskilda  formedlingar finansierar

sin  verksamhet genom &t ta Ut provision baserad  p& gagesumman av
uppdragsgivarna. Ett hogsta t&k fOr  provisionens storlek  bestams  av
AMS.

Det kravs sarskilt ftillstdnd ~ frdn  AMS for att bedriva  fgrmedlingsverksam-

het mot  aygift. AMS  kulturarbetsférmedling ar kostnadsfri men  aygifter
har sedan hosten 1988 agits Ut oM programférmedlingen for  vissa
grupper pa det kommersiella omradet. Det gyller Uex. dansorkestrar, en-
tertainers.

Platsformedlarna vid  kulturarbetsformedlingen har il yppgift ~ at for-
medla  séval kortare uppdrag som mer yaraktiga arbeten. Programfor-
medlingen ar den mest forekommande typen @V formedling.

Aven  konstnarer med mer eller mindre fasta anstallningar. till exempel
vid teatrar och orkestrar, har ofta tjfaliga  uppdrag Vid sidan om det or-
dinarie  arbetet. De behdver darmed  fsrmedlingshjélp, i likhet med dem
SOM  regelmassigt  forsorjer  sig pa tilfaliga  uppdrag.  Konstndrerna kan
alltsd  vara  standigt arbetssokande och i behov av fyrmedlingsservice. Det
& detta forhallande som kan ha payerkat arbetsloshetsstatistiken och
gjort att den inte ar direkt jamforbar med annan motsvarande statistik.
6.2.3 Arbetsmarknadsutbildning och  beredskapsarbeten m.m.
Arbetsmarknadsutbildning och  peredskapsarbeten pa  kulturomrédet
skall - komplettera kulturpolitiska insatser.

t  Arbetsmarknadsutbildningen syftar fill att under perioder @av arbetsios-
het och undersysselsdttning ~ uppréatthalla ~ och utveckla  konstnarernas yr-
keskunnande och darmed  skapa férutséttningar for  forsorjning. Utbild-
ningen ar gratis och den som deltar far utbildningsbidrag. Utbildningen
kan  anpassas efter  marknadens och individens behov  och strécker sig
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Yrkestréning

P& initiativ av Teaterférbundet och AMS startades 1987 en forsoksverk-

samhet med yrkestraning  fOf skdespelare.  Skadespelarna  skall  f& chans
att underhalla sina  fardigheter under tider av arbetsloshet.

Fool/verksamhet

1 Stockholm pagar forsok med sak. teaterpoolverksamhet. Skadespelarna

ar anstdlda av AMS och placerade | poolen flls de far arbete.  Under

anstallningen far de pa olika satt  aktivt soka arbete. En motsvarande

dansarpool forbereds ~ for narvarande.

Kontantstad vid arbetsloshet

Vid  arbetsléshet utgar kontant  arbetsloshetsersattning. Sammanlagt ~ utbe-

talades  1988/89  114,7 milikr. | kontantstod till  kulturarbetare.
Regionalpolitiska ~ insatser

6.3.1 Proposition 1989/90:76  Regionalpolitik infor ~ 90-talet

Under senare &r har intresset for sambanden mellan  kultur ~ och samhélls-

utveckling okat &ven i gyerige. Detta kommer bla. il yttryck i rege-
ringens  proposition ~ 1989/90:76  Regionalpolitik ~ nfor  90-talet.

Lansstyrelserna bor, enligt propositionen, ges mojligheter ~ att delta i fi-
nansieringen @V kultursatsningar med medel Ur anslaget fOr regionala Ut
vecklingsinsatser. Kulturinsatser beddoms  ha stor petydelse fOr att skapa
regional  utveckling bla. genom att effekterna av ett rikt kulturutbud kan
paverka manniskors val av bostadsort och gkapa ett samhallskiimat som
kan hava stagnation  Och tillbakagdng. Tillg&ngen till  ett aktivt  kulturut-

bud i form av tex. teater, dans och musik & kgt for hur den egng Or-

ten och regionen  uppfattas.  Mdjligheterna att gjzlva delta i kulturverk-

samheter  eller ett fgreningsliv med  kulturinriktning ar av stor petydelse
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for manga  manniskor. Den yitre  milions kulturkvaliteter ar yiktiga  for

hur en stad eller ett landskap  upplevs.

Kulturfragorna hor darmed  ftill den infrastruktur i vid mening, SOM  av-

gér frdgor OM  ytveckling och  dynamik ~ och som bidrar il att skapa ett

samhallsklimat som kan hava stagnation och tillbakagang.

Regionalpolitiken bor  alltmer inriktas pa att se till de samlade forutsatt-
ningama  fOr regional  utveckling. =~ Darfor  har det ocks& varit naturligt it
vidga méjligheterna att paverka den ytyecklingen  genom  kulturpolitiska
insatser.

Enligt  propositionen finns det nu skdl att yyerligare  bygga Ut satsningar-
na inom  kulturomradet for att starka  regional  utveckling och  regional
identitet.

Férutsattningarna for effekter  av gatsningar oM kulturlivet & gynnsam-
ma, inte minst darfor att den gatiga  kulturpolitiken sedan  jange 1 hog
grad varit inriktad pa att framja et vitalt  kulturliv i hela landet.  Stora
anstrangningar har gjorts for att tillsammans med |andsting  och kommu-
Ner bygga wupp 6t nat av professionellt drivna  teater,  musik-,  biblio-
teks- och museiinstitutioner i lanen. Stodet till dessa institutioner uppgar

for narvarande (pudgetdret  1989/90) il ca 700 mijkr  Samtidigt  anslés

ca 600 pmijkr, till lokal  kyjturverksamhet, huvudsakligen genom  Stodet
till pildningsforbunden men ocksd  genom  bidragsgivning frén  statens
kulturrad til  fria teater-. dans-  och musikgrupper, till arrangerande for-
eningar, Ul piografer ~och distribution av spellilm.

Kulturpolitiken lvygger p& att staten grpjyder  Gkade  insatser pa den re-
gionala nivdn.  Den motprestation som fordras av landsting och  kommu-
ner, ar att de, | egenskap @ huvudman for de regionala  kulturinstitutio-
nerna och fér den lokala kulturpolitiken, sjalva medverkar i reformarbe-

tet med insatser som samordnas med de statliga. P& sd satt garanteras att

Okade statsanslag ~ kanaliseras  till verksamheter som ar val férankrade hos
huvudmannen. Samtidigt ~ kan  huvudmannen, genom  beredskap ~ att med-
verka i ampitionsékningarna, p& et avgérande  S&t styra inriktningen av

de statiga  reformerbjudandena.

Det petyder ~att de jandsting OCh kommuner,  som av bla. yegionalpolitis-

ka skal ser motiv for att starka  kulturens stallning 1 den egna landsdelen,

143



har goda forutsattningar att paverka 9en regionala  férdelningen av de

statliga kulturpolitiska reforminsatserna. Denna  utformning skapar av
kulturpolitiken, férutom konkreta  insatser som riktas direkt til de prio-
riterade  regionerna,  regionalpolitiskt motiverade  insatser.

I propositionen foreslds  darfor  att medlen  for regionala  utvecklingsinsat-
ser skall & yytias ocksd  for projektstod inom  kulturomradct och  for
att framja  Kulturturism. Detta  bor galla generellt for dessa medel i samt-
liga 'an men for de tre npordligaste lanen tillkommer ocksd  forslaget  OM
det  gemensamma anslaget ~ for sérskilda infrastrukturatgarder. Medel  ur
detta gnglag bor, Om berérda lansstyrelser finner  det angelaget, kunna

utnyttjas for insatser inom  kulturomradet.

Centrumbildningar

6.4.1 Allmant

P& kulturarbetarnas egna Initiativ bildades i slutet av 60-talet centrum-

bildningar inom  olika  konstomréden. Organisation ~ ©Ch  uppgifter ~ varie-
rar men i stort sett jng&r arbetsformedling, information och  opinionshbild-

ning | uppgifterna for samiliga centra.  Statens kulturrad ger bidrag till
verksamheten med fn. 41 mijk. AMS stédjer verksamheten genom  att
ha arbetsformedlare placerade  Vid

t Konstnarscentrum i Stockholm och  Goteborg

-k Teatercentrum i Stockholm

-k Filmcentrum i Stockholm

t Forfattarcentrum i Stockholm, Goteborg och Umeé

i Musikcentrum i Stockholm och  Géteborg

-k Fotograficentrum i Stockholm.

Med arbetsférmedlaren folier  bidrag till  |okalhyra och andra  omkostna-

der. Déarmed bidrar ~ AMS i yssentlig grad till  finansieringen av namnda
centra.

Vid sidan av de AMS-stédda centrumbildningarna finns

i Danscentrum
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* [llustratdrscentrum
* Invandrarnas kulturcentrum.

Statens kulturrdd utreder fér nirvarande centrumbildningarnas uppgif-
ter, organisation och ekonomi f6r att f4 underlag fér hostens budgetarbe-
te. Konstnirsutredningen har dirfér inte anledning att behandla cen-
trumbildningarnas inre organisation. Diremot kan det finnas anledning
att ligga synpunkter pad deras Gvergripande funktion och pi gransdrag-
ningen i férhillande till arbetsférmedlingen.

Mot den bakgrunden ir det forberedelsearbete som pagir for att bilda
ett centrum for konst och hantverk av siirskilt intresse. Projektet har in-
slag som forefaller utvecklingsbara och av léngsiktigt intresse.

6.4.2 Centrum for konst och hantverk

Projektgruppen, som forbereder centrum fér konst och hantverk, riknar
med ett dkat intresse fér kultur under 1990-talet bl.a. med hinsyn ill
den uppmiirksamhet kulturverksamhet fitt som regional utvecklingsfak-
tor. I det sammanhanget ir konsthantverkare, liksom andra konstniirs-
grupper med regional férankring, resurser som inte anviinds i tillriicklig
utstrickning.

Enligt projektgruppens férslag skall Centrum f6r Konst & Hantverk spri-
da information om och 6ka intresset for konsthantverk, sl6jd och hant-
verk. Genom att presentera producent fér konsument riiknar man med
att inspirera till stérre anviindning av utdvarnas arbeten och resurser.
Ambitionen ir att pé sikt bli sjilvbirande.

Centrum f6r Konst & Hantverk skall i 6vrigt

- striva efter hog kvalitet och god formgivning i de produkter som er-
bjuds och hog kvalitet i erbjudna tjénster,

- sprida intresset for konsthantverk i landet,

- arbeta med kontaktférmedling, rddgivning, information, seminarier

och andra aktiviteter,

- koncentrera verksamheten (ill Stockholm fér att utifrin denna bas ar-
beta med utvecklingen i ovriga landet,

- initiera och utveckla samarbetet med angrinsande verksamhet.
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Mé&lgruppen skall i forsta hand vara foretag,  arkitekter, inredningsfore-

tag, byggherrar,  offentiga  konstinkdpare och  konstféreningar. Samver-
kan skall gga rum med bl.a. konsthantverkskooperativ, hemsl6jdskonsu-
lenter och skolor.  Centrum for Konst & Hantverk skall aven finnas till

for den intresserade allménheten.

Til  den pya centrumbildningen skall anslutas  yrkesutévande  Konsthant-
verkare,  slgjdare  Och  hantverkare. Medlemskap i yrkesorganisationerna
KIF, KRO, SID, SIR och STOK  garanterar  anslutning. Icke  organiserade
yrkesutbvare kan ansluta sjg Via ett kontaktrad. Som bas for verksamhe-

ten skall finnas et register SOM kan komma att omfatta ca 3000 yrkes-

utvare.

6.5 Framjandeorganisationer

Framjandeorganisationerna har & gemensamma  drag:

Syftet, namligen att fora Ut god kulturell verksamhet till de mest ovana

kulturkonsumenterna.

Uppdragsgivarna, dvs. folkrérelserna som i stor utstrackning har  just des-
sa kulturovana som medlemmar.
Daremot  skijer sig 9¢ e framjandeorganisationerna & bade vad galler

historia,  uppbyggnad och verksamhetsmetoder.

6.5.1 Skadebanan

Den  yrsprungliga Skadebaneverksamheten startade ~ 1910. Efter  svara
ekonomiska kriser redan pg 1920-talet overfordes uppgiften ~ SOM teater-
arangsr  pA Riksteatem Ml organisationer,  Fran  30-alet har  Skadeba-
nan haft sin nuvarande inriktning, dvs. framjandeverksamhet " publikre-

krytering och aktivt publikarbete framst bland de kulturellt samre stéllda

i samhallet.  Skadebanan  har sin tyngdpunkt  regionalt.

Riksskadebanan inledde  sin verksamhet i porjan av 1970-talet och admi-
nistrerades i bofan @ Stockholms-Skédebanan. Riksskadebanan har
lange agerat fOr samverkan mellan  frAmjandeorganisationerna, och  anger
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som ett av sina viktigast syften att sprida Konst- och Litteraturfrimjan-
denas produkter. Riksskddebanan tog initiativ till en sammanslagning i
borjan av 80-talet, men fick da inget gehor hos de dvriga organisationer-

nas ledningar. Aven i den senaste programforklaringen finns mycket kla-

ra samverkanstankar.

6.5.2 Litteraturframjandet

Litteraturframjandet raknar sitt ursprung fran 1948. Stiftelsen Litteratur-
frimjandet skapades 1965 for att ge en fastare grund for verksamheten.
Stiftare dr ABF, LO, KF, LRF och TCO.

Verksamheten skall enligt stadgarna inriktas pa att frimja svensk littera-
tur och konst genom att utdela pris och stipendier, samt “pé anunan sitt”
framja intresset for litteratur och konst. En viktig verksamhetsgren ir En
bok For Alla, som bygger pd avtal med staten. Administrationen skots
av Litteraturfrimjandet, som ger ut 40 titlar per ar vilka trycks i 1,5 milj.
ex. Statsbidraget for dndamalet uppgdr till nirmare 7 milj.kr. 1989/90.

6.5.3 Konstfrimjandet

Konstfrimjandets Riksforbund ir en ideell forening med £.n. 19 distrikt
och ett 60-tal medlemsorganisationer. Forbundet grundades 1947 av LO,
TCO, ABF, TBV, KF, HSB, Véra Gérdar, Folkets Hus, SAF, m.fl.
Malet var och ir:

- att verka for ett 6kat intresse av och forstielse for bildkonsten, och

- att gora bildkonsten tillginglig for alla oberoende av sociala, ekono-
miska, geografiska eller bildningsmissiga hinder.

Riksforbundet centralt skall vara en administrativ instans fér lager, eko-
nomi, utstdllningsproduktion, fériagsutgivning, konstklubb, diabildsarkiv

m.m.

Distrikten har i de flesta fall egna utstillningslokaler, dir de dels kan vi-
sa separatutstéillningar, dels visa Konstfrimjandets utgivning av grafik.
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Tonviken i verksamheten ligger dock p3 att fora ut konsten  till  manni-

skor genom Ombud  p& arbetsplatser och i bostadsomraden, i samlingslo-

kaler ~m.m. | samverkan med andra anordnar man ofta  fgredrag, utstall-
ningar och andra konstbildande aktiviteter.

Ett yiktigt ~ instrument ar  konstklubben, dar man kan g§ med som en-
skild,  organisation eller foretag.  Konstklubben arrangerar ~ esor, foredrag,
utstallningsbesok mm. och ggr en rad medlemsférmaner: tidskriften

SYNPUNKT, formanserbjudanden av grafik MM

6.6 Sveriges Konstféreningars Riksf6rbund

Sveriges  Konstféreningars Riksférbund, SKR, éar det samlande  organet
for  landets konstféreningar. Forbundet bildades 1973 och har 2400
konstféreningar registrerade, varav Gver 1800 &r anslutna  och omsluter
6ver 700000  enskilda medlemmar. SKR har il yppgift att ta tll vara
landets  konstféreningars intressen samt att arbeta for en seribs utveck-
ling &V konstféreningarnas verksamhet.

For  finansiering av verksamheten ar SKR helt beroende av  statsanslag
och  medlemsavgifter. Distrikten erhaller anslag fran  férbundet och res-

pektive landsting ~ eller kommun.

6.7 Statens konstrad

Statens  konstrad har il yppgift att "genom férvarv av  konstnarliga ar-
beten till statens  pyggnader och andra lokaler  for statiga  myndigheter
verka  for att konstnarliga varden  inforlivas med  samhallsmiljén”. Dess-

utom ska radet informera myndigheter, foretag Och enskida  om konst i

samhallsmiljon.
P& detta satt yppnis samtidigt  att

arbetsmiljén forbatras  inom  den  satliga  sektorn,

samtidskonsten gors tillganglig fér en storre  allménhet,

- de konstnarer som &ar verksamma i landet stods.



Enprocentregeln

Ar 1937 niir konstridet inrittades pd initiativ av ecklesiastikminister Ar-

thur Engberg, var milsittningen att motsvarande 1 % av byggkostnader-
na inom den statliga sektorn skulle avsittas till konstnirliga atgirder.
Milet dr numera uppnétt, vilket innebir att konstradet f.n. (1989/90) till-
delas ett forvirvsanslag pa drygt 27 milj.kr.

De forviirv av konst som gors kan delas upp i tva kategorier:

- den fasta, byggnadsanknutna konsten. Denna bestills foér en sirskild
lokal eller utrymme och i en viss mening ses som en del av byggnaden.
Tillkomstforloppet for dessa konstverk I6per parallellt med byggnadens
fardigstillande,

- den I6sa, ¢j byggnadsknutna konsten ir oftast av mindre format och
kops pé utstillningar. Den kan, till skillnad frén den fasta, dven placeras
i forhyrda lokaler.

Informationscentrum for offentlig konst

Avdelningen Informationscentrum for offentlig konst inom statens konst-
radd har till uppgift att informera om konsten i samhillsmiljén - dvs. sé-
viil den statligt dgda konsten som tillkommer inom ramen fér konstra-
dets verksamhet, som den 6vriga offentliga konsten i landet - till statliga,
kommunala och landstingskommunala myndigheter, féretag och enskilda
personer.

Syftet dr att sprida kunskap om den offentliga konstens siirskilda proble-
matik vad giller lampliga arbetsformer 6r bestillaren, konstnader, mil-
j0anpassning, olika tekniker, allminhetens mottagande, exempel pd ut-
forda offentliga konstverk osv. Diremot ingér det inte i uppgiften att
fungera som konsult nir det giller val av limplig konstnir till enskilda

uppdrag.




Projektet ~ konst  dar vi bor

Informationsprojektet KONST DAR VI BOR har som mal att informera
byggherrar, arkitekter och andra aktiva inom byggnadsproduktionen om
de statliga lanen och pidragen till konstnarliga insatser  vid py. och om-
byggnad & bostadsomraden for att skapa battre  boendemiljder i Sverige.

Genom  att kunskapen ~©m l&nen och pidragen  sprids och ytnyttias ~ skapas

intressanta bomiljper och  pya arbetstillfallen for  bildkonstnarer av alla
kategorier.

Projektet startade i januari 1989, men hade foregdtts A diskussioner

mellan AMS, Boverket, KRO och Statens konstrad. Dessa parter bildar
en samradsgrupp ~ SOM  kontinuerligt folier projektets ~ verksamhet. Pengar

till - projektet beviljades av AMS medan Statens konstrad tog ansvaret

som huvudman for projektet ~ Samt staller upp med gratis  kontorslokaler
och kontorsmaterial. En  projektledning pa W& personer ~Samt 20 halvtids-
arbetande informatorer, spridda  jamt Over  Sverige, anstalides  efter  sam-
arbete med de regionala kulturarbetsformedlingarna. Informatorerna,
liksom  projektledaren, ar aktiva  konstnarer inom olka fack - alla med
en solid  konstnarlig erfarenhet och bra relationer med  Kulturarbetsfor-
medlingarna och sina fackliga organisationer.

Projektet har &anda frén planeringsstadiet varit tankt att stracka sjg Over
tvd & och arbetet har darfor |agts upp @V projektledningen och informa-

torerna  med  ytg&ngspunkt frin den tidsramen.

De tjugo Informatérerna har i stort utformat sina ggna arbetsrutiner och
metoder. Dessa har anpassats till de gpeciella forutsattningar som finns i
den egna regionen, exempelvis ~ NUr  bostadsproduktionen ser ut, om det
ar en storstads-  eller |andsbygdsregion om pygget Nar en kommunal el-
ler privat huvudman osv. Informationen sker i de flesta fall genom  upp-
sokande verksamhet. Informatérerna har  etablerat goda forbindelser

med lansbostadsnamnderna och  genom  att Boverket aktivt  stodjer  pro-
jektet  har informatdrernas kontakter med kommunala byggnadsférvalt-

ningar underlattats.

Projektet hade en pudgetram for 1989 p& drygt fyra miljoner kronor.

Uppgifter frdn  informatérerna och Boverkats  statistk  visar att det forsta

halvaret av i existens  hade till arbeten for ca
projektets gett upphov nya
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30 milj.kr. Ett sextiotal konstnérer ar redan kontrakterade for att skissa
eller utféra  konstverk i bostadsomraden. Vid  rsskiftet raknade projekt-

ledningen med att man fatt igéng arbeten  for minst 50 milj.kr.

Bostadbyggnadsplanering ar en |3ngsam process, darfor vantas projektets
budskap & SN genomslagskraft tidigast ~under 1990 med pagagliga  resul-
tat for bade konstnarer och de boende. Det kan ocksd namnas att stor-
stadskommunerna borjade  bearbetas g allvar  forst i mitten av 1989. Un-
der 1990 ar det ténkt att informatSrerna skall  fglia ypp sina forsta  mer
ytliga  kontakter med en fsrdjupad information. Under aret kommer flera
konstnarliga insatser  att bli klara. Det kommer att medféra  att informa-
torema  f&r referensobjekt At peka p& fOr tveksamma  pyggare  Projekt-

ledningen kommer under aret att bla. arbeta pa hur projektet naturligt

skall tas over av andra grganisationer for ett fortsatt liv i pyg former.

6.8 Synpunkter  °¢h  fgrslag

6.8.1 Arbetsmarknadspolitik

De  arbetsmarknadspolitiska insatserna  har fatt stor petydelse  under  80-
talet. AMS  har jptagit  en generss  och  innovativ hallning il kulturlivet
och  yppmuntrat ménga Olika initiativ for att framja efterfrigan  pa kultur
och  konstnarer, ocksd  utanfor de reguljara konstmarknaderna. Bered-
skapspengar och i viss méan ocksd kontantstddet har delvis  blivit en fi-
nansieringsform framfor allt for fria teater, ~ dans- och  mysikgrupper.
Beredskapspengar héller i géng Verksamheter som annars inte  kommit
till  stdnd.  Kontantstodet fyller ~ut de inkomster frilansartisterna kan f&
frén  produktioner och ftilfalliga  uppdrag. Det & jngen Overdift  att hav-
da att AMS-insatserna samt i viss man &ven kontantstodet har  kommit
att bli en del av kulturstodet. Det har delvis blivit ett satt att finansiera
en okad  kylturproduktion och forsorja  konstnarer som annars maste ag-
na sjg &t annat. Det finns flera konstnarer inom  dessa kulturomraden an
vad det offentliga Vi@ sedvanliga  kulturbidrag eller  pupliken ~ via sin ef-
terfrigan ar beredd att betala for. Arbetslésheten ar ocksd et uttryck  for
den deltidsarbetsléshet Som  ofrankomligen uppstar inom  "fii scenkonst.
Men dérav fglier oOcksd att de arbetsmarknadspolitiska insatserna  pg det-
ta omréde  har en speciell  karaktar. De & knappast @ Overgéngsnatur, i
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awaktan  p& en  konjunkturell uppgéng @V efterfrigan, ~De ar bara delvis

inriktade pa att soka slussa in den arbetslésa  arbetskraften pa andra om-

rdden. De &r starkt koncentrerade till  storstaderna, sarskilt  Stockholm.

Trots  petydande insatser  bade for att framja efterfrigan  pa konst och Oka

antalet  sysselsattningstillfallen finns det ller individer som vill vara akti-
va konstnarer an vad marknaden efterfragar.

Det &r ocks& ofr&nkomligt att det blir en kollision mellan  konstnarernas

konstnarliga ~ ambitioner  och krav och de arbetsmarknadspolitiska kraven
pa tex. arbetsléshet som villkor  for peredskapsarbete. For den enskilde
konstnérern ter sig systemet osdkert  och pyckfullt. Men béde kulturpoli-

tiskt och frdn konstnarernas egna utg&ngspunkter skulle  |aget Vara myck-

et varre om stodet inte fanns eller vara mer sndlt bedomt.

For att yygga  kvalificerade fria  konstnarers inkomster och  mgjligheter
att  arbeta kravs  emellertid insatser utanfor arbetsmarknadspolitikens
ram. | forsta hand ggler det att starka  produktions- och  projektbidrag
till  fria scenartister, sarskilt  koreografer och dansare. En  utbyggnad av
dessa pjdrag har skett men ar vad galler just den sistnamnda gruppen
annu  otillracklig. Utredningen  foreslér  darfor — en gkning @V anslagen fl

fria  teater-, ~dans- och  musikgrupper med vyiterligare 4 milj.kr.

For att ge kvalificerade fria  konstnarer dragliga ~ inkomster och ggrg dem
mindre  beroende  av kontantstod och  peredskapspengar foreslar jag vida-
re ett yasentligt Okat antal  konstnarligna  inkomstgarantier (se kapitel ~ 8).
Jag forordar  vidare en forstarkning av centrumorganisationerna mm.  (se

nedan). Med insatser av detta glag liksom insatser inom ramen  for regjo-

nalpolitiken borde det vara mgjligt att begransa 9€ arbetsmarknadspoli-

tiska insatserna.

Vad betraffar  peredskapsinsatser m.m. har jag féljande  synpunkter:

il Beredskapsarbeten inom  kulturomradet bor inriktas  pg att stadja sada-
na aktiviteter inom  kulturomrédet dar det finns rjmliga chanser att sto-
det sa smaningom kan ersittas av reguljara  kulturbidrag eller dar en for-
vantad  efterfrAgan pa annat satt kan finansiera verksamheten. Det kan
inte vara rimligt att man Via peredskapspengar ar efter &r haller i gang
en kulturverksamhet som inte kan f& tillrackligt stod frdn annat hall.
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t Det &r angelaget att AMS fortsatter  sin verksamhet att framja  konstna-
rers  sysselsattning utanfor de requljara konstmarknaderna av det gjaqg
som redovisats ovan. Ocksd sddana insatser bor efter hand sugas upp &
respektive sektor  som et reguliart  inslag. Det & ocksd  angelsget  att

AMS  fortsattningsvis ger stod till insatser som avser att framja efterfré-

gan (tex. konst i poendet).

t Omskolnings- och  ytbildningsverksamhet ar viktig. ~De arbetsmark-
nadspolitiska myndigheterna bor soka anpassa omskolningen av konstna-
rer till andra yren med storre  pansyn tagen tll deras  yompetens ~ och in-
tressen.  En sarskild  yiktig fraga 4 omskolning och stoéd till fria dansare
som maste sluta sin yonstnarliga  dansverksamhet kring 40 &rs alder.

6.8.2 Regionalpolitiska insatser

Under  fsrutsattning @t riksdagen  fattar  beslut  gpjigt  V&rens  regionalpoli-

tiska proposition  oppnas nya mojligheter  fOr  sysselsattningsframjande at-
garder pa kulturomrédet. Medlen  for regionala  utvecklingsinsatser skall
& umytas ~ ocksd  for  projektstod inom  kulturomrédet. Detta  bor galla
generellt for dessa medel i ggmtliga l&n men for de tre nordligaste lanen
tilkommer forslaget Om det  gemensamma anslaget for  séarskilda infra-
struktrurtgérder. Anslaget 0" regionala  utvecklingsinsatser foreslés  ypp-

ga tll 900 mijkr. budgetdret 1990/91. Det pya anslaget 0 regionalpoli-

tiska  infrastrukturatgarder ar yppfort med 330 mijlj.kr.

Sannolikt kommer de nya mojligheterna, &tminstone under en Over-
gangstid,  att i forsta hand anvandas for materiella investeringar pa kul-
turomrédet. De innebar darmed  en fgrstarkning och en yomplettering av
den  yulturpolitiska satsningen  pd& kultur i hela landet. gammantaget  bor-

de effekten  bli en o6kad regjonal efterfrigan  p& konstnarlig verksamhet.

For att skapa goda mojligheter il samspel mellan  kulturpolitiskt moti-
verade  reformer och  regionalpolitiskt motiverade insatser  bor  regeringen
inte ta gstalining il enskilda forslag. | stallet  bor projekten  prévas  inom
ramen  for en samverkan  mellan  |ylturpolitiska reformerbjudanden och
ambitioner p& regional  Niva.

Forslagen innebar  att en ny situation skapats for saval den statliga lans-

forvaltningen som for de centrala kulturinstitutionerna och  kulturarbets-
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6.8.3 Centrumbildningarna

Kulturradets oversyn @ centrumbildningarma ar inte slutford nar detta
skrives.  R&dets forslag  Med  anledning av gversynen kommer emellertid
att behandlas i regeringskansliet samtidigt ~ Med  konstnarsutredningens
forslag.  Darfor kan det vara |gmpligt &t utredningen i det har samman-
hanget faster  yppmarksamheten pa centrumbildningarnas roll i ett sam-

lat program  Med  sysselsattningsframjande atgarder  for konstnarer.

Centrumbildningarna ar konstnarernas egna organisationer. Det innebar
att staten inte engidigt Kan reglera deras yppgifter  °Ch  organisation. Den
mojlighet  tll paverkan som finns jigger 1 systemet ' statshidrag  och
den darav  fglande  budgetdialogen. Mot den pakgrunden ~ kan det vara

en nackdel  att centrumbildningarna i dag | praktiken f&r statsbidrag ~ frén

tvd  centrala stafliga  instanser, namligen  Statens  kulturrad och  arbets-
marknadsverket. Centrumbildningarna kan darmed sagas ha tva olika
statliga huvudman. Bidraget fran  AMS  &r indirekt genom att AMS  beta-
lar 16n och omkostnader for de formedlare som ar placerade vid vissa av
centrumbildningarna. Konstruktionen kan bla. fa til foljd att tyngd-
punkten i verksamheten kan komma att  Jigga pa ren  formedlingsverk-

samhet i alltfor hég grad. Arbets- och ansvarsfordelningen blir  dérmed
oklar  mellan  kylturarbetsférmedlingen och  centrumbildningarna. Enligt
konstnarsutredningens uppfattning borde  centrumbildningarna f&  msjlig-
het att utvecklas till  rena branschorganisationer for berorda konstnérs-
grupper med ekonomiskt och annat stod frAn statens kulturrad. Regiona-

la Centrumbildningar bor darutdver kunna rékna med stod fran regiona-

la instanser. ~ bla. den pya lansforvaltningen.

Forslaget innebér att AMS  far méjlighet att koncentrera och vidareut-
veckla  fgrmedlingsverksamheten inom  kulturarbetsférmedlingens ram.
Bla. kan det bli fraga ©Om att bygga upp €N s.k. poolverksamhet for Her
konstnarsgrupper an scenartisterna.

Det har varit svart att fa en uppuift om AMS kostnader for formedlarna

vid  centrumbildningarna. Efter samrdd med kulturrddets dversyn  upp-
skattar  vi kostnaderna til ca 2 miljkr. per budgetar, dvs. ungefsr hélften
av radets pigrag. Den okning  utredningen foresldr ~av rédets anslag for
bidrag  till  utvecklingsvcrksamhet inom  kulturomrédet m.m.  bor racka
till en gkning @ anslaget Ul de befintiga  centrumbildningara som - ggr
det mgjligt att kompensera dessa for ett ev. bortfall av ekonomiskt stod
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frin  AMS. | den fsreslagna  okningen  ing&r Ocksd stod il det planerade

centrum for konst och hantverk.

Sjavklart ~ skall  centrumbildningarna aven i fortsttningen samverka  med
kulturarbetsfésrmedlingarna men inte i sddan sgrackning — att de tar dver
formedlingarnas uppgifter. Forstarkta Centrumbildningar bor  tvartom

kunna  stélla okade krav p3 formedlingsverksamheten.

De nya centrumbildningarna bér framst  vara pranschorganisationer med

uppgift att ge anslutna konstnéarer den service de behdver.

invandrarnas kulturcentrum, IKC, intar en  gastalining. Enligt  gallande
politik ~ skall  invandrade konstnarer inte sérbehandlas. De skall successivt
fa méjligheter att soka samma stdd som svenska  konstnarer. Erfarenhe-
ten visar emellertid att denna  politk ~ ar svar att forverkliga. Under  en

overgangstid behévs det ett sarskilt stod for IKC:s medlemmar.

I sammanhanget vill vi ocksd hanvisa il Svenska  Rikskonserters pilot-
projekt ~ Musikaktiviteter pa flyktingforiaggningar, som  beskrivits i annat
sammanhang. Kulturradet bor f& okade mgjligheter att ggdja denna
av projekt, ~som rimmar  val med det mangkulturella temat for FN:s  kul-
turartionde.

6.8.4 Framjandeorganisationer m.m.

For alla  konstnarer ar det angeliget att n& ut till en publik med  sin
konst.  Ett forstarkt publikarbete maste ocksd ses som ett nédvandigt led
i den verksamhet SOM  pagar for att 6ka sysselsattningen fér  konstnarer.
Inte  minst angelaget ar det. ur saval kulturpolitisk som arbetsmarknads-
politsk ~ synvinkel, ~ att nd ut tll pya grupper.

Flertalet av de tgigare  beskrivna framjandeorganisationerna far  sina
statsbidrag frén anslagsposten Bidrag il organisationer inom  bild- och
formkonstomradet m.m. under anslaget G 2. Bidrag till utvecklingsverk-
samhet  inom  kulturomradet. Anslagsposten uppgar i dag tll drygt 10

mili.kr, ~ som fordelas  bla. p3 fgljande  organisationer:

Stiftelsen  Gerlesborgsskolan,

Konstframjandet,
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Sveriges konstféreningars riksférbund,
Grafiska sdllskapet,

Foreningen for nutida svensklt silver,
Foreningen Svensk Form,
Foreningen Handarbetets vinner,
Konsthantverkskooperativen.

I sin kommentar till anslagsposten i &rets budgetproposition tar kultur-
ministern upp forslaget om central foreningsfond for utstdllningsersitt-
ning och nimner att han 6verlimnat drendet till konstnarsutredningen.
Utredningens principiella syn péd forslaget redovisas i kapitlet om upp-
hovsritt. Enligt vad som dér framgdr édr frigan om ersittning till upp-
hovsmannen for utstdllning av verk som fortfarande dr i dennes dgo ute-
slutande en fraga mellan utstillaren och konstniren/upphovsmannen.
Avtal har ocksa triffats mellan staten samt vissa kommuner och konstni-
rernas organisationer om sidan ersittning. Ersittningen maéste erliggas
av de utstdllande organisationerna eller institutionerna. Det kan inte va-
ra rimligt att staten skall std for andra utstillares kostnader.

Det kan ddremot finnas skil att allmint stirka fraimjandeorganisationer-
na pa konstomradet, bland annat for att ge dem stdrre resurser att betala
utstdllningsersittningar. Det dr vidare angeldget att stdédja konsthant-
verkskooperativen.

Statsbidraget till dessa uppgdr for 1989/90 till 483 000 kr. Detta skall for-
delas pa 16 kooperativ, varay 11 ute i landet. | genomsnitt far alltsd varje
kooperativ ca 30 000 kr. Det innebir att var och en av de totalt 508 an-

slutna konsthantverkarna/féretagarna far mindre dn en tusenlapp i stats-

bidrag for sin forsiljningsorganisation. Statsbidraget foreslds okat sd att
varje kooperativ far ca 100000 kr. fér sin verksamhet. Det innebir en
6kning med 1,2 milj.kr. En mgjlighet som ocksd bor provas dr att soka
medel frin det regionala utvecklingsanslaget f6r kooperativen.

Sammantaget foreslar jag - med hinvisning till ovanstiende - en okning
av anslaget till frimjandeorganisationer mm pd 4 milj.kr. (under G 2. Bi-
drag till utvecklingsverksamhet inom kulturomradet). Det ankommer pa
statens kulturrdd att fatta beslut om den exakta [6rdelningen.




6.8.5 Forstarkt frilansverksamhet ute i landet

Lansmusikreformen har inneburit att  frilansproduktionerna ute i landet
minskat kraftigt. =~ De medel  som anvisas  for lansmusiken under  anslaget
Bidrag il regional musikverksamhet anvands i forsta hand for lansmusi-
kens fasta kostnader. I pagdende forhandlingar oM pidragets storlek  for

1990 havdar  |andstingen att det saknas 20 pmj|jkr. for den fasta verksam-

heten. De fasta kostnaderna for den pyg verksamheten har okat pg ett
ofdrutsett sétt. Lonekostnaderna har  stigit ~ kraftigt. Frilansverksamheten

har g detta satt kommit i klam.

Detta &r inte en Onskvard utveckling. Utan att fgregripa resultatet av de
pagéende  férhandlingar foresldr  ytredningen @t en del av den av det
statiga  bidraget  ~ forslagsvis 10 milikr. ~ Oronmarkes for  frilansverksam-
het inom lansmusiken. Under  fsrutsattning att  |andstingen bidrar  med li-
ka mycket bor staten ocksa tillskjuta 5 milj.kr. i reformmedel for anda-
malet.

6.8.6 "Husartistef”

Vissa  konstnarskategorier har sarskilt —svart att f& fotfaste g arbetsmark-

naden samtidigt som de ofta har en aygsrande  betydelse fOr fornyelse @V

verksamheten. Dit hor i forsta hand dirigenter, tonséattare, dramatiker,
dramaturger, koreografer, regissorer,  OCh scenografer.  Aven  sangsolister,
dansare, konsertpianister och mimartister skulle  kunna réknas hit efter-

som det normalt inte finns ispgter for dessa  kategorier vid  de regionala

institutionerna.

For att forbattra méjligheterna for ynga, oetablerade artister ~ inom  namn-

2

da  kategorier att nad ut till en ev. marknad bor nya finansieringsvagar

oppnas.  Utredningen foresldr  en ny anslagspost ~ under kulturrddets an-
slag Bidrag till utvecklingsverksamhet pa kulturomréadet. Arbetsnamnet
p& anslagsposten ar Husartister. Benamningen a lanad frdn den forsoks-
verksamhet med  hysdirigenter som  pgggr Med stod fran  kulturrddet.

Under  konsertsasongerna 1988/89 och 1989/90 har Vi i gSyerige for forsta
gangen haft vad som kallats  husdirigenter vid tre  symfoniorkestrar och
en musikteater. De fyrg aktuella projekten har  mgjliggjorts genom  fyra
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statiga bidrag p& vardera 75 000 kr. Med tanke p3 vad dirigentundervis-

ning hormalt kostar ar det mycket VAl anvanda  pengar.

Bakgrunden ar det kanda forhéllandet att  mojligheten att vistas hos en
orkester, att fa praktik med  handledning av en erfaren  gyrigent, att fa
eget ansvar och egna uppgifter i en posity atmosfar  ar det allra varde-
fullaste for en girigent i vardande vid sidan av en védl fyngerande Ov-
ningsorkester vid  musikhégskolorna. Utomlands ~ har man |snge talat om
“assistant conductors. Begreppet aterfinns ofta i dirigenters anteceden-

tia, ocksd hos de berémda.

Anslagsposten skulle  gora det mgjligt  for kulturradet att efter ansokan
lamna  pigrag  till 1 forsta  hand  regjonala  Kulturinstitutioner som ar be-
redda att under en pergg av & & projektanstilla en ypg husartist.  En

rimig  °ch  samtidigt ~mMaximal  nivd 3 det &iiga bidraget per artist skulle
kunna  vara fem basbelopp, dvs. i & 5 29 700 = 148 500 k. Forslagsvis
skulle 20 ytrymmen for sddana husartister kunna inrattas il en kostnad

av ca 3 pmijljkr.

For att kunna forverkligas behdver forslaget beredas ytterligare av  kul-
turrddet.

6.8.8 Statens  konstrad

Sedan den | januari 1989 &r statens  konstrad huvudman for det fram-

gangsrika tvddriga projektet ~ Konst dar vi bor. (vriga deltagare & Bover-

ket, AMS och KRO.  projektet, som nu finansieras av AMS, bor perma-

nentas. Statens  konstrad bér f& medel och mojligheter att driva liknande

projekt | andra  sammanhang an det nu aktuella, dvs. en utokad anvénd-
ning av den sk postadsléneregeln.  Det kan tex. gila €N kampanj for att
fa de affarsdrivande verken  och  psringslivet att  tjllampa  enprocentsre-
geln i sitt byggande.  Affarsverken, inte minst 53, yagverket Och vattenfall
ar sarskilt  intressanta. Tunnelbanekonsten visar att onstnarlig utsmyck-
ning mycket Val kan nd famgang | nya miliser.

Kostnaden for Konst dar vi bor yppgick tll 4 miljkr. &r 1989 och finan-
sieras tills vidare av AMS. Statens konstrad bor dverta  finansieringen

och f& motsvarande projektmedel.



Statens  konstrdd  gisponerar ocksd  gnslaget G 20. Forvarv  av konst  for

statens  pyggnader.  Anslaget & uppfort Med drygt 20 miljkr.  fOr pudget-

&ret 1990/91. Det &r beraknat efter  principen I % av de statiga  bygg-
kostnaderna, viket  fatt till folid ~ att det som regel bara ar nybyggen som
smyckas. Endast i undantagsfall kan medlen anvandas for utsmyckning

av pefintliga  eller  forhyrda  lokaler. Radet har darfor begart 4 milj.kr. for

det &ndamaélet.

Ett alternativ SOM  konstnarsutredningen foredrar, ar att yidga myndighe-
tenas  mgjligheter att anvanda  fgryaltningsanslagen for  konstnarlig ut-

smyckning.



Skatter och avgifter

7.1 Allmént

Oversynen av de statliga insatserna {Sr att forbittra konstnéirernas villkor
skall bla. innehdlla en kartliggning av litteriira och konstnirliga yrkes-
utévares arbetsforhdllanden samt en granskning av de direkta bidrag
som staten limnar till dessa grupper. | detta ingdr som en naturlig del en
analys av kulturarbetarnas ekonomiska situation. En sddan kan dock inte
genomfdras utan beaktas av skatte- och avgiftssystemets inverkan pd den
enskilde konstniirens verksamhet.

I dagslidget beskattas flertalet fria konstnirer som rorelseidkare och be-
rors dirfér av ett komplicerat regelsystem vars utformning och tillimp-
ning i hog grad pdverkar det ekonomiska utbytet av verksamheten, Vi-
dare kan en lagiindring pd skatteomridet direkt fSriindra verkningarna
av kulturpolitiska dtgirder. Som exempel kan niimnas en eventuell fram-
tida beskattning av punktstipendier. Konstniirsorganisationerna har ock-
sd under en f6ljd av dr hiivdat att skatte- och avgiftsreglerna ér illa an-
passade till konstnirlig verksamhet.

Mot den bakgrunden ir det sjilvklart att skattereformens framtida inne-
hdll fir stor betydelse for konstnirerna. En analys av utredningsforslagen
visade att dessa skulle medf6ra en rad negativa konsekvenser [6r konst-
nérskoilektivet. Utredningarna hade 6ver huvud taget inte beaktat konst-
nérens situation. Detta idr beklagligt dd en grundliggande férindring av
skattesystemet innebir en unik chans att komma till ritta med proble-
men avseende beskattning av konstniirer.

Konstnérsutredningen har i en sirskild skrivelse till statsridet och chefen
for utbildningsdepartementet Gverlimnat synpunkter pd skattefrdgorna,
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for  beaktande i samband med  skattereformen. Dessa  synpunkter sam-

manfattas har.  Jamforelser gors med de  skattepropositioner SOM  rege-
ringen  nyligen avgivit. ~ Vissa kvarstiende  fragor SOM ej berors i proposi-
tionerna behandlas,  framst  frgorna ©M €V. beskattning av  stipendier

samt egenavgifter ~ fOr konstnarer.

7.2 Dagslaget

En  peskrivning av dagens konstnarsbeskattning kan yigg frén en indel-
ning & konstnérerna i tva grupper. Den forsta  gryppen bestdr av frilan-
sare, tex. musiker, skadespelare och dansare, vars verksamhet kan ses
som en |3ng rad av filifalliga anstallningar. Karaktéaristiskt ar att deras
yrke ocks& kan utévas inom ramen for en fast anstallning. Denna  grypp
beskattas normalt i inkomstslaget tianst.  Den andra  gruppen bestar av
fria  yrkesutdvare, tex. forfattare, bildkonstnarer och tonsattare. Dessa
beskattas i jnkomstslaget rorelse.

Gransen  mellan de tv& kategorierna kan ibland vara svar att dra. Vidare
kan samma  gransdragningsproblematik aktualiseras betréaffande vissa en-
skilda  inkomster i en verksamhet. En rorelseidkande konstnar kan tex.
erhdlla  konstnérsinkomster Som  enligt  skattelagstiftningens systematik
altid  méste hanféras il jnkomstslaget tianst.  Hans verksamhet blir  dar-

med skattemassigt ~ fordelad  p3 tv& olika inkomstslag.

De tv konstnarsgruppema har ocksd i viss mén olka problem i forhal-
lande till  skattelagstiftningens innehéll och  tjllampning. For frilansarna
ar det ratten il kostnadsavdrag som star i centrum. For rorelseidkarna
ar  fragestalliningarna ofta av petydligt ™M komplex ~ hatur.  Det handlar
har om tjllampningen av socialavgiftsreglerna, mojligheter  fill  inkomstut-
jamning, kostnadsavdrag, uppbordsregler m.m.

[nom  rerelsebeskattningen aterfinns i gag Vissa gpeciella regler med stor
betydelse ~ for  konstnarermna. Det yiktigaste  regelsystemet ar Jagen OM
upphovsmannakonto som ggr rorelseidkande upphovsman mojlighet At
utjamna inkomster mellan aren.  Vidare aterfinns i kommunalskattela-
gens rorelseregler speciella ~ bestammelser om  aydrag for arbetsrum i

hemmet och &ven en erinran om att resor ar ett paturligt led i en konst-

narlig och litterar  verksamhet.
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Det ar ocksa viktigt ~ att betona  att bade frilansande och rorelseidkande

konstnarer ar mycket atypiska | forhéllande till andra |gntagare  Och ro-
relseidkare. Under senare 4&r har det dock skett en viss anpasshing hos
skattemyndigheterna. Man  accepterar i viss man att konstnarer inte  fullt
Ut agerar SOM jamforbara rorelseidkare resp. léntagare. inrattandet av
sarskilda  taxeringsnamnder bl.a. i Stockholmsomrédet har lett till en mer
konsekvent och rattvis  taxering.
Den  kritk ~ som  konstnérerna i dag riktar Mot  gkattesystemet kan sam-
manfattas i tre  pyyudpunkter:
Systematiken | skattesystemet ~ far inte pansyn till  konstnarernas spe-
ciella  verksamhetsvillkor. Detta  leder till  tjjlampningsproblem, ett
komplicerat deklarationsforfarande och ibland till ekonomiska for-
luster. ~ Som  eyempel kan namnas att en konstnars inkomster delas

upp pa flera  jnkomstslag.

Forfattaren A har under inkomstaret dels haft royaltyinkomster dels
fatt arvode vid framtradande & bibliotek. Dessutom  har han under
tvd ménader  varit anstadld for att leda ett skrivprojekt vid en skola

(beredskapsarbete for  kulturarbetare).

I sin  deklaration skall A deklarera sin  anstallningsinkomst i tjanst
och resten av intakterna pd rorelsebilaga. Alla aydrag maste  forde-
las- mellan  inkomstslagen. Eftersom  olika  regler galler fOr avdrags-
ratt i tianst respektive  Orelse  kan jampningsproblem uppkomma.

Dessutom maste A i sin rorelsebilaga fordela  alla inkomster utifran

socialavgiftsreglerna.

Konstnarer medges inte alltid  aygrag for sina  driftkostnader. Det
schablonméssiga avdraget ~ for  arbetsrum anses  ofillrackligt. Rese-
kostnader  fdr ¢j dras av i fijiacklig  omfattning.  Skattemyndigheter-
na forutsatter felaktigt 2 uppdragsgivare betalar  omkostnader for
frilansare inom  teater- och musikomradet.
Ett for ppgt skatte- och  gygiftstryck vid 13ga inkomstnivaer samt en
mycket  svartillampad socialavgiftslagstiftning. En  rorelseidkande
konstnar med en arsinkomst pa 75000 kr. kommer 1990 att betala
46 % av sin inkomst i skatt och socialavgifterl. En |sntagare med
samma  |éneinkomst erlagger endast 29 % i skatt. At grpetsgivaren
ocksd  maste erlagga  socialavgifter for den anstalldes I6n  paverkar
I om ej amnat  anges bygger alla  skatteberskningar pa gallande  Skatteska-
la fér inkomstaret 1990.  gocialavgifter i form av egenavgifter utgar med
34,19 % och kommunalskatten antas vara 30 %.
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inte direkt  den anstalldes inkomstniva. Detta  ser arbetsgivaren

stallet som en del av sina allmanna produktionskostnader. Loéneut-
vecklingen for anstdllda  knyts normalt il den almanna  prisutveck-
lingen | Samhallet. Konstnérerna har dock allid haft en gyag in-

komstutveckling i jamforelse ~ Med andra  samhallsgrupper. De har

vidare  haft svart att vérdesékra sina  ersattningar. An mindre  har de

lyckats kompensera  sig fOr socialavgifterna. Skatteférmégan hos en

konstnar ar ofta jamforbar med  skattefdSrmégan hos en anstélld 1&g-

inkomsttagare.

Skattereformen

7.3.1 Konstnéarsutredningens skrivelse

Skatteutredningarna hade som en huvudtes - i den man man 6verhuvud
taget Deaktade den  konstnarliga och kulturella verksamhetens sarspragla-
de proplem ~ att man inte skall framja  konstnarerna sarskilt ~ via skatte-
systemet: "Om man anser en verksamhet vara  konstnarligt vardefull kan
de f& stod frdn samhallet p4 annat s&tt’” (sou 1989:33 del Il s. 144).
Detta later gjg sagas OCh ter sig frin  tekniska  utgangspunkter rationellt.
Den faktiska  anslagsférdelningen i stat och kommun 1ater sig emellertid

inte  gtyras av sadana  gvervaganden. Foérsamringar av konstnarernas eko-

nomiska situation genom  forandringar i skattesystemet leder inte auto-

matiskt  till  motsvarande okning @V bidrag eller andra former  for stod.
Den av ytredningen tankta  principen  Skulle  dessutom,  om den realisera-
des, g& stick i stav. mot det klara och uttalade  kulturpolitiska onskemalet
att  samhallet sé ldngt SOM  mgjligt skall  framja konstnérernas forméga At

via sitt  gget arbete  Kklara sin  fgrsérjning.

Reformeringen av  skattesystemet syftar bla. il att astadkomma en okad
enhetlighet. De olika  skatteutredningar, som  Jigger till grund for  refor-

men, har  systematiskt undvikit att ta hansyn fil vad man yppfattat ~Vara

sérintressen. Det ar i och for gjg en naturlig  skattepolitisk stravan, ~ men
forslagen skulle, om de genomforts, ha lett till avsevarda forsamringar

for  konstnarerna och darmed  direkt motverkat den  kulturpolitik som
riksdagen  fastslagit. ~Skatteomlaggningar enligt forslaget Skulle i vissa av-
seenden ha forsvarat  for konstnarerna att klara sin fgrsérjning genom in-
komster frin  gget arbete.  Dartill kommer att skatteutredarna inte  be-
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handlade  vissa i sammanhanget grundlaggande problem,  SOM |ange upp-

marksammats i debatten. Dit hor framst den s.k. egenavgiftens betydelse
for de konstnarligt aktiva. Mot den bakgrunden overlamnade konstnars-
utredningen i december 1989 en sarskild  skrivelse il kulturministern

om konstnarernas skatter  och  ygifter.

Konstnarsutredningen avstyrkte ~ darfor - bla. den forordade  principen  om
beskattning @V stipendier.  Principen  synes framst ha motiverats  av onske-
malet om enhetlighet. Den innebar  emellertid en avsevard  fyrsamring  av
konstnarernas situation. Ett  konstnarsstipendium ersatter  inte  annan  ar-
betsinkomst. Stipendierna innebéar  inte heller att konstnaren avstdr  fran
annan  peskattningsbar inkomst.  gtipendierna  utgar | forsta  hand av all-
manna  medel och de resurser som i gyrigt finns  for  andamélet ar be-
gransade.  Utredningen beddmde  det som uteslutet  att en giipendiebe-

skattning helt skulle  kunna kompenseras med daremot svarande anslags-
dkningar. Genomford p& kulturomradet skulle  principen alltsd  innebara

en avsevard  fgrsamring  for konstnarskollektivet.

Utredningen ~ avradde  ocks& frdn den fsreslagna  omfattningen @V mervar-
deskatteplikten, ~ som skulle  ha fort in nastan gsamiliga  konstnarskategorier

I mervardeskattesystemet. Om  firslaget  genomforts skulle  det lett il
svéra ekonomiska och  administrativa problem for  konstnérerna utan  att
staten far ¢kade intakter  av ndgon betydelse. ! den pnya |agstiftningen bor
nuvarande undantag ~ for alster av bildkonst finnas  kvar. Vidare  bér un-
dantag inféras  for immateriella rattigheter samt  tianster ihom  det konst-

narliga och litterara  omrédet.

Forslaget — att avskaffa lagen ©M ypphovsmannakonto innebar  att konstna-
rerna  skulle  ha forlorat  sina méjligheter att  ytjamna upphovsréttsliga in-
takter  mellan  aren. De nya reserveringsmojligheter som infors i enskild
naringsverksamhet utgsr inget alternati, ~ d& dessa forutsatter  gget Kapital
eller anstdlida i verksamheten. Utredningen foreslog ~darfor  att ratten il
avsattning p& upphovsmannakonto skall finnas kvar &ven i framtiden.
Forslaget ~OM hgjt  vinstkriterium i det pya inkomsslaget  naringsverksam-
het i kombination med ojsmna  inkomstférhdllanden skulle  medfora ne-
gativa  effekter for ett stort antal konstnarer. Oom forslaget  genomfoérts

skulle det ha funnits en uppenbar risk for att en konstnar  som redovisar

underskott &ter blir betraktad SOM  hobbyverksam. Utredningen foreslog

darfor  att yrkesmassigheten hos en yonstnarlig ~ och litterdr  yrkesutsvare
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skulle  bedomas  med beaktande av att ojamna inkomstforhallanden ar

normalt férekommande i sddan verksamhet.

De foreslagna  reglema  OM férbud MOt kvittning &V underskott ~ mellan
olika  inkomslslag skulle ocksd ha lett till proplem for manga konstnarer.

Systematiken | skattelagstiftningen tar jdag M€ hansyn Ul dessas gryp.
pers speciella verksamhetsvillkor. En rorelseidkande konstnar ~ kan darfor
erhdlla  konstnarsinkomster som maste deklareras i inkomstslaget tjanst.
Hans verksamhet blir darfor  skattemassigt fordelad pa tvd olika inkomst-

slag. | en underskottsituation skulle, enligt foreslagna  regler. ~inte  kvitt-
ning f& ske. Utredningen foreslog ~ darfor  att  konstnarer skulle fa ratt att
hanféra  inkomst  av ilifallig ~ anstéllning till inkomstslaget naringsverk-

samhet. ~ Detta under  forutsattning att  anstaliningsinkomsten kan anses
som eft npaturligt  utfidde  av en yrkesmassigt bedriven konstnarlig och lit-

terar  verksamhet.

Vidare  faste ytredningen uppmarksamheten pa ett vakant  proplem ~ SOM
inte beaktats i skatteutredningarna. Det hor samman med Skattemyndig-
heternas bristande kéannedom om  konstnarernas arbetssituation. Det
medfér  att  konstnérerna vid taxeringen ~ INt¢ beviljas  berattigade  avdrag
for  omkostnader i den konstnarliga verksamheten. Darfor ~ bor i anvis-
ningama 0" inkomstslaget tjanst foras in en erinran  om ait frilansverk-
samhet  normalt medfér  forhojda  Kostnader for intékternas forvarvande.
For rorelseidkande konstnéarer féreslds  ytvidgade mojligheter till - avdrag

for arbetsrum och utlandsresor.

Konstnarsutredningen tog il sist ypp fragan ©OmM konstnarermas egenav-
gifter. Ett av de stora  problemen for rorelseidkande konstnarer ~ &r att de-
ras marginalskatt i praktiken ar ppg 4aven vid |3ga inkomster beroende
pa uttaget & socialavgifter | form av egenavgifter. D& sambandet  mellan
avgift  och forman i stor ytstrackning férsvunnit utgér  ©N  betydande an-
del av egenavgifterna i realiteten en skatt. Konstnarerna har |3g skatte-

formaga och har ocksd haft svart att kompensera  sig fOr egenavgifterna.

Det kan darfor anses Onskvart att p3 nagot satt  astadkomma en lattnad

for dessa grupper.

Konstnéarsutredningen foreslog €N Iésning  Utanfor  skattesystemets ram i
form av ett it generellt verkande kulturstod med syfte att minska  ef-
fekterna av  avgiftshelastningen pa konstnaremas arbetsinkomster. Ge-
nom en py forordning skulle alla rorelseidkande upphovsmén pa kul-
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turomradet ges ritt att soka stdd for sin konstnirliga verksamhet frin en
ny egenavgiftsfond. | princip skulle det vara friga om att efter sirskild
provning utbetala ett sdrskilt stod i forhallande till hur stora egenavgifter
den enskilde konstnidren erlagt. Ett maximalt stédbelopp borde faststil-
las. Om detta bestiams till 15000 kr. fir en konstnir med en drsinkomst
upp till 90000 kr. samma disponibla inkomst som e¢n Iéntagare med
motsvarande I6nenivd. Stodet bor vara skattefritt annars forsvinner en
stor del av dess effekt. Hanteringen av den nya stodordningen kan lamp-
ligen knytas till en befintlig myndighet, t.ex. konstndrsnimnden.

Ett rimligt antagande (baserat pd konstnirsorganisationernas medlemstal,
inkomstundersékningar m.m.) dr att systemet drligen skulle beréra ca
3000 personer. Med de begrinsningar som finns i forslaget skulle kost-
naden for stédet uppgs till ca 25 milj.kr. per ér.

7:3.2 Regeringens skattepropositioner 1989/90: 110-111

I de nyligen presenterade skattepropositionerna har regeringen tagit hin-
syn till de inviindningar som riktades mot de ursprungliga férslagen.

Regeringen [6resldi bl.a. [6ljande:
att upphovsmannakontot bibehdlls.
att nuvarande krav for att en verksamhet skall anses som rérelse (ni-
ringsverksamhet) kvarstdr. Ett hogt vinstkriterium kan medféra en 6kad
risk for att serids konstnirlig och litterdr verksamhet blir bedémd som

hobby.

att underskott i konstniirlig och litteriir niringsverksamhet, under vissa
fGrutsittningar, fir dras av mot inkomst av tjinst.

att undantaget fran mervirdeskatteplikt bibehdlls vad avser alster av

bildkonst som iigs av upphovsmannen eller hand dédsbo.

arr immateriella rittigheter omfattas av merviirdeskatteplikt. Fran skat-
teplikt undantas dock upplatelse eller dverldtelse av vissa rittigheter, en-
ligt lagen (1960:729) om upphovsriitt till litterdra och konstniirliga verk,
under forutsittning att den som forfogar 6ver verket ir upphovsmannen
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eller hans dddsbo.  undantaget omfattar ocks&  konstnarers framforande

av litterara eller  konstnarliga verk.

att regeringen ~ avser att aterkomma i stipendiebeskattningsfragan s snart
stiftelse-  och  fgreningsskattekommittén aviamnat  sitt - betankande.
Sammanfattningsvis innebar innehallet i propositionerna att  konstnérer-
nas skattesituation, efter skattereformen, ar relativt  oférandrad. Ett  pety-
dande  reformbehov kvarstdr ~ och det finns darfér  anledning att ater be-

handla  nagra av de punkter SOM togs upp i var tidigare skrivelse.

7.4 Stipendier

Konstnarer mottar i ViSS  omfattning bidrag fran stat och kommun samt
ffdn  privata  organisationer och stiftelser.  Till detta kommer  férekomsten
av peldningar och  priser inom  det konstnarliga omradet. Gemensamt for
alla dessa intakter ar deras  absoluta anknytning til  den  konstnarliga
verksamheten samt deras stora petydelse for den enskilde konstnarens
ekonomiska situation. Den har ategorin intakter ~ ar mindre  forutsebara
an andra glags intakter i verksamheten. Det finns alltid ett stort osaker-
hetsmoment dvs. erhallandet av intékten  paverkas &V forhallanden utan-

for den enskilde konstnérens kontroll.

Beskattningen av stipendier  Na ingen anknytning till konstnarsbeskatt-

ningen iévrigt. Gallande ratt kan sammanfattas pa foljande satt:  Utbild-
ningsstipendier ar skattefia  enligt 19 & KL.  Ovriga statiga ©°CN privata
stipendier  folier praxis fOr beskattning @ periodiska  Understod. Periodi-
citet och darmed  skatteplikt foreligger ~ OM bidraget  utgétt under minst
tre & i fgljg, Den fasta trefrsgransen  Nar troligen St ursprung 1 praktis-
ka gvervaganden men kan ocksd anses som en tillampning av skattefor-

mé&geprincipen. Punktstipendier som ytggr under hggst tvd &r blir darfor
normalt skattefria. Denna  skattefrihet forutséatter att  mottagaren inte ar
skyldig att utfora  nigon motprestation for att erhdlla  stipendiet. ~ Vad av-
ser statliga ©Cch kommunala bidrag kan man yigd ifran att sadant krav in-

te  foreligger. Praxis  har dock provat  frégan i samband med  privata sti-

pendier. Finns det tecken p3 aft stipendiet  utgor maskerad ersattning for

kommande eller utfort  arbete  sker  peskattning. FOr  tavlingspriser och
konstnarliga beloningar  galler analogt ~att dessa &r skattefria  under forut-
sattning & mottagaren inte utfort  nagon prestaion | syfte at f& priset.
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Om en forfattare lamnar  in ett manus till en romanpristaviing blir - ytga-

ende prissumma  Saledes  beskattad.

En av de yjktigaste  malsattningarna i skattereformen ar att gkattskyldiga

med samma inkomst skall betala samma skatt. Mot bakgrund av detta
kan det forefalla logiskt ~ att inkomstbeskatta och  socialavgiftsbelagga alla
former av stipendier.  Detta  antagande  bygger dock p3 helt felaktiga  fOr-

utséttningar.

Bristande  neutralitet i skattesystemet uppkommer om en  skattskyldig kan
vilja Mellan att ta ut en skattefri forman i stallet for en fullt beskattad
16n. BN sankning @ marginalskattesatserna i kombination med en bred-
dad skattebas, dvs. alla férméaner beskattas fullt  yt, innebar att  forman

och I6n blir & jikyardiga  alternativ.

Detta  resonemang kan dock inte tjjampas pa konstnarer och deras sti-
pendier. Ett  stipendium ersétter  g|grig annan  arbetsinkomst. En forfatta-
re kan inte  yppmana  Sitt fyrlag att betala en ougy i form av stipendi-
um. | paspraxis  har all anknytning mellan  ytgivare 0N mottagare et

til " peskattning. Stipendierna innebar inte  heller att konstnaren avstar

frdn annan  peskattningsbar inkomst.  Bidraget  syftar fill att premiera  eller

pa annat satt belona en konstnar.

Konstnarsutredningen anser darfor  jjaggsdirektiven tll  stiftelse-  och
foreningsskattekommittén ger felaktiga  grundférutsattningar for  utred-

ningsarbetet  genom att uttala  fsjjande:

I et gkattesystem ~ dar man  efterstravar neutralitet ar det gpgelaget At
alla  ersattningar som i gryng och botten  har karaktar  av I6n ocks&d  be-
handlas som sé&dan. En neutral behandling av léneinkomster ar ocksa
efterstravansvard i socialavgiftshanseende. Kommittén bor darfér  ock-

s& ta gtylining Gl hur och i viken strackning stipendier ~ och liknan-
de pidgrag POr  avgiftsbeliggas.”

Ett uttalande av detta glag anlagger €N Shav  skatteteknisk syn p& vad som
nu &ar en yylturpolitisk fraga.

Stipendierna utgar i forsta hand av allménna medel.  Vidare existerar
inom  stiftelser, fonder, vissa organisationer och foretag, medel som ar
destinerade till konstnarsstipendier, priser  9¢h  pelsningar. Dessa medel
har ofta pyggts upp under en 1&ng tidsperiod. Resurserna &r sdledes be-
gransade Och kan inte pistsligt  foroka g, FOr  pidragsmyndigheterna ar
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skattefriheten vasentlig dd den ger mojlighet att fordela  pidragen utan

hansynstagande till - mottagarens skattesituation.

Ett  genomforande av principen  °M stipendiebeskattning skulle  drastiskt
forsamra konstnérernas arbetssituation och  féréandra férutséttningarna
for en val fyngerande stodform inom  kulturlivet. Detta utan att staten
vinner  nigra nya betydande inkomster. Forandringen skulle  utan tvekan

ocksd medféra  krav pa kraftigt ~hojda statliga anslag Inom  konstnarsom-

radet.

Konstnarsutredningen anser att nuvarande  praxis  bOr  tilampas ~ dven i
framtiden. Om  |agstiftningen anses  npdvandig bor  skattefrihet explicit
inforas i 19 § KL.

7.5 Kostnader i konstnarlig ~ verksamhet

Att  driftkostnader I konstnarlig verksamhet ofta orsakar tjlampningspro-
blem beror g flera faktorer. For det forsta existerar  ofta en direkt an-
knytning till privatlivet. Som  exempel kan némnas  arbetsrum i anslut-
ning tll bostad. For det andra saknar ofta gkattemyndigheten kéannedom
om Kkonstnarernas arbetssituation. Om  konstnarerna vid  taxeringen inte

medges berdttigade  avdrag leder detta il en petydande  merbeskattning

av dessa grupper. Hithdrande frégor bor ses over

Frilansverksamhet

Allmant sett &r proplemen mest besvarande for frilansare tex. skadespe-

lare, musiker, dansare,  regissérer,  koreografer och journalister. Dessa
deklarerar sin  verksamhet i inkomstslaget tjanst och drabbas  darfor av
taxeringsnamndernas mycket  restriktiva syn p& avdragsfrégorna. Det
finns  exempel ~ pa& frilansande  skadespelare  SOM sjalva tvingats Petala  be-
tydande belopp for  smink, harvard, telefon, resor och litteratur. Taxe-
ringsnamnden har trots detta nekat gydrag ™ed hanvisning  tll begreppet
privata levnadskostnader. Vidare forutsatts det att verkligt nodvandiga

kostnader alltid  betalas av uppdragsgivaren. Nagot Som inte  férekommer

inom  frilanssektorn.



Darfor  bor i anvisningarna till inkomstslaget tignst inforas  en erinran  om
att  frilansverksamhet normalt medfor  forhojda kostnader for intékternas
forvarvande. Anvisningen kan utformas  generellt  (for all  frilansverksam-
hety eller direkt hanvisa till frilansverksamhet inom  det Konstnarliga om-
rddet. En s&dan erinran i kombination med ytbyggda ~ anvisningar fran
RSV bor leda till att proplemen minskar i omfattning. En sddan effekt
kunde  tydligt sparas N&r man i kommunalskattelagen inférde e pamin-
nelse om att resor kan jngg som ett papyriigt  'ed i en konstnarlig och lit-
terar  verksamhet.

For  rorelseidkande konstnéarer foreligger ett reformbehov avseende tva
speciella  kostnadsavdrag, avdrag for arbetsrum och utlandsresor.

Arbetsrum

1984 infordes en generell att il aydrag for arbetsrum i anslutning till
bostad. ~ Denna  innebar  att avdrag medges antingen fOr verklig ~ kostnad
eller for en schablonkostnad, f.n. 4000 kr. i |3genhet ©Och 2000  kr. i vil-
la. For erhéllande av  schablonavdrag kravs endast att man arbetat
hemmet minst 800 timmar under  peskattningsaret, vilket  motsvarar en
knapp halvtid. For att f& avdrag Med verklig kosthad  (andel @ hyra el-
ler motsvarande) kravs  enligt  rattspraxis att rummet ar helt avskilt frén
Gvriga bostaden  dvs. att det existerar  geparat ingdng utifrén. For  konst-
narsatelié  medges, enligt praxis, 90CK avdrag &ven om egen ingang Sak-
nas. Skalet &r att det forvaras  kemikalier i lokalen  som anses forhindra
privat  nyttjande. Ovriga  konstnarskategorier tex. forfattare, dramtiker,
tonsattare m.fl.  erhaller normalt endast  schablonavdrag. Detta  avdrag
motsvarar 1 |sgenhet, f&knat  pa en genomsnittig ~ hyresnivd for landet, et
arbetsrum pa 3x3m2.

Dagslaget pa bostadsmarknaden innebar  att det ar omgjligt for  konstnéa-
rer att yjja lagenhet eller hus dar det finns tillgéng till en geparat ar
betsdel. At pyrg €N gpeciell  arbetslokal ar ofta for gyrg - sarskit i stor-
staderna. Ofta  kravs ocksa tilgang fill  arbetslokalen dygnet runt. Dessa
fakta inneb&r  att en stor andel konstnarer i dag int medges avdrag for
sina  yerkliga ~ arbetsrumskostnader. Inom den nérmaste  framtiden kan vi
ocksa pariakna  hojda boendekostnader i samhallet vikket  ytterligare mins-
kar vérdet av gchablonavdraget. Avdraget ~ har ocksd urholkats  dd det le-
gat pa samma niva. sedan inférandet 1985.
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For att pg ett enkelt satt pgja och é&aven for framtiden vérdesékra av-

dragsratten for arbetsrum i bostaden  bor avdragsratten knytas il basbe-
loppet. Avdrag  POr  medges med 25 % av pasheloppet I lagenhet  (1989:
6975 kr) samt 15 % av pasbeloppet ivila  (1989: 4 185 kr).

Resor

Att resor ar ett naturligt led i en konstnarlig och litterar ~ verksamhet slas
uttryckligen fast i anvisningarna till inkomstslaget rorelse.  Inforandet av
detta stadgande har medfort  att konstnarerna idag har lattare  att fa ige-
nom gaydrag for sina resor. Fortfarande uppkommer dock tvister vid fast-

stallande  av avdragens storlek.

I teorin  skall aydrag medges O styrkta kostnader dvs. kvitton  skall fin-

nas for yarje  maltid, varje  telefonsamtal mm.  Manga arbetsresor for
konstnéarer gar dock till delar av varlden dar verifikationer ar ett okant
begrepp. At under en resa féra poggrann bok over sina yagg &r ofta
svért. At dokumentera sjalva '€San  genom  anteckningar, fotografering
och  filmning kan for den enskilde konstnéren forefalla angelagnare an
bokforing.
For att forenkla  taxeringsforfarandet bor en  schablonregel inforas i an-
slutning  till den tdgigare h@&mnda  anvisningspunkten.

Kostnader for  utlandsresor i konstnarlig och litterar ~ verksamhet skall

utdver  styrkta kostnader for resa och |ogj, OM gj annat yrkas, beraknas

il 50 % av det for resmalet gillande  statliga utlandstraktamentet.

Genom  att medge schablonavdrag pa en relativt 1&g nivd forhindras ock-
s& missbruk  av den foreslagna  regeln. Samtidigt  Peaktas inbesparade lev-

nadskostnader under resan.



Egenavgifter

Konstnarerna och  egenavgifterna " forslag  tl ny stodordning

Ett av de stora proplemen for  rorelseidkande konstnéarer ar att deras
marginalskatt aven vid |3ga inkomstnivaer ar hpg beroende  pa yiaget av
socialavgifter i form av egenavgifter. Detta  forhallande kommer att  be-
std aven efter skattereformens genomférande.

Frdn  statsmakterna har det alltid havdats att &ven |3ginkomsttagare mas-
te betala gygifter fOr att erhdlla  sociala formaner. I foreliggande  skatteut-

redningar fastslds dock att sambandet mellan  gygift och férmén  har for-

svunnit. En stor del av utgdende  avgifter  utgdr i realiteten en skatt. Av
denna orsak  kommer i framtiden aven pensionarernas forvarvsinkomster

att belastas med en andel av de totala socialavgifterna. s.k. léneskatt.

Mot detta ska stéllas det faktum att  konstnarerna ofta  har mycket &g
skatteformaga. Tl skillnad frin andra  rorelseidkare fortsatter man ofta
att driva  sin  verksamhet aven om den é&r olénsam. Eftersom det ekono-

miska  ytbytet  iNte  utgsr nagot MAM p3 konstnarlig  Kkvalitet  ar det til och

med ett onskvart beteende. Historiskt sett ar det ocksd lite av en slump
att  konstnarerna blivit  gkyldiga ~ att sjaly betala  sina sociala  kostnader.

Det ar resultatet av att konstnarerna i allmanhet ar svaga avtalsparter

och att man iskattesammanhang hanforts il kategorin rorelseidkare.

Med tanke p3 att de kommande — marginalskattesiinkningarna i mycket I
ten  omfattning forbattrar konstnarernas ekonomi kan det anses Onskvart
att  &stadkomma en lattnad vad avser socialavgiftsansvaret. En  konstnar

borde fér en viss inkomst erlagga hogst Samma  skatt som en motsvaran-

de anstalld  |ontagare.  Frigan & hur detta ska genomforas.

En |gsning & att inom ramen for socialavgiftslagstiftningen befria  konst-
narema  sSom  grypp fran egenavgifter. Ett annat alternativ ar att undanta
vissa  inkomster frén avgifter. Bédda metoderna innebar stora tjllamp-
ningssvarigheter och skulle ocksd medféra  réattviscdiskussioner i forhal-
lande til andra  gmafsretagare.  Skattemyndigheten skulle  tyingas bevaka
Om en person - alternativt en inkomst  skulle undantas  vid avgiftsdebite-

ringen.  Besluten  skulle bl foremdl  for syerkiagande. Besvérliga  grans-
dragningsproblem skulle yppkomma. Andra grypper ~ kan  komma  att
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krava likartad behandling med  hanvisning till  kravet  p3 enhetlig be-

handling inom  skattesystemet.

Darfor ~ bor frggan 10sas utanfor  gkattesystemets ram genom et generellt
verkande kulturstod isyfte att  yndanroja den harda avgiftsbelastningen
pa konstnarernas inkomster. Forslaget innebér en yasentlig lindring av
en palaga Som av konstnarskollektivet uppfattats som oréttvis och skad-
lig. | praktiken ~ inebar  forslaget €N maximerad  terbetalning @ egenav-

gifter. Detta & en yikiig  &tgard ocksd med tanke pa att konstnarer ofta

har |3ga pensioner och fortsatter sin - Lonstnarliga verksamhet I hog alder.

For dessa gupper innebar  de pya  socialavgiftsreglerna kraftiga ~ forsam-

ringar. Vidare  kan man se fgrslaget SOM et forsok  att ggrg konstnérerna

mer  sjalvforsorjande. Det pyg Kkulturstodet kan i nagon man fa sk. dyna-

miska effekter inom  kultursektorn.

Stodet foreslés  utformat  efter fgljande ~ modell:

Enligt €N ny férordning ges alla rorelseidkande upphovsmén ratt  att soka

stod for sin konstnarliga ~ verksamhet  frén den nya egenavgiftsfonden.

I samband  med ypprattande av sin deklaration lamnar  den  rorelseidkan-
de konstnaren ocksd in en ansokan till fonden. Stédet  kan endast yigd
till fysisk person Som  bedriver naringsverksamhet enskilt. Den som dri-
ver verksamhet i bolagsform far ej anvanda  stadordningen.

I sin anstkan  gnger konstnaren totalsumman av inkomster for vilkka han
sjalv  erlagger  egenavgifter. Darefter  anger han  totalsumman av inkoms-
ter for vika stod kan yigd. De stodberattigade inkomsterna finns  ypp-
raknade i fondférordningen. I forsta hand avses ypphovsrattsliga ersatt-
ningar Men &ven pidiggande  ersdttningar ~ SOM  LeX. forfattarpenning bor
inga. | ansdkan lamnar  konstnéren sitt  medgivande till  att fonden  frén
skattemyndigheterna dels kan pegira N deklarationskopia, dels  yppgift

om totalt debiterade egenavgifter for det aktuella beskattningsaret.

N&r  ansokningen kommit ~ in il fonden  registreras 9N p& personnum-
mer. Detta sker i pgrjan av april. Under  sommaren och hosten  genom-
fors vissa stickprovskontroller dvs. att lamnade uppgifter stammer  Over-
ens med jpgiven deklaration. | samband med att skattemyndigheterna
debiterar egenavgifter fér foregende  inkomstér, begar fonden  ut dessa
uppuifter frén myndigheterna. Darefter kan fonden med stéd av den for-
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delning som finns angiven i konstniirens ansdkan snabbt utbetala aktuellt
belopp. For att eliminera effekten av s.k. avsiittning or egenavgifter i
sjilvdeklarationen (vilket medfort en skattelittnad fér konstniiren) bor
beloppet vara maximerat till 70 % av debiterade egenavgifter pa den an-
del av totalinkomsten som berittigar till stod. Ett maximalt stédbelopp
bor faststillas. Om detta bestims till 15000 kr. fir en konstnir med en

drsinkomst upp till 90000 kr. samma disponibla inkomst som en I6ntaga-

re med motsvarande 16neniva.

Tvd exempel kan illustrera den enkla teknik som anvinds fér att dstad-
komma denna effekt:

Bildkonstniren A har silt tavior fé6r med 110000 kr. (brutto) under
inkomstdret. Efter avdrag ir hennes nettointiikt fore avsittning for
egenavgifter 90 000 kr.

I samband med upprittande av sjilvdeklaration i mars, ansdker A om
stod enligt den nya forordningen. Hon anger da i ansdkan att hennes
inkomster till 100 % bestér av upphovsmannaintikter, dvs. ersittning
for verlatelse av konstnirligt verk. Ansdkan kommer in till fondmyn-
digheten, registreras och i december fir myndigheten uppgift frin
skatteverket. A:s pdforda egenavgifter uppgér till 23 078 kr. A erhiller
dé stéd med 70 % x 23 078 kr,. dock maximerat till 15000 kr.

For A:s del innebir det att hon i vanlig ordning erhiller sin skattsedel
med debiterad skatt och egenavgifter i december ménad. | bérjan av
piféljande ar erhdller hon en utbetalning frin den nya fonden med
15000 kr. Detta far till effekt att hennes (otala skatt efter avrikning
for bidraget uppgar till endast 27 053 kr. En I6ntagare med 90 000 kr. i
anstillningsinkomst betalar inkomstskatt med 26 400 kr.

Lontagaren och konstniren A har dirmed erhdllit ungefir samma dis-
ponibla belopp.

Forfattaren B har dels forfattarverksamhet dels konsultuppdrag. Han
har under éret erhdllit 50 000 kr. i royalties och 50000 kr. i konsultin-
komster. For béda inkomsterna skall han sjilv erligga egenavgifter.
Hans nettointdkt i rérelsen efter avdrag uppgér till 80 000 kr.




B ansoker om pidgrag il egenavgifter och  anger i sin anstkan att han
haft 50 000 kr. i pidragsberattigad inkomst ~ samt 50000 kr. i annan in-
komst  for viken han gjaly ska erlagga  egenavgifter. Vid  debitering av

egenavgifter ~ kommer B att pafyras 20514 k. Hans fgrdelningsnyckel

har av fondmyndigheten faststalltls  til 50 % dvs. B har ratt il pidrag
for hélften av sina debiterade egenavgifter X 70 %. Bidrag utgar med

7 179 kr.

Effekien & att aygiftsbelastningen undanréjs ~ p& royaltyinkomsten men

kvarstar for  konsultinkomsten.

Bidraget bér vara skattefritt annars  forsvinner en stor del av dess effekt.

Hanteringen av den pya stédordningen kan |ampligen  knytas tll en be-

fintlig myndighet tex. konstnarsnamnden. Ratten il pigrag ~ skall alltid

vara beroende av att ansdkan jpges inom en viss  ansokningsperiod.

Systemet ar mycket enkelt  att bygga upp och méjligheterna till missbruk
ar f&  Anknytningen till naringsverksamhet och  ypphovstréttslag har  tidi-
gare provats | lagstiftningen om  ypphovsmannakonto. Erfarenhetsmassigt

visar det gjg att f& gransdragningsproblem uppkommer. Egenavgiftsfon-

dens syrelse bOr ha mgjlighet At sjalvstandigt  fatta  beslut i dessa fragor.

Ett rimligt antagande (baserat p& konstnarsorganisationernas medlemstal,
inkomstundersékningar m.m.) & att systemet Arligen beror ca 3000 per.
soner. D& rorelseidkande konstnérer (de flesta aterfinns inom  bildkonst-
narsomradet) har  mycket l&g medelinkomst ar det rimligt att anta att

kostnaden  for stodet yppgar Ml ca 25 miljoner  per ar.



Bidrag och ersdttningar

8.1 Inledning

Kapitlet inleds med en beskrivning av det statliga stod som formedlas av
konstndrsnimnden och forfattarfonden. Direfter gor utredningen en be-
domning av de offentliga direkta bidragens betydelse i férhdllande till
andra former for stod till konstndrer. Vissa forslag presenteras med syfte
att forstirka stodet. Mot bakgrund av de strivanden som pégér att férnya
den statliga forvaltningen ligger utredningen ocksd fram vissa synpunk-
ter avseende den nuvarande organisations- och anslagsstrukturen.

8.2 Konstnarsnimnden

8.2.1 Myndighetens uppgift

Konstnédrsnimnden inrittades dr 1976 med uppgift att handha drenden
om bidrag till konstnidrer. Den 6vertog da uppgifter som tidigare hade
skotts av konstndrsstipendiendmnden, Konstakademien och Musikaliska
akademien. Namnden skall ocksd hdlla sig underrittad om konstnirernas
ekonomiska och sociala férhdllanden och tillsammans med styrelsen for
Sveriges forfattarfond avge forslag till regeringen om innehavare av in-
komstgaranti fér konstnirer.

Genom foridndringen 1976 ville statsmakterna skaffa sig bittre dverblick
over behoven och frimja samordningen av stédet till konstndrerna. For-
utsiittningarna for att uppnd dessa syften skapades genom att grupper av
aktiva konstnirer fick i uppgift att férdela de pengar som stér till forfo-
gande inom olika konstomriden.
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8.2.2 Avsikten med konstnérsstodet

I en rad propositioner och  riksdagsbeslut har statsmakterna formulerat

malen  for konstnarsstodet. De kan sammanfattas pa foliande ~ Satt.

Stodet skall ges till yrkesverksamma konstnarer, som dokumenterat arbe-
te av god konstnarlig kvalitet.  Vid  fgrdelningen skall hansyn tas ocks&
till de sokandes  ekonomiska forhallanden. Bidragen och  ersattningarna

skall - vara tillrackligt stora for att ge mottagarna  mojlighet At agna sig &t
sin  konst.  Saval unga Som mer etablerade konstnéarer skall  stodjas. Bi-
drag skall ytga til konstnérer som & bosatta i olika delar av landet och
som foretrader olika  genrer, stilar  och tekniker. Vid  fordelningen av

projektbidrag skall behovet av att utveckla  uttryckssatt som latt kan yp5

fattas  av handikappade uppméarksammas.

8.2.3 Ersattningar och  pidrag

De medel som konstnarsnamnden fordelar ~ anvisas under tvd anslag | Sta-
tens pydget, namligen G 4 Visningserséttning at bild-  och formkonstna-
rer och G 5. ijgrag till konstnarer. Uppgifterna i det fgllande & hamta-

de ur Arets budgetproposition (prop_ 1989/902100).

Visningserséttningen utgar till bild- och formkonstnarer for att konstnar-
liga Verk i offentliga institutioners ago Visas for allménheten eller an-
vands p3 annat  allmannyttigt satt. Medlen ftillférs  Syeriges  bildkonstnars-

fond. Dess styrelse  ingar i konstnarsnamnden. Anslaget  uppgick 1989/90

tiil 38 000 000 kr. For 1990/91 féresldas 39 520000  kr.

Erséttning ur fonden kan utgé till  konstnar som dr svensk  medborgare

eller har sin yanliga Vistelseort i Sverige. Ersattningen skall anvandas il
andamal som i forsta hand gyftgr Ml att ge yrkesverksamma konstnéarer
ekonomisk  och arbetsmassig  trygghet.  Styrelsen  for fonden har enjigt Ut
talande  av departementschefen (prop. 1981/82:100 bil. 12 s. 3p) stor fri-

het att bestdmma hur fonden skall anvéndas.

Anslaget  Bidrag till konstnarer innehdll  pudgetaret 1989/90 é&tta olka an-
slagsposter. Tvd av dem fordelades av gtyrelsen  fOr  Sveriges ~ forfattar-

fond.  Konstnarsnamnden fordelade de gvriga Se€X (anslagspostens storlek

inom  parentes).
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3. Bidrag till bild- och formkonstnirer (4 923 000 kr.)

4.  Bidrag till upphovsmin pa musikomréidet (2 535000 kr.)

5. Bidrag till scen- och filmkonstnirer samt musiker och singare
(8892000 kr.)

6.  Sirskilda insatser for upphovsmiin pd musikomriddet samt musiker
och sdngare (1097 000 kr.)

7. Sirskilda insatser pa filmomridet (200 000 kr.)

8. Statistisk undersékning av konstniirers ekonomiska och sociala f6r-
hallanden (500 000 kr.).

Anslagen till stdd at konstnirer har regelmiissigt riknats upp med tre a
fyra procent. Dirutover har konstniirsstédet vid flera tillfillen tillforts yt-
terligare medel.

Ar 1982 tillkom visningsersiittningen som senare hjts successivt.

Ar 1984 tillfsrdes nimnden 0.3 milj.kr. f6r tonsittare och koreograler.

Ar 1988 tillkom en ny anslagspost pd 1 milj.kr. f6r upphovsmiin pd mu-

sikomrddet samt f6r musiker och séngare. Samtidigt tillférdes nimnden
0,3 milj.kr. for att sirskilt beakta dansarnas situation.

Ar 1989 hojdes anslagsposten Bidrag till bild- och formkonstniirer med
1,4 milj.kr. Dirutdver riknades anslagsposten Bidrag till konstniirer pi
ton- och scenomridet upp med 0,65 milj.kr. utdver priskompensationen.

Sammanfattningsvis har stédet till bild- och formkonstniirer under 80-
talet héjts med 20 milj.kr. Bidragen till upphovsmin pd musikomridet
har under samma tid héjts med ca 0,9 miljkr., till musiker och singare
med 0.5 milj.kr. och till scen- och filmkonstnirer med ca 0,6 miljkr.,
allt i nominella belopp.

Under tio dr har bade antalet sékande och antalet mottagare 6kat i de
flesta konstniirskategorier. Det har bla. ftt till [61jd att realviirdet av det
genomsnittliga bidragsbeloppet dir ligre in [6r tio dr sedan.

8.24 Konstniarsnidmndens organisation

Konstniirsnimnden leds av en styrelse, som ansvarar [6r verksamheten.
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Fyra organ fordelar bidrag ©ch ersattningar till olika  konstnarskategori-
er, namligen styrelsen fO0f Sveriges bildkonstnarsfond och tre arbetsgrup-
per, €0 f8r yupphovsman p& musikomradet, en for musiker  och sangare

och en for scen- och filmkonstnarer.

Konstnarsnamndens styrelse  beslutar  bla. om  anslagsframstallining och
&rsbokslut och i anledning av revisionsberattelse. Styrelsen beslutar  vida-

re i frggor SOmM Inte skall avgéras & de fyra organen, OM den narmare

fordelningen av darenden dem emellan, OM fordelningen av anslag Mmel-
lan olika  organ, sdvida den inte faststallts av regeringen, samt 1 fragor
som &r av principiell betydelse ~ eller annars  av storre  vikt.

Vid  konstnarsnamnden finns et kansli, som svarar for den |gpande  Verk-
samheten.

Konstnérsnamndens styrelse bestar av 13 ledamoter som utses av rege-
ringen. ~ Ordfdranden och ytterligare nagra ledaméter ar lekman, dvs. fo-
retrader  allmanintresset; de svriga representerar olika  konstarter.

Styrelsen for  Syeriges ~ Pildkonstnarsfond bestdar av I3 ledamoter. Ordfo-
randen,  Vvice ordféranden och  yiterligare en ledamot  samt gyppleanter
for dessa forordnas av regeringen.  Ovriga ledamoter och  suppleanter for
dessa utses av Konstnarermnas Riksorganisation (6), Foéreningen Sveriges
Konsthantverkare och  |ndustriformgivare (2), Foéreningen Svenska  Teck-
nare (|) och Svenska Fotografernas Forbund 0}

Ordférande och ledamoter i de tre arpetsgrupperna forordnas av  rege-
ringen.  Arbetsgrupperna utser inom  gjg Vice ordférande. Samtliga  leda-
moter  utom  ordféranden representerar olika  fackliga konstnérsintressen.
Arbetsgruppen fér  upphovsman p& musikomrédet bestdr av nio ledamo-
ter.

Arbetsgruppen for musiker  och s3ngare bestdr av 13 ledamoter.
Arbetsgruppen for scen- och filmkonstnarer bestdr av elva ledamoter.

For  handlaggning av  fragor rérande s.k. integrerad konst, dvs. ansok-

ningar som inte direkt kan hanforas  till  p3got enskilt  organs arbetsomra-

de, har det funnits et for berérda  organ gemensamt  beredningsutskott.
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8.2.5 Granskningsarbetet

Granskningen av ansokningarna frdn konstndrerna édr det viktigaste och
mest omfattande i myndighetens verksamhet.

Budgetiret 1988/89 inkom till konstnirsndmnden 1714 ansékningar om
bidrag till konstndrer pd ton-, scen- och filmomradena, vilket var nagot
farre dn foregdende budgetar.

Samma &r inkom 2 842 ans6kningar om ersiittningar och bidrag pa bild-
och formomradet, jimfort med 3 040 féregdende budgetér.

Vart och ett av de fyra organ, som handligger fragor om ersittningar
och bidrag till konstnirer inom sina resp. verksamhetsomraden tillsitter
erforderliga granskningsgrupper for det férberedande arbetet med
granskning av ansdkningar.

Bildkonstnirsfondens verksamhet omfattar fem omraden, nimligen bild-
konst, konsthantverk, teckning/illustration, fotografi och arkitektur.
Fondstyrelsen ar indelad i nio granskningsgrupper.

Fondstyrelsen har ocksd en sirskild granskning av arbetsprover. Denna

har de senaste tva dren dgt rum i férhyrda lokaler i Hammarbyskolan.
Verksamhetsaret 1988/89 har 750 konstniirer anmodats inlimna arbets-
prover, varav 391 maélare, grafiker och skulptérer, 58 textilkonstnirer,
131 keramiker och Gvriga konsthantverkare, 16 tecknare och illustratorer
samt 154 fotografer. Granskningen omfattade ca 1500 originalverk (ma-
leri, grafik, skulptur och textil) samt ca 3 000 diabilder och fotografier.

8.2.6 Bidragsfordelning

Konstnirsnimndens fordelning av bidrag och ersittningar budgetaret
1988/89 framgér av f6ljande sammanstillningar:




Ton- och scenomradena

Antal pidrag Utdelat  pelopp
243 konstnarsbidrag 4 544 000
140 konstnarsbidrag for resa 1 784 500
10 projektbidrag 895 000
4 pensionshidrag 40 000
7 tillfalliga bidrag 45 500
Summa 7 309 000

Av 1714 sbkande har alltsd 397 (23 o) erhélit  nagon form - av pidrag,

de tilifalliga bidragen e medriiknade. Hartil  kommer 25 femariga konst-

ndrshidrag ~ OCh 78 pensionsbidrag ~ SOM beslutats  under tigigare ar.
Bidragens storlek  varierar, beroende pa de &andamal for vilka de soOkts.
Femérsbidragen har ytgatt mMed 53000 kr. och 62000 kr, pensionsbidra-

gen med 10000  kr.

Bild- och formomradet

Antal  ersattningar  °¢h  bidrag Utdelat  belopp
2 012 individuella visningsersattningar 6 039 000
117 grundersattningar 1310 400
632 arbetshidrag 18 980 000
54 resehidrag 471 500
48 projektbidrag 2 722 000
19 pensionsbidrag 190 000
13 tilifalliga  bidrag 75 000
64 pidrag for utstalining i utlandet 430 100
Summa 30 218 000

Totalt har 3216  ersattningar och  pidrag betalats ut. Av dem & 1951 sé&-
dana som tidigare  beslutats,  namligen 1578  individuella visningsersatt-
ningar (utgdr s vidare), 117 grundersattningar (utgick ~detta  &r for sista

gangen) ©ch 256 pensionsbidrag  (utgar tlls  vidare).
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Under  aret beslot fondstyrelsen dela ut 735 pigrag, Vilket ~ motsvarar 26

% av de 2842  gnsskningarna (hari ingar inte individuell visningsersatt-
ning, tillfaliga  bidrag €€’ bpidrag tll utstallning 1 utlandet).
Individuell visningsersattning har ytgatt med 3000  kr, arbetshidragen

med 20 poo, 30 000 och 40000 kr. samt pensjonshidragen med 10000  kr.

Storleken av gyvriga bidrag = Varierar.

8.27 Inkomstgarantier

Enligt  forOrdningen(1976:504) Om  inkomstgarantier for  konstnarer kan
inkomstgaranti bevijas ~ konstnarer  som st for |onstnarlig ~ verksamhet

av pgg kvalitet  och stor petygelse for svenskt  kulturliv. Beslut om inne-
havare  av jnkomstgaranti fattas av regeringen  efter gemensamt  forslag v
konstnarsnamnden och styrelsen  for syeriges forfattarfond eller efter .

rande av dessa organ.

Inkomstgaranti kan per & yppga fll hagst feM ganger basbelopp ~ SOM

enligt lagen (1962:381) om allman  fyrsakring  gallde Vid  kalenderdrets

ing&ng. Det for kalenderaret 1990 faststallda basbeloppet ar 29 700 kr.
Garantins maximibelopp for ar 1990 uppgér darfor til 148 500 kr. Detta
minimibelopp minskas  med innehavarens arsinkomst upp il ett basbe-
lopp Med 75 % av &rsinkomsten i Bvrigt.

Regeringen ~ har for pydgetaret 1989/90 faststalt  antalet  jnkomstgarantier

till  138. Harav avser nio garantirum personer ~ Som innehaft  tigshegransa-

de Jarartjanster ~ MOM  hogre utbildning ~ OCh €% garantirum  professor  Pon-
tus Hultén.

Till  konstnarsnamnden har under detta pydgetqr inkommit 15 framstall-
ningar Med forslag il innehavare av  jnkomstgaranti, avseende 13 olika
konstnarer. Konstnarsnamnden har tillsammans med  styrelsen  for Sveri-
ges forfattarfond avgivit  tio forslag till pya innehavare av  jnkomstgaranti

for  konstnarer. Regeringen har beslutat i enlighet Med fgrslagen.



Forfattarfonden

8.3.1 Allman oversikt

Den statliga biblioteksersittningen har, som framgér av sammanstilining-
en nedan, nitt en betydande niva.

1988/89 Utgift 55 188 000
1989/90 Anslag 62 054 000
1990/91 Forslag (kan ej anges)

Sveriges forfattarfond bildades dr 1955 med dndamil att ta emot och ad-
ministrera den s& kallade biblioteksersittningen, om vilken riksdagen fat-
tat beslut aret dessférinnan. Biblioteksersittningen utgir av statsmedel
till forfattare, dversittare och bokillustratdrer (tecknare och fotografer)
for folk- och skolbibliotekens utnyttjande av deras verk.

"Fonden” bestir alltsi av de medel som riksdagen arligen ansldr i bi-
blioteksersittning. Fondstyrelsens huvuduppgift dr att formedla ersitt-
ningen till upphovsminnen - dels direkt i relation till utnyttjandet, dels i

andra former som anges i férordningen (1962:652) om Sveriges forfattar-
fond.

Fondstyrelsen har ocksd fitt statsmakternas uppdrag att fordela vissa
andra statliga anslag, nimligen

* av anslaget Bidrag till konstnirer dels den del som skall gé till forfat-
tare, oversittare och kulturjournalister, dels den del som skall ga till
dramatiker och dversittare av dramatik;

* de nordiska resestipendierna till forfattare.

Forfattarfondens styrelse fungerar ocksd som remissinstans i frigor som
faller inom fondens ansvarsomride eller har samband med detta.




8.3.2 Forfattarfondens styrelse och administration

Forfattarfondens verksamhet leds av en styrelse, bestiende av ordféran-
de och 113 ledaméter. Ordféranden och tre ledaméter utses av regering-

en. Atta ledamdter utses av Sveriges Forfattarforbund, medan Férening-

en Svenska Tecknare och Svenska Fotografernas Forbund utser vardera
en ledamot. 14 suppleanter utses pd motsvarande sitt; de har ritt att del-
ta i 6verliggningarna. Upphovsmannaorganisationerna har saledes majo-
ritet i styrelsen.

Styrelsen utser inom sig vice ordférande och tillsitter inom sig tva ar-
betsutskott, beredningsutskottet och bidragsutskottet. Beredningsutskottet
férbereder styrelsens behandling av alla drenden; det har ocksd behorig-
het att besluta i vissa brddskande drenden. Bidragsutskottets uppgift @dr
att sjalvstandigt handligga fragor om tillfilliga bidrag.

Enligt bestimmelserna i férordningen om f(orfattarfonden utser styrelsen
dven ett "utskott”, som pa styrelsens viignar beslutar om férdelningen av
de bidrag till dramatiker som utgdr ur anslaget Bidrag till konstnirer.

Majoriteten av dramatikerutskottets medlemmar utses utanfor fondstyrel-
sen efter forslag av Sveriges Dramatikerférbund.

Till fondstyrelsen dr knutet ett kansli, vars chef tillika dr styrelsens sek-
reterare.

Kostnaderna fér verksamheten tas av fondmedel. De utgdr ca sju pro-
cent av fondens totala utgifter.

Dramatikerutskottet har sirskild sekreterare. Kostnaderna for utskottets
verksamhet tas av det sirskilda anslaget f6r Bidrag till dramatiker.

8.3.3 Verksamhetens huvuddrag

Ersittning at forfattare m.fl. fér utldning av deras verk genom bibliotek
ir en anslagspost under anslaget VIII F 7. Ersittning at forfattare m.fl.
for utlaning av deras verk genom bibliotek m.m. I dvrigt utgér frin detta
anslag ersiittning at forfattare och ersittare f6r utnyttjande av deras verk
i form av talbocker och i taltidningar samt medel for nordiska forfattar-
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stipendier och  nordiskt forfattarsamarbete. De tva sistnamnda anslags-

posterna  har to.m.  pudgetaret 1988/89 anvisats  under gpgjaget  Bilateralt

nordiskt kultursamarbete m.m. (VI H 5). Talboksersattningen samt
medlen  for nordiskt  forfattarsamarbete fordelas  av gyeriges  Forfattarfor-
bund, medan  gtyrelsen  fOr Syeriges  forfattarfond fordelar de nordiska

forfattarstipendierna.

Bibliotekserséttningen infordes  genom  beslut av 1954 A&rs (jkgdag, varvid
medel anvisades  for “beredande av  ersittning &t forfattare for  utlaning
av deras verk genom  bibliotek. Ersattningen gavs | proposition (1954:

133) tvd motiv: den skulle dels ge skalig gottgorelse for det samhalliga

utnyttjande av forfattarnas verk  som  piplioteksutldningen innebar,  dels

medféra  en Viss fyrpattring av forfattarnas ekonomiska betingelser vilken

framstod  som  gngelsgen.

Redan  fran borjan  konstruerades biblioteksersattningen som ett visst Ore-

tal per boklan,  viket skulle avsattas il en fond, benamnd Sveriges  for-

fattarfond, med en siyrelse Vars majoritet  UtSes av ypphovsmannaorgani-
sationen.

Ersattning  utgdr fOr utldning genom folk- och skolbibliotek av  ypphovs-
rattsligt skyddade litterara verk i original och litterara verk i skyddad
svensk dversattning. Ersattning utgar endast i de fall verkets resp. over-
séttningens upphovsman. eller, om verket egp  Gversattningen har  tva
eller flera upphovsman, ndgon & dessa ar svensk medborgare eller  har
Sin vanliga Vistelseort i sverige. Ersattning  utgar &ven for verk som jngar
i bibliotekens referenssamlingar.

Frén  piplioteksersattningsanslaget overfors  arligen tll  Sveriges  forfattar-
fond medel bestamda  av pjplioteksutnyttjandets omfattning ~ och av vissa
multiplar  fOr  piblioteksersattningen. Innevarande  pydget&r uppgar Multi-
plarna ifréga oM originalverk till 63 ore for heml&n och til 252 ¢&re for
referensexemplar samt ifréga om Oversatt verk il 315 o6re for hemlan

och fil 126 ore for referensexemplar.

Regeringen forvantas inom kot gogkanna  forhandlingsuppgérelsen med
forfattarna OM  piblioteksersattningens storlek under de narmaste tva
budgetaren. under  fsrutsattning av  godkannande kommer erséttningen

att ppjas med 6 ore, fran 63 tll 69 gre, from. den Liuli  1990. ENn yiterli-

gare hojning & avtalad  from. den 1jy; 1991. DA phgjs ersattningen med
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ytterligare 8 ore, dvs. frdn 69 til 77 ore. Om jnga vasentliga férandringar

intréffar i biblioteksutlaningen skulle detta innebdra  att den totala  biblio-

teksersattningen kommer  att yppga tll 674 mijk. ~ under  pudgetéret
1990/91 och till 752 mijljkr. under  1991/92.

Av  fondens medel  utbetalas individuell ersattning, s.k. forfattarpenning

och  gversattarpenning, til  s&dana upphovsman till  litterara verk i origj-

nal regp, ~Oversattare av literara  verk il svenska, Vilka antingen & sven-

ska medborgare  eller har sin yapliga Vistelseort i syerige.  Forfattarpen-

ningen utgdr med 38 Ore av multipeln for hemldn och med 152 ore av

multipeln 0" referensexemplar av literara  verk i original, ~ Oversattar-

penningen utgar med 19 o6re av multipeln for heml&n och med 76 ore av

multipeln for  referensexemplar av till svenska oOversatta  verk. 1 férekom-
mande fall samordnas den till en och samma ypphovsman utgdende for-
fattar-  och  gyersattarpenningen. For ypphovsman ~ Med  héga utlénings-
siffror  galler  VisSa  avtrappningar av forfattar-  och  gversattarpenningen,
varvid  den forsta  aytrappningsgransen gar Vid 38000 kr.  Forfattar- och
oversttarpenning understigande 760 kr. utbetalas g,

Sedan forfattar- och dversattarpenningarna betalats, anvands aterstoden
av fondens  medel - med gydrag for administrationskostnaderna -l ar-
betsstipendier, pensioner ~ 0och andra  andamal, som berér litterar verk-

samhet. AV {jigangligna =~ Medel under pydgetdret  1988/89, 54 milikr,  an-
vandes  omkring 19,5 milikr.  tl garanterad  forfattarpenning, 16,8  milj.

ke till  pensioner,  stipendier Och bidrag, Samt 42 miljkr. il administra-

tion.

Aterstoden av  fonden, den s.k. fria delen, anvands efter styrelsens be-
stammande till pensioner, understod, stipendier samt  pidrag till  sarskilda
andamal som beror litterar verksamhet. Aven  administrationskostnader-

na betalas ur fondens fria del.

Inom ramen for forfattarfondens verksamhet har utvecklats ett trygghets-
system for de litterdra  yrikesutovarna. | systemet ingdr SOM vasentliga led
langtidsataganden av tre glag:

Femériga arbetsstipendier ~ SOM & avsata att g framst yngre forfattare,

Oversattare och bokillustratérer en  grundtrygghet under de yjktiga Ut

bildningsaren, d& inkomsterna i pvrigt ofta & smg



Eorfattar- och  gversattarpenningar - i forekommande fall i form av

garanterade  forfattarpenningar T som ger de etablerade” literara  yrkes-
utbvarna  en skalig  grundinkomst av bibliotekserséttningen;

Pensioner ~ som - i avvaktan pa att de fria  kulturarbetarna mer  allmant
erhdller  ATP  med rimliga belopp ~ ger 9 ej langre yrkesverksamma
samt efterlevande till litter&ra  yrkesutovare en ekonomisk grundtrygghet.
Styrelsen ~ kan bestamma  att  fgrfattarpenning/Gverséttarpenning il viss
upphovsman skall ytgq med hsgre belopp &N vad som  fglier & reglerna
for perakning @ sddan  ersatning.  S&lunda  faststalld  forfattarpenning/
oversattarpenning har av styrelsen givits beteckningen garanterad forfat-
tarpenning. Beloppet ~ for den  garanterade forfattarpenningen var for ar

1989/90 80000 kr.: antalet innehavare uppgéar till 234.

For narvarande omfattar forfattarfondens trygghetssystem ca 80 femars-
stipendiater, 225 innehavare  av garanterad forfattarpenning samt ca 190
pensionarer. Av  de omkring 4500  mottagarna av  statistiskt beraknade

forfattar- och  gversattarpenningar erhdller  ett hundratal personer ~ ersatt-

ningar Med pelopp  Gverstigande 38 000 kr.

Som  komplement till trygghetssystemet, for viket omkring 75 procent &

fondens  medel tas i gnsprak, utdelas ocksa tvddriga Ooch ettériga arbetssti-
pendier, resestipendier  SaMt tilifaliga  bidrag. Kostnaden  for dessa stipen-

dier/bidrag av  punktkaraktar utgsr €@ I procent @av fondens  gifter.

Vidare  ytggr ur fonden pidrag tll de fackliga upphovsmannaorganisatio-
ner som ar representerade i fondstyrelsen. For detta &andamal anvands

knappt © procent ~av fondens — medel.

Kostnaderna fér administrationen tas frdn fondmedien. Administrations-
kostnaderna uppgér for narvarande till 8 procent @av fondens totala gt

ter.



Andra bidrag och stipendier som fordelas av
forfattarfondens styrelse
Bidrag till konstndrer
Forfattarfondens styrelse handhar férdelningen av de bidrag ur statsan-
slaget Bidrag till konstnirer, vilka dr avsedda for férfattare, dversittare
och kulturjournalister.

Antalet bidrag samt bidragens belopp bestims av styrelsen.

Styrelsen har beslutat att konstnirsbidragen skall utgd for hogst tva ar i
foljd.

Forfattarfondens styrelse ansvarar ocksd for fordelningen av bidrag till
dramatiker ur statsanslaget Bidrag till konstnérer.

Nordiska forfattarstipendier

Fyra stipendier utdelas arligen till svenska forfattare for vistelse i Dan-
mark, Finland, Island resp. Norge. Stipendierna, som utgdr ur ett sérskilt
statsanslag, ér avsedda att ge tillfille till kontakt med nordiska fOrfattar-
kollegier. Motsvarande stipendier finns i de andra nordiska linderna.

8.3.5 Biblioteksutnyttjandets utveckling

Storleken av den totala biblioteksersittning, som for varje ar skall tillfo-

ras f6rfattarfonden, bestims dels av ersittningens oretal (multiplar), dels

av omfattningen av utldningen och antalet referensexemplar i folk- och
skolbibliotek.




De senaste 10 drens ytvecklng @V den ersattningsgrundande biblioteksut-

laningen  framgar @V foljande t@Pell  (tusental  Ian):

Utlaning | Merutid- Utlaning | Samman- Forandring  frén
folkbiblio- ning” i skolbiblio- lagd ersatt- foregdende ar
tek enl. folkbibl. tek nings-
SCB:s sta- uppsokan- grundande
absolut tal
tistikl) de verk- utiAning uta procent
samhet?)
78 894 22 600 101 494 264 - 03
79 571 23 200 102 771 1277 + 13
78 839 23 400 102 239 532 T 05
80 527 25 600 106 127 + 3 888 + 38
80 467 26 900 107 367 + 1 240 + 1.2
79 303 24 800 104 103 - 3 264 - 3,0
77146 28 000 105146 + 1043 + 10
74 802 8 000 22 000 104 802 - 344 - 03
74 815 8 552 22 500 105 867 + 1065 + 1,0
73 423 I 200 18 600 103 223 T 2 644 - 25
1) For folkbibliotekens utidning  anges har de preliminara siffror ~ som
SCB arligen  rapporterar till  forfattarfonden och som jigger till grund for
regeringens beslut om medelstilldelning till - fonden. Dessa siffror  avviker

I regel nagot frdn de gjutgilign  uppgifter ~SOM senare  pupliceras &Y SCB.

| SCB:s folkbiblioteksstatistik réknas i i 6 verksamhet
2) varje uppsokande

utlamnad volym ~ Som | lan. Fro.m. utl&ningséret 1986 har SCB  tagit
fram sdrskilda  yppgifter ©M hur manga bocker  som folkbiblioteken lam-
nar ut i sédan yppsgkande verksamhet dar den faktiska  utldnin  en inte
registreras.  Med stod av regeringsbeslut erhaller  forfattarfonden or varje
utlamnad bok ersattning ~ Motsvarande ytterligare V& 1an.

84 overvaganden ©och  forslag

8.4.1 Allmant

Det statliga stodet till  konstnarer kan narmast  jamforas med det statliga
stédet till  forskning. Den icke andamalshestamda fria  forskningen ar en
kulturfunktion vars  avkastning inte  g&r att faststélla men som de allra

flesta anser vara en omistlig del i et gott samhélle. S& har heter det i re-

geringens  nyligen avgivna  forskningsproposition: I var stravan mot et

manskligt ~ samhalle, ~ maste det darfor  finnas  piats for  humanistisk forsk-
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ning 9  konstnérlig utveckling ~ mMed en vid tolkning & dessa pegrepp.

Humanioras och de  konstnarliga verksamheternas kritiska funktion ar
oundganglig for ett samhalle som stravar efter aft ge alla  manniskor ratt

il et yadigt v (prop.  1989/9090). Detsamma kan sggas Om konsten

och konstnérerna.

Om det allmanna stodet il konstnarlig verksamhet och dess institutio-
ner - teatrar, orkestrar, litteratur etc. - kan liknas vid statens finansie-
ring & forskningens  basorganisation vid universitet  och  hagskolor ~ kan
forfattarfondens och  konstnarsnamndens stod till  konstnarerna narmast
jamforas med  forskningsraden och deras stod till forskare i form av fors-
kartjanster och  projektpengar. Jamforelse med humanistiska samhéllsve-
tenskapliga ~ forskningsradet ligger ~nara il hands.  Anglaget il detta

forskningsrdd ~ uppgar fll 152 milj kr.

Inom  forskningen ar det ocksa sjalvklart att sambhallet stodjer ~ blivande

forskare:  den sammanlagda  studiefinansieringen for  doktorander uppgar

till 410 miljlkr.

Staten & opekligen  generssare ~ Vad galler forskare:  en  forskartjanst pa

sex & - med mycket blygsam undervisningsbérda © ger en drsinkomst

pa ca 200-220 000 kr. och projektbidragen handlar  ofta om flera hundra-
tusentals  kronor,  ocksd inom det humanistiska och  samhallsvetenskapliga
omradet med  férhallandevis begrinsade ~ Maskin- och laboratoriekostna-

der. Om en forskare  ggr en analys @ en konstnar  avibnas det av sam-

héllet med flera hundratusen kronor  per & medan  konstnaren sjaly 1 all-
manhet  f&r ngja sig Med  petydligt  blygsammare och osakrare  ersattning.

Andad  torde  det onekligen vara s& att den estetiska  verksamheten ar en
forutsattning for den estetiska  forskningen. inte  tvartom.

Om vi onskar  frymja  kvalificerad konstnarlig verksamhet kravs  ett rejalt
samhallsstod. Det racker inte med att fymja efterfrdigan O  konstnarlig

produktion. Samhéllet borde inta samma generssa  hallning  till  konstnar-
liga Vverksamheter som il forskningen. Det petyder inte att alla som vil
ha stod kan fd det - lika lite som nar det galler forskare.  Kvalitetskraven

ar yiktiga. D¢ konstnarliga stodformerna maste vara utformade s& att de
tillgodoses. Men stodet maste ocksd vara utformat sd att de som har visat
att de har fsrmgga ocksd skall kunna  zgna sig &t sin  verksamhet, ocksa
under tider dd de ypphovsratisliga inkomsterna ar sma. Precis som fors-
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kare maste de ha ratt att misslyckas. Samhallet - finansiaren © maste va-
ra berett att ta risker.

Enligt  konstnarsutredningens uppfattning bor pidragen ~ framfor  alt  ha
foljande  inriktning och  syften:

VK Bidragen bor  underlatta for unga @nnu icke etablerade konstnéarer att
komma i ggng med sin  konstnarliga verksamhet och vinna tilltrade till
marknaderna.

ii Genom  projekt  O¢h  resebidrag etc. kan pigragen ge mojlighet for
konstnéarer att satsa pd nya konstnarliga verksambheter, skaffa sig erfaren-
heter och kunskaper samt bidra till ett nodvandigt internationellt kultur-

utbyte.

i Genom  rejala bidrag under nagra &r kan konstnarer fa chansen  att
helt koncentrera sig pa sitt  konstnarliga arbete. Det kan ocksd i basta fall
gora det mgjligt for konstnaren att senare i livet f& ilrackliga upphovs-
rittsliga  inkomster  for sin - fgrsarining.

t Genom jnkomstgarantin skapas forutsattningar for erkanda  och  kvali-
ficerade konstnéarer att zgna sig &t sin konstnarliga verksambhet. Garantin

gor det mgjligt  att Kara  farspriningen ocksé de &r d& den konstnarliga

inspirationen tryter eller d& det av andra skal ar svart att livndra  gjg p&
verksamheten. Garantin kan ha sarskilt — stor petydelse  fOr kvalificerade

fria  konstnarer som i gag har mycket Stora férsoriningsproblem.

i Bidragssystemet maste ocksd kunna fyjlz Vissa sociala syften bland an-

nat vad galler pensioner.

8.4.2 Flera  inkomstgarantier m.m.

Det ar yppenbart att det kravs en raftig okning &V de gtatliga insatserna
for - konstnarliga bidrag o¢h ersattningar om de ens till narmelsevis skall

kunna  tjligodose de krav som ovan gngivits.

Enligt M  yppfattning ar det mest angelagna | Nuvarande lage att ge-
nomféra en raftig okning &’ antalet  jnhkomstgarantier. Garantierna ger
konstnéarer en vyisserligen lag men dock  inkomsttrygghet. Det kan inte
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vara  rimligt att  erkanda konstnarer efter &ratal av konstnarligt arbete

maste f& stod frén akassa eller gqcialbidrag for att overleva  eller att de
for sin - forsérining ar beroende av sin make eller maka. (Okningen Por
framst  yyttjas  for att ge sédana garantier il kvalificerade dansare,  Kko-
reografer, mimare, tonsattare, solister,  jazzmusiker, fotografer, bild-  och
formkonstnarer och  konsthantverkare. Utredningen foreslar en  skning
med 149 garantier, utdver  den 6kning riksdagen forordat for  1991/92,

viket  g5r et sammanlagt antal  pg 300 garantier. Kostnaden for de pya
149 garantierna kan yppskattas Gl ca 15 miljkr. Jag har d& raknat  med

att  kostnaden per garantirum blir  nhogre ju fler garantier  SOM  ges, efter-

som man kan rdkna med att gtskiliga ~av de konstnarer som da& kommer

ifraga har mycket laga inkomster och  darfor kan beraknas utnyttja en

betydande  del av garantin.

Med en |rafig utvidgning ~ @ antalet  gapantrum & det paprligt  att man

oppnar €N mojlighet  for kvalificerade konstnéarer att ansdka om  garanti-
er. Man bor ocksd overvaga Om icke besluten om garantier POr tas av en
reorganiserad konstnéarsnamnd (se nedan) 1 stallet foér som nu regering-
en. En sédan forandring skulle  jigga | linje med de allmanna stravande-

na att decentralisera beslut inom statsforvaltningen.

utdver  ytskning av antalet  jnpkomstgarantier ar en alman  pgjping av bi-
draget till konstnérer av alla kategorier liksom en hojning @V visningser-

sattningen  naturlig  9¢h  angelagen. Den kan zmpligen  ske i flera  greg uN-

der den narmaste tre&rsperioden. Av  sarskild betydelse ar darvid att
man i storre  ystréckning uppmarksammar "smala konstnarskategorier:

tonsattare,  jazzmusiker, dansare  och yoreografer,  fotografer =~ Och  konst-
hantverkare. | ett forsta steg bor anslaget  Bidrag till konstnarer hojas
med 4 miljkr. med sarskild  jnriktning pa dessa grypper. Det é&r vidare
angelaget &t fortlopande forstarka konstnarsnamndens stod till interna-

tionellt  ythyte.  Anslaget  har nyligen hojts Il 15 mifjkr.  viket emeller-

tid maste anses vara en blygsam ~Summa i forhallande till det stora beho-

vet.  Jag foresldr  en upprakning till 2,5 milj.kr.

Syftet med den fgreslagna  utokningen & antalet  inkomstgarantier ar att

ge en ekonomisk trygghet ~ for kvalificerade fria konstnérer. Det |igger |

sakens  natur  att tjjdelningen av  garantier  lampligen sker  stegvis  Men

med ett rejzit forsta  seg.  Uppbyggnaden bor kunna ske under en treérs-

period.



Bidragsstruktur

Liksom vad gsller forskningen och forskarna har statsmakterna traditio-

nelt sokt pegransa det direkta  statliga inflytandet ~ OVEr bidragsgivningen

och geyr konstnarena  sjalva €N betydelsefull ~ for aft inté  saga avgsrande
roll.  Enligt  konstnarsutredningen ar det en riktig princip. D€ detaljerade
besluten ~ om  pidragssystemens utformning liksom  sjslvfallet ~ besluten i de

enskilda arenden bor fattas av organ Med et petydande  inflytande for

konstnarerna sjglva. Det  kan  emellertid inte  |agga hinder i yagen for
statsmakterna att sld fast vissa principer ~ SOM bor vara yagledande for  bi-
dragssystemen. De medel som anslds av riksdagen &r en del av den statli-
ga kulturpolitiken och det ar da naturligt ~ att man ocks& faststaller  sada-
na riktlinjer. Detta  galler &ven biblioteks- och  visningsersattning som
visserligen ar utformade med referenser il ypphovsratten men som lik-
vél ocksd & offentliga anslag il kulturlivet. Statsmakterna méste  ocks&
har kunna |agga fast vissa riktlinjer aven om  fgrdelningen sker med stort
inflytande ~~ @v konstndrerna  sjalva.

Det & gangelaget att de resurser som stdr till buds anvands g ett effek-
tivt och kvalitetsmedvetet satt. | valet mellan att yinyttjig ~ Medlen i form
av ett pegransat  Stod till manga eller mer rejala stod till ettt farre antal
Vil jag fororda  det senare. Forfattarfondens bidragssystem ar i det stora
hela utformat i enlighet Med dessa principer. ~ Vad galler  bidragssystem
under  konstnarsnamndens ansvarsomrade gdller SOM ovan  papekats €N
betydande  Variation. Enligg  ™MiN  mening bor statsmakterna rekommende-
ra konstnérsnamnden att den sarskida  individuella visningsersattningen

som ytggr tll 2012 konstnarer pa 3000 kr. bor gjopas. Ett s& blygsamt

belopp =~ Som dessutom ar beskattat, ocksd med egenavgifter ~ har ingen
betydelse for mottagarnas ekonomiska situation. De 6 mili. SOM  bidraget
kostar ~ skulle i stallet tex. kunna ytnyttjas for 100 stipendier pa 60000
k. En s&dan reform  bér vara en forutsattning for en fortsatt  gkning av

visningsersattningen.

Ocks&  de gyriga  bidragen inom  samtliga  arbetsgruppers omréden bor

provas av konstnarsnamnden och  arbetsgrupperna i samma  gyfte.



8.4.4 Organisationsfragor

Enligt  konstnarsutredningens mening  POr  man  gyerysaga oM den  nuva-
rande  myndighetsorganisationen i alla delar stammer  med de ikglinjer

SOM nyligen @V riksdagen antagits fOr styrningen @V statliga myndigheter.

Enligt ~ beslutet  med apledning @ verksledningspropositionen skall  riks-
dagens styrning galla Vverksamhetens inrikning ~ °CN huvudprinciper. Myn-
digheterna bér ges en storre  frihet vid verksamhetens utévande.
Ledningsfunktionen | forskningsrdden ~ och de sma nsmndmyndigheterna
skilier  sig frin  andra myndigheter genom aftt deras beslutsfunktion i hu-
vudsak eller il yysentig  del galler rena  verkstallighetsarenden. Det ar
ocksd det kollektiva beslutsorganet eller dess ordférande som bar ansva-
et infor_ regeringen.  FOT  forskningsrdden  galler ~dessutom  att ledaméter-

na inte enbart utses av regeringen.

Gemensamt for  verksamheten inom  kultursektorn ar att den boér bedri-
vas under stor frihet.  Kultursektorns myndigheter har i vissa fall ppgit-
ter som gjljer dem frén forvaltningen i gvrigt. Det kan finnas skal att ge
styrelserna | S&dana  myndigheter €N Mer framskjuten ol &n i forvalt-
ningen | Gvrigt. Beslut om styrelsens  uppgifter bor darfor  fattas  utifran
forhallandena kring den enskilda institutionens uppgifter ~ och roll. Aven
inom  kulturomrédet bor dock givetvis galla att ansvarsférdelningen mel-

lan - myndighetschef ~ 0ch styrelse  skall  vara  tygjig,

Konstnarsnamnden har mot denna bakgrund en n&got speciell karaktar.
Styrelsen har ett begransat ~Mandat i de bidragsfragor som behandlas av
styrelsen  for  bildkonstnarsfonden och de tre arbetsgrupperna. Samtidigt
har styrelsen  utvidgade  uppgifter genom att ha pesjutshefogenheter i en
rad frdgor SOM enligt verksférordningen normalt  brukar  |igga p& myn-
digheternas ~ chef, 0cksd vad galler  kulturmyndigheter. Myndigheternas

styrelser ~ och de olika arbetsgrupperna ar helt dominerade av  represen-

tanter for de olika konstnarliga fackliga intressena.

For  narvarande fungerar ~ konstnarsnamnden och forfattarfonden knap-
past SOM  myndigheter i den  mepingen  att de pa statsmakternas uppdrag
hanterar  fgrhandlingar med  konstnarsorganisationerna, genomfor ~ utred-
ningar  €iC.  Uthildningsdepartementet f&r 1 praktiken 1@ p& sig vad som
egentligen borde  vara  myndighetsuppdgifter. Manga Ocksd mycket sma
arenden inom  konstnarsfonden- och forfattarfondens verksamhetsomra-

195



den pressas uppat Ul regeringsnivd.  Riksdag OCN regering Méste Lex. ge

konstnarsnamnden ett sarskilt  gpglag for att namnden skall ~ kunna  ge.
nomféra  en gpalys av konstnarernas ekonomiska och sociala villkor.

Enligt  utredningens mening POr man i pggre grad @n hittlls  betona  for-
fattarfondens och  konstnarsnamndens stallning @  myndigheter pa kul-
turomrédet och med myndigheters uppgifter ~ 9¢N  ansvarstagande.

Det saknas ggentliga Sk&l att ha tva styrelser inom detta  omrade, en for-
fattarfond och en konstnarsfond. Problemen inom  respektive verksam-

hetsomrade ar likartade.

Enligg MN mening borde man i stallet gsyeryaga €N organisation ~ dar for-

fattarfonden och  konstnarsnamnden sldas samman  till  ett organ, 1t oss
kalla  det for konstnarsnamnden. Det bor i sin tur ha ett antal bered-
ningsgrupper  (motsvarande) for de olika  konstnarskategorierna. Riksda-
gens beslut bor omfatta  dels fgrfattarersattning och  yisningsersattning
som ar direkt gryrd Ul respektive  omrade, dels et umpanslag  fOr ovrig
verksamhet som namndens styrelse  sjalv  fordelar pa olika  konstnarsom-
réden.  styrelsens ol bor faststéllas i enlighet med de regler Som  rader
enligt 9en  antagna  verksforordningen. Verksamheten bor ledas av en
myndighetschef. Styrelserna  POT ges en n3got mer markerad  representa-
tion av allmanna intressen  som icke &r partshundna. Styrelsen  bOr  gjaly
utse ledamoéterna i de olika peredningsgrupperna.

En sddan orgning  skulle  avlasta riksdagiregering och  departementet en
del  detaljpeslut. Namnden skulle  med en s&dan konstruktion utbver  sina
nuvarande  arbetsuppgifter kunna  vara en dialog- Och forhandlingspart-

ner. Det skulle g5g det opgdigt att som nu sker av regeringen  specifice-

ra anslagen il olika  onstnarsgrupper och olika verksamheter.

Myndigheten skulle  ocksd kunna utfora  yyednings-  9¢h  analysuppgifter

inom sina verksamhetsomraden.

En naturlig  folid av en sadan ordning  Vore att kostnaderna for - myndig-
heternas  administration liksom  vad galler forskningsraden faststélles  av
regeringen. Det boér vara sa tiltaget ~ att det réacker ocksd il myndighe-
temnas  ytredningsverksamhet, m.m.  Forfattarersattning, visningsersatt-
ning, stipendiepengar etc. skall g3 oavkortat till konstnérer och inte be-

tala administrationen.
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En nydaning av detta slag skulle renodla rollerna inom detta kiinsliga
omride pd ett tydligt sitt. Statsmakterna skulle emellertid vara fria -
precis som vad giller t.ex. forskningen - att faststilla vissa principiella
riktlinjer enligt ovan samt fista uppmirksamheten pa eftersatta behov
etc. Nimnden och dess chef skulle ansvara fér dialogen med konstnirs-
organisationerna.

Jag ir medveten om att en férindring av detta slag kriiver en djupare

provning én vad som varit mojligt med hinsyn till den tid som statt till
konstniirsutredningens forfogande. En sddan prévning ter sig emellertid
angeligen.







9 Upphovsritt

9.1 Inledning

I deluppdraget att kartliigga arbetsvillkoren for de konstnidrliga och lit-
terdra yckesutdvarna ingdr bla. att studera utvecklingen av de upphovs-
ratisliga ersittningarna. Av direktiven framgér vidare att konstniirsutred-
ningen i den mén upphovsrittsliga frigor berérs bor samrida med upp-
hovsrdttsutredningen (Ju 1976:02). Dirtill kommer att utredningen ge-
nom sirskild skrivelse frin regeringen 1989-09-14 iven ftt fragan om
central foreningsfond f6r utstillningersittning att ta stéllning till.

De upphovsrittsliga ersittningarna har kommit att fi en viixande bety-
delse for de konstnirer som arbetar som fria yrkesutovare. Mot den bak-
grunden behandlar konstnirsutredningen i detta kapitel ndgra av de
upphovsriittsliga fragor som i dag ir féremal for Overviganden i olika in-
stanser. Dit hor bl.a.

- Konstavgift/Droit de suite
- Utstdllningsersittning
- Upphovsriittslig avgift pd tomkassetter.

Nirmast féljer emellertid en redogorelse for den rittsliga grunden for de
ersdttningar som utgir. Den delen av kapitlet bygger i allt visentligt pa
material som upphovsrittsutredningen stillt till forfogande. Framhallas
bor att upphovsrittsutredningen inom kort kommer att lagga fram ett
betinkande som kan leda till att dagsliget delvis férindras.
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9.2 Gallande ratt

Bestammelser om den ratt som tillkommer forfattare,  kompositérer och
bildkonstnarer mAfl. finns i jagen (1960:729) ©M upphovsratt till literara
och konstnariga ~ Vverk  (upphovsrattslagen, URL). Tl URL  ansluter  sig

lagen (1960:730) ©om ratt fll fotografisk bild  (fotografilagen, FotoL).

URL  pygger pa grundtanken att  rattsordningen bor skydda det litterara
och andiiga skapandet | alla dess utrycksformer. Reglerna ~ har darfor - ut
formats s att de ger upphovsméannen en principiell ~ ensamratt  att férfoga

over sina verk och dessutom ett  skydd for deras ideella  och personliga

intressen. Samtidigt ~ har dock hansyn  tagits till  behovet att ggra vissa in-
skrankningar i upphovsratten, i vissa fall av praktiska skal och i andra
fall fér att tjllgodose kulturella och andra samhalleliga intressen.

Enligt 2 8§ URL innefattar upphovsratten til ett verk bla. en uteslutan-

de ratt for ypphovsmannen att forfoga Over verket genom at géra det
tillgangligt for allméanheten genom &t bjuda ut det till  fsrsaljning, uthyr-
ning eller  utlaning eller annan  spridning till  allménheten eller visa det
offentligt.

Som nyss anyts ar denma ensamratt  tilspridning inskrankt  genom  Olika
bestammelser. Betraffande litterara och musikaliska verk finns  bestam-

melser harom i 23 § URL. Bestammelserna innebar  att sedan ett s&dant

verk har ges Ut f&r exemplar ~som omfattas - av utgivningen  spridas vida-

re och visas offentligt. Exemplar @ musikaliska verk far dock inte hyras
ut utan upphovsmannens samtycke. Ett verk anses utgivet nar exemplar
darav.  med ypphovsmannens samtycke forts i handeln  eller gljest Dblivit
spridda il allmanheten (8 § andra  stycket URL).  Regleringen ~ INnebar
sdledes att ett sédant exemplar v ett litteré&rt eller musikaliskt verk som
omfattas  av utgivningen | princip  TMitt  kan  spridas  vidare, dvs. det kan
utan  ypphovsmannens samtycke  uthyras, utidnas eller geg bort il all-

manheten.

For andra typer av Verk galler i stort liknande  regler. Salunda far exem-

plar av konstverk  (tex. teckningar ~ ©Ch mdlningar) SOM upphovsmannen
Sverlatit eller  1atit utgiva  spridas vidare och visas offentligt (25 § URL).
Aven  fotografier fdr visas offentligt (I § FotoL), Déremot far filmverk
(tex. videogramfilmer) inte  gpridas il allmanheten utan  ypphovsman-

nens  samtycke.
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Genom 1960 éars upphovsrattslag (URL 45 §g) fick de sk. utovande  konst-
narerna (= musiker, sdngare m.fl) et skydd Som innebar  att deras pres-
tationer  inte utan  gsamtycke fick gpelas in, utsandas i radio/TV eller di-

rekt ggras tillgangliga for allmanheten.

inteheller  fick en jhspelad  prestation utan  medgivande foras  over till
annan  anordning” = kopieras) forran den faststdllda  skyddstiden 25 &

lopt UL Samtidigt  tillkom  § 47, som &lade ragioforetag €M betalningsskyl-

dighet  fOr anvandning av - grammofonskivor (fonogram) i programverk-
samheten.

Nagra &r senare (1964)  ratificerade Sverige den s.k. "Rom-konventio-
nen.  Harigenom  blev svenska ragioforetag  betalningsskyldiga for sin an-
véndning av inte bara svenska skivor/kassetter utan ocksd for inspelning-

ar fran alla 6vriga lander  som ratificerat Rom-konventionen.

| porjan  rorde  det sig enbart om ett fatal lander: Sverige, England, Dan-
mark, Vast-Tyskland och  Osterrike. Efter  svara inledande & med
mycket motstand har nu  Rom-konventionen undan  for undan  gntagits

2

av eft standigt Okat antal  lander. Tackningsomrédet omfattar ar 1988, 32
lander.  Andelen  skyddad ©och darmed  ersattningsberattigad repertoar har

darigenom  utdkats  petydligt.

Den svenska  |agstiftningen av 8 1960 innebar att petalningsskyldigheten

begransades il att enbart g3 fOr radioféretag. Detta  foranledde Sven-
ska  Artisters och  Musikers Intresseorganisation (SAMI) m.fl. att aktivt
agera fOr en ywidgning @ betalningsskyldigheten tilatt omfatta  all of-

fentlig anvandning @ inspelad Musik.  Samtidigt  kravdes  en  fsrjangning
av  skyddstiden til 50 A&r.

Den fsrandring @' lagsfiftningen ~ SOM genomfordes & 1986 innebar  att
utévande  konstnarer  och  fgnogramframstallard” (grammofonbolag och
liknande) utbver  den tigigare  ersattningsratten vid radio-  och TV-ut-

sandningar nu ocksd har ratt il ersattning vid annat offentligt framfo-

rande i fgrvarvssyfte @ grammofonskiva eller annan  anordning  pa Vi-

ken jjud upptagits.

Motsvarande ersattningsratt galler ocksd  nar ljudradio- och televisions-

sandningar vidaresands till  allménheten.



Skyddstiden utbkades  samtidigt  frén 25 &r till 50 & efter det ar d& in-

spelningen (upptagningen) gjordes.

9.3 Upphovsrattens ekonomiska betydelse

Under de senaste tjugo aren har de upphovsrattsliga ersattningarna fatt
okad  petydelse for de fria konstnarerna. I den offentliga kulturstatistiken
kan man ysr bara avidsa utvecklingen @ de pidrag Med  upphovsrétts-
liga inslag SOM utgdr @ statiga anslagsmedel. EM ViSS uppfattning O l&-
get utanfor den  offentliga sektorn  ger emellertid de upphovsrattsliga or-
ganisationernas verksamhetsberattelser m.m. Har foljer narmast en sadan
ofullstandig belysning.

STIM-erséttningar

Féreningen Svenska  Tonséttares Internationella Musikbyra kallas  all-

mant fér STIM.

Av  STIM:is  3rsredovisning for 1988 framgar at de rattigheter som STIM
forvaltar ~ for sina  yppdragsgivare  inbringade 304 milikr.  under  198g, en
okning pa drygt 15 % jamfort med foregdende 4r Det pelopp som efter
avdrag fér  omkostnader kunde  fordelas till rattighetsinnehavarna upp-

gick il 245 miljkr.

En ev. ypphovsrattslig avgift  pa tomkassetter i stallet for den punktskatt
som foreslds  avskaffad i varens  skatteproposition skulle  kunna  jnpringa
avsevarda belopp.  Skatteintékterna fran den sk. kassettskatten for  ar

1988  yppgick tll 124 mjjj kr. For  budgetéret 1989/90  kan intakterna
komma att yppga il sammanlagt 181 milikr.  enligt en akiuell  prognos.

Endast ca 3 miljoner gar tll rattighetshavarma (1988).

STIM  disponerar 40 % av namnda 3 mijlj.kr. eller 1200000 kr. Darav

gar 80 % til svenska  rattighetshavare och 20 % till  ytgivning —av smala”

fonogram.



SAMI-ersdttningar

SAMI fordelade under dren 1985-1987 i genomsnitt ca 7 milj.kr. till
svenska rittighetshavare. 1 beloppet ingdr inte ndgra ersittningar for
“annat offentligt nyttjande” enligt den indring av upphovsrittslagen som
genomfdrdes 1986. Den forsta utbetalningen av sddan ersittning berik-
nades ske 1989. Forindringen har alltsd dnnu inte fatt genomslag i verk-
samhetsberdttelser o.dyl. For ett par &r sedan gjorde emellertid SAMI en
forsiktig uppskattning som gick ut pd att de nya rittigheterna fr.o.m.
1986 skulle innebira en inkomstékning med ca 50 % i forhallande till
da existerande ersittningar frin radio och TV. Del torde innebira att
SAMI-ersiittningarna i dag uppgér till ca 10 milj.kr.

Forfattarnas royalties

Enligt forfattarférbundet har férfattarnas royaltyvillkor forsimrats under
senare dr genom vissa omliggningar av berikningsgrunden for royalty.
Den allt mer markerade uppdelningen av bok{6rsiljningen i flera del-
marknader har tydligen varit en viktig orsak till att detta intriffat. For-
fattarsidan har hittills fatt godta siirskilda - och simre - villkor vid bok-
klubbsdistribution, dvs. paradoxalt nog f6r den delmarknad som tillkom-
mer de titlar som enligt forlagens beddmning ir de forsiljningsmissigt
attraktivare i utgivningen.

BONUS

Féreningen BONUS (Bild Ord Not - Upphovsriittslig Samorganisation)
bildades 1973 och foretrider rittsinnehavare med avseende pi tryckt
material som kopieras for undervisningsindamal. BONUS inkasserar ca
35 milj.kr. per &r for den kopiering av text och bild som sker med stdd
av 15a § URL.
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9.4 Statliga bidrag ™ed upphovsrattsliga  inslag

9.4.1 Bibliotekserséttningen

Ersattningen av statliga medel for utldning @v svenska litterara verk vid
folk-  och  skolbiblioteken utgdr sedan 1955 (prop. 1954:133, SU 105,
rskr.  p54). Motiven for att infora en sddan ersattning var  huvudsakligen
tvd. Dels fann man det rmlgt att forfattarna ersattes  for det samhalleliga
utnyttjande ~ av deras verk som  biblioteksutianingen innebar.  Dels  ansags
det angelaget 2t forbattra  forfattarnas ekonomiska villkor  generellt ~ Sett.
Ursprungligen utgick  bibliotekserséttningen endast vid hemldn av origi-
nallitteratur av svensk  ypphovsman. Ar 1957 blev aven referenslitteratu-

ren ersattningsgrundande (prop. 19571, SU g, rskr. 304) och fr.o.m. 1961
utgér ersattning ocksd for 1&n och referensexemplar av utlandska verk i

svensk  gversattning (prop. 1961:56, SU 121, rskr. 304).

Konstnarsutredningen konstaterar ~ att biblioteksersattningen inte ar en
rent  ypphovsrattslig ersattning. Den skulle i sa fall vara lagbunden och
alagga anvandarna - kommunerna - att betala  ersattningen. Med stod i
den praxis SOM vuxit fram kan man emellertid havda att statsbidraget

har vissa ypphovsrattsliga inslag.

Nagra skal il forandringar av nuvarande system for  ersattning till  forfat-

tare finns inte.

9.4.2 Talboksersattningen

| 18 § URL foreskrivs bl.a. att bibliotek och organisation med regering-

ens tillstand far  framstalla talbocker och taltidningar for  utl&ning till
blinda och andra svart vanféra.  Upphovsmannen har inte pggon ratt till
ersattning  for sadan  exemplarframstalining. Han kan dock avbryta Vidare
tvingslicens  genom att sjgly ge Ut verket som kommersiell talbok.
Bestammelser om talbdcker infsrdes i URL under riksdagsbhehandlingen

av |agen, sedan De blindas  férening och  Sveriges  Forfattareforening (en
foregangare il Forfattarforoundet) forgaves SOkt na en Overenskommel-

se om Vvillkoren for s&dan  framstallning. Forsta  |agutskottet (L 1960 nr
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41 s. 58 ff), foreslog en I6sning ~ SOM innebar  en ty&ngslicens med ratt il

forfattarna. 'riksdagen bifélls  emellertid en utskottsreservation enligt Vi
ken sadan erséttning inte  borde lagfastas @ hansyn il de blindas intres-
sen. Det uttalades samtidigt frén riksdagens sida att den omstandigheten

alt |agtexten ~ inte innehdll  nagon ersattningsbestammelse inte uteslot  att

skalig  ersattning” till ypphovsmannen kunde yiga av allmanna  medel.

Sedan  pydgetaret 1960/61 finns  det ett sarskilt anslag  for erséttning till

forfattare och  Overséttare for - ytnyttjande av deras verk i form av tal-
bocker  och taltidningar. Medlen utbetalas till Sveriges forfattarférbund
for fordeining ~ Mellan  de yyttjade  verkens  ypphovsman. FOr  pudgetaret

1989/90 har 22 mijkr.  anslagits fll s&dan  grsattning.

9.4.3 Visningsersattning

Fr&ganom ersittning till  konstnarer for att verk som inte langre ar i
konstnarens 4go Visas offentligt behandlades i propositionen 1975/76:135

om den gtatliga  kulturpolitiken kulturpolitiken 3. Med gpledning  av riks-
dagens uttalande uttalande (KrU 1975/76:35,  rskr. 1975/76:335)  att frdgan
om visningserséttning borde studeras tillsattes ijuni 1977 en sarskild ut-
redare. Denna  avlamnade beténkandet (Ds U 1981:3)  Visningsersattning

&t bildkonstnarer.

Utredningen foreslog 8l visningsersattningen skulle  omfatta  konstverk
som forvarvats  av staten, kommunerna, lantlstingskommunerna samt  vis-

sa museer.  BU ershtingssystem  SOM grundade  sig pa det faktiska pyy

jandet ~ av  konstverk skulle  forutsatta ett omfattande registrerings- och
rapporteringsarbete. Utredningen, som inte fann det mgjligt att foresld
ett sadant system, forordade i stallet att ersattningen beraknades enligt
ett starkt  forenklat system  SOM  pyggde p& det allménnas forvarv av
konst, dvs. en yigningsrittsersattning. I ett sédant gystem ansggs det inte
rimligt ~ att  berékna en individuell ersattning. Endast  kollektiv ersattning

borde  férekomma.

I budgetpropositionen 1981/82:100  bil. 12 fyreslog  utbildningsministern
att en visningersattning skulle inforas. Han  konstaterade att  aven ett
starkt  forenklat  perakningssystem kraver  jnrapportering och  pearpetning

av  statistiskt material och ville inte bitrada et forslag Som innebar  okade

administrativa kostnader. Det rddande  ekonomiska laget utgjorde  Ocksd
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ett skal for att inte |5gga fram et forslag till  finansieringssystem som be-
rovade  regering Och riksdag mojligheten  att 1 full utstrackning styra Kost-

nadsutvecklingen. Han fgreslog ~darfor  att visningsersattningen skulle  an-

visas frdn ett fast vars storlek skulle faststallas for ett i
anslag budgetar

sander.  Medlen skulle tillféras en sarskild  fond, Sveriges bildkonstnars-

fond.

Reglerna  ©M  visningserséttningen finns i forordningen (1982:600) oM
Sveriges  bildkonstnarsfond. Staten anvisar  grligen Medel  SOM  ersattning
at bild- och formkonstnérer for att deras konstverk som &ar i offentliga
institutioners ago Visas for allménheten eller anvéands p3 annat allman-
nyttigt  satt. Medlen tillfors  sveriges bildkonstnarsfond, som beskrevs  nar-

mare i kapitel 8 Bidrag OCh ersattningar.
[¢]

Konstnarsutredningen konstaterar att inte heller  yisningsersattningen i
dess nuvarande utformning ar en rent ypphovsrattslig ersattning, Den
skulle - i alla handelser teoretiskt - kunna omvandlas till en saddan men

de praktiska  problemen & betydande.  Man far se visningsersattningen

som et gtatligt Stod med upphovsrattsliga inslag, ~ avsett  for bild-och
formkonstnarer.

9.5 Utstallningsersattning

951 Inledning

Fragan ©OM utstallningsersattning har varit aktuell i olika  sammanhang
under 1980-talet. Konstnarernas Riksorganisation (KRO) och Sveriges
Konstféreningarns Riksférbund (SKR) skrev redan 1983 il regeringen
och foreslog att ett sarskit statligt anslag fOr  utstallningsersattning skulle
inrattas, ~ framst  for ytstaliningar i kommunal regi. Anslaget skulle  admi-
nisteras av den s.k. bildkonstnarsfonden, som  fsreslogs & en sérskild
namnd  for  andamalet. Kommunférbundet uppgavs vara berett att svara
for samtliga  kringkostnader i sammanhanget, Fragans fortsatta  behand-
ling & av intresse  vid  peddmningen av forslaget ~ OM central  fgrenings-

fond for utstaliningserséattning.

Regeringen remitterade skrivelsen till Kulturradet, som i sammandrag

anférde  fgljande.
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9.5.2 Statens kulturrads bedomning

Riksdagen uttalade sig vid 1975/76 drs riksméte [6r principen att konst-
nidrerna bor ersittas for sin medverkan i utstillningar. 1 det utskottsbe-
tinkande som foranledde uttalandet framférdes dven uppfattningen att
ett statligt stdéd dr motiverat och nédvindigt for att principen om utstéll-
ningsersittning skall kunna realiseras. Utskottet fann emellertid att vissa
overviiganden borde goras betriffande avgrinsning och konstruktion nir
det giiller ett sddant bidragssystem.

Regeringen uppdrog dirfér dt statens kulturrdd 1976-06-23 att utfora
och redovisa de utredningar som behdvs f6r att av riksdagen &syftade
forslag skall kunna ldggas fram.

Kulturradets utredning

Utredningen, som fick beteckningen Stod till konstutstillningsverksam-
het (Rapport fran kulturradet 1979:2), déverlimnades till regeringen i-
september 1979. Regeringen har inte tagit stillning till rapporten.

KRO och Svenska kommunférbundet har direfter fort féorhandlingar om
frdgan utan att komma till ndgot resultat. Férhandlingarna avbréts darfor
varen 1982. KRO har sedan sokt nya viigar att genomfora utstillningser-
sdttning.

I det ndmnda utredningsarbetet efterstrivade kulturrddet att bidra till att
utstillningsersiittning inférs men dven stimulera utstillningsverksamhe-
ten bade i kvantitativt och kvalitativt hinseende. Sammanfattningsvis {6-
reslog kulturrddet foljande.

Tre nya statsbidrag bor inriittas. Ett till kommuners och féreningars of-
fentliga utstdllningsverksamhet, ett till konstnirskooperativ och ett till
utstéllningsprojekt i privata gallerier.

Det forstnimnda bidraget foreslogs utgd direkt till arrangerande kom-
mun eller forening och uppga till en viss procent av bidragsunderlaget,

som dven avsags omfatta omkostnader. Procentsatsen skulle uppgé till 55

% for kommuner och 75 % for foreningar.




Vad gller de ovriga forslagen  avségs Stodet till  konstnarskooperativ ut-

gd SOM projektbidrag. D€t tredje delforslaget,  S°™ galide bidrag tl! pri-
vata  galleriers utstallningar, hade likaledes formen av  projektbidrag av-
sett for uytstaliningar som inte  pygger pa forsaljning. Stodet  skulle  omfat-

ta kostnader for savél produktion som  genomférande.

Utvecklingen efter Overlamnandet av kulturrddels utredning

Som tidigare ha@mnts  har regeringen inte  tagit stalining il Kulturradets

forslag. Kommunférbundet & sin sida har i fsrhandlingar med KRO  kon-
sekvent havdat att kommunerna vid vad som Kallas fgrséljningsutstall-
ningar €ndast bor betala omkostnaderna med déremot inte pagon ersatt-
ning tl konstnaren. Detta  stallningstagande innebar  att Kommunférbun-
det awvisat kulturradets forslag. For andra utstallningar an  forsaljningsut-
stallningar var emellertid férbundet berett att rekommendera att  utstall-

ningsersattning  Skall utgd.

Kulturrédet har ansett sitt yppdrag Slutfort i och med &verlamnandet av
rapporten til  regeringen ~ OCh avvaktat sdvél regeringens  stéllningstagan-

de som resultatet av  forhandlingarna mellan Kommunférbundet och
KRO.  Kulturrddet har darfor inte heller ansett sjg kunna foresla nagra
alternativa forslag  tll dem Som presenteras | rapporten. Skrivelsen  frén

KRO och SKR jamte den  utredning Som  samtidigt slutfors inom  radet

om konsthantverkets situation aktualiserar emellertid fragan OmM utstéll-
ningsersattning, liksom  andra  frggor ~Som ror de stafliga  Insatserna for
bildkonsten.

Efter att kulturrddets rapport ~ Overlamnats till  regeringen  har vidare  en
reform  inom  bildoméardet genomforts  SOM har relevans i detta samman-

hang, namligen den tidigare beskrivna  visningserséattningen.

Kulturradets uttalanden

Tanken att staten skall betala ut en ersattning direkt il konstnéarerna

prévades och awisades av kulturrédet under  utredningsarbetets gang &
ovan angivna  principiella skal. Det ar heller ingen nyhet att Kommun-

forbundet ar berett att rekommendera kommunerna att std for omkost-
naderna i handelse av att staten betalar utstallningsersattning. Kulturré-
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det ser darfor inte ndgon anledning  att andra sitt tidigare 1 rapporten om

stod  till L onstutstaliningsverksamhet redovisade stallningstagande pé&
denna punkt,

Kulturradet vill  ocksa papeka att staten for sin del traffat avtal som fill-

forsakrar  konstndrerna utstéllningsersattning vid  ytstaliningar i statig re-

gi. Staten har ocksd iklatt sig €tt ansvar for det offentligas  utnyttjande av

redan  forsdlda  konstverk genom  yisningsersattningen. Det skulle strida
emot den ansvarsférdelning mellan  gtat, kommun och landsting,  SOM |ig-
ger tll gung  for kulturpolitiken it‘)vrigt om staten ensam skulle bekosta
utstaliningsersattning for utstaliningar 1 kommunal o Staten kan inte

heller  std for en sidan kostnad  eftersom  det ror sig O™ ersattning for

kontraktsbundna avtal dar staten inte ar part.

Frdgan om hur ett statligt bidrag av den har typen skall fordelas  &r enligt
kulturrddets mening  S& vikig at den omaijligen kan ses som isolerad

frén sjdlva  principen OM  statligt  bidrag eller inte. Réadet finner att man i

skrivelsen utgdr ifrdn  att medlen skulle vara utan tak och att det darfor
endast  skulle  vara befogat mMed en kvalitativ beddmning. Detta ar en
orealistisk utgangspunkt. Man méste rakna med att ett statligt  anslag
skulle  beslutas med ett fast belopp  varje & och att beloppet | varierande

grad & frén &r skulle racka for att ersatta samtliga  Utstallare.

Ett urval av utstallare  skulle komma att f& ersdttning  genom  den  gpatliga

fonden. De  kommuner som i dag betalar utstallningsersattning skulle
helt  |ogiskt upphdra darmed om staten trader in och slutresultatet for
konstnarernas del kan lika gana bli en forsamring  SOM €N fyrhattring.
Det skulle ocksd kunna handa att endast de utstallningar kommer till

stand for vika \tetalningsersattning  utgdr Och att det totala  antalet ut-

stallningar  darigenom  minskas.

svérigheterma at nd fram il en gverenskommelse I utstaliningsersatt-

ningsfrigan  gor att kulturradet drar slutsatsen  att fraigan inte kan primart
I6sas  genom  statens forsorg.  Minst  ett fyrtiotal ~ kommuner har redan in-
fort utstallningserséttning, en siffra  som kan forefalla lag men som med
hansyn tll att j3ngt ifrdn  alla  kommuner anordnar  yonstutstaliningar an-
d& ar intressant. Kulturradet menar  ocksd att en konstutstallning i kom-
munal j maste formodas  vara anordnad i avsikt  att i kommu-

regi erbjuda

nens invanare  ett yirarrangemang  Och & darvid  att jsmstala  med en

konsert  eller en teaterforestalining. Att  ersatta  konstnaren for att han

209



staller sina verk il fsrfogande ar med detta satt att se fsga markvardigt.
At uytstallningen sedan  erbjuder ett naturligt tillfalle for konstnaren att
salja  konst borde inte behéva leda il n3gon forandring i forhallandet

mellan  arrangér och konstnar.
Mot denna pakgrund  Uttalade kulturradet

att  radet inte finner att skrivelsen  frdn KRO och SKR ger raddet anled-

ning att frangd Sitt tidigare | rapporten Stod il konstutstallnings-

verksamhet redovisade stallningstagande, samt

rAdet ser det som angeliget @t regeringen  slutigt '@’ stallning till

statens roll nar det gajler konstutstallningar i annan @ statlig regi.

9.5.3 Sarskild ~ skrivelse

Den skrivelse ~ om central  fgreningsfond for - utstallningsersattning som re-
geringen  tilstallt  utredningen innehdller  inledningsvis en hanvisning il
att fragan ©OM utstallningsersattning under manga & diskuterats  inom  or-
ganisationer, kommuner och statsférvaltning. Riksdagen  har uttalat  sitt
principiella stod och det perattigade i att konstnadrerna ersatts d& de visar
sina  arbetsresultat offentligt. Utstallningsersattningsavtal har  upprattats
mellan KRO och staten gallande staten som ytslallningsarrangér. Detta
avtal har under senare & famyats OCh utvecklats. D& kommuner Star
SOM  arrangor finns  f.n. jnget enhetligt avtal. Kommunférbundet har mot-
satt gjg att till kommunerna formedla  en allman  rekommendation. I dag
har dock ett 40-tal av landets 284 kommuner n&gon form av ersattning
vid  utstallningar. Under olika yppvaktningar ~ 1988 har de flesta kommu-
ner visat gjg positiva til  att ersattning Skall utga. KRO  férhandlar nu en-
skit med landets samiliga kommuner med mal att nd ett enhetligt  avtal

gallande hela landet. Malet &r att kommunerna skall teckna samma avtal

som KRO tecknat med staten. KRO for &ven samtal med galleristerna

om ytstallningsvillkoren.

Foreningslivet arrangerar de flesta  konstutstdliningarna i landet.  Dar
finns det en stor principiell ~ enighet ~SOM sammanfaller vad gzller det be-
rattigade i att konstnéarerna skall erhédlla  utstallningsersattning. Ett stort

problem ar att ideella  fsreningar har sm& ekonomiska resurser  vilket  be-

gransar  deras ersattningsmajligheter. Detta paverkar 8ven féreningsarbe-
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tet isin helhet. At inte kunna ge Kkonstnarerna €N rimlig ersattning ~ inne-
bar dessutom  att stora delar av det konstpedagogiska arbetet  latt kan gy

forlorat, ett arbete som till stora delar ingar 1 bla Konstframjandets och

SKR's  malsattning.

Tillsammans foreslar KRO, SKR och Konstframjandet att en central  for-
eningsfond inrattas. Fran denna fond skall utgd  erséttning till berattigade

utstéllande konstnarer. Fordelningskonstruktionen kan, enligt forslags-
stallarna,  vara  synnerligen  enkel och |yghanterlig  och styras av de i fon-
den ingdende  organisationema. Genom  ¢kade  ekonomiska mojligheter

kommer kvalitet och yrkesmassiga arbetsresultat att i betydligt storre
omfattning berika  det fria féreningslivet. Vidare  foreslds  att fonden  far

e startbelopp  pd 3 milikr. Och att fondstyrelsen  sammansdtts  av det fria

foreningslivets foretradare inom  pildkonstomradet, dvs. SKR och Konst-
framjandet ~ Samt  yrkesorganisationen KRO.

9.5.4 overvaganden och fgrslag

Utstallningserséttning ar en rent nnhovsrittslig ersattning | 98N mening-
en att ypphovsmannen, konstnaren, kraver  en ersattning  for att utstélla
sitt  konstverk. Konstnaren forfogar helt 6ver verket och dess anvand-
ning.  Ersattningen ar en frdga mellan konstnéren och utstallaren. Den
kan beslutas  individuellt men  ocksé& regleras i avtal mellan utstallare och
konstnarernas organisationer.

Staten  har tagit stallning ifrégan genom att sluta avtal med bildkonstna-

remas  ypphovsmannaorganisationer om bla.  grshitningens  storlek.  Er-

sattningen aller utstallningar ~ SOM  arrangeras @ statliga  organ.
g

Statens  kulturrad har i en skrivelse avvisat tanken att staten skulle ersat-
ta  kommunerna for att dessa betalar konstnarerna ersattning.  Konstnérs-
utredningen delar  kulturrddets uppfattning. ~ Staten  bor inte ge specialde-
stinerade bidrag 2av detta gjag: Kommunerna bor ersétta  konstnarerna for

ratten  att stdlla ut konsten utan att detta bor foranleda et sarskilt statligt
stdd. Detsamma galler enligt Min mening andra  utstallares erséttning il

konstnérerna. Det finns inte tillrackliga skal for att med statliga ~ medel

bygga upp €n sarskild  fsreningsfond  for utstallningserséttning.



Fondtanken har aktualiserats for att utstéllarna, i detta fall Konstfram-

jandet 9Ch  Sveriges  Konstforeningars riksforbund, inte anser sjg ha till-
rackliga medel foratt betala  ersattning. Huruvida sa verkligen ar fallet el
ler g kan konstnarsutredningen inte bedéma. Om man Vil framja de
namnda  organisationernas verksamhet kan det ske gepom €N okning &
de staiga verksamhetsbidragen till organisationerna. Jag Vil T samman-
hanget paminna  ©M statens  kulturrads program for okad  konstbildning
som for nérvarande ar under peredning  INOM  regeringskansliet. Fragan
om en eventuell  gkning @V statshidragen il de namnda  organisationerna
f&r provas | detta samlade  sammanhang.

Konstavgift
9.6.1 Bakgrund
vid flera tillfallen har fr&n konstnarshall framforts 6nskemal om att and-
rahandsforsaljning av konst skall pelaggas med en sarskild avgift eller
skatt, som skulle komma konstnarerna till del. Med “andrahandsforsélj-

ning brukar ~man avse sadan fgrsiljning som sker efter den forsta Over-

latelsen  frdn  konstnaren. Fragan har i ett par omgéngar diskuterats inom
regeringskansliet, men n&got férslag har inte lagts fram.

Som skal for att pelagga andrahandsforséljning av konst med aygjft eller
skatt anférs ofta behovet  att forbattra konstnarernas ekonomi och att
komma il ratta med en orattvisa. Samtidigt ~ S°M  manga konstnéarer le-
ver i misdr okar konstférsaljining och  spekulation.

Konstnarsnamnden anser det vara vyikiigt at prova mojligheterna att in-
fora skatt eller aygift p& vidareférsalining av konst for att darigenom  ge
bildkonstnarerna storre  mgjligheter att leva av sin konstutdvning.

En sadan skatt eller aygift ar ett satt att Oka den ekonomiska ramen  for
bild- och formkonstnérer. Den kan utformas  antingen ~ SOM €N individu-

el ersattning til de konstnarer vars verk  salis eller som en gygift att for-

dela till  konstnarskollektivet som helhet. | forra  fallet  blir  argumente-
ringen  upphovsrattslig, | andra  fallet  far generella  kulturpolitiska motiv
anforas.
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Det finns inget motsatsférhdllande mellan de bida slagen av argument.
Lagstiftning om upphovsritt ir ett sitt att sld vakt om konstniirers moj-
lighet att fa ekonomiskt utbyte av sin verksamhet. Den danska upphovs-
rittsutredningen tar i betinkandet Billedret konstnirernas knappa eko-
nomiska villkor som utgéngspunkt 6r forslag som syftar till att stirka
deras upphovsrittsliga stillning. Det far dock, skriver utredningen, inte
ske pd bekostnad av konststédet.

9.6.2 Konstnidrsnimndens forslag

Mot angiven bakgrund lade konstniirsnimnden hosten 1988 fram sitt for-
slag till konstavgift. Forslaget innebar sammanfattningsvis

att en avgift om fem procent pa forsiljningssumman tas ut pi yrkes-
massig andrahandsforsiljning av originalkonst,

skyldigheten att erligga avgift regleras genom ett avtal mellan & ena
sidan staten och § andra sidan auktionsfirmorna och konsthandeln,
innebiirande att staten avstdr frin en si stor del av mervirdeskatten
pd andrahandsférsiljningen av konst som motsvaras av femprocent-
avgiften,

avgiftsplikten skall omfatta sddana konstverk som enligt nu gillan-

de regler dr undantagna frin mervirdeskatt, niir de ags av upphovs-

mannen eller dennes dédsbo,

avgiften skall inkasseras, forvaltas och férdelas av en siirskild fond,
dess styrelse skall bestd av konstniirer, foretridare for auktionsni-
ringen och konsthandeln samt fér staten, varvid konstniirerna skall

vara i majoritet, samt

fonden organisatoriskt skall knytas till konstnirsnimnden, dir dess
styrelse blir ett femte organ vid sidan av de nuvarande.




Droit de suite

9.7.1 Inledning

Riksdagen har  behandlat fragan ©OM  konstavgift men beslutat ~ avvakta
upphovsrattsutredningens overvaganden ~ Om en eventuellt inforande - av
en upphovsrattslig ~ grundad  fatt till  ersattning  Vid  vidareférsalining av
konstverk.

Tanken &r inte py at starka  konstnarernas stéllning genom €N p& upp-
hovsratten  grundad  ordning  enligt  VIKen  upphovsmannen tillforsakras

ratt il ersattning  Vid forsdljning @ originalexemplar av vissa verk. En
s&dan  ordning infordes  férsta  gangen 1920 i Frankrike. Darefter har oli-
ka varianter ddrav inforts i grygt 30 lander. Ersattningen har utformats

antingen ~ som en andel av forsaljningspriset eller som en andel av den
vérdestegring som intréffat i forhallande til  tidigare  forsalining. Grun-
den for att infora sddana  ersattningssystem var ursprungligen @t det an-

s&gs skaligt att konstnéarer eller deras anhorign  Skulle fa ratt till del i den

vérdestegring som ofta yppkommit  Vvid vidareforsiljning av  konstnarer-

nas konstverk.

| de nordiska landerna  har man fgigare Vid flera ftillfallen overvagt  att

infsra  en ratt av antytt slag MeN avstatt frdn  att |agga fram  fgrslag  héar-

om. | Norge har man sedan 1948 haft en sérskild  aygift pa all vidarefor-
sdlining & konstverk. Under senare tid har Island infort —en sarskild  Jag-
stiftning som bla. ger konstnérerna ratt  till - ersattning vid  vidareforsalj-
ning & konstverk. | Danmark Gvervager folketinget en rent ypphovs-

ratslig  reglering @v samma innebord.

Ratten  brukar i allménhet omnamnas vid sin  ursprungliga franska  be-
namningen "droit  de suite’, en term som inte & helt |yckad for svenskt
sprakbruks vidkommande, men  som  antyder vad det ar fragan om; €n
ratt  for konstnaren att ekonomiskt folia sitt konstverk sedan han overltit

det eller gjyjt Ut det i mindre  ypplaga. I tysk ratt anvands  ordet  "Folge-
recht. Detta yttryck ~ kan dock avse aven utovande konstnarers ratt till
andel i intakter  vid Overlatelse av fonogram  och film- eller videogram-

exemplar. I anglosaxisk ratt anvands  forutom det franska uttrycket ~ &ven
termer  som  follow-up fight’, ‘“royalty right ~©Ch "at proceeds right.

Danmark anvands  ordet  “fgigeret”. samma ord som A&terfinns i den pya
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islandska lagen, och iNorge anvands  yttrycket "f6lgerett”. Har anvands

det franska uttrycket.

9.7.2 Allmant

Den  ypphovsrattsliga lagstiftningens syfte & att ge skydd &t det gngiiga
skapandet pa det litterara  och konstnarliga omrédet. Detta sker bl.a. ge-

nom att ypphovsman ges €N principiell ensamratt il yinyttjandet av si-

na verk. Denna ensamratt  ger ocksa upphovsman ett  ekonomiskt under-

lag for sin  verksamhet.

I URL finns  bestammelser som inskranker upphovsmannens ensamrétt
il spridning av  exemplar av verket till allmanheten. For litterara  och
musikaliska verk finns  bestammelserna i 23 § och for konstverk finns  de
i 25 § Sistnamnda bestammelse innebar  bla. att exemplar av ett konst-
verk fritt kan gprigas bland  allménheten sedan det Gverlatits av  konstna-

ren eller ar ygivet.

I den mén en forfattares verk verk roner  ynpskattning bland  allménhe-
ten har han mgjlighet At pegara kompensation | form av youapy,  nar ver-
ket ges Ut i nya upplagor.  FOr  kompositorer ar forhdllandena i princip
likartade, nar det ar frdga OM utgivning av noter.  Kompositorer och text-
forfattare har  dessutom méojlighet att pegara ersattning i samband  med
att deras verk framfors offentligt tex. vid konserter eller i radio eller
TV.  Dessa  ypphovsmannakategorier kan darmed i petydande ~ Utstréck-
ning dra pytta av den grundlaggande ensamrétten.

Bildkonstnéarerna kan inte pa motsvarande satt dra pytg  av upphovsrat-
tens elementara rattigheter. Normalt begransar sig konstnérernas mojlig-
heter att iyt~ verket till  Gverlatelse v originalexemplaret eller, som

tex. vid grafiska verk, tll utgivning v en liten ynplaga.  inskrankningar-

na i ypphovsritten far dafor  petydligt  kraftigare  effekt  nar det ggjer

bildkonstnarerna.

Bfter vad jag erfarit anser oonoysrattsutredningen darfor att man  bor
moderera inskrankningen i 25 § s att bildkonstnérerna ges €N py in-

komstkalla.



Férbattringen av  bildkonstnarernas ekonomiska villkor kan frdn  ypp-

hovsréttslig synvinkel ske genom  att konstnérerna ges €N ratt  till  ersatt-

ning vid  vidareforsaljning av exemplar av deras verk, dvs. droit de suite.

| allméanhet innebéar  vidareforsaljning av exemplar av et konstverk att

exemplaret ~ Overgdr il en npy krets av personer,  SOM privat eller  offent-

lig, kan  utnytta verket. Man kan darfsr havda att konstnaren boér ha

ratt il ersattning for detta nya utnyttiande pa samma sétt som  exempel-

vis en forfattare har ratt Gl royaty n&r hans verk ges Ut i ny upplaga
och en  kompositorer har ratt il ersattning varje  gang hans verk offent-
ligt framfors — pa nytt. At konstverk normalt  gyjs for att anvandas I priva-
ta hem & jnget barande  argument MOt deffa  synsat.  Upphovsrétten in-
nebar bla. att forfattare och andra  ypphovsman har ratt till ekonomisk

kompensation nar det framstalls exemplar av deras verk, exemplar som
ar avsedda att anvéndas | privata Ssammanhang.

Jag anser ait det finns starka skal for inforande av en ratt till  ersattning

for  vidareforsaljning av  konstverk. Enligg  vVad jag erfarit  foreslar upp-
hovsrattskommittén inférande av en sddan ratt som ett sarskilt  moment

spridningsratten, som en droit de suite. Den bor utformas som en ratt for
konstnaren til andel i forsaljningspriset vid  vidareférsaljning av  sina

verk. Det innebar  att aygiften utgdr ©Oavsett om det intraffat en varde-
stegring eller gj. Vad galler vidare  analys, 131.21av de olika |agtekniska

fragorna  hanvisar  jag till upphovsrattskommitténs kommande  betankan-
de.

En droit de suite av detta glag Skulle kunna medféra  icke ovasentliga in-

komster ~ for bild- och formkonstnarer. En avgift pa tex 5 % skulle en-
ligt upphovsrattskommittén ge intakter  pg ca 10-16 mijkr, ~ Kommittén
har gjort denna  perakning pa grundval & relativt  gamla Siffror  Over den
totala  konstforsaljningen. I dag skulle  sannolikt intékterna bli storre  an
sd. Ersittningen utgr @ praktiska k&l il en jegitimerad  upphovsman-

naorganisation som ocks& ayger hur intékterna fordelas.

9.8 Kassettskatt/avgift

Enligt  lagen (1982:691) oM skatt  pg vissa kassettband (andrad ~ senast

1987:1242)  (Lsk)  skall skatt eraggas Vid  omsdttning eller  ythyrning

inom landet eller vid inforsel till landet av jnspelade eller  oinspelade V-
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deokassettband och  ginspelade ljudkassettband. Kassettskatten inférdes
1982. Skatten  for videokassettband ar 15 k. per band och for ljudkas-

settband 1 kr. 50 ore per band.  Skattesatsen ar densamma oavsett  ban-

dets gpeltid.  Skattesatserna ar for narvarande 15 kr. per Videokassett och
1:50 kr. per ljudkassett. Intékterna frdn  kassettskatten kommer enligt ak-
well prognos T pudgetaret ~ 1989/90 att yppga il sammanlagt 181

milj.kr. Av detta pelgpp torde 157 milji.kr.  hanféra g till videokassetter

och 24 milj.kr. till ljudkassetter. Denna uppskattning bygger pa fordel-

2

ningen mellan  intakterna frin de tva kassettslagen under  1988/89.

Det  hyyudsakliga motivet  for  inférandet av  kassettskatten var att  gkapa
ekonomiska  fyrytsattningar @t kompensera  rattighetsinnehavare av olika
slag for att deras verk, il f5jd & hemkopieringen, utnyttjiades ~ pa ett
satt som inte varit avsett. | gyattepropositionen foreslés  att skatten  sjopas.
Kassettskatten har inte bidragit il att starka upphovsratten. Skatten  ut-
gor inte heller en fsrytsattning  fOr den  kompensation till rattighetsinne-
havare som omnamndes i lagmotiven.

9.9

Upphovsréttslig avgift péa kassettband

I ett flertal andra lander belaggs oinspelade  ljud- ©Och videokassetter med
€N upphovsrattsligt motiverade avgifter. ~ Motivet  ar att tomkassetterna till
stor del anvands  for yopiering och tigsférskjutet lyssnandeftittande pa
upphovsrattsligt skyddade verk. De svenska upphovsméannen och deras
organisationer har |ange framfort — krav p3 att motsvarande  orgning  skall
inféras iSverige.

Bt forslag OM avgift lades fram av ,,onoysrattsutredningen i delbetan-

kande 2 SOU  1983:65, som behandlade narstdende rattigheter, enskilt

bruk och \igeogram. I den  proposition som da folide ™Med  anledning v
utredningsforslagen tog regeringen N ypp frdgan OM aygiit pa tomkas-
setter.

Frdgan bor nu aktuliseras i samband med att kassettskatten upphor, ~ dvs.
den | januari 1992 Enligt  uppgift & man ocksd inom regeringskansliet
forbereda €N |agrddsremiss Med innebdrden att en upphovsrattsligt moti-
verad  assettavgift ~ skall  inforas. Avgiftens  storlek,  berakningsmetoder
och former  for inkassering ~ anses bora faststdllas if('jrhand“ngar mellan

de avgiftsskyldiga och  ypphovsmannen.
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En sadan renodlad upphovsrattslig avgift  Skulle bla. kunna medféra  att

utlandska och inhemska rattighetshavare likstalls  vid  fgrdelningen av in-

takterna. Konstnarsutredningen anser emellertid att gyerige  POr  kunna
inta en restriktiv hallning nér det gsjer behandlingen av de utlandska
upphovsmannen. De internationella konventionerna och upphovsrattsor-

ganisationernas tillampning av dessa lar inte innebara nagon absolut

skyldighet att likstélla  utlandska  och inhemska  ypphovsman.

bor i stallet vara att storre delen av

Utgangspunkten i férhandlingarna

intakterna frdn  den nya  kassettavgiften avsatts  for  indirekta andamal.
Andelen for direkta  ersattningar bér vara pggre fOr judkassetter an for
videokassetter, eftersom  |judkassetterna i storre  ytstrackning utnyttjas ~ for
s&dan  privatkopiering som innebar et fgrsaljningsbortfall for - fonogram.
Konstnarsutredningen forordar  att en ypphovsréttsligt motiverad kassett-
avgift ~bor inforas frdn den | japuari 1992. Intakterna bor i likhet  med
vad som i gyrigt galler pa 9et upphovsrattsliga omradet  gg til saval di-
rekta  (individuella mottagare) ~ SOM indirekta andamal (kollektiv anvand-
ning). Avgiftens  storlek  bor faststallas i fgrhandlingar mellan & ena sidan

upphovsmannen 4 andra sidan tillverkare och  importérer. Genom en

avgift av detta  gjag finns  det  mgjligheter att forbattra  stodet il konstna-

rer och konstnarlig  produktion ~ vad galler musik, film och video.



Utbildning och  ytveckling

101 Inledning

| uppdraget  ingar att bedéma om de onstnariga  utbildningama pa skil-
da nivder il inrikmning  och  dimensionering ar ratt ayyagda | forhéllande
il arbetsmejligheterna inom  olika  konstnarsyrken. Mot den  pakgrunden
har utredningen studerat utvecklingen under  1980-talet nar det gsjler
konstnarlig  yrkesutbildning och  yrkesforberedande utbildning inom  hyg-
skolan,  gymnasiet, folkhogskolan och vissa fristiende  skolor.

| &rets  pydgetproposition sammanfattar féredragande statsrdd  |aget  infor

90-talet pé foljande sétt.

Sektorn  fr ythildning ~ fOr kultur-  och irformationsyrken &r nogskolans

minsta  sektor vad avser bade studerandeantal och  anslagsvolym. Utbild-
ningen ihom  sektorn  har inte mer &n ca 2000 nybérjarplatser fordelade
pa ett trettiotal allménna utbildningslinjer, dari  inraknat ndgra pabygg-
nadslinjer. Det gar emellertid inte att beddma  ,iyecklingen pa kultur-
och informationsomradet enbart  utifrfdn  kapaciteten p& den jinjebundna
utbildningen. En stor del av den onstnarliga utbildningen bedrivs  som

lokala  och individuella linjer ~samt fristdende kurser.  Detta galler  framst

den humanistiska  gryndutbildningen.

En Vviss utbyggnad och spridning av  ytbildningen pa kultur- och infor-
mationsomrédet har skett under 1980-talet. Exempel pa det &r de tre
nya utbildningslinjer som har tillkommit vid  universitetet i Géteborg,

namligen  fotograflinjen, konservatorslinjen och den  pepyggelseantikva-

riska  jinjen. Den  konstnarliga utbildningens koncentration till  storstader-

na i sodra Sverige har brutits  gepnom  att jipjen for fri konst och design-
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linjen Nhu finns  vid universitetet i Umed och kyrkomusikerlinjen vid hég-

skolan i Luled med lokalisering till - Pited.

Utredningen om den  konstnarliga utbildningens villkor och  petydelse
bor, enligt  budgetpropositionen, follas upp ™Med en mer giypgaende
oversyn @ den konstnarliga utbildningen inom  hogskolan.  Det & angels-
get &l NU Klarlagga vad som hant med den yonstnarliga utbildningen se-
dan  hggskolereformen genomfordes. Det ar ocksd gngelaget att gora €N
jamforelse ~ mellan likartade  ypildningar vid olika  hygskoleenheter, bl.a.
for att f4 en béttre uppfattning om  p3 vilkket  satt utbildningen bedrivs
och  hur resurserna utnyttjas vid de olika enheterna. Utbildningsminis-
tern avser att senare &terkomma till regeringen med forslag om en sadan
oversyn. Mot den  pakgrunden begransar  utredningen sin - framstalining
till  en Oversiktlig analys och vissa allméanna synpunkter infor  det kom-

mande  ytredningsarbetet.

10.2 Konstnarlig  hogskoleutbildning

10.21 Bakgrund

Den hogskolereform SOM  genomfordes 1977 innebar  bla. att i princip all
eftergymnasial utbildning ~ Vid universitet  och  fackhogskolor (motsvaran-

de) sammanfordes under ett enhetligt  hogskolebegrepp. Reformen inne-
bar ocksd att vissa utbildningar SOM tidigare  legat Utanfor  universitet och
hogskolor kom att inordnas iht’)gskolan. Detta gzjide bla. de konstnarli-

ga utbildningarna.

Hogskolereformen foregicks @ flera  yyredningar ~ som berorde  de konst-
narliga hégskoleutbildningarna. Konstnarsutbildningssakkunniga (KUS)
lade 1970 fram beténkandet Hogskolor for konstnarlig utbildning. Deras
forslag ©M innehall, organisation och  dimensionering av bild-  och form-
utbildningarna bearbetades senare av 1973 A&rs expertgrupp fér  konstut-
bildning (K 73). P& musikomradet arbetade  den  sk. grganisationskom-

mittén  for phsgre  musikutbildning (OMUS) med  genomférandet av den
reform  av den hggre  musikutbildningen SOom  riksdagen  antog  riktlinjer

for  1970. oMmuUS, som sedemera fick vidgade  direktiv, sammanfattade re-
formkraven for hela musikomradet i ett principbetankande 1976, Musi-
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ken - miinniskan - samhillet. Ett &r senare kom OMUS betinkande om
dimensionering och lokalisering av hégre musikutbildning.

Ocksd utbildningen vid Statens scenskolor var féremiil fér utredning un-
der slutet av 1970-talet. Statens kulturrid och UKA/UHA svarade ge-
mensamt f6r den dversynen.

De nimnda utredningarna underlittade pé olika sitt de konstnirliga ut-
bildningarnas intréide i hogskolan. Nagra av utbildningarna hade redan
fore hogskolereformen statlig huvudman, andra diremot hade kommu-
nal eller i ndgot fall privat huvudman. Rent organisatoriskt kom riitt skil-
da l6sningar att prévas i olika delar av landet. I Stockholm, dir det mest
differentierade utbudet av konstniirlig hdgskoleutbildning finns, organi-

serades verksamheten i dtta fristiende hdgskolor medan de konstnirliga

utbildningarna i Goteborg och Malmé inordnades i universitetet i Gote-
borg respektive Lund.

Sedan hogskolereformen genomfordes har sévil antalet konstnirliga
hdgskoleutbildningar som antalet utbildningsplatser och utbildningsorter
6kat. Utbildningarna har forstirkts pd olika siitt genom bl.a. 6kade me-
del for undervisningen och det konstnirliga utvecklingsarbetet, liksom
for nya tjanster, bittre lokaler och utrustning. Allmint kan man konsta-
tera att de konstnirliga utbildningarna alltmer integrerats i hdgskolan
samtidigt som respekten for deras siirart och speciella behov dkat.

10.2.2 Nuvarande grundutbildning

I dag finns konstnirlig hégskoleutbildning vid féljande universitet/hog-

skolor.

Danshogskolan

Vid danshdgskolan, som dr den enda i sitt slag i Sverige, utbildas koreo-
grafer, danspedagoger och mimartister.




Dramatiska institutet i Stockholm

Aven  Dramatiska institutet, DI, erbjuder utbildning som & den enda i
sitt glag | Sverige. Dar uthildas  regissorer,  scenografer, dramaturger och
producenter for  verksamhet inom  fim, TV, teater och radio. Aven ut-

bildning inriktad pa mask och peryk ges vid DI Sedan p3gra &r tillbaka
ger Dramatiska institutet ocksd  teaterteknikerutbildning. DI é&r for narva-

rande foremél  for en séarskild  ytredning.

Grafiska institutet — och institutet for hogre kommunikations- och
reklamutbildning i Stockholm

Grafiska institutet ar inte en renodlat konstnarlig hogskola ~ Men det ar
likval ~ skal att redovisa den i detta sammanhang. Vid skolan finns tvd ut-
bildningslinjer, den grafiska linjen  och linjen for reklam  och kommuni-
kation. Utbildningarna forbereder for  varierande verksamhet inom  det
grafiska OMradet  (faktor, forsdliare,  formgivare) respektive ~ kommunika-
tions-  och informationsuppgifter inom  reklam,  marknadsféring och for-
séljning.

Konstfackskolan 1 Stockholm

Inom  konstfackskolan i Stockholm finns et brett utbud av gesign och
konsthantverksutbildning (tex. for blivande  keramiker, silversmeder, in-
dustridesigners, inredningsarkitekter och  grafiska formgivare). Aven
bildkonstniirer, foretradesvis med  jnriktning p& konst i offentlig  miljo,
utbildas ~ vid skolan. Det finns ocksd mgjlighet att p3 Konstfack ga ige-
nom en fgrdjupningsutbildning i foto.

Konsthogskolan i Stockholm

Utbildningen vid  konsthogskolan avser fri konst (maleri,  skulptur och
grafik). Vid hogskolan  finns ocks& en  papyggnadsuthildning i arkitektur

och en i restaureringskonst.



Musikhogskolan

Vid musikhdgskolan i Stockholm utbildas instrumentalister, sdngare,
komponister, arrangérer och ensembleledare. En siirskild kyrkomusiker-
utbildning finns liksom férdjupad utbildning f6r bl.a. blivande dirigenter,
komponister och instrumentalister.

Operahogskolan

Operahogskolans utbildning syftar till att utbilda sdngare for scenisk

verksamhet inom opera och nirliggande musikdramatiska former.

Teaterhogskolan

Teaterhogskolan utbildar skadespelare.

Universitetet i Lund

Musiker, kyrkomusiker och skddespelare kan fi sin utbildning vid uni-
versitetet i Lund. Utbildningen motsvarar den som ges vid musikhdgsko-
lan respektive teaterhogskolan i Stockholm. Universitetets konstnérliga
institutioner ligger i Malma.

Universitetet i Goteborg

Vid universitetet i Goteborg finns ett ganska brett utbud av konstnérlig
utbildning. De utbildningar som i Stockholm finns vid musikhdgskolan
och teaterhdgskolan ges ocksd i Géteborg. Detsamma giller i princip ut-
bildningarna vid konstfackskolan och konsthdgskolan. I Géteborg finns
landets enda utbildning fér blivande fotografer.

Universitetet i Umea

Ar 1987 borjade hogre konstnirlig utbildning byggas upp vid universite-

tet i Umed. Den forsta ubildningen avser fri konst. Fr.o.m. 1989/90 finns
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aven en designutbildning. Dessa béda utbildningar motsvarar dem som

ges vid  konsthogskolan i Stockholm och universitetet i Goteborg (Fri
konst)  respektive konstfackskolan och universitetet i Goteborg (design).
Hogskolan | Luled

Forutom i Stockholm, Goteborg och Malmé kan man utbilda gig fill yr
komusiker vid hégskolan i Luled.  Utbildningen ar forlagd il Pited.

10.2.3 Konstnarlig hégskoleutbildning som arbetsmarknad

De konstnarliga hogskoleutbildningarna ar i manga fall en forutsattning
for konstnarlig ~ yrkesverksamhet. Sattet att l6sa |yrarfragan har ocksd  be-
tydelse O  konstnarsyrket. Tl de konstnarliga hogskoleutbildningarna

knyts namligen ofta larare som i sin gagliga garning &' utévande konst-

narer.

Inom den fria konsten - och d& framst vid konsthogskolan - finns  en tra-
dition att till ytpjldningen knyta framstaende konstnéarer SOM  professo-
rer. De senaste d&rens satsning pa& konstnarlig hégskoleutbildning har in-
neburit  att allt fler s&dana ythildningar fatt professorstjanster eller att sa-

dana tjanster ~kommer  att inrattas  under de narmaste  &ren.

De av regeringen inrattade  professorstjansterna var tidigare ~ koncentrera-

de till bild- och formomradet och  musikomradet. Stockholms och da
sarskilt  konsthgskolans dominans ~ var ocksd tydlig, De senaste d&ren har
emellertid nya omraden  och nya utbildningsorter borjat f& sin del i ut-
byggnaden & professorskéren.  N& utbildningen i fi konst startade i
Umed den | jy; 1987 inrattades  samtidigt '® professorstjanster for den
utbildningen. Samtliga  professorstjanster ~ Vvid universitetet i Goteborg ~ har
tillkommit under de senaste fem d&ren och det gzler Ocksd de bada tjans-
terna  vid universitetet i Lund. Under de senaste tva budgetaren  har till-
kommit inte mindre  &n &tta nya professorstjanster fér  konstnérlig utbild-

ning. AV dessa avser fyrg det omrdde som hitlls  saknat s&dana tjanster,

namligen scenomradet.

De professorstjanster som inrattas i anslutning till de konstnarliga hog-

skoleutbildningarna ar forenade  med konstnarligt utvecklingsarbete. Det
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innebar  att innehavaren vid sidan av undervisningen har  skyidighet  att
bedriva  sddan verksamhet. Inom  hagskolan i Gvrigt  &r professorstjanster-

na férenade med skyldighet ~ att bedriva forskning.

Inom det onstnarliga ~ Omrédet & professorstiansterna i motsats il vad
Som i gvrigt galler | hogskolan 7 tidsbegransade. ~ Det innebar  att en o
son kan inneha en s&dan (st under hogst tio &r.  Avsikten med detta
arangemang & A sdkia en fijackligt  vital  kontakt  mellan  piidningen

och  yrkesutsvningen och att gsra det mgjligt  fOr  professom/konstnéren

att atergd Ul SN yonstnarliga  verksamhet  inom ipig td. En sidan &ter-
géng underlattas sjalvfallet ~ av att professorerna i tiansten  f&r  Lgrymme

or onstnarligt  utvecklingsarbete.

URA - harinlett - samtal - med  pmanistisk-samhéllsvetenskapliga  forsk-
ningsrddet  och  Riksbankens Jubileumsfond med gyfte att intressera  radet

och fonden for en vidgning ~av deras forskningsstodjande verksamhet till

att ocksd  avse onsmarligt  utvecklingsarbete och eventuell  framtida
forskning ~ Vid de konstnarliga  hégskoleutbildningarna. En ev. framtida
tilgdng Ul medel avsedda for forskning  skulle yierigare  Oka  mgjlighe»
terna  for kvalificerade konstnarer att fa sysselsattning  INOM  hagskolan.

De konstnariga  hogskoleutbildningarna  har en yiig  kulturpolitisk roll
det  samspel SOM  yppstar  mellan utbildningarna och  kulturinstitutioner-

na. Den rollen kan behéva utvecklas ytterligare. Ett aktuellt exempel ~ for
utbildningen inom  teateromrédet dar en pagdende Gversyn  Vvisar att en

storre integrering & onskvard mellan utbildningarna for olika yrkesfunk-

tioner inom teatern men ocksd att hégskolan ~ och teatrarna behdver  star-

ka samarbetet.

Lokaliseringen & konstnarlig  hogskoleutbildning har ett samband  med
vad man onskar  yppnd  kulturpolitiskt och  yegionalpolitiskt. Etableringen

av en yonsthigskola vid  universitetet i Umed 1987 far ses som ett intres-

sant exempel  p& ©N satsning 94 ybildningspolitiska, regionalpolitiska

och kulturpolitiska strdvanden  samverkat.

Hogskolan  har gutigen e vikiig  kulturpolitisk roll som kan fyllas ge-
nom - att yonstnarligt  yrkesverksamma far ligang il den fortbildning
och  vidareutbildning SOm  successivt  pyggs upp | anslutning  til de konst-
narliga  hogskoleutbildningarna. UHA's  ambiton  &r att denna utbildning

4 |angt det & pgjigt  skall  bli tilganglig ~ for yrkesverksamma i olika  de-
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lar av landet.  Dramatiska institutet har redan ett program for  fortbild-

ning och vidareutbildning med stor gprigning  Over landet.

Konstnarligt utvecklingsarbete

103. 1 Dagslaget

Medlen  for  konstnarligt utvecklingsarbete finns  innevarande budgetar
under anslaget D 15- Forskningsanknytning av grundlaggande  hogskole-
utbildning samt  konstnarligt utvecklingsarbete. Totalt  stér 6135000 kr.

tll - forfogande  Med foljande  fordelning:

Danshégskolan 290 000
Dramatiska institutet 808 000
Konstfackskolan 964 000
Konsthogskolan 527 000
Musikhégskolan i Stockholm 1232 000
Operahdgskolan i Stockholm 290 000
Teaterhdgskolan i Stockholm 587 000
Universitetet i Lund 1613 000
Universitetet i Goteborg 3 702 000
Universitetet i Umea 322 000
Hogskolan | Luled 90 000
Til UHA's  disposition 600 000

6 135 000

Medien il UHA:s disposition ~ anvands for gastprofessurer inom  omradet

konstnarligt utvecklingsarbete.
Budgetdret  1989/90 finns 40 professurer oM det konstnérliga omrédet.

Av de sammanlagt 40 professurerna finns 27 i Stockholm. Samtliga  pro-

fessurer utom den i svensk och jamfsrande arkitekturhistoria ar forenade

med  konstnarligt utvecklingsarbete.



10.3.2 1990 &rs  forskningsproposition

UHA  foreslog | Sitt underlag T forskningspropositionen att  yiterligare
gsprop
tio professurer skulle inrattas  inom  det konstnarliga omradet under  an-
slagsperioden 1990/91-1992/93. Tjansterna foreslogs  finansierade med
medel  som anvisas  under anslaget  Utbildning for  kultur- och informa-
tionsyrken.  TVA @V professurerna  foreslogs  vara forenade  med forskning |
konventionell mening. Den ena avsdg  ergonomi vid  universitetet i
Umed, den andra designmetodik vid  universitetet iGt')teborg. Atta av
professurema  foreslogs ~vara forenade  med yonstnarligt  utvecklingsarbe-

te. Dessa &tta skulle enligt forslaget fordelas  pg fgljande  satt:

koreografi  Vid danshégskolan,

orgel Vid universitetet i Lund,

musikdramatisk gestaltning vid universitetet iGdteborg,

musikdramatisk gestaltning  Vid  Operahégskolan | Stockholm,

kérdirigering och  kérsdng Vi musikhégskolan i stockholm,

violin  vid universitetet i Lund,

musikalisk jnstudering  Vid  Operahdgskolan i Stockholm,

dramatik  vid dramatiska jpstitutet/teaterhdgskolan i Stockholm.
Tl varje foreslagen  professur  skulle, Vvid sidan av |gnekostnaderna, kny-
tas 200000  kr. ur anslaget fOr konstnarligt  utvecklingsarbete. Darutover

foreslog UHA att det namnda anslaget skulle  forstarkas med ytterligare 2

milj.kr.  per budgetar SOM en ygig resurs.

AV de fgreslagna  professurerna foreslér  regeringen  att den i ygrdirige-

ring OCh korsang inrattas il en kostnad av 400 000 kr. from. den I juli

1990. Darutéver foreslar regeringen att medlen  for konstnarligt utveck-

lingsarbete ~ forstarks  med yyerligare 3 miljkr.  Under redrsperioden.

For  narvarande behandlar riksdagen en  motion om att  samtliga av

UHA  pegarda konstnarliga  professurer  skall inréttas.

104 UHA'S  Ovriga  reformforslag

I den namnda anslagsframstaliningen redovisade UHA  &ven vissa andra
forslag, SOM enligt  konstnarsutredningen ar av intresse i det har sam-
manhanget.
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Foérlangning m.m. av danspedagogutbildningen DH

Inom  ganslinjen ~ finns  tv& olika  jnriktningar, koreografi (120 poang) resp.
danspedagogik (20 poang, jamte kortare  varianter  om 60 yesp 40 po.
ang)

Danspedagoguthildningen ar inriktad mot en bred arbetsmarknad: barn-
omsorg,  grundskola, gymnasieskola, kommunal musikskola, teatrar  och
studieférbundens kurser. En del danspedagoger bedriver undervisning

egna dansstudios.

Under de senaste &ren har intresset for dans vuxit starkt bland barn och

ungdom. Frdn  samhallets sida har gtgarder vidtagits SOM  pd olika  satt
starkt  dansens  stalining. Det sarskilda  programmet Kultur i skolan  har
haft  stor  petydelse. Inom  dess ram har gansprojekt kommit till stand,
som inneburit att kommunernas intresse  for att inféra dans i skolan  har
oOkal

Efterfrigan  p& kompetenta  danspedagoger ~ kan darfor  vantas oka.

I regeringens  proposition 1988/8924 om skolans  ytveckling  °¢N  styming

har  ythildningsministern uttalat  bla. fljande (s. 60 f):
"Dansen hér till de mest eftersatta  omrédena i skolans  verksamhet
Dansen  som yttrycksmedel och konstart — bor epligt MiN  mening ges en
plats i skolan av flera skal. Dansen fsrtjanar for det forsta att pp.
marksammas som en konstform isig. Den é&r en konstform som beho-
ver den breddade bas som en fsrankring i skolan  skulle  kunna g
Dansen och rorelsen  &r vidare et npaturligt uttrycksmedel for  barnet.
Dansen  utvecklar motoriken, den  pygger upp sjalvkanslan och bidrar
till " personlighetsutvecklingen. Enligt  ™MN  mening POr dansen  darfor
liksom  musiken kunna  jnrymmas i skolan Danshdgskolan har
forklarat sig beredd att se Over hur  ythildningen dar skall kunna an-

passas till skolans  behov. UHA utreder fn. den framtida inriktningen

av  danshogskolans utbildning. vasentligt | sammanhanget ar att det
sker en geografisk  spridning av dansverksamheten ocksd utanfor  stor-
stadsomréadena.”

Beddmningen har lamnats utan erinran  av rjksdagen.
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Den av utbildningsministern omtalade UHA-utredningen om danspeda-
gogutbildningen dr numera slutférd. | rapporten ”Danspedagogutbild-
ning - forslag om fériindrad utbildning av danspedagoger” av Madeleine
Hjort (UHA-rapport 1988:14) rekommenderas i huvudsak foljande at-
garder:

- danspedagogutbildningen forlings till fyra &r (160 poiing)
- en extern praktikperiod om ca 13 veckor inférs

- barndans blir obligatoriskt dmne fér samtliga studerande
- folkliga danser inf6rs som nytt huvudimne.

Vid remissbehandlingen har rapporten blivit positivt bedémd. Bl.a. har
forslagen om férlingning och extern praktik tillstyrkts.

P& grundval av utredningsrapporten och remissyttrandena foreslar UHA
att danslinjens 120-poiingsvariant f6r blivande danspedagoger skall f&r-
lingas till 140 poing.

Danshdgskolan flyttar in i nya lokaler viren 1990. En forlingning och
forstirkning enligt UHAs forslag forutsitter inte ytterligare lokaler och

utrustning.

UHA foreslir ocksa att danshdgskolans resurser kar si att skolan far
vidgade mdjligheter att ge fortbildning och vidareutbildning inom t.ex.
barndans. UHA riiknar med att danshégskolan forldgger kurser till andra
delar av landet.

Fortbildning och vidareutbildning pé det konstnirliga omridet

Inom det konstnirliga omrédet finns tskilliga behov av fristiende kurser
och lokala linjer som kan anviindas som fortbildning och vidareutbild-
ning. Ett exempel ir operaregi, ett annat teaterteknik, ett tredje dans.
Resurserna for sddana @ndamdl bor byggas ut under planeringsperioden.
De etablerade institutionerna for konstnirlig utbildning har ett riksan-
svar for att stddja sddan verksamhet pé olika hall i landet.

Sveriges mojligheter att medverka i nordiskt samarbete kring “smala”
utbildningar skulle férbittras avsevirt, om ytterligare resurser stilldes till
forfogande.
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Sammanfattande  bedémning
Konstnarsutredningen anser det vara gngelyget att forstarka  ganspeda-
gogutbildningen pg det satt som UHA foreslagit. ~ Vidare  delar  ytredning-
ens  peddémning nar det gsjler behovet  av fortbildning och vidareutbild-
ning pa& det konstnarliga ~ omradet.

Gymnasieskolan/férslaget om {redrig estetisk Jinje
10.5. Inledning
I betankandet TV& nya trefriga linjer | gymnasieskolan (SOU  1989:10)
foreslds  bl.a. en estetisk [inje.
Den av utredaren foreslagna  estetiska jinjen ar strukturerad sd att elever-
na redan fran borjan  skall  valja mellan  sex olika jnriktningar/grenar; mu-
sik, bild, dans, textilslojd, & OCh metallslisgd ~ samt teater.
10.5.2 Musikutbildning
Den tvdariga  musiklinjen tilkom i pgrjan av 1970-talet. Samtidigt ~ fort-
satte  ytbyggnaden av den kommunala musikskolan. Samhéllet tog dar-
med ett stérre ansvar  for musikundervisningen, som blev mer |atillgang-
lig och mindre beroende av privata initiativ, foraldrarnas ekonomi m.m.
Utvecklingen efter  musiklinjens tillkomst visar p3 en vasentlig ~ kvalitets-
hojning  nom den  hggre  musikutbildningen. Vidare  har svenska  musiker,
bade solister och  orkestermusiker, battre  kunnat havda sig i konkurren-
sen med utlandska musiker.
Musiklinjen har  blivitien vikig del av den svenska  musikutbildningen.
Den &r ocksd mycket  aftraktiv. Varen 1989 var antalet sokande il |injen
179 per 100 intagningsplatser, det nast ppgsta SOkandetalet for gymnasie-
skolans  samiliga  linjer. Manga kommuner onskar ocksd f& anordna lin-

jen.



Musiklinjen har alltid  haft en dubbel malsattning.  Linjen skall forbereda

séval  for hogre studier  inom  musikomradet som for fortsatta  studier in-
om andra omraden. Utredaren har inte ifrygasatt denna dubbla  malsatt-
ning.  Konstnarsutredningen och SO har samma gryndsyn ~ och anser att
musiklinjen bor  bibehéllas och utvecklas. Linjen ~ bor aven i framtiden
forbereda badde for fortsatta  studier i musik och fér annan hogre  utbild-
ning.

Konkurrensen oM platserna  Vid  musikhogskoloma ar mycket Stor. En-
dast ett fatal av musiklinjens elever slutar som solister. Yiterligare ett an-
tal blir  mysiker, i orkestrar och ensembler av olika slag eller musikpeda-
goger.  Musikutbildning ar vardefull ocks& for blivande tekniker, produ-
center och annan  perspnal  inom musikomradet eller inom olika massme-
dieomraden (press, radio, TV etc). Vidare &r kunnighet inom  musikom-
rddet  vardefull for personal inom  fgrskola, skola, fritidsverksamhet och

olika  vardformer.

Vissa elever pad musiklinjen upptécker efter hand att deras formaga inte

racker  for en musikerutbildning och inriktar  gjg da p& ndgot amnat yrkes-

omrade. De ypplever trots detta ofta att deras musikutbildning varit  var-
defull  och att musiklinjen erbjudit ~dem en stimulerande studiemiljo, som

skapat ~ Motivation och arbetsgladje for  skolarbetet och goda forutsatt-

ningar for den personliga  utvecklingen.

Musiklinjen ar i dag tvadrig. Det finns en etiarig pabyggnadsutbildning

som - ggr det méjligt for cirka halften av linjens elever att fa en tredrig

gymnasieutbildning. | det nadmnda  betankandet foreslds  en tredrig utbild-
ning. For de flesta elever behévs en tredrig  utbildning for att de skall
kunna  motsvara musikhogskolornas krav. ~Genom  en tregrig utbildning

kan eleverna bl.a. f& den behérighet som kravs for musiklararlinjen.

10.5.3 Andra  estetiska  ytpildningar
Den  estetisk-praktiska linjen  (Ep-linjen), som anordnas  forsoksvis sedan
hosten 1984, ar tyaarig. Det yedje & SOM yrsprungligen planerades,  har

endast kommit il stdnd for gsjq,



Linjen har visat gjg vara mycket aftraktiv. | flera &r har den haft det hog-
sta sckandetalet av  gymnasieskolans samtliga  linjer (viren 1989 235 so-

kande per 100 jntagningsplatser).

sO gjorde under 1988 en yppfslining av de elever som gick Ut Ep-finjen
1986 och 1987. AV yppféljningen, Som  nu  fyreligger | slutgiltigt  Skick

(Dnr  5029-882420),  framgar bla.  fsljande:

eleverna har valt Ep-linjen pé grund & intresse  for en viss specialise-

ring Snarare an ett allmant estetiskt  intresse,

- eleverna & i regel posiiva Ul att arpetsprov  anvands - vid jntagningen

till jinjen,

" de Hesta eleverna  hade vid yndersokningstillfallet arbete  eller  bedrev

studier,
© de som arbetade  giorge det iregel utanfor  sitt estetiska  omrade,

de som studerade  gjorge det daremot i rgge| inom it estetiska omra-

de,

- de flesta eleverna ansdg att Ep-linjen varit en goq forberedelse for

fortsatta  studier och i h3g grad personlighetsutvecklande.

Ep-linjen har liksom  mysiklinjen en dubbel  malsattning. Den skall dels
forbereda for fortsatta  studier i apslutning till den estetiska  gpecialise-
ringen, dels ge grund for verksamhet inom ett bredare socialt och kul-

turellt  omréde (tex. for blivande larare  eller  friidspedagoger).

I likhet med SO bedomer utredningen det inte som mgjligt att forg sam-

man alla estetiska jnriktningar ~ (exkl. musik) fll €1 gemensam  ingéng |
drskurs | Daremot  gynes det mgjligt att ha & jngangar ~ utbver  musi-
klinjen = namligen en for bild- och en for dramaomrédet.

Det bor i detta sammanhang pdpekas att den har diskuterade dansgre-

nen inte kan ersétta nuvarande specialkurs for  yrkesdansare, vilken  for-
utsatter  omfattande daglig danstréning. Daremot  skulle en tre3rig utbild-

ning Med  dansinriktning vara en |amplig bakgrund ~ for den som vill soka

till danspedagogutbildning.
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Folkhogskolan

10.6.1 Allmiant

Folkhogskolan dr foremadl for en siirskild utredning med vilken konst-
ndrsutredningen samrétt.

Genom sin betydande frihet niir det giller ideologisk och innehallsmiis-
sig profilering och genom frénvaron av centralt faststiillda studie-, kurs-
och timplaner har folkhdgskolorna kunnat utveckla ett kursutbud med
betydande bredd och flexibilitet. Till flexibiliteten hér majligheten att
snabbt kunna dndra utbudet efter nya behov och krav.

Bredden och flexibiliteten priglar bide de linga och de korta kurserna.
I det hir sammanhanget ar det utbudet och omfattningen av linga kur-
ser som dr av intresse.

Traditionellt har folkhdgskolans kursutbud dominerats av humanistiska
och samhillsvetenskapliga dmnen och pa senare tid iiven av dimnen till-
hérande den estetiska sektorn och fritidssektorn.

De allméinna kurserna (med eller utan sirskild inriktning) ligger gene-
rellt sett pd grundskole- och gymnasienivd. De ger i regel grundskole-
kompetens och allmin behdrighet till studier vid hégskola eller universi-
tet, i vissa fall ocksd sirskild behdrighet. Det ir i allminhet tvi- eller
tredriga med mojlighet for sokande att - beroende pa utbildningsbak-
grund - individuellt intrdda i limplig "drskurs™ eller i limplig undervis-
ningsgrupp vid skolor dir drskursindelning inte férekommer.

Merparten av kurserna inom kategorin “siirskild linje”, ofta kallad “spe-
ciallinje™, kréiver for tilltrade allmiin behdrighet (minst tvadrig gymnasie-
skola eller minst tvd &r pd folkhdgskola) och sigs ofta i kataloger, an-
nonser och broschyrer “ligga pd hogskoleniva™, "motsvara hogskoleut-

bildning”, "vara av hégskolekaraktir™ eller omfatta ett visst antal poing
eller hogskolepoiing.




10.6.2 Yrkesinriktad utbildning

Folkhdgskolan kan anvandas  for viss yrkesutbildning sdsom fritidsledar-

utbildning och ytbildning ~ for  kulturformediande uppgifter ~ och for ypp-
gifter inom  amatorverksamhet liksom  for olka glags ledarfunktioner in-
om fritidssektorn samt for ythildning av fortroendeman och anstallda  in-
om folkrorelser  och  organisationer. Folkhogskolan bor dock inte erbjuda
yrkesutbildning och  yrkesfortuthildning pa omrdden, ~ dar andra  utbild-
ningsanordnare fatt yppgifter ~ Ooch resurser av samhallet. Aterhallsamhet

bor visas vid utbudet av yrkesutbildning.

I folkhogskoleforordningen formulerades villkoren sa att folkhgskolorna

i pegransad  omfattning kan ge yrkesinriktad utbildning under  forutsatt-

ning att det sker inom ramen for vad som i samma paragraf foreskrivs

om verksamhetens form och innehall.
For laséret 1989/90 har i Folkhogskolekatalogen bjudits Ut ca 670 |anga
kurser  och jinjer, 1 langd varierande fran  en knapp  termin (minst 15

veckor) upp tll 5 ar. Av dem kan ett par hundra  beddmas vara av yr

kesinriktat slag, dvs. antingen  yrkesférberedande eller  fardigutbildande.

Manga av kurserna  sarskilt inom den estetiska sektorn  har dock det dub-

bla gyfiet att dels erbjuda  utbildning for amatorverksamhet och foren-
ingsverksamhet och dels forbereda for en fortsatt  yrkesinriktad utbild-
ning.

Till  det stora flertalet kurser om ar ett &r eller langre  géaller SOM intra-

deskrav  allman  pehorighet fér  hogskolestudier. For de |angre kurserna i
musik  och konst ga|ler i regel ocksd intrades- och  arpetsprov. Skolorna
bedémer  vanligen de sokande individuellt och ofta efter intervjuer.

Den estetiska sektorn  ar den gygjort Storsta med i allménhet ett-,  tva-
eller  tredriga kurser.  Omkring 100 s&dana kurser  pjyds Ut vid  ungefar li-
ka manga skolor.  Omkring halften av dessa kurser har konstinriktning,
inemot  hélften  musikinriktning och ett tiotal teaterinriktning.

Musiklinjer inom  folkhdgskolan, med en mera systematisk OCh yrkesin-
riktad  yndervisning, ar en relativt py foreteelse. Fore 1960 fanns bara fy.
ra skolor med musiklinjer, vid 1970-talets bérjan et dussin och numera

ett 40-tal. Dessa skolor finns inom nastan alla lan, och tre fiardedelar @
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dem har rorelse eller grganisation som  huvudman. En handfull av  sko-

lorna  har utlokaliserat sina musiklinjer till andra orter.

De kortare musikkurserna har ofta ett yipraglat  folkbildningssyfte Toatt
Oka den enskildes fardigheter och  kunnande, att ge inspiration till eget
musicerande och att forbereda for insatser som cirkelledare, ensemeble-
ledare eller korledare eller  for frivilligtjanst som  fyrsamlingsmusiker. De
tvd-  och tredriga  kurserna har i regel il huvudsyfte att  forbereda for
hogre  musikutbildning eller  for  yriesverksamhet Som - musiker, musikla-
rare,  kyrkomusiker eller musikhandledare.

Rekryteringen il musiklinjerna ar fortfarande mycket god. De studeran-

de ar till yngefyr hélften  yngdomar ~ under 20 &. Inemot 90 procent  har

genomgatt  gymnasieskola.

Mediautbildning av olika gjag erbjuds Sedan  20-talet &r ftillbaka inom
folkhdgskolan. I dag ger ett trettiotal  folkhsgskolor ndgon form av me-
diautbildning. De forsta mediainriktade kurserna  hade jhgen direkt  an-
knytning till yrkesverksamhet inom  omradet. Men  ytvecklingen pa
media- och  kommunikationsomradet har gatt mycket snabbt, ~ antalet
kurser  har okat och yrkesinriktningen har blivit  mer markerad.
Konstutbildningar inkluderande konsthantverk erbjuds Vid et femtiotal

skolor.  Sdlunda  grbjuder et 25tal  tv&-, tre-, fyra- och i ett fal femariga
kurser  med uttalat gyfte att forbereda for - yrkesverksamhet eller  for fort-
satta studier vid konst- och konsthantverksskolor och  |5rarutbildningar. |

ett tiotal fall kallas kurserna helt enkelt konstskolor.

For att f& en yppfatining ~ OM dessa folkhdgskoleutbildningars varde  for
inrade  vid landets  fem konst-  och  konsthantverkshogskolor, har  folk-
hogskolekommittén bett dessa skolor meddela hur manga av de fill hos-
ten 1989 gntagng  eleverna  som  forberett sig genom  konstnarlig utbild-
ning pa folkhdgskola. Svaren visar att det ar forhallandevis méanga.

Til konsthégskolan i Stockholm sokte  séledes 750 personer, 28 ogs in
och av dem hade é&tta en ett- eller tvddrig  konstnarlig utbildning vid
folkhogskola som grund. Tl konsthogskolan Valand i Goteborg  antogs
toly, av vika gamiliga hade s&dana forberedelser, och il konsthdgskolan

i Umed antogs Ocksd toly, av vika gj, hade forberett g p& folkhdgskola

under ettt till tre ar.
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Till  Konstfack i Stockholm antogs 95 studerande. varav. 31 hade folkhog-
skoleférberedelse, och till design- och konsthantverksskolan iGéteborg
51, varav 17 med sé&dan fgrutbildning.

Det finns yngefar 155 linjer Med  praktisk-estetisk inriktning ~ vid 88 folk-
hégskolor. Verksamheten har  expanderat kraftigt ~ Sedan 60-talet.
Musikomradet dominerar. Sammanlagt 38 folkhégskolor har  musiklinjer.
Bild-  och  formutbildningar finns  vid 30 folkhogskolor, estetisk  |inje med
flera  tekniker vid  ytterligare drygt 30. teater och drama vid 20, yrkesut-
bildning  f0' dramapedagoger ~ Vid fyra och danslinjer ~ Vid fem.

Omfattning och  fgrdjupning varierar  fran  tre-femariga konstlinjer med
mer an 20 timmars  estetiskt  innehall per vecka till allmanna kurser  med
inriktning mot estetiska  amnen.

Musik

sO genomforde en studie av musikverksamheten vid  folkhogskolorna
1985/86 (pyrr Nr 122) Av studien  framg&r att folkhogskolorna under
de senaste decennierna spelat €N avgoérande roll  foér  syeriges ~ Musikliv
genom 2t erbjuda det forberedande stadium som i stort sett saknats i det
reguligra  skolsystemet i glappet Mellan kommunal musikskola och  hyg-
skola. Den stora efterfrigan  SOM rddde 1986 och fortfarande rader pa ut
bildning ~ Vid de |injer som svarar for kvalificerad hégskoleforberedelse
tyder enligt SO pa att utbildningen behovs.

En  huvudfraga | enkaten frin  hosten 1989 var hur stor del av de stude-
rande som hade ambitionen att  huvudsakligen forsorja  sig pd et konst-
narligt  yrke. P& 24 av musiklinjerna var det mer &n 50 % av eleverna
som hade ett sadant syfte med studierna. Endast tio procent v eleverna
vid tio  musiklinjer uppgav  att studierna  var att anse SOM  fortbildning.

Bild och form

Tre  fjardedelar av de 35 bild- och formlinjerna som omfattades av hos-
tens  yndersokning har ett gyervagande estetiskt  innehall minst 20 tim-
mar i veckan. Farre elever &n p& musiklinjerna har for avsikt att forsorja
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sig pa konstnirlig verksamhet. Det ér inte ovanligt att kuserna i bild och
form utgdr fortbildning for en del av eleverna. Vanligaste personalkate-
gorierna var personal i barnomsorgen, lirare och vardpersonal.

Yrkesplanerna tycks inte vara lika dominerande pd de 21 konsthant-
verkslinjerna som pé de rena bild- och formlinjerna. Férhallandevis stor
andel av eleverna anvinder kurserna i konsthantverk som fortbildning i
sitt yrke. Det giiller frimst personal i barnomsorgen och arbetsterapeut-
er.

Dans

Pé tre folkhogskolor i landet finns sammanlagt fyra danslinjer. De ir alla
ettdriga och har mindre dn tio elever. Antalet s6kande har varit betydligt
fler dn antalet platser. Ingen av eleverna gir pd danskurserna som fort-
bildning.

Teater och drama

Teater- och dramalinjer finns vid 20 folkhdgskolor, men endast dtta sko-
lor har besvarat SO:s enkiit. De flesta teaterlinjerna ir ettiriga. P4 fyra
folkhogskolor finns dock en tvéarig eftergymnasial utbildning fér drama-
pedagoger.

10.7 Utredningens évervaganden

Infor det kommande utredningsarbetet vill konstnérsutredningen siirskilt
fasta uppmirksamheten pd féljande frigor.

Som utredningen tidigare framhdllit dr intresset fér konstnirliga utbild-
ningar mycket stort, pi alla nivder i skol- och hégskolesystemet. SO:s
undersdkningar visar att de som gatt igenom estetisk praktiska linjer pa
gymnasiet anser att utbildningen varit virdefull och personlighetsutveck-
lande. Det giller ockséd studerande som sedermera arbetat med annat iin
konstniirlig verksamhet. Detsamma giller andra estetiska utbildningar,
t.ex. inom folkhogskolan.




Utredningen vill i sammanhanget erinra om vad som anférdes om kultur

i skolan i prop. 1988/8931 Skolans  ytveckling och  styring  (sid. 58-59).

Utvecklingsarbetet avseende kultur i skolan skall fortsétta. Inriktningen

bér vara att ggrg kulturverksamheten till en pawrlig del av det gagliga
skolarbetet. Den enskilde eleven skall ges mégjligheter till skapande — Vverk-
samheter frdn  forskola till gymnasium. Kulturansvaret maste  darvid vila

pa skolans  alla  amnen, men ett gpeciellt ansvar Jigger sjalvfallet pa de

amnen  som har ftill yppgift  att utveckla  elevernas uttrycks- och  kommu-

nikationsformaga som svenska, bild, musik och g|pjd,

Att doma av uttalande preferenser skulle en  ytbyggnad och  forstarkning

av den estetiska  ytbildningen pad gymnasienivd  uppenbarligen svara  mot
manga  ungdomars studiednskemal. Flertalet konstnarsyrken ar ocksa
speciella i den meningen att forberedelser for eventuell yrkesverksamhet

inom  sektorn ~ maste borja relativt  tigigt. Det ar darfér  rimligt  att gymna-

sieskolan utformas  och dimensioneras efter  principen att yngdomar med
konstnarligt intresse  och  talang skall fa mojlighet att utveckla detta in-
tresse och kunnande " aven om det samtidigt maste goras fullt  Kart att
méjligheterna att senare i livet helt yrkesmassigt agna  sig &t estetisk
verksamhet ar pegransade.

Vad  gsller hogskolan — &r det  yppenbart att antalet sékande  mycket kraf-

tig ©verstiger  antalet  spydieplatser - och si maste det ocksd vara. Det ar
vidare  sannolikt att en ytpyggd  estetisk  utbildning inom  gymnasium och
kanske  ocksa folkhagskola kommer att leda til en &annu storre ftillstrom-

ning Mot den konstnarliga  hégskolan.

Utredningens undersokningar (se kap. 4) Visar att en petydande del av
de som sgnar sig & konstnarlig ~ verksamhet inte har hggskoleutbildning

och att, omvant, ca halften av dem som gar jgenom konstndrlig  hogsko-

leutbildning senare  zgnar  sig & annan verksamhet eller varvar annan =y
kesverksamhet med estetisk.  Forhdllandena & naturliga. Hogskoleutbild-
ning far inte yppfattas  SOM n3gon garanti for  konstnarlig yrkesverksam-

het och &r heller inte for alla konstnarliga yrken  ndgon absolut  forutsétt-
ning. Det torde vara svart att via intradesprov etc. sakerstalla att flera av

de som gatt igenom  hoégskolan  verkligen ocks& blir  konstnérer som hu-

vudsaklig ~ Vverksamhet.



Med tanke pg att manga av dem som g&r jgenom konstnarliga  hogskolor

ocksd i framtiden kommer  att sgna sig at annat an konstnérlig verksam-
het ar det gangelaget att man granskar  utbildningens innehdll  vad gyjier
forberedelser for yrken ~ som ar angransade til  de konstnarliga, t.ex. pe-
dagogik.

Siffrorna visar ocksd att med bibehdlina relationstal skulle  antalet hog-
skoleutbildade inom de konstnarliga yrkena ~ Snarare minska  fram mot &r
2000. Med tanke p3 detta och med tanke p3 det dokumenterade intresset

finns det skal att gyervaga €N utvidgning @Y hogskolans  dimensionering.

Konstnarlig utbildning och  ytveckling har vidare  gyften &n att vara di-
rekt  yrkesforberedande. Utredningen Vil paminna oM det gyngxt  som
&g bakom  ytformningen av den nuvarande  onstnarliga hogskoleutbild-

ningen.

I den  proposition (1975/762135)  SOM  ygsr  grunden  for den  nuvarande

konstnarspolitiken fanns  dven uttalanden om den  konstnarliga utbild-

ningen.  Regeringen ansyg att det i samband med den da pagaende refor-

meringen @ hdgskoleutbildningen var sarskilt  gngelsget  att  konstnarsut-
bildningens priméara malsattning inte  forlorades ur sikte.  Konstnérsut-
bildning ~ domineras av malet att stimulera  den konstnarliga mognadspro-

cessen och ge de studerande  mgjligheter At forverkliga SN2  konstnarliga

intentioner. Yrkesforberedelsen i utbildningarna pa kulturomradet har
som  sérskilt mal att ge de studerande méjligheter till egna praktiska
konstnérliga erfarenheter och att bidra till  ytvecklingen och  fsrnyelsen
av de konstnarliga uttrycksmedlen. Den  konstnarliga utbildningen ar i

sig sjalv ©" skapande process SOM inte i alla avseenden  kan och bor be-

driivas  pg ett | forvag planerat  SAit. Detta maste f& payerka séitet att orga-

nisera  studierna liksom  ytformningen av de planer SOM styr  utbildning-
ens innehall och arbetsformer.

Bland  motiven for att inordna  de tgigare fristdende hégskolorna i den
nya hdgskoleorganisationen fanns  ambitionen att ge al  grundutbildning
inom  hagskolan €N forskningsanknytning. Den  motsvarighet il forsk-
ning SOm vuxit fram inom de onstnariga  utbildningara ar konstnarligt
utvecklingsarbete. Med tredningens perspektiv & den  ywecklingen sar-
skilt  intressant. Den ger inte bara onstnarliga talanger  mojlighet till
fortsatt  ytveckling ~ efter avslutad  grundutbildning. Den  skapar OCksd ar-
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betstillfallen och  inkomster for nhpgt kvalificerade konstnérer. Det sist

namnda  galler for ovrigt @l konstnarlig utbildning.

Utredningen vil ' understryka ~ vad som anforts ovan om  hggskolans  Kul-
turpolitiska roll - och  mgjligheterna att framja et dynamiskt  kulturliv - ge.
nom  konstnarligt  utvecklingsarbete, knutet  fill universitet  och hagskolor.
Jag vill  darvid  sarskilt  fasta  yppmarksamheten pa UHA:s  kontakter med
bland  annat  humanistiskt-samhallsvetenskapliga forskningsradet i syfte
att  intressera radet for en vidgning av deras forskningsstddjande verk-
samhet il att avse ocksa konstnarligt utvecklingsarbete. Tanken ar att
det kan finnas intressanta och kanske oprgvade  forskningsfalt och meto-
der, | granslandet ~ Mellan  konstnarlig ~ verksamhet  och  forskning.  Till  ut-
redningen har ocksd inkommit en skrivelse i detta amne frdn professor
Erik  Wirén  med gynpunkter pa konstnarens roll  som utforskare av verk-
ligheten. Konstnaren kan ha, menar professor  Wirén.  en faktiskt unik
kompetens ~ SOM |igger | ‘att han narmar  sjg samhallsfragorna béde som
aktér  och redaktor. Konstnaren etablerar relationer mellan  sybjektet

(forskaren/verkligheten) och  betraktaren (den avhandlade  avnamaren)

SOM  samhallsvetenskaperna med sina  frdn  paturvetenskapen inlanade

metoder  inte formar  &stadkomma. | skrivelsen  ges exempel ~pa S&dan in-
teraktion och inréttande av teaterlaboratorier SOM  gav  mojlighet att

formulera teorier om manniskors beteenden i olika situationer.

Enligt Mn  mening & det intressanta  tankeg&ngar SOM fortjgnar At ut-

vecklas  vidare, i en gjalog Mellan UHA  och konstnarer/forskarsamhallet.

Under  alla  omstandigheter ar det gngelaget att det finns vissa resurser
for det konstnarliga utvecklingsarbetet. Genom  en  fyrstarkning av  hgg-
skolan i dessa avseenden skulle den kunna ge viktiga impulser bade il
forskarsamhallet och  konstnarlig verksamhet.

I sammanhanget bér man ocks& beakta behovet av fortbildning och vida-
reutbildning i anslutning il de konstnarliga  hégskoleutbildningama. Ef-
tersom  fria  konstnarer  definitionsmassigt ine har npagon arbetsgivare ~ SOM
kan betala s&dan utbildning ar det gngelaget att konstnarsnamnd och
forfattarfond ger stipendier som gy det  mgjligt for  konstnarer att delta i

sadan utbildning, iSverige likaval ~som i andra lander.



Internationellt kulturutbyte

11.1 Inledning

Mot bakgrund av bl.a. Europarddets granskning av den Svenska kultur-
politiken och FN:s kulturdrtionde finns det anledning att vidga perspek-
tivet i forhdllandet till vad som strikt ingdr i uppdraget. Att frimja en in-
ternationalisering av svenskt kulturliv har betydligt fler bevekelsegrunder
dn behovet av EG-anpassning. Det framgér av utredningens principiella
Overviiganden i kapitel 5. Dirfor dr det knappast méjligt att foresld for-
battringar for landets konstnirer utan att ta hiinsyn till behovet av inter-
nationalisering. Dit hor dven behovet av att forbittra situationen for lan-
dets invandrade konstnirer.

Utredningen har inte haft méjlighet att géra egna undersdkningar av
kulturutbytet. Framstillningen i detta kapitel bygger i allt viisentligt pa
betinkandet Sverigeinformation och kultursamarbete (SOU 1988:9), av-
givet av utredningen om de statliga insatserna inom Sverigeinformatio-
nen och kulturutbytet med utlandet, den s.k. IKU-utredningen.

Konstniirsutredningen faster uppmirksamheten pé vissa av IKU-utred-
ningens dverviganden och forslag, som dnnu inte forverkligats. Forsla-
gen har fau fornyad aktualitet i det kulturpolitiska reformarbete som pa-
gar,

11.2 IKU-utredningen

De riktlinjer som giller for det statliga stddet till det internationella kul-
turutbytel faststilldes av riksdagen efter forslag frin regeringen i propo-
sition 1978/79:147 om informations- och kulturutbytet med utlandet, den
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s.k. SIK-propositionen. | propositionen betonades vikten av den stimu-
lans som det svenska kulturlivet far genom  utbyte med andra lander och
genom  impulser frdn nya kulturmdénster. Vidare  framholls att ett kultur-
utbyte  pd jambordiga villkor & nadvandigt for var forstdelse  av svenskt
kultur- och samhallsliv. Medveten avskarmning eller bristande kontakt
innebar minskade méjligheter for en enskild eller for en nation att leva
sig N i, forstd  och respektera ~ Méanniskor och samhallsférhallanden i and-
ra lander. Propositionen betonade i detta avseende  sarskilt véra kontak-
ter med  ytvecklingslanderna och med kulturerna i invandrarnas ur-
sprungslander.

[KU-utredningen utvidgade ~ OCh  preciserade ~ Motiven  p& Vissa  punkter.
Bla. |yfte mMan fram behovet av att havda den nationella identiteten och
att ta pansyn Ml det lila  sprakomrddets  problem.  IKU-utredningen faste
ocksd  yppmarksamheten pa svérigheterna  for de fritt  arbetande konstna-
rema att delta i kulturutbytet. De fritt arbetande kulturarbetarna beddm-
des ha den svdraste situationen, inte minst  bildkonstnarerna.

Ansvaret for stod till  konstnérernas internationella kontakter och  for
kulturellt utbyte med utlandet ligger pa Svenska Institutet, statens  kul-
turdd, SIDA,  Namnden for  utstaliningar av nutida svensk konst i utlan-
det (Nunsku), konstnarsnamnden och forfattarfonden

De  konstnarliga kvalitetskriterierna ar i psg grad internationellt beting-

ade. Det gyller framfor alt p3 omraden dar  spréket inte  sétter  granser,
namligen bildkonst, dans, musik och arkitektur men &ven p3 teaterns

omréde.

Samtidigt som Vi behéver vdama om Vvar nationella sarart maste Vi fglja

den internationella utvecklingen. Har  |igger motiven for ett okat antal
turnéer  och gastspel Men aven  resor for svenska  konstnarer utomlands

och  utlandska konstnarer i Sverige. Resorna kan  ge perspektiv pa det
egna skapandet. Forsvar  for en nationell identitet ar inte |iktydigt med
konstnarlig inavel.

IKU-utredningen foreslog €N okning & medlen  for internationellt kul-
turutbyte med  grygt 9 miljoner kronor, ~ varav 5 miljoner till  kulturrddet

och 4 till Svenska institutet. Utredningen foreslog ~OCks& Vissa  pesparing-
ar for att finansiera forslagen Pl neddragningar for exportradet, Sveri-
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ges Radios  programverksamhet for utlandet  samt gepartementens inter-1

nationella sekretariat.

En viss gkning @ anslagen har skett med pygsamma I' miljon  kronor,

narmare bestamt med 500 000 kronoer till vardera  Svenska institutet och

Kulturradet.

11.3 Konstnarsnamnden

Fr.o.m. innevarande budgetdr har aven konstnarsnamnden mojlighet att
framja  konstnarers utbyte med utlandet.  Vid {5regdende fiksmdte  anvisa-
de riksdagen I milj.kr. for  konstnarsnamndens stod till  bild- och form-
konstnarers utstallningar ~ Och  ateljévistelser utomlands.  Varens riksdags-
behandling av drets budgetproposition har medfort  att ett motsvarande

stod inforts  for ton- och scenkonstnarer. Kulturutskottet anser att det ar
angelaget ~Med ett okat stod till internationellt utbyte pa& det konstnarliga

omrédet. Dérfor ar det gapgelaget att utvidga  kretsen  av  pidragsberatt-

igande  konstnérer. Samtidigt  hojs konstnarsnamndens anslagspost ~ for an-
damélet  med 05 miljkr. From.  pudgetéret 1990/91  gisponerar alltsa
konstnérsnamnden 15 milj.kr. for internationellt utbyte.

1.4 SIDA

Inom  bistdndssamarbetet bedrivs  ett alltmer omfattande kulturbistand.

Ansvarig myndighet & SIDA.  Apslaget fOr andamdlet  yppggr innevaran-
de pudgetdr tll drygt 30 miljoner kronor.  Av detta anslds ca 5 miljoner
till kulturutbyte mellan  gyerige  och  u-landerna. Programmet skotes  p3
SIDA:s uppdrag & Svenska Institutet. Genom  detta program mojliggors

kontakter mellan  svenska  konstnéarer och olika u-lander och deras kultu-

rella yttrycksformer. Det  ger ocksd en presentation av  u-landskultur i
den svenska miljon, t.ex. konstutstallningar, teater, musik etc.
s Overvaganden och  férslag

Enligg  ™MiN  mening & det av storsta vikt att resurserna  for det internatio-

nella  ylturutbytet forstarks.  Argumenten ar givna | det fgregdende.  Det

galler saval inflodet  av konstnarer, gastspel  etc. il gyerige  som  svenska
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konstnirers majligheter att arbeta och studera utomlands. Jag vill sirskilt
erinra om vikten av att svenska konstnirer far mgjlighet att delta i euro-
peiskt kulturliv och att svenska konstnirliga institutioner kan ta emot
gistspel utifrén. En forstirkning av resurserna skulle ha mycket stor be-
tydelse ocksa for de enskilda konstndrernas situation och arbetsmojlighe-

ter.

Enligt utredningens uppfattning r det dérfér angeléget att inom ramen
f5r det planerade reformarbetet for konstnirerna ocksé genomfora IKU-
utredningens forslag. | en forsta etapp bor anslaget till kulturutbyte med
utlandet hdjas med S miljoner kronor, férdelade lika pd kulturrddet och
Svenska Institutet. Utredningen vill erinra om de besparingsférslag som
forordades av IKU och som innu ej dr genomfdrda.




Skadeartister

12.1 Bakgrund

I uppdraget ingdr att sirskilt beakta situationen for cirkus- och andra
skddeartister.

Med "skddeartister™ avses en kategori av utdvande konstniirer som fram-
for allt skall beskadas och inte i férsta hand Ahoras. Skddeartisterna ir
ndamligen till 6vervigande del akrobater, jonglérer, illusionister, clowner
och dressérer. Dansare och mimare far diremot anses tillhéra en annan
kategori av artister.

Ett sirdrag hos skddeartisterna ir att de inte utbildas for att medverka i
eller framféra ndgra konstnirliga verk som skapats av andra. Deras en-
gagemang avser praktiskt taget alltid ett eller flera av dem sjilva med
hjilp av eventuella ldrare instuderade "skddenummer” inklusive kostym-
uppsittning, rekvisita och musikarrangemang. Det ricker dirfér inte for
skddeartisterna - som for skddespelare, sdngare eller musiker - att de
forvidrvat en god portion konstniirlig och teknisk firdighet. De maste
ocksd sjilva utarbeta scenario och skapa det konstnirliga verk - skide-
numret - som ér férutsittningen for ett engagemang.

Skddeartister arbetar solo eller tillsammans med en eller flera partners.
Manga specialiteter forutsitter flera medverkande.

Utmirkande for manga kategorier av skéideartister @r dessutom att de
pd grund av sin specialisering och svérigheten att indva nya skidenum-
mer har mycket smd mojligheter att variera sin repertoar. Detta dr ski-
deartisternas stora dilemma i ett med hiinsyn till publikunderlag sa litet
land som Sverige. Publiken trottnar litt pd att upprepade ginger se sam-
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ma attraktioner. Detta medfor att flertalet skadeartister boér vara jnrikta-

de pg och ha mgjlighet  att emellanat arbeta  utomlands.

Skédeartisternas traditionella arbetsplatser ar  cirkusar och varietéer?

samt scener och andra estrader i folkparks-, néjesfalts- ¢ festplatsmil-

jo.

12.2 Arbetsmarknad

[nga Skadeartister har nagonsin  haft mgjlighet  till fast anstallning for att

utsva sin konst i gyerige.

Cirkusar forekommer i stor utstrackning pa skilda hall i varlden. Cirkus-
engagemang stracker  gjg ofta Over Hera manader och far i vdra gagar an-
ses ygora skadeartisternas framsta  mgjlighet Ul €t jangre sammanhéang-

ande arbete.

Endast ett mycket litet antal svenska artister  erhaller  numera  cirkusenga-
gemang utanfdr  Sveriges  granser. Konkurrensen med motsvarande artis-

ter frdn hela vérden ar mycket hard.

Cirkussasongerna i Sverige 4, med galisynta undantag,  begransade il
sommarhalvaret. Denna  pegransning  galler aven flertalet  andra  aktivite-
ter med skadeartister i vart land.

Antalet i Syerige forekommande cirkusar  yppgick ~ under &ren 1970 och

1980 till fem respektive  S€X- Ar 1989 kunde ddremot noteras 17 cirkusfo-

retag ™Med Jangre eller  kortare verksamhet i landet. Tolv av dessa var
ambulerande taltcirkusar. Fyra var stationéra cirkusar i olika parkan-
laggningar. Ett av foretagen gav endast et fatal  farestalningar i tre
sporthallar. Fyra & de tolv ambulerande téltcirkusarna bestod av ut-

landska  fgretag Under Jedning av en svensk  arrangor.

1 cirkusar & penamningen pd en forestallningslokal © numera  ofta et
talt - med &skidarplatserna  placerade  kring €n cirkelrund ridbana  (ma-
nege) dér det visas ett flertal sk&denummer med tv& och fyrpenta  artis-
ter. Cirkus anvands ocksd som  samlingshenamning pa alla  konstnarliga

framtradanden av angiven karaktar, nar de visas i en cirkusmanege.

2 Varieté ar  penamningen pa en lokal  yegp. férestallning med ett flertal
estradframtrédanden av olka glgg. Darav variett. Det som visas ar ofta
samma  typer @av skadenummer som py cirkus, dvs. med akrobater,  jong-
l6rer, illusionister, clowner  och dresserade djur. P& varietéerna férekom-

mer emellertid ocksa séng-, tal-, dans- och musikartister.
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Forutom nyssnamnda 17 cirkusar  kan namnas att det under &r 1989 ock-

s& drivits  cirkusverksamhet under  medverkan av elever vid ett flertal
"Cirkusskolor” i Sverige.

Det under senare 4&r starkt okade antalet cirkusar i Sverige har inte re-
sulterat i en motsvarande okning & engagemangstilifillena for svenska
yrkesartister. De stora och mellanstora cirkusarna sysselsétter séllan
svenska  artister som inte tillhér  eller har annan nara anknytning till di-
rektionen. Daremot kan konstateras att de minsta cirkusarna i storre  ut-

stréickning vélier svenska artister s&val inom som utanfér  den egna famil-

jekretsen.

Manga Svenska cirkusar  torde rent av ha tillkommit for att sakra en ar-
tistisk  verksamhet for  direktionsfamiljen. Svérigheten for svenska artister
att fa cirkusengagemang kan séledes delvis forklara ~ det nuvarande stora
antalet  cirkusar i syerige. EN anman  fgrklaring & att 3skilliga | Sverige
verksamma cirkusar under  senare ar funnit tidigare nastan  gprovade
méjligheter att szlja  cirkusbiljetter il olika  grganisationer och  fyretag.
Antalet varietéteatrar och  restaurangvarietéer har successivt  minskat  ef-
ter andra  yarigskriget. Numera  Aterstdr  endast ett fatal i hela véarlden.
Nagra @& dem som finns ivasttyskland, framfor allt  Hansa«Theatcr
Hamburg.  engagerar ~ iPland  svenska artister.  Detta gsller | pegransad = OM-
fattning ocksa ndgra pa den  eyropeiska kontinenten féorekommande ka-
baréer och nattklubbar med jpglag A skadenummer.

China-Varietén i Stockholm och  Cabarethallen i Goteborg, som  fore,

under och &ren narmast efter andra varldskriget, var yiktiga  arbetsplatser

for  skadeartister, existerar inte langre.  Sverige har numera over  huvud

taget inte négon varietéteater.

1896  fyrpjods Al varietéunderhallning i samband med  alkoholutskénk-

ning | Sverige. Detta forbud  pphavdes  hosten  1955. N&gra  restauranger

- bla. Berns i Stockholm " gjorde da ett forssk att starta en ny Vvarietée-
pok.  Utvecklingen gick dock i en amman riktning. | dagslaget erbjuds
praktiskt  taget inga Sk&deartister ndgot engagemang p& svenska  restau-
ranger.  Foretag @V typen Berns och Borsen  gngagerar i realiteten bara

slngare, dansare och musiker for sina program.



M&nga Skédeartister erhgll i &dre tider engagemang i Sveriges folkpar-
ker. Bland annat kan namnas ett flertal turnerande varietésallskap med
internationella artister. Den sk. Malmstenstruppen var det mest kanda
av dessa saliskap. Denna tradition upphorde kring mitten  av 1970-talet.

Detta har av Folkparkernas  Centralorganisation forklarats ~ bero pg ett vi-
kande  publikunderlag i kombination med att de enskilda  folkparkerna

inte ansdg sig ha r&d med de okade ygifterna for ett varietégastspel. Un-
gefar samtidigt  forsvamn " enligt uppgift & brist pa publikintresse

stort sett ocksd de soloengagerade skadenumren i folkparkerna. Vad som
nu finns kvar &r ett varierande antal sarskit ~med sikte p3 barm  arrange-
rade  forestallningar, bl.a. under  medverkan av clowner samt barn och
ungdomar tilhdrande de t& cirkusskoleprojekten Norsholms  Ungdoms-
cirkus  och Ludvika Mini Cirkus. Dartill kommer ett under de senaste
tvd aren anordnat forsbk  med ett turnerande varietéséllskap bestaende

av ett litet antal svenska skadeartister.

Vad som darutdver  A&terstdr av grpetsplatser  for skadeartister i Sverige &
framfor  allt npgjesparkerna Gréna  Lund i Stockholm och |iseberg | GO-
teborg.  Grona  Lund har for vana att varje sommarméanad visa tre, ibland
farre,  Sk&denummer p& Sin gamla SCeN. Liseberg brukar  under jyj Mé-
nad visa tre skaddenummer pa sin stora scen och hela sommaren ett fler-
tal sadana nummer i 'Lila  manegen”. Tillfaliga  arbetsmojligheter er-
bjuds ibland i andra  npgjesparker liksom  pg& festplatser &V varierande ka-

raktar.  Nggra artister kan ibland f& ftillfalle  att arbeta Vvid gpeciella  &Tan-

gemang | olka  kgpcentra.

Variet¢  Vauduvill och Gycklargruppen ar nya foreteelser, dar ett litet
antal  artister  slutit gjg samman for att med glimten i ggat SOka 3teruppli-
va d&ldre tiders marknadsvarieté. Varieté  Vauduvill turnerar i eget talt.
Gycklargruppen har bla. rest i folkparkerna och gastspelat pa Komedi-
teatern i Stockholm.

Vintertid aterstar  for de svenska skadeartisterna i stort sett bara engage-
mang Vid forenings- och firmafester samt i den av bla. jandsting, kom-
muner,  pensionarsorgafisationer och ABF  anordnade underhalinings-

verksamheten p& sjukhus  och i olika  samlingslokaler. S&dana  engage-
mang kan dock som  regel endast  erbjudas illusionister och andra artister
som inte kraver s& stort yirymme. Samma  sak galler OCksd forekomman-

de tiifaliga  engagemang ~ SOM underhallare i farjetrafiken mellan  sverige
och frammande lander samt p3 ett pegransat antal diskotek.
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Sammanlagda antalet  svenska  skadeartister torde  for narvarande inte

overstiga  80. Inte alla & enbart  verksamma som  artister. Bristen 3 ar-
betstillfallen tvingar manga att delvis fgrsgrja sig p& annat satt. Gransen
mellan  yrkesverksamma artister ~ och fritids-  eller hobbyartister kan vara
SVar att gra, speciellt | fraga Om illusionister.

Svenska  Teaterforbundet har  framhallit att den mer eller mindre sésong-
betonade arbetslésheten ar den svaraste  sociala fragan for de svenska
skadeartisterna. En stor procent av de  forbundsanslutna skadeartisterna
uppbar  L€X- A kassaersattning under  |anga perioder.

Allmént sett kan sagas att flertalet  svenska skédeartister SOM  specialiserat
sig p& det i och for sig mangskiftande fackomradet akrobatik har - mycket
svart  att forsérja  sig pad SN konst. lilusionister (trollkonstnarer), helst
med  komisk  framtoning, ~ clowner och b8 gammaldags  gyckel inriktade

artister tycks ha det lattare. Detta sammanhénger med att dessa kategori-
er & mer efierfrigade  SOM  underhéllare pd férenings- Och firmafester, i

képcentra och i den med bla. allmanna medel  anordnade programverk-

samheten 3 sjukhus  och i olika  samiingslokaler.

De utlandska skadeartisternas dominans vid de i Sverige forekommande
cirkusarna beror till stor del pa at ytanningarna fororsakar cirkusdirek-
tionerna betydligt ~ mindre  ytgifter &N svenska  artister, Som maste ta hén-

syn Ml att direktionen maste gora et skatteavdrag ~ Motsvarande 40 pro-

cent av pryttoersattningen.

Mycket talar for att de skatte- och avgiftsmassiga fordelarna vid engage-

mang @v utlandska  artister  ocksa péverkar valet av skédeartister i de sto-

& nojesparkerna med  manadslanga eller  jangre engagemangsperioder.

Déaremot  torde dessa fordelar inte ha nigon betydelse Vid @vriga engage-

mang, oftast omfattande bara en dag, av skadeartister i Sverige. At  det,

med f& undantag, bara blir svenska artister som far korttidsengagemang

beror med stor sannolikhet g den fgrmediingsverksamhet avseende  des-
sa artister ~som numera  forekommer i vart land.

Manga skadeartister,  framfor  allt akropater, har behov av en |5gre pen-
sionsdlder  an 65 &r. Fér narvarande uppstar for dem en svlr peripg  mel-
lan det att de av Aldersskal maste ypphgra Med sina framtradanden och

att de yppnar alman  pensionsalder.



12.3 Utbildning

Vasaskolan i Gavle har sedan hostterminen 1988 en tvaarig gymnasielin-

je med temat “Cirkus-Varieté-Tcater.

Andra  projekt Med  utbildning av skédeartister, framfor  allt  akrobater,
drivs pg et flertal  platser i landet. Dessa finansieras bla. med egen pro-
gramverksamhet och insatser frdn  respektive kommun. Bland  sé&dana
projekt  kan namnas  Norsholms Ungdomscirkus, Ludvika Mini Cirkus,
Furuviksbarnen och Silvatos  Lindansarskola. Cirkusskolor eller  kanske
rattare  akrobatskolor av detta glag bor framfor allt ses som en mycket
vardefull form av fritidsverksamhet bland barn och yngdom. Steget mel-
lan att medverka i en ban- eller yngdomsensemble av har jfrdgavaran-
de glag och att kunna fa fram ett eller flera konkurrenskraftiga skade-
nummer  med et pegransat antal medverkande torde i flertalet  fall vara

mycket  langt.

Traditionen att  skéadeartister sjalva  Utbildar sina barn il artister har nu-

mera  mycket €N betydelse fOr artistrekryteringen i sverige.

12.4 Arbetsférmedling

Arbetsformedling av skadeartister bedrivs i Sverige dels av den offentli-
ga kulturarbetsformediingen, dels med arbetsmarknadsstyrelsens tilstand
av tre organisationer. Privat  formedling ar daremot inte tilldten betraf-
fande  skadeartister. De tre organisationsformedlingarna ar Folkparkernas

artistférmedling, Musiketablissementens Férening  (MEF)  ©°¢h  Forening-

en Turnerande Sallskap  (FTS), Varav de tvd forstnamnda foretréader ar-

betsgivarna, medan FTS har det dubbla  gyftet att forse  arbetssokande

(artister, ~musiker) ~med arbetstilifallen och arpetsgivarna ~ Med  program.

Teaterforbundet har i sitt remissyttrande 1985-09-19 over kapitel 10 i
Arbetsmarknadsverkets ansvarsomrade” (SOU  1985:7) bla.  framhallit,
att cirkus-  och varietéomréadet med stor sannolikhet ar det omrdde  som
missgynnats ~ mest av den nuvarande  formedlingsorganisationen. Kultur-
arbetarsektionerna saknar  enligt férbundet s&val kunskap  SOM  mgjlighe-
ter att arbeta inom det professionella omrédet. Det ar, sager Teaterfor-

bundet  avslutningsvis, narmast  ett anstandighetskrav att denna del av
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formedlingen rustas upp. Detta innebir bl.a. att man miste arbeta pd en
internationell marknad.

12.5 Bidrag och ersattningar
Inga statsbidrag utgdr till cirkusverksamheten i Sverige.

Folkparkernas Centralorganisation har statsbidrag for sin programverk-
samhet som, nir det giller skddeartister, mest ér inriktad pi barnpro-

gram.

Medel frdn Konstniirsnimnden har alltsedan budgetdret 1976/77 tilldelats
ett 30-tal skddeartister i form av konstnirsbidrag for ett r. Sex av dessa
artister har erhallit sddant bidrag vid tvi tillfillen och en artist vid tre
tillfdllen. Dértill kommer ett par bidrag till kollektiv av skideartister, ett
par projektbidrag, tre tillfilliga bidrag vid akuta behov samt tvé resebi-
drag. Under ansokningsperioden | september - 2 oktober 1989 avseende
bidrag, varom beslut kommer att fattas i mars 1990, har inkommit elva
ansdkningar frin skddeartister.

Fyra forutvarande skiideartister erhéller f6r nirvarande konstnirsbidrag
av pensionskaraktir. Diremot har ingen sidan artist utsetts att vara in-
nehavare av inkomstgaranti fér konstnirer.

I Konstndrsnimndens arbetsgrupp fér scen- och filmkonstniirer, vilken
granskar ansokningarna fran skideartister, finns f6r niirvarande inte ni-
gon kinnare av sadana artister.

Bland bidrag som utgdtt till skddeartister kan ocksd niimnas kommunala
kulturpriser samt resebidrag frin Svenska institutet.

12.6 Upphovsritt

Skddeartisterna saknar i ménga fall sviil upphovsriitt enligt 1 kap. upp-
hovsrittslagen (1960:729) till sina verk - skiidenumren - som ndgra upp-
hovsritten nirstdende rittigheter enligt 45 § samma lag. Skidenummer,
som inte uppfyller kraven pd att rubriceras som litteriira eller konstniirli-
ga verk, anses nimligen inte nd den “verkshojd™ som ir [Orutsittningen
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fér et ypphovsrattsskydd. Eftersom  skyddet for utévande konstnarer ar

knutet  till framforandet av ett ypphovsrattsligt skyddat ~ Vverk och inte till
framforandet som sddant, Mmedfor detta att manga skadeartister inte  kan
skydda sig mot att deras framtradanden utan tillstdnd inspelas ~ for tv-ut-

sandning  €ller  videogramutnyttjande.

| detta sammanhang bér dock namnas, att avtalet (pA 677) Mellan  Sven-
ska Teaterforbundet (TF) och  Sveriges Television (svt) om medverkan
av artister  enligt sarskild  precisering aven avser cirkus- och varietéartis-
ter (g |, Omfattning). Darav  fyljer att skadeartister och  skadenummer
omfattas  av samtliga fOr artister  gallande  regler i avtalen mellan TF och
SVT, dvs. “Upptagning  ff&n forestdlining...., reprisersattningar, nordvi-
sionsersétining, utlandsoverforing och  utlandsforsaljning samt ocksd av
reglerna i avtal mellan Copyswede SVT avseende  videoexploatering av

SVTs  program.

AV Anteckningar til férhandlingsprotokollet. Punkt |, (sid. 43 i 1988
&rs avtal) framgér likval, att den avialsslutande arbetsgivarparten, Teat-
rarnas  Riksférbund (TR), trots  formuleringen i 1 g avtalet for artister,
ngj ftillerkant dessa artistkategorier (cirkus- ~ Och  varietéartisterna) stall-

ning S&som utévande  konstnarer  enligt 45§ upphovsrattslagen.

Forhallandet med de narstdende rattigheterna behandlades i upphovs-
rattsutredningens delbetankande SOU  1983:65. Statens  kulturrad, som
anser att cirkusférestallningar utgor sammankomster for framférande av
konstnarliga verk, foreslog 1 Sitt remissyttrande att 45 § ypphovsrattsla-

gen Skulle utvidgas till att omfatta alla framféranden av cirkus- och va-
rieténummer. Detta godtogs dock inte | prop. 1985/86:79 oM  &ndring i
upphovsréttslagen och kom darfor inte il yttryck i den pyg Versionen

av 45 g idenna |ag (SFS 1986:367).

12.7 Overvaganden

Det synes uppenbart &t det grundlaggande  problemet for skédeartisterna

ar att efterfrdgan pa deras verksamhet ar for liten. Det ar inte realistiskt

att tro att detta forhéllande kan &ndras om inte stat och kommun ar be-
redda att framja verksamheten. Jag saknar  mgjligheter att bedéma  om
detta & en angelagen  kulturpolitisk uppuift eller inte. Om man emeller-
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tid anser att det ar

angelaget

kunna  gtgdjas  pa& foljande

Vad som framfor

i dagsléaget

ska skadeartisterna fler

nisation  f&r gtatshidrag  for

het inratta  en turnerande

yrkesverksamma svenska

skadeartister SomM  gliest

skilt for att kunna

viktigt

att maste vara

programmen

mera En

ungdomlig publik.

programmen ackompanjeras

nerande och

séllskapet

for ett antal svenska  musiker.

dant  projekt  kraver  poggrann

PR-verksamhet. Intresset  for

das samarbete med

genom

bund,  pensionarsférbund etc.

derhdllning ~ for hela familjen,

ar risken namligen

publik

mycket

bra. inte drar

tiost tankt men misslyckat

Det gar att satta ihop

varietéturné i Sverige.

par sisonger. Om et s&dant

i takt med att

férmagor

ligheten till  utlandska inslag,

cirkusen, méste fa vara

Vidare  foreslds att fler

njutande &V konstnarsbidrag

frin  Svenska  institutet.

Svenska  Teaterforbundet

om att den

statliga

insatser for

mot den  gtatliga

pa den

véandning

fungerar internationella

satt.

allt
arbetstillfallen

att

folkparksvarieté
akrobater,

séllan

skapa

inriktade

av en

darmed

stor

och darfor

et slagkraftigt
Mojligen

arbetstillfallena

skadeartister

och
kulturarbetsférmedlingen
de  yrkesverksamma

kulturarbetsférmedlingen

att  bibehalla denna  konstform skulle  den

kan rekommenderas for att ge de sven-

ar att

Folkparkernas Centralorga-

utover redan bedriven

programverksam-

med ett inte  gpetydligt antal

illusionister och andra

jonglorer,

2

far tillfalle att arbeta i folkparkerna. Sar-

en pny varietétradition I folkparkerna ar

pa att tilltala en s&val vuxen som

mojlighet som skulle  kunna  prgyas  Ar att

levande  orkester som i det tur-

ingar

ocksd bereder  6kade

arbetsmojligheter

Vidare  méste yppmarksammas att ett sa-

forberedelse i form av bla. omfattande

den pya verksamheten skulle  kunna  bred-

olika studiefor-

folkrérelseorganisationer,

Fok maste fd reda pg att varieté ar en un-

for alla &ldrar. Utan forarbete

ett grundligt

att et yarietéprogram, om &n gigrig s&

bara blir ett ambi-

€n engangsforeteelse,

forsok.

med svenska artister for en

program

kunde  yngefsr samma program koras ett

projekt  startas, dyker det séakert upp

alltid

nya

okar. Dessutom finns

moj-

vilket  ocksd &ar onskvart. liksom

Varietén,

internationell.

an for narvarande skall komma i at-

frain  Konstnarsnamnden samt resebidrag

enskilda svenska  skadeartister har vittnat

har

misslyckats vad  giller

skadeartisterna. En

viktig N

den

mycket

ar ocksd att inte

artistmarknaden. Inte heller de med ar-
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betsmarknadsstyrelsens tillstind verksamma organisationsférmedlingarna
har en sddan inriktning.

Svenska skideartister fir ibland utlandsengagemang genom foérmedling
av utlindska artistagenter. Detta giller frimst sddana artister som prak-
tiskt taget enbart arbetar i frimmande linder. Dessa agenter tar till skill-
nad fran den svenska kulturarbetsférmedlingen och de tre svenska orga-
nisationsférmedlingarna alltid provision av det férmedlade skddenumret.
Denna provision dr helt enkelt nddvindig for att ticka deras existens
och ofta mycket hoga omkostnader. Den svenska kulturarbetsférmed-
lingen tar inte alls ndgon provision. Organisationsférmedlingarna tar
provision av arbetsgivaren. Om det inte dven i dessa fall dr artisterna
som, genom prutning av sina gageansprak, ibland fir betala provisionen
ir en Oppen fraga.

Mycket skulle utan tvekan vara att vinna, om det dven i Sverige kunde
ges mojlighet till en under kontrollerade former verksam privat skddear-
tistformedling med inriktning pa en sdvil svensk som internationell ar-
betsmarknad. Svenska skddeartister behdver under alla omstindigheter
fa tillgdng till en i Sverige etablerad artistfsrmedling med kapacitet att
placera dem hos utldndska artistarbetsgivare.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Dir. 1989:30

Oversyn av de statliga insatserna for att forbittra
konstnirsskapets villkor

Dir 1989:30
Beslut vid regeringssammantriide 1989-06-08.

Chefen for utbildningsdepartementet, statsradet Gransson, anfor.

Mitt forslag

Jag foresldr, att en sirskild utredare tillkallas f6r att bla. kartligga de
konstniirliga och litterira yrkesutévarnas arbetsvillkor och utvirdera hit-
tills gjorda statliga insatser for dessa yrkesgrupper. Utredaren frutsiitts
dra slutsatser av sina iakttagelser och limna erforderliga forslag.

Hittills gjorda insatser

Att konstniirligt skapande har grundliggande betydelse f6r den kulturel-
la utvecklingen och dirmed ocksd f6r samhillsutvecklingen som helhet
kan knappast bestridas. Konstniirliga och litteriirra yrkesutdvare har en
nyckelroll i kulturlivet inte bara som skapare och formedlare av konst-
upplevelser utan éven som inspiratdrer {6r skapande verksamhet. Ett vii-
sentligt inslag i den statliga kulturpolitiken ér dirf6r att virna om konst-
nirligt yrkesverksamhet och konstnirligt utvecklingsarbete.

Under 1980-talet har férbittringar av det direkta konstnirsstodet ge-
nomférts i en rad hinseenden.




Ar 1982 fattades beslut om att bild- och formkonstnarerna skulle tillde-
las en kollektiv ersdttning ~ for att deras verk i offentlig ago Visas for all-

méanheten eller anvands pg andra  allmannyttiga satt  (visningsersattning).

Samtidigt ~ inrattades Sveriges  bildkonstnarsfond.

Forfattarnas bibliotekserséattning har okat fran 30 ore till 63 ore per bok-
lan sedan &r 1980. En sarskild  gversattarpenning har inforts. Ar 1985
traffades dverenskommelse mellan regeringen och upphovsméannens or-
ganisationer om en fgrhandlingsordning for  bibliotekserséttningens
grundbelopp.

Den tidigare s.k. dramatikersattningen har ersatts av ett sarskilt —dramati-
kerstod.

Upphovsmannen pa Musikomrédet har fatt forstarkta bidrag  °¢h  nya
stodformer.

Stodet  till fria teater-, dans- och musikgrupper har successivt  forstarkts.
Harutover har en rad olika insatser sé&val inom kulturpolitiken som inom
arbetsmarknads- och  skattepolitiken haft som mal bla. att forbatra de
konstnarliga ~ och literdra  yrkesutvarnas  Vilkor

En  utgangspunkt vid valet av stédinsatser for  yrkesverksamma konstna-
rer har varit att i forsta hand medverka til  att oka arbetstillfallena och
darutover lamna  ersatning  for att almanheten i vissa fall fritt fsrfogar
over konstnarliga ~ Ve'k och prestationer. ~ EN aman  utgéngspunkt  har va-
rit att konstnarer tidvis méaste f& agna sig & utvecklingsarbete utan tanke

pa att det skall e omedelbar fortjanst. En tredje utg&ngspunkt innebar

att ayvagningen mellan  skilda behov skall ske i samrdd med konstnarer-

nas organisationer.

Behovet av en gyersyn

Sedan  1960-talet har statsmakterna bedrivit en aktiv  framjandepoliktik

pa olika  konstomréden, vilket ~ har lett till fler arbetstillfallen och inte
obetydliga inkomstforstarkningar for skilda  konstnarsgrupper. Parallelit
med dessa insatser har konstnarsorganisationerna funnit  skal att foresla
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ytterligare ~ &tgarder for att forbattra  de konstnarigt ~ och litterart  ypes.

verksammas inkomster och sysselsattning.

I januari 1987 yrkade  Konstnarliga och litterdra  yrkesutdvares (samar-

betsnamnd (KLYS) i en skrivelse till regeringen  bla., att all pojitk  som
berér  konstnarernas villkor skulle  samordnas och att en ny utredning om

konstnérernas skattefrgor m.m. skulle tillsattas.

Konstnarernas riksorganisation (KRO) m.Afl.  har stéllt upprepade krav

pd €N utveckling av olika  kollektiva ersattningsformer i samband med
utstallning och  fsrsaljning av  konstverk. Upphovsmannaorganisationerna
pa musikomradet har framfort motsvarande krav ifréga om viss anvand-

ning & musikaliska verk.

I februari 1988 pegarde Svenska  teaterforbundet skyndsamma atgarder

for att minska  arbetslésheten bland  sk&despelare | Sverige. Nyligen  pu-

2

blicerad statistik frAn  arbetsmarknadsverket bekréaftar att arbetslosheten
pa kulturomradet ar storre  an g arbetsmarknaden i ovrigt. Det  bor
dock noteras, att antalet pg kulturomradet sysselsatta | dag &r vasentligt

hogre &@n tidigare.

Konstnarsnamnden, som & 1981 pyplicerade €N undersékning av  fria
kulturarbetares ekonomiska och sociala  fgrhdllanden ar 1977 (den sk
KNUFF-studien), har i sin senaste  gnslagsframstalining framhéllit  beho-
vet att p& nytt kartlagga  Kulturarbetarnas villkor. Namnden hanvisar i
detta  sammanhang il att stafistiska  centralbyran  (scB)  har planer p&
att  utveckla en aterkommande kulturarbetarstatistik. | avvaktan pa att

s& sker har SCB pa namndens uppdrag gjort en studie av konstnarernas
inkomstforhéllanden med utg&ngspunkt i bla. folk- och postadsrakning-

en 1985 Vidare  har (jksdagen i april 1989 anvisat 05 mjlj.kr. for en

strre  yndersokning.

Sysselsattningslaget p& kulturomradet och  konstnarsorganisationernas

krav pa forstarkta insatser  for skilda konstnarsgrupper gor det angelaget
med en genomgang & det yonstarspolitiska faltet.  En  fyrdjupad  kun-
skap ©Om arbetsvillkoren p& olika  konstomraden ar ocksa vardefull som
underlag for det kulturpolitiska reformarbetet i stort under regeringens

innevarande mandatperiod.



De angivna omstandigheterna utgor enligt MiN mening skl att l&ta en

sarskild ~ utredare  gsra en samlad  gyersyn av omréadet.

Uppdraget

Utredaren skall

kartlagga hur  arbetsvillkoren for konstnarliga och litteréra yrkesutéva-
re har forandrats dver en tjygodrsperiod med beaktande av  mojligheter-
na till fasta anstaliningar, frilansarbete, upphovsrattsliga ersattningar och

andra  jnkomstmajligheter

versiktligt beskriva  kulturarbetsmarknadens utveckling bla. for att ge

en bild av hur férandrade kulturvanor och den tekniska utvecklingen

har paverkat efterfrigan  p& konstnarligt ~ arbete och formema  for konst-

utévandet
bedéma om de konstnarliga utbildningarna pa skilda nivder il inrikt-
ning ©9¢h  dimensionering ar ratt gyyagda | forhallande till arbetsmojlig-

heterna  inom olika  onstnarsyrken

granska  Och utvédrdera de olika formerna  av direkta  pigrag ~Och ersatt-
ningar, som staten lamnar till konstnarliga och litterara yrkesutovare,
samt pelysa det statliga Stodets  roll i forhallande till det stod som ges p3

lokal ~och  yegjpnal  Niva

- diskutera samspelet mellan  direkt  ekonomiskt stod il yonstnarliga
och litterara yrkesutovare och insatser i gyfte att bredda  deras arbets-
marknad

lagga synpunkter ~ dels pa statens allmanna  ansvarstagande ~ nar det gz
ler jfrdgavarande  yrkesgruppers forsorjning, dels  pa avvagningen mellan
fackliga intressen  och  ylturpolitiska mal vid valet av stédinsatser.
En kontnarsgrupp med sérskiida  proplem ~ som latt forbises i kulturpoli-
tiska  sammanhang ar cirkus-  och skadeartisterna. 6vervaganden rérande

denna  grpp  bor ocksd jngg i utredningen.

Utredaren forutsatts dra slutsatser  av sina jgkttagelser och  resonemang

samt lamna de forslag ~ som han anser pékallade.

Vad gy|ler statistiskt underlagsmaterial och annan information om faktis-
ka forhallanden bor utredaren sa Iéngt méjligt utnyttja befintliga uppgif-
ter hos berérda  myndigheter m.m.
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Under sitt arbete bor utredaren samrida med berérda myndigheter och
intresseorganisationer. I den mén upphovsrittsliga fragor berdrs bor ut-
redaren samrida med upphovsriittsutredningen (Ju 1976:02).

For utredarens arbete giller direktiv (1984:5) till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare angdende utredningsférslagens inriktning och di-
rektiven (dir. 1988:43) angéende beaktande av EG-aspekter.

Utredaren skall redovisa uppdraget fore utgangen av april 1990.

Jag har i dessa fragor haft samrdd med cheferna for justitiedepartemen-
tet, socialdepartementet, finansdepartementet, arbetsmarknadsdeparte-
mentet och bostadsdepartementet.

Hemstallan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for utbildningsdepartementet

att tillkalla en sdrskild utredare - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) - med uppdrag att gdra en Sversyn i enlighet med vad jag har
anfort i det foregaende,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride &t
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta dttonde huvudtitelns anslag A 2. Utred-
ningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviiganden och bifaller
hans hemstillan.

(Utbildningsdepartementet)




Statens  offentliga  utredningar 1990

Kronologisk forteckning

. Foretagsforvary | svenskt naringsliv. |-

. Overklagningsratt 0ch ekonomisk behovsprévning
inom socialtjansten. S-

. En idrottshégskola 1 Stockholm = struktur,
organisation Och resurser for en sjalvstandig
hogskola pa idrottens omrade. U.

. Transportradet. K.

. Svensk sikerhetspolitik | €N féranderlig varld. Fo.

. Forbud mot tjanstehandel med Sydafrika M-M- uD.

. Lagstiftning for reklam i svensk TV. U.

. Samhallsstdd till underhallsbidragsberattigade bam.
Idéskisser och pakgrundsmaterial. S-

9. Kostnader for fastighetsbildning m- M. Bo.

10. stromgatan 18~ Sveriges statsministerbostad. SB.

Il. vVidgad vuxenutbildning fOr utvecklingsstorda. Y-

12.Meddelarréatt. Ju.

13. Gversyn av sjplagen 2- JU-

14.L&ngtidsutredningen  1990. Fi.

15. Beredskapen Mot oljeutslapp till sjoss. FO-

16. Storstadstrafrk 5 - ett samlat underlag. K.

17.Organisation ©ch arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistand. UD.

18.1.ag om folkbokfdringsregister  M.m. Fi.

19.Handikapp och vélfard? - En |5gesrapport. S-

20. Valfard och segregation | storstadsregionerna. SB-

21. Den elintensiva industrin under karnkraftsaweck-
lingen. ME.

22. Den elintensiva industrin under kamluaftsavveck-
lingen. Bilagedel. NIE.

23. Tomtrattsavgald. Bo.

2A.Ny kommunallag. C-

25. Konkurrensen inom livsmedelssektorn. C.

26. Férmanssystemet Or varnpliktiga M. fl. FO.

27.Post & Tele - Affarsverk med regionalt och socialt

ansvar. K.

Allfslia upp kommunal verksamhet - En

internationell utblick. C.

29. Tobakslag. S-

30. Oversyn @ upphovsrattslagstifmingen. JU-

31. perspektiv pa arbetsformediingen. A-

32. Staden. SB.

33. Urban Challenges. SB-

34. Stadsregioner | Europa. SB.

35, Storstademas ekonomi  1982-1996. SB.

36. Storstadsliv. Rika majligheter- harda villkor. SB.

37. Forfattningsreglering @V nya importrutiner M-m. Fi.

38.0versyn @ naturvardslagen M-m. ME.

39. Konstnarens Vvillkor.  U.
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Statens  pffentliga

Systematisk

Statsradsberedningen

Strémgatan 18~ Sveriges statsministerbostad. [10]
valfard och segregation | storstadsregionema. [20]
Staden. [32]

Urban challenges. [33]

Stadsregioner | Europa. [34]
Storstddemas ekonomi 1982-1996. [35]

Storstadsliv. Rika méjligheter- harda villkor. [36]

Justitiedepartementet

Meddelarratt. [12]

Oversyn av sjslagen 2. [13]

Oversyn av ypphovsrattslagstifmingen. [30]

Utrikesdepartementet

Forbud mot tjanstehandel med Sydafrika m.m. [g]
Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistand. [17]

Forsvarsdepartementet

Svensk sakerhetspolitik | €N foranderlig  Varld. [s]
Beredskapen Mot oljeutslapp il sjéss. [15]
Formanssystemet fOr varnpliktiga m. tl. [26]

Socialdepartementet

_C')verklagningsréitt och ekonomisk pehovsprévning
INOM- gocialtjansten. [2]

Samhallsstod till underhallsbidragsberattigade bam.
Idéskisser och pakgrundsmaterial. [g]

Handikapp Och valfdrd? - En |5gesrapport - [19]
Tobakslag. [29]

Kommunikationsdepartementet
Transportradet. [4]

Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. [16]

Post & Tele - Affarsverk med regionalt och socialt
ansvar. [27]

Finansdepartementet

Langtidsutredningen 1990. [14]

Lag O™ folkbokforingsregister mM.M. [18]
Forfattningsreglering @V nya importrutiner m.m. [37]

utredningar

forteckning

1990

Utbildningsdepartementet

EN idrottshégskolai  Stockholm -~ struktur. organisation
och resurser for en sjsiystandig hogskola pa idrottens
omréde. [3]

Lagstiftning for reklam i svensk TV. 7

Vidgad vuxenutbildning fOr utvecklingsstorda. [
Konstnarens villkor. [39]

Arbetsmarknadsdepartementet
Perspektiv pd arbetsfonnedlingen. [31]

Bostadsdepartementet

Kostnader for tastighetsbildning M. m. [9]
Tomtrattsavgald. [23]

Industridepartementet
Foretagsforvarv i svenskt naringsliv. [i]

Civildepartementet

Ny kommunallag. [24]

Konkurrensen inom livsmedelssektom. [25]
Att folja upp kommunal verksamhet - En
internationell utblick. [28]

Miljg-  och  energidepartementet

Den elintensiva industrin under kamkraftsavvecklingen.
[21]

Den elintensiva industrin under kamkraftsavvecklingen.
Bilagedel. [22]

Oversyn @V paturvardslagen m-m. [38]












