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Till statsradet och  chefen for

miljo- och energidepartementet

Genom  beslut den 9 jyunj 1988  pemyndigade regeringen
chefen for  miljs- och  energidepartementet att ill-
kalla en sarskild utredare att gora en  gversyn av
naturvérdslagen. Med stod  av detta bemyndigande for-
ordnade departementschefen samma  dag generaldirektéren

Arne Kardell som  sarskild utredare.

Att SOM  experter bitrada utredningen forordnades den
22 september 1988  kammarrattsassessorn Per  Bergman,
departementssekreteraren Anders Bexell, hogskole-
adjunkten Ulla Bjorkman (fr.o.m. den 28 oktober 1988),
byrchefen Erik Brasch, departementsradet Erik Casten
Carlberg, avdelningschefen Hans  Ekelund, lantmataren

Bo  Eliason, tf. avdelningschefen Rune  Frisén (fr.o.m.
den 20 januari 1989), lansradet UIf  Henricsson, avdel-
ningschefen Bengt O.H.  Johansson, sektionschefen Rolf
A.  Karlson, avdelningsdirektoren Sverker Karrsgard,
ombudsmannen Kjell-Gosta Lundgren, departementssekre-
teraren Bjorn Lundin (t.o.m. den 31 aygusti 1989),
departementssekreteraren Stefan Malmberg (fr.o.m. den
1 september 1989), avdelningsdirektéren Katrin Mehr,
jur.kand. Gabriel Michanek (t.o.m. den 27 oktober

1989)  och  milisvardsdirektoren Bengt  Taflin.

Till sekreterare &t ytredningen férordnades den 1
september 1988  hovrattsassessorn Leif Persson. Till

bitradande sekreterare forordnades departementssekre-
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teraren Olof Molin den 1 september 1989 och hovratts-
fiskalen Lena Serrander den 1 oktober 1989.

Utredningen har antagit namnet naturvardslags-

utredningen.
Utredningen far hidrmed overldmna betidnkandet Oversyn
av naturvardslagen m.m. (SOU 1990:38). Utredningens

uppdrag &r hdrmed slutfort.

Utredningen har beslutat att sarskilda yttranden inte

far avges.

Stockholm i april 1990

Arne Kardell

/Leif Persson

Olof Molin

Lena Serrander
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SAMMANFATTN | NG

Naturvardslagsutredningens framsta uppgift har  varit
att undersoka om den nuvarande naturvérdslagen tar

till vara naturvardens intressen i tillréicklig om-
fattning och  om |agstiftningen pa ett  effektivt satt
bidrar till att  de riktlinjer for  naturvardspolitiken

som  statsmakterna har antagit kan genomforas.

Utredningen har  vid  sin  gyersyn av  |agstiftningen

funnit att det framst ar  hotade arter och  deras bio-
toper som  behoéver ett forstarkt skydd genom natur-
vardslagen.

Utredningen féreslar att ettty skyddsinstitut for
biotoger inférs i lagen. Enligt en ny paragraf (21
far regeringen meddela foreskrifter om att arbetsfo-
retag som kan skada naturmiljon inte far utféras

sédana mindre mark- eller vattenomréden (biotoper)

SOm  ytgor livsmiljo for hotade djur- eller vaxtarter
eller som annars ar  sarskilt skyddsvarda pd grund
ringa forekomst eller sallsynt beskaffenhet. Detta
skydd kan  komma att exempelvis omfatta mindre vatmar-
ker, angs- och  hagmarker samt  mindre skogsbiotoper.
Naturvardsverket foreslas fa i uppdrag att tillsam-
mans  med |anihruksstyrelsen och  skogsstyrelsen utar-
beta forslag till vilka slag av  piotoper som framle-
des  skall skyddas enligt den  fgreslagna paragrafen.
Utredningen foreslar aven  en  fyrstarkning av  samrads-
forfarandet enligt

20§ npaturvérdslagen. Enligt nuvarande lydelse skall
samréd ske  med |ynsstyrelsen innan ett  arbetsforetag

utfors som kan komma att vasentlig andra naturmiljon.

inom

av
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Lansstyrelsen kan i samband med samradet for

narvarande inte forbjuda foretaget eller hanvisa det
till annan plats. Utredningen foreslar att s&dana
méjligheter nu infors. Dessutom foreslar utredningen

att  mojlighet oppnas  att  infora en  samradsskyldighet

for  alla arbetsforetag som kan skada  naturmiljon inom
sarskilt skyddsvarda omréden. Aven i dessa fall skall
det vara mojligt att forbjuda arbetsforetaget.

Om foreskrifter eller beslut som meddelas med  stod av
de nya reglerna i 20 § eller 21 § medfor att pagéende
markanvandning avsevart férsvaras skall markagaren

enligt utredningen ha ratt till ekonomisk ersattning
enligt nuvarande erséttningsregler.

For  att forbattra skyddet av  vaxtarter foreslar ut-
redningen att en pefogenhet infors att meddela till-
tradesforbud for att skydda kansliga vaxtarter pa
samma  satt som nu finns for att skydda djurlivet inom
ett  visst omrade. Till skydd for  saval djur- som
véaxtarter foreslar utredningen vidare att det tydligt
skall framga av  fridlysningsreglerna att  dessa  kan
anvandas aven for att skydda arter som annu inte ar
akut hotade i landet.

En annan  frga som  ytredningen sarskilt uppmarksammat

ar skyddet av  vatmarker och olika dikningsforetags

paverkan p&4 dessa. 1986  inférdes en  sarskild till-
standplikt i naturvardslagen for markavvattningsfore-

tag for att stérka skyddet av  vatmarkerna. Trots det-
ta &  markavvattning inom  skogs- och  jordbruket ett
patagligt hot mot  vatmarkernas fauna och flora inom
vissa delar av  landet. Enligt utredningens uppfatt-

ning bor ftillstAndsprovningen vara mer  restriktiv an
for narvarande. For  att ytterligare starka skyddet av

de  kansliga vatmarkerna foreslar utredningen darfor



11

att en sarskild bestammelse infors (8d 5) som  ger
méjlighet for regeringen att inom  vissa delar av lan-
det, till exempel i sodra och  mellersta Sverige, med-
dela foreskrifter om vilka sarskilda skal som  skall
foreligga for  att ftillstand till markavattning skall
kunna medges. Genom  sadana foreskrifter kan  tex. en
nydikning av  jord- eller skogsbruksmark forhindras.
Dessutom foreslar utredningen att en sarskild anmal-
ningsskyldighet for  skyddsdikning inférs i samband
med  sjutavverkning av  skog.

Utredningen har  ocks& studerat oM skyddet av  adel-
I6vskogarna ar tillfredsstéllande enligt nuvarande
lagstiftning. Utredningen har  funnit att  det finns
skal att forbattra skyddet av dessa skogar och  fore-
slar €n  andring i adellévskogslagen. Forslaget inne-
bar  att andelen adellévtrad i oett skogsbestand i de
sydligaste landskapen bara skall behoéva vara 50  pro-
cent, i stallet for som nu 70 procent, for  att lagen
skall vara tillamplig.

Utredningen anser att behovet av  att stérka naturvar-
dens stallning har  accentuerats under de senaste de-
cennierna. Detta har  kommit till uttryck i riksdagens
riktlinjer for  naturvardspolitiken men ocksd i det
dagliga naturvérdsarbetet. Pafoljderna for brott mot
naturvardslagen har  dock varit oftrandrade sedan na-
turvardslagens tillkomst. Utredningen anser att sam-
hallets forandrade syn pa naturvarden ocksa bor  av-
speglas i pafoliderna for  brott mot  |agen. Av  den
anledningen foreslar utredningen att straffmaximum

hojs fran nuvarande sex manaders fangelse till tva
ars  fangelse. Detta far  ocksé till fljd att pres-
kriptionstiden forlangs frén tva ar il fem  &r. Vi-
dare forslar utredningen att den  generella samréads-
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plikten enligt 20 § liksom den nya bestammelsen om
sarskilt skydd for biotoper straffsanktioneras.

éversynen har  vidare lett fram till forslag om flera
andra skarpningar och  fartydliganden i lagstiftning-

en. Har skall bland annat foljande namnas.

Genom ettt tillagg till 2§ npaturvardslagen framhavs
att naturvarden aven omfattar kulturmiljper i land-
skaget.

Genom  en  fgrandring av 6 § blir det majligt att in-
skranka samernas rattigheter i nationalparkerna om
det ar av  vasentlig betydelse for naturvarden. Dess-
utom  foreslas en  séarskild bestammelse om naturvards-
hénsyn i rennaringslagen.
~ Med hansyn till utvecklingen inom  jordbruket och
till forslaget till ny livsmedelspolitik foreslas att
naturreservat aven skall kunna bildas for ett omrade
i odlingslandskaget som &r av  vasentlig betydelse for

landskapsbilden.

Tillstand till taktverksamhet foreslas endast fa
meddelas om sokanden stéllt sékerhet for efterbehand-
lingsatgarder. Tillstand skall aven kunna vagras den
som inte fullgjort sina skyldigheter enligt tidigare
tillstand.

- Ett med  stod av 20 § meddelat forbud mot  ett ar-
betsféretag foreslas enligt 39 § kunna forenas med
yitg. | dessa fall liksom vid Overtradelse av fore-
skrifter som meddelas med  stod av 21 § om sarskilt
biotopskydd skall méjlighet finnas att meddela beslut
om réttelse. Det  skall ocksa vara méjligt att astad-

komma rattelse nar  arbetsféretag utforts utan att
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samrad skett enligt 20 § eller fdretaget utfdrts i
strid med féreldggande om atgarder som meddelats en-
ligt 20 §. Om nagon pabdrjat utférandet av ett ar-
betsfdretag som dr samrddspliktigt enligt 20 § innan
samrad skett, foreslas lédnsstyrelsen f& meddela fére-
ldggande vid vite att upphéra med verksamheten tills
samraddsdrendet avslutats.

- En kommun skall fa mojlighet att efter delegation
besluta om naturminnen samt ta 6ver prdvningen av ett

enskilt samradsdrende.

- Underlagsmaterial som skall finnas vid en ansdkan

om tillstadnd eller anmdlan om samrad enligt natur-
vardslagen méste vara sa& fullstdndigt att myndigheten
med hjdlp av detta material och sina egna kunskaper
kan bedoma arbetsforetagets konsekvenser £6r natur-

miljon. En bestammmelse hdrom féreslas bli infdrd i
lagen.

- Enligt utredningen bdr sdrskilda tillsynsmdn utses
for att skéta 6vervakningsuppgifter inom naturvards-

objekten och angdende terrdngkdrningen.
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FORFATTNINGSFORSLAG

Forslag till
Lag om andring i naturvardslagen (1964:822)

Hirigenom fodreskrivs i fraga om naturvardslagen (1964:822)
dels att 2; 65 7, 14, 16, 18; 18 c; 20, 26, 31, 33, 37; 39; 40
och 43 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infdras sex nya paragrafer, 18 d §,
21 §, 36 a §, 36 b §, 37 a § samt 41 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Naturvarden &r en saval Naturvarden, som dven om-—
statlig som kommunal an- fattar kulturmiljder i
geldgenhet. landskapet, ar en saval

statlig som kommunal an-

geldgenhet.

Lansstyrelsen har att verka f6r naturvarden i lédnet.

Statens naturvardsverk har Overinseende Over naturvarden i

riket.

6 §
Enligt 5 § meddelade foére- Enligt 5 § meddelade fore-
skrifter skola ej ldnda skrifter far ej inskrdanka
till inskrdnkning i redan sddana rattigheter som
uppkommen enskild ratt. tillkommer samerna enligt

renndringslagen (1971:437)

i andra fall dn nar det ar

av vasentlig betydelse

fran naturvardssynpunkt.




Nuvarande lydelse

gj heller skola sadana
foreskrifter foranleda
inskrankning i samerna
enligt rennaringslagen

(1971:437) tillkommande
rattigheter till bete,
skogsfang, fiske eller

jakt efter andra djur an
bjorn, lo, varg, jarv, alg
och orn  eller innebéra
hinder for samerna att
eljest uppehalla sig inom
nationalparken eller att
dar  medféra hundar for
bevakning av  renhjordar.
Omréde, som finnes bora
sarskilt skyddas eller
vardas p& grund av sin  be-
tydelse for kéannedomen om
landets natur, sin skonhet
eller eljest markliga be-
skaffenhet eller emedan
omrédet ar av  vasentlig
betydelse for allménhetens
friluftsliv, ma av lans-
styrelsen forklaras som
naturreservat. Lanstyrel-
sen far inte avsatta ett
omréade till naturreservat,

om  syftet med  Atgarden

iallt vasentligt kan  till-
godoses genom  att  omrédet

16

Foreslagen lydelse

Omréade, som finnes béra
séarskilt skyddas eller

vardas p& grund av sin  be-
tydelse for kénnedomen om
landets natur, sin  skonhet
eller eljest markliga be-
skaffenhet eller emedan
omréadet a av vasentlig

betydelse for allmanhetens
friluftsliv, kan & lans-
styrelsen forklaras som
naturreservat. Ett  omrade

i odlingslandskapet kan
ocksa avsattas som  natur-
reservat, om det & av
vasentlig betydelse for
landskapsbilden. Lanssty-



Nuvarande lydelse

i stdllet med stod av 19 §
forklaras som naturvards-
omrade.

14

Ar fara att vixtart for-
svinner eller utsdttes for
plundring, &ger regeringen
eller myndighet som rege-
ringen bestammer meddela
férbud att inom landet
eller del ddrav borttaga
eller skada vaxt av den

arten dar den vaxer vilt.

Ar fara att djurart f6r-
svinner, &dger regeringen

eller myndighet som rege-
ringen bestdmmer meddela
férbud att inom landet
eller del darav ddéda,
da eller fanga vilt levan-

ska-

de djur av den arten, da

det ej sker till férsvar

mot angrepp pa person

sa ock att
borttaga eller skada sa-

eller egendom,

dant djurs &dgg, rom eller

17

Foreslagen lydelse

relsen far inte avsitta
ett omrade

servat, om

till naturre-
syftet med at-
gdrden i allt vasentligt
kan tillgodoses genom att
omradet i stdllet med stdéd
av 19 § forklaras som na-
turvardsomrade.

Ar fara att viaxtart kan
komma att fdrsvinna eller

utsdttas f6r plundring,
far regeringen eller myn-
dighet som regeringen be-
stammer meddela fdrbud att
inom landet eller del dar-
av borttaga eller skada
vaxt av den arten diar den

vaxer vilt.

Ar fara att djurart kan
komma att forsvinna, far

regeringen eller myndighet
som regeringen bestdmmer
meddela forbud att inom
landet eller del dérav
déda, skada eller fanga
vilt levande djur av den
arten, da det ej sker till
férsvar mot angrepp pa
person eller egendom, sa
ock att borttaga eller
skada sadant djurs &gg,
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
bo.  Betraffande djur, vars rom eller bo. Betraffande
dodande eller fangande ar djur, vars dodande eller
att hanfora till jakt fangande ar att héanfora
eller fiske, skall dock till jakt eller fiske,
galla vad darom sarskilt skall dock galla vad  darom
stadgas. sarskilt stadgas.
Behovs utbver fredning en- Behovs utéver forbud en-
ligt jaktlagstiftningen ligt forsta eller andra
sarskilt skydd for djurli- stycket eller fredning
yet ~ inom  visst omrade, fér enligt jaktlagstiftningen
regeringen eller myndighet sarskilt skydd for — djur-
som  regeringen bestammer eller vaxtart inom  visst
meddela foreskrifter som omrade, far regeringen
inskranker ratten till eller myndighet som  rege-
jakt eller allménhetens ringen bestammer meddela
eller markagarens ratt att foreskrifter som inskréan-
uppehalla sig inom  omré&- ker  réatten till jakt eller
det. fiske eller allmanhetens
eller markagarens ratt att
uppehalla sig inom  omré-
det.
16 §
Inom  strandskyddsomrade far  gj helt ny byggnad uppféras eller
befintlig byggnad andras for  att  tillgodose ett  vasentligen annat
andamal an  det, vartill byggnaden tidigare varit anvand, och  ¢j
heller utféras gravnings- och  andra forberedelsearbeten for
bebyggelse som nu  gagts. gj heller far i annat fall inom
strandskyddsomrade utforas anlaggning eller anordning, varigenom
mark  tages i ansprak s&som tomt eller allmanheten p& annat satt
hindras eller avhélles frén att betrada omréde dar den  gljest

skulle agt  att fardas fritt.
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Regeringen eller myndigheten
meddela sadana foreskrifter

taga inom  strandskyddsomrade
malet med  strandskyddet.
Lansstyrelsen far medgiva
undantag fran bestammel-

serna i forsta stycket,

nar sarskilda skal f6gg:
ligga. Medgives undantag,
skall lansstyrelsen be-
stamma i vilken utstréck-

ning mark  far  tagas i an-
sprak sdsom  tomt eller

eljest anvandas for det
avsedda andamalet.

Forsta stycket galler inte
anlaggningar eller atgar-
der  som behovs for jord-
bruket, fisket, skogsskot-
seln eller renskoétseln och
ej tillgodoser bostadsan-
damal. Forsta stycket gal-
ler inte heller foretag

till vilka tillstand har
lamnats enligt 4 kap. la-

Foreslagen

SOM  regeringen
om vad allméanheten

som behovas for

Lansstyrelsen

lydelse

bestammer far
har att iakt-

att trygga anda-

f&r  medge

undantag (dispens) frén
bestammelserna i forsta
stycket, nar  sarskilda

skal foreligger. Om di-
spens  medges, skall lans-
styrelsen bestamma i vil-
ken  ytstrackning mark  fér
tagas i ansprak sdsom  tomt
eller eljest anvandas for
det  avsedda andamalet.

Ett beslut om  dispens upp-
hor  att galla om den &t
gard som avses med  dispen-
sen inte har pabérjats

inom  tvd ar eller avslu-
tats inom  fem & frn da-
gen for beslutet.

Forsta stycket galler inte
lg  anlaggningar eller at-
garder som  behdvs for
jordbruket, fisket, skogs-
skotseln eller renskot-

seln, och ¢ tillgodoser
bostadsandamal,

gg foretag till vilka
tillstand har  lamnats en-
ligt 4 kap. lagen
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gen  (1987:12) om hushall- (1987:12) om hushallning
ning med naturresurser med naturresurser m.m.,
m.m., vattenlagen vattenlagen (1983:291)
(1983:291) eller milje- eller miljskyddslagen
skyddslagen (1969:387). (1969:387), eller
3. byggnad eller anordning
p4d ©n tomtplats som - utgor
komplement til befintlig
bebyggelse p& tomtplatsen
och som forlaggs langre
fran stranden an  huvud-
byggnaden.
18
Takt  av  sten, grus, sand, lera, jord, torv  eller andra  jordarter
for  annat andamal an  markinnehavarens husbehov far  gj ske utan
lansstyrelsens tillstand. Vad nu  sagts avser dock  gj takt i
vattenomrade vartill tillstnd lamnats enligt vattenlagen
(1983:291) eller fordras enligt lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln eller takt av torv vartill bearbetningskoncession har
meddelats enligt lagen (1985:620) om  vissa torvfyndigheter.
Lansstyrelsen far  forelag- Lansstyrelsen far  forelag-
ga den som soker takttill- ga den som soker takttill-
stand att, vid aventyr att stand att, vid aventyr att
ansokningen avvisas, lagga ansokningen avvisas, lagga
fram utredning som  belyser fram utredning som  belyser
behovet av takten samt  en behovet av takten samt en
taktplan av  erforderlig taktplan av  erforderlig
omfattning. Tillstand omfattning. Tillsténd
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skall f6renas med de vill-
kor som behdvs for att be-
grdansa eller motverka fo-
retagets menliga inverkan
pa naturmiljon. Om ej s&r-
skilda skdl foranleder an-
nat, skall tillstand for

sin giltighet gbéras bero-

ende av att sadkerhet
stdlls f£6r salunda fore-
skrivna villkor. Visar sig

sadan sdkerhet otillrdck-
lig, far lansstyrelsen £f6-
reskriva att tillstandet
skall gdlla endast om
ytterligare sdkerhet
stdalls.

21
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skall fdérenas med de vill-
kor som behdvs for att be-
grédnsa eller motverka fo6-
retagets menliga inverkan
pa naturmiljon. Takttill-
stand far beviljas endast

om sdkanden stdllt sdaker-

het f6r de villkor som
skall galla f6r tillstén-
det. Visar sig sadan sa-
kerhet otillracklig, far
lédnsstyrelsen féreskriva
att tillstandet skall gdl-
la endast om ytterligare

sdkerhet stdlls. Om sdr-
skilda skal foreligger,

far lénsstyrelsen befria

sokanden fran kravet pa

sdkerhet. Staten, kommuner

och landstingskommuner be-

hover ej stédlla sakerhet.

Om fullgdrande av foreskriven atgdrd ankommer pd annan &n

markens innehavare, &r innehavaren skyldig tdla att &tgédrden

vidtages.

Takttillstand far vagras
den som inte fullgjort

sina skyldigheter enligt
tidigare tillstéand.
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Har  tio ar  forflutit frén det takttillstand har  vunnit laga
kraft, for  |ansstyrelsen upphava tillstandet helt eller del-
vis eller férena tillstandet med &ndrade villkor. Visar det
sig att féreskrivna villkor inte i den utstrackning som be-
hévs begransar eller motverkar foretagets menliga inverkan pa
naturmiljon, f&r  lansstyrelsen fore  utgangen av den  angivna
tiden férena tillstandet med de ytterligare villkor som  be-
hovs.
18 ¢ §

Atgarder som utfors for Atgéarder som  utfors for
att avvattna mark, for  att att avvattna mark, for  att
sénka eller tappa ur en séanka eller tappa ur en
sjo eller for att skydda sjo eller for att skydda
mot  vatten, nar - syftet med mot  vatten, nar - syftet med
atgarden ar att  varaktigt atgarden ar  att varaktigt
6ka en fastighets lamplig- 6ka en fastighets lamplig-
het  for nagot visst anda- het  for nagot visst anda-
mél  (markavvattning), far mal  (markavvattning), far
inte vidtas utan lanssty- inte vidtas utan lanssty-
relsens tillstand. Ett relsens tillstand. Ett
tillstand till markavvatt- tillstand till markavvatt-
ning skall forenas med de ning skall férenas med de
villkor som behdvs for att villkor som behovs for att
begransa eller motverka begransa eller motverka
menlig inverkan p& natur- menlig inverkan p& hatur-
miljén av  foretaget. miljon av  foretaget. 5

tillstandet skall anges

inom  vilken tid atgarderna

skall vara utférda.
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FOr  detaljdranering genom  tackdikning kravs tillsténd endast om
det  foreligger sannolika skal att foretaget medfor menlig inverkan
P&  naturmiljn. Tillstand behoévs inte f8r  markavvattning som  sker
i samband med  takt av torv vartill tillstand har  lamnats enligt
lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter m.m.  Tillstand behévs
inte heller for att utféra rensningar for att bibehalla vattnets
djup  eller lage.
Om en markavvattning inte skulle medféra nagon menlig inverkan pé&
naturmiljon inom ett  omrade, f&r  regeringen eller, efter regering-
ens  pemyndigande, lansstyrelsen betraffande detta omréde foreskri-
va  undantag frén skyldigheten att soka tillstand enligt forsta
stycket.
18 d §
Om det i frdga om viss del
av  landet ar  sarskilt an-
gelaget att vatmarker be-
varas, far regeringen i
fraga om den delen meddela
foreskrifter om vilka sar-
skilda skal som  skall fo-
religga for tillstand till

markavvattning.

20 s
Kan  arbetsforetag, som  gj Kan  arbetsforetag, som  gj
omfattas av ftillstdnds- omfattas av tillstAnds-
tvang enligt 18, 18 ¢ tvang enligt 18, 18 ¢,
eller 19 § komma att va- 18 d eller 19 § komma att
sentligt andra naturmil- vasentligt andra naturmil-

jon, skall, innan foreta- jon, skall, innan foreta-
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get utféres, samrad ske

med  |ansstyrelsen. Rege-
ringen eller myndighet som
regeringen bestammer kan
foreskriva att inom landet
eller del darav anmalan

for ~ samrad alltid skall

goras i fraga om sarskilda

slag av  arbetsforetag.

Betraffande arbetsforetag

SOM  sigs i forsta stycket

f&r  lansstyrelsen fore-

lagga foretagaren att  vid-
taga de  atgarder som  be-
hévs for att begransa

eller motverka skada pa
naturmiljon.

Bestammelserna i denna paragraf
tillstand har  lamnats enligt
miljéskyddslagen (1969:387).

24
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get utfores, samrad ske

med  |ansstyrelsen.

Regeringen eller myndighet

SOM  regeringen bestammer

far ~ meddela foreskrifter

om att anmalan for samrad

alltid skall goras

1. inom hela eller delar

av landet i fraga om séar-

skilda slag av  arbetsfore-

tag,

2. inom sarskilt skydds-

varda omraden i fraga om

alla slag @ arbetsforetag

som kan  skada  naturmiljon.

Betraffande arbetsforetag

SOM  sigs i forsta eller

andra stycket far  lans-

styrelsen forelagga fore-

tagaren att  vidtaga de

atgarder som behovs for

att begransa eller mot-

verka skada  pa naturmiljon

eller, om sadana atgarder

inte & tillrickliga frén

naturvardssynpunkt, medde-

la  forbud mot  fyretaget.

omfattar inte foretag till

vattenlagen (1983:291) eller
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Medfor foreskrifter enligt
8 eller 9 § att pagaende
markanvandning avsevart
férsvaras inom berdrd del
av en fastighet eller att
mark tas i ansprdak, ar
fastighetsdgaren och inne-
havare av sdrskild réatt
till fastigheten berdtti-
gade till ersédttning av
staten for den skada de

21

26
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Regeringen eller den myn-

dighet som regeringen be-

stammer far meddela fore-

skrifter om att arbetsfo-

retag som kan skada natur-

miljon inte far utfdéras

inom sadana mindre mark-

eller vattenomrdden (bio-

toper) som utgdr livsmilijd

for hotade djur- eller

vidxtarter eller som annars
ar sarskilt skyddsvarda pa

grund av ringa forekomst

eller sdallsynt beskaffen-
het.

Medfor foreskrifter enligt
5, 8, 9 eller 21 § eller
foéreldggande eller férbud
enligt 20 § att pagaende

markanvandning avsevart

foérsvaras inom berdrd del
av en fastighet eller att
mark tas i ansprdk, &r
fastighetsdgaren och inne-
havare av sarskild ratt
till fastigheten berdtti-
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harigenom lider. Har  fore- gade fill ersattning av
skrifterna efter forord- staten for den  skada de
nande enligt 43§ tredje harigenom lider. Har  fore-
stycket beslutats av en skrifterna efter forord-
kommunal myndighet, skall nande enligt 43§ tredje
ersattningen i stallet stycket beslutats av en
betalas av  kommunen. kommunal myndighet, skall

ersattningen i stallet

betalas av  kommunen.
Innebér foreskrift enligt Innebér foreskrift enligt
8 § forbud att vidta Viss 5 eller 8 g forbud att
atgard utan  |ansstyrelsens vidta viss atgard utan
eller en kommunal lansstyrelsens eller en
myndighets tillstand, kommunal myndighets
utgar ej ersattning i tillstand, utgar ej
anledning av den erséttning i anledning av
foreskriften om inte den  foreskriften om inte
tillstand végrats eller tillstand vagrats eller
forenats med  séarskilda forenats med  sarskilda
villkor. villkor.
Har  forbud meddelats enligt 1 § och  yagras tillstand som dar
avses, ager vad i forsta stycket stadgas om féreskrifter enligt 8
eller 9 § motsvarande tillampning.

31 s

Erséttning enligt 26§ tredje stycket skall bestammas att  yiga ~ med
visst arligt belopp. Erséattningen m&, om sarskilda skal aro
dartill, avraknas & gottgdrelse som sedermera kan  komma att utgd

jamlikt 26 g forsta stycket eller 27 8.
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Om det finns sarskilda skal, kan  jamval erséttning enligt 26§
forsta stycket eller 30 § pa Dbegaran av  staten, kommunen,
fastighetsagaren eller annan sakagare faststéllas att utgd med
visst arligt belopp med  ratt for staten eller kommunen samt  den
ersattningsberéttigade att  erhalla omprévning vid  andrade
forhallanden.

Utgar ersattning enligt

26 5 till folid av  skada

eller olagenhet for ren-

skotseln tillampas 28 5

andra stycket rennarings-

lagen (1971:437).

33 §

Har  gj  overenskommelse traffats OM  ersittning enligt 26 eller 30
eller om inlésen av  fastighet enligt 27 § och har icke den, som
vill goéra  ansprék p& ersattning eller fordar inlosen, jamlikt 32
forsta stycket forlorat sin talan, aligger det honom  att vacka
talan hos  fastighetsdomstolen mot  staten eller kommunen inom  ett
&r  fran det  att beslutet pa Vilket anspréket grundas har  vunnit
laga kraft, vid pafolid att han  annars forlorar ratten att krava
ersattning eller inlosen.
Staten eller kommunen far, Staten eller kommunen far,
dd  fraga uppkommit om  med- dd  fraga uppkommit om med-
delande av  foreskrifter delande av  foreskrifter
enligt 8 eller 9 § vd enligt g, 8 ellr 9 § vid
fastighetsdomstolen vécka fastighetsdomstolen vécka
talan mot  sakagare om talan mot  sakagare om
faststéllande av de vill- faststéllande av de vill-
kor som, darest foreskrif- kor som, darest foreskrif-
terna meddelas, skall gal- terna meddelas, skall gal-
la  betraffande erséttning la  betraffande ersattning
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lydelse
eller inlésen. Meddelas ej
foreskrifter av det inne-
hall, som forutsatts vid
fastighetsdomstolen, inom
ett ar  fran det att malet
har  avgjorts genom laga-
kraftagande dom,  skall
domen ¢ langre vara bin-
dande  for  parterna.

36

28

a

§
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eller inlésen. Meddelas ej
foreskrifter av det inne-
hall, som forutsatts vid
fastighetsdomstolen, inom
ett ar  fran det  att malet
har  avgjorts genom laga-
kraftagande dom, skall

domen ej langre vara bin-
dande for parterna.

For  tillsyn over efterlev-
naden av  forbud eller fo-
reskrifter for omraden och
naturféremal for  vilka
férordnanden enligt denna
lag har  meddelats (natur-
vardsobjekt), far  rege-

ringen eller myndighet som
regeringen bestammer utse
tillsynsman med de befo-
genheter som  féljer av

andra  och  tredje styckena.

Om nagon  uppehaller sig

inom  naturvardsobjekt, dar
han g har  ratt att vis-

tas, far han avvisas frdn
omradet av en

tillsynsman.
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Till boter eller fangelse

i hogst sex manader ddmes

den som uppsatligen eller
av oaktsamhet

29

36 b §

37 §

Foreslagen lydelse

Ertappas nagon pa bar gar-
ning dad han begar brott
som avses i 37 § forsta

stycket 1 far tillsynsman

ta i beslag jakt- och
fortskaff-
ningsmedel eller andra

fangstredskap,

féremdl som kan antas ha

betydelse fo6r utredning om
brottet.

Har foremal tagits i be-

slag, skall anmdlan om

detta skyndsamt gdras till

polis- eller &klagarmyn-—

digheten. Den som tar emot

anmdlan skall forfara som

om han sjdlv gjort besla-
get.

Den som medgivits undantag

fran foreskrift £6r natur-
vardsobjekt &r skyldig att
inom det omrade dar undan-

taget gdller medfdra be-

slutet hdrom och vid an-

fordran uppvisa det for en
tillsynsman.

Till béter eller féngelse
i hogst tva ar doms den
som uppsatligen eller av
oaktsamhet
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1. pryter mot  forbud eller
foreskrift som meddelats
enligt 5, 8 10, 11 eller
14 g 16 § andra stycket
eller 19 s,

2. bryter mot 16 S forsta
stycket forsta gunkten
eller, OM ¢j  garningen ar
ringa, mot 16 § forsta
stycket andra punkten,

3. bryter mot 17 § andra
stycket, oM gj  garningen

ar  ringa,

4.  utfor takt eller atgard
fér  markavvattning utan
att ha  pehovligt tillstand
enligt 18 eller 18 ¢ §
eller bryter mot  villkor
eller foreskrift som har
meddelats i samband med
sédant tillstand,

5. underlater att fullgéra
skyldighet som  foreskri-

vits med  stod av 18 a §
eller 20 g forsta stycket,

30
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1. bryter mot  forbud eller
foreskrift som meddelats
enligt 5 8, 10, I eller
14 g 16 § andra stycket,
19 § eller 21 5,

2. pryter mot 16 § forsta
stycket forsta eller andra
punkten,

3. bryter mot 17 § andra
stycket,

4. utfor takt eller atgard
for  markavvattning utan
att ha  pehavligt tillstdnd
enligt 18, 18 c eller

18 d g eller bryter mot
villkor eller foreskrift

som har  meddelats i
samband med  sadant

tillstand,

5. underlater

skyldighet enligt
forsta stycket
skyldighet som
vits med  stod

eller 20 § andra

att fullgra
20 §
eller
foreskri-

av 18 a 8§

stycket,
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6. bryter mot 22 § forsta eller tredje stycket eller mot

foreskrift som meddelats i samband med medgivande enligt tredje

stycket,

7. asidosadtter stadgandet
i 23 §, om ej gédrningen
sker pad plats, till vilken
allmdnheten icke dger
tilltrdde eller har insyn,
eller garningen dr ringa,

eller

8. uppfdér vilthdgn i strid mot 24
som ar forenat med tillstadnd till

7. asidosdtter stadgandet
i 23 §, om ej gdrningen
sker pa plats, till vilken
allmdnheten inte dger
tilltrdde eller har insyn
eller

a § eller asidosatter villkor
vilthdgn.

I ringa fall doéms inte

till ansvar.

Utbyte av brott som avses i forsta stycket 4 skall forklaras

forverkat, om det ej &r uppenbart

37 a §

39 §

Har nagon Overtratt beslut
eller foreskrift som avses
i 37 § forsta stycket 1,

2, 4, 6 eller 8 far lans-

oskaligt.

Till boéter hdgst ettusen

kronor doms den som asi-

dosdtter skyldighet enligt
36 b §.

Har nadgon Overtratt beslut
eller foreskrift som avses
i 37 § forsta stycket 1,

2, 4, 6 eller 8 far lans-
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styrelsen forelagga honom
att astadkomma réttelse.

Har i fraga om en viss
fastighet eller byggnad,
anordning eller anlaggning
pa annans mark agaren till
egendomen begétt dvertra-
delsen och  @vergar egen-
domen till ny A4gare, far
denne forelaggas att vidta
rattelse, om det inte ar
oskaligt. Ar friga om
Overtradelse av  beslut

eller foreskrift over vars
efterlevnad kommunal namnd

med  stod av  oOverlatelse

enligt 18 b § utdvar till-
syn, tillkommer det i
stallet namnden att med-

dela  sédant forelaggande.

I beslut om  férelaggande

far  vite sattas ut. Vidare
f&r  tingsratten meddela
handrackning for  att
astadkomma rattelse.

Ansokan Om  handréckning

far  goras av  allman akla-
gare, statens naturvards-

verk, l&ansstyrelsen, den
kommunala namnd som hand-

har  naturvardsfragor

eller, i fall dar kommunal
namnd har  att meddela fo-
relaggande, av den namn-

32
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styrelsen forelagga honom
att astadkomma réttelse.
Forelaggande om rattelse

far  ocksa meddelas nar
arbetsforetag har  utforts
utan att samrad har  skett
enligt 20 g forsta eller
andra stycket eller fore-
taget har  utforts i strid
med  forelaggande eller

férbud som meddelats en-
ligt 20§ tredje stycket.

Har i fraga om en Vviss
fastighet eller byggnad,
anordning eller anlaggning
pa annans mark  agaren till
egendomen begatt Gvertra-
delsen och  gvergér egen-
domen il ny &gare, far
denne forelaggas att vidta
rattelse, om det inte ar
oskaligt. Ar fraga om
Overtrédelse av  beslut

eller foreskrift over vars
efterlevnad kommunal namnd

med  stod av  Overlatelse

enligt 18 b § utovar till-
syn, tillkommer det i
stallet namnden att med-

dela  sadant forelaggande.

| beslut om  férelaggande
far  vite sattas ut. Vidare

f&r  tingsratten meddela

handréckning for  att
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den. Betradffande sadan
handréckning finns be-
stammelser i 17 § hand-
rackningslagen (1981:847).

Vid meddelande av féreldg-
gande enligt 17 § forsta
stycket, 20 § eller 22 §
andra stycket far linssty-
relsen utsitta vite.
Efterkoms ej sadant fére-
ldggande, skall pad anmodan
av lansstyrelsen kronofog-
demyndigheten fdranstalta
om att atgdrden vidtages.

33
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astadkomma rittelse. An-
sokan om handrdckning far
géras av allmén aklagare,
statens naturvardsverk,
ldnsstyrelsen, den kommu-
nala namnd som handhar
naturvardsfragor eller, i
fall dar kommunal n&mnd
har att meddela féreldg-
gande, av den namnden.
Betrdaffande sadan hand-
rackning finns bestam-
melser i 17 § handrdck-
ningslagen (1981:847).
Har nagon pabdérjat utfo-

randet av ett arbetsfdre-

tag, som omfattas av sam-
radsskyldighet enligt 20 §
innan samradd har skett,

far lénsstyrelsen meddela

féreldaggande vid vite att

upphéra med verksamheten

till dess att samrddsidren-

det har avgjorts.

Vid meddelande av fdreldg-
gande enligt 17 § foérsta
stycket, 20 § eller 22 §
andra stycket eller férbud
enligt 20 § far lanssty-
relsen utsdtta vite. Ef-
terkoms ej sadant forelidg-
gande, skall pa anmodan av
lansstyrelsen kronofogde-
myndigheten féranstalta om
att atgdrden vidtages.
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Byggnadsnamnden far  utsatta vite vid  meddelande av  forelaggande

enligt 17§ tredje stycket. Miljo- och  halsoskyddsnamnden fér

utsatta vite vid meddelande av  forelaggande enligt 24 s,

Efterkommes ej forelaggandet, ager vederbdrande namnd lata vidtaga

atgarder pa den  forsumliges bekostnad.

| beslut om fgrelaggande I beslut om férelaggande

som avses i forsta, andra som avses i denna garagraf

eller tredje stycket far far forordnas att beslutet

férordnas att beslutet skall galla utan hinder av

skall galla utan hinder av att det inte har  vunnit

att det inte har  vunnit laga kraft.

laga kraft.

En kommunal myndighets beslut enligt denna lag far overklagas

hos  |ansstyrelsen genom besvar.

Beslut av  annan statlig Beslut av  annan statlig

myndighet an  regeringen i myndighet an  regeringen i

arende enligt 13 g 17 g, arende enligt 13 g, Ig_8,

20 § andra stycket, 22 g, 17 g 20 8§ tredje stycket,

24 5 39 S sdvit avser 22 5 24 § 24 a s 39 8§

annat an  handrackning savitt avser annat an

eller 47 5 far  @verklagas handréckning eller 47 8

hos  kammarratten genom  be- far  verklagas hos  kam-

svar. Beslut i ovrigt en- marratten genom besvér.

ligt denna lag av  annan Beslut i ovrigt enligt

statlig myndighet an  rege- denna  |ag av annan  statlig

ringen far  overklagas hos myndighet an  regeringen

regeringen genom  besvar. far éverklagas hos  rege-
ringen genom  besvar.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Statens naturvardsverk far Gverklaga beslut enligt denna lag eller
enligt bestdmmelser som meddelats med stdd av lagen.

Finner myndighet att den ej kan helt bifalla framst&llning fran
fortifikationsfdrvaltningen eller statens vidgverk om undantag som
avses i 16 § tredje stycket, hdnskjutes &rendet till regeringens

provning.

41 a §

Ansdkan om undantag enligt
16 § tredje stycket eller
om tillstdnd enligt 17 §
andra stycket, 18, 18 c,
18 d, 19, 22 eller 24 a §
samt anmdlan om samradd en-—
ligt 20 § forsta eller
andra stycket skall allt-
efter omstdndigheterna i

det sdrskilda fallet vara
atfoljd av karta, skiss
eller ritning samt den yt-

terligare utredning som

behdvs for att fdretagets

eller atgardens inverkan
pa det skyddade intresset
skall kunna bedoémas.

43 §

Innan ldnsstyrelsen fattar beslut om bildande av naturreservat
eller naturvardsomrade eller avgdr annat naturvardsirende av vikt,

skall lansstyrelsen samrdda med kommunen.



Nuvarande lydelse

Regeringen eller myndighet
som regeringen bestdmmer
far forordna att befogen-
het som enligt 16 § tredje
stycket, 17 § samt 39 §
forsta och andra styckena
ankommer pa ladnsstyrelse,
skall ankomma pa kommunal
myndighet

Regeringen eller myndighet
som regeringen bestdmmer
far forordna att de befo-
genheter som enligt 7-9,
11, 12 och 19 §§ tillkom-
mer lansstyrelsen &ven
skall tillkomma en kommu-
nal myndighet.

Féreslagen lydelse

Regeringen eller myndighet
som regeringen bestdmmer
far forordna att befogen-
het som enligt 16 § tredje
stycket, 17 och 39 § fdrs-
ta och tredje styckena

tillkommer lansstyrelsen,

skall tillkomma en
kommunal myndighet

Regeringen eller myndighet
som regeringen bestdmmer
f&r férordna att de befo-
genheter som enligt 7-9,
11-13, 19 och 20 §§ till-
kommer ladnsstyrelsen aven
skall tillkomma en kommu-
nal myndighet.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991.

Bestdmmelserna i 37 § tilldmpas endast i fraga om Overtrddel-

ser som skett efter bestidmmelsernas ikrafttradande. Betraf-

fande o6vertradelser som skett foére ikrafttrddandet skall

dldre bestdmmelser tillampas.
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Forslag till férordning OM  Andring I naturvardsférordningen
(1976:484)
Harigenom foreskrivs I fraga OM  naturvardsférordningen (1976:484)
dels att 20, 21, 23, 25 28 a och 29 g5 skall ha  fsljande lydelse,
dels att det i forordningen skall inféras €N ny paragraf 27 ¢ g,
av  foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §
Lansstyrelsen meddelar Lansstyrelsen meddelar
forordnande och  foreskrift férordnande och  foreskrift
som avses i 15 § andra och som avses i 15 § andra och
tredje styckena, 16 § and- tredje styckena, 16 5 and-
ra  stycket och 18 ¢ § ra  stycket och 18 c¢ §
tredje stycket samt till- tredje stycket samt ftill-
stand och  fsrelaggande en- stand och  fsrelaggande en-
ligt 22 8 npaturvardslagen ligt 22§ paturvardslagen
(1964:822). Lansstyrelsen (1964:822). Lansstyrelsen
foreskriver ocksa anmal- meddelar ocksa foreskrif-
ningsskyldighet for  samréd ter oM anmalningsskyldig-
enligt 20 § forsta stycket het  for samrad enligt 20 §
samma  |aqg i andra fall an andra stycket samma  |aqg i
som avses i 23 § denna andra fall an som avses i
forordning. 23§ denna  fgrordning.
Nar  foreskrift enligt 18 ¢ § tredje stycket naturvérdslagen med-
delas, skall beslutet snarast mailigt kungoéras pa det  satt som &r
foreskrivet betraffande férfattning i allmanhet. En  avskrift av
beslutet skall snarast méjligt sandas till statens naturvardsverk,
lantbruksnamnden och skogsvardsstyrelsen.
Har  |3nsstyrelen foreskrivit anmalningsskyldighet som avses i for-
sta  stycket, skall foreskriften delges varje sakagare vars ratt
berdres av  beslutet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
21 g

Innan férordnande meddelas om utvidgning av  strandskyddsomréde en-
ligt 15 S andra stycket naturvardslagen (1964:822), skall, om for-
ordnandet ar avsett att galla langre tid an sex  manader, forslag
till forordnandet ha hallits tillgangligt for granskning inom  or-
ten under viss tid, minst en  manad, efter det kungorelse darom har
inforts i ortstidning eller tillkénnagetts p&a annat lampligt satt.
Kungérelsen skall innehalla forelaggande for  sakagarna att, om de
vill framstélla erinran mot  fgrslaget, gora detta hos  |ansstyrel-
sen inom  granskningstiden.
I fraga om beslut O0m  yndantag fran strandskydd eller utvidgning av
strandskyddomrade enligt 15 § andra eller tredje stycket natur-
vardslagen tillimpas 12 g forsta och andra styckena denna forord-
ning.

Kungorelse Oom upphéavande

av  strandskydd inom  de-

taljplaneomrade behover

inte ske om motsvarande

uppgifter kungérs i de-

taljplanearendet.

23§
Den som &mnar foreta mark- Den som amnar foreta mark-
beredning genom hygges- beredning genom hygges-
plojning skall snarast pl&jning skall snarast
majligt och  senast tva mojligt och  senast tva
manader i forvag anmala manader i forvag anmala
detta il skogsvardssty- detta till skogsvardssty-
relsen. Denna  skall, med relsen. Denna  skall, med
eget  yttrande om foreta- eget  yttrande om foreta-

gets skogliga lamplighet, gets skogliga lamplighet,



Nuvarande lydelse

6verldmna anmdlan till
lansstyrelsen f6r samrad
enligt 20 § fdrsta stycket
naturvardslagen
(1964:822).

Den som enligt gdllande
bestdmmelser har underrat-
tat skogsvardsstyrelsen om
avverkning som skall &ga
rum pd hans mark skall an-
ses ha gjort anmdlan for
samrad betrdffande avverk-
ningen enligt 20 § natur-

vardslagen.

Ansdkan om undantag enligt
16 § tredje stycket eller
om tillstédnd enligt 17 §
andra stycket, 18, 18c,
19, 22 eller 24a § samt
anmdlan om samrad enligt

20 § forsta stycket natur-
vardslagen (1964:822)
skall alltefter omstdndig-

heterna i det sdrskilda
fallet vara atfélijd av
karta, skiss eller ritning

25

39

Foreslagen lydelse

6verlamna anmdlan till
lansstyrelsen f6r samrad
enligt 20 § naturvards-
lagen (1964:822).

Den som enligt gdllande

bestdmmelser har underrdt-
tat skogsvardsstyrelsen om
avverkning eller om atgard

for att avvattna mark

efter avverkning som skall

dga rum pa hans mark skall
anses ha gjort anmdlan £6r
samrdd betrdffande avverk-
ningen eller &atgdrden en-

ligt 20 § naturvardslagen.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
samt  den yiterligare ut-
redning som behoévs for att
foretagets eller atgardens
inverkan pa det  skyddade
intresset skall kunna be-
domas.
Har tillstand lamnats till takt av  matjord enligt 18 5 naturvards-
lagen och  behovs tillstand aven  enligt 4 s andra stycket lagen
(1979:425) om skotsel av  jordbruksmark skall arendet overlamnas
till lantbruksnamnden for prévning.
dvervager lansstyrelsen att i fraga om ett omréde som avses med
ansokan om tillstdnd enligt 18 § naturvardslagen meddela
foreskrifter om skydd  for  grundvattnet enligt 9 kap. 2 §
vattenlagen (1983:291), bér  fragan om sadant tillstand inte prévas
forran fragan om  skyddet for  grundvattnet har  avgjorts.
Tillsynsméan
27 ¢ §
Tillsynsman férordnas av
lansstyrelsen i det lan
dar han har  sitt hemvist.
Forordnandet far omfatta
ett eller flera lan.
Foreskrifter om forordnan-
de och utbildning av till-
synsméan meddelas av  riks-
polisstyrelsen efter sam-
rdd med statens natur-

vardsverk.

en
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

28 a §

Lansstyrelsen far férordna att befogenhet som ankommer pa lanssty-
relsen enligt 16 § tredje stycket savitt avser medgivande till an-
nan atgdrd &n byggande av fdérsvarsanldggning eller allmén vig,

17 § samt 39 § forsta och andra styckena naturvardslagen
(1964:822) helt eller delvis skall tillkomma den kommunala nimnd
som kommunfullmdktige bestémmer.

Linsstyrelsen far férordna att befogenhet som ankommer pa lénssty-
relsen enligt 7-9, 11, 12 och 19 §§ naturvardslagen helt eller
delvis skall tillkomma &ven den kommunala nimnd som kommunfullmik-—
tige bestdmmer. Efter ett saddant fdrordnande fir den kommunala
ndmnden &dven meddela fdreskrifter som avses i 10 § samma lag.

Linsstyrelsen f&r efter

overenskommelse med en

kommun &verldmna ett visst

drende om samrdd enligt

20 § naturvardslagen for

provning till en kommunal

ndmnd.
I drenden som efter for- I drenden som efter for-
ordnande enligt fdrsta ordnande enligt férsta,
eller andra stycket provas andra eller tredje stycket
av en kommunal namnd skall provas av en kommunal
dven de uppgifter i dvrigt namnd skall &ven de upp-
som enligt denna férord- gifter i 6vrigt som enligt
ning ankommer p& l&dnssty- denna férordning ankommer
relsen i stdllet ankomma pa lénsstyrelsen i stdllet

pd den kommunala namnden. ankomma pa den kommunala



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Samrad skall dock ske  med namnden. Samrad skall dock

lansstyrelsen i stallet ske med |ansstyrelsen i

for med statens natur- stéllet for med statens

vardsverk. naturvardsverk.

Ett beslut som en kommunal Ett beslut som en kommunal

namnd meddelat efter for- namnd meddelat efter for-

ordnande enligt forsta ordnande enligt forsta

stycket skall expedieras eller tredje stycket skall

enligt de foreskrifter som expedieras enligt de fore-

galler Nar  |ansstyrelsen skrifter som  galler nar

har  meddelat ett beslut av lansstyrelsen har  meddelat

samma  slag. Dessutom skall ett beslut av  samma  gjag.

en avskrift av  beslutet Dessutom skall en  avskrift

sandas till lansstyrelsen. av  beslutet sandas till
lansstyrelsen.

Ett beslut som en kommunal namnd meddelat efter férordnande

enligt andra stycket skall genom  lansstyrelsens forsorg och

pa kommunens bekostnad kungoras i lanets forfattningssamling

s& snart det kan  ske. Beslutet skall genom kommunens forsorg

anslas och  underréttelse om beslutet inforas i ortstidning.

I naturvardsarende aligger det lansstyrelsen att pa statens

véagnar soka  traffa uppgbrelse med  sakagare sSom  gor  ansprék p&

erséattning eller fordrar inlosen av  fastighet.

Lansstyrelsen kan  p& begaran forskjuta medel  for  andamél som

avses i 30 § naturvardslagen (1964:822).
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vad som nu sagts om ldns-

styrelsen galler i stdllet

skogsvardsstyrelsen i de

fall en sakdgare gor an-

sprak pa ersattning eller
inldsen till fo6l1ljd av att
bestammelser enligt 21 §

naturvardslagen meddelats

i fraga om skogsmark.

Denna f8rordning trdder i kraft den 1 juli 1991.
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Forslag till

Lag OM  &ndring i rennéringslagen (1971:437)

Harmed foreskrivs att det i rennaringslagen (1971:437) skall
ras  en ny paragraf, 65 a 5 av fojande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

65 a §

Regeringen eller myndighet
SOM  regeringen bestammer

far  meddela foreskrifter

om den  hansyn som  skall

tas il naturvardens in-
tressen vid renskotselns
utévande sdsom i frga om
skyddet av  vaxt- eller
djurlivet. Detta bemyndi-
gande medfor inte befogen-
het  att meddela foreskrif-

ter  som & sd jngripande
att  avsevard olagenhet for

renskotseln uppkommer.

Denna lag trader i kraft den 1 jyj 1991.

info-



Forslag till

Lag om dndring i terrdngkdrningslagen (1975:1313)

Hirigenom foreskrivs att i terrdngkérningslagen (1975:1313) skall

infdéras en ny paragraf, 3 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3 a

Foreslagen lydelse

For tillsyn &ver att be-

stdmmelserna i denna lag

efterlevs inom de delar av

fjdllomradet som regering-

en med stéd av 1 § andra

stycket bestdmt, far rege-

ringen eller myndighet som

regeringen bestdmmer utse

tillsynsmdn med den befo-

genhet som fdéljer av andra
stycket.

En tillsynsman far avvisa

den som kOr i terrdng med

motordrivet fordon inom

ett omrade som sdgs i for-

sta stycket utan att ha
ratt dartill.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991.
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Forslag till
Forordning om &ndring i terrangkdrningsfdrordningen (1978:594)

Harigenom foreskrivs i fraga om terrdngkdrningsférordningen
(1978:594)

dels att 5 § skall ha fdljande lydelse,

dels att i forordningen skall infdras tva nya paragrafer, 5 a och
b §§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§
Lansstyrelsen far foreskriva ytterligare undantag fran
bestdmmelserna i 1 § terrdngkdrningslagen (1975:1313), om

sarskilda skdl foéreligger.

Den som medgivits undantag

fran foérbud som meddelats

med stéd av 1 § andra

stycket terrdngkdrningsla-

gen ar skyldig, att under

kdrning i terrdang med mo-

tordrivet fordon inom det

omrade ddr undantaget gdl-

ler, medfdra lansstyrel-

sens beslut hdrom och pa

anfordran uppvisa det for

en tillsynsman.

Férbud eller foreskrift enligt 3 § terrdngkdrningslagen meddelas
av lansstyrelsen. Beslutet skall delges markdgaren.

I arende av vikt skall samrad ske med kommunen.



Nuvarande lydelse

a

b

47

§

Foreslagen lydelse

Tillsynsman foérordnas av

lédnsstyrelsen i det lé&n

ddr han har sitt hemvist.

Forordnandet far omfatta

ett eller flera lan.

Foreskrifter om forordnan-

de och utbildning av till-

synsmdn meddelas av riks-

polisstyrelsen efter sam-

rdd med statens natur-

vardsverk.

Till bdter hogst ettusen

kronor déms den som asido-

sdtter skyldighet enligt

5 § andra stycket.

Denna fdrordning trédder i kraft den 1 juli 1991.



Férslag till

Lag ©OM &ndring i skogsvardslagen
Harigenom foreskrivs att 17,
(1979:429) skall ha  fsljande
Nuvarande lydelse

skogsmarkens agare ar

skyldig att  enligt fore-
skrifter som meddelas av
regeringen eller myndighet
som  regeringen bestammer
underratta skogsvardssty-

relsen oM ayverkning som
skall aga UM g& hans

mark.

I svarforyngrad skog ~ eller
skyddsskog far  avverkning

inte ske utan skogsvards-
styrelsens tillstand.

19 och 21 8§

lydelse.

(1979:429)

skogsvardslagen
Foreslagen lydelse
skogsmarkens agare ar
skyldig att  enligt fore-
skrifter som meddelas av
regeringen eller myndighet
SOm  regeringen bestammer
underratta skogsvardssty-
relsen om
1. awverkning som  skall
aga UM ga hans mark,
2. atgard for att avvattna
mark i samband med avverk-
ning, om krav p& tillstand
for  atgarden inte galler
enligt naturvarslagen
(1964:822).
I svarféryngrad skog  eller
skyddsskog far  avverkning
inte ske utan skogsvards-
styrelsens tillstand. 999
nu  sagts galler dock inte
om  avverkningen skall ske
for att majliggora takt-
verksamhet, vartill till-
stand beviljats enligt

naturvardslagen
(1964:822).



49

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I samband med att tillstdnd ges kan skogsvardsstyrelsen besluta om
adtgdrder f6r att begrinsa eller motverka oldgehet och trygga ater-

vaxten.

Tillsta&nd behdvs inte f&r réjning eller gallring som framjar sko-

gens utveckling.
21

Regeringen eller myndighet
som regeringen bestdmmer
far meddela fdreskrifter
om den hdnsyn som skall
tas till naturvardens in-
tressen vid skétseln av
skog, sésom i fraga om
hyggens storlek och ut-
ldggning, bestandsanligg-
ning, kvarldmnande av
tradsamlingar och skogs-
bilvdgars strdckning.

Regeringen eller myndighet
som regeringen bestdmmer
far meddela fdreskrifter
om den hdnsyn som skall
tas till naturvdrdens in-
tressen vid skdtseln av
skog, sasom i frdga om
hyggens storlek och ut-
ldggning, bestandsanligg-
ning, kvarl&mnande av
trddsamlingar, skogsbilvé-
gars strackning och dik-
ningsatgéarder.

Bemyndigandet medfdr inte befogenhet att meddela foreskrifter som

dr sa ingripande att pagdende markanvdndning avsevirt férsvaras.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991.



Forslag till

Férordning om &ndring i skogsvardsfdrordningen (1979:791)

Hiarigenom fdreskrivs att 18-19 §§ skogsvardsférordningen
(1979:791) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skogsmarkens dgare skall
enligt de foéreskrifter som
efter samrad med staten
naturvardsverk meddelas av
skogsstyrelsen till skogs-
vardsstyrelsen anmdla

1. avverkning som féranle-
der skyldighet att anldgga
ny skog,

2. avverkning som ar for-
anledd av att skogsmark
skall tas i ansprak for
annat adndamal &n virkes-
produktion.

18

Féreslagen lydelse

Skogsmarkens dgare skall
enligt de fdreskrifter som
efter samrad med staten
naturvardsverk meddelas av
skogsstyrelsen till skogs-
vardsstyrelsen anmdla

1. avverkning som foranle-
der skyldighet att anldgga
ny skog,

2. avverkning som dr £or-
anledd av att skogsmark
skall tas i ansprak for
annat dndamdl &n virkes-
produktion,

3. dtgarder for att av-

vattna mark efter avverk-

ning av skog, om atgdrdena

inte omfattas av till-
standsskyldighet enligt 18
c § naturvardslagen
(1964:822)
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

19 §
Skogsvardsstyrelsen skall Skogsvardsstyrelsen skall
6versdanda en avskrift av 6versédnda en avskrift av
anmdlan enligt 18 § 1 till anmdlan enligt 18 § 1 och
lansstyrelsen i de fall 3 till lansstyrelsen i de
anmdlan avser avverkning fall anmélan avser en at-
inom omrdden som linssty- gard inom omraden som
relsen anger. lédnsstyrelsen anger.

Denna fdrordning trdder i kraft den 1 juli 1991.



Forslag till

Lag ©OM andring i adellvskogslagen (1984:119)

Harigenom foreskrivs att 3 § adelldvskogslagen (1984:119) skall
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Med  &dellévskog avses i denna

1 Skogsbestand i Ble- 1 Skogsbestand som  ut-
kinge, Kristianstad, gors av  lovtrad till minst
Malméhus och  Hallands lan 70 procent och av adla

som  ytgors av adla l6vtrad l6vtrad till minst 50  pro-
till minst 70 procent och cent och vars areal ar
vars areal ar  minst ett minst ett halvt hektar.

halvt hektar.

2. Skogsbestand i dvriga

delar av landet som  ytgérs

av lovtrad till minst 70

procent och av adla 16v-

trad till minst 50  procent

och vars areal ar  minst

ett halvt hektar.

3. Tradbestand pa betes- 2. Tradbestand p& betes-
marker, som inte ar  att marker, som inte ar  att
anse  som jordbruksmark, om anse  som jordbruksmark, om
bestandet utgérs av  lov- bestandet utgors av  l6v-
trad till minst 70  procent trad till minst 70 procent
och av adla l6vtrad till och av adla l6vtrad till
minst 50 procent. Av de minst 50 procent. Av  de
adla I6vtraden skall minst adla I6vtraden skall minst
tio trad per  hektar ha en tio trad per  hektar ha en
diameter av  minst 30 diameter av  minst 30

ha
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Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
centimeter pad en héjd av centimeter pd en héjd av
1,3 meter O6ver marken. 1,3 meter 6ver marken.
Markens areal skall uppgd Markens areal skall uppga
till minst ett hektar. till minst ett hektar.

Har skogsvardsstyrelsen enligt 7 § beslutat viss
trddslagssammansdttning vid féryngring av &delldvskog, skall
skogen betraktas som ddellévskog d&ven om andelen 1dvtridd under en
tid a&r ldgre an som anges i fdrsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1991.
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Forslag till
férordning om dndring i nationalparksférordningen (1987:938)

Hirigenom fdreskrivs att det i nationalparksfdérordningen
(1987:938) skall infdras en ny paragraf 3 a §, av foéljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 as§

Samernas enligt rennd-
ringslagen (1971:437)
tillkommande rattigheter

till jakt galler i natio-

nalpark inte jakt efter

bjérn, lo, varg, jarv, dlg

eller orn.

Denna fdrordning trdder i kraft denm 1 juli 1991.
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1 INLEDNING

1.1 Utredningens uppdrag

Enligt direktiven (Dir. 1988:36), vilka bifogas betéan-
kandet som bilaga I, har utredningens huvuduppgift va-
rit att gdéra en Gversyn av naturvardslagen i syfte att
kartldgga om den nuvarande lagstiftningen tar till va-
ra naturvardens intressen i tillrdcklig omfattning. I

tillaggsdirektiv (Dir. 1988:43) har utredningen fatt i
uppgift att beakta EG-aspekter i utredningsverksamhe-

ten.

Till utredningen har fran regeringen dverlamnats fram-
stdllningar fran myndigheter, organisationer och en-
skilda personer, vilka framstd@llningar haft anknytning
till utredningsuppdraget. Bl.a. har dverldmnats en
promemoria med fdrslag till &ndringar i plan- och
bygglagen och naturvardslagen utarbetad av plan- och
bostadsverket i maj 1989 (P 1230/89) jamte de Over

promemorian avgivna remissvaren.

Utredningen har avgett remissyttrande &6ver livsmedels-
politiska arbetsgruppens betdnkande (Ds 1989:63) En ny
livsmedelspolitik. Utredningen har i detta betankande

inte kunnat beakta regeringens proposition med anled-

ning av foérslaget.
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Utredningen har  ocksa mottagit skrivelser fran organi-
sationer och  enskilda personer med  synpunkter pé& fra-
gor ~ som  berort uppdraget.

12 Utredningens arbete

Utredningen paborjade arbetet efter sommaren 1988. Det
inledande arbetet bestod framfor allt i att samla in
material och hamta  in  synpunkter p& naturvardslagens
tillampning inom olika omréden. | detta syfte har  ut-
redningen under hosten 1988  gjort studiebesok i Malmo-
hus lan och  pa sjalland i Danmark med besok p& danska
skov- och Naturstyrelsen i Harsholm. Vidare har  utred-
ningen bl.a. i enkatform inhamtat upplysningar fran
lansstyrelser och  skogsvérdsstyrelser. Enkaterna har
avsett fragor Oom  strandskydd, markavvattning, samrad,
adellovskogen och  ekonomiska bidrag.

Utredningen har haft fortlspande kontakter med statens
naturvardsverk, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen

samt berérda departement.

Skogsbrukets naturvardsfragor har  p3 ett  instruktivt

satt belysts for utredningen vid tva exkursioner som
anordnats, den ena av svenska naturskyddsforeningen

till norddstra Uppland och den andra av  sveriges
skogsvardsforbund till Dalarna.

Utredningen har  varit representerad vid  flera konfe-
renser som behandlat fragor med  anknytning till utred-
ningsuppdraget. I detta sammanhang kan  namnas  pjjjs-
och  energidepartementets miljokonferens MiljopOu1iti-

ken infor 1990-talet i april 1989 och  naturvérdsver-

kets arliga naturvardskonferenser for lansstyrelserna

i september 1988  och 1989, samt  en  hearing om  mijljg-
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konsekvensbeskrivningar, som anordnats av naturvards-
verket och plan- och bostadsverket.

Under arbetets gang har utredningen sammantriffat och
fért givande samtal med féretrddare f&6r bl.a. Skogs-
kommittén i Dalarna, Svenska kommunfdrbundet, Svenska
naturskyddsfdreningen, Svenska samernas riksf&érbund
och Sveriges skogsvardsfdérbund.

Samrad har skett med andra utredningar, bl.a. miljé-
skyddskommittén.

Utredningens experter har tagit mycket aktiv del i
arbetet och tillfdrt utredningen omfattande underlag
och vdrdefulla synpunkter.
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2 BAKGRUND

21 Naturvardspolitiken

211 Allmant

Centrala fragor for naturvarden har  senast behandlats
av  statsmakterna & 1988 med anledning av  prop.
1987/88:85 oM mijljgpolitiken infor 1990-talet, vari
departementschefen beskriver de grundlaggande malen
for  naturvarden. Ett av dessa mal & att sakerstalla
exempel pa alla forekommande naturtyper, saval natur-
liga SOM  ulturpraglade, och  py et sadant sétt att de
Iangsiktigt kan  bibehdllas i ekologisk stabilitet och
med  bevarat artinnehall. For att  yppna detta mal  kan
man  enligt propositionen dels skydda sarskilt varde-
fulla eller kansliga omraden, dels  framja en allmén
varsamhet OM  naturtyperna inom  alla samhalleliga verk-
samheter. Ett  annat viktigt mal & att en rik och  va-
rierad fauna och  flora bibehélls. Ytterligare ett  mal
ar att  tiigodose det  frén  social synpunkt angelagna
behovet att bevara naturomraden for rekreation och
friluftsliv. I propositionen sags ocksa att det ar
angelaget att  vérden och  yinyttjandet av  odlingsland-
skapet kan  ske pa et sadant satt att det finns méj-
lighet att forsta och  yppfatta hur  det  moderna samhal-
lets markutnyttjande vuxit fram och  hur tidigare gene-
rationer utnytjat landskapet. Kunskapen om  detta

finns enligt propositionen i odlingslandskapets sam-
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mansattning med  pebyggelse, olika agoslag och  andra
element, sésom angar, hagnader och  granslinjer.

Riksdagen stallde sig bakom nu redovisade uttalanden

av malen for naturvardsarbetet (JoU 1987/88:23, rskr.
373).

Naturvardspolitiken har  vuxit fram  etappvis sedan  bor-
jan av detta &rhundrade. | denna utveckling har lag-
stiftning till skydd for naturvarden haft véasentlig
betydelse. | det foljande (avsnitt 2.1.2) lamnas en
kort redogorelse for tillkomsten av de yiktigare de-
larna av  naturvardslagstiftningen och  annan lagstift-

ning av  petydelse i sammanhanget.

Naturvarden konkurrerar med flera andra intressen om
naturresurserna. Stora omréaden har  tagits i ansprak

for bebyggelse, industrianlaggningar, végar m.m.
Vattenkraftutbyggnaden har  varit omfattande och il
stort men  for vasentliga naturvarden. Genom  |agstift-

ning om  hushélining med naturresurserna har statsmak-
terna under senare decennier dragit upp  riktlinjer for
hur  exploateringsintressena skall vagas ~ Mot  natur-
vardsintressena. Denna lagstiftning redovisas ocksa i
det foljande avsnittet.

I avsnittet 2.1.4 redogérs for de  mgjligheter natur-
vardslagen ger att  skydda natur- och  kulturmiljcer.
Omfattningen av  hittills skyddade mark- och  vattenom-
raden redovisas i avsnitt 2.15. Till naturvarden hor
inte bara  att skydda natur- och  kulturmiljsn fran oli-
ka slag av  mansklig paverkan. Dit hér  ocksa bl.a. att
vérda de  kulturpraglade naturmiljserna genom  havd. De
ekonomiska resurser som naturvarden har  for dessa an-

damal redovisas i avsnitt 2.1.6.
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212 Lagstiftning

Den  nuvarande naturvérdslagstiftningen raknar sitt ur-
sprung frén lagen angéende naturminnesmarkens fredande
och  |agen angaende nationalparker. Dessa  |agar tillkom
1909 och samma &r avsattes landets forsta nio natio-
nalparker.

Genom 1909  &rs  |agar skapades den  forsta egentliga
grunden for  ett skydd av  naturen utifrén vetenskapli-

ga, estetiska och  kulturhistoriska synpunkter. Lang
tid dessférinnan hade  |agstiftningsatgarder med  ekono-
miska motiv vidtagits for att skydda naturen framfor
allt genom  jakt- och  fiskelagstiftning for att  gygga
villebradsstammen och fisktillgangen. Med liknande mo-
tiv hade  |agstiftning tillkommit inom  skogshushall-

ningens och  pergshanteringens omraden.

1909  &rs  |agar ersattes & 1952 med en papyrskyddslag.

I denna  betonades ytterligare de  nyssnamnda grundlag-
gande syftena med naturvarden men  dartill inférdes

aven det  sociala naturskyddsintresset och  behovet av
mark for friluftslivet. Institutet naturpark skapades
for att tillgodose detta intresse. Nagra &r  dessforin-
nan hade &ven inforts ett  provisoriskt byggnadsférbud
inom  vissa strandomraden for  att skydda stranderna for
bad och friluftsliv; ett byggnadsférbud SOM  permanen-
tades  genom 1952 &S ggandlag.

1952 &rs  paturskyddslag och  strandlag ersattes 1964
med den  nuvarande naturvérdslagen. Bakgrunden till
denna utgor det  principprogram som  statsmakterna 1963
antog angéende riktlinjerna for  naturvardsverksamheten

(prop. 1963:71). | dessa riktlinjer understroks att
det, med  hansyn till utvecklingen pa olika omraden

inom samhallet, bl.a. utbyggnaden av  industrin och
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kommunikationerna samt  andra former av  exploatering av
naturomréden, framstod Som  synnerligen angelaget att
dels soka  astadkomma en  rimlig avvagning mellan de
olika kraven SOM  dagens samhalle staller pd naturen,

dels se il att  dess tjlgangar ocksa bevaras & kom-
mande  generationer. I riktlinjerna understroks ocksd
att den  sociala naturvarden helt skulle jamstallas med
den mer traditionella och  vetenskapliga naturvérden.

Enligt riktlinjerna var det  endast genom en aktiv na-
turvardspolitik frén samhallets sida som det var moj-
ligt att &stadkomma den  pa lang sikt basta hushall-

ningen med naturvardena.

I propositionen till naturvrdslagen (prop. 1964:148)
anforde departementschefen att s&  lange det inte fanns
ndgon  generell lagstiftning rérande samhallsplanering-

en,  syntes det mest  andamélsenligt att  de regler, vil-
kas  syfte var att  hindra frin  naturvardssynpunkt

olamplig bebyggelse sammanférdes till naturvardslagen.

Till lagen fordes darfor bestdmmelser om tillstdnds-

plikt for  takter av. gus ~Mm.  samt  strandskyddsbestdm-
melserna frén strandlagen. I 1 & angavs ocksa att na-
turen var en nationell tillgang som skall skyddas och
vardas och att envar skall visa hansyn och  varsamhet i
sitt umgénge med  naturen.

Inférandet av  miljgskyddslagen 1969 (1969:387) som ha-
de till syfte att skydda den yttre miljon mot  olika
stérningar medforde en ytterligare forstarkning av. na-
turvardens stallning.

I de riktlinjer for  fysisk riksplanering SOM  antogs av
riksdagen 1972  framhélls det angelagna i att en ekolo-
gisk grundsyn tillampades pa alla planeringsnivaer.

Detta innebar att samhallsutvecklingen skulle ske  inom
de ramar som naturresurserna och  naturmiljén angav och
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att  mangformigheten inom  naturliga ekosystem bevara-
des. Det var  darfor viktigt att samhaéllsutvecklingens

storningar pa dessa ekosystem hélls under kontroll.

Genom  propositionen med  indringar i naturvardslagen

(prop. 1974:166) och  efterfoljande riksdagsbeslut in-
fordes det  nuvarande generella strandskyddet samt  be-
stammelser OM  naturvrdshansyn i skogsvardslagen. De-
partementschefen anforde i samband déarmed att en  god
milj® i allt hégre grad framstod som en  yssentlig del
av var totala levnadsstandard och att omtanken om mil-
jévérdena darfor standigt maste  paverka utvecklingen.
Under det  senaste decenniet har  miljsdebatten i stor
utstrackning koncentrerats kring fragor om  miljsféro-
reningar och hot mot den glopala miljon. Traditionella
naturvardsfragor har  dock  ocksa haft en framtradande

plats. For  naturvardens del torde inforandet av.en py
plan- och  pygglag (1987:10) och en |ag  OM hyshalining
med  naturresurser m.m. (1987:12) ar 1987 fa  stor bety-
delse.

Tanken med denna lagstiftning ar att all markanvand-
ning aven fortsattningsvis skall ske i former Som  god-
kénns av  samhallet men  att en stor del av  ansvaret for
detta skall ligga p& kommunerna.

| forsta hand  skall naturresurslagen i samband med
planering skydda olika naturomréden mot  exploatering

av  naturen. Naturresurslagens bestammelser kan  dock
inte anvandas for  att ingripa mot  pag&ende anvandning
av  mark- och  vattenresurser i de areella naringarna

utan endast vid andrad anvandning av dessa resurser.
Naturresurslagen och  plan- och  pygglagen far  séledes
stor betydelse for naturvardsarbetet. Enligt 3 § fors-

@ stycket naturvardslagen skall naturresurslagen
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tilampas vid prévning av  fragor som  ror naturvard. |
motiven till denna foreskrift framhalls att sadana
markanvandningsbedomningar som  foreskrivs i naturre-
surslagen skall goras framst vid  provning av  fragor
rérande naturreservat, naturminnen, strandskydd samt
takter och  naturvardsomraden. Naturvardslagens bestam-
melser i nu aktuella fall kan ses som komplement till
naturresurslagen genom att de kan fjgripas nar - na-
turresurslagens skydd mot  exploateringsforetag pa om-
raden av  petydelse for naturvard och friluftsliv inte

ar ftillrackligt.

Ett annat for naturvarden betydelsefullt inslag i det
senaste decenniets lagstiftning ar de regler OM  hansyn
till naturvardens intressen som inforts i lagen

(1979:425) om  skétsel av  jordbruksmark och  skogsvards-
lagen (1979:429). Dessa regler redovisas narmare i av-
snitt 3.5.1.

213 Naturvardsadministrationen

I 2 g forsta stycket naturvardslagen slas fast att  na-
turvérden ar  en saval statlig som kommunal angelagen-
het.

Den centrala forvaltningsmyndigheten for arenden om
naturvard ar  naturvardsverket. Enligt instruktionen

for naturvardsverket aligger det  verket bl.a.

att arbeta for att verksamheten inom  verkets forvalt-
ningsomréde ordnas och  utvecklas andamalsenligt frén
kulturella och  vetenskapliga synpunkter samt med han-
syn il behovet av  omraden for rekreation och  fri-
Iuftsliv, utnyttja resultaten av  naturvardsforskning

och  undersokningsverksamhet inom  verkets férvaltnings-

omréde,
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genom inventering och planering verka f&dr att takt-
verksamhet far lamplig lokalisering och utformning,
verka £6r att andra arbetsféretag planlédggs och utfors
med beaktande av deras inverkan pé& miljén, f£6lja kul-
turlandskapets utveckling och verka f&r att strinderna
skyddas,

leda arbetet med att planmdssigt inventera och vilja
ut omraden som bdér avsittas sdarskilt,

leda arbetet med planeringen av atgdrder f6r det rér-
liga friluftslivet.

Naturvardsverket skall vidare enligt sin instruktion

utarbeta allménna rad till ledning f6r linsstyrelser-
nas verksamhet inom naturvadrdslagens ram och bitrida

dessa i naturvardsarbetet.

I naturvardsverkets uppgift ingar ocksd att leda och
framja forsknings- och undersékningsverksamhet inom
naturvardsomradet.

Naturvardsverkets arbete sker i samverkan med andra
centrala fdrvaltningsmyndigheter som har speciell sak-
kunskap inom olika sektorer av betydelse fér natur-
vardsarbetet sasom lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen,
riksantikvariedmbetet och plan- och bostadsverket.

Det regionala naturvardsarbetet ankommer i huvudsak pa
ldnsstyrelserna, som har befogenhet att avgdéra de

flesta naturvardsirenden. De svarar ocksi £6r den re—
gionala inventerings- och planeringsverksamhet som
krdvs for att realisera de riktlinjer som stallts upp
£6r naturvardsarbetet. I sitt arbete samverkar lans-
styrelserna med lantbruksnimnderna och skogsvardssty-
relserna.
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Som  anges inledningsvis har  &ven  kommunerna ett ansvar
for naturvarden. Detta kommer bl.a. till uttryck i att
beslutanderatt i flera fragor enligt naturvérdslagen

kan  delegeras till kommunerna. De har tex. ratt att
inratta naturreservat och  naturvardsomrade samt  att
meddela dispens i strandskyddsarenden. | dessa  fall
har  kommunerna ocksa ett ansvar for tillsynen.

En nérmare redogérelse for ~ det  kommunala ansvaret for
naturvardsarbetet lamnas i avsnitt 3.12 och  3.13.

2.1.4 Olika skyddsformer enligt naturvardslagen
Naturvardslagen innehéller som tidigare sagts bestam-
melser som i flera former gor det  mgijligt att tillgo-
dose saval den  vetenskapligt och  kulturellt inriktade
naturvardens som friluftslivets behov av att reglera
markanvandningen i vissa omréaden.

| naturvardslagen 4 § stadgas att  staten tillhdrig

mark  kan  avsattas till nationalpark i syfte att bevara
storre sammanhangande omrade av viss landskapstyp i
dess naturliga tillstand eller i vasentligen oféran-
drat skick.

Enligt 7 5 naturvardslagen far  lansstyrelsen forklara
omrade for  naturreservat som finnes bora  sarskilt

skyddas eller vardas pd grund & SN betydelse for
kannedomen om landets natur, sin skonhet eller eljest
markliga beskaffenhet eller emedan omréadet ar av va-
sentlig betydelse for  allmanhetens friluftsliv. Myn-
digheten far  darigenom ratt att foreskriva inskrank-
ningar i forfogandet 6ver  omradet, t.ex. forbud mot
bebyggelse, uppférande av  stangsel, taktverksamhet,
uppodiing, dikning, plantering, avverkning, jakt,

fiske och  anvéndning av  bekampningsmedel (8 § natur-
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vardslagen). Om  féreskrifterna medfor att pagdende
markanvandning avsevart forsvaras inom berdrd del av
fastighet eller att  mark tas i ansprak uppkommer ratt
till ersattning for  markagaren

Dessutom far omrédet stallas i ordning pa olika satt.
9 s naturvardslagen stadgar foljande:

Erfordras for tillgodoseende av  andamalet med natur-
reservat att  vagar, parkeringsplatser, vandringsle-

der, raststugor, taltplatser, badplatser, sanitara
inrattningar eller liknande anordningar anlaggas inom
omradet eller att  dar  fyretages gallring, rojning,
slatter, plantering, avsparrning eller dylik atgard
eller att allméanheten beredes tilltrade till mark
inom  omrédet dar den gljest ej  skulle gt att fritt
fardas, Ma  |ansstyrelsen forplikta agaren att téla
sadant intr&ng.

Det boér  framhallas att bestammelserna om naturreser-
vat  ocksd gor  det  mgijligt att utfarda foreskrifter

som inskréanker allemansrétten i reservatet (10 s).
Sadana inskrankningar torde framst ha petydelse nar
det  galler att  skydda den yetenskapliga och  kulturel-
la  naturvardens intressen.

7§ paturvardslagen stadgar att  omrdde inte far  av-
sattas till naturreservat om  syftet darmed i allt
vasentligt kan tilgodoses genom  att  omradet i stél-
let forklaras SOm  naturvardsomréde. Sédant kan  en-
ligt 19 g naturvérds|agen inrattas dar sarskilda at-
garder behovs for  att skydda eller varda naturmiljén

om den  pegransade omfattningen av  3tgarderna eller
andra  omstandigheter gor att  omradet i fraga inte
lampligen bér  avsattas som  naturreservat. Aven for
naturvardsomraden kan  jansstyrelsen foreskriva regler
for  markagarens forfogande Over  fastigheten, allman-
hetens vistelse inom  omradet och  naturvardsforvalt-

ningen. Som en yiktig begransning vid utformningen av
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forbud och  foreskrifter galler dock att dessa inte
far  vara s& ingripande att pagéende markanvandning
avsevart forsvaras. Det finns namligen ingen rétt

till ersttning knuten till institutet naturvardsom-
rade.

Aven  inom  naturvdrdsomréde far  myndigheten meddela
foreskrifter som kan  pegransa allemansratten.

| avvaktan pa att friga om att skapa naturreservat

eller naturvardsomrade behandlas kan  omrade under
langst sex & ges et interimistiskt skydd (11 §).
Naturvardslagen dppnar vidare sarskilda mojligheter

till skydd av  naturminnen och av djurlivet inom  visst
omrade. De ytor det  galler i dessa fall & vanligen
betydligt mindre an i fraga om naturreservat och  na-
turvardsomrade. | motsats till vad  som  gsller for  de
senare bada fallen far  naturminne och  djurskyddsomra-
de inte avsattas for friluftslivets skull.

I fraga om naturminne stadgas bl. a.

Till fastighet hérande naturféremal, som finnes béra
sérskilt skyddas eller vardas pd grund av  sin bety-
delse for ~ kannedomen om landets natur, sin  skonhet
eller eljest mérkliga beskaffenhet, mad  jamte erfor-
derligt omréde  py marken av  lansstyrelsen fridlysas
sdsom naturminne. (138).

| 145 naturvardslagen sags att  om

det  utdver fridlysning enligt jaktlagstiftningen be-
hévs  sarskilt skydd for  djurlivet inom  visst omrade,
ager  regeringen eller myndighet som  regeringen be-
stammer meddela foreskrifter som inskranker ratten

till jakt eller allméanhetens eller markagarens ratt

att uppehalla sig  inom omradet.
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23138 Skyddade arealer m. m.

I féljande tabell finns uppgifter om storleken pa de
arealer som skyddas i form av nationalparker, natur-
reservat, naturvadrdsomraden och djurskyddsomraden

(yta i ka)
National- Naturre- Naturvards- Djurskydds-
parker servat omraden omraden
Antal yta Antal yta Antal yta Antal yta
16 6 150 1 044 8 180 17 150 447 3 460
19 6 {180 1215 8 710 54 1 034 620 3 485
20 5:778. 1 346 18 611 84 1 142 850 573

(Hela Sveriges landareal &r 410 928 kmz)

Ar 1989 fanns vidare 1 316 naturminnen med en samman-
lagd yta av ca 7 kmz.

Ytuppgifterna ovan avser landyta. Till de avsatta om-
radena hér ofta &ven avsevdrda vattenomraden. Uppgif-
terna om dessa ar ofullstdndiga.

Den mest anmdrkningsvdrda fordndringen under 1980-ta-
let &r okningen av naturreservatens yta. Okningen har
till en del bestatt av att Sjaunja som tidigare redo-
visades som djurskyddsomridde har ombildats till na-
turreservat.

Ar 1989 kdpte staten in 26 olika urskogsomraden om

2

sammanlagt 160 km“. Dessa &r inte inrdknade i tabel-

len ovan.

M6jligheten att bilda naturvardsomrdde inférdes for
att ge ett mjukare och f£6r markdgaren mindre ingri-



pande alternativ for att skydda naturmiljo an vad
naturreservat vanligen innebér. Det kan noteras att
antalet naturreservat som bildats under 1980-talet ar
nastan fem  ganger fler an antalet naturvardsomraden.
Naturvardsverket lade ar 1989 fram  ett férslag till
nationalparksplan for  sverige. Verket forordar i den-
na att 20 npya nationalparker bildas. Fyra  befintliga
parker skulle darvid f&  uppga i nya stora parker.
Vidare forordar verket att tre befintliga parker ut-
vidgas och att  fyra  befintliga parker upphavs helt
eller delvis.

I fraga om 10 av de 20 nya parkerna innebar forslagen
att befintliga naturreservat skall ombildas till na-
tionalpark.

om  fyrslagen genomfors Gkar  antalet nationalparker

till 33 och arealen oOkar till 22 578 Kmz eller ca fem
procent av  landets yta.

stora avsattningar av  mark  for naturvardsandamal har
aven  gjorts utan  att  naturvardslagens regler tillam-
pats. I dessa  fall har  markagaren frivilligt beslutat
att avsta fran tex. normalt skogsbruk eller byggan-
de. Flest och storst avsattningar har  gjorts av do-
manverket med  syftet att bevara urskog och  naturskog.
Sk. doménreservat har  inréttats over hela landet.
Antalet uppgar f.n. till 746 med en areal av

14 090 kmz. vidare har i mindre omfattning mark  av-
satts framst for friluftslivet av  kommuner och  stif-
telser. Uppgifter om den totala storleken pa dessa
omraden saknas.

Det  finns vanligen inga rattsliga hinder for  agaren
att ta mark i ansprak som avsatts p& sadant frivil-

70
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ligt satt om denne av. nagon anledning senare skulle
vilja det. Nar det  galler domanverkets beslut om av-
séttning av. 71 sk fiallskogsreservat O0m  sammanlagt
12 488 kmz, har  verket forbundit sig att inte ta re-
servaten i ansprak utan regeringens tillstand. |
praktiken bor  darfor dessa avsattningar betraktas som
lika séakra som naturreservat.

Sammanfattningsvis kan den totala areal som f.n. ar
skyddad for  naturvardsandamal med  stod av  naturvards-
lagen eller som domanreservat uppskattas till att
motsvara ungefar nio procent av  Sveriges landareal.

Detta méste sjalvfallet anses som en stor naturvards-
insats sett ur  hela landets synpunkt. Men man bor
darvid beténka att de  skyddade omradena till overva-
ganden del ar  pelagna i fiallen och  Norrlands inland.
En  redovisning av  storleken av de omraden som ar
skyddade av  naturvérdsskal bor  fér  fullstandighetens

skull kompletteras med  papekandet att en hel del fran
kulturmiljosynpunkt vérdefulla marker i odlingsland-
skapet skyddas genom  avtal mellan staten och  markaga-
re.  Genom stod il naturvardsatgarder i odlingsland-
skapet, s.k. NOLA-stéd, som  beskrivs i nasta avsnitt,
kan  staten lamna bidrag till en  markagare nar  denne
atar sig att under avtalstiden " vanligen tre till

fem & " ypprathalla hévden p& tex. en betesmark.
skyddet for  ifragavarande marker bestér foljaktligen

s& lange avtalet galler och  det i sin tur beror pa de
ekonomiska resurserna som samhallet i framtiden ar
berett att sétta av for detta andamal. Hittills har
stod i denna form lamnats till naturvardsatgarder i
odlingslandskapet SOM  sammanlagt omfattar 30 000 hek-

tar.
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216 Statligt ekonomiskt stod

Att skydda naturen fran exploatering och  andra former
av icke onskvéard mansklig paverkan med  hjalp av  na-
turvardslagen ar en yikiig del av naturvardspoliti-

ken. En annan ar att staten tillskjuter ekonomiska
resurser bl.a. for att inkopa, varda och  forvalta av-
satta omraden och  att underlatta for allmanheten att
utnyttja dem. Till forvarv av  sarskilt vardefulla na-
turomraden har  pudgetaret 1989/90 100 mijlj. kr. an-
slagits. vidare har ~ for ~ samma  pudgetar anslagits 52
milj.kr. till vard av  naturreservat m.m

Inom  naturvardsverket stravar man vidare efter att
bevara kvarvarande slatter- och  betesmarker samt

andra rester av  ett aldre odlingslandskap. Det  galler
har inte bara att forhindra att sddana marker tas i
ansprak bl.a. genom  uppodling eller skogsplantering

utan ocksa t.ex. att halla angs- och  hagmarker oppna
med fortsatt brukande genom slatter och  bete. Natur-
vardens intressen sammanfaller i dessa delar med  kul-
turmiljovardens.

Betydelsefulla insatser har sedan slutet av  1960-ta-

let  genomforts SOM  peredskapsarbeten for  att  varda
sadana vardefulla miljser i odlingslandskapet. Insat-
ser med detta syfte har  sedan den 1 jyji 1986  fatt en
mer  permanent form i det sk NOLA-stodet. Det  inne-
bar  att enskilda jordbruksforetag kan f&  ekonomiskt

stod  till naturvardsatgarder i odlingslandskapet med
syftet att bevara bl.a. ett urval av  vardefulla angs-
och  hagmarker. For  pudgetaret 1989/90 utgar 10 milj.

kr. Anslaget handhas av  naturvardsverket. Eftersom
berorda marker ofta har  ett kulturhistoriskt vérde

sker samrad med  riksantikvarieambetet vid urvalet.
Ytterligare ett  statligt stod il naturvardsatgarder
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i odlingslandskapet utgar med 20 milj. kr. £6r tre-
drsperioden den 1 juli 1988 - den 30 juni 1991. vida-
re utgar under anslaget Kulturmiljdvard 14,5 milj.
kr. under budgetaret 1988/89 till vArd m.m. av kul—
turlandskap och fornldmningar.

Vidare har regeringen den 6 april 1989 beslutat att
30 milj. kr. skall anvédndas under en tredrsperiod for
bidrag till Atgdrder som minskar den spannmalsprodu-
cerande arealen och dkar variationsrikedomen i kul-
turlandskapet i framfdr allt slattbygder (NYLA). Be-
loppet tas av de medel som utgdr statens delansvar
f6r spannmilsdverskottet.

I detta sammanhang bdér slutligen ndmnas att bidrag
till vard av skyddade omriden ocksa limnas av kommu-
ner bl.a. i de fall ndr en kommun beslutat om natur—
reservat eller naturvardsomrade.
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22 Skogs- och  jordbrukets utveckling

skogsbruket och  jordbruket har  under 1900-talet om-
vandlats pa et  genomgripande sétt, som ocksd  varit

av  vasentlig betydelse frén naturvérdssynpunkt. Denna
utveckling som bla. innburit en kraftig inverkan pé&
odlingslandskapets naturmiljoer, skall i korthet be-
skrivas i detta avsnitt.

Genom 1903 &rs  |ag Oom vard av enskilda skogar etable-
rades principer om en  |angsiktig hushallning i skogs-
bruket. Avverkningar skulle bedrivas p& ett for sko-
gens reproduktion andamalsenligt sétt. Vidare skulle
erforderliga tgarder vidtas for att snarast fa il
stand fullgod atervaxt. For de statliga skogarna

géllde redan tidigare regler med  syftet att ftillfor-
sakra skogens framtida bestand och  hogsta avkastning.
Vidare inrattades offentliga organ, skogsvardsstyrel-

serna, med  uppgift bl. a. att Overvaka den  enskilda
skogshushaliningen. Under 1900-talets forsta decenni-
er  skarptes lagstiftningen i olika omgéngar for  att
garantera skogarnas fortbestand och  sakra en till-
fredsstallande virkesavkastning.

Bakgrunden till lagstiftningen var  Overavverkning av
skogen och en nastan total brist p& Aatervaxtdtgarder

under 1800-talet. Sedan borjan av  1900-talet har  ut-
vecklingen vant. Den  &rliga tillvéxten har  okat frdn
ca 57 miljoner skogskubikmeter under 1920-talet, da
systematiska inventeringar av hela  landets skogstill-
géngar inleddes, till 95 milj skogskubikmeter som  ge-
nomsnitt for  perioden 1975-1985. Virkesférradet har
Okat frén mitten av  1920-talet t.o.m. 4 1985 med

drygt 50 procent. Den totala procentuella forréds-
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tillvéxten har  varit storre i Gotaland an i évriga
landsdelar. Den  grliga avverkningen, som fram till
1950-talet lag pa 40-50  miljoner skogskubikmeter, har
oOkat och  jigger for narvarande pa nivan 70 miljoner
skogskubikmeter.

Skogsmarken uppgar nu il ca 57 procent av  sveriges
totala landareal och  jordbruksmarken till ca nio pro-
cent.

Férklaringen till tillvéxten ar  framst ett effekti-

vare skogsbruk med  konsekventa atervaxtatgarder. Sar-
skilt betydelsefullt for atervaxten ar  bla. att
slutavverkningen numera  utfors SOM  trakthyggen (kal-
hyggen). Tidigare avverkades enstaka uppvuxna trad
eller tradgrupper (sk bladning), vilket i manga

fall visade sig hamma  atervéxten.

Foérutom forbattrad tillvéxt medfor det moderna skogs-
bruket ocksa konsekvenser SOM  &r  pegativa frén natur-
vérdssynpunkt. Salunda innehaller de  nyanlagda be-
standen vanligen ett och  samma tradslag med alla trad
av  yngefar samma  alder. I ett rationellt skogsbruk
avverkas vidare skogen nar den  vuxit sa mycket att
den  griiga tillvaxten bérjar avta, vilket minskar
andelen aldre skog il nackdel for djur och  vaxter
som  kraver sadan.

Att ett intensivt utnyttjande av  skogen och  omfattan-
de bete i Sverige under aldre tider i stort sett inte
fétt ddelaggande foljder utan  att  gkogens utveckling
tvartom har  vants i tillvaxt ar  givetvis i grunden
gynnsamt inte bara for landets vélstand i allméanhet
utan ocksa for  naturvarden. Denna  mjssgynnas emeller-
tid  samtidigt av att  de rationella skogshruksmetoder-
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na  medfor att  skogslandskapet blir ensidigare och  att
dess flora och  fauna blir artfattigare.

Vad  galler skogsbruket kan  ett Okat intresse noteras
nar  det  galler att ta  hansyn till naturvarden vid
réjning, gallring och  slutavverkning. Omfattande ut-
bildningsinsatser spelar har en stor roll.

Vidare har  féryngring med  I6vtrad oOkat sin relativa
andel under 1980-talet, vilket ar  positivt bl.a. for
omvéxlingen i landskapsbilden. Omfattande skador av
vilt T alg, radjur och  hare - har  emellertid lett

till att l6vtradsandelen minskat under de senaste
aren.

Ett av de grundlaggande naturvardsproblemen vad  gal-
ler  skogsbruket ar att  avverkningsmogen skog  inte
tillats std  kvar av  ekonomiska skal. Aldre skog ~ som
ar  attraktivast for naturvarden utvecklas darfor inte
i tillracklig omfattning. Problemet kan  Iosas genom
reservatsbildningar. Sédana har  ocksa skett i pety-
dande omfattning under de senaste decennierna. Under
de senaste aren har  vidare stora delar av de fjallna-
ra  skogarna och  viktiga urskogsomréaden sakerstallts

for naturvarden i olika former.

Ett  annat naturvardsproblem inom  skogsbruket, som
f.n. ar av stor betydelse, ar den fortsatta utdik-
ningen av  vatmarker.

ocksa jordbruket har omvandlats vasentligt under
1900-talet, framst efter andra varldskriget. Det  har
rationaliserats och  strukturomvandlats. Stora arealer
jordbruksmark har  jagts ned.  Aven i jordbruket har
avkastningen per  ytenhet okat  vasentligt men i mot-

sats till vad  galler skogen p& en  krympande areal.
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Handelsgodsel, bekampningsmedel och  nya utsaden har
bidragit till denna utveckling. Nya  grodor har in-
forts. Genom mekanisering med allt effektivare ma-
skiner har  behovet av  arbetskraft minskat radikalt.
Antalet brukningsenheter har  sjunkit kraftigt sam-
tidigt som den  genomsnittiiga arealen okat. P4 mag-
rare marker séarskilt i skogslanen har skogsplantering
skett i petydande omfattning.

Denna  ytyeckling har  inneburit att aldre tiders od-
lingslandskap till storsta delen har  forsvunnit. For
att effektivisera driften har odlingshinder som  &ker-
holmar och  odlingsrésen avlagsnats, vatmarker har
eliminerats och éppna diken har lagts igen vid tack-
dikning. Naturliga och  ogodslade betes- och  slétter-
marker ar  nastintill férsvunna. Atskilliga arter av
vaxter och  gjur SOM  anpassat sig till det  aldre od-
lingslandskapet har  faut sina jiyshetingelser forsam-
rade, gétt ned i antal och i en del fall forsvunnit.

Till mélen for  naturvarden hor  som  tigigare namnts
bl.a. att sakerstalla representativa omraden av alla
forekommande naturtyper.

Insatserna for att bevara naturtyper gallde till en
borjan framst skogs- och fiallmarker. Den helt domi-
nerande arealen av. de pationalparker och  reservat i
andra former som avsatts sedan detta sekels begynnel-
se har varit omréden av  sadan karaktar.

Naturvarden och kulturmiljpvérden satsar emellertid
sedan nagra decennier tillbaka ocksa pa att bevara
kvarvarande slatter- och  betesmarker samt  andra res-
ter av et aldre odlingslandskap med  stor artrikedom
SOM  3kerholmar, mindre vatmarker, odlingsrésen och

mindre tradbestand.
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3 UTREDNINGENS OVERSYN

3.1 Nagra  utgangspunkter

Naturvardslagstiftningen ar et av de instrument som
tillskapats for —att  yppng  de politiskt fastlagda mé-
len for naturvardspolitiken. Andra och  minst lika
viktiga medel utgors av de ekonomiska och  personella
resurser som  stat och  kommun  avdelar for naturvards-
arbetet. Finns det inte tillrackliga resurser for att
t.ex. bilda och  skota naturreservat, kan knappast
andringar i Jagstiftningen avhjalpa detta. Det ar ut
redningens uppfattning att den otillifredsstéllelse

med vad som hittills uppnatts i naturvardsarbetet som
i manga sammanhang uttalats av foretradare for saval
myndigheter som ideella naturvardsorganisationer till
allra storsta delen beror pa att resurserna inte mot-
svarat ambitionerna.

Utredningen har inte sett som sin yppgift att vare
sig  ompréva malen for  naturvardspolitiken eller att
undersoka huruvida tillgangliga resurser racker for
att  yppng dessa  mal Utredningens huvudsakliga upp-
gift ar i stallet att se over lagstiftningen i syfte
att gora  den il ett sa effektivt instrument som
méjligt i naturvardsarbetet.

I detta sammanhang bér  namnas att fragor om ambitio-
ner  och  resurser for  naturvérdspolitiken f.n. behand-

las  av naturvardsverket SOM  p3  regeringens uppdrag
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arbetar med att utforma ett aktionsprogram for natur-
varden.

éversynen har  tagit sin - utgangspunkt i vissa for  ut-
redningen sjalvklara begrénsningar. En ar att  natur-
vérdslagens roll i det  system av  lagar som  syftar

till att skydda och  hushalla med naturen inte bor
andras utan fortsattningsvis vara i stort sett den-
samma  som i (ag. Det  innebéar bl.a. att de hot mot
naturmiljén som  orsakas av  fgroreningar av  olika slag
bor  ayvarjas i forsta hand  genom tillampning av. mil-
joskyddslagen. Den f{illstdndsprévning som sker  enligt
naturvardslagen av  tex. takt- eller markavvattnings-

féretag bér  salunda inte utvidgas till att omfatta

ocksa sadana stérningar i form av buller resp. vat-
tenférorening som sadana foretag kan  foranleda.

FOr  markavvattningens del  galler det  sist sagda  &ven
sddana storskaliga effekter som man misstéanker att
dikningen genom  Shabb utlakning av. naringsamnen kan
ha pa miljen i vara kustvatten. Kort sagt menar  ut-
redningen att  det inte gagnar miljon om |agarna i
alltfor stor utstréackning lappar over varandra, ef-
tersom detta kan  skapa oreda och  problem vid tillamp-
ningen.

Med  anledning av att  utredningen enligt direktiven

bor  prova Om  samordningen mellan naturvardslagen och
naturresurslagen ar  Jampligt utformad har  under over-
synen framforts onskemal om att utredningen borde
dvervaga att koppla loss naturvardslagen frdn natur-
resurslagen och  lata naturvérdslagen sdsom  det  ytter-
sta skyddet for naturmiljén bli en |ag som ar oOver-
ordnad de andra lagarna. Utredningen har inte givit

sig N pa s&dana odvervaganden bl.a. av det  skalet att
erfarenheten av. den nya ordningen som bara gallt se-



dan den 1 jyj 1987, ar  alltfor begransade och inte
tyder pd nagra  allvarliga problem for  naturvardens

del. Vad som  framkommit i denna fraga ger  overhuvud-
taget inte nagra hallpunkter for att det f.n. skulle
behdvas nagon andring av  samspelet mellan de nu ak-
tuella lagarna.

under  tredningsarbetet har inte pévisats sadana
principiella eller omfattande brister i naturvards-
lagen som kan  motivera att lagen i sin helhet skrivs
om. Inte heller finns tillrackliga skal av  estetisk
eller redaktionell karaktér som kan  motivera en re-
vision av  hela lagen. I redaktionellt héanseende har
lagen salunda setts over bara i de delar som  berdrs
av  fyrslag til andringar i materiellt avseende.

En viterligare begréansning av  gversynen géller natur-
vardslagens ersattningsbestammelser. Foretradare for
naturvarden har kritiserat den  andrade utformning

dessa bestammelser fick i samband med tillkomsten

plan- och  pygglagen &  1987. Man menar  att markagar-
nas intressen fatt en alltfor stark stallning i for-
héllande till naturvardsintresset. Agare till jord-
eller skogsbruksfastigheter anses  enligt de nya be-
stammelserna vara berattigade till erséttning i stor-
e utstrackning an tigigare N&r  inskrankning i dispo-
sitionsratten till en  fastighet sker med  stod av  na-
turvardslagen. Aven  om kritiken vore riktig, vilket
det inte gar att pa et tillfredsstallande satt be-
déma  med pansyn till den  korta tid de pya bestammel-
serna varit i kraft, foljer darav inte att bestammel-
serna borde omprovas. Om den  ayyagning mellan fastig-
hetsagarnas och  naturvardens intressen SOM  riksdagen
gjort genom 9 nya  ersattningsbestammelserna skulle
leda till att naturvarden kostar mer an fdigare,

méste  man  gpligt utredningen forutsatta att  riksdagen
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ocksa ar  beredd att ansla mer  medel for  detta anda-
mal. Enligt utredningen finns saledes inte skal att
ata éversynen omfatta de nya ersattningsbestimmel-

serna.

Fr&n  naturvardshall framférs ibland uppfattningen att
naturvérdslagens regler om skydd ~ for  friluftslivet

bér  brytas ut fran lagen och  placeras i en séarskild

lag. Utredningen anser att den nuvarande ordningen

som innebar att regler for  den vetenskapliga, kultu-
rella och  sociala naturvarden samsas i en |ag ar bade
fuktionell och i vrigt lamplig.

Enligt direktiven skall utredningen préva méjlighe-

terna att utvidga kommunernas ansvar for naturvarden.

ocksé nar  det  gait att l6sa denna  yppgift har  fun-

nits vissa givna  begransningar. Den viktigaste galler
resurserna. Naturvardsarbetet kraver tillgéng till
kompetent personal samt  oftast betydande ekonomiska
resurser for forvary, skydd och vard av  mark. Forut-
séattningar vad  galler kompetens och  resurser samt i
fréga om  vilja och  ambition att  ytierligare engagera

sig 1 naturvardsarbetet varierar i hog grad  Trén kom-
mun il kommun. Med  hansyn till dessa omstandigheter

ar det enligt utredningen inte sarskilt realistiskt

att  for  narvarande dvervaga att  generellt flytta na-
gon sStorre del av det statliga ansvaret for naturvard

till kommunerna utan att samtidigt tillféra kommuner-
na  behovliga resurser. Utredningen har  darvid utgatt
frén att utredningen inte har  mandat att foresla na-
gon sé&dan overforing av  resurser frén staten till

kommunerna.



83

Den vdg som i stdllet bdr prévas &r att genom ytter-
ligare delegering av naturvaArdsirenden ge intressera-
de kommuner méjlighet att frivilligt ta ett stdrre
ansvar f6r naturvardsarbetet.
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Skyddet for  kulturmiljon

32 Bakgrund

I utredningens uppdrag ingar att
vardslagens bestammelser till skydd
ar  sndamalsenligt utformade.

dvervaga

om natur-

for kulturvarden

I propositionen 1987/88:104 om  uiturmiljovarden s.
127 f. betonades sambandet mellan olika former av
markutnyttjande

I et wuiturmiljpvardande perspektiv & dagens

kulturlandskap eller odlingslandskap summan  av  hur

marken I olika former utnyttjats i ekonomiskt av-

seende under flera arhundraden.... Detta landskap

har efterc hand |_<ommit att férandras i hég grad men

har  ocksa ofta I sig bevarat viktiga grundelement

fran aldre markanvandningar. Kulturlandskapet ar

dérmed en  yiktig del av  det levande svenska kul-

turarvet. Kulturlandskapet, med dess  mangfasette-

rade innehall fran manga  Skeden ger 0SS mgjlighe-

ter att forsta och  yppfatta landskapets historiska

utveckling. Darmed formedlar det  ocks& insikter om

hela  vart kulturella arv. - och  om igigare genera-

tioners villkor for liv och  arbete. Det innefattar

de kulturbetingade biotoper for  vaxt och  djurliv,

som vi  numera upfattar SOM  yasentliga och ofta

specifikt svenska varden i landskapsbilden.
Departementschefen avvisade i propositionen (s. 130)
tanken pa att inféra ett sarskilt institut i kultur-
minneslagen till skydd for  kulturlandskapet. Han  fann
det  dock  angelaget att  tjlampningsomradet for  be-
stammelserna om bl.a. naturreservat ar tydligt ut-
tryckta I naturvardslagen, sarskilt mot  hakgrund av
den  revision SOM  pyggnadslagstiftningen undergatt och
nya  synpunkter P&  kulturlandskapets bevarandevéarden.
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De naturvérdande respektive kulturmiljpvardande myn-

digheterna har i viss méan  utvecklat var sina kompe-

tensomraden i det aldre odlingslandskapet och  narmar

sig  kultur- eller odlingslandskapet fran delvis olika

utgangspunkter. Naturvarden utgar fran flora och fau-

navarden SOM  skapats av  jordbrukshavd. Kulturmiljé-

vardens omrade ar det av manniskan formade landska-

pet, dar  saval vegetationen som  morfologin i landska-

pet har  ett intresse som historiskt dokument.

Att spegla skilda gruppers kulturarv samt  att upp-

ratthalla kontinuiteten i markanvandningen ar tvd av

mélen  for  den  gatliga kulturmiljopolitiken. Det  ar

da bla. angelaget att  ge en representativ bild av

den  agrarhistoriska utvecklingen. Kulturmiljovarden

inriktas dels pa  kulturmiljon i vidare bemarkelse,

dels pa et elitbestand av  speciellt vardefulla, al-

derdomliga och  vardkravande omréden.

Stora kulturvérden ar  knutna till jordbruket. Det var

jordbrukare som  forst tog  landet i ansprék for_fast

under forhistorisk tid. Jordbruket har  mer

bebyggelse

an  nagon annan verksamhet format landskapet.

Utmaérkande for det  &ldre jordbruket var sjalvhushall-

ningen, som forutsatte saval kreatursskotsel som

akerbruk. Till sjalvhush&liningen horde ocksa t.ex.

vass- eller agtakt, ved- och  virkestakt till husbe-

hov, jakt, fangst och  insamling av  notter och  bar.

Byvasendet medforde en  speciell arbetsorganisation

och en strikt indelning av  marken.

Av  kulturhistoriskt intresse i agrara milicer ar
kolonisation - nar omrédet togs i ansprak for bo

sattning och  odling,
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den  rumsliga organisation och de gpgr den  lamnat )
bebyggelselagen, vagar, hagnader, markslag
© o aldre markanvandningsformer
" byggnader och  anlaggningar som hér samman  med
aldre markanvandningsformer.
odlingslandskapet har  under nittonhundratalet forand-
rats i mycket hog grad. Manga  brukningsenheter har
lagts ned. Den tidigare varierade anvandningen av
marken har inskrénkts till ett fatal former. Gamla
markanvandningsformer sdsom angsslatter och  betes-
drift pd skogsbeten och hagmarker och  darmed samman-
hangande fagator och  hygnadssystem har i stor omfatt-
ning forsvunnit. Aven  vissa markslag T SOM  periodvis
sanka marker och  synligt vatten T oar  numera séllsyn-
ta i jordbrukslandskapet. De sma rester av  det  kulti-
verade naturlandskapet som  bevarats i bryn, akerhol-
mar, dikesrenar héller ocksa pa att forsvinna.
Ytterligare exempel pa hoten mot  véardefulla kultur-
miljser utgor nedlaggningar, strukturforandringar och
rationaliseringar inom jord- och  skogsbruket. Skogs-
bygderna i Svealand och  Gotaland ar i vara dagar ut-
satta for en smabb  f5rvandiing. Torpkulturen har  re-
dan  férsvunnit i hela landet. Vissa sent uppodlade
omraden i Norrland har  |agts igen. NU  fsreligger risk
for att kulturmiljén fran den  medeltida kolonisatio-
nen pg bla. sydsvenska héglandet kommer  att  yplanas
genom alt  skog  planteras over  jordbruksmarkerna.
Aven  dar  marken i fortsattningen brukas kan  struktur-
forandringar i jordbruket medfora att  pyggnader blir
over. | vissa fall galler det hela byggnadsbestandet,

i andra enbart ekonomibyggnaderna.
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Aldre faltindelningar, hagnader, odlingsrésen och
margelgravar ar  exempel pé& kulturhistoriskt vardeful-
la" morfologiska element i odlingslandskapet som hotas
genom rationalisering av  jordbruksdriften. Vegeta-
tionsridaer i granslinje mellan ytor med olika mark-
anvandning, enstaka trad, alléer m.m., som ocksa ofta
har  ett kulturhistoriskt varde riskerar aven att for-
svinna vid  rationalisering.

I propositonen till naturresurslagen (prop. 1985/86:3
s. 62y  framholl departementschefen att  bedémningen

av vad som har  skyddsvarde har  andrats genom den om-
vandling av  natur- och  kulturmiljpn som  skett i vart
land pa senare ar. Numera anses ofta omraden och  mil-
joer som tidigare betraktats som relativt vardagliga

ha stort allmant intresse. I odlingslandskapet galler
det  tex. angar och  hagmarker, och i andra omréden
olika vatmarker.

Bland de riksintressen enligt naturresurslagen som
hittills har redovisats frén kulturmiljovardens sida
utgor agrara miljoer den  storsta gruppen i fraga om
antal, areal och  variationsrikedom. I fraga om dessa
omraden sammanfaller oftast naturvardens och  kultur-
miljévardens intressen. Riksintressen med  agrara kul-
turvarden beréknas omfatta en areal av ca 400 000 ha
i hela landet. Ca 50 000 ha anses krava kvalificerad

Vard.

som  framgar av  avsnittet 3.4  kommer behovet av  att
skydda och  varda vardefulla delar av  odlingslandska-

pet att kraftigt oka, om det dar redovisade forslaget
till en ny livsmedelspolitik genomférs.



3.3 Overvaganden och  forslag

SOM  framgatt av  foregdende avsnitt finns det i vart
land stora behov av  att skydda och  aktivt varda var-
defulla kulturmiljper i framst jordbrukslandskapet.

Med  hansyn hartill ar det givetvis angelaget att  Jag-
stiftningen pa et effektivt satt kan  medverka till
att genomféra behévliga atgarder. Uppenbart ar  ocksd
att det i manga fall krévs omfattande ekonomiska re-
surser for att  Klara kulturmiljserna i landskapet.

Smarre kulturmiljoelement i landskapet maste enligt
utredningen i storre utstrackning an  hittills kunna
bevaras inom  pagaende naringsverksamhet med stod  av
de  hansynsregler som  finns i skotsellagarna for  jord-
och  skogsbruket. Det  finns enligt utredningens bedom-
ning utrymme for  en kraftfullare tilampning av  dessa
regler fran vederbérande myndigheters sida.

I fraga om vissa omraden dar  det finns fornlamningar

kan  vidare tillfredsstéllande skydd ordnas med  stod
av  kulturminneslagen.

Huvuddelen av de insatser som  behoéver goras for kul-
turmiljévarden i odlingslandskapet kommer  att  ske i
de  ratsliga former SOM  erbjuds i naturvardslagen och
genom  avtal. I fraga OM  naturvérdslagen ar det  framst
reglerna oM naturreservat, naturminne och  naturvards-
omréde som kan anvandas. Behdvs ingripande &tgarder

for att  |angsiktigt bevara sarskilt skyddsvarda omra-
den, torde oftast naturreservat vara den lampligaste
skyddsformen.

Frén  Lulturmilisvardshall har  uttalats visst missndje
over  att  yyjwurmilien inte uttrycklingen namns i pag-

89
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ra av naturvardslagens bestammelser. Den  omstandighe-
ten  att det i forarbetena bdde vid  naturvardslagens

tilllkomst ar 1964 och vid de  andringar i lagen som
gjordes ar 1974  sarskilt framhallits att lagen skulle
anvandas for skydd och vard av  kulturmiljon i land-
skapet anses inte tillrackligt.

Aven  om det far anses uppenbart att den  natur som en-
ligt 1 § naturvardslagen utgor en nationell tillgang

och som skall skyddas och  vardas ocksa innefattar den
natur som &  praglad av  mansklig odling, har  utred-
ningen forstaelse for  den pyss redovisade uppfattnin-
gen. Med  hansyn till att utvecklingen inom framst
jordbruket leder till att  kulturmiljsfragorna blir
alltmera betydelsefulla i naturvardsarbetet kan  det
av  pedagogiska skal anses motiverat att detta kommer
till uttryck i lagens text. Utredningen anser att  en
fortydligande andring lampligen bor  goras i 2 g for
sta  stycket, som bor & foljande lydelse. Naturvar-

den, som é&ven  omfattar kulturmiljser i landskapet, ar
en saval statlig som kommunal angelagehet.

som tidigare har  antytts kan man férutse ett okande
behov av att i framtiden avsatta omraden i odlings-
landskapet till naturreservat. Detta motiverar enligt
utredningen att  ocksé 7 § 1 Jagen fortydligas s& att
av  paragrafen Klart framgar att et  omréade i odlings-
landskapet kan  avséttas som naturreservat om det ar

av  vasentlig beydelse for  landskapshilden.
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3.4 Livsmedelspolitiska arbetsgruppens forslag

till en ny livsmedelspolitik

3 Aa Forslagets innehall

Fragor om att bevara odlingslandskapet har nyligen
aktualiserats i rapporten En ny livsmedelspolitik (Ds
1989:63), som har lagts fram av en parlamentarisk ar-
betsgrupp tillsatt av chefen f&r jordbruksdepartemen-
tet. Rapporten har remitterats till naturvardslagsut-
redningen, vars svar framgadr av bilaga II.

Arbetsgruppen fdreslar att prisregleringen p& jord-
bruksprodukter avvecklas. Det innebdr att den regle-
rande verksamhet regleringsfdreningarna bedriver av-
vecklas och att de aterkommande prisdverlaggningarna
upphér. Staten skulle d&rmed avstd fran direkt in-
blandning i prisbildningen p& kort sikt. Livsmedels-
sektorn far pad samma villkor som rader i andra narin-
gar trdaffa avtal om priser och kvantiteter. I rappor-
ten fbéreslds dven att vissa andra regleringar péa
jordbruksomrédet &n prisregleringar avvecklas. Nagra
féradndringar av grénsskyddet f&reslds inte. Det an-
tyds dock att grédnsskyddet pad sikt kan komma att sin-
kas som resultat av GATT-fdérhandlingar.

Enligt arbetsgruppen kommer en omfattande areal att
frigéras vid en anpassning av jordbruksproduktionen.
Arbetsgruppen anser det vara svart att exakt beddma
hur stor denna kan bli men uppskattar nettominskning-
en till 350-400 000 ha. Landet &kermark uppgick ar
1988 till 2 870 000 hektar.
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Gruppen pekar pa att  ocks& forandringar av  sattet att
anvéanda marken ar  tankbara som en fglid av en forand-
rad  jordbrukspolitik. Extensiv betesdrift, trada och
skogsplantering torde enligt gruppen vara  huvudalter-
nativen. Arbetsgruppen namner aven produktion av in-
dustrigrodor och  energigrodor - bland dessa  energi-
skog som  alternativ till produktion av  livsmedels-
ravaror.

Arbetsgruppen diskuterar vidare effekterna av  att av-
veckla de interna jordbruksregleringarna pa odlings-
landskap, flora och  fauna. Gruppen menar att effek-
terna pa odlingslandskapet kommer att variera over
landet. I slattbyggderna ar den dominerande effekten
att p.g.a. minskande relativpris pa mark sd minskar
trycket pa markresursen och  dérmed incitamentet till
yiterligare dranering av  vatmarker och  eliminering
odlingshinder av  olika slag. Extensivare brukningsme-
toder blir ekonomiskt intressantare. Effekten p&
landskapsbild och flora och  fauna av denna forandring
torde darmed bli gynnsam.

Vad  galler slattbygderna bor  enligt gruppen skogs-
plantering och  energiskog generellt sett inte anses
vara alternativ som forsamrar landskapsbilden.

I skogs- och  mellanbygderna ar  situationen annorlunda
enligt gruppen. Den uttalar att har ar ett oppethéal-
lande av  marginella marker ofta ett villkor for beva-
randet av  vardefulla biotoper och en varierad land-
skapsbild. En ren  marknadsstyrning av  markanvandning-

en skulle sannolikt innebara att dessa arealer inte
bevaras i den  omfattning som naturvardsintresset kré-
ver. Detta galler for ovrigt aven vid en fortsattning

av nuvarande politik. Det ar darfor enligt gruppen
motiverat med en  expansion av  programmet for land-

av
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skapsvard, riktad mot de pygder dar  de kommersiella
forutsattningarna for fortsatt brukande ar  for svaga
for  att héavden ska  bedrivas i den  omfattning som in-
tresset av  |andskapsvard kraver.

Darfor foreslas ett  vasentligt Okat anslag till land-
skapsvarden, frén dagens omkring 20 milj. kr. til

250 milj, kr., riktat mot  saval begransade arealer av
angs- och  hagmarkstyp som mer utbredda natur- eller
kulturmiljoer som anses varda att bevara. Havden fo-
reslas i huvudsak ske pa kontraktshasis i likhet med
det  nuvarande stodet till naturvardsétgarder i od-
lingslandskapet (NOLA). Aven  mgjligheten till reser-
vatsbildning kan  enligt gruppen bli aktuell i sar-
skilt vardefulla omréden. Intressanta markanvand-
ningsalternativ i sadana omréden torde forutom en
fortsattning av  nuvarande produktion framfor allt bli
olika former av  extensiv djurhalining.

3.4.2 Behov  av  sndringar i lagstiftningen

S&som  ypredningen framhallit i sitt remissyttrande

(bilaga )} ger géllande bestammelser om naturreser-

vat  och naturvdrdsomrade tillfredsstallande rattsliga
méjligheter att  Klara av  de |andskapsvérdande insat-
ser som kan bl pakallade till foljd av. en py livsme-
delspolitik. Dartill kommer  att hittillsvarande

praxis inom  NOLA-stodet med avtal bér  kunna utnyttjas

i stor omfattning ocksa i fortsattningen.

dvervaganden i dessa  fragor har  ytredningen aven  re-
dovisat i avsnitt 3.3. Dar  har  yredningen bl.a. i
fortydligande syfte lagt fram  ett  fyrslag till and-
ring & 7 § naturvérdslagen enligt vilket ett  omrade

i odlingslandskapet kan  avsattas till naturreservat



94

ocksd ~ om det & av vasentlig betydelse for  Jandskaps-
bilden.

Naturvardslagsutredningen forordar liksom arbetsgrup-
pen att  nuvarande tillstdndsprévning enligt skotsel-
lagen for at f& ta mark ur  jordbruksproduktion upp-
havs. For att  skapa  mojlighet for  naturvardsmyndighe-

terna att hindra att jordbruksmark omfors till skog
nar det med hansyn till natur- och  kulturmiljpvardena
framstar som  olampligt foreslar arbetsgruppen att det
infors en  anmalningsplikt enligt skotsellagen.

Utredningen anser att  nagon  sddan  anmalningsplikt

inte behdvs eftersom anmalningsskyldighet redan fore-
ligger enligt 20§ npaturvardslagen. Dari foreskrivs
betraffande varje arbetsforetag som kan komma att
vasentligt andra naturmiljon att samrad skall ske  med
lansstyrelsen, innan foretaget utfors. Skogsplante-

ring p& jordbruksmark torde sd  gott SOm  undantagslost
krava samrad. En anmalan enligt skétsellagen bor av
lansstyrelsen kunna handlaggas som ett samradséarende
enligt naturvardslagen.

Enligt 20 § andra stycket naturvardslagen kan  lans-
styrelsen ioett samrédsérende forelagga féretagaren .
markagaren T oatt  vidtaga de  3tgarder som  behdvs for
att begransa eller motverka skada pd  naturmiljon.

Nagon  befogenhet att forbjuda foretaget har  |anssty-
relsen emellertid inte. Utredningen foreslar i av-
snitt 35.4 en  andring i 20 § naturvardslagen som
skulle gora  det  mgjligt for  Jansstyrelsen att  meddela
férbud mot  att ett arbetsforetag utfors om andra at-
garder inte ar tillrackliga frén naturvardssynpunkt.
Genomfors denna andring kommer markagaren att kunna
hindras fran att  plantera skog  p& jordbruksmark utan

att férordnande om naturreservat behdver tillgripas.
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Om  skogsplantering kan  godtas i naturvardssynpunkt

blir det  gjalviallet ocksa majligt att med  stod av
20 s styra valet av  tradslag.

Ett  forbud mot  skogsplantering bor  enligt utredning-
ens  mening i princip medféra ratt till ekonomisk er-
sattning for mark- och  innehavaren. Anledningen dar-
till ar - att  om grpetsruppens forslag genomfors det
inte langre kommer att finnas krav pa att jordbruks-
produktion skall uppratthéllas pd jordbruksmark. Om
markagaren da il overga till skogsbruk men  hindras
av  |ansstyrelsen pd grund av  hansyn til landskaps-
bilden ar det inte rimligt att vagra denne ersatt-

ning.

Den har  framforda uppfattningen om ratt till ersatt-
ning nar foreskrifter meddelas som inskréanker en fas-
tighetsagares méjligheter att plantera skog pa& mark
som  dittills anvants som  3ker, ang  eller annan betes-
mark  far konsekvenser for tillampningen av 19 5 na-
turvardslagen. Inom ett naturvardsomrade har  det hit-
tills ansetts vara mojligt att hindra sadan plante-
ring, eftersom &tgarden inte kunnat ses som en normal
och  naturlig rationalisering av  pagaende markanvand-
ning. (Se  Jonzon-Delin-Bengtsson, Naturvardslagen

1988 5. 166)

Enligt utredningens uppfattning torde forutsattning-
arna for att anvanda 19 § i situationer som har ar
aktuella komma  att vara mycket begransade, om for-
slaget till ny livsmedelspolitik blir verklighet.

Nar  det galler storleken p& ersattningen vid hinder
mot skogsplantering torde det i flertalet fall vara
tillrackligt med de pelopp som  kommer att  grpjudas

markagaren for  jandskapsvardande insatser enligt det
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av arbetsgruppen fdreslagna stddet. Skulle man inte
komma Gverens, finns ju fran statens sida mdjlighet
att inridtta naturreservat eller meddela f&rbud med
stdd av 20 § naturvardslagen och darmed fa ersatt-
ningsfragan prévad i de former som lagen tillhanda-
haller.

Utredningen vill slutligen n&mna att den i sitt re-
missyttrande &ver férslaget till ny livsmedelspolitik
hivdat att av hinsyn till odlingslandskapet borde
inte nagon skyldighet enligt skogsvardslagen forelig-
ga att anlagga skog pa mark som tagits ur jordbruks-
drift. Utredningen fdreslog dérfor foljande tillédgg
till 2 § andra stycket skogsvardslagen (tillagget

understruket) .

"Mark som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad
skall dock inte anses som skogsmark, om den pa grund
av sina natur- eller kulturvirden, hdansyn till land-

skapsbilden eller andra sdrskilda féorhdllanden inte

bér tas i ansprdk fér virkesproduktion."
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Skyddet £6r naturmilijén
355 Férstdrkning av skyddet f&r arter och
biotoper
3.5.1 Bakgrund och gillande bestimmelser

Enligt direktiven bdr utredningen ndrmare beddma be-
hovet av och foérutsédttningarna £6r att inféra en for-
stdrkning av art- och biotopskyddet. Som bakgrund an-
ges att bland annat Svenska naturskyddsfdreningen
framfért Onskemdl om nigon form av sdrskilt skyddsin-
stitut f6r hotade arter och deras biotoper samt for
mer skyddsvdrda naturtyper sasom strandangar, rik-
kdrr, alvarmarker, m.m. samt omraden som ar sarskilt
kdnsliga fr&n ekologisk synpunkt. Skyddet f&r vixtar-
ter skulle dven kunna utvidgas med tilltridesfdrbud
av det slag som redan finns f&r att skydda djurlivet.
Skyddet skulle ocksad kunna genomfdras i fdérebyggande
syfte, det vill sdga redan innan fara uppkommit att
arten skall férsvinna. Ett férslag i skisserad rikt-
ning skulle #dven kunna innebira att Sverige pa ett
battre sdtt fullfdljer de internationella dtaganden
pa naturvardens omrade som f6ljer av att Sverige an-
slutit sig till bland annat Bern- och vatmarkskonven-
tionerna.

Utredningen har ocksa fatt i uppdrag att dverviga
vilka f6radndringar i naturvardslagen som behdvs f&r
att géra det méjligt att férhindra att ett fo6r natur-
miljon skadligt arbetsforetag kommer till stand &ven
i sadana fall dir ett f&érbud inte skulle anses inne-
bdara att p&gdende markanvdndning avsevidrt férsvaras.
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8allgnge_bgs8ammgl§e5

I 14 § npaturvardslagen finns sarskilda bestammelser

till skydd for  vaxt- och  djurarter. Savitt avser
vaxtarter kan  ansvariga myndigheter, lansstyrelsen

eller naturvardsverket, fridlysa en art om fara
foreligger att arten forsvinner eller utsatts for
plundring. Fridlysning innebar forbud att ta bort
eller skada exemplar av arten dar den  vaxer vilt.

14 § andra stycket naturvardslagen ger  mojlighet att
skydda hotade djurarter genom  forbud att déda, skada
eller fanga levande djur av en hotad art. D& bestam-
melsen endast avser djurarter som inte omfattas av
jakt- eller fiskelagstiftningen har  den  pegransad
betydelse. Den  galler saledes i huvudsak kral- och
groddjur samt  insekter och  andra ryggradslosa djur.
Vilda daggdjur och  faglar ar fredade enligt 3 8 jakt:
lagen (1987:259) med undantag av vissa djur under
allmanna jakttider, né&got som  regleras i jaktforord-
ningen (1987:905). Skyddet av fisk regleras i huvud-
sak av fiskeriférordningen (1982:126).

Maélen for den  svenska jakt- och  viltvardspolitiken

anges i 4 § jaktlagen. Enligt denna bestammelse skall
vilda daggdjur och  faglar vardas i syfte att bevara
de viltarter som tillhér landets viltbestand och att
framja en med hansyn till allmanna och  enskilda in-
tressen 1amplig utveckling av viltstammen.

| forarbetena till jaktlagen (prop. 1986/87:58) an-
forde departementschefen att i jaktforfattningarna

anges  9en  grundlaggande principen att  alla vilda
daggdjur och  faglar ar  fridlysta om inte fridlys-

ningen har  ypphavts genom bestammelser om allménna

jakttider for  vissa arter. Enligt departementschefen
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markeras genom  denna  grgning tydligt att  fredningen

ar ett led i den allmanna naturvérden. Han  anférde
dven att  de g ngiaggande bestammelserna for  viltvar-
den  finns I Jagstiftningen om  naturvérd och  mijjs-
skydd och  att av  sarskild stor betydelse ar  bestam-
melserna oM hansyn till naturvardsintressena i natur-
vardslagen med  fsljdforfattningar samt i gkogsvards-
lagstiftningen och  |agstiftningen om  skotsel av  jord-
bruksmark. Vad  galler maélen for jakten borde enligt
departementschefen samhallets insatser darutdver in-
riktas mot  att framja ett tillvaratagande av  dels de
ekonomiska varden som  viltet representerar, dels de
méjligheter till rekreation och avkoppling SOM  jakten
ger.

I 36 5 jaktlagen regleras ocksa omfattningen av  rat-
ten  att sétta ut  vissa slag av  vilt i frihet eller
halla det i pagn. Foreskrifter hérom  har  meddelats av
regeringen 41 8 jaiforordningen. I forordningen

anges  vilka djur som g far  sattas ut eller héllas i
hagn. Forbudet omfattar ett antal uppraknade daggdijur
samt  gyriga daggdijur och  taglar som vid  ,gangen av
1987 inte genom naturlig utbredning tillhorde landets
viltbestand. Naturvardsverket kan  meddela undantag

frén dessa  pestammelser.

For  djurlivets del  galler darutéver enligt 14 5 tred-
je  stycket naturvardslagen och 15 § naturvardsférord-

ningen €N mgjlighet for lansstyrelsen att meddela fo-
reskrifter som inskranker ratten till jakt eller all-
manhetens eller markégarens ratt att uppehalla sig
inom ett for  djurlivet kansligt omrade.

Om en  yyotningshotad véxt- eller djurart behover ett
starkare skydd an vad pestammelserna i 14 § natur-
vardslagen kan  erbjuda darfor att  artens levnadsmiljo
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eller biotop héller pa att odelaggas, maste man i
stallet tillampa de regler i naturvardslagen som  ger
méjlighet att skydda eller bevara bestamda geogra-
fiska omréden. De regler som da blir aktuella a 4 8
om nationalparker, 7 § om naturreservat, 13 § om na-
turminne och 19 § om naturvardsomrade.

Aven andra av  naturvardslagens regler skyddar djur-
eller véxtarter och deras biotoper. Séledes ar  reg-
lerna om tillstdnd till markavvattning i 18 c 5 av-
sedda  att skydda vatmarker.

I 15 §& anges att strandskyddsbestammelsernas primara
syfte ar att & allmanheten trygga tillgangen til
platser for  bad- och  friluftsliv. Genom  bestammelsen
uppratthalls ocksa indirekt ett skydd for  ekologiskt
kansliga naturomréden sdsom strandangar och liknande
genom  att nybyggnation och andra arbetsforetag i
princip ar  forbjudna inom  strandskyddsomradet.

Genom tillstdndsprévningen av  takter enligt 18 s
uppratthalls kontroll att de omréden som ar  sarskilt
kansliga ur  ekologisk synvinkel inte utsatts for
stérningar genom taktverksamhet.

Samradsbestammelserna i 20 § innebéar att arbetsfore-

tag ~ Som kan komma  att vasentligt andra naturmiljén

forst skall anmalas till lansstyrelsen for samréd.
Lansstyrelsen kan  forelagga foretagaren att  vidtaga
de  atgarder som behovs for att begransa eller motver-
ka skada  p& naturmiljon. Ett  férelaggande far  dock
inte innebara sd  langtgdende inskrankningar att  paga-
ende  markanvandning avsevart forsvaras men  samradet
ger lansstyrelsen tilifalle at ta upp fragan om  bil-
dande av  naturreservat.
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Aven i andra lagar SOm  reglerar verksamheter SOmM  pa-
verkar naturmiljon finns bestammelser SOM  skyddar
sarskilt kansliga naturomraden eller naturtyper. |
6 2 § jagen om  skotsel av  jordbruksmark (skotsella-

gen) anges att vid skotsel av  jordbruksmark och  vid
amnan  markanvandning i jordbruket hansyn skall tas
till naturvardens intressen. Enligt 5 s férordningen
(1979:426) om  skétsel av  jordbruksmark anges  att  fo-
reskrifter angéende tilampningen av 6 a § skotsella-
gen meddelas aV  |antbruksstyrelsen efter samrad med
bl.a. naturvardsverket. Av  dessa foreskrifter framgar
att omfattande krav p& hansyn avilar en  jordbrukare.

Han ar i stor utstrackning skyldig att bevara bl.a.
akerholmar och  odiingsrésen, stengardsgérdar, alléer
samt  vatmarker och  mindre ytvatten. Han &r vidare
skyldig att  ta stor hénsyn till naturvardens intres-
sen  vid  anvandning av  kemiska medel samt  vid  markav-
vattning, bevattning, nyodling och  anlaggande av  hus-
behovstakt. Det  gligger lantbruksnamnderna att i
forsta hand komma tillratta med  férsummelser genom
rdd  och anvisningar. Om dessa inte foljs, har  lant-
bruksnamnden befogenhet att  enligt 9 a 5 gkotsellagen
meddela det forelaggande eller férbud som  behdvs for
att hansynskraven skall efterlevas. I samband darmed
far namnden aven satta ut  vite. Om en  markagare un-
derlater att félja ett férelaggande eller bryter mot
ett forbud, kan  lantbruksnamnden anmala denne till
&klagare for  atal. Markagaren kan  enligt 12 5 skot-
sellagen démas il béter.

Ett  fsrelaggande eller forbud fran lantbruksnamnden

far  inte vara S8  ingripande att pagéende markanvand-
ning avsevart forsvaras. Detta innebér att normal och
naturlig rationalisering av  jordbruksdriften inte far

hindras i avsevard man.
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Enligt 4 5 skotsellagen kan  lantbruksnamnden vidare
vagra en  markagare tillstand att  ta jordbruksmark ur
produktion, om  produktionen bér  fortga med  hansyn

till bl.a. natur- eller kulturvardens intressen. Den-
na  pefogenhet kan  bidra till att bibehalla ett fran
naturvardssynpunkt sarskilt vardefullt odlingsland-

skap. Forslag till andringar i den svenska livsme-
delspolitiken har  som fidigare namnts nyligen fram-
lagts. Enligt forslaget som behandlas under avsnitt

3.4  kommer  ansdkan om tillstdnd enligt skotsellagen

att omfora &kermark till skogsmark att erséttas med
en  anmalningsplikt. Myndigheterna ges genom  anmalan
méjlighet att traffa Overenskommelse med  brukaren att
fortsétta produktion och hdvd med hansyn till land-
skapsvérden mot  ekonomisk ersattning.

| detta sammanhang bor nagot namnas om skotsellagens
markklassificering. Enligt 1 § skotsellagen avses med
jordbruksmark sdan  akermark och  kultiverad betesmark
SOM  ingér i fastighet, som ar taxerad som  jordbruks-
fastighet. Klassificeringen av  olika agoslag av  mark
sker enligt statistiska centralbyrdns definition som
ocksd  anvands i lantbruksregistret, i fastighetstaxe-

ring och vid tillampning av  skogsvardslagen. Enligt
denna Klassificering delas marken in i &kermark, be-
tesmark, skogsmark och  annan mark. Lantbruksstyrelsen

har  med ytgangspunkt frén dessa begrepp och  skotesel-
lagens forarbeten gjort ytterligare uppdelningar dar
man  skiljer mellan kultiverad betesmark och  annan
betesmark.

aker  utgor mark som anvénds eller lampligen kan  an-
vandas till véxtodling eller bete och som & |amplig
att  plgjas.

Betesmark ar mark som anvénds eller lampligen kan  an-
vandas till bete och som inte ar  lamplig att pléjas.
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Kultiverad betesmark ar en  ynderavdelning till ago-
slaget betesmark och  avser sadan betesmark som har
forbattrats genom  rgjning, bearbetning med  redskap,
godsling eller sddd av vallvaxter. Atgarden maste
fortfarande ha  petydelse for utnyttjandet av  marken
for att denna skall kunna klassificeras som  kulti-
verad.

Havdskyldigheten enligt nuvarande bestammelser i
skétsellagen omfattar endast jordbruksmark, dvs.
&kermark och  kultiverad betesmark. Bestammelserna om
naturvardshansyn enligt 6a  § skotsellagen omfattar

dock all markanvanding i jordbruket, dvs. aven  annan
betesmark.

P& naturbetesmarker, hagmarker och  strandangar kan
saledes inget brukningskrav stéllas. Dessa marker ut-
gor  emellertid oftast de fran naturvardssynpunkt mest
vardefulla dd dar  aterfinns den mest varierade floran
och  faunan. Enligt gallande skétselregler kan de na-
turvardande myndigheterna inte kréva att denna mark
skall brukas och  héavdas om brukaren onskar omfdra
marken till exempelvis skogsmark.

I detta sammanhang kan  ocksa namnas att det enligt
S jordforvarvslagen i beslut om forvarvstillstand

ar  mgjligt att alagga forvarvaren av ett lantbruks-
foretag att vidta atgarder som kan  behovas med  hansyn
till naturvarden. Forvarvaren kan  tex. alaggas att
uppfylla vissa skétselplaner for  att  bevara fran
naturvardssynpunkt vardefulla hagmarker.

Bestammelser Om  skogsbrukets hansynstagande till na-
turvarden finns i 21 S skogsvardslagen. Enligt para-
grafens forsta stycke f&r  regeringen eller myndighet

SOM  regeringen bestammer meddela foreskrifter om den
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hansyn som  skall tas till naturvardens intressen vid
skotseln av  skog, sasom i fraga om  hyggens storlek

och  ytlaggning, bestandsanlaggning, kvarlamnande av
tradsamlingar och  skogsbilvagars strackning. Enligt
andra  stycket f&r  pemyndigandet i forsta stycket inte
utnyttjas for att meddela foreskrifter som ar s& in-
gripande att  pagadende markanvandning avsevart forsva-
ras. Enligt 21§ skogsvardsférordningen (1979:791) ar
det  skogsstyrelsen som efter samréad med  naturvards-
verket meddelar foreskrifter om den  hansyn som vid
skotsel av  skog skall tas till naturvardens intres-
sen. Av 22§ i forordningen framgar att sérskilt na-
turvérdsinriktade skogsbruksplaner kan  ypprattas av
skogsvardsstyrelserna for  omréden som & av  ytpraglat
intresse for naturvarden och  det rorliga friluftsli-

vet. Enligt foreskrifterna &laggs en  skogsagare ett
flertal hansynskrav i fraga om  slutavverkning, be-
st&ndsanlaggning och  bestandsvard, avverknings- och
transportarbeten, skogsdikning och  skogsvagbyggnad.

P& samma satt som i fraga om lantbruksnamnden finns
méjlighet for  skogsvardsstyrelsen att  meddela det
forelaggande eller férbud jamte vite som behdvs for
att foreskrivna hansynskrav skall efterlevas. Den som
uppsatligen eller av  oaktsamhet underlater att jaktta
forelaggande eller bryter mot  forbud kan  démas till
béter enligt 27 5 skogsvéardslagen.

Adellbvskogslagen (1984:119) har il syfte att  be-
vara landets adellbvskogar for framtiden genom  aktivt
adellévskogsbruk. Den innehaller darutover inga Sér-
skilda bestammelser oM naturvardshansyn. Skogsvards-
lagens hansynsregler géller namligen ocksd i fraga om

skogliga atgarder i adelldvskogar.



| naturresurslagen, som tradde i kraft den 1 juli
1987, finns grundlaggande bestammelser om hur landets
mark- och  vattenresurser skalll anvandas samt  hur  av-
végningen skall ske  nér  konflikter uppstar mellan
olika intressen. Lagens grundlaggande syfte ar  att
framja €N anvandning av  naturresurserna som ar  for-
nuftig for  samhallet vid  en allsidig, samlad bedom-
ning, bdde i ett |gyngsikiigt och i et  yorsikiigt
perspektiv. Lagens hushallningsbestammelser utgor en
for  olika lagar gemensam grund for att avgéra konkur-
rensfragor i samband med  beslut som  r6r  andrad an-
vandning av. mark- och  vattenresurserna. Naturresurs-
lagen utgor déaremot inte en  grund for att ingripa mot
pagéende anvandning av. mark-  och  vattenresurserna. De
lagar som ar  knutna till naturresurslagen ar  enligt 1
kap. 2 S plan- och  pygglagen (1987:10), vattenlagen
(1983:291), miljoskyddslagen (1969:387), naturvards-
lagen, lagen (1985:620) om  vissa torvfyndigheter,
vaglagen (1971:948), lagen (1902:71 S. 1) innefattan-
de vissa bestammelser om elektriska anlaggningar, la-
gen  (1978:160) om vissa rérledningar och J|uftfartsla-
gen  (1957:297).
I 2 kap. naturresurslagen anges de grundlaggande hus-
héllningsbestammelserna. I 2 kap. 3 5 anges att mark-
och  vattenomraden som & sarskilt kansliga fran eko-
logisk synpunkt s& Jangt SOM  mgjligt skall skyddas
fran atgarder som kan skada  paturmiljon. sadana omra-
den kan vara

omréden med instabila och  ggynnsamma produktions-
forhallanden och  ogynnsamma atervaxtforutsattningar

omréden SOM  inrymmer véxt- och  djurarter som  &r
utrotningshotade

omréden i Bvrigt som &r  sérskilt smtaliga och  som
samtidigt inrymmer sarskilda ekologiska varden, har
betydelse SOM  genbank eller dylikt.
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Ett  viktigt syfte med 2 kap. 3§ naturresurslagen ar
saledes att sla  vakt om den  genetiska méngfalden i
naturen genom  skydd av arter vilkas existens ar  hota-
de.  Genom |agstiftningen har  man jagt  grunden for et
generellt skydd ~ for  hotade vaxt- och  djurarter och
deras biotoper mot  sadan andrad markanvandning som
kraver tillstand.

Det  torde normalt komma  att framga av  kommunernas
Oversiktsplaner och av |ansstyrelsernas planerings-
material vilka omréden inom  respektive lan  som beddms
vara  sarskilt kansliga frén ekologisk synpunkt. En-
ligt reglerna i plan- och  pygglagen skall kommunerna
till den 1 juji 1990 ha  antagit Oversiktsplaner. De
Oversiktsplaner som hittills presenterats har  dock
endast i ringa man  tagit upp sadana omréden. Forkla-
ringen hartill synes vara att naturresurslagens reg-
ler annu  inte fatt genomslag i den kommunala plane-
ringen. Forst under senare delen av  1990-talet ar  det
realistiskt att rakna med att naturresurslagens be-
stammelser angaende omraden som ar  séarskilt kansliga
frén ekologisk synpunkt regelmassigt omfattas av  den
kommunala planeringen. som  hjalp for  tilampningen av
2 Kap. 3§ naturresurslagen har  naturvardsverket i
beslut 1988-09-05 faststallt listor over hotade,
sallsynta och  hansynskravande djur- och  véxtarter i
Sverige. Dessa listor, som  skall omprévas vart femte
ar, utgor tillsammans med kommande forteckningar Gver
ekosystem det basunderlag som behovs vid kommunal
oversiktsplanering och vid  prgvning av fillstindsfra-

gor enligt lagar som  knutits till naturresurslagen. |
2 Kkap. 6 § naturresurslagen foreskrivs att mark- och
vattenomraden som har  petydelse fran allman synpunkt
pa grund av omradenas naturvéarden s& [langt som  mgj-
ligt skall skyddas mot  tgarder Som  patagligt kan
skada naturmiljén. Séadant skydd skall ocksa enligt
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paragrafens andra stycke ges & omréden som & av
riksintresse for naturvarden.

Manga  geografiskt bestamda omraden av  riksintresse

for naturvarden har  ytpekats i samband med den  fysis-
ka riksplaneringen under 1970-talet genom  avslu-
tade rikstackande inventeringar av  bla. urskogar.
Hartill kommer pagéende inventeringar av  bland annat
vatmarker och angs- och hagmarker. For  att klassa ett
omrade som  riksintresse kravs att  omradet eller mil-
jon 1 fraga skall ha f&  motsvarigheter i landet. Det
kan  gslla bl.a. omraden som ar ordrda och  inrymmer en
mangfald av  unika och  hotade eller sarbara naturty-
per, biotoper eller arter.

Utover bestammelser angéende omraden riksintresse

for  naturvarden finns i 2 ap. naturresurslagen be-
stammelser i fraga om riksintressen bl.a. kultur-
minnesvarden, friluftslivet, rennaringen, yrkesfis-

ket, mineralfyndigheter, energiproduktion och  total-
forsvaret.

Naturvardsverket har i lansvisa beslut under & 1987
t.o.m. 1989 tagit stallning till vilka omraden som
enligt verkets uppfattning ar av riksintresse for na-
turvarden samt  dessa omradens huvudsakliga avgrans-
ning. Besluten foregicks bl.a. & sammanstallningar

som utforts av  |ansstyrelserna och  remiss till beror-
da myndigheter m.fl. verkets beslut omfattar ocksd
omréden av  riksintresse for friluftslivet. Riksanti-
kvarieambetet har 5 motsvarande satt lansvisa be-
slut den 5 november 1987  tagit stallning till vilka
omraden SOM  en|igt verkets beddmning av  riksin-
tresse for  kulturminnesvérden.
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I manga fall sammanfaller omraden av riksintresse for
naturvard, friluftsliv och  kulturminnesvard med var-
andra. Exempelvis kan en pygd samtidigt vara av  riks-
intresse for kulturminnesvarden och  naturvarden, dar
naturvarderna utgjort grunden for  den  kulturmiljo som
utvecklats. P& motsvarande satt ar  det i tex. skar-
gérdsomradena vanligt att  omraden av  riksintresse for
naturvérden och friluftslivet sammanfaller. De omré-
den som Klassificerats som riksintresse enligt 2 ap.
naturresurslagen utgor ocksdé i stor  utstrackning kar-
nor i de nedan behandlade omradena som  enligt 3 kap.
naturresurslagen i sin  helhet ar av riksintresse.

I 2 kap. 10 g forsta stycket naturresurslagen anges
hur  avvagningen skall ske da riksintressen for flera
oférenliga andamal sammanfaller inom samma  geogra-

fiska omrade. Det eller de andamal som pa lampligaste
satt  framjar en  |angsiktig hushalining med  marken,
vattnet och den fysiska miljén i ovrigt skall ges
foretrade. Om ett omrade behdvs for totalforsvaret

skall detta intresse dock  ges foretrade framfor and-
ra. | paragrafens andra  stycke anges  att  avvagningen
enligt forsta stycket inte far  strida mot  hushall-
ningsbestammelserna i tredje kapitlet naturresursla-

gen. Detta innebér att den  avvagning som olika mynd-
igheter skall gora  enligt andra  kapitlet naturresurs-
lagen i grundlaggande avseenden redan gjorts i tredje
kapitlet avseende vissa sarskilt angivna omraden.

Dessa ar  stora delar av vara kuster och  skargardar,

6land och  Gotland, storre sjoar, storre skogs- och
vildmarksomraden samt  vissa alvdalar, alvstrander och

fjallomraden.

Enligt 3 kap. 1 § naturresurslagen ar de i Kapitlet
uppraknade omradena i sin helhet av riksintresse med

hansyn till sina natur- och  kulturvérden. Ingrepp i
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miljon till fO6rmdn f6r andra intressen far ske endast
om de inte patagligt skadar omradenas natur- och kul-
turvdrden. Bestadmmelsen utgdr inte hinder mot att ut-
veckla befintliga tdtorter, det lokala ndringslivet
och anldggningar for totalfdrsvaret samt, om sdrskil-
da skdl foreligger, utvinning av vissa mineralfyndig-
heter. Det ankommer pa kommunen att i den obligatori-
ska Oversiktsplanen redovisa hur man avser att till-
godose riksintressena och d&rvid bl.a. gdra de nirma-
re omradesavgransningar m.m. som kan behdvas. Om
ldnsstyrelsen och kommunen &r oense i en friga som
rér ett riksintresse enligt naturresurslagen skall
detta framga av det granskningsyttrande som linssty-
relsen, i egenskap av féretrddare f6r de samlade
statliga intressena inom l&net, skall ldmna Over
oversiktsplanen.

B0 ia Vissa internationella fodrhallanden

Genom anslutning till vissa internationella konven-

tioner har Sverige fdrbundit sig att skydda hotade
vdxter och djur samt deras livsmiljder. De i detta
sammanhang viktigaste konventionerna &r

- Konventionen om vatmarker av internationell bety-
delse i synnerhet sasom livsmiljé £6r vatmarksfaglar.
Ramsar den 2 februari 1971. (Ramsarkonventionen eller
vatmarkskonventionen).

- Konventionen om skydd av flyttande vilda djur.
Bonn den 23 juni 1979. (Bonnkonventionen).

- Konventionen om skydd av europeiska vilda djur och
vaxter samt deras naturliga miljd. Bern den 19 sep-
tember 1979 (Bernkonventionen).
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Harutéver ar  Sverige ansluten till vissa andra kon-
ventioner som har  anknytning till naturvarden bland
annat CITES/Washington-konventionen om internationell

handel med  ytrotningshotade vilda djur och  vaxter.
gamsgrkonvgntigngn

Konventionen, som  for Sveriges del  tradde i kraft ar
1975, har il syfte att  skydda betydelsefulla vat-
marker for att darigenom bevara bestanden av  flyttan-
de  vatmarksfaglar. Ramsarkonventionen ar  pa s&  satt
unik att det ar den for nérvarande enda  globala kon-
vention som har il syfte att skydda och  bevara en
bestamd biotop och de arter som ar beroende av  bio-
topen.

Genom  att ansluta sig till konventionen har  sverige
forbundit sig att peka ut  ett antal vatmarksomraden

som & av internationell betydelse. Dessa fors sedan
in  pa en av konventionens sekretariat uppréttad lis-
ta. Sverige skall, savitt ar  mejligt, framja beva-
randet av de véatmarker som inforts pa listan och  aven
i Gvrigt framja bevarandet av vatmarkerna inom sitt
territorium. Sverige har hittills tagit upp Cirka 30
omraden om  sammanlagt 400 000 ha pg listan. Dessa om-
raden ar  enligt naturvardsverkets beslut angivna som
riksintressen enligt 2 Kap. 6 5 naturresurslagen. In-
till sommaren 1988  har  knappt 50 lander tilltrétt
konventionen.

§°2"E°EVEEI2E"

Konventionen tradde i kraft for Sverige under 1983.
Genom  konventionen har Sverige atagit sig att framja
och  gemensamt stodja forskningen d& det  galler flyt-

tande arter, att omedelbart forsoka skydda de  flyt-
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ar

tande arter SOM  anges i pilaga I till konventionen

samt  att forsoka tréffa Overenskommelser som behand-
lar skydd och  vard av de flyttande arter SOM  anges i
bilaga 1] till konventionen. I bilaga I anges de
flyttande arter som ar akut hotade, dvs  arter som ar
utrotningshotade over  hela eller betydande del av ut-
bredningsomradet. I sveriges &tagande ingar, nar - s&
ar  mgjligt och  Jampligt, att aterstalla de  piotoper

for den  fyttande arten som  ar av  petydelse for att
arten ej langre skall vara  ytrotningshotad.

I bilaga il konventionen fortecknas de fiyttande
arter som har en ogynnsam skyddsstatus och  kraver in-
ternationella Odverenskommelser for skydd och  vard.

Nar  det  galler dessa arter har  sverige bland annat
forbundit sig att forsoka traffa Overenskommelser om
sadana arter samt  for dessa arter uppratthalla lamp-
liga biotoper langs flyttningsvagarna samt, nar  sé
onskvart, tillhandahalla nya gynnsamma biotoper for
arten.

§eE“E°2VE“Ei2nd“_

Konventionen, som tillkommit inom ramen for Europar&-
dets verksamhet, tradde for Sverigs del i kraft under
1983. Den har som mal att skydda vilda djur och  vax-
ter och  deras naturliga miljo. I konventionen anges
att  sarskild uppmarksamhet skall agnas  utrotningsho-

tade och  sérbara arter. Sverige har  genom  att ansluta
sig till konventionen bland annat forbundit sig att
vidta nodvandiga lagstiftande och  administrativa at-
garder for att sékerstalla det skydd som  konventionen
avser. I bilagorna I och I il konventionen raknas
upp de vaxt- och  djurarter som ar mest i behov av

skydd.
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aigtgpakxdéei i éaasa Qasusvaréslasssiataiag_

| den danska loven om naturfredning finns i 43 § en
sarskild bestdmmelse till skydd for vissa naturtyper,
sasom vattendrag, sjoar, mossar, hedar, strandangar

och liknande vatmarker. Skyddet innebar att sadana
omréden, sdvitt de  sverstiger viss storlek ar  gene-
rellt skyddade fran varje form av  ingrepp eller and-
ring av  omradets nuvarande utformning utan sarskilt
tillsténd frdn  ansvarig myndighet. Sélunda skyddas
alla vattendrag som har en bottenbredd av  minst 1,5
meter, alla sjoar over 500  kvm, mossar pa mer an  1/2
hektar (5 000  kvm), hedar dverstigande fem  hektar
samt strandangar och  gvriga vatmarker pa Over tre
hektar. Markagaren kan  f& dispens frén skyddsregler-

na. Séadan  dispens kan  lamnas om det &  friga om ett
omrade som  saknar sarskilt intresse fran naturvards-
synpunkt eller att ett ingrepp inte medfor nagon av-
gérande férandring av tillstndet i omrédet. Skyddet
infordes 1984 med  anledning av att allt storre area-
ler av de namnda naturtyperna férsvann ur det danska
landskapet genom jordbrukets rationalisering. Hari-
genom blev ocksa en del vaxt- och  djurarter alltmer
sallsynta och i vissa fall utrotade.

Den danske miljoministern har  under 1989 lagt fram
ett  forslag till skarpning av  reglerna som bla.
innebar att den  minsta areal som  kravs for att en
naturtyp skall vara  skyddad minskas. Forslaget som
annu inte behandlats av  danska folketinget skall tas
upp i samband med en pagéende éversyn och  samordning

av hela  den danska miljglagstiftningen.
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EG-radet har godkant en rad internationella natur-
skyddskonventioner. Bland dessa kan i detta samman-
hang ndmnas Bern-, Bonn- och CITES/Washington-konven-
tionerna.

Den tidigare ndmnda Ramsarkonventionens bestdmmelser
kompletteras av bl.a. EG:s direktiv av den 2 april
1979 nr 409/79 om skydd av vilda faglar. Dessa direk-
tiv innehaller nagra i princip indispensabla forplik-
telser att skydda flyttfaglarnas biotoper. De omraden
som skall anges enligt Ramsarkonventionen omfattas
dven av EG:s fagelskyddsdirektiv som dessutom al&dgger
EG-ldnderna att utpeka ytterligare skyddsomraden.
EG:s krav dr i flera avseenden hairdare in konventio-
nens krav.

EG kommissionen har i augusti 1988 lagt fram fdrslag
till direktiv om skydd £6r vilda djur och védxter och
naturliga boplatser (dok. (88) 381 final). Detta fo&r-
slag ansluter sig till Bernkonventionen men gar pa
flera punkter léngre. Det grundldggande mdlet &r att
senast ar 2000 etablera ett europeiskt nidtverk av
fredade omraden fdr att skydda hotade arter och bo-
platser i alla regioner inom EG.

F6r att uppnd detta mal kan det bli nddvandigt att
avsdtta mellan en till tva procent av medlemslénder-
nas yta som sdrskilt skyddsvidrd. Detta kan komma att
fa betydelse £for bade jord- och skogsbrukets méjlig-
heter att utnyttja vissa naturomraden. Fdrslaget
skall ses i samband med andra dtgdrder sdsom den ge-
mensamma jordbrukspolitiken och nyorienteringen av
strukturfonderna dvs. regionalpolitiskt stdd fér
bl.a. uppfyllandet av miljémdssiga madlsittningar.
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om  forslaget genomfors kommer varje medlemsland att
vara skyldigt att inom  viss tid freda alla sarskilt
skyddsvarda biotoper och  poplatser som  tagits upp  pa
en sarskild bilaga I il direktiven. Om medlemsléan-
derna inte  fullfdlier denna  skyldighet kommer  EG-kom-
missionen att utpeka de tio mest  skyddsvarda omrade-
na. De omraden som omfattas av  Ramsar-konventionen

skyddas automatiskt enligt forslaget. Medlemslanderna
forbinder sig  att infora sadana bestammelser i den
nationella, regionala och  lokala planlaggnings- och
utvecklingspolitiken att  skador undviks p& angivna
biotoper och  poplatser samt  att vilda djur och  vaxter
inte utrotas. Forslaget har  efter att ha behandlats

av  miljeministrarna aterlamnats till experterna for
vidare beredning, dd det  anségs for ~ ambitiost och
dessutom vissa lander ifrigasatte EG:s kompetens pa
detta omrade.

353 Svenska naturskyddsforeningens forslag till
nya regler om art- och  piotopskydd
Naturskyddsforeningen har & 1986 |1 rapporten Battre
naturskydd, Forslag till ny naturskyddslag lagt fram
forslag till nya bestammelser om  skydd av arter och

biotoper. Fdreningen har  féreslagit grundlaggande

kravregler bland annat for verksamheter som kan pa-
verka naturmiljén samt  for  artskydd liksom ett  system
med [istning av  kritiska omraden for  artskyddet. Det
senare skall ses som ett genomforandemedel for de ma-
teriella bestammelser om  artskydd som foreslés bland
kravreglerna. Utdver kravreglerna skall enligt fore-
ningens forslag finnas omradesskydd, bl.a. som et
instrument for  att  genomfora artskyddet inom  de  kri-
tiska omradena.
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Férutom de  existerande instituten, nationalpark, na-
turreservat och  paturminnen, vilka bér  finnas kvar,
foreslar féreningen att  vissa nya institut infors,
namligen avlysningsomraden och  hansynsomraden.

évlyaninssgmzaaea

Detta institut motsvaras i nuvarande lagstiftning i
huvudsak av  reglerna om tilltradesférbud il skydd
for djurlivet enligt 148 naturvardslagen. Natur-
skyddsféreningen foreslar att motsvarande regler aven
skall galla for skydd av  vaxtarter eller vaxtsamhal-

len  under kansliga perioder. Avsikten med  aylysning

ar  séledes att begransa allmanhetens tilltrade till
mark  vissa tider pa Aret.

adasxndomrédgn_

Detta omradesskydd skulle enligt naturskyddsforening-

ens  forslag ersatta naturvardslagens regler om  natur-
vardsomraden och  samrad enligt 19 och 20 85 Detta
skydd skulle kunna laggas over ett mycket stort geo-
grafiskt omrade och  kunna anpassas for  olika arters

och  ekologiskt kénsliga omrédens behov. Inom  omradena
skulle det vanligen endast finnas behov av  special-
reglering av ettt fatal typer av  atgarder. I rapporten
anfors SOM  exempel inforande av tillstands- eller
samradsplikt ' fraga oM gyogsavverkning, tackdikning

eller husbehovstékt. Hansynskraven far  eniigt forsla-
get e ga S& |gngt att  pagaende markanvandning av-
sevart forsvaras.

Naturskyddsforeningen har  ocksé I framstalining til
utredningen lamnat  yierligare forslag till skydd  for
hotade djur- och  vaxtarter. Bland forslagen kan  nam-

nas ett om  kritiska omraden med  fgljande innehall.
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Det finns ett stort behov av ett nytt skyddsinstitut

som innebér en  mgjlighet att utfarda bestammelser om
sarskilda hansyn, tillstdndsplikt m.m. inom  avgransa-
de omraden till skydd for hotade vaxt- och  djurarter.
Institutet bor  vara sd konstruerat att  en  yppséttning
regler kan  utfardas for  varje hotad art. Kritiska om-
raden for  olika arter ska  kunna geografiskt overlappa
varandra. Institutet syftar till att fa il stand en
fordjupad provning av om tillstandspliktiga atgarder

ar  forenliga med den  aktuella artens skydd liksom ett
utokat hansynstagande till arten fran de areella na-
ringarnas sida. Institutet kan  darfor i viss man  be-
traktas som en  pabyggnad av de hansynsregler enligt
skotsellagarnas hansynsparagrafer som & sarskilt

viktiga att beakta inom det kritiska omrédet och  som
darfor méste galla med bindande verkan.

354 dvervaganden och  férslag

StE  §455Eilt_bI°E°ESEYSd_

Innan stallning tas  till om nuvarande regler till
skydd for djur- och  vaxtarter och deras biotoper
behover forstarkas, ar det lampligt att analysera
vilka hot som  reglerna skall skydda mot. Enligt
utredningen foreligger atminstone tre  olika slags
hot, namligen

miljéféroreningar

- &andrad markanvandning genom  bebyggelseutveckling,
exploateringsféretag och  forandrad jord- och
skogsbrukspolitik samt

- atgarder inom  jord- och  skogsbruket som sker  inom

ramen for pagende markanvandning.
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Genom naturresurslagens tillkomst far naturvarden an-
ses  ha getts mojlighet att  flytta fram  sina  position-
er. Betraffande hotet frén miljsfororeningar innebér
bestammelserna om  skydd for ekologiskt sarskilt kéns-
liga omréden i 2 yap. 3§ naturresurslagen att  dessa
omraden fatt ett starkare skydd an tidigare genom  att
dessa bestammelser skall tilampas vid provning av
miljofarlig verksamhet enligt miljoskyddslagen. som
tidigare sagts skall 2 kap. 3 5 naturresurslagen

ocksd tillampas vid tjllstandprévning enligt bl.a.
plan- och  pygglagen, vattenlagen, vaglagen och  torv-
lagen. Skyddsbestammelserna galler sdledes i fraga
alla mark- och  vattenkravande exploateringsféretag

som & jjstandspliktiga enligt nu  yppraknad lag-
stiftning.

Sévitt utredningen kan  bedéma far gallande till-
stndsbestammelser anses i huvudsak tillrackliga for
att  skydda kansliga biotoper mot det hot som pmjjjs-
fororeningar och exploateringsforetag kan  anses ut-
gora. I vart fall bor ytterligare nagra ars erfaren-
heter av  naturresurslagens tillampning avvaktas, in-
nan  behovet av  andringar i dessa delar Gvervags. Det-
ta  framstar som val  motiverat ocksa med  hansyn till
det  arbete som  pagar for att inventera ekologiskt

kansliga omraden. Déartill kommer att manga  kommuner
annu inte ar  klara med  sina Oversiktsplaner.

Vad som dérefter skall diskuteras ar om det finns
tillrackliga skyddsregler for —att  méta det hot mot
ekologiskt kansliga omréden som - jtgarder inom  jorg-
och  skogsbruket kan  innebéra.

Utredningens bedémning av de  gkyddshestammelser som
Star till buds och  som redovisats dels be-

tidigare

stdmmelserna OM  naturvardshansyn

i skotsellagstift-

om
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ningen och  skogsvérdslagstiftningen, dels  bestammel-
serna i4, 7, 13, 14, 18, 18c, 19 och 20 ss natur-
vardslagen

© ger vid handen att bestammelserna i vart fall fran
formell synpunkt ger  mojligheter att  yppratthélla det
art- och  biotopskydd som behdvs. Det & saledes i
princip mojligt att  forutom att  bilda nationalparker

eller naturreservat och  vagra tillstand for takter

och  markavvattning, genom samrad och  foreskrifter

skydda olika biotoper. Utredningen har  emellertid

dragit den  slutsatsen att det  varit forenat med stora
praktiska svarigheter att, bland annat med  hansyn

till bristande ekonomiska och  personella resurser,

med  hjalp av  naturvardslagens nuvarande regler samt
bestammelserna om  paturvardshansyn i skotsellagstift-

ningen och  skogsvéardslagstiftningen tillréckligt ef-
fektivt och  |angtgdende skydda vissa sma men frekven-
ta och  mycket vérdefulla naturtyper eller biotoper
exempelvis rikkarr, klibbalskogar, vétmarker och
mindre ytvatten i jordbrukslandskapet o frdnatt  ska-
das eller forstéras av  arbetsforetag som vidtas inom
jord- eller skogsbruket. Vad nu  sagts har  understru-

kits ocksdé  av  Svenska Naturskyddsféreningen som till
utredningen i denna  fraga framfort foljande.

De olika institut for  omréadesskydd som naturvardsla-

gen  erbjuder gor det - med dagens tillgang p& perso-
nella och  ekonomiska resurser nodvandigt att kon-
centrera skyddsanstrangningarna till ett relativt be-
gransat antal stdrre reservat och  nationalparker. For
naturvardshansynen utanfor dessa reservatsomraden

finns oftast ingenting annat att tillga an  hansyns-
reglerna i de areella naringarnas skotsellagar. Dessa
regler ar  emellertid inte tillrackligt 1&ngtg&ende

for att forhindra ménga @ de  prukningsAtgarder och
andra ingrepp som hotar att forstora de  manga ofta
var  for sig sm& - omraden som ar nodvandiga for  manga
vaxters och  djurs overlevnad och som ocksa skapar den
omvéxling i landskapet som  manga manniskor véardesatt-

er. ~ Det ar enligt foreningens mening uppenbart att
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det  finns ett gap Mmellan de bada regelsystemen som
maste  sverbryggas.

Enligt utredningens uppfattning finns det  starka skal
att komplettera de existerande bestammelserna och
skyddet for  naturmiljon I naturvardslagen med et
séarskilt skydd for  vardefulla biotoper.

Inom  naturvardsverket har  en arbetsgrupp for internt
bruk  tagit fram  ynderlag med  exempel p& biotoper

lampliga for  ett  generellt biotopskydd (promemoria
1989-10-30). Promemorian har  lamnats till utredning-

en. I promemorian lamnas forslag till definitioner pa
begreppet biotop samt  vilka kriterier som kan  ypp-
stallas for att en  piotop skall anses vara hotad.
Exempel pa sadana biotoper ar  gkerholmar, vétmarker

och  mindre ytvatten I jordbrukslandskapet, naturliga
betes- och  glattermarker, kéllor och  kalkarr, klibb-
alskog och  sppna rikkarr. En  redogérelse for delar av
promemorian lamnas i bilaga VI il beténkandet.

SOM  framgar av  dessa  exempel finns skyddsvarda bioto-
per inom  bide jord- och  skogsbruket. De  utgors fram-
for  allt av  mindre omréden som innehaller hotade

djur- och  vaxtarter vars antal under de senaste
decennierna kraftigt har reducerats. De flesta av
biotoperna torde ha  inga ekonomisk betydelse for
jord- och  skogsbruket.

Med  hansyn bl.a. till det  stora antalet biotoper som
behdver skyddas ar det SOm  tidigare anforts av  prak-
tiska skal knappast méjligt att utnyttja nuvarande
skyddsinstitut i naturvérdslagen for att astadkomma
det efterstravade skyddet. I stallet bér  efter mons-
ter  frdn  den  danska naturfredningsloven i |agstift-

ningen inforas bestammelser, vari Sags att arbetsfo-
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retag som kan skada naturmiljén inte far utféras inom
sédana skyddsvarda biotoper som  sarskilt anges.

Nar  det  galler frégan om i vilken lagstiftning be-
stammelserna skall infoéras, naturvardslagen eller
skétsellagarna maste végas in att avsikten med  bio-
topskyddet ar att det  skall omfatta ett skydd for

alla slags arbetsforetag och  saledes inte endast

omfatta arbetsforetag inom  jord- och  skogsbruket. Det
ar av den anledningen knappast lampligt att lata
skyddet ingd | skotsellagarna, aven  om pjotoperna hu-
vudsakligen finns inom  jord- och  skogsbruket. Enligt
utredningen ar  det darfor battre att placera ett ge-
nerellt biotopsskydd i naturvardslagen. Denna  place-
ring far emellertid inte minska betydelsen av  bestam-
melserna om naturvardshansyn som finns i skotsella-

garna. Dessa bestammelser bor  alljamt utgéra den
grund pa Vilken naturvardsarbetet inom de areella
naringarna bér  vila.

Utredningen anser  det inte méjligt att  pa grundval av
det nuvarande underlaget ta  stalning till vilka bio-
toper som bor  omfattas av ett generellt skydd. Utred-
ningen foreslar darfor att naturvardsverket efter
samrdd ~ med |antbruksstyrelsen och  skogsstyrelsen far
i uppdrag att ta fram forslag till vilka biotoper som
bor  omfattas av det  foreslagna skyddet.

Med  hanvisning till det  forda resonemanget foreslar
utredningen att en sarskild bestammelse tas in i na-
turvardslagen som  pemyndigar regeringen eller myndig-
het som  regeringen bestammer att meddela foreskrifter

att  arbetsforetag som kan skada  naturmiljon inte far
utféras inom  sadana biotoper som  ytgor livsmiljo for
hotade djur- eller vaxtarter eller som annars ar  sar-

skilt skyddsvarda p& grund av  ringa forekomst eller
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sallsynt beskaffenhet. Bestammelserna bor lampligen

tas upp  efter 20 § som behandlar samrad ang&ende ar-
betsforetag i en ny paragraf som  betecknas 21 S (pa-
ragrafen tidigare upphévd).

Sedan berdrda myndigheter redovisat sitt uppdrag har
regeringen darefter mojlighet att i naturvardsférord-

ningen ange Vilka biotoper som  skall skyddas.

SOM  framgér av promemorian finns det  piotoper, exem-
pelvis kallor och  kallkarr, &kerholmar samt  vatmarker
och  ytyatten i jordbrukslandskapet, vars innebord ar
sd klar att skyddet for  dem kan g5 direkt av  be-
stammelser "' naturvardsforordningen. Andra piotoper,
SOM  yiibbalskog, kraver av  rattssikerhetsskal for  att
erhélla ett skydd att  de aygransas och att berérda
markagare delges ett  beslut OM  avgransning. Arbetet
med att avgransa biotoperna samt  att utéva tillsyn

over att  pigtopskyddet efterlevs kan  |5ggas antingen
pd lansstyrelsen eller pd  respektive sektorsmyndighet

for  jord- och  skogsbruk

For  jordbrukets del  spelar valet av  myndighet ingen
roll eftersom den  nya |ansfervaltningsreformen kommer
att medféra att lantbruksnamnderna och  |ansstyrelser-

na tillsammans kommer att bilda €N ny  myndighet.

For  skogsbrukets del  har  gyogsstyrelsen och  gkogs-
vérdsstyrelsen sedan lang tid arbetat med  naturvards-
fragor. Man har  bla. utarbetat utférliga foreskrif-

ter och  allmanna rad  om den hansyn som  skall tas till
naturvarden i skogsbruket. Man har ocksé sedan flera
&  arbetat med att ta fram register p& hotade arters
boplatser och véxtplatser och  arbetat med att fa
markégare att — pa  frivillig vag tillampa sarskilda

restriktioner inom  sadana omraden. Detta arbete har



intensifierats genom  bland annat okad information och
utbildning for  skogsagare i naturvardshansyn. Man ar-
betar ocksa med att ta fram tydligare skydd for skog-
liga impediment. I senaste budgetpropositionen har
skogsstyrelsen foreslagits f& | uppdrag att  genomféra
en  sarskild sumpskogsinventering samt  att  inleda for-
s6ksverksamhet med inventering av  sarskilt skyddsvar-
da  smébiotoper. Skogsvardsorganisationen har  ocks&
omfattande och  fortiopande kontakter med  skogsagarna.
Med  hansyn till dessa forhallanden och den av stats-
makterna vid flera tillfallen fastlagda principen att
varje sektor i samhallet tar sitt miljansvar, fram-
stér det  enligt utredningen som  Jampligt att lagga
ansvaret for att  genomféra skyddet av de skogliga
biotoperna pd skogsvardsstyrelsen. Det maste forut-
sattas att ett nara samarbete sker i dessa fragor med
lansstyrelsen. Det  far dessutom forutsattas att na-
turvardsverket fa&r  pemyndigande att  meddela fore-
skrifter om hur  samarbetet skall ske.

Aven om den hér féreslagna I6sningen frdn administra-

tiv synpunkt framstar som enklare an om pefintliga
skyddsinstitut i naturvdrdslagen skulle ha anvants,
kommer genomforandet anda  att ta en del resurser i
ansprak hos  berérda myndigheter. Dessa  bor  darfor fa
rimlig tid pa sig att klara av  yppgiften. Mélet bor
vara att uppgiften skall klaras av  inom en  femarspe-
riod.

Nar  myndigheterna Gvervager hur  avgransningen av. en
biotop skall goras, finns méjlighet att i viss ut-
strackning beakta vilket hinder for  pagaende markan-
vandning som  skyddet innebar. I motsats till vad som
galler vid  bildande av  naturvardsomréde enligt 19 8§
naturvérdslagen bor  sjalvfallet foreslaget biotop-

122
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skydd kunna inforas, aven  om  pagaende markanvandning
kommer  att avsevart forsvaras. Den  ordningen kraver i
sin - tur - att  en  fagghetsagare i princip har  ratt  att
begara och  f&  orsattning av  staten for  sadana hinder

i sin markanvéndning som  han  gpligt nuvarande ersatt-
ningsprinciper intear  skyldig att  tala.

Uppkommande ersattningsfall bor  handlaggas av  den
myndighet SOM  gnligt vad som forut sagts har  ansvaret
for biotopskyddet. Ersattningsfragor gallande bioto-
per  p& skogsmark bor  foljaktligen handlaggas av
skogsvardsstyrelsen. Detta kraver vissa konsekvens-
andringar i bla 29 8 naturvardsforordningen.

Enligt 325 paturvérdslagen f&r  |ansstyrelsen eller
kommunen innan beslut fattas som kan foéranleda er-
sattningsskyldighet enligt naturvardslagen, forelagga
den, som vill géra  ansprak Pa  ersattning eller fordra
inlésen av  fastighet, att inom  viss tid, minst tva
ménader, gora  anmalan darom  hos lansstyrelsen eller
kommunen vid pafolid att han  annars skall ha  forlorat
sin talan.

Det skulle kunna ifrdgasattas att aven ge motsvarande
befogenhet at skogsvardsstyrelserna. Eftersom har  ak-
tuellt skydd beslutas &  regeringen och dad dessutom
skogsvardsstyrelserna redan vid avgransningen kan ta
viss hansyn ti hinder I markanvandningen torde en
befogenhet a nyss  angivet slag  inte bli aktuell.

De okade  gifterna for  ersattning till markagare som
kan  bli foliden av. har  fyreslaget biotopskydd bor  en-
ligt utredningen kunna tas inom befintliga ramar for
anslag till naturvard. I fraga OM g1 ogsmarkshiotoper

kan  dessutom dvervagas att finansiera ersattningen
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med medel som nu ar anslagna till bidrag for olika
skogliga atgarder.

Av den tidigare beskrivningen framgér att et flertal

av de aktuella biotoperna redan omfattas av  skotsel-
lagarnas hansynsregler. Med  hansyn hartill och il
storleken av de biotoper varom har ar  fraga kan  antas
att erséttningsfallen blir fa il antalet.

Det har inte varit majligt for utredningen att pé&
detta stadium utarbeta bestammelser for biotopskyddet

i naturvardsférordningen.

Enligt naturvardsverkets arbetsgrupp utgor naturliga
betes- och  slattermarker biotoper som ar  sarskilt
skyddsvérda. Utredningen vill dock papeka att bland
annat s&dana biotoper i huvudsak ar  skapade av  man-
niskan och en férutsattning for att de skall kunna
bibehéllas ar  att de havdas. Av den  anledningen ar
ett generellt biotopskydd for  dessa marker inte en
tillracklig atgard for att bevara dem  for framtiden.
Skyddet av dessa omraden méste darfor kompletteras
genom att héavdavtal sluts med  markagare eller bruka-
re.  Livsmedelspolitiska arbetsgruppens forslag till
stod till landskapsvardande insatser i samband med
forandringar av den svenska livsmedelspolitiken ger
ekonomiska forutsattningar for att i forhallandevis

stor skala uppratthalla havd bland annat pa har ak-
tuella marker.

aamradgmlig: z°_8 n2t2r24:d8129sn_

I direktiven anges  att  utredningen skall évervaga
vilka forandringar i naturvardslagen som  behdvs for
att forhindra att ett for naturmiljon skadligt ar-

betsforetag kommer till stand aven i sadana fall dar
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ett forbud inte skulle anses innebara att pagéende
markanvandning avsevart férsvéras. SOm  exempel harpa
kan namnas  att  |ansstyrelsen i dag inte  kan  fgrbjuda
en viss metod for  markberedning och i stallet krava
en annan. Lansstyrelsen kan inte heller kréava att en
markagare skall bedriva ett visst arbetsforetag p& en
annan plats an den som markagaren har  valt.

Det &r yisserligen s& att  en fyretagare i de flesta
samradssituationer rattar sig efter lansstyrelsens

forslag till alternativt utférande. Men det kan anses
som en brist i lagstiftningen att mojlighet saknas

att meddela forbud for  vissa arbetsforetag i undan-
tagsfall. Det  synes  pakallat att  |ansstyrelsen er-
haller en sddan  mgjlighet.

I tidigare avsnitt har  vissa delar av  naturresursla-

gen  beskrivits. Bl.a. har  redovisats att bestammel-
serna i 2 kap. 3 5 Jagen innebéar att det inforts ett
generellt skydd for  mark- och  vattenomraden som &r
sarskilt kansliga frén ekologisk synpunkt mot  sadan
andrad markanvéndning som  kraver tillstand. Detta
skydd omfattar emellertid inte arbetsforetag som  sker
inom  ramen  for  pagdende markanvandning inom jord- och
skogsbruket. Aven  sé&dana féretag kan  komma att skada
naturen inom  omraden som ar  sarskilt kansliga fréan
ekologisk synpunkt.

som  tidigare anforts aligger det kommunerna att i
samband med  planlaggning enligt plan- och  pygglagen
ange de omréden inom  vilka sarskild hansyn behdver

tas med tanke pa markens och  vattnets kanslighet frén
ekologisk synpunk. Det  kommunala arbetet att peka Ut
ekologiskt sarskilt kansliga omraden i oversiktspla-

nerna har  emellertid endast pabériats. P& sikt kan

man  dock rakna med att ekologiskt sarskilt kansliga



omraden kommer att

vara angivna avgrénsade genom
de kommunala planerna.
Utredningen anser att det ifraga om dessa omraden bor
vara majligt att inféra en  samrédsplikt for arbetsfo-
retag som kan skada  naturmiljon. Denna  mgjlighet bor
ocksa vara Gppen for andra mindre omraden som kan an-
ses vara  sarskilt skyddsvarda. Den nu fgreslagna moj-
ligheten bér  inforas i 20 § naturvardslagen och ut-
formas som ett bemyndigande for regeringen eller myn-
dighet regeringen bestammer att meddela foreskrifter
om att anmalan om samrad alltid skall goras inom  sér-
skilt skyddsvarda omraden ifréga om alla arbetsfore-
tag som kan skada  naturmiljon.
Genom  att utvidga institutet pa satt héar foreslagits
erhaller man ett flexibelt komplement till art- och
biotopskyddet, ett  skydd som  ocksd kan  anpassas for
varje omrades séarskilda behov forutsattningar.
som tidigare sagts medger inte den  nuvarande utform-
ningen av. 20 § naturvardslagen befogenhet for  myndig-
heterna att foreskriva s&  |angtgaende atgarder att
pagéende markanvandning avsevart forsvaras. Med  har
foreslagen befogenhet att meddela forbud kan  fall
tankas dar  agaren av mark  far markanvandning sa
begransad att den kan anses avsevart forsvarad. Med
hansyn hartill maste i 26 § inforas en ratt for mark-
agaren att i sadana fall erhélla erséttning av  sta-
ten. Kostnaderna for eventuella ersattningar bor utgd
inom  pefintliga ramar for anslagen till naturvard.
I utredningens remissvar till livsmedelspolitiska ar-
betsgruppens forslag til ny livsmedelspolitik (redo-
visas i bilaga Il till beténkandet) ifrdgasatte ut-
redningen om det var nédvandigt med en sarskild an-
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malningsplikt for att f& omféra jordbruksmark till
skogsmark eftersom all skogsplantering pa jordbruks-
mark  ar att betrakta som ett anmélningspliktigt ar-
betsforetag enligt 20§ npaturvardslagen. Med den nu
foreslagna méjligheten att meddela forbud mot  arbets-
foretag ges fillrackliga mojligheter att  forhindra
skogsplantering med hansyn till natur- och  kulturmil-
jovarden.

For den  handelse livsmedelspolitiska arbetsgruppens
forslag oM anmalningsplikt i skotsellagen genomfors
bor dvervagas att infora en bestdammelse i 23 § natur-
vardsforordningen av  innebord att den som gjort en
sadan anmalan aven skall anses ha gjort anmalan for
samrad enligt 20 8 paturvardslagen.

Utredningens tidigare redovisade forslag, att  lans-
styrelsen f&r  mejlighet att i vissa undantagsfall

forbjuda visst arbetsforetag i samband  med samrad,
blir tillampligt aven  vid samrad i anledning av
skogsplantering. Ett  forbud mot  skogsplantering i
samband med samrad enligt 20 & naturvardslagen maste
i princip anses medféra ratt till ekonomisk ersatt-
ning for  markinnehavaren. Anledningen dartill ar  att
OM  arbetsgruppens forslag genomférs det inte langre
kommer att finnas krav pa att jordbruksproduktion

skall uppratthallas pd jordbruksmark. I framtiden

méste man da rakna med att  det blir en  fiytande dver-
géng  Mmellan jordbruk och skogsbruk, och  man kan inte
langre strikt halla fast vid att  omféring av  gppen
mark il skogsmark utgor andrad markanvandning. For
att  markagaren skall vara  perattigad till erséttning
bér  dock kravas att han  vid den  tidpunkt dd en natur-
vardsatgard aktualiseras redan  vyidtagit atgarder for
omforing eller att det  finns objektiva belagg for att

sédan omfdring ar  forestdende. Ett  forbud mot  att an-



128

lagga skog kan  saledes, enligt utredningens uppfatt-
ning, i vissa fall komma  att medfora att pagdende
markanvéndning avsevart forsvaras.

EO55E4EKEIE9_aX 4“E55YS8dEt_

Enligt direktiven bor  ytredningen dvervaga frégan om
att utvidga skyddet for véaxtarter med tilltradesfor-

bud av det slag som finns for att skydda djurlivet.

Ett s&dant forbud skulle exempelvis innebéra att all-
manheten utestangdes fran mojligheten att besoka en
véaxtlokal under blomningstiden for den  aktuella vaxt-
arten. Inom naturreservat kan  enligt 10 § naturvards-
lagen sadant forbud meddelas redan i dag. Det kan i
manga fall synas ~ vara  ett  ongdigt langtgaende ingrepp
att behéva bilda reservat for att kunna meddela ett
tilltradesforbud. Det finns darfor skal att infora
ett sadant skydd pa et smidigare Sétt &  genom Na-
turreservat och som desutom inte medfor s stora in-
skrankningar for  markagaren. En  regel som ger befo-
genhet att meddela tilltrédesforbud till skydd for
vaxtarter bér  déarfor inforas. Med  hansyn till alle-
mansratten bor  tillampningen vara restriktiv.

Enligt direktiven bor  utredningen ocksd  gvervaga fré-
gan Oom att ett skydd for  arter skall kunna inforas
redan innan fara uppkommit att arten skall férsvinna,
dvs. i forebyggande syfte. I 14 5 npaturvérdslagen

finns regler om  fridlysning av  vaxt- och  djurarter.

Dar  anges  att  arter kan fridlysas om fara  foreligger
att  arten forsvinner. Enligt utredningens uppfattning
ger 14 § redan enligt sin nuvarande formulering till-
rackliga méjligheter att infora det  skydd som behdvs
for vaxt- och  djurlivet aven om faran mot  ytrotning
inte ar  akut, det il saga | forebyggande syfte. ut-

redningen féreslar dock att man i fortydligande syfte
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anger detta genom att &ndra 14 § f&rsta stycket pa
féljande satt. "Ar fara att vaxtart (djurart) kan
komma att forsvinna eller utsittas for plundring, £ar

“ ..

Enligt direktiven har utredningen &ven att bedéma om
en utveckling av nuvarande former av skydd f6r arter
och biotoper &dven skulle innebira att Sverige p& ett
béttre sdtt kan fullfdlja de internationella atagan-
den pa naturvardens omrade som féljer av bl.a. Bern-
och vatmarkskonventionerna. Dessutom skall utredning-
en undersdka vilken gemensam ordning som rader inom
EG och ta tillvara de méjligheter till harmonisering
som finns.

Enligt utredningens uppfattning &r nuvarande utform-
ning av de aktuella konventionerna sadan att Sverige
med de férslag som utredningen l&dgger fram i detta
avsnitt vdl lever upp till de internationella atagan-
dena och dven har de instrument som behévs for att
fullfélja dessa.

Som framgdr av det féregadende bygger det gemensamma
naturvardsarbetet inom EG huvudsakligen pa de inter-
nationella konventioner till vilka &ven Sverige ar
anslutet. Harutéver har, i vart fall hittills, inom
EG fragor om naturvard ansetts vara en nationell an-
geldgenhet. De svenska naturvardsbestidmmelserna synes
darfdr inte komma i konflikt med EG:s nuvarande be-
stdmmelser.

Utredningen kan heller inte se att det skulle medfdra
nagra problem att i framtiden harmonisera med EG:s
lagstiftning.
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De har lamnade forslagen till forstarkt biotopskydd

och  utbkade samradsbestammelser overbryggar enligt
utredningens mening det  gap mellan naturvardslagens
nuvarande bestammelser om omradesskydd och  skotsella-
garnas hansynsregler som  Svenska naturskyddsférening-

en  patalat.

En del av de problem SOm  yppmarksammats vid tillamp-
ningen av  skétsellagarnas foreskrifter om naturvards-
hansyn kan  yppenbarligen tillskrivas det  forhallandet

att  manga markégare pd grund ~ av bristande kunskap har
haft svart att tillampa reglerna pa avsett satt samt
den  omstandigheten att  berorda myndigheter varit for-
siktiga nar det  gallt att  havda  hansynsreglerna mot
markégare. | detta sammanhang skall darfor framhéllas
att regeringen budgetaret 1989/90 anslagit 10 miljo-
ner  kronor till skogsstyrelsen for  naturvardsutbild-

ning @  skogsbrukare. Utbildningen skall paga  under
en  tredrsperiod med  en, enligt skogsstyrelsens plan,
sammanlagd satsning pa 30 miljoner kronor. Med en mer
stringent tillampning av  bestdammelserna jamte Okad
tillsyn och intensifierad information till markagare
fran b&de  myndigheters och  organisationers sida  bor
vilian och  formégan hos  markagarna att  leva  ypp il
skétsellagarnas krav pa haturvardshansyn kunna  Oka
betydligt. Det & enligt utredningen utan  tvekan sa
att de flesta jord- och skogsbrukare har ett genuint
intresse av att vérda naturen till framtida genera-

tioners fromma.
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3.6 Taktverksamhet

36.1 Bakgrund

I utredningens uppdrag ingar en  gversyn av tillamp-
ningen & naturvardslagens bestammelser om taktverk-
samhet. Enligt direktiven bor utredningen darvid be-
handla ett  av  naturvardsverket framlagt forslag att
18 s naturvardslagen kompletteras med en pestammelse
som  innebar att takttillstand far vagras den som inte
fullgjort sina  skyldigheter enligt tidigare till-

stand.

Antalet takter i landet uppgar il omkring 5 900
(1988). De  svarar for en gyg produktion av  grys  och
andra material av  omkring 86 miljoner ton (1987). Sa-
luvardet av  produktionen ar  cirka 3,5  miljarder kro-
nor, vilket motsvarar véardet aV  jarnmalmsproduktionen

i landet. Av den  yttagna volymen anvands 51 procent

till vagar, 14 procent till framstallning av  petong
och 20 procent Som  fylinadsmaterial. Den storsta de-
len av  produktionen, 74 procent, avser naturgrus.
Bergkrossmaterial svarar for 22 procent av  produktio-
nen, medan en procent av  produktionen utgors av. mo-
ran. Antalet beslut som rér  taktverksamhet uppgéar ar-
ligen til omkring 800. I genomsnitt ar en tanst per
lansstyrelse avsatt for taktarenden. Motsvarande

siffra for  naturvardsverket ar en halv tjanst.

8all2née_1298tifsnin2

Téakt av  grus och  andra jordarter regleras i 18 § na-
turvardslagen. Enligt paragrafens forsta stycke gél-
ler att  takt av  sten, grus, sand, lera, jord, torv

eller andra jordarter inte far ske  utan lansstyrel-
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Av

sens ftillstdnd. Tillstandsplikt foreligger dock inte
betraffande takt for innehavarens husbehov. Harmed
&syftas enligt motiven till naturvardslagen (prop.
1964:148 s. 75) den forbrukning som kravs for skot-
seln av  en  jordbruks- eller skogsfastighet men  dar-
emot inte exempelvis ett  cementgjuteris grusuttag

frn  egen  fastighet. vid  grustakt fér  byggande eller
underhall av en samfalld V&g torde, enligt motiven,
uttag av  sadan grusméangd som svarar mot  fastighetens
delaktighet i vagen, fa  anses tillgodose fastighetens
husbehov.

Tillstand enligt naturvardslagen erfordras inte hel-
ler for takt i vattenomrade om tillstdnd har lamnats
enligt vattenlagen (1983:291) eller kravs  enligt la-
gen  (1966:314) om kontinentalsockeln. Sedan 1985 gal-
ler  aven  undantag for  ftillstandsplikt enligt natur-
vardslagen betréffande takt av  tory, till vilket be-
arbetningskoncession har  meddelats enligt lagen
(1985:620) om  vissa torvfyndigheter.

Enligt 18 § andra stycket naturvérdslagen galler att
lansstyrelsen far  &lagga den som soker takttillstand

att presentera utredning om behovet av takten och en
taktplan. Taktplanen innefattar en detaljplanering
betraffande brytningen och  terstallningsarbetena.

25 § naturvardsférordningen foljer vidare att  ansokan
om tillstdnd till takt skall alltefter omstéandighe-
terna i det enskilda fallet vara &tfoljd av  Kkarta,
skiss eller den ytterligare utredning som behdvs for
att bedéma taktens inverkan p& naturmiljon.

Tillstand till takt skall enligt 18 § andra stycket
naturvardslagen forenas med de villkor som behdvs for
att begransa eller motverka foretagets menliga inver-
kan pa& naturmiljon. Vidare galler, om séarskilda skal
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inte foranleder annat, att tillstand for sin gilg-
het  skall goras beroende av att sakerhet stalls for
de villkor som  beslutats. Om sakerheten senare visar
sig  ofillracklig kan  jansstyrelsen foreskriva att
tillstandet skall galla endast om  yiterligare séker-
het stalls.

I 18§ tredje stycket naturvardslagen anges  att  om
annan an  markens innehavare skall fullgora en fore-
skriven atgard, ar  innehavaren skyldig att tala att
&tgarden utfors.

Genom  jagsiiftning 1973 infordes i fiarde stycket i
18§ naturvardslagen méjlighet for  Jansstyrelsen att
efter tio ar  helt eller delvis upphéava ett takttill-
stand eller att foreskriva andrade villkor. Aven  fore
utgdngen av  tio&rsperioden fr  |ansstyrelsen - for
det  fall det  visar sig att foreskrivna villkor inte
ar ilirackliga for  att begransa eller motverka fore-
tagets menliga inverkan P&  naturmiljén - forena till-
standet med de yyerligare villkor som  behovs.

Enligt 18 a 8 paturvardslagen, som tillkom 1982, far
regeringen eller myndighet SOM  regeringen bestammer
alagga den  som driver taktverksamhet eller stenkross-
rorelse att lamna de uppgifter om verksamheten som
behovs for  naturvardsplaneringen. Narmare foreskrif-

ter om ppgiftsskyldigheten finns i 27 a § natur
vardsforordningen. Dar  anges att den  som driver till-
st&ndspliktig taktverksamhet eller stenkrossrorelse

skall varje ar il lansstyrelsen lamna  yppgift om
produktionen av  sten, grus, sand, moran  och  torv.
Lansstyrelsen fér medge  undantag frén uppgiftsskyl-
digheten oM yppgifterna saknar betydelse for  natur-

vardsplaneringen.
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Genom 18 b § naturvirdslagen har  |ansstyrelsen moj-
lighet att efter stagande av en kommun overlata at
kommunal namnd att utbva tillsyn over taktverksamhe-

ten i kommunen.

Enligt forordning (1984:381) om  taktavgift skall
innehavare av takttillstand till staten betala en
taktavgift i samband med att tillstand meddelas.
Taktavgiften skall tacka statens kostnader for prov-
ning och  tillsyn av taktverksamhet som &r tillstinds-
pliktig enligt naturvardslagen eller for  vilken till-
stand erhallits enligt vattenlagen.

Matjordstakter regleras forutom i naturvirdslagen

aven i |agen om  skotsel av  jordbruksmark (skotsella-
gen). Enligt 4 5 andra stycket skétsellagen far  pa
jordbruksmark som ar  Jamplig for jordbruksproduktion

takt av. matjord for kommersiellt bruk inte ske utan
tillstand av  lantbruksnamnden. Samordningen av till-
stAndsprévningen sker  enligt 25 § andra stycket na-
turvardsforordningen s att  om |ansstyrelsen beviljar
tillstand enligt 18 § naturvardslagen skall arendet
overlamnas till lantbruksnamnden for prévning enligt

skotsellagen.

Sedan den 1 juii 1989 ar vidare miljpskyddslagstift-

ningen tillamplig pa téktverksamhet. Genom  miljs-
skyddsférordningen (1989:364) géller saledes till-
standsplikt enligt miljoskyddslagen (1969:387) for
stdrre berg- och torvtékter. Tillstand soks hos lans-
styrelsen. For andra  takter galler anmalningsskyldig-

het  enligt miljsskyddslagen. S&dan  anmalan skall g6-

ras till miljé- och hélsoskyddsnamnden.
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laktseslgraaa sillamenina

FOr tillampning av  npaturvardslagens regler om  takt
har naturvardsverket givit ut  allmanna rad, (Takt
allménna rdd  1979:4). Under 1960- och  1970-talet har
grusinventeringar utforts. Syftet med  inventeringarna

har  framst varit att frén naturvardssynpunkt klassi-
ficera de omraden dar  grusfyndigheterna finns. Sedan
ratten till ersattning vid  yagrat tillstand till tékt
togs bort 1973, har  takterna i huvudsak kunnat styras
bort fran omraden med stora naturvarden. De har  ocksa
till stor del kunnat lokaliseras sa att de inte bli-
vit storande frdn  yagar, friluftsomraden, bebyggelse
och  strander. De tékter som  man  g|ijamt ser inom  s&-
dana  omraden ar ofta aldre takter, évergivna fore na-
turvardslagens tillkomst, eller takter som tillatits
fortsatta for  att f& en  |amplig avslutning. Betraf-
fande de senare takterna har  den minskade byggnads-
verksamheten under senare a&r  medfort att de inte kun-
nat  avslutas sd snart som man onskat.

samtliga takter som tas ur bruk blir numera efterbe-
handlade. Naturvardsverket har  givit ut ett sarskilt
meddelande om hur  efterbehandling bor  goras. Den  sa-
kerhet som ftillstdndshavaren maste stalla utgor ett
verksamt pétryckningsmedel for att A4  efterbehandling

till stand. Endast ioett fatal fall har  sakerheten
behovt tas i ansprak.

Antalet takter ar  stort. P& flera hall i landet ar
antalet for stort i forhallande till behovet. Natur-
vardsmyndigheterna stréavar sedan  fler ar tillbaka

efter att minska antalet takter. Fran 1982 il 1988
har  antalet gétt ner med omkring 2 100. Nedgangen
forklaras aven av  minskad byggnads- och  anlaggnings-

verksamhet under senare ar.
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I syfte att forbattra samhallets mojligheter att hus-
halla med  grys och  annat taktmaterial genom framst en
battre planering av taktverksamheten vidtogs 1982 en
del  |agstiftningsatgarder. Sedan  den 1 jyji 1983  fo-
religger salunda skyldighet for den som driver takt-
verksamhet att  Arligen lamna  yppgifter om  produktion,
anvandning och  kvarvarande mangd material i takterna.
Insamling av  sadana uppgifter har skett sedan 1984.
Genom att ~ sammanstélla uppgifter fran flera ar er-
halls en relativt god bid av  situationen.

En annan atgard som  vidtogs var beslut om lansvisa
inventeringar av  npaturgrus och alternativa material
bl.a. bergkrossmaterial. Naturvardsverket, som har
det centrala ansvaret for inventeringarna, har  ut-
fardat allménna rad till lansstyrelserna om hur in-
venteringarna bor  utforas. Rdden tar  ypp inventering

av  naturgrus over och  under grundvattenytan samt  av
berg och  grov moran. Aven anvandbara restprodukter
inventeras.

Inventeringar pagar i alla lan  utom tre, dar de ar
slutforda. Samtliga inventeringar beréknas vara av-
slutade 1994.

Genom  inventeringarna Gkar kunskapen om  grusforsorj-
ningslaget i landet. Uppgifterna datalagras hos  Sve-
riges geologiska undersokning. Som  pristregioner vad
géller naturgrus framstér Blekinge, sydvastra skéne,
Goéteborgs och  Bohus  |an, delar av  gstergétland,

Stockholms och  Jamtlands lan. Hérutover finns flera
lokala bristomraden. Mbjligheterna att ersatta natur-
grus med  krossat berg ar  relativt goda, men tran-
sportavstand och de miljgstérningar i form av  tex.
buller och damm som verksamheten medfor innebéar be-

gransningar.



137

For  att fa et battre underlag for stallningstaganden

I tillstandsfragor innan de  yegionala inventeringarna

har genomforts, inférdes genom  |agstiftning 1982  ock-
sé méjlighet att av  sokanden et taktarende krava
den utredning som  behdvs for att belysa behovet av
den  takt ansokan avser. S&dan  popoysutredning begérs

I praktiken sallan eftersom lansstyrelserna vid  sin
prévning av  behovet av  takterna utnyttjar resultaten

& inventeringarna och  nagra &S produktionsuppgif-

ter.

9rgshuahallninaselsngrins

Genom  regjonala inventeringar skapas forutsattningar

for —en  regional grushushéliningsplanering. Det  sker
genom  ait grusinventeringarna kompletteras med en
genomgéng av  behoven av  material for anlaggnings- och
byggnadsverksamhet. Naturvardsverket arbetar med  att
forméa kommunerna att i regional samverkan uppratta

grushushaliningsplaner.

Verket har  givit ut  allménna rad  fér  sadan grushus-
hé&llningsplanering. | dessa tas ypp hur  igangar

och  behov bor stallas mot  varandra, hur  materialet

bor analyseras, plandvervaganden goras och riktlinjer
stéllas upp. Raden  ansluter val till naturresurslagen
och  plan- och  pygglagen.

| samband med  jansstyrelsernas grusinventeringar har
flera kommuner ocksa beslutat att tillsammans komp-
lettera inventeringarna till grushushallningsplaner.

Sadana  arbeten pagar i Ostergstlands och  plekinge
lan. Harutover har  ett stort antal kommuner visat
intresse for att  uppratta grushushaliningsplaner.

Intresset delas & |5nsstyrelserna, som dock saknar

resurser att sjalva utféra detta arbete.
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Den |spande tillsynen av takter ar  enligt naturvards-
verkets uppfattning eftersatt i hela landet. Orsaken
hartill ar att lansstyrelserna saknar resurser for
denna  del av verksamheten. Endast ett  fétal kommuner
har  formellt Overtagit tillsynen frén lansstyrelser-

na. Det  férekommer emellertid att kommuner efter
dverenskommelse med  |ansstyrelsen hjalper till att
utéva takttillsyn genom  Sarskilt anstallda grustill-
syningsman. Mest  utbredd ar  denna samverkan i Vaster-
bottens lan. Kommunférbundet har  dock rekommenderat
kommunerna att ta Over tillsynen forst om  ersattning

for arbetet kan  paraknas.

laatavaiat_

Taktavgiftssystemet fungerar enligt naturvardsverket

bra  men innebar ett betungande merarbete for lanssty-
relserna. Medlen, som for  pudgetaret 1987/88 uppgick
till 11,6 miljoner kronor, gér in i statskassan. De
anvands férutom till att tacka kostnaderna for prov-
ning och tillsyn av takter aven till inventeringarna.

De naturvardande myndigheterna och  branschorganisa-
tionerna hade forvantat sig eller t.o.m. forutsatt

att en forstarkning av  resurserna for bl.a. takttill-
syn  skulle bli foliden av att en  avgift infoérdes. En
férstarkning av  resurserna med tv&  miljoner kronor
har skett.

3.6.2 dvervaganden och  forslag

De andringar av  taktbestammelserna i naturvardslagen

som skedde 1982, varvid bl.a. infordes mojlighet att
begéra behovsutredning och  produktionsuppgifter, har
medfort att  hushéaliningsfragan numera beaktas i hogre
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grad an tidigare och  att antalet takter minskat. Uti-
frén de  ariiga sammanstaliningarna & produktionsupp-
gifter kan  ocksd  hyshaliningsmalen pa ett  annat satt
an tidigare relateras till siffror tex. om antalet
takter och  andel alternativmaterial. Inventeringar

och hush&llningsplaner kommer, i takt med att de tas
fram, ocksa att styra verksamheten mot  battre hus-
halining med  naturresurser och miljo. Det  markant
okade intresset for berg istallet for naturgrus ar
ett tydligt tecken pd detta. Andringarna 1982  har
séledes inneburit att  ypvecklingen pa kortare tid gar
&t ratt hall. Den fulla effekten av  andringarna upp-
n&s dock inte forran inventeringar och  hyshallnings-
planer finns for  alla de omraden dar  de Dbehovs.

Genom  att  paturresurslagen skall tillimpas vid  natur-
vardslagens téktprévning har  fsrutsattningar skapats
for  att denna prévning skall bli mer  alisidig. Den
kritik om  brist p&  allsidig belysning SOM  tidigare

med  visst fog  kunde riktas mot  prgvningen av  takt-
verksamhet ar  darmed inte langre berattigad.

Den tillstands- eller anmalningsplikt enligt milje-
skyddslagen SOm numera  fgreligger for  taktverksamhet
kommer  att  bidra till att  milieskyddsfragora far  en
Mer  noggrann behandling. Detta & padvandigt bla.
med tanke pad en forvantad kning av  pergtakterna.

Denna  verksamhet ar i ngg grad att jamfora med annan
industriell verksamhet.

Andringarna angdende taktverksamhet i miljoskyddslag-
stiftningen har  ocks&d  medfort att  medborgarinflytan-

det har  okat i dessa fragor. De krav som ibland fram-
forts i detta avseende har  nu  jigodosetts genom
miljéskyddslagens férfaranderegler, tex. bestammel-

sen i 12 a 5 pjjsskyddslagen, som  féreskriver samréd
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med bla. organisationer och  enskilda innan ansokan
om tillstand till miljfarlig verksamhet gors.

Edsslas silkdadziaggr_

som ovan namnts har  genom  &ndringar i saval natur-
véardslagen som andra forfattningar taktverksamheten

fétt en  petydligt battre reglering an tidigare. Det
galler framst hushallningen med  grus och  andra takt-
material samt skyddet for miljon. Behovet av  andring-
ar i naturvardslagens bestammelser om taktverksamhet

ar  darfor begransat. | det foljande behandlas dock
ndgra fall dar  andringar kan vara  aktuella.

Till utredningen har  Overlamnats en  skrivelse frén
naturvardsverket med  forslag om inférande av  mojlig-
het  for  J|ansstyrelsen att  vid  provning av  fraga om
takttillstand végra en sokande tillstand, om han inte
fullgjort sina  skyldigheter enligt tidigare till-

stand.

Forslaget har  behandlats vid naturvardsverkets &rliga
éverlaggningar med  |ansstyrelserna om téktverksamhet

och av dessa bedomts som  mycket angelaget.

Fordelen med  forslaget anses besta i att det skulle
skapa  ett  verksamt patryckningsmedel for —at f& de
som  soker férnyade eller ytterligare takttillstand

att efterbehandla och  stélla i ordning sina nuvarande
takter. For néarvarande tvingas lansstyrelserna att
agna  alltfor mycket tid &  upprepade paminnelser,
forelagganden, besiktningar, besvarande av  remisser

vid  gverklaganden mm. for  att fa  foreskrivna Atgér-
der  utforda. Det  upplevs vidare som otillfredsstal-

lande for  lansstyrelsernas personal att  tvingas med-



141

dela nytt takttillstand till en sokande oM i manga
& misskott sin idigare takt.

Det & angelaget att effektivisera handlaggningen av
taktarendena for att  garigenom spara lansstyrelsernas

tid och  resurser for annat viktigt naturvardsarbete.

Den  foreslagna méjligheten att  vagra  den takitill-

stand som inte uppfylit villkor enligt tidigare till-
stand méste utgora ett inte ovasentligt incitament

for  en taktinnehavare att  fuligsra sina  skyldigheter.
Darigenom skulle den  medféra att  |ansstyrelserna be-
sparades en del av sitt tillsynsarbete och  att hand-
laggningen saledes blev effektivare.

Mot pakgrund av det  gagda finner utredningen att en
bestammelse av den innebérd naturvardsverket foreslar
bor inforas i 18 8 naturvardslagen.

Fran  flera hall har  framforts forslag om att  husbe-
hovstékter inte skall vara undantagna frén till-
standsplikt. Det har  darvid hévdats att dessa utgor
ett allt storre problem. I samband med inventeringar-

na har vidare pétraffats exempel pa att for  naturvar-
den mycket véardefulla objekt forstorts av  husbehovs-
takter. Den  reglering av  husbehovstakterna som  sker
med  stod av. 20§ paturvardslagen anses inte tillrack-
lig eftersom verksamheten darvid inte kan forbjudas.
Krav pa att aven husbehovstakter skall omfattas av
det  generella tillstandstvanget for  takter har  fram-
forts tidigare, bl.a. i naturvardskommitténs betan-
kande  Naturvérd I, strandskydd, Landskapsvard, For-
valtning (Ds  Jo  1974:1). I propositionen 1974:166 (s
101)  anforde departementschefen, att  aven  gpjigt hans
uppfattning kunde husbehovstékter i manga fall inne-

bara frén naturvardssynpunkt olampliga ingrepp i
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landskapet. Departementschefen instamde dock i re-
missinstansernas uppfattning att helt obetydliga ut-
tag inte rimligen kunde underkastas tillstndsplikt

och  att det var svart att i lag bestdmma en for hela
landet gallande kvantitativ grans ovanfor vilken
tillstdndsplikt skulle foreligga. I stallet héanvisade
departementschefen till méjligheten att  reglera hus-
behovstakterna genom bildande av  naturvardsomrade el-
ler bestammelserna om  samradsskyldighet.

Utredningen anser, i likhet med davarande departe-
mentschefen, att det  skulle fora for langt att infra
tillstdndsplikt for husbehovstakter. Om, sasom utred-
ningen foreslar, 20 5 naturvardslagen &ndras s& att
det blir mojligt att efter samréd forbjuda ett ar-
betsforetag, bor  det finnas tillrackliga instrument

for att komma ftillratta med  problemen med  husbehovs-
takter.

Som ovan namnts prévas for narvarande takt av. matjord
p& produktiv jordbruksmark enligt séval skotsellagen
som  naturvardslagen. Vid prévning enligt skotsellagen
skall hansyn tas il b&de jordbruksintresset och  na-
turvardens intressen. Enligt det  ovan namnda forsla-
get till en ny livsmedelspolitik kommer nuvarande
tillstAndsplikt for it ta  jordbruksmark ur  produk-
tion att erséttas med en  anmalningsskyldighet. Till-
standsplikten for  matjordstakt pad jordbruksmark som
ar  lamplig for  jordbruksproduktion foreslés dock
kvarsta.

Det kan i detta sammanhang diskuteras huruvida det ar
majligt att  avvara prévningen av  matjordstékter en-
ligt naturvardslagen for  att  frigra lansstyrelsernas
resurser for annat arbete.
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Generell tillst&ndsplikt for  matjordstakt p& jord-
bruksmark som ar  |amplig for  jordbruksproduktion in-
fordes genom  skétsellagens tillkomst. Vid remissbe-
handlingen av  fyrslaget till skotsellagen ifragasat-

tes fran nagra remissinstanser om inte bestammelserna
om takt v matjord i naturvérdslagen lampligen borde
flyttas till den  nya  lagen. Departementschefen anfor-
de  emellertid (prop. 1978/79:163 s. 16 f) att  bestam-
melserna OM " matjordstékt i naturvardslagen till skydd
for  naturmiljen borde bibehallas.

Genom lagstiftning 1984  infordes den tidigare namnda
i 6 a 8§ gkotsellagen intagna allmanna regeln om  han-
syn il naturvardens intresse vid bedrivande av
jordbruk. I forarbetena till bestammelsen angavs

(prop. 1983/84:96 S. 6) att lagregleringen skulle
faststélla de krav p& hansyn SOm  mera  generellt bor
stallas pd jordbrukarna, vid sidan av de sjtuationer

d& naturvérdsintressena kraver sarskilda eller stran-
gare  foreskrifter enligt naturvérdslagen.

Det  torde mahanda var - mgjligt att med  stod av  skot-
sellagen reglera fragor OM  okalisering och  utform-
ning av  matjordstékter pa | huvudsak samma  sétt som
med  naturvardslagen. En  brist synes  dock  fyreligga i
det  att skétsellagen inte ar  anknuten till naturre-
surslagen, varigenom dess  pyshallningsbestammelser

och  avvagningsregler inte uttryckligen ar  tillampliga
vid  prgvning enligt skotsellagen. Majligheterna att
astadkomma en  godtagbar efterbehandling av  takterna
torde vidare vara mindre med  stod av  gkgtsellagen an
enligt naturvardslagen framst eftersom det inte ar
mojligt att  enligt skotsellagen stalla krav. pa ekono-
misk  sakerhet for  fullgsrande &V efterbehandlingen.

Med  hansyn till det  anférda och d& det mahanda kan
forvantas ett oOkat intresse for matjordstéakter om
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&kerarealer frigors frén jordbruksproduktion i enlig-
het med férslaget om en py livsmedelspolitik anser
utredningen, att det inte finns tillrackliga skal att
slopa naturvardslagens tillstdndsprévning av.  mat-
jordstékter.

Enligt 18 § naturvardslagen galler som  huvudregel att
takttillstand for  sin giltighet skall goras beroende
av att sakerhet stalls for foreskrivna villkor. Detta
innebar att beslutet om takttillstand expedieras till
den  sokande, men  att denne inte far ta det i ansprak
forréan sékerhet stéllts. Forfarandet medfor risk for
att takten andd  pabsrjas utan att sakerhet stalls.
Problemen for  |ansstyrelserna att fran tillstandsha-

vare infordra sakerhet for  efterbehandlingsatgarder

foranledde naturvardskommittén att i ositt betéankande
Naturvard och  taktverksamhet (SOU  1979:14) foresla en
bestammelse i naturvardsforordningen enligt vilken
lansstyrelsen gavs ratt att  hélla inne  expeditionen

av ett tillstandsbeslut tills sbkanden i arendet

stéallt den  sékerhet som kunde godtas av  lansstyrel-

sen.

Naturvardskommitténs forslag fick ett  blandat motta-
gande av  remissinstanserna (se  prop. 1981/82:220 S.
88  ff). Manga ansaég den foreslagna tgarden mindre
effektiv med  hansyn till att en  takt, for vilken
tillstand beviljats, kunde pébdrias trots att till-
st&ndsbeslutet inte hade  expedierats. En  lansstyrelse
havdade att det foreslagna forfarandet stred mot 18
expeditionskungérelsen (1964:618).

Den  fsreslagna bestammelsen i naturvardsforordningen

aterfinns inte i den  angivna propositionen oM andring

i naturvardslagen. Ett forfarande liknande det  som
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naturvardskommittén foreslog anvands dock av de fles-
@ Jansstyrelser genom att  de ger  stkanden tillfalle
ait inkomma med  sakerhet i samband med  att inkomna
yttranden, forslag till beslut och  paktavgift kommu-
niceras enligt férvaltningslagen.
EN  Jamplig ordning for  att formé sokanden att inkomma
med  sakerhet for  efterbehandlingsarbeten ar att  genom
andring I 18 5 nawrvardslagen éppna  mojlighet for
lansstyrelsen att krava att sékerhet stélls innan
beslut om  takttillstand meddelas. Det torde kunna ske
s&  att lansstyrelsen, efter det att  sokanden under-
rattats om de villkor som  kommer att galla for beslu-
tet, anmodar denne att inkomma med sikerhet.
3.6.3 Avverkning av  skog for  taktandamél -

géallande lagstiftning och  fgrslag till

andring
AV intresse vid  pehandlingen & naturvardslagens be-
stammelser om  taktverksamhet ar  aven reglerna i
skogsvardslagen OM  anmalningsplikt respektive till-
standsplikt vid  avverkning av  skog.
P& all mark  som & giogsmark enligt skogsvardslagen
galler enligt 17 '8 denna |59 och 18 § skogsvardsfor-
ordningen (1979:791) anmalningsskyldighet vid  awverk-
ning som ar  fgranledd bl.a. av att  marken skall tas i
ansprék for  annat andamal an  yirkesproduktion. Anmé-
lan  skall ske  enligt bestammelser SOM  preciserats ge-
nom  fgreskrifter SOM  gkogsstyrelsen meddelar efter
samrad med  naturvardsverket. I fraga OM  avverkning
for  taktandamal sigs  foljande i nu gallande fore-
skrifter (SKSFS  1986:6). Anmalan erfordras inte om
tillstdnd till taktverksamhet erhéllits av  |anssty-

relsen. Detta undantag har  motiverats av  onskemal om
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att n& forenklade procedurer for sOkanden. Lanssty-
relsen forutsatts i sin beredning ta de kontakter som
kan  erfordras med  skogsvardsstyrelsen.

Néar det  galler skog som av  regeringen med  stod av
18 5 skogsvardslagen avsatts som  svarféryngrad skog
eller skyddsskog, galler enligt 19 § skogsvardslagen

att tillstand skall inhamtas fran skogsvérdsstyrelsen

for all avverkning, utom  for réjning och  gallring som
framjar skogens utveckling. Tillstand erfordras sale-
des aven for avverkning som  sker for att méjliggdra

takt och  oberoende av  avverkningsytans storlek.
Svarforyngrad skog & all  skogsmark pa Oland  och  Got-
land samt omkring fyra miljoner hektar i Norrlands

inland fran Kopparbergs lan  och  norrut. Skyddsskog

finns i de fyra sydliga lanen och ar avsatt som  skydd
mot  sand- eller jordflykt. de namnda begreppen in-
gar all skogsbevuxen mark  som inte anvands till annat
andamal, saledes aven impediment tex. flygsandfalt.
Skogsstyrelsen har  inte bemyndigande att  har, som i
fraga om anmalningsskyldighet enligt 17 § skogsvards-
lagen, meddela foreskrifter om tillstandspliktens

narmare materiella innebord. Den som Vil dppna takt
och  darfor maste avverka skog ~ &r séledes skyldig att
soka ftillstand hos  skogsvardsstyrelsen for —at fa ut
fora avverkningen.

| fraga om  skyddsskog ar  taktverksamhet en sédan and-
fing av  markanvandningen att  en ingdende prévning av
risken for sand- och  jordflykt ar  befogad och  nddvan-
dig. Det  bor likval overvagas oM prévning av  ifraga-
varande arenden skall behdva ske hos béde  skogsvards-
styrelsen och  lansstyrelsen. Utgangspunkten bor  vara
att det skall vara tillfyllest att den  sdkande vander
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sig till en statlig myndighet £8r att f& en sadan
fraga prévad. Det far ankomma p& myndigheterna att
tillgodose att en allsidig prévning blir gjord.

Mot bakgrund av det sagda foresléar utredningen, att
19 § skogsvardslagen dndras s& att tillstand fran
skogsvardsstyrelsen inte behdvs om tillstand till
tdktverksamhet krdvs av lénsstyrelsen enligt natur-
vardslagen. Ansdkan bdr siledes gdéras hos lanssty-
relsen, som har att inhdmta skogsvardsstyrelsens
yttrande om tdktavverkningen skall ske inom svarf&r—
yngrad skog eller skyddsskog. Lénsstyrelsen bdr, om
skogsvardsstyrelsen anser risk foreligga for f£j&all-
grédnsens nedflyttande eller £6r sand eller jordflykt,
avsla ansdkan pad dessa grunder utan att skogsvards-
styrelsen fattar sdrskilt beslut hirom.
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37 Markavvattning

3.7.1 Bakgrund

I utredningens uppdrag ligger att  utvardera tillamp-
ningen av bestdmmelsen i 18 c § naturvardslagen om
tillstandsplikt for markavvattning. Enligt utredning-
ens  direktiv ar det  angelaget att f& en  pelysning av
hur  bestammelsen har tillampats och om den har fatt
den avsedda effekten, namligen att bevara s& manga
vatmarker som  mgjligt och att i samband med  diknings-
féretag begransa eller motverka skada p& naturmiljon.
Regeringen har till utredningen overlamnat framstall-
ningar fran  bla. skogsstyrelsen om undantag frén
tillstandsplikten i 18 c § nar det  giller dikning som
bara  syftar till att  drénera ett  yagomrade. Fran
svenska naturskyddsféreningen har  utredningen motta-
git en skrivelse som behandlar dikningsforetagens ef-
fekter pa miljon.

| det foljande behandlas inledningsvis behovet av et
skydd for vatmarker samt  bakgrunden till bestammelsen
om tillstdndsplikt for  markavvattning. Darefter redo-
visas svaren pa €n enkat om tillampningen som utred-
ningen har  skickat ut il ett antal lansstyrelser.

avsnhitt 3.7.4-8 lamnas férslag till vissa andringar i
naturvardslagen och i skogsvardslagen som bla. inne-
bar en  skarpning av tillstAndsprévningen i vissa re-
gioner och en anmalningsplikt for sk skyddsdikning-

ar.
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gehoyet gv_skygd_f8r_v&tmarkgr_

Vatmarker ar en av de paturtyper dar  behovet av et
skydd mot  exploatering séarskilt har  aktualiserats pa
senare ar. Insikten har  okat om att vatmarkerna rep-
resenterar betydelsefulla och  kansliga ekosystem med
delvis unika Vaxt- och djursamhaéllen. Genom  vatmarks-
konventionen (Convention on  Wetlands) har  syerige

bl.a. atagit sig att verka for bevarandet av de omr&-
den som anges i konventionens lista over vatmarksom-
raden av  internationell betydelse. FOr  sveriges del
omfattar listan fn. 30 omraden. I prop. 1987/88:85

om  miljopolitiken infor 1990-talet betonas vikten av
att bevara sa ménga  Vatmarker SOM  mgjligt, eftersom

de har stor  petydelse for  vattenhushaliningen och  for
bibehallandet av ett levande landskap. Enligt depar-
tementschefen ar  det sarskilt angelaget att oversil-
ningsvatmarker, sumpskogar samt  vatmarker i sydligas-
e sverige, framst nara kusterna och  p3 Oland och
Gotland, bevaras. Darutéver ar det angelaget att i
samband med  gikningsforetag begransa eller motverka
skada  pa paturmilion (prop. S. 62).

Arealen vétmark i sverige har  beraknats till ca 84
milj. ha, varav & tredjedelar ar  pelagen i Norr-
land. Av  denna areal utgor 50  milj. ha  impediment,

dvs. improduktiv mark  med en gjig skogsproduktion

SOM  nderstiger 1 m3/ha. Resterande 34 mil. ha
utgors av  produktiv skogsmark (sumpskog), som i sin
tur bestar av  halften torvmark (med ett torviager som
overstiger 30 cm) och halften vat  fastmark. Begreppet
sumpskog innefattar manga  olika typer av  véxtsamhall-

en.  Exempel pa sidana ar  tallmossar, gransumpskog,
glasbjorksumpskog, alkarr och  hagbriskog. Arealen di-
kad  mark uppgar till ca 1,1 milj. ha, varav 0,7  milj.

ha kan Klassificeras SOM  sumpskog och 04  mij. ha
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som  impediment eller icke vat  fastmark. (kalla: B
Hanell, SLU  skogsfakta nr 8, 1985)

Vétmarker kan  exempelvis exploateras for  anvandning
inom  jordbruket fér  energiskogsodling och  for  torv-
takt. Viktigast ar  emellertid den  mycket omfattande
dikningsverksamhet som  numera bedrivs inom  skogsbru-
ket, dels i form av  avvattning av  nya omraden for
skogsproduktion och dels i form av sk skyddsdikning

i syfte att  vidmakthélla produktionsférmagan pa av-
verkade omréden. Som  exempel kan  namnas att ca 18 400
ha mark  skogsdikades ar 1987.  Arealen skyddsdikad

mark samma ar kan beréknas till ca 35 000 ha
Vétmarkernas skyddsvarde har tidigare framst ansetts
bero pa att de  utgor en hotad biotop med unika vaxt-
och  djurarter. Insikten har  dock Okat att vatmarkerna
har  en petydelse aven i ett vidare ekologiskt per-
spektiv, vilket antyds av det nyss namnda uttalandet

i den  miljopolitiska propositionen. De utgor séledes
en  vyiktig del i kultur- och  odlingslandskapet. Ett
sadant synsatt medfor bl.a. att  ocksd mindre vatmar-
ker  utan individuellt skyddsvarde kan  vara viktiga

att bevara pd grund av deras betydelse for landskapet
som helhet.

Vidare har det alltmer borjat uppméarksammas att en
dikningsverksamhet kan leda til miljostoringar av
olika slag. Vatmarker har  exempelvis en  mycket stor
formaga att binda kvaveforeningar som  slapps ut i
vattendrag. Séadana utslapp harror i stor utstrackning
fran jord- eller skogsbruk. Genom  dikningar samt rat-
ning och  kulvertering av  Vattendrag kan  utslappen
komma  att transporteras direkt ut i havet, med Over-
g6dning och Dbla. algblomning som  fsljd, i stallet

for  att bindas i vatmarksomraden. Enligt en undersok-
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ning avseende Laholmsbuktens tillinningsomréde (med-
delande nr 1989:10 fréan lansstyrelsen i Hallands lan)
ar en aterstallnig av  vatmarker den  mest kostnadsef-
fektiva metoden for att reducera kvaveutslappen till
Laholmsbukten och  motverka évergodning av  haysmiljon.
Andra undersokningar har  ocks&  visat pad de pegativa
konsekvenser SOM  dikningar kan leda till i form av
urlakning av  kvave, humusamnen, metaller m.m.  (jamfor
statens naturvardsverks rapport 3270, Skogs- och  myr-
dikningens miljokonsekvenser, 1987).

Regeringen har  nyligen anslagit medel  for  pidrag till
jordbruksféretag som vidtar atgarder som  minskar den
spannmalsproducerande arealen och  okar variationsri-
kedomen i kulturlandskapet i framfor allt slattbyg-

der. | riktlinjerna for detta s.k. NYLA-stod anges
anlaggandet av  vatmarker och  avveckling av  pefintliga
markavvattningsforetag SOM  pagra av de ggarder som
bor  var  perattigade till bidrag.

Behovet av  forskning nar  det  galler miljkonsekven-

serna av  dikningar maste alltjamt beddémas som  stort.
Sarskilt galler detta skogsdikningarna. I samband
med  att riksdagen ar 1990  beslutat om en  sankning av
ramen for bidrag till dikningar markerades behovet av
att narmare studera olika skogsbruksatgarders bety-
delse for  Jackage av  naringsamnen mm.  fran skogsbruk
(ifr. prop. 1988/89:100 bil. 11 s. 48, JoU 12)

Eéllenéejassdammslaes

Fore tillkomsten av 18 c § och den pya vattenlagen
(1983:291) fanns det  for  naturvardens del inte nagra
skyddsregler speciellt tilampliga pa vatmarker.
Skyddet av  vétmarker fick tillgodoses genom  hatur-

vardslagens allmanna skyddsformer (naturreservat,
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§

naturvardsomrade), genom  samradsskyldigheten enligt
20 5 naturvardslagen och  genom  hénsynsreglerna i
skotsellagen och  skogsvérdslagen.

I den nya vattenlagen inférdes bestammelser om att
hansyn vid dikningsforetag skall tas till allmanna
intressen, bl.a. naturvardsintresset. En tillstands-

plikt for  markavvattningsforetag aven  enligt natur-
vardslagen aktualiserades av  jordbruksutskottet i
samband med  pehandlingen av  vattenlagsforslaget. ut-
skottet ansag att det i viss man  var osakert om na-
turvardsintressena kunde hévdas tillrackligt starkt
gentemot exploateringsintressen mm. vid  den  provning
av ett  markavvattningsforetag som  skall ske  enligt
vattenlagen. Den nu  gallande ordningen med en sar-
skild prévning av  avvattningsforetaget enligt 18 ¢
naturvardslagen infordes darfor. Bestammelsen tradde
i kraft den 1 jyli 1986 (prop. 1985/86:159, JoUu 21,
rskr. 269, SFS 1986:262).

Prévningen enligt 18 ¢ § sker  regelmassigt innan ett
eventuellt prévningsférfarande enligt vattenlagen

kommer till stand, vilket medfor att det senare for-
farandet ofta kan  forenklas. Naturvardsverket har i
december 1988 gett ut  allmanna rdd  (88:6) om tillamp-
ningen av. 18 c¢ &

Begreppet markavvattning i 18 c § a detsamma som i
vattenlagen. Darmed  avses enligt paragrafens forsta
stycke atgarder for att avvattna mark, for att sénka
eller tappa ur o en  sjs eller for att skydda mot  vat-
ten, nar  syftet med  tgarden ar att  yaraktigt 6ka en
fastighets lamplighet for  nggot  Visst andamal. Till-
stand behdvs enligt andra stycket inte for rensningar
for att bibehalla vattnets djup eller lage och inte
heller for  detaljdranering genom  téckdikning, om det
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inte foreligger sannolika skal for  att foretaget med-
for menlig inverkan pa& naturmiljon. Motsvarande be-
stammelser finns betraffande tillstandsskyldigheten

enligt vattenlagen. Tillsténd enligt 18 ¢ § natur-
vardslagen krévs inte heller for avvattning i samband
med  torvtakt, om tillstdnd till takten har  lamnats
enligt lagen (1985:620) om  vissa torvfyndigheter m.m.
De tillstand SOM  |ansstyrelsen lamnar kan  forenas med
de villkor som  behovs for att begransa eller motverka
menlig inverkan pad naturmiljén av  foretaget. Lanssty-
relsen far  enligt 18 ¢ § (edje stycket och 20 § na-
turvardsférordningen for  visst omrade foreskriva un-
dantag fran skyldigheten att soka tillstand. En anso-
kan  om ftillstdnd skall enligt 25 § naturvardsforord-

ningen alltefter omstandigheterna i det sarskilda

fallet vara atfoljd av  karta, skiss eller ritning

samt  den yiterligare utredning som  behdvs for att
foretagets inverkan pa det skyddade intresset skall
kunna bedémas.

Utanfor 18 c¢ § faller s&dan skyddsdikning, som utférs
pd  produktiv skogsmark for  att  hindra att  grundvatt-

net  stiger efter €N slutavverkning. Om en sidan  dik-
ning  kan  komma att  ysgentligt andra  paturmiljsn, om-
fattas den dock  av  samradsskyldigheten enligt 20 §
naturvardslagen.

-Gransdragningen mellan markavvattning och  skyddsdik-
ning & ocksd  petydelsefull med  hansyn till de er-
sattningsprinciper som - galler i anledning av  Atgarder
enligt naturvérdslagen. EN inskrankning i ratten att
utféra skyddsdikning kan  medfora ratt till erséttning
for markagaren, eftersom ingreppet kan ses som ett
forsvarande av  pagdende markanvandning. Ett markav-
vattningsféretag ses inte  som ett led i pagdende
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markanvandning, varfor ett vagrat tillstdnd inte kan
grunda erséttningsskyldighet for  staten.

Skyddsdikning ar en  atgard som en fastighetsagare kan
vara  skyldig att  utfora enligt skogsvardslagen for
att uppfylla reproduktionskravet i lagen efter en av-
verkning. Han kan  daremot inte enligt lagen &laggas
att  utféra markavvattning (skogsdikning).

statsbidrag har  utgatt till skogsdikning av  vatmarker
enligt 8 § forordningen (1979:792) om  statligt stod
till skogsbruket. For  budgetaret 1988/89 utbetalades
statliga bidrag till skogsdikning av 12 283 hektar
mark. Ramen  for bidragen till dikning har  dock for
budgetret 1989/90 minskats med nastan halften (frén
10 il 55  mili. kr.) och i budgetpropositionen 1990
foreslas att  dikningsbidraget avvecklas helt (prop.
1989/90:100 bil. I, s.  41).

Bidrag kan  ocksa lamnas till atervaxtatgarder efter
avverkning av  sé&dan lagproducerande skog som avses i
5 § 3 skogsvardslagen. Ett s&dant bidrag kan  bla.

avse kostnaden for skyddsdikning.

Skogsvardslagstiftningen innehaller inte nagra  be-
stammelser som  direkt tar sikte pé& vatmarker. Hur en
avverkning skall utféras beror dock bl.a. p& vatten-
halten i marken. P&  produktiva vata skogsmarker, dvs.
mark som - utgor skogsmark i skogsvardslagens mening,
galler att  slutavverkning endast far  goras pa satt
som &  andamélsenligt for  anlaggning av. ny skog. Kal-
avverkning ar av olika skal séllan en sadan tgéard.

Ar  petingelserna i nagot fall sddana  att py skog inte
kan  férvantas inom  rimlig td ar en slutavverkning

enligt 12§ skogsvardslagen inte tillaten. om till-

stand till markavvattning inte  har  erhallits géller
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enligt skogsvardslagstiftningen att  marken efter en
avverkning skall behalla sin status SOM  fuktig/vat
skogsmark.

P& impediment, som inte utgor skogsmark i skogsvards-
lagens mening, finns inte nagra regler om ilatlig-

het eller provning av. en  ayverkning. I skogsstyrel-

sens foreskrifter till 21 § skogsvardslagen sags ~ dock
att  slytavverkning p& impediment i regel skall undvi-
kas. Sérskilda regler galler for  impediment som  ytgar
skyddsskog eller svarféryngrad skog (2 § forsta

stycket 2 skogsvardslagen). For  sddan  skog  galler

krav p& ftillstdnd for  siutavverkning. Séadant till-
stand skall inte medges om fgrhallandena ar  sadana
att ny skog inte kan  forvantas erhdllas inom  rimlig
tid.

37.2 Lansstyrelsernas tillampning av. 18 ¢ §
For  att fa en belysning av  hur  pestammelsen om mark-
avvattning tillampas har  ytredningen genomfort en en-
kat, som har  besvarats av 15 |ansstyrelser. Enkatens
resultat redovisas i det fgljande.

érsnéemaggaez

Av  tabell 1 framgar hur  manga  é&renden som har av-
gjorts under ar  198s, fordelat pa olika andamal.
Méangden arenden varierar mellan olika lansstyrelser.

som  véantat dominerar skogsdikningarna kraftigt, sar-
skilt i Norrlandslanen. Vid en  jamforelse med siffer-
material fran naturvardsverket avseende det  forsta
dret  d& 18 c § (jlampades juli 1986-juni 1987)
framgar att antalet beslut frén lansstyrelserna i
syd- och mellansverige ar  relativt oférandrat. I
Norrlandslanen har  antalet arenden déaremot

avgjorda
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oOkat patagligt, vilket kan  bero pa att kunskapen om

bestammelsen Okat hos  skogsagarna.

Av  svaren framgar vidare att mojligheten att forena

tillstanden med villkor ofta utnyttjas. Nagra lans-

styrelser tidsbegransar tillstand till fem & och

forenar dem med generella villkor om Vvilka natur-

vardshansyn som skall tas.

Antalsmassigt dominerar ansokningarna frdn  enskilda

markéagare. Den av Jansstyrelserna uppskattade medel-

arealen for  markavvattningsobjekten ror  sig  kring 20

hektar for  skogsdikningara.
Tabell 1.  Antal avgjorda arenden 1988

skogs- jord- Antal
gég bruk bruk évrigt TOTALT avslag
Malmohus 3 6 3 12 1*
Kristianstad 93 9 5 107 3
Blekinge 9 1 - 10 1
Halland 109 4 - 113 13
Kalmar 39 3 - 42 -
goteborgs 0 Bohus 16 7 ) 23 -
Ostergétiand 31 7 38 17
Skaraborg 25 14 1 40 -
Sodermanland 5 4 1 10 1
Stockholm 7 4 2 13
orebro 54 1 - 55 -
Varmland 84 11 3 98 -
Vésternorrland 61 1 - 62 7%
Jamtland 43 - - 43 3+
Vésterbotten 64 5 2 171 14
Norrbotten 40 2 - 142 5
Summa: 883 79 17 979 65
*
helt eller delvis (uppgitter om meddelade tillstand frén ovriga

lan kan  innefatta ansokningar som delvis har  avslagits).
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aagdlaggaigg_

Den  genomsnittiga handlaggningstiden for  arendena ar
kort, i flertalet fall mellan en och tre manader. Vid
arsskiftet 1988/89 fanns en balans hos de aktuella
lansstyrelserna pa totalt 237 arenden, dvs. mindre an
en fiardedel av det antal arenden SOM  avgjordes under
&r  1988.

Nar — det  galler handlaggningen i Gvrigt framgar att
formella remisser till andra myndigheter T tex. kom-
muner - forekommer i liten omfattning. Nagra lanssty-
relser anger att kommunernas intresse for dessa fra-
gor @ pegransat. I en del fall tas  mera informella
kontakter med  exempelvis ideella organisationer eller
kommunala tjnsteman. Nar  det  galler skogsdikningarna
kommer nastan samtliga arenden till lansstyrelserna

via  skogsvardsstyrelserna, som dd pifogar yttranden

om  fyretagets lamplighet frén skogsvards- och ibland
aven  frén naturvardssynpunkt. En del |ansstyrelser

anger att det ar gyisynt att en individuell prévning
v naturvardsaspekten sker  hos  gkogsvardsstyrelserna.

Nar det  gller dikningar for  jordbruksandamal kommer
ansokningarna i varierande omfattning via lantbruks-
namnderna. Endast tva lansstyrelser anger att namn-
derna yttrar sig om naturvardsintresset (antalet re-
dovisade arenden oM dikningar i jordbruket ar  dock
mycket begransat).

Flera lansstyrelser anger att bristen p& medel for
resor hindrar att  markavvattningsobjekten besiktigas

i tillracklig utstréckning. Hur  ofta faltbesok sker
varierar dock kraftigt mellan olika lan. Totalt be-
siktigade de aktuella lansstyrelserna 166 skogsbruks-

objekt och 21 jordbruksobjekt under 1988, vilket kan



158

jamforas med 883  resp. 79 avgjorda arenden under sam-
ma tid.

aealgtauadsrlas 2-9-

Det  beslutsunderlag SOM  |ansstyrelserna far genom  an-
sokan om tillstand, yttranden frén myndigheter och
eventuella besiktningar kompletteras av  planer och
inventeringar av  olika slag. Exempel pa sédana ar  na-
turvardsplaner, riksintressen for natur- och  kultur-
minnesvard enligt naturresurslagen, kommunala Gver-
sikts- och  detaljplaner och  sektorsinventeringar be-
traffande olika naturtyper. Av  sarskild betydelse ar
givetvis de vatmarksinventeringar som har  gjorts i
samarbete mellan lansstyrelserna och  naturvérdsver-

ket. Sadana saknas dock annu for nagra lan och  beho-
ver i andra  fall kompletteras. Flera lansstyrelser

anfor att det ar ett problem att vatmarksinventering-

arna inte omfattar mindre vatmarksomraden. Genomga-
ende  gynes  Ocksd inventeringsunderlag for  sumpskogar
saknas. En del  |ansstyrelser anvander flygbilder IR-
bilder) som  underlag for beddmningen.

De |ansstyrelserna som har svarat pa enkaten har inte
i nagot fall meddelat undantag for visst omrade en-
ligt 18 ¢ S tredje stycket frdn  skyldigheten att  soka
tillstand for  markavvattning.

Euasiaesaixaa hos markagare m-§1;

I enkaten har  |ansstyrelserna ombetts redogéra for
sin yppfattning av  kunskapslaget betraffande gallande
lagstiftning hos  markagare och  andra som kommer i
kontakt med bestdmmelserna. Behovet av  utbildnings-

insatser fér  enskilda markagare, jordbrukare och  sar-

skilt for  entreprenorer understryks genomgaende i en-
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katsvaren. Betraffande tjansteman med  anknytning till
skogsbruket resp. jordbruket anses i allmanhet att
kunskapen om  gallande lagstiftning ar  godtagbar eller

att endast en kort végledning kravs, medan  behovet av
utbildning anses vara storre nar - det  galler vilka na-
turvardshansyn som boér tas i samband  med dikningsfs-

retagen.

8vriga_synpugkte5

Lénsstyrelserna anser genomgaende att begreppet
skyddsdikning framst inom  skogsbruket ofta felaktigt
anvands for arbeten SOM  egentligen ar tillstandsplik-

tiga. Flera lansstyrelser anser darfor att aven
skyddsdikningar skall omfattas av tillstandsskyldig-

heten enligt 18 ¢ § Aven mgjligheten att  utan att
soka tillstand utfora rensningar for  att bibehalla
vattnets djup eller lage missbrukas enligt ngra en-
katsvar. Andra atgarder som foreslas ar att narmare
reglera skyddsdikningen genom  skogsvardslagstiftning-

en.  Néagra lansstyrelser anser att  markavvattning i
princip bor  vara  fgrbjuden och att  yndantag endast
skall medges om det finns sarskilda skal for atgar-
den. Ett annat forslag ar att all avverkning av  sump-
skog bér  vara forbjuden innan tillstand till markav-
vattning har  meddelats.

I flera fall pekas pa bristande resurser i forening
med  pristfalligt inventeringsunderlag, sarskilt be-
traffande mindre vatmarker och  sumpskogar, vilket
leder till att hanteringen av 18 c¢ S blir schablon-
massig och ineffektiv. Nagra lansstyrelser understry-
ker  vikten av et béttre kunskapsunderlag nar  det
géller de  ekologiska effekter av  dikningarna som
uppstar genom  utslapp i vattendrag av  humusémnen,

metaller och  forsurande amnen. Motsattningen mellan
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naturvarden och  statsmakternas ekonomiska stod till
skogsdikningar papekas ocksa.

3.7.3 Allméant om behovet av  atgarder

Det  finnns skal att inledningsvis understryka behovet
och  nyttan av  en reglering i naturvardslagen av  mark-
avvattningen for att uppna ett effektivt skydd for
vatmarker mot  exploatering. Systemet med en sarskild
tillstdndsprévning ger en helt annan  mgjlighet att
bevaka naturvardsintressena an vad som forut gallde.

I samband med  utredningsarbetet har  dock framkommit
vissa problem i samband med tillampningen av 18 c¢ S
Nar  det  galler tolkningen av  pegreppet skyddsdikning

har  det bla. genom  utredningens enkat framkommit att
det  finns avsevarda tilampningssvérigheter. Aven  nar
det galler vagningen mellan naturvardsintresset och
tex. skogsbrukets intressen kan det ifrigasattas om
bestammelsen alltid ger ett tillréckligt skydd. Den
provning SOM  |ansstyrelsen skall géra av et  markav-
vattningsféretag innefattar en  avvagning mellan in-
tressen som kan vara motstridiga. Naturvardshansyn

skall vagas t.ex. mot  intresset av att jordbruks- och
skogsmark skall kunna skotas rationellt och  ge en god
avkastning. Naturvérdslagen och dess  férarbeten ger
inte mycket ledning for hur  denna avvagning skall go-
ras i praktiken. Fragan om hur  tungt naturvardsin-

tresset skall vaga nar  det galler foretag sSom  paver-
kar  sumpskogar och  mindre vatmarksomréden anses Svar-
beddmd. Ett annat problem ar i vilken utstrackning

mera  storskaliga effekter p& kringliggande omraden

och  vattendrag skall beaktas vid tillstandsprovning-

en.  Exempel p4 sadana effekter ar  utslapp av  kvave-
foreningar, humusamnen, tungmetaller och  forsurande

amnen.
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Ett  mycket litet antal ansékningar om tillstand till
markavvattning avslas av  |ansstyrelserna. Detta be-
héver i och for sig inte innebara att tillstand nor-
malt meddelas rutinméassigt. Forhandskontakter med
skogsvardsstyrelser eller lansstyrelser kan  leda il
att  olampliga projekt sorteras bort redan  pg forhand
och inte leder till ansokan om tillstand. Det kan
ocksa intréffa att  eNn  markagare andrar sin  ansokan
med  hansyn till vad  som  framkommer i samband med  be-
redningen av  arendet, s& att et ,ygiagshesiut inte
behdver meddelas. Men  aven om man tar hansyn till
sadana faktorer maste utfallet av  enkaten enligt ut-
redningens mening leda till slutsatsen att 18 ¢ 5 i
manga  fall inte har  den effekt SOM  anges i utredning-
ens  direktiv, namligen att  bevara s4& manga  vAtmarker
SOM  mgjligt och  att i samband med dikningsféretag be-
grénsa eller motverka skada P&  naturmiljsn.

Det kan finnas flera forklaringar till detta. Bristen
pa  resurser °¢h jnventeringsunderlag hos  |ansstyrel-
serna kan  leda till att prévningen blir ineffektiv

och att tillstdnd meddelas schablonmassigt i svarbe-
démda fall. Vidare synes det finnas en oklarhet om
vilka faktorer som  skall beaktas vid  fillstandsprov-

ningen. Sarskilt galler detta vétmarkernas betydelse
for  naturmiljon i stort och de effekter av  markav-
vattningsforetag som inte direkt kan  fsrknippas med
naturvard i gangse mening.

Frén naturvardssynpunkt ar  skyddet av  vatmarker en
mycket viktig fraga. Sarskilt géller detta kvarva-
rande vatmarker i syd- och  mellansverige. Mot  den
bakgrunden ar de proplem som  framkommit vid  tilgmp-
ningen av. 18 ¢ § orovackande. Problemen kan  sakert

till en del forklaras med den relativt korta tid som

har  forflutit sedan  bestammelsen oM ijlstAndsprov-
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punkt 4, eftersom kravet pa att atgarden skall varak-
tigt oka en fastighets lamplighet for  nagot visst an-
damal inte kan anses vara  yppfylit, Till skyddsdik-

ning ar  givetvis inte att  hanfora sédan  gikning av
ett avverkat omrade som, om den hade skett fore av-
verkningen, hade  varit forprovningspliktig. Fréan  na-
turvardssynpunkt torde skyddsdikning I regel sakna
betydelse. Skyddsdikning bor allts& inte omfattas av
naturvardslagens regler OM tillstandsplikt.

Vad som avses med skyddsdikning har  harefter behand-
lats i naturvardsverkets allmanna rdd  om tillampning-

en av 18 c¢ 5 som utarbetats i samrad med bl.a.
skogsstyrelsen. Enligt naturvardsverket ar  det inte
frga OM  skyddsdikning Om en  yaraktig 6kning av. mar-
kens  produktionsférmaga erhélls som en direkt folid
v dikningen. Om det  avvattinade omradet innehaller
vatmark som & markerad pa den  ekonomiska kartan, kan
detta enligt verket vara ett stod for att bedéma en
grundvattensénkning inom  yatmarksomradet som en mark-
avvattning och inte Som en - gkyddsdikning. OM  sankning
av  grundvattnet inom  yatmark, som gj ar  markerad pa
den  ekonomiska kartan, inte kan  undvikas vid skydds-
dikning och  vatmarken utgor endast en  ringa del av
det  skyddsdikade omradet, kan  gkyddsdikningen omfatta
aven denna del. Enligt det schema for bedmning av
tillstndsplikten som  finns i de almanna raden  gers
skyddsdikning i regel p& produktiv frisk skogsmark,

pa tidigare markavvattnad skogsmark samt p&  fuktiga
odikade fastmarker SOM gj & gympmosslokaler. Dikning
inom  gkogsbruket kan  enligt r&den klassas som markav-
vattning pa foljande marker:

vatmarksimpediment,

©  bléta marker,
" fuktiga ej tidigare dikade torvmarker,
T fuktiga odikade fastmarker som  ytgor sumpmosslo-

kaler.
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Utredningen finner att  naturvardsverkets allméanna rad
innebér en klar precisering av  inneborden av  begrepp-
et skyddsdikning. Om raden foljs, bor  detta leda till
att tillstand for  dikningsféretag i framtiden kommer
att  sokas i okad  utstrackning och att  den diknings-
verksamhet som 4&r av storst betydelse fran natur-
vardssynpunkt kommer  under lansstyrelsernas prévning.
Tillampningssvérigheterna pa detta omrade ar dock s&
stora att aven andra &tgarder ar  motiverade.
éngalninssakxléishst_far _sb5yéd8&dik2i292r

En  igard som har  féreslagits av  nagra lansstyrelser

a att  utvidga tillstdndsskyldigheten enligt 18 c 8§
till att omfatta skyddsdikning. Detta foreslas ocksa
i naturskyddsféreningens skrivelse till utredningen.

Mot  detta kan  anféras flera skal. En sadan utvidgning
innebar att tillstAndsplikt infors for  &tgarder som
utgor led i pagaende markanvandning och  som  skogsaga-
re ar  skyldiga att  utfora enligt skogsvardslagstift-

ningen. Antalet tillstndsarenden och  darmed ocksa
belastningen pd lansstyrelsernas knappa resurser

skulle 6ka  mycket kraftigt. Dessutom synes problemet
med  skyddsdikning inte framst bero p& avgransningen
lagtexten utan  pg att  den  praktiska tillampningen in-
te  stammer overens med  |agtexten, genom At tillstand
inte soks dven om (et ror sig om et tillstandsplik-

tigt foretag. Mot den  bakgrunden verkar det inte hel-
ler vara motiverat att foresla att en andrad defini-
tion av  dikningsbegreppet infors i naturvardslagen

eller i skogsvardslagstiftningen.

Det viktiga bor i stéllet vara att forbattra mojlig-
heten till kontroll av att skyddsdikningsbegreppet

inte missbrukas. Detta kan ske genom At en anmal-

ningsskyldighet infors for  de dikningsforetag

som
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inte omfattas av  krav pa tillsténd. Vidare bér  man
vidta atgarder for att sprida kunskaper om de natur-
vardshansyn som bor tas  vid  gkyddsdikningar til
skogsagare och  entreprencrer.

Bestammelser OM  anmélningsskyldighet finns i 20 5
naturvardslagen. Enligt paragrafen kan regeringen

eller myndighet SOM  regeringen bestammer foreskriva

att inom  landet eller del  darav anmalan for samrad
alltid skall goras i fraga om sérskilda slag av  ar-
betsforetag. Detta har tillampats i fraga oM hygges-
plojning, som  enligt 23§ naturvardsforordningen all-
tid skall anmalas till lansstyrelsen via skogsvards-
styrelsen for  samréd  enligt 20 S naturvardslagen.

Lansstyrelsen har  vidare genom 20 § forsta stycket
naturvardsférordningen bemyndigats att  foreskriva om
anmalningsskyldighet for andra  typer av  foretag. Om
€N |ansstyrelse anser  att  gkyddsdikning inom  lanet
sker pa ett satt som  medfor skador pd naturmiljon kan
en sddan  generell anmalningsskyldighet foreskrivas

for hela eller en del av lanet. Savitt kéant har  denna
mojlighet inte utnyttjats.

En  anmalningsskyldighet for skyddsdikningsféretag

skulle kunna konstrueras med 23 s naturvardsforord-

ningen som forebild. Det kan  dock ifragasattas om det
ar  nodvandigt att  |ansstyrelserna i samtliga fall far
del av sédana  gnmalningar. Det ar inom  skogsbruket

SOM  skyddsdikningarna sker. Den mest effektiva kon-
trollen av  skyddsdikningarna bér  kunna  utbvas av
skogsvardsstyrelserna, som har den basta lokalkéanne-
domen  om skogsbruket och en nara kontakt med  skogsi-
garna. En  amplig arbetsfordelning bor  vara  att lans-
styrelserna har  ansvaret for  de gikningar som ar av
storst betydelse frén naturvardssynpunkt, dvs. mark-

avvattningarna, medan  skogsvardsstyrelserna med  stod



av. 21 § skogsvardslagen ges det  primara ansvaret for
att naturvardssynpunkterna beaktas i samband med
skyddsdikningar.

Anmalningar om  skyddsdikningar bor  saledes i forsta
hand goras till skogsvardsstyrelsen, dock med en  mgj-
lighet for  Jansstyrelsen att f& del av  anmélningama

for sarskilt angivna omréden. Man  undviker darmed att
lansstyrelserna Gverlastas med  anmalningar samtidigt
som kontrollen over kansliga omraden kan  behallas.
Anmaélan bér ske i samband med att den  obligatoriska
anmalan om  slutavverkning gors.

Utredningen foreslar att bestammelser om anmalnings-
skyldigheten infors i 17 § skogsvardslagen och i 18
skogsvardsforordningen. En  majlighet for  lansstyrel-

sen  att fa del av anmalningarna bér  inforas i 19 s
forordningen. slutligen kravs en mindre andring i
23§ naturvardsférordningen.

Det ar viktigt att  anmalningarna sker i gog td  fore
avverkningen, sd att  myndigheterna ges tid att reage-
ra om det skulle visa sig att den planerade skydds-
dikningen sjalva verket ar en tillstdndspliktig

markavvattning. Det  ankommer pd skogsstyrelsen att i
samrad med  naturvardsverket utarbeta foreskrifter om
anmalningsskyldigheten.

gOreskriftgr_ogh_allméagng réd

Enligt utredningens mening ar det  mycket viktigt att
kunskaper om de naturvirdshansyn som bor tas vid  dik-
ningar sprids till skogsagare och  entreprencrer pé&
ett effektivare satt an vad som hittills skett. Det
ligger narmast till hands att detta sker genom skogs-
vardsstyrelsernas forsorg. For  narvarande pagér ett

166



167

omfattande utbildningsprogram for att sprida natur-
vardskunskaper hos  skogségarna. Det  framstér dock  som
en  brist att naturvardssynpunkter p& dikningar i
stort sett inte alls berors i skogsstyrelsens fore-
skrifter och  allmanna rad  om tillampningen av  skogs-
vardslagen.
For  att motverka tillampningsproblemen p&a omradet ar
det  enligt utredningens mening lampligt att  grans-
dragningen mellan skyddsdikning och  markavvattning
behandlas i skogsstyrelsens foreskrifter och  allmanna
rad. Naturvardsverkets allménna rdd  kan anvandas som
forebild. Vidare boér  foreskrifter meddelas om de na-
turvardshansyn som bor tas  vid  gkyddsdikning. I och
for sig & det  mgjligt for skogsstyrelsen att meddela
sédana foreskrifter med stod av 21 5 gkogsvardslagen
i nu gallande lydelse. Utredningen forordar dock  att
paragrafen kompletteras for att  gsra  detta tydligare.
Det bér i paragrafen sarskilt anges att foreskrifter
far meddelas om de naturvardshénsyn som  skall tas vid
dikningséatgéarder.
3.75 Forhallandet till miljskyddslagen och
vattenlagen
§a59E“Ed_
SOM  framgér av  rubriken till 18-22 85 naturvardslagen
skall prévningen enligt 18 c § avse  gkyddet for  na-
turmiljén. Begreppet naturmiljén inférdes i lagtex-
ten & 1974 Tidigare talades i naturvérdslagen om
skyddet for  Jandskapsbilden. Andringen har  medfért en
utvidgning av  skyddsobjektet till att omfatta inte
bara landskapets utseende utan kultur- och odlings-
landskapet i sin helhet samt  aven  paysmiljon (prop.
1974:166 s. 98 f). I forarbetena till 18 ¢ § talas om
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att  varje avvattningsforetag maste noga  prévas med
hansyn till dess  |3ngsiktiga effekter p& naturmiljén
(prop. 1985/86:159 s.  79). Ocks&  genom  anknytningen

till naturresurslagen har  perspektivet vidgats nar
det  galler de  hansyn som  skall tas  vid tillstands-
prévningen.

Prévningen enligt 18 c¢ 5 omfattar dock inte alla
slags tankbara negativa effekter. som tidigare har
namnts har  dikningarnas konsekvenser i form av
exempelvis lackage av  naringsdmnen alltmer bérjat
uppmarksammas. TillstAndsprévningen enligt natur-
vardslagen omfattar inte storningar i form av vat-
tenféroreningar (ifr 3 a 5 npaturvardslagen). Sédana
storningar behandlas i stallet i miljsskyddslagen,

som ar tillamplig pa markanvandning som  kan medfora
férorening av  mark, vattendrag, sjo eller annat vat-
tenomréde eller av  grundvatten @ s forsta stycket
miljoskyddslagen). Markavvattningsféretag som  medfor
utslapp av  tex. kvaveforeningar utgor saledes miljo-
farlig verksamhet i miljoskyddslagens mening.

Enligt miljskyddsférordningen kravs tillstdnd for
vissa miljéfarliga inrattningar eller verksamheter,

som finns uppréknade i bilagan till forordningen.

Vissa verksamheter skall i stallet anmalas till mil-
jo- och  halsoskyddsnamnden. Markavvattningsforetag

omfattas inte av tillstAnds- eller anmalningsplikt

enligt miljskyddslagen. (Daremot galler anmalnings-
skyldighet for taktverksamhet, for vilken tillstdnd
dessutom krévs enligt 18 § naturvardslagen.)
Markavvattningsforetag omfattas ocksé av  vattenlagen,
och kan vara tillstandspliktiga enligt den |agen.
Proévningen sker i sa fall vid en sarskild forratt-

ning, som  handlaggs av. en av |ansstyrelsen utsedd
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forrattningsman. Miljeskyddet ar et  sadant allmant
intresse som skall beaktas vid tillstandsprovningen

(ifr 4 kap. och 12 yap  vattenlagen).

Nar —det  galler markavvattningsféretag ar  séledes béde
miljéskyddslagens och vattenlagens regelsystem i
princip tillampliga. De sarskilda regler som  finns
for  undvikande av  dubbelprovning galler inte for sa-
dana  fsretag (fr. 4 kap. 1 a § vattenlagen och 4 s
miljéskyddsforordningen). Skalet till att tillstdnds-
eller anmalningsplikt enligt miljoskyddslagen inte
géller torde vara  att  mjljpeffekterna av  foretagen

skall beaktas vid den  prévning som  skall ske  enligt
vattenlagen (prop. 1984/85:10 s.  27). En  konsekvens

av. denna  gybbelreglering ar att  regeringen i et
arende angéende EMans  yattenaviedningsforetag godtog
att lansstyrelsen meddelade foreskrifter enligt mil-
jéskyddslagen som var strangare an de foreskrifter

SOM tidigare hade  meddelats i tillstdndet enligt
vattenlagen (beslut 1989-04-13, dnr. 2789/88).
laakaaséuadagarées

Man kan  sdledes konstatera att en  petydelsefull del
av. de negativa effekterna & markavvattningsforetagen

faller utanfor naturvardslagens tillampningsomrade.

Det bor dock andd finnas skal att i detta sammanhang
nagot berora hur  kontrollen av  miljgeffekterna av
foretagen skulle kunna effektiviseras. Utredningen

har  dock valt att inte lagga fram nagra sarskilda

forslag till atgarder, eftersom det  ankommer pa kom-
mittén for en  sversyn v milisskyddslagstiftningen

(Dir. 1989:32) att  behandla dessa  fragor.

Det kan  gpligt utredningens mening ifrdgaséattas om

vattenlagens regler oM tillst&ndsprovning av  markav-
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vattningsforetag ar tillrackliga frdn miljoskyddssyn-
punkt. Nagon  obligatorisk tillstdndsprévning galler
inte. I praktiken torde det  exempelvis vara ovanligt
att skogsdikningar som inte berér flera fastighets-

agare prévas enligt vattenlagen. Nagot kontrollsystem

for  dikningarnas miljseffekter i form av utslapp av
vattenféroreningar finns inte alls i sadana fall. Med
hansyn till att en sarskild prévning enligt natur-
vardslagen av  naturvardsaspekterna har  ansetts nod-
vandig, kan man vidare fraga sig varfor inte ocksa
miljoskyddseffekterna bor  prévas sarskilt.

En  msjlig atgard skulle kunna vara att infora obliga-
torisk tillstdndsprévning enligt miljoskyddslagen for
markavvattningsforetag, med  |ansstyrelsen som till-
stdndsmyndighet. Vid  en eventuell prévning enligt
vattenlagen skulle det allmanna intresse som  miljo-
skyddet utgor anses  vara ftillgodosett om tillsténd

enligt miljpskyddslagen hade ~ meddelats.

En sadan ordning skulle medféra att miljpeffekterna

aven av  mindre foretag alltid kom att prévas sar-

skilt. De krav som stélls i 13 S milipskyddslagen pa
att en ansokan om tillstdnd skall innehalla en be-
skrivning av  miljveffekterna och  forslag till behdv-
liga skyddsatgarder och  férsiktighetsmatt skulle ge
en viss garanti for  att  sakfrdgorna blev. grundiigt
belysta.

Mot en sadan 16sning talar det  faktum att tillstdnds-

plikt enligt miljoskyddslagen nu  foreligger framst
betréaffande storre anlaggningar Som  typiskt sett ar
betydligt miljofarligare an ett  markavvattningsfére-

tag, atminstone om detta ar av  pegransad omfattning.
Vidare skulle tillstdndsprévningen kunna upplevas som

onodigt komplicerad. Man kan dock  siga att  awvatt
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ningsforetagen utgor ett  sarfall, eftersom de redan
tillstndsprévas av  Jansstyrelsen enligt naturvérds-
lagen. En  prévning av  bade  naturvards- och  miljss-
kyddsaspekterna kan  darfor ske  samtidigt och i et
sammanhang hos  |ansstyrelsen.
En annan mojlighet ar att i 18 ¢ S sarskilt ange At
prévningen enligt naturvardslagen skall avse  aven
stérningar i form av vattenféroreningar frén markay-
vattningsforetaget. Tillampningsomradet for miljé-
skyddslagstiftningen bor  dd pegransas i motsvarande
man. Denna  |5sning kan  fran praktisk synpunkt verka
tilltalande. Den  medfér dock  vissa problem. Man  for-
lorar méjligheten att  genom  omprévning eller tillsyn
enligt miljoskyddslagen motverka eventuella framtida
miljoskadliga effekter. Vidare maste  det  principiellt
sett vara tveksamt att for en viss typ av  verksamhet
tillampa €N gransdragning mellan miljoskyddslagen och
naturvardslagen som avviker frén den som annars gal-
ler.
3.7.6 Skérpta krav for  tillstdnd till

markavvattning
SOM tidigare konstaterats ar  det et mycket litet an-
tal ansokningar om fillstdnd till markavvattning som
avslas. Detta géller aven i de delar av  gverige dar
det ar  sarskilt 4 att kvarvarande vatmarker

angelaget

bevaras. Lansstyrelserna synes ha svart att havda na-
turvardsintresset gentemot intresset av  att exploate-
ra  vatmarkerna. Ett skal till detta ar  sakert bris-
tande resurser. Andra skal kan  vara bristen pa be-
slutsunderlag och det faktum att  |agtexten inte ger
uttryck for hur prioriteringen mellan olika intressen
i praktiken skall ga till. Utredningen féreslar i det
foljande €N |agandring som  medfor att sarskilt stran-



172

ga krav far stallas for tillstand till markavvattning

i kansliga omréden eller regioner. Inledningsvis be-
handlas dock  mgjligheten till en  skarpning av  praxis
vid tillAmpning av  redan gallande regler.
IEE54eaVXa3nl“HeE Xia  2r8V2iE9_

Genomgéende galler att  naturvérdslagen inte innehal-
ler nagra narmare materiella regler om hur  yagningen
mellan olika intressen i ett enskilt naturvardsarende

skall ga till, utover de grundlaggande bestammelserna

i 1 och 3 8§ i |agen. Enligt 3 S skall vid  prévningen
tillborlig hansyn tas till ovriga allmanna och en-
skilda intressen. Naturresurslagen skall darvid till-
lampas, vilket bland annat innebar att mark- och vat-
tenomraden som ar  sarskilt kansliga frén ekologisk
synpunkt sd  angt mojligt skall skyddas mot  3tgarder
som kan skada naturmiljén (2 kap. 3 § naturresursla-

gen). Fér de omréden av  riksintresse som  sérskilt an-
ges i 3 kap. naturresurslagen far ingrepp i miljon
endast komma till stand om det kan ske p3 et satt
som inte patagligt skadar omradenas natur- och  kul-
turvérden (3 kap. 1 § naturresurslagen). Aven  andra
omraden som ar av riksintresse for naturvarden skall
enligt 2 kap. 6 5 naturresurslagen s&  langt mojligt
skyddas mot  &tgarder som kan  patagligt skada natur-
eller kulturmiljon.

For  att en |ansstyrelse vid sin prévning ioett en-
skilt fall skall kunna beakta konsekvenserna for na-
turmilion i vid  mening av ettt  markavvattningsforetag,

kravs att det finns n&gon form av  beslutsunderlag ut-
over det som tillhandahalls i ansokan. Framfor allt
ar det yiktigt att det av et sadant underlag framgar
hur  naturresurslagens hushallningsprinciper skall

tillampas i praktiken.
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Fér de omréaden av  riksintresse som finns sarskilt an-
givna i 3 kap. naturresurslagen bor  en restriktiv

tillampning av 18 c¢ 5 vara sjalvklar. Detsamma bor
galla omréden som  enligt 2 kap. 6 & naturresurslagen

utpekats som riksintressen. Till dessa hér  de svenska
vatmarker SOM  tagits upp | Vvétmarkskonventionens lis-
ta o6ver  vatmarksomraden av internationell betydelse.
Bestammelsen i 2 kap. 3§ naturresurslagen om ekolo-
giskt kansliga omraden borde ocksa kunna  gperopas av
lansstyrelserna som  grund for  att  yagra tillsténd. De
saknar dock ett  bra planeringsunderlag for  tilamp-
ningen av denna bestammelse. Det  ankommer pa hatur-
vardsverket att stélla samman  sadant underlag, som
sedan bl.a. kan  anvéndas vid utformningen av  natur-
vérdsplaner och  kommunala Oversiktsplaner (ifr prop.
1985/86:3 s.  199). Arbetet med att ta fram plane-
ringsunderlag pagar, men det ar inte troligt att  det-
ta arbete inom en nara framtid kommer att leda till
nagot resultat som  medfor en éandrad tillampning av 18
C s

Utredningens bedémning ar  att naturresurslagen ©oom
man  bortser fran riksintressena annu inte har  nagon
stor inverkan p& provningen av  markavvattningsarende-

na.

I flertalet lan finns underlag i form av  vatmarksin-
venteringar och  planer av olika slag, framst natur-
vérdsplaner. Dessa  ar givetvis av  stor  petydelse vid
prévningen av  markavvattningséarenden. De har  emeller-
tid  inte  visat sig tillrackliga for  att  generellt

sett fa il stand en  restriktiv tillampning av 18 ¢
5 1 kansliga omréden. Betraffande vatmarksinvente-

ringarna galler att de dels inte ar  heltackande nar
det  galler mindre vatmarker (mindre an 10 ha i gyg-
sverige resp. 50 ha i norra Sverige), dels att de ar
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inriktade p&a de enskilda objekten och inte pa hatur-
miljon i sin  helhet. Naturvardsplanerna ar  ofta gamla
och har inte  yppdaterats sedan  naturresurslagens

tillkomst.

En annan  brist vad  galler beslutsunderlag SOm  papekas
i utredningens enkat galler forekomsten av  sumpskog-
ar. Som tidigare namnts foreligger dock nu ett for-
slag om att inleda arbetet med en inventering av
sumpskogarna.

Enligt utredningens asikt ar dessa brister i besluts-
underlaget en  forklaring till lansstyrelsernas libe-
rala  praxis vid tillstandsprévningen. En annan  for-
klaring synes vara att det finns en osakerhet om i
vilken utstrackning naturmiljén i vid  mening kan  be-
aktas  vid  provningen.

Utredningen vill i det  sammanhanget understryka att
det inte finns nagot som hindrar att lansstyrelserna

vid sin provning av  markavvattningsarendena tar  han-
syn il negativa effekter for  naturmiljon som  ypp-
Star utanfor det  omréde som  direkt omfattas av  av-
vattningsforetaget. Av  forarbetena till naturvards-
lagen framgéar tvartom att en sadan hansyn alltid

skall tas. Det  framstar t.ex. som  sjalvklart att man
i omraden i sydsverige med fa vatmarksomraden tillam-
par €N petydligt strangare praxis vid tillstAndsprov-
ningen an i ett Norrlandslan med ett intensivt skogs-
bruk och  manga vatmarker (ifr. det  ovan citerade ut-
talandet ur - prop. 1967/88:85). Aven ett litet vatmar-
ksomrade utan individuellt skyddsvarda bor  skyddas
mot  dikning om det &  pelaget i en  region med ett li-
tet antal vatmarker av.  samma typ, Det finns exempel
pa beslut av  regeringen i bverklagade arenden dar

sddana  pedémningar har  gjorts.
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akareta 5r2v_f8r_tillssd2d_i2°5 xiasa gmsaéea

Utredningen anser att det & motiverat med en  andring

i bestammelsen om tjllstandsplikt for att forstarka
skyddet av  vatmarkerna. Ett forslag som framforts av
nagra lansstyrelser ar att  markavvattning generellt

skall vara forbjuden om inte sarskilda skal forelig-

ger. Fran  forbudet skulle lansstyrelserna kunna med-
dela undantag for omraden dar  ayvattning allméant sett
inte medfor skada.

Enligt utredningens bedémning ar en battre 16sning

att infra en  skarpt kravniva i de delar av  landet

dar behovet att bevara vatmarkerna ar  storst, dvs.
framst i sodra och  mellersta Sverige. Lagtekniskt kan
detta utformas sd att  markavvattning i angivna kéans-
liga omraden bara  far ske om sarskilda skal forelig-

ger. Bestammelser om vilka omraden som  skall omfattas
ocn vilka sarskilda skal som  bdr  fgreligga for  att
tillstand undantagsvis skall medges bor  meddelas av
regeringen. Utredningen foreslar att  en py bestam-

melse av den inneborden infors i naturvardslagen.

Det kan diskuteras om de gtiangare kraven bor  galla
stora omréaden, exempelvis hela lan eller bara for
mindre, sarskilt utsatta omraden. Utredningen anser

att bestammelsen bor  tillampas i fraga om stdrre om-
raden tex. delar av landet. Mé&nga  mindre omréden at-
njuter redan skydd genom  att de utgor riksintressen

enligt 2 kap. 3§ naturresurslagen.

Det  har inte varit méjligt for utredningen att utar-
beta forslag till avgransningar av de delar av landet
som bdr  omfattas av de skarpta kraven. Utredningen

anser det lampligt att naturvérdsverket ges | uppdrag

att lamna forslag i den delen. Utredningen har  mot
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den  pakgrunden valt att inte heller lamna forslag
till de  andringar i naturvardsférordningen som  bor
vidtas som en  fgljd av den pya bestammelsen i natur-

vardslagen.

Den  foreslagna andringen bor trada i kraft snarast
majligt. Det &ar darfor viktigt att arbetet med av-
gransningen av de omréaden dar de strangare kraven

skall galla péborias snarast méjligt.

3.7.7 Begransning av tillstdndens giltighetstid

Det finns inte nagon bestéammelse SOM  pegransar gil-
tighetstiden for et tillstind till markavvattning.

AV ytredningens enkat framgar dock att vissa lans-
styrelser férenar tillstdnden med villkor att arbetet
skall vara slutfort inom  en  femarsperiod. Enligt na-
turvardsverkets allmanna rdd  om markavvattning bor
beluten alltid innehalla en  pegransning av  giltig-
hetstiden.

Om  provning av ett  markavvattningsféretag sker  enligt
vattenlagen galler att i beslutet enligt den  |agen
skall anges inom  vilken tid arbetena for  vattenfore-

taget skall vara utférda (12 kap. 31 § sista stycket
vattenlagen). Tillstand enligt lagen forfaller om in-
te  denna tid iakttas, forutsatt att forlangning av
tiden inte medges (15 kap. 2 5).

Bestammelser om tidsbhegransning tillampas aven i and-
ra  sammanhang. Exempelvis galler enligt 8 kap. 33 §
plan- och  pygglagen att  pygglov upphor att  galla, om
atgarden inte har  paborjats inom tvd& & och avslutats
inom  fem &r fran dagen for  beslutet om lov. Tillstand

till miljofarlig verksamhet enligt miljoskyddslagen
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kan omprévas efter en

Detsamma

tiodrsperiod. galler
for  takttillstand enligt 18 8 paturvardslagen.
Det ar inte rimligt att  ett tillstand till markav-
vattning enligt naturvardslagen skall ha en i princip
obegransad giltighetstid. Liksom évriga tillstand
av  liknande slag bor gélla att tillstdndet forfaller
om det inte utnyttjas inom  en bestamd tid. Med  hansyn
till vad  som Sags i de allmanna raden kan det  antas
att tillstdnden i framtiden kommer  att  (gshegransas,
nagot SOM tidigare inte alltid har  skett. For  tydiig-
hets skull bor  dock en bestammelse OM  tidshegransning
ocksé  tas N i frfattningstexten. Utredningen fore-
slér att  en bestammelse om detta in i 18 ¢ s for-
sta stycket naturvardslagen.
En lamplig begransning i normalfallet kan  vara att
tillstandet galler under en  femarsperiod. For  storre
markavvattningsforetag kan det finnas behov av en
langre tid. Om  provning sker bade enligt naturvards-
lagen  Och  yattenlagen synes  det  ampligt att i il
standsbeslutet anknyta till den giltighetstid som
galler enligt den  senare lagen.
3.7.8 Lansstyrelsernas resurser
Bl.a. av  ytredningens enkat har framkommit att resur-
sema  hos  |angstyrelserna ofta inte ar tillrackliga
for att bedriva en  aktiv verksamhet till skydd for
vatmarksomrédena.
Fr&gan OM  |3nsstyrelsen har  illrackliga resurser for
det arbetet omfattas inte av  yredningens uppdrag. |
sammanhanget bér  dock  papekas att  sokanden enligt
25 8 paturvardsférordningen tillsammans med  ansokan

ar  skyldig att  jnge  den  ytredning

som behoévs for att
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foretagets inverkan pé& naturvardsintresset skall kun-
na bedémas. Utredningen foreslar (avsnitt 3.8.3) att
denna bestammelse ges Okad tyngd genom  att den  dver-
fors till naturvardslagen. Det ar utredningens bedom-
ning  att  lansstyrelserna i storre utstrackning an som
nu sker bor kunna stalla krav pa sédan utredning som
avses i paragrafen och i sista hand  vagra tillstand

om ytredningen inte kommer in. En annan majlighet som
bor  kunna utnyttjas ar att for vissa omraden meddela
undantag frén tillst&ndsplikt enligt 18 ¢ § tredje
stycket naturvardslagen. Lansstyrelsernas resurser

for tillstandsprévningen kan da koncentreras till de
omréden som ar  sarskilt kansliga frén naturvardssyn-

punkt.

3.7.9 Tillstandsplikt for  yagdiken

aakgzuna_

Skogsstyrelsen, Svenska cellulosa- och  pappersbruks-
foreningen samt  Skogségarnas riksférbund har i fram-
stallningar som  Overlamnats till utredningen begart
at 18 c § andras, s& att  dikning som  syftar till att
dranera ett  vagomrade undantas frdn tillstandsplikt.

Enligt framstaliningarna medfor vagdikena inte nagon
risk for menlig inverkan pa  naturmiljon. En till-
standsprévning av alla vagdiken skulle daremot inne-
bara  en stor och  onadig arbetsbelastning hos  skogs-
agarna, skogsvardsstyrelserna och  |ansstyrelserna.

Fragan OM  pegréansning av tillstdndsplikten verkar ha
kommit upp | samband med  arbetet att utarbeta allman-
na rdd for  tillampningen av 18 ¢ & Enligt de allméan-
na réden (punkt 1.4.3) galler krav  pg tillstand vid
avvattning av. omgivande mark i samband med  pyggande

av  tex. vagar, jarnvagar och  flygplatser.
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Framstallningarna har remissbehandlats. Remissutfal-

let ar  blandat. Véagverket anser att omgravning av  ett
vattendrag i samband med  yaghyggnad ocksa skall un-
dantas, om  syftet inte ar att  andra  gyyattningsfor-
hallandena. Enligt verket laggs vagdiken 0,3 meter
under (vag)terrass resp. omgivande mark. Dikenas upp-
gift ar  att avvattna eventuellt nedtrangande vatten

till terassytan och  avrinnande vatten frén vagytan.
N&gra  lansstyrelser som i sina  remissyttranden till-
styrkte forslaget var tveksamma om  yagdiken over hu-
vud  taget  omfattas av fillstandsplikt enligt géllande
regler. Nagra lansstyrelser SOm  avstyrkte forslaget
papekade vikten av  att kunna kontrollera avvattningar
som gors  fOr  skogshilvagar som dras  genom  vAtmarksom-
raden. Naturvardsverket, SOM  avstyrkte forslaget, pa-
pekade att man vid tillkomsten av c § var medveten
om att ménga  foretag med liten inverkan pa naturmil-

jon skulle komma  att omfattas av tjlistandsplikten.

Detta var en  fgid av att man  fglide vattenlagens av-
grénsning av. det jistandspliktiga omrédet. Verket
understrok ocksa att  ilrackliga erfarenheter inte
har  vunnits av 18 «c g for att kunna bedéma om en and-
ring borde ske.

Av  svaren p& utredningens enkat framgar inte att vag-
dikena allmant utgor en  problematisk grupp vid till-
lampningen av 18 c¢ § Antalet sédana arenden verkar
ocksa vara mycket litet (sex arenden redovisas). En
lansstyrelse tar  sarskilt upp  skogsbilvagarna och  pa.
pekar att tillstand for  diken och  aviopp i samband
med byggandet av  yigarna inte soks aven nar det ar
uppenbart att 18 ¢ § ar tillamplig. Dikena redovisas
normalt inte heller i de végplaner SOM  |ansstyrelsen

far tillgang till.
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En forsta fraga ar i vilken utstrackning vagdiken om-
fattas av fillstandsplikten for  markavvattning. Om
anlaggande av  diket inte innebar att vattenhalten i
omkringliggande mark  minskar, kan  atgarden inte  vara
tillstdndspliktig. Det & da& narmast fraga om en form
av  skyddsdikning. Om daremot diket laggs tex. i kan-
ten av vatmarker, s att vattennivan i omkringliggan-

de mark  paverkas, bér tillstandsplikt gélla. Detta ar
ocks&  vad som saigs | naturvardsverkets allmanna rad.
Skogsstyrelsen verkar i sin  framstallining utgé fran
att tillstand kravs for  alla former av  vagdiken. Det-
ta maste vara en  Gverskattning av  omfattningen av
tillstandsplikten. Av  enkéatsvaren framgar ju Ocksad

att tillstand for  vagdiken i praktiken nastan aldrig
soks.

Utredningen konstaterar att négra rent administrativa
problem pa detta omrade inte verkar existera i prak-
tiken. Om det finns négot problem med  vagdikena fran
naturvrdssynpunkt, boér  det snarast vara att for fa
diken tillstandsprovas.

Det &r vidare utredningens &sikt att den  bedémning av
omfattningen av det tillstAndspliktiga omradet som
gors i naturvardsverkets allménna rdd & bade  sakligt
riktig och  |amplig frin  naturvardssynpunkt. Utred-
ningen foreslar darfor att nagon andring av  natur-
vérdslagen inte vidtas med  anledning av framstall-

ningarna.

180
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3.8 Miljpkonsekvensbeskrivningar

381 Bakgrund

I direktiven anges att en  viktig frdga som narmare

bor  svervagas ar  behovet av att i lagstiftningen in-
fora krav. p& miljskonsekvensbeskrivningar i samband
med tillstndsprévning enligt naturvardslagen av  ar-
betsforetag Som - paverkar naturmiljon. Departements-

chefen anfor vidare.

Fran naturmiljésynpunkt ar det naturligtvis sarskilt
viktigt att  miljskonsekvenserna av  ett  planerat ar-
betsforetag blir belysta pa et  sa tdigt stadium som
oili framfor allt i omraden som ar  sarskilt kéns-
mojligt, :

liga fran ekologisk synpunkt eller som i Gvrigt har
sarskilda naturvarden. Om sadana omraden utpekas i
forvag i den kommunala planeringen enligt intentio-

nerna i naturresurslagen, finns i allménhet majlighe-
ter att vidta effektiva . atgarder till skydd for na-
turmiljon. sd tex. bér  mgjligheterna att paverka ett
foretags lokalisering vara jamforelsevis storre i ett
tidigt planeringsskede. I den man forslag laggs fram
om krav p& miljokonsekvensbeskrivningar bér  ocksa an-
ges Vvem som skall utféra och  bekosta s&dana beskriv-
ningar. En  utgangspunkt skall darvid vara att exploa-
toren skall sta for kostnaderna.

Fragan om  miljokonsekvensbeskrivningar har  tidigare

varit foremal for diskussion i samband med  |agstift-

ning. Krav pé& olika former av  sadana beskrivningar

eller utredningar finns i flera lagar med nara an-
knytning till naturvardslagen, s&som  miljgskyddsla-

gen, vaglagen och vattenlagen.

| samband med naturresurs- och  miljiskommitténs arbete
i slutet av  1970-talet och  porjan av  1980-talet gjor-
des  omfattande studier av bla. lagstiftningen i USA.
Dar  férekommer ett generellt krav p& miljokonsekvens-
utredningar. Den svenska lagstiftaren har  avstdt
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frén att infora ett sadant generellt krav och har i
stéllet i vissa sarskilt angivna fall infort krav pé&
utredningar som il sin karaktar kan  liknas vid mil-
jokonsekvensbeskrivningar.

| miljsskvddslagen 13 & anges att ansokan om till-

stand enligt lagen skall vara skriftlig och innehalla
vissa i paragrafen sarskilt uppraknade uppgifter. I
13 5 2 p. anges att en ansokan skall innehalla en be-
skrivning av miljoeffekterna sdsom  arten, styrkan och
rackvidden av de stgringar som verksamheten kan  med-
fora.

Detta krav pad miliseffektbeskrivning infordes 1981
(SFS  1981:420). ill grund for  |agstiftningen 1&g
miljpskyddsutredningens betankande (SOU  1978:80)

Battre miljeskydd . Utredningen skriver bl.a.

foljande pa s. 1L

I 13 S ML stadgas att en ansokan om tillstdnd enligt
ML skall innehalla de yppgifter, ritningar och  tek-
niska beskrivningar som erfordras for att den  miljo-
farliga verksamhetens beskaffenhet, omfattning och
verkningar skall kunna bedémas. Tyngdpunkten i ansok-
ningarna har  emellertid ofta kommit att ligga pa det
tekniska planet medan  verkningarna har  fatt utredas
genom  det remissforfarande som  sker vid koncessions-
namnden. 1 § ML gtadgas vidare att koncessionsnamn-

den  skall svara for fullstandig utredning av  arende
som kommer under dess prévning. Aven denna utredning
kan  latt mer ta fasta p& tekniska och  mer yortsiktiga
problem an den vidare ram  som  ryms inom  ett krav pa
miljoeffektbeskrivningar.

Nar det  galler sjalva forfarandet har  ocksa kritik
riktats mot  allménhetens begransade mojligheter att
pa sadant sétt kunna ta del av ett miljpskyddsarende

att den kan  paverka beslutet i &rendet. Aven om an-
sokningar om tillstand eller dispens kungors i orts-
pressen och aen om ett  gyemplar av  ansgkningshand-
lingarna finns tillgangligt hos en aktforvarare pa
platsen lagger ofta ansokningshandlingarnas starkt
tekniskt inriktade utformning hinder i végen for den
som  dnskar tranga djupare in i é&rendet. Aven  denna
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problematik skulle, har  det  gagts, kunna  f& sin los-
ning genom €t  genomférande av ett  miljseffektbe-
skrivningssystem. Utredningen har  haft tillfalle att
ta del av  nagra environmental impact statements som
gjorts i USA. Dessa ar  ofta mycket omfattande och  be-
handlar ing&ende de effekter som kan  forvantas. Det
har  emellertid sagts utredningen att de i viss ut-
stréckning blivit sjalvandamal och  uppbyggts efter en
formaliserad ordning. Konsultfirmor har inriktat sig
pa att  pavisa ofta sjalvklara effekter. Mycket av  det
material som finns i dem & emellertid sjalvfallet av
stort varde. For  svensk del finns det  nappast anled-
ning att kopiera det  amerikanska systemet. Har  bor
man i stallet bygga  Vvidare pd V&  ordning att strikt
inrikta utredningen pa det tillamnade foretaget och
de  verkningar for  miljon som det kan fa. Det  finns
dock  anledning att ta tillvara den  framférda kriti-

ken. En mera ytorlig beskrivning an  som f.n. ofta
ges OM verkningarna pa miljon av  foretaget ar  onsk-
vard. Vidare bdr  ansokningshandlingarna avfattas p&
ett for allmar_1heten mera  pegripligt satt. Det &ar na-
turligtvis inte latt att  enkelt uttrycka komplicerade
tekniska forhallanden. Ofta kan  det darfor, utover

vad  som ségs i de tekniskt inriktade handlingarna,

vara lampligt att avfatta ett for allménheten mera
begripligt sammandrag. Mot pakgrund av vad nu  gagts
har  ytredningen sett over de nuvarande bestammelserna

i 13 5 ML, som bla. behandlar vad en ansOkan skall
innehélla. Utredningen foreslar harvid gemensamma be-
stammelser for  ansokan till koncessionsnamnden och
anmalan till lansstyrelsen. Vidare foreslas en utvid-
gad  skyldighet att  beskriva de  miljseffekter som
verksamheten medfor eller kan  befaras medfora. Utred-
ningen foreslar ockséa en  skyldighet for utﬁ-vare av
miljofarlig verksamhet att lamna forslag till skydds-
atgarder, begransningar av  verksamheten m.m. for att
férebygga eller avhjalpa olagenheter av  verksamhe-

ten.

I prop. 1980/81:92, vilken ligger till grund for  den
nuvarande lydelsen av 13 § 2 p, miljsskyddslagen, an-
for departementschefen bland annat foljande s. 31 f
Syftet med  tillstandsprovningen ar att  samhallet

skall ges tillfalle att pa férhand bedéma om effek-
terna av.  en planerad miljsfarlig verksamhet ar  sadan
att  verksamheten kan tillatas. For den  skull maste
utredningen i ftillstindsarenden s&  |angt som  mgjligt
Klarlagga den inverkan p&  miljon som den  aktuella an-
laggingen kan  medfora. "7 7 miljeskyddslagen bor

kompletteras med  bestammelser Som  3lagger sbkanden en
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skyldighet att  som  peslutsunderlag i et tillstAnds-
arende forebringa en  beskrivning av. miljoeffekterna

och  att lamna forslag till skyddsatgarder och andra
forsiktighetsmatt. Hur  jangt s6kandens skyldighet i
dessa hénseenden bor  stracka sig i det enskilda fal-
let kan  emellertid inte anges p& forhand i forfatt-
ningsbestammelser utan den  fragan ) maste avgoras av
prévningsmyndigheten med  hansyn till omstandigheterna

i varje sarskilt fall i enlighet med vad som fn.
galler pad miliskyddslagens omrade.

Departementschefen understrok sérskilt att det var
angelaget att  bdde  sékanden och tillstindsmyndigheten

soker beakta allménhetens intressen nar stallning tas
i fragor om att lagga fram utredning i et till-
standsarende. Stravan borde vara att lamna en  gppen
och  for  allmanheten begriplig redovisning av  milje-
konsekvenserna av  en planerad miljéfarlig verksamhet,
vilket pa ett enklare satt skulle tillgodose allméan-
hetens intressen an om ett obligatoriskt system med
formaliserade miljseffektbeskrivningar efter amerk-
kanskt monster genomférdes. Angdende fragan om  det
skulle stallas sarskilt krav pa stkanden att ange
alternativa placeringar av  verksamheten anforde de-
partementschefen att  mégjlighet for tillstindsmyndig-

heten till att stélla sddana krav redan fanns enligt
géllande miljpskyddslagstiftning varfor ndgot  Sadant
krav inte ansags erforderligt.

I vaglagen anges i 15 § att en grbetsplan skall upp-
rattas for byggande av  vag. Planen skall bland annat
innehélla en  miliokonsekvensbeskrivning. Denna  skall
innehalla en  redovisning av de vantade miljseffekerna
samt  fgrslag till erforderliga skydds&tgarder eller
andra  forsiktighetsmatt som  behovs for  att  forebygga
stérningar eller andra olagenheter frén trafiken.

Denna bestammelse tradde i kraft den 1 juii 1987.
il grund  for  den  jag  miljoskyddsutredningens
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slutbetankande (SOU  1983:20) Battre mijoskydd I
samt  prop  1986/87:35.

I propositionen anforde departementschefen bland
annat att det  fran miljésynpunkt ar  séarskilt viktigt
att miljokonsekvenserna av et planerat vagbyggnads-
foretag blir belysta pa et s&  tidigt stadium som
mojligt, eftersom det da i allméanhet finns storst
mojligheter att vidta effektiva atgarder till skydd
for  miljon. S& tex. borde méjligheterna att andra
vagens strackning fortfarande vara ganska stora i de
tidiga planeringsskedena. Erfarenheterna visar ocksa
att rena  skyddsatgarder vid  ytformningen av  vagen
maste dvervagas pa et tidigt stadium om basta resul-
tat  skall uppnas. Ar redovisningen av  miljveffekterna
bristfallig, forsvarar det  ocksd for  miljsvardsmyn-
digheterna att tillvarata miljéskyddsintressena.

Mot pakgrund av. vad som anforts ansag departements-
chefen att det fanns skal att komplettera bestammel-
serna i vaglagen med  regler som innebar att vaghalla-
ren  redovisar miljpeffekterna, vilket innefattar aven
effekterna p& naturmiljon, av  aktuella vagatgarder

samt  fgrslag till skyddsatgarder for  att forebygga
eller avhjalpa olagenheterna frédn trafiken. Redovis-
ningen av  miljoeffekterna borde enligt departements-
chefen sjalvfallet innehalla uppgifter om vilka for-
battringar i miljon kring befintliga vagar som  kan
uppnas genom  att den nya vagen byggs och tas i an-
sprak for trafik. Viglagen torde vidare kompletteras
med  yitryckliga krav pa samréd med de paturvardsmyn-
digheter som  berors vid  ypprattandet av  arbetsplanen.
Den omstandigheten att naturvardsintresset starkare
markeras i lagtexten innebar enligt departementsche-

fen naturligtvis inte att andra viktiga sektorsin-

tressen, tex. kulturminnesvarden, fick eftersattas.
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Den nuvarande vattenlagen tradde i kraft den 1 janua-
ri 1983. I 3 kap. 1 5 anges bl.a. att ett vattenfore-
tag  inte far komma il stand om hinder moter fran
allmanna planeringssynpunkter. Vidare skall vid till-
standsprovning naturresurslagen tillampas. I3 kap.
2 'S anges bland annat att vattenforetag inte far  ut-
foras som motverkar sarskilda bestammelser for an-
vandning av ett mark- eller vattenomrade. Harvid un-
dantas dock reglerna i 16, 18 och 20 §5 naturvérdsla-
gen.  Vidare anges i 3 Kap. 3 § att ett vattenforetag
enligt huvudregeln inte far komma il stand om det
uppkommer skada eller olagenhet av  storre betydelse

for allmanna intressen.

Tillstdnd enligt vattenlagen ges enligt huvudregeln

av vattendomstol efter sérskild prévning. Angdende
forfarandet anges i 13 kap. 19 § 2 att en ansokan
skall innehalla uppgifter som behovs for att bedéma
om hinder moter mot  foretaget fran allmanna plane-
ringssynpunkter samt  yppgjifter om alternativ lokali-
sering av  foretaget. Ansokan skall aven nar  det gél-
ler foretag vars tillatlighet kan komma  under rege-
ringens prévning innehalla uppgift om de atgarder
sbkanden har  vidtagit enligt 11 kap. 7-11 8§8. | dessa
fall skall s6kanden innan ansokan underratta vissa
berérda statliga och  kommunala myndigheter om den
foreslagna verksamheten samt  lamna dessa myndigheter
upplysning om  fyretaget. I 11 kap. 10 S anges Dbland
annat att naturvardsverket kan  forordna om den utred-
ning som behdvs ang&ende foretagets utférande fran
allménna naturvardssynpunkter. Vidare skall ortsbe-
folkningen lamnas méjligheter att vid sammantrade
erhalla information om  fgretaget.

Av det  sagda  framgar att  vid  provning enligt vatten-

lagen bland annat hansyn skall tas il naturvardens
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intressen och  att prévningen infor vattendomstolen

innehéller moment  av  yjjiskonsekvensbeskrivningar.

Aven  nar en tillstandsfraga faller under regeringens
prévning sker motsvarande prévning.

Aven  andra lagar med  anknytning till naturmiljon

innehaller bestammelser som innehéller n&gon form av
miljokonsekvensbeskrivningar om an i pegransad om-
fattning. SOM  exempel harpa kan namnas 5 kap. 1 5
naturresurslagen vari anges  att  planer enligt plan-
och  bygglagen och  sadant planeringsunderlag som  ar
erforderligt for  att belysa en  fraga angdende hus-
hallning med  naturresurser skall finnas tillgangligt

i varje arende dar  paturresurslagen skall tillampas.

I naturvrdslagen finns bestammelser om tillstands-
prévning for vissa arbetsforetag. I 18 § provas takt-
verksamhet och i 18 ¢ 5 atgarder for markavvattning.

I bestammelsen oM illstandsprévning for  taktverksam-
het  anges att sokanden skall inge utredning som  kan
utgéra underlag for  en  pedsmning av ett tillstands
inverkan pd skyddade intressen och i sjalva till-
stndsbeslutet kan anges de  foreskrifter som behovs
for att begransa och  motverka skada p&  naturmiljon.

Harav foljer att en ansodkan maéste vara utformad och
innehalla den  tredning som & padvandig for  att
tillstdndsmyndigheten skall kunna bedéma hur  en fram-
tida takt kan  komma att paverka naturmiljon och  for
att kunna bedéma vilka foreskifter och  villkor som
kan  anses nodvandiga.

I 25 § forsta stycket naturvardsférordningen anges
vidare, att  ansdkan OM  yndantag frdn  pyggnadsforbudet

i strandskyddsbestammelser eller tillstdnd till bland
annat taktverksamhet, markavvattning samt  anmaélan om
samrad enligt 20 § skall efter omstéandigheterna i det
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sarskilda fallet vara atfolid av  Kkarta, skiss eller
ritning samt  den  ytterligare utredning som  behovs for
att  foretagets eller &tgardens inverkan pa det  skyd-
dade intresset skall kunna bedémas. Hartill kommer

att  enligt 42§ naturvardslagen lansstyrelsen kan
foreskriva att ett arbetsforetag skall bekosta Sér-
skild undersokning av det berérda omradet. Detta av-
ser  framfor allt vetenskapliga undersokningar och  do-
kumentationer av fran naturvardssynpunkt vardefulla

naturobjekt.

382 P&gaende utredningsarbete

I regeringens miljépolitiska proposition (prop.
1987/88:85) anges bl.a. vikten av  att olika verksam-
heters resursanvandning och  miljgpaverkan analyseras

for  att  miljsproblemen mera  |&ngsiktigt skall kunna
angripas pa ett framgangsrikt séatt. Sédana beskriv-
ningar av olika konsekvenser for natur och  miljg bor
goras innan storre forandringar av  Verksamhetsinrikt-

ning eller policy inom en viss sektor beslutas. P& sa
satt kan de sannolika foljderna av en Vviss aktivitet
liksom ténkbara alternativa |osningar &skadliggoras

och  beaktas i ett tidigt skede av  samhéllets plane-
rings- och  beslutsprocesser.

Regeringen har  med anledning av  propositionen beslu-
tat  att  systematiska redovisningar av  olika miljskon-
sekvenser skall goras av de olika trafikverken i an-
slutning till deras verksamhet. Statens industriverk
(SIND) och  styrelsen for teknisk utveckling (STU) har
fatt i uppdrag att redovisa vissa ekonomiska resp.
tekniska konsekvenser for industriforetag och  bran-
scher  av  miljévardsarbetet. I propositionen anges  att
dessa uppdrag kan  ge viktiga erfarenheter for andra

sektorer.
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Regeringen har den 9 februari 1989 yppdragit at  vag-
verket att i samrad med  naturvardsverket och  Svenska
kommunférbundet redovisa en  ytvardering av de npyg be-
stammelser Om  miljskonsekvensbeskrivningar som  har
inforts i vaglagen. Dérefter kan  stalining tas  till
fragan om  tjllstdndsprévning enligt miljoskyddslagen

av  vagbyggen.

Riksdagen har  med  anledning av  regeringens miljopoli-
tiska proposition anfért, att  regeringen bér  &terkom-
ma till riksdagen med  fyrslag till hur  miljskonse-
kvensanalyser systematiskt kan  infogas i den svenska
planeringsprocessen. Syftet skall enligt jordbruksut-
skottet vara att minska de negativa miljseffekterna

nar  ett projekt ar pa vag att genomforas eller beslut
som  innebéar miljppéverkan ar pa vag att fattas. Om-
fattningen av  miljskonsekvensanalysen bor  harvid sta
i rimligt forhallande till det  beslutet avser men ett
minimikrav méste enligt utskottet vara att miljpkon-
sekvenserna av ett beslut redovisas pad samma  satt som
sker for de ekonomiska konsekvenserna.

Regeringen har i anledning harav. genom  beslut den 23
februari 1989  gett i uppdrag at  naturvardsverket och
plan- och  bostadsverket att utreda forutsattningarna

och  formerna for en mer  systematisk anvandning av
miljokonsekvensbeskrivningar Som  peslutsunderlag i
sadana beslutsérenden dar en viss atgard eller verk-
samhet far  en  yasentlig inverkan p& miljsforhallanden

och  hyshaliningen med naturresurser. sérskilt bor
dvervagas i vilken utstrackning SOM  andringar i be-
rérda lagregler kan  behéva vidtas. En  |agesrapport

har  lamnats i december 1989  och  yppdraget skall slut-

redovisas till regeringen senast den 1 juni 1990.
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Regeringen har i sitt beslut tillagt bland annat
foéljande.

Det ar  angelaget att ett battre beslutsunderlag fo-
religger infor beslut som ar av storre betydelse med
hansyn till inverkan p& omgivningen och dar en til-
lampning av  naturresurslagens hushallningsbestammel-

ser ar aktuell Det bor  darfor overvagas i vilken ut-
strackning sadana beslut skall foregas av en beskriv-
ning av  atgardens konsekvenser for  miljon och  hus-
haliningen med naturresurser. Hur en sadan beskriv-

ning bor  utformas i olika situationer bor  gvervagas i
anslutning till frigan oM miljgkonsekvensbeskrivning-

arna.

I likhet med  miljeskydds- och  naturvardsintressena

beror effekterna pad  kulturmiljpn av olika exploate-
ringsprojekts inverkan. Det &r darfor angelaget att
konsekvenserna for kulturminnesvarden uppmarksammas i
detta sammanhang.

Verkens arbete bér  ske i nara samarbete med  riksanti-
kvarieambetet. Samrad bor  under utredningsarbetets

gang ske med berdrda myndigheter samt  med naturvards-
lagsutredningen och  Svenska kommunférbundet. Samrad
bér  vidare fortlbpande ske med en inom regeringskan-

sliet sarskilt bildad referensgrupp. Naturvardsverket

och  plan- och  bostadsverket bor  slutligen folja det
internationella utvecklingsarbetet pa omradet.

3.83 dvervaganden och  ferslag

Naturvérdslagens syfte ar  att pa oOlika satt varda och
skydda naturen mot  bland annat olika arbetsforetag

som kan skada naturmiljon. | lagen finns bestammelser
som  reglerar mojligheten att utfora vissa arbetsfore-

tag. Séledes kravs tillstand enligt 18 g for takt och
enligt 18 ¢ § for  markavvattning. Inom ett  natur-
vardsomrade enligt 19 § kan forbud och  foreskrifter

meddelas mot  arbetsforetag. Vidare kravs enligt 20 §
samréd med  |ansstyrelsen for  svriga arbetsforetag som
vasentligen kan  komma att andra naturmiljén innan

dessa far utforas.
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Vid prévning eller samrad ar det en  sjalvklar forut-
sattning att ansokan om tillstdnd eller anmalan om
samrad innehaller s&  mycket underlagsmaterial att
myndigheten har  mgjlighet att  med hjap av  detta ma-
terial och  myndighetens egna  kunskaper gora  en full-
standig prévning och  darigenom kunna  beddma ettt  ar-
betsforetags eventuella inverkan pa& naturmiljon. Det-
ta  framgar aven av 25 5 forsta stycket naturvardsfor-
ordningen. Om en ansokan inte uppfyller dessa krav
eller sokanden trots paminnelser inte formar inge
tillrackligt underlag utgor detta sjalvfallet skal
for  avslag, om det  galler ett ftillstandsarende. I et
samrédsarende enligt 20§ npaturvardsigen bor  samrads-
skyldigheten inte anses fullgjord, OM underlaget ar
otillréckligt.

Enligt utredningens uppfattning utgor de ovan angivna
kraven pd underlag en form av mjjskonsekvensbeskriv-

ningar, i vart fall om man med detta menar en be-
skrivning av effekterna p& naturmiljon av et arbets-
féretag inom ettt  visst begransat omrade. Med den ut-
gangspunkten utgor ett inférande av  krav pad  miljokon-
sekvensbeskrivningar i naturvardslagen narmast en
komplettering av  existerande regler.

EN yiterligare formalisering av  kravet pad underlag i
naturvardsarenden har, som tidigare beskrivits, dis-
kuterats vid flera tillfallen. FOr  naturvardslagens

del  skulle €N noggrannare beskrivning av. vad  som
skall inga ioett underlagsmaterial eventuellt kunna
utgdra et ytterligare hjalpmedel for  myndigheterna

vid prévningen. Det  skulle aven kunna underlatta for
sokanden att bedéma vilka krav som stélls pa en full-
standig ansckan eller anmalan. samtidigt foreligger

en risk att sokanden dad endast stravar efter att upp-

fylla lagens minimikrav. Det kan ocksd  vara  svart att



192

i en sadan bestammelse lagga in alla de krav som kan
stéllas pé& de skiftande arbetsfoéretag som kan prévas
enligt naturvardslagen.

Med  hansyn till nu  gjorda dvervaganden och till det
sjalvklara i att en ansokan enligt lagen skall inne-
halla det  underlag som krévs for  att en allsidig

prévning skall kunna  ske, synes det inte behovligt

att i naturvardslagstiftningen infora ytterligare och
detaljerade krav pa miljokonsekvensbeskrivningar uto-
ver vad som redan anges i 25 g forsta stycket natur-
vardsférordningen. For —att  ge mer eftertryck at  det
utredningskrav som stalls pa sokande i naturvards-
arenden bér  dock denna betammelse flyttas frén for-
ordningen till lagen och tas in som en ny paragraf,

41 a §.

De  svervaganden som i gyrigt kravs for ~ en eventuellt
ytterligare systematisering och  formalisering av  un-
derlagsmaterialet i form av  miljskonsekvensbeskriv-

ningar bor  |Jampligen goras inom ramen for den  utred-
ning som naturvardsverket och  plan- och  bostadsverket

har  fatt regeringens uppdrag att genomfora.
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3.9 Samernas rdttigheter i nationalparkerna m.m.

3597 Bakgrund

Foreskrifter f£6r nationalpark far enligt 6 § natur-
vardslagen inte medfdra inskrdnkningar i bl.a. vissa
upprdknade rdttigheter som enligt renndaringslagen
(1971:437) tillkommer samerna. D& det vid tilldmp-
ningen av paragrafen har funnits olika uppfattningar
hos berdrda myndigheter har utredningen fatt i upp-
drag att ndrmare belysa denna fraga.

Gdllande ratt

4-6 §§ naturvardslagen innehdller sirskilda bestim-

melser om nationalparker.

I 4 § anges att mark som tillhdr staten kan avsittas
till nationalpark i syfte att bevara stérre samman-—
hdngande omradde av viss landskapstyp i dess naturliga
tillstand eller i védsentligen oférindrat skick.

I 5 § anges att regeringen eller myndighet som rege-
ringen bestdmmer férordnar om nationalparkernas vard
och férvaltning samt meddelar de fdreskrifter betr&if-
fande rdtten att fardas over nationalparken eller
annars vistas dar och betrdffande ordningen i ovrigt
inom omradet som behdvs fdr att tillgodose &ndamilet
med nationalparken.

I 3-5 §§ nationalparksfdrordningen (1987:938) anges

att ndrmare foreskrifter for varden och férvaltningen
av nationalparker och fdreskrifter enligt 5 § andra
stycket naturvardslagen samt undantag dirifran medde-
las av naturvardsverket.
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Betraffande de nationalparker som ligger inom  ren-
skotselomradet galler enligt naturvardsverket kun-
gorelse med  foreskrifter for nationalparker att det
ar  forbjudet att bland annat forstora eller skada
markens yta eller fast naturféremal eller att uppfora
byggnad.

Enligt 6 5 naturvardslagen far  foreskrifter enligt

5 § inte medféra inskrankningar i redan  uppkommen en-
skild ratt eller i samernas enligt rennaringslagen
tillkommande rattigheter till bete, skogsfang, fiske
eller jakt efter andra  djur an  pjorn, lo,  varg, jarv,
alg och om eller innebara hinder for samerna att an-
nars  uppehalla sig  inom  nationalparken eller dar  med-
fora hundar for  bevakning av  renhjordar.

Enligt 1 § rennaringslagen ar  renskotselratt en ratt
for personer av  samisk harkomst att begagna mark  och
vatten till underhall for sig och  sina renar. I 3 8§
anges i vilka delar av landet som renskotsel far be-
drivas. I 15-25 85 regleras renskotselns narmare
innebérd. I 15 S anges saledes att  en  sameby far  be-
gagna byns betesomrade for renarbete. I 16 § anges

att samebyn inom  betesomradet far  uppféra arbetshagar
eller annat stangsel for renarna, renslakteri eller
annan anlaggning som behdvs for renskotseln. Vidare
anges i paragrafen under vilka forhéllanden tillfal-

liga respektive permanenta byggnader far uppfdras

inom  betesomradet. | 17-20 ss omnamns rétten att
avverka skog for att  utnyttjas vid  byggande av  an-
laggning eller byggnad enligt 16 § samt som bransle

och mat &t renarna. 23-24 §§ innehaller regler om
samernas ratt att flytta renar inom  arbetsomradet och

i 25 g finns regler om ratten till jakt och fiske.
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I 26-34 SS  rennaringlagen finns bestammelser om ren-
skdtselrattens upphérande. Enligt 26§ kan  yegeringen
forordna om  ypphavande av  renskotselratten for  visst
markomrade, nar  omradet behévs for andamal som avses
i 2 kap. expropriationslagen (1972:719) eller for  an-
nat  andamal av  yasentlig betydelse frén allman syn-
punkt. Barav foljer att renskotselratten kan upphavas
for att bevara ett omrade SOM  nationalpark eller na-
turreservat. Sédant upphévande kan  pegransas till att
avse viss tid eller vissa i renskétseln ing&ende be-
fogenheter. Om  renskoétselratten upphavs och  detta
medféra skada eller olagenhet for renskotseln utgar
ersattning. I fraga oM  ypphavande av  renskotselratten

och  ersattning med  anledning dérav galler aven |
tillampliga delar bestammelserna i expropriationsla-

gen OM  expropriation av  sarskild ratt till fastighet.
Enligt I § forsta stycket S terrangkorningsforord-

ningen (1978:594) ar  samerna undantagna fran det  for-
bud  mot  parmarkskérning med  terrangfordon eller mo-
torfordon som - galler enligt I 5 terrangkemingslagen
(1975:1313), oM kérningen sker i direkt samband med
renskotsel.

Lantbruksstyrelsen ar - central myndighet for  renna-
ringsfragor. I de tre nordiigaste lanen ar det lant-
bruksndmndernas uppgift att forvalta statens mark
ovan  odlingsgransen och inom  yenpetesfiallen, hand-
lagga arenden enligt rennaringslagen sésom  ypplatel-
ser, det  ekonomiska stodet till rennaringen, radgiv-
ning till samebyarna samt  administration och  arbets-
ledning vid  pyggande och  underhall av  anlaggningar.

Fragor om samerna och  deras réttigheter har  utretts

&V samerattsutredningen som 1989  aygivit sitt huvud-
betankande Sameratt och  sameting (SOU  1989:41). |
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s&dana

andringar i rennarings-
lagen som  syftar till att framhéava och  stéarka ren-
skotselrattens civilrattsliga karaktar. Enligt for-
slaget som har  pygger pd hogsta domstolens uttalanden
i skattefiallsmalet (NJA 1981 s. 1), utger renskot-
selréatten en pg urminnes héavd grundad sarskild ratt
till fastighet.
Eee zkguglléukgnalikseg
Fr&n  naturvardshall har  ifrigasatts huruvida berérda
samer for renskotselns behov inom  bla. Padjelanta,
Sareks och  Stora Sjofallets nationalparker har  ratt
att uppféra broar och  andra anlaggningar och att dar
p& barmark anvanda motorcyklar.
De olagenheter fran naturvardssynpunkt som kan  orsa-
kas av barmarkskorning med  terrangfordon och  motor-
fordon har  studerats av  naturvardsverket. I bilaga
till detta beténkande sammanfattas verkets rapport nr
3598, Barmarkskorning i figllen. Effekter av  kérning
med  terranghjulingar pa mark och  yegetation.
Naturvardsverket har  héavdat att samernas ratt inom
nationalparker ar  pegransad till de olika befogenhe-
ter  som utryckligen angetts i 6 5 andra  stycket na-
turvardslagen, namligen ratten till bete, skogsfang,
fiske och viss jakt samt ratten att uppehalla sig
inom  nationalparkerna och dar  medféra hundar for ~ be-
vakning av  renhjordar. Enligt naturvérdsverkets upp-
fattning har  samerna inom  nationalparkerna inte den
ratt som tillkommer dem  enligt rennaringslagen att
uppféra broar och andra  anlaggningar. De maste i s&
dana fall begara undantag frén nationalparksfére-
skrifterna i enlighet med 5 § nationalparksférord-

ningen.
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Renndringsmyndigheterna har & sin sida ansett att
befogenheten att bygga olika anldggningar, bland
annat broar, utgdr ett naturligt led i renskdtselns
utdvande och omfattas av bestdmmelsen i 6 § andra
stycket naturvardslagen. Man har vidare i frdga om
barmarkskérningen ansett att renndringen maste ha
rdtt att anvdnda sig av dagens teknik liksom andra
naringar. Om det inte tillats, bdr niringsutdvarna
kompenseras enligt de grunder som gdller f£6r er-
sdttning vid expropriation.

35952 Overviganden och fdérslag

Utedningens Gvervdganden i detta avsnitt tar sin ut-
gangspunkt i bedémningen att det £6r att tillgodose
andamalet med berdrda nationalparker kan finnas ett
behov av att i vissa fall kunna begrdnsa det sidtt pa
vilket renskdtseln utdévas inom parkerna. Enligt ut-
redningen bor det sdledes i naturvadrdens intresse va-
ra mdjligt att forhindra olampliga anlédggningar och
sddan barmarkskérning som medfdr oldgenheter. Ett
studium av foérarbetena till savdl &ldre lagstiftning
som till naturvardslagen och renndringslagen ger en-
ligt utredningens uppfattning inte nagot stdéd for
uppfattningen att de befogenheter som tillkommer sa-
merna enligt 6 § andra stycket naturvardslagen - med
undantag f6r viss jakt - skulle vara inskrénkta jam-
fort med de befogenheter som ingdr i rensk&tselritten
enligt renndringslagen. (I bilaga IV till detta be-
tdnkande redovisas en studie Sver ndmnda fdrarbeten).
I detta sammanhang maste ocksd beaktas att renskdt-
selrdtten genom domskdlen i skattefjdllsmalet kan an-
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ses ha fatt en starkare réttslig stallning an man ut-
gick fran vid naturvardslagens tillkomstl.

vad nu har  sagts leder till slutsatsen att det inte
ar  agligt att i sadana foreskrifter for nationalpark
som meddelas med stod av 5 § naturvardslagen inskran-
ka renskétande samers rattigheter enligt rennarings-
lagen att bygga broar eller utfora andra anlaggningar
eller fardas med  motorcykel p& barmark. Detta forhal-
lande kan  anses som inkonsekvent med  hansyn till att
dylika inskrankande foreskrifter for renskotselns be-
drivande & mark som inte utgor nationalpark kan  med-
delas i fraga om naturreservat med stod av 8 5 natur-

vérdslagen.

Som tidigare namnts har regeringen i 26 § rennarings-
lagen bemyndigats att for  visst markomrade upphava
renskotselratten eller begransa vissa i renskotsel-
ratten ingéende befogenheter, nar  expropriationsskal
foreligger eller det behoévs for annat andamal av  va-
sentlig betydelse frdn  allmén synpunkt. D&  rennd-
ringslagen inte gor  nagot undantag for  nationalpar-
ker, synes regeringen f&  inskranka samernas rattighe-
ter i parkerna med  stdd av denna lag. Detta Star i
strid med 6 § andra stycket naturvardslagen som inte
medger regeringen att  ggra ~ Motsvarande inskrankning-
ar. Denna konflikt mellan lagarna bor  pilaggas.
1

Se  Jonzon-Delin-Bengtsson, Naturvardslagen (1988)
s. 67-68. Se ocks& Samerattsutredningens forslag till
lag OM andring i rennaringslagen (SOU  1989:41, s.

328).
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Den nu  patalade motségelsen i Jagstiftningen loses
enligt utredningen enklast pé& sd  satt att nuvarande
foreskrift i 6 5 andra  stycket naturvérdslagen er-
satts med en foreskrift som  innebar att national-
parksforeskrifter ej fdr  inskranka sadana rattigheter
som tillkommer samerna enligt rennaringslagen i andra
fall an nar  det ar av  yasentlig betydelse fran natur-
vardsssynpunkt. Samtidigt bor naturvardslagens er-
sattningsbestammelser kompletteras sd att erséttning

kan g3, Nar  nationalparksforeskrifter medfor skada
eller olagenhet for renskotseln.

Den del av  nuvarande foreskrift som inskranker samer-
nas jaktratt i nationalparkerna bor  jampligen flyttas
till nationalparksférordningen som €en ny paragraf

3 a 8§

| detta sammanhang forefaller det konsekvent att ock-
sa préva om det finns behov av  att ha kvar forbudet
mot  att inskrénka redan uppkommen enskild ratt ge-
NOM  nationalparksforeskrifter (6 § forsta stycket na-
turvardslagen). SOM  motivering for  detta stadgande

som  harror frén 1909 &rs  |ag  OM nationalparker, an-
fordes i det &r 1907  aygivna betankandet rérande at-
garder till skydd for vart lands natur och  naturmin-
nesmérken foljande.

Finnes tex. o en nybyggesanlaggning, en r_éitt till .

bete eller fiske a omréde, som afsattes till natio-
nalpark, bor  man, d& man icke for  parkens afsattande
fordrar medgifvande af dessa rattsagare, i stéllet
tillgodose deras ratt genom att lamna denna ofor-
krankt. I regel lara val dylika rattigheter icke vara
af den  peskaffenhet, att deras fortsatta utéfvande

kan i nagon  vasentlig grad  menligt inverka pa natur-
lifvet inom  parken i sin helhet.

Det kan jfragasattas om den aktuella bestammelsen har

négon praktisk funktion betréaffande existerande na-
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tionalparker. Det  sociala skyddsbehov som  bestammel-
sen tar sikte pa far anses mycket mindre uttalat i
vara dagar an i gangen tid. Med  hansyn hértill kan
det inte anses rimligt att staten s&som nu éar fal-
let - skall vara forhindrad att mot  ersattning upp-
héava eller begransa sadana enskilda rattigheter i
nationalpark vars utbvande medfor olagenheter frén
naturvardssynpunkt.

I fraga om framtida nationalparker synes bestammelsen
ge innehavare av  nyttjanderatter eller andra sarskil-
da rattigheter till fastigheter en omotiverat stark
stallning.

Sammanfattningsvis anser  ytredningen att  Kklara natur-
vardsskal talar for att 6 S forsta stycket natur-
vardslagen bor tas bort. Enskilds rattssékerhet far
anses tillgodosedd om en ratt till erséattning infors
i 26 § naturvardslagen, nar  en  rattighet som har ar
aktuell upphavs eller inskranks. Sjalvfallet far vid
ett sadant beslut liksom annars tillborlig hansyn tas
till den  enskildes intressen enligt 3 5 naturvardsla-
gen.

Nar  det  galler renskétselns utévande pa andra marker
&n  nationalparker kan det  ocksa forekomma konflikter
med naturvardens intressen sarskilt med  hansyn till
den  rationalisering och  mekanisering som  skett inom
rennaringen under de senaste decennierna. Déartill
kommer att renskotseln i stor utstrackning bedrivs pa
marker som ar  sarskilt kansliga for péverkan. Enligt
utredningens uppfattning finns skal att i faga om
naturvarden utveckla och fortydliga den skyldighet

SOm  rennaringen liksom andra naringar har  att ta
skalig hansyn till andra intressen (se 65 § renna-
ringslagen). Detta bor  ske genom  att det i Jagen
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efter férebild fran lagen om skdtsel av jordbruksmark
och skogsvardslagen - inférs en ny paragraf, 65 a §,
som ger regeringen eller myndighet som regeringen be-
stdmmer bemyndigande att meddela fdreskrifter om den
hdnsyn som skall tas till naturvardens intressen vid
renskétselns utdvande sasom i fradga om skyddet av
vdxt- eller djurlivet. Detta bemyndigande b&r dock
inte fa medfdra befogenhet att meddela fdreskrifter
som dr sd ingripande att avsevdrd oldgenhet f&r ren-
skétseln uppkommer.

Enligt utredningen torde det vara lampligt att det
féreslagna bemyndigandet delegeras till lantbruks-
namnden/lédnsstyrelsen.
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Skyddet for friluftslivet

3.10 Friluftsliv och  nérrekreation

3101 Bakgrund

Enligt direktiven boér  utredaren évervaga hur  behovet
av  natur for narrekreation och  vrigt friluftsliv

skall beaktas i naturvardslagstiftningen.

I riktlinjer for  naturvarden fastlades ar 1964  (prop.
1964:128) att naturvarden har tva sidor, en veten-
skaplig och  kulturell sida och en social. Det ar en-
ligt riktlinjerna utomordentligt viktigt fran social
synpunkt att tillgodose behovet av  mark for rekrea-
tion och  friluftsliv jamsides med att bevara veten-
skapligt och  kulturellt vardefulla naturomraden.

Friluftslivet stods saval genom  lagstiftning som med
ekonomiska insatser av  stat och  kommun.

Allemansratten ar det  yiktigaste rattsliga stodet for
friluftslivet genom  att den i stor utstrackning till-
later allméanheten att vistas i naturen utan markaga-

rens medgivande.

I naturresurslagen intar friluftslivets intressen en
framtradande plats. Naturresurslagen stadgar i 2 kap.
6 § att mark- och  vattenomraden som har  petydelse

fran allmén synpunkt med  hansyn till friluftslivet

skall s&  langt mojligt skyddas mot  3tgarder som  pa-
tagligt kan  skada natur- eller kulturmiljén. Behovet
av  omraden for friluftsliv i néarheten av tatorter

skall sarskilt beaktas.
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Naturresurslagens riktlinjer til stod  for  frilufts-

livet skall komma il uttryck i kommunernas plane-
ring @  markanvandning. En  expanderande kommun  maste
emellertid ocksa beakta behovet av  npya bostader, ar-
betsplatser, vagar m.m. I synnerhet de mer centrala
av de for friluftslivet sarskilt viktiga omrédena har
ett  hogt  ekonomiskt varde. Exploateringstrycket pa
dem  blir darfor stort.

Beslut OM  markanvandning ar i princip en  angelagenhet
for kommunen. Staten kan  andra kommunala beslut en-
dast under vissa omstandigheter, bl.a. om det  gyller
att tillgodose ett riksintresse enligt naturresursla-

gen eller om det finns delade meningar mellan kommu-
ner  som berors av en eventuell atgard.

Vad  galler naturvardslagen har  bestammelserna om na-
turreservat och  naturvardsomrade stor betydelse i
sammanhanget genom  att omraden med deras stod kan  av-
sattas for bl.a. friluftsliv och  skotas p& et satt
som & anpassat till friluftslivets behov. Dessa be-
stammelser har  behandlats i avsnitt 2.2.

Vidare har  reglerna OM  strandskydd (se  avsnitt

3.11.1) tilkommit for  att tillgodose friluftslivets
intressen.

En annan bestammelse i naturvardslagen till forman
for  friluftslivet galler s.k. stangselgenombrott

(17 s§). Om  stangsel hindrar eller forsvarar tilltrade
till mark inom  omrade dar  allmanheten annars agt  att
fritt fardas far lansstyrelsen (eller kommunen efter
delegering) forelagga stangselhdllaren at  ordna

grind eller annan genomgang. Om det &  yppenbart att
stangslet endast avser att  ytestanga allmanheten, fér

stangselhallaren forelaggas att ta bort det. Motsva-
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rande méjligheter till ingripande mot  markinnehavaren
galler ocksa betraffande dike.

Nar  det  galler lagstiftning av  petydelse for  natur-
véarden bér  aven skogsvardslagen och  Jagen om skotsel
av  jordsbruksmark namnas. Enligt 1§ skogsvardslagen
skall vid skotseln av  skogsmark hansyn tas till na-
turvardens och  andra allménna intressen. Skogsstyrel-
sen har med stod av  skogsvardslagen meddelat fore-
skrifter om vilka hansyn som  skall tas. Foreskrifter-

na beror bl.a. hyggesstorlek, hyggesform samt  bibe-
héllande av  gradgrupper, ridaer och  marker med liten
betydelse for virkesproduktionen.

Lagen ~ Om skdtsel av  jordoruksmark stadgar att  hansyn
skall tas till bl.a. naturvardens intressen vid skot-
sel  av  jordsbruksmark och vid  annan  markanvandning
jordbruket. Lantbruksstyrelsen har  efter bemyndigande
meddelat foreskrifter bl.a. om  skyddet av  odlings-

och  kulturlandskapet samt  véxt- och  djurlivet.

For  foreskrifter enligt skogsvardslagen och  |agen
skotsel av  jordoruksmark galler att de inte far vara
s& ingripande att  pagdende markanvandning avsevart
forsvaras.

Ereble-E  S6:  Erilgfsslixed

Vidstréackta mark- och  vattenomréden i néastan hela
landet kan  utnyttjas for friluftsliv, bl.a. for pro-
menader, vandringar, barplockning, batutfarder, skid-
akning och  skridskoturer. Betydande omraden av lan-
dets yta har  dessutom sérskilt sakerstallts for na-
turvard och friluftsliv som  nationalparker, naturre-
servat eller naturvardsomraden. Stat och  kommun bi-
drar till friluftslivet genom  att stodja anlaggning

om
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och  drift av  vandringsleder, rastplatser, smébétsham-
nar, motionscentraler, friluftsbad m.m.

Vissa problem av  petydelse i sammanhanget finns dock.
| tatorter med  storre bebyggelsetryck stalls som
namnts ibland krav pa att anvanda mark  |3mpad for
friluftsliv till bebyggelse, vagar m.m. Ett annat
problem ar att  dagens metoder inom  skogsbruket kan
leda till att skogen inte blir sarskilt tilltalande

eller lattframkomlig for  allmanheten. Inom  jordbruket
minskar de f& kvarvarande angs- och  hagmarker som ar
av  petydelse for friluftslivet till foljd av  skogs-
plantering eller igenvaxning.

Vidare finns problem for friluftslivet av. mer allman
karaktér. Utslappen i naturen av  skadliga amnen  ar
et miljgpolitiskt problem SOM  givetvis har  petydelse
aven for friluftslivet. Ett annat generellt problem
ar motorbuller som  stor naturupplevelsen. Det  galler
buller saval frén vagtrafik som  frén terrangfordon,
motorbatar, helikoptrar och  fygplan.

Eagkailladsg

som ett exempel pa ett expansivt tatortsomrade dar
behovet av. mark  for friluftsliv kommer i konflikt med
andra intressen kan  Stockholmstrakten namnas. Trots
markanspréken for véxande bebyggelse, kommunikations-
utbyggnader mm. & det pappast frigan om att  det
skulle bli nagon brist pa friluftsmark i regionen i
dess helhet. Déaremot hotas ofta mindre omraden som
ligger inom  gangavstand frdn  postadsbebyggelse av
exploatering. Sadana lattillgangliga omréden saknar
namnvard betydelse for  jord- och  skogsbruket men  har
ofta stort véarde for promenader och  annat friluftsliv

i vardagsslag, aven  om deras kvaliteter nar det gy
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ler naturvérde och  skonhet ar  pegransade. Eftersom de
utnyttjas sa ofta ar det  minst lika angelaget att
skydda dem som sadana storre omréaden av  hogre kvali-
tet i tatorterna Som  |ampar sig for né&got langre
dagsutflykter.

Stockholms lans  Jandstings regionalplanekontor har
lagt fram en  rapport (198521) med titeln En  skogs-
backe i handen ar  battre an tio i skogen, som tar upp
denna  friga. I den presenteras ett  férslag till rikt-
linjer for  Stockholmsregionen om  |agsta standard for
tillgang till grénomréden. En  utgangspunkt for  for-
slaget ar att alla bér  ha  mgjlighet till utomhusre-
kreation i god naturmiljé inte alltfor langt fran bo-
staden eller skolan. Kan man pg tio minuter i gang-
tid, ca en km i avstand, nd  promenadomraden pa mellan
30 och 100 hektar och  dessutom strgvomraden p& mellan
300 och 1 000 hektar inom  en halvtimme, bor man en-
ligt forslaget i et omréde som  yppnér basstandard.

Nar  det  galler strovomraden skall de inte bara vara
stora till ytan utan ocksa erbjuda ostordhet och  spe-
ciella naturkvaliteter.

I fraga om strévomraden betraktas en halvtimmes av-
stand som  acceptabelt den om man inte kan n& omradet
till fots inom  den tiden utan behoéver utnyttja kol-
lektivtrafik. ocksé géngtid och  vantetid skall da
raknas in. Bil skall inte behdvas for att nd fram in-

om en halvtimme.

Utan att ga N pa enskildheterna i forslaget vill

aven utredningen betona att det &  angelaget att kom-
munerna beaktar behovet av bada de namnda slagen av
tatortsnara mark  for friluftsliv. Utredningen vill

ocksa framhélla att férslaget galler Storstockholms-
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omrédet. | andra delar av landet kan det vara aktu-
ellt med  hogre krav.

3.10.2 6vervaganden och slutsatser

Avgérande for hur  friluftslivets behov av mark  beak-
tas ar  vilka avvagningar mot  andra intressen kommu-
nerna gér 1 s planering och  vilka ekonomiska insat-
ser de ar Dberedda att gora. Den nuvarande lagstift-
ningen OM  markanvandning ar  enligt utredningens me-
ning fullt tillracklig for att kommunerna skall kunna
tillgodose friluftslivets intressen.

| detta sammanhang finns séarskild anledning att bely-
sa  mgjligheterna till att  anpassa skogsbruket till
friluftslivets behov. Marken indelas efter sin an-
vandbarhet for de areella naringarna i skogsmark,
jordbruksmark och  impediment. I fraga om  jordbruks-

mark  far  friluftslivets intressen std tillbaka under
vegetationssasongen. Impedimenten, Som  utgérs av
bl.a. myrar och hallmarker, Star daremot utan konkur-
rens frén de areella naringarna till friluftslivets

forfogande aret om. Detsamma galler vattenomradena.

I fraga om  skogsmarkerna forutsatts bl.a i forarbete-
na il naturvérdslagen att  skogsbruket och  frilufts-
livet skall kunna samsas om att utnyttja dessa. For
att skogsmark skall bli tilltalande for friluftsliv

maste emellertid skogsbruket anpassas pa olika satt.
En  viktig faktor i sammanhanget ar att  pyanlagd skog
véaxer tétt och & gyarframkomlig. Efter bortat 60 ar
med  sedvanliga réjningar och  gallringar har  skogen
blivit betydligt lampligare for fritidsbruk. Den har
da  blivit nagot oppnare, undervéaxt har  kommit upp ©och

bar- och  syvampskordarna borjar bli goda. Skogen blir
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avverkningsmogen vid ca 90 & i Mellansverige, men
tradens mojliga livslangd ar  flera hundra ar. I en
normalférdelad skog med 90 ars omloppstid utgor ande-
len skog over 60 &r endast en mindre del, varfor hela
omradet blir svarutnyttjat for  friluftsliv. Det ar
darfor frén friluftslivets synpunkt onskvart att om-
loppstiden forlangs med helst nagra  decennier.

Andra  Onskvarda atgarder an att  forlanga omloppstiden

ar bla. att lamna kvar ett inslag av lovtrad for att
skapa  omvaxling, att  undvika storre regelbundna hyg-
gen, att ta hand om ris och avfall som inte bor  lam-
nas kvar  av  piologiska skal, att  halla stigar éppna,
att inte skogsplantera aldre kvarlamnade angs- och
hagmarker samt  att  undvika dikning och  godsling.

Den  ekonomiskt betydelsefullaste av de namnda  Agar-
derna ar att  fgrlanga omloppstiden genom att  overhél-
la  skogen. Tillvaxten under tiden kan  inte vantas
kompensera ranteférlusterna.

Nér  det  galler legala medel  att  anpassa skogsbruket

till friluftslivets behov foreskrivs i skogsvéardsla-

gen att vid skotseln skall hansyn tas till naturvar-
dens och  andra allméanna intressen. vissa onskvéarda
atgarder eller underlatenheter gar  dock langre an  sa-
dan  hansyn till friluftslivet som kan krévas med  stod
av denna  bestimmelse, framst d&  gverhalining av  skog.
Om omradet avsétts till naturreservat kan  foreskrif-

ter ges i alla oOnskvarda avseenden. Om  verhélining
foreskrivs torde emellertid pagdende markanvandning
forsvaras avsevart, vilket medfor ratt till ersatt-
ning for  markagare enligt 26§ naturvardslagen. Detta
medfor ocksa att naturvardsomrade enligt 19 § natur-
vardslagen inte alltid ar ett anvandbart alternativ

till naturreservat.
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Utredningens slutsats 3r att de rdttsliga mdjlighe-
terna &r tillrdckliga f6r att anpassa skogsbruket
till friluftslivets behov. Om skyddet fér friluftsli-
vets intressen skall bli effektivt, krdvs dock att
naturvarden far tillrickliga ekonomiska resurser. Det
ar i fdérsta hand en kommunal uppgift att tillgodose

behovet av lampliga skogsmarker f&r tatortsinvanarnas
friluftsliv.
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31 Strandskyddet

3111 Bakgrund

Enligt direktiven bor  utredaren undersoka i vad man
de nu gallande strandskyddsbestammelserna tillgodoser
det avsedda syftet och om sa behovs lagga fram for-
slag till sédana forandringar av  |agstiftningen som
kan  medféra att skyddet av de vardefulla strandomra-
dena  yppratthalls sa effektivt som  mgjligt.

Till utredningen har  6verlamnats en  promemoria upp-
rattad av  plan- och  bostadsverket och  lantmateriver-

ket med  forslag til andringar i bland annat strand-
skyddsbestammelserna. Promemorian redovisas i avsnitt
3.11.4.

Allemansratten & i manga avseenden unik for Sverige
och har ocksd  djup  férankring hos  befolkningen. Den
utgor den  huvudsakliga grunden for att tillforsékra
ménniskor méjligheter att komma ut i naturen. En av
de fundamentala bestammelserna for  att ge Mmanniskor
denna  mégjlighet ar  reglerna om  strandskydd i natur-
vérdslagen. Sedan 1ang tid ar det  strandomradena

utgjort vart lands fornamsta tillgang for  friluftsli-

vet. Dessa omraden ar  emellertid av. manga skal utsat-
ta for  exploatering och  strandskyddsreglernas uppgift
ar  att motverka okontrollerad bebyggelse och  annan
exploatering av for  friluftslivet véardefulla strander
och  kustomraden.

Strandernas betydelse for allménhetens friluftsliv
aktualiserades redan p& 1930-talet i riksdagen men
féranledde dd ingen lagstiftning. Frégan togs  &nyo
upp  efter andra  varldskriget da  fritidsbebyggelsen

som
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ater bérjade oka  vid flera attraktiva strandomraden.
1950 inférdes de forsta reglerna for att bevara var-
defulla strandomraden SOM  rekreationsplatser &  all-
ménheten genom  lagen (1950:639) om ilifalligt bygg-
nadsférbud inom  vissa strandomraden. Denna  proviso-
riska lag  folides 1952 av  gprandlagen (1952:382) ge-
nom  vilken lansstyrelserna erholl mojlighet att  for-
ordna  OM jstandsplikt for  pebyggelse inom  vissa
strandomraden. Denna majlighet strackte sig intill

300 meter frén strandlinjen men  omfattade inte omré-
den  som ingick i vissa faststéllda planer och  fick
dessutom inte utgora hinder for bebyggelse som  behdv-
des  for  forsvaret, jordbruket, fisket, skogsskotseln

eller den  allmanna samfardseln.

I propositionen till lagen (prop. 1952:187) angav
departementschefen (s. 48)  angaende de narmare syfte-
na med en sddan |ggtiftning att  den sd |angt det  be-
fanns nédvandigt och  |ampligt borde sbka  bevara den
majlighet till bad och friluftsliv inom  strandomréde-
na som allmanheten hade enligt allemansréttsliga

grundsatser. Han  poangterade att  |agstiftningen avsig
att bevara de radande forhallandena i fraga om all-
manhetens tillgang till stranderna men inte att oppna
nya  mojligheter for  allméanhetens friluftsliv. Han
tillade att om man |yckades uppna detta syfte, vann
man - darigenom tillika ett  skydd  fOr  petydelsefulla

estetiska varden genom  att det  blev méjligt att hind-
'a  ytbredningen av.en forfulande och olampligt place-
rad bebyggelse inom naturskéna strandomraden och  dar-
med  bevara utblicken over vattnet och  gverhuvudtaget

den jantliga prageln hos dessa  omréden. Avslutnings-

Vs angav  departementschefen att  det inte var - riktigt
att i strandskyddslagstifningen markera naturskydds-
intresset utan att detta intresse skulle beaktas pa

annat satt.
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Bestammelser till skydd for naturen inférdes samma  ar
i naturskyddslagen (1952:688). Dessa  bestammelser
overfordes till 1964  &rs  naturvardslag tillsammans

med  strandskyddslagens bestammelser. | 1964 ars na-
turvardslag skarptes strandskyddsbestammelserna pa s&
satt att vissa anlaggningsatgarder sdsom bryggor, va-
gar och liknande ocksa kom att omfattas av till-
standsplikten. Undantaget for  vissa naringar utvidga-
des & andra sidan till att aven avse renskotseln.

Fran  och med 1972  ypphorde den  mojlighet som tidigare
funnits for  markagare att erhalla ekonomisk kompensa-
tion for att han  hindrats att bebygga strandskyddsom-
rade.

Genom  |agandring 1975  skarptes strandskyddsbestammel-

serna ytterligare genom att det nu  gallande generella
strandskyddet infordes. Som  skal for en  skarpning av
lagstiftningen hanvisade departementschefen i propo-
sition 1974:166 s. 94 till naturvardskommitténs be-
tankande Ds Jo 1974:1. Av de dari redovisade under-
sokningarna framgick att  de tidigare strandskyddsfor-
ordnandena inte kommit till stand i sadan omfattning

att tilltradet till de fran friluftslivssynpunkt Var-
defulla stranderna i onskvard omfattning kunnat beva-
ras for den ¢  stranddgande befolkningen. Vidare hade
dispens for bebyggelse inom strandskyddsomraden getts
i forhallandevis stor utstréckning. Han fann det  dar-
for nédvandigt att som  naturvardskommittén foreslagit
skarpa bestammelserna genom inférande av ett gene-
rellt strandskydd.

| samband med inférandet av  plan- och  pygglagen 1987
diskuterades att  fora Gver strandskyddsbestammelserna

frén naturvardslagen till plan- och  pygglagen. Det

skulle innebara att befogenheten att utvidga eller



213

inskranka strandskyddet generellt skulle overforas

till kommunala myndigheter. I forarbetena till plan-
och  pygglagen (prop. 1985/86:1 S.  104)  understrok
emellertid departementschefen att  grunden for  strand-
skyddet ar  allemansratten och  eftersom allemansratten

ar en tjgang som det ligger i hela landets intresse
att sld  vakt om, skulle en sadan overforing av  befo-
genheterna kunna uppfattas som  en  fyrandring av
strandskyddets styrka vilket skulle vara  olyckligt.
Resultatet blev.  att  syrandskyddsbestammelserna skulle
vara  kvar i naturvérdslagen och att  |ynsstyrelserna

aven fortsattningsvis i princip skulle fatta beslut
strandskyddsfragor.

atdaadakldasleild “E55 2111353252 Etfaamaitg_

Strandskyddets syfte och  omfattning anges 1 15 § na
turvardslagen. For att &t allmanheten trygga till-
géngen till platser for ~ bad och friluftsliv rader
strandskydd vid  havet, insjpar och  vattendrag intill
100 meter  frdn  gyrandiinjen. Lansstyrelsen kan  for-
ordna att strandomrade SOM  yppenbarligen saknar bety-
delse for bad och friluftsliv inte skall omfattas
strandskydd eller ocksa, nar det  behovs for att till-
godose syftet med  strandskyddet, utvidga strand-
skyddsomradet, dock hogst intill 300 meter frdn
strandlinjen.

Lansstyrelsen kan  vidare, om det finns sarskilda

skal, férordna att ett strandomrade som avses ingd
€N detaljplan eller omfattas av  omradesbestammelser

inte skall omfattas av  strandskydd.

AV bestammelsen framgéar att  det  pyyudsakliga syftet
med  strandskyddet ar att  trygga allmanhetens tillgdng

av
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till platser for bad och friluftsliv. Avsikten ar  sa-
ledes som  tidigare namnts inte att tillvarata rena
naturskyddssynpunkter aven om bestammelserna ocksa
kan f& sadana effekter. Om man onskar att skydda vis-
sa strandomréden pd grund av deras sarskilda natur-
vérden far  detta ske  genom  naturvardslagens dvriga
bestammelser om  omradesskydd, framfor allt naturre-
servat eller naturvardsomraden.

I 16 § naturvardslagen klargérs strandskyddets narma-
re  innebord. Dar  anges att det inom  strandskyddsomra-

de inte ar tillatet att uppféra helt ny byggnad eller
andra befintlig byggnad for  att  ftillgodose ett  va-
sentligt annat andamal an tidigare eller att utféra
gravnings- och andra forberedelsearbeten for sadan
bebyggelse. Det & inte heller tillatet att i annat
fall inom omradet utfora anlaggning eller anordning,
varigenom mark  tages i ansprak som tomt eller allman-
heten p& annat satt hindras eller avhalles fran att
betrada omrade dar de annars skulle fa fardas fritt.
Lansstyrelsen kan  meddela de foreskrifter om vad all-
manheten har  att iaktta inom  omradet som behovs for
att  trygga andamalet med  strandskyddet och  |anssty-
relsen kan  ocksa medge  undantag fréan bestammelserna
forsta stycket nar det  foreligger sarskilda skal.

Den  pefogenhet l&ansstyrelsen har  att  medge undantag
fran bestammelserna om  pebyggelseférbud och  réatten

att utfora gravnings- och andra forberedelsearbeten

eller utfora andra anlaggningar och  anordningar, kan
enligt 43 5 naturvardslagen delegeras till en kommu-
nal myndighet. Sadan  delegation har  skett i stor ut-
strackning och  fragor om detta berors i det fsljande

avsnittet.
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Det principiella forbudet att utféra anlaggningar och
&tgarder géller enligt 16 5 fiarde stycket inte om
dessa  behdvs for  jordbruket, fisket, skogsskétseln

eller renskotseln och inte tillgodoser bostadsénda-

mal. Forbudet for  pebyggelse och  anlaggningar i ov-
rigt galler inte heller foretag till vilka tillstand
har  lamnats enligt 4 kap.  naturresurslagen (avseende
vissa storre industrianlaggningar), enligt vattenla-
gen eller miljéskyddslagen.

Overtradelser av  pyggnadsforbudet ar  straffbart en-
ligt 37 s andra  punkten naturvardslagen och  janssty-
relsen kan &en  meddela vite och  pegara handrackning
for  att fa  rattelse till stand.

H“Qa2tE9_fEAE atialidakldgsaeatamielsaraa_

Syftet med  strandskyddsbestammelserna ar  som tdigare
angivits att skydda allménhetens tillgang till stran-
derna for bad och friluftsliv. Bestammelserna galler
dock inte undantagslost. Enligt 15 5 kan |ansstyrel-

sen  besluta om att undanta strandomraden SOM  yppen-
barligen saknar betydelse for bad och friluftsliv

frén strandskyddsbestammelserna eller, nar  sarskilda
skal foreligger, strandomrade som avsetts ingd i de-
taljplan eller omfattas av  omrddesbestammelser. Lans-
styrelsen, eller kommunen efter delegation, kan  &ven
enligt 16§ tredje stycket medge  undantag frdn  pygg-
nadsforbudet om sarskilda skal foreligger. Denna re-
gel  fick sin nuvarande utformning 1974. I motiven

till lagandringen anges  alt  dispensmojligheten bor
tillampas restriktivt (prop. 1974:166 $.97). Vad som
skall anses utgora sarskilda skal har  dock inte pre-
ciserats i propositionen. I Naturvardskommitténs be-
tankande (Ds Jo 19741 s.  197) angavs att bedémningen
av vad som skulle betraktas som  sérskilda skal borde
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ske dels mot  pakgrund av den avsedda inskrankningens

art, dels med beaktande av omradets varde for rekrea-
tiva andamal. I fraga om omrade av  petydelse for  fri-
luftslivet borde kraven for undantag enligt kommit-
téns mening stéllas mycket hogt. | naturvardsverkets
rekommendationer till lansstyrelserna (publikationen
1976:4) om tjllampningen av bla. 16 S naturvardsla-

gen anges att sarskilda skal bor  kunna foreligga i
framfor allt foljande fall.

1. DA det allemansrattsliga utnyttjandet av et
strandskyddsomrade inte inskrénks av en tilltankt

byggnad eller anlaggning.Detta kan  intréaffa vid kom-
plettering av  befintlig bebyggelse inom  etablerad
tomtplats. Det kan ocksa intraffa vid  uppférande av
anlaggningar inom omrade som inte ar  allemansratts-

ligt tillgangligt av  andra skal (militara omréden,
industriomraden etc.).

2. D& Dplatsen dar  pyggnad eller anlaggning avses  pla-
neras ar val avskild frén strandmiljon. Det kan bla.
bero pad att  vissa anlaggningar har  yppférts. Exempel
p& avskiljande anlaggningar ar  vagar och  jarnvagar.

Det kan ocksa  vara  befintlig bebyggelse som  ayskiljer
den tilltankta byggnadsplatsen fran strandmiljon.

3. D& den sokta anlaggningen skall uppféras for  det
rorliga friluftslivets behov. Ansokan kan  tex. avse
badplatsanlaggning eller nagon annan anordning som
framjar friluftslivet och som allménheten har fri
tillgéng till.

4. Vissa anlaggningar, som allménheten i och for sig
inte har iiligang till, méste  ovillkorligen ligga vid
vattnet, tex. sméb&tshamnar och  patbryggor. Har  mas-
te  undantag i vissa fall medges. Allménhetens intres-
se bor  beaktas tex. i form av  passervagar.

| naturvardsverkets anvisningar anges att man i de
inre delarna av  Norrland, dar stor del av det rorliga
friluftslivet baseras p& jakt och fiske, ofta uppfor
enkla jakt- och  fiskekojor intill stranderna. For
dessa bdr  dispens kunna ges OM Gvrigt friluftsliv in-
te  stors eller paverkas.

| detta sammanhang kan  né&mnas att redan i samband med
att det  generella strandskyddet inférdes 1975  fick
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lansstyrelserna i uppdrag av  regeringen att  narmare
precisera omfattningen v strandskyddet inom  respek-
tive lan. I huvudsak medférde det  att samtliga sjoar
och  vattendrag som  redovisades pa den  topografiska

(gréna) kartan i skala 1:50 000 kom att omfattas av
det  generella strandskyddet. I Vasterbottens och
Norrbottens lan har  dock omfattningen av  strandskyd-

det  differentierats pa s& satt att strandskyddet i
kustkommunen preciserats pa kartan i skala 1:50 000
medan strandskyddet i lanens inland redovisas pa roda
kartan i skala 1:250 000. Sedan  naturvardsverket

éverklagat lansstyrelsernas beslut OM  avgransning av
strandskyddet savitt avser inlandet, har  regeringen
genom  beslut den 14 gseptember 1989  faststallt beslu-
ten  med  motivering att  de gjorda avgransningarna har
gallt i drygt tio & och ar val inarbetade i den kom-
munala planeringen. Regeringen tillade att besluten

kan  provas pad nytt  °M natyrvardslagsutredningens

oversyn av  strandskyddsbestammelserna ger  anledning

till det.

Naturvardsverket har  omarbetat de tidigare anvisning-
ama  for  tjllampning & strandskyddsbestammelserna,

vilka for  néarvarande remissbehandlas. I de pya anvis-
ningarna ges €N peskrivning av  strandskyddsreglernas

utveckling och  gsyfte samt  reglernas forhéllande till
narliggande lagstiftning sdsom plan- och  pygglagen

och  naturresurslagen. I texten lamnas ocksd redogo-
relse for  flera vasentliga regeringsavgdranden anga-
ende till exempel vad som skall anses vara sarskilda
skal for  dispens enligt 16§ tredje stycket natur-
vérdslagen. Vidare innehaller de pya raden en be-
skrivning av  administrativa rutiner vid handlaggning

av  strandskyddsarenden samt  exempel pa hur  beslut bor

utformas.
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3112 Undersékningar angéende

strandskyddsreglernas tillampning
Inleérlini
Sedan de nuvarande reglerna om  strandskydd tradde i
kraft 1975 har  ett flertal studier gjorts for att un-
dersoka hur  bestammelserna tillampats. Utredningen
har  tagit del av bla. foljande undersokningar.

En av  gekniska_h8§gSkglgn_i_Stogkholm_genomf®rd stu-
die  om strandskyddsbestammelsernas tillampning och
funktion under aren 1975-80 publicerad 1983 i hggsko-
lans Meddelande 4:37. | denna studie redovisas som en
sammfattande slutsats att nuvarande regler i stort
fungerar tillfredsstéllande.

gégsstyrglaeg 1 8rgh50_I8n har  genomfort en  studie
av  strandskyddsprévningarna i lanet under perioden
1976-85 (publikation 1986:14). Av denna  framgar att
kommunerna i 95 procent av  dispensansokningarna i
skalen anslutit sig till naturvardsverkets anvisning-
ar och att aven huvuddelen av  resterande fall med en-
staka undantag kunde  godtas med  hansyn till lagens

strandskyddsbestammelser.

gagsgtyrglgen i §tgckhglms_I§n gjorde en studie un-
der perioden 1983-1985 av  pebyggelse utanfor detalj-
plan ~ och  studerade darvid prévningen av  standskydds-
dispenser. Av  studien framgér att  beslutsmotivering-
arna varit bristfalliga och att kommunernas restrik-
tivitet varit varierande.
© Aven  |ansstyrelsen i gamtlands lan har i en studie
(1985:1) undersokt lansstyrelsens egna och de kommu-

nala  besluten oM  yndantag frén strandskyddsbestammel-
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serna under perioden juli 1975-1982. Studien visar

att  over 90 procent av. 523 peviljade dispenser angav
séarskilda skal som  gverensstamde med naturvardsver-

kets anvisningar samt  att fem  procent saknade motive-

rade beslut.

aasurvéréSlass2t5e9nln2e2s_e2kat °5 stsagdskxdé

For att  f& en yppfattning om hur  strandskyddsbestam-
melserna tilampas idag har utredningen i enkatform
inhamtat uppgifter och synpunkter frén sexton lans-
styrelser.

Av  enkaten framgar sammanfattningsvis att  grygt 75
procent av landets kommuner efter fullstandig eller
partiell delegation fétt befogenhet att  besluta om
undantag frén byggnadsférbudet inom  strandskyddsomr-

de. Det har ocks& framkommit att de kommunala myndig-
heterna regelmassigt sander sina  dispensbeslut till
lansstyrelserna men att  flera lansstyrelser inte ru-
tinmassigt for statistik over de kommunala besluten
eller ens  granskar dem,  huvudsakligen pd& gund av
bristande ekonomiska och personella resurser. Huvud-
delen av  |ansstyrelserna anser dock att kommunerna
sin dispensgivning foljer naturvérdsverkets anvis-
ningar, att  kommunerna tillgodoser strandskyddsin-

tressena enligt lagens intentioner samt  att det gar
att héavda strandskyddet effektivt mot  kommunala
Onskemal att nyttja stranderna for ~ andra andamal.
Vissa lansstyrelser har  dock  noterat att det  forekom-
mer  skillnader i tilampningen mellan kommuner, att
nagra kommuner ar  petydligt mindre restriktiva eller
mer liberala isinilstandsgivning. Med  anledning
héarav har  bland annat efterlysts mer  information fran
centrala myndigheter angdende utformning och  tilamp-

ning.
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Svaren redovisas mer  ytforligt i bilaga Vv otill betan-
kandet.

3.1.3 Golfbanor och  strandskydd

Under de senaste aren  har  antalet golfspelare oOkat
markant och  énskemalen Om nya  golfbanor framfor allt
i narheten av  storre stader har  accelererat. Dessa
Onskemal har  ibland kommit i konflikt med bade  natur-
vardens intressen och det  gyriga friluftlivets behov.
Banorna planeras och  |aggs i stor  utstrackning i na
turskéna omraden och i omedelbar narhet av vatten-
drag, sjoar och  havsstrander. I landet finns for nar-
varande planer p& att bygga i vart fall ett par  hun-
dra  nya golfbanor. I stor utstréckning sker plane-
ringen i samarbete mellan privata foretag, golfklub-
bar och  kommuner. Det  forekommer att kommuner antar
detaljplaner med  golfbanor placerade inom  strand-
skyddsomraden men aven att kommuner och  |ansstyrelser
lamnar dispens frn  strandskyddsbestammelserna for
anlaggande av  golfbanor inom  strandskyddsomraden.

Flera sadana beslut har  under senare tid overklagats

av  naturvardsverket till regeringen. Under  varen och
sommaren 1989  har regeringen meddelat beslut i dessa
arenden och  darvid upphavt kommuners och  |ansstyrel-

sers  dispensbeslut och  uttalat att  anlaggande av
golfbanor inte utgor sérskilda skal for  att medge  di-

spens frén strandskyddsbestammelserna.
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3114 Forslag till andringar I naturvardslagen

utarbetat av  plan- och  bostadsverket och

lantmateriverket I maj 1989
aakgsuad_
Plan- och  pygglagen, naturresurslagen och  jagen
(1987:11) Om  exploateringssamverkan tradde i kraft
den 1 jyli 1987. Samma  host inleddes ett projekt som
avsag att under tre &r  utvérdera lagstiftningen. |
februari 1989 redovisades det  forsta arets erfarenhe-
ter i rapporten Praktikernas erfarenheter av  PBL,
NRL, och ESL. I den  redovisningen angavs behovet av
lagandringar, utvecklingsarbete och  ytbildning.
I anslutning till utvérderingen har  plan- och  bo-
stadsverket och  lantmateriverket utarbetat ett for-
slag till lagandringar i overensstammelse med de in-
tentioner som  framforts i rapporten. Forslagen syftar
i forsta hand till att forenkla plan- och  pygglovpro-
cessen och  darmed underlatta for kommuner och  allmén-
het att  genomfora angelaget byggande men  berér aven
fragor med  anknytning till strandskyddsbestammelser-
na. Forslaget har remissbehandlats och  har jamte re-
missyttrandena éverlamnats till utredningen i de de-
lar ~ som  beror strandskyddsbestammelserna.
Res semistsrsds aosslases 1 aaiimanaadtniag_
Forslaget innebéar att kommunerna erhaller ratt att
besluta OM  strandskyddets omfattning inom  detaljpla-
nelagda omraden samt  réatt att medge  dispens fran
strandskyddet inom  dessa omraden. Vidare foreslas att
kravet p& dispens frldn  strandskyddsreglerna vid  ypp-
forande av  komplementbyggnader inom  strandskyddsomré-

den tas  bort. Dessutom foreslas att lansstyrelsen
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skall fa ratt att enligt bestammelserna i 12 kap. 1
plan- och  pygglagen préva ett  detaljplanebeslut som
inte tillgodoser syftet med bestdmmelserna om strand-
skydd i naturvardslagen.

I klargérande syfte foreslas aven att i Overgangsbe-
stammelserna till 1975  &rs  andringar skall anges att
de nya reglema skall gélla aven  sadana aldre planer
och  bestdmmelser som  galler som  detaljplaner enligt
17 kap. 4 5 plan- och  pygglagen. Harigenom undanrojs
tveksamheter angéende vad som galler nar  aldre planer
andras eller upphavs.

I plan- och  bostadsverkets och lantméteriverkets pro-
memoria anges att erfarenheten har  visat att de nu
gallande reglerna angaende strandskydd inom  detalj-
planelagda omraden har  inneburit en omfattande byra-
kratisk omgang.

Med plan- och  pygglagen har  namligen den  principen
inforts att en detaljplan vinner laga kraft genom  det
kommunala antagandebeslutet om beslutet inte overkla-
gas. Beslutet huruvida strandskyddet skall upphéra
eller inte ligger dock kvar p& lansstyrelsen och  den-
na kan inte delegera sin peslutsbefogenhet till kom-
munen. Om |ansstyrelsen i anslutning till planlagg-
ningen skall upphava strandskyddet, forutsatts att
detta sker innan planen antas. For  att inte strand-
skyddet skall upphéra aven i det fallet att planen
inte vinner laga kraft, méste lansstyrelsen villkora
beslutet med  att det  skall galla endast om sa sker.
Enligt 21 8 naturvardsférordningen skall samtliga
sakagare delges och  |ansstyrelsens beslut kungéras,

ett kungérelseférfarande som - |gper parallellt med
kommunens forfarande enligt 5 kap. plan- och  pyggla-

en. om  |ansstyrelsen inte upphéaver
g

strandskyddet
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samband med  planiaggningen, maste varje bygglov fran
kommunen inom  strandskyddsomradet i planen komplette-
ras  med sarskild strandskyddsdispens frén lansstyrel-
sen. Aven en friggebod pa en tomt maste ha  dispens.
Sannolikt kommer i stort sett samtliga ansokningar om
dispens for  planenliga atgarder att  bifallas.

Promemorian pekar pa ett sarskilt problem som finns
for omraden med planer som har faststallts redan fore
1975. Om man vill upphéva detaljplaner har - kanske
for att bevara oexploaterade delar av  planerna obe-
byggda ©  intrader inte nagot strandskydd automatiskt.
Overgéngsbestammelserna i naturvardslagen ar  namligen
s&  utformade att  samtliga strandomraden, som vid  ut-
gangen av  juni 1975 ingick i faststallda generalpla-

ner, stadsplaner eller byggnadsplaner, & yndantagna
frdn  det  generella strandskyddet. For —att  inféra
strandskydd méste enligt den  tolkning som  gars i pro-
memorian lansstyrelsen fatta ett sarskilt férordnan-
debeslut med  kungorelser, kallande av  sakagare m.m.
Ett annat problem som  ocksé& berdrs i promemorian ar
den  situationen att en kommun trots motstand frén
lansstyrelsen vill f&  strandskyddet inom ett  foresla-
get  detaljplaneomrade upphavt. Harvid kan  yppsta di-
rekta konflikter mellan kommunen och  |ansstyrelsen,

konflikter som den nuvarande lagstiftningen inte ar
anpassad for. Géllande bestammelser i 12 kap. 1 s
plan- och  pygglagen ger inte lansstyrelsen befogenhet
att ingripa mot  sjalva detaljplanen utan lansstyrel-

sen kan  endast i den yppkomna situation lata strand-
skyddet ligga kvar och avsla alla  gishensansskningar,

Med  bland annat det  anférda SOM  pakgrund foreslar

plan- och  bostadsverket och  lantmateriverket ett an-
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tal  frandringar som  beror strandskyddet i detaljpla-
ner.

For  att kunna kontrollera att strandskyddsintressena

tillgodoses pa et rimligt satt foreslas sélunda att
lansstyrelsen i 12 yap. 1 5 plan- och  pygglagen ges
majlighet att prova kommunens beslut angdende detalj-
plan om beslutet innebér att syftet med  strandskydds-
bestammelserna i naturvardslagen inte tillgodoses.
konsekvens harmed foreslas ocksa att lansstyrelsen

sitt granskningsyttrande over ett forslag till over-
siktsplan skall ange OM forslaget till plan inte
tillgodoser syftet med  strandskyddsbestammelserna i
naturvardslagen.

Forslaget innebér vidare att det ankommer pa kommunen
att vid planlaggning av ett strandomrade bestamma om
strandskyddets geografiska omfattning i detaljplanen.

Om en bestdmmelse om  strandskydd saknas i planen gal-
ler  strandskyddet oférandrat. Upphéavs detaljplanen

intrader det  generella strandskyddet automatiskt. Ge-
nom detta forfarande behover sarskilda underréattelser

inte goras angaende forandringar i strandskyddets

innehall utéver dem som ggrs i detaljplanearendet.

Forslaget innebéar ocksa att det  blir kommunens bygg-
nadsnamnd som skall besluta om undantag fran bestam-
melserna i 16 s forsta stycket naturvardslagen inom
ett detaljplanelagt omrade. Harigenom samordnas till-
standsgivningen enligt plan- och  pygglagen och  natur-
vardslagen.

Slutligen féreslas att  skyldigheten att  s6ka  dispens
slopas for  friggebodar och  for  komplementbyggnader

till en- och  tvafamiljshus utanfor samlad bebyggelse.

Dessa  pyggnader ar  enligt 8 kap. 4 § forsta stycket
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6 p. plan- och bygglagen fria fran bygglovsplikt d&
de uppfdrs i omedelbar ndrhet av bostadshuset och kan
darfdr ocksa sd gott som alltid pArdkna dispens fran
strandskyddsbestdmmelsernas byggnadsfdrbud.

I fbrslaget till dvergdngsbestdmmelser f&r 15 och

16 §§ naturvardslagen har angetts att de nya bestim-
melserna skall avse dven &dldre planer. Hirigenom un-
dviker man de tveksamheter som uppstatt om vad som
gdller ndr dldre planer &ndras eller upphédvs.

311155 Overvédganden och férslag

En naturlig utgangspunkt £f6r att undersdka om de nu
gdllande strandskyddsbestdmmelserna tillgodoser det
avsedda syftet &r att studera om m&jligheterna att
medge undantag eller dispens frdn bestimmelserna pa
nagot avgdrande sdtt medfdrt en Skning av bebyggelsen
ldngs strdnderna till men £6r allminhetens tillgang
till dem.

De enkdtsvar utredningen erhdllit fran linsstyrelser-
na samt 6vrigt material tyder p& att bestimmelserna i
huvudsak efterlevs tillfredsstdllande. Det bdr dock
papekas, vilket ocksa framkommit i enkitsvaren, att
dispensmdéjligheterna i vissa fall ges en alltfdr ge-—
nerds och ibland felaktig tolkning av dispensmyndig-
heterna. Detta tyder ocksd en f&rhallandevis stor
dndringsfrekvens av beslut hos regeringen pa. Det &r
darfdér av stor vikt att sddana fall uppmirksammas av
ldnsstyrelsen och naturvardsverket si att praxis och
tilldmpning kan utvecklas i lamplig riktning. Ocksa
kommunerna har anledning uppmidrksamma dessa fragor.
Det bdr dven understrykas att en forutsdttning £6r en
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effektiv Svervakning av  att lagstiftningen efterlevs

& att tillsynsmyndigheterna har tillrackliga resur-
ser. Enligt enkétsvaren anser manga lansstyrelser att
de ekonomiska och  personella resurserna for narvaran-
de é&r otillrackliga. I detta sammanhang bor  sarskilt
uppméarksammas de nya och petydligt utvidgade allmanna
rdd  naturvardsverket for néarvarande utarbetar. I des-
sa rdd ges tydliga och  utférliga beskrivningar av
strandskyddets syfte och  omfattning. Dessutom Klar-
gors pa et utforligt sétt i vilka fall det kan  fore-
ligga sarskilda skal att medge  dispens fran byggnads-
forbudet i strandskyddsbestammelserna. Dessa  allméanna
rdd  bor  skapa  férutsattningar for  en mer enhetlig

praxis vid  saval kommuner som  |ansstyrelser.

&osmgnala Qiapgnabafgggnhese: my_

I utredningens direktiv ingar att  préva mojligheten

av  ytterligare delegation av  arendegrupper till kom-
munerna. Onskemal héarom har  ocksa vackts fran kommu-
nalt hall. Eftersom drygt tre fiardedelar av landets
kommuner idag  genom fullstandig eller partiell dele-
gation har  pefogenhet att  medge dispens fran strand-
skyddet, kan det finnas skal att diskutera huruvida
det vore  |ampligt att  genom  andring i lagen l&ta alla
kommuner erhalla dispensratt utan delegation fran

lansstyrelsen.

En s&dan lagéndring skulle i viss utstrackning for-
enkla arendehanteringen for  lansstyrelser och  kommu-
ner. Mot en sadan nyordning talar att vissa kommuner
inte har  visat intresse for att erhélla ratt att be-
sluta om  dispens. Flera lansstyrelser har ocksa i en-
katsvaren hyst farh&gor for att kommunerna i alltfor

stor utstréckning ser  strandskyddet som ett av flera

instrument i planprocessen, nagot som  skulle kunna
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forstarkas om  kommunerna generellt fick mojlighet be-
sluta i dessa fragor. En sddan atgard skulle enligt
utredningen kunna uppfattas SOm €N minskning av
strandskyddets styrka.

Enligt utredningens uppfattning talar évervagande

skal for  att  nuvarande ordning bor  besta.

| detta sammanhang bor  ocks& diskuteras ett  papekande
frén naturvardsverket att det i gallande bestammelser
inte finns nagot uttryckligt stod for att gora ett
dispensbeslut beroende av  att det  yinyttjas inom  viss
tid for  att utfora ett arbetsforetag eller en  pyggna-
tion, trots att sadana beslut ofta ar  knutna till be-
slut Om  bygglov. Beslut oM pygglov déremot, tidsbe-
gransas enligt 8 kap. 33 § plan- och  pygglagen pa s&
satt att arbetena skall vara pabbriade inom  tv& @ ar
och  avslutade inom  fem &r.

Naturvardsverket har i sitt forslag till nya allmanna
rad  for strandskydd rekommenderat att dispensbeslut

skall utformas s& att de forfaller om de inte utnytt-
jas inom  viss tid och  att om det ar lampligt tiden

bor  knytas till giltighetstiden for  pygglov. Verket
har  ocksa till utredningen framfort ett  onskemal om
att  denna  mgjlighet uttryckligen anges | naturvards-
lagen.

Enligt utredningens uppfattning torde det  redan  en-
ligt gallande bestammelser vara méjligt att inom  ra-
men  for  gispensratten bdde  ge temporara beslut, tex.
forsoksvis eller under den tid en verksamhet pagar,
och  tigshegransade beslut, tex. under den tid et
bygglov galler, och  att beslutet forfaller om det

inte utnyttjas inom  den tiden.
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Utredningen anser att en  uttrycklig bestammelse om
att  ett  beslut ar  tidsbhegransat bor  inféras i fortyd-
ligande syfte sétillvida att 16 5 tredje stycket na-
turvardslagen kompletteras med en bestammelse med i
huvudsak samma  utformning som i plan- och  pygglagen,
dvs. att den  Atgard som foranlett beslut om dispens
fran byggnadsférbudet i 16 5 forsta stycket maste p&-
bérjas inom tv& ar eller avslutas inom fem &r fran
beslutet om  dispens.

évsr2asa2dsn_°sh_far§129 a29ae2ds Elsn: sea

2il1_&2d5i292r i n2t2rz85d8§129sn_

I det framlagda forslaget poéngteras att  strand-
skyddsreglerna aen i fortsattningen bér  finnas kvar
i naturvardslagstiftningen. Forslagsstéllarna anger
ocksd  att  ytterligare forenklingar i handlaggnings-
processen ar  onskvarda men  att viktiga rattssaker-
hetsintressen inte far  aventyras och att det  grund-
laggande syftet med  strandskyddsreglerna inte far
&sidosattas. Dessa  uppfattningar ar  viktiga att
understryka.

I forslaget berors emellertid fragor om strandskyd-

dets syfte och  reglernas nuvarande utformning endast
kortfattat. Enligt det  aktuella forslaget skall kom-
munerna i fortsattningen alltid besluta om strand-
skydd inom  detaljplanelagt omrade varvid uttrycket
sarskilda skal fatt utgd  Ur  lagtexten. P4 sa sétt
synes forslaget stracka sig langre an il att enbart
avse andringar av bestammelserna for att forenkla
handlaggningen. AV redogérelsen kan man f& yppfatt-
ningen att  de féreslagna andringarna att  lata kommu-

nerna besluta om strandskyddet inom detaljplanelagt
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omréde far il foljd att strandskyddet s&  gott som
alltid skall upphéavas nar - en  detaljplan uppréttas.

pp
Enligt nuvarande bestammelser skall strandskyddet i
princip galla aven  inom  planjagt omréade. Anledningen
hartill var  yrsprungligen bland annat att gora det
mojligt att kontrollera olika atgarder som inte om-
fattades av  plan- och  pygglagstiftningen och  for  att
kunna meddela foreskrifter om vad  allmanheten har  att
iaktta inom  strandskyddsomrade (prop 1974:166 s 95).
Nagon forandring av  bestammelserna i det avseendet
skedde inte i samband med  andringarna i anslutning
till plan- och  pygglagens och  naturresurslagens till-
komst. Departementschefen utgick da  frén att  kommu-
nerna vid sin - planering skulle gora  de  gvervaganden
som  foreskrevs i naturresurslagen och  darigenom till-
varata naturvardens och friluftslivets intressen, och
att det aligger kommunerna att folja den  restriktivi-
tet i fraga om  janspréktagande av  strander som  galler
enligt naturvardslagens strandskyddsregler (prop
1985/86:90 s 109-111).
I lagstiftningen har  denna restriktiva installning
kommit till uttryck pa s& sat att det  enligt 15 s
tredje stycket naturvérdslagen kravs sarskilda skal
for att forordna att ett strandomrade som avses inga
i en detaljplan eller omfattas av  omradesbestammelser
inte skall omfattas av  strandskydd. Beslut om  yppha-
vande av  strandskydd skall séledes fattas med  ater-
hallsamhet och  hyyudsakligen i fall d& den freslagna
anvandningen av  omradet utesluter att det ens pg
langre sikt far n&got intresse for friluftslivet.
Med  hansyn till vad  som pyss sagts och  vikten av att
uppratthalla strandskyddets styrka ar det  enligt ut-

redningen inte lampligt att  gverflytta beslutsratten
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om  strandskydd inom  detaljplaneomrade till kommuner-
na. Daremot boér  naturvardsverkets forslag oM andring
av  naturvardsforordningen med  innebord att  ypphavande
av  strandskydd inom  detaljplanelagt omrade inte skall
behovas kungoras i sarskild ordning dd motsvarande
information kungors i detaljplanearendet medfora en
forenklad handlaggning. Utredningen tillstyrker dar-
for detta forslag.

Hnéaatgafzaa atsagdakxdésaeatamselssreajar

aygqloxfsis aomplegeatiyggaaéez 52-_

Mojligheten att  uppféra friggebodar i omedelbar
narhet av  bostadshuset utan bygglov infordes 1980 i
davarande 54 5 2 momentet byggnadsstadgan (1959:612)
och  overfordes till 8 kap 4 § forsta stycket 6 plan-
och  pygglagen. Departementschefen angav i propositio-
nen (prop 1978/79:11| bilaga 12 s 22 att tanken med
uttrycket i omedelbar nérhet av  bostadshuset var
att ytterligare markera avsikten med  forslaget att
det  skall vara en  pyggnad Som  kompletterar bostads-
byggnaden och att den inte skall vara avsedd som  bo-
stad och  att en  pastubyggnad eller en  sjsbod som  ypp-
forts vid strand inte kan  hanforas under bestdmmelsen
med  mindre bostadsbyggnaden p& fastigheten finns helt
nara stranden. Detta uttalande innebar enligt utred-
ningens mening att et  generellt undantag frén
strandskyddsreglernas byggnadsférbud for friggebo-

dar inte borde utgora négot hot  mot  strandskyddsreg-
lernas syfte. En s&dan byggnad kan  uppforas nara
stranden endast om  hostadsbyggnaden redan finns dar
och  utslackt strandskyddet och  allménhetens mojlighet
att utnyttja stranden.

Nar — det  galler andra  komplementbyggnader till en-  och

tvabostadshus utanfor detaljplan inom  omréden som
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inte ingar i samlad bebyggelse uttalade chefen for
bostadsdepartementet i samband med  att bygglovsbefri-

else for dessa byggnader nyligen infordes bl.a. fol-
jande:

Fér —att  vara  pygglovsbefriade skall komplementbyggna-
derna enligt forslaget uppforas i omedelbar nérhet av
bostadshuset, vilket innebér att det inte ar  mojligt
att i négon namnvard utstrackning utoka hemfridszonen
genom  att  yppfora sadana. Bygglovsbefrielsen innebar
inte  att fiistandsplikt enligt annan  |agstiftning

som tillvaratar allméanna intressen upphor. (Prop.
1989/90:37 s. 48 ).

I specialmotiveringen hanvisar departementschefen ut-
tryckligen till bl.a. strandskyddsbestammelserna.

Naturvardsverket har  freslagit att ett tillagg bor
gors till 16 § naturvardslagen av  innebdrd att be-
stammelserna inte galler kompletteringsatgarder inom
etablerad tomtplats om  atgarderna forlaggs langre

fran stranden an huvudbyggnaden. Utredningen ansluter
sig till detta forslag, som  innebér en  fsrenkling av
reglerna, och  foreslar darfor att 16§ tredje stycket
naturvardslagen kompletteras med en bestammelse av
innebord att  pyggnadsforbudet enligt forsta stycket
inte galler byggnad eller anordning sSom - utgor komple-
ment il befintlig bebyggelse pd ©en  tomtplats och
Som  forlaggs langre frén stranden an  huvudbyggnaden.
Ziasa ;0vsradagafsasos

I samband med att det  generella strandskyddet infor-
des 1974  angavs i punkt 4 1 svergangsbestammelserna

att strandomréade som vid utgangen av  juni 1975 ingar
i faststalld generalplan, stadsplan eller byggnads-
plan  inte skall omfattas av  strandskydd enligt nya

lagen, om gj annat forordnas. Detta har  foranlett



232

fragan vad som héander med  strandskyddet nar - man  ypp-
héaver planer som tillkommit fore 1975.

Det har  papekats fran bland annat plan- och  bostads-
verket och  lantméteriverket att konsekvensen av  be-
stammelsen blir att  om sadana aldre planer upphéavs
né&got strandskydd darefter inte langre galler inom
dessa omréden. Detta medfor att lansstyrelserna pa
nytt maste forordna om  strandskydd om sd behovs med
vad det innebér av  kallelser och  kungorelser. Verken
gor  Vidare géllande att i och med pjan- och  pygglagen
forvantas detaljplaner upphévas i storre utstrackning
an tidigare, varfor en regel SOM  sager att strand-
skyddet automatiskt intrader d&  planer upphévs skulle
underlatta den framtida handlaggningen och  frigéra
resurser pd lansstyrelserna.

Enligt naturvardsverkets tolkning daremot intrader
skydd ~ av  strandomradet enligt den  generella regeln i
15 § naturvardslagen i det  ggonblick den  gamla de-
taljplanen upphavs eller andras. Enligt verkets upp-
fattning sammanfaller denna tolkning med  |agstifta-

rens intentioner att astadkomma ett allméant verkande
strandskydd och  skulle en motsatt tolkning innebara
att  frén det  generella strandskyddet automatiskt vid
planupphévande undantas enklaver av  strandomraden.
Utredningen gér  angaende denna fraga foljande Gverva-
ganden. vid inférandet av det  generella strandskyddet
1975  andrades strandskyddsbestammelserna som - tidigare
beskrivits frén att ha varit tillstandsregler for be-
byggelse till att  bli  generella forbudsregler. Bak-
grunden hartill var att  de tidigare strandskyddsbe-
stammelserna inte ansags tillrackliga for  att skydda
strandomraden frén exploatering. Reglerna skarptes

darvid aven vad  aysag planlagda omraden pa s& satt
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att  dessa inte langre undantogs frén tillampningen.

Istéllet inférdes en  mojlighet for  Jansstyrelsen att,
om sarskilda skal foreligger, forordna att omrade som
skall inga i vissa planer inte skall omfattas av
strandskyddet. Samtidigt undantogs generellt aldre
planer som faststallts fore den 1 jyji 1975. I spe-
cialmotiveringen till gvergangsbestammelserna angav
departementschefen (prop. 1974:166 s. 122) att lans-
styrelserna fick tid till dess bestammelsen tradde i
kraft den 1 jyj 1975  for att bland annat prova huru-
vida strandomraden SOM  jngick i d& gallande general-
plan, stadsplan eller byggnadsplan borde omfattas av

strandregleringen.

Dessa  uttalanden visar att man  aysag att strandskyd-

det  skulle vara utsléckt inom de aldre planomradena
efter det  att dvergangsbestammelsen tratt i kraft.
Bestammelsens ordalydelse ger inte heller stod for

n&gon annan slutsats.

Utredningens uppfattning ar  séledes att  strandskyddet

inte automatiskt intrader N&r  planer faststallda fore
den 1 jyj 1975 ypphavs. Detta kan  synas vara en

brist i lagstiftningen. En  forutsattning for att  jdag
inféra en  sarskild bestammelse med  innebord att
strandskyddet aterintrader nar  dessa  planer upphavs

ar  att det finns patagliga olagenheter med de nuva-
rande bestammelserna och att dessa olagenheter ar
svara att ratta till inom ramen for nuvarande lag-
stiftning.

Enligt utredningens mening utgor de frdn  plan- och
bostadsverkets och  lantméteriverkets sida uttalade
farh&gorna inte tillrdckliga skal for  inforande av en
ny lagregel. Man maste utgé frén att man i de &ldre

planerna och i samband med inférande av de nya be-
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stammelserna i huvudsak gjorde de  avvagningar och
bedémningar av  strandskyddsbehovet som  férutsattes av
lagstiftaren. Hartill kommer att det  enligt over-
gangsbestammelsens ordalydelse ar  fulit méjligt for
lansstyrelsen att  ater  forordna om  strandskydd om det
visar sig att ett omrade dar en plan upphavs fortfa-
rande innehaller strandomrade som borde omfattas av
strandskyddet. Detta kraver visserligen en viss admi-
nistrativ omgang, men den  omstandigheten utgér inte
sd  patagliga olagenheter att  det  pakallar en ny lag-
regel i nu aktuellt avseende. Utredningen anser sale-
des  att den  foreslagna lagandringen for néarvarande

inte ar  nodvandig.

Utredningen vill i detta sammanhang aven  papeka att
oM strandskydd upphavts inom  omréden med  planer upp-
rattade efter 1975, det ar  mojligt for lansstyrelsen

att pa samma  sétt som  nyss angetts aterinfora strand-
skydd ~ ©M planen andras eller upphavs.

évalatanaejilnBuakaea

Som  framgar av de allméanna overvagandena ar  det ut-
redningens uppfattning att strandskyddsbestammelserna

i huvudsak tillgodoser det  avsedda syftet. Det  fore-
ligger séledes inte skal att for narvarande infora
né&gra storre forandringar i bestammelsernas utform-
ning. De forslag till andringar utredningen lagt fram
syftar narmast till att fortydliga bestammelserna och
férenkla handlaggningen nar s& kan ske utan att

strandskyddets syfte trads fornar.
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Rommunerna och naturvarden

3312 Kommunernas ansvar

Plan- och bygglagen samt naturresurslagen behandlar i
allmdnna och overgripande termer det kommunala ansva-
ret f6r naturvarden.

I plan- och bygglagen stadgas bl.a. att det &r en
kommunal angelédgenhet att planldgga anvidndningen av
mark och vatten. Det sker genom detaljplan, &ver-
siktsplan och s.k. omridesbestidmmelser. Om planlagg-
ning sdgs att den skall ske sd att den framjar en
fran allmédn synpunkt l&mplig utveckling och ger foér-
utsdttningar bl.a. for en fran social synpunkt god
fritidsmiljo (2 kap. 1 §). Vidare sdgs i plan- och
bygglagen att naturresurslagen skall till&mpas vid
planlédggning (2 kap. 2 §). Nir det gdller Sversikts-—
plan stadgas att av den skall framgd bl.a. hur kommu-
nen avser att tillgodose riksintressen enligt natur-
resurslagen.

Vad kommunen har att beakta enligt naturresurslagen
vid planldggningen dr bl.a. fdljande (2 kap. 6 §):

"Mark- och vattenomrdden som har betydelse fr&n all-
midn synpunkt pad grund av omradenas naturvirden eller
kulturvdrden eller med hinsyn till friluftslivet
skall sa langt méjligt skyddas mot atgdrder som kan
patagligt skada natur- eller kulturmiljdn. Behovet av
omraden for friluftsliv i ndrheten av titorter skall
sarskilt beaktas.
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Omréaden som & av riksintresse for  naturvarden, kul-
turminnesvarden eller friluftslivet skall skyddas mot
atgarder som avses i forsta stycket.

Plan- och  bygglagen och  naturresurslagen har j sam-
manhanget karaktar av  ramlagstiftning. Vid  beslut om
tillstand enligt naturvardslagen skall naturresursla-

gens  bestammelser om  hushallning tillampas. Natur-
vardslagen och dess forarbeten konkretiserar i viss
man  kommunernas ansvar och  pefogenheter i fraga om
naturvard.

I 2 5 naturvardslagen sags att naturvarden ar en sa-
val  statlig som  kommunal angelagenhet. Av  forarbetena
framgar att tyngdpunkten for kommunernas del ligger i
att tillvarata friluftslivets intressen (jmf. avsnitt
3.10). Kommunernas befogenhet att inrétta naturreser-

vat och naturvardsomraden har i forsta hand  skapats

for  att forbattra kommunernas mojligheter att sorja

for friluftslivet.

Utredningen har  gvervagt om det finns anledning att
precisera det  kommunala ansvaret i 2 s naturvardsla-

gen  genom att dar  ange  exempelvis att det framst ar
friluftslivets behov som kommunerna har  att tillgodo-

se.

Flera skal talar dock enligt utredningens mening emot
ett s&dant tillagg. Ett ar att kommunerna i sin plan-
laggning enligt plan- och  pygglagen ocksdé  har att  be-
akta ovriga naturvardsintressen. Vidare har  utred-
ningen noterat att flera kommuner engagerar sig i na-
turvardsfragor bl.a. genom  att  anstélla personal sér-
skilt for naturvardsuppgifter. Detta okande kommunala

engagemang bor  enligt utredningens mening utvecklas.
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Det diskuterade tilldgget skulle kunna fa motsatt
verkan.

Kommunerna skall enligt propositionen 1985/86:90 om
féljdlagstiftning till plan- och bygglagen ha det
ekonomiska ansvaret f6r egna reservatsbildningar.
Detta avspeglas i 26 § naturvardslagen, som stadgar
att kommunerna svarar for ersadttning till mark&gare,
ndr kommunen avsatt ett naturrservat. I prop.
1987/88:85 om miljopolitiken infér 1990-talet uttalas
att kommuner och landsting bdér ha ett sdrskilt ansvar
for sakerstdllande av omraden fo6r friluftslivet samt
driften av anlédggningar f6r friluftslivets behov.

Utredningen har dvervégt men inte funnit tillrdckliga
skdl att i lagstiftningen ytterligare konkretisera
det kommunala kostnadsansvaret pd naturvdrdsomradet.
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3.13 Delegering till kommunerna

3.13.1 Gallande bestammelser

Enligt direktiven till utredningen bor  mgjligheten

til ytterligare delegering av  arendegrupper till
kommunerna prévas.

43 § andra och  tredje styckena naturvardslagen ger
mojlighet for  regeringen eller lansstyrelsen att  de-
legera beslutanderatten i vissa arenden till kommunal
myndighet. Delegationen enligt andra stycket avser
beslut om  yndantag fran strandskyddsbestammelser och
om - stangselgenombrott samt  om rittelseforelaggande

och vite. Vid delegeringen blir den  kommunala myndig-
heten ensam behorig. Dess  beslut kan  gverklagas till

lansstyrelsen.

Fran bérjan avsag delegationen sddana beslutsfunktio-

ner som hade nara samband med  pyggnadsnamndens befo-
genheter enligt byggnadslagstiftningen eller dar  an-
nars rent lokala intressen stod i forgrunden. som ett
led i stravandena mot  decentralisering har  emellertid
delegationsméjligheten nu - ytvidgats betydligt. Genom
tillagg ar 1987 av tredje stycket av  paragrafen om-
fattar delegationsmdjligheterna nu &ven  beslut att
bilda naturreservat och  naturvardsomraden samt  att
meddela foreskrifter for dessa. Nar  arenden har  dele-
gerats till kommunen enligt denna bestammelse kvar-
stér lansstyrelsens méjlighet att  besluta i samma
fragor.

| det foljande ges en oversikt over nuvarande dele-

gering av  olika arendegrupper i naturvardslagen.
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- bildande av naturreservat m.m. enl. 7 §, 8 § 2 [
9 §, 11 § och 12 §,

- tillstand till byggande m.m. inom strandskyddsomra-
de enligt 16 § 3 st,

- féreldgga vite for stdngselhdllare att ordna grind
eller att ta bort stdngsel samt motsvarande foreldg-
ganden betrdffande diken enligt 17 § 1 st.,

- tillstdnd till skylt ang. tilltrddesfé§rbud och f&-
reldggande att ta bort sidan skylt enligt 17 § 2 och

38t

- tillsyn Over grustdkter och andra takter enligt
18 § b,

- bildande av naturvidrdsomrade m.m. enligt 19 §,

- tillstand till tavla o.d. utomhus och fdreldggande
om avlagsnande m.m. enligt 22 §,

- fdreldggande att t.ex. stdlla i ordning nedskrdpad
plats m.m. enligt 24 § samt

- férelédggande om rdttelse och om vite m.m. enligt
39 §.
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3132 évervaganden och  forslag
For  narvarande kan  fsljande slag av  arenden inte de-
legeras till en  kommmun:
- bildande av  nationalpark enligt 4 och 5 ss
- beslut om naturminne enligt 13 s,

beslut om sarskilda bestammelser till skydd for
vaxter och  djur samt  om inskrankning av  jakt och  ratt
att  yppehélla sig | omrdde  enligt 14 s,

férordnande enligt 15 g, att strandomrade ej skall

ha  strandskydd,

tillstand till takt enligt 18 s

tillstand till markavvattning enligt 18 ¢ 5

samréd i fraga om arbetsféretag enligt 20 5 samt

tillstand till vilthagn mm.  enligt 24 a s.
Naturféremal med  erforderligt markomrade kan  enligt
13 s naturvardslagen fridlysas av  |ansstyrelsen som
naturminne p& samma  grunder som bildande av  naturre-
servat, dock med den  skillnaden att ett naturféremal
inte kan  fridlysas darfor att det ar av  vasentlig be-
tydelse for allménhetens friluftsliv. som  exempel pé&
fridlysningsbara naturféremal kan  né&mnas markliga
klippformationer, flyttblock, raukar, asgropar, jat-

tegrytor och  markliga trad.
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Den 30 juni 1989  var antalet naturminnen 1 316 med en
total yta av 713 ha. Numera tillkommer &rligen endast
nagra f&  naturminnen.

Nar  |snsstyrelserna genom  |agéndring ar 1987  fick be-
fogenhet att  delegera méjligheten att  besluta om  na-
turreservat och  naturvdrdsomraden till kommunerna,

var  det  framst for  att dessa skulle kunna tillgodose
friluftslivets intressen. Bestammelsen i 43 s tredje
stycket naturvardslagen begransar dock inte delega-
tionen till att enbart avse  dessa intressen. En  kom-
mun  kan  allts& erhalla befogenhet att inratta natur-
reservat av  tex. vetenskapliga skal.

Nar  kommunerna anses vara kapabla att hantera fragor
om att bilda naturreservat och om deras skotsel maste
de ocksa antas vara i stand att besluta om  naturmin-
nen, aven  om andra motiv an  friluftslivets intressen
foreligger i sadana fall. Utredningen kan inte finna
nagra avgérande skal som talar mot att  kommunerna far
besluta i fragor oM fridlysning av  paturminnen och
forordar darfor att lansstyrelsen skall f&  ge den
kommun som s& onskar den befogenheten.

20§ paturvardslagen stadgar bl.a. att  om ett  arbets-
foretag, som inte  omfattas V' tillstandstvang enligt
18, 18 c¢ eller 19 5 kan komma att vasentligt andra
naturmiljon, skall samrdd  ske med |ansstyrelsen,

innan foretaget ufores. Samréd betréffande arbetsfo-
retag kan  exempelvis avse  pyshehovstakter, markbered-
ning genom hyggespléjning, utférande av  yagar, storre
schaktningar och  graneringar, upptagande av  lednings-
gator, forvandling av  kermark till skogsmark, omfo-
ring ~av  lov- till barrskog, uppforande av  tele/radio-
master, tippning av  massor och  yppférande av  ren-

stangsel.
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Som  framgar av  avsnitt 3.5.4 s& foreslar utredningen
betydande andringar av  samradsparagrafen. Bla. fore-
slas  att  mojligheter oppnas  att  forbjuda det  arbets-
foretag samradet galler. Mot denna  pakgrund och  med
hansyn till att samradsbestammelserna omfattar ett
stort antal arendegrupper av  sinsemellan olika karak-
tar, i folid varav konsekvenserna av en delegering ar
svara att Sverblicka, ar det enligt utredningen inte
lampligt att lata en kommun ta Over lansstyrelsens
samradsuppgifter i sin helhet inom  kommunen.

Daremot kan det  enligt utredningen vara  praktiskt for
bade lansstyrelsen och en Dberérd kommun att det Spp-
nas en mgjlighet att delegera enskilda arenden om
samrad till kommuner. Som det nu & remitterar lans-
styrelsen vissa arenden till kommunen. Sedan lanssty-
relsen fatt remissvaret och i &vrigt berett arendet
fattar lansstyrelsen beslut. Utredningen foreslar att
lansstyrelsen skall kunna overlamna ett visst arende
till kommunen for samrad med  foretagaren och  for be-
slut efter genomfort samrad, nar  kommunen har  den
sakliga kompetensen och  samtycker till dverlamnandet.
Utredningen har  gvervagt fragan att 6ppna  mdjligheter

att delegera ytterligare arendegrupper till kommuner-
na men funnit att detta av olika skal inte vore lamp-
ligt. S& har  tex. arenden om  skydd for  véxter och
djur (14 §, och arenden om ftillstdnd till takter

(18 §) eller vilthagn (24 a 8§ inslag av  regionala
bedomningar som en kommun inte bor  ansvara for.

Nar det  galler strandskydd har  kommunerna redan moj-
lighet att  meddela undantag frén forbudet mot  pyggan-
de mm. inom  strandskyddsomrade (16 8§ 3 st). Darfor
behdvs ingen delegering till kommunerna av  mojlighe-

ten  enligt 15 § naturvérdslagen att  forordna att
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strandomrade som uppenbarligen saknar betydelse for
bad och friluftsliv inte skall omfattas av strand-
skydd.

Nér det gédller tillstdnd enligt 18 ¢ § naturvardsla-
gen till markavvattning finns enligt utredningen med
hdnsyn till de 8vervidganden i denna frdga som redovi-
sas i avsnitt 3.7 inte skdl att 6vervédga nagon dele-
gering till kommunerna av s&dana &renden.

Sammanfattningsvis féreslar utredningen att 43 § na-

turvdrdslagen kompletteras si att i tredje stycket
infdrs en hénvisning till 13 § (naturminne) och 20 §
(samrad). vidare bdr i 28 a § naturvardsférordningen
ett nytt tredje stycke ldggas till, enligt vilket
lansstyrelsen skall kunna 8verlimna enskilda drenden
om samrdd till kommunal myndighet.

Med de delegeringsmdjligheter som nu foreligger och
hdr foreslds har kommunerna erhallit forutsdttningar
att i stor omfattning ta Sver och handldgga &renden
enligt naturvardslagen. F6r att dka det kommunala en-—
gagemanget i naturvadrdsarbetet &r det angelidget att
dessa méjligheter utnyttjas i stérre utstrdackning &n
hittills.
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Tillsyn och sanktioner

3.14 Bevakning och tillsyn

3.14.1 Bakgrund

Naturvardsverket har &r 1984 féreslagit regeringen
att vidta vissa dndringar i naturvardslagen och ter-
rdngkdrningslagen (1975:1313) f6r att férbittra moj—
ligheterna till bevakning och tillsyn av naturvards-
objekten respektive terrdngkdrningen. Utredningen bdr
enligt direktiven behandla f&rslaget.

Med stdd av naturvardslagen kan fdreskrifter meddelas
f6r olika naturvardsobjekt. Sadlunda kan regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer f&r varje
nationalpark meddela de fdreskrifter betri&ffande rat-
ten att fdrdas G6ver nationalparken eller annars vis-
tas dar och betrdffande ordningen i 6vrigt inom omra-
det, som behdvs f6r att tillgodose &ndamalet med na-
tionalparken (5 § andra stycket). F&r de omraden som
avsatts till naturreservat har lénsstyrelsen bemyndi-
gats meddela foreskrifter om vad allmdnheten har att
iaktta for att &ndamdlet med reservatet skall tryggas
(10 §). Motsvarande gdller fér naturvadrdsomraden och
i tilldmpliga delar dven f6r naturminnen. Utéver det
skydd £6r djurlivet som jaktlagstiftningen medger kan
lansstyrelsen vidare meddela f&rbud mot att bl.a.
fardas eller uppehdlla sig inom visst omrade (14 §
tredje stycket). De meddelade f&rbuden och foreskrif-
terna kan t.ex. avse foérbud mot kdrning i terrdng med
motordrivet fordon, férbud att betridda visst omrade,
talta, gdra upp eld, plocka blommor eller féra med
okopplad hund. Bestdmmelserna &r straffsanktionerade
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genom  att den som yppsétligen eller av  oaktsamhet

bryter mot dem déms il boter eller fangelse i hogst
sex  manader 37 8).

Korning i terrang med motordrivet fordon regleras i
terrangkérningslagen. Enligt 1 s & sddan  korning for
annat  andamal an jordbruk och  skogsbruk forbjuden i
hela landet p& barmark och p3 snotackt skogsmark med
plant- eller ungskog, om det inte ar  yppenbart att
kérning kan  ske utan risk for skada pa skogen. Med
stod av 1 § andra stycket har regeringen vidare for-
bjudit kérning i terrang med motordrivet fordon aven
pa Snotackt mark  inom 12 fizllomraden i Kopparbergs,
Jamtlands, Vasterbottens och  Norrbottens lan. Dessa
omréden omfattar 22 900 kvadratkilometer. Undantag
fran forbuden galler for bl.a. viss nyttotrafik, var-
jamte lansstyrelsen fér  foreskriva ytterligare undan-
tag Om sérskilda skal foreligger. Med stod harav har
lansstyrelsen medgivit fard  med  skoter langs vissa
leder inom  férbudsomradena. Det finns omkring 200  mil
s&dana leder inom  férbudsomradena. Med stod av 3 §
har  Jansstyrelsen vidare bemyndigats att for det fall
att terrangkorning inom  visst omrade medfor olagenhet
frén naturvardssynpunkt eller annan  allman synpunkt
forbjuda kérning eller meddela foreskrifter for den.
Den som  pryter mot  terrangkdrningslagen eller mot
férbud eller foreskrift som meddelats med  stod av
lagen ~ doms il béter, hogst ettusen kronor, om  gj
garningen ar  ringa 4 9.

Easusvarésxezksta gpedsaa

Genom  beslut den 4 mars 1982 gav  regeringen natur-
vardsverket i uppdrag att foreta en  gversyn av erfa-
renheterna av  terrangkérningslagen. éversynen redovi-

sades i en  promemoria den 20 februari 1984. I denna



anges, att det framkommit, att overtradelserna av
géllande regler for  terrangkérning ar  petydande och
att detta i forsta hand  galler snoskotertrafiken. En-
ligt naturvérdsverkets uppfattning tyder mycket pa
att Overtradelser sker dels inom omréaden med  forbud
mot  snoskoter&kning, dels  genom att  gallande regler
for korning p& vagar inte iakttas. Det har  ocksd
framkommit att det i kustomradena sker korning p&
stranderna under barmarksforhallanden. som  sannolik
orsak till Overtradelsernas omfattning anges bristen
pd tillsyn. Naturvardsverkets uppfattning ar att man
inte kan  komma il réatta med  olagenheterna med  sno-
skoterkérningen enbart genom  information utan att
overvakning ocksd  &r  padvandig. I detta sammanhang
konstaterar naturvardsverket, att  polisens resurser

for  svervakning av trafiken med  terrangfordon ar
mycket begransade och att  nagon  utokning av tillsyns-
verksamheten inte kan  paraknas. Naturvardsverket an-
ger, att det mot denna bakgrund framforts forslag om
att  odverlata vissa tillsynsfunktioner pd annan  perso-
nal. Eftersom sadana forslag enligt verkets uppfatt-
ning ocks& sammanhanger med  fragan om okad ftillsyn

over tex. forbud som utfardats med  stod av  natur-
véardslagen, ansag naturvardsverket att fragan skulle
ses i ett vidare sammanhang. Naturvardsverket pépeka-
de darvid att éverlaggningar i amnet péborjats med
rikspolisstyrelsen och  tullverket och att  fgrslag
eventuellt skulle framlaggas senare.

Hasuzvarésxesksta avsslas

I en promemoria till regeringen den 16 november 1984
och ett tillagg dartill den 14 jynj 1985  redovisar
naturvardsverket forslag till atgarder for att for-
battra tillsynen av trafiken med  snoskoter och till-
synen inom  naturvardsobjekten. Naturvardsverkets upp-
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fattning ar darvid att de nuvarande férhallandena be-
traffande denna tillsyn inte ar tillfredsstéllande.

vid de diskussioner som naturvardsverket fort med  fo-
retradare fran rikspolisstyrelsen har  framkommit, att
polisens mojligheter att utféra kontroller av ter-
rangtrafiken och  skota tillsynen inom  naturvards-

objekten ar  mycket begransade. Anledningen hartill

anges bl.a. vara att antalet polisskotrar ar litet

och  vriga resurser jamforelsevis smd i forhdllande

till den yig  inom  vilken évervakning ar  erforderlig.

Det  framgéar vidare av  promemorian att  pagon  Okad  po-
lisévervakning inte kan  forvantas komma till stand
utan att polisens resurser for tillsyn tvartom kommer
att minska. Sporadiska punktvisa insatser t.ex. i
form av  nykterhetskontroller raknar man dock med att
polisen kommer  att kunna genomféra aven i framtiden.
Naturvardsverket redogor déarefter i promemorian for
olika personalkategorier som  uppehaller sig | skoter-
forbudsomradena i fiallvarlden och inom  naturvardsob-
jekten. Det &ar darvid fraga om av naturvardsforvalta-

re, lansstyrelse eller naturvardsverket sarskilt an-
stallda tillsynsman eller faltpersonal och tillsyns-
man  for  jakt- och fiskelagstiftningen. Aven tullver-

ket har ett antal snoskoterpatruller som bedriver
gransbevakning inom en zon  |angs gransen mot  Norge
och  Finland. Denna personal har  ocksa andra uppgif-

ter, s&som att utbva tillsyn over efterlevnaden av
vissa bestammelser om  jakt och fiske. Deras verksam-
het ager till stor del rum  inom befintliga skoterfor-
budsomréden, men de har inga befogenheter att utbva
tillsyn av  skotertrafiken inom  omradena.

Naturvardsverket konstaterar, att de nu namnda  perso-
nalkategorierna inte har  Jangre gdende befogenheter

att ingripa vid overtradelser mot  forbud och  fore-
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skrifter enligt naturvardslagen eller terrangkor-
ningslagen an  som tillkommer varje enskild person.

For  att forbattra och  effektivisera kontrollen av  ef-
terlevnaden av  gallande foreskrifter inom  omréaden som
skyddas med  stod av  npaturvardslagen och  terrangkor-
ningslagen foreslar naturvardsverket, att i natur-
vérdslagen och  terrangkérningslagen infors en  bestam-
melse som gyr det  mgjligt att férordna lamplig person
Som  tillsynsman med vissa begransade befogenheter. De
personalkategorier som  dérvid skall kunna komma ifra&-
ga for sadant férordnande ar de ovan namnda tillsyns-
mannen eller faltpersonalen samt  aven  enskilda tull-
tjansteman. De  pefogenheter SOM  tillsynsmannen fore-
slas f& & mgjlighet att kontrollera rétten att uppe-
halla sig  eller kora i terrang med  motordrivet fordon
inom  vissa omraden dar  jnskrankningar i dessa avseen-
den  fareligger och  att avvisa den som vistas eller

kdr i terrangen inom  omradet utan tillstand. Vidare
foreslas ratt for  tillsynsman inom  naturvérdsobjekt

att ta sadan egendom i beslag som har  petydelse for
utredning om  brott mot  naturvardsforeskrifter, framst
jakt- och  fiskeredskap.

Enligt naturvardsverkets forslag skall rikspolissty-

relsen, efter samrad med  yerket, utfarda instruktio-

ner  for hur  pestammelserna skall tillampas. I prak-
tiska fragor om - tex. utbildningskrav och  utbild-
ningstid forutsatts ocksa viss medverkan av  rikspo-
lisstyrelsen.

Naturvardsverket har  gjort den bedémningen att om-
kring 200 personer skulle behdva forordnas som till-
synsman med de fsreslagna befogenheterna for  att pa
ett meningsfullt satt kunna Overvaka och ingripa mot

Overtradelser av  bestammelser som meddelats for na-
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turv&rdsobjekten och med stod av terrangkorningsla-

gen. Bland dem ingér aven  personal fran tullverket.

De aktuella befogenheterna foreslas tilldelas endast
viss helérsanstalld faltpersonal samt tillsynsman med
flerarig deltidstjanstgéring inom  tex. kansliga
skargardsomraden.

8allgnge_rstt

S&som  naturvardsverket konstaterat har  den faltperso-
nal som  idag finns i naturvardsobjekten eller skoter-
forbudsomradena inte storre befogenheter an som till-
kommer varje enskild person.

Vilka dessa befogenheter ar  regleras huvudsakligen av
rattegangsbalken (RB). Enligt 24 kap. 7 § anda

stycket RB far  envar gripa den  som pegatt brott, var-
p& fangelse kan  folja, om han  patraffas p& bar  gar
ning eller flyende fot. Den  gripne skall darefter
skyndsamt overlamnas till narmaste polisman. Den som
salunda med |aga stod griper n&gon far  enligt 23 §
polislagen (1984:387) anvanda vald om den  missténkte
forsoker undkomma eller for att forhindra motstand

mot  gripandet. V&d  far  dock  endast anvandas i den
man andra medel ar  oftillrackliga och det med hansyn
till omstandigheterna ar  férsvarligt.

Den som med |aga ratt griper nagon  f&r  enligt 27 kap.
4 5 RB aven |agga beslag pa foremal som  patraffas vid
gripandet. Anmalan om  peslaget skall skyndsamt goras
hos  undersokningsledaren eller &klagaren.

For  samtliga brott enligt naturvardslagen ingar fan-
gelse i straffskalan. De nu namnda befogenheterna

tilkommer darfor tillsynsmén och  6vrig faltpersonal
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for  naturvardsobjekt.

Eftersom det endast stadgas boter for Overtradelse av
terrangkorningslagens bestammelser eller av  forbud

eller foreskrifter som meddelats med  stod av  namnda
lag saknas méjlighet till nu  berorda ingripanden inom
detta omréde.

Storre befogenheter foreligger for vissa kustbevak-
ningstjansteman enligt lagen (1982:395) om  kustbevak-
ningens medverkan vid  polisiar odvervakning, som  trad-
de i kraft den 1 jyji 1983. Lagen ar tillamplig nar
kustbevakningen bedriver 6vervakning til havs ~ och i
kustvattnen samt i Vanern och  Malaren for att forhin-
dra  brott mot  fgrfattningar som  galler bl.a. natur-
vard. Om  anledning férekommer att brott har  forévats
mot  foreskrift i s&dan  fsrfattning har  vissa kustbe-
vakningstjansteman samma  pefogenheter som tillkommer
polisman att

1) hélla forhor och  vidta annan tgard med  stod av 23
kap. 3 § fiarde stycket RB

2) ta med pggon till forhor med  stéd av. 23 kap. S
RB

3) gripa n&gon med  stod av. 24 yap. 7 5 forsta stycket
RB

4) foreta husrannsakan med  stod av. 28 kap. 5 § R, om
atgarden har il syfte att eftersoka den som skall
gripas eller att  verkstélla beslag (2 S8). For att be-
fogenheterna skall kunna  utévas far  Lustbevaknings-
tjansteman, om det  yppenbart behévs, stoppa och  visi-
tera fartyg eller inbringa det il svensk hamn

4 8.

Befogenheterna tillkommer forutom chefen for kustbe-
vakningen och  chefen for  regional ledning vid  kustbe-
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vakningen, aven  annan tjansteman vid kustbevakningen

som handhar operativa overvakningsuppgifter. De namn-
da  tjanstemannen skall dock  ha  genomgatt sarskild ut-
bildning for ~ andamalet.

Tidigare forekom att personer férordnades som ord-
ningsvakter for  att  utdva tillsyn Gver nationalpar-

ker, naturreservat och andra friluftsomraden. Med
forordnandet som  ordningsvakt folide i allménhet sar-
skilda befogenheter sésom  att  gora  omhandertaganden

enligt den dd& gillande lagen om tilifalligt omhéander-
tagande. I motiven till lagen (1980:578) oM ordnings-
vakter anges, att  begreppet ordningsvakt till skill-
nad mot tidigare i fortsattningen skall reserveras

for personer som forordnas for att medverka till att
allman ordning upprétthalls. I fraga om tillsyn Gver
nationalparker, naturreservat och  andra naturvards-
objekt uttalade departementschefen (prop. 1979/80:122
s.  31), att personal som utdvar sadan tillsyn som
regel inte har  behov av de sarskilda befogenheter som
foljer med  forordnande som  ordningsvakt. De  generella
reglerna om nddvarn och  gripande bér  normalt ge en
tillfredsstéllande reglering av  personalens befogen-
heter. Det bor  sdledes endast i undantagsfall fore-
komma  att den  personal som avses nu férordnas till
ordningsvakter. Forordnandet bor i sa fall i mojlig
mén  pegransas till att avse  ordningshalining inom
viss avgransad del av ett naturvardsobjekt.

Det torde séledes endast i mycket begransad omfatt-
ning komma  ifrdga att férordna tillsynsman inom na-
turvardsobjekt Som  ordningsvakt.
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F6r tillsynen Gver efterlevnaden av bestdmmelser for
jakt och fiske far lénsstyrelsen utse tillsynsmén.
S&ddana tillsynsmdn kan efter férordnande tilldelas
vissa befogenheter. Enligt 37 a § lagen (1950:596) om
ratt till fiske far d&rtill fdrordnad fisketillsyns—
man sdlunda ta egendom i beslag dd han antrdffar néa-
gon p& bar garning som bryter mot lagen eller antraf-
far redskap, som anvdnts vid sadant brott, utsatt i
vattnet.

Vad som far tas i beslag &r fangst, redskap samt
fiskefartyg eller annat som kan antas ha betydelse
for utredning om brottet eller bli féremdl £for for-
verkande. Fisketillsynsman far vidare undersdka fisk,
fiskeredskap, fisksump eller fiskefartyg som anvénts
vid fisket for att kontrollera efterlevnaden av lagen
om ratt till fiske.

Aven jakttillsynsman kan fdrordnas att ta egendom i
beslag. Forutsdttningarna harfdr anges i 47 § jaktla-
gen (1987:259). Enligt stadgandet gdller att om nagon
ertappas pad bar gdrning da han begar jaktbrott far
vilt och saddan egendom som kan antas bli fdrverkad
enligt jaktlagen eller som kan antas ha betydelse for
utredning om brottet tas i beslag av ddrtill fdrord-
nad jakttillsynsman.

Enligt bada lagarna gdller att anmdlan om beslaget
skyndsamt skall géras till polis- eller &klagarmyn-
digheten.
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3.14.2 évervaganden och  forslag

Utgangspunkten maste vara att kontrollen over att
foreskrifter som  galler for  naturvardsobjekten och
bestammelser inom  terrangkoringslagstiftningen ef-
terlevs ar en yppgift som i forsta hand  ankommer pé&
polisen. Polisen har emellertid inte tillrackliga re-
surser for att pa et effektivt satt Overvaka att fo-
reskrifter och  bestammelser folis inom  de  geografiskt
vidstréckta omraden som det har  ofta ar  fraga om. Det
kan inte forvantas nagon 6kning av  resurserna for
detta andamal inom den narmaste framtiden.

For  att upprétthélla respekten hos  allménheten for
lagar och  bestammelser som  galler naturvarden maste
det vara praktiskt méjligt att ingripa vid overtra-
delser av  |agarna och  bestammelserna.

Om kontrollen av efterlevnaden av foreskrifterna for
naturvérdsobjekten och  terrangkérningen sdledes skall
forbattras, blir det mot den  bakgrund som ovan an-
getts nodvandigt att  sbka  andra |6sningar an att  ute-
slutande lita till polisens verksamhet. Den  |sning
som  uytredningen darvid forordar ar att man, sasom na-
turvardsverket féreslagit, utnyttjar den  personal

frin  verket, lansstyrelser och andra  myndigheter, som
mer  eller mindre dagligen befinner sig i de aktuella
omrédena genom  att de i man av behov ges Okade befo-
genheter till ingripanden.

Betraffande terrangkoérningslagstiftningen torde beho-
vet av forstarkning av tillsynen vara storst inom  de
12 fiallomraden som  regeringen med  stdd av 1 § andra
stycket terrangkérningslagen forordnat som  skoterfor-
budsomraden. Med  hansyn hartill och i syfte att be-
gransa det totala antalet tillsynsman bor, sévitt
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galler terrangkorningslagstiftningen, tillsynsman en-
dast fa  férordnas for att kontrollera terrangtrafiken

inom de av regeringen bestamda skoterférbudsomradena.

De  pefogenheter SOM  tillsynsmannen bor tillerkénnas

ar i enlighet med  naturvardsverkets forslag mojlighet
att avvisa personer fran omraden dar de ¢ har ratt
att vistas eller att pd motsvarande satt avvisa den
som koér  snoskoter eller annat motordrivet fordon i
terrang dar  det inte ar  tillatet for ~ honom. For  att
tillsynsménnen skall kunna fullgora sina uppgifter i
detta avseende bér den som erhallit tillstand eller
medgetts undantag frén forbud eller foreskrift for
naturvardsobjekt eller enligt terrangkorningslagen

vara skyldig att medfora beslutet och pd begaran visa
upp det  for  tjisynsmannen. Denna  skyldighet foreslas
bli straffsanktionerad.

Utredningen foreslar vidare, att  tillsynsman som  for-
ordnats enligt naturvérdslagen skall ha  pefogenhet

att  peslagta egendom som kan  antas ha  petydelse for
utredning om brott mot  foreskrifter for naturvards-
objekten. Foreskrifterna for nationalparkerna och
naturreservaten innehaller ofta forbud t.ex. mot  att
bryta kvistar, falla trad  och  puskar, plocka eller
grava upp  véxter, fanga insekter eller andra djur,
bortfora stenar eller andra naturforemal, jaga eller
fiska. Vid Overtradelse av  sadana foreskrifter finns
inte séllan behov av  att ta  egendom i peslag for ut-
redning om  brottet. S&dana  pefogenheter foreligger

redan  for  jakt- och  fisketillsynsmannen.

Med  pefogenhet att avvisa n&gon frén ett  visst omrade
eller att  verkstalla beslag foljer enligt 23§ polis-
lagen mojlighet att tiligripa vald for  att  genomfora

tjansteatgarden. Forutsattningarna for  anvandandet av



256

vald ar att andra medel ar otillrackliga och  att det
med hansyn il omstandigheterna ar  forsvarligt. vald
mot  person far  vidare endast komma il anvandning om
den som skall genomfora &tgarden mots av  motstand.

Det  bor  starkt understrykas att  bevakning och tillsyn
inom de nu aktuella omrédena ar normala polisuppgif-

ter, som sdledes i forsta hand skall uppréatthallas

med  polispersonal. Den  mgjlighet som nu  gppnas att
férordna tillsynsman bér mot denna bakgrund anvandas
med  stor restriktivitet. Det  bor i varje sarskilt

fall ske en noggrann prévning av  behovet av tillsyns-
man. Det totala antalet tillsynsméan enligt natur-
vardslagen och  terrangkérningslagen far  séledes inte
bli for stort. | detta syfte bér  &ven tillsynsmannens
férordnanden tidsbegrénsas.

De pefogenheter som tillsynsmannen foreslas fa  stal-
ler naturligtvis stora krav p& kunskap och  omddéme hos
den  enskilde tillsynsmannen vid  ingripanden mot  Over-
tradelser. Allménhetens ansprak p& rattssdkerhet och
réattsskydd maste beaktas.

Med  hansyn hartill bor kraven pa den som skall for-
ordnas som tillsynsman vara hoga b&dde vad galler lag-
lydnad och  allman lamplighet. Det & ocksa viktigt

att denne erhaller den  utbildning som  yppgiftens be-
skaffenhet kréaver. Foreskrifter om férordnande och
utbildning bér  meddelas av  rikspolisstyrelsen efter
samrad med naturvardsverket. I enlighet med vad som
géller for  jakt- och fisketillsynsmannen féreslar ut-
redningen att nu  ifrdgavarande tillsynsméan forordnas
av  |ansstyrelsen.
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3..14.3 Nojesflygning i fjdllomradena

Utredningen har under sitt arbete fran olika hall
uppmdrksammats pd den dkning av den civila luftfarten
i fjallomradena som skett under senare &r och de pro-
blem detta ger upphov till. Det som frimst tilldragit
sig intresse &r ddrvid helikopterskiddkningen. Denna
tillgar sa att skidadkare transporteras upp pa héga
toppar med helikopter fdr att sedan aka nedfdr bran-
ten. FOr helikopterskiddkning vdljs i allmdnhet omra-
den som har stor fallhéjd, vilket innebir att flyg-
ning och landning allt oftare sker i omradden dar
flygning inte tidigare skett.

Helikopterskidakning forekommer idag p& sex-sju plat-
ser ldngs fjdllkedjan fran Hirjedalen i sdder till
Riksgrédnsen i norr. Eftersom helikopterskidakning
férbjudits i en del lénder, t.ex. i Norge och Frank-
rike, kan intresset fdr att bedriva sadan verksamhet
i Sverige vantas &ka.

Vid sidan av helikopterlandning fo&r skidakning fére-
kommer ocksd sommartid flygturer med landning och
korta uppehall pa& fjdlltoppar, glaciidrer och liknande
platser for den form av naturupplevelser som en
vacker utsikt kan ge.

De nu beskrivna verksamheterna upplevs pd manga hall
inom fjédllvdrlden som stdrande med hédnsyn till det
buller flygningen ger upphov till. Det uppstar kon-
flikter mellan & ena sidan naturvadrdens intressen och
manniskors onskan att f& uppleva ordrd och ostérd na-
tur samt & andra sidan intresset av mdjligheter till
avancerad skidakning och korta intensiva naturupple-
velser.
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Begransningar i lufttrafiken i fiallomradena forekom-
mer  idag med stod av  naturvardslagen. Naturvardsver-

ket har  séledes i foreskrifterna for vissa national-
parker begransat eller forbjudit landning med  luftf-
artyg. Liknande regleringar av luftfarten férekommer
ocksa i foreskrifter for vissa naturreservat.

Naturvardsverket ser med oro py den Okande motorise-
ringen av  fjallvarlden och  anser det  angelaget med en
reglering och  styrning av luftfarten inom  dessa omra-
den. Enligt naturvérdsverkets uppfattning bér  sadan
verksamhet som  tex. helikopterskid&kning lokaliseras

till platser dar storningen ar  mindre.

Naturvardsverket utreder for narvarande hur  en regle-
ring av lufttrafiken i fiallomradena skall utformas.
storre sammanhangande omraden med  forbud for alla mo-
torfarkoster (flyg, bét, skoter) bor  enligt natur-
vardsverket skapas. Vidare ar  avsikten att om  majligt
med  stod av  |uftfartslagstiftningen begransa ratten
att landa med  |uftfartyg inom  vissa omréden. Enligt
64 § luftfartsforordningen (1986:171) ar  det namligen
luftfartsverket, som efter samrad med  |ansstyrelsen,
medddelar forbud att landa inom ett visst omrade om
det behovs av  hansyn till bl.a. naturvarden. Med héan-
syn till de tankta omradenas storlek ar det  tveksamt
om |uftfartslagstiftningen kan  anvandas, utan formod-
ligen behdvs en sarskild reglering av dessa fragor.
Naturvardsverket avser att utarbeta ett férslag med
angivande av de omraden inom  vilka landningsforbud

bor  galla och tillstalla regeringen fragan.

Det a&r inte heller enligt utredningens uppfattning

Klart att man med gallande lagstiftning kan  reglera
luftfarten i fiallomradena pa et sd omfattande satt
som naturvardsverket avser att foresla. Utredningen



259

finner det dock angelidget att naturvardsverket fort—
sdtter arbetet med att ta fram foérslag till buller-
fria omrdden i fjdllomrddet och understilla reger—
ingen foérslag f6r beslut.
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3.15 pafolider och  tvangsmedel

3.15.1 Bakgrund

Enligt direktiven bor  utredningen behandla fragan om
pafolidssystemet for  brott mot  naturvardslagen och de
foreskrifter som har  meddelats med stod av  lagen ar
andamaélsenliga samt  darvid sarskilt dvervaga om  reg-
lerna om  tvangsmedel for att forhindra skada eller
aterstalla skadad naturmiljé ar  effektiva.

Naturvardslagens ansvarsbestammelser aterfinns i

37 §  Punkt 1 straffbelagger dvertradelser av  medde-
lade forbud eller foreskrifter angdende nationalpark,
naturreservat, naturminne, skydd for vaxt- och djur-
liv, strandskyddsomrade samt naturvardsomrade. |
punkt 2 stadgas ansvar for  otillatna tgarder inom
strandskyddsomrade, sésom  yppforande av. ny byggnad,
andring av  pyggnad och forberedelsearbeten for bebyg-
gelse. Nar  det galler utférande av annan anlaggning

eller anordning som inte avser byggnad, uppstalls som
forutsattning for ~ ansvar att  garningen inte ar  ringa.
som motiv hartill anges att brottsrekvisiten har  sam-
band med fragan om allemansratt rader (se  prop.

1974:166 s.  120). Eftersom tomtbegreppet & ganska
oklart kan det vara svart for  en  markagare att avgora
hur  stort omrade som han far ta i ansprak och om en
vidtagen atgard innebér att allemansratten inskranks.
Enligt punkt 3 galler att den straffas som  bryter mot
skyltférbudet i 17 § andra  stycket. Aven  har  galler
forutsattningen att garningen ej & ringa. Skalen
harfor ar desamma som betréffande garningarna under
punkten 2.  Punkt 4 straffbelagger utférande av  takt
eller markavvattning utan erforderligt tillstand

eller i strid med villkor eller foreskrift som medde-



lats i samband med tillstdnd. straffbestammelsen om-
fattar aven  det fallet att ett redan givet tillstdnd
forenas med yiterligare villkor. Punkt 5 galler un-
derlatenhet att fullgéra uppgiftsskyldighet vid takt-
verksamhet eller stenkrossrorelse eller sadan skyl-
dighet att gora anmalan for samrad som  foreskrivits

med  stod av 20 § betraffande visst slag av  arbetsfo-
retag. I enlighet med den allmanna straffrattsliga

principen att villfarelse rérande gallande rattsreg-

ler inte fritar fran straff, torde okunnighet om
skyldigheten att gora anmalan for samréad i allmanhet

gj frita frén ansvar. Enligt punkt 6 straffas den  som
inte iakttar tillstandplikten for  reklamanordningar i
22 s forsta stycket och  skyldigheten att  aylagsna

affisch eller liknande anordning i 22 5 tredje

stycket. Den  senare skyldigheten torde &ligga den  som
anbringat eller I&tit anbringa anordningen. Nagon  an-
nan  tex. den  som zger den  egendom dar anordningen

satts upp lar inte kunna domas  foér  underlatenhet i
detta avseende. | punkt 7 stadgas ansvar for den  som
gor  sig  skyldig till nedskrapning. Undantag gors  for
nedskrépning pad plats dit allmanheten inte ager till-
trade eller har insyn eller nar garningen ar ringa.
Punkt 8 avser overtradelse av  tjllstandsplikt for
vilthagn eller villkor som  meddelats i samband med
s&dant tillstand eller i efterhand enligt 24 a §
tredje stycket.

Straffansvar enligt 37 s forutsatter i samtliga fall
uppsat eller oaktsamhet. Pafoliden for Overtradelser-

na & boter eller fangelse i hogst sex  méanader. Med
hansyn till straffskalan & preskriptionstiden for
naturvardsbrotten enligt brottsbalkens bestammelser

tvd  ar  fran den  gag brottet begicks.
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Enligt 37 § andra stycket skall utbyte av  straffbar
taktverksamhet eller otillaten markavvattningsatgard

(37 § forsta stycket p. 4 forklaras forverkat, om
det inte &  uppenbart oskaligt.

Denna bestammelse inférdes 1974. Naturvardskommittén

hade foreslagit en bestdmmelse om forverkande vid

alla brott mot  naturvardslagen. Motivet till forsla-

get var  en  framstillning frin  en  |ansstyrelse, vari
havdades att boter eller frihetsstraff inte alltid

var  en tillracklig reaktion vid  olaga grusexploate-

ring med  hansyn till de stora ekonomiska vinster som
kunde férvantas vid sédant foretag.

Departementschefen menade  dock  (se  prop. 1974:166 S.
120) att man betréaffande flera av de i 37 § straff-
belagda gérningarna tex. uppséttande av  utomhusre-

klam eller nedskrapning inte kunde tala om  nagon vin-
ning genom  forseelsen samt  att det i andra fall tex.
uppférande av  pyggnad utan tillstand skulle vara

svart att tillampa en  regel om forverkande. Enligt
departementschefens mening borde darfor forverkande-

regeln begréansas till olaga téktverksamhet dar  den
uppenbarligen kunde  fylla en  praktisk funktion.

Sedan det 1986 inforts en bestdmmelse om krav pa
tillsténd for  markavvattningsforetag omfattar regeln
om fozverkande aven  ythyte av ofilldten markavvatt-

ningséatgard.

Med  utbyte av  brott avses i straffratten nettoutbytet

efter avdrag for omkostnader. Vid berakning av  uythy-
tets storlek vid t.ex. olaga taktverksamhet far séle-
des  avdrag géras bl.a. for kostnader Som  exploatdren

fatt vidkannas for  &terstallningsatgarder.
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atatlsaia

Antalet fallande domar i forsta instans for brott mot
naturvardslagen var 1988 60 stycken. Samma & godkan-
des 113 strafforelagganden for  sadana brott. I 18

fall beslutade klagaren om &talsunderlatelse. De
flesta fallen av  |agféring avsag brott mot  bestammel-
sen i 23 S OM pegskrapning. Den  darnast vanligaste
forseelsen forefaller vara brott mot 14 § tredje

stycket, SOM  ger  mojlighet att meddela foreskrifter

till skydd  for  gjurlivet.

EOEeEaSaEaESXOE

En del av de overtradelser SOM  straffbelagges enligt

37 8 kan  pegas i naringsverksamhet. Det  galler tex.
asidosattande av  tjlstndsplikt for takt eller brott
mot  villkor som har  meddelats i samband med  att till-
stand till takt har  lamnats. Dérvid aktualiseras reg-
lerna OM  fsretagaransvar. sadant ansvar anses kunna
drabba foretagaren i denna sin egenskap for forseel-

ser, som har anknytning till hans rérelse, d.v.s. som
har inraffat i samband med  fgretagets drift. Han
straffas darvid inte endast nar - han = sjslv begatt en i
en  forfattning beskriven straffbar handling eller gi-
vit order om att en sddan skall utforas, utan aven da
det  straffbara handlingssattet narmast ligger négon
av  hans anstéllda eller underordnade till last. Ofta
drabbas foretagaren av  sadant ansvar trots att de
forfattningar som i olika avseenden reglerar narings-
livet och  som  gtadgar straff for  overtradelser av  si-
na regler inte direkt riktar sig mot  fgretagare.

Det  torde kunna komma ifraga att t.ex. nar - det  gyjler
Svertradelse av  villkor for  takttillstand tillampa

principen OM  fsretagaransvar. Darvid kan namnas  att i
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rattspraxis ansvar intratt -0 fall dar  oaktsamhet
kravs som  forutsattning for straff redan da oakt-
samheten ar  mycket ringa. For  det fall en  |agovertra-
delse begétts i en juridisk persons verksamhet, har
domstolarna i sin praxis lagt foretagaransvaret p&
eller flera ledaméter i den juridiska personens fore-
tagsledning.

ékgdgssagd_

Till ansvarsreglerna i 37 5 ar  kopplat en bestammelse
om  skadestandsskyldighet. Enligt 38 8 galler sdledes
att  den som gjort sig  skyldig till garning Som  sags
37 § kan  forpliktas att ersatta kostnad som fororsa-
kats av  Overtradelsen. Denna regel, som Overfordes

frén 1952  &rs  paturskyddslag, infordes mot  pakgrund
av att det  ansags tveksamt om den som forgvat skade-
gorelse p& naturskyddade objekt kunde enligt allmanna
skadestandsregler forpliktas att  ersatta sédana kost-
nader som enbart avser att aterstalla ett ideellt

vérde.

Enligt reglerna oM principalansvar i 3 kap. 1 8§ ska
destandslagen (1972:207) kan  skadevallarens arbetsgi-
vare bli skyldig att ersatta kostnad for egendomsska-
da som den anstillde vallat i tjansten, liksom ocksa
ren  férmogenhetsskada som  véllats genom  brottslig

garning.

zOresagsgos

Av intresse vid  pehandlingen av  pafelidssystemet for
brott mot  naturvardslagen ar aven  bestammelserna om
den  sarskilda réttsverkan av  brott som  fgretagsboten

utgor.

en
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Enligt 36 kap. 7 § brottsbalken (BrB) kan under vissa
férutsdttningar, pad yrkande av &klagare, féretagsbot
aldggas ndringsidkare f8r brott som begatts i utdv-
ningen av ndringverksamhet. Med n&ringsidkare avses i
detta sammanhang savdl fysiska som juridiska perso-

ner.

En fdrsta forutsdttning f6r &ldggande av fdéretagsbot
ar att ett brott har begadtts i verksamheten. Savial de
objektiva som de subjektiva rekvisiten i ett straff-
stadgande maste sadledes vara uppfyllda. Det &r emel-
lertid inte nddvdndigt att garningsmannen &talas for
brottet eller ens identifieras, men det maste sta
klart att ett brott blivit beganget.

Brottet skall vidare vara beganget i ndringsverksam-
heten. Sa anses enligt fdrarbetena (prop. 1985/86:23)
vara fallet om det ingér som ett led i en niringsid-
kares verksamhet. Brottet skall typiskt sdtt ha en
klar anknytning till den verksamhet som bedrivs av
ndringsidkaren. Sadan anknytning anses i allmédnhet
féreligga nar det gdller lagstiftning som nidringsid-
karen dr satt att félja i sin egenskap av fdoretagare.
Darmed asyftas savdl forfattningar som innehaller
allménna bestdmmelser fér ndringslivet i dess helhet
som sadana som reglerar viss typ av verksamhet.

Om saledes ett brott begadtts vid utdvningen av na-
ringsverksamheten kan fdretagsbot fdorekomma dels om
brottsligheten har inneburit ett grovt asidosattande
av de sdrskilda skyldigheter som &r fdrenade med
verksamheten och dels om brottet &r av allvarligt
slag.

Med sdrskilda skyldigheter som &r forenade med verk-
samheten avses sddana fdrpliktelser som fdljer av ut-
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praglat naringsreglerande bestammelser vare  gjg dessa
ar av allmén eller speciell natur t.ex. arbetstidsla-
gen, arbetsmiljlagen, livsmedelslagen.
Enligt bestammelsen skall brottet ha inneburit ett
grovt asidosattande av de sarskilda skyldigheter
som ar forenade med verksamheten. | forarbetena Sags
(a prop. s.  64) att sd torde ofta fa& anses vara fal-
let da naringsidkaren i verksamheten bryter mot  for-
fattningar som direkt riktar sig till honom. Lindriga
Overtradelser ar  dock undantagna. Det  forhéllandet
att en  strangare pafolid an  boter inte skulle utdémas
innebéar inte utan vidare att foretagsbot inte kan
komma frdga.
Den andra situationen i vilken foretagsbot kan  utdo-
mas ar nar prottsligheten annars ar av  allvarligt
slag. Héarmed avses i forsta hand Overtradelser av
centrala straffbestdmmelser SOM  pegétts i utévning av
naringsverksamhet. Hit torde ocksa kunna hanforas
garningar som har  varit agnade att  valla betydande
skada eller som innebér asidosattande av  viktiga sam-
hallsintressen t.ex. brott mot  miljgskyddslagen.
Det ar inte bara  prottslighetens art  som & aygdrande
utan av  petydelse ar  ocksa dess  omfattning, sdsom  om
brottsligheten satts i system eller forekommer i stor
omfattning.
som en yterligare forutsattning for att  3lagga fore-
tagsbot foreskrivs, att  naringsidkaren inte har  gjort
vad  som  skiligen kunnat kravas for att forebygga
brottsligheten. Enligt forarbetena (a prop. s. 33 f
och 67 f) kan utdémande av  foretagshot underlatas nar
en anstéllds brott har  pegatts i strid mot  yttryckli-
order eller instruktioner. Det bor  déarvid kréavas

ga



att foreskrifterna framstar som  alivarligt menade och
att de har  varit andamélsenliga med  hansyn till deras
syfte. Oberoende av. om p3gra sérskilda foreskrifter

eller instruktioner finns maste man  for  ansvarsfrihet
kréva att verksamheten ar sa organiserad att en rim-
lig kontroll kan  utbvas av  att verksamheten bedrivs
lagenligt. Departementschefen uttalar att kraven pé&
foretagen generellt satt bor  kunna  stallas ganska
hogt.

Aven om de nu namnda forutsattningarna for utdémande
av  foretagsbot foreligger skall foretagaren enligt
paragrafens andra stycke undgd  foretagshot om  brotts-
ligheten varit riktad mot  naringsidkaren eller om det
annars skulle vara uppenbart oskéligt att alagga fo-
retagsbot.

foretagsbot skall enligt 36 kap. 8 § BrB faststillas

till lagst tio tusen kronor och hogst tre miljoner
kronor. Bestammande for foretagsbotens storlek skall
enligt 36 kap. 9 s BB vara  potslighetens art, om-
fattning och  forhéllande till naringsidkaren. Darvid
kan  sa&dana faktorer sOmM  yppkomna eller tankbara for-
tjanster av  handlandet beaktas.

Foretagsboten kan i vissa fall efterges eller jamkas.
Det  kan  epligt 36 kap. 10 § BrB ske om p&félid for
brottet &doms néringsidkaren eller foretradare for
denne, om brottet medfor annan betalningsskyldighet

eller sérskild rattsverkan for néringsidkaren eller
om det annars & pakallat av  sarskilda skal.

De nu beskrivha reglerna om  fyretagshot torde kunna
tilampas aven  vid  brott mot  naturvardslagen. En
tankbar situation skulle kunna vara att en  fsretagare
bedriver taktverksamhet utan tillstand.

267
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3.15.2 6vervaganden och  forslag
Under  de & naturvardslagstiftningen funnits har sy
nen  p3 betydelsen av  naturvéarden forandrats. Nar  de
forsta nationalparkerna bildades i borjan av  seklet
var det for att bevara ett for folket avsett foster-
landskt askadningsmaterial. Naturvardslagens till-
komst 1964 innebar en annan inriktnig, man  skulle
bl.a. skydda och varda véardefulla naturomraden. Sedan
dess har ca 1 000 naturreservat bildats.
Allt eftersom var  tids verksamheter i allt hégre grad
har  expanderat in py de kvarvarande naturmarkerna och
resterna av ett tidigare kulturlandskap, har  natur-
varden oOkat i petydelse. For att klara uppstallda
miljiomal racker det inte med  att skydda vissa omra-
den.  Det ar an mer vasentligt att i vardagslandska-
pet bevara naturtyper och  arter. Adellévskogslagen,
hansynsreglerna i skogsvardslagen och i Jagen om
skotsel av  jordoruksmark samt tillstAndpslikten for
grus- och  torvtakt och  markavvattning enligt natur-
vardslagen ar  uttryck for  detta synsétt.
Det finns skal att lata den forandrade inriktningen
av  naturvardsarbetet aterspeglas i en  skarpt syn frén
samhéllets sida pa brotten mot  naturvardslagen. Pa-
foliden for dessa brott stannar i dag regelmassigt
vid béter. For  att hos  séval allménheten som domsto-
larna astadkomma en  yppvérdering i straffvérdehéanse-
ende av  naturvardsbrotten bor  det  gvervagas att  hgja
straffmaximum for dessa brott sd att det  kommer i
niva med  miljsskyddslagens straffbestammelser med
fangelse hogst tvd & som  strangaste pafolid.
En  hojning av  straffmaximum for brotten mot  natur-

till tvd  ar skulle aven  medféra

vardslagen

fangelse
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en preskriptionstid pa fem &r mot nuvarande tva ar.
En saddan forldngning av preskriptionstiden anses fran
de naturvardande myndigheterna som mycket angeligen.

Regeringen har under h&sten 1989 tillkallat en kom-
mitté som skall se &ver miljoskyddslagstiftningen.
Enligt direktiven bdér kommittén arbeta f&r att
astadkomma skérpningar av de regler som f&6r nirva-
rande gdller enligt miljdskyddslagen och en samord-
ning av all anknytande lagstiftning vad gdller kravet
pa skérpt miljohénsyn. Betrdffande sanktionssystemet
bér kommittén, enligt direktiven, sdrskilt 6vervdga
hur samspelet bdr vara mellan de miljdrédttsliga reg-
lerna och sanktionsreglerna f6r att insatserna mot
Overtrddelser skall kunna gdras bittre.

Utredningen anser det sa angeldget att astadkomma en
skdrpning av paféljderna fér naturvardsbrotten att
det finns skdl att, trots den pdgaende Sversynen av
miljéskyddslagstiftningen, féresld en héjning av
straffmaximum f6r brotten till fdngelse tva A&r.

F6r att fran det straffbara omraddet undanta obetydli-
ga forseelser, bdr lagens straffbestimmelser komplet-
teras med en allmdn fdreskrift som innebdr att ansvar
fér brott mot naturvardslagen inte skall addmas i
ringa fall. Detta tilldgg &r bara tdnkt som en tek-
nisk fdrenkling och &r inte avsedd att &ndra rittsli-
get i de fall dar ansvarsfrihet £6r ringa gédrningar
hittills inte g&llt.

Utdver vad ovan behandlats har till utredningen inte
framfdrts nagra synpunkter pd naturvadrdslagens an-
svarsbestdmmelser. Kanske kan man dirav dra den slut-
satsen att de i stort &r vdl utformade och fyller
sitt syfte.
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| ett avseende finns mahanda anledning att overvaga
en  andring. Som ovan namnts straffas den som under-
later att géra ~ anmalan for  samrad som foreskrivits

med  stod av 20 g forsta stycket andra punkten be-
traffande visst slag @ arbetsforetag. Den  generella
samradsplikten som  enligt 20 g forsta stycket forsta
punkten foreligger for  arbetsforetag som kan  komma
att vasentligt andra naturmiljén ar  daremot inte
straffsanktionerad. Utredningen anser, att det inte
finns skal att gora skillnad mellan de olika bestam-
melserna om  samrédsskydlighet och  foreslar darfor att
i 37 § aven  straffbelagges underlatenhet att fullgéra
den  generella samradsplikten enligt 20 s,

Aven den  ovan under avsnittet om forstarkning av
skyddet for  arter och  piotoper foreslagna bestammel-
sen  som  medger regeringen eller myndighet SOm  rege-
ringen bestammer ratt att inom  sarskilt skyddsvarda
biotoper forbjuda arbetsforetag som kan skada natur-
miljon bor  vara straffsanktionerad.

3.15.3 Tvangsmedel

Mojligheten fér  naturvardande myndigheter att ingripa
med  tvangsmedel for att forma den som handlat i strid
mot  naturvardslagen att vidta rattelse eller for att
form&  nagon  att  felja myndighets foreskrift regleras

i 39 5 naturvardslagen.

Enligt paragrafens forsta stycke fdr  lansstyrelsen
meddela forelaggande vid vite for att fa  réattelse

till stand vid Overtradelse av  forbud eller fore-
skrift som  galler nationalpark, naturreservat, natur-
minne, skydd ~ for  vaxt och  djurliv, strandskydd,

takt, markavvattning, naturvardsomrade, reklamanord-

ning  och  vilthagn. Efter delegation av  takttillsyn
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till kommunal namnd  enligt 18 b 5 far aven  namnden
meddela forelaggande om réttelse mot den som bedriver
olaga takt eller &sidosatter villkor.

Vitesforelaggande kan i forsta hand  riktas mot  den
SOM  pegéit Overtradelsen. Séadant forelaggande kan
enligt lagtexten meddelas aven  OM  gsmingsmannen inte
kan  fallas till straffansvar t.ex. p& grund av  att
Overtradelsen ar ringa eller det brister i subjektivt
hénseende. Det  forutsatts endast att objektivt sett
en  Qvertradelse av  |agrummen har skett.

Genom  en lagéndring, som tradde i kraft den 1 jyji
1983, har inforts mojlighet att, for det  fall en
Overtradelse har  pegatts av  zgaren till en  fastighet
eller byggnad, anordning eller anlaggning p& annans
mark  och  egendomen dvergatt till ny agare, rikta fo-
relaggandet om réattelse mot  denne. En férutséttning

harfor ar  dock att det inte ar  oskaligt att vanda sig
mot den  nye  garen.

I det till lagradet remitterade forslaget till and-
ring & paragrafen (prop. 1981/82:220 S 23 f)  angavs
inte mot vem ett forelaggande kunde riktas utan det
lamnades dppet. Myndigheten skulle darigenom ha  mgj-
lighet att rikta férelaggandet mot den som hade sadan
radighet over egendomen att han  hade faktiska och ju-
ridiska méjligheter att  utfora den  fsrelagda atgar-
den. Lagradet férordade att bestammelsen skulle fa
sta sakligt oférandrad i avvaktan pd en narmare ut-
redning och analys av de situationer som  berdrs. |
vart fall borde, enligt lagradets mening, i rattssa-
kerhetens intresse och &aen  med hansyn till de beslu-
tande  myndigheterna valméjligheten nar det  galler
adressat o ratelseforelaggande s&  |angt méjligt
inskrénkas och  preciseras (a prop. s.  134). Invand-
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ningarna frén lagradet medforde att  paragrafen andra-
des.

En ny &gare f&r  som ovan  angivits inte forelaggas

vidta rattelse om det ar  oskaligt. Enligt motiven (a
prop. s.  138)  bdr  mgjligheten till sadana forelaggan-
den  utnyttjas med  urskillning. En  avvagning méste go-
ras  mellan naturvardens intresse och den enskildes
intresse av att inte drabbas av  oskaliga kostnader.
sistnamnda intresse bor  dock inte vaga séarskilt tungt
om det finns sannolika skal for att Gverlatelsen har
skett for att forhindra ingripanden frén samhéllets
sida.

Forelaggande mot ny &agare f&r  enligt Overgéngsbestam-
melserna till lagstiftningen inte tillampas nar  over-
tradelsen agt rum  fore bestammelsens ikrafttradande

den 1 jyli 1983.

Ett alternativ till vitesférelaggande enligt forsta
stycket ar  handréckning enligt handréackningslagen

(1981:847). Ansokan om  handrackning for  att  Astadkom-
ma rattelse far géras av  3klagare, naturvardsverket,
lansstyrelsen och vissa kommunala namnder.

I 39 5 andra stycket ges bestdmmelser om  tvangsmedel
for att framtvinga vissa atgarder i naturvardens

intresse. Det ar darvid inte frga om att undanrsja
resultatet av en straffbar handling. Enligt stadgan-
det  kan |ansstyrelsen sétta ut vite vid  forelaggande
som  galler stangselgenombrott (17 § forsta stycket),
arbetsforetag enligt 20 § och  vanprydande reklaman-
ordning (22 § andra stycket). Om inte forelaggandet

har  effekt, kan pg anmodan av  lansstyrelsen kronofog-

demyndigheten ombesdrja att  atgarden vidtas. Tvangs-
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utférande ar  mejligt aven oM fyrelaggandet inte var
forenat med vite.

Séval rattelseférelaggande enligt 39 5 forsta stycket
SOM  fgrelaggande enligt paragrafens andra  stycke kan
efter delegation enligt 43 8§ andra  stycket goras av
kommunal myndighet.

Enligt 39 5 tredje stycket f&r  pyggnadsnamnd utsétta
vite vid meddelande av  fyrelaggande enligt 17§ tred-
je  stycket att  ta  bort  privat forbudsskylt. Méjlighet
till vitesforelaggande har  ockséa miljs- och  halso-
skyddsnamnden for  stadning efter nedskrapning i natu-
ren (24 §. Om inte forelaggandet ger  resultat kan
tvangsutforande ske  genom  vederborande némnd 3 den
forsumliges bekostnad.

I 39 s§ fiarde stycket foreskrivs att vid forelaggande
enligt paragrafen kan  forordnas att beslutet skall
galla trots att det inte har  vunnit laga kraft. Denna
bestammelse, som tillkom i samband med inférandet av
lagen (1985:206) om  viten, galler enligt motiven aven
i fraga om  fsrelaggande med hot  om tyangsutférande.

Om  fsrelaggandet overklagas kan dock  pggre instans
férordna oM inhibition, dvs att  \erkstallighet inte
far  ske.

Allménna bestammelser om vite finns i den namnda la-
gen Oom viten. AV Jagen framgdr att  frelaggande kan
riktas saval till fysisk person som il juridisk

person. Detta har  ansetts vara majligt aven fore Vi-
teslagens tillkomst (se  bla. RA 1982 2:78 Som  gallde
vitesforelaggande enligt naturvardslagen). Vite far
inte forelaggas om adressaten kan antas sakna faktisk
eller réttslig majlighet att  fglja forelaggandet. Nar

vite har  fgrelagts, far nytt vite mot  adressaten
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samma sak inte forelaggas forréan det tidigare fore-
laggandet vunnit laga  kraft (2 8). Msojlighet finns
dock, om det med hansyn till omsténdigheterna ar
lampligt, att i ferelaggande utsatta I6pande vite.
Vitet bestams da il ett visst belopp for  varje
tidsperiod av  viss langd som  forelaggandet inte

folits eller, om det avser en aterkommande forplik-
telse, varje gang  forpliktelsen inte fullgors 4 S)
Fraga om utdémande av vite prévas av  lansrétt 6 9).
vite bortfaller om talan om vitets utdémande inte
delgetts adressaten inom  tvd& ar fran det att  vitet
forsuttits 9 5).

For  att gora tvangsmedlen mer  effektiva infordes 1983
i 3% s mojlighet att lata ett férelaggande som med-
delats ndgon | egenskap av  fastighetsagare, tomt-
rattshavare eller agare av  pyggnad, anlaggning eller
anordning p& annans mark  galla mot ny &gare till
egendomen. Oom  forelaggandet innehaller foreskrift om
tvangsutférande dvergar ocksd  hotet harom  pg den nye
agaren. Detsamma galler dock inte vite som  fyrelag-
gandet ar  forenat med.  Myndighet far istéllet sétta
ut nyit  vite  mot den nye  agaren. Genom  |agandring i
samband med  viteslagens tillkomst galler dock att om
fastigheten eller

tomtratten dvergétt genom  Kkop, byte eller géva  gdller
I6pande vite som utsatts i forelaggandet mot  den nye
agaren raknat frén tiden for  overlatelsen. En forut-
sattning harfor ar att  anteckning om vitesférelaggan-

det dessférinnan gjorts i fastighetsboken eller tomt-
réattsboken. Vitet for  den d& |gpande perioden far
emellertid bara tas ut av den tidigare agaren.

Genom en bestammelse i 5 § viteslagen ges  myndighet
méjlighet att forelagga agare eller innehavare av
viss eventuellt vid vite, att om hans ratts-

egendom,
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stdllning upphér ldmna myndigheten uppgift om den nye
dgarens eller innehavarens namn. Ddrigenom bereds
myndigheten méjlighet att direkt efter dverlatelsen
utférda ett nytt vitesféreldggande mot den nye &dga-
ren.

Enligt 39 b § skall fdrel&dggande enligt 39 a § in-
skrivas i fastighetsboken respektive tomtrittsboken.
Aven uppgift om lépande vite skall antecknas. Om an-
nan person an foéreldggandets adressat senast s&kt
lagfart eller inskrivning av férvirv av tomtratt,
skall han underrdttas av inskrivningsmyndigheten. An-
teckning skall ocksd ske om vitesfdreldggandet upp-
hort att gilla.

3.15.4 Gvervdganden och férslag

Vitesfdreldgganden torde frimst komma ifraga vid
tédktfdretag, markavvattning och vid arbetsféretag be-
traffande vilka samradsplikt gdller. De &r ocksad van-
liga f6r att &stadkomma stddning vid nedskrédpning i
naturen och f6r att komma tillritta med olika slags
skyltar.

Det dr med utgdngspunkt fran lagreglerna om tvangsme-
del svart att bilda sig en uppfattning om dessas
effektivitet i den praktiska tillé&mpningen. Det har
till utredningen endast framférts ett fatal synpunkt-
er i detta avseende. Fran nagot hall har hivdats att
personalen pa ldnsstyrelserna inte har tid att sitta
sig in i reglerna, som de upplever som svara och
otillgangliga. Fdr att r&da bot harpa krdvs 6kade ut-
bildningsinsatser fran naturvardsverkets sida.

En del av de synpunkter pa tvangsmedlens effektivitet
som framkommit h&nger samman med att ett foreldggande



276

enligt 20 g att vidta erforderliga atgarder for  att
begransa eller motverka skador pa naturmiljon av ar-
betsféretag inte kan innefatta forbud mot  att utfora
arbetsforetaget. Det kan darvid uppkomma sporsmal om
hur l&ngtg&ende en foreskriven atgard kan  vara innan
den  motsvarar ett forbud att genomfora arbetsforeta-

get. Om, sésom utredningen foreslar, 20 S éandras sé
att det  Dlir méjligt att i samband med samrad forbju-
da ett arbetsforetag, torde dessa problem inte upp-
komma. Ett med stod av 20 5 meddelat forbud mot  ett
arbetsforetag bér  kunna forenas med vite pa Mmotsva-
rande  satt som  galler forelagganden om  &garder en-
ligt 20 § Om forbudet Overtrads kan det féreligga

behov av att kunna aterstalla marken eller det  omrade
dar  3tgarden vidtagits. Utredningen féreslar darfor,

att  den  mgjlighet lansstyrelsen har  enligt 39 5 for-
sta  stycket att  ge vitesforelaggande for att A rat
telse till stand vid Overtradelser av dar namnda

slag, skall utvidgas till att omfatta ocksa det  fall
att overtradelse skett av ett med stod av 20 § med-
delat forbud mot  ett arbetsforetag. Den alternativa
méjligheten i form av  handréckning bor ocksa finnas
dessa situationer. Aven i de fal ett arbetsforetag

utforts i strid med  férelaggande om  tgarder som med-
delats enligt 20 § eller vid Overtradelse av fore-
skrift som meddelats med  stod av den féreslagna 21 s,
bor  rattelseférelaggande kunna  anvandas alternativt
handréckning erhéllas.

Det  forekommer att arbetsforetag for vilka samrads-
skyldighet foreligger paborjas innan anmalan for sam-
rdd  har  gjorts. Med den  utformning de nuvarande reg-
lerna om  tyangsmedel har & det inte majligt att in-
gripa for att stoppa arbetsforetaget. Om 20 S é&ndras

i enlighet med vad ovan sagts, blir det  mgjligt att

komma tillratta med detta problem genom  att infora en
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bestammelse enligt vilken lansstyrelsen vid vite far
forbjuda fortsatt utférande av  ett arbetsforetag, som
kan  komma  att vasentligt andra naturmiljon, innan an-
maélan for samrad har  skett och de villkor som  skall
galla for  arbetsforetaget har  bestamts. Utredningen

anser att en sadan bestammelse har  s& ppenbara for-
delar att den  bor inforas. Det bor  aven i dessa fall
éppnas méjlighet att astadkomma rattelse genom  vites-
forelaggande eller handrackning.

Utdver vad nu behandlats torde de  svérigheter som
uppgivits forekomma vid tillampningen av  bestammel-
serna Oom  tvangsmedel inte ha s& mycket med utform-
ningen av dessa regler att gora utan ha sin grund i
andra orsaker tex. bristfalliga resurser.

Vissa andringar i regelsystemet om  tvangsmedel som
féretagits pa senare & har  sannolikt bidragit till

att gora bestammelserna mera effektiva. Det galler

tex. méjligheten att rikta ett forelaggande om réat-
telse mot  en fastighetsigare for forsummelser som en
tidigare fastighetsagare gjort sig  skyldig till, moj-
ligheten att anvéanda I6pande vite och  att forordna om
att beslut om  fsrelaggande skall galla aven om det
inte vunnit laga kraft.

Det  finns kanske mot  pakgrund av vad som ovan fram-
hallits anledning att  gntaga att  de nuvarnde reglerna
OM  tyangsmedel, efter de andringar de  genomgatt pé
senare & och med de fsrslag utredningen nu  presente-
rar, kommer att fungera i stort sett val och  att na-
got  starkt behov av  ytterligare reformer pa detta om-
rade for narvarande inte foreligger. som ovan sagts
foreligger dock et  behov  av okade  hildningsinsat-

ser for att  |insstyrelsernas personal skall kunna

hantera regelsystemet pa ett effektivt satt.



3.155 Tillsyn

Med  reglerna om tillstdndsprévning samt  straffansvar
och  tvangsmedel sammanhanger ocks& fragan om tjllsy-
nen  over att tillstands- eller samradspliktiga verk-
samheter inte pabbrjas utan att ftillstdnd erhallits
eller samrad skett och att villkor som  galler for
olika verksamheter foljs.

-,.urvardslagen innehéller med nagot  undantag inte
ndgon  harmare reglering rérande tillsynen 6ver  Jagens
efterlevnad. En  sammanstéllining av  olika bestammelser
i lagen ger dock vid  handen  att tillsynshefogenheter
foreligger for  statliga och  kommunala organ. Av
grundlaggande betydelse ar  darvid stadgandet i 2§
naturvardslagen, som  slar fast att naturvarden ar
saval en  statlig som kommunal angelagenhet.

| lagens bestammelser om tillstdndsplikt for olika
verksamheter eller atgarder anges vem som meddelar
tillstand for  verksamheten eller atgarden. Med befo-
genheten att meddela sadant tillstand far  ocksa anses
folja ett ansvar for att se il att foreskrivna

villkor féljs och  att tillstand begérs nar sa krévs.
Detsamma galler foreskrifter om  samradsskyldighet.

Aven  bestammelserna om  tvangsmedel i 39 s naturvards-
lagen forutsatter att tillsyn utdvas over att beslut
och  foreskrifter meddelade enligt naturvardslagen

foljs.

Med andra ord  féreligger det  skyldighet for  den  stat-
liga eller kommunala myndighet, som  enligt natur-
vérdslagen eller med  stod av  delegation meddelar
tillstand och  foreskrifter for ~ en verksamhet eller
atgard att kontrollera att tillstandet eller fore-
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skrifterna efterlevs samt att &ven verka f&8r att
dvertrddelser av naturvdrdslagen beivras. Detta gal-
ler t.ex. lédnsstyrelsen i drenden om markavvattning
eller byggnadsnimnden savitt avser skyltférbudet en-
ligt 17 § andra stycket naturvadrdslagen.
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Ovriga fragor

3.16 Delgivning och dverklagande

3.16.1 Utredningsuppdraget

Enligt direktiven bdér utredningen dvervdga om den
nuvarande ordningen vad gdller provningsférfarande
och dverklagande kan forenklas.

3.16.2 Delgivning

Ett problem vid ldnsstyrelsernas prdévning av natur-
vardsdrenden uppges vara fdrhdllandet mellan delgiv-
ningsbestdmmelserna i naturvardslagen och delgiv-
ningslagens (1970:428) bestammelser om hur delgivning
skall ske. Det rader ddrvid osdkerhet om huruvida
kungdrelsedelgivning kan anvdndas vid delgivning av
olika naturvardsférordnanden.

Enligt 1 § f6rsta stycket delgivningslagen skall del-

givning ske enligt denna lag om i enlighet med f&re-
skrift i lag eller annan forfattning delgivning skall
ske i mal eller drende hos domstol eller annan myn-
dighet. I 1 § andra stycket foéreskrivs dock att om
det betrdffande delgivning i visst slag av mal eller
drende i annan forfattning meddelats bestdmmelser som
avviker fran delgivningslagen, gdller de bestdmmel-
serna.

Det normala forfarandet &r personlig delgivning med

den sokte enligt 7 § delgivningslagen. I vissa fall
far delgivning ske genom att handling l&mnas till
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annan an den  sokte s.k. surrogatdelgivning. Handling
far darvid t.ex lamnas till medlem av den  soktes hus-
hall eller hyresvard (12 5).

Delgivningslagen innehaller ocksa bestammelser om att
delgivning far  ske  genom  kungorelse. Enligt 15 8 ga-
ler det om den  sokte saknar kant hemvist och  det inte
kan  Klarlaggas var han  yppehaller sig. Har den  sokte
kant hemvist inom riket, men kan han varken delges
personligen eller genom  surrogatdelgivning och  kan
det inte Klarlaggas var  han  yppehaller sig, far  en-
ligt paragrafens andra stycket kungorelsedelgivning

anvandas om det finns anledning anta att han  avvikit
eller haller sig  undan.

Delgivning med en obestamd krets personer sker enligt
16 s forsta stycket forsta punkten delgivningslagen

ocksd genom  kungorelse. Enligt 16 § forsta stycket
andra punkten f&r  kungérelsedelgivning aven  anvandas
om ett stort antal personer skall delges och  det
skulle innebara storre kostnad och  besvar an som ér
forsvarligt med  hansyn til andamalet med  delgivning-

en att éverbringa handlingen till envar av dem.
Kungérelsedelgivning sker  enligt 17 s delgivningsla-

gen genom att  handlingen halls tillganglig viss tid
hos  myndigheten eller p& plats SOM  myndigheten be-
stammer och  genom att meddelande om detta och  hand-
lingens huvudsakliga innehall infors i Post- och In-
rikes Tidningar och i ortstidning eller endera av
dessa inom  tio dagar frén beslutet oM kungérelsedel-
givning. Enligt 17§ andra  stycket delgivningslagen

galler vidare att meddelande skall séndas med  posten

till n&gon eller né&gra av de personer som  soks for
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delgivning under deras vanliga adresser for att vara
tillgangligt for alla dem som avses med delgivningen.
Regler om nar delgivning skall ske i arende enligt
naturvardslagen finns I naturvrdsforordningen. En-
ligt 11 g skall saledes lansstyrelsen innan den fat-
tar beslut om bildande av  paturreservat, beslutar ny
grund for  reservat eller ytterligare inskrankningar
forfoganderatten Gver fastighet forelagga sakagare

att inom  viss tid framstalla erinran oM atgarden samt
delge sakagarna forelaggandet. Vidare skall enligt

12 5 naturvardsférordningen nar  beslut om olika fore-
skrifter enligt 810 88 paturvardslagen, SOM  galler
naturreservat, eller interimistiskt skydd for et om-
radde  enligt 11 S naturvardslagen meddelas, andras
eller upphavs varje sakagare som  berors av  beslutet
delges detta.

Bestammelserna i 11 och 12 g5 naturvardsférordningen

oM fsrelaggande och  gelgivning galler ocksd  vid  for-
ordnande om naturvardsomrade samt  under vissa forut-
sattningar vid meddelande av  forbud eller foreskrif-

ter  enligt 14 5 paturvardslagen till skydd for  vaxt-
och  djurarter. Delgivning med  sakagare skall enligt
20 5 naturvardsforordningen ske  nar  |ansstyrelsen
foreskriver anmalningsskyldighet for  samréd enligt

20 S paturvardslagen och  enligt 21 5 naturvardsfor-
ordningen ifraga om beslut OM  yndantag fran strand-
skydd  eller utvidgning av  strandskyddsomrade.

Fore  den nu  gallande naturvardsférordningen kravdes
inte delgivning av  sakagare vid  beslut OM  yndantag
frén strandskyddd eller utvidgning av  strandskydds-
omrade, férordnande om naturvardsomrade eller fore-

skrift oM anmalningsskyldighet for  samréd. | dessa



284

fall var  det fillrackligt att underratta sakagarna
genom  kungdrande av  besluten.

Den  andring av  delgivningsbestammelserna som  sdledes
skedde genom 1976 ars  naturvardsférordning har  skapat
osakerhet hos  |ansstyrelserna om huruvida bestammel-
serna om  kungorelsedelgivning i 16 S delgivningslagen

ar  tillampliga vid  delgivning enligt férordningen.

som ovan  angivits ar  delgivningslagen tillamplig nar
séarskild foreskrift om att delgivning skall ske  med-
delats i lag eller annan forfattning. | forarbetena

till delgivningslagen (prop. 1970:13 s.  95) yttrade
departementschefen Lagstiftningen bor  vidare i en-
lighet med  férslaget fd sédan  utformning att  det
framgar att delgivning skall ske  pa& satt som fore-
skrivs i delgivningslagen utan att det i den forfatt-
ning som  reglerar forfarandet pé& ett visst omréde
skall behdva goras uttrycklig hanvisning till delgiv-
ningslagen. Det  blir tillrackligt att berérd forfatt-
ning innehaller foreskift om att en  handling skall
delges.

Av  det  sagda kan  alltsd utlasas att delgivningslagen

i princip ar  tillamplig s& snart det i en forfattning
anges  att  delgivning skall ske.  Delgivningslagen ar
séledes tillamplig i de fall som ovan berorts dar  na-
turvardsforordningen foreskriver delgivning.

Naésta fraga ar dad om 16 § delgivningslagen, som med-
ger  kungérelsedelgivning, aven  ar tillamplig pa de
namnda besluten enligt naturvardsférordningen, tex.
ett  beslut om  ytvidgning av  strandskyddsomréde som

beror ett hundratal markéagare.
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| forarbetena till delgivningslagen konstaterades (a
prop. s.  118) att det i ett flertal forfattningar
fanns speciella delgivningsforeskrifter for  vissa
slag av. mal eller arenden. Avsikten angavs inte vara
att  ypphava sddana  gelgivningsforeskrifter genom  del-
givningslagen utan denna skulle tilampas endast i
den  mén delgivningsforfarandet inte ar  reglerat i
annan ordning. De avvikande bestammelserna i andra
forfattningar kunde enligt forarbetena ha den inne-
borden att delgivning maste ske med den sokte person-
ligen och  att foljaktligen surrogatdelgivning eller
anslagsdelgivning (numera kungorelsedelgivning) inte
fick anvandas. Vid  |agstiftningsarbetet omprovades
inte sadana bestammelser i sak utan anpassades endast
formellt till delgivningslagens bestammelser.
Departementschefen anforde vidare 118 ) att det
kunde férekomma mé&l  och  &renden av  sadan natur att
det inte var  ampligt att anvanda surrogatdelgivning
eller kungérelsedelgivning aven  om det inte uttryck-
ligen angavs i vederborande forfattning. Med tanke p&
sédana mal  eller arenden foreslog departementschefen
en bestammelse av  innebord att dven om sa ej uttryck-
ligen foreskrivs i annan férfattning, skall 12-15 8§
delgivningslagen inte tillampas oM myndigheten finner
att det  p3 grund av  malets eller arendets beskaffen-
het  foreligger sarskilda skal mot  delgivning i den
ordning SOM anges | namnda  paragrafer (1 & andra
stycket andra punkten delgivningslagen).
Avsikten var  enligt departementschefen inte att be-
stammelsen skulle behova finnas p& lang sikt. Vid den
éversyn v frvaltningsrattsliga specialforfattningar
som  successivt sker, skall det istallet bedémas om
personlig delgivning skall kravas betréaffande vissa
eller i vissa situationer och i sa& fall

handlingar
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skall en  yttrycklig bestdmmelse héarom skrivas in i

forfattningen.

Den  |amplighetsbedomning som  enligt 1 § andra stycket
andra  punkten delgivningslagen skall goras omfattar
endast 12-15 85 delgivningslagen och inte 16 5, som
ar den  bestammelse som kan vara aktuell att tillampa
vid  férordnanden enligt naturvrdslagen. Med  hansyn
hértill och  d& naturvardsforordningen inte innehaller
nagot uttryckligt stadgande om aftt  delgivning skall
ske med den sokte personligen eller att kungérelse-
delgivning enligt 16§ delgivningslagen inte far  an-
vandas, torde nu  namnda bestammelse om  kungorelsedel-
givning i princip vara tillamplig i de fall natur-
vardsforordningen anger att  delgivning skall ske.
Den  ytformning bestdmmelsen i 16 5 forsta stycket
andra punkten delgivningslagen har innebar emellertid
att en  pedémning skall goras om det i det enskilda
fallet ar  |ampligt att  anvanda kungbrelsedelgivning.

Vid  denna bedémning skall hénsyn tas il sakens be-
tydelse objektivt sett. Om ett arende t.ex. berér en
obetydlig del av en samfallighet bdr  delgivnig med
delagarna alltsa kunna ske  genom  kungbrelse. Ar  det
daremot fraga om mera  petydande varden kan  peddmning-
en leda till att kungérelsedelgivning inte far  anvan-
das.1

16 s forsta stycket andra  punkten delgivningslagen

tar vidare, i motsats till forsta punkten i 16 § om
delgivning med en obestdmd krets personer, sikte pa
de fall d&  personkretsen ar  bestamd men  mycket vid.

1. se B. Wermer, Delgivning (andra uppl. 1980) s. 68
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Det torde innebdra att sakigarna &r kidnda eller att
kdnnedom om dem kan erhillas genom register eller
liknande. Vid delgivning av ett fdrordnande enligt
naturvardslagen som berdr ett stort antal fastighe-
ter, bdr sadledes dessa identifieras och anges i det
meddelande som skall annonseras si att det &ir méjligt
fér t.ex. dgaren av en fastighet som berdrs av f&r-
ordnandet att direkt férstad att meddelandet gdller
honom.

3510653 Overklagande

Bestdammelser om dverklagande av myndighets beslut i
naturvardsédrenden finns i 40 § naturvardslagen. En-
ligt forsta stycket gédller att beslut av kommunal
myndighet Gverklagas till lansstyrelsen. Linsstyrel-
sens beslut, som férsta eller andra instans, o6verkla-
gas enligt andra stycket antingen till férvaltnings—
domstol, dvs. kammarrdtt och dirifran till regerings-
rédtten, eller till regeringen.

De drenden som 8verklagas till forvaltningsdomstol &r
beslut om naturminne, stédngselgenombrott och skyltar
enligt 17 §, fdreldgganden om &tgirder vid samrdd en-
ligt 20 §, beslut i drende om reklamanordning enligt
22 §, stédningsfdreldggande enligt 24 §, beslut om
tvangsmedel enligt 39 § utom handrédckning samt fdre-
ldggande om avldgsnande av reklamanordning enligt

47 § och ersdttningsfrdgor i samband dirmed. Beslut i
dvriga drenden &dverklagas till regeringen. Det gdller
sdledes drende om nationalpark, naturreservat, in-
terimistiskt férordnande enligt 11 §, &rende om skydd
fér véxt- och djurarter enligt 14 §, strandskydd,
tdkt, markavvattning, &rende om naturvardsomrade,
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lansstyrelsens forskrift om anmalningsskyldighet for
samrad enligt 20 5 forsta stycket samt  arende om
vilthagn.

Naturvardsverket far  enligt 40 s andra stycket Gver-
klaga beslut enligt naturvardslagen eller enligt be-
stammelser som meddelats med stod av  lagen. Det  gal-
ler saval beslut i &arenden som  overklagas till rege-
ringen som beslut i arenden som  dverklagas till for-

valtningsdomstol.

Eosdglaiaegrgax Qeaveéraaregdgrumsllaa regerinsgmosh
AOEVALE“A“33Q°E5E°I

Nar det  galler kompetensfordelningen mellan regering-
en och férvaltningsdomstol, ar  principen att  sédana
besvarsarenden som  huvudsakligen innefattar réttsfra-
gor  skall handlaggas av  forvaltningsdomstol och att
besvarsarenden i vilka andamals- och  |amplighetsfra-

gor  dominerar skall avgoras av  regeringen. Denna
princip kan inte ensam  ge ledning eftersom det  inom
forvaltningsverksamheten inte finns nagon  Klar skil-
jelinje mellan rattsfragor och  |amplighetsfragor.

Dértill kommer att det  ofta finns ett sa  starkt sam-
band  mellan féreliggande rattsfragor och  Jamplighets-
fragor att  avgorandet inte lampligen kan delas  upp
utan méste ligga hos en och samma instans (se  prop.
till 1971 ars  férvaltningslag m.m., 1971:30 s.  88).
Det har  sedan lange funnits en stravan att avlasta
regeringen arenden av  |gpande art sa att statsraden
och  departementen far  battre tid for  storre och  over-
gripande fragor. Ett led i denna stréavan ar att be-

fria regeringen fran besvarsarenden.
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Véren 1984 antog riksdagen riktlinjer for — en  systema-
tisk dversyn av  mgjligheterna att  gverklaga myndig-
hetsbeslut till regeringen (prop. 1983/84:120, KU
1983/84:23, rskr - 250). Syftet med  gversynen skall
bl.a. vara att begransa antalet oéverklaganden hos
regeringen.

Regeringen bor, enligt de  riktlinjer SOM  antogs, inte
vara overinstans annat an nar  det behdvs en  politisk
styrning av  praxis. | s&dana  fall d&  pesvarsprovning-

ens  hyyudsakliga funktion ar att ftilgodose ett
rattsskyddsbehov bor  prévningen normalt laggas pa re-
geringen bara om det inte gar att ordna en tillréck-

ligt kvalificerad besvarsprévning pa lagre nivé.

I riktlinjerna anvisas olika satt att befria rege-
ringen frén besvérsarenden. Ett s&dant satt kan  vara
att normalt inte medge  besvarsratt till regeringen i
arenden som  kan  prgvas i tva eller flera instanser
under regeringsniva. Ett darmed  sammanhangande satt
ar - att flytta ner  beslutanderatten i forsta instans
t.ex. frén lansstyrelsen till en  kommunal namnd  sa
att  man  skapar utrymme for en  pesvarsprovning under
regeringsniva samtidigt som - ratten att — fulifolja

talan till regeringen slopas. Genom att  yinyttja de
mojligheter som finns att lata centrala myndigheter
under regeringen overta regeringens uppgift som  be-
svarsinstans skulle regeringen ocksa avlastas. Vidare
namns i riktlinjerna méjligheten att  flytta besvars-
arenden frén regeringen till domstolarna.

Av  intresse i detta sammanhang ar  ocksa lagen
(1988:205) OM  rattsprévning av  vissa férvaltningsbe-

slut. Den  innebér en  mgjlighet till Sverprévning av
vissa beslut SOM  regeringen och  andra myndigheter

meddelar i férvaltningsarenden. Syftet med  |agen ar



huvudsakligen att sakerstélla att svensk ratt motsva-
rar  det krav  pg tillgang till domstolsprévning som
stélls upp | den  europeiska konventionen om  skydd
de  manskliga rattigheterna och  grundlaggande frihe-
terna. I forarbetena till lagen framhalls (prop.
1987/88:9 s.  18), att ‘en  riktlinje for  utvecklingen
pd lang sikt bor  vara att man  omradesvis évervager
vilken man det &  andamalsenligt att ersatta den
éverprévning som i dag sker i administrativ ordning
med  domstolsprévning. En  sversyn av  aktuella for-
fattningar forordas.
3.16.4 évervaganden och  forslag
Nar det  galler de olika mojligheterna att befria re-
geringen fran besvarsarenden kan, savitt géller na-
turvardsarendena, till en  porjan konstateras att, i
enlighet med de gvervaganden utredningen gor nar  det
galler kommunal delegation, utrymmet for ~ Okad  kommu-
nal  delegation inte ar  sa  stort. Méjligheten att av-
lasta regeringens besvérsarenden genom  att flytta
beslutanderatten fran lansstyrelsen till en kommunal
namnd &  sdledes mycket begransad. I de fall det  re-
dan  idag  finns mojlighet for  |ansstyrelsen att  dele-
gera befogenheter till kommunerna utnyttjas den inte
av  samtliga lansstyrelser. Det ar séledes inte moj-
ligt att pa detta satt generellt slopa besvarsratten
till regeringen for  vissa arendegrupper.
Vad  darefter galler alternativet att lata den  centra-
la  myndigheten under regeringen, i detta fall natur-
vardsverket, Gverta regeringens befattning med  be-
svarsarenden, torde inte heller detta vara en fram-
komlig vag med  hansyn till att naturvardsverket har
ratt att dverklaga beslut i naturvardsarenden. Det
att naturvardsverket har  denna besvérsratt.

angelaget
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som  skal mot  att lata centrala myndigheter Overta re-
geringens uppgift som  besvarsinstans namns i de ovan
angivna riktlinjerna (prop. 1983/84:120 s. 21 f) ock-
sa att de centrala myndigheterna i allmanhet ar  mer
sektorinriktade an lansstyrelserna, vilket innebér en
risk  for att  pesyarsprovningen blir mindre allsidig

&n  prévningen i Jagre instans. Dessa skal kan tillma-
tas  petydelse aven  vad  ggller naturvardsarendena.

Den enda  framkomliga vagen  att  pegransa antalet over-
klaganden hos  regeringen synes sdledes vara  att  un-
dersoka mojligheten at  laa forvaltningsdomstolarna

Overta uppgiften att préva vissa besvarsarenden som
nu  proévas av  regeringen.

Som ovan namnts prévas beslut Som  galler nationalpar-

ker av  reqgeringen. Nagon  majlighet att  overfora dessa
arenden till forvaltningsdomstol synes inte forelig-

ga.

Beslut i arenden om bildande av  naturreservat och a4
turvardsomrade samt  meddelande av  foreskrifter for
dem éverklagas i sista hand till regeringen. Vid
tillkomsten av  institutet naturvardsomrade framstall-
des  fran en del  hall krav om att beslut om bildande

av  naturvardsomrade skulle kunna overklagas till kam-
marratten. Departementsghefen anforde I propositionen
(prop. 1974:166 S 109), att aven om beslut om bil-
dande av  naturvardsomrade har inslag av  ragstillamp-

ning ar  sadana beslut och  beslut om meddelande av  fo-
reskrifter framfor allt en andamals- och lamplighets-
fraga. Departementschefen fortsatte med  hansyn till
det nya institutets betydelse for samhaéllets natur-
vardsverksamhet och  sambandet med den fysiska plane-
ringen i bvrigt bor  pesvarsprovningen som  kommittén

foreslagit uteslutande ankomma  p3  Kungl. Maj:t..
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| Kkonstitutionsutskottets ovan namnda betéankande
1983/84:23 om  regeringens befattning med  besvérsaren-
den uttalade utskottet (s. 7, att det var  viktigt

att regeringen kvarstar som besvérsinstans nar  det
behovs en  politisk styrning av  praxis. I begreppet
politisk styrning lagger utskottet darvid inte bara
regeringens ratt att  lata sin - politiska inriktning
péaverka praxis i vissa grupper av  forvaltningsaren-

den, utan ocksa den  vikt frén allmanna demokratiska
utgangspunkter och  for rattssékerheten som kan till-
matas regeringens befattning med sadana arenden. Det-
ta  galler, enligt utskottets mening, séarskilt i aren-
den dar det  skénsmassiga inslaget i bedémningen ar
betydande. il arendegrupper dar  regeringens medver-
kan i dessa bemarkelser framstar som  sarskilt bety-
delsefullt namner utskottet bl.a. plan- och  pyggaren-
den.

Vid bildande av  naturreservat och  naturvardsomrade

har lansstyrelsen eller kommunen att utga fran na-
turresurslagen och hur denna  3terspeglas i den kom-
munala éversiktsplaneringen. Beslut ifriga om over-
siktsplan kan  enligt 13 kap. 1 S plan- och  pygglagen
endast éverklagas genom  kommunalbesvar, vilket bl.a.
innebar att  prévningen ar  pegransad till rattsfragor
medan en  prévning av  beslutets lamplighet inte kan
ske. Orsaken hartill ar  enligt forarbtena till plan-
och  pygglagen (prop. 1985/86:1 s. 357) att oversikts-
planernas riktlinjer enbart ar avsedda att vara Vag-
ledande.

Beslut ifraga om detaljplan, omradesbestammelser och
fastighetsplan overklagas daremot hos  Jansstyrelsen

och  darefter hos  regeringen. Beslut i alla slags
arenden om lov och i &renden om férhandsbesked over-
klagas enligt plan- och  pygglagen hos  |ansstyrelsen



samt  darefter antingen hos  fsrvaltningsdomstol eller
regeringen beroende pd oOm besvaren ror rattsfragor

eller lamplighetsfragor.

Enligt utredningens uppfattning har  beslut angéende
naturreservat och  naturvardsomrade ett sd néara sam-
band  med pjanfragor och de |amplighetsfragor som  upp-
kommer i sadana sammanhang att det framstar som na-
turligt, inte minst for att uppréatthalla en konse-
kvent praxis, att alla dessa fragor prévas av  samma
instans. Eftersom plandrenden lampligen bor  avgoras
av  regeringen bér  saledes nu  jfrdgavarande arenden
ligga kvar  hos  regeringen.

Vad  dérefter galler beslut i arende oM fridlysning

vaxt- eller djurart eller foreskrifter som till skydd
for djurlivet inom  visst omrade meddelas om inskrank-
ning i ratten till jakt eller ratten att uppehalla

sig | omradet, overklagas sadana arenden till rege-
ringen. ill gund  fr  prévningen av  arendena ligger
speciell sakkunskap i fréga om forekomsten av  vaxter
och  djur och deras livsbetingelser. Detta forhéllande
torde inte vara ett skal for att Gverprovningen av
ett beslut inte skulle lampa sig for forvaltningsdom-

stol. En del beslut i arenden enligt 14 g torde ocksa
vara  s&dana att  europakonventionens krav pa tillgdng

till domstolsprévning kan  aktualiseras. Med  hansyn

till vad  salunda anforts anser utredningen, att prov-
ningen av  gverklaganden av  beslut som  ror  gkydd ~ for
vaxt- och  djurarter bor  fiyttas frén regeringen til
forvaltningsdomstol.

Till regeringen overklagas ocksa beslut i strand-
skyddsarenden. Sédana  beslut galler undantag fran
strandskydd eller utvidgning av  strandskyddsomrade

enligt 15 § andra eller tredje stycket. Det kan  ocksd
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av

avse tillstand till byggande m.m. inom  strandskydds-
omréde enligt 16§ tredje stycket. Det har  ansetts

att en  politisk styrning av  praxis har  behovts i des-
sa arenden. Aven om det numera utvecklats en praxis

pa omradet torde behov  av politisk styrning alljamt
foreligga. Det  foreligger ocksa behov av  konsekventa
stallningstaganden i dessa  &renden. AV petydelse for
frigan om  pesvarsordningen for strandskyddséarendena

ar  ocksa deras nara samband med  planfragor samt  be-
stammelserna i plan- och  pygglagen om  gverklagande

beslut om  pygglov. Bortsett fran beslut om  bygglov

eller forhandsbesked inom  omréde med  detaljplan over-
klagas bygglovsérenden i allmanhet til regeringen.

de fall dar  det kan  vara aktuellt att tillata byggan-
de inom  strandskyddsomrade enligt 16 5 tredje stycket
naturvardslagen torde det  regelmassigt vara fraga om
omrade som inte omfattas av  detaljplan. Det forefal-

ler vara lampligt att ha samma besvarsordning for de
bdda nu namnda  prgvningarna. évervagande skal  talar
saledes for  att behalla regeringen som slutinstans i
strandskyddsarenden.

Nar det  galler beslut i éarenden om ikt ar  fragor om
lokalisering av takterna av  stor betydelse. Detta
kommer att galla aven  efter det  att inventeringarna

ar  avslutade. Det kan vidare forvéantas en brist pa
grus, varfor intresset for de kvarvarande grusfyndig-
heterna kan  véantas oka. Det  blir séledes fraga om en
avvagning av  grushehovet i stort, ofta  langt uttver
lansgranserna, samt  ett  stillningstagande till natur-
resursfragor av den typen som bast  sker av regering-

en. Med hansyn till nu  namnda forhallanden lampar sig
arenden om takt inte sa val for prévning av forvalt-
nigsdomstol. N&gon  é&ndring i besvarsordningen for
dessa arenden foreslas saledes inte.
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Genom  andring i naturvardslagen 1986 infordes till-
standsplikt for  markavvattningsforetag. Beslut i sa
dana  arenden overklagas till regeringen. Eftersom be-
sluten ror ett nytt omrade och  det kan  finnas anled-
ning att lata regeringen styra praxis, bor  regeringen
aven i fortsattningen vara den  myndighet Som - prévar
arendena i sista instans.

Enligt 20 5 forsta stycket andra  punkten kan  rege-
ringen eller myndighet Som  regeringen bestammer fore-
skriva att inom landet eller del darav anmalan for
samrad alltid skall goras i fraga om sarskilda slag
av  arbetsféretag. Sadana foreskrifter meddelas av
lansstyrelsen och  sverklagas till regeringen. Natur-
vardsverket har  utfardat anvisningar for forordnande
Om  samradsplikt. Dessa arenden har  nara samband med
planérenden och  ror till stor del lamplighets- eller
andamalsfragor. De bor  darfor inte sverprovas av
forvaltningsdomstol utan prévningen goras av  rege-
ringen i sista instans. Detsamma galler arenden en-
ligt den  under avsnitt 357 foreslagna bestammelsen

i 20 § andra stycket 2 om  samradsplikt inom  sarskilt
skyddsvarda omréden for  arbetsforetag som kan skada
naturmiljon. Den  under samma  avsnitt foreslagna moj-
ligheten att  enligt 20 5 tredje stycket meddela for-
bud  mot arbetsforetag, bér  daremot i odverensstammelse
med vad som  gzler forelagganden om  atgarder enligt
samma  stycke overklagas till forvaltningsdomstol.

Enligt 24 a 8 & \ithagn inte utan  |ansstyrelsens
tillstand uppféras pa omraden dar  allemansratten gél-
ler. Vid  sintjllstandsprovning skall lansstyrelsen
beakta saval behovet av  skydd for friluftslivet som
for  naturmiljon. Tillstand far férenas med villkor.

Av  forarbetena till bestdmmelsen framgar (prop.

1981/82:220 S.  25), att vid prévningen av  omrédets
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betydelse for friluftslivet bér de kommunala over-
siktsplanerna kunna  ytgora underlag for  stalinings-
tagandena. Departementschefen framhall (@ prop. S.
25) att ftillstAndsgivningen bor  vara  restriktiv.

Enligt 24 a 5 far vid  oférutsedda olagenheter villkor
andras eller, om  olagenheten inte kan  avhjalpas och
den &  petydande, tillstandet aterkallas. Tillstand

far  ocksa aterkallas om behov av  vilthagnet inte

langre foreligger. Lansstyrelsens beslut i é&renden om
vilthagn éverklagas till regeringen. Enligt utred-
ningens uppfattning ar sadana  &renden om vilthagn som
avser andring av  villkor vid oférutsedda olagenheter
eller aterkallelse av tilstand av  séadan karaktar att
det  finns skal att frén rattsskyddssynpunkt lata
arendena éverprovas av  férvaltningsdomstol. Om be-
svarsprévningen av dessa  drenden saledes overflyttas

tll forvaltningsdomstol bér  detta ocksd  galla ov-
riga arenden om vilthagn. Utredningen anser med andra
ord  att samtliga arenden som  ror  vilthagn bor  fa
dverklagas till forvaltningsdomstol.

Utredningen foreslar under avsnitt 3.54 en forstark-
ning av art- och  piotopskyddet. Det  sker bl.a. genom
en ny regel i 21 S naturvardslagen om  mgjlighet for
regeringen eller myndighet SOM  regeringen bestammer
att foreskriva att arbetsforetag som kan skada natur-
miljén inte far  utforas inom  sadana biotoper som ut-
gor  livsmilje for  hotade eller séllsynta djur- eller
vaxtarter eller som annars ar  sarskilt skyddsvarda pa
grund av  sin ringa forekomst eller sallsynta beskaf-
fenhet. Nar  det galler instansordningen for arenden
om  piotopskydd enligt 21 5 torde det, med  hansyn till
utredningens stallningstagande nar det  galler arenden
om naturreservat, naturvardsomrade och  samraddsomrade
betraffande arbetsforetag, vara konsekvent att de
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ndarliggande d@rendena om biotopskydd prdvas av rege-
ringen i sista instans f6r att f£f4 enhetlighet i
praxis. Hartill kommer att &rendena berdr ett nytt
omrade ddr naturvardskraven maste vdgas mot andra
intressen.
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3.17 Naturvardslagen och  adellbvskogslagen

3171 Bakgrund

Enligt direktiven har  ytredningen i uppdrag att nar-
mare  studera i vilken omfattning naturvardslagen har
tilampats for att ge vardefulla adellbvskogar ett
tillfredsstéllande skydd samt  foresl& de  atgarder som
éversynen ger  anledning till.

skotseln av  adellbvskog regleras i adellsvskogslagen.

Syftet med  |agen ar  enligt I 5 att bevara landets
adellévskogar for framtiden genom aktivt adelldv-
skogsbruk. I lagen finns dock inte nagra bestammelser
om paturvardshansyn. Angéende denna fraga samt  fragor
om bla. avverkning och  anlaggning av ny skog ar i
stallet skogsvardslagens bestammelser tillampliga. I
lagen finns inte heller nagra bestammelser som  medger
s& ingripande skyddsatgarder i naturvardens intresse
att ett rationellt adelldvskogsbruk avsevart forsva-
ras. Om sadana Atgarder behovs for att bevara sar-
skilt skyddsvarda besténd av  adellovskog méste
skyddsfragan l6sas genom  naturvardslagens regler om
naturreservat.

Med adla lovtrad avses enligt 2 § alm, ask, avenbok,
bok, ek,  fagelbar, lind och  lonn. Adellévskog ar en-
ligt 3 § i Blekinge, Kristianstads, Malméhus och
Hallands lan  definierat som  skogshestand som  utgors
av adla l6vtrad till minst 70  procent, i bvriga lan-
det & adellbvskog skogsbestand som  utgérs av  lovtrad
till minst 70  procent och av adla l6vtrad till minst
50  procent. Arealen skall i hela landet vara minst en
halv hektar. Tradbestand p& betesmarker, som inte ar

att  anse  som jordbruksmark, ar  ocksd att  anse  som
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adellbvskog om bestandet utgérs av  lovtrad till minst
70 procent och av adla l6vtrad till minst 50  procent.
Markarealen skall p&4 dessa betesmarker uppga till

minst en hektar for att omfattas av  |agen, och av de
adla I6vtraden skall minst tio trad per  hektar ha en
diameter av  minst 30 centimeter p&d ©en  hojd av 13
meter over marken.

5 s anges at ny dellbvskog skall anlaggas pa om-
radet efter slutavverkning. om sarskilda skal finns
kan  |ansstyrelsen medge  undantag fran  denna  bestam-
melse. Séledes ar det  mgjligt att i vissa fall byta
till annat tradslag och  anligga adelldvskog pad annan
plats. Enligt 7 s forsta stycket f&r  sjutavverkning

inte paborjas utan skogsvardsstyrelsens medgivande.
Skogsvardsstyrelsen far  aven  enligt 7 § andra stycket
meddela sarskilda foreskrifter angéende exempelvis

sattet for  siutavverkning och  hur  anlaggning av  ny
adellévskog skall genomforas. I samband darmed far
vite sattas ut och far  gkogsvardsstyrelsen aven, om
foreskriften inte foljs, forordna att dari angiven
atgard skall vidtas pa den forsumliges bekostnad.

Enligt 9 S kan den som yppsatiigen eller av  oaktsam-
het  genom  awverkning eller andra  atgarder bryter mot
5 5 forsta stycket forsta meningen, 7 5 forsta

stycket eller mot  foreskrift OMm  avverkning som med-
delats med  stod av 7 s andra stycket démas till boter
eller fangelse i hogst sex  manader. Preskriptionsti-

den for  brott mot  sdellsvskogslagen ar tva A
Jamsides med  sdellsvskogslagen galler SOM  tidigare

sagts ~ for den &dla |syskogen aven  gkogsvardslagens
bestammelser i tillampliga delar. Bland dessa bestam-

melser i skogsvardslagen ar 21§ om payrvardshansyn
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av  intresse. Med stod av 21 S skogsvardslagen har
skogsstyrelsen efter samrad med naturvardsverket med-
delat foreskrifter och  allmanna rdd om den  hansyn som
skall tas vid bedrivande av  skogsbruk. Reglerna ar
detaljerade och  utferliga. De har  dock i sin nuvaran-
de  utformning inte sarskilt anpassats till de villkor
och  férutsattningar som  foreligger i de fall skogs-
bruksatgarder ar  aktuella i adellévskog.

| samband med att  skogsvardsstyrelsen prévar till-

stéand till slutavverkning far  skogsvardsstyrelsen som
tidigare sagts foreskriva sattet for slutavverkning

och de sérskilda &tgarder som behdvs for vard och
skydd av  viss adellévskog. Detta innebér att skogs-
vardsstyrelsen i beslut om avverkning kan  foreskriva

den  hansyn som  skall tas il naturvardsintresset i
samband med  ayverkningen.

I olika handbdocker m.m.  har  skogsstyrelsen pekat pa
vilka hansynssituationer som kan vara aktuella vid
adellovskogsskotsel. Det kan réra  gg om att ta vara
p& tradsamlingar och  plantor av de mindre vanliga

adla  I6vtraden " lind, alm,  I6nn, fagelbar © och lata
dem inga i det kommande bestandet. Det handlar om
varsamhet och  sparande av for adellévskogen karakta-
ristiska buskar och  trad; olvon, hassel, vildapel,

hagg m.fl. olika arter. Adelldvskogshiotopens flora
bor  ocksa skyddas, bl.a. bor  inte sadan markbehand-

ling valjas att kansliga arter hotas. Gamla  ekar och
andra trad med  stor betydelse for fauna och flora bor
sparas. Det  finns aven  petydelsefulla landskapsbilds-
massiga hansyn att ta vid  adelldvskogsskotseln. Inte
séllan finns olika kulturminnen Som  stengardesgardar

och  kallor vilka kréaver sin sarskilda hansyn.
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Fér att f& en uppfattning om hur mycket adelldvskog
som finns i landet har utredningen inhidmtat vissa
statistiska uppgifter fran skogsstyrelsen samt till-
stdllt ett antal lansstyrelser och skogsvardsstyrel-
ser en enkdt med frégor om #ddelldvskogen. Svaren re-
dovisas nedan i den ldpande texten.

Innan nuvarande ddelldvskogspolitik faststdlldes och
ddelldvskogslagen meddelades 1984 utreddes olika fra-
gor som grund f£6r riksdagsbeslutet. Av utredningsrap-
porten - SNV PM 1587-1982 - framgdr bl.a. #delldvsko-
garnas totala omfattning och utbredning i landet.
Siffrorna grundas pa riksskogstaxeringens material
fran senare delen av 1970-talet.

Skogen dér andelen &dla 18vtrdd utgjorde minst 70
procent av stamgrundytan uppgick d& till 110 000
hektar varav 50 000 hektar vardera bok- respektive
ekdominerad skog och 10 000 hektar di&r andra &dla
lévtrad, framst ask, dominerade.

De &dla ldvtraden och dd i synnerhet ek vixer ofta
tillsammans med andra trddslag som inte betraktas som
ddla t.ex. bjérk, asp och gran. Riksskogstaxeringen
redovisade en f6r hela landet sammanlagd areal om

200 000 hektar d&r bok och ek tillsammans utgjorde
mellan 10 och 70 procent av stamgrundytan.

Som framgatt ovan sammanfaller ddelldvskogslagens
definition £6r de fyra sydliga linen med det nimnda
70 procent-kriteriet. Till den &idla lévskogen raknas
ocksd den s.k. ddelldvhagmarken som i utredningsrap-
porten berdknades uppgé till omkring 10 000 hektar.
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Huruvida den totala adellovskogsarealen forandrats

frén slutet av  1970-talet fram il dags dato later
sig inte bestammas genom  jamférelser med  aktuella
uppgifter frén riksskogstaxeringen. Det  beror pa att
riksskogstaxeringen ar en stickprovsundersékning som
for den  aktuella skogstypen har  ett medelfel av den
storleksordningen ©o5 il 10 procent Toatt  det i sig
kan vara storre an vad en eventuell verklig férand-
ring behdver vara.

Fragan om adellévskogsarealens forandring far  saledes
besvaras med  ytgangspunkt i annat material an  riks-
skogstaxeringen. En sadan  kélla & skogsvardsstyrel-

sernas dversiktliga skogsinventering (6s)). Under  pe-
rioden 1985 il 1988 4 ar) har 29  procent av  pri-
vatskogsmarken bestandsindelats varvid adellbvskogs-
bestand avskilits. Réknas den d& erhdlina adellov-
skogsarealen upp till att galla hela arealen for
samtliga agarkategorier erhdlls drygt 140 000 hektar.
En sédan upprakning ar  naturligtvis behaftad med fle-
ra felkallor. Bl.a. kan inte det statistiska medelfe-
lets storlek bestammas. Vidare utfors osl, SOM  nyss
sagts, bara  p& privata skogsbrukets mark. Med dessa
begransningar i beaktande kommer dock skogsvardssty-
relsernas OSl-verksamhet att ge allt battre uppgifter
om adelldvskogens omfattning.

Adellévskogsarealen forandras av olika skal. skog kan
p& naturligt satt férandra sin tradslagssammansétt-

ning sd att den  vaxer in och ut wur den definition som
galler for  adellévskog. Den kan ocksd  givetvis upphd-
ra att vara  adellévskog eller bli  adellévskog genom
aktiva skogliga insatser. storleken av dessa aktiva
insatser ar val kéand genom €N relativt detaljerad
statistikuppféljning av  adelldvskogslagens tillamp-

ning.
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Sedan ddelldvskogslagen tradde i kraft den 1 juli
1984 har t.o.m. 1988 tillstadnd lamnats till slutav-
verkning pd fdljande areal. Hektar.

Bok Ek Ovr. &dla lévtrad Totalareal
816,6 240,6 91,3 1148,5

Den redovisade arealen &r till 72 procent beldgen i
Kristianstad och MalmShus lin.

Den skogliga aktiviteten i ddellovskog, mdtt som an-
delen slutavverkning, ligger i relation till aktivi-
teten i all svensk skog p& en nivad som &r ungefdr tva
till tre ganger légre.

I samband med att tillst&nd lamnats till slutavverk-
ning pad de ovan angivna arealerna har féoryngringsat-

gérder fdreskrivits enligt féljande (arealen anges i
hektar).

Naturlig fdryngring Plantering Summa areal

852,6 31,9 884,5

Av den areal dir slutavverkning medgetts har vidare
155,5 hektar tilldtits att efter slutavverkning plan-
teras med andra trddslag &n de &dla. 59,6 hektar har
fatt 6verfdras till annat indamil &n skogsbruk. (Av
sistndmnda areal har merparten omférts till #delldv—
hagmark.)

Under samma tid som g#dllt f6r de ovan redovisade upp-
gifterna om avverkning och féryngringsatgdrder har
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3g7,7  hektar ny &dellévskog uppstatt. Vanligen har
adellévskogen réjts eller gallrats fram ur  plandskog
eller har sarskilt under de senaste aren © ny é&dek
l6vskog uppkommit genom  plantering pa mark dar  det
tidigare inte  vuxit adellévskog.
Det  statliga stodet till adellévskogsbruk, som Okat
kraftigt, har  hela  tiden efterfragats och  peviljats
fullt ut. Det  uppgick budgetaret 1984/85 till 4,0
miljoner kronor, budgetaret 1989/90 till 13 miljoner
kronor och  foreslas for budgetéret 1990/91 uppga till
14 miljoner kronor.
“Qkeaigtreasg 85: 929509193 meg loxtsaé
Under de tva il tre senaste aren har  ett starkt
oOkat intresse uppkommit att plantera adla l6vtrad p&
nedlagd aker. Plantproduktionen har  anpassats till
det  nya férhallandet varfor intresset framover enligt
skogsstyrelsen boér  kunna tillgodoses. Skogsstyrelsen
har  &aven inventerat och faststéllt frotaktsbestand i
Sverige dar  lampligt inhemskt fro kan  plockas. Fro-
takt frén dessa bestand sker i full skala under som-
maren 1989. Samtidigt har  ett starkt Okat intresse
for Ivskog over huvud taget formarkts béde  hos  poli-
tiker, skogsagare och  allménhet. Olika naturvardsor-
ganisationer arbetar ocksa aktivt for  okad  |6vskog.
Flera olika skal ligger bakom  detta okade intresse.
- Ett okat naturvardsmedvetande dar  |svskogens varde
fatt en  framskjuten plats har  verkat starkt pédrivan-
de.

Inriktningen mot  ett mer  standortsinriktat skogs-
bruk, inréaknat de  &tgarder som  skogligt sett kan  vid-
tas for att i npagon  M&N  kompensera de negativa effek-
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terna av det atmosfdriska nedfallet, far som resultat
att ldvskogen Okar i vissa fall.

- Den kraftigt okade efterfrdgan pa l6vskogsvirke
med priser pa i stort sett samma nivad som barrvirke
har gett l6nsamhet at lévvirkesproduktion.

-~ Den pabdrjade nedlidggningen i stor skala av bérdig
indgomark har pakallat behov av flera alternativ &n
tall och gran.

- Slutligen har den &kade kunskap som har bérjat
véxa fram om lévskog inom skogsbruket ocksa gett som
resultat ett dkat intresse f&r att anldgga och skodta
séddan skog.

Skogsstyrelsen och skogsvardsstyrelserna har vidtagit
flera olika atgarder f6r att det dkade intresset for
l6vskog ocksad skall kunna omsittas i praktiken.
Skogsstyrelsen har i detta sammanhang till utredning-
en framfért bl.a. fdljande.

Man har sa snabbt som mdéjligt s&kt tillgodose det
mycket stora kunskapsbehov som finns nir det gdller
lévskog. Det rdr sig om att ta fram och ge ut laro-
bécker, att utbilda personal och skogsdgare, att
f6lja upp planteringar och dirvid ta reda pd varfér
planteringar lyckas eller misslyckas och féra ut des-
sa erfarenheter. Man fdrsdker ocksa att sammanféra
skogsbrukets folk med fordadlingsindustrins och dirmed
skapa en brygga mellan ravaruproduktion och marknad.

Man har ocks& s& snabbt som méjligt sokt tillgodose
skogsdgarna med det plantmaterial som efterfragas.
Hit h6r att man som tidigare nimnts inventerat och
faststédllt godkdnda frétiktsbestand £o6r i stort sett
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alla inhemska lovtradslag i Sverige. Man har  jgang-
satt frotakt fran dessa bestand och  producerat olika
I6vtradsplantor i plantskolor.

Produktion och  férsaljning av  |ovtradsplantor fran
skogsvardsorganisationens plantskolor har  totalt for
alla arter varit foljande.

1984, 1985 och 1986, Ca 1 mij plantor per &

1987 1,7  mil. plantor

1988 3,6 milj. plantor

1989 4,2 milj. plantor

Ca 75 procent av  plantorna ar  vartbjork. Efterfragan
har ocksa oOkat pa ek, al  och gvriga arter av lovtrad
utom  bok  (boken sjalvféryngras vanligen).

Under 1988 var  det inte méjligt att tiligodose efter-
frgan. omstallning 90-programmet hade  kommit till sd
snabbt att  plantproduktionen ine kunde  hlla jamna
steg Mmed efterfragan. Under 1989  foreldg uppenbara
svarigheter att  avsatta de  producerade plantorna

trots att  det foreldg “restbestaliningar fran fore-
géende ar. Detta gallde i flertalet lan.
Skogsvérdsstyrelsernas prognoser for  de narmaste fem
aren har  pg et ar  forbytts fran fem i), I6vplantor
till tre  milj. plantor. Prognosen pekar pa att  efter-
fragan kommer att vika trots att god mark Star till
forfogande, ett  bra  inhemskt plantmaterial finns att
tillga samt  olika bidrag och  omstéallningsersattningar

erbjuds.

Enligt en helt samstammig erfarenhet ar det de omfat-
tande viltskadorna som ar orsaken. Har- och  radjurs-

stammarna ar il foljd av den |iga réavstammen och de



307

gangna milda vintrarna rekordstor. Sverige har  dess-
utom en stor lgstam, som  medfér svara skador p& ny-
planterade l6vskogar.

Fran skogsvardshall framhalls att det far  anses vara
nara  nog  omdgjligt att  anlagga I6vskog utan  att  ha
stangsel eller andra former av  viltskydd. Detta har
ocksé skogsbrukarna shabbt fétt lara sig. Stangsel

for med g  sédana kostnader och  sadant behov av
tillsyn att intresset for  att anldgga I6vskog sval-
nat, vilket alltsé visat sig | vikande efterfragan p&
plantor.

Det  finns observationer fran flera lan SOM  pekar pé&
att viltstammen pa sina hall ar  sa  stor att betes-
trycket medfor att den  naturliga foryngringen av  vis-
sa lovtradsorter inte formar utveckla sig  utan halls
tillbaka.

Svaren p& utredningens enkat pekar ocksd  Klart pa att
viltskadorna I adellsvskogsféryngringara ar  stora
och att  yjtstangsel ofa & ngdvandiga.

Enligt utredningens uppfattning maste  séledes vilt-
stammen  minskas oM ny Isvskog genom  bestandsanlagg-

ning skall erhéllas.

akxdé atvaréedulla adslléxshoaaz 26202

aasugvéréslaaea

De i enkaten insamlade uppgifterna tyder pa att en
forhallandevis liten areal T drygt I 000 hektar -
adelldvskog skyddats genom  att den  avsatts som  natur-
reservat eller annat skyddsobjekt enligt naturvards-
lagen. Uppgifterna ar  dock osakra i denna del. Ambi-

tionen att framoéver genom  naturvardslagen séakra
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ytterligare skogar far  ocks& anses 14g. I flera lan
saknas mél  och  plan for  detta andamal. Otillracklig

kunskap om  &dellbvskogen samt  brist p4 personal och
pengar anges som  skal till att den med naturvardsla-

gen skyddade arealen ar  s& pegransad.

3.17.2 dvervaganden och  férslag

Gallande definition for adellévskog i lagen har i hu-
vudsak sin grund i definitionen av  pokskog i den tid-
igare bokskogslagen. Adellévskogsutredningen (SNv  PM
15/87) visade dock att bokskogslagens krav p& Mminst
70 procent bokandel i bokskog inte kunde overforas

till att galla aven for adla l6vtrad i adellovskog.
Anledningen var  vissa biologiska, kulturhistoriska

och  skogsskotselmassiga skillnader som framst marks
omrédet utanfér bokskogens huvudsakliga utbrednings-
omrade dvs. utanfor Blekinge, Kristianstads, Malméhus
och  Hallands lan. Adellévskogen ar har  petydligt mer
splittrad och  heterogen an i de gydiga lanen och en
definition som tacker den vérdefulla adellbvskogen

maste ha en Vvidare ram och ge utrymme for ett storre
inslag av andra l6vtrad an de adla.

Denna slutsats har  visat sig vara i huvudsak riktig.
Det har  emellertid ocksa visat sig att lansgranser ar
mindre lampliga att utgéra granser for skilda defini-
tioner av  adellévskog. Overgéngen mellan de traditio-
nellt skotta och  tamligen enhetliga bok-ekskogarna i
Skéne, Halland, Blekinge och de mera varierade sko-
garna langre in i landet sker gradvis. Detta mérks
_tydligt i bla. Hallands lan dar de rena adelldvsko-
garna  pa Slattlandet gradvis overgar ioallt mer  va-

rierade skogar upp Mot  det smalandska héglandet.
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For att astadkomma ett fdrbittrat skydd £8r ddelldv-
skogen i bl.a. né&mnda 8vergadngszoner och fA en enhet-
lig och biologiskt mer l&mpad lagtillampning &r det
angeldget att definitionen av &dellévskog gors enhet-
lig f6r hela landet.

Av den anledningen féresldr utredningen att férsta
och andra punkten i 3 § fdrsta stycket slds samman
till en bestdmmelse med fdljande inneh&ll.

"3 § Med &ddelldvskog avses i denna lag:

Skogsbestand som utgérs av lévtrad till minst 70 pro-
cent och av ddla 16vtrdd till minst 50 procent och
vars areal dr minst ett halvt hektar."

Som tidigare angetts kan &delldvskogslagen i sin nu-
varande utformning inte skapa ett skydd som innebir
att normalt &delldvskogsbruk inte far bedrivas. Kri-
ver naturvardsintresset ett skydd som innebdr att
skogen skall fa& utvecklas fritt eller far féryng-
ringshuggning inte genomfdras maste naturvardslagens

regler i stdllet anvdndas. Detta har ocksa uttryckli
gen angetts i 1 § tredje stycket ddelldvskogslagen.
Ddremot dr skogsvadrdslagens bestimmelser om natur—
vardshényn tillémpliga &ven p& ddelldvskogsbruk. Des

sa dr dock i sin nuvarande utformning mer inriktade
pa tall- och granskogsbruk #ven om skogsvardsmyndig-
heterna i handbbcker pekar pid olika hinsynssituatio-
ner som kan vara aktuella vid &delldvskogsskétsel.

I utredningens enkdter har framkommit att det fdre-
ligger ett behov av fér &delldvskogsbruket mer di-
rekta hénsynsféreskrifter. Behovet av sidana bestim-
melser har ocksd understrukits av skogsstyrelsen. Ut-
redningen delar denna uppfattning. Sadana hdnsynfdre-
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skrifter bor  utarbetas inom ramen for nuvarande hén-
synsregler enligt 21 § skogsvardslagen och  ha samma
rackvidd. AV pedagogiska skal bér de dock aterfinnas

i ett sarskilt avsnitt som direkt handlar om adellov-
skogen. De bor  galla alla &tgardssituationer i adel-
Ivskogen  inte bara  den tillstndspliktiga slutav-
verkningen © utan  aven  gallring och  rgjning.

Parallellt med dessa foreskrifter Oom  hansyn till
adellvskogsskotseln bor  skogsvardslagens héansynfore-
skrifter i vrigt byggas ut  sa att tradsamlingar av
adla l6vtrad och  smd& adellovskogsbestand SOm  ingér i
annan  skog  uppmarksammas tydligare. Detta ar  sarskilt
viktigt betréfffande de mindre vanliga adla 16vtra-
den. Ett tillvaratagande av  sadana avvikande biotoper
okar méngfalden och  darmed naturvardskvaliteten ioett
omrade.

| detta sammanhang bér  namnas att naturvardsverket

nar  det  galler biotoper lampliga for  ett  generellt
biotopskydd angett att  aven  vissa adellévskogar kan
komma ifrdga for ett sadant skydd eller alternativt

for  sarskilt skydd  enligt naturresurslagens 2 kap.

3 s sdsom  ekologiskt sarskilt kansliga omréden. Denna
fraga behandlas i detta betankande i avsnittet om
forstarkning av  skyddet for  arter och  piotoper.

En annan  friga som  ytredningen uppmérksammats pa é&r
skyddet av  adellovhagmarker. Dessa  betesmarker om-
fattas av  adellvskogslagen om de inte ar att anse
som  jordbruksmark. De skall aven  yppfylla kraven en-
ligt 3 g forsta stycket 3 punkten adellbvskogslagen.

Utanfor lagens bestammelser faller kultiverade betes-
marker. Dessa utgors av  betesmarker som forbéttrats
genom  réjning, bearbetats med  redskap eller besatts

med vallvéaxter och som kan brukas med moderna maski-



311

ner. Sadana betesmarker kan  omfatta ofta aldre ekbe-
stand och  yigsr d& tillsammans med de icke kultive-
rade  betesmarkerna ett viktigt inslag i det mellan-
svenska jordbrukslandskapet. Dessa  markers betydelse
for faunan och  floran ar  stor. De kultiverade betes-
markerna omfattas v skotsellagens hansynsregler.

Dessa kan  dock inte hindra att sadana marker omfors
till aker.

De betes- och  hagmarker med  delisvskog som inte ar
kultiverade omfattas visserligen av  adellévskogslagen

om de yppiyller lagens ovriga krav. Omraden med  gle-
sare adellvbestand an vad som apges i lagen eller
mindre areal an en hektar omfattas dock endast av
skotsellagens hansynsregler.

Om en brukare Onskar omféra adellévhagmarker, dvs. de
marker som omfattas av  sdellévskogslagen, till skog
kan adellévskogslagen emellertid inte hindra honom
frén detta. Det enda  krav som kan stillas ar  att mar-
ken  skall beskogas med  adellovtrad. Om betet upphér
overgar adellovskogmark av  sig  sjalvt till adelov-
skog.

Det har  framforts 6nskemal om att skyddet for  adel-
I6vhagmarkerna, oavsett om de ar kultiverade eller
€j, maste starkas med  hansyn till den stora betydelse
de har  for fauna och flora. Utredningen delar den

uppfattningen.

Eftersom alla adellévhagmarker, oberoende av. om de é&r
kultiverade eller ej, omfattas av  skstsellagens hén-
synsregler bor  svervagas att i dessa regler infora

et sarskilt avsnitt OM  naturvardshansyn. Utredningen

vill ocksd  peka pa At en  auerkning av  exempelvis

ett ekbestand pd  adelldvhagmark maste anses vara ett
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arbetsforetag som  vasentligt kan  &ndra naturmiljén

och  darfor omfattas av  samradsbestammelserna i 20 s§
naturvardslagen. Om  utredningens forslag i avsnitt

354 om en forstarkning av  samrédsskyldigheten med
en  mgjlighet att meddela forbud mot  arbetsforetag ge-
nomfors, kommer det  att aven  omfatta sadana avverk-
ningar. Lantbruksnamnderna/lansstyrelserna har  ocks&
mojlighet att traffa avtal med en brukare att fort-
sétta hévden av  adellovhagmark eller, om detta i en-
staka fall inte ar  mojligt och  markerna anses sar-
skilt vardefulla, besluta om att inrétta naturreser-

vat.

Enligt utredningens uppfattning ar det ocksd  angela-
get att  gsra  en sarskid inventering av  adellévhag-
markerna. Inom  ramen for  den  pagaende angs- och  hag-
marksinventeringen uppméarksammas visserligen aven
dessa marker i viss utstrackning. Det &ar emellertid
angelaget att materialet i angs- och  hagmarksinven-
teringen bearbetas och  kompletteras aven med  sikte pé&
att erhalla en  fullstandigare oversikt over adellov-
hagmarkerna.

Med  hansyn till den  ringa areal av  adellsvhagmarker

och  adellovskog som for  narvarande skyddas genom  ha-
turvardslagens regler om naturreservat eller natur-
vardsomrade vill utredningen ocksa sarskilt poangtera
att lansstyrelserna framover pa et mer  aktivt sétt
bér  beakta och inarbeta de  sarskilt skyddsvarda adel-
l6vhagmarkerna och  adellsvskogarna i sina  naturvards-
planer med sikte pa att skydda en storre areal an  for
narvarande med  stod av  naturvardslagen.

Sammantaget finns det  enligt utredningen goda  méjlig-
heter att i framtiden bevara den flora och  fauna som
ar  beroende av  adellévskogen som  pjotop.
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Till utredningen har bl.a. i enkdtsvaren framférts
onskemal om att preskriptionstiden £6r brott mot
adelldvskogslagen bor utstrédckas. Denna ar £6r ndrva-
rande tva &r. Skdlen fdr en fdrlangning av preskrip-
tionstiden tyder emellertid mer pa att tillsynsmyn-
digheterna inte hinner upptdcka brott mot &dellév-
skogslagen och utreda dessa innan preskriptionstiden
gatt till &nda &n att man anser att brotten i sig &r
s& grova att de krdver hardare straff. Att av utred-
ningstekniska och resursmdssiga skdl fdérlidnga presk-
riptionstiden for brott mot ddelldvskogslagen &r en-
ligt utredningens uppfattning inte lampligt. Fragan
om att héja straffmaximum £f6r brott mot naturvards-
lagen och angrédnsande lagstiftning diskuteras i detta
betdnkande under avsnittet 3.15.2

I enkdtsvaren och fran annat hall har till utredning-
en ocksd framférts pastdenden om att rdttelse av
otillaten atgard inte kan gdras enligt #delldvskogs-
lagen vilket var méjligt enligt den tidigare gdllande
bokskogslagen.

Enligt utredningens uppfattning framgdr det av forar-
betena till &delldvskogslagen (bl.a. uttalanden av
lagrédet prop. 1983/84:94 s. 58 f) att det &r fullt
moéjligt att enligt gdllande lagstiftning vid vite
foreldgga den markdgare som utan tillstdnd avverkat
adellovskog att anlédgga ny &ddelldvskog samt dven, om
foreldggandet inte efterlevs, pa den férsumliges be-
kostnad anlédgga ny adelldvskog.
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3.18 Ekonomiska bidrag

3.8l Bakgrund

| direktiven anges att ekonomiska bidrag och  stod in-
te séllan utgar till verksamheter och  arbetsforetag

som  paverkar naturmiljon. | omréden som ar  séarskilt
kansliga frdn  ekologisk synpunkt eller har  sarskilda
naturvarden kan  detta forhallande i vissa fall medfo-
ra svara avvagningsproblem. Konsekvenserna harav for
naturvardsintressena bor narmare belysas.

Ekonomiska bidrag och  stdd till arbetsforetag kan  ut-
ga av flera skal. Bidragen kan  saledes vara utformade
SOm  regionalpolitiska eller sysselsattningspolitiska

stod. De kan ocksa vara riktade till en viss bransch
antingen som  stod eller for att kanalisera verksamhe-
ten  py et visst satt. For  naturvardens del férekom-
mer  det att bidrag ges till verksamheter som kan  ska-
da naturmiljon men dar  pidraget ar avsett att om  mgj-
ligt kontrollera att verksamheten bedrivs pa et for
naturmiljon skonsamt satt t.ex. genom  styrning av  ar-
betsmetoder och  |okalisering.

Med  hansyn till den  mangd bidrag och  stod Som  ges

till olika verksamheter vilka direkt eller indirekt

kan  skada naturmiljon har  ytredningen funnit det  nod-
vandigt at i npagon  MAn  pegransa behandlingen av  des-
sa  fragor. Utredningen har  saledes inte funnit det
méjligt att inom  ramen  for  yppdraget behandla sadana
bidrag och  stéd som ges till verksamheter som pg oli-
ka sétt medfor miljofororeningar och  saledes aven  pa-

verkar naturmiljén negativt.
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pa

Utredningen har  emellertid sarskilt uppmarksammats

vissa bidrag inom jord- och  skogsbruket, sarskilt bi-
drag il dikningsféretag och  skogsbilvagar. Med  han-
syn il att uppdraget i vrigt i huvudsak ar  koncen-
trerat till verksamheter inom  dessa omréaden har  ut-
redningen funnit det  |ampligt attH begrénsa genomgang-
en il dessa bidrag.

For  att f& et  underlag for ~ en diskussion om det
statliga stodet till dessa verksamheter har  utred-
ningen tillstallt ett flertal lansstyrelser och
skogsvardsstyrelser en enkat rérande stodet och  dess
paverkan pa naturvardsintresset. Fragorna har i hu-
vudsak berort hur  myndigheterna hanterar ansokningar

om  ekonomiska bidrag, vilket underlagsmaterial som
kravs, hur  samrad sker mellan olika myndigheter, hur
hansynen till naturvardsintressena vags in och vilka
problem som i @vrigt finns vid  pidragshanteringen.

Enkatsvaren behandlas i den |spande texten.

3.18.2 Nagot ~ OM pidrag till jordbruket

De  pidrag och  stdd som  ytgar till jordbruket ar av
liten omfattning. Foljande bidrag och stod  skall dock
namnas.

L&negarantier kan  ytga som lan for inre rationalise-

ring il nybyggnad eller forbattring av  ekonomibygg-
nad samt till dikning, tackdikning och andra markan-
laggningar. Lanegarantierna for  markavvattning och
markanlaggning har  under  de senaste budgetaren haft

foljande omfattning.
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Huvudavvattning

86/87 2.8t sammanlagt 81 000
87,88 4 st =" 369 000
88/89 0 st =" 0

Detaljavvattning (oftast = tdckdikning)

86,/87 29 st =M= 2 460 000
87,88 14 st =M= 1 163 000
88,/89 1 st =" 193 000

Ovriga markanldggningar

86/87 7 st =" 100 000
87,88 3 st == 93 000
88,/89 0 st =M= 0

Bidrag kan utgad f6r bland annat gemensamhetsanldgg-
ningar och stdrre vattenhushdllningsfdretag. Arligen
brukar ett par stdrre och ett par mindre avvattnings-
féretag (omdikning) stédjas till ett sammanlagt be-
lopp om 500 000 — 1 000 000 kronor. Till detta kommer
Emaprojektet som stdds genom ett sdrskilt regerings-
beslut. Under budgetaret 1988,/89 uppgick det stddet
till endast 16 000 kr.

For de sju nordliga ldnen finns ett sdrskilt statligt
regionalt stdéd till jordbruks- och trddgardsfdretag.

Stédet kan ladmnas bl.a. till investeringar i byggna-

der eller andra anldggningar samt kop av vissa inven-
tarier. Det kan ocksa omfatta vagar och diken, dammar
fér bevattning eller krdftodling m.m. Under de senas-
te budgetdren har stédet fér markavvattning och mark-
anldaggning haft fdéljande omfattning.



317

Huvudavvattning

86/87 36 st 2 934 000
87,88 74 st 4 713 000
88,89 10 st 1 520 000
Detaljavvattning

86/87 126 st 6 569
87,/88 103 st 3 548
88/89 32 st 1 267

Ovriga markanlaggningar

86,/87 31 st 561 000
87,88 111 st 1 396 000
88/89 2 8t 10 000

Hartill kommer ett regionalt stdd av tillfdlliga me-
del pabdrjat 1987,/88, det s.k. &tgdrdsprogrammet £or
jordbruket i norra Sverige, som totalt tillfdrts 245
miljoner kronor f&6r en treadrsperiod. Budgetdret
1989/90 &r det sista aret i programperioden. Budget-
aret 1988/89 har atgdrdsprogrammet f6r markavvattning
och Svriga markanldggningar haft féljande omfattning.

Huvudavvattning 67 st 5 869 000
Detaljavvattning 139 st 5 022 000
Ovriga markanl. 31 st 477 000

Utdver dessa bidrag utgar ett sdrskilt glesbygdsstdd

som efter delegation handlidggs av lantbruksnidmnderna
vad galler stdéd till jordbruk f£f6r att bl.a. sitta
istadnd dkermark. Nagra statistiska uppgifter har inte
varit tillgdngliga f6r utredningen men omfattningen
torde vara marginell i detta sammanhang.
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Inom ramen for det sarskilda programmet for begréns-
ning &  spannmalsodlingen (omstalining 1990) utgdr
ett  bidrag for  skogsplantering pa &ker  for  jordbruka-
re  som  samtidigt minskar sin spannmalsareal. Program-
met  ypphor i och med yigangen av  odlingsaret 1990.
For  skogsplantering kravs aven tillstand enligt skot-
sellagen. Foljande ersattningar har  betalats ut.
1988 Il 400 000  kr 3 822 ha
1989 11 200 000  kr 3 533 ha
3.18.3 Bidrag till skogsbruket
Det  sammanlagda beloppet av  skogligt statligt stod
som under budgetaret 1989/90 far féormedlas till
skogségarna uppgar till cirka 260 miljoner kronor.
Den  sérskilda skogsvardsavgift som  landets skogsagare
arligen betalar uppgar till ett belopp som  Hverstiger
detta bidragsbelopp. Den totala bidragssumman har i
bérjan p& 1980-talet varit betydligt hogre, under
budgetéaret 1982/83 uppgick stédramen till i det nar-
maste 430  miljoner kronor. Minskningen har  framfor
allt rort stodet till atervaxtatgarder efter avverk-
ning av  |agproducerande skogar.
For  pudgetaret 1989/90 har stodet foérdelats pa fol-
jande satt.
Stodform Belopp milj. kr.
per ar

1. Fullstandiga &tervaxtatgarder 65,2

i det skogliga stodomradet

- varav for intensifierad skogs-

vard i Vasterbottens inland

sammanlagt minst 7,2 mil. kr.
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(Dessutom som en sarskild sats-
ning ~ under en  trearsperiod to.m.
1990/91 O0M  sammanlagt 57 milj. kr.
till intensifierad skogsvard i
Vasterbotten och  Norrbotten).
Skogsodling efter avverkning av 100,0
lagproducerande bestand samt  vissa
natur- och  kulturvardande tgarder,
varav minst 3 milj. kr. till skogs-
odling med annan 16vskog an  adellov-
skog p& mark  som tagits ur - jord-
bruksproduktion fore 1986,
varav hogst 58  mil. kr. for inven-
tering av  naturvéarden och  for radgiv-
ning om naturvard i samband med
bidragsgivning,
varav ett  ej begransat belopp till
fortsatt forsdksverksamhet med aktiva
natur- och  kulturvardande atgarder i
skogsbruket.
Dikning 55
Adellvskogsbruk 13,0
Skogsbilvagar 60,0

till atervaxtatgarder efter avverkning av  |ag-
producerande skogar (punkt 2 ovan) har  mellan budget-
1988/89 och  1989/90 minskats med 11 pjjjoner
kronor. Medlen har i allt vasentligt forts over att
anvandas for att utbilda skogsagare i naturvard och
skogsekologi. Mélet & att  gyogsvardsstyrelserna un-
tre  ar skall utbilda 60 000  skogsagare for  ett

belopp OM  sammanlagt hogst 30 miljoner kronor. Stod
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till lagproducerande bestand far  inte lamnas for &t
garder som  beror marker av  hagmarkstyp, glesa dldre
och  medelélders lovtradsbestand eller lagproducerande
bestand i det fialnara skogsomrédet.

Bidragsbeloppet till dikning 55  miljoner kronor
innebar att beloppet frén féregéende ar i det narmas-
te har halverats av  statsmakterna. Medlen har  forts
over for  att méjliggora en  skning frén 8 il for
narvarande 13 miljoner kronor p& adellbvskogsansla-

get.

Den av  riksdagen godkanda budgetpropositionen for
budgetaret 1990/91 (prop. 1989/90:100 bilaga Il, JoU
14, rskr 134) innebér att bidraget for skogsodling

efter avverkning av  |gproducerande bestand minskas
med  ytterligare fyra miljoner kronor, att  pidraget

till dikning helt slopas, att bidraget till adelldv-
skogsbruk hsjs ~ med en  miljon kronor till 14 miljoner
kronor samt  att bidraget till skogsvagar forblir
oféréndrat.

Res _akgsliszaj-soéess-_Pavsraag radgngtatdeads insrssaea
Statligt stod kan paverka ett motstdende intresse

t.ex. naturvard pa& | princip tvd st Dels  kan  sto-
det  utlésa att atgarder som annars inte skulle utfo-
ras  kommer till stand, dels kan  atgarden nar den ut-
fors goras pa annat satt an vad som skulle ske om
stod inte varit aktuellt.

I forstnamnda fall kan - om utférandet ar il men
for  naturvardsintresset T véljas att helt ta  bort
stodet, antingen for  vissa atgarder eller for  vissa
omréden eller skogstyper. Ett  sadant arrangemang far

effekt om  3igarden darmed forblir ogjord. Ar det  san-
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nolikt att atgarden andad  kommer till stand oberoende
av  ett eventuellt statligt stod kan det  vara lampligt
att vélja en metod som  innebar att stodet férenas med
villkor SOM  garanterar €N god anpassning och avvag-
ning till det  motstdende intresset.

Den  nuvarande utformningen av det  gskogliga stodet har
fortibpande anpassats och inriktats sa att effekter

av bdda de hiar npamnda slagen ska  yppnas. Exempel har-
pa & de fran den 1 jyj 1989  gillande tillampnings-
foreskrifterna for statligt stod till dikning, som
innebéar att bidrag normalt utgar for att tacka kost-
naderna for  blanlaggning & dikningsforetagen. Bidrag
tll gravningskostnader mm.  yigar endast om  det

finns sarskilda skal t.ex. om  kostnaderna for natur-
vardsanordningar ar  sarskilt hoga. Genom forandringen
har bidragets direkta stimulanseffekter tagits bort.
Stodet inriktas forsattningvis mot  att astadkomma en
riktig avvagning mellan skogsproduktions- och  natur-
vardsaspekter vid  val av  gikningsobjekt samt  att  val-
da  opjekt ska fd en omsorgsfull planlggning dar  mgj-
ligheterna till naturvardshansyn och  naturvrdsanord-
ningar tillvaratas val. Budgetpropositionen for
1990/91 innebéar SOM  tidigare namnts att bidraget till
dikningsféretag helt  sjopas med  pansyn il att  dik-
ning numera omfattas av tillstindskrav enligt natur-
vérdslagen och  att betydelsen &V statsbidrag darfor
vasentligt minskat samt  att det  ar vasentligt fran
naturvardssynpunkt att vara aterhallsam med dikning.
Vad  galler dikning foreslog skogsstyrelsen i sin an-
slagsframstallning for  1990/91 att  medel  stalls till
forfogande sd att en sumpskogsinventering kan  genom-
foras. Skogsstyrelsen anférde, att  den ckade  belast-
ningen & Juftfororeningar som  medfor okad risk for

lackage frén skogsmarker har  understrukit behovet av
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en samlad kunskap om  sumpskogarna. skogsstyrelsen fo-
reslog mot  denna bakgrund och efter kontakt med na-
turvardsverket att en  sumpskogsinventering genomfors
under de narmaste tre till fem aren fro.m. budget-
aret  1990/91. For  pudgetéret 1990/91 innebar ocksa
riksdagens beslut med  bifall till budgetpropositionen

att skogsstyrelsen skall erhalla tre  miljoner kronor
for  sé&dan inventering samt &  miljoner kronor for
inventering av sk smébiotoper.

Har  kan  ocksa namnas att riksdagen givit regeringen

till kanna att det torde finnas anledning att se Over
strukturen av  bidragsgivningen till skogsbruket och
att detta bor  ske i samband med den  utvérdering av
skogspolitikens mé&l  och medel som aviserats i rege-
ringsforklaringen. En  principiell utgdngspunkt bor
darvid enligt riksdagen vara  att  bidragen till skogs-
odling efter avverkning av  |3gproducerande bestand
utmonstras till den  del som inte anvands till natur-
vardande atgéarder. Riksdagen forordar att  avveckling-

en sker stegivs under ett par ars  tid samt att de me-
del som darvid frigors bor  foras over till anslaget

for atgarder inom  det  skogliga stodomradet (jord-
bruksutskottets betankande 1989/90:JoU 14 s. 28 f
och s.  43).

Easurvaréshaasxruvid_ssoégivaiag_

| skogsstyrelsens tillampningsforeskrifter till det
statliga stodet finns i 4 S narmare angivet de vill-
kor  som galler betraffande avvagningar mot  andra in-
tressen an  virkesproduktion. Bestammelsen har  foljan-
de lydelse:

Stsd  far  inte beviljas till atgard Som  patagligt ska-
dar  sérskilda varden for natur- eller kulturminnes-
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varden. Detsamma skall gélla for ~ omrade som ar av
sarskild betydelse for  rennaringen sdsom  fyitied

eller nattbetesplats eller for annat dokumenterat

allmant intresse. Inte heller far  stod beviljas till
foljdatgard oM  fsregdende atgarder patagligt skadat
eller skadar sadant varde eller intresse.

Stod  far  inte heller beviljas till Atervaxtatgard

omrade som fore avverkning haft karaktar av  lovtrads-
dominerad hagmark. Lovtradsdominans skall anses fore-
ligga da  virkesforrad till minst sex  tiondelar bestar
av  |ovtrad.

vid sidan av - att vissa marker med gemensamma karakta-
rer  helt undantages stédgivning finns denna  bestam-
melse  som skall garantera att  sarskilt skyddsvarda
objekt alltid undantas frén stodgivning. I enkatsva-
ren  frén skogsvardsstyrelserna och  Jansstyrelserna

har  Dberorts vilken betydelse denna bestammelse har
och  hur den tilampas. Bl.a. framgar att bestammel-
sens  innehall fors pa tal tidigt i en  radgivningssi-
tuation nar  skogsmarkens agare  OCh  grogsvardsstyrel-

sen  diskuterar den  framtida skotseln av ett objekt.
Skogsstyrelsen har  pa  uppdrag av  regeringen under
férsommaren 1989  utrett och  lamnat forslag om fort-
satt skoglig verksamhet i den fialinara skogen. I det
sammanhanget har  fsreslagits at 4 5 1 gkogsstyrel-

sens stodforeskrifter skall flyttas till regeringens
férordning. Skogsstyrelsen har  med detta férslag ve-
lat  ynderstryka betydelsen av att  auyvagningar sker
mot  andra viktiga intressen i situationer dar  stod-
frgor blir aktuella.

Nar  det géller det statliga stodet till skogsbilvagar
finns utéver den ovan citerade bestédmmelsen oM ayvag-
ning mot  naturvard och  andra allmanna intressen yt-
terligare regler som ar avsedda att minimera en ono-
dig ~och frdn  olika utg&ngspunkter olamplig vagutbygg-

nad. Bl.a. kravs for att bidrag skall utgd att vagen
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har  batnad, dvs. att den ska vara I6nsam att bygga

ut. Detta krav skall medfdra att ett onodigt tatt

vagnat i terrangen inte kommer till stand. Ett  yiter-
ligare krav som & yppstallt for att bidrag skall ut-
ga ar att  skogsbilvagen ifrdga skall kunna  inpassas i
en  skoglig végnatsplan. Med  ungefar 10 ars  mellanrum
faststalls for hela landet sédana éversiktliga Vag-
natsplaner for  skogsbruket. Dessa  planer behandlas

ocksa av  [ansstyrelsen for  att  darigenom f& en breda-

re  prévning av  olika intressens nytta och  olagenhet

av  skogsbilvagar.

Nar  skogsvardsstyrelserna skall préva olika bidrags-
frégor ar det  viktigt att  de myndigheter som  bevakar
och  har tillsyn over t.ex. naturvardsintressen far ha
inflytande i beslutsprocessena. Av  enkaten framgar

att det finns ett val utbyggt samarbete mellan skogs-
vardsstyrelser och  Jansstyrelser.

akggliskszoé §02 akggéapglitisahmsdel_

Det  statliga stodet ar tillsammans med  skogsvardsla-

gen,  radgivning till markagarna samt  inventering och
planlaggning ett av de skogspolitiska medlen. Skogs-
styrelsen har  senast i en rapport Samhéllets inve-
steringar i skogsproduktion 1986  redovisat en  utvar-
dering av hur det  statliga stodet fungerar. samman-
fattningsvis framkommer i rapporten att et statligt
stod ger, pa ett enkelt satt, en Okad aktivitet och
en ftillvaxtokning i skogen samtidigt som  kvaliteten

pd Aatgarderna genomgaende hojs. Kvalitetshéjningen

ror badde de rent skogligt insatta &tgarderna samt  an-
passningar och  ayvagningar mot  motstaende intressen
som  naturvard eller rennaring. AV utredningen framgar
ocksé, att  jamforelser med vara  nordiska grannlander

visar att det  statliga stodet i Sverige raknat b&de
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per  hektar och  per  avverkad kubikmeter ligger p& en
vasentligt lagre niva an i nNorge och  Finland.

3.18.4 dvervaganden och  slutsatser

De olika skogliga statliga stoden har  under 1980-ta-
let  alltmer anpassats s& att  hansyn och  ayvagningar

till motstéende intressen byggts in i tilampningen.
Samrad mellan skogsvardsstyrelser och  |ansstyrelser

har  utvecklats pa et positivt satt. Fortfarande

tycks dock, enligt vad som framkommer ur  enkaten,
tillrackligt underlagsmaterial saknas i vissa situa-
tioner.

Underlagsmaterialet for att  prova skogliga ansokning-
ar  bor  dock allteftersom den  gsyersiktliga skogsinven-
teringen fortskrider bli allt mer  heltackande. Kommer
den av  yegeringen I pudgetpropositionen for  1990/91
foreslagna sumpskogsinventeringen att genomféras for-
battras underlaget for bedémningar av  vatmarkernas

varde vasentligen. FOr  narvarande pagar dessutom ett
arbete med en skogsbilvagplan 1990. vagplan 90 kom-
mer  att ge Olika intressen ett allt battre underlag
for  stliningstaganden ifrdga om  ,tbyggnad av  skogs-
bilvagar. Skogsvardsstyrelserna har  vidare, som  fram-
gétt av det tidigare redovisade, idag  mojlighet att
av  anslagsmedel satta av  pelopp som  behovs for att
genomfora inventeringar av  aktuella bidragsobjekt.

Hur  dessa medel anvands ar, som ocksa sags i skogs-
styrelsens anvisningar, viktigt att diskutera mellan
lansstyrelser och  gkogsvardsstyrelser bla. mot  bak-
grund av  redan befintligt inventeringsmaterial som
kan  finnas hos  endera myndigheten. svaren fran enka-
ten tyder inte pa att det for narvarande finns anled-
ning till centrala direktiv betraffande formerna for

samrad mellan lansstyrelse och  skogsvardsstyrelse men
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det  forefaller naturligt att lansstyrelsen alltid ar
remissorgan till skogsvardsstyrelsen nar de aktuella
stodobjekten ligger inom  omréaden som ar av riksin-

tresse for  naturvard eller kulturmiljévard.

Av  enkatsvaren framgar ocksa att naturvardsfragor som
regel pa et mycket tidigt stadium fors in i diskus-
sionerna om en 3tgard skall stodjas med  statliga bi-
drag eller €. Detta ar  sjalvklart ocksa avsikten ba-
kom 4 & i skogsstyrelsens tillampningsféreskrifter.

Det kan  gvervagas, sarskilt om  regeringen véljer att
ta in regeln i stodforordningen, att  foresld att  det
aven i forordningen uttalas att stod till en Ater-
vaxtétgard skall prévas innan foregdende slutavverk-

ning genomfors.

Utredningen finner slutligen mot  pakgrund av vad som
anforts att det  for framtiden, nar nya skogliga stat-
liga stod kan bl aktuella, redan fran bérjan over-
vags hur  ayvagningar mot  motstaende intressen som na-
turvardsintresset skall goras. Konsekvenserna for  na-
turvarden skall alltsa vara klara innan ett nytt

statligt stod tas i bruk. Detta kan  narmast betraktas
som en fraga  OM miljokonsekvensbeskrivningar, vilket
berors av  utredningen pa annan plats i detta betén-
kande. Fragor om sé&dana  beskrivningar innan statliga
bidrag eller stod satts in och hur beskrivningarna

bér  utformas kréaver yiterligare overvaganden. For-
slagsvis kan  detta ske av den av regeringen tillsatta
utredningen inom naturvardsverket och plan- och bo-
stadsverket, dar  skogsstyrelsen atagit sig  aft utar-
beta en  strategi for miljokonsekvensbeskrivningens

tillampning mm. inom  skogspolitiken.
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4 SPECIALMOTIVERING

Lag OM &ndring i naturvardslagen (1964:822)

| bestammelsen anges i fortydligande syfte att natur-
vard aven  omfattar vard av  ulturmiljser i landska-
pet. SOM  framgar av  paragrafen ar det  naturvardsver-

ket som har  Overinseende over naturvarden i riket.
Detta betyder dock inte att naturvardsverket har  en-
samt  ansvar for kulturminnen och kulturmiljoer i
landskapet. Som  framgar & kulturminneslagen

(1988:950) ar  det riksantikvarieambetet som har  Over-
inseende over kulturminnesvarden i landet. Det  hér
gjorda tillagget avser inte att rubba ansvarsfordel-
ningen mellan de badda  myndigheterna. Det &  séledes
vad  galler kulturmiljperna, sjalvklart att  natur-
vardsverket skall utfora sitt arbete i nara samarbete
med  riksantikvarieambetet. Forslaget har  narmare be-
handlats i avsnitt 3.3.

6 S

dvervaganden angéende andringen i paragrafen finns i
den  allmanna motiveringen i avsnitt 3.9.2. I princip
galler nu  liksom tidigare att  samernas rattigheter

att utéva renskotsel inom  nationalparker inte far in-



328

skrankas genom  nationalparksféreskrifter. Endast om
det ar av vasentlig betydelse frén naturvardssynpunkt

f&r  begransningar ske 1 samernas rattigheter i natio-
nalparkerna. Det  innebar att  inskrankningar endast

far  goras i en rattighet nar - ytgvningen ar  sarskilt
olamplig frén naturvérdssynpunkt.

Fran naturvardsmyndigheterna har  framforts synpunkter
p&a bla. byggande av olika anlaggningar sdsom broar
och stangsel samt viss barmarkskérning. Med den har
foreslagna lydelsen av 6 5 blir det  mgjligt for  rege-
ringen att meddela foreskrifter om att broar och  ren-
stangsel inom  nationalparker inte f&r  uppforas utan
myndigheternas tillstand. Till skillnad fran tidigare
blir det aven  mgjligt att férbjuda tillkomsten av  sa-
dana anlaggningar. Det  blir ocksa mojligt att meddela
foreskrifter om att inom  vissa omraden och  under viss
tid  begransa eller férbjuda samernas méjligheter att
anvanda motorfordon.

Medfor foreskrifter enligt 5 S denna lag ~ eller beslut
som meddelas med  stod av  sédana foreskrifter sadant
intréng i samernas renskatsel att dessa asamkas avse-
vard  olagenhet kan  ersattning utgd  enligt vad  som
framgar av. 26 5 detta lagforslag.

ocksé forslaget om  ypphavande av forsta stycket kan
leda till att  ersattningsratt uppkommer for ~ den som
ar innehavare av  enskild rétt tex. jakt- eller

fiskeratt inom nationalparker, om foreskrifter med-
delas som tar bort eller vasentligt inskrénker denna
ratt.

Den nuvarande foreskriften i 6 § andra stycket om be-
gransningar i samernas jaktratt i nationalparker har
flyttats till nationalparksforordningen som en py
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3 a §. Sjalvfallet kan denna foreskrift i national-
parksférordningen inte grunda ratt till ersattning
for samerna med hdansyn till att det &r fraga om en
inskrankning som gdallt sedan lang tid.

I paragrafen anges att naturreservat dven kan avsat-
tas for att skydda ett omrdde i odlingslandskapet om
det &r av vdasentlig betydelse fo6r landskapsbilden.
Motiven f6r paragrafen finns redovisade i avsnitt
3.3. Aven om ett omrdde i och fdr sig inte innehdller
sdrskilda natur- eller kulturvdrden bor bestdmmelsen
kunna anvdndas f6r att bevara ett mangformigt, varie-
rat och vdxlingsrikt landskap. Odlingslandskapet
skall saledes i detta sammanhang anses omfatta ett
vidare begrepp &n endast jordbruksmark i den betydel-
se som anges i lagen om skdtsel av jordbruksmark.

14 §

I f6rsta och andra stycket tilldggs i fortydligande

syfte att djur- och védxtart kan fridlysas &ven om fa-
ra endast fdéreligger att arten kan komma att f6rsvin-

na dvs. i fdérebyggande syfte. Detta fortydligande har
gjorts £0r att klargdra att fridlysning kan till&mpas
dven om risken £6r utrotning inte &r akut. Ar en
djur—- eller vdxtart utrotningshotad inom hela sitt
utbredningsomrade t.ex. i Nordeuropa, men finns i
Sverige en livskraftig stam, kan fridlysning enligt
denna paragraf tillgripas under férutsdttning att ut-
rotningshotet langsiktigt ocksd féreligger i Sverige.
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Andringen i tredje stycket innebéar att nu kan medde-
las foreskrifter som inskranker allméanhetens eller
markagarens ratt att  uppehalla sig inom ett  omréde
som innehaller fridlysta vaxtarter. I allménna moti-
veringen i avsnitt 354 har  understrukits att be-
stimmelsen skall tillampas restriktivt med  hansyn

till allemansratten.

16 s

I tredje stycket har  ordet dispens inforts for att
anpassa lagtexten till géllande sprékbruk. Motiven

till tidsbegransning av  dispens har redovisats i av-
snitt 3.11.5. Det bor  anmérkas att bestdmmelsen skil-
jer sig nagot frén motsvarande regel i plan- och
bygglagen. For att  dispensen skall upphora att  galla
kravs endast att en av tidsgranserna inte uppfyllts.
Detta far antas ocksé vara den avsedda inneboérden av
plan- och  pygglagens regel.

Genom  ett tillagg i fiarde stycket undantas vissa
kompletteringsatgarder inom  etablerad tomtplats fran
det  generella bygnadsforbudet i 16 5 forsta stycket.
Undantaget avser atgarder Totex uppférande av.en
friggebod © som inte paverkar allmanhetens tillgéng
till stranderna och  forlaggs langre fran stranden an
huvudbyggnaden. Aven  om inte avsténdet frén stranden
alltid ar  avgorande for tomtens utstrackning, bor i
praktiken en  pyggnad med detta lage inte inverka pé&
allméanhetens rorelsefrihet vid stranden. Avsikten ar
séledes inte att bestammelsen skall ge  mojlighet att
genom  nytillkommande byggnader avskéra existerande
gangstrak ner il stranden. Av  detta skal har  angi-
vits att undantaget bara galler byggnad eller anord-

ningen som  utgor komplement till befintlig bebyggelse
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pa en tomtplats. P& s&dan plats finns ingen allemans-—
ratt. Det bor anmdrkas att dispensprdvningen inte,
lika litet som tidigare, omfattar till- eller ombygg-
nader som inte avser att &ndra anvindningen av bygg-
naden.

18 §

I andra stycket har den &ndringen vidtagits att l&ns-
styrelsen f&r bevilja en s8kande tdkttillstdnd endast
om denne stdllt sdkerhet fdr efterbehandlingen. Be-
stdmmelsen far som konsekvens att om sdkanden, trots
foéreldggande om att inom viss tid inkomma med siker—
het, underlater att stdlla sdkerhet, skall lé&nssty-
relsen meddela avslagsbeslut med denna motivering. De
Overvdganden som ligger bakom den fdreslagna bestim-
melsen redovisas i avsnitt 3.6. Eftersom statliga och
kommunala myndigheter regelméssigt befrias fran att
stdlla sdkerhet f0r aterstdllningsdtgédrder infdrs
detta undantag direkt i lagtexten.

Ett nytt stycke har skjutits in mellan de nuvarande
tredje och fjérde styckena. Genom detta nya stycke
har ldnsstyrelsen tillagts mdjlighet att avsla en
ansdkan om tékttillstand pad den grund att sdkanden
inte uppfyllt de villkor, t.ex. sdvitt avser efterbe-
handling, som gdller £f6r ett tidigare meddelat takt-
tillstand.
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18 ¢ 5

Genom tillagget till paragrafens forsta stycke Klar-
gérs att ett tillstand till markavvattning skall
tidsbegransas. Bakgrunden till andringen behandlas i
avsnitt 3.7.7.

Bestammelsen har  en  motsvarighet i 12 kap. 31 §
tredje stycket vattenlagen. Om foretaget inte utférs
inom foreskriven tid forfaller tillstandet i sin hel-
het, aven betraffande de delar som har hunnit utfo-
ras. Liksom vid tillampningen av  vattenlagen bér  dock
galla att arbetstiden anses iakttagen, om endast obe-
tydliga delar av  foretaget kvarstar att utfora.

18 d §

Genom den nya  paragrafen ges  regeringen bemyndigande

att utpeka vissa delar av landet dar en sarskilt re-
striktiv tillampning av 18 c¢ § ar motiverad. For  sa-
dana  delar skall regeringen ocksa foreskriva vilka
séarskilda skal som  skall vara uppfylida for  att till-
stand till markavvattning skall kunna  medges. Fragan
behandlas i avsnitt 3.7.6 i den allmanna motivering-

en.

En  fgrutsattning for att paragrafen skall vara till-
lamplig ar  att det ar  sarskilt angeliget att  vatmar-
kerna i den aktuella delen av landet skall bevaras
med  hansyn till skyddet for — naturmiljon. S& kan exem-
pelvis vara fallet om det totala antalet kvarvarande
vatmarker inom  ett storre omrade ar  litet. Som fram-
gatt av den allménna motiveringen bor  bestammelsen

kunna tilampas pa relativt stora omréden. I princip
bor  ett helt lan eller storre delen av ett lan kunna
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omfattas, om det sarskilda bevarandeintresset galler
for  hela omradet.

Inom  del av  landet som  avses i paragrafen skall till-
stand till markavvattning endast medges  Om sddana
sarskilda skal  foreligger SOM  angetts av  regeringen.
Tillstand bor  tex. kunna medges i en del fall da det
ar  fraga Om  hegransade atgarder inom  omraden som  re-
dan &ar dikade. Awvattningar i samband med  pyggnads-
foretag eller anlaggande av  vagar ar  andra exempel pa
atgarder som ofta bér  kunna tillatas. Daremot bor ny-
dikning av  vatmarker for  jord- eller skogsbrukséanda-

mal  bara tilldtas i rena  yndantagsfall. For  att till-
stand skall kunna medges bor  sjalvfallet kravas att
det av den ytedning som  sokanden ar  skyldig att ge
in i samband med  ansskningen framgar att de sarskilda
skalen foreligger.

20 g

I 20 s finns redan en  mgjlighet for regeringen att
utover den  generella samradsplikten infora en sam-
rédsplikt for  sarskilda slag @  arbetsforetag som
vasentligt kan  &andra naturmiljon i hela eller delar
av  landet. | andra stycket andra punkten infors aven
en  mgjlighet for regeringen att inom  vissa sarskilt
skyddsvarda omraden infora samradsplikt for alla ar-
betsforetag som kan skada  naturmiljon. Genom tjljag-

get  vidgas mojligheten till samradsskyldighet inom
exempelvis sédana ekologiskt sarskilt kansliga omré-
den  som  gpges i 2 kap. 3 8 naturresurslagen, till att
avse inte endast arbetsforetag som kan komma att ya:
sentligt andra naturmiljén utan aven s&dana arbetsfo-
retag som endast i mindre man kan komma att skada na-
turmiljon. Det  bor  anmarkas att  arpetsforetag som
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overhuvud taget inte skadar naturmiljon inte omfattas
av  bestammelsen i andra stycket andra punkten.

Som  anges i allménna motiveringen avsnitt 354 torde
det  droja né&gra ar  innan kommunerna arbetat in  ekolo-
giskt sarskilt kansliga omréden i sina  QOversiktpla-

ner. Men genom  bestdmmelsen éppnas mojlighet att ef-
terhand om sa sker aven  forskriva att samrad skall
ske inom  dessa omréden. Samradsplikten kan i princip
omfatta alla arbetsforetag inom  exempelvis jordbruk-
et. Tanken ar  dock inte att infora en  anmalningsplikt

for sedvanliga atgarder i jordbruksdriften.

I tredje stycket infors en  mojlighet att aven  meddela
forbud mot ett  samradspliktigt arbetsforetag. Ett  s&
dant forbud skall kunna meddelas &ven  om pagdende
markanvandning avsevart forsvaras. som en  f{gljd hérav
har  hanvisning till 20 § inforts i 26 § Vid overva-
gande om ett  forbud skall anvéandas maste  den  eventu-
ella kostnaden for  ett forbud véagas mot  naturvards-
nyttan. Bestdmmelsen i detta stycke ar i forsta hand
avsedd att anvandas for att foreskriva alternativa
arbetsmetoder eller flytta arbetsforetag utan att for
den  skull avsevart forsvara pagdende markanvandning.

21 s

Paragrafen ar npy och innehaller ett bemyndigande for
regeringen att forskriva om  skydd for  sarskilda bio-
toper. I den allméanna motiveringen har  fragan behand-
lats i avsnitt 3.5.4. For  att det  nya  biotopskyddet

skall galla for et  omrade forutsatts att  omradet

inte tidigare atnjuter skydd ~ eller att  det med hansyn
till sin storlek eller andra omstandigheter inte
lampligare kan  skyddas pa annat satt. Det bér  noteras
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att skyddet endast galler arbetsfdretag som kan hota
biotoperna och de arter som har dessa biotoper som
livsmiljd. Foreskrifter som inskrdnker jakt- och
fiskerdtten kan sadledes inte meddelas med stdd av
paragrafen. Om det behdvs ett starkare skydd f6r en-
skilda djur- eller vaxtarter, far fridlysningsregler-
na i 14 § tillampas.

D& foreskrifter enligt denna paragraf i vissa fall
kan medfdra att pagidende markanvidndning avsevirt f&r-
svaras, har det genom &ndring i 26 § Oppnats mdjlig-
het for fastighetsdgare att erhadlla ersdttning.

26 §

I paragrafen har infdrts en hdnvisning till 5 §. Det
innebdr att en rdtt infors till ekonomisk ersédttning
om nationalparksforeskrifter enligt 5 § medfér att
samernas rdtt till renskétsel i nationalparker blivit
sa& inskrédnkt att pagdende markanvdndning kan anses
avsevdrt forsvarad. Vid tilldmpningen av denna para-
graf maste samernas renskétselrdtt anses gora dem
till innehavare av sdrskild rdtt till nationalparks-
fastigheterna. Som framh&llits i specialmotiveringen
till 6 § kan nationalparksféreskrifter medfdra att
samernas moéjligheter att bygga anldggningar inskrénks
eller fo6rbjuds. Vidare kan barmarkskérning med motor-
drivna fordon f6r renskdétseldndamdl inskrdnkas. Vvid
beddmande av ersdttningsfrdgan far beaktas de extra
kostnader eller oldgenheter av annat slag som asamkas
renskétseln genom att den inte far bedrivas pa det
mest effektiva sdttet. Den sédrskilda hinsynsregel som
intagits i 65 a § renndringslagen medfdér & andra si-
dan att ett renskdtselfdretag maste tdla visst ;n—
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trang for att tillgodose naturvardens intressen utan
att  ratt till erséttning uppkommer.

I enlighet med vad SOM nyss  sagts i specialmotive-

ringen till 20 och 21 5 infors i denna paragraf aven
en ratt till ekonomisk erséttning, om  pagdende mark-
anvandning avsevart forsvaras genom foreskrifter en-
ligt 21 5 eller forbud enligt 20 5. Tillampningen av
denna paragraf i nu  angivna fall torde bli av  pegran-
sad  omfattning med  hansyn till att férbud enligt 20
i forsta hand skall anvandas i situationer, da paga-
ende  markanvandning inte avsevart forsvaras, och il
att flertalet av de piotoper som kan komma att omfat-
tas av  piotopskyddet enligt 21 5 redan i dag omfattas
av  skotsellagarnas hénsynregler.

31 §

Enligt 28 g forsta stycket rennaringslagen kan er-
séttning utgd nar renskotselratt upphavs eller skada
eller olagenhet for  renskotseln darigenom uppkommer.
Enligt andra stycket galler att  ersattning for  sadan
skada eller olagenhet som gj drabbar bestamd person
tillfaller till halften sameby som  berors av  yppha-
vandet och till hélften samefonden, om g sarskilda
skal  foreligger.

| forevarande paragraf har  som ett nytt stycke stad-
gats att 28 § andra  stycket rennaringslagen skall
tillampas ocksd pad ersattning som  ytgar enligt 26§

naturvardslagen.
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36 a §

I denna paragraf, som ar ny, har upptagits bestimmel-
ser om tillsynsmdn och deras befogenheter. De allmin-
na motiven till bestdmmelserna aterfinns i avsnittet
BiAid 2%

Enligt fdrsta stycket far tillsynsmidn utses f&r att
utdva tillsyn 6ver att f£d6rbud och féreskrifter som
gédller inom nationalparker, naturreservat och andra
naturvardsobjekt efterlevs. Vad som férstas med na-
turvardsobjekt anges direkt i lagtexten.

Tillsynsmannens befogenheter regleras i andra och
tredje styckena. I andra stycket upptas en bestimmel-
se om rdatt f6r en tillsynsman att avvisa personer som
uppehadller sig inom omrdden d&r de ej har ratt att
vara. Sadana omraden kan t.ex. vara vissa omradden in-
om nationalpark eller omraden som skyddas med st&d av
14 § tredje stycket naturvardslagen.

Tredje stycket behandlar de férutsittningar £8r be-
slag som gdller f6r tillsynsmdnnen. Bestimmelsen gar
ldngre &n rédttegangsbalkens allminna stadgande om be-
slag i 27 kap. 4 §, som ger befogenhet f&6r den som
med laga rdtt griper négon att légga beslag pa fore-
mal som patraffas vid gripandet, genom att ritten att
ta egendom i beslag inte gdrs beroende av att gripan-
de sker. Beslag far dock endast gdras f86r utredning
om brottet. Som en férutsédttning £8r beslag krdvs att
nagon ertappas pa bar girning dd han bryter mot f&r-
bud eller foreskift som meddelats f6r naturvardsob-
jekt. Detta innebdr att beslag skall ske i omedelbart
samband med antridffandet.
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Paragrafens fiarde stycke innebar att  den som agit
emot  anmélan om  peslag skall préva Oom  angivna forut-
sattningar for  beslag foreligger samt  iaktta bestam-
melserna i 27 kap. rattegangsbalken om bla. viss
underrattelseskyldighet och  skyldighet att  uppréatta
protokoll.

36 b 5

Enligt denna paragraf skall den  som beviljats undan-
tag fran foreskrift som  galler for naturvardsobjekt

vara skyldig att ha med sig detta beslut nar han be-
finner sig  inom  det omrade dar  undantaget galler och
att  uppvisa det  for iillsynsmannen nar  denne  pegar
det.

37 S

I forsta stycket har  den  andringen genomforts att
straffmaximum héjts till tvd & fangelse. Skalen for
denna hojning har redovisats under avsnittet 3.15.
Vidare infors i punkten 2 straffbestammelser for

brott mot  foreskrift som meddelats med  stod av 21 8§
som en konsekvens av  yppdelningen av  nuvarande 18 ¢
i t&  paragrafer, 18 ¢ och 18 d, straffbelagges i
punkten 4 aven  markavvattningsatgard utan ftillsténd

enligt 18 d § Genom eft tilagg i punkten 5 stadgas
straffansvar for den som Aasidosatter skyldighet att
gora anmalan for samréad for  arbetsforetag som kan
komma  att vasentligt andra naturmiljon. Med detta
tillagg kommer samtliga fall av  brott mot  samrads-

plikten enligt 20 § att vara  staffbelagda.
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I ett nytt stycke mellan det nuvarande forsta och
andra stycket infors en bestammelse om straffrihet

for ringa fall. Harmed  3syfias, savitt angar de fall
dad  straffrihet for  ringa gamingar inte forelegat,
huvudsakligen sddana  pagatellartade Gvertradelser som
hittills inte medfort atal. P&  grund av denna bestam-
melse har  stadgandena OM  yndantag frén straffansvar

for  ringa garningar i forsta stycket punkterna 2, 3
och 9 glopats.

37 a s

I denna paragraf stadgas boter om  hggst 1 000 kronor
for den  som 3sidosétter skyldigheten att medfora be-
slut O0M  yndantag eller att uppvisa det.

39 s

Genom  de  fyreslagna andringarna i forsta stycket kom-
mer  mgjligheten att vidta rattelse aven att sta till
buds  vid brott mot  foreskrift som meddelats med  stod
av. 21 5 Fprelaggande om rattelse eller handréckning

for att &stadkomma rattelse skall ocksa kunna medde-
las i de fall d& nagon  paborat et arpetsforetag som
ar samradspliktigt utan att ha  gjort anmalan for sam-
rad  eller innan samradsarendet avslutats. Av 4 och

7 85 forvaltningslagen (1986:223) far anses folja att
lansstyrelsen utan dréjsmél bér  kontakta den  som

gjort anmalan for samrad. Kan &arendet darvid inte av-
slutas, bor  |ansstyrelsen sjalvfallet lamna  besked om
vilken yiterligare beredning av  arendet som  behéver
ske. Detta ar  vyiktigt for att foretagaren skall veta
om och nar han kan papsrja arbetsféretaget utan att
drabbas av  ansvar. Aven da et utforts

arbetsforetag
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i strid med ett av  lansstyrelsen meddelat forelaggan-
de om &tgarder eller forbud mot  arbetsforetaget,
skall forelaggande om rattelse eller handréackning for
att astadkomma rattelse kunna meddelas.
Med den féreslagna utformningen av  bestammelserna om
réttelse kommer  de att fa ett vidstrackt tillamp-
ningsomrade. sjalvfallet skall dock  férelaggande om
réattelse endast meddelas i den mén det d mgjligt att
aterstalla naturen. Lansstyrelsen skall vidare innan
rattelse begars ta  stallning till om arbetsforetaget
kan  accepteras. Om  arbetsforetaget utforts pa annat
sétt an som foreskrivits, men det likval ar  godtag-
bart frén naturvardssynpunkt, skall rattelse inte
behoéva ske. Det ar endast nér  arbetsféretaget inte
kan  godtas frdn  naturvardssynpunkt som  rattelsemd;-
ligheten bor tiligripas.
| ett nytt andra stycke mellan det  nuvarande forsta
och andra stycket infors en bestammelse som tar sikte
pé& de situationer da n&gon pabériat ett arbetsforetag
som & samradspliktigt utan att ha  gjort anmalan for
samrad eller innan samradsarendet avslutats. | dessa
fall skall lansstyrelsen ha  befogenhet att  meddela
forelaggande vid vite att upphéra med verksamheten
tills samrad har  skett. Samradséarendet far  anses av-
slutat nar  lansstyrelsen muntligen eller skriftligen
underrattat vederbdrande markagare eller foretagare
om detta.
I femte stycket gors  det tillagget att  dar  ypptagen
mojlighet att forordna att beslut skall galla aven  om
det  @verklagas skall omfatta ocksa belut om  férelag-
gande  enligt det nya andra  stycket. I Bvrigt ar  and-
ringen i femte stycket foranledd av det pya andra
inférande.

styckets
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40 §

I andra stycket har den dndringen vidtagits att be-
slut i &rende enligt 14 § om skydd £fér véxt- och
djurarter samt enligt 24 a § om vilthign skall &ver-
klagas till kammarrdtten i stédllet £6r som tidigare
till regeringen. De Overvdganden som ligger bakom
denna dndring redovisas i avsnitt 3.16.4. I 6vrigt &r
dndringen i andra stycket féranledd av att 20 § fatt
ny utformning.

41 a §

Paragrafen &r ny. Den Gverensstédmmer med 25 § fdrsta
stycket naturvdrdsférordningen och &r Sverflyttad f£&r
att understryka kravet pad fullstdndig utredning vid
en tillstédndsansékan eller anmdlan om samrdd enligt
naturvardslagen. Paragrafen omfattar efter tillidgg
dven 20 § andra stycket naturvdrdslagen i vilken nya
bestdmmelser om samrdd infdrts.

43 §

Andringen i andra stycket &r en £561jd av att i 39 §
inférts ett nytt andra stycke.

I bestdmmelsen har kommunernas mdjlighet att efter
delegation besluta i vissa naturvdrdsidrenden utvid-
gats vad avser naturminnen enligt 13 § och samrad
enligt 20 § naturvardslagen. Dessa fragor har be-
handlats i avsnittet 3.13. Som didr sagts &r Onskvirt
att lénsstyrelsen skall kunna dverldmna handlédggning
och beslut i ett visst samrddsirende enligt 20 § till
en kommun ddr det dr lampligt och om kommunen s& &n-
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skar. Férslag om utnyttjande av denna delegationsmdj-
lighet redovisas i ett nytt tredje stycke i 28 a §
naturvdrdsfdrordningen. Om framtida erfarenheter mo-
tiverar att delegeringen bdr utstrdckas till att gdl-
la vissa slag av &drenden enligt 20 § naturvardslagen,
kan det med denna lagstiftningstekniska 16sning ske
utan att riksdagen behdver besluta pa nytt.

Férordning om &ndring i naturvardsfdrordningen
(1976:484)

20 §

Andringarna avser hénvisning till 20 § andra och
tredje stycket naturvardslagen och &r en konsekvens-—
indring i anledning av ny utforming av den paragra-

fen.

21 §

Genom ett tilldgg i andra stycket uppnds den admini-
strativa fdrenklingen att om beslut om upphdvande av
strandskydd meddelats i anledning av upprdttande av
detaljplan behdver kungdérelse inte ske av upphédvandet
om motsvarande information kungdrs i detaljplanedren-
det.

23 §

Andringen i andra stycket motiveras i avsnitt 3.7.4.
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25 §

Bestdmmelsens forsta stycke har flyttats till natur-
vardslagen som en ny 41 a §.

27 ey

Forsta stycket i paragrafen innehdller fdreskrifter
om vem som utser tillsynsmdn och den geografiska om-
fattningen av deras fdrordnande.

Enligt andra stycket skall ndrmare fdreskrifter om
férordnande av tillsynsmdn och deras utbildning med-
delas av rikspolisstyrelsen efter samradd med natur-
vardsverket.

28 a §

I bestdmmelsen infdrs ett nytt tredje stycke i vilket
lénsstyrelsen far mdéjlighet att dverlidmna ett enskilt
drende om samrdd enligt 20 § naturvardslagen till
kommunal ndmnd £6r prévning under férutsidttning att
kommunen samtycker till detta. I bestidmmelsen har i
dvrigt gjorts konsekvensdndringar i anledning av det
nya stycket. En ndrmare redogdrelse £6r motiven finns
i avsnitt 3.13.2.
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Lag OM &ndring i rennaringslagen (1971:437)

65 a §

Motiv for bestammelsen finns redovisade i den allman-
na  motiveringen avsnitt 3.9.2. Bestammelsen maéste
kompletteras med foreskrifter och  allmanna rad  utfar-
dade av  lantbruksstyrelsen efter samréad med natur-
vardsverket. Enligt vad  som  gagts i specialmotive-

ringen till 26 5 paturvérdslagen far  bestdmmelsen

ocksa konsekvenser for samernas ersattningsratt nar
nationalparksforeskrifter inskranker deras ratt till
renskotsel. Bedoémningen av om en foreskrift medfor
avsevard olagenhet for renskotseln bor  goras med sam-
ma  utgangspunkter SOm  pedémningen av  huruvida en fo-
reskrift medfér att pagaende markanvandning avsevart
forsvaras.

Lag ©OmM &ndring i terrangkérningslagen (1975:1313)

Enligt denna  paragraf, som ar py  skall tillsynsman
kunna utses for att utéva tillsyn over att det forbud
mot  kérning i terrang med motordrivet fordon som gl
ler inom de delar av  fiallomradet SOm  regeringen be-
stamt efterlevs. Tillsynsmannens verksamhetsomrade

har inskrankts till de av regeringen bestamda for-
budsomradena och  omfattar saledes inte de omraden dar
lansstyrelsen beslutat om forbud for  att undvika ola-
genhet ur  naturvardssynpunkt eller annan  allmén syn-
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punkt. Anledningen till denna begrdnsning ar att det
dr inom de forstndmnda omradena som behovet av dkad
tillsyn huvudsakligen gér sig gdllande. Motiven till
bestdmmelsen redovisas i avsnitt 3.14.2.

Genom andra stycket har tillsynsman tillagts befogen-
het att avvisa den som kér i terridng med motordrivet
fordon inom de omraden som omfattas av regeringens
férordnande om férbud mot terrdngkdrning och som inte
har rdatt att kora dér. Regeringen har bemyndigat
lansstyrelsen att besluta om undantag fran férbudet
f6r leder genom férbudsomrdden. Lansstyrelsen kan
aven i annat fall medge undantag fran f&rbudet.

Férordning om dndring i terrdngkdrningsfdrordningen
(1978:594).

5§

Denna paragraf stadgar i ett nytt andra stycke skyl-
dighet f6r den som beviljats undantag fran £drbud som
meddelats med stdéd av 1 § andra stycket terrdngkér-
ningslagen, att ndr han k6r i terridng inom det omrade
dédr undantaget gdller ha med sig beslutet hdrom och
visa det for en tillsynsman, som begdr att f& se det.

Denna paragraf innehaller fdreskrifter om vem som ut-
ser tillsynsmdn och den geografiska omfattningen av
deras forordnande.
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Enligt andra stycket skall ndrmare féreskrifter om
férordnande av tillsynsmdn och om deras utbildning
meddelas av rikspolisstyrelsen efter samrad med na-
turvardsverket.

I paragrafen stadgas straffansvar f8r den som asido-
sitter skyldighet att medféra beslut om undantag fran
f5rbud som meddelats med stéd av 1 § andra stycket

terrdngkdrningslagen och uppvisa det f£6r en tillsyns-

man.

Lag om #ndring i skogsvardslagen (1979:429)

17 §

Andringen av paragrafen medfdér att regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer far meddela fdre-
skrifter om anmdlningsplikt f6r skyddsdikningsfdretag
(j8mfér avsnitt 3.7.6 i den allmdnna motiveringen).
Bestimmelser om anmidlningsplikten har infdérts i 18 §
skogsvardsférordningen (1979:791).

19 §

Motiven till &ndringen i paragrafen har redovisats i
avsnitt 3.6.3.

Andringen i foérsta stycket avser de fall da avverk-
ning av svarféryngrad skog eller skyddsskog skall ske
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fér att tdktverksamhet skall komma till stand. FOr
dessa fall skall tillstdnd av skogsvardsstyrelsen for
avverkningen inte krdvas.

Den prodvning av risken for sand- eller jordflykt
eller fo6r att fjdllgrdnsen flyttas ned som skogs-
vardsstyrelsen idag gor i drenden om avverkning, kan
gdéras av lansstyrelsen i samband med avgdrandet i
taktarendet. Detta kan inte anses innebdra nagon ut-
vidgning av naturvardslagens till&mpningsomrade, ef-
tersom de omstdndigheter som skall prdvas gdller
skydd av naturen. Det forutsdtts dock att ldnsstyrel-
sen samrader med skogsvardsstyrelsen i dessa fragor
och att skogsvardsstyrelsens synpunkter ddarvid till-
mdts stor betydelse.

21§

Paragrafen innehdller ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om naturvardshansyn i samband med sk&t-
seln av skog. Genom dndringen i forsta stycket klar-
gérs att sadana foreskrifter far meddelas om hédnsyn i
samband med dikningar inom skogsbruket. Ddarmed avses
framst skyddsdikningar, men &dven diken vid skogsbil-
vagar omfattas. Foreskrifter behdvs inte nar det
gdller atgarder som ar tillstandspliktiga enligt

18 ¢ § naturvardslagen.
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Forordning om dndring i skogsvardsfdérordningen
(1979:791)

18 §

I bestdmmelsen anges att markdgaren enligt fdreskrif-
ter utfardade av skogsstyrelsen till skogsvardssty-
relsen skall anmdla skyddsdikningsfdretag. De ndrmare
motiven f6r bestdmmelsen redovisas i avsnitt 3.7.6.

19 §

I bestammelsen har konsekvensadndringar gjorts med
hédnsyn till &ndringen i 18 §.

Lag om dndring i &@delldvskogslagen (1984:119)

358

I paragrafen har en enhetlig definition infdrts av
begreppet #&delldvskog. Genom dndringen utdkas den
areal som skall anses utgéra adelldvskog i de syd-
ligaste ldnen. I dessa delar av landet finns manga
156vskogar med en &ddelldvandel av mellan 50 och 70
procent. Sadan skog utgbres ofta av biologiskt var-
defulla och skogligt utvecklingsbara bestand och &r
vanlig inom en dvergangszon mellan slédttbygd och det
smalindska hdglandet. Aven de mer sdllsynta ddelldv-
traden, bl.a. lind, ask, 1l6n och fagelbdar vaxer ofta
i saddana blandbestand. Genom a&ndringen kommer en
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storre andel av den fran naturvardssynpunkt vadrdeful-
la lovskogen att omfattas av lagen.

Forordningen om &ndring i nationalparksférordningen
(1:987:s20%)

3 as§

Bestdammelsen ersatter den upphdvda foreskriften i 6 §
andra stycket naturvardslagen om begrdnsningar i sa-

mernas jaktratt i nationalparker. Motiven f&r bestidm-
melsen redovisas i avsnitt 3.9.2 samt i specialmoti-

veringen till 6 § naturvardslagen.

Ikrafttrddande och 6vergangsbestimmelser

Utredningen fdrordar att de foreslagna fdrfattningar-
na bor trdda i kraft den 1 juli 1991. P& grund av re-
geringsformens férbud mot retroaktiv strafflagstift-
ning skall de nya bestdmmelserna i 37 § naturvardsla-
gen tilldmpas endast pa Overtrddelser som begas efter
dndringarnas ikrafttrddande, medan &ldre bestédmmelser
skall gdlla for Overtrddelser som skett dessfdrinnan.
Nagra dvergangsproblem i dvrigt torde inte uppsta
varfér utredningen inte har funnit behov av ytterli-
gare Overgangsbestammelser.
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NATURVARDSLAGS- REMISSYTTRANDE

UTREDNINGEN 1999-02-19

(ME:  1988:04)

Till statsradet och
chefen for jordbruksdepartementet

En ny livsmedelspolitik
Rapport Ds 1989:63.
Naturvardslagsutredningen, som anmodats yttra sig  over
den  angivna rapporten, far ~ harmed  anfora foliande.
85 Miljo
Nér det  galler att i rattsliga former hantera det
foreslagna stodet till landskapsvardande insatser vill
utredningen framhélla att  naturvérdslagens bestammelser
om naturreservat och  naturvardsomrade kan  anvéndas.
Reservatbildning kan visserligen vara  en administrativt
ganska  tungrodd metod; men den kan ha sitt berattigande
nar  ett sarskilt vardefullt omrade bér  bevaras och vardas
for  all framtid.
De férutsattningar for att forklara ett omréade som
naturreservat som anges | 7 § naturvérdslagen kan  enligt
utredningen av  pedagogiska skal  behdva  fortydiigas, om
storre omraden i odlingslandskapet i framtiden bor
avsattas som reservat. Utredningen overvager att foresla
att sadant fortydligande i sitt betankande som kommer att
lamnas senare i var.
Det bor  beaktas att beslut om att bilda naturreservat
numera kan fattas av en kommun efter delegation enligt
43 S tredje stycket naturvardslagen. Utnyttjas denna
befogenhet, svarar kommunerna ocksa for  kostnaderna for
reservatet. Om det finns ett lokalt intresse av att visst
omrade i odlingslandskapet skall héllas éppet, finns
féljaktligen de rattsliga majligheterna for ~ kommunerna
att  astadkomma detta. Det kan ifragasattas om  pefogen-
heten att i nu aktuella fall inrétta naturreservat i
fortsattningen bor  vara beroende av  en delegation fran
lansstyrelsen.
Lantbruksnamnderna och  lansstyrelserna ingar redan i dag
avtal med jordbrukare om  erséttning for naturvardsat-
garder i odlingslandskapet (bl.a. det sk NOLA-stodet).
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En liknande ordning bor  sdsom arbetsgruppen forordar

kunna anvandas ocksa for huvuddelen av det pya stodet

till landskapsvardande insatser. Ett  avtal kan  innebara
att brukaren mot  ersattning &tar sig  att genom  bete eller
slatter havda ett  markomrade under en viss tid. Det kan
ocksa innebara att markégaren upplater ett  visst omréde
till lantbruksnamnden/lansstyrelsen, som fér  svara for
dess  skotsel. En sadan upplatelse av  nyttjanderatt kan
genom inteckning goras giltig mot  ny &gare til

fastigheten.

Utredningen anser sammanfattningsvis att  gallande ratt
ger de méjligheter som behovs for att klara av  det
foreslagna stodsystemet for landskapsvard.

Arbetsgruppens _ forslag till _ny livsmedelspolitik kommer
med  stor sannolikhet leda till en omfanttande . beskogning

av  jordbruksmark. valet av  tradslag far  da stor betydelse
for landskapets framtida karaktar. I atskilliga fall

torde naturvardsskal tala for att I6vskog bor anlaggas i
stallet for  barrskog. Enligt utredningens uppfattning

borde det  darfor vara mojligt att som ett inslag i de
landskapsvardande Insatserna lamna  stod till plantering

av  |ovskog.

Med hansyn till att statens naturvardsverk i samrad med
lantbruksstyrelsen och  riksantikvarieambetet pé&
regeringens uppdrag f.n. arbetar med att ta fram ett
forslag till hur  ifragavarande stodsystem narmare bor
vara  utformat avstar utredningen fran att anldgga

ytterligare synpunkter pa denna fraga.

8.6 Markanvandningsfragor

Utredningen . instammer i arbetsgruppens slutsats att  det
tkade  ekonomiska ansvar for  jordbruksmarkens anvandning
som den foreslagna reformeringen av  livsmedelspolitiken

medfor for  markagarna méste motsvaras av en oOkad frihet
for  dem att anvanda sin  mark. Detta far konsekvenser for
géllande lagstiftning oM jordbruk, skogsbruk och

naturvard. En  uppenbar sddan & som  arpetsgruppen
uppmérksammat att  nuvarande tillstdndsprévning enligt
skotsellagen for att fa ta mark ur jordbruksproduktion

maste tas  bort.

For att  skapa  mojlighet for  naturvardsmyndigheterna att
hindra att jordbruksmark omfors till skog ~har det med
hansyn till natur- och  kulturmiljovardena framstar som
olampligt foreslar arbetsgruppen att  det infors en
anmalningsplikt enligt skotsellagen.

Utredningen vill ifrdgasatta om denna  anmalningsplikt

behévs med hansyn till den anmalningsskyldighet som redan

foreligger enligt 20 5 paturvardslagen. Dari  foreskrivs
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betraffande varje arbetsféretag tex. skogsplantering

som kan komma att véasentligt andra naturmiljon att samrad
skall ske med |ansstyrelsen, innan foretaget utfors.
Skogsplantering p& jordbruksmark torde s& gott som
undantagslost krava samrad. Beaktas bor  att ett samréads-
pliktigt arbetsforetag inte far  pabérjas, innan samrads-
forfarandet har  avslutats. Naturvérdslagens samréd kan
foljaktligen ge myndigheterna langre radrum an de tre
manader arbetsgruppen foreslagit.

Enligt 20 § andra stycket naturvardslagen kan

lansstyrelsen i ett samrédsarende forelagga féretagaren

~  markagaren T oatt  vidtaga de  atgarder som  behdvs for  att
begransa eller motverka skada  p& naturmiljon. N&gon
befogenhet att  forbjuda foretaget har  |ansstyrelsen

emellertid inte. Utredningen amnar iositt kommande
beténkande foresla en  andring i 20 5 naturvérdslagen som
gor det  mojligt for lansstyrelsen att meddela forbud mot
att  ett  arbetsforetag utfors om andra  atgarder inte ar
tillrackliga frin  naturvardssynpunkt. Genomfors detta
kommer  markagaren att kunna hindras fran att plantera

skog pa jordbruksmark. Sjalvfallet blir det  ocksé mojligt
att styra valet av  tradslag vid  skogsplantering.

Ett  forbud mot  skogsplantering maste i princip anses
medféra ratt till ekonomisk ersattning for markinne-

havaren. Anledningen dartill ar att  om arpetsgruppens

forslag genomfors det inte langre kommer  att finnas krav
pa att  jordbruksproduktion skall upprétthalias p&
jordbruksmark. I framtiden maste man da rékna med att det
blir en flytande évergang mellan jordbruk och  skogsbruk,
och man kan inte langre strikt halla fast vid att

omforing av  gppen Mmark il skogsmark utger andrad
markanvandning. For att  markagaren skall vara  berattigad

till erséttning bor  dock kravas att han vid den tidpunkt
d& en naturvardsatgard aktualiseras redan  vidtagit

atgarder for  omforing eller att  det finns objektiva

belagg for  att s&dan  omféring ar  forestdende. Ett  forbud
mot att  anlagga skog for  att  naturvardsmyndigheterna av
naturvardsskal vill att  jordbruksproduktionen skall

fortsatta kan  séledes, enligt utredningens uppfattning,
komma att medfdra att pagaende markanvandning avsevart
forsvaras.

Att ta  naturliga betesmarker ur  drift omfattas inte av
den av  arbetsgruppen foreslagna anmalningsplikten enligt
skétsellagen. Skogsbruk kan  forvantas bli ett  vanligt
brukningsalternativ pa de nuvarande betesmarkerna, vilka
i manga fall karakteriseras av  hoga natur- och  kultur-
miljévarden.

Med  hansyn till vad som har  sagts vill utredningen

fororda att  man i skétsellagen i stallet for  bestam-
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melserna OM  anmélningsplikt infor €N hanvisning till
bestammelserna om samrad enligt 20 s§ naturvardslagen.
Nuvarande generella samradsplikt géller hela landet.
Eftersom man i stora delar av  landet inte kommer att ha
anledning att  frdn  papnvardssynpunkt T vari inbegripes
kulturmiljon ©  motsétta sig  alt  gkogsplantering sker, kan
det visa g bl onadigt betungande for  markagarna och
myndigheterna att  yppratthalla €N geografiskt heltackande
anmalningsplikt. Utredningen dvervager att  foresla en
andring 20 S paturvardslagen SOM ger  regeringen eller
myndighet SOM  regeringen bestammer bemyndigande att
geografiskt begransa samradsplikten tex. i fraga om
skogsplantering. Det far  forutsattas att  ynderlag for  att
gora sédana avgransningar kan tas fram  av naturvards-
verket.
I fraga OM  skogsvardslagen pekar  arbetsgruppen pa att  den
lagen innehaller en  skyldighet att  anlagga skog pa mark
som ar  |ampad for skogsbruk och som inte nyttjas for
annat andamal. Arbetsgruppen anser att, for det fall att
skotsellagens generella brukningsskyldighet upphavs,
marken aven  om den tillfalligt tas  ur drift ska  anses
vara &kermark, om det kan forutses att den  &ter kan  komma
att  tas i drift for  jordbruksandamal.
Naturvardslagsutredningen, som  delar detta synstt, vill
framhélla att det av  gkogsstyrelsens allméanna radd  for
tillampningen v skogsvardslagen framgar att  det inte
foreligger ndgon  skyldighet att  anlagga skog, om  marken
p.g.a. tillfélliga driftsforhallanden ligger outnyttjad.
Vidare vill utredningen peka pad att  enligt nyssnamnda
allmanna rad  mark inte skall raknas SOM  skogsmark enligt
skogsvardslagen, om  tex. skogsbruk skulle patagligt
skada séarskilda naturvardsintressen. SOM  exempel pa
sddana marker namns
- flora- eller faunalokaler med hog artrikedom eller

raritet, lijunghedar och  nedlagda betes- eller

slattermarker,
" lagproducerande adellévskogar,
- mark intill fabodar, 4
- smérre omréden av  stor betydelse for  viltet,
© mark  av  pagmarkskaraktar i omedelbar anslutning till

bebyggelse.
savitt utredningen forstar hér  inte behov  av ait skydda
landskapsbilden till de sérskilda forha&llanden som  gor
att mark inte skall anses SOM  skogsmark. Utredningen
anser for sin  del att n%gon skyldighet att anlagga skog
inte bor  freligga pad sadan  mark dar det ar olampligt av

hansyn till odlingslandskapet.
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De hansyn till naturvardsintressena som bér tas vid
klassificeringen av mark bdr komma till klart uttryck i
skogsvardslagen. Utredningen foreslar darfor att 2 §
andra stycket skogsvardslagen far foljande lydelse.

Mark som ligger helt eller i huvudsak outnyttjad
skall dock inte anses som skogsmark, om den pd grund
av sina natur- eller kulturvarden, hédnsyn till
landskapsbilden eller andra sdarskilda forhallanden
inte bor tas i ansprak for virkesproduktion.

Arne Kardell

Olof Molin
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Kommittédirektiv
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Oversyn av naturvardslagen m. m.
Dir. 1988:36

Beslut vid regeringssammantrade 1988-06-09.

Chefen for miljo- och energidepartementet. statsradet Dahl, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas for att gora en Gversyn av
naturvardslagen (1964:822). Oversynen skall syfta till att kartligga om den
nuvarande lagstiftningen tar till vara naturvardens intressen i tillracklig om-
fattning. Utgdngspunkten skall darvid vara att ge naturvardslagen 6kad
tyngd i forhallande till annan lagstiftning pa omradet liksom att skapa forut-
sattningar for en battre samordning av de aktuella regelsystemen.

Bakgrund

Vid min foredragning till prop. 1987/88:85 om miljopolitiken infor 1990-
talet anmalde jag att jag ansag att en samlad 6versyn av naturvardslagstift-
ningen borde ske. Jag vill nu ta upp denna fraga.

Den nu gillande naturvardslagen tradde i kraft den 1 januari 1965 och er-
satte da naturskyddslagen (1952:688) och strandlagen (1952:382). Genom
naturvardslagen fick naturvirden en starkare stillning dn tidigare. Strand-
skyddet forstarktes, samhillets mojligheter att avsitta mark for friluftsdnda-
mal forbattrades avsevart och krav pa tillstand infordes for takt av grus och
annat material.

Naturvardslagen har bidragit till att naturvardsarbetet har kunnat bedri-
vas enligt de av statsmakterna ar 1963 antagna riktlinjerna for naturvardspo-
litiken. I dessa riktlinjer har sikerstéllandet av naturvarden i omraden som
bedéms ha sarskild betydelse fran naturvardssynpunkt intagit en framtra-
dande plats. Behovet av att kunna sla vakt om vardefulla naturomraden kan
enligt lagen tillgodoses genom olika skyddsinstitut, sdsom nationalpark, na-
turreservat, naturviardsomrade och naturminne. Diarutdver finns sarskilda

Dir. 1988:36
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bestammelser till skydd for vaxt- och gjurarter. il skydd for friluftslivet  och
naturmiljpn ~ Samt till skydd MOt nedskraipning och reklam. Med stod av |agen
och  genom insatser av statliga Medel har petydande markomraden  sakmts
for friluftsliv.  och rekreation men ocksd for vetenskapliga och kulturella  an-
damal. | vart land finns i gag 20 nationalparker. Gver | 200 naturreservat.

ett 70-tal naturvardsomraden. drygt 600 djurskyddsomraden och 1300
naturminnen. dvs. mer &n 3 000 naturvardsobjekt omfattande en totalareal

av ca 2 pjjj, ha

Naturvardslagen har andrats flera ggnger under 1970- och 1980-talen. Ar
1974 inférdes det generella  strandskyddet. Vidare markerades allemansrat-
tens petydelse | lagens inledande bestammelser, inférdes  den nya skyddsfor-
men naturvardsomrade samt utokades samradsskyldigheten vid arbetsfore-
tag Som kan forandra naturmilion  (prop. 1974: 166, JoU 52. rskr. 405). Moj-
ligheter till omprovning ~ av aldre takttillstdnd  samt pehovsprévning &V nya
tilstind  har ocksd nfsrts. Vidare har bestammelser  OM naturvardshansyn
inforts i skogsvardslagen  (1979:429) OCh lagen (1979:425) om skotsel av jord-
bruksmark. De senaste andringarna &V betydelse | naturvardslagen ~ @r de be-
stammelser om krav pj tillstind av |ansstyrelsen 0T markavvattningsforetag
som tradde i kraft den 1y 1986 och fslidandringarna i anledning &V plan-
och pygglagen (1987:10) ©CN lagen (1987:12) ©M hushalining med naturre-
surser, m.m.. naturresurslagen.

Den sistnamnda |agstiftningen  har principiell  betydelse bl a. nar det gal-
ler ansvarsférdelningen mellan staten och kommunerna  och samordningen
mellan de olika myndigheter SOM prévar fragor °mM markens och vattnets an-
véandning for olika andamal.

Skal for en gversyn

Trots de andringar SOM genomférts under de senaste tvd decennierna &r
naturvardslagen i sina huvuddrag iprincip oférandrad  sedan den inférdes &r
1965. Utvecklingen ~ har medfort att jagen NU ar delvis foraldrad.

Under den tid |agen har funnits har de tekniska och ekonomiska forutsatt-
ningarna for ménga verksamheter ~ forandrats  vad gzller utnyttjandet @V Na-
wrmiljon.  Under efterkrigstiden  har Stora ferandringar  Skett i odlingsland-
skapet. Denna  forandring har inneburit bl. a. sammanlaggningar & mindre
jordoruk.  nedlaggning.  minskning @ betesmarksarealer, framst  naturliga
beten. minskning v antalet notkreatur.  borttagande av odlingshinder, N

vallning  0¢h utdikning. | samband med nediaggningen 2 jordbruk har stora
arealer &kermark kommit att planteras med skog eller vuxit jgen p& naturlig

vag. Fran naturvards-  och kulturmiljssynpunkt utger den beskrivna  forand-
fingen et problem genom @t Vissa biotoper. véxt- och gjurarter ~Samt kultur-
miljser hotas.
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Den svenska skogsindustrin ~ forutsétter et rationellt  bedrivet skogsbruk.
Dagens hdgmekaniserade skogsbruk  paverkar  naturmiljon, t. eX. genom
okad tdikning ~av vatmarker och g mpskogar.

Expansionen ~ av vara tatorter och utbyggnaden ~ av storre allmanna y4qar,
flygplatser, ~ hamnar  m. m. samt pyggandet 8V kraftverksanlaggningar och

StOIe  kraftledningar ~ kan ha petydande  konsekvenser fOr naturmilion.
I olika sammanhang har det patalats att de nuvarande reglerna 1 natur-

vardslagen, SOmM stéller krav 3 att hansyn skall tas vid yiytjandet — av natur-
milion ~ och kravet pa naturvardshansyn — Vid arpetsforetag.  Ofta har visat gjg
otilrackliga. ~ Det & angelaget att |agstiftning SOM reglerar arbetsforetag ~ SOM
utnyttiar  naturmilion - ger € fullgott skydd fOr vikiiga naturvardsintressen
samtidigt  SOM iillbsrlig  hansyn tas till gyriga allméanna och enskilda intres-
sen.

Statens naturvardsverk  och Svenska naturskyddsforeningen har till rege-
ringen framfort  krav pg en gyersyn av naturvardslagen.

Den nya naturresurslagens ~ bestdmmelser  bl. a. om gkyqg fOr ekologiskt
sarskilt  pansliga omrdden och omréden som har sarskida natur- och kultur-
varden ger anledning att gvervaga behovet av yierligare samordning Mellan
denna |ag och naturvardslagen.

Slutsatsen av min redovisning & aft jag anser det motiverat att en samlad

oversyn gors @V naturvrdslagstiftningen. En sérskild utredare bor tillkallas
for detta &andamal.

Riktlinjer ~ for_en gversyn

Den allmanna  ytgangspunkten  for éversynen bOr i enjighet med naturre-
surslagens inledande  bestdammelser vara att anvandningen ~ av marken och

vattnet och av den fysiska miljsn 1 ¢vrigt skall syita till en gog hushalining
frdn  ekologisk.  Social och samhalisekonomisk synpunkt. Méalet fér det fort-
satta arbetet med att bevara naturtyper ~ bor. sésom det anges | prop.
1987/88:85 om miljépolitiken infor  1990-talet. vara att sakerstilla exempel
p4 alla forekommande  naryrtyper.  S&VEl naturliga  SOM kulturpraglade.  Och
p4 ett sddant sétt att de langsiktigt kan bibehdllas i gkologisk Stabilitet och
med bevarat artinnehdll.  For att uppna detta mal kan man dels skydda Sar-
skilt vardefulla eller kanslign omraden. dels frzmja en allman varsamhet om
naturtyperna  inom alla gampzlleliga  verksamheter.  Ett annat g mal ar
att en rik och varierad fauna och flora bibehdlls. Inom ramen for rimliga  krav

pd hansyn Och resursinsatser bor fsrutsattningar  skapas fOr att de pagurligt
forekommande ~ véxt- och djyrarterna  kan bevaras i livskraftiga  och reprodu-

cerande  populationer.
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Ett annat viktigt mal for naturvérdsarbetet — &r att tilgodose det fran social
synpunkt  angelagna behovet av mark for rekreation och friluftsliv. | den nu-
varande naturvardslagen ar den sociala sidan av naturvarden  helt jymstalld
med den kulturella och vetenskapliga Sidan. Ocksa i framtiden maste ett av
huvudsyftena  Med naturvardslagstiftningen vara aft tilrackliga ~ naturomré-
den kan bevaras for rekreation och friluftsliv.  jag raknar med att allménhe-
tens behov och intresse av att fa filltrade till kuster, sjsstrander Och andra
vardefulla  natur- och rekreationsomraden kommer att 6ka yterligare  SOM
en fgljd av bl.a. okad fritid och okat intresse for naturen och for mjjsfragor.
Som jag Mer utfsrligt beskriver i det fgljande &r det yiktigt att kommunerna
har tar ett ansvar.

Allemansrétten bor liksom hittills vara den hyyudsakliga  grunden for att
tilforsakra  manniskor  mgjligheter ~ att komma - ut i naturen. Harutdver be-
hovs emellertid ~ dels insatser for att bla. genom bildande av naturreservat
avsatta omrdden av sarskilt intresse for friluftslivet. dels regler for att mot-
verka okontrollerad bebyggelse €ller annan eypioatering  av bl.a strander och
kustomrdden.  strandskyddsbestammelserna ar av fundamental  petydelse |
detta sammanhang.  Utredaren bor undersoka i vad man de nu géllande
strandskyddsbestammelserna tilgodoser ~ det avsedda syfiet och om sd be-

hovs jagga fram forslag Gl sddana fsrandringar @V lagstiftningen ~ SOM kan
medfora  att skyddet av de vérdefulla ~ strandomrddena  uppratthalls sé effek-

tivt som mgjligt. Utredaren  bor ocksd i gurigt Gvervaga hur behovet av natur
for narrekreation  och gyrigr Triluftsliv - skall beaktas i paturvardslagstiftning-
en.

Fragor Om naturvérden  och dess mal méste beddmas |angsikiigt. EN lag-
stiftning Som i ett modernt  tekniksamhalle skall véma skyddsvarda naturmil-
jéer Mot ytarmning maste ges en okad tyngd. For att bevara mangfalden &V
arter och paturtyper ~ réacker det inte att gkydda Sarskilt vardefulla  naturomra-
den som naturreservat  eller motsvarande. Det &r lika yasentligt att en allman
varsamhet 0Ch hansyn Visas Vid anvandningen — @v vara naturresurser  och att
i “vardagslandskapet bevara yiktiga miljper fOr véxter och gjyr samt for
manniskors  friluftsliv. ~ och rekreation.  Detta gsynsatt kommer till yttryck 1 la-

gen OM skdtsel av jordbruksmark och i skogsvardslagen.

Nédr det gyller Atskiliga tillstdndspliktiga verksamheter  stélls numera kra-
ven p& milishansyn | naturresurslagen. | fraga OM jord- ©Ch skogsbruket
finns  som jag nyss namnt bestammelser OM hansynstagande | lagen OM skot-
sel av jordoruksmark ~ 9ch i skogsvérdslagen.  Vad ater galler naturvardslagen
b6r narmare undersdkas hur kravet p3 hi frdn olika verksamheter ~— som

pa hénsyn
paverkar naturmilipn  Skall formuleras s att det ger ymryck fOr et langsiktigt

ekologiskt  synsétt.
En viktig fraga Som narmare  bor dvervagas & utredaren  ar behovet av att
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I lagstiftningen ~ infora krav pa miljskonsekvensbeskrivningar i samband med
tillstndsprovning enligt naturvardslagen @V arbetsforetag ~ SOM p&verkar Na-
turmilion.  FraN naturmiljésynpunkt ar det paturligtvis ~ Sarskilt yiktigr  att mil-
jokonsekvenserna av ett planerat arbetsforetag  Plir belysta pa et S& fgigt
stadium  som mgjligt.  framfor allt i omrdden som &r sarskilt yangliga  frén
ekologisk ~ synpunkt eller som i gyrigt har sarskilda naturvarden. Om sédana
omraden utpekas | forvag 1den kommunala planeringen  enligt intentionerna

i naturresurslagen, finns i allméanhet mgjligheter ~ att vidta effektiva  atgarder
tll skydd fOr naturmiljon.  S& t ex. bOr mgjligheterna At paverka ett fore-
tags lokalisering Vara jamforelsevis ~Storre i ett tidigt planeringsskede. | den

ma&n ferslag laggs fram om krav pa mijjskonsekvensbeskrivningar bor ocksa
anges Vem som skall utféra och bekosta sadana beskrivningar. En utgangs-

punkt skall darvid vara att eyploatoren — Skall std for kostnaderna.

Bestammelserna i naturresurslagen M anvandning @ 0Ch  hyghalining
med marken. vattnet och_den fysiska milion | évrigt skall som tgigare ~fram-
héllits jlampas Vid prévning @v mal och drenden gpjigt flertalet av de lagar
SOM yeglerar forandringar | nyttjandet @ mark och vatten. De skall ocksé
tilimpas 1 den kommunala  planeringen  enligt plan- 9Ch bygglagen. | sam-
band med fillkomsten  av paturresurslagen  inférdes  en bestammelse i natur-
vardslagen At naturresurslagen  SKall tilampas  Vid prevning @v naturvérds-
fragor. Behovet av en yyerigare samordning  Mellan  napyrresurslagen  och

naturvardslagen bor belysas av utredaren.
Naturvarden  &r en s&vél gtatlig som kommunal angelagenhet.  Under  de

senaste aren har kommunerna i 6kad utstrackning  SOKt tillgodose  kommun-
invdnarnas  behov av mark for friluftsliv.  och naturvdrd.  Genom andringar |
naturvérdslagen i samband med den nya plan- Och pygglagen har kommu-
nerna fatt méjlighet  att sjglva besluta om naturreservat  och naturvardsomra-
den for iforsta hand det tatortsnara friluftslivets  intressen. | forarbetena till
den nya |agen beskrivs den roll kommunerna  forvantas gpela | naturvards-
arbetet.

| de fall d& kommunerna inrdttar kommunala  naturreservat  eller natur-
vardsomradden  tar kommunerna  ocksa pa sig det ekonomiska  ansvaret for
sadana objekt. Om kommunerna  skall ta p3 sjg kostnader for skétsel m. m.
av naturvardsobijekt som beslutas av staten kan detta daremot endast ske
genom friviliga avtal. Det &r yjytigt att varje kommun medverkar i naturvar-
den inom sina kommungréanser. Detta bor gyjg sarskilt kommuninvanarnas
behov av mark for friluftsliv. Mot pakgrund —av saval naturresurslagen och
plan- 0ch bygglagen SOM delegationsbestimmelserna i naturvardslagen ~ bor
utredaren pelysa behovet av ett frtydligande av det kommunala ansvaret i
naturvardslagen.

Jag Vil idetta sagmmanhang &ven ta ypp adellsvskogslagen — (1984: 112), vil-
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ken syftar till att bevara landets zdellsvskogar ~ for framtiden.  Enligt  lagen.
som tradde i kraft den | jyj 1984, skall huvuddelen av landets  5gellovskog
bevaras genom ett aktivt adellgvskogsbruk. | lagen finns inte nggra bestam-
melser Som medger S& ingripande  skyddsétgarder i naturvardens intresse att
ett rationellt  zdellsvskogsbruk avsevart forsvdras. Om s&dana gigarder be-
hovs for att bevara sarskilt skyddsvarda Destdnd av adellsvskog maste
skyddsfrigan  1058S genom naturvdrdslagens ~ regler OM naturreservat. - Detta
framgar ocks& av forarbetena till adellovskogslagen. Utredaren  bor narmare
studera ivilken omfattning  naturvirdslagen  Nar tillampats  for att ge varde-
fulla adellovskogar et ftillfredsstéllande skydd samt foresld de grgarder SOM
oversynen ger anledning il

Bestammelserna ~ om téktverksamhet har. Som jag tidigare namnt, varit fo-
remal for gyersyn Vid olika ftillfallen. Senast skedde detta &r 1983 da en be-
stammelse inférdes om ratt for |ansstyrelsen att = i samband med ansokan
om takt-  31a9ga sbkanden  att |3gga fram en ytredning SOM belyser behovet
av en takt samt gjagga den som bedriver takt- eller stenkrossrorelse — att lamna
uppgifter  OM verksamheten ~ som behévs for naturvardsplaneringen. Det ar
viktigt ~ att téktverksamhet, framst grys- OCh pergtakter ~MeN aven takter av
torv. kan ske pa ett for nawrmijon  acceptabelt St Oversynen bor darfor
aven omfatta tjllampningen av de bestammelseri  naturvardslagen SOM regle-
rar téktverksamhet. Naturvardsverket har tidigare i & foreslagit regeringen
att 18 § paturvardslagen kompletteras ~ Med en bestammelse som innebar att

takttillstdnd ~ far yagras den som inte fuligjort SiN@ skyldigheter  enligt tidigare
tilstdnd.  Forslaget  bOr behandlas inom ramen for ytredningsuppdraget.

| olika sammanhang har bl. a. av Svenska naturskyddsféreningen forts
fram behovet av pggon form av sarskilt skyddsinstitut for hotade arter och
deras piotoper Samt for mer skyddsvarda  naturtyper, sdsom  strandangar,
rikkarr, alvarmarker ~m.m. Omrdden som ar sarskilt kansliga frn  ekologisk
synpunkt ~ bor kunna skyddas pa et battre satt an for narvarande.  Skyddet
for véxtarter bor ocksd kunna ytvidgas Med filltrddesforbud av det glag som
finns for att skydda dijurlivet. Vidare bor skydd kunna genomféras redan in-
nan fara yppkommit att arten skall férsvinna, dvs. i forebyggande syfte. EN
utveckling @V nuvarande former av gkydq for arter och piotoper ~ Skulle aven
innebéra  att sverige p& et battre  sétt kan fyliflja de internationella &tagan-
den pa naturvdrdens ~omréade som fgler av bla. Bemn- och vatmarkskonven-
tionerna. Utredaren bor narmare beddma behovet av och fgrutsattningarna
for att infora en sddan forstarkning v biotop- O¢N artskyddet SOM jag U har

namnt.
Bestdmmelserna i 20 § paturvardslagen innebéar att den som avser att ut-
fora ett arpetsforetag i vissa fall har gkyidighet att samrdda med |ansstyrel-

sen. Detta forfarande  har i praktiken visat gjg vara av pegransat vérde for
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naturvarden.  Ett grpetsforetag.  SOM inte &r jjstandspliktigt och som har an-
malts foér samrdd. har epjigt rattspraxis  aldrig ansetts kunna hindras &ven om
det bedomts vara skadligt fOr naturmiljon. Lansstyrelsen  har inte heller an-
setts kunna foreskriva att ett sddant arbetsforetag ~ Skall bedrivas 3 en annan
lampligare  plats p& fastigheten &n den som anméalan avser. Detta &r inte ett
tillfredsstéllande forhallande. Utredaren  bor darfor  gyeryaga Vilka férand-
ringar @ naturvdrdslagen ~ SOM behdvs for att. iden man det inte kan ske med
stod av annan  |agstiftningforhindra att ett for naturmiljisn  skadligt arbetsfo-
retag kommer till stdnd &ven i s&dana fall dar ett forbud inte skulle anses
innebara  att p3gdende  markanvandning avsevart férsvaras och darmed
krava  reservatshildning eller annan form av reglering.

Foreskrifterna  for nationalpark &' enligt © § naturvardslagen  inte med-
fora inskrankningar | bl a. Vissa yppraknade  rattigheter  SOM enligt renna-
ringslagen  (1971:437) tillkommer samerna. Vid tilampningen av namnda

paragraf har det funnits olika  uppfattningar hos berorda  myndigheter.
Denna frgga bOr pelysas Narmare av utredaren.

Ekonomiska  pigrag och stéd ytgar inte sallan fill verksamheter och arbets-

foretag SOM paverkar  naturmiljén. I omrdden som &r sarskilt kansliga fran
ekologisk synpunkt eller har sarskilda naturvarden  kan detta forh&llande i

vissa fall medféra svara avvagningsproblem. Konsekvenserna  hérav for na-
turvardsintressena bor narmare pelysas.

Bestammelsen i 18 ¢ § paturvardslagen  ©M skyldighet ~att inhamta  angsty-
relsens tillstand  till markavvattning tradde i kraft den | jy; 1986. Det ar

angelaget att fa en belysning &V hur bestammelsen  har tjjzmpats Och om den
har fatt avsedd effekt. Jag far har erinra om vad jag | prop. 1987/88:85 om

miljspolitiken infor  1990-talet anfort om vikten av att bevara S8 manga Vét-
marker  som mpgjigt  och ait i samband med gjkningsforetag begransa eller
motverka  skada p3 naturmiljipn. ~ Utredaren  bor utvardera fijampningen @V
namnda bestdmmelse.

Naturvardsverket har &r 1986 fsreslagit regeringen att vidta vissa &nd-
ringar | naturvérdslagen  9Ch terrangkérningslagen for att forbattra  mgjlighe-
terna il peyakning OCh tillsyn @ naturvardsobjekten resp. terrangkor-

ningen. Forslaget bOr behandlas inom ramen for ytredningsuppdraget.

Jag Vill idetta sammanhang OCks& erinra om att regeringen | propositionen
1987/881104 om  kylturmiljovard lamnat forslag till lag Om kulturminnen
m. M. Fgrslaget Nar nyligen antagits 2@V riksdagen (KrU 1987/8821, rskr.
390). 1propositionen  anges (s. 130) att utformningen @V lagen 4" beroende
av gngransande lagstiftning  pa det aktuella omrédet, sérskilt naturvardsla-
gen SOm ocksd innehdller regler SOM mgjliggor  skydd @V kulturlandskapsmil-

joer. Utredaren  bor évervaga OM naturvardslagens bestammelser il skydd
for kulturvarden  &r gndamalsenligt  Utformade.
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Ytterligare ~ fragor SOM hor behandlas &r om piifljtissystemet for brott mot
naturvardslagen och de foreskrifter ~ som har meddelats med stéd av lagen ir

andamalsenliga. Sarskilt behdver (jyervgigas OM reglerna OM tvéngsmedel

for att forhindra skador eller aterstilla skadad naturmiljp ~ &r effektiva.  Dessa
tilampas t €x. vid skador p3 naturmiljon i samband med grpetsféretag.

taktverksamhet etc. som kraver tillstind men dar sddant saknas. Vidare bor
overvagas Om den nuvarande qrdningen Vad galler prévningsforfarande och
overklagande ~ kan forenklas.  Det &r yjktigt att reglerna O handlaggning av
naturvérdséarenden ar enkla och rationella.  sjligheten  till ytterligare ~ dele-

gering @V arendegrupper il kommunerna  bor prgvas.
| den man utredaren finner det lampligt  POr forslag till andringar 1 natur-

véardsférordningen (1976:484) OCksd |3ggas fram.

Utredaren  ar oftrhindrad att inom ramen for gyversynens syften @ upp
andra fragor an dem jag har namnt idet fsregdende.

Utredaren  bor iden yistrackning SOM kan anses motiverad — beakta lagstift-
ningen i andra lander. sarskild i vara narmaste grannlander.

Utredaren  bor vid yredningsuppdragets fullgérande samrdda med be-
rorda intressenter.

Utredaren  skall beakta regeringens direktiv  (Dir. 1984:5) till statliga kom-

mittéer och sérskilda utredare anggende utredningsforslagens inriktning.
Utredningsarbetet bor bedrivas s& att det kan redovisas fore den | gy

1990.

Hemstéllan

Med hanvisning il vad jag hu har anfort hemstéller jag att regeringen  be-

myndigar  chefen for mijjg- och energidepartementet
att ftillkalla ~ en séarskild utredare - omfattad av Kommittéforordningen

(1976:119) ~ med yppdrag At géra N Gversyn & nuvarande naturvardslag-

stiftning M.m. och utarbeta fgrslag il ny lagstiftning.
att besluta Om sakkunniga. experter, Sekreterare och annat bitrade &t ut-

redaren.
Vidare hemstaller jaq att regeringen beslutar att kostnaderna  skall belasta

fiortonde  huvudtitelns  anslag Utredningar M- M.

Beslut

Regeringen  ansluter  gjg till foredragandens ~ overvaganden ~ ©och bifaller
hennes hemstallan.

(Milis-  9ch energidepartementet)
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BILAGA L]
Barmarkskorning i fallen. Effekter av  kérning med
terranghjulingar pa mark  och  yegetation.
Naturvardsverket, Rapport 3598, april 1989
Under varen 1987 pabérjades pa uppdrag av  statens na-
turvardsverk projektet Barmarkskorning i fiallen.
Anledningen var att  verket under senare & noterat en
kraftig okning av  barmarkstrafiken i fiallen med  s.k.
terranghjulingar. Dessa  fordon utgérs av  motorcyklar,
mini-jeepar och  mini-traktorer. Klagomal oM stérning-
ar och  skador pa fialinatur hade inkommit fran en-
skilda personer och foreningar. Dessutom hade verkets
anstallda naturbevakare i Norrbottens lan rapporterat
om olika olagenheter med  terranghjulingar.
Enligt verkets direktiv bestod uppdraget ioatt forso-
ka  overblicka problemet och  sarskilt kartlagga var
och i vilken omfattning mark- och  yegetationsskador
uppkommer till folid av  korning med  terrangfordon.
AV rapporten framgar att det idag torde finnas cirka
5 000 fordon i trafik, de allra flesta i Norrland.
Den  storsta agarkategorin utgors av  samer som 1989
beréknas inneha cirka 500 fordon varav cirka 80 pro-
cent  motorcyklar. Under senare & har  terranghjuling-
ar, i huvudsak fyrhjulingar, aven  porjat anvandas av
bland annat kraftbolag, skogsbolag, armén, fjallradd-
ningen och vid  gpina anlaggingar och  fiallhotell. I
rapporten haller man utan tvekan med om att fordonen
har  sin  givna plats inom  flera omréaden t.ex. i sma-
skaligt och  standsortsanpassat skogsbruk och i jorg-
bruket. Rapporten anger ocksa att barmarksfordonen
har  fatt stor betydelse for samerna vid samling och



drivning av  renar i samband med  kalvmarkning, slakt
och  skiljning samt  for bevakning. Framst anvands mo-
torcyklar d& dessa  medger  Shabb  och  smidig forflytt-
ning. Samtidigt ar det  fysiskt péfrestande att  fram-
fora dessa fordon i obanad terrang och  samerna anfor
att man  darfor ogarna anvander motorcyklarna mer  an
nar  det  verkligen ar  nodvandigt. En av férdelarna
motorcyklarna ar  enligt samerna, att  man kan samla
och  driva renarna i mindre grupper. Med  motorcykel

kan man snabbt &ka ut  pa fiallet och  héamta nya renar
och inte som tidigare tvingas driva en enda  stor
hjord. Helikopterdrivning av  renhjordar forekommer

ofta, men  samerna foredrar alltmer motorcykeldrivning

dd den senare metoden blir betydligt billigare. Fyr-
hjulingar kan  anvandas vid annat an  renskotsel. For-
sedda med  glapvagn kan man med dessa fordon transpor-
tera fornddenheter till sommarvisten, frakta materiel
till underhall och  pyggande av  stangsel m.m.  men ock-
sd anvanda fordonen i andra sammanhang, t.ex. vid
jakt och fiske.

Rapporten anger att naturvardsverket har  beddmt att
anvandningen av  barmarksfordon inom renskotseln kom-
mer  att o6ka  markant. De  verlaggningar som verket

haft med foretradare for rennaringen i dessa frégor
har inte gett anledning till att anta att barmarks-
trafiken iNom  naringen kommer att dampas pa  frivilli-

ga grunder.

Rapporten koncentrerar sig, efter inledande defini-
tioner och  diskussioner kring problemen med barmarks-
korning i fiallen, p& ©en  beskrivning av hur  marksli-
tage uppkommer, vilken omfattning slitaget har  och
vilken utstrackning skadorna laks av  naturen. Da det
enligt uppfattningen i rapporten i huvudsak ar  samer-
na som star for den  dominerande barmarkskoérningen i
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fjallnatur diskuteras kérningen fra. ur  den synvin-
keln. I rapporten slas fast att frekvent kérning har
destruktiv péverkan pa alla vegetationstyper i fial-
en. De storsta skadorna patraffades generellt i
fiallojsrkskog och i den |agaipina vegetationsregio-

nen. Den  yegetationstyp som drabbades mest  av  korska-
dor  var blandade myrar. Rapporten anger att de  kor-
ningarna for de areella naringarnas behov i de under-
sokta omradena idag  inte ar av  sédan  omppattning att
man  med regelbundenhet kan  hitta korskador eller ens
sp&r 1 terrangen. Man kan saga att  pa  Kalfjallet ar
kérskadorna av. mer diffus karaktar. Daremot syns ska-
dor  mer frekvent i sluttningar och  pa  Karrytor.

I en avslutande diskussion med forslag till atgarder
anger rapporten att  parmarkskérningen har  okat  kraf-
tigt under senare & och att  ingenting tyder pa att
kérningen kommer att minska. Rapporten konstaterar

att ur - ekologisk synpunkt ar  parmarkskorning i nuva-
rande omfattning inte S&  alivarlig att  den leder till
storskaliga kvantitativa och/eller kvalitativa for-
andringar av  gkosystemet. Inte heller kan  nuvarande
pavekan leda till att enskilda arters existens hotas
eller att en  yegetationstyp helt forandras. Det ar
emellertid mycket svart att forutsaga konsekvenserna

i framtiden for  fialmilen & parmarkskérningen. Ge-
nerellt kan  dock sagas att det  ar daliga forutsatt-

ningar for  parmarkskérning i fiallen i storsta all-
ménhet och i den |3galpina regionen i synnerhet.

Ur  naturresursbhevarande synvinkel far barmarkskor-

ningen redan i nuvarande omfattning anses  befinna sig
i stark konflikt med  pevarandeintressena. Koérningen
kommer séledes i konflikt med  bestdmmelserna om  skydd
av  fiallomrédena enligt naturresurslagens 3 kap. 1, 2

och 5 §5  Frekvent barmarkskérning pagar namligen i
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flera av de obrutna fiallomradena. Ur  rekreativ syn-
vinkel kan ssgas  att  barmarkskérningen skadar upple-
velsevardena i fiallen; dels genom  aitt marken skadas
och inte langre upplevs som orord och dels genom  det
buller som fordonen avger. Detta buller kan  horas p&
mycket l&ngt avsténd pd kalfjallet.

Ur rattslig synvinkel sker enligt rapporten en omfat-
tande olovlig kérning, kérningar som inte har  direkt
samband ~ med naringsverksamhet och  renskotsel.

| rapporten foreslas avslutningsvis ett totalforbud

mot  barmarkskérning med  majlighet till dispenser for
vissa naringar, framfor allt anges rennaringen, till
vissa omraden som ett alternativ till ett totalférbud
tilltradesférbud for fordon till vissa omréden. Rap-
porten avslutas pd foljande satt.

Terranghjulingar har  sakerligen kommit for  att  stanna
och bl vardefulla hjalpmedel i olika naringar. For-
donen kan  dock inte fa bl var mans  egendom och bl
brukade pa kalfjallet i samma  omfattning som  sndsko-
tern. Dérvidlag finns det alltfor stora skillnader

mellan effekterna av  kérning p& barmark respektive
snotackt mark. om fordonen tillats anvandas vid na-
ringsutévning, t.ex. renskotsel, maste kdérningens
omfattning andd  hallas under kontroll s& att inte
fordonen anvands i samband med  pisysslor eller fri-
tidskérning. Det ar namligen utredarens bestdmda upp-
fattning att de tvd  sistnamnda anvandningsomrédena
dominerar pa flera hall langs fiéllkedjan och  orsakar
oacceptabelt slitage. Avgransningen mellan olika an-
damal for kérningen ar dock ofta Svar att faststalla

och  kontrollera, eftersom syften inte séllan kombine-
ras. vad  betréffar rennaringen borde sarskilda han-
synsregler utformas dar renskotseln t.ex. vad  galler
barmarkskorningen, har —att  ta hansyn till naturvar-
dens intressen. Sadana regler finns redan for de an-
dra  areella naringarna jord- och  skogsbruk. Naturvar-
den intressen ar 1 mangt och  mycket aven rennaringens
intressen, men  konflikterna borjar bli alltmer patag-

liga, vilket inte minst barmarkstrafiken visar.
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BILAGA \%
Studie over forarbetena till aldre och gallande lag-
stiftning rérande samernas rattigheter i nationalpar-
kerna
For  att kunna bedéma den  for utredningen aktuella
frégan oM tolkningen av 6 s andra  gpycket naturvards-
lagen och  vilken ratt samerna har  att uppféra vissa
anlaggningar I nationalparker bor en |amplig utgangs-
punkt vara att studera de bestammelser Som  reglerade
samernas rattigheter vid tiden for tillkomsten av den
forsta lagen OM  nationalparker 1909.
Dessa rattigheter ar av skilda slag och av olika om-
fattning. Vissa av dem ar direkt knutna till renskot-
seln medan  andra ar av mer sjalvstandig natur. Exem-
pel pd de ratigheter som omnamns i det  fsliande ar
ratten att ha renarna pd bete, samt ratten till
skogsfang, jakt och fiske. Hartill kommer rétten att
uppfora olika anlaggningar och byggnader som  behdvs
for renskotseln sasom stangsel och  broar samt  podar,
kator och  renvaktarstugor av. mer il karaktar.
Ratten att  yppfora permanenta byggnader for  framfor
allt bostadsandamal omnamns  ocksé.
Vid  tillkomsten av. 1909 ars  |gg om nationalparker
gallde 1898  ars lag om de svenska lapparnas ratt till
renbete I sverige. I lagen reglerades samernas ratt
att begagna sig av mark och vatten till underhall for
sig och sina renar samt  inom  vilka omréaden samerna
fick fora sina renar pa bete, bland annat Norrbottens
lappmarker, men  &ven de renskoétande samernas ratt att
ta  brénsle och  annat virke som - var - pgdvandigt for bo-

stader, visthus och  stangsel (ratten till skogsfang)
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samt  samernas ratt att for sitt livsuppehalle jaga
och fiska.

I 2 § i 1909 &s Jag angdende nationalparker angavs
syftet med  nationalparkerna samt  vilka inskrankningar

Som  gallde i parkerna. Bland annat angavs att det var
forbjudet att falla eller skada trad, att jaga och
doda  djur, att  yppfora byggnad eller stadigvarande

bostad och  att lata kreatur beta.

Fran dessa forbud undantogs i 3 s bland annat de rat-
tigheter till bete, skogsfang, jakt och fiske som var
samerna medgivna, med  undantag for  jakt pd  bjorn. Vi-
dare skulle samerna inte vara forvagrade att medfora
hundar for  bevakning av  renhjordar.

| det beténkande som  |&g till grund for lagen (betén-
kande rérande atgarder till skydd for  vart lands na-
tur och  naturminnesmarken, avgivet av  sakkunniga i
Stockholm 1907) anfordes ifrdga om samernas rattighe-
ter  inom  nationalparker bland annat féljande (s. 49).
Om  nationalparken ligger inom  omréden, dar  |apparna
&ga  uppehalla sig Mmed sina renar, bora lapparnes rat-
tigheter lamnas i hufvudsak oférkréankta. Dessa rat-
tigheters utdfvande har hittills icke gt markbart
inflytande pa naturlifvet, och  |appbefolkningen ar s
intimt férenad med naturen inom  sitt territorium, att
den s& att saga  kompletterar denna. Det  skulle utan
tvifvel vara olampligt att foretaga nagot, som kunde
beréfva en  |applandsk nationalpark det sarskilda in-
tresse, som forlanas densamma genom  det lappska folk-
elementets narvaro.

De sakkunnigas slutsats blev att den enda rattighet

som kunde  mota  petankligheter inom  nationalparker var
jaktratten varfor man i betankandet foreslog att sa-
merna inte skulle ha ratt att jaga inom  npationalpar-

ker. I propositionen till lagen angavs emellertid att
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samerna skulle bibehdllas &ven denna rdtt med undan-
tag £6r jakten pad bjorn. Lagen fick ocksd den lydel-
sen.

1928 ersattes 1898 ars lag om de svenska lapparnas
ratt till renbete i Sverige med en ny renbeteslag. I
1928 ars renbeteslag preciserades samernas rattighe-

ter i olika avseenden. I lagen angavs sdlunda var
samerna dgde uppehdlla sig med sina renar, i vilken
omfattning de fick uppfdéra olika anldggningar och
byggnader samt deras ratt till jakt och fiske.

1919 ars lappkommitté, vilkas slutsatser bland annat
ladg till grund f6r 1928 &rs renbeteslag, diskuterade
omfattningen av samernas r&tt att uppféra olika an-—

ldggningar och byggnader sasom k&tor, bodar, stdngsel

och bostadshus. Man skiljde d&rvid mellan & ena sidan

byggnader av mer tillfdllig karaktdr £6r renskdtselns
utévande, dven om de var fasta, sdsom kdtor och bodar
och & andra sidan permanenta bostadshus och stugor,
(se ndrmare hdrom prop. 1928:43 s. 103 ff).

Enligt samstdmmiga uttalanden till kommittén hade sa-
merna ratt att uppfdéra fasta kadtor och bodar fér att
kunna utdva renskdtseln. Déremot skiljde sig uppfatt-
ningarna at angaende rdtten att bygga bostidder av mer
permanent art.

I 1928 ars renbeteslag angavs samernas ratt att upp-
féra ringgdrden och andra sténgsel i 25 §, ritten att
uppfdra kator och bodar i 41 §, medan r&tten att byg-
ga bostadshus reglerades i 42 §. Ritten till skogs-
fadng reglerades i 45-54 §§.
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Ratten till kator och  bodar var oinskrankt ovanfor
odlingsgransen och  pa  renbetesfjallen medan  ratten

till bostadshus var begransad.

I det ursprungliga forslaget till proposition angavs
i 22 § (sedermera lagens 42 § att  samema hade  ratt
att om det behdvdes for renskotseln inom lappmarkerna
och  pa renbetesfiallen uppféra stugor och  jamforliga
bostadsbxggnade Denna  ratt foreslogs begransad

bland annat pé& sd  satt att det i vissa fall kravdes
markagarens tillsténd angdende var  pyggnaden skulle
placeras samt  att sadana byggnader inte fick uppforas
inom  nationalparkerna. Efter att  |agradet pépekat att
en sadan bestammelse inte behoévdes avseende national-
parkerna dd detta framgick av 1 och 2 8§ i 1909 ars
lag  OM nationalparker togs begransningen bort i lag-
texten. Istallet inférdes pa lagradets forslag i 1928
ars renbeteslag 1 § en bestamelse SOM  angav Rorande
den  omfattning, i vilken lapp mé& inom  nationalpark

utéva nu namnda ratt, ar  sarskilt stadgat. Begreppet
namnda ratt avsag renskotselratten.

Angéende ratten att uppféra ringgarden och  andra
stangsel anforde 1919 &rs  |appkommitté fljande,

vilket ocksa citerades i propositionen till 1928  ars
renbeteslag (prop. 1928:43 s.  122).

1898 ars  renbeteslag skiljer icke mellan olika slag
av  stangsel och  innehéller ej heller négot stadgande
oM platsen dar  stangsel av det ena eller andra slaget
m&  yppforas. Lapparna aro  saledes enligt namnda  |ag,
teoretiskt sett, berattigade att inom  de trakter, dar
de ga ratt till renbete, uppféra stangsel av  vilket
slag som helst vare sig a4 kronan eller enskild till-
hérig mark. Emellertid torde deras ratt hartill prak-
tiskt taget, sarskilt vad  angdr stangsel for  stadig-
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varande bruk, vara begréansad till lappmarkerna och
renbetesfjallen pd grund av de bestammelser rérande
lapparnas ratt att  taga  virke, som meddelas i 3 5

renbeteslagen.

Kommittén drog darefter foljande slutsats.

Kommittén har sélu_nda vad  angar trakterna ovan  od-
lingsgransen och inom  reppetesfiallen, enar  egentliga
oléagenheter icke forsports ifrdga om  |apparnas kring-
garden, bibehallit dem vid ratten att dar  fritt vélja
platsen for dylika garden, vare sig de &ro avsedda

for  stadigvarande bruk  eller for tilifalligt behov.
Denna  slutsats accepterades av  departementschefen och
riksdagen. I 1928 &rs  renbeteslag gjordes darfor inga
inskréankningar i stangselratten i lappmarkerna och  p3
renbetesfjallen utdver vad  ratten till skogsfang med-
forde.

Angaende ratten till skogsfang gallde fore 1928  ars
renbeteslag, dvs. enligt 1898  ars  |ag, att samerna
hade ratt att fritt ta virke for eget behov ovanfor
odlingsgransen och inom  yenpetesfiallen. I 1928  ars
lag  reglerades samernas ratt till skogsfang pa sé
satt att pa kronomark ovan odlingsgransen inskréanktes
ratten att ta virke for bostadsbyggnader och  annat
stangsel an  ringgarde till att  galla efter anvisning.
Bestammelsen om samernas rattigheter i 1909 ars lag
angaende nationalparker overfordes till 1952 ars  na-
turskxddslag och  sedan il 1964  &rs  paturvardslag;

Genom  |agandring 1975  fick den sin  nuvarande utform-
ning 1 6 5 andra  stycket. I denna  ytformning knyter

paragrafen nara an il aldre lydelser. Numera sker
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dock  hanvisning till géllande rennéringslag

(1971:437), dessutom undantas fran samernas ratt till
jakt ytterligare djur.

| betankandet med  forslag till naturskyddslag (sou
1951:5) uttalades foljande angéende inférandet av
bestammelsen om  skydd for samernas rattigheter i
nationalparker.

Paragrafen motsvarar stadgandet i 2 g forsta styckt

nationalparkslagen.

Den i berérda stadgande fastslagna principen om re-
spekterandet av  enskild ratt, Som  uppkommit innan
omradet avsatts till nationalpark, bér  alltjamt gal-
la. gj heller far vad  om nationalparker foreskrives

leda ftill inskrankning i de sarskilda rattigheter,

som aro ftillférsékrade lapparna. Skulle begransning

av  sadan ratt, exempelvis till jakt eller fiske inom
viss nationalpark finnas erforderlig ur  naturskydds-
synpunkt, torde fragan béra  ypptagas i form av  &nd-
ring i lagen den 18 jyji 1928 om de svenska lapparnas
ratt till renbete i Sverige. Det  torde ankomma framst
pad naturvardsmyndigheten att, darest efter verkstalld
undersokning ett  behov  av gyl begrénsning skulle

visa sig vara for  handen, taga initiativ till erfor-
derliga atgarder.

I propositionen till naturskyddslagen (prop. 1952:188
s. 37) relateras utredningsférslaget helt kortfattat

pa foljande satt.

| 6 § har i anslutning till géllande rétt foreskri-

vits att bestammelser som meddelas med  stod av 5 5 g
skola landa till inskrankningar i redan uppkommen en-
skild ratt eller i vissa lapparna tillkommande rat-
tigheter.

Béde lagradet och  fsredragande departementschef angav
att forslaget svitt avsag nationalparkerna inte

innebar nagra egentliga sakliga nyheter.
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I den  ytredning som  fgregick 1971 &s  rennaringslag

(SOU  1968:16) sammanfattades bestdmmelserna om natio-
nalparker pa féljande satt (s. 42).

Bestammelser OM  nationalparkernas begagnande av  sa-
mema finns i naturvérdslagen den Il december _ 1964
och i paturvardskungorelsen samma dag samt i det av
Kungl. Majzt for  varje nationalpark utfardade regle-
mentet. Dessa bestammelser innebar i stort att ren-
skotseln far  bedrivas utan séarskilda inskrankningar.

' utredningens forslag till ny rennaringslag bibe-
holls i 1 kap. I '§ den i 1 5 1928 A&  renpeteslag

gjorda hanvisningen till annan lagstiftning angaende
samernas rattigheter i nationalparker. Man  angav i
tredje stycket att sarskilda betammelser galler i
fraga om den  omfattning i vilken befogenhet enligt
denna lag far  utévas inom  nationalpark.

I utredningens forslag till specialmotivering anfor-

des  fgljande.

Den i 1 5 gedje stycket forekommande hanvisningen

till séarskilda regler rorande nationalparker avser
och 6 §5 naturvardslagen den 11  december 1964, enligt
vilka lagrum Konungen eller myndighet SOm  Konungen
bestammer ager utfarda foreskrifter for nationalpark,
varigenom samernas réttigheter i viss man  inskréankes.

T AV de i |agforslaget omnamnda rattigheterna torde
jaktratten enligt 3 kap. 1 g  savit galler bjoérn,

lo, alg och g, samt  ratten enligt 9 S samma kap.
att uppfora vissa byggnader kunna beroras av  dylika
foreskrifter.

I propositionen och i den av yiksdagen slutligen an-
tagna lagen utelamnades den av ytredningen foreslagna
hanvisningen till naturvardslagen. Denna  &tgard kom-
menterades inte narmare i propositionen. Av  samman-
hanget kan  dock  utlasas att man  ansag att det inte
forelag nagon konflikt mellan samernas och  naturvar-

dens intressen. Avsikten var  dessutom att rennarings-
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lagen skulle reglera omfattningen av  samernas rattig-
heter. | detta sammanhang ar  ocksa av  petydelse att
man i rennaringslagen inforde en bestammelse (30 §)
om forbud for markagare, innefattande aven staten,

att andra markanvandningen pa sédant satt att det
medférde avsevard olagenhet for renskotseln utan att
tillampa bestammelserna om  ypphavande av  renskoétseln

och darigenom aktualisera fragan om ekonomisk ersatt-
ning. I 30 5 undantogs markanvandning inom  planomra-
den samt  fretag vars tillatlighet prévas i sarskild
ordning enligt vattenlagen, gruviagen och vaglagen,
lagar som  redan innehaller expropriationsrattsliga

ersattningsregler. Harigenom undvek man  dubbelprév-

ning av  ersattningsfragan.

I 1971 &S  renngringslag, anges | 16 § gallande reg-
ler  ang&ende omfattningen av  samernas réttigheter att
uppfora olika anlaggningar for renskétseln pd foljan-
de sétt.

Sameby far inom  pyns betesomrade utfora arbetshage
eller annat stangsel for renarna, renslakteri eller
annan anlaggning som behdvs for renskétseln.

Sameby eller medlem i pyn far pa utmark inom  pyns
betesomrade uppfora renvaktarstuga, kéta, foérvarings-
bod eller annan byggnad som behdvs for renskotseln.

Ar anlaggning SOM  anges i forsta stycket avsedd for
stadigvarande bruk, skall den  forlaggas till plats
som anvisas av  markens agare. Detsamma galler i fraga
om  pyggnad SOom  anges i andra stycket, om den  skall
uppforas for  stadigvarande bruk  nedanfér odlingsgran-
sen eller utanfor renbetesfjallen pa annan mark an
kronomark under statens omedelbara disposition eller
mark  som Vvid  ayvittring utlagts till allmanningsskog.

vill sameby  eller, om  pyggnad skall uppforas av.  med-
lem i pyn, denne icke godtaga anvisad plats, bestam-

mer  lantbruksnamnden platsen.
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I samband med  vissa lagandringar I naturvardslagen

1975 diskuterades i propositionen (prop. 1974:166 S.
116) bland annat ett forslag frén naturvardsverket om
inskrankningar i samernas réttigheter i nationalpar-

kerna. I specialmotiveringen till 6 S naturvardslagen
anforde departementschefen bland annat foljande.
Naturvardsverket foreslar att nuvarande undantag for
dessa rattigheter och  for enskild ratt som  yppkommit
innan nationalpark avsatts utgar och  ersétts med  be-
stammelser om ratt till ersattning i fall d&  pagaende
markanvandning avsevart forsvaras. Jag Vill med an-
ledning hérav erinra om att nuvarande bestammelser

innebar att nationalpark endast kan  avsattas pa sta-
ten  illhérig mark  och att de inte ger  mdjlighet till
tvangsatgarder mot  tex. fore avsattandet uppkomna
enskilda servitutsrattigheter eller mot  rattigheter

SOM  enligt rennaringslagen tillkomer samerna. Daremot
kan  enligt expropriationslagen (1972:719) expropria-

tion ske  saval av  enskild mark  for bevarande som na-
tionalpark som av enskilda réttigheter inom  national-
park, varjamte samerna tillkommande rattigheter kan
upphavas eller inskréankas med  stod av  rennaringsla-

gen. Inférande av  mgjlighet att  inom  pationalparksin-
stitutets ram vidta tvangsétgérder mot  enskilda rat-
tigheter och  samernas sarskilda rattigheter skulle
aktualisera forhallandet till naturreservat och  over
huvud innebara en  omgestaltning av  institutet SOM  jag
inte ar  beredd att lagga fram forslag om utan fore-

géende utredning och  remissforfarande.
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BILAGA V

Naturvardslagsutredningens enkit om strandskydd

Av svaren framgar inledningsvis att en stor majoritet
(12 st) av lénsstyrelserna har angivit att det &r
planenheten pad lédnsstyrelsen som ansvarar f&6r hand-
ldggningen av strandskyddsirenden avseende byggnader
samt miljdvardsenheten avseende &vriga anldggningar.
Samtliga lédnsstyrelser har dessutom angett att dvriga
enheter regelbundet deltar i handliggningen, i vart
fall ndr de direkt berdrs.

I enkdten har ocksd st#dllts fradgan i vilken utstrick-
ning strandskyddet utvidgats eller upphdvts. En stor
majoritet av lansstyrelserna (12 st) anger att
strandskyddet har utvidgats i betydande omfattning,
fran 150 till 300 meter, sirskilt i omraden av riks-
intresse eller av sdrskilt intresse f&ér friluftsli-
vet. Det generella strandskyddet har daremot upphédvts
endast i liten omfattning och d& endast inom detalj-
planelagt omrdde, inom omriden som &r otillgéngliga
f6r friluftslivet eller vid bostadsomradden och indu-
strier samt vagar.

I enkdten har fradgan stdllts i vilken utstrdckning
fullstédndig eller partiell delegation skett. Av sva-
ren framgar att endast tre lénsstyrelser har gett
fullsténdig delegation till samtliga kommuner medan
sju lédnsstyrelser angett att s gott som samtliga
kommuner har partiell delegation. Dirutdver har ett
par lansstyrelser angivit att elva av sjutton respek-
tive atta av tjugo kommuner har nagon form av delega-
tion. Av materialet framgar siledes att en mycket
stor del av kommunerna har till sig f&tt delegerat



380

befogenheten att besluta om  dispens frén byggnadsfor-
budet i 16 § forsta stycket naturvardslagen. (Enligt
en inom  naturvardsverket i november 1986  ypprattad
sammanstalining av  lansstyrelsernas beslut om dele-
gering av  beslutsrétten enligt 16 S naturvardslagen

har  drygt tre fiardedelar av landets kommuner erhal-
lit fullstandig eller partiell delegation.) I de fall
partiell delegation har  meddelats har  s& gott som
samtliga lansstyrelser angett att omraden som ar av
riksintresse undantagits fran delegationen.

som  komplement till frégorna om  delegation har  utred-
ningen aven  fragat hur  |ansstyrelserna bevakar de
kommunala strandskyddsbesluten och om man for  stafi-
stik over egna  och  kommunala bifalls respektive av-
slagsbeslut. Samtliga lansstyrelser anger att  man
erhéller och  registrerar lansstyrelsens beslut. Drygt
halften av  |ansstyrelserna anger samtidigt att  nagon
narmare granskning inte sker, narmast beroende pa re-
sursbrist. Tretton av  |ansstyrelserna anger att  nagon
statistik inte fors over bifalls- och  avslagsbesiut.
Endast i nagra fall redovisas besluten pa den ekono-
miska kartan.

P&  fraga om  |ansstyrelserna markt nagon  Skillnad mel-
lan olika kommuner i deras tillampning av 16 5 natur-
vardslagen har  gju  lansstyrelser svarat nekande, tvé
sager sig sakna underlag och  resterande anger att det
forekommer att nagra kommuner & petydligt mindre
restriktiva eller mer liberala i sin tillstdndsgiv-

ning. I materialet forekommer dock regionala skillna-
der; saledes anger ett par  horrlandslan att kommuner-
na ar mindre restriktiva i glesbygd och inland an i

skargardsomraden och  fidllomraden.
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s&  gott SOM  samtliga lansstyrelser har  angett att  na-
turvardslagens strandskyddsbestammelser far genomslag
i fastighetsbildningsérenden aven  om nagon enstaka
lansstyrelse misstanker att  prévningen enligt fastig-
hetsbildningslagen inte ar lika restriktiv SOM  prov-
ningen enligt naturvardslagen. Endast ett  fatal fa-
stighetsbildningsarenden som  beror strandskyddsomr&-

den  har éverklagats sedan 1980.

Enligt 15 S tredje stycket naturvardslagen kravs sar-
skilda skal for  att upphava strandskyddet inom  de-
taljplanelagt omréade. P& fraga hérom har de flesta
lansstyrelser angivit att naturvardsverkets anvis-
ningar angaende sarskilda skal foljs och  att strand-
skyddet endast upphavs under forutsattning att  fri-
luftslivets/allemansrattens intressen tillgodoses.

Enligt 3§ naturvardslagen skall vid  tillampning av
lagen hansyn tas il dvriga allménna och  enskilda
intressen i enlighet med  naturresurslagens bestammel-
ser. P&  fraga oM kulturmiljpintressen havdats med
stod  av paturresurslagens bestammelser vid  tillamp-

ning & strandskyddshestammelserna har  huvuddelen av
lansstyrelserna (11 st svarat nej eller att situa-
tionen annu inte uppkommit. Nagot exempel, sdsom
miljdanpassad bebyggelse i anslutning till Gota  Ka-
nal, har  dock  angetts.

Avslutningsvis har  ytredningen fragat oM |ansstyrel-
serna anser att kommunerna tillgodoser strandskydds-
intressena i enlighet med  |agens intentioner och om
det gg  att hévda strandskyddet effektivt mot  kommu-
nala 6nskemal att nyttja stranderna for ~ andra anda-

mal.
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Huvuddelen av lénsstyrelserna (12 st) har svarat ja
pa dessa fragor, ibland med vissa reservationer. Nag-
ra lansstyrelser har svarat nej eller att strand-
skyddsintressena endast kan hévdas med svarighet.
Nagon linsstyrelse efterlyser mer information fran
centrala myndigheter d& politiker glommer att strand-
skyddsbestédmmelserna &r lag som skall fdljas.
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BILAGA VI

Utdrag ur promemoria framtagen av en arbetsgrupp inom
statens naturvardsverk som underlag f86r utredningens
arbete att utreda férutsdttningarna f6r infdrande av
ett generellt biotopskydd.

Arbetsgruppen har foreslagit en definition p& begrep-
pet biotop och vilka kriterier som en biotop skall
uppfylla £6r att anses hotad enligt féljande.

En biotop &r ett landskapselement, dvs en del av ett
landskap, i motsats till "landskapstyp". En biotop &r
en miljd som svarar mot ekologiska krav fran en eller
flera biologiska arter. En biotop &r kopplad till
specifika omvdrldsfaktorer som t.ex. hydrologi, geo-
logi, klimat och ménsklig paverkan (hdvd). En biotop
dr i manga fall detsamma som en naturtyp.

En biotop anses hotad om den uppfyller ett eller fle-

ra av féljande kriterier.

1. Biotopen har en areellt sett s& svag utbredning
eller liten férekomst att ingrepp i densamma sanno-
likt orsakar ekologiska krascher eller utrotning av
arter/raser.

2. Biotopens areal har kraftigt minskat i historisk
tid, riskerna &r desamma som under punkt 1.

3. Biotopen haller pd att férsvinna p.g.a. ménsklig
inverkan antingen genom ingrepp, t.ex. markavvatt-
ning, genom luft och vattenburna féroreningar eller
genom utebliven havd.
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4. Biotopen innehaller hotade djur- eller vaxtarter.
Arbetsgruppen har  vidare ansett att det bland annat
ar  foljande slag av  piotoper som behdver ett battre
skydd, namligen grunda mijukbottnar i havet, Klibb-
alskog, kallor och  kallkarr, naturliga betesmarker,
naturliga slattermarker, éppna rikkarr samt  vatmarker
och  mindre ytvatten, akerholmar och  stenmurar i jord-
brukslandskapet.

Arbetsgruppen har  ang&ende dessa  biotoper foreslagit
definitioner pa dem samt  angett hur  varje biotop upp-
fyller kriterierna for att vara hotad enligt foljan-
de.

Grunda mijukbottnar definieras som [\avsbottnar med
lersubstrat och  sppen  vattenyta, frin  strandlinjen

till sex meters djup och  uppfyller kriterierna for
att vara  en hotad biotop enligt foljande. De grunda
mjukbottnarna i skyddade vikar och  fiardar ar  tackta
av  naringsrik gyttja och har en hgg biologisk produk-
tion. De stora sammanhangande bottnarna bevuxna med
algras i Bohusléan och  Halland har  en sarstalining.

Den rika tillg&ngen pad naringsdmnen ger goda forut
séattningar for reproduktion och  yppvaxt av  viktiga
fiskarter, bl.a. &l och pattfisk. Den rika produk-
tionen av  marina smadjur och  frgproducerande vaxter
som  nating och  algras gynnar ett rikt fagelliv. Denna
biologiskt betydelsefulla naturtyp ar  mycket sarbar.
Klibbalskog definieras som skog ~ Som innehéller minst
70 % lov och  minst 50 % Klibbal av den totala trad-
sammanséttningen. Kriteriet for skog ar att traden
skall ha en  genomsnittlig hojd av  minst tre meter och
en  krontackning av  minst 30 %. D& 4&ven SMA fragment
av  klibbalskog med endast 10-20 fullvuxna trad ar av
stor ekologisk betydelse bér en nedre areell grans
vara 0,1 ha.  Kiibbalskogen uppfyller samtliga krite-
rier for att vara en hotad biotop. Den utger endast
34 promille av den svenska skogsarealen, den var
forr mer  utbredd an nu eftersom vidstréckta omraden
av  Kklibbalskog tagits i ansprak for  uppodling, den
avverkas fortfarande i viss utstrackning, cirka 40
arter frén hotkategori 14 enligt rikshotlistan ar
helt eller delvis knutna till klibbalskog.
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Kalla ar ett mindre omrade i terrangen (normalt max
nagra  kvadratmeter) dar  grundvatten koncentrerat

strommar ut. Det  utstrommande vattnet ar  normalt syn-
ligt men kan ibland vara overvuxet av  vissa special-
iserade mossarter. | vissa sallsynta fall bildas s.k.
kallkupoler. Torv tillsammans med utfallda amnen  fran
grundvattnet lagras runt kallan. Dessa lager véaxer i
hajden och  bildar med tiden en  upolliknande upphoj-
ning.

Kallkarr férekommer i eller runt sjalva kallan samt
omedelbart nedstroms kallan, ibland, da kallan utgor
upprinningsomrade for  en  pack, langs kanten av  kall-
bécken. Ett kallkarr ar et karr (se  definition av
karr) med  starkt inflytande frén kallvatten. Kall-
kérret har  en starkt specialiserad vegetation, fram-
for allt av  olika mossarter. Ett kéllkarr kan  samti-
digt utgora ett rikkarr. Skyddet bér d& omfatta kal-
lan, en  skyddszon pa 5 m runt denna samt  anslutande

och  nedstroms liggande karr.

Kallor och  kallkarr ar  hotade dd de omfattar en
extremt liten areal i landet. De férekommer ofta i
mycket sm& enheter: ett par il maximalt n&gra

hundra kvadratmeter. Deras ekonomiska varde ar  for-
sumbart, trots detta forstors i dag kallor och  kall-
k& genom  dikning i samband  med markavvattingsfére-

tag  eller korskador och  markberedning i skogsbruket.

De har haft en storre utbredning forr men  bla. ta-
gits i ansprak for vattentakter. I kallor och  kall-
karr vaxer starkt specialiserade vaxter. | stora de-
lar av landet ligger kéllorna mycket glest, en liten
kalla p& nagra kvadratmeter kan  hysa  en viss art som
inte aterfinns milsvida omkring.

Med  naturliga slatter- och  betesmarker avses har  alla
de olika vegetationstyper som héavdas som fodermarker
genom slatter eller bete och  som inte utsatts for
uppléjning, vallinsadd eller konstgodsling, Genom en
kontinuerlig hévd har en grassval utvecklats som allt
efter markfuktighet och  jordartsbeskaffenhet hyser
olika vaxtsamhéllen. Dessa senare kan  klassificeras

efter naringsstatus i angs- resp  hedserien (Sjors
1973). Havdformerna med  rotter i forhistorisk tid har
varit forutsattningen for  utvecklingen av de artrika
och  ekologiskt komplicerade biotoper som idag  hyser
huvuddelen av de ygotningshotade och  sarbara vaxt-
och  insektsarterna. Héavdens kontinuitet i tiden har
varit en  fgrutsattning for — utbildningen av  dessa  bio-
toper. I vissa fall kan  direkt héavdkontinuitet anda
till stenaldern belaggas. Huvuddelen av  kvarvarande
biotoper av  denna typ har  havdkontinuitet atminstone

till senare delen av  1800-talet.
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Naturlig betesmark ar all mark  som hévdas genom  bete
av  foretradesvis tamdijur. Konstgodsel och  vallinsadd
forekommer €j. Ett inslag av trad och  puskvegetation

kan  forekomma. Akermark som anvants som betesmark un-
der en Jangre tid ( 25 ar) och som inte konstgads-

lats eller vallinsatts under denna tid, kan om gyriga
ekologiska betingelser varit gynnsamma, ha  utvecklat

en flora som i manga avseenden har  likneter med den
pd naturliga betesmarker med  |Jangre héavdkontinuitet.

Under rubriken naturlig betesmark kan  &ven inféras
marker som under en kortare tid lamnats utan héavd,
men  déar igenvaxningen annu inte framskridit mer  an
att trad och  buskar técker mindre an 50 % av mark-
ytan. Under rubriken ryms et stort antal vegeta-
tionstyper.

Under beteckningen slattermark ryms et stort antal
vegetationstyper och biotoper. Gemensamt for dem alla
&r  slatterhavden, frnvaron av  konstgodsling och
vallinsadd. Bete efter slattern forekom nastan alltid
i den traditionella angshavden och  medverkade till

att bibehalla en artrik gréssval. Ett  inslag av trad
och  buskarter kan  forekomma.

Av den inledande definitionen av  naturliga slatter-

och  betesmarker framgar att det  fiarde kriteriet for
att dessa biotoper skall vara hotade ar val uppfyllt.
Ang&ende ovriga kriterier har  arbetsgruppen angett
foljande.

Naturliga betesmarker.

1. Nuvarande utbredning ar  mycket liten. Jamfort med
arealen av  naturlig slattermark ar  dock omfattningen

av  naturlig betesmark storre. Dess  exakta omfattning
Klarlaggs f.n. via en nationell inventering initierad
av  naturvardsverket. Inventeringen skall vara slut-
ford 1990 i sodra och  mellersta sverige, 1991 i de
norra delarna.

2. Historisk utveckling. Biotopens utbredning var
betydande fram till bérjan av  1950-talet. I takt med
krav pa effektivare och  hogre foderproduktion och med
ett férandrat foderbehov hos  hggavkastande mjolkraser
har  naturliga fodermarker successivt omforts till
konstgédslad betesmark med  starkt féréandrad vegeta-
tion, eller ersatts av  vallodling pa akermark. stor
andel av  ytan av  naturlig betesmark har  under senare
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dglen av  1900-talet overforts till skogsodlingsmark

via  skogsplantering, eller lamnats for  spontan igen-
vaxning. Aktuellt hot —ar ett  ymytjande av  naturlig
betesmark for odling av  energiskog.

3. Mansklig inverkan. Forutom annan hévd utsétts
biotopen for  stora ekologiska forandringar via  dra-
nering av  betade vatmarker (bl.a. strandangar och
karrmarker). Andrad markanvandning pd angransande

ytor medfor dels en  modifikation av  |okalklimatet och
indirekta floraférandringar, vilka ocksa sker via in-
flode a nya fron o.d. frén omgivningen. Kvavedeposi-
tion via luften liksom andra luft- och  vattenburna
féroreningar paverkar negativt biotopen. Detta galler
I synnerhet kvavefaktorn, eftersom vaxtsamhallen i de
flesta av. de ing&ende vegetationstyperna ar  anpassade
till naturligt laga kvavenivéaer.

Naturliga slattermarker

1 Nuvarande utbredning ar  mycket liten. Dess  exakta
omfattning kartlaggs f.n. via  en nationell invente-

ring initierad av  naturvardsverket.

2. Historisk utveckling. Biotopens utbredning var
betydande fram till bérjan av  1900-talet. I takt med
att fodertakt p& naturliga fodermarker ersatts av
vallgrodor har  piotopen omférts dels till betesmark,
dels il &kermark, samt il skogsodlingsmark via
skogsplantering, eller lamnats for  spontan igenvax-
ning.

3. Mansklig inverkan. Se  punkt 2. Forutom férandrad
havd utsétts biotopen for stora ekologiska foran-
dringar via dréanering av  tatslattermarker (bl.a.
strandangar och  karrmarker). Andrad markanvandning pa
angransande ytor medfér dels en modifikation av loka-
Iklimatet och  indirekt floraforandringar, vilka ocksa
sker  via inflode av pya fron o.d. frén omgivningen.
Kvavedeposition via luften liksom andra luft- och
vattenburna fororeningar paverkar negativt biotopen.
Detta galler I synnerhet kvavefaktorn, eftersom véxt-
samhéllen ) i de flesta oav de ing&ende vegetationsty-

perna & appassade till naturligt laga  kvavenivaer.

Oppna rikkarr

En Klar definition av  pegreppet rikkéarr saknas i
dagslaget. Rikkarr ar  egentligen ett sammanfattande
begrepp pa ett  stort antal vegetationstyper. Nedan
sammanfattas de generella dragen i en definition av

rikkarr.
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Inledningsvis kravs en definition av  karr. Karr ar en
typ & myr dar vattnet delvis bestar av fastmarksvat-
ten. Myr & en naturtyp som bildas da  oOverskott av
vatten finns och  vegetation bildar torv. Oppna k-
kéarr ar  sadana rikkarr dar  eventuella trads krontack-
ning inte Overskrider 30 %.

1. Rikkarren avgransas mot  fattiga och  intermediara

kéarr genom  att rikkéarren innehar en eller flera av
ett antal indikatorvéaxter. Soder om limes norrlandi-

ggs  galler att férekomst av  endast en av arterna med-
for att kéarret definieras som  rikkarr. Norr om denna
grans krévs i de flesta fall minst tvd av indikator-
arterna.

2. Rikkérren kan  aven avgransas mot  gvriga karr med
avseende p& Vattenkemiska forhallanden.

a) rik forekomst av  kalk medfor alltid rikkarr, oav-
sett om tillgangen pd vaxtnaringsamnen ar  |&g.

b) pH ar relativt hég-hdgt, normalt over pH 6,5.

c) Neutraliseringsgraden ar  alltid relativt hog.

d) Hég vattenomsattning kan ge en ppg koncentration

av  vaxtnaringsamnen, och  syre per fidsenhet och  déri-
genom  ge upphov till rikkérr, aven  om amnenas koncen-
tration per  volymenhet ar  relativt 14g.

Rikkéarren utgor en  mycket liten del av  myrarealen i
sverige, Denna har minskat under historisk tid genom
ansprékstagande for  jordbruksandamal. skogsbrukets
markavvattning innebar i dag ett starkt hot mot  bio-
topen. Rikkarren utgor biotop for hotade arter.
Akerholmar och  stenmurar

Akerholmar utgors av  forhéjningar av  moranmark, berg-
hallar eller blockiga moranryggar som sticker upp ur
sedimentjorden och som inte har  kunnat odlas. De kan
aven utgéras av  rester frén stenrdjning av  akrarna.

De bildar Gar i &kerlandskapet.

Stenmurar torde inte krava nagon sarskild definition.
Genom de  genomgripande forandringar som har  skett i
markanvandningen inom  jordbruket har  forekomsten av
&kerholmar och liknande landskapselement minskat dra-
stiskt. Biotopen forsvinner idag i snabb takt genom
fortsatta rationaliseringar i jordbruksdriften. Aker-
holmarna ger skydd och foda till manga vaxter och
djur. De &r dessutom ett  positivt inslag i landskaps-
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bilden. Stenmurar ar  viktiga boplatser for t.ex. sma-
vessla, hermelin och  huggorm och kan ocksa utgora
substrat for lavar och  mossor. Av de <ca 400 Karlvax-
ter som a mer eller mindre hotade i Sverige tillhoér
ca 300 jordbrukslandskapet. En del av dessa ar  mer
eller mindre knutna till ovan namnda miljcer.

Mindre ytvatten och  vétmarker i jordbrukslandskapet

Market i och nara  jordoruksmarken SOM  permanent hal-
ler  ytvatten eller en  fuktig markyta. SOM  exempel kan
namnas karr, golar, oversilningsmarker, kallkallor,
margelgravar, stréander, béckar, 6ppna diken och  dam-
mar.

Denna biotop ar  utsatt for samma  hot som  akerholmar.

I bvrigt kan  tillaggas att  piotopen ger tillgdng till
vatten, foder och  skydd for flera djurarter. Sarskilt
stor betydelse har  den for  groddjuren.

Arbetsgruppen har  forutskickat att det pagaende arbe-
tet att faststélla kriterier for skyddsvarda biotoper
ocksa kan  medféra att ytterligare biotoper kan  komma
att  anses lampliga for et  generellt biotopskydd el-
ler  for  att  skyddas SOM  ekologiskt sarskilt kansliga
omraden enligt 2 kap. 3 § naturresurslagen. Gruppen
har lamnat foljande exempel pa sadana hotade bioto-
per.
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