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Till statsradet och chefen
for  finansdepartementet

Regeringen bemyndigade den 17 november 1988 chefen for
finansdepartementet att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag att lamna férslag om de forfattnings-
andringar som behodvs infor  tullens datorisering.

Med stod gy detta bemyndigande forordnades den 15 decem-
ber 1988 rattschefen Johan Hirschfeldt till sarskild
utredare. Som experter forordnades samma dag tulldirek-
toren Gote Celander, kansliradet Lennart Hamberg, ra-
tionaliseringschefen Ake Hjalmarsson, avdelningsdirek-
toren  Torgny Johansson, hovréattsassessorn Bjorn  Karls-
son, kammarréttsassessorn Per Kijellsson, radmannen Lars
Nordin  samt hovréattsassessorerna Nils  Rekke och Carina
Stavberg. Den 10 januari 1989 forordnades vidare  som
experter forbundsjuristen Ingrid Fenborn och verkstall-
ande direkttren Kjell Miihlenbock. Till sekreterare
férordnades den 15 december 1988 hovrattsfiskalen Per
Furberg.

Utredningen har antagit namnet utredningen om lagstift-
ningsbehovet vid tulldatoriseringen TDL-utredningen.

| april 1989 Overlamnade utredningen delbeténkandet

SOU 1989:20 Tullregisterlag m. m. Dar behandlas

bl. a grundlaggande forvaltningsrattsliga fragor  med
anknytning till elektroniska dokument och nodvandiga
forfattningsandringar for en datorisering av procedu-
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rerna vid export av varor.

Det fortsatta arbetet har framst rort forfarandet vid
import och darmed sammanhangande fragor. Utredningen far
harmed overlamna delbetankandet (SOU 1990:37) Forfatt-
ningsreglering av nya importrutiner m. m.

Stockholm i april 1990

Johan Hirschfeldt

/Per Furberg
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Sammanfattning

| delbetankandet SOU 1989:20  Tullregisterlag m. m.
har vi foreslagit de forfattningséndringar som ar nod-
vandiga  for att tulldatasystemets TDS  exportsystem
skall ~ kunna bérja tas i drift under &r 1990. Vi har dar
beskrivit vissa  tekniska, procedurmassiga och réttsliga
férutséattningar och redovisat vara &vervaganden rérande
nagra grundlaggande rattsliga frAgor  vid datoriserad
forvaltning. Vid  regleringen av elektroniskt uppgifts-
lamnande har vi utgdtt  frin gp ersattning for  pappers-
dokumentet, det elektroniska dokumentet, som definieras

i tullagen. Utifran detta begrepp har vi forsokt ange
naturliga |6sningar for att beddma forvaltningsrattsliga

fragor  m. m.

Vi har aven foreslagit att TDS skall regleras i en
sarskild registerlag samt foreslagit andringar i tull-
lagen i anledning av TDS och darmed sammanhéangande
procedurandringar, framst  rorande  forfarandet vid
export.

Det nu framlagda delbetankandet ror i forsta hand de
forfattningsandringar som behdvs till foljd av tulldata-
utredningens TDU  forslag till nya importrutiner och
de rattsliga frdgor  gom aktualiserats genom TDU:s slut-
betdnkande SOU 1989:40 Datorisering av tullrutinerna

Slutrapport.
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vi  beskriver de importrutiner dar forfattningsandringar
aktualiseras vid  inférandet av TDS och satter in vissa
centrala forfaranden i sitt sammanhang med utg&ngspunkt
fran  vilka forenklingar de kan medféra. Darefter gor vi
en samlad bedomning gy behovet gy &ndrade rutiner och
ger forslag till forfattningstekniska l6sningar.

Vi foreslar att bestammelserna i tullagen om hemtagning
ges en vidare  utformning i tvd avseenden. Aven andra
férenklade forfaranden for tullbehandling vid  import
skall innefattas. Dessa procedurer ges den gemensamma
beteckningen férenklade férfaranden. Hemtagning  ut-
monstras  som sarskild tullklareringsform. Klarerings-
formen  fortullning stracks darmed, vid forenklade for-
faranden, ut il tvd steg. Vi foreslar vidare en lag-
teknisk l6sning betraffande TDU:s forslag om en l6pande
inlamning av tulldeklarationer att ske senast 14 dagar
frin  anmalan till fortullning.

P& forordningsniva foreslar vi att de grundlaggande
bestammelserna for den forsta fasen i de forenklade
forfarandena inom ramen for en fortullning

hemtagning,
hemtagning genom Ombud och godkénd —mottagare - ges var
for sig. Fragor om ratt  for  importdrerna att ta hand om
och forfoga over en vara och den fortsatta fortullnings-
proceduren foreslas gemensamt reglerade. Genom att
undvika gn detaljreglering i lag och att behdlla  beteck-
ningen  hemtagning for en form gy forenklad fortullning

bér behovet gy folidandringar kunna minimeras, samtidigt
som en framtida anpassning av tullférfattningarna till
nya resultat av det internationella harmoniserings-

arbetet underlattas.

Vi foreslar vidare en forenkling i lagen om transport,
forvaring och forstdring av inforselreglerade varor
m.m., for det fall att ett inforselvilkor uppfylls
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forst efter det att importéren tagit hand om varan med
stod gy ett forenklat forfarande.

Véara férslag ror aven frdgor  gom har anknytning till

de forenklade fortullningsforfarandena, bl. a. tullupp-
lagens  stallning, en generell tullfrihetsgrans, begrans-
ningar i uppgiftslamnandet for  forsandelser av Mindre
vérde och vissa processuella fragor.

Kostnaderna for vara forslag ryms inom de berékningar
som gjorts fér att inféra  TDS.

Vi har sarskilt beaktat det arbete gsom pagar inom EG
och sokt anpassa Vvara forslag till den reglering som
kan antas komma att gilla efter & 1992.

Vart  fortsatta arbete  kommer frdmst att rora  forfatt-
ningsregleringen av uppgiftslamnandet, vissa  register-
fragor  och frdgor  om kontroll m. m. Vi avser 4&ven att
fran  rattslig synpunkt _ félja  utvecklingen av TDS och
foresla de forfattningsandringar som kan visa sig erfor-

derliga.
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1 Forslag till
Lag om andring i tullagen (1987:1065)

Harigenom foreskrivs i fraga om tullagen (1987:1065)1
dels att 3, 4, 6 = 15, 17, 19, 20, 26, 30, 38, 41, 44,
54, 61, 64, 80 - 82, 86, 89, 93, 94, 97, 99, 100, 101,
106, 108, 112, 113, och 115 §§ skall ha foljande lydel-
se,

dels att i lagen skall infoéras en ny paragraf, 34 a §,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 8§

Inforsel och utforsel av Inforsel och utforsel av
varor, daribland transport- varor, daribland transport-
medel, skall anmalas till medel, skall anmalas till
tullmyndighet enligt de tullmyndighet enligt denna
foreskrifter som regeringen lag och de foreskrifter som
meddelar. regeringen meddelar.

4§

I denna lag forstas med
tullomradet: Sveriges landomrade och sjoterritorium
samt luftrummet darover,

1 senaste lydelse av
14 § se prop. 1989/90:40
§ se prop. 1989/90:40
54 § se prop. 1989/90:40
§ 1987:1221
§ se prop. 1989/90:40.




Nuvarande lydelse

tullmyndighet:

myndigheter enligt faststalld
tullverket,

fortullning: tullmyndighets
forfoganderatt over varor
tullklarering: tullmyndighets
for  behandling som avses |
utforsel av varor,

hemtagning: att ta hand
om och i Ovrigt forfoga

over varor med stdd av

tillstand enligt 8 § forsta
stycket.
Om inte  annat foljer av

denna lag eller  foreskrif-
ter som har meddelats med
stod av lagen, far inte
nagon forfoga  6ver en vara,
som skall inforas, utan att

den har fortullats.

Utan att
radet
1. sandas genom tullomradet

generaltullstyrelsen

7 § forsta

fortullas far  varor

SOU 1990:37

Foreslagen lydelse

och understéllda

distriktsorganisation for
atgarder for att tillata fri
inforsel,

atgarder  for  fortullning,

stycket eller for
forenklat forfarande: att
ta hand om och i Ovrigt

forfoga over varor med stod
ay tillstdnd enligt 8 §
forsta stycket.

Om inte  annat foljer av

denna lag eller foreskrif-
ter som har meddelats med
stéd av lagen, far inte
nagon forfoga  over en vara,
som fors in, utan att den
har fortullats.

som inforts till tullom-

eller mellan  orter inom
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Nuvarande lydelse

detta  enligt de foreskrifter

2. forvaras pa tullupplag
hamn eller exportbutik enligt
3. tas hem enligt 8 §,

1. innehas med temporar
tullfrihet enligt foreskrif-

ter som meddelas

eller

Foreslagen lydelse
som regeringen meddelar,
tullager eller i fri-
46 _ 52 8§,
Q. innehas med temporar
tullfrinet enligt foreskrif-

ter som meddelas

med stéd gy 17 § lagen med stéd gy 17 § lagen
1987:1069 om tullfrihet 1987:1069 om tullfrihet
m.m., m.m.,
§. aterutforas, eller 1. aterutforas, eller
§. Overlatas till staten §. Overlatas till staten
eller forstoras enligt eller forstoras enligt
109 8. 109 8.
Regeringen far  foreskriva tull- och skattefria varor
inte  behdver anmalas il fortulining, om det kan ske
utan risk  for att foreskrifter som galler for  inforseln
eftersétts.
28 88§
Forenklade forfaranden
forekommer  enligt foljande.
Den som betalar tull och lg Den som betalar tull
annan skatt  enligt 26 § och annan skatt  enligt 26 §
far  forfoga over vyaror Aaven far  forfoga over varor aven
om tull och gnnan skatt om tull och annan Skatt
inte  har betalats for  varor- inte  har betalats for  varor-
na. na.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 8§
Tullmyndighet far,  enligt 2;  Tullmyndighet far,
foreskrifter som meddelas enligt foreskrifter som
av regeringen, bevilja 999 meddelas gy regeringen,
som bedriver importverksam- bevilja importor och den
hg; tillstdnd att ta hand som & ombud for importdr
om och i Ovrigt forfoga tillstand att ta hand om
over vyaror aven om de inte och i Ovrigt forfoga over
har fortullats hemtagnings- varor innan tull och annan
tillstand skatt  har faststallts.
Omdet ar nodvandigt for Om det &r nodvandigt for
tullmyndigheternas tullmyndigheternas kon-
kontroll, far regeringen troll, far  regeringen fore-
foreskriva begransningar i skriva begrénsningar i rat-
ratten att ta hem varor. ten att ta hand om varor.
Det finns  sarskilda foreskrifter om andra begrénsningar

i ratten att ta hand om varor enligt forsta stycket och
att  forfoga over varor som tagits om hand.

10 § 28

En vara, som skall fortullas, skall anmalas il for-
tullning vid  inférseln eller, om den séands under tullver-
kets Overinseende till en ort inom tullomréadet, vid  an-
komsten till den orten. Om en ofortullad vara forvaras pa
tullupplag eller tullager eller i frihamn, skall  den
anmalas il fortullning innan  forvaringen upphor. En
vara, som innehas med temporéar tullfrihet, skall ~ anmalas
till fortullning innan den temporara tullfriheten upphor,

om regeringen inte  foreskriver annat.
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Nuvarande lydelse

Den som har tagit hand om

en vara med stod gy hemtag-
ningstillstand skall anmala
varan il fortullning

senast  torsdagen i andra
kalenderveckan efter  den
vecka d& yaran anmaldes

till hemtagning. Om séarskil-
da skal pakallar det. far
generaltullstyrelsen medge
en langre frist for  anmalan
till fortullning.

En vara som avses 1 forsta
stycket behdver inte anmaélas
till fortullning, om den

blir ~ foremal  fér annan
tullklarering i anslutning

till att  forsandningen,
férvaringen eller den tempo-
rara tullfriheten upphor.

Inte  heller
tagits

en vara som
om hand med stod gy
hemtaaningstillstand behover
anmalas till fortulining,
om varan inom den tid da
anmalan till fortulining

skulle ha gjorts anmals
till annan tullklarering.
Varan far dock inte

till hemtagning  pa nytt.

anmalas

17

Foreslagen lydelse
Varan behover dock inte
anmalas il fortulining,

om den blir  foremal  for

annan tullklarering i an-
slutning till att  forsand-
ningen, forvaringen eller

den tempordra tullfriheten

upphor.
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Nuvarande lydelse foreslagen lydelse
11 8§ 10 §

Den som anmaler en vara Den som anméaler en vara
till fortullning eller som till fortullning ar tull-
tagit hand om en vara med skyldig for  varan gm den
stod gy hemtagningstill- inte  behandlas enligt 7 8
stand utan att vidta  atgard forsta  stycket.
enligt 10 § sista  stycket
ar tullskyldig for  varan.
| 80-82 §§ foreskrivs om tullskyldighet i sarskilda
fall.

Den som ar tullskyldig skall ~ utom tull betala  annan
skatt gom skall utgd fér varan.

Antraffas inte  ndgon gom ar tullskyldig, skall tull och
annan Skatt tas ut yr varan. om det finns  séarskilda skal,
kan generaltullstyrelsen besluta att  tull och annan skatt

inte  skall tas ut yr varan.

12 § 11 8§
Vid  fortullning av en Vid  fortullning av en
vara Skall, om inte  annat vara skall, om inte annat
ar foreskrivet, forfattnin- ar foreskrivet, forfattnin-
gar om tull och gnnan Skatt gar om tull och agnnan Skatt
tilldmpas i den lydelse som fillampas i den lydelse som

géllde den dag da géllde den dag da
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Nuvarande lydelse
1. anmalan
sigge.

g. ansbkan om temporar
tullfrihet for  varan
eller sadan tullfrihet

om hemtagning

medgavs utan ansokan, eller
;. varan, nar frdga inte
ar om fall som avses | 1
eller 2, anmaldes till
fortullning.

Generaltullstyrelsen kan

2

medge undantag fran forsta
stycket 2.
Oom en étgard

forsta

som avses |
Q inte  har
inom foreskriven

stycket
vidtagits
tid, tillampas forfattnin-

garna | den lydelse som
gallde den dag da &tgarden
senast borde ha vidtagits.
13 § forsta

forsta

stycket
meningen

Nar en vara anmals till
fortullning, skall den
tullskyldige till ledning
for  fortullningen avge en

tulldeklaration.

gjordes

Foreslagen lydelse
|.  ansbkan om temporar
tullfrinet for  varan gjordes

eller  sadan tullfrinet
medgavs utan anstkan, eller

2. varan, nar frdga inte

ar om fall som avses 1 L,
anmaldes till fortullning.
Generaltullstyrelsen kan
medge undantag frdn forsta
stycket .

Omen &tgard  gom avses |
forsta stycket 2 inte har
vidtagits inom foreskriven

tid, tillampas forfattnin-

garna | den lydelse  som

gallde den dag da atgarden

senast borde ha vidtagits.
12 §

Nar en vara anmals il

fortullning utan
ning gy ett
farande  enligt

tillamp-
forenklat for-
8 § forsta
den tull-
ledning for

stycket 2, skall
skyldige till
fortullningen avge en tull-

deklaration.
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10 § andra stycket

Den som har tagit hand om
en vara Mmed stdd gy hemtag-
ningstillstand skall  anmala
varan fill fortullning
senast torsdagen i andra
kalenderveckan efter  den
vecka da& ygran anmaéldes
till hemtaghing. Om sarskil-

2

da skal a allar det  far

generaltullstyrelsen medge
en langre  frist fér  anmalan
till fortullning.
13 § forsta stycket
andra meningen
Regeringen kan foreskriva att
for  fortullningen far  lamnas
13 § andra och
tredje styckena
Tulldeklaration far

generaltullstyrelsen.
Tulldeklaration far
av nagon som &r
och kan anses ha en fortro-
endestallning

avges
anstalld

hos den tull-

skyldige eller, om deklara-

tionen  avges genom ett ombud

som avses | andra stycket,

hos ombudet.

SOU 1990:37

Foreslagen lydelse

Omvaran anmals med till-
lampning gy ett forenklat
forfarande enligt 8 § forsta
stycket 2, skall den tull-
skyldige ge in tulldek-
laration senast  fjorton

dagar frdn dagen for an-
malan. Omdet finns  sarskil-
da skal, far generaltull-
styrelsen medge den tull-
skyldige en langre  frist for
att ge in tulldeklaration.

de uppgifter som behovs
pa annat satt.

13 §

avges genom Ombud som godkénts  ay

Tulldeklaration far
av hagon gsom &r
och kan gnses ha en fortro-
endestallning

avges
anstalld

hos den tull-

skyldige eller, om deklara-

tionen avges genom ett ombud

som avses | forsta stycket,

hos ombudet.
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uuvarangg lydelse Foresla en 1 de ge
§

En tulldeklaration skall  innehalla

1. varans nummer enligt tulltaxan i tulltaxelagen
1987:1068 eller enligt statistisk varuforteckning, som
utfardats av generaltullstyrelsen, och en kort varube-
skrivning, om en S&dan inte finns i de handlingar som
bifogas deklarationen,

2. tullsats och annan skattesats,

3. varans tull- och skattepliktiga kvantitet samt varde,
4. grund for nedsattning av eller  frihet frdn  twll  eller
annan skatt,

5. belopp gom Skall beta-
las i tull och annan skatt.
For  kontroll av uppgifter gegeriggen fa; foreskriva
som avses | forsta stycket 1. att de ytterligare
och ay att vyaran far info- uppgifter som behovs for
ras skall i tulldeklaratio- kontroll av uppgifter enligt
nen eller annan handling forsta stycket och gy att
lamnas de ytterligare upp- varan far inféras skall
gifter som regeringen fore- lamnas i tulldeklarationen
skriver. | tulldeklaratio- eller  annan handling,
nen eller annan handling 2. att ytterligare upp-
ifter for tillampninggn o

ytterligare uppgifter som av konventionen om forenk-
regeringen foreskriver for ling gy formaliteterna vid
tillampningen av konventi- handel med vyaror  skall
onen om forenkling av forma- lamnas i tulldeklarationen
liteterna vid handel med eller annan handling.
varor. Regeringen far  fore-

skriva  att uppgifterna
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i tulldeklarationen skall
lamnas i kodform.

Tullmyndigheten kan medge
undantag  frdn  skyldighet
att lamna uppgifter som
avses | forsta stycket, om
tullmyndigheten finner  att
den tullskyldige har av-
sevard  svarighet att lamna
uppgifterna. Innebar  medgi-
vandet att den tullskyldige

inte  behover lamna uppgift

om varans hummer, kan tull-
myndigheten bestamma  att

han skall lamna en sé&dan
beskrivning av varan som
behovs for varans fortull-

ning.
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3. att uppgifterna i
tulldeklarationen skall
lamnas i kodform, och

4. att uppgifter enligt
forsta stycket inte  behover
lamnas om varusandningens
varde understiger 10 000
kronor.

Tullmyndigheten kan medge
undantag  frdn  skyldighet

att lamna uppgifter som
avses | forsta stycket, om
tullmyndigheten finner att
den tullskyldige har av-
sevard  svarighet att  lamna
uppgifterna. Innebar  medgi-
vandet att den tullskyldige

inte  behover lamna uppgift

om varans nummer enligt
forsta stycket 1, kan tull-

myndigheten bestimma  att

han skall lamna en Sé&dan

beskrivning av varan som

behovs  for fortull-

varans
ning.
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15 §

Omvaror som enligt tulltaxan skall klassificeras gemen-
samt anmals till fortullning vid skilda tillféllen, skall
den tullskyldige avge preliminara tulldeklarationer.

Slutlig deklaration skall  avges Vvid det sista deklara-
tionstillfallet, om tullmyndigheten inte  bestdammer annat.

En preliminar tulldeklara- En preliminar tulldeklara-
tion  skall innehalla en kort tion  skall  innehdlla en kort
varubeskrivning, om en Ssadan  varubeskrivning, om en Sadan
inte  finns i handlingar som inte  finns i handlingar som
bifogas deklarationen, [o]e]e] bifogas deklarationen;
preliminart berdknade  belopp
som skall betalas i tull
och  hnan  skatt.

Regeringen kan foreskriva att  preliminar tulldekla-
ration far avges &ven i andra fall an som avses | forsta
stycket.

17

Med ledning av tulldekla- Med ledning av tulldekla-
ration eller motsvarande ration eller motsvarande
uppgifter faststaller tull- uppgifter faststaller g9
myndigheten tull och annan tullmyndighet tull och annan
skatt tulltaxering. skatt tulltaxering.

Om en preliminar tulldek- Om en preliminar tulldek-
laration har avgetts, be- laration har avgetts, be-
stammer tullmyndigheteg stammer gn tullmygdighet
preliminart tull och annan preliminart tull och annan
skatt  preliminar tull- skatt  preliminér tull-
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taxering. Om det finns taxering. Om det finns
sarskilda skal, far  prelimi- sarskilda skal, far  prelimi-
nar tulltaxering ske aven i nar tulltaxering ske aven i
annat fall. annat fall.
19

Tullmyndigheten skall En tullmyndighet skall
ompréva tulltaxeringsbeslut ompréva tulltaxeringsbeslut
omtulltaxering, om den omtulltaxering, om den
tullskyldige begér det innan tullskyldige begér det innan
tiden for O©verklagande av tiden  for &verklagande av
beslutet har gatt ut. beslutet har gatt ut.

Finner  tullmyndigheten Finner  gn tullmyndighet
att ett tulltaxeringsbeslut att ett tulltaxeringsbeslut
ar felaktigt, skall myndig- ar felaktigt, skall myndig-
heten pa eget initiativ heten pa eget initiativ
besluta om réttelse genom besluta om réttelse genom
omtulltaxering, sdvida inte omtulltaxering, sdvida inte
felet ar att anse som finga. felet ar att agnse som finga.
Frdga om Sa&dan prévning Fraga om sadan prévning
far inte tas upp sedan tiden far inte tas ypp sedan tiden
for  Overklagande av beslutet for  overklagande av beslutet
har gétt ut har gatt ut.

Skyldigheten enligt forsta ~ och andra styckena  att om-
prova tulltaxeringsbeslut géller inte, om beslut
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overklagats och tullmyndigheten har dverlamnat handlingar-
na | arendet il en hogre instans.
20 §

Har den gom ar tullskyldig Har den gom ar tullskyldig
enligt I § forsta stycket enligt :Q § forsta stycket

1. i tulldeklaration eller 1. i tulldeklaration eller
pd annat satt lamnat  oriktig pd annat satt lamnat  oriktig
uppgift till ledning for uppgift till ledning for
tulltaxeringen, eller tulltaxeringen, eller

2. underlatit att  lamna 2. underlatit att  lamna
uppgift som det &legat honom uppgift som det &legat  honom
att lamna, skall tullmyn- att lamna, skall en tull-
digheten besluta om efter- myndighet besluta om efter-
tulltaxering, om den orik- tulltaxering, om den orikti-
tiga  uppgiften eller under- ga uppgiften eller under-
latenheten har medfort  att latenheten har medfort  att
tull eller annan Skatt inte tull eller annnan skatt inte
faststallts eller fast- faststallts eller fast-
stéllts till for lagt be- stéllts till for l1agt  be-
lopp.  Eftertulltaxering lopp.  Eftertulltaxering
far inte  ske, om det belopp far inte ske, om det belopp
som avses ar ringa eller som avses ar ringa eller
det med hansyn till omstan- det med hansyn till omstan-
digheterna ar uppenbart digheterna ar uppenbart
oskaligt att s&dan taxering oskaligt att sadan

sker.

taxering sker.
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26
Generaltullstyrelsen far Generaltullstyrelsen far
medge undantag frén 25 § medge att den som bedriver
gg; den som bedriver im- importverksamhet eller
portverksamhet eller annan annan som importerar varor
som importerar varor | i storre  omfattning far
storre omfattning. Sadan betala  tull och annan skatt
importor kreditimgortor enligt sarskild tullrékning
far betala tull och annan kreditimportor.
skatt  enligt sarskild tull-
rékning.
Sarskild tullrékning far Sarskild tullrékning far
aven utstillas pa sadant aven utstillas pa sadant
ombud som avses | 13 § andra  ombud som avses | 13 §
stycket, om Ombudet gentemot forsta stycket, om Oombudet
tullverket atagit  sig  att gentemot  tullverket atagit
fullgéra den betalningsskyl- sig att fullgéra den betal-
dighet gom avilar  den tull- ningsskyldighet som Aavilar
skyldige. den tullskyldige.
Sarskild tullrékning far Sarskild tullrékning far
utfardas gemensamt for flera utfardas gemensamt for flera
tulltaxeringsbeslut. ggg9; tulltaxeringsbeslut. Gene-
ningen skall  betalas inom raltullstyrelsen far i
15 dagar frdn den dag da enskilda fall  bestamma att
den gtgardages, General- rékningen skall betalas
tullstyrelsen far i enskilda tidigare an vad som sags |
fall bestimma att rékningen 088, om det finns  sarskilda
skall betalas tidigare, om skal.
det finns  sérskilda skal.
Omett ombud har mottagit medel gy tullskyldiga for
betalning av tullrékningar, skall ombudet hélla  dessa
medel skilda  frin andra tillgdngar.
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30

Ranta
1. p& grund
2. enligt
eller regeringsratten,
3. i fall
undandragits,
4. i fal  som avses |
lagen  1987:1069 om tullfrinet
Om tull
erlagts
utgar

utgdr pa tull
av omtulltaxering

beslut

som avses |

eller annan Skatt

med lagre  belopp
pa det

forsta

ranta
Ranta enligt eller
p& belopp som f&r dras
lagen  1968:430
Om utfardande
tullrékning
foljd
5 hand om en vara med stod av
i hemtagningstillstand

av sarskild
fordrojs till
av att den gom tagit
inte

anmalt varan till fortull-

ning inom foreskriven tid,
utgdr  réanta.
{ Bestammelserna i

f tillampas

denna lag
aven betraffande

och annan skatt

av generaltullstyrelsen,

82 §, nar tull

24 § forsta

enligt
an gom slutligt
overskjutande

andra
av vid

om tull
ranta

Foreslagen

8

som skall
eller

eller

eller

m. m.
preliminart

beloppet.
stycket
redovisning av

om Mmervardesskatt.

Om utfardande
tullrékning

foljd
hand om en vara
lampning gy ett

av att

forfarande inte
tulldeklaration

skriven tid,

enligt

34 a 8

w m

For en betalning

bestdmmelserna
§§ far uppgifter
mellan  tullverket

tredje

utgar
skatt

utgar

lydelse

betalas

eftertulltaxering,
kammarratten

annan Skatt

stycket

beslut har

faststallts,

dock inte

enligt

av sarskild
fordrojs till
den gom tagit

med Jgill;
forenklat
avgivit
inom  fore-
ranta.

och gnnan skatt
denna paragraf.

enligt

i 25 _ 34
lamnas
och
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38

Om tull
skall tas ut ur
enligt I § fjarde
35 §, varan
genom tullmyndighetens

och annan Skatt

en vara
stycket

far

eller séljas

forsorg ~ pa offentlig auktion

tullauktion eller pa annat

satt, om tullmyndigheten
det
Omvaran &r

foérskamd

finner vara lampligare.

skadad
om k('jpe—
kan beraknas

eller
eller
skillingen inte

tacka minst  kostnaden for

forsaljningen eller om

tullmyndigheten
att

annars

finner det foreligger

sarskilda skal, far varan i

stallet forstoras.
Att

av Ssarskilda

vissa varor inte far

bestdammelser.

41
Den for wvars rakning en
vara fors ut yr landet
exportor skall gora en

séljas
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annan genom overforing av

elektroniska dokument  enligt

som regerin-
44

de foreskrifter
gen meddelar.

Om tull
skall
enligt

och annan Sskatt
tas ut ur
:Q § fjarde
35 §, varan
genom tullmyndighetens

en vara
stycket
far

eller séljas

forsorg pa offentlig auktion

tullauktion eller pa annat
satt,

finner

om tullmyndigheten
det
Omvaran &r
foérskamd

vara lampligare.

skadad
om kope-
kan beréaknas

eller
eller
skillingen inte

tacka minst kostnaden for

forsaljningen eller om

tullmyndigheten
att

annars

finner det foreligger

sarskilda skal, far varan i

stallet forstoras.

pa tullauktion foljer

Den for vars rakning en
vara férs ut yr landet
exportor skall gora en
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skriftlig anmalan om utfor- anmalan om utférseln till
seln il tullmyndighet. tullmyndighet. Anmaélan  skall
Anmalan skall  innehdlla innehalla uppgift om
uppgift  om
1. varans nummer enligt statistisk varuférteckning som
utfardats av generaltullstyrelsen,
2. varans kvantitet och varde,
3. grund for aterbetalning av eller  befrielse frdn  tull
eller  annan skatt p& grund gy utférseln.

44 8§
Regeringen far  foreskriva Regeringen far  foreskriva
att  skriftlig anmalan  gm att anmalan gm utférsel far
utforsel far underlatas i underlatas i frdga  om varor
frdga  om varor som inte som inte  skall redovisas i
skalll redovisas i handels- handelsstatistiken, om det
statistiken, om det kan ske kan ske utan risk for att
utan risk  for att fore- foreskrifter som galler for
skrifter som galler for utforseln eftersétts.
utférseln eftersatts.

54
Tullmyndighet far,  om det Tullmyndighet far,  om det
kan ske utan risk for att kan ske utan risk  for att
foreskrifter om inforsel foreskrifter om inforsel
asidosatts, overlamna &t asidosatts, overlamna &t
ett bolag eller en forening ett bolag eller en forening
som innehar  tullupplag eller som innehar tullupplag;
frihamn  att utfora  den frihamn  eller, enligt vad
kontroll som annars ankommer  regeringen foreskriver,
pa tullmyndighet i samband tullager att  utféra den
med kontroll

som annars
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laggas upp P& upplaget  eller
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ankommer pa tullmyndighet
i samband med

1. att
laggas

en vara skall
upp pa upplagetL

i frihamnen, lagret  eller i frihamnen,
2. att en vara som for- 2. att en vara som forva-
varas Pa upplaget eller i ras Pa upplaget, lagret
frihamnen  skall tas om hand eller i frihamnen  skall tas
av hemtagare eller i ovrigt om hand med tillampning av
tas ut frdn  upplaget eller ett  forenklat forfarande
frihamnen, eller enligt 8 § forsta stycket 2
eller i Ovrigt tas ut fran
upplaget, lagret eller
frihamnen, eller
3. att en vara sands frén 3. att en vara sands fran
eller il upplaget  eller eller il upplaget, lagret
frihamnen enligt 7 § forsta eller frihamnen enligt 7 8
stycket 1. forsta stycket 1.
Tullmyndighet far, om det kan ske utan risk  for att
foreskrifter om utforsel asidosatts, Overlamna  at ett
bolag eller en forening som bedriver godshantering att
utféra den kontroll som annars ankommer Pp& tullmyndighet

i samband med att

Ofortullade varor och
varor som anmalts il
utforsel stdr under tull-
verkets Overinseende tull-
kontroll. | frdga om vara
som tagits om hand med stod

av hemtagningstill-

en vara skall

foras ut yr landet.
§

Ofértullade varor och
varor som anmalts till
utforsel stdr  under tull-
verkets overinseende tull-
kontroll. | frAga  om vara
som tagits om hand med

tillampning av ett
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endast om den
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forenklat forfarande en-
ligt 8 § forsta stycket 2
géller detta dock endast

om den
1. ar underkastad forfogandeférbud enligt 2 §8 5 lagen
1973:980 om transport, férvaring och forstéring av
inforselreglerade varor,

2. behandlas enligt 7 § forsta

stycket denna lag, eller

3. forvaras enligt beslut  som tullmyndighet meddelat
med stéd gy foreskrift som avses | 8 § andra stycket.
Vad som sags iforsta Vad gom sags i forsta
stycket géller inte  varor stycket galler inte  yaror
som lamnats ut till fritt som lamnats  ut till fritt
forfogande enligt 9 8. forfogande enligt 8 § forsta
stycket 1.
8§
Forare eller  befalhavare pa transportmedel som Star
under tullkontroll ar skyldig att anvédnda anvisad vag
eller led, att medféra passhandling for  transportmedlet
och dess last och att stanna pa tullmyndighets anmaning.
Forbud far meddelas férare eller  befilhavare som Sags i

forsta stycket att gora

rddet,  att utan tullmyndighets
eller avgd med transportmediet
lamna och lossa eller lasta

Forare  och befalhavare
under tullkontroll
stanna  pa& tullmyndighets

ges, nhar det finns  anledning
foreligger for  honom enligt

skrifter som Meddelats

under resa inom tullom-
medgivande  ankomma
samt att betrada eller

transportmedlet.

pa transportmedel som inte  star
och &aven annan person &r skyldig att
anmaning.  S&dan anmaning far
anta att anmalningsskyldighet
denna lag eller enligt fore-

av lagen.
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Anvisning, anmaning och forbud som avses | denna para-
graf far meddelas endast om det behovs for att

mojliggora tullverkets overvakning av inforsel eller
utférsel och fir inte @& utéver vad gom & nodvandigt for
detta  andamal.

Regeringen  far meddela

narmare  foreskrifter i fraga

om de skyldigheter som avses

i denna paragraf.

80

| fréga  om varor  som | friga  om varor som
inkommer till tullomradet inkommer il tullomradet
i postférsandelser ar adres- i postforsandelser ar pgst;
saten tullskyldig, om varor- verket  tullskyldigg, om
na inte anmals till for- varorna  inte  anmaéls till
tullning av N&gon annan: fortullning av Nagon annan
Har forséndelsen kommit eller anmals till fortull-
adressaten till handa, skall nin med tillam nin av ett
vad gom foreskrivs i 19 _ forenklat forfarande enligt
23 8§ om omtulltaxering 8 § forsta  stycket 2.
och eftertulltaxering galla Har forsandelsen kommit
honom, &ven om han inte adressaten till handa, skall
lamnat  oriktig uppgift eller gggk vad som foreskrivs i
underlatit att  lamna uppgift 19 . 23 8§ om omtulltaxering
till ledning for tulltaxe- och eftertulltaxering galla
ringen. honom, é&ven om han inte

lamnat  oriktig uppgift eller

underlatit att  lamna uppgift

till ledning for  tulltaxe-

ringen.
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818

Om en ofértullad vara gar forlorad nar den inférs il
tullomradet eller séands under tullkontroll inom detta,
fraktféraren tullskyldig for  varan. Om ingen fraktforare
atagit sig att befordra varan, ar den som befordrat varan
tullskyldig for den. Omvyaran anmalts il férsandning
enligt foreskrifter som meddelats med stod gy 7 § forsta
stycket 1, &ar dock den gom gjort anmalningen tullskyldig.
Om en ofortullad vara 0ar forlorad nar den forvaras pa
tullupplag eller tullager eller i exportbutik eller fri-
hamn, &r innehavaren av upplaget, lagret, exportbutiken
eller frihamnen tullskyldig for  varan.
om en ofértullad vara gar forlorad nar den innehas med
temporar tullfrihet, ar den ggom atnjot den temporara
tullfrineten tullskyldig for  varan.

Den som Visar att forlust av en vara inte beror pa fel
eller forsummelse av honom eller, i fall som avses |
forsta stycket sista  meningen, gy den som befordrat varan
eller  ay ndgon for vilken dessa gyarar ar inte tullskyldig
enligt forsta _ tredje styckena. Om det finns  sarskilda
skal, kan tullmyndighet medge nedsattning av eller befri-
else fran tull eller skatt i fall som avses | denna para-
graf.
| fraga om tullskyldig | fraga om tullskyldig
som avses | forsta tredje som avses | forsta tredje
styckena  galler bestammel- styckena  galler bestammel-
sema | ;Q _ 24 8§ i til- sema 1 lg _ 24 8§ i ftil-
lampliga delar. lampliga delar.

82 §

Om nagon infort eller 1atit infora  en vara utan att den

angetts il fortullning eller annan tullklarering, ar
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han skyldig att betala den tull och annan skatt som skulle
ha utgatt  om varan fortullats vid inférseln. Detsamma
géller den som i samband med inforsel av en vara | annat
fall  vidtagit s&dan atgard att risk uppkommit  for att
varan Skulle undgd fortullning.
Den som forfogat over en Den som forfogat over en
ofértullad vara, SOm avses ofértullad vara, Som avses
i 7 § forsta stycket, i i 7 § forsta stycket eller
strid mot foreskriven in- 8 § forsta stycket 2, i
skréankning i forfogande- strid  mot foreskriven in-
ratten ar skyldig att betala skrénkning i forfogande-
den tull och annan skatt ratten ar skyldig att betala
som darigenom  undandragits den tull och annan Skatt
eller kunnat  undandras. Den som darigenom  undandragits
som forfogat over en for- eller kunnat  undandras. Den
tullad vara | strid mot som forfogat over gen for-
foreskriven forutsattning tullad vara | strid mot
for  befrielse fran  eller foreskriven forutséattning
nedséttning eller  aterbetal- for  befrielse fran  eller
ning av tull  eller  annan nedsattning eller  aterbetal-
skatt far inte  atnjuta ning gy tull eller annan
formanen. skatt far inte  atnjuta
formanen.
Bestammelserna i 17 _ 24 8§ tillampas aven i fall  som
avses | forsta  och andra styckena. Den tullskyldige skall
pa begdran gy tullmyndigheten lamna sadana uppgifter om
varan som behovs for tulltaxeringen.
Om det finns  sarskilda skal, kan tullmyndighet medge
nedsattning av eller befrielse frdn  tullen eller skatten
eller medge befrielse frdn  tullskyldighet for varor som
blir foremal  for behandling enligt 7 § forsta  stycket.
Fragor om tullskyldighet enligt denna paragraf far inte

révas  se an fem Aar efter utgdngen gy den manad, under
nare
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vilken varan infordes eller det olovliga forfogandet agde
rum. Dock skall vad i 21 _ 23 8§ foreskrivits om tider for
proévning av eftertulltaxering i sarskilda fall tillampas

pd motsvarande  satt.

86 §
Om den gom tagit hand om Omden som tagit hand om
en vara med stod gy hemtag- en vara Mmed tillampning av
ningstillstand inte  har ett  forenklat forfarande
kommit in med tulldeklara- inte har kommit in med
tion vid den tidpunkt da tulldeklaration vid den
deklarationen senast  skulle tidpunkt da deklarationen
ha lamnats, paférs  han en senast  skulle ha lamnats,
sarskild avgift forsenings- pafors han en sarskild
avgift. avgift forseningsavygift.
Forseningsavgiften ar 300 kronor. Avgiften ar dock 600
kronor, om den tullskyldige anmodats att lamna tulldek-
laration men inte  fullgjort skyldigheten inom den bestamda
tiden.

89 §
Fragor om tulltillagg och forseningsavgift prévas gy
tullmyndigheten. Kammarratten prévar  dock, pa talan av
det allmédnna ombudet som avses | 98 §, fragor om tull-
tillagg pa grund gy oriktiga uppgifter i mal gm tull
eller annan skatt. sddan talan far foras, om den oriktiga
uppgiften inte  har godtagits efter  prévning i sak eller
inte har prévats i malet. Talan skall véickas inom et &r
frin  utgdngen gy den ménad da domen eller det slutliga
beslutet i malet har wvunnit laga kraft.
Den tullskyldiges yrkande i frdga om tulltillagg eller

forseningsavgift skall ~utan hinder 5y vad som annars
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géller om Overklagande provas, om beslutet om den tull
eller annan Skatt  som tulltillagget eller férseningsav-
avgiften avser inte har vunnit laga kratft. Detsamma gal-
ler, om det allmdnna ombudet framstéllt ett sadant yrkan-
de till forman for den tullskyldige. Om yrkandet fram-
stalls forst i domstol, kan domstolen férordna att  det
skall tas ypp och vidare handlaggas av tullmyndigheten.
Innan  beslut fattas om Paféring av tulltillagg eller
forseningsavagift skall  den tullskyldige om mojligt ges
tillfalle att  yttra  sig.
Underréttelse om att
tullmyndigheten Overvéager
att pafora  tulltillagg eller
forseningsavgi ft far ske
genom gverforing av elek-
troniskt dokument.
93 §
Bestammelserna i 25-29 Bestammelserna i 25-29,
och 35 §§ tillampas aven i 34 g och 35 §§ tillampas
friga om tulltillagg och aven i fraga om tulltilagg
férseningsavgift och forseningsavgift
94 8§
Den som uppsatligen eller Den som uppsatligen eller
av Oaktsamhet  underlater av Oaktsamhet underlater
att att
1. lamna uppgift eller 1. lamna uppgift eller
inge handling enligt Ig inge handling enligt Ig
15 8§, 16 § forsta  stycket, 15 88, 16 § forsta  stycket,
41 § eller 42 § forsta 41 § eller 42 § forsta
stycket, eller stycket, eller
2. lagga upp en vara P& 2. lagga upp en vara P&
tullupplag enligt 50 § doms tullupplag enligt 50 § doms
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for tullforseelse till for tullforseelse till
béter. boter.
| ringa fall skall inte  domas till ansvar.
97 §
Nar en tullmyndighet med stod gy denna lag eller fore-
skrift som utfardats med stod gy lagen meddelar  fore-
laggande  for tullskyldig eller annan att vidta  atgard
som behdvs for fortullning eller for tullverkets kontroll-
verksamhet, kan vite  forelaggas.
Vite kan &aven forelaggas, Vite kan aven forelaggas,
em Nhagon underlatit att om Nhagon underlatit att
lamna  uppgift eller inge lamna uppagift eller inge
handling enligt lg . 15 88§ handling enligt lg . 15 88§
eller 16 § forsta stycket eller 16 § forsta stycket
eller att  fullgéra skyl- eller att  fullgéra skyl-
dighet  gom foreskrivs i 69 dighet  gom foreskrivs i 69
§ eller med stéd gy 72 8. § eller med stdd gy 72 8.
Vite far inte faststallas till lagre  belopp &n femhundra
kronor  eller hégre &n femtusen  kronor.
Frdgor om utdémande gy vite prévas gy generaltull-
styrelsen.
Bestammelserna i 34 g 8§
far tillampas aven i fraga
om Viten.
| Ovrigt galler bestammelserna i lagen  1985:206 om
viten.
99 §
Beslut, som N&gon gnnan tullmyndighet an generaltull-
styrelsen har meddelat enligt denna lag eller enligt
bestammelser som utférdats med stod gy lagen, far dver-

klagas  hos generaltullstyrelsen.
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om Overklagandet avser Slutlig faststéllelse av tull,
annan Skatt, ranta, restavgift, tulltillagg, forsenings-
avgift eller ersattning enligt 69 § andra stycket eller
71 §, skall  skrivelsen med Overklagandet ha kommit in
till den myndighet gom meddelat  beslutet
inom et &r frdn den dag d& beslutet meddelades eller, i
fall  da omtulltaxering skett, inom tvd méanader frdn den
dag d& omtulltaxeringsbeslutet meddelades, om tiden  for
overklagande darigenom  blir langre.

Preliminara tulltaxeringsbeslut samt tullmyndighets
beslut  om Vvitesforelaggande och beslut om granskning

enligt 75 § far inte overklagas.
Ett beslut om en inskrank-

ning i ratten att  forfoga
over en vara far overklagas
sarskilt och dd i samma

ordning  som beslutet vari-
genom Mmyndigheten avgor

grendet.
100 §
Generaltullstyrelsens beslut enligt denna lag eller
enligt  bestammelser  gom utfardats med stod gy lagen far

overklagas hos kammarratten genom besvar, nar det &r fraga

om

1. faststallelse av tull eller annan Skatt  och
prévningen inte  galler sddant beslut om befrielse frén
eller  nedsattning eller  aterbetalning av tull  och annan
skatt gom meddelats med stod gy regeringens bemyndigande,

2. uttag agv tull eller 2. uttag av tull eller
annan skatt ur en vara annan skatt ur en vara
enligt I § fjarde stycket enligt :Q § fjarde stycket
eller 35 §, eller 35 §,

3. temporar tullfrihet,
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4. restitution av tull eller annan Skatt,

5. ursprungsintyg enligt protokoll 3 till Sveriges  avtal
med Europeiska ekonomiska  gemenskapen eller bilaga B del
1 till konventionen angaende uppréattandet av Europeiska
frihandelssammanslutningen,

6. inskréankning i ratten att  forfoga over en vara,

7. forhandsbesked,

8. ranta eller restavgift,

9. tulltilagg eller  forseningsavgift,

10. erséttning som avses | 56 § andra stycket, 69 8§
andra  stycket eller 71 §, eller

11. utdémande gy Vvite.

Om generaltullstyrelsen har avvisat en ansdkan om for-
handsbesked eller aterkallat ett lamnat forhandsbesked
eller meddelat ettt beslut som avses | 59 § tredje stycket,
far  beslutet inte  overklagas.

| dvrigt overklagas generaltullstyrelsens beslut  enligt
denna lag eller enligt bestammelser som Utfardats med

sttd av lagen hos regeringen.

101 §
Beslut om faststéllelse Beslut om faststéllelse
av tull  och gapnan skatt  far av tull  och annan skatt  far
overklagas endast gy den overklagas endast gy den
tullskyldige och gy det tullskyldige och gy det
allméanna  ombudet. om tull allméanna  ombudet. Om tull
och gnnan Skatt  skall tas och gnnan skatt  skall tas
ut ur en vara enligt Il § ut ur en vara enligt Q §
fiarde  stycket, far  beslu- fiarde  stycket, far  beslu-
tet om faststéllelse av tet om faststéllelse av
tull och skatt dock over- tull och skatt dock Over-
klagas aven gy agaren till klagas &aven gy agaren il
varan eller  annan som Visar varan eller  annan som Visar

sarskild ratt il denna. sarskild ratt il denna.



Nuvarande lydelse

Generaltullstyrelsens beslut

overklagas endast gy SoOkanden

106
Beslut om godkannande
ombud enligt 13
stycket. uggdrag
tullmyndighets
ligt
att

skatt
rékning

av
§ andra
att
kontroll
54 § och medgivande
tull

utfora

en-

betala
enligt

och annan
sarskild tull-
samt om hemtag-
ningstillstand
tillstand
enligt
enligt

och andra

som utfardats
denna lag eller
foreskrifter som
av lagen
skal il
av general-
om Sty-

be-

tullmyn-

meddelats med stod

far, finns
det,

tullstyrelsen

om det
aterkallas
och,
relsen inte  meddelat
slutet,
dighet.
kan i
att

skall

av annan
Tullmyndigheten
fall

om aterkallelse

dessa férordna
beslutet

gélla  omedelbart.
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rérande  forhandsbesked far

och gy det allmédnna  ombudet.

skal till
beslut

Om det finns
det.

kallas

far vissa ater-

av generaltullsty-
eller.

relsen om Styrelsen

inte meddelat  beslutet.

tullmyndighet.

av
annan Sadana
beslut
1. beslut
av ombud enligt
stycket.

2. uppdrag
tullmyndighets
ligt 54 8,
3. tillstdnd
ett

sa

som kan aterkallas ar
om godkénnande

13 § forsta
att  utfora
kontroll en-
att
forfarande,

tillampa
férenklat

tillstand

enligt

4. andra som

utfardats denna lag

eller enligt foreskrifter

som Mmeddelats med stod

av
lagen.
Tullmyndigheten

fall

kan i

dessa férordna att

beslutet om aterkallelse

skall gélla  omedelbart.
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108 §
Tull och agnnan skatt skall Tull  och gnnan skatt skall
‘inte tas ut for en varufor- inte tas ut for gn varufor-
sandelse, som inkommer med séndelse nar den tull och
post, nar den tull och annan annan Skatt som ar foreskri-
skatt  gom ar foreskriven ven for forsdndelsen samman-
for  forsandelsen sammanlagt lagt inte uppgar til ett-
inte  uppgéar il femtio hundra  kronor. Detta géller
kronor. Detta géller dock dock inte, om forsandelsen
inte, om forséndelsen inne- innehaller spritdrycker,
haller spritdrycker, vin, vin,  starkol eller tobaks-
starkol eller tobaksvaror. varor.
112§
Den som foranleder tullférrattning som inte &r avgifts-
fri skall betala  avgift for  forrattningen forrattnings-
avgift enligt taxa som regeringen foreskriver.
Bestammelserna i 34 3 8§
far  tillampas aven i fraga
om forrattningsavgift.
113 §
Regeringen far  foreskriva Regeringen far  foreskriva
att  avgifter skall betalas att  avgifter skall betalas
for  hemtagningstillstand. for
medgivande  att betala tull 1. tillstand att tillampa
och annan skatt enligt ett forenklat forfarande.
sarskild tullrékning, 2; utfardande av sarskild
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utfardande av sarskild tullrékning,

tullrakning, tillstand att gg fillstdnd att  inneha
inneha  tullupplag och fri- tullupplag och frihamnyggh
hamn samt for tullverkets gg tullverkets tillsyn
tillsyn Over tullager och Over tullager och export-
exportbutiker. butiker.

Bestammelserna i 34 a 8§
far tillampas aven 1 raga
om avgifter enligt forsta
stycket.

115
Regeringen far  bemyndiga Regeringen far bemyndiga
generaltullstyrelsen att generaltullstyrelsen att
meddela  foreskrifter i de meddela  foreskrifter i de
amnen som anges | 3 § 5 § amnen som anges | 3 § 5 §
andra  stycket, 7 § forsta andra  stycket, 7 § forsta
stycket 1, 7 § andra styck- stycket 1, 7 § andra styck-
et, 8 § forsta och andra et, 8 § forsta stycket 2
st ckena, |Ig § forsta styck- och andra stycket, 2 8
et, 13 § forsta stycket, forsta stycket, 12 § andra
14 § andra stycket, 15 § stycket, 14 § andra styck-
tredje stycket, 16 § forsta et, 15 § tredje stycket,
stycket, 27, 44, 45 8§, 16 § forsta stycket, 27, 34
47 § forsta stycket andra gy 44, 45 88, 47 § forsta
meningen, 49 § forsta styck- stycket andra meningen,
et, 51 § andra stycket, 49 § forsta stycket, 51 §
52 § andra stycket, 898 andra  stycket, 52 § andra

femte  stycket. 72 8, stycket, 72 § 73 § tredje
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73 § tredje stycket och stycket, 110 §, 111 §, 112
110-113 §§. § forsta stycket och 113 §
foérsta stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 februari 1991.

2. Uppgift om belopp som skall betalas i tull och annan
skatt skall lamnas enligt 14 och 15 §§ i aldre lydelse
till utgangen av oktober 1992 om uppgifterna inte overfors
elektroniskt.

3. Ett arende om tullklarering som har kommit in fére
utgangen av januari 1991 men annu inte avgjorts handlaggs
enligt aldre foéreskrifter.

4. Aldre foreskrifter galler fér fértullning av en vara
som har tagits om hand med stod av hemtagningstillstand
fore utgangen av januari 1991.

5. Aldre foreskrifter galler fortfarande i fraga om
overklagande av beslut som har meddelats fore utgangen av
januari 1991.
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2 Forslag il
Lag om andring i lagen 1973:980 om transport, férvaring
och forstdring av inforselreglerade varor, m. m.
Héarigenom  foreskrivs att 2 8§ lagen 1973:980 om trans-
port, forvaring och forstoring av inforselreglerade varor,
m. m. skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
281

En vara far utan hinder gy forbud eller  villkor som
avses | 1 8
1. séndas genom tullomradet eller mellan orter inom detta
enligt de Vvillkor och foreskrifter som generaltullstyrel-
sen Meddelar,
2. foérvaras pa tullupplag eller tullager eller i frihamn,
3. forstoras under  kontroll av tullmyndighet eller annan
som denna godkéanner,
4. aterutforas,
5. tas om hand med stdd ayv 5. tas om hand med tillamp-
hemtagningstillstand enligt ning gy ett forenklat for-
8 § forsta stycket tullagen farande  enligt 8 § forsta
1987:1065 under  villkor stycket g tullagen
att yaran forvaras i ofor- 1987:1065 under  villkor
andrat  skick gy den som att yaran forvaras i ofor-
beviljats tillstndet till andrat  skick gy den som
dess tullmyndigheten med- beviljats tillstandet till
delat att hinder mot vidare dess inforselvillkoret
forfogande over vyaran inte upgfylits.
foreligger.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 1991.

Isenaste lydelse 1987:1238.
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3 Forslag till
Lag om andring i tullregisterlagen (1990:000)

Harigenom féreskrivs i fraga om tullregisterlagen
(1990:000) att i lagen skall inféras en ny paragraf,

2 a §, av foéljande lydelse.

Nuv n d e ore

e elsen ar
e o ull-

Denna lag trader i kraft den 1 februari 1991.
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Lag om &ndring i lagen 1987:1069 om {ullfrihet m. m.
Harigenom foreskri ys att 30 § lagen 1987:1069 om tull-
frihet m. m. skall ha foliande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen  lygglgg

30
Tull  som skall beraknas Tull  som skall beraknas
efter annan Orund &n varde efter annan 9grund &n varde
far nedséttas for en vara, far nedséttas for an vara.
som ar skadad pa annat satt som & skadad pa annat satt
an genom forskamning  nér an genom forskamning  nar
den anmals till fortullning den enligt 9 § tullagen
eller, om varan tas om hand 1987:1955 anmals il
med stod gy tillstdnd enligt fortullning. Nedséattningen
g8 § forsta  stycket  tullagen skall motsvara den minskning
1987:1065. nar den anmals av varans varde som skadan
till hemtagning. Nedsétt- har medfort. Vérdet av
ningen skall motsvara  den varan | oOskadat skick och i
minskning av varans Vvarde skadat skick berdknas  enligt
som skadan har medfort. foreskriftersom har med-
vardet gy varan 1 Oskadat delats med stod ay 4 8§
skick och i skadat skick andra stycket tulltaxe-
beraknas  enligt foreskrifter lagen 1987:1068.
som har meddelats med stod
av 4 § andra stycket tull-
taixelagen  1987: 1068.
Denna lag trader kraft den 1 februari 1991.
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5 Forslag il

Forordning om andring i tullférordningen 1987:1114

Héarigenom  foreskrivs i frAga om tullférordningen

19s7:11141

dels att underrubriken narmast fore 3 § skall utga,

dels att 2, 75 och 79 8§ skall ha foljande

lydelse och att huvudrubriken narmast fore 3 § skall

lyda Forenklade forfaranden m. m.,

dels att i forordningen skall  inforas nya foreskrifter,

5a 6 a 6b 8 g och 28 3 8 samt narmast fére 6, 6 a,

6 b, 7 och 8 8§ npya underrubriker av foljande lydelse.

Nuva ande Foreslagen lydelse

| denna férordning forstas med

hemtagare: den som erhallit hemtagare: den gom fatt

hemtagningstillstand enligt tillstand enligt 8 § forsta

8 § forsta stycket tullagen stycket 2 tullagen

1987:1065, 1987:1065 samt 5 och 6
eller 6 a 88 denna for-
ordning.
godkand  mottagare: den som
fatt  tillstand enligt 8 §
forsta stycket 2 tullagen
1987:1065 samt 5 och 6 b
85 denna f6rordning,

Isenaste ydelse 5y 79 § 1989:488.
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transportmedel: anordning som &r inréattad for fard pa
eller i vatten, pad marken eller i luften,

fartyg: transportmedel som dr inrattat for fard pa eller

i vatten och svavare nar den framfors over vatten,

fordon: transportmedel som ar inrattat for fard pa marken
och inte Iéper pa skenor samt svavare nar den framfors
over marken,

luftfartyg: flygplan, helikopter, luftballong och liknande
transportmedel,
container: transportanordning enligt 2 § containerlagen
1980:152
tullplats: plats dar det finns distriktstullkammare,
tullkammare eller tullstation,
transitering: forsandning av varor som St& under tull-
kontroll genom tullomradet eller mellan  orter inom detta,
Definitioner finns ocksd i tullagen.
4 8
Tillstand att tillampa
ett  forenklat forfarande

enligt 8 § forsta stycket 2
tulla en 1987:1065 kan
ges for

1. hemtagning,

2. hemtagning genom Ombud,
92h.

3, ett forfarande for  gog-
kdnda mottagare.
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Nuvarand lydelse

Hemtagningstillstand far
efter ansbkan lamnas den
som bedriver sin  verksamhet
sé att

tillsyn over

tullverket kan utova
verksamheten.
Hemtagningstillstand

lamnas for viss tid eller
Det kan be-

gransas il att galla  visst

tills vidare.
eller  vissa varuslag och i
ovrigt forbindas med de
villkor som tullmyndigheten

anser vara behovliga.

Om det &r nodvandigt for
tullmyndigheternas kontroll
far  generaltullstyrelsen

foreskriva att  varor av

visst slag inte far tas om

hand med stéd gy hemtag-
ningstillstand. Beslut om
att vyaror | ett visst fall

inte  far tas om hand med

stind fa&r ocksd apnars

fattas av en tullmyndighet,
om det p& grund
skilda skal ar nodvandigt

for  myndighetens

av sar-

kontroll.

Foreslagen lydelse

Tillstand att, for  viss
tid eller tills vidare,
tillampa ett  forenklat for-
farande enligt Q § far efter
ansbkan lamnas den gsom

betalar tull och annan skatt
enligt 26 § tullagen
1987:1065

sin  verksamhet

samt bedriver
s& att tull-

verket  kan utdva tillsyn

over verksamheten.

Ett sadant tillstdnd far

av tullmyndigheten forenas

med Vvillkor avseende vissa
varor  eller varuslag och om
forfarandet i Ovrigt.

Omdet &r nodvandigt for

tullmyndigheternas kontroll
far  generaltullstyrelsen
foreskriva att  varor av

visst  slag inte far tas om

hand med tillAmpning av ett
forenklat forfarande.

Beslut  om att yaror i ett
visst  fall inte far tas om
hand med tillamgning av ett
sddant  forfarande far  ocksa
annars fattas  av en tull-
myndighet, om det pa grund
av sarskilda skal ar nodvan-
digt  for myndighetens kon-

troll.



Nuvarande lydelse

§3 hemtagare skall  fora
de anteckningar och lamna
de uppgifter om Sin  import-
vgrksamhet som tullmyndig-
heten bestammer.

N&ar en hemtagare vill ta

hand om en vara skall han
anmala get for
digheten.

tullmyn-
Anmalan skall

de uppgifter som
generaltullstyrelsen fore-

innehélla
skriver. iullmyndigheten
kontrollerar att  hinder mot

hemtagning inte  foreligger.
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Foreslagen lydelse

5a 8
Den som fatt tillstédnd
att  tillampa ett forenklat
forfarande enligt 4 § skall
fora de anteckningar och
lamna de uppgifter om im-
portverksamheten som tull-
myndigheten bestammer.

Hemtagning

En importor som godkants
att  tillampa ett forenklat
forfarande enligt 4 8§81
hemtagare far ta hand om
en vara som fors in om han
anmaler yaran il for-
tullning. Tullmyndigheten
kontrollerar att det inte

finns nagot hinder mot
hemtagningen.

Anmalan  skall inne-
hdlla  de uppgifter som
generaltullstyrelsen

foreskriver.
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Nar en tullmyndighet
enligt 54 § tullagen
1987:1065
innehavaren

overlamnat at
av ett

en frihamn

tullupp-
lag eller att

utféra den kontroll

som
annars ankommer pa tullmyn-
dighet i
tagning,

tillsyn

samband med hem-
utbvar  myndigheten
over kontrollverk-

samheten.

6

a

Foreslagen lydelse

Nar en tullmyndighet
enligt 54 § tullagen
1987:1065
innehavaren
lag, ett

en frihamn

overlamnat at
av ett
transitlager

att

tullupp-
eller
utféra den
kontroll som annars
pa tullmyndigheterna vid

hemtagning, utbvar  myndig-

heten tillsyn over kontroll-

verksamheten.

Hemtagning genom ombud

En importdr
att

ar
ett
enligt

som inte
godkéand tillampa
forenklat forfarande
4 § far
som fors

som generaltullstyrelsen

ta hand om en vara
in om ett ombud.

sarskilt godkant. anmaler

varan till fortullning for

importérens
uppdrag  att
laration.

rékning med
avge tulldek-
Tullmyndigheten
att det

hinder  mot

kontrollerar inte

finns  nagot

hemtagningen.

ankommer
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Nuvarande se Foreslagen lydelse

Ombudet skall ha atagit
sig att fullgora den betal-
ningsskyldighet som vilar
pa den tullskyldige till
dess deklaration avgetts
och betalning skett.

Vid hemtagning genom ombud
illampas ocksa 6 tredije
stycket.

Godkand mottagare
6 b §

En_importor som godkants
av_en tullmyndighet enligt |
ik 71 i bilaga till
forordningen (1987:1119) om
en konventionen om stt
farande eller i ovrigt god-
kants av en tullmyndighet |
(godkand mottagare), far
enligt de narmare foreskrif-
ter som generaltullstyrel-
ne t and om en
vara om _han underrattar
tullmyndigheten om varans
ankomst. Underrattelsen

innebar att en anmalan till
ortullnin skett.
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uuyarande lydelse

En tullmyndighet kan
besluta att en vara som
tagits om hand med gggg av
hemtagningstillstand skall
forvaras i oférandrat skick,
i utrymme gsom tullmyndig-
heten godkant eller under
myndighetens 1&s.

| lagen 1973:980 om
transport, forvaring och
forstoring av inforselre-
glerade  varor, m. m. finns
bestammelser om omhander-
tagande med stéd gy hemtag-

ningstillstand av varor som

ar underkastade sarskilt

foreskrivna inforselvillkor.

Foreslagen lydelse

Da ep tullmyndighet god-

kanner en mottagare skall
godkénnandet

atgard

myndigheten i

ange om n&gon
tullmyndighet

av en
kravs  innan

mottagaren far  férfoga over

en vara.

Forfogande 6ver omhéan-

dertagen vara

En tullmyndighet kan
besluta att
tagits

en vara som
om hand med till-
forenklat

4 § skall
skick,

lampning av ett

forfarande enligt
oféréndrat

som tullmyndig-

godként  eller under

myndighetens 1&s.

1973:980 om

transport, forvaring och

forstoring av

forvaras i
i utrymme
heten

| lagen

inforselre-

glerade varor, finns

bestammelser

m. m.
om Omhénder-

tagande med tillamgning av
ett forenklat forfarande
av varor som ar underkas-
tade sarskilt foreskrivna

inforselvillkor.
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Nuvarande lydelse FOes a en de se

Figgs inget sadant vill-
kor eller har villkoret
uppfylits far  importéren
forfoga over en omhander-
tagen vara Savida inte
tullmyndigheten meddelat
beslut  enligt forsta
stycket.

Byte av tullklarerings-

fem

8
Omen vara har tagits  om glr en vara har tagits  om
hand med stéd gy hemtag- hand med tillampning av ett
ningstillstand, far den forenklat forfarande enligt
behandlas  enligt 7 § forsta 4 8 1 eller 3 far fortull-
stycket 1. 2 och 4 _ 6 ningsanmalan aterkallas om
tullagen 1987:1065 endast varan, inom den tid gom
om varans kollitgl, embal- tulldeklaration skulle ha
lage och beskaffenhet ar avgivits, anmals il tull-
ofdrandrade. Om det finns klarering enligt 7 § forsta
sarskilda skal  far  tullmyn- stycket tullagen
digheten  medge sadan behand- 1987:1065. Har varans
ling, aven om varan har kollital, emballage eller
packats upg eller dess beskaffenhet forandrats far
emballage  annars har foréand- en aterkallelse endast ske

rats. om det finns  sarskilda skal.
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Nuvarande lydelse Fore8iggen lydelse
8a8
En anmalan till fortuil-

ning enligt 4 § 2 far ater-
kallas gnggst om det finns

séarskilda skal. Aven da

tillampas foreskrifterna

88§;
Generaltullstyrelsen far Generaltullstyrelsen far
foreskriva att  tulldeklara- foreskriva att  tulldeklara-
tion inte  behover lamnas tion inte  behdver ldamnas
nar en vara anmals till -nar en vara anmals till
fortulining, om varan inte fortullning, om varan inte
infors i handelssyfte eller infors i handelssyfte eller
for  yrkesmaéssig anvandning for  yrkesmassig anvandning
eller det annars finns eller det annars finns
sarskilda skdl.  Sadana sarskilda skal.  Sadana
foreskrifter far  dock inte foreskrifter far dock inte
meddelas i fréga om varor meddelas i fréga om varor

som tas om hand med stod gy som tas om hand med tillamp-
hemtagningstillstand. ning gy ett forenklat for-
farande  enligt 4 8.



Nuvarande lydelse
Generaltullstyrelsen far
foreskriva om de uppgifter

som den tullskyldige skall

tulldeklaration

lamna i

eller annan handling for
tillampningen ay forordnin-
gen 1987:1126 om en kon-
vention  om forenkling av
formaliteterna vid handel
med varor.

Generaltullstyrelsen far
foreskriva att  uppgifterna

i en tulldeklaration skall
lamnas i kodform.
Generaltullstyrelsen far
foreskriva vilka uppgifter
den tullskyldige skall lamna
for  kontroll av deklara-
tionsuppgifter och gy att
varan far inforas.

SOU 1990:37

Foreslagen lydelse
Generaltullstyrelsen far
foreskriva

A; om de uppgifter som

den tullskyldige skall lamna
i tulldeklaration eller

annan handling for tillamp-

ningen
1987:1126
om forenkling

ayv forordningen

om en Konvention
av formali-

med

teterna vid handel

varor
2; att uppgifterna i en

tulldeklaration

i kodformL
L vilka

skall lamnas
uppgifter den

tullskyldige skall lamna

for  kontroll av deklara-
tionsuppgifter och gy att
inforas och

uppgifter enligt

varan far
4. att
14 § forsta stycket
1987:1065 inte
lamnas

tullagen
behdver
om varuséndningens
10 000

véarde understiger

kranen
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28 a §

| tt b e ore-
ning som enligt 54 § forsta
st et 2 eller -
et tulla :1065
fatt tillstand att utfora
o o ={o) rs kommer
tull ighet s
uppgifter elektroniskt till
tullverket. Generaltull-

styrels edge dan-

tag om det finns sarskilda

skal.

56 §

n v so iteras
amnas till odkand
mottagare uta Lo sas
upp vid bestammelsetull-
anstalten.
Féreskrifter om transitering finns ocksa i férordningen
(1987:1119) om en konvention om ett gemensamt transite-
ringsforfarande.
I fraga om vissa varor finns sarskilda foreskrifter om
begransningar i ratten att transitera.




Nuvarande lydelse

Generaltullstyrelsen far
efter ~samrdd med statens
jarnvéagar, postverket och
luftfartsverket meddela
foreskrifter om fortullning
eller annan tullklarering

som befordras pa

av varor

jarnvag, med post eller med
luftfartyg. Darvid  kan
foreskrivas att anmalan

till fortullning av en vara
far  aterkallas, s& lange
varan forvaras hos jarnvags-
foretaget, postverket eller
lufttrafikforetag, och att
anmalan till hemtagning far
ske i agnnan ordning &n vad
som s&gs i 6 §.

For tullverkets rékning utdvas
foretaget i frdaga om varor

av postverket i fraga om varor

som befordras

SOU 1990:37

Foreslagen lydelse

Generaltullstyrelsen far
efter ~samrdd med statens
jarnvéagar, postverket och
luftfartsverket meddela

foreskrifter om hur  varor
ga jarnvag.
med |uftfar-
anmalas il

som befordras
med post eller
tyg skall
fortullning eller annan
tullklarering. Darvid  kan
foreskrivas att anmalan
till fortullning av en vara
sd lange

jarn-

far  aterkallas,
varan forvaras hos
vagsforetaget, postverket
eller lufttrafikforetag,
och att anmalan till
ning far ske i
an vad som sags
tullkontroll

hemtag-
annan ordning
16 8

av jarnvags-
pa jarnvdg och
som befordras
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Nuvarande lydelse
Vid
stycket
1987:1065.
meddelas
jarnvagar

med post.
forsta och 73 § andra
Narmare
av generaltullstyrelsen

och postverket.

79 §

Den som beviljas tillstand Den som beviljas tillstand
att betala tull och annan att  tillampa ett forenklat
skatt  enligt sarskild tull- forfarande enligt 8 § forsta
rakning enligt 26 § tullagen stycket tullagen 1987:1065
1987:1065 skall  betala gg skall betala 400 kronor i
avgift till tullverket om avgift till tullverket.
400 kronor. i

Den som beviljas hemtag-
ningstillstand enligt 8 §
tullagen skall betala en
avgift till tullverket om
400 kronor.

1. Denna forordning trader kraft den 1 februari 1991.
2. Generaltullstyrelsen far  foreskriva de avvikelser
frAn  denna férordning som behovs for &ren 1991 _ 1992 med
héansyn till 6vergangen il automatisk databehandling

inom tullverket.

sadan kontrollverksamhet

foreskrifter

Foreslagen lydelse

tillampas 48 §
stycket tullagen
om kontrollverksamheten

efter samrdd med statens
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6 Forslag till
Forordning om éandring i kungorelsen 1974:270 om kontroll
vid  inforsel av livsmedel
Harigenom  foreskrivs att 5 § kungorelsen 1974:270 om
kontroll vid  inforsel av livsmedel skall ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 81
Milj6- och hélsoskydds- Milj6- och hélsoskydds-
namnden i den ort dar livs- namnden i den ort dar livs-
medlet  anges till fortull- medlet anmals il fortull-
ning eller anmales il ning eller i den ort som
hemtagning eller i den ort statens livsmedelsverk i
som Statens livsmedelsverk sarskilt fall bestammer
i sarskilt fall bestammer skall ombesé6rja  undersok-
skall ombesé6rja  undersok- ning, provtagning och annan
ning,  provtagning och annan kontroll av livsmedlet i
kontroll av livsmedlet i den den utstrackning som livs-
utstréckning som livsme- medelsverket bestammer.
delsverket bestammer. Milj6- Milj6- och héalsoskyddsnamn-
och halsoskyddsnamnden skall den skall utan dréjsmal
utan dréjsmal underratta underratta tullmyndigheten
tullmyndigheten om resul- om resultatet av Sadan
tatet gy Sadan kontroll. kontroll.
Den som importerar livs- Den som importerar livs-
medlet skall i god tid fére medlet skall i god tid fére
livsmedlets beriknade  an- livsmedlets beraknade  an-
komst underrétta komst underratta

Isenaste  |ydelse  1989:807.
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Nuva

lydelse

miljo- och halsoskydds- miljo- och halsoskydds-
namnden och darvid lamna namnden och darvid lamna
uppgift om livsmedlets slag, uppgift om livsmedlets slag,
mangd och ursprungsland. mangd och ursprungsland.

Tullmyndigheten skall utan Tullmyndigheten skall utan

drojsmal underratta miljo- drojsmal underratta miljo-
och halsoskyddsnamnden nar och halsoskyddsnamnden nar
livsmedel som har avses livsmedel som har avses
angivits till fértullning anmalts till fortullning.
eller dessforinnan anmalts

till hemtagning.

Denna forordning trader i kraft den 1 februari 1991.
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7 Forslag il
Forordning om éandring i forordningen 1984:62 om Pris-
reglering pa jordbrukets omréade
Héarigenom  foreskrivs att 12 § forordningen 1984:62 om
prisreglering pa jordbrukets omradde skall ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

12
Nar prisreglerade varor Nar prisreglerade varor
anmals till hemtagning  och anmals
anges il fortullning, skall, enligt foreskrifter
skall, enligt foreskrifter som meddelas gy jordbruks-
som meddelas gy jordbruks- namnden, den tullskyldige
namnden, den tullskyldige eller, om varorna fors in
eller, om varorna  fors in for annans rakning, denne
for annans rékning, denne lamna ugpgifter om varornas
lamna  skriftliga uppgifter avsandningsland och yr-
om varornas avséndningsland sprungsland, kvantitet och
och ursprungsland, kvantitet varde samt forete handlingar
och varde samt forete hand- for att styrka uppgifternas
lingar for att styrka  upp- riktighet.
gifternas riktighet.
Denna forordning trader i kraft den 1 februari 1991.
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8 Forslag till

Forordning om andring i forordningen (1986:428) om pris-—

reglering pa fiskets omrade

Harigenom foreskrivs att 21 § forordningen (1986:428) om
prisreglering pa fiskets omrade skall ha féljande lydelse.

Nuvarande 1 s

Nar prisreglerade varor

anmals till hemtagning och

anges till fortullning skall
den tullskyldige, enligt

foreskrifter som meddelas

av statens jordbruksnamnd,
lamna skriftliga uppgifter
till tullmyndigheten om
varornas avsandningsland och
ursprungsland, kvantitet

och varde samt forete hand-
lingar for att styrka upp-
gifternas riktighet.

Denna forordning trader i kraft den 1 februari 1991.

Fo lydelse

Nar prisreglerade varor

anmdls till fortullning
skall den tullskyldige,

enligt féreskrifter som

‘meddelas av statens jord-

bruksnamnd, lamna uppgifter
till tullmyndigheten om

varornas avsandningsland

och ursprungsland, kvantitet
och varde samt forete hand-
lingar foér att styrka upp-
gifternas riktighet.




SOU 1990:37

9 Forslag till

Forordning om &ndring i frihandelsférordningen 1987:1185
Harigenom  foreskrivs att 11 § frihandelsforordningen

1987:1185 skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

For en vara som fortul- Ansprak  ga tullfrinet

las efter foregéende hem- eller tullnedséttning enligt
tagning  enligt 8 § forsta denna férordning for  en
stycket tullagen 1987:1065 vara som anmals till for-
skall ansprdk pa tullfrihet tullning skall framstallas
eller tullnedséattning enligt senast nar tulldeklaration
denna férordning framstéllas skall ges In for varan.

nar varan anmals ftill for- Ursprungsintxg skall ges
tullning. Ursgrungsintyg in senast 14 dagar frdn  den
skall inges senast nar varan dag d& yaran anmaldes il

enligt 10 § tullagen skall

anmalas till fortullning.

For en vara som fortullas

utan foregdende hemtagning

skall ansgrak ga tullfrihet

eller tullnedsattning fram-
stallas nar varan anmals

till fortullning. Ur-
sprungsintyg skall inges
senast 15 dagar efter den

vdag dd vyaran har anmélts
till fortullning.

fortullning.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

For en vara som har in-

Om postverket ar tullskyl-

kommit med post och foér- digt for en vara som har in-
tullats utan att tulldek- kommit med post far dock

laration har avlamnats far ansprak pa tullfrihet eller
dock ansprak pa tullfrihet tullnedsattning framstallas

eller tullnedsattning fram- och ursprungsintyg inges
stallas och ursprungsintyg senast 30 dagar efter den
inges senast 30 dagar efter dag da tulltaxeringsbeslut
den dag da tulltaxerings- har meddelats.

beslut har meddelats.

Framstalls ansprak eller inges intyg senare an vad som
anges i forsta, andra eller tredje stycket, far aterbetal-
ning av eller befrielse fran tull medges endast till den
del tullbeloppet overstiger trehundra kronor. Tullmyn-
dighet kan medge undantag fran detta stycke om sarskilda
skal foreligger.

Denna forordning trader i kraft den 1 februari 1991.



GG
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10 Forslag till
Forordning om &ndring i forordningen 1987:1285 om tull-
frihet for varor fran  utvecklingslanderna

Harigenom  foreskrivs att 14 § forordningen 1987:1285 om
tullfrinet for varor fran  utvecklingslanderna skall  ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 §
For en vara som fortul- Ansprédk  pa tullfrihet
las efter foregdende  hem- enligt denna férordning
tagning enligt 8 § forsta for en vara som anmals ftill
stycket  tullagen 1987:1065 fortullning skall  framstal-
skall ansprdk ga tullfrihet las senast nar tulldeklara-
enligt denna férordning tion skall ges in for varan.
framstallas nar varan anmals Ursprungsintyg skall  ges
till fortullning. Ur- in senast 14 dagar frén den
sprungsintyg skall inges dag da yaran anmaldes till
senast nar vyaran enligt 10 fortullning.
§ tullagen skall anmalas
till fortullning.

For en vara som fortullas
utan foregdende hemtagning
skall ansprak pa tullfrihet

framstallas nar vyaran anmals
till fortullning. Ur-
sgrungsintyg skall inges

senast 15 dagar efter den
daq da varan har anmalts
till fortullning.



SOU 1990:37

varande dels oresla else

For en vara som har in- Om_postverket ar tullskyl-

kommit med post och for- digt for en vara som har in-
tullats utan att tulldek- kommit med post far dock

laration har avlamnats far ansprak pa tullfrihet fram-
dock ansprak pa tullfrihet stallas och ursprungsintyg
framstallas och ursprungs- inges senast 30 dagar efter
intyg inges senast 30 dagar den dag da tulltaxerings-

' efter den dag da tulltaxe- beslut har meddelats.

‘ ringsbeslut har meddelats.

Framstalls ansprak eller inges intyg senare an vad som
anges i forsta, andra eller tredje stycket, far aterbetal-
ning av eller befrielse fran tull medges endast till den
del tullbeloppet overstiger trehundra kronor. Tullmyn-
dighet kan medge undantag fran detta stycke om sarskilda
skal foreligger. ‘

Denna forordning trader i kraft den 1 februari 1991.
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11 Forslag il
Forordning om andring i forordningen 1987:1287 om tull-
frinet for handvavd bomullsvéav

Harigenom  foreskrivs att 2 § forordningen 1987:1287 om
tullfrinet fér  handvavd bomullsvav skall ha foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §
For en vara som fortul- Ansgrak  ga tullfrihet .
las efter féregaende hem- enlig; denna forordning for
tagning enligt 8 § forsta en vara som anmals till
stycket tullagen 1987:1065 fortullning skall framstal-
skall ansprdk  pa tullfrinet las senast nar tulldeklara-
enligt denna férordning ton skall ges in for varan.
framstallas nar varan anmals Intyg  om varan, utfardat
till fortullning. Intyd  om ay dartill auktoriserat
varan, utfardat ay dartill organ i exgortiandet. skall
auktoriserat organ | ex- ges in senast 14 dagar frén
portlandet, skall ges in den dag d& ygran anméldes
senast nhar yagran enligt 10 till fortullning.
§ tullagen skall anmalas
till fortulining.

For en vara som fortullas

skall ansprdk ga tullfrihet
framstallas nar varan anmals
till fortulining. Intyg

skall ges in senast 15 dagar
efter den dag da varan
anmalts il fortullning.

37
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Foreslagen delse

Nuvarande lydelse

For en vara som har in-

Om_postverket ar tullskyl-

kommit med post och for- digt for en vara som har in-
tullats utan att tulldek- kommit med post far dock

laration har avlamnats far ansprak pa tullfrihet fram-
dock ansprak pa tullfrihet stallas och intyg ges in
framstallas och intyg ges senast 30 dagar efter den
in senast 30 dagar efter den dag da tulltaxeringsbeslut
dag da tulltaxeringsbeslut har meddelats.

har meddelats.

Om ett ansprak framstalls eller ett intyg ges in senare
an vad som anges i forsta, andra eller tredje stycket,
fadr aterbetalning av eller befrielse fran tull medges
endast till den del tullbeloppet overstiger trehundra
kronor. Tullmyndighet kan medge undantag fran detta stycke
om det finns sarskilda skal.

Denna forordning trader i kraft den 1 februari 1991.
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12 Forslag il

Forordning om andring i forordningen 1988:1145 om brand-
farliga och explosiva varor
Harigenom  foreskrivs att 32 § forordningen 1988:1145 om
brandfarliga och explosiva varor  skall ha foljande ly-
delse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

32 §
Hemtagningstillstand Explosiva varor far inte
enligt 8 § tullagen utan medgivande gy sprang-
1987:1065 for  explosiva amnesinspektionen tas om
varor f&r endast om sprang- hand enligt 4 § tullforord-
amnesinsgektionen tillstyr- ningen  1987:1114 av annan
ker det ges till ndgon annan 4n den som har tillstdnd att
&n den som har tillstand att importera varorna.
importera  varorna.
Forsaljning av explosiva varor  enligt 3 § lagen
1973:980 om transport, férvaring och forstéring av
inforselreglerade varor, m. m. f&r ske endast till den
som har tillstdnd att inneha  yarorna. Sprangamnesin-

spektionen bestammer vad gom skall goéras med explosiva
varor som inte kan forséljas.

Denna forordning trader i kraft den 1 februari 1991.
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Allmant  om utredningsarbetet

Den 3 september 1986 tillkallade chefen for finansde-
partementet en sarskild utredare for att lamna forslag
till hur elektroniskt uppgiftslamnande mellan  foretagen
och tullen skulle kunna ersatta nuvarande  pappersbasera-
de rutiner och hur tullens hantering av uppgifterna

skulle  kunna automatiseras med hjalp gy datorteknik

dir. 1986:20. Utredningen, kallad tulldatautredningen
TDU, lamnade den 1 september 1987 delbetédnkandet SOu
1987:40 Datorisering av tullens export- och import-
rutiner _ Forstudie. | betankandet presenterades grund-
dragen i ett tulldatasystem som TDU féreslog skulle
utvecklas. De tullprocedurer som Systemet bor baseras
pd beskrevs  dversiktligt.

Regeringen beslét den 10 september 1987 att TDU skulle

fortsatta sitt arbete och efter remissbehandling redo-
visade  regeringen i proposition prop. 198788:100

bil.9 de stéllningstaganden som utredningen foranledde.
Regeringen anslét  sig  darvid i huvudsak till utred-
ningens  forslag och beredde riksdagen tillfalle att ta
del gy vad regeringen anfort angéende inriktningen av
TDU:s fortsatta arbete. Skatteutskottet tillstyrkte
begéarda anslag  198788:SkU42 och fann inte anledning

att narmare kommentera vad som anforts i propositionen.
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Riksdagen  har bifallit utskottets hemstallan rskr.
198788:369.

TDU har i en skrivelse till finansdepartementet den 1
september 1988 foreslagit att den fortsatta beredningen
av de forfattningsandringar som foranleds av elektro-
niskt  uppgiftslamnande till tullen skulle fa ske i
sarskild ordning.

Regeringen beslét den 17 november 1988 direktiven for
denna utredning dir. 1988:66. De aterges i sin helhet
i bilaga. Utredningen har antagit namnet utredningen

om lagstiftningsbehovet vid tulldatoriseringen TDL-
utredningen. Syftet med utredningen ar enligt direk-
tiven att bereda och féresld de forfattningsandringar

som ar noédvéndiga for att tulldatasystemet TDS  skall
kunna tas i drift.

| en skrivelse till regeringen den 17 mars 1989 om
Forandring av tullprocedurer i samband med datorisering
av export- och importrutinerna, m. m.  procedurskrivel-
sen har TDU redogjort fér  huvuddelen av Sina forslag

till forandringar i tullprocedurerna och hemstéallt att
regeringen skulle vidta  de Aatgarder som behovs for att
tullfdrfaranden reglerade 1 lag och férordning skall
utformas i enlighet med dessa forslag. Regeringen beslu-
tade den 20 april 1989 att Overlamna  skrivelsen till
TDL-utredningen for  beaktande i dess arbete.

Den 28 april 1989 lamnade TDL-utredningen delbeténkandet
SOU 1989:20 Tullregisterlag m. m. Forslagen i betan-
kandet avser de lagandringar som ar nodvandiga for  att
TDS skall kunna borja tas i drift under ar 1990 for
tullrutinerna vid  export. Vi har utifrén begreppet
elektroniskt dokument som ar den ersdttning for  pap-

persdokumentet som skall finnas i TDS _ forsokt ange

37
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naturliga |6sningar for att beddéma bl.a. nar ett elek-
troniskt dokument skall gnses ha kommit in i forvalt-
ningslagens mening och nar ett &rende skall anses an-
héangiggjort. Vi har vidare foreslagit att tullregistret
skall regleras i en sarskild registerlag samt vissa
andringar i tullagen och lagen om straff for  varu-
smuggling.

| en skrivelse till regeringen den 29 maj 1989 angdende
Forandring av tullprocedurer vid import och export av
postforsandelser postprocedurskrivelsen har TDU
redogjort for sina forslag till férandringar av ruti-
nerna for tullbehandling av postforsandelser m. m. och
hemstallt att  regeringen skulle  vidta  atgarder for en
forfattningsreglering i enlighet med forslagen. Rege-
ringen  beslutade den 21 juni 1989 att Overlamna  &aven
dennaskrivelse till TDL-utredningen.

Den 27 juni 1989 lamnade TDU sitt slutbetéankande SOuU
1989:40 Datorisering av tullrutinerna _ Slutrapport.
Procedurskrivelsen och postprocedurskrivelsen har tagits
in som bilaga 3 respektive 4 till betéankandet. TDU har
vidare lamnat  férslag till hur TDS boér utformas i detalj
och gn tidsplan for  inférandet av Systemet.

Vara forslag i delbetankandet har legat till grund  for
prop.  198990:40 om tullregisterlag m. m. Propositionen
har nyligen  behandlats av Skatteutskottet som tillstyrkt
propositionen 198990:SkU19. Riksdagen har den 6
april 1990 bifallit utskottets hemstallan. Det &r fraga
om &ndringar som ar nodvandiga for att borja anvénda
systemet  for export. | det forra  betéankandet har vi
for att satta in rutinerna i sitt sammanhang _ &ven
foreslagit vissa  regler som ror forfarandet vid  import.
Departementschefen forklarade i propositionen att  han

avser att aterkomma till dessa forslag i samband med
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att andra regler om import  behandlas.

| detta delbetéankande foreslas sddana forfattningsand-
ringar som ror importrutinerna. For fullstandighetens

skull aterges  dven de forslag i det forra  delbetdnkandet
som ror import. Forslagen berér &aven vissa  narliggande
frAgor ~ s&som tullupplagens rattsliga stalining och
vissa allmanna  forvaltningsrattsliga fragor.

Forfarandet vid import och export av varor ar reglerat

i tullagen 1987:1065, tullférordningen 1987:1114

och de foreskrifter som GTS meddelat med stéd gy bemyn-
digande. Forvaltningslagen 1986:223 ar tillamplig pa
tullforfarandet i den omfattning det inte framgar nagot
annat gy tullagen eller tullférordningen. En allmén
beskrivning av TDS ges i prop. 198990:40 om tullregis-
terlag m. m., avsnit 3. Vi utgdr i det foljande fran
vissa  begrepp som definierats i de namnda forarbetena,

t. ex. elektroniskt dokument, tullid m. m. Det bor
sarskilt héanvisas till forkortningar och ordforklaringar

i SOU 1989:20 s, 8-10.
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Forfattningsforslagen har utformats med sikte pa att
underlatta en framtida anpasshing av det svenska for-
farandet till de rutiner som utvecklas inom EG och EFTA-
landerna. Av vasentligt intresse ar darvid  sveriges
ataganden  enligt forordningen 1987:1119 om en kon-
vention om ett gemensamt transiteringsforfarande tran-
siteringskonventionen och férordningen 1987:1126 om
en konvention om forenkling av formaliteterna vid  handel
med varor konventionen om €enhetsdokumentet.

Betankandet har tv& huvuddelar, nya importrutiner kapi-
tel 2 och forvaltningsrattsliga fragor m. m. kapitel

3. Framstéllningen har sin  tyngdpunkt i kapitel 2 dar
Vi behandlar mojligheterna att  tillampa férenklade
rutiner under de tidskritiska momenten vid import gy
varor, s. k. forenklade férfaranden avshitten 21 .
2.3. | kapitel 2 behandlas  &ven tyllupplagens roll  och
vissa  foreskrifter i anledning ayv forandringar i for-
farandet som TDU har forslagit avshitten 24 _ 27.
Det forvaltningsrattsliga kapitlet rér vissa mindre
fragor.

Utvecklingen av TDS pagar och vissa nya ratsliga fragor
har aktualiserats. Bl. a. har GTS i en skrivelse till
TDL-utredningen den 23 februari 1990 omtalat behovet av
en Oversyn gy bestdmmelserna om Skyldighet att  fora
anteckningar och bevara handlingar. Vart fortsatta

arbete  avyses bl. 5 att beréra denna frdga samt for-
fattningsregleringen av uppgiftslamnandet och vissa
kontroll- och registerfragor. Vi gyser vVidare att, frén
rattslig synpunkt, folja utvecklingen av TDS och foresla
de ytterligare forfattningsandringar som kan visa sig
pakallade av tulldatoriseringen. | detta sammanhang bor
aven frdgan om det satt pa vilket vissa intyg  skall
foretes behandlas i syfte att nd det -efterstravade
papperslosa forfarandet.
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Nya importrutiner

Inledning

Vi redovisar har forutsattningarna for vart arbete
och ger en inledande beskrivning av
tullbehandlingen av varor Vvid import,
de mojligheter och svarigheter som en
rationalisering av importrutinerna kan
féra med sig och

tullkontrollen i samband med kommersiell
import.

Forfarandet vid import och export av varor regleras i
tullagen TL  och tullférordningen TuF. De tradde i
kraft ~den 1 januari 1988 som ett resultat av en allman
dversyn gy tullagstiftningen.1 Frdga vyar i férsta  hand
om en teknisk oversyn gy tullagstiftningen i syfte att
f& en forenklad och mer enhetlig ordning. Aven rege-
ringsformens krav i frdga om bl. 4 normgivningskom-
petens och delegering beaktades  vid Gversynen.

Forfarandet vid import och export fick emellertid i
huvudsak sin  nuvarande  utformning redan genom den om-

fattande reform gy tullagstiftningen som trédde i kraft
den 1 januari 1974. Vasentliga nyheter dd var ett system

1SFS 1987:1065, 1114 och 1115, SkU 198788:3,

prop.
198687:166 och Ds UD 1985:4-5.
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med privat godsvard, ett s k. hemtagningsforfarande

och att tulltaxering skulle ske med ledning av en dek-
laration som lamnas gy den tullskyldige. Det skedde en
6vergdng fran officialtulltaxering och regelmassig

fysisk  godskontroll till ett deklarationsférfarande dar
gods granskas endast stickprovsvis och i nagra fall i

efterhand. Dessa andringar banade vag for forenklingar

i rutinerna bade for tullen och naringslivet.

Forfarandet vid officialtulltaxering innebar  att  impor-
téren anmalde vagran il fortullning och att noédvandiga
handlingar uppréttades av en tulltiansteman pa grundval
av de uppgifter importdren lamnade. Aven varden gy
importgods utférdes i tullens regi. Tullen ansvarade

fér godset pa i stort sett samma VIS som en depositarie
svarar for anfortrott gods. Alla  varor som fordes in

till Sverige  skulle alltsa tas om hand gy tullen och en
tulltjgnsteman skulle uppratta erforderliga handlingar
och fatta  beslut. Forst nar tulltaxeringen utforts och,
med d& gallande  terminologi, en varuhavare _ som inte
hade tullkredit _ betalat palagorna fick denne hamta ut
varorna  och forfoga over dem.

Nar officialtulltaxering tillampades foretogs alla
atgarder for  tullbehandling av en vara | ett sammanhang.
Aven sedan ett deklarationsférfarande inforts byggde de
grundlaggande rutinerna for  fortulining p& att tulltaxe-
ringen  skulle slutforas innan  importéren fick  tillgang

till varan. | gallande tullag framstar sddan direktfor-
tullning alltjamt som en huvudregel forsedd  med ett

antal undantag for forenklade rutiner, se de foljande
avsnitten Ett grundlaggande forfarande och Olika
forenklingar i dag och i framtiden.

TDU har py foreslagit vissa  forandringar av bl a

importrutinerna. Den tekniska utformningen av funktio-

37
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nerna | TDS pagar i enlighet med de principer och for-
slag som TDU lagt fram. Vart uppdrag, att  foresla de
forfattningsandringar som behdvs for att TDS skall  kunna
tas i drift, ser Vi S& att en forutsattningslos genom-
gang bor ske gy berérda  bestammelser i tullagen och de
importrutiner som efter hand wvuxit fram eller fore-
slagits. Sarskilt viktigt ar att prova vika  forenklade
forfaranden som bor tilltas inom ramen for TDS.

Vi beskriver forst  forfattningsregleringen av import-
rutinerna enligt géllande ratt. Foreskrifterna ar inte
alldeles enkla att Overblicka. For att realiteterna

inte  skall skymmas gy lagtekniska fragor inleder vi den
fortsatta framstallningen med en grundlaggande beskriv-
ning gy de praktiska problemen  och de forenklingar i
importrutinerna som ar tankbara.

Importrutinerna enligt gallande ratt

De grundlaggande bestammelserna om import gy varor finns
i tullagen TL  och tullférordningen TuF. Narmare
foreskrifter finns i tullordningen TO, som Meddelats
av GTS. Vid inforsel av varor skall en anmalan goras

till tullmyndigheten i ett dokument. Anmalan, gom skall
innehalla vissa  angivnha  uppgifter, kan ayse fortullning
eller annan tullklarering. Med fortullning avses tull-
myndighetens atgarder for att tillata fri  forfoganderatt
over yagror Vvid inforsel. Vid anmalan il fortullning

skall tulldeklaration och vissa  handlingar som Styrker
uppgifterna i deklarationen lamnas.  Tullmyndigheten
kontrollerar vid  fortullningen att  yaran far féras in i
landet  och faststaller tull, annan skatt och avgift for
den. som huvudregel skall det faststéllda beloppet
betalas ~ inom 15 dagar frdn det att taxeringsbeslutet
meddelades  och importtren far  férfoga over yaran forst
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sedan betalning skett. GTS kan dock medge en importor
kredit. En sddan importor  _ kreditimportor _ betalar
enligt sarskild tullrékning for samtliga séndningar
under en vecka och han far forfoga over godset redan
innan  betalning skett.  Den helt overvagande  delen &
importen il Sverige  sker mot betalning av tull, annan

skatt och avgift i efterhand.

| stéllet for att direkt anmala vyaran fill fortullning
kan importdren vdlja  nadgon gpnan form gy tullklarering.
Varan kan transiteras, det vill sdga sandas ofortullad
genom tullomrédet eller  mellan orter inom detta, l&ggas
upp for férvaring pa tullupplag eller tullager eller i
frihamn  eller exportbutik, tas hem om importéren ar
hemtagare eller innehas med temporar tullfrihet. De
flesta av dessa klareringsformer forutséatter att  varan
senare  Skall anmalas till en ny tullklarering, t.ex.
fortullning. Omvaran forséljs i exportbutik, aterutfors
eller overlats till staten  eller anmals till foérstoring
behovs emellertid inte  ndgon ytterligare tullklarering.

Transiteras en vara Skall den anmélas il fortullning
eller annan tullklarering vid ankomsten il bestammel-
seorten. Upplagd vara skall anmalas.till fortullning

" innan férvaringen upphér och yara som innehas med tem-
porar tullfrihet, innan  denna frihet upphor. En hem-
tagare  skall anmala en hemtagen vara il fortullning
inom viss  frist efter det att ygran anmaldes till hem-
tagning. Anmalan till fortullning kan komma att uppskju-
tas pa sd satt att en vara som anmalts il transite-
ring, forvaring, hemtagning eller innehav.  med temporar
tullfrihet blir foremal  fér annan tullklarering an en
fortulining, t. ex, att transiterad vara anmals till
forvaring pa tullupplag.

Vid en fortullning kontrollerar tullmyndigheten att

37
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varan far féras in och faststaller tull och annan skatt
for den. En importdr o beviljats hemtagningstillstand

har ratt att ta hand om och i ovrigt forfoga over varor
redan innan tulldeklaration lamnats  och vyaran tulltaxe-
rats. En hemtagare maste ha tullkredit.

Anmélan il tullklarering far ske genom ombud. om
ombudet skall  avge tulldeklaration méste han dock vara
godkand ay GTS. Ett ombud kan ocksd medges tullkredit

och &ta sig att fullgora den betalningsskyldighet som

vilar  pd den tullskyldige.

Anmélan och deklaration gors pa det s k. enhetsdoku-
mentet  gom infordes samtidigt 1 EG och EFTA-landerna
den 1 januari 1988 enligt konventionen om enhetsdoku-
mentet.  Vissa falt i enhetsdokumentet avser anmalan,
medan andra utgor  deklarationen. Det bor noteras  att
enhetsdokumentet férutom  deklarationsuppgifter aven
innehaller uppgifter for  statistiska andamal, bl. 4

rérande  transport.

En tullmyndighet kan ge innehavaren av ett tullupplag i
uppdrag att utféra  tullmyndighetens kontroll och prov-
ning  utlamningsratt nar en hemtagare vill ta hand om
varor som & upplagda pa tullupplaget. Ett sadant ypp-
drag innefattar myndighetsutévning. Huvuddelen, ca 75 %
av importgodset, hanteras  pa detta  satt.

Ett grundlaggande férfarande

Det grundlaggande forfarandet nar en importvara for-

tullas kan beskrivas enligt foljande.

Importdren uppger att han skall féra in ygran och ger
in en tulldeklaration till vilken han fogar de styrkande
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handlingar som behovs han anmaler varan il fortull-
ning och lamnar en tulldeklaration for  varan. En tull-
tjdnsteman granskar  deklarationen och undersoker eventu-
ellt  varan samt kontrollerar att den far foras in  han
kontrollerar att  inforselrestriktioner inte  hindrar
import gy Vvaran. Han beslutar vidare om tull, annan
skatt och avgifter. Importéren far ett pappersdokument
med beslutet och betalar kontant. Darefter far  impor-
téren ta med Sig varan och forfoga fritt over den.
Huvudreglerna i tullagen ar formade utifrén det grund-
laggande kravet att en inford vara skall fortullas, men
att  fortullningen under Vvissa angivna villkor kan skju-
tas  upp till ett senare fillféalle an granspassagen.

Olika  férenklingar i dag och i framtiden

Procedurerna vid import har efter hand forandrats uti-
fran  bl. g, naringslivets behov gy rationella rutiner
och ett snabbt godsflode. Forenklingarna har hela tiden
vagts mot behovet gy kontroll av att tullférfattningarna
inte  kringgas. Regelsystemet 4  komplicerat. Forenklin-
garna kan emellertid beskrivas med utgangspunkt fran
hur snabbt och enkelt  enimportdr kan forfoga fritt

6ver en vara.

1. En forenkling ar att importdren far betala  palagorna
i efterskott kredit. Det maste dad kunna paréknas att
importoren verkligen betalar  trots att han fatt ut varan

9 och 26 8§ TL.

2. Importoren kanske inte behoéver vyaran forréan vid en
senare tidpunkt. Det ar d& gy varde att kunna lata
forvara varan Uutan att tull, skatt och andra palagor
behéver debiteras. S& kan ske t. ex. om varan 14ggs upp

pa tullager 7 § forsta stycket 2 TL.
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Do m

3. Om importéren behover yaran genast kan det emellertid

stéta  pa svarigheter for  honom att direkt lamna en
fullstandig tulldeklaration och avvakta ett tulltaxe-
ringsbeslut. Han behover forfoga  6ver yagran redan innan
fullstandiga uppgifter lamnats  och tullen fattat nagot
sddant  beslut. Importdren lamnar  endast de uppgifter

som behdvs for att tullen skall kunna identifiera sénd-
ningen  och kontrollera att mottagaren far ta hand om
varan hemtagningsforfarandet. Fullstandiga uppgifter
lamnar  importtren vid ett genare tillfalle 8 § och 10

§ andra  stycket TL.

4. Det ar emellertid inte  bara hur snabbt godset kan
sta il importdrens forfogande vid gn gransstation som
ar gy betydelse. Det kan ocksd yara ay varde for impor-
toren att sjalva  9ranspassagen v sa smidig  som mMOj-
ligt och att transporten fors  vidare il en tullanstalt
eller ett tullupplaglager i landet transitering, 7 8
forsta stycket 1 TL. Omen transitering, enligt konven-
tionsatagande, paborjas i ett land, kan varan med ett
minimum 5 atgarder fran  tullmyndigheternas sida passera
granser  och transporteras direkt till en tullanstalt i
mottagarlandet, i narheten gy den ort dar importéren

driver sin  rorelse.

5. Olika  kombinationer av forenklade forfaranden ar
mojliga. En kombination av forfarandena enligt 2 och 4
skulle t. ex. kunna mojliggora en transport av varan
direkt till transportérens lager en transitering dit

for  omlastning och vidare transport till mottagaren. Oom
transportdren har tullupplag kan han namligen vid tran-
sitering direkt lagga upp varan P& sitt  upplag.  Uppgift-
er en anmalan till fortullning eller hemtagning kan
sedan lamnas till tullmyndigheten som Vvidtar de atgarder

som krdvs for att mottagaren skall f& forfoga  fritt
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over vyaran., Pa detta satt far  importoren hem  varan
men har lamnat farre  uppgifter vid  granstullanstalten

och importdren har inte behovt fora varorna  till en
annan tullanstalt. vid behov kan tullen i stallet gora
ett  kontrollbesok hos upplagshavaren eller senare hos
importoren.

6. En ytterligare effektivisering av Vvaruflodet skulle
det vyara att transportera en vara direkt till importo-
rens eget lager s. k. godkédnd mottagare, se avsnitt
2.3.2, ett forfarande som hittills inte  funnits i Sve-
rige. Tillampningen qv ett sadant forfarande forsvaras
emellertid ofta gy att gods till olika  importorer las-
tats pPA samma transportmedel samlastning.

7. En annan metod att férenkla formaliteterna ar att
bemyndiga en naringsidkare att ta Over delar gy tullens
kontroll- och beslutsfunktion, t. ex. har en vara skall
laggas upp P& tas hem fran eller  transiteras frdn  ett
tullupplag eller ett tullager delegerad myndighetsut-

ovning, 54 § TL.

8. En forskjutning frdn initialkontroll till urvalsbase-
rad efterkontroll bidrar-ocksa ur-importérens synpunkt

till ett  smidigt godsflode.

Reglerna  fér tullbehandling av varor [0rmMas  yifran en
avvagning  mellan dels intresset av ett  smidigt godsflode
och ett enkelt anmalningsforfarande, dels behovet gy

kontroll av att reglerna féor  import  inte  kringgas.
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Tullkontroll i samband med kommersiell import
Grundlaggande forutsattningar for tullens kontrollverk-
samhet ar skyldigheten for beféalhavare och forare gy
transportmedel att fora dessa till tullplatser, dvs.
orter dar det finns gn tullmyndighet, och att lamna
uppgifter om transportmedlet och de medférda varorna
till tullmyndigheten anmalningsskyldighet. | vissa
fall skall befalhavaren pa ett transportmedel lamna
férhandsanmalan till tullmyndigheten om transportmedlets
ankomest, bl. g for att underlatta for  tullen att  pla-

nera kontrollverksamheten.

De olika slag gy kontroll som kan forekomma frdn tullens
sida vid eller i samband med tullklarering av importgods
kan uppdelas i fysisk  kontroll och dokumentkontroll.

Den fysiska kontrollen kan indelas i lastkontroll,
godskontroll och varuundersokning, medan dokument-
kontrollen beskrivs utifrdn vilket skede i forhallande
till en tullklarering som kontrollen utfors. Det kan
vara frdga om en granskning fore tullklareringen for-
granskning, direkt i samband med tullklareringen ini-
tialkontroll eller  efter tullklareringen efter-

kontroll.

Lastkontrollen syftar till att faststalla lastens iden-
titet och kvantitet pa ett transportmedel. Kontrollen
sker antingen vid granspassagen eller senare, i samband
med att lasten lossas pa et tullupplag eller direkt
hos mottagaren. En godskontroll innebar  att ett kolli
sOks igenom for att avsloja  varusmuggling, medan gn
varuundersokning syftar till att faststélla varans  art,
t. ex Statistiskt nummer, Kvantitet, ursprung  m. m.
Aven andra former gy fysisk kontroll kan férekomma,
sésom forsegling av ett transportmedel for att forhindra
att  vyaror lossas yr transportmedlet under transitering
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och inventering av ofortullade varor som forvaras pa
tullupplag eller tullager.

Kontrollen vid forgranskning av dokument syftar till

att  tullen skall f& sddan kunskap om en kommande forsén-
delse att tullen kan avgora om en narmare kontroll bor
4ga yym | samband med den tullklarering som skall ske.
Forgranskning férekommer  regelmassigt endast i de fall
dar det ar foreskrivet att en foranmélan skall lamnas.
Initialkontroll av dokument inneb&r en genomgdng och
granskning av de handlingar som finns tillgéngliga vid
en tullklarering eller i anslutning till den. Handlin-
garna utgdrs gy de anmalningshandlingar som lamnas i
samband med tullklareringen och olika  styrkande handlin-
gar sdsom fakturor, ursprungsbevis m. m. Efterkontroll

av dokument sker dels hos tullen, dels _ och vanligen

i samband med s, k. kontrollbesok hos importféretaget

eller dess ombud. Granskningen kan d& omfatta alla
handlingar som berér  importverksamheten i foretagets
affars- och lagerbokforing.

De olika  kontrollerna ar som regel inte  obligatoriska

och omfattningen av en Viss  kontroll kan variera mellan
en fullstandig och en partiell kontroll.

Valet gy klareringsform vid import  paverkar tullkontrol-
lens forutsattningar och utformning.

via kontroll i samband med en direktfortulning sker
normalt i ett sammanhang en initialkontroll av dokument
och en fysisk  kontroll, om en Sadan blir  aktuell. Vid
kontrollbestk hos foretaget kan vidare en eftergransk-

ning gy dokument ske.

Vid epn hemtagning  sker fysisk  kontroll om en Sadan
blir aktuell _ i samband med hemtagningen. Granskningen
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av dokument &ar normalt  inskrankt till uppgifterna pa
hemtagningsanmalan, i forsta hand for att bedoéma gm
godset far tas hem. Hemtagningsanmélan innehaller endast
ett fatal  uppgifter. Innehavare gy tullupplag kan fa
tillstand att  utfora tullens kontroll i samband med gen
hemtagning. Vid en efterfoljande fortullning gor tullen
en granskning av dokument P& samma Sétt som Vid en
direktfortullning och en efterkontroll kan ske. Nagon
fysisk kontroll blir  emellertid normalt  inte  aktuell
eftersom godset inte langre finns tillgangligt. Sadan
kontroll gors dock ibland om forfogandeforbud galler.
Kontroll i samband med Ovriga tullklareringsformer

syftar till att godset inte skall komma ut i den fria
varurorelsen pa obehérigt satt  eller féras yr landet
utan en anmélan gm det.  Kontrollen kan utdvas t.  ex.
genom att ett transportmedel med ofortullat gods for-
seglas  eller att gods pa tullupplag eller tullager och
lagerredovisningen hos upplaget eller lagret  inventeras.
Béde ett ankommande transportmedel och de ofbrtullade
varor som fraktas star  enligt tullagen under tullver-
kets Overinseende tullkontroll. S& lange godset &r
lastat pa transportmedlet inriktas atgarderna for  tull-
kontroll i forsta hand pa transportmediet. Forst  nér
det lossats vidtas kontrollatgarder avseende godset,
sésom godskontroll och varuundersokning.

om ett forfarande for godkanda mottagare  vid transite-
ring  infors kan gen fysisk kontroll ske antingen vid
granspassagen eller hos mottagaren, sedan han under-
rattat tullen om att varuférséandelsen kommit fram. Det
forutsatts att en kontroll i forsta hand skall aga rum
hos mottagaren. Dokumentkontrollen skulle i huvudsak
ske P& samma Sétt som Vid en fortullning av hemtagna

varor, dvs. en kontroll av tulldeklarationen samt en
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eventuell efterkontroll hos importdren eller dennes
ombud.

Forenklade rutiner _ en bakgrund

Vi ger har underlag for de Overvaganden rérande

procedur- och forfattningsandringar som foljer
I nasta avsnitt. Vi redogor  for
_ vissa forenklade rutiner vid kommersiell im-
port _ hemtagning 2.2.1
_ TDhu:s forslag om ett stegvist forfarande
och vissa rattsliga fragor som forslaget
for med sig 2.2.1 mot slutet
_ det internationella arbetet for att  harmoni-
sera tullprocedurerna _ bl. g forfaranden
for g k. godkdnda avsandaremottagare
222
_ vissa forutsattningar for att tillampa ett
férenklat forfarande och frdgan om den krets
som tillats anvanda forenklade rutiner kan

vidgas 2.2.3.

En huvuddel gy den kommersiella importen tullbehandlas
genom det s k. hemtagningsforfarandet. Det innefattar
flera gy de beskrivna mojligheterna till férenklingar.
Endast den gom har tullkredit se 26 § TL Dbeviljas
hemtagningstillstand. Hemtagaren far normalt forfoga
over varan . efter beslut av tullen eller en upplags-
havare _ trots att han endast lamnar uppgifter for  att
identifiera varan och importdren samt uppgifter i frdga
om hagon inférselreglering géller hemtagningsanmalan.
Darefter skall varan anmalas till fortullning inom viss
tid genom att hemtagaren  avger tulldeklaration. Under
vissa  forutsattningar kan dock en hemtagen vara anmaélas
till en annan tullklareringsform.

Hemtagningssystemet kan tas till utgangspunkt for en
beskrivning av de forenklingar som aktualiseras nar
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TDs:s importsystem skall tas i bruk. Den internationella
harmoniseringen av rutinerna for  gransoverskridande

handel ~ar ocksd gy avgorande Dbetydelse. Med en sadan
bas kan sedan alternativa mojligheter till forenklingar
beskrivas.

221 Hemtagning

Enligt 8 § TL far tullen  bevila den gom bedriver im-
portverksamhetz tillstand att ta hand om och i 6vrigt
forfoga over varor &ven gm de inte har fortullats hem-
tagningstillstand. Importoren begar hemtagning av en
vara Vid granspassagen eller senare, sedan vyaran under-
&t en annan form av tullklarering, t. ex. transitering
eller upplaggning pa tullupplag. Tullen eller en upp-

lagshavare beslutar om varan far tas hem.

En hemtagen grg skall enligt 10 § andra stycket TL

anmalas till fortullning inom viss tid se Aven avsnitt
2.5. Den importor som har tagit hem en vara ar tull-
skyldig for den 11 § TL och skall il ledning for
fortullning avge tulldeklaration 13 8§ Tullmyndigheten
faststéller med ledning gy deklarationen tull, annan
skatt och avgifter tulltaxering, 17 § TL. Hemtagaren,
som alltid ar kreditimportor, skall betala  palagorna
enligt en sarskild tullrékning som utfardas periodiskt

for  naringsidkarens samlade import och gom skall betalas
inom 15 dagar frdn utfardandet 26§ TL.

2Inte  den gom bedriver t. ex. endast transportverksamhet.
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N&ar en importor begar hemtagning vidtar tullen foljande

atgarder: 3

1. Beslut om att medge eller inte  medge hemtagning.
2. Hemtagaren eller  hans ombud f&r epn hemtagningsan-
malan med godset och hemtagaren far en kopia per post

for  att sakerstalla att hemtagaren  blir  underréttad

om att hemtagning skett.

3. En tullanstalt som beviljat en hemtagning sander in
ett blad med beslutet till GTS:s Statistiska sektion.
4. Statistiska sektionen registrerar beviljad hemtag-
ning och producerar och distribuerar foljande listor.

5. H-lista en Ssammanstallning veckovis for varje
kontrolltullanstalt oéver samtliga gjorda  hemtagningar
som Skall deklareras vid anstalten _ for kontroll av
att  deklaration eller  annan atgard  verkligen sker inom
den tidsfrist som 9éller.

6. U-lista en Ssammanstallning veckovis for varje
utlamningstullanstalt 6ver beviljade hemtagningar
mojliggor kontroll av att uppgiften om en beviljad
hemtagning  verkligen natt  statistiska sektionen.

7. Underlag for snabbstatistik produceras och levereras
till SCB.
Hemtagaren  skall il den tullanstalt han ar knuten
kontrolltullanstalten, inom faststalld tid se 10 §
andra  stycket TL, anmala en hemtagen vara il for-
tullning och avge tulldeklaration med anvandning gy
det s k. enhetsdokumentet samt bifoga faktura och
eventuella andra handlingar som styrker uppgifterna i

tulldeklarationen.

3Fdliande  uppstaliningar av Aatgarder  ar hamtade yr
TDU:s betéankande SOU 1987:40, s. 57 ff. Datorisering
av tullens export- och importrutiner _ Forstudie.
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Vid  fortullning efter hemtagning  vidtar tullen féljande
atgarder.

8. Ankomststamplar deklarationen och prickar av | H-
lista.

9. Granskar uppgifterna och fattar tulltaxeringsbeslut.

10. Stamplar pa redovisningsnummer pa deklarationen

och andra redovisningshandlingar.
11. Redovisar fortullningen.

12. Sander tulltaxeringsbeslutet till den tullskyldige
och till statistiska sektionen hos GTS.

13. statistiska sektionen producerar underlag for
tullrékning och handelsstatistik.

14. ADB-sektionen producerar tullrékning, reskontra
och slutligt underlag  for handelsstatistiken, samt
15. distribuerar tullrékning och underlag for sta-
tistiken.

16. Uppbdordssektionen bevakar att importéren betalar
samt forvaltar och redovisar influtna medel.

En hemtagningsanmaélan kan foljas av en anmalan till
annan tullklarering an fortulining. Det fors emellertid
en Kklareringsjournal, vilket innebar  att H-listan kre-
diteras P& samma Sdtt som om en fortullning foljt pa

hemtagningen.

Forfarandet hos tullen nar TDS inforts

Nar TDS tas i drift férenklas och automatiseras rutiner-
na hos tullen i hog grad. Foljande jamforelse kan goras
utifrén punkterna ovan se s. 90.

1. En tulltjansteman beslutar med stéd gy TDS.

2. Blankett bifogas inte  godset men haringsidkaren
skall f& en pappersutskrift eller, vid  fullt utvecklad
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elektronisk kommunikation, ett  elektroniskt dokument.
3. skots automatiskt i systemet.

4-6. Sker automatiskt i systemet. En tulltjiansteman

fa&r  genom TDS besked om deklaration eller  anmalan till
annan Klarering inte  kommit in i ratt tid.

7. Snabbstatistik skall inte  framstéllas.

8. Nar en elektronisk deklaration kommer in eller nar
en tulltjgnsteman registrerar uppgifterna i en pap-

persdeklaration sker avprickningen och angivelsen av
datum automatiskt.

9. En tulltjansteman beslutar med stéd gy TDS.

10. Ett redovisningsnummer torde behdvas for systemet
men det &satts  automatiskt tullid.

11-15. skots  automatiskt i systemet.

16. skots med stéd gy TDS.

TDS medfor  forandringar aven for naringsidkarna

Genom datoriseringen kommer néringsidkarna att i hog
grad kunna rationalisera sitt uppgiftslamnande och
informationshanteringen i Ovrigt. Uppgifterna till
tullen skall kunna ldémnas i elektroniska dokument.
Uppgiftslamnandet utformas.som en elektronisk motsva-
righet till enhetsdokumentet se vidare  avsnitt 2.3.5.
Pappersbaserat uppgiftslamnande skall aven vygra Mmojligt
i fortsattningen och TDuU foreslar att  enhetsdokumentet
ocksa  skall anvandas for hemtagningsanmaélan. Att  en
sarskild blankett fér  hemtagningsanmélan fortfarande
anvdnds har sin grund i att H-nummer inte far tryckas
pa enhetsdokumentet. Tullidet kommer emellertid att
ersétta H-numret. Uppgifterna i hemtagningsanmalan skall
i allt vasentligt _ inte  behdva lamnas P& nytt nar
tulldeklaration lamnats il TDS utan systemet  knyter
automatiskt samman tidigare lamnade uppgifter med nya
uppgifter som tillfors TDS. Uppgiftslamnandet forenklas

: 37
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&den sd att vissa uppgifter inte  langre  behovs.  H-numret
tas bort ersatts av tullid och en hemtagare  behover
inte  langre  ange Sitt registreringsnummer som hemtagare,
eftersom systemet med hjalp gy naringsidkarens organi-
sationsnummer soker fram behovliga tillstand. Vidare
foreslar TDU att naringsidkarna skall ge in tulldekla-
ration [opande i stallet for  periodiskt se avsnitt

2.5.

En vésentlig lattnad ar att en nharingsidkare som lamnar
uppgifter till tullen i elektroniska dokument  som regel
inte  skall behdva Gversanda  styrkande handlingar annat
an nar tullen begar det. Vid gn sddan begadran  skall
naringsidkaren normalt  kunna gora handlingarna tillgang-
liga med telefax. | vissa fall kan tullen dock komma

att begara att fa ge originalhandlingarna.

E TDU:s forslag om Stegvis fortullning
TDU har i betankandet SOU 1987:40 Datorisering av
tullens export- och importrutiner _ Forstudie, behandlat
fragan  om forenkling av tullrutinerna och foreslagit
ett  modifierat hemtagningssystem som betecknats stegvis
fortullning.
TDU fann att huvuddelen av importarendena handlaggs tva
génger dels vid hemtagning, dels vid fortullning och
att delvis  identiska uppgifter lamnas vid de tva till-
fallena. Den fysiska hanteringen av tulldokumenten, den
formella granskningen och jamforelsen av uppgifter i
olika  dokument frdn tvd  informationsfloden ar tids-
kréavande. Detta borde enligt TDU lésas med automatiska
rutiner i TDS och teledverforing av Mmeddelanden. Det
skulle minska  tullens arbete  med registrering av upp-

gifterna.
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Vid den narmare utformningen av TDS har sadana praktiska
forenklingar foreslagits. | procedurskrivelsen har TDU
lamnat forslag  till den M&™Ma'®  ytformningen av den
stegvisa fortullningen och i anvandarkravspecifikationen

for import har TDU forklarat, att  forfarandet ar snar-

likt dagens hemtagningssystem.

TDU behandlar  &ven [189an - vilka  Klareringsformer som
bér yara tillatna efter att epn inférselanmalan nu
hemtagningsanmalan har gjorts. TDU fann att narings-
idkarna  har behov gy att, efter en anmalan il infor-
sel, kunna anvanda flertalet forekommande  tullklare-
ringsformer, att  mojligheten till bevakning av att
arendena  slutférs pa ett korrekt satt ar storre i TDS
an vid manuella  rutiner och att annan Kklarering an
fortullning efter en hemtagningsanmaélan dessutom  ar
ovanlig. Det fanns darfor  enligt TDU inte tillrackliga

skal for nagon begréansning _ utdver vad som nu 9aller
av Mmojligheterna att efter hemtagning anmala vagran till
en annan Klareringsform an fortullning. TDU forklarade
vidare, att en konsekvens gy utredningens forslag ar
att en anmalan till en annan Kklareringsform an fortull-
.ning  och.upplaggning pa.tnllkreditlager efter en hem-
tagning skulle krava ep aterkallelse av anmalan till
tullklarering vid hemtagningen.

Rattsliga frAgor  ocg TDU;§ férslag

TDU beskriver den forenklade fortullningsprocedur som
utredningen foreslar som en Stegvis procedur. En sadan
beskrivning kan ske yr olika  synvinklar. TDU betonar

att  uppgiftslamnandet skall ske i tvd steg S& att de
uppgifter som lémnats 1 steg 1 inte behdver ypprepas |
nasta steg. Men det &r inte bara lamnandet gy uppgifter
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som skall ske i steg. TDU beskriver aven tullproceduren
som V& steg i ett enda forfarande. Vid tillampning av
motsvarande tillvagagangssatt enligt nuvarande  bestam-
melser  foreligger tvd tullklareringsformer _ tvad arenden

_ dar ett beslut som kan Overklagas meddelas vid vart
och ett gy stegen.

TDU:s synsatt kan fa betydelse bl. g for ratten och

eller sattet att  overklaga beslutet i steg 1 nu tull-
klareringsformen hemtagning och for fragan gm ett

beslut i det forsta steget, att  importdren far ta hand
om varan, farskall omprévas i det andra steget nu
klareringsformen fortulining. om ett beslut inom ramen

for det forsta steget  skall ses som ett beslut under
forfarandet _ inte  gom ett slutligt beslut . kan detta
aven medféra ett behov gy kommunikation.4

Enligt 5 § tredje stycket ~ TL innebéar gn fortullning att
tullmyndigheten dels  kontrollerar att  varan far foras
in, dels faststéller tull och annan skatt fér den. Aven
betalningen av tull och annan skatt faller inom  ramen
for  fortuliningen. Vid  stegvis fortullning kan proce-
duren beskrivas sd att stegvisa beslut  fattas. Vid  steg
l-anmélan fattas beslut  om varan far féras in eller

inte  och vid steg 2 fattas ett tulltaxeringsbeslut. Mer
an ett beslut kan dessutom fattas under nagot gy stegen
eller betraffande en vara som direktfortullas.5 som
exempel kan namnas gn hemtagning som avser en vara for
vilken forfogandeférbud géller, se lagen  1973:980 om
transport, forvaring och forstdring av inforselreglerade

varor, m. m.

4Se HellnersMalmqvist, Nya férvaltningslagen, s. 192 f.

SHar . ses bade att flera beslut kan meddelas vid skilda

tidpunkter och att flera saker kan avgoras vid samma tillfalle.
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Beteckningen stegvis kan anvéndas r olika  synvinklar

for att beskriva moment pad de skilda  procedurvagar en
importor kan vélia vid import gy en vara och stegen kan
vara flera an tvA. Av den inledande generella problem-
beskrivningen rérande  forenklingar av forfarandet vid
import  framgick att ett karaktaristiskt drag for de
flesta forenklingar som kan komma i frdga just &ar att
de atgarder statsmakterna kraver kan delas upp i skilda
steg béde il innehall och i tiden.

TDU:s forslag vacker frdgan om den generella utformnin-
gen av tullagen med anknytande forfattningar. Den inter-
nationella anpassningen genom konventioner m. m. ar
darvid gy avgdrande  betydelse. | detta sammanhang aktu-
aliseras ocksd TDU:s forslag  att inféra  ett forfarande
for godkanda mottagare  och att vidga kretsen gy hem-
tagare.

For att ge ett samlat underlag for vara 6vervaganden

beskrivs i det foljande utvecklingen inom EG och EFTA-
landerna av harmoniserade och férenklade rutiner for
import  avsnitt 2.2.2. Aven frdgan  om vilken krets  som
bor fa tillampa forenklade rutiner berérs  avsnitt

2.2.3.

222 EG-anpassning m. m.

Sveriga  har, efter forhandlingar mellan  EG-kommissionen
och EFTA-landerna, anslutit sig il dels en konvention
sO 1988:7 om forenkling av formaliteterna vid handel
med varér konventionen om €nhetsdokumentet, dels en
konvention SO 1988:6 om ett gemensamt transiterings-
férfarande transiteringskonventionen. En redogodrelse
for dessa konventioner aktualiserar forslag av TDU om

att  infora ett forfarande for g, k. godkédnda mottagare
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och att vidga den krets gom tillats att tillampa for-
enklade rutiner. Konventionerna har inforlivats med
svensk  ratt genom forordningar SFS 1987:1126  respektive
1987:1119, jfr prop.  198687:136. GTS har bemyndigats
att meddela de foreskrifter som behdvs for verkstallig-
heten gy de bada férordningarna.

Enhegsdokumentet
Konventionen om enhetsdokumentet syftar till att  begran-
sa den administrativa tulldokumentationen och att harmo-
nisera  uppgiftskraven i dokumenten vid handel mellan EG
och EFTA-landerna. En avsikt  &r att med anviandande gy
datorer forenkla en framtida overforing av uppgifter
mellan  landerna. som ett led i dessa stravanden inférs
enligt konventionen ett gemensamt tulldokument, det
s. k. enhetsdokumentet Single Administrative Dokument,
SAD.
Enhetsdokumentet skall anvandas vid varje forfarande i
samband med export, import  och transitering av varor
art. 1. Vid handel med yaror mellan férdragsslutande
parter skall enhetsdokumentet tjana  gom deklaration
ocheller anmalan  art. 2. Administrativa dokument

5 utéver  enhetsdokumentet f&r krdvas endast nar detta

: behdvs antingen for tillampningen av lagstiftningen hos
den fordragsslutande parten och anvandande gy enhets-
dokumentet skulle vara Ofillréckligt, eller for att
iaktta  reglerna i internationella avtal eller  for att
anvandarna  skall  kunna tillgodogéra sig en forman eller
sarskild lattnad art. 3. Bestammelserna i konventionen
skall inte  hindra  en férdragsslutande part frdn att
tillampa forfaranden som syftar il generella forenk-
lingar for  anvandarna. Sadana forfaranden bestar i

huvudsak i dels att varor normalt inte  behover foretes
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for en tullmyndighet, dels att nagot fullstandigt upp-
giftslamnande rérande  varusandningar inte  behdver ske
omedelbart utan forst  efter att  importoren fatt  hand om
godset. | sddana fall skall en deklaration lamnas i
efterhand. Det &r dock inte forenligt med konventionens
syfte att fortsétta att tillampa nationella tull-
dokument. Undantag frdn  anvéndning av enhetsdokumentet
tillats vidare i samband med postbefordran och elektro-
niskt  uppgiftslamnande och for vissa andra ADB-stddda
forfaranden art. 4. | bilagor till konventionen be-
handlas den narmare utformningen av enhetsdokumentet

bil. 1, tryckning, ifyllande och anvéandning av doku-
mentet  bil. 1l samt bestammelser om de koder som skall
anvandas vid ifyllandet bil. Il Varje  fordragsslu-
tande part har férbundit sig att vidta lampliga atgarder
for att sakerstélla att bestammelserna i konventionen
tillampas effektivt och likformigt art. 12.

Inférandet av ett gemensamt tulldokument ar det forsta
steget mot en harmonisering av uppgiftskraven i de olika
landernas tulldokumentation. En begréansning av Mmojlig-
heterna  att redan fr&n borjan  uppnd en total enhetlighet
i uppgiftskraven ligger i att landerna  har olika tull-
-procedurer-och-darigenom i viss utstréckning skilda
krav pa vilka  uppgifter som Maste lamnas.

Transiteringsgonventionen

Konventionen mellan EG och EFTA-landerna om ett gemen-
samt transiteringsforfarande ar baserad pad EG:s transi-
teringsordning. Enhetsdokumentet skall anvandas som

transiteringsdeklarationdokument. Forfarandet beskrivs
som T1-proceduren och T2-proceduren. Den enda skillnaden
ar att T2-proceduren avser varor som har s, K. gemen-
skapsstatus inom EG. De narmare reglerna for  transite-



SOU 1990:37

ringsforfarandet aterfinns i bilagorna I och 11 til
konventionen.

En néringsidkare som begéar tillstdnd att utféra  en
transitering huvudansvarig anger varorna i en dek-
laration enhetsdokumentet anvands och skriver under
den. Han skall forete varan och deklarationen vid den
tullanstalt dar transiteringen paborjas avgangstull-
anstalten. Det behover inte ygra en granstullanstalt

utan transiteringen kan paborjas inne i landet. Avgangs-
tullanstalten skall registrera deklarationen, ange den
tidsfrist inom vilken varorna  skall foretes hos bestam-
melsetullanstalten och vidta sadana atgarder for  identi-
fiering t.  ex. plombering som 4ar nddvandiga. Avgangs-
tullanstalten behaller ett av exemplaren i blankettsetet
och aterlamnar de Ovriga  exemplaren il den huvudansva-
rige  for att de skall folja med lasten bilaga | art.
19.  Tullanstalterna vid de _ forenklat uttryckt

granser il lander  gom transportoren skall passera N
i transittullanstalterna skall anges |1 dokumentet.
Saval sandningen  gom Mmedfdljande blankettset skall  visas
upp och transportdren skall lamna gn skriftlig gréans-
6vergangsattest hos varje transittullanstalt. En tran-
sittullanstalt skall  inte inspektera varan Savida inte
nagon oegentlighet som kan leda till missbruk  missténks.
Den tullanstalt dar varorna  skall foretes for att agy-
sluta  transiteringen bestammelsetullanstalten skall
anteckna  uppgifter om kontroll pd dokumentet och skicka
ett exemplar ayv det till avgangstullanstalten ankomst-
attesten samt behdlla ett exemplar. Om avgangstull-
anstalten inte  erhaller ankomstattesten frAn  bestam-
melsetullanstalten ar det mgjligt att spéra transporten
med hjalp gy gransdvergangsattesterna. For att fa anvén-
da detta transiteringsforfarande maste den huvudansva-
rige  normalt  stélla sakerhet  for betalning av tull och
andra pélagor bilaga | art. 27. Han skall vidare ta
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pa sig ansvaret for att  varorna inom den foreskrivna

tiden  foretes intakta vid bestdmmelsetullanstalten och
att  transporten i Ovrigt utfors i ©Overensstammelse med
reglerna.

Konventionen innehaller aven vissa  mojligheter till
férenklingar av de formaliteter som skall  uppfyllas vid
avgangs- och bestdmmelsetullanstalter. Salunda kan en
tullmyndighet godkanna en naringsidkare, som uppfyller
vissa  villkor, sd att han varken behover forete en vara
eller tillhdrande transiteringsdeklaration vid avgangs-
tullanstalten godkand  avséndare. Avsandaren skall
emellertid innan  transporten paborjas underratta tull-
myndigheten sd att en tulljansteman, nar myndigheten
bestammer sa, far tillfalle att  utfora nddvandig kon-
troll innan yaran sands ivdg. Avsandaren skall uppréatta
transitdokumentet, stampla det med epn sarskild metall-
stampel  for att  sakerstélla akthet och ange den tid-
punkt inom vilken varan Maste foretes for  bestammelse-
tullanstalten samt forsegla lasten. En godkand avséandare
kan alltsa paborja  en transitering sjalv. Tullmyndig-
heterna i andra konventionslander skall godta transite-
ringsdokumentet som om det yore utfardat av en tullmyn-
dighet.

Vi har tidigare funnit att  forfarandet med godkénda
avsandare ryms under de nuvarande  bestdmmelserna i 41-
44 §5 TLS

Enligt konventionen far &ven proceduren fér  en mottagare
forenklas. En mottagare som uppfyller vissa villkor kan
godkannas gy tullmyndigheten s. k. godkdnd mottagare
for  tillampning av en forenklad procedur. Den godkéande

mottagaren befrias frin  kravet att forete  den transite-

5Vart  delbetankande SOU 1989:20  Tullregis-
terlag m. m., s. 173

37
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rade varan Vid bestammelsetullanstalten och tillats i
stéallet att fora den direkt till sitt lager eller annan
plats dar den skall anvéndas eller férvaras art. 71-74
i bilaga Il Avsandaren den huvudansvarige anses ha
uppfyllt sina  forpliktelser nar transiteringsdokumentet
tillsammans med varan, | oférandrat skick  inom den
foreskrivna tiden och med iakttagande av Aatgarderna for
identifiering av godset, avlamnats il den godkande
mottagaren.

| godkénnandet for en mottagare  skall anges dels inom
vilken tidsfrist och pa vilket satt  bestammelsetullan-,
stalten skall underrattas om varornas ankomst, dels om
ndgon A&tgard kravs innan mottagaren far forfoga  6ver
varan. Mottagaren skall  vidare il bestammelsetullan-
stalten oversénda det enhetsdokument som foljt med
godset med uppgift om ankomstdag och &satta  férseglin-
gars skick.

Forfarandet med godkéanda mottagare tillampas an sd lange
inte i Sverige.

TDU har i procedurskrivelsen dock foreslagit att  sy-
stemet med godkdnda mottagare  skall tillampas har.  TDU

har anfort bl. g

Det ar angelaget att  tullverket utformar de
regler som skall gélla  foér svenska foretag som
utses il godkanda mottagare. Utgangspunkten bor
darvid, enligt min mening, yara att systemet
utformas  pa ett sddant satt att stegvis for-
tullning inte  behdver anvandas gy godkdnda motta-
gare. | stéllet bér mottagaren vara Skyldig att

inom 14 dagar frdn mottagandet anmala varorna
till fortulining. Tullverket bér overvaga om
detta  forfarande skall  forbehalles foretag  som
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lamnar  uppgifter i elektronisk form... _ TDS
utformas for att kunna hantera  de rutiner som ett
system med godkdnda mottagare kréaver.

Harmonisering av uppgiftslamnandet och tullprocedurerna

Enligg  vr mening &ar det nu av Vikt att, vid en Oversyn

av tullprocedurerna, sarskilt beakta de krav som foljer
av de konventioner Sverige  anslutit sig il och de
internationella forandringar som kan péaréknas.

| samband med att riksdagen i prop. 198687:136 fore-
slogs att godkanna att Sverige  ansluter sig il konven-
tionen  om enhetsdokumentet anforde  departementschefen

bl. a. s 6 15.

En begréansning av Mojligheterna att redan frén
bérjan  uppnd ep total eller ndra pog total  enhet-
lighet i uppgiftskraven ligger i att landerna  har
olika tullprocedurer och dérigenom i viss ut-
strackning skida krav i frdga om de uppgifter
som Maste lamnas med hansyn il taxering, kon-
troll, statistik m. m. Det kan emellertid férutses
att den harmonisering som inleds i och med en-
hetsdokumentet kommer att fortsatta under de
narmaste  aren Nagra omfattande andringar i
tullproceduren "kan pa kort sikt knappast ske il
foljid av inforandet av enhetsdokumentet. Exempel-
vis bor de fordelar som hemtagningssystemet ger
behallas. Vid behov bér dock generaltullstyrelsen
foresla forfattningsandringar som kan underlatta
tillampningen av konventionen.

Avsikten ar att inom EG till ar 1993 undanrdja tekniska,
fiskala, administrativa och réattsliga hinder  for att
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avskaffa grénskontrollerna inom den beslutade s. k.
inre  marknaden. Varor  skall fa transporteras fritt
mellan  EG:s medlemsstater. Det blir av sStor betydelse

att den svenska tullproceduren utformas sd att den sa
langt  mojligt underléattar aven transporterna mellan
Sverige  och EG.

| detta sammanhang é&r det betydelsefullt att halla isar
forenklingar av uppgiftslamnandet, dvs. sjalva dokumen-
tationen, och férenklingar av hur gods skall f& tas om
hand avy en importor, dvs. sjalva tullproceduren. Kon-
ventionen om enhetsdokumentet behandlar uppgiftslamnan-
det. Ett administrativt enhetsdokument skall anvan-
das vid Vvarje forfarande i samband med e>;.p.ort och import
och vid ett gemensamt transiteringsforfarande... art.
1.  Enhetsdokumentet skall ~med hansyn till omstandighe-
terna  tjdna  som deklaration eller anméalan art. 2 och
en fordragsslutande part far endast i vissa undantags-
fall krdva andra administrativa dokument utdver enhets-
dokumentet art. 3.

Ingenting i konventionen hindrar de fordragsslutande
parterna fran  att  fér  uppgiftslamnandet tillampa forenk-
lade rutiner _ med eller utan anvandning av datorer

som syftar till ytterligare forenklingar for anvandarna
art. 4 p L | propositionen dar riksdagen foreslogs
godkénna att Sverige anslét  sig ill konventionen om
enhetsdokumentet forklarade departementschefen s. 7
att  konventionen ocksa gav Mmojlighet att tillampa for-
enklade  forfaranden, dvs. anvinda sig gy Sadana rutiner
som for anvéandarna innebér  ytterligare forenklingar i
tulldokumentationen.7

Enligt konventionen ar enhetsdokumentet konstruerat sa

7Understrykningen

gjord  har.
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att det ar frdga om ett enda dokument som utgors gy
ett antal blad i ett blankettset. Varje  blad bestdr gy
ett antal falt avsedda for i konventionen narmare angiv-
na uppgifter. Uppgifterna skall anges i de delar som
det aktuella forfarandet kréaver. Enhetsdokumentet utgor
pd sd vis en bruttolista 6ver de uppgifter som kan
kravas vid export, transitering och import. Dokumentet
ar konstruerat sd att det skall kunna anvandas vid
samtliga tullprocedurer frin det att godset sénds ivag
till dess det &r fortullat i mottagarlandet. Aven falt
for  tullens anteckningar ar reserverade pad dokumentet.
En forenkling i forhallande till konventionen om en-

hetsdokumentet kan darmed eftersom konventionen ror

uppgiftslamnandet _ enkelt beskrivas sd att antalet i
falt som Maste fyllas i minskas. Det kan daremot ifrdga-
sattas om uppgiftslamnandet forenklats i konventionens
mening n&r uppgifterna lamnas i tvd steg S& att endast
ett fatal  uppgifter behéver lamnas i initialskedet och
resten  senare, men antalet falt som Sammanrdknat maste
fyllas i ar lika manga som nar importdren lamnar  alla
uppgifterna direkt. En annan sak ar att proceduren da
forenklats. Uppgiftslamnandet och procedurerna har
emellertid ett tydligt samband. Det framgdr gy bl. 4.

art. 4 p 2

Forenklade forfaranden kan, i synnerhet, bestd i
att anvandarna inte  behover forete varor  eller

den deklaration som avser Ifrdgavarande varor  for
tullmyndighet eller att de tillats lamna en ofull-
standig deklaration. | sadana fall skall en dekla-
ration som, om vederbdrande myndighet s& medger,
kan vara en samlad periodisk deklaration, avlamnas
i efterhand inom de tidsgréanser som faststéllts

av dessa myndigheter.

Konventionen asidosatts inte  gm uppgiftslamnandet be-
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handlas med utgdngspunkt frdn  synséttet att  endast
enhetsdokumentet skall anvandas fér uppgiftslamnandet

vid import gy en vara. Ett krav p& upprepning 5y tidi-
gare lamnade uppgifter far tillgodoses genom att  upp-
gifter som tidigare lamnats i en blankett forts  over
till andra exemplar genom kemisk behandling av papperet
i enhetsdokumentets blankettset. Vid  elektroniskt upp-
giftslamnande sker nddvandiga  upprepningar automatiskt.

Tullrutinerna kan d& _ utan att komma i strid med kon-
ventionen _ vara uppdelade pa flera forfaranden. Den
tullskyldige kan vid import gy en vara, iNOM rgmen for
enhetsdokumenteta, stegvist lamna uppgifter fordelade i
tiden il den slutpunkt dar alla uppgifter som kravs
har lamnats. | uppgiftssteg 1 lamnas t. ex. endast
uppgifter som identifierar varan och den tullskyldige

och uppgifter fér beddmning ay om varan f& tas om hand,
medan 0Ovriga  uppgifter samt nagon tidigare lamnad
uppgift for att p& ett sakert satt koppla samman upp-
gifterna lamnas i steg 2.

Forenklade tullprocedurer och EG:s inre marknad

Inom EG pagar arbete for att forbereda  den tulltekniska
hanteringen av den fria  varurérelsen inom den inre
marknaden efter & 1992. Samtidigt utarbetas férslag

till en datorisering av rutinerna. Detta arbete  bor
beaktas for att modifierade svenska tullprocedurer och
anknytande bestammelser rérande  uppgiftslamnandet inte
.snabbt skall bli i behov gy en revidering.

8Enhetsdokumentet far inte  férvaxlas med begreppet
elektroniskt dokument d&r upptagningen, med utstéllar-
angivelse och |las, vid hemtagningen utgdr ett elek-
troniskt dokument, medan ett nytt elektroniskt dokument
tulldeklarationen avges | steg 2.
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Nar den inre marknaden forverkligas ar avsikten i
huvuddelen av fallen _ att varor Vid transport inom den
inre marknaden skall behandlas P4 samma satt som Vid
transport inom ett medlemsland, alltsd utan tulldokument
eller tullprocedurer. Vissa  uppgifter behover  emellertid
lamnas for statistiska andamdl. EG utvecklar ett system
for  insamling av Ssadana uppgifter INTRASTAT.

| de fall, bl. g dar en vara har sddan status att en
tullprocedur aven fortséttningsvis erfordras, kommer
tulldokument alltjamt att krdavas inom EG. Det galler
framforallt gods som inte  har s, k. gemenskapsstatus.
Nagra kontroller av dokument eller varan avses emeller-
tid inte  heller i dessa fall ske vid grénspassager
mellan  EG-lander.

Nar en naringsidkare i ett EG-land skall exportera en
vara il ett EFTA-land kan han alltsi sdvida  det inte
ar frdga om en vara som kraver tulldokument redan inom
gemenskapen transportera varan il en Vttre gréans  for
EG och klara gy exportformaliteterna dar.  Omgodset nér
Sveriges grans utan att forst passera ett annat land
utanfor EG ar det inte nodvandigt att  transitera godset
utan det kan importklareras enligt nagon gy de tillamp-
liga  procedurerna vid tullanstalten p&d den svenska
gransorten. Exporttren kan emellertid exportklarera en
varusandning till ett EFTA-land vid nagon tullanstalt

inne i ett EG-land och dérefter transitera varorna i
enlighet med transiteringskonventionen. Uppgiftslamnan-
det sker da i enlighet med konventionen om enhetsdoku-
mentet. De forenklade forfaranden som Mmojliggors genom
dessa konventioner kommer enligt var bedémning att f&4 ep
avgorande  betydelse for de framtida procedurernas ut-
formning.

Inom EG pagdr ocksd arbete for att utforma  forslag till
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hur forfarandet vid gransoverskridande handel  skall
kunna férenklas med stdd gy ADB. En grundlaggande skil-
jelinje i arbetet har dragits mellan  godkédnda avsan-
daremottagare och naringsidkare som inte ar godkanda.

Ett forslag rérande  kontroll av transitering mellan
importorer och exportorer som inte  &ar godkanda utformas
utifran en for EG-landerna  central databas. Den skall
via telekommunikation ha forbindelse med datorsystem i
medlemslénderna. Naringsidkarna avses lamna uppgifter

pd pappersdokument till tullen i respektive land.  Tull-
myndigheten dar transiteringen paborjas skall forvara
ett exemplar gy pappersdokumentet. Det andra exemplaret
skall bifogas godset, bl. g for att underlatta for-
farandet vid de granser som passeras. Myndigheten skall
vidare  registrera vissa  grundlaggande uppgifter om
transiteringen under ett unikt  referensnummer i en
nationell databas. De uppgifter som lagras  skall varje
dygn sandas till den for landermna  centrala  databasen.
Nar godset n&r fram till tullanstalten pa destinations-
orten  dataregistrerar den tullmyndigheten vissa  uppgif-
ter och séander dem till den centrala databasen. Darifran
forses  avsandarlandets databas med uppgifterna. Enligt
forslaget skall  dessutom forfarandet med o6versandande av
pappersbaserade ankomstattester finnas  kvar.

Ett annat forslag som nu diskuteras ror godkanda impor-
térer  och exportorer inom EG. Det omfattar forenklade
forfaranden sdval med som utan samband med transitering
enligt konventionen. Forfarandena bygger p& elektroniskt
uppgiftslamnande, enligt en internationell standard for
utbyte gy data _ EDIFACT.9  Aysikten  ar att  anknyta
uppgiftslamnandet vid import och export till de system

9Denna  giandard  tillampas ocksd for TDS. se vidare  vart
delbetédnkande SOU 1989:20, s, 59 ff. om det inter-
nationella standardiseringsarbetet.



SOU 1990:37

for  elektronisk kommunikation som byggs upp inom na-
ringslivet. | frdga om kontroll foreslas att  tullen
efter ~medgivande frdn varje  féretag _ skall fa ta del
av uppgifter i de godkanda importdrernas och exporto-
rernas datoriserade system for handelsdata elektroniska
fakturor etc. och att tullen skall utveckla en Mmetod
for  ADB-revision hos dessa foretag.

De forenklade férfarandena for godkanda importorer och
exportorer utan samband med transitering enligt konven-
tionen  bygger P& samma grundlaggande principer som
forfarandet for godkanda avsandaremottagare enligt
konventionen. En stravan ar att begransa  uppgiftslamnan-
det i samband med sjalva varutransporten till ett  mini-
mum. Fullstandiga uppgifter rérande  varusandningar
tulldeklaration skall darefter lamnas periodiskt och
elektroniskt till tullen.

vid en forenklad procedur féor  import utan  samband med
transitering enligt konventionen skall _ néar godset
nar gransen _ importdren lamna vissa begransade  uppgif-
ter il tullen i ett forenklat enhetsdokument, eller i
framtiden ett motsvarande elektroniskt meddelande. Han
far  darefter transportera varusandningen till sitt

lager. sedan skall han, i sitt ~ ADB-system, féra in att
godset natt fram och underratta bestammelsetullanstalten

om detta. Han maste vidare gora godset tillgéngligt for
fysisk kontroll pad begiran gy tullen. Darefter far
mottagaren forfoga Over godset. Han skall  periodiskt
overfora erforderliga uppgifter tulldeklaration ro-

rande samtliga séndningar under en period.

Den forenklade proceduren for  transitering inleds fran
mottagarens utgangspunkt med att avsandaren elektro-
niskt oversander vissa  uppgifter till mottagaren nar

godset sands ivdg. For att forenkla en kontroll vid en
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transittullanstalt skall ett pappersdokument med vissa
begransade uppgifter bifogas. Vid  forfarandet med god-
kand mottagare  f&r godset transiteras direkt il mot-
tagarens lager. P4 sgmma sétt som Vid forfarandet med
godkand  importor skall  mottagaren underratta bestam-

melsetullanstalten nar godset kommit fram och periodiskt
och elektroniskt sanda in fullstandiga uppgifter for

fortullning. Importdren skall ocksd registrera och _
till exportoren _ sanda ett elektroniskt kvitto pa att

godset kommit fram.

En godkédnd avsandare eller mottagare maste géra sina

ADB-upptagningar tillgéngliga fér  revision av tullen.
Det &ar gy avgorande vikt att néringsidkarens ADB-system
ar uppbyggt s& att revisionssparet&quot;verifikationsked-

jan  gar att folja. Tullen  skall  alltsd kunna ta del
av s.k. styrkande handlingar elektroniskt.

Aven EFTA-landerna . cos kunna bli  anslutna Gl dessa
forenklade forfaranden.

Vid  inférandet av TDS ar det darmed angelaget att  for-
bereda gn anpassning, bdde 5y den svenska tullproceduren
och uppgiftslamnandet i samband darmed, till de rutiner

som kan antas komma att gélla for EG-landerna efter ar

1992. De forenklade procedurerna for godkdnda avsan-
daremottagare enligt transiteringskonventionen kommer
savitt hittills framkommit  inte att genomgd nagon Va-
sentlig forandring i anledning av de nya procedurer som
avses inforas inom EG.

Ett internationellt inférande av rationella rutiner for
elektronisk overforing av saval  handelsuppgifter som
tulluppgifter mellan  handelspartners och tullmyndigheter
kan antas O©ka intresset for samverkan mellan  importorer

och exportorer. Det ar darvid naturligt att knyta detta
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samarbete il férenklade procedurer for  transitering,
eftersom forfarandet med godkdnda avséndare och mot-
tagare  omfattar rutiner enligt vilka godset kan foras
anda frdn avsandarens lager till mottagarens lager och
tas om hand dar.

223 Vidgad krets for forenklade férfaranden
Vara tidigare forslag

Aven frdgan om vilka naringsidkare, som bor beredas
mojlighet att anvanda forenklade férfaranden, bor vagas
in vid en samlad beddmning gy Vvilka andringar i tullru-
tinerna som ar lampliga. Det &ar dels fraga om till vilka
néringsidkare myndighetsuppgifter kan delegeras, dels
frdiga om vilka naringsidkare som bor fa& ratt att lamna
uppgifter och ta hand om varor inom rgmen for forenklade
forfaranden samt fa kredit hos tullen. | delbetankandet
SOU 1989:20 Tullregisterlag m. m., har vi redovisat

en lagteknisk 16sning av TDU:s forslag genom att dels
innehavare av transitlager skall kunna f& i uppdrag

att préva frdgan  om utlamning av varor som anmals till
steg L-klareringhemtagninglo, dels vissa naringsidkare
skall kunna bemyndigas att utféra tullens kontroll i
samband med export se forslaget till 54 § TL.

1°Detta  fall & oy ringa betydelse  eftersom flertalet
redan ar upplagshavare och eftersom hemtagning fran
transitlager inte  &r vanlig och séllan bradskande.

37
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Utvidgning av hemtagningsystemet

Endast importorer som har beviljats tullkredit kan vara
hemtagare. T. ex. en Speditor kan visserligen beviljas
tullkredit nar han, gentemot tullverket, atagit sig att
fullgora den betalningsskyldighet som en tullskyldig

har och speditdren kan dessutom upptrada som ombud for
en hemtagare, men enligt 8 § TL kan endast den som
bedriver importverksamhet beviljas hemtagnings-

tillstand. Speditorer kan darmed i dagens lage inte
vara hemtagare  fér vyaror som importeras for  annans
rékning. Aven forfarandet med godkéanda mottagare  &r

framst  tankt  for importforetag.

Det finns py ca 14 000 kreditimportorer och gy dessa ar
ca 11 000 hemtagare. Antalet importorer ar minst

35 000. Flertalet importorer gor alltsd inte  bruk gy de
fordelar som ratten att  forfoga over vyagran fore for-
tullning innebdr  och gy den sarskilt langa  kredittid

som géller vid hemtagning. Tidigare kravdes  vid till-
standsgivningen i praktiken att en naringsidkare im-
porterade varor Vvid ¢a 10 tillfallen per ar for att
hemtagningstillstand skulle  beviljas. Tullen  har emel-
lertid bestamt  att detta krav inte langre skall gélla
och forfarandet ar py Oppet for alla importforetag utom
de som av hagot skal inte kan beviljas tullkredit eller
som har misskétt sig i tullhanseende.1l

| remissyttrandena Over TDU:s beténkande SOU 1987:40
Datorisering av tullens export- och importrutiner
Forstudie, uttalade flera  stora  naringslivsorganisatio-

ner att mdjligheten att godkanna ombud som hemtagare
borde belysas. Nagra férordade att en sadan forandring

11GTS, meddelande fr&n  bevaknings- och kontrollbyran
1988-06-01, A 35 och GTS skrivelse 1989-04-03 i anled-
ning gy TDU:s procedurskrivelse.
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snarast borde genomforas. TDU har i procedurskrivelsen
foreslagit bl. g att kretsen som Sskall kunna anvéanda
stegvis fortullning vidgas. _ Vidgningen bor enligt min
mening ske genom att &dven andra naringsidkare an sadana
som bedriver importverksamhet kan fa tillstand att ta
hand om varor innan tulldeklaration lamnats  och prelimi-
nart eller slutligt taxeringsbeslut meddelats. Den
kategori som i forsta  hand bér komma i frdga for sadant
tillstand ar speditorer med tullkredit.

GTS har i en skrivelse den 3 april 1989 i anledning av
TDU:s procedurskrivelse anfort, att  forslaget att  ge
importorer, som av hagot skal inte har hemtagnings-
tillstand, mojlighet att  forfoga over importgods innan
tulldeklaration lamnats  och tulltaxeringsbeslut med-
delats, kraver  en omfattande sarreglering.

Mot den bakgrund som nu presenterats overgar  vi il
fragan om vilka  &ndringar som bor genomforas i import-
rutinerna och vilka  forfattningsandringar som darmed

aktualiseras.

2.3 Forenklade férfaranden Overvaganden

Vi redovisar har vara o6vervaganden rérande  forenk-
lade forfaranden.
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Ingen detaljreglering pa lagniva
Nar olika tankbara férenklade férfaranden jamfors
visar det sig att de har stora likheter. Dessutom
kan arbetet for  en internationell harmonisering av
tullrutinerna snabbt leda till behov gy forfatt-
ningsandringar pa omradet. Darfsr  bér ingen detalj-
reglering ske i lag.
Vi foreslar .
_ att  fortullningen stracks ut sa att hela tull-
behandlingen vid  forenklade importrutiner sker
inom ramen for tullklareringsformen fortullning,
_ att hemtagning tas bort gsom sjalvstandig tull-
klareringsform 7 § forsta  stycket 3,
_ att foreskrifterna om hemtagning far bereda
plats for en grundlaggande reglering av forenk-
lade importrutiner 8 §m fl och
_ att hemtagning och vissa andra forenklade ru-
tiner av Motsvarande slag betecknas forenklade
forfaranden.
Vi foreslar ocksd en forenkling av forfarandet nar
ett inforselvillkor uppfylls forst  efter det att
importéren fatt ratt att ta hand om varan.
vid arbetet med Procedurfragor  jnom EG dras en skilie-
linfe mellan de naringsidkare som blivit och de som
inte  blivit godkanda gy tullen for att tillampa forenk-
8 lade rutiner med eller utan samband med en transitering,
jfr  de forenklade forfarandena for godkadnda avsandare
och godkénda mottagare enligt transiteringskonventionen.
Aven rérande  uppgiftslamnandet synes en grans dras sd
att de som blivit godkéanda for forenklade rutiner skall
lamna uppgifterna elektroniskt, medan o6vriga  narings-
idkare  skall  lamna uppgifter pé& pappersdokument. Savitt
framkommit  planeras inte  andra modifieringar rérande
procedurerna for godkénda avsandaremottagare enligt
transiteringskonventionen an vad gom foljer av en Over-

gang il elektroniskt uppgiftslamnande.
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En transitering ror normalt endast forfarandet till det
att godset natt sin bestdammelsetullanstalt eller ett
tullupplaglager vid den tullanstalten. Darefter skall
transiteringen foljas av en annan Klareringsform for

att  varan skall fa foras il mottagarens lager. For-
farandet for godkanda mottagare  enligt transiteringskon-
ventionen stracker sig emellertid langre. En varusand-
ning kan enligt denna procedur _ inom rgmen for tran-
siteringen _ f& féras direkt till importorens lager,
trots att det inte ar ett tullupplaglager. Enligt
konventionen, bilaga II, artikel 73, punkt 2, skall
tullmyndigheten i godkannandet av en mMmottagare ange om
nidgon atgard frdn  bestammelsetullanstalten kravs innan

mottagaren far  forfoga over ankomna varor.

Det forenklade forfarandet for godkédnda mottagare syf-
tar, liksom  hemtagningssystemet, inte  bara till att en
varusandning snabbt och smidigt skall  kunna na fram
till mottagarens lager utan ocks& il att  importoren
utan tidsutdrékt skall  kunna forfoga fritt over den. En
komplikation som intrader darefter hindrar inte  impor-
toren frdn att bruka eller omsétta vyaran om inte tullen
finner skal att meddela ett sadant beslut. Befogade
kontroller av 9gransoverskridande handel utgér emellertid
ett intresse av samma Vikt  som intresset av ett funge-
rande godsflode. Tullkontroller for normalt med sig
ingrepp i detta flode.

Fragan &ar hur mojligheterna till rationalisering skall
kunna begagnas vid harmoniserade, forenklade och dato-
riserade rocedurer, och vid sadant iftslamnande,
utan att tullkontrollen blir samre.

Det &r framforallt fyra moment som &r ay intresse nar

férenklingar i importrutinerna behandlas:



SOU 1990 : 37

1. Initialt uppgiftslamnande omfattning och metod.

2. Ratt att ta hand om godset n&r och hur.

3. Ratt att forfoga over godset nar och hur

4. slutligt uppgiftslamnande deklaration.

En jamforelse av nhar och hur ratten att ta hand @om och
att  forfoga Over godset intrader vid olika forenklade
forfaranden, ger en Vvardefull bakgrund  for narmare
Overvéaganden.

Ratten att ta hand om och forfoga Over godset
en jamforelse

Efter en direktfortullning far  mottagaren - som en
rattsfoljd av denna _ ta hand om och forfoga over god-
set. Den som inte har tullkredit maste emellertid dess-
utom ha betalat tull och andra palagor innan  godset
lamnas ut. Kraven pa bl. g fullstandigt uppgiftslam-.
nande och meddelande 4y tulltaxeringsbeslut i samband
med att godset finns tillgangligt for  kontroll av tullen

kan ibland medfora  viss  tidsutdrakt.

De foérenklade forfaranden som | forsta hand kan komma i
frAga vid import &r hemtagningssystemet, det gy TDU
féreslagna stegvisa forfarandet och tullbehandling byggd
P& ett system for godkanda mottagare  enligt transite-
ringskonventionen. Sédana procedurer forutsatter tull-
kredit. Med utgéngspunkt frdn  hemtagningssystemet, vars
grunddrag ar bekanta, kan en jamforelse _ ur praktisk
synvinkel . goras med ett forfarande for godkédnda mot-
tagare  enligt transiteringskonventionen. Se Ligg; pa
nasta sida, jamforelse hemtagninggodkéand mottagare.

En trgnsitering enligt konventionen till en godkand

mottagare ~ pabodrjas  utanfor  riket. Bestammelsetull-
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Figur _ jamforelse hemtagninggodkand mottagare

ny Idareringsform

Hemtogniug
Deklara-
tioninom
. Kontrollbestam- 14duga
GTOWMWM melsbllon
I
Godkanghottagare
nyklorermgsiotm
anstalten for  transiteringen kan ligga inne i landet,
nara mottagarens driftstalle. Uppgiftslamnandet baseras
pa enhetsdokumentet eller en framtida elektronisk mot-
svarighet till detta. Granspassagerna blir i normala
fall mycket  smidiga. Fraktforaren foreter transiterings-
handlingen och lamnar en gransdvergangsattest och till-
lats  _ om tulljanstemannen inte  finner nagot hinder
foreligga _ att kora vidare  direkt till den godkande
mottagarens lager eller ett annat driftstalle som tullen
har godtagit. Dokumentationen och forfarandet galler
alltsa fran dorr il dorr jfr stravan  efter g k.
fullstandig anvandning, se anvisningarna i bilaga 2,
tillagg 3 till konventionen om enhetsdokumentet. Tullen
har dock befogenhet att redan vid grénspassagen foreta

en fysisk kontroll av sandningen.
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Det sker inte ndgon godsregistrering vid passagen av
gransen il Sverige. Vid gn transitering forlitar sig
tullen pd att importen gy varan, Vid ett undanhéallande,
i vart fall uppméarksammas efter en Viss tid genom att

tullen i exportlandet underréttar tullen i importlandet
om att det inte kommit nagon ankomstattest. TDS byggs
upp sd att tullen skall gora en registrering nar transi-
teringsdokumentet, som har foljt godset till den god-
kande mottagaren, oversants av denne till kontrolltull-
anstalten. En tulltjansteman kan darefter via  systemet
fa uppgift om att en Viss séndning il en godkand
mottagare inte  fortullats inom foreskriven tid.

En ngmtagning av en vara 8 § TL maste _ sdvida inte
Varan (ransiterasiz _ ske vid ep tullanstalt eller ett
tullupplag vid gransen. En tulltfansteman eller en
upplags- eller lagerhavare till vilken sddan beslutande-
ratt  delegerats, provar  forst om det finns  nagon fére-
skrift som forbjuder et OmhéandertagandeA  oms& inte  ar
fallet, beslutar han att varan f& tas om hand sy hem-
tagaren. Det aligger hemtagaren att sjalv iaktta ett
eventuellt hinder mot att vidare forfoga over varan som
kan folja av att ett visst inforselvillkor inte  ar
uppfylit. Se 1 och 2 85 lagen 1973:980 om transport,
forvaring och forstoring av inforselreglerade varor,

m. m. Hemtagaren skall sjalv  hdlla reda p& om det finns
nagot inforselvillkor som r0r varan. Omett sadant
villkor uppfylits redan vid tullens beslut  om hemtagning
f&r  hemtagaren . som om inget villkor funnits _ forfoga
over varan. Uppfylls ett sadant villkor forst efter
hemtagningsbeslutet, t. ex. genom att en licensmyndighet
meddelar  importlicens fér  varan, maste hemtagaren  emel-
12Vi portser har frdn vissa  undantagsvis tankbara  situa-
tioner dar vyaran forts in i landet med st6d av en annan

klareringsform.
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lertid férvara  yagran | oforandrat skick il dess tullen
beslutat att hava forfogandeférbudet dvs. han fa&r ta
hand om godset men inte forfoga over det. Det éar endast
ett fatal varuslag som berors gy bestammelser som in-
skrénker ratten till omhéandertagande eller forfogande.

| huvuddelen av fallen far en hemtagare  sdledes, efter
tullens eller upplagshavarens beslut att  varan f&r tas
om hand, transportera varan Vvart han Vvill och forfoga
over den.

Réatten  fér mottagaren att  forfoga over en vara inom
ramen for ett foérfarande for godkdnda mottagare enligt
konventionen kan inte intrada redan vid grénspassagen,
eftersom det &r avsandaren _ och inte mottagaren _ som
ansvarar  for transiteringen till mottagarens lager.
Mottagaren kanske inte vet om att transporten ager rum

forran séndningen ndr hans lager.

Fran kontrollsynpunkt uppfyller hemtagningssystemet det
gangse kravet att vyaran skall finnas  tillgénglig for
kontroll nar en tulltjansteman tar  stéllning till om
det foreligger nagot hinder mot att féra in varan.
Uppgifterna i hemtagningsanmalan, varigenom  godset och
.hemtagaren identifieras, kommer dessforinnan att  ha
registrerats i TDS och bearbetats mot sparrfunktionerna
innan  ygran lamnas ut. En tulltjansteman har saledes
fatt  stod gy de programmerade  kontrollerna i TDS innan
han fattar sitt beslut. | TDS skall sedan en automatisk
avbokning  ske nar tulldeklaration avges for varan.

Ungefar 75 % av hemtagna varor ldmnas emellertid i dag
ut frdn tullupplagen inom rgmen for en fill upplagsha-
varen delegerad myndighetsutévning se narmare i avsnitt
2.4. Kérningarna mot  sparrar i tullens centraldator
kommer allts3, betraffande huvuddelen av godset, inte
att ske forran efter det att vyaran tagits om hand av
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importoren. Nagon fysisk  godskontroll av en tulltjanste-
man aktualiseras normalt sett inte heller vid sadan
utlamning.

Nu forekommer dock att tullen inom vissa  regioner forser
tullupplagen med g, k. sparrlistor. Om en férsandelse
som begérs utlamnad  uppfyller kriterierna enligt sparr-
listan skall upplagshavaren underrétta tullen for en
eventuell fysisk kontroll.

Inom forfarandet med godkand mottagare  kan det nagot
forenklat sdgas att ratten il omhéandertagande efter
en anmalan till hemtagning, ersétts av en forlangd
transitering direkt till mottagaren. | stallet for att
tullen, sdsom vid gn anmalan il hemtagning, kontrolle-
rar att nagot forbud mot omhandertagande av varan inte
finns, skall  tullen i stallet kontrollera att  vyaran far
transiteras.

Av transiteringskonventionen foljer att  mottagaren skalll
bemyndigas att vidta saddana atgarder for att avsluta en
transitering som tullen normalt  utfor nar en sandning
nar bestammelsetullanstalten. Mottagaren skall  anteckna
ankomstdag och &satta  forseglingars skick samt Oversanda
enhetsdokumentet till bestammelsetullanstalten. Den

godkdnde mottagaren bor normalt ges ratt att sjél,

genom utsedda s k. fbrtroendeman, bryta  forseglingar
och rakna ypp godset mot tulldokumenten.13 Bestammelse-
tullanstalten expedierar ankomstattesten till avgangs-

tullanstalten.

13Fo6rtroendemannen har har en dubbel sits. Han

skall bade agera for naringsidkarens och tullens rak-
ning. Jfr en tullupplagshavare som utfor myndighets-
kontroll av de uppgifter han sjalv lamnat  se prop.
198687:166 s. 43.
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Det aterstar emellertid tvad fragor:

1. Nar och hur bor den godkdnde mottagarens férfogande-
ratt  6ver epn mottagen ygra intrada

2. En tullupplagshavare far &aven ta hand om varor av
sddant slag som far transiteras men som en hemtagare
inte far ta hand om. Skall den godkande mottagarens
stallning har jamstallas med en upplagshavares stall-
ning

Enligt  transiteringskonventionen skall  mottagaren inom
en tidsfrist och enligt ett forfarande som skall anges
i beslutet om godkdnnande t. ex. per telefon, telefax
eller via TDS underratta bestammelsetullanstalten om
varornas ankomst s& att tullen, nar en tulltjansteman

s& bestammer, kan utféra en kontroll hos mottagaren. Oom
nagra sarskilda krav for att mottagaren skall fa forfoga
Over varuséndningen inte  stalls upp och tullen inte
péakallar en kontroll i det enskilda fallet skulle mot-
tagaren kunna fa forfoga over varorna i och med att
bestammelsetullanstalten underréttats om att varorna
natt  fram, forseglingarna brutits, godset  raknats upp
och tullen-inte pakallat en kontroll. Fragan-ar héar
vad som skall kravas  frdn  kontrollsynpunkt.

Den godkédnde mottagarens roll paminner  om den funktion
ett tullupplag har.  Innehavaren av ett tullupplag lagger
emellertid upp andras varor importerar inte  sjalv,
medan en godkdnd mottagare  endast far ta hand om egna
varor. En annan Skillnad ar att ett forfarande for
godkanda mottagare, enligt TDU, inte bor tillampas
betraffande samlastningsgods. | de fallen innebar  emel-
lertid en hemtagning inte  heller nadgon genomgripande
lattnad, eftersom samlastningsgods férst ~ maste laggas
upp pa tullupplag innan  gn hemtagning kan ske. Den



SOU 1990:37

Qo

Qo

godkande  mottagarens kontakt ~ med tullen sker direkt med
bestdmmelsetullanstalten. Darmed uppnds att tullhante-
ringen inte  &ger rym Vid en gréansort.

De faktiska férfarandena fér  hemtagning och for godkanda
mottagare paminner  om varandra  nar de betraktas som
tullrattsliga procedurer. Vid en hemtagning  finns  ¢gn
beslutspunkt vid  beslutet att lamna ut vyaran till om-
handertagande av hemtagaren. For en transitering till

en godkéand mottagare finns  ocksd en beslutspunkt, be-
slutet att  transitering far  ske.

Nar det galler godkédnda mottagare finns  det en besluts-

punkt  dar tullen kan ingripa aven i samband med forfo-
ganderattens intrade. Detta fOrutséatter dock att mot-
tagaren inte ges ratt att forfoga over mottagna  varor
forréan han underrattat bestammelsetullanstalten om att
varorna kommit fram och tullen beretts tillfalle att
besluta om en fysisk kontroll av sandningen.

Vid  forenklade rutiner for import  aktualiseras en av-
vagning  mellan behovet gy kontroll och intresset av
ett smidigt  godsflode redan nar godset fors in. En
tulltjgnsteman méste, vid ett forfarande for  godkéanda
mottagare, liksom vid hemtagning  frdn tullagerupplag

med utldmningsratt, normalt  resag till mottagaren om en
fysisk kontroll av en vara Skall kunna utféras av
tullen. Vid ett hemtagningsbeslut av en tulltjansteman
finns  godset ofta i anslutning till tullmyndigheten.

Varan kan dock vara upplagd P& ett tullupplag. | sa
fall maste tulltjanstemannen aven vid en hemtagning
bege sig il godsets  forvaringsplats for att genomfora

en fysisk kontroll.

Vid  prévningen av en ansdokan om att fd inratta tullupp-
lag beaktas  sarskilt att ett tullupplag av kontrollskal
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inte  bor yara belaget  alltfor langt  fran  tullmyndig-
heten. Denna frdga har motsvarande betydelse vid ut-
formningen av forutséttningarna for ett medgivande  att
tillampa ett forfarande fér godkdnda mottagare. Enligt
transiteringskonventionen, bil. 11, art. 71, skall varor
till en godkind mottagare  avlamnas p& platser som an-
getts i godkannandet.

Aven det praktiska férfarandet for  kontrollen paverkas
av om Aatgarderna vidtas vid ¢epn tullanstalt, vid ett
tullupplag eller forst  nar varorna  hatt  mottagaren. Ur-
och ilastning av varor, t ex. Vid en tullanstalt pa
gréansorten, staller ibland vissa krav pa myndigheten
sdsom hyra gy truckar och personal och myndigheten béar
risken  for skador m. m. Vid en fysisk kontroll vid  ett
tullupplag eller i samband med urlastningen hos mot-
tagaren  skoter  upplagshavaren respektive mottagaren

saddan varuhantering.

Vid behandlingen av frdgan  om godkanda mottagare bor
det sarskilt betonas att rutinerna endast &ar avsedda
fér  importorer som bedriver en omfattande importverksam-
het och som uppfyller hogt stéllda krav pa fortroende
och ordnade rutiner: Antalet-féretag-som kan komma i
friga kommer darfor  att yara begrénsat. Vid sadana
forhallanden bor det inom rgmen for en grundlaggande
forfattningsreglering finnas  utrymme for l6sningar som
i varje  enskilt fall kan anpassas till tullens och
néringslivets forutsattningar. Ett sadant synsatt ligger
i linje med foreskriften i transiteringskonventionen om
att  tullmyndigheten i godkannandet skall  ange om nagon
atgard  frdn  bestammelsetullanstalten kravs innan gn

godkadnd mottagare far forfoga over en vara.

Nar det galler fragan  om vilka  varuslag en godkand
mottagare ~ bor tillitas att ta hand om, bor det, med
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beaktande av de hdga krav som skall stallas p& mottaga-
ren och rutinernas utformning, finnas  utrymme for en
jamforelse med tullupplagens roll. Varor som inte far
transiteras bor naturligtvis inte f& tas om hand av
godkdnda mottagare. Varor som en hemtagare inte far ta
hand om men som far transiteras och laggas upp pa tull-
upplag bor emellertid enligt  vdr mening &ven kunna tas

om hand av en godkédnd mottagare.

Var beddmning _ ingen detaljreglering pa lagniva

Av redovisningen av Olika  forenklade rutiner framgar
att de foreter stora likheter. Skillnaderna frAn  kon-
trollsynpunkt mellan  en hemtagning och ett forfarande
for godkdnda mottagare foljer till stor del gy hur
rutinerna narmare  utformas.

Aven o forfarandet for godkédnda mottagare skulle prio-
riteras, aterstar ett vasentligt utrymme for hemtag-
ningssystemet, eftersom  den krets gom kan bli godkand

mottagare ar begransad.

Den utveckling som kan forutses inom EG medfér att ett
forfarande for godkédnda mottagare bor utvecklas. Ett
sddant  forfarande kan antas fa okad betydelse till foljd
av det arbete gom pagar fér att infsra ey inre  marknad
for EG-landerna och att anpassa EFTA-landernas bestam-
melser vid import och export till denna marknad.

En detaljerad reglering av Olika  forenklade forfaranden
skulle i och for sig kunna utformas pa lagniva. Rutiner-
na for internationell grénsoverskridande handel kan
dock komma att &ndras sa att behov gy lagandringar i sa
fall skulle uppkomma.  Dartill kommer att de praktiska
skillnaderna mellan  de alternativa forenklade forfaran-
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dena vid import  framstar som begransade.

| motiven il nu gallande tullag anférde  departements-
chefen _ efter att ha redogjort for  mojligheten enligt
8 kap. 7 § regeringsformen till delegering ay hormgiv-
ningskompetensen i frdiga om bl. g foreskrifter som roér
import gy varor . att mojligheterna till delegering bor
utnyttjas nar det ar lampligt med hénsyn il intresset
av en andamalsenlig och praktisk forfattningsreglering

av trafiken dver vara granser prop. 198687:166 s.

54. Detta synsatt ar utgangspunkten for vara 6vervagan-

den i det foljande.

Avsikten med hemtagningssystemet, liksom  med den gy TDU
foreslagna stegvisa fortullningen samt proceduren for
godkdnda mottagare, ar att skapa forutsattningar for
ett rationellt uppgiftslamnande och ett smidigt gods-
flode  samtidigt som beréttigade krav  pa kontroll kan
tillgodoses. Enligt var mening boér en reglering i detalj
av sadana férenklade rutiner inte  ske pa& lagniva. Det
ar angelaget att snabbt och enkelt kunna anpassa for-
fattningsregleringen till de forandringar som det inter-
nationella samarbetet ~ rérande  procedurerna vid  gréans-
overskridande handel kan féra med sig;

Vi foreslar darfor att  bestdmmelserna i tullagen om
hemtagning far bereda plats fér en Overgripande regle-
ring gy oOlika  forenklade rutiner vid import. Sadana
rutiner ges darmed en gemensam ram | lag. Regeringen
bér sedan inom denna ram kunna foreskriva vilka dessa
férenklade rutiner ar och hur de i huvuddrag bor vara
utformade. Detaljutformningen av de olika  forenklingarna
kan darefter goras i foreskrifter av GTS och genom
villkor i enskilda fall  for tillstdnd att  tillampa en

férenklad rutin.
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Enligt var mening bdr de forenklade rutinerna pa lagniva
kunna regleras inom ramen for tullklareringsformen

fortullning, med den gemensamma beteckningen forenklade
forfaranden. Vi foreslar till foljid darav att hemtag-
ning  utmonstras som Sjalvsténdig tullklareringsform. En
begréansning av antalet tullklareringsformer och en
gemensam reglering pa lagniva av Olika  forenklade for-
faranden hor kunna bidra till att  tullagen ges en ut-
formning  gom ar enhetlig och lattare att  Overblicka.

Beteckningen férenklade forfaranden utgdr  frdn  att
importéren vid en direktfortullning far ta hand om en
vara forst efter att  fullstdndiga uppgifter lamnats,
tulltaxeringsbeslut meddelats och tull och gnnan skatt
betalats. Vid ett forenklat forfarande intréder i for-
hallande hartill vissa  lattnader. Hemtagare och godkéanda
mottagare skall normalt ges ratt att ta hand om och
forfoga over varan redan innan fullstandiga uppgifter
har lamnats. Rutinerna for tullen och den tullskyldige

i det forsta skedet gy det forenklade forfarandet kan,
sdsom TDU foreslagit, beskrivas som ett forsta steg
inom yamen for tullklareringsformen fortulining, medan
rutinerna i nasta fas _ det fullstandiga uppgiftslamnan-

det och tulltaxeringen _ kan ses som ett andra steg.

Lagtekniskt kan detta losas sa att tredje punkten i 7 §
forsta  stycket  TL utgdr och att uttrycket ta hem i 8
§ ersatts med formuleringen ta hand om. Vidare ersétts
uttrycken hemtagning&quot;hemtagningstillstand&quot; i tullagen
med begreppet forenklat forfarande. Darmed ges saval
hemtagningstegvis fortullning som forenklade rutiner
enligt internationella ataganden  en erforderlig ram i
lag.

Aven uppbérden gy tull  och annan skatt  faller inom  yramen

for  fortullningen. En kreditimportor se 26 § TL far
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betala  tull och annan skatt  enligt sarskild tullrékning.
Forfarandet innebar att han far forfoga over yaror aven
om tull och annan skatt inte har betalats for dem 9 8§
TL. Denna rutin  utgér ocksd epn forenkling inom  ramen
for  fortullningen. Tullkredit ar vidare gp forutsattning

for tillstand att  tillampa andra forenklade forfaranden.
Vi foreslar darfor  att bestdmmelsen i 9 § TL fors in
som ett forenklat forfarande i 8 § For att skilja denna
rutin frin  andra férenklade férfaranden foresla Vi en
punktindelning av 8 § forsta stycket TL.

De forenklade forfarandena vid  fortullning anknyter
aven till tullklareringsformen transitering. Forfarandet
for godkédnda mottagare innefattar en transitering som
forenklats sd att den avslutas vid mottagarens lager.
Nagra lagandringar behdvs  emellertid inte  for en S&dan
transitering.

Betraffande vissa  typer gy varor finns  férbud i forfatt-
ning mot att forfoga over vyaran innan ett Vvillkor upp-
fyllts. | vissa  bestammelser utanfor tullagen ges sar-
skilda regler for  varor som tagits om hand av en hem-
tagare. De bér sd langt mdjligt goras tillampliga pa
samtliga forenklade forfaranden-vid fortulining, se 2 §
5 forslaget till andring i lagen 1973:980 om trans-
port, forvaring och forstoring av inforselreglerade

varor, m. m.

| samma bestammelse  foreslar vi vidare en andring av

forfoganderattens intrade for vissa  fall. u
Ar ett villkor for  forfogande éver en vara t  ex. ett
krav pa inforseltillstand inte  uppfylit nar tullen

enligt nu géllande bestammelser beslutar att en vara
far tas om hand av en hemtagare, maste tullen sedan
tillstandsmyndigheten meddelat tillstand besluta att

37
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hava forfogandeforbudet for att hemtagaren skall fa
forfoga over varan.
For de forenklade férfarandena vid  fortullning bor

dessa fall en enklare rutin kunna tillampas.
Nar villkoret for  forfoganderatt uppfyllts, bor det
fortséttningsvis inte  kréavas att tullen meddelar  ett
g sarskilt beslut  om att héva foérfogandeférbudet for
; forfoganderatten skall intrada. En importor som tillam-
par ett forenklat férfarande vid  fortullning bor
fa mdjlighet att forfoga  Over ygran S& snart hindret
undanrojts, t.  ex. han fatt del gy ett beslut om

inforseltillstand. om en importor inte  bedéms kunna
anfortros en sadan férenkling, bor i stallet fragan
vackas om vika  ygror  importorens tillstand att
ett  forenklat forfarande skall omfatta.
232 Forenklade forfaranden i praktiken
Vi ger har epn nérmare beskrivning av hur forenk-
E lade™ fdrfaranden fortullning kan utformas
frdn  praktisk synpunkt.
TDU:s foreslag om s. k. stegvis fortullning inne-
fattar ett forfarande som Vid ett praktiskt betrak-
telsesatt ar nara nog identiskt med dagens hemtag-
ningsforfarande.
Vi foreslar ett forfarande for godkéanda mottagare.
Det bor forbehallas sddana importorer som lamnar
uppgifter elektroniskt till tullen.
Importérerna bor fa vala det forenklade forfarande
som framstar som enklast for  en enskild sandning.
gemtagning
Den ay TDU féreslagna stegvisa fortullningen innebar

séledes

tillampa
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utdver det elektroniska uppgiftslamnandet och darmed

sammanhéngande rationaliseringar _ frdn praktisk syn-
punkt en forenklad procedur som | allt  vasentligt over-
ensstammer med forfarandet inom gmen for en hemtagning
enligt 8 § TL. Forfarandet ar rationellt och véal inar-

betat. TDS utformas redan ny | enlighet med TDU:s for-

slag.

Det grundlaggande forfarandet vid en hemtagning skall
kunna tillampas dven inom yamen for TDS. De forenklingar
som TDU foreslagit bor darvid tas il vara fullt ut.
Det ar vidare  angelaget att genomféra TDU:s forslag om
en anpassning av uppgiftslamnandet till konventionen om
enhetsdokumentet.

Godkanda mottagare enligt transiteringskonventionen _
alternativa l6sningar

TDU har 4&ven foreslagit att det forenklade forfarandet
for godkadnda mottagare enligt transiteringskonventionen

skall ges en svensk tillampning samt skisserat huvud-
dragen i ett sadant forfarande. Det é&r visserligen
-som-GTS utvecklat att  inom ramen-for-de
procedurer som redan finns  6ppna mojligheter for  den
avsedda rationaliseringen, men en Strdvan efter inter-
nationell anpassning talar for ett narmande till forenk-
lade forfaranden enligt konventionen.

Forfarandet for  transitering till godkand  mottagare
innebar  att varusandningar, inom rgmen for samma klare-
ringsform, kan foras &nda fram ftill mottagarens eget
lager.  Transporten dit sker pa& avsandarens  ansvar. Av

vart  forslag pa lagnivd  foljer att  mottagarens anmalan
till tullklarering av en vara enligt ett forfarande for
godkédnda mottagare faller inom rgmen for tullklarerings-
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formen  fortullning se avsnitt 2.3.1.

Utformningen av steg 1 for godkédnda mottagare ror  fram-
forallt hur art 73., bilaga 11 till transiteringskon-
ventionen bor tillampas. Frdgan &r om nhagon atgard  skall
kravas  frdn  bestammelsetullanstalten innan  en godkand
mottagare far  forfoga over varor som ankommit il hans
foretag. En jamforelse med det danska forfarandet for

godkdnda  mottagare ar har gy intresse.

Den danska tullen har getts tre handlingsalternativ

inom o reaktionsfrist. Tullen  kan meddela att forsan-
delsen  skall  kontrolleras. D& far mottagaren inte  bryta
plomberingar eller lasta yr transportmedlet innan  kon-
trollen skett. | detta fall kan tullen dessutom  kréava
att  forsandelsen kors il en godsregistreringslokal,

vilket narmast  motsvarar ett tullupplag. Mottagaren far
darmed _ for att f& anvanda det férenklade forfarandet

i de undantagsfall dar tullen pakallar en kontroll,
transportera férséndelsen till den plats dar kontrollen
skall ske. Ett annat reaktionsalternativ for tullen ar
att meddela att nagon kontroll inte  skall ske. Mottaga-
ren far da omedelbart lossa forsandelsen och forfoga
over varorna. Slutligen kan tullen valja  att inte upp-
lysa om sina avsikter. Varorna far da _ om inte tullen
instéller sig for en kontroll _ lossas etc. forst efter
att  reaktionsfristen 6pt  ut. Fristen borjar inte  lépa
vilken tid som helst pa dygnet, utan underréttelsen om
forséandelsen maste kunna n& myndigheten. De narmare
rutinerna bestams  lokalt av tullmyndigheterna for varje
enskilt fall, efter ~samrdd med mottagaren. Forfarandet
anges | Vvillkoren for den godkéande mottagarens till-
stand.  Nagra foreskrifter om de narmare rutinerna finns
inte i dansk lag eller  forordning.

Vi overgdr py il att behandla  utformningen av de
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narmare  rutinerna. For att gb6ra resonemanget tydligt
diskuterar vi frdgan utifrdn foljande fyra  alternativ:
A ett hemtagningsliknande forfarande utan samordning

med mottagarens atgarder rérande  transiteringen,

B ett sadant férfarande som samordnas med mottagarens
atgarder rérande  transiteringen,

C ett forfarande dar fri  forfoganderatt normalt  intrader
sedan mottagaren  vidtagit avslutande atgarder rérande
transiteringen och tullen, inom gn viss  reaktionsfrist,

inte  pakallat nagon kontroll,

D ett forfarande dar fri  forfoganderatt normalt  intrader
omedelbart efter underréttelse om att godset kommit
fram.

Dessa alternativ beskrivs nu utforligare.

A

Mottagaren vidtar avslutande atgarder for  transiteringen

och sander in det exemplar gy enhetsdokumentet som foljt
godset. Utan samband med detta forfarande upprattar
mottagaren en hemtagningsanmaélan, sander in den
eventuellt elektroniskt _ il tullen och avvaktar
tullens beslut  om han far férfoga fritt over varorna.

Ett sddant forfarande for godkadnda mottagare  medfor i
férhallande till hemtagning  den skillnaden att tullens

beslut inte  gyser ratten for  importdren att ta hand om
godset det finns redan hos honom utan ratten  att
forfoga over det. Vid gpn hemtagning  skall ju hemtag-
aren Sjalv  kontrollera att inget inforselvillkor hind-
rar ett fritt forfogande over varan.
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Inget  hindrar att hemtagningsanmélan gors forst  viss

tid efter det att yaran DAatt mottagaren, men ratten till
forfogande oéver vyaran Skiuts da framat i tiden. Atgér-

derna rérande transiteringen maste alltid vidtas  genast
och tullen beredas tillfalle att  besluta om och utféra

en kontroll av sandningen. Dérefter skall den godkéande
mottagaren ta hand om séndningen, fora in uppgifter om
den i sin godsjournal samt forvara den i oforandrat

skick till dess hemtagningsanmélan lamnats  och tullen

beviljat den.

Forvaringen fore  hemtagningen kan jamstallas med en

forvaring pa tullupplag och mottagaren bor darmed anses

vara tl.l”Skyldlg

B

Forfarandet ar likadant som Vid A s& nar som P& att
anmalan till hemtagning sker p& samma 98ng som mot-
tagaren  underrattar bestammelsetullanstalten om varu-

férsandelsen.

Antingen anses underrattelsen aven innefatta en anmalan
till hemtagning eller ocksd lamnas tvA meddelanden
vid  samma tillfalle, ett rorande transiteringen och ett
rorande  anmalan il ett forenklat forfarande vid  for-
tullning. Precis gom i alternativ A maste ett forfogande
foregds gy ett formellt beslut gy tullen att en sadan

ratt  foreligger.

Detta forfarande skiljer sig fran alternativ A och B pd
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s& satt att fri  forfoganderatt normalt intrader efter
att  tullen, genom Mmottagarens underrattelse om forsan-
delsen  beretts tillfalle att  pakalla en kontroll en
reaktionsfrist. Mottagarens underrattelse rérande
forsandelsen kan gnses innefatta en steg 1 _ anmaélan
till fortulining. Meddelat  tullen inte  inom reaktions-
fristen att en kontroll skall goras far mottagaren
forfoga over varorna. En vara som ar belagd med for-
fogandeférbud bor mottagaren dock vara skyldig att
forvara i oféréndrat skick il dess hinder mot for-
fogande inte langre  foreligger. Ar det frdga om en vara

som inte  fir tas hem ay en hemtagare boér den godkénde
mottagaren vara Skyldig att  omedelbart underréatta

tullen.

Alternativet ar utformat efter  en princip som liknar den
som f. n. och i framtiden galler for  tullupplagen. En
godkédnd mottagare har ett pa visst satt  utformat till-
stdnd gy tullverket. Efter  underrattelse far han forfoga
Oover godset.  Underréttelsen innefattar . forutom  att
vara det forsta ledet i fortullningen -ven kontrollfunk-
tion.  Tullen kan och skall vid behov omgdende trada in
for att  kontrollera att foretaget fullgor sin  del av
tillsynen av godset innan forfogande sker.  Underrattel-
sen skall med andra ord kunna vara en utgangspunkt for
en omgdende sparr mot att forfoga Over godset fore en
kontroll.

Betraffande de olika alternativen kan féljande beddmning
goras.

Alternativ A har den fordelen att det &r inarbetat och
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kant gy bade tullen och naringslivet. Tullen kan ocksa
disponera sina  resurser P& samma Satt som nu. Dessutom
skulle mottagaren ha mdjlighet att  kontrollera forsan-
delsen innan han uppréttar steg 1 . anmalan till for-
tullning. Ur mottagarens  synvinkel har detta alternativ
emellertid den nackdelen att han _ utéver  uppgifts-
lamnandet i steg 2 . maste lamna delvis samma uppgifter
vid tvA olika tillfallen; dels underréttelsen om att
varan kommit fram, dels anmalan till fortullning. Han

maste ocksd avvakta tullens beslut  innan han far forfoga
over sandningen-

Alternativ B har stora likheter med A men uppgifterna
rorande  transiteringen respektive anmalan il férenklad
fortullning lamnas vid samma tillfalle. Mottagaren kan
inte  kontrollera varorna  innan  han anmaler dem till
fortullning och han maste avvakta tullens beslut innan
han far forfoga  6ver dem.

Alternativ C fér liksom alternativ B med Sig att upp-
gifterna for  transiteringen och for anmalan till for-
tullning kan lamnas vid gsgmma tillfalle. Mottagaren

far vidare, vid alternativ C, normalt  forfoga  Gver
varorna  har reaktionsfristen I6pt  ut efter underréttel-
sen Mmed anmalan till fortullning. Detta alternativ kan
emellertid _ beroende pa& hur tillstanden utformas
medféra att tullens resurser behover  omprioriteras.

Tullen maste ha mojlighet att behandla alla meddelanden
fran  godkanda mottagare inom fristen, aven vid en till-
fallig anhopning gy arbete. Dessutom medfér detta alter-
nativ.  att mottagaren lamnar  uppgifterna fér  anmalan
till férenklad fortullning innan  han kontrollerat for-
séndelsen  och att han _ s&som redan galler vid hemtag-
ning _ ansvarar for  kontrollen av om det finns  nagon
begréansning i ratten att  forfoga over en vara av mMmot-
taget slag.
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Alternativ D ar tankt som ett tillstAndsforfarande for
en snav kategori av foretag. Dessa har gy tullverket pa
forhand  kontrollerade rutiner for att utan en reaktions-
frist fritt kunna forfoga Over godset. En séarskild
granskning av foretagets rutiner kravs gy tullverket

innan  ett tillstdnd kan ges. Tillstndet innehaller
uppgifter om Vilka rutiner foretaget skall iaktta innan
det far forfoga oOver godset, t. ex. att det finns sadan
information om godset att tullen vid behov Ppa& plats kan
kontrollera hur forfoganderatten utnyttjas.

vid  alternativ A och B skulle godsflédet kunna komma
att stoppas om tullens resurser i nagot fall inte  skulle
fracka i, medan det i fal c, vid tillfalliga arbets-
anhopningar kan bli sd att befogade ingrepp i godsflodet
inte  gors.  Frdn praktisk synpunkt  &r det darfor avgoran-
de hur lang tid gom star il tullens férfogande och
hur snabbt forfoganderétten kan intrada fér  mottagaren.
Det & gy mindre petydelse om bestammelserna utformas
som en Dbeslutsfrist eller en reaktionsfrist.

| alternativ D laggs tyngdpunkten for  tullens del i att
den har att i samband med tillstandsgivningen préva  hur
foretaget hanterar rakenskaper och importdokument.
Foretaget forutsatts lagga ned betydande  resurser Pad en
fysisk kontroll av godset. Tullen maste koncentrera

sina  kontrollatgarder till de som Omgdende o initi-

eras. Godsflodet blir smidigt.

Vi gar py over il att behandla de praktiska fragorna
av betydelse for valet gy alternativ.

Nar transportdren ndr den svenska gransen lamnar han en
gransoévergangsattest art. 22 p 1 i bilaga | till kon-
ventionen och foreter sandningen  och det medféljande

37
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enhetsdokumentet art. 21.  Tullen skall inte  inspektera
varorna  annat an gm nhagon oegentlighet misstanks art.
22, p 2 Déaremot bor tullen, utifrdn lamnade uppgifter,
kontrollera att varan 4ar ay Sddant slag att transitering
f&r ske. Ominget hinder finns far transporten fort-
satta.  Transiteringsforbuden ror sd f4 varuslag  att det
ytterst séllan kan uppsta komplikationer. Skulle  en
sddan yara transiteras enligt  konventionen, far  tran-
siteringen avbrytas pa gransorten.

Nar varorna tillsammans med enhetsdokumentet har av-
lamnats il den godkénde mottagaren pad sadan plats
som angetts i godkannandet har avsandaren den huvudan-
svarige uppfyllt sina  skyldigheter art. 71 p 2
bilaga II. Ansvaret  Overgdr ny P& mottagaren som har
att  underratta bestammelsetullanstalten om forsandelsen.

Det bor enligt Vva&r mening yara obligatoriskt att  under-
rattelsen sker elektroniskt. Underréattelsen boér anses
innefatta en anmalan till fortullning.

Normalt  boér underréattelsen om forséndelsen ske nar
varorna nar mottagaren. De narmare detaljerna kan ges i
tillstdndet for  en godkadnd mottagare och tullen bor ha
viss  frihet att ange den tidsram  for underréttelse

fore eller efter det att forséandelsen kommit fram _ som
beddéms lamplig. Mottagarens ansvar intréader enligt
konventionen forst sedan fdrsandelsen natt mottagarens
foretag. Detta behover beaktas om det i tillstandet

skall ges en foreskrift om att mottagaren far  underratta
tullmyndigheten om forsandelsen innan  den kommit fram.

Forfarandet behdver inte  forfattningsregleras i detalj
utan kan genom tillstandsgivningen i hog grad anpassas
till férhallandena for varje  sarskilt foretag.
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Tullens stéllningstagande nar en godkdnd mottagare
underrattar om varornas ankomst och darmed ger in en
steg 1 . anmalan till fortullning tar normalt sikte pa
om hagon  kontroll av séandningen skall ske hos mottaga-
ren. Mottagaren har d& redan varan hos sig. Han skall,
liksom  hemtagaren, p&d eget ansvar Pprova att inget for-
fogandeférbud finns.

Tullen far  information om varorna  Vid underréttelsen om
att godset kommit. Nagon godsregistrering har inte
dessforinnan skett i TDS. Rutiner som endast bygger pa
en faststalld reaktionsfrist begrénsar tullens mojlig-
heter att planera  och utféra en befogad  kontroll. Under
t. ex. arbetstoppar, nattetid eller under helger, kan
det ténkas att resurserna inte  racker il for att
tullen inom gn Kkortare reaktionsfrist skall hinna agera.
Forfarandet kan da& konstrueras sd att mottagaren i varje
enskilt fall skall underrattas av tullen om hagon kon-
troll skall ske. En annan mMojlighet ar att underrattelse
endast far ske pa vissa tider.

Forfarandet for godkédnda mottagare bdr, som namnts,
forbehéllas de importorer som lémnar  uppgifter elektro-
niskt. | de fall dar tullen skall underréatta om huruvida
kontroll skall ske eller inte, bor beskedet i normala
fall ges omedelbart. | alternativet C anvénds dock en
reaktionsfrist som anges narmare i foreskrifter och
tillsténd. Kravet pa elektroniskt uppgiftslamnande for
sdvél underrattelse som | Ovrigt hindrar naturligtvis

inte  att andra former for kommunikation anvands nar det
behovs. Det bér inte anses for krdvande for mottagaren

att lamna det fatal uppgifter det &ar frdga om direkt
till TDS. Fordelarna for  tullen och néringslivet ar
uppenbara. Underrattelsen ndr darmed tullen genast och

svar kan sandas oOver pa gsgmma Satt.
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De forenklade rutiner som planeras inom EG innebar  att
avsandaren elektroniskt skall overfora uppgifter fak-
tura m. m. il mottagaren. Dessa redan mottagna upp-
gifter kan sedan anvandas for att generera mottagarens
underrattelse till tullen om att godset kommit fram.
Motsvarande rutiner bor kunna tillampas med anknytning
till TDS. Upptagningarna som sands in till tullen bor
vidare kunna styras  over il terminaler dar handlaggare

av Sddana &drenden &r placerade.

Forfarandet for godkédnda mottagare bor inriktas pa att
anmalan il fortullning som kan utgdras av under-
rattelsen i steg 1 skall fullféljas med en tulldek-
laration inom viss tid.

Vid valet av alternativ for ett forfarande for  godkanda
mottagare maste tullens primara  behov att effektivt

kunna ingripa i godsflodet tillgodoses och tullen méste
ges forutsattningar att  utfora kontrollen. Det &r ocksd
vasentligt att  foretagen ges Mojlighet till ett  snabbt
och smidigt godsflode. En rimlig avvagning boér goras
mellan  dessa motstaende  intressen nar systemets  detaljer
bl. a. 1 frdga om bemanning och andra resurser utfor-

mas och vid tillstAndsgivningen.

Vara forfattningsforslag har utformats sd att ett ut
rymme ges for att under bestammelserna i lag och forord-
ning utforma forfarandet pad det satt gom framstar som
lampligast. Denna forfattningstekniska l6sning ger ocksa
mojlighet att  successivt anpassa futinerna till den
internationella utvecklingen. Under vara forfattnings-
forslag kan forfaranden enligt samtliga nu diskuterade
alternativ inymmas.  Aven om Vart uppdrag ror forfatt-
ningsregleringen har vi dock genom diskussionen av Vissa
alternativ velat peka pd ndgra mojliga  utvecklings-

linjer.
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Vid  valet av alternativ har tullverkets foretradare i
utredningen betonat  vikten av en reglering som Mojliggor
en | praktiken fungerande kontroll inom rgmen for ftill-
gangliga resurser och framhallit att tillstinden till

en borjan  bor utformas med alternativen B eller C som
utgangspunkt.

Naringslivets representanter i utredningen har  forordat
en utveckling i enlighet med alternativ D. En fordel med
alternativet ar att ett system med godkdnda mottagare
med narmare anknytning till den ordning for  godkénda
mottagare som haller pa att utvecklas inom EG kan ut-
vecklas i Sverige. Vilkka  som kommer att omfattas och
hur systemet kommer att se ut, far praktiken utvisa.

Vid den intresseavvagning som skall goras vill jad  som
sarskild utredare fororda  en utveckling av de praktiska
|6sningarna i det falt gom omfattas av alternativen C
och D. Detaljutformningen av de olika tillampningarna

fér ske genom tillstandsgivningen. Sédana verkstallig-
hetsfragor ankommer dock inte pa& denna utredning. De
bdr behandlas i anslutning till det successiva inforan-

det gy forfarandet.

situationer kan uppkomma dar det finns skal att ater-
kalla  en anmalan till fortullning. Det kan ocksd tankas
att mottagaren, innan  anmalan il en forenklad for-
tullning skett, uppmarksammar  att yaran skall anmalas
till en annan Klareringsform trots att den redan trans-
porterats hem till importoren. Nagon begransning av
mojligheten till aterkallelse, jamfort med de mojlig-
heter som nu finns att védlja en annan tullklareringsform

an fortullning efter en hemtagning, boér inte  inforas i
tullagen eller tullférordningen. Atgarder for att for-

hindra  ett eventuellt missbruk gy denna mdjlighet kan

37
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vid behov vidtas av GTS t. ex. genom beslut i till-
standsfragan.
Importdren bor fa valia det forenklade forfarande som

framstar som enklast for en enskild séndning

Det &r inte mojligt att _ innan ep omfattande inter-
nationell datorisering och samordning av procedurer agt
rum - generellt uttala sig till féorman for ett forfaran-
%\ de for godkédnda mottagare. Vilka  rutiner som importdren
finner smidigast beror pa forhallandena i det enskilda
fallet. Det bor darfor, i den méan importoren kan god-
kédnnas for samtliga férenklade forfaranden, vara fritt
for  honom att for varje  enskild sandning vélia den
procedur han finner lampligast. Ett hemtagningssystem
inom TDS kommer att innefatta ett sa rationellt for-
farande att det i manga fall kan uppfattas som enklast.
Aven direktfortullning kan bli ettt smidigt alternativ
nar uppgiftslamnandet datoriseras.

Behovet gy tullkontroll maste tillgodoses. Det far
emellertid bedomas vid tillstandsgivningen om en Viss
importor inom rgmen for respektive forenklade forfarande
kan ges rat att bdde ta hand om varan och forfoga  Gver
den. Moment gom ar sarskilt kéansliga frdn  kontrollsyn-
punkt far endast anfértros de naringsidkare som kan
anses uppfylla tillrackliga krav pa fortroende och
ordnad redovisning for att tullens kontroll skall kunna
vara effektiv. Tullen maste dessutom ges rimliga mojlig-
heter att Overvaka att kontrollen i det enskilda fallet
fungerar. Tullens reaktion pa ett felaktigt forfarande
av en tillstindshavare bor aven sattas i relation till
om oegentligheten inneburit ett utnyttjande av langt-
gadende forenklingar som tillstdndshavaren betrotts med.
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2.3.3 Forenklade forfaranden _ i forordning
vi  foreslar inom rgmen for tullklareringsformen
fortullning féljande férenklade forfaranden:

hemtagning 6 8§
hemtagning  genom ombud 6 a § se avsnitt 2.3.4
godkdnd mottagare 6 b 8.

P& férordningsniva bér de forenklade forfarandena
under  huvudrubriken Forenklade forfaranden m. m.
behandlas  yar for sig nar det galler ratten
att ta hand om och forfoga over en vara Steg 1

_ behandlas enhetligt i deklarationsfasen
steg 2.

En transitering till en godkédnd mottagares

lager bor regleras i anslutning till ovriga

bestammelser om transitering 56 8.

En importdr  gom Vvill ga over il en annan tull-

klareringsform maste aterkalla fortullningsanmalan.
Allméant
TDU:s forslag om stegvis fortullning inrymmer  Aven ett
forfattningstekniskt synsétt. De rutiner TDU praktiskt
och tekniskt lagt fast for TDS kraver emellertid inte
med nédvandighet den reglering TDU forutskickat. Vi har
darfor, och pd grund gy de stora likheterna mellan  de
alternativa steg 1 _ forfarandena, givit en bred presen-
tation av de praktiska rutinerna. Vart uppdrag _ att
foresla de forfattningséndringar som behdvs for att TDS
skall  kunna tas i drift _ bor utgd frdn TDU:s forslag
rérande  forfattningsreglering endast i den man forslagen
framst&r  gom lampligare an andra alternativ.
Vi har p& lagnivda  funnit det lampligt att féra  samman
de olika  forenklade steg 1 _ rutinerna under  betecknin-

gen forenklade forfaranden.
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Transiteringen av en séandning till en godkdnd mottagare
bor emellertid behandlas  for sig. Den godkédnde mottaga-
rens ansvar Och ratten till omhéandertagande och forfo-
gande intrader namligen inte férran  s&ndningen  natt  den
godkénde  mottagaren och det ar inte naturligt att se
procedurer som ror olika parter som ett enda forfarande.
Det resonemang utifrén tvd steg som TDU fért  underlattar
beskrivningen av regleringen pa forordningsniva. Ett
syfte med de forenklade forfarandena inom rgmen for
fortullning ar att begransa  uppgiftslamnandet under de
tidskritiska momenten vid transporten av varor och da

ratten att ta om hand och forfoga over yaran intréder
steg 1. Darfor fullgérs ocksa uppgiftsskyldigheten i

flera  steg.  Fullstandiga uppgifter ldmnas senare | en
tulldeklaration och i samband darmed tulltaxeras varor-
na. Forfarandet i detta skede steg 2 bor kunna vara
enhetligt for  samtliga forenklade forfaranden.

Genom vara forslag i 7 och 8 §§ TL foreslas att  tull-
klareringsformen fortulining stracks ut till att omfatta
bade rutinerna i steg 1 och i steg 2 nar ett forenklat
forfarande enligt 8 § forsta stycket 2 TL tillampas.

Rent praktiskt innebar  detta att tullen vid egn anmalan
till ett steg 1 _ forfarande tar  stéllning till om
forfarandet _ utan nagot ingrepp . kan fortskrida till
steg 2 med tillampning av de forenklade rutiner som
pékallas i anmalan. Vid exempelvis hemtagning kon-
trollerar tullen om hagot hinder  finns mot att hemtaga-

ren f&r ta hand om varan. Frdga &r da gm den avsedda
kontrollen i de foreslagna steg 1 _ forfarandena inne-

fattar vissa inslag av beslutsfattande.

Frdgan boér bedémas pad samma Satt som Vi gjort betraffan-
de exportkontrollen, dar vi ansett att det i samtliga
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finns ettt hinder
dock inte att
beslut om att

dokumenterat beslut finns
En annan sak ar att

det i samband med &rendehandlaggningen forekommer  inslag
av S.k.  faktiskt handlande _ tex. fysisk gods-

kontroll.14

| de enstaka fall da tullen gor ett for den tullskyldige
negativt stéllningstagande kan det bli  aktuellt att

fatta ett formbundet beslut som dokumenteras. Ett sadant

beslut  bor kunna 6verklagas

trots att det inte &r frdga

om ett slutligt beslut  och beslutet bér kunna omprévas
aven om det Overklagats; se 27 § FL vars tillampningsom-
rdde inte ar begransat il beslut  varigenom  arendet
avgors.15

Forfattningsteknisk utformning av Steg 1

Forenklingarna berér framst steg 1, dvs. det initiala
uppgiftslamnandet och hur réatten att ta hand om och
forfoga over en vara intrader nar ett forenklat for-
farande  for  fortullning tillampas. Enligt var mening
ar det inte lampligt att pa forordningsniva soka fora
samman de alternativa steg 1 _ procedurerna; hemtagning,

hemtagning genom ombud och ett forfarande
mottagare. De bor i stallet
for med sig

sddan l6sning
for  hemtagning
aven fungerar

14500  1989:20,

tas il

s. 172

15HellnersMalmgqyvist,

for  godkanda

behandlas  yar for sig. En
att den nuvarande  regleringen

vara till den d
inom TDS. Pa detta satt kan félidandringar

f.

Nya

Forvaltningslagen,

el bestdmmelserna

2 4, s 329

a»
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i olika forfattningar undvikas. Det blir dessutom  enkelt
att andra bestdmmelserna for ettt forenklat forfarande
nar det behovs, t. ey il foljd av det internationella

harmoniseringsarbetet.

Forfattningstekniskt kan detta utformas s& att huvud-
rubriken Fortullning och annan tullklarering och
underrubriken Fortullning ovanfor 3 § TuF, ersatts

med huvudrubriken Forenklade forfaranden m. m.. Darun-
der tas vissa gemensamma bestammelser in.  Foreskrifterna
for steg 1 i respektive forenklat forfarande kan dar-

efter folla  ygar for sig, foregangna gy en underrubrik

for varje  alternativ. Eftersom  transporten hem till en
godkand  mottagare sker inom ramen for tullklareringsfor-
men transitering bér den delen gy forfarandet emellertid
inte  regleras har utan i 56 §, under den Dbefintliga
rubriken transitering.

Narmare om regleringen

Vid den narmare utformningen av foreskrifterna for
forenklade férfaranden ar det gy betydelse hur ratten

till omhéandertagande och forfogande over varan avses
intrada. Skall tullen i samband med uppgiftslamnandet

eller senare men iNOM rgmen for steg 1 fatta beslut  om
att  importdren far ta hand om ocheller forfoga over
godset | den man saddana stallningstaganden skall ~ goras
inom rgmen for de forenklade fortullningsprocedurerna

bor ett negativt beslut  under forfarandet kunna d&ver-
klagas. De forvaltningsrattsliga principer om kommunika-
tion och ratt att Overklaga som 0éller vid ett slutligt
beslut bér &ven galla i ett beslutsforfarande om om-
héndertagande eller forfogande under steg 1, trots att
arendet  slutligt avgors  forst  senare.
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| enlighet med vart  forslag pa lagnivd  anméls vyaran Vid
en hemtagning till ett  forenklat férfarande inom ramen
for  en fortullning och tullen provar  gm importoren far
ta hand om varan. Finns inget inforselvillkor eller

har ett sadant villkor uppfylits fére  hemtagningsbe-
slutet, far en hemtagare som tar hand om en vara aven
forfoga over den.

Enligt  vart forslag till en éandring i 2 & 5 lagen
1973:980 om transport, férvaring och forstoring av
inforselreglerade varor, m. m. skall en importdr, inom
ramen for ett foérenklat forfarande vid  fortullning, fa

ratt  att  forfoga over en vara for vilken ett  inforsel-
villkor uppfyllts forst  efter  tullens utlamningsbeslut,
utan att behova avvakta ett beslut av tullen om att
hava forfogandefoérbudet.

Vid ett forfarande for godkdnd mottagare enligt transit-
eringskonventionen gor tullen en proévning vid grans-
passagen INOM ramen for transiteringen. En tulltjanste-

man skall  ta stalining till om det finns  ndgot hinder
mot en transitering av varan. Denna Kkontroll innefattar
alltsa i samtliga fall ett beslut om huruvida ett sadant
hinder  finns. Detta innebdar dock inte att tullen behdver
narmare dokumentera  ett beslut om att hinder M€ f5re-
ligger. Sadan dokumentation behévs endast i sa&dana fall
dar det finns ett hinder mot en transitering. Men aven
i de fall dar det inte upprattas ndgot beslutsdokument
sker dock en éarendehandlaggning i den meningen att

tullen skall kontrollera att inget sadant hinder fore-
ligger.

Vi foreslar att en bestdmmelse rérande  transitering

till en godkand mottagare tas in gom ett nytt forsta
stycke i 56 § TuF. Bestdmmelsen har utformats sd att
forsandelsen far foras  direkt till en godkand mottagares
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lager &ven om det inte & frdga om en transitering
enligt konventionen.

Nar godset kommit fram tar den godkande mottagaren over

ansvaret for  varuférséandelsen frdn  avsandaren. | en-
lighet med vart forslag pa lagnivd  skall forsandelsen
anmalas il fortullning.

Om den godkdnde mottagarens ratt  att  forfoga over mot-

taget gods i steg 1 skall intrada forst  efter ett beslut
av tullen beror  enligt art. 73 p 2 i bilaga I till

2 transiteringskonventionen pd hur det svenska forfarandet
utformas. Tullen skall i godkannandet ange om nagon
atgard  fran  bestammelsetullanstalten kravs innan gp

godkand mottagare far forfoga  6ver ankomna varor.

TDU:s beskrivning av ett forfarande for godkédnda mot-
tagare vid transitering innefattar inte  nagon sadan
atgard gy tullen som . Sa&som vid hemtagning . kan gses
som en punkt dar ett Overklagbart beslut fattas fore
omhéndertagandet av varan. Ett beslut att en kontroll
skall utféras ar namligen inte  mojligt att  Overklaga.
Bestammelsetullanstalten skall  enligt TDU:s forslag
underrattas om varors ankomst sa att tullen kan utféra
nddvéandig kontroll. Om denna rutin skall ges formen av
ett  beslut i varje enskilt fall, en reaktionsfrist eller
nagon kombination av dessa bor enligt var mening inte
foreskrivas i lag eller foérordning. Déarmed kan tullen
och néringslivet anpassa rutinerna till vad som é&r
lampligt i det enskilda fallet. Eftersom forfarandet

for godkanda mottagare  endast ar avsett for et fatal

importorer med en omfattande importverksamhet bor det
finnas  utrymme for en sddan anpassning. | den man mot-
tagaren  skall invanta  ett beslut bor detta fattas

snabbt, nastan omedelbart och kommunikationen bor ske
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elektroniskt. . Av det py anforda  framgdr att reglerin-
gen i forordning bor utformas  s& att den ger utrymme
for bade alternativ B, C och D i avsnitt 2.3.2  ovan.
Det finns  enligt 7 8 TuF en mojlighet for en tullmyn-
dighet  att, for ettt enskilt fall, besluta om forfogan-
deférbud  vid epn hemtagning. Vi foreslar att denna be-
stammelse  skall aga motsvarande tilldampning nar vara
tagits om hand ay en godkdnd mottagare. Ett Overklagbart
beslut  kan alltsd komma att fattas i det skede nar fri
forfoganderatt normalt  intrader fr en vara som tas om
hand av en godkdnd mottagare. Darmed foreligger en
beslutspunkt sdsom i transiteringsfasen. Bestammelsen i
7 § TuF har emellertid séllan kommit till anvandning

vid hemtagning och forhallandet kan antas bli detsamma
vid ett forfarande for godkanda mottagare. Vi foreslar

att det fors in en ny rubrik hForfogande  4yer  omhander-
tagen vara narmast fére 7 §.

Om Overgang till en annan tullklareringsform skall  ske
efter en anmalan till stegvis fortullning maste impor-
téren  aterkalla sin  fortullningsanmalan. Frdga uppkommer
da om vart forslag att  stracka ut  tullklareringsformen
fortullning skall fora med sig att ratten till ater-
kallelse innan tulltaxeringsbeslut meddelats skall
regleras i lag eller forordning jfr Ds UD 1985:4

s. 135 f. Enligt ~ var mening boér ratten il en Aater-
kallelse innan  fortullningsarendet slutbehandlats kunna
regleras i forordning.

Enligt TDU boér importoren vid ett stegvist forfarande

som mMmotsvarar dagens hemtagningssystem ha mdjlighet att
efter steg 1 ga over till en annan tullklareringsform,

medan ett byte gy tullklareringsform vid ot  forfarande
fér  en utvidgad krets endast bor f& férekomma i undan-

tagsfall.
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Vi foreslar under rubriken Byte gy tullklareringsform

en regel om ratt att aterkalla en fortullningsanmélan

som avser hemtagning eller ett forfarande for  godkanda
mottagare forslaget till 8 § TuF Ett val av annan
tullklareringsform skall enligt den foreslagna bestam-
melsen . som nu - ske innan tiden for att ayge tull-
deklaration Ioper ut och mojligheten till aterkallelse
bor, endast om det finns  sarskilda skal, galla  fér yaror
vars kollital, emballage eller beskaffenhet forandrats.
Nar det galler hemtagning genom ombud har ombudet emel-
lertid sddana  funktioner for forfarandet att en aterkal-
lelse  bor f& ske endast om det finns  sarskilda skal se
forslaget till 8 a 8§

TDU har foreslagit att ett forfarande for godkanda
avsandare  skall inforas dven utan samband med transite-
ring enligt  konventionen.16 Inom GTS pagdr ny arbete
med att utforma en narmare reglering av en Sadan proce-
dur. Enligt  var mening bér _ nar en procedur  for godkén-
da mottagare enligt konventionen utarbetas _ aven ett
sddant  forfarande for godkadnda mottagare utan samband
med transitering enligt konventionen inforas. Déarmed
knyter  vi gn till de forslag som utarbetas inom EG. Ett
sddant  férfarande kan vara av varde for en godkand
mottagare, sarskilt nar en transitering _toex
samband med ankomsten gy en fartygs- eller flygtransport
inte  kommer i frdga eller om séandningen utgdrs gy sam-
lastningsgods, eftersom en sadan transitering inte  bor
fa avslutas hos en godkédnd mottagare.

vart  forslag till ett nytt forsta stycke i 56 § TuF,
enligt vilket en vara som transiteras far avlamnas il
16Se Tpu:s betankande  SOU 1989:40  Datorisering av
tullrutinerna _Slutrapport, s. 92 och procedurskrivel-

sen den 17 mars 1989, bilaga 3 fill betankandet, s, 191.
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en godkédnd mottagare utan att foretes vid bestammelse-
tullanstalten, har utformats sd att &ven ep transitering
som Paborjas i Sverige gy mottagaren kan avslutas vid
det egna lagret.

Efter  transiteringen till en godkdnd mottagares lager

foljer en anmalan till fortullning enligt bestammelsen

i 6 b & TuF

2.3.4 Vidgad krets vid férenklade forfaranden m. m.
Vi foreslar en utvidgning av kretsen av importdrer
som far ta hand om varor som inte tulltaxerats. Ett
ombud skall kunna fa ett sarskilt godkannande  for
hemtagning av varor till huvudmén gom inte  har hem-

tagningstillstand.

Det forslag TDU lamnat om en Vidgning av den krets som
kan anvanda hemtagningsforfarandet ger Vissa  rattsliga
komplikationer. De praktiska resultat som TDU foreslagit
kan emellertid nds med en annan forfattningsmassig

reglering av forfarandet.

vi foreslar har en losning  gom Utgdr frdn de redan
fungerande principerna for ombud som har tullkredit och
atar  sig betalningsskyldighet for  den tull, annan Skatt
och avgift som kan komma att debiteras huvudmannen. P&
sd satt kan ett antal réttsliga fragor, som annars
uppkommer,  undvikas, t. ex, roérande partssuccession och
tillampningen p&d ombudet gy ett tillstind for en im-
portor. Forfarandet kan betecknas hemtagning genom
ombud. Se vidare forslaget till 6 a § TuF

Vid behandlingen av procedurerna har vi funnit att de
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foraldrade uttrycken inforsel och utforsel bér kunna er-
sattas gy begreppen import  och export. Vidare  bor det
overvagas  om en huvudrubrik Import skall féoras in

narmast fore 5 § TL. Eftersom bestammelserna om export,
se narmast fore 41 § TL, inleds med en rubrik  vore en

sddan andring  konsekvent. Att ordet import inte &r helt
traffande, t. ex. har en privatperson for in yagror  for
personligt bruk, bor inte leda till annan beddémning.
Med hansyn till de omfattande redaktionella andringar
detta  innebér, begransar Vi oss emellertid till att  héar
notera  dessa fragor, som kan anstad till en generell

genomgadng v tullagen.

235 Uppgiftslamnandet _ forenklingar

Foreskrifterna om uppgiftslamnandet ar i behov gy

en Oversyn.
Aven betraffande uppgiftslamnandet ar en beskrivning
utifran tvd steg klargdrande. | avsnitt 2.2.2,  under
rubriken Harmonisering av uppgiftslamnandet och tull-
procedurerna, har vi pekat pa vikten av att  skilja
mellan en forenkling av uppgiftslamnandet och en forenk-
ling gy proceduren. Konventionen om enhetsdokumentet ror
uppgiftslamnandet men Syftet ar pa skt aven att nd en
harmonisering av tullprocedurerna. Enligt  va&r mening &r
det, néar procedurerna for ett datoriserat system be-
handlas, av stor vikt att sd langt mojligt medverka
till att  uppgiftslamnandet férenklas artikel 12 i
konventionen om €nhetsdokumentet, se aven artikel 16 i
transiteringskonventionen och att ge till att de proce-
durer som foreslds  ar anpassade sveriges  ataganden

i konventionen om enhetsdokumentet. En forenkling av
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uppgiftslamnandet ar, sedan officialtulltaxeringen

avskaffats, en grund for att procedurerna skall kunna
férenklas. For att beskriva fragorna och finna  gn enkel
forfattningsteknisk 16sning ar det gy varde att uppratt-
hélla  den skillnad mellan  uppgiftslamnande och procedu-
rer som enhetsdokuments- och transiteringskonventionerna
bygger pa.

Nar det galler uppgiftslamnandet bor enhetsdokumentet,
eller dess elektroniska motsvarighet CUSDEC, i en-
lighet med konventionen tillampas vid samtliga forfaran-
den. Om hemtagningssystemet skall behéllas bér . som
TDU foreslagit _ enhetsdokumentet anvandas redan vid

hemtagningsanmalan.

Eftersom denna frdga varit sarskilt omdiskuterad vill
Vi gom ett praktiskt exempel VIS8  hyr  uppgiftslamnandet

till TDS aven inom rgmen for en hemtagning skulle kunna
inordnas under konventionen. Anmalan till hemtagning

har hittills skett pad en separat blankett, framst  for
att det inte ar tillatet enligt konventionen att  for-
trycka det s. k. H-numret pa& enhetsdokumentet; ett
nummer som bl. a anvands fér att para ihop hemtagnings-
anmalan med efterféljande deklaration. Néar TDS infors,
ersatts H-numret  emellertid med tullid och denna numre-
ring  administreras sd att ndgot pummer inte  behdver  for-
tryckas pa enhetsdokumentet. Dessutom ar det gy allt

att doma mojligt att anvanda importdelen av enhetsdo-
kumentet bladen 6-8 for hela hemtagningsforfarandet.

Rent praktiskt skulle  det t ex. kunna g& till sd att
falten fér en hemtagningsanmaélan fylls i och att hem-
tagaren  lamnar in bladen 6 och 7. Blad 6 behélls av
tullen som hemtagningsanmélan och blad 7 anvands som
utlamningssedel. Importéren fyller senare | resterande
uppgifter pa blad 8 de tidigare lamnade uppgifterna ar
genom det sjalvkopierande papperet  6verforda aven till
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blad 8. Han skriver under dokumentet och lamnar in det

som deklaration. Eftersom  uppgifterna skall registreras

i TDS behbvs inget ytterligare exemplar gy enhetsdoku-
mentet.

Vid  elektroniskt uppgiftslamnande till TDS kommer ypp-
gifter endast att behova lamnas en gang. Lamnade upp-
gifter rorande  en vara som fors in kan Aaberopas i nasta
tullprocedur t. ex. en fortullning efter  uppléaggning
pa tullupplag och i detta andra steg i uppgiftslamnan-
det fyller importdren pd med de ytterligare uppgifter
som kravs. P& samma Ssatt som uppgifter kopieras over
mellan  blanketterna i enhetsdokumentet kan emellertid
vissa  elektroniskt lamnade uppgifter behdva kopieras
over till det elektroniska dokument  ggm importoren
lamnar i steg 2 i uppgiftslamnandet for att sakerstélla
att  ratt uppgifter kopplas  samman.

Det kan innebara  gp vasentlig lattnad for en importor
att f& ta hand om en vara med stod gy ett forenklat
forfarande. Uppgiftslamnandet begransas  da till ett
minimum  just  under de tidskritiska momenten i samband
med varutransporten. Den forenkling det innebar  att
uppgifter lamnas i tvd steg framstdr  emellertid narmast
som en forenkling i forfarandet sd lange inte  bruttot av
uppgifter som kravs vid importen av varan Mminskas.

2

Enligt var mening &r det angelaget att  syftet med kon-

ventionen om enhetsdokumentet _ att forenkla uppgifts-
lamnandet _ beaktas i samband med genomférandet av TDS.
En grundlaggande ram for uppgiftslamnandet bor ges i
lag och frdgan om en begransning av uppgiftslamnandet

bor  sarskilt uppmarksammas. Enhetsdokumentet ar indelat
i olika falt och det anges il stor del i konventionen
vilka uppgifter som skall féoras in i respektive falt.

Vissa gy féalten ar obligatoriska, medan andra skall
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fyllas i endast om berort land kraver det. Den genomgang
av falten i enhetsdokumentet, som datoriseringen kraver,
bér aven innefatta en proévning i fragan  om uppgifts-
lamnandet i falt, som inte ar obligatoriska enligt
konventionen, kan begransas eller tas bort. Uppgifts-
lamnandet  och proceduren bor om mojligt hallas isr.

En saddan utredning av uppgiftslamnandet innefattas
emellertid inte  direkt i vara direktiv. Vi inskranker
oss darfor till att har notera behovet gy en Oversyn.

2.4 Tullupplagens deltagande i tullférfarandet

Den foreslagna ordningen skiljer sig frdn  dagens
forhallanden endast i tvd avseenden
_ tullupplagshavarna, inte  tullen, skall fora
godsredovisningen och
_ upplagshavare som ges utlamningsratt enligt
54 § TL maste lamna uppgifterna till tullen
elektroniskt.

| Ovrigt foreslas

_ att  tullen skall ha mdjlighet att lamna sparr-
listor till upplagshavare som har utlamnings-
ratt  och

_ att tullupplagen inte  skall yara registeran-

svariga for  TDS

2.4.1  Forfattningsreglering av TDU:s forslag

Bakgrund

Vid import  ay en vara galler enligt 50 8 TL som huvud-

regel att vyaran skall laggas upp pa tullupplag eller i
frihamn. Enligt 46 § TL far tullupplag inrattas for
férvaring av ofortullade varor under Kkortare tid  langst

30 dagar, 31 § TuF Tullmyndighet far efter anstkan
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meddela tillstand for ett foretag att inratta ett sadant
upplag om verksamheten bedrivs sd att tullen kan utdva
sin  tillsyn éver den. Tillstdndet kan forbindas med de
villkor som tullmyndigheten anser behbvs 47 § andra

stycket TL och 25 § forsta och andra styckena  TuF.

Upplagshavaren bedriver godsvard  under tullens overin-
seende 52 § forsta  stycket TL. Fore & 1974 togs
importgodset av fiskala skal in i tullmagasin eller
forvarades pa kaj under tullverkets bevakning. Enligt
rattspraxis foljde darmed ett s k. depositarieansvar.
Tullen hade ett civilrattsligt ansvar, bl. g for att
varor inte  kom bort eller skadades under forvaringen
och fér att prova frdgan om dispositionsratten nar
upplagda  varor lamnas ut. De &ndringar av tullfor-
fattningarna som tradde i kraft den 1 januari 1974
innebar  att tullens befattning med godsvarden  upphérde.
Det civilrattsliga ansvaret overgick darmed pa det
foretag som Star for godsvarden. Mojligheterna for
tullen att  efter & 1973 ombesdrja  godsvard i egna
tullupplag var framst avsedd som en Overgangsordning
till dess privat godsvard  hunnit  organiseras. Sadan
godsvard  forekommer  dock fortfarande i undantagsfall

47 § forsta stycket TL och 30 § TuF

For forvaring av ofortullad vara under langre tid finns
tullager. De olika  formermma gy tullager har inte  speci-
ficerats i tullagen. Enligt 33 § TuF ar det tullkredit-
lager, provianteringslager och transitlager. Transit-
lager fa&r normalt inrattas endast gy innehavare gy
tullupplag 36 8 TuF

De grundlaggande skyldigheterna for  innehavare av tull-
upplag  ocheller tullager framgar gy 28 § TuF.

Varorna  skall forvaras i ett utrymme och pa det satt
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som godkénts gy tullen 28 § forsta stycket 1. | prak-
tiken kan detta innebdra att vyarorna i obrutna  forpack-
ningar  placeras i upplagshavarens lager pa en Viss plats
som mMmarkerats t. ex. med en malad linje. Upplagshavaren
som ofta &aven innehar transitlager kan exempelvis ha
tullupplaget p&d de nedre hyllorna medan transitlagret

finns  p& den oversta  hyllan. Det avgorande &ar att ofor-
tullade varor  Verkligen halls  avskilda frAn  6vriga  varor
och att transitlagergods halls  avskilt frdn  godset pa
tullupplaget.

Lagerhavaren svarar Vidare for att en ofértullad vara
nar  utlamning med stéd gy 54 § TL inte &r aktuell

endast lamnas ut mot utlamningsmedgivande frdn  tullen
och att wvarorna inte  heller pa annat satt behandlas i
strid mot nagon inskrankning i ratten att  forfoga over
dem 28 § forsta  stycket 2. OM o4 yara  Qar forlorad
under férvaringen blir upplagslagerhavaren skyldig att
betala  de skatter och avgifter som beléper  pad yaran. Om
han kan visa att forlusten inte  beror pa fel eller
forsummelse av honom eller nagon fér vilken han svarar
ar han dock inte tullskyldig 81 § TL.

Innehavaren skall aven fora den lagerredovisning och

lamna de uppgifter om rérelsen som GTS foreskriver 28
§ forsta stycket 3 TuF samt lamna tullen det arbets-

bitrade som behdvs for undersokning av varor son forva-
ras P& upplaget eller lagret punkt 4. | ett tillstnd

till en upplagslagerhavare kan ytterligare skyldigheter
ha tagits in i form gy Vvillkor for tillstindet 25 8§
andra  stycket TuF.

Ett enda foretag kan agera i flera olika  egenskaper,
som fraktférare med skyldighet enligt 50 § TL att lagga
upp varan, som upplagshavare med skyldigheter bl. a.

enligt 28 § TuF, som tullmyndighet vid utlamning
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m m. 54 8§ TL och gsom ombud for &garen gy en vara som
laggs upp, eventuellt ocksd med godkdnnande gy GTS att
i egenskap gy ombud enligt 13 § TL avge tulldeklaration

for  varan.

Det tydligaste exemplet pa de intressekonflikter som
kan uppstd & nar ep upplagshavare, som Qivits ratt att
utféra tullmyndighetens kontroll vid  utlamning av en R
vara il en hemtagare, skall  kontrollera uppgifter i
en hemtagningsanmalan som han sjalv  upprattat i egenskap
av ombud for hemtagaren.

Forfarandet att medge ratt for epn upplagshavare att
sjalvstandigt besluta om utldamning av varor och att
lamna ut dem utan nagon provning av en tulltjansteman
forekom redan i samband med att godsvarden privatisera-
des &r 1974. | ett remissyttrande o6ver utrikeshandels-
statistikutredningens betankande ps Fi 1975:11 Tids-
lokaliseringen i utrikeshandelsstatistiken, tog GTS ypp
fragan  om en forfattningsreglering av forfarandet. Har-
var aven att beakta att den npya regeringsformen hade
tratt i kraft. Den foreskriver i 11 kap. 6 § att delege-
ring gy forvaltningsuppgifter som innefattar myndighets-
utdvning maste ha stéd i lag. | det aktuella lagstift-
ningséarendet utarbetades darfor en bestdmmelse i 3 8 TL

om att ett bolag eller en forening  gom iNNehar  tullupp-
lag fick bemyndigas att utféra  tullmyndighetens kontroll
nar en vara skall tas om hand av en hemtagare prop.
197576:163 s. 2, 12 och 16, SkuU 197576:57 och SFS

1976:532. De nya bestdmmelserna tradde i kraft den 1

oktober  1976. Enligt  motiven  skulle  utlamningsratt

endast medges for att i séarskilda fall undvika  olagen-
heter  for naringslivet i form gy exempelvis langa  gy-
stind mellan  tullupplag och narmaste tullmyndighet. |
praktiken kom emellertid utlamningsratt att medges |

betydligt storre utstrackning.
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Beredningsgruppen for tullagstiftningsfragor foreslog i
betankandet Ds UD 198514 och 5 0&versyn gy tullagstift-
ningen, att en innehavare av ett tullupplag inte  skulle
fa utféra myndighetskontroll av de uppgifter han sjalv
lamnat. Departementschefen anforde i lagstiftningsaren-
det att upplagshavaren i dessa fall visserligen befinner
sig i nadgot gy en javssituation men att huvuddelen av
upplagsverksamheten bedrivs pa detta  satt, att en and-
ring  skulle fa vittgaende konsekvenser och att det inte
pavisats ndgot missbruk gy befogenheterna. Det finns
ocksd  sanktionsmedel i mdjligheten att dra in upplags-
tillstandet, fortsatte departementschefen prop.
198687:166 s. 43
En bestammelse om ratt att ge tullupplags- och frihamns-
innehavare i uppdrag att utfsra  s&dan forvaltningsupp-
gift som innefattar myndighetsutévning infordes i 54 §
TL med féljande lydelse.

Tullmyndighet fr,  om det kan ske utan risk for att
foreskrifter om inforsel asidosatts, overlamna  at ett
bolag eller en forening som innehar  tullupplag eller
frihamn att  utféra den kontroll som annars ankommer pa
tullmyndighet i samband med

1. att en vara skall laggas ypp P& upplaget eller i
frihamnen,

2. att en vara som forvaras pd upplaget eller i fri-
hamnen skoall tas om hand gy hemtagare eller i Ovrigt
tas ut fran upplaget eller  frihamnen, eller

3. att en vara sands fran eller till upplaget eller
frihamnen enligt 7 § forsta stycket 1.

Sadana uppgifter har delegerats till de flesta tullupp-
lagen.  Uppskattningsvis 75 % gy all  utlamning av gods
kontrolleras enligt  TDU ay tullupplagshavare. Nagon
begransning till sddana fall dar en delegation kravs
for att undvika  olagenheter for  naringslivet géller

inte  langre.
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TDU:s forslag

TDU har foreslagit att &dven innehavare av transitlager

bér kunna f& i uppdrag att prova fragan om utlamning .,
varor  som anmalts till hemtagning. Dessutom-har Vi
delbeténkandet SOU 1989:20 Tullregisterlag m. m.
foreslagit en andring i 54 § TL for att ge den lagliga
grunden  for ett forfarande _ som TDU foreslagit _ med
delegerad  myndighetsutévning vid export.1

TDU har i procedurskrivelsen forklarat att en Viktig
férutsattning for  utformningen och avgransningen av TDS
lagts fast genom TDU:s stallningstagande att  tullupp-
lagen &aven fortsattningsvis sjalvstandigt bor ges ratt
att fatta  beslut gm utlamning av upplagt gods. En Vviktig
nyhet &r emellertid TDU:s forslag att  tullen bor upphéra
att fora godsredovisning for  sandningar som passerar
tullupplag och att upplagen skall bli  skyldiga att fora
en Sa noggrann godsregistrering och godsredovisning att
denna ar tillrécklig for  tullens kontrollverksamhet.

TDU har bl. g anfort:

ordningen med att uppdra at foretag att  fullgéra
uppgifter av myndighetskaraktér godsvard, utlam-
ning,  godsredovisning har visat sig lamplig pa
detta omrade. Jag utgdr  darfor frdn  att grunddra-
gen i denna ordning skall galla  aven framdeles.

Jag forordar  ocks& att tullupplagen bor ges ytter-
ligare uppgifter. _ Né&r epn hemtagningsanmaélan har
mottagits ., tullupplag med utlamningsratt bor
den anses som mottagen gy tullverket. Under €N

dag mottagna  anmalningar skall av tullupplagshavar

1Se sou 1989:20 5. 26 och s. 174, prop. 198990:40 5. 6
och 30 f samt 198990:skU19.
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ren lamnas il tullverket senast  foljande dag.
Overforing av uppgifterna skall  enligt min  mening
goras i elektronisk form till tulldatasystemet.
Detta skall vyara ett Vvillkor for att tullupplag
skall kunna fa tillstand att  sjalvt medge utlam-
ning gy gods. Tullverket bor dock i vissa fall
kunna ge tillstnd exempelvis till smd upplag att
medge utlamning utan att uppgifterna till tullver-
ket behover Overforas i elektronisk form.
Den ordning TDU foreslagit skiljer sig frdn  dagens
férhallanden endast i tvd avseenden. Dels skall  uppla-
gen, oOch inte tullen, féra  godsredovisning for  séandnin-
gar som passerar tullupplag, dels skall de upplag som
ges utlAmningsratt enligt 54 § TL Overlamna  uppgifter
till tullen i elektronisk form i stallet for att _ som
nu . Vidarebefordra mottagna  Pappersdokument. Aven
godsredovisningen for  transitlager bér enligt TDU kunna

utféras av transitlagerhavaren.

TDU har utformat forslag till regler for  godsredovisning
och godsregistrering samt for de kontrollmetoder som
bér galla rérande bl. g, tullupplag och transitlager.

Enligt TDU bor foreskrifterna rorande  godsredovisning

ha stod i lag, eftersom tullupplags- och transitlager-
havare alaggs att utfora redovisning m. m. som kan 0&
utéver vad som kravs for deras egen kontroll av godset.
Aven skyldigheten att  Overfora uppgifter till tullen i
elektronisk form bor enligt TDU ha stod i lag. Det kan
vidare ifrdgasattas om inte  kravet att tullupplag skall
forse tullklareringshandlingar med tullid, gar utover
vad som kan kravas gy en upplagshavare endast som Vill-
kor for att fa tillampa en forenkling.
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Véara 6vervaganden

Vi foreslar en forfattningsteknisk l6sning i enlighet
med TDU:s férslag. Villkoren rérande  godsredovisning
bér avse samtliga tullupplags- och transitlagerhavare,
oberoende gy om upplagetlagret har utlamningsratt,
medan kravet pa elektronisk overforing av uppgifter

endast bor gélla dem med utlamningsratt.

Enligt 52 § andra stycket TL far regeringen meddela

foreskrifter om bl. g, redovisningsskyldighet i fraga
om varor som forvaras pa tullupplag och tullager. Rege-
ringens  foreskriftsratt f&r delegeras  vidare il GTS,
se 115 § TL. | motiven il 52 § TL uttalas att sadana
foreskrifter bl. a. kan gélla skyldighet for  innehavare
av upplag, lager m. m. att l&mna tullmyndigheten redo-
visning over lagerrorelsenz och att s&dana bestammelser
& gy s& ingripande  natur for den enskide att de PO
ha stod i lag3.

Enligt ~ va&r beddémning far 52 § TL i gallande lydelse,

anses innefatta de krav pa godsredovisning som TDU
foreslar skalll inféras. Betraffande ett krav pa elek-
troniskt uppgiftslamnande frdn  lagerupplag till tullen
anser Vi det inte yarag nodvandigt att  reglera detta i
lag. Vi foreslar emellertid att  huvudregeln om elektro-
niskt  uppgiftslamnande for dem gom enligt 52 § forsta
stycket 2 TL fatt tillstdnd att utféra  kontroll som
annars ankommer p& tullmyndighet bor foreskrivas i
tullférordningen, med en ratt for GTS att medge undantag
om det finns  sé&rskilda skal se forslaget till 28 §
TuF. Samma sak bor gélla en godsterminal som exportkla-
rerar 1 enlighet med tillstand enligt 52 § andra stycket

2Prop.  198687:166 s. 89.

3Ds yUp 193514 ¢ 145.
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TL i lydelse enligt  prop.  198990:40.

2.4.2 Narmare om tullupplagens rattsliga stallning

For den offentliga forvaltningen finns  forvaltningsmyn-
digheter 1 kap. 8 § RF4  bverlamnas  offentlig forvalt-
ningsuppgift som innefattar myndighetsutévning till en
enskild skall ~ Overlamnandet ske med stod gy lag se 11
kap. 6 § tredje stycket RF.  Begreppet myndighet  ges
en organisatorisk inneboérd i regeringsformen och for-
valtningslagen. Det medfér att organ Organiserade i
privatréttsliga former, t. ex. bolag och foreningar,

inte gnses vara Myndigheter ens om de anfortrotts myn-

dighetsutdvning.5

Tullupplagen innehas normalt gy privatrattsliga subjekt
_ ofta speditorer _ som varken &gs eller domineras av
ndgon myndighet.  Att en speditor  kan ha manga uppgiftero
framgdr gy Nordiskt Speditorforbunds Allmédnna  Bestammel-
ser NSAB 85; bl. a att med eller utan fraktféraran-
svar ombesfrja  transport av gods, att lagra gods, att
med eller utan samband med de namnda uppgifterna motta
gods, att ombesdrja  fortullning och godshantering i
samband med transport, att teckna varuforsakring och
bitrada med dokumentation, att skdta inkassering och
andra betalningsuppdrag och att ge rdd i transport-

och distributionsfragor.

4Ang. tullens indelning i central, regionala och lokala
forvaltningsmyndigheter, se SOU 1989:20 g 75 ff.

SDet  gverensstammer  ocks& principiellt med tryckfrihets-
forordningens och sekretesslagens myndighetsbegrepp med
denenda skillnaden att  regeringen och domstolarna inte
hor il forvaltningsmyndigheternas krets Hellners
Malmaqvist, Forvaltningslagen, 2 4, s 4L

Ospeditdren har beskrivits som Mmellanmansrattens kame-

leont  Hugo Tiberg,  Mellanmansratt, 7 u, s 9%
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TDU har sarskilt behandlat upplagens  funktion i samband
med uppgiftslamnandet och godsredovisningen. Upplagens
roll fortjanar aven i Ovrigt en genomlysning. Vid  sidan
av Sin privata verksamhet ges upplagshavare, med stod
av tullférfattningarna, offentliga forvaltningsuppgifter

som Ocksd innefattar myndighetsutovning. Sarskilda krav
maste stillas pd upplagshavarna nar de utdvar offentlig
forvaltning och verksamheten bor i denna del ygra under-
kastad viss offentlig kontroll. Det ar darfor av Vikt
att gora klart vilka formella och materiella principer
som géller fér en &arendehandlaggning vid ett tullupplag
och vilka regler som galler rérande  den offentligratts-

liga  kontrollen m. m.

De offentliga forvaltningsuppgifter som enligt tullfor-
fattningarna kan overlamnas il en upplagshavare skalll
nu beskrivas sd att dessa kan avskiljas frdn  de mellan-
havanden som ar privatrattsligt reglerade. Darefter
behandlas  frdgan om vilka  regler  gom galler  vid sadan
offentlig forvaltning utanfor myndighetsomradet. Forst
behdver  emellertid den begreppsbildning som har anknyt-
ning till dessa frdgor  beroras.

Begreggsbildningen

De offentligrattsliga forvaltningsuppgifter som anfor-
tros ettt privatrattsligt organ bor skiljas frdn  organets
privatréttsliga uppgifter. Nar offentliga forvaltnings-
uppgifter behandlas  brukar ibland  gn skiljelinje dess-
utom dras mellan faktiskt och administrativt handlande
och det administrativa handlandet indelas i ren kon-
torsverksamhet och verksamhet som Syftar till besluts-

fattande.
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De atgarder som foretas for att féra en sak eller en
fraga  fram ftill ett  formellt beslut brukar  sammanfattas
under beteckningen arendehandlaggning. Gransen mellan
arendehandlaggning och annat administrativt eller  fak-
tiskt handlande  &ar emellertid flytande och i tveksamma
fall far frgan avgéras pa grundval gy en andamals-
beddmning.

En &rendehandlaggning som bestar i utévning av befogen-
het att for enskild bestdmma om forman, rattighet,
skyldighet, disciplinpaféljd, avskedande  eller annat
jamforbart férhallande utgér  myndighetsutévning, enligt
en definition i den gamla forvaltningslagen. Departe-
mentschefen uttalade i det sammanhanget bl. g att
utmarkande for all myndighetsutévning ar att det ror
sig  om beslut eller andra atgarder som VYtterst ar ut-
tryck  for samhallets ~ maktbefogenheter i forhallande

till medborgarna prop. 1971:30 del 2, s 330 ff. |
den py ogéllande forvaltningslagen har begreppet myn-
dighetsutévning forts in, medan definitionen utmonstrats
ur lagtexten. Detta syftar  emellertid inte till nagon
saklig andring. Begreppet har i forvaltningslagen samma
innebord som | regeringsformen se prop. 1973190 s,
397. | 3 kap. 2 § skadestdndslagen avses emellertid en
nagot vidare tillampning genom att dar anges att bestam-
melsen galler vid myndighetsutévning. Begreppet  fore-
kommer ocksd i straffratten 20 kap. 1 § BrB, dvs. den
bestammelse som behandlar offentliganstélldas tjanste-
ansvatr. Genom begreppet myndighetsutévning avgransas
sdledes ett flertal bestammelsers tillampningsomréde.

Aven begreppet  offentlig forvaltningsuppgift utanfor
omradet fér myndighetsutdvning har en sjalvstandig
betydelse genom att vissa  principer for  rattsskydd ar
tillampliga aven nar ett enskilt organ fullgor en sadan
uppgift. De frdgor  om grénsdragning som | forsta hand
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blir aktuella nar ett enskilt organ fullgor sina  for-
valtningsuppgifter illustreras i foljande figu
Offentlig forvaltningsuppgift
RF 1:a, 11:6

Vilka  offentliga forvalgningsupggifter overlamnas

Den som Vill lagga upp en vara P& ett tullupplag skall
lamna en skriftlig anmalan om detta il upplagets
tillsynsmyndighet. Den lamnas normalt  genom férmedling

av upplagshavaren. Anmaéalningshandlingen

av den lastforteckning som foljer

Upplagshavaren bekréaftar

teckningen att  varorna  lagts  upp.
in p& tullupplagsomradet
lastforteckningen 7.1
att tillsynsmyndigheten bekraftar
uppléaggningen,

tullens vagnar

nar den tagits
ren Mottagit
inte
den godkanns
och handlingarna
nar

upplagshavaren tagit

mellan och lastdeklaration

upplaggning
7.2.2 RO.
uppratthalla

varusandning
upptacker vid
anmalas il

havaren eller

tullen Enligt

sjalvklart att kravet

Varan

RO. Detta

anses Mmottagna

pa att

utgérs i regel

med transportmediet.
genom en Pateckning

pa lastfor-
anses upplagd

och upplagshava-
innebar

eller godkénner

av upplagshavaren pa

av tullen

hand om dem. De avvikelser

som upplags-
utlamning
TDU éar det
anmalan  gm

skall
inte
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uppléaggning och avvikelserapportering skall lamnas

till tullverket nar ansvaret foér  godsregistrering och
godsredovisning Gvergatt pa tullupplagen. Anmalnings-
skyldigheten boér emellertid enligt TDU kvarsta i vart
fall i ett inledande skede medan det, nar den nya redo-
visningen visat  sig fungera ftillfredsstéllande, bor
Overvdgas  om inte bestdmmelsen  kan tas bort. Upplags-
havare  skall forvara varorna P& det satt gom tullen
bestammer och syagra for att de inte behandlas i strid
mot en inskrankning i ratten att  forfoga over den. Nar
importdren hamtar en upplagd vara skall  upplagshavaren
forst kontrollera att det finns ett beslut fran  tullen
som innebér att varan far lamnas ut eller _ med stéd gy
delegation av réatten att gobra denna provning _ sjalv
besluta  om att utldmning far  ske.

En upplagshavare har saledes offentliga forvaltningsupp-
gifter rorande  bl. g mottagande  och vidarebefordran av
anmalan till tullen, bekréftelse av en upplaggning genom
pateckning pad anmalningshandlingen, godkénnande av
upplaggningen pa tullens vagnatr, godsregistrering,

rapportering av avvikelse mellan  uppgifterna i en upp-
laggningshandling och upplagt gods, Gvervakning av
upplagda  yaror och utlamning av en vara efter kontroll

av tullens beslut att s& f&r ske eller efter ett eget
utlamningsbeslut med stod gy delegation.

Det ar uppenbart att  myndighetsutévning foreligger nar
en upplagshavare som givits utlamningsratt provar  en
begaran  om omhéandertagande 54 § forsta stycket 2 TL.
Upplagshavarens befogenheter torde  emellertid aven i
andra fall kunna innefatta myndighetsutévning, t. ex, |
samband med fragor om upplaggning av varor 54 g forsta
stycket 1 TL, utlamning av varor efter tullens beslut
eller ett ingripande for att  forhindra otillatet for-

fogande GOver upplagda varor. Enligt 48 § andra stycket
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TL ar en upplagshavare skyldig att ta emot of6rtullade
varor, om det kan ske utan avsevard olagenhet. Om en
transitering enligt transiteringskonventionen avslutas
pd ett upplag och innehavaren av upplaget  anmaéarker  att
en avvikelse mellan  séndning  och lastférteckningen
foreligger t. ex. att tvd Kkartonger saknas kan den
huvudansvarige bli  skyldig att betala tull for dessa
varor. En upplagshavare skulle  vidare gy misstag  kunna
tolka ettt utlamningsbeslut som tullen meddelat  sd, att
mottagaren inte  far ut alla varor som beslutet ror.
Upplagshavaren kan ocksd komma att ingripa for att
hindra ettt otillatet férfogande 6ver en vara, sadan
prévning kan innefatta myndighetsutévning. Detta far
emellertid avgoras  utifran omstandigheterna i varje
enskilt fall.

Belysning av den réttsliga regleringen

Fragan &r py vika regler som galler for  offentlig

forvaltning vid  tullupplagen nar detta inte apges |
tullférfattningarna eller anknytande  bestammelser.

For det formella forfarandet vid  &rendehandlaggningen

hos ett tullupplag kan forst konstateras att  forvalt-
ningslagen inte  ar direkt tillamplig 1 § FL och att
nadgra allmanna  forfaranderegler inte  heller finns;

Enligt  var mening far emellertid allmanna  réattsgrund-
satser  avseende forfarandet _ t. ex. kommunikations-
principen _ anses gdlla for tullupplagen i samband med
myndighetsutévning. Frdga &ar om tamligen osjalvstandiga
forvaltningsuppgifter varfor en sarreglering enligt var
beddbmning inte & nodvandig. Frdnvaron  ay en regel om
ratt  att Overklaga beslut av en upplagshavare rérande

utlamning av en vara bor tolkas s, att epn importor som

2

ar missnojd med upplagshavarens stallningstagande far
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vanda sig fill tullen och pékalla ett beslut, som sedan
kan ©verklagas

| tullférfattningarna finns vissa  materiella regler som
upplagshavaren har att folja. Vissa offentligrattsliga
principer torde  ocksa galla. Det ar framst legalitets-
principen samt grundsatserna om objektivitet och likhet
infor lagen 1 kap. 9 § RF som kommer i betraktande.
Med héansyn till att  kontroll- och tvangsatgarder kan
aktualiseras i samband med férvaltningsuppgifter som
rér  gransoverskridande handel med yaror ar det mojligt
att aven behovs- och proportionalitetsprinciperna samt
det lindrigaste ingreppets princip kan aktualiseras.
Dessa regler géller inte  bara vid myndighetsutévning

utan &ven for andra offentligrattsliga forvaltnings-
uppgifter.

En annan frdga &r hur det vid denna forvaltningsform

skall  kunna kontrolleras att  upplagshavare foljer de
formella och materiella regler som galler och underkas-
tar sig eventuella villkor som foreskrivits i de till-
stdnd  gom tullen meddelat. forsta hand sékerstélls
detta genom att tullupplagen stdr  under tullverkets

tillsyn 52 § forsta stycket TL. Tillsynen utbvas  dels
genom fysisk kontroll hos upplagen, dels genom gransk-
ning gy deras redovisning. Om en upplagshavare inte
fullgor sina  skyldigheter pa ett riktigt satt  kan till-
stdndet  aterkallas. Denna kontroll omfattar ocksa  for-
valtningsuppgifter som inte utgér  myndighetsutdvning.

Aven justitieombudsmannens och justitiekanslerns tillsyn
omfattar enskilda organ men endast i den man verksam-
heten innefattar myndighetsutévning. Att nagon bestam-
melse om ratt il overklagande av en upplagshavares
beslut inte finns har redan framgétt.

Aven straffrattsligt ansvar enligt 20 kap. 1 § brotts-
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balken kan komma i frdga foér den gom uppsétligen eller
av oOaktsamhet vid myndighetsutdvning genom handling
eller  underldtenhet asidosatter vad som galler  for
uppgiften. Bestammelsen  galler vid saval myndigheter
som enskilda organ som har anfortrotts férvaltningsupp-
gifter som innefattar myndighetsutoévning.7 Statens
skadestandsansvar enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen
géller ocksd fel eller forsummelse  vid myndighetsutdv-
ning som anfortrotts till ett fristdende organ.8
Né&gon réatt il insyn i tullupplagens offentliga for-
valtning ges inte  med stdd gy offentlighetsprincipen.

Den omfattande sekretess som galler for  uppgifter om

import  och export  skulle goéra en Sadan regel  narmast
betydelselds.

Det som sagts angdende tullupplag ager i allt vasentligt
motsvarande tillampning rérande  tullager, frihamn  och
exportbutik.

243 Uppgiftslamnandet _ registerfragor _ spérrar
oversikt over uppgiftsflodet

Ett papperslost forfarande i flera led & en nyhet for
svensk  forvaltning. Det ar darfor gy varde att inleda
framstallningen med en Oversikt over uppgiftsflodet

mellan  importorer, ombud fér importérer, tullupplag och
tullen.

Nar en importdr  begar att f& ta hand om en upplagd vara
med stod gy ett forenklat forfarande kan olika  former

75€e vidare prop.  19ass9:113 s. 14
8Bengtsson, Skadestand, 3 u, s 133
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féor  uppgiftslamnande pa papper eller elektroniskt
aktualiseras och beslut  om utldmning kan fattas  antingen
av tullen eller av en upplagshavare som erhallit bemyn-

digande  enligt 54 § TL att medge utlamning av varor.

Om importéren vander sig till tullen och lamnar gppgig;
ter pa pappersdokument avses anmalan till férenklad
fortullning lamnas il tullen pa enhetsdokumentet.
Utlamningsbeslutet fattas av en tulltiansteman som
registrerar uppgifterna i TDS. Omvaran far lamnas ut
far  importéren ett utlamningsmedgivande. | dag sker det
med utlamningssedel, i TDS kommer det att tas ut en
pappersutskrift med utlamningsbeslutet. Importdren

foreter beslutet for  upplagshavaren som jamfér  det med
godsredovisningens noteringar. Upplagshavaren skalll
anteckna  beslutets tullid i redovisningen.

Nar importtren vander sig direkt till ett  tulluguag

som fatt bemyndigande  enligt 54 § TL och lamnar uppgif-
terna  pa papgersdokument skall  upplagshavaren registrera
uppgifterna i ett elektroniskt dokument och sand det
till tullen via mottagningsfunktionen senast nasta dag.
| dag Overséander tullupplaget den skriftliga hentag-
ningsanmalan till tullen. Kravet pa elektroniskt upp-
giftslamnande géller endast de upplag il vilkka  tullen
delegerat ratt il utlamning av gods. Om importéren
inte  sjalv, enligt erhdllen nummerserie, asatt tullid
skall upplagshavaren gora det.

Om néringsidkaren lamnat  uppgifterna elektroniskt till
gQ§ kan han inte med anvandande gy det i TDS lagrade
dokumentet  begéra klarering hos upplagshavaren, utan
far begédra klarering _ eventuellt elektroniskt _ hos
tullen. Tullupplaget kan visserligen via mottagnings-
funktionen med hjalp gy tullidet fa elektroniskt besked

om éarendets status t. ex. om tullen beslutat att  varan
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far tas hem men upplaget kan inte pa detta satt ta del
av de uppgifter naringsidkaren lamnat i sin anmalan.
Upplaget  ges darfor inte via TDS underlag for ett eget
utlamningsbesilut.

Det ar emellertid tankbart att ett samarbete rorande
uppgiftslamnandet mellan  en naringsidkare och en upp-
lagshavare kan komma att gora det praktiskt mojligt

att  Overfora uppgifterna elektroniskt direkt till upp-
lagshavaren9. Upplagshavaren kan d& antas féra in ypp-
gifterna i ett registerlo, fatta  beslut rérande  hemtag-
ningen och senast nasta dag Overfora den elektroniska
hemtagningsanmélan och utlamningsbeslutet i form gy ett
elektroniskt dokument till TDS, forsett med tullid.

Varken i sisthamnda fall eller nar upplagshavaren pa
grundval av Skriftliga uppgifter fran  importdren be-
slutar om utlamning av godset agyses Nhagon bearbetning

av uppgifterna i TDS mot inlagda  sparrar foregd  kon-
troll. Uppgifterna overfors till TDS forst efter att
godset lamnats ut. En s&dan bearbetning sker emellertid
sd snart de elektroniska dokumenten n&r TDS och om nhagot
arende hamnar i rod kanal flaggas detta upp P& hild-
skarm hos gen tulltjansteman. Tullen kan d& gora en
efterkontroll.

Ett tullupplag som ar anslutet till TDS kan stélla

frgor  elektroniskt om ett drendes status och f& gyar i
elektronisk form. Detta kan vyara av intresse vid en
inforsel, t. ex. har upplaget oOnskar f& bekréaftelse pa
att en vara genom agarens eller dennes ombuds férsorg
anmalts il behdvlig tullklarering och att klareringen

91 denna forbindelse kan uppgifterna inte  Gverforas  via
tullens mottagningsfunktion.

loupplagshavaren ar dessutom ofta ombud fér importéren
och skall alltsad da &aven uppritta dokumenten.
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utforts. Vid export kan denna mdjlighet aven anvandas
av t.  ex. speditorer, transportorer och vid godster-
minaler nar handlaggaren vill forvissa sig  om att  upp-
giftsskyldigheten fullgjorts fore en utforsel.

Tullupplag med utlamningsratt skall lamna uppgifter

till TDS i elektronisk form.  TDU har anfért att en
mojlighet till dispens  frdn detta krav endast boér finnas
for sma tullupplag. Tullupplagen drivs  ofta gy spedi-
tionsforetag som utfor  olika  uppdrag for &agaren gy
varan. | ett uppdrag kan ingd bl. a5 att lamna hemtag-
ningsanmalan till sitt eget upplag. Vissa upplag kommer
dock att bli tvungna att registrera uppgifterna fran
pappersdokument utan samband med nagot sadant uppdrag.
TDU har emellertid forklarat att det inte finns  skal

att gora nagon atskillnad utifran vilken affarsinrikt-

ning en upplagshavare valt. Det viktiga ar att upplaget
efter  ansokan pa vissa villkor kan fa tillstand att
utféra den myndighetsutévning det innebéar att  besluta

om utlamning av gods.

olika  mojligheter till uppgiftslamnande mellan  impor-
torer, deras ombud, tullupplag och tullen skulle kunna
vid gn datorisering i flera led _ beskrivas i foljande
fem figurer. | figurerna anvands gom forkortning av
uttrycket anmala il fortullning med forenklat for-
farande uttrycket inférselanmalan. | figurerna an-
vands vidare  beteckningen = ____. for  post-
forséandelse och beteckningen —=——=== for  elektronisk
overforing EDI.

Figur 1

Transportféretag lamnar gn inférselanmélan pa blankett

till tullupplag med utlamningsratt.
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Tullverket

1. Foretaget lamnar en inforselanmalan pa pappersdoku-
ment till tullupplaget.

2. Tullupplag beslutar att medge omhdndertagande av
varan.

3. Tullupplaget overfor uppgifterna i elektroniskt
dokument till tullverket senast nasta dag.

Figur 2

Transportforetag lamnar en inférselanmalan elektroniskt
till tullupplag med utlamningsratt,

&
Fore- Tull-
tag —; EDI > upplag

s

Tullverket
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1. Foretaget lamnar

dokument il tullupplaget. Dokumentet  har

drats  Over mottagningsfunktionen

Dokumentet lagras i upplagets databas pa ett

satt.

2. Tullupplaget beslutar om att

av varan och beslutet lagras med upplagets

3. Tullupplaget
ment till

overfor

tullverket senast néasta dag.

Figur 311

Importforetagets
inforselanmalan
ningsratt.

ombud gom inte  &r tullupplag
elektroniskt till tullupplag

2
Fore- ko f\ ek Ombud
tag for  fore-  =3==
la [-- taget
Brev

EDI==1b===

Tullverket

la. Foretaget lamnar  underlag for
ombudet
den till

Ib. Foretaget

p& pappersdokument och ombudet

ff)retaget pé papper.

lamnar  underlag for

11 figuren  petecknar
det tjocka  vertikala
tullupplaget ar skilda

Fhk [\ KFKAK

strecket B

ecket anges att
juridiska

personer.

uppgifterna i elektroniskt

ombudskapet
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en utférselanmélan i elektrcniskt
inte  befor-
och tulldatacertralen.

sakert

medge omhandertagande
sigill.

doku-

lamnar
med utlam-

4-
Tull-
upplag

inforselanmalan till

séander meddelan-

inforselanmalan till

och med
ombudet och
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ombudet elektroniskt och ombudet sénder meddelanden

till foretaget elektroniskt.

1 a och 1 b. D& mottagaren av foretagets uppgifter ar
ett ombud som upprattar inforselanmalan saknar metoden
for  Overforing mellan  foretaget och ombudet betydelse
for  tullen.

2. ombudet upprattar inférselanmalan elektroniskt och
lagrar  denna i [3st form i sitt register.

3. ombudet gor det elektroniska dokumentet med hemtag-
ningsanmalan tillgangligt for  tullupplaget for  overfo-
ring il lasbar  form. Dokumentet befordras inte  Gver
mottagningsfunktionen och tulldatacentralen.

4. Tullupplaget beslutar att medge omhéndertagande av
varan och forser uppgifterna i det elektroniska dokumen-
tet samt beslutet med sitt elektroniska 1&s.

5. Tullupplaget overfor uppgifterna i detta elektroniska
dokument  uppgifterna i anmalan och i beslutet till
tullverket senast nasta dag. Tullverket kontrollerar

att laset  &r intakt.
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Figur 412

Tullupplagshavare med utldmningsratt upprattar
selanmélan sdsom ombud fér importforetaget.

TRk [ xrkkk ombud Tull-
tag for fore- 2 upplag
.. la taget
[aran
Enllb==;
H
EDI
3
Tul Iverket
la. Foretaget lamnar underlag ~ foér  inforselanméalan till
ombudet P& pappersdokument och ombudet sander meddelan-
den il foretaget P& papper.
1b. Foretaget lamnar underlag ~ for  inférselanmalan till
ombudet elektroniskt och ombudet sander meddelanden
till foretaget elektroniskt.
1 a och 1 b. D& mottagaren av foretagets uppgifter ar
ett ombud som upprattar inférselanmalan och ombudet
aven &r upplagshavare saknar metoden for oOverforing
mellan  foretaget, ombudet och tullupplaget betydelse
for  tullen.
2. ombudet upprattar inférselanmélan elektroniskt.
Tullupplaget beslutar om att medge omhandertagande och
lagrar det elektroniska dokumentet med uppgifterna i
anmalan och i beslutet.
3. Tullupplaget overfor  uppgifterna i det elektroniska
121 figuren  betecknar — *FxAwRxEr ombudskapet  och

ramen betecknad B att ombudet och upplaget ar samma
juridiska person.
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dokumentet il tullverket senast nasta dag.
Figur 5
Uppgiftslamnandet i ett tankbart  framtida  system.
Fore- Tull-
tag upplag
1 2
H

Kommunikation
via mottagnings-

funktionen

Till och fran

tullverkets

databas
For att gora beskrivningen fullstandig bdr &ven den
rationaliseringsmdjlighet ndmnas som kan komma att
finnas i gpn ténkbar  framtida |16sning nar séval foretagen
som tullupplagen ar anslutna TDS. Ett foretag  kan
d& sénda in uppgifter for en inférselanmélan med en
begaran om klarering till TDS 1. Innan  en utlamning
sker  forvissar sig  upplagshavaren via TDS om att tullen
meddelat ettt beslut om att medge omhéandertagande av
varan 2.
om en inférselanmalan lamnas  elektroniskt till en tull-
upplagshavare som inte  ocksd & ombud fér uppgiftslam-
naren tas anmélan emot for tullens rékning. Darvid

foljer av forslaget till 12 3 8 TL och de villkor som
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bor foreslas for  elektroniskt uppgiftslamnande att
sddana uppgifter bor lamnas i form gy ett elektroniskt
dokument.

Registerfragor

Frdgan om tullupplagen skall anses registeransvariga

for  tullregistret har inte aktualiserats i vart del-
betankande = SOU 1989:20  Tullregisterlag m. m. Denna
friga behover emellertid nu behandlas, eftersom  tullupp-
lagen inte bara skall sanda in uppgifter till TDS utan
dessutom  skall kunna ta del gy uppgifter, genom s. k.
fragefunktioner, via mottagningsfunktionen. | delbetén-
kandet  foreslogs en bestammelse  enligt vilken GTS skulle
vara registeransvarig for hela tullregistret, medan
andratullmyndigheter skulle ha registeransvar nar det
géller uppgifter i tullarenden som handlaggs  hos nyndig-
heten eller understéllda myndigheter.

| remissvar over delbetdnkandet forklarade datainspek-
tionen att den fordelning av registeransvaret som utred-
ningen  forordat inte torde avwvika frdn vad gom skulle
galla enligt 1 § datalagen men att en sarskild bestam-
melse om registeransvaret 4ndd borde tas in i en tullre-
gisterlag, mojligen utformad som ett gemensamt register-
ansvar for GTS och de lokala  tullmyndigheterna.
Departementschefen fann i lagstiftningsarendet att
registeransvaret bor vyara fordelat pad det satt gom
foljer av datalagen och att det inte &ar nodvandigt att
reglera fragan  aven 1 tullregisterlagen.

Enligt 1 § datalagen ar den registeransvarig for  vars
verksamhet ett personregister fors, om han forfogar over
registret. Forfoganderatt innebér  behérighet saval  att

paverka tillféra, andra  innehdllet i registret lag-
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ringsenheten som att overfora innehallet till lasbar
form ta fram gp tillgngsenhet.

Betraffande de néringsidkare som skall lamna uppgifter
elektroniskt och kunna anvanda vissa fragefunktioner
konstaterades i delbetankandet SOU 1989:20 s. 122 att
tullregistret, med hansyn till den snéva &andamaélsbe-
skrivningen, inte kan anses vara fort for naringsidkar-
nas Vverksamhet. Darmed foreligger inte  nagot register-

ansvar enligt datalagen.

sddana forvaltningsuppgifter for vilka  tullregistret

fors har emellertid Overlamnats till tullupplag med
utldmningsratt. Registret fors  alltsd aven for verksam-
het vid tullupplag. Tullupplagens roll i forhallande

till TDS ar emellertid i det planerade  systemet enligt
var mening sa pass underordnad att det inte framstar
som haturligt att  tullupplagen alaggs ett registeransvar
for TDS. Vi foreslar att det i tullregisterlagen fors
in en sadan bestammelse  om registeransvaret som Vi
féreslog i vart forra  betidnkande. Darmed fritas tullupp-

lagen frdn  registeransvar.

| detta sammanhang bor erinras om att det foreligger

licensplikt for  ADB-register som skall innehalla upp-
gifter om fysiska personer som kan héanforas  till den
som avses Mmed uppgiften. Dessutom  behovs fillstand av
datainspektionen DI for att inratta och fora ett
personregister som skall innehalla vissa  uppgifter som
ar kansliga frAn  integritetssynpunkt, sdvida inte inréat-
tandet gy personregistret beslutats av riksdagen eller
regeringen 2 och 2 5 88§ datalagen.

TDU har utvecklat TDS utifran de forutsattningarna att
godsregistreringen betraffande upplagt  gods skall  hallas

utanfor TDS och att tullupplagens godsregistrering skall
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ges en Sé&dan utformning att  tullen inte  behover regi-
strera godset. Det kan antas att upplagshavarna i stor
utstréckning onskar datorisera godsregistreringen och
sina  offentligrattsliga och civilrattsliga uppgifter i
ovrigt. Omett sadant register skall innehalla uppgifter
om fysiska personer som kan hénféras till den som avses
med uppgiften blir det frdga om ett personregister i
datalagens mening.  En tullupplagshavare som for ett
sddant  register ar registeransvarig.

overfors personuppgifter fran ett personregister till
ett annat, t. ex frdn ett personregister hos en impor-
tor il ett sadant register hos ett tullupplag ar det
friga om s. k. samkorning. For en s&dan kravs tillstdnd
av datainspektionen 2 § andra stycket 4 datalagen.
Spéarrfunktioner

TDU:s forslag m. m.

TDU har som utgdngspunkt att  godsregistrering och gods-
redovisning rorande  varor som 499s upp pa tullupplag

och tullager skall ~ ske utanfor TDS. Det foreslas dess-
utom att tullupplagen inte  skall behdva féra en separat
godsregistrering, om de uppgifter som tullen kraver  kan
hamtas frdn upplagens  interna  lagerredovisning. P& sa
satt  undviks  det dubbelarbetet att bade tullupplagen

och tullen var for sig for redovisningen over upplagt
gods. Normalt ayses de upplagda varorna  registreras i
TDS forst i anslutning till att  importdren anmaler  varan
till fortullning, eventuellt med tillampning av ett
forenklat forfarande. TDU har i enlighet med de rutiner
som Pplaneras inom EG forordat en Kkontrollstrategi byggd
pa ADB-revision och utbkade efterkontroller. GTS och

néaringslivets organisationer har inte haft nagon apnan
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mening.13

TDU har utgdtt  frdn att tullupplagen skill behalla
utlamningsratten och att de uppgifter som skall  regi-
streras elektroniskt nar en vara lamnas ut skall over-
foras il TDS efter  utlamningen, sdsom idag sker.
Eftersom  godsredovisningen avses ske endast hos tullupp-
lagen och det foreslds att  uppgifterna i en hemtagnings-
anmalan skall overforas till TDS forst  efter utlamnin-
gen, har det gjorts gallande att  tullens mojligheter

till erforderliga ingrepp 1 gedsflodet via tullupplag

blivit alltfor begransade.

| en motion  19899Q:Sk601, Bengt Silfverstrand och Jan
Andersson, bdda s har fras omatt pad forhand ta ut
vissa  sandningar for t. ex. harkotikakontroll uppmark-
sammats. Motionéarerna har forklarat, att ett system
innebarande att  huvuddelen av svensk import och export
som tullklareras av tullupplag anmals till tullen forst
dagen efter det att varorna lamnats  ut till fritt for-
fogande eller utforts ur landet inte borde accepteras.
Grunden for en effektiv tulldatorisering borde i stéllet
enligt motionarerna vara att foretagen overfor import-
och exportuppgifter elektroniskt till tullen for  en
automatisk sparrkontroll i TDS. Det foreligger enligt
motionarerna inga tekniska hinder att inféra en auto-
matisk  datasparr sd att allt gods registreras i TDS. De
har forklarat att  utlAmning av en Ssandning endast borde

f& medges av tullen.

| ett s k. principbeslut den 14 april 1989 har TDU
rekommenderat att  selektiva sparrar skall kunna lamnas
frdn  tullen till tullupplagen och att formen for detta
overlamnande _ inom rgmen for vad som ar forfattnings-
13TDU:s  g|utbetankande SOU 1989:40  Datorisering av

tullrutinerna _ Slutrapport, s. 104 _ 105.
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massigt tillatet _ utvecklas i enlighet med de tekniska
mojligheter som successivt utvecklas for  TDS och tull-
upplagen.

Alternativet att  tullupplagen skulle sanda in uppgifter
elektroniskt for  kanalfordelning i TDS innan utlamning
fick ska har avvisats av TDU. En kanalférdelning fore
utlamning frdn et tullupplag skulle  enligt TDU:s mening

innebara  att tullen atertar utlamningsratten.

Svenska tulltjanstemannaférbundet har forordat att  det
omprévas  om tullupplagen, nar importsystemet i TDS
tagits i drift, bor behalla utlAmningsratten. Det har
gjorts gallande att  upplagens utlAmningsratt betingats
av forutsattningarna for ettt manuellt férfarande och
att  datoriseringen gor forfarandet vid  utlamning smidigt
aven nar utlamningsbeslutet skall fattas
tjansteman.

av en tull-

Inom Vissa tullregioner sands i dagens tullférfarande
pappersbaserade sparrlistor till tullupplagen som under-
rattar tullen om en sparrad sandning  ankommer. Tullen
kan da gora en fysisk kontroll. Inom andra regioner
hévdas att bestdammelser om Sekretess utesluter ett
sddant  forfarande och att datalagens krav pad skydd for
den personliga integriteten hindrar ett datoriserat
sparrsystem vid tullupplagen.

Vara 6vervaganden i sparrfragan

De kontrollsystem som planeras for  TDS syftar i forsta
hand till att ge stod for nodvandig kontroll av den
normala  kommersiella exporten  och importen. Systemet
skall  bl. 5 medverka till kontroll av debiteringarna,
underlaget for  handelsstatistiken och efterlevnaden av

37
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bestammelserna om import  och export. TDS kan aven stddja
kontrollverksamheten i anslutning till gransoverskri-
dande varuhandel. I s&dan kontrollverksamhet maste dock
framfor allt andra redan kénda och tillampade metoder
anvandas.

Till den férebyggande kontrollen hér den prévning som
sker béde i samband med att tullupplagshavare ges utlam-
ningsratt och i samband med att importforetag ges till-
stand 5y olka slag. Dessutom finns i en del fall moj-
lighet att  utfora kontroll av varje  sandning med anled-
ning gy foreskriven underréttelse pa férhand godkénda
avsandare  och mottagare. Utvecklingen av forenklade
forfaranden inom och utom EG gor det vidare naturligt

att  kontrollverksamheten forskjuts mot efterkontroll.

TDS lamnar ocksd ett omfattande stod for en sadan kon-
troll. Till saken hor dock att tullen alltid kommer att
ha samma mojlighet som i dag att utfora  fysisk  kontroll

ay varuflodet.14

Frdgorna  om sparrfunktioner skulle naturligtvis vara
enklast att hantera  om all  utlamning av gods provades
av tullen med anvandning gy TDS:s sparrsystem. Darmed
uppkommer inga sarskilda sekretessfragor med avseende
pa tullupplagen och administrationen av Sparruppgifter
forenklas. En utgdngspunkt for vart arbete & emellertid
TDU:s och statsmakternas stéllningstagande att  tullupp-
lagen  skall behalla utldamningsratten. TDS har inte
konstruerats s att nagon godsregistrering skall ske i
tullregistret fére  utlamningen av en vara. Det ar mot
denna bakgrund som Vi py Overgdr il att  behandla
frAgan  om rutiner fér  sparrar.

14Jfr. TpU:s betankande  SOU 1989:40, Datorisering av
tullrutinerna _ Slutrapport, s. 102 ff.
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Frdgan om tullupplagen skall fa lamna ut varor forst
efter  korning  mot sparrar  kan diskuteras utifran de tva
foljande alternativa utgéngspunkterna.

1. Ett alternativ ar att uppgifter, féore en utlamning,
fors over frdn tullupplaget till TDS for en sparrkon-
troll dar. En forutsattning ar da att upplagen registre-
rar antingen samtliga uppgifter som krdvs i en hemtag-

ningsanmalan eller  &tminstone nagra grundlaggande upp-
gifter.

2. Det andra alternativet ar att  uppgifter om Sparrar
dverfors manuellt  eller elektronisk form frdn TDS
till tullupplagen.

TDS har konstruerats utifrdn férutséattningen att de
uppgifter i en steg | _ anmalan ge forslagen till
forenklade férfaranden enligt 6 och 6 a 88 TuF som
skall ~ overforas fran  tullupplag till tullen inte  behover
sandas in under de tidskritiska momenten i samband med
utldamningen av en vara. Med hansyn till att ca 5 % av
importgodset, enligt TDU, lamnas ut vid tulluppLag med
utlAmningsratt, skulle en Overforing via mottagnings-
funktionen och awvaktan pa svar dessutom medféra en
ytterligare belastning pd TDS, och det i tidskritiska
skeden d& manga transaktioner sker. Detta skulle  krava
investeringar i kraftfullare datorstod och tillgéng

till ytterligare resurser for telekommunikation om inte
risk  for ldnga vantetider vid  utlamning fran  tullupplag
skall uppstd.  TDS har alltsd inte  konstruerats for
sddana rutiner.

Om konstruktionen av TDS skulle andras for att klara en
sddan belastning ar nasta frdga vilka  sparrkontroller
som Skulle kunna aktualiseras vid en steg 1 _ anmalan.

En genomgdng gy kraven pa uppgiftslamnandet vid en

- 37
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hemtagningsanmalan enligt 6 eller 6 a 8§ TuF och vilka
uppgifter som skall registreras i TDS vid gpn sadan
anmalan visar att de uppgifter som | ett praktiskt
forfarande kan antas fungera som entydiga begrepp  for
en sparr ar begransade. som entydiga sokbegrepp kan
endast  importérens personorganisationsnummer, godsets
avsandningsland, kod for inforselreglerade varor och
kombinationer av dessa uppgifter anvandas. Det lamnas
inte  uppgift om varans Statistiska nummer. Varubeskriv-
ningen ges inte heller s&dan form att den enkelt kan
utgéra  underlag for  en sparr. Det finns namligen ingen
funktion i TDS for g k. fritextsokning. En mojlighet
skulle dock vara att t ex. krava uppgift aven om
transportmedlets identitet i en anmalan till ett  for-
enklat  forfarande. Darmed ges mojlighet att anvanda
aven denna uppgift for  en sparr.

TDS:s tekniska uppbyggnad tillater ett stort antal
sokbegrepp  for  sparrar. For en omfattande sparrkontroll

i TDS vid de tidskritiska momenten innan  en vara lamnas
ut frdn  tullupplag skulle det dock behdvas _ vilket
skulle  strida  mot stravandena i Ovrigt pd omradet _ ett
utvidgat uppgiftslamnande fran  den tullskyldige, ADB-
registrering av Samtliga dessa uppgifter och en overfo-
ring av uppgifterna till TDS. Dessutom skulle upplags-
havaren behéva avvakta besked om kanalférdelning innan
en utlamning fick ske. Vid behandlingen av frdgan  om
ett  utvecklat sparrsystem méste det vidare betonas att
TDS inte  far anvéndas fér spaningsandamal jfr skatte-
utskottets betéankande 198990:SkU19.

En sddan begréansad dataregistrering av uppgifter vid en
steg 1 _ anmalan gom foreslas av TDU ger alltsd inte
underlag for négon mer avancerad  sparrkontroll. En
exekvering i TDS alternativ 1 framstar inte  heller

tekniskt som det enda alternativet for en sparrfunktion.
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| stéllet bor overvdgas om en Overforing av Sparrupp-
gifter i nagon form till tullupplagen ar genomforbar
alternativ 2. Vi gar py over il att  diskutera den

frAgan  och tar forst upp Sekretessaspekten.

Uppgifterna for  sparrar _ visst personorganisations-
nummer, avsandningsland ocheller kod for inforsel-
reglerade varor . faller inom rgmen for sadan verksamhet
avseende tullkontroll som ar sekretessbelagd enligt 9
kap. 2 § sekretesslagen. Enligt den bestammelsen  galler
ett s, k. omvant skaderekvisit. Det betyder att det
rdder en presumtion for  sekretess, &t  yara att det
finns  gn del uppgifter som ar harmlésa och darfér inte
omfattas av sekretess till skydd for den enskildes
ekonomiska  eller personliga forhallanden.

Enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen utgor  sekretess inte
hinder mot att en uppgift lamnas ut, om det ar nodvan-
digt fér att den utlamnande  myndigheten skall kunna
fullgéra sina  skyldigheter. Tullverket har enligt  tull-
lagen det Overgripande ansvaret for  kontrollverksamheten
aven till den del verksamheten har delegerats till
tullupplagshavare. Denna delegerade myndighetsutévning

ar noga reglerad i lag och gnnan forfattning. Av denna
reglering foljer enligt var mening att det & gpn nod-
vandig  forutsattning for den avsedda verksamheten att
tullverket kan lamna vissa  uppgifter som omfattas  av
sekretess till upplagen. Darmed ges upplagshavare som
har utlamningsratt _ inom yramen for den till honom

delegerade myndighetsutévningen mojlighet att  uppmark-

samma tullen pa forekomsten av en sandning gom ar
sparrad. Harvid &ar det gy vasentlig betydelse att  inne-
havare gy tullupplag och deras anstillda har tystnads-

plikt enligt 53 § TL.

Bestammelser  om sekretess bor alltsa inte  gnses hindra
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en anvandning av en Sparrfunktion vid  upplagen.

En utformning av Systemet s& att hemtagningsanmalan

alltid skall overforas till TDS och kanalférdelas dar,
kan i praktiken ses som att tullverket darmed Aatertagit
utlAmningsratten. Vid en Overforing av ett begrénsat

antal  sparruppgifter fran  tullen _ sadsom redan idag

sker i vissa tullregioner _ bor uppgiften att  utféra den
kontroll som annars ankommer pa tullen i samband med en
hemtagning  alltjamt anses Ske inom ramen for upplags-
havarens uppdrag enligt 54 § TL. Alternativet fordrar
darmed ingen lagéndring.

Det ar il stor del epn administrativ fraga hur kon-
trollrutinerna bor vara utformade. Med det datorstéd

som nu byggs upp inom tullen och naringslivet kan forut-
séttningar ges for rationella och successivt uppbyggda
rutiner for anvandning av Sparruppgifter. Sadana funk-
tioner bor ses som Viktiga vid tillstAndsprovningen av
om ett tullupplag skall kunna ges utlamningsratt.

| vissa fall kan tullen emellertid frdn  kontrollsynpunkt

bedéma det gom alltfér kansligt att lamna ut en uppgift
om en sparr till ett tullupplag. Vi ger det dock som

naturligt att tullens befogenheter inom ramen for verk-
samheten  rymmer en sddan rdtt att vid behov yara rest-
riktiv med uppgiftsutlamnandet.

Vilka  ndrmare metoder gom tullen bor anvanda for att pa
ett effektivt satt  utfora nddvandig kontroll under
delvis nya forutsattningar ar en Viktig uppgift for  GTS
att  utreda. Detta gors py ocksd inom y(gmen for den
heltdckande oversyn gy kontrollstrategin som GTS har
inlett. De stéllningstaganden vi gjort bor beaktas vid
den Oversynen.
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Slutligen gors har ndgra papekanden i registerfragor
som ar eller i egn framtid kan bli aktuella p&4 omradet.

om en Sparrfunktion utvecklas i en milio6 dar bade
tullens och tullupplagens rutiner datoriserats, skulle
fragan om att elektroniskt fora  Gver uppgifter direkt
mellan  register ocksd kunna aktualiseras. Darmed skulle
vissa tillampningsfragor p& datalagens omrade uppkomma
se 7 § forslaget enligt prop.  198990:40 till tullre-
gisterlag samt 6 § forsta stycket 8 och 6 g § data-
lagen.

Av tullregistrets andamdl framg&r att det inte far
anvandas for spaning. Det torde vidare inte  vara sanno-
likt att GTS vid oversyn gy sin kontrollstrategi finner
skal att for framtiden foresla att  personuppgifter ur
tullregistret skulle  fa lamnas yt il tullupplag. Vi
stdder epn sadan inriktning. Skulle det trots allt komma
i frdga att lamna ut personuppgifter ur tullregistret

till ett upplag for s. k. sambearbetning med ett person-
register dar, skulle det emellertid enligt 2 § andra
stycket 4 datalagen kravas tillstdnd av datainspektio-

nen, om inte registreringen av uppgifterna eller utlam-
nandet gy dessa sker med stod gy forfattning, datain-
spektionens beslut  eller den registrerades medgivande.

Det bor har vidare betonas att uppgifter i tullens
spaningsregister SPADI, enligt prop.  198990:40 och
198990:skU19 om tullregisterlag m. m., inte skall fa
féras in i tullregistret. Det kan enligt var beddmning
inte  heller komma i frdga att tullupplagshavare i fram-
tiden  skulle bedriva  sadan spaningsverksamhet som Stods
av tullens register for  spaning SPADI.

For fullstandighetens skull il Vi om en Sambearbet-

ning gy personuppgifter, utanfor omrddet fér  SPADI,
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trots allt skulle aktualiseras _ nédmna att inget sar-
skilt tillstand for en samkorning  med ett mottagande
personregister kravs  om uppgifterna lamnas ut med stod
av forfattning, i Overensstammelse med ett beslut av
datainspektionen eller med den registrerades samtycke
KringWahlqvist, Datalagen med kommentarer, s. 76. |
ett sldant sammanhang blir de bada registrens andamals-
beskrivningar givetvis av central  betydelse. Andamals-
beskrivningen for ett tullupplags register maste harvid
innefatta en ratt att registrera uppgifterna.

Lopande inlamning av tulldeklarationer

vi  foreslar en lagteknisk 16sning betraffande TDU:s
forslag att  tulldeklaration for en vara som anmals
till ett  forenklat forfarande vid  fortullning skall

ges in senast 14 dagar frdn dagen for anmalan.

For narvarande |6per i genomsnitt 55 dagar frdn gp
anmalan il hemtagning  av en vara till dess tull, annan
skatt  och avgifter skall betalas. En hemtagare har
tullkredit och debiteras enligt sarskild tullrékning.

En sddan rdkning skall  enligt 26 § tredje  stycket TL
betalas ~ inom 15 dagar frdn den dag d& den utfardades.
Nagon férandring av denna frist har inte foreslagits av
TDU.

Kredittiden avses emellertid enligt TDU:s forslag att
forkortas med 10 dagar genom att handlaggningstiden hos
tullverket _ frdn det att deklarationsfristen |6per  ut
till dess tullrékning utfardas _ forkortas frdn 26 dagar
till 16 dagar. Kan é&rendet inte slutbehandlas inom denna
tid far preliminar debitering ske. En s@dan rationalise-

ring av tullens verksamhet kraver inte  nagon forfatt-
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ningséandring i lag eller férordning.

Enligt TDU:s forslag bor den genomsnittliga fristen for
en hemtagare att ge in tulldeklaration féor  hemtagna
varor inte  heller forkortas. Enligt 10 § andra stycket
TL skall den som tagit hand om en vara med stéd av
hemtagningstillstand nu anméla varan il fortullning

ge in tulldeklaration senast  torsdagen i andra
kalenderveckan efter den vecka da yaran anmaldes till
hemtagning.

Cirka 75 procent av tulldeklarationerna avser hentagna
varor. Den periodiska inlamningen for med sig att huvud-
delen gy deklarationerna kommer in till tullmyndigheten
p&d en onsdag eller en torsdag. Arbetsbelastningen for
tulltjansteméannen blir darfor ojamn. Detta Okar risken
for fel i handlaggningen och for med sig merarbete il
folid gy sadana fel samt stress och irritation. Rutiner-
na for handlaggningen forenklas visserligen nar TDS
infors men en fordjupad granskning kommer att krévas
betraffande de tulldeklarationer som TDS enligt vissa
urvalskriterier for il rod kanal.  Tulltjanstemannen
skall dessutom  registrera och i Ovrigt handlagga de
deklarationer som ldmnas p& pappersdokument.

En jamn strém gy deklarationer ar betydelsefull aven yr
ADB-teknisk synpunkt. Det é&r inte ekonomiskt att dimen-
sionera  kapaciteten fér  datakommunikationen, mottag-
ningsfunktionen och tullens centrala och lokala  datorer
for sddana toppbelastningar som en periodisk inlamning
skulle fora med sig. Det ar ocksd troligt att  kvittenser
och andra meddelanden  fr&n tullen till en naringsidkare
skulle komma att forsenas under en toppbelastning. En
storning i systemet under epn saddan period skulle fora
med sig allvarligare konsekvenser for  arbetets behoriga

gang hos tullen och for néringslivet an ett avbrott vid
i
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normal  belastning.

| procedurskrivelsen den 17 mars 1989 har TDU vidare
anfort avsnitt 3.3:

Den nuvarande  ordningen innebar  att deklarationen
skall lamnas mellan 11:e och 17:e dagen efter det
att anmalan till hemtagning gjordes. Den genom-
snittliga tidsfristen ar sdledes 14 dagar. Lopande
inlamning bor enligt min mening utformas sd att
tulldeklarationer for  sandningar som tidigare

tagits om hand lamnas till tullverket pa blankett
eller i elektronisk form senast ett bestamt antal
kalenderdagar efter det att anmalan till inforsel
gjorts. For att handelsstatistiken skall kunna
framstallas inom onskvard tid bor deklarationen
lamnas inom 14 dagar. | genomsnitt blir ~ den tid
som disponeras for  handlaggning sdledes lika lang
vid lépande gom vid periodisk inlamning. Reglerna
bor yara desamma for &renden gom anmals i elektro-
nisk form resp. Ppa blankett.

Enligt TDU bér en sadan ordning &ven féra med sig att
naringsidkarna far en jamnare arbetsbelastning och kan
dimensionera sina  datorer mer €konomiskt. Visserligen
maste naringsidkarna vid I6pande inlamning dagligen
uppméarksamma  om hagon tulldeklaration skall lamnas.  For
de naringsidkare som anvander datorer torde det emeller-
tid  yara mojligt att skapa ADB-tekniskt stod for sadana
rutiner. Inom TDS kommer gn néaringsidkare dessutom  att
kunna lamna ep tulldeklaration i forvdg utan att detta
for med sig att debiteringen sker tidigare. Sista  dagen
i fristen féor  inlamning av en deklaration skall namligen
vara avgorande for i vilken tullrékning palagorna tas

upp.
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| samband med behandlingen av procedurskrivelsen har
foretradare for vissa  organisationer inom naringslivet
anmalt att en lopande inlamning av tulldeklarationer

inom 14 dagar efter hemtagning skulle innebara stora
svarigheter féor  importerande foretag. sveriges Industri-
férbund, Sveriges  Speditdrsforbund och Grossistforbundet
SVENSK HANDEL har darefter i en skrivelse till regerin-
gen den 2 okiober 1989, under aberopande g, svarigheter
att i 10 . 20 % gy fallen hinna f& fram korrekta upp-
gifter inom en 14-dagarsfrist, anhallit om att den
foreslagna fristen stracks  ut il 21 dagar. GTS har
yttrat sig over skrivelsen och forbunden har i en skri-
velse  framfort ytterligare synpunkter. | skriftvéxlingen
har framforts skal for och emot en forlangning av TDU:s
foreslagna frist. Arendet bereds i finansdepartementet.

Vi anser att Var uppgift i sammanhanget g at i forsta
hand foresla lagtekniska l6sningar pad de frdgor gom TDU
har aktualiserat. Med utgangspunkt i den reglering som
vi foreslagit av forenklade férfaranden enligt 8 §
forsta stycket 2 TL foreslar Vi som en lagteknisk 16s-
ning betréaffande en l6pande inlamning att  bestdmmelsen

i 10 § andra stycket TL fors over il 12 § andra styc-
ket TL och &ndras sa att den ges formen ay en regel

for nar en tulldeklaration skall lamnas inom ett for-
enklat  fortullningsforfarande. | enlighet med TDU:s
forslag anges fristen har till 14 dagar. Att ep sadan
bestammelse  normalt ger 10 arbetsdagar for att  upprétta
och sanda in deklarationerna framgar gy foljande figur.
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Mandag
Tisdag
Onsdag
Torsdag
Fredag
Lérdag
sbndag
Mandag
Tisdag
Onsdag
Torsdag
Fredag
Lérdag
Sondag
Mandag
Tisdag
Onsdag
Torsdag
Fredag
Lérdag
séndag

Mandag

Omden dag d& gp tulldeklaration senast skall  lamnas
infaller P4 en sondag, annan allman helgdag, lérdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton, far  deklara-

tionen  enligt 2 S lagen 1930:173 om berdkning gy
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lagstadgad tid lamnas nasta vardag. Helgdagar  som i

ovrigt infaller under l4-dagarsfristen raknas emellertid
med vid fristberakningen. Av exemplet langst il hoger
framgar att antalet tillgangliga arbetsdagar vid en
storhelg exemplet avser julen 1990 kan minska.

Fran lagteknisk synpunkt Vil vi peka Ppa att fristen
skulle kunna ges en alternativ utformning, t. ex. 10
arbetsdagar eller 12 vardagar, bl. g for att undvika
en arbetsanhopning i samband med storhelger. Ett exempel
pad en fristberékning utifrén ett  visst antal  vardagar

ges | 12 kap. 44 § jordabalken.

| anslutning till det py anforda bor namnas att narings-
livsorganisationernas foretradare i utredningen férordat
en losning  gom bygger pa en frist beréknad efter 14
arbetsdagar i stéllet for den har redovisade I6sningen
som bygger pa& TDU:s forslag. Skalen fér naringslivets

forslag ar foljande.

TDU har anfort att 14 _ dagarsfristen motiveras ayv att
SCB behover uppgifterna for  sin  handelsstatistik. Upp-
gifterna kommer emellertid inte att vagra uppdaterade
fullt ut hos foretagen inom 14 _ dagarsfristen. Forst
efter ca 17 dagar har alla data pad enhetsdokumentet
kommit  foretagaren tillhanda. Det galler framst  sédana
finansiella upplysningar och transportdata som har
betydelse for den statistiska kvaliteten. SCB kommer
darféor  med 14 _ dagarsfristen inte  att ha tillrackligt

med uppgifter for att kunna f4 fram en Shabbstatistik

utan kommer att tvingas till inte  obetydliga uppskatt-
ningar. Dessutom har redan idag flera storforetag en
langre  tidsfrist an de 17 dagar som nu ar den maximala
fristen for att lamna uppgifter. Tillampningen av denna
langre  tidsfrist avses fortsétta aven en tid efter en
6vergang il datorisering. skdlet & att den langre
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tidsfristen ar knuten il en kortare kreditperiod.

Detta  betyder att SCB i alla fall far ett bortfall bland
de foretag som har de flesta deklarationerna och som
vager mest i handelsstatistiken. En overgang fran 14
dagar il 14 arbetsdagar ger séledes enligt naringsli-
vets  stdndpunkt en avsevart  hogre kvalitet for den s k.
snabbstatistiken. Nagon namnvard férsening for att
publicera den uppstar inte  heller. Det ar enligt na-
ringslivets representanter Gverdrivet att pastd att en
férsening pa ett par dagar innebar att finansdepartemen-
tet och andra intressenter inte  far  konjunkturunderlag

i tid. Tvartom  &ar det battre med en korrekt snabbstati-
stk ett par dagar senare &n en felaktig sddan med behov
av Justeringar flera dagar senare.

En sarskild friga i detta sammanhang &r vilket behov av
undantag  fran frister som kan finnas. Deklarations-

frister for  skatter torde  enligt bestammelserna om
normgivningsmaktens fordelning i 8 kap. RF inte yara
delegeringsbara. De generella foreskrifterna i en sadan
fraga maste darfor regleras uttbmmande i lag. Genom
forvaltningsbeslut kan emellertid fristen forlangas for
berérda  deklarationsskyldiga.

| forslaget till en bestammelse  gm fristen har vi utan
andring i sak fort over regeln om att GTS, om sarskilda
skal  pakallar det, fa&r medge den tullskyldige en léngre
frist for  att ge in tulldeklaration. Den bestammelsen
har kommenterats i propositionen om tullagstiftning

prop. 198687:166 s. 68 f. Bl. a anférdes att  det
kunde vara motiverat att medge forlangd frist i samband
med s, k. langhelger. Med &beropande gy denna bestam-
melse har GTS ocksd beslutat om Viss  forlangning av
fristen 1 samband med jul- och nyarshelgerna. Vidare
har GTS 1 samband med tillstdnd till vissa  foretag att
lamna tulldeklaration pd ADB-medium medgivit en léngre
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deklarationsfrist men Samtidigt beslutat en | motsvaran-
de man kortare  frist for att betala  tullrékning. I
samband hérmed kan ocksd namnas att GTS regelmassigt

infor  varje  sommar utfardar allmanna  rdd gm befrielse
frdn  forseningsavgift for det fall att en hemtagare
lamnar  tulldeklaration for sent p& grund ay semester-
sténgning.

Vi ill knyta gn till uttalandet i prop. 198687:166 om
behovet gy en forlangd frist vid langhelger. Vi menar
att ett motsvarande behov att forlanga deklarationsfris-
ten kan foéreligga i samband med den s k. industrise-
mestern. En l6sning skulle kunna vyara att man i till-
stdnden  att tillampa forenklade forfaranden, for  lang-
helger och i samband med industrisemestern, medger en
férlangning till den gy naringslivet férordade fristen

om 14 arbetsdagar.

For narvarande utfardas tullrékningarna veckovis. TDU
har forklarat att en Overgdng till |6pande  fakturering,
dag for dag, skulle kunna ge vissa férdelar for  staten
men att tullen boér overvdga en Overgang il daglig
fakturering forst efter att automatiserade betalnings-
former har utvecklats. | denna del framlaggs darfor nu

inte  nagot forslag.

En tullfrinetsgrans _ begransat

uppgiftsldmnande vid mindre vérden
Vi foreslar en begransning av uppgiftslamnandet for
séndningar med ett varuvarde som understiger 10 000

kr. och en allman tullfrinetsgrans pa 100 kr.
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Begrénsat uppgiftslfamnande

Det totala vardet gy sadana import- och exportsandningar
som har ett varuvarde under 10 000 kr. & l&gt ca 15
procent av det totala import- och exportvardet, medan
antalet sddana sandningar ar hogt ca 45 procent av det
totala antalet sandningar. Uppgiftslamnandet blir

dyrbart vid en sédan snedfordelning mellan  antal  och
varde, Dbade for foretagen  och tullen. TDU foreslar

darfor en begransning av uppgiftslamnandet for  sandnin-
gar med ett varuvdrde  gom understiger 10 000 kr15  NAgot
undantag frin en sadan begransning av uppgiftslamnandet

har inte foreslagits betraffande sandningar som anmals
till forenklad fortulining. Tullens kontrollverksamhet
forsvaras visserligen om uppgiftslamnandet begransas

men enligt TDU bor detta kunna kompenseras med en del

av de resurser som frigors genom att tullens registre-
ringsarbete minskas. Med hansyn till det begransade
varuvarde _ i relation till det totala varuvardet _ som
en begransning av uppgiftslamnandet rér,  bor hinder mot
en forenkling inte  heller anses foreligga gy Statistiska

skal, anfor ~ TDU.

En forfattningsreglering i enlighet med TDU:s forslag

bor kunna utformas S& att regeringen i 14 § andra styc-
ket TL bemyndigas att _ med ratt il subdelegation _
foreskriva att  uppgifter som enligt bestammelsens forsta
stycke  skall lamnas i en tulldeklaration inte  krdvs om
varusandningens véarde understiger 10 000 kr. Ett s&dant
undantag  omfattar aven vyaror som anmals till férenklad
fortulining. Beloppsgransen bor anges i lag. Ratten

till subdelegation foljer av 115 § i nuvarande lydelse.
Ett bemyndigande for GTS att foreskriva om Sadant undan-

155e narmare TDU:s betinkande  SOU 1989:40  Datorisering

av tullrutinerna _Slutrapport, s.97 ff, 147 och 223 f.
postprocedurskrivelsen.
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tag bor ges i 10 § TuFr. Undantag frin  skyldigheten att
lamna andra uppgifter, betraffande de hér aktuella

varusandningarna, an de som hamns i 14 § forsta stycket
TL kan foreskrivas av GTS med stdd gy 10 och 23 8§ TuF

Véardemassig tullfrinetsgréags

Enligt 108 § TL skall  tull och annan skatt inte tas ut
for en Vvaruférsandelse, som inkommer med ost, nar den
tull och annan skatt som ar foreskriven for  forsandelsen
sammanlagt inte  uppgar till 50 kr. Detta galler dock
inte  om forséndelsen innehaller alkohol- eller  tobaks-
varor. Nagon motsvarande bestaimmelse  finns  inte  for
andra transportsatt. | praktiken forekommer  dock

enligt vad som uppges - att en hogre tullfrihetsgrans
tillampas. Enligt postprocedurskrivelsen har GTS den 4
december 1987 beslutat att  tull inte  skall tas ut for
varuférsandelse som ankommer med post Over posttull-
avdelningen i Goteborg nar tull och Ovriga  avgifter sam-
manlagt  understiger 100 kr. Nagot forfattningsstod for
detta beslut synes inte ha funnits.

Tullfrihetsgransens nivd & avgorande bade fér hur manga
forsandelser som omfattas gy forenklingen och foér hur
stort  bortfallet blir gy statistiskt underlag. Vid  en
tullfrinetsgrans pd 50 kr. kan varans Vvarde med viss
forenkling15 uppga till hogst 213 kr. for att tullfrihet
skall ~ foreligga. En tullfrihetsgréns pad 100 kr. medfor
att  forsandelser med dubbla vérdet undantas.

En praxis liknande den for postforsandelser har utveck-
lats  betraffande expressfraktgods vid Arlanda flygplats.
En tullfrinetsgrans pa USD 50 tillampas dar. Det motsva-
16l regel utgdr inte agpnan skatt  dn mervéardesskatt vid

inforsel.
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rar ett varuvdrde P& ca 315 kr.  och en tullfrihetsgrans
pad ca 75 kr.

Enligt TDU visar  férhallandena att  bestammelserna pa
detta omrdde inte &r tillrckligt férankrade i verk-
ligheten. TDU anfér vidare i postprocedurskrivelsen

avsnitt 2.3:

| syfte att ge lagligt stéd &t nuvarande
praxis och for att anpassa tullfrihetsgransen
till prisutvecklingen sedan 1980 foreslar jag att
tull, annan Skatt och avgift som ar foreskriven
inte tas ut nar dessa for forsandelsen sammantaget
inte  uppgar till 100 kr. Det betyder att  varu-
vardet for forséndelsen héjs il 426 kr. om
endast  inférselmoms utgar. Sjalvfallet far da
férsandelsen inte  innehalla alkohol- eller tobaks-
varor. Aven i frdga om forsandelser dar tull
m. m. inte tas wut skall sjalvfallet kontroll
goras ayv att varan far foéras in. Vidare skall ey
avbokning mot licenser och tillstand goras.

Nar en hdgjning av tullfrihetsgransen aktualiserats
tidigare har sarskilt pekats P& att en hojning  kan
gora det intressant att  fran  utlandet distribuera
bocker inom svenska bokklubbar. Detta kan goras
for  bocker gom trycks i Sverige men kanske framfor
allt i fraga om de bocker som trycks  utomlands.
Vissa  modjligheter kan ocksd finnas for  utlandska
postorderforetag att  utnyttja en hojd tullfrihets-
grans. | och med att den hojning jag foreslar
framst  innebar  en Kkodifiering av huvarande  praxis
finns  dock inte anledning att  forvanta sig nagon
pataglig inverkan pad inhemska foretags konkurrens-
situation. Inte  heller finns  anledning att  for-
vianta sig nagot vasentligt ytterligare bortfall
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17sédana  granser
Finland  och Norge.

18Se
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av tull, annan sSkatt och avgift.
N&got maétbart  bortfall i underlaget for  handels-
statistiken torde inte  heller uppkomma nar den
lagfasta tullfrinetsgréansen anpassas till den
praxis  gom redan tillampas.
TDU anfér vidare i postprocedurskrivelsen att en prov-
ning bor ske om en allman tullfrihetsgransl?, som inte
beroende gy transportsatt, bor inforas. | betankandet
SOU 1989:40 Datorisering av tullrutinerna _ Slutrap-
port,  foreslar TDU att en allman tullfrinetsgrans pa

100 kr. infors.18

De atergivna exemplen visar  enligt Var beddémning  att

finns  ett behov av en allman tullfrihetsgrans.

Tillampad praxis  bor enligt var mening ges lagstod. Vi
foreslar darfor att 108 § TL andras s& att bestammelsen
gors tillamplig aven pa varuférsandelser som inte  inkom-
mer med post och att tullfrihetsgransen satts il 100

Transportsattsanpassning

For forsandelser som befordras med jarnvag och flyg
samt som postforsandelser bor  forfattningsreglerin-

en med anledning av inférandet av TDS i huvudsak
unna ske genom foreskrifter av GTS.

av skiftande hojd tillampas i Danmark,

s. 99 och g 147.
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Allméant

stora  volymer  import- och exportgods befordras med

jarnvag och flyg samt som postférsandelser i form av
brev och paket. TDU har utfort studier gy forutsattnin-
garna for dessa transportsatt och foreslagit vissa
forandringar av procedurerna.19

Enligt 110 § TL far regeringen, med avvikelse fran  TL,
meddela  foreskrifter om hur varor skall anmélas till
tullklarering i vissa fall, nar varor infors till tull-
omradet pa jarnvag, med post eller med luftfartyg.
Regeringen far  enligt 115 § TL delegera  ratten att
meddela sadana foreskrifter till GTS och i 75 § TuF
finns  en bestdammelse om S&dan subdelegation. Rorande
postforséandelser finns  sarskilda bestammelser om tull-
skyldighet och om tullfrinet 80 och 108 8§ TL. En
forfattningsreglering p& detta omrade kan mot denna
bakgrund i huvudsak ske genom foreskrifter av GTS.
Flygfrakt kannetecknas av hoga krav p& snabbhet i gods-
hanteringen fore och efter  flygtransporten. Mot denna
bakgrund har TDU fdreslagit att  importklarering av
flygférsandelser bor kunna f& pdborias  redan efter  det
att  flygplanet startat och &ar pa vag til en svensk
bestammelseort, s. k. forklarering. Enligt var beddmning
kraver  detta  forslag inga forfattningsandringar i lag
eller férordning. Nar tullklareringen utfors ar det
vasentligt att  arendehandlaggningen fortskridit s& langt
att det som | praktiken kvarstar nar planet har landat
endast &r en eventuell tullkontroll och det formella

beslutsfattandet.

19TDU:s petankande ~ SOU 1989:40  Datorisering av tull-

rutinerna _ Slutrapport, s. 46 ff, 205 ff. procedur-
skrivelsen och g 221 ff.  postprocedurskrivelsen.
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Nar varor kommer till landet med jarnvag svarar  Statens
jarnvagar SJ for vard och redovisning av godset. SJ
har darvid i princip samma Stéllning som ett tullupplag
med utlamningsréatt. TDU har anfort att SJ . utom i

undantagsfall _ bor lamna uppgifterna elektroniskt till
tullen och att detta kan behdva foreskrivas i lag. En
foreskrift om en Sadan skyldighet for  en myndighet

kraver  emellertid inte  stéd i lag.

troniskt uppgiftslamnande _ skall kunna ldmnas forsedd

TDU har foreslagit att en exportanmalan vid elek-

med tullid antingen av exportéren eller SJ, medan en
exportor som inte  overfor uppgifter elektroniskt maste
lamna uppgifterna till SJ, som sedan Overfor dem elek-
troniskt till TDS. Tullid kommer darmed att automatiskt
knytas il fraktsedelsnummer m. m. Omen exportor gavs
mojlighet att lamna uppgifterna till tullen P& papper
skulle  enligt TDU oklarheter om tullid kunna uppkomma.

vid import bor SJ, som nu, kunna anmala yaror il

hemtagning for en hemtagare, utféra tullens kontroll

och besluta att  varorna  far lamnas ut gm det inte  finns
ndgot hinder mot en utlamning. SJ skall, sdsom tullupp-
lagen, Overféra uppgifterna elektroniskt till tullen
inom viss tid. Omen vara inte omfattas av SJis utlam-
ningsratt kan SJ i egenskap gy ombud uppritta och d&ver-
fora anmalan till TDS och elektroniskt fa& besked om
resultatet. Importéren eller dennes ombud kan dessutom
sjalv - _ il tullen _ anmala sandningen il direktfor-
tullning eller till hemtagning. Tullens beslut  om ut-
lamning  m. m. lamnas da g, importéren eller  ombudet

till SJ. 8J kan aven inhamta besked via TDS genom en

s. k. statusforfragan.

| frAga om postforsandelser har TDU i postprocedurskri-
velsen  foreslagit att nuvarande officialtulltaxering,
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betraffande kommersiella postférsandelser skall ersattas
med ett deklarationsférfarande. som huvudregel galler
redan nu en deklarationsplikt for  kommersiella forsan-
delser jfr. 9 § TuF Denna ordning tillampades i viss
utstrackning for sddana postforsandelser mellan ~ &ren
1974 och 1980. Darefter  &terinférde GTS dock helt offi-
cialtulltaxering. Endast 12 kap. TO méaste &ndras for
att nu slopa officialtulltaxeringen av kommersiella

férsandelser.

TDU har vidare  foreslagit ett begréansat uppgiftslamnande
vid  forséandelser med ett varuvarde som understiger

10 000 kr och gen vardemassig tullfrinetsgrans. Vara
forslag i denna del framgar gy avsnitt 2.6.

Nar det galler fragor  om elektroniskt uppgiftslamnande
och ratt il utlamning av varor uppkommer for posten
motsvarande fragor gom for SJ. Vidare  uppkommer vissa
praktiska fragor  kring  uppgiftslamnandet for  statistik
och arbetsfordelningen gentemot  tullen. En annan fréga
galler om posten  bOr ges utlamningsratt vid hemtagning
pa motsvarande satt  som SJ och tullupplagen. Dessa
frigor  kraver dock inte nagon forfattningsreglering i
lag eller férordning. Vissa frdgor = om postens  stéllning
samt rétten att ©ppna postforsandelser kraver ~ emellertid
_narmare Overvaganden.

Sarskilt om postens  funktioner

De praktiska rutinerna betraffande postforsandelser

inleds med att brev och paket som omedelbart beddms
kunna undantas fran tullklarering sorteras ut av post-
eller tulltjansteméan 12 kap. 2 § TO. Detta arbete,
den s, k. pangningen, avses fortséttningsvis helt  ut-

foras gy posten. Déarvid  sorterar man ut &ven forséndel-
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ser vars Vvarde inte  Overstiger tullfrinetsgransen. TDU
foreslar att  postverket dessutom  skall dela ypp de
forsandelser som skall tullklareras pd & epg sidan
privata forsandelser och & andra sidan kommersiella
férsandelser. Privatférsandelserna avses darefter att
hanteras pd i huvudsak samma Sat som | dag. Posten
anmaler  dem till fortullning och tullen officialtull-

taxerar forséandelserna med ledning av faktura och andra
handlingar som foljer med en forséandelse frdn  avsandaren
eller som lamnas direkt av den tullskyldige 12 kap. 2
och 5 8§ TO.

Betraffande de kommersiella férsandelserna har TDU
foreslagit att  officialtulltaxeringen skall  ersattas av

ett deklarationsforfarande. Posten  avses om importdren

inte meddelat annat _ uppratta tulldeklaration och sénda
in  uppgifterna elektroniskt till TDS. Ar férsandelsen
adresserad till en hemtagare  uppréttar posten  enligt
forslaget i stallet hemtagningsanmélan och anmaler ygaran
till hemtagning for adressatens rékning 12 kap. 4 §

TO.

Posten avses Vvidare medverka i tullens kontrollverksam-

het 73 § TL och 75 § TuF.  Posten ges alltsd  _ pd mot-
svarande  satt gom tullupplagen -
delvis  grundas i motstdende intressen.

flera  funktioner som

Frdgan &r py vilken rattslig grund  som bor ges for
postens  funktion att  upprétta tulldeklarationer. Enligt
TDU:s forslag bor posten ses som ett ombud foér impor-
toren nér posten lamnar uppgifter rérande  en férsandelse
till TDS och begéar klarering. TDU:s projektgrupp TDU
Post har forklarat, att en sarskilt viktig friga ar att
postverket automatiskt blir ~ ombud foér forsandelseslaget
post. Enligt projektgruppen bor posten lagstiftningsva-

gen ges en generell ratt  att fungera som ombud gm inte
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importdren meddelat posten andra Onskemdl.  Projekt-
gruppen har foreslagit ett nytt sista stycke i 13 § TL
av foljande lydelse

I frdga om varor som inkommer till tullomradet i
postforsandelser intrader Pcstverket som ombud som avses
i andra stycket, om inte  gnnan Overenskommelse traffats
mellan  importéren och Postverket innan  yagran  inkommit
till tullomrédet.

Nuvarande  reglering i tullordningen av hur post- och
jarnvagsforsandelser anmals il tullklarering paminner
om den stéllning som en tullupplagshavare har nar han
samtidigt upptrader som ombud for en importor och har
utlamningsratt enligt 54 § TL. Tullupplagens forhallande
till tullen grundas pa tullmyndighetens tillstandsbeslut

for varje  upplag, medan upplagshavarensspeditdrens

behdrighet att  uppratta hemtagningsanmalan, tulldeklara-
tion m. m. for en importor grundas pa fullmakt i varje
enskilt fall. Det éar emellertid inte  ett realistiskt
alternativ att posten _ sdsom speditéren - genom kontakt
med varje  importér inhamtar  fullmakt, eller undantagsvis
besked om att mottagaren sjaglv. onskar anmala vygran och
upprétta tulldeklaration.

Postens  rattsliga stallning kan beskrivas antingen

utifrn ett offentligrattsligt eller ett  civilrattsligt
perspektiv. Tullen  upprattar nu de noteringar SOM kravs
i samband med officialtulltaxeringen och uppgiften att
gora sadana noteringar skulle kunna ses som en myndig-
hetsfunktion som tullen overlamnar till en annan myn-
dighet, posten.  Ett annat synsatt _ som har framstar
som haturligt _ ar att postverket som ett led i sin
affarsverksamhet skall utféra tjanster at importdren

eller mdjligen den utldndska exportoren i samband med
tullklareringen. Denna affarsverksamhet bor sa langt
mojligt ges samma fOrutsattningar som for privat-

rattsliga subjekt. Frdgan ar da hur posten skall ges en
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automatisk behdrighet nar importoren inte  meddelat
annat.
vid  kommersiell import  beror det pa innehéallet i over-

enskommelsen mellan  kopare och séljare vem som ager en
importvara nar den fors in. Enligt 11 § TL &ar emellertid

den som anmaler yaran il fortullning eller  hemtagning
tullskyldig _ oberoende gy &ganderatten _ och det ar,
enligt 13 § TL, den tullskyldige som skall avge tulldek-
laration nar varan anméals ftill fortullning. Tullfor-
fattningarna har alltsd som huvudregel en Sadan utform-
ning att det bakomliggande civilrattsliga forhallandet

inte  ar avgorande for yem som &r tullskyldig och darmed
skall ge in en tulldeklaration. Betraffande postforsan-
delser har, i 80 § TL, foreskrivits att adressaten ar
tullskyldig, om varorna  inte  anmals ftill fortullning av
nagonannan. Av 12 kap. 4 och 5 8§ TO foljer att  posten
anmaler en vara till hemtagning  eller fortullning pa

adressatens vagnar.

Rattsférhallandet mellan  posten som transportor och den
som Ppakallat transporten foljer av avtal, konventioner

m. m. Begreppet ombud i 13 § TL faller tillbaka pa sadan
avtalsmassig representation som | Ovrigt regleras i 2
kap. avtalslagen, medan forslaget av projektet TDUPost
avser ett legalt foretradarskap. Konsekvenserna av ett
legalt foretradarskap ar inte alldeles enkla att over-
blicka och det bakomliggande civilrattsliga forhallandet
ar inte alltd enkelt att klarlagga. Oftast  foreligger
emellertid inget  avtalsforhallande mellan  import6ren

och posten rérande epn importsdndning. Den importor

som posten  skulle bli  ombud fér kanske inte har epn aning
om att en postférséndelse adresserad till honom &r pa
vdg. Ompostens och SJ:s stéllning skulle konstrueras

P& samma Sitt som Vvanliga ombud enligt 13 § TL kan
detta t. ex. leda till den konsekvensen att  huvud-
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mannen, utan att  aktivt ha pakallat postens  medverkan,

pd grund av 84 § TL blir betalningsskyldig for  tull-

tillagg som grundas pa ett fel i en tulldeklaration som
postverket eller SJ upprattat. Aven om postens  uppgift

i denna del ges som en Mmyndighetsfunktion maste den ha
visst samband med myndighetsutévning for att de strang-

are bestdmmelserna om Skadestandsansvar for det allménna
skall bli  tillampliga se 3 kap. 2 § skadestandslagenJ

Posten anmaler redan py, enligt foreskrifterna i tull-
ordningen, postforséandelser till tullklarering och
uppréttar hemtagningsanmalan. Posten och SJ kommer
precis  gom tullupplagen _ att anfortros vissa  myndig-
hetsfunktioner som hormalt  tillkommer tullen. De avses
t. ex. P& grundval av en hemtagningsanmaélan, som myn-
digheten sjalv uppréttat, besluta om att hemtagning

far ske. Samtidigt utgdr  postbefordran verksamhet gy
vasentligen privatrattslig karaktar.

Enligt  var mening bér frdgan om postens roll  kunna lésas
med utgangspunkt i forfarandet betraffande jarnvagsfor-
sandelser. Enligt 13 kap. 4 § TO anméler SJ en jarnvags
férsandelse till fortullning och blir  darmed, enligt
huvudregeln i 11 § TL, tullskyldig for  varan. Detta
forfarande har fungerat val. Det &r gn naturlig l6sning
att  tillampa samma Synsatt betraffande posten. Posten
blir ~ darigenom tullskyldig. Detta kan endast antas
medféra  begrénsade forandringar. Posten betalar redan
nu 1 praktiken den tull och annan skatt som faststélls
vid officialtulltaxering av postforsandelser och posten
har i yaran sékerhet for  sin  fordran.

En sadan forfattningsreglering kan enkelt  astadkommas
genom att det i 80 § TL anges aftt postverket _ inte

adressaten _ar tullskyldig for  varor som inkommer i
postférsandelser. For att befria posten  frdn  tullskyl-
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dighet vid om- eller eftertulltaxeringar behdvs ingen
ytterligare forfattningsandring. Om ett  motivuttalande

gors i anslutning till bestammelsen i 80 § andra menin-
gen TL bor en sadan tillampning kunna komma till stand.
Vidare  bor posten _ liksom SJ _ inte gpses tullskyldig

vid tillampningen av ett forenklat forfarande enligt 8

§ forsta stycket 2 TL.

Detta synsatt p& postverkets roll ar enligt var mening
naturligare an en hyordning av Civilrattslig karaktar
eller ett  offentligrattsligt betraktelsesatt som inte
ar helt forenligt med en affarsverksamhet. Regleringen
blir ~ vidare  enhetlig om de komplikationer som en Kkopp-
ling il den civilrattsliga aganderétten medfér  kan
undvikas.

Genom forslaget till en andring i 80 § TL blr emeller-
tid frdgan om tullskyldighet och darmed deklarations-
skyldigheten lost  pa lagniva. Ett annat alternativ ar en
tilldampning av 110 § TL, enligt vilken regeringen far
meddela  foreskrifter om hur vyaror skall —anmélas till
tullklarering. Bestammelsen  gnses omfatta  aven de
féreslagna rutinerna. Det kan emellertid ifrdgasattas

om GTS:s foreskriftsratt enligt 110 § TL jamfort med 75
8§ TuF &aven omfattar det skisserade forfarandet. Bestam-
melsen i 75 8§ TuF om Subdelegation har utformats sd att
GTS far meddela foreskrifter gm fortullning eller
annan tullklarering begrepp som i tullagen defi-
nieras  gom tullens étg'air'd”er. En hanvisning till dessa
definitioner ges | 2 8 TuF. Frdga &r emellertid om att
reglera atgarder av annan an tullen. Det kan darfor

vara lampligt att  fortydliga 75 8 TuF for att det Klart

skall anges att GTS ager meddela nérmare foreskrifter i
det amne varom nu ar fraga.
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Tullens och postens ratt att ©ppna brev och paket

En séarskild frAga &r om tullen och posten far oOppna
grey och paket for tullkontroll eller av andra skal.
Enligt 2 kap. 6 § RF ar varje medborgare skyddad gente-
mot det allmadnna nér det galler undersokning av brev
eller annan fortrolig forsandelse. Denna réattighet kan
dock enligt 2 kap. 12 § RF begransas  genom lag. Enligt
andra  stycket i samma lagrum géller bl. g att begréns-
ning far géras endast for att tillgodose andamal gom ar
godtagbara i ett demokratiskt samhélle  och att den
aldrig f&r  g& utdver vad gom ar nodvandigt med hansyn
till det andamal gom har foranlett den. Enligt 63 §
forsta  stycket 1 TL f&r epn tullmyndighet undersoka

bl. g lador och andra utrymmen dar varor kan férvaras
vid inférsel till eller  utforsel frdn  tullomradet. En
sddan undersokning far endast ske for att kontrollera

att anmalnings- och uppgiftsskyldigheten enligt tullagen
eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd gy den
fullgjorts riktigt och fullstandigt. Lagradet  se prop.
198687:166 s. 232 har i yttrande vid tillkomsten av
63 § TL visserligen inte  velat gora gallande att  rimliga
kontrollatgarder av det slag det har ar frdga om strider
mot forutsattningarna i 2 kap. 12 & RF, men har forkla-
rat att frdga &ar om kontrollatgarder av sd langtgdende
art att de bor ges ett klarare lagstod an tullagen ger.
Nar det galler kontroll av brev och andra fortroliga
meddelanden  férklarade lagradet, att det borde Overvéagas
att  lagfasta de begransningar i kontrollbefogenheterna

som Skyddet gy brevhemligheten péakallar men att en
sddan, mera specificerad reglering, knappast  kan ske
utan narmare utredning. Enligt departementschefen anf.
prop. s. 94. borde en narmare lagreglering av dessa
kontrollbefogenheter Overvdgas 1 lampligt sammanhang.

Vi delar lagradets beddmning och anser att en Sadan
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utredning & angelagen.  VAart uppdrag, att foresld  de
lagandringar som behovs for att TDS skall kunna tas i
drift, bor  emellertid inte anses fordra en Ssa&dan under-
sokning. De kontroller av postforsandelser som behovs
bor i avvaktan p& gn saddan utredning _ aven i fort-

séattningen kunna &ga rym med stod gy 63 § TL.

Enligt 73 § andra stycket TL ar postverket skyldigt att
medverka i tullkontrollen av varor som befordras med
post. Vid sddan medverkan far posten inte  sjalvstandigt
oppna en férsandelse for  tullkontroll . 63 § TL géller
inte  posten.  Av integritetsskal och for att inte under-
grava postverkets stallning som distributor av fortroli-
ga meddelanden bor ratten  att  for tullkontroll Oppna
postférsandelser aven fortsattningsvis forbehallas

tullen.

Posten kan emellertid behova ©ppna en varuforséndelse,

inte  for  Kkontroll, utan for att ta fram de uppgifter som
behdvs for att uppratta en tulldeklaration. TDU har
foreslagit att posten  skall uppratta tulldeklaration

endast betraffande kommersiella varuforsandelser. Dekla-
rationsplikt skall darmed gélla endast for varor som
infors i handelssyfte eller for  yrkesmassig anvandning.
En svarighet ar emellertid att enkelt  och tillrackligt
rattvisande definiera denna avgrénsning s& aftt posten,
vid den masshantering det har &ar fraga om, skall kunna
avskilja de forsandelser for vilkka  posten inte  skall
upprétta deklaration. Denna sortering maste gdéras med
utgangspunkt frdn  vad gom framgér gy férsandelserna

utan att de har &ppnats. TDU har foreslagit att alla
forsandelser, forsedda med ett firmanamn  gom mottagare
ses som kommersiella forsandelser. De Ovriga  bor ganses
utgdéra  privatforsandelser som skall officialtulltaxeras.
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Posten far alltid Oppna brev och paket gom ar forsedda
med g, k. gron etikett eller motsvarande anteckning,

dvs. ett medgivande frdn avsandaren att  forséndelsen

far Oppnas.2®  Nar ett brev, som inte forsetts med nagot
medgivande  gm Oppning  och som inte  heller  &tfoljs av
négon tulldeklaration, kan misstankas innehalla en vara
tar posten _ P& tullens initiativ _ kontakt med ad-
ressaten och ber att fd o6ppna forsandelsen utan hans
narvaro. Omhan inte gar med pad det, begar posten att
adressaten Oppnar  foérsandelsen i narvaro gy en post-
tjansteman. Om adressaten inte  heller godtar  ett s&dant
forfarande, atersands forsandelsen normalt till avsan-
daren, sdvida inte epn utredning om brott inleds. Dessa
rutiner for  brev bor tillampas aven nar TDS tagits i
drift. Privata och kommersiella brevférsandelser inne-
haller normalt  endast dokument och de innehéller, sar-
skilt i frdga om privatbrey, ofta  fortroliga meddelan-
den. Det ar enligt var mening klart att posten gy in-
tegritetsskal inte  bor ges négon ratt att utan medgivan-
de Oppna grey som innehéller en vara, | syfte att ta
fram uppgifter for en tulldeklaration.

Fragan &ar dd om posten i sddant syfte bor fA oppna
pgkgg.  Forsandelser i form gy paket innehdller vanligt-
vis endast vyaror och eventuella uppgifter om Vvaruférsan-
delsen. Det intraffar emellertid att  fortroliga med-
delanden  bifogas. Det foreslas att posten endast skall
uppratta deklaration for  kommersiella paketforsandelser.
En paketdppning hos posten for att ta fram deklarations-
uppgifter skulle  darmed endast kunna aktualiseras for
kommersiella paketforsandelser. Det kan emellertid inte,
forrdn  paketet ~ Oppnats,  uteslutas att en Sadan forsan-
delse som saknar gron etikett _ innehaller ett  fortro-

2°Fordrag  vid varldspostkongressen i London &r 1929,
artikel 10 och formular C 1. P& etiketten formular c1
finns  texten far Oppnas gy Vederborande myndighet.
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ligt  meddelande.

For naringslivet ar det avgbrande att forsadndelser av
paket distribueras tidssakert. Posten garanterar i
vissa fall att en forsandelse nar mottagaren inom  viss
tid. Tullklareringen av postforsandelser sker gy prak-
tiska skal pad ett begransat antal orter. Huvuddelen
klareras i Stockholm, Goteborg, Trelleborg och Malmé.
Forsandelserna kan inte vidarebefordras forréan de tull-
klarerats. Om posten  endast ges ratt att Oppna kommer-
siella forséandelser i form gy paket nar det medgivits
av Mmottagaren eller genom 9ron etikett finns  risk  for
att en forséndelse forsenas.

Enligt Londonkonventionen fran 1929 skall en s. k.
postal tulldeklaration fastas  utanpd férsandelsen eller
inlaggas i densamma. Det forekommer it postala  tull-
deklarationer, fakturor m. m. finns inuti forslutna
forsandelser. Det kan darfor antas att gransoverskridan-
de transport med postpaket _ om Oppning gy kommersiella
paket skulle  krava gron etikett eller ett medgivande 5y
mottagaren _ i vissa fall inte  langre  skulle framsta
som ett realistiskt alternativ med hansyn il risken

for  forseningar.

Sedan gammalt har posten Oppnat brev och paket som

verket inte  delar ut till adressaten _ s. k. obestall-
bara forsandelser _ om det inte redan gy omslaget fram-
gatt yem avsandaren  &r.  Postverket har meddelat fore-
skrifter om forfarandet vid oppning gy brev. Breven har
endast Oppnats vid séarskilda enheter gy tjansteman som
utsetts for sddana uppgifter. Paketdppningen har daremot
setts som Oproblematisk och paketen har _ nar det be-
hovts _ Oppnats pa adresspostkontor eller dar de pa-

traffats.
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Ratt for posten att Oppna ett brev eller en annan for-
trolig forséandelse maste numera enligt regeringsformen
foreskrivas i lag. Enligt 6vergangsbestammelserna till
regeringsformen galler dock a&ldre forfattningar fortfa-
rande aven gm de inte tillkommit i den ordning  som anges
i regeringsformen. Efter att postens  foreskrifter an-
drats  savitt géller organisationen for  brevoppningen har
det ifrAgasatts om postens  foreskrifter ar grundlagsen-
liga och ett forslag till lag om obestéllbara postfor-
sandelser foreligger prop. 198990:67.

Forslaget innebér i korthet att  obestallbara forsandel-
ser far oppnas vid epn séarskild enhet hos postverket, om
kuvertet eller omslaget saknar uppgifter om avsandaren
for att forséndelsen skall kunna aterstallas till denne.
En Oppnad forsandelse far inte  undersokas ndrmare  an
som behdvs for att den skall kunna aterstéllas till
avsandaren eller delas ut il adressaten. Bestammel-
serna foreslas avse alla tillslutna forsandelser, aven
paket, eftersom man forst  genom sjalva Oppnandet  sakert
far veta om forsandelsen innehaller nagot fortroligt
meddelande. Syftet med bestdmmelserna ar att soka garan-
tera en shabb och séker postbefordran. Av specialmoti-
veringen framgdr dock att postférsandelser frdn  utlandet
som | Sverige inte kan delas ut il adressaten och som
saknar behovliga uppgifter om avsdndaren  far atersandas
till vederbdrande utlandska postforvaltning utan ytter-
ligare atgard.

Forslaget i propositionen féregicks av en promemoria  gm
postverkets behandling av Obestéllbara forsandelser,
utarbetad inom kommunikationsdepartementet i maj 1989.

| promemorian  foreslogs  ep l@0reglering av ratten  for
posten att Oppna brev och andra fortroliga férsandelser

jfr 2 kap. 6 § RF.  Enligt lagradsremissen borde emel-

lertid alla tillslutna foérsandelser omfattas, eftersom
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man forst  genom sjalva  o6ppnandet far veta om innehallet

ar fortroligt. | propositionen har foreslagits en regle-
ring rorande alla tillslutna férsandelser som postverket
befordrar, dels brev eller apnan fortrolig férsandelse
som avses | 2 kap. 6 § RF, dels andra brev samt paket,
reklam, postkort, vykort  och trycksaker. Postférsandel-
serna skall enligt forslaget endast f& éppnas vid ep
sarskild enhet hos postverket.

Frdgan ar d& om det finns skal att féresld  att posten

skall f& ta fram uppgifter for  tulldeklarationer ur
kommersiella paketforsandelser _ utan gron etikett . pa
de tjanstestéllen dar posten skall  uppratta deklaratio-

nerna. Samma behov kan finnas  né&r posten skall upprétta
en hemtagningsanmalan.

Syftet med en lokal paketdppning skulle vara att posten
_ som en Serviceatgard fér  importdren _ omedelbart skall
kunna ta fram deklarationsuppgifter sd att en shabb
distribution av forsandelserna kan garanteras. En sadan
bestammelse  skulle avse en begrédnsad  kategori av forsan-
delser. Det ar har frdga om endast kommersiella forsan-
delser i form gy paket _ inte brev eller privata paket-
férsandelser _ i de fall d& grén etikett saknas.

Det-kan  emellertid inte  uteslutas att en sadan forsan-
delse  innehaller ett  fortroligt meddelande. Det instru-
ment TDU anvisat for att skilja mellan  privata och
kommersiella férsandelser framst&r  vidare  gom relativt
trubbigt. Ett  fortroligt meddelande far dock @& andra
sidan inte lasas gy den gom utfér en paketdppning i
syfte att inhamta deklarationsuppgifter och en adressat
ges Mojlighet att undvika  framtida paketdppning fran
postens  sida genom att underratta posten om att han
sjalv il gbra anmalan till tullklarering for  for-

sandelser stallda till honom.
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En paketdppning vid gn sarskild enhet hos postverket

for att ta fram uppgifter for  deklarationer loser inte
frdigan  om en tidsséker distribution. Skyddet  for den
enskildes integritet kan saledes, om frdgan skall losas
genom en lagstadgad ratt il paketdppning, inte till-
godoses pa& motsvarande séatt som for obestéllbara post-
forsandelser. Enligt ett uttalande av departementschefen
i propositionen om lag om obestéllbara postférsandelser
prop. 198990:67 s. |l kan det, utover forslaget att
tillslutna forsandelser skall Oppnas vid en sarskild
enhet hos postverket, dessutom yara lampligt att  post-
verket vantar nagon tid innan Gppnandet sker i syfte
att avsandare  eller adressat  skall fa tillfalle att ge
sig il kanna.

En lagstadgad 4t il paketdppning for att ta fram

deklarationsuppgifter later  sig _ liksom forslaget till
lag om Obestéllbara postférsandelser _ endast med sva-
righet férenas  med ordalydelsen av artikel 8 i den
europeiska konventionen den 4 november 1950 angdende
skydd for de manskliga  rattigheterna och de grundlagg-
ande friheterna. Dartill kommer bestdmmelserna i rege-

ringsformen till skydd for fortroliga meddelanden.

Betraffande obestéllbara postforsandelser yttrade lag-
rddet att grunderna  for forslaget inte synes St& i strid
med de syften som konventionsbestammelsen kan antas
vara avsedd att tillgodose men att  konventionsbestammel-
sens lydelse manar fill viss  forsiktighet vid utform-
ningen oy Destammelserna.2l Departementschefen forkla-
rade bl. g att en postéppning kan godtas om man ut-
formar en lag i &mnet sd att risken foér att innehallet

i Oppnade forsandelser kommer till obehdrigas kédnnedom

21Jfr.  |agradets  yttrande i prop. 198990:67, bil. 4.
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minimeras  sd langt det ar méjligt.

En ratt till omedelbar  paketdppning pd varje plats  dar
posten kan komma att uppratta tulldeklarationer skulle
emellertid innebéara  ytterligare ett steg i riktning mot
en liberalisering av kraven for att epn paketoppning

skall fa ske. Aven gm de forsandelseslag som avses ar
begransade il kommersiella férsandelser av paket kan
det forekomma fortroliga meddelanden i férsandelserna.

En intresseavvagning mellan & epng sidan det integritets-
intrang som en paketdppning skulle  kunna innebara i de
fall dar fortroliga meddelanden  bifogats och & andra
sidan  postverkets kunders intresse av snabba rutiner for
import gy varor med kommersiella postpaket, leder enligt
var bedémning till att  postverket inte bor ges nagon
ritt  att lokalt ~och omedelbart 3, medgivande  Gppna
paket foér att ta fram deklarationsuppgifter. En paket-
Oppning vid gn sarskild enhet for detta andamal &r inte
aktuell d& det torde yara snabbare och smidigare for
posten att begdra samtycke i de fall en paketdppning
aktualiseras och gron etikett saknas. Det bor tillaggas
att det &r ep ordningsfraga att  paketen, enligt konven-
tionsatagande, skall ~ forses med gron etikett. | forhal-
lande il storre kunder har posten dessutom rent prak-
tiskt en Mdjlighet att pa forhand avtala om en ratt  att
Oppna férsandelser. Vi & medvetna om att denna ordning
kan medféra vissa  olagenheter i postens  forhallande

till andra kunder i de fall dokumentationen inte  ar
direkt tillganglig for  posten.

For fullstandighetens skull  bor vidare namnas vissa
forfattningstekniska svarigheter att reglera  en ratt
att  o6ppna kommersiella forsandelser av paket. Det kan
vara Svart att med den metod TDU forordat ge tydliga
foreskrifter om hur man skilier ut vika  paket gom ar
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kommersiella férsandelser, utan att Oppna dem. | en
lagregel om ratt att O6ppna kommersiella paketforsan-
delser  skulle  ocksd begréansningen till vissa  forsandel-
ser behtva anges P& ett tydligt satt. | den frégan

anfor vi foljande.

Av uppgifter frin  TDU:s projektgrupp TDUPost  framgar
att av postens  produkter i den internationella verksam-
heten bor s k. ytpaket, flygpaket och europaket han-
foras till forséandelseslaget paket, medan smapaket bor
hanforas il férsandelseslaget brevférsandelser. Ex-
press Mail Service . forsandelser marknadsfors som
paket men kan &ven skickas  som brevforsandelser. Utrikes
enhetslaster, s. k. consignment, kan ocksd utgoras av
saval  brevforsandelser som Ppaket. En begréansning till
kommersiella forsandelser av paket skulle _ i forening
med fortydliganden i motiven _ mojligen kunna lag-
regleras med uttrycket varuférsandelse som kan antas
inforas i handelssyfte eller for  yrkesmassig anvandning.
Det kan emellertid ifrdgasattas om en Sadan avgransning
ar tillrackligt tydlig. | sammanhanget kan ocks& namnas
att  begreppsbildningen p4 omrddet &ven i Ovrigt varie-
rar: | allmdanna  poststadgan anvands  uttrycket paket
medan Vvarusmugglingslagen har uttrycket postpaket.

Mot bakgrund gy det anforda  avstyrker vi att det i
tullagen fors in en regel om en réatt for posten att
utan medgivande oppna Vissa forsandelser for att ta
fram deklarationsuppgifter.

ovrigt
Vi foreslar att posten och SJ liksom tullupplagen inte
skall vara registeransvariga for tullregistret,se

forslaget till 2 a § tullregisterlagen. En annan Sak ar
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att de kan vara registeransvariga for egna register som

de for, t. ex. i anknytning till uppgiftslamnandet till
TDS.

I ovrigt behdévs i fraga om transportsattsanpassning
enligt vdr bedémning inga forfattningsandringar i lag
eller forordning.
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3 Forvaltningsrattsliga fragor m. m.
Vi foreslar
att  tullmyndigheternas lokala  behorighet regle-
ras, men forst i GTS:s foreskrifter, att  beslut
inom ramen for ett forenklat forfarande far  over-
klagas utan samband med att &arendet  slutligt av-
gérs och att allmanna  férvaltningsrattsliga prin-
ciper  skall tillampas dels rorande  kommunikation
vid ett beslut under forfarandet, dels betraffan-
de punkten for meddelande gy ett beslut 3.,
_ att begreppsapparaten kring  uttrycket dokument
fortydligas 3.2 och
att vissa  Overgdngsbestammelser ges | lag 3.3.
3.1 Omprdvning _ Overklagande _ kommunikation
Tullmyndigheternas lokala  behérighet vid

omprévning m. m.

Datoriseringen innebar  att  ya principer kan komma i
fraga nar det géller férdelningen av arbetsuppgifter

mellan  tullmyndigheterna. Har ayses inte den sakliga
behorigheten _ vilka typer gy Mmateriella fragor  en
tullmyndighet kan prova. Den funktionella behdrigheten,
dvs. att myndigheterna ar pa samma Nivd inom instans-
ordningen, berérs  inte  heller. Fragan ror i stéllet den
lokala  behdrigheten. Ett &rende gom behandlats vid  en
tullmyndighet bor gy praktiska skal kunna omprévas ay
en annan tullmyndighet som inte & en hogre instans. |
ett langre  perspektiv ar det ocksd mojligt att ADB-
tekniken anviands sa att en tulljansteman kan ges beho-
righet att handlagga  arenden gom hor il en annan
tullmyndighet genom att fd tillgéng till uppgifter via
terminal t. ex. | vantan pa sina vanliga arbetsuppgif-

ter eller som jour for en annan tullmyndighet.
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Vart forslag pa lagniva, att se de olika stegen vid
ett forenklat forfarande vid import gom olika led inom
ramen for ett fortullningséarende, innebar att en tull-

myndighet ofta vid gransen kommer att fatta  beslut

nar importéren tar hand om varan Steg 1, medan en
annan tullmyndighet kontrolltullanstalten beslutar

vid tulltaxering m. m. P& motsvarande satt  fungerar det
redan py Vvid transitering. Det finns saledes ett antal
situationer dar en tullmyndighet paborjar handlaggningen
av ett éarende, medan en annan tullmyndighet fortsatter
arendehandlaggningen. Darmed kan gen omprévning av ett
tidigare stéllningstagande aktualiseras, t. ex. har den
tullmyndighet som fattat det forsta beslutet med stod
av 7 8§ TuF bestamt att en vara skall férvaras i oférand-
rat  skick.

| TDS skall uppgifterna i e grende dar varorna  direkt-
fortullats foras  over till importdrens kontrolltullan-

stalt for  arkivering. som kontrolltullanstalt bestams
normalt  den distriktstullkammare eller tullkammare inom
vars s. k. trafikomrade foretaget i huvudsak bedriver
sin  importverksamhet. Det forutsétts att  kontrolltull-
anstalten skall handlagga en om- eller eftertulltaxe-

ring. Redan py fattas preliminéara beslut vid en s k.
anlaggningsfortullning vid de olika tullanstalter dar
delsédndningarna av t.  ex. byggnadsmaterial och maskiner
anmals till fortullning, medan den slutliga prévningen
gors vid gn tullanstalt som Ssarskilt utses for detta.

Tullmyndigheternas lokala  behérighet behandlas inte i
tullagen eller  tullférordningen. | férordningen

1973:883 om distriktsorganisation for  tullverket anges
tullregionernas och tulldistriktens geografiska omfatt-
ning. GTS har vidare utfardat foreskrifter dar tulldi-
strikten indelas 1 trafikomraden, dvs. omréden inom
vilka distriktstullkamrarna och tullkamrarna svarar  for
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klareringen av transportmedel och vyaror TFS 1985:50.
Av 8 kap. 2 och 13 8§ TO framgdr att steg 2 _ forfaran-
det vid ep hemtagning f. n. anmalan till fortullning
skall ske hos kontrolltullanstalten.

Enligt vlr mening bor det inte godtas att vilken tull-
myndighet  gom helst f&r handldagga ett &rende. Redan ay

nuvarande  foreskrifter framgdr att det ar kontrolltull-
anstalten som skall meddela tulltaxeringsbeslut i fraga
om varor som fortullas efter hemtagning. Inom TDS éar
avsikten att alla  importorer och exportdrer skall till-
delas en kontrolltullanstalt dar deras arenden arkiveras
elektroniskt och dar eventuell efterkontroll skall ske.
Enligt var mening bér en kompetensfordelning kunna bygga
pa tilldelningen av kontrolltullanstalt, med de undantag
som bor fdlja av Kklarering med anknytning till gods-
flodet och eventuell framtida jourverksamhet eller annan
arendefordelning i rationalisaringssyfte.

I 17, 19 och 20 8§ TL behandlas frAgor  om tulltaxering,
omtulltaxering och eftertulltaxering men det anges inte
vilken myndighet  gom har den lokala  beslutskompetensen.
Foreskrifter om Verkstéllighet av dessa bestammelser

f&r GTS meddela med stéd gy tullforordningen. En regle-
ring gy tullmyndigheternas lokala  kompetens bor anknyta
till begreppet kontrolltullanstalt. Detta begrepp fore-
kommer forst i GTS foreskrifter och det framstar inte
som nodvandigt eller lampligt att féra ypp begreppet i
lag eller férordning. Den narmare regleringen bor  darfor
ske av GTS med stod zy 84 § TuF. Vi foreslér aven en
redaktionell andring gy 17, 19 och 20 8§ TL.

overklagande av beslut vid férenklade férfaranden

Ett beslut gy lokal eller regional tullmyndighet over-
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klagas hos GTS 99 § TL, vars beslut i vissa uppréknade
fall 100 § overklagas hos kammarrétten och i ovrigt
hos regeringen.

Enligt forvaltningsrattslig praxis far beslut  under
handlaggningen av ett arende i regel endast Overklagas

i samband med det slutliga avgorandet. | 99 § tredje
stycket TL finns ettt uttryckligt forbud mot att Over-
klaga bl. g preliminara tulltaxeringsbeslut. Motiven
till gallande tullag anger inte vad som bor galla  for
ovriga beslut under forfarandet och det uttryckliga
foérbudet i 99 § tredie  stycket mot att overklaga  preli-
mindra  tulltaxeringsbeslut m. m. kan enligt var beddm-
ning inte ges en Motsatsvis tolkning.

Véra férslag rérande  proceduren for  forenklade forfaran-
den vid import innebar att fortullningen stracks ut sa
att bl. g stéllningstaganden om en hemtagare far ta
hand om en vara eller om ratten for  en importor att  for-
foga over en var skall inskrankas med stod gy 7 § TuF,
sker inom ygmen for tullklareringsformen fortulining.

Forslaget att  tullklareringsformen fortullning skall
strackas ut medfér att beslut av tullen i steg 1 agv ett
forenklat forfarande enligt 8 § forsta stycket 2 TL
kommer att meddelas utan samband med att &rendet avgors.
Beslutet bér dock vyara mojligt att  Overklaga aven om
det inte, som nu, mMeddelas i samband med att ett é&rende
om hemtagning enligt 7 § forsta stycket 3 TL avgors.

Det ar visserligen av Vvikt att ett &rende inte kan
forhalas genom Overklagande i fall dar rattsskyddsbeho-

vet kan gnses tillgodosett genom att det slutliga be-
slutet kan Overklagas men I nu aktuella fall, dar ett
snabbt  godsflode ar gy vikt  for importoren, goér en sadan

risk  sig normalt inte  gallande. Ett beslut under  for-
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farandet 4, en begransning i ratten att forfoga  6ver ep
vara &r vidare 4y s& ingripande natur  for importéren

att det bor kunna o&verklagas utan samband med att &ren-
det avgors. Vi foreslar darfor en bestdmmelse  om en
sddan ratt il 6verklagande i 99 § TL.

Kommunikation

Enligt 17 § FL f&r ett &rende gom avser myndighetsutov-

ning mot nagon enskild inte  avgbras utan att sékanden
underrattats och fatt tillfalle att yttra  si9,  om en
uppgift har tillforts arendet 4y nagon gpnan. Denna
bestdmmelse  omfattar enligt sin  lydelse bara beslut
genom Vilket arendet  slutligt avgors. Det innebar  emel-
lertid inte  att epn myndighet  alltid kan underlata kommu-
nikation pad ett tidigare stadium.

2

Enligt var mening galler de skal gom talar for en kommu-

nicering normalt  med samma styrka nar ett beslut om en
begréansning i forfoganderatten skall fattas under steg
1 av ett forenklat fortullningsforfarande. Tullmyndighe-
terna  far efter  omstandigheterna bedéma om kommunikation
kan underlatas i ett enskilt fall.

Meddelande gy tulltaxeringsbeslut vid  tullkredit

Av 21 § FL foljer att en part skall underrattas om
innehallet i ett tulltaxeringsbeslut och att tullmyndig-
heten bestammer om underrattelsen skall ske muntligt,
genom Vvanligt brev,  genom delgivning eller pa nagot
annat satt. Underréttelsen skall dock alltid ske  skrift-

ligt, om parten  begar det.

Av 99 § TL framgar att beslut, som en annan tullmyn-
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dighet &an GTS meddelat, om Slutlig faststallelse av
tull och gnnan Skatt, overklagas inom viss tid frén
det att beslutet meddelades; inte  inom viss tid frén

den dag klaganden fick del gy beslutet jfr 23 § FL.

| delbetankandet SOU 1989:20 Tullregisterlag m. m.
redovisades vissa  forslag som inte  rér export. Avsikten
var att ge en allman bild gy TDS. | 17 § TL féreslogs
darvid  féljande nya bestammelse.

Om tull eller annan Skatt  skall betalas mot sarskild
tullrékning enligt 26 8, anses tulltaxeringsbeslutet
meddelat enom att den sarskilda tullrdkningen skickas
till den betalningsansvarige.

| Ovriga fall meddelas tulltaxeringsbeslut sarskilt.

Meningen ygr att beskriva att ett tulltaxeringsbeslut

for en vara som tas om hand ay en kreditimportér inte
skall anses Mmeddelat forran  den sarskilda tullrdkningen
expedieras. Arbete  pagar alltjamt med att utforma  de
narmare  rutinerna med anknytning till sattet och tiden
for att meddela beslut. Det éar dock Kklart att  beslutet,
vid tullkredit, kommer att meddelas genom att  tullrék-
ningen sands over. Ett beslut anses 0& meddelat nar det
expedierats eller  getts tillkanna pd annat Sattl

| enlighet med var inriktning att inte  sarreglera ruti-
nerna for TDS annat an nar det kravs, bor allméanna
principer kunna tillampas aven i denna del. Vi foreslar
darfor  inte  n&gon lagreglering av tidpunkten for  med-
delande vy tulltaxeringsbeslut.

1'3" 19 och 27 8§ FL och HellnersMalqvist, Nya forvalt-
ningslagen, 2 u, s. 229 och 329.
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3.2 Begreppet  dokument

| 41 och 44 §§ TL talas

m. m.

om en Skriftlig

anmalan. Ett

krav pa skriftighet anses innefatta ett krav Pa an-
vandning gy Pappersdokument. delbeténkandet Sou
1989:20  Tullregisterlag m. m. har vi foreslagit att
kravet  pa skriftlighet tas bort dels for att &ven elek-
troniska dokument och andra upptagningar inte  skall
uteslutas, dels d& det inte beddmts nodvandigt  att i
dessa fall bestamma formen for en anmalan i lag.

GTS har i remissvar over delbetdnkandet forklarat att
nuvarande lydelse av 41 § som innehéller det grund-
laggande  kravet ~ p& skriftlig handling, bér behdllas  och
att den som fatt ftillsténd att lamna uppgifter elektro-
niskt  bor anses Undantagen frn  detta krav S& lange han
foljer villkoren for tillstAndet.

Efter att delbetankandet avgivits har i lagstiftnings-
arendet  konstaterats att aven upptagningar utan las bor
f& forekomma och begreppet  elektroniskt dokument  har
definierats i enlighet med ett forslag av lagradet. |
definitionen anvands begreppet  upptagning efter  forebild
fran  tryckfrihetsforordningen. Darmed innefattas upptag-
ningarna i handlingsbegreppet. | propositionen om tull-
registerlag m. m. har bl. g anforts att ... det elek-
troniska dokumentet infors som ett begrepp for en hand-
ling upptagning jamstalld med ett pappersdokument
.colln2

Darmed bor enligt var mening elektroniska dokument
forfattningstekniskt behandlas P& samma S&tt  som pap-
persdokument. Eftersom  begreppet  skriftlig i andra sam-
manhang anses St& for ett krav pd anvandning  av pappers-

2Prop.  198990:40,

12 3 § TL samt s, 27f.
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dokument bor  skriftlighetskravet aven i tullforfattnin-

garna utmonstras Nar en annan form foér uppgiftslamnande
ocksd skall kunna anvandas.

I 83 . 85 8§ behandlas frdgor  om paférande av tull-

tillagg nar en tullskyldig lamnat  oriktiga uppgifter i
en tulldeklaration eller ett annat dokument gom lamnats
till ledning for  tulltaxering.

Av motiven il gallande  tullag  framg&r bl. , féljande.3
Med uttrycket annat  dokument avses andra
skriftliga handlingar an en tulldeklaration, som
lamnats  for att utgéra  underlag for  tulltaxerin-
gen. Det kan yara frAga om tillagg till eller
andringar i en tulldeklaration. Aven inte  under-
tecknade tulldeklarationer ar att hanfora il
annat  dokument. Uttrycket har valts med tanke
pd att det &ven skall ayse SAdana uppgifter som
overfors pad elektronisk vag med hjalp 5y dator
eller med utnyttjande av annan liknande teknik.

Bestammelserna avser endast sa&dana dokument som avges

till ledning  for tulltaxering. Frdga &ar om sadant upp-
giftslamnande som endast bor f& ske i handling  gom &r
forsedd med l&s ett  pappersark eller ettt tekniskt
forfarande. Vi férordar darfor, tvart emot vart tidi-
gare forslag, att  begreppet dokument anvands eftersom
avsikien  &r att pappersdokument  och elektroniska doki- @
ment skall anvandas men att  upptagningar utan las.inte

skall omfattas.

Vi vill emellertid pépeka att begreppet  handling bor
anvandas i de fall dar saval pappersdokument som upptag-

3Prop.  198687:166 s. 105.
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ningar med eller utan 1&s ayses. Avses endast elektro-

niskt  lagrade  uppgifter, men dven s&dana utan &s, ar
begreppet upptagning adekvat. Detta kan illustreras
med foljande figur.
Figur
HANDLING
Upptagningar---
---Dokument

Elektroniskt
lagrade  for-
klaringsinne-

Pappers- Elektro- hall utan I&s
dokument niska

dokument

Av figuren framgdr att handlingsbegreppet innefattar
samtliga alternativ for att bevara ett forklarings-
innehall4 medan dokumentbegreppet stdr for bade pappers-
dokument och upptagningar med l&s. Det framgar vidare
att  upptagningsbegreppet bor anvandas for elektroniskt
lagrade  meddelanden om dven sddana utan & avses.
Fragan om l&s bor inte  forvaxlas med ett krav pa under-
skrift. S

41 detta sammanhang torde det forhallandet att  TF:s
handlingsbegrepp aven innefattar bilder och grafiska
framstallningar vara av underordnad betydelse.

SKravet  p& utstallarangivelse for att en urkund skall

foreligga kan &ven vyara uppfyllt nar ett pappersdokument
inte  ar undertecknat.
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3.3 Ikrafttradande- och Overgangsbestammelser m. m.
Lagférslagen avser huvudsakligen sddana amnen att rege-
ringen  med stéd gy bemyndigande i lag kan bestimma nar
en foreskrift skall bérja  eller upphora att tillampas

8 kap. 10 § RF Exempelvis forslaget till 12 8 TL om
fristen for att avge deklaration och forslaget att
belopp  som skall betalas i annan skatt inte  skall behdva
anges | tulldeklarationerna faller emellertid inom det
obligatoriska lagomradet, eftersom  det ar frdga om
vasentliga procedurregler rorande  skatt. Enligt  Vvar
bedémning bér ett forslag till bestammelser om ikraft-
tradande  och ©vergangsfragor rérande  tullagen till stor
del  kunna ges i direkt anknytning till forslaget till

lag om &andring i tullagen.

Processuella bestammelser i ny lagstiftning skall  enligt
en allmant erkand  grundsats, om inte  annat sags, i
princip tillampas omedelbart efter ikrafttradandet aven
om de bakomliggande férhallandena harrér  frAn  tiden
dessforinnan. TDS skall  emellertid inféras successivt i
bade funktionellt och geografiskt hanseende och tullbe-
handlingen av varor &r ofta utstrackt i tiden. Det kan
darfor under en 6vergangsperiod behdvas vissa undantag

frdn  huvudregeln.

Nar det galler forslaget att  uppgift om belopp  som skall
betalas i tull och annan skatt inte langre  skall behova
lamnas i tulldeklarationer kan bestammelsen inte  trada
i kraft omedelbart, eftersom uppgiften behdvs &aven efter
ikrafttradandet vid de tullanstalter dar TDS:s import-
system &annu inte tagits i drift. Enligt  planen  skall
importsystemet ha tagits i bruk i hela landet i oktober
1992. Vi foreslar darféor  en Overgdngsbestammelse som
innebar  att  uppgift om belopp  som skall  betalas i tull

och annan skatt  skall anges i tulldeklarationer till



OU 1990:37

utgdngen gy oktober 1992, om uppgifterna inte  Overfors
elektroniskt.

Nar en vara fors in fore ikraftradandet men tullbehand-
lingen gy den inte upphdr forran  efter  lagens  ikraft-
trddande kan olika situationer ténkas. Ett é&rende som
anhangiggors fore  ikrafttradandet bér handlaggas  enligt
aldre  bestammelser. Omvaran efter ikrafttradandet

anmals il en ny tullklarering bor de nya forfarande-
reglerna normalt tillampas. Har en hemtagningsanméalan
lamnats  enligt aldre  regler  boér dock anmalan till for-
tullning och arendehandlaggningen ske enligt aldre
bestammelser.

om en vara innehas med temporar tullfrihet fore  ikraft-
tradandet bor de nya bestammelserna tillampas nar den
temporara tullfriheten regleras.

Enligt  var mening bér de nya foreskrifterna om oOver-
klagande inte  galla beslut gom meddelats fore  ikraft-
tradandet av andringarna i tullagen.

P& forordningsniva kan ett antal Overgangsfragor av
skiftande karaktar uppkomma. De avvikelser frdn  tullfor-

ordningen som fordras under ett overgdngsskede bor
enligt vr mening kunna antas bli gy s&dan karaktar

att de far foreskrivas av GTS; se forslaget till tull-
férordning. De rutiner som nu tillampas for  foretag

som lamnar uppgifter pd datamedium bér f& tillampas

fram il den tidpunkt dd en smidig 6vergang il TDS
ar mojlig.

I 12 § TL finns g bestammelse om s. k. taxebestammande
dag dar vi foreslagit en andring il foljd ay Vart
forslag  att hemtagning  utménstras oy Slalvstandig
tullklareringsform. | praktiken kommer den dag d& tullid
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for ett é&rende &beropas i TDS att utgéra taxebestimmande
dag.5 Med detta menas dagen for materiellt anhangig-
gorande.7  Bestammelsen  anger emellertid inte  vad som
géller nar tull eller annan Skatt  skall faststallas av
annan anledning an fortullning av en vara. Exempel pa
sddana skatter och avgifter ar fordonsskatt, kilometer-
skatt, fyr-  och farledsvaruavgifter, tullforrattnings-

avgift, kreditlageravgift, proviantlokalavgift; till-

sammans Cirka 40 olika  skatter ~ och avgifter.

Forfarandet for att faststélla dessa skatter och avgif-
ter, som tillsammans uppgar il over en halv miljard
kronor  per ar, ar mycket varierande. De kan t. ex.
faststallas i samband med att ett transportmedel lamnar
landet, kommer in till landet eller ars-, halvars- eller
ménadsvis. | TDS skall inte bara tullsedeltullrdkning
integreras utan aven debiteringshandlingtullrékning.

Eftersom det loper viss tid frdn det att en tulljanste-
man fattar beslut il dess beslutet meddelas  nar
tullrékningen expedieras kan en taxeandring intrada
daremellan.

En é&ndring i en skatteforfattning trader normalt i kraft
vid den tidpunkt som anges | andringsforfattningen. TDS
byggs utifrdn den principen att en datoriserad utréakning
skall  knytas till de bestammelser som géller nar den
skattepliktiga héndelsen intraffar. Overgangsfragorna

ges darmed ep l6sning i enlighet med den huvudregel som
galler for  skatteomradet. | ovrigt  bor saédana overgangs-
fragor  kunna losas i praxis.

De kostnadsberakningar som gjorts for att infora TDS
55€1gglbeténkandet SOU 1989:20  Tullregisterlag m. m.,
s. .

7S€ prop.  19s990:40 s. 5 och 28 ff.
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rymmer enligt var bedomning aven ett inforande av vara

forslag.
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Specialmotivering

Forslaget till lag om éandring i tullagen

Har foreslas de andringar av tullprocedurerna som behovs
nar TDS importsystem tas i bruk. Bestammelserna rérande
hemtagning f&r bereda plats fér en enhetlig lagreglering
av forenklade rutiner vid  import. Dessa forfaranden
inordnas under tullklareringsformen fortullning. Fore-
skrifterna om forenklade forfaranden kan darmed _ i
tullférordningen och pa lagre nivd _ smidigt anpassas

till bestammelserna i tullagen och eventuella framtida
forandringar i de forenklade forfarandena.

De bestammelser rorande  import  gom féreslagits i del-
betankandet SOU 1989:20 Tullregisterlag m. m. och
som inte  har behandlats i prop. 198990:40 om tullre-
gisterlag m. m., redovisas har p& nytt. | 83 _ 85 §§ TL
foreslas dock inte langre nagra &andringar och det fore-
slds inte  heller  ndgot tillagg till 17 §.

| bestammelsen behandlas  den grundlaggande skyldigheten
for den som importerar eller exporterar en vara att
anmala detta il tullen. Det foreslas en redaktionell
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andring sa att &ven det sjalvklara forhallandet att
anmalan skall ske i enlighet med tullagen uttryckligen

anges.

| paragrafen definieras vissa  begrepp som forekommer i
tullagen. Det foreslas att  begreppet hemtagning  skall
ersattas av uttrycket forenklat forfarande men att
definitionens ordalydelse inte  skall  &ndras.  Innebdrden
forandras emellertid genom att det i definitionen han-
visas till tillstand enligt 8 § forsta stycket. Be-
stammelsen i 8 § foreslas andrad sa att rutinerna inom
ramen for ett sadant tillstdnd inte  langre  skall ses
som en Sjalvsténdig tullklareringsform utan  som en del
i en fortullning. Begreppet  forenklat férfarande fore-
slds omfatta de olika rutiner som ger en forenkling av
tullagens grundlaggande fortullningsforfarande. Be-
greppet  hemtagning  utmonstras pa lagniva. Férenklade
férfaranden enligt 8 § forsta stycket 2 avses inte bara
innefatta dagens hemtagningsrutin utan &aven andra likar-
tade rutiner som foreslas infsrda  for att ge forenklin-
gar inom ramen for tullklareringsformen fortullning. En
indelning i olika forenklade férfaranden foreslas i
tullférordningen se vidare  specialmotiveringen till 7
och 8 88 TL samt forslagen till 4, 6, 6 g och 6 b §8
TuF.

Ratten for en kreditimportor att forfoga  fritt dver
varor innan tull och annan skatt har betalats innefattar
ocksd gn forenkling av fortullningsrutinerna. Det fore-
slds darfor  att  foreskriften i 9 8§ TL fors in som en
forsta  punkt i 8 § forsta stycket TL.

| och med att en tullrdkning har betalats ar fortull-
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ningen  avslutad. En efterféljande om- €ller eftertull-
taxering sker i form gy sarskilda forfaranden utanfor
fortullningsbegreppet.

| paragrafen ges huvudregeln att  forfoganderéatten be-
traffande en vara som fors in intrader forst  efter att
fortullningen slutforts, om inte annat stadgas. Det
foreslas att  bestdmmelsen fortydligas genom att det
sjalvklara forhallandet, att  begrénsningen enligt be-
stammelsen  naturligtvis inte  intrader redan i och med
att  varan  skall inforas, kommer till klart uttryck.

| 4 § definieras tullklarering som tullmyndighets atgar-
der for fortullning, for  behandling som avses | 7 §
forsta stycket eller for  utforsel av varor. Genom hén-
visningen till de olika tullklareringsformerna foljer

att  begreppet tullklarering paverkas gy andrade klare-
ringsrutiner. Tullklareringsformerna vid import _ utdver
fortullning . anges Uttdmmande i 7 § forsta stycket.
Definitionen ayv fortullning som Myndighetens atgarder
for att tillata fri  forfoganderatt over yaror skulle
kunna missforstas sd att aven tullklareringsformen
hemtagning innefattats eftersom tullens atgard  att
besluta om hemtagning av en vara hormalt for  med sig
att fri  forfoganderatt intrader.1 Genom férslaget att
se de forenklade forfarandena enligt 8 5 forsta stycket

1Se dock lagen 1973:980 om transport, férvaring och
forstoring av inforselreglerade varor, m. m. for det
fall att ett inférselvillkor géller for  varan.
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2 _ dar forfoganderatt oftast intrader fore tulltaxerin-
gen - som delmoment i tullklareringsformen fortullning
undviks  denna svérighet utan att  fortullningsdefini-

tionen  behdver andras. Forfattningstekniskt erfordras

endast att 7 § forsta stycket 3 tas bort och att de
féljande punkterna numreras om.

8 och 26 88

Enligt 6 § intrader ratten att  forfoga over en vara som
fors in forst efter att fortullningen avslutats, savida
inte  annat foreskrivs. | tullagen har forenklingar
foreskrivits for hemtagare och kreditimportérer s att
ratten till omhéandertagande och férfogande tidigare-
lagts. Enligt forslaget till 7 § skall hemtagning inte
langre  ses som en Sjalvstandig tullklareringsform utan
som en rutin inom ramen for en fortulining. Det fore-
slds att begreppet hemtagning utmonstras pa lagniva.
Foreskrifterna om hemtagning _ sadval i 8 § TL som i
ovriga lagbestammelser _ far bereda plats for en en-
hetlig reglering av forenklade fortullningsrutiner.

Det ar i forsta hand frdga om sddana forfaranden som
TDU foreslagit, daribland en mMmotsvarighet till dagens
hemtagning. | tullférordningen gors en uppdelning pa
alternativa forenklade férfarandena se 6, 6 g och 6 b
88§ TuF.

Enligt nuvarande 9 och 26 8§ TL far en importor, som
medgivits ratt  att betala  tull och gnnan skatt enligt
sarskild tullrékning kreditimportor, forfoga over
varor innan tull och annan skatt har betalats. Aven
denna rutin innebar  att ratten till omhéandertagande

och férfogande over yaror intréder innan  fortullningen

avslutats. Det foreslas darfor  att denna rutin ses som
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ett  forenklat forfarande. Eftersom tullkredit ar en

férutsattning for  tillstand att fa tillampa ett annat
forenklat forfarande foreslas att  bestammelsen i nuva-
rande 9 § tas in som en fOrsta punkt i 8 § forsta  styc-

ket, medan den grundlaggande bestammelsen for  ovriga
forenklade férfaranden placeras i punkten 2. Det fore-
slas vidare att 26 § tredje stycket andra meningen
utgdr gom obehovlig och att tredje meningen  kompletteras
med en héanvisning till 25 § samtidigt som 26 § forsta
stycket ges en redaktionella andring i Overensstammelse
med Ovriga  forslag.

| forslaget till 8 § forsta stycket 1, dar det anges

att ratten  till forfogande intrader innan  betalningen
erlagts, behover  réatten till omhéndertagande inte  némnas
eftersom  tullkrediten aldrig medfor  ratt il ett om-
handertagande innan  forfoganderatten intréatt. Betréffan-
de Ovriga forenklade forfaranden kan det emellertid

hénda att ratten il omhéandertagande intrader fore

ratten il férfogande i Ovrigt. Darfor  anges bade

ratten till omhéandertagande och ratten till forfogande

i Ovrigt i forsta  stycket 2.

De forenklade fortullningsrutinerna inordnas under det
Gvergripande begreppet  forenklat forfarande. Begreppet
definieras i 4 § TL genom en hanvisning till 8 § TL.

Ett forenklat forfarande enligt forslaget till 6 a § TuF
hemtagning genom ombud  foreslas bli  utformat sd att

ett tillstdnd att ta hand om och forfoga  dver en vara
innan  fortullningen avslutats skall kunna ges till ett
ombud som inte sjalv  importerar varor. Det foreslas

darfér  betraffande 8 § att uttrycket den gom bedriver
importverksamhet ersatts med importor eller den som

ar ombud for importor.

Eftersom  begreppet hemtagning utmonstras pa lagniva
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foreslas en folidandring i 8 § andra stycket.

Bestammelsen i 8 § skulle  visserligen kunna utformas sé
att aven tullens medgivande  gm tullkredit utgjorde ett
forenklat forfarande enligt forsta stycket 2. Hemtagning
och tullkredit har emellertid tidigare beskrivits var
for  sig.  Beslutsordningarna och importérens befogenheter
ar olika och epn hanvisning till forenklade forfaranden
med undantag gy det fall da endast tullkredit foreligger
forenklas genom en uppdelning i tvd punkter.

9 _ 12 §8: redaktionellt

Tidigare 10 _ 12 §§ blir, nagot férenklat beskrivet, 9 _
11 8s8.

9 och 12 88

Paragraferna tidigare 10 § och 13 § forsta stycket
innehaller bestammelser om N&r en vara skall anmalas

till fortullning och nar tulldeklaration skall avges.
Forslagen till andringar i 7 och 8 8§ innebdr att ¢
anmalan till ett forenklat forfarande enligt 8 § forsta
stycket 2 Skall oo oom en anmalan il fértullning.

Till foljd darav ges inom gmen for 9 § forsta stycket
tidigare 10 § i gallande lydelse en reglering for
samtliga fall av frdgan n&r en vara skall anmaélas till
fortullning. Andra  stycket och tredje stycket andra och
tredje meningarna i tidigare 10 § kan darfor utga. Det
foreslas vidare  att forsta meningen i tidigare 10 §
tredje stycket med en redaktionell andring  placeras som
ett andra stycke il 9 § Damed anges att en vara

efter transitering, upplaggning pa tullupplag m. m.
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eller innehav.  med temporar tullfrinet inte  behover
anmalas till fortullning om den blir foremal  for  annan
tullklarering i anslutning till att  férsandningen,
forvaringen eller den temporara tullfriheten upphor.
Ratten il aterkallelse av en anmalan ftill fortullning
efter att  tulltaxeringsbeslut meddelats, har ansetts
boéra regleras i lag 18 §.  Forslaget till lagteknisk
16sning medfér att en anmalan till ett forenklat for-
farande  maste aterkallas om importéren vil ga &ver
fran  det forenklade fortullningsforfarandet till en
annan tullklareringsform. Bestammelser om en sadan
aterkallelse behover inte ges | lag, se vidare forslaget
till 8 och 8 3 88 TuF.

Tidpunkten for att avge tulldeklaration kan _ med beak-
tande gy forslaget till lagteknisk 16sning _ knytas

till tidpunkten for anméalan till fortullning endast i
de fall dar ett forenklat forfarande enligt 8 § forsta
stycket 2 TL inte tillampas jfr tidigare 10 8§  For de
fall dar ett sadant forenklat forfarande tillampas
foreslas i 12 § andra stycket en bestammelse

efter férebild av 10 § andra stycket i nuvarande lydel-
se. Dar foreslas en lagteknisk 16sning betraffande
forslaget om l6pande  inlamning av tulldeklarationer se
avsnitt 2.5.

10 §

| paragrafen tidigare 11 & behandlas vem som &r tull-
skyldig for en vara Vid anmalan till fortullning och
anmalan till hemtagning. Hemtagning  foreslas upphdra
som en Sjalvstandig tullklareringsform. Regeln  om tull-
skyldighet vid anmalan till fortullning kan med beaktan-

de gy forslaget till 8 § tillampas aven vid en fortull-
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ningsanmalan som avser ett forenklat forfarande.

En hemtagare anses enligt nuvarande  forfarande inte
vara tullskyldig for en vara om han, fore utgdngen gy
den tid gom foreskrivits fér anmalan il fortullning,

i stallet later tullklarera varan P& sétt gsom foreskrivs
i 7 § forsta stycket. Det foreslas en Motsvarande fore-
skrift for det fall att en anmalan il ett  forenklat
forfarande enligt 8 § forsta stycket 2 aterkallas och
varan anmaéls till tullklarering enligt 7 § forsta styc-
ket. Fér en sadan befrielse fran  tullskyldighet kravs
emellertid att  forutsattningarna for byte av tullkla-
reringsform enligt 8 § TuF och vid ett forfarande

enligt 4 § 2 TuUF 8 g § TuF ar uppfyllda. Detta foljer

i 10 8§ TL av att varan eljiest inte  kan behandlas enligt
7 § forsta stycket TL.

1 8§

| paragrafen tidigare 12 8§ behandlas frdgan  om taxebe-
stammande dag. Forslagen i 7 och 8 8§ medfor att fore-
skriften rérande  taxebestammande dag fér en anmalan

till fortullning aven kan tillampas vid en anmalan fill
ett  forenklat forfarande. Det foreslas darfor  att forsta
stycket 1 upphévs.

12§ se Vd 9§

13 §

| paragrafen tidigare 13 § andra och tredje styckena

ges Vissa  foreskrifter om ombud. Det foreslés att dessa
bestdammelser ensamma far utgéra 13 §, efter att  bestam-
melserna om har tulldeklaration skall avges forts over
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till 12 &

14 och 15 8§

| 14 § aterges vad gom foreslagits i delbetankandet

SOU 1989:20 Tullregisterlag m. m. Tull- och skattebe-
lopp skall inte  behdva deklareras eftersom dessa belopp
avses att rdknas ut automatiskt i TDS. Det foreslas en
motsvarande andring i 15 § for preliminara tulldeklara-
tioner.

| 14 § andra stycket foreslas vidare  en lagteknisk

16sning betraffande forslaget om en begransning av
uppgiftslamnandet i tulldeklarationer for  sandningar
vars varde understiger 10 000 kr.

| fortydligande syfte  foreslas dels en uppdelning av
andra  stycket i fyra punkter, dels en redaktionell
andring i tredje stycket.

17, 19 och 20 88

Paragraferna behandlar tulltaxering, omtulltaxering
respektive eftertulltaxering. Det foreslas att  tullmyn-
digheten i bestamd form byts ut mot uttrycket en
tullmyndighet. Andringen ar visserligen endast redak-
tionell men det foreslagna uttrycket ger en anpassning
till bestammelser  pd lagre nivd om att beslut i ett
tullarende skall kunna komma att fattas av Olika  tull-
myndigheter P& samma NiVA inom instansordningen. Ut-
trycket en tullmyndighet avses héar att ange de lokala
tullmyndigheterna, dvs. de myndigheter som fattar beslut

i forsta  instans. Uttrycket tar inte sikte pad GTS.
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Betraffande forslagen i vart delbetankande om bestammel-
ser | 17 § rorande meddelande ay beslut, se avsnitt 3.1
under rubriken Meddelande av tulltaxeringsbeslut vid
tullkredit.

26 § se vid 8 §

30 §

| bestdmmelsen behandlas nar ranta skall utgd pa tull

och annan skatt. | sista  stycket anges att ranta utgar

om utfardande av sarskild tullrékning fordrojs till

foljid av att en importér inte  anmélt en hemtagen vara

till fortullning inom foreskriven tid. Det foreslas att
bestammelsen utformas sd att samtliga férenklade forfa-
randen enligt 8 § forsta stycket 2 innefattas och att

fristen for att ayge tulldeklaration tas till utgangs-

punkt for att ange om ranta skall utgd  jfr forslagen
till 8 och 12 88.

34 5 8§ aven 89, 93, 97 och 112 85 samt
113 § andra stycket

Har redovisas pad nytt for fullstandighetens skull vara
forslag i delbetankandet SOU 1989:20 Tullregisterlag

m. m., som inte  behandlats i prop.  198990:40. Forslaget
till 89 § har justerats sprakligt.

38 § aven 81, 82, 94, 97, 100, 101 och 106 8§

Har foreslas sddana redaktionella andringar i hanvisnin-
gar il vissa  paragrafer som foljer av forslagen i
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ovrigt.

41 och 44 85 se éaven 83 . 85 8§

| 41 och 44 88 behandlas kravet pa skriftlig anmalan
vid export medan det i 83 . 85 §§ ges bestammelser om
paférande av tulltillagg nar oriktiga uppgifter lamnats
i dokument som avges till ledning for en tulltaxering.

| det forra  delbetankandet har andringsforslag getts
rérande  dessa bestdmmelser. | lagstiftningsérendet har
darefter konstaterats att aven upptagningar utan las
bor f& férekomma och begreppet elektroniskt dokument
har definierats i tullagen.

Elektroniska dokument  foreslas forfattningstekniskt bli
behandlade P& samma Sitt som pappersdokument. Forslaget
att  skriftlighetskravet utmonstras ur 41 och 44 88§
kvarstar darfor och det ar inte nddvandigt att, i lag,
pd annat satt bestimma formen for epn anmalan.

En genomgang avy vad som bor galla  fér uppgiftslamnandet

till ledning for tulltaxering visar att frdga ar om
sddant  uppgiftslamnande som endast bor fa ske i handling
som &r forsedd med l&s.  Férslaget i delbetankandet om
att utmonstra  ordet dokument yr 83 _ 85 §§ frangas

darfor.

54 §

Bestammelsen i paragrafen gor det mgjligt att vid import
ge tullupplags- och frihamnsinnehavare i uppdrag At
utfora sddan forvaltningsuppagift som innefattar myn-
dighetsutdvning och att bemyndiga innehavare av godster-

minal  att utféra exportklarering. Det foreslas att dessa
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forvaltningsuppgifter endast  skall kunna 6verlamnas

till den gsom Overfor uppgifter elektroniskt till tullen.
Eftersom  kravet pa elektroniskt uppgiftslamnande endast
ar ett villkor inom ramen for tullens gynnande  beslut
att Overlamna  forvaltningsuppgifter till t. ex. en
upplagshavare kan det inte anses vara frfdga om ett sa
ingripande krav pa uppgiftslamnaren att det behover
regleras i lag. Fragan faller inom gmen for regeringens
restkompetens 8 kap. 13 § forsta stycket 2 RF.  se
forslaget till 28 a § TuF. | paragrafen foreslds  vidare
en andring i enlighet med TDU:s forslag om att  odverlamna
forvaltningsuppgifter till innehavare av transitlager

se SOU 1989:20 s, 174

61 §

Paragrafen definierar de varor som Star under tullver-
kets  Overinseende tullkontroll. | forsta stycket andra
punkten  ges en sarskild bestdammelse for  hemtagna varor.
Det foreslas att  bestdmmelsen i enlighet med O©vriga
forslag gors tillamplig pad samtliga fall dar en vara
tas om hand med stéd gy ett forenklat forfarande enligt
8 § forsta stycket 2. Til foljd av forslaget att pla-
cera huvarande 9 8§ i 8 § som en forsta punkt till forsta
stycket gors en redaktionell andring gy paragrafhan-
visningen i 61 § andra stycket.

64 §

| paragrafen finns  foreskrifter om Vissa  forbud, alig-
ganden och inskrénkningar for yaru- och persontrafiken.

Enligt femte stycket far  regeringen meddela narmare
foreskrifter i friga om de skyldigheter som avses |
paragrafen. For sadana verkstallighetsforeskrifter



OU 1990:37

behovs emellertid inte  nagot bemyndigande i lag 8 kap.
13 § forsta  stycket RF.  Femte stycket bor darfor  utgd
ur paragrafen jfr prop. 198788:40 s. 49 f.

80 §

| bestammelsen regleras frdgan  gm tullskyldighet for  en
vara som fors in gom postférsandelse. Det foreslas att
posten  skall vara tullskyldig for  postférsandelser utom
nar varorna  anmals il fortullning av NAgon gannan eller
anmals med tillampning av ett forenklat forfarande

enligt 8 § forsta stycket 2. Av andra meningen foljer
redan att en eventuell om- eller eftertulltaxering inte
skall riktas mot posten utan mot adressaten.

81 . 82 8§, se Vvid 38 §

86 §

Paragrafen innehaller en bestdmmelse  gm forseningsavgift
for det fall att en hemtagare lamnar tulldeklaration

for  sent. Det foreslas att  bestammelsen i enlighet med
ovriga forslag gors tillamplig pa samtliga férenklade
férfaranden enligt 8 § forsta stycket 2. Hénvisningen
behdver inte preciseras med angivande gy 8 §-forsta

stycket 2 eftersom en vara inte far tas om hand enligt
forsta punkten innan tulldeklarationen lamnats.

89, 93, 94 och 97 8§, se Vid 34 g och 38 8§
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99 8§

| bestammelsen  anges hur ett beslut ay nagon annan

tullmyndighet an GTS overklagas i vanlig  ordning.

Forslaget att tullklareringsformen fortullning skall
stréckas ut sd att den &ven innefattar det forsta skedet
i ett forenklat forfarande enligt 8 § forsta stycket 2
medfér att  beslut av tullen i en forsta fas kommer att
meddelas utan samband med att &rendet  avgors. Darfor
foreslas en bestammelse i ett nytt fjarde stycke il

99 § om att ett beslut under detta skede om en inskréank-
ning i ratten att  forfoga over en vara skall fa over-
klagas  sarskilt och dd i samma ordning  som det beslut

varigenom  myndigheten avgor  arendet.

100 och 101 8§, se vid 38 §

106 §

| paragrafen finns  gn bestammelse  om aterkallelse av
tillstand av olika slag, bl. a5 av hemtagningstillstand.
Det foreslas att  bestammelsen i enlighet med 6vriga
forslag gors tillamplig pad samtliga forenklade forfaran-
de enligt 8 § forsta stycket. Eftersom forfarandet vid
tullkredit foreslas innefattas i forenklade forfaranden
behover medgivande att  betala  tull och gnnan Skatt
enligt sarskild tullrékning inte  langre  ndmnas sarskilt
i bestammelsen. Det har vidare gjorts en redaktionell

oversyn. Se aven vid 38 8.
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108 §

Paragrafen innehaller en bestammelse  om en VAardemassig
tullfrihetsgrans for  postférsandelser. Det foreslds  ait
en generell tullfrinetsgréns pa etthundra kronor  skall
inféras och den rattsliga grunden for en sadan tullfri-
hetsgréns ges har se avsnitt 2.6.

112 5, se Vid 34 5 §

113 § forsta stycket

| paragrafen ges bemyndigande  for regeringen att  fore-
skriva  om avgifter for viss  verksamhet inom tullen,

bl. g att avgifter skall betalas for  hemtagningstille
stand. Det foreslas att bestammelsen i enlighet med
ovriga  forslag gors tillamplig pa samtliga foérenklade
forfaranden. Genom forslaget att medgivande att betala
tull och annan skatt enligt sarskild tullrakning ocksa
skall betraktas som ett forenklat forfarande behdver
detta  fall inte  namnas sarskilt. Det foreslas vidare
att bestammelsen delas in i fyra punkter.

113 § andra stycket, se vid 34 g §

115 §

| paragrafen anges de fall dar foreskriftsratt, som
riksdagen bemyndigat regeringen att  utova, kan delegeras
vidare il GTS. Har foreslas de andringar som foljer

av Ovriga  forslag till andring i tullagen.
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4.2 Forslaget till lag om éandring i lagen

1973:980 om transport, férvaring och

forstoring av inforselreglerade varor, m. m.
Lagen knyter samman regler i materiella bestammelser
rérande  vissa  varuslag med procedurbestammelser i tull-
lagen. Av 2 § 5 lagen om transport, férvaring och for-
storing av inforselreglerade varor m. m. foljer mot-
satsvis att  tullens beslut om ratt att ta hem en vara
normalt  fér med sig att hemtagaren far férfoga fritt
over den. Skulle ett villkor enligt sarskild forfattning
foreligga for import gy varan och ar detta villkor inte
uppfylit vid hemtagningsbeslutet maste hemtagaren  emel-
lertid forvara  yaran 1 of6randrat skick il dess tullen
meddelat att hinder mot vidare  forfogande inte  forelig-
ger. Nar inforselvillkoret uppfyllts efter  beslutet om
hemtagning t. ex. genom att en tillstdndsgivande myn-
dighet meddelat  importtillstand for varan  far hemtaga-
ren alltsd inte  forfoga over vyaran forréan  tullen beslu-

tat att hava forfogandeforbudet.

Det foreslas _ med hansyn till ovriga  forslag . att
lagen om transport, forvaring och forstoring ay infor-
selreglerade varor, m. m. skall  kunna tillampas vid
samtliga forenklade forfaranden enligt 8 § forsta styc-
ket 2 TL. Det foreslas ocksd att rutinerna nar ett
inforselvillkor uppfylls forst  efter det att ratten il
omhéandertagande intratt, forenklas s& att den som fill-
lampar ettt forenklat forfarande inte  behdver avvakta

ett  beslut av tullen om att hava forfogandeférbudet.
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Forslaget till lag om éandring i tull-
registerlagen 1990:000
Med hansyn till de upplysningar som lamnats  gm TDS i
lagstiftningsarbetet vid tullregisterlagens inférande
skulle redan datalagens bestammelser om registeransvar
leda till en sadan ansvarsférdelning som forordades av
TDL-utredningen. Departementschefen fann inte  skal att
ge en sarskild foreskrift om registeransvar i tullregis-
terlagen. | det fortsatta utredningsarbetet har det
emellertid visat sig att aven tullupplagen skulle fa
ett registeransvar enligt datalagen for tullregistret,
om inte  frdgan  om registeransvar uttryckligen regleras
annorlunda.
Det foreslas darfor  att tullupplagen inte  skall vara
registeransvariga for tullregistret det  register som
fors i TDS och att den bestammelse om registeransvar
som foreslogs i delbetankandet SOU 1989:20 Tullre-
gisterlag m. m. fors in som en ny 2 a § i tullregister-
lagen.
Givetvis galler att en tullupplagshavare ar registeran-
svarig for ett personregister som fors hos upplaget,
med skyldighet att ha licens  och eventuellt tillstand

for  registret.

Forslaget till lag om éandring i lagen
1987:1069 om tullfrihet n. m.
I 30 & lagen om tullfrihet behandlas  nedséttning av
tull for en vara som &r skadad nar den anmals il
fortullning eller hemtagning. Det foreslas i enlighet
med forslagen till andring i tullagen att den sarskilda

regeln  for hemtagning tas bort.
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Forslaget till férordning om andring
i tullférordningen 1987:1114

Har foreslas de grundlaggande bestammelserna for  olika
forenklade rutiner enligt 8 § forsta stycket 2 TL samt
vissa andra forfattningsandringar med anknytning till
inférandet av TDS:s importsystem.

Enligt bestammelserna i tullagen ar hemtagning  och
fortullning nu Olika tullklareringsformer. Det foreslas
att hemtagning utmonstras som tullklareringsform och
att nuvarande  bestammelser i tullagen om hemtagning

f&r bereda plats for  alternativa rutiner av Motsvarande
slag.

Dessa alternativa rutiner for det initiala uppgiftslam-
nandet och for proceduren innan ratt il omhéandertagan-
de och fri  forfoganderéatt intrader fors in inom rgmen
for  tullklareringsformen fortulining. | lag beskrivs
dessa rutiner med den Overgripande beteckningen forenk-
lade férfaranden se forslagen till 7 8 och 8 § forsta
stycket 2 TL.

| tullférordningen foreslas en upprakning av de olika
forenklade forfarandena forslaget till 4§ och Vissa
grundlaggande foreskrifter for dem forslagen till 5,
5a 6, 6a 6Db 7, 8och 8 5 8 TuF Tullklarerings-
formen  fortullning omfattar darmed rutinerna fran  gp-
malan till en forenklad fortullning till dess betalning
erlagts i enlighet med ett tulltaxeringsbeslut. Aven
rutinen enligt nuvarande 9 § TL utgdr ett forenklat
forfarande inom ramen for en fortullning. Det har darfor
foreslagits att  bestdmmelsen i 9 §tas in gom en forsta

punkt i 8 § forsta  stycket  TL.
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Nar de forenklade forfarandena enligt 8 § forsta stycket
2 TL . som | nuvarande forfarande motsvaras av hemtag-
ning _ férs in inom y(gmen for tullklareringsformen for-
tullning kan denna fas beskrivas som Steg 1 medan
nasta fas _ nuvarande  fortullning efter en hemtagning
kan betecknas steg 2. | steg 2 foreslas en | huvudsak
enhetlig procedur  for de alternativa férenklade forfa-
randena  enligt 8 § forsta stycket 2 TL. Tullkredit ar
en forutsattning for tillstand att tillampa ett annat
forenklat forfarande.

Begreppen  procedur och forfarande anvands inte pa
ett enhetligt satt i tullsammanhang. Det har darfor

inte  varit mojligt att anvanda orden en procedurett
forfarande liktydigt med en tullklareringsformett

arende. | stallet anvands  beskrivningen utifran tva

steg, for att undvika  missforstand.

| paragrafen definieras vissa  begrepp som forekommer i
tullférordningen. Det foreslas en komplettering av
definitionen av begreppet hemtagare i enlighet med
forslagen till 8 § forsta stycket 2 TL samt 4, 6 och

6 a 88 TuF. P& motsvarande  satt foreslas en definition
av begreppet godkdnd mottagare.

4, 5 och 5 5 8§

En uppréakning av de alternativa steg 1 . rutinerna
foreslds, huvudsakligen i pedagogiskt syfte, som en ny
4 §. Den grundlaggande bestammelsen o tillstdndsgivning

i 4 § foreslas flyttad till 5 § Det foreslds  vidare
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redaktionella andringar, dels i fortydligande syfte,

dels for att bestammelserna skall gélla  samtliga steg 1
férfarandenférenklade férfaranden enligt 8 § forsta

stycket 2 TL; nagot gom kan anges genom en héanvisning

till 4 § TuF

Bestammelsen  om antecknings- och uppgiftsskyldighet i
5 § fors in som en ny 5a 8§ Foreskriften foreslas galla
for  samtliga férenklade forfaranden. Uttrycket sin
importverksamhet foreslas andrat il importverksam-
heten  eftersom  den gom fatt tillstdnd att tillampa
forfarandet for hemtagning  genom ombud 6 g § inte

sjalv importerar varorna.

6 8

Bestammelsen  innehaller den grundlaggande regeln  om
hemtagning. Det foreslas att hemtagningsrutinerna

i det praktiska forfarandet, utéver vad som foljer av
datoriseringen, behdlls  oférandrade och att beteckningen
hemtagning inte  andras. Enligt forslaget till 8 § forsta
stycket 2 TL far termen emellertid formellt en annan
betydelse. Hemtagning  ar enligt forslaget inte  langre
en tullklareringsform utan ett steg 1 _ alternativ inom
ramen for en fortulining jfr 4 § TuF | andra stycket

foreslas andringar som foljer av Ovriga  forslag.

6 a 5

| bestammelsen  foreslas en forfattningsteknisk 16sning
av TDU:s forslag om en utvidgning av kretsen hemtagare.
En importor som inte  har hemtagningstillstand boér  kunna
fa mOJllghet att ta hand om en vara om vissa forutsatt-

ningar  uppfylls. Ett ombud, gom sarskilt godkénts for
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detta  forfarande och som har uppdrag att avge tulldekla-
ration som ombud fér importdren, skall anmala varan
till hemtagning.

ombudet  skall vidare ha atagit sig att fullgéra den
betalningsskyldighet som Vilar pad den tullskyldige till
dess deklaration avgetts och betalning skett. Formule-

ringen  grundas pa vad som redan galler enligt 26 § andra
stycket TL. Efter att tull och annan skatt  enligt tull-

taxeringsbeslutet betalats upphor  alltsd ombudets  ansvar
for  tull och annan skatt med anledning ayv varuimporten.

Att  ombudet maste ha tullkredit fljer av 5 § forsta
stycket TuF. Tullmyndigheten skall, sdsom vid hemtagning
enligt 6 § TuF, kontrollera att det inte finns  nagot
hinder  mot hemtagningen. Omett foreskrivet inforsel-
villkor inte  ar uppfylit far  importéren i normalfallet
&ndd ta hand om varan men han far tills vidare inte

forfoga over den.

6 b § och 56

Har foreslas de grundlaggande bestammelserna for  godkan-
da mottagare. Transporten frdn  gransen till mottagarens
lager sker enligt transiteringskonventionen inom  ramen
for  en transitering pa avsandarens _ och inte mottaga-
rens - ansvar.

| 56 & _ under rubriken Transitering _ foreslas som
ett nytt forsta stycke  en bestammelse  om att  en vara
som transiteras far avlamnas il en godkand mottagare
utan att foretes vid bestdmmelsetullanstalten. | andra
stycket av 56 8§ det nuvarande @ forsta stycket ges en
hénvisning till forordningen om transitering enligt

konventionen. Konventionen ger narmare foreskrifter om
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mottagarens skyldigheter, bl. g att underratta bestam-
melsetullanstalten om varornas ankomst. Den narmare
regleringen av forfarandet nar transiteringen avslutas
far ges i foreskrifter pd lagre nivd och i den godkanda

mottagarens tillstand.

Bestammelsen i 56 § har utformats sd att en godkand
mottagare skall kunna motta ep transiterad férsandelse
direkt vid  sitt foretag aven om transiteringen inte

sker enligt konventionen. P& motsvarande satt  har fore-
skriften i forsta stycket forsta ~meningen i 6 b § gm
godkéannande, utformats sd att varor som inte transiteras
enligt konventionen skall f& mottas gy den som i Ovrigt
godkants. Begreppet godkénd mottagare ges darmed en
nagot vidare innebord i tullférordningen an i transite-

ringskonventionen.

De bestammelser som kravs for transiteringen da tran-
siteringskonventionen inte ar tillamplig bor med stod
av 84 § TuF kunna meddelas gy GTS. Nagon hanvisning

till 56 § gors inte i 6 b § Darmed undviks att for-
farandet med godkdnda mottagare begransas il endast
sddana fall dar mottagandet sker i samband med att en
transitering avslutas.

AV konventionen framgdr att det & ett nara samband
mellan  transiteringen och det efterfdljande férenklade
forfarandet i steg 1. Eftersom transitering och for-
tullning utgoér  skilda former gy tullklarering behandlas
de emellertid i skilda avsnitt. Mot bakgrund gy utform-
ningen gy transiteringskonventionen bor det sarskilt
papekas att vissa beskrivningar rorande  forfarandet

for godkadnda mottagare enligt konventionen inte  far
missforstas. Fraga &ar om tullbehandling inom rgmen for

tvd skilda tullklareringsformer.
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Det féreslas att mottagarens underrattelse enligt kon-
ventionen om att sandningen  kommit fram maste ske
elektroniskt, och att endast ett fatal uppgifter skall
lamnas i det skedet. Underréttelsen foreslas utover

den betydelse den har for transiteringen _ innebara  att

en anmalan il fortullning har skett, alltsa en anmalan
till steg 1 . forfarandet for godkand mottagare.

GTS forutsatts meddela de narmare foreskrifter om Vverk-
stallighet som behdvs och det foreslas, i enlighet med
transiteringskonventionen, att de narmare rutiner som
skall kravas innan mottagaren far  forfoga over en mot-
tagen vara skall anges i tullens godkédnnande av en
mottagare. Det pagaende internationella harmoniserings-
arbetet, bl. a med utgangspunkt i forfaranden for  god-
kdnda mottagare, ger for narvarande inte tillrackligt
underlag for ett forslag till en harmare reglering i
tullférordningen av ett sadant forfarande. Det &r dess-
utom gy varde att forfarandet for de importorer som
kan komma i frdga som godkénda mottagare, i varje en-
skilt fall flexibelt kan anpassas till skilda forut-
sattningar. Det foreslas darfor  gom ett andra stycke i
6 b § en erinran om vad som foljer av transiteringskon-
ventionens foreskrifter for godkanda mottagare, namligen
att  tullen i tillstandet skall ange om nagon Atgard gy
en tullmyndighet kravs  innan mottagaren  far forfoga  Gver
en mottagen  vara.

Enligt paragrafens forsta stycke  kan tullen for ett
enskilt fall vid hemtagning besluta en inskréankning i
forfoganderatten och i andra stycket ges en hanvisning
till vissa  lagstadgade inskrénkningar i ratten il

omhéandertagande.
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Det foreslas att 7 § under rubriken Forfogande over
omhéndertagen vara gors tillamplig pa samtliga forenk-
lade fortullningsforfaranden. | forsta och andra stycket
foreslas darfor  en redaktionell andring i enlighet med
forslaget pa lagniva.

Forfattningstekniken pa lagniva gor att de lagstadgade
inskrankningarna i ratten  till omhéandertagande inte  &r
helt lattillgangliga. Det foreslas darfor, av pedagogis-

ka skal, ett tredje stycke dar det anges nar forfogande-
ratten intrader.

8 och 8 5 88

I 8 § anges nu forutsattningarna for att en hemtagare
skall  kunna vélia en annan tullklareringsform an for-
tullning efter att en vara anmalts il hemtagning.
Genom forslaget att  utmonstra hemtagning  gom sérskild
tullklareringsform och att ge en anmalan till ett steg
1 _ forfarande enligt 4 8 som en anmalan till fortull-
ning, maste fortullningsanmalan aterkallas om varan

skall  kunna behandlas enligt 7 § forsta stycket TL. Det
foreslas darfér ~ under rubriken Byte gy tullklarerings-

form en bestdmmelse i 8 § omi vika fall det skall

vara Mmojligt att  &terkalla fortullningsanmalan och att
overga il en annan tullklareringsform efter en anmalan
till ett steg 1 _ forfarande enligt 4 8.

Samma frist som nu bor gélla for val av en annan klare-
ringsform och det foreslas att  fristen _ i enlighet med
forslaget till andringar i tullagen _ knyts il nar en
tulldeklaration senast  skall ha avgivits.
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Har varan inte férvarats i oforandrat skick  far ater-
kallelse endast ske om det finns  séarskilda skal  for-
slaget il 8 §  Det foreslas vidare att det alltid
skall kravas  sarskilda skal for en aterkallelse av en
steg 1 _ anmalan till hemtagning genom ombud se for-
slagen il 6 a och 8 3 88  Kravet pa sérskilda skal
kan vara uppfyllt t. ex. har den som tagit hand om varan
inte ar ratt adressat eller nar fel varor sants och
mottagaren vill aterutfora dem eller anméla dem till
forstoring.

| paragrafen finns  en bestammelse  om ratt  for GTS att
foreskriva att tulldeklaration inte  behover lamnas, i
huvudsak for vissa fall som inte  har kommersiell natur.
Det foreslas en redaktionell andring i enlighet med
forslaget i 8 § forsta  stycket 2 TL.

108

| paragrafen foreslas en ny bestammelse  om subdelegation
till GTS gy foreskriftsratten rérande  begransat upp-
giftslamnande for  varusandningar av Mmindre véarde jfr
forslaget till 14 § TL. Det foreslas vidare  att bestam-
melsen delas in i fyra punkter.

28a8

| paragrafen foreslas en bestammelse om att ett bolag

eller en forening som enligt 54 § forsta stycket 2 eller
andra stycket  TL fatt tillstand att  utfora kontroll som
annars ankommer pa tullmyndighet skall lamna uppgifter



SOU 1990:37

elektroniskt till tullverket, med rétt for GTS att medge
undantag om det finns  sarskilda skal.  Huvudregeln fore-
sld&s vara ett elektroniskt uppgiftslamnande i dessa

fall. Endast undantagsvis boér ett pappersbaserat upp-
giftslamnande kunna komma i fraga.

56 8§ se Vid 6 b §

75 8

| paragrafens forsta stycke  forsta mening finns  gp
bestammelse  om delegation till GTS att meddela vissa
foreskrifter. Det foreslas en redaktionell andring  for
att bringa regeln i &verensstammelse med 110 § TL.

79 8

Enligt bestammelsen skall den gom beviljas tullkredit
samt den som beviljas hemtagningstillstand betala  en
avgift till tullen. Det foreslas har en redaktionell
andring i enlighet med forslaget i 8 § forsta stycket
TL s& att 79 § TuF, i ett enda stycke, gors tillamplig
pa tillstand till vart och ett gy de forenklade for-
faranden som oOmfattas av 8 § forsta stycket TL. Be-
stammelsen  foreslds tillampas sd att en enda avgift tas
ut vid varje beslutstillfélle oberoende gy om till-

stdndet  ayser ett eller flera steg 1 _ forfaranden.

4.6 Foljdandringar m. m. P& forordningsniva

| enlighet med forslagen till andringar i tullagen
foreslas félidandringar i kungorelsen 1974:270 om
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kontroll vid  inforsel av livsmedel, férordningen

1984:62 om Prisreglering pa jordbrukets omréade,  for-
ordningen 1986:428 om Prisreglering pa fiskets omréade,
frihandelsforordningen 1987:1185, férordningen

1987:1285 om tullfrihet for varor frdn  utvecklingslén-
derna,  forordningen 1987:1287 om tullfrihet fér  hand-
vavd bomullsvav och forordningen 1988:1145 om brand-
farliga och explosiva varor.

| forordningen 1988:1145 om brandfarliga och explosiva
varor 32 § foreslds en sadan andring att bestammelsen
utformas i enlighet med motsvarande forfattningsregle-

ring pa narliggande omraden, dvs. som en regel som
hindrar omhéandertagande i ett enskilt fall och inte  gom
en bestammelse  om ett remissforfarande vid meddelande
gy tillstand att tillampa ett steg 1 . forfarande enligt
4 § Tuk

Det foreslas i enlighet med var beddmning i motsvarande
fall att  skriftlighetskravet tas bort i de bestammelser
det forekommer och att frister rérande  ursprungsintyg
knyts il samma 14 . dagarsfrist som foreslas for
avgivande av tulldeklaration inom yramen for ett forenk-
lat  forfarande enligt 4 8§ TuF. Forslagen till andringar
i frihandelsférordningen, férordningen om tullfrinet

for varor frdn  utvecklingslanderna och férordningen om
tullfrihet for handvavd  bomullsvav har vidare  givits
enhetliga formuleringar. Det kan Vvisserligen tyckas
markligt att  sagmma tidsfrist uttryckts pd tvd olika

satt i forsta respektive andra stycket i berérda  para-
graf nar  tulldeklaration skall  ges inl4 dagar frdn
den dag d& varan anmaldes ftill fortullning. Genom
denna utformning behover  emellertid inte  separata  fore-
skrifter ges for vad som galler vid anmalan till for-
tullning med tillampning av ett steg 1 _ forfarande

enligt 4 § respektive vid anmalan till fortullning i
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andra fall.

Genom forslaget att  tulldeklaration skall avges for
kommersiella postférsandelser skulle tillampningen av
11 § frihandelsférordningen, 14 § foérordningen om tull-
frihet for varor frdn  utvecklingslanderna och 2 § for-
ordningen om tullfrihet for  handvavd  bomullsvay, leda
till att tiden for att framstalla ansprdk  pa tullfrinet
och att ge in  ursprungsintyg forkortas jamfort med vad
som for narvarande galler. Postverket vidtar atgarder

for  en fortullning utan att i forvag avisera mottagaren.
Han ges darmed inte mojlighet att  framstéalla ansprak  pa
tullfrihet, i de fall da ursprungsintyg inte  medfoljt de
postala handlingarna frdn  avsandningslandet. Dessutom
saknar postens  kunder till overvagande del vyana betraf-
fande de aktuella rutinerna. De huvudskal som foranlett
ett undantag for postforséandelser géller alltjamt. Det
foreslas enligt 80 § TL att posten skall vara tullskyl-

dig savida inte yarorna anmals il fortullning av
ndgon gnnan eller med tillampning av ett forenklat
forfarande. | de fall posten  blir  tullskyldig foreslas

en 30-dagarsfrist alltjamt galla.



KOHHITTEDIREKTIV

Dlr. 1988:66

Utredning om forfattningsandringar infor  tullverkets
datorisering

Dir. 1988:66

Beslut vid regeringssammantrade 1988-11-17

statsradet Engstrom  anfor.

litt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas med
uppdrag att lamna forslag till de forfattningséndringar
som behovs infor tullens forestdende datorisering.
Bakgrund

Genom ett beslut den 11 juni 1986 bemyndigade  regering-

en finansministern att ftillkalla en Sarskild utredare

Fi 1935:04 med UPPdraQ dir  1986:20 att ta fram
alternativa forslag till ADB-baserade  rutiner i dataut-
vaxlingen mellan tullverket och naéringslivet i samband
med import och export gy gods samt alternativa forslag
till ett internt ADB-system  for tullverket med hansyn
tagen il kraven pa klarering och kontroll.

Den 1 september 1987 o&verldamnade  den sarskilda utreda:
ren forstudien SOU 1987:40 Datorisering av tullens
export- och importrutiner. Regeringen beslét den 10

september 1987 att tulldatautredningen tills vidare



skall ~ fortsétta sitt  arbete i enlighet med de riktlinjer
som utredningen foreslagit i forstudien.

Efter  remissbehandling ay forstudien redovisade rege-
ringen i prop. 198788:100 bil.9 de stéllningstaganden

som tulldatautredningens forslag foranledde. stallnings-
tagandet innebar  att regeringen, i de fragor  gom beror-
des i propositionen, i huvudsak anslot  sig till utred-
ningens  férslag.

Genom propositionen gavs riksdagen tillfalle att ta
del gy vad regeringen anfort ~ om inriktningen av tull-
datautredningens fortsatta arbete. Skatteutskottet SkU
198788:42 har inte haft nagra erinringar mot vad som
anforts i propositionen. Riksdagen har bifallit ut-
skottets hemstéllan rskr. 198788:369r

| forstudien diskuterades bl.a. nagra rattsliga fragor
som aktualiseras vid Overgdng il dokumentlts infor-
mationsoverforing frAn  foretagen il tullen. Vad som
behdévs &r att sakert kunna faststdlla identiteten pa
den som lamnat tulldeklarationen, faststalla vilka
uppgifter som lamnats  dokumentldst samt en ViSS  anpass-
ning till bestammelser i bla. datalagen och forvalt-
ningslagen.

Dessa rattsliga och tekniska fragor  ar delvis gy all-
méangiltig natur, men tulldatautredningen ansdg att man
1 forsta hand borde soka en praktisk 16sning for  tullens
omrade. Identifiering av uppgiftslamnare kan ske med en
serie  tekniska och administrativa metoder. Sammanfatt-
ningsvis ansag utredningen att  praktiska och réttsligt
godtagbara |6sningar stod att finna pa de problem som
belysts. Man avsdg att utreda fragorna ytte_rligare i
det fortsatta arbetet. :
Nagra remissinstanser papekade vikten gy att tulldata-
utredningen i det fortsatta arbetet uppméarksammade de
rattsliga problem som finns vid 6vergéng frAn  dokument-
baserade  rutiner till elektroniskt uppgiftsldmnande.
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| det arbete gom tulldatautredningen inledde hdsten
1987 organiserades utrednings- och utvecklingsarbetet i
atta  projekt och i ett antal systemoévergripande verksam-
heter. Ett av projekten fick il uppgift att behandla
fragor om hur o6verforing av uppgifter i elektronisk
form frdn  féretagen il tullen bor ga il och de
villkor som skall galla  harfor. Projektarbetet syftar
till att lagga fast de tekniska, administrativa och
juridiska férutséattningar som skall galla néar foretag
lamnar  uppgifter i elektronisk form il tullen. Ar-
betet i projektet berdknas  kunna avslutas vid  arsskiftet
1988-1989.

Tulldatautredningen fann under projektarbetet att de
problem  som aktualiseras av elektroniskt uppgiftslamnan-
de delvis ar gy nytt slag. Gallande forvaltnings- och
straffrattsliga regler  passar inte alltid in pd det nya
forfarandet. N&gra |ésningar finns  inte att hamta fran
annat hall. Utredningen tog darfor  vid  Arsskiftet
1987-1988 initiativ till ett visst grundlaggande kart-
laggningsarbete gy rattslig natur. Resultatet av detta
arbete  dokumenterades i framst tvd promemorior  om
straffrattsliga respektive forvaltningsrattsliga aspek-
ter P& en datorisering. Promemoriorna mynnade ut i
bedémningen  att lagen 1960:418 om Straff for  varu-
smuggling och tullagen 1987:1065 behéver &ndras pa
ett par punkter. Vidare ansdgs en helt ny lag om tull-
register behdvas.  Utkast till lag och lagandringar ingar
i promemoriorna.

De rattsliga fragor  som kan behdva beaktas infér  tul-
lens datorisering har saledes &tminstone oversiktligt
behandlats i tulldatautredningens arbete. Utredningen
har i en skrivelse till finansdepartementet foreslagit
att den fortsatta beredningen av de forfattningsandring-

ar som foranleds av elektroniskt uppgiftslamnande till
tullen far ske i sarskild ordning. Utredningen aberopar
darvid  att de problem som behdver ges forfattningsmassi-



ga l6sningar ar gy delvis ny karaktar. Séakerhetsfragor

ar sarskilt viktiga att  beakta, och viss extern expertis
kan behéva medverka.

Savitt nu kan bedémas kommer datoriseringen av tullver-
kets  export- och importrutiner aven att aktualisera

vissa  andringar i tullprocedurerna. Sadana andringar
kan erfordras for att det skall bli  mgjligt att dra
storsta mojliga nytta gy datoriseringen. Tulldatautred-

ningen gyser att Vvaren 1989 anméala o6nskvdrda  &ndringar
i tullprocedurerna. De forfattningsandringar som foran-
leds av S&dana &ndrade procedurer kan d& komma att
behéva utredas  Yterligare.

Med hansyn till att tulldatautredningens arbete  annu
inte  slutforts kan samtliga de forfattningséndringar

som foranleds av datoriseringen inte  py forutses. Detta
galler i synnerhet som tullprocedurerna kan behova
andras. Med tanke pa att de forsta  delarna gy tulldata-
systemet ayses tas i drift i januari 1990 éar det dock
viktigt att  forfattningsarbetet snabbt  kommer igang.
Mot den py angivna bakgrunden anser jag att en sarskild
utredningsman nu bor tillkallas for att lagga fram
forslag till behdvliga forfattningsandringar. Tills
vidare bor detta endast gyse den anpassning som ar
nodvandig  fér att tulldatasystemet skall  kunna tas i
bruk som planerat. Uppdraget il den sarskilde utreda-
ren bor dock senare kunna vidgas il att ayse de for-
fattningséndringar som kan bli  ndédvéandiga il foljd
av andringar i tullprocedurerna.

Den sarskilde utredaren bér under arbetet hdlla  nara
kontakt med tulldatautredningen.

Uppdraget
En sarskild utredare  bor tillkallas for att fortsatta
beredningen av de forfattningsandringar som kan behoévas

infor  tullverkets datorisering. Arbetet skall avse de



andringar som &r nodvandiga for att tulldatasystemet

skall ~ kunna tas i drift vid planerad tidpunkt. De forsta
delarna av tulldatasystemet bor kunna tas i drift den
1 januari 1990. Foretagen ayses da bérja  lamna export-
uppgifter i elektronisk form till tullen. Den sérskilde
utredaren boér ta stéllning till vilka  forfattningsand-
ringar som behdver genomféras il den 1 januari 1990,
och lamna forslag till sddana &ndringar.

Utredaren bor beakta vad som sags i direktiven till
samtliga kommittéer och sarskilda utredare angaende
utredningsforslagens inriktning dir. 1984:5 samt
beaktande 5y EG-aspekter dir. 1988:43.

Hemstallan

Med héanvisning till vad jag npy har anfort hemstaller
jag att  regeringen bemyndigar  det statsrad som har il
uppgift att foredra  frdgor  gm tullagstiftning att  till-
kalla  en sarskild utredare  _ omfattad gy kommittéférord-
ningen  1976:119 . med uppdrag att lamna forslag om
de forfattningsandringar som behovs infér  tullverkets
datorisering samt att besluta om Sakkunniga, sekreterare
och annat bitrade at utredaren.

Vidare  hemstaller jag att regeringen beslutar

att  kostnaderna skall belasta  sjunde huvudtitelns anslag
Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig il féredragandens overvagan-
den och bifaller hans hemstallan.

Finansdepartementet
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Statens  offentliga  utredningar

Kronologisk forteckning

Foretagsforvairsvensknaringsliv.

* Overklagningsrathekonomiskehovsprovning
inomsmialtjansten.
Enidrottshogskal&tockholmstruktur,

" organisationchresursdpr ensjalvstandig
hogskolpdidrottenemradeU.
Transportradét.

" Svenskéakerhetspolifiknforanderligérld.F6.

" ForbudnottjanstehandeledSydafrikgn. m UD.

" Lagstiftningorreklami svensiRV. U.

' Samhallsstdid underhallsbidragsberattiade

" Idéskissarchbakgrundsmaterial.
Kostnaddpr fastighetsbildnipg,m. Bo.

10.Stromgatdr8_ Sverigestatsministerbostas.

11 Vidgadruxenutbildnirfgr utvecklingsstorda.

12Meddelarratiu.

13.0versynyysjélagen Ju.

141 angtidsuuedning&a90Fi.

15Beredskapemotoljeutsllippill sjossFo.

16 Storstadstrafik ettsamlaunderlag.

17.0rganisatiQocharbetsfonnémombilateral
utvecklingsbistadD.

18LagomfolkbokforingsregistarmFi.
19Handikappchvélfard _ Enlagesrapport.
20Valfardchsegregatiarstorstadsregiortasds.

21 Derelintensivendustriundekfirnkmftsavveck-
lingenME.

22 Derelintensivndustriindekamkraftsavveck-
lingenBilagedeME.

23 TomtrattsavgalBo.

24 Nykommunallag..

25 Konkurrensémomlivsmedelssekto@h.

26 Formanssysterfigivarnpliktigan fl. F6.

27Post Tele_Aftérsverknedregionalvchsocialt
ansvaK.

28 AttfoljayppkommunalerksamheEn
internationelitblick C.

29.Tobakslags.

300versyn,, upphovsrattslagstifmingan.

3 Perspektpaarbetsformedlingén.

32StaderSB.

33.UrbarchallengesSB.

34 StadsregioridturopaSB.

35.Storstaderrloonomi982-1996B.

36 StorstadsliRikamojlighetehardavillkor. SB.

37 Forfattningsreglergghyaimportruting, m Fi.

1990



Statens  offentliga

Systematisk

Statsradsberedningen

StromgatalB_ Sverigestatsministerbostdd)]
Valfardbchsegregatidistorstadsregione{2a]
Stader{32]

Urbarchallengeg33]
Stadsregiondturopd:34]
Storstademeaksonomi982-199(5]
StorstadsliRikaméjlighetehardavillkor. [36]

Justitiedepartementet

Meddelarraffl2]
Oversygysjclagen [13]
Oversyn,,upphovsrattslagstiftninge].

Utrikesdepartementet

ForbudnottjanstehandekedSydafrikan. m [6]
Organisatiarcharbetsformarombilateralt
utvecklingsbistafti7]

Forsvarsdepartementet

Svenskakerhetspolitisnforanderligrarld.[5]
Beredskaperotoljeutslépfll sjoss[15]
Formanssysterfigvarnpliktigen, n. [26]

Socialdepartementet

Overklagningsrétthekonomisiehovsprévning
inomsocialtjanstej?]

Samhallsstditl underhallsbidragsberéattiganic
Idésldssechbakgrundsmaterfal.
Handikappchvalfard _Enlégesrapporfl9]
Tobakslad29] ’

Kommunikationsdepartementet

Transponradé4]
Stmstadstrafik ettsamlatinderlad16]
Post Tele_Affarsverknedegionalbchsocialt

ansvaf27]

Finansdepartementet

Langtidsutredninge990[14]
Lagomfolkbokforingsregistglim [18]
Forfattningsregleripghyaimponrutingi m [37]

utredningar

forteckning

1990

Utbildningsdepartementet

Enidrottshogskol&tockholmstrukturorganisation
ochresursdpr ensjélvstandigpgskolpdidrottens
omrade[3]

Lagstiftningdrreklanmi svenskV. [7]
Vidgadvuxenutbildnirfgrutvecklingsstordal]

Arbetsmarknadsdepartementet
Perspektipdarbetsférmedlingsi]

Bostadsdepartementet

Kostnaddbr fastighetsbildnipgm. [9]
Tomtrattsavgal23]

Industridepartementet
Foretagsforvarsvenskiaringslivil]

Civildepartementet

Ny kommunallag24]
Konkurrensemomlivsmedelssektof25]
Att ft’)ljauppkommunaderksamheEn
internationelitblick[28]

Miljo- och energidepartementet
Derelintensivindustrinndekéamkraftsavvecklingert.
[21]

Derelintensivindustrinndekamkraftsavvecklingen.
Bilagede[22]









