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Statsministern

Regeringen  bemyndigade den 6 oktober 1988 statsministern att tilkalla  en utredare

med yppdrag At foreslé  grgarder for att forbatra  jiysmilisn  och vidga deltagandet
i det politiska ~ livet = daribland  yjg|deltagandet  ~ | storstéderna.

Med stod av pemyndigandet  forordnades — den 6 oktober 1988 statssekreteraren Jan
O Karlsson  som utredare.

Som  experter  att bitrdda  ytredaren, férordnades den 1 februari 1989 docenten
Joachim Vogel, professor Robert Eriksson, docenten Janerik  Gidlund  samt fil.dr.
Gullan  Gidlund.  Den 6 april 1989 forordnades  &ven arkitekt ~ Susanne Ingo att som
expert bitrada  utredaren.

Till sekreterare  forordnades ~ den 6 oktober 1988 numera departementsradet Soren
Haggroth.  Susanne |ngo har ingatt | sekretariatet. Den 1 gygusti 1989 forordnades
fiLdr. Mats Johansson som sekreterare.

Vi har antagit namnet  gtorstadsutredningen.

Vi har tidigare Overlamnat  ynderlagsrapporterna  Levnadsvillkor i storstadsregioner
(SOU  1989:67), Storstadens  partier OCh yaldeltagande  (SOU  1989:68), Storstads-
regioner | forandring (SOU 1989:69), Storstadernas  arbetsmarknad (SOU  1989:70),
Valdeltagandet i storstaderna 1988 (SOU  1989:109), Storstadskriminalitet (Ssou
1989:110), Invandrare i storstad (SOU 1989:111), Storstadernas infrastruktur (sou
1989:112), Valfard  och segregation I storstadsregionerna (SOU  1990:20), Staden

(Sou 1990:32), Urban  challenges (SOU  1990:33),  Stadsregioner i Europa
(1990134) samt Storstadernas ekonomi  1982-1996 (souU 1990:35).

Harmed overlamnar Vi slutbetdnkandet Storstadsliv. Rika  mgjligheter = hérda
villkor.

Vart uppdrag 4@ hérmed  avslutat.
Stockholm  den 10 april  1990.

Jan O Karlsson

/Sbéren  Haggroth
Susanne  |ngo

Mats Johansson
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STORSTADSLI V

KAPITEL |

STORSTADERNAS ROLL I DEN EKONOMISKA UTVECKLINGEN

DE EUROPEISKA STORSTADERNAS UTVECKLING

De dynamiska  storstadsregionerna | Europa har alla i stort sett sina
rétter itidiga centralorter iregionala ekonomier eller som knutpunkter
i internationella natverk for  handel, vetenskap och  kultur. Amsterdam,
Antwerpen, Geneve, Milano och  Frankfurt ar stader  som ynpratthallit
sina  positioner 1 femhundra ar. En del stader har gagnerat och  gat
tillbaka samtidigt  Som andra  har tillkommit och utvecklats. Bryssel har
ersatt  Gent, Munchen har overflyglat  Augsburg och Dusseldorf har tagit
Kélns plats. Nya stader  som tillkommit ar t ex Zdlrich och Stuttgart.
Ingen av dessa stader har sitt gprung i den industriella revolutionen
under  1800-talet med dess inriktning  p& ravarubaserad exportorienterad
industriproduktion (Johansson B, 1989).

| ett bate frdan  Midlands iEngIand, over  sodra Belgien och  norra
Frankrike, Ruhromradet och nordvastra Italien ligger et balte med
gamla industristader vilka kénnetecknas av en  ensidig naringslivs-
struktur. Dessa har sitt ursprung i den industriella revolutionen under
1800-talet och har gryndat Si" utveckling pa en ravarubaserad och
Standardiserad industriproduktion. Under  1970- och 1980-talet har dessa
stadsregioner ~ f&t  yppleva  stora  strukturella problem  med  hag
arbetsloshet och stora  sociala problem SOm fglid (SOU  1990:32).

Fyra omvandlingsprocesser

| Europas stadsregioner p&gdr samtidigt fyra Olika gmsesedigt beroende
processer " decentralisering, avindustrialisering, rekoncentrering och
lokaliseringsskift (SOU  1990:33).

Decentralisering innebar att befolkning och arbetstillfallen flyttar ~ ut
frin  stadskarnorna till omlandet. Den marks forst i de stérre  staderna.
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Den pgorjade | hora  Europa och har sedan gpritt sig genom Frankrike

och norra  ltalien tll Sydeuropa. De storstader som genomgéatt den
kraftigaste  decentraliseringen har haft stora problem ~ t & Liverpool,
Sunderland, Bochum, Saarbriicken, St Etienne, Kassel och wuyppertal.
De storstader som har haft en konstant eller  véxande befolkning har
varit  relativt problemfria - tex  Amsterdam, Bristol, Frankfurt, Lyon

och Wiesbaden (Cheshire P C & Hay D G, 1989).

Avindustrialisering innebar  omvandling fran varu- il tignsteproduktion.
Detta har varit  ett generellt drag i de storre staderna i Europas
industrilander. Denna process har dock inte enbart varit koncentrerad
till  de storre  staderna. Orsakerna har ocksd varit skiftande. I' regioner
som domineras a mogna Industribranscher har det varit de strukturella
problemen pa 1970- och  1980-talen som  medfort att  jndustrisyssel-
séttningen ~ minskat. | andra  stader  och  regioner & omvandlingen
snarare en funktion av att tjianstesektorn expanderat tidigt och staderna
déarmed forlorat sin  karaktar av industristader.

| ett satt att beskriva denna forandring har 16 europeiska stadsre-

gionerna karakteriserats utifran tva aspekter - dels ifall de tidigt tradde

in i fianstesamhallet ~ och dels utifdn  strukturomvandlingstakten (sou
1990:34).

En forsta grupp bestdr av Amsterdam, Bryssel, Kopenhamn, Oslo och
Stockholm. Dessa  stader tradde tidigt in itjé\nstesamhéllet samtidigt
som deras omvandlingstakt har varit snabb. Dessa stader &r huvudstader

i smd lander i norra  eller nordvastra Europa.

En andra  gpypp  innehéller Lyon, Dublin,  Madrid,  Helsingfors, Paris,
Marseille och Lissabon. Dessa  kannetecknas av att de tidigt kom att i

sysselsattningsmassigt ~ avseende  domineras  av tjansteproduktion ~ och att

de har haft en |3ngsam  strukturomvandling. Bortsett  frdn  Helsingfors
och Dublin  ar de lokaliserade till sydvastra Europa.

Den  tredje gruppen innehaller Lille, Barcelona och  Glasgow. | dessa
kom  tjanstesektorn att  dominera sent  medan  gmyvandlingstakten
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daremot har varit snabb. Tvd av dessa stader - Lille och Glasgow = &
typiska  industristader dar den snabba omvandlingstakten torde  vara
betingad ~av den dramatiska avindustrialiseringen under  gjyttio-  och
attiotalens kraftiga  strukturomvandling.

Den fiarde  gruppen innehaller den enda  Oststatsstaden namligen
Budapest, Som karakteriseras av att tjanstesamhéllet dominerade sent
och att omvandlingstakten har varit |3g,

Rekoncentration innebar en  fgrskjutning frin  stora  stader il néaralig-
gande mindre  stader.  Detta far il foljd att stader i samma  stadsnatverk

blir mer lika istorleksméssigt avseende. De stora stadernas forluster blir

de mindre stadernas vinster.

Et exempel p& denna  process & utvecklingen  kring London under  de

senaste artiondena. Processen bérjade med att manniskor flyttade ~ ut
frin  London for att fa battre bostader till lagre kostnader. Darefter
expanderade  de lokala  ekonomierna sd att de nyinflyttade till stor del
fick sysselsattning  pa den o orten. Detta skedde inte gepom  att de
gamla arbetstillfallena flyttade efter utan  gepom  att det skapades nya
arbetstilfallen genom 9en kraftiga inflyttningen.

Lokaliseringsskift ar den samtidiga omlokaliseringen ~ frén de aldsta och
mest  tatbefolkade stadsregionerna samt frdn de mest avlagsna och
perifera  regionerna il pyg ftillvéxtkorridorer. De senare  kannetecknas

av god miljs, valutbildad arbetskraft samt goda kommunikationer vilket
gor dem attraktiva  for fgretagen U lokaliseringssynpunkt.  Exempel pa
lokaliseringskift ~ & det engelska solbaltet, ~ korridoren frin  Heidelberg
via styttgart och  Uim till - Minchen samt  Medelhavskusten i Frankrike
och  gpanien - frin  Monaco till Nice och vidare till Barcelona och

Valencia  (sou  1990:33).

11
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Tillvéxtkorridorer och  problemregioner

Efterkrigstidens ~ storstadsutveckling kan delas in i ta peripder = dels
1950-1970 och dels perioden efter 1970 (sou  1990:34). Perioden 1950-
1970 karakteriserades av en omflyttning ~ av arbetskraft frén  |andsbygds-
omrdden  till stader och stadsregioner. Dessutom  gjick migrationsstrom-

marna frén landerna i Syd- och  Sydosteuropa norrut till Europas
karnomréden. Perioden efter 1970 har daremot karakteriserats av en
decentralisering av manniskor och arbetstillfallen frén  stadernas karnor

til deras omland.

Under 1950- och 1960-talen var drygt halften av  pefolkningsdkningen

i Europa © utanfor (")steuropa - koncentrerad til 17 relativt sma
tillvaxtzoner. De flesta = 14 gtycken ~ ligger inom  en {rigngel  Med
spetsarna i Holland, Madrid och Rom. Utanfor denna triangel fanns det
endast tre stadsregioner S°M uppvisade en tlvaxt  over - genomsnittet

Londons norra  och vastra  ytkanter, Valencia och Stockholm. Det mest
dynamiska omrédet finner  man i en trigngel Med spetsarna i Amster-
dam, Paris och Milano. Av de 17 fjllvaxtregionerna var det endast
Stockholm som hade et perifert lage i forhallande till de @yriga och

endast Paris som var en extremt stor storstadsregion.

Tvd av tillvaxtzonerna under femtio- och sextiotalen utmarker sig
genom 3t decentraliseringstrenden borjar géra sig markbar. Det  ar
6stra  Randstad/norra Rhenomrédet samt  framfor allt Londons norra
och vastra utkanter. Gemensamt for dessa &ar att dessa vaxer trots " eller

pé grund & T att de ligger nara stora  stader. Detta fick il foljd att

stadsregioner ~ p& pendlingsavstdnd ~ f&n  London,  Haag Och Amsterdam

vaxte  kraftigt under  femtio- och sextiotalen. Sarskilt i Storbritanniens
stadsregioner  gjorde sig decentraliseringstrenden tidigt pamind.

Under  femtio- och sextiotalen kan tvd (yper av ftillvaxtzoner urskiljas.
Den férsta finner man i en nord-sydlig axel langs Rhen samt i Rhone-
Saéne-dalarna och ner till franska rivieran. | detta  omrade skedde
tillvaxten snarare i medelstora an i stora stader. Aven om inte de stora
industristaderna vaxte i njgon storre  utstrackning kan man é&nnu inte

12
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upptacka nagon avindustrialisering. De stora industristadernas tillbaka-
géng -~ och forfall  ~ hade annu inte pyrigt visat  sig.

Den andra typen av fillvaxtzon under  1950- och 1960-talen finner  man
i Sydeuropa...Har & omvandlingsménstret delvis  annorlunda. Tillvaxten
fér  Madrid,.Barcelona, Valencia,  Bilbao, Rom, Turin och Milano var en

konskevens  av |andsbygdens avfolkning | Spanien O0ch ltalien. | gnelage
och  sysselsattningsmajligheter var avsevart  battre i stadsregionerna an
pa landsbygden.

Vid  pgrjan av 1970-talet férandrades monstret. Utvecklingen gick snabbt

I Sydeuropa 0¢h man  kan pgria  skonja uppkomsten & et eyropeiskt
solbélte iSpanien, sodra  Frankrike och Italien. I de véasttyska stadsre-

gionerna  langs Rhen  pgriade  befolkningen att  minska. Det  gallde
séarskilt i Ruhr-omradet men  &aven  stader som  Frankfurt, Stuttgart,
Mannheim och Karlsruhe fick  vidkénnas en  pefolkningsminskning. |
vissa fall -t ex fér Ruhr-omradet ~ var det fraga ©om en avindustriali-
sering men ide flesta fall var det decentraliseringstrenden som  hdll g
att sld jgenom. Denna fortsatte under  Attiotalet. Vid  Attiotalets bérjan
minskade  pefolkningen i vasttysklands ~ och  Storbritanniens storstader

det .skedde en  omflyttning fran karnan till omlandet. I Holland,
Belgien,:Storbritannien ~ och Irland  fanns  -det knappast n&gra Storstads-
regioner Som vaxte. Har var pefolkningsdkningen lokaliserad till  stader
som  Haag,Utrecht, Bryssel, Leicester,  Bristol,  Derby, Teeside  och
Dublin. Decentraliseringstrenden har ocks&d visat sig ~ fast senare i
Sydeuropa under Attiotalet.

Denna  process  dr ocksd  ofta forknippad ~ med en  rekoncentration.Stor-

stadernas  pefolknings-  °¢h  sysselsattningsminskning far ofta il fy)ig
en motsvarande okning & smid stadsregioners tillvaxt av séval befolk-

ning SOM  sysselsattning.  Ett  sddant  exempel & sydvastra  England.
London har under  sjyttio- och Aattiotalen minskat sval  vad  gj|ler

befolkning ~ SOM  sysselsattning  Vilket motsvarats  av en gkning | omkring-
liggande stadsregioner (SOU  1990:33).
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Denna utveckling borjade  nar allt  fler  méanniskor flyttade Ut frén
London  d& infrastrukturen forbattrades och  tjllgangligheten till  London
okade. Det var framfor allt  yngre  och  valutbildade personer som
flyttade ut | samband  med at pefolkningen ~ Okade i ytteromr&dena
borjade  &ven de lokala  ekonomierna att  utvecklas. I synnerhet den
lokala  tjanstesektorn ~ stimulerades i sin ytveckling.

| sodra delen av vasttyskland finner man en liknande tillvaxtkorridor

frdin  Heidelberg  Ove' Stuttgart och Um till Manchen. | sodra  Frankrike
finns en liknande korridor fran  Toulouse via  Montpellier till Nice. 1
Spanien finner man  samma monster frén Barcelona till Valencia.
Omradet kring Lyon, Grenoble och Geneve  ar ett annat exempel. Dessa
nya fillvaxtkorridorer foljer de gamla transportlederna. Det  enda
undantaget ar den brittiska tillvaxtkorridoren, som har byggts upp kring
en infrastruktur riktad in mot Londons stadskarna (SOU  1990:34).
Tillgdngen till  internationell flygplats & et annat  gemensamt drag hos
de pyg fillvaxtkorridorema. Olika  studier  har visat att férekomsten av
flygplats & en av de vyiktigaste lokaliseringsfaktorerna for  foretagen.
Detta &r i synnerhet viktigt for stora  fgretags huvudkontor och for pyq
expansiva Verksamheter vika  &r beroende av goda Och snabba  kom-
muniktioner.

Ménga & de stora industristaderna i Europa har  emellertid fétt
vidkannas en kraftig tillbakagdng. ~ Dessa  stader har ofta ocksd varit
dominerade av stora  fygretag Nom  stal-, vavs-  och  pilproduktion.
Exempel p& sddana  stader & Glasgow, Belfast,  Turin,  Liége och
Charleroi samt flertalet av staderna i Ruhr-omradet. Stader av denna
typ tenderar att bli mer stela och inflexibla an stader med ettt mer
diversifierat naringsliv.

Dessa stader  ar emellertid inte démda il forfall  och tjjlbakagang. En
befolkningsminskning behover inte petyda tillbakagdng | andra  avseen-
den. Manga & de gamla industristaderna kan  fmyas och utvecklas
trots att de minskar i storlek. Ett kvantitativt omvandlingsforlopp skall
inte  forvaxlas med ett kvalitativt. Detta visar inte  minst exemplen
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Glasgow, Birmingham  ©och Leeds. —Genom  satsningar p& infrastruktur,

utbildning ~ och kultur —samt - pya och - attraklva  postadsmiljper ~ har de
onda cirklarna vants il goda,

DE SVENSKA STORSTADERNAS UTVECKLING
Storstadstillvaxten " en del av urbaniseringen
Storstadsregionernas befolkning var 1950 19 mijljoner =~ 1985 var den

2,8 miljoner. Mellan 1950 och 1985 ¢Okade saledes storstadsregionernas
befolkning med néstan 50 procent. Ar 1950 bodde 27 procent av landets
nastan sju miljoner invénare istorstadsregionerna -trettiofem ar senare

var motsvarande andel 34 procent av landets g4 miljoner invanare. (Se

figur ~1.) Den  snabbaste okningen  hade  stockholmsregionen vars
invanarantal okade med 51 procent. Darefter kom Malméregionen och
sedan  Ggteborgsregionen. Malmoregionens ~ invanarantal okade med 45
procent  °¢N  Ggteborgsregionen Skade med 41 procent - Tillvaxttakten

i gvriga landet var petydligt |dngsammare an den var i gtorstadsregioner-

na °endast 9 prgcent pd trettiofem ar  (For avgransning & de olika
storstadsregionerna, se SOU  1989:69)

Storstadsregionernas expansion agde rum framfor  allt g femtio-  och
sextiotalen. Under sjuttiotalet blev daremot utvecklingen annorlunda.

Urbaniseringen avtog M storstadsregionernas andel  av landets
befolkning forblev konstant. Istallet expanderade de mindre och
medelstora staderna. Befolkningen i storstadernas karnor borjade
samtidigt @t flytta Ut tll omkringliggande ~ omréden " en ytyeckling Som
hade pgrjat redan pg sextiotalet i Stockholmsregionen. Under  éattiotalet
har &er  storstadsregionernas befolkningsandel okat  pagot ~ frin 33
procent 1980 til 34 pocen 1985,
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Figur  1:1.Storstadregionernas andel  av gSyeriges befolkning ~— 1950-1985.
Kalla: Sou 1989:69.
40 -
storstadsregionerna
Storstockholmsregionen
207
Goteborgsregionen
10 gsreg
Malméregionen
o - r | | |
1950 1960 1970 1980 -85 ar
Frén  stader  tll  sagmmanhangande regioner.
Bakom  denna ytveckling ligger Stora forandringar | storstadsregionernas
inre  pefolknings-  °ch  sysselsattningsutveckling. Ar 1950 var varken
Stockholm, Goteborg ~ eller  Malmé  siorstadsregioner. De var i stallet
rikets tre storsta stader, dar kommunerna i centrum var domine-
rande ur befolkningssynpunkt. Sélunda  aterfanns vid denna tidpunkt
procent ~ & dem som bodde i sStockholmsregionen i centrumkom-
munerna © dvs  Stockholm, Solna,  Sundbyberg, Nacka,  Lidingo
Danderyd. ~ Centrums andel  av gysselsattningen | regionen V& n&got
hégre (85 procent),  Men  arbetskraftspendlingen till centrum
fortfarande liten. Situationen var likartad i Goteborg. 80 procent
befolkningen i Goteborgsregionen bodde i Goteporg,  Mdindal
Partille, dar 88 procent av arbetsplatserna fanns. Malmé awek fran
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Ovriga stadera  gepngm  att Malmos dominans i sydvastra Skane inte var

lika stor.  Endast 55 procent av  pefolkningen och 53  procent av

regionens arbetsplatser ~ aterfanns i Malmé  (inklusive  Burldvs  kommun).
Detta  var en konsekvens av att Malmo var mindre an  Stockholm och

Goteborg samt att staden  gngays  av nagra andra forhallandevis stora
stader  som | ynd, Trelleborg och  Eslov. Malméregionen var - och ar
mer  flerkdarnig ~ &n  Stockholms- och  Ggteborgsregionerna.

Befolkningstillvéxten sedan 1950 har medfot  att pepyggelsemdnstret
spritts  Over en allt storre yta. Dessutom har  storstadsomrédena blivit

gemensamma arbetsmarknader. Staderna har pa detta satt omvandlats
tll storstadsregioner. Bilismens utveckling ~ samt  ytpyggnaden = &
kollektivtrafiken har varit tva viktiga  forutsattningar for denna  utveck-
ling. Resultatet har blivit  att befolkningen har vuxit  snabbast utanfor
regionens ~centra.  Centrums  andel  av regionens befolkning har darmed
gradvis ~ minskat. Ar 1985 bodde salunda  endast 56 procent av  Stock-

holmsregionens  befolkning 1 de ovan namnda  sex centrumkommunermna.

Motsvarande andelar  for Goteborg  respektive ~ Malmo var 70 samt 45
procent. | dag & sdlunda  Ggteporgsregionen den  storstadsregion ~ som
uppvisar det mest koncentrerade befolkningsménstret.

Parallellt  med denna  jnomregionala  spridning 2 bosattningsménstret

har det skett en motsvarande spridning eller decentralisering av
arbetsplatser | storstadsregionerna. Nér  yiteromradena expanderade
befolkningsméssigt uppkom  och lokaliserades aven  arbetstillfallen i
dessa omraden " forst  flyttar  manniskorna ut och sedan arbetsplatserna.
Til en bérjan var det framfor alit  verksamheter vika  petjanade  de
boende  som forlades till  eller kring de nya bostadsomrédena. Den
personorienterade privata  tjinstesektorn ~ och den gffentliga  sektorn
inklusive utbildning, ~ vard och omsorg ~ Véxte sdledes  snabbt i de py,
bostadsomrédena. Forst i ett senare skede uppkom  verksamheter med
en store  gysattningsmarknad | ytteromrddena -t ex inom industrin  och
den  fretagsnara  tjansteproduktionen. En  vaxande stadsregion &
séledes  ocksd i regel €N stadsregion som héller p& att decentraliseras.

En  forutsattning  for decentraliseringen & dock att infrastrukturen ar

tillganglig  °ch  fungerar.
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Spridningen @ arbetsplatser ~ har emellerid  gatt betydligt langsammare
&n spridningen @ befolkningen, ~ Fortfarande ar det petydligt fler som
pendlar in till  centrum an fran. Ar 1985 &terfanns 73 procent & arbets-
platserna | Stockholmsregionen i centrumkommunerna " en  minskning
med 12 procentenheter sedan  1950.

Goteborgsregionen ar den av storstadsregionerna som  yppvisar  den
snabbaste spridningen @ arbetsplatser. Under  perioden ~ 1950-1985
minskade  centrums  andel av grpetsplatserna | Goteborgsregionen med
17 procentenheter till 71 procent. Omvandlingen har i huvudsak
intréaffat efter 1970 och &r till stor del ett resultat av ytbyggnaden av
den petro-kemiska ndustin i Stenungsund  samt  den offentiga  Sektoms
tivaxt i ytteromradena.  Denna  relaiva omfordelning 2 arbetsplatser

har  forstarkts av att teko- och  varvsindustrin i det narmaste har

forsvunnit ur Goteborgs  néringsliv.

Utvecklingsmonstret i Malméregionen awiker  fran de gyriga storstads-
regionernas | et att regionens centum  har yppratthallit S andel av
regionens arbetsplatser. Ar 1085 &terfanns 54 procent @ arbetsplatserna
i regionens  centrum, vilket var en procentenhet mer &n &r 1950. Den
stora  fgrandringen i regionen &r istallet  att Lund ~ den andra central-

oten i regionen ~ Okat sin sysselsatiningsandel pa periferikommunernas

bekostnad. Detta ar till stor del betingat &' néringslivets omvandling.
| Lund mer &n fordubblades sysselséttningen mellan 1950 och 1985. Det
var  framfor allt den offentliga  Sektorn  som  expanderade.  Sysselsétt-
ningen inom  vard- och omsorgssektorn okade med 350 procent och

inom  ytbildningssektorn okade  sysselsattningen ~ Med 460 procent.
Jordbruket var av stor petydelse 0 naringslivet ! periferikommunerna
1950. Utvecklingen | periferin  har praglats @' jorbrukets ~ ©och industiins

tillbakagdng. Visserligen Okade sysselsattningen fttalt T Malméregionens
periferi mellan 1950 och 1985, men denna okning har inte varit sa& stor

att man kunnat  yppratthdlla 1950 s gysselsattningsandel.
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Fran  varu- il tiznsteproduktion

Det  svenska naringslivet har  under efterkrigstiden T osett  ur et sys-
selsattningsperspektiv * omvandlats frdnen  yaruproducerande il en
tjansteproducerande ekonomi. Ar 1950 var 61 procent av landets
forvarvsarbetare sysselsatta inom  de yaryproducerande naringarna
trettiofem &r senare var motsvarande tal 34 procent. Denna omvandling
har dock inte varit jamnt  fordelad varken i tid eller i rum. Denna
process & inte heller n&got unikt  for Sverige utan & en del av de gamla
industrilandernas ekonomiska omvandling.

| detta  forlopp spelar jord- 0ch skogsbrukets ~fortsatta tilbakagang  n

central roll. - Efterkrigstidens  fulla  sysselsattning och  arbetskraftsbrist har
askyndat tillbakag&ngen. AT 1950 fanns fortfarande 21 ocent  av de
pasky gang P
forvarvsarbetande i landet inom primarnarningarna © 1985 var motsva-
rande  andel  endast fem procent. Mellan 1950 och 1985 férsvann
420 000 arbetstillfallen inom primarnaringarna " €N minskning frén  cirka

645 000 till 225 000.

Redan  under femtiotalet borjade en del av konsumtionsvaruindustrin

& tillbaka. Det var framfor allt  textilindustrin som 6kad
ga genom

utlandsk  konkurrens fick  svérigheter at uppratthalla  produktion ~ och
sysselséttning. Under  sextiotalet  skedde en yraftig omstrukturering av
investeringsvaruindustrin Cett st antal - 3gproduktiva  foretag fasades
ut -~ vilket  resulterade i en expansion  under sjuttiotalet. Under sjut-
tiotalet  drabbade  strukturkriserna istallet ~ den rdvarubaserade industrin.

Mellan 1950 och 1985 har fjanstesektorn  expanderat kraftigt. Detta
galler | synnerhet den  offentliga  tjansteverksamheten, viket  ar en

konsekvens  av de stora  yaifardssatsningar  S°M gjorts Under  efterkrigs-
tiden. Dessa har bl a fatt sitt uttryck i en kraftig utbyggnad & vard-  och

omsorgssektorn under  framfor allt sextio-  och sjuttiotalen.

Aven den privata  tjanstesektorn  har expanderat  under  efterkrigstiden,
! synnerhet  foretagsorienterade  tjanster. Mellan 1950 och 1985 okade
antalet  gysselsatta inom  denna  verksamhet med 160 procent. Expan-
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sionen  inom  den fgretagsinriktade tianstesektorn ~ Aterspeglar 1 forsta
hand en snabb tillvaxt inom  finansierings-, forsakrings- samt  ypp-
dragsverksamhet. Den  féretagsorienterade tjianstesektorn ~ kannetecknas

av att en relativt hog andel  av arbetskraften ar  valutbildad och

expansionen har varit  sérskilt markant sedan  mitten av  sjuttiotalet.

storstadsregionerna ar jdag den  foretagsorienterade tjanstesektorn
storre  an den  personorienterade.

Fortfarande ar dock fler av landets yrkesverksamma  sysselsatta inom
den personorienterade & inom den foretagsorienterade  tjianstesektorn.
De  sysselsattningsmassigt stora  verksamheterna inom  den  person-
inriktade privata  tjanstesektorn ar varuhandeln samt  hotell- och
restaurangnaringen. ~ Efter 1980 har dock sysselsattningen ~™Minskat  ~ med
undantag for hotell  och restaurang.

Bakom  denna  ytveckling ligger Stora skillnader i ytvecklingsmonster
dels mellan  storstadsregionerna och gyriga landet, dels mellan de olika
storstadsregionerna. De  varuproducerande sektorerna hade 1950 en
betydligt svagare stdllning | storstadsregionerna ~ an vad fallet var i gyriga
riket.  Andelen sysselsatta inom de varuproducerande sektorerna var 46
procent i storstadsregionerna medan  motsvarande tal for landet i gyrigt
var 67 procent. Ar 1985 var motsvarande tal 25 procent i storstads-
regionerna  °¢h 40 procent | Gvriga landet

Ett  gplittrat utvecklingsmonster

Trots  likheterna i storstadsregionernas utveckling ~ finns det dock é&ven

stora  skillnader. (Se figur 1:2) Utvecklingen  under efterkrigstiden ~ har
resulterat i att Stockholmsregionen har fatt en allt mer dominerande

roll i den svenska ekonomin och for landets ekonomiska utveckling.

Stockholmsregionen a den yegjon som kommit  |angst | utvecklingen
mot ett  informations- och  kunskapssamhélle. Redan 1950  hade

Stockholmsregionen tagit steget M I tjanstesamhallet ~ endast 40 procent
av de sysselsatta | regionen Var verksamma inom  varuproduktionen.
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Figur 1:2. Varu- och tjdnsteverksamheternas andelsmassiga sysselsitt-

ningsutveckling i de tre storstadsregionerna samt 6vriga landet
1950-1985. Killa: SOU 1989:69.
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Motsvarande tal for Goteborgs- och Malmoregionerna var 50 resp 58
procent. Detta ligger helt i linje med att varuproduktionen har allt
mindre betydelse ju stérre och mer urbaniserad regionen ér.

Olikheterna bestod i att Stockholmsregionens niringsliv priglades av
huvudstadsfunktionen med dess betydelse for privat och offentlig
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tjansteproduktion, Goteborgsregionen av verkstadsindustrin
nen samt  Malmdoregionen av primarnaringarna och  konsumtionsvaru-
industrin.

Liksom fallet var 1950 fanns det 1985 skillnader mellan de tre storstads-

regionerna  Med avseende  pg varu- - och  tjignsteproduktionens

Rangordningen ~ var densamma  mellan  storstadsregionerna men

av  Attiotalet betydde  varuproduktionen nastan  lika litet
gionen Ssom i Géteborgsregionen.

Denna utveckling & betingad @ a  varuproduktionen
snabbare i Malmo- an i Goteborgsregionen. Dels  har

sysselsattningsmassiga  betydelse  Minskat  petydligt  kraftigare

regionen, dels har industriutvecklingen varit  syagare. D€ tjénsteprodu-
cerande verksamheterna har  daremot okat  yngefar lika  kraftigt

béda  regionerna.

De storsta  frandringarna vad galler de varuproducerande

heterna i storstadsregionerna ar  utfasningen av  jordbruket
industrins tillbakagang.  Jordbruket var visserligen inte av njgon storre
betydelse 1950 men den del som fanns hade 1985 nastan

nerats  ur storstadsregionernas naringsliv.

Under 1960-talet borjade  industrin att g4 tillbaka i sysselséattnings-
massigt avseende.  (Se figur 1:3.) Avindustrialiseringen kom

och var relativt  sett starkast i Stockholmsregionen. Mellan

1970  minskade sysselsattningen inom tillverkningsindustrin

fiardedel Aven i Ggteborgs-  9¢h  Malméregionerna gick
selsattningen  filbaka  under  sextiotalet. Storstadernas avindustrialiserin
foljde ett fgrlopp Som var omvant till  industrins betydelse

livet i regionen. Detta  medfor att konsekvenserna av  avindustriali-
seringen inte har varit lka kraftiga | Stockholmsregionen som de varit

i de gyriga storstadsregionerna  eller i gvriga landet
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Figur 1:3. Industrins sysselséttningsutveckling i de tre storstadsre-
gionerna samt i ovriga landet 1950-1985. 1950=100. Killa:
SOU 1989:69.
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Under sjuttiotalets industrikriser drabbades istallet industristaderna
Goteborg och  Malmé hérdare an  Stockholm. Detta stoder tesen  att

Stockholm ligger forst iomvandlingsprocessen bort frdn en varuhante-
rande  ekonomi till  en informations- och  kunskapsbaserad ~ ekonomi.

Under attiotalets forsta  halft  har jndustrisysselsattningen fortsatt att
minska i landet.  Stockholms- och  Goteborgsregionerna har emellertid
inte fy|jt detta  monster, ~ utan dar har istllet  industrisysselsattiningen
okat.  Forklaringen ar till en del av konjunkturellt slag. Den forbattrade
industrikonjunkturen resulterade i en okad sysselsgttning for at mota
den  o6kade efterfrdgan. Detta var  sarskilt markant for  Goteborgs-
regionens del. Ett forbattrat konjunkturlage motsager ~ dock inte  tesen
om  avindustrialisering " dema  gkjuts endast 3 framtiden.

For  Stockholmsregionens del galler &ven att ytfasningen @ den
traditonella tillverkningsindustrin kommit  sd langt att den i stort sett ar

avslutad  samtidigt SO™ nya expansiva industriféretag =~ har etablerats och
utvecklats i regionen ~ foretag i branscher med ett stort FoU- och

kunskapsinneh&ll | produktionen. ~ Dema  utveckling  borjade ta fart i
slutet  av gjyttiotalet  och 4&r en effekt av det internationella teknologiskift

som intréffade under  forsta halften av  sjuttiotalet i samband med

informationsteknologins genombrott.

Detta  har ocksd fatt konsekvenser for  arbetskraftens sammansattning
med avseende  pi utbildning  °Ch kompetens.  Tjanstemannaandelen ¥
tex avsevart  pggre InOM Stockholmsindustrin an den & i gyriga landet.
Ar 1985 var denna 54 procent av de industrianstéllida i Stockholms-
regionen Medan den for industrin i dvriga landet endast var 30 procent.
Denna  ytveckling har endast papprjats | de Gvriga storstadsregionerna
och sdledes &nnu inte fatt p3got StBrre  genomslag pa sysselsattningen

utfasningen @ mogna industribranscher ar inte avslutad  samtidigt SOm
nya expansiva foretag och  branscher annu inte  fatt et ordentligt
fotfaste.

De varuproducerande sektorernas tillbakagéng motsvaras av en
expansion nom de tiansteproducerande.  Tjanstesektorn  skilier sig ocksa
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& mellan  de olika  gtorstadsregionerna. Den  fyretagsorienterade

tjanstesektorn ar storst 1 gtockholmregionen medan  vard-  och om-
sorgssektorn & storst T Goteborgs-  9¢h  Malméregionerna. I Malmo-
regionen var 1985 den  personorienterade privata tjanstesektorn
fortfarande storre  an den  fyretagsorienterade.

Utvecklingen  under  efterkrigstiden ~ har lett il att gtgckholmsregionen

blivit  alltmer dominerande. Inom  det privata  néaringslivet har  Stock-
holms  roll  som nationellt beslutscentrum starkts. Stockholms centrala
roll i kommunikationssystemet har ocks& blivit allt mera accentuerad )
Stockholm har  blivit en allt yjktigare métesplats ~ och  utvecklats til - en
central  knutpunkt i nationella och internationella natverk. Detta  har
ocksé  fatt il foljd att  Stockholms roll - som  jmporthamn for ny teknik,

ny kunskap Samt  pya idéer  och impulser har  blivit allt  mera bety-
delsefull.

| Géteborgsregionen  har kraftiga  strukturella forandringar  resulterat

att de verksamheter som varit  fgrknippade med hamnen " sjofarten,
rederindringen ~ och varven  ° forlorat  sin stora  petydelse fOr sysselsatt-
ningen regionen. Déremot  har Goteborg uppratthdllit SN position  SOM
industricentrum och exporthamn,  samtidigt som denna roll i allt storre
utstrackning har  blivit  beroende av en enda industris utveckling

bilindustrins. Detta innebar ocksd  att Géteborg har blivit  allt  mera

beroende  av den internationella konjunkturutvecklingen och  darigenom
ocksd  blivit  allt mera  sarbart. En internationell konjunkturnedgdng

kombination med en svag konkurrensfdrméga for  bilindustrin skulle

drabba  Ggteborgsregionen mycket h&t ~ petydligt hérdare  an varvs-
kriserna 3 sjuttiotalet.

Malmo har inte langre samma  petydelse SOm industricentrum och har
istallet  allt mer blivit ett servicecentrum for  omgivande regioner i sodra
Sverige. Den mest expansiva delen .i Malméregionen ar Lund  med sin
inrikining  p& et mer  yibildnings-  °¢h  kunskapsintensivt naringsliv.
Utvecklingen i Malméregionen kan ses som en illustration till hur en
traditionell industri- och hamnstad forlorar ibetydelse samtidigt ~ som
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nya expansiva verksamheter etableras i en narliggande stad som anses

vara mera aftrakliv  ur |okaliseringssynpunkt.

Reindustrialisering i storstaderna?

Vid  analyser av industrins utveckling méste  pasyn tas till industribe-
greppets forandring. Under de senaste aren har skillnaderna mellan

industri- och tjiansteproduktion allt mer suddats ut. Detta har bl a tagit

sig uttryck i den industrinara tjansteproduktionens tillvéxt. I denna ingar
produktionsvaruinriktad partihandel,  partihandel ~™Med transportmedel,
bransle och  drivmedel, varuférmedling, uppdragsverksamhet och
maskinuthyrning. En del av den industrinara tjansteproduktionens
expansion &  dessutom betingad av statistiska omklassificeringar.
Bolagiseringen av  industrikoncernemas tjansteproduktion har

resulterat i att enheter inom  koncernerna brutits ut och ombildats till

sjalvstandiga  bolag. Detta  innebar att industrisektorns tillbakagang och

tianstesektorns expansion til en del ar Overskattade - &tminstone s& som

de framtrader i den officiella statistiken.

Icke desto mindre & en stor del av expansionen inom den industrindra

tjanstesektorn betingad av en reell ftillvaxt ~ detta galler saval  for
storstadsregionerna som for gyriga landet  Utvecklingen ~ inom tillverk-
ningsindustrin ~ och  industrinara tjiansteproduktion ~ framgér av tabell 11

Tabell  1:1 pelyser industrins och den industrindra tjiansteproduktionens
utveckling under periopden efter 1960. Denna  omvandlingsprocess  skiljer
sig & mellan de olika  storstadsregionerna. Omvandlingen har  varit
kraftigast | Stockholmsregionen. I Stockholmsregionen har  omstall-
ningen fdn en mognad ©och foréldrad industriproduktion skett  tidigt
samtidigt som  ytrymme och  farutsattningar skapats S& att  nya

industriféretag och industrindra verksamheter uppkommit och ut-
vecklats.
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Tabell 1:1. Sysselséttningsutvecklingen inom tillverkningsindustrin och
den industrinira tjansteverksamheten 1960-1985. (Tusental
sysselsatta). Kélla: Bearbetningar av underlagsmaterial till

SOU 1989:69.

1960 1970 1980 1985
Stockholmsregionen
Industri 177 131 119 122
Industrinéra tj-prod 4] 72 90 100
Totalt 218 203 209 222
Goteborgsregionen
Industri 94 83 76 79
Industrinédra tj-prod 11 23 30 32
Totalt 105 106 106 111
Malmoregionen
Industri 73 62 54 53
Industrinéra tj-prod 8 16 21 21
Totalt 81 78 75 74
Ovriga riket
Industri 765 739 713 664
Industrinéra tj-prod 36 75 108 111
Totalt 801 813 821 778

Orsakerna till den kraftiga expansionen inom den industrinira
tjanstesektorn i Stockholmsregionen ér flera. En orsak dr att den
industrindra tjansteproduktionen dr beroende av de nitverk och
kontaktytor som dr mera vilutvecklade i Stockholmsregionen én i 6vriga
landet. En annan orsak &r att industrin och néringslivet i Stockholms-
regionen dr mera "beroende” av den typ av tjdnster som den industri-
ndra tjdnsteproduktionen tillhandahaller @n industrin och ndringslivet
i Ovriga regioner.
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Det omvéanda torde  emellertid ocksd  gglla ~ den industrinara tjanste-

sektorns  verksamhet ar mera  fgrknippad med den industristruktur som

finns i Stockholmsregionen an den som finns i gGyrigg landet Den
industrinara tianstesektorn  och tillverkningsindustrin lever mer i symbios
med  varandra i Stockholmsregionen an de g5y 1 @vriga regioner.
Visserligen finns det en stor nationell marknad, men aven de fyretag
SOM  agerar P& denna lokaliserar sig ~ bl a pd grund & de battre

andd  foretradesvis till Stockholmsregionen.

kommuniktionerna

Inomregionalt skiljer  sig utvecklingen i Stockholmsregionen nar  det
géller tillverkningsindustrins och den industrinara tjansteproduktionens

lokalisering. | bada fallen  har det yisserligen Skett en  fgrskjutning i
lokaliseringen ut  mot ytteromrédena, men denna har inte varit lika
markant for den industrinara tjiansteproduktionen som den varit for
tillverkningsindustrin. Med avseende p3 industrins  |okalisering ~har det

varit sdval en absolut som en relatv  fgrskjutning i lokaliseringsmonstret.
Ar 1960 var 86 procent @V tillverkningsindustrin lokaliserad till centrum

" 25 & senare var andelen 64 procent.

For den industrinira tjansteproduktionen har  fgrskjutningen ~ daremot
endast varit relativ. " gysselsattningen inom  den industrinara tjanste-
sektorn har okat i samtliga regiondelar. Den industrindra tjianstepro-
duktionen existerade for  gvrigt knappast ~utanfor den centrala region-
delen 1960 ~ 98 proeent av sektomn  var da lokaliserad till centrum. Ar
1985 var andelen i centrum nere i 82 procent. Utvecklingen ligger
séledes  helt i |jnje med de teorier som gager att ytspridningen sker  forst
i de verksamheter som & ytrymmeskravande, arbetar* med  stan-
dardiserad produktion och  kompetens samt  inte  ar kontakt- eller
natverksberoende.

Utvecklingen  skilier sig ocksd mellan de norra och so6dra  regiondelarna.

Nagot hardraget Kkan sagas at ftillverkningsindustrin har lokaliserats il
de sodra regiondelarna medan den industrinara tjénsteproduktionen har
lokaliserats til de norra regiondelarna. Detta  rimmar ocksd val med de

forklaringar ~ som brukar  ges il nya expansiva foretags lokaliseringsval
som t ex utbudet av kvalificerad arbetskraft, goda kommunikationer

28



STORSTADSLIV

samt nérhet till universitet och hogskola. Det visar sig ocksd att de
"kunskapsintensiva" delarna av industrin - som har stora likheter med
den industrindra tjansteproduktionen - med forkérlek lokaliserat sig till
de norra delarna. Detta innebér ocksa att utfasningen av tillverknings-
industrin under sextio- och sjuttiotalen drabbade den sédra regiondelen
betydligt hardare dn den norra samtidigt som den regionala obalansen
forstérktes.

Goteborgs- och Malmoregionen uppvisar inte samma utvecklings-
monster som Stockholmsregionen. Utfasningen av tillverkningsindustrin
kom inte lika tidigt och var inte heller lika kraftig i dessa regioner som
i Stockholmsregionen. I Goteborgsregionen har industrisysselsatt-
ningens nedgdng kompenserats av en motsvarande uppgdng inom den
industrindra tjinstesektorn éven under sextio- och sjuttiotalen. Det har
emellertid inte funnits samma expansionsutrymme och utvecklingsforut-
sdttningar - marknad, goda kommunikationer och kvalificerad ar-
betskraft - for den industrindra tjdnstesektorn i de o6vriga storstads-
regionerna som det funnits i Stockholmsregionen.

Storstadsindustrin och FoU - en splittrad bild

Ett centralt inslag i omvandlingen av den svenska industrin dr bety-
delsen av forskning och utveckling. Tablell 1:2 visar pa de mest FoU-
intensiva branscherna i landet samt storstadsregionernas andel (%) av
sysselsdttningen i dessa. Inom parantes visas dven hur stor andel av de
hogskoleutbildade i de olika branscherna som finns i respektive
storstadsregion.
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Tabell 1:2 Andelen sysselsatta inom de FoU-intensiva industribranscher-

na som &r verksamma i storstadsregionerna samt andelen av

de hogskoleutbildade ~ °M  respektive  bransch 1985 Kalla:

Statistiska Meddelanden U 16 M 8501 samt pearbetningar av

underlagsmaterial til sou 19 89:68.

Stockholm Géteborg Malmo

[akemedelsindustri 61 (59) 4 @3 16 (25)
Instrumentindustri 36 (38) 9 (9 14 (26)
Elektroindustri 28 (45) 6 (11) 2 1)
Transportmedelsind (exkl varv) 10 (11 22 (42) 2 @
Kemisk-teknisk industri 14 (28) 9 (12) 9 (12)
Maskinindustri 17 (41) 8 (9 7 (9)
Tillverkningsindustri 13 (32) 9 (14) 6 (9
Stockholmsregionens sarstdlining | den svenska industrins  omvandlings-
process belyses klart av tabell 1:2. Bortsett fran transportmedels-
industrin & regionen Gverrepresenterad i de FoU-intensiva industri-
branscherna. Motsatsen galler ocksd ~ i de branscher dar  FoU-verk-
samheten ar  |3g &  Stockholmsregionen underrepresenterad.
Undantaget & den grafiska industrin ~ med sina gpeciella produktions-
och  marknadsvillkor. Intrycket ~ av att industrins FoU-satsningar i stor
utstrackning ar koncentrerade till - Stockholmsregionen forstarks av att
andelen av landets hogskoleutbildade i de olika branscherna i regel ar
hogre an andelen sysselsatta i de olika branscherna. Detta  bidrar  till att
forstarka utvecklingen mot  en  alltmer tjanstemannadominerad
industriproduktion i Stockholmsregionen.
En  analys & de FoU-intensiva branschernas lokalisering forstéarker
intrycket & Goteborgsregionen som  en traditionell industriregion.
Bland  de FoU-intensiva industribranscherna ar det endast  transport-
medelsindustrin -~ dvs bilindustrin “som & gverrepresenterad i regionen.
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Industrin i Malmd  kéannetecknas a mogna ¢ tillbakagdende  branscher
medan industrin i Lund kénnetecknas & nya kunskapsintensiva
verksamheter. Tvd  FoU-intensiva branscher  ar dock  gyerrepresenterade
iregionen namligen  lakemedels- och  instrumentvaruindustri. Dessa ar
lokaliserade bade il Mamd  och |ynd, men overrepresentationen ar
betydligt storre i Lund  &n i Malmé.

Stockholmsregionen ~ importhamn for py teknik

Intimt  f§rknippad med den industriella omvandlingsprocess som gt
rum under  &ttiotalet T och dar Stockholmsregionen kommit langst ~ &
teknikfornyelse och teknikspridning. Introduktion av py teknik  sker i ett
litet land  som  gyerige il Gvervagande 9l genom  teknikimport. .
denna utvecklas  ofta p3gon form av jmportsubstitution " nya produkter
utvecklas, anpassas och tillverkas inom  landet. Resultatet blir en

fornyelse @ importregionens naringsliv, samtidigt  S°M  f@rutsattningar
skapas for en spridning v den nya tekniken.

BN grupp @ foretag Ssom innehar en gtrategisk  roll i teknikiGrnyelsen
och  teknikspridningsforloppet ar de som gysslar med  teknikhandel, dvs
partihandel ~ med maskiner,  verktyg ©¢h apparater.

Teknikhandelns struktur - praglas av det stora  antalet sméaforetag. Totalt

uppgick importvardet O Stockholmsregionens  teknikhandelsforetag till
drygt 16 miljarder kronor 1986. Detta  kan stillas i relation till  fore-
tagens samlade  forsdlining  p& 27 miljarder kronor " dvs en jmportandel
pa nastan 60 procent.  FOr att yiterligare  betona  stockholmsregionens
roll  for teknikfornyelse och teknikspridning kan  namnas att  teknik-
handelsforetagen I Stockholmsregionen svarar  for en  figrdedel ~ av
landets  hela jmport av verkstadsprodukter (Johansson B & strémquist
U, 1986).

Teknikhandelsféretagen I Stockholmsregionen har 60 procent & sin
marknad utanfor regionen. | regionen avsatts 30 procent och de
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resterande o procenten  gar p& export. e alld  nyaste produkterna  har
emellertid sin huvudsakliga ~ Marknad i Stockholmsregionen.

Teknikhandeln ar -~ och har wvarit - koncentrerad till  Stockholmsre-
gionens centrala delar. Ar 1970 var andelen sysselsatta i de centrala
delarna  av regionen 90 procent. Ar 1985 var motsvarande andel  grygt

75 procent.  N&gon absolut  minskning @ sysselsattningen | de centrala
delarna var det dock inte fraga ©°m - istallet  okade  antalet sysselsatta i

sdval de centrala  delama  som i ytteromradena. Den kraftigaste  refativa

Okningen &gde dock rum ide noma regiondelarna  dar antalet  sysselsatta
mellan 1970 och 1985 nastan hade femdubblats.

Den  hgguthildade arbetskraften och storstadernas naringsliv

Kunskap ~ ©¢h  kompetens ~ har blivit alt yiktigare ~ fr  naringslivets

utveckling  °ch  fomyelse. ~ Arbetskraftens sammansattning skilier ~ sig
emellertid at mellan  olka regjoner | olika  avseenden. En skillnad ar
den som har samband med  arbetskraftens utbildnings- ~ och  kvalifika-

tionsniva.

Figur 14 visar att ythildningsnivan hos arbetskraften har  hpjts mellan

1970 och 1985. Dels har ythildningssystemets utbyggnad ~ medfort att  allt
fler fatt tjligdng ' hogre utbildning och dels har paringslivet  Utvecklats
i en riktning 94 efterfrigan p& hogre utbildade har blivit  allt storre.
Naringslivet | storstadsregionerna & Mer utbildningsintensivt ~ an 1 landet

i ovrigt.  Arbetskraftens utbildningsniva varierar mellan de olika
storstadsregionerna © forst  Stockholm, sedan  Goteborg ~ och il sist
Malmé.

Av  tradition aterfinns en stor del av den hggutbildade arbetskraften
inom  den offentliga  Sektorn. Inom denna  kravs det ofta examen eller

certifikat for att fa anstallning.
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Figur 1:4 Arbetskraftens utbildningsintensitet (%) i storstadsregio-
nerna och for dvriga riket 1970 och 1985. Mer én tvéarig
hogskoleutbildning. Killa: SOU 1989:69.
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Det ir emellertid inte i den offentliga sektorn som de stora forind-
ringarna &gt rum med avseende pd utbildningsnivins fordndringar.
Istallet dr det inom det privata niringslivet som nivahojningarna varit
mest uttalade och den kraftigaste nivAhojningen finner man fér den
foretagsorienterade tjdnstesektorn, och i Stockholmsregionen dessutom
inom investeringsvaruindustrin. Det ir i dessa delar av néringslivet som
efterfrigan pa kvalificerad arbetskraft ir som storst. Néra hilften av

3 SOU 1990:36
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tjanstemannen inom  handel  och industri i Stockholmsregionen ar

sysselsatta Med  marknadsbearbetning och  ytvecklingsarbete medan
endast en gjsttedel & verksamma med  arbetsuppgifter som var knutna

till - produktionen.

Under  Attiotalets forsta  halft har skillnaden mellan  Stockholmsregionen
och  gyriga riket i vissa avseenden okat.  Detta & i och for gjg inte
forvanande. Manga foretag har sina kunskapsintensiva ~ Verksamheter

t ex huvudkontor och  FoU-avdelningar - lokaliserade till Stockholms-
regionen Medan  produktionen i allt storre  ytstrackning har lokaliserats

ut till andra  regioner.

Den |igsta nivahdjningen N genomgdende den offentliga  sekion - haft
Den kraftiga expansionen inom sektorn  har inte framst  agit sig uttryck
i en hojning @ uthildningsnivan. Den  hojning & utbildningsnivan som
intraffat har dessutom varit  jamnt fordelad regionalt ~ Sett Den offentliga

sektorns  expansion Nar framfor allt skett inom vard och omsorg Och d&
i verksamheter dar  hggskoleutbildning inte  krévs i nagon  storre
utstréckning. En stor del av den offentliga sektorns expansion efter 1970

har skett utanfér  storstadsregionerna.

Forandringama | utbildningsnivdn ~ sager emellertid inte nagot OM
utbudet  eller efterfrigan  p& olika utbildningar  ©ller  kompetenser  varken
p4 nationell  eller regional NV&  Uthildningssystemets trogheter  gor at
det existerar en Viss  efterslapning mellan uppkomna forandringar i
efterfrdgan och dess effekter pa utbudet. Detta  innebér att flaskhalsar
uppkommer ~ utbildningsnivan inom de olika verksamheterna kan inte
hojas pa kot skt |dag rader det t ex stor brist p& systemerare, tekniker
och  ekonomer. Om denna obalans  mellan utbud  och efterfragan pa
hogutbildad arbetskraft ar regional resulterar detta i en jnflyttning av

hégutbildade till  de regioner dar efterfrigan & storst Under  1980-talet

har detta praglat inflyttningen  tll framfor alit - Stockholmsregionen.
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Den ldgutbildade arbetskraften pa storstidernas arbetsmarknad

[ samband med att utbildningsnivdn har hojts i samhillet har dven
andelen i arbetskraften med ldgre utbildning minskat. Denna andel dr
och har varit minst i storstadsregionerna. Andelen med endast
forgymnasial utbildning i de olika storstadsregionerna framgéar av figur
125;

Figur 1:5. Andelen (%) av arbetskraften med hogst férgymnasial
utbildning. Killa: Bearbetningar av underlagsmaterial till
SOU 1989:69.

%
80 -

Sthim Gbg. Maimé  Ovr. landet

W 1970 1985

rRegionernas olikartade naringslivsstruktur avpeglas dven i andelen
lagutbildade i arbetskraften. Ligst andel har Stockholmsregionen dir
en tredjedel av arbetskraften endast har férgymnasial utbildning. I
Goteborgs- och Malmoregionerna dr motsvarande tal 39 procent och i
ovriga landet 44 procent.
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De verksamheter som  gsysselsatter en stor andel lagutbildade i storstads-
regionerna & ~ bortsett  frdn jordpruket industrin, byggnadsverksam-
heten  och den personorienterade  tjanstesektorn.  Stockholmsregionen
har den |agsta andelen |agutbildade - deta galler fr samtliga verksam-
heter.

Inom industrin ar andelen lagutbildade betydligt ~ storre i industri-
staderna Goteborg ~ och Malmd an den & i tjanstestaden Stockholm.
Detta  |igger helt i linje med att en stor del av de kvalificerade funk-
tionerna och  arbetsuppgifterna inom industrin ar lokaliserade till

Stockholmsregionen.

Sarskilt Malmé har en stor andel 3 i inom industrisektorn T
lagutbildade

synnerhet inom den tiIIbakagéende konsumtionsvaruindustrin. Detta

styrker intrycket ~av att Malmo domineras av mogna Industribranscher

med en arbetskraft med en |&g utbildning,  Vilket forsvérar omvandlingen

och  fgrnyelsen.

Den  personorienterade privata  tjanstesektorn kannetecknas av  att
arbetskraften ar yng ©och |&gutbildad. I Stockholmsregionen ar toex
nastan  hélften  * 46 procent & de sysselsatta INOM  den  personoriente-
rade tianstesektorn  lagutbildade. ' Goteborgs-  °¢h Malméregionerna ar
motsvarande tal 53 rggp 54 procent.  Dessutom ar deltidsarbete vanligt
férekommande. Detta & till en del petingat av att den relativt  stora
méngden  studerande. Sektorn  praglas ©Ocksé av att organisationsgraden
ar |ag, andelen  invandrare hég och rérligheten  omfattande. Konsekven-
sen blir att denna p av arbetskraft inte far ett ordentligt fotfaste pé
arbetsmarknaden. Under Attiotalets hogkonjunktur har detta dock inte
utgjort n&got Stre  problem eftersom  det ratt brist p3 arbetskraft Vid
ett foréandrat konjunkturlage kommer  emellertid problemen snabbt  att
aktualiseras pa grund & at ungdomsarbetslosheten ater  kommer att
Oka.

36



STORSTADSLIV

En fungerande arbetsmarknad?

Under slutet av attiotalet har det ratt brist pd arbetskraft i storstdderna.
Icke desto mindre fanns det personer som av olika anledningar inte fick
nagot arbete. Ar 1988 var t ex den genomsnittliga arbetslosheten 9 000
personer i Stockholmsregionen och 6ver 7 000 i Géteborgs- respektive
Malméregionen. Utvecklingen under Aattiotalet pd storstidernas
arbetsmarknad framgér av figur 1:6.

Figur 1:6. Antalet lediga platser pa 100 arbetslosa 1980-1988. Kiilla:
Underlagsmaterial frain AMS.

1980 1982 1984 1986 1988

---------------------- Stockholmsregionen

——— Malmoregionen
Goteborgsregionen

———~ QOvriga landet
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Figur 16 visar Kart konjunkturutvecklingen ~ under A&ttiotalet  Dessutom

framgar  Stockholmsregionens sérstalining pa Attotalets svenska
arbetsmarknad. Stockholmsregionen ligger varje & Kart over nivan i
sdval de @yriga storstadsregionerna som i den gyriga delen av landet.
Goteborgsregionen ligger déaremot i nivd med landet i gyrigt mMedan
Malméregionen ligger under  Gyriga rikets  nivd  Den  kraftiga  kon-
junkturuppgangen under andra halften  av attiotalet har inte heller  fatt
samma genomslag i Malméregionen som i de ovriga storstadsre-

gionerna.

Olikheterna blir ~ dessutom annu  mer accentuerade om man  hegransar
sig till utvecklingen i storstadskommunerna. Stockholms stads  kurva
ligger ©ver och Malmo kommuns ligger under respektive regions nivéer.
Detta  forstéarker sdledes  hilden av att det senare Attiotalets overhett-

ningssymptom ar ett  Stockholmsproblem och inte et  generellt

storstadsproblem.

Att det - framfor allt i Stockholmsregionen - finns ett stort antal lediga
platser som inte besatts trots att det rdder en viss arbetsloshet ar till en
del et ytslag @ naringslivets snabba  omvandling i regionen. De

arbetslosa har inte den ythildning och  kompetens  SOM efterfrigas i ett

snabbt  foranderligt  naringsliv.

Det &r emellertid inte idet privata néringslivet S°M den matbara  bristen
ar som storst. Den uttalade  bristen  p3 arbetskraft ar istdllet  storst  inom
den offentliga  Sektorn  och da  sarskilt inom  vérd-  och omsorgsverk-
samheten. I forhallande till sdval antalet gsysselsatta SOM i absolut antal
var  bristen storst ~ inom  den  offentliga sektorn. Aven  har skilier  sig
storstadsregionerna & 1 Stockholmsregionen var den relativa  bristen

storst medan den var |zgst i Malmoregionen.

Av de anmélda lediga platserna 1988 var mellan 40 och 50 procent

inom den offentliga  Sektorn. Storst var bristen i Stockholmsregionen dar
50 procent @V vakanserna héanfordes tll den offentliga  Sektorn. Ar 1988
var det en anmald brist  pa arbetskraft inom  den offentliga  Sektorn pa

nastan 6 300 platser. Av dessa var nastan 4 300 ~ dvs tvd tredjedelar
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vakanser inom  vard-  och omsorgssektorn. Aven i Ggteborgs- och

Malméregionerna ~ var bristen inom vé&rd- och gmsorgssektorn  stor, &ven
om den inte var lika uttalad  som i Stockholmsregionen.

Trots  den  raftiga bristen  pg arbetskraft finns det &andd ett stort antal
personer som saknar  arbete.  Ett problem & att dessa personer inte  har
de kvalifikationer som  efterfrigas pa arbetsmarknaden. Det kan dels
vara  avsaknad av den formella kunskapen, dels att de har et gyaq
fotfaste pa arbetsmarknaden viket  ggr att de inte ar attraktiva for en
eventuell  anstalining.

Det framférs ofta att storstaderna " sarkilt Stockholmsregionen “ har en
bra  arbetsmarknad. Detta & sant om man begransar  synsattet till - att
endast galla tillgéngen pa arbete. Om man  daremot vidgar  resone-

manget fll att galla en fungerande  arbetsmarknad stammer det inte
langre. En s& stor brist p& arbetskraft ~ sarskilt kvalificerad - som det
rader i Stockholmsregionen kan inte betraktas som en  fyngerande

arbetsmarknad. Flaskhalsar i produktionen, inflationsdrivande l6nedk-

ningar och kris inom vard och omsorg ~ Vika inte kan konkurrera med
samma  medel som det privata naringslivet = & nagra av de effekter som
bristen p& arbetskraft resulterar i.

Arbetskraftens sammansattning och  naringslivets  omvandling

Olika studier har visat p& att arbetsmarknaden under efterkrigstiden har
blivit alltmera  yppdelad ~ eller  segmenterad.  Denna  ytyeckling  tycks
dessutom ha accentuerats under  sjyttio- och Attiotalen. Det har blivit
allt svérare att réra gjg mellan  olika funktioner och  arbetsuppgifter pa

av de olika krav som stills 2 arbetskraften.
grund pa

Matchnings- och anpassningsproblem har alltd - &tminstone sedan  det

industriella genombrottet - funnits p& arbetsmarknaden. Tidigare var

dessa till stor del en effekt av olika varierande utveck-
naringsgrenars

lingstakt. ~ Detta  var en napyrlig  del i omvandlingsprocessen och

overforingen ~ av arbetskraft  frén  tjpakagdende tll expansiva branscher
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kunde goras utan n&gra storre  utbildningsinsatser. Ett sadant exempel
ar gverforingen av arbetskraft frin  jord- ©och skogsbruket till  industrin
under  femtio- och  sextiotalen. En  omvandling som dessutom under-

stoddes av en aktiv  grhetsmarknadspolitik.

Dagens matchningproblem ar av en delvis annorlunda karaktér. Om
man  bortser fran  de allra mest extrema konjunkturlagena innebar
svarigheterna  att rora  gjg mellan olika  delarbetsmarknader att det kan
finnas  saval  overskott som  brist p3 arbetskraft inom et fgretag, ©n
bransch eller en region samtidigt. Varje delarbetsmarknad har sina ggna
efterfrige-  och  utbudskurvor samt  sin ggen  Inebildningsprocess.

Den allt snabbare  omvandlingen ~ °¢h fomyelsen & naringslivet = sarskilt
i storstaderna * staller  ckade  krav  p§ arbetskraftens utbildnings- och
kompetensniva. Naringslivets omvandlings- och  fornyelseformaga
begransas Pl a av arbetskraftens kompetens-  °¢h  utbildningsniva.

Kunskap ©¢h kompetens ses iallt stdrre ytstrackning SOM €N investering

i det moderna foretaget. Detta innebar ocks&  att  fpretagarna ar
angelagna om att behélla den utbildade arbetskraften aven vid en
konjunkturnedgang. Interna arbetsmarknader skapas ~ genom  Vidare-
utbildning ~ °¢h  karrigrméjligheter T oviket  far till - fglid att rorligheten
begréansas.

For de |3gutbildade galler daremot  inte samma  principer. ! €M hogkon-
junktur med  brist pa arbetskraft representerar dessa en yjktig resurs

i en I&gkonjunktur med  overskott pa arbetskraft galler inte detta i

samma  ytstrackning.

Aven om storstadsregionerna har den storsta  andelen hogutbildade i

arbetskraften kan det mycket V&l vara s& att den relativa  bristen  pg
hogutbildade ~ @ndd ar storst i dessa regioner. Detta galler 'synnerhet for
Stockholmsregionen. Varken  gymnasieutbildningen ~ €ller  hogskoleut-
bildningen | Stockholmsregionen ar dimensionerad efter  naringslivets
och arbetslivets struktur. Gymnasieutbildningen ar feldimensionerad
genom att de |angre, teoretiskt inriktade linjerna & underdimen-
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sionerade. Hogskoleuthildningen ar feldimensionerad genom att den ar
for  liten i férhallande till naringslivets efterfrdgan pa valutbildad
arbetskraft. Som  exempel kan tas att omkring " tredjedel av landets
arbetstillfallen inom  ekonomiska och  samhallsvetenskapliga yrken finns
I Stockholmsregionen men endast gmkring ©n sjattedel @' utbildnings-

kapaciteten  pa hogskoleniva.

Eftersom branscher forknippade med en snabb omvandling och
teknikférnyelse foretradesvis ar lokaliserade till Stockholmsregionen blir
resultatet en stor efterfragan pa den typ & arbetskraft som ar en
forutséttning ~ for  denmna  gmyandlingsprocess. Eftersom det rader  en
kraftig brist pa denna typ & arbetskraft blir  resultatet en inflyttning av
hogutbildade  personer Ul Stockholmsregionen. Detta  har i gynnerhet

gallt under  attiotalets snabba  ekonomiska utveckling. Ménstret ar att de

som  flyttar N & yngre OCh har en hagre utbildning & de som fiytar ut

I de  gyriga storstadsregionerna ar inte  bristen pd hdgutbildad
arbetskraft lika  uttalad. Dels & naringslivet | dessa regioner inte lika

utbildnings- ~ °¢h kunskapsintensivt, ~ dels & yibildningssystemet ~ inte lika
underdimensionerat i forhallande tll naringslivets ~ behov.  Detta  gsjler
sarskilt i Malméregionen dar  utbudet p& hogutbildad arbetskraft ar
stort. ~ Det &r snarare s& att séval Goteborgs- O™ Malméregionen
forlorar hogutbildad ~ arbetskraft il stgckholmsregionen.

Ett  samhalle som  omvandlas i riktning mot en allt storre andel
sysselsatta inom tjiansteproducerande verksamheter riskerar  att utvecklas

i en dualistisk riktning vad galler den sociala  strukturen med  klara
granser ~ Mellan ett o6vre och ett undre skikt. I samband med  att
varuproduktionen forsvinner ut ur storstadernas naringsliv kommer aven
den sociala  strukturen att forandras. Mellanskikten forsvinner allt  mer
i samband  med att varuproduktionen lokaliseras till andra orter  och
regioner. Den  expanderande  tjanstesektorn ~ drar & andra  sidan il gjg
hégutbildade personer ~ Som lever i en Karriarlivsform. Aven den del av
den privata  tjansteverksamheten dar det inte behdvs  n3gon langre
utbildning  expanderar. | denna  del kommer  dd i stor ytstrackning

personer ~Med |§g eller icke relevant hildning At sysselsattas. ! manga
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europeiska  storstader & det sarskit  invandrarna som ytgor detta  stora
undre  skikt i den sociala  strukturen. Aven i de svenska storstaderna
finns dessa tendenser klart  uttalade. Den sociala  strukturens pyramid-
form  haller  aven i de svenska storstaderna pa att @vergd i timglasets
form.

NITFIOTALET

Naringslivsutvecklingen

Storstadsregionerna ar jdag integrerade naringslivs- ~ 0ch  arbetsmark-
nadsregioner  Vika  sysselsattningsmassigt ~ domineras - av tjanstesektorn.
Storstadsregionerna har inte utvecklats radikalt annorlunda an  gvriga
delar av landet - de har endast |ggat fore i processen.
Storstadsregionernas ~ Shabba tilvaxt  under  efterkrigstiden & en  kon-

sekvens av att de har varit centrum for pya OCh expansiva Verksamheter

" detta galler | synnerhet Stockholmsregionen ~ som  blivit den alitmer

dominerande storstadsregionen. Varken  Goteborg eller Mamé  har haft
ett  tillrackligt diversifierat naringsliv. ~ for att  kunna konkurrera med
Stockholmsregionen. Stockholmsregionen har kommit  |angst | utveck-

lingen mot  ett kunskaps- och informationssamhalle.

Stockholms centrala  roll i kommunikationssystemet har ocksd lett till att
dess  petydelse  S°M  métesplats har  accentuerats. Stockholm har
utvecklats tll en allt yiktigare nod i de nationella och internationella
natverken.

Storstadsregionerna har olika  forutsattningar ™ utveckling ~ under
nittotalet. I forestallningen att det svenska samhéllet utvecklas ~ mot et
informations- och  kunskapssamhalle  ligger ©Ocks& att den  ytyecklings-
intensiva delen av industrin forvantas expandera. En sadan utveckling
kan forvantas  skapa tilvaxt i Stockholmsregionen.  Visserligen har Stock-
holmsregionen avindustrialiserats sedan  1960-talet. Andelen sysselsatta
inom  tillverkningsindustrin uppgick 1985 il drygt halften av riksgenom-
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snittet. Stockholmsregionen har  salunda en liten  industrisektor maétt
med traditionella matt. Utvecklingsintensiva industrier som lakemedels-
industri, instrumentvaruindustri, elektroindustri och  maskinindustri ar
emellertid overrepresenterade I Stockholmsregionen. Stockholms-
regionen @& med andra Ord gpecialiserad oM  de ytyecklingsintensiva
branscherna. En fortsatt expansion inom  dessa branscher kan  darfor
medfora en fortgdende  sysselséttningsokning ~ inom industrin i yegionen.
En sadan utveckling ~ kommer inte att gynng  Stockholm och  Arlanda-
korridoren lika ensidigt som den véxande  jmportverksamheten har  gjort.
En expansion nom den ytvecklingsintensiva industriproduktionen kan

darfor ocksd bidra till en o6kad inomregional balans.

Ovanstende utvecklingsmonster innebar att  stockholmsregionens
specialisering  p& utvecklingsintensiva verkamheter fortsatter. Efterfra-
gan pé vélutbildad arbetskraft forvantas Oka. Redan idag & andelen av
arbetskraften med minst  tredrig hogskoleutbildning 50 procent  hogre |
Stockholmsregionen an i riket.  Inom tj|lverkningsindustrin ar  mot-
svarande relation 100 procent  ©och inom foretagsinriktade tjanster & den
40 procent.

En  o6kad efterfrégan p& hoégskoleutbildad arbetskraft skall  stallas i
relation till  det forhallandevis laga nettotillskottet av  hggutbildad
arbetskraft inom  stockholmsregionen. Regionens behov  av hggskole-
utbildad personal tillfredsstalls darfor genom inflyttning. Sker det ingen
utbyggnad @ hégskoleutbildning i regionen & darfor  en Okad inflytt-

ning & utbildad arbetskraft en  fdrutsattning for —att  naringslivet i
regionen skall kunna fortsatta  att eyxpandera. EM S& kraftig utbyggnad

av  hggskoleutbildningen i regionen forefaller emellertid osannolik.
Detta innebér att Stockholmsregionens expansion delvis bestams av
regionens ft‘)rméga att attrahera vélutbildad arbetskraft. Stockholms-
regionen kan erpjuda denna typ av arbetskraft en stor och mangsidig
arbetsmarknad med ménga stimulerande arbetsuppgifter och attraktiva
karriarméjligheter. Om de valjer att realisera sin  dnskan bestams i
vaxande grad @ méjligheten att fA bostad och av kvaliteten pa
servicen sjukhus, skolor,  trafiksystem, barnomsorg,  °sV i regionen.
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Utbildningssystemets underdimensionering och en fortsatt  bostadsbrist
i Stockholmsregionen kan  darfor bidra  till att brist 3 kvalificerad
personal ~ bromsar tillvaxten i regionen under  1990-talet. En fortsatt
bostadsbrist kommer for  gyrigt att hdmma inflyttningen av all  glags

arbetskraft med kraftigt negativa effekter for bl a véard- och omsorgs-

sektorns  personalférsorjning.

Under nittiotalets andra  halft  kan  Siockholmsregionens expansion
komma att avta av andra orsaker. I samband med att informations-
teknologiomradet kommer att mogna  teknologiskt, ~ kommer  allt fler
foretag att etablera  gjg utanfor  regionen samtidigt S°™ féretagsetable-
ringara  inom  informationsteknologins omréde  minskar i regjonen.
Denna utveckling kommer att sénka tillvaxttakten inom importverk-
samheten iregionen. Detta torde dampa expansionen framfor allt i
centrum och i Arlandakorridoren. Négon ny snabbt expanderande
verksamhet - inom t ex bioteknologins omréde - som skulle kunna

kompensera dessa dampande tendenser torde inte uppkomma fore
sekelskiftet.

Den framtida utvecklingen itheborgsregionen ar till stor del beroende

av den internationella konjunkturutvecklingen. En samre internationell
konjunktur kommer att  paverka Goteborgsregionen betydligt mera
negativt & Stockholmsregionen. Genom  bilindustrins stora  petydelse

har  regionen blivit alltmera sérbar och  mycket av den framtida
utvecklingen kommer att vara  beroende av  Volvos formaga At

uppr'atthélla sin  konkurrenskraft.

Géteborgsregionens framtida  ytyeckling bestams emellertid inte bara av
den internationella konjunkturutvecklingen. Mycket & avhangigt &
regionens formaga att forbli et industriellt centrum. En  f5rutsattning
for detta &r att det kommer att ske en industriell fornyelse | Géteborg.
Detta  ggller séval inom den traditionella industriproduktionen Tt oex
inom  bilindustrin " som inom verksamheter som tillverkar produkter
for  expanderande marknader. Uteblir den industriella fornyelsen
kommer Goteborg att forlora sin  karaktar av industriellt centrum och

ledande exporthamn och da reduceras till  ett regionalt servicecentrum.
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En sadan utveckling resulterar i att Stockholms roll i det svenska

naringslivet  ytterligare ~ markeras.

Naringslivets  férnyelse | Goteborgsregionen & ocksd  beroende  av vika
infrastruktursatsningar som  gors | regionen.  Forbattrade kommunika-

tioner  skulle  ggra  Goteborgsregionen mer attraktivt  ut |okalisering-
synpunkt  fr féretagen. Det galler saval batre  kommunikationer inrikes
som utrikes. Forbattrade kommunikationer langs Vastkusten - frdn  Oslo
il Malmo - skulle stimulera Goteborgsregionens utveckling. En
utbyggnad  av Landvetter till et andra nav for inrikesflyget och  med
fler internationella linjer skulle ocksd stimulera foretagens lokalisering

och  naringslivets  fornyelse.

Utvecklingsférutsattningarna under nittotalet  for Malmoregionens  olika
delar  varierar. Lund & den del av regionen  SOM  tycks ha de basta
forutsattningarna  r e expansiv  utveckling. Det & emellertid inte den
stora  offentliga  Sektorn i staden som kommer att expandera Utan istallet
den forsknings-  och kunskapsintensiva delen  av industrin. En stor del
av  industrin i Lund  é&r teknikbaserad och  verksam inom  expansiva
omraden. | yndaforetagens inriktning  framgar &ven av att en stor del av
arbetskraften ar hogutbildad ~ °~ andelen  av de industrianstalida som  har

genomgatt  forskarutbildning ar t ex tio ganger hogre | Lund an i riket
som helhet.

Tva forhallande kan dock forandra de goda framtidsutsikterna. For det
forsta  ar det troligt att nagra @ de framgadngsrika  Lundaféretagen
under nittiotalet har blivit  s& internationaliserade och natt en sadan
storlek att den fortsatta tillvaxten kommer att ske i utlandet. For det
andra  ar den industriella basen i Lund fortfarande liten,  Vilket gor
utvecklingen  kanslig fr férandringar T enstaka  foretags  utveckling.
Universitetet kommer  patyrligtvis  aven i fortsattningen att gpela en stor
roll  for Lunds utveckling. Dels ar universitet i sig en stor arbetsplats,
dels innebar tillgdngen il valutbildad arbetskraft att fyretag lokaliseras
till  staden. 1990-talets expansion i Lund kommer i forsta hand  att
mdjliggt‘)ras av en tillvaxt inom industri- och uppdragsverksamhet
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verksamheter som ar knutna  till den Kompetens ~ SOm finns  vid univer-

sitet.

Utvecklingen i Malmo kommer under nittiotalet att vara annorlunda an
den i Lund. Malmo ar fortfarande till  stor del en industristad och
domineras  av mogna  branscher  med pegransade tillvaxtmojligheter. De
mogna  branscherna kommer aven i fortsattningen att dominera inom
industrin, vilket innebar att nittiotalet kommer att kannetecknas av en

fortsatt avindustrialisering. Malmés roll som et regjonalt servicecent-
rum  kommer daremot att  starkas.

Malmés utveckling kommer i hogre grad an de g@yriga Storstadsre-

gionerna @t &terspegla den nationella utvecklingen. En snabb tillvaxt

landet  medfor att gysselsattningsnedgangen inom  industrin begransas
samtidigt ~ som tillvaxten inom den fgretagsorienterade tjanstesektorn
stimuleras. Blir den nationella tillvéxten svag Kkommer sysselsattnings-
nedgéngen inom industin  att bli kraftigare samtidigt Som den fretags-
orienterade tjanstesektorn inte kommer  att expandera. EN svag nationell
tillvaxt kommer siledes att leda till stagnation i Malmo.

Malméregionens utvecklingsférutsattningar kommer emellertid att
radikalt férandras ifall en fast forbindelse over  Oresund kommer till
stand.  Regionen  kommer d& att bli attraktivare som |okaliseringsval for
foretagen. En  Oresundsbro innebar ocksé att  pefolkningen och
foretagen | Malméregionen  far tillgdng il en internationell storflyg-
plats. Med  vetskap ©om vad goda kommunikationer betyder ~ for
foretagens lokaliseringsval ~ Maste detta leda il slutsatsen  att regionens
attraktivitet vid foretagslokaliseringar okar.  Dessutom kommer en fast
forbindelse att verka  marknadsutvidgande. Den stora  marknad som

skapas runt Oresund  kommer  att stimulera  utvecklingen i regionen.

Méjligheten  tll  utvecklingsframjande samspel Mellan  vetenskap, FoU
och produktion ~ har inte unyttjats | Mamo-  eller - Kgpenhamnsregionen.

Nagon motsvarighet till den ytvecklingskorridor som g&r frdn  norra
Stockholm via Kista och Arlanda til - Uppsala finns  varken i Malmé-

eller Kopenhamnsregionen. Det finns emellertid en  stor utveck-
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lingspotential genom en okad integrering @ storstadsregionerna kring
Oresund. En fast forbindelse over Oresund  skulle underlatta skapandet

av norra  pyropas Storsta K.region (Andersson A E, 1989).

Arbetsmarknadsutvecklingen

Vid en l&gkonjunktur kommer Malmo- och Goteborgsregionen att
drabbas hérdare an  stockholmsregionen. Stockholmsregionens
arbetsmarknad ar petydligt mer diversifierad och & inte lika Kkanslig

som de gyriga storstadsregionernas for  internationella forandringar.

En konjunkturnedgang kommer i forsta  hand att piverka personer ~ SOM
inte har ett ordentligt fotfaste pé arbetsmarknaden. Exempel ar

4 i aldre och invandrare. Dessa arbetar ocksa
lagutbildade, personer

foretradesvis i verksamheter som ar konjukturkansliga.

Daremot  kommer inte det ovre  grpetsmarknadssegmentet att piverkas
sarskilt negativt. Den stora bristen 3 kvalificerad arbetskraft kommer

at  dampas men négon storre arbetsléshet kommer inte  att uppsté.
Samhallets omvandling | riktning Mot et alitmer  kynskapsintensivt
néringsliv medfor att efterfrégan pé h('jgutbildade fortsétter att vara stor

T sarskit T gtockholmsregionen.

En  |agkonjunktur kommer att  resultera i att de tradionella export-

orienterade industriregionerna aterigen kommer  at & proplem. !
storstadsregionerna " i synnerhet  Stockholmsregionen © med dess mer
diversifierade arbetsmarknad kommer inte dessa problem att gora sig
paminda i samma utstrackning. Resultatet blir ~ en okad regional
polarisering.

I Stockholmsregionen kan det vid en |&gkonjunktur ~ forvéntas uppsta
arbetsloshet foretradesvis inom  den personorienterade tjanstesektorn.

Badde  detaljhandeln och  hotell- och  restaurangverksamheten ar
konjunkturkansliga. Detta medfor att de kategorier som har haft en
dalig arbetsmarknadsanknytning kommer att f& problem. Risken  for
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arbetsléshet, socialbidragsberoende och ytslagning & stor.  En |&gkon-
junktur ~ kommer i Stockholmsregionen at fa il fylig en okad  polari-
sering pa arbetsmarknaden. En lagkonjunktur skulle  dock for  Stock-
holmsregionens ~ del fa il f5iq att vard-  och  omsorgsverksamhetens
stora rekryteringsproblem skulle minska eller  kanske till och med
forsvinna.

| Goteborgsregionen ~ skulle en konjunkturnedgdng ~ foretradesvis drabba
industriarbetarna. Dessa har  dock en  petydligt battre arbetsmark-
nadsanknytning &' de |3gutiidade NoM den privata personorienterade
tjanstesektorn. Risken  for ytslagning bland  industriarbetarna ar  storst
for ~ den  aldre arbetskraften. For  dessa  ar risken for en |&ngvarig
arbetsloshet och darefter  fgrtidspensionering uppenbar.
Géteborgsregionens  naringslivsomvandling i en alitmer  kunskapsinten-
SV riktning  f&r tll fglid  at  efterfrigan  pa Vvalutbildad arbetskraft

kommer att vara stor aven vid en konjunkturnedgéng.

| Malmdregionen kommer Lund inte att fa samma problem som
Malmé. Lunds néaringsliv och arbetsmarknad péminner till en del om
Stockholms med en stor  tjgnstesektor och en  kunskapsintensiv

industriproduktion. Detta innebér ocksd  att naringslivet inte ar lika

kansligt  fr  konjunkturstérningar.

I Malmo ar laget annorlunda och péminner om de traditionella

industriorternas situation. Malmés industristruktur praglas & mogna
branscher vilka kommer att f& svart att havda sig vid en eventuell
Iégkonjunktur. Dessa branscher sysselsatter en relativt stor andel
lagutbildade vilka  kommer att fa svarigheter att erhalla nytt arbete. Vid
en  konjunkturuppgang ar det inte troligt at dessa personer  Ater
efterfrigas | samma  utstrackning  SOM tidigare. Branschen  har antagligen

forandrats strukturellt och efterfragar dels fare personer, dels en annan

typ & arbetskraft. Risken ar uppenbar att  Malmos problem pé
arbetsmarknaden kommer att  forvarras under nittiotalet och att dess

redan  hgga socialbidragsberoende kommer att bli annu  storre.
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Vid en fortsatt hogkonjunktur ar det istallet arbetskraftsbristen som
kommer att  dominera. Arbetsmarknaden under  &ttiotalets senare  del
har inte fungerat bra. Det har ratt en brist p& i stort sett all slags
arbetskraft. Stérst  har bristen  varit i storstadsregionerna ~ sérskilt i

Stockholmsregionen " oviket  tagit sig uttryck | stora  proplem  att
rekrytera  arbetskraft till  framfor allt vard- och omsorgssektorn.

Stockholmsregionens ~ omvandling | riktning Mot et kynskaps-  och
informationssamhaélle kommer att  fortsatta. Detta innebar att  efter-

fragan pa hogutbildad arbetskraft kommer att fotsatta att oka. Detta

kommer  att resultera i en fortsatt kraftig inflyttning & hégutbildad
arbetskraft. Déremot kommer inte inflyttningen av  arbetskraft med
lagre utbildning &t bli lika stor som i |3gkonjunkturalternativet. Den
regionala obalansen pa arbetsmarknaden kommer inte att bli lika synlig.
De regioner som har en stor andel i yaryproduktion kommer  under en
fortsatt hégkonjunktur inte att utsattas  for et lika negativt omvand-
lingstryck ~som under —en |3gkonjunktur.  Den fulla  gysselsattningen  gor
att aven personer  som tillhér  det undre arbetsmarknadssegmentet far
arbete i den egna regionen. ! Stockholmsregionen kommer  arbets-
marknaden att  kannetecknas av svar obalans med  tex rekryterings-
problem  nom vard och oo Utvecklingen | Goteborgs-  Och  Maimé-

regionerna  kommer att lkna  Stockholms fast inte lika uttalat.

Det ar emellertid inte endast inom vard- och omsorgssektorn som  det
kommer  att rdda brist pg arbetskraft. Aven inom de kunskapsintensiva
verksamheterna kommer  bristen p& arbetskraft att bestd. Detta kommer
att  forsvara expansionen for dessa verksamheter. At forsoka hamma
dessa i tron att en alternativ lokalisering  tll nggon annan del av landet
automatiskt d& kommer til  stdnd & snarare ett  yeryck  for - onske-
tankande an en realistisk uppfattning. Den alternativa lokaliseringen &
dessa verksamheter torde istallet i manga fall vara nagon annan  piats
i utlandet.

En effekt  av gyerhettningen pa arbetsmarknaden blir dock att en del

foretag f&r problem med att anskaffa  arbetskraft till rimliga  kostnader
i storstaderna ~ framfor allt i Stockholmsregionen - och darfer lokali-
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serar  sjg till  andra  regioner. Detta &r foretradesvis foretag inom
varuproduktionen som inte anser gjg vara storstadsberoende. Resul-
tatet  blir en alltmer polariserad o segmenterad arbetsmarknad
eftersom det i stor ytstrackning ar funktioner pa mellanniva som

lokaliseras ut.

OVERVAGANDEN oM STORSTADERNAS ROLL I DEN
EKONOMISKA UTVECKLINGEN

Tre nationella centra.

Under  efterkrigstiden har - Stockholmsregionens dominans  blivit  alltmera
uttalad.  Géteborgsregionen har forsvarat  sin position Som et industriellt
centrum medan Malméregionen har  reducerats till et regionalt
servicecentrum. Denna  utveckling &r oroande. Det 4&r vdr yppfattning at
landet & mest petjgnt av at ha tre nationella centra  istéllet  for ett °
savdl  storstadsregionerna  SOM  Gvriga regioner | landet ftorde winna - pg
en sadan utveckling. Tre nationella centra  innebar  dessutom en béttre
regional balans i landet.

For att astadkomma en sddan utveckling  bPor sdledes  utvecklingen i
framfor allt  Goteborgs- och  Malméregionerna stimuleras. Detta bor
dock inte ske pg Stockholmsregionens eller  n3gon aman  regions
bekostnad. Att forsska  hamma  utvecklingen | Stockholmsregionen
bortsett  fran att gampa Vissa Overhettningstendenser " torde inte vara
négon framkomlig vag for at syra N Goteborgs- OCh Malméregionerna

i ett positivt utvecklings-  °och omvandlingsfdriopp. Istallet  kan  man
mycket val stimulera  Stockholmsregionens utveckling T riktning ~ mot et
kunskaps- ©och informationssamhdlle, vilket dessutom  kommer  ait gynng

ovriga regioner, Ett sddant  medel & en okad  hogskolekapacitet i
regionen s& att batre balans med avseende p§ utbud och efterfrigan pa

valutbildad arbetskraft uppkommer. Detta ~ kommer aven att paverka
ovriga regioner positivt eftersom  inflyttningen & vélutbildad arbetskraft
il Stockholmsregionen i s& fall kommer att avta.
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En av de yiktigaste lokaliseringsfaktorerna for foretagen & tillg&ngen

till valutbildad arbetskraft. Tillgdngen till  valutbildad arbetskraft ar en
forutsattning  or e omyandling @ ekonomin I riktning ~ mot et
kunskaps- och  informationssamhélle. Arbetskraften ar betydligt ~mera
komplementdr Ul ny teknk och omyandling & tidigare. Om inte
arbetskraften finns tiliganglig ~ uppkommer  inte  heller  n&gon  fomyelse.
Béttre kollektiva kommunikationer inom Stockholmsregionen och
Mélardalen skulle  yidga bostads-  och arbetsmarknaden inom inom  detta
omréde samtidigt som  behovet av  bilresor skulle reduceras. En
forbattrad infrastruktur skulle  &ven  underlatta naringlivets  personal-

rekrytering  °ch  fortgdende  fornyelse samtidigt  SO™M ytvecklingen  kring
Malardalen skulle  stimuleras.

En utveckling mot tre nationella centra  innebar inte att de tre storstads-

regionerna bor eller maste utvecklas pa et likartat  satt.  Som tidigare

visats - har de olika ytyecklingsforutsattningar. Stockholm  kommer  aven
i fortsattningen  att vara centum  for teknikimport ~ °ch  teknikspridning.

Att  stimulera Goteborgs- ~ och Malméregionerna att slaviskt  ta efter
Stockholmsregionens utveckling torde inte lita gig ggras ~ dartil  ar

forutsattningarna alltfor - olika.

Goteborgsregionens  utvecklingspotential ligger fill stor del iat det sker
en industriell fornyelse. Denna bor ske dels inom  den befintliga

industrin men aven genom et stort pyfretagande - inom nya expansiva

industribranscher som for  vaxande marknader. Det  ar
producerar

vasentligt  att regionens sarbarhet minskar och det sker bést genom €N

utveckling mot ett mer diversifierat naringsliv. En sédan utveckling

innebar  ocksd  att Goteborgsregionen  Kan uppratthdlla SN position  som
landets  industriella  centrum  och ledande  exporthamn.  Okade satsningar

pa& trafikens infrastruktur ar ett satt att stimulera utvecklingen i
Goteborgsregionen. Dessa  bor avse sdval de jnomregionala trafik-
systemen ~ SOM rese- och yransportmejligheterna tlloch fran  Ggsteborgs-
regionen.
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Naringslivets ~ férnyelse skulle  underlattas av effektivare forbindelser

med resten av landet och med utlandet. D& skulle det bli mer attraktivt

att lokalisera  pyetablerade Och véxande  fgretag Ul Goteborgsregionen.

Forutsattningarna for ~ redan  pefintiga ~ verksamheter med  manga
internationella kontakter att stanna  kvar i regionen Skulle ocksd  oka.
Restidsavstanden frdn  Goteborg tll  andra delar av landet behover
forkortas, t ex med snabbare tég till  Stockholm och Malmé. Vi anser att
Landvetters flygplats har  fgrutsattningar att  kunna spela en mer
betydande roll for bade inrkes- och ytrikesflygtrafiken. Landvetter

skulle  kunna  fy|lg en funktion som  omstigningningspunkt for  inrikes-
resenarer.  Service-  0ch - organisationsfunktionerna skulle  kunna  pyggas
ut. | bada dessa avseenden skulle  flygplatsen kunna  utvecklas till - ett
andra  nav for nrikesflyget. Géteborg behéver ocksd  utveckla battre
internationella flygforbindelser. Om  bade inrikes- och  ytrikesflyget

utvecklas  okar dven transittrafiken. Darmed  finns ocksd  forutsattningar

att avlasta  Arlanda.

De yynga Vvarufiddena frin  Géteborgsregionen, ovriga Vastkusten och
Norge skulle behtva  foras — over fran  lastbil Gl jarnvag  och  sjbtrans-
porter. En  upprustad jamvag langs vastkusten skulle  forbattra sam-
banden mellan de olika tatorterna langs Kkusten och mellan  storstaderna

Oslo, Goteborg, Mamd  och  Kgpenhamn.

Inom Géteborgsregionen behover effektiva kollektiva forbindelser

utvecklas som kan oka tillgangligheten inom den centrala  staden  och
forbattra sambanden med narpelagna  tatorter. Arbetspendling behdver
kunna foras  over  frin  personbilstrafik till kollektivtrafik. Trafik-
strukturen i Géteborgregionen behtver  anpassas il regionens funktion
som centrum  for yvaruexport med skrymmande ¢ tunga godsfloden.
Effektiv logistik i varuflodet med  tidsplanerade leveranser har  stor
betydelse for  exportindustrins Ibnsamhet. Omlokaliserade gods-
terminaler  och  tungtransportsystem skulle  frigsra centralt  pelagen ~Mark

for andra  verksamheter.

I Malméregionen finns  en stor ftjllvaxtpotential. Bristen  p& dynamik |
regionen under de senaste artiondena kan till  stor del forklaras av
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alitior  sma infrastrukturella satsningar ' regionen.  Malméregionen
bestér  fortfarande & manga olika tatorter av varierande karaktar.
Trafikstrukturen bor  underlatta resande  mellan  orterna  och binda ihop
dem il en storre flerkarnig  region tillsammans med tatorterna pa andra
sidan  Oresund.

De internationella godstransportsystemen behover ocksd  utvecklas.
Trafiksystemen ~ fr  tynga och  skrymmande  internationella varutrans-
porter behover utvecklas s& att  godstrafiken kan  gkilias frén  den

inomregionala  per

sontrafiken. Omlastningsterminaler

internationell godstrafik behover darfor lokaliseras

befolkade platser.

En fast férbindelse
hamnsregionen ko

ningar. En  stor
Koépenhamn blir

och farielagen for
till mindre tat-

over Oresund  som integrerar ~ Malmo- med Kdpen-

mmer att kraftigt férandra Malmbregionens forutsatt-

marknad uppkommer, kultur- och
mer ftiligangligt ' befolkningen

universitet och hegskolor kan  samarbeta enklare  och

Europas storsta  K.region skapas. Malméregionen  blir

befolkningsmassigt
regionen stora  ty
innebar ocksd  att

Narheten till konti
kommunikationer

paskyndas, Vilket
lagutbildade  delen..
p& vidareutbildning

storsta gtorstadsregion. ~ Detta i
ecklingsmajligheter. En fast forbindelse
Malméregionen  blir attraktiv. ut |glq]i

ndjesutbudet

Malmoregionen,
battre och norra

en del av Nordens

Sig ger Malmo-
over  Oresund

seringssynpunkt.

nenten, tillgdng il valutbildad arbetskraft och  goda
kommer  att resultera i en stark expansion ! regionen.
Detta  innebar ocksd  att utfasningen & mogna  branscher kommer att
dock kan resultera i en okad  arbetsléshet for  den
av  arbetskraften. For att undvika  detta bor det satsas
av arbetskraften s& att en strukturellt betingad
uppkommer.

arbetsloshet inte

Det ar  sledes

var  yppfattning @t utvecklingen

mot ett  alltmer

dominerande centrum bor brytas och att utvecklingen mot tre centra
istallet bor  stimuleras. Denna utveckling bor dock ta fasta pé de
olikartade  fgrutsattningar  som finns i de e siorstadsregionerna.  Det &

ocksd  var uppfattning att en utveckling mot tre centra vinner saval

storstadsregionerna

som hela landet pé_
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Storstadernas betydelse  for den internationella konkurrenskraften

En positiv utveckling | de svenska  storstadsregionerna  Starker landets
ekonomiska konkurrenskraft. Nya expansiva verksamheter har den basta
grogrunden i storstads- och  universitetsregionerna. Ifall  dessa verk-
samheter forsvéras i syfte att lokalisera dem till andra delar av landet
kommer den internationella konkurrenskraften med tiden att urholkas.

Denna drabbar framfor allt

installining

emellertid att foredrar att

foretagen

for att verka eller

i Stockholmsregionen

Om s& blir fallet drabbas inte  endast

landet i sin helhet.

ar ocksd lanken mellan

Stockholmsregionen

den internationella med

utvecklingen
teknik. Att

teknik

hdmma

innebar séledes att delar

ovriga

idéer och ny teknik.

tillgodogdra
holmsregionens
ekonomiska och

sig nya

rensens tekniska krav.

sker snabbt

tillréckligt
lankarna till

anpassning  inte

Slutsatsen blir  att Gvriga delar

spridningseffekter ~ uppnds ©°ch tillvaxtforlopp

ett alltmer integrerat  naringsliv. som

som  mgjligt.  Detta  bor ocksa fa il

konkurrenskraft

folid

starks.

| ett sadant aven

forlopp  bOr
aktiv roll

Goteborgs-

spela en mer genom

da kontakten mellan olika

regionerna  DIir

internationella utvecklingen.

WPV@BYVIWNG-gvww

NuUuaannax-

‘mt-n

Stockholmsregionen.
lokalisera

inégon annan del av

Stockholmsregionen utan

dvriga delar av
avseende

Stockholmsregionens roll
av landet far

Problemet ar inte

anpassningsférméga Ul den
Snarare

av landet  bor

omfattar

att landets

och  Malméregionerna
att  infrastukturen

Risken ar

utlandet istallet

sig till
landet.

aven

landet  och

pé nya idéer och ny

som jmporthamn  fr ny
svarare att

Stock-

internationella konkur-

ar problemet att denna

delar av landet.

ovriga

starkas ~ sa att

genereras. Resultatet blir

s& stora delar av landet

internationella

kunna

Storstads-

byggs ut.
delar av landet och den
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Storstadernas roll i den nationella och  regionala  utvecklingen

Omvandling och  fgrnyelse & ingen  kontinuerlig och  ryumsligt jamnt
fordelad process.  Vissa  regioner ligger fore och andra |igger efter. Detta

ligger ' hela  fsmyelseprocessens  nawr. | gmyandlingen mot et
kunskaps- och  informationssamhélle har storstadsregionerna - sarskilt
Stockholmsregionen ~ och universitetsorterna kommit langst.

Denna  gjamna utveckling & dock inte il skada foér landets ekonomiska

utveckling utan snarare tvartom. Som  visats fungerar framfor allt
Stockholmsregionen Som importhamn  for nyteknik. =~ Som namndes  ovan
ar det VA& yppfatning At et  hammande av  gtockholmsregionens

utveckling kommer  att forsvara denna teknikimport och darigenom  &ven
spridningen av py teknik till évriga regioner. Istallet ar det var upp-
fattning att lankama  mellan  gtorstadsregionerna  °¢h gvriga regioner  bor

kortas  och forstarkas sa spridningen av py teknik fran storstadsregio-
nerna il dvriga regioner underlttas och stimuleras. I denna utveckling
kommer  sé&val infrastrukturella satsningar  S°M  ytbildningssatsningar att

spela en stor  roll.

Storstadernas utbildningssatsningar paverkar s&a&l  siorstadsregionerna

SoM  Gvriga regioner positivt. Aven om den matbara effekten ar storst
i de regioner & gatsningarna gérs Kommer  aven  andra regioner  att
paverkas positivt. Dels ar yihildning en sund  jpvestering  SOM  p&verkar
tillvéxten positivt, dels innebar en okad utbildningskapacitet i storstads-

regionerna  att  gyriga regioner inte  draneras pd kompetens i den
utstréckning som annars  blir fallet. Effekten blir  att omvandlings- och
fornyelseprocessen  underlattas i samtliga berorda  regjoner.  Studier  har
visat att den stérsta  effekten p& nationell nivd av en utbyggd hégskole-
utbildning ~ erhalles ifall  man anlagger et universitet i den sodra  delen
& Stockholmsregionen  (Andersson A E, 198g). Detta skulle &ven vara
tll fordel  for den jnomregionala  balansen i regionen 0ch ggra Soder-
orm - mera affraktivt  ur - |okaliseringssynpunkt.  EN utbyggd  hégskoleut-
bildning p& Sodertém skulle  &ven vara ett medel for att dampa Over-

hettningstendeserna i den norra regiondelen.
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KAPITEL 2

INFRASTRUKTURENS UTBYGGNAD OCH NARINGSLIVETS
UTVECKLING

[ kapitel 1 har vi redovisat storstadsregionernas strukturella utveckling
och dragit slutsatsen att infrastrukturen behover férbéttras for att stiarka
storstddernas roll i den ekonomiska utvecklingen. I alla tre storstads-
regionerna behdver en framtida néringslivsutveckling stimuleras genom
forbattrade trafiksystem. Sirskilt Géteborgs- och Malméregionerna
behover utveckla ett mer differentierat néringsliv. Investeringar i
infrastrukturen dr nodvindiga for att landet ska kunna behdlla sin
struktur med tre storstdder och samtidigt vidmakthélla Stockholms-
regionens strategiska roll for importfunktioner och andra internationella
kontakter.

Kommunikationerna behover forbittras

mellan de tre storstadsomrddena inbordes

mellan respektive storstadsomrdde och utlandet
- mellan storstadsomrddena och omgivande landsdelar

inom storstadsomrddena

Utvecklad trafikstruktur i storstadsomrddena édr ocksd nodvandigt av
miljoskédl. Fler arbetsresor och godstransporter kan foras over till
miljovinliga transportmedel och nya forbindelser medfor kortare
transportstriackor.

I detta kapitel redovisar vi framst var syn pa behoven av dtgiarder for att
forbittra trafiksystemen i storstadsregionerna. Ménga av de resonemang
vi for dr tillimpliga 4ven p& andra delar av storstadsomradenas
infrastruktur, sdrskilt de kommunaltekniska anldggningarna for bl a
vatten och avlopp, energi och avfallshantering. I slutet av kapitlet vidgar
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vi il att &ven  diskutera behoven att  utveckla infra-
resonemanget

strukturen i vidare mening.

MILJOSITUATIONEN | STORSTADSOMRADENA

Storstadsregionerna tilhor  landets  mest mjligstorda  omrdden,  bdde g

grund @ pelastningarnas omfattning  °°h  p& grund @ att s& manga

maénniskor direkt berdrs av forhallandena dar.

Géteborg och Malmo ar bada belagna vid kustomraden, som ar sarskilt

exponerade  f0r fororeningar i luften och havet frén  Eyropas  hégindust-

rialiserade och tatbefolkade delar. | bade Goteborg och Malmé har det

lange funnits  wng miljistorande industri. | Skéne odlas ocksd marken

intensivt  genom  hogavkastandejordbruk. Tillsammans med  fsroreningar

fran  de 3 hushallen och den véaxande trafiken blir i 3
manga belastningen  pa
naturen hOg

I Stockholmstrakten ar  forutsattningarna mer  gynnsamma, bade
geografiskt ~och med avseende pa naturforhéllandena. Dar finns inte
heller ~s& omfattande industriverksamhet eller intensiv. odling som i de
andra  storstadsregionerna. Daremot  ar fglkmangden stérre,  bebyggelsen
tatare  och trafiken mycket mer omfattande.

P& uppdrag @' regeringen har regionala  miljpanalyser ~ sammanstélits
inom alla landets  |ansstyrelser. D utgér e redovisning & de viktigaste

miljoproblemen och  orsakerna till " miljpproblemen i respektive lan
anges. Féljande redovisning @ miljésituationen i storstadsomrédena ar
grundade  p& beskrivningar | d¢ miljsanalyser =~ som  sammanstalits av
lansstyrelserna | respektive  storstadsregion.  Uppgifter ~ har ocksd  hamtats

frén  kommunernas forslag il Oversiktsplaner, forslag Ul regionplan ~ for
Stockholms lan  mm.
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Miljésituationen i Stockholmsregionen

Undersokningar i Stockholms lan visar att mjineraljordens ovre  skikt  ar
starkt  forsurat. Medelvardet for pH & minst  lika |3gt som pa vast
kusten.  Likasd  &r vardena  for utbytbart ~ aluminium lika hega eller  hogre
an de redovisade vérdena frén  vastkusten, dar  skogsjordarna ar béade
magrare  O¢h i manga fall har en hygre férsurningsbelastning an |
Stockholms lan.  Detta visar  att férsurningen i den ovre delen av
mineraljorden ~ har g3t Overraskande langt Mot pakgrund av det goda
utgéngslaget med  kalkrika jordarter. I djupare  markskikt finns  fort-
farande  en petydande  buffertisrmaga.  FO'  kénsliga ekosystem ~ ar den
aktuella depositionen av svavel och kvave  dubbelt s& stor som den
kritiska belastningen. ~ Omfattande skador & gran har pavisats.

Av lanets sjvar ar ca 10-15% sura eller hotade av fgrsurning. Négra ar

sura av  naturliga skal. De flesta sjdarna i lanet skyddas & att de
djupare ~ markskikten med  sin hgga kalkhalt har  kvar  fsrm&gan  at
neutralisera sur  nederbord och surt markvatten.

En stor del av lanets kustvatten ar évergodda. Merparten av kvave- och
fosfortillférseln till kustvattnen kommer via de stora  reningsverken.
Trots  petydande forbattringar & naringstillforseln fortfarande alltfor

stor. Aven en stor andel av lanets sjoar och vattendrag ar naringsrika,
delvis il folid av utslapp frin  hushall.

Produktionen av avfall och slam ar mycket omfattande. Stora mangder
av bl a bly, kadmium, zink och  kvicksilver har lagrats i avfallsupplag.
Det blir allt svarare att  finna lagen for nya avfallsanlaggningar for  att

kunna ta hand om och bearbeta den 6kande mangden miljpfarligt ~ avfall.

Luftfororeningarna ar ett av de allla storsta  miljsproblemen i Stock-
holms lan, och d& framfor allt i Storstockholmsomradet. Sedan
utslappen & uppvarmningsanlaggningar sjunkit genom  fjéarrvarme-
systemets  utbyggnad ~ fororsakar nu  yagtrafiken ~ de  mest  petydande
utslappen. Stora punktutslapp forekommer ocksd frdn andra  verksam-
heter t ex  energi- och varmeproduktion och vissa industrier. Luft-
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féroreningssituationen ar otillfredstallande ur  bade milj6- och  hélso-
skyddssynpunkt. I Stockholm Gverskrids WHO:s riktvarden for  koloxid
och/eller  kvaveoxid p& innerstadsgator dar det bor 60 000 manniskor.
| andra  kommuner med stark trafik i Stockholms narhet t ex Solna,
forekommer hoga halter i bostader och  arpetsplatser. Under  var och
sommar har dessutom ett flertal  Gverskridanden av. WHO:s riktvéarden

for  ozon registrerats. Det buller som alstras av trafiken medfor att ca

100 000 boende i lanet  gyponeras for  ljudnivder  utemhus over 65
dB(A). Ca 40 000 personer  PO' langs gator 98 Jjudnivn Overskrider 70
dB(A). Vid nybyggande & malsdttningen  att bullernivan utomhus inte

ska  gverstiga 55 dB(A).

Den slutsats som kan dras av en genomgdng  Stockholmsregionens

miljproblem ar att kraftfullare atgarder maste vidtas mot i férsta  hand
biltrafikens utslapp.

Miljésituationen i Goteborgsregionen

Ménga mark- och vattenomréden ar starkt  forsurade. Den  naturliga

produktionsférmégan ar starkt  hotad iskogsmarkerna och kan i flertalet
sjpar endast yppratthdllas  genom  kalkning. EM kanslig  naturmiljo i

kombination med fororenande utslapp forsvarar miljésituationen.
Kustvatinen & gvergodda Med  atfoliande  kraftiga  stormingar 1 de
ekologiska  systemen. Gota  alvs  Vattenkvalitet har  férbéttrats starkt
under senare & Detta beror p3 de successivt  tkade  kraven  pa rening
av  avloppen frdn  tatorter och industrier. Utslapp av vissa kemikalier
utggr dock fortfarande ett stort proplem. Havsvattnet vid  alvmynningen
paverkas starkt av alvens vatten  och av ytslappet fran avloppsrenings-
verket. Tillgdngen till  narsalter blir  hag liksom halten av  giftiga
tungmetaller.  Utslappen  tll vatten  hamdr  framst  frén  avloppsrenings-

verk, enskilda  gyjopp, industier  och avfallshantering.

Fordonstrafik, uppvarmning och  industriprocesser ger de storsta
bidragen tll luftféroreningarna. Hisingen & ett av landets —mest utsatta
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omraden nar  det galler luftféroreningsutslapp. Tung industri och
trafikleder med en kraftig genomfartstrafik ligger tatt intill  bostader. |
stadens centrala delar ar bilavgaserna den  dominerande luftféro-
reningen. Trafiken medfor utslapp av koloxid, kolvaten och  kyaveoxider,
uppvarmningen medfér  svaveloxider och  kvéaveoxider och industriproces-
serna medfor framfor allt  kolvaten. Trafiken innebar ocksa svara
bullerproblem och  olycksrisker ~ Vid  transporter av farligt gods.

Av Goteborgs totala véagtrafikarbete utférs  ca 40 procent av forortsbor.
Stora  framkomlighets-, milig-  °ch  trafiksakerhetsproblem finns — pa
huvudvagnatet. ~ P& senare  tid har  genomfartstrafiken okat  kraftigt
genom 9 mjljskansliga delama  av staden.  Ggteborgs lage Vid Gota  al,
dar ettt flertal dalgéngar gér samman, okar problemen vid inversion.
Méjligheterna att gyrg bort trafik  frdn  centrumomradet forsvaras idag

av bristande  Kapacitet eller avsaknad  av ringleder, terminallokaliseringar
mm.

Regeringen tillkallade 1987 en sarskild delegation for att initiera och
samordna  atgirder for att gora Hisingen | Goteborgs kommun  yisentligt
renare  inom  en  tjp3rsperiod. Delegationen avgav 1989 en rapport i
vilken konstaterades att de stora industriella utslappskallorna pa
Hisingen ar val kanda  och mojliga  att atgarda lokalt. Industrins och
hamnarnas utslapp  kan  enligt rapporten minskas kraftigt. ~ Miljpprob-

lemen till f5)jd av trafiken  och hanteringen @ produkter,  kemikalier och
avfall & generellt sett de storsta och ocksd de svéraste  att atgarda. Fran

samhallets sida sker inte nagot metodiskt bevaknings-  °¢h  &tgards-
inriktat arbete i lan och kommuner. P& avfallssidan finns  manga
sarintressen ute i kommunerna, som kan innebara svarigheter  att driva
frdgorna & milissynpunkt.  M&nga huvudman arbetar  med planeringen

av trafiken och ansvarar for olika delar.  Fran miljdsynpunkt saknas  dock

en samlad huvudman inom  tatortsomradet som kan se till att beslutade

miljomal  uppnas.
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Miljésituationen i Malméregionen

Malmoregionens miljosituation ~ bestams il stora delar av det geogra-
fiska laget. Sydvastliga vindar  for  fgroreningar fran de stora  industri-

omradena iEuropa in 6ver Skane. Drygt 80 procent & svavlet och en
négot mindre del av kvavet beréknas komma med vinden. Nedfallet ar
upp till 10 ganger storre an  markens talighet. Det sker ocksda stora
utslapp til haven  frdn  andra lander. Utdver utslappen fran  lanet
paverkar  fororeningar frin  Danmark, Ostersjon ©°ch  Kattegatt ~ Vat
tenkvalitet, livsmilje och produktionen i Oresund. Arbete for  att
forbattra miljén maste  darfor aven ske internationellt.

Malmohus lan  har idag nagra av landets ~ suraste  gkogsjordar. Ett stort
antal trad i skogarna uppvisar skador. Halften av  skogsmarkens
néringsfbrréd har  férsvunnit under ett  par artionden till foljd av
markférsurningen. Fosfatbrist réder  redan.  Skogsjordarna ar allmant
kvavemattade. Skogsproduktionen gynnas & kvavetillgéngen, men
kvavemattnaden paskyndar ~ urlakningen ~ av markens  naringsamnen.
Detta  forstarker markférsurningen ytterligare.  Aluminiumjoner frigors
i sura jordar och férekommer for  narvarande i sddana  koncentrationer

att de utdvar giftverkan Pé trad, markvegetation och i marken levande
diur. Giftiga tungmetaller ~ frigors Ocksé i sura jordar, Det ar numera
svart  att foryngra  bokskogen i vastra  Skane.

Kadmium transporteras fran skogsjordarna med markvattnet ut i backar
och  jordbrukslandskapets vattendrag. Vattendragen i urbergsbygden
liksom grundvattnet i dessa omraden ar  kvaverika och i manga fall
forsurade. Akermarken lacker  naringsamnen tll grund- °ch  ytvattnet.

Kvéavelackaget ar sd stort att nitrathalten i grundvattnet pa sikt  kan
komma att  gverstign WHO:s granshalsovarde ~ °ch bl ofjanligt ~ som
dricksvatten. Stora  kvavemangder  transporteras arligen il havet, som

ocksd far ta emot utslapp v kolvéten, tungmetaller och narsalter fran

industrier och reningsverk.  Belastningen pa havet ar alltfor hog.
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Merparten av de lokalt alstrade svaveldioxiderna kommer frén
uppvarmning och storre  delen  av kolvatena och  kvaveoxiderna frén
trafiken.

Oresund ar relativt kraftigt ~ fororenat av bade industriella och  kom-
munala utslapp samt av  narsalttillforsel frén jordbruket. Genom
Oresund  sker ocksd en omfattande transport av nérsalter fran  Gstersjon
upp utefter den svenska  vastkusten. Kraftigt forhojda halter av  kvave
och fosfor i vattnet leder till problem mMed syrebrist. Samtidigt = Sker en
forgiftning av vatten och  bottnar med tungmetaller och icke ned-

brytningsbara  kemikalier.

I Malmo innerstad ar pelastningen & bilavgaser betydligt Storre & av

industrins och  energiproduktionens utslapp. Det & dock endast |angs
vissa storre gator SOM gallande gransvarden for  kvaveoxider och koloxid
overskrids. Trafiken medfor aven  buller och olycksrisker vid farliga
transporter.

Regeringen  har ijanuari 1989 tillsatt en delegation ~ for att iniiera  och
samordna étgarder som  yasentligt kan forbattra miljén i vastra  Skane
inom en |O-3rsperiod. Delegationen  SK& avrapportera sitt arbete  senast

1 december 1990. Atgardsbehov avseende bl a kemiska produkter,
energi och trafikk  ar foremal for  sarskilda delprojekt.

Storstadstrafikens halso-  och  miljseffekter

Storstadstrafikkommittén (STORK) har i sitt betankande Storstads-
rafik 2 " Bakgrundsmaterial (SOU  1989:15) redovisat  halso-  och
miljpeffekter till foljd av storstaderas trafik.  Trafiken anges Vvara den
avgjort storsta  kdllan tll miligstorningar | storstadsregionerna.  Varst - ar
luftféroreningarna och de lokalt pyga bullernivéerna utmed trafikleder
och  hardtrafikerade gator.  Utslappen | storstadsregionerna ar av
dominerande betydelse  for halterna av  fgroreningar i luften. Dessa

svarar  for halsoproblem ~ och direkta  skador & vegetation, anlaggningar
och  pyggnader.
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Enligt kommitténs redovisning bor 30 000 manniskor iGdteborg, 60 000
i Stockholm och 10 000 i Malmo utmed  gaior  d&r  |uftféroreningarna
overskrider WHO:s riktvarden for  koloxid och/eller  kvaveoxid. Lika
manga arbetar  utmed  sddana  gator.  Utslappen @V partiklar och kolvaten

i vara storsta tatorter ar sa hoga att de férmodas orsaka  fgrhojd
cancerfrekvens och andra  halsoproblem. I Stockholm finns 45 mil  ga10r
med  bullernivaer over 65 (B(A). Utmed dessa  gator bor ca 100 000
manniskor. I Goteborgsregionen bor ca 40 000 personer ~ Utmed  gator
med fastigheter ~ som utsatts  for lika hyga bullernivaer. I Malmo ar ca
15 000 invénare utsatta ~ fér motsvarande bullerniva.

Halsoproblemen till - folid  av storstadstrafiken orsakas till stor del av den
tunga trafiken. Dieselmotorerna i de tynga fordonen sprider ~ cancer-
ogena Oh mutagena  amnen.  Stora  mangder partiklar  slapps Ut med
avgaserna il fljd  av  ofullstandig forbranning. De tynga fordonen
orsakar ocksa besvérande buller- och  trafiksakerhetsproblem. For
nérvarande sker en snabb  gyergang till mer mijljgvanliga motorer med
andra  drivmedel an dieselolia | kollektivtrafikens busspark Ul foljd av
samordnat agerande frdn  kollektivtrafikens huvudman vid ypphandling
av pnyg bussar. Det sker dock inte p&gon motsvarande utveckling av
lastbilarnas motorer. De pnya kav  p3 utslapp frin  yyng trafik som ska

galla obligatoriskt ~ frén 1994 innebar  att ytslagppen & miljéstdrande
amnen halveras men de minskar inte partikelutslappen.

Aven  personbilstrafiken orsakar  halsovadliga avgasutslapp. Dessa  kan
renas  med katalysatorteknik. Katalytisk avgasrening & obligatoriskt frén
och med 1989 &rs hilmodeller. Vid  |andsvagskorning i jamn fart  har
katalysatorerna  god reningsverkan. ~ Vid kallstart och ryckig kérning, SOm
i storstadstrafiken, ar  reningen av  bensinmotorernas avgaser dock
ofullstindig ~ oS katalytisk  avgasrening.  Biltrafikens halsoskadliga
effekter kommer darfor till stor del att bestd i storstadsomradena, trots

att  katalytisk avgasrening Ska installeras  p3 alla  personbilar.

Surt regn ger upphov till  korrosionsskador pé olika  material, som
orsakar mycket stora  reparations- och  underhallskostnader samtidigt
som kulturvéarden hotar att  vittra sonder. Luftfororeningarna fran
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trafiken far ocksd  effekter pad naturmiljon. Storstadernas trafik.  har
sarskilt stor  petydelse for  nedfallet av  kvéave i storstadsregionerna.
Utslappen & kvéveoxider har pa senare & fatt en allt store betydelse
for  gvergodning  och  forsuming a marken i storstadsregionerna.
salpetersyra ~ kommer i hygre grad at forsua  marker  och \attendrag.
Hittlls  har  fgrsurningen  framst  orsakats  av  gyayelsyrafororeningar  fil

folid av utslapp frén forbranning @ fossila  branslen.

Utslappen & kvéveoxid ar storst  fran  dieselfordonen och  personbilar.
De  nya reglerna oM utslapp  frdn  gng  trafik innebar att de mjljo-
storande  &mnenalhalveras. Den  katalytiska —avgasreningens  begransade
effekter i storstadsomradenas trafikmiljo och den forvantade trafik-
dkningen  innebar att inte heller biltrafikens miljoskadliga effekter

kommer  att yndanrojas | 9essa regioner.

Koldioxidutslappen fran  trafiken bidrar  till  drivhuseffekten. I Sverige
S@r vagtrafiken  fOr en tredjedel ' koldioxidutsldppen, ~ andelen & hagre
istorstadsregionerna och den okar kraftigt. Koldioxid gér inte att rena
bort med kand teknik, katalytisk avgasrening tar inte  bort  koldioxid. En
dieselmotor ar uppemot en och en halv géng sa effektiv som  bensin-

motorer. Bensinmotorerna orsakar  darmed storre utslapp v koldioxid

vid  samma bransleforbrukning. En  dampning av trafiken och en
overgang till andra  drivmedel fordras  for att koldioxidutslappen fran

trafiken ska minska.

Riksdagen har  beslutat att  fyrg norrlandsélvar ska pevaras, att kamn-
kraften ska  awecklas och  att koldioxidutslappen gj bor oka.  Om
trafikens koldioxidutslapp kan minskas underlattas Overgéngen till  andra
energislag. Stravandena bor  darfor vara att i stor skala fora over
storstadernas trafik  till Kkollektiva och miljévanliga transportmedel s att
biltrafiken kan  minska. P& sikt bor renare  och sndlare motorer ersatta
de bensin- och dieseldrivna fordonen, i synnerhet i storstadsomrédena.
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Trafiksystemen behoéver utvecklas

Av detta drar Vi slutsatsen att  miljsskadorna i storstadsomradena ar
omfattande tots  ytbyggd fjarrvarme och  minskande industriutslapp.
Biltrafiken orsakar  de storsta miljéproblemen. Aven om en stor del av
markférsurning och andra  skador p& naturmiljon orsakas av for-
oreningar Som alstrats  utanfor  regionen, ger luftféroreningar frén  den
véxande  trafiken  ett petydande bidrag tll depositionen @ féroreningar

i storstadsregionerna. Storstadernas trafikutslapp bidrar ocksa till
miljoproblem i andra regioner och il |yftféroreningar som  orsakar
forandringar | jordens ~ atmosfar.

Storstadstrafiken utgor @ven ett lokalt  hilsoproblem. | alla tre storstads-

omradena finns lokalt platser med hoga olycksrisker, stora avgas-
mangder och hoga bullernivaer till folid av intensiv. biltrafik, stor andel

tung trafik, farliga transporter och  dieselfordon. I synnerhet diesel-
motorernas avgaser innehaller hélsovédliga amnen som & svara att

rena. Trots beslutade regler °M  avgasrening kommer biltrafikens
halsovadliga °¢h  miljsskadliga effekter att bestd i storstadsomrédena.

For att forbattra storstadsomradenas miljo behover trafiklésningarna
foérandras.
- Biltrafikens totala  omfattning =~ Méste  minska.

- En storre  andel resor  behdver kunna ske med mijljgvanliga N

kollektiva fardmedel.

- Trafikflodena behéver  lokaliseras  till mindre  stérande lagen dar

jamn trafikrytm  kan héllas.

“En rationell  godshantering behover  mojliggoras  utan  att riskfylld
och g trafik  ska belasta storstadsomradenas centrala och

tatbefolkade delar.
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- Det behévs ocksd  en bvergéng til  fardmedel med  mindre

halsovadliga ©ch mer mjjigvanliga  drivmedel.

EKONOMISKA EFFEKTER AV EFTERSLAPANDE INVESTERINGAR
I INFRASTRUKTUR

Sjunkande offentliga  investeringar

De reala investeringarna iSVerige har okat svagt sedan mitten av 1970-
talet  samtidigt  S°M  maskininvesteringarnas betydelse har Okat kraftigt
(ERU  1989). En minskande  del av jpyesteringarna | infrastrukturens
fasta tillgngar finansieras med  skattemedel. De kommunala investe-
ringarna ibyggnader och anlaggningar har fortsatt att minska  medan
motsvarande statliga  investeringar varit  stabila.

Investeringarna i det jnterregionala  transport- och  kommunikations-
systemet  uppgick Under  peripden 1974 " 85 il grygt 62 mjjjarder  kr
(1980 &s  priser). Detta belopp aser jnyesteringar | interregionala
vagar, jarnvagar,  postterminaler, flygplatser ~ och  telekommunika-
tionsanlaggningar. ~ Under  den aktella  perioden har jnvesteringarna i
vigar nara nog halverats. Fran att ha  motsvarat ungefar halva
investeringsvolymen 1950 yiger  vaginvesteringarna nu- ungefar  en
femtedel  av landets  samlade  infrastrukturinvesteringar. Samtidigt  har
investeringarna | telekommunikationer nastan  fordubblats. Dessa  b&da

typer @ investeringar svarar for mellan 80 och 90 procent av de totala

investeringarna 1 transport- 2" kommunikationssystemen.

Stockholm  ~ yppsalaregionens ~ andel av rikets  infrastrukturinvesteringar

okade frdn 20 till 30 procent under  periopden 1978 ° 1982, efter 1985
minskade  andelen  till 25 procent. Omfattande investeringar  har skett i
synnerhet i Stockholm-Uppsalaregionens telekommunikationer. For
Véstsverige, inklusive Goteborgsregionen, var  ytvecklingen den
motsatta. Regionens andel av investeringarna minskade frén knappt 24

procent 1977 il nagot Over 15 procent 1983. Andelen steg sedan il
nastan 20 1985.
procent
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Finansieringen av de statliga kommunikationshuvudméannens investe-
ringar sker p& olika  satt. Véagverkets investeringar finansieras over
statsbudgeten medan  banverket, luftfartsverket, posten, ~Och televerket
ar affarsdrivande verk som helt eller delvis ska tacka sina investeringar
med  intakter frin  verksamheten. Under 1980-talet har en allt mindre
andel av investeringarna i infrastruktur finansierats via statsbudgeten.
Telekommunikationerna, som  svarat for  en véxande andel har il
endast ca 30 procent finansierats over  statsbudgeten.

Under 1970 - 1986 skedde det en alman  ginkning av nivdn  for statsbud-

getmedel fran  de ordinarie  anslagen tll transportsystemet och telekom-
munikationssystemet. I stallet  okade  anvandningen av tre andra

finansieringsformer.

Utover  ordinarie  anslag | statsbudgeten ~ har exta  anslag gatt | forsta

hand till vaginvesteringar (beredskapsarbeten, Norrlandspaket,
Bergslagspaket  etc). Investeringarna i infrastruktur for telekommunika-
tioner har under senare ar helt finansierats av ackumulerade vinstmedel

och 1an p& kapitalmarknaden.
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Figur 2:1 Bruttoinvesteringar 1970 - 1987 i byggnader och anlidggningar
foérdelade efter huvudman. Killa: ERU (1989).
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Figur 2:2 Infrastrukturinvesteringar i Sverige 1974-1985. Killa: (ERU
1989).
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Figur 2:3 Andel av investeringar infrastruktur finansierade med
ordinarie statsbudgetmedel. Killa: (ERU 1989).
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Internationellt utvecklingsménster

En liknande utveckling har skett i minga andra hogindustrialiserade
lander. De offentliga investeringarnas kraftigt minskande andel av
bruttonationalprodukten har uppmirksammats i flera OECD-l4nder.
Varken utbyggnadsbehov eller underhall har skett i tillricklig omfatt-
ning.

Figur 2:4 Offentliga nettoinvesteringar som andel av BNP 1967 - 85
exkl militdra utgifter enligt OECD. Killa: SOU 1990:33.

i W

u.s. Japan  V-Tyskland Frankrike  England (1}:13“533) Canada

Orsaker till sjunkande investeringar i storstidernas infrastruktur for
trafik

Fram till och med 1960-talet investerades relativt mycket kapital i en
utbyggnad av samhiillets infrastruktur. D4 hade investeringskvoten okat
trendmdssigt sedan 1920-talet. Vid mitten av 1960-talet avsattes en
fiardedel av landets arliga inkomster till investeringar. Overgangen till
1970-talet markerar ett trendbrott. Oljekris och ekonomisk stagnation
avloste tillvaxten.
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Figur 2:5 Bruttoinvesteringar samt statliga och kommunala investe-
ringar under perioden 1950 - 87 i 1980 ars priser. Kiilla:
Nationalrdkenskaperna.
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Figur 2:6 Offentlig konsumtion samt statlig resp kommunal konsumtion
under perioden 1950 - 1987 i 1980 &rs priser. Kélla: National-
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Figur 2:7 Den offentliga konsumtions- respektive investeringskvotens
utveckling under perioden 1950 - 1987 Killa: Bearbetning av
nationalrikenskaperna.
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Totalt sett fortsatte de offentliga utgifterna att 6ka. Den offentliga
sektorn expanderade, vilket bland annat innebar att dven de som bodde
utanfor storstadsomradena fick battre tillgang till samhillsservice i form
av t ex barn- och édldreomsorg samt vardinstitutioner. Den offentliga
konsumtionen 6kade liksom transfereringar medan offentliga investe-
ringar i t ex trafikens infrastruktur fick sta tillbaka.

Offentliga investeringar i infrastruktur har sedan mitten av 1970-talet
anvénts for att 16sa regionalpolitiska problem till f6ljd av néaringslivets
strukturomvandling. Investeringar har gjorts dédr sysselsdttningen inom
de traditionella basndringarna minskat.

Med konjunkturuppgédngen som inleddes 1983 6kade inflyttningen till
Stockholmsregionen. De politiska prioriteringarna ledde till att
investeringar i infrastruktur medvetet styrdes bort fran Stockholm i syfte
att dimpa Stockholms expansion och i stéllet gynna andra delar av
landet. I Goteborgs- och Malmoregionen har det dock inte skett négra
sysselsdttningspolitiskt motiverade investeringar i infrastruktur trots
betydande strukturomvandlingsproblem.
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D& den offentliga  investeringstakten avtog var trafikens infrastruktur till
stora  delar py, och modern. Infrastrukturkapitalets l&nga livslangd  goér
att tidigare investerat  kapjtal kan utnytjas lange utan att investeringar
gérs. Bade  underhall och fornyelse av redan  giorda investeringar ~ kan

skjutas upp liksom ny utbyggnad. Det ar vad som skett i storstadsre-

gionernas trafiksystem.

Uppskiutna trafikinvesteringar orsakar  skador

Gatukontoren i Stockholm, Goteborg och Malmé har tillsammans med
Vagverket ~ och  Stockholms lans  |andstings  trafikkontor redovisat hur
storstadernas trafik  okat kraftigt Medan  yag- OCh  gprsystemen, SOM i
huvudsak tillkommit under en 20-é’1rsperiod fran  mitten av  1950-talet,
blivit  allt mer forslitna och otillrackliga. De sedan mitten av 1970-talet

snabbt  6kande  behoven  av jnyesteringar  har inte kunnat  tjlgodoses.  De

begransade resurserna har ocksd  inneburit att  sadval  underhall som

nodvandig fornyelse  blivit  eftersatt.

Med et fortiopande  slitage Och &ldrande aventyras  anléaggningarnas

funktion.  Kapacitetsbrist, ~trafikstérningar, ~ forslitning ~ av tunnelbanan i
Stockholm och forbud  for yng trafik pg grund @v nedsatt  parighet pa
t ex Gota  Alvsbron i Goteborg ar tydliga exempel pa sddana  effekter.
C)verbelastningar p& gatunaten medfor kostsamma tidsforluster inte
minst  for buss- och distributionstrafiken. Biltrafiken soker sig till mindre
trafikerade gator.  B&de  mijljsproblemen och  trafiksékerhetsproblem
Okar: aven inom  bostadsomraden dar étg'arder for att sanera trafiken

vidtagits. Bristen  pa investeringsmedel  skapar problem for manniskorna
och for miljisn. Naringslivets  utveckling —hammas.
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Produktiviteten beror av investeringar

Det ar uppenbart  att vidmakthallande och utbyggnad @ infrastrukturen,
inte minst  {rafiken, har direkt betydelse for produktiviteten i ekonomin.

Trafikinvesteringarnas sjunkande  andel av BNP  kan ygggrag en del av

forklaringen  tll den gyaga produktivitetsutvecklingen i svenskt  narings-
liv. Detta samband ar tydligt i storstaderna.

BEHOV AV UTVECKLADE TRAFIKSYSTEM

Trafikbelastningarna i storstaderna ar i genomsnitt  vasentligt Store  an
i landet i ovrigt. Pa de knappt & procent av landets vagnat som finns
i storstadsomradena utférs  ca 25 procent av allt trafikarbete. Trots  att
de sparbundna  kollektivtrafiknaten har en férhallandevis liten linjelangd
svarar  de for en stor del av kollektivtrafikarbetet. Saval uttryckt i
personresor som i yagnkilometer svarar  de  gpirbundna  systemen i

Stockholmsregionen fér ca halften av  kollektivtrafiken.

Mellan 1970 och 1987 har biltrafiken i riket okat med drygt 2,5 procent
per A ('jkningen har varit sarskit  stor de senaste aren. Antalet  bilresor
per 1000 invénare har i Stockholms lan  okat med 17 procent under
perioden 1980 - 87. Kollektivtrafikresandet har med samma  matt sjunkit
med 78 procent. I Stockholm har  gkningen av antalet  paggager  Over
innerstadssnittet frdn 1982 till 1988 okat med nara 5 prgcent per &r
Transportradet anger en forvantad okning v biltrafiken i lanet  under
perioden ~ 1985-2000 il 25-30 procent, ! regionplaneforslaget ~ for  Stock-

holms  lan yppskattas ~ dock okningen réknat  frdn 1980 bli 40-45 procent
till & 2000 och 7075 rocent il & 2010.

I Géteborgs stad har biltrafiken okat  med  3-4 procent per ar. Bil
trafiken over  kommungrénsen har okat med mer an 30 procent  Sedan
1980. Resandet med Géteborgs  sparvagar har minskat de senaste 4 &ren
med 9 procent, Den  regionala  kollektivtrafiken med GLAB har  okat

kraftigt under samma tid, dock frdn en blygsam utgéngsnivé. Lans-
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krin g de oversiktli g@ p lanerna for  markanvandnin gen och samordnad

planering ~ inom lanen  av rafikinvesteringarna.

I Stockholmsregionen ar  fgrutsattningarna att hantera  de véxande

trafikproblemen pa flera sat  mer g nnsamma an i de bida andra
regionerna. Detta  beror till stor del pa de administrativa reformer som
genomfordes i Stockholms lan  under  1960-och 1970-talen, dd  Stock-
holms stad och lan gick samman i ett storlandsting med ansvar for bl a
kollektivtrafiken samt for  trafik- och regionplaneringen i lanet.

Stockholmsregionen bedrivs for narvarande parallellt arbete med
kommunala och regionala planer ™ markanvandning ~ °¢h planering  or
trafik,  miljo, bostadsbyggande, energi Mm. Ambitionen ar att politiska

stéliningstaganden ~ ska kunna  ske yngefir samtidigt. Manga avgorande
regionala  trafikfragor ~ @ @&mnu  oyppklarade. Dt galler bl a kringfarts-

leder, nya tvarsparvdagar ©°¢h utbyggnad av fler jarmyagsspdr for lokal-
och fjarrtdg  genom centrala Stockholm.

Den  administrativa splittringen i Goteborgsregionen med nio  kom-
muner, e lan, tre |andsting ©Och en |andstingsfri kommun  ~ Ggteborg
forsvarar planeringsarbetet, i synnerhet for  trafikforsorjningen.
Goteborgsregionens kommunalférbund, som  pyligen har utsetts till
regionplaneorgan, utreder  emellertid trafikfrdgor ~ INOM  regionen.
Goteborg ~ kommer  flera  yiktiga markanvandningsfragor att  redovisas
forst i kommunens nasta oversiktsplan. Kommunen bedriver ett  eget
utredningsarbete kring trafikférsorjningsfragor.

I Malméregionen finns inget  regionplaneorgan som  samordnar
kommunernas planering & markanvandning,  trafiksystem  och andra
planeringsfrégor inom  det  gemensamma tétortsomradet. Enligt ~ de
forslag till Oversiktsplaner, som nu ytarbetas,  avser négra kommuner att
halla  markreservat for nya spér och Vagar. Marken dar  motsvarande
trafikanlaggningar skulle  behtva fortsatta inom andra  kommuner avses
fa annan anvandning. Planeringen stammer inte  overens olika  kom-
muner  emellan. Ett  gemensamt mellankommunalt utredningsarbete om
utbyggd  jarnvagstrafik for  kollektivtrafik pagdr och fordndrade former
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for planering och drift av kollektivtrafiken iregionen ar under  utveck-
ling.

Fjarrtrafiksystem

P& grundval & riksdagens trafikpolitiska beslut 1988 har regeringen
uppdragit & banverket, luftfartsverket, Sjofartsverket  och vagverket at
utarbeta  och redovisa  |&ngsiktiga  investeringsplaner. Uppdraget  ska
redovisas il regeringen  Senast  Jjan 1991. Den samordnade planeringen
syftar till  att ge regering och riksdag battre overblick over  framtida
storre  jnvesteringar. Planeringsarbetet omfattar aven  pedémningar &
l&ngsiktiga  utvecklingstendenser for  transportsektorn, olika  regioners
kanslighet for  olika slag & emissioner samt  konsekvenserna for
bebyggelseplanering och  hushéllningen med  naturresurser av  den

langsiktiga  investeringsplaneringen.

Landets  |ansstyrelser ha gjort 1&ngsiktiga bedoémningar ~ av samhallsut

veckling °ch  transportbehov i respektive &0 som ynderlag  fr  upp-
rattande av en sadan  t{jodrig riksvags- O lanstrafikanlaggningsplan.

Utbyggnadsprojekt for - perioden 1991 ° 2000 har fortecknats och en
l&ngsiktig  beddmning av  behovet under  periopden 2000 ° 2010 har

angivits. Redovisningarna ~ omfattar  riksvagar ©ch lanstrafikanlaggningar.

Lansstyrelsen 1 Stockholms lan har baserat  sin projektfdrteckning pa
regionplaneférslaget. Behovet ~ av att satsa p3 en modernisering  °ch
utbyggnad av  ny kapacitet i spértrafiken samt  kringfartslederna
framhalls sarskilt. Lansstyrelsen konstaterar att nar det galler lanstrafik-
anlaggningar tar pégéende och forskotterade objekt nastan  helt de tre
forsta  arens  medelsutrymme i ansprdk om inte tjlidelningen avsevart

utokas. Lansstyrelsen anser det darfor inte meningsfullt att nu inbdrdes

rangordna  ©vriga objekt.

Vad  giller utbyggnader @ det nationella vag- Och  jarnvagsnatet
framhéller lansstyrelsen | Goteborgs- ~ och  Bohus lan i sinrapp0rt
Transportvision betydelsen @ at yag E6 pyggs ut tll motorvag Ul
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norska gransen,  vig 40 byggs Ut till motorvag mellan Goteborg och

Boras, dubbla jarnvagsspar byggs p& Vastkustbanan samt att Bohus-
banan  ypprustas  °ch  forlangs Wl Norge med  dubbelspar ~ soder  om
Uddevalla. Aven  fran  Hallands och Alvsborgs lan  betonas  fiarrtrans-

portemas  betydelse for den regionala  utvecklingen.

Lansstyrelsen | Maméhus lan - betonar  den |angsiktiga betydelsen ~ av
utvecklade forbindelser med  Danmark, kontinenten och Osteuropa

liksom  fasta foérbindelser Malmé Kgpenhamn. Fasta forbindelser Gver

Oresund  skulle aven \igga samarbetsmojligheterna mellan  spyryps  och
Kastrups flygplatser — oCh  ytterligare  forstarka de b&da flygplatsernas
stallning. Laget betraffande den  framtida farjetrafiken over  lanets
hamnar ar  oklar. Introduktion av gnabbtdg pa strackorna Malmo
Stockholm och  Malmoé - Goteborg anges Vara av stor betydelse for

lanets  ytyeckling.  EN utbyggnad av Vastkustbanan til " genomgaende
dubbelspar med tunnel  under Hallands&sen och behov av att rusta upp

jarnvagen Malmé ~ Ystad framhalls séarskilt. En utbyggnad & stamvagar
och stomjarnvagar il genomg&ende hog Standard  och kapacitet bedoéms
angelagen.

Utbyggnader  och  fgrbattringar ~ av  det  nationella stamvagnitet som
foreslas av  yagverket berér aven storstadsregionerna. Fortsatt stora
okningar @ gods- 9N persontransporter forutses  p& vagnatet &ven om
kollektivtrafik och jarnvagsnat  byggs Ut

Vid  banverket pégér arbete  med att uppratta Iéngsiktiga planer for

perioden 1991 ~ 2000 betraffande nyinvesteringar.  Bland  de gtorprojekt
som redan idag kan pekas ut  som de  samhallsekonomiskt mest
I6nsamma har de flesta anknytning till storstadsregionerna: Arlanda-

banan, ~Malarbanan (Stockholm-Vasteras/Eskilstuna Orebro), anpass-
ning @ banorna Stockholm-Goteborg och  Stockholm-Malmg till
shabbtdg samt kapacitetsutbyggnad = p& Vastkustbanan. Den av riksdagen
beslutade investeringsnivan ar dock |3ngt ifran tillracklig i forhallande

til de av banverket angivna behoven.

79



SOU 1990:36

Aven  SJ planerar investeringar | bl a snabbtdg, fiartdgstationer ~ och
andra  gper av terminaler for  jarnvagstrafiken som  berdr de tre
storstadsregionerna. Inom  SJ har p&bérjats €N ekonomisk rekonstruk-

tion som gyftgr till att verket av ggen kraft ~ska kunna  konsolideras

samtidigt  SOM  utrymme skapas for at genomfora noédvéandiga ~ nveste-
ringar S& att jarnvagstrafiken kan utvecklas.

Luftfartsverket planerar € utbyggnad @ Aranda  flygplats. Ytterligare
utbyggnader & Stockholmsregionens flygkapacitet ~ bedoms  av verket
déarutover vara  erforderliga bl a till folid av den vaxande flygtrafiken.
Aven g Landvetter och gtyrup Okar trafiken. Terminalen p& Sturup

kommer  att pyggas Ut till dubbel  kapacitet inom en tredrsperiod.

Inomregional strategi  Saknas

| storstadsregionerna  finns  sdledes inte  na&gra fardiga program  for at
genomféra  ©lika  trafikprojekt och inte  heller — n3gon gemensam
inomregional  strategi o huUr trafiksystemen ~ ska utvecklas i respektive
storstadsomrade. Fér att detta ska kunna astadkommas fordras ett
samordnat agerande frdn  saval berérda kommuner som frdn  |andsting,

lansstyrelser ~ och andra  statliga Verk och  myndigheter.

| Stockholmsregionen ~ dar det bedrivits  en jnomregional  utrednings-  ¢h
planeringsverksamhet ~ fil grund for kommunemas oversiktliga  planering
kan underlag o politiska stallningstaganden ! kommuner och lands-
tingets regionplane- och trafiknamnd forvéantas foreligga under  1990. |

Goteborgs-och Malmédregionerna ar det svarare att  utarbeta mot-
svarande  ynderlag ©och att &stadkomma en inomregional  samordning.
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HUVUDMANNASKAP FOR TRAFIK

Kollektivtrafiken

Ar 1978 beslutade riksdagen att det skulle finnas en huvudman for
kollektivtrafiken ivarje lan. gSyftet var att forbatira forutsattningarna for
den lokala och regionala  kollektivtrafiken och att underlatta inférandet

av lanskort i trafiken. Landstinget och kommunerna skulle  gemensamt

bilda  lanshuvudmannen och de kunde yjljg mellan formerna kom-
munalférbund och aktiebolag. Enligt  senare riksdagsbelut ansvarar

lanshuvudmannen aven for den lokala och regionala  persontrafiken pa
jarnvag. Formerna for  huvudmannaskap har  modifierats s& att ocksd
antingen landstinget ~ ensamt  eller  kommunerna gemensamt kan vara
huvudman. Huvudansvaret for planering @v kollektivtrafikens utbyggnad

ligger sdledes g kommuner och  |andsting.

| Stockholmsregionen har landstinget ensamt ansvar for  kollektivtra-
fiken  genom st aktiebolag SL- Ett enhetligt taxesystem har  funnits
sedan  pgrjan av 70-talet. | Maiméregionen  °ch T synnerhet | Géteborgs-
regionen stammer inte landstingens och lanens indelning med storstads-
regionens funktionella tatortsomrade. Landstingen har samma jndelning
som lanen -~ med undantag for Géteborg och Malmo kommuner som &ar

landstingsfria ~ kommuner.

I Géteborgsomradet ar planering @ nya regionala trafikanlaggningar
och iilldelning @ investeringsmedel ~ sdrskit  komplicerade.  Planering  och
statlig medelstilldelning till trafikinvesteringar i regionen sker via tre
lansstyrelser, végverket och banverket. Ingen lanshuvudman for
kollektivtrafik tacker ensam hela  tatortsomradet. Huvudmannen for
forortstrafiken (GLAB) samags  enligt ett komplicerat monster av
huvudménnen i de tre berérda lanen  samt ett férbund av kommuner.
Kollektivtrafiken i Goteborgs ~ kommun ar skild frdn den inom tatorts-
regionen ibvrigt séval vad géaller framtidsinriktad planering som ansvar

for Ibpande verksamhet.
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I Malméregionen har  huyudmannaskapet for den kollektiva trafiken

organiserats | et aktiebolag &gt @ Malmohus lans  |andsting ~ °ch
kommunerna gemensamt. Problem med  ynderskottsférdelning, oklar
organisation ~ och splittrat  planeringsarbete ~ har motiverat en gyersyn &V
organisationsférhallandena. Ett forslag har utarbetats ~ om att Mamo

kommun och  Malméhus lans landsting  gemensamt tar over  huvud-
ansvaret for  bastrafiken i lanet  med méjlighet for ~ kommunerna att
darutdver sjalva kopa ytterligare  trafik.

De statliga lanstrafikanslagen fordelas lansvis. Hittills har anslagen till
vagsystemet dominerat. | alla tre regionerna sker en samverkan med SJ
om pendeltégstrafiken. Banverket och SJ forbereder utbyggnader ~ som
skulle  fa vasentlig  betydelse for  saval fiarrtrafiken som den lokala
pendeltégstrafiken liksom  for |okalisering & knutpunkter ~ for kollek-

tivtrafiken inom  storstadsregionerna.

Vagtrafiken

Storstaderna a knutpunkter | riksvagnatet. oM storstadsregionerna

blandas lokal, regional och fiarrtrafik. Samma vag kan ha olika

funktioner samtidigt.

Riksdagen beslutade 1988 p3 regeringens forslag 23t genomféra  ©"
bversyn @ vagh&llaransvaret ~Mellan stat och kommun.  Utgangspunkt ~ fOr
oversynen ~ var att staten ska svara for det gyergripande  vagndtet pa
landsbygden samt de overgripande  vagarna i tatorterna. Kommunerna
ska i sin tur svara for den lokala yaghaliningen. Det p&gér en forhand-
ling om att fora over delar av det berorda vagnatet till - statlig respektive

kommunal vaghallning.

Det yppdelade huvudmannaskapet for  storstadsomradenas funktionellt
blandade  yagnat komplicerar ~ S&dl  planeringsprocessen,  fordelning &
kostnader och ansvar for drift och jnyesteringar mellan  huvudménnen
som  mgjligheten att anvanda intakter fran  eventuella avgifter  fran
biltrafikanterna till investeringar | trafiksystemen.
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En samlad huvudman behévs

Dagens administrativa indelning i lan, landsting och  kommuner
motsvarar inte det funktionella tatortsomradet i respektive  storstads-
region. Det far bl a dll fgljg at pyyudmannaskapet — fr planering  och
drift  av trafiken inom  storstadsomrédena ar  gplittrat, | Stockholms-
regionen & fgrutsattningarna  for et samlat  rggigpalt  trafikhuvud-
mannaskap M’ gynnsam  @n ide bada andra  storstadsomradena genom
storlandstinget.

Det  behévs  en ggmiad, politiskt ~ forankrad huvudman med ansvar  for
planering, beslutsfattande och genomforande & regionalt betydelsefulla
étgérder i storstadsomrddenas trafiksystem.

Det behdvs ocksa en klarare ansvarsfordelning mellan de olika
offentliga ~ huvudmannen I storstadsregionerna dvs  kommunerna,

landstingen ~ och  staten.

INVESTERINGSBEHOV FOR UNDERHALL, FORNYELSE OCH
UTBYGGNADER AV TRAFIKENS INFRASTRUKTUR

Problem med finansiering, planering och styrning har  hallit tillbaka

investeringarna | storstadsregionernas trafiknat  sedan  1970-talet.  Aven
reparationer ~ och underhall av pefintiga  system  har |egat pa en |gg niva
Idag finns et yppdamt behov av jnvesteringar for s&val fomyelse och
eftersatt  underhall av pefintliga  anlaggningar ~ som utbyggnader i alla tre

storstadsregionernas trafiksystem.

Det  Arliga Iangfristiga  investeringsbehovet | storstadsomradena har pa
utredningens  uppdrag uppskattats @ Regionplane- ~ och Trafikkontoret

i Stockholm til ca 22 miljarder kr i Stockholms lan, 1 miljard kr i
Goteborgsregionen och 05 miljarder  kr i Mamghus 1an.

Det ar framfor allt  den sparbundna  kollektivtrafiken som driver  py
investeringsbehovet. Dessa  jnyesteringsnivder & samtidigt  svara  att
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uppskatta ~ eftersom projekten ~ annu inte  konkretiserats. I Stockholms lan
svarar  jarnvagsinvesteringar for  narmare halften av det totala trafik-
investeringsbehovet under de narmaste 15 aren. Har  ingar dels nya
banstrackningar ~ som  Arlanda-banan och  Kungsholmen-banan (Alvsjo-
Karlberg), dels et antal dubbelspar ©OCh nya stationer. Investeringar |
snabbsparvagar beraknas i Stockholm kosta cirka 6 mijljarder kr i 1988
ars prisnivd  under  perioden fram  till & 2005. Ett py shabbt  och
effektivt  sp&rbundet  system | Goteborg ~ antas  kosta 5 mijjarder K"
Investeringar i pendeltag/lokaltag (Bohus-,  Bords-,  Vastkust- och
Berslagsbanan) antas  komma at  yppgad til 6 miljarder kr.  Aven i
Malmo utgér  investeringar i den sparbundna trafiken en dominerande
del av jnvesteringsbehoven. Av det totala  3tgardsbehovet pad 45
miljarder ~ kr fram till - sekelskiftet utgor 3 miljarder K investeringar | en
snabbsparvag.

Lansstyrelserna har i sina  prioriterade objektslistor (de sk LTA-
planerna)  angivit investeringsbehov i riksvagar ©och lanstrafikanlagg-
ningar; dvs statliga vagar, Statskommunala vagar Som gj & riksvagar ©Och
kollektivtrafikanlaggningar samt |insjarnvdgar 0" perioden 1991 7 2000.
Stockholms lanstyrelse hemstéller att yagverket tilldelar lanet vaganslag
for investeringsbehov  pa 7 9324 miljoner k- ! Stor-Goteborg uppgar
motsvarande investeringsbehov till 10 755 mijljoner kr. 1 Malméhus lan
anges investeringshehovet vara 9 930 mijlioner kr, varav. 4 000 miljoner
kr avser regional snabbsparvag Samt snabbsparvag | Mamo.
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Tabell 2:1 Investeringsbehoviriksvéigar och ldnstrafikanldggningar under
perioden 1991 - 2000 i respektive ldn en igt linsstyrelsernas

redovisning
Stockholms Stor Gote- Malméhus
ldn borg O-ldn ldn
Vigar 5 980,5 5 000 5390
Kollektivtrafik 1 800,9 4 453 4 300
Jarnvigar 151 1302 240
Totalt 7 9324 10 755 9 930

Utdver investeringsbehoven for den regionala trafikens infrastruktur
tillkommer investeringsvolymer fér byggande av fasta forbindelser
mellan Malmé och Képenhamn samt for fjdrrtrafiken.

Tilldelningen av staliga anslagsmedel for investeringar i Stockholms ldn
har under 1970- och 80-talen motsvarat ca 10 procent av totalt beviljade
medel i landet. Om lénets del av anslagen till riksvéigar och lédnstrafikan-
laggningar i fortséttningen inte blir stérre én vad de varit hitttills, skulle
lanet, enligt ldnsstyrelsen, tilldelas statliga investeringmedel pd négot
under 4 miljarder kronor under en 10-drsperiod. Motsvarande laga
andel utmirker tilldelningen till de badda andra storstadsregionerna.

Nya finansieringsformer behovs
Vi drar slutsatsen att investeringsbehoven i storstadsregionernas
infrastruktur for trafiken 4r s omfattande att en sedvanlig finansiering

av trafikens infrastruktur via offentliga budgetar inte dr mojlig.

Alternativ till traditionella finaniseringsformer behéver utvecklas.
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RACKER ARBETSKRAFTEN TILL?

Under 1970- och  1980-talen sjonk  trafikinvesteringarna i landet. Om
utvecklingen ~ under  1990-talet ska vandas kommer  det att innebara  stora

investeringar itrafiksystemet, vilket kommer att  stalla stora  krav pé
arbetskraftsforsorjningen.

Om arbetskraften kommer  att racka il eller gj & beroende  av den kon-

junkturella  utvecklingen. ~ Vid en |dgkonjunktur ~ kommer tillgdngen  pd

arbetskraft inte att yigsra nagot problem. Vid en fortsatt  hgkonjunktur
kan  tjllg&ngen  fill  arbetskraft emellertid bli en pegransande  faktor.

Darfor tas en fortsatt hégkonjunktur som utgéngspunkt for det fortsatta

resonemanget kring arbetskraftsproblematiken.

Detta  p&minner ©M utvecklingen under andra halften  av A&ttiotalet med
l&g arbetsloshet och brist pg arbetskraft. Arbetskraften kommer da att

bli den knappa resursen  vid trafikinvesteringaras genomférande. ~ Detfa
innebar ocksé  att  produktivitetsutvecklingen kommer - att  vara  av

strategisk betydelse. EN forutsattning ~ for en balanserad utveckling &
att  produktiviteten utvecklas s& att ett tillstand av  overfull syssel-

séttning inte yppkommer. | annat fall &ar risken stor for en lonedriven

inflationspiral, vilkken  dessutom pa sikt  kommer att hota expansionen.

En fortsatt hsgkonjunktur innebar 3¢ arbetsishet i hela landet.  Detta
i kombination med den prekara bostadsituationen i storstadsregionerna
- resulterar i att det blir allt svirare aft rekrytera arbetskraft till  dessa
frin  andra delar av landet. Den rgrliga arbetskraften ar - och kommer

att s forbli av stor petydelse pa byggarbetsmarknaden.

Stockholmsregionen

Stockholmsregionen har under Attiotalets andra  halft haft den mest
dverhettade arbetsmarknaden i landet.  En fortsatt  hggkonjunktur under
nittiotalets forsta halft innebar en fortsatt brist  p§ arbetskraft i
regionen.
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Hur stor arbetskraftsbristen kommer att bli beror delvis pi produk-
tivitetsutvecklingen inom byggnadssektorn. Om produktivitetsutveck-
lingen inom byggnadssektorn blir 1.0 procent arligen kommer #nd4
efterfrdgan pd byggarbetskraft att vara 15-16 000 &rsarbetare storre
under perioden 1991-95 é4n under perioden 1985-87 om planerade
byggnadsinvesteringar genomfors. Av denna 6kning hirrér en fjardedel
frdn det dkade behovet av trafikinvesteringar i regionen. Denna dkade
efterfrigan motsvaras emellertid inte av ett tillréckligt stort utbud av
arbetskraft utan det kommer att rdda brist pd 9 500 &rsarbetare i
genomsnitt under den férsta hilften av 1990-talet. Denna brist
motsvarar i det ndrmaste arbetskraftsbehovet for bade trafikinveste-
ringar och ombyggnad av flerbostadshus.

Byggnadsinvesteringarna i genomsnitt per 4r i Stockholmsregionen
fordelar sig enligt Regionplan 90 under under forsta hilften av 1990-
talet pa foljande satt uttryckt i 1985 &rs priser (miljoner kr).

Tabell 2:2 Byggnadsinvesteringarnas genomsnittliga arliga férdelning.
Killa: Regionplane- och trafikkontoret (1989).

1985-87 1991-95 Fordndring

Bostader
nybyggnad 4 600 9 300 + 4 700
ombyggnad 1 500 1 500 0
Lokaler 7 000 6 500 - 500
Trafikinvest 1 000 2 600 + 1600
Tekn system 1 500 2 500 + 1 000
Totalt 15 600 22 400 + 6 800

Arbetskraftsdtgéngen for trafikinvesteringar 4r 12 procent ligre #n i
bostads- och lokalbyggande. En minskning av lokalbyggandet med
ytterligare 1 000 miljoner kronor och en hojning av bostadsbyggandet
med 50 procent - istillet for en fordubbling - resulterar i balans pi
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byggarbetsmarknaden. O™  bostadsbyggandet ~ under - perioden ~ 1991-9
6kar med 40 procent i forhallande till  1985-87 ars produktion kan
ovriga  byggnadsinvesteringsplaner for  Stockholmsregionen realiseras.
Vid en neddragning @ lokalbyggandet  tll knappt 50 procent &V 1985
87 &s nivd yppkommer  Palans  pa byggarbetsmarknaden, ~ Uut@n at man
behdver  gsra avkall p& malsattningen  vad galler bostadsbyggandet.

En okad rprlighet pa arbetsmarknaden skulle  kunna  vara av sarskild

betydelse O anlaggningsarbetare, ~ eftersom  dessa inte ar lika  speciali-
serade som andra  pyggnadsarbetare.

Om  produktiviteten Okar  snabbare  &n  antagna 1.0 procent ~ Kommer
arbetskraftsproblemet att reduceras.  Vid en Jrlig produktivitetsokning
p& 3.0 procent kommer balans mellan utbud och  efterfragan pa

arbetskraft att i det nérmaste nds aven vid en fardubbling av bostads-

byggandet.

Goteborgsregionen

Aven i Goteborgsregionen  har byggarbetsmarknaden ~ Under  1980-talets

senare del  varit Overhettad. Restriktionerna ar  desamma som i
Stockholmsregionen bortsett  frén  att gransen ' lokalbyggande M’
satts  till 100 procent av 1987 ars nivd.  Prioriteringen av  postadsbyg-

gandet har dock inte heller iGOteborgsregionen lett till onskat  resultat
pé grund @ att kostnadslaget ar for hogt och att det rader  brist pé

tomter  for postadsbyggande. ~ Dessutom har planlaggningen  forsenats

med resultat  att projekten  fordrojts. I dagslaget har den mest akuta
bristen pé arbetskraft upphort och man kan se tecken till balans pa
byggarbetsmarknaden i regionen.

Vid ridande  konjunkturlage & na&gon forandring  pa et par &s skt av

situtionen pd byggarbetsmarknaden M€ trolig  enligt ~lansarbets-

namndens bedémningar. Trots att Vattenfall planerar @&t 1991 ;92 hirja
bygga et kraftverk i Lysekil bedoms inte detta resultera i njgon storre
arbetskraftsbrist. Beddmningen & dessutom att det torde bli lattare  att
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rekrytera  byggnads- °¢h  anlaggningsarbetskraft tll Lysekil  an il
Goteborg.

Inte  heller en utbyggnad & Vastkustbanan kommer enligt lansarbets-
namndens beddémningar att  hindras av eller resultera i ndgon mera
uttalad arbetskraftsbrist. Bristen p& anlaggningsarbetare har inte varit
lika stor som bristen pé byggnadsarbetare och kommer enligt lansarbets-
namndens beddémningar inte  heller att  bli det. Anlaggningsarbeten
kraver dels en storre insats av maskinresurser an bostads- och lokal-
byggandet, dels ar det latare  att rekrytera  anlaggningsarbetare an
egentliga  byggnadsarbetare frén  andra  sektorer. Om brist  p3 anlagg-
ningsarbetare ~ &ndé& skulle  yppkomma | Goteborgsregionen antas  denna
kunna l6sas genom inpendling fran  andra regioner i sédra  och véstra
Sverige.

Malmdoregionen

I Malméregionen forvéntas efterfrdgan  p& bygg- ©°°"  anldaggnings-
arbetare  oka. | Malmohus lan  beréknas okningen il 1 200 gysselsatta
mellan 1987 och  1995.  Efterfrdgedkningen ar koncentrerad till kom-
munerna Malmo, Lund  och Kavlinge. Under 1990-talets senare halft
avtar okningen. Enligt lansarbetsnamndens bedémningar kommer
balans  p& pyggarbetsmarknaden att yppnas under 1991 dd en viss
nedgéng ilokalbyggandet kommer att ske. Om en fast forbindelse over
Oresund  kommer till stind  behdvs  yiterligare  *cirka 1 000 &rsarbetare
vilket  resulterar i pyggarbetskraftsbrist | regionen.

Hur  stor  arbetskraftsbristen vid pyggandet av en fast forbindelse Gver

Oresund  kommer att pli, beror delvis pg hur mycket som kan fabriks-
produceras  p& 'and-  Fgrdelningen  Mellan petongarbetare,  traarbetare,
murare  och  gyriga byggnadsarbetare samt andra  kategorier v arbetare
ar beroende av i vilken utstrackning  prefabricering kan ske. Ju mer som

kan prefabriceras ~ desto mindre  egentlig  byggarbetskraft ~ behdvs.  Lans-
arbetsnamnden i Malmohus lan  bedémer att man kommer att klara av

arbetskraftsférsérjningen i huvudsak ~ med regionaltrekryterad arbets-
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kraft, —under  fgrutsattning @t man  skjuter p& ovrigt byggande | mot-
svarande ytstrackning.

Var finns  arbetskraften?

Arbetskraftsbristen forvantas forbli storst iStockhoImsregionen. Balans

p& byggarbetsmarknaden forvantas i pgrjgn  av 1990-talet i Gpteborgs-

och  Malméregionerna. Det  innebar att  arbetskraftsférsorjningspro-
blemet med avseende pé trafikinvesteringar inte &r lika uttalat i dessa

regioner, Dessutom ar inte konkurrensen om arbetskraften lika stor frén

lokal-  och postadshyggandet ~ som den & i Stockholmsregionen.

Vid  hggkonjunktur ar anlitande av utlandsk arbetskraft en ytyag for att
komma tillratta med  arbetskraftsbristen i allméanhet och  pyggarbets-
kraftsbristen i synnerhet, Det bor i huvudsak  kunna — ske inom ramen  for
den  gemensamma nordiska  arbetsmarknaden. I Malméhus lan & mellan

sex och N0 procent @ byggnadsarbetarna  utlanningar,  varav 95 procent

ar danskar. | Ggteborgsregionen & andelen  ytanningar  bland  pygg-
nadsarbetarna betydligt lagre. Endast en til & procent & byggnads-
arbetarna ar  ytlanningar i Goteborgs ~ och  Bohus  lan. Aven i Stock-
holmsregionen & andelen  ytlanningar | byggarbetskraften  obetydlig.
Anlitande av utlandsk arbetskraft kommer  att fd strre  petydelse Vid en
utbyggnad ~ av Véstkustbanan och fifall  pyggandet av en fast forbindelse
over Oresund  kommer till stdnd. | Stockholmsregionen dar arbetskrafts-
bristen  kommer att forbli  som storst torde det bli gmpgjligt att klara  av
arbetskraftsforsorjningen utan att  anlita utlandsk arbetskraft om
planerade  bygg- ©°¢" anldggningsinvesteringar ska kunna  genomforas.

90



STORSTADSLIV

Bristen pa arbetskraft kan bli ett hinder

Vid en fortsatt hégkonjunktur kommer bristen pd byggarbetskraft i
Stockholmsregionen att besta.

Om planerade trafikinvesteringar ska kunna genomféras i Stockholms-
regionen, méste man dra ned pd planerna for annat byggande eller
anlita utldndsk arbetskraft.

[ Malméregionen forvintas balans pd byggarbetsmarknaden under
borjan av 1990-talet. Om en fast forbindelse éver Oresund byggs blir det
nodvdndigt att anlita utlandsk arbetskraft, ifall dvrigt planerat byggande
ska kunna fullféljas.

Om arbetskraftsbrist skulle uppkomma i Géteborgsregionen bor detta
kunna I6sas genom en okad inpendling frin andra regioner i sédra och
vastra Sverige.

OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

ATGARDSPROGRAM FOR ATT UTVECKLA STORSTADSOMRADE-
NAS TRAFIKSYSTEM

Miljon méste forbittras

Biltrafiken i storstadsomrddena har utvecklats till ett dominerande
miljoproblem. Redan de lokala milj6- och hilsoproblemen som trafiken
fororsakar i storstadsomrddena édr oacceptabelt stora. Storstadsregioner-
nas omfattande bensin- och dieseldrivna trafik medverkar dven till
skadliga belastningar pa naturen ldngt utanfér storstadsomradena. Trots
att obligatoriska krav pa rening av avgaser frin tung trafik och katalytisk
avgasrening kommer att minska utslippen, forvintas fororeningarna
frdn storstadsomrddenas 6kande biltrafik att férbli oacceptabelt stora.
Det dr nodvindigt att fordndra storstadstrafiken sd att de lokala
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storningarna minimeras liksom trafikens skadeeffekter p& manniskors

halsa och pé naturen.

Den  katalytiska avgasreningen ~ kan  inte  eliminera utslappen &
koldioxid. Utslappen & koldioxid frén  biltrafiken utgor " tredjedel @Y

landets totala koldioxidutslapp - i Stockholms lan  yigor de  40%.

Riksdagen har beslutat  att koldioxidutslappen inte far oka. En gvergéng
til andra  former av energiproduktion innebar sannolikt okade  ytslapp

av koldioxid ~ frén dessa nya energiproduktionsanlaggningar. D&  behover
utslappen & koldioxid frin  andra  kallor  minska. Aven av den anled-

ningen fordras en minskning v biltrafiken, isynnerhet i storstaderna.

For att en vasentlig minskning & biltrafikens halso-  och miljoeffekter
ska kunna  &stadkommas ar det ppdvandigt at det skapas alternativ som

ar  miljvanliga och  godtagbara for  trafikanterna. Alternativ till
biltrafiken maste utvecklas snabbt i storstadsregionerna. Dar ar
bilismens miljoskador som storst  eftersom flodena av  personforflytt-

ningar  °ch  godstransporter ar stora.  Storstadsomrddena har  sarskilt

gynnsamma  praktiska Ooch ekonomiska  frutsattningar ~ for at miljovan-
liga kollektivtrafikalternativ ska kunna  utvecklas. En satsning p& dessa
alternativ i Storstadsomrédena ar darmed andamalsenliga fran  hela

landets utgangspunkt.

Sammantaget behover  storstadsomrddenas trafiklosningar forandras sé&
att  trafikflodena kan lokaliseras till mindre  stérande lagen mMed Jugn
trafikrytm, en storre  andel resor ske med milipvanliga och kollektiva
fardmedel och den gnga trafiken  omdirigeras fran  omradenas centrala

och tatbefolkade delar. Foér detta fordras nya trafikaméggningar.

Det behtvs  ocksd en pegransning 2 tilldtna utslapp. Kunskaps- ~ ©ch

teknikutveckling méste  inriktas pa forbattrade tekniska  |gsningar ~Med
tilférlitig ~ langtidseffekt, ~ S& att reningen v bensin- och dieselmotorer-

nas aygaser forbattras  och ytslapp v partiklar och andra  miljskadliga
amnen  minskas. Utvecklingen & alternativ. till  nuvarande branslen och
motorer maste  ocksd paskyndas, s& att en nedskarning & trafikens
koldioxidutslapp uppnas.
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Produktiviteten behdver forbattras

Utvecklingen mot  okande  offentliga  utgifter ~ for  konsumtion och
transfereringar ~ som minskar  yyrymmet ' jnvesteringar, behover  prytas
for att produktiviteten och tillvaxten i ekonomin ska kunna  forbéattras.
Okade offentliga investeringar | Pl @ storstadsregionernas ~ infrastruktur

for trafiken behdvs  for att forbattra naringslivets  utvecklingsméjligheter.
Langsiktighet ~ och forutsagbarhet | planeringen  av trafikens  infrastruktur
kommer att underlatta beslut om investeringar  for foretag och enskilda.
Det  skulle oka  farutsattningarna for ~ en  snabbare omvandling av
naringslivet ~ med tillvaxt inom nya Ooch expanderande branscher.

storstadsregionerna behover  férbattrade trafiksystem

Verksamheter i storstadsregionerna hémmas  av brister i trafiksystemen.
Dalig framkomlighet — och férseningar 1 trafiken & yanliga. Tillganglig-
heten il manga omréden ar dalig. Trafikanlaggningarnas funktion
4ventyras & att  underhall och  erforderliga fornyelseinsatser inte

kommer il stnd.  priftsstopp  °Ch avstangningar  Orsakar  stockningar
som  forvarrar problemen. Trafiken orsakar ocksd  forsamrad halsa.

Korrosion och annan materialférstoring okar il f5ljd av trafiken.

Den differentiering  °¢h férnyelse @ naringslivet som  behéver  komma

till  stand I Goteborgs-  9ch Malméregionerna ar ocksd beroende av att
trafiksystemen utvecklas. En  forbéattring av de bada regionernas
trafikforbindelser med  omvarlden ar strategiskt betydelsefull for  att
forbattra regionernas  lage | det nationella och internationella transport-
natet.  Sarskit i Malmoregionen finns  en stor  yryecklingspotential
genom e integration Med K@gpenhamnsomradet och battre  forbindelser
med andra  regjoner runt sodra  Qstersjon. En okad  gjffersntiering  och
fornyelse @ naringslivet 1 Goteborgsomréadet skulle  underlattas av
utbyggda kommunikationer med landet i vrigt och med utlandet. En
flygplats behdvs i stockholmsregionens sodra  del.

93



SOU 1990:36
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pa etablerade arbetsformer och att ytyidga landstingets ~ ansvar  for  den

regionala  planeringen  och trafiken.

Verksamhetsomrédet for Goteborgsregionens kommunalférbund har

hittills ~ bedémts ~ vara ett lampligt geografiskt — omrade  for regionplanering
.~ och olika miljovardsatgarder. Vi foreslér  darfor  att kommunalforbundet

blir  huvudman for  trafiken i Goteborgsregionen.
Vi foreslar att ett kommunalférbund dar alla  kommuner i Malméhus
A ingar bildas for at losa trafikfragorna | Malmoregionen.

De  fsrslag som Vi nu har redovisat tar till stor del sin utgdngspunkt |

redan befintliga regionala samarbetsorgan. Vi anser dock att det pa sikt

behvs  mer  genomgripande  forandringar i den  administrativa struk-
turen. Vi diskuterar dessa frdgor | kapitel 6.

Forhandlingar om  storstadstrafiken

Regeringen meddelade, vid de ﬁve”éggningar som holls mellan
regeringen och foretradare for storstadsregionerna den 19 december
1989, att den  kommer att utse tre forhandlare med uppgift  att,
tillsammans med  berorda organ irespektive storstadsregion, lagga fram
forslag till kraftigt ~ forbattrade trafiksystem. Ett s&dant  beslut togs &

regeringen  den 5 gppj|,

Vi har fgreslagit (skrivelse  1990-03-01) At regeringen Utformar et 10-

arigt handlingsprogram  for ytveckling 2 trafiksystemen | storstads-
omradena. Det bor innehdlla e strategi O stegvisa forandringar ~ fram
till en framtida situation d& ynderhall, fornyelse  och utbyggnader kan
ombesorjas i takt med  behoven och trafikens miljproblem kan
bemastras.

Vi har ocks& foreslagit att de férhandlare Som  regeringen  ska utse

lagger forslag ©om vilka trafikprojekt ~ som ska genomfras  p& kort och
lang skt inom  ramen  for et sidant program, bedomer behovet  av
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underhallsatgarder ~ samt  lagger fram  forslag ©om hur befintliga  resurser
ska fordelas mellan  underhall av pefintliga  system och ytbyggnad 2 nya

anlaggningar.

Forhandlarna bor vidare lamna  fgrslag tll  huvudmannaskap for  den
regionala planeringen, sarskiit ~ vad avser den regjonala trafiken. I kapitel
6 har vi har redovisat var gyn p& hur den regionala trafikplaneringen
bor utvecklas ivart och et av de tre storstadsomrédena.

Var uppfattning var att forhandlarna bor  |agga fram  fgrslag till  en
organisation o att genomfora 9e projekt Som PO prioriteras under  den
narmaste lO-arsperioden. ~ Under  forutséttning att planeringen  Sker
under et offentligt  huwdmnannaskap bor det vaa mgjligt at lata
sjalva investeringsverksamheten ~ Ske bade i privat och offentiig  regi. Vért
huvudforslag ~ var emellertid att forhandlarna ska prgva méjligheten att
i vat och ett av de tre storstadsomradena fa till stdnd et jnvesterings-
bolag for de regionala trafikanlaggningarna. Ett sddant  polag Kan
antingen Va2 helagt & de offentliga huvudmannen eller ha jpglag av
privat &gande. Investeringsbolagen ska kunna  vilja att l&nefinansiera
investeringar och avsétta medel  frdn  olika  intaktskallor i séarskilda
fonder  varifrén kostnader ~ for lanat kapital técks.

En  mojlighet Som  bOr  prévas i storre  utstrackning an hittills, ar  att

anvanda privat kapital for att finansiera  vissa projekt. Det skulle t ex
kunna g3 til s& att projektet forst beslutas i demokratisk ordning  och

sedan finansieras med avgifter Or att utnyttja anlaggningen. En annan

mojlighet & att foretag Som har en pataglig nytta 2 " trafikanlaggning
betalar en del av kostnaden for  att genomfora projektet. Privatfinan-

sierade projekt ska kunna vigas in vid den prioritering som Vi forutséat-

ter ska ske.

Vi ansgg at det aven bor jngy | forhandiamas uppdrag &t vaga "
mojligheter il utbyggnader 2 trafikanlaggningar ~ nom  det natonella
natet, som har sarskid betydelse  for storstadsomradenas utveckling.
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Utgé’mgspunkten for forhandlingarna bér vara att det finns en eko-
nomisk ram for fgrhandlingsarbetet. Vi foreslog At regeringen | forsta

hand = borde  gnge en sddan ram  for perioden  1991/92 ° 1993/94.
Forutsattningarna for att .5 medel ska Gverforas till  de tre storstads-

omrddena  for investeringar | regionala trafikanlaggningar, ~ bor emeller-

tid vara att fgrhandlarna, efter samrdd  med berorda organ, kan redovisa
& huvudmannaskapet fr den regional planeringen  °ch genomforandet

av projekten  blir tillfredstallande 16st.

Forhandlingsarbetet bor bedrivas  gkyndsamt ~ och  redovisas il ege-
ringen i sa god tid att darav  foranledda forslag il riksdagen kan

behandlas under  1991.

Vi vill understryka at fgrhandlingarna om  storstadstrafiken ska ses som
inledning Ul en situation  dar gyorstadsregionemna ges forutsattningar — att

sjalva Kklara utbyggnaden ~ och  driften av den inomregionala trafikens
infrastruktur. Det behdvs  sdledes et l&ngsiktigt  verkande system  for

styrning och finanisering av storstadernas infrastruktur.

Ren  trafik pa lang sikt

For att en trafik utan skadliga halso-  och miljdeffekter ska  kunna

astadkommas  bor et handlingsprogram  fO ytveckling v storstademas
trafiksystem &ven omfatta krav pa |angsiktigt godtagbara utslappsnivaer

fran fordon och pegransningar @ fororeningshalter i luften.  tyeckiing
av nya tekniska I6sningar bor drivas g internationellt genom  att soka
samarbete mellan i forsta  hand folkrika tatortsregioner dar trafikens
skadliga effekter  ar stora.  Om flera storstadsregioner i varlden staller
tidsbegréansade  och  samordnade krav & utslapp  fé@n  trafikfordon,

3 marknadsvillkoren for dem som tillverkar bilar  och andra
paverkas

motorfordon. Utveckling av miljévéanlig trafik  bor aven vara et viktigt

mAl v prioritering v resuser  for forskning %N ytveckiingsarbete
Sverige ©°ch internationellt.
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Vi har  fgreslagit @t regeringen initierar beslut i riksdagen oM en
l&ngsiktig ~ malséttning for att minska trafikens skadliga  halso- och
miljoeffekter. En sidan mAlsattning ka0 uttryckas SOM  hogsta  filétna
gransvarden  Vid en viss tidpunkt for  kvéaveoxider, partiklar ~ etc  frén
enskilda fordon och hogsta tillatna halter av  koldioxid, ozon och
fororeningar i luften inom  storstadsomradena.

Malsattningen bor syfta il att

inte  acceptera  Utslapp @V cancerogena och mutagena ~ &mnen  och

partiklar samt havda  krav pa bullerdampning av motorer sa att
trafikens 5 adli effekter kan sankas il & 2000
hélsovadliga (avser

framst  dieseltrafik)

“att kraftigt begrénsa fordonens utslapp v kvaveoxider mm sa att

bilrafikens  forsurnings-  °ch 6vergodningsseffekter ~ kan  elimineras
tll & 2010 (avser framst  personbilstrafik)

- stabilisera trafikens  ytslapp & koldioxid till & 2000 och p& l&ng

sikt yppnd " minskning sd att trafikens bidrag il vaxthus-

effekten minskar samtidigt  S°™  mgjlighet  ges tll utslapp &
koldioxid ~ frdn nya energiproduktionsanlaggningar ~ nom ot - set
oférandrad niva.

Vi har ocksd foreslagit at regeringen forelagger riksdagen et forslag tl

lagstiftning ~ S°™  méjliggér  regionala beslut i storstadsomradena om
tildtna  gransvarden o fordonsvisa  ytslapp @av kvaveoxider och partiklar
samt  bullernivier frin  bensin- och dieseldrivna fordon  som ar mer

l&ngtgdende  &n den nationella malsattningen.

Regeringen ~bér daven fa initiativ il internationellt samarbete  for att

soka yppnd at manga lander  eller folkrika regioner  samtidigt havdar

kav pa miljsvanliga  Motorer i personbilar  O¢h wnga fordon - inom - viss
definierad tid.
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FINANSIERING AV TRAFIKENS INFRASTRUKTUR
Det finns et stort uppdamt  behov  av underhall och nyinvesteringar i
storstadsomrédenas trafiksystem. Det  kommer att vara en stor konkur-

rens om de gtatliga investeringsmedlen  under  90-talet.  Kommunerna
och  |andstingen  inom  storstadsomradena kommer  att ha ett pegransat

uymme ' jnvesteringsverksamhet.

Vi har tidigare pekat pa behovet av att oka jnyesteringarnas andel  av
de offentliga utgiftena.  Under g5 tshttningen At regering °ch riksdag

kan oka de totala  apslagen O jnvesteringar | trafiksystemet, ~ bor
merparten av denna okning utgd till storstadsomradena. For narvarande
erhdller  storstadsomradena €@ 15 procent @ de statliga anslagen i

investeringar 1 riksvagar °¢h |anstrafikanldggningar.  Detta & en alfor

lag andel for att et |angsiktigt handlingsprogram  ska kunna  genom
foras.

For  att trafikinvesteringarna i storstadsomradena ska kunna  hallas pa
en hgg och konstant  nivd under en langre tid, kravs en finansierings-

kalla som & yndandragen 9 &rliga budgetprévningarna 1 stat, |andsting
och  kommuner.

Langsiktigt  styr- °ch finansieringssystem

P& uppdrag @ utredningen  ha" Regionplane-  och Trafikkontoret i
Stockholm i samarbete med Temaplan AB  beskrivit hur ett Iéngsiktigt,
uthalligt finansierings- och styrsystem skulle kunna verka (sou
1989:112).

Huvudférslaget ér att det inrattas et infrastrukturbolag ~ som far ratt att
@ U markavgifter ~ for at finansiera  trafikinvesteringar | storstads-
regionerna. Infrastrukturbolaget foreslas lana il investeringsutgiften.
Markavgiften anvands  for att betala rantor  och amorteringar pd lanen.
Markavgiften ~ far hogst uppgd Ul de yardestegringsvinster ~ som  mark-
dgama gor Ul folid 2 trafikinvesteringarna.  Lanens  |gptid Ska vara lika
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med jnvesteringens ekonomiska livslangd. For att sakerstalla att endast
Isnsamma projekt genomfors foresldas  att  infrastrukturbolaget &laggs et
I6nsamhetskrav.

Vidare  foreslds et system for  finanisering av underhallet av trafiknatet.
Underhallet kan delas ypp i W& Kkategorier efter  orsaken till under-
hallsbehovet. Den férsta  typen &V underhall ar beroende av hur mycket
investeringen  nyttjas, exempelvis NUur manga Dilar som ko pg e gata,
Den  typen v underhallsbehov ar en marginalkostnad for  biltrafiken.
Denna  kostnad  foreslds  tédckt genom uttag @V trafikavgifter. Den andra
typen & relaterad  till tidens ga&ng, dvs nedbrytning till fglid av vader och
vind, kemiska  processer ~MmM. Den delen av underhalisbehovet paverkar
investeringens ~ livslangd ~ och & en del i investeringsbeslutet. Detta
underhdll  raknas in i jnvesteringskostnaden ~ och finansieras  genom  uttag

av markavgifter.

Systemet & tankt at  fungera S& att trafikavgifterna styr Mot et
samhalisekonomiskt optimalt ~ nytjande &  véagtrafiknatet median
infrastrukturbolag finansierade ~ med markavgifter ~ leder il samhdlls-
ekonomiskt optimala  investeringar i trafiknatet.

Det andra alternativet for - styrning och  finansiering av trafikinveste-
ringar | storstadsregionerna ar at gkapa Interkommunala organ
finansierade med  markskatt. De kan grganiseras S°™  myndigheter,
bolag eller pa liknande satt.  Markskatten har samma  bas som mark-
avgiften, dvs markvardena i regionen. Den viktigaste ~Skillnaden — jamfort
med  infrastrukturbolag ar att det inte ar mgjligt at utnytja uttaget @Y
markskatt som  styrmedel vid beslut om jnvesteringar. Med en stabilare
och  6ronmarkt finansiering skulle det dock bli latare att modernisera
trafiksystemen i storstaderna an nu.

Det tredje alternativet ar  interkommunala organ finansierade med
inomregional omférdelning av  kommunala skattemedel. Det  kan
motiveras  att trafikinvesteringar o™ genomférs | en kommun - och som
ger avkastning &ven i kringliggande kommuner delfinansieras av dessa
kringliggande kommuner. System for  fordelning av kostnaderna for

100



STORS TADSLIV

storstadsregionernas trafiksystem  p& berorda  kommuner kan  mgjliggora

en Viss gkning 2 trafikinvesteringarna  och leda il fgrgelningspolitiska
fordelar.

Enligt var mening bor dessa idéer utvecklas  vidare. Det beh6vs en mer

omfattande  yredningsinsats O att |arligga hUr system av detta  glag
ska fungera | praktiken.

Alternativa finansieringsformer

En  grundlaggande principfraga ar om storstadstrafikens infrastruktur
ska finansieras genom et nationellt eller  genom et regionalt ~ finansie-
ringssystem. V& grundlaggande uppfattning & at et  nationellt
finansieringssystem bor  bilda  basen for  trafikinvesteringarna aven
storstadsregionerna men att olika former av regionala finansieringslos-

ningar kan komplettera ~ det nationella gy gemet.

Regeringen har iden naringspolitiska  propositionen (prop  1989/90:88)
foreslagit —att det ska inrattas en fond med 5 miljarder kronor for
investeringar i jarnvagar  och  kollektivtrafi. Dessa medel ska ocks&
kunna  anvandas for att betala rantor  och amorteringar pa lan  som tas

upp 0" infrastrukturinvesteringar.

Enligt V& mening &r det mycket som talar for att den foreslagna fonden

efter en tid ftilifors ytterligare medel och att dessa medel i betydande
utstrackning  filfdrs  storstadsregionerna. Vi Vil peka pd mojligheterna
at naringslivet ~ deltar i finansieringen ~ av infrastrukturens utbyggnad
genom  att betala avgifter il den nu inrattade fonden  for infrastruk-

turinvesteringar.

Medel  till jnvesteringar | storstadsregionerna bor  overforas frén
infrastrukturfonden Ul storstadsregionerna  antingen  projektvis  eller il
sarskilda  jnvesteringsbolag som bidas i varje region. Vi har tidigare
pekat pé fordelarna med att kommunerna tillsammans bildar regionala
investeringsbolag ~ for att skdta jnyesteringsverksamheten. Formerna  for
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att  regjonalt  hantera investeringsverksamheten bor  vervagas  och
beslutas  lokalt ~och regijonalt | varje storstadsregion.

Vi vill  ocksa peka pé majligheten att  komplettera ett nationellt baserat

finansieringssystem med  regionala  finansieringslésningar. Darvid ar
framst foljande alternativ av intresse:

" Privatfinansiering av vissa projekt

" Hojning @ arbetsgivaravgiften | storstadsomradena

" Beskattning & mark och fastigheter

Vi har ocksd  gyervagt mojligheten At lagga avgifter OCh skatter  p3
bilismen i storstadsomradena. V&r  peddmning ar att  ygrymmet for

ytterligare  avgifts- 0ch skattehojningar ~ p& detta omréde  for narvarande
ar begransat som en falid av att  skattereformen o6kar  bensinkost-

naderna.

| det f{gliande  utvecklar vi motiven  for och konstruktionen av de tre

finansieringsalternativ som enligt V& mening & varda aft  gyvervaga.
Slutligen lamnar Vi ett fyrslag il en mgjlig framkomstvag.

Privatfinansiering av vissa  projekt

En mgjlighet O™ enligt V& mening PO provas | store utstrackning &N
hitills, & att anvanda  privat kapital for att finansiera  vissa projekt, Det

skulle t ex kunna ga til sa att projekt forst beslutas i demokratisk
ordning och sedan finansieras med aygifter for at utnyttja  anlagg-
ningen. En amnan  mgjlighet & at foretag som har en pataglig nytta Y
en trafikanlaggning betalar en del av kostnaden for att  genomfora
projektet.
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Hojning av arbetsgivaravgiften

Det andra alternativet som vi vill fora fram dr en hdjning av arbetsgivar-
avgiften. En sddan hojning skulle i forsta hand omfatta det privata
ndringslivet i storstadsomrddena. Motivet fér en sddan héjning ar i
forsta hand att ndringslivet har stor nytta av en vil fungerande
trafikapparat. Skilet for att undanta den offentliga sektorn frin en
héjning av arbetsgivaravgiften i storstadsomddena, ir att forbittra den
offentliga sektorns férmaga att konkurrera om den knappa arbets-
kraften.

Om regeringen finner att en hojning av arbetsgivaravgiften inom den
privata sektorn i storstadsomrddena dr en limplig metod for att
finansiera eftersatt underhdll och nyinvesteringar i trafiksystemet kan
det dvervigas att gora en sddan dtgird tidsbegrinsad.

En hojning av arbetsgivaravgiften med 1% pé angivet sitt i de tre
storstadsregionerna kan uppskattas inbringa ca 1,5 miljarder kr 4rligen.

En hojning av arbetsgivaravgiften skulle vara tekniskt enkel att
genomféra och snabbt ge mdjligheter att finansiera foérbittringar och
utbyggnader av trafiksystemen under forutsittning att riksdagen kan
acceptera forslaget. Vi ser dérfor en hojning av arbetsgivaravgiften i
storstadsregionerna framst som en mdjlighet under ett inledande
utbyggnadsskede. En tidsbegrinsad avgift dr ocksd motiverad av
arbetsmarknadsmaéssiga skil. Férindrade konjunkturer kan medféra att
de dverhettade arbetsmarknaderna i Stockholmsregionen och éven i viss
mdn i Goteborg snabbt férindras.
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Beskattning av. mark och fastigheter
Det tredje alternativet som vi vil fora fram ar skatt pfoi vardet av mark
och fastigheter i storstadsomradena.

Det ar enligt Var mening mycket SOm talar for att den nuvarande fastig-

hetsskatten delas upp i sina tvd pestandsdelar, namligen byggnadsvardet
och  markvardet. Med en sadan uppdelning skapas tekniska forutsatt-
ningar for att I&ta intakterna av skatten pé markvardet i storstadsom-
rddena tillifalla storstadsregionerna isyfte att anvandas for  trafikin-

vesteringar.

Motivet til en sadan 53Ni ar det i sambandet mellan mark-
l16sning tydliga

vardena och samhéllets investeringar i infrastrukturen. Byggnadsvardet

daremot paverkas inte p§ samma  satt av att pyggnadens tillganglighet
forbattras.

En regional beskattning & mark och fastigheter kan visserligen vara
svar  att genomfoéra  eftersom delar av den fgreslagna  Skattereformer

paverkas. A andra sidan & enligt V&' mening €0 beskattning @ mark

och  fastigheter den finaniseringskalla som har de basta  fgrdelnings-
massiga effekterna,  ger investeringsresurser 1 alla e siorstadsregionerna
och ocksd skulle underlatta en eventuell overgang il et system med

tydligare koppling ™Mellan  markvardesstegring  tll folid av infrastruktur-
investeringar ~ °¢h  beskattning.

Markpriserna ar, p& samma  sdtt som priserna  p& andra  varaktiga
tillgngar, Y€ kapitaliserade vardena  av framtida  forvantad  avkastning.
Forvantad avkastning beror i sin tur framst pa markomradenas faktiska
och  forvantade tillganglighet  °¢h  anvandning.

Aven om det &r svart att faststalla varje faktors  pidrag & det helt Kklart
att jnvesteringar itrafiksystem och andra delar av infrastrukturen ar av

avgorande  betydelse " tillganglighet ~ °ch  markpriser. ~ Med  hansyn
hértill tycker Vi att det ar rimligt att vardet p3 mark  och  fastigheter
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laggs till grund for en beskattning s°M  syftar till  att finansiera trafik-
investeringar i storstadsomrédena.

Det ar enligt V& yppfattning  rimligt  at de markagare  som  har

mojligheter  att oka sin - fsymagenhet  genom ~ samhdllets investeringar
ocksa ar med och betalar en del av dessa investeringar. Det nya
skattesystemet ~ kommer  att leda til o6kade boendekostnader bl a som en
folid av okad  statlig fastighetsskatt. Det  galler sarskilt i storstads-
omrédena, dar boendekostnaderna redan &r hogre an i('jvriga riket. Mot
denna bakgrund torde en regional markskatt Som  |5ggs ovanpa den

statliga fastighetsskatten inte vara ett aktuellt  alternativ p& kort sikt.

Inférandet av en markskatt for att finansiera infrastrukturinvesteringar
innebar att en del av kostnaderna for trafikinvesteringarna flyttas fran
skattebetalarna i allméanhet til dem som gér vardestegringsvinster till
foljd av forbattrad tillgéanglighet. Traffsékerheten ar begréansad eftersom
skatten inte ar tillrackligt differentierad mellan  sadana markagare ~ SOM

gynnas  OCh  sddana  som inte gunnas  av  rafikinvesteringar. Eftersom
skatten utgar pa markvardet uppkommer  emellertid automatiskt en viss

differentiering  genom  att ¢kade  markvérden medfér  hgjt  skatteuttag.

Vart  fgrslag

Var grunduppfattning ar att investeringarna i storstadsomradenas
trafikinfrastruktur i huvudsak ska finansieras genom ett  nationellt
finansieringssystem. Med tanke p3 de stora yppdamda  underhlls- och

investeringsbehoven  kan det emellertid finnas anledning 2t komplettera
det nafionella  finansieringssystemet ~ Med  regionala  finansieringslos-
ningar. Vi har idet fsregende pekat p& te altemativ.

Av  dessa tre alternativa regionala |9sningar anser Vi att alternativet med

helt eller delvis privatfinansierade  projekt bor kumna prsvas  omedelbart,
i samband med de fbrhandlingar om storstadstrafiken som ska aga fum.

Var bedémning & att det redan pa kort sikt finns  flera projekt ~ som
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mycket Val |ampar sig ' privatfinansiering. Pt géller exempelvis den
planerade Arlandabanan.

Alternativet med hpjda arbetsgivaravgifter & pa kot sikt inte  forenligt
med  stabiliseringspolitikens inriktning. ~ Detta  alternativ. kan  emellertid
aktualiseras i en annan konjunkturpolitisk situation.

Vi foreslar som ett forsta steg iriktning mot en py regional mark- och

fastighetsbeskattning skulle vara att en p, skatt infors g kommersiella

fastigheter | storstadsregionerna. Dessa lokaler — ar jdag befriade  fran
fastighetsskatt. En sadan skatt skulle kunna inforas  utan att vare gjg de
nuvarande kommunala eller statliga Skattebaserna berordes.

Vi foreslar vidare  att intakterna av skatt p3 kommersiella fastigheter

skulle tillfalla  det organ pa regional Nivd som ska svara for investeringar
iny infrastruktur. Medlen bor  kunna anvandas bade fér underhalls-

atgarder °ch nyinvesteringar.

For  taxeringsaret 1991 galler fr  Stockholmsregionen en  sérskild

fastighetsskatt ~ ' fastigheter ~ som il overvagande ~delen  innehller
annat  an  bostader. Vi foreslar att  intékterna frin  denna {jllfalliga

fastighetsskatt ~ fillfors  de regionala investeringsorganen for att anvandas
for  framtida underhall av och jnvesteringar | ny infrastruktur i Stock-

holmsregionen.

vardet  pg kommersiella fastigheter var 1988 433 miljarder ! Stockholm,

94 miljarder | Goteborg °ch 23 miljarder T Mamo.  Om en regional
fastighetsskatt enbart  skulle  omfatta kommersiella fastigheter ~ Och  ¢gj
bostader,  skulle intakten med en skattesats om 1 procent pa taxerings-
vardet uppgé till drygt 400 minoner kronor i Stockholm, 100 miljoner
i Goteborg ~ samt 25 miloner | Malmé.  Om hela regionens fastighets-
bestand inkluderas blir - givetsvis intékterna hégre.

En  regional beskattning @ mark och  gyriga fastigheter-  framst
bostader “kan  ytgora  ©n  viktig killa  for att finansiera en  ytbyggd
infrastruktur och miljpforbattrande investeringar i storstadsomrédena.
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En sadan beskattning far emellertid inte hoja det totala skattetrycket.
Déremot kan en regional beskattning @ mak och fastigheter  6ppna
méjligheter for  att sanka  den  kommunala inkomstskatten. Darfor

forestér Vi att frigan ©om regional beskattning 2 mark och fastigheter
Overvags Vidare.  Darvid  bor det ocksd provas |vad mén de idéer om et
nytt  finansierings-  °¢h  styrsystem ~ som fors fram I storstadsutredningens
underlagsrapport Storstadernas infrastruktur (sou 1989:112) kan
foras il ett praktiskt genomforande.

HOGRE UTBILDNING

Vi har i kapitel 1 konstaterat at efterfrigan  p& hogutbildad arbetskraft
ar mycket stor i storstaderma. Det galler | synnerhet | Stockholms-

omrédet. Dar  har resultatet blivit  en inflyttning av  hggutbildade
personer Ul regionen. ! Stockholmsomradet ar  utbildningssystemet
underdimensionerat i forhallande till behoven. Om  Klyftan  mellan
utbildningskapacitet och behov av utbildad arbetskraft vidgas, riskerar

ovriga regioner at f& yppleva en okad ytflyttning @ den hggt utbildade
arbetskraften.

Regeringen ~ har i sin  forskningspolitiska proposition (1989/90:90)
foreslagit avsevarda  fyrstarkningar  av resurserna till gryndforskning  och
forskarutbildning ~ vid universitet  och  pggskolor | samtlign  Storstads-
omraden.

Vioanser att aven en ythyggnad & den hogre utbildningen & angelagen

I Stockholmsomradet. Forslag ©°M utbyggd hogskoleutbildning T sédra
delen av  Stockholms lan  har  tidigare lagts fram av utbildnings-
departementet. Bn utbyggnad planeras  for grafisk  ingeniorsutbildning
frdn  och med 1991/92, samt fér successiv utbyggnad &V universitets- och

teknisk  hggskoleutbildning ~ med 500 platser senast  pudgetdret  1992/93.
EN ny hégskola 0 |ararutbildning  har tidigare féreslagits lokaliserad il
Sédertalje. Riksdagen har  emellertid beslutat att en mer jngdende

analys bOr goras fore gjutligt beslut om |okalisering.
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Vi vill - sarskilt peka pa behoven av att dels gnpassa  utbildningens

innehall batre  tll naringslivets  1&ngsiktiga behov och dels ge mejlighet
for fler att utbilda sig. Vi anser att saval gymnasieskolan som den

grundlaggande  hégskoleutbildningen och  forskarutbildningen bor
utvecklas i Stockholmsomradet.
Utvecklingen inom  regionens  naringsliy ~ talar  for - en  omlaggning &

gymnasieutbildningen till  att ihbgre utstrackning inriktas pa teoretiska

an pa yrkesinriktade  linjer. Efterfrigan  pa hégskoleutbildad ~ arbetskraft
ar sarskilt  stor vad gg|ler tekniskt  och ekonomiskt hoégskoleutbildade. Pa

sikt kan naringslivets omvandling ~ forvantas  leda il en okad  efterfrégan
pa kvalificerad arbetskraft med  bioteknisk inriktning. ~ Av  den  anled-
ningen finns skal att gvervaga utbyggnad @' ny hogskole-och - forskarut-
bildning med inrikting mot  bioteknik.

Vér installning ar att  pyg enheter framst bor  lokaliseras till  sodra
regiondelen.

I Géteborgs- och Malméomrédet kan ett ythyggnadsbehov komma att
aktualiseras varfér  peredskap ~ att snabbt  6ka ytbildningskapaciteten bor

uppratthallas.

Vi menar att den phggre utbildningen | Goteborg  l&ngsiktigt ~ behover
utvecklas inom kunskapsomréden som  medverkar till  okat nyfore-
tagande Och breddad  branschstruktur i regionen. Foretagens  mdjligheter

att rekrytera  personal Med  hggteknologisk kompetens & en  viktig
forutsattning for naringslivets omvandling.  Goteborgsregionens inter-
nationella  orientering Mot exportmarknader & en speciell tillgng, som
bor tas tillvara  vid framtida utveckling & den hpgre uthildningen.

Goteborg har redan unika utbildningar inom tex foto, Konstindustri och
fri  konst  som  ytgpr en vardefull bas for att forstarka regionens
kulturprofil i hogskoleutbildningen. | regionen finns  ocksd  goda
forutsattningar att vidareutveckla det miljstekniska kunnandet.
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| kapitel 1 har vivisat att gyeriges ekonomi  omvandlats fran en varupro-
ducerande till en allt mer tjansteproducerande ekonomi. I framtiden
forvantas informationshantering och  kunskapsintensiva ~ verksamheter
oka, t ex i form av en vaxande uppdragssektor. Samtidigt férvantas en
fortsatt omstrukturering inom  industrin SOMm  yirar  sig | att  andelen

person

er  SOM  gysglgr Med

informationshantering

i foretagen ~ véxer.

Denna  gmvandling @ produktionsstrukturen ar en yiktig faktor  for
urbaniseringsprocessen i allmanhet och  storstadernas utveckling

synnerhet. Aven  ménniskors férandrade val av livsform spelar en stor
roll. finns en bred och varierad arbetsmarknad och

rika

| storstadsregionerna

mojligheter  tll utbildning

och personlig utve
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Vi har ocksd visat att i gynnerhet Goéteborgs- ©°¢h  Malméregionerna ar
sérbara  och i starkt behov av en breddad  niringslivsstruktur samt tillvéxt

av foretag | vaxande branscher dar  tillgdngen till kvalificerad personal

ar av stor  petydelse.

Bland Europas stader  finns flera exempel p4 att en medveten satsning
p& attraktiva bostader,  kulturutbud och varsam  fgrnyelse &' bebyggelsen
hejt  stadens attraktivitet som  bostadsort vilket  ocksd  inneburit att

foretag funnit orten intressant  for |okalisering @Y verksamheter.

levnadsvillkoren i olika orter payerkgr Mmanniskors lust att flyttg dit
Ménniskors uppfattning om olika staders  attraktivitet skulle  kunna

illustreras pé en karta dar vissa orter uppfattas ~ SOm mer  attraktiva an

andra.  S&dana  attityder ger tydliga utslag | flyttningsménstren. Orter
som  allmant uppfattas ~om attraktiva vaxer snabbare  an andra.

De mest flyttningsbenagna ar ungdomar som  soker sig till  orter med

tillfallen til ytbildning och intressanta arbetsuppgifter. Flyttnings-
benagenheten & ocksd stor bland hggutbildade  for Vika  mojligheterna

tl personlig utveckling genom abete & petydelsefulla. ! Pade  Sverige
och andra lander  har det visat gjg att vissa orter lockar mer an andra.
Det finns  ocksd  erfarenheter av att foretag har svart  att behalla
arbetskraft nar levnadsvillkoren inte & tillrackligt goda. ! bl @ Frankrike

kan man iaktta hur stader med y3lfungerande offentlig ~ service, ~ aktivt
kulturliv, bra bostader i attraktiva omraden och rika moéjligheter till
fritidsaktiviteter fatt en petydligt ~ Snabbare befolkningsékning mer
gynnsam ekonomisk utveckling ~ @n orter  som saknar  sadana  kvalitéer

men & jamférbara | 6vrigt. (SOU  1990:33)

Aven i de svenska urbaniseringsménstren kan petydelsen av olika orters
attraktivitet som bostadsorter spéras. Ménga orter  vaxer  snabbare an

storstadsomradena. Universitet- och residensstader men  ocksd  orter
med sarskilda trevnadsvérden t ex Falkenberg, Bastad och Trosa  vaxer
séarskilt snabbt. Ménga som  flyttat till  storstadsomradet Pé grund &
intressanta jobb  eller  ytbildningsmojligheter flyttar ~darifién  jgen efter
nagon td- Utflyttningen ~ har vart motiverad  av svdrigheter at f& tag pa
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en bostad i ett bra omrade, arbetsresorna har varit  glitsamma, moijlig-
heterna till barntillsyn sm& och oron infér att lata barnen  vaxa upp i
storstadsmiljon stor.

Foretagen & |yhorda for de anstdldas  apiityder il |evnadsmilisn 1 olika
orter  och tar stor hansyn till dessa vid sina beslut om lokalisering.
Sarskit  foretag  Med jnriktning  p& kunskapsutveckling och  tjanste-
produktion dar tillg&ngen till  valutbildad och kvalificerad arbetskraft ar
en avgorande fakior & yppmarksamma ~ p& de anstélldas  jngtglining il
olika orters attraktivitet. | orter  dar ménga Vélutbildade bor finns  ockséa
goda mdjligheter for foretagen At rekrytera kvalificerad arbetskraft.
Ménniskors attityder till livsmiljon i olika stader blir  darmed en
avgorande faktor  for mgjligheterna  att etablera  grpetsplatser | nya och
véxande branscher. Darmed péverkas aven méjligheterna att  moder-
nisera och bredda den tigigare naringslivsstrukturen.

Vitalisering inifrén

Rotterdam, Bologna, Birmingham, Lyon ©°¢h Glasgow & exempel pa
perifert belagna stader —som dominerats  av aldre  jndustriproduktion och
som  under 1980-talet genomfort en medveten satsning pa at fornya
infrastrukturen och bebyggelsemiljén samt att utveckla kulturlivet.
Fornyelsen & stadsmiliopn | Glasgow & ett exempel p& at offentliga
investeringar i bostader och lokala miljsforbattringar initierat en
utvecklingsprocess ~ som radikalt — andrat ortens  tyecklingsmonster.  (SOU
1990:33) Fornyelsearbetet  har ytgdtt frdn  kunskap om lokala  forhal-
landen i enskilda bostadsomraden - dess brister och méjligheter, de
boendes  aktivitetsménster samt insikter om tillverk-

nings- ¢ serviceféretagens

och  yppfattningar
lokaliserings-

och  f5rsériningsvillkor.

Fornyelseprocessen | Glasgow initierades i en situation  dar efterfrgan
8 bostader och  verksamhetslokaler i de oattraktiva omradena var
oF:!

mycket liten och  mgjligheterna  att  mobilisera riskvilligt ~ kapital ~ var
begransade. ~ Genom  minga olika samtidiga  insatser  pyggda pa loka-
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befolkningens  delaktighet, ha en negativ utvecklingsspiral U vants il

sin motsats. Omfattande investeringar i infrastrukturen, i bostads-
bestindet  och i forbattiingar & miljskvalitérna | staden  som  helhet har
giorts Med offentlig  finansiering.  Med  |angdragen efterslapning  har
sedan privat  kapital strommat till.  Dessa insatser har  medfort att
Glasgow utvecklats fran  att ha betraktats som en av de mest eftersatta
och forfallna staderna i Europa Ml att 10 & senare vara en av de stader
i Europa som har den mest gynnsamma ekonomiska och  sociala
utvecklingen.

Vi ser ett behov av att hoja séarskilt Goteborgs och Malmos - men aven
delar av Stockholmsregionens - attraktivitet som bostadsorter och som
verksamhetsmiljp ~ f0r att stodja tilvaxen  av fgretag | nya OCN expande-
rande  branscher. | bdda dessa stader finns m3nga bostader i omréden
som nu inte &r attraktiva, liksom centralt belégna arbets- och industri-
omrdden  med mjljgstérande  transporter ~ OCh verksamheter. En fornyelse
av  naringslivet i bada dessa stader skulle  sannolikt underlattas av
forbattrade kvalitéer i stadsmiljon med avseende pa saval  bostads-och
arbetsomraden som fritidsverksamheter. Naringslivets  fornyelse ar aven
beroende av att pyg och vaxande foretag kan skaffa lokaler ilégen som
ar andamélsenliga  °ch  konkurrensdugliga ~ for verksamheten i fraga.
De minst attraktiva  omradena behdver  ocksd forbattras for att motverka
en negativ utveckling ~ dar asocialitet och  framlingsskap utvecklas i vissa
stadsdelar. Det utgér grogrund  or kriminalitet och vald.

Erfarenheterna frin bl a Glasgow llksom fran andra  stader visar p3 en
stor  utvecklingspotential i omréden dar en pegativ  utveckling |
oattraktiva delar kan vandas  med utg&ngspunkt fran de lokala  forhal-
landena.

Storstadernas kvalitéer kan forbéattras

Kvalitéerna i den pyggda miljén och det kulturella livet  har en
avgorande betydelse for  méanniskors uppfattning om stadernas attrak-
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tivitet. I alla tre storstaderna behover enligt  Vér uppfattning  insatser
goras for att forbattra dessa kvalitéer och é’\terge stadskarnorna den
upplevelserikedom SOM  blandingen 2 smiskaliga arbetsplatser, boende
och  centrumfunktioner tidigare  innebar. Ensartade bostads- och
arbetsomréden liksom torftiga  férortscentra behover tillféras nya
kvalitéer.

Med  utvecklade trafiksystem bor  biltrafikens behov  av  gapye  -Och
parkeringsutrymme minska i Stadskarnorna. Det kan ge mojligheter ~ att

komplettera  bebyggelsen och att gkapa gator Och plaser dar det &
trevligt att vistas.

I alla storstaderna finns  aldre  centralt belagna hamn-  och  arbets-

omraden med méjligheter att  stadkomma attraktiv stadsbebyggelse
med béde postader, parker ~och olka ner av verksamheter,

Stadskarnorna omges & storskaliga trafikanlaggningar och  terminal-
omréden for  varuhanterande verksamheter. Om trafiksystemen
utvecklas  kan sadana  barriarer mellan  olika delar av staden overbryggas

och - hebyggas.

Inom  g&ngavstand il  kollektivtrafikens knutpunkter behéver  postader,
arbetplatser, service  och  pyplika anlaggningar ~ koncentreras. Lokali-

seringen @ s&dama  knutpunkter  bir styrande  fr ytvecklingen v den
flerkarniga  storstadens struktur.

Tifalen 6l fgrbattring @ miljokvalitéerna uppstar om  storstadsom-
raddenas trafiksystemen utvecklas och naringslivets branschstruktur
forandras. D& bor det finnas stora mojligheter  att tillfora fler  postader,
trevnads- och  skénhetsvarden till  storstadernas centrala delar  och till
ensartade forortsomréaden.

Vi foresldr  att regeringen  tar initiativ  till att lokala och regionala  organ

i samarbete med det lokala naringslivet  arrangerar idétavlingar for att
stimulera till forbattringar av  stadsmiljon. Det kan ske gepom den
delegation Vi forslar  ska bildas for att svara for statens  medverkan vid
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fornyelsen av de minst attraktiva bostadsomradena. Sadana tdvlingar
kan forslagsvis avse bdde stadskdrnornas miljo och forbattringar av
miljon i de minst attraktiva bostadsomradena.
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KAPITEL 3
DEN  SOCIALA VALFARDEN

| drekiiven il gtorstadsutredningen  ingér @t ge en bred pelysning v
levnadsvillkoren i storstaderna i relation  till landet i ovrigt. | utred-
ningens uppdrag ingdr &en att utarbeta  forslag Gl grgarder for  att
forbattra livsmiljpn 1 storstaderna samt att darvid ta sarskid  pgpgyn il
atgarder som  kan forbéttra levnadsvillkoren for  utsatta grupper. For
dessa  andamal har ettt antal underlagsrapporter utarbetats vilka
sammanfattas i detta kapitel.

Resultaten visar att de utsatta i hog grad Aaterfinns i storstadsomrédenas

minst  attraktiva bostadsomréden. Vi har darfor  sarskilt uppmarksammat
behoven —av en bred fomyelse pa lokalbefolkningens ~ Villkor i dessa
omréden. Vi for  ocksd  fram forslag SOM  syftar Gl att prytg boende-
segregationen ~ och att gt5dja de gyaga pa storstadernas arbetsmarknad.

Slutligen redovisar  vi véra forslag till insatser for att forebygga  brott.

LEVNADSFORHALLANDEN

F 6rvarvsfrekvensernas utveckling

Arbetskraftsutbudets forandringar ~ bestams  av tvd faktorer - demogra-
fiska  fgrandringar ~ och  forandrade forvarvsfrekvenser. Arbetskraften
bestir  dels av dem som ar direkt sysselsatta | produktionen, dels av
dem som &r sjukskrivna, arbetslésa eller &r féremél for arbetsmarknads-
politiska  insatser. Forvarvsfrekvensen visar hur stor andel av en Vviss
befolkningskategori ~ som  befinner sig | arbetskraften och aterspeglar il
en del mojligheterna  at erhdla  arbete  pa posattningsorten  eller i
regionen. Bakom en |§g forvarvsfrekvens kan saledes finnas en dold

arbetsléshet.

Storstadslanen stod for en oproportionerligt stor del av arbetskrafts-
utbudets okning 1landet mellan 1980 och 1988. Detta var en konsekvens
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av en petydligt snabbare  pefolkningsékning i storstadslanen an i gyriga
landet.  Daremot ar det endast i Stockholms lan som den totala forvarvs-

frekvensen ligger Over rikets  nivd.  Detta  ar petingat & den hogre
kvinnliga ~ forvarvsfrekvensen i Stockholms lan i forhdllande till  rikets
nivd.  Stockholmsregionens mer  diversifierade arbetsmarknad erbjuder
kvinnorna storre majligheter pa arbetsmarknaden vilket  hpjer den
kvinnliga ~ forvarvsfrekvensen. Skillnaden till gyriga landet har  dock
minskat.

Forvarvsfrekvenserna skilier sig at i de olika storstaderna. (Se figur 3:1.)
Hogst 4ar den i Stockholm och |agst i Malmo " Goteborg  ligger snarare

narmare Malmo an Stockholm. Sarskilt ~ fér kvinnorna ar skillnaden stor.
I Stockholm var forvarvsfrekvensen 1985 lika stor for kvinnorna som  for
mannen.

Forvarvsfrekvensernas utveckling ~ kan ses som en indikator p4 valfards-

utvecklingen. Efter  avslutade  studier ~ och innan  pensioneringen kan
majligheten att arbeta ses som ett véalfardsmatt. For  mannen har
forvarvsfrekvensen uppvisat €" nedatgiende trend under de senaste
artiondena. Detta  galler i samtliga aldrar men isynnerhet de aldre

mannen har haft en kraftig nedgéng under forsta  hélften av Attiotalet.
Detta  tyder p& 2t alit fler har fatt syarigheter att behdlla  fotfastet pa

arbetsmarknaden.

I Stockholms stad  har nflyttningen under Attiotalet bidragit till  att
nedgangen i mannens forvarvsfrekvens har varit férhallandevis blygsam.
Detta har  medfort att  pefolkningspyramiden blivit ~ mera  positiy  U"
arbetskraftssynpunkt. Detta  galler emellertid inte for de tv& andra
storstadskommunerna, vika  hade et ytflyttningséverskott fram il
mitten  av 1980-talet. Forvarvsfrekvenserna har ocksd fallit kraftigare |
Goteborg ~ och Mamd an i Stockholm. Sarskilt ~ Malmd har fatt vidkéan-

nas en kraftig nedgdng | 98N manliga forvarvsfrekvensen mellan 1975
och 1985.
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I Stockholm har nedgangen i mannens  forvéarvsfrekvens under  perioden
1975-1985 andd varit koncentrerad till den senare halften  av perjoden.
Nastan  hela npedg&ngen &gde ™M mellan 1980 och 1985 . Detta tyder pa
en allt kraftigare utslagning fran  Stockholms arbetsmarknad R

utslagning som drabbat  samtliga  &lderskategorier.

| Géteborg och  Malmé ar bilden annorlunda. | dessa  stader har
forvarvsfrekvensernas nedgang Vvait koncentrerad till de &ldre mannen.

Detta har samband med de strukturella kriser  som  naringslivet i dessa
stader  genomgaéitt under  perioden 1975-1985 och som resulterat i en

okad  fgrtidspensionering.

Kvinnornas forvarvsfrekvens har  okat  kraftigt ~ under  sjuttio- N
attiotalen. I likhet ~med utvecklingen i riket &r det kvinnorna som il
overvagande del legat bakom  gkningen i arbetskraftsutbudet i storstads-
regionerna. | synnerhet under  sjuttiotalet  hojdes kvinnomas - forvars-
frekvens  kraftigt och har under é&ttiotalet nastan  kommit  ypy i mannens
nivd - i Stockholm har detta redan blivit fallet. ~ Aven om  gapet har
minskat  existerar  det fortfarande skillnader mellan  mannens och  kvin-
nornas  forvarvsfrekvens i Géteborg och  Malmo. Detta  ar ett ytglag av
Stockholms mer diversifierade arbetsmarknad. I Malmé har t o m ok-
ningen i den kvinnliga forvarvsfrekvensen avstannat mellan 1980 och
1985. Detta torde vara petingat & de problem som fanns 3 Malmés
arbetsmarknad under den forsta halften  av &ttiotalet. De senaste  &rens
arbetskraftsundersgkningar tyder dock pg at den kvinnliga ~ forvavs-
frekvensen hojts under den senare delen av Attiotalet, da aven Malmés
arbetsmarknad fick kanning av det forbéatrade konjunkturlaget.
Invandrarnas forvarvsfrekvenser

Invandrarna har |&ga forvarvsfrekvenser och ar @verrepresenterade pa
storstadernas arbetsmarknad. I synnerhet yngre invandrare har  stora
svarigheter ~ at fa fotfaste  pg den svenska arbetsmarknaden. Skillnaden

i forhallande til de som ar fodda i Syerige har dessutom blivit  allt
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re Gver tiden. Detta har samband med att jpvandringen har &ndrat
karaktar. Under  1960-talet dominerades invandringen av arbetskrafts-
invandrare. Under  1970-talet forandrades emellertid bilden  och flykting-
och anknytningsinvandringen kom att dominera. Invandrarnas situation
pa arbetsmarknaden ar ocksd batre  jy |angre Man vistats i landet.

Malmo ar den storstad dar problemen tycks vara storst. 'synnerhet for
invandrarungdomarna ar andelen i arbetskraften betydligt lagre &n den

ar for motsvarande. svenska  yngdomar. (Se figur 3:2) Forklaringen till
den samre  situationen i Malmo torde  3terigen Vvara att det ekonomiska

laget varit samre dar &an i de Ovriga storstaderna.

Under  arbetskraftsinvandringen under  1960-talet hade invandrarna en
yrkesutbildning ~ So™ Va' anpassad fil det svenska  ndringslivets behov.
Detta  innebér att invandrarna direkt  kunde gd ut iproduktionen.
Dagens invandrare har inte denna for svenska forhéllanden skraddar-
sydda utbildnings- och yrkesbakgrund. Istallet  har manga ©n akademisk
utbildning, vilket  ofta  medfér att de inte direkt kan f& motsvarande
arbete iSverige som de hade eller har utbildats for i hemlandet. Det
svenska naringslivets omvandling - déar efterfrégan i allt storre  utstrack-
ning inriktas  p3 hégutbildad arbetskraft - bér dock resultera i att dessa
personer kommer att  efterfrigas i allt storre utstrackning. Denna
omvandling har kommit  jangst | Stockholmsregionen ~ Viket kan vara en
del av forklaringenitiil ~ at invandrama  har hsgre sysselsattningsgrad %"
an i de @yriga storstaderna. Bland invandrarna finns  saledes en stor
arbetskraftspotential.

Arbetslésheten i storstaderna

Som visats i kapitel 1 foljer arbetslosheten i storstaderna arbetslosheten

i riket. Mellan  storstaderna foreligger dock stora skillnader. Stockholm
ligger —avsevart under rikets nivd medan bade Malmo och  Goteborg

ligger Over. Detta  giller saval for man och kvinnor  som for olika  &lders-

120



STORSTADSLIV

Figur 3:3. Arbetslosheten i storstiderna och hela riket fordelat pa olika
kategorier. Killa: SOU 1989:70.
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Figur 3:3. (forts)
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kategorier. Malmos betydligt sémre arbetsmarknad visar sig tydligt
genom en avsevirt hogre arbetsloshet for samtliga kategorier. (Se figur
3:3.)

Som pépekades redan i kapitel 1 har endast Stockholmsregionen en
exceptionellt 18g arbetsloshet. I samtliga fall har ungdomarna haft det
svrast pé storstidernas arbetsmarknad. Ungdomsarbetslosheten har
varit det storsta arbetsmarknadsproblemet under savil sjuttio- som
attiotalet. Av storstadskommunerna édr det Malmo som haft och fort-
farande har den hogsta ungdomsarbetslosheten. Detta giller for bade
mén och kvinnor.

Goteborgs och Malmés mera konjunkturkénsliga néringsliv framgér
ocks4 klart av figur 3:3. Lgkonjunkturen i borjan av dttiotalet slar hért
pid Goteborgs och Malmos arbetsmarknader. For Goteborgs del
forstéirks detta av att de insatser - Projekt 80 - som gjordes for att lindra
varvskrisen upphorde 1982/83. Fér Malmés del slédr varvskrisen i mitten
av attiotalet sarskilt hart pd de dldre midnnen.
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Fortidspensionering

Trots  brist 3 arbetskraft och |ag arbetsloshet ar ytslagningen  frén
arbetsmarknaden fortfarande stor.  Antalet fortidspensioneringar i lan-
det har okat markant sedan mitten av sjuttiotalet. Mellan 1976 och 1987
Okade  antalet  fgrtigspensioneringar med 37 procent.  AVeN  om  granser-

na & diffusa, & majoriteten @ sjukpensioneringarna orsakade  av
halsoskal samt var man befinner  gjg I |iyscykeln Och inte av arbetsmark-

nadsskal. Fértidspensionering av arbetsmarknadsskal beviljas dessutom

endast  f6r personer som & over 60 Aér

Aven fortidspensioneringen av  arbetsmarknadsskal har dock  okat
kraftigt ~under  attiotalet. Mellan 1980 och 1986 skedde en fordubbling.
Mot bakgrund @ utvecklingen pé arbetsmarknaden tyder detta pa att
tillampningen @ reglerna forandrats.

Andelen fortidspensionerade ar |agre | storstadslanen an i riket.
Storstadskommunerna Goteborg ~ och  Malmo ligger dock  hggre  an
riksgenomsnittet. Hur laget a&r i Stockholms stad &r daremot oklart N
statistiken medger inte att Stockholms utveckling  sarskilis frén  utveck-
lingen i lanet. 1 lanet ligger andelen fortidspensionerade dock  under
riksnivan.

Vad galler nybeviljade  fortidspensioneringar har  ytvecklingen ~ under
attiotalet gatt iolka riktningar. | Stockholms lan har antalet  pypeviljade
fortidspensioneringar minskat  mellan 1980 och 1986, | Goteborg  har

antalet  |egat konstant  och i Maimo har de okat kraftigt.

Fortidspensioneringen av. arbetsmarknadsskal uppvisar €t n3got
annorlunda monster. I Stockholms ~ lan har antalet fortidspensioneringar

av  arbetsmarknadsskél mer  an tredubblats mellan 1980 och  1987.
('jkningen var  koncentrerad till &ren 1984 och 1985. Trots den goda
konjunkturen I Stockholmsregionen sjonk inte antalet  pyheviljade
fortidspensioneringar av arbetsmarknadsskal under  &ren 1986 och 1987.

(Statistik saknas for 1988 och 1989.)
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| Goteborg Okade antalet fortidspensioneringar av arbetsmarknadsskal
fram till 1985. Sarskilt 1985 var okningen  mycket kraftig. Detta il foljd
av att projekt 80 ~ et projekt for at klara  fgljderna ~ @v varvskrisen

upphérde ~ 1982/83. Efter 1985 har antalet  fgrtidspensioneringar av
arbetsmarknadsskal itheborg étergétt til en mer normal niva.

Aven i Malmé var det en varvskris som  |3g bakom den  kraftiga
hojningen  1986. Tva &r ftidigare Sades 450 man p, frin Kockums  ° 1986
nastan  fordubblades fortidspensioneringen av arbetsmarknadsskal for att
aret darefter atergd till den tidigare nivdn. De stora uppsagningarna D
Kockums 1986 bor  sdledes ha fatt sitt genomslag p& fortidspensione-
ringen | slutet av attiotalet.

Inkomster och levnadsomkostnader

| storstadslanen ar inkomsterna hogre &n i gvriga landet. I Stockholms
lan 1§g medelinkomsten 1986 hela 40 procent  Over riksnivan. I Gote-
borgs och  Bohus lan var  motsvarande tal 23 procent over och i
Malmdhus lan 19 procent  Over Storstadskommunerna " bortsett frén
Goteborg  ~ ligger dock inte lika  f3rmanligt tll. Béde  Stockholm och
Malmo har en |3gre Medelinkomst an vad som gsller fOr respektive lan:
Detta  ar delvis en konsekvens av att inkomststarka hushall har  flyttat
ut frén storstadsregionernas karnor och bosatt  sjg i kranskommunerna.
Skillnaderna blir  &nnu mer  uttalade om man  pegransar sig il
storstadskommunerna och de omkringliggande kommunerna. (Se figur
3:4)

Figur 34 utgar fran  nettoinkomsten. Ifall  man istéllet utgar fran
bruttoinkomsten blir  inkomstskillnaderna mellan storstadsregionerna
och  gyriga landet mindre. Orsaken ar att  storstadsbon inte  har
méjlighet 8t gora lka stora  aydrag som  medelinkomsttagaren gor. Dels
bor  storstadsbon i stérre  ytstrackning i hyreslagenhet, dels é&r stor-
stadsbon i storre  ytstrackning  l6ntagare. ! Stockholm var avdragen 1987
i genomsnitt 16 procent & bruttoinkomsten medan  motsvarande andel
for riket var 20 procent. Det faktum att andelen foretagare & mindre
i storstaderna an i gyriga delar av landet  torde  ocksd  innebéra att
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storstadshon har farre  dolda  inkomster. Den informella sektorn ar
dessutom  mindre i storstaderna an den ar iden gyrigg delen av landet.
Skillnaden i reell inkomst & s8ledes inte alls s stor som inkomststatis-
tiken ger Vid handen. Det kan to m vara si att mojligheterna att
forsérja  sig 4 storre i ovriga delar av landet an de & i storstads-
kommunerna. En indikator pa detta ar att gocialbidragsberoendet ar
mycket  hogre i storstaderna an i ovriga landet.

De hégre inkomstnivéerna istorstadsregionerna motsvaras av en hggre
konsumtionsniva. Konsumtionsnivan 1985 for et genomsnittshushall i
landet var 115 000 kronor. | Stockholmsregionen var  nivan 125 000
kronor  och itheborg och  Malmo var motsvarande tal 120 000 kronor.
Dessa  skillnader beror dels pa olika  konsumtionsmonster, dels pa
prisskillnader. Styrkan i de olka delarna ar dock svara att pergkna,

vilket  innebar att man endast kan f& en grov bild av skillnaderna.

Konsumtionsmonstret skilier  sig & mellan storstadsregionerna och
dvriga landet.  En del av skillnaderna i konsumtionsménster ar betingade
av  geografiska och klimatologiska forhallanden medan andra ar
betingade @ filiganglighet ~ ©och utbud.  Hushallen I storstadsregionerna
9 ganglig

lagger tex en storre  del av inkomsten p& hushélistjanster, fritid  och
kultur samt  resor och  hotell an  hushallen i ovriga  landet. Hyres-
kostnaden utgor en storre  del i storstadshushallens budget &n vad som

galler r @Gyriga landet.

Hushéllen i storstadsregionerna lagger ~daremot en  mindre del av
inkomsten pad mat, energi fr uppvarmning, bilinnehav och  rantor i
samband med boendet  &n hushéllen i gvriga landet.  Utanfor storstads-

regionerna  behovs bilen i storre utstrackning for arbets- och inképsresor
samt for att etablera, utveckla  och uppratthélla ett socialt  kontaktnat.
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o

kranskommuner samt for riket. Killa: Arsbok for Sveriges

Figur 3:4. Medelinkomsten 1986 i storstadskommunerna och deras
kommuner 1989.
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STORS TADSLIV

Skillnaderna i priser mellan storstadsregionerna och ovriga landet  vad

géller dagligvaror, ~ klader —och skor, inventarier  och pysgerad samt fritid,
néjen och kultur  ar sma.

Boendekostnaderna ar daremot  petydligt hogre | storstadsregionerna  &n
i gvriga landet.  Hyreskostnaderna ar hogre  1synnerhet galler detta  for
storre  |agenheter  och nyproducerade  lagenheter. Overlatelsepriserna for
bostadsrattslagenheter & ocksd  hygre " detsamma  giller nettoutgifterna

for  bostadsrattsboende. Aven  smahusboendet kostar  mer i storstads-

regionerna " priserna, taxeringsvéardena  °¢h nettoutgifterna for  boendet

ar hogre.

Betraffande hyresréttsboendet & den  genomsnittiga ~ &rshyran  nagot
hogre i Stockholm och Goteborg an den ar i ovriga landet. For

smélégenheter finns  det knappast négon skillnad men denna  blir allt
kraftigare ju store  |sgenheterna &

Kostnaderna for att bo i bostadsratt ar avsevart  phggre | storstaderna an

| 6vriga landet.  Det  genomsittliga overlatelsepriset ~ p& bostadsratts-

lagenheter ~ s°oM  koptes 1987 var i gtgckholmsregionen 375 000  kronor,
itheborgsregionen 200 000 kronor  och io'vriga landet 100 000 kronor.

Efter 1987 har dessa skillnader snarare  okat  &n minskat. Nettoutgiften
for  bostadsrattsboendet ar petydligt storre istorstadsregionerna an den

ar ibvriga landet.

Detsamma  galler for sméhushoendet. Taxeringsvardena  ligger betydligt
hogre istorstadsregionerna an ibvriga landet. 1987 hade i storstads-

regionerna 31 procent @ smahusen ett  taxeringsvarde p& 350000
kronor  eller  darver. Motsvarande tal  for ovriga landet var endast 4

procent. Detta  gyspeglar Klart  skillnaderna i marknadsvarde mellan

storstadsregionerna och  gyriga landet.

Vid en jamforelse  mellan  nagra typhush&ll framgdr de dyrare boende-

kostnaderna klart. ~ For makar med ett barn var nettokostnaden ar 1987
for  sméhusboendet 10 000 kronor hégre i Stockholmsregionen an den
var utanfor - storstadsregionerna. Foér  motsvarande Goteborgshushall  var
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skillnaden 9 000 kronor. Samma  bild  erhdlles vid  jamforelser mellan
flerbarnsfamiljer. Ju stérre  fgmijlj desto storre skillnader i boendekost-
nader.  Nettoutgiften for hush&ll ~med tv& makar och tre ban & 16 000
til 17 000  kronor hogre i Stockholmsregionen an den &r utanfor

storstadsregionerna. | Géteborgsregionen ar  motsvarande skillnad
mellan 15 000 och 16 000 kronor hogre jamfort med  |gget utanfor

storstadsregionerna.

socialbidragsberoendet

Socialhjalpens utveckling har  alltid haft et nara  samband med
konjunkturutvecklingen. Dessutom  har Socialhjalpens ~ omfattning ~ @lltid
varit storre i staderna  an p3 landsbygden - den sociala  strukturen ar mer
likformig pa landsbygden. Dérfor ar det inte heller  forvanande att
socialhjéalpsberoendet ligger hogre i storstaderna an i riket trots  att
medelinkomsterna ar hogre. Det  som ar forvanande i Aattiotalets

utveckling & daremot  att socialbidragsberoendet ~ fortsatt  att oka - eller

blivit ~ kvar p3 en hgg nivd &ven efter det att konjunkturen vant  yppaét.
(Se figur 3:5.)

En av forklaringarna  til at  socialbidragsberoendet blivit  kvar  pg en
hog nvd kan vara att sammansattningen pa socialhjalpstagarna har
forandrats, vilket medfort att  gruppen blivit mindre kanslig for

konjunkturella  svangningar. Tidigare ~dominerade  barnfamiljer, ~ kvinor
och framfor allt adre bland  socialbidragstagarna. I dag domineras dessa

istallet av ensamstdende foraldrar, ensamhushall och ungdomar. Andra
grupper ~ Som ar beroende  av socialbidrag & flyktingar och  pa grund

av pensionsbestammelsernas utformning - aldre invandrare. Detta har
resulterat i att sambandet mellan arbetsloshet och  socialbidragsbe-

roende  pg§ senare & har fatt en annan  karaktar. Arbetsldsheten slar
idag hart mot grypper ' € ungdomar och invandrare - vika har en
svag forankring pa arbetsmarknaden, vilket  har fatt il foljd at de har
svart att f& arbetsldshetsersattning. P4 grund av den d&liga arbetslivs-

erfarenheten efterfrigas  9essa  grupper inte  heller i nagon store

utstrackning  pa arbetsmarknaden vid en  konjunkturuppgang.
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Figur 3:5. Andelen (%) socialbidragstagare i storstdderna och riket 1970-
1987. Kiilla: SOU 1989:67.
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Av storstdderna intar Malmo en sérstéllning. Socialbidragsberoendet i
Malmé ér cirka 50 procent hogre én i Stockholm och Géteborg. Malmé
stdammer ocksd in pé bilden av en stad dir socialbidragsberocndet ér
hogt. Ett stagnerande niéringsliv, hog arbetsloshet, 1aga forvirvsfrek-
venser samt en hog andel invandrare och ungdomar vilka dessutom har
en ddlig arbetsmarknadsanknytning. Dessutom har Malmé haft en
betydligt kraftigare utflyttning av inkomststarka hushall till kranskom-
munerna dn vad t ex Stockholm har haft. Av storstiderna har Malmé
ocksa den ldgsta medelinkomsten.

Utvecklingen av antalet ungdomar i &ldern 20-24 - den mest social-
bidragsberoende dlderskategorin - féljer vil socialbidragsutvecklingen
i Malmd. Detta innebir 4 andra sidan att socialbidragsutvecklingen bor
vanda neddt under nittiotalet di ungdomskullarna blir mindre.
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Under forsta halften av  Attiotalet bidrog  flyktingmottagandet till
Malmés  sarstallning  vad galler socialbidragsutvecklingen. Maimé  var
tidigt ute med att erpjuda Stod at flyktingar och séarskit ~ for &ren 1984
och 1985 hade flyktingstodet ©" stark inverkan pa socialbidragskostna-
derna. Ar 1985 var tex 60 procent av gkningen i socialbidragen en
konsekvens ~ av kommunens flyktingmottagande. (Salonen T, 1988)

Efter 1985 forsvinner flyktingkostnaderna nastan  helt som fgrklarings-
faktor il socialbidragsékningen i Malmo.  Ar 1986 |3g flyktingbidragets
andel (19,7 procent) t o m en procentandel under andelen  for riket som
helhet ~och petydligt ~under andelen  for  Stockholm (25,4 procent) och
Goteborg (22,5 procent). Flyktingkostnaden ~ per I™vanare igger dock
betydligt  hogre i Malmo an i riket. Ar 1986 var flyktingstodet 287
kronor ey invanare i Malmo. Rikets nivd |3g p& 98 kronor  per invanare
- dvs Malmo lag nastan  te  ganger over  riksnivan. (Salonen T, 1988)
Flyktingkostnaden ar  sdledes en  bidragande orsak il det hgga
socialbidragsberoendet i Malmo men kan inte forklara dess  extremt

hoga nivan.

Det stora  socialbidragsberoendet i storstaderna tyder pa att andelen
personer som hamnat utanfor arbetsmarknaden okat under Attiotalet.

Detta  har skett samtidigt SOm det har rétt hégkonjunktur och en snabb

omvandling av naringslivet. Det stora  socialbidragsberoendet tyder
siledes  pj att det finns stora  grupper " ungdomar, adre  med |ig

2

som har haft  gydrigheter 3t fa  ett

utbildning samt  invandrare
ordentligt ~ fotfaste pa arbetsmarknaden tots den uttalade  bristen  p§

arbetskraft. Ju snabbare  naringslivets omvandiing ~ gar desto  storre blir
den andel av arbetskraften som kommer  att f& problem med att komma

in pa arbetsmarknaden ifall inte  kraftfulla utbildnings- och  vidare-
utbildningsresurser satts  in.  Alternativet &  arbetsloshet, social-

bidragsberoende ~ och med tiden  fgrtidspensionering.
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Hélsa  och ohalsa

Hélsa  och ohalsa  ar begrepp som har starka  samband med  vélfards-

utvecklingen.  Olika  faktorer paverkar halsotillstandet ien region "t ex
aldersstruktur,  socioekonomisk struktur,  miljeforhallanden etc. Olika
typer & urvalsprocesser  pdverkar ocksd halsotillstindet ien region. Om

de friska flyttar ~ut och  mindre friska  stannar kvar paverkar  detta

héalsotillstandet iregionen negativt.  Det  omvénda géller  naturligtvis

ocksd.  Detta leder il en pogelning  regionalt oM  inomregionalt |
omraden som  praglas | olika grad av hidlsa och ohalsa.

'storstadsregionerna & halsolaget battre  &n i riket.  Andelen langvarigt

sjuka 4" lagre ! storstadsregionerna. Undantaget & Goteborgsregionen
dar savél andelen |3ngvarigt sjuka SOM personer ~ Med nedsatt  arbets-
formaga ligger over rikets nivd.  En forklaring il skillnaderna mellan
storstadsregionerna  o¢h  gyriga landet & aringslivsstrukturen. I de
regioner dar halsotillstandet ar samre  an det ar for riket kannetecknas
naringslivsstrukturen av att en relativt  stor andel av arbetskraften ar

sysselsatta  iNOM  yaryproduktionen.

Naringslivets  struktur kan ocksd forklara skillnaderna mellan  de olika
storstadsregionerna.  Stockholmsregionen  har |agst andel |angvarigt sjuka
och lagst andel  med nedsatt arbetsférméaga. Dessutom har  halsotill-
standet blivit  allt batre  under  Attiotalet. Detta  galler inte for Gote-
borgs- °ch  Malméregionerna. | bada regionerna  har halsotillstandet
forséamrats under  Attiotalet. Detta har resulterat i att Goteborgsregionen
nu har ett samre  halsotillstand an riket i helhet.

Béde Goteborgs- och Malméregionen har en relativt  stor industrisektor.

Inom industrisektorn sker det en storre forslitning ~ av arbetskraften an
inom tjianstesektom. Dessutom har  bade Goteborgs-  och  Maims-
regionen genomgétt stora industrikriser genom  varvsindustrins aweck-
ling, viket torde ha okat andelen langtidssjuka. Stockholmsregionens
naringsliv.  har  déremot snabbt  omvandlats i en allt mer tjansteintensiv

rikting. Detta har ocksd resulterat i en kraftig  inflyttning @ yngre och
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friska  personer. Detta & en av forklaringarna

halsotillstandet i Stockholmsregionen.

KOMMUNAL SERVICE
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Figur 3:5.Invénarnas bedémning av den kommunala servicen i olika
ortstyper. Y-axeln miter andelen ndjda minus andelen
missndjda. Kalla: Forvaltningshogskolan i Géteborg, 1990.
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stockholmarna ar mer

medan det omvéanda

Vad  giller barnomsorgen ar fler npgjda an

Andra  skillnader som &r varda att notera  ar att
nojda med sina fritidsaktiviter an  goteborgarna
géller fr  barnomsorgen.

missnojda iGﬁteborg vilket inte &r fallet i Stockhol
krisen  inom  parnomsorgen i Stockholm slar jge
En forklaring = Som ocksd  ges | rapporten © ol
storstaderna ar att det rdder ettt ackumulerat
delar av den kommunala serviceverksamheten.

emellertid tolkas med storsta  fgrsiktighet. Kritiken

servicen

m. Den mer uttalade

nom | dessa siffror.
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mot den kommunala

ar t ex som mest uttalad bland  resursstarka personer och ar

kraftigast i valm&ende

BOENDESEGREGATION

Begreppet  segregation

manga

uppdelning & olika  befolkningskategorier.

olika  petydelser.

omraden. Det borde rjm|

anvénds i manga Olika
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|gtV|S vara tvartom.

sammanhang ~ och har
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ch var olika pefolkningsgrupper & bosatta  och

skilier sig & mellan

skilier sig kraftigt & mellan

olika  pefolkningskate-

olika kommuner

storstadsregionerna. Okningen | antalet  resursstarka personer ~ har
framfor allt skett i kommuner som redan i pgrjan v attiotalet hade en
stor andel resursstarka invénare. | varje region finns et litet antal
kommuner med en stor andel resurssvaga personer och dessa andelar
har inte minskat.

| Goteborgs-  °¢h  Malméregionerna ar de resurssvaga  kraftigt ~ Over-
representerade i centralkommunerna. Detta  galler inte i Stockholms-
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regionen dar det finns andra  kommuner som  har en stor andel

resurssvaga  hushall. Detta  har till stor del samband med det satt som

miljonprogrammet forverkligades 1 de olka  gigrstadsregionerna.

Miljonprogrammet star for det omfattande bostadsbyggande som skedde
under  slutet av sextio- och bérjan & sjuttiotalet. | Goteborgs- ~ och
Malméregionerna  byggdes miljonprogrammets ~ bostader il syeryagande
del inom Goteborgs och Malmo kommuner medan motsvarande inte
var  fallet i gtockholmsregionen. Dar  pyggdes en stor del av mjjon-
programmets bostader i Stockholms grannkommuner " foretradesvis

den  sgdra regiondelen - vilket  har resulterat i att &ven dessa har en

Overrepresentation & resursvaga  hushall.

I en av ynderlagsrapporterna frén  Storstadsutredningen (SOU  1989:67)

har man delat .o, regionerna Utifdn  gocialbidragsberoendet for att fa
en indikator 8 de minst attraktiva bostadsomrédena i storstads-
pa

regionerna.  De  bostadsomréden som 1980 hade mer &n dubbelt si hog
andel  gocialhjalpstagare ~ SOM  regionen | genomsnitt  karakteriseras som
ett mindre  attraktivt bostadsomrade. P& detta satt kan man identifiera
21 bostadsomraden I Stockholmsregionen, 20 omraden i \almdregio-

nen och o i Gateborgsborgsregionen. | Goteborgs-  och  Malmore-
gionerna 4 dessa  omréden starkt  koncentrerade till  centralkom-

munerna. Detta  galler dock inte iStockhoImsregionen, dar 15 av de 21
bostadsomrédena finns i andra  kommuner &n  centralkommunen.

I dessa omraden ar inte endast socialbidragsberoendet hoégt. Detsamma
galler ocksd  for  andelen utlandsfédda, andelen Iéginkomsttagare och
andelen med délig halsa.  Dessutom &  omsattningen av de boende
exceptionellt hég och andelen tjansteméan lag. ! de minst  attraktiva
omrédena finns  sdledes en ansamling av faktorer ~ som dels har samband

med  varandra inbérdes,  dels  inbérdes forstarker en pegativ  utveck-

lingsspiral.

I Stockholms- och  Goteborgsregionerna ~ har andelen  gqcigihjalpstagare
under forsta  halften  av Attiotalet Okat snabbare  &n regiongenomsnittet

i halften av omradena. | Malmbregionen ar detta annu  mer uttalat. Déar

har - socialhjalpsberoendet kat i n&stan  gamtliga av de minst attraktiva
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omradena mer &n i saval Malmo kommun som i Malméregionen i
helhet.

Samma  monster finner man vad galler invandrartatheten. | over halften
av de minst attraktiva omradena okar  andelen utlandsfédda snabbare

an den ggr | respektive region. De minst attraktiva  omréden far sdledes

i allt stérre  ytstrackning karaktar av invandraromraden.

Med avseende p& laginkomsttagare, fortidspensionarer och  |angtids-
sjukskrivna kan det Kkonstateras att i Stockholmsregionen okar  deras
andel i de minst attraktiva omradena. Detta  galler ocksd for Géteborgs-

och  Malmdregionerna.

| ett avseende har man dock funnit en positiy utveckling. | de flesta av
de minst attraktiva omrédena valier namligen alit fler att g3 i de tre-
och fyradriga teoretiska linjerna pd gymnasiet. Defa & positivt inte
minst p3 grund @ att de teoretiska |injerna forbereder eleverna  béttre

for ettt samhélle som ar stadd i kraftg omvandling.

Ovanstéende segregationsprocess har aven att ggra med storstadernas
forandrade boende  vad  galler upplételseformer (sou  1990:20).
Saneringen & de inre  stadsdelama - med hpgre Poendekostnader och
en storre  andel  bostadsratter - har resulterat i en okad  segregation.
Resurssvaga  hush&l  har inte  |angre mojlighet At bo kvar i innerstaden
utan  flyttar darifran och istallet  flyttar resursstarka hushéll in. Den
socioekonomiska strukturen i storstadernas olika delar férandras saledes
snabbt.

Den storsta  delen  av postadsbytena & dock  betingade @ naturliga

fiyttningar  S°™ ungdomars flyttning fran  foraldrahemmet, personer ~ SOM
flyttar ~samman  eller separarer, dodsfall,  byte @ arbetsplats ©¢ Dessa
fiyttningar ~ péverkas dock av situationen pa bostadsmarknaden. Detta

innebar  att resursstarka  personer har store  mgjligheter 8N resurssvaga
att bestamma over sitt boende vilket far segregerande ~effekter
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Man kan peka pa ' forandringar oM har gjort att segregationen  pa

bostadsmarknaden tilltagit. ~ For det forsta  har saneringen & centrum
eller den gamla stenstaden resulterat i att boendekostnaderna okat.
Ombyggnaden av. det  gamla  lagenhetsbestandet innebar i regel

avflyttning ~ men med ratt att flytta tillbaka. Aterﬂyttningen skedde da
ofta till en stérre och alitid il en dyrare bostad. Detta  blir naturligtvis

mest  kannbart for  resurssvaga hushall som i manga fall inte har
ekonomiska mojligheter  att flytta tillbaka.

For det andra har omvandlingen @ bostadsbestandet mot en allt storre
andel bostadsréttslagenheter verkat i samma riktning.  Mellan 1975 och
1985 har andelen bostadsrattslagenheter i Stockholms innerstad ~ mer  an
fordubblats. Samma  ytyeckling  finns  éven i Goteborg och  Malmé.

Prisutvecklingen ~ p& bostadsratter ger 9 gamla &gama e férmogen-
hetsbkning som kan realiseras  vid en eventuell flyttning  eller  anvandas
som  sékerhet vid 1&n. For den utomstiende blir ~ bilden  daremot helt
annorlunda. For att komma in p3 bostadsmarknaden i innerstaden

kravs  allt storre képesummor,  Vilket verkar segregerande.  FO'  resursvaga
hushall blir ~det allt svarare  att komma in p& innerstadens bostads-
marknad.

Prisutvecklingen pa bostads- och  smahusmarknaden far aven il foljd
att  hyreslagenheterna  far et alt store  varde.  yresiagenheterna

anvands  t ex som bytesobjekt ~vid kép @av bostadsratter eller smahus  och
har d& ett ekonomiskt vérde.

Den tredje faktorn  som paverkat bostadsmarknaden I segregerande
riktning & inflationsutvecklingen. ~ Denna  har giort att det har blivit alit
mer  fordelaktigt 2t aga fast egendom. Smahusdgande | regioner Med
en dverhettad bostadsmarknad har  resulterat i stora formoégenhets-
okningar  Viket  pressat  upp fastighetspriserna. Detta  har ocksd fatt till
folid at resurssvaga grupper har haft svarare  att finansiera smahus-
boende i storstaderna & i gyriga landet.

| innerstaden ar arbetama  ynderrepresenterade och de hggre tjanste-
mannen  gyerrepresenterade. I innerstaden har skevheten  dessutom  ¢kat
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under forsta halften av Aattiotalet - arbetarna har  Dblivit annu mer
underrepresenterade och de hggre tianstemannen ~ amu - mer  over
representerade.

Yngre ensamstéende (16-44 & utan parn) & Kart  gverrepresenterade
i innerstaden. Detta galler séval arbetare som hogre  tjansteman.

Overrepresentionen & dubbelt  s& hpg for de yngre tjianstemannen O™

for de yngre arbetarna. Overepresentationen har dock minskat for bada
kategorierna under forsta  halften av Attiotalet och storst  har nedgéngen

varit bland de arbetarna.

yngre

Monstret for arbetare och tjansteman gar igen for yngre par utan bam.

De hogre tjanstemannen bland de yngre paren utan barn ar klart

éverrepresentrade i innerstaden medan arbetarna ar pjgot under-
representerade.  Aven har har de hggre tjanstemannens ~ élatva  ndrvaro
Okat under forsta  halften av Attiotalet medan  arbetarnas har  minskat.

Hushall med bam & ynderrepresenterade i innerstaden. Detta galler
bide arbetare  Och hpgre tjansteman  tjdnstemannen & dock te ganger
vanligare relativt ~ sett i innerstaden an arbetarna.

Aven bland aldre g utan  bamn  (45.64 &) finns  samma  skillnader
mellan arbetare och  hogre tjansteman. Arbetarna har  minskat sin

relativa narvaro med en tredjedel medan de hogre tjanstemannen
endast har minskat sin med en tiondel.

Bland  &dre  ensamstdende (45-64 &r) minskar arbetarnas relativa
narvaro medan de hogre tjanstemannens okar - den ar i mitten av
attiotalet hela tre ganger sa hog som de &ldre ensamstdende arbetarnas.
Fortfarande ar dock de &ldre ensamstéende arbetarna ndgot Over-
representerade | innerstaden.

Samma utveckling finner man  for  pensionarerna men med  den
skillnaden att pedgéngen for de som varit arbetare & éannu starkare  och

uppgéngen for de som vart hagre tjiansteman & annu kraftigare. Vid
slutet av sjuttiotalet var  gruppernas relativa narvaro ungefar lika stor.
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| miten  av Attiotalet ar de fdigare hogre tjanstemannens  relativa
narvaro dubbelt s& hég som de tidigare  arbetarnas. Snabbheten
forloppet  framgar av att under en feméarsperiod har arbetarnas relativa

narvaro minskat med en fiardedel ~medan  de hégre tjanstemannens
nastan  fordubblats.

Sammanfattningsvis kan  det saledes konstateras att  arbetarna ar
underrepresenterade och de hggre tjanstemannen overrepresenterade
i innerstaden. Undantaget  for arbetarnas del & att yngre ensamstéende
arbetare  fortfarande & sverrepresenterade i innerstaden. Arbetarnas
relativa  narvaro i innerstaden har minskat i alla hushallstyper ~och faser

& livscykeln. Okningen for de hogre tjanstemannen  galler yngre  par
utan  barn  samt  framfor allt  aldre  ensamstéende och  pensionérer.

Smahusomrédena ligger relativt  nara centrum och & i rgge| &ldre och
inbodda. Barnfamiljerna ar starkt  gyerrepresenterade i smahusom-

rddena. Detsamma galler for ddre 5 utan  hemmavarande barn.
Smahusboendet fortsatter ett bra g efter det att bamen flyttat

hemifran.

Priserna p& sméhus i storstddema ar hpga Och det innebar  att ménga
inte kan Kapa sméhus  forran  de narmar sig medelaldemn. Konskevensen
blir ~att de aldre - bortsett frdn aldre  ensamstdende och  pensionarer

ocksd & gyerrepresenterade i sm&husomradena.

I ett avseende har gegrationen  Minskat i smahusomradena. Arbetar-
hushallen med barn har ¢kat sitt smahusboende kraftigt. Aven  om
arbetarna fortfarande & ynderrepresenterade i smahusomradena ar

detta en ytyeckling Mot minskad  segregation.

Allmannyttans miljonprogramomréden har haft en negativ utveckling
under  1980-talet. Dessa omraden byggdes i slutet av sextio- och ibdrjan
v sjuttiotalet som et svar g den stora  bostadsbristen. Omrédena
kannetecknas av  ensidiga  miljder langt frén  centrum. Omrédena
karakteriserades redan  fran borjan & en  yerrepresentation av ynga
inflyttare ~ ~ ofta arbetare - invandrare och laginkomsttagare. Omradena
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fick galig Staus och hsg omflyttning  °h  genomgick ©°°ks& €N negativ
urvalsprocess. De som hade mgjlighet flyttade Ut och de som inte kunde
eller  ville flytta stannade kvar.  Istéllet flyttade allt  fler  resurssvaga

hushdll  in. Allmannyttans  miljonprogramomraden  Med  hyresrart  Pir alt
mer  ensidigt ~Sammansatta med en allt strre  Gverrepresentation av
arbetare,  laginkomsttagare,  socialbidragstagare och invandrare.

Arbetarhushallen ar - bortsett fran  aldre par utan barn  och pensioné-
rer ~ verrepresenterade ' miljonprogramomradena med hyresratt, Bam-
hushéllen bland  arbetarna har tex en tio g&nger s& stark  representation

i forhéllande till  sin  storlek som  barnhushéllen bland  de hggre

tjanstemannen.

Aven  |aginkomsttagare ar  gverrepresenterade i allmannyttans mil-
jonprogramomréden_ Hélften av de bosatta ar Iégavlc‘jnade och var
tionde lever under existensminimum. Andelen socialbidragstagare ligger
mellan 11 och 14 procent.  Utvecklingen | miljonprogramomrédena ~ Med
hyresratt  skilier  sig &t beroende pé lage. | omradena narmast centrum

gar utvecklingen & ratt  hall.  Andelen lagavionade minskar liksom
andelen som lever under existensminimum eller uppbar socialbidrag. |
ytteromradenas  miljonprogramomréden & utvecklingen den motsatta.

Har okar andelen  |&ginkomsttagare  'ksom  socialbidragsberoendet och
andelen som lever under existensminumum. Det &ar saledes framfor allt

i dessa omraden som det sker en icke onskvard utveckling med en an-
samling & ett flertal negativa faktorer, vilka dessutom forstarker

varandra.

Halsotillstdndet ar - som ftidigare sagts T regel battre i storstads-
regionerna  &n i riket som helhet.  Detta gjller dock inte i allm&nnyttans

miljonprogramomraden. Andelen langvarigt ~ sjuka & hogre  llksom
andelen med nedsatt  arbets- och rorelseforméaga. Detta kan inte  for-

klaras med en hgg andel dldre  personer  Utan ar istdllet  petingad av en

selektiv process, som resulterat i att en stor andel friska  manniskor

flyttat Ut och en stor andel gjuka flyttat in.
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Invandrarna ar ocksd  gyerrepresenterade i allmannyttans  miljonpro-
gramomréden med hyresratt-  dvs de minst  attraktiva omradena. | dessa
omréden ar andelen  invandrare 2,5 ganger storre  &n vad som motiveras
av dess  pefolkningsandel I storstadsregionerma. Invandrarna i mil-
jonprogramomradena ar den kategori Som ar mest gyerrepresenterad

i ndgot omréde. Denna  gyerrepresentation héller  dessutom pa at bli
allt  starkare. I storstadsregionerna finns det omraden dar halften eller

mer &n halften av de boende ar utlandsfodda.

Som jamforelse  kan tas de hggre tjanstmannen.  Dessa  ar yraftigt  under-

representerade. I de  miljonprogramomraden som  Jigger nara  centrum
ar andelen h('jgre tjansteman 40 procent av vad den borde vara om

dessa  varit jamnt fordelade over storstadsregionerna och i ytter-
omradena ar motsvarande andel endast 30 procent. Det &r sdledes i
dessa omréden  som gsegregationen Sl hardast i gtorstadsegionerna.
OVERVAGANDEN OCH  FORSLAG

ARBETSMARKNADS- OCH SOCIALPOLITISKA ATGARDER

I storstadsregionerna Stér manga utanfor arbetsmarknaden

Vi har tidigare  redovisat att de tre storstadskommunernas andel  av
arbetslosheten ar njgot storre  an deras andel av befolkningen och att
socialbidragsberoendet har okat i storstadsomrédena. Det &r sarskilt
ungdomar ~ och ensamstaende man utan barn  som nu &ar beroende av
socialbidrag | hogre utstréckning an  andra. Vi har ocksd visat att
utslagningen ~ frén  arbetsmarknaden ar storre i storstadsomrddena an i
andra  omraden. Fortidspensioneringarna har okat graftigt under  1980-
talet.  SjykfrAnvaron ar stérre i storstadskommunerna an i landet som

helhet. Det &r bland de aldre som sjuktalet okat  mest, sarskilt de |énga

sjukfallen har blivit  fler.

| Stockholmsomrédet har den ekonomiska tillvaxten lett till en brist pé

arbetskraft, trots  att tillgéngen pé arbetskraft varit betydligt storre  an i
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riket  som helhet. Sarskilt bland de &ldre  mannen Okar  dock utslag-
ningen frén arbetsmarknaden i form av frtidspensionering och  |&ngtids-

sjukskrivning.

I Goteborgsomradet har tillvaxten av  arbetskraft varit lagre &n
genomsnittligt | landet  efter  kopjunkturnedg&ngen  Under  borjan AV
1980-talet. Forvarvsfrekvensen ar  |agre, sjukfranvaron hogre och
andelen  fgrtidspensionerade hogst Pland  storstadskommunerna.

Malmé  har haft den mest proplematiska ~ arbetsmarknadssituationen av
de tre storstadsomradena. Arbetslosheten " sarskit  for yngdomar har
legat Kart —over riksgenomsnittet.  Utslagningen ~ frdn  arbetsmarknaden
har varit omfattande med kraftig okning & antalet  fgrtidspensionerade

och ett exceptionellt  hogt beroende  av sociala  pidrag Pland  framfor allt
ungdomarna. Detta ar en utveckling ~ som inte  brutits trots de senaste

arens  goda konjunkturer.

Invandrare ar en grypp Som har sarskilda svarigheter  att etablera  gjg pa
storstadsregionernas arbetsmarknader. De ar rkt representerade !
storstadsomrédena. Nyanlanda invandrare har en yrkesférdelning som
kraftigt  skilier sig frin  svenskarnas. Forst efter cirka 10 &rs vistelsetid ar
skillnaden relativt liten. Under de senaste 20 é&ren har storstadernas
arbetsmarknad blivit  allt mer kunskapskravande och m&nga arbetstill-
fallen inom tjllverkningsindustrin har  férsvunnit. Dagens invandrare
kommer  frdn lander som &ar mer kulturellt annorlunda an tidigare. EN
tredjedel & dagens invandrare kommer fran  lander utanfor Europa.

De ar ocksd i stor ytstrackning  hogutbildade.

Den stora koncentrationen av jnvandringen till  storstadsomréden och
sarskilt il vissa bostadsomréden i dessa ar skalet il det pya flykting-
mottagande som inférdes 1985, som bl a syftade till  att engagera fler
kommuner i flyktingmottagandet. Sedan 1986 har ocksd  storstads-
regionernas ~ andel  av jnvandringen minskat nagot | forhallande till
dvriga riket.
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Strukturomvandlingen pa storstadsomradenas arbetsmarknader har
inneburit  stora proplem  for manga a de arbetskraftsinvandrare som
kom il Sverige p& 1960-talet. Bland  dessa invandrare ar det oro-
véckande manga Som  avslutar sitt  yrkesverksamma liv. som  fortids-
pensionarer.  Har finns et stort behov av yigareutbildning,  omskolning,
forebyggande  halsovard - och  renapilitering.

Manga  invandrares langsamma  etablering pa arbetsmarknaden
aterverkar ocksa pa deras  ekonomiska situation och etablering pa

bostadsmarknaden. Inom storstadsomradena ansamlas de nyanlanda
invandrarna i ett pegransat antal  bostadsomraden. Dessa  omréden
tillhor i de alra flesta fall storstadsregionernas minst attraktiva

bostadsomréden.

Vi har ocksd redovisat  att personer  Med  arpetsldshetserfarenhet, akut
arbetslésa,  utslagna frén  arbetsmarknaden och personer ~ Som  kénner  oro
for sin sysselsattning & Kart  gyerrepresenterade ivissa postadsomréaden,

sarskilt 1 gliménnyttans  miljonprogramomraden i férorterna; ~ dvs samma
bostadsomraden dar  ocksa manga nyanlanda  invandrare samlas. | de

bostadsomradena bor aven ménga personer som har  obekvdma
arbetstider,  ménga ' wnga arbeten och dir bor genomggende hushal
med  ganska l&ga inkomster.

| dessa bostadsomraden ar manga hushdll  beroende  av socialbidrag ~ och
den andelen okar  snabbare an genomsnittligt i regionerna.  Andelen
fortidspensionerade, ensamhushall och ensamma kvinnor ~ med barn &r
hog. ! dessa omraden finns  ocksd en stor overrepresentation av personer
med dglig halsa.  Sjukskrivningarna & manga. Vérdkonsumtionen och
dodligheten & hggre & genomsnittligt.

Samhallsstod for  okat  forvarvsarbete
| storstadsomradena finns en akut brist pé arbetskraft samtidigt ~ som
manga manniskor har svarigheter att soka, f& och behdlla et arbete som

de trivs med och som de kan forsorja sig pé. Arbetsmarknaden
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segmenteras  allt mer mellan  hsg. och |agkvalificerade  arbetsuppgifter
samtidigt Som en del av de arbetsfora tenderar  att fastna i en situation
med |&g anknytning til  arbetsmarknaden eller helt saknar  mgjligheter

till  egen forsérining  genom forvarvsarbete.

Vi anser inte att en fortsatt okning & transfereringar i form av
socialbidrag och  arbetsléshetsunderstod & |osningen pa& de sociala
problem sem har piottlagts  genom storstadsutredningens kartlaggningar.

| stallet  behtvs  investeringar ~ SOM skapar ny Sysselsattning i fram-
tidsbranscher. Detta  har vi redovisat i kapitel 2~ Dessutom behover

samhallets insatser ~ alltmer  inriktas g okad rehabilitering och  ytbildning

for arbetslivets behov.

| storstadsomradena ar behovet av samverkan om stod il enskilda
individer ~ 6ver administrativa och organisatoriska ~ granser sarskilt  tydligt.
I storstadsomrédena & organisationsstrukturerna komplexa, ~ Perorda

tjansteman & inte bekanta ~med varandra  och de geografiska avstanden

ar stora. Vi anser att ett forbatirat samarbete ~ mellan  olika  offentliga

huvudman och  organisationer inom  storstadsomrddena kring ~arbets-
marknads- och socialpolitiska insatser & en nyckelfraga for att forbattra

majligheterna for enskilda  att forvarvsarbeta och  samtidigt ~ forbattra

utbudet ~ av arbetskraft  p§ arbetsmarknaden.

Fler  ordinarie heltidstjanster

| storstadsomréadena & forvarvsgraden  bland - kvinnorma .mycket hog.
Andelen enpersonshushall och andelen ensamma kvinnor med barn ar
sarskiit  hgg | de bostadsomraden dar mgnga hushal ocks& ar beroende
av socialbidrag.  Kvinnor  arbetar  ofta i offentliga  sektom, ~t ex inom

sjukvard, omsorg ©°¢ utbildning. 58 procent 2V kvinnor  sysselsatta OM

offentlig  sektor  arbetar  delid.  Den genomsnittliga  tjanstgoringsgraden
inom  halso- och sjukvardssektorn & 75 procent och bland  vérdbitraden

inom  hemtjénst och  &ldreomsorg cirka 65 procent. Det r&der en omfat-
tande deltidsarbetsléshet bland kvinnor till  folijg av deltids- och
vikariatstjanstgoring i offentlig  sektor. | storstadsomrédena rader
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samtidigt ~ en  sarskilt besvarande brist  p3 arbetskraft i dessa sektorer.

Denna  brist férvantas bestd aven om konjunkturen forsamras.

Vi anser att en overgdng 1l heltidstjanster ~ med rat il individuell
tjanstledlghet for t ex foraldrar ar en angelagen forandnng som  bade
skulle  oka arbetskraftsutbudet och minska beroendet  av socialbidrag  och

arbetsloshetsersattning.

Vi foreslar att  regeringen  lagger fram forslag som  syftar till at oka

arbetsgivarnas incitament att inratta heltidstjanster. En mojlig  vag kan
vara alt forandra - grpetsgivaravgifterna  S& att dessa  aven beraknas  per

anstalld, inte bara p& den samlade  Isnesumman.
Atgarder Som  underlattar introduktionen p& arbetsmarknaden
Det finns grupper av  manniskor som har svérigheter ~ att fa forankring

pa arbetsmarknaden  oberoende  av yonjunkturlage.  Nyanlénda flyktingar
ar en sadan tydlig grupp.  Andra grypper ar de handikappade  och de
dldre.  Det finns ocksd& en stor grupp  ungdomar  med lag utbildning och

olika  kombinationer & personliga problem. Personer  som rehabiliterats
efter  missbruk  eller som har avtjgnat  straff i kriminalvarden ar andra
exempel.

Arbetslivets okade krav pé Samarbetsf(')rméga, snabbhet och f('jl’méga att
handskas  med forandringar ©och att kommunicera  med andra  manniskor

gor det svarare  for manga at ta greget Ut p& arbetsmarknaden. Det
staller nya krav. p3 arbetsplatser ~ och  p3 fungerande  sociala  natverk.
Ménga parter behover  samverka, tex sjukvarden, psykiatrin,  kamratstdd,
fackforeningar ~ och intresseorganisationer. I storstadsomrédena saknas
ofta naturliga sociala natverk. samarbetsformer mellan olika in-
stitutioner och organ  behdver organiseras pd ett annat satt &n i mindre

stader och tatorter.

Den  |anga etableringsfasen  for  nyanlanda flyktingar ~ och  andra
invandrare  behtver forkortas. Regeringen ~ har i en  proposiion  om

I0 SOU 199036



SOU 1990:36

samordnat  flyktingmottagande ~ °CM  nytt  system " ersattning til
kommunerna mm  (prop  1989/90:105),  foreslagit  forandringar i
flyktingmottagandet for att underlatta for flyktingar ~at snabbare  kunna
forsérja  sig genom forvarvsarbete.

Inférandet av ett sarskilt  introduktionsstod har foreslagits " flyktingar.
Det ska ersatta de socialbidrag som for néarvarande utbetalas. Det  pya
stédet ~ kombineras med en individuellt upprattad  plan " flyktingens
introduktion i det svenska samhallet. Déarigenom ges fillfalle for bl a
arbetsvagledare och den npyanlande at tilsammans diskutera lamplig
sprékutbildning och eventuella  andra insatser ~som underlattar introduk-

tionen  p§ arbetsmarknaden.

De hégutbildade invandrarnas méjligheter att f& arbeten  som motsvarar
deras utbildning och yrkeserfarenhet behéver underlattas. Vi foreslar att
det samarbete med arbetsmarknadens parter ~ som har initierats via
arbetsmarknadsverket utvidgas il att ocksdé  omfatta olika  typer &
dverenskommelser mellan  arbetsgivare ~Och  arbetssokande invandrare

om t ex provtjanstgoﬂng, prakuk och utbildning. Sédana étgél’del’ kan
underlatta invandrarnas mojligheter att  erhalla befattningar som

motsvarar  deras  utbildningsbakgrund oM yrkeserfarenhet.

Vi foreslar  vidare att av nu tjllgangliga  resurser, sarskilda medel  avsétts
for att i storstadsomrédena stimulera ~ samarbete ~ mellan  arbetsférmed-
ling/arbetmarknadsinstitut ~ °ch kommunerna - via bl a socialtjansten ™
utvecklat rehabiliterings-, motivations- och  stodarbete riktat till
arbetsmarknadens marginalgrupper och il arbetsgivarna for  att
underlatta manniskors introduktion pa arbetsmarknaden.

Atgarder som motverkar utslagning ~ fran  arbetsmarknaden

Andelen  |angtidssjukskrivna °°h fortidspensionerade & sarskit - hog i
storstadsomradena. Vi anser att dessa forhallanden foranleder sarskilda

anstrangningar ~ for att motverka  utslagningen frin  storstadsomradenas

arbetsmarknad. | storstadsregionerna finns stora  resurser for utbildning
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och rehabilitering. ~ Genom  den pyinrattade  arbetslivsfonden  finns  ocks4
ekonomiska resurser  for fyrepyggande insatser och mer aktiva atgarder
for att ggrg  det mojligt for dem som fatt sin arbetsforméga  nedsatt  att
stanna  kvar i eller g4 tillbaka till  arbetslivet.

Vi anser att det i storstadsomradena finns  sarskiida  skal att ypomark-

samma  situationen for de invandrare = som arbetar i yrken med hog risk
for  arbetsskador och i yrken med hog  sjukfranvaro och  hgg vard-
konsumtion. Manga invandrare arbetar i sadana yrken 1 porjan av sin
vistelse i det 5 landet. Méanga @& dem har ocksd arbetat i s&dana
yrken €N |§ng tid. Invandrare stannar - hetydligt langre |dessa arbeten  &n
svenskar. Manga har som primart mal att atervanda till sina  hemlander

s& snart omsténdigheterna tillter. De kan ha flera arbeten for att tiana
mycket pengar p& kort tid. Arbetsmiljo och risk for arbetsskador far
underordnad betydelse och deras motivation for att lara sig svenska  ar
svag. EM mycket stor del av de som prngligen  planerade  at
atervanda stannar  petydligt langre &n de tankte sig, kanske  for resten
av livet. De har da fastnat i riskfyllda ~ och tunga arbeten  som  medfor

storriskfor  galig halsa, |angtidssjukskrivning " i fgrangningen

fortidspensionering.  De skulle  behéva  stimuleras ftill vidareutbildning i
bdde  sprakligt Oh  yrkesmassigt avseende  for at forbatra sina

mojligheter  at pyta Gl mindre  riskfyllda arbeten  och undvika  bestéende
halsoproblem.

Ménga av dessa personer ar anstallda av  stora arbe’[sgivare med behov
& personal &aven for andra arbetsuppgifter. ~ Kommuner och landsting &

négra exempel. Arbetsgivarna skulle behova  forbatira arbetsmiljo ~ och
arbetsinnehall for att minimera hélso- och skaderisker. Dessutom borde

arbetsgivare ta sin del av ansvaret  for personalens utveckling s& att de

inte  fastnar i tunga arbeten  utan erbjuds tillfallen till vidareutbildning
och utvecklande  arpetsuppgifter.

Arbete  for ait forebygga skador  och att rehabilitera sddana  som  &r
langtidssjukskrivna  behover  bedrivas  genom  samverkan over  sektors-

granserna | storstadsomradena. Samverkan behévs ~ mellan & ena sidan

forsakringskassa, arbetsférmedling, socialtjiagnst ~ och  olka  delar  av
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vardsektorn, samt stora  arbetsgivare Med str personalomséttning  °°"
tunga  arbetsuppgifter liksom  sérskilt utsatta  branscher &4 den andra
sidan.  Erfarenheterna fran  de olika  samverkansprojekt som hittills

bedrivits  t ex pg Voo i Goteborg & uppmuntrande. P& kunde  manga
langtidssjukskrivna ~ efter  samarbete  om  olka nsatser  { €< genom
Utbildning  eller  forandrade arbetsuppgifter ~ atergd !l forvarvsarbete i
stallet ~ for att fgrtidspensioneras.

Vi vill  rikta uppmarksamheten pé de moéjligheter som finns for
arbetsgivare  at ansoka om finaniseringsmedverkan %2 arbetslivsfonden

for  Atgarder som forbatrar arbetsmiljon, ~ Sdana  tgarder POr  vara
sarkilt  vardefulla for  invandrare och andra med (ynga och  riskfyllda

arbeten. Dessa medel kan ocksd ytnyttjas fOr Atgarder SOm motverkar
utslagningen fran  arbetsmarknaden genom  effektivare insatser ~ for att

forebygga Ohalsa  och &terfora  |&ngtidssjukskrivna till - forvarvsarbete.

Lokalt samarbete mellan arbetsformedling, forsakringskassa och
socialtjanst

| alla te storstadsregionerna  MS  exempel pa framgangsrika  SaM
arbetsprojekt 94" personal &  arbetsformediing, forsakringskassa ~ °¢h
socialjanst  genom  forandrade samarbetsformer kunnat  ge effektivare
individuellt stod il olika grupper @ personer  SOM har svarigheter — pé_
arbetsmarknaden.

Vi finner  det angelaget At dessa erfarenheter vidareutvecklas i
synnerhet inom de bostadsomréden dar det finns manga resurssvaga
hushall. Lokalt  verksam personal Som kanner varandra och har sina
arbetslokaler placerade  intl varandra har goda fOrutsattningar att
utveckla informella samarbetsformer, byggda pa fortroende for
varandras  respektive ~ kompetenser och  arbetsmetodik. Det  okar
forutsattningarna att finna  stodinsatser anpassade efter individuella
behov, att etablera sociala  natverk mellan  ménniskorna i stadsdelen och

att  utveckla effektiva rutiner for att ge sarskilt anpassad service &t
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méanniskor med likartade forutsattningar, '€ nyanlanda invandrare  som

soker  arbete.

!"enlighet med fgrslagen 1 regeringens proposition  om insatser for aktiv
rehabilitering och arbetslivsfondens verksamhet m m (orop 1989/90:62)
har  regeringen  gett arbetsmarknadsstyrelsen et yppdrag att lamna
synpunkter och forslag ©°™ utformningen av  forsoksverksamhet med
Okad  samverkan mellan socialtjanst,  forsakringskassor och  arbets-
formedling/arbetsmarknadsinstitut i storstadskommuner med en stor
andel |angtidssjukskrivna  och  socialhjalpstagare | befolkningen.  EM
méjlighet som anvisas kan vara att satta upp gemensamma mottag-

ningar.

Vi foreslar att lokalt  samarbete mellan arbetsférmedling, férsakring-
skassa och socialtjanst etableras  som et led i det arbete Vi foreslar ska

inledas  for att rusta upp de eftersatta bostadsomradena. Investeringar
i lokaler, personalutbildning etc bor ses som ett led i omradets sociala,
fysiska och kulturella upprustning och  darmed kunna  bli féremal for

sarskild  statlig  finansieringsmedverkan.

FORNYELSE AV DE MINST  ATTRAKTIVA BOSTADSOMRADENA
Atgardsbehov

Miljonprogrammets omréden byggdes med  ambitionen att  manga
bostader skulle produceras under  kort tid i en situation med hog
efterfrdigan  p& nya bostader. De statliga  !nevillkoren syftade il att
&stadkomma goda  bostader till lag kostnad. Produktionskostnaderna

holls  nere bl a genom  standardiserat byggande ~ ofta il pget av
enformighet,  storskalighet ~ °ch oprovade tekniska  |sgningar, Omradena
inrymmer ~ SOM  regel fA4  verksamheter utver bostader och  bostadsan-
knuten  service. Vi har tidigare Visat att den ¢kande boendesegrega-
tionen  inom  storstadsomradena inneburit  en negativ utveckling | flera
av de miljonprogramomréaden som forvaltas  av gllmannyttiga  bostads-
foretag.
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Tv&  underlagsrapporterna frdn  Storstadsutredningen visar  att  kon-
centrationen av  resurssvaga hushdll  okar i storstadsomradenas minst
attraktiva ~ bostadsomraden (Sou 198967 & SOU  1990:20). Omrédena

kannetecknas av en standigt pagdende hog omflyttning. I ménga
omraden finns en stor och véaxande andel invandrare. Jamfort med
andra  omréden finns en stor andel manniskor med samre halsa. En pgg

andel av de boende & beroende  av socialbidrag. Dar bor ocks& gvanligt

manga ensamstdende kvinnor ~ med parn, ovanligt manga & fortidspen-
sionerade  eller  |&ngtidssjukskrivna.

M&nga uppger Vi@ intervjuer ~at de kanner oo och - framlingsskap

omrédet och de tycker att de har g3lig kontakt med  kringboende.
Valdeltagandet och den politiska aktiviteten ar |agre an genomsnittligt.
Det & inte ovanligg ™Med hog kriminalitet och svéra missbruksproblem.

Flera av de minst attraktiva bostadsomrédena har varit  foremal for
oika ypprustningsprojekt, ~ famst med hjap a statiga ombyggnadslan.
Projekten  har til stor del avsett gjglyg bostadshusen och |agenheterna,
bostadskomplementen och utemilion.  Atgarderna har i alméanhet — avsett

tekniska  forbattringar som pyte av fuktskadade fonster,  tak och Vatrum,
reparationer  til foljd av eftersatt  underhdl samt  prottsforebyggande
atgarder i garage, Kallare och forréd.

Ménga bostadsféretag och kommunala forvaltningar har decentraliserat
sin verksamhet for att kunna arbeta mer lokalt ute i bostadsomradena.

Forsdlining v bostader  fién  allmannyttiga  foretag U privata forvaltare,
liksom  ombildning  till bostadsratter har  férekommit i nagra fal. 1 de

fall |agenheterna ombildats till  bostadsratter har ofta en tydlig stabili-

sering intraffat.

| flera fall yppger  foretradare for de forvaltande bolagen och  kom-

munema  att en Stabilisering har skett till fglid @ vidtagna ~&tgéarder.
Aven den anstrangda Dostadsmarknaden har inneburit  att omflyttningen

dampats. | omraden  som tidigare hade manga tomma  |agenheter & det
inte  |gngre Svart att fa bostaderna uthyrda.
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Det finns dock omréden dar man inte anser gjg ha kommit tillratta med

den hgga omflyttningen, vandaliseringen ¢ wots  yidtagna &tgérder.

! ndgra fall har mycket omfatande  om- och papyggnader genomférts
med  genomgripande forandringar av  séval lagenheter ~ SOM  fasader,
entréer, utemiljp ~ mm. De boende har evakuerats och hyrorna har okat

kraftigt jamfort med tidigare. Sadana  omfattande ombyggnader ~ har lett

il vasentliga  forbattringar och  positva  aftityder ~ tll  boendet i de
férnyade omradena. Projekten ~ har dock ocks& inneburit att resyrssvaga
hushall har flyttats il andra  bostadsomréden.

| flera omrdden  fanns tidigare planer pa formyelseinsatser ~ som inte
forverkligats. ! flera fall bedsms  projekten inte |angre vara mgjliga med
nu aktuella  villkor  for statlig bel&ning. Det finns ocksd  omraden dar

atgarder anses pydvandiga Mmen dar konkreta  ggurdsforslag  dnnu  inte
har utarbetats.

Aven om forhallandena varierar mycket mellan  olika  omraden, anser Vi
att det genperellt sett finns anledning @ @vervaga  Sérskilda insatser  for
att  férbattra de sociala  forhallandena och  manniskors livsvillkor i de
minst  attraktiva stadsdelarna. Forutsattningar for —en reell  gelaktighet
bland invanarna i skotseln  av stadsdelens gemensamma angelagenheter
och i boendet méste  ocks&  forbattras radikalt. Processer dar  goda
medmaénskliga relationer etableras och  asocialitet och utanférskap
motverkas behover initieras ~ och stodjas.

I flera omréden behdvs  jnvesteringar i infrastruktur Som  ger bostads-
omradena battre lage inom storstadsregionen. Det galler dels stora
regionala  utvecklingsinsatser som pé Sodertdrn i sédra  Stockholms-

regionen, 94" utvecklingen @ Huddinge sjukhus, Novum  forskningspark,
byggande 2V fjarrtdgsstation =~ MM pagdr. Det kan ocksd avse fgrhattringar
av trafiksystemen t eX genom  utvecklad kollektivtrafik.

Manga omréden saknar  grhetsplatser utover  de som ar knutna il
omrédets boendeservice. Det finns forslag om att etablera arbetsplatser
i eller i direkt anslutning  till n3gra bostadsomréden. Det galler lokaler
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for  verksamheter med  anknytning till  boendet t ex kommunala
forvaltningslokaler. Aven |okalisering ~ @v kontors- och  serviceverk-
samheter utan  p3gon sarskild anknytning  til stadsdelen ar aktuella
ndgra omréden. I omrédena behdvs  ofta lokaler ~och andra insatser  for
att  stgdja  tillkomsten av ett arbetsliv med rotter  bland  de boende
stadsdelen som  detaljhandel, hantverksrorelser mm.

Fler  arbetsplatser ~ Skulle filifora stadsdelarna en okad  dagbefolkning,
underlaget for  kollektivtrafik och  service  skulle starkas och  fler
ménniskor skulle  f& anledning At Vvistas i omréadet. Forutsattningarna for
en béattre integration av stadsdelen med tatorten i'c')vrigt skulle  starkas,
samtidigt  S°M  mdjligheter till arbete néra bostaden kan  gppnas. Dessa
behov  &r sarskit  tydliga | flera  av Goteborgs omréden, exempelvis
Angered.

Forbattringar ~ @v omradenas fysiska milip & ofta nédvandiga, bade til
folid av skador  och daliga tekniska utféranden och i de fall underhall
och reparationer  slapar efter. | manga omraden finns ocksd behov av att
bryta anonymitet Och storskalighet | den fysiska miljon. Det  galler béde
utformningen @ husen, garage, fOrrdd, friytor OCh sammansattningen av

lagenheter, lokaler och  verksamheter inom  omr&dena som  helhet.

Utformning, ytskikt material  och ytrustning ~ behover ofta forbéttras vid
almanna  platser SOM entréer,  gardar, gemensamhetsanlaggningar ™™
Ofta finns ocksd mgjligheter  til kompletterande ~ nybebyggelse ~som kan
bredda utoudet i lokal- och bostadsbestandet. Samtidigt ger komplet-
teringsbebyggelse ~ mdjlighet Ul forbattring ~ av omrédets ytre  miljo.
Genom nya typer av bostader mojliggérs ~ boende i stadsdelen for  fler
hushallstyper ~ °¢h  mgjligheterna att pytg Postad  inom omradet okar.
Med  fler  lokaler underlattas etablering av olika  verksamheter
stadsdelen. Genom  ny bebyggelse kan befolkningssammansattningen
forandras och ynderlaget  for kollektivtrafik och service i omradet oka.
En  mycket viktig del i fomyelsen av de mindre attraktiva bostads-
omrédena ar att  stgdja det kulturella och sociala livet i stadsdelarna.
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Ménniskor behover kunna  métas  Gver generationsgranser och over de
barriarer som  skilda sprak och  kulturer medfor.

| invandrartata och  barnrika omraden &  behovet av  lokaler for
féreningsverksamhet och  samvaro sarskilt stort. Det  behévs ocksa
sarskilda satsningar pa verksamheter for barn  och ungdomar. | manga
omrdden  saknas tilirackliga  °¢h |ampliga samlingslokaler o fgrenings-
liv, religionsutévning, ~ bam-  och yngdomsverksamheter mm.  Det behovs
ocksd  engagerade ledare, utrustning ~ och  material s& att fritids- och

kulturprojekt av olka glgg kan komma il stand.

Handel, gatuliv, motespunkter och  centrumanlaggningar har  stor
betydelse for det sociala livet i stadsdelarna. De offentliga  platserna i
de eftersatta omrédena ar ofta torfiga och i stort behov av forbattring.
Omradena behéver tillféras arkitektoniska kvalitéer och konstnarlig

utsmyckning ' byggnader ©°¢h offentliga  miliger b&e inomhus  och
utomhus.

I de minst attraktiva bostadsomrédena bor  sarskilt manga Mmanniskor

som  behover individuellt stod for att kunna ggka, erhdlla  och behalla ett
forvarvsarbete som de trivs med och som de kan forsorja  sig pa. ! dessa
bostadsomréden skulle  darfor personal  inom socialtjansten, arbetsfor-

medlingen,  forsakringskassan ~ liksom  inom gy, och  palsovarden,
vpsykiatrin,  kriminalvérden m flinstitutioner och  grganisationer behéva
samordna sina resurser  battre  for att  effektivisera stodet  till dem som
bor just dar.  Genom koncentrerade insatser  och  arbetsformer som
anpassas il de lokal behoven skulle de sannolikt kunna  nd forbattrade

resultat i servicen il befolkningen | dessa omréden.

I de eftersatta  bostadsomradena slits skolorna  hart. Vanligtvis ~ brukar
barnantalet i nya bostadsomraden oka il f5lid av att ménga unga
familier  flyttar N nar omrédet ar npyi. Efter  en tid brukar  barnantalet
sjunka il en |5gre niva. | omraden med  hyg omsattning som dessa har
inte den forvantade nedgadngen | omradets barnantal intraffat. Skolorna
i dessa omraden anvands  ocksd i hég utstrackning  fr  sprak- och vuxen-

undervisning ~ utdver  den yapjiga grundskoleverksamheten. Detta  har fatt
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till - fgljd  att sdval skolor som  daghem ofta bade &r kraftigt forslitna och

otillrackliga. Provisorier som inte kunnat  awecklas, behover ersattas.

Majligheter till boende, samvaro och aktiviteter behover finnas for aldre
och andra  omsorgsberoende. | omraden med  manga invandrare kan
sérskild hansyn behéva tas. Inom vissa  jnvandrargrupper finns  en
mycket hog @andel som  pensjonerats i relativt  tidig &der.  Synen pa hur
de gamla ©ch omsorgsberoende bér tas om hand varierar med  skilda

kulturer och traditioner.

Vi kan konstatera att  gtgardsbehoven i de minst attraktiva bostadsom-
radena sharare avser  forhdllandena i omrédena som  helhet an de
enskilda  bostaderna. Bostaderna ar oftast andamaélsenligt utformade och
har en bra teknisk och ytrustningsmassig standard. Underhall, repara-
tioner  och 3tgarder for at avhjalpa tekniska brister  behdvs dock i
manga fall lksom  forbattringar 3 gemensamma  utrymmen i bostads-
husen. ~ Bostadens narmaste omgivning  ©°ch det sociala och kulturella
livet i omradena har  emellertid ofta vasentliga  Prister  jamfort ~ med
forhallandena i andra mer attraktiva omréden. Ofta & problemen s&
komplexa At méanga forhéllanden behéver forbéttras samtidigt for att
utvecklingen i omrédena ska vanda.

Fornyelse av omradena forutsatter befolkningens medverkan

Kunskaper oM omrédet finns hos de som bor och arbetar i omrédet.
Beslutsratten finns  emellertid ofta  hos personer ~ SOM inte  befinner sig
pa platsen. Fortfarande rdder ofta storskaliga ©ch sektoriella organi-
sationsstrukturer inom  s&val offentliga  forvaltningar ~ °¢N  beslutsorgan
som  inom andra  grganisationer med  ansvar for  verksamheter i
bostadsomradena.

Var uppfattning ar att ansvaret for  skotseln av stadsdelens gemensamma

angelagenheter som boendeservice, drift och underhall av gemensamma
anlaggningar och  lokaler, fritidsaktiviteter och andra kommunala
verksamheter kan och bor oOverforas till dem som bor och arbetar i
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stadsdelen. Lokala  grganisationer med ggna  resurser och frihet  ait
utveckla egna  arbetssatt behéver etableras i stadsdelarna. Samtidigt
behéver huvudmaénnen utveckla metoder for en mer strategisk  led-

ningsfunktion.

Méanga offentliga  och enskilda huvudmaén berérs  av fornyelseinsatser-
na. | Stockholmsomradet galler det forutom olika  kommunala forvalt-
ningars  och bolags  verksamheter ofta  &ven  verksamheter under
landstinget  (vard °ch omsorg,  kollektivtrafik). Kyrkan och statligt styrda
verksamheter berdrs i alla  giorstadsregionerna (polis, férsékringskassa,
arbetsformedling) liksom  de forvaltande och  pyggande bostads-  och

fastighetsholagen samt andra  fsretag OCh  gganisationer.

Vi anser att de boende sjalva méste fA ta stérre  ansvar  for  skotseln av
sin bostad  och tillsammans med  andra kringboende f&  ansvaret for
skotsel av  gemensamma bostadskomplement och  bostadens nérmaste

omgivning. Formerna for uppléatelser av  bostaderna maste darfor

forandras. Vi foreslar att de boende ges mojlighet att sjalva ta Over
ansvaret  for sitt  boende. En pny form for detta kan vara att overgd il
kooperativ  hyresratt. Vi aterkommer tll detta i kapitel 5

Ledningen  for fornyelseprojektet i omrédet samt de som bor och &
verksamma i de berdrda husen  behéver fa en tydlig  och kompetent

motpart pa fastighetsagarsidan. Det  ger forutsattningar for  en lokal
dialog ©°°" fgrhandling ©°m hur fgrnyelsen av det gpecifika  delomrédet

ska gg til. Inom  postadsforetaget  ar det nodvandigt att delegera ansvar
och pefogenheter 1t geografiskt ~ och bostadssocialt  papyrliga omraden
som inte omfattar for ménga lagenheter.

Metoderna ar avgorande  for resultatet

Fornyelseprocesser enligt  den inriktning  som Vi har  har  gkisserat,
forutsatter en lokal - kommunalpolitiskt ~ bemyndigad  ledning | de berorda
bostadsomrédena. Det  forutsatter ocks&  pydget-  och styrsystem som
gor det mojligt  att  lokalt disponera  bostadsomradets resurser och att
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utveckla  lokalt  anpassade organisatoriska  losningar. Vi tor at de
stadsdelsnamnder som & p3 vag att utvecklas i flera storstadskommuner

kan ge forutsattningar for ett sddant |okalstyrt fornyelsearbete.

Fornyelsearbetet forutsatter handfast projektstyrning med  tydligt
mandat  och utklarade tidsméssiga och ekonomiska forutsattningar. For
att detta ska vara  mgjligt  behovs en ansvarsfull och  kompetent

projektiedning. ~ Sérskida  projektiedare ~ BO"  ansvara for fornyelsearbetet

i det respektive bostadsomréde. Projektledarna ~ Por  helst  rekryteras
lokalt och vara personer Som savdl lokalbefolkningen som anstélida  och
fortroendevalda har fértroende for. De personliga kvalifikationerna hos
manniskor verksamma med denna & projekt &r  sarskilt betydelse-
fulla.

For att fomyelseprocessen ~ Ska leda il at lokal sjilvfgrvaltning  °Ch
decentralicerade arbetsformer utvecklas  behévs  ett medvetet arbetssatt.

Fornyelsearbetet behover planeras sa at de boende blir delaktiga |

besluten om vad som ska goras.

Fornyelseprocessen ar ett tilifalle for manniskorna i bostadsomréadet att
successivt  véxa in i ett allt storre ansvarstagande. Detta fordrar en
sarskild  omsorg OM den pedagogiska ©ch organisatoriska  upplaggningen
av fornyelsearbetet. Sattet  att  utarbeta forslag, samréda, besluta  och
genomfora  Atgdrder inrymmer ftilfallen  for - alla  berorda tilinlarning,
engagemang  O¢h ansvarstagande, Det ar et unikt tifidle  d& sjavforvalt-
ning kan laras ut och sociala relationer etableras.

Fornyelsearbetets lokala  férankring underlattas ju fler  manniskor i
omrédet som  medverkar. Majligheter att lokalt  rekrytera  personal tll
olika verksamheter och projekt D8r  utnyttjas. Krav  kan t ex stillas p§
byggentreprendrer att anstélla personal Som bor i omrédet. Verksam-
heter och projekt Kkan organiseras | egen regi ' € som  sjalvbyggeri.
Forenklade tillstndsrutiner inom  fyrvaltningar och  organisationer
behévs  for att underlatta smaforetagsamhet.
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Fornyelsearbetet ska medverka till att levnadsvillkor och Jiysmiljpn ~ for

méanniskorna i det gpeciella omradet forbattras. Insatserna far inte leda

till s& stora kostnadsokningar ~ for de boende att de f& gyrigheter att bo
kvar av ekonomiska skal.

Vi vill betona att de boende ska kunna  behélla sina  |agenheter ~ och
grannar, om de inte sjalva Onskar  flytta, Vid planeringen  av eventuella
byggprojekt  behdver  darfér  relationen mellan  de byggansvariga ©och de

boende uppmarksammas sarskilt. Sattet att  hantera evakuering,

information och de boendes  fértroende kan vara  gyggrande ~ for om
ménniskor verkligen bor  kvar  efter upprustningen. Anlitade entre-

prenrer ~ behover —darfor  ha pemyndigad  arbetsledning p& plats |
omrédet. Det behéver  ocksd finnas lampliga  personer ~ avdelade  for den
dagliga kontakten med boende  och verksamma.

Foérandringsarbetet behover  drivas sd att méanniskor lagger marke il att
ndgot Ske.  Anstriangningar behover inriktas mot  konkreta mal.
Engagemang och férvantan behover kunna foljas av fillfredstallelse over

uppnadda  resultat. Arbetet bor  darfor planeras itydliga deletapper ~ som
resulterar i gynliga forbattringar.

Samverkan over  sektorsgranser

Social  och  kulturell fornyelse  forutsatter tillgdng till personal ~ och
lokaler. Vi menar att  sadana resurser ofta  redan finns i bostads-
omrédena ' tilracklig ~ omfattning, T synnerhet ~ om  bostadsomradets
samlade  resurser  kan ytnyitias ~ effektivare genom Okad  samverkan over
huvudmannaskapsgranserna. Samutnyttjade lokaler, utrustning och
personal ~ bor dessutom  kunna  leda il effektivitetsforbattringar som
okar det ekonomiskt utrymmet for nya Vverksamheter.

Grova berakningar tyder pa at i ett normalstort bostadsomrade med
2 000 hushall finns cirka 500 anstéllda av enbart  kommunen och dess
olika  polag. ! problemomraden finns  ofta fler &ndd.  Manga upplever
att de ar for f& for att kunna bedriva  verksamheten sd som de skulle
vilja. Alla dessa kommunanstallda arbetar  jgag il stor del i sektoriellt

157



SOU 1990:36

uppbyggda  system fér  barnomsorg, skola, fritidsverksamheter, fas-

tighetsforvaltning mm.

Vi ser stora  mgjligheter att  astadkomma forbéattringar om samarbetet
mellan de som ar anstallda av olka offentliga  arbetsgivare utvecklas
(kommunala forvaltningar, bostadsbolag, polisen, arbetsférmedlingen
etc). Om de enskilda insatserna riktas mot  gemensamma mal
bostadsomradet finns  sammantaget stora  resurser att  disponera. Om

dessutom de som ar aktiva i olika per av foreningar och de boende

engagerar  Sig | gemensamma projekt  blir  mgjligheterna an  storre.

Verksamheterna i bostadsomradet Tingbjerg utanfér Kopenhamn ar ett

exempel pa vad som & mgjligt 2t uppné.

Lokal  sjalvfrvaltning ger moéjligheter inte  bara till effektivare lokal-
utnyttjande men ocksd till att inratta heltidstjanster for olka  yrkes-
uttvare ~ med kombinerad tjanstgoring inom t ex skolan, barnomsorgen

och olika fritidsverksamheter.

Antalet yrkesgrupper som finns  foretradda i skolan har okat under
senare ar. En allt storre andel specialister arbetar i skolan utoéver
lararna. Den stdrsta  personaldkningen har skett av kommunala grupper
som framst  ar verksamma med eleward och fritidsaktiviteter. Samtidigt
har andra kommunala verksamheter med samma inrikting =~ v&t  Det
géller biblotek, fritidshem, parklekar, fritidsgérdar, vérdcentraler och
folktandvard. Det har ofta inneburit en parallell uppbyggnad av lokal-
och personalresurser i stadsdelarna. Méjligheterna till samordnings-

vinster  bor vara stora.

Skolans roll

Bostadsomradena ar ofta dimensionerade for att motsvara et |ampligt
befolkningsunderlag for mellan-  och hpgstadieskolan. ~ Mestadels ar
skolorna  geografiskt  placerade centralt i omr&dena och s& att man kan
nd dem trafiksakert med rimliga gangavstand frin  bostaderna. Skolan

ar stadsdelens gemensamma resurs. Genom barnens klasser  etableras
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kamratskap mellan barnen, foraldrar blir  bekanta med varandra och

med skolans  personal. Via skolan  méts en stor del av stadsdelens

befolkning oberoende av etnisk eller social grupptillhérighet.

Den  stora  andelen invandrare ger sarskilda moéjligheter till mang-
kulturellt arbete i skolan.  Skolan  berikas  kulturellt genom  en starkare
internationalisering. Méjligheterna att lara mer om andra kulturer  och

andra  landers och folks levnadsbetingelser ar ovanligt stora i invandrar-

tata  omraden.

Riksdagen har beslutat —att 300 mjjjoner kr skall avsattas arligen under

10 ar for forbattring v skolornas fysiska miljo. Vi anser att upprustning

och  fsrbattring av  skolorna i storstadsomrédenas minst  attraktiva
bostadsomrédena ar sarskiit  gngelagna. Vi foreslar att  ypprustning av
skolorna i de minst attraktiva omrédena prioriteras ~ Vid  férdelningen av

statliga medel tll f5rpattring & skolmiljon.

Riksdagens beslut att kommunalisera skolan innebar att  kommunerna
kommer att  f& ettt storre samlat ansvar for skolverksamheten. |
Géteborg har man redan decentralicerat beslutsratten over skolan il
de olika stadsdelsnamnderna. Vi anser att descntraliseringen kan leda
till  bade pedagogiska och ekonomiska vinster.

Vi kan  exempelvis Se stora  mgjligheter ~ for den lokala pefolkningen At
besluta sig for att utveckla en sarskild pedagogisk  profil i skolan. Det

kan avse savdl yndervisningens ~ innehdl -~ mjljs/spréakiteater etc  som
metodik Waldorf/Montessori etc. Vi anser ocksd att skolans  resurser
hég grad Por kunna  yinyttjas for sociala  och  kulturella verksamheter
bostadsomrédena. Genom  effektivare lokalutnyttjande kan skolan  goras

tilganglig " féreningsliv,  fortbildning  (t e data och  maskinverkstader,
svenska  for invandrare) ~ och service  (restaurang). Skolans aula  kan

anvandas som  motes-och Under ferier kan  fortbild-
evenemangslokal.

ning och konferenser for  arbetslivets behov  zgqg rum dar

Okad samordning under  stadsdelsnamnder kan ocks& ge forutsattningar

for elever att vistas hela dagen i skolan med vanlig skolundervisning,
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fritidsverksamheter, hemspraks- ©ch  stédundervisning, musikskola  etc
spridda over dagen. Vi menar att dessa mojligheter ar sarskilt angelagna
att ta till vara i storstadsomradena dar  forvarvsarbetsgraden & hpg och
restiderna innebar att foraldrarna ar borta frdn hemmen en stor del av
barnens vakna  tid. | bostadsomréden med manga ensamstdende
foraldrar, stora  syskonskaror och  manga invandrarbarn som  behover
sarskild spraktréning skulle  mgjligheter till  sammanhéllen skoldag, SOm
innebéar att aven laxorna gors i skolan, kunna ha stora fordelar for bade

barn och foraldrar.

Forfattarna til - storstadsutredningens underlagsrapport Levnadsvillkor

i storstadsregioner (sou 1989:67) framhaller att  &tminstone i ett
avseende  tycks utvecklingen i de minst attraktiva bostadsomrédena ga
i positiv  riktning. Det  galler | de alra flesta ~ omradena i alla tre
storstadsregionerna att alt fler yaljer at ga | de 3-4-&riga (eoretiska

linjerna  p& gymnasiet, viket kan tolkas som ett tecken p3 att skolmiljon
i allt hogre utstrackning anpassats till att motivera eleverna till  vidare

teoretiska studier.

I den man s gymnasieenheter skall lokaliseras  anser Vi att dessa bor

lokaliseras till  eftersatta bostadsomréaden samt  att  mgjligheter till

samverkan med nparingslivet ~om resurser  for gpeciella  yrkesinriktade
utbildningslinjer bor  utnyttjas.

Avtal mellan staten och kommunerna

Vi bedémer att arbetet med att fyrnya de minst  attraktiva bostads-
omradena ar mycket omfattande och att det fordras manga samtidiga
insatser  for att ytvecklingen ska kunna vandas. Malet  bor vara att prytg
den icke onskade  segregationen, forbattra omradenas miljokvalitéer och
att fora ©6ver ansvaret  for omrédets skétsel  till dem som bor och arbetar
i stadsdelen.

Vi tor att stora forbattringar  kan &stadkommas i bostadsomradena med
de reswser  som redan finns.  Manga befintiga  organisationer, o
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eningar, forvaltningar ~ och institutioner bedriver  verksamheter riktade
till de boende i ett visst hostadsomrade. Om dessa samtidigt mobiliseras
och  anpassar sitt  arbetssatt il de lokala forhallandena genom et

samiat  atgardsprogram  finns  stora  yecklingsmajligheter.

Férnyelsen av de minst attraktiva bostadsomradena medfér  ofta behov
av kapitaltillskott i forsta  hand for investeringar. V& yppfattning & att
staten  bér medverka med medel for insatser riktade  direkt il fornyelse
av dessa omraden. Vi uppskattar ~ att omréden med sammanlagt Cirka 80
000 lagenheter berors. Med ledning av de f(‘jrslag till  intensifierad
fornyelse som utarbetats  for  Stockholms  mjlionprogramomréaden kan de
totala  investeringshehoven  grovt uppskattas  till cirka 2 miljarder  per &
under en tig&rsperiod.

Vi foreslar att staten  sluter avtal direkt med berdrda kommuner om

gemensamma insatser grundade p@ lokalt  utarbetade handlingsprogram.
' avtalsforhandlingen ~ kan vilkor och former  for fsmyelsen  preciseras.
barmed  finns  fgrytsattningar  for att kunna iligodose  omradesspecifika
behov utan att generella  regler som kan verka onddigt styrande behover
utarbetas.

Inriktningen I presenterade forslag il omlaggning & bostadsfinan-
sieringssystemet  (SOU  1989:71) innebar  att de ordinarie bostadsfinan-
sieringssystemen b0 ge mgjligheter ~ att finansiera  bade  pyproduktion

och ombyggnader av  bostadshus och bostadskomplement i de minst
attraktiva bostadsomrédena p4 samma villkor som  annan statligt
finansierad bostadsbebyggelse. Vi anser inte att det finns skal att

tillskapa nagra sarskilda bostadsfinansieringsformer ~ vid sidan av dessa.

I samband  med upprustningen  av de eftersatta omradena anser vi dock
att det inom ramen  for statens stod till bostadssektorn bor  finnas
mojligheter ~ for staten  och  kommunerna att avtala  om  giatfig finan-
sieringsmedverkan for vtterligare  &tgarder, 4n de som  normalt kan
réknas  in iunderlaget for statliga bostadslan. En forutsattning  for et
sédant  riktat statligt stéd  bor  emellertid vara att kommunerna finan-
sierar  en motsvarande del. Vi anser att kommunerna och staten  bor
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kunna  avtala om sdrskit  gynnsamma villkor ~ for  standardforbatt-
rande  investeringar i de eftersatta omradena och att dessa ska kunna
avse Jtgarder som forbattrar den  gemensamma utemiljpn, ~ lokalerna och
anlaggningarna i omradet liksom  investeringar som fillfér omradena
arkitektoniska och  konstnarliga kvalitéer. Vi anser att de riktade
insatserna ocksd ska kumna  ytnyttjas for att hélla  nere  hyresnivierna
efter  upprustningen.

Vi foreslar att en sarskild delegation tillskapas under  regeringen med
uppgift ~ att svara for  statens medverkan vid  f5rnyelsen av  storstads-
regionernas ~ minst attraktiva bostadsomréden.

De som ska leda fomyelseprocesserna  Pehover  stod,  kunskaper  O¢h
traning. Vi anser  aft det bor finnas tillgang till |Jamplig komplette-
ringsutbildning o ger projektledare  °ch andra  nyckelpersoner
fornyelseprojekten erforderliga kunskaper och tillfalle till  erfarenhetsut-
byte. Forebilder till sddan ythildning kan bl a hamtas frin  Frankrike.

Vi foreslar att regeringen initerar ett samarbete med  kommunerna, de
allmannytiga  bostadsforetagen ~ °ch  arbetstagarorganisationerna for  att
utveckla  en |amplig  grundutbildning och  aterkommande fortbildning
riktad il projektledare och lokalt  verksam personal i de eftersatta
bostadsomrédena.

I skarven mellan barndom och  vuxenliv frigor  sig ungdomar frén
foraldrarna men  behdver andd de aldres stod  for att lotsas  in i
vuxenvarlden. Foraldrarna péminner de unga ©OM de barn de wvarit,
medan andra vuxna  &r forebilder for den wvuxna  person  SOM de ar p3
vag at bli. Féreningslivets insatser ~ ar sarskilt angelagna for att ge unga
manniskor ett positivt Stod fran andra vuxna an de ggna foraldrarna. Vi
menar  att insatserna fran de som ar verksamma i féreningarna och de
boende & sarskit  angelagna for at tillsammans med den personal SOM
arbetar i omradet stodja  9¢ unga.

Via staten  fordelas arligen narmare 4 miljarder kr i statsbidrag till
folkrorelser och fgreningsverksamhet. Fran  allmanna arvsfonden utdelas
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érligen cirka 140 miljoner kr till olika typer @ projekt SOM gagnar bam
och ungdomar. A dessa gar cirka 40 mifioner ki il yngdomsverksam-

heter. Vi anser att behoven av bra verksamheter riktade il ungdomar
i de minst attraktiva bostadsomrédena ar sarskit  gngelagna. Detta  bor
uppmarksammas vid - tilldelningen @ statligt foreningsstdd ~ och  fordel-
ning ur almanna arvsfonden. Vi anser att foreningar och andra  bara
bor fa gtatliga bidrag il sin  verksamhet om de ocksd arbetar for att
bryta 98N negativa boendesegregationen | storstadsregioneras minst
attraktiva bostadsomraden.

Lokalt utarbetade handlingsprogram

Forhllandena skiftar  starkt  mellan  olika omraden och darmed  varierar

ocksd behoven  av insatser. Sarskilda &tgardsprogram  behover utarbetas
for varje enskilt  omrade av dess invéanare utifrén deras  gpeciella Ut
gangssituation och  behov. I andra  lander finns  goda exempel pa
férnyelseprojekt ~ som lett till yarakiga Och  mycket patagliga forbatt-
ringar | bostadsomraden med svéra sociala problem och en stor kon-
centration av hushdll med sm& resurser. Gemensamt for dessa projekt
aratt de ytgatt i |okalbefolkningens  egna uppfattingar  °™ problem
och  atgardsbehov, och att man samtidigt arbetat med att forbatra séval

de fysiska som de sociala och kulturella forhéllandena i stadsdelen.

Lokalbefolkningen ~ har i hgg grad vait gelaktig | fornyelsearbetet.

Vi anser att man bér arbeta pa et liknande satt ide svenska omradena.

Vart  fyrslag & dafor  att  fgrnyelseinsatserna ska  grundas pa et
atgardsprogram som har utarbetats av dem som bor och & verksamma
i respektive  bostadsomrade. Det staller krav Pé en  omsorgsfull dialog
med lokalbefolkningen ~ dar bade gprgk-och kulturskillnader maste  kunna
overbryggas.

Atgardsprogrammet ska kunna  omfatta  sval fysiska forbattringar  av
bebyggelse och utemiljo liksom sédana atgarder som  leder til  att
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vardagslivet forbittras for olika befolkningsgrupper. Handlingsprogram
kan till exempel avse dtgdrder

riktade till barn, ungdomar, ensamstdende, etniska grupper, dldre

- mot kriminalitet

for att fa fler i arbete

- for battre skotsel och foérvaltning

- for okad skénhet och trevnad

- for bittre fungerande lokaler, utemiljo och bostéder

- for bittre service

Bostadsforvaltningen efter fornyelsen

Ett vidgat boinflytande behéver utvecklas redan under fornyelsepro-
cessen for att vara etablerat nir omradets upprustning har genomforts.
Bostads- och omridesforvaltning behdver dvergé i andra former som
ger de boende ett permanent inflytande over drift och underhdll av den
egna boendemiljon.

Idag forekommer olika avtal och forsok med fordjupat boinflytande
inom ramen for gingse Overenskommelser mellan de etablerade
parterna pad hyresmarknaden; de forvaltande bostadsbolagen och
hyresgastrorelsen. I de minst attraktiva omrédena har hyresgéastrorelsen
emellertid en l4g anslutningsgrad bland de boende. Vi anser dérfor att
dven alternativa sitt att dstadkomma ett vidgat boinflytande behovs
inom hyreshusen i dessa omréaden.

Omvandling till bostadsritt har férekommit i ndgra miljonprogram-
omraden. Syftet har som regel varit att &stadkomma en annorlunda
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befolkningssammanséattning | omradet.  Genom vergdng il bostadsritt
méste  de boende  satsa eget kapital | insats. De som inte haft den

majligheten  har ofta  flyttat.

Kooperativ hyresrétt ~ medges enligt forsokslagstiftning sedan  1987.

Enligt ~denna  |agstiftning  kan  alimannyttiga bostadsforetag ~ overiéta
fastigheter Ul en fgrening av de boende med 4ganderatt  eller arrende-

avtal. I Stockholm har lagenheter i SKB upplatits med kooperativ
hyresratt ~ sedan  pgrjan  av  1900-talet. Vi anser att  gmyandling il
kooperativ  hyresratt  bor  kunna - ske i anglytning  fl ombyggnad = av
befintliga  bostadshus. Aven  vid ombyggnad & hus i prvat regi bor
ombildning til - kooperativ hyresratt  mojliggoras. Vi &terkommer till

detta ikapitel 5.

Kommunerna behover  fsrfoga Over resurser  for ledning ©och styrning v

ombyggnadsverksamheten, uppratthalla hyresutjamningen och kunna
mola  |&ngsiktiga resurs  och  pianeringshehov. De  Kommunagda

allmannyttiga bostadsféretagen ar en sadan resurs. Bolagen har dock bl
a8 genom  Sin  storlek uppenbara problem med att klara en effektiv

forvaltning.  E"  omstrukturering & Dbolagen & enligt V& mening
nodvandig om et samiat  program  0r ombyggnad och okat  inflytande
skall  kunna genomforas. Forfinade ekonomi- och redovisningssystem

fordras  for att en delegering @ ansvaret ska kunna ske inom bolaget.

Vi foreslar att  sarskilda dotterbolag bildas inom de bostadsbolag, som
berérs  av planerade  fornyelsedtgarder. Dotterbolaget ~ overtar  forvalt-
ningsansvaret  for den  pepyggelse som  berérs  av fornyelseprojektet.
Genom  det nya dotterbolaget  skapas " sjalvstandig resultatenhet inom
bostadsbolaget som  kan  administrera planering,  upphandling  och
genomfdrande av fgrandringarna.

Vi vill - ocksa peka pd at det redan vid planeringen  av et projekt bor
klargéras att fgrvaltningen —av det firdiga omradet " om de boende si
onskar - skall @verldtas pa en kooperativ férening.  Harigenom saker-
stalls  att fornyelsen | hog grad sker p3 de boendes villkor. Hyres-

utjagmningen kan sakerstallas i form av koncernbidrag till dotterbolaget
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respektive den kooperativa hyresréttsféreningen. BN forutsattning for att
detta ska fungera & att foreningen behaller sin  anknytning till - kon-
cernen. Detta ar  sarskilt viktigt nar ett omrade i takt med Kkostnads-

utvecklingen  overgar tll at bida it hyresuamningen ~ Mom  hel
koncernens bestand. For  féreningen ar det yiktigt att finnas  kvar i

koncernen med tanke p3 det |&ngsiktiga behovet  av ypprustning.

FORANDRAD BEFOLKNINGSSTRUKTUR

Istorstadsomrédena ar det svart att f& bostad och 6verldtelsevardena p&
bostadsmarknaden & npga. Situationen for  bostadssokande ar  sarskilt
besvarlig i Stockholmsomradet. Utbudet har flera & varit for gt
jamfort med efterfrigan.  Bostadssokande kan inte rakna med att f& en
bra bostad inom  @verskadlig td om de inte kan betala en hgg kontant-
insats  eller  ar perattigade till  fortur vid  bostadsférmedlingen. Detta
forhéllande bidrar  naturligtvis  tll att segregationen i boendet  Okar.
Eftersom  det finns alifor  f& hyreslagenheter 2t formedla  jamfért med
antalet  bostadssokande, samtidigt S°M manga hushdll  av sociala skal ar
berattigade  tll fortur  vid  bostadsformediingen, har den  gvervagande
delen av formedlade bostader upplatits at fortursberattigade. Merparten
av de bostader som  bostadsférmedlingen forfogar ~ Over  forvaltas av
allmannyttiga ~ bostadsféretag. Det har inneburit att  fortursberattigade
hush&l  koncentrerats i de allmannyttiga  hyreshusomrddena 94 det
funnits  |ediga  lagenheter. Dessa  ar dels nybyggda flerfamiljshus-
omraden, dels de minst attraktiva bostadomrédena dar - omflyttningen

ar hag.

Bostadsbestandets sammansattning

Om bostadsbestandet inom ett bostadsomréde ar ensidigt Sammansatt
leder det till ensidighet | hushallssammanséttningen. Bade bostadernas
storlek,  upplatelseform oM utformning har bpetydelse. EM grundlaggande

forutsattning  for at boendesegregationen ~ ska kunna - minskas - ar at det
blir  stérre  variation bland  bostaderna i de hét segregerade miljon-
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programomradena. Dar  ar postadshestandet for  narvarande mycket
ensartat. Det  behéver kompletteras ~ med fler ey av bostader s& att
méanniskor inte  behover flytta bort frdn  omradet om de vill byta bostad.

Det kan 16sas genom  kompletteringsbebyggelse,  ombyggnad o genom
att o6ka andelen bostader som inte upplats med hyresratt.  En lamplig

malsattning kan vara att soka stére  variation inom  det geografiska

omrade dar bamen  g&r i samma  skola.

Fordelning  av bostader

D€ processer ~ som leder il att (g sqyaga  hushdll  koncentreras  till vissa
omréden behéver ocksa brytas. Vi anser att formedling av bostader till
hushall i de bostadsomraden dar den oonskade boendesegregationen &
storinte bor  ske via regionala  formedlingsorgan.  Formedlingen  av
bostader i dessa omraden bor istallet  @verforas till - kommunerna eller
direkt  till de kommunala bostadsbolagen. De fortroendevalda kan da
sjalva besluta om regler for anyisningsverksamheten och for bostads-

foretagens interna  bostadskder.

Det  Dbor kunna vara mojligt  att  stalla  sarskilda krav  pg de bostads-
sokande for  att  under en  stabiliseringsperiod O6ka  andelen stabila
hyresgaster och  minska  andelen resurssvaga. Fortur bor  exempelvis
kunna geg & dem som il flytta inom  omrédet och till anhoriga. Man
kan behova stalla  krav p& fast anstélining  och viss  minimiinkomst for att
f& in fler stabila  hushall  till omradet. Vi anser ocksd att det skall vara
mdjligt at begransa antalet  mycket stora  parpfamilier | enskilda  hus

eller  delomréden.

Bostader for  hushall med  sérskilda behov

Med  brist pa bostader  och radande system  for bostadsanvisning  hamnar

Oftast  resurssvaga  Mushdl i gmannyttans  bostader. | de segregerade
omradena blir  de resurssvaga hushallen allt  fler, medan de starka

hushallen fiyttar. Tl gruppen resurssvaga kan raknas
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hushéll med lag inkomst

- invandrare, flyktingar och andra asylsokande; sérskilt stora barn-
familjer

- utvecklingsstorda

- personer med mentala sjukdomar

B gamla och sjuka som har svérigheter att klara ett eget boende
- vissa hushéll med sociala problem

En vixande andel av de boende i storstidernas minst attraktiva
bostadsomraden utgérs av hushall med smé resurser. Aven andelen
socialt utslagna okar. En stabilisering av de eftersatta omradena
kommer att innebira att fler resurssvaga kommer att behdva bostader
i andra omraden och i fastigheter uppldtna av andra dn de allmédnnyt-
tiga bostadsforetagen.

Omstruktureringen inom varden medfér att allt fler av dem som
tidigare vistats pa olika slags institutioner forvintas kunna bo i vanliga
bostadsomriden. Fér ménniskor som for sitt vardagsliv dr beroende av
stdd behover limpliga bostider, service och aktiviteter inrymmas i olika
bostadsomréden.

Forutsittningarna att tillgodose bostadsbehoven for de resurssvaga
hushéllen pi andra sitt &n i de allménnyttiga bostadsforetagens
hyreshus behéver dérfor forbittras. 1 alla bostadsomréden behdvs
bostider for minniskor som hér hemma i omrddet men behéver
speciellt stod i sitt boende. Det kan vara gruppbostider, handikappan-
passade lagenheter, bostider for dldre mm. Fler gruppbostdder och
andra specialbostider behover tillkomma for att vard- och omsorgs-
institutioner ska kunna awvecklas och de omsorgsberoende kunna
integreras i vanliga bostadsomrdden.
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Kommunernas ansvar  for bostadsforsérj ningen behdver  darfor  utvecklas
i syfte att battre tillgodose 98 resurssvaga  hushéllens bostadsbehov i
manga ©lika  omréden och ifastigheter SOm  ypplats av béde privata och
kooperativa  fastighetsagare. ~ Enligt V& uppfattning ~ bor  kommunerna
utnyttja  Sin starka stalining som  fordelare av pyggratter il att forhandla

med olika  yategorier  av fastighetsagare ©om att ftilhandahélla bostader
for  hushall med  sarskilda behov. Endast om det visar sig att  frivilliga
dverenskommelser ar otillrackliga  P9" tvingande lagstiftning  6vervagas.
RATTSTRYGGHET

Valdsbrott, skadegorelse ~ och stolder  6kar i storstadsomradena

Kriminaliteten i storstadsomradena har pelysts i rapporten Storstads-
kriminalitet (SOU  1989:110). Brottsnivan ar Klart hégre | storstaderna
an i gyriga landet.  Det & en forhallandevis vanlig erfarenhet for  den
manlige storstadsbon att  nagon gang fram  till  zS-&rséldern bli regist-

rerad  for brottslighet.  Det  galler for narmare en tredjedel av alla man.
For  kvinnorna ar siffrorna betydligt lagre. De flesta &r dock registrerade

for f& brott.

Brottsnivan varierar  yraftigt mellan  storstadens olika  {yner av bostads-
omréden. Omréden med en pygre brottsniva har ocksd ofta en hogre
nivd av lokalt begégna brott i omradet. Skillnaderna i brottsniva mellan
olika  bostadsomraden kan till stor del forklaras med den  boende-
segregation ~ som  forekommer och dess sociala konsekvenser. De |agsta
brottsniverna finns i storstadernas hégstatusomraden, de hogsta |
lagstatusomradena. Generellt sett  &r  brottsnivan hogst | de minst
attraktiva bostadsomradena ~  allmannyttans bostadsbestand frén

miljonprogrammets utbyggnadsperiod. Aven bland dessa varierar dock
forhéllandena.

Brottsligheten ~ har okat i alla tpner av storstadsmiliser ~ 6ver den senaste
20-érsperioden, men dkningen har varit snabbast i innerstaden och i

ytterstadens problemomréaden. Det innebar att  skillnaden i brottsniva

169



SOU 1990:36

mellan  dessa och  gyrigg delar av storstadsomrédena okat. Vald  och
skadegérelse pd almédn  plats ar starkt  koncentrerade till  stadskarnorna.

Dessa brott & starkt  fsrknippade med de ngjesaktiviteter som  fore-
kommer i stadskarnorna. Manga & de inblandade i dessa brott bor som

regel pa andra platser i storstadsomradet.

Det &r vélkant att vald, skadegorelse ©Och stold i lander  jamforbara ~ med

Sverige & store istader an pa |andsbygden. Brotisligheten ~ tenderar - att
oka med stadens storlek och vissa prottstyper ar sarskilt  starkt  koncent-

rerade  till storstaderna.

Det ar en liten grupp  garningsman  Som star for en stor del av prottslig-
heten. Denna grupp tycks ofta ha borjat tidigt med  brott. Det ar
sarskilda miljoer och platser ~ de minst attraktiva bostadsomrédena och

stadskérnorna “snarare  an storstadsmiljén i dess helhet som utmarks av

stor  prottslighet.

| storstaderna finns jamforelsevis fler tillfallen att utbva  brott  sgmtidigt
som den sociala  kontrollen ar gyag. Brotten forutsatter en motiverad

garningsman, brottsoffer och avsaknad av effektiv dvervakning eller
brottsskydd.

De minst  attraktiva bostadsomradena

Eftersom sd stor del av brottsutdvarna har  anknytning till de minst
attraktiva bostadsomradena, allmannyttans hyreshusomraden som
byggdes under 1960- och  70-talen, finns  starka skal att intensifiera

arbetet med att pekampa Kriminaliteten just dar.

Vi har tidigare konstaterat att okat samarbete mellan  olka offentliga
huvudman over  skilda sektorsgranser ar angelaget for att o©ka forvarvs-

graden bland de boende i dessa omraden och for att forbattra de
sociala  forhallandena i omradena. Ofta finns samband  mellan  |3ngvarig
arbetsldshet, sociala  missférhllanden t ex missbruk av olika slag och
kriminalitet. Samverkan mellan  polis, kriminalvérd, skola, socialtjanst,
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arbetsformedling m fla en  fyrytsattning for et framgangsrikt
brottsforebyggande ~ arbete.

Polisen behéver prioritera arbetet i dessa stadsdelar och  anpassa  Sitt
arbetssétt till de lokala forhallandena i respektive ~ stadsdel. Vi anser att
polisen bor finnas fast stationerad i flera av dessa bostadsomraden. Det
ger forutsattningar for polisen att lara  kanna invanarna i stadsdelen.

Det ger ocksd forutsattningar ~ att kunna  jngripa mycket snabbt  nar brott
begas. Okad risk for att bl ertappad  Verkar  avskrickande och  polisens
méjligheter att  snabbt  utreda brotten vaxer. Polisens narvaro oOkar

trygghetskanslan ~ hos pefolkningen.

Forutsattningen for at en god rekrytering for demna ., av {jgnst ska
kunna ske ar att den ges € hpgt meritvarde for  fortsatt befordran

inom  polisyrket

Vi anser ocksé  att protsforebyggande  ombyggnader  bOr  ggras  nar
omrédena rustas. Battre méjligheter till  utblick frAn  bostader och

lokaler ~ mot entréer  och gardar, fare  hushdll  som delar gemensamma
lokaler  och anlaggningar, farre  smitvggar och farre platser som  kan

inbjuda  tll brott  ~ ¥ gynnerhet stora obevakade  parkeringsanlaggningar
minskar tillfallen till  brott samtidigt ~ som den okande sociala  kontrollen

medfor okad  risk for upptéckt.

Centrum

Brottsligheten & ocksd koncentrerad till storstadernas centrumomréden.

Vi anser att poligen bor finnas fast stationerad i nojeskvarteren  ~ liksom
i de brottshelastade bostadsomradena - for att snabbt  kunna vara pa
plats och ingripa nar brott  pegds Det gor det ocksd enkelt  for poliser
fidn  ytteromradena &t tianstgora | city Vvid tider d& yngdomar  frén
deras ordinarie omréde  soker sig dit

Aven i cityomradet  behover polisens ~ arbete  gppassas  till behoven. I
centrumomradet behdvs  mer  fotpatrullerande polis. Rutinerade spanare
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bor ocksd finnas  till hands for att snabbt  kunna ingripa vid  akuta
oroshérdar i koer  utanfor restauranger och liknande. Den  gpeciella

typen @ polisverksamhet ~ Med inrktning  p& gatuvald,  bilstdlder,
p

narkotikabek&ampning etc  behdver forstarkas och  verksamheten
intensifieras.
Ungdomar
Resultaten frén undersokningen antyder at om man ska  forhindra

ungdomar att stata med brott ~ska man inrikta dessa  3tgarder pa
mycket unga aldrar. Vid hogre aldrar  ror det sig mest om att f& de som

haller pa med brott  att sluta.  Mycket fa debuterar i brottslighet efter
ungdomsperioden.

Erfarenheterna visar att redan i barndomen kan barn  som |gper hég
risk att hamna i kriminalitet identifieras. Det starker  V&r yppfattning = att
polis, skola och gocialtjanst behover  samarbeta battre  for att motverka

nyrekryteringen av ynga kriminella. Direktkontakten mellan  polisen och
socialtjansten behover forbattras for att battre  kunna stédja ungdomar
pa vag n i kriminalitet och  drogmissbruk.

Kraftfulla Atgarder behdver kunna  sattas in i ett petydligt tidigare skede
an for néarvarande. Polisen  bor ha mgjligheter till kortvarigt frihetsbe-

révande for  utredning och beslut om  Jtgard. Det verkar brottsav-

héllande inte bara pg forovaren utan &ven p§ kamrater och andra som
far  kannedom om vad som skett.

Ungdomar  Med invandrarbakgrund ar en sdrskit  utsatt  grypp  som
ocksd & mer kriminellt belastad ~ &n svenska yngdomar | motsvarande

lder. Deras sociala situation  ar sarskit  pricklig genom @t ungdoms-

&rens naturliga  personlighetsutvecklande ~ period forenas  med  osakerhet
om kulturell  tillngrighet. Vi anser att kriminalitetsforebyggande arbete

i sarskit  hpg grad bor inrktas  p§ dessa  grypper.
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Slutna platser fér ungdomar under 18 ar som #r mycket brottsaktiva
behodver inrittas. Nu har varken socialtjéinsten eller kriminalvirden
mdojligheter att goéra ndgot som hindrar deras framfart.

Vanebrottslingar

Vanebrottslingarna bar stor skuld till den osikerhet och ridsla som
manga ménniskor kénner. Dessa behover 6vervakas bittre. Permissions-
reglerna inom kriminalvdrden bor ses over for att foérhindra fortsatt
brottslig verksamhet, polisen bér underrittas om att brottslingar vistas
pa fri fot och brottslingar bor inte &tervéiinda till sin gamla sociala miljo,
som inbjuder till brottslighet nir de &r permitterade eller friges. Bostad
och arbete bor ordnas pa annan ort.

Polisniamnder

Regeringens forslag om fornyelsen inom polisen viren 1990 innebir bl
a att polismyndigheterna pa lokal nivd bor f4 mojlighet att inritta en
eller flera polisnimnder for att under den lokala polisstyrelsen leda
polismyndighetens verksamhet inom delar av polisdistriktet. Syftet med
forslaget ar att stirka medborgarinflytandet 6ver den lokala polis-
verksamheten och att underlitta samarbetet mellan den polisidira och
den kommunala verksamheten.

Att inrdtta polisndmnder borde i forsta hand bli aktuellt for storstads-

distrikten och de polisdistrikt som omfattar fler kommuner eller har en
vidstrickt yta.

173






STORS TADSLIV

KAPITEL 4

DEN KOMMUNALA EKONOMIN

Storstadernas ekonomiska situation har snabbt férsamrats under  slutet
av  Attiotalet. Det &ar var uppfattning att denna utveckling inte  kan
fortsatta utan  storstadernas ekonomiska situation maste  losas.  Darfor
har vi dels analyserat  storstadernas ekonomiska utveckling, dels pekat
pa en del  3tgarder som bér vidtas for att komma tillratta med  stor-
stadernas prekara  ekonomiska situation. En underlagsrapport - SOuU
1990:35 T som  dels pelyser storstddernas ekonomiska problem, dels
lamnar forslag tl  &tgarder har  utarbetats. Det har dock inte varit

mojligt  att i detta sammanhang @ stallning till  alla forslag i den namnda
underlagsrapporten.

INTAKTER

Skatteunderlagets utveckling

et grundlaggande finansiella problemet for de tre storstadskom-
munerna ar att skatteunderlaget utvecklas for svagt i relation til  de
standigt stigande kostnaderna. storstaderna har stora kostnader  som &r

betingade av att de ar just storstader.

AV figur 41 framgér att storstadema har haft en samre utveckling ~ av

skatteunderlaget &1 vad fallet ar for gyriga riket.  Redan p3 sjuttiotalet
borjade utvecklingen g4 isa. Under  sjyttiotalet ~ minskade  pefolkningen

kraftigt ! storstadema vilket - paverkade skatteunderlaget negativt. Under
den forsta halften  av Attiotalet forvéarrades dessutom laget. Skatteunder-

laget i storstaderna sjpnk  mellan 1979 och 1984 for att darefter oOka.
Minskningen var som stérst i Stockholm vars  skatteunderlag i fasta

priser sjonk med 17 procent mellan 1979 och 1984. Darefter har skatte-

underlaget ~ &ter  okat.
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Figur 41 Skatteunderlagets  Utveckling I storstaderna och i gvriga ket
1970-1989.  Taxeringsdr, fasta priser. 1970= 100
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En orsak till att skatteunderlaget minskade under  forsta hélften av

attiotalet har samband med att befolkningen  stagnerade (Stockholm)

eller minskade (Géteborg och Malmg). Dessutom sjénk skattekraften

under  forsta  halften i de tre storstaderna.

En ofta framford orsak till forsamringen & att peskattningsreglerna har

andrats - och férsamrats - for  kommunerna och att detta har drabbat

storstaderna sarskilt hart.

Slopandet @ beskattningsratten av juridiska personer

Genom  olika former av jnskrankningar i kommunernas beskattningsratt

" galler  framfor allt i peskattningen @ juridiska personer = har skat

teunderlaget relativt  sett forsamrats under  1980-talet. Avskaffandet av

den kommunala  beskattningsratten @ juridiska personer ~Skedde i flera

steg mellan 1082 och 1985. Ar 1982 reducerades den kommunala

beskattningsratten med 20 procent och 1983 reducerades den med
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ytterligare 40 procent. Ar 1984 aterstod sdledes 40 procent. Dessa 40
procent  togs helt bort 1985 och istillet infordes ett kompensationsbidrag
som  motsvarade 40 procent av vérdet av kommunernas beskattning av
juridiska  personer mellan 1980 och 1984. Detta bidrag har sedan sankts
i omgangar. Ar 1985 betalades det ut 1 819 miljoner ~ kronor i kom-
pensationsbidrag = 1988 var motsvarande siffra 879 miljoner.

Séankningen  har varit yraftigast  for de kommuner  som ligger  utanfor
skatteutjamningssystemet. ~ For 19  kommuner har pigraget helt for-
svunnit. - Detta  beror  pj att deras gyatteunderlag " juridiska  personer

var |agt redan i yigangslaget. Har bor man dessutom  betanka  att  den
beskattningsbara inkomsten  “ dvs  gpatteunderlaget  ~ for de juridiska
personerna var  petydligt lagre 1980-1984 an den har varit i slutet av
attiotalet. Nagon hansyn till detta har inte tagits Vid utbetalandet av

kompensationsbidraget.

For  Stockholms del skulle t ex skatteunderlaget ~ varit 23 procent hogre
1988 an det var 1981 om 1981 A&rs beskattningsregler galit. Skillnaden

uppkommer framfor alt under  &ren  1982-1985 T 1985 hade  skatte-
intdkterna varit 19 procent hégre an de var 1981

Frdn  de tre  storstadskommunerna fick staten 1988 in nio miljarder
genom  beskattning @ juridiska personer ~ kommunerna  fick tillsammans

tllbaks 442 ‘miljoner.  Fordelningen  Var framgar av tabell 41

Tabell 4.1 Statlig inkomstskatt for juridiska  personer taxeringsaret 1988

samt  kompenstionen 1989. Kalla:  Kommunaktuellt nro 32
1989.
Skatt Kompensation
Stockholm 6 770 miljoner 240 miljoner
Goteborg 1240 - - 121 - -
Malmd 1002 - - 82 - -
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Av  detta tycks framga att  storstaderna har forlorat pa att peskattnings-
ratten  av juridiska  personer har ~ forsvunnit. Frdgan & emellertid om
detta ar ett korrekt satt att rakna.  Naturligtvis ~ forlorar stora  kom-
muner mer &n sma  raknat i absoluta ta. Om man istallet satter
skatteinkomsterna fran  de juridiska  personerna i relation till kom-
munernas storlek  eller  dess tjdigare andel av kommunernas skat-

teinkomster blir bilden delvis en annan.

| tabell 42 visas hur glopandet @ beskattningsratten av juridiska

personer slar - for - pagra olika  kommuner. Berakningarna ar  yerst
forenklade och méste tolkas med fgrsiktighet. Dels finns  kommuner

saval  innanfor som  utanfor skatteutjamningssystemet med, dels ar
utdebiteringen olika i olika  kommuner. For  kommuner inom  skat-

teutjamningssytemet har dock  forlusten ingen storre effekt  eftersom
man  blir kompenserad genom deta

Tabell 4:2  Effekter av  slopandet av den juridiska beskattningsratten

samt andelen  av skatteunderlaget som kom  frin juridiska
personer i vissa kommuner.
Forlust Skatteunderlag
per inv Andel frdn jur pers
1988 1981 1984
Stockholm 2 686 14 7
Goteborg 1 445 7 3
Malmo 2 250 9 5
Vasteras 1425 5 2
Solna 2 167 10 4
Sandviken 866 5 1
Sundbyberg 1154 7 8
Almhult 1 966 11 2
Bjuv 1 839 10 4
Gisalaved 863 7 2
Hylte 2 164 14 9
Stenungsund 12n 20 30
Jokkmokk 1298 29 25
Riket 581 6 3
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Som framgér av tabell 4:2 finns det inget enhetligt monster med
avseende pd "forlustkommuner”. Det gemensamma r att de alla har en
storre "forlust” 4n vad som giller for rikets kommuner sammantaget. De
hade ocksé i regel en stérre andel juridiska personer i skatteunderlaget
dn riket. Daremot skiljer kommunerna sig kraftigt at vad giller sdvil
storlek som naringslivsstruktur. Hogst ligger storstadskommunerna
Stockholm, Malmé och Solna foljt av "bruksorterna” Hylte, Almhult och
Bjuv. Hogst andel juriska personer i skatteunderlaget hade for 6vrigt
Jokkmokk och Stenungsund med sina 7 000 resp 17 000 invanare. Hir
verkade dock kompensationsbidraget formanligare jdmfort med de
ovriga kommunerna i sammanstéllningen.

Skattekraftens utveckling

Hur utvecklingen av skattekraften - i fast penningvirde - varit i de tre
storstaderna under attiotalet framgar av figur 4:2.

Figur 4:2  Skattekraftens utveckling. Taxeringsir. 1980 Ars penning-
varde. Killa: Arsbok for Sveriges kommuner.
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Storstadernas skattekraft minskade realt under den forsta hélften av

attiotalet for att darefter  &ter ©ka. Har har naturligtvis reduceringen och

borttagandet ~ @ den juridiska ~beskattningsratten spelat en stor roll for
skattekraftens negativa utveckling under Attiotalets forst  halft. Hur
Skattekraften utvecklades i forhallande till medelskattekraften framgar
av figur 4:3.

Figur 43  Skattekraften i procent & medelskattekraften 1979-1988.

Taxeringsar. Kalla:  Arsbok  for Syeriges kommuner.
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Storstadernas skattekraft ar fortfarande hogre &n medelskattekraften.
Av  storstaderna har Stockholm  den basta skattekraften (128 procent &
medelskattekraften), Goteborg den nast basta (109 procent) Och Malmo
den simsta (104 procent). Utvecklingen under 1970- och 1980-talen har
dock resulterat i en forsamring. Forsamringen av Skattekraften har il
en del samband med  inskrankningar i kommunernas beskattnings-
majligheter. Sarskilt ~ dramatiskt har fallet varit for Stockholms del -

taxeringsaret 1980 1&g man pa en skattekraft som var 47 procent  Over
medelskattekraften, 1988 |§g man p§ en nivd som var 28 procent  Over

medelskattekraften.

Vid en jamforelse mellan bruttoinkomsten per invanare i storstaderna

och i gyriga 'andet biir skillnaderna lagre ~ bruttoinkomsten i Stockholm
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ar tex endast 22 cent hégre. Forklaringen till  skillnaden mellan
skattekraft och  bruttoinkomst per invénare  stdr att finna i att avdragen
ar mindre  for stockholmaren an for medelsvensken. Orsaken  ar framfor
allt  att  stockholmaren i hogre grad & medelsvensken bor i fler-
familishus ~~ oftast  med hyresratt  ~ och  darigenom  har mindre  4yqrags-
I Stockholm férsvann tex 1987 16 av  bruttoin-
mojligheter. procent
komsten  genom avdrag ~ andelen  for riket var 20 procent. Motsvarande
forhallande torde  gy|lg for de dvriga storstademna.
sankningen av  skattekraften i storstaderna i forhallande till medel-
skattekraften beror  p3 att inkomsterna i gvriga landet har okat i forhél-
lande till  storstaderna. Detta  beror bl a p& € utjiamning av forvarvs-
frekvenserna mellan storstaderna och  gyri landet. Det ar den
ovriga
innli forvarvsfrekvensen som okat i @yri landet, Vilket resulterat
kvinnliga ovriga '
len okning 2 skatteunderlaget.  Naringsstrukturen ~ har ocksd andrats  sa
att  andelen laginkomsttagare  har  minskat  utanfor storstaderna. Den
férandrade alderstrukturen har ocksa paverkat skattekraftens utveckling.
| storstaderna ar andelen dldre  storre  an i ovriga landet. Detta  har
verkat inkomstutjamnande eftersom  det ar mindre regionala  skillnader

i pensionerna ani forvarvsinkomsterna.

En  annan orsak  till att skattekraften forsamrats i forhllande till
medelskattekraften ar att inkomststarka hushdll  flyttar ut till kranskom-
munema. - Nagot @ problematiken  belyses av tabell 43 gamtigigt som
storstadernas skattekraft forsvagas sa starks den i de omkringliggande
kommunerna. Sérskilt uttalat ar detta i Géteborgs- och Malméregio-
nen, dar en stor del kranskommunernas inv&nare kan karakteriseras
somrinkomststarka villadgare. ! Géteborgsregionen har vi t ex Kungs-
backa, Partile och  Harryda. | Malméregionen har Vi |omma,  Staf-
fanstorp ¢ vellinge. ' Goteborgs- °h  Malméregionen  ligger dock
skattekraften i kranskommunerna under  skattekraften i de tva stor-
stadernai Detta  beror  framfor allt p& att andelen inkomsttagare & |agre
eftersom det finns en stérre  andel ban  och ungdomar | kranskom-
munerna. Skattekraften ar séledes inte ett bra matt pa inkomstfor-
hallandena i kommunerna.
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I Stockholmsregionen ar dock inte detta monster lika uttalat. En orsak
ar den obalans som rdder mellan de norra och sodra kommunerna med
avseende p§ social  struktur. | den sodra regiondelen byggdes ménga 2V
regionens  bostader  under  miljonprogrammet * Stockholm  stad  kunde
bygga bostader iregionens ovriga kommuner vilket gjordes foretradesvis
i kommunerna soder om  Stockholm. Detta har resulterat i att dessa
kommuner i manga avseenden dras med of6rdelaktiga strukturkost-
nader och  forsamrad skattekraft - dvs deras finansiella situation
paminner  ©m storstadernas. | de norra  kommunerna torde  emellertid
situationen vara likartad ~ den som rdder i Ggteborgs ©Ch Malmos krans-
kommuner.
Tabell 4:4  Medelinkomst 1986 och tal for vissa  verksamheter
storstadskommunerna och deras  kranskommuner. Kalla:
Arsbok  for Sveriges kommuner 1989, Kommunala jam-

forelsetal 1989:1, FoBg5, del 3.

Medelinkomst Bruttok/inv 1988  Andel Ager
1986 & Kultur smahus hus,
familjeoms. host-rétt

1985 1985

Stockholm 101 100 2 781 615 11 25
Danderyd 144 800 549 535 57 63
Ekerd 113 000 570 353 88 74
Lidingod 129 000 774 395 36 45
Taby 122 200 1 001 383 52 85
Goteborg 91 900 2 881 786 19 34
Kungsbacka 99 400 - - 79 76
Harryda 98 900 735 254 74 74
Partille 99 500 613 379 48 58
Malmd 86 200 2 752 932 17 45
Lomma 105 200 418 394 80 90
Staffanstorp 100 200 315 290 80 81
Vellinge 107 200 212 313 87 85
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Utdebiteringen 1980-1989

Skatteintédkternas storlek dr beroende dels av skatteunderlaget dels av
utdebiteringen. Malmé och Goéteborg stdr utanfér landstingen och
bedriver egen landstingsverksamhet varfor tabell 4:5 Gver utdebi-
teringens utveckling 1980-1989 dven tar med den totala utdebiteringen
exkl férsamlingsutdebiteringen.

Tabell 4:5 Utdebiteringen i storstadskommunerna och riket 1980-1989.

Riket Sthim Gbg  Malmo
+landst kom +landst kom

1980 28:09 16:68 27:00 13:50 28:15  26:80
1981 28:53 16:91 27:00 13:50 29:15° 29:20
1982 28:70 17:03 27:50 14:00 29:15 29:20
1983 29:09 17:17 29:20 14:70 29:15°  29:20
1984 29:22 17:22 29:20 14:70 29:15  29:20
1985 29:28 17:20 29:20 14:70 29:15  29:20
1986 29:24 17:08 28:90 14:40 29:15  28:45
1987 29:34 17:07 28:90 14:40 29:15  28:45
1988 29:46 17:11 28:70 14:20 29:65 28:45
1989 29:69 17:20 28:70 14:20 29:65 30:20

Orsaker till skillnader i utdebitering ir bl a:

Olika skattekraft. Lig skattekraft - hog utdebitering.

- Olika kostnadsstruktur. Hoga kostnader - hg utdebitering.

Olika ambitionsnivder vad giller service.

Olika effektivitet i den kommunala verksamheten.
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Ovanstéende satser & naturligtvis  hardragningar ~ °ch  forenklingar och

maste tolkas var och en for sig och allt annat konstant.

Skatteintakternas utveckling
Genom  att multiplicera  utdebiteringen med  skatteunderlaget erhalles
skatteintakterna. | perékningarna har den kommunala utdebiteringen

anvants  -for  Géteborg och Malmé inklusive dess landstingsverksamhet.
| berakningama ~ Na hansyn ite tagits Ul slutavrakning,  skatteutjam-
ningsavgifter ~ °ch  kompensationer.

Tabell ~ 4:6Skatteintakternas utveckling | storstadskommunerna och i
riket.  Fast penningvérde. 1980=  100.
Stockholm Goteborg Malmo Riket
1980 100 100 100 100
1981 97 100 105 103
1982 94 96 100 99
1983 95 94 98 99
1984 95 95 98 100
1985 90 93 94 99
1986 90 95 93 101
1987 94 100 96 107
1988 97 105 100 110
1989 101 110 110 116
Riealt gjonk skatteintakterna under forsta  hdlften av Attiotalet trots  att
utdebiteringen hejdes.  Darefter har de okat - for Ggteborgs ~ Oc¢h
Malmos del lika kraftigt ~som  for riket i helhet. En orsak till de
stagnerande intakterna under  Aattiotalets forsta  halft & en gtagnerande
eller minskande  pefolkning | Storstaderna. Séval  Goteborgs ~som Malmos
invanarantal sjonk mellan 1980 och 1985. En annan orsak & att be-
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skattningsrétten av juridiska personer férsvann och att effekterna ay
detta inte uppvigdes av det kompensationsbidrag som infordes.

Storstidernas inkomststruktur

Storstddernas inkomststruktur framgdr av tabell 4:7. Vid tolkningen av
denna bér man emellertid betéinka att skillnader i kommunernas
inkomsstruktur beror bl a pa verksamhetens sammansittning. Det giller
framst om den affirsmissiga verksamheten drivs i forvaltnings- eller
bolagsform. Som exempel kan nimnas hur kollektivtrafiken drivs i de
tre storstaderna. I Stockholm sker det i landstingets regi, i Goteborg
sker det i forvaltningsform och i Malmé drivs kollektivtrafiken i ett
kommunalt bolag. Ur tabell 4:7 - som slutar 1987 - kan dock foljande
"slutsatser" dras:

- Stockholm &r minst benéget att skattefinansiera sin verksamhet.

- Goteborg och Malmé dr mer benéigna #n landet i helhet att skatte-
finansiera verksamheten. Detta torde till en del férklaras av att dessa
kommuner har landstingsfunktioner. Vad giller skattefinansieringens
andel bor man dven betiinka att de flesta av landets kommuner -
dven Malmé - ligger inom skatteutjimningssystemet.

- Storstdderna dr mer benigna att avgiftsfinansiera verksamheten in
riket i helhet. Hogst andel avgiftsfinansiering har Stockholm, dérefter
Géteborg och sedan Malmé. Malmé ligger for Gvrigt i niva med riket.

- Statsbidragen betyder mindre for storstiderna én de gor for riket.

- Lanefinansieringen okade kraftigt 1986. I synnerhet giller detta for
Stockholm och Goteborg.
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Tabell 4:7 Verksamhetens finansiering i storstdderna och riket 1983-
1987 fordelat pa olika finansieringsformer (%). Killa:
Arsbok for Sveriges kommuner.

Stockholm Skatte-  Skatte-  Stats Avgifter Lan Ovrigt
intikter utj.bidr  bidr

1983 39 0 18 24 4 15
1984 41 0 19 26 3 11
1985 39 0 18 27 2 14
1986 38 0 17 26 10 9
1987 37 0 16 26 7 14
Goteborg

1983 46 0 17 26 5 6
1984 46 0 17 27 3 7
1985 43 0 17 24 3 13
1986 43 0 16 23 12 6
1987 46 0 18 23 4 9
Malmo

1983 46 1 17 19 4 13
1984 46 1 17 18 5 13
1985 45 0 19 20 3 13
1986 44 0 18 17 7 14
1987 44 1 18 19 3 15
Riket

1983 42 4 22 19 4 9
1984 42 4 22 19 3 10
1985 41 4 22 20 3 10
1986 42 4 21 19 6 8
1987 43 4 21 19 3 10
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KOSTNADER OCH SERVICE

Den  hggre skattekraften i storstaderna uppvigs ™Mer an val av storsta-
dernas hogre  kostnader. storstaderna har  merkostnader som  kan
héanforas dels till en ogynnsam social  struktur, dels till att de fungerar
SOm  regionala  servicecentra. De fullgdr  regionala  funktioner inom t ex
kultur- och  fritidsomradet vilkka inte kompenseras ~ med avgifter. N&got
hardraget kan gsigas att storstadskommunerna bekostar t e grann-
kommunernas kultur- och  fritidsaktiviter, eller  omvéant att  grannkom-
munerna aker snalskjuts pa storstadernas kultur- och fritidssatsningar.
L&t oss ta nagra exempel: | Mamo satsade  under 1988 varje invanare
932 kronor 3 kulturverksamhet - i kranskommunerna Vellinge, Svedala
och Staffanstorp ~ var motsvarande satsningar 313, 267 och 290 kronor.
Goteborg satsade 786 kronor 3 kulturverksamhet " Partille  satsade 379,
Kungélv 275 och Harryda 254 kronor. 'Stockholmsregionen intar  dock
inte  Stockholm en lika dominerande roll - vad  gs|ler kultursatshingar
Stockholm satsade  endast blygsamma 615 kronor  pgr invénare. Stock-
holm &r inte heller den den kommun som satsar  mest i yagjonen pa
kultur - detta gor istdllet  gpdertalie  med 918  kronor per invénare.

Den  hgga kostnadsnivan i storstadskommunerna uppvags il en del av
att  storstaderna har en hogre serviceniva an landet idvrigt. Den  ovagda
genomshnittliga kostnadsnivan i storstaderna ligger ~ enligt Kommunfor-
bundet 27 procent  Over det yagda riksgenomsnittet  och  servicenivan

1 procent ~ Over det yagda riksgenomsnittet. A andra  sidan leder en

okad  service till att skatteunderlaget ~ okar.  En  yihyggnad = av barnom-
sorgen leder t ex il att fler kvinnor kommer ut p& arbetsmarknaden.

Den héga kostnadsnivéan i storstaderna ar il stor  del betingad av
strukturkostnader T dessa ar 8 piocent hégre @" riksgenomsnittet. Dessa
forstarks dels av de hogre lénerna, dels av de hégre lokalkostnadera.

De hggre strukturkostnaderna beror dock gj p§ en oférdelaktig ~ &lders-
struktur T i detta avseende ligger kostnadsnivan 10 procent under  det
vagda medelvardet for landets  kommuner. Detta  har sin forklaring 1 att
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Figur 4:4 Olika verksamheters bidrag till icke-dldersbetingade struk-
turkostnader. Kiilla: Kommunférbundet (1989).
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andelen  barn och ungdomar ~ &r relativt lag | storstaderna. Detta  innebar
i sin tur att kostnaderna for parnomsorg och utbildning ~ blir  relativt 1ag.
Att  sedan enhetskostnaderna for bharnomsorgen & hpga | storstaderna
ar ett annat  proplem. (")Wiga strukturella kostnader ligger daremot 20

procent over rikets  niva.

| figur 44 visas hur strukturkostnaderna " bortsett  frdn  aldersstrukturen

“ ser ut i olika typer av kommuner. Vid tolkningen av figur 4:4 bor man
emellertid betanka att kostnaderna mats  med et gyygt medeltal. For
storstadernas del innebar det t ex att de tre stadernas olika storlek inte
paverkar kostnadsnivén. Om t ex Stockholm har betydligt hogre sociala
kostnader slar inte detta igenom  fullt ut i det gysigda genomsnittet for
de tre kommunerna tillsammans. Om  daremot Malmo har de storsta
sociala  kostnaderna ~ vilket staden ocks& har - gverskattas sturkturkost-

nadsnivan for de tre storstaderna tillsammans.

Figur 44 visar Klart att storstaderna har  hogre strukturkostnader an
6vriga kommuntyper. Sérskilt intressant ar det att kontrastera storsta-
derna mot  forortskommunerna. Totalt har  storstaderna en  struk-
turkostnadsniva som  |igger 8 procent over riksgenomsnittet medan
forortskommunernas strukturkostnadsniva ligger 7 procent under
riksgenomsnittet. Med  avseende  p3 den  Zidershetingade  struktur-

kostnaden ligger storstaderna under  riksgenomsnittet med 10 procent
medan  férortskommunerna ligger 4 procent Over. Med avseende pa de

dvriga  strukturkostnaderna ar  forhallandet det  motsatta. Dar  Jigger
storstaderna 20 procent over riksgenomsnittet medan forortskom-

munerna Iigger 10 procent under.

Ovanstdende siffror styrker  det  tidigare papekandet om selektion och

segregation | storstadsregionernas bosattningsmonster. Forortskom-
munerna har dragit till sig  personer som inte  bidrar till att hoja
kostnadsnivan utan snarare tvartom, medan de  kostnadskravande
invanarna stannat kvar i storstaderna. Detta  torde galla isynnerhet for

Goéteborgs-  °ch  Malméregionerna. I Stockholmsregionen ar inte detta
lika utpraglat ~ atminstone torde det inte galla for de sodra  forortskom-
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munerna i ndgon Stérre  utstrackning. | dessa torde  strukturkostnads-

bilden likna  storstadernas i manga avseenden.

Sociala kostnader

Som framg&r @ figur 44 & Gvrig socialjanst 98N tunga posten Pland

strukturkostnaderna for  storstadsregionerna. | storstaderna bor  nagot
mer an en sjattedel v landets invanare medan mer &n en tredjedel av
landets  socialbidragsbelopp betalas  ut dar Tidigare | kapitel 3 = har
visats  att gocialbidragen i de tre storstaderna har vuxit kraftigare ~ an

dvriga landet under  1980-talet.

Tabell 4:8 Kostnaden for socialbidrag exklusive flyktingbidrag " per
invanare 1988. Kalla:  Kommunala jamforelsetal 1989:1.
Riket Stockholm Géteborg Malmo
472 819 650 1350
Bland  landets  samtlign ~kommuner ligger Mamé  gverlagset  hogst.
Déaremot utmérker inte de @yriga Storstadskommunerna sig lka  mycket
vad galler socialbidragens storlek. Réknat i kronor per invanare har
Sodertalie ~ de storsta  kostnaderna i Stockholmsregionen folit  av
Stockholm. Raknat i kr per medelinkomsttagare ligger ytterligare tva
kommuner fore  Stockholm " Botkyrka  °ch  Upplands-Bro. Skillnaden
torde forklaras  av en ur fgrvarvsarbetssynpunkt positiv  &ldersférdelning
och en hggre inkomstniva i Stockholm jamfort med de gyriga kom-
munerna.
En orsak till att gocialbidragskostnaden ar ppg | storstaderna ar den
stora  grupp @V socialt  ytslagna Som finns i storstaderna. Déremot ar
bilden  mera  gplittrad vad ggller arbetslosheten (ménga arbetsiosa far
ocksd  gocialhjalp).  Som visats tidigare ~ kapiten 1 och 3~ har  Stock-
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holm  under  1980-talet legat betydligt under riksnivén medan  daremot
Goteborg %N i synnerhet Malmo  |egat Over (Se figur 3:6) Detta galler
for samtliga d&ldrar och for bada kénen. Bada kommunerna har under
sjuttio-  och  &ttiotalen upplevt  strukturkriser - framfor allt vad  gsjler

varvsindustrin.

En annan  orsak il de pggg o strukturkostnaderna ar att andelen
invandrare ar hgg | storstaderna. Av befolkningen | de tre storstaderna
a9 procent  utiandska medborgare MOt 4 procent | Gyriga  landet.
Invandrarnas besvarliga  arbetsmarknadssituation har  ocksd  visats
tidigare  (kapitel 3). Vid en jamforelse = mellan  forvarvsfrekvenserna
mellan  utrikes  fodda och hela befolkningen ~ framkommer att invand-
rarma  har en betydligt lagre forvarvsfrekvens an de svenskfodda. (Se
figur 3:2) ! synnerhet invandrarungdomarna har stora  proplem  at fa
fotfaste p& storstadens arbetsmarknad - framfor allt  galler detta pg
Malmds arbetsmarknad. Malmo har ocksd tre ganger s& hoga flyk-

tingkostnader ~ per invdnare  som riket. De hggre flyktingkostnaderna i
Malmo kan dock inte forklara den hpga nivan  vad galler socialbidrags-

kostnaderna invanare i Malmé.
per

De lagre forvérvsfrekvenserna bidrar  dock till att oka de sociala  kost-
naderna i storstaderna. En  hpgre forvarvsfrekvens bland  invandrarna

skulle  sadledes bidra till sanka de sociala kostnaderna i storstaderna.

Malmo har - som framgétt ovan ° de pygsta sociala  kostnaderna i
landet, Vilket torde kunna forklaras av en stor andel socialt utslagna och
en stor  andel l&ngtidsarbetslésa. En  annan skillnad -~ atminstone i
forhéllande till - Stockholm Tar att milionprogrammets bostadsomraden
i huvudsak  ar belagna 1 Malmo kommun och inte i kranskommunerna.
I dessa omraden har det - som visats i kapitel 3 ~ skett en gnsamling av

resurssvaga  hushall, Vilket resulterat i att dessa ofta blivit synonyma ~ med

problemomraden.
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Barnomsorg
Tabell 49 Kostnaderna fér  parnomsorgen 1988 i riket och i storsta-
derna.  Kalla:  Kommunala jamforelsetal 1989:1.

Riket Stockholm Goteborg Malmo
Kostnad/inv 29 407 55 318 37 237 30 908
1-9 ar
Kostnad/plats 65 504 80 872 75 682 62 334
Med  yndantag for ~ Malmo drar  parnomsorgen i storstaderna séledes
avsevart  storre  enhetskostnader an den gor | @gvriga landet Orsakerna
brukar hanforas til jangre  Vistelsetid p& daghemmen, hogre  andel
ensamstéende foraldrar, hogre andel invandrare och hogre kostnader

for lokaler  och personal.

I t ex Goteborg ar 19 procent av  barnhushallen enforaldershushall.
Motsvarande tal for riket ar 12 procent. Enforaldershushallen staller
storre  krav p3 barnomsorgen an tvaforaldershushallen. Barnen & |angre

2

pé dagis och om barnen blir sjuka ar kraven pa kommunal passning
stérre  an for tvaforaldershushallen. Samma  situation torde galla for de

dvriga storstadskommunerna.

Dessutom ar pehovstéckningen storre i storstaderna an den ar i dvriga
landet. Detta galler framfor allt  Stockholm. Foliden blir att allt fler
kostnadskravande bam -t ex gpidbarn ©°ch handikappade far plats pa

daghemmen vilket  driver g kostnaderna. En okad  pehovstdckning
resulterar séledes i Okade  kostnader.

192



STORSTADSLIV

Utbildning

I Kommunférbundets senaste kongressrapport pdpekas det att stor-
stdderna har stora utbildningskostnader relativt ovriga landet (Kom-
munférbundet, 1989). De orsaker som dir framhalls ir att elevunder-
laget tidigare minskat mycket kraftigt och att man inte kunnat anpassa
verksamheten efter detta. Den sociala strukturen har ocksi betydelse
for utbildningskostnaderna. Andelen problembarn dr hog, vilket skulle
bidra till att hoja enhetskostnaderna. Aven den hoéga andelen invandrar-
barn och invandrarungdomar kriiver storre resurser An de svenska
barnen pa utbildningsomradet.

Skillnaderna i de totala utbildningskostnaderna per barn 1988 mellan
storstaderna och riket framgér tabell 4:10.

Tabell 4:10  Utbildningskostnaderna i storstiderna och i riket -
inklusive lirarkostnader. Killa: Kommu nala jimférelsetal
1989:1.

Riket ~ Stockholm  Géteborg Malmé

Grundskola, 36 733 37 848 36 392 37 566
kost/barn 7-15
Gymnasieskola, 34 792 56 144 35 327 28 816

kost/ungd 16-18

Av ovanstdende sammanstillning framgér det felaktiga i att generellt
anvidnda utildningskostnaderna som en forklaring till de hoga struk-
turkostnaderna i storstiderna. Det #r endast gymnasieutbildningen i
Stockholm som skiljer sig mirkbart fran kostnadsnivan for riket - savida
man inte dven beaktar Malmas ligre kostnadsniva for gymnasieutbild-
ningen. Utbildningskostnadernas bidrag till strukturkostnadernas éver-
representation i storstdderna emanerar siledes helt frin Stockholm -
Malmé bidrar t o m till strukturkostnadernas sdnkning. Nu bér man
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dock betanka  att storstidernas strukturkostnader mats  enligt et ovagt
medelvarde. Oom et yzgr Medelvarde hade  anvants som matt  hade
utbildningskostnadernas bidrag fil  strukturkostnaderna varit hégre,
eftersom  det finns  petydligt fler barn och ungdomar i Stockholm  &n det
finns i Malmo.

| ovanstiende sammanstalining ing&r &ven lararkostnaderna. Dessa

tacks emellertid till stor del av statsbidrag varfor ~ det kan jfrdgasattas O™
detta matt &r relevant  for kostnadsjamférelser mellan  olika  kommuner.

Lararkostnaderna skall jy inte belasta ~ kommunernas finanser. Larar-
kostnaderna ar ocksd  exceptionellt héga i Stockholm. Om lararkost-

naderna  dras ifrin erhdlles  istallet  fgljande Utbildningskostnader  (tabell
4:11).

Tabell 411 Utbildningskostnaderna | Storstadema - och i riket - exklusive
lararkostnader. Killa:  Kommunala  jamforelsetal 198%%
Riket Stockholm Géteborg Malmo
Grundskola, 15 541 12 780 13 130 15 592
kost/barn  7-15
Gymnasieskola, ~ 20 350 25 243 21 481 17 089

kost/ungd ~ 16-18

Om lararkostnaderna tas undan blir bilden  annorlunda. Stockholm har
fortfarande hogre kostnader T trots  kraftigt minskade  skillander - for
gymnasieutbildningen an vad som galler fOr riket ~eller det A @yriga
storstaderna. Daremot ar kostnaderna for grundskolan lagre.

Den hggre Kostnaden  for  gymnasieutbildningen i Stockholm  anses  bero
pé flera  orsaker, vilka ar svara att kvantifiera. Né’lga av dessa ar:
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- Dyra utbildningslinjer i Stockholm.

- En stérre andel "overdriga” elever - dvs i Stockholm ir ovanligt
mdnga av eleverna 6ver 18 &r. Detta innebir att kostnadsméttet
inte blir relevant eftersom detta satts i relation till antalet
invdnare i dldersgruppen 16-18 Ar.

- Den interkommunala ersiittningen ricker inte for att
kompensera Stockholm fér de kostnader som ir for-
knippade med att ta emot andra kommuners ungdomar
for deras utbildning.

- Man har inte kunnat anpassa verksamheten till ett mindre elev-
underlag. Dels har elevkullarna minskat i staden och dels tar
kranskommunerna hem sina elever d4 man bygger ut gymnasie-
skolan. Detta resulterar i att "kostymen" blir for stor i Stockholm.

- Olika - och bristfalliga - redovisningsmetoder.

Ovanstdende satser kan naturligtvis inte var en och for sig forklara de
hogre kostnaderna i Stockholm jamfort med de Ovriga storstidderna eller
landet i sin helhet. De torde dock tillsammans kunna férklara en stor
del av skillnaden i kostnaderna for gymnasieutbildning mellan Stock-
holm och landet i sin helhet. Fér utbildningen totalt kan det emellertid
ifrdgasittas ifall Stockholm ligger hogre én landet i sin helhet. For
storstaderna som grupp torde dtminstone detta inte vara fallet utan
dessa ligger snarare under rikets kostnadsniva én 6ver.
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Sammanfattning

Storstadskommunerna har  en  hggre serviceniva an

genomsnittskommunerna.

- Storstadskommunerna har aven en hpgre kostnadsniva an

genomsnittskommunera. ~ De" hogre kostnadsnivn - forklaras inte
fullt ut av den pggre Servicenivan.

Dessa  storstadskostnader ar till  stor del forknippade med
segregation och  selektion. De sociala  kostnaderna ar  hogre,
likasd  enhetskostnaderna for barn- och  &ldreomsorg. storstaderna

har ocksd hggre kostnader for gator OCh vagar, ~Daremot ar det
tveksamt  ifall ytbildningskostnaderna ar ppgre | storstaderna an

i ovriga landet.

Storstadskommunerna ar regionala servicecentra och  pjuder i
denna  egenskap andra kommuner -t ex kranskommunerna " pa

néjen, kultur ~ och fritidsaktiviteter.

B Storstadsregionerna har haft en samre utveckling under Attiotalet
av skatteunderlaget an ovriga delen av riket. En orsak till den
daliga utvecklingen & att befolkningen  stagnerade eller  minskade
under forsta  hélften av Attiotalet. En annan orsak ar att skatte-

kraften  inte okat i samma takt som i gyriga riket

- En orsak til skattekraftens  daliga utveckling & at inkomststarka
barnhushéll flyttat ut til kranskommunerna vilket  resulterat ien
negativ selektion. Inkomstsvaga skattebetalare blir kvar i stor-
staderna. A andra sidan har manga inkomststarka hushéll  blivit

kvar eller flyttat in till storstaderna under  Aattiotalet - framst  en-

eller tvapersonshushall Med hog skatekraft

- Ytterligare ~ en orsak til skattekraftens relativt  syaga utveckling |
storstaderna ar att kommunernas beskattningsratt av juridiska
personer  Na"  slopats. Detta  har emellertid inte endast drabbat
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storstaderna utan  aven andra  kommuner har  drabbats. Skatte-
intakterna frén juridiska personer ~ var dock inte lika konjunktur-
kansliga | storstaderna med dess diversifierade naringsliv. = som de

var i mindre  kommuner med et angidigt naringsliv.

OVERVAGANDEN OCH  FORSLAG

Trycket mot den offentliga sektorn & mycket stort i storstadsomradena.
Den  hgga forvarvsgraden bland  kvinnor skapar et stort  behov  av

barnomsorg. De sociala proplemen  drar 5, socialbidragskostnaderna.

Underhallet & gator, vagar, vatten-  och avloppsnat & eftersatt. Skolor
och andra offentliga  lokaler  behdver  rustas upp. Under  9o0-talet  kommer
allt mer pengar att behova  investeras i kringfartsleder och  kollektivtrafik

for att forbattra miljon.

Huvudorsaken til storstadskommunernas akuta  ekonomiska problem
ar de hgga kostnaderna i kombination med en alltfor svag fillvaxt av
inkomsterna. skatteunderlaget ~ okar i storstadsomrédenas centrumkom-
muner i |&ngsammare takt an  medelskattekraften i ket Enyikiig
anledning tll detta & at mgnga inkomststarka hushdll  har lamnat
centrumkommunerna under  70- och 80-talen  for att flytta till fororts-
kommunernas forortsomréden. Nu finns  emellertid en tendens till att

de inkomststarka hushéllen flyttar tillbaka till  innerstaden.

Storstadskommunernas ekonomiska problem beror il en del pa att de
far ta ansvar for att Issa problem som berér  hela regionen. Detta  ar
alla  tydligast | Goteborg O°h  Mams. I giockholmsregionen  delas
kostnaderna for de regionala uppgifterna mer  solidariskt genom  ait
landstinget har ett samlat ansvar for hela regionens sjukvard och trafik.

Dessutom innebar den inomregionala skatteutjamningen i Stockholms

lan att en del av de ekonomiska skillnaderna mellan  kommunerna

jamnas ut.

Samtidigt  som  centrumkommunerna brottas med stora  ekonomiska

problem  har férortskommunerna som  regel en relativt  gog ekonomi
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(undantag ~ finns  framst i Stockholmsregionen). Darfor ar det jdag
méjligt  r manga forortskommuner att hdlla en phgg Servicestandard till
en |ag eller mattiig ~Skattesars. Centrumkommunerna déremot méste |
allt  storre utstrackning klara  sin service  med hjalp & |&n, skatte-

hojningar  °ch utforsalining & anlaggningstillgangar.

Mot den har pakgrunden kan det forefalla sjalvklart att staten skall Oka

sitt  ekonomiska stod till storstadsomradenas centrumkommuner. Var

bedémning & foljande:

For det forsta: storstaderna har generellt sett en mycket hog service-

nivd. L&t vara att det finns problem inom t ex varden

och omsorgen  pd grund & personalbrist. Men  service-
utbudet ar  hogre an i andra  kommuner trots de

ekonomiska problemen.

For det andra: Tl en petydande 9 beror centrumkommunernas

problem oF:! att de tar ansvar for att 16sa regionala
problem. Dérfor menar Vi att en regional omférdelning

av resurser bor  kunna vara en framkomstvag for  att
lbsa just centrumkommunernas ekonomiska  problem.
Det galler sarskit i Goteborgs-  °ch  Malmo-regionerna.

Det fins anledning att 6verviga ©" omfordelning av
resurser  inom den totala kommunsektorn pd s& satt att
kommuner som har hgga Strukturella kostnader ~ for att

producera sin service far en storre  kompensation frén
staten  for denna av kostnader an de far j
typ idag.

For det tredje: Storstadskommunerna méste  ocksd sjilva finna  vagar
for att ggra verksamheten effektivare. Det har pahorjats
ett omfattande fornyelse- och utvecklingsarbete i bade
Stockholm, Géteborg ~ och  Maimd. Enligt &  upp-
fattning  bor statsmakterna underlatta storstadskom-
munernas utvecklingsarbete genom  lagdndringar  pa

olika  omréden.
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STORSTADSKOMMUNERNA I ETI NYTT STATLIGT BIDRAGS-

SYSTEM

| nuvarande  statshidragssystem ~ far  kommunerna I princip  bidrag

relation till omfattningen av eller  kostnaderna for den  pidragsberat-
tigade verksamheten. Hoga strukturella kostnader p& grund av é&lders-
fordelningen  eller andra  opaverkbara  faktorer  kompenseras | princip

genom  skatteutjaimningsbidrag.

Kommunférbundet har genom  en sarskild programberedning genomfort
en gyersyn av statsbidragen till kommunerna. Resultatet av gversynen
har  redovisats i rapporten Bestamma i eget hus - Statsbidragssystem
for en battre AMNi och stérre  kommunal frihet. med
utjamning Huvudsyftet
forslaget frin  Kommunférbundets programberedning ar att gkapa et

mer generellt  bidragssystem. Forslaget —innebar bl a att staten aven i ett

reformerat statligt bidragssystem skall  kompensera kommuner som  har
hoga strukturkostnader.

Kommunférbundet har redovisat tvd alternativa bidragsmodeller. I den
€na  pidragsmodellen  utgar endast et gkatteytjiamningsbidrag. | den
andra  alternativa bidragsmodellen erhéller kommunerna bdde  skat-
teutiamningsbidrag ~ °ch et maigruppsrelaterat  bidrag. Utfallet  for  de
enskilda  kommunerna paverkas | hog grad av viken bidragsmodell ~ som
valjs.

Vi har inte  p3gon anledning a @ stillning il forslaget frin  Kom-

munférbundet. Eftersom regeringen  har tillsatt en  ytredning med
uppgift 3% gora e oversyn & det  gsiatliga  bidragssystemet Vil Vi
emellertid ge vara synpunkter p& et framtida bidragssystem  utifran
storstadernas perspektiv.

Vi menar att kommunernas strukturkostnader bor yaga tungt N&r man
bestammer storleken p4 det statliga  bidraget. ~ Som i tidigare  har
redovisat har  storstaderna hoga strukturkostnader, séarskilt inom  den

sociala  sektorn.
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Vi foreslar  att  storstadskommunerna far en okad  kompensation for de
hoga Strukturkostnaderna inom den sociala verksamheten. Det kommer

att  kravas ytterligare dvervaganden innan man kan  konstruera ett
rattvisande matt pé strukturkostnaderna.

Eftersom det finns andra fyrandringar ~ som  kommer att piverka kom-
munernas ekonomi under de néarmaste aren ar det yiktigt att aven

sddana  fgrandringar vags M nar det gyller att bedéma effekterna av

olika  pidragsmodeller.

En s&dan  fgrandring ar den kommande inkomstskattereformen. Kom-
munférbundets analyser av inkomstskattereformen visar att férortskom-
munerna beraknas vinna  mer Pé en skatteomlaggning an vad som géller
for - genomsnittet for landets ~ kommuner. For storstaderna pekar Korn-
munforbundets kalkyler Pé motsatt resultat.

Forslagen gallande  mervarde- och  energiskatt ~ samt  &verflyttning &V
aldreomsorgsverksamheten fran  |andstingen il kommunerna samt
kommunaliseringen av skolan paverkar ocksd  kommunerna olika.
INOMREGIONAL OMFORDELNING

Storstaderna har pyggt upp ©" mangsidig infrastruktur anpassad il
ménniskors och  naringslivets behov iden ggng staden. Den ypphyggda
infrastrukturen tjignar ~ emellertid ocks&  kringliggande omraden och

andra delar av landet.

Berakningar visar att 25 % av trafiken i riket ager M pd de knappa 2
% av yagnatet som finns i storstaderna. En stor del av denna trafik ar
foretagens  transporter eller pendling mellan bostad  och arpetsplats.
Storstaderna fyller ~ séledes regionala funktioner som  medfor extra
utgifter. Exempel p& detta ar gator, végar, kommunikationer, kulturella
institutioner, parker, anlaggningar ™ M- FOr vagar ©O°N gator  uppbar
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kommunerna | Viss tstrackning  statliga  bidrag. FOr andra  yper v
anlaggningar ~svarar  som rege| kommunerna.

Som vi har visat tjgigare har storstadskommunerna ocksd  sarskilda
kostnader som en f5ljd av den sociala  strukturen istorstadsregionerna.

Detta & tydligast | Goteborgs- ©¢h Malmé-regionerna. ~ Genom  att bade
Goteborg  °ch  Malmé ansvarar for sjukvarden f&r man betala relativt

mycket for en  ggynnsam aldersstruktur och  férekomsten av sociala

problem.

Det ar jhgen tvekan —om att forortskommunerna tjanar pa narheten till
storstaden medan  storstadskommunerna far extra  kostnader genom  att

man - fyllggr Vissa regionala  funktioner eller tar ett kostnadsansvar for

att 16sa regionala problem bl a fororsakade av segregationen.

Enligt  Vér mening bér de ekonomiska problem  SOM  gkapas av att
centralkommunerna i storstadsomrédena fullgér regionala  funktioner i
forsta  hand lgsas genom  regional  omférdelning av  resurser. Detta  sker

for Gvrigt redan i viss strackning | Stockholmsregionen, ~ dar lands-
tinget har ansvaret for  sjukvarden, trafiken och vissa uppgifter ~ inom

kultur- och  fritidsomradet. Dessutom finns  den inomregionala skat-

teutjamningen | Stockholms lan.
| Goteborgs-  och Malmo-regionerna finns inte samma  administrativa

forutsattningar " en inomregional  omférdelning.  Enligt V& mening &
det emellertid  gngelaget at sddana  fyrytsattningar  kan skapas.

Vi foreslar:

at regeringen tar initiativ til - gyeriggningar med lokala  och regionala

foretradare i Malmo-regionen i syfte att overfora ansvaret for i forsta
hand sjukvéarden, trafiken samt  delar  av kulturverksamheten frén
Malmo kommun till Malméhus lans landsting.

Aven iGﬁteborgs-regionen skulle det vara till fordel med ett vidgat

regionalt ~ samarbete nar det galler sjukvarden,  trafiken och  kultur-
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verksamheten. Innan  det ér mojligt att fora Over vissa regionala  upp-
gifter fr&n  Goteborgs ~ kommun till  Jandstingsnivdn ~ méaste  lansindel-

ningen &ndras.  Ett arbete om |gnsindelningsfragan har satts jgdng inom
Goteborgsregionens ~ kommunalforbund. Nar  enighet har natis om et
forslag lokalt och regionalt bor regeringen & initiativ ~ till ett arbete med
infiktning ~ att &ndra  [&nsindelningen 1 vasta  Sverige.

FORNYELSE OCH  EFFEKTIVISERING

Den kommunalekonomiska utvecklingen under senare  &r innebar en
mycket S@k begransning 2 mojligheterna % bygga Ut ofka  verksam-

heter i de tre storstadskommunerna. Nya resurser  for den kommunala

verksamheten maste i huvudsak &stadkommas genom  att  befintliga

resurser utnyttjas effektivare.

Fér  narvarande pagar et intensivt utvecklingsarbete for  att  &stads-
komma ettt effektivare resursutnyttjande inom den kommunala verksam-
heten.  Fornyelsen avser béde verksamhetsformerna och de finansiella

lésningarna.  Det finns  enjigt vdr mening " mycket stark viljg | de tre
storstadskommunerna att utveckla pyg och mer effektiva  former  for den

kommunala verksamheten. Follande  exempel kan ges pa genomforda
utvecklingsinsatser:

Socialtjanst ~ och  fritidsverksamhet har decentraliserats

| Goteborg ~ har stadsdelsndmnder inrattats och i Stocholm och

Malmé péb('jrjas inom kort forsok med stadsdelsnamnder
- Ett stort antal administrativa tianster har  dragits in

Upphandling och  f5rrédshéalining har effektiviserats

- Ma-  och ramstyrning tilampas  ~ |6neadministration och  eko-

nomiadministration har decentraliserats
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- Okad satsning pé personalpolitik

- Taxor och avgifter utnyttjas i 6kad utstrickning
- Avkastningen pd mark och byggnader har hojts

- Investeringar har 6vertagits av kommunala bolag
- Entreprenader 6kar i omfattning

- Samarbetet med privata intressenter vidgas

- Alternativa driftformer provas

Storstadskommunerna stér infér mycket stora krav att effektivisera sin
verksamhet. Storstadsutredningen har genomfért en analys av kostnads-
och intdktsutvecklingen i Stockholm, Géteborg och Malmé under
perioden 1990-1996 (SOU 1990:35). Om man utgér frén att hela gapet
mellan berdknade intdkter och utgifter skall tdckas genom att kost-
naderna minskas, blir kravet mellan 0,7 och 2,5 procent. I Stockholm ér
kravet pd kostnadsminskningar mellan 2,0 och 2,5 procent per &r under
perioden. I Goteborg dr motsvarande krav mellan 1,3 och 1,8 procent
och i Malmé mellan 0,7 och 1,7 procent. Kravet att effektivisera ar
sdledes ndstan en procent storre i Stockholm #n vad det ir for Gote-
borg och Malmé.

Det dr vér bestimda mening att forslag till 16sningar p4 de kommunal-
ekonomiska problemen i Stockholm, Goéteborg och Malmd maste
redovisas i program for att dstadkomma ekonomisk balans i budgeten
over en ldngre tidsperiod. Sddana program behover innehélla en rad
olika dtgirder sdsom kostnadsminskningar, omprévningar av vissa
verksamheter, 6kad grad av avgiftsfinansiering, nya och mer effektiva
verksamhetsformer.

Stockholms kommun har lagt fast ett program fér hur man skall skapa
balans mellan 16pande utgifter och langsiktigt stabila inkomster for dren
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1991 till 1993. Milet ir att till 1993 uppné langsiktig stabilitet i utgifts-
och inkomststrommarna. Detta vill man dstadkomma med en kombina-
tion av utgiftsdimpande och inkomstforstirkande dtgérder samt ett
kraftfullt fornyelsearbete.

Ambitionen for den finanspolitiska strategin ar att ge foljande resultat
for den samlade budgetramen for perioden 1991-1993.

1991 1992 1993
BRIST -830,4 -682,6 -614,4
Fornyelseinsatser +.S +177 +302
Inkomstforstarkningar +200 +225 +300
Ytterligare forséljningar +465 +282 0
Lan +100 + 0 0
Budgetbalans II + 9,7 + 1.5 - 123

Med utgngspunkt i att balans uppnds 1993 loses finansieringen 1991
och 1992 i huvudsak genom fastighetsforséljningar. Forséljnings-
inkomsterna anviinds for att klara angeligna investeringar. Nyupp-
l&ningen begrinsas jamfort med dren 1988-90.

Besparingar som en foljd av fornyelseinsatser spelar en relativt stor roll
i Stockholms tredriga stabiliseringsprogram (1991 75 miljoner, 1992 177
miljoner och 1993 302 miljoner). Bland dtgérder som skall vidtas kan
namnas minskad administration, effektivare lokalutnyttjande, decentra-
lisering till stadsdelsnimnder, inférande av resultatenheter och bel6-
ningssystem, anvandning av entreprenader.

Stockholm har ocks3 for avsikt att i 6kad utstrickning finansiera sin

verksamhet med avgifter. Ambitionen dr att hoja avgifterna mer édn
inflationen for att skapa en real resurstillvixt. Avgiftshojningarna skall
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ske bade inom det tekniska omradet, inom den sociala omsorgen

skolan  och fritiden.

Enligt V& mening & det angeliget att regering och riksdag kan under-

latta  storstadskommunernas effektiviseringsarbete. Vi Vil peka p& nagra
typer @ Jtgarder Som bor underlatta ett sédant  arbete.
Det galler for det forsta  kommunernas méjligheter att ta ut avgifter pa

det tekniska omradet.

Avgifter ~ inom  det sociala  omradet samt  for olika  kultur- och fritids-
aktiviteter tacker  normalt endast en mindre del av kostnaderna. Inom
det tekniska omrédet som  vatten-och avloppsverksamhet, energipro-

duktion  och renhéllining  efterstravas daremot  ofta full kostnadstackning.

Ett par uppmarksammade rattsfall om kommunala el- och va-taxor har
vackt  stor  ynpmarksamhet. Frdgan har galit hur  Kapitalkostnaderna

avskrivning  och ranta - far inkalkyleras i avgiften. Kot uttryckt kan sigas
att  specialdomstolarna endast  ger kommunerna ratt - att ta ut ersittning
for  nominell ranta  och  gmortering pa insatt kapital. ~Domstolarna har
ocksd  stalt  krav pa Klart avgransad  redovishing for va- och elverk-
samheter som gér utdver kommunallagens krav.  Endast  sadana kost-

nader som redovisats I respektive  verks bokforing har  raknats som
avgiftsgrundande. Detta  innebar att  rantekostnader for rorelsekapital,
hyror, kommungemensam ™ma kostnader, exploateringskostnader etc som
inte  fordelats il respektive  verksamhet inte  heller  har beaktats vid
avgiftsprévningen. Domarna stiller  ocksd  krav 3 retroaktiv aterbe-
talning @ avgifter, men tilléter inte  retroaktiv rattelse for andra  kost-

nader som skulle  kunna ingd | den redovisning  SM ger underlag  for

avgifterna.

For  Stockholm innebéar domen i det s k Trumslagarmalet att  kom-

munen till  va-abonnenterna aterbetalat ca 850 pmilioner ki Dessutom

har Va_an|aggningarnas bokforda varde reducerats, vilket minskar
kommunens framtida  taxeinkomster. Goteborgs kommun  har av statens

va-namnd domts  att till va-abonnenterna aterbetala 263 miljoner kr.
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Va-lagen ©ch el-lagen ger ~ enligt specialdomstolarnas  tolkning * klara
undantag fran  ratten till  vardestegring, konsolidering och direktav-

kastning pa kapital som investerats i vatten-  avlopps- och  elanlagg-
ningar. Enligt V& mening & det angelaget 2t lagstiftningen  pa dessa
omréden andras  sd att overskott inom  ygiftsfinansierade verksamheter

kommer att  betraktas som ett normalt inslag for att klara  verksam-

hetens  fortbestand och inte & pgjgot som  bor undvikas. Om inte
overskott accepteras blir  effekten att kommunen far Klara  investering-
ar etc helt och halet med skatteinkomster eller  lan.

Vi foreslar  att regeringen f@r initiativ ~ till en gversyn @ va-lagens ©0ch el-

lagens reglering @ avgifter samt formerna for prévning & avgiftsuttag.

Syftet med en sddan gyersyn POr vara att ge kommunerna ratt  att ta ut
de aygifter som behovs for att underhdlla och nyinvestera i den tekniska
infrastrukturen.

For det andra Vil vi lamna vissa fgrslag Ul andringar i kommunallagen,
som  enligt vdr mening Skulle kunna  underlatta ett fortsatt effektivi-
seringsarbete i storstadskommunerna.

Det & mycket SOM tyder pa att storstadskommunernas ekonomiska  kris
endast kan l6sas genom et langsiktigt rekonstruktionsarbete. Som  stod
for ett sadant  arbete  foreslar Vi en |agbestammelse SOm innebéar att
kommunerna maste  ange f0r varje mandatperiod, ~ Viken  ekonomisk
politik ~ den skall fora for att sluta de finansiella gapen Under  mandat-
perioden. En sédan lagbestammelse kan ha formen av ett krav pg att en
tilltradande majoritet  efter et kommunalval skall redovisa et tre-rigt
ekonomiskt program,  Vilka  mal eller normtal (¢ ex skattesats,  soliditet,
eget kapital) som eft sdant  program  Skal innehalla bdr avgoras | den
enskilda ~ kommunen. | forarbetena til |agstiftningen ~ Por  det emellertid
ges mycket bestdmda rekommendationer om vilka ekonomiska faktorer
som bor behandlas i ett tre-&rsprogram.

For att malen i ett ekonomiskt program skall ypplevas S°m  forplikti-
gande kaver de foreslagna  lagandringarna  aft ansvar  kan utkravas. vi
foreslar att kommunrevisionens roll  forstérks. | forarbetena till en py

206



STORS TADSLIV

bor det 8 att kommunrevisionen vid revisionsberat-
kommunallag framga

telsens  presentation | kommunfullmaktige och d& figan om ansvars-
frihet for kommunstyrelsen behandlas skall lagga sarskild vikt  vid
huruvida de finansiella mélen  har yppnatts.

Vi foreslar ocksd att kommunrevisionen vid sin prévning ~av ansvars-
friheten for styrelser och  namnder lagger sarskild vikt  vid om de
ekonomiska mal, oM  kommunstyrelsen har  faststéllt for  respektive

namnd eller styrelse har uppnétts.

Pe forslag Ul andringar @ kommunallagen ~ som Vi nu har fort  fram
innebar att  kommunallagen tydligare @1 idag ger Stod for en finansiell
malstyrning | kommunerna. Vara  fgrslag har 1 forsta  hand  motiverats
utifrén storstadskommunernas ekonomiska situation. Vi foreslar
emellertid att de fsreslagna lagandringarna  gérs generella.

NYA  INTAKTSKALLOR

Under senare ar har olika vagar for att bredda storstadskommunernas

skatteunderlag ~ diskuterats. Forslag °M lokalavgifter  eller fastighetsskatt
har férekommit.

En avgift p& lokaler  ar svar att konstruera och svar att administrera. For
det forsta  yppstar besvarliga gransdragningsproblem. Foreningslokaler,
lokaler ~ for ideella  verksamheter, garage,  hantverkslokaler, lokaler  for

offentliga  verksamheter som  daghem, hemtjanst ~0sv &  svarklassifi-
cerade. En lokalavgift kan bli svar att férena med den kommunala

likstallighetsprincipen.

En  kommunal fastighetsskatt ~ bygger pa den existerande fastighetsbe-
skattningens  system. Ett inférande medfor inga storre kostnader eller
administrativa problem. Varje fastighet taxeras redan genom  fastighets-
taxeringen.
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Det finns - som vi har pekat p& i kapitel 2 - mycket starka  skal for att
de kommersiella verksamheterna i storstadskommunerna skall  med-
verka till  finansieringen av kommunernas utgifter ~ for  infrastruktur och
service. Naringslivet utnyttjar kommunens gator, vagar, belysning,

renhélining Snérgjning  etc i centrala omraden och andra  arbets- och

industriomraden.

En god miljo med ren |uft, rent vatten, valhalina parker och grénom-
rdden, kulturutbud osv ar varden som i okande utstréckning vardesatts
aven av naringslivet. Sarskilt agarna till bebyggelse med kommersiella

lokaler ~som kontor ~m m drar fordel ~av de kommunala investeringarna

och verksamheterna genom A fastighetsvardena  stiger.

Behovet av att underhélla och att rusta ypy trafiksystemet okar  nu
dramatiskt. V&ra  perakningar  tyder pa at det  3rliga reinvesterings-
behovet i pgrjgn av 1990-talet ar i Stockholm 600 miljoner  kr, | Gote-
borg 800 miljoner K (utéver ordinarie program)  samt i Malmo 500
milioner Kk med den snabba  kostnadsutvecklingen i den kommunala

verksamheten ibvrigt finns begransade méjligheter att finansiera detta
underhallsbehov med hjélp av skatteintakter.

Vi har darfor  foreslagit | kapitel 2 ° att storstadskommunerna far  ratt
att ta ut skatt pg kommersiella lokaler. Intékterna fran en sddan  skatt
bor kunna  underlatta den ngdvandiga  upprustningen av storstadernas

trafikapparat. Intékterna bor i forsta hand tillféras ett regionalt organ
for investeringar i infrastruktur. Kommunerna bor  emellertid kunna

erhalla pengar for  underhall av gator, VAgar och broar frdn detta organ.
Darfor bor en i S kommersiella lokaler kunna bidra till
fastighetsskatt  pa

att minska trycket pé storstadernas budgetar.
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KAPITEL 5

MEDBORGARNAS

I en demokrati

medborgarna
suveranitetens

folket. Under

efter  omrade byggts upp

alla  har syftet
egen Situation

Rubriken till d

undersokningar,
at  kartlagga

1989). Vi har valt samma

att beskiiva  giorstadshefolkningens

situation och

maktutredningen

MAKT

STORSTADS

skall “makten  over samhalisutvecklingen  ytterst  ligga

sjdlva. Den  sven

ska  regeringsformen formulerar fi

huvudprincip: Al offentlig  Makt i Syerige utgAr

vélfardsstatens

att ge medborgar

uppbyggnadsskede har det p3 omrd

institutioner och formulerats rattigheter

na  mojligheter  att kunna  paverka

och samhéllets utveckling i stort.

LIV

hos
olk-
fran
de
som

sin

etta kapitel utgar medvetet  fran en av maktutredningens

namligen den

medborgarundersokning som - gyftar

till

de enskida  medborgarnas  makt  (Medborgarnas =~ makt

metodik

samhallets utveckling. Genom ett samarbete

har vi dessutom

i storstadsomr&dena.

Genom att utg

fatt tillgéng till data om forhallandena

SOM  maktutredningen nar det galler
majligheter  att paverka SN egen

med

& ™ maktutredningens ~ satt att beskriva  och analysera

de enskilda medborgarnas ~ makt

2

Pa den forsta nivdn intresserar

inriktas  var beskrivning pé& tvd nivaer.

vi oss for medborgarnas  méjligheter

att

paverka Sin egen situation. P& den andra nivdn ar vart intresse inriktat
p& mojligheterna att  paverka  samhallsutvecklingen i stort. Med-
borgarnas  férhéllande till de politiska  institutionerna stalls  darmed
centrum. Det  organiserade  féreningslivets  betydelse  &gnas ~ ocksa
uppmarksamhet.

I enligt med véra direktiv.  komm

samhet &t att belysa orsakermna

14 sou 1990:36

er  vi ocksd att agna sérskild uppmark-

tlldet sjunkande  Valdeltagandet.
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ATT PAVERKA SIN EGEN  SITUATION

For  att beskriva  medborgarnas mojligheter ~ at  paverka SN egen
situation  har maktutredningen utgatt frén  sex medborgarroller:
Boende: Denna aspekt géller rollen att  po, antingen som

hyresgast eller som  zgare & sin  bostad.

Konsument: Medborgaren upptrader ~ har som  kgpare;  det  av
gorande & foérmégan 2t gora sig géllande p& markna-
den.

Patient: Denna roll handlar om motet med halso- och

Sjukvérden, en av de nga delarna av det offentliga

valfardssystemet

Smabarnsforalder: Den aspekt av foralderrollen som tas  ypp

galler hur barntillsynen & ordnad.

Skolbarnsforalder: Foraldrarollen géller har situationen att ha

barn i det gpligatoriska skolvésendet.

Férvarvsarbetande: Har uppmérksammas den  arbetandes
situation, antingen som anstalld eller
foretagare.

Dessa sex aspekter & medborgarnas vardagsliv kan forefalla disparata.
Men det finns tots allt en gemensam ~ Namnare. Dessa  medborgarroller
ar namligen forknippade  Med rattigheter, lagfasta eller almént  uttalade,

att paverka. Vissa rattigheter  och forméner ar generellt garanterade,
oberoende av om den enskide tar p3got initiativ eller gj. Men manga

livssituationer ar av den arten att de ar forknippade med ratten  att

deltaga, rétten att sjaly paverka utfallet  till sin ggen forman. Medborgar-
rollen  framtrader har som en mgjlighet att ta initiativ.
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Maktutredningen kommer till foljande slutsatser nar  det galler
inflytandeméjligheterna, bade vad galler erfarenheter av ggng Initiativ
och  peddmningen @ att kunna  paverka:

Boendet kénnetecknas av stora  skillnader mellan ~ dem  som ager och
dem som hyr sin  bostad. Det finns en relativt stor  kategori som  &r
missndjd med  sin  boendesituation men som inte  giort nagot for at
forsoka paverka. Bland de sex undersokta omrédena har boendet den
nast stérsta  andelen i den kategori Som  maktutredarna benamner tyst
vanmakt.

Konsumentrollen skilier Ut sjg i flera  avseenden. Majligheten att  aktivt

paverka kommer  framst il anvandning  nar det galler att i efterhand fa

ratelse  for nagon felaktighet. Dema  mgjlighet utnytias @ jamforelse-

vis f& konsumenter. Det stora flertalet  kan hanféras till gryppen  hélsan
tiger still.
Hélso- och sjukvérden har det storsta inslaget av tyst vanmakt. Det

finns et relativt  utbrett missnéje  S°M  jamforelsevis séllan  finner utlopp

isjélvstandig handling. Att  vara sjuk ar att delvis forlora kontrollen
saval  6ver sin person  SOM sin situation.

Barntillsyn ar et  omrade d&r  missnojet  inte & sérskilt utbrett.

Forsoken att 3 ar inte heller  sarskilt i férekommande. Aven
paverka vanligt

pa detta omréde konstaterar maktutredarna att  hélsan tiger still

Skolan & det omrade dar de pergrda, liktydigt med  fgraldrarna, anser

sig ha minst  mgjligheter ~ att paverka. Trols  mAalsattningen  att  oka
brukarnas inflytande ~ anser  foraldrarna att skolans  varld  |jgger bortom

deras inflytande.

Arbetslivet intar  en - extremposition i tvd avseenden. Andelen missnojda
ar har stérre  &n pa négot annat omrade. Men andelen  som giort nagot
for att &ndra  sin situation ar ocksd stérre  an pa ovriga omraden. Inom

arbetslivet finns  en stor grupp  som varit missndjda, SOM  tagit initiativ
och som fé&tt sina krav tillgodosedda.
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Hur  yppfattar dd medborgarna i storstadsomrédena sina mgjligheter  at
paverka Sin vardagssituation? ~ (Medborgarundersékningen. Rétabeller).

Nar  det galler konsumentrollen finns  jnga Storre skillnader mellan
storstaderna och det @yriga landet Daremot anser de som bor i stor-
staderna att de har store  mpgjligheter 2t paverka forhallandena pa sin
arbetsplats. Storstadsborna anser vidare att de har storre  valfrihet nar
det galler 2t vélja lakare, vérdcentral eller pytg il annan skola om man

skulle vilja.

Inom  bade barnomsorgen och sjukvarden & storstadsborna mer  aktiva
nar det g|ler att astadkomma forbattringar av den ggng Situationen.

Déremot a inte  storstadsborna mer  framgangsrika i sina forsok att
&stadkomma forbattringar an vad man ar i andra delar av landet. Inom

barnomsorgen finns ett storre  intresse i storstaderna att kunna  pyig till

en annan ftjllsynsform.

Den stora skilnaden i upplevd mojlighet @t kumna  paverka SN vardags-
situation finns  inom  boendet. De som bor ihyresrétt anser att de har

vasentligt mindre  mgjligheter att paverka sitt boende an de som bor i

bostadsratt  eller gger hem.  Mgjligheterna At péverka kostnadema  for
bostaden ~ bedoms ~ som mycket liten av dem som bor med phyresratt. De

som bor i hyresratt tycker ocksd att det ar svart att piverka hur det ar

ordnat  utomhus i bostadsomradet.

Eftersom hyresratten & mer utbredd i storstadsomrédena an i gvriga
landet  yppger de som bor i storstadsomrédena att det har yasentligt

mindre moéjligheter att  paverka sitt boende an de som bor i @yriga
landet. De som & missnodjda med sitt boende  forsoker i ganska stor
utstrackning astadkomma forbattringar genom  at ta kontakt  med
hyresvérd, boendeférening, byggnadsnamnd, tjansteman ©ler  politiker.

Trots detta ar det inte fler i storstaderna som  yppger att de varit
framgangsrika i sina forsok  att faktiskt ~ &stadkomma forbattringar an i

dvriga delar av landet.
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ATT  PAVERKA SAMHALLSUTVECKLINGEN

Aktivitet i foreningslivet
Ett av de mer traditionella satten att  forsoka paverka samhalls-
utvecklingen ar att fora fram sin  &sikt ipolitiska partier eller  andra

sammanslutningar.  Deltagande | foreningslivet ~ har ocksd en \isig social
funktion.

Ungefar 15 procent @ pefolkningen, ~ cirka 890 000 pergoner, uppger  att

de & medlemmar i politiska partier. Detta kan vara en viss under-
skattning. Bland  dem som & fackjigt  kollektivanslutna finns  det sakert
de som inte yppgett  sig vara  partimedlemmar vid intervjuerna.  En del

personer  upplever  °%ks&  frdgor oM politisk tillhdrighet  SOM  kansliga ©och
d& kanske &ven frdgor ©om eventuellt medlemskap. Andelen medlemmar

har varit i stort sett oférandrad sedan 1978 (Sou 1990:20).
Av medlemmarna sager sig ungefar Vvar fiarde delta akiivt i partiets
verksamhet. I absoluta tal blir detta narmare en kvarts miljon manni-

skor eller ungefar fem procent av befolkningen.

Andelen  partimedlemmar &r |ygre | storstaderna an i de glesbefolkade
delarna av  landet: 10-11  procent i Stockholm och Géteborg, 12 i

Malmo, 17-18  procent i norra  tat-  och glesbygden.

Inom  de olika storstadsomradena ar skillnaderna relativtc  sm& nar det

galler den partipolitiska aktiviteten andelen medlemmar hamnar i

samtliga omraden  mellan 8 (hyresratter) ©0¢h 12 pocent  (smihus  och
bostadsréatter).

Den  fackliga anslutningen bland  anstallda har o6kat med tre procent-
enheter under  perjoden 1978 - 1985 och uppgar nu il 85 ocent,
Daremot tycks aktiviteten inom  facken ga & motsatt hall.  Andelen
bland  de anstillda SOM  gyger att man  deltar  aktivt i den fackliga
verksamheten minskade namligen under motsvarande td med 4
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procentenheter. Numera uppger knappt 13 procent att man deltar  aktivt

i den fackliga Verksamheten.

Den regionala analysen Visar at man i Stockholmsregionen har  en
betydligt  lagre grad @ organisationsanslutning V& fiarde anstalld
stockholmare & oorganiserad. I Géteborg och Malmé ar motsvarande
andel 1617 prgcent  Och i de mindre tatbefolkade delarna  av landet
cirka 10 procent. Dessa  skillnader hanger ~delvis ~ samman med  att
storstadsomradena har en proportionellt stor andel  anstallda inom
handel ~och andra tjanste- ©Ch servicenaringar, dar  anslutningsgraden
traditionellt sett &r |3g.

Variationerna inom  storstadsomradena ar ocksd relativt  stora. Andelen
medlemmar ar |agst | de centrala  stadsdelarna, allla  |ggst bland  dem
som bor i de privata &de  hyreslagenheterna | city. Har ar hela 31
procent  oorganiserade - mindre & 10 procent uppger Sig V@@ aktiva i
den fackliga verksamheten. Det & en minskning med hela sjy procent-
enheter  sedan 1978. Generellt kan gigas @t anslutningsgraden ar nagot
lagre | omrdden  med pog andel hogre tjansteman A" i omrdden  med
manga facklarda arbetare. P& riksnivd  ar totalt sett yngefar 90 procent
bland  facklarda arbetare medlemmar i en fackférening mot cirka 83
procent  bland  de hogre tianstemannen,  Detd  innebar - at hyres- ach
bostadsrattsomraden i nar- och ytterorter med en hggre andel arbetare,

ofta har relativt hpg facklig anslutningsgrad.

| tabell 5.1 visas medlemskap | nagra andra typer & foreningar, liksom
vissa andra  féreningsaktiviteter. Til  skilnad  fran vad som galler fOr
politiska  partier har mediemsandelen okat for t ex hyresgast-, Dostads-
rats-och  villadgareforeningar, ~ Konsumentorganisationer och idrotts-
eller  friluftsféreningar. 1985 var nio av tio i den vuxna  hefolkningen
medlemmar i nagon forening, e okning Med sex procentenheter sedan
1978.

Aven motesdeltagandet ~ tycks ha okat under  perioden ~ 1978-1985. Ar

1985 yppgav drygt W& tredjedelar att man vait p3 nagot foreningsmote
under en ettdrsperiod, ©" okning ™Med sex procentenheter sedan  1978.
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36 procent uppger 1985 att man tagit kontakt med négon person i

ansvarig  stallning ' ndgon férening for att paverka et besltt i pagon

fréga. 1978 var motsvarande andel knappt 30 procent.

De i skillnaderna mellan  storstader och landet i gyri ar stora
regionala ovrigt

framst  nar det gsjler medlemskap | hyresgést-, bostadsratts- eller  villa-

agareforeningar. I storstadsomradena ar 4243 procent medlemmar i

sédana foreningar medan andelen  minskar  successivt ned till 12 procent

' noma glesbygden. O konsumentorganisationer, lokala  miljg-  och

intressegrupper liksom  for idrotts- eller friluftsfdreningar ar tendensen

snarast den  omvanda, med  n3dgot hogre Mmedlemsandelar utanfor

storstadsomradena.

Andra  indikatorer p& politiska resurser

Intresset for  politk  speglas | SCB-undersokningen (SOU  1990:20)

genom frégan: Hur brukar  Du sjalv géra ©m Du & med i ett sallskap,

dar  samtalet kommer in p& politiska fragor? Andelen som  svarat

antingen jag brukar inte pry mig om att |yssna nar fok pgrar praa oM
politik  eller jag brukar  nog |yssna, men jag lagger mig aldrig | dis-
kussionen ar ungefar 30 procent av  pefolkningen. Detta ar en
minskning ~med  narmare fyra  procentenheter fran 1978 il  1985.
Ungefar ©n tredjedel & pefolkningen  ger svaret det hander  jpland,
men inte s oftg, att jag sager vad jag sjalv tycker ~medan den sista
dryga tredjedelen  svarar  jaq brukar  for det mesta vara med i diskus-

sionen  och saga Min  asikt.

Denna  indikator pa& politiska ~ resurser g  framfor alit  stora  skillnader
mellan grupper ~ med olika utbildningsniva och déarmed ocksd  skillnader

mellan  olika  socioekonomiska 40 procent bland  de icke

grupper.
facklarda arbetarna sager sig icke diskutera politk ~ en andel  som

successivt  sjunker il 10 procent bland  de hugre  tjanstemannen
(uppgifter ~ frén  &r 1988). Darmed blir ocksé de regjonala  skillnaderna
stora. i omréden  med manga hogutbildade, ' e i storstaderna,  4r det
farre  som ej brukar  diskutera politik an iglesbygderna.
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Mycket stora  skillnader kan ocks&  noteras mellan olika  delar  inom
storstadsomradena; dessa  skillnader har ocks&  blivit allt stérre. I de
centrala delarna, som fatt ett o6kande inslag av valutbildade personer

bland  de ppende, & det bara omkring 15 procent SOM  sager sig €]
diskutera politk. | allmannyttans  hyresomraden  anger narmare 40
procent att de gj diskuterar politik. ~ Detta  gor sdledes  en gkillnad pa
hela 25 procentenheter i forhallande till  bostadsomradena i de centrala

stadskéarnorna.

Liknande tendenser fds foér den indikator som skall visa fjrmigan  att
forsvara sina intressen. 33 procent, drygt tva miljoner & den svenska

befolkningen i aldern 16-74 3, anser inte att de sjalva skulle  kunna  &ta

sig att forfatta en skrivelse och overklaga et beslut av en myndighet.

Aven denna indikator ar kraftigt  korrelerad til ytbildningsniva och
socioekonomisk gupp. | rapporten Ojamlikheten I Sverige (1987)
kunde SCB konstatera att det gknappast fanns nagra alls bland de phagre

tjansteméannen eller de politiskt aktiva som inte skulle klara av ett

dverklagande, medan  det i gypper  SOM  f@rtidspensionerade eller
arbetshandikappade arbetare och utlandska arbetare ror - sjg om drygt
10 procent.

De regionala skillnaderna pa riksnivad g inga enhetliga trender  mellan
storstad  och glesbygd. Generellt antyds en minskad  andel som ej anser
sig kunna  gyerklaga ~ cirka  en  procentenhet. | storstadsomréadena
varierar  andelarna p& ungefar samma  sdtt som nar det géllde intresset
av att diskutera politk ~ l3ga andelar  (cirka en procent) i bostadsratter
och privata hyresratter | centrum och i smahusomradena; relativt  hyga
andelar  (6-7 procent) | miljonprogrammets hyreslagenhetsomréden.

Den  sista indikatorn i detta sammanhang visar de andelar i be-
folkningen ~ som inte har jg&ng Gl ndgon daglig tidning.  Mass-
medierna, och d& kanske framfor allt  dagspressen, spelar e mycket
central  roll idet politiska livet. De formediar isina pyheter en huvuddel
av den offentligt tillgangliga  informationen om vad som sker pa olika
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nivaer ipolitiken. De  fungerar ocksd som ett forum for  asikter i

samhallsfragor.

Totalt  sett yppger ungefar 16 procent @ befolkningen ~ at man inte  har
tillgang till hdgon daglig tidning. Detta innebar  en gkning mMed cirka tva

och en halv procent under perioden 1978-1985. Stockholmsregionen
ligger har i topp ~ ungefar Var fjarde Stockholmare har ingen daglig
tidning. I Goéteborg ar  motsvarande andel 18 procent och i évriga

regioner Mellan 11 och 15 procent.

Inom storstadsomradena ar ocksd  skillnaderna markanta mellan de
olika boendeformerna. | fororternas smahusomraden uppger 12 procent
att de saknar  daglig tidning = €N andel som okar il 19 procent i
omraden med bostadsratter och till hela 34 procent i hyresratts-
omrédena. Ytterligheterna ~ Visas i & av. miljonprogrammets omraden:
45 procent ~ Saknar  daglig tidning ' allmannyttans hyresomraden
ytterorter mot 5 procent i sm&husomradena i narfororter. | de forra
omrédena har andelen  Okat med cirka 14 procentenheter sedan  1978.
Nar det galler att ggra  prioriteringar vid knappa ekonomiska resurser
ar det yppenbarligen S& at manga finer  dagstidningara  Mera

umbérliga & annat.

De tre indikatorerna, brukar gj diskutera politik, ~ kan  ej Gverklaga

och har g tillgdng il daglig tidning, ger, SOM Vi sett, tydliga MOnster

i de olika storstadsomradena, beroende pa koncentrationen av
resursstarka eller  resurssvaga grupper. Dessa  tendenser far  ocksd
genomslag p& kommunniva. | Stockholmsregionen ~ kan detta  &skadlig-
goras genom Danderyd, dar andelarna for de tre indikatorerna ovan  ar
8, Oresp 8 procent. Motsvarande andelar & for t ex Botkyrka 34, 4 resp

36 procent, ' Haninge 30, © resp 31 procent och for sSundbyberg 18,

9 resp 38 procent.
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Utomparlamentariska paverkansforsok

Maktutredningen har visat att den politiska aktiviteten i allt storre
utstrackning dger rum vid sidan av de politiska partierna. Denna
tendens dr sdrskilt tydlig i storstdderna, vilket bekriftas av nedanstdende
tabell.

Kontakterna med politiker tunnas ut ju storre samhillsbildningen dr.
Omviint okar aktiviteten i form av namninsamlingar, demonstration
och insamlingar av pengar ju storre folkmédngden &r. Detta kan ocksé
uttryckas som att distanseringen frdn partipolitiken har gétt lingst i
storstdderna.

Tabell 5.2 Politiskapédverkansforsok.Killa:Medborgarundersékningens

ratabeller.
Lands- Sam- Stor-
bygd hiille Stad stad
Har kontaktat politiker 11 10 7 6
Arbetat i politiskt parti 3 3 3 3
Skrivit under namninsamling 30 37 39 39
Deltagit i demonstration,
annan dn 1 maj 3 3 S 9
Bidragit ekonomiskt,
samlat in pengar 36 38 42 43
Valdeltagandet

Under de senaste tvé valen har valdeltagandet minskat i Sverige. I vissa
valdistrikt i storstadsomrddena dr valdeltagandet mycket 13gt. Val-
deltagandet har haft samma tendens att minska i manga linder under
1980-talet. Det &r dérfor inte forvdnande att dven Sverige forr eller

219




SOU 1990:36

Figur 5.1 Valdeltagandets utveckling 1911 - 1928. Killa: SOU 1989:68.
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senare skulle drabbas av den internationella trenden mot ett minskande
rostande.

Enligt direktiven skall storstadsutredningen belysa orsakerna till det
sjunkande valdeltagandet i storstiderna. Utredningen har genomfort
bade en allmiin studie om valdeltagandet (SOU 1989:68) och en sérskild
studie inriktad pd valdeltagandet i storstaderna (SOU 1989:109). Vidare
har utredningen haft ett samarbete med statsvetenskapliga institutionen
vid Goteborgs universitet i samband med eftervalsundersékningen 1988
i syfte att f& en sérskild belysning av valdeltagandet.
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Valdeltagandets historia i Sverige &r berittelsen om en framgéngsrik
okning av deltagandet frén bottenliget 1924 med 53 procent av de
rostberdttigade till rekordaret 1976 med 91,8 procent.

Under perioden 1921-1982 har nedgéngar i valdeltagandet alltid varit
tillfdlliga och foljts av uppgdngar. Den stora minskningen av val-
deltagandet 1988 blir an mer anmérkningsvird om man betinker att
valdeltagandet sjonk dven i 1985 ars val. Det har aldrig tidigare hint
att valdeltagandet har sjunkit i tvd riksdagsval i rad. Det har spekulerats
i att 1980-talets minskning i andelen ménniskor som rostar i valen ir ett
trendbrott och slutet pd en i stort sett sextiodrig uppgdng i svenskt
valdeltagande. Det kanske t o m visar sig svdrt att i framtiden komma
tillbaka till det 90-procentiga valdeltagande vi hade under 1970-talet
(Gilljam-Holmberg 1990).

Valdeltagandet i storstadsomrddena som helhet visar ganska sma
avvikelser frén riksgenomsnittet. Stockholms och Géteborgs kommuner
ligger traditionellt ndgot under genomsnittet - 84,7 respektive 84,6
procent deltog vid valet 1988 (en minskning med 4,1 resp 4,0 procent-
enheter sedan 1985). Malmé kommun ligger nira riket i dess helhet -
85,8 procent 1988, en minskning med 3,3 sedan 1985.

Aveni ett langre tidsperspektiv ligger valdeltagandet i storstadomradena
pé ungefir samma niva som landet som helhet. Det sjunkande val-
deltagandet ér sdledes inte nagot utpriglat storstadsfenomen. Diremot
finns det anledning att uppmarksamma det extremt l3ga valdeltagandet
i vissa valdistrikt inom storstadsomrddena.
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Valdeltagandet T en jamforelse mellan storstadsomradena och dvriga
landet. Riksdagsva|et 1988.

SCB gor regelbundet Vid varje riksdagsval valdeltagandeundersokningar,

som pygger p& urval fran - Arbetskraftsundersokningarna (AKu) ~ och som
kompletteras ~ ™ed uppgifter ™ réstiangderna. Vi den  senaste efter
valet 1988 omfattade urvalet cirka 37 000 personer. Dessa under-
sokningar ~ mojliggor e redovisning & Valdeltagandet inom  skilda
befolkningsgrupper, efter kén, alder, utbildningsniva, inkomst-

férhallande osv. P& yppdrag @' storstadsutredningen har data tagits
fram  som dessutom mojliggér e uppdelning i storstadsregioner och

riket i gyrigt (SOU  1989:109).

Kvinnor rostar 1 stérre  utstrackning an man. | landet i sin helhet  ar
skillnaden narmare e procentenheter- nagot Mindre i storstads-
omradena an i det @yriga landet. Bade i Stockholms kommun och i
Stor-Malmo ar skillnaderna mellan  kdnen  gbetydliga.

Valdeltagandet ar |agst bland de alra yngsta ©OCh de allra é&ldsta.  Bland
forstagangs- °ch andragdngsviliama ~ (18-24-dringar) V& 9t ungefar N
fiagrdedel ~ som avstod att rosta vid riksdagsvalet 1988. Sedan  stiger

deltagandet ~ med  okande &lder foér att nd sitt maximum i aldrarna
mellan 55 och 69 & - dver  9Q-procentigt deltagande. | den aldsta
aldersgruppen, personer ~ Over 75 A&r, har andelen  rostande ater  sjunkit
ner till omkring 77 procent. Skillnaderna mellan  storstad och det gyriga

landet & mest uttalade bland de yngsta  valjarna.

Hogutbildade rostar  petydligt  flitigare 4" l&gutbildade ~~ nastan 94
procent  bland  dem med eftergymnasial  Utbildning ~ rostade 1988 - mot

cirka 85 procent bland dem som har gymnasial eller  fsrgymnasial

utbildning. ~ Tendensen ar yngefar densamma s&val i storstadsomradena

som i omrédena utanfor.

Valdeltagandet varierar ocks&  Kraftigt mellan personer med  olika
inkomster. Det ar |3gt vid sma inkomster " cirka 80 procent i inkomst-
klasser ~ under 60 000 kronor  ~ och stiger Sedan successivt il over 93
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procent bland dem  som tjgnar mer &n 140 000  kronor. Den  mest
patagliga regionala skillnaden galler de som  har laga inkomster inom
Stockholms kommun. | inkomstlagena ~ under 60 000 kronor  réstar  inte
2128 procent €N NV sOM jigger mer &n 20 procentenheter hogre 4n

bland —dem med de hggsta inkomsterna (6 procent e rostande).

Totalt  sett &r knappt hélften  av de rostberattigade (48 procent) anslutna
till nagot fackligt forbund inom | o ~TCO eller SACO. Fackférbunds-

tillhérighet har  samband badde  med utbildningsniva och  inkomst-
forhallanden. Tendensen blir saledes liknande den vi har sett for dessa
indelningar ~ ~ LO-gruppen  ligger lagst Med drygt 83 procent  rostande,

TCO har 9293 oeent  OCh SACO  narmare 97 procent. Valdeltagandet
ar hpgre bland de fackligt ~anslutna i storstaderna an i landet i sin

helhet. Det ar har framst LO-grupperna som visar ett relativt hogre
valdeltagande i storstaderna an  rikssiffrorna. Detta medfér ocksd  att
den kraftiga  skillnaden mellan ~ SACO  och LO-grupperna minskar med

et par procentenheter i storstadsomradena.

Valdeltagandet & |agst | allmannyttans  hyresbostader.  Detta  gsjler saval
y g

centralt som i ndr- och yyerort, Allra |agst  ar deltagandet i de av
allmannyttans ~ bostader  som  pyggdes under  mjlionprogrammet. Har
rostade endast cirka  tre fiardedelar av de rostberéttigade vid  riks-
dagsvalet 1988. Det & ocksd har som Valdeltagandet ~ har minskat — mest
med hela Aatta procentenheter sedan valet 1979.

Omréden med i huvudsak sméhusbebyggelse  har det pggsta  val-
deltagandet ~ med I genomsnitt 90 procent.  H&  har minskningen  av
valdeltagandet ~ ocks&  varit  forhallandevis mattlig, 3.6 procentenheter.
Omréden som i huvudsak bestdr av bostadsratter hamnar  yngefar mitt
emellan hyreshus- ~ och  smahusomraden, béde  vad  betraffar val-

deltagandets V& (cirka 85 procent) och utveckling (i snitt minus  fyrg
och en halv procentenheter).

Valdeltagandet ar lagst i de omréden dar det socialistiska blocket ar
starkt,  och  ytvecklingen mellan 1979 och 1988 har forstarkt dessa
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skillnader. Numera

ar det hela tio procentenheters

lagre valdeltagande

i de socialistiskt starka ~ omradena jamfort med dess gyaga omraden.

Déaremot ger den decimerade gruppen rostande i de starka fastena

ungefar lika stora rostandelar at S och VPK 1988 som man giorde 1979.
Det porgerliga blocket har under motsvarande tid minskat ~med narmare

sju procentenheter.

Av SCBs studie kan vidare noteras  att Valdeltagandet & lagt i omraden

med |3g sysselsatiningsgrad (75,8 procent), hog andel arbetare (775),
hog andel utikes  fodda  personer (78,2) och omraden med en |§g
inkomstniva (78,4 procent). Flera av dessa Kkarakteristika som  petingar
ett |3gt valdeltagande ar ocksd ftjllampliga pa de bostadsomréaden som
har det |igsta Valdeltagandet (allménnyttans  hyreslagenheter ! na- och
ytterort,  speciellt | miljonprogramomraden) ~ och kan damed  forklara

det |3ga Valdeltagandet i dessa omraden.

Orsaker  till det gjunkande  Valdeltagandet

Enligt eftervalsundersokningen (Gilljam-Holmberg 1990) har en stor del
av  1980-talets minskade valdeltagande ett  direkt samband med
politikens innehall. Manniskorna har s& att siga rostat  genom att inte
résta. De stannade  hemma  p§ valdagen for att de var ointresserade av
politiken ~ eller  for att de var missnojda Med de politiska alternativ som
fanns.  Epligt  Gilljam-Holmberg var denna form av politiskt valskolk  en
viktig ~ faktor bakom  det sjunkande valdeltagandet 1988.

I nedanstéende tabell visar  Gilljam-Holmberg vilket samband som fanns
mellan  valskolk 1988 och politikerfértroende politiskt intresse  samt
partipolitisk ~ preferens.
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Tabell 5.3 Valskolk 1988 som en foljd av politikermisstro, politiskt
ointresse eller partipolitisk indifferens (procent). Killa:
Gilljam M - Holmberg S (1990).

maximal effekt
pé valdeltagandet -
skillnad mellan grupp

andel med hogsta och ligsta antal
rostande valdeltagande intervjuade
politikerfortroende
hogt fortroende 89.2 375
mellan 86.7 +9.9 1885
ligt fortroende 793 266
politiskt intresse
mycket intresserad 91.7 227
ganska intresserad 89.7 +22.0 1113
inte sdrskilt intresserad 84.5 1142
inte alls intresserad 69.7 180
partipolitiskt
preferensavstdnd
helt klar forstapreferens 89.3 469
mellan 87.6 +22.6 1858
oklar forstapreferens 66.7 161

Om det politiska valskolket varit lika vanligt tidigare, om &n pd en ligre
nivd, vet vi inget sikert om. Nagon jamforande studie éver tid har inte
genomforts.

En indikation pa att politiskt motiverat valskolk kan vara nagonting
som dr pd vag att 6ka i Sverige ir utvecklingen nér det giller blank-
rostningen. Antalet blankréstare har okat mycket snabbt under senare
ar - frdn 19 295 ar 1976 till 67 331 &r 1988. Att rosta blankt ir inte
detsamma som att inte delta i ett val men det innebdr, precis som icke-
rostning, ett avstdende frén att vilja parti.
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De forklaringsfaktorer som har samband med blankistning & 1 VisS
utstrackning desamma som ndar det galler rostskolk, men med den
skillnaden att de politiska variablerna -framforallt véljarnas  parti-
politiska avstdndsuppfattningar har et annu starkare =~ samband ~ med
blankréstning ~ an med  vaiskolk. Blankréstning ~ ar et Karare  politiskt
avstandstagande an  rostskolk. Socialt  sett finns  béade likheter och
skillnader ~ mellan  blankréstare och valskolkare. Bdda grupperna  rymmer
relativt manga yngre  Valjare, ensamstdende, laginkomsttagare och
storstadsbor. Vissa intressanta  Skillnader ~ finns ocksd. Hogskoleutbildade
méanniskor tenderar t ex att blankrosta nagot mMer an |jgutbildade. Ett
sddant ~ monster aterfinns inte  nar det galler rostskolk.

Blankrostning och valskolk ar alltsd  beslaktade foreteelser. Det &r
knappast ndgon slump At bada uppnadde hoga nivéer ~ 1988. Det osikra
& enligt Gilllam-Holmberg | vad man valet 1988 representerar ~  steg
i en pagdende trend, dar en okande andel  manniskor uttrycker €t

politiskt  missnoje  genom att stanna hemma  eller rosta  blankt. Eller om

den stora nedgéngen | Valdeltagandet 1988 var en tilfallighet ~ orsakad

av en mycket udda valrorelse, dominerad av olika affarer och ett nytt
politiskt konfliktomrade (miljén).

De traditionella vanster-hogerfrdgorna som brukar  dominera svenska
valrorelser upptog  inte et lika stort  yrymme 1988. Det innebar att de
partipolitiskt ~ ™®" konfliktladdade vanster-hdgerfrdgorna ersattes i
valrorelsen av de annu  sA |ange Mindre  omstridda miljofragorna. Asikts-

massigt skilier sig de olika  partiernas valjare enligt  Holmberg ~ Kart
mindre & nar det galler grona fragor &n néar det  galler de klassiska

vanster-hogerfragoma. ~ Miljodebatten 1988 kan alisd  ha fungerat SO
ett samre tdndmedel for valjarna &0 vad de gamla omstridda  vanster-

hogerfragorna  Prukat  gora.

Tanken att  konfliktnivan mellan partierna och valrérelsernas innehall
ar vikiga fr poliiska forklaringsfaktorer ~ Pakom  valdeltagandet ar inte
ny, Den ar snarare  den havdvunna sanningen Nar det ggller att forklara
var valhistorias storsta valdeltagandedkningar - de vid valen 1928, 1936,
1948, 1960 och 1968. Spekulationen att de faktorer som kan forklara de
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storsta uppgéngarna ocksd bor vara relevanta nar det galler att forklara
den  storsta fredstida nedgdngen & enligt Gilljam-Holmberg ratt
naturlig. Dt petyder att det |3ga valdeltagandet 1988 kan ha varit en

tillfallighet. ~ Klarare  gyilielinjer ~ mellan  partierna,  en breddning av de
omstridda frAgorna och kanske  mer fyr och flamma i debatten mellan

partiledarna  kan is& fall vara de ingredienser ~ som  behdvs  for att f& o,
Valdeltagandet  igen under nittiotalet.

Medborgarna  och  kommunalpolitiken " en yndersokning i Stockholm

Utrednings- ~ och  Statistikkontoret i Stockholms  stad (ygk)  har i samrad

med  storstadsutredningen  gjort e undersokning @ medborgamas
inflytande | Stockholm. En stor del av fagoma var identiska med de
frAgor ~som  anvandes I maktutredningens medborgarundersokning.
Dammed ar det mgjligt 2% genom  medborgarundersokningen i Stock-
holm f& en mer fordjupad bild av den verklighet  som |5ggs i dagen a
maktutredningen.

Stockholms stads undersékning har inriktats pa att beskriva  med-

borgarinflytandet | sex olika stadsdelar.  Saledes  ingar I undersékningen

bdde en uttalat  attraktiv hogstatusstadsdel (Soédra Angby) och ett par
stadsdelar med |5g status (Rinkeby och Régsved). P4 en nivA dare-

mellan ligger |fréga om  gtatus,  attraktivitet och resursstyrka, € grupp
om tre stadsdelar - Aspudden, Hégalid och Skarpnack.
Befolkningen ' lagstatusstadsdelama  Rinkeby ©och RAgsved har samst

ekonomi, bor  gamst, flyttar oftast och har mindre sjalvstandiga arbeten.
| dessa omrdden  finns ocksd flest gocialbidragstagare,  ensamforaldrar,
fortidspensionarer  och sjukskrivna. ~ Skilnadema  jamfort  med  hggstatus-
stadsdelen Sodra Angby ar mycket  tydliga.

Med  hjalp av enkatuppgifter ~ ger USK en bild av iviken graq invanarna
i de olika stadsdelarna deltar, &r aktiva och upplever  sig ha inflytande

i olika  samhalleliga sammanhang. Man har sett p3 stadsdelsinvanarnas
agerande  SOM  medborgare i olika roller " som poende, smabarns-
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foraldrar och skolbarnsféraldrar, kommunmediemmar och  samhlls-

medborgare.

Medborgaraktiviteten ~ °ch medborgarinflytandet ' boendesammanhang
ar avsevart mycket Mindre i |&gstatusstadsdelarna  Rinkeby och  Régsved
an it’)vriga stadsdelar - speciellt an i Sodra Angby

Invnarna i Rinkeby ©°ch Ragsved kanner  gjg mindre forankrade i sin
stadsdel, deltar mer sallan i boendemdéten och gemensamma boende-
aktiviteter, upplever i mindre utstrackning ~ at de kan  pverka sin
boendesituation an invanarna i gvriga Stadsdelar. Missnojet ~med bostad
oich  bostadsomrade ar stort. | Sodra Angby ar deltagandet i boende-
méten och andra  gemensamma boendeaktiviteter 23 ganger S&
omfattande som i Rinkeby ©0ch RAagsved. En stor del av Sodra  Angby-
borna  kénner att de har kontroll over  sitt  boende. Trots  detta  finns
aven har ett inte obetydligt missnoje med olika forhallanden i bostaden

eller bostadsomradet.

Olikheten i majligheterna att péverka boendet ar storre mellan stads-
delarna,  &@n olikheten ifraga °M modjligheterna att paverka barntillsyn
och skola. Deltagandet i olika former av aktiviteter inom  barnomsorgen
(féraldramaten, gemensamma aktiviteter osv) & ioch for sig lagst bland
Rinkeby-  och  R&gsvedsborna. ~ Daremot ar inte  deltagandet | Sodra
Angby hogre & ide we andra stadsdelama - Aspudden, Hégalid ~och
Skarpnack. | skolsammanhang & det inte  nagra skilnader i deltagande
och aktivitetsniva for  invanarna fran  olika stadsdelar.

De ypplevda mojligheterna 2t péverka barmomsorg och skola Jigger pa

en Jikvardig nva i alla  stadsdelama. sedra  Angbyborna Visar  dock
betydligt stérre  missnoje med skola och barnomsorgan ovriga stadsdels-
invanare.

Nar det gilide deltagande | kommunalpoliiska ~ sammanhang  framtrader

ater de monster av skillnader mellan  stadsdelarna som finns i boende-
sammanhang. Medborgaraktiviteten och  medborgarinflytandet ar
avsevart  mycket Mindre i |3gstatusstadsdelarna & ' dvriga stadsdelar
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och framfor  allt |agre &n i hagstatusstadsdelen. Drygt ¢ ganger sa
manga hade deltagit i forsok  att paverka kommunala beslut och planer
I Sodra Angby som i Rinkeby och RAgsved.

Oavsett  stadsdel  pplever mycket f& att de har méjligheter  att paverka

kommunala beslut  och  planer. NAgra genomg&ende  °ch  entydiga
skilnader  mellan  stadsdelama ' omfattningen @ missnojet  med
kommunal service, kommunala kontakter och  fértroendet for  kommu-

nalpolitker ~ finns inte.

Graden  av gaktivitet, for att paverka | samhallsfrigor  pa& det politiska
planet, varierar mellan stadsdelarna enligt  samma monster som  for
boende och kommunalt  deltagande.  Féreningsanslutningen ~ och  det
poliiska  deltagandet & minst i Rinkeby, n&got hogre | R&gsved, annu
en bit hogre | Aspudden,  Hogalid O¢h Skarpnack Oth  slutligen  SAr-
Klassigt hogst ' Sédra  Angby. ! Soda  Angby & det wa til fyra ganger

S& vanligt att ha infiytelserika  personer (kommunalpolitiker, medicinsk,
ekonomisk-, juridisk  expertis) | sitt sociala nawerk  som i Rinkeby.
Andelen invénare som inte & med i nagon forening & tre ganger s&

hog ! Rinkeby som i Soda Angby. Nir det galide politiskt deltagande
ligger Soda  Angby p& en betydligt hégre deltagandeniva  &n framfor  allt
Rinkeby =~ men aven  Ragsved ©och gyriga  Stadsdelar ifraga om va-
deltagande,  medlemsskap | politiskt  parti och politiskt  intresse.  Det
politiska  deltagandet | utomparlamentariska former  (demonstrationer,

abete 1 aktionsgrupper,  insamling ' pengar osv) awiker  daremot g

ett intressant  satt frdn  det vanliga monstret. Det politiska  deltagandet
i dessa former  har ungefar samma  gmfattning | alla  stadsdelar.

Det  sammanfattande intrycket &r att invanarna i de olika stadsdelarna

har  olika formadga att gora Sin rést  hérd i skilda sammanhang. |
stadsdelarna med de béasta livsbetingelserna  och den mest resursstarka

befolkningen 4 deltagandet ~ och  gngagemanget unt  yardagsnara
gemensamma angelagenheter storst. Har &r ocksa férmégan och viljan
storst  att ggrg SN rost  hord i samhallet och  politiken. ~ Tvértom ljuder

den politiska  rosten svagast fran  stadsdelar med  resurssvag befolkning.
Dar & ocksd  aktivitetsnivan i lokala sammanhang  lagst.
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Nar detta 4&r gag, Ska ocksd  sggas, At USK i sin undersokning medvetet
valt att studera  stadsdelar som & olka.  Man har jamfert  extrem-
punkterna.  Detta  perspektiv  ger automatiskt en bild som framhéver

olikheterna. | ett annat perspektiv, Mer inriktat  pa gemensamma drag,
skulle likheterna kunna  f& en starkare betoning. Ty Visst finns  det
skilnader i genomsnittlig foreningsanslutning ~ Mellan - Rinkeby och Stdra
Angby, men pa bagge Stllena  méaste  andd  fgreningsanslutningen

bedémas som hgg och foreningslivet som blomstrande. Nog &r andelen
politiskt intresserade hogre i Sodra  Angby én i Rinkeby, men  precis
som i Sédra  Angby uppger &ven i Rinkeby €M majoritet 2 befolkningen

att den & politiskt intresserad.

Ett par intressanta  observationer har gjorts, Nar det gallde bamomsorg
och skola, d&r férutsattningarna & npagorlunda lkartade i alla  stads-
delarna,  ar skillnaderna i medborgerligt  deltagande ©°°" engagemang
minst.  Det  antyder aft likartade faktiska  forutsattningar ger likartade
resutat  ifragga  °m medborgerlig ~ akivitet  och deltagande. A"  skapa
likvardiga faktiska  forhallanden och férutsattningar for  medverkan blir

i konsekvens med detta av strategisk betydelse for att motverka Klyftor

i medborgarinflytande.

En annan  observation ar att skillnaderna mellan  stadsdelarna ar storst
nar det galler faktiskt deltagande och aktiviteter i olika sammanhang.
For de subjektivt upplevda mojligheterna Uil paverkan inom - olka
omréden finns  daremot, med nigot undantag, inga skillnader mellan
stadsdelarna. Den |ggre fakiska  medborgaraktiviteten i vissa stadsdelar

leder  yppenbarligen inte il gpatj eller  yppgivenhet. Kanslan av att
kunna  paverka & har lika gpridd som i stadsdelarna med  petydligt

hogre samhallsdeltagande.

Att det gsybjektiva politiska framlingsskapet varierar mindre mellan
stadsdelarna an den faktiska  medborgaraktiviteten styrkes ~ocksd av
andra resultat. Atminstone i ord 4r intresset  for en mer lokalt inriktad

politik utbrett ~ och beredskapen at sjalv aktivt delta i denna  ar relativt

stor, | samtliga Stadsdelar.
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Olika idéer har framforts om hur demokratin ska vitaliseras ~ och med-
borgarinflytandet starkas  och  ggras  mindre  ojamlikt.  Vanligtvis  har
forslagen  inneburit att den lokala nivan ska ges Storre  makt.  Infrandet

av  stadsdelsnamnder ar et exempel.  Brukarinflytande och  sjalv-

forvaltning & andra former  som rekommenderats.

Hur  relaterar da sadana forslag till de resultat som USK har fatt fram?
Hur kan férsok med en okad grad & lokal sjalvférvaltning, Okat  brukar-
inflytande ~ inom barnomsorgen, storre  ansvar il de boende  for skotsel

av bostad och  bostadsomrade osy, forvantas utfalla i de olka stads-
delarna?

Resultaten visar  klart  att det finns en positiv  installning ~ och  stort
intresse  for mer lokalt infytande 1 alla  stadsdelar. Oavsett  stadsdel  é&r
invdnarnas beredskap att delta och ta p& sig uppdrag p& det lokala
planet ~stor. Detta  borde  enligt USK ge goda forutsattningar ~ for  att
genomfora  forslag inrktade  pg lokal - gjglyforvaltning.  Skulle  det da
ocksd bli s& att den ungefar likstora  peredskapen och intresset  for lokalt
samhallsdeltagande, som  framkommer i stadsdelarna, forverkligas
faktiskt  deltagande, skulle  Kiyftorna | medborgarinflytande automatiskt
minska.

A andra sidan kan det finnas skillnader mellan ord och handling, vilja

och praktik. Vi~ har sett hur den faktiska medborgaraktiviteten pa alla
omraden var - hogst | hogresursstadsdelarna och |agst 1 |agresurs-
stadsdelarna. Risken finns  da naturligtvis att en decentralisering och

okad  satsning p& lokal  sjalvforvaltning  och lokalt  ansvarstagande
praktiken ~kommer at fyngera V& i hggresursomrdden ~ men mindre  val
ilégresursomréden. Foljden kan d& bli okade i stillet for minskade
Klyftor T medborgarinflytande.
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OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

De sjunkande Valdeltagandet & en varningssignal. N& manga manni-
skor inte |angre upplever det som meningsfullt 3% ga och résta  kan
detta vara ett tecken p3 att de politiska partierna inte  har |yckats fanga
upp Manniskors onskningar och omsitta dessa i sina program. Eller
ocksd 4&r det s& att manniskornas onskningar inte i samma  utstrackning

som  tidigare handlar  om  fragor som kan p3verkas genom  politiska
beslut.

De  undersokningsresultat som vi har redovisat  tyder p& at det
sjunkande ~ Valdeltagandet ar et ytiryck for att manniskorna inte  har
samma filto  som tidigare il de politiska partienas formaga At 10sa
deras  problem. Det  politiska intresset & namligen fortfarande mycket

stort i det svenska samhallet. Déaremot véljer allt fler  manniskor att g3

vid sidan av de politiska parierna o @t péverka bade SN egen

situation ~ och samhallsforhallandena i stort.

Véra  undersokningar visar ocks& att manniskors distansering frén parti-
politiken har  gatt langst i storstaderna. Det  politiska intresset ar
namligen storst i storstaderna, samtidigt ~ som endast ca 10 procent av
befolkningen ~ & medlemmar i politiska  partier. Storstadsborma - engage-
rar gjg i allt store utstrackning | olka yper @ utomparlamentariska
aktiviteter t ex demonstrationer.

Ansvaret  for att oka Valdeltagandet ©ch det partipolitiska —engagemanget
viar enligt VA" mening i forsta  hand p3 de politiska partiema. Vi Vil
sarskit  peka pd& att det ur demokratisk synvinkel & problematiskt att

Valdeltagandet varierar sa kraftigt mellan olika valdistrikt inom
storstadsomrédena. Det  kravs  darfor sarskilda anstrangningar av
partierna for att oka Valdeltagandet ~dar detta ar |agt. Det  galler sarskilt

i allmannyttans hyreshusomraden dar ocksd andelen invandrare med

rostratt ar hog.
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Vi anser att en rad institutionella forandringar P9 genomforas  for att
skapa battre forutsattningar for de enskilda méanniskorna att  paverka
bade sin yardagssituation och  samhallsférhallandena i stort.
Maktutredningens ~ resultat  pekar p& betydelsen av att manniskomna har
goda moéjligheter att yglig alternativa serviceformer och att paverka
innehallet i s& petydelsefulla  verksamhetsformer SOM  parnomsorg,  Skola
och  sjukvdrd.  Men  framforallt pekar  maktutredningens studier  pg
behovet  av att kraftigt 6ka mgjligheterna tll sjalvbestammande ~ for de
manniskor som  bor  med hyresrtt. Relativt manga  manniskor i
storstadsomradena bor  med hyresratt. Darfor skulle radikala for-
battringar @ boinflytandet ~ INOM  hyresratten  upplevas  SOM  positivt &V
méanga manniskor i just storstadsomradena.

Vi anser ocksd att det behovs forandringar bdde i den kommunala
organisationen  och i valsystemet for att medhorgarna  skall f& battre
kontakter med sina valda representanter. Ett  grundlaggande problem
i storstadsomrddena ar namligen att kontakterna mellan medborgarnas
och beslutsfattarna & gyagt Utvecklade.

Det finns, som vi har visat i de foregdende  avsnitten,  stora  skillnader i
aktivitet ~ och faktiska mojligheter  att péverka den kommunala verksam-
heten  mellan  olika omraden inom storstadsregionerna. De omraden

som & socialt  resyrssvaga 4 SOM  regel Ocksd  politiskt  resurssvaga.

Samtidigt visar vara undersokningar att forekomsten av olika offentliga
institutioner sasom och  skolor bidrar il att i3 ut  skill-
daghem jamna

naderna mellan olika  bostadsomraden nar det gé’lller mbjligheterna att
paverka den kommunala verksamheten. Vi tror darfor  att skillnaderna

i paverkansmajligheter mellan olika  bostadsomraden kommer att
minska om medborgama  ges Mer likvardiga forutsattningar  att utova et
inflytande.

Vi tror ocks&é att det kan finnas et positivt  samband mellan olika

former av  medporgaraktivitet. Om det  skapas forutsattningar for
aktivitet p& et omrdde  borde detta ocksd leda till okad aktivitet pa ett
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annat  omréde. Man  kan exempelvis tanka  gjg att ett okat ansvar for
boendet  ocksd leder il ett okat intresse  for kommunalpolitik; tanke-
3 ar att den som far ett ansvar for sitt bostadsomrades skotsel
gangen

kommer att  ypptacka att  situationen i det ggna bostadsomradet ar
avhangigt & kommunala planer och beslut.

| analogi harmed tor vi altsd att ett Okat medborgarengagemang
vardagsangelagenheter knutna  till boendet och den offentliga sektorns
verksamhet ocksd leder till ett okat politiskt intresse  och darmed ocksa

til ettt okat valdeltagande.

SJALVBESTAMMANDE INOM BOENDET
Vi har tidigare, i kapitel 3. pekat pé behovet av et kraftigt okat
inflytande for dem som bor iallménnyttans bostader. Vi menar att detta

inflytande ~ inte  bara skall  ggllg | de minst attraktiva bostadsomrédena.
Det ar i stallet rimligt att stalla kravet  generellt s& att de som bor med

hyresratt inom  bade  allmannyttan och hos privata fastighetsvardar — far
en |ikvardig rat att bestimma over sitt boende jamfort med dem som

bor ieget hem eller med bostadsratt.

Under senare & har det utvecklats  olika gygtem fOr att ge den enskilde
hyresgasten et okat inflytande  Over  lagenhetens  Skotsel I manga
allméannyttiga  bostadsféretag tilampas €t system Med et s kK hyres-

gaststyrt Iégenhetsunderhéll_ Trots att dessa olika system for ett okat
inflytande ~ Over  lagenhetens skotsel  har utvecklats  anser manga av dem

som bor med pyresratt att de har pegransade mojligheter 3t péverka
sitt boende t ex bostadskostnaderna.

Vi anser darfsr att den enskide bor fa ett vasentligt Sre inflytande

over sin |agenhet jamfort med  situationen idag.
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Lagenhetsanknuten underhdlisfond

Vart forslag & att  underhalisfonder kopplas il de enskilda lagen-
heterna.  En del av pyran och yardestegringen  pa fastigheten bor séledes
laggas in i en lagenhetsanknuten underhallsfond som kan disponeras &
den enskilde lagenhetsinnehavaren i syfte att forbattra standarden pa
lagenheten.

| det allmannyttiga  bostadsforetaget ~ Alebyggen | Ale  kommun  strax
nor om - Goteborg  disponerar  sedan 1983 yarje hyresgast en fond for
inre  underhall av den ggng lagenheten.  Fonden tillfors arligen medel

dels genom  avsattning fdn  hyran, dels genom  &rlig vardeforsakring
tiliford - via  polagets forsorg. Fondsystemet  regleras  delS  genom  avtal
med  hyresgastféreningen, 9IS genom tillaggsavtal Ul varje enskit hyres-

kontrakt dar formerna for disposition ~av fonden  regleras. Systemet  ger
de enskilda hyresgasterna  stor frihet  att gjzlyq bestamma nar, var och

hur de onskar underhallet i sin egen lagenhet utford.

| samband  med avflytining gors ©" besiktning 3 lagenhetens  standard.
Har hyresgasten varit aktsam och kanske t o m gjort vissa reparationer
sjglv eller  med  ggna  medel, uppstar et overskott pd fonden,  som

hyresgasten kan ta med gjg nar han flyttar, Har pyresgasten & andra
sidan  utsatt lagenheten  for ett storre  glitgge @n vad som arligen avsatts

till fonden via  hyran, uppstar et underskott. Detta  underskott far
hyresgasten ~ betala in il fonden vid ayflyttning. N&r en ny  hyresgast
tilltrader en |agenhet nollstalls sdledes den inre underhalisfonden.

Erfarenheterna av  systemet ar huvudsakligen goda. | enkater som

hyresgéastféreningen latit  utféra bland hyresgasterna visar det sig att en
absolut  majoritet & hyresgasterna Vil ha gystemet  kvar, aven om  det

fortfarande inte ar helt  proplemfritt. En  genomgéng @ samtliga
avflyttningar ~ 1988 visar att /3 av de hyresgaster oM flyttade  fick
pengar  Over eller gick jamnt ut vid ayfiyttningsbesiktningen medan  1/3

fick betala in medel il fonden vid avflyttningen.
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Alebyggens  fondsystem kan inte anvéndas for annan  konsumtion, varfor
det stimulerar hyresgasterna ~ att med fondmedel uppratthdlla e god
bostadsstandard, vilken i sin tur torde leda till att de boende trivs  och
bor kvar i sina bostadsomréden.

Det & tadion i Syerige at partema  p& hyresmarknaden ~ kommer

Overens om formerna for  boinflytandet. Det avtal som nu reglerar
formema for  poinflytandet inom  aliménnyttan ger utrymme for att
introducera det gystem fOr |agenhetsanknutna underhallsfonder som Vi
forordar.

Det finns  bade  fordelar och  nackdelar med att lata  poinflytandet

utvecklas enligt ~ avtalsmodellen. Fordelen ar  naturligtvis att  alla
forandringar kan ske i samforstand mellan parterna, vilket kan
underlatta ett  genomfdrande av de Jtgarder Som  man faktiskt ar
overens  om att genomfora. Nackdelen med avtalsmodellen kan vara att
forandringar inte genomfors i tillrackligt snabb  takt, om det finns ett
lokalt  motstand mot  fgrandringar.

Vi anser att fr3gan Om att ge de boende inom allmannyttan ett
sjdlvbestaimmande & s& viktig at regeringen PO Gvervaga At ge et
lagstod at den ytveckling  Som vi har forordnat i det foregéende. En
eventuell lagstiftning bér  foregds av  kontakter med  parterna pa
hyresmarknaden.

Omradesforvaltning

Nar det gy|lgr att vidareutveckla boinflytandet ~ "NoM  allmannyttan pa

omradesniva finns iprincip tre alternativa metoder:

" Vidareutveckling & partsmodellen, ~som i forsta  hand - innebar at
hyresgastrérelsens organ | bostadsomradena stérks.

© Overgang fill bostadsratt genom  utforsalining av  allmannyttans
bostader

236



STORSTADSLIV

- Kooperativ hyresritt enligt ndgon av de modeller som medges
enligt forsokslagstiftning frin 1987

Hur en vidareutveckling av partsmodellen kan gestalta sig framgér av
ett program som Hyresgistforeningen i Stor-Stockholm har lagt fram
(det s k Klaramanifestet 12 augusti 1988).

Enligt detta program skall hyresgistrorelsens kontaktkommittéer fa
bestimmanderitt pd omrddesnivd. Detta forutsitter att bostadsféretaget
upprittar omradesbudgetar for det gemensammma underhillet. Kon-
taktkommittéerna skall enligt detta férslag fritt kunna kdpa forvaltnings-
tjidnster utanfor bostadsforetaget eller bilda sirskilda omradeskooperativ
for att skota vissa tjédnster.

Hyresgéstrorelsen har ocksa foreslagit att det skall vara mojligt att
tillsdtta forvaltningsstyrelser pad stadsdelsnivd, dvs omriden som
omfattar 1000-2000 lidgenheter. Ledaméterna i forvaltningsstyrelserna
skulle rekryteras fran hyresgéstrorelsens kontaktkommittéer. Aven
forvaltningsomridenas budgetar skulle bestd av samtliga kostnader utom
kapitalkostnader.
Hyresgastrorelsen har indirekt definierat vilket omrdde som skall vara
undandraget frén boinflytandet genom att ange vilka uppgifter som skall
ligga kvar i bostadsbolagets styrelse. Dessa ér foljande:

- Den solidariska hyressittningen

- Den centrala hyresférhandlingen

- Bostadsbyggande /nyproduktion

- Uthyrning/bostadsférmedling

- Kapitalkostnadsfordelning

- Kop/forsiljning av fastigheter
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Det innebar att det utvidgade  inflytandet pa omradesniva i forsta  hand

galler forvaltningsfragor. De forslag SOM  Hyresgastforeningen i Stor-

Stockholm  har presenterat  ligger nom ramen for det poinflytandeavtal
som har traffats mellan ~ SABO  och Hyresgasternas riksforbund.

Det andra alternativet for att oka poinflytandet & at omvandia hyres-

ratter till  bostadsratter.

Det har férekommit framst i en del miljonprogramomréden att  allman-

nyttiga bostadsforetag ~ Salt  omréaden till HSB eller Riksbyggen.  Syftet
har som regel Vvart att stabilisera omréadet socialt  genom  att  Astad-
komma  en annan  pefolkningsstruktur. Sévitt man nu kan beddéma har
resultatet i flera fall blivit det avsedda.

Sedan i mpgj 1987 finns et riksdagsbeslut SO forsvérar Overlatelser av
allmannyttiga fastigheter i annan regi. Beslutet innebéar att rantebidrag

inte  skall lamnas for de l&n som tas GOver av den e Hgaren har et
allmannyttigt agt Dostadshus overlats. Det forefaller som om detta
beslut  har  medfért att  fgrsaljning av  allmannyttiga bostadshus har
minskat i omfattning.

Det  tredje alternativet for att oka  poinflytandet kan  innebara att
allménnyttiga eller  privata  hyresratter omvandlas til kooperativa

hyresratter.

Den |agstiftning ~ S°M finns g detta omréde  forutsatter att de boende

bildar ~en ekonomisk  férening.  Foreningen k@ antingen  hyra fastig-
heterna av postadsforetaget eller  aga den.

SABO  har rekommenderat sina  medlemsféretag att tillampa den sk
arrendemodellen, vilken innebar att den ekonomiska féreningen hyr
fastigheten/erna av  moderforetaget. Déarigenom blir  féreningen

hyresvérd for de enskilda hyresgasterna som alltsd  blir  andrahands-

hyresgaster.
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Nar arrendemodellen tillampas bestammer bostadsforetaget vilka
kapitalkostnader som skall belasta foreningen. Det torde emellertid inte
vara  nigot hinder  for foretaget  att teckna l&ngsiktiga arrendeavtal med
foreningarna i syfte at garantera de boende en forutsebar kostnads-
utveckling i den del av hyran som yggrs @ kapitalkostnader. For att
ytterligare Oka  attraktiviteten i arrendemodellen bor det ocksa vara
mojligt 8t ge foreningarna  full frihet  att teckna  entreprenadavtal for
olika  tyner @ fastighetsskotartjanster med andra &n det g|mannyttiga

foretag som man  pyr av.

Alternativet till arrendemodellen ar den  modell som  innebar att en
ekonomisk  fgrening @ de boende  kpper fastigheten/erna  av moder-
foretaget Ooch sedan 4ger och fovaltar  |sgenheterna  sjalvstandigt.  Enligt
lagstiftningen  skall  pruksvardeprincipen tilampas Vid  hyressattningen.

Ytterligare ~ en form av yopperativ. hyresratt & den sk SKB-modellen
(SKB  stér for Stockholms Kooperativa  Bostadsforening,  bildad  1916).
Medlemsskap | SKB & en fyrytsattning  for  att f& pyresratt.  Lagen-
heterna  kan overlatas genom  byte och andrahanduthyras. Daremot far
inte hyresmedlemmen tillgodogéra  sig lagenhetens  férmogenhetsokning

i samband med sin avflyttning. Istallet atergar da lagenheten till  SKB.
Eit viktigt inslag | SKB:s  verksamhet ar hosparandet.

Vi har nu redovisat n&gra Olika  modeller for att utveckla  pojnflytandet
inom  alimannyttan. I princip Por samma  modeller ocksd vara moéjliga At

tillampa inom den  privata  hyresratten.

Vi skall ifortséttningen redovisa  véra synpunkter och forslag nér det
géller att faktiskt ~ &stadkomma ett okat  pojinflytande pa omradesniva.
Vi tar avstdnd  frdn alternativet med omfattande

utférsaljning ~ av alman-
nyttans ~ bostader il privata  eler  kooperativa  hyresvardar. En om-
vandling Ul kooperativ  forvaltningsform  kan visserligen vara forsvarbar

i vissa gjtuationer, om - syftet ar att stabilisera ett  mindre attraktivt
allmannyttigt bostadsomrade. Déaremot leder en  ytférsaljning av
allmannyttans bostader i stor skala till att de som saknar pengar for  att
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képa € egen ldgenhet hanvisas il att ta emot lagenheter som
formedlas till mindre  bemedlade méanniskor. En sadan ordning  Strider

mot en av den sociala  postadspolitikens huvudprinciper, namligen  at
alla  manniskor, oberoende av inkomst  och formogenhet, skall ha ratt att
efterfrdga  och ocksd erhdlla en bra bostad till en rjmljg kostnad.

En  vidareutveckling av partsmodellen, s& som den har beskrivits i det

foregdende, har nackdelen  att den pygger pd det organiserade  hyresgast-
intresset. De boende som inte ar medlemmar ihyresg'astfbreningen har

redan iutgéngslaget samre méjligheter an de som ar medlemmar att fa
ett inflytande. Om inflytandet 6éver hela bostadsomradets skotsel skall

bli reellt maste rimligtvis @la boende vara med ien fyrening Som tar ett

férvaltningsansvar for  omrédet. Oom pjgon frivilligt ~ avstdr  frén et
sa&dant inflytande genom att  vyilja std  utanfor foreningen méste  man

givetvis acceptera  detta.

Enligt V& mening &r det alltsd  mycket som talar for att den kooperativa

hyresréatten ger de basta  frutsattningarna for et reellt  gjgly-
bestammande for de boende  pg omrédesniva. Det ar paturligtvis ~ varken
onskvart eller —ens mgjligt att ovanifrdn foreskriva att en enda modell
for poinflytande ~ skall utvecklas  inom  glimannyttan i storstadsomrédena.

I praktiken kommer naturligtvis ~ som hittills ~ olika  modeller att  tjllampas
i de olika bostadsomradena.

A andra sidan menar Vi att det kidvs politiska Pesiut pd lokal ~ nivd om
at aktivt omvandla  hyresratter tll  kooperativa  hyresratter. ~ Sadana
beslut  bor  enligt V&r mening | forsta  hand ha formen  av grpjudande Ul
de boende att bilda kpopoperativa  foreningar. Det bor sdledes vara de
boende  gjglva SOM skall  yzljaom de vill overta sina fastigheter = Med

aganderatt eller hyra dem av det allmannyttiga  moderbolaget. ~ For at
illustrera hur  detta kan goras i praktiken vill  vi hanvisa- til  den
verksamhet som  satts  jgdng | det  allmdnnyttiga bostadsféretaget
Poseidon i Goteborg.

Poseidon har bildat en sarskild enhet, som skild frén ovrig verksamhet

ager, utvecklar  och forvaltar  fastigheter 0" kooperativ  hyresrat: Vidare
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har bolaget bildat en ideell forening vars syfte ir att fraimja med-
lemmarnas intresse av att fi en bostad med kooperativ hyresritt, att
ordna ett kosystem med bosparande och att informera om och paverka
utbudet av bostider med kooperativ hyresritt.

Poseidon bildar ocksé de ekonomiska féreningarna for varje projekt. Ett
sddant omfattar 50-100 ldgenheter med en med bostadsritten likstilld
sjdlvf6rvaltning. Den kooperativa foreningen blockhyr fastigheten av
Poseidon och svarar for:

- uthyrning till medlemmarna till sjdlvkostnadspris. Dessa svarar for
det inre underhdllet av ligenheterna

- teknisk och ekonomisk redovisning av féreningens resultat och mal
- medlemmarnas inflytande 6ver det enskilda projektet

Medlemmarna skall aldrig f4 en hyra som 6verstiger "bruksvirdeshyran"
for likvirdig ldgenhet.

Poseidon stdr som garant for verksamheten, stédjer féreningens styrelse
med rdd och stiller sin forvaltningsorganisation till féreningarnas
disposition. Poseidon behiller dgaransvaret for fastigheten och utfér de
sysslor som tillhor fastighetens langsiktiga fortbestind. Efter sex &r
erbjuds den kooperativa féreningen att kopa huset for fortsatt upp-
latelse med kooperativ hyresriitt. Aven om foreningen koper fastigheten
kommer den att arbeta vidare inom ramarna for Poseidons kooperativa
hyresritt.

Den principiella skillnaden mellan hyresritt och kooperativ hyresritt i
Poseidon dr att hyresritten bygger pa sjélvkostnadsprincipen med
solidarisk hyressttning mellan "dyra” och "billiga" fastigheter. Koopera-
tiv hyresritt ddremot méste vara sjilvbirande inom den enskilda
foreningen. Grundtanken #r att hyresmedlemmen direkt skall kunna
péverka sina kostnader.
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Poseidon ~ kommer  at ypplata fastigheter ~™Med  kooperativ  hyresratt i
samband ~ med ombyggnad & befintiga  fastigheter ~ sam vid  py-
produktion. Dessa  kommer senare  att vara  gpeciellt utvecklade for

denna  ypplatelseform.

Vid ombildning & hyresrattsfastigheter Il kooperativ  hyresratt fér
gamla hyresgaster, som inte vil vara  med i foreningen, ~fortsatta  att hyra
p& vanligt satt av Poseidon.

Medlemmar i féreningen deltar med  kreditbelopp, som  anvands i
finansieringen ' fastigheten d& denna fovarvas  av moderforetaget. Vid
avflyttning ~ Aterbetalas kreditbeloppet, uppraknat ~ med  konsument-

prisindex plus 3 procent.  Hyresmedlemmar | kooperativ  hyresratt &

lagre hyreskostnader —genom  kreditbeloppet, men ocksd  genom  eget
arbete och vard av den fastighet mMan forvaltar.

Den kooperativa hyresratten utvecklas idag inom ramen  for en forsoks-
lagstiftning frén 1987.  Regeringen ger tilsténd til  bildandet av
kooperativa ~ foreningar.

Enligt var mening & det  mycket Som talar for att den kooperativa
hyresratten  varaktigt ~etableras  p3 den svenska bostadsmarknaden som

en fiarde upplatelseform “vid sidan av det ggng hemmet, bostadsratten

och hyresratten. Pen  kooperativa  hyresratten forenar ~ det basta  hos
hyresratten ~ med det basta hos bostadsratten; den & spekulationsfri "

den ger den boende  sjilvbestammande.

Vi foreslar  darfsr  att den nuvarande forsokslagstiftningen om  koopera-

v hyresratt i samband med forsokstidens utgang vid  arsskiftet 1991/92
ersatts  med en |agstiftning  S°™  permanent etablerar ~ den  kooperativa
hyresrétten pa den svenska bostadsmarknaden. Aven om den nuvarande
forsokslagstiftningen inte & pagot hinder  for utvecklingen ~ pa detd
omrédde, & en  permanent lagstiftning € tydlig markering frdn  sam-

hallets ~ sida at den kooperativa hyresratten & ©n fullt  accepterad  upp-
latelseform.
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Erfarenheterna frin  Poseidons introduktion av. den  yooperativa
hyresréatten visar - att  mgnga  manniskor & intresserade av  denna
upplatelseform. Trots detta menar vi att kommunerna och de allman-
nyttiga bostadsfdretagen i storstadsomrédena behover vidta aktiva

atgarder for att den ooperativa hyresratten ~ skall  kunna  utvecklas i

strre gmfattning.

Enligt var mening & det ocks& nodvandigt att det inleds et konkret
abete i de alimannyttiga  bostadsforetaget ~ pa S& satt som har skett i
Bostads AB  Poseidon i Goteborg. En snabb utveckling av den koppera-

tva  hyresratten  kommer il stand  forst d& de allmannyttiga  foretagen
ger de boende  konkreta erbjudanden att ta over fastigheten dar de bor

genom att bilda en ekonomisk férening.

et finns  naturligtvis ~ ocksd  en del proplem  forknippade ~ med  den
kooperativa  hyresratten.  Ett  sddant  proplem & risken  for  Okad

segregation. ~Vad som kan handa & att en kooperativ forening kan vilja
utesluta vissa  medlemmar med  sociala problem  eller yagra ta emot

méanniskor med proplem  av ndgot slag. Vi anser att sédana problem  bor
kunna losas genom avtal  mellan foreningen  och polaget | samband  med
att den ekonomiska foreningen  bildas.

OKAD VALFRIHET GENOM INSTITUTIONELL KONKURRENS

Maktutredningen " genom SN medborgarundersékning  gett ©0ss en
bild av manniskors uppfattningar ~ om den qffentliga  sektorns  funktions-

satt. Den bild som framtonar ar att medborgarna & relativt nojda med
den Offent”ga sektorn, men att de pé vissa omraden vil  ha bade ett
okat utbud  av tiznster och store méjligheter att  yalja  alternativ och

utformning.

Forutsattningarna for att skapa en storre  valfrihet borde  vara mycket

goda | just  storstadsomradena. Antalet utbudsstallen ar namligen
relativt  stort. De flesta  storstadshorna har sdledes  ofta mgjlighet  att
kunna vélia mellan  flera olika  enheter inom barnomsorg, skola  och
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sjukvard. Dessutom arbetar manga Mmanniskor p& ett helt annat stalle &n
dar man bor och detta ggr det ocksd paturligt  for den enskilde att
uppsdka Vissa wper av offentlig  service,  sarskid  sjukvard, pa olika

platser.

Maktutredningens medborgarundersokning visar  att  storstadsborna
anser gjg ha en storre valfrihet nar det galler sjukvarden och skolan.  De

har ocksd angjvit &t de skulle vjlia ha stérre  mgjligheter att kunna  v3lja

alternativa former av parnomsorg.
De har inletts en ytveckling med frit val av tex  Vérdcentraler. Vi
menar at demna utveckling PO fullfslias inom  hela  sjukvérden 1 alla e

storstadsomradena.

Vi menar ocksd  att storstaden erbjuder unika  mojligheter till okad

valfrihet inom  skolans  omrade. Med det stora antalet skolor som finns
i storstaden, ges forutsattningar att utveckla  olika intresseinriktningar

i olika gkolor, Har finns underlag for skolor och sarskilda klasser ~ med
internationell infiktning, ~ musik, dans, bild, teater  eller —annan intresse-
inriktning.

En skolas profil kan ocksé vara av pedagogisk karaktar. Séledes  har t ex
i Stockholm  startats  undervisning ~ Med  Waldorf-inriktning. P4 andra hall
bedrivs ~ Montessori-inriktad undervisning eller  undervisning enligt

Freinetmodell.

Laroplanen 0 grundskolan ger stora, alfor  daligt utnyttjade — mojlig-
heter il profilering av skolans arbete. Valet av metod och intresse-

inriktning maste goras v dem som arbetar Pé skolan. Politiska eller
administrativa instanser ovanfor skolan kan  aldrig besluta  fram  ett
engagemang ~ Men Vval skapa férutsattningar for et sadant.

Vi wor altsd att yalmgjligheten ~ nom skolan ar en yiktig forutsattning
badde for elevernas och lararnas engagemang. Vi tror att man pé detta

satt kan medverka till  att utveckla skolor till att bli s& intressanta och
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attraktiva att ingen elev eller forilder pd "hemmaplan®, dvs i nir-
omrédet, ska behdva viilja bort dem.

Det kan naturligtvis anda finnas de som har speciella dnskemal om
skola. Dir det finns mdjigheter att tillgodose detta utan att andra barn
i skolans naturliga upptagningsomride &sidositts, kan man givetvis
tdnka sig en sddan 18sning. Diremot tror vi inte att det finns praktiska
mojligheter att inféra ndgot absolut ritt till val av skola for varje enskild
forilder.

Vi tror ocksd att det bor vara mojligt att 6ka ménniskors valfrihet inom
barnomsorgen genom att i dkad utstriickning stimulera alternativ till
den kommunalt organiserade barnomsorgen. Redan idag tillkommer
foréldrakooperativa daghem i storstadsomridena i snabb takt.

Vad vi nu har féreslagit ér att dstadkomma en okad valfrihet genom
"institutionell konkurrens". Den offentliga sektorn rymmer stora
resurser. I storstadsomradena finns dessutom ett stort antal utbuds-
punkter, som ldtt kan nds av manga medborgare. Det gér att det rider
en narmast marknadsliknande situation inom den offentliga sektorn.

Vi menar att medborgarnas makt i forhdllande till den offentliga
sektorns beslutsfattande bor kunna 6ka om principen om upp-
tagningsomrdden for olika offentliga institutioner fir ge vika for
principen om institutionell konkurrens. Forutom att medborgarnas makt
over sin vardagssituation 6kar om de fir en 6kad valfrihet, torde en
institutionell konkurrens ocksd medfora ett effektivare resurs-
utnyttjande.
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DECENTRALISERING AV KOMMUNAL VERKSAMHET
Kontakterna mellan politikerna ar  mycket svagt utvecklade i stor-
staderna. En undersokning | Goteborg ~ Visar att endast en procent &

medborgarna hade tagit kontakt ~ med p&gon politiker under det senaste
ret for att pjverka nagon kommunal fraga. De flesta  tycker att de har
mycket begransade mojligheter 2t paverka Y€ kommunala ~ besluten.  Ur

den ovan refererade medborgarundersokningen i Stockholm  framgér et
at endast ca 5 procent @ medborgarna  uppger sig ha stora eller - mycket
stora  mgjligheter att  paverka kommunala beslut ~ och  planer  for
stadsdelen.

Bade i Stockholm och  Géteborg har man  frigat invanarna om deras
installning till  stadsdelsnamnder. Resultatet ar att invanarna ar over-
vagande positiva till s&dana  namnder och att de tror att de kommer att
f& battre majligheter att péverka de kommunala besluten, om dessa
decentraliseras till  stadsdelsnamnder.

Under  flera & har det pZgatt Olika  forsok med  decentraliserad
kommunal organisation b&de i storstadskommunerna och i andra
kommuner. Det finns nu en hel del erfarenheter av hur en decentrali-

serad organisation  fungerar ' praktiken, bade frén effektivitetssynpunkt
och ur demokratisk synvinkel.

Goteborgs ~ kommun ar sedan den 1 jgnuari 1990 uppdelad pd 21 geo-
grafiska omraden med ggng Stadsdelsnamnder. Drygt halften av kom-

munens  anstallda, mer &n 30 000 personer, har stadsdelsndmnderna som

arbetsgivare. Av resterande ca 40 000 anstallda arbetar ca 23 000 inom

sjukvarden.

stadsdelsnamnderna ansvarar for  barnomsorg, grundskola, sarskola,
fritidsverksambhet, bibliotek och allmén kulturverksamhet, individ- och
familjeomsorg, ~ &ldreomsorg. En av stadsdelsnamnderna, Styrso, ansvarar
ocksd for tekniska  verksamheter som plan- ©°¢h  byggnadsfragor, vatten
och  avlopp, gator och  renhalining. | senare  etapper efter 1990 kan
ytterligare lokala  verksamheter komma  att tillféras stadsdelsnamnderna.
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Samtidigt som de 21 stadsdelsnamnderna tar over verksamheten 1990

awecklas  yngefar lika manga @ de nuvarande kommunala namnderna.

I Stockholms kommun paborjas under 1990 en forsoksverksamhet med

stadsdelsnamnder i tre stadsdelar, Rinkeby,  Skarpnack och Aspudden.
Stadsdelsnamnderna skall ha ansvar for samma typ @ uppgifter som i
Goteborg ~ samt dessutom  parker och andra  grgnomraden,  trafik, plan-

laggning saMt  anvandning @ fastigheter som ftilhdr  eller gisponeras av
staden.

Aven i Malmb har det i porjan av 1990 fattats beslut om att inleda en
forsoksverksamhet med stadsdelsnamnder ifyra omraden " Oxie, Fosie,
Fosie sodra, Fosie nordvéstra och Fosie nordostra. Forsoks-
verksamheten ska p&gd under en tre-fyra-arsperiod.

Efter en |3gre tid av diskussioner och  forsoksverksamheter har sledes
alla tre storstadskommunerna valt  stadsdelsnamnden som en form  for
att decentralisera sin kommunala organisation. Stockholm och Malmé
befinner sig fortfarande pa& forsoksstadiet, Goteborg har valt denna
Organisationsform i full  skala.

Erfarenheterna av att inratta  en decentraliserad kommunal organisation
& ¢vervagande positiva. Goteborgs kommun  har darfor  gragjt Slutsatser
att  effekterna av en decentraliserad organisation kan  yppngs forst da
man infor den pya organisationsmodellen P full - skala.  Va&r yppfattning
ar att man &aven i Stockholm och  Malmé kan gora stora vinster  ~ bade
ur demokratisk  och  effektivitetsmassig ~ synvinkel < om man s& fort som
mojligt  lamnar forsoksstadiet och dvergar il en decentraliserad
organisation 1 full  skala.

Vi tror att inrattandet av  stadsdelsnamnder kan  medverka till  att
avstdndet  mellan  medborgarna  °¢h politikerna | storstadskommunerna
minskar. Det finns darfor  all anledning att se positivt pa de beslut som
har fattats om att decentralisera den kommunala verksamheten i bade

Stockholm, Goteborg och Malmé.
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De utvirderingar som har gjorts visar att det krédvs sirskilda an-
strangningar av partierna och de fértroendevalda for att medborgarna
skall uppleva att de har fitt bittre mojligheter att pdverka den
kommunala planeringen inom den egna stadsdelen.

Enligt vir mening borde tillkomsten av stadsdelsndmnder med ett sek-
tordvergripande ansvar kunna innebira att det skapas helt nya forut-
sittningar for att stimulera medborgarnas engagemang i skotseln av
olika verksamheter. I Stockholm har det klart uttryckts av kommun-
styrelsen att under forsoksverksamheten bor foreningar och brukar-
grupper stimuleras och uppmuntras att bli delaktiga, att ta medansvar
och att helt ta 6ver kommunala verksamheter. I arbetet med de lokala
handlingsprogram som skall tas fram bor brukarmedverkan och for-
eningsdrift inta en framskjuten plats. Diskussionerna ute i stadsdelarna
blir avgorande for vilka konkreta Iosningar som aktualiseras.

I den plan for stadsdelsnimndsforsoket som kommunstyrelsen i
Stockholm har antagit ges en rad exempel pa kooperativa losningar,

brukarmedverkan och foéreningsdrift:

- Parker i niromradet kan skotas av daghem, fritidshem och skol-
klasser

- Fritidsgardar kan skotas av ungdomarna sjélva och deras foraldrar
- ‘Parklekarna kan drivas av sirskilda forédldraféreningar
- Kring biblioteken kan organiseras lase- och kulturforeningar

- Ansvaret for simhallar kan Overtas av simhallsféreningar och
simklubbar

- Iskolorna kan det organiseras kooperativ som har del- eller huvud-
ansvar for skolans underhall, matbespisning, odlingar och annat
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- Batplatser limnas over till batklubbar som pa entreprenad driver
storre eller mindre anldggningar

- Inom barnomsorgen kan en rad olika forildrainitiativ utvecklas och
enskilda daghem kan i stérre utstrdckning drivas av forildra-
kooperativ

- Ungdomar kan i storre utstrickning engageras for att stotta
kamrater med sociala svarigheter

- Lokala brottsforebyggande rad kan bildas med representanter fran
foretag och lokala féreningar

Vi tror att det finns stora mojligheter att i storstadsmiljon utveckla den
lokala nivans betydelse. Ett 6kat medborgarengagemang i skotseln av
gemensamma anldggningar och uppgifter kan bidra till att bryta
anonymitet och framlingskap. Det dr sdledes viktigt att stadsdels-
namndsreformerna inte enbart blir administrativa reformer utan att
decentraliseringen och integreringen av olika uppgifter under stads-
delsndmnderna ocksd kan bidra till en verklig mobilisering av det
medborgerliga engagemanget.

EN VALKRETSREFORM

Vi har tidigare konstaterat, att kontakterna mellan medborgarna och
politikerna dr minst utvecklade i storstadsomrddena. Vart forslag om
decentralisering av den kommunala verksamheten syftar till att
underlitta de I6pande kontakterna mellan medborgarna och deras valda
foretradare i kommunerna.

Men det behdvs ocksd fordndringar i syfte att underlitta kontakterna
mellan medborgarna och politikerna i samband med sjélva valtillféllet.
Det sjunkande valdeltagandet ir en tydlig fingervisning om att partierna
tappar mark hos de enskilda viljarna.
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Vi foreslar att  valkretsindelningen i storstadsomrédena andras. Syftet
med en sddan fgrandring & i forsta hand att fora kandidaterna narmare

viliarna genom  aft minska  valkretsarnas storlek.

ldag finns 28 riksdagsvalkretsar, ~ De Overensstammer i huvudsak  med
lansindelningen. Undantagen  ar Stockholms — och Goteborgs —kommuner
som utgor sarskilda Valkretsar. Malmo, Lund, Helsingborg och

Landskrona utgsr N egen valkrets,  fyrstadskretsen.  Alvsborgs lan &
uppdelad i tvd Valkretsar, norra  och sddra.

Riksdagsvalkretsarna i storstadsomrédena & enligt V& mening onodigt
stora. | Stockholms kommun viljs 30 ledamoter fran en och samma

krets, i Stockholms lan &ar antalet 36. Det ar tre génger s& ménga Som

genomsnittet (12).

Fragan ©°m valkretsindelningen har  senast  gvervagts a  person-
valsutredningen, som  presenterade V& alternativ il nya indelningar
(Sou 1977:94).  Enligt det ena alternativet skulle  riktméarket vara  att
varje Vvalkrets omfattade tio mandat. Det andra alternativet var att yarje
valkrets ~ skulle omfatta fem mandat. Utredningen tog stallning for att
tiomandats-alternativet var  att foredra. Ett  viktigt motiv for  ut-
redningens stallningstagande var att detta  alternativ skulle  kunna
genomforas utan att antalet  ytjamningsmandat skulle behéva  okas. Med
femmandats-alternativet skulle  antalet  ytjamningsmandat behova  Oka

fran 40 til o, for att valsystemet 4aven fortsattningsvis ~ Skulle  garantera
proportionalitet.

Mot  pakgrund @ personvalsutredningens  Overvdganden har Vi utgatt

fin att en reformering @ riksdagsvalkretsarna | storstadsomréadena
borde ha som riktmarke att skapa Valkretsar som i genomsnitt omfattar
tio mandat.  Personvalsutredningens bedémning & att Valkretsar  med
denna  storek  medger ©" nagorlunda god Gverensstammelse inom  varje
valkrets mellan partiernas stsd  bland  valjara  och deras  andel av
valkretsens mandat.
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En  tillampning av  tiomandats-modellen innebar att  Stockholms
kommun och lan delas ypp i vardera tre Valkretsar. Vi vill - emellertid
inte  utesluta att  Stockholms kommun i stallet skulle delas ypp enligt
femmandats-alternativet. Syftet med att ggra s& sm& valkretsar I just
Stockholms kommun skulle vara att ge Vissa pefolkningstata omraden
av typen Tensta/ Rinkeby  stre  mojligheter W egna  riksdags-
ledamoter. Varje Valkrets  skulle i s& fall fa lika stor representation  SOM
Jamtlands lan. Vi foreslar  att femmandats-alternativet for ~ Stockholms

kommun overvags | det fortsatta  beredningsarbetet.

Bade nar det gg|ler Stockholms kommun och  Stockholms lan skulle en
indelning i en nordlig ©°ch en sydlig valkrets kunna betraktas som
naturlig.  Personvalsutredningen vervagde en sddan indelning, Then kom

fram il att en sddan jndelning innebar att aven de pyg valkretsarna

skulle Dbli storre  an vad som & onskvért frin andra  ytg&ngspunkter.

Personvalsutredningen foreslog At Goteborgs kommun  delas ypp i tva
Valkretsar, e nordlig ©och en sydlig. Utredningen  Overvagde Ocksd en
uppdelning efter Gota &lv som ett alternativ. Ett s&dant alternativ  skulle
emellertid leda till att de tvad valkretsarna blir av mycket Olika storlek.

Utredningen markerade mycket starkt, att man var mycket osaker om
viken  valkretsindelning som var mest |gmplig | Goteborgs ~ kommun.

Man  konstaterade, att  Goteborg borde delas in itvd valkretsar, men  hur
uppdelningen i detalj skall goras beslutas  under stort hinssynstagande
till den lokala  gpinionen i kommunen.

Vi har inte haft ynderlag for at lamna et konkret forslag il ny

valkretsindelning i de tre storstadsomrédena. Ett sadant underlag finns
i personsvalsutredningens betankande fran  1977. Detta  betdnkande har
remissbehandlats. Vi foreslar  att regeringen inleder et tekniskt inriktat

beredningsarbete ~ for at ta fram et forslag Ul ny valkretsindelning i
storstadsomrédena. En ny valkretsindelning bor kunna  tillampas frén
och med riksdagsvalet 1994

Vi menar att et gystem med mindre  valkretsar an jdag bor skapa goda
forutsattningar for enskilda kandidaters och de lokala parti-
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organisationernas strdvanden att etablera goda kontakter med viiljarna.
De idag storsta valkretsarna finns i storstadsomradena diér svérigheterna
att etablera dessa kontakter dr storst. Den snabba befolkningsom-
flyttningen, de ldnga restiderna och de mindre vil utvecklade sociala
kontakterna medfér att det informella kontaktnitet som 4r av stor
betydelse pd mindre orter &r sdmre i storstadsomriddena. Detta stiller
hogre krav pa partiernas formaga att aktivera och informera viljarna
om sina program och enskilda kandidater. En minskning av valkrets-
storleken vid riksdagsvalen loser ingalunda dessa problem men ger
dtminstone partierna och kandidaterna mer hanterliga omraden for sitt
arbete under valrorelserna. Diarmed skapas ocksd pd sikt forutsittningar
for en bittre fortlopande kontakt mellan viljare och valda.

Kommuner och landsting med mer @n 6 000 invdnare bestimmer sjilva
om de ska dela in kommunen/landstinget i valkretsar. Enligt var
mening bér kommunernas sjélvbestimmande pa detta omride besta. Vi
vill emellertid - i linje med vad vi tidigare har sagt - reckommendera
kommunerna och landstingen i storstadsomrdden att inte gora val-
kretsarna onddigt stora. Vi menar att mindre valkretsar i de kommunala
valen skapar goda forutsittningar for titare kontakter mellan viljare
och valda.
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KAPITEL 6

DEN REGIONALA PLANERINGEN

STORSTADS LIV

Varje storstadsregion  utgor et funktionellt tatortsomrade. Bostads-  och
arbetsmarknaden ar  gemensam liksom infrastrukturen. Regionala  an-
laggningar  betjanar hela  storstadsomrédet. Nationellt betydelsefulla
funktioner lokaliseras ofta dit. M&nga olika parer berors  av planerings-
beslut i storstadsregionerna. Sambanden a komplexa ©Och intresse-
konflikter  gundvikliga.
Ansvaret for planeringen i storstadsomradena ar gplittrat ~ av administra-
tiva granser; kommunvis, landstingsvis och lansvis. 'kapitel 2 har vi visat
hur detta  far pegativa effekter  for planeringens  handlingskraft  vid
utvecklingen @ de gemensamma trafiksystemen. Vi har aven visat att
den  knappa tillgdngen tll offentliga  investeringsmedel ~ har hammat
nodvandiga  forandringar.
I detta kapitel diskuterar vi behoven av samverkan om flera regionalt
betydelsefulla  utvecklingsfragor. Planering, beslut och genomforande  av
nédvandiga  miljpférbattrande atgarder °¢h  gemensam infrastruktur
forutsatter ett  gemensamt agerande iNOM  regionen liksom  erforderliga
Behovet kollektivtrafik-

finansieringsresurser.
och andra

system regionala anlaggningar
inomregionala planeringen och  dess
starkas | storstadsregionerna.

AKTUELLA PLANERINGSFORHALLANDEN

Stockholmsregionen

Sedan  1940-talet var ett kommunalférbund
ringen | Stockholmsomradet. Stockholms
forde den mest omfattande utbyggnaden.
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del inom staden och gepom utbyggnader pa mark som  Stockholms stad
forvarvat i andra  kommuner. Stadens grans utvidgades efterhand.

Med  bildandet av et gemensamt  Storlandsting for  Stockholms stad och

lan 1971, sammanslagning av kollektivtrafiken under denna  regionala
huvudman och inforande av enhetlig ~ kollektivirafiktaxa etablerades
Storstockholm reellt  och administrativt. | Stockholms Lans  Landsting
ingdr 25 kommuner (Norrtalje, Sigtuna,  Vallentuna, Osteréaker,

Upplands-Bro, Upplands Vasby, Taby, Sollentuna, Jarfalla,  Sundbyberg,
Solna, Stockholm, Danderyd, Lidingd, Vaxholm,  Nacka, varmdo,  Ekerd,

Huddinge, Tyress, Salem, Sodertdlie, Botkyrka, ~Haninge ¢ Nynas-

hamn).

Sedan 1979 fungerar ©t system ™ed inomregional ~ skatteutjamning.  Mer
an 500 jlj kronor slussas  &rligen fran  rikare  kommuner i norr  och
centrum til - fattigare kommuner iytteromrédena och i sbder.  Nyligen
har  beslutats att dessa  medel ocksa ska  kunna anvéandas som
investeringsmedel till sadana infrastrukturinvesteringar som  far

utjiamnande  effekt.

Stockholms lans  Jandsting & genom sin regionplane- och trafiknamnd
huvudman for lanets  region- °oc¢h trafikplanering. Regionplane- ~ och
trafiknamnden svarar  ocksd for de naringspolitiska frAgorna i lands-
tinget, @alman  statistikinformation, prognoser, utredningar ~ °M sociala,
ekonomiska och fysiska forhallanden i lanet samt for allman  forsknings-
information. Regionplane- och trafikkontoret sysselsatter ca 90
personer.

| Stockholmsomrédet har regionplaner utarbetats 1958, en skiss 1966

ledde till regionplan 1973, en py plan utarbetades 1978. For néarvarande

pégér arbete  med regionplan 90.

Bland fbrutsattningarna for det nu aktuella regionp|anearbetet kan
namnas en fortsatt  férvantad tilvaxt ~ av pefolkningen, miljoproblem och
obalanser i invanarnas levnadsforhallanden inom regionen. Andra

utgdngspunkter & naringslivets  fortgdende  fornyelse och  Stockholms-
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regionens  konkurrens med andra  giorstadsregioner i Europa. Pa
energisidan  behovs  nya energi- %M\ armeproduktionsanlaggningar  som
ersattning  for  awecklad karnkraft samtidigt  som de ekonomiska och

byggarbetsméassiga resurserna for  séval nyinvesteringar ~ som  underhall
och  férnyelse & pegransade.

Storre  regionala  utbyggnadsomraden  for framst  postader, utbyggnad av
trafikanlaggningar ~ (godsterminaler, fiarrtgsstationer, en ny flygplats,
kringfartsleder, och  uthyggda sparsystem  for kollektivtrafik) samt

bevarade  grgnomraden & nagra huvudfrdgor T det fgrslag till regionplan
som ar under utarbetande.

Stockholms  stad har i sitt forslag il oversiktsplan ~ framhaliit behovet av

regional  samordning  vad  galler  bostadsbyggande, lokalisering ~ av
trafikanlaggningar ~ och  kommunaltekniska anlaggningar samt  bevarade
gronomraden. For  flera  yiterkommuner & forslag OM pya  Warfor-
bindelser  for  gparbunden  kollektivirafik med jntilliggande utbygg-
nadsomraden aktuella frigor a regional betydelse.

Goteborgsregionen

! Goteborgsregionen har regionplanering  bedrivits sedan  1940-talet.
Regionplaner uppréattades 1944, 1963  och  1982.  Huvudman for
regionplaneringen & ett kommunalférbund med 9 medlemskommuner
(Goteborg,  Ale, Harryda,  Kungsbacka, Kungalv,  Lerum, Partille,
MélIndal och C')Cker(-j) fordelade pa tre lan (Goteborgs- och Bohus |an,
Alvsborgs 'an och Hallands  |an).

Goteborgsregionens ~ kommunalférbund har av regeringen  utsetts il
regionplaneorgan  Or  Goteborgsregionen  or en pegransad tid (tom dec
1993) | enlighet med den nya plan- °¢h pygglagen. Kommunalférbundet
sysselsatter  knappt 20 personer.

Under de senaste &ren har kommunalférbundets arbetsuppgifter kring

miljo-, trafk-och naringslivsutveckling  prioriterats.  Utredningsmaterial
har ytnyttjats | Igpande samrad  med kommunerna,  lansstyrelserna  m fl
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och ocksd redovisats i olika rapporter. Kommunalforbundet upprétt-
héller kanslifunktioner for bl a Vastkuststiftelsen som  forvaltar

naturomraden, for  vattenvardsférbund (Géta aly) och for et sam-
arbetsprojekt ~ meflan bl a kommuner, lansstyrelser ~ 0ch  koncessions-

pliktiga foretag ~ for batire luftvard. Kommunalférbundet har  ocksd
utnyttjats ~ som  kanslifunktion for andra  samverkansorgan I regionen.
Regelbundna  Overlaggningar ~ forekommer mellan  representanter 10" Y€
tre berorda  |ansstyrelserna | den sk Lila  Goteborgsdelegationen. Dar
ingar lansrdden,  lansarkitekterna och  planeringsdirektorerna ' 9¢ '
lanen  samt  yepresentanter for - kommunalférbundet.

Den stora skillnaden i storlek mellan  Goteborg och férortskommunerna

har genom  &en  praglat samarbetet mellan ~ kommunerna i regionen.
Géteborg hade under  1950- och 60-talen inkorporerat stora  mark-
omréden vilket  gjorde det mgjligt at genomfora byggandet av bostader

och arbetsplatser ~ inom den egna kommunens granser. Samarbetet avsag
i forsta hand de tekniska  forsorjningssystemen for vatten, aviopp Och
avfall.  De alltmera accentuerade miljis-  och  trafikproblemen samt

forandringar inom  naringslivet har  pidragit till en allman insikt om att
ett narmare och ett mera utvecklat samarbete mellan kommunerna i

regionen & nodvandigt.

Akwella  fragor | det pagdende regionplanearbetet O bl @ trafikleds:
utbyggnader, framtida  arbetsomraden och terminaler  for godshantering.
Ett regionalt samarbete om trafikplaneringen haller pa att etableras.

Nar  Goteborgs kommunstyrelse i mars 1988 redovisade sin syn  pa

Goteborg N och infér  1990-talet betonades  det regionala perspektivet
och behovet av ett utskat och effektiviserat samarbete ~ mellan  regionens

kommuner kring miljéfragor i vid bemarkelse, trafik och kommunika-
tionsfragor samt  planering och ytbyggnad & verksamhetsomraden.
Bostadsforsérining redovisades ~~ mot bakgrund 2V tidigare erfarenheter

av motstridiga  intressen  bla vid  tomma-lagenhets-krisen T som et
omrdde  dar enskida  kommuner skall ha frihet att agera.
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Genom  kommunalférbundet har regionalt samarbete kommit  till sténd
om bl a regjonal kollektivtrafik och avfallshantering. Huvudman-
naskapet for dessa verksamheter har numera  overforts till andra  organ.

Trots  pegransade resurser arbetar ~ SSK med frjgor rorande naringsliv
och sysselsattning, miljp ©Och rekreation,  trafik,  gymnasieutbildning samt
bostadsforsorjning.

Behovet  av forstarkt  regional planering & uppmarksammats o™ de

bdda  landstingen i Malmohus lan.  Frigan Oom Malmo kommuns
uppgéende i Malmoéhus lans  Jandsting har  gvervagts sedan  mitten av
1960-talet. Under  véren 1989 aktualiserades et samgdende anyo i en
lagesrapport Sydtinget ~ for framtiden utarbetad efter beslut i Malmé

kommun  och landstinget. Sarskit  de regionala aspekterna Och behovet
a gemensam  planering motiverar  enligt redovisningen ett samgaende.
Besiut med anledning @ lagesrapporten " skjutits upp.

Mé&nga markanvandningsfragor i regionen berors av ett eventuellt beslut
om ytbyggnad & forbindelserna mellan ~ Malmo och  K@penhamn, séval
anslutande trafik- och  terminalanlaggningar som lokalisering av

arbetsplatser service och bostader. Aven den framtida  |okaliseringen av

farielagen  °ch andra  godstransportanlaggningar & oklar, - Vviket - sarsiit

paverkar forhallandena i hamnstaderna Helsingborg, Malmé,  Trelleborg
och Ystad. I de forslag il Oversiktsplaner ~ som nu ar under utarbetande

i kommunerna har reservat  for t eX nya jArnvAgsSSpar och vagar ibland
redovisats, ibland  inte. | okalisering av framtida avfalls-  och  yppvarm-
ningsanlaggningar & inte utklarade i regionen. Atgarder for at
samordna  oversiktsplanerna ™1 et regionalt  perspektiv 3" nyligen
initierats.

I Malmd kommun pagdr en utredning oM sparbunden kollektivtrafik
som skall vara avslutad véren 1991. | kommunens dversiktliga  planering
redovisas méjligheter att  pygga Postader i attraktiva lagen Som inre
hamnen  och pg Limhamns aldre  industriomrade. I Lund & trycket pa

bostadsbyggande ~ Sot  och  planeringsfragor ~ som o arbetslivets
markanvandningsintressen har phyg aktualitet. Mindre kommuner som

Burlev, Lomma,  Staffanstorp ™M fl har att ta stalining Ul skida prop&er
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om  ythyggnad av olika  kommersiella anlaggningar och att overvaga
omfattning ~ °¢" inriktning  av sitt framtida  pogadshyggande.  Oklarheter

om de overordnade trafikfrigornas  |1angsiktiga losning f&r effekter  aven
for de mindre  kommunernas mojligheter ~ att gnge avsikter  for  framtida

markanvanding  °¢h  pebyggelseutveckling.

| tidigare regionplanarbete har  markreservationer for  framst  bostads-
byggande forordats i vissa  ythyggnadsorter. Lokalisering @ regionala
trafikanléggningar, kommunaltekniska an|éggningar och bevarad

obebyggd mark har varit andra huvudfragor.

Ett motsvarande kommunalférbund finns  inom  nordvastra Skane.  Dar
ingdr Helsingborg,  Hoganas, Bjuv, Landskrong<" svalgy ' Mamohus

lan samt  Bastad, Klippan, Astorp,  Angelholm och  Orkelljunga

Kristianstad lan.  Dess verksamhet har  framst  inriktats pa samarbete
kring naringslivsutveckling ~ °ch  turism,  miljis- och  naturresurser samt
kommunikationer. Kommunerna i mellanskane " Eslov, Hoor  och Horby
* liksom  kommunerna | sydostra Skdne  * skurup, Sjobo, Tomelila,
Ystad och Simrishamn - samarbetar genom  kommittéer for - respektive
omrade.

Regeringen har under 1989 fillsatt en miljsdelegation for vastra  Skéne
bl a med anledning @ fororeningssituationen i Oresund.  Hgg  befolk-
ningstathet, hog industrialiseringsgrad ~ samt en starkt okande  ygtrafik
har  medfort okade  pelastningar p& miljipn tillsammans med ytslgpp frén
det intensiva jordbruket och fororeningar frin  andra  lander. Delega-

tionen  bor enligt direktiven framst  se till forh&llandena i B&stads, Bjuvs,
Burldvs, Helsingborgs, Hoganas,  Klippans, Kavlinge, Landskrona,
Lunds, Lomma, Malmo,  Staffanstorps, Svaldvs, Vellinge, Astorps och
Angelholms  kommuner. Delegationen ska  ayrapportera st yppdrag

senast den 1 december 1990.
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MILIOPROBLEM

Produktion och konsumtion lamnar  efter sjg restprodukter ~ SOM skadar
naturen. De  huvudsakliga ~ kalloma tll miljgproblem ~ ©ch  skadliga
fororeningar V& tidigare framst  relaterade  tll - produktionsprocesserna

vid ravaruutvinning ~ °ch ftillverkning.  Den fysiska produktionen & Varor
har numera antingen lokaliserats bort eller pringats Under  miljoméassig

kontroll. Konsumtionen och kanske framst  bilanvandningen orsakar nu
de svéraste miljdproblemen. Dar  manga manniskor bor tatt é&r belast-
ningen pa naturen sarskit ~ stor. Den intensiva trafiken liksom for-
orenande  avfal,  avioppsvatten o restprodukter ~ S°M  uppstar Vid
uppvarmning av  pebyggelsen medfor att  skadliga och  fdrorenande
amnen koncentreras till  tatortsomradena.

Storstadsomradena ar  sarskilt kritiska i dessa avseenden eftersom
befolkningskoncentrationen och darmed  konsumtionen ar s omfattande
inom et pegransat geografiskt °mréde.  Milj6forbattrande  investeringar
i storstadsregionernas  tekniska  forsoriningssystem & nédvandiga  for at
sdval de lokala  milj- och halsoférhallandena som de regionala och
nationella miljoproblemen ska kunna  beméstras.

Storstadsomradenas miljosituation och storstadstrafikens miljp- ~ och
halsoeffekter har redovisats i kapitel 2 llksom vara  forslag tll - Atgarder

for att komma fillratta med trafikens skadliga  effekter.

Kommunaltekniska anlaggningar

| alla storstadsomradena kommer ocks&  investeringar i noédvandiga
kommunaltekniska anlaggningar ~ at aktualiseras till - fslid &  miljo-
situationen. Behoven av  reinvesteringar och  fornyelse @ befintliga

tekniska  gystem & ocksd  stora.

Lokaliseringar av sédana  anlaggningar & ofta kontroversiella samtidigt
som val mellan alternativa mdjligheter  begransas & redan  existerande
anlaggningar  °ch ledningssystem,  transportforutsattningar och av att de

ar stérande for  omgivningen.
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| storstadsomradena kan  storre investeringsbehov i regionala kom-
munaltekniska anlaggningar forvantas bli  aktuella til - foljg av okad

miljohansyn ~ avseende:

Avfallshantering; mark och anlaggningar " omlastning °¢h sortering
a sopor, atervinning, behandling °ch deponi.

Avloppsrening,  utbyggda reningsverk for ©6kad reningsgrad, torkning
och  gmhandertagande ~ av rotslam.

© Kraft-—och  yarmeproduktion till fslid av beslutet att avveckla  karn-
kraften,  transportsystem for alternativa energikallor ' € naturgasnat,
nya kraftvdrmeproduktionsanlaggningar, deponi av  bréanslen och

restprodukter etc.

" Vattenférsérjning, risk  for  saltvattensintrangning och risk  for
fororening  Vid utslapp, fartygshaveri etc kan aktualisera behov  av
alternativa takter ~ och andra atgarder for att sakra forsorjningen av
dricksvatten.

Naturmark och  miljgvard

Inom  storstadsomrédena behdvs  samverkan mellan  kommunerna kring

intresset  att behdlla  eller skapa regionalt  betydelsefulla  grénomraden

i tatorternas omedelbara narhet. | Stockholmsomradet har natverket av

grénomréden redan  tunnats ut av trafikleder och  pebyggelseomraden.

I Goteborgsregionen finns  relativt gott oM  naturomraden. De ar

emellertid ofta  ekologiskt kénsliga och dessutom belastade av forore-

nande tslapp sdrskit  frdn 4 industriverksamheter och trafik.

Aven i sydvastra Skéne ar miljoskadorna stora il fyljd av industriella
verksamheter, intensivt jordbruk och vaxande trafik. Dar behdvs  aven

insatser for att sakerstilla bevarandet av  obebyggd mark mellan de

263



SOU 1990:36

ménga tatorterna i slattlandskapet. Marken intill  tatorterna anvénds  for
intensiv odling.  Miljsproblemen ~ och den  pegransade ftillgangen il mark
for  tatortsnara friluftsliv motiverar overvaganden °M overgang till mer
extensivt  jordbruk  infill  store  tatorter. Aterskapade &system och
vatmarker skulle  medféra battre  kvavereduktion. Sméskaligt  véagsystem
skulle ge forutsattningar for  rekreation. Fler  8kerholmar, trad, lundar

och vagrenar skulle ge ett rikare vaxt- och djurliv.

| storstadsomrédena finns  ocksd behov av jnomregionalt samarbete for
att restaurera fororeningsbelastade mark-  och vattenomrdden och for
att bedriva  aktivt  miljgskyddsarbete. I alla  storstadsregionerna pagar
restaurering & vattenomréden. I storstadsomrédena forekommer ocksé
problem Med markféroreningar  tll folid av tidigare ndustriella utslapp,
avfallsdeponier etc som forsvarar en férandrad markanvandning. Inom
storstadsregionerna sker samarbete om bl a matningar av vatten- och
luftkvalitén.

| synnerhet oM  Goteborgsomradet O sydvastra Skdne  &r behovet  av

att minska  skadliga utslapp & befintliga industriverksamheter stort.
| Géteborgsregionen har  samarbete etablerats mellan koncessions-

plikiga foretag ©ch kommunema for att bl a kontrollera att  beslutade
gransvarden  f0r  utslapp  efterlevs  genom  kontinuerlig métning Vi
utslappskallor. ~ Genom  de sarskida  miljodelegationerna uppmérksam-
mas nu behovet av battre inomregionalt samarbete om  miljeskydds-
fragor.

Bebyggelsestrukturen

Det  gversiktliga  bebyggelsemonstret i storstadsregionerna har  ocksa
betydelse r mgjligheterna @t forbatra  miljgsituationen. En gverféring
av resandet  fran  bil till Kkollektivtrafik forutsatter att manga Mmanniskor

och verksamheter nyttjar de kollektiva systemen.  Start och  malpunkter

for manga personresor bor dd jigga inom  gangavstand till stationer  och
héllplatser, vilket  motiverar att ny bebyggelse koncentreras runt  dessa.
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Aven  arbetslivets mark-  och lokalansprak & starkt  relaterat till den
tekniska infrastrukturen och  darmed till mgjligheterna att i okad

utstrackning  dvergd il miljgvanliga  transportsystem, omhéandertagande

& restprodukter mm. | okaliseringsforutsattningarna vaxlar  mellan
verksamheter som ar beroende  av yngq godstransporter och stérande

for omgivningen och s&dana  som mer &ar beroende av service, goda
kommunikationer for  personresor och som lattare  kan lokaliseras intill
bostader. Aven tendensen till  6kad separering @ person-  och godstrans-
porter medfor behov av en okad differentiering mellan omraden for

olika  typer av verksamheter.

INOMREGIONALA SAMBAND
Storstadsrollen

| kapitten 1 och 2 har vi redovisat  vér syn pa storstadsomrédenas vitala
roll  for den internationella konkurrenskraften i landets naringsliv,

liksom  de tre storstadsregionernas betydelse for den nationella och
regionala  ekonomiska utvecklingen. Vi har ocks& redovisat  vara forslag

till investeringar som kan bidra till att skapa ny sysselsattning | framtids-
branscher.

Inom  Storstadsomrédena finns  ocksd en mangd speciella  verksamheter
som ar avsedda  for manga fler &an bara den egna  befolkningen.
Storstadsomradena finns till exempel en stor  andel kvalificerade
partihandels- och tjansteforetag ~ som vénder  gjg till  kunder inom  hela
landet. Lednings- och  ytvecklingsfunktioner for  stora  fyretag,
organisationer och offentlig  forvaltning & | hog utstrackning  lokali-
serade il i gypnerhet  Stockholmsomradet. Stora  gyenemang  inom t ex

idrott,  kultur,  marknadsféring  o¢h kU nskapsformedling  forlaggs  ofta il
storstadsomradena.

Storstadsomradena anvands darfor i hog utstréckning aven av man-
niskor  och verksamheter som hor hemma g andra  platser inom  och
utom landet. De ménga tillfélliga besokarna ger underlag for en be-
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soksnaring ~ som har stor  petydelse ' sysselséttningen. De  manga
besokarna medfor emellertid ocksd ett okat behov  av  exempelvis

trafikanlaggningar, utbyggda tekniska  férsorjningssystem, service  och
publika anlaggningar.

Inom  respektive storstadsregion samverkar de olika kommunerna om
storstadsrollen. Det stiller krav p3 samverkan inom  regionerna  for At

de storstadsknutna verksamheterna ska kunna  utvecklas il gagn fOT

hela landet och for  formagan att  inom landet tillgodogora sig nya
impulser och att konkurrera med andra lander.

Gemensamma funktioner

| storstadsomrédena har inte kommun- och  |ansgranser sa stor praktisk

betydelse ~ for  manniskors vardagsliv. = Ménga har sin  bostad, dagliga
verksamhet, bekantskapskrets och sina fritidsaktiviteter spridda Gver
storstadsomradet och reser dagligen langa stréckor. Ménniskor upplever
sig vara storstadsbor snarare an kommuninvanare. Aven  frén narings-
livets  ytg&ngspunkt — utgér storstadsomrédena en gemensam Marknad  for

rekrytering av  arbetskraft, forséljning av  produkter, lokalisering av
verksamheter etc.  Foreningsliv, service ~mm riktar  gjg ofta  mot hela

storstadsomradets befolkning.

Stérningar i storstadens funktioner som trafikstockningar, brist  pgd
bostader och  &ndamalsenliga lokaler far konsekvenser for  manniskor

och verksamheter i alla  regionens kommuner. Regionala planerings-
fragor angar hela storstadsomradets befolkning. Vi bedomer at  en

kraftfull regionplanering har  utsikter att  vinna stor  |egitimitet i
befolkningen.

Bedomningar @ exempelvis bostadsbyggandets omfattning ~ och karakar
behdver goras samlat inom den region SOM formar en  gemensam

bostadsmarknad. Aven det totala utbudet av mark och |okaler, utbildad
arbetskraft mm  har  petydelse for hela regionens utveckling och behéver

uppmarksammas pé ett samlat  satt.
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I storstadsomrédena ar markresurserna begréansade.  Konkurrensen om
markens  gnyandning & stark.  Nya  omréden I storstadsregionernas

ytteromrdden  dras  kontinuerligt " | tatbebyggelsens  influensomréde.

Ofta  ér handlingsfriheten vid beslut  om  markens nyttjande hart
beskuren. Vid " planeringen  kr&vs  hansynstaganden  °ch  awagningar
mellan  manga skilda intressen  som ofta st&r i konflikt med  varandra.

Beslut om forandrad markanvandning inom  ett omréde kan komma  att
lasa  pp framtida markanvandning pa andra  platser inom  tatorts-

omradet; aven  inom  omraden som inte ar direkt angransande till
varandra eller ens pelagna | samma  kommun. | ménga fall finns t ex

bara ett fital zndamalsenliga lagen MOM regionen O nodvandiga  men
storande verksamheter. Lokalisering & nya energiproduktionsan-
laggningar & ett s&dant  eyempel.

Gemensam bostads- och lokalmarknad

Bostads- och  |okalforsorjningen i storstadsomradena & beroende av
regionens  totala utveckling. Hela  storstadsomradet ing&r 1 samma
bostads- respektive lokalmarknad. Beddmningar a  nybyggandets
omfattning,  lokalisering ~ °ch inriktning ~ behover  ggras Mot pakgrund @V
regionomfattande dvervaganden. I Stockholmsomradet tillhandahalles
sddant  ynskapsunderlag  genom regionplaneringen. Lansstyrelserna
tillhandahaller bl a prognoser  8ver pefolknings-  och  sysselsattningsfor-
andringar. | Goteborgsomradet bevakas  ytyecklingen @ te olika

lansstyrelser.

Kommunerna har ansvaret for  postadsférsérjningen. Varje  kommun
utarbetar egna kommunala flerdrsprogram  for ny. och  ompyggande @
bostader. Kommunerna skoter  var  for sig detaljplanering och anvisar

mark  for byggande.

Bostadsférsorjningsfragorna har  ofta  varit  foremal for  oenighet
kommunerna emellan. Det blev sarskilt tydligt under  den period pé 70-

talet d& det fanns manga tomma  |agenheter. ! dagens Situation  med pgg
efterfrigan  pd bostader ar kommunernas samlade nyproduktion totalt

267



SOU 1990:36

sett  alltfor lag i forhallande til  behoven i synnerhet inom Stock-

holmsregionen.

| Géteborgs- och  Stockholmsomradet finns  sedan  slutet av 1986
bostadsdelegationer med  yppgift &t styra  resursanvandningen till
bostadsbyggandet. Delegationerna bestdr av foretradare for  kommuner
och  regionala organ | '&net Delegationerna ska yagleda lansarbets-
namndens och lansbostadsnamndens begransning & tillstandsgivning for

annat byggande an bostader.

Bostadsdelegationen i Stockholm har  efter  gverlaggningar med
kommunerna visat p& ndgra svarigheter SOm medfor att produktionen

av  nya bostader inte  ar sd hég S°M  planerat. Den forsta typen av
svarigheter kan  relateras till kommunernas hoga kostnader for
exploatering av stérre  omréden. Stora  jnvesteringar behéver goras i ett
inledningsskede medan  skatteintékterna okar forst pg skt gepom  den
inflyttning ~ S°m  exploateringen  ger upphov Ul Kommuner som  snabbt

2

forsoker oka  sitt bostadsbyggande kan  ocksa lopa en risk for att fa

manga tomma  |agenheter €ller en ansamling @ resurssvaga hushall.

Erfarenheterna fdn  miljonprogrammet visar att for omréden som  ar
mindre centralt belagna riskerar kommunen badadera.

| de centralt  pelagna kommunerna ar mgjligheterna 2t bebygga Storre
omrdden  pegransade. ©Ofta & utbyggnadsmojligheterna  forbundna - med
séarskilda svarigheter eftersom markomradena i allmanhet anvants till
andra  andamél tidigare.  Verksamheter behover  flyttas bort, marken kan
vara  férorenad, ~ Stora investeringar ~ kan behova  goras 1 trafiksystemen
etc. | alla tre storstdderna Stockholm, Géteborg och Malmé pégér nu
planering for omfattande utbyggnader i aldre hamn-  och arbetsomraden
med patagliga behov  av kostnadkravande initialinvesteringar av olika
slag.
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Gemensam infrastruktur

Den  tekniska infrastrukturen utgér " gemensam resurs i storstads-
regionerna.  Anlaggningar ~ for trafik liksom for de tekniska  fgrs@rinings-
systemen for energi och tele, avfall, vatten och avlopp bildar  samman-
héngande nat Ett fatal stora kommunaltekniska anlaggningar i regionen
betjanar flera kommuner. Funktionella hansyn har ofta  aygjort

lokaliseringen.

Inom  storstaderna finns  ocksd en gemensam infrastruktur i form av
universitet och  hggskolor, institutioner for sjukvard, anlaggningar ~ for
méssfunktioner, sport-  °¢N kylturevenemang mm som & gemensamma

for hela regionen, @en om de av historiska skal oftast & pelggna |
centralkommunen. Manga av dessa  har nationell betydelse ~ och ar
typiska storstadsféreteelser.

I alla tre storstadsomrédena foreligger nu akuta  behov  av upprustning,
nyinvesteringar och utvecklingsinsatser sarskilt i den tekniska infrastruk-
turen. I kapitel 2 har vi redovisat behoven av att utveckla i synnerhet
trafikens infrastruktur. Dessa  yggonemang kan iprincip tillampas  pa
infrastrukturen i allmanhet, sarskilt de  kommunaltekniska anlagg-
ningarna.

OFFENTLIGA HUVUDMAN FOR  PLANERINGEN

En kontinuerlig och fungerande  samverkan mellan  kommunerna och de
regionala  organen  iNOM  storstadsomradena ar en fyrutsattning for att
miljsituationen skall kunna  pemistras, ~ hot om ekonomisk  gtagnation
motverkas  och gemensamma tatortsfunktioner uppréatthllas.  Nuvarande
former  for samrdd  om gyersiktig planering | storstadsregionerna ger
mojlighet  tll kunskapsutbyte, dialog och eventuellt samférstand om
regionala  utvecklingsfragor. ~ D€ tvingar dock inte fram |gsningar pa
konflikter om kontroversiella utbyggnadsfragor. Forverkligandet
kommer an p3 de manga olika offentliga  huvudmannens resurser och
agerande.
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Kommunerna

De enskida  kommunerna bar huvudansvaret for den fysiska planeringen
och for dess fsrverkligande. Hela det |ggkomplex Som bestdr av plan-
och pygglagen, naturresurslagen och |agen ©°m exploateringssamverkan
& anpassat  efter en vidgad kommunal kompetens At behandla fragor
och fatta beslut. Det finns dock jnga skyldigheter for kommunerna inom
storstadsregionerna att samverka om gyersiktlig ©°c" strategisk planering
inom  det  gemensamma tatortsomrédet. I Stockholmsomradet dar
regionplanering & |agstadgat & landstinget ~ huvudman och  kom-
munema  kan ygljig at inte engagera sig | 9¢ regionala frdgorna. Pen
lagstadgade ~ samr&dsprocessen  kring kommunernas Oversiktsplaner ~ och
regionplaneringen ger dock fillfalle til dialog mellan de olika offentliga
huvudmannen om gversikiliga  planeringsfrdgor &' regional betydelse.
Landstinget

Landstinget & en direktvald offentlig ~ huvudman inom  |ansgransen.
Utover  sjukvarden SOM huvuduppgift ~ ansvarar  |andstingen aven for viss
utbildning, kultur, turism och rekreation mm i lanet. Landstingen ar
tillsammans med kommunerna i lanet  huvudman for  kollektivtrafiken.
Landstinget | Stockholms lan & ensamt bland  storstadsomradena om att
vara  regionplaneorgan och ensam  huvudman for  kollektivtrafiken
regionen. Mamé  och Ggteporg Str bada utanfor  andstinget | Sina
respektive lan.  Kommunerna ar dar sjéalva huvudmén for landstings-
uppgifterna i sitt omrade.

Staten

Frén statens sida finns en skyldighet at Via Jansstyrelserna  ge noggrann
akt pa lanets fillstnd och behov  samt  framja lanets  ytveckling och

befolkningens ~ basta. Lansstyrelserna k& samtidigt ~svara for den statliga
forvaltningen i lanet i den man inte ndgon annan myndighet har

ansvaret for  sarskilda forvaltningsuppgifter.
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Den statliga  regionala planeringen sker  dels  sektoriellt t ex via
lansbostadsnamnden och yagforvaltnin - gen, dels  sektorsévergripande via
lansstyrelsernas ~ ©Olika enheter.  Det statliga planeringsarbetet ar till - stor
del inriktat p& att fordela statliga  resurser mellan olika projekt inom
kommunerna (tex fordelning @ statiga anslag tll kommunikationer),

tilhandahalla kunskaps- ~ °¢h  planeringsunderlag och att  granska
kommunernas planering. Kompetensen ar i forsta hand inriktad p&

sakkunskapen ©och p§ att kunna  bedéma redan fattade  beslut.

Nyligen har riksdagen beslutat — om samordnad lansforvaltning med ett
ansvarsomréade for - |ansstyrelserna som omfattar de verksamheter som
idag Pedrivs  av |ansvagnamnden, lansskolnamnden, lantbruksnamnden

samt den nuvarande lansstyrelsen. Ansvarsomradet ska &aven omfatta
den del av lansbostadsnamndens verksamhet som avser  bostadsfor-

sorjning  °ch annan  samhalisplanering samt vissa andra  verksamheter.

Den pnya lansstyrelsen foreslds  fd ett starkt  fgrtroendemannainflytande
genom att det vid sidan av |ansstyrelsens  styrelse finns  mgjlighet  att

inratta sarskilda namnder. Varje lansstyrelse kan sjalv vélja att inratta
sadana namnder. Den samordnade lansstyrelsen far vidgade befogen-
heter pa bl a kommunikationsomradet. Lansstyrelsens styrelse véljs av
landstinget.

Geograﬁska ansvarsomraden

Samverkan mellan  de offentliga  planeringsorganen forsvéras av  att
storstadsomrédenas néringsgeograﬁska Utbredning inte  motsvaras av de
geografiska  granser SOM  styr  samhallsplaneringen. Dagens  administ-

ratva  indelning | kommuner,  landsting ©°ch &0 ger forutsattningar  for
de flesta offentliga huvudmén att bevaka sin roll bara inom delar av det
gemensamma tatortsomradet.

| varje storstadsregion  ingér flera  kommuner. Géteborgsregionen ar
uppdelad p& te lan, te |andsting ©°Ch en |andstingsfri kommun.

Landstingsfunktionerna i Malmoregionen & gplittrade  pa & huvud-
man. For att en helhetsbild och gemensamt ansvarstagande for beslut
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om lampliga Atgirder av regionomfattande betydelse ska kunna
astadkommas, fordras samarbete Over de nuvarande administrativa
granserna.

OVERVAGANDEN OCH FORSLAG
STARKT REGIONPLANERING

Storstiddernas miljoproblem beror till stor del pa trafiken. Om en
visentlig minskning av biltrafiken i storstdderna ska kunna dstadkom-
mas ir det nodvindigt att det skapas alternativ i form av kollektiva
transportmedel. Det kan ocksd behovas en utbyggnad av kringfartsleder.
Aven andra delar av de tekniska férsorjningssystemen behdver byggas
ut av miljoskal.

Behoven av investeringar i den tekniska infrastrukturen dr en nyckel-
friga som aktualiserar behov av férindrade forutséttningar for den
inomregionala planeringen och dess genomférande i storstadsregio-
nerna.

Aven hoten om stagnation i storstadsomrddenas néringsliv motiverar en
effektivare samverkan mellan olika offentliga huvudman om ldngsiktigt
betydelsefulla utvecklingsfragor.

Den strategiska planeringen och dess genomférande behover knytas
samman till ett fungerande beslutssystem for storstadsomradena som
helhet. Langsiktiga beslut - demokratiskt férankrade inom storstads-
omradet i dess helhet - rorande regionens utveckling, markanvandning,
lokalisering av storre nybyggnadsomraden, regionala anldggningar och
trafikens infrastruktur bor vara avgérande for investeringstyrningen.
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Regionalt organ for strategisk planering

Vi anser att det fordras en huvudman med politiskt ansvar fér en
strategisk planering inom storstadsomradet som helhet. Huvudupp-
gifterna for huvudmannen ska vara att

tillhandahélla kunskapsunderlag och gora kvalificerade utveck-
lingsbedomningar for storstadsomradet som helhet,

- ange riktlinjer f6r den langsiktiga markanvindningen i storstads-
omrédet,

- styra regionalt betydelsefulla investeringar for trafiksystem,
kommunaltekniska anléggningar, stérre nybyggnadsomriden,
hégre utbildning och annan infrastruktur av langsiktig betydelse
for storstadsomréidets samlade utveckling,

- vara huvudman f6r den regionala kollektivtrafiken,

Vi menar att den strategiska funktionen ligger i att dels ange en
langsiktigt avsedd utveckling, dels genom planeringsprocessen och
investeringsstyrning underlitta genomforande avregionalt betydelsefulla
dtgarder pd kort och lang sikt.

Vi anser att den regionala planeringens roll bor stirkas genom att den
regionala huvudmannen tillférs resurser for att kunna genomfora
regionalt betydelsefulla investeringar i enlighet med de forslag vi
redovisat i kapitel 2.

Mellankommunala samverkanslosningar

Plan- och bygglagen anger att planliggningen av mark- och vatten-
anvandningen dr en kommunal angeligenhet. Vi anser att ett samlat
huvudmannskap for den 6versiktliga planeringen i storstadsomradena

bor baseras pd mellankommunal samverkan. Det kan enligt var mening
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ske endera  genom direkt  samverkan i form av kommunalférbund eller
genom  Samverkan via  |andsting, ~ forutsatt att de anpassas till  de
funktionella tatortsomradenas utbredning.

Jamfort med  kommunalférbund som  huvudman for ~den  regionala
planeringen, ~ innebdr et  landstingsbaserat huvudmannaskap att  den
strategiska  planeringen far en tydligare och mer direkt  demokratisk

forankring | storstadsomrédet som  helhet.

| Goteborgs- och  Malmoregionerna har man sedan |3ng tid arbetat med
regionomfattande  planering | kommunalforbundets form. 1 Stock-
holmsomradet fick  storlandstinget i bérjan & 1970-talet ansvar  for

regionplaneringen.

Vi - ser en forstarkning av  kommunalféroundens planering ~ som ett
naturligt  steg for att i Goteborgs- och Malméomradena utveckla ~ den
strategiska ~ planeringen ~ for  storstadsomradet som  helhet  och for att
mojliggéra  utbyggnader 2 trafiksystemen, Vi foreslar - att et utvidgat
kommunalférbund, dar alla  kommuner i Malméhus lan ingér, blir
huvudman ~ for den strategiska planeringen | Malmdomradet. Vi foresiar
ocksd att Goteborgsregionens kommunalforbund blir huvudman for den

strategiska  planeringen | Goteborgsregionen.

P& sikt bor  storlandsting skapas aven i Malmo- och Goteborgsom-
radena. Vi anser att det ar till fordel for den regionala utvecklingen om

landstinget far den |egitima rollen  som et gemensamt  politiskt organ

for de strategiska Utvecklingfrigorna oM regionen.

En  huvudfdrutsattning for at et landsting Ska Overtta ansvaret  for den
regionala  planeringen | Goteborgsregionen g att lansindelningen
andras. Den nuvarande indelningen @’ Goteborgsregionen e lan, tre

landsting och en landstingsfri  kemmun  (Goteborg) & e funktionell

vare sig ur planeringssynpunkt ©ller ur servicesynpunkt.

Vi pekar i kapitel 4 pd at et samgéende mellan ~ Malmo kommun och

Malmohus lans  Jandsting  N&r  det  galler sjukvard, trafik och viss
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kulturverksamhet vore till fordel for att &stadkomma en ytjamning &

resurserna i Malméregionen. Till  detta kan vi lagga att det daven ur

planeringssynpunkt vore till fordel med ett okat landstingsengagemang.

Genomférande

Planeringen i storstadsomrédena beror  sdval lokala  som  storstads-
gemensamma frégor_ Dessutom berdrs ibland fré’lgor av  nationellt
intresse. . Kommunernas oversiktliga  planering  skall  ange  respektive

kommuns avsikter ~ medan  den regionala  planeringen  avser frgor av
Iéngsiktig betydelse  for regionen som  helhet. Det ligger i sakens  natur
att den kommunala och den regionala planeringens mMal kan komma  att
strida  mot varandra. Staten  har ansvaret att bevaka utvecklingsfragor av
intresse for  landet  som  helhet. Dessa  definieras i naturresurslagen.
Aven de nationella intressena  kan std i konflikt med sdval kommunala

SOM  regionala  intressen.

Om regionala huvudman tar ettt oOkat ansvar for  den strategiska
planeringen I respektive storstadsomrade, kan  konflikterna om
markanvandningen komma att oka. Det kan uppsta situationer da
regionalt  betydelsefulla investeringar, som det finns en ajoritet  for i
den regionala politiska forsamlingen, N accepteras @ majoriteten i en

berdrd kommun.

En  kontroversiell markanvandningsfrdiga @ regional  dignitet & i
planlagstiftningens mening At  betrakta som en  mellankommunal
angelagenhet. Om en enskild kommun vill  driva en utbyggnad i strid
mot  regionala  intressen kan lansstyrelsen  och i sista hand regeringen
ingripa Vid  efterféljande  detaljplanelaggning.  Om  risk  fgreligger  att
mellankommunala intressen inte tilgodoses kan i sista hand planfore-
laggande  utfardas av  regeringen. Om  kommunen inte  fgljer et
planforelaggande " regeringen  'Ata  ypprata  de  planforslag  som
behovs.

Regionplanen & enligt forarbetena il plan- °ch pygglagen et uttryck
for vad som ar en lamplig samordning & mellankommunala markan-
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vandningsfragor.  Det ingdr | lansstyrelsernas  provning &t bedoma - om
de kommunala planerna ar forenliga med regionplanen. Var beddmning
ar att den nuvarande planlagstiftningen ger tillrickliga  mojligheter  att

genomféra markreservationer och utbyggnader som & av regjonalt
intresse. I normalfallet bor  konflikter mellan regionala och lokala
intressen  kunna  16sas  genom forhandlingar.  Endast T undantagsfall ~ torde

det bli aktuellt —att ytnyttja plan- ©ch  bygglagens tvdngsmedel.

Vi har fgreslagit at huvudmannen for regionplaneringen ~ Ocksé bor Dl
huvudman for en regional  investeringsfond till viken  regionala
investeringsmede| ~ fors.  Genom att organisera ©" investeringsfond som
ett  aktiebolag med méjlighet att  lanefinansiera investeringarna kan
fondens medel nyttjas til  att betala réntor och  amorteringar pa

upplanat kapital. Méjligheten 3t styra investeringsmedlens anvéndning
innebar att den regionala huvudmannens mojligheter att  genomféra
regionalt betydelsefulla  investeringar ~ Starks.

GOTEBORGS LAN

Den nu gillande lansindelningen tillkom p& 1600-talet. Vi har konsta-
terat att den administrativa indelningen 1 lan, landsting och kommuner

inte motsvarar dagens funktionella tatortsomraden i respektive
storstadsregion. ~ Det far bl a il f5ljd at  huvudmannaskapet for
planering och drift av trafiken  inom  storstadsomrédena ar gplittrat.

I Géteborgsomradet forsvérar den administrativa splittringen ~ p& statlig

nvd och p& landstingsnivd et rationellt  planeringsarbete. ~ Viover  de
svarigheter som samordningen @ den kommunala handlaggningen inom
flera  kommuner innebar, maste  tre |ansstyrelser, lansbostadsnamnder,
lansarbetsnamnder, lansskolnamnder etc samordna  sin handlaggning &
gemensamma frigor pa statig nvd  Flera  sidoorganisationer for
samordning mellan lanen har  etablerats. Den  komplicerade hand-
laggningsprocessen leder till tidsforluster och extra kostnader. Genom-
forandet ~ av storre  trafikpolitiska ~ Atgarder ~forutsatter att ytrymme  kan
reserveras i ramar  for  |anstrafikanslagen samtidigt inom flera lan. 1 alla
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lan konkurrerar dessutom utbyggnadsprojekt i storstadsomridet med
behoven av utbyggnader i glesare linsdelar om begrinsade resurser.

Tillskapandet av ett eventuellt nytt Géteborgs lidn skulle 3 effekter for
intilliggande omraden utanfér titortsregionen. En foéridndrad indelning
mdste goras med hénsyn tagen till dvriga ldns och landstings framtida
mdjligheter att fungera. Det kan dock innebira fordelar dven for
omréddena utanfor storstadsomradet. Inom Hallands och Alvsborgs lin
dr det idag svért att balansera krav frin Géteborgsomridet samtidigt
som krav vicks fran andra delar av linen. I Bohuslidn ser man utveck-
lingméajligheter for fyrstadsomrddet Uddevalla - Lysekil - Trollhittan -
Vinersborg.

Inom Géteborgsregionens kommunalférbund har ett arbete om lins-
indelningen inletts. Nar enighet om ett forslag till &ndrad lidnsindelning
ndtts lokalt och och regionalt bor regeringen ta initiativ till ett arbete
som syftar till att éndra ldnsindelningen i vistra Sverige. I avvaktan pa
bildandet av en gemensam landstingskommun fér Goteborgsregionen
bor nuvarande kommunalférbund kunna ges utdkade befogenheter i
vissa lidns- och landstingsfréigor.
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KAPITEL 7

VARA  FORSLAG | SAMMANFATTNING

ETT ELLER TRE NATIONELLA CENTRA?

En  viktig strukturell forandring 1 det svenska  samhallet ar att en allt
store  andel av pefolknings-  O¢h  sysselsattningstillvaxten sker  utanfor
storstadsomradena. Efter 1970 har storstadsomrédenas andel av landets
befolkning varit i stort sett  oforandrad. Oom man studerar syssel-

séttningens  forandringar finner ~ man att de snabbast  vaxande arbets-

marknadsregionerna ar Uppsala, Linkoping, Umed och Luled med en
mycket snabb tillvaxt den senaste ZO-&rsperioden. Endast  Stockholms-

regionen  kommer i narheten av den utveckling ~ som har varit i dessa

regioner. Mamo  har haft en negativ sysselsattningsutveckling ~ under de
senaste decennierna.

Vi har konstaterat att farutsattningarna for en snabb ekonomisk tillvaxt

i Goteborgs- och Malmaoregionerna inte  &ar séarskilt goda. Daremot ar
det mycket SOM pekar p& at Stockholmsregionen kommer —att fd en
positiv ekonomisk utveckling under  gQ-talet, aven om det finns tecken
pd e" avmattning av 80-alets  kraftiga ekonomiska problem.
Goteborgsregionen ar den av gforstadsregionerna ~ Som  dr mest inter-
nationellt beroende och  darmed ocksd den mest sérbara. Goteborgs
framtida utveckling ~ bestams  av dess fsrm3ga att forbli et industriellt
centrum. En forutsattning for detta & att det sker en fornyelse  av
naringslivet | Goteborg.  Detta  galler séval den traditionella industri-
produktionen -t ex inom bilindustrin “ som inom  verksamheter som

tillverkar produkter for expanderande marknader.

Inom  Malméregionen har Lund  mycket goda forutsattningar for en
expansiv utveckling,  framst  beroende pa den  forsknings- °ch  kunskaps-
intensiva  delen  av industrin. Den vetenskapliga forskningen i Lund  har
emellertid inte  fatt et naturligt komplement | et  kunskapsintensivt
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naringsliv | regionens Kkéma. Ett amat proplem for sydvastra Skéne  ar
det daligt utbyggda trafiksystemet.

Fragan infor ~ 90-talet & hur stark  glagsida Stockholmsregionen kan
tildtas ~ f& utan att den strukturella balansen i gyriga regioner &ventyras.

Fragan ar ocksd om inte 90-talets Sverige behdver ytterligare en eller

A  storstadsregioner ~ Vid sidan av Stockholmsregionen?

Vi menar att det finns starka skal for att stimulera utvecklingen i
Goteborgs-  °ch  Malméregionen. En starkare  ekonomisk  grundval for
dessa béda regjoner har stor petydelse for att de kommunalekonomiska
problemen  icentralkommunerna skall kunna l6sas |3ngsiktigt. Vi menar
ocksd att det ar till fordel for hela landets utveckling att den eko-
nomiska  potential som finns i storstadsregionerna  utnyttias  batre - an
idag. Eftersom  badde  Goteborgs-  °¢h  Malmdregionerna har en  be-
gransad  ekonomisk tillvaxt tror vi inte att en fillvaxt i dessa bada
regioner  behover leda till att den regjonala balansen i riket rubbas. Vi
tror  snarare att en tillvaxt i Goteborgs-och Malméregionerna kan
stimulera den ekonomiska utvecklingen i gvriga delar av landet

2

Sett fran  nationella utg&ngspunkter finns det inte gnledning  at aktivt
stimulera  den ekonomiska  ytvecklingen | Stockholmsregionen, A andra
sidan anser Vi att stor fgrsiktighet bor iakttas ~ nar det ga|ler att vidta
Atgarder SOM  syftar til at gsmpa den ekonomiska aktiviteten i Stock-
holmsregionen.  Overhettningstendenser ~ kan behtva  motverkas  under
vissa  perioder. Vi vill - emellertid peka pa at det ar lattare att hindra
tilvaxt ~ an att stimulera tillvaxt. Stockholmsregionen har en mycket Stor
betydelse S°m importhamn ~ for ny teknik och ny kunskap. Atgarder
syfte att begransa den ekonomiska  akiiviteten i Stockholmsregionen kan
i varsta  fall fa negativa konsekvenser for vara mojligheter ~ SOM industri-
nation  att fgljg med i den internationella ekonomiska utvecklingen.
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BYGG UT INFRASTRUKTUREN

For att de tre storstadsomradena skall kunna spela en dynamisk roll i
landets ekonomiska utveckling ér det nédvindigt att infrastrukturen i
och omkring storstadsomradena byggs ut.

Infrastrukturen behdver ocksd byggas ut for att miljon ska forbittras.
Miljoproblemen i storstadsomridena kommer inte i forsta hand fran
produktionen. De kommer i stillet frén konsumtionen, i forsta hand
trafiken.

Redan idag dr Goteborg ett viktigt transportcentrum. Flygférbindelserna
vid Landvetter behover dock forbittras. Genom forbittrade jarnvigs-
forbindelser fran olika delar av viistra Sverige till Goteborg skulle
Goteborgs roll som ledande exporthamn kunna forstirkas. Forbittrade
jarnvégsforbindelser i vistra Sverige skulle dessutom vara till fordel f6r
miljon.

En integration av sydvistra Skdne och Sjilland till en gemensam region
skulle innebéra en markant forindring av regionens relativa position i
Europa. En sddan region skulle ocksé i Sverige verka som en balan-
serande motvikt till den alltmer dominerande Stockholm/Uppsala-
regionen. En sddan omvandling skulle kréiva betydande investeringar i
ny infrastruktur. Viktigast ir en fast férbindelse mellan Malmé och
Képenhamn med spér- och viigbunden lokaltrafik, som integrerar de tvé
regiondelarna. Sturup skulle kunna fd en ny roll som komplement till
Kastrup i en forstirkt gemensam flygkapacitet.

Stockholmsregionen ér relativt vilférsedd nir det géller transporter till
och frdn regionen. Ett problem ir emellertid den begrinsade kapaci-
teten pd Arlanda. Dessutom behéver de inomregionala forbindelserna
forbéttras. Det giller bade kringfartsleder for bilismen och sparbundna
forbindelser f6r den kollektiva trafiken.
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Véra  fgrslag | sammanfattning:

Regeringen bér ta initiativ till  ett 10-arigt program for att pygga Ut
trafiksystemet | de tre  storstadsregionerna. Det  Jrliga investerings-

behovet i storstadsregionerna kan yppskattas Ul ca 4 miljarder K
under hela 90-talet.

Ett forsta sgeg | rikining Mot et sddant  program ~ Por vara att de for-

handlare for  storstadstrafiken som  regeringen  har tillsatt lamnar
forslag Oom vika  projekt ~ som kan beslutas  under de narmaste aren
och hur jnvesteringsverksamheten kan grganiseras regionalt.

Viktiga nationella projekt ~ som bér  komma till  stand & ytbyggnad
av Vastkustbanan, fast forbindelse over  Oresund, utveckling & den

internationella flygtrafiken pa Landvetter samt  ytbyggnad & €N ny
flygplats Pé Sodertorn.

Regeringen DS forelagga riksdagen ©t forslag till  |agstiftning ~ Som

mojliggér  regionala beslut i storstadsomrédena om tilldtna grans-
varden  for  fordonsvisa utslapp @v  kvaveoxider och  partiklar ~ samt
bullernivaer fran  bensin-  och drivna  fordon  som &r mer |3ngtgdende
an den nationella malsattningen.

Regeringen bor ta initiativ il internationelit samarbete ~ for att soka

uppna 2t manga lander  och folkrika regioner  samtidigt havdar  krav

p& miljdvanliga motorer ipersonbilar och  tunga fordon inom  viss
definerad tid.

Den av regeringen féreslagna infrastrukturfonden om 5 miljarder kr
bor tilforas  ytterligare  Medel  genom  avgifter fran  naringslivet.  EN
betydande andel av infrastrukturfondens medel  bor  overféras till

storstadsregionerna.
Som komplement till et utbyggt nationellt finansieringssystem bor

aven regionala finansieringslésningar prévas. VI pekar famst  p3
privatfinansiering ~ @ Vissa enstaka  projekt. EN regional fastighetsskatt
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pa kommersiella lokaler bor  inféras i syfte att underlatta upp-

rustningen  av infrastrukturen.

Gymnasieskolan, hogskoleutbildningen samt  forskarutbildningen

Stockholmsregionen bor pyggas ut for att svara  mot pyringslivets
behov.  Nya enheter  bor framst lokaliseras til den sodra  regjondelen.

Den  hggre  utbildningen och  forskningen i Goteborgsregionen
behover utvecklas inom kunskapsomraden som  medverkar till en
bredare  branschstruktur i regionen.

Kontakterna mellan  den hpgre utbildningen och  forskningen 1 Lund
och kommunerna i dvriga Skéne  behover byggas ut for att stimulera
nyféretagande i andra orter &an Lund.

Forbattringar & stadsmiljpn ~ bor stimuleras  genom  idétavlingar.

STORSTADSLIVET - RIKA MOJLIGHETER MEN OCKSA HARDA
VILLKOR

Storstaden ar paradoxal. Samtidigt  som den  kan erbjuda den enskilde

rka mojligheter 1 form av arpetstillfallen, utbildning  °ch nojesliv - skapar
den ocksd hérda  levnadsvillkor for  manga manniskor.

Vi har visat att det &r dyrare att leva i storstaderna. Det ar framfor allt
dyrare att bo i storstadsomradena. Under 80-talet har  6verlatelse-
vardena for  bostadsratter och  sméhus stigit mycket  kraftigt. Bostads-
utgifterna  for smahus istorstadsregionerna var under 1987 12 000 kr

hégre | storstadsregionerna an i gyriga landet.  Skattereformen kommer
sannolikt att leda till att kostnaderna for boendet i storstadsomrédenas

smdhus  okar relativt  det Gvriga landet.

Det tar ocksé langre td att komma il och frAn arbetet i storstads-
omrédena. Grannkontakterna ar inte lika val utvecklade som i mindre
orter.  Kriminaliteten ar stérre i storstadsomradena. Skillnaderna i vrigt
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mellan att bo i storstadsomrddena och i andra delar av landet  é&r
emellertid inte sarskilt  stora.  Framfor alt genom den offentliga  Sektorns

utbyggnad  under  70- och 80-talen  har ythildningsméjligheterna och
samhallsservicen byggts ut i hela landet.  Det ar séledes  inte lika ndd-
vandigt som tidigare at flytta till  storstaderna for att fa& tjlgdng Gl en
bra ytbildning, en bra samhallsservice och ett kvalificerat arbete.  Det ar
til och med sa att missngjet Med den kommunala servicen  ar storre i
storstaderna an ib’vriga ortstyper.

Det som framforallt utmarker storstaderna som  ivsmiljo ar de stora
skillnaderna mellan  olika  omréden inom  storstadsregionerna. I de av
allmannyttan ~ dominerade  hyreshusomradena & miljonprogrammets

td finns brister i den ywe miljen, forvaltningen  fungerar ~ofta  mindre

val, det foérekommer vandalisering och  kriminalitet. Genom att dessa
omréden av manga Mmanniskor betraktas som mindre  attraktiva blir  de
ofta genomgangsomraden for dem som saknar resurser  for att skaffa  gjg
en egenggd bostad i mer attraktiva omréden. Detta  ayspeglar sig i
omradenas sociala  struktur. I de av allmannyttan dominerade fororts-

omradena ar som rgge| Inkomsterna lagre ©och hushallens bidrags-

beroende storre.

Aven den politiska aktiviteten ar |agre iallménnyttans forortsomraden,

viket bl a gyspeglas i ett relativt |39t valdeltagande. | vissa valdistrikt i
storstadsfororterna ar numera soffliggarpartiet storst.

Vvara studier visar att de minst attraktiva bostadsomrédena har fatt en
allt mer ensjdig Social struktur. Orsaken ar helt enkelt att det har Dblivit
allt  mer pgdvandigt  att ha en god ekonomi for att kunna  skaffa en
bostad i de attraktiva bostadsomrédena. Nar allt fler |3ginkomsthushall

koncentreras till  vissa bostadsomraden finns det en yppenbar sk for
att servicen ytterligare tunnas  ut i dessa omréden. Det ar inte heller bra
for den sociala  miljon i ett bostadsomrade att en stor andel av de
boende  bestdr av personer ~ SOM for sin utkomst ar beroende av pidrag
frdn  samhallet. Det ar alldeles uppenbart att stora insatser ~ maste goras
for att pryta segregationsmonstret | Storstadsomrédena.
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FORBATTRA VALFARDEN FOR  UTSATTA GRUPPER

Som helhet  visar vara studier att  storstadsomradenas invanare lever
under relativt goda betingelser, &tminstone om  man  jamfyr med
|evnadsbet|nge|serna i det OVI’Iga landet. Men vara studier visar ocksé’
som redan  pamnts, att det finns  véalfardsbrister i storstadsomradena.
Storstadsutredningen skall  gnligt ~ direktiven agna sarskild  yppmark-
samhet at atgarder som  kan  forbattra levnadsvillkoren for  utsatta
grupper.

Det  behovs étgérder som  syftar till  att minska utslagningen frAn  stor-

stadernas arbetsmarknad. Utslagningen fran  arbetsmarknaden ar storre
an i mindre  kommuner. Den mer omfattande utslagningen ~ drabbar bl a
Vissa invandrargrupper | relativt stor  omfattning.  Aven  om  gysgel-
séttningslaget for  narvarande ar  gynnsamt i storstadslanen ar de tre
storstadskommunernas andel  av arbetslosheten nagot store  an deras

andel  av pefglkningen.

Ialitfor  stor  tstryckning  bestams  levnadsvillkoren av var man bor. Var
uppfattning ar att det behovs kraftfulla insatser for  att  forbattra

bostadsmiljon inom den del av allmannyttans bostadsbestand som
byggdes  under det sk miljonprogrammet. Skétseln av  omradena

behdver forbattras. De boendes inflytande ~ over omradenas forvaltning
och  ekonomi behover 6ka  radikalt. Servicen behoéver forbattras och
omrédena behéver  forses med fler arbetsplatser. Det ar ocksa viktigt ~ att
kommunikationerna till  dessa férortsomraden byggs ut Atgérder bor

vidtas  for att 3 skt gkapa €N Mer  gunnsam  befolkningsstruktur i
omrédena.

Uppgiften 3 fornya  allménnyttans ~ forortsomraden ar en  |angsiktig
uppgift ~ som  kraver en bred medverkan frdn  poende, bostadsforetag
samt  kommunala och statliga  organ. Det & ocksa vasentligt att
samarbeta med  folkrorelserna, enskilda foretag och andra typer &
sammanslutningar som kan tillfora fororterna nya kvaliteter. Resurserna
for en fgrmyelse finns redan i stor utstrackning i den personal  som
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arbetar i omradena. Det borde vara mgjligt 2t utnyttja dessa resurser

pa et mera verkningsfullt ~— Sat

Den sociala kontrollen i storstaderna ar gsyagare @n p& mindre  orter.  For

ungdomar ~ med sociala  proplem  bir  smabrottslighet ~ darfor - oftaen

inkorsport  till grvre  brott Vara  studier  har visat att prottsligheten i

storstadsomradena okar relativt  mycket. Enligt var mening har storstads-

omradenas invanare ratt  att kanna  rattstrygghet.

Véra  forslag | sammanfattning:

* . o . .
Arbetsmarknadspolitiska atgarder | syfte att f& fler i arbete |

storstadsregionerna.

Arbetsgivarna bor ges incitament att  inrétta fler heltidstjanster.

Okat samarbete  mellan  arbetsférmedling/ arbetsmarknadsinstitut och
socialtjanst | fraga oM rehabilitering och stéd till  marginalgrupper.
Forbattrade mojligheter " hogutbildade invandrare att f& arbete
som  motsvarar deras  ythildning.

Gemensamma mottagningar for  arbetsformedling, forsakringskassa
och gsocialtjanst ~ inréttas i omraden med manga resurssvaga hushall.
Fornyelse & de minst attraktiva bostadsomradena.

Staten  bor medverka finansiellt till ombyggnad °¢h  komplettering
genom det generella  bostadsfinansieringssystemet. Inom  ramen  for
detta system bor det avséttas resurser for insatser  sarskilt riktade till
de mest eftersatta bostadsomrédena. De stora resurser  som finns i
omradena i form av personal och lokal bor kunna utnyttjas effek-

tivare genom Samverkan  over  sektorsgranserna.
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Skolan  bér  geg en central roll i de eftersatta omrédena. En  be-
tydande del av de 3 mjjarder k' som  riksdagen har anslagit for
upprustning av  skolor under de narmaste 10 &ren bor gé till
storstadsomradenas minst  attraktiva bostadsomréden.

Staten bor sluta avtal med de berérda kommunerna om insatser  for
att  forbattra de  minst attraktiva bostadsomrédena. En  sarskild

delegation knuten till regeringen  bildas.  Denna delegation ska svara

for statens  medverkan i fornyelsen av storstadsomradenas eftersatta
bostadsomraden.

Verksamheter i de minst attraktiva bostadsomradena bor upp-
marksammas vid fordelning av  statshidrag till  folkrorelser och
foreningsverksamhet. Det  galler sarskilt  verksamheter som riktar  gjg

til barn och ungdom.

Sarskilda atgardsprogram  bor  utarbetas for de minst attraktiva
bostadsomrédena av de boende tillsammans med dem som arbetar
i omradena.

Dotterbolag bor  bildas  inom  de pogtadsholag som  berdrs av
fornyelsen.  Dotterbolaget dvertar forvaltningsansvaret for  den

bebyggelse som berdrs  av fyrnyelseprojektet.

Atgarder for att  &stadkomma en mer gynnsam  befolkningsstruktur
i de ensidigt sammansatta bostadsomradena.

Fler bostadstyper och altemativa  yppltelseformer (framst  bostadsratt
och  kooperativ  hyresratt) ~ bor  erpjudas | omraden med  ensidig
befolkningsstruktur.

De minst attraktiva bostadsomradena boér  undantas frén regional
bostadsférmedling. Kommunerna overtar  postadsformedlingen for
dessa omraden och kan stilla sarskilda krav pé de bostadssokande

samt  yppratta  interma pyteskger oM de  gmannyttiga bostads-
foretagen.
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Storstadernas ekonomiska problem beror il en del p3 at de far ta
ansvar  for att lésa fragor for hela regionen. Detta  ar allra tydligast i
Goteborg ~ och  Maimo. I Stockholmsregionen delas  kostnaderna for de
regionala  uppgifterna ~ mer  solidariskt  genom At |andstinget  har et
samlat ansvar for hela regionens  sjukvard och trafik.  Dessutom innebér

den  inomregionala skatteutjamningen i Stockholms lan att en del av de
ekonomiska skillnaderna mellan  kommunerna jamnas Ut

Mot den héar bakgrunden  kan det forefalla sjalvklart ~ att staten  pycker in
och ger ekonomiskt stod &t storstadsomradenas centralkommuner. Var

bedémning & emellertid foljande:

For det forsta: Storstaderna har generellt sett en mycket hog
serviceniva. Lat vara att det finns problem inom t ex
varden  och omsorgen  p& grund & personalbrist.  Men
serviceutbudet ar hogre &n iandra  kommuner trots  de
ekonomiska problemen.

For det andra: Resurserbehéveromfordelasinomstorstadsomrédena.

Dessutom  behdver  principerna ' skatteutjamningen

ses oOver s& att kostnaderna for —att producera  den
kommunala servicen  yggs N pd ett annat  satt an idag.
For det tredje: Storstadskommunerna maste  ocksa sjalva finna  yagar
for  att frigora resurser genom at  omprova och
effektivisera. Enligt var uppfattning bor  statsmakterna
underlatta storstadernas fornyelse- och utvecklings-
arbete.
De tre storstadskommunerna har hamnat i akuta  ekonomiska kris-
situationer. Det  stalls  krav p& snabba  giatliga  insatser. I det korta
perspektivet ~ framstalls — alternativen  som  skattehojnin g/ utforsaljning  eller
social nedrustning. Vi tror  att lésningen  p& storstadskommunernas
ekonomiska  problem  ligger | at varje kommun  |igger upp €N strategi

for att pringa Sina pudgetar | balans over en |angre  tidsperiod.
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Véra forslag i sammanfattning:

* Storstadskommunerna bor fi dkad kompensation for hoga struk-
turkostnader pé det sociala omrddet

* Regeringen bor ta initiativ till overliggningar med lokala och
regionala foretridare i Malmoregionen i syfte att verfora ansvaret
for i forsta hand sjukvérden, trafiken samt delar av kultur-
verksamheten frin Malmoé kommun till Malmohus ldns landsting

* Kommunerna bor f4 mojligheter att fullt ut técka sina kostnader for
underhdll och nyinvesteringar pa det tekniska omrddet. Regeringen
bor ta initiativ till en éversyn av va-lagen och el-lagen.

* En ny kommunallag bor innehélla en lagbestimmelse som innebdr
att kommunerna anger for varje mandatperiod vilka dtgérder de ska
vidta for att sluta de finansiella gapen under mandatperioden.
Samtidigt som finansiell malstyrning inférs bor kommunrevisionen
stérkas.

* Storstadsregionerna bor fa ritt att ta ut skatt pd kommersiella
lokaler. Intikterna frin en sddan skatt bér kunna underlétta den
nddvindiga upprustningen av storstéidernas transportapparat och
ddrmed avlasta kommunernas budgetar.

STIMULERA MEDBORGARENGAGEMANGET

Det sjunkande valdeltagandet dr en varningssignal. Ndr mdnga
minniskor inte upplever det som meningsfullt att gd och résta ar detta
ett tecken pd att de politiska partierna inte har lyckats fdnga upp
ménniskors dnskningar och omsitta dessa i sina program. Eller ocksd
ar det s& att minniskors Onskningar inte i samma utstrdckning som
tidigare handlar om frigor som kan paverkas genom politiska beslut.
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Det & mycket SOM tyder p& at det sjynkande Valdeltagandet & et

uttryck  for att  ménniskorna inte  har samma tilltro  som tidigare till  de
politiska  partiernas  formaga att l6sa  deras  proplem.  Det  politiska
intresset  ar namligen fortfarande mycket stort i det svenska samhallet.
Déremot véljer allt fler  manniskor att g vid sidan av de politiska
partierna for att  payerka bade  sin egen  Situation och  samhalls-
forhallandena i stort. Detta framgar  Klart  av maktutredningens

undersokning  °M medborgarnas =~ makt.

Maktutredningens  undersgkning ~ Visar ocks& att manniskors distansering
frén  partipolitiken ~ har gatt |angst | storstadema. Det  politiska ~ intresset
ar storst i gtorstaderna, & andra sidan & endast ca 10 procent av
befolkningen ~ medlemmar I politiska partier. ~ Storstadsborna engagerar

sig ! stllet i olika yper v yromparlamentariska aktiviteter tex
demonstrationer.

Vi anser att en rad forandringar  P9"  genomforas for att skapa battre

forutsattningar ~ for de enskida  manniskoma att paverka bade sin var-
dagssituation och  samhallsférhallandena i stort. Maktutredningen har
pekat pa betydelsen a att manniskorna har  goda mojligheter  att

paverka utformningen  av den samhalisservice, ~ som ofta & ett petydelse-
fullt inslag 1 deras  yardagsliv.  Det galler sadana  saker som  bam-

omsorgen, skolan och  sjykvarden.

Ett annat viktigt omrade & boendet. Maktutredningen har visat att de

som bor med hyresratt — anser  gjg ha betydligt mindre mojligheter ~ att
paverka sitt boende  an de som bor med hyresratt  eller  som ager sitt

hem. Hyreshusboendet har en relativt stor  pmfattning i storstads-
omrédena. Darfor skulle  radikala forbattringar av poinflytandet inom
hyresrétten  upplevas positivt @ manga manniskor i just storstads-
omradena.

Vi tror ocksd att det behovs srandri for att underlatta manniskors

forandringar

méjligheter att  piverka  samhalisférhéllandena i stort-det makt-
utredningen  kallar  den stora  demokratin. Ett grundlaggande  problem
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i storstadsomrddena ar att manniskorna inte & personligen bekanta

med sina valda yepresentanter.

Vi anser  darfor att det behévs  fgrandringar bdde i den kommunala

organisationen % 1 valsystemet ~for att  ménniskoma skall & bawe
kontakter med sina politiker.

Ansvaret for att oka Valdeltagandet ligger enligt Var mening i forsta
hand pg de politiska partierna.

Vi vill sarskit  peka pd att det ur demokratisk synvinkel & problematiskt
att  Valdeltagandet varierar s& kraftigg ~mellan  olika bostadsomréden

inom storstadsomrédena. Det  kréavs enligt V&r  mening sarskilda

anstrangningar @ partierna  for att oka  valdeltagandet ' allmannyttans

forortsomraden. De studier — som  storstadsutredningen har - genomfért

Visar att valdeltagandet 6kar om manniskorna kanner  sjg engagerade &
de frdgor ~ som de politiska partierna @ upp i samband med Val-
tillfallena.

Véra  fgrslag | sammanfattning:

*

| syfte att starka den enskildes  inflytande  Over sitt boende  bér under-

hallsfonder knutna till Varje lagenhet inféras  inom  glimannyttan. Det
bor  gvervagas att ge en sadan reform  stod i lagstiftningen.

* .
De boende inom  gllmannyttan bor erbjudas at ta Over bostads-

omrédena genom kooperativ  hyresratt. Den  kooperativa  hyresrétten
ges lagstdd SOM €N permanent upplatelseform.
g pp

Den enskiides mgjligheter 3t paverka SN vardagssituation Por okas

genom  Okad Valfrihet inom sjukvarden, skolan  och  harnomsorgen
s k institutionell konkurrens.
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Decentraliseringen av. den  kommunala verksamheten till  stads-
delsnamnder i Stockholm och  Malmo bor  fylifslias  med  kraft. |
Goteborg  finns  redan  stadsdelsnamnder i hela  kommunen.

Den lokala  nivans betydelse stimuleras genom  att yppgifter ~ overférs

il fsreningar, kooperativ.n. ™ m.

En valkretsreform bdr  genomféras i syfte att minska  valkretsarna
och  garigenom  underlatta kontakterna mellan  ygljare och valda. Vi
foreslar att  Stockholms kommun delas upp i 26 valkretsar, Stock-
holms lan i 2.3, Goteborgs kommun i V& valkretsar, Malmo kommun
bryts ut och bildar en valkrets samtidigt  s°m  Malméhus lan delas in

| VA valkretsar, e nordlig och en gsydiig.

Dessa  forandringar ~ bOr genomféras  frén  och med rjksdagsvalet 1994

STARK  POLITIKENS HANDLINGSKRAFI

Under 1990-talet kommer det att stallas stora  krav pa politisk  hand-
lingskraft ~ inom  storstadsomradena. Som vi har namnt kravs  radikala
insatser  for  at  pryta  segregationsménstret, den  offentliga  sektorn
behéver fornyas ~ och  omstruktureras. Milisproblemen kraver en
samordning & planering och beslutsfattande over  kommungrénserna.

Den nuvarande samhallsorganisationen har vuxit fram ien annan milj6.

Lansindelningen ~ °ch  |ansstyrelseorganisationen gar fillbaka il 1630-
talet. Den kommunala strukturen har forandrats genom & indelnings-

forandringar ~ under  efterkrigstiden.  Aven  om siledes den kommunala
indelningen  °¢h  organisationen ar relativt modern finns det behov av

alt anpassa den till andrade  farytsattningar.

E grundiaggande  problem | storstadsomrédenas samhallsorganisation
ar att kommunerna ar bade for stora och for smd. De & for stora for
att  kunna fungera riktigt bra ur demokratisk och effektivitetsmassig
synvinkel. Samtidigt ar kommunerna for smd for att kunna hantera  de
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samordningsproblem som hela tiden ggr sig gallande [nom de inte-
grerade storstadsomradena.

Vi anser at det behdvs  samhallsorganisatoriska reformer inom
storstadsomradena i syfte att starka poliikens  handlingskraft.

I de storre kommunerna ar det aktuellt att decentralisera besluts-
fattandet. Verksamheter som  |igger inom den sociala sektorn,  grund-
skolan  samt  kultur- och fritidsverksamhet lampar  sig ofta for et
decentraliserat beslutsfattande. Ansvaret for de tekniska  forsorjnings-

systemen, trafiksystemet ~ samt den gvergripande  planeringen ar daremot
svart och il och med olgmpligt att fordela ut p& méanga olika  besluts-

fattare. Inom dessa omraden kan det i stallet vara aktuellt att diskutera

om vi inom  storstadsomradena har en tillrackligt effektiv. organisation

for att klara den ngdvandiga samordningen  Over  kommungranserna.

Var uppfattning ar att det regjonala samarbetet inom storstads-
omradena behover utvecklas. Det  galler inte  minst pa trafikens ~ omréde.
Vdra  forslag | sammanfattning:
* . . .
Den strategiska regionala planeringen ~ behover  stdrkas 1 storstads-
regionera. | Goteborg-  °¢h  Malméregionerna bor il en  pgrjan
kommunalférbund kunna  svara for den regionala  planeringen. '
Stockholmsregionen har  Jandstinget ~ ansvaret  for den  regionala
planeringen.

P& sikt ar det i Var i till  fordel om den i -
enligt mening regionala plane

ringen fors  over till  direktvalda landsting aven i Goteborgs- och
Malmdregionen. Detta  forutsatter att  |ansindelningen andras i
Goteborgsregionen och att Malmo stad gar samman med  |andstinget

nar det gyller de regionala uppgifterna.
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DEN PARADOXALA STORSTADEN

V& analys av storstaderna pekar  sammanfattningsvis p& manga
paradoxala drag i storstadernas utveckling. Den ekonomiska ut-

vecklingen & forhllandevis gynnsam  O°N  sysselsattningslaget  ar relativt
positivt. A andra sidan finns ocks& valfardshbrister, som il och med har

forstarkts under  1980-talets ekonomiska framgéngsér. Vi tanker i forsta
hand — p§ den Okade tslagningen  fr&n  arbetsmarknaden, det  okade
socialbidragsberoendet samt den fjltagande  boendesegregationen.

Den  dubbla utmaningen  for  1990-talets storstadspolitik blir ~ darfor  att
bade sld  vakt om  storstadernas dynamiska roll i den nationella
ekonomiska utvecklingen och att forbattra vélfarden for de storstads-

invanare som inte har fatt del av 1980-talets positiva  valfardsutveckling.

Det finns tyqliga tecken pa att  manniskorna i den fulla sysselséattningens
samhélle staller  storre  krav p& en polittk ~ som skapar férutsattningar for
en bétre  livskvalitet. En  forbattring  av storstadernas miljp 1 vid mening
maste darfor  sattas pogt pa den poliiska dagordningen.  EN vitalisering
av  fororternas sociala  och  kulturella liv. hor ocksd till de angelagna

uppgifterna. Det & ocksa viktigt ~att oka de enskilda manniskornas

inflytande ~ och  valfrihet.
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BILAGA

Kommittédirektiv
%w

Dir. 1988:64

Utredning om livsmiljon och det politiska deltagandet
i storstaderna

Dir. 1988:64

Beslut vid regeringssammantriade 1988-10-06

Statsministern Carlsson anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas med uppdrag att utarbeta for-
slag till atgiarder for att forbittra livsmiljon i storstiiderna. Sirskild tonvikt
skall Liggas paatgirder som kan forbittra levnadsvillkoren for utsatta grup-
per. Utredaren skall ocksa overviiga olika forslag att vidga deltagandet i det
politiska livet i storstadsomradena — daribland valdeltagandet. Uppdraget
borvaraslutfort senast den 1 maj 1990.

Bakgrund
Kravet pa god regional balans och likvérdiga levnadsvillkor

Storstadsomradena har en viktig roll i det svenska samhiillets utveckling,.
Diir utvecklas ofta wdéer och foreteelsersom sprids till landet som helhet.
Stockholmsomridet dir betydelsefullt som nationellt centrum for offentlig
forvaltning loch niringsliv. Goteborgsregionen rymmer stora exportforetag
som Volvo och SKE. Malmoregionen, som funktionellt innefattar hela Ska-
nes viistkust. har inslag av storindustri och ér, liksom de dvriga storstiderna,
cn viktig knutpunkt for transporter.

Enligt min mening bor den nationella politiken diven fortsittningsvis ta
vara pa storstiidernas dynamiska roll i samhiillsutvecklingen. Men storstii-
derna maste ocksa utvecklas i dverensstiimmelse med malet om en god re-
gional balans. En balanserad befolkningstillviixt i storstadsomradena éir en
viktig forutsiittning bade for att storstiderna skall kunna behalla och ut-
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Utredaren  bor ggra en bred pelysning &V levnadsvillkoren i storstaderna i

relation  till levnadsvillkoren i landet i gyrigt. Utredaren bor ocksd foresla
atgarder ~Som  forbattrar storstaden som jiysmilip, ~ Déarvid  bor utredaren
6vervaga  utformningen av de statiga bidragen tll den kommunala  och

landstingskommunzila verksamheten.
Regeringen  har redan vidtagit vissa gtgarder Som ar direkt inriktade  pz att

forbattra  levnadsvillkoren i storstaderna.  Jag tanker bla. pg tillséttandet  av
delegationen ~ fOr miljsprojekt ~ Goteborg  (ME  1987:03) och kommittén  for
versyn av storstadsomradenzis  trafik- och miljofragor (K 1988:01). Enligt
min mening kan den nationella  politken ~ Pehdva utvecklas med pansyn il
storstadernas  speciella situation ~ aven py andra omréden.

Lltredaren bor samrdidzi med de nu namnda utredningarna liksom med
1987 &rs regionalpolitiska ~ Kommitté (I 1987:02).

Det politiska ~ zlvimgginrlel i .startsida/emil

Olika  intervjuundersokningzir pekar pa att det pojitiska  intresset i sverige
generellt  S€tt &r hogt. Daremot ar de som bor istorstaderna  mindre  penagna
an andra att engagera sig | partipolitiskt  arbete.  Dessutom - har vaideltagan-
det i Stockholms  lan kraftigt ~forsamrats vid de senaste valen.

Under senare &r har ett decentraliseringsarbete inletts i storstadsomra-
dena igyfte att vitalisera den kommunala  demokratin. | Géteborgs ~ kommun
inrattas  fran Arsskiftet  1988/89  stadsdelsnamndcr med eget budget- och be-
slutsansvar. | Stockholm  finns en decentraliscrad organisation ~ inom social-
tjansten  Och fritidsverksamhetcn. | Malmé forebereds forsok med en decen-
traliscrad  namndfiirvaltning. Saxmtidigt pagar OCks& forsok i storstaderna
med ©okat poinflytzinde.  kooperativa  losningar t€X. iOM  bamomsorgen och
verksamhet i |kireningsregi.

Enligt MnN mening krévs sarskilda ;anstrangningar for att engagera Med-
borgarna i storstadens  samhallsliv. En utveckling dar medborgarna  t@r ett
allt stérre  zinsvzn* I0r gemensamma  zingelaigcnheter okar delaktigheten | Sam-
héllslivet.

Utredaren  hor pelysa Orsakerna till det sjunkande Valdeltagandet i storsté-

derna. Utredaren  Ivor ocksa (svervaga Olka forslag alt vidga deltagandet i

storstadernas  pUil|ISkil liv ~ daribland  valdeltagandet.
Vidare boér utredaren  féresla  atgarder SOM stimulerar  intresset  for att

delta i samhallsariwetet ~ &ven i gyrigt.

Rumur  jgp urlwivt

Utredningsarbetet lvér ske i kontakt med foretrdadare  for de tre storstads-

omrzidena  Stockholnt.  (iteborg ~ och Malmo.
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veckla en gynnsam livsmiljis  och for att landet som helhet skall kunna utveck-
las.

Ett viktigt mal fér den nationella politken ~ &r att skapa likvardiga levnads-
villkor  for medborgarna  oberoende  av var ilandet de bor. Den kommunala
skatteutjamningen. den  generella  valfardspolitiken. den medvetna  sats-

ningen pa €N spridd offentlig ~ Service och den aktiva grhetsmarknadspolitiken
ar har av stor betydelse.

Négra ut \Or\liit/(&#39;rmrdAfiaa:

Mycket pekar pa aft storstddernas  snabba utveckling ~ under senare ar har

lett till yiggade skillnader i levnadsvillkor. dels mellan storstdderna  och &v-
riga delar av landet. dels inom storstadsregionerna.

Levnadsoinkostnaderna i storstaderna  &r relativt hoga. Det galler inte
minst - boendekostnadernzi. Skillnaderna i sociala levnadsvillkor mellan  olika

grupper inom  storstaderna  &r i vissa avseenden oacceptabelt ~ stora. Utslag-
ningen frdn arbetsmarknaden ar strre  an i mindre kommuner.  Aven om sys-
selsiittningslaiget for narvarande  ar gynnsamt i storstadslanen ar de tre stor-
stadskoittmunernas andel av zirbetslésheten nagot storre an deras andel av
befolkningen.

Miljisn | storstadsomréidenzi ntaste forbattras.  Bla. den kraftiga  okningen
av biltrafiken ~ och (Skande problem ifraga OM avfallshanteringen  har pigragit
till - olagenheternzt,

Den sociala kontrollen i storstaderna  ar svagare @n pz mindre orter. For
ungdomar ~med sociala problem  blir smabrottslighet Llarffir ofta en inkdrs-
port fill grovre brott.  Behovet av ett effektivt brottsférebyggande arbete.
som kraver markerade ingripanden  tidigt.  blir darmed  sérskilt viktigt | stor-
staden.

Under senar “& har allt storre intresse riktats mot bristerna i samhaéllsser-
vicen i storstaderna. Inom  vissa delar av den offentliga  sektorn  finns SVarig-

heter att rekrytera  personzil. Samtidigt Il personalomséttningen hog inom
vissa yrken. Det finns darfor  starka farhagor for att man pil skt inte skall

kunna yppratthélla €N heg kvalitet  pa pamomsorg. undervisning.  sjukvérd

samt aldre- och Itandikzippomsorg | just storstadsomradenzi.
Uppdraget
Hurkun isniiljirz 1 s1(r.s1(i(I(rliuforbattras?

Jag Vil med dessa exempel Visa att storstaden som livsmiljp ~ behover  for-
battras i ygsentliga  avseenden.
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Utredaren bor dverviiga att under utredningsarbetet publicera underlags-
material som stimulerar diskussionen om storstadsutvecklingen.

Arbetet vara avslutat den I maj 1990.

Utredaren bor beakta vad som sigs i dircktiven (dir. 1984:5) till samtliga
kommittéer och siirskilda utredare angiende utredningsforslagens inrikt-
ning.

Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort. hemstiiler jag att regeringen
bemyndigar mig

att tillkalla en siirskild utredare — omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) — med uppdrag att foresla atgirder for att forbittra livsmiljon och
vidga deltagandet i det politiska livet - diribland valdeltagandet i storstider-
nit.

att bestuta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at ut-
redaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen belsutar att kostnaderna skall belasta
andra huvadtitelns anslag Utredningar mom.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvaganden och bifaller
hans hemstillan.
(Statsradsberedningen)

REGERINGSKANSLIETS
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Stockholm 1988
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Statens offentliga utredningar 1990

Kronologisk forteckning

—

. Foretagsforviry i svenskt ndringsliv. I.
2. Overklagningsriit och ekonomisk behovsprévning
inom socialtjénsten. S.

3. En idrottshdgskola i Stockholm - struktur,
organisation och resurser for en sjélvstindig
hogskola pa idrottens omréide. U.

. Transportridet. K.

. Svensk sdkerhetspolitik i en forinderlig virld. Fo.

. Forbud mot tjanstehandel med Sydafrika m.m. UD,

. Lagstiftning for reklam i svensk TV. U.

Samhillsstod till underhallsbidragsberittigade barn.

Idéskisser och bakgrundsmaterial. S.

9. Kostnader for fastighetsbildning m. m. Bo.

10. Strémgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. SB.

11. Vidgad vuxenutbildning for utvecklingsstorda. U.

12. Meddelarritt. Ju.

13. Oversyn av sjolagen 2. Ju.

14, Langtidsutredningen 1990. Fi.

15. Beredskapen mot oljeutslpp till sjoss. Fo.

16. Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. K.

17. Organisation och arbetsformer inom bilateralt

utvecklingsbistand. UD.

18. Lag om folkbokf¢ringsregister m.m. Fi.

19. Handikapp och viilfird? - En ligesrapport. S.

20. Vilfird och segregation i storstadsregionerna, SB.

21. Den elintensiva industrin under kdrnkraftsavveck-

lingen. ME.

22, Den elintensiva industrin under kiirnkraftsavveck-

lingen. Bilagedel. ME.

23. Tomtrittsavgild. Bo.

24.Ny kommunallag. C.

25. Konkurrensen inom livsmedelssektorn. C.

26. Formanssystemet for virnpliktiga m. fl. Fo.

27.Post & Tele - Affdrsverk med regionalt och socialt

ansvar, K.
28. Aut f6lja upp kommunal verksamhet - En
internationell utblick. C.

29. Tobakslag. S.

30. Oversyn av upphovsrittslagstiftningen. Ju.

31. Perspektiv pa arbetsférmedlingen. A.

32. Staden. SB.

33. Urban Challenges. SB.

34. Stadsregioner i Europa. SB.

35. Storstidernas ekonomi 1982-1996. SB.,

36. Storstadsliv. Rika mojligheter- harda villkor. SB.
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Statens  offentliga

Systematisk

Statsradsberedningen

Stromgatan 18~ Sveriges statsministerbostad. [10]
Valfard och segregation | storstadsregionema. [20]
Staden. [32]

Urban Challenges. [33]

Stadsregioner | Europa. [34]
Storstademasekonomi 1982-1996. [35]
Storstadsliv. Rika mgjligheter- harda villkor.  [36]

Justitiedepartementet

Meddelarratt. [12]

Oversyn aV sjolagen 2- [13]

Oversyn av upphovsrattslagstiftningen. [30]

Utrikesdepartementet

Forbud mot tjanstehandel Med Sydafrika M-M. [6]
Organisation ©ch arbetsformer inom bilateralt

utvecklingsbistand. [17]

Forsvarsdepartementet

Svensk sakerhetspolitik | €n foranderlig varld. [5]
Beredskapen Mot oljeutslapp till sjéss. [15]
Formanssystemet for varnpliktiga M- fl. [26]

Socialdepartementet
Overklagningsratt 0ch ekonomisk behovsprovning
inom socialtjansten. [2]
Samhallsstsd till underhalisbidragsberattigade bam.
Idéskisser och bakgrundsmaterial. [8]
Handikapp och valfard? - En |agesrapport. [19]

. Tobakslag. [29]

Kommunikationsdepartementet

Transportradet. [4]

Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. [16]

Post & Tele - Affarsverk med regionalt 0ch socialt
ansvar. [27]

Finansdepartementet
Langtidsutredningen 1990 [14]
Lag om folkbokforingsregister M-M. [18]

utredningar

forteckning

1990

Utbildningsdepartementet

En idrottshogskola i Stockholm - struktur, organisation
och resurser for en sjalvstandig hogskola pa idrottens
omréde. [3]

Lagstiftning for reklam i svensk TV. [7]

Vidgad vuxenutbildning fOr utvecklingsstorda. [i 1]

Arbetsmarknadsdepartementet
Perspektiv pé arbetsformediingen. [31]

Bostadsdepartementet
Kostnader for fastighetsbildning M- M- [9]
Tomtrattsavgald. [23]

Industridepartementet
Féretagsforvarv 1 svenskt naringsliv. [1]

Civildepartementet

Ny kommunallag. [24]

Konkurrensen inom livsmedelssektom. [25]
Att fglja upp kommunal verksamhet- En
internationell utblick. [28]

Miljp-  och energidepartementet

Den elintensiva industrin under karnkraftsavvecklingen.
[21]

Den elintensiva industrin under karnkraftsavvecliclingen.

Bilagedel. [22]
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