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Till statsradet och chefen for
socialdepartementet

Genom beslut den 11 maj 1988 bemyndigade regeringen dévarande chefen
f6r socialdepartementet, statsrddet Gertrud Sigurdsen, att tillsitta en
utredning om dtgérder for minskat tobaksbruk. Med st¢d av detta bemyn-
digande forordnades den 30 juni 1988 justitieridet Staffan Magnusson till
sdrskild utredare.

Utredningen antog namnet tobaksutredningen.

Som sakkunniga forordnades samma dag overlikaren Ricardo Edstrom,
arbetarskyddsstyrelsen,  avdelningsdirektdrerna  Margaretha  Haglund,
socialstyrelsen, Bo Hesselgren, konsumentverket och Vega Otterland,
skolverstyrelsen, samt departementssekreterarna Carin Lyckéus, social-
departementet, och Hélene Tegnér, finansdepartementet. Hélene Tegnér
ldmnade sitt uppdrag den 31 januari 1989. Under tiden den 1 februari — 31
juli 1989 var hovrittsassessorn Olle Sahlin, civildepartementet, sakkunnig i
utredningen.

Till sekreterare i utredningen forordnades den 1 september 1988 byradirek-
toren Paul Nordgren.

Utredningen fdr hirmed ¢verldmna sitt bet4dnkande Tobakslag. Beténkandet
innehéller ett forslag till tobakslag med bestdimmelser om rokfria miljéer,
forbud mot tobaksreklam, minimidlder vid kdp av tobaksvaror m.m. Till
betdnkandet har fogats ett sdrskilt yttrande av Margaretha Haglund,
sakkunnig.

Utredningen har hdrmed fullgjort sitt uppdrag.

Stockholm i mars 1990

Staffan Magnusson

Ricardo Edstrém Margaretha Haglund
Bo Hesselgren Carin Lyckéus

Vega Otterland

/Paul Nordgren
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Sammanfattning

En  séarskild tobakslag

Sverige var ett av de férsta landerna i varlden dar det vidtogs  statligt finan-
sierade informationsatgarder for att &stadkomma  ett minskat tobaksbruk.
Sverige ligger fortfarande  val framme nar det galler informationsinsatser. I
fraga OM andra  samhallsatgarder har emellertid  andra véstlander i dag
kommit  mycket langre.

De Okade kunskaperna ~ ©m tobakens skadeverkningar ~ har forandrat  gynen
p& anvandningen av tobak. Det stdr numera Kklart att tobaksbruket utgor et

allvarligt hot mot folkhalsan och att det inte kan betraktas som en alldaglig
konsumtionsvana eller en privatsak.

Tobaksutredningen ~ anser att det nu ar pyg tid att vidta yyerigare  tgarder
for att minska bruket av tobak. Samhéllets ansvar kan inte begransas ill
individinriktade insatser i form av jnformation, rékawanjningshjalp etc. Aven
olika  glags restriktioner ar ngdvandiga, samtidigt  SOm  informationen maste
intensifieras.

Utredningen ~ foreslér att de regler som behévs s& angt mgjligt skall samlas
i en sérskild tobakslag. Bestdmmelserna oM  pegkatining @V tobaksvaror  &r
emellertid  av s& speciell hatur att de liksom hittils bor finnas i en fristéende

lag.

Regler for  rokfria miljéer

Lagregler OM TOkfria  pjjser har redan genomferts | ménga lander, bla.
Finland, Island och Norge. | Sverige Nar arbetarskyddsstyrelsen  9¢h socialsty-

relsen gett ut allmanna r&d om pegransning @V rékning | gemensamhetsloka-
ler. Efter hand har ocksd allt fler typer @ lokaler giortg  rokfria.

Avsaknaden  aVv |agregler har emellertid  medfért  att utvecklingen =~ Mot rokfria
miljer har blivit ojamn. Fortfarande  &r laget otillfredsstéllande pd manga &
betsplatser, lksom inom  gyempelvis  hotell-  och restaurangbranschen.

Forskningsresultat ~ tyder p& @t passiv rokning Medfor risk for olika halsoska-

dor, framfor —allt |yngcancer. Klart &r ocksd att en stor mangd  icke-rokare

kanner opehag NAr de utsatts for andras (opaksrokning.  Enligt  utredningens
mening borde det vara en gjsykiar princip att den som inte vill vistas i en
rokig miljo  Skall glippa att ggra det.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen At det infors lagregler OM rokfria

miliser. Reglerna INnebar  bl.a. fsjiande:
Rokning far inte aga fum i skollokaler —och andra lokaler som &r avsedda
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for barn och yngdomar ©Och inte heller i lokaler for halso- och gjykyard eller
i lokaler dar en offentig tillstallning ~ eller allman  sammankomst  anordnas.
Sarskilda  ygkutrymmen fr dock avsattas for patienter ~ inom  halso- och

sjukvard  OCh fOr  personalen p& skolor och  sjukvardsinrattningar. Rokut-
rymmen f&r ocks& inréttas i ansjutning il lokaler fOr offentiga tillstaliningar
och allménna sammankomster, t.ex. iteaterfoajéer.

I hotell och liknande jnrattningar  Skall minst halften av de rum som ypplats
vara rokfria.  Restauranger ~ OCh andra  serveringsstillen ~ mMed mer an femtio
sittplatser ~ Skall ha en eller flera rokfia  aydelningar ~ SOM omfattar ~ minst
halften — av sitplatserna.

Nar det gzjer allménna fardmedel och vantsalar m.m. samt lokaler  hos
myndigheter ~ 0¢h andra inrattningar  dit allménheten  har tilltrade far rékning
ske endast i sarskilda rgkutrymmen.

P& arbetsplatser 4 rokning inte ske i lokaler och andra ygrymmen ~dar tva
eller flera arpetstagare  Prukar vistas. Rgkning far emellertid aga rum dels i
sarskilda  (gkutrymmen, ~ dels i enskilda arpetsrum,  under forytsattning - att
ventilationen  dar ar s&dan att rok inte sprids till rokfria  lokaler.

Om det finns  gynnerliga  skal, far det géras undantag | det enskilda fallet
frin reglerna OM rokfria  mijiger,

Den som yger eller gisponerar Over en lokal som omfattas av de aktuella
bestammelserna  svarar for att bestammelserna  efterlevs. Den enskilde rokaren

drabbas daremot inte av nggon pafolid.

Forbud mot tobaksreklam

Atskilliga 'ander har genomfort ~ mer eller mindre |3ngtg&ende  inskrankningar
imt‘)jligheterna att anvanda tobaksreklam. P& flera hall, bla. i Finland, Island

och Norge, har ett totalférbud  inforts.
| Sverige finns sedan 1978 en lag ©M marknadsforing av tobaksvaror, dar
det bla. foreskrivs att mattfullhet skall iakttas vid s&dan marknadsféring. Det

forekommer emellertid alljamt €N omfattande reklam  for  tobaksvaror,

framfor  allt  annonsering.

De mera gjypgéende undersokningar ~ SOM har gions tyder pa aft ett forbud
mot tobaksreklam  har en hammande inverkan 3 konsumtionsutvecklingen.

Bla. yndgar man den effekt som reklamen har pa yngdomar.

Svenska Tobaks AB har yuryckt farhagor for att ett reklamforbud skulle
gora att bolaget tappar marknadsandelar i forhallande til de utlandska
tillverkarna. Utredningen har  emellertid funnit  att dessa farhggor &
ogrundade. Aven andra inyandningar SOM man frdn branschens sida har riktat
mot tanken 3 ett reklamforbud saknar enligt utredningens mening barkraft.

Sammanfattningsvis konstaterar  yiredningen ~ att ett forbud  mot tobaksrek-
lam med all sakerhet far gynnsamma effekter  frdn  folkhalsosynpunkt och att
de grgument Som har forts fram mot ett saddant forbud inte har sérskild
tyngd. Utredningen foresldr darfor att ett reklamférbud genomfors.

Forbudet  skall gpligt forslaget Oomfatta b&de reklam och annan fgrsaljnings-
framjande ~ Verksamhet  som avser tobaksvaror och som riktar gjq till konsu-

menter. Under forbudet faller annonsering och vidare ytomhusreklam, film-,

1990:29
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radio- och Ty.reklam, reklam  pa syjjstallen 0.d. Forbudet —omfattar  ocksd
exponering @V tobaksvaror isamband med méssor och sealiningar, — Utdelande
av tobaksprodukter SOM yaruprov  S8Mt gponsring.

Utanfor ~ det forordade forbudet  faller den passiva saluhdliningen  av
tobaksvaror  och gtgsrder som &r direkt forknippade ~ med sédan saluhallning.
Exempelvis ~ bOr det i butiker och p3 andra gyjstallen  kumna  ges sakiig
information om  yarusortiment, priser 0.d.

Utredningen foreslar vidare att reklam och annan forsaljningsframjande
verksamhet ~som avser annat &n tobaksvaror inte skall f& utformas s& att den
ar patagligt agnad 2t framja avséttningen @V tobaksvaror.  parigenom  férbjuds
en del former av sk. fortackt tobaksreklam  eller smygreklam, ~ bl.a. vissa fall
dd namnet p& €N tobaksprodukt anvands  som  peteckning pa en vara eller
tjanst utanfor  tobaksomrédet.

Forbudet ~ mot gppen Och fortackt —tobaksreklam  foreslds  bli sammankopp-

lat  med  marknadsféringslagen. Tillsynen ~ kommer  darmed  att &vila kon-
sumentverket. Konsumentombudsmannen och i sista hand marknadsdom-
stolen kan vid Vvite forbjuda marknadsféringsatgarder som strider  mot
reklamférbudet.

Handeln med  tobak

Internationellt sett ar det mycket vanligg Med forbud  mot forsalining @V tobak

till minderariga. A|dersgransen har i allméanhet satts vid antingen 18 eller 16
ar.

Enligt utredningens ~ mening Kan en adersgrans Medfora  vissa praktiska
problem. Fordelarna  &r dock klart overvagande. Viktigast &r att man forsvérar
for de yngdomar Som befinner gjg i en sarskilt yanglig &lder att komma &t
tobaksvaror.  ytredningen forslar darfor att en &ldersgrans infors. A|dersgran_
sen foreslds bli 18 ar.

En underarig SOM kgper tobaksvaror i strid med &ldersgransen skall inte
kunna drabbas av n&gon pé&folid. Daremot skall séljare SOM pryter MOt regeln
kunna domas till boter. Det skall dock inte démas till ansvar, om brotiet &r
ringa.

Som en komplettering av forbudet mot forsaljning till underariga foreslar
utredningen &t all fgrsalning av tobak i automater  eller genom  sjalvbetjaning
skall - fgrbjudas.

Regeringen foreslas fa bemyndigande ~ att meddela foreskrifter — om forpack-
ningsstorlekar ~ for tobaksvaror.  Avsikten &r att regeringen i forsta hand skall
forbjuda  forsalining @V cigaretter  styckevis.

Utredningen  foreslér vidare att iifslliga prisnedsattningar ~ ©ch mangdrabat-
ter inte skall f& férekomma  vid forsalining @V tobaksvaror.

De nuvarande lagreglerna  OM varningstexter  p& tobaksforpackningar foreslés
bli 6verforda  till den nya tobakslagen Med i stort sett oférandrat  innehdll.
Liksom  hittills  skall det ankomma pa socialstyrelsen ~ att bestimma  hur
varningstexterna  skall vara avfattade.

11
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Produktkontroll

Utredningen foreslér att ftillverkare  och jmportgrer @V tobaksvaror  skall, i den
omfattning  SOM socialstyrelsen  bestammer, ~ utreda de kemiska och toxikologis-
ka egenskaperna N0S tobaksvaror  som tillverkas i eller infors till gyerige OCh
redovisa resultatet il gocialstyrelsen.

Liksom i gag skall socialstyrelsen kunna bestamma  att yppgifter OM €N
tobaksvaras  innehdll skall deklareras  p3 forpackningen.

Efter férebild av vad som gyjgr i vissa andra lander foreslar  utredningen
att regeringen Skall kunna meddela foreskrifter ~ om  gransvarden for skadliga
amnen eller bestdndsdelar som en tobaksvara innehéller eller ger ypphoy Uil
Avsikten  &r att det i férsta hand skall meddelas en foreskrift —om pggsta
tilldtna  garhalt | cigarettrok.  Har bor till en pgjan faststéllas en grans pa 15
mg per cigarett, Motsvarande vad som gg|ier i Finland.

Regeringen  foreslds ocksd kunna fgrhjuda att sédana tobaksvaror — som inte

tidigare har marknadsforts i gyerige tillverkas  héar eller inférs hit.

Prisfragor

Utredningen ~ Konstaterar  att priset pg tobaksvaror —har en yasentlig betydelse
for konsumtionsutvecklingen. Ett hogt tobakspris Minskar tobakskonsumtionen
framfor  allt bland yngdomar ©O¢h | inkomstsvaga  grupper i allmanhet.
Utredningen  foreslr  mot denna paggrund @t tobaksskatten — pgjs. Ett mal
bor vara att man soker f& en Overensstimmelse = med de prger SOM galler i
Norge. Det innebar att det i eft injedningsskede bOr vidias skattehsjningar
som  betréffande  cigaretter ~ Medfor  prisgkningar  °M @ 30 procent. !
fortsattningen bér man se il att opakspriserna  Atminstone  fgligr  den

allmanna  prisutvecklingen.
For att motverka det okande snusandet bland yngdomar & det viktigt att

skatten pg snus och andra rokfria tobaksprodukter oOkar.
Utredningen tar i betdnkandet ocksa upp fragan om att utesluta tobak ur

konsumentprisindex men avstdr frdn att |sgga fram nggot forslag |den delen.
Aven den tullfria inférseln  berdrs.

Forstarkta informationsinsatser

Utredningen foresldr att informationen betréffande  tobaksbruket  forstarks.
Bla. bor den pzsopolitiska  prioriteringen markeras  genom att sérskilda mal
pa tobaksomradet  officiellt  faststélls.

Liksom  hittills  bor gocialstyrelsen  9Ch  skoloverstyrelsen ha ett huvudansvar
for informationen 3 tobaksomrédet.  ytredningen  pekar ocks& pg den yiktiga
roll som radio och TV gpelgr nar det gyler att sprida information om
tobakens  hélsorisker.

De resurser som hittills har satsats pa arbetet mot tobaksbruket  &r epjigt

utredningens  uppfattning  Klart otilirsckliga. BN kraftig  6kning maste snarast
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komma till stind. Redan inom ett par r bdr anslagna medel ha &tminstone
fordubblats. Utrymme for en sddan Skning av resurserna skapas genom de
foreslagna héjningarna av tobaksskatten.

Tillsyn m.m.

Utredningen fGresldr att arbetarskyddsstyrelsen skall bli central tillsynsmyn-
dighet ndr det gdller frigan om rokfria miljder pd arbetsplatser, att kon-
sumentverket fr hand om den centrala tillsynen pd reklamomrédet och att
socialstyrelsen blir central tillsynsmyndighet i ¢vrigt. Yrkesinspektionen och
milj- och hélsoskyddsndmnderna foreslds f& hand om den lokala tillsynen nér
det giller bestdmmelserna om rokfria miljder, medan socialndmnderna
foreslds bli lokal tillsynsmyndighet betréffande bestimmelserna om handel
med tobaksvaror.

Enligt utredningens mening 4r det angeléget att den nya tobakslagen trader
i kraft s snart som mdjligt. Fore ikrafttrddandet behdvs det emellertid en viss
information om lagens innehdll. Vidare kan en del lokalansvariga behdva ha
viss tid pd sig for att forbéttra ventilationsfrhéllanden m.m.

Sammanfattning

13
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Summary

In 1988, the Swedish Minister of Health and Social Affairs appointed a
Committee for Tobacco Control. The Committee was given the task of
investigating how Swedish tobacco control policy could be strengthened. In
particular, the Committee was directed to elaborate detailed proposals
concerning rules for the protection of non-smokers (smoke-free public places
and workplaces) and for a strengthening of the restrictions (possibly a total
ban) on tobacco advertising and promotion. The Committeee was, however,
also free to present other proposals in order to control the use of tobacco.

This report contains the Committee’s proposals for a "Tobakslag" ("Tobacco
Act").

A Comprehensive Tobacco Act

The Committee proposes that a special, comprehensive Tobacco Act be
adopted. The rules of the existing legislation concerning, for example, health
warnings on tobacco packages, are to be transferred into the new Act. The
new Tobacco Act shall, however, also contain several new regulations.

Smoke-free public places

The first part of the draft Act contains rules on smoke-free public places. All
indoor public places (including public transport) and workplaces shall, in prin-
ciple, be made smoke-free. Separate smoking rooms or areas may be
designated under certain circumstances. In workplaces, for example, smoking
is only to be permitted in special smoking rooms and private offices if the
ventilation is sufficiently efficient to prevent smoke from spreading into
smoke-free rooms. Smoking shall not be allowed in schools or health care
facilities, but separate smoking rooms may be designated for staff and
patients. Restaurants with more than 50 places must have no-smoking
sections comprising at least half of the places. In hotels and similar premises,
half the number of rooms are to be smoke-free.

Ban on tobacco advertising and promotion

The second part of the proposed Act stipulates a total ban on all forms of
tobacco advertising and promotion aimed at consumers. Tobacco products
can be shown inside shops and other points of sale, as long as this is done
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with  gpecial Moderation. Factual information — on prices, tar levels etc. may also
be available to consumers in the ghops Tobacco  products, brand names or
trade-marks  cannot be gisplayed N shop-windows ~©F outside pojints  Of sale.
All forms of advertisements in all media, posters OF other outdoor  advertising,
direct agvertising, ©tc- are 10 be totally prohibited, together With other forms
of advertising and promotion,  Such as free samples, sponsorship, et
Advertising  Of promotion ~ fof non-tobacco  products  MUust MOt depict
identifiable tobacco  products  OF Otherwise be designed N @ way as 1

perceivably ~ promote the sale of tobacco products. The purpose of this rule
is to ban most forms of hidden or indirect tobacco advertising.

Restrictions on sales

The third pary of the draft Act piaces certain restrictions on the sale of tobac-
co. Tobacco  products Must not be sold to persons under 18 yegrs Of age OF
in vending Machines. The Government can also jmpose Other restrictions  on

the sale of topacco, for example  prohibit the sale of cigarettes ON an item

basis. Temporary ~price feductions and quantity ~discounts shall be prohibited.

Health warnings etc.

The already existing rules concerning  health  warnings and declaration  of con-
tents arc to be transferred into new Act. A few mMinor changes have been
made in order 10 permit @ future  introduction of the EEC standard for

health  warnings.

Product safety

The Government should have the fjgnt to demand that producers  investigate
and report OXIC compounds (e.g. tar, nicotine), additives  etc. in tobacco
products. The government €8N prevent NeW tobacco products (e.g. tobacco
chewing gum) from  peing introduced into Sweden. The Government can also
ban the sale of tobacco which do not conform  with certain
products
standards, for example cigarettes which deliver more than a certain amount
of tar |nitially, cigarettes With more than 15 mijigrams Of far per cigarette
Y g 9

should be banned. Products which are prohibited N Sweden for such reasons
cannot be manufactured  within the country, even for export.

Price  Policy

Tobacco taxation is to be used as a means for reducing consumption.
Therefore, ~ taxes on tobacco products @€ 1o increase markedly. The aim is
to increase Swedish cigarette prices © about the same levels as in Norway,
where  cigarettes @€ much more  expensive than in Sweden. (in Sweden a
pack Of 20 cigarettes COSts about SEK 17.80 —2050 [ys $ 2.80 ° 3.25]

1990:29



SOU 1990:29

Prices in Norway are about 35 percent higher.) The tax on smokeless
tobaccos is also to be increased substantially.

Information and Education

In Sweden, governmentally funded information and education activities on
tobacco and health commenced in 1964. Health education on tobacco is
mandatory in all schools. The county councils are responsible for public health
education within their regions. Governmental authorities, such as the National
Board of Health and Welfare, and non-governmental organizations, such as
the Swedish Cancer Society, also carry out information activities on tobacco
and health.

The Committee considers, however, that this work is insufficiently funded.
Government grants must increase markedly and must at least double within
the next few years.

The new Tobacco Act should enter into force as soon as possible. There
must, however, be a certain transitional period to allow for information about
the new Act, etc.

Summary
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Forfattningsforslag

Forslag till tobakslag
Rokfria miljoer

1 § Rokning far inte 4ga rum i lokaler som 4r avsedda for
1. barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet fr barn och ungdom,
eller
2. hélso- och sjukvérd eller tandvérd.

Rokning fér inte heller 4ga rum pd skolgdrdar eller pd platser utomhus som
dr avsedda for barnomsorg.

Sdrskilda rokrum féir avséttas for patienter och motsvarande inom halso-
och sjukvérd eller tandvérd.

2 § Rokning fér inte 4ga rum i lokaler dér en offentlig tillstallning som avses
1 9 § allminna ordningsstadgan (1956:617) eller en allm4n sammankomst
som avses i 1 § lagen (1956:618) om allménna sammankomster anordnas.
Detsamma giller lokaler som de som deltar i tillst4llningen eller sam-
mankomsten behdver passera eller bestka.

Rokning far dock ske i anslutande rum eller utrymmen som s4rskilt har
avsatts for detta.

3 § I hotell och andra inrédttningar dér tillfllig bostad yrkesméssigt uppléts
skall minst hélften av de rum som uppléts vara rokfria.

Restauranger och andra serveringsstéllen med mer #4n femtio sittplatser skall
ha en eller flera rokfria avdelningar som sammanlagt omfattar minst hélften
av sittplatserna.

4 § Rokning far inte 4ga rum
1. pé allménna fardmedel eller i lokaler som stér till forfogande for resande
med allménna firdmedel, eller
2. i andra lokaler dit allminheten har tilltrdde och som inte omfattas av
1-3 §8.

Rokning fér dock ske i enstaka rum eller utrymmen som sérskilt har avsatts
for detta.

S § Lokaler och andra utrymmen som huvudsakligen anvinds for verksamhet
som omfattas av arbetsmiljdlagen (1977:1160) skall vara rokfria, om tva eller
flera arbetstagare brukar vistas dér. R6kning fir dock ske i enstaka rum eller
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utrymmen ~ SOM sérskilt har avsatts for detta. Rgkning far darutéver ske i rum
som anvénds av endast en person, OM ventilationen dar ar sddan att rok inte

sprids till rokfria  lokaler.

6 § Bestammelserna  om rokfria miljger galler M€ i fraga OM bostader och
andra lokaler for boende som inte &r ffzlligt.

7 § Om det med pypsyn fill lokalens beskaffenhet  och anyandningssatt ~ Samt

omstandigheterna | dvrigt fiNNS  synnerliga  skal, far awikelse ske frdn 15 ss,

8 § Regeringen eller den myndighet SOM regeringen bestammer  meddelar
narmare foreskrifter ~om beskaffenheten  av rékrum och andra ygymmen ~ déar

rékning far aga rum.

9 § Den som yger eller gisponerar Over en lokal eller ett annat yymme
som omfattas av bestdmmelserna om rokfria miljper ~ svarar for att be-
stammelserna och  foreskrifter som har meddelats med stod av be-
stimmelserna  iakttas.

Om nggon tots tillsagelse roker i ett rokfritt  ygymme dit allménheten  har

tiltrade, far han eller hon awisas. Den som har att verkstdlla  awisningen

fé&r pakalla hjalp @V polis.

Reklam

10 § Reklam  och annan  fsrshjiningsframjande verksamhet som avser
tobaksvaror ~ och som riktar gjq till konsumenter & fsrbjuden.
Forsta  grycket galler inte reklam som enbart bestdr i text eller dekor pg

tobaksforpackning eller  exponering @V forpackning p& sljstalle, ~ under
forutsattning att reklamen ar utformad 3 ett mattfullt  satt.

11 § Reklam och annan fsrsiljningsframjande verksamhet ~som avser annat
an tobaksvaror  fér inte utformas s& att den & paagligt agnad att framja

avsattningen &V tobaksvaror.

12 § En handling SOm strider mot 10 eller 11 § skall vid tillampning av

marknadsféringslagen (1975:1418) anses vara ojjpgrlig Mot konsumenter.

Handel

13 § Tobaksvaror  f&r inte gyjjas til den som &r under arton dr.

14 g Tobaksvaror far inte gyljas | automat eller genom andra former av

sjalvbetjaning.
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15 § Regeringen far foreskriva  att tobaksvaror  far siljas endast i forpack-
ningar SOM innehaller  en viss mangd av varan.

Regeringen far vidare foreskriva  att férpackningar med tobaksvaror  skall
vara forsedda med skattemarke.

16 § Vid getaljhandel ~med tobaksvaror  far tilfliga  prisnedsattningar  och
mangdrabatter inte féorekomma.

Varningstexter m.m.
17 8 Férpackningar till tobaksvaror som ar avsedda att saluhdllas il
konsumenter inom landet skall i den utstrackning SOM  gocialstyrelsen

bestammer  forses med texter som lamnar upplysning Om halsorisker  som &r
foroundna  med bruk av tobak (varningstexter).
Socialstyrelsen ~ bestammer  hur varningstexterna  skall vara avfattade och hur

de skall utformas och appringas p& férpackningen.

18 § socialstyrelsen far foreskriva  att forpackningar il tobaksvaror  som ar
avsedda att saluhdllas  till  konsumenter inom  landet skall foérses med
deklaration  sonl lamnar uppgift OM skadliga damnen eller bestandsdelar —som

tobaksvaran  innehaller  eller ger upphov till (innehallsdeklaration).
Socialstyrelsen bestdmmer  hur deklarationer  skall vara avfattade och hur de

skall utformas och ganpringas  pa férpackningen.

19 g Tillverkare och importérer har ansvaret for att férpackningar till
tobaksvaror  forses med foreskrivna varningstexter ~ 0ch innehéllsdeklarationer.

2

20 § En tobaksvara far inte saluhdllas il konsumenter, om den saknar
foreskriven varningstext eller  innehallsdeklaration eller om texten eller

deklarationen ar oriktig.

Produktkontroll

21 g Det aligger tillverkare och importorer av tobaksvaror att, 1 den
utstrackning  SOM socialstyrelsen  féreskriver, genom egna undersékningar  eller
pad annat satt utreda de kemiska och toxikologiska egenskaperna hos
tobaksvaror  som tillverkas i eller inférs il Sverige. | den utstrackning ~ SOM
socialstyrelsen ~ foreskriver  skall tillverkare och importorer ~till styrelsen redovisa
undersokningsresultat och andra uppgifter  som kan behoévas for att bedéma
varornas  halsorisker.

22 § Regeringen far, Om sérskilda halsoskal foreligger, Meddela forbud  mot

att vissa gjgg av tobaksvaror tillverkas i eller infors il Sverige.
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23 § Regeringen far foreskriva  gransvarden  fOF  skadliga ~@mnen eller
bestandsdelar som en tobaksvara innehdller eller ger ypphov il En vara som

inte yppfyller ~ foreskrifterna far inte fillverkas i eller inféras till gyerige.

Tillsyn

24 § Den centrala tjlsynen Over att denna |aq efterlevs utdvas av
arbetarskyddsstyrelsen nar det gzler S §,

konsumentverket nar det gyler 10-12  sgs,

socialstyrelsen  N&r det gsjler lagen T Gvrigt.
Den lokala tjjsynen Utbvas av
milip- OCh halsoskyddsnamnden ~ N&r det gajler 1-4 88,

yrkesinspektionen ~ N&r det gajler 5 §,
socialnamnden  nar det gyjer 13-16 &8,

25 § En tjllsynsmyndighet far meddela forelaggande ~ eller forbud som behdvs
for att denna |ag eller foreskrifter ~ som har meddelats med st6d av |agen skall
efterlevas.
| beslut om fgrelaggande eller férbud  kan tjjisynsmyndigheten sétta ut vite.
I fraga OM tillsyn betraffande  10-12 §§ gyller bestammelserna i marknads-

foringslagen  (1975:1418).

26 § En jllsynsmyndighet far besluta att en tobaksvara som saluhdlls eller
uppenbart  &r avsedd att saluhdllas i strid mot 15 17, 18 eller 22 g skall tas
om hand. Det gligger polismyndigheten att vid behov lamna handrackning — Ndr

en vara skall omhéndertas.

Har en vara tagits OM hand, f&r agaren under tilsynsmyndighetens ~ kontroll
vidta rattelser som behdvs for att den skall f& saluhdllas. Varan féar &terlam-

nas, om det gors sannolikt att den inte kommer att saluhdllas i strid mot

lagen. | annat fall far varan forstdras genom ftillsynsmyndighetens  forsorg.

27 § En tillsynsmyndighet har ratt att pa anfordran fa upplysningar,
handlingar, varuprover ~Och liknande —som behtvs f0r jisynen enligt denna jag.

28 § FOr fullgorande @ Sina Zligganden enligt denna jag har en jisynsmyn-
dighet ratt att fa tilltrade till omraden, lokaler och andra yyymmen ~ SOM
berors av |agen och far ddr gsra undersokningar  Och t@ prover. FO' uttaget
prov betalas inte  ersatning.

Polismyndigheter skall lamna det bitrade som behdvs fOr tjjisynen.

Om gyidighet @it ersatta en tiisynsmyndighets ~ kostnader  for  provtagning

och undersokning @ prov foreskriver  regeringen eller den myndighet SOM
regeringen ~ bestammer.

29 § Den som har geltagit | tillsyn enligt denna  |ag eller g annat sétt  har

tagit befattning med ett drende som avses i |agen fdr inte obehérigen  yppa
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eller nyttja vad han dérvid har erfarit om yrkeshemlighet eller affirsforhallan-
de.

Straff m.m.

30 § Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot 13, 14, 16 eller
20 § eller mot foreskrift som har meddelats med stod av 15, 22 eller 23 §
doéms till boter.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Till ansvar doms inte heller, om ansvar for gérningen kan &domas enligt
brottsbalken eller enligt lagen (1960:418) om straff for varusmuggling.

Den som har Overtratt vitesforeldggande eller vitesforbud déms inte till
ansvar enligt denna lag for girning som omfattas av foreldggandet eller
férbudet.

31 § En tobaksvara som har varit foremél for brott mot 20 § eller vérdet
ddrav far forklaras forverkad, om inte sirskilda skl talar mot det.

32 § Allmént atal for brott som avses i 30 § far vickas endast efter anmalan
av en tillsynsmyndighet.

Overklagande

33 § Milj6- och hilsoskyddsndmndens samt socialnmndens beslut enligt
denna lag Overklagas till l4nsstyrelsen. Yrkesinspektionens beslut Gverklagas
till arbetarskyddsstyrelsen.

Lédnsstyrelsens beslut enligt denna lag ¢verklagas till kammarritten. Ar-
betarskyddsstyrelsens beslut fir inte dverklagas.

Socialstyrelsens beslut enligt denna lag tverklagas till regeringen.

Denna lag trdder i kraft den , dé lagen (1975:1154) om varningstext
och innehéllsdeklaration pa tobaksvaror samt lagen (1978:764) med vissa
bestdmmelser om marknadsforing av tobaksvaror upphor att gélla.

Beslut om varningstext eller innehllsdeklaration som géller vid ikrafttréidan-
det av den nya lagen skall fortsitta att gélla till dess annat har foreskrivits
med stdd av lagen.
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I.  BAKGRUND

1 Utredningens direktiv och arbete

1.1 Direktiv

Genom  beslut den 11 maj 1988 pemyndigade regeringen statsradet Sigurdsen

att tillsatta en utredning ©M Aatgarder fOr minskat tobaksbruk. | direktiven  for
utredningen (dir.  1988:23) anfordes  att konsumtionen av  tobaksvaror
fortfarande & oroande  psg UM halsosynpunkt.  Tobaksrékningen medfor

halsorisker  ocks& for personer | rokarens omgivning. Ytterligare  insatser frén
samhéllets  sida var darfér pgdyandiga, sades det i direktiven.  Det konstatera-

des att manga lander, inte minst granniander | Norden, hade genomfort ~Mer
omfattande  restriktioner  &n syerige | syfte alt nedbringa tobakskonsumtionen.

Utredningens  uppgifter  presenterades | direktiven 3 g5liande  satt.

For  manga manniskor framstar det som motségelsefullt  att samhdllet férsoker
motverka bruket av tobak gsamtidigt SOM marknadsféring av tobaksvaror tilldts. Det
kan jfrggasattas oM det ggr att fa il stdnd en allméan uppslutning ~ kring stravande-
na att minska bruket av tobaksvaror sa lange det ar tilldttet med reklam for sadana
varor. Riksdagen har ocksd foreslagit att regeringen Skall tillkalla en yredning 1 syfte
att fa till stdnd ett forbud mot annonsering Vv tobaksvaror.

Utredaren  bor gyeryaga om forbud mot reklam for tobaksvaror bor inféras samt

a det forslag il jagstiftning  som provningen foranleder.  Utredaren bér &aven
bea ta en okad anvindning av sk smygreklam, SOM ett reklamférbud skulle kunna
medféra, t.ex. reklamtryck pa klader och s&dan reklam for andra produkter an tobak,
SOM genom SIN utformning &VeN fungerar Som tobaksreklam. Utredaren bor darvid
overvaga behovet av och mgjligheterna till ingripande Mot sadan reklam. Vidare bor
utredaren beakta den 6kade marknadsforingen Via satellit- och kabel-TV som kan bli
foliden av ett reklamforbud, liksom vika mgjligheter Som finns att jngripa Mot sadan
reklam. En  gpglys bor ocksé goras av de konsekvenser som ett forbud mot
tobaksreklam kan medféra for konkurrensen mellan olika tobaksféretag.

Utredaren  bor ocksd gvervaga Vilka atgarder som kan vidtas for att tillforsakra
allmanheten  jjigang till rokfria mjjser i lokaler f6r gemensamt bruk och p3 allmanna
kommunikationsmedel.  Rokfritt  bor déar vara det normala och tillitelse att roka ses
som ett yndantag. Utgangspunkten bDOr vara att mﬁ(en skall behdva utsattas for tobaks-
rék mot sin egen vilja. Utredaren  bor gpge Vi av lokaler m.m. som bor
omfattas av sédana bestammelser. De Atgarder SOM foreslas bor i rimlig utstrackning
ta pansyn till rékamas o6nskemél om att f& utrymmen 94r rékning kan tilldtas, om
detta kan ske samtidigt SOM mgjligheten att valja en rokfri  miijs bibehélls. De regler
som skall gy|la for kommunikationsmedel  bér utformas bl.a. med hansyn till den
tidrymd som de resande forvantas vistas dar. Utredaren bor ocksa Gvervaga OmM
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oOvertradelser mot fgreslagna regler Skall kunna straffpeliggas ©ch i sa fall vilken typ

av pafolid eller tvangsmedel SOM bOr kunna tjjlzmpas.

Priset’ har sjzvfallet StOr betydelse fOr efterfrigan pa en vara. | syerige har
cigaretter relativt sett blivit pjjligare under den  senaste zQ-arsperioden. Under
1

70-talet hojdes inte priset | Samma takt SOM konsumentprisindex, varigenom den
relativa prisnivan sjonk. Under 1980-talet har topaksprisema hittills utveckl_ats ungefar

parallelit ~ med konsumentprisindex. Ett genomférande a@v den i komplet-
teringspropositionen ~ varen 1988 foreslagna héjningen av tobaksskatten kommer dock

sannolikt att innebara att tohaksprisema | ar okar mera an yonsumentprisindex. Pri-
set har petydelse for alla konsumenter men kan vara av sarskilt stor petydelse for
ungdomar SOM &nnu inte har ggng inkomster. Utredaren bdr utreda prisinstrumentets
betydelse for tobakskonsumtionen —och mgjligheterna att pegransa denna med pjzip
av skattens storlek.

Utredaren bor vidare gsyervaga Vilka yiterligare insatser som krévs for att nedpringa
tobakskonsumtionen.  Forutom = gtgarder fOr att paverka befolkningens rokvanor bor

uppmarksamhet agnas &t atgarder fOr att paverka deN stigande anvandningen av snus
framst bland yngdomar.

12 Utredningens arbete

Utredningen har till en pgjan sammanstalit  yppgiter OM  tobaksbrukets

omfattning 9N skadeverkningar.  Uppgifterna ~ har till stora delar hamtats ur
internationella  pyplikationer, t.ex. rapporter fran Surgeon General i USA och
skrifter  frdn  vsridshalsoorganisationens, WHO:s,  Europaregion, ~ Sarskilt har
rapporter OM halsorisker  fgrinippade  Med passiv rokning  Studerats.  yppgifter
Om  rgkvaneutvecklingen I Sverige, cigarettprisernas utveckling ~ m-m. har
erhdllits fran Statistiska  Centralbyran.

Utredningen ~ har vidare samlat information — om effekterna av tobaksreklam.

Harvid  har  Svenska  Topaksbranschféreningen och Svenska Tobaks AB
bidragit ™Med  faktauppgiter och  synpunkter. Ett omfattande  material  har
dverlamnats  frdn  Tobaksbranschforeningens Granskningsnamnd.

Utredningen ~ Nar agnat S1Or uppmarksamhet &t &tgérder SOM vidtagits  €ller
planeras Mot  tobaksbruket i andra |ander, | synnerhet | de nordiska
grannlanderna och inom EG. Foretradare for utredningen  deltog | First
European Conference  on Tobacco pglcy - Tobacco or Health: The ay
Ahead, SOM garrangerades @ WHO, EG-kommissionen och  spaniens héalso-
och konsumentministerium i Madrid den 7-11 november 1988. ytredningen
har under sitt arbete fyretagit —Studieresor till panmark, Finland och Norge
samt fill Be|gien (innefattande ~ EG-sekretariatet i Bryssel), Irland, Kanada och
USA.  Utredningens sekreterare  geltog | Internationella cancerunionens
konferens ~ Tobacco Priorities  and strategies | Haag den 1—3november 1989
Ytterligare uppgifter oM utldndska forhéllanden har inhdmtats  genom
kontakter ~ med de svenska ambassaderna och pyisomyndigheter i flera lander.

En rad gpporter OCh andra  dokument,  bla. presentationer & EGis an-

ti-cancerprogram ~ OCh WHO:s  aytionsplan ~ Smoke-Free  gyrope, har dverlam-

nats il ytredningen.

Utredningen har vid flera tillfallen  sammantraffat med foretradare for
tobaksbranschen i Sverige, varvid daven externa eyperter har deltagit. Bl-a.
besokte ytredningen ~ den 20 februari 1989 Topaksholagets  cigarettfabrik |
Malmé. Harvid medverkade ocksd foretradare for de fackliga organisationerna
iNom  polaget.  Utredningen ~ har vidare haft diskussioner ~med foretradare  for

arbetsmarknadsorganisationerna inom  hotell-  och restaurangbranschen.

SOou
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Sveriges Hotell- och Restaurangforbund har for utredningens rékning
genomfrt en enkdt bland medlemmar i Stockholmsomridet angdende
férekomsten av och uppfattningen om rdkfria restauranger.

Foretradare for utredningen deltog den 24-25 januari 1989 i konferensen
Rokfritt Landsting som anordnades i Sollefted av Visternorrlands 14ns
landsting. De organisationer som huvudsakligen arbetar med tobaksfrigor,
namligen ungdomsorganisationen En Rokfri Generation, NTS (NationalfSre-
ningen fOr upplysning om tobakens skadeverkningar) och Riksforbundet
VISIR (Vi som inte roker) samt foreningen Smokepeace, har vid en
sammankomst med utredningen l&mnat information och synpunkter. Hdrvid
Overldmnade En ROkfri Generation 43 690 namnunderskrifter som insamlats
bland ungdomar till st6d for krav pd forbud mot all 8ppen och dold
tobaksreklam.

I samband med att utredningen utformat sina forslag har samréd skett med
foretrddare for arbetsmarknadens parter. Utredningen har vidare under
arbetets gdng haft kontakter med Landstingsf¢rbundet och Svenska
Kommunftrbundet samt med foretridare for bla. allergiutredningen och
experter inom Folkhélsogruppen under regeringens hélso- och sjukvardsbered-
ning.

Vid en sammankomst med riksdagens socialutskott den 21 februari 1990
har utredningen ldmnat information om sitt arbete och fatt del av synpunkter
frén foretrddare for utskottet.
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2 Tobaksbruket i ett folkhalsoper-
spektiv

2.1 Tobaksvanornas utveckling

Bruket av tobak kom il vart land for flera hundra &r sedan. Atminstone
sedan 1600-talet har tobak anvénts i form av snus eller for rékning  (framst
pip- O cigarrokning).  Cigarettrokningen  kom il syerige senare &n till manga
andra lander. Férst efter andra varldskriget blev  cigarettrokningen den
vanligaste formen —av tobaksbruk i vart land.

Kunskapen Om tobaksbrukets  halsoskador &r av &nnu senare datum. Aven
om den allra forsta iakttagelsen @V ett samband mellan (skning och cancer
rapporterades i Storbritannien redan pad 1700-talet, sd var det forst pa
1950-talet som detta borjade  uppmarksammas i storre omfattning ~ inom den
medicinska  forskningen. | borjan @ 1960-talet pplicerades | Storbritannien
och USA de forsta storre, Ssammanfattande rapporterna oM r5kningens
skadeverkningar. Den amerikanske  halsovardsdirektoren,  Surgeon General, har
darefter  s& go som varje & 1t pyplicera  omfattande rapporter ~ OM
tobakens  skadeverkningar | serien The Health consequences Of Smoking.

Tobaksbrukets utveckling och den okande kunskapen Om dess skadeverk-
ningar har beskiivits  jngsende @V tidigare utredningar, | forsta hand av

Socialstyrelsens  tobaksutredning | rapporten  Tobaksrokning  frén 1973 och av
1977 &s paramentariska tobakskommitté i betankandet (soy  1981:18)

Minskat  tobaksbruk. Kunskapsoversikter ~ betraffande  tobakens skadeeffekter

har publicerats ~ t.ex. inom ramen for utredningen Halso- och sjukvard infor

90-talet, HS-90  (Halsorisker ~ N kunskapssammanstalining, SOU  1981:1).
skadeverkningar av tobak behandlas vidare i cancerkommitténs slut-
betankande  cancer-orsaker-forebyggande mm.  (sou 1984:67) Ooch i
socialstyrelsens  folkhalsorapport 1987 (socialstyrelsen ~ redovisar  1gg7.15)  En
redogorelse  for  tobaksvanornas utveckling ~ efter andra \apgskriger  har
publicerats @V socialstyrelsen 1986 i en rapnor,  Tobaksvanor i gyerige (Social-

styrelsen redovisar 1986:9).

Mot denna pakgrund  fiNNer ywedningen 9t tilrackligt @t presentera €N
oversiktlig redogérelse  for tobaksvanornas utveckling Och tobakens hélsoeffek-
ter. En mer gegaljerad beskrivning ges endast for pya rén och data frén de
allra senaste aren. Framstaliningen bygger | huvudsak p& de ovan gngivna
kallorna.  Nar det galler aktuella forskningsron har material hamtats fran
vetenskapliga ~ artiklar T bl.a. | skartidningen (Svardsudd,  Rokning ~ och

kardiovaskular  sjukdom " epidemiologi 0ch mekanismer. lakartidningen 1987,
84:3590-93.  |arsson, Tobak och cancer —sambanden dvertygande. Lékartid-
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ningen 1988; 85:2858-63). Aven internationella kéllor har anvénts, exempelvis
de senaste drens rapporter frdn USA:s Surgeon General om rtkningens
foljder for halsan. Aven ndr det géller passiv rékning har material hdmtats
frAn vetenskapliga artiklar (t.ex. Fielding & Phenow, Health Effects of
Involuntary Smoking, New England Journal of Medicine 1988; 319:1452-
1460). Aktuella data om rokvanor har frdmst hdmtats frn SCB:s understk-
ningar om svenska folkets levnadsforhdllanden samt frén CAN:s undersok-
ningar om skolungdomars alkohol-, narkotika- och tobaksvanor.

Rokningen bland svenska man har okat under 1900-talet. I mitten av
1960-talet var ungefdr hilften av méinnen dagligrokare. Utvecklingen brots
emellertid omkring &r 1969-70 och rékningen har senare minskat. Under de
tva senaste decennierna har bruket av snus Okat, efter att tidigare ha uppvisat
en n4stan oavbruten nedging sedan 1920-talet. Okningen har framst 4gt rum
bland pojkar och yngre mén. Ar 1988 var ca 28 procent av de vuxna ménnen
(16 ir och #ldre) dagligrokare. Hartill kom omkring tio procent som rokte
tilif4lligt. Ungefdr 17 procent av ménnen snusade dagligen.

Rokningen bland kvinnor ¢kade frémst under 1950- och 1960-talen. Under
1970-talet brots den uppétgiende trenden och sedan slutet av 1970-talet
minskar rokningen nu #dven bland kvinnor. Bruket av snus har inte blivit
vanligt bland kvinnor. Under 1988 var det ca 26 procent av kvinnorna (16 &r
och #ldre) som var dagligrdkare. Knappt tio procent rokte tillfalligt.

Tabell 1. Andel dagligrokare i vuxenbefolkningen (16-84 fr) dr 1980-88
(SCB)

1980 -81 -82 -83 -84 -85 -86 -87 -88

Min 363 340 338 31,8 332 299 288 293 27,7
Kvinnor 28,7 27,0 27,7 264 28,0 273 26,5 26,1 26,2
Totalt 32,5 304 30,7 291 306 286 276 27,7 270

Forsiljningen av cigaretter har under senare r foretett en svag minskning.
Forsdljningen av andra tobaksvaror for rokning minskar betydligt kraftigare,
medan fOrsdljningen av s.k. rokfri tobak, frimst snus, okar (dock ej 1988).

SOU 1990:29
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Tabell 2. Forsdlining ~ av tobaksvaror i gyerige 1983-1988 (Svenska Tobaks
AB)
Cigaretter Cigarrer/ Roktobak Alla  rokverk
Ar cigariller
Milj st Ton Milj st Ton Ton Ton Per capita
(kg)
1983 11 560 7 990 125 200 1510 9700 143
1984 11 502 7 890 119 192 1747 9829 144
1985 11 152 7 563 111 175 1680 9418 138
1986 11 211 7 420 108 169 1586 9175 134
1987 11 106 7 294 102 156 1481 8931 130
1988 11 197 7 141 94 143 1419 8 703 126

*

Medelfolkméngd, 15 ar

Ar Snus (ton) Portionstobak  (ton)
1983 4 029 24
1984 4 332 22
1985 4 560 20
1986 4 673 19
1987 4 695 18
1988 4 594 16

At rgkningen  minskar  visar sig bla. i att en allt stérre del av de uppvaxande
generationerna  forblir  rokfria  och att den genomsnittliga &ldern fér tobaksde-
bUL forskjutits uppat. Ar 1971 var det 41 procent av pojkarna  OCh 47 procent
av flickorna i grundskolans ~ arskurs 9 (dvs. 16-&ringar) SOM yppgav sig vara
rokare. Motsvarande  siffror foér &r 1982 var 25 resp. 35 procent. Aven om
undersokningsmetodiken sedan forandrats négot sd att strikt jamforbarhet inte
kunnat pipehgllas, torde rékningen ~darefter ha minskat ytterligare.  Under de
senaste dren har det dock publicerats ~ studier som tyder pd 2 rskningen
bland iongringar Aater okar. Ar 1988 var det 17 procent & pojkarna OCh 24
procent av flickorna i grundskolans ~ arskurs 9 som uppgav sig vara rokare.
Uppgifter  frn  motsvarande undersokning & 1989 visar att andelen rokare
i arskurs 9 okat till 23 procent  bland pojkar och 30 procent  bland  flickor.
Aven om forandringarna  inte mer &n nétt och jamt ligger utanfor den statis-
tiska  felmarginalen @ dessa uppgifter ~ alarmerande. | 3ngt ifrdn  alla dessa
ungdomar Var dock gagligrskare.  Ar 1989 var andelen snusare 17 procent
bland pojkarna och 3 procent bland flickorna i grundskolans ~ &rskurs 9.
Rok-  och snusvanorna  gjjjer sig kraftigt At mellan olika grupper.  For
mannen  gxjer  att rokningen & mest utbredd bland medeldlders  och aldre,
medan - yngre  Aldersgrupper "0Ker i petydiigt mindre sirackning.  Bland
kvinnor  &r rékningen  forhallandevis sallsynt bland de allra &ldsta och mest
utbredd i Aldrarna 25-44 g medan aldersgrupperna  16-24 & (oqp 45-64 &r
uppvisar  nagot lagre Ssifffor.  Bland de yngre  grupperna & rokningen ~ Mer
vanlig bland kvinnor  &an bland man. Snusningen & numera mest utbredd

bland yngre man, Vilket stdr i skarp kontrast till situationen for  nagra
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decennier sedan d& snusandct nastan uteslutande forekom  bland de aldsta
mannen. spusning forekommer  nastan inte alls bland kvinnor.

Generellt  sett har det tgigare varit s& att rgkningen  Okat med ur-
baniseringsgraden, dvs. att storstadsbor varit rokare i storre ytstrackning och
ocksd haft hsgre dagskonsumtion an de som bott i mindre stader eller p3
landsbygden. Dessa skillnader bestar, aven om en yiamning har skett under
de senaste &rtiondena.

R6kningen var tidigare ocksd mer utbredd bland samhallets  hggre

socioekonomiska grupper, dvs. bland personer med |3ng utbildning och hsg
inkomst. | synnerhet  gallde detta kvinnor, dar rgkningen forst vann jnsteg
bland socialt och ekonomiskt  sjalvstandiga  grupper. | detta avseende har

situationen  férandrats ~ drastiskt p3 senare &r. Bland méan galler &t rokningen
minskat framst i grypper med |3ng utbildning och pgg inkomst. Det & med
andra ord man i gynnade grupper SOM frAMSL tagit intryck @Y kunskaperna
om tobakens skadeverkningar ~ ©OCh avstdtt frdn att pgrja eller slutat roka.
Roékningen ~ &r mest utbredd  bland  grypper Med kort utbildning  °ch 1&g
inkomst.  En liknande ytveckling & iakttagits bland kvinnor.  Likas& finner
man i gag en motsvarande  bild bland yngdomar.  Flera studier tyder pa att
rokningen & betydligt  vanligare bland elever pg de korta, yrkesinriktade

gymnasielinjerna an pa de langre, ™mer teoretiska linjerna.

SOou
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Diagram 1. Andel dagligrokare bland miin i olika &ldersgrupper 1980-1988
(SCB)
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Diagram 2. Andel dagligrokare bland kvinnor i olika Aldersgrupper
1980-1988 (SCB)
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En tyglig llustration  av yivecklingen kan man hamta fran de undersokningar

om rokvanor bland svenska lakare som regelpundet Utforts sedan 1969. Ar
1969 var 46 procent av alla lakare gagjigrokare, & 1972 var andelen 37
procent, & 1982 var den 20 procent ©Och ar 1988 endast 15 procent.
Minskningen ~ har skett bland b&de manliga ©OCh kvinnliga l&kare. FOr manliga
lakare har andelen rokare minskat frén 48 procent Ar 1969 il 17 procent &
1988. FOr yyinnliga ldkare ar motsvarande  siffror - 35 regpekiive 11 procent.
Den helt gyervagande delen (ca 80 procent) & de yngre lakarna har  a1drig
varit gagligrokare.  Detta Star i skarp kontrast fill rokvanorna  hos annan halso-
och sjukvardspersonal 98" rokningen  &r minst lika yaplig som i motsvarande

aldersgrupper | befolkningen | ovrigt. Aven har kan ett samband med

utbildningen  skonjas S8 att grupper Med angre utbildning,  €X- sjukskoter-
skor, roker i mindre yistrickning — @n underskoterskor och bitrdéden som har

kortare  ytpildning. ~ Andelen  rokare i de sistnamnda grypperna  har i flera
regionala undersokningar ~ befunnits jigga kring 40 procent. Detta &r en mycket
hog Siffra som endast delvis forklaras av att grypperna domineras  av yngre
och medeldlders  kvinnor som jy yutgsr 9N pefolkningsgrupp dar  rskningen
for narvarande ar mest utbredd.

Aven om rokningen alltsd i stort sett minskar, ar det fortfarande ménga
som roker i vissa grypper. Det galler t€X. ViSSa invandrargrupper  (framst

man) Samt grupper Med kort ytpildning  OCN 1&g inkomst, dvS. grupper SOM
aven i andra avseenden kan betraktas som psisopolitiska - riskgrupper. Den

nuvarande  rgkvaneutvecklingen orsakar och forstarker den radande ojamlikhe-
ten i hélsa. Halsoeffekterna av gagens tobaksvanor —kommer att ge ytslag &ven
in i nasta &rhundrade.

2.2 Tobaksbrukets Skadeverknlngar

221 Allmant

Mer &n 4 000 olika kemiska &amnen har identifierats i tobaksrok, varav ett
40-tal ar cancerframkallande. N&gra av de amnen som framst visat gjg vara

farliga fran halsosynpunkt  framgar v tabell 3. | tabellen gpges &ven de py.

gieniska gransvarden SOM galler for dessa amnen i arbetsmilier.  Angivan-
det av dessa varden gyfigr tll att antyga dmnenas  farlighetsgrad. Det bor

dock observeras  att gransvardena  faststalls med pansyn il &ven andra
faktorer  an skadligheten. D€ galler Vidare genomsnittlig koncentration i luften
pd arbetsplatsen  under et Atta-timmars arbetspass. Man kan inte utifran
dessa siffror  ggra jamforelser ~Med eller dra slutsatser om hur mycket Man far
isig av dessa amnen vid vare sig aktiv eller passiv rékning.

SOou
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Tabell 3. Halter av nfigra skadliga imnen i cigarettrok

Amne Halt | roken  Inverkan pd kroppen Hygieniskt
gransvirde
(Gaser, dngor)  (miljondelar) (miljondelar)
Koldioxid 85 000-145 000 Kvivande vid hég halt 5 000
Kolmonoxid 15 000-55 000 Mycket giftig, kviavande 35
Ammoniak 80-500 Irriterande 25
Kvaveoxid 10-1 600 Irriterande, hostretande 25
Cyanvite 25-900 Mycket giftig, kvidvande S
Svavelvite ca 150 Mycket giftig, kvdvande 10
Metan 700-3 500  Ingen inverkan vid mattliga halter -
Etan 200-1 200  Ingen inverkan vid mattliga halter -
Bensen 12-80 Cancerframkallande 5
Toluen 13-130 Narkosverkan 50
Formaldehyd 20-100 Irriterande, allergiframkallande 0,5
Acetaldehyd 140-2 100 Irriterande 25
Akrolein 25-150 Mycket irnierande 0,1
Hydrazin ca 60 Allergi- och cancerframkallande 0,1

* takvirde, mg/m3

(Fasta eller Halt i mg,/m3

svarflyktiga

amnen)

Benspyren 0,025-0,125 Cancerframkallande 0,005
Dibensantracen ca 0,10 Cancerframkallande -
Dimetylnit-

rosamin 0,003-0,5 Cancerframkallande -*
N'nitroso-

nornikotin 03-9 Cancerframkallande -
NNK 0,3-1 nitrosaminer -
Betanaftylamin  0,003-0,005 Cancerframkallande o
4-aminodifenyl  0,002-0,006 Cancerframkallande *¥
Nikotin 250-6 000 Beroendeframkallande -

* Far ej hanteras inom arbetslivet utan tillstdnd frén yrkesinspektionen
** Fir ej hanteras inom arbetslivet

Rokningen har i stora epidemiologiska studier frin ménga l4nder visats ha ett
samband med den totala dodligheten, alla dddsorsaker sammantagna.
Statistiskt kan man uttrycka detta som att rokningen forkortar den genom-
snittliga livslingden med fem till tio &r. Den relativa betydelsen av rokning 4r
storst i dldrarna under 60 &r. I flera stora undersdkningar har man visat att
rékningen som generell riskfaktor minskar i betydelse ndr man passerat pen-
sionsdldern. Detta inneb4r dock inte att rékningen som sidan skulle bli mind-
re farlig efter ndgon viss &lder, utan minskningen avspeglar snarare att det 4r
fdrre rokare som Overlever till hog dlder och att de kanske ocksé drar ner sin
konsumtion jamfort med ndr de var yngre.

Ett ndrmare studium ay rokningens inverkan klargdr att den kar riskerna
for en rad olika sjukdomar och skador. Den kvantitativt viktigaste ¢versjuklig-
heten och tverdtdligheten hinfor sig till sjukdomar i hjdrtats kranskarl, foljt
av lungcancer och kronisk obstruktiv lungsjukdom (kronisk bronkit och
lungemfysem).En svensk prospektiv studie, dér man foljde 25 000 svenska
m4n mellan dren 1963-79 och kartlade sdvél rokvanor som dédsorsaker, har
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visat en klar samvariation mellan rékvanorna  och risken att d6 av cancer i

lungorna och cancer i en rad andra organ samt av bronkit och emfysem,

ischemisk  phjartsjukdom,  aorta-aneurysm ~ 9¢h magsar. Detta stammer val med

iakttagelserna | €N mangd utlndska  studier.

2.2.2 Hijart-kérlsjukdom

Hijart-karlsjukdomar ar den dominerande  enskilda apjedningen Ml I&ngvarig
sjukdom ~ Och ocksd den vanligaste ~dddsorsaken  hos vuxna. Det finns manga
olika typer &V sjukdomar i hjarta Och blodkarl, men de som i gag har helt

dominerande  petydelse fOF dadlighet Och behov av gjukyard & sjukdom |
hjartats Kranskérl  (ischemisk  hjartsjukdom) ~ 9Ch slaganfall (sjukdom 1 hjarnans
blodkarl). Bada dessa gjykdomsgrupper ~ har med &derforkalkning @t gora. Det
r&der betydande enighet ©OM att en grypp riskfaktorer ~ ar av stor betydelse for
uppkomsten @V kranskérlssjukdom, namligen  kost-blodfetter, rokning,  hogt

blodtryck  S8Mt  psyko-sociala férhallanden.
Manliga 'okare |5per 2-3  ganger sd stor risk som manliga icke-rokare  att

insjukna | hjartinfarkt. Motsvarande  riskstegring  Pland  kyinnliga  rokare  ar
1,5-3 ganger.
Karlkramp | benen (claudicatio  intermittens) & €N annan  gjykdom ~ SOM

orsakas av aderforkalkning, ~ dar en av de yiktigaste bakomliggande ~faktorera

ar rskning. Sjukdomen yttrar sig SOM smartor i benen vid anstrangningar  pa
grund @V Karlfértrangningarna. Man har ien studie tex. kunnat visa att jngq
patienter Med iarifortrangning behovde gpereras fOr Sin fortrangning  under
en femarsperiod OM de slutade roka. Enbart rskstoppet Medforde en sédan

forbattring @t operation  bleV gverflodig. Av dem som fortsatte  ait roka blev

elva procent tvungna @t genomgd amputaton @ benet.
Rokningens  Toll fOr insjuknandet | kranskarlssjukdom och karlkramp | benen

ar i gag allmant accepterad. Rokningens  betydelse O insjuknande T slaganfall
ar mer omdiskuterad.  Det finns dock flera epjdemiologiska  Studier som visar

att rgkare, bade bland mén och bland kvinnor, l6per Okad risk fOr gjaganfall
jamfort ~ med  icke-rokare.

Den eller de mekanismer varigenom rokningen utdvar  sin effekt g
hjart-kérlsystemet ar annu inte helt yarlagda. Savél nikotinet som kolmonoxi-
den i roken anses dock gpelg in.

Anda sedan sambandet mellan (spning OCh hjart-karlsjukdomar upptacktes,
har det havdats att en ténkbar forklaring till sambandet skulle kunna vara

ndgon bakomliggande  faktor, t€X. personlighet  eller arvsanlag, Som skulle
kunna leda dels till att man blir rgkare, dels till att man lattare jngjuknar |
LexX. hjartinfarkt. Denna  frgga har pg senare & pelysts | rapporter frén  de
svenska och finska tillingregistren. Man har déar funnit att rékande tillingar
i vilingparen ~ hade pggre insjuknande  9CN dodlighet 1 S&val pjartinfarkt  SOM
lungcancer ~an de icke-rokande  yilingarna | paren. D€t galde béde for
tvadggstvillingar  9ch fOr enaggstvilingar ~ SOM jy har identiska  arysaniag. Detta

innebér att rékningen har en sjukdomsframkallande effekt isig, vid sidan av
den eventuella effekten av arv eller personlighet.

Det finns ett tyqligt dos-responsférhallande mellan rékvana och jnsjuknande.
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De som roker mest |sper hogst risk, och j; mindre man roker desto lagre blir
risken.

223 Cancer

Cancer ar ett gamiingsbegrepp  Or flera gjukdomar, som har vissa gemensam-
ma grag, Det &r stora skilnader mellan olika cancerformer vad galler naturligt
forlopp, behandling OCh forebyggande  &tgarder. Antalet fall av cancersjukdom

i Sverige har totalt sett ¢kat under de senaste decenniemna. Detta & dels en
effekt av att befolkningen ~ &ldras (ca 65 procent av all cancer drabbar per-
soner som ar 65 é&r eller aldre), dels en yerkiig okning.  Cancerkommittén an-
forde i sitt betankande SOU 1984:67 att olika miljbfaktorer bidrar  till upp-
komsten i 80 procent eller mer av alla cancerfall. Vilka dessa faktorer g &r
dock endast delvis kant.

Den bast artlagda ©Och valdokumenterade orsaken till cancer ar tobaksrok-
ning. Den fororsakar enligt cancerkommitténs berakningar €@ 15 procent av
all cancer och yppemot 80 procent & al yngcancer i VArt land. Andra

miljofaktorer @V petydelse 8" kostvanor, ~kemiska och fygjkaliska faktorer i

VISSa arpetsmiljoer,  joniserande  stralning  (tex. 4N radon), alkoholvanor  m.m.
For en av de cancerformer som for néarvarande  Okar kraftigast,  malignt

melanom, &r ultraviolett stralning (6kat solbadande) sannolikt huvudorsaken.

Mycket talar for att lungcancer  Var €N oyanlig  sjukdom fram till och med
de férsta decennierna pa 1900-talet. Statistk frdn USA och England Visar pg
€N 1&g dodiighet 1 lungcancer p& 1920- och 1930-talen, varefter den pgrade
Oka snabbt bland man och fr&n 1960-talet &ven bland kvinnor. D& cancern
uppstdr bortdt 30 &r eller mer efter |skdebuten, Stimmer denna utveckling
med den aftiga okning v cigarettkonsumtionen som bland mén inleddes i
bérjan av detta &rhundrade  och nagra decennier senare bland kvinnor. | de
nordiska landerna  finner man en likartad utveckling. EN stark  gpping  av
cigarettkonsumtionen frdn  1920-talet och framat, mest markant efter andra
vérldskriget, ~ avspeglar sig har i en stark gining @ jungcancer under 19s50.,
1960- och 1970-talen. Under perioden 1960-1980  fordubblades  férekomsten
av jungcancer iSverige hos bade man och kvinnor. Sedan slutet av 1970-talet
har skningen idﬁd"ghet i lJungcancer for man visat en vikande trend, medan
den fortsatt att oka bland kvinnor.  Fér narvarande  Gkar forekomsten av
lungcancer Med ca & procent per 4 bland man och med ca fyra procent
per ar bland kvinnor. Aven skillnader i férekomsten  av lungcancer Mmellan  tex.
storstadsomraden och landsbygd  tycks till stor del kunna forklaras  av
skillnader i rokvanor.

Det rader alltsd jhgen tvekan om att tobaksrokning ~ ar den dominerande
orsaken il lungcancer och till den stora okning & denna cancerform  som
observerats imgnga lander under de senaste decennierna. Sammanfattningsvis
kan man ssga att, i3 got som alla undersokningar,  cigarettrokande ~ Man har
mellan 4 och 15 ganger och cigarettrokande kvinnor mellan 2 och 7 ganger
stérre risk an icke-rokare  att f& lungcancer, 0Oavsett konsumtionsintensitet. Det
finns ett uttalat dos-responssamband och risken tycks grovt Sett vara

proportionell  till dosen. Om man tar psngyn till dosens  storlek, tycks ingen
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vasentlig skillnad  freligga mellan man och kvinnor.  Ju tidigare i livet man
borjar roka, desto stdre & jngcancerrisken.

Vilket amne i réken som s den framsta orsaken till jyngcancerns
uppkomst & inte klart. Tobaksroken innehaller ett stort antal amnen som
visats kunna starta en cancerutveckling (initiatorer) och amnen som paskyndar
en redan inledd cancerutveckling  (promotorer).  Bland de yiktigaste ~cancer-
framkallande amnena i roken finns aromatiska kolvaten, nitrosaminer,
radioaktiva ~amnen ey, polonium210)m”- Roken ggr dessutom  en fysikalisk
skada pg slemhinnorna i |uftvagarna, vilken i sjg kan fungera SOM promotor.

Svenska studier har visat att skillnaderna mellan effekterna  av olika typer av
rékverk  tycks Vara marginella. Om man slutar rgka, minskar den relativa
risken fOr ungcancer Successivt.

Aven ndr man studerar  grypper SOM €xtra  mycket utsatts  for andra
cancerframkallande amnen &n tobak, U€X. asbest, Visar det sig att den andel
av jyngcancern ~ SOM kan forklaras av rgkning &r minst lika stor som den andel
som forklaras av ashesten. Har finns ocksa komplicerade samverkanseffekter.
Rokningens  respektive ashestens risker inte bara adderas utan snarare multi-
pliceras Med varandra.

Aven tobaksrok i miljén, dvs. passiv rokning, har av cancerkommittén
beddmts vara fgrknippad ~ Med en risk for |ungcancer Nos icke-rokare.

Det starkaste sambandet med (gkning, O-M- starkare  an for yngcancer,
uppvisar  Cancer i struphuvudet.  DeMna  cancerform,  som ar o ganger
vanligare hos man an hos kvinnor, &r ytterst sallsynt hos icke-rékare. | nagra
stora studier har den relativa risken for rokare varit ca tio ganger hogre for
bdde man och kvinnor, och i ett par & studierna  kunde man inte ens
berékna  pagon relativ  risk, eftersom  samtliga  patienter med cancer i
struphuvudet ~ Var rokare. Efter rskstopp —avtar den relativa risken p& ungefar
samma satt som for |yngcancer.

Aven fér cancer i |app, munhala, svalg och matstrupe ~ finns starka pelagg for

ett samband med rgkning. | Vvissa studier ~ finner man har (ym  fOr
lappcancer) €N samverkan med alkoholkonsumtion, i synnerhet for cancer i
matstrupen.

Cancer i pykspottkérteln har iett flertal studier visats ha samband med rok-
ning (och alkoholkonsumtion). Manga Studier visar ocksd ett samband mellan
rékning och cancer i urinblasan, déar cancerframkallande amnen  som

utséndras  via yrinvagara  torde  ha vasentlig betydelse.
Under senare & har man ocksa pavisat ett samband mellan  rgkning och

cancer i livmoderhalsen. Vidare har man i flera studier funnit ett samband
mellan  gkning  Och  cancer i njurarna. BN svensk studie har gntytt et
samband mellan  gknping  UNder  graviditet och okad risk fér cancer hos barnet
under parnadren, framst okad risk for en speciell form av barnleukemi.
Resultaten  maste dock &nnu anses oséakra.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att gyertygande samband  kunnat
visas mellan tobaksrokning ~ Och cancer i lunga, struphuvud och |gpp, Och att
rékning  (eventuellt  tillsammans  med  alkoholkonsumtion) okar risken  for
cancer i munhdla, svalg, matstrupe, bukspottkortel och urinblésa.  Starka

indicier  fgreligger ~for ett samband med pjurcancer och livmoderhalscancer.
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224 Kronisk obstruktiv lungsjukdom

Man vet sedan lange At rokningen har samband med vissa andra sjukdomar
i andningsvégarna (utéver  cancer). Rokare drabbas tex. mer av akuta
luftvagsinfektioner an icke-rokare.

Hos det stora flertalet rokare yppkommer — stegvis sjukliga forandringar |
andningsvagarna. Rokare over SS-arsdldern har ofta s.k. kronisk pronkit, Som
beror 3 att den normala  renhaiiningsfunktionen I luftvagarna ~ Skadats. Den
viktigaste ~ orsaken till kronisk  bronkit  &r rékning, Men &ven andra |uftfor-
oreningar har betydelse. Man har tex. funnit att kronisk bronkit &r vanligare
i stader an pé landsbygd, vilket inte helt kan forklaras av skillnader i rékvanor
mellan  stadsbor och landsbygdsbor.

Aven andra sjukliga  férandringar i luftrér  och lungor har ett samband med
rékning.  Lindrigt  lungemjjrsem & en inte¢ oyanlig  ldersforandring  Som  bestar
i skador ilungblésorna. Emfysem har idet stora flertalet fall samband med
rékning.  Stora  yndersskningar har visat okad gsdlighet | emfysem | relation

till 6kande gagskonsumtion ~ av cigaretter. Emfysemet Kan ofta yppsty som en
foljd av den kroniska  bronkiten.

225 Andra sjukdomar

Det finns ett samband mellan rékning  och magkatarr/magsar.  Har finns aven
ett samband med alkohol. Flera stora tvérsnittsundersokningar visar att det
ar dubbelt sa vanligt att rokare har magsgr jamfort med icke-rokare.  Det &r
ocksd visat aft magsar léks batre om patienten slutar roka. Risken for &ter-
fall efter behandling  &r likasd stérre om patienten inte slutar roka.

En rad ndersokningar  Visar att gravida KViNNOrs skning  paverkar gravidite-
ten och fostret. Risken for missfall ar storre for kvinnor som réker och ris-
kerna okar j, mer man roker. Rokande kvinnor foder bamn som genomsnitt-
ligt vager 200 ¢ mindre &n barn tll rokfria mammor.  Andelen mycket sma
barn (. 2 500 g) ar dubbelt s& stor bland rékande mammor som bland
icke-rokande. Flera studier yger pa att rokarnas  barn slapar efter i tillvaxt
anda fram il li-&rséaldern. De tycks ocksd komma efter i intellektuell
utveckling  enligt Olika  glags test. Bamets jyaxthamning undviks, ~ Om
mamman  slutar roka gigr under graviditeten.

Barn till rokande modrar I6per ocksd storre risk att do i nara anslutning fill
forlossningen. Det  galler s&val sen fosterdsd som dédsfall il folid av
bristningar | moderkakan,  blsdningar  0ch andra  komplikationer | Samband
med forlossningen.  AVeN  np3got senare &r dodsrisken  stérre  for barmn  med
rokande  fgraldrar, framfor  allt ipl(‘jtslig, ovantad spadbarnsdsd.

Rokningen  har en negatiy inverkan s fertiliteten.  Kvinnor  som roker gper
hogre fisk att bli infertila  och kraver lingre tid for att bli grayiga @n
icke-rokande  kvinnor.  Flera studier visar ocksd att klimakteriet  hos rokande
kvinnor intraffar genomsnittligt tvd-tre  &r tidigare &n hos rokfria  kvinnor.

Det finns ett samband mellan rékning  9¢h  ryggbesviir sd till vida att rok-
ningen forsamrar  blodcirkulationen och déarmed syre- 9¢h naringstillforseln till
framfor  allt mellankotskivorna (diskarna) | ryggraden. Det finns ocks& en rad
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undersokningar, ~ 4ven svenska, SOM visar att rskning leder till yrkalkning &V
skelettet. ~ Riskerna  &r sérskilt  pagagliga for  kvinnor  efter  klimakteriet.

Rokningen ~ blir harmed en riskfaktor ~ for frakturer, t.ex. larbenshalsbrott hos
dldre. | en studie av kvinnor mellan 50 och 74 &r som vérdats for hoft- eller
underarmsfraktur fann man att specielit bland magra kvinnor okade risken  for
fraktur i pgg grad pa grund @V rokning: risken var tre ganger Storre for
kvinnor ~ som  rokte.

Nikotinets effekter  pg perifer ~ Cirkulation tros  ocksd ligga bakom de
samband med (syping Som konstaterats i frgga OmM vissa andra  sjykdomar OCh
skador.  Rgkning  (och snusning) ~ har visats Oka risken att drabbas av
cirkulationsbesvar i armar och hander (yita fingrar) bland arbetare som
hanterar  vibrerande  yerktyg, '€X. skogs- ©OCh byggnadsarbetare. Den 0Okade
risken fOr tandlossning NOS rokare (och snusare) Skulle delvis kunna bero p3
forsamrad  cirkulation i tandkottet. Rokning ~ har visats paskynda hudens
&ldrande, Varvid effekterna pa cirkulationen kan vara en forklaring.

Rokningen har ocks& ett samband med gjlergier OCh annan  gverkanslighet.
Det finns ron som tyder pg att rokare har lattare att utveckla ggrgi mot tex.
amnen i arpetsmiljon &n icke-rokare. ~ Framfor allt ar det dock den passiva
rékningens  Toll SOM yppmarksammats. Barn som utsétts for tobaksrok —under
uppvaxten blir sannolikt lattare  gjlergiska. Tobaksrok i mjjjgn & ocksd ofta

en utlésande faktor fOr gyerkanslighetsreaktioner.
Enstaka studier har pgyisat ett samband mellan  rokning och en gpeciell hud-

sjukdom, pustulosis palmoplantaris.  Sjukdomen & relativt ovanlig men kro-
nisk, och den drabbar oftast kvinnor. Den yirar sjg SOM blasor eller utslag
i handtlator  och g fotsulor.

Passiv gkning har pg senare g, som delvis framgatt ovan, visats inte bara
orsaka akuta obehag och besvar utan ocksd innebdra direkta halsorisker. Per-
soner som Vvistas langre tider irt‘)kiga miljoer har samma koncentrationer av
kolmonoxid  och nikotin i blodet som om de sjalva rokt nagon eller nagra €n-
staka cigaretter. Bamms |uftvagar & speciellt  kansliga. Flera  yndersokningar
visar att barn till rokande foréldrar  oftare har |uftrérskatarr, lunginflam-
mation,  férkylning, ~ Oroninflammation och astmatiska besvar &an barn till rok-
fria fordldrar. De hamnar ocksa pa sjukhus | hogre utstrackning p& grund v
luftvagsbesvar ~ 0ch de har hsgre dodlighet &n bam till icke-rokare.

Aven vuxna irriteras  av passiv rokning. Luftrorsfunktionen skadas och en
viss okad risk for jyngcancer har kunnat payisas. Under de senaste &ren har
ett par fall av ungcancer hos icke-rokare i gyerige av domstol forklarats  vara
arbetsskada  p3 grund @V passiv rokning p& arbetsplatsen.

Flera studier visar ocksd att personer Med kranskarlssjukdom - liksom  per
soner med gjiergi eller annan gyerkanslighet -~ forsamras - av att utsattas  for

passiv rokning.
En narmare redogorelse 10f deN passiva rékningens  fisker och proplemen

med yskning | gemensamhetslokaler ges nedan i yapite] 3, ROKfia  mijjger,

SOou
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2.2.6 Ovngt

Det diskuteras ofta om tobaksbruket &r en vana eller en form av drogberoen-
de. Nyare forskningsron  har hdr pigragit il vasentigt okade kunskaper ©Om
tobaksbrukets natur  och nikotinets farmakologiska effekter. Ar 1988
publicerade  Surgeon General i USA en rapport Med titeln  Nikotinberoende
(Nicotine  Addiction) dar det héavdas att rékning och andra former av
tobaksbruk  ger et mycket starkt beroende. Nikotin  &r enligt rapporten €N av
de mest beroendeframkallande droger som finns och beroendet kan utvecklas
mycket snabbt. En inbiten rékare blir beroende av att ha en viss nikotinniva

i kroppen. Om nikotinnivan sjunker uppstar abstinensbesvar  som varierar i
styrka allt efter individens grad @v nikotinberoende.

Det beroende  som tobak ger upphov Ml & epjigt den amerikanska
rapporten av. samma glzgg Som beroendet av tex. kokain eller heroin.
Utmarkande  for detta gjags beroende & bla. att drogen anvands  ty3ngsmas-
sigt. Man fortsatter aft anvanda den trots en onskan att sluta eller upprepade

forsok att sluta. Andra kannetecken  ar att drogen har effekter 3 det centrala

nervsystemet ~ SOM inn€bar  fsrandringar @V sinnesstamningen.  Drogen  ger
vidare  pelgningseffekter. Rokare ypplever att nikotinet  gampar stress, &ngest
och aggressivitet. D€ som har |agt plodtryck Kan ocksd yppleva att de mar
battre av att (pka, eftersom  nikotinet tilfalligt ~ hojer  blodtrycket. Den
nikotinberoende rokaren kan &aven kénna rokningen  SOM €N fyrstarkning  av
angenama  Situationer.

Tobak  paverkar amnesomsattning  OCh aptit.  ROkare  yager genomsnittligt
nagot Mmindre &n icke-rékare  och manga SOM slutar réka ggr ypp i vikt (aven
om den bestdende viktkningen pa Sikt mestadels &r liten). Vidare  guger
rokare ofta att cigaretterna hjalper dem att tidnka och att utfora vissa

uppgifter  battre.  Nikotintillforseln ar yiktig for dem eftersom de annars latt
kommer i obalans pd grund @av abstinensbesvar.

Den amerikanska  rapporten  behandlar i forsta hand nikotinberoende till
folid @V cigarettrokning.  Alld  slag @ tobaksprodukter innehéller  emellertid
nikotimsvenska undersékningar ~ Visar att man ofta far isig mer nikotin av att
snusa an av att roka. Erfarenheter  frdn svenska rékawanjningskliniker tyder
pa att manga upplever det som l&ngt svarare att sluta med snus &n att sluta
roka.

227 Négra sarskilda frégor

Tobakens  gpadeverkningar ~ Nar ypptackts pa allvar forst under  1900-talet,
sedan bruket av fabrikstillverkade cigaretter  blivit allmant.  Tobaksforsknin-

gen domineras  helt av forskning kring cigaretter. Man kan da faga sig hur
skadliga andra tobaksvaror  &r.

Ménga V&' lange 2 uppfattningen  alt pip- 0CN cigarrokning  iNnebar j5gre
risker  an cigarettrokning. Detta  baserades framst 3 forskningsron frén
Storbritannien och USA. Efter hand tycks det dock std klart att dessa
forskningsresultat kan forklaras  av sardrag i rékvanorna i de namnda

landerna.  Bla. ks &ldre generationers  pip- OCh cigarrskare ~ dar inte dra
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djupa Dbloss isamma yisyrackning SOM andra rokare. Nyare forskningsron frén
Sverige OCh vissa andra ldnder ger vid handen att pip. och cigarrgkare i stort

l5per Samma och lika stora halsorisker SOM cigarettrokare.

En annan fraga Som diskuterats galler huruvida inférandet av filtercigaretter
och s.k. tjar- och nikotinsvaga  cigaretter har inneburit nagra fordelar ~ fran
halsosynpunkt.  Denna proplematik  har bla. pelysts 1 rapporten  Den forander-
liga cigaretten (The Changing Cigarette) frdn  gurgeon General i USA ar
1981. Sammanfattningsvis ~ Konstateras att den produktutveckling som zgt fum
under de senaste decennierna inte har medfort nagra pavisbara framsteg v
betydelse. EN overgang il svaga cigaretter kan minska risken pnagor for

lung- 0N svalgcancer, fOrutsatt —att gyergangen inte medfor kompensatoriska
férandringar @ rokvanorna sdsom oOkad konsumtion, fler eller djupare  bloss

etc. Denna riskminskning  &r inte ftillnarmelsevis ~ av samma  storleksordning ~ SOM
minskningen @V cigaretternas  genomsnittiga  tjarhalt. Aven om riskerna  for
dessa glags Cancer ar pagot lagre fOr den som roker svyaga cigaretter @n for

den som roker vyanliga cigaretter, & fisken fortfarande  mycket SYOr jamfort

med att inte roka. Halsovinsten i detta avseende &r séledes mycket liten. Det
finns inget SOM styrker att de svaga cigaretterna skulle vara mindre skad-
liga vVad galler hjart-karlsjukdom, kronisk obstruktiv  jyngsjukdom, ~ andra can-
cerformer  &n de ovan namnda, Skaderisker i samband med grayiditet OCh

smébarnshélsa, passiv rokning €t

For att ge de syaga cigaretterna  Sadana egenskaper | fraga OM smak m.m.
att de godtas @V rokarna, har en del fabrikanter  Okat anvandningen & olika
slags fillsatser. Detta har vackt farhggor OM att dessa nya cigarettyper  Kan
vara forknippade = Med okade eller annorlunda  sjukdomsrisker.

Snus och andra sK. rgkfria  tobaksprodukter har férst under de allra senaste
aren tilldragit  sig den internationella  forskningens intresse. Bruket av snus har
lange Varit en typiskt Svensk foreteelse, Men sedan nu bruket av rokfri tobak
borjat  Oka  aven i USA och andra vastlander har ocksd dessa varors hal-

sorisker  yppmarksammats.

Framstallningen  begransas har ftill att gy snus av den tp SOm ar yanlg
iSverige. Det svenska snuset gkilier sig | vasentliga avseenden fran  rokfri

tobak i andra lander. Aven det svenska snuset innehdller dock en rad &mnen
som é&r cancerframkallande eller skadiiga pa annat satt. Framst  gajier det s.k.
nitrosaminer.

Enligt cancerkommittens bedémning & bruket av snus (och tuggtobak)
férenat med viss okad risk for cancer, framst i munh&lan. Svenska epidemio-
logiska Studier tyger pa att fem-sex fall av cancer i munhélan varje &r beror

p& snusningen.

Snusning Okar - liksom yspning  ~ risken for tandiossning och andra skador
i munhélan.

Det finns for narvarande forhallandevis litet kunskap ©OmM snhusets effekter
pa hjart-karlsystemet vid |angtidsbruk. | en aktuell svensk studie bland  pygg-

nadsarbetare  har man funnit att snusare vad avser gypjektiva symtom frén

bl.a. cirkulationsorganen var yisentligt Mindre belastade &n cigarettrokarna
men  genomgaende madde samre &n de som inte alls anvinde tobak. Det

framkom  ocksd att snusare ilika hgg grad SOM cigarettrokare  PleV fortidspen-

sionerade pa grund @V hjart-karlsjukdom ~ © €n overrisk pg ca 50 procent |

SOou
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jamforelse ~ med dem som aldrig rokt eller snusat. Det mest ibgonenfallande
fyndet Var att snusarna i pggre grad an saval rokare som rokfria hade forhojt
blodtryck.  Sammanfattningsvis tyder denna studie pa att snusets skadeverk-

ningar iNte & pegransade tll munhdlan utan &ven synes galla hjart-karlsyste-
met.

Som  papekats tidigare Dar snusning @ven visats Gka risken att drabbas av
cirkulationsbesvar i armar och hander (yita fingrar) bland arbetare som
hanterar  vibrerande  yerktyg.
Snusning Medfor samma eller storre pikotinintag  jamfort  Med rokning.  Det
SOm ovan gagts OM nikotinets  risker, t.ex. betréffande  peroende, géller saledes
aven vid anyandning @v snus.

23 Beteendevetenskapliga aspekter

Beteendevetenskaplig ~ forskning Nar SOkt ilarlagga Orsakerna il att manni-

skor roker. Man har da konstaterat att rékvanans i sker i flera olika
utveckling

faser och att en myngq olika faktorer har betydelse for denna.

Det forsta stadiet kan betecknas som experimentrokning och intraffar
vanligen i 10-13-arséldern.  De forsta rokforsoken — sker oftast tillsammans med
en kamrat eller ien gryp, déar det ocks& kan inga d@dre barn. De yjktigaste
drivkrafterna ar nyfikenhet ~Och sokande efter gpspning, tillsammans  med
sociala faktorer ~som att demonstrera gruppsammanhalining. Experiment-
rékning @' mycket vanlig. Den kan ses som ett jngaq i ett beteendemdnster
som ofta férekommer  under forpuberteten  OCh som  kannetecknas — av att man
provar pa VUXnas vanor, utforskar var gransema for vuxenbeteendet gar och
a penagen 2 préva riskfyllda beteenden.  Det tycks vara ett vanligt inslag |

den sociala tecklingen att man smygroker n&gon gang | denna &lder. Det
ar dock |angt ifrdn  alla smygrokare ~ som  blir vanerdkare.

Nasta fas kan betecknas som befastandet av tobaksvanan. Denna fas kan
folia direkt b3 experimentfasen, men den kan ocksd komma langt Senare.
Aven om risktagarbeteendet fortsatter  att vara yapjigr under hela tonarsti-

den, sa tar det sig Ssenare andra yiryck 8N rpkning. Beféstandet av tobaksva-
nan &r i allmanhet en betydligt ~Mindre  dramatisk, alldaglig och gradvis

fortibpande  process. NAgot egentligt avgorande DPeslut kan sallan skijjas.
Man roker d& och gg nar man blir bjuden, p& fester od., utan att ggentiigen

reflektera  over det. S& smaningom bérjar  Man  sjaly skaffa tobaksvaror, kanske
for att pjuda tillbaka, och till slut har man oavsikligt Och nastan omedvetet
etablerat et gaqligt bruk. | denna fas &r psykologiskt  betingade faktorer —som
nyfikenhet ~ eller trots oftast av mindre betydelse. D€ sociala faktorerna  do-
minerar.

Bland  omstandigheter ~ SOM framjar uppkomsten ~av tobaksbruk finns Lex. att
foraldrar  och syskon roker, att kamrater  rsker, att tobaksvaror  ar latt till-
gangliga, 2t omgivningens instalining & tildtande  s& att rskningen  kan ske
obehindrat  och ygpression  eller avrddanden uteblr m.m. Det allménna sam-
hallsklimatet  ing rékningen,  synen pa rokningen SOM en okontroversiell och
alldaglig  foreteelse,  Olika  férebilders instalining, massmedias skildring &V
rokning OCh rokare etc. har likasd petydelse. S8 smaningom l&r man gjg att
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med tobaksbrukets hjalp mota vissa situationer  eller sinnesstamningar och
tilfredsstédlla  olika behov. Bruket ger dd en del omedelbara beloningseffek-
ter som tex. en ypplevelse & gruppgemenskap, tilfallen  till  pa,s och av-
koppling ©OCh en metod att koncentrera  gjg eller att hantera kanslor.
Harigenom  kommer  man s& in i nasta fas, vidmakthallandet av tobaksvanan.
Har blir de sociala faktorerna sa 2Ani mindre dominerande  och i stéllet
smaningom
kommer psykologiska  OCN farmakologiska ~ faktorer i fsrgrunden.  Man  roker
inte bara for att uppn& positiva effekter utan lika mycket for att undvika de
negativa effekter  som infinner  gjg om man avstar fran rékning.  Reékningen
kan ocksad utvecklas till att likna en betingad  reflex, sd att man vanemassigt
tander en cigarett i vissa sjtuationer, t.ex. nar telefonen ringer, nar man
dricker kaffe eller néar p3 annan roker i ens narhet.
nagon

Som narmare framgétt i avsnitt 2.2.6 anses det numera klart att cigaretter
och andra tobaksvaror &r beroendeframkallande och att nikotinet &r den be-

roendeskapande ~ Substansen i tobaken. Nikotinet & pgykoakivt, dvs. det pa.

verkar en persons stamningslage, 9N et ayprytande v tillforseln  ggr absti-

nenssymtom.
Allt  fler tobaksanvandare avbryter ~ numera bruket av tobak. Aven har

handlar det om ett skeende i flera faser. Det yppstgr forst en insikt om att
tobaksbruket  ar ett gjvarligt problem SOM galler €N sjaly, folit v en Okande
forvissning Om att det vore bast att sluta med tobaksbruket —och att detta
ocks& ar méjligt.  Utvecklingen ~ fortsétter  med en onskan och till slut ett direkt
beslut om att ypphgra Med anvandningen @ tobak.

Information  kan ha stor petydelse for de inledande faserna i denna utveck-
ling. Ett reellt forsok att sluta utldses mestadels av nagon konkret  handelse,
tex. en jjsagelse frdn lakare, eller i samband med gravigitet och for-
aldraskap. bland handlar det om rena jalligheter ~SOM att p3gon 1 famil-
jen eller vankretsen  sjutar, €N informationskampanj mot  tobak, prishojning
eller liknande. Ofta g5 man flera forsék med varierande  beslutsamhet — och
langvarighet, innan man till sist |yckas, Risken  for aterfall minskar successivt
efter rokstoppet  Och blir till sist pycket liten.

Olika sociala faktorer ar saledes avgorande fOr att man etablerar ett tobaks-
bruk. Sadana faktorer har ocksd stor betydelse N&r man aypryter tobaksbru-
ket, sarskilt ifrgga OM mgjligheterna 2t undgd aterfall. Atgérder for minskat
tobaksbruk  maste foljaktligen  till stor del ta sikte pg att paverka de sociala
faktorerna.

Det kan namnas att gpcialstyrelsen &r 1985 efter yppgrag  frdn  regeringen

presenterade en  plan for  peteendevetenskaplig tobaksforskning. Man
understrok  sarskilt behovet av gtgardsinriktad  forskning | syfte att forbattra

metoderna  att payerka tobaksbruket.

2.4 Arbetet for minskat tobaksbruk i halsopoli-

tiskt  perspektiv

Sverige ar ett av de lander som anslutit gjg till varldshalsoorganisationens

(WHO:s) mAlsattning ©Om Hélsa for alla & 2000 (4Fa.z000). Ar 1984 antog
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medlemslanderna i WHO:s  gyroparegion 38 mél for HFA-2000.  Malen skall
vara bestdammande for  nationella halsopolitiska  strategier. ~ TVA'S  igenom
maldokumentet Iéper n&gra huvudteman:

" jamlikhet 1 hélsa och levnadsvillkor

héalsobeframjande och forebyggande ~ arbete

T akliivt  engagemang  "0S medborgarna

- tvéarsektoriellt samarbete

halso- och sjukvard Med jnrikining MOt primarvard,  och
—internationellt samarbete.

Vissa mal gdr Ut pa att yppng forandrade levnadsvanor.  Har anges dels vilka
&tgarder som erfordras  frén samhallets  sida genom lagstiftning,  utbildning
m.m., dels vad individen sjalv kan och  bor géra. Enligt et av mélen (nr 13)
skall & 1990 alla medlemslander — se till att lagstiftningen, ~ den administrativa
forvaltningen  0ch samhallsekonomin inom olika samhallssektorer ger ett brett
stéd och resurser for att framja €N sund livsstil. | ett annat mal (nr 16)
omnamns direkt behovet av minskat tobaksbruk, —och det foreslas att varje
medlemsland  skall séatta upp Klara etappmal, tex. att 80 procent v befolk-
ningen inte roker och den nationella  tobakskonsumtionen minskas med 50
procent till &r 1995.

Sverige har ocksd  stallt sig bakom WHO:s Europaregions ~ beslut att under
de narmaste &ren genomfora €N samordnad insats mot tobaken. Aktionspla-
nen for den samordnade insatsen har sex mal, varav det forsta galler att
utarbeta och fsrverkiiga allsidiga, mangsektoriella  strategier MOt tobak inom
medlemsstaterna. Konkreta  delmal har uppstélts  gallande t€X. gemensamma
informationskampanjer, gemensamt  system fO' markning av tobaksforpack-
ningar, oK milis 1 europeisk flygtrafik M.M. Sarskild yppméarksamhet agnas
&t halso- och sjukvardens roll i tobaksarbetet — samt frdgor OM reklamférbud,
prispolitk ~ 0ch andra  gamnaisatgarder.

Den  europeiska  aktionsplanen  har manga  bersringspunkter med  det
&tgardsprogram Mot cancer som utarbetats inom EG. Aven detta program
lagger stor vikt vid gigarder for minskat topaksbruk,  framst samhallsatgarder
SOM enhetliga varningstexter,  enhetlig tobaksbeskattning | konsumtionsd&m-
pande syfte M.M.

De halsopolitiska principerna | de internationella handlingsprogrammen ~ Over-
ensstaimmer val med den svenska nationella halsopolitk ~ som utformats  och
antagits genom  riksdagens  godkannande &V regeringens  proposition om
utvecklingslinjer ~ for halso- och gjykvarden ~m.m. (prop.  1984/85:181). Har
framhélls behovet av en samlad folkhalsopolitik ~ for att forma ett samhalle dar
riskerna  f6r ohalsa, utslagning  O¢h jsolering aktivt bekampas. Denna samlade
halsopolitik, ~SOmM berér &ven andra samhallsomréden  &n halso- och sjukvarden,
skall inriktas pd att skapa goda livsvillkor  for befolkningen 9N darigenom
forebygga Ohélsa. | en offensiv halsopolitik ~ skall halso- och sjukvardens  insat-
ser for att forebygga Ohdlsa ses i ett perspektiv ~ SOm omfattar  sdval halso-
risker i det omgivande samhéllet som de risker som &r relaterade till den
enskilde individens  livsstil.
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25 Tidigare  &tgarder | Sverige

Ar 1964 stdldes giatiga Medel till dévarande medicinalstyrelsens  forfogande
for upplysning  OM tobakens  skadeverkningar. Av dessa medel ganslogs hara
halften till den redan existerande organisationen Riksforbundet mot tobaken,
som vid denna tid ombildades till Nationalforeningen mot tobak  (NMT).
Sedan dess har regelmassigt anslag Stallts il forfogande 0T tobaksupplysning.
Dessa har i huvudsak gisponerats @V socialstyrelsen och NMT, som sedan é&r
1967 bar namnet Nationalforeningen for ypplysning  °M tobakens skadeverk-
ningar, NTS.

Under de fsljande dren framstélldes krav p3 mer omfattande  gtgarder MOt
rékningen. Bl-a. vackies fragan Om forbud mot tobaksreklam i Nordiska radet.
| sverige framforde  socialstyrelsen OCh skoloverstyrelsen — gemensamt kritik  mot
tobaksreklamen, ~ Vilket ledde till att tobaksbranschen  skarpte sina etiska regler
for tobaksreklamens utformning.

Ar 1971 fick socialstyrelsen | uppdrag att dels redovisa en ajisidig medi-
cinsk yndersokning ~ orande tobakskonsumtionen och stgarder SOM  vidtagits
i anledning harav, dels framiagga forslag Ull ytterligare  &tgéarder. Mot denna
bakgrund tillsattes en sarskild ytredningsgrupp, ~ tobaksutredningen, V&S rap-
port Tobaksrokning publicerades ar 1973 och efter ett internt remissforfaran-
de overlamnades il yegeringen & 1974.

Aven om det inte lades fast nagot helhetsprogram pa basis av tobaks-
utredningens  forslag, KOM viktiga delar av de ggarder utredningen forordat
andd att fgrverkligas. Bla. tillsattes ar 1974 en sarskild ygedning  SOM
konkretiserade forslagen OM varningstexter  p& tobaksvaror ~ och foérbud mot
tobaksreklam.  Fro.m. pudgetaret 1976/77 Okades anslagen fill tobaksupplys-
ning. EN rad friviliga  &tgarder  Kom ocksd il stdnd. Ar 1974 bildades
Riksférbundet VISIR  (yj som inte rpker), SOM sedan bedrivit €N petydande
verksamhet, inte minst |okalt, Nhar det gyt att t.eX. skapa rokfria  miljer. Ar
1975 skarptes  reglerna for tobaksreklam  yiterligare tll foljd av en Overens-
kommelse mellan tobaksbranschen  och konsumentombudsmannen.

Ar 1977 infordes genom en sérskild |ag obligatoriska varmingstexter ~ Och in-
nehallsdeklarationer pa tobaksforpackningar. Effekterna  av denna |agstiftning
har varit foremdl for en sarskid gpalys SOM tyder p& &t varningstexterna
bidragit tll minskad  rgkning.

Den 1y 1979 tradde |agar OM marknadsforingen av tobak och alkohol
i kraft. | agen OM marknadsforing av tobaksvaror  stadgar At sarskild  mattfull-
het skall iakttas vid sadan marknadsforing. Vissa former av marknadsféring
& totalfforbjudna, ~ Medan detaljerade  restiiktioner  gajler for andra  former,
t.ex. annonsering. EN narmare redogérelse for tobaksreklamens  utveckling ges
nedan i kapitel 4, Reklamen for tobak.

Ar 1977 tilsatte regeringen  ©" parlamentarisk  tobakskommitte. Dess
uppdrag  Vvar att utarbeta ettt program for arbetet med att pedbringa
tobakskonsumtionen och  motverka dess  skadeverkningar. Kommittén
aviamnade &r 1978 ett delbetankande,  ROkfia mijser (Ds S 1978:7), med
forslag till &tgarder fOr att pegransa rokningen | offentiga lokaler. Kommittén
avgay & 1981 sitt slutbetankande, ~ Minskat tobaksbruk —(sou  1981:18), dar
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man presenterade €N rad fyrslag Ml okad information,  nya lagar M-M.
Som ett konkret resultat av kommitténs forslag gav regeringen &r 1982 i

uppdrag At arbetarskyddsstyrelsen och socialstyrelsen  att i samrad utarbeta
rekommendationer OM hegransning &V tobaksrokningen i lokaler av gemen-
samhetskarakidr.  samtidigt uppdrogs &t socialstyrelsen  att i anslutning  dartill

genomfora  Viss information samt att bevaka att tobaksfragan férdes in i ut-

bildningen @ all halso- och gjkvardspersonal. Med anjedning @ uppdraget
utgav arbetarskyddsstyrelsen ~ O0Ch socialstyrelsen gemensamt &r 1983 allménna

réd oM pegransning @ rskningen | gemensamhetslokaler.  Raden syftar till att
ingen Mot sin vilja skall utsattas  for obehag eller halsorisk pd grund av

tobaksrok i lokaler dar man har ratt eller skyldighet ~ att vistas. Rokarens
6nskan att roka skall vika for andras 6nskemdl om  rokfri milj.

Ytterligare ~ krav pd atgarder framfordes —under de foljande &ren bl.a. inom
utredningen om hélso- och sjukvarden ~ infor  1990-talet.  Den statliga can-
cerkommittén framlade &r 1984 sitt slutbetankande (SOU 1984:67) dar man
starkt betonade behovet av krafttag MOt tobaken och bLa. foreslog ~forstérkt
produktkontroll och forstarkt  information. Socialstyrelsen ~ Overlamnade ar
1984, efter samrdd med féretradare  for ett antal berdrda myndigheter ~ och or-
ganisationer, ~ €n skrivelse il regeringen Med pegaran Om forstérkta  tobaks-
politiska ~ &tgarder, bl-a. forbud  mot tobaksannonsering och inférande av en

sarskild - haisovardsavgift p& tobaksforpackningar.
Mot denna pakgrund  kom en rad ytterligare ~ insatser till stdnd. Efter over-

laggningar Mellan  Konsumentverket ~ och tobaksbranschen  utfardades &r 1986
skarpta regler for tobaksreklam, som tradde i kraft 1987. Socialstyrelsen ~ erhall

Okade resurser  for topaksupplysning.  Regeringen  uppdrog  OCksd &t so-
cialstyrelsen  att genomféra en intensifierad upplysning OmM tobakens  skade-

verkningar iSyﬁe att motverka  rokdebut  bland barn och ungdom. Denna

verksamhet, ~ som inleddes under pyqgetaret 1986/87, pagick under tre &r och
finansierades  med ett gjigt anslag ©M 2 mjjj. k. ur Allmanna  arvsfonden.

2.6 Arbetet mot  tobaken i forhallande till atgar-

der mot andra hélsorisker

Det finns i detta sammanhang  anledning 2t nagot berdra |agstiftning som vid-
tagits Mot andra hélso- eller miljsfarliga ~ varor an tobak.

| livsmedelslagen (1971:511) ~definieras  pegreppet  livsmedel  som  matvara,
dryckesvara,  njutningsmedel eller annan vara som &r avsedd att fortaras av

manniskor  med ngantag @V vara pg viken lakemedelsférordningen ager
tillampning. Livsmedel som saluhdlls far inte ha sadan sammansattning  eller
beskaffenhet i gyrigr att det kan antas vara skadligt att fortara, smittférande

eller  gljest otjanligt  till manniskofoda. Endast tillsatser som godkants  for

&ndamdlet f&r anvandas, om inte regeringen  €ller livsmedelsverket  foreskriver
annat.  pyrdigforpackade  livsmedel  skall uppfylla bestémda  krav 3 markning.
Livsmedel som inte uppfyller ~ dessa kvalitets-  och markningskrav ~ far inte sa-
luhéllas. Regeringen  eller livsmedelsverket ~ kan forojuda  eller féreskriva villkor
for hantering eller inforsel till riket av visst |jysmedel, om det &r pékallat fran
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halsosynpunkt. ~ Detsamma  gzjler livsmedel som innehdller frammande amnen
eller dar ett sddant amne gyerstiger viss halt.
Om dessa bestammelser skulle tjlampas pa tobak, skulle regeringen  kunna
forbjuda  import ¢ saluhdlining @V tobak, alternativt  utfarda  regler OM
hogsta tildtna halter av olika &mnen i tobak (tex. kadmium eller rester av
bekampningsmedel) som villkor f0r fgrsalining  etc. Detta skulle innebéra en
avsevart gtrangare reglering 4N den som i dag UOVAS genom lagarna OM
mérkning @V tobaksvaror och om restriktioner  for tobaksreklamen.
Livsmedelslagen  tilimpas  90ck  definitionsméssigt ~ inté pa tobaksvaror  som
ar avsedda att rokas, eftersom rgkning Inte &r att anse sSom fyrtaring i lagens
mening. D&remot & jagen i princip tillamplig  pa SNUS OCh  tuggtobak. Hittills
har livsmedelsverket ~ dock inte ingripit Med forbud eller villkor mot dessa
ingripit
varor, trots att exempelvis SNus innehdller  1angt hogre halter av vissa can-
cerframkallande amnen  (framst vissa nitrosaminer) ~ &n vad som normalt skulle
godtas for livsmedel. Det har sannolikt bedémts som orimligt @t totalférbju-

da snus och yyggtobak  enligt livsmedelslagen, ~Nar de annu  skadligare rokver-
ken fortfarande f&r saljas fritt.  Livsmedelsverket har dock pyligen 1 €n

skrivelse il socialstyrelsen  Kr&vt en tydligare cancervaming  pa forpackningar
med shus och yyggtobak.

Lakemedelsforordningen  (1962:701)  ger lkasd mgjligheter il kraftfulla in-
gripanden  betraffande tillverkning,  import, parti- OCN detaljhandel etc. For-
ordningen  &r inte tillamplig pé& tobaksvaror, eftersom dessa inte ar att anse
som lakemedel. Frén férordningen ~ Undantas vissa s.k. naturmedel ~ SOM enligt
betryggande erfarenhet  vid normalt bruk gj medfor halsorisker ~ och i vilket
den verksamma besténdsdelen &r en véxt- eller gjyrdel.  Forsaljningen &V sé-
dana naturmedel  regleras i sarskild |agstiftning.  INte heller denna |agstiftning
ar tilamplig  pa tobaksvaror.

Narkotikastrafflagen (1968:64) tillampas p& lakemedel eller  haisofarliga
varor med starkt vanebildande egenskaper (8 8§). Tobak eller nikotin namns
dock inte i fgrordningen  (1985:244) ©OM vilka substanser som skall anses som
narkotika.

Det finns i sammanhanget OCksd anledning att n&mna den tdigare géllande
lagen (1973:329) ©OmM halso- och mijljsfarliga  varor. Dar definierades  pegreppet
hélso- och mjjpfarlig vara som bl.a. &mne eller peredning SOM med  hansyn

til sina kemiska eller fysjkalisk-kemiska  egenskaper och  hantering kunde
befaras medfora skador pg manniskor  eller i milin.  Enligt lagen kunde rege-
fingen, Om det var av sarskild petydelse frdn halso- eller mjljsskyddssynpunkt,

forbjuda  hantering eller jmport av halso- och mijsfarig —Vara av visst gjag.
Alternativt kunde sérskilda villkor och fgrsiktighetsmétt féreskrivas.  Lagen

inneholl  bl.a. en rege] OM plikt At tydligt marka varan med yppgifter &V
betydelse Tan hélso- eller milisskyddssynpunkt. ~ Enligt SN ordalydelse ~kunde
denna |5 ha omfattat alla tobaksvaror som inte faller under jiysmedelslagen.

| kungorelsen  (1973:334) oM hélso- och pijljsfarliga  varor, SOM bl.a. inneholl
regler betraffande gifter och vadliga amnen, foreskrevs  dock uttryckligen (49
§) att jagen inte skulle tjllampas  p& tobaksvaror.

Lagen Om hélso- och mijsfarlign  V&ror  upphavdes &r 1986, d& den ersattes
med |agen (1985:426) ©OM kemiska produkter. DeMNA Jag galler hantering och
import & kemiska produkter.  Syftet ar att fgrepygga Skador p3 manniskors
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halsa eller i mjjjpn, Om det ar pékallat frén halso- eller miljoskyddssynpunkt,
far regeringen  foreskriva  att bestammelserna  &ven skall tilampas ~ p& varor

som innehéller eller har behandlats med kemiska produkter.  Regeringen kan
likasd bestamma  att lagen Skall tilampas pa tex. varor som annars faller
under jiysmedelslagstiftningen. Lagen innehéller en rad bestammelser om skyl-
digheter  (bl.a. markning) for den som tillverkar  eller importerar kemiska
produkter, ~Om det &ar av sarskild betydelse frn halso- eller miljéskyddssyn-

punkt, f&r yregeringen  eller kemikalieinspektionen forbjuda  hantering ~ eller
import. Aven andra typer @V regler e€ller restriktioner  kan utfardas.

Aven for denna lag galler att den gnjigt SN ordalydelse  Skulle kunna tillam-
pas pa tobaksvaror. | fsrordningen  (1985:835) ©OM kemiska produkter  anges
dock ygryckligen (3 §) Al |agen INte & tjlamplig p& tobaksvaror.

Nar tobaksrok  gprigs i luften pa arbetsplatser  uppstar fragan OmM arbetsmil-
jolagen (1977:1160) & tillamplig &ven pg denna form  av |uffsrorening iar-
betsmilipn. Lagen stadgar bla. att arbete skall anordnas s& att det kan ut-
foras ien sund och saker mijs, Luft-, [jud- OCh fjusforhallanden  Och syriga
arbetshygieniska ~ forhallanden  skall vara ftillfredsstallande. Amnen  som kan
foranleda  ohdlsa eller qycksfall far anvandas endast under forhdllanden  som

ger betryggande S&kerhet  arhetsmiljslagen & €N ramlag SOM fyjlg ut med fo-
reskrifter och allmanna rdd frdn arpetarskyddsstyrelsen.

Fragan Om hur s.k. passiv rékning skulle bedémas i detta sammanhang dis-

kuterades i samband med lagens inférande. | propositionen med lagforslaget
(prop.  1976/772149) framhéll  det davarande statsradet att frigan OM rskning
I gemensamma  lokaler i storsta mgjiga utstrackning  DOr  avgéras av de
berorda  grupperna @V arbetstagare. ~ Senare har dock jnstaiiningen  till passiv
rokning  skdrpts. Ansvariga  Statsrdd  och myndigheter  har glagit fast att
tobaksrokning | gemensamma  arbetslokaler  &r en gpetmilisfraga (Begrans-
ning @ tobaksrokning, arbetarskyddsstyrelsens forfattningssamling, AFS
1983:10).

Vid filampningen @V arbetsmiliplagen  galler Dl-a. principen att hélsorisker
inte skall vara foremal for forhandlingar,. ~ Om det visar g att ett visst amne

medfor  stora  gpgdiga  risker  for arbetstagarna s& utfardar arbetarskyd-

dsstyrelsen forbud — mot eller villkor  for anvandningen v amnet. | sérskilda
foreskrifter ~ finns forteckning  Over Lex. cancerframkallande amnen, varav vissa
ar  totalférbjudna i arbetslivet. Flera sadana totalférbjudna amnen  fo-
rekommer i topaksrok, OCh en strkt (oining @V arbetsmiliplagen  Skulle  fg)j-

aktligen leda till ett icke fsrhandiingsbart ~ forbud  mot rskning T arbetsmiljo.
| praktiken ~sker dock inte nagon S&dan tilampning. Reglerna 0T rokning i
arbetsmiljp  har, SOM framg&tt ovan, idag karaktaren —av allmanna rad.
Produkrsakerhetslagen  (1988:1604) tradde i kraft den 1y 1989. |agen syf-
tar till att motverka att varor och tianster ~orsakar skada 3 person eller
egendom. Framfér allt avses sddana varor eller tjanster SOM é&r forenade med
risker vilka antingen framstdr som gpsdiga Med hansyn il mejliga  skyddsat-
garder eller som ar svara att forutse for brukarma. En naringsidkare ~ kan
alaggas att lamna  gzkerhetsinformation, forbjudas ~ att tilhandahdlla ~ varor och
tianster (saliforbud),  &laggas Al l&mna  yarningsinformation och  3jzggas att

dterkalla  varor och (ianster (aterkallelse). Lagen tilampas | fraga OM varor
och tianster som tillhandahalls i naringsverksamhet och som konsumenter i

49



50 Tobaksbruket i ett folkhélsoperspektiv

inte  opetydlig omfattning  utnyttjar eller kan komma att yinyija  for enskilt
bruk.

Lagens ordalydelse skulle vid en strikt tolkning omfatta aven tobaksvaror.
Av forarbetena  till |agen (prop. 1988/89223) framgar dock alt ingripanden MOt
generellt skadliga Vvaror, s&som sprit och topak, inte kan komma ifréga' om
det inte galler produkter ~SOM i fraga OM skadefrekvens  och skadetyp ~awiker
fran det géngse Monstret. Med andra ord kan |agen anvandas i fraga OmM
tobaksvaror ~ endast om de ar avsevart mycket Mer skadliga ©ller skadliga pa
et annat satt an vad konsumenter  normalt har gpledning att forvanta g,

| ett senare betankande (souU 1988:56) &N produktaterkallelsekommit-
ten diskuterades  proplemen  Med export till u-landerna  av fafiga  bekamp-
ningsmedel OCh andra farliga produkter ~ SOM kan skada manniskor till liv och
halsa. Kommittén ansdqg att Sverige Med  hansyn till den internationella
solidariteten bor foregd Med  gott exempel N&r det galler 2t reglera de
problem ~ SOmM sadan export Kan fora med gig, Kommittén foreslog ~ darfor
andringar | lagen OM kemiska produkter  Och i |akemedelsférordningen sé att
regeringen  Skulle f& majlighet  alt forbjuda export @V verkligt farliga kemikalier

och lakemedel.  Topaksbolagets export av svensktillverkade tobaksprodukter
behandlades inte i betankandet.

Det kan g)yiligen Noteras att alkoholen  har omgardats med  |3ngtgéende
restriktioner  bl.a. genom lagarna (1977:292, 1977:293) ©OM iillverkning ~ res-
pektive handel med grycker. FOr de flesta alkoholdrycker — galler att staten har
monopol  pa SVl tillverkning  9CN import SOM parti- OCh detaljhandel.  Syftet

ar att sa langt majligt eliminera  det privata  vinstintresset, och for detaljhan-
deln med gryckerna galler 2t denna skall skétas pg sadant satt att skador i

méjligaste mén férhindras. Reklam ar for de flesta gkoholdrycker  forbjuden.
Forsalining @ sprit, vin och starkdl fér inte ske till pergoner under 20 ars
alder, vilket innebdr en gdersgrans SOM & hagre &N myndighetsaldern.  Aven

utskankningen  p& restauranger ©-d- omgardas @V detalierade  regler. Alders-
gransen ar har lagre, 18 g, men det har nyligen framforts forslag, bla. fran

socialstyrelsen, OM att hgja gransen. Aven ol klass Il &r underkastat en inte

obetydlig reglering. Reklamen  &r starkt pegransad OCh forsaljning far inte ske
till personer under 18 ars alder.

2.7 Atgé_rder i vissa andra lander

WHO  har i manga ar agnat  uppméarksamhet &t arbetet med att minska

rékningen. | december 1974 sammankallades en sarskild expertkommitté,

vars rapport  Smoking and its Effects on Health (WHO Geneve  1975)
antogs vid WHO:s  generalforsamling imaj 1976. WHO stallde gjg d& ocksad
bakom  expertkommitténs rekommendationer, dar regeringar ©Och halsovards-

myndigheter ~ uppmanades ~ att vidta en rad sigarder for att minska rgkningen.
Aven vid generalfsrsamlingens méten under de alra senaste &ren har man

antagit resolutioner —om atgarder Mot tobak och gjyjt konkreta rekommenda-
tioner till insatser. WHO:s  gyroparegion har inlett en femgrig Ssamlad insats

i Europa, bla. iform av en gyropeisk informationskampani mot tobak. En
rad lander i olika varldsdelar, framst j.ander, har ocksé forverkligat flera av
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de rekommenderade tgérderna.

Inget land har dock &annu genomfort hela det natverk av atgarder  SOM
rekommenderats.  Vissa lander har en valutvecklad och allsidig lagstiftning  OM
tobak, medan ggardemna Vad galler information,  rokawanjningshjalp m.m. ar
foga Omfattande.  Andra |ander, déribland Sverige, har kommit |sngre i fraga
om information  och rékawanjningsverksamhet men har en i forhdllande il

rekommendationerna ofullstandig ~ OCN fragmentarisk  lagstiftning.

2.7.1 Norge

Ar 1973 antogs | Norge N sarskild opakslag Som tradde i kraft ar 1975.
Lagen innehéller  bla. ett mycket langtgdende, Narmast otalt, forbud  mot

tobaksreklam, ~ bestammelser  om yamingstext  pa tobaksforpackningar samt
forbud  mot  fyrexiining  eller overldtelse av tobaksvaror till personer under 16

2

ar.

Nagra ar fore tobakslagens inforande  inrdttades  Statens Tobakkskaderad,
som bla. svarar for en omfattande information  med produktion &V proschy-
rer, affischer etc. Radet har ocksd utfort  enkatundersokningar for att
kartlagga rokvanor och agityder il rgkning  bland  pefolkningen.

Ar 1988 kompletterades tobakslagen med  bestammelser om rokfria
offentliga  miliger. Har stadgas att lokaler och ansportmedel  dit allménheten
har tilltrdéde samt samlingslokaler ~ och arbetslokaler — dar tva eller flera personer
ar samlade i princip skall vara rokfria.  Sarskilda regler galler dock for res-
tauranger, hotell och liknande. De nya bestdmmelserna  tradde i kraft den 1
juli 1988 och har &nnu inte utvérderats.

Ar 1989 utfirdades en férordning  ©M foroud  mot  andra, nya tobaks- och

nikotinhaltiga ~ produkter ~ &n de som i gaq finns pg den norska marknaden.

272 Finland

Ar 1977 tradde en sarskild tobakslag i kraft i Finland. Den Overensstammer
i vissa delar med den norska lagen, tex. betraffande  mzning av tobaksfor-
packningar och forbud  mot forsalining  tll personer under 16 ar. I f3gq om
tobaksreklam gar man ocksa pa den norska linjen: ~ totalt  forbud  mot
tobaksreklam, S |angt det & praktiskt mojligt @t genomfsra. Darutover  finns
vissa bestdmmelser om produktkontroll i form av pagsta tildtna  varden  for
vissa bestandsdelar i cigarettrok. De granser som galler for narvarande  &r
hogst 15 mg tjara, 12 mg kolmonoxid och 12 mg nikotin per cigarett.
Cigarezter SOm Overskrider — dessa granser far inte séljas | Finland.

Den finska innehaller ocks& bestammelser om att vissa lokaler

lagen

(daghem, skolor, officiella myndigheters lokaler mil.) skall vara rokfria. Lagen
alagger vidare bla. medicinalstyrelsen och kommunernas halsovardsnamnder
att becriva upplysning  Om tobakens skadeverkningar. Det stadgas att en halv
procent av tobaksskatten skall anvandas for upplysning och forskning ~ OmM
rékning och halsa.

i ett folkhalsoperspektiv
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273 Island

Ar 1985 tradde en sarskild tobakslag | kraft i Island. | agen innehdller  bl.a.
bestammelser  OM  varningstexter pa tobaksforpackningar, forbud  mot
forsalining Ul personer under 16 ar samt forbud mot forsaljning i automater
eller i skolor och andra jnrattningar ~ for bamn och yngdom. Varje form av
reklam fér tobak och rokutensilier  har fgrbjudits, ©och s&dana varor fé&r heller

inte  exponeras | reklam eller information for andra varor eller {nster.
Tobaksrokning far inte sga fum i lokaler som &r gppna for  allmanheten,
ungdomslokaler, hélsoinrattningar M.M. Undantag gors OF restauranger ~SOM

dock alltid maste ha ett antal rokfria bord.
Lagen stadgar OCksd att ett pejopp Motsvarande V& promile av tobakens
forsaljningsvarde arligen skall anslés till arbete mot tobak. En sarskild myn-

dighet, Reykingavarnanefnd, har inrattats och svarar for detta arbete.

2.7.4 Danmark

| Danmark inrattades &r 1987 ett statligt tobaksskaderad =~ som skall ansvara

for arbetet med att pegransa tobakskonsumtionen. De flesta gtgarderna har
genomforts  pa frivilig  vag, bla. i form av ett avtal mellan tobaksbranschen
och staten om vissa reklamrestriktioner, vamingstext  p& cigarettpaket ~Samt en
sankning @V tjarinneh&llet | cigaretterna.

Till folid  av Danmarks medlemskap i EG kommer en rad EG-regler ~OM
bl.a.  reklambegransningar, vamingstexter ~ °¢N  hagsta tildtna  tjgrinnehall i

cigarettrok ~ att behova ilampas.

275 Storbritannien

Storbritannien var ett av de lander som forst inledde en omfattande informa-
tion om tobakens gkadeverkningar. Central instans for detta arbete ar numera
Health Education  aythority, ~Men en rad frviliga organisationer, Pl2- Royal
College ©f Physicians, British Medical Association och Action on gmoking and
Health, ASH, har varit padrivande och ocksd svarat for avsevarda delar av
informationen.

Genom en dverenskommelse mellan staten och tobaksindustrin har en del

andra  tgarder kommit till stand, bl.a. vissa restriktioner  for tobaksreklam

samt opligatoriska  varningstexter  pd forpackningar ~ och i reklam.  Reklam for

cigaretter med 18 mg tjara eller mer ar forbjuden. Det finns vidare ett lagfast
forbud Mot fyrsalining @V tobak till personer under 16 &r. Under 1990 inférs

sannolikt et totalfSrbud ~ mot s.k. rokfria  topaksprodukter for oralt bruk (p) 4,

snus).
Den framtida yivecklingen inom EG beror gigfallet aven Storbritannien.

SOou
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2.7.6 Irland

Irland antog 1988 en sarskild tobakslag SOM bla. fsrbjuder forsalning  till
personer under 16 ar. Cigarettpaket ~med farre &n tio cigaretter far inte fo-
rekomma.  |mport, tilverkning ~ 9¢N forsalining  @v rokfri  tobak for oralt pruk,
dvs. snus och motsvarande, har likas& forbjudits. ~ Vissa former av tobaksrek-
lam ar helt fsrpjudna, bl-a. utomhusreklam (aven Vid gyjjstallen), medan an-
nan tobaksreklam  far forekomma med vissa restriktioner. Varningstexter pa

tobaksférpackningar ar opligatoriska.  Lagen oppnar Vidare en majlighet  for
regeringen  att utfarda  foreskrifter ~ om férbud mot eller begransning &V rok-

ning | offentliga  lokaler, transportmedel, skolor,  halsovardsinrattningar m.m.
2.7.7 Belgien
Ar 1982 utfardades | Belgien regler OM opligatorisk  varningstext pa tobaks-

forpackningar ~ Och strikta  egler fOr tobaksreklam. Nar det gyjer annonser
pa&minner reglerna mycket OmM de bestdmmelser som f6r narvarande tilampas

i Sverige.
Ar 1987 |agfastes ett forbud mot rokning | alld offentiiga  lokaler. Forbudet

galler alla offentliga  byggnader SOM skolor, regeringshyggnader, buss- och
jarnvagsstationer M.M.  Restauranger ~ OCh kaféer berdrs daremot inte, sévida

de inte & pejagna | €N offentig  byggnad. EM sardrag | lagstiftningen  &r de
mycket hoga boter (ypp il drygt 4 000 k) som kan utga Vid Overtradelser.

Pa senare ar har en omfattande informationskampan; OM  r5kningens

skadeverkningar ~ inletts.

2.7.8 USA
Ar 1964 utloste den amerikanska chockrapporten, Smoking  and Health,
en intensiv,n5ysningsverksamhet OM rgkningens  skadeverkningar. ~ Redan ar

1966 infordes  opligatoriska  vamingstexter  p& cigarettpaket ~Och &r 1971
forbjods  cigaretireklam i radio och TV. Kraven n3 yamingstexter har skarpts

flera ganger samtidigt SOM Okade resurser forjspande  tllfrts  ypplysningsar-
betet. Det giatliga Office  on Smoking and Health ar en central instans i

arbetet, men huvuddelen  av informationsarbetet utfors - av friviliga  organisa-
tioner som tex. American  Cancer Society.
For narvarande  tjjampas 4dven i USA det svenska systemet med flera olika

varningstexter ~ SOM forekommer  omvéxlande pa cigarettpaketen. ~ Foreskrifterna

OM  yarningstext och reklamrestriktioner galler numera aven fér snus och
tuggtobak.
En rad stater och kommuner i USA har lagstiftat ~ OM rokfria offentliga

lokaler.  De fgrsta, mest l&ngtgdende  bestammelserna om rokfria  mjjjger
infordes i Minnesota  och delar av Kalifornien, men de regler SOM tillkommit
senare &ar mestadels &nnu gyangare.  Som exempel kan namnas de rggler SOM

&r 1987 infordes i staden New York. Har galler forbud  mot  5uning pa

arbetsplatser  0ch 1 offentiiga  lokaler  som  vndighetsinrattningar, banker,
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teatrar, hotellfoajéer, 1@ etc. P& arbetsplatser far séarskilda rékrum inréttas.
Tobaksaffarer, barer och mindre restauranger berors inte av bestammelserna,
men  restauranger med mer an 50 sjgplatser Skall halla minst halften av
borden rokfria. | tex. chicago finns liknande bestammelser.  Dar gajler kraven
pa rokfria  avdelningar dock for alla restauranger, —Oavsett storlek.

Federal |agstiftning  forbjuder  rokning p& a2 fiygningar OM hegst S€X
timmar i USA

2.7.9 Kanada

Kanada antog ar 1988 tvd sarskilda topakslagar SOM trader i kraft successivt
med pgran & 1989. Den ena innehdller  ett mycket langtgiende forbud  mot

tobaksreklam, inklusive ~ forbud  mot sponsring & idrotts- och kulturevene-
mang, anvandning @V cigarettmarkcn som varumarken  pg andra varor  etc.
Den andra |agen begransar rokningen i allmanna fardmedel samt i statliga

lokaler, saval lokaler dit allmanheten  har tilltrade som arbetslokaler. Sarskilda
rokrum  far inrattas. Alla  kanadensiska flygplan har gjorts helt rokfria, aven
vid flygningar utom Kanada.

Aven Kanada har sedan manga ar bedrivit en omfattande information ~ om

tobakens  skadeverkningar.

Ytterligare  detalier O™  tobakslagstiftning i andra lander finns i fsljande
avsnitt.
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3 Rokfria miljder

31 Passiv rokning frin  medicinsk synpunkt

| takt med att kunskaperna OM tobaksrokningens  allvarliga  Skaderisker  for
rokare oOkat har ett allt storre intresse kommit att sgnas aven at fragan oOm
den passiva rokningen. Det iiltagande  miljbintresset | borjan av 1970-talet
bidrog fll att allt fler pgrade uppfatta rokning | gemensamhetsiokaler  SOM
ett jngrang | ratten il frisk luft. Frén slutet av 1970-talet har debatten fatt
ytterligare  naring genom vetenskapliga  rapporter  SOM pekat pa att det kan
vara forenat med direkta halsorisker att andas in andras tobaksrok.
Foreteelsen  betecknas ofta som passiv rokning Men det férekommer  ocksd
uttryck ~ SOm indirekt  ygkning,  ofrivilig  rokning  eller rentav  yangsrskning,
viket  ayspeglar att en viss polarisering ~ Skett i debatten. | vetenskapliga

sammanhang ~anvands ofta termen mijistobaksrok.
Svenska forskare borjade redan i mitten av 1960-talet intressera sig for

effekterna  av vistelse irt‘)kig luft. Bla. genomfordes  experiment dar frivilliga

forsokspersoner ~ Utsattes  for tobaksrok i sérskilda rokkammare. Man kunde
konstatera jrritationseffekter, som t.ex. huvudvark eller sveda idgon och nisa,
av den rokiga luften. | pgrjan av 1970-talet  kom de forsta rapporterna ~ Om

direkta hélsoskador fororsakade —av passiv rokning hos sarskilt utsatta grupper,
bla. sm& parn, astmatiker och andra allergiker. Mot slutet av decenniet
framkom  data som tydde pa @t den passiva rékningen  innebdr risker  for
icke-rokare i allmanhet och  under 1980-talets forsta  &r publicerades
epidemiologiska ~ Studier  som  gntydde et samband  mellan |angvarig  passiv
rokning 9N ungcancer ~ hos icke-rskare.  Ar 1986 publicerade  Surgeon
General i USA en rapport ~ OmM The Health Consequences of Involuntary
Smoking (Halsoeffekterna @V ofrivillig rokning). Forskningen ©Ch debatten om
den passiva rokningens skadlighet pagar fortfarande intensivt.

Av den totala gkmangden AN en cigaretr &r det ungefar €N fiardedel SOM

ingar i huvudstrémmen, dvs. den rék som rokaren sjalv drar i sig. Storre
delen av roken gar upp | Sidostrémmen, dvs. den rok som mellan blossen
gar fran cigarettgloden  direkt ut i rumsluften.  Huvudstrommen filtreras g sin
vag genom cigaretten  OCh eventuellt  cigaretifiltret. Ca 515 procent av
tiaramnena  OCh 50 procent @V gaserna folier Med nar rokaren bldser ut roken
i rumsluften.  Sidostrommen gar daremot helt ofiltrerad  frén gléden Ut i
luften. Den har ett nsgre pH-varde &N huvudstrommen, innehéller  mindre

partiklar och har ocks& hégre koncentrationer a manga amnen. Jamfért med
huvudstrommen innehdller  sidostrémmen tex. 25 ganger sa heg halt av

kolmonoxid,  drygt 3 gé&nger S& hog halt av penspyrén och over 70 génger sa
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hag halt av ammoniak.

En rad studier bla. i gyerige Och Finland har p3yisat ett samband mellan
rékning | hemmet och vissa sjykdomar och besvar hos smd barn. Det galler
akuta  |uftvagsinfektioner, lunginflammation, éroninflammation, allergi  M-M.
Risken for ett gpydparn At fa bronkit eller lunginflammation under det forsta
levnadsdret &r exempelvis dubbelt s& stor om foraldrama  roker, jamfort Med
barn i rokfria  hem.

Tidiga tecken pg forsamrad funktion i de sma luftvagarna  har kunnat
upptéckas hos vuxna icke-rokare ~ som utsatts for standig passiv rokning  pd
t.ex. arpetsplatsen. Aldre personer ¢ personer med pjgrr. eller astmabesvar
kan f& glvarliga besvar av tobaksrok i milign,

Fragan hurwvida  passiy  rokning  kan  ge wupphov  fil lungcancer  hos
icke-rokare ar foremal  for stor uppméarksamhet. Under  1980-talet  har
narmare  gugo epidemiologiska  StUdier publicerats | Olka lander, bla. UsA,
Japan, Grekland och gyerige. Det galler bla. tre prospektiva studier och ett
femtontal ~ s.k. case-controlstudier. Alla de tre progpektiva Studierna  rap.
porterade €N 6kad |ungcancerrisk hos icke-rokare  gifta med rokare, men for
tvd av studierna var resultaten inte stafistiskt gignifikanta.  Ett flertal av de
andra studierna visade likasd Okad ik, varvid sex av dessa n&dde statistisk
signifikans 0Ch &ven visade pg ett dos-responssamband.  Riskokningen  ligger
i dessa studier i storleksordningen 20-50  procent. Flertalet av dessa studier
har saledes funnit en 6kad cancerrisk, medan andra inte kunnat pavisa n&gon
s&dan  gkning.

Betydelsen av de olika studierna varierar.  Nar det gy|er case-controlstudier-
na handlar det ibland om yndersgkningar ~ @v forhdllandevis  sm& grypper.
Betraffande  de storre studierna  kan det finnas fragetecken t€X- 1 fraga ©OM
tillforlitligheten i grunddata, NUrWvida ilvacklig  hansyn tagits till samverkande
faktorer etc. S&dana gyagheter | dessa studier kan leda saval till att riskerna
overdrivs som fill att de underskattas. At en gpidemiologisk  Studie misslyckas
med att visa ett visst samband kan g|grig tas som bevis for att sambandet inte
existerar. Om en epidemiologisk studie daremot visar pa ett visst samband,
bér detta ses som en yamingssignal.

Enbart  epidemiologiska ~ Studier  kan inte |igga tl grund fOr slutsatser om
troliga Orsakssamband.  Bedgmningsgrunderna méste ompletteras ~ Med data
frdn bl.a. kliniska undersokningar. ~ Det finns Kiiniska data som tyder p& att det
finns et samband mellan passiy rékning och ohdlsa. Bla. finns det skilliga
studier som tyger pa att icke-rokare i ygkiga miljger Utsatts for beaktansvard
exposition fOr @mnen i tobaksrok. —Detta kan pavisas genom matning &V halter
av nikotin och andra &mnen i yroppsvatskor.

Det &r sedan |gnge Stallt utom imjigr tvivel att det fyreligger €t orsakssam-
band mellan aktiv rskning OCh jungcancer. DeN  passive rokaren  utsatts  for
inverkan av i princjp Samma amnen som den aktive rgkaren, OM &n i |5gre
koncentrationen Vissa av dessa amnen har befunnits vara sa kraftigt
cancerframkallande att de exempelvis & totalférbjudna i arbetslivet.  Med
hansyn till vad man vet om den aktiva  ygkningens  skadlighet ar det inte
orimligt ~ att tanka gjg att &ven sa forhallandevis  |§ga expositioner ~SOM det &r

fraga ©M 1 rokiga lokaler medfor dkad risk for rgkningsrelaterad  sjukdom.
En rad instanser har sokt granska Och vardera det samlade yetenskapliga
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underlaget ~ for ett samband mellan passiv rokning  ©ch jungcancer.  Bl-a. har
darvid syrgeon General iysa, det internationella  centret for cancerforskning

i Lyon och den svenska cancerkommittén (1984) kommit  till slutsatsen att

passiv rokning  ger upphov till viss ©6kad cancerrisk.
I Sverige har pa senare ar pggra fall av lungcancer hos icke-rokare bedomts

som arbetsskada  p& grund @V passiv rokning  pa arbetsplatsen.
Ett par Studier frn de senaste &ren gnwyder Vidare att passiv rokning  Kan

ha samband med kranskarlssjukdom hos icke-rokare.

3.2 Passiv rokning fran  social synpunkt

| borjan  av 1970-talet bérjade €N opinion MOt passiv rokning, dvs. for rokfria
miljcer, att vaxa fram. Som exempel kan namnas att Riksférbundet VISIR

(Vi som inte ysrer) bildades & 1974 med arbetet for rokfria miljper SOM en
av sina framsta ppgifter.  FOrbundet  grganiserades  SOM en folkrorelse  med
lokalavdelningar pa flera orter och fick 3 nagra &r tusentals medlemmar.
Den allmanna nstiliningen  tll rokfria  mijger ar oftast posiy. SOM  exempel
kan namnas en gpinionsmatning 1980 som visade att en klar majoritet Var
positiv till att yegler om  rokfri g infordes i olika offentiga  lokaler.
Genomgdende ~ Var kvinnor  mer gngelagna Om detta an man och é&ldre
personer_ Mer angelagna &N yngre, Men skillnaderna  var forhdllandevis  sma.
Aven  gryppen  Storrdkande  man ryckte €N positiv  installning il rokfria
offentliga  lokaler. Vid en annan enkat till almanheten 1983 framkom det att
ca 90 procent & de tjiffdgade V& positiva Ul att offentliga  lokaler och
arbetsplatser ~ Skulle vara rokfria. A|dersmassigtfdrdelades résterna har jsmnt
mellan de aldsta och de yngsta Medan de medellders (30 ~ 49 a&r) var npagot

mindre  positiva  (tva-tre procent UNder  genomsnittet). Kvinnor  var  genom-
gdende Mer positiva &an man. Aven bland roékarna var en dvervaldigande

majoritet (89 procent) positiva tll regler Om rokfria lokaler.

De nu berorda yndersskningsresultaten Overensstammer  med jakttagelser
av hur allmanheten  reagerat "&" ndgon speciell milis gjorts OKfi.  Exempelvis
konstaterade man inom | jnjeflyg, 1 samband med att jpikestlyget blev

rokfritt,  att &tta av tio passagerare Var positiva fill reformen.
En sarskild fr3gq &r i vad man personer SOM Kkanner opehag @ passiv
rokning pf:italar det. | en studie har man kunnat konstatera att 44 procent av

de tilfragade Icke-rokarna  yppgay att de hade opehag aV passiv rékning Men
foredrog ~ att inte patglg detta. Endast 13 procent Vvalde att gyga ifrdn.  En

komplicerande ~ faktor &r har att man ofta yppever Stodet yppifran  ~ frén
statsmakterna,  foretagsledningen, skyddskommittén etc. = som alltfér  gyagt,
3.3 Hittillsvarande étgarder i Sverige

3.3.1 Atgarder from.  1970-talet

Nar ett forslag il atgardsprogram Mot tobaksbruket — férsta ggngen lades fram

av socialstyrelsens  tobaksutredning 1973, stod  frggan oM aktv rgining

miljder
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blickpunkten. Arbete  for rokfria miliper ~ fanns med i programmet men
motiverades  inte framst av den passiva rokningens hélsorisker.  Snarare talade

man om aft strategiska grupper  Och miljger  skulle ggras rokfria  for att
minska det rgkpositiva samhallsklimat SOM man  ans3g rdda i vuxenvariden.

Det var framst parnomsorgen,  Skolan och yngdomens fritidsmiljiger ~ SOM skulle
goras rokfria som ett led i gkapandet av en ny rokfi  generation.

Den  parlamentariska tobakskommitté som fillsattes &r 1977 kom dock att
fasta stor vikt vid gtgarder for rokfria  miljger. Kommittén  pekade pa att en
person kan drabbas av gpehag eller skador ftill f5ig av att ofjyiligt  utsattas
for andras skning Och fann det vara pmycket angelaget att snarast pegransa
rékningen i offentliga lokaler. | mars 1978 lade kommittén fram  ett
delbetankande  (Ds D 1978:7) dar man fgresiog €N sarskild |agstiftning  for att
gbra offentiga  lokaler rokfria.

Kommitténs forslag remissbehandlades och mottogs ~ dvervagande  positivt,
aven om jnyandningar ~ framfordes frdn vissa instanser som bl.a. papekade

svarigheterna  att finna en |ymplig definion  av pegreppet  offentlig  10kal.
N&gon proposition KoM dock gidrig @t |aggas fram fOr yiksdagen. Man valde
i stallet att awakta kommitténs slutbetdnkande. Diskussionerna om en

eventuell  |agreglering ~ fick anda viss effekt. Bl.a. beslét Svenska Taxiférbundet
vid 1979 ars kongress att ggra landets alla taxibilar  rokfria.

| tobakskommitténs slutbetankande  (soU  1981:18) upprepades det tidigare
forslaget OM lagstiftning ~ fOr @t pegransa rokningen | offentiga  lokaler.
Kommittén ~ kunde nu ocks& &beropa fesultaten av en gpidemiologisk ~ Studie
om ett samband mellan passiv rékning  OCN lungcancer SOM Stod for fgrsjaget.
Men kommittén  gick et steg langre OCh foreslog &tgarder &ven for andra
slags lokaler, LeX. arpetsplatser. KOMMItten  fyresiog At arbetarskyddsstyrelsen
och  socialstyrelsen  gemensamt  Skulle fa i uppdrag ~ att utfdrda  centrala

rekommendationer betraffande  (skning 1 olka typer @ gemensamhetslokaler.
Regeringen Valde att i jni 1982 4o offentliga  lokaler och andra gjagg
gemensamhetslokaler €N enhetlig  behandling. Man  yppdrog sdlunda At

socialstyrelsen  9¢N arbetarskyddsstyrelsen ~ att utfarda  gemensamma rekommen-

dationer for att yterligare begransa rokningen 1 lokaler dar manga manniskor
vistas. gocialstyrelsen  fick dessutom  sarskilda medel fér en informationskam-

panj | anslutning il att rekommendationerna utfardades.

3.3.2 Allmanna rdd om pegransning & tobaksrokning

I april 1983 utfardade  gqcialstyrelsen  OCN  arbetarskyddsstyrelsen allmanna  rad

oM pegréansning av  rgkningen i gemensamhetslokaler (AFS  1983:10).
Huvudinnehallet i dessa rdd & fljande. Ingen Skall mot sin \jjq behdva
utséttas for opehag eller halsorisker ps grund @V tobaksrokning | gemensam-

hetslokaler ~dar bade rokare och icke-rokare har ratt eller skyldighet ~ att vistas.
Ett synsat bor efterstravas — dar det betraktas som normalt med en rokfri
milip  OCh da&r pyyudregeln & att en rokares 6nskan att roka viker for andras
onskemdl om en rokfri s, Offentliga  'okaler méste vara jigangliga OCks&

for sarskilt rsukansliga  personer, L€X- SM3 barn, gamla ©Ch sjuka. Sadana
lokaler maste darfor vara helt eller delvis rokfria. P& arbetsplatser ~ dér man
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1990:29



SOU  1990:29

vistas hela gagen bOr det finnas sarskilda ygymmen dar rskning & tillaten.
Dessa far dock inte inkrakta pa icke-rékarnas ratt  till rokfio . De
allmanna  rdden innehdller en rad konkreta forslag OCh idéer 3 hur detta
praktiskt ~ kan &stadkommas i olika slag av lokaler.

De allmanna raden vackte stor uppméarksamhet ~ Nar de utfardades. En enkat
i november 1985 visade att mindre &n 20 procent av vuxenbefolkningen var
helt okunniga ~OM réden. yngefar Var yegdje Svarande kande il radens
innehall i stora drag Och ungefsr var tionde hade konstaterat —att begrans-
ningar & rokningen NSNS pa grund v raden. yyeriigare 20 procent hade
métt  sadana begransningar ~Men visste inte om de genomforts Med  anledning
av raden.

I anslutning  till dessa rad publicerade  skoléverstyrelsen | SiN fgrfattningssam-

ling (SO-FS 1983:196) kompletterande rad anpassade till skolan. En gyersyn
av dessa skedde &r 1985 (SO.FS 1985:170). Del |angsiktiga mMalet for skolans

hélsofostrande  arbete 3 tobaksomradet angavs dar vara en rokfri  skola.
Socialstyrelsen  genomforde ~ 1984 en enkat vid grygt 2 000 statliga  arbetsplat-
ser om de allmanna radens tilampning. Bland de arpetsplatser ~ Som  fick
enkdten aterfanns  gepartement,  centrala  ambetsverk,  lansstyrelser, polismyn-
digheter, ~fangelser etc. Enkadten visade att &tta av tio giatiga  arbetsplatser
hade infort p3gon form av pegransning  av rékningen.  Rokfria  sammantraden
var regel hos de flesta gstatliga myndigheter. Ménga hade dessutom  pegransat

rékningen  tidsmassigt eller okalmassigt 1 lunchrum och andra pausutrymmen.
Daremot  var det fortfarande ovanligt med rokfria  korridorer, entréer och

motsvarande. Endast var femte myndighet uppgav  sig folia de allmanna
radens malsattning 8% pegransa rokningen il de anstdldas  ggng arbetsrum
eller till sarskilda rokrum.

Under varen 1986 genomforde  socialstyrelsen €N enkat om rsireglerna  pa
sjukhus ~ och vardcentraler. Resultatet ~ visade att j, strangare rokreglerna  &r,
desto mer s & man med dem. Over 40 prgcent av svaren uttryckte
onskemél om ytterligare ~ festriktioner.

I slutet av 1987 genomforde  socialstyrelsen OCksd en enkat om rokregler |
vantlokaler  o.d. for resande med allmédnna fardmedel. Resultaten visade bl.a.
att drygt 40 procent @av vantlokalerna vid busstationer  och hélften av
flygplatserna | landet  saknade yegler 10 rgkning.

Under de senaste &ren har dock arbetet for rokfria miliger  intensifierats
inom  manga samhdllssektorer. Exempelvis torde  nu samiliga flygplatser Na
regler OM rokning. Inrikesflyget ~har sedan flera ar varit rgkfit, och & 1989
giordes praktiskt taget @2 flygningar inom Norden rokfria.

I en aktuell  gnpstundersskning som utforts  av | andstingsférbundet
konstateras  att 16 |andsting har infort  geperellt  rokforbud i halso- och

sjukvérdens lokaler, vilket innebar att det rader rokforbud Overallt utom i
sarskilt anvisade rokrum e.d. Landstinget i Vasternorrlands lan inférde den
1juni 1988 totalt rokforbud inom landstingets lokaler. Beslutet omfattade

inte bara halso- och sjukvardslokalerna ~ utan alla gjags lokaler dar |angstinget
bedriver  verksamhet och innebar att de anstidllda hanvisades till att roka

utomhus  under payser OCh raster. | andstingen | Gavieborgs 9Ch Kopparbergs
lan  har redan beslutat infora  motsvarande regler och liknande  beslut

forbereds  inom andra |andsting Ooch  kommuner. En del kommuner har
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beslutat infora rokforbud i sina offentliga  lokaler.  Manga kommuner  har
vidare beslutat att endast anstdlla rokfria gagbarnvardare, —avskaffa  rokrutor
i skolan etc.

Byggnadsstyrelsen ~ beslét under 1989 att alla hyreskontrakt ~ Med  statliga
myndigheter ~ Och motsvarande  skall jyrymma en klausul om att lokalerna  pyrs
ut i rokfritt  skick. | den man rékrum skall inrattas far detta ske pa den
enskilda  myndighetens ~ initiativ. och  bekostnad.

Aven inom den privata Sektorn  kan man observera en strdvan att gyapa
rokfria  miljger, Det har blivit yapligare att hotell tilhandahaller  rokfria  rum
och det forekommer  att restauranger  erbjuder OKfri@a  aydelningar.  Det
forekommer  ocksd alt platsannonser  erbjuder  OKfri  arbetsmilis  som en
forman eller framhdller att man sarskilt vander sig fill rokfria  sokande.

Sveriges Hotell-  och  Restaurangférbund genomforde  &r 1989 en enkat om
rokfia  miljser p& restauranger Pland sina medlemmar i Stockholmsomrédet.
Av de ndra 180 (estaurangforetag som besvarade enkédten yppgay C2 40

procent att de erpjd Trokfria piaiser eller helt rokfria  gygelningar, Medan de

ovriga Saknade sarskilda grrangemang  for rokfi s, Ca 40 restauranger
uppgav &t ungefar halften eller mer av lokalerna var rokfria. Det stora

flertalet  foretag mMed stora eller helt rokfria mjjiger sysslade Med lunch-, fast
food- eller konferensverksamhet. Ca 90 procent & dem som besvarade

enkaten yppgav  att gasterna Séllan eller gigrig  fragar efter rokfia  patser.

3.33 Krav pé forstarkta étgérder

Allt starkare  krav pg en |agstiftning OM rokfia mjjjser har framférts  under

senare ar. Bla. har den gqgtiga  allergiutredningen i sitt pyligen  avgivna
betdnkade (sou 1989:76) anfort att tobaksréken  ar den jkggaste Kallan il
luftfororening i pyggnader & rgkning forekommer.  Det finns ett yqjigt
samband  mellan  syerkznslighetsbesvar och rskning, sags det i betdnkandet,

liksom ~man kan se ett samband mellan rgkning  OCh  allergiutveckling.

Otvetydigt & det ocksd sd att jygt individer med gyerkanslighetsbesvar & de
som oftast drabbas av symtom p& grund av tobaksrok.  ytredningen foreslar

darfor  att det blir en |agstadgad  skyldighet Med rokfria  offentliga  lokaler,

offentliga  transportmedel och  arpetsplatser. I den mén sérskilda  rékrum
inréttas  skall dessa ha gepara Vventilation  och gj vara gopplade il byggnadens

évriga Vventilation.  Vidare foreslds att sarskild uppmarksamhet sgnas barns
miljoer.
Folkhalsogruppen har i sin rgpport  Nr o2, 1989 fort fram krav 3 forbud  mot

tobaksrokning 1 lokaler av gemensamhetskaraktar.

3.4 Atgé_rder i andra  lander

Atgérder f0r att gapa rOkfia mijoer ingar, SOM NAMNIS tidigare, SOM en
vikig del av de samhallsinsatser ~ for minskat tobaksbruk  som har rekom-
menderats av WHO. Sadana atgarder ingar bla. iden gugonsplan Mot tobak

SOM  antagits  NOM  WHO:s  gyroparegion. ~ Savédl EG  som Eyroparadet  har
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tagit iniiativ i samma yikping, INom EG beslot gG.parlamentet | september
1989 foresld att forslaget Ul &tgarder fOr rokfria miliger skulle &ndra  karaktar

frin en icke bindande rekommendation till ett for medlemslanderna bindande
direktiv.

Ménga lander har ocksa infort lagregler SOM pegransar  rokningen i lokaler

for gemensamt  bruk.

34.1 Norge

Den norska topakslagen fran 1975 ykompletterades & 1988 med bestammelser
om rokfia  offentiga  miliser. | lagen sigs M folande: | lokaler g
transportmidler hvor almenheten  har adgang, og | mgterom g arbeidslokaler
hvor to eller flere personer € samlet, skal lufta vaere royk-fri. Fran denna
regel géller foliande undantag: Dersom  det innen et omr&de er flere lokaler
som har samme formdl kan royking ftilates i inntil  payparen  av disse.
Inndeling  av et lokale eller yansportmiddel | €N roykfri  SON€ og €N royksone
kan bare finne sted hvor royk iKke kan enge over til den roykfrie ~ Sone.

| sarskilda foreskrifter regleras bl-a. forhallandena irestauranger hotell och
motsvarande.  Dessa  jnratiningar uppmanas 2t stegvis infora rokfritt.  innen
fem & fra lovens ikrafttreden  skal minst en tredjedel @V bordene, sitteplassene

og fommene vaere (gyfrie.

3.4.2 Finland

Den finska topakslagen innehéller  bl.a. foliande bestammelser:

Tobaksrokning i inre utrymme av allmént kommunikationsmedel — ar forbjuden.
Tobaksrékning  &r forbjuden:

1) i de ygymmen @V daghem, Skolor och andra motsvarande |okaliteter, Vilka &r
avsedc_ia att anvandas av bam i eller under laropliktsaldem; )

2) vid inomhus arrangerade offentliga tillstaliningar, il vika i 1 pynkten avsedda
bam yger tilltrade; samt

3) i de i ambetsverks eller i myndighets besittning varande eller danned jamforbara

évriga offentliga inrattningars mottagnings-, Vant- eller sammantradesrum, till vilka
allmanheten har obehindrat tilltrade.

Darutover  sags alt tobaksrokning  kan forbjudas €ller pegransas @ven i andra
inomhuslokaler eller delar av dessa, till vika allmanheten har obehindrat

tilitrade.  yndantag galler for alménna kommunikationsmedel och lokaler som
avses | punkterna 2 0¢h 3, dar ygkning  kan filldtas (ay |okalinnehavaren) | del
av ytrymmet.

3.4.3 Island

Den islandska  tohakslagen forbjuder rokning | de lokaler inom institutioner,
foretag M-fl. som ar gppna for allménheten. Rekning far inte heller aga rum

i forskolor, daghem och lokaler som &r avsedda for barn och ungdom  under
16 &rs gider, eller vid inomhusarrangemang il vilka personer under 16 &r har
tilltrade. Rokning & ocksé forbjuden i héalsocentraler samt i allménna
transportmedel. Den som forestdr en inrattning @ Namnt  gjaq har ratt  att
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p& forslag @V personalen INratta rskutrymme | personalens delar av lokaliteter-
na. |agen stadgar att sarskilda foreskrifter  skall utarbetas for arbetslokaler.

3.4.4 Andra  lander i Eyropa

Den franska tobakslagen fran 1977 stadgar &t rokning i lokaler i kollektivt
bruk far forekomma endast om lokalen ppfyller Vissa krav pg ventilation  och

storlek. Rokforbud  gyjler betraffande  lokaler avsedda for yngdom under 16
ar, sjukhus Och hissar. Det stadgas vidare att i lokaler eller fordon dar skilda

avdelningar  Kan inrattas,  icke-rokarna skall ha minst halften av det totala

utrymmet.

EN polsk lag OM rokfia mijser stadgar @t rokning principielt @ férbjuden
i sjukhus, skolor, apotek, butiker —och matserveringar. ~ Sarskilda  ytrymmen far
anordnas  for rgkare, dock inte i skolor.

Ett hollandsk: |agférslag, SOM nyligen forelagts parlamentet, — ger regeringen
rétt att pegransa foérsaljning och konsumtion av tobak i social- och halsoinsti-
tutioner, lokaler  for sport och socio-kulturella aktiviteter samt  skolor.
Konkreta  rggler Skall utarbetas i séarskild  fsrordning.

| Belgien Ma nyligen €N lag inforts  som innehaller  ett principiellt  rokforbud
betraffande  en rad poggrant definierade  offentlign  '0kaler.  undantag fran
rékférbudet i form av rékrum  eller -zoner far goras | Vissa av de yppraknade
lokalerna.  Den  pelgiska lagen har statt modell for de regler som for
néarvarande  diskuteras inom EG.

| Grekland  &r rgkning | lag forbjuden | @lla offentiga  'okaler  (vantrum,
sammantradesrum, hissar gsy) NOS statiga myndigheter, statliga ¢ privata
foretag  OCh organisationer ~ ©tC- Rokning 8" ocksd farbjuden | sjukhus  OCh

vardinrattningar, ~ Men det gtadgas Nar att vare véningsplan ©m minst 200 m2
skall ha sarskilda roékrum.

Tobakslagen i Ifand  ger regeringen fullmakt  att besluta om rokfritt i
offentliga  lokaler.  Detsamma  gajler i Schweiz.

[ltalien  finns sedan 1975 en |ag SOM fgrbjuder  rokning i sjukhus, skolsalar,
allménna fardmedel etc. Har ggrg dock yndantag for lokaler dar det bedéms
finnas illracklig — ventilation.

| Tjeckoslovakien finns likasd en |ag SOM forbjuder  rokning | offentliga
institutioner ~ med yndantag fOr sarskilda rskutrymmen. Bestammelserna  galler
inte restauranger, ~Men det framhalls att dessa bor avsétta en rokfri  sektion,
atminstone  under  rysningstid.

| Sovjetunionen & rokning forbjuden | Pla- inrattningar  fOr barn, skolor,

hélsovardsinrattningar, idrottsanlaggningar inomhus,  statliga  butiker ~ samt
allmanna fardmedel. P& inrikes fiygningar &r rékning forbjuden, OmM resan tar

hogst fre timmar.
I Bulgarien-har det -sedan tigigare funnits en statlig forordning M

icke-rokamas  rattigheter  pA arbetsplatser.  Rokning & forbjuden 1 alla
arbetsrum  dér icke-rokare  arbetar. Rgkning | €n arbetslokal kan tilldtas endast

om alla som arbetar déar gkrifligen forklarar att de gar med 3 detta.
Rokning ar ocksa forbjuden vid sammantraden. Ett sardrag i den bulgariska

forordningen & @t rskning & forbjuden | NAVaro  av grayida  kvinnor. Ar
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1980 tillkom en sérskild lag OM rokfria ofentliga lokaler. Denna lag férbjuder

rékning 1 en rad noggrant  specificerade lokaler  som utbildnings- och
vardinrattningar,  kulturinrattningar, allmanna  fardmedel  etc.

Manga lander har sokt skapa rokfria offentliga  lokaler —utan att jgripa
lagstiftning. | Danmark  tgay  halsovardsministeriet i aprii 1988 rekommen-
dationer om att rékning Skall vara gshiyden i alla méteslokaler  och lokaler
dit  allmanheten har tilltrdde i giailiga  Och  kommunala inrattningar. Ar-
betsmarknadsministeriet utgay darefter et cirkular  som uppmanade ~ den

privata Sektorn att inféra motsvarande regler. Vasttyskland ©0ch Storbritannien
mAl. har genom lokala foreskrifter  eller p& frivilig vag genomfért  begréns-

ningar @ rekningen | méanga slags offentliga  lokaler. Precis som i Sverige kan
man konstatera en spontan utveckling ™Mot allt fler rokfria lokaler &ven inom

den privata Sektorn.

3.4.5 Kanada

| Kanada gpiogs &r 1988 tva sérskilda tobakslagar, Varav den ena tar sikte p3
alt pegransa rokningen | statliga lokaler, allménna fardmedel etc. pyyyudregeln
ar att ingen skall roka i nagot kontorsrum  eller annat slutet utrymme ~ Som
tilhandahalls  av en arbetsgivare, ~utom i ett sarskilt rokrum  eller rékutrymme

respektive | ett annat slutet utrymme  an ett sarskilt rokrum i allmanna
fardmedel.

3.4.6 USA

I 'USA regleras fragan OM rokfia mifiser huvudsakligen | delstatlig  eller

kommunal  |agsiifining,  vars utformning ~ kan variera avsevart frén plats il
plats. Det ar for narvarande 35 stater som har s&dan lagstiftning, ~ och dar
delstatlig lagstiftning ~ Saknas finns ofta kommunal lagstiftning  for storstads-
omrddena inom staten.

I Minnesota  finns en lag SOM forbjuder rékning | alméanna  lokaler. Med
allmén lokal avses ett avgransat, Inomhus  pejaget omrdde som anvdnds av
allmanheten  eller som grpetsplats. Rokforbudet omfattar  alla lokaler som
ryms iOM definitionen,  frdn sjukhus tll restauranger.  S&rskilda  ygrymmen  for
rokning far dock inrattas.

| staden New York ar rokning  forbjuden 1 offentiga  lokaler och ar-
betslokaler ~ samt pa allmanna  kommunikationsmedel. Roékrum  och rékutrym-
men fér anordnas dar s& ar mojligt. Restauranger med mer &n 50 pager
skall halla minst halften av platserna  rokfria.  Bestammelserna galler inte for
tobaksaffarer  och barer och inte heller for restauranger,  konferenscentra  o.d.
SOM rymmer mindre &n femtio personer. Nyligen har en |agstiftning Med
motsvarande  innehdll introducerats  for staten New York. Denna gar dock i
vissa avseenden langre &n de kommunala  bestammelserna.

Aven Connecticut, Massachusetts, Nebraska, Utah m.fl. stater har 1&ngtg&en-

de lagstiftning ~ OM  rokfria  pijiser. Genomgdende  galler har att j, senare
bestammelserna  har tjlkommit, desto strangare och mer omfattande  &ar de.
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Det finns i USA federala bestimmelser som forbjuder rokning pé
flygforbindelser som har mindre varaktighet dn sex timmar.

3.4.7 Avslutande kommentar

Redogtrelsen ovan for forhdllandena i Sverige och andra linder dr inte
uttdmmande. Flera andra l4nder 4n de som sérskilt har ndmnts, bl.a. i Afrika,
Asien och Australien, har olika slag av lagstiftning om rokfria miljder.
Utvecklingen gir mycket fort och lagar om rokfria miljder har inforts pé flera
hall under den tid tobaksutredningen arbetat. Man kan konstatera att det
finns en spontan, internationell tendens att skapa rokfria miljoer i lokaler for
gemensamt bruk.
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4 Reklamen for  tobak

4.1 Allmant

Tobak &r en av de varor som det globalt gérs allla mest reklam for. 1 USA
ar exempelvis tobaksbolaget  Philip Morris Inc. det bolag SOM annonserar —mest
i landet. Totalt anvandes i USA &r 1986 drygt 2 382 ppjj, dollar il
tobaksreklam. I Sverige Vvar tobaksannonseringen forhdllandevis ~ omfattande
innan - det  gtatliga  monopolet  infordes (8r 1915) for att sedan avta under
monopoltiden men ater oka kraftigt ~ efter andra varldskriget, ~ Sarskilt under
1950- och 1960-talen.  Som exempel Kan namnas att det i Sverige  fore
monopoltiden ett ar anvandes ca 225 000 kr. till tobaksannonsering, medan

det pelopp SOM anslogs under Tobaksmonopolets fem forsta &r sammanlagt
uppgick fill ca 100 000 kr. Ar 1988 satsades 52 milj. Kr. enbart p3 tidningsan-

nonsering  for  tobaksvaror (ffr tabell  nedan). Detta belopp avsag endast
kostnaden  for  gjgva annonsutrymmet i pressen och innefattade inte
kostnaderna  for att utforma apnonserna, framstélla bildoriginal ~ €tc. Hur stora

belopp SOM anslds till andra former av marknadsforing av tobak &r okant.

Tabell 4. Kostnader for annonsutrymme ipressen vid reklam for tobak (och
tilloehor).  Belopp | tusen kronor per & (Reklamstatistik AB)
Ar Storstads- Landsorts- Popular- Fack- Totalt
press press press press
1978 13 320 940 10 020 24 280
1979 14 723 1 440 10 280 26 443
1980 10 452 989 10 917 22 358
1981 10 632 877 12 524 24 033
1982 14 814 1 088 13 636 29 538
1983 18 225 1 086 15 297 34 608
1984 26 682 3 187 17 346 35 47 250
1985 19 598 2 646 21 430 71 43 745
1986 25 200 890 23 577 23 49 690
1987 23 998 2 660 19 387 418 46 463
1988 25 113 595 25 616 681 52 005
4.2 Tobaksreklamens form och funktion

Med pegreppet reklam  avses gnligt lagen (1972:266) OmM skatt p3 annonser
och reklam ett meddelande som har till gyfre att &stadkomma  eller framja
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avsittning i kommersiell verksamhet av bla. varor och tjanster. Den
traditionella reklamen innefattar i forsta hand meddelanden via massmedia,
dvs. annonsering | press, utomhusreklam, filmreklam, ~ reklam i etermedia etc.
Begreppet  eklam kan dock inte pegransas Ml enbart massmediaaktiviteter
utan  omfattar aven andra former  av  gyjframjande verksamhet, t.ex.
demonstrationer, reklam  p& forpackningar  9ch Vid  syjjstallen, utdelning &V

Varuprover ~ €tC. Nya reklamformer har vuxit fram g senare g, LeX. sponsring
av idrotts- och |yiturevenemang. ~ Aft Vid taviingar anvanda  sportklader  SOM
kostnadsfritt erhdllits av en fabrikant och &r forsedda med fabrikantens
varumarke  &r inte reklam iden ovan namnda |agens mening Men maste inte
desto mindre betraktas som en reklamen narstdende form av saljframjande
verksamhet.  Féreteelsen innefattas av pegreppet marknadsforing s& som detta
definieras i marknadsforingslagen (1975:1418).

Reklamens ~ funktioner ~ kan vara av varierande glag, En av funktionerna  &r
att visa att en proquke eller en viss markesvara  6ver huvud taget finns
tillganglig pa mMarknaden  espekiive anvands i samhallet. En annan funktion
ar att informera  om en varas anvandningsomréde  °CN ge sakliga uppgifter OM
teX. pris, storlek, ursprung OCN egenskaper. EN tredje funktion ar att ge varan
en sampraglad identitet och att yoppla  ViSSa fgrestaliningar til den. Olika
reklamformer  kan fyja olika funktioner —och en reklaminsats kan gjivfallet ha
flera funktioner  gamdigr. En reklaminsats  kan vara geperel eller riktad il
en Viss grypp av konsumenter  (eller presumtiva  konsumenter).

Vid tobaksreklam  anvands et pmycket brett gpekyum av reklamformer.
Reklam for tobaksvaror — ar ocksa i hog grad inrktad 3 att skapa speciella
stamningar  Och associationer  kring produkterna ~ Och dess anvandare.

Det torde vara val kant hur den traditionella  tobaksreklamen, i form av tex.
tidningsannonser,  skyltning  Vid  saljstallen m.m., ar utformad.  En narmare
redogérelse  fOr de |agregler Som for narvarande  gyjer betraffande  denna
reklam i gyerige OCh vissa andra lander redovisas i avsnitten 4.4 och 4.5
nedan. Har skall geg en bild av hur vissa pyare former av tobaksreklam
utformas.

Redan fgrpackningamas ~ Utseende  sgnas StOr yppmérksamhet.  Jamfort  med
tex. hur férpackningar av lakemedel eller baslivsmedel  ytformas, préaglas
tobaksforpackningar starkt av en stravan att presentera  produkten ~ SOM
hogkvalitativ €/l lyxbetonad. ~ Dekoren & exempelvis Oftast utformad  med
en firgsattning  SOM Kan ypplevas  SOM lyxig  (guld, silver, roty eller ren
och naturlig  (vitt, gront,  blatt).

En ny reklamform ar s.k. produktplacering, vilket innebar att man ser till
att en viss vara anvdands som rekvisita i tex. en fim utan att det direkt
framgar att det handlar om betald maérkesreklam. Denna  reklamform har
kommit il anyandning | tobaksreklamen och kan dels fyngera Som ett satt
att framhava varans existens och allmanna popylaritet, dels anvéndas for att
forstarka  varans  yoppling  fill vissa personer, situationer  eller  stamningar.

En annan py reklamform  &r brand = gtretching, ~ dvs. att man anvander ett
visst varumérke  inte bara p3 cigaretter ~ Utan ocksa p4 andra varor eller
tianster varvid - man  ysjier sddana varor och tjanster SOM passar N i den

image ~ Man Vil ge cigarettmarket | fraga. SOM et exempel pa reklam av
detta glgg kan namnas den internationella lanseringen &V cigarettmérket
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Camel.  Marknadsforingen innefattar  en rad olikartade  gtgarder SOM  syftar
till att pygga upp och forstarka bilden av en Camel  World. | de traditio-
nella tobaksannonserna illustreras  detta med bilden av the Camel man, som

framstdr  som en ungdomlig, vaghalsig &ventyrare 1 vildmarksmiljo. Marknads-

foringen  innefattar  ocksd en rad anknytande sidoarrangemang, 94 et yigers
av det garjiga arrangerandet @V ett sarskilt vigmarksrally, =~ Camel  Trophy, |
djungelnatur. Rallyt ~blir sedan foremal  for publicitet, bla. i form av
fllmreportage som il jhgen eller |gg kostnad  erpjuds  Tv-bolag  Och
motsvarande.  Vidare har varumarket Camel &satts vissa klader, klockor, skor
0.d. som utformats sa att de pagsar N i aventyrsmiljon. Camel har ocks&

forekommit  som namn 3 Vissa researrangemang,  &ventyrsresor till exotiska

platser.

Ett parallellt exempel & marknadsforingen av cigaretten  Marlboro, ~ SOM
kopplas fill  Vilda-Vastern- och  cowboy-motiv. Som ett led i reklamen

arrangeras  tavlingar for att utnamna en Marlboro man. Vidare anvands
varumarket gy klader av vastern-snitt,  pa grammofonskivor med amerikansk
sk country-musik ~ m.m.

Ytterligare €N ny reklamform  &r ghongring, dvs. att ett fyretag ekonomiskt
stoder vissa gyenemang | utbyte Mot att firmanamn eller varumarke far
exponeras  Vid arrangemanget.  Ofta galler det jdrottsevenemang. Tobaksin-
dustrin  &r internationellt en av de storsta  gpopsorerna @V biltavlingar
(Formula 1), Viket bla. motiveras med att gporten har den aura av
manlighet, ~ vaghalsighet, ~spanning ©lC. SOm man &ven annars SOker skapa
kring Sin& produkter. ~ Men tobaksindustrin sponsrar ocks& andra evenemang
och institutioner, ~ t€X. jazz- eller popkonserter,  konstutstallningar, operor MM
Produktnamn, varumérken etc. kan da exponeras  Vid idrottsarenor, i
konsertlokaler ~ osv. samt p3 framtradande personers Klader och jjingrigheter.
Kénda idrottsman  och -kvinnor &r ofta idoler och forebilder for barn och

ungdomar, ~ varfor tobaksreklam i dessa sammanhang kan bidra il att ggpg
produkterna  attraktiva i yngdomskretsar. ~ Genom  att varumérken  exponeras
pa detta satt kan de aven komma in i gportreportage TV, press efC. utan
att det direkt fragmgyr att det rér gjg om betald markesreklam. Denna

sammankoppling ~ Med idrottsman  och gportarrangemang kan gjgivfallet ocksé
bidra till att motverka bilden av tobaksbruk som pggot Osunt och halsoskad-
ligt.

Sponsring &V kulturevenemang forefaller oftast ha ett annat syfte. Har galler
det mer aft ge en bild av tobaksindustrin  som en regpektabel OCh respekterad

naringsgren med samhalleligt och socialt ansvar.
Sponsringen &V olika  glags evenemang ger ocksé tillfalle till andra former av

reklam som annonsering | program  OCN kataloger, ~@mbulerande  forsaljning
och  gratisutdelning a varuprover etc. Ofta kan man pg si sétt nd vissa
attraktiva  mgigrupper  SOm inte nds lika effektivt med traditionell ~ reklam.

En  speciell form av gponsring,  Som mé&héanda  faller utanfor begreppet
reklam, utgsrs av stod till grganisationer  OCh  patryckargrupper. Tobaksin-
dustrin  stoder grypper som soker ftillvarata rokares intressen i olka samman-
hang. SOM  exempel kan namnas  grganisationen FOREST (Freedom

Organization for the Right 10 Enjoy Smoking Tobacco) | Storbritannien, ~ Som
tillkommit p& tobaksindustrins initiativ. och existerar med dess stéd. En
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liknande svensk qrganisation, Smoke-Peace,  SOM nyligen grundats, Nar enligt

egen uppgift fAtt ekonomiskt  stéd frdn Svenska Tobhaksbranschforeningen.

4.3 Reklamens effekter

431 En omdebatterad fréga

Det finns en rad olika &sikter nar det géller tobaksreklamens effekter 3
tobakskonsumtionen. Sammanfattningsvis kan man, som ggrs | bl.a. syrgeon
General's  rgpport | USA &r 1989, identifiera fyra direkta och tre indirekta
tankbara  mekanismer.  De direkta mekanismerna & fgljande.

1. Reklam  kan stimulera  bamn och ypgdomar @t experimentera med

tobaksprodukter och pgrja anvanda tobak regelpundet.

2. Reklam kan 0©ka tobaksbrukarens dagskonsumtion av tobak genom att

paminna ©OM bruket och stimulera lusten att ta en cjgarett €.d.

3. Reklam kan minska tobaksbrukarens  yjja att sluta anvénda tobak genom
att framhava de positiva dragen hos bruket och gsmpg radslan  for
hélsoriskerna.

4. Reklam  kan ggrg det svarare for f.d. tobaksbrukare  att undvika é&terfall

genom att den framstéller bruket i en positiv  dager och paminner ©OM den

tidigare vanan.

De indirekta mekanismer varigenom tobaksreklam skulle  kunna  oka
konsumtionen ar fgliande.

1. Massmediers  beroende av reklamintékter frdn  tobaksindustrin kan gora

dem mindre  pepsgna At ge publicitet & fakta om tobaksbrukets

skadeverkningar.

2. Olika instanser kan bli beroende av sponsring frdn  tobaksindustrin, vilket
kan leda till att stodet och forstaelsen for atgarder mot tobak minskar.

3. Reklamens  gjyjya existens kan bidra till att skapa eller befasta gypen pa
tobak som en gjgaglig konsumtionsvara  och socialt accepterad foreteelse.
Rokare kan tolka forhdllandet  att reklam ar ftilldten och |aglig som et
underforstatt budskap Med innebdrden att rspning kan inte vara yerkligt
farlig, eftersom reklamen inte & frpjuden.

Vissa bedémare har & andra sidan havdat att tobaksreklam kan bidra till

minskad  konsumtion genom att den proyocerar  tll avstandstagande.

Reklamen  skulle vidare fyngera SOM en yiktig symbolirdga fOF anti-rokgrupper
och leda till att deras arbete mot tobaken intensifieras.

Det ar svart att i empiriska  Studier bevisa att tobaksreklam  har - eller inte

har - dessa effekter. Reklamen &r payigtvis inte den enda faktor som har

betydelse for tobaksvanomas  ytyeckling. OM exempelvis rékningen ~ Minskar
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i Sverige dér viss reklam fortfarande  tillits medan den inte minskar i andra
lander dar reklam forbjudits, kan detta inte utan vidare tolkas som att
reklamen  saknar betydelse. Olika kulturella  eller sociala skillnader — mellan
landerna,  exempelvis  urbanisering,  pris- 9N jnkomstutveckling, ~ intensitet i
andra delar av arbetet for minskat tobaksbruk m.m., kan vara av stérre
betydelse an forekomsten  av reklam. | den allméanna debatten férekommer
en rad olika argument  OCh pastdenden som forjanar ~ att kort refereras innan
empiriska  fON  presenteras.

Tobaksindustrin framhéller  ofta att den inte har ndgon Onskan att varva pyg
rokare  bland barn och ungdom utan att reklamen  endast syftar il att
paverka Vvuxna rokares markesval. Andra framhaller d& att rokares markestro-
het normalt & stor och att markesvalet foljaktligen ~ framst ar paverkbart
under debutfasen, dvs. bland barn och ungdom. Aven en reklam som endast
Vil paverka méarkesvalet riskerar darmed att utformas for att i forsta hand

appellera il ynga rokare.  Kritikerna papekar att det kan vara praktiskt
ogorligt  att utforma  en reklam som bara har effekt pa markesvalet.  Ibland

ifrdgasatts O0CKSA yovardigheten 1 industrins  pastaende Med panvisning til att
rokdebut  s& got som ggrig  sker i vuxen A&lder och att industin  for att
overleva  pg langre Sikt méste rekrytera  ungdomar SOM konsumenter.

Nar det gyjer effekterna p& barns och yngdomars rokdebut hanvisas ibland
Ul intervjuundersokningar 44T man  fragat rokare om varfor de pgrjar roka
och d& funnit att de sallan eller aldrig Svarar p& grund av tobaksreklam.
Kritker  invander  har att detta slags Svar inte é&r tillforlitligt. Reklamens
inverkan  kan ske omedvetet och reklam kan vara en av flera faktorer dar
n&gon annan faktor &r starkare och darfsr namns i forsta hand. Det kan
ocksd finnas en moija  hos de fiiragade At medge At de paverkats av
reklam. Har kan for dvrigt namnas att yngdomar | en svensk undersokning
nyligen ftillfrigades vad de tror om gpjedningen il att jamnariga  roker.  Tiugo
procent av de tillfrdgade ~ rokarna trodde att marknadsforingen spelade N

4.3.2 Ron  frén empiriska studier

De empiriska  studier som kan belysa reklamens effekter &r i princip  av tva

slag. Bt slags studier analyserar forsaljnings-  och konsumtionsutveckling i
relation  till reklamutgifter och soker genom Sk regressionsanalys ~ finna ett
statistiskt  samband mellan reklamens och forsdljningens  omfang. | den ovan

ndmnda rapporten &N gurgeon General redovisas ettt femtontal  s&dana
studier frdn minst fyra vastlander. | flertalet studier (nio sty har man funnit
ett sddant samband och kommit till den sammanfattande slutsatsen  att okad
reklam  leder till okad total forsalining, ~aven om reklamens  effekter i
allmanhet  &r forhallandevis sma. Andra studier har inte kunnat visa nagot
sddant samband. Har fareligger  dock betydande  metodproblem.
Ett annat gjags studier pygger pa undersokningar @ i vad man manniskor,

framst  yngdomar, lagger Marke till tobaksreklam  och hur de uppfattar ~ den.
Ibland ~ satter man detta i relation till vederbérandes  rékvanor vid samma

eller en senare tidpunkt.  Har har manga nyare Studier funnit att bamn och

ungdomar  verkligen lagger marke till ohaksreklam,  to.m. indirekt  reklam
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vid  Fv-sandningar frén  gponsrade  idrottstaviingar, och aft det finns ett
samband mellan intresset for reklamen och jnstaliningen till rgkning. Harav

kan man dock inte dra slutsatsen att det fgreligger et orsakssamband mellan
rekam och tobaksdebut. Det kan ocks& férhdlla gjg S& att gkning eller et
intresse  fOr ygKning  leder till okat intresse for tobaksreklam.

Det kan vara av sarskilt intresse att har namna en svensk yndersokning,
Tobaksreklamens suggestiva  effekter, SOM  genomfordes ar 197475  pg
uppdrag & konsumentverket och Svenska Tobaksbranschforeningen. Man
studerade  dar vilka effekter som olka pydskap | tobaksannonser hade pg
olika manniskor.  Resultaten av en |itteraturgenomgéng och en rad empiriska
forsok ledde ftill slutsatsen att fyrestallningsinnehdllet | en tobaksannons kan
ha en gyggestiv effekt. Effekten  &r beroende av den argumentationsteknik
som anvants och sarskilt av hur denna teknik har framstalltls samt av den

malgrupp  SOM utsétts  for exponering. Studien visade att en sarskilt paverkbar

grupp V& ungdomar (15-24 &) Utan egna bam. De paverkades speciellt 3V

annonsbudskap ~ SOM galide halsa-ofarlighet,  prestige-status, ~ SOc¢ial  kontakt,
erotik-romantik och inneargument.

Nar det gy|ler tobaksreklamens indirekta  verkningar ~ finns det fa empiriska
data. | bla. USA och gpgland har man rapporterat fall av sjavcensur dar
artiklar  om ygkningens  skadeverkningar har refuserats eller censurerats av
tidningsutgivare @ omsorg ©M annonsintakterna frn tobaksreklam.  Det finns
ocksd ett par Studier dar man systematiskt  granskat utbudet av artiklar om
tobaksskador i olika tidskrifter (tex. kvinnotidningar) i relation till deras
allmanna  intresse  for halsofragor. Man  har d& funnit att s&dana artiklar
forekommer mera sallan i tidskrifter SOM  accepterar  tobaksannonsering
jamfort  Med tidningar  SOM forbjudits  ©ller tagit SOM princip @l inte ta in
sadana annonser.

| den ovanndmnda  rapporten  fran  USA's  gyrgeon  General &r 1989
aterfinns  en f5rlig  analys @V tillgangliga 922 och  bedémningar  angdende
tobaksreklamens  effekter 3 konsumtionen. slutsatserna  harav sammanfattas
p& foliande Satt. Det finns ingen vetenskapligt ~rigords Studie tillganglig  fOr
allménheten ~ som ggr ett definitivt  svar pa grundfrégan huruvida ~ reklamen
hojer nivan pa tobakskonsumtionen. Med tanke p3 fragans komplexitet
kommer  n3gon s&dan studie sannolkt inte heller att |iggas fram  inom
dverskadlig framtid.  Den  mycket omfattande  granskningen v bade de direkta
och indirekta mekanismerna  har lett till slutsatsen att de samlade empiriska,
erfarenhetsmassiga och logiska indicierna gy det mer sannolikt &n motsatsen
att reklamaktiviteter verkligen ~ Stimulerar  cigarettkonsumtion. Denna  znalys
har emellertid  ocksa pekat p& att det &r okant, och sannolikt omgjligt att
utréna,  hur - mycket reklamens inflytande  paverkar konsumtionsnivan.

I maj 1989 publicerade Toxic Substances Board i Nya Zeeland  en rapport
om tobaksreklam och dess effekter. | rapporten  redogérs bla. for vissa
tidigare Studier om sambanden mellan tobaksreklam  och tobaksvaneutveck-
lingen 1 olika lander. Dessutom gors €N jamforande  genomgéng @V forhéllan-
dena i 33 |ander, varvid man i ggligaste man har sokt beakta faktorer ~s&som
reklamrestriktioners detaljutformning och reella tilampning i olika lander,

skillnader i inkomstutveckling och topakspris, ™-M- Genomgangen utmynnar
i slutsatsen att tobaksreklam  &r gkaglig for allmanhetens hélsa och vélfard och
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att antalet pytillkommande rékare bland yngdomar kan minskas om reklamen
forbjuds. D€t sags vara mer sannolikt att ett forbud mot topaksreklam,  allt
annat |jka, orsakar en minskning &V tobakskonsumtionen an att det inte gor
det.

| denna studie frén Nya Zeeland konstateras ocksd att de som anvander
tobak i allmanhet &r yierst markestrogna.  Det & med andra Ord endast en
ringa del av dem som i realiteten kan paverkas att pyta Marke. De Okade
forsaljningsintakter ~ SOM optimalt  kan bli fsliden v markesbyte under ett &r
motsvarar  mindre  &n tio procent av den a&rliga reklamkostnaderna. Reklamen
skulle med andra ord inte vara lénsam om den uteslutande paverkade de

etablerade  tobaksbrukarnas markesval.

I Sverige har reklam fér tobaksvaror  sedan 1960-talets  mitt successivt
omgardats @ allt sgrangare regler. Redan &r 1964 jngicks en overensko-
mmelse mellan flertalet tobaksforetag ~ SOM var verksamma i gygrige OM Vissa
etiska  rggler  for reklam. Syftet var bla. att undvika sidan reklam som
kunde  yppmuntra till - ykning  bland  bam och ungdomar. Man  enades
exempelvis OmM att tobaksreklam inte skulle f& forekomma  vid idrottsevene-
mang. Den allt starkare kritken ~mot tobaksreklamens utformning ledde till
att dessa friyiliga regler skarptes Vid flera fillfallen. Skarpningarna  kom till
stdnd  efter patryckningar frin  instanser som fdrutvarande statens  kon-
sumentrdd,  socialstyrelsen,  skolgverstyrelsen ~ OCh konsumentombudsmannen.
De storsta  fsrandringara~ Skedde i porjan OCh mitten av 1970-talet, Sedan
konsumentombudsmannen, Ko, fort ypp ett antal fall till marknadsdomsto-
len. Domstolens utslag kom att bli prejudicerande  Och innebar forbud  mot
personer, Statusladdade  jjjger etc. i annonserna. | och med att de frivilliga
reglema harigenom  blvit inaktuella  ypptogs  forhandiingar ~ Mellan KO och
tobaksbranschen.  ggrhandlingama  ledde & 1975 till yyerigare  begransningar
av tohaksreklamen, bla. férbud mot utomhusreklam.

Som en f5id AV socialstyrelsens  tobaksutredning ~ 4f 1973 tillsattes  &r 1975

en sarskild yedning  med uppdrag &t utreda frggan OM |ampliga former
for férbud  mot tobaksreklam. Frdgan OM opligatorisk mérkning @V tobaksfor-

packningar Med varmingstext  ©tc. skulle ocks& gyervagas. Redan samma &r
avlamnade yredningen et delbetankande  om markningsplikt. ~ Detta |gg sedan
till grung for den j5g om varningstext  och innehalisdeklaration pa tobaksvaror
som tradde i kraft &r 1977. Genom ett beslut &r 1976 utvidgades  utred-
ningsuppdraget il att gxla &ven alkoholreklam. P& hosten samma & gygay
utredningen sitt  slutbetankande, Reklamen fér alkohol och tobak (sou

1976:63). Betankandet  |3g fill grung for de |agar OM  marknadsforing av
alkohol  respektive tobak som tradde i kraft under 1979.

Lagen (1978:764) med vissa bestammelser om marknadsforing &V tobaksva-
ror kom i prakiiken huvudsakligen ~ att innebara ett befastande av Overens-
kommelsen  frdn 1975 mellan KO och tobaksbranschen. Lagens grundregel

innebdr att sarskild mattfullhet  skall iakttas vid marknadsforing av tobaksva-

ror.  parangande  ©ller uppsskande  marknadsforing  €ller  atgarder som
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uppmanar  tll bruk av tobak far inte forekomma.

Som en pyhet Iinfordes genom 1978 ars lag €N skyldighet fOr den som
annonserar  for tobaksvaror  att gterge varningstext OCh innehallsdeklaration i
annonsen.  varningstexten och innehdllsdeklarationen skall framtrada  tyqligt
i annonsen  och gterges | andamélsenlig  form.

Konsumentverket har utfardat vissa rikglinjer fOr tillampningen ~ @v 1978 &rs
lag. Riktlinjerna  skarptes & 1986, Sedan riksdagen hade behandiat et antal
motioner  om reklamforbud.

| riktinjerna  forbjuds  helt och hallet vissa former av marknadsforing.  Hit
hor  direktreklam och andra gtgarder SOmM innebdr en direkt hénvandelse till

konsumenter,  reklam pa piografer eller teatrar, reklam via etermedier (i,

kabel-TV), utomhusreklam (med undantag O skyltning Vi saljstallen),
reklam inom jgrottsanlaggningar, sjukhus  €ller ungdomslokaler, pristavlingar
och rapattmarkeserbjudanden m.m. Annonser far inte finnas i sporttidningar

eller pg dagspressens sportsidor, pa omslaget tll popularpress, i tidningar Vvars

lasekrets il stor del yigsrs @V ungdomar — etc-

Sarskilda  regler galler for de reklamformer som tillits. Reklam  utanfor
saljstallen far ha endast begransad  omfattning, helsidesannonser far inte
forekomma ~ m.m. Dessutom  finns getaljerade  regler for hur  annonsbudskap,
lay-out etc. far utformas. Bilder i annonser fér exempelvis endast visa sjslva

produkten  eller  forpackningen mot en neutral  pakgrund.  Rubrik-  och
textlay-out far inte vara framtradande eller slaende. Uppmaningar till
tobaksbruk,  patagliga vardeomdomen  och hanvisningar Ul saljresultat  far inte
férekomma. Blomstersprék och skonlitteréra vandningar ~ skall undvikas.
Framstallningen i text far inte innehdlla annat &n rent saklig information  om

produktens beskaffenhet och  egenskaper,  ursprung,  pris, tillverkare  och

séljstalle.  Varningstexten skall yppta Minst 20 procent @V annonsytan.
I samband med att (iktlinjerna skarptes  8tog  sig tobaksbranschen att

genomféra  Vissa  egendtgarder.  Bla.  bildades  Tobaksbranschforeningens
granskningsnamnd (TGN)  SOM kontinuerligt ~ granskar all tobaksreklam ~ som
riktar  gjg till  konsumenter och vakar Over att pojagen foljer riktlinjerna.
Namnden gsr &ven principiella  OCN vigledande Uttalanden i tolkningsfragor.
Om namnden finner att en viss gigarg Strider mot riktlinjerna, kan den gagga
det felande fgretaget ©€n bot om 10 000 kr.

Det har ocksd inrattats en sarskild instans SOM  granskar  skyltningen vid

séljstallen, Detaljhandelns Tobaksskyltningsrad.

45 Reklamregler i vissa andra lander

451 Restriktiv héalining i méanga lander

Varldshalsoorganisationen, WHO, har jange foresprakat et totalforbud — mot
tobaksreklam.  Aven inom EG:S gnticancerprogram forbereds  atgarder SOmM
syftar till - att kraftigt ~ begransa den direkta tobaksreklamen och im(‘jj“gaste
mén helt eliminera  den indirekta  reklamen, | synnerhet sponsring &V
idrottsevenemang. Saval Eyroparadet SOM EG  har yidtagit &tgarder SOM

syftar fill ett forbud  mot tobaksreklam i TV (sarskilt  satellitsandningar). For
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narvarande  réder totalfsrbud  mot tobaksreklam i ett tiugotal  l&nder.  Manga
andra lander har pggon form av paret  forbud - mot  tobaksreklam, tex.
foroud mot reklam i etermedier.

452 Norge

Den norska topakslagen stadgar att all reklam for tobaksvaror — &r fgrpjuden.
Som tobaksvaror betraktas  aven cigarettpapper, cigarettrullare och pipor.
Tobaksvaror far inte inga i reklam foér andra varor eller tianster.  Lagen
innebar ocksd ett forboud mot att tobaksvaror exponeras | skyltfonster, ~ att
markesnamn skyltas utanfor séljstallen  ©tc.

453 Finland

Den finska topakslagen, Som tradde i kraft 1977, innehdller et forbud mot
tobaksreklam. Det foreskrivs sélunda att reklam  for (obak, tobaksprodukt

och -imitation samt rokdon och till konsumenterna riktad annan  fgrsi)j-
ningsframjande verksamhet — samt deras gnpknytning  tll reklam - for  gyriga
produkter  ©ller tanster eller  gyrig  forsaljningsframjande verksamhet  ar
forbjuden. Medicinalstyrelsen har i tillampningsforeskrifter till jagen fastslagit
bla. att lagen innebar férbud  mot att gkyita mMed markesnamn utanfor
butiker, att exponera tobaksprodukter i skyltfonster ~ Och att anvanda reklam
pa personalklader ~ 0.d. Varumarken for cigaretter far inte anvandas betraffan-

de andra yaror, sdvida inte detta skett fore tobakslagens ~ ikrafttradande och

foreteelsen  blivit inarbetad pg ett satt som regleras av sarskild yarumarkeslag-

stiftning.

45.4 Island

Den jslandska tobakslag SOm tradde i kraft 1985 fsrpjuder varje form av
reklam  for tobak och for rgkutensilier, dvs. cigarettpapper, pipor,  cigarett-
rullningsapparater 0.d. Det ar vidare fgrhjudet alt exponera tobak eller
rékutensilier i reklam eller information  fér andra varor eller {janster. Termen
reklam innefattar i denna lag bl.a. annonser i massmedia, imitationer av

tobaksprodukter och  skyltning.

455 Danmark

Danmark & det enda nordiska land - utover gyerige - SOm inte har
totalférbud mot  tobaksreklam. Ar 1986 slts dock ett avtal mellan staten
och tobaksbranschen  som innebar vissa reklamrestriktioner. Avtalet  pegransar
annonsstorleken och gtadgar bla. att reklamen inte fér innehdlla  bilder av
personer SOM ger intryck @v att vara under 30 &r eller kénda artister, lékare
eller liknande. vamingstext ~ och innehalisdeklaration skall yppta 15 procent
aV annonsutrymmet. Vidare &r tobaksreklam i TV fyrpjuden.
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For narvarande planeras €N revidering av detta avtal i syfte att helt sioppa
anvandandet  av persoper | annonser och sk. livsstilsreklam.

4.5.6 Belgien

Belgisk lagstiftning  reglerar tobaksreklamen pa ett satt som i pycket liknar
de nuvarande reglerna i Sverige. Tobaksreklam tar inte ske genom film och
etermedier och inte heller i form av ytomhusreklam, direktreklam, gratisut-
delning etc. Det ar ocksa forbjudet @t anpringa varumarken  for tobak g
andra varor &n sddana som har anknytning till tobak. Annonser itidningar
och tidskrifter ~ far inte omfatta helsidor och f&r endast innehdlla bilder av

sjdlva produkten 9N sakliga uppgifter ©M pris, ursprung, egenskaper ©tC.

Varningstext ~ Maste  3terges | annonsen.
Det har vackt viss uppméarksamhet att en del internationella tobaksbolag

SOkt kringga 9eN pelgiska lagstifiningen  genom att anvanda cigarettnamn ~ och
traditionella motiv ~ fran cigarettannonser (tex. cowboys) 1 annonser som

formellt  avser cigarettandare.

4.5.7 Frankrike
En fransk |5q fran 1976 forbjuder ~ tobaksreklam i form av reklam i eter-
medier och utomhusreklam. Annonser i tigningar  Och tidskrifter far endast

innehélla  bilder av och sakliga upplysningar M sjalva produkten. ~ Det &
vidare fgrbjudet  att gora reklam i angiutning  tll idrottsevenemang  eller att

sponsra  S4dana  eyenemang (med undantag ' motorsport).  Ett sardrag |
lagstiftningen ~ &r €N rege| om att det samlade gpajtutrymmet for tobaksan-
nonser i pressen inte far bli storre an under aren fore lagens ikrafttradande

(1974 och 1975).

458 Storbritannien
Tobaksreklam i Storbritannien regleras genom €tt avtal mellan staten och
tobaksindustrin. Reglerna innebar bla. forbud mot reklam i etermedia.  All

rekiam, &ven tex. gyyiigr UMANfr tobaksaffarer, ~MAste aterge €N varningstext.
Reklamskyltar far inte forekomma i narheten av skolor och andra institutioner
for barn och ungdom.

45.9 Irland
| Irland  &r tobaksreklam tildtten  endast i tidningar ~ Och tidskrifter  samt
inomhus i gyjistallen  for tobak.  Annonsernas utformning ar reglerad pa

liknande séatt som iSverige och Belgien.

Halsovardsministern har pemyndigande  att varje & foreskriva ettt phagsta

belopp fOr vad tohaksbolagen far jagga ut for reklam och gponsring.
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4.5.10 Italien

I Italien forbjods tobaksreklam redan dr 1962. Forbudet kom dock att fa
begrdnsad effektivitet, bl.a. p& grund av att de foreskrivna straffsatserna var
mycket I8ga. Ar 1983 skdrptes dock straffen avsevdrt. For nérvarande
behandlar parlamentet ett lagftrslag som beféster det tidigare férbudet mot
Oppen tobaksreklam och dven forbjuder indirekt reklam for tobak.

4.5.11 Kanada

Kanada antog r 1988 en tobakslag som helt och héllet férbjuder tobaksrek-
lam. Forbudet géller inte utldndska tidningar, TV-program etc. som kan
kdpas respektive ses i Kanada men forbjuder kanadensiska foretag att inftra
tobaksannonser i sddana medier. Lagen fOreskriver att varumérken for
cigaretter inte fir anvéndas pd andra varor, med undantag for fall dir sidan
anvéndning redan 4r inarbetad, och forbjuder tobaksbolagen att sponsra
kultur- eller sportevenemang under médrkesnamn. Ddremot 4r sponsring under
firmanamn tilldten.

Lagen skall tréda i kraft successivt fram till 1993. Flera stora tobaksbolag
har stdmt staten under pastdende att lagen 4r grundlagsstridig.

45.12 USA

I USA finns ett generellt férbud mot reklam i etermedier samt krav pd att
varningstext skall ingd i reklamen. Enskilda delstater kan inte infra egna
regler mot tobaksreklam i nationella medier men har ddremot mdjlighet att
forbjuda tobaksreklam i lokala inréttningar, t.ex. i sportarenor och pd
allmédnna fardmedel. S&dana forbud har inforts i flera delstater. En del stater
har ocksd infort egna forbud mot gratisutdelning av cigaretter o.d.

Under 1989 har debatten om tobaksreklamens framtid fétt fornyad
aktualitet bl.a. genom initiativ i kongressen. Krav pd forbud mot tobaksrek-
lam har framfOrts av en rad organisationer, t.ex. American Cancer Society
och American Medical Association.
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5 Produktion av  tobaksvaror och

handel med tobak

5.1 Allmant

Det omfattande bruket av tobak och den okande anvandningen av in-
dustriellt tillverkade  tobaksvaror,  framst cigaretter, har medfdrt att tobaks-

hanteringen ~ har vuxit ut till en maktig industri. 1 manga lander &r tobaksod-
ling €N betydande naringsgren.  Varldsproduktionen av rétobak ppgar il
mer an sex pjjj. ton gigen. De framsta tobaksproducerande landerna  ar for
narvarade  Kina, USA, Indien, Sovjetunionen, Turkiet och Brasilien. Aven
Bulgarien, ~ Grekland,  Indonesien,  ltalien och Kanada har en petygande
produktion.

Tobakshandeln i varlden domineras av ett antal stora bolag. De fem framsta

ar Kinas statliga monopol, British  American  Tobacco (BAT),  Sovjetunionens
och Japans statiga monopol Samt ppjjjp Morris Inc. Om man undantar de

lander dar staten har monopol  p& tobakshanteringen, domineras  vérldshandeln
av gjy stora transnationella bolag. Dessa ar BaT, Philip Morris, RJ Reynolds,
Imperial, ~ American Brands, Rothman  samt Universal Leaf som bedriver
handel med ratobak. Dessa bolag kontrollerar tillsammans ca tre fjardedelar
av den icke-socialistiska  varldens tobaksproduktion.

Under de senaste decennierna  har tobakskonsumtionen i forsta hand okat
i u-landerna, medan utvecklingen i i-landerna  snarare innebar en stagnation
och rentav en minskning | Vissa lander.

52 Tobaksproduktion och  tobakshandel I Sverige
fore 1960
Tobaksodling  ©°N produktion @ tobaksprodukter i Sverige har anor sedan

1600-talet. Tobak odlades ofta till hyshehov, Och under 1700- och 1800-talen
féorekom en omfattande tobaksodling, ~ t-€x. pa Mélarbarna  utanfér ~ Stockholm.
En rad privata tobaksbolag  DedreV illverkning  @v tobaksvaror i gyerige |
industriell  skala. |mporten  av utléndska tobaksvaror  var lange fri och bedrevs
aV privata grossister Och tobakshandlare.

I porjan av 1900-talet beslot staten att effektivisera tobaksbeskattningen.
Detta ledde till en starkare kontroll Gver tobaksbranschen. Efter omfattande

diskussioner  genomfordes & 1915 en genomgripande  forandring @V tobaks-

handelns  villkor.  Ett gtatiigt  monopolféretag, AB  Svenska 1opaksmonopolet,
inrattades  och gays ensamrétt  att tillverka  tobaksvaror i Sverige. Den svenska
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tobaksodlingen awecklades ~ successivt. En mindre topaksodling @V narmast
museal karaktar fanns kvar i Ahus ftill & 1964.

Monopolet ~omfattade till att pgja med endast tillverkningen, — Medan import
och getaljhandel | princip forblev fria. |mporten ~ drabbades dock av vissa

inskrankningar, ~ Pl-a. iform av jicensavgifter till monopolféretaget. Det statliga
monopolet  Kom  senare  att tyidgas, och under 1940- och 1950-talet kan den
statliga Kontrollen  sagas ha varit i det narmaste total. Tobaksmonopolet fick
d& aven kontroll  Over jmporten @ tobak.  Partihandeln med tobak or-

ganiserades genom  monopolféretagets forsorg Och et antal lokala  dis-

tributionscentraler, tobakskontor, inrattades. Det ankom  vidare  p3
monopolféretaget att anta geerforsaljare  OCh i praktiken ~Medforde  detta en
statlig etableringskontroll for detaljhandeln ~ Med tobak. Monopolet tillampade

ett strikt pruttoprissystem, ~ 9VS- detalihandelns  utforséliningspriser  faststalldes
Y jningsp
centralt.

Under en periog fanns en sarskild  myndighet, Statens  Tobakshamnd, som
hade tjsynen OVer import» och  detaljistfragor. Staten hade full kontroll  Over
prissattningen ~ p& tobaksvaroma  eftersom et prytoprissystem tillampades.
Den statliga Kontrollen  Gver tobakshandeln ~ motiverades  framst av fiskala skal.

Nagra halsomassiga skal for att kontrollera  tobakshandeln — kande man |inge

inte till.

Tobaksmonopolet fick rykte OM sjg att vara en god arbetsgivare. Bolaget
kunde erbjuda trygg sysselsattning OCh Var en firegangare har det galide
personalvard | olika  former.  Tohaksmonopolet kom tidvis att yppfattas
narmast som ett giapigr dmbetsverk.  Nar tobaksbrukets  halsorisker  pgrjade
uppmarksammas | Slutet av 1950-talet, framstod det som helt papyriigt  att To-
baksmonopolet  svarade fr ypplysningsinsatser | skolan, il foraldrar och
ocksd i proschyrer fiktade till allmanheten.  Det ans3gs lika gjavklart 2t
forskningen ~ OM tobakens  yerkningar ~ kunde anfortros  polaget. | slutet av

1950-talet pgriade monopolforetaget ~ ansld sarskilda  medel fill topaksforskning,
och ett sarskilt medicinskt expertrad inréttades av polaget. Detta skedde i fullt

samforstind  med davarande  medicinalstyrelsen, som ocksd medverkade vid

nomineringen av de forsta ledaméterna i rédet.

53 Tobaksproduktion och  tobakshandel I Sverige
efter 1960

| slutet av 1950-talet och pgrjan av 1960-talet pgriade nya frihandelsstravan-

den inom Norden och sedermera EFTA  aft ggra sig gallande &ven p3
tobakshandelns ~ omrade. ~Under  1960-talet pyriade € statiga monopolen
fraiga OM import, Kontroll over gterforsaljare OCh prissatning ~ ©fc. successivt
att awecklas och vid 1960-talets slut var tobakshandeln i princip hett fri.
Tobaksmonopolet ~ avskaffadesoch ersattes av Svenska Tobaks AB, et helt
statsigt bolag SOM dock skulle arbeta i fri konkurrens. Privatimport av
tobaksvaror  blev ater yanlig. Féretagare | €N rad branscher kunde pgrja salja

tobak och den fria prissattningen gjorde At I&ga priser pa cigaretter DPlev et
satt att locka kunder till butiker som i gyrigt inte forde tobaksvaror (¢ ex.
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kappaffarer). En rad utlandska tobaksbolag inrattade dotterbolag eller
skaffade handelsagenter i Sverige med uppgift  att marknadsfora deras
produkter.

I' praktiken  har privatimporten senare minskat, bla. il fgjg av |agen om

varningstexter ~ p& tobaksvaror  som tradde i kraft ar 1977 och férsvarade for
enskilda tobakshandlare  att gjzva importera  varor direkt frén utlandet. De allt
strangare  restriktionerna mot  tobaksreklam  har ocksd gjort det svarare for
sméforetagare  alt lansera 5 udda produkter. ~ Dessa hinder ar dock av rent
praktisk &t | princip kan tillverkning,  import och handel med tobaksvaror  for
narvarande  ske helt fritt i vart land.

Svenska Tobaks AB (sTA) har behaliit en stallning som det dominerande
tobaksforetaget pa den svenska marknaden. Bolaget ingar numera i Swedish
Tobacco  Groyp AB (STG) som ar en koncern inom den av staten dominera-
de  Procordia-koncernen (fd.  Statsforetag) som for ett par & sedan
introducerades pa borsen. STG & en av de mest Iénsamma delarna inom
Procordia  och yppvisade &r 1988 ett resultat inkl. finansnetto pa 938 milj. k.
Under 1988 iqqy koncemen 788 milj. kr. som koncernbidrag ~ till Procordia.

Svenska Tobaks AB ar for narvarande det enda bolag SOM importerar
rétobak till och bedriver tillverkning @ tobaksvaror i gyerige. Tillverkningen
sker i dotterbolag pd fyra orterr Malmd (The House of Blends AB,
cigaretter),  Goteborg  (Gothia Tobak  AB, gnus), Arvika (The House of

Borkum  Riff ap, réktobak) och Harnésand (Frans Suell Cigars AB, cigarrer
och cigariller). STA distribuerar de svenska och ipraktiken ocksd nastan alla

de importerade tobaksvarorna i sverige frdn tre distributionscentraler (i
Goteborg, Malmd  och ggipg) till ca 10 000 girektkgpande ~ kunder (butiksked-
jor, grossister och detaljhandlare). Distributionen av de utlandska varorna

sker genom en enhet inom gyA  som salier Siha tjgnster till de utlandska

tobaksforetagen. Marknadsféringen av dessa produkter ~ Skots dock av de

svenska eller skandinaviska  representanterna fOr  respektive foretag.
I STA ingar dessutom  STA Trading AB och STA Forsalinings AB i

Stockholm  som saljer och distribuerar produkter ~ med anknytning  till tobak,
bla. engangstandare ~och ftilbehdr  for cigarettrulining.  Man  erpjuder  Ocks&
andra varor, t.eX. halstabletter, SOM passar in iéterfbrsé”'arnas sortiment.  Till
bolaget hOr ett laboratorium  som bedriver patyrvetenskapli  tobaksforskning.
Den interma  (ohaksforskningen  forfogar  Over ca 17 mji K& per & Bglaget
ger 0cksd gnglag, Via sitt medicinska expertrad, il fristdende  yohaksforskning
med grygt 1,5 mili. K- per ar.

Antalet  anstallda inom STA i Sverige uppgéar totalt till drygt 1 400 i
medeltal.

STA-s andelar av den svenska tobaksmarknaden har inte forandrats pa
ndgot avgérande Satt under de tvd senaste decennierna. Foér narvarande har
den svenska tobakskoncernen ca 87 procent av marknaden  for cigaretter, 83

procent O cigarrer/cigariller, 84 procent for piptobak, 81 procent for
rulitobak  och s& gottsom 100 procent for snus och portionstobak.

STA inledde under 1960-talet en blygsam exportverksamhet, narmast som
en service till svenskar i utlandet. Mycket ~snart néddes dock betydande

framgangar, framst med |gngering av svensktillverkad piptobak,  Vilket giorde
att exporten Okade. Aven betraffande cigarrer/cigariller har utlandsverksam-
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heten ytvidgats ©ch under de allra senaste aren har den inrktats sarskilt pg
s.k. rokfri  topak, framst snus. Aven ViSS export @V cigaretter forekommer.

STA  (STG) har inom ramen for denna utlandsverksamheten forvarvat  flera
utlandska  gotterbolag.  Det forsta var fgretagsgruppen Elisabeth Bas/La Paz
med  dotterbolag i Holland, Belgien och  Frankrike, som tillverkar och
marknadsfor  cigarrer och  cigariller. Ar 1988 blev STG delagare | et tyskt
cigarrforetag, Arnold  André GmbH, Och ar 1989 képte man det hollandska
cigarrforetaget ~ Willem Il sigarenfabrik. ~ Hérigenom ~ har STG  kommit att bli
Europas StOrsta cigarrtillverkare. Annu viktigare ~var dock forvarvet ar 1985
av ett amerikanskt  topaksforetag,  Finkerton  Groyp Inc., SOM framst ftillverkar

och siljer tuggtobak —av amerikansk . STG ar i gag en av vérldens ledande
tilverkare  av rokfria  tobaksprodukter.

Utlandsverksamheten svarar for narvarande for mer an 40 procent av
koncernens  omssttning, och huvuddelen — av dess yipstskning under senare ar
kan ftillskrivas expansionen utomlands. Svensktillverkade tobaksvaror
exporteras o narvarande till ett trettiotal lander och totalt sajjs produkter
frdn STG i ett sextiotal lander. N3gra betydande Marknader ar USA, Kanada,
Schweiz och vasttyskland, ~Men den svenska exporten nar &ven lander som
Bolivia  (rsktobak),  Bangladesh  (roktobak) ~ ©ch  Thailand  (roktobak ~ O¢h
cigariller). ~ Koncernen har ca 1 500 anstéllda i utlandet och det totala antalet
anstdllda inom koncernen  yppggr darmed il ca 3 000 personer.

STG:s verksamhet bedrivs utifrn  rent affarsmassiga  principer. Dt stalls
frén statsmakternas  sida jpgg andra krav p3 STG é&n de som ocksd galler for
andra tobaksholag.  Bolaget har behallit vissa inslag frdn monopoltiden,  tex-
det medicinska  expertrdet OCh anslagsgivningen il €xtern  tobaksforskning.
Det yppfatas dock inte jangre SOM naturligt 3% bolaget exempelvis  SKulle
svara for ypplysning | Skoloma —om tobakens skadeverkningar.  Satsningen pa

expansion utomlands intensifreras stadigt, ©och ~man undersoker ocksa
forutsattningama At Ateruppta €N Svensk  tobaksodling.

De utlandska  tobaksbolagen har intensifierat  sin verksamhet i syerige.
Dotterbolag SN representanter  begransade tidigare sin verksamhet il att
galla marknadsanalyser, aterforsaljarkontakter och reklam i traditionell
mening. Under 1980-talet  gynes de emellertid ~ alltmer  ha pgrjat  agna sig at
allman  PR-verksamhet,  politikerkontakter, sponsorverksamhet ~ 9¢h deltagande
i den almanna  gpinionsbildningen. Ett av polagen, Philip Moris  AB,
dverklagade ar 1985 gsocialstyrelsens beslut om pnya varingstexter pa

cigarettpaketen til regeringen.  Bolaget havdade att en stor del av texterna (12

av 16 pya texter for cigarettpakety 9IS utgjorde oilldten  propaganda  °CN
inneholl annat an sakliga upplysningar ©M tobakens halsorisker, dels saknade
vetenskaplig  grund. | forsta hand angrep bolaget t€xter som behandlade
riskerna  med passiv rokning.

Detaljhandeln med tobak ar helt oreglerad. De sarskilda tobakshandlarna,
SOM  prganiseras inom Tobaks- & Servicehandelns  Riksférbund, har lange haft
svarigheter att bibehdlla sin andel av fyrsaljningen.  Vid  monopoltidens  slut,
& 1960, hade tobakshandlarna ca 50 procent & marknaden  (aterstoden
dominerades  av |anthandeln). | dag @ de knappt 9 procent @ fobaks-
forsaljningen.  Tobaken ar dock fortfarande  en viktig varugrupp for tobaks-
handlarna  och svarar for ca halften av deras omsittning. Tobakshandlarna

SOou

1990:29



SOU 1990:29 Produktion  av tobaksvaror

arbetar  nu i intensiv  konkurrens  med gagligvaruhandel, bensinstationer ~ m.tl.
som i okad omfattning saljer tobaksvaror  och ofta anvander dessa som
lockprisvaror for att dra il sig kunder.  Det har ockséd  blivit vanligare ~ att

sméforetag  SOM  ytomhusserveringar, gatuksk Och liknande inkluderar — enstaka
tobaksvaror i sitt sortiment. Postorderforsaljning av cigaretter fill enskilda
kunder  har f6érekommit men tycks Numera  ha ypppert Ul fgig av en

strangare tillampning @V Jagen OM tobaksreklam.

Det finns for narvarande inga speciella restriktioner for tobakshandeln i
form av tex. aldersgrans for inkdp, gransvarden for tiara, bestammelser om
forpackningsstorlekar ed., sad som fallet &r i manga andra lander. Det ar
ocksd oklart om cigaretter far sdljas styckevis. Ett tidigare forbud mot detta
ilagen om tobaksskatt avskaffades for flera ar sedan. Socialstyrelsen har gjort
gillande att lagen ©M varningstext p& tobaksvaror  innebar att det ar otillatet
att sélja cigaretter  styckevis. Denna tolkning omfattas  dock inte av alla.
Juridiska  bedémare inom STA &r tex. av annan uppfattning, och fragan har
inte prgvats | domstol.

Prissattningen  p& tobaksvaror & i princip fri, dven om (gpakspriset  sjalvfallet
till storsta delen avgors av tobaksskattens  storlek. Det finns inga regler SOM

hindrar en getaljist att ge mangdrabatter ~ 0.d. Vid fgrs5iining  av tobaksvaror.

5.4 Forhallanden i vissa andra lander

Som framgatt  inledningsvis ar tobaksbranschen numera en internationell
naringsgren SOM domineras av ett litet antal transnationella foretagskonglome-
rat. Handelns qrganisation  varierar dock mellan olika lander och samhéllssys-

tem.

Statshandelslander, tex. i Osteuropa, har  organiserat  tobakshandeln p&
samma  satt som  gyrig handel. Har finns sdledes i allmanhet et statligt
tobaksmonopol och ofta sker &ven detaljhandeln istaﬂiga butiker. Tobaksmo-
nopol finns emellertid ocksd i lander som Japan och Turkiet. |Véisteuropa
finns statliga  tobaksmonopol i tex. Frankrike, Island, Italien och Osterrike.

Dessa statsmonopol ~ har inrattats  av rent tiskala eller protektionistiska skal.
N&r  exempelvis Italien i pgrjan  av 1960-talet inférde forbud mot  tobaksrek-

lam, var detta inte i forsta hand foranlett av en oénskan att minska tobaks-
konsumtionen utan av en strdvan att gioppa  marknadsforingen av inter-
nationella  marken for att gkydda monopolets ~ Marknadsandelar. Det statsagda
franska polaget SEITA  har numera inte monopol  p& odling Och import &
tobak men utovar déaremot exklusiv kontroll dver den inhemska tillverkningen

av tobaksvaror.  petaljister ~Maste ha giaqig licens for att t& silja tobak.

I manga lander har handeln med tobak omgardats Med olka typer av
regler. Sédana regler tar ofta skte 3 att guygda sarskilda grupper, |
allménhet barn och ungdom. I en mangd  lander, t.ex. Finland, Norge, Island,
Iland, ~ Spanien Och Storbritannien & det forbjudet &t sylja tobaksvaror il
personer under 16 &r. | Uruguay ©Och i de flesta delstater i USA (gyer 30
stater, bla. Kalifornien,  Florida, Minnesota och New vyqr) & gidersgransen
satt il 18 &r och tvd delstater i USA (Alabama ©Ch utah) har aidersgransen
19 &r. Det finns to.m. lander dar man ilag forbjudit  ungdomar att roka, tex.
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Japan dir rOkning dr forbjuden for personer under 20 &r. I delar av
Visttyskland #dr det forbjudet for ungdomar under 16 4r att roka offentligt.

Vissa ldnder har ocksd forbjudit tobaksforsédljning frén automater eller
stadgat att tobaksautomater enbart far finnas inomhus dér de kan ¢vervakas
och man sdledes kan forvissa sig om att de inte anvdnds av ungdomar. Detta
slags regler finns t.ex. i Cypern, Finland, Island och Spanien.

Négra enstaka lander har infort férbud mot forséljning av tobak i vissa slag
av lokaler. Exempelvis dr det i Bulgarien och Polen fOrbjudet att sélja tobak
inom undervisnings- och h#lso- och sjukvérdsinréttningar.

Ett annat slag av forséljningsrestriktioner tar sikte pd produkten. 1 Irland
4r det exempelvis forbjudet att silja cigaretter i forpackningar om firre &n tio
stycken. I Finland 4r det forbjudet att sélja cigaretter som ger mer 4n 15
mg "tjéra", 12 mg kolmonoxid eller 1,2 mg nikotin per cigarett. Inférande av
maximigrédnser for vissa skadliga #mnen i roken foreslds ocksd i EG:s
anti-cancerprogram, d4r mélsdttningen 4r att infora en hogsta tillitna halt pd
15 mg "tjdra" fr.o.m. 1993 och 12 mg fr.o.m. 1998 (grekiska cigaretter féar
dock hédlla hogre halter under en dvergéngsperiod).

Slutligen kan n#imnas att ndgra lander har totalférbjudit forséljning av nya
rokfria tobaksprodukter for oralt bruk, dvs. snus och portionsférpackad tobak.
Sé&dana f6rbud har hittills inforts i Japan, Hongkong, Irland, Israel och Nya
Zeeland. Ett motsvarande forbud kommer med all sannolikhet att trdda i
kraft i Storbritannien i bdrjan av &r 1990. I Norge finns som tidigare ndmnts
ett forbud mot nya tobaks- och nikotinprodukter.
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6  Tobakspris och tobaksskatt

6.1  Prisutvecklingen efter 1970

Tobaksvaror har lidnge varit formél for sdrskild beskattning i vért land. Det
nuvarande skattesystemet gdr tillbaka till 1960-talet. Beskattningen har
numera tvd syften, dels att bidra till statens inkomster, dels att vara ett
instrument fOr att nedbringa tobakskonsumtionen (prop. 1984/85:181). Under
1980-talet har madlsdttningen varit att priset skall folja den allm&nna
prisutvecklingen. Tobaksskatten 4r den faktor som 4r mest avgtrande for
priset pd tobaksvaror, dtminstone i friga om cigaretter.

Det genomsnittliga priset pd cigaretter i Sverige under &ren efter 1970
framgdr av diagrammet nedan.

Diagram 3. Konsumentpris for 20 cigaretter (medelpris i december) &ren
1970-1988. (SCB)

Kr
lépande pris
15 ¢
10 -+
5 Py
pris i fast penningvdrde
(1970 ars penningvdrde)
A I 1
1970 75 80 85 Ar

Aven om det nominella priset for cigaretter forefaller ha 6kat kraftigt under
de senaste decennierna, har 6kningen inte skett i takt med konsumentpriserna
i allménhet. Rédknat i fast penningvdrde har det genomsnittliga cigarettpriset
(for 20 cigaretter) tvéirtom minskat, frdn 4:90 kr. &r 1970 till 4:13 kr. dr 1988
(rdknat i 1970 &rs penningvérde).
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6.2 Gallande tobaksskatt

Tobaksvaror beskattas i Sverige efter vikt. De indelas i skattegrupper med
vissa viktgrédnser. Fr.o.m. den 9 juni 1989 giller foljande skattesatser.

Tabell 5. Tobaksskatt

Varuslag Vikt fér 1 st. Belopp for
(gram) 1'st (dre) 1 kg (kr)

Cigarrer och cigariller
grupp I tom. 1,7 13,5

SRT 6ver 1,7 t.o.m. 3,0 18,0

"I K 30 " 50 21,5

L4 A7 i 50 30,0
Cigaretter
grupp I t.o.m. 0.85 44

el over 0,85 to.m. 1,20 51

B 1 % 1,200 2 VT5S 56

IV ) 155t 1,90 61

L W 1,90 65
Roktobak 155:-
Tuggtobak 50:-
Snus 28:-

Hur stor del av priset for olika tobaksvaror som gér till tillverkare, handel och
olika skatter framgdr nedan.

Tabell 6. Cigarettprisets fordelning pfd skatt m.m.

20 st cigaretter

Skattegrupp I Skattegrupp Il
Tillverkare 2:26 2:61
Handel 3:36 3:79
Tobaksskatt 8:80 10:20
Moms 3:38 3:90
Cirkapris 17:80 20:50

Tobaksskatten utgor sdledes enligt ovan ca 49 procent och den totala skatten
(inkl. moms) ca 68 procent av cigarettpriset.
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Tabell 7. Cigarr- och cigarillprisets fordelning

10 st cigariller/cigarrer

Skattegrupp I Skattegrupp II
Tillverkare 7:12 8:03
Handel 3:60 4:18
Tobaksskatt 1:35 1:80
Moms 2:83 3:29
Cirkapris 14:90 17:30
Skattegrupp III Skattegrupp IV*
Tillverkare 19:73 9:90
Handel 9:30 5:12
Tobaksskatt 2:15 1:50
Moms 7:32 3:88
Cirkapris 38:50 20:40  *Sst

Tobaksskatten utgdr hir endast 5-10 procent av priset. Den totala skatten
(inkl. moms) utgér 25-30 procent av priset. Denna vésentligt 1igre skatteandel
hdnger samman med att fOrséljningen av cigariller och cigarrer minskat
kraftigt under senare 4r och utgdr en liten del av tobakskonsumtionen. Staten
har inte velat pdskynda fors#ljningsminskningen och har d#rfor undvikit att
hoja skatten pd dessa varugrupper. De sma forsdljningsvolymerna har gjort
varuslagen relativt ointressanta fran fiskal synpunkt.

Tabell 8. Priset pd pip- och rulltobak samt snus fordelat pd skatt m.m.

Pip- och rulltobak (50 g) Snus (50 g)
Tillverkare 6:63 2:49
Handel 5:30 2:18
Tobaksskatt 7:75 1:40
Moms 4:62 1:43
Cirkapris 24:30 7:50

Tobaksskatten utg6r siledes ca 32 respektive 19 procent av priset pa
roktobak respektive snus. Den totala skatten (inkl. moms) utgdr ca 51
respektive 38 procent av priset.

Statens totala intdkter av tobaksskatten uppgick budgetdret 1969/70 till
1 606 727 Tkr., & 1979/80 till 2 825 975 Tkr. och beriknas dr 1989/90 ge
ca 5 400 000 Tkr. Omréknat i fast penningvérde innebdr detta att int4kterna
frén tobaksskatten &r 1979/80 var ca 28 procent ligre och &r 1988/89 ca 26
procent ldgre &n &r 1969/70. Detta kan inte helt forklaras av konsum-
tionsminskning utan torde ocksd bero pa att tobaksskatten inte hojts i takt
med den allmédnna konsumentprisutvecklingen.

Frdgan om en eventuell omliggning av tobaksskatten har nyligen diskuterats
av kommittén fOr indirekta skatter. Kommittén anfor i sitt bet4nkande
Reformerad mervardeskatt m.m. (SOU 1989:35) att det nuvarande systemet
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fungerar V&l ur adminstrativ  gynpynkt, Man finner darfor inga skal att andra
grunderna  fOr tobaksskattens  iagande. Kommittén  noterar att man inom
EG har utarbetat et forslag Ul enhetigt system 0T beskattning ~av to-
baksvaror. Internationella  harmoniseringsstravanden skulle i och for gjg kunna
motivera  en svensk appassning il det peskattningsystem  SOM  galler eller kan
komma att gzjq inom EG. Behovet av en sédan i bedéms dock for
galla anpassning
narvarande inte vara gyerhangande ©Ch harmoniseringsstravandena bor darfor

enligt kommitténs mening inte nu leda till att en val fungerande  beskattning
andras.

6.3 Négra internationella jamfbrelser

Tobaksskatten och tobakspriserna  skilier sig kraftigt &t mellan olika lander.

| Europa Varerar priset pa et 20-paket cigaretter frin ca $ 0.4 till over $ 4.-.

Nagra exempel lamnas nedan.

Tabell 9. Pris for eft paket (20 st) cigaretter | US $ &r 1987 i pn3gra euro-

peiska lander.

Belgien 1.54 Portugal 0.72
Danmark 3.60 Rumaénien 0.37
DDR 1.78 Schweiz 1.84
Finland 2.50 Sovjetunionen 0.80
Frankrike 0.80 Spanien 0.55
Grekland 0.48 Storbritannien 2.45
Holland 1.65 Sverige 2.30
Irland 2.77 Vasttyskland 2.19
Island 3.51 Tjeckoslovakien 1.90
Italien 121 Turkiet 0.54
Norge 4.17 Ungern 0.36

Som namnts ovan har det inom EG utarbetats ett frglag il harmonisering
av punktskatterna pa tobak. Betraffande  cigaretter foreslds en sérskild skatt

p& 19,5 ECU (ca 140 r) per 1000 cigaretter S8Mt €N prishaserad Skatt som
tillsammans med mervardeskatten utgér  52-54  procent @V utforsaljningspri-

set. FOr gyriga tobaksprodukter foreslds  att punktskatten ~ enbart skall vara
prisberaknad.  FOr cigarrer OCN cigariller foreslds ett skatteintervall ~—om mellan
34 och 36 procent 2V forsaljningspriset inkl. all skatt. Foér roktobak —foreslas

intervallen 54 till 56 och for snus och intervallen 41 till 43
procent tuggtobak

procent.

Med ytgangspunkt fr&n de ovan angivna tobakspriserna | Sverige 1989 kan
man berdkna att en tjzmpning A& EG-forslaget skulle innebara  yngefar
foliande  priser. Ett 20-paket cigaretter ~Skulle komma  ait kosta mellan ca
17:70 Kkr. (yaray Ca 2:77 i fast skatt och ca 9:30 i prisrelaterad skatt  for
cigaretter SOM NU Jjigger | Skatteklass |y och ca 19:35 kr. (varay ca 2:77 i fast
skatt och ca 10:20 i prigrelaterad skatt  for cigaretter SOM NU |igger |
skatteklass |1y, Cigarettpriserna ~ Skulle séledes bli n&got lagre an for narvaran-
de. P& motsvarande  satt skulle 10 cigariller eller cigarrer kosta frdn ca 16:50
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kr. (varay skatt ca 575 for nuvarande skatteklass | och ) till ca 44:70 kr.
(varav Skatt ca 1565 i nuvarande skatteklass ). Ett paket OM fem cigar-
rer i nuvarande skatteklass IV skulle komma att kosta ca 23:15 Kr. (yaray
skatt ca g:19), Dessa varor skulle séledes bli n&got dyrare. Eft paket oktobak
skulle kosta ca 26:50 kr. (yaray Ca 14:60 i gkar), OCh en dosa snus skulle

kosta ca 8 kr. (yaray €& 3:35 i gkatt). Aven dessa varugrupper  Skulle séledes

bli nhagot dyrare.

En del EG-lander (tex. Danmark), SOM redan igag har nggre tobakspriser
an  gyerige, Skulle  med  Eg-forslaget drabbas av avsevarda forluster i

skatteintakter. Det ovan presenterade  forslaget  fll  harmonisering av
tobaksbeskattningen har darfor  blivit mycket omdebatterat inom EG. Den
I6sning SOmM for narvarande verkar mest sannolik innebar att n&gon fullstandig
harmonisering inte kommer att ske. | stéllet diskuteras nu en gemensam mini-
minivd  for tobaksskatten inom EG, varvid enskilda lander fortfarande  skulle

ha mgjlighet @t tillampa hogre tobaksskatt.

6.4 Prisets betydelse for  konsumtionen

Ekonomiska  gpalyser frdn olika lander visar att priset pa tobaksvaror  har en

avsevard petydelse fOr  konsumtionsutvecklingen.
en aktuell skrift frdn WHO:s Europakontor (Tobacco Price and the

Smoking Epidemic, Kopenhamn  1988) redovisas en jymforande  Studie av data
frin femton lander. Har finner man att det generellt finNs en viss priskanslig-

het bland rokare och att yngdomar &r Mer priskansliga &n vuxna. Denna s.k.
priselasticitet ~ varierar generefit frn ca - 0,25 til —10 med ett genomsnitts-
véarde pa €@~ 05.

En priselasticitet pa ~ 0,5 INnebar att en pgjning av det reala priset pg i
detta fall cigaretter ™Med en procentenhet kan forvantas leda till att konsum-
tionen minskar med 05 procent.

I WHO-skriften redovisas ocksd data betraffande ungomar SOM tyder pa €N
priselasticitet p& ~ 1,2 eller mer. Det finns forskningsron frdn bl.a. Storbritan-
nien som tyger pa att mindre  gynnade socialgrupper  visserligen ~roker mer
men ocksd paverkas kraftigare @ prisforandringar  jamfort  Med mer gynnade

grupper.
I Norge har Statens Tobakkskaderad nyligen publicerat " rapport OM

effekterna  av prispolitk ~ p& konsumtionen av tobak (kg Lund: Tobakkens
pris, Oslo 19gg). Har beréknas att en pgjping av det reala cigarettpriset med
15 procent | Norge Skulle leda till en minskning av efterfriggan Mmed ca 7-8
procent.  Minskningen skulle  bli &nnu  storre  bland  yngdomar Och i in-
komstsvaga  grupper.

Bade WHO:s skrift och den norska rapporten  utmynnar i slutsatsen att
vasentligt hojda tobaksskatter — kan ge N petydande konsumtionsminskning. I

synnerhet  galler detta  yngdomar 9N inkomstsvaga  grupper.  Samtidigt
beréknas sadana hojningar ~ leda till att statens intakter av skatten Okar.

Tobaksskattens tva syften (att dels ge staten intakter, dels dampa konsum-
tionen) Star sdledes inte i motsats till varandra.
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I Sverige berdknas priselasticiteten for tobak for nédrvarande ligga pa ca
- 04.

Tobakskommittén konstaterade i sitt slutbetdnkande (SOU 1981:18) att ett
trendbrott i svensk rokvaneutveckling synes ha intré4ffat omkring 1969/70. En
tendens till ¢kande rokning brots dd och avistes av stagnation och s
sméningom nedgéng. Det faktiska cigarettpriset vid denna tid antogs ha
bidragit till den positiva utvecklingen. Priset ar 1970 for 20 cigaretter i
skattegrupp II var ca 4:95. Detta motsvarar i dag i I6pande pris ca 22:50.
For ndrvarande &r priset i detaljhandeln, som framgétt ovan, ca 20:50.
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7 . Information och opinionsbildning

261 Informationsarbetet fram t.o.m. 1960-talet

Redan under 1900-talets forsta hélft bedrevs i Sverige information och opi-
nionsbildning i syfte att motverka tobaksbruket. Verksamheten hade frémst
sin frankring i folkrorelser med religits eller nykterhetsivrande inriktning. Ar
1922 holls exempelvis en internationell konferens mot tobaken i Stockholm,
varvid bla. frikyrkopastorer frn Centraleuropa medverkade. Det ideella
arbetet mot tobaken kom sedermera att koncentreras till det &r 1955 bildade
Riksférbundet mot tobaken (RMT), som sedermera ombildats till National-
foreningen fOr upplysning om tobakens skadeverkningar (NTS).

Under 1950-talet borjade forskningsresultat om tobaksskador tilldra sig
allmén uppmérksamhet. I slutet av 1950-talet utredde Medicinska forskningra-
det pd regeringens uppdrag friigan om tobakens skadeverkningar. Utred-
ningsarbetet utmynnade i slutsatsen att kraftfulla insatser méste goras for att
bringa klarhet om rtkningens skadeverkningar. En dkad forskning kom ocks
till stdnd. Bla. tillsatte Svenska Tobaksmonopolet, som ndmnts ovan, ett
medicinskt expertréd. Monopolet birjade dven ge &rligt ekonomiskt stod till
tobaksforskning. Ar 1960 gav Tobaksmonopolet ut en informationsbroschyr
ddr man bla. pépekade att cancerframkallande 4mnen identifierats i
tobaksrok. Tobaksmonopolet gav dven ut annat material, t.ex. ett diskus-
sionsmaterial for forédldrar om rékning bland ungdomar.

De fOrsta samlade auktoritativa rapporterna om rokningens skadeverkningar
publicerades, som ndmnts tidigare, i Storbritannien och USA i bdrjan av
1960-talet. Ar 1963 fretog en grupp svenska vetenskapsmén en regeringsupp-
vaktning som kom att bli det forsta steget pd vigen till ett mer intensivt
arbete mot tobaksbruket. Dels tillsattes da en expertgrupp inom dévarande
medicinalstyrelsen med uppdrag att belysa sambandet mellan tobaksr¢kning
och ohdlsa, dels stdlldes fr.o.m. & 1964 ett arligt anslag pd inledningsvis
500 000 kr. till forfogande for upplysning om tobakens skadeverkningar. En
stor del av anslaget kom frén borjan att disponeras av RMT, sedermera NTS.

Informationsarbetet inriktades under 1960-talet frdmst p4 att motverka
rékning bland barn och ungdom. Bl.a. framstéllde NTS ldromedel som gratis
sdndes ut till alla landets skolor. NTS hade under en tid sérskilda skolkon-
sulenter som gjorde foreldsningsturnéer i skolorna. Ytterst litet av infor-
mationen inriktades mot att paverka vuxnas rékvanor, och i den mén sidan
verksamhet forekom handlade det ofta om att rekommendera mattlighet eller
Uvergdng till pipa eller cigarr.
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7.2 Information och opinionsbildning under
1970-talet

Forst pg 1970-talet  poriade informationen pa allvar riktas &aven mot vuxnas
rokvanor. Tidningen Aftonbladets kampanj  Fimpa med  Frinnaryd vid
1970-talets  pgrjan torde ha varit den foérsta storre jnformationskampanjen i
syfte att fA vuxna rokare att sluta roka. Andra jpslag | informationsarbetet
under 1970-talets pgrjan Var kampanjer fOr rokdemokrati (stérre  hansynsta-
gande Mellan rékare och jcke-rokare) ~OCh mindre  farliga roksatt  (1angre
fimpar, farre bloss per cigarett osv) SOM genomférdes &Y Svenska Tobaks-
branschféreningen respektive Svenska Tobaks ~ AB efter samrdd med
socialstyrelsen.

Rapporten frn  gocialstyrelsens  tobaksutredning ar 1973 blev startpunkten
for en intensiv upplysningsverksamhet under 1970-talets senare hélft. Fr.o.m.

ar 1976 stélldes Okade resurser il fgrfogande for information  och en rad

utvecklingsprojekt genomfordes &V framst socialstyrelsen,  Bl-a. arbetade man

for att fora in tobaksupplysning i moédra- och parnhalsovarden, i barnomsor-
gen och inom skolan och halso- och sjykvarden i stort. En stor mangd
informationsbroschyrer och andra skrifter, affischer etc. framstdlides  och
distribuerades, bl.a. via apoteken.  Socialstyrelsen utbildade  sérskilda tobaks-
forelasare  som informerade i fgreningar  ©tC-

En gpeciell form av ypplysning  utgérs @ 9€ vamingstexter ~ Som  fr.o.m. ar
1977 enligt lag Méste finnas ps tobaksférpackningar och fro.m. &r 1979 &ven

i tobaksannonser.  gocialstyrelsen  faststéller med vissa intervall et antal texter
(i @lmanhet  1g) som omvéxlande  skall forekomma 3 cigarettpaketen. For
andra  tobaksvaror an  cigaretter ~ foreskrivs  endast en text for vardera
varuslaget. Sedan 1977 har gy olika textuppsattningar varit i bruk och en
rad olika pydskap kommit till anvandning. Det svenska gystemet med tlera
parallella texter SOM regelbundet fornyas har stétt modell f6r yarningstextsys-
tem i andra lander.

Aven for skolan, landstingen och olika ideella organisationer blev 1970-talet
ett artionde med intensiv information.  Som komplement tll den d& gajlande
laroplanen 0T grundskolan  (Lgr 69) utgavs S&rskilda riktinjer fOr grundsko-

lans yndervisning OM alkohol, narkotika  och tobak, SK- ANT-undervisning.
Sarskilda ANT-konsulenter vid lansskolndmnderna svarade for att utveckla

skolans arbete regionalt. Landstingen  bérjade inratta  sérskilda enheter for

halsoupplysning ~ Och sérskilda tjanster fOr halsoupplysare, ~SOM i stor utstrack-

ning kom att arbeta med information och  gpinionsbildning i tobaksfragor.
Vissa |andsting agnade speciell uppmarksamhet &t tobaksfragor ~inom mddra-
och barnhalsovérden respektive  hélso- och  gjukvarden | stort, men man

bedrev &ven samarbete med skolorna och andra lokala instanser, féreningar
etc. Svenska | gkaresillskapet och  Riksféreningen mot cancer-Cancerfonden

borjade  bedriva  aktiv - ohaksupplysning.

Olika  folkrorelser kom under 1970-talet att gngagera sig Mer aktivt i
tobaksfragor. Som  exempel kan namnas  att Riksidrottsférbundet utgav
hand|ednings_och diskussionsmaterial pa temat Hur  ska vi hat  for

idrottsledare  m.tl. | detta diskuterades idrottens roll i arbetet for att motverka
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rokning  ©¢h snusning Pland yngdomar. Nya organisationer ~ Véxte fram med
speciell inriktning MOt tobaksfragan. Ar 1974 bildades Riksforbundet — VISIR

och &r 1978 den yngdomsorganisation Som i gag bar namnet En ROkfri
Generation.
Tobaksinformationen breddades under 1970-talet till att inte langre enbart

gélla tobakens medicinska risker. | skolan utvecklades nya undervisningsmeto-
der som inte bara toq sikte p& kunskapsférmedling utan ocksd innefattade

aktivt arbete med atityder OCh varderingar.  Man  behandlade tobaksfragan

aven ur social och psykologisk synvinkel | syfte att starka yngdomars  férmaga
att motstd iohakspositiva  impulser 9¢N sjalvstandigt @ stallning | drogfragor.
Frdgor OM tobaksreklam, behovet av rokfria miliper M.m.  kom ocksd att

agnas SO yppmarksamhet. Informationen kom nsrigenom @t kompletteras
med en petydande @KUV opinionsbildning for fortsatta insatser mot tobaksbru-
ket.

Genom  framst de frivjliga organisationernas  insatser kom gpinionshildningen
for tex. rokfria  mjjger att bli intensiv under &rtiondets andra halft. Ett
exempel &' kampanjen En ROkfri  Generation (ERG) som inleddes under
decenniets  allra sista ar. Denna ampanj fktades helt il ungdomar ~ Men
behandlade  praktiskt  taget inte alls tobakens medicinska risker. | stallet
inriktade ~ man  gjg pg att |yfa fram  positva  rokfria  forebilder sésom
idrottsman, artister m.fl. och allmant soka starka de rokfria ungdomarnas
status och sjalvkansla. Genom  massmediainsatser, aktivt arbete i skolan med
taviingar, lansering @ ERG-klader od. sokte man gkapa €Mt glags rokfritt
mode.  Attitydbearbetning och opinionsbildning ~ ans&gs SOM viktigare &n den
medicinskt inriktade faktafsrmedlingen.

7.3 Tobaksinformationen i dag

Den information  och opinionsbildning som inleddes under slutet av 1970-talet
har fortsatt och vidareutvecklats under 1980-talet. Resurserna har dock varit
begransade. OVer gtatsbudgeten  anslogs 1988/89 totalt mindre  &n 6 mjjkr.
specifikt till insatser for minskat tobaksbruk. Av detta belopp hénforde  gjg 2
mili. Kr Gl en gspeciell, tidsbegransad  aktivitet  fér att motverka  rokdebut
bland barn och ungdom. Arbetet  for minskat tobaksbruk har  yasentligt
mindre resurser till sitt fsrfogande &N exempelvis alkohol-och grogupplysning,
trafiksékerhetsinformation m.m.

A andra sidan har arbetet foér minskat tobaksbruk nu befasts och integrerats
i det requljara arbetet inom flera samhallssektorer. Information ~ om tobakens
skadeverkningar MM har i gag en fast piats i det yardagliga arbetet i skolan,
inom hélso- och sjukvarden  etc.

7.31 Arbetet inom  skolan

Enligt gallande skollag OCh laroplaner har skolan i gaq ett ansvar i pyisofragor
som omfattar tgarder mot ohélsa och forsok att skapa attityder ~SOM leder

till halsoframjande  vanor. | 1980 &s |gyroplan  fOr grundskolan  (Lgr 80) har

opinionsbildning
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halsofragorna  fatt en central  salning.  Enligt laroplanen  skall omtanke — om
elevernas fysiska och psykiska halsa pragla skolans arbete och miljo.

Ar 1981 utfardade skoloverstyrelsen ett sarskilt  handlingsprogram for
hélsofostran (Dnr S 812369) SOM med tillhérande servicematerial ger
végledning for planeringen av skolans halsofostran. | anslutning till  att
arbetarskyddsstyrelsens och gocialstyrelsens ~ allmanna  rdd om pegransning v

tobaksrokning  publicerades  utfardade  skolgverstyrelsen,  SOM NaMNts  igiga-
re, en for skolan anpassad OCh kompletterad ~ Version av réden. Dessa rdd ger
ytterligare ~ rekommendationer for arbetet mot tobaksbruket.

Enligt handlingsprogrammet ar det Gyergripande Malet for hélsofostran  att
f& ungdomen A tilagna sig halsoframjande ~ Vanor. Detta kan nds genom At
skolan okar elevernas faktiska ynskaper p& halsoomrédet  och hjalper ~dem
utveckla en okad halsomedvetenhet.

I' handlingsprogrammet sags Vidare att eleverna behdver f& 6kad kannedom
om de ggna varderingama ~ Och Okade  yynskaper ©Om olika livsstilar.  Det blir
da mojligt  for eleverna  att g5ra  verkliga val mellan  olika livsstilar. At
forstarka elevernas halsomedvetenhet i tidiga &r kan 6ka deras motstandskraft
MOt negativ paverkan OCh hjapa dem att ta avstdnd frén tex. bruk av tobak.

Enligt handlingsprogrammet har skolan s&ledes ett ansvar dels for att
halsoundervisning kommer il gtang, dels for att det bedrivs ett aktivt
friskvardsarbete pa varje Skola. Halsofostran bor vara et paurligr, vl
integrerat  inslag | 98N vardagliga undervisningen ~ Och det gagjiga livet i skolan.
Den bor darfor engagera @l personal pa Skolan. Man bor efterstrava  storsta
mojliga  Overensstammelse mellan  uttalade  yarderingar, tex. i halsounder-
visningen, Och aktuellt beteende i pzisofragor pa Skolan.

Den sistndmnda  agpekten belyses ytterligare | de allmanna  raden, dar det

bla. konstateras att det |3ngsiktiga malet  for begransning &V tobaksrokning
inom skolan &r en rokfri skola. Rokrutor —och andra liknande anordningar  for

elever inom grundskolan och gymnasieskolan ar inte férenliga med detta mal.

| dag har ungefar Vart fiarde rektorsomréde p& grundskolan och var tionde
gymnasieskola ~ Sarskilda  handiingsprogram for arbetet med att pegransa
rokningen. De allra flesta har ocks& med gnusningen | Sitt handlingsprogram.
Tobaksundervisning ar yanligast | &rskurserna 6 och 7 i gryndskolan OCh i
arskurs 1 gymnasiet.

Malséttningen M en rokfri  skola tar sig uttryck i att rokrutor o.d. haller pa
att avskaffas p& manga hall. Det finns ocksd kommuner som har sarskilda
kommunala handlingsprogram SOM  galler  rékning. Foér tlera &r sedan
beslutade t.ex. Goteborgs  skolstyrelse  OM  €tt generellt  rokforbud for elever
vid kommunens  gryndskolor. I Timrd,  Lycksele, Ornskoldsvik,  Umed,
Helsingborg ~ M-fl. kommuner  har ocks& kommunala  beslut om begransning &

rékning fattats.

7.3.2 Insatser inom hélso- och sjukvérden

Halso- och gjykvarden regleras v hdlso- och gjykvardslagen (1982:763), dar
det bla. slds fast att halso- och sjukvarden  skall arbeta for att fsrepygga

ohdlsa. Den som vander g till halso- och gjukvarden skall, nar det &r

SOou
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lampligt, ges upplysningar OM metoder for att fsrebygga sjukdom eller skada.
Narmare  yigtlinjer  finns i den av riksdagen antagna propositionen (prop.
1984/85:181)  OM  ytvecklingslinjer for halso- och gjykvarden, mm. Har

betonas  petydelsen av en samlad halsopolitk. | fraga OM det fsrepyggande
arbetet forordas ett starkare samarbete mellan de manga samhallssektorer

som kan medverka till att framja goda hélsoférhéllande  och motverka ohalsa.
I syfte att starka samarbetet mellan olika samhallssektorer har en sarskild
samarbetsgrupp ~ inrattats,  Folkhalsogruppen. ~ Denna bestér av foretradare  for
olika  myndigheter, ~ kommunforbund och medicinska  experter. Folkhalsogrup-

pen &r el radgivande organ fll halso- och gjykvardsberedningen  Men fungerar
aven exekutivt.

Halsoupplysningen har en central roll i arbetet med att férebygga Ohélsa

och framja €N god hélsa. Malen  for halsoupplysningen ar att

~ oka enskilda individers och hela gruppers  faktiska  yynskaper om  halsorisker
och mgjligheter ~ att utveckla  halsosammare  |eynadsvanor,

" ge vagledning for den enskide individens handiande,

T skapa et Okat halsomedvetande och

klargéra  halsofrégornas ~ direkta  samband  med samhalls- och mjjsferhal-
landen.

Socialstyrelsens ~ foll inom  pajsoupplysningen & att p& grundval @V styrelsens
verksamhet samt nationella  och internationella réon  om halsorisker  och
halsoframjande ~ &tgarder prioritera  viktiga omréden, utveckla  metoder  for
halsoupplysningsarbetet och forse halso- och gjkyardshuvudmannen med
underlag fOr deras haisoupplysning.  Socialstyrelsen  skall ocksd ta initiativ till
insatser for att na halsopolitiska  riskgrupper.  Styrelsen Svarar vidare for en
samlad  yppfslining @V halsoupplysningens  omfattning  °Ch inrikining  Samt
medverkar  tll en forfigpande  utvardering.  Ett av de sarskilt prioriterade

omradena i socialstyrelsens ~ verksamhet  har varit arbete for minskat tobaks-
bruk.

Varje  landsting har inom sitt omrdde ansvar for halsoupplysningen.
Landstingen ~ skall i dessa fgqor samverka med berdrda instanser  inom
kommuner, myndigheter ~ och organisationer. Aven folkrorelser och olika

ideella  organisationer ~ har en viktig uppgift | halsoupplysningen.
Flera |andsting har pg senare &r gjort betydande insatser mot tobaken.

Arbetet  inom  Véasternorrlands lans  |andsting  har  namnts tidigare. ~ Som
ytterligare ~ exempel kan ndmnas  Stockholms — 1ans |angsting, SOM  genomfort
aktiviteter  (tex. kampanjen Fimpa Ul varje pris) 1 syfte att fa rokare att
sluta réka. Aven andra landsting har giort viktiga insatser.  Information om
tobakens  gkadeverkningar ~ ©och olika former av rékawanjningshjalp erbjuds
ofta oM primarvard  OCh fyretagshalsovard.  Atgérder mot tobaken blir pa

méanga hall ocksd ett allt viktigare inslag | tandvérdens  gagliga arbete, inte
minst nar det gyer folktandvérdens insatser bland barn och ungdom.
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7.3.3  Aktuella insatser i Ovrigt

Riksdagen har vid flera tillf4llen gett riktlinjer for arbetet med tobaksinforma-
tion. I socialutskottets betdnkande 1986/87:20 framhdlls att arbetet mot
tobaksbruket har en mycket hog héisopolitisk prioritet. Man betonade att
anstrdngningarna att informera om tobakens skadeverkningar och péverka
ménniskors attityder mot rékning méste forts4tta med ofrminskad intensitet.
Aven senare (SoU 1987/88:19) har riksdagen mot bakgrund av det stora
folkh4lsoproblem som tobaksbruket utgdr understrukit vikten av en fortsatt
systematisk satsning mot tobaksbruk. Sarskilt viktigt 4r enligt riksdagen ett
fortsatt mdlmedvetet upplysningsarbete i syfte att fordndra den allmdnna
instdllningen till rkning och att motverka rokdebut framftr allt hos
ungdomar.

Bland de myndigheter och organisationer som under 1980-talet ytterligare
forstdrkt arbetet mot tobaksbruk kan, fOrutom socialstyrelsen, ndmnas
arbetarskyddsstyrelsen (i samarbete med arbetsmarknadens parter), kon-
sumentverket, skoloverstyrelsen (i ndra samarbete med socialstyrelsen),
Landstingsférbundet, Svenska L#kareséllskapet och Riksféreningen mot can-
cer-Cancerfonden.

De organisationer som speciellt arbetar med tobaksfrdgor har pd grund av
resursbrist inte kunnat utveckla sin verksamhet i motsvarande mén. Aven
dessa organisationer fortsitter dock sitt arbete. Bla. bedriver En Rokfri
Generation upplysning i skolorna i samarbete med flera landsting. Varje &r
anordnas en s4rskild kampanjperiod, "Rokfria veckan", ddr olika myndigheter
och organisationer samverkar.

Informationen kompletteras i allt hdgre grad med opinionsbildande insatser.
Nya teman i detta arbete géller t.ex. passiv rokning, rékning ur kvinnoper-
spektiv, tobak som konsumentfrdga, tobak som u-landsfriga m.m. Nya
metoder och informationskanaler kommer till anvdndning. Som exempel kan
nimnas den riktade information till vdrnpliktiga, som numera pd social-
styrelsens initiativ sker via bla. kabel-TV.

Information och opinionsbildning mot tobak sker ocksd alltmer i ett
internationellt perspektiv. Bl.a. har WHO sedan négra ar regelbundet utlyst
en internationell tobaksfri dag, ett initiativ som fdtt genomslag 4ven i Sverige.

SOU 1990:29
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I[I. OVERVAGANDEN OCH FOR-
SLAG

8 Inledande synpunkter

Sverige var ett av de forsta linderna i virlden dir det vidtogs statligt finan-
sierade informationsdigdrder for att dstadkomma et minskat tobaksbruk. Sverige
ligger fortfarande vil framme ndr det giller informationsinsatser. I friga om
andra samhdllsdtgirder har emellertid andra viistlinder i dag kommit mycket
ldngre.

De okade kunskaperna om tobakens skadeverkningar har féréindrat synen pd
anvdndningen av tobak. Det stdr numera klart att tobaksbruket uigor ett
allvarligt hot mot folkhiilsan och ait det inte kan betraktas som en alldaglig
konsumtionsvana eller en privatsak.

Tobaksutredningen anser att det nu dr hisg tid att vidta ytterligare dtgérder for
att minska bruket av tobak. Sambhiillets ansvar kan inte begrinsas till
individinriktade insatser i form av information, rékavvinjningshjilp etc. Aven
olika slags restriktioner dr nodvindiga, samiidigt som informationen mdste
intensifieras.

Utredningen foresldr att de regler som behévs sd ldngt mojligt skall samlas i
en sarskild tobakslag. Bestdmmelserna om beskattning av tobaksvaror dr
emellertid av sd speciell natur att de liksom hittills bor finnas i en fristdende
lag.

Sverige var ett av de forsta l4nderna i vdrlden dar det vidtogs statligt finan-
sierade informationsdtgirder for att 3stadkomma ett minskat tobaksbruk.
Annu i mitten av 1970-talet framstod Sverige som ett féregdngsland i arbetet
mot tobaken, t.ex. genom det for sin tid unika systemet med varierande
varningstexter pa cigarettpaketen.

Fortfarande ligger Sverige vil framme n4r det giller information och
undervisning om tobakens skadeverkningar. I friga om andra samhéllsatgérder
for ett minskat tobaksbruk har emellertid andra véstléinder i dag kommit
mycket ldngre. Flera ldnder i Europa liksom stora delar av Nordamerika har
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bestimmelser ~ som  gkyddar ratten il en rokfi  mjjs. | Sverige finns  bara
rekommendationer, utfardade  av vissa myndigheter, ~ ©M begransning &V
rékningen i gemensamhetslokaler. Forbud  mot tobaksreklam har inforts i
Finland, Island och Norge, liksom i flera andra industrilander. I Sverige galler

bara att sarskild mattfullhet — skall iakttas vid marknadsforing av tobaksvaror.
Ett stort antal lander har infort gidersgranser Vid inkop & tobaksvaror. |
Sverige finns inte nggra sddana  pegransningar.

Tobaksvaror ar i syerige liksom i andra lander forhallandevis hogt
beskattade. ~Jamfort ~med Danmark och pNorge & dock priserna  lagre i
Sverige. Flera lander har regjer SOM gtadgar att en viss del av tobaksskatten
skall gg till atgarder fOr minskat tobaksbruk. — Man har ocks& i gyrigt satsat
betydande resurser for att f& ned tobakskonsumtionen. I Sverige ar resurser-
na piygsamma, Sarskilt om man jamfsr med vad som har satsats pg alkohol-
och  drogupplysning och pg trafiksékerhetsinformation.

Sverige far anses ha en val utvecklad halso- och sjukvérdspolitik, — socialpolitik
och  konsumentpolitik. Samhallet har, SOM framgatt av avsnitt 2.6, méalmedve-
tet ingripit Med alisidiga &tgarder MOt en rad skadiiga produkter.  Tobaken
har emellertid till stor del lamnats utanfor.

Trots att internationella  forebilder och inhemska krav p3 atgarder inte har
saknats, finns det alltsd stora luckor nar det géller samhallsatgarder mot
tobaksbruket. Sverige har hamnat 3 efterkalken.

De okade |ynskaperna OM tobakens skadeverkningar har férandrat  synen
p& anvandningen & tobak.  Mmanga har tidigare betraktat ~ tobaksbruket  som
en gajidaglig konsumtionsvana, avhangig &V individens personliga val och en ren
privatsak. Ett sédant synsatt lever fortfarande  delvis kvar, tex. nar information

anses vara den enda |egitima &tgard SOM samhallet  kan vidta for att minska
bruket eller ndr regler MOt rokning | ViSSA miljiser uppfattas SOM et intréng
i den personliga integriteten.

| juset av de medicinska och peteendevetenskapliga ~ N SOM utredningen
tidigare har refererat kan ett sidant synsan inte |angre uppratthallas. Det Stér
numera klart att tobaksbruket utgsr et allvarligt  hot mot folkhalsan. |
praktiken ~&r ocks& individens valfrihet fiktiv eller starkt pegransad. Tobaks-
debuten &r inte resultatet av ett pgger VAlovertankt val. Tobaksvanorna
utvecklas i stallet sa gott som alltid successivt och relativt oreflekterat  under
en period | livet d& de |angsiktiga konsekvenserna, 1 form av peroendeskap
och framtida  sjukdomsrisker, inte kan Overblickas eller vérderas fullt ut
Manga utsatts for ett massivt socialt tyck att porja anvanda tobak. Bruket
vidmakthalls sedan av et fysiologiskt OCN  psykologiskt  beroendeskap.
Tilsammans ~ med sociala faktorer g5 beroendet —att det kan vara mycket svart
for den enskilde att prytg vanan.

Mot pakgrund v bla. de dkade kynskaperna har allt starkare krav pg
samhdllsatgarder  for att motverka  tobaksbruk  vuxit fram i vart land. Redan
ar 1973 anforde socialstyrélsens tobaksutredning @t rékning  SOM  sjukdomsor-
sak NU yager S& tungt OCh expanderar MU S& kraftigt @t samhallet maste
ingripa  med full kraft.  Den parlamentariska tobakskommittén konstaterade
ar 1981 i beténkandet 1981:18 att manga drastiska tgarder hade yidtagits
mot andra pgisofarliga  Varor 4an tobak, &ven i fall dar séval den yetenskapliga

grunden for misstankar om halsoskador som hélsoskadorna i sig haft petydiigt
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Mer hegransad omfattning ~ @n vad SOm  gyer fOr tobaksbruket. Kommittén
foreslog Pl alt topaksannonseringen  helt och hallet skulle fgrbjudas.  Vidare
lade kommittén  fram ett fgrglag till lag oM rokfria  offentiga  lokaler.
Cancerkommittén konstaterade i sitt slutbetdnkande (SOU  1984:67) att
rokarens risker ar s& stora att import  OCh  fgrsdljning @v tobaksvaror  inom
landet inte skulle vara tilldten om man endast sag il medicinska  agpekter.
Enligt kommitténs  mening Méste man gy frdn att skningen inom et pay
decennier  praktiskt taget kommer att ha ypphort.  varje @MNan  ytveckling |
ett modemnt  samhalle vore et mpigslyckande, framhélls  det. Kommittén
uttalade att hittills yigtagna  atgarder hade varit ojirackliga.  Enligt  kommittén
var det inte sd mycket €N friga OM vad som skulle g5rgs Utan snarare  att
med all den tyngd SOM vetenskapligt ~forankrade  hisoriskbedomningar ger
havda att man maste handla och att man nu borde bestamma sig €N gang for
alla att ta rafttag MOt tobaksrokning.

Folkhalsogruppen ~ UNder regeringens halso- och gjukvérdsberedning ~ har 1989
publicerat €N rapport (nr 2/89) Med forslag Gl atgarder for att minska
tobaksbruket i Sverige. ! rapporten anfors att ggsrder SOM  gyjtar il att

begransa tobakskonsumtionen maste ges hog prioritet.  Enligt  Folkhalsogrup-
pens asikt har samhéllet inte visat tillracklig kraft eller vilja att vidta atgarder

for att hindra  rokdebut  hos unga OCh hjalpa Vuxna att sluta med sitt

tobaksbruk.  Hansyn  SOM  &beropas MOt fgreslagna  tgarder  har enligt
gruppens  bedomning  Vart daligt underbyggda ©ller ovidkommande, om man
beaktar de enorma skador pg& pefolkningens hélsa som tobaksbruket — medfér.
De forslag SOM  Folkhalsogruppen har |agt fram innefattar  bla. kraftiga
prishéjningar pa tobaksvaror, foroud mot all form av tobaksreklam, forbud
mot  tohaksférsaljning til barn och yngdomar under 18 &r och forbud mot
tobaksrokning 1 lokaler av gemensamhetskaraktar.

I slutet av 1989 lade gjiergiutredningen fram sitt slutbetankande (sou
1989:76). Utredningen  anfor i betankandet att det finns ett yq4jigt Ssamband
mellan  gyerkanslighetsbesvar och rgkning, llksom man kan se ett samband

mellan  rskning  Och  allergiutveckling. Enligt utredningens  mening & det
mycket SOM A&terstdr att ggra nar det galer alt pegransa tobaksrokningen.
Utredningen foresldr bl.a. att det infors en lagstadgad skyldighet ~att halla of-

fentliga lokaler, transportmedel ~ OCN arpetsplatser ~ 'Okfria  samt att sarskild
uppmérksamhet agnas bams mijjger. | den man rékrum inrattas skall de ha

separat Ventilation.  ygredningen  foresldr ocksd att tobaksreklam  farhjuds.

Mot pakgrund a@v vad som nu har anforts anser tgpaksutredningen att det
ar pag tid att vidta olika ggsrder for att &stadkomma  en minskad anvandning
av tobak.

Vid valet av ggarder Kan enligt utredningens mening Samhallets ansvar inte
begransas fill individinriktade insatser i form av information,  rokawanjnings-
hjalp etc. Aven  restriktioner maste yinyttjas | arbetet pg att minska
tobaksbruket. ~ Vad som behdvs &r ett brett atgardsprogram ~ inom flera olika

omraden.

Exempel pa &tgarder SOM kan komma i f3ga har namnts i yiredningens
direktiv.  ytredningen har i yppdrag att bla. prgva fragan om forbud  mot
tobaksreklam och inforandet  av rokfria pjjjser, Vidare skall redningen

dvervaga hur priset pa tobak péverkar tobakskonsumtionen.

synpunkter
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Enligt utredningens  mening kan det ocksd finnas gnledning At tillgripa
restriktioner betréaffande handeln med tobak. Hit hoér inférandet av en

&ldersgrans vid inkop av tobaksvaror.
| debatten har framhdliits  att, eftersom tobaksbruket  ggrig kommer att

upphéra helt och hailet, det &r yiktigt att pygga Ut produktkontrollen och ggra
sédana kemisk-tekniska forandringar | tobaksprodukterna som kan minska

skadeverkningarna.

Aven utredningen ~ anser att en produktkontroll ar av ett visst varde. P&
samma sétt som har skett i andra lander finns det anledning  att tex. inféra
regler OM hogsta U&MA  garhalt | cigaretrok,  Det & dock inte roligt  att

atgarder v det gjaget far pagon Strre  petydelse NAr det gajer att pegransa
tobaksbrukets  skadeverkningar. Bla. finns det risk for att tex. cigaretter Med

Iag tjarhalt uppfattas SOM mindre  farigg &n de i gjyya verket ar och att de
darfor anvands av personer SOM annars skulle sluta roka.

Vid  gvervagandet av Vilka nya restriktioner  som bor inforas 3 tobaks-
omrddet méste beaktas att gigarderna inte far framstd som allfér  syranga.
Det kan annars latt ,ppsty trotsreaktioner 0.d. For att exempelvis regler ©OM
rokfria  miljser skall bli allmant  accepterade &r det vardefullt  om man s& langt
mojligt  Kan knyta an till restriktioner  som redan har inforts b3 frivilig  vag.

Vid sidan om olika former av restriktioner  &r gjgyfallet information  itiamt
av stor petydelse. Den  informationsverksamhet som hittills har bedrivits i vart
land har utan tvekan gett goda 'esultat. Bla. har yngdomars ~ rokvanor
paverkats. Goda resultat  har ocksd  kunnat sparas bland vuxna  man, |
synnerhet | grupper Med jangre utbildning 9N hggre inkomst.

Enligt utredningens  mening Maste informationen intensifieras.  Detta  gyjler
inte. minst den information  som riktar gjg till yngdomar.  Informationen bor
utformas  sa att den bla. paverkar den almanna atityden tll rkning Och
annat tobaksbruk  och okar forstdelsen fér de restriktioner som infors 3
tobaksomrédet.

De regler SOm behbvs bor s& jangt mojligt Samlas i en sarskild topakslag.
P& det sattet kan regleringen goras overskddig OCh latillganglig. D€N nya
lagen DOr bla. ersétta den nuvarande |agen (1975:1154) ©OM varningstext ©ch
innehéllsdeklaration pa tobaksvaror  och |agen (1978:764) Med Vvissa be-
stimmelser  om  marknadsforing av tobaksvaror.

Reglerna  OM beskattning @V tobaksvaror  &r emellertid —av sé speciell hatur
att de liksom hittills bor finnas i en fristende lag.

Utredningen  gér | 98t fglande narmare in 5 de olka gigarder SOm kan
behtva vidtas. ytredningen  tar forst ypp fragan om rokfria  mijjser Och gar
sedan over fill rekjamfragan. ! de darpd foliande avsnitten behandlas handeln
med  tobaksvaror,  produktkontroll, prisfragor ~ och information.  ytredningen
diskuterar  glytligen  fragor OM tillsyn ©Och sanktioner  samt kostnader  och

ikrafttradande.

SOou
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9  Rokfria miljoer

Utredningen foresldr att det infors lagregler om rokfria miljder. Reglerna in-
nebdr bl.a. foljande:

Rokning fdr inte dga rum i skollokaler och andra lokaler som dr avsedda
Jor barn och ungdomar och inte heller i lokaler fér hilso- och sjukvdrd eller
i lokaler dar en offentlig tillstillning eller allmin sammankomst anordnas.
Sdrskilda rokutrymmen fdr dock avsdttas for patienter inom hdlso- och sjukvdrd
och for personalen pd skolor och sjukvdrdsinriitiningar. Rokutrymmen fdr ocksd
inriittas i anslutning till lokaler for offentliga tillstillningar och allméinna
sammankomster, t.ex. i teaterfoajéer.

I hotell och liknande inrdttningar skall minst hilften av de rum som uppldts
vara rokfria. Restauranger och andra serveringsstillen med mer dn femtio
sittplatser skall ha en eller flera rékfria avdelningar som omfattar minst halften
av sitiplatserna.

Nir det giller allminna firdmedel och vintsalar m.m. samt lokaler hos
myndigheter och andra inrittningar dit allminheten har tilltride, far rokning
ske endast i sirskilda rokutrymmen.

Pd arbetsplatser fdr rokning inte ske i lokaler diir tva eller flera arbeistagare
brukar vistas. Rokning far emellertid dga rum dels i sdrskilda rokutrymmen,
dels i enskilda arbetsrum, under forutsitining att ventilationen ddr dr sddan
att rok inte sprids till rokfria lokaler.

Om det finns synnerliga skil, fdr det goras undantag i det enskilda fallet frdn
reglerna om rokfria miljoer.

Den som dger eller disponerar dver en lokal som omfattas av de aktuella
bestimmelserna svarar for att bestdmmelserna efterlevs. Den enskilde rékaren
drabbas diremot inte av ndgon pdfoljd.

9.1 Bakgrund

Frigan om foérbud mot rokning i lokaler av gemensamhetskarakt4r har sedan
flera &r varit foremdl for uppmérksamhet i en rad olika linder. WHO har
rekommenderat regeringar och hilsovirdsmyndigheter att vidta tgirder for
att fa till stdnd rokfria miljder. Rekommendationerna har gjorts bl.a. inom
ramen fGr den aktionsplan mot tobak som har antagits av WHO:s Europa-
region. Aven EG och Europarddet har tagit initiativ for att frdmja tillkomsten
av rokfria miljoer. :

Lagstiftning om forbud mot rokning i vissa lokaler har redan genomforts pa
ménga hall. Till de l4nder som har sidan lagstiftning hor Finland, Island och
Norge och vidare Belgien, Irland, Spanien och Kanada. I USA har be-
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stammelser om rokfria  lokaler beslutats 3 sdval kommunal  som  delstatlig
niva.

Aven i Sverige Nar fragan lange varit aktuell.  Den parjamentariska tobaks-
kommittén  avlamnade & 1978 ett delbetinkande (Ds S 1978:7) Med forslag

tll en jag oM pegransning @V tobaksrokning | offentiga  lokaler. Ettliknande

5 lades fram av kommittén i dess slutbetankande :
lagforslag (SOU  1981:18).
Ingetdera  lagforslaget ~ har dock  genomférts.

Aven om gyerige iNte har nagra lagregler | &mnet, har olika  agarder
vidtagits ~ for att fa il stdnd rokfia  mijger.  Arbetarskyddsstyrelsen och
socialstyrelsen  har & 1983 gemensamt gett Ut allménna rdd om  pegransning
av rgkning | gemensamhetslokaler. Syftet med réden &r att jngen Mot SN yijjg
skall utsattas for opehag eller halsorisk pa grund av tobaksrok i lokaler dar
personer har ratt eller gyyidighet —att vistas.  skolgverstyrelsen har utfardat
rekommendationer som har som mal att skapa €n rokfri - skola.

Atgarder har ocksa vidtagits @ olika  kommuner och jandsting.  Som
exempel kan namnas att Stockholms kommun &r 1979 fattade ett principhe-
slut om rokfria  offentliga  lokaler.  Vasternorrlands lans |andsting  beslot ar
1988 att gamtliga lokaler som tillnor eller gisponeras @V landstinget skall vara
rokfria.  Liknande beslut har fattats inom andra |angsting.

Att  rgkning inte fritt kan fa aga fum p3 olika kommunikationsmedel har
lange Varit sjalvklart. P& tagen har andelen rokfria  ytrymmen Okat successivt,
och under senare 4&r har SJ ocksd begransat  rokningen  pa stationerna.
Motsvarande  gller Stockholms  tunnelbana.  Rgkning har numera  fgrbjudits

p4a de flesta fygningar Nom Norden, Och atskiliga utrymmen p& flygplatserna
har gjorts  rokfria.

P& arbetsplatser,  S&v8l offentiga  SOM privata, 1A' rokningen 1 stor utstréck-
ning begransats genom friviliga Overenskommelser. Det har bla. blivit alltmer
vedertaget  alt rgkning  inte  far ske i sammantradesrum. P& manga hall
hanvisas rokare till sarskilda ygkutrymmen.

Ocksd inom skolan har det pa frivilig vag gjorts anstrangningar ~ for att
tillskapa 'OKfia  mijer. | borjan @av 1980-talet var det 80 procent av landets
hégstadieskolor ~ SOm tillat eleverna  att réka i rokrutor eller p3 andra piatser.
Ar 1988 var den siffran nere i 60 procent. N0 procent & gymnasieskolorna
uppgav | enkatsvar il gyolgverstyrelsen 1988 att de hade awecklat —sin
rékruta  eller motsvarande  under den senaste femgarsperioden.

Aven om mycket har gjorts 1 syfte att &stadkomma  rokfria miljser, ~ kan
atgarder @ det gag som nu har berorts inte ersatta en |agstiftning  p&
omradet. Som har anforts av tobakskommittén ger enbart frivilliga insatser ett
ojamnt utslag beroende  pa grundinstaliningen hos dem som har att fatta

beslut om eventuella  pegransningar @ rékningen.
Att sd ar fallet bekraftas av bla. de enkater som har gjorts nar det galler

efterlevnaden  av arpetarskyddsstyrelsens och socialstyrelsens ~ allmanna rad (se
avsnitt 33) Den enkdt som giordes ar 1984 och som berérde grygt 2 000

statiga arbetsplatser ~ Vvisade att atta av tio arpetsplatser ~ hade infort  npagon
form av pegransning @V rokningen. Det var emellertid endast pz en mindre
del av grpetsplatserna  SOM Man  fsjide de allméanna raden fullt ut. Aven om
situationen efter hand har farbattrats, ar det fortfarande ménga offentliga

arbetsplatser  SOm inte ar rokfria i tiracklig  utstrackning.  Inte heller pa privata
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arbetsplatser  synes laget Vara ftillfredsstéllande.

Utvecklingen ~ Mot rokfria  mijiger har gagt |angsamt dven inom hotell- och
restaurangbranschen. Tillgdngen  p& rokfria  hotellrum  och rokfria  aydelningar
| restauranger & langt ifrdn ftillfredsstallande Mot pakgrund @V att mer an
70 procent @V pefolkningen inte roker. Situationen  &r sarskilt anmarkningsvard
om man beaktar att det & en mgjoritet @ven bland rokare som satter vérde
pa att vistas i rokfria  mijjser.

Under senare & har det frén flera hall forts fram krav p3 en lagstiftning

om rokiria mijser. Fragan har bla. tagits upp & Folkhalsogruppen i den
tidigare namnda  yapporten  2/89  OCh av gjergiutredningen i betankandet
SOU  1989:76.  ajlergiutredningen foresldr att det infors lagregler OM  rokfria

miliser 1 offentiga  lokaler, p& offentliga  transportmedel SN p3 arbetsplatser.
I den man sarskilda rokrum inrattas skall de ha separat Vventilation.

Fragan OmM rokfria mjjger har ocks& vid upprepade  tillfallen  diskuterats i
riksdagen Med anjedning @v mMotioner i amnet. Senast togs fragan upp av
Socialutskottet i betankandet 1988/89:SoU 14, Utskottet  konstaterade
sammanfattningsvis @t det kravs yyerigare  Atgarder for att hindra sening
lokaler for gemensamt bruk. | avvaktan p& resultatet av ohaksutredningens
dversyn ansag emellertid  utskottet att det inte behovdes nagot riksdagsinitiativ
i saken. Riksdagen beslot i enlighet Med utskottsbetédnkandet.

9.2 Sammanfattande synpunkter och  forslag

Det ar framfor  allt pysosynpunkter som har anforts till stod fér en
lagstiftning MOt rgkning | Vissa lokaler. Det finns darfor anledning @t till en
bérjan @ upp frdgan OmM de hdlsorisker som kan vara forknippade ~ Med
vistelse 1 rskiga  miljger. Utredningen  Gvergar darefter till att diskutera andra
skal for en lagstiftning | den berérda  fragan.

Fragan | vad mén passiv rokning Kkan medfora risk for halsoskador  har
behandlats i ett stort antal studier i olika lander. Utredningen far i den delen
héanvisa till den 3 som har lamnats i avsnitt 3.1.

redogorelse

Sjalvfallet kan inte alla studier tillmatas lika stort varde. Enligt utredningens
mening  berattigar ~ emellertid  det studerade  materialet il vissa slutsatser.
Utredningen ~ anser gjg kunna konstatera att det finns ett samband mellan
passiv rokning  OCN lungcancer. At s& & fallet har papekats av bla.

cancerkommittén, forskare vid Institutet  for miljomedicin och Folkhalsogrup-
pen. All passiv rokning Okar riskerna  for lungcancer har likaledes framhallits

av det internationella  centret for cancerforsknin i den brittiska
g (IARC) Lyon,

regeringens  Independent ~ Scientific  Committee  on gmoking and Health samt

USA:'s  surgeon General.

Beaktas bor ocksd att den svenska frsakringsoverdomstolen och regionala
forsakringsratter i nagra fall har bedémt lungcancer hos icke-rokare  vara en
arbetsskada, orsakad  av passiv rskning.

Det ytredningsmaterial ~ SOM foreligger ger Vid handen att passiy rekning &

forknippad ~ @ven med andra hélsorisker  &n risken for lungcancer. | en del fall

ar dessa risker overtygande  pavisade, lex. nar det galler Vissa sjukdomar hos
sma barn och hos personer Med astma-allergi, luftrérsbesvar  eller hjart-karl-
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sjukdom. ! andra fall finns det vissa varingssignaler, ~ &ven om den yetenskap-
liga grunden &nNU &r oiracklig  fOr att medge nagra SaKra slutsatser, tex. i
fraga OM et generellt samband mellan  passiv  rokning och okad risk for
hjart-karlsjukdomar.

Utredningen  konstaterar  sammanfattningsvis ~ att, &ven om sambandet mellan
passiv rokning OCh olika giags hélsorisker inte &r helt och héllet Klarlagt, ~det
andd finns ett s& pags starkt  kunskapsunderlag att det ar psg tid att vidta
skyddsatgarder.  Hansyn bOr ocksé tas till att de risker som ar férbundna  med
passiv rokning & nagot SOm individen sjxy vanligtvis N valjer att utsatta  sig
for. Det finns d& storre anledning for samhallet att jngyipa,

Vid sidan om halsoriskerna  finns det ocksd andra skal som motiverar
samhallsitgarder ~ fOr att skapa rokfria  mijger. Klart ar att en stor mangd
icke-rokare  kanner opehag har de utsatts for andras tobaksrok.  Det borde
vara en giyklar princip att den som inte vill vistas i en rskig miljo skall
slippa att gora det.

Att det tjiskapas rOkfria  miljper kan ocksa ligga | ménga rfokares intresse.
Som tigigare papekats ar det en stor majoritet  &ven bland dem som roker
SOM ggma Vill vistas i rokfria lokaler. Det &r tex. yapligt att aven rokare
viljer att sitta i rokfria  aygelningar pé& tdg. OM det skapas fler rokfria lokaler,
kan det fyngera Som ett stod for den mgajoritet v rokare som vill sluta roka
eller minska sin rgkning. Man  motverkar ocksa uppfattningen, tex. hos barn
och  yngdomar, att rpkning ar ett alitid och overallt gecepterat inslag |
samhélislivet.

Utredningen kan gytligen inte bortse frdn att en rad lander under senare
& har genomfort  lagstiftning  OM okfria  mijjger.  Det skulle vara  mycket
anmarkningsvart OM  sSyerige, Med det samhallsansvar — som  ppsglar vér
lagstiftning | vrigt, Skulle underldta att infora lagregler av detta  gjaq.

Med hansyn il det gagda fOresldr ygedningen att det infors |agregler SOM

begransar rokningen | Vissa lokaler.

9.3 Narmare om  |agreglernas utformning

Av de lander som redan har lagstiftat  OM rokfria miljer har en del valt att

inféra  tamligen  allmant  halina regler, ibland  med mgjlighet  att precisera

rokforbudet narmare i administrativ ordning. Andra stater har detaljerade
upprakningar i sin lagstiftning &V vilka lokaler som omfattas.
Begransningarna i ratten att roka gar olika langt i olika lander. De flesta

stater som har gepnomfort lagstiftning  har ngjt sig med att ldta den omfatta
sddana lokaler till vilka allmanheten  har tilltrade, ~Medan man pa andra  pall,
tex. i Norge Och Kanada och ivissa kommuner i ysa, aven har taqi med
arbetsplatser.

Enligt utredningens mening & et angelaget att lagreglerna S langt mojligt
preciserar vilka lokaler som skall omfattas av rékbegransningar. Det a&r
emellertid inte mojligt 8t géra reglerna  fullstandigt uttdommande.  Med pznsyn
till de skiftande situationer som kan intraffa ar det ofrankomligt att man

oppnar €N mgjlighet att géra undantag | enskilda fall. ytredningen ~ Aterko-
mmer senare till detta.
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Att  |agreglerna  POr omfatta sddana lokaler som &r avsedda att anvandas av
barn och yngdomar  &r sarskilt angelaget.  Ett  rokférbud ar i det fallet
motiverat  inte bara med pynsyn fill de sérskilda halsorisker  som tobaksrékning
innebar  for ypnga manniskor.  Det &r ocksd viktigt att man genom rokforbud
i lokaler som anvénds av barn och ungdomar ~ Markerar att (skning inte &ar
onskvard frdn samhallets synpunkt,  Ett rokforbud  kan 3 det sattet bidra till
att en del yngdomar aldrig borjar oka.

Under det nu diskuterade  forbudet bor i férsta hand falla skollokaler —och
lokaler  for parnomsorg ~ Och vidare  fritidshem  och andra lokaler som &r
avsedda for yngdomars ~fritidsverksamhet. Rokforbud bor gylla inte bara i
klassrum  o.d. utan ocksa pa expeditioner ~ Och i Kkorridorer och liknande
utymmen.  Principen POr vara att alla lokaler som bam eller yngdomar har
anledning att besoka skall vara rokfria.

Mycket talar for att |agen Ocksd bor omfatta  skolgardar. Utredningen  har
visserligen 9en yppfattningen 3 lagreglerna oM rokforbud i princip  bor vara

begransade  tll  inomhusutrymmen och att rskping  utomhus  sdledes i
allmanhet  bor lamnas fri. Skolgardar & emellertid  av s& speciell karaktar  att

det betraffande dem finns  apledning @t géra  avsteg frdn  den angivna
principen.  Genom  att lata rokforbudet — omfatta &ven skolgardar tar man bl.a.
bort systemet Med rokrutor.

Med skolgardar bOr idetta sammanhang jamstallas Sddana piatser utomhus
som anvands i parmnomsorgen.

Utredningen har gyervagt att, nar det gyjer skolor ogd, lata rokforbudet
traffa  &ven lokaler dar enbart pergonalen Vistas. Det skulle séledes inte fa&
finnas  nagra sarskida rokrum - for larare och gyrig skolpersonal.  Ett sédant
totalt  rokférbud kan vara av yarde, om man vill markera for ungdomar att
rékning allmant  sett & giamplig.  Utredningen ~ anser dock att det skulle fora
for |angt att ijag helt fsrhjuda rokrum  for de anstallda. | skolor och liknande
inrattningar PO galla Samma  princip  SOM 3 arbetsplatser | gvrigt, dvs. att
rékning  Skall fa aga UM i ygrymmen Som sérskilt har avsatts for detta, under
férutsattning att ventilationen dar ar sadan att ingen 0K gprigs till andra
lokaler och st6r andra. ytredningen aterkommer il frdgan OM rgkutrymmen
i det fgljande.

En annan yateqori av lokaler som rimligtvis ~ POr omfattas  av |agregler OM
rokforbud  ar lokaler som ar avsedda for halso- och gjykyard eller tandvard.
Det ar narmast gjgyklart att den som besoker eller ar jyagen pa en
sjukvardsinrattning ~ €.d. inte skall behdva utsattas for andras tobaksrok. Under
rokforbudet bor falla inte bara mottagnings- och  pehandlingsrum och
vardsalar utan ocksd yapphus,  korridorer,  vantrum  och gagrym MM

Har liksom nar det gy skolor och motsvarande lokaler anser ygedningen

att det skulle fora alltfor langt att i lag forbjuda inréttandet av gpeciella
rékrum  for - personalen.  Detta  bor - emellertid inte hindra  att man g
sjukvardsinrattningar eller inom  |andstingsomraden beslutar  att  &ven
personalutrymmen skall vara helt rokfria. Initiativ i den riktningen  har som

namnts redan agits v flera jandsting, ©CN enligt utredningens mening & det
i hég grad lowart att gjykvardspersonal Visar sitt ansvar gepom att helt avstd

frdn  rgkning  INOM  sjukvardens lokaler.
Lagen bér ocksa medge att rokrum inrattas  for patienter ~ SOM har tagits in

Rokfria

miljoer

103



104 Rokfria  miljcer

pa sjukhus ©0.d. Rokrum av sadant slag Mar genomgaende tillatits i de olika
landstingsbesluten om rokfria miljser, ibland  dock p& vissa Vvillkor. En
férutsattning for att rokrum - for pagienter  skall tilldtas  &r sjalvfallet  att
rékningen dar kan ske g ett satt som inte stor andra.

Utredningen anser vidare att lagen bor forbjuda  rékning i lokaler dar
offentliga tillstallningar eller allmanna  sammankomster  zger rum. Ett sadant
rokforbud anknyter il vad som redan nu é&r allman praxis i Sverige och
stammer ocksd o©verens med foreskrifterna i andra landers lagstiftning. Med

offentlig tillstalining  respektive allman sammankomst — bor avses detsamma som

i allmanna  orgningsstadgan (1956:617) ©°Ch |agen (1956:618) ©Om allmanna

sammankomster. Under reglema  OM rokférbud bor salunda falla dels
idrottsevenemang, danstillstéliningar, cirkusforestallningar samt  tivoli-  och
marknadsngjen ~ m.m., dels diskussions-, foredrags- ©ller gudstjanstmoten ~ samt
teater- och piografforestaliningar, konserter  o.d.

I enlighet mMed den princip SOM ytredningen  tidigare har forordat  bor de
regler Som tar sikte 3 offentliga ftillstallningar  OCh allménna  sammankomster
vara tjlampliga  Para i inomhuslokaler. Idrottsevenemang och andra tillstall-
ningar €ller sammankomster  som yger rum utomhus  bor séledes falla utanfor
rokforbudet.

Rokforbudet bor emellertid gy inte bara den inomhuslokal — dar gjgyg
tillstallningen ~ eller  sammankomsten sker utan ocksd sadana utrymmen ~ SOM
maste passeras eller bestkas av dem som vill delta i jstalningen  eller
sammankomsten. Vestibuler  och fogjger liksom korridorer  och toaletter  bor
séledes vara rokfria.  Sarskilda rékutrymmen bér dock kunna inrdttas i
anslutning  till lokaler dar en yjstaning  eller sammankomst  anordnas, tex. i

en av flera teaterfoajéer.

Nar det gyjer hotell och andra inrattningar d4r tilifalig  Postad  yrkesmassigt
upplats pagar det en yieckling SOm innebdr att allt fler rum halls  rokfria.
Utvecklingen  gar emellertid  |angsamt. Bla. av den apjedningen behdvs det
enligt utredningens mening lagregler SOM galler hotell o.d. Att vissa hotellrum
halls rokfria &r av varde inte minst for allergiker Och andra  pergoper Som ar
speciellt ~ kansliga for tobaksrok.  EN  jamplig avgransning  uppnds enligt
utredningens  mening, OM Man i agen fOreskriver —att minst halften av de rum
som ypplats | ett hotell eller liknande skall vara rokfria.

En sarskild  frggq ar i vad man hotellfoajéer ~ S8Mt  gappor,  hissar och
korridorer m.m. i hotell och liknande jnrattningar skall vara rokfria.
Utredningen ~ anser att denna faga bOr regleras p& samma satt som nar det
galler lokaler i allmanhet till vika vem som helst har filltrade. Som utrednin-
gen Senare skall aterkomma il bor principen vara att ygymmena Skall vara
rokfria  men att sarskilda rokrum eller rgkutrymmen kan inrattas.

Néasta  fraga galler | vad mén rokféroud  bor inforas p& restauranger och
andra  geryeringsstallen.  Klart ar att manga manniskor  kanner opehag Over att
behtva ata i rgkiga lokaler. samidigt torde det vara jskilliga rokare som  har
behov av att roka i gpglytning il méltider. Av traditon torde ocks& rokning
p& restauranger ha forhdllandevis  stor gmpattning.

Av de lander som har infort |agregler OM rokfria lokaler &r det npagra Ssom
har 1atit lagstiftningen omfatta  &aven restauranglokaler. Hit hor tex. Island. |

Norge har det meddelats foreskrifter dér  restaurangagare uppmanas  att
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gradvis under en femarsperiod  infora rokiria  mpijjger, Saval i USA  som i
Kanada &r bestammelser — som pegransar rakningen pa restauranger  vanligt
férekommande. Som exempel kan ndmnas att staden New York har meddelat
foreskrifter ~ om att restayranger ~Med mer &n 50 gjyplatser  Skall halla  minst
hélften av borden rokfria.

Aven om flera lander har lamnat restauranger  OCh andra  serveringslokaler
utanfor  sin |agstiftning  OM rokfia okaler, &r det yanligt At restaurangerna
i dessa lander &ndd tillhandahdller  rokfria  aydelningar.

I Sverige torde  personalmatsalar och liknande  serveringsstallen som
huvudsakligen ~ Serverar lunch i manga fall vara helt eller delvis rokfria. 1 gyrigt
ar det, enligt vad som har framkommit under  ytredningsarbetet, mindre
vanligt att restauranger =~ OCh andra matstdllen i gyerige 4ar rokfria  eller

tillhandahaller  rokfria avdelningar,  Vid diskussioner  som yyedningen  har haft
med foretrddare  for restaurangbranschen har det ocks& framforts stark kritik
mot tanken pg att infora regler SOM pegransar rokningen 1 restauranglokaler.

Branschféretradarna har bla. anfort att man riskerar att forlora ett stort
antal  kunder, om ett rokforbud genomfors. Man har ocks& pekat pa de
speciella  svarigheter SOM Kan yppsta  om det i samma sallskap finNs  béde
rokare och icke-rokare. | och for sig, har det sagts, skulle det formodligen  g&
att inratta rokfria avdelningar p& €n del hall. Manga restauranger och andra
serveringsstallen ar emellertid alltfor sma for att detta skall vara mojligt.
Enligt ~branschfdretradarna bor de proplem SOM rgkning pa restauranger
eventuellt fororsakar I6sas genom att man forbattrar  ventilationen i lokalerna.

Frdn de restauranganstalidas  fackliga organisation har framhdllits — att manga
restauranger &' S& rgkiga att det garigenom  uppstdr allvarliga  problem  fOr
personalen.

Enligt utredningens mening POr Okad pipsyn tas till icke-rokarnas  intresse
av att ha tjgang tll rokfia  ygymmen  p& restauranger ~ Och andra - ser-
veringsstallen. ~ Det kan inte vara rimjigt att personer SOM A& kansliga for
tobaksrok  skall hindras att g8 p3 restaurang pa grund av att lokalerna  ar
alitfor - rgkiga.  Hansyn maste ocksa, har som pa andra  grhetsplatser,  tas till
personalens  intresse av att s& |3ngt mojligt slippa abeta i en rekig  mile.

Sjalvfallet & det angelaget At restauranglokaler ~ ar Val ventilerade.  Det
torde emellertid inte vara mgjligt att yppng tillfredsstallande forhallanden
enbart  genom att forbattra  ventilationen.

Vad som nu har gagis talar for att den som innehar en restayrang eller ett
serveringsstalle 8V annat gjag skall vara guyidig att gsra €N uppdelning, S& att
en viss del av lokalen eller lokalerna reserveras for icke-rokare. De invand-
ningar som foretradarna  for restaurangbranschen har fort fram mot en sadan
ordning har enligt utredningens  mening inte sd stor barkraft. Den information
SOM redningen ~ har inhamtat frdn andra lander pekar I stallet pz att det kan
innebara  fordelar  for en regtaurangagare At gora &tminstone  en del av
restaurangen 'K 1 exempelvis New York  har, enligt Vad tillsynsmyn-
digheten d&r har yppgivit, bestammelsema  om pegransning @ rokningen  pa
restauranger ~ genomg&ende  accepterats Y restaurangigarna  OCch pa sina hall
medfort en okad jisyromning @ kunder. De praktiska problem SOm det kan

innebéra  att gsra €N yppdelning @V restauranglokalerna  synes | allmanhet  ha
kunnat I6sas utan storre  gyarigheter.
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Det finns emellertid  en del geryeringsstallen  SOM & s& smé att det skulle
innebara  stora  praktiska  svarigheter att anordna  rokfria  ytrymmen dar.
Utredningen ~ @nser darfor att skyidigheten @t tillhandahdlla  s&dana ygrymmen
bor vara pegransad Ul serveringsstallen ~ Over en viss storlek. Vad som har
framkommit ~ om de faktiska forhallandena  inom restaurangbranschen i Sverige
ger Vid handen att gransen |ampligen bOr séttas vid femtio  gjtplatser, dvS.
samma antal som i New York. P& serveringsstallen med mer an femtio
sittplatser ~ bor séledes en viss del av lokalerna vara rokfria. Efter forebild av
vad som gzjer pg& andra hall bor det lampligen ~ foreskrivas att det eller de
rokfria  yirymmena  sammanlagt  Skall omfatta  minst hélften av gjiplatserna.
Utredningen &terkommer senare till hur de rokfria yyymmena pa rfes-
och andra  gserveringsstallen bér vara beskaffade. Redan har vill

tauranger

utredningen framhélla  att utrymmenas  utformning ~ POr bli beroende av hur

serveringslokalerna idvrigt ser ut. P& mindre matstillen &r det naturligt att

kraven 3 avskildhet —och ventilation — m.m. far stallas lagre @n nar det &r fraga
om stora  restauranger.

Att allménna  fsyrdmedel | princip Skall vara rokfria  &r redan nu allmant
accepterat. D€MNA  prayis bOr |agfsstas, pa Samma sétt som har skett ien rad
andra lander. Det bor sdlunda foreskrivas  agt, nar det galler allmanna
fardmedel,  rékning far ske bara i enstaka utrymmen ~ SOM sarskilt har avsatts
for detta. Samma rege| DOr gylla betréffande  vantsalar och andra lokaler som
star il forfogande  for resande med allmanna  fardmedel.

Aven om lagen medger att rékutrymmen kan inréttas 3 olika fardmedel,
hindrar detta naturligtvis  iMte att traftkforetagen  gér langre Och helt forbjuder
rékning. Méanga fardmedel ar redan helt rokfria och bor sa forbli. Flygningar
inom Sverige ar sedan flera ar rokfria, och detta har sdvitt kant inte inneburit
nagra problem. Aven inforandet av rokfria flygningar inom Norden gynes ha
mottagits  Val-

Utover  de hittills  berérda  yperng av lokaler  finns det apledning — att
diskutera ocksd andra lokaler som allmanheten har ftilltrade fill. Hit hor tex.

expeditioner  9¢N mottagningsrum hos olika gtailiga eller kommunala  myn-

digheter llksom  putiker, postkontor ~ Och banklokaler — m.m. Det &r angelaget
att den som behdver bestka en mypgighet €-.d. inte mot sin yjjz skall utsattas
for tobaksrék.  Denna princip har lagfasts i flera andra |ander, Och utred-
ningen foreslar att en motsvarande regel infors har. Alla lokaler dit allménhe-
ten har tjlirade, oOavsett vem som ar agare eller huvudman for |okalerna, bor
séledes i princip vara rokfria.  Det bor emellerid —vara mpgjigt att, tex. i
anslutning  tll et vantrum, avsatta ett sarskilt ,yymme fOr rokning, under
forutsattning ~ att ventilationen  dar ar ftillfredsstallande.

En stor grypp lokaler som det &terstdr att diskutera &r sddana som hor till

offentliga  ©l€" privata arbetsplatser ©0¢h som allmanheten inte har ftilitrade

till.  Arbetsplatserna ar redan i gaq foremadl for en |angtgdende  reglering
genom arbetsmiliplagen  (1977:1160). Den lokala tjjgynen Over att forhallande-
na p3 arbetsplatserna ar tillfredsstéllande frén arbetsmiljésynpunkt utbvas av
yrkesinspektionen, ~ Medan  arpetarskyddsstyrelsen ar central jjlsynsmyndighet.

Det &r en viktig  arbetsmiljofraga att jhgen Mot sin vilia skall behdéva utféra
sitt arbete ien rskig miljs. Principen & Sarskilt petydelsefull  har det ar fraga
om en arpetsplats 98r arbetstagare  Vistas under gpg tid. Det bor ocksa
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beaktas att manga arbetsplatser &r utsatta aven for andra |uftfsroreningar an
tobaksrék  och att kombinationen av olika fgroreningar ~ kan medféra  sarskilt
stora hélsorisker.

I och for gjg kan det havdas att fggan i vad man rékning  skall tillatas p&
arbetsplatser borde kunna I8sas av de anstéllda sjalva eller deras organisatio-
ner. Skulle de anstéllda och arbetsgivaren ha olika uppfattningar ifrégan' kan
lagstiftningen om medbestammande tillampas. Det kan ocksd invandas att
arbetsplatser ~ kan vara av s& skilda slag att det ar svart att hitta passande
lagregler.

Synpunkter SOM de NU angivpa foranledde  den (igigare tobakskommittén att
undanta privata  arbetsplatser frén forslagen Uil |ag om rokfria lokaler. | stallet
forordade  kommittén  att  arpetarskyddsstyrelsen och  socialstyrelsen ~ skulle
meddela rekommendationer pa omradet. Som tidigare Namnts har detta ocksa
skett. De yndersskningar ~ SOM har gjorts Visar emellertid, ~ SOM ytredningen
redan har konstaterat, @att rekommendationerna inte folis pa ett tillfredsstéllan-
de satt. Det finns fortfarande  en mangd arbetsplatser 98¢ arpetstagare Mot

sin vilja utsatts for hélsorisker och andra olagenheter genom passiv rékning.
Som framgatt av det tgigare anforda ar det flera lander som har genomfert

lagstiftning  OM begransning @V rokning pa arbetsplatser.  Sarskilt |3ngtgaende
i det avseendet &r den kanadensiska |agstiftningen.

Med papsyn il vad som nu har gagts @nser yedningen  att aven ar-
betslokaler ~ bor tas med i |agstiftningen  OM TOkfria  miliger.  Principen  bOr vara
att rskning pa arbetsplatser  far zga rum endast under s&dana forhéllanden  att
roken inte drabbar andra. Rékning  0Or alltsd vara forbjuden | sammantrades-
rum och andra lokaler dar mer &n en grpetstagare Drukar vistas. Daremot
bor yskning kunna ske i sarskilt inrattade  gkutrymmen dar ventilationen  ar
tillfredsstéllande.

En sarskild  f3gq ar i vad méan rékning POr kunna 395 rum i enskilda
arbetsrum. Detta  &r inte  medgivet | den kanadensiska lagstiftningen.
Bestdmmelserna i saval Norge Som USA &r emellertid, 4&ven néar det galler
arbetsplatser,  begransade Ul utrymmen ~dar flera vistas.

Enligt utredningens  mening t@lar  gvervagande  skal for att  enskilda
arbetsrum lamnas  utanfor  |agens generella  "Okforbud. Ett  problem ar
emellertid  att manga byggnader numera ar forsedda med grerjuftssystem SOM
innebdr att luft cirkulerar mellan rummen. En icke-rokare  kan pa det sattet
komma att utsattas for rok fran ett intiliggande ~ 'um. Detta anser utrednin-
gen inte vara gcceptapelt. Ett villkor for att en pergon skall fa roka i sitt
arbetsrum  bor darfor vara att ventilationen  dar ar sadan att rok inte gprids
till andra lokaler.

Sjalviallet ar det ocksé angelaget att den som ofta tar emot besok i sitt
enskilda  jansterym  héller rummet  rokfritt.

Som ytredningen  tidigare har varit inne p3 kan forhallandena  vara mycket
skiftande g olika arpetsplatser. Aven andra typer av lokaler som omfattas av
de hittils forordade  (gglerna  OM rokfria  mjjiger kan vara av pycket Olika
beskaffenhet. ~ Detta talar for att man infor en mgjlighet att gsra undantag
frdn |agreglena | det enskilda fallet, S& att gkning f&r aga rum under andra
forhdllanden  &n som nu har forordats.

En I6sning SOmM hérvid ligger nara till hands &r att lata tillsynsmyndighcterna
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fa befogenhet  att l&mna  gispens fran lagens bestdmmelser.  En sadan ordning

géller enligt den norska |agstifiningen.  Vid de kontakter  som yedningen  har

haft med foretradare  for bl.a. grpetarskyddsstyrelsen har det emellertid rests
starka jnvandningar Mot et system Med gispensgivning. D€t fnns en
overhangande  risk, har det gaqrs  fOr att jisynsmyndigheterna da  skall

overhopas Med  dispensansokningar ~ Och att det skall yppsty sStora  praktiska

problem.
Utredningen har med pansyn hartill  stannat  for att i stallet lata lokalin-

nehavaren gisly avgora OM det skall gsras undantag fran lagens bestammelser
om rokffia mjijjger. Undantag bOr dock komma i fr3ga endast om det finns
synnerliga  Skél. Det far i det enskilda fallet ankomma pa tillsynsmyndigheten
att prgya barkraften  hos de gperopade Skalen.

Andra  typer av lokaler &n de som yedningen  hittills har gngett bor inte
fallaunder |agstiftningen om rokfria  mijjser. Det kan sdlunda enligt
utredningens  mening Nte komma i fraga att l&ta privatbostader Omfattas.
Aven om det i och for gig & angelaget At skydda framfor alit barn mot
passiv rokning | hemmet, f&r det proplemet 16sas pg annat satt &n gepom

lagstiftning. Har har bla. information en yiktig  uppgift att fylla.
Att det ivissa fall bor ankomma pg kommunerna  att vidta giggrder for att

begransa rokning | kommunala  famijedaghem ~ Och motsvarande aterkommer

utredningen till ispecialmotiveringen.

Med privatbostader ~ POr i detta  sgmmanhang  likstéllas  egng fUM  pa pen-
siondrshem  och servicehus m.m. Aven ggng rum for jntagna pa kriminalvérds-

anstalter  bor lamnas utanfor  yeglerna  OM  rokforbud.

9.4 Beskaffenheten av  rpkutrymmen

Utredningen ~ har i det fsregdende forordat at, nar det gajer Vissa typer av
byggnader  eller lokaler, rokning bara skall fa ske i sarskilda rokrum eller

rékutrymmen. Narmare bestammelser om  beskaffenheten av  sadana
rokutrymmen ~ bor meddelas av regeringen eller den myndighet SOM regeringen
bestammer, t.eX. plan. Och bostadsverket gjler, fOr statens del, pyggnadsstyrel-
sen.

Principen  bOr vara att ett rskurymme & s& isolerat eller har en sddan
ventilation  att rok inte gprigs darifran  till  rokfria utrymmen  €ller lokaler. |
flertalet fall torde detta innebara krav pa separat Ventilation.  Viss pgpgyn bor
emellertid  kunna tas till viket gjaq av pyggnad eller lokal som det & fr3ga

om. Det &r papyligt  att stélla storre krav pa ventilaton ~m.m. nér det &r fraga

om rokrum i tex. en skola eller ett sjukhus &n nar det galler rékutrymmen
i en restaurang. Aven p& arbetsplatser PO rékutrymmenas beskaffenhet
kunna  variera, beroende pa bl.a. lokalernas utformning i Gvrigt.

For att inte kostnaderna  for inréttande av rékutrymmen skall bl alltfér
stora bor viss frihet lamnas &t den som ansvarar for en byggnad eller en lokal
att finna praktiska  15sningar.

Aven om inrattande  av rgkutrymmen medfor vissa omedelbara  kostnader,
bor det gamtidigt beaktas att rokforbud  geperellt  Sett & en go4 Atgard fOr att
spara energi. Att s& ar fallet har bla. framhdlits av statens panyerk 1 ett
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remissyttrande ~ Over ett av tobakskommitténs  fgrslag.  Energiférbrukningen for

ventilation  och yppyarmning  blir genomglende lagre 1 lokaler dar rékning  inte
ar fillaten.

9.5 Sanktioner

For att man skall f& en god efterlevnad av reglerna oM rokfria  mjjiger &r det
nédvandigt  att det finns vissa sanktionsbestammelser. Det ar emellertid yiktigt
att sddana bestammelser inte framstdr som alltfor stranga. Det finns annars
risk for att |agstiftningen  INt€ accepteras OCh att det uppstar trotsreaktioner

m.m.

De |agforslag ©M begrdnsning @V rekning | offentiga  lokaler som lades fram

av tobakskommittén innehdll inte  nagra pafslidsregler fktade mot enskilda
rokare.  Detta  kritiserades ~ av en del remissinstanser. Utredningen delar
emellertid  tobakskommitténs uppfattning 8t gvervagande  skal talar mot

sédana regler, Aft lata enskilda personer drabbas av straff om de Gvertrader
ett rokforbud kan latt yppfattas  SOM onédigt  smaaktigt. Som  tobakskom-
mittén  framholl  skulle ocksd flertalet —overtradelser — av en lagstiftning ~ ©M

rokfria  mjjjger sannolikt  framstd som s& gpetydliga @it det blev aktuellt med

atalsunderlatelse. Det & darfor gqjigt att det, &ven om man inférde
straffbestammelser mot enskilda rpkare, mycket séllan skulle bli aktuellt att
doma ut pgget straff.  Erfarenheterna frdn lander dar man har sadana

bestammelser  styrker detta.

Utredningen  foreslér siledes att man avstdr frén att inféra jegler om straff
for enskilda rokare som bryter Mot bestammelserna om rokfria  pjljger.
Daremot  bor den som ager eller gisponerar Over en lokal som omfattas av
bestammelserna  ha ett ansvar for att de efterlevs.

Det bor gjigga lokalinnehavaren att satta ypp skyltar eller pg annat satt
lamna  information om de yskregler SOM galler 1 lokalen.  Skulle  reglerna
Svertradas, bor lokalinnehavaren - eller dennes representant ~ Vara skyldig att
ingripa. UtOVer tjssgelser kan det bli aktuellt med bla. forstarkt information.

I enlighet med vad som redan nu gajier enligt Olika lokala orgningsbestam-
melser bor lokalinnehavaren ha mgjlighet att awisa den som trots tillsagelse
roker i en rokfri lokal dit allménheten  har tilltrade. Ett awisande torde i
forsta hand kunna bli aktuellt i lokaler dar det anordnas en offentlig
tilstalining ~ eller allméan  sammankomst  eller 3 allmdnna kommunikationsme-
del och i véantsalar o.d. Den som har att verkstalla awisningen  bor, om det
skulle  pehovas, ha mgjlighet 3t pakalla hjalp 2 polis.

Skulle  lokalinnehavaren underldta att vidta de atgarder Som behdvs for att
rokreglerna  Skall  respekteras, ~ POr den lokala jjlsynsmyndigheten kunna
meddela honom  fyrelaggande  Vid vite att vidta atgarderna.

Utredningen Vil ayslutningsvis ~ framhélla  att det normalt inte torde krévas
nagra mera drastiska  atgarder for att ett rokforbud  skall yegpekteras. De
rokforbud SOM giller | dag | offentliga  lokaler torde efterlevas i pgg
utstrackning, ~ trots att de i princjp inte & forenade med pggon sanktion. Om
n&gon foker i en rokfi lokal dar det vistas andra pergoner, torde det i

flertalet  fall vara jrackligt Med en jsagelse fran nagon av de andra.

Rokfria
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10 Tobaksreklam

Utredningen foresldr att det infors ett forbud mot reklam och annan forsdlj-
ningsfrimjande verksamhet som avser tobaksvaror och som riktar sig till
konsumenter. Under forbudet bor falla annonsering och vidare utomhusreklam,
film-, radio- och TV-reklam, reklam pd séljstillen o.d. Foérbudet bor ocksd
omfaita exponering av tobaksvaror i samband med missor och utstéliningar,
utdelande av tobaksprodukter som varuprov samt sponsring.

Utanfor det forordade forbudet faller den passiva saluhdllningen av
tobaksvaror och digirder som dr direkt forknippade med sddan saluhdiining.
Exempelvis bor det i butiker och pd andra siljstillen kunna ges saklig
information om varusortiment, priser o.d.

Utredningen foresldr vidare att reklam och annan forsiljningsfrimjande
verksamhet som avser annat dn tobaksvaror inte skall fd utformas sd att den
dr pdtagligt dgnad att frimja avsdtiningen av tobaksvaror. Hirigenom férbjuds
en del former av s.k. fortickt tobaksreklam eller smygreklam, bl.a. vissa fall
dd namnet pd en tobaksprodukt anviinds som beteckning pd en vara eller tjinst
utanfor tobaksomrddel.

Forbuden mot dppen och fortickt tobaksreklam bér sammankopplas med
marknadsforingslagen. Tillsynen kommer dirmed att dvila konsumentverket.
KO och i sista hand marknadsdomstolen kan vid vite forbjuda marknadsfo-
ringsdtgirder som strider mot reklamforbuden.

10.1 Bakgrund

WHO har linge foresprikat ett totalférbud mot tobaksreklam. Frigan har
ocksa tagits upp inom Europarddet och EG. Inom EG:s anticancerprogram
forbereds tgérder som syftar till att kraftigt begrdnsa den direkta to-
baksreklamen och i mojligaste médn helt f& bort den indirekta reklamen.
Algarder har vidtagits for att f3 bort tobaksreklam i TV.

I\tskilliga lander har redan genomftrt mer eller mindre ldngtgdende
inskrdnkningar i mdjligheterna att anvénda tobaksreklam. P& flera hall har ett
totalftrbud inforts. Till de ldnder som har ett sidant forbud hor Finland,
Island och Norge och vidare Italien, Portugal och Kanada samt ett flertal
Osteuropeiska stater. I bla. Belgien, Frankrike, Irland och USA har vissa
mera pétrdngande former av tobaksreklam forbjudits.

I Sverige har frigan om ett férbud mot tobaksreklam diskuterats ménga
ganger under de senaste decennierna. P4 1970-talet tréffades vid upprepade
tillifdllen Gverenskommelser om begrénsning av reklamen. Sedan social-
styrelsens tobaksutredning &r 1973 hade fOreslagit ett forbud mot alla
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marknadsbearbetande Sta3 som inte iz att minska tobakskon-
atgarder tjianade syftet
sumtionen tillsattes tvd &r senare en sérskild utredning  Med yppdrag att
utreda frygan Vidare. utredningsuppdraget vidgades sedermera till att omfatta
séval tobaks- som alkoholreklam. P& gryndval v utredningens Slutbetankande
Reklamen  for alkohol och tobak . infordes 1978 de om
(SOU 1976:63) lagar

marknadsforing av  alkoholdrycker respektive  tobaksvaror  som gijgmt & i
kraft.

Grundregeln i bada |agarna ar att sarskild mattfullhet  skall iakttas vid
marknadsforing av de olika produkterna. Till  skillnad mot vad som gyjler vid
marknadsforing av akohol (med undantag @ O Klass ) finns det pg
tobaksomradet inte pggot forbud  mot annonsering.  Det foreskrivs ~ daremot

att annonser for tobaksvaror skall innehélla varningstext OCN (i friga OM ciga-

retter)  innehallsdeklaration.

Konsumentverket har utfardat vissa riktlinjer for tilampningen @ lagen OM
marknadsforing @V tobaksvaror. I ritinjerna  forbjuds  Pl-a. direktreklam,  bio-
reklam, reklam via etermedier, utomhusreklam (med undantag for skyltning
vid  gyjjstalleny ~ samt reklam inom jgrottsanlaggningar. Nar  det  galler
tidningsannonser innehdller  riktlinjerna  detaljerade  anvisningar  °M  lay-out
m.m.

Tobaksbranschen har ocks& yidtagit ViSS2 egendtgarder pa reklamomradet.

Bla. har det inrattats en sarskild namnd som  kontinuerligt granskar all
tobaksreklam som riktar sig till konsumenter och ett r&d som granskar
skyltningen  Vid  saljstallen.

Det & yppenbart att lagen ©M marknadsforing av tobaksvaror  och de
oviga vidtagna  &tgarderna  har haft pogitiya  effekter  nar det  gajer att
motverka  alltfor  payrangande  tobaksreklam. Det férekommer emellertid
alltjamt en omfattande reklam  for tobaksvaror, framfor alt i form av
annonser. SA& tex. har Svenska Tobaks AB under senare Ar lagt Ner mer an
30 mil. K arligen pa annonsering. AVeN skyimingen Vid salistallen har stor
omfattning.

Ett problem &r ocksd den fortackta  tobaksreklamen, som gynes ha Okat
under de senaste Aren.

Utvecklingen ~ har medfért  att det frdn olika hall i vart land har framstallts
onskemal om att statsmakterna  skall g3 |angre OCh helt forhjuda tobaksrek-
lam. Tobakskommittén foreslog 1 Sitt slutbetdnkande 1981 att tobaksreklamen
iprincip skulle regleras pa samma sétt som alkoholreklamen, vilket bl.a. skulle
innebéra ett totalt annonsférbud. Ar 1984 @verlamnade socialstyrelsen, ~ efter
samréd med andra myndigheter OCh organisationer, €N skrivelse till yegeringen
med pegaran OmM forbud  mot  tohaksannonsering.

Folkhalsogruppen har i den tgigare Na&mnda rapporten 2/89 forordat et
foroud mot all form av tobaksreklam,  inklusive smygreklam. OCKs& allergiut-

redningen har i sitt slutbetédnkande (SOU 1989:76) foreslagit att tobaksreklam

férbjuds.
Under hosten 1989  Overlamnade ungdomsorganisationen En  ROkfri
Generation  nastan 44 000 namnunderskrifter till tobaksutredningen med krav

pad totalstopp for all synlig och dold tobaksreklam.
Enligt tobaksutredningens mening finns det flera skal som talar for att man

skarper  reglerna  ©M tobaksreklam. Det kan konstateras att Syerige har,
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liksom nar det géller fragan OmM rokfria miljser, har hamnat pa efterkalken,
bl.a. inom Norden.

Utredningen har under sitt arbete haft diskussioner irek|amfrégan med bl.a.

foretradare  for tobaksbranschen. Frdn branschens sida har héarvid framforts

stark  kritk  mot tanken 3 ett reklamférbud. Svenska Tobaks AB har
utvecklat  sina gynpunkter ~narmare i ett tryckt debattinlagg, ~ kallat  Varfor

reklamférbud?.

I det fsliande gar utredningen ~ Nérmare in pa de skdl som talar for ett
reklamforbud och de grgument Mot detta som har forts fram av tobaksbran-
schen. | ett sarskilt avsnitt diskuterar ygedningen fragor om fortackt reklam

(smygreklam).

10.2 Reklamens inverkan pé_ tobakskonsumtionen

Den centrala frggan nar man skall ta gigning till om tobaksreklamen skall

forbjudas ~ eller g & vilken inverkan reklamen kan antas ha pa den totala

tobakskonsumtionen. Av betydelse ar inte minst i vad man ungdomar kan
tankas bli paverkade.
Fran tobaksbranschens sida har anforts att ett reklamforbud inte leder till

minskad  konsumtion. Tl stéd for sin uppfattning har man bla. pekat pa

utvecklingen i de lander som har infort ett sadant reklamférbud, framst
Finland  och Norge. | de flesta av dessa lander har, enligt vad branschen
anfort, tobakskonsumtionen legat kvar pa den nivd som radde fére forbudets

inférande.  Konsumtionen pastas tom. i en del fall ha okat.

Enligt utredningens  mening & det yanskigt att dra pagra bestamda
slutsatser i den nu diskuterade fragan utifran utvecklingen i olika lander. Att
tobakskonsumtionen inte minskar i ett land som har forbjudit tobaksreklam
behéver inte innebéra att reklamen skulle sakna betydelse. H&" spelar manga
faktorer in vid sidan om reklamen, bl-a. den kulturella eller sociala situationen
i landet, pris- och inkomstutvecklingen samt intensiteten i andra delar av
arbetet for ett minskat tobaksbruk.

2

De mera djupgdende undersokningar ~ SOM har giorts tyder dock pg att ett
forbud mot tobaksreklam  har en hammande inverkan g konsumtionsutveck-

lingen. Utredningen kan i detta avseende hanvisa ftill bla. den rgpport SOM
1989 publicerades @ Nya Zeelands  kemikalieinspektion. I rapporten, ~ SOM
baseras p3 en yndersgkning ~ av forhdllandena i 33 olika |ander, sags att det
& mer sannolikt att ett férbud mot tobaksreklam,  allt annat |ika, orsakar en
minskning @ tobakskonsumtionen an att det inte g5, det.

En liknande slutsats har gragits av USAis  centrala halsovardsmyndighet,
Surgeon  General, | €N rapport som likaledes  pyplicerades 1989, fore
rapporten AN Nya Zeeland.  Epjigt  Surgeon General finns det yjisserligen
ingen vetenskapligt ~ rigoros  Studie  tjiganglig  for allmdnheten  som ggr ett

definitivt  svar pa grundfragan huruvida  reklamen  pgier nivén pa tobakskon-

sumtionen. De samlade empiriska,  erfarenhetsméssiga och logiska indicierna
gor det emellertid  mer sannolikt  &n motsatsen, sags det, att reklamaktiviteter

stimulerar  cigarettkonsumtionen.
Vad sarskilt gxjier fragan om reklamens inverkan 3 yngdomars ~tobakskon-
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sumtion  zr, SOM framgar av avsnitt 2.3, sociala och psykologiska omstandighe-
ter avgsrande N&  ungdomar  borjar anvanda tobak. Aven om det finns
faktorer som i detta ggmmanhang & av Storre petydelse 4N reklamen, bla.
personlig  péverkan  fr&"  omgivningen,  spelar feklamen  sannolikt en inte
obetydlig 'oll. Bla. visade en studie av tobaksreklamens  gyggestiva effekter
SOM  genomfordes & 1974-75 av konsumentverket och Svenska Tobaks-
branschforeningen ~ att reklam kan ha gyggestiva effekter och att yngdomar
paverkas Mer &n andra.

Reklamen g5 tobaksbruket mer framtradande som socialt fenomen och
bidrar darmed till att vidmakthdlla  det s.k. majoritetsmissforstandet bland
ungdomar, 9vS. myten att alla andra roker.  Reklamen  presenterar  Ofta
tobaksvarorna  SOm  |yxpetonade ~ konsumtionsvaror och antyder aftt bruket —av
dessa varor &r siatyusfyll, —oproblematiskt och allmant  gccepterat 1 vuxenvarl-
den. Harigenom  bidrar  reklamen till att fsrgyaga Medvetandet om tobakens
skadlighet och underbléser —s&dana atiityder till tobak som minskar motstands-
kraften mot jmpyiser att prja  roka.

Tobaksreklam har over huvud taget et symbolvarde  fOr saval ungdomar
som vuxna. Att reklam &r tilliten kan uppfattas ~ Som ett tecken 3 att
statsmakterna  ggentligen  iNte finner det gngejget att motverka  tobaksbru-
ket. Detta kan leda till att ypplysning Om tobaksskador — forlorar i rovardighet.
Som riksdagens lagutskott  har framhaillit (se betankandet LU 1987/88:13 om
marknadsféring @V alkoholdrycker, ~ Shabbvinsatser — och topak, m.m.) kan det
ifrigasattas OM det gar att fa till stdnd en allmédn yppsiutning  kring  Strévande-
na att minska tobaksbruket  s& |5pge tobaksreklam tillats.

10.3 Forhallandet till bestammelserna om alkohol-

reklam

Som  framgatt @ den yigigare redogérelsen & reglerna OM  tobaksreklam
mindre  restriktiva  dn de bestdmmelser som gyjer alkoholreklam. P& den

punkten skilier sig Sverige [N ftskiliga @andra  vastlander, da&r regler for
tobaksreklam  &r girangare 8N regler for alkoholreklam. Aven EG har jptagit
en mer restriktiv - p3jping il tobaksreklam  &n till reklam for alkohol.

Som skal for att de svenska bestammelserna om tobaksreklam gjordes
mindre  restriktiva  &n rgglerna OM alkoholreklam anfordes i den proposition
SOM  foregick  lagstiftningen  (prop.  1977/78:17g)  bla. att handeln  med
tobaksvaror i princip ar helt fri och att det rdder en mera markant konkur-
rens py tobaksomrédet ~ &n nar det ar fraga Om alkohol. Vid ett annonsforbud
for tobaksvaror  fanns det enligt propositionen €N uppenbar fisk for att de
svenska produkterna skulle komma i ett samre |3qe an de utlandska. Det
pekades p& att de utldndska tillverkama  genom bl-a. annonsering i utlandsk
press Med spridning | Sverige kunde p3verka den svenska marknaden och att
svenskar som turistade utomlands kom i kontakt med marknadsforingsatgar-
der for utlandska tobaksmaérken. Det fanns ocksd en risk for smygreklam
frdn utlandska foretags sida. Till folid hérav kunde ett apnonsforbud,  Sades
det vidare i propositionen, ~ Vvantas leda ftill att Svenska Tobaks AB:s andel av
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den svenska marknaden minskade utan att man yppnddde n&gon minskning
av den totala tobakskonsumtionen i landet. Darmed kunde sysselsattningen
inom - Topaksholaget ~ péverkas negativt.

Risken for att ett reklamférbud far il foljd att den svenska ftillverkaren —av
tobaksvaror  tappar  Marknadsandelar i forhdllande till de utlandska konkur-
renterna ar g|itiamt et flitigt aNVant argument Mot tanken pg ett forbud. Det

finns darfor  apjedning att diskutera  denna fraga narmare.

10.4 Reklamens inverkan pé valet av  marke

I det tdigare hamnda  gepattinlagget frin  Svenska Tobaks AB sags att
inhemska  produkter  har forlorat p& bekostnad -~ av importerade  produkter 1 de
lander dar det rader reklamforbud. Forklaringen — anges vara att det sker en
omfattande  jmport  av reklam for internationellt starka varumarken  samt att
konsumenten  vid besok utomlands moéts av den reklam som férekommer  dar.
Slutsatsen blir att ett reklamforbud  skulle forrycka  marknadsférutsattningarna
genom att inte vara konkurrensneutralt och att forbudet dérmed skulle leda
till export av arbetstillfallen.

Utredningen ~ Vill forst framhalla att det frdn paisosynpunkt  knappast har
ndgon betydelse OM €n konsument ey ett svenskt eller ett utldndskt marke.
Det finns jngen grund for att havda att de svensktillverkade tobaksvarorna
generellt Sett & mindre far)iga &n de utldndska. Daremot kan en snedvridning
av konkurrensen  sjsivfallet N petydelse frén andra yigangspunkter.

Svenska Tobaks AB har fér narvarande en mycket StK stallning  pa den
svenska marknaden. Man har ca 87 procent &V cigarettmarknaden, 83 procent
av marknaden  for cigarrer/cigariller, 84 procent av roktobaksmarknaden och
s& gott SOom 100 procent @V snusmarknaden. Den svenska tobakskoncernen

har numera ocksd en stark internationell stallning | friga OM Vissa yarugrup-
per. Swedish Tobacco Groyp AB & en av varldens storsta tillverkare av snus

och annan s.k. rokfri tobak och den storsta cigarrtillverkaren i Europa.

N aringsfrinetsombudsmannen framholl  isitt remissyttrande ~ Over tobakskom-
mitténs  betdnkande 1981 att ett reklamforbud normalt  gynnar de redan
etablerade  fgretagen  OCh produkityperna. Det innebar att det svenska

tobaksbolaget ~Med dess starka  gi5)ining pa marknaden inte skulle |5pa s&
stora risker. De framférda farhdgorna  tycks inte heller s& mycket  galla
méjligheten &t nya internationella mérken  skulle vinna  okat jnsteg  pa
marknaden. Det man fruktar &r att vissa internationella cigarettmarken som
redan &r etablerade i gyerige skall fa okade marknadsandelar. Bakom dessa
farhgor ligger tanken att reklam for dessa marken skall fortsatta att nd
Sverige @ven om ett reklamforbud infors  har i landet.

Som stéd for att farhagorna  &r valgrundade har Svenska Tobaks AB pekat
pd konsumtionsutvecklingen i vissa lander med reklamforbud,  te€X. ltalien,
Finland och Norge., Det finns darfor skal att ndrmare kommentera situationen
i dessa lander.

Vad forst gzjler Italien har man déar haft ett forbud mot tobaksreklam
alitsedan  1962. Férbudet gyneg emellertid inte ha haft nagon storre effekt i

praktiken ~forrdn  man &r 1983 hojde straffsatserna.  Nggra  atgarder Mot den
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utbredda  smygreklamen ~ har inte fsretagits  forran  helt nyligen. AV petydelse
ar ocksa att villkoren for tobakshandeln i ltalien &r vasentligt annorlunda  &n
i sverige ©Och andra nordiska lander. Det ar darfor  svart att dra nagra
slutsatser  av ytvecklingen i ltalien som har petydelse for svenskt vidkom-
mande.

Av storre intresse & ytvecklingen | Finland och norge efter det att dessa
lander inférde  reklamférbud.

Nar man betraktar ~ denna ytyeckling maste man halla i minnet att det sedan
lange finns en tendens till dkad internationalisering, inte minst i form av okat
anglosachsiskt  inflytande,  pa hela den nordiska konsumtionsvarumarknaden.
Tendensen  forstarks — av yrpanisering, ~ Okat resande etc. Varumarken som
uppfattas SOM utlandska  eller internationella  vinner terang p& bekostnad - av
mérken som verkar mer lokala eller phemgjorda. Denna tendens ggjler inte
minst i faga OM cigaretter OCh kan bidra till att forklara varfér  inhemska
cigaretter  forlorar  marknadsandelar, i den man s& verkligen  ar fallet.  gpjigy
vad ygedningen inhamtat  &r dock bilden varken i ngrge eller i Finland sé
enkel och gnrygig som att utldndska marken okar och inhemska —minskar.

Den norska  cigarettmarknaden karaktdriseras ~ av att det i Norge Sedan |inge
varit yapjigt att man gjgy rullar sina cjgaretter, Denna vana har under senare
ar minskat il forman for en okad forsalining  av fabrikstillverkade cigaretter.
Utvecklingen har medfort att utlandska  cigaretters ~Marknadsandel  har okat
under 1960- och 1970-talen. De norska markena hade fram till & 1965 s&
gott Som hela marknaden.  Redan & 1970 hade dock dessa markens andel
minskat  till 40 procent Och & 1975 var marknadsandelen nere i grygt
30 procent. Denna  yiyeckiing, SOM séledes agde fum innan reklamférbudet
infordes, har sedan fortsatt. En viktig ~ faktor, utbver vad som namnts ovan,
torde vara avskaffandet av olika handelshinder, bl.a. till félid @ Norges
medlemskap | EFl A Enligt €N utredning frén det norska handelsdepartemen-
tet i slutet av 1970-talet hade minskningen &V Marknadsandelen for ge rent
norska markena inte alls p3skyndats av reklamforbudets inforande.

En narmare  gpalys @ utvecklingen | Norge under framst 1980-talet  visar
att det inte &ar alla utlandska marken som har Okat sina marknadsandelar. Det
mérke som framfor  allt har okat sin fsrszjning & Prince.  Marknadsandelen
for detta marke var ett par procent | borjan av 1970-talet och yppgar i dag
til mer &n femtio. De utlandska méarkena - exklusive Prince — hade vid
1970-talets  pyrjgn en samlad marknadsandel g dver 60 procent, Motsvarande
siffra  &r 1988 var ca 40 procent. De inbordes  fgrandringarna mellan  olika
marken inom denna grypp tycks V&r& marginella.

Cigarettmérket Prince kan i och for sig betraktas ~ som internationellt,
eftersom  det marknadsfors i mer an ett land. Det ar emellertid et typigkt
skandinaviskt méarke  som  frimst  g5is | Danmark, Norge ©CN  Sverige
(marknadsandelen | Sverige ligger fOr narvarande pa drygt 25 procent). Den
kraftiga ©kningen for Prince i Norge har inte inneburit att pagopn inhemsk
tillverkare  missgynnats, ~ €ftersom  ¢igaretten  licenstiliverkas i landet.

Den finska cigarettmarknaden har traditionellt  haft en yssentligt Storre andel
internationella marken &n den svenska. Flera internationella marken (¢ ex.
Marlboro) ~ licenstillverkas i Finland. I den mén sddana marken har okat sin

andel g den finska marknaden  efter reklamférbudets inférande,  ligger
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utvecklingen V&l i jinje Med yppfatiningen  att ett reklamforbud  gynpar redan
etablerade  progukter.  Daremot  har det ovan namnda cigarettmarket Prince

inte alls lyckats etablera sig pa den finska marknaden, trots  att méanga
finlandare  torde ha nétts av bla. svensk tobaksreklam  for detta marke.

Aven den finska marknaden tycks kéannetecknas  av vikande eller narmast
oférandrade marknadsandelar for flertalet séval inhemska som utlandska
marken, medan ett enda marke har haft en markant framgang. Detta marke
ar Belmont, SOM yisserligen har en internationell pragel OCh ags & Pphilip
Morris  men  knappast salis | nagot annat land &n just Finland.  Markets
framgang kan inte forklaras av reklampaverkan fran Sverige eller pagot annat
nirliggande  land. Daremot  har viss smygreklam ~ for market  forekommit i
Finland i form av gponsring @V seglingstavlingar ~ M.M. Ar 1988 ingrep  dock
myndigheterna Mot denna  reklam.

Inte heller market Belmonts framgangar har drabbat inhemsk sysselsattning,
eftersom  cigaretten | fraga tillverkas i Finland.

Utredningen ~ konstaterar  sammanfattningsvis att det inom Norden finns en
allman tendens till okad internationalisering som kan forklara att internatio-
nellt ingande varumérken  far okad popylaritet. N&r det gajler cigaretter Kan
denna tendens tillsammans  med andra gpeciella faktorer (tex. | Norge
minskad hemrullning) till stor del forklara den okning Som har forekommit
av utlandska  cigarettmarkens marknadsandelar. Det finns daremot inte n3gon
grund for att anta att sypingen skulle panga samman med de inférda  rek-
lamforbuden.

Nar det gyjer forhallandena i gyerige har ytredningen fatt tillgang tll siffror
frén Svenska Tobaks AB som visar att méarket Marlboro under senare &r har
Okat sin marknadsandel bland rokare i &ldern 15-19 &r, medan vissa svenska
marken  har gyt tilbaka i dessa &ldrar.  Denna utveckling  hanger enligt
utredningens  uppfattning  inte bara samman med den Okade internationalise-
ringen Utan torde &tminstone  delvis bero pa att reklamen for Marlboro  har
varit  omfattande. Detta innebé&r i sin tur att ett reklamférbud kan verka

dampande p& forsaliningen  @v detta marke.
Med pansyn il det gagda framstar farhdgorna att ett svenskt reklamférbud

skulle  missgynna den  svenska  iopaksproduktionen och medfora  export av
arbetstillfallen SOM  pgrundade. I den man ett forbud mot reklam kan
medféra  konsekvenser  for konkurrensen mellan  olika  topaksforetag torde
forbudet  snarast bli till férdel for Svenska Tobaks AB.

Det ar emellertid  yjyiigt att man, for att inte de internationella  tobaksmér-
kena skall gynnas i forhdllande till den svenska tobaksindustrin, soker forhind-

ra aven den fortdckta tobaksreklamen. Utredningen aterkommer till detta i
avsnitt  10.8.
10.5 Reklam som medel for  information m.m.

Som  grgument Mot ett reklamfSrbud har frdn tobaksbranschens  sida ocksa
anforts  att  opaksféretagen darmed  skulle mista et yjyigr medel  for

kommunikation med konsumenterna. Bl.a. skulle lanseringen &V nya tobaks-

produkter ~ forsvéras.  Detta g har det framhallits, betankligt ~ aven frén
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folkhalsosynpunkt, eftersom de pyg produkier SOM tas fram ofta innehéller
en mindre  mangd skadliga @mnen an de gamja, | Sitt gepattinlagg har Svenska
Tobaks AB sdrskilt pexat pa att reklamen i gyerige har framjat en snabb
évergdng hos konsumenterna frdn konventionella cigaretter il 13gtjaremarken.

Vikten av att inte forsvara en dvergang il mindre  paisofarliga  tobaksvaror
framholls  ocksd i forarbetena  till den nuvarande lagen OM marknadsforing &V
tobaksvaror  (prop.  1977/782178) Som ett skal till att avstd fran ett |gngigdende
annonsférbud.

Som ytredningen  tidigare har varit inne pg ar det tveksamt om en sinkning
av tjarhalten M.M. i tobaksvaror  fér sarskilt stora effekter frdn folkhalsosyn-
punkt, totalt sett. Detta hindrar inte att en progukiutveckling i den angivna
riktningen ~ kan vara av visst varde. Epjigt utredningens mening kommer  dock
Svenska Tobaks AB liksom andra  opaksforetag att fa tillfredsstallande
majligheter ~ att 1amna information  om sina proqukter, &ven om reklam i form
av annonser o.d. skulle fgrhjudas. SOM utredningen  Skall aterkomma il bér
det bla. liksom hittills vara tilldtet att lamna information  om nya tobakspro-
dukter  pa saljstallena.

N&got Som man frdn tobaksbranschens  sida ocksa har pekat pa & att, om
det inte langre finns nagra annonser, sambhallet gar miste om en viktig
informationskalla for vaming Mot tobaksbruk. I gepattinlagget frin Svenska
Tobaks AB erinras om att minst 20 procent av tobaksannonsernas  ytg maste
upptas @ varningstexter. Dessa texter, sags det, har ett varde i forsta hand

genom att de yppmarksammas ~ @v f.d. rokare  och personer SOM algrig har
rokt och som darmed avhaller &g frdn att bruka tobak.

'debattinl'agget framhélls vidare som en allvarlig effekt av ett reklamférbud
att tobaksdebatten skulle klinga av, eftersom  pagon synlig fiende inte  |angre
skulle finnas.

Aven de nu angivna argumenten  Saknar enligt utredningens  mening
barkraft. Den nackdel det kan innebdra fran folkhalsosynpunkt att varnings-
texterna i tobaksannonserna forsvinner  torde mer &n val ppyagas A
fordelarna  med att det inte langre finns nagon tobaksreklam.  Att emellertid
samhallets egen information kan behéva intensifieras &terkommer utredningen
till ikapitel 14.

Farh&gorna for att tobaksdebatten skulle upphéra i och med ett reklam-

forbud & gpligt utredningens  mening  Klart  ogrundade.

10.6 Forhallandet til EG

I sitt gepattinlagg Nar Svenska Tobaks AB berért gyeriges forhéllande il EG
och giort gallande aftt ett svenskt reklamforbud skulle gy stick i stav. mot den
allmanna  svenska EG-anpassningen.

Som  tidigare N@MNts  pggar inom EG et omfattande  arbete i gyfe att
minska  tobakskonsumtionen. Nér det gyler den direkta tobaksreklamen
forbereds  direktiv  som gy ut py att ggg reklamen  mindre  payrangande.
Tanken & ocksd att alla annonser skall innehdlla yarningstexter.

Det torde &tminstone for narvarande inte vara aktuellt att \jggy EG-direkti-

ven till att avse ett totalt reklamférbud. De direktiv. som ar under utarbe-
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tande har emellertid karaktar —av minimidirektiv. Det torde sdlunda inte finnas
nagra hinder fér de enskida medlemslanderna  att g3 |gngre OCh fOr egen del
inféra et totalt forbud mot tobaksreklam.  Ett s&dant reklamférbud galler

ocksd redan nu i tvd EG-lander, Italien och Portugal.
Vart att notera ar vidare gatt, nar det géller indirekt  tobaksreklam, de
planerade EG-direktiven gar langre. Avsikten ar séledes att helt soka

eliminera  sadan typ & reklam.
Mot bakgrund av det anférda anser utredningen att ett forbud  mot
tobaksreklam bodr kunna inféras iSverige utan att man darmed forsvarar den

pagéende anpassningen fill EG.

10.7 Sammanfattande synpunkter och forslag

Vad som hittills har anforts innebéar att ett forbud mot tobaksreklam — med all
sakerhet f&r gynnsamma  effekter  frdn folkhalsosynpunkt  och att de argument
som har forts fram mot ett saddant forbud inte har sarskild tyngd. Om det
infors  samma  restriktioner betraffande  tobaksreklam som nar det gxjer
alkoholreklam, markeras att de hélsorisker som ar forbundna med tobakskon-
sumtionen  star i paritet Med halsoriskerna g alkoholomradet.

Mot pakgrund @V vad som nu har anforts foreslar utredningen  att det infors
ett totalt férbud mot s&dan tobaksreklam ~ som riktar sig fill konsumenter.
Med reklam bor har som iandra gammanhang @avses meddelanden  som har
till - syfte att &stadkomma eller  framja  avsattning av tobak i kommersiell
verksamhet. Under  forbudet bor saledes falla annonsering och vidare
utomhusreklam, ~ film-, radio- och Tvoreklam, reklam p3 sajstallen ©.0-

Utredningen foreslar att det infors forbud &ven mot annan forsaljningsfram-
jande verksamhet  &n reklam, under forytsattning att  gtgarderna  Nar
konsumenter. Det bor salunda vara forbjudet att  exempelvis  exponera
tobaksvaror  pg massor och yistiliningar Och att dela ut yopaksprodukter som
varuprov ~ M.m. Under forbudet — mot fsrsgliningsframjande verksamhet  bor
vidare falla ambulerande  fsrsalining OCh férsalining frén stdnd utanfor  butiker,

Utanfér  det forordade  reklamférbudet bér, utéver gisva saluhdliningen &
tobaksvaror, falla  atgarder som & direkt fsknippade Med s&dan saluhalining.
T.ex. maste tobaksvaror kunna forvaras inne i butiker och pa andra  gxjistallen
pa ett for panteringen  rationellt  sag, aven om varorna dd kan observeras
genom tex. ett skyitfonster. Daremot  bor framtradande arrangemang &V
varorna inom  gyjistallet  eller skyltning Med tobaksvaror i skyltfonster, ~montrar
od. inte fa ske.

Reklamférbudet bor inte heller omfatta reklam i form av text eller dekor
p& tobaksforpackningar, under forutsattning &t reklamen  ar utformad  pg ett
mattfullt  sétt.

Saklig information om  varusortiment, priser o.d. bér kunna ges i butiker
och py andra  gyjjstallen.  Informationen bor daremot inte f& utformas pa ett

Overdrivet  satt sd att den séarskilt framhaller vissa marken i sortimentet  eller
framstér  som patrangande for kunder som inte avser att ygpa tobak.

Utanfor  butiken eller gyjistallet, t€X- p& doérrar, firmaskyltar  Och liknande,
maste det f& gnges att tobaksvaror  saluhdlls. Detta bor dock endast fa ske i
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form av generiska beteckningar  (tobak, cigaretter och motsvarande), ~ Inte
i form av markesreklam.

En sarskild form av reklam &r gponsorverksamhet. Det forekommer i gaqg
inte sallan att tobaksféretag  sponsrar exempelvis  Kultur- eller sportevenemang.
Tobaksindustrin ar internationellt sett en av de storsta gponsorerna A
biltavlingar ~ (Formula 1).

Fragor SOM panger Samman med gponsring har yppméarksammats 1 lagstift-
ningen i flera léander. Som exempel kan néamnas den nyligen  antagna
kanadensiska lagstiftningen, dar man har infort regler SOM riktar sig mot

sponsring.  Bla&  pegransas d€ pelopp SOM  tobaksbolagen far anvanda for
sponsring.  Liknande  regler galler i Irland.

Utredningen vill for sin del inte fororda att man iSverige infor ett system
med peloppsgranser  fOF sponsring. Ett s&dant gystem kan bla. valla praktiska
problem. | stéllet bor det vara helt och hallet forbjudet 0" foretag  SOM

producerar  ©ller gzjjer tobaksvaror att gysla med  gponsorverksamhet.

10.8 Fortackt tobaksreklam m.m.

Om mgjligheterna &t géra oppen reklam for tobaksvaror  gihiygs, finns det
en yppenbar fisk for att forbudet \yinggas genom fortackt reklam (smyg-
reklam). FOrtackt tobaksreklam  forekommer i gtskilliga lander, &aven i sddana
dar gppen tobaksreklam  ar ftillaten.

I Sverige finns det flera eyempel pg att fortackt  tobaksreklam  har férekom-
mit, och reklamformen synes ha okat under senare ar.

Den fortédckta tobaksreklamen  kan férekomma i mgnga former. Ett exempel
ar att tobaksvaror e.d. visas i annonser som ggr reklam for andra produkter
an tobak. Topaksprodukter kan vidare anvandas som rekvisita i filmer od,
utan att det direkt framgar att det handlar om markesreklam,  S.k. produktpla-
cering.

En foreteelse som har blivit mycket uppméarksammad ar att en progukt  Som
inte har nagot samband med tobak lanseras under samma varumérke som
redan &r inarbetat som namn pa €N cigarett e.d. (brand stretching).
Cigarettmarken (framfor ~ allt Marlboro  och camel) anvénds tex. inamn p3

fritidsklader, ~ stévlar, klockor —och resor.
| flera av de lander som har infért férbud mot tobaksreklam har man

forsokt ingripa ocksd mot den fortackta reklamen. Regler SOM riktar sig mot
s&dan reklam finns i bla. Finland, Norge och Kanada. Inom EG pgggr, som
tidigare namnts, ett arbete med direktiv om tobaksreklam  som gyfg, fill att
f& bort den fortackta reklamen.

Enligt utredningens mening & det angelzget att den fortéckta tobaksrekla-

men s& langt mojligt  begransas &ven i syerige. Det forbud  mot  gppen
tobaksreklam  som ytredningen ~ har forordat  bor alltsa kompletteras ~ Med en

regel Som tar sikte g fortackt —reklam.

Det &r ynappast mojligt 3t genom lagstiftning komma il réatta med alla
former av fortackt tobaksreklam. Utredningen aterkommer il denna fraga
i det fgliande. De viktigaste formerna av dold reklam bér man emellertid
kunna  férhindra.

SOou
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Det finns till en pgrian anledning att ingripa MOt sédan fértackt reklam  som
bestdr i att tobaksvaror e.d. avbildas i annonser m.m. for annat &n tobakspro-
dukter. Ett sadant forfarande &r sarskilt betankligt, ©OM annonserna  gsjler €N
produkt Med pagt Statusvarde. | forarbetena il den norska  (gpakslagstift-
ningen har den nu diskuterade formen av fortackt tobaksreklam  yryckiigen
namnts  SOmM eyempel pa sédana foreteelser som bor traffas av reklamférbu-
det.

Det ggr inte att jhgripa Mot alla annonser dar en tobaksvara e.d. gterges.
Ett foroud med en s& vidstrackt innebérd  skulle bla. std i strid mot

grundlagsreglerna  OM yttrandefrihet ~ OCh tryckirihet.  Undantagsregeln ~ férande

tobaksreklam i 1 g 9 § tryckfrihetsférordningen medger emellertid  forbud
mot annonser som marknadsfor  tobaksvaror &ven om annonsen i forsta hand

avser reklam for annan vara (se prop. 1973:123). Avgorande Dblir bla. det satt
pa Vilket tobaksvaran framhavs i annonsen. En annons som innehdller tex. en
bild av en cigarettrskande person DOr kunna tréffas av en fgrpudsregel,  OM
market  pa cigaretten A" Klart  gynpart,

Det kan papekas 2t marknadsféringslagen ger Vissa mgjligheter @t ingripa
mot annonser SOM yjsserligen @VSer annat &n tobaksvaror men Som grerger

roksituationer e.d. Saddana annonser kan komma i konflikt med principen  ©m

att naringsidkare skall iaktta socialt ansvar i sin marknadsforing.
Foreteelsen  att namn pa tobaksvaror anvands som beteckning p& varor och

tjanster  utanfor tobaksomradet erbjuder ett  storre  proplem. Fragan
uppméarksammades i samband med tilkomsten av den nuvarande svenska
lagen OM  marknadsféring av tobaksvaror. I den proposition  SOM  féregick

lagstiftningen  (prop.  1977f78:178) sades att mgjligheten  att lansera olika
artiklar ~ under samma varumarke som en tobaksvara i och for sig kunde

tankas  bli yinyttiad @Y producenter | direkt gyfte att trots ett annonsforbud

andad annonsera pa den svenska marknaden. Ett forbud mot sé&dana
foreteelser skulle  emellertid, sades det yidare, kunna fa langtg&ende
konsekvenser ~som var svdra att Overblicka. Man maste bl.a. uppméarksamma

fragor SOm rorde  gryndiagsregleringen av yttrandefrinet ~ OCh tryckfrinet ~ Samt
frAgor .avseende varumarkesratt och  gyeriges  internationella ataganden |
handelsavtal o.d.

Marknadsdomstolen avgjorde 1989 ett ,ppmarksammat mal som gallde
marknadsféring 8V ViSSa syliskapsresor, kallade Camel Adventures. KO gjorde
i malet gillande att det var fraga OM en oillten, fortackt  reklam  for
tobaksvaror. Marknadsdomstolen konstaterade  att den pstalade reklamen
vackte starka associationer il cigaretter OCh att vissa gmstandigheter klart
tydde pg att detta ocks&d hade varit ett syfte med reklamen.  Domstolen  fann

dock att reklamen inte kunde fsrpjudas Med stéd av den nuvarande |agen OM

marknadsforing av tobaksvaror. Enligt domstolens  peping var det bla.
tveksamt om ett forbud var fsrenligt  Med grundlagsregleringen av yttrandefri-

heten och tryckfriheten. Domstolen hanvisade ocksa till de grundlaggande

principerna i varumarkesratten.

De  varumarkesréttsliga fragorna  behandlades i ett gaikunnigutldtande 1
malet. | utldtandet konstaterades, Med utgdngspunkt fran varumarkeslagen

och Pariskonventionen om industriellt  ragsskydd, att det var fullt jegitime  for

bdde utlandska och svenska naringsidkare 8t registrera Samma  varumarke
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badde for tobaksvaror och fér andra varor och tianster.  Enligt utldtandet
maste det normalt  ocksd vara fildtet att ypyja S&dana  registrerade
varumarken  bade inom och utom tobaksomradet. Atgérder SOM tog Sikte pg
att mer generellt férbjuda att varumarken  for tobak anvéandes ocks& for andra
varor skulle, sades det vidare, krava inforande av en py speciell lagstiftning.
Det skulle dock, framholls det, vara svart att utforma en sédan lagstiftning
utan att komma i strid med Pariskonventionen.

Enligt utredningens  mening kan man inte fshiyda varje forfarande  som
innebér att namnet 3 en tobaksvara anvands i annonser och liknande
sammanhang  SOM beteckning pa €N annan vara eller snst, Ett sédant forbud

skulle bla. strida mot gryndlagsreglema  ©M yitrandefrinet ~ 9Ch tryckfrihet.  Det
skulle ocksd kunna uppsta en konflikt  med Pariskonventionen om industriellt

rattsskydd.

Det ar emellertid  gngelzget att komma il ratta med fall da det angivna
forfarandet  klart anvands for att rnggy ett forbud mot tobaksreklam. Ett
forbud  som pegransas il Klara fall av fértackt tobaksreklam  torde rymmas

under  yndantagsbestammelsen om tobaksreklam i 1 yap 9 § tryckfrihetsfor-
ordningen.  Eft sadant forbud torde ocks& kunna inféras utan hinder av Paris-

konventionen  och yarumarkeslagen.
Nar det gy Camel  Adventures-malet avstdr  yredningen fran  att
kommentera  marknadsdomstolens slutsats att den marknadsforing ~ som det var

fraga Om inte kunde fsrpjudas Med stod av den Nnu gzlande lagen OM mark-

nadsféring v tobaksvaror.  Enpligt utredningens  mening & emellertid  de
vidtagna marknadsforingsétgarderna et exempel pa Sadan fortackt  tobaks-
reklam som bor kunna forhjudas | fortsattningen. I marknadsforingen for

sallskapsresorna  begagnades, Utover ordet Camel, ocksd de farger, typsnitt Och
miljébilder ~ SOM har brukat forekomma i annonser for cigaretten Camel. Aven

den vélkanda dromedarbilden utnytjades. Tl detta kom att de annonser for
Camel Adventures  som forekom ien av de aktuella (igningarna Varvades med
annonser  for Camel cigaretter.

Det ar ocksd anmarkningsvart att det forekom reklam fér Camel Adven-
tures inte bara i tijgningsannonser utan ocksd i en reklamfilm  som visades pa
biografer.

For att man skall komma till ratta med de hittills pehandlade, mera klara
fallen av fortackt tobaksreklam  foreslar utredningen  att det infors en |agregel
om att reklam och annan fsrsaliningsframjande verksamhet som avser annat
an tobaksvaror inte f&r utformas s att den ar patagligt &gnad &t framja
avsattningen v tobaksvaror.

Aven om man genom lagstiftning kan f& bort de yikfigaste formerna  av
fortackt  tobaksreklam, kommer det att aterstd en del reklamformer som man
inte den ysgen kan komma il ratta med. Erfarenheterna frén bl.a. Finland

och Norge tyder emellertid g att det har inte ror gig om paget Sérskilt stort

problem.

Det finns till en pgran begransade méjligheter @t genom lagregler | Sverige
forhindra ~ s&dan tobaksreklam som kommer in frdn utlandet genom Olika

media. Det gyjjer séval etermedia som pressen.
Nér det gyler reklam via satellit- eller kabel-TV — ar emellertid risken fér att

Sppen tobaksreklam pa detta sé&tt nar Sverige minimal. Redan idag har man
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stoppat reklam iprogram som vidaresands frdn sandare eller via kabelnat i
Sverige, exempelvis i de finska TV-sandningar som for narvarande sands via

TV-sandaren i Nacka. Nar det gzler direktmottagning frén satellit har séval
Europaradet ~ Som EG-kommissionen utarbetat  rggler betréffande  gransever-
skridande  Tv.-sandningar. Béda dessa rggelsystem innehéller totalférbud  mot
tobaksreklam. Det finns ocksé regler som skall hindra att gpongring  av

TV-program medfor  markesreklam  for sponsomns  produkter. AV betydelse &
vidare att ett flertal lander i gyropa liksom USA och Kanada har nationella

foroud mot tobaksreklam i radio och TV.

I dag forekommer i Viss ytstrackning ~ att varumdrken  for tobak exponeras
Vid sponsrade  sportevenemang utomlands  vilka sedan sands i TV. Det pggsy
emellertid et arbete med att ta fram internationella  regler SOM skall stoppa
detta  gjags reklam. Atskilliga TV-bolag, tex. finsk TV och gpc, soker redan
nu motverka forekomsten av sddan reklam i TV. Det é&r sjalviallet ~Onskvart
alt syeriges Television  vidtar  motsvarande  atgarder.

Tobaksreklam i utlandsk  pregs kan man inte komma ftill ratta med genom
svensk |agstiftning. Varje dag sdljs | Sverige @ 90 000 exemplar @V intematio-
nella  gagstidningar ~ och  tidskrifter. Tobaksreklamen i utlandsk  pregg torde
emellertid  till stor del avse marken som inte gjjs | Syerige | Namnvard
omfattning. ~ Det fér ocks& antas att tobaksreklam i utlandsk pregs bara till
finga del ndr yngdomar under eller i rokdebutéldrarna.

AV petydelse 4&r aven har att allt fler lander infor forbud eller restriktioner
betraffande  topaksannonsering. P& sikt kan alltsd eyponeringen ~ @v tobaks-
reklam via utlandsk pregs forvantas  minska.

Som tigigare hamnts forekommer  det ocksd att tobaksféretag ~ betalar for att
deras produkter Skall anvandas som rekvisita i filmer o.d. Forfarandet &r svart
att gysigja Ooch att komma till ratta med. De mera fagranta fallen torde
emellertid ~ omfattas av de tjgigare forordade fgrpudsreglerna. ! Gvrigt far man
lita ftill att det efter hand blir en gysanering hoS filmféretag OCh andra.

Tobaksvaror  kan i vissa fall omnamnas i tigningsartiklar ~ €-d. pg ett satt som
gor att det far anses rora sig om reklam. Det finns risk for att denna
foreteelse  blir yapligare, ©OmM ett forbud mot topaksannonsering infdrs.  Enligt
utredningens  mening torde det dock inte bli f3ga OM p3gon omfattande
publicitet. | den mé&n s& blir p5quangige kan foreteelsen  motverkas  genom

opinionsbildning 9 genom pressens egen&tgarder | form av etiska egler Mot
textreklam  o.d.

Utredningen Vil avslutningsvis ~ papeka att vissa former av fortackt tobaks-
reklam som det i och for gjg &r svart att komma till ratta med sannolikt blir
mindre  yapligt forekommande efter det att fsrpudsregler  har inforts.  Detta
gdller bla. annonser  dar peteckningar pa tobaksvaror  anvdnds  utanfor
tobaksomrédet.  Egrhjuds 9N gppna  tobaksreklamen,  kan peteckningarna
komma att inarbetas for andra varor &n tobak. Darmed minskar rimligtvis
intresset  hos  de  pgringsidkare som i forsta hand vill fa avsattning  for
tobaksvaror  att frymjg detta gjags fortackta  reklam.

Tobaksreklam
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109 Tillsyn, pafolid m™m

Enligt utredningens  uppfattning & det |zmpligt att de forordade bestammel-

serna om  reklamforbud, i likhet med bestammelserna iden ggjande lagen OM
marknadsforing av tobaksvaror, sammankopplas ~ Med  marknadsféringslagen.

Sammankopplingen bor ske pa sa satt att en handling SOmM strider mot nagot
av reklamférbuden skall anses vara otillbérlig mot konsumenter. Det blir dar-

med mojligt for Konsumentombudsmannen (KO) och marknadsdomstolen att
med stéd av marknadsforingslagen forbjuda  Vidare  gtgarder av det aktuella
slaget.

Nagot straff bor inte kunna &domas vid Overtradelser av reklamférbuden.
Déaremot  bor KO och marknadsdomstolen, p& Samma satt som nar det galler
andra  glag @V otillbérlig  marknadsforing, kunna férena sina forbud med Vvite.
Genom  att \jtesforelaggandena kan avse stora pejopp kan de fa en starkt

preventiv  Verkan.
Handlaggningen @V fragor OM tobaksreklam  kommer i forsta hand att avila
konsumentverket. Nagon speciell okal tillsynsmyndighet behdvs  epjigt
utredningens  bedémning  INte. Precis  som i fr3ga OM  marknadsforingslagen
och den nu gallande lagen OM marknadsféring av tobaksvaror torde enskildas

och intresseorganisationers engagemang, lksom i viss man  konkurrerande
naringsidkares  intressen, komma att medfdra att overtradelser iregel anmals
till  konsumentverket.

En pataglig fordel med anpnytningen  tll begreppet otillborlig ~ Marknadsfo-
ring @ att man ddrmed kan fa till stdnd en fortlbpande  rattsbildning med

hansyn fill de aktuella férh&llandena pa marknaden.

SOou
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11 Handeln med tobak

Utredningen foresldr att det infors en dldersgrins vid inkdp av tobaksvaror.
Tobaksvaror skall inte fd sdljas till personer under 18 dr.

Som en komplettering av forbudet mot forsiljning till underdriga foresldr
utredningen att all forsdljning av tobak i automater eller genom andra former
av sjdlvbetjining skall forbjudas.

Regeringen bor kunna foreskriva att tobaksvaror fdr sdljas bara i forpack-
ningar som innehdller en viss mingd ay varan.

Tillfalliga prisnedsdttningar och mdngdrabatter i frdga om tobaksvaror foreslds
bli forbjudna.

De nuvarande lagreglerna om varningstexter pd tobaksférpackningar bér i
stort sett oférdndrade foras over till den nya tobakslagen.

11.1 Inledning

S& gott som alla véstldnder har ndgon form av restriktioner f6r handeln med
tobaksvaror. Det dr t.ex. mycket vanligt i sdvél Vésteuropa som Nordamerika
att man har forbud mot forséljning av tobak till minderariga. Aldersgransen
har i allmédnhet satts vid antingen 18 eller 16 &r. I Finland, Island och Norge
gdller en 16-drsgrans, medan 18-drsgrinser 4r vanligast i USA.

P4 ménga hall finns krav pd att cigarettpaket och andra tobaksfrpackningar
skall vara forsedda med varningstexter. I vissa ldnder, t.ex. Irland, har det
ocksd inforts bestimmelser om att tobaksvaror far séljas bara i forpackningar
som innehéller en viss méngd av varan. Andra exempel pd restriktioner 4r
forbud mot tillfdlliga prissdnkningar och méngdrabatter.

Ritten att bedriva handel med tobaksvaror 4r fri pd de flesta hdll. I ndgra
ldnder har man emellertid infort ett licenskrav.

I Sverige har vi d4ven ndr det géller tobakshandeln forhéllandevis fé restrik-
tioner. Vi hade visserligen i ménga dr ett tobaksmonopol som tidvis utévade
en stark kontroll ¢ver tobakshandeln, alltifrdn import och tillverkning till
detaljhandel. Sverige var ocksd ett av de ftrsta ldnderna i vérlden som inforde
krav pd varningstexter pa tobaksforpackningar.

Tobaksmonopolet avskaffades emellertid successivt under 1960-talet, och det
finns numera i Sverige inte ndgra begrdnsningar i rédtten att idka handel med
tobaksvaror. Kravet pd varningstexter géller alltjimt, men vi har inte ndgra
bestdimmelser om forpackningsstorlek eller om méngdrabatter o.d. Vart att
notera dr framfor allt att vi i Sverige — till skillnad mot vad som géller pa
alkoholomrddet - inte har ndgon 8ldersgrdns for inkdp av tobaksvaror.

Under senare ar har det frén flera hall i vrt land, t.ex. i riksdagsmotioner,
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forts fram krav p& strangare regler Nar det galler handeln med tobak. Kraven
har bla. gyt inforande av en gidersgrans fOr inksp. Till dem som under

senare tid har pegart €N aldersgrans hor ocksd Folkhalsogruppen i rapporten
2/89.

Aven utredningen anser att det bor inféras yyerligare restriktioner
betraffande  tobakshandeln i sverige. Utredningen  diskuterar i det fgjjande
forst fragan OM en fidersgrans fOr inkop av tobaksvaror och gz, sedan over
til fragorna OM  automatforsalining, forpackningsstorlek, mangdrabatter ~ M-M-
och varningstexter.  Slutigen ~ PerSr  utredningen  fragan oM ett eventuellt

statligt tobaksmonopol.

11.2 Forbud mot forsa“r"ng till minderé_riga

Debutaldern har en stor petydelse Nar det gzler tobakens skaderisker.  Ju
yngre €N person & nar han eller hon pggr anvanda tobak, desto stérre ar
hélsoriskerna.  Studier tyger pa att den som pgiar tidigt ocksd har en hégre
dagskonsumtion av tobak i vuxen &lder och har svlrare att aypryta Sitt
tobaksbruk.

Ungdomar  paverkas lattare  &n vuxna av olika faktorer som kan leda till
rékning ©ch annat tobaksbruk.  Kamrattrycket =~ & extra starkt under tonaren,
och penagenheten  att ta risker &r ofta stor. Med okande fysisk OCh psykisk
mognad Minskar de berérda faktorernas  petydelse. OM man kan  fyrskjuta
tidpunkten ~ for tobaksdebut — mot pggre Aldrar, kommer sannolikt allt farre
att pyrjg anvanda tobak Gver huvud taget.

Det finns séledes starka skal att pegransg tobaksvaromas jiganglighet — fOr
barn och yngdomar. Det |igger d& nara till hands att inféra en aldersgrans Vid
inkop, p& Samma satt som har skett i m3ngg andra lander.

En nackdel med en gidersgrans &r att den kan g5 det extra  spannande
och lockande for en del yngdomar @t experimentera =~ Med tobak. Framst
torde detta gélla under férpuberteten och de yngre tondren, da det ar vanligt
att ungdomar utmanar  fgraldrars, larares och andra vuxnas auktoritet.

En  aldersgrans  kan ocksd forstarka  tobaksvarornas statusvarde =~ som
vuxensymboler.  D€N  ton&ring SOM lyckas kopa tobak trots forbudet  far
mojlighet  att framstélla  gjg som vuxen for sina kamrater.  En  3idersgrans
skulle vidare kunna ppfattas SOM ett tecken p3 att samhallet utan forbehall
accepterar  tobaksbruk  bland vuxna.

Ytterligare ~ €t skdl mot en gdersgrans & att tobaksvaror  gyjis p& €n stor
mangd Olka stallen och att det i prakiiken  DIir svart att kontrollera  att
aldersgransen  iakttas. Fran nagra av de lander som i dag har en aldersgrans
har ocksa rapporterats ~ att efterlevnaden  ar gajig.

Nackdelarna ~ med en gidersgrans uppvags emellertid  enligt utredningens
uppfattning ~ Mer an vél av fordelarna. Aven om en aldersgrans kan komma
att kringgds | ViSS utstrackning,  gor den anda tobaksvarorna  mera svartillgang-
lign. EN &ldersgrans kan pg det sattet bidra ftill att farre ,ngdomar anvénder
tobak under den ansliga period d& tobaksbruket kan utvecklas till en

regelbunden  Vana.

Argumenten  alt en Zdersgrans Skulle stérka tobaksvaroras statusvarde som
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vuxensymboler  eller i gyrigt f& en inte onskad symbolisk  innebdrd  har epligt
utredningens  bedémning  inte s& stor barkraft. Det &r emellertid viktigt ~ att,
om man infor en gigersgrans, gransen inte sétts s& att den fér eft egenvarde
SOM  myndighetsalder for  tobaksbruk. Utredningen aterkommer strax il
denna  fraga,

De svarigheter SOM foreligger | andra lander nar det gyjer att f& gidersgrén-
Ser respekterade  torde &tminstone i en del fall bero pa att det ror sig °om
gamla bestdmmelser som mer eller mindre har fallit igldmska. Sa tycks vara
fallet exempelvis 1 USA  Det pagar emellertid i manga stater i USA ett arbete

& att gka de bestammelser som g3 betraffande  tobakshandeln.  Tanken
pa skarpa galler
ar att man pz olika sag, teX. genom mera kénnbara pafolider, skall soka fa
til stdnd en battre efterlevnad  av aldersgranserna.

Utredningen aterkommer i det foliande il vilka sanktioner som bor finnas,
om man infér ett férbud mot fyrsyining av tobaksvaror il minderériga.  Det
ar dock klart att man inte enbart gepom hot om pafslider kan fa ett sadant
forbud  att respekteras fullt ut. Den stora mangden forsaljningsstallen  gor det
ocksd svart att fa till st&nd en effektiv tillsyn.

For att en gdersgrans skall respekteras @ det angelaget att py olika satt
forsoka f& barn och ypgdomar att forstd varfor aldersgransen har kommit .
Har har bla.  skolundervisningen Stor  petydelse. Det & yiktigt att den
innehdller information ~ om de extra stora hélsorisker som &r forknippade ~ Med
en iigig tobaksdebut.

Det ar ocksd betydelsefullt @t genom information  och 3 andra satt skapa
forstielse hos dem som siljer tobaksvaror for att det behdvs ett forbud —mot
forsalining Ul minderariga. Aven  foraldrar, larare  och fritidsledare m.fl.
behover fa information  om forbudets betydelse.

Utredningen Vil i sammanhanget peka p& férhallandena p& alkoholomradet,
dar det redan nu finns vissa &ldersgranser. Aven om aldersgranserna  ibland
kringgas, torde det inte rada n&gon tvekan om att de har stor petydelse Nar
det galler att pegransa alkoholkonsumtionen bland yngdomar. Av  sarskilt
intresse & den 3|gersgrans Som géller Vid servering av alkohol. Trots att det
finns en stor mangd serveringsstallen Med atfgljande  kontrollsvérigheter,  torde
8ldersgransen | allménhet  reqpekteras @V dem som har hand om serveringen.

Slutsatsen av vad som hittills har sagts ar att, &en om en gigersgrans fOr
inkép av tobaksvaror  kan medfora vissa praktiska problem, fordelama — med
en Jidersgrans & Kart gyervagande. Den viktigaste fordelen ar, som iigigare
har  framnhallits, att man forsvarar for de ungdomar ~ Som befinner sig i en
sarskilt anslig &lder att komma &t tobaksvaror.  En gidersgrans kan ocksd
utgéra ett stod for fyraidrar, larare, fritidsledare  och andra i deras anstrang-
ningar &t f& yngdomar att avstd frén tobaksbruk.  Almant  sett gkapar €N
ldersgrans Vidare  okad trovardighet &t samhdllets stravanden att minska
tobakskonsumtionen.

Utredningen  foreslér alltsd att en Aldersgrans  Infors.

Nar det sedan gyjler vid vilken alder gryngen bor séttas stdr valet mellan 16
och 18 &r. Till formén for en 1g.arsgrans telar bla. att en sddan grans géller
i Finland, Island och Norge.

Utredningen ~ anser dock att skdlen for en 1g grsgréns 6vervager. Valer man

den allmanna myndighetséldern SOM  grins, undviker man det symbolvarde
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som kan fsig med en separat myndighetsalder for inkgp av tobak. Man far
da ocksd en battre Gverensstammelse  med vad som gajer pa alkoholomrédet.

Viktigast &r att man med en 18-&rsgrans begransar  tobaksvarornas atkom-
lighet for fler  arsgrupper. Fran halsosynpunkt & det Klart Onskvart — att
tobaksbruket ~ minskar inte bara i dldrarna under 16 &r utan ocksd for 16- och
17-&ringar. Utredningen  har tidigare framhéliit  vardet av att debutdldern  for
tobaksbruk  forskjuts  uppét S& mycket SOM  mgjligt.

Det kan ocksd namnas att man i Norge diskuterar en pgining @V &ldersgran-
sen till 18 &r.

Utredningen  foreslar  sdledes att det infors ett forbud mot fgrsaljning v
tobaksvaror il personer under 18 ar.

Det fgreslagna forbudet bor i forsta hand gslla detaljhandeln. Forbudet  bor
emellertid  ocksd omfatta |angning, dvs. fall d& en person SOM sjaly har kapt
en tobaksvara gzljer den vidare ftill en ynderarig.

Det kan gyervagas att, Vid sidan om  fgrsalining,  forbjuda ocks& andra
former for overlatelse  av tobaksvaror il underdriga.  Ett sadant vidstrackt
forbud  galler pa alkoholomradet. Enligt  utredningens mening  finns  det
emellertid inte apledning 2t g& s& langt Nar det gyjer tobaksvaror.  Utred»
ningen foreslédr alltsd att den nu diskuterade  fgrpudsregeln  begransas il
forsaljning.

Utredningen aterkommer i ett foljande avsnitt il fragan OM péafolid vid
Overtradelse av forbudet mot forsaljning av tobaksvaror till underariga.
Utredningen vill emellertid  redan har forutskicka att det bara ar den som
séljer tobaksvaror i strid mot forbudet som boér kunna drabbas av nagon
pafslid och inte den ynderarige sjalv.

Aven tillsynsfragor kommer utredningen att behandla  narmare i det
féljande. Det kan har papekas att, vid mera flagranta overtradelser av
forsaljningsforbudet, foraldrar och larare m.tl. i allménhet torde komma att

patala overtradelsema och vid behov gora anmalan till tillsynsmyndigheten.

11.3 Forbud mot automatférsaljning m.m.

For att ett forbud mot topaksforsalining  tll underariga skall bli verkningsfullt

finns det anledning 2l forbjuda OCKSA Vissa fersaljningsformer. I' blickpunkten
star framfor — allt forsaljning 1 tobaksautomater. I Island gyjer ett totalt forbud

mot sédan fsrsalning, Medan man pg andra hall har fsrhjudit  forsalining |
obevakade automater.

| Sverige saljs tobaksvaror il gyervigande del over disk. Automatférsaljning
har efter hand blivit alltmer gygynt, Det & framfor allt gyanjigt att tobak
séljs i obevakade automater, t.ex. utomhus. Detta torde hinga Samman med
att tobaksvaror  betraktas som sarskilt gts|dbegarliga.

I och for gjq ar det tankbart att pegransa ett forbud  mot  automatférsalining
till att avse fgrsaljning i sddana automater ~som inte stdr under kontinuerlig
uppsikt. Det & dock yanskiigt att dra en Klar grgns mellan olika  typer av
automater.  Hartill kommer gt &ven om en tobaksautomat i och for sig star
under yppsikt, det kan vara svért att hindra att den anvdnds av yngdomar.

Detta  gsler bl.a. automater ibiografer’ diskotek,  restauranger o.d.
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Mot denna pakgrund ~ foreslar utredningen  att all fgrsaljining  av tobak i
automater  fsrpjuds. Detsamma  bor gy andra former av gjgvbetjaning.

114 Regler " forpackningsstorlek m.m.

Som  ytredningen skall ~ aterkomma till i ett fgjande avsnitt har olika
undersokningar visat att priset  p& tobaksvaror har  stor betydelse for
tobakskonsumtionen. Detta galler sérskilt yngdomar ©Ch andra som annu inte

har blivit vanerokare. Det forhdllandet — att varje inkop av tobak kostar ett inte
ovasentligt belopp Kkan motverka att bruket utvecklas till en gagjig vana.

Den hammande inverkan som ett pggt tobakspris har pa tobakskonsum-
tionen kan emellertid  yrholkas, ©Om tobaksvaror far séljas i hur sma mangder
som helst. yyagget per koptillfalle kan da bli alltfsr lite kannbart. En
mojlighet &t LeX. kapa cigaretter styckevis kan underlatta  tobakskonsumtion
for ungdomar mMed sma ekonomiska  medel.

Mot denna pakgrund har man i flera lander infort bestammelser om att
varje forsaljining  @v tobaksvaror maste avse en viss minimimangd. I den
nyligen genomforda  irandska |agstiftningen  sags €X- alt varje cigarettpaket
maste innehdlla  minst tio gigaretter.

I Sverige fanns tdigare en bestammelse om att cigaretter maste séljas |
obruten  fsrpackning. Denna  bestammelse  &r dock numera  ypphivd, och det
ar i ggg omtvistat huruvida det a&r tilldtet ~ att silja tobaksvaror  gtyckevis.

Socialstyrelsen  Nar gjort gallande att, eftersom tobaksvaror  gnjigt lag far saljas
bara om férpackningen ar forsedd med varningstext, det inte gar att sélja
cigaretter  styckevis, Denna asikt delas dock inte av tghaksforetagen.  N&gon

rattslig provning har inte  giops,
Det &r inte endast den giyckevisa forsaliningen SOM riskerar att urholka pris-

instrumentets  anvandbarhet.  Detsamma  gyjjgr de sma provpaket om 2-5
cigaretter Som inte séllan grpiyds | handeln, oftast i samband med |ansering
av pagon ny Markesvariant.

Med pgnsyn till det anforda foreslar utredningen ~ att det infdrs en |agregel
i den nu diskuterade  frggan. Det far anses mindre lampligt  att i |ag reglera
vilka  fsrpackningar som skall f& anvandas. | stallet bor regeringen f&
bemyndigande  att féreskriva att tobaksvaror  far séljas endast i fgrpackningar
som innehdller en viss mangg av varan. Med stod av pemyndigandet bOr savél
maximi- - SOM minimigranser ~ Kunna  bestammas.

En annan foreteelse som det finns apjedning At reagera Mot ar de
prisrabatter ~ SOM i dag forekommer nér en konsument |pper ett visst antal

cigarettférpackningar ed. samtidigt. Det &r tex. inte gyapligt Med sk
limprabatter, ~ dvs. ett nedsatt pg vid Kgp av tio 20-fgrpackningar.

P& alkoholomradet torde det inte forekomma  att mangdrabatter ges Vid
forsalining  till konsumenter.  Epjigt utredningens  mening POr samma  princip
galla nar det & faga OM topaksforsalining.

Utredningen anser inte att psgot Dbruttoprissystem for tobaksvaror  bor
inforas. Aven i framtiden  bor sdledes priset pa tobaksvaror  kunna variera

mellan  olika  fgrsaljningsstallen. Tobaksvaror bér  emellertid inte  kunna

anvandas som lockvaror under Kkorta perioder. Ett sadant forfarande  strider
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enligt utredningens  uppfattning ~ Klart mot strévandena att minska tobakskon-
sumtionen.

Utredningen foreslar alltsd att det infors ett forbud mot mangdrabatter ~ 0Ch

tilifalliga  prisnedséttningar i detaljhandeln ~ Med tobak.

1.5 Varningstexter

Enligt  lagen (1975:1154) oM yamingstext ~ Och  innehalisdeklaration pa
tobaksvaror  skall fgrpackningar ~ fill tobaksvaror  som gyjjs inom landet vara

forsedda  med yamingstext | den utstrackning ~ SOM féreskrivs av regeringen
eller myndighet SOM regeringen  Utser. Bestammelser  kan i samma grgning
meddelas  om  hur  yamingstexterna skall vara avfattade och hur de skall
utformas  och anpringas  p& forpackningarna. Tillverkaren  eller, nar det gyjler
importerade  tobaksvaror, den som forst saluhdller varan inom landet ansvarar
for att topaksforpackningar ar forsedda med foreskriven  yamingstext.  Varor
som saknar sadan text f&r inte saluhéllas till konsumenter.

Regeringen har overldtit il socialstyrelsen ~ att meddela  narmare  be-
stammelser oM yarningstexter.  Med st6d av pemyndigandet  har socialstyrelsen

foreskrivit  att alla glags tobaksforpackningar med yndantag av dosor med sk.
luktsnus ~ skall vara forsedda med ygmingstext.

Varningstexternas innehdll  har &andrats  med jamna mellanrum. Den

nuvarande  yppsattningen  varningstexter  togs | bruk under 1987 och ar den

fiarde Sedan gystemet infordes. Denna yppsattning  vamingstexter  blev foremdl
for en sarskild prgyning  Sedan socialstyrelsens  Peslut hade gyerklagats av ett

tobaksbolag.  Regeringen ~ faststélide  harvid  (pesiut  1986-04-10) texter som -
utover den faststallda pysovamingen - iNnehdll  fsrtydliganden  och kommen-

tarer och i viss man direkta rad.

Enligt  utredningens  &SKt uigsr  varningstexterna et viktigt  inslag |
stravandena  att sprida upplysning ©OM tobakens  skadeverkningar ~ Och minska
tobakskonsumtionen. Det kan havdas att ygmingstexternas betydelse ~efter
hand har blivit storre i takt med de nyg forskningsresultat som har kommit
fram 3 tobaksomrédet.  sygtemet Med yamingstexter ~har ocksd fatt en tkad
internationell  yhredning,  S&val i Europa  SOM pg andra héll. Inom EG har
man helt nyligen antagit direktiv. med krav 3 att opaksforpackningar skall
vara forsedda med yarningstexter.

Utredningen foresldr mot denna bakgrund att de nuvarande |agreglerna OM
varningstexter med i stort sett ofordndrat  innehdll fors over ftill den g

tobakslagen.
Liksom hittills  bor det ankomma 3 socialstyrelsen  att meddela  narmare

foreskrifter oM yamingstexter. ~ Detta  bOr |ampligen  anges direkt i jagen.
EG:s beslut pyjigen innebdr att det skall inforas et eppetligt system fOr

mérkning av tobaksvaror  med yamningstexter.  Detta gystem kommer dock inte

att tas i prakiiskt bruk forran  om flera &r. Det torde darfor inte vara aktuellt

for socialstyrelsen ~ att redan nu soka gppassa det svenska gystemet till EG.
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11.6 Fragan om tobaksmonopol

Som framgdtt av den tidigare redogtrelsen hade vi i Sverige under ménga &r
ett tobaksmonopol, som tidvis uttvade kontroll dver sdvél tillverkning och
import som parti- och detaljhandel. Tobaksmonopolet avskaffades emellertid
successivt under 1960-talet, och det finns numera inte ndgra begrénsningar
i rdtten att importera eller tillverka tobaksvaror eller att bedriva handel med
sddana varor.

Forhdllandena pd tobaksomridet skiljer sig alltsd visentligt frén vad som
giller pd alkoholomrédet, d4r det finns statliga monopolftretag for sivil
tillverkning och partihandel som detaljhandel. Monopolftretagen 4r bl.a.
skyldiga att verka for att marknadsforing av alkohol sker pd ett sitt som
Overensstimmer med samhillets alkoholpolitik.

Efter tobaksmonopolets avskaffande har det frén flera héll forts fram krav
pd en starkare statlig kontroll ¢ver tobakshandeln. Socialstyrelsens tobaks-
utredning férordade 1973 en omfattande reglering av tobaksmarknaden, vilket
bla. innefattade ett dterinfdrande av tobaksmonopolet. Ett forslag i samma
riktning fordes fram i ett sérskilt yttrande i tobakskommitténs slutbetdnkande
1981 (SOU 1981:18). I sitt remissyttrande Over betdnkandet anfdrde
socialstyrelsen att man kunde ténka sig ett tobaksmonopol ndr det gillde
rdtten att marknadsftra tobaksvaror.

I sin rapport 2/89 har Folkhdlsogruppen foreslagit att man undersoker
forutsédtiningarna att skapa en statlig kontrollinstans for import, uppkdp och
distribution av tobak. Gruppen har inte lagt fram nédgot konkret forslag men
pekar pd att ett monopol underlittar efterlevnaden av bl.a. dldersgrinser och
reklamregler.

Aven utredningen anser att det skulle kunna innebéra vissa fordelar att
inrdtta ett statligt monopolftretag som tog hand om &tminstone delar av
tobakshanteringen. Bl.a. skulle ett sddant system kunna underlitta kontrollen
ay att lagreglerna pd tobaksomrddet efterlevs. Frdgan om inréttandet av ett
monopolftretag krdver emellertid Overviganden som faller utanfor utredning-
ens kompetens. Utredningen avstdr dérfor frén att yttra sig vidare i frigan.
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12 Produktkontroll

Utredningen foreslar att ftillverkare —och jmportorer @v tobaksvaror — gi3ggs att, i
den gmfattning  SOM socialstyrelsen bestammer, utreda de kemiska och toxikolo-

giska egenskaperna hos tobaksvaror —som fillverkas i eller jnfsrs till Syerige OCh
redovisa resultatet till gocialstyrelsen.

Socialstyrelsen  bér, liksom i gaq kunna bestamma i vad man uppgifter  OM
en tobaksvaras innehdll skall deklareras pé& forpacimingen

Regeringen DOr kunna meddela fgreskriter OM gransvarden for ViSSa skadliga
amnen eller bestdndsdelar som en tobaksvara innehdller eller ger upphov fill
Foreskriftema  POr 1 forsta hand galla tjarhalten | cigarettrsk ~ Har bor till en
bérjan faststallas €t gransvarde ©M 15 mg per cigarett.

Regeringen DOr vidare kunna  fsrpjuda - att sddana tobaksvaror  som inte

tidigare har marknadsforts 1 Sverige tillverkas —har eller jnfsrs  hit.

121 Inledning

Regler Om innehallet itobaksprodukter finns redan i gag i atskilliga 'ander.
Bla. har foreskrifter ~ meddelats om gransvarden for skadliga &mnen som en

tobaksvara innehdller  eller ger upphov il Bestammelserna  tar i allmanhet
sikte pg att faststdlla  en pygsia tillatna grans O tigra | cigaretrok. Tl de
lander som har infort sddana bestammelser  hér Finland, déar det rader ett
forbud  mot fyrsalining @V cigaretter SOM ger Mer &n 15 mg tiara per cigarett.
Inom EG pagar arbete 3 direktiv. som ggr ut pg att armangden i
cigarettrok ~ Skall vara pggst 15 mg per cigarett [.0-m. & 1993 och pygst 12
mg fro.m. &r 1998.

I Finland har det inforts bestimmelser &ven om andra bestdndsdelar i
cigarettrok 8N tjara. SAlunda  gaer att cigarettrok  inte far innehalla  mer &n
12 g kolmonoxid  och inte mer &n 12 g nikotin per cigarett.

I de lander som har infort bestammelser —om pggsta tilldtna tiarhalt
cigarettrok ~ foreskrivs i allmanhet  att det skall lamnas information om
tiarhalten  p& cigarcttpaketen. Ett motsvarande  krav 3 innehallsdeklaration
galler ocksd i flera av de lander som saknar bestammelser —om maximigranser
for ara e.d.

Som ett led i produktkontrollen har man i pagrg lander infort ett totalt
forbud Mot fgrsaljning @V Vissa slag @ tobaksprodukter. Salunda  galler tex.
i Irand ett forbud mot forsaljning v rokfri  tobak for oralt bruk. En
arbetsgrupp  iNoM WHO  har pyjigen forordat —att ett motsvarande forbud — skall

inforas i alla lander dar de ifragavarande  produkterna annu inte har blivit

vanliga.
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Over huvud taget har halsovardsmyndigheter och forskare under senare &r

intagit €N alltmer  negativ  halining tll nya typer @V tobaksprodukter. Bl.a. har
det iNorge nyligen utfardats  en férordning med forbud mot nya tobaks- och
nikotinprodukter.

Sverige har numera  en omfattande lagstiftning ~ ©M  produktsékerhet.
Lagstiftningen ~ gor det bla. mgjigt att helt och hallet tsiuda forsalining v
vissa produkter. Tobaksvaror ar dock undantagna fran lagstiftningen. Vi har

i Sverige inte heller nagra regler OM hogsta tlANA  farhait €d. 1 cigarettrok.
Samhallets  insatser for produktkontroll pa tobaksomr&det  inskranker sig for

narvarande till ett krav pa att vissa bestandsdelar icigarettrt’)k skall deklareras
pa forpackningarna.

Bade i Sverige och utomlands har emellertid  tobaksindustrin visat intresse
for  produktutveckling i syfte att framstdlla mindre  gkadliga produkter. ~ Man
har bla. sokt finna olika gag av filter som kan reducera mzngden skadliga
amnen i tobaksroken.  Industrin  har ocksé tagit fram cigaretter Med |agre tjar-
och nikotinhalt. Vissa  foretag har forsokt lansera yjyrasvaga och to.m.
rokfria cigaretter.  Genomgdende har dock dessa produkter haft svart att bli
accepterade @V konsumentema i pagon SOMe  omfattning.

Lanseringen ~ @V Snus och andra typer av s.k. rokfria tobaksprodukter — sags
ibland  jnga | anstrangningama ~ att minska  tobaksbrukets  skadeverkningar
genom lansering @ battre  produkter.

Halsomyndigheter och fristdende forskningsinstanser ar numera kritiska till

mojligheterna @t genom  produktutveckling uppnd nagra namnvarda  positiva
resultat i arbetet med att minska tobaksbrukets skadeverkningar. Som

exempel Kan namnas att National Cancer |Institute i USA {digare drev ett
projekt Med gyfte att funna en mindre gkadiig cigarett. Dettd projekt lades ned
for flera & sedan, eftersom mgjigheterna @t N& nigon framgéng 2V betydelse
bedémdes som minimala.

I och for gjg finns det data som tyder pa att en gvergang till syagare
cigaretter Kan medféra en Viss minskning av risken for jung- och svalgcancer.
Aven den som roker en gyagare cigarett loper dock en risk att fa cancer som
ligger vasentligt Over icke-rokamas  risk. Det finns vidare inga belagg for att
rékning @V svagare cigaretter Skulle innebdra |ygre hélsorisker i gyrigr, tex

nar det galler hjart-karlsjukdomar, risker i samband med graviditet ©tc-
Det uppstar flera svarigheter nar man skall bedéma vilkket varde som bor

tilmétas  en  produktutveckling. Ett proplem & att forskarna inte inom
overskadlig framtid  torde kunna identifiera  gamtliga &mnen eller amneskom-
binationer  som orsakar halsoskador.  Till detta kommer att manga Skador ger
sig fill kénna forst efter |3ng tid.

En annan gygrighet & att manga konsumenter  &andrar rokvanemonster da
produktens egenskaper ~ forandras.  En  proquke  som  vid - laboratorietester
framstdr som lovande kan i praktiskt bruk visa gig bli anvand pz ett satt som
gor att halsoriskerna  forblir  ofdrandrade.  Syaga  cigaretter  Kan i praktiken
komma att g ett lka stort eller storre intag av tara eI jamfort med
starka  cigaretter, ©OM rékaren isamband med mirkesbytet OKar Sin gagskon-
sumtion, drar fler eller djupare bloss eller liknande.

For att de pya produkternas  Smak etc. skall bli mer acceptabla for  kon-

sumenterna  anvands ibland olika tillsatser vid fjverkningen. Dessa tillsatsers

SOou
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betydelse frén halsosynpunkt ~ &r ofta oklar, och det ar tankbart att rokare
harigenom kan utsattas for nya, Okénda halsorisker.

Det finns ocksd en risk for att atskilliga fokare jnvaggas 1 en falsk sakerhet
d& innehallsdeklarationen pa et cigarettpaket Visar |3ga varden. De kan fa
uppfattningen att de risker som rokandet innebar minskar i proportion il
den minskade halten av tigra 0.d. och fsjjaktligen fa en starkt Overdriven  bild
av fordelarna  med ett pgrkeshyte. Deras motivation  att helt sluta roka kan
minska i motsvarande  graq,

Vad sarskilt gzer snus och annan s.k. rokfri tobak har den svenska synen
pa dessa produkter  efter hand forandrats.  Annu p& 1970-talet gnggg tex.
Socialstyrelsens  tobaksutredning att snuskonsumtionen kunde tilldtas oka med
tanke 3 att snuset kunde ha vérde som rékawanjningshjalp.

P& senare &r har det dock framkommit forskningsresultat SOM pekar pa att
aven snuset ar férknippat med beaktansvarda  risker, inte minst vad galler

uppkomsten ~ a@v ett nikotinberoende. Under senare &r har snusandet blivit en
ungdomsféreteelse, tex. bland idrottande  yngdomar. Mé&nga pojkar ©°Ch unga
Man  pgrjar anvanda tobak i form av snus och &drar sig harigenom et
nikotinberoende som okar risken for att de ocksd - som alternativ  eller
komplement ~ borjar foka senare i livet.

12.2 Sammanfattande synpunkter och forslag

Aven  om, med hansyn till vad som nu har ga45 fordelarmna  med en

produktutveckling pa tobaksomréadet ar begréansade, kan arbetet med att fa
fram mindre skadliga  produkter inte frAnkdnnas ett visst varde. Detta galler
framfor  allt yopaksforetagens ~ arbete med att minska (arhalten 1 cigarettrok.

En sédan produktutveckling ligger | linje med bla. de direktiv som héller 3

att utarbetas inom EG.

Folkhalsogruppen har ocksd fgreslagit ~ enlagstiftning SOM ger myndighet
fullmakt att stélla krav p& tobaksvaror,  L.ex. pa halten av tjara.

Mot demna pakgrund @nser ytredningen  att det i Sverige, p& Samma  sétt
som redan har skett iflera andra |snder, bor féreskrivas gransvarden  for vissa
skadliga amnen eller bestdndsdelar ~som en tobaksvara innehéller eller ger
upphov till. Med pangyn bla. il att gransvardena kan behdva  éndras  med
inte  alltfor  |3ngg mellanrum far det anses mindre lampligt  att faststalla  dem
i lag. | stallet bor yegeringen kunna meddela féreskrifter i denna fraga.

De foreskiifter ~ som meddelas bor iforsta hand gya tigrhalten 1 cigarettrok.

Har finns det skdl att ynyta an till vad som gyer | Finland och séledes till en

borjan faststdlla et gransyarde OM 15 mg per cigarett. | fortsattningen  far

bla. ytvecklingen NOM EG fglias. Utvecklingen  10Tde ge anledning att efter
hand sanka den pggsta tilldtna  arhalten.

Det kan gyervagas att, efter modell av de finska reglerna, INfora  gransvar-
den ocks& for andra &mnen i cigarettrok,  t-ex. kolmonoxid  och nikotin.

Om en tobaksvara inte yppryller  fOreskrifterna oM gransvarden,  POr
pafoliden Vvara att den inte far tillverkas i eller inféras il Sverige. EN

bestammelse  harom bor inforas itobakslagen.

Enligt utredningens  mening finns  det gpjedning  att aven 3 andra  satt
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skarpa samhallets  kontroll  dver produktutvecklingen p& tobaksomrédet. Pa det
sattet kan man uppna en béattre  Overensstammelse med den allmanna
lagstiftningen M produktsakerhet. En skarpt  kontroll  Gver innehéllet

tobaksprodukter ligger ocksé i linjp Med vad cancerkommittén foreslog | sitt

slutbeténkande (SOU  1984:67).
Utredningen ~ forordar séledes att tillverkare och importorer @V tobaksvaror

alaggs att genom egna undersckningar ~ eller pa annat satt utreda de kemiska
och ioxikologiska  egenskaperna ~ Nos tobaksvaror — som tillverkas i eller infors
till Sverige. Socialstyrelsen ~ bOr kunna  foreskriva i vilken tstrickning  detta
skall ske samt i vad man undersokningsresultat och andra yppgifter ~ Skall
redovisas till gpyrelsen. .

Socialstyrelsen  f&r redan i gag, med stod av |agen (1975:1154) OM var-
ningstext  0ch innehallsdeklaration pa tobaksvaror, bestamma i vad man
uppgifter ©mM en tobaksvaras innehdll  skall redovisas pa tobaksforpackningar-
na. Detta pemyndigande  POr fiyttas Over fill den nya tobakslagen.

Om det inférs bestammelser om gransvarden for hur mycket tara M-m. en
cigarett far avge, Minskar vardet av innehallsdeklarationer. Sédana  dek-
larationer har ocksd vissa nackdelar. Utredningen  Nar tidigare pekat p& risken
for att rokare jpyaggas | en falsk sakerhet i fall dd en innehéllsdeklaration
visar |3gg varden. Till detta kommer de brister som ar forbundna med gjzva
métmetoden.  Eftersom  man vid mamingamna  iNte kan ta pgpsyn il de varia-
tioner som finns nér det géller manniskors  sétt att rgka, har de varden som
kommer fram vid matningarna  begransad giltighet.

Vad som nu har gaqig bOr beaktas nar gocialstyrelsen tar fram  foreskrifter
om innehallsdeklaration. Det & allisd kgt att innehalisdeklarationema
utformas  s3, att de inte ger en felaktig bild av den jfragavarande produktens

skadlighet.

Néar det gjier sadana slag @V tobaksprodukter som hittills  inte  har
marknadsforts i gyerige finns det apledning att inta en restriktiv - attityd. Frén
forskningshall ~har framhallits  att det & mycket SVArt att visa att pya
tobaksprodukter skilier sig frén tidigare produkter | fraga ©M skadlighet,
eftersom  skadeverkningarna i allmanhet inte kan ypptickas forran - efter
l&ngvarigt bruk i stora befolkningsgrupper. Sadana skal torde ha legat bakom
den fdigare berorda norska fsrordningen  Med forbud  mot py, tobaks- och
nikotinprodukter. Det kan ocksd ndmnas att ggcialstyrelsen | Sverige ' nagra
&r sedan medverkade til att forhindra  |anseringen & et tuggummi in-

nehdllande tobak. Det bedomdes att ett tuggummi ~ skulle  gppellera mer  till
barn och yngdomar &n de traditionella  tobaksvarorna.

Utredningen ~ foreslar alltsd att regeringen bemyndigas  att helt forbjuda At
vissa glgg av tobaksvaror tillverkas i eller infors till gyerige. Ef ingripande
med stéd av pemyndigandet ~ bOr kunna ske inte bara nar det ar fr3ga Om en
produkt SOM &r Klart farigare  @n de som redan gyjjs i landet. Aven mindre
farlign varor bor kunna  fsrpjudas, ©OM €N fyrsalining A varan tex. kan
medfora  att nya pefolkningsgrupper lockas till tobaksbruk.

De nu foreslagna  &tgarderna fOr  produktkontroll kan enligt utredningens
uppfattning  genomforas ~ Utan hinder av syeriges handelspoliiska  &taganden.

Det kan bla. papekas alt reglerna inom saval GATT som EFTA innehaller

undantag for atgarder SOM skall skydda hélsan. Som har framgatt av den

SOou
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tidigare redogorelsen 4r det ocksd redan nu &tskilliga l4nder, bl.a. inom EG,
som har infort produktkontroll pd tobaksomrédet.
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13 Prisfragor

Utredningen konstaterar att priset pd tobaksvaror har en visentlig betydelse for
konsumtionsutvecklingen. Eit hogt tobakspris minskar tobakskonsumtionen
framfor allt bland ungdomar och i inkomstsvaga grupper i allménhet.

Utredningen foresldr mot denna bakgrund att tobaksskatten héjs. Ett mdl bor
vara att man séker nd en biittre Sverensstimimelse med de priser som giller i
Norge. Det innebir att det i ett inledningsskede bor vidtas skattehdjningar som
betriffande cigaretter medfor prisokningar om ca 30 procent. I fortsittningen
bor man se till att tobakspriserna dtminstone foljer den allminna prisutveck-
lingen.

For att motverka det dkande snusandet bland ungdomar dr det viktigt att
skatten pd snus och andra rokfria tobakskprodukter ékar.

Utredningen tar ocksd upp fragan om att utesluta tobak ur konsumentpris-
index men avstdr frdn att ligga fram ndgot forslag i den delen. Aven den tullfria
inforseln berors.

13.1 Bakgrund

I de flesta lander har tobaken ldnge varit foremél for beskattning och blivit
en viktig inkomstkélla for statsbudgeten. S dr fallet ocksd i Sverige.

Niér det svenska tobaksmonopolet inrdttades dr 1915 skedde det for att
effektivisera tobaksbeskattningen. Alltsedan 1920-talet har statens intédkter ay
tobakshanteringen varit betydande och tidvis svarat for mer 4n tio procent av
statens inkomster. FOr ndrvarande svarar den egentliga tobaksskatten for
ndgon procent av de totala skatteintdkterna. Under budgetiret 1989/90
berdknas intdkterna av tobaksskatten uppgé till 5,4 miljarder kronor.

Tobaksvarorna &r higre beskattade 4n ménga andra konsumtionsvaror. Som
framgétt av den tidigare redogorelsen (avsnitt 6.2) svarar den egentliga
tobakskatten for ca 50 procent av cigarettpriset. Den totala skatten (inkl.
moms) pd cigaretter uppgdr till ndra 70 procent av forsdljningspriset.

Liknande forhdllanden géller i andra véstlinder. Inom EG uppgar t.ex.
skatten pd cigaretter till mellan 50 och 85 procent av utforséljningspriset.

Nér det giller de andra nordiska linderna &r skatten pd cigaretter hogre i
bdde Danmark och Norge 4n i Sverige. Ddremot #4r skatten ndgot ligre i
Finland. Ett paket cigaretter kostar i dag i Norge ca NOK 29.-, vilket
motsvarar ca 27:40 i svensk valuta. I Danmark é&r cigarettpriset ca DKK 26.-
(ca 23:80) och i Finland ca FIM 12.80 (ca 19:60) per paket.

Som framgdr av redogdrelsen i avsnitt 6.2 beskattas tobaksvaror i Sverige
efter vikt. Né4r det géller cigaretter finns fem olika skattegrupper. Skatten for
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cigaretter | grupp 1, dit flertalet cigarettmarken  hor, @ 44 Ore per cigarett.

Priset per paket | detaljhandeln & ca 17:80. Ett pawet cigaretter | grupp I,
dar ovriga marken  jterfinns, kostar ca 20:50.

Under senare tid har allt fler lander kommit att intressera gjg for tobaksbe-
skattningen ~ SOm et medel att gympa konsumtionen. | slutet av 1970-talet
hojdes tobaksskatten iNorge avsevart  vid nagra tillfallen, vilket ledde till
minskad  konsumtion.  Aven i Storbritannien har man med framgang anvant
tobaksbeskattningen som ett instrument for att f4 ned konsumtionen.  Andra
lander som har genomfort  kraftiga skattehgjningar @V halsopolitiska Skl ar
Kanada och Nya Zeeland. Omvant har man i Finland, enligt ©" analys fran
den finska  megicinalstyrelsen, konstaterat  att bristen 3 €N planmassig
prispolitik ~ for tobak till stor del foragit de forvantade  onsumtionsdampande
effekterna  av gyriga  Atgarder pa tobaksomradet.

Aven i gyerige har  tobaksbeskattingens betydelse ~ for konsumtionen
uppmarksammats. Bla. har riksdagen slagit fast att peskattningen,  forutom
att ha en rent fiskal fynkion, Ocksd skall ses som ett instrument for att
nedbringa  tobakskonsumtionen (ifr prop. 1984/85:181 OM iktinjer for halso-
och sjukvarden,  m.m.).

| rapporten  2/89 frdn  Folkhalsogruppen sags At kraftiga OCh regelbundna
prishojningar & ett av de yjkiigaste instrumenten  for att minska tobakskon-

sumtionen.

13.2 Sammanfattande synpunkter och forslag

Analyser Som har refererats i det fyregiende (se avshitt gg4) Visar att pgida
priser & et potentielt mycket Verksamt —medel att minska tobaksbruket.  En

procents hgjning @V det reala opakspriset  har berdknats ge en minskning Med
jning p! ¢}
i genomsnitt 0,5 procent @v den totala konsumtionen.

Priskansligheten ar emellertid  petydligt  Storre  hos  yngdomar ~ och i
ekonomiskt  gyaga grupper 1 allmanhet.  gpjigr amerikanska  studier skulle en

prishéjning  Med  en procent ge " minskning p& 1,2 procent eller mer av
konsumtionen bland ungdomar.
At prishgjningar 1 S&rskilt  pgg grag Minskar  tobakskonsumtionen i ekono-

miskt syaga grupper har, enligt vad som framhdllits i en nyjigen publicerad

norsk  studie, €N viktig socialpolitisk  betydelse. Det rér gjg har om grypper
som inte s& latt nds av halsoinformation och dar rskningen &r forhallandevis

utbredd. ishaini kan g det sattet vara ett medel for att astadkomma
Prishgjningar pa
en stérre  social likhet i héalsoavseende.

Tobakspriset ~ inverkar  pa konsumtionen pa flera olka satt. Den allmanna
prisnivdn pa tobak, dvs. om tobaken framstar  som dyr eller pjjig i relation fill
alternativ i har i g for den enskilde konsumentens

konsumtion, sig betydelse
installning  till sitt tobaksbruk.  Ju stérre summa som méste spenderas Vid varje
tobakskép ~ Och jy stérre varde summan motsvarar i alternativ  konsumtion,
desto stdrre blir prigets avhéllande  effekt.

Prishjningar ~ kan ha petydelse &ven ndr de inte medfor att det reala priget
Okar. De utloser ofta konkreta forsok att sluta med tobak bland personer

som redan hyser €N onskan att sluta.

1990:29
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Ser man pg den svenska rgkvaneutvecklingen, synes €tt trendbrott  ha skett
omkring ~ 1969f/0. En tendens till okande |gkping  brots d& och aviostes av

stagnaton  9¢N  S& gsm&ningom  nedgdng. Utvecklingen  kan antas ha et

samband med att prisema p& tobaksprodukter d& j3g forhdllandevis  pggt.
Efter 1970 har emellertid  topakspriserna  sjunkit, realt sett. Har gyjer sig

utvecklingen | Sverige fran forhdllandena i bla. Danmark och pNorge. Som

framgar & den tidigare redogérelsen  har topakspriserna  dar okat mer an i

Sverige.
Enligt utredningens  mening fiNNS det, MOt pakgrund @v sambandet mellan
tobakspriser ~ OCh  tobakskonsumtion, starka skal for att vi i gyerige g&r Over

till en mer aktiv prigpoliik, p& Samma satt som har skett i flera andra lander.
Utredningen ~ har i det fsregiende foreslagit ©Olka atgarder | syfte att minska
tobakskonsumtionen, bl.a. inférandet av ett reklamférbud och en &ldersgrans
vid jpkpp av  tobaksvaror. De  foreslagna  atgarderna maste  emellertid
kompletteras ~ Med prisgkningar,  ©M man vill nd ett fackiigt  gott resultat.
Sarskilt  gyjer detta om man vill minska tobakskonsumtionen bland  yngdomar
och i andra sarskilt utsatta grypper.

Utredningen forordar  séledes att tobaksskatten hojs. | Vilken  yistrackning
detta bor ske och vilka (ohaksprodukter som framfér allt boér drabbas skall
narmare diskuteras 1 det fsjiande.

133 Narmare om  tobaksskattens utformning

I Sverige Nar cigaretter lange Vart hogre beskattade &n andra  tobaksvaror.
Det kan jfragasattas OM denna qrgning  bor behdllas. Det finns i varje fall inte
frédn halsosynpunkter  anledning att sérbehandla  cigaretter pg det satt som sker
i dag.

Vid en pgjning av skatten g fabrikstillverkade cigaretter DOr aven skatten
pa roktobak  pgjas. Det finns annars en risk for att cigarettrékare ~ &ndrar sina
konsumtionsvanor och ggr Over till piprgkning eller il handrullning av
cigaretter, nagot SOM inte & onskvart frdn  paisopolitiska  synpunkter.

Snus och andra sk. rokfria tobaksvaror &r i gag mycket lagt beskattade. Det
forhallandevis ldga priset pa dessa varor torde ha bidragit till den ytpredning
som snusandet har fatt bland ungdomar under senare ar.

I utredningens ~ direktiv - framhalls  att yppmarksamhet ~ POT agnas 8t atgérder
for att paverka den stigande anvindningen & Snus. Flera av de atgarder Som
utredningen  har foreslagit 1 tidigare avsnitt, t.ex. reklamforoud  och inférandet
av en gidersgrans Vid inkop @V tobaksvaror, & ignade att minska snhusandet.
Utredningen kommer ocksa i det foliande  att foresld forstarkt information  for
att bla. motverka  bruket av snus. Det finns emellertid starka skal att
harutover  anvanda prishgjningar  for att minska bruket av snus och portions-
tobak. Skatten 3 dessa varor bor darfor pgjas kraftigt.

Utredningen ~ avstdr frén att jsgga fram pigot detaljerat forslag oM de
skattesatser ~som bor gyq for de olika tobaksvarorna. — Ett mél bor emellertid
vara att man soker n& en battre Gverensstammelse med de priser SOM

tilampas i Norge. Det innebar att det i ett inledningsskede bor vidtas

skattehdjningar som betréffande  cigaretter ~Medfor  prisgkningar 1 Storleks-
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ordningen 30 procent. | fortsattningen ~ DOr man se till att topakspriserna
atminstone folier ~ den allmanna  prisytvecklingen. skattehdjningar bor
lampligen ~Ske minst en gang varje ar.

Okas priserna  pa tobaksprodukter i enlighet mMed vad som nu har ferordats,

kan det forvantas intraffa en betydande minskning &V tobakskonsumtionen,
totalt sett. Statens skatteintékter torde emellertid inte komma att minska. |

stéllet visar  perakningar som har giorts 1 olka lander att pgipingar  av
tobaksskatten i den  storleksordning som nu har diskuterats medfér séval en
minskad  topaksférbrukning SOM en giping  av skatteinkomsterna.

13.4 Vissa sarskilda frégor

En sarskild fraga 4ar huruvida pgjpingar av tobaksskatten forsvarar Sveriges
anpassning fill EG. Inom EG diskuteras for narvarande et fgrglag fill
harmonisering ~ @V tobaksskatten (e avsnitt g3) som skulle innebara att vissa
hégskattelander, tex. Danmark, tvingas Sanka tobaksskatten. Diskussionen
beréknas inte vara avslutad d& edningens forslag framlaggs. Enligt vad
utredningen  inhamtat  kommer dock arbetet inom EG sannolikt inte att leda
till hagon total harmonisering ~ @v tobaksskatten. | stallet talar pmycket for att
man enas om en gemensam Miniminiva  for skatten men att de enskilda
EG-landerna  lamnas frihet att gjgyg ta Ut en pggre Skatt py tobak.

Vad som nu har gagts innebdr att de syattehsjningar SOM ytredningen ~ har
foreslagit sannolikt  kan genomfgras ~ Utan hinder av en gg.anpassning.

Om det inte genomférs nagon 'Ot harmonisering @V tobaksskatten  inom
EG, kommer de lander som vill ta ut en pagre tobaksskatt —att behdva nggot
slags kontrollinstrument for att fsrepygga tex. en omfattande  smyggling v
tobaksvaror  mellan EG-landerna.  gpjigt vad yiredningen  inhamtat  skulle  de
berorda landerna eventuellt kunna foreskriva att tobaksvaror inte fér séljas
om de inte &r forsedda med ett sarskilt nationellt skattemarke. Mot denna
bakgrund ~ f0resldr  ytredningen 3 regeringen  bemyndigas ~ foreskriva  att
férpackningar med  tobaksvaror skall vara forsedda ~med skattemarke.
Huruvida  pemyndigandet ~ Skall utnyttjas far bedémas med hansyn il bl.a. den
framtida  ytyecklingen ~ ihom EG.

Det kan papekas att nagon fullstandigt fri tobaksmarknad  knappast kommer
att etableras inom EG. Det EG-direktiv.  om yamingstexter pa tobaksférpack-
ningar SOM OMNAMNts  tigigare iNnebdr bla. krav pg markning  pa det enskilda
landets sprak. Forpackningar markta  med tex. grekisk text kan séledes inte
fritt inforas till och gyjjas | exempelvis Danmark.

En annan f3ga som diskuteras inom EG 4&r att undanta  tobaks- och
alkoholpriser  Vid berakningen @V konsumentprisindex ~ (KPI). EG:s statistikkon-
tor liksom &tminstone ett EG-land (Frankrike)  publicerar ~fedan nu index dar
tobak och alkohol har eickluderats.

Fragan OM att utesluta tobak och alkohol ur prisindex har i syerige tagits
upp & bla. Folkhalsogruppen. Gruppen  pépekar | rapporten  2/89 att
prishéjningar p& saval tobak som alkohol férsvdras om dessa varor &r

inkluderade i prisindex, eftersom prishéjningarna d& riskerar att bli in-

flationsdrivande. Enligt folkhalsogruppens mening bor darfor atgarder vidtas
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fOr att ta bort tobak och alkohol frdn detta index.

Utredningen har i det foregdende slagit fast att en aktiv prispolitik har stor
betydelse, om man vill minska tobakskonsumtionen. En sédan prispolitik kan
utan tvivel underldttas, om tobakspriserna undantas vid berikning av
konsumentprisindex.

Mot tanken péd en sddan fordndring av index kan det emellertid anforas
andra argument. Det kan bl.a. sdgas vara angeldget att konsumentprisindex
dr ett objektivt médtt pd konsumentprisutvecklingen i ett land och att detta
index inte bdr "manipuleras” utifrén politiska syften, hur lovvirda dessa 4n mé
vara.

Enligt utredningens mening bor frigan om utformningen av konsumentpris-
index bedmas i ett storre sammanhang, varvid bl.a. utvecklingen inom EG
bor foljas. Utredningen avstdr darfor frén att yttra sig vidare i denna friga.

I Sverige har det i olika sammanhang forts fram forslag om att slopa den
skattefria forsiljningen av alkohol- och tobaksvaror pé flygplatser 0.d., liksom
den tullfria inforseln av sddana varor. Senast har forslag i den riktningen lagts
fram av Folkhélsogruppen i den nyssndmnda rapporten 2/89 samt, i friga om
alkolhol, av socialstyrelsen.

Utredningen anser liksom Folkhélsogruppen att ett stopp for skattefri
forséljning av tobaksvaror och ett férbud mot tullfri inforsel av siddana varor
dr av virde, om man vill begrdnsa tobakskonsumtionen i vart land. Fragan
bdr dock enligt utredningens mening f& en internationell 16sning. Aven hér
bdr bl.a. den fortsatta utvecklingen inom EG avvaktas.

Prisfragor
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14 Information

Utredningen foresldr att informationen betrdffande tobaksbruket forstirks. Bl.a.
bor den hilsopolitiska prioriteringen markeras genom att sirskilda mal pd
tobaksomrddet officiellt faststiills.

Utredningen anser att radio och TV bor spela en mer aktiv roll i informa-
tionsarbetet.

De resurser som hittills har satsats pd arbetet mot tobaksbruket dr klart otill-
rdckliga. En kraftig okning mdste snarast komma till stdnd. Inom ett par dr
bor anslagna medel ha dtminstone férdubblats. Utrymme for en sddan dkning
av resurserna skapas genom de foreslagna hojningarna ay tobaksskatten.

14.1 Inledning

Information 4r den metod som forst och l4ngst har anvénts i arbetet med att
minska tobaksbruket. Redan under 1950-talet ftrekom upplysning om
tobakens hélsorisker i en del ldnder. De forsta sammanfattande vetenskapliga
rapporterna om tobakens skadeverkningar publicerades i Storbritannien och
USA i bdrjan av 1960-talet och vickte stor uppmérksamhet.

I USA inleddes en omfattande informationsverksamhet i slutet av
1960-talet. Bl.a. blev det dr 1967 obligatoriskt att ha en hélsovarning pa
cigarettpaket. Cigarettreklam i TV fick fortsdtta 4nda fram till 1971, men
genom tillimpning av en s.k. "fairness doctrine" tvingades varje TV-station
som sdnde tobaksreklam att kostnadsfritt dven sénda "motreklam" i motsva-
rande omfattning.

Arbetet med information om tobakens hélsorisker fortsatte och inten-
sifierades i USA och mdnga andra linder under 1960- och 1970-talen. I
Sverige inleddes en planméssig, statsfinansierad upplysningsverksamhet &r
1964. Ménga olika myndigheter och organisationer har under &rens lopp
engagerat sig i detta arbete. Verksamheten har delvis genomforts i form av
kampanjer, men det har ocksd varit en strdvan att integrera information om
tobakens skadeverkningar med olika former av reguljdr upplysnings- och
utbildningsverksamhet, t.ex. i grundskolan, inom grundutbildning och
fortbildning av ldrare och av hélso- och sjukvérdspersonal m.fl., inom md&dra-
hélsovarden, i olika slags friskvdrd osv.

Information 4r den mest néraliggande och politiskt minst kontroversiella
dtgdrd som samhdillet kan sétta in for att motverka tobaksbruket. Pa 14ng sikt
har informationen ocksd god effekt, att ddma av den stagnerande eller
minskande tobakskonsumtionen i de lénder ddr information mot tobaksbruket
har varit omfattande. I Sverige uppndddes exempelvis goda resultat genom
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den ypplysning Som under 1960-talet riktades mot skolorna.  Det var bland

grundskoleelever SOm en minskning &V rokningen  forst  kunde  skonjas  pa
1970-talet.

14.2 Fortsatt informationsverksamhet

Aven om det ofta anses sjalvklart ~ att information mot  tobaksbruket  skall
bedrivas, &r denna verksamhet inte gproplematisk. Ibland  stalls information
i motsats till andra samhallsatgarder. De som motsatter gjg reklamforboud  och
andra restriktioner  for ofta fram yppfattningen ~ att tobaksbruket i stallet skall
motverkas med enbart information. Exempel frin andra lander visar & andra
sidan att informationen latt mattas nar restriktioner  har satts in. Ibland tycks
sjalva existensen av en samlad opakslagstiftning med reklamférbud etc. ha
uppfattats  Som att samhallet pyrigenom  har 18st  proplemet.  Informationen
skulle darmed kunna ges |agre prioritet.

Utredningen har redan ygigare fort fram den yppfariningen @t man inte
kan f& tobaksbruket att minska i Onskvard  ystrackning genom  enbart
information.  Informationen blir inte tijrackligt  effektiv - och trovardig, oM den
inte stéds av andra  stgarder. A andra sidan maste de olika restriktioner  som
vidtas, tex. inforandet av regler OM rokfria miljder och om aldersgrans for
inkdp &V tobaksvaror, fa stod av informationsinsatser for att bli accepterade
och fa avsedd effekt.

Slutsatsen av det anforda ar a, aen om man gepomfer 9€ forslag SOM
utredningen har |agt fram i tigigare avsnitt, informationen om tobakens
halsorisker  inte kan tilldtas minska. Tvartom  behévs en vasentligt  Okad

information  py detta omrade.

14.3 Informationens innehall

Under de senaste decenniernas upplysningsarbete har en rad erfarenheter

vunnits  om hur informationen pa tobaksomrédet lampligen ~ bor utformas.
Tobakskommittén agnade | sitt slutbetankande (SOU  1981:18) StOr ypp-
marksamhet &t informations- och  ythildningsatgarder. Bla. papekades att
informationen maste  utformas med pgpsyn Ml olika  mottagargruppers

situation och behov. Den maste ocksd breddas i fggq om savdl innehdll som
form. Faktainriktad information  om tobakens skadeverkningar  ar, enligt vVad
som framhélls  av tohakskommittén, oumbarlig Men inte jracklig.  Faktainfor-

mation far inte begransas till att gélla enbart mera avlagsna halsorisker, utan
den méste ocksd belysa de mera yardagliga ©C¢N naraliggande ~ Skador som
drabbar de flesta som anvander tobak.

Enligt  tobakskommittén behovs ocksd information som framhéaver  det
posiiva Med att inte anvanda tobak. Personer som vill sluta med sitt
tobaksbruk behdver information om hur detta kan ske, vika metoder och
hjalpmedel ~ SOM stdr till pygds, vika abstinensbesvar  och andra olagenheter
som kan ypptrada, hur dessa gypjgips eller lindras osv.

Tobakskommittén framholl  vidare behovet av information SOM  pelyser
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tobaksbruket  som  folkhalsoproblem.  Harigenom  Kan man, enligt tobakskom-
mitten, OKa trovardigheten  NOS samhdllets arbete mot tobaksskadorna — och cka

forstielsen  for varje enskild  atgard, aven sddana som har restriktiv  karaktar.

Fragor OM halsoupplysning  p& tobaksomrédet  behandlades &ven i utredning-
en om halso- och gjykyarden infor 1990-talet (Hs-90)  och i cancerkom-
mitténs  slutbetdnkande  (sou  1984:67). Cancerkommittén konstaterade  bl.a.
alt halsoupplysning ~ &r ett arbete g |gng sikt och att forvantade  halsoeffekter
av andrade levnadsmonster  ofta inte blir yppenpara forran  efter manga ar.
Inte desto mindre igsr  halsoupplysning,  framholl  kommittén, €N viktig del
i ett framgangsrikt férebyggande arbete.  Kommittén ansag darfor  att
halsoupplysningen i syfte att minska rskningen  borde intensifieras.

Nér det gyler skolomrédet  har skolverstyrelsen utarbetat et pandlings-
program for halsofostran.  gyftet &r att fa ungdomen &t tillagna sig hélsofram-
jande vanor. Detta kan nas genom att man Okar elevernas faktiska kynskaper
och pjaper dem att utveckla en batre halsomedvetenhet. For att kunna ta
personlig stallning | halsofragor Méste eleverna fa arbeta aven med atityder

och yarderingar.
En yikig del i skolans halsofostran  &r arbetet med att fsrepygga tobaks-

bruk. Malet for arbetet &r att skapa ©€n rok- och snusfri  skola. Undervisning
om tobak é&r enligt laroplanen ett obligatoriskt moment pa alla stadier och i
flera &mnen inom grundskolan.

Halsoupplysning ar i gyrigt et gliggande for framfor allt |angstingen.
Aliggandet folier av bestammelserna i halso- och gjukvardslagen (1982:763),
som bl.a. foreskriver att landstingen ~ skall verka for en god halsa hos hela

befolkningen.

Tobaksutredningen konstaterar ~ for sin del att de uttalanden som gjordes av
tobakskommittén, liksom de planer SOM har utarbetats pa bl.a. skolomradet,
utgér ©n god grund for en fortsatt informationsverksamhet. Utredningen

finner  jnget behov av att formulera  yierligare  principiella  riktlinjer  Or
verksamheten. Daremot ar det yppenbart att  informationen inte  for

narvarande  har jjracklig  intensitet  och  gmfattning.

For att réda bot pg detta Kravs enligt utredningens mening 2t tobaksfragan
far okad prioritet | samhallsarbetet  och att man forstarker det centrala stddet
for blLa. skolans och |angdstingens insatser. Over huvud taget ar det gngelaget
att arbetet for minskat tobaksbruk far stdrre resurser. ytedningen ~ aterkom-
mer strax till detta.

14.4 En Kklarare prioritering

Ett andamélsenligt Satt att &stadkomma  en psgre prioritering @Y Atgarder
inom ett visst omrdde kan vara att faststalla dvergripande mal for arbetet.

Som  exempel kan tas alkoholomrédet. Det forhéllandet  att riksdagen har
faststéllt et syergripande Ml 0r  aikoholpolitiken torde ha pigragit till att
arbetet mot alkoholen  har intensifierats. Detta gy|lgr inte bara for arbetet
inom - statliga myndigheter,  landsting ©Och kommuner  utan ocks& for verksam-
heten inom tex. folkrorelser  och ideella organisationer.

Nér det gyler tobak har det flera ganger framforts  f5rglag oM  att
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overgripande ~ M&l fOr pojiiken pa detta omrdde skall faststallas. Tobakskom-
mittén  fareslog | Sitt slutbetankande  (sou  1981:18) et antal konkreta mal
och delmdl. gocialstyrelsen ~anforde i ett brev till regeringen 1984 att det fanns
behov av kraftfulla  topakspolitiska ~ markeringar frén statsmakternas  sida, bl.a.

i form av officiella  policy-uttalanden.

WHO  har uttalat att faststéllandet av gyergripande  samhalleliga mal &r av
véarde for de pgsopolitiska insatserna g olika omrdden.  Landerna  inom
WHO:s  Eyroparegion, daribland  syerige, har antagit en sarskild strategi for
det gyropeiska  arbetet med WHO:s  program  Halsa  for alla & 2000.
Europastrategin innehdller 38 delmal, varav ett innebar att det & 1995 i alla
medlemslander skall ha skett en Kkar gkning av positva OCh sunda lev-
nadsvanor, bl.a. icke-rékning. Det rekommenderas  att medlemslanderna  satter

upp detaljmal, tex. att 80 procent @ befolkningen  inte roker och att den

nationella  tobakskonsumtionen minskas  med 50 procent.
WHO:s  rekommendationer har namnts i olika officiella  dokument, bl.a.
propositioner till  riksdagen. Nagra Klara mal har dock gigrig officiell

fastslagits har i landet.
Enligt utredningens mening POr statsmaktema  nu faststélla vissa mal for att

markera  topaksfragans ~ Vikt.  Man  bér harvid  gpyta  an till vad som  har
rekommenderats av. WHO.  gyeriges  tobakskonsumtion uppvisar emellertid
vissa sirdrag | forhdllande il Europa | ovrigt, Pla& genom den utbredda
anvandningen @ snus. Detta bdr beaktas nar man formulerar mal for arbetet

p& tobaksomradet.

14.5 Forstarkta centrala insatser

For att skolor, landsting, frivilliga organisationer m.fl. skall kunna effektivisera
sitt arbete mot tobaksbruket ute i landet kravs ett okat stod frdn centrala

instanser. | forsta hand gx)er detta gocialstyrelsen, SOom redan har ett over-
gripande  ansvar nar det gsjer genomforandet av olika insatser g tobaks-
omrédet.

Socialstyrelsen har nyligen omorganiserats. Den nya organisationen  syftar

bla. till att renodla verksamheten.  gyrelsens huvudsakliga uppgifter Skall vara

tillsyn Samt kunskapsutveckling  ©¢N kunskapsférmediing. Socialstyrelsens  byra
for haisoupplysning, 94" tobaksfragorna  Nittills - har handlagts, ingar N ny
folkhélsoenhet. Denna enhet skall svara for gocialstyrelsens uppgifter ~nar det
galler &t fsrebygga sjukdomar, skador och sociala missforhéllanden  samt att

framja halsa och goda sociala petingelser. ! uppgifterna  ingdr att formedia
kunskaper il lokalt och regionalt verksamhetsansvariga ~ OCh att séka paverka

andra  myndigheter  9¢h  organisationer.
Vid sidan om informationen OMm  tobaksfragor M@’ socialstyrelsen ~ aven

huvudansvaret  for den gatliga informationen inom alkohol-  och grogomradet.
Styrelsen Skall har vara ett samordnande organ fOr de gpatliga insatserna.
Socialstyrelsens  nya organisation ger enligt utredningens bedémning €N god
grund fOr ett fortsatt arbete mot tobaksbruket. | gpjighet Med grundtankarna
bakom den nya organisationen  bor, enligt utredningens  mening, socialstyrel-

Sens hyyudsakliga ~ uppgifter pa Omradet vara att

SOou
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- flja kunskapsutvecklingen i frdga om tobakens skadeverkningar och
dtgdrder for ett minskat tobaksbruk,

- f0lja tobaksvanornas utveckling i olika befolkningsgrupper,

- pé denna grundval arbeta med kunskapsformedling och metodutveckling
gentemot hélso- och sjukvdrden och andra samhilissektorer med
tobakspolitiska uppgifter, déribland folkrorelser och andra frivilliga
organisationer,

— initiera, samordna och genomftra statliga insatser mot tobaksbruk,

— svara for fordelningen av de statliga medel som kan komma att anslds for
4dndamalet,

- utdva tillsyn Sver de insatser mot tobaksbruk som ingér i landstingens och
kommunernas verksamhet, samt

- fortldpande folja upp och utvdrdera insatserna.

For skolans arbete med tobaksfrigor 4r den statliga skoladminstrationens
insatser av stor betydelse.
Skoltverstyrelsen har det dvergripande ansvaret for

- att folja utvecklingen av elevernas hélsovanor, déri inbegripet skolungdo-
mars tobakskonsumtion, och

— att utforma riktlinjer for skolans arbete med att skapa en rdk- och snusfri
skola.

Skoldverstyrelsen har ocksd som uppgift att i samverkan med l4nsskolndmn-
derna

- ge skolorna stdd och stimulans att utveckla metoder och arbetssétt for
tobaksundervisningen och
- utvérdera skolans hélsofostrande insatser.

En ny regional statlig forvaltning tréder i kraft den 1 juli 1991, vilket innebér
att den verksamhet som i dag bedrivs av lidnsskolndmnderna kommer att ingd
i den nya ldnsstyrelsens ansvarsomrdde. Det 4r av stor betydelse att det dven
efter denna omorganisation kommer att finnas personer pa regional nivd som
har ett ansvar for tobaksfrdgor inom skolan.

14.6 Information i massmedier

Erfarenheter frdn andra l4nder, bl.a. USA, visar att radio och TV kan goéra
viktiga insatser nér det géller informationen om tobakens hélsorisker. I ménga
léinder har radio- och TV-foretagen direkta dligganden i frdga om samhélls-
information. Det forekommer ocksd att statligt stod till sddana foretag 4r
forknippat med villkor om att foretaget ger utrymme for samhdlisinforma-
tion. I en del ldnder kan statliga myndigheter m.fl. kdpa programtid, ibland
till starkt rabatterade priser, och pd detta s#tt fora ut information om bl.a.
tobakens skadeverkningar.

Nagra motsvarande mdjligheter finns for ndrvarande inte i Sverige. Varken
myndigheter eller andra kan kopa programtid i radio och TV. Inte heller
detaljstyrs programverksamhetens innehdll av avtalet med staten, utan
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programféretagen  far inom vida ramar gjgystandigt  Utforma  programmen.  EN
viss, ganska Kort tid yppiats 0T myndighetsinformation i TVis  Anslagstav-

lan. Darutover  ar det endast yipildningsradion som har direktiv att i sam-
verkan - med myndigheter ~ OCN organisationer & upp fragor @V betydelse Or
bl.a. folkhalsan.

Det har vid olika filfallen forts fram fgrglag oM att ge TV och radio ett
tydligare ansvar for haisoupplysning. ~ Tobakskommittén foreslog 1 betankandet
SOU  1981:18 att iksdagen Skulle uttala som sin asikt  att folkhalsofragor
principiellt  Na" mycket Stor vikt och att strévanden att fgmja €N gog hélsa for
alla maste anses vara ett led i programféretagens verksamhet.

Cancerkommittén framholl i sitt slutbetdankande (SOU  1984:67) att
samhallet borde f& okade mojligheter 8t utnyttja samhallsagd TV och radio

for halsoupplysning. ~ Kommittén  fsresiog att socialstyrelsen  9¢N programforeta-
gen fillsammans  skulle undersdka  fsrutsattningarna for detta. Kommittén

ansag Ocksd att programforetagen siglva borde ta initiativ Gl program  SOm
kunde bidra ftill att Oka intresset fOr pxisofragor.

Riksdagens Kulturutskott uttalade  for pggra &r sedan med anledning &V en
motion i amnet att den Okande ynskapen OM rokningens  allvarliga

medicinska  gkadeverkningar  sjalvfallet Var €N omstandighet SOM Méste beaktas
i Sveriges Radios programverksamhet, inte minst da det gajer program SOM
riktar  gjg till yngdomar (KrU  1985/86:21).

Fragan har p& nytt aktualiserats — av polkhalsogruppen i en rapport OM
kostfragor (nr 4) SOmM lades fram &r 1989. Gruppen instammer i cancerkom-
MItténs yppfattning ~ att samhallet  bor f& mgjighet  alt ytnyttja  samhalisagd TV

och radio for hasoupplysning. Folkhalsogruppen foreslar darfor  bla. att
avtalet med gyeriges Radio ses dver i gyfe att forbatra  fsrytsattningarna for

saklig O¢h vetenskapligt V& underbyggd hélsoinformation i radio och TV.

Aven  tobaksutredningen anser att radio och TV bdr gpelg en mer aktiv roll
an nu nar det gy|gr information  jsyfie att minska tobaksbruket.  ytredningen
ansluter  gjg darfor il Folkhalsogruppens  forslag.

Det &r i forsta hand Onskvart att radio- och Tv.programmen innehaller et
storre  matt av direkt information. Dérutéver  bor  programféretagen, som
framhallits tidigare, Vara vaksamma mot forsok att bedriva gmygreklam ~ for
tobak via etermedia.  Tilsammans  med andra radiofsretag, € BBC och
féretag i lander med férobud mot tobaksreklam, bodr de svenska programfére-
tagen internationellt kunna verka for att minska tobaksreklamen vid tex.
internationella  gport-  OCh  kulturevenemang av massmedialt  intresse.

14.7 Behov av forstarkta resurser

Socialstyrelsen ~ har vid  ypprepade fillfallen framhallit ~ behovet av 6kade
resurser for information  m.m. 3 tobaksomrédet.  Att resurserna ar ofillrackli-
ga har ocksd framhéllits  av polkhalsogruppen i rapporten  2/89.

Ar 1988/89 anvéandes av statiga Medel  knappt 6 milj. kr till arbete mot
tobaken. pgejoppet  inkluderade d& ett sarskilt tidsbegransat  bidrag M 2 milj.

kr. samt pigrag il organisationer  fOr  halsoupplysning ~ om tobak.  For
innevarande budgetér, 1989/90, har ca 4 mil.kr. 8V statliga medel stallts till
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forfogande  for arbetet.
De summor som anslds till tobaksupplysning kan stéllas i relation till de

statiga anslagen fill annat fsrepyggande  arbete. Som exempel kan namnas att
de statiga medel som har avsatts for alkohol- och narkotikaupplysning under

innevarande  pydgetar (1989/90) uppgar il mer &n 40 k. Darav  ggr
nara 8 pj, k. till Centralférbundet for  Alkohol-  och  Narkotikaupplysning

(CAN). Ett annat jsmisrelseobjekt ar de stailiga Medel som anvands  for
trafiksakerhetspropaganda, dar enbart pigraget Ml Nationalforeningen for
trafiksakerhetens  framjande  (NTF) uppgick tll drygt 28 mij. kr. &r 1988/89.

Enligt utredningens  bedomning ~ &r de resurser som hittills har satsats p3
arbetet mot tobaksbruket  Klart ggijrackliga.  De€N  reguljara  informationsverk-
samheten  behover forstarkas.  Det géller bdde det arbete som bedrivs av
centrala  myndigheter ~ Och de insatser som g4y av folkrorelser  och  fyilliga
organisationer. De organisationer ~ som sérskilt arbetar for minskat tobaksbruk
befinner  sjg i dag | " mycket bekymmersam ~ €konomisk  situation, bl.a. fil
folid av att de gtafliga anslagen iNte har pgjts i takt med  kostnadsutveck-
lingen.

Det ar emellertid inte enbart dessa organisationer som skulle behdva
forstarkt  stod. Socialstyrelsen har konstaterat att de extra medel som under
1986-89 utgick till insatser for att férebygga tobaksdebut  hade stor betydelse
nar det géllde att bredda arbetet och fa ytterligare  organisationer etc. att
engagera sig. Start- och gtimulansbidrag Ul avgransade projekt ledde i manga
fall till att organisationer och andra, som tidigare varit  forhallandevis passiva,
kom igéng med ett 1angsiktigt arbete.

ENn kraftig o6kning @v resurserna maste sdledes komma till stdnd snarast.
Redan inom ett par ar bor anslagna Mmedel ha atminstone  fordubblats.

| vissa lander har man genom lagstiftning sokt garantera  att det avsatts
resurser for information om tobak. IFinlzmd finns exempelvis €N lagregel ©OM
att 05 procent av tobaksskatten  skall anslas till upplysning M-m. om tobak.
Tobaksskatten iSverige uppgick ar 1988 till 4 679 milj. kr. Om Sverige skulle
tilampa den finska modellen, skulle gpgjaget fill information  m.m. fér minskat
tobaksbruk  ha blivit ca 23,4 pjj, kr. under 1988. | Island finns en |agregel
om att et peppp Motsvarande tva promille @V tobaksvarornas forsalj-
ningsvarde skall anslds till arbetet mot tobaksbruket.  Om Sverige finansierade
arbetet mot tobaken enligt islandsk  modell, skulle detta & 1988 ha gett
02 % av 8 861 pjjj, Kr (yardet av den sélda tobaken i gyerige 1988), dvs.
nastan 18 pjj ki Liknande regler OM garanterade belopp fOr arbetet ~mot
tobaken finns i bl.a. Australien.

Iett brev il regeringen & 1984 fyreslog socialstyrelsen | samréd med en
rad olika myndigheter SN organisationer ~ att det skulle inféras en sérskild
halsovardsavgift pa tobaksvaror.  giyreisen beréknade att en hzisovardsavgift
om ett ore per fOrsdld (opaksforpackning  SKUlle  ge ungefar 6 mifj. K-

Folkhalsogruppen har for sin del beraknat att en pylsovardsavgift pa 50 ore
per Orsdlt cigarettpaket | dag SKUle inpringa Mer an 300 mjj Kr arigen att
anvéndas for halsoinformation.

Utredningen ~ avstdr for sin del fran att ta geining il fragan Om man bor
infora en sarskild paisovardsavgift —pa tobaksvaror.  yedningen  Vill emellertid

erinfa om de fyslag tll hojningar @V tobaksskatten  som har forts fram i ett
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tidigare avsnitt. De foreslagna skattehdjningarna torde ge ett s stort tillskott
till statskassan att det dédrigenom skapas utrymme for kraftigt Skade anslag
till information m.m. pd tobaksomrédet.
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15 Tillsyn och sanktioner

15.1 Central tillsyn

Det 4r givet att socialstyrelsen bdr ha en central funktion nédr det géller
tillsynen pd tobaksomrédet. Till socialstyrelsens nuvarande uppgifter hor att
utdva tillsyn Over hédlso- och sjukvdrdens verksamhet, bla. landstingens
hélsoupplysning, och styrelsen har redan i dag ett ansvar ndr det gller
tobakspolitiken. Genom sina uppgifter pd hélsoskyddets omréde har styrelsen
ett val utvecklat kontaktndt till kommunerna. Styrelsen har ocksa tiligdng till
den medicinska expertis som behdvs for t.ex. en effektiv produktkontroll.

Utredningen har redan i tidigare avsnitt foreslagit att socialstyrelsen skall fa
i uppdrag att meddela vissa tillimpningsforeskrifter till den nya lagen. Bl.a.
skall styrelsen liksom i dag besluta om varningstexter och innehallsdeklaratio-
ner pa tobaksforpackningar. Utredningen har ocksd foreslagit att socialstyrel-
sen skall ha hand om vissa produktkontrollfrégor.

Enligt utredningens mening bdr socialstyrelsen vara central tillsynsmyndighet
nér det géller flertalet av de regler som finns i den nya tobakslagen.

Vissa av lagens regler griper emellertid in pd omraden dér det 4r naturligt
att 1ita den centrala tillsynen utévas av andra myndigheter. Dit hér bl.a.
arbetsmiljbomradet. Arbetarskyddsstyrelsen &dr i dag central myndighet for
arbetsmiljofrdgor, och det #4r naturligt att styrelsen ocksd blir central
tillsynsmyndighet i friga om de bestdimmelser i tobakslagen som giller
arbetsmiljoer. Inom detta omréde finns redan ett vl fungerande samarbete
mellan arbetarskyddsstyrelsen och socialstyrelsen.

En annan myndighet som bor fd centrala tillsynsuppgifter enligt tobakslagen
dr konsumentverket. Myndigheten svarar i dag jimte marknadsdomstolen for
tillimpningen av olika marknadsfOringsbestimmelser, déribland de nuvarande
reglerna om marknadsforing av tobak och alkohol. Konsumentverket har
vidare sedan linge rutiner for kontakter med ndringslivet. Det &r dédrfor
lampligt att myndigheten far uttva tillsyn ¢ver att de nya lagreglerna om
tobaksreklam efterleys.

Utredningen foresldr alltsd att arbetarskyddsstyrelsen blir central tillsynsmyn-
dighet ndr det giller frgan om rokfria miljder pd arbetsplatser, att kon-
sumentverket fir hand om den centrala tillsynen pa reklamomrédet och att
socialstyrelsen blir central tillsynsmyndighet i 6vrigt.
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15.2 Lokal tillsyn

Nar det gyjler reglema OM rokfia —mijger & det patrigt 8t yrkesinspek-
tionen  blir lokal tjjlsynsmyndighet for  arbetsplatserna, dvs. lokaler som

huvudsakligen ~ & avsedda for grpetstagares Verksamhet.  |pspektionen — Utovar
redan i gag en omfattande lokal tjjsynsverksamhet ~Med stod av grpetsmiljla-

gen och foretar bla. inspektioner for att  kontrollera att arbetsmiljon pa

arbetsplatserna &r tillfredsstallande. Utredningen  utgar frén att yrkesinspek-
tionen normalt kan utbva tilsynen  pa tobaksomréadet i samband med den
reguljgra tillsynsverksamheten. Endast i yndantagsfall torde det bli nsdyandigt

att foreta gpeciella inspektioner ~Och liknande for att kontrollera  efterlevnaden
aVv topakslagens ~Pestammelser.

Néar det gyer lokaler som inte pyyydsakligen @r att anse som grpetsplatser
ar det enligt utredningens  uppfattning ~ kommunemas  mjjjs.  0ch halsoskydds-
némnder som har bast fsrytsattningar att utéva den lokala tjlsynen.  Miljs-
och haisoskyddsnamnderna ~ har redan i gag ett omfattande fisynsansvar  enligt
bl.a. halsoskydds- Och  livsmedelslagstiftningen och foretar ocksd jnspektioner
i manga sddana lokaler som avses bli omfattade av reglera  for rokfria
miljper. ~ Hit hor bla. skolor, barnstugor,  hotell och restauranger ~ Samt
livsmedelsbutiker.

Betraffande  en del lokaler kan det ppsty oOklarhet om viken av de har
namnda  myndigheterna ~ Som skall ha hand om jjsynen. Det galler sadana
lokaler som i och for gjg utgsr arbetsplatser ~Men som ocksd ar exempelvis
tilgangliga fOr allmanheten.  yredningen ~ forutsatter  dock att de gransdrag-
ningsproblem ~ SOM kan yppkomma  kan losas lokalt genom samrdd  mellan
myndigheterna.

Lokal tillsyn behévs ocksa ifréga om efterlevnaden av de bestammelser i
tobakslagen SOM  gler handeln med tobaksvaror, sarskilt  forbudet mot
forsaljning Ul ungdomar ~ under 18 & Epligt  utredningens mening &
kommunernas  socialndmnder ~ mest |ympade att utdva denna jjsyn, Social-
namnderna  har redan ett ansvar for yngdomens  uppvaxtmiliver och for
arbetet mot grgger M.M. Socialndmnderna bedriver ocksd en viss inspek-
tionsverksamhet, Lex. nar det géller restauranger med tillstdnd att servera
alkohol och jnrattningar  Med ftillstdnd  fr automatspel.  Det & paprligt At
Socialnamnderna  ocksd &ar den lokala instans som i forsta hand har att ingripa
OM eyempelvis €N handlare gyjjer tobaksvaror till barn och yngdomar.

Utredningen ~ foreslar alltsd att yrkesinspektionen ~ Samt mifjg-  och  hélso-
skyddsnamnderna  o¢h socialnamnderna far hand om den lokala tillsynen  nar
det gyler de bestammelser i tohakslagen SOM NU har angetts. Betraffande
ovriga lagregler Dehdvs det enjigt utredningens  uppfattning  INt¢ nagon lokal
tillsynsmyndighet.

Det far forutsattas g, vid sidan av tillsynsmyndigheterna, olika  fivilliga
organisationer (tex. Hem och  gyola-féreningar och  sammanslutningar pa
tobaksomr&det) ~ Samt foraldrar,  skolpersonal ~ M-fl. kommer att engagera sig

i tobakslagens ftillimpning och pstala eventuella missforhallanden.
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15.3 Sanktioner

Som utredningen tidigare har framhdllit bor enskilda rékare som bryter mot
reglerna om rokfria miljoer inte drabbas av ndgon péfoljd. Inte heller bor det
vara straffbart for en person som #r under 18 &r att kopa tobaksvaror i strid
med forbudet mot forséljning av tobaksvaror till minderdriga.

Dédremot bor olika slag av sanktioner kunna drabba i forsta hand néringsid-
kare som &sidosétter tobakslagens bestdmmelser. Tobakshandlare som séljer
tobaksvaror till minderdriga bor sdlunda kunna domas till boter. Detsamma
géller den som bryter mot andra regler om handel eller om produktkontroll,
Lex. sdljer cigaretter med alltfor hog tjdrhalt. Som allmén princip bdr dock
gélla att det inte skall domas till ansvar om brottet 4r ringa. Vidare bor gélla
att allmént &tal far vickas endast efter anmdlan av en tillsynsmyndighet.

Overtrédelser av reglerna om reklam bdr emellertid inte vara forenade med
ndgon straffréttslig pafoljd. I stillet bor, som utredningen redan tidigare har
forordat, marknadsforingslagens paftljdssystem tillimpas. Det innebdr att
marknadsdomstolen och i vissa fall konsumentombudsmannen kan meddela
forbud vid vite mot ett fortsatt anvdndande av den ifrdgavarande rek-
lamdtgérden.

Vitesforeléggande 4r en l4mplig sanktion ocksd vid andra Overtrédelser av
tobakslagen. S3 4r fallet ndr t.ex. den som svarar for en viss lokal underlater
att vidta atgdrder for att trygga en rokfri miljo. Yrkesinspektionen respektive
miljo- och hélsoskyddsndmnderna och, pd central nivd, arbetarskyddsstyrelsen
och socialstyrelsen bor dd kunna meddela vitesforeldggande.






SOU  1990:29 157

16 Kostnader

Reglerna  OM rokfria  jjjser kan leda fill vissa kostnader for de lokalansva-
riga, framfor allt i de fall da sarskilda rékutrymmen inrattas. En stor del av
de pyggnader M-M. som omfattas av de nya reglerna torde dock redan i gaq
vara forsedda med rékrum. Vad som kan behéva géras &r d& i en del fall att
forbattra  ventilationsforhallandena.

Utredningen ~ har emellertid i det fsreg8ende framhdllit  att en viss frihet bor
lamnas &t den som ansvarar for en byggnad eller en lokal att finna praktiska
l6sningar  Vid inrattandet  av sputrymmen.

Det Dbor vidare beaktas att, 4aven om inrattande av  rgkutrymmen kan

medféra  vissa omedelbara kostnader, rokférbud generellt  sett leder till

minskade  gifter  fOr yppvarmning,  ventilation,  stadning M-M.

Vad giller restauranger  Nar yrredningen  redan i det fgregaende  framhalit
att det inte skall behdva vidtas pagra ombyggnadsarbeten i samband med

inrattandet  av rokfria  yyrymmen,  Kraven pg rokfria  rum pa hotell innebar inte
att det maste géras nagon totalsanering @v de berdrda rummen.
De foreslagna bestammelserna  om produktkontroll kan innebédra vissa 6kade

kostnader  for topaksforetagen.  Understkningar ~ SOM galler tobaksprodukternas
innehdll m.m. utférs dock redan idag i stor utstrackning internt ifdretagen_

At yndersokningsresultaten ocksd skall rapporteras il socialstyrelsen  torde
inte innebdra pggrg Storre  kostnader.

Aven  socialstyrelsen  Orsakas vissa merkostnader  genom de pya bestammel-

sermna . om  nproduktkontroll. Kostnadsoékningen torde  dock bli av inga
omfattning.

De yppgifter SOM |aggs p& socialstyrelsen ~ nar det géller varningstexter ~ o¢h
innehallsdeklarationer pa tobaksférpackningar motsvarar i allt vasentligt vad
SOM  Zligger styrelsen '€dan i gag.  Utredningsforslaget innebar alltsd i den

delen inte p3gra Okade kostnader.

Den  fsreslagna tillsynsverksamheten kommer att orsaka vissa kostnader for
de myndigheter ~ SOM berdrs. Flertalet tillsynsmyndigheter har emellertid redan
i dag narliggande  uppgifter. D€ extra  kostnader som yppstgr blir alltsd

begransade.
Att  informationen om tobakens skadeverkningar m.m. behoéver tillféras

kraftigt Okade resurser har ygedningen fedan yppehallit sig Vid i avsnitt 14.7.
Utrymme  for denna resursokning  skapas genom U€ hgjningar @V tobaksskat-
ten som yiedningen har forordat.

I samband med ikrafttradandet av topakslagen Dehdvs en viss information
oM |agens innehdll. S&dan information  kan behdva lamnas av olika myn-

digheter, bla. socialstyrelsen,  arbetarskyddsstyrelsen, konsumentverket och
skoldverstyrelsen. Har  yppstar alltsd vissa extra kostnader.
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17 Ikrafttradande

Det dr angeldget att den nya tobakslagen trdder i kraft sd snart som mdj-
ligt. Fore ikrafttrddandet behovs det emellertid, som tidigare papekats, en viss
information om lagens innehdll. Vidare kan en del lokalansvariga behtva ha
en viss tid pd sig for att forbittra ventilationsférhdllanden m.m.

I samband med att tobakslagen trdder i kraft bor lagen (1975:1154) om
varningstext och innehdlisdeklaration pd tobaksvaror samt lagen (1978:764)
med vissa bestimmelser om marknadsforing av tobaksvaror upphdra att gélla.

Négra overgdngsbestdmmelser torde inte behdvas, frénsett en regel som tar
sikte pd sidana beslut om varningstext eller innehdlisdeklaration som har
meddelats fOre tobakslagens ikrafttrddande. Utredningen &terkommer till den
regeln i specialmotiveringen.
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Specialmotivering

Rokfria miljoer

Lagens inledande aysnitt innehdller bestimmelser om rokfria miljder. I 1-6 §§
anges vilka lokaler och andra utrymmen som omfattas av bestimmelserna,
medan det har tagits in en undantagsregel i 7 §. Den fljande paragrafen
handlar om r6krum och liknande utrymmen, medan avsnittets avslutande
paragraf, 9 §, behandlar frdgan om ansvar for att bestimmelserna om rokfria
miljder iakttas.

Bestimmelserna om rokfria miljder géller i forsta hand lokaler. Harmed
forstds rum och andra aygrdnsade utrymmen inomhus. Ordet "utrymme"
anvidnds i lagen bla. for att beteckna en del av ett rum. Vidare avses
tdgkupéer o.d.

Tillimpningsomradet for bestdmmelserna om rokfria miljder 4r i princip
begrinsat till inomhusutrymmen. R&kning utomhus faller alltsd utanfor
bestdimmelserna. Ett undantag géller dock enligt 1 § andra stycket, som
[Orbjuder rokning pé skolgdrdar o.d.

18

Rékning fir inte fga rum i lokaler som ir avsedda [6r
1. barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet fér barn och ungdom, eller
2. hilso- och sjukvird eller tandvérd.

Rokning fir inte heller dga rum pd skolgdrdar eller pd platser utomhus som ir
avsedda f6r barnomsorg.

Sérskilda rokrum fir avsittas for patienter och motsvarande inom hilso- och

sjukvard eller tandvird.
I forsta stycket punkt 1 forbjuds rokning i lokaler som #r avsedda for
barnomsorg, skolverksamhet eller annan verksamhet for barn och ungdom.
De lokaler som avses &r t.ex. barnens utrymmen i daghem och fritidshem och
vidare [ldrosalar och uppehdllsrum for skolelever samt utrymmen for
ungdomar pa fritidsgdrdar. Aven lokaler som barn och ungdomar mera
tillfalligt har anledning att besdka omfattas av punkt 1. Hit hor bla.
expeditioner och mottagningsrum och vidare korridorer, trappor, toaletter och
liknande utrymmen i daghem, fritidshem, skolor, fritidsgdrdar o.d.

Med skolverksamhet avses verksamhet i grundskolan och gymnasieskolan.
Lokaler for hogskoleverksamhet och annan vuxenundervisning faller utanfor.
Hiir blir i stéllet bestimmelserna i 5 § tillimpliga.

Det bor observeras att lagtexten talar om lokaler som 4r "avsedda for"
barnomsorg, skolverksamhet osv. Det krdvs alltsd inte att det pigir
barnomsorgs- eller skolverksamhet e.d. i lokalerna for att bestimmelsen om
rokforbud skall vara tillimplig. Detta fir betydelse om exempelvis klassrum
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i en skola yppiats fOr vuxenundervisning eller annan verksamhet under kvélls-
tid. Rokning far da inte zg4 rum i lokalen.

Bestammelsen ~omfattar inte lararrum och andra personalutrymmen dit barn
och yngdomar inte har tilitrade.  Regler for sddana utrymmen  finns i 5 &
Dessa rggler innebar att det f&r inrattas sarskilda rokrum  for personalen Och
att rgkning darutover far ske i enskilda arbetsrum, forutsatt att rok inte gprigs
darifrdn il rokfria  lokaler.

Vem som &r huvudman for den berérda barn- eller yngdomsverksamheten
& utan petydelse. Aven lokaler i privata eller kooperativa  daghem Samt
privatskolor ~ M-M. omfattas séledes av rokférbudet.

Enligt 6 § galler emellertid bestammelserna  om rokiria miljger inte i fraga
om bostader. Det innebdr att parnomsorg SOM ager UM i privata famil-
jedaghem 0.d. inte omfattas av den nu behandlade bestammelsen.  Det ar
emellertid  angelaget @t kommunen traffar ~ Gverenskommelse med dem som
har hand om sédan barnomsorgsverksamhet att ygkning inte skall ske i de
lokaler dar barnen Vvistas.

| forsta stycket punkt 2 forbjuds — rokning i lokaler som é&r avsedda for halso-
och  sjukvard eller  tandvard. Under  forbudet faller  mottagnings- och
behandlingsrum och vidare vardsalar och andra lokaler dar patienter Vistas
regelbundet. Bestammelsen omfattar ocksa trapphus, korridorer, hissar,
toaletter, vantrum och gagrym m.m., dvs. alla g|ags lokaler som mera (jfalligt
besoks av vardstkande eller dem som &r féremdl for vard. AV redje stycket
folier ~emellertid  att det fér inrattas sarskilda  rokrum - for  pagenter  Och
liknande.

Lika litet som nar det gxjer punkt 1 omfattar rokiorbudet  enligt punkt 2
lokaler som uteslutande anvands av personal. S&dana lokaler omfattas av 5 §.

Aven vid jllampningen av punkt 2 ar det utan petydelse VEM som ar
huvudman  for den jnratining Som bedriver  halso- och gjykvard eller tandvard.
Lokaler — for pagenter | privata  sjukhem ~ M-M. omfattas ~ ocksd av be-
stammelsen,  liksom  vantrum  och  mottagningsrum hos privatlakare ~ och
privattandlakare.

| andra gtycket forbjuds rokning p& skolgrdar OCh p& gardar Ul daghem
och fritidshem och motsvarande  inrattningar f6r barnomsorg.  Det innebar  att

bl.a. rékrutor & skolgardar blir olagliga. Daremot —omfattar bestammelsen  inte
andra  ytemiljoer.

Enligt  tredje stycket far sarskilda rékrum  avsattas  for patienter och
motsvarande  inom halso- och gjykyard eller tandvard. Rokning  kan séledes
tilitas i enstaka gagrym  etc. Inréttandet  av  rokrum far emellertid  inte
inkrakta g icke-rokarnas intressen. Det méste alltsd finnas rokfria dagrum &
likvardig ~ beskaffenhet.

| 8 § sags alt regeringen ©ller den myndighet SOM regeringen bestammer
kan meddela foreskrifter ~om hur rokrum skall vara beskaffade. principen @
att de skall ha s&dan ventilation och i gyrigt vara inrattade 3 ett sadant sétt

att rok inte kan gprigas darifrdn  till rokfria  lokaler.

28

Rokning fr inte zgq rum i lokaler dar en offentlig tillstallning SOm avses i 98§
allmanna orgningsstadgan  (1956:617) eller en allman sammankomst som avsesi 1§

SOou
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lagen (1956:618) Om allmanna sammankomster anordnas. Detsamma galler lokaler
som de som deltar i jjistaliningen  €ller sammankomsten behéver passera eller
far dock ske i anslutande rum eller utrymmen som sarskilt har avsatts for

delarakning

Enligt forsta stycket far rékning inte  zga rum i lokaler dar en gffentig
tillstallning ~ eller en allman  sammankomst  anordnas. Rgkning far inte heller

ske i lokaler som deltagarna | tillstallningen ~ €ller sammankomsten behover
passera eller besoka.

Nar det ghller begreppet offentlig tillstallning ~ hanvisas il 9 g allmanna
ordningsstadgan (1956:617). Under  pegreppet  faller  sdlunda  gaylingar OCh
uppvisningar | sport Och idrott, danstillstalliningar, cirkusférestaliningar, tivoli-

och marknadsnsjen, ~ festtdg SAMt filstallningar @V annat gjag som anordnas for
allmanheten  och som inte avses i lagen OmM allmanna sammankomster.

Med allman sammankomst avses detsamma som i 1§ lagen (1956:618) ©OM
allmanna  sammankomster. Det ar alltsi fraga Om sammankomster  som halls
for  gverlaggning,  opinionsyttring eller ypplysning 1 allman  eller enskild
angelagenhet ~ eller som ar att hanfora till forelasning  €l€"  foredrag  fOr
undervisning ~ €ller meddelande av allman eller medborgerlig  bildning  eller till
religionsutovning.  Beteckningen ~ Omfattar  ocksd allmanna  teaterforestaliningar,
konserter, biografférestaliningar och andra allménna  sammankomster for
framforande  av yonsnarligt  verk.

I och med att det i |agrummet talas om lokaler berdrs i princip  inte
offentliga tillstallningar ~ Och allmanna  sammankomster ~ som ager rum utomhus.
Rokférbudet galler alltsd normalt inte p& exempelvis laktare som omger en
oppen  idrottsanlaggning. Det kan emellertid  tdnkas att |iktarplatser &
inbyggda pa ett satt som gs att de bor anses gsra lokaler. 1 s& fall far
rékning Nt zga UM dar, sévida det inte &r fraga Om ett sarskilt inrattat
rokutrymme  (se Vidare andra  gpyciet).

Med lokaler som behéver passeras eller besdkas av geltagare | tillstallningar
eller sammankomster avses vestibuler och foajéer liksom  korridorer, trappor,
hissar och toaletter. Finns det flera foajéer ianslutning till exempelvis €N
teater, kan dock en av foajéerna inrattas  som rokrum med stéd av andra
stycket.

Om  offentliga tillstaliningar eller allmdnna  sammankomster anordnas i
byggnader SOM samtidigt anvands for annat zndamal, géller bestammelserna
i 2 § bara for de delar av byggnaden SOM tas i gngprak fOr tillstaliningen  eller
sammankomsten. I fraga OM serveringslokaler  tillampas 3 §, dven om lokalen
ar pelagen | samma hus som en teater e.d.

Anordnas  dans p5 en restaurang, POr ocks& i allmanhet 3 § vara tillamplig.
Det innebar i princjp att halften av sittplatserna ~ Skall vara rokfria.  Detsamma
galler for diskotek o.d.

I'andra gtycket foreskrivs, SOM redan tigigare har berérts, att rgkning far ske
i sarskilda rokrum  eller rékutrymmen i anslutning till en lokal dar en offent-
lig tillstallning eller en allman sammankomst  anordnas. Har liksom i andra

sammanhang ~Nar det & fgga Om att inrétta s rymmen  KrAvs att yrymmet
&r s& beskaffat att rok inte sprids ddrifrén il rokfria  lokaler. (Se vidare 8 g)
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3§
| hotell och andra dar ifalig  bOstadyrkesmassigt upplats skall minst

halften av de rum SWQEFJ?I@Q&H rokfria.
Restauranger OCh andra sejveringsstallen Med mer an femtio sjuplatser Skall ha en

eller flera rokfria avdelningar SOM sammanlagt Omfattar minst halften av sittplatsema.
Paragrafens forsta stycke behandlar —hotell och andra inrattningar 94 Htillfallig

bostad yrkesmassigt upplats, tex. motell och pensionat. Regeln ar att minst
halften av de rum som yppjats skall vara rokfria. Det ar alltsd inte tilldtet for

gaster SOM bor i dessa rum att roka dar.

Den nu berérda bestimmelsen & inte tjamplig p& hotellobbies,  trappor,

vestibuler,  hissar och liknande utrymmen. | fraga OM s&dana lokaler galler i
stallet 4 § pynkt 2. Bestammelsen  dar innebar att lokalerna i princip  skall
hallas rokfria.  Rekning  far dock ske i sérskilda gkutrymmen, tex. en
avgransad del av en pogellopby  eller et sarskilt  rokrum i gpslutning  till
lobbyn.

| fraga OM restauranger pa Notell gxler andra  gyycket av forevarande
paragraf.  Hotellpersonalens utrymmen  regleras & 5 &

I andra gycket behandlas rskning pa restauranger OCh andra  serveringsstal-
len, tex. barer och kaféer. Det foreskrivs att serveringsstallen med mer &n

femtio  sjtplatser  Skall ha en eller flera rokfria aydelningar SOM sammanlagt
omfattar ~ minst halften av gjplatserna.

Enligt utredningens mening POr den som driver gserveringsstallet h@ ganska
stor frihet att bestimma hur den eller de rokfria aydelningama  Skall vara
inrattade.  Har far bl.a. serveringsstallets ~ allméanna  beskaffenhet  petydelse. Ar
det fragga OM €N restaurang Med flera rym, & det papyriige  att ett eller ett
par av rummen hdlls rokfria. Bestar restaurangen @V tex. en matsal och en
bar, kan det vara |ympligt att lata rékning Ske endast i baren. Att matsalen
halls helt rokfri kan ligga @ven i manga rokares intresse.

Omfattar  serveringsstallet bara ett rym, bor det normala vara att halva
rummet  avdelas som  rokfritt. Ibland  kan dock andra |ssningar fa viljas.
Viktigt ar att den eller de rokfria aydelningarna inte har en samre pejagenhet
an platserna for rokare.

Sjalvfallet & det angelaget att rok i sa liten ystrickning  SOM mgjligt  sprids
frdn en rékavdelning il en rokfi - gygelning.  Det kravs emellertid inte att den
som driver serveringsstallet  gor nagra ombyggnader,  LeX- I&ter yppfsra  en
mellanvagg, for att hindra att rok gprigs. EN jamplig I6sning kan ibland vara
att skija de olika aydeningama  Med €N skarmanordning. ~ Det &r ocksd
betydelsefullt ~ att ventilationen i lokalen &r go4 Det & emellertid  patyriigt
att kraven p3 avskildhet ~ och ventilaton m.m. far stéllas ligre pa mindre
matstéllen  an nar det & f3ga OM stora yestauranger.

Det ankommer 3 den som driver geperingsstallet 2t avgora hur den eller
de rokfria  aydelningarna  Skall utmérkas. Det bor emellertid Klart framga Vilka
regler SOM  galler.

En restauranggast ~ SOM roker i en rokfri avdelning drabbas sjalv inte av
nagon sanktion. Daremot aligger det den som driver restaurangen att se till
att gallande rokférbud jiakttas och att vid behov paminna géasterna ©OM att de
sitter i en rokfri avdelning. Skulle restaurangégaren underlata  att uppfylla sina

aligganden, kan han i sista hand drabbas av ett vitesforelaggande (ifr 25 §).

SOU 1990:29



SOU  1990:29 Specialmotivering

Nar det galler serveringsstallen ~med fare an femtio sjpplatser Stéller jagen
inte ypp nagot Krav pg att det skall finnas nggon rokfi  aydeining  €ller nagra
rokfria  bord. Detta hindrar naturligtvis inte att innehavaren av serveringsstllet
anda gor lokalen helt eller delvis rokfri. De yppgifter SOM utredningen ~ har
inhamtat  frdn bla. USA visar att en s&dan grgning Ofta &r till fordel &ven for
innehavaren.

48

Rokning far inte zgg rum
1. pg allmanna fardmedel eller i lokaler som star till forfogande  for resande med all-

manna fardmedel, eller
2. i andra lokaler dit allmanheten har tilltrade och som inte omfattas av 1-3 §§.
_far dock ske i enstaka rum eller utrymmen som sarskilt har avsatts for

deligkning
| forsta stycket punkt i paragrafen behandlas dels allmanna fiyrdmedel, dels
lokaler som star il forfogande  for resande med alméanna  fardmedel.  Till

allménna fardmedel hor bl.a. tdg, bussar, tunnelbanetdg, sparvagnar, flygplan
och taxibilar. Med lokaler som star till de resandes forfogande  @VSeS vantsalar,

bilietthallar,  rulltrappor ~ 0ch korridorer — m.m.

Vem som & huvudman  for trafrkverksamheten ar utan petydelse  Vid
tillampningen av den aktuella  bestammelsen. Aven  privata  trafrkforetag
omfattas.

Huvudregeln ar att rgkping  inte far aga fum p3 fardmedlen eller i

lokalerna.  gpjigt andra  stycket far rékning dock ske i enstaka rum eller
utrymmen ~ SOm sarskilt har avsatts for detta. Ar  det fraga OM ett t3q, far

alltsd rgkning  sga rum i sérskilda rekkupger.  Ocksd i stationsbyggnader  0-0-
kan rokrum  inrattas.

Praktiska ~ skal torde i stor ystrackning hindra att ygkutrymmen inrattas  pg
fardmedel. P& exempelvis bussar torde det ypappast Vara mgjligt  att arrangera
rékning pa et satt som inte stor medpassagerare.

Utvecklingen  har redan i gag gatt 1angt Nar det gxjer att f& bort rskning
frdn allmanna  firdmedel, liksom fran véntsalar och pjjietthallar ~M-m. Det ar

sjghvfallet angelaget att denna yweckling —fortsétter. Aven om det i och for sig

ar tekniskt mgjligr  att inratta et  ygkutrymme pa ett fardmedel, &r det
knappast befogat att gora detta, Om det ror gig OM trangporter @V inte alltfor
Idng varaktighet. Det kan erintras om att allt inrikesflyg, ~ liksom de flesta

flygningar inom  Norden, numera &r rokfria.
| fraga OM beskaffenheten av yskutrymmen pa fardmedel och i lokaler som
star till resandes forfogande  galler 8 §.

Enligt forsta stycket punkt 2 i den nu diskuterade  paragrafen galler et
principiellt ~ rokforbud ocksd i andra lokaler som allméanheten har tilltrade till

och som inte omfattas av de fgreg8ende paragraferna.  Det &r har fraga om
expeditioner  OCN  mottagningsrum hos statliga eller kommunala  myngdigheter
samt  putiker, postkontor, banklokaler, bibliotek m.m. Vidare avses idrotts-
eller  motionslokaler, i den méan de inte omfattas av 2 § samt serviceinratt-
ningar SOM exempelvis frisersalonger.  AVEN inomhustorg ~ ©.d. omfattas.  Det
ar ocksa pa den har punkten utan betydelse OM det ar ett offentligt  organ

eller en privatperson (et privat foretag) SOM disponerar lokalen.
Liksom nar det gy allméanna fardmedel mm. kan gpjigr andra gtycket et
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sarskilt  yskutrymme inrattas i lokaler som allmanheten  har tilltrade till. | och
for gjg torde det praktiska behovet av sadana rékutrymmen normalt inte vara
sarskilt  stort. At inratta  yskutrymmen for  allménheten i anslutning ~ till
exempelvis €N butik eller ett postontor  torde  kpappast  komma i frgga. Det
bor emellerid  vara mpgjligr  att inrétta et rékutrymme i anslutning il
exempelvis ~ ett vantrum.

Lokaler  hos myndigheter ~M-M. sOM bara yinytijas av de anstéllda omfattas
inte av den nu behandlade paragrafen. Har géller | stéllet 5 g

5§

Lokaler —och andra ytrymmen SOM huvudsakligen anvands for verksamhet som

omfattas av arbetsmiljolagen  (1977:1160  skall vara rokfria, Om tvd eller flera
arbetstagare brukar vistas dar. Rgkning f r dock ske i enstaka rum eller utrymmen
som sarskilt har avsatts for detta. Rgkning far darutover ske i rum som anvéands av
endast en person, OM ventilationen  dar ar sadan att rok inte sprids till rokfria lokaler.

Paragrafen  reglerar frdgan OM rgkning pa arbetsplatser, saval offentliga ~ SOM
privata. Bestammelserna  har knutits an till arbetsmiljolagen pa sa satt att det

skall vara fzgaq om lokaler eller utrymmen  SOM  hyyudsakligen ~ anvéands - for
verksamhet ~ som omfattas av den |agen.

Principen  &r att sédana lokaler eller utrymmen G4 mer an en arhetstagare
brukar  vistas skall hdllas rokfria.  Detta dverensstammer med vad som
foreskrivs i den norska |aggiifiningen  Och  torde ocks& redan I dag gilla pa
manga SVeNnska arpetsplatser.

P& samma satt som har foreskrivits i fsregaende paragrafer far emellertid
rékning Ske i enstaka rum eller utrymmen ~ SOm sarskilt har avsatts for detta.
Det gags ocksa uttryckligen @ rgkning far aga 'um i enskilda arbetsrum, om
ventilationen  dar &ar sddan att rok inte sprids il rokfria  lokaler.

okni far alltsd normalt inte ske i sammantradesrum eller och

Rokning pausrum
inte heller ikontorslandskap, verkstadslokaler, fabrikshallar ~ m.m. Detta galler
aven om flertalet av dem som arbetar eller vistas i lokalen skulle vara rokare.

En eller flera gemensamhetslokaler, tex. ett pausrum, kan emellertid
inréttas  som rokrum.  Det &r darvid viktigt att icke-rékarnas intressen inte
asidosatts. Om det bara finns ett pausrum pa €N arbetsplats, far detta inte
inréttas  som rgkrum, Ooch om det finns flera sadana rum, maste det eller de
rum som halls rokfria vara av lika god standard som rékarnas rum.

Det kan ocks& bli fraga OM att avsdtta en del av ett rum for (pping. EN
sédan losning kan ibland vara |ymplig Nar det gyer verkstadslokaler  o.d. Har
liksom i andra gammanhang Nér det inrattas rékutrymmen kravs dock att
ventilationen  &r tjifredsstallande, sa att rok inte sprids till utrymmen ~ SOM skall
héllas  rokfria. (Se vidare 8 g)

Som tigigare angetts & det ocksd en fyrytsatining  fOr att rokning  skall fa
ske i enskilda arbetsrum att rék inte sprids darifrdn.  Detta krav torde i
praktiken ~ forhindra  yskning | ménga enskilda yansterum.  Atskilliga moderna
byggnader ~&r utrustade  med ateriuftssystem  SOM ggr att rok kan  gpridas
mellan olika snsterum, ~ trots att dorrarna  &r sténgda. Ar detta fallet, blir den
som vill réka hanvisad till det eller de sarskilda rékutrymmena.
Aven om en arbetstagare  har ett enskilt arbetsrum  med tillfredsstallande
ventilation  &r det olampligt att han eller hon roker dgr, om det ofta finns
besbkare i rummet. Rummet bor d& anses jamstallt ~med ett samman-

SOou
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tradesrum  och skall darmed hallas rokfritt.  Om tjansterummet kan betraktas

SOM tiigangligt O allmanheten, ~ blir 4 § andra gtycket tillampligt.
Som har anforts iden allmanna motiveringen  (avsnitt 9.3) kan forhallandena

p& arbetsplatser ~ Vara sd skiftande att de bestammelser ~som nu har behandlats

inte  rimligen  kan tilampas. Undantag kan dd ggras med stod av 7 §

Utredningen  aterkommer il den paragrafen | det fsljande.
Det kan ayslutningsvis  papekas att den nu behandlade  paragrafen  inte
staller p3got krav pg att det inrattas rokrum  eller rokutrymmen pa en

arbetsplats.  Ingenting  hindrar  att arpetsplatser  hélls helt rokfria.

65

Bestammelserna om rokfria jlig 4 inte i frgga OM bostader och andra lokaler
> miljder galler fraga

for boende som inte ar tjjif4lligt.

| paragrafen undantas yryckligen ~ bostader frdn bestammelserna  om rokfria
miljiser. Med bostader likstalls andra lokaler for boende som inte &r fillfal-
ligt. Hit hor egna ™M pa pensionarshem Och servicehus. Aven egna fum for
intagna  p& kriminalvardsanstalter faller utanfor reglerna oM  rokférbud.
Arbetslokaler ~ inom s&dana institutioner  som nu har angetts OmMfattas av 5 §,
Den nu behandlade  paragrafen & i och for ig tilamplig ocksa pa famil-

jedaghem och andra bostadslokaler ~ dér barn tas om hand. Som tredningen
har varit inne g i kommentaren  til 1 g ar det emellertid apgelsget att det

traffas  Overenskommelse mellan berdrda parer OM att gkning  inte skall zgq

rum i lokaler dar barnen Vvistas.

78

Om det med pgpsyn till lokalens beskaffenhet och anvandningssatt Samt omstandighe-
terna i gyrigt finNs synnerliga skal, far avvikelse ske fran 1-5 §s,

Paragrafen ger mojlighet fOr den som sger eller gisponerar Over en lokal som
avses i 1-5 g§g§ att awika frdn de bestammelser som galler for |okalen, om det

finns  gynnerliga  Skal. Det ar harvid fgga Oom awikelser —som innebdr storre
méjligheter  till rékning. Att den som ager eller gisponerar Over en lokal alltid
kan besluta om |5ngre gaende restriktioner for rgkning @n SOM fglier AV |agen
har ytredningen ~ edan framhallit.

Synnerliga  Sk&l SOM  apinyter il lokalens  beskaffenhet kan finnas nar det
ar fraga OM stora, oppna utrymmen, L€X. fabrikshallar, ~Med goq Vventilation.
Awikelse  fran lagens regler Med hansyn till lokalens anvandningssatt kan i
vissa fall vara motiverad, ©Om det tex. géller lokaler  for samtalsterapi inom
psykiatri och missbrukarvard.

Det gligger tillsynsmyndigheten @t vidta  gtgarder, om det skulle visa gjg att
awikelse  har giorts  frdn |agens regler Utan att det foreligger synnerliga SK&l-

I sista hand kan yjtesforelaggande tillgripas.

38

Regeringen €ller den myndighet SOM regeringen bestdmmer meddelar narmare
foreskrifter om beskaffenheten av rékrum och andra ytrymmen dar rokning far sga
rum.

I paragrafen ges regeringen €ller den myndighet SOM regeringen  Pestammer
méjlighet  att meddela narmare féreskrifter ~om beskaffenheten  av rékrum  och

andra  rgkutrymmen. De myndigheter SOM kan komma i frgga for meddelande
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av foreskrifter  utdver regeringen &r i forsta hand pjan. och bostadsverket  och

byggnadsstyrelsen.

Utredningen ~ har redan i det fsregdende lémnat vissa gynpunkter pa fragan
hur rskutrymmen bor vara utformade. Principen bOr vara att ygymmet ar sé

isolerat eller har en sddan ventilation att rok inte sprids darifran  till rokfria
utrymmen eller lokaler. | flertalet fall innebar detta krav pa separat
ventilation.  Viss pznsyn bor emellertid  kunna tas fill vilket gjag av pyggnad
eller lokal det ar frzga om. Ar det fraga OM rokrum i tex. en skola eller ett
sjukhus, far det stillas storre krav pa ventilaton — m.m. &n nar det gyer
rokutrymmen | €N restaurang. P& restauranger OCh andra  serveringsstallen  kan
det inte heller, SOM ytredningen tidigare Nar anfort, krévas att yskurymmena
ar avgransade @V mellanvaggar  ©€d-

Aven  pa arbetsplatser PO rskutrymmenas beskaffenhet  kunna variera,
beroende bla. g lokalemas iformning 1 6vrigt. FOr att rékning  Skall kunna

tildttas i enskilda arbetsrum  bor det dock i allmanhet kravas att rummet har
separat ventilation.

Som ytredningen ~ har framhallit i den allméanna motiveringen ~ bor viss frihet
lamnas &t den som ansvarar for en byggnad €ller en lokal att finna praktiska

l6sningar  Vid inrattandet  av rskutrymmen.

98

Den som jzger eller gisponerar Over en lokal eller ett annat utrymme som omfattas
av bestammelsema om rokfria mjjiger svarar for att bestimmelserna och foreskrifter
som har meddelats med stéd av bestdmmelserna iakitas.

Om nagon trots tillsagelse roker iett rokfritt yyrymme dit allménheten har tilitrade,
far han eller hon awisas. Den som har att verkstdlla awisningen far pakalla hjalp av

polis.

| paragrafen regleras fragan OM ansvar for att bestammelserna  om rokfria
miljser iakttas. Enligt forsta stycket ligger detta ansvar pg den som yqer eller
disponerar ~ Over lokalen eller ,yymmet, Det &r alltsd han eller hon som har
att vidta de ztgarder SOM behdvs.

Det Dbor i forsta hand aligga lokalinnehavaren att satta ypp skyltar eller p3
annat satt lamna information  om de (skregler SOM galler. Lokalinnehavaren
far sedan, sjalv eller genom ndgon annan, kontrollera  efterlevnaden. Skulle
reglerna  dvertradas, far lokalinnehavaren eller dennes representant  ingripa
med tjlsagelser eller med forstarkt  information.

| allmanhet  torde lokalinnehavaren inte  behtva vidta p3grg drastiska
atgarder for att bestimmelserna  om  rokfria miliger skall respekteras.  Enligt
andra  gtycket har emellertid  lokalinnehavaren mojlighet  att awisa den som
trots tjisagelse  foker i en rokfri lokal eller ett rokfritt yymme dit allmanhe-
ten har tilltrade. Ett avvisande torde i férsta hand kunna bli aktuellt i lokaler
dar det anordnas en offentiig tillstéallning  eller allman  sammankomst 2 8
eller g allméanna  fardmedel och i vantsalar o.d. (4 § forsta stycket).

Genom en sarskild foreskiift i andra gyycket ges den som har att verkstélla
awisning fatt att pakalla hjalp @V polis.

Skulle  lokalinnehavaren underldta att vidta de atgarder Som behévs for att
reglema OM rokfria  mijjser Skall respekteras, f&" tillsynsmyndigheten  ingripa
med papekanden Och i sista hand jresforelaggande  (se 25 §).
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Reklam

108

Reklam och annan forsaljningsframjande verksamhet som avser tobaksvaror och som
riktar  gjg till konsumenter ar fsrbjuden.
Forsta stycket galler inte reklam som enbart bestar i text eller dekor p& tobaksfor-

packning eller exponering @ férpackning p& saljstalle, Under forutsatining  att
reklamen &r utformad pg ett mattfullt satt.

Paragrafen innehdller  bestimmelser om reklam och annan fgrsaljningsframjan-
de verksamhet  betraffande  tobaksvaror. ~ Bestammelserna galler bara sédan
reklam mm. som riktar gjg ftill konsumenter. Reklam i tidigare  sljled
omfattas  séledes inte.

I 11 g finns en rgge| Som tar sikte p3 vissa former av fortackt tobaksreklam.
Begreppet  tobaksvara avser, liksom i den hittils gzlande lagen (1975
1154) OM yvarningstext och innehéllsdeklaration p& tobaksvaror, ~en vara som
till négon del innehdller tobak och som &r avsedd att brukas som njut-
ningsmedel. Saval cigaretter ~ Och andra rokverk  som  y,ggtopak  OCh snus
omfattas ~ sdledes av pegreppet.

Med reklam ayses, liksom i Internationella handelskammarens grundregler

for reklam, varje ytring @V reklam, oavsett medium och inbegripet  uppgifter
pé forpackningar och etiketter samt uppgifter  p& séljstallet. Séledes innefattas
tex. pressreklam, filmreklam, reklam i radio och Ty, utomhusreklam,
direktreklam,  forpackningsreklam, butiksreklam,  trycksaksreklam ~ Samt reklam

p& varumassor  och yistsliningar.
Aven gponsring v tex. ett kultur- eller gportevenemang @ att anse som en

form av reklam.

All séddan reklam som nu har angetts OCh som avser tobaksvaror —&r enjigt
forsta stycket forbjuden, ~ forutsatt — att reklamen riktar  gjg till  konsumenter.
Detsamma galler annan  farsaliningsframjande verksamhet som  avser

tobaksvaror, tex. uidelning @ Varuprover  9CN  presenter,  pristaviingar,

exponering  p& utstdllningar, ~ ambulerande  frsalining  SaMt  forsaljning frén
stand utanfér  butiker.

Utanfér  reklamférbudet faller  gjaiva saluhdliningen @ tobaksvaror och
Atgarder Som &r direkt forknippade Med sddan sajuhdlining. Tobaksvaror  far
sdlunda forvaras inne i butiker och pg andra  ggjstallen p& ett rationellt s,
aven om varoma da kan observeras genom te€X. ett skyitfonster, Vidare far
det p3 silistallena l&mnas  gakjig  information om sortiment  och priger OCh
om tobaksvaromas  egenskaper (tex. tiarhalt | cigarettrok).

Vad som nu har gagis folier delvis av andra gpycket | den nu behandlade
paragrafen. Det gxgs déar bla. att forsta grcket inte gyller reklam som enbart
bestdr i exponering @V forpackning  p& U saljstalle. EN forutsatning & dock,
SOM framhallits,  att reklamen  &r utformad pa ett mattfullt  satt. Det innebéar
bl.a. att det inte far forekomma nagot framtradande arrangemang &V
tobaksvarorna  eller nagon skyltning Med tobaksvaror i skyltfonster, ~ montrar
ed. Inte heller far n&got sarskilt varumarke framhavas genom affischer eller
p4 annat sétt.

Utanfér  butiker och motsvarande far det finnas uppgift ©om att tobaksvaror

salis dar. Nagon varumarkesreklam ar dock inte tilliten. Endast generiska
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beteckningar  (tObak, cigaretter och  motsvarande) far forekomma.
Annonser  och informationsblad etc. dar ett forsaljningsstalle namns  far

innehalla uppgift Om att tobaksvaror g5 dar. Aven har galler dock att det
bara fér forekomma  generiska beteckningar.

I andra gpycket Undantas ocksd reklam som enbart bestdr i text eller dekor
pa €N tobaksférpackning. Aven i det fallet kravs emellertid att reklamen &r
utformad  pg ett mattfullt  satt for att den skall falla utanfér reklamférbudet.

Det har i jagtexten INte gjorts nagot undantag fOr sponsring. Det innebar
att det blir fgrpjudet  fOr foretag SOM producerar  eller saljer tobaksvaror  att

syssla Med  sponsorverksamhet.
Som tigigare namnts avser den nu behandlade paragrafen inte reklam som

riktar - gig tll paringsidkare,  t€X. detaljhandlare.  Om emellertid  reklam av det

slaget sprids pa ett satt s& att den nér aven konsumenter, bor  ingripande
kunna ske.
118

FSekIam och annan _forsaliningsframjande verksamhet som avser annat &n tobaksvaror
far inte utformas sa att den ar patagligt agnad att framja avsattningen av tobaksvaror.
Genom  paragrafen  forbjuds  Vissa former av dold reklam.

Forbudet  traffar il en bérjan sddan forlackt  reklam som bestdr i att
tobaksvaror  e.d. avbildas i reklam for annat &n tobak. Det kravs emellertid
att reklamen for den andra varan eller tignsten  har fatt en sé&dan utformning
att den &r paagligt agnad At framja  avsattningen  av tobak. S& torde i
allménhet  vara fajlet, om market 3 en viss tobaksvara ar klart synbart.

Ett annat forfarande som faller under den nu diskuterade bestammelsen ar
vissa former av sk. brand stretching, ~ dvs. fall d& namn pa tobaksvaror
anvands  som  peteckning pa Vvaror  eller tianster  utanfor tobaksomradet.
Bestammelsen  fgrpjuder  INte generelit  att ett visst varumérke  anvands bade
pa tobak och pg andra produkter. Om emellertid  reklamen fér den andra
produkten ~ &r utformad 3 ett satt som & paagligt  agnat At framja
avsattningen @V tobaksvaror,  blir den nu diskuterade  bestammelsen tjjizmplig.
Avgérande  DPlir bla. hur pagg inarbetat — det ifrdgavarande varumarket — ar som
namn 3 en tobaksvara och om det i reklamen fér den andra produkten
anvands samma |ogotype, bild osv. som har brukat forekomma i reklam for
tobaksvaran.

Utredningen ~ har iden allmanna motiveringen  (avsnitt 10.8) behandlat —den
reklam som har forekommit  for vissa gyliskapsresor, kallade Camel Adven-

tures. Enligt utredningens  mening utgsr den reklamen et eyempel p& Sadant
forfarande  som bor kunna traffas av den nu diskuterade  bestammelsen.

Det kan papekas att bestammelsen  ar tilamplig, ~8ven om den som star
bakom den jfrggavarande reklamen inte har haft for avsikt att framja
avsattningen ~ @V tobaksvaror.  ytrycket agnad A framja  avsattningen  har
valts for att markera att det skall goras €N objektiv  bedémning.

Liksom i 10 g§ omfattar den nu behandlade paragrafen  inte bara reklam
utan ocksd annan férsaljningsframjande verksamhet. Vad som avses med det

uttrycket  har angetts | kommentaren til 10 s,
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128

ENn handling som strider mot 10 eller 11 § skall vid tjllampning &V marknadsféringsla-
gen (1975:1418) anses vara otjjlpgrlig Mot konsumenter.

Forevarande  rege|, SOM Overensstammer med den nuvarande 4 § i |agen

(1978:764) ~ Med vissa bestimmelser  om  marknadsforing av  tobaksvaror,
innebar  att det kan vidtas gtgarder enligt marknadsféringslagen, om  rek-
lamfoérbuden i 10 och 11 gg Overtrads. Bl.a. kan KO och marknadsdomstolen

meddela yjtesforelaggande.

Handel

13 g
Tobaksvaror far inte gyljas til den som &r under arton Ar.

Forbudet ~ mot fgrsylining a@v tobaksvaror  till mingerariga  fiktar  gig 1 forsta

hand till getaljhandlare. Aven vidareférsaljning (langning) ~ faller under forbu-
det.

Utredningen har inte funnit det paallat att utvidga forbudsregeln il att
omfatta &ven andra former av overlatelse &n forsaljning.

Den som trots  fgrsaljningsforbudet képer tobaksvaror, trots att han eller
hon ar under arton &, drabbas inte av p3gon pafolid. Daremot kan den som
saljer tobaksvaror il mindersriga  straffas med boter. | yinga fall doms dock
inte till ansvar. (ge vidare 30 g)

14 g
Tobaksvaror  fér inte siljas | automat eller gepnom andra former av gjgvbetjaning.

Som en komplettering av forbudet i 13 § om fyrsylining av tobaksvaror till
minder&riga  forbjuds 1 den nu behandlade  paragrafen Vissa fersaljningsformer.
Forbudet mot  fsrsaljning av tobaksvaror i automat gy|er Oavsett om

automaten &r pelagen inomhus  eller utomhus. Med andra former av

Sjalvbetjaning ~ avses bla. sédan forsalining | snabbkopsaffarer dér  kunden
sjaly kan ta varan.

158

Regeringen far foreskriva att tobaksvaror far gyjjas endast i fgrpackningar SOM
innehaller en viss mangd av varan.

Regeringen far vidare foreskriva att forpackningar Med tobaksvaror  skall vara
forsedda med skattemarke.

Bemyndigandet ~ fOT regeringen iforsta stycket kan anvandas for att bestimma
sdval maximi- som minimigranser. Bemyndigandet ~ POr i forsta hand anvéandas

for att farpjuda forsalining @V cigaretter M-M. styckevis. Det finns vidare skal
att fgrpjuda  Sadana provpaket OM 25 cigaretter SOM i dag forekommer  vid
bla. introducering & nya marken.

Bemyndigandet | andra grycket OM skattemarke  kan behdva anvéndas  for
att underlatta en framtida EgG.anpassning. Som har namnts i den allmanna
motiveringen  (avsnitt  13.4) kommer EG sannolikt att tildta medlemslanderna
att ha olika pgg tobaksskatt. — Skattemérken — behovs d& bla. for att motverka

smuggling ©och for att forhindra — att tobakshandlare i ett pagskatteland ~— Satter
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i system at privat  kopa N Sitt sortiment i ett |3gskatteland.
168

Vid getaljhandel Med tobaksvaror fér tillfalliga  prisnedsattningar  °€h mangdrabatter
inte férekomma.

Som utredningen har anfért i den allmanna motiveringen bor négot
bruttoprissystem ~ for tobaksvaror inte inféras. Priset 3 tobaksvaror  bor alltsa
liksom nu kunna variera mellan olika fgrsljningsstallen. Genom  forevarande
bestammelse  forpjuds emellertid  tobakshandlare — att anvanda tobaksvaror — som

lockvara  genom att tilfalligt  S&tta ned priget, Det blir inte heller tilldtet ~ att

lamna  mangdrabatter, ~ dvs. att ha et jigre pris per paket Vid kop av flera

paket (exempelvis Vid koép @ en cigaretilimpa).

Varningstexter m.m.

178

Férpackningar till tobaksvaror som &r avsedda att saluhdllas till konsumenter inom
landet skall i den utstrackning SOM socialstyrelsen bestammer forses med texter som
lamnar ypplysning oM halsorisker som ar forbundna med bruk av tobak (yamingstex-

tegocialstyj@@i@@m hur vamingstexterna  skall vara avfattade och hur de skall

utformas och anbringas pa forpackningen.
Bestammelserna OM  varningstext odverensstammer i allt vasentligt med

motsvarande  regler | den NU gillande lagen (1975:1154) ©OM varningstext Och
innehallsdeklaration pa tobaksvaror. En skilnad  mot gzlande regler &r

emellertid  att gocjalstyrelsen  direkt  genom  lagen far behorighet ~ att meddela
bestammelser  om yarningstexter. En annan skilnad é&r att det talas om
texter i stallet for text.  gyfiet mMed den andringen & att ggra det mgjligt
for socialstyrelsen At infdra yamingstexter ~ enligt EG-modell, ~ alltsd med flera
texter pg samma  paket.

Enligt forarbetena il den nu gsjande lagen 1975:1154 bor det kunna
foreskrivas  att en gympol skall anbringas | anslutning tll varningstexten.  Den-
na mgjlighet bor kvarstd. Det bor &ven iSverige kunna anvandas symboler
av tex. det slag som férekommer ivarningstexter i Island.

188

Socialstyrelsen far foreskriva att forpackningar  till tobaksvaror som ar avsedda att
saluhdllas till konsumenter inom landet skall férses med deklaration som lamnar
uppgift OM skadliga amnen eller bestdndsdelar som tobaksvaran innehdller eller ger

upphov till (innehallsdeklaration). .
Socialstyrelsen bestdmmer hur deklarationer skall vara avfattade och hur de skall

utformas och anpringas p& férpackningen.

Tl paragrafen  Nar Qverfiyttats  Nuvarande  yggler OM innehéllsdeklaration ilsg
lagen 1975:1154.  Aven hdr har gogigistyrelsen  direkt  genom  lagen fatt
behorighet ~ att meddela  bestammelser. Utredningen har i den allmanna

motiveringen  (avsnitt 12.2) !@mnat vissa gynpunkter  pa hur innehallsdeklaratio-
ner bor utformas.
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198

Tillverkare  och jmportsrer har ansvaret for att f5ypackningar fill tobaksvaror forses
med foreskrivna  yarningstexter och innehéllsdeklarationer.

Bestammelsen ~ motsvarar den nu gajlande 2 § | 1975 &rs |ag om vem som har

ansvaret  for att topaksforpackningar forses  med  yarningstexter och in-
nehallsdeklarationer. | stallet for den som forst saluhdller varan inom landet
(betraffande  importerade  varor) t@las det dock nu om mportgrer (fr 2L ).
208

En tobaksvara far inte saluhdllas till konsumenter, Om den saknar foreskriven
varningstext eller innehéllsdeklaration eller om texten eller deklarationen ar oriktig.

Bestammelsen ~ motsvarar vad SOm Nu gsjler enligt 3 § | lagen 1975:1154. Den

andringen  har dock giorts att det inte |yngre sugs att texten eller dek-

larationen  skall vara yppenbart oriktig.  (Se vidare 30 g
Produktkontroll
21 g

Det aligger tillverkare  och importorer  av tobaksvaror att, i den utstrackning SOmM

socialstyrelsen foreskriver, genom egna undersokningar ©ller pg annat satt utreda de
kemiska och toxikologiska egenskaperna hos tobaksvaror som fillverkas i eller infors

til syerige. | den utstrackning  SOM socialstyrelsen foreskriver skall tillverkare — och

importorer  till styrelsen redovisa yndersskningsresultat 0ch andra yppgifter SOM kan
behévas for att bedéma varomas halsorisker.

Genom  paragrafen  f&r socialstyrelsen  befogenhet att meddela vissa foreskrifter
p& produktkontrollomradet. For det forsta kan fillverkare — och mportgrer — av
tobaksvaror  g13ggas att utreda de kemiska och yoyikologiska egenskaperna NOS
tobaksvarorna. Utredningen far utféras av tillverkaren eller importéren  sjélv,
exempelvis pa ett laboratorium SOM  fyretaget  disponerar, eller pa annat satt.
Utredningen ~ Sker pj tillverkarens  yogpektive  importsrens ~ bekostnad.

De bertrda fgretagen kan ocksd glaggas att redovisa yredningsresultaten

liksom  andra  yppgiter betréaffande tobaksvarorna till socialstyrelsen.
Uppgifterna kan |aggas tll grund for de innehalisdeklarationer som skall
anbringas p& tobaksforpackningarna (se 18 8).

22§

Regeringen f&r, om séarskilda halsoskal foreligger, Meddela forbud mot att vissa gjag
av tobaksvaror ftilliverkas i eller infors il gyerige.

Med stod av paragrafen  Kan regeringen Motverka  spridning  tll Sverige v
tobaksvaror  som finns i andra lander men som &nnu inte har vunnit féaste par,

tex. indonesiska  yretek-cigaretter och  tophakstuggummi. Forbud kan ocksa
meddelas  mot helt pya och outforskade  (gphaksprodukter.
Vid  pedsmningen @ om det finns skal for ett forbud kan hansyn tas inte

bara till tobaksvarans toxiska egenskaper Utan ocksa till dess dvriga  fisker frén

folkhalsosynpunkt ~ (tex. fisken for att varan gpecielit appellerar il barn).

23§

Regeringen far foreskriva gransvarden fOr skadliga @mnen eller bestandsdelar som en
tgba_ksvara innehéll_er eIIe_r ger upphov til. En vara som inte ypnryler fOreskrifterna
far inte tillverkas i eller inforas till Sverige.
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Genom  paragrafen  ges regeringen  befogenhet &t foreskriva  gransvarden  for
skadliga @mnen m.m. i tobaksvaror.  Det finns i forsta hand anjedning att

meddela en foreskrift —om pggsta tillétna tarhalt | cigarettrok. Har  bor
lampligen  faststallas  en grans pa 15 mg per cigarett, | enlighet med vad som
géller 1 Finland  och ocksd torde folia av kommande  EG-direktiv. Det kan
finnas  anledning att efter hand justera denna grang neddt. Harvid far bla.
utvecklingen ~ inom EG  beaktas.

Vid sidan om gransvarden fOr tiarhalten 1 cigarettrok  kan det gyervagas At
ocksd foreskriva gransvarden  for nikotin - och kolmonoxid, i likhet med vad
som har skett i Finland. Det kan finnas gpledning att infora gransvarden  @ven
betraffande  andra  ohaksprodukter an cigaretter, llksom betraffande  andra
amnen och bestdndsdelar &n dem som nu har namnts.

Paragrafen  forbjuder ftillverkning ~ ©¢h import ~@v tobaksvaror  som inte
uppfyller d€ uppstalda kraven. Det &r att marka att forbudet mot tjjverkning
galler @ven varor som &r avsedda att eyporteras. Detta jigger | linje Med vad

produktéterkallelsekommitten har fsreslagit 1 betdnkandet ~ SOU  1988:56.

Tillsyn

24§

Den centrala tjjlsynen Over att denna |5q efterlevs utdvas av

arbetarskyddsstyrelsen  har det gzjier 5 §,
konsumentverket nar det gyjer 10-12 gs,

socialstyrelsen Nar det gajler lagen | 6vrigt.

Den lokala tjjjsynen Uutdvas av

milip- 0N halsoskyddsnamnden Nar det gajier 1-4 8§,
yrkesinspektionen Nar det gzjler 5 §,

socialndmnden nar det gyler 13-16 8§8.
Enligt paragrafen &' arbetarskyddsstyrelsen central jjlsynsmyndighet ~ har det
gidller reglerna  OM roékning p& arbetsplatser, ~ Medan  konsumentverket har
hand om den centrala jsynen betrdffande  bestammelserna  om reklam. |
ovrigt  ar socialstyrelsen  ¢entral tjllsynsmyndighet.

Den lokala tillsynen utbvas av yrkesinspektionen nar det ar fraga ©om

rékning pa arbetsplatser  OCN &V mjlis-  OCh halsoskyddsnamnden & det galler
bestdmmelserna  om rokfria miljer idvrigt. Vad betraffar reglerna  OM handel

med tobaksvaror &r socialnamnden  lokal tillsynsmyndighet. | kommuner  som
saknar socialnamnd (¢ ex. S-K- frikommuner) far tillsynen Utdvas av den namnd
som har  gyertagit ~ Sociaindmndens  pefogenheter | friga OM skydd fOr
minderariga.

Som har angivits i den allménna motiveringen  (avsnitt  15.2) kan det i en del
fall  yppkomma  gransdragningsproblem nar det gxller tillsynen Over att

reglerna  OM rokfria  pjjger iakitas. Det finns gtskilliga byggnader ©Och lokaler

SOM yig6r arbetsplatser, samtidigt SOM de tex. & yjgangliga for allmanheten.
Det innebar att inte bara 5 § utan ocksd en annan paragraf | avsnittet om
rokfria  mijjser kan vara gjamplig. Vid avgsrandet av om den lokala jisynen

i sddana fall skall utévas av yrkesinspektionen eller mjljs- 0ch  halsoskydds-
namnden  far hansyn tas till lokalens eller pyggnadens —huvudsakliga anvand-

SOou
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ningssétt. Det fir ocksd forutséttas att de berérda myndigheterna vid behov
kan komma ¢verens om vem som skall ha hand om tillsynen.

25 §

En tillsynsmyndighet fir meddela féreliggande eller férbud som behdvs f6r att denna
lag eller foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen skall efterlevas.

I beslut om féreliggande eller férbud kan tillsynsmyndigheten sétta ut vite.

I frdga om tillsyn betriffande 10-12 §§ giller bestimmelserna i marknadsforingsla-
gen (1975:1418).

26 §

En tillsynsmyndighet fir besluta att en tobaksvara som saluhdlls eller uppenbart ar
avsedd att saluhdllas i strid mot 15, 17, 18 eller 22 § skall tas om hand. Det 3ligger
polismyndigheten att vid behov ldmna handrickning ndr en vara skall omhéindertas.

Har en vara tagits om hand, fir dgaren under tillsynsmyndighetens kontroll vidta
rittelser som behovs for att den skall fa saluhéllas. Varan far dterlimnas, om det gors
sannolikt att den inte kommer att saluhdllas i strid mot lagen. I annat fall fir varan
forstoras genom tillsynsmyndighetens forsorg.

27 §

En tillsynsmyndighet har rétt att pd anfordran 4 upplysningar, handlingar, varuprover
och liknande som behdvs for tillsynen enligt denna lag.

28 §

For fullgbrande av sina dligganden enligt denna lag har en tillsynsmyndighet rétt att
fa tilltrade till omréden, lokaler och andra utrymmen som berdrs av lagen och far dar
gora undersokningar och ta prover. For uttaget prov betalas inte ersittning.
Polismyndigheter skall limna det bitride som behdvs for tillsynen.
Om skyldighet att ersdtta en tillsynsmyndighets kostnader [6r proviagning och
undersokning av prov foreskriver regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

29 §

Den som har deltagit i tillsyn enligt denna lag eller pA annat satt har tagit befattning
med ett drende som avses i lagen far inte obehorigen yppa eller nyttja vad han darvid
har erfarit om yrkeshemlighet eller affirsforhéllande.

I paragraferna har tagits in bestdmmelser om tillsynsmyndigheternas
befogenhet och om tystnadsplikt m.m.

Av 25 § andra stycket foljer att tillsynsmyndigheterna, sdvidl de centrala som
lokala, kan forena foreldgganden och forbud med vite. I frdga om kon-
sumentverket/KO géller dock bestdimmelserna 1 marknadsforingslagen.
Reglerna dér innebir att det 4r KO eller marknadsdomstolen som beslutar
om vitesforbud.

Nar det giller utdémande av vite tillimpas lagen (1985:206) om viten och,
sévitt géller KO och marknadsdomstolen, marknadsforingslagen.

Reglerna om omhéndertagande av tobaksvaror m.m. i 26 § har i stor
utstrédckning sin motsvarighet i lagen (1975:1154) om varningstext och
innehallsdeklaration pd tobaksvaror.

Straff m.m.

30 §

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 13, 14, 16 eller 20 § eller mot
foreskrift som har meddelats med stéd av 15, 22 eller 23 § déms till boter.
I ringa fall d6ms inte till ansvar.
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Till ansvar doms inte heller, om ansvar for gamingen kan &démas epjigt brotts-

balken eller enjigt lagen (1960:418) om straff for varusmuggling. ]
Den som har oOvertratt vitesforelaggande eller vitesforbud doéms inte till ansvar enligt

denna |ag for gaming Ssom omfattas av frelaggandet eller forbudet.

Genom  fyrsta  stycket straffbelaggs ~ Overtradelser  av reglerna  OM handel med

tobaksvaror, OM  varningstexter och innehéllsdeklarationer p& tobaksforpack-
ningar och om produktkontroll, bl.a. foreskrifter som har meddelats om
gransvarden for skadliga amnen i tobaksvaror m.m. Néar det galler Var
ningstexter och innehéllsdeklarationer finns en motsvarande straffbestammelse

i 9§ |agen 1975:1154.
Enligt andra gyycket skall det inte domas till ansvar i rngg fall. Detta
Overensstammer med vad som gy|er tex. vid Overtradelser av olika be-

stammelser i |agen (1977:293) ©OmM handel med grycker.
Lagen 1975:1154 innehdller  inte n&gon regel OmM att ansvar faller bort i
ringa fall. A andra sidan gajler forsafjningsforbudet |3 § 1 1975 &rs ag bara

Om en yamingstext ~ eller innehallsdeklaration ar yppenbart oriktig. (Sevidare
kommentaren  till 20 § gyan).

Bestammelsen i andra gpycket far il fgjg att exempelvis enstaka  forsalj-
ningar av tobaksvaror il ynderariga inte bor foranleda pagot straff.  Nagot
straff  bor inte heller 3dsmas, om det ar fggg om enstaka fyrsaljningar A
tobaksvaror  som saknar féreskriven yarningstext eller innehallsdeklaration eller

oM en yamingstext eller en innehallsdeklaration ar behaftad med bara ett
mindre  fel.

Bestammelserna i yedje OCh fiarde styckena har Sin motsvarighet | lagen
1975:1154.
318

En tobaksvara som har varit férem&l for brott mot 20 g eller vérdet darav far
forklaras forverkad, Om inte sérskilda skal talar mot det.

328

Allmant &tal for brott som avses i 30 § far véckas endast efter anmdilan av en
tillsynsmyndighet.

Paragraferna innehdller  bestammelser om férverkande  och om allmant é&tal.

Motsvarande  regler filNs 1 |agen (1975:1154) OM varningstext ~ och in-
nehalldeklaration pa tobaksvaror.

Overklagande

338

Milis-  Och halsoskyddsndmndens ~Samt socialndmndens  beslut epjigt denna  |ag
overklagas Ull lansstyrelsen. Yrkesinspektionens —beslut gverklagas il arbetarskydds-
styrelsen.

Lansstyrelsens beslut enligt denna |ag gverklagas fill kammarrétten.  Arbetarskydds-
styrelsens beslut fér inte gyerklagas.

Socialstyrelsens beslut epjigt denna |ag sverklagas till regeringen.

I tobakslagens ~avslutande paragraf  har tagits in bestammelser  om gyerkiagan-
de.

I forsta stycket foreskrivs —bla. att pjjjs. och halsoskyddsnamndernas  liksom
socialnamndernas  beslut epjigt tobakslagen overklagas Il lansstyrelsen. Detta
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Overensstdimmer vad som annars géller vid Overklagande av dessa ndmnders
beslut.

Yrkesinspektionens beslut enligt tobakslagen skall, liksom ndr det géller
beslut av yrkesinspektionen enligt arbetsmiljélagen, ¢verklagas till arbetar-
skyddsstyrelsen.

Av andra stycket framgér bl.a. att arbetarskyddsstyrelsens beslut i ¢verklaga-
de drenden som avser reglerna om rokfria miljder inte far Overklagas. Ett
Overklagandeftrbud har ansetts motiverat med hénsyn till bla. frigornas
karaktér. Redan i dag géller ocksd att atskilliga beslut som fattas av styrelsen
enligt arbetsmiljélagen inte far ¢verklagas.

Till de beslut av socialstyrelsen som enligt fredje stycket Gverklagas till
regeringen hor bl.a. beslut angdende varningstexter och innehdllsdeklarationer
och vidare beslut i produktkontrollfrdgor. Svitt avser beslut om varningstexter
och innehéllsdeklarationer dverensstimmer ordningen for ¢verklagande med
vad som gdller i dag.

Nir det géller beslut i reklamfrédgor tillimpas bestdmmelserna i marknadsfo-
ringslagen.

Denna lag triader i kraft den , d lagen (1975:1154) om varningstext
och innehdllsdeklaration pd tobaksvaror samt lagen (1978:764) med vissa be-
stimmelser om marknadsforing av tobaksvaror upphér att gilla.

Beslut om varningstext eller innehdllsdeklaration som giller vid ikrafttradandet av
den nya lagen skall fortsatta att gilla till dess annat har f6reskrivits med stéd av
lagen.

Till bestdmmelsen om ikrafttrddande av den nya tobakslagen m.m. har fogats
en Overgingsregel som innebdr att sddana beslut om varningstext eller
innehdllsdeklaration som har meddelats med stod av lagen 1975:1154 och som
gdller vid tobakslagens ikrafttrddande skall fortsédtta att gilla till dess annat

har foreskrivits med stéd av tobakslagen.
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& Margaretha  Haglund, sakkunnig

Garanterade resurser for tobaksupplysning genom inforandet
av en sarskild hélsovérdsavgift pé tobaksvaror

Utredningen ~ anfor att informationen mot tobak bor fa kraftigt Okade resur-

Sel. Fragan OM aft garantera Sdana resurser for opaksupplysning — genom att
infora en sarskild  pyisovardsavgift ~ for  tobaksvaror berérs héarvid av ut-
redningen.  Utredningen ~ avstér dock frén att fora fram ett konkret fgrslag
harom.

Enligt hittillsvarande  erfarenheter  har tgphaksupplysningen haft mycket Sstora
svérigheter Nar det gxjer att generera tillrackliga FESUTSeT.  Tobaksupplysning-
en har inte pg |angt Nar fatt samma megelistildelning  SOM andra, narliggande

informationsinsatser, tex. alkohol- och narkotikaupplysning. Trots att manga
rapporter ~ understrukit  behovet av omfattande  gtgarder Mot tobaksbruket — har
resurserna for  information mm. pg tobaksomradet hittills ~ alltid  varit
otilvickliga. ~ Mycket talar for att den gepomgripande  attitydférandring ~ SOM

skulle kravas for att ge tilrackliga Medel for ett |angsiktigt arbete & mycket

avlagsen.
Arbetet  mot tobaksbruket  |5per Stor risk att misslyckas OM Nt jjirackliga

resurser under en |3ng tid garanteras for omfattande  informationsinsatser.

Detta galler aven om de andra atgarder SOM  tobaksutredningen foreslar
genomfors. | et agardsprogram Mot tobaken & SOM yedningen  Ocksd
framhaller, informationen ett minst lika viktigt inslag SOmM de olika restrik-

tionerna och en aktiv prispolitik.  Ingen A&tgard Kan gsra de andra  atgarderna
overflodiga. Alla delar av programmet & vasentliga.

En héalsovardsavgifpa tobaksvaror  har fordelen  att regyrstilldelningen  Plir
direkt relaterad il tobaksbrukets  omfattning. Vid en omfattande  fgrsaljning
behévs  sannolikt betydligt storre  insatser  fér  motinformation, medan

informationsinsatserna sannolikt  kan tilldttas avta nagot OM  tobaksforsalj-

ningen sjunker Markant.

Denna fraga har tidigare vid ett flertal tillfallen tagits upp & socialstyrel-
sen och andra, t€X. Folkhalsogruppen. Enligt  MiN  mening behdvs det en
garanti for att det avsatts tilrackliga ~ resurser for information. Jag anser att
tobakslagen ~ POr kompletteras ~ Med en |agregel Som foreskriver et gystem |
form av en sérskild halsovérdsavgift —p& samtliga tobaksvaror SOM  g3ijs i
landet. En sédan lagregel skulle garantera att tillrdckliga ~ resurser avsatts  for
informations- och utbildningsinsatser med syfte att motverka  tobaksbruket.

Som framgar  &v betankandet  finns det flera tankbara system for den s.k.
halsovardsavgiften. Man kan avsatta en del av tobaksskatten (vilket for
narvarande gors i tex. Finland) eller av tobakens férsaljningsvarde (vilket i
dag sker i Island). Man kan ocksd inféra ett system med en fast avgift per
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forséld tobaksforpackning. Det senare systemet har fOreslagits av béde
socialstyrelsen och Folkhélsogruppen. Det forstndmnda systemet har dock
sannolikt fordelen att det krdvs mindre administrativa insatser.

Jag foreslér siledes att ett system med en sdrskild hélsovardsavgift infors.
Med tanke pa att det dr en viktig samhéllsdtgdrd att garantera tillréickliga
resurser for tobaksupplysningen bor systemet slds fast i tobakslagen. Jag
forordar den tekniska I6sning som for ndrvarande tillimpas i Finland, dvs. att
en liten del av tobaksskatten (0,5 procent) drligen avsitts till hélsoupplysning
om tobak m.m. Om detta hade tilldimpats &r 1988, skulle detta &r drygt 23
milj.kr. ha avsatts for dtgérder i syfte att minska tobaksbruket.
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Statens offentliga utredningar 1990

Kronologisk forteckning

1. Foretagsforviry i svenskt niringsliv. I,

2. Overklagningsritt och ekonomisk behovsprévning
inom socialtjénsten. S.

3. Enidrottshégskola i Stockholm - struktur,

organisation och resurser for en sjilvstindig

hogskola pa idrottens omrade. U.

Transportridet. K,

Svensk sikerhetspolitik i en férinderlig virld. Fo.

Forbud mot tjdnstehandel med Sydafrika m.m. UD.

Lagstiftning for reklam i svensk TV. U.

Samhiillsstdd till underhallsbidragsberdttigade barn.

Idéskisser och bakgrundsmaterial, S.

9. Kostnader for fastighetsbildning m. m. Bo.

10. Strdmgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. SB.

11. Vidgad vuxenutbildning for utvecklingssttrda. U.

12. Meddelarritt. Ju.

13. Oversyn av sj6lagen 2. Ju.

14. Langtidsutredningen 1990. Fi.

15. Beredskapen mot oljeutsldpp till sjoss. FS.

16. Storstadstrafik S - ett samlat underlag. K.

17. Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistind. UD.

18. Lag om folkbokftringsregister m.m. Fi.

19. Handikapp och vilfdrd? - En lidgesrapport. S.

20. Vilfard och segregation i storstadsregionerna. SB.

21. Den clintensiva industrin under kirnkraftsavveck-
lingen. ME.

22. Den elintensiva industrin under kirnkraftsavveck-
lingen. Bilagedel. ME.

23. Tomuriittsavgild. Bo.

24. Ny kommunallag, C.

25. Konkurrensen inom livsmedelssektorn. C.

26. Frmanssystemet {or viirnpliktiga m, 1. FY.

27.Post & Tele - Affdrsverk med regionalt och socialt
ansvar. K.

28. Au folja upp kommunal verksamhet - En
internationell utblick. C.

29. Tobakslag. S.
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Systematisk forteckning

Statsridsberedningen
Strémgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. [10]
Vilfird och segregation i storstadsregionerna. [20]

Justitiedepartementet

Meddelarritt. [12]
Oversyn av sjélagen 2. [13]

Utrikesdepartementet

Forbud mot tjinstehandel med Sydafrika m.m. [6]
Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistand. [17]

Forsvarsdepartementet
Svensk sikerhetspolitik i en forénderlig virld. [5]

Beredskapen mot oljeutslapp till sjdss. [15]
Foérménssystemet {or viirnpliktiga m. fl. [26]

Socialdepartementet

Overklagningsritt och ekonomisk behovsprovning
inom socialtjansten. (2]

Samhillsstdd till underhallsbidragsberittigade barn,
Idéskisser och bakgrundsmaterial. [8]

Handikapp och vilfird? - En l4gesrapport . [19]
Tobakslag. [29]

Kommunikationsdepartementet

Transportridet. [4]

Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. [16]

Post & Tele - Affirsverk med regionalt och socialt
ansvar. [27]

Finansdepartementet
Langtidsutredningen 1990. [14]
Lag om folkbokfdringsregister m.m. [18]

Utbildningsdepartementet

En idrottshtgskola i Stockholm - struktur, organisation
och resurser for en sjilvstindig hdgskola pa idrottens
omride. [3]

Lagstiftning for reklam i svensk TV. [7]

Vidgad vuxenutbildning for utvecklingsstorda. [11]

Bostadsdepartementet

Kostnader fOr fastighetsbildning m. m. [9]
Tomtriitisavgild. [23])

Industridepartementet
Foretagsforvirv i svenskt niringsliv, [1]

Civildepartementet

Ny kommunallag. [24]

Konkurrensen inom livsmedelssektorn. [25]
Att f6lja upp kommunal verksamhet - En
internationell utblick. [28)

Miljo- och energidepartementet

Den elintensiva industrin under kimkraftsavvecklingen.
[21]

Den elintensiva industrin under kArnkraftsavvecklingen.
Bilagedel. [22)
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