Att folja upp
kommunal

* verksamhet.

| EN INTERNATIONELL UTBLICK






Statens offentliga utredningar
1990:28

g Civildepartementet

ratt folia upp KOommunal
Verksamhet

En internationell utblick

Statskontoret

Stat-kommunberedningen



Bestallningsadres
Allméanna Forlage X

Kundtjanst

106 47 STOCKHOLM
Tel: 08/739 96 30
Informationsbokhandeln

Malmtorgsgatan 5

Bestéllare som ar berattigade till remissexemplar eller  friexem-
plar kan bestalla sddana under  adress:

Regeringskansliets forvaltningskontor

SOU-forradet

103 33 STOCKHOLM

Tel: 08/763 23 20 Telefontid 8.10-12.00 (externt och internt)
08/763 10 05 12.00-16.00 (endast internt)

ISBN  91-38-10544-6
ISSN  0375-250X FélthsTryckeri, ~ Varnamo 1990



Foérord

Stat-kommunberedningen har  regeringens uppdrag at se
éver formerna for samverkan mellan statlig och kommunal
verksamhet. En frdga som fatt  okad  petydelse galler  upp-
folining  och  utvardering. Bidragande orsaker il detta  ar
utvecklingen mot  minskad statlig ~ detaljreglering av den
kommunala sektorn samt  6kad  anvandning av ramlagstift-

ning °ch malstyrning.

Inom  stat-kommunberedningen har en arbetsgrupp till-
satts  for att behandla de namnda fragorna. I samarbete
med  kommunférbunden, riksrevisionsverket och statskon-
toret har ett kartlaggningsarbete inletts. Beredningen har
ocksa i uppdrag att i samverkan med  frikommunerna
overvaga  frdgor oM uppféljning och utvardering.

| sitt arbete har stat-kommunberedningen uppmarksam-
mat  vikten av att ta del av internationella erfarenheter.
Statskontoret har  darfor haft i yppdrag att  utarbeta en
internationell oversikt i fraga ©mM utvardering av  kommu-
nal verksamhet. I foreliggande rapport ~ redovisas forhallan-
dena i Danmark, Norge ©och England. ! et avslutande
kapitel analyseras  Vika iakttagelser som kan vara  relevan-
ta for Sveriges del.  Rapporten har utarbetats av Liso Sergo
och Sture  Stromquist, statskontoret.

Stockholm i mars 1990

For  stat-kommunberedningen For  Statskontoret

UIf Goransson Jan  Curling

Ordférande Generaldirektor
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1 Inledning

Bakgrund
Den pya  férvaltningspolitiken innebar en ¢vergang  frdn
regel il malstyrning. Det finns ocksd inslag @av decentrali-
sering, ~ framst til den kommunala nivan. En s&dan  foran-
drad  styrning staller krav  pg forbattrade metoder for  upp-
folining  och utvérdering. Detta  galler  &ven den kommu-
nala  verksamheten, inte minst de delar med nslag av
statlig finansiering. | arbetet med att utveckla sadana
metoder behover Vi kunskaper och impulser fran andra
lander.
Stat-kommunberedningen foreslog | en skrivelse il rege-
ringen den 10 oktober 1988 att Statskontoret borde ges i
uppdrag att gora en jamférande ~ studie  av utvérdering och
uppféljning av kommunal verksamhet. Regeringen beslu-
tade den 22 oktober 1988 att ge Statskontoret ett sadant
uppdrag  (se bilaga 1)

Avgransning och inriktning
Utg&ngspunkten for  studien har  framfor allt varit  statens
behov  av information om kommunal verksamhet. Inrikt-
ningen pa arbetet har  darfor framst avsett den typ av
information staten i de studerade landerna anser  sjg beho-

va och p3 viket  satt denna  samlas in.

Enligt  uppdraget  skall  Statskontoret gora en jamforande
oversikt i fraga om utvérdering. Uppfdljning och  utvérde-
ring handlar om att fglia upp verksamhet pa Olika  satt.
Uppfdljning gar | allmanhet ut pg att mata och beskriva ett
prestationsflode och stalla  det i relation till  resursforbruk-

ningen.  Uppfdljning avser  oftast matning av prestationer i



fysiska ~ termer samt  styckkostnader for - respektive presta-
tion.  Uppfslining kraver en ytbyggd verksamhetsstatistik

och  kostnadsredovisning. Uppfdljning brukar ske  fortlo-
pande och fungerar som  signlasystem. Alltfor snabba  kost-
nadsokningar eller  for stor resyrsforbrukning kan ge indi-
kationer pa at en djupare analys maste  ggras.

Utvardering avser  effekterna av en verksamhet. Effekter-
na kan matas antingen i ekonomiska eller andra  termer.
Effekterna ar petydligt mer  komplicerat att bdde mata  och
bedoma. Utvérdering bygger | allméanhet pa uppféljnings-
data som tillsammans med andra  former av information

kan ge underlag for effektbedémningar. Utvardering utgér
alitid  ifran et gjyet perspektiv och  forsoker besvara  gpeci-

fika  fragor.

I denna Gversikt av  statens uppfélining av kommunal

verksamhet ingdr fyra lander. Dessa ar Danmark, Finland,
Norge ©ch England.

Anledningen till att de te nordiska  grannlanderna tagits
med i denna  gversikt ar att de har mgnga likheter med

Sverige i socialt, kulturellt, organisatoriskt och ekonomiskt
hanseende. England har varit intressant att  studera bl a

med tanke pa de forandringar av den statliga styrningen
som skett och sker.

I de ursprungliga planerna ingick att studera Tyska  For-
bundsrepubliken och Nederlanderna. P& grund @ svarig-
heter  att arrangera besék  inom  den givna tidsramen fick

dessa lander utga.

Rapportens upplaggning

| kapitel 2 ges en jamférande beskrivning av  oversiktens
resultat. De olika landerna jamfors ~ och ivissa fall har aven
svenska forhallanden tagits med. I Kkapitel 36 ges en
beskrivning frdn  respektive  lands  férhdllanden. I kapitel 7
analyseras vilka iakttagelser som kan vara relevanta for

Sveriges  del.



2 Jamforelse av de fyrg

landernas styrning-uppfol] ning
av. kommunerna

Att  studera statens uppfélining av  kommuner leder  ound-
vikligen il att aven  styrningsfoérhallandena berdrs.  Kom-
munernas sjalvstandighet i forhallande till  statens bor  pa-

verka  graden Och behovet  av den statiga  uppfoljningen.

Av de fyrg lander som har studerats ar det framst Danmark
och Epgland  som har en systematisk uppfdljning av  sina
kommuner i den bemarkelsen som defmierats i inledning-

en.

For att  forstd den  statliga uppfoliningen och eventuell
avsaknad av s&dan  ar det npaturligt att aven studera under
vilka  fgrutsattningar kommunerna arbetar. Sasom deras
organisation, uppgifter ~ °ch graden & styrning. | detta av-
snitt  redogérs 0 huvuddragen av dessa olika aspekter.

Organisation och yppgifter

I Danmark och Finland (liksom i Sverige) finns sedan jange

grundlagsfast kommunal sj alvstyrelse. Grundlagsfast kom-

munal sjalvstyrelse ar daremot ingen  sjalvklar foreteelse
andra  lander. I saval England som  Norge &r detta inte

fallet. For Norges del har detta dock praktiskt sett mindre
betydelse, dad de norska kommunerna av tradition har

samma  grad & sjalvstandighet som de gyriga  Nordiska
landerna.



I England  kan kommunerna ségas utgbra  ©N forlangning av

statsmakten. Detta  innebar bl a att regeringen kan idetalj
styra hur  kommunerna skall handla och hur de skall
organisera sin  verksamhet.

Av de studerade landerna motsvarar Danmarks och Norges
organisation av.  kommunerna de svenska kommunernas.
Dessa  lander har &  kommuntyper som  motsvarar vart
system  Med  primar-  och  |andstingskommuner. I Finland
finns  v&r  motsvarighet till primarkommuner, men  andra
viktiga  sambhallsuppgifter, framst  sjukvard, har  organise-
rats  inom  ramen for ettt stort  antal kommunalférbund.

England uppvisar ett mer komplext monster. En  kommun
kan  antingen svara  for all kommunal verksamhet, eller den
kan endast svara for en del. Resterande verksamhet kan da&
vila  pg en mer évergripande nivd  som omfattar flera  kom-
muner. Det ar fallet framfor allt inom  storstadsomradena.

De viktigaste uppgifterna for  kommunerna i samtliga st
derade lander & socialjanst ~ och halsovard,  utbildning och
sjukvard. | England & dock sjykvarden statlig.

Av  nedanstdende sammanstallning framgar  antalet av de
olika  kommuntyperna och vilkka de mest kostnadskravande
uppgifterna ar for kommunerna i de olika landerna.

Tabld 2:1 kommuntyper  och huvudsakliga  uppgifter

Land Kommuntyp Antal Uppgifter
Danmark: Primarkommuner 275 Social- och hzlsovard,
utbildning
Amt 14+2 kommuner Sjukvard
Finland: Primarkommuner 460 Socialvard, utbildning
Kommunalférbund 400 Sjukvard
Norge: Primarkommuner 448 Utbildning, socialvard
Fylken 18+ 1kommun Sjukvard
England: Olika  direkt- 405 Utbildning, ~ socialvérd,
valda kommuntyper socialforsakring
Sverige: Primarkommuner 284 Socialtjanst,  utbildning
Landsting 23+3 kommuner Sjukvard
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I samtliga studerade lander utgsr  den kommunala sektorn
en petydande del av den offentliga sektorn.

Nedan redovisas uppgifter som avser hela den offentliga
sektorn och som  beréknats utifrén uppgifter ur OECDs
nationalrdkenskaper for de studerade landerna. Den  of-
fentliga sektorn omfattar i denna  sammanstalining staten,
socialforsakringssektorn och den kommunala sektorn.

Den kommunala sektorns andel har beraknats som andel
av hela den offentliga sektorn. Det ar viktigt att notera att
i detta  sammanhang ingdr utgifterna  for sj ukforsakringen.
Darfor ar de nordiska landernas andelar (kommunala
sektorns andel av den offentliga sektorn) lagre an i andra

redovisningar.

Tabell2:1
Den kommunala  sektorns andel iprocent av den offentliga sektorn i Sverige,
Danmark, Finland, Norge Och Storbritannien, 1975-1986

Ar Danmark Finland Norge Sverige Storbritannien
1975 41,8 40,4 46,7 34,9
1976 42,9 39,9 45,7 33,6
1977 60,8 43,3 38,1 45,9 31,7
1978 61,2 43,1 38,3 44,5 30,2
1979 60,6 43,3 37,4 43,9 30,0
1980 61,8 44,2 37,9 44,2 29,4
1981 57,4 44,9 37,8 43,2 26,9
1982 55,7 43,9 38,1 41,9 26,3
1983 52,8 42,7 38,0 41,6 28,0
1984 51,3 43,7 38,2 42,1 27,9
1985 51,4 44,2 385 41,2 26,6
1986 52,1 44,7 38,2 41,1 27,0

Inkl  kommunala  féretag
Kalla: OECD, National Accounts, Vol. II, 1974-1986

Den kommunala expansionen i samtliga lander har  brom-
sats ypp, Viket  framgér av tabellen. Detta  har skett vid
olika  tidpunkter, men tendensen ar klar.  Det &r intressant

att  notera att  yppbromsningen skett  oberoende av vilka

ekonomiska styrmedel  regeringarna anvant.
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Styrning  °ch  yppfdljning av
kommunerna
Som tidigare namnts ar det svart att studera uppféljning
utan att  aven berora styrningen. Formerna for  statens
styrning hanger  intimt samman med  behovet av  yppfolj-
ning °ch  ytvardering. | detta  avsnitt redogors ~ for viktiga
instrument som  staten anvander for att styra  kommuner-
na. Avsnittet avslutas med att kort beskriva den  yppfolj-
ning som finns i Danmark och  Epgland.
De  styrinstrument som  staten  fgrfogar ~ Over for att styrg
kommunerna i de olika landerna framgar ~av tabld 22,
Tabld 2:2 statliga  styrinstrument
Lagstiftning: Centralmaktens  mgjlighet  att Via |agstiftning  styra
kommunerna
Kommunernas  inkomster: Har avses kommunernas egen beskattningsratt och
de pidrag staten ger
Avtal: Uppgorelser mellan stat och kommun vilka kan vara
mer eller mindre bindande
Planer: Har behandlas eventuell riksomfattande planering
som kommunerna  maste anpassa sig fill
Sanktioner: Huruvida  kommunerna  bestraffas  om de t ex har
alltfér - hoga utgifter ~ eller skatter
Lagstiftning
Det framsta och mest fundamentala styrinstrumentet for
staten  betraffande kommunernai de studerade landerna ar
lagstiftningsmakten. I allmanna och ien stor mangd  spe-
ciallagar  regleras  kommunernas kompetens. Men  |agstift-
ningsmakten i sig ger staten  jngen  automatisk mojlighet
till yppfoljning.
Kommunernas inkomster
De storsta inkomstkéllorna for samtliga kommuner i de
studerade landerna ar skatt och statsbidrag. | de nordiska
landerna har  kommunerna ratt  att ta ut skatt p3 invanar-
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nas  inkomster. Denna réttighet saknar kommunerna i
England. | Norge finns  sedan |snge en maximal nivd  p&
kommunalskatten. I Danmark och Finland gors forsok  att
via  avtal mellan stat och kommun begréansa nivan pa
kommunalskatten.

| England  betalar  samtliga  fastighetsagare, savdl  privata
som  fgretag, skatt il kommunen. N&gon ratt  for de engel-
ska kommunerna att ta ut skatt p3 invénarnas inkomst
finns inte. Fr o m den 1 gprj| 1990 infers  det dock en typ av
skatt for alla invanare over 18 ari  kommunerna. I samband
med det glgpas den kommunala fastighetsskatten. Den  nya
skatten i England ar mer att betrakta som en p a aygift
eftersom den inte & kopplad il inkomstens storlek.

Den nya avgiften ar lka for alla med pagra f& undantag,
framst studerande. Aven reglerna for  foretagsskatten for-
andras samtidigt. For  narvarande betalar foretagen skat-
ten direkt il  kommunen men i framtiden skall denna  skatt
betalas  till staten som isin tur delar ut medlen till kommu-
nerna  efter principer som  framjar utjiamning av skattekraf-

ten mellan kommuner.

En annan viktig inkomstkalla for  kommunerna ar  pidrag
fran  staten. I nedanstiende tabell  2:2 framgar statsbidra-

gen som andel av kommunernas inkomster.

Tabell 2:2 statsbidragens ~ andel iprocent av kommunernas inkomster
Land Primarkommuner Landsting

Danmark 45 28

Finland 22,5 35"

Norge 25 57

England 50

Sverige 25 20

Kommunalférbund
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Reglerna for  hur  staten beviljar bidrag til kommunerna

utgdér et viktigt  styrinstrument. De  statsbidrag som  a&r
kopplade il vissa verksamheter antingen  prestationsrela-
terade, kostnadsrelaterade eller  avlgsnings- och avtalsbi-
drag innebér som  regel att kommunerna méste redogédra
for  vilken  Verksamhet som  bedrivs. Detta  ger en automa-
tisk uppfélining for  statens del.

Andra statsbidrag betalas ut p& grunder som  kommunen
har  svart att  paverka, &tminstone pa kort  sikt. Dessa
grunder  brukar  ytgras & demografiska och  socioekono-
miska  faktorer, kommunens infrastruktur och skattekraft.

I en situation med stor andel av mer generella bidrag kravs
ett mer utvecklat uppfoljningssystem.

Reglema  for  hur  statsbidragen utgdr  for de studerade
landerna framgar av tabld  2:3.

Tabld 2:3 Regler for statsbidrag

Danmark:  Bidragen till kommunemna  &r generella Och fordelas efter skattekraft.
Detta system medfor dock att de kommuner med hogst skattekraft far mest och de
med |agst minst. Dessa nackdelar — motverkas till  vissa delar genom et

utj amningssystem ~ av skattekraft. —och yigiftsbehov.  Systemet Vvar fullt yrpyggt den
Ljanuari  1987.

Finland:  samtliga bidrag & specialdestinerade, ~ €a 80% av pidragen betalas ut
efter  kommunernas barkraft ~ (dvs framst kommunernas skattekraft och

demografiska  forhdllanden)  och baseras pg de faktiska kostnaderna.

Norge: Ca 80% av pidragen ar sektorsindelade  och generella. Anviandning —beslutar
kommunerna  gjslva OM. Systemet syftar tll utjamning av effekterna  av olika
demografiska  faktorer och kostnadsskillnader mellan kommunerna. Det finns

aven gkatteutjamningsbidrag SOM garanterar €N lagsta Skattekraft.  Resterande
ca 20% av pidragen & specialdestinerade.

England: Fnar 70% av pidragen generella 0ch 30% specialdestinerade. ~ Fr 0 m den
1april 1990 blir samtliga bidrag generella.

14



Avtal

Avtal mellan stat och kommun som ett instrument for att
begransa kommunernas utgiﬂsbkningar anvands i Dan-
mark  och Finland. | dessa avtal anges bl a utgifts- och
skattenivaer. Avtalens effektivitet ar bl a beroende av hur
pass bindande de ar fér kommunerna.
Avtalen i Danmark var  bindande for de enskilda kommu-
nera  for é&ren  1987-88. Kommunerna bestraffades ekono-
miskt om de brot avtalen. I Finland daremot utgsr ~ dessa
avtal enbart rekommendationer for  kommunerna, even-
tuella  avtalsbrott leder darfor inte till pagra sanktioner for
kommunerna frdn  statens sida.
Planer

Planer ~ som et styrinstrument anvands i Finland for social-
och halsovérden. De riksomfattande planerna  skall  utgéra
ramarna for kommunernas egna planer. Dessa skall fast-
stallas av  |ansstyrelsen. I Danmark finns  det en total
sammanstallning for den kommunala sektorn. Denna  pyg-
ger framst p& kommunernas egna budgetar ~som de lamnar
til regeringen. Sammanstéaliningen anvands bl a som grund
vid  fgrhandlingar mellan stat och kommun.

Sanktioner
Kommuner som p& nagot S&tt pryter Mot avtal  eller  har
storre utgifter an vad regeringen anser vara befogat be-
straffas i Danmark och  England.
I Danmark har de kommuner som for aren  1987-88 oOkat

sina  ytgifter ~ mer &n avtalat utsatts for statliga ~ sanktioner.

Sanktionerna innebar att 8% av ytgiftsdverskridandet
skall  deponeras i Danmarks Nationalbank p4 ett konto
utan  réanta  under 4 8. pengarna betalas darefter tillbaka
till kommunerna med en tredjedel under tre dr
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| England  drabbas kommunerna av sanktioner om de har

stérre utgifter an vad regeringen anser vara  pefogat. Vad
regeringen anser vara  pefogat SOM lamplig  utgiftsniva kan
ibland ~ vara svart  for kommunerna att veta i foryag.  Sank-
tionen utgérs | forsta  hand  av minskade statsbidrag. Som
en vyiterligare sanktion kan  regeringen infora et tak pg den
kommunala fastighetsskatten, s k rate  capping.

Datainsamling

I samtliga studerade lander samlar staten in olika uppgif-
ter inom de olika verksamhetsomradena. I ndgra fall tar det
dock ganska lang tid innan statistiken publiceras. Men inte
i ndgot av de studerade landerna har denna  verksamhets-
statistik lyfts fram som det viktigaste instrumentet for
uppféljning.
Uppfoljning

Av  de lander som  studerats ar det Danmark och  England
som mest har arbetat med att regelbundet fa tillgang till
underlag  for  uppféljning av  kommunema. Uppfdljningen
forutsatter en viss Standardisering av sdval  verksamhets-

data som kostnadsdata.

I Danmark har inrikesministeriet en yiktig roll betraffande
uppfdljningen av kommunerna. Inrikesministeriet ger ar-
ligen Ut publikationer med et antal nyckeltal  for samtliga
primar- och amtskommuner. Dessa nyckeltal bygger framst
pa uppgifter frén  kommunernas egna  redovisningar Sl
arligen sands  in il inrikesministeriet, men  &aven  annan
officiell statistik har anvants. Nyckeltalen togs  ursprung-
ligen fram fér ministeriets egna behov. Ministeriet sander
ocksd  3rligen et exemplar & nyckeltalen till samtliga
kommuner, vilket medfort att de fatt en vidare spridning
och  yppmarksamhet. P& kommunal nivd har de ocksd  fatt
en viss  anvandning, bl a som en jnkérsport for férdjupade
studier om kommunen avviker alltfor mycket fr&n  genom-

snittet. I Danmark finns  tendenser till ytjamning av  servi-
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cenivan mellan kommuner. Detta kan bero p3 att pyckelta-
len anvands som ynderlag i lokala  diskussioner om kostna-
der (skatt) och service.

I England ar det framst tva sjalvstandiga organ ~ Som  svarar

for  regelbunden uppfoljning av. kommuner. Den ena arbe-
tar med revision av kommuner (Audit  commission). Kom-
missionen arbetar bdde med traditionell revision och olika
typer @ forvaltningsrevisonsprojekt s k value  for money
studies. Forvaltningsrevisionen genomférs  &rligen  inom
nagra Va8l avgransade  verksamhetsomréden, i ett pegran-
sat antal  kommuner. Jamforelser mellan kommuner far ett
betydande  utrymme i dessa  gpecialgranskningar. Resulta-

tet fran dessa  studier far en stor  gpridning. Audit ~ Commis-

sion tar ocksa érligen fram en utgiftsprofil for varje kom-
mun.  Kommunprofilen innehaller uppgifter om bade verk-
samheten och  ekonomin, kommunen jamfors med ett antal
likartade kommuner.

Det andra  organet i England som  fglier upp och samlar in
uppgifter frén kommunerna &  CIPFA, The  Chartered

Institute of Public  Finance and Accountancy. De publicerar

arligen et antal nyckeltal  fr samtliga  engelska  kommu-
ner.

Sammanfattande kommentarer

Statens méjlighet att gtyra  OCh fglia  upp kommunerna i de
studerade landerna ar olika. | bade Danmark och  England
har  staten tagit Olika initiativ for att  regelbundet folja
utvecklingeni kommunerna. De danska  nyckeltalen och de
engelska  instituten folier regelbundet ~ upp bade  Verksam-
het och ekonomiskt utfall. | dessa yppféljningar ar jamfo-
relser  mellan kommunerna ett centralt inslag, Vilket  tycks
bidra  till en ytjamning av kostnader och serviceniva mellan
kommunerna.
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I Finland ges " mojlighet till uppfsljning av kommunerna

genom  att de &rigen  granskas for —att  placeras 1 olika
barkraftsklasser. Denna granskning ger Staten informa-
tion om kommunerna. Granskningen ger €] kommunerna
méjlighet till jamforelser med varandra p& samma sétt  som
i Danmark och England. Men  framfor allt  yigor det finska
plansystemet ett  styrinstrument, eftersom de centralt fast-
stallda planerna forvantas bli genomférda av  kommuner-

na. Planen utgor ocksa ramen for ~ kommunernas egna
planer.

| Norge har statens uppfolining av. kommunerna hittills
inte haft en framtradande roll.  Daremot har man via ett
forskningsprogram kring ~ den  kommunala ekonomin foljt
vad som hant i och med inforandet av det pya  statshidrags-
systemet.

Formerna for statens styrning ger Olika effekter p& kommu-
nemas  handlingsutrymmen. | Norge ©ch England kan man
saga att staten  ger kommunerna en ekonomisk ram  genom
att  staten lagger fast inkomsterna bdde  via  skatt och
statsbidrag. Aven om de inom de giyna ekonomiska och

andra  ramar sjalva kan besluta  om medlens anvandning.

| Norge beslutar Stortinget om nivan p& kommunalskatten.

Denna  restriktion i kombination med att  statshidragen till
80 % betalas  ut enligt principer som kommunen sjalv  har
svdrt  att paverka  (generella), medfor i praktiken att  den
kommunala handlingsfriheten begransas.

| England  kan férhallandena sagas Vvara likartade eftersom

regeringen  beréknar Varje kommuns  ytgiftsbehov. Vvid  dver-
skridanden utsatts kommunerna for  sanktioner t ex min-
skade  statshidrag. Detta  medfor att  staten i praktiken

anger ~ kommunernas ekonomiska ramar.
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Aven i Danmark ges kommunerna ekonomiska begrans-

ningar.  Statsbidragen dar & till  100% generella, samtidigt
som stat och kommun arligen  traffar avtal om den kommu-
nala  expansionen. Under &ren  1987-88 var dessa  avtal
dessutom forknippade med  sanktioner for de kommuner
som  Okade avgifterna mer &n avtalat.

Det &ar ocksd intressant att notera att det ar olika delar av
centralmakten som far olka tyngd, mycket beroende pa
hur  statshidragen ar konstruerade. Ar pidragen  specialde-
stinerade far de olka sakdepartementen (t ex social, uthild-
ning) en central  roll.  Ar statshidragen daremot generella
forskjuts ~ tyngden  till  mer almanna departement, sésom
inrikesministeriet, kommundepartementet eller  finansde-
partementet. Sélunda har  inrikesministeriet i Danmark
och  Finland samt  kommundepartementen i Norge och
England  en stor petydelse for den kommunala ekonomin,
uppfoljningen och  styrningen.
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3 Statens  styrning-uppfdljning

av.kommunerna i Danmark
Organisation och  yppfdljning
Den  kommunala sjalvstyrelsen ar  grundlagsfast i Dan-
mark. I Danmark finns  det 275 primarkommuner och 14
amtskommuner (landstingskommuner). Dessutom har  tva
storstadskommuner aven  amtskommunala uppyifter. Till
bada dessa kommuntyper sker det allmanna val, mandat-

perioden  ar 4 &

De storsta utgiftsposterna for de danska  primarkommu-
nerna ar social- och halsovérd samt undervisning. Motsva-
rande  for amtskommunerna ar  sjukvard och socialvard.
Styrning-uppféljning av.kommunerna

Staten utévar styrning av  kommunernas ekonomi i Dan-
mark. Detta ~ sker via av riksdag och  regering beslutade
utgiftsramar som fidvis & fsrknippade med  sanktioner for
kommunerna. Dessutom har  bade primar- och  amtskom-
munerna et enhetligt system for budgetering och redovis-
ning, Vilket inrikesministeriet |6pande far del av. Kommu-

nerna har  stor frihet att  sjalva gora SN prioriteringar
inom  den beslutade ekonomiska ramen eftersom lagstift-

ningen oftast enbart  ahger  generella  MAl.

| detta avsnitt folier en  redogorelse for ~ kommunernas
ekonomiska forutsattningar och av den yppféljning som
sker  genom inrikesministeriets arliga  nyckeltal.
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S tatsbidrag

Primar- och amtskommunerna far ett generellt  bidrag frdn
staten. Det infordes 1987. Sedan  1970-talet har  kommuner-
na fatt allt storre del av statshidraget i generella former.
Tanken var att kommunerna skulle ges et fullstandigt
ansvar for  sina prioriteringar och beslut. Det senare inne-
bar att kommunerna inte  kan véltra over  kostnader pa

négon annan.

Bidraget kallas for  bloktilskud och fordelas efter  skatte-
kraft, dvs varje kommuns andel av bloktilskudet ar propor-
tionellt mot dess andel av skattekraften. Bloktilskudet for
& 1989  omfattar ca 13 miljarder DKR  for primarkommu-
nerna och ca 15 miljarder DKR  for amtskommunerna.
Att  fordela bloktilskudet efter  skattekraft innebar att de
kommuner med  storst skattekraft ocksd  fdr mest  bidrag.
Denna skevhet motverkas dels  genom utjamning av ut-
giftsbehoven och  skatter. Utjamningen av  utgiftsbehoven
a en inomkommunal angelagenhet. Varje ~ kommuns ut-
giftsbehov, som  raknas fram  utifrdn framst demografiska
forhallanden, jamfors ~ med det genomsnittliga utgiftsbeho-
vet for alla kommuner. De kommuner som |igger over, dvs
har  storre behov  &n  genomsnittet, far 35% av mellanskill-
naden. P4 motsvarande satt  fa&r  kommuner med  |agre
behov  an  genomsnittet avstd  35%.  Skatteutjamningen -
nansieras av staten och innebér att  staten utjamnar 52% av
skillnaden mellan ~ kommunens och  K@penhamnsomrédets
skattekraft.

Avtal
Regeringen traffar arligen avtal med de bada  kommunfor-
bunden  om den kommunala sektorns ekonomi. For &r 1989

har det avtalats om bl a fgljande:
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Primarkommunerna

D oférandrad nivd  p§ inkomstskatten

D nettoinvesteringarna skall  gj gverstiga 4,3 miljarder
DKR

D nettodriftsutgifterna hélls  pg samma  nivd  som pydget-

erats for - 1988.

Amtskommunerna

D den genomsnittliga inkomstskatten skall  gj oka i forhal-
lande till 1988

D nettoinvesteringarna skall ¢ Gverstiga 1,9 miljarder
DKR

D driftsutgifterna hdlls  pg samma  nivd som pydgeterats  for
1988, med yndantag for konsekvenserna for  arbetstids-

forkortningen.

Avtalet for 1989 & inte bindande for de enskilda kommu-
nerna. De badda  kommunforbunden, vilka ar parter vid
férhandlingarna, ser det dock som sin uppgift  att  overvaka
att kommunerna haller sig inom  ramen. Detta  sker genom
att  férbunden kontinuerligt haller sig underréttade om
utvecklingen i kommunerna.

For &ren  1987-88 var  daremot avtalet bindande for de en-
skilda  primarkommunerna. Regeringen  inforde  under  dessa
&r sanktioner mot  de primarkommuner som  overskred de
avtalade ramarna. Dessa kommuner fick deponera 85% av
den  gverskridna summan p& ett rantefritt konto  p3 Dan-
marks  Nationalbank under 4 &. pengarna skall  aterbeta-
las efter dessa fyrg & med en tredjedel Varje & och under
dessa tre & geg ranta motsvarande diskontot.

208 av 275  primarkommuner Sverskred sina  ekonomiska

ramar  for & 1987 med totalt 12 miljarder DKR.  For a&r 1987
overskred amtskommunerna ramarna med totalt 1,6 mi-

jarder DKR, men for dessa fanns inga  sanktioner.
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Budget och redovisning

Sedan 1977 har samtliga primar- och amtskommuner ett
enhetligt  system for budgetering och  redovisning. Detta  gor
det mgjligt  att sammanstalla information om kommuner-
nas  ekonomi i sin helhet. Inrikesministeriet anvéander
denna information for att kunna bedéma kommunernas
ekonomi och ytvecklingstendenser.
Dessa  yppgifter om kommunerna ligger Gl grund for de
&rliga avtal som traffas mellan stat och kommun. Sanktio-
nerna som  infordes for 1987 och 1988  berdknas pa de
bokslutsuppgifter som inrikesministeriet far del av. Dess-
utom  anvénds de som grynd for att puplicera inrikesmini-
steriets nyckeltal om kommuner.

Nyckeltal
Inrikesministeriet ger arligen ut  publikationer med  ett
antal  nyckeltal om bdde primar- ~ och amtskommunerna. De
kéllor som  nyckeltalen bygger pa & dels den ekonomiska
redovisningen och  budgetuppgifterna som  kommunerna
skickar in till inrikesministeriet. Dessutom bygger nyckel-
talen  pg annan statistik som tas fram for olika &ndamal
framst av typen ekonomisk och  pefolkningsstatistik.
Nyckeltalen tas  framst fram  for inrikesministeriets egna
behov.  Uppgifterna ar koncentrerade och ger en gversiktlig
bild av samtliga  kommuner. For  primarkommunernas del
far  uppgifterna plats pa et uppslag. Uppgifterna jamfoérs
med genomshittet for kommunerna inom amtet, huvud-
stadsomrédet och riket. Det finns uppgifter inom atta olika
omraden, namligen:
D pefolkning
D forvarvsfrekvens och arbetsmarknad
D skatter
D ekonomi och skatter
D parnomsorg
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D utbildning ~ och kultur

D &ldreomsorg
D socialvard.

Uppgifterna for  primarkommunerna publicerades forsta
géngen  1983.  yppgifterna anger  Oolka  typer av forhallan-
den samt  styckkostnader for ett antal  tjanster. Innehallet
i inrikesministeriets nyckeltal for en dansk  kommun finns

ibilaga nro 2.

Inrikesministeriet tar &ven fram  pyckeltal for  amtskom-

munerna. Dessa publicerades forsta gangen & 1986. Dar
publiceras data om samtliga  amtskommuner, presentatio-

nen av pyckeltalen sker i tre olika avsnitt.

| den forsta  aydelningen  fiMs  generella  uppgifter ~ om hela

amtet  som jaymférs  Med genomsnittsdata frdn  samtliga  amt
och  storstadsomraden.

Det finns dar yppgifter ~ inom  nio omr&den,  namligen:
D befolkning

D arbetsmarknad och sociala  férhallanden

D skatter

D ekonomi

D undervisning och  kultur

D sjukhusen

D halsotillstand

D social- och héalsovard (amtet)

D social-  och halsovard (primarkommuner).

I den andra  aydelningen finns i stort sett samma uppgifter

men uppde|ade pé de i amtet ingéende kommunerna.

I avsnitt tre, slutligen, finns  yppgifter om  sjukhusen inom
amtet. Uppgifterna for - respektive sjukhus  jamfors ~ med et
genomsnitt for - gruppen, amtet och riket.
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Innehallet i inrikesministeriets amtskommunala nyckeltal

for en amtskommun finns i pilaga M 3

Dessa  nyckeltal om kommunerna ar utarbetade av inrikes-
ministeriet i forsta  hand for deras egna behov. Inrikesmini-
steriet  sander dessutom ett exemplar & publikationen till
samtliga  primar-  respektive amtskommuner. Detta  har
medfort att de fatt viss yppmarksamhet ute i landet. Den
anvéndning den far dar ar framst att  kommunerna far
méjlighet till - jamforelse med varandra och att eventuella
avvikelser leder il djupare studier av den ggng kommu-

nala  verksamheten.

Ovrigt
Som et intressant exempel pd uppfoljning och utvardering
kan  ndmnas den  prukarundersékning som  genomfordes
under varen 1989. Brukarundersokningen inneholl tva
delar. Ena delen ays&g en urvalsundersokning liknande en
tidigare  genomférd  undersokning. Den andra delen  aysig
en intervjuundersokning av  foraldrar i syfte at komma
bakom  yrvalsundersékningens enkla  svar.  |ntervjuunder-
sokningen avsdg totalt 1450  personer over 15 &r. Resulta-
ten av yndersékningarna pekar mot att danskarna i stort
sett  &r ppjda med skolan, 4en om man har kritk framst
med avseende  p3 skolans  funktion som  kunskapsformedla-

re.
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4 Statens styrning-uppféljning

av.kommunerna i Finland
Organisation och  yppgifter
Den  kommunala sjalvstyrelsen ar grundlagsfast i Finland.
I praktiken ar den dock begrénsad eftersom kommunerna

palagts en rad yppgifter via  speciallagstiftning.

I Finland finns  det framst & typer av kommunala organi-
sationer

primarkommuner ca 460 st

kommunalférbund ca 400 st
Finland saknar  vdr  motsvarighet till Jandstingskommu-
ner.  Darfor har  kommunalférbunden blivit  en mycket van-
lig samarbetsform mellan de finlandska kommunerna. An-
ledningen till det stora  antalet kommunalférbund ar att
kommunerna alagts  uppgifter som de gj har resurser till  att
klara  av sjéalvstandigt. Kommunalférbunden kan antingen
bygga p& frivilligt samarbete kommunerna emellan eller

vara  gbligatoriska.

Til - primarkommunerna sker det allmanna Val, mandatpe-
rioden ar 4 Aar Ledningen fér - kommunalférbunden utses  av
de kommuner som jngdr i forbundet.

For kommunerna ar ythildningsverksamhet och socialvard
de mest resurskravande verksamhetsomradena. For  kom-
munalférbunden ar den mest resurskravande sektorn hal-

so- och  sjukvarden.
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Styrning-uppfoljning avkommunerna

| detta avsnitt  fylier en redogérelse & de viktigaste ~ instru-
menten for  statens styrning av kommunerna. Dessa ar
avtal, statshidrag ~ och riksomfattande planer.

Avtal
Ett  viktigt forum  for samverkan mellan stat och kommun
sker i Finland enligt  férordning om delegation  for kommu-

nal ekonomi.

| paragraf et och te i denna fgrordning stadgas:
»§ 1
FOr planering ~ av den kommunala ekonomin  samt for pggig koordine-
ring av denna  planering med den totalekonomiska planeringen och
planeringen av statshushallningen aven som for postadsfordelningen
mellan  staten och kommunerna samt  gliest for handlaggning av
principiellt vikiga ~ eller vitt barande  allmanna fragor ~Som  beror
kommunalhushallningen finns i anslutning till ministeriet for inrike-
sarendena, ~ Sésom samarbets-  och forhandlingsorgan mellan  myndig-
heterna  inom statens  centralférvaltning och kommunernas centra-
lorganisationer, en delegation  for kommunal  ekonomi.
§3
Delegationen aligger:
1) att utveckla planeringen av den kommunala ekonomin samt att
koordinera denna  planering med den totalekonomiska planeringen

och planeringen av statshushallningen;

2) att framja  utvecklandet av systemet fOr kostnadsfordelningen
mellan  staten och kommunerna;

3) att soka trygga vederbérliga  férutsattningar for ordnandet av den
kommunala ekonomins  finansiering, bland annat i fraga om kredit-

finansieringen;

4) att bereda stats- och kommunalhush&liningens gemensamma

arrangemang, vilka galler skotseln  och utvecklandet av den offentliga

hushallningen; samt

5) att fullgsra  ovriga il delegationens verksamhetsomrade hérande
uppgifter, p& uppdrag av ministeriet for inrikesérendena p& deras
eget initiativ  eller efter forslag @ delegationen.
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For  fuligsrande av sina  gligganden  skall  gelegationen verkstalla

utredningar och gora utvecklingsprognoser samt  ta jnitiativ, gora
forslag  OCh aygiva utldtanden betraffande  |agstiftningsreformer och
andra  arrangemang, som ror den kommunala ekonomin.”
I enlighet mMed  fsrordningens bestammelser har de berorda
parterna  traffat et avtal gng&ende hur dessa  fgrhandling-
ar skall foras.  Ordféranden i denna  delegation ar finansmi-
nisteriets statssekreterare.
| avtalet som traffats mellan parterna for & 1989  namns

bl a fgljande:

D att  statshidragen hélls  pg 1988 A&rs niva

E] att staten  gj kommer att medverka till  att kommunernas
kostnader okar

U mélet for kommunerna bor vara att skatten ej Okas

El kommunerna bor gj fatta nya beslut som okar ytgifterna

E] kommunerna bor  svervaga att  aygiftsbelagga vissa  av-

giftsfria tjanster.

Avtalet ar inte  fgrknippat med n3gra  sanktioner for  kom-
munerna vilket  medfor att det inte & gyanligt att kommu-

nerna  bortser  frdn  dess rekommendationer och mal. Under
1988 hpjde ca 100 kommuner kommunalskatten, trots  att
aven d& en oférandrad nivd  rekommenderades. Det har
aven  forekommit att pigot av (de tre) kommunfdrbunden

hotat hoppa av ett gsllande avtal samt vid ett annat tillfalle
aviserat att de gj kommer att skriva  pg avtalet.

Stats-bidrag

Enligt 1988 ars budget tacktes kommunernas totalutgifter
till 22500 med statshidrag, av dessa fordelas ca 80% enligt
det s k parkraftsklassificeringssystemet. statshidrag til
kommunerna utgor ca 25% av den totala  statshudgeten.
Barkraftsklassificeringssystemet inférdes & 1969 och har
darefter genomgatt  flera  fgrandringar. Systemet  syftar il
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att - garantera alla kommuner mojlighet  att  uppratthalla en
Viss  grundservice.

Bérkraftsklassificeringen innebar att  kommunen far  olika
mycket ~av sina  kostnader tackta  via  statshidrag. Systemet
innebar att kommunerna fordelas pd 10 Klasser. Tl klass
1 hér de kommuner som anses behova  mest  statshidrag och
till klass 10 de som anses behova minst. Statsbidragen ar
graderade i % av kostnaderna for halso-  och gocialvasendet,
grundskolor, bibliotek och  yrkeslaroanstalter.

Enligt  nedanstéende tabell kan det avlasas hur stor del av
kostnaderna som  tacks av  statshidraget beroende pd i
viken  Klass  respektive =~ kommun  placeras.

Tabell 4:1 Barkraftsklass och statens andel iprocent

Bérkrafts- Halso- och Grundskolor,  bibliotek,

klass socialvasendet yrkeslaroanstalter

1 64 86

2 60 82

3 56 78

4 52 74

5 49 70

6 46 66

7 43 62

8 40 59

9 37 55

10 31 51

Arbetet med att placera Kommunerna i klasser sker i en
speciell kommission. Kommissionen ar utsedd av yregering-
en gspeciellt  for detta  andamél. Denna  kommission leds av
inrikesministeriet. Kommissionen har  representation fran

foljande  organ:
D inrikesministeriet
finansministeriet

undervisningsministeriet
social- och hélsovardsministeriet

Statistikcentralen

O U O O O

de tre olika kommunférbunden.

29



Bérkraftsklassificeringskommissionen omprovar arligen

kommunernas placering i de olika klasserna. For &r 1989
fick 13 kommuner sankt barkraftsklass (dvs Okade statsbi-
drag).

Kommunen placeras i en barkraftsklass som ar et gteg
lagre eller  hogre @ den klass  som faststalldes for  det
foregaende aret, om kommunen p& basis av de faktorer som
méter dess ekonomiska béarkraft bedéms vara i en gyagare
eller  starkare stéllning an de andra  kommunerna i samma
béarkraftsklass. En  kommuns béarkraftsklassificering kan

inte  &ndras mer an ett steg uppat eller et giq nedat e A

Vid  peddmning av en kommuns ekonomiska béarkraft beak-

tas framst:
skattekraft, dvs antalet skattedren per invanare
utgiftsbehov, driftsutgifterna for halsovarden, socialva-
sendet  och pjldningsvasendet i kommunen

D kostnadsskillnader som foranleds av  skargard, tatorts-
struktur, spridd  boséttning, produktion eller  bekostan-
de av regional service, tvasprakighet eller  n3agon darmed
jamforbar ~ faktor

D arbetsloshet, féréandringar i kommunens befolknings-
struktur eller i ytvecklingen av kommunens naringsliv.

AV fplj ande tabell  frgmgdr kommunernas och invénaranta-

lets  f5rdelning pa de olika  barkraftsklasserna for & 1988

och 1989.
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Tabell 4:2 Fgrdelning av antal kommuner  och invanare iolika parkraftsklasser

BKK Kommuner Invanare % Kommuner Invanare %
1988 1988 1989 1989

1 152 660 625 134 151 656 346 13.3

2 75 446 660 9.1 78 449 374 9.1

3 52 301 464 6,1 53 281 290 57

4 82 518 831 10,5 79 545 585 11,0

5 37 657 057 13,4 38 657 062 13,3

6 38 827 234 168 35 799 351 16,2

7 12 261 456 5,3 13 286 175 5,8
8 8 565 790 115 9 590 445 12,0

9 2 30982 06 1 10 704 0,2
10 3 655 673 13,3 3 662 347 13,4
Totalt 461 4925 772 100,0 460 4938 679  100,0
Vid  arbetet med att prgvg  kommunernas placering i bar-
kraftsklasser har  kommissionen till sitt  f5rfogande uppgif-
ter frdn  statistikcentralen. Dessa  yppgifter bestar framst
av  kommunernas bokslutsuppgifter kompletterade med
information frdn  berorda kommuner. Kommissionens be-
slut

kan  gverklagas il hogsta forvaltningsdomstolen.

Planer
Ett viktigt ~ instrument for statens styrning och uppféljning
av kommunernas utveckling ar den riksomfattande planen
for  social- och halsovarden.
Enligt lag stadgas 2t regeringen arligen 1 samband  med
budgetpropositionen skall  godkanna  planen for social-  och
halsovarden for de kommande fem aren.
Det stadgas Vvidare att planen skall innehélla:
Cl de allmanna mé&l  som  skall uppstallas for  social- och
hélsovarden;
El anvisningar om py verksamhet och darmed jamférbara
betydande andringar av verksamheten;
Bl &rliga forteckningar over de projekt som skall  genomfs-
ras eller vilka skall inledas och vilkkas  totalkostnader ar
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betydande samt  kalkyl ~ Over kostnaderna och statsande-

larna;

El' utredningar over de andringar  SOm Arligen  Sker i perso-
nalens  storlek  samt om grynderna for den regionala  for-
delningen av. gkningen ~ samt

El' perakningar av beloppen & de statsandelar som  skall

betalas for  driftskostnaderna.

Samtliga ~ kommuner skall  arligen  utarbeta femériga  pla-
ner. Dessa  bedéms sammantaget for hela landet och fast-
stélls av  regeringen. Den faststallda planen utgor ~ ramen
for den enskilda kommunens realiseringsplan. | realise-

ringsplanen skall  kommunen ange Vilka arrrangemang

som  behovs i kommunen eller  kommunalférbundet for att
uppna de mé  som  stalits i de riksomfattande planerna.

Planen skall  dérefter faststallas av |ansstyrelsen. Huruvi-

da planens intentioner forverkligats eller inte & forknippat

med vissa proplem at mata. | varje plan gors dock ett forsok
att  utvérdera den foregdende  planen. Dessutom ar kommu-

nernas forverkligande av  realiseringsplanen kopplat il
utbetalning av - statsbidrag.
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5 Statens  styrning-uppféljning

av.kommunerna I Norge
Organisation och yppgifter

| Norges grundlag saknas stadgande om kommunalt och
fylkeskommunalt sjalvstyrelse. Det ar stortinget som  for-
mellt  via |agstiftning beslutar om vilka  yppgifter kommu-
nerna skall  handha. Kommunernas makt kan  darfor ses
som delegerad statsmakt, aven om man kan hévda att
sjalvstyrelsen i praktiken ar lika etablerad som i gyriga
nordiska lander.
| Norge finns det 448 primarkommuner och 19 fylkeskom-
muner (18+OS|O) Fylkeskommunerna motsvarar véra
landstingskommuner. Tl bada dessa  kommuntyper sker
det allmanna val, mandatperioden ar 4 Ar
Statshidragen till kommunerna utgsr ca 15 % av statens

totala utgifter for  &r 1989.

For ~de norska  primarkommunerna & undervisning och
social omsorg de storsta utgiftsposterna, Motsvarande for
fylkeskommunerna utgers & sjukvard  och undervisning.
Styrning-uppfol] ning a kommunerna
Statens styrning av kommunerna i Norge sker  framst via
lagstiftning och angivande ~ av ekonomiska styrmedel.  Den
statliga  tillsynen ~ sker framst  via fylkesmannen, en i varje
fylke. Fylkesmannen motsvarar lansstyrelsen. Fylkesman-

nen har till uppgift ~ att vara den centrala statsférvaltning-
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ens  representant i fylket. Han har aven till uppgift  att utéva

kontroll over  kommunala beslut i den  meningen att  de
tillkommit pa lagligt sat och att de |igger inom  ramen for
kommunernas kompetens.
| detta avsnitt folier e redogorelse for ~ kommunernas
ekonomiska forutsattningar som  nastan helt  gnges av sta-
ten.  Nagot egentligt  system fr uppfélining som  snabbt  ger
regeringen och  stortinget signaler ~ om hur  verksamheten
utvecklas inom de yiktigaste kommunala sektorerna ar
inte  lika utvecklat som i exempelvis Danmark.

Statsbidrag
Reglerna 0" statsbidrag till de norska  kommunerna andra-
des radikalt den 1 januari 1986.  Forandringen gallde béde
primar-  och  fylkeskommuner. Tidigare  utgick ca 120 olika
typer & bidrag il den kommunala sektorn. De tidigare
statshidragen har  ersatts till ca 82 % med ett antal drifts-
bidrag som g&r il olika  sektorer och ett generellt bidrag.
Systemet  Kkallas  for Nyt intaktssystem for kommuner och

fylkeskommuner.

Detta statsbidrag til kommunerna koncentreras pa utjam-
ning av

1. Skattekraften, eftersom samma skattesats ger Olika
intékter beroende  p3 framst forvarvsfrekvens och Iéneniva.
Varje ~ kommun garanteras en viss  procentnivd av  den
genomsnittliga skattekraften.

2. Kostnadseffekterna av  pefolkningssammansattning och
av andra opéaverkbara kostnadsskillnader. Bada dessa
faktorer paverkar kostnaderna for en giyen serviceniva.

En  viktig  stravan bakom  omlaggningen av  statshidrags-
reglerna & principen om jamlikhet mellan  medborgarna
oavsett vilken kommun vederbérande bor i. Tanken ar att

varje  medborgare skall f& samma service  for samma uppoff-
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dvs kommunalskatten.

har

ring, Norge enligt lag €" hogsta
niva pé kommunalskatten, fn 21 % Detta har lett till att
alla  kommuner har samma skatteniva.

En annan  viktig princip 4 at prioriteringarna skall  goras
lokalt. Statshidragen som  beréknas for  varje sektor ar g
bundna  tll  dessa, dvs kommunalpolitikerna kan  besluta
om medlens  anvandning inom  de |agar som galler.
Stortinget beslutar om den totala  nivan betréffande kom-
munernas inkomster (med ndgra undantag) och den lokala
nivan gor  prioriteringarna inom  den centralt beslutade
ramen.

For &r 1989 omfattar statens bidrag till kommunerna 46,7
miljarder NKR. Av dessa ytgor 38 miljarder NKR  overfo-
ringar inom  ramen  for det s Kk intaktssystemet. Intaktssy-
stemet & pendmningen pa det norska  statsbidragssyste-

met till  kommunerna. Dessa 38 mijljarder NKR  fordelar sig
enligt foliande pa olika sektorer  “inom  parentes  anges  den
relativa férandringen i forhallande till  foregéende ar.  Av
vilket  framg&r  att samtliga omréaden fatt  &tminstone nagon
6kning.

Tabell 51 Fordelning @V statsbidragen OCh forandring — Sedan foregdende &
(procent)

Primarkommuner totalt: 51 (3,9

darav  Grundskolan 11,6 (1,8)

Halso- och socialtjanst 29,5 (6,0)

Kultur 0,4 (3,4)

Generellt 9,5 (0,4)

Fylkeskommuner ~ totalt: 49 (5,6)

dérav Gymnasieskolan 10 (3,8

Sjukvard 20 (5)

Samfardsel 8 (3,8)

Generellt 11 (9,8)

Anledningen till  att man inte ville inféra ett  generellt
bidrag til  kommunerna (viket  foreslogs @ den utredning
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som  foregick  andringen av  statshidragen) var - att  regering-

en och stortinget  genom  sektorsindelningen kunde  marke-
ra sina  prioriteringar. Prioriteringarna som  gors  centralt
ar dock inte bindande for kommunerna eftersom kommu-
nerna kan géra egna prioriteringar bara det sker inom den
ram  |agarna  ger. FOr & 1989  har  gtortinget prioriterat
sjukvarden och  socialtjansten (6kning Med 51 resp 6,0 %)
vilket ar en  markering frin  centralmakten som &aven  bor
folj as ypp lokalt. Men som gagt, kommunerna har full frihet

att gsra Sih@ egna prioriteringar.

Den  yppfélining som sker av kommunal verksamhet avser
framst verksamhetsstatistik. Som tidigare namnts har
omlaggningen av  statshidragen folits inom  ramen  for et
forskningsprogram kring kommunernas ekonomi. Forska-

re har pelyst effekter p& central och lokal  niva.

Trots  stortingets prioriteringar i samband  med fastlaggan-

de av ramarna for respektive sektor & dock statens framsta

styrmedel de olika  gpeciallagar som finns  for olika omré-
den.

Ovriga statsbidrag

For & 1989 ar det ca 18 % av statsbidragen som  Jigger
utanfor det sk intaktssystemet. Dessa medel &r specialde-
stinerade och gar framst till forskning och utveckling,
investeringar och  parnomsorgen. Det ar inom  ramen for
dessa  medel som  stortinget direkt kan  stimulera vissa
verksamheter, om kommunernas handlande bedéms som
alitfor  |3ngsamt  och  ragt.

Det var tidigare planerat 2t statsbidragen il baromsor-
gen Skulle  bli en del i det sk jntaktssystemet fr o m 1989.
Men detta har gkjutits ~ framat p& obestdmd tid. Orsaken till
att  statshidragen till barnomsorgen fortfarande finns  utan-
for  systemet ar en oOnskan att kunna gty och  kontrollera
den fortsatta utbyggnaden av  parnomsorgen.
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Ovrigt

Under  &ren  1986-87 bedrev  forbruker- og administrasjons-
departementet (ansvarar for - parnomsorgen) en riksomfat-
tande kampanj med gsyfte att stimulera kommunernas
utbyggnad av. parnomsorgen. Under  kampanjen rangord-
nades  samtliga primarkommuner fylkesvis angdende  be-
hovstackningen inom  barnomsorgen. Vid  det tillfallet fick
samtliga ~ kommuner mojlighet att jamféra  sig med varan-
dra, viket —det for gyrigt finns  d&liga méojligheter till.  Dessa
rankinglistor fick stor  yppmarksamhet. Samtidigt ~ reste
ett antal kanda politiker runt i landet  och propagerade for
okad  satsning  pa barnomsorgen. Denna  kampanj  har resu-
terat i att ythyggnaden av  barnomsorgen har  fordubblats

ftan 4 000 platser till 8 000 platser/ar.

Inom de olika sektorerna sdsom socialtjanst och ythildning
samlas med  jamna mellanrum in  olika typer ~ av verksam-
hetsdata. Det mesta av denna insamling och databearbet-
ning utrs  av Norges Statistiska centralbyré. Inom  utbild-
ningsomradet kommer denna  statistik till departementet
inom ca 6 manader. For  socialstatistiken tar det |angre tid,
ca 1532 & innan den  publiceras, Vilket upplevs  som et
problem  p& Socialdepartementet i Oslo.
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6 Statens styrning-uppféljning
av. kommunerna I England

Detta avsnitt behandlar i forsta hand forhallandena i
England. De andra  landerna i Storbrittanien dvs  Wales,
Skottland och  Nordirland, behandlas inte.

Organisation och  yppgifter

Det engelska kommunala Sjélvstyret ar inte som i Sverige
skyddat enligt  grundlagen. Centralmakten har  darmed

befogenhet att  besluta om  kompetensen for enskilda eller
samtliga kommuner. Vilket héande  nér t ex Greater London

Council  togs bort.  Greater London Council  var en kommun
for hela | ondonomradet, trots  att det dar fanns ettt antal
mindre kommuner. Nar  storkommunen togs bort fick de
mindre kommunerna okad  kompetens. Den  kommunala
kompetensen for kommunerna i England ar darfor mer  att
betrakta som  delegerad statsmakt.

Den  engelska lokalforvaltningen ar inte  |ikformig. Det
finns  olika  typer av kommuner och nivéer. Vissa delar av

landet kan endast réknas till en kommunniva andra till tva

eller tre.

| England  finns  det totalt 405 kommuner. Dessa fordelar

sig pa de olka  kommuntyperna enligt  foljande:
El County Councils, Vika finns inom de s k Non-Metropo-
litan omrédena (39 st).

Cl Borough  och District Councils som finns  inom en county
council (296  st).
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Cl Borough och District Council som  finns inom de s k
Metropolitan omradena, storstadsomraden, (69 st).
Inom dessa omraden fanns  det tidigare = Overordnade organ
vilka kallades Metropolitan County Council (6 st) och
Greater London Council (GLC). Dessa togs bort  1986.

Det fanns  ocksd tidigare

ett  direktvalt

skolfullmaktige i

London men detta kommer dock att avskaffas 1990. Denna

organisation av skolverksamheten

i Storlondon ar mer att

betraktas som en (jllfallig inrattning eftersom Greater

London Council tidigare

hade  ansvaret for  utbildningen.

Dessutom finns det 19 kommunalférbund

grannskapsfullméaktige

och ca 7 500 s k

vika  kallas Parish/town council.

Det sker allmanna val till dessa organ, med  yndantag for
kommunalforbunden, mandatperioden ar 4 ar

Den  utan  tvekan viktigaste uppgiften for de engelska
kommunerna ar att ansvara for den grundlaggande utbild-
ningen.  Dérefter ar social service, socialférsakringsutgifter

och polisvasendet stora  ytgiftsposter inom den kommunala
verksamheten. Av  de olika kommuntyperna tar  County
Councils i ansprék ca 46 % av den kommunala sektorns
samlade resurser. Sjukvéarden i England har ett  statligt
huvudmannaskap.

Styrning-uppféljning av.kommunerna

| detta avsnitt folier en  redogorelse for  kommunernas
ekonomiska forutsattningar och den mycket Medvetna styr-
ning som férekommer av den kommunala sektorn. Noteras
bor  séarskilt de stora  fgrandringar som intréffar den 1 april
1990.
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Ekonomi
Den kommunala sektorns ekonomi kommer att  forandras
den 1 gpril 1990. T O m den 31 mars 1990 far kommunerna

i genomsnitt sina  inkomster enligt  foljande:

Tabell 6:1 Kommunsektorns  ekonomi  (procent)

Statshidrag 50

darav il speciella &ndamal 15

generella 35

Fastighetsskatt, nivdn beslutar kommunen om 25

Foretagsskatt, nivan beslutar kommunen om 25

Regeringen i London har och har haft ambitionen att
begrdnsa  kommunernas utgifter, &tminstone till en niva
dar - gkningen motsvarar inflationen. Detta  sker bl a genom
att  statshidragen minskas om kommunen okar  sina  ytgif-
ter mer &n Onskvart. Effekten av detta har varit att en del
kommuner hoéjde den kommunala fastighetsskatten for att
motverka bidragsbortfallet. Regeringen ingrep  9& genom
att infora majligheten att satta  tak p3 kommunalskatten

sk 'rate  capping. Det petyder att kommunministern - the
Secretary ~ Of state  for the Environment “har ratt att besluta
om nivdn  pa kommunernas fastighetsskatt béde  generellt
och selektivt. Den  generella befogenheten har dock gj an-
vants, medan  den selektiva har anvants ett flertal ganger.
Reglerna for denna rate capping” ar diffusa och bestams

fran  fall till  fal. gyftet & dock att strama at  expansiva
kommuner. Majligheten att  via rate  capping begransa
kommunernas inkomster infordes 1985 och yarje & har et
antal  kommuner blivit foremal for detta. Kommunernas

ekonomi  och ygiftsniva folj Snoga & kommundepartemen-
tet Department of Environment. Dar finns det totalt 4 000

anstallda. Ca 150 av dessa har il yppgift att kontrollera
kommunernas ekonomi och ge eventuella forslag il sank-
tioner. Den kontroll dessa tjanstemén pé departementet
utfor ~ ar enbart av ekonomisk art, de kontrollerar gj inne-

héllet i verksamheten.

40



Forutsattningarna for kommunernas ekonomi andras den
1 gpril  1990.  Inkomstbilden kommer da att i genomsnitt se

ut enligt foljande:

Tabell 6:2 Kommunsektorns  ekonomi efter 1.990 (procent)

" statsbidrag,  generella 50
“Kommunavgift  “community  charge’, Niv&n bestéms av

kommunen, betalas av alla over 18 ar med vissa undantag 25

” Foretagsskatt, nivan beslutas av staten 25
Samtliga statsbidrag til kommunerna blir i framtiden
generella.  NV&n  p& bidraget avgérs frimst  p& grundval = av
ett antal  demografiska faktorer  och av regeringens uppfatt-
ning om vad den enskilda kommunen bor spendera.  Mojlig-
heten  att minska statsbidragen for de kommuner som har
for hoga utgifter, férsvinner i samband med denna  reform.
Syftet med fgrslaget & att gkapa et storre  lokalt  ansvar for
utformningen och  prioriteringar.

Kommunavgiften Community charge”  ersétter fr 0 m den
1 april 1990 fastighetsskatten. Avgiften ~ betalas  av alla  som
fyllt 18 A&r, med vissa undantag, framst studerande. Syftet
med reformen ar framst att en storre andel bland  medbor-

garna  bor betala  skatt. F n betalar enbart  fastighetsagarna

skatt  till  kommunen, oavsett hur manga  Som bor i huset.
Beslutsfattarna i London hoppas att invénarnas krav  p&
okad  kommunal service blir ~ mer  relaterad till vad det
kostar  om fler & med och betalar. Den nya kommunavgif-
ten bor aven oka deltagandet i de kommunala valen som f
n i genomsnitt ar ca 35 % Den s  kommunavgiften
beréknas i genomsnitt bli 250 pund per betalande invanare.
Men  regeringen kan komma att aven dar g3 in med sank-
tioner  mot de kommuner som genom et hdgre utgiftsuttag
&stadkommer en icke  onskvéard utgiftsdkning.

Reglerna  for firetagsbeskattning kommer  att &ndras  den 1

apr” 1990. F n betalar f('jretagen skatten till respektive
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kommun i form av fastighetsskatt. I framtiden skall  skat-

ten  betalas till  staten som faststaller nivén p& skatten.
Denna  far inte oka snabbare an inflationen. En effekt av
den nya foretagsheskattningen tillsammans med en py
vardering av  fastigheterna ar att  fgretagsskatten kommer
att oka i londonomréadet och sjunka | nordengland. Pengar-
na som fgretagsskatten ger kommer staten darefter att dela
ut il kommunerna med gyfte att f& en ytjamning mellan
kommunerna. Systemet beréknas vara  helt  genomfért ef-

ter fem ar

Ovrigt
De olka departementen har for sina ggna behov  pyggt upp
databaser, ~ viket  ger dem mgjlighet  att folja upp Verksam-
heten inom sina  respektive omraden. Dessutom har de
olika  fgrvaltningsomradena egna inspektorer, dvs  depart-
ment of Health har ett antal Socia“nspekt('jrer och depart_
ment  of Education and Science har ett antal  gkolinspektd-
rer. Dessa nspektdrer har il yppgift att  yapportera till
centralmakten om den direkta  verksamheten. Inspektorer-
na & placerade i olika distrikt i olika landsdelar.
Inom  department of Education and  Science finns  det ca
2500 anstéllda. Av dessa & ca 30 % s K jnspektorer och har
till  yppgift ~ att bevaka  skolverksamheten ute i landet.
I England finns en tendens att  fgrandringar inom den
offentliga ~ sektorn  medfsr  en  maktférskjutning frén  kom-
munerna till regeringen. Regeringen beslutar t ex om hur
kommunerna skall  organisera sin  verksamhet. Som exem-
pel kan namnas att  kommunernas skolbudget skall ~ forde-
las il drygt 90 % efter antal elever. Samtidigt har  man
slopat  upptagningsomrédena inom  kommunen. Effekten
ar avsedd att  gg skolor med god kvalitet moajlighet att
attrahera fler elever och darmed fa storre resurser. Det
omvénda galler for skolor — med d3lig kvalitet
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Det har ocksd inforts en  mgjlighet for  skolorna att  bli

sjalvstandiga gentemot kommunen. Denna  mpgjlighet  ges
respektive skola om en majoritet av foraldrarna onskar
detta. Ett  sadant beslut  medfor att de far sina statshidrag
direkt frén staten och inte  |3ngre via kommunen. I de
aktuella fallen  gnger  staten dessutom hur  stort  kommun-
bidrag skolan skall  f§, vilket i princip betyder ~ att dessa
skolor  f&r en gjslvstandig  stallning  gentemot  kommunen. '
vilken  omfattning denna  mgjlighet  kommer  att ymnyttias =~ &

svart att  bedoéma.

En annan nyhet som p& skt kan  paverka kommunernas
verksamhet ar deras  skyldighet att pegara in anbud. Detta
galler i forsta  hand  tekniska tianster  som  vagunderhall,
stadning, mathallning m m. Kommunen maste  ta |agsta

anbud, men Kkan forsta dret ta hansyn Ul ayvecklingskost-
nader.

Olika  organ @ betydelse  f0r  styrning-
uppfdljning

Det finns et antal ogan som har  petydelse for  styrning,

kontroll,  uppféljning, utveckling  eller pevakning & de eng-
elska  kommunerna.

De yiktigaste ar.
" CCLGF, The Consultative Council for Local Government
Finance

- De olkka kommunférbunden

Association of County  Councils
Association of District Councils
Association of Metropolitan Authorities

London Boroughs  Associaltion
Association of London Authorities

Audit Commission
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CIPFA - The Chartered Institute of Public Finance and

Accountancy

LAMSAC " Local  Authorities Management Services and
Computing Committee

LGTB " Local Government Training Board

INLOGOV - Institute of Local Government Studies

Local  Government International Bureau.

CCLGF, The Consultative Council for Local  Government
Finance ar ettt yiktigt forum  for att diskutera forhallandet
mellan stat och kommun. | CCLGF ingdr  representanter
frdn  de departement som ar involverade i kommunernas
verksamhet och  representanter fran  de olika  kommunfér-
bunden.

Inom  CCLGF fors det bl a fgrhandlingar om:

" nivan p& kommunernas utgifter

" nivan pa statsbidragen til kommunerna

" politiska initiativ om kommunernas ekonomi

Arbetet i CCLGF sker under |edning av kommunministern

" the  Secretary of state for the Environment. CCLGF har
méten ca 6 ggr/ar, Mmen det mesta av arbetet sker i olika
former  av arbetsgrupper bestéende av tjansteman. Trots  de
forhandlingar som fors i CCLGF stdr  det regeringen fritt
att fatta  besluten som den onskar.

Audit Commission som  bildades 1083, ar ett fristAende
organ  for kommunal revision. Kommunerna ar gkyldiga  att
anlita ~ kommissionen for sina  revisorstjanster. Kommissio-
nen leds av en styrelse med  representation fran olika
samhallssektorer sdsom naringsliv, kommunsektorer, fack-
liga organisationer och  revisionskunniga. Kommissionen
finansieras med  avgifter som  kommunerna betalar for
revisionen. Audit ~ Commission svarar  for revision i samtliga
kommuner i England och Wales. Tl sitt forfogande har
kommissionen ca 600 distriksplacerade revisorer, ca 35 %
av dem som anlitas tillhor privata revisionsbyréer.
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Revisionens uppgifter ~ och organisation regleras i en forord-
ning, Local  Government Finance Act 1982.  Revisionen har

tva huvuduppygifter. For det forsta svarar kommissionen
for - redovisningsrevision dvs om redovisningsskyldigheten

fullgérs enligt de krav  som finns angivna ilag. For  det
andra  har kommissionen till yppgift ~att bedéma effektivi-

teten i verksamheten samt  att ge forslag tl  forbattringar.

Dessa  fgryaltningsrevisionsprojekt har ofta  penamningen
Value for  money studies.

Aven  kommunerna har ett |agstadgat ansvar  att ftillvarata
sina  resurser p& ett  ekonomiskt, effektivt och rationellt
satt.  Kommissionen utarbetar arligen  en s k ytgiftsprofil

for varje kommun. Denna  kommunprofil innehaller uppgif-
ter om bade verksamheten och  ekonomin. Dessa s k kom-
munprofiler utarbetas med hjaglp av de uppgifter CIPFA N
The Chartered Institute of Public  Finance and - Accountancy

- med jamna  mellanrum samlar in frdn  kommunerna. Alla
uppgifter for  kommunen jamférs ~ med  genomsnittet for
likartade kommuner. Alla kommuner placeras i kommun-
grupper. Varje grupp bestdr av ett antal likartade kommu-
ner. ~ Kommissionens kommunprofiler ar val kanda ute i
kommunerna. Dessa jamférelser anses vara et viktigt
verktyg vid planering och analys av den egna verksamhe-

ten. De kan ibland fungera som  en  yarningssignal och
darmed  uigéra  startpunkten for att  kommunen gor djupare
analyser. Kommunprofilen leder  darmed till  att avvikelser
uppmarksammas och eventuella étgarder vidtas.

Innehéllet i kommunprofil ges | bilaga 5

Kommissionen gor  arligen ett antal fordjupade studier
inom  olika  fgryvaltningsomréden. Granskningsomradena
fastlaggs av  styrelsen. Nagra av de omraden som  studera-

des 1986 var ythjldning, bostader,  fritidsaktiviteter, biblio-
tek och social service. En  pegransad del av kommunerna

ingdr | dessa studier. Planeringen av varje sddant  fardjup-
ningsprojekt ar omfattande. En sk kommunprofil tas fram
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inom  varje granskningsomrade, viken  pygger p& befintlig

statistik. Uppgifterna anvands som indikatorer i de fortsat-
ta studierna pa féltet. Tillsammans med olika  verksam-
hetsforetrédare inom  de gpecialstuderade omradena utar-
betas  darefter mallar for  granskningens genomfdrande.
Dessa  mallar ar standardiserade anvisningar for  hur
granskningen skall  genomféras.  N&r  anvisningarna ar Klara
startar utbildningen av samtliga  inblandade revisorer inom

respektive granskningsomrade.

Jamforelser mellan kommuner far ett betydande utrymme

i dessa  specialgranskningar. Dessa kommunspecifika
granskningsstudier sammanfattas i en rikstackande rap-
port av Audi Commission. Til  detta  utarbetas aven et
informationsblad som  gvergripande beskriver iakttagelser
och forslag fill  forbattringar. Samtliga ~ kommuner far del av
dessa  rapporter. Vid  presentationen av vissa  gransknings-
projekt redovisas goda exempel frén olika kommuner.
Tanken ar att dessa exempel skall  kunna anvandas i den
enskilda kommunen for att bl a Oka intresset for  forand-
ringar.

Trots  den statliga  regleringen har  kommissionen en  sjalv-
standig stallning. Vilket bl a har kommit till uttryck da
kommissionen vid n&gra tillfallen kritiserat regeringen for
olika  atgarder som  paverkat kommunernas ekonomi.

CIPFA, The  Chartered Institute of Public Finance and
Accountancy, ar en ideel organisation med ca 1000 medlem-
mar.  Medlemmarna utgors  framst av hogre chefer i engel-
ska kommuner. CIPFA bildades 1885  och prganisationen
sanktionerades av staten 1959 genom  den offentliga tyngd

som en s k Roya| Charter ger.

CIPFA har et  engagemang inom flera  omréden. Dess
huvudsakliga funktion ar att utveckla kompetens och
metoder for  ekonomisk styrning och  |edning inom den
offentliga sektorn. Institutet bedriver aven en hel del forsk-
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ningsaktiviteter.

CIPFA

investerar ocksa stora resurser

olika  databaser, vilket sker i samverkan

na.

CIPFA ger ocksd r&d il Audit  Commission

nerna om hur

rapporter publiceras

hetsomréden.

CIPFA public

erar arligen

verksamhetsomradena f
om  samtliga kommuner
Local Government Com

ar 167 till antalet’ 90 av

redovisningen skall  ordnas.
inom  samtliga kommunala verksam-

nyckeltal ~ for de

med kommuner-

och till  kommu-

Ett stort antal

olika kommunala

or samtliga  kommuner. Uppgifter

finns samlade

parative Statistics
dessa pelyser det

i publikationen,

- Nyckeltalen
faktiska utfallet.

Resterande ar nyckeltal ~ som grundar  sig pd planer, budget-
ar och  trendframskrivningar. Nyckeltalen ar oftast  av
dvergripande karaktér och anvands framst pa central niva
i kommunerna. | bilaga 4 finns  redogorelse for innehallet
denna  statistik.

En annan  yapport som &r intressanti detta  sagmmanhang ar
Local Government trends”. Den beskriver den kommunala
utvecklingen samlat och for yarje  verksamhetsomréde.
Publikationen far en hel del uppmarksamhet, bl a i den
engelska  pressen.

LAMSAC, Local  Authorities Management Services and
Computing Committee, ar et fyretag SOM ags av kommun-
forbunden. LAMSAC erbjuder  kommunerna olika  typer av
konsulttjanster i fragor om effektivitet, produktivitet, led-
ningsfragor och ADB.

LGTB, Local Government Training Board g5 av kommun-
férbunden och som sysslar med utbildning av  medlems-
kommunernas fortroendevalda och anstillda.

INLOGOV, Institute of Local Government Studies, finns

vid universitetet

i Birmingham. Institutet

bedriver forsk-
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ning omledningsfragor, ~ ekonomi,  planering  och beslutsfat

tande. Aven relationerna mellan stat och kommun har
uppmarksammats.

Local Government International Bureau, drivs  gemensamt
av de olika  kommunforbunden. Byrén har il framsta
uppgift ~ att

-informera pa internationell nivd om Storbritanniens stand-
punkter | olika  typer av kommunala fragor

" medvetandegéra kommunerna om olika internationella
forhéllanden och handelser som kan payerka dem

- medverka till  erfarenhetsutbyte mellan kommuner i olika
lander.
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7 N&gra Slutsatser

Som  framgatt av  |anderbeskrivningarna hanger  uppfolj-
ning °ch  utvardering intimt samman med formerna for
statens styrning av  kommunerna.

De olika  ansatser respektive land  har valt for sin  yppfélj-
ning °c¢h utvardering har sin grund | saval institutionella
forhallanden som  formerna for  statens styrning. Detta
medfor  att nigra fardiga  lésningar  knappast  ka&n importe-
ras utan att de studerade landerna framst f&r fungera  som
inspiratorer och jdégivare i arbetet med att utveckla upp-
folining  °¢h utvardering av kommunal verksamhet i Sveri-
ge.

2

Var studie  visar  att évergangen till négon form av malstyr-

ning leder il att yppfslining och ytvardering agnas  Okad
uppmarksamhet pé central Stat“g niva. Vi skall i det fol-
jande gora en atskillnad mellan uppfolining och utvarde-
ring.

Med  yppféljning avses  att beskriva och mata et presta-
tionsflode och stilla detta i relation till resursf(’jrbrukning_

en. Uppfo”nlng kraver en utbyggd verksamhetsstatistik

och  kostnadsredovisning. Uppfdljning brukar  ske fortld-
pande Och fungerar framst  som et signalsystem. Analyser
av ovantade avvikelser far oftast ske i andra  former.
Utvardering av en verksamhet ar oftast mer Komplex an
uppféljning. Utvardering avser  effektiviteten i verksamhe-
ten och har maste resultaten och effekterna métas och
véarderas utifrén olika  ytgangspunkter. Utvardering beho-

49



ver inte alltid vara heltackande och ge svar p3 alla fragor.

Utvardering kan ske med olika ansatser och  sammantaget

ge e god bild av effektivitet, kvalitet etc.

| Danmark, med generella  statshidrag ~ och starka  jnslag av
malstyrning, har  staten ett uttalat behov  av fortlspande
uppfdljning av den kommunala sektorn. Detta av tvd skal
Dels for att kunna  fglja den kommunala ekonomin i relation
till samhallsekonomin. Dels for att kunna  gara jamforelser
mellan kommuner och  fglja  prestations- och  kostnadsut-
vecklingen inom  olika  verksamhetsomraden. Uppfolining-
en pygger pa et standardiserat redovisningssystem som
kommunerna ar skyldiga att anvanda, tillsammans med en
aktuell verksamhetsstatistik.

I Finland, med i stort sett uteslutande specialdestinerade
statsbidrag, har  staten satsat mindre p& olika  former av
uppféljning.

Dessutom ar  statshidragen inom  halso- och  sjukvarden
liksom inom socialomradet knutet til  av statsmakterna
faststallda riksomfattande planer, Viket g5 att staten  har
ett samlat grepp om  resursférbrukningen inom den kom-
munala sektorn.

I Norge genomférdes den 1 januari 1986 en omlaggning av
statsbidragen till kommunema. Tidigare  utgick et stort
antal  gpecialdestinerade statsbidrag, som  numera ersatts
med fyra sektorsbidrag. Kommunerna far  fritt  disponera
statsbidragen inom  givna  regelsystem. Uppféljningen gors
framst via olika former av Verksamhetsstatistik komplette-
rad med kommunal finansstatistik.

| England har kommunerna avsevart mindre sjalvstandig-
het  jamfort med de nordiska landerna. Regeringen kan i
detalj styra kommunernas handlande, t ex tydng at infor-
dra anbud for vissa verksamheter. Samtidigt har  regering-
en framst haft intresse av att halla tillbaka kommunernas
utgifter.  Regeringen  har i detta  sammanhang bl a anvant
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den information som Audit Commission och The Chartered

Institute for  Public Finance and Accountancy (CIPFA)
tillhandahaller om kommunernas utgifter och ygiftsbe-
hov.  Utvardering av kommunal verksamhet gors  framst av
det fristdende Audit Commission i deras ‘value for money
studier.

| Sverige pagar arbete med att utveckla uppfoliningen frén
ett  sektorsperspektiv, dvs informationen avser  ytveckling-
en inom en sektor. Det uppdrag  regeringen gett  socialsty-
relsen om att utreda informationsstrukturen m m inom
socialtjansten och den yredning (Dir  1988:28)  regeringen
tillsatt for att  utreda informationsstrukturen m m for
halso-  och  sjukvarden ar exempel pa detta. De bada utred-
ningarna skall  for respektive sektor  utarbeta forslag il en
gemensam informationsstruktur som kan ftjllgodose saval
statens som  huvudmannens behov av ynderlag for  styr-
ning, uppféljning och ytvardering.

Uppdraget och direktiven innebar risk  for att arbetet blir
alltfor omfattande och tidskréavande. Att  inom ett och
samma utredningsarbete rymma informationsbehov for
béde yppfolining  och utvardering & svart, d&ven om arbetet
etappindelas. Informationsbehovet for att skapa val fun-
gerande uppfoljningssystem bor enligt V&  uppfattning
prioriteras.

Riksdagen  har nyligen tagit stallning  tll hur formerna  for

statens styrning av  grundskolan bér  forandras. Déarmed

aktualiseras ocksd  fragan om hur statens behov  av infor-
mation  for fortigpande  uppfoljning kan tillgodoses. ! propo-
sitionen aviseras en ytredning som skall gnalysera  behovet

och  ytformningen av et battre informationssystem for
skolan  och yyxenuthildningen. Det finns enligt V& uppfatt-

ning skal att iett forsta  gsteg overvaga vika  olika  typer av
resultatmatt staten kan behova ha tillgdng till.
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Uppféliningen kan ocksd ytg& frdn  ett helhetsperspektiv

dar intresset ar riktat  mot att kunna  fgljg en kommuns hela
verksamhet och gora  jamforelser mellan kommuner. Som
exempel kan tas Danmark dar  regeringen via de sk nyckel-
talen  kan  fglia  utvecklingen i kommunerna. Nyckeltalen

tas  fram  &rligen  OCh ger regeringen mojlighet att  fglja
utvecklingen sdval inom  olika  sektorer som  mellan kom-
muner. Nyckeltalen bygger pa en genomférd  enhetlighet av
den kommunala redovisningen och  enhetligt definierade

resultatmatt.

Liknande jamforelser gors &en i Syerige.  Kommunférbun-

det har itvd studier publicerat jamforelser mellan kommu-
ner. | "Vad kostar  verksamheten i din  kommun j amfort med
andra  kommuner? och At jamfora  kommuner T gar det?
gors  Olika jamforelser av  kommunerna. Det  framgar av
studierna att det finns vissa  gy&righeter att fa fram  jamfor-
bara  kostnads- och  prestationsmatt.

Vi anser att centrala statiga  organ i likhet  med yegering-
en for  Danmarks del ~ har  apledning att  mer an jdag
engagera  sig | och ta initiativ till ytvecklingsinsatser for att
gora  jamforelser mojliga.  Det finns  darfor  enligt  Vvar  ypp-
fattning skdl att  gvervaga vilket behov  staten har att f&
tilgdng il ndgon form av resultatmét som i likhet ~med de
danska  nyckeltalen gor det mgjligt  at  @verskadligt och
fortldpande jamfora  kommuner med varandra.

Som namnts ovan kan ytvardering ske med olika ansatser.
Bland de studerade landerna finns  exempel pa olka ansat-
ser som skulle  kunna anvandas i Sverige:

E] Den danska  prykarundersokningen av  grundskolan som
genomfdrts pa uppdrag av  undervisningsministeriet och
omfattat dels en traditionell attitydundersokning dels en
intervjuundersokning med  framsta inriktning mot  att
analysera attitydundersokningens resultat. Syftet ~ med
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undersokningen ar att f3nga In foraldramas syn pa hur
skolan fyllfélier ~ sina  uppgifter.

El De effektivitetsanalyser som ggrs av det fristéende Audit
Commission i England. ! ett forsta  steg genomfors  pilotstu-
dier i ett fatal kommuner. Dessa  studier ger sedan  under-

lag for att utarbeta  handledningar for hur  analyserna ~ bor
utformas. I ett tredje steg genomférs  samtidigt och  med
stod av dessa handledningar studier i ett stort antal  kom-
muner. Detta gor att studierna ocksd  kan  anvandas for
kommunala jamforelser.

El Den norska  ansatsen att redan vid det politiska beslutet

om en fsrandring av  statshidragen till och  styrningen av
kommunerna ge forskare i uppdrag att  fslia  utvecklingen.

Detta  innebar att man fortlpande kan  fglia  foérandringar-
na och f& snabb  aterkoppling.

En  omlaggning av den statliga  budgetprocessen har  nylj-
gen paborjats. En  grundtanke i den nya budgetprocessen ar
att riksdag O regering vart tredje & skall gora en fordju-
pad prévning av ett urval verksamhetsomraden. Den  pya
budgetprocessen lampar  sig enligt V& uppfattning val som
ett  sammanhangi vilket  riksdag Och regering kan behandla
olika former  av yppféljning och ytvardering som ror  verk-
samheter med kommunalt huvudmannaskap. Det innebar
bl a att regeringen | de myndighetsspecifika direktiven for
myndighet med  tillsynsansvar for ~ omraden som  social-
tjanst, hdlso-  och gjukvard  och ytbildning bor precisera ~ Sitt
behov av yppféljnings- och  ytvarderingsstudier.
Sammanfattningsvis kan  konstateras att den fortsatta
forandringen av statens styrning av kommunerna kommer
att  stélla nya Kkrav.  pg s&véal  fortlopande uppfdljning som
mer  djupgdende utvardering. Vi anser att flera av de olika
ansatser som  tjllampas i de lander vi studerat bor provas |
det fortsatta arbetet.
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Lili DEPARTEMENTET

Postadress
1083STOCKHOLM
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REGERINGSBESLUT Bilaga 1 (1)
1988-10-27 KA 1068/88

Statskontoret
Box 34107
100 26 STOCKHOLM

Uppdrag aft gora en internationeli oversikt i fraga
om ytvardering

Stat-kommunberedningen (C 1983:02) har i sitt  arbete
med att se Over formerna for samverkan meilan  stat
och kommun tagit upp frdgan  OM uppféljning och utvar-
dering av kommunai verksamhet. I en skriveise till
civildepartementet den 10 oktober 1988 foreslar be-
redningen att  statskontoret ges | uppdrag @t gora en
internationeil oversikt av pagéende arbete  kring fra-
gor OM utvardering med inriktning pad probiem och er-
farenheter.

Regeringen  uppdrar &t statskontoret att gora en in-
nationeil oversikt i fraga OM utvardering av
kommunai verksamhet. Arbetet bor i forsta hand in-
riktas pa att studera  erfarenheter i de nordiska
ianderna och i EG-iénderna.

Uppdraget  DOr  genomforas | samrdd med stat-kOmmunbe-
redningen. Det skall redovisas tili  civiidepartemen-

tet senast den 28 gpril 1989.

Pa regeringens vagnar

Bengt K. A. Johansson

?) Jlhgg-.gvr ;Cam-aug

. Gunnar Hermanson
Kopia i1l

Stat-kommunberedningen

Besoksadress Telefon Talnlux
Tegelbackén 08-763000 08-723193
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Bilaga 2

INRIKESMINISTERIETS NYCKELTAL (avser ar 1988)
Innehall i huvuddrag avseende kommuner

Befolkning

Har anges befolkning ~ per senaste  ljanuari  Och fgrandringar under

de senaste  fyrg 4&ren, liksom en prognos  fyra & framat.

Har anges 0cksd pefolkningens fordelning pa:
0-6 ar
7-17 ar

17-64 ar
65+

Dessutom anges forandringarna under de senaste fyra aren for varje

aldersgrupp.

Andelen utlandska medborgare anges per 100 invanare.

Befolkningstatheten anges SOom antal invénare  per km?

Arbete och arbetsmarknad

Har  anges forvarvsfrekvensen for  kvinnor 20-66 ar.
Har  anges ocksd antalet  arbetslosa per 100 i arbetskraften, dvs 17-
64 ar, liksom  fgrandringar i arbetslsheten under  senaste  fyrg ar.

Skatteforhallanden

Har  anges skattenivan dels for yarje skatt (inkomst- och  fastighets-
skatt) liksom  totalt.

Ekonomi

Har  gnges brutto-  och nettoutgifter for driftskostnader och investe-

ringar.
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Har  anges ocksd likviditet och  farandringar i denna.

1

Har  anges oOcks& berdknat antal  anstallda per 100 invénare.
Har  anges utgiftsbehovet per invanare liksom  servicenivan. Den
senare  visar  relationen mellan kommunens nettoutgifter och ett
matt  pa utgiftsbehovet per invanare.
Har  anges 0Cksd  skatt/serviceniva-forhallandet, dvs  hur  mycket
betalar invanarna for en given  serviceniva, en siffra  storre  an
betyder  ait invanarna betalar  en relativt hog skatt for sin service.
Har anges slutligen  statsbidrag och pidrag il utgiftsutjamning.
Barnomsorg och fritidshem

matt

Har  anges dels ytgifter for resp form dels  pehovstackning
platser  per 100 barn.

Aven antal anstillda per 100 platser  anges.

Undervisning och  kultur

Har anges utgifter per €lev i grundskolan liksom antal larartimmar
per €lev.

Har anges Ocks& stgdundervisning matt per elev liksom  genomsnitt-

lig klasstorlek.

Aldreomradet

Har anges utgifter per 65+ liksom antal yardplatser per 100 invéna-
re 65+.

Har  anges 0cksd personal per 100 vardplatser liksom  per 100 65+.
Sociala  forhéllanden i Gvrigt

Har anges kostnaden fér socialhjalp per 100 17-39 &r liksom
ensamstiende foraldrar.
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Bilaga
INRIKESMINISTERIETS NYCKELTAL
Innehallet i huvuddrag for amtskommuner
Befolkning
Har  anges invanarantal per senaste  1janyari liksom  fgrandringen
under  senaste fyra aren.
Befolkningen delas  ypp 1 foliande  grupper:
- 0-15 ar
- 16-19  ar
- 20-64 ar
- 65-74  ar
- 75-84 ar
- 85+
INom  varje grupp anges forandringarna under senaste fyrg &ren.
Befolkningstathet matt  som invanare per km2.
Dadsfall per 1000 invanare.
Arbetsmarknad och sociala  forhallanden
Har  anges forvarvsfrekvensen for  kvinnor 20-66 ar.
Har  anges arbetsloshet per 100 invénare 17-64  ar.
Har  gnges bam il ensamstéende foraldrar per 100 0-17 &r.
Har  anges andelen ensamstéende 65+ i andel av alla 65+.
Skatteférhallanden
Har anges skatteuttag ~ ©Ch férandringarna i denna under de senaste
fyra &ren.
Ekonomi
Har anges brutto  och netto drifts-  och investeringsutgifter.
Har  anges ocksd likviditet och  fgrandringarna i denna.
Har  anges  utgiftsbehov och serviceniva.
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Har  anges skatt/service-férhdllandet, dvs forhallandet mellan  skat-
tenivdn  och servicenivan.

Har anges olika bidrag.

Undervisning och  kultur

Har  anges utgifter  fOr gymnasieskolan per 16-19 &r liksom  per plats
i gymnasieskolan.

Har anges genomsnittlig klasstorlek och skolstorlek.

Har anges undervisning av  handikappade barmn 0-19 A&

Har  anges utgifter ~ fOr museer, teatrar och kultur.

Sjukhus
Har anges antal sangdagar uppdelat  p& Somatisk  och psykisk ~ vard.
Har anges brutto  och pettoutgifter for drift och jnvesteringar.

Har finns  ett stort antal yppgifter rorande  varden.

Sjukforsakring
Har  anges utgifter  fOr  sjukforsakring per invénare.

Har anges utgifter  till olika former av gppenvard och tandvérd.

Socialomradet

Har anges olika former av vardinstitutioner for bamn, handikappade
och missbrukare.

Har  anges for kommunerna i lanet ytgifter  for olka former  av
Sppenvérd il barn och aldre.

sj ukhuskonsumtion

Har anges olika index for v&rddygnsforbrukningen uppdelat  pa olika
former  av vard.

Alla yppgifter som finns  redovisat for lanet  redovisas ocksd  for

varje kommun i lanet.
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Bilaga 4

INNEHALLET I GOVERNMENT COMPARATIVE
STATISTICS

FOr varje kommun  anges foljande:

" befolkning
" yta
- arbetsléshet

“underlag  for fastighetsskatt

- nettoinkomster (skatter  och  pjidrag)

- anstéllda per 1000 invanare (hel och  deltid)
" museer  och gallerier, kostnad per invanare
-~ ekonomisk utveckling, kostnad per invanare

" forskola, behovstackning
“antal  elever per larare

" elevkostnad, per €&V yppdelat pa lararléner, ovriga  personalkost-
nader och gyriga  kostnader for alla  primar- och sekundarstadierna
“elever som lamnar  skolan  utan  fy|istandiga betyg och med petyg
- skolméltidernas nettokostnad

- kostnader for all yndervisning per invanare

" miljo- och halsovard, nettokostnad per invanare

~ brandvasen, antalet  anstéllda per 1000 invanare och nettokostnad

per invénare
" Vagunderhall, kostnad  pgr km
* atgarder  for hemlsa,  kostnad  per hushall

~ bostader,  kostnader per lagenhet uppdelat pa olika kostnadsslag,
intékter och subventioner

" planering, antal  planer Ssamt kostnader och intékter

" bibliotek, l&n per invanare, antal  anstallda per 1000 invanare och
kostnad  per invénare

" polis, per 1000 invanare och kostnad  per invénare

" dvervakare, antal anstéllda per 1000 invanare 15-29 &r och kostnad
per invénare 15-29 ar
- kollektiva kostnad invanare
transporter, per
~ skatteuppbord, personal ~ och kostnad  per 1000 gkattskyldiga
~ idrott och rekreation, kostnad per invanare
“ social  service, barn- och zdreomsorg, behovstéckning och kostnad
per barn resp Vvardtagare, samt total kostnad per invanare
~ sophantering, kostnad per invanare och per ton  sopor
- framst kommersiella omraden.
tomthyror,
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Bilaga 5
INNEHALL | EN KOMMUNPROFIL
For  varje verksamhetsomrade i kommunen anges foljande:

" kostnad  per invanare

“kostnad  per prestation
“kostnad  yppdelad  pa Olika  kostnadsslag

- olika kvalitetsindikatorer som larartathet etc.

Varje  kostnadsberakning jamfors med  andra  kommuner i den
“familj kommunen tillhor, dvs kommuner SOm  yppvisar stora  likhe-
ter.  Effekterna av  kostnadsskillnaderna beréknas ocksd, varje

kommun kan se hur mycket mer eller hur mycket mindre  kommu-

nens ytgifter  skiljer sig frAn  andra i familjen.

KLJAGL. énBL.

1990-08-0 9
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Statens  offentliga utredningar ~ 1990

Kronologisk forteckning

- Foretagsforvard svenskinaringsliv. |-

2. Qverklagningsratochekonomiskpehovsprévning
inom socialtjanstenS.

3. Enijdrottshégskolai Stockholm- struktur.
organisatioroch resurseffor ensjalystandig
hogskolapéidrottensomréade.U.

- TransponradetK.

. Svensksakerhetspolitik €nforanderligvarld. F6.
Férbud mottjanstehandeMed Sydafrikam.m. UD.

- Lagstiftning for reklami svenskTV. U.

. Samhallsstodill ynderhallshidragsberattigadiam.
IdéskissenchhakgrundsmaterialS-

9. Kostnaderfor fastighetsbildningm- m. Bo.

10.strémgatanl8- SverigesstatsministerbostadSB.

Il. vidgad vuxenutbildningfr utvecklingsstordal-

12.MeddelarrattJu.

13.0versynav sjslagen2- Ju.

14, &ngtidsutredninger 990.Fi.

15.Beredskapetinot oljeutslapptill sjoss.FO.

16.Storstadstraftk5s - ett samlatunde,—|ag_K.

17.0rganisationoch arbetsformetinom bilateralt
utvecklingsbistandUD.

18. ag oM folkbokféringsregistetm.m. Fi.

19.Handikapp06h valfard?- En |ége5rapp0rt_s.

20.Valfard ochsegregatiori storstadsregionern&B.

21.Denelintensivaindustrin underkarnkraftsavveck-
lingen. ME.

22.Denelintensivaindustrinunderkarnkraftsavveck-
lingen. Bilagedel. ME.

23.Tomtrattsavgald Bo.

24.Ny kommunallag.C-

25.Konkurrenserinom livsmedelssektomC.

26.Férmanssystemd®r varnpliktigam. fl. FO.

27.Post& Tele - Aftarsverk medregionaltoch socialt
ansvar.K.

28.Att fglja uppkommunalverksamhet-En
internationellutblick. C.






Statens  offentliga

Systematisk

Statsradsberedningen

Strémgatanl8~ Sverigesstatsministerbostadf10]
Valfard och segegation| storstadsregionema[20]

Justitiedepartementet
Meddelarratt[12]
Oversynav sjélagen2- [13]

Utrikesdepartementet

Forbudmot tjanstehandemed Sydafrika m.m. [6]
Organisatior‘DCh arbetsformerinom bilateralt

utvecklingsbistand[17]

Forsvarsdepartementet
Svensksakerhetspolitik €nforanderlig varld. 5]
Beredskapetinot oljeutslapptill sjoss.[15]
Formanssystemdor varnpliktiga m. fl. [26]

Socialdepartementet
Overklagningsratoch ekonomiskbehovsprévning
IN0M socialtjéansten|2]

Samhallsstodill ynderhallsbidragsberattigadearn.

ldéskisseroch pakgmndsmaterial[8]
Handikappochvalfard?- En |agesrapport [19]

Kommunikationsdepartementet

Transporttadet [4]

Storstadsuafiks - ett samlatunderlag.[16]

Post& Tele - Aflarsverk med regionaltoch socialt
ansvar.[27]

Finansdepartementet
Langtidsutxedninged990.[14]
Lag O™ folkbokféringsregisterm-m. [18]

Utbildningsdepartementet

En idrottshogskold Stockholm- struktur, organisation
ochresursefor ensjalvstandighogskolapa idrottens

omrade.[3]
Lagstiftning for reklami svenskTV. [7]

Vidgadvuxenutbildningfor utvecklingsstorda[11]

utredningar

forteckning

1990

Bostadsdepartementet
Kostnaderfor fastighetsbildningm. m. [9]
Tomtréattsavgald.[23]

Industridepartementet
Foretagsforvari svenskinaringsliv. [1]

Civildepartementet

Ny kommunallag.[24]

Konkurrensennom Iivsmedelssektom[zs]
Att folja upp kommunalverksamhet-En
internationellutblick. [28]

Milis-  och  energidepartementet
Denelintensivaindustrin underamkraftsavvecklinger
[21]

Den elintensivaindustrin Undefkamlaaftsavvecklinger

Bilagedel.[22]
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