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Till  statsradet och chefen for
forsvarsdepartementet

Regeringen  beslutade  den 7 gprii 1988 att yppdra A&t kanslichefen  Siv

Helmer  att overvaga och lamna forslag il framtida  administration av och
ansvarsférdelning mellan  olika myndigheter ~ betraHande  pigrag enligt fa-
miljebidragslagen (1978: 520).

Regeringen  bemyndigade ~ chefen for f5rsyarsdepartementet att besluta

OM  sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade &t Siv Helmer.
SOM  sakkunnig  férordnades  fr. 0. m den ljuni 1988 departementssekre-
teraren  kaj Persson och som experter fr. 0. m samma dag nhumera avdel-
ningsdirektéren Ingela Holmberg,  avdelningsdirektoren UIf skoglund,  by-
rchefen  Goéran  Smedmark, numera  forbundsdirektoren Hans syensson,

vampliktige Anders  Akerblom  och sekreteraren  Bernt Oberg.

Som sekreterare At utredaren  forordnades  fro.m.  den ljuni 1988 for-
sakringsrattsassessorn Ingrid ~ Stenkula.

Regeringen  beslutade ~ den 15 december 1988 att yppdra A&t utredningen
att som en del av tidigare uppdrag overvaga ©och foresld forandringar ~ av
reglerna fOr postadsbidrag  9CN naringsbidrag  enligt familjebidragslagen.

Regeringen  beslutade  darefter den |ajyni 1989 att yppdra A&t utredning-
en att som en del av (digare uppdrag  6vervaga Och lamna forslag il
forandringar v systemet for varnpliktsférmaner enligt  varnpliktsformans-
forordningen  (1976: 1008) O¢h familjebidragslagen  (1978:520). Utredning-
en skulle i detta sammanhang —ocksd granska forsakringsskyddet ~ Vid per-
sonskador  for varnpliktiga samt |amna forslag il de forandringar som
granskningen kunde féranleda.

Som sekreterare  forordnades  fr. 0. m. den 15 augusti 1989 avdelningsdi-
rektéren  Bernt Ostrém. Departementssékreteraren Anne Nilsson forord-
nades som sakkunnig fr. 0. m. den 28 augusti 1989 och kg Persson entledi-
gades den 31 gygusti 1989 frén sitt uppdrag.  Fro.m.  den 18 geptember
1989 forordnades varnpliktige Niclas  1-lolmén och avdelningsdirektéren
Per Gunnar  gkog SOM  experter. Samtidigt  enledigades Anders  Akerblom
fran  sitt uppdrag. Ovriga férordnanden fortsatte  att galla.

Avdelningsdirektdren Karin  Laan har bitratt utredningen  Vid  gransk-
ningen & fgrsakringsskyddet  Vvid personskador.

Utredningen overlamnade den 20 oktober 1989 ett forslag till andring 1

19 och 20 &g familjebidragslagen.
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Utredningen Overldmnar hérmed betinkandet Formanssystemet for
varnpliktiga m. fl.

Till betinkandet har fogats sérskilda yttranden av sakkunniga Anne
Nilsson och experten UIf Skoglund.

Utredningen har hiirmed slutfort sitt Aterstdende uppdrag.

Stockholm i februari 1990
Siv Helmer

/Ingrid Stenkula

/Bernt Ostrom
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Sammanfattning

Inledning

Utredningens  uppdrag avsdg ursprungligen  framst  administrationen av det
familiesociala ~ Stddet (yppdraget  den 7 april  1988).

Uppdraget ~ har darefter ytvidgats il att avse gyervaganden  och forslag
tll - vissa andringar 1 familjebidragslagens regler OM postadshidrag ~ Och
naringsbidrag  (uppdraget ~ den 15 december  19gg).

Uppdraget  har slutligen  utvidgats il att avse de materiella reglerna
inom i stort sett hela fsrmanssystemet  inbegripet  forsakringsskyddet  for de
varnpliktiga. ~ Mfl. - grupper  under  f5rsvarstjanstgéring (uppdraget ~ den 14
juni 1989).

Den del av uppdraget ~ SOM avser psringshidraget har slutférts  och redo-
visats till regeringen den 20 oktober  1989.

De olika utredningsuppdragen i gvrigt har inte kunnat redovisas i den
ordning de getts Utan har behandlats i ett nhelhetsperspektiv. Behovet av en
ny administration och andringar i familjebidragslagen har varit beroende

av i vad méan vi kunnat konstruera en generell modell  for ersattningar,  dar
det selektiva behovet av stod spelar en underordnad roll. Vi har darfor valt
att forst presentera  alternativa modeller  for ett mer generellt  formanssys-
tem. Eftersom Vi inte kan férorda ndgon av de presenterade modellerna

har vi redovisat vara forslag il materiella  andringar i familjebidragsreg-
lerna.  Darefter  har vi redovisat vara dvervaganden OM  gdagpenningsyste-
met och vara forslag il forbattringar i forsakringsskyddet.  Sist i betankan-
det redovisar Vi vart forslag till &ndrad  administration av familjebidragen.
F armanssystemet

Séval de generella  vampliktsformanema som de pehovsprovade  formaner-

na har sin bakgrund i att vart forsvar bygger pa en allman  yarnplikt. Under
tjanstgoringstiden har  férsvarsmakten ett ansvar for att den som gor
forsvarstjanst och hans narstéende  som ar beroende av honom  for sin
forsorjning  har en skalig levnadsstandard. Formanssystemets uppbyggnad

har skett successivt enligt i huvudsak  samma principer ~ SOM galler | dag.
Kontantersattningar och naturaférméner har utvecklats till att avse enhet-
liga ersatiningar  for olka  kategorier tianstepliktiga under  grundutbild-

ning, Med tilagg fOr langre tjanstgoringstider ~ och storre befattningsansvar.
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De som darutover haft behov av ett socialt skydd p& grund av att de haft en
familj ~ att forsorja eller kostnader for bostad m.m. har fatt detta behov

tackt genom familjebidrag. Bidragen utgick -tidigare  huvudsakligen som
familjestod, =~ men sedan de repetitionsutbildade m. fl. & 1977 kommit  att
omfattas av ett dagpenningsystem, som  kompenserar bortfallet  av deras

civila inkomst, har pidragen fill den helt @vervagande  delen kommit  att
utges SOM bostadsbidrag  till tjanstepliktiga under  grundutbildning.

De generella kontanterséttningar som i dag utges tll vamplikiiga ~ och
vapenfria  tjanstepliiga ~ Under grundutbildning ~ O¢h repetitionsutbildning
i omedelbar  anslutning il grundutbildning ar dagersattning Med 31 kr,
successivt  Okade tillagg med  hogst 60 kr. vid |angre tids  utbildning och
utryckningsbidrag med 3000 kr. efter viss tids tjanstgoéring. Vidare  utgar
premier Med 12 500 kr. resp. 16000 k. efter genomgangna reservofficers-
kurser.

Forutom  de generella formanema erhdller de tanstepliktiga M mat, fri
inkvartering ~ 0ch utrustning, ~ fria resor och frihalso- och sjukvard.  Nar
formdnerna  inte kan utnytjas  utges Olika kostnadsersattningar.

Behovsprovade ~ forméner & framst  familjebidrag i form av familjepen-
ning, bostadsbidrag, ~ naringshidrag ~ °Ch begravningsbidrag.

Vid  repetitionsutbildning som inte fullgsrs | omedelbar  anslutning till
grundutbildning erhaller de vamplikiga ~ OCh vapenfria tjanstepliktiga — dag-
penning SOM motsvarar  hel, kalenderdagsberaknad sjukpenning. ~ Vid Viss
utbildning ~ utgér befattningspenning med 4- 12 kr. om dagen. Naturafor-
méner yigar | stort sett som vid  grundutbildning. De fria resorna &r dock
begransade. AV de behovsprovade l6rmanerna kan endast naringsbidrag
utga.

Vi beskriver i kapitel 2 utvecklingen &V formanssystemet och i kapitel 3
formanssystemets utformning mot pakgrund @ de tjianstepliktigas ~ Sam-
mansattning, utbildning samt sociala och ekonomiska  situation. Vi redo-

gor ocksa for de formaner som utgér till andra  grupper inom totalférsvaret.

Varnpliktsfdrmanerna i Danmark  och Norge

| Danmark infordes et systern Med varnpliktslon &r 1976. Bakgrunden il
det nya systemet Var att endast en del av de varnpliktiga kallades in till
tjanstgoring. Den I6n som ytgavs Motsvarade i princip  Minimilénen for
okvalificerad arbetskraft ~ och beloppen  har réknats upp genom aren pa
samma sétt som for offentligt anstallda.  For civila varnpliktiga beholls de
tidigare ~ ersattningsprinciperna. De varnpliktiga ~ Detalar sjalva sin mat men
har i 6vrigt i princip Samma naturaférmaner som de varnpliktiga i Sverige.
Formanssystemet har nyligen &ndrats for de forsta fyra manaderna  av
tianstgoringstiden, da en |agre 16N utges tilsammans med en Kkostersétt-
ning.

Det norska systemet liknar il sin  uppbyggnad det svenska systemet
under  grundutbildning och har liksom detta sin bakgrund i en allman
varnplikt l6r man. Det norska systemet Nar nyligen varit  foremal  for

dvervaganden inom en utredning, som bl a |agt fram forslag oM att
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arbetsgivaren ~ skall betala 16n under hggst 14 dagar Vid repetitionsutbild-

ning.

Varnpliktsférmanernas kostnadsutveckling under 1980-talet vid

grundutbildning

Kostnaderna  for varmplikisforménerna (kost och jogi och dagpenning till
repetitionsutbildade ej inrdknade)  Okade pydgetdren ~ 1981/82-1988/89
med ca 15 °/0i fast penningvarde. Sistnamna budgetdr uppgick de till 173
miljarder K. P& grund av att den genomsnittiga  utbildningstiden forkorta-
des minskade under samma period antalet tjanstgoringsdagar per ar under
grundutbildning med ca 5 %. Den genomsnittliga kostnaden  per tjanstgo-
ringsdag Okade harmed frin 89 till 107 kr, viket motsvarar ca 20 °/o.

For att narmare kunna analysera kostnadsutvecklingen har vi fordelat
beloppen  pa kontantférmaner, resor, sjukformaner och sociala kostnader.
I kontantfsrmanema ingdr dagersattning, utryckningsbidrag, premier och
sérskilda  kostnadsersattningar.

Kontantfsrmanerna, som under 1988/89 yppgick till 705 pmijjj. kr, har
totalt under de aktuella &ren stigit med drygt 12 °/0i realt penningvarde.
Per  tianstgoringsdag motsvarar  detta ca 18 °/0. Kontantférmanerna har
harmed  stigit nagot langsammare an de totala kostnaderna. Om kontant-
férménernas olika delkomponenter studeras separat framkommer att be-
loppet for den rena dagersattningen endast ¢okat realt med knappt 14 %
medan  ytryckningsbidraget vuxit med 29 °/o. Den dominerande kostnads-
ersétiningen,  forplagnadsersattningen, steg realt med hela 50 %. Tillaggen
till - dagersattningen, vika ytges efter viss tjanstgoringstid, har varit  ofér-
andrade sedan den |jyi  1983.

Resekostnaderna omfattar  saval grundutbildade SOM  repetitionsutbilda-
de eftersom  kostnaderna inte  sarredovisas i nuvarande uppféljningssys-
tem. Budgetaret 1988/89 yppgick resekostnaderna till 340 pyjj. kr. De har
sett over hela perioden Minskat med drygt 5 °/0i fast penningvarde. Den
kraftigt ~ Minskade  repetitionsutbildningen under perioden bOr utgera en
vasentlig  férklaring till de minskade kostnaderna. Om man antar att den
genomsnittliga resekostnaden  per dag &r lika stor under grund- Och repeti-
tionsutbildning kan den reala kostnaden per dag beréknas ha okat under
perioden  frdn  24:30 kr. il 26:80 k. Okningen intraffade  dock  under
periodens fem forsta ar. Under senare &r har &ven kostnaden per tjanstgo-
ringsdag Minskat. Denna minskning ~ under de senaste fyra budgetiren  kan
aven forklaras av &ndrade reserutiner och andrad administration.

Av de sociala kostnaderna, som  pydgetaret 1988/89 uppgick till 244
mili.  kr, utgér Kostnaderna for  familjebidragen den helt dominerande
delen eller ca 95 %. Ovriga sociala kostnader pelgper framst pa den sarskil-
da ekonomiska hjalpen. AV kostnaderna for - familjebidragen svarar  bo-
stadsbidragen ~ for 90 %.

De totala sociala kostnaderna har under berakningsperioden okat med
168,6 mili. k. Okningen i realt penningvarde  uppgar harmed il 108 %.

Huvuddelen  av gkningen beléper pa bostadshidragen. Kostnadsékningen
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for dessa yppgéar till 129 %. Aven kostnaderna for naringsbidragen har
dock Okat kraftigt, medan  gkningen  av kostnaderna for familjepenningen
och gyriga sociala kostnader har varit relativt pegransad.

I var férdjupade  analys @V familjebidragens kraftiga  kostnadsutveckling
har vi i férsta hand sett pa utvecklingen under  pudgetaren 1981/82-
1986/87. Vi har d& funnit att de Férandringar i antalet tjanstgoringsdagar
som skett under berakningsperioden och allméant oOkade bostadskostnader i

samhéllet endast till en mindre del forklarar  de kraftigt okade kostnaderna

for  familjebidragen. Orsaken torde framfor allt finnas i att ett flertal
andringar | reglerna  for framst  postadsbidragen gjorts, &t tillampningen
av bestammelserna blivit  liberalare och att fler tjanstepliktiga sokt  bidrag
p& grund av forbattrad information.

De andringar i reglerna  SOM bér ha medverkat till den avsevéarda  kost-
nadsokningen for  bostadsbidragen ar framst att den s.k. sexmanadersre-
geln togs bort fr. om. den jjuli 1982, att normalhyresbegreppet andrades

den jjyjj 1983 till att avse hyran i nyproducerade  lagenheter 1 allmannytti-
ga bostadsforetag och att en hogre nivd for bostadskostnaden medgavs for
ensamstdendes  bostad fr. 0. m. den |y  1986. Tillkomsten av tjllaggen il
bostadsbidragen ~ den | juli 1983 har ocksd pidragit il kostnadsokningen.
Kostnadsokningen for  naringsbidragen forklaras ~ framst av att hggsta

ersattningsbeloppet per dag hojts frdn 150 till 1500 kr. under perioden.

Modeller  for ett nytt formanssystemfor varnpliktiga ~ under grundutbildning

I det nuvarande varnpliktsformanssystemet svarar  naturaférméner och
behovsprévade formaner  for en petydligt  storre del av kostnaderna  &n de

schabloniserade kontanterséttningarna.

Vi har berdknat att forsvarets kostnader  for varnpliktsforméner under
grundutbildning under pudgetaret  1989/90 blir knappt 1,9 miljarder. ~ FOr-
manerna  till vapenfria tjanstepliktiga och civilférsvarspliktiga ingar inte i
beloppet. Kostnaderna ~ omfattar  samtliga kontantersattningar, behovspré-
vade pidrag och naturaférmaner utom  fritt  |ogi. Fordelat p3 samtliga
varnpliktiga innebdr  detta ett manatligt  formansbelopp om 4744 kr,
motsvarande en skattepliktig inkomst om ca 6900 kr.

Vi har mot denna bakgrund i forsta hand undersokt i vad man de olika
komponenterna i formanssystemet kan ersattas av kontanta  schablonfor-

méner inom en oférandrad kostnadsram  och har d& gjort foliande beddm-

ning.
Utryckningsbidragen utgér ©n garanti fOr att den vamplikige ~ kan upp-
ratthdlla  en skalig levnadsstandard fram till dess han far civila inkomster.

Om man inom ett nytt, Mer generellt, system kan &stadkomma  en motsva-
rande garanti Skulle det ioch for gjg vara mgjligt att ta i ansprak en del av
kostnaderna  for ytryckningsbidraget och férdela over hela tjanstgoringsti-
den.

Ett bostadsbidrag som tacker hela kostnaden  for bostaden inkl. fasta

kostnader ~ for el telefon och hemforsakring ar - med den nuvarande

nivdn pa dagersattningen T av avgérande betydelse for att en vampliktig
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som har fiyttat hemifrdn  skall kunna behdlla bostaden under tianstgorings-
tiden.  Spannvidden i behovet av stéd under tjanstgoringstiden mellan
olika  yarnpliktiga framtrader  sarskilt nar det galler varnpliktiga med egen
bostad och ytgsr samtidigt ~ det stérsta hindret  for att inom en rimlig
kostnadsram astadkomma ett system med en generell ersattning  Som har
karaktaren  av lika 16n for lika arbete.

Vi har gvervagt mojligheterna att hanvisa de yamplikiga il det allman-
Na bostadsbidragssystemet. Behovet av gpeciallagstiftning inom  pidrags-
systemet skulle d& falla bort. En s&dan forandring ~ forutsatter  dock att
dagersattningen ar sa hég att den tacker skillnaden  mellan bidragen  enligt
familjebidragslagen ~ o¢N bidragen  enligt bostadsbidragslagen. Vi har ocksé
diskuterat  sarigsningar  or de vamnpliktiga ~ inom  ramen for postadsbidrags-
lagen. Vi ser dock ingen storre vinst med att skapa ett nytt bostadsbidrag
utanfor  familjebidragslagen som i stora delar skulle motsvara det nuvaran-
de. Dessutom méste pehovsprovningen & familiepenningen  och  bostads-
bidraget pé& n&got Satt samordnas. Samhdllets kostnader skulle ocksd bli i
stort sett oforéandrade.

Endast 2 % av de vampliktiga har beréknats vara gifta samboende  med

barn.  Familiepenning kan idessa fall ytg3 med petydande belopp. Vi kan
inte finna annat &n att man inom ett mer generellt system maste behalla
familiepenningen  tll bamfamilier.  Familiepenningen for maka/sambo  nar
det inte finns barn kan eventuellt tas bort. Besparingama skulle dock vara
forsumbara.

Naringsbidraget ar ett stod i speciella situationer och &r darfér inte
lampligt ~ att ta i ansprék for en fsrdeining i en generell ersattning  tll alla
varnpliktiga.

Forplagnadsersattning utgdr for ndrvarande  med 35 kr per gag fil
varnpliktiga under |angre  Gvningsuppehall och till sadana varnpliktiga
som inte kan erpjudas fri kost under {janstgéringstiden. Erséttningsbelop-

pet kan fordelas generellt endast om den yampliktiges erséttningsnivd ~ &r
s& hogt beréknad att den kan tacka kostnaden fér mat under tjanstgorings-
tiden.

Ovriga kostnadsersattningar har karaktar  av {raktamentsersattningar
och bor inte férdelas inom en generell niva.

Vi har Gvervagt Om ett gystem liknande det danska dar de varnpliktiga
sjalva betalar sin mat skulle kunna inforas iSverige. De varnpliktiga maste
da kompenseras ~ Med en yostersattning  som, motsvarar  vad de far betala
for maten. Detta skulle medfora att ersittning ~Méste ygga aven for sadan
fri kost som de varnpliktiga i dag av olika skal inte utnyttjar. En avsevard
merkostnad skulle da uppstd for forsvaret.

De fjarrekryterade varnpliktigas resor beraknas std for 80 °/o av total-
kostnaderna  for de frig resorna. Ovriga 20 °/0av kostnaderna beléper pa
anslutningsresor och narrekryterades kortare  resor. Eftersom  huvuddelen
av kostnaderna  hanfor sig till ett mindre antal fiarrekryterade varnpliktiga
skulle det vara uppenbart  ordttvist  att omvandla hela kostnaden till en
generell ersattning  for samtliga vamplikiga ~ och l&ta de yampliktiga ~ med
langa resor f& betala resorna sjalva.  Ett  alternativ ar ett system med
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resebidrag beraknat efter avstdnd mellan den varnpliktiges hem och for-
laggningsort. Det skulle ocksd kunna vara mgjligt att lata de varnpliktiga

sjalva fa betala for anslutningsresor och kortare  hemresor. Dessa resor
fororsakar i manga fall en administration som inte Star i rimlig proportion

till de utbetalda  ersattningarna. Vi anser att de fria hemresorna  har ett
stort socialt varde for de varnpliktiga. Darfor  bor i vart fall de j|angre
resorna behdllas i nuvarande  omfattning for att komplettera de generella
formaner som kan komma att ytga | ovrigt.

Fri sjukvard, ersattning fOr begravningskostnader ~ och kostnader  forfor-
sakringsskydd  lampar sig inte for en generell fordelning.

Det maximala utrymmet att fordela pa en generell erséttning har vi
beraknat  till  7|5milj. kr. motsvarande 1785 kr. per ménad. En s&dan
fordelning forutsatter  att de varnpliktiga kan inordnas i samhéllets ordina-
rie bostadsbidragssystem. Detta técker emellertid endast en del av kostna-
derna for bostaden. Vi har darfér funnit att den generella ersattning ~ SOM
skulle  kunna ytges inom nuvarande  kostnadsram inte p& langt nar réacker
till for att ticka den del av bostadskostnaden som den vampliktige sjalv
maste betala, Om han skall ha kvar nuvarande mojligheter att ha egen
bostad under tjanstgéringstiden.

Vi har darefter undersokt vilka konsekvenser for den vampliktige och

for staten nagra alternativa férmanssystem skulle medféra.

En modell till frm&nssystem innebar att en varnpliktslén utges. Lonen
kan oka med hansyn Ul langre tanstgéringstd. Vi har ugt frén att lonen
motsvarar  |agsta 10N i statstjanst ~ Motsvarande for &r 1989 7 348 kr. Vid en
16n av denna storleksordning har vi forutsatt —att de varnpliktiga betalar sin
kost sjalva Och &ven kortare resor. Familjebidragssystemet skulle  slopas
liksom  utryckningsbidraget. Ett system Med en varnpliktsion i denna
storleksordning skulle medféra merkostnader om 652 mjlj. kr, men skulle
anda inte tillgodose behovet av trygghet for sadana varnpliktiga som har
forsorjningsskyldighet mot maka och bam.

Vi har ocksd undersékt en modell med ersattning i form av dagpenning
som skulle innebara att den vampliktige under  tjanstgoringen i princip
beholl den ekonomiska standard som han hade Vid inryckningen. Vi har
gjort Vara berakningar utifrdn  en studie av riksforsakringsverket om de
varnpliktigas och vapenfria  tjanstepliktigas inkomstforhallanden. Vi har
beraknat  merkostnaderna for en dagpenning  Motsvarande den som utges
vid  repetitionsutbildning mm. il 736 milj. kr. for varnpliktiga och 27
mili. kr. for vapenfria tjianstepliktiga. Grundnivan skulle d& vara 55 kr. om

dagen, Vilket efter skatt motsvarar den nuvarande  dagersattningen 31 kr.
Om  dagpenningen maximeras  till 250 kr. per dag kan merkostnaderna

beraknas till 626 mif. kr. for vampliktiga ~ och 227 mij. k. for vapenfria
tjanstepliktiga. En maximiniva pa 250 Kkr. per dag Motsvarar en ménadsin-
komst brutto pg 7500 kr. eller ungefar lagsta 10N enligt den statliga lonepla-
nen. Behovet av uytryckningshidrag, bostadbidrag och  familjepenning en-
ligt familjebidragslagen antas falla bort. Naturaforméner och sarskilda
kostnadsersattningar forutsatts  daremot  vara kvar liksom  naringsbidraget.

Med hansyn il de hoga kostnaderna for ett dagpenningsystem har vi
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diskuterat vissa ytterligare  modifieringar av ett sadant system. Eftersom
dagpenningen kompenserar ~ forlusten av 16n har vi ansett att det kan vara
rimligt ~ att den vampliktige ~ betalar for sin kost under janstgsringstiden.

Vi har ocksa ifrdgasatt OmM inte extrainkomster under denna tid till en del
bor  reducera dagpenningen ~ och om inte den varnpliktige sjalv  bor kunna
betala kortare hemresor.  Grundnivan maste i sa fall hojas till et pelopp
som tacker sadana utgifter.  Ett modifierat dagpenningsystem enligt ovan
skulle sanka merkostnaden till 359 milj. Kr. eller, med en maximiniva pa
250 kr. per dag, till 245 . kr.

Vid vara 6vervaganden av ett gagpenningsystem har vi funnit att férde-
len med ett system enligt  sjukpenningmodellen ar att den ekonomiska
situationen for de tjanstepliktiga i ett sadant system inte forandras  vasent-
ligt ijamforelse med férhéllandena fore inryckningen. Det &r dessutom latt
att administrera. Nackdelen med systemet skulle daremot vara att olika
ersattning skulle utgd till de tjanstepliktiga med hansyn till deras skilda
inkomstsituation fore tjanstgoringen. En sadan skilnad ar inte motiverad
med hansyn il varnpliktstjanstgsringen som sadan. Skillnaden i tanstgo-
ringstidens  langd skulle dé& inte heller paverka ersattningens  storlek. Syste-
met forutsatts  darfor behova kompletteras med en befattningspenning. En
Stor grupp av de (anstepliktiga som saknar  sjukpenninggrundande in-
komst kan tigigare ha haft studiemedel. De skulle fa en lagre  inkomst
under tjanstgoringstiden an under studietiden. Ett renodlat dagpenning-
system skulle ocksa bl mycket kostsamt.  Sadana tjanstepliktiga, som inte
har haft nagon faststalld  sjukpenninggrundande inkomst  eller endast en |gg
sidan, skulle komma att behéva ett selektivt stod frdn  samhallet. Ett
medvetet  foréndrat  arbets/inkomstménster fore inryckningen kan dessut-
om medfora yiterligare  kostnadsokningar. Vi kan mot pakgrund  harav inte
fororda  en gyergang il ett gagpenningsystem.

Vi har kommit il den slutsatsen att de beriknade merutgifterna for det
minst  kostsamma  modifierade dagpenningsystemet skulle  kunna anvan-
das p3 ett petydligt battre satt inom det nuvarande varnpliktsformanssys-
temet.  Merutgifterna motsvarar ~ vad det skulle kosta att hsja nuvarande
dagersattning ~ med 30 K. per dag. Samtidigt Skulle d& gaggen till bostads-
bidragen ~ kunna tas bort liksom postadsbidragen  Vid  foraldraboende, och
en nedre grans for ratt till bostadsbidrag | 6vriga fall skulle kunna inféras.

Foréandringar av fgrmanerna under  gryndutbildning

| kapitel 8 lagger Vi fram fgrslag il fgrandringar  inom formanssystemet,
framst familjebidragslagen, som vi anser medfér framfér allt en rattvisare
fordelning  mellan  olika grupper av janstepliktiga. Forslagen ~medfér  ocksd

en enklare administration.

Vara forslag tll andringar  innebar  fgjjande.

" Bostadsbidrag ~ for en bostad i vilken den tjanstepliktige bor ensam gkg||,
om inte sarskilda  skal foreligger, utges endast om den tjanstepliktige
haft bostaden i minst tre méanader fore tidpunkten for tjanstgoringsti-
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dens pgrjan. En motsvarande kvalifikationstid skall galla nar den tjans-
tepliktige ~ Por tillsammans med syskon e€ller kamrat.

Bostadsbidrag for en bostad i viken den tjanstepliktige bor ensam skall
kunna  utges for den sista manaden fore utryckningen utan att sarskilda
skal foreligger.

Bostadsbidrag till en tjanstepliktig som bor hos foralder skall, om inte
sarskilda  forhallanden foreligger, kunna ytges med hogst skillnaden
mellan  genomsnittskostnaden for en bostad for en familj med ett barn
och en famij med tvd bam enligt socialstyrelsens/riksforsakringsver-
kets normer for skalig bostadskostnad i samband med att underhallsbi-
drag till barn faststalls. Detta innebar for narvarande  ett hogsta bostads-
bidrag med 600 kr. per manad.

Berakningen v bostadskostnaden i andra fall &n nar den tjanstepliktige
bor hos Fordlder skall ske med ledning @V socialstyrelsens/riksforsak-
ringsverkets normer  for skalig bostadskostnad i samband med att un-
derhallshidrag til barn bestams.

Tiligg till bostadsbidrag ~ Skall inte utges tll tanstepliktig ~ som bor hos
foralder.  FOr véarnpliktig som bor ensam i bostaden hgjs tillagget fran
150 kr. till 250 kr. per ménad.  Tjanstepliktiga som delar bostad med
syskon eller kamrat erhdller ett halvt tillagg till  postadsbidraget, eller
125 kr. per ménad.

Inkomster  som den tjanstepliktige har av arbete under varnpliktstjanst-
goringen  skall paverka ratten till familjepenning och postadshidrag ~ pé&
samma satt som makas och barns inkomster.

Bostadsbidrag skall, om inte sarskilda  forhllanden foreligger,  utges
endast for bostad p3 den ort dér den tjanstepliktige ar kyrkobokférd.
Forlangt bostadsbidrag ~ skall kunna utga &ven fil en tianstepliktig ~ SOM
avslutar  sin tjanstgoring under  hyresfri méanad.

Familjebidrag under 50 kr. i manaden skall inte betalas ut.

Vara forslag grundar sig pa foliande Overvaganden.

Fore den | jyi 1982 kravdes, Om inte sarskilda  skél foreldg, att en

tianstepliktig skulle ha haft egen bostad i minst sex manader  fore tjanstgo-
ringstidens  borjan for att fa bostadsbidrag. Av odverbefalhavarens under-
sékning 1986/87 av de varnpliktigas sociala och ekonomiska férhallanden
under  grundutbildning framgar att hela 35 °loav de varnpliktiga Som - flyttat
hemifrdn  och fick bostadsbidrag hade fiyttat under sexménadersperioden

fére inryckningen. Vi har jfrdgasatt ©Om det & rimligt att bostadsbidrag
utges till s& manga tjanstepliktiga som skaffar bostad kort tid fére inryck-

ningen, nér behoven av egen bostad for manga Snarare torde uppsta forst

nér tjanstgoringstiden narmar  gjg sitt slut. Vi har darfor ansett det vara
lampligt ~ att ater infora en kvalifikationstid for ratt till bidrag for bostad
som anskaffas ~ fore inryckningen. Samtidigt ~ bor den tjianstepliktige ~ gene-
relit kunna f& bostadsbidrag  for de sista 30 dagarna fore utryckningen. Den
foreslagna  kvalifikationstiden, tre méanader, tillsammans med en motsva-
rande kvalifikationstid som vi foresldr skall gala Vid boende med  syskon

och kamrat, beréknar Vi medfér en pesparing pa 19,8 milj. kr. per &r. Den
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kostnadskning  SOM folier &V forslaget oM rétt fil postadshidrag 30 dagar
fére  ytryckningen berdknar  vi il knappt 5 mili. kr. per &r

Overbefalhavarens undersékning  ger vidare vid handen att en stor del
av postadsbidragen vid boende med foraldrar utgar till tjanstepliktiga som
behdller  pigragen  for egen konsumtion. Varken  de {janstepliktiga eller
deras Foraldrar  har s8lunda haft n&got behov av bidragen for att técka en
bostadskostnad. Vi har beraknat att kostnaden  for felaktigt utgivna bidrag
vid boende med foraldrar kan vara s& hég SOom 28 mjjj, kr. Vi har emeller-
tid funnit att det &r mycket Svart att forhindra  att dessa bidrag utgar till fel
personer. Vi har samidigt ifrfAgasatt OM inte det nuvarande  taket for
bostadsstdd  vid foraldraboende ar allt for hogt. Detta  motsvarar  normal-
hyran | nyproduktion for ett rum och kok. Man kan normalt utga frén att
foraldrarnas extra kostad for den tjanstepliktiges andel av bostaden mot-
svarar kostnaden  for ett rum. Kostnaden for kék och évriga gemensamma
utrymmen har foraldrarna &nda. Vi foresldr darfor  att kostnaden vid
foraldraboende beréknas till skilnaden mellan en genomsnittskostnad for
bostad for hushdll med ett barn och hush&ll med tv& bamn. Denna maxime-
ring & postadshidragen  berdknas medféra en kostnadsbespring med minst
34,4 milj. kr. per &r Vi foresldr &ven vissa forfaranderegler  vid ansékan
OM hostadsbidrag ~ SOM bor kunna bidra till en battre kontroll av att bidrag
endast utgdr nar det finns behov av det.

Berakningen av  postadshyran gors | dag med utgangspunkt i en av
kommunerna faststalld nonnalhyra. Berakningen, sd som den har utveck-
lats, kan 1 manga fall medfora jjampningssvarigheter. Mot pakgrund
harav, och ocksd med hansyn il att vi i papitel 12 foresldr en andrad
administrationsform, har vi provat  alternativa majligheter att  berakna
bostadskostnaden. Vi foreslar — att ledning hamtas i de riktlinjer som har
faststallts  av socialstyrelsen 1 samrad  med iksforsakringsverket for att

faststalla skalig bostadskostnad vid pestammande av underhallsbidrag ~till
barn. Dessa riktlinjer innebar  att en hogsta kostnad  gnges for det antal
personer SOm bor i bostaden och inte som for nparvarande  det antal rum
SOM bostadsytan 8" uppdelad i Nagon namnvard  yostnadsforandring  bor
inte uppkomma  p& grund hérav.

Tilagget Ul postadsbidraget & avsett att ticka vissa fasta kostnader
som  fglier med ett bostadsinnehav. Tillagget har utformats  som ett gene-
rellt ilagg med hansyn till att det skulle vara enklare att administrera.
Detta motiv for ett generellt  tillagg har senare tunnats ut. Vi kan inte finna
att det medfor n&gra StOITe  gyarigheter  att vid prévningen av ratten il
bostadsbidrag ~ samtidigt ~ beakta fragan om fijlagg. Med hansyn hartil  och
tilden stora yostnadsokningen  fOr ilagget anser vi att ratten til detta bor
anpassas till vilket behov det finns av tilagg. Vi har ansett att ett sadant
behov inte foreligger Vid foraldraboende,  medan  daremot tjanstepliktiga
som bori  egen bostad behdver fa ett hégre tillagg. Vi foreslar att tilagget |
dessa fall hojs med 100 kr. til 250 kr. Om den tjanstepliktige delar bostad
med syskon eller kamrat bor ett halvt tilagg utgd. Det gjopade tillagget  vid
foréldraboende medfér  en besparing pd 94 mil. K Hgjningen av tillag-

gets belopp berdknas, med beaktande av paveringen  av tilaggen  vid
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boende med syskon eller kamrat, medféra en kostnadsokning med 97
milj. K.

Enligt 1! § punkt 4 familjebidragslagen skall endast s&dan inkomst som
den varnpliktige har frAn annat &n arbete som han utFoér under fritid eller
6vningsuppehall paverka familjebidrag. | praktiken  har emellertid  &ven
fritidsinkomster dver 1000 kr. nu porjat avraknas. Med hansyn till aft
fritidsinkomsterna i manga fall kan vara petydande anser vi att en avrak-

ning bor ske och att denna bor regleras | lag. Vi har d& funnit att det ar
lampligt ~ att ha samma avrakningsFérfarande som ndr det galer makas
inkomster. Vi bedémer att vart Forslag | detta hénseende endast Kkortsiktigt
medfor  n&gra kostnadsbesparingar.

Tianstepliktiga ~ Som avslutar sin  tjanstgéring under hyresfri Manad For-
lorar ratten till  Forlangt bostadsbidrag under den Férsta manaden efter
utryckningen. ~ FOr att inte Forlaggningen @V tjanstgoringstiden skall  medfo-
ra en sadan orattvisa bOr Férlangt bostadsbidrag kunna ytgg aven i dessa
fall. Eftersom f& varnpliktiga berors av en sddan Forandring bedomer vi att
n&gon hamnvard  kostnadsékning inte uppkommer.

Enligt praxis Dbetalas inte  familjebidrag ut om det understiger 100 kr.
Detta far bla. till Fgljd att, Nar bostadsbidrag  understiger detta  belopp.
inte heller tillagg il bostadsbidrag petalas ut. Vi anser att det bor finnas en
grans under vilken pidrag inte skall utges, mMen att denna bor sattas ill
50 kr. och anges i lagen. Eftersom relativt  f& varnpliktiga berérs av Forand-
fingen berdknar Vi kostnadsokningen till 0,5 milj. kr per &

Om véra Férslag genomfors berdknar Vi att kostnaderna  FOr familjebidra-
gen minskar  med 48,4 milj. kr. i relation il ytgifterna For ar 1989.

Vid véra overvaganden ~ OM varnpliktsformanernas upprékning | framti-
den har vi funnit att en automatisk  anknytning  tll basbelopp eller lone-
prisindex ~ @v de icke behovsprovade  vamplikisFérménema under  grundut-
bildning  inte &r lamplig.  Forandringarna i konsumentprisindex (kp1y  bor
dock vara en mer rimlig utg&ngspunkt For de arliga diskussionerna om
behovet av hojningar ~ &n det sammanvégda Forsvarsprisindex som  nu

anvands. For att effekterna  pa Forsvarets ekonomi av Forandrade Formans-
belopp skall kunna beraknas pg ett enkelt satt kan dock kompensationssys-
temets  oljeprisrensade konsumentprisindex anvandas. Ocksd i samband
med de femariga FOrsvarsbesluten  bor principbesiut ~ angdende  varnplikts-
Férméneras  utveckling  tas i Forhdllande il KPl/oljeprisrensat KPI.
Formaner sisom bostadsbidrag ~ OCh naringsbidrag ~ har inte samma  nara
samband med KPI som dagersattning ¢ familiepenning. Om inga sAr-
skilda skdl Foreligger kan dock den automatiska kostnadsutvecklingen
For bostadsbidrag och naringsbidrag approximeras med  KPI-upprékning-
en. medan beslut om regelandringar méaste hanteras och berdknas i sérskild

ordning.

En omlaggning  av skatte- och bostadsfmansieringssystemen fr. om. ar
1991 kan Forutses paverka kostnaderna For varnpliktsFérmanerna. Bl.a.
kan dagersattningen. ~ SOM & skattefri  inkomst, behtva hojas FOr att dess

virde inte skall urholkas ~av hpjda indirekta  skatter m. m. En  Kraftig
okning av bostadskostnaderna kan forvantas viket Okar kostnaderna  FOr

bostadsbidragen.
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Dagpenning  till  varnpliktiga m. f. under repetitionsutbildning

Dagpenningen motsvarar  hel gjykpenning ~ berdknad  enligt reglema  for
kalenderdagsheraknad sjukpenning.  Dagpenningen utgor alltsd 90 °/0 av
den faststéllda sjukpenninggrundande inkomsten  delad med 365.

Handlaggningen av arenden om gagpenning &r till storsta delen automa-
tiserad. gystemet 4ar enkelt och jfsritligt for den enskilde och rationellt
och lattadministrerat for de handlaggande myndigheterna.

Nar reglerna  fOr berakning @V sjukpenning ~ Vvid Korta sjukfall &ndrades
den | december 1987 ansdgs det inte finnas behov av att &ndra reglerna  for
berékning  av dagpenningen. Beddmningen gjordes med utgangspunkt i att
repetitionsutbildningen oftast varade i 2-4 veckor. Tiden for repetitions-
utbildningen m. m. ar dock kortare nu.

Vi har bedomt effekterna av en berakning & dagpenningen pd samma
sétt som  sjukpenning under perioder p& hogst 14 dagar. Vi har d& funnit
att en sadan berakning ~ skulle leda till okade ytgifter for dagpenningen ~ med
ca 60 mijlj, kr. och ca 4 mij, kr. i griga administrationskostnader med den
nuvarande  omfattningen av  repetitionsutbildning m.m. En del av kost-
nadsokningen kommer dock att aterforas i form av skatt.

Med beaktande av kostnaderna  och med hansyn till att de repetitionsut-
bildade m. fl. ocks& erhaller kompensation genom att de far fri kost under
iden har vi inte ansett oss kunna fororda en &ndrad -
tjanstgoringstide dagpen
ningberakning framfor  angelagna reformer  for andra grypper av tjanste-
pliktiga. Vi papekar ocksd att férekommande kompensationsskillnader i

manga fall aren fgljd av att samma |sneavdrag gors SOM Vid Korttidssjuk-
dom, och vi féreslar att kontakter tas med arbetsmarknadens parter i

denna fraga.

Ersatznings/6rmaner vid personskada

Vi foreslér  foliande  forbattringar i de tjanstepliktigas forsakringsskydd.
En tjanstepliktig skall garanteras €N skalig inkomst under sjukdom  N&r
grundutbildningen uppher.  Sarskild  sjukpenning  enligt lagen Om stat-
ligt personskadeskydd skall darféor  kunna utges aven for de forsta 14

dagarna @V sjukfallet  till den som &r arbetsldss men inte har kunnat
anmaéla sig som arbetssokande.

- Full erséttning skall utges for skador som en tjanstepliktig asamkas
under tianstgoringen. Erséttning  skgll utges enligt det statliga person-
skadeavtalet i samma omfattning som till en statligt ~ anstalld. Detta

skall dock inte galla rena fritidsskador.

En varnpliktig ~ under  grundutbildning skall f& ersattning  for ideell skada

aven vid olycksfall ~ som intraffar  under fritiden.

En tjanstepliktig skall omfattas av grupplivforsakringen aven under viss

tid efter tjanstgoringen.

" Sjukpenning  skall kunna ytges till en vampliktg ~ under grundutbild-
ningen beréknad p& inkomsten i ett eventuellt fritidsarbete.

Sammanfattning



22

Sammanfattning

SOU 1990: 26

En {janstepliktig som skadar sjg under tanstgéringen f&r i princip  full
ersdttning  for sin  inkomstforlust enligt lagen OM statligt personskade-
skydd. Detta galler aven vid olycksfall ~SOm intraffar  under fritiden.

For skadan ytges dessutom  ersattning for sveda och vark, Iyte Ooch men
samt almanna  olagenheter  enligt lagen OM statlig ersatining  Vid ideell
skada, dock inte for fritidsskador.

Om den tjanstepliktige ~ avlider utgdr ersattning enligt forordningen ~ OmM
grupplivforsakring for vampliktiga ~ m- fl.

Vi anser att den som skadas under militartjanst bor i ekonomiskt héanse-
ende forsattas | samma  situation som om skadan inte hade intraffat.
Malsattningen bor vara att en tanstepliktig forsakringsmassigt skall i
huvudsak vara jamstalld Med en arbetstagare | statlig tjanst.

En tjanstepliktig har ett i huvudsak bra ekonomiskt skydd genom de
grundlaggande ersattningsformaner SOm regleras | lagen OM statligt per-
sonskadeskydd.  Den  tjanstepliktige bor dock ha ett battre inkomstskydd
vid sjukdom ~under den narmaste tiden efter det grundutbildningen upp-
hor. Vi anser darfor att en tjanstepliktig bor tillférsakras en ersattning  pa
samma nivd som den sérskilda  sjukpenningen aven under de forsta 14
dagarna av eft sjukfall. Sarskild  sjukpenning skall darfor kunna ytgy for
varje kalenderdag  den tjansteplikiige & sjuk.

En tjanstepliktig har inte ratt ftill ersattning for inkomstforluster (t. ex.
forlust av inkomster som  gverstiger 7,5 basbelopp) och vissa kostnader
som enligt det statiga personskadeavtalet utges till statligt anstallda.  Er-
sattningsférmanerna vid dodsfall galler inte tjanstepliktiga.

Vi anser att de tjanstepliktiga bor erhdlla ersatining  for sévéal inkomst-
forluster  som kostnader i enlighet Med det statlign personskadeavtalet.

De som gor SN grundutbildning kommer  manga ganger direkt fran
skolan och har inte haft anledning att sjalva ordna ett forsakringsskydd.
De har under tjanstgoringstiden inte alltid ekonomiska  férutsattningar att
skaffa forsakringar. Vi anser darfr att de varnpliktiga ~ Under  grundutbild-
ning skall ha ratt till ersattning for ideell skada vid olycksfall —SOM intraffar
under fritiden.

Vi har vidare gvervagt Om foraldrar  bor Aaterinsattas  som formanstagare
och om homosexuella sambor  bdr anges SOm férmanstagare enligt  grupp-
livforsakringen. Vi vill dock inte foresld en sarlosning fOr de tjanstepliktiga
i detta avseende.

Det &r daremot skaligt att en tjanstepliktig omfattas  av grupplivférséak-
ringen &ven under en viss tid efter tjanstgéringen s& att han har ett skydd
om han &r arbetslés. Den som tjanstgjort ~ under minst 180 dagar bor darfor
vara forsakrad under ytterligare hégst 180 dagar, dock inte |angre &n tvd ar
frén det den ursprungliga  tjdnstgéringen  upphorde.

Forsakringsskyddet administreras av flera olika myndigheter e.d. Det
kan bli fraga OM upp till fem olika instanser som maste blandas in i ett

ersattningsarende: forsakringskassan, trygghetsnamnden, forsvarets  civil-
forvaltning ~ eller forsakringsbolag och  Kungafonden.
Vi har gyervagt OmM handlaggningen  Vid  trygghetsnamnden skulle  kunna

foras over till forsvarets civilférvaltning. Vi anser emellertid att det ar
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viktigt ~ att praxis blir lika vid tjizmpningen av statens personskadeforsak-
ring Och |agstiftningen OMm ersattning  for ideell skada. Hartill  kommer  att
trygghetsnamnden numera  provar aven forsakringsskyddet for AMU-ele-
ver. AMF  handlagger 9€ trygghetsforsékringar som finns  pg den privata

och kommunala sidan. Eftersom AMF numera handlagger &ven trygghets-
namndens  arenden kommer bedémningarna att bli enhetliga 1 alla likarta-
de fragor. Den nuvarande administrationen boér darfor enligt Var uppfatt-
ning behallas.

De varnpliktiga hari  stor utstrackning inkomster  av arbete vid sidan av
tjanstgoringen. De har vant sjg vid en ggen ekonomi  och gjort sadana
&taganden som ofta folier nar man har egna forvarvsinkomster. Intresset
av att kunna bibehdlla sin standard och de under senare ar tillkomna
méjligheterna att vara hemma under kvéllar och helger @&r sannolikt  de
framsta skalen till att sa manga skaffar sjg extrainkomster under varn-
pliktstiden. Vi har darfor &ven tagit upp fragan Om de yampliktigas  ratt il
sjukpenning under  tianstgoringstiden.

Under  tjanstgoringen har  envarnpliktig i dag inte ratt att f& sjukpen-
ning. Sjukforsakringsavgift liksom andra sociala aygifter skall dock erlag-
gas aven for inkomster som en Varnpliktig har under tjanstgoringstiden. Vi
anser att det &r svart att langre Mmotivera  att principen inom sjukforsak-

ringen, att en forsakrad skall ha ratt til ersattning  for viss del av inkomst-

bortfallet, ~ inte skall galla for varpliktiga ~— under anstgéringstiden. Aven
mot  pakgrund av den hoga forvarvsfrekvens som numera férekommer
bland de yarnpliktiga anser vi att de under grundutbildningen skall ha ratt

til sjukpenning ~ baserad p3 den inkomst de beraknas f& i sitt fritidsarbete.
sjukpenning skall endast ytges for de gagar da den varnpliktige skulle ha
forvarvsarbetat.

Forslaget OM att en tanstepliktig ~ skall f& ratt tll full grsatning  enligt det
statliga  personskadeavtalet berdknas kosta ca | milj. kr. per &r.

Kostnaden for det utokade skyddet  Vvid olycksfall som intraffar  under

fritiden  beréknas till ca 05 milj. kr. arligen.

Ratten till - sjukpenning under  tjanstgdringstiden berdknas medféra ca 6
milj.  Kr- per ar i 6kade kostnader. For administrationen tillkommer dels en
engéngskostnad, dels en kostnad om ca | milj. K. per ar.

Kostnaderna  f6r fgrslagen | évrigt  &r ytterst SMA.

Administrationen av familjebidragen

Administrationen av familjebidragen har under d&rens |opp legat pa S&vél
civila myndigheter pa lokal och regional nivd som militara myndigheter. |
dag fattar kommunerna beslut i de enklare j a och forsvarets
g arendegruppern
civilforvaltning i de mer komplicerade. Kommunerna betalar ut bidragen
och erhaller statsbidrag ~ for 95 % av sina kostnader. Civilférvaltningen ar
ocksa tillsynsmyndighet tillsammans med |ansstyrelserna, vilka  bestam-
mer och betalar ut statspidragen il kommunerna. Civilforvaltningen for-

delar kostnaderna  for statshidragen pa de olika fgrsvarsgrenama.
Den nuvarande formen for familjebidragens administration har ifraga-

23



24

Sammanfattning

SOU 1990: 26

satts sedan |ang tid. Detta galler saval sjalva handlaggningen av arendena
sSom  statsbhidragshanteringen. Overvaganden har tidigare gjorts OmM att
flytta administrationen fran  kommunerna till et statligt organ. Riksfor-
sakringsverket ~ OCh fdrsakringskassorna har da ansetts vara de grgan Som
borde vara mest |ampade for att ta dver administrationen av familjebidra-
gen.

Vi har jamfort olika administrativa former  for  familjebidragen. Ett
alternativ har varit att kommunerna har kvar administrationen men att
statshidragshanteringen forenklas. Ett annat alternativ.  har varit att centra-
lisera hela verksamheten till  Forsvarets civilforvaltning. Ett tredje alterna-
tiv har varit att fiyyta Over administrationen till  riksforsakringsverket och
forsakringskassorna. Vi har sjytligen ocksd diskuterat  att |gga Over admi-
nistrationen pa forsvarets olika forband eller motsvarande berérda  myn-

digheter.

Vi har stannat for att foresld att administrationen laggs Over pa forsak-
ringskassornas ~ 10kala  organ mMed  riksforsakringsverket som tillsynsmyn-
dighet. Harmed faller statshidragshanteringen bort.

Vart férslag grundar sig pa foliande Overvéganden.

Kommunerna

Vi har funnit att det ar en stor fordel for s&val den enskilde som for det

allménna  att  handlaggningen av  familjebidragsarendena sker pa lokal
niva. Harigenom kan man ta till vara person- och lokalkdannedom hos
handlaggarna och de som soker pidragen kan f& hjalp och rad genom direkt
kontakt ~med den som handlagger arendet. Kommunerna har dock inte
prioriterat  familjebidragsverksamheten. ADB-stéd i handlaggningen ~ Sak-
nas i stort sett. Uppféljning och redovisning ar eftersatt. Verksamheten ar
darfor, trots goda personella insatser, inte rationell och den brister i
effektivitet. En effektivare handlaggning ar nodvandig och Vi kan inte se

att den kan yppngs inom det nuvarande  systemet.

Inte heller pa lansstyrelserna har verksamheten med  familjebidragen

prioriterats. ~ Granskning ~ Och tillsyn har blivit eftersatt i manga fall. Stats-
bidragshanteringen har varit  omstandlig. Vi anser att d&ven om kommuner-
na skulle komma att kvarstd som utgivare &V familjebidragen bor statsbi-

dragshanteringen ~ forenklas — och |ansstyrelsernas  befattning ~ mMed statsbidra-

gen upphdra.

Forsvarets  civilférvaltning

Vi har gvervagt méjligheten av att centralisera  verksamheten till  férsva-
rets civilférvaltning. Vi har d& funnit att en sadan 16sning kan férvantas
medféra en rationell och snabb hantering med enhetliga beslut.  Civilfor-
valtningen ~ har ett vdl utbyggt datasystem. En centraliserad  handlaggning
medfor dock en avsevart forsamrad  service for den enskilde. Handlaggar-
na blir f& och kommer att ha specialiserade  arbetsuppgifter, vilket medfor
Okad sarbarhet i verksamheten vid frdnvaro och pyte av personal. Hand-
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laggarna har inte heller samma ké&nnedom om person- och lokalférhallan-
den som handlaggarna i en decentraliserad verksamhet. Aven om en
koncentrerad verksamhet il civilférvaltningen synes vara det minst kost-
samma alternativet har vi inte kunnat férorda detta framfor en decentrali-

serad  handlaggning.

Riksforsékringsverket och  fsrsakringskassorna

Riksforsakringsverket och forsakringskassorna  har i gag ansvaret for ad-
ministrationen av samhéllets  ekonomiska trygghetssystem. Den tjanste-
pliktige ~ Par en naturlig  anknytning  till  forsakringskassan p& hemorten
redan fore inryckningen. Forsakringskassan har lokalkontor i alla kommu-
ner och kan ge den tjanstepliktige service var i landet han &n befinner sig.
Riksforsékringsverket och  forsakringskassora har ett ytbyggt ADB-sys-
tem och ett val utvecklat jnformationssystem. Forsakringskassans  tjanste-
man har kompetens fr&n handlaggning  inom omraden  som liknar familje-
bidragslagstiftningens och har dessutom god person- och lokalkédnnedom.
Riksforsakringsverket har megjlighet  att genom Sin gisyn  verka for en
enhetlig  praxis. Riksférsakringsverket och  fgrsikringskassorna har ocksa
en omfattande statistikredovisning som ar till férdel for en uppfélining av
verksamheten. En nackdel med en handlaggning  hos fsrsakringskassorna
kan vara att kassorna med en i ovrigt ST zrendemangd inte  kan fatta
beslut lika fort som kommunerna gor | dag. Den tianstepliktige har dock
mojlighet ~ att anstka om pigrag i god tid fore inryckningen ~ och Vi bedémer
att fgrsakringskassorna i de fall det behdvs liksom p4 andra omraden av
deras verksamhet  kan tillgodose  behovet av snabba beslut.

EN handlaggning oS forsakringskassorna  ger © p& samma  satt som den
kommunala handlaggningen " mojlighet il en mer omfattande service
till den enskide &n en central handlaggning. Detta kréaver dock mer resur-
ser och medfdr en pggre kostnad  for  administrationen. Utredningsinsat-
sema kan ocksd forvantas bli mer omfattande  och ocksd mer kostnadskra-
vande &n i en centraliserad verksamhet. Samtidigt ~ ger detta en storre
sakerhet i pedsmningen.  Arskostnaden  for den direkta handlaggningen  har
av riksforsakringsverket beréknats till ca 525 milj. kr. om &ret, vilket &r ca
9 mili. Kr. |agre &n inuvarande  administration och ca 2.4 mjj. k. hogre &n
vad civilfrvaltningen berdknat  for en handlaggning ~av alla arenden vid

forvaltningen. Vi har dock ifragasatt om inte civilférvaltningens berékning
av kostnaderna  ar for |3q.

Med hgnsyn till de fordelar som ligger i en effektiv. och rationell hand-
laggning p& lokal njvg, lika for alla tjanstepliktiga, anser vi att skillnaden i
lopande kostnader i forhéllande il gjyilfgrvaltningsalternativet och kost-
naderna  av engangskaraktar for bl. a. utbildning och ytveckling av ADB-
system inte &r av s&dan betydelse att detta skall vara avgorande for valet av

administrationsform. Vi har darfor ansett att administrationen av familje-
bidragen ~bor foras over fil rikstarsakringsverket och fgrsakringskassorna.
Nagra &ndringar | de materiella  reglerna & enligt Var uppfattning  inte

nédvandiga  infor en gyerfiytining av administrationen il yiksforsakrings-
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verket och forsakringskassorna. Vi har dock i kapitel 8 foreslagit Olika
regelandringar som underlattar administrationen oavsett vem som har
hand om den.

Med en handlaggning  hos riksforsakringsverket och forsakringskassorna
maste reglerna ©Om forfarandet  daremot utformas  s& att de stammer Over-

ens med hur verket och kassorna handlagger fragorna inom  socialforsak-

ringssystemet. Vi har darfor foreslagit ~ andringar i dessa regler.
Foérbanden

Om férbanden  skulle handlagga administrationen av familjebidragen mas-
te en helt ny organisation  byggas upp. Forsvaret har for narvarande  unge-
far 65 utbildningsmyndigheter for varnpliktiga. Om myndigheter ~ p& sam-
ma ort skulle ha en gemensam administration av  familjebidragen skulle
handlaggningen ~ kunna ske pz 41 orter. Nar det galler vapenfria tjansteplik-
tiga Och civilforsvarspliktiga far dock forutsattas  att deras arenden hand-
laggs centralt  hos vapenfristyrelsen och statens raddningsverk, b&da place-

rade i Karlstad. Servicen till de enskilda skulle inte ha vare sjg en central

eller lokal organisations  fordelar.  Olika grupper av tjanstepliktiga skulle  fa
olika behandling. De vapenfria  0och civilférsvarspliktiga skulle vara hanvi-
sade till en central handlaggning. Enligt Var bedémning kan de fordelar
som uppnas | en s&dan organisation  uppnds | hogre grad i andra organisa-
tionsformer. Nackdelarna ar ocksd av den omfattningen att vi inte kan

fororda  alternativet.

Administrationen av den sérskilda hjalpen

Det &r enligt utredningens  mening viktigt @t handlaggningen &V framstall-

ningar oM sarskild  ekonomisk hjalp och  flyttningsbidrag sker snabbt och
p& ett icke alltfor formbundet satt.  Enligt Var pedémning fungerar ~ den
nuvarande  handlaggningsordningen vid forbanden — m. fl. myndigheter ~ bra
och det finns jngen anledning att andra den. | fraga Oom gverklagande av
beslut av de centrala  myndigheterna om sarskild  ekonomisk hjalp och
flyttningsbidrag anser Vi dock att en gemensam ordning  bOr gala. Vi

foreslar darfor att besluten prsvas av den kammarratt till vars domkrets

den som soker hjalpen hor.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i familjebidragslagen (1978: 520)

Hirigenom fGreskrivs i friga om familjebidragslagen (1978: 520)

dels att 29—35 och 41 —44 §§ skall upphora att galla' ,

dels att rubrikerna ndrmast fore 27 och 31 §§ skall utga,

dels att 1, 2, 8—14, 16, 17, 24—28, 36, 38—40 och 45 §§ skall ha

foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 24 § skall lyda “Forfarandet m.m.”.

Nuvarande lydelse

Tjdnstepliktig och tjdnstepliktigs
narstdende har ratt till familjebi-
drag pa de villkor som anges i den-
na lag.

Aven om villkoren for ritt till fa-
miljebidrag ar uppfyllda, far den
myndighet som beslutar om bidra-
get bestimma att det icke skall
utga, om det dr uppenbart att be-
hov av bidraget icke foreligger.

Foreslagen lydelse

En tjdnstepliktig och en tjinste-
pliktigs narstdende har ritt till fa-
miljebidrag pa de villkor som anges
i denna lag.

Aven om villkoren for ritt till fa-
miljebidrag dr uppfyllda, skall bi-
drag inte utga, om det 4r uppenbart
att behov av bidraget inte forelig-
ger.

2§
Familjebidrag utgar i form av familjepenning, bostadsbidrag, nérings-

bidrag och begravningsbidrag.

Skyldighet att utge familjebidrag
vilar pa kommunerna.

8§

Bostadsbidrag utgar for kostnad

1. for bostad i vilken tjansteplik-
tig bor tillsammans med maka och
barn som avses i 7 § eller med en-
bart siddant barn,

: Senaste lydelse av 42 § 1983: 329
* Senaste lydelse 1983: 329
* Senaste lydelse 1982: 469

Bostadsbidrag utgar for kostnad

1. for bostad i vilken en tjinste-
pliktig bor tillsammans med maka
och barn som avses i 7 § eller med
enbart sadant barn,
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Nuvarande  |ydelse

2. for bostad i vilken
tig bor tillsammans
nat fall &n som avses i |,
3. For bostad i vilken
tig bor ensam vid

dens  pérjan,

tjansteplik-
med maka i an-

tjansteplik-
tjanstgoringsti-

4. for tjansteplikiigs  bostad i an-
nat fg]] an som avses i 1-3, om
sarskilda skal foreligger,

Bostadsbidrag ~ far ej utga for mer

an en bostad.

og"

Familiepenning beréknas for ma-
nad till hogst 1375 kronor ~ Fo6r barn

och till hogst 2635 kronor  foér an-
nan person.  Familiepenning for
den som uppbar ersattning  FOr vard
som avses | 7 g 7 eller foér den som
har ratt till underhalisbidrag, som

SOU 1990: 26

Foreslagen lydelse

2. For bostad i viken en tanste-
pliktig bor tillsammans med maka i
annat fall &an som avses i |,

3. For bostad i viken en tjanste-

pliktig bor ensam eller tillsammans
med syskon eller kamrat  vid tjanst-
goringstidens ~ borjan, ~ om han vid

den tidpunkten har haft bostaden i

minst tre manader,
4. fpr bostad i viken en tjanste-
pliktig bor ensam 30 dagar fére

tjanstgoringstidens  utgang,

5. j5r en tjanstepliktigs ~ bostad i
annat fg|| an som avses i 1-4 om
det foreligger sarskilda  skal.

Bostadsbidrag far inte gy for
mer &n en bostad och f§y endast om

det foreligger sarskilda  skal ytgd for

bostadi en annan kommun &n den i
viken den tjanstepliktige =~ & kyrko-
bok/ord.

Familiepenning beraknas for ma-
nad till nhogst | 375 kronor  foér barn
och till hogst 2635 kronor  for an-

nan person,  Familiepenning for
den som uppbar erséttning for vard
som avses i 7 gforsta Stycket 7 eller
For den som har ratt till underhlls-

tianstepliktig & skyldig att utge, far bidrag, SOM en tjanstepliktig ar
dock inte gverstiga  ersattningens skyldig att utge, far dock inte over-
eller bidragets belopp fOr ménad. stiga  ersattningens eller  bidragets
belopp  for manad.
10 85
Bostadsbidrag berdknas  fér ma- Bostadsbidrag beraknas for ma-
nad till hpgst bostadskostnaden el- nad till phggst bostadskostnaden om
ler, i fall som avses i 8§ 4, den den &r skalig eller, i fall som avses i
tjanstepliktiges andel i bostadskost- 8 §forsta stycket 3 0ch 5, den tjans-

naden. Endast om séarskilda

religger far dock till grund for berak-

skal fp-

ningen laggas hogre bostadskostnad

an som motsvarar normal  hyra pa
orten f5r €n lagenhet ©OM fyra rum
och kok ifraga OmM bostad som avses
i 8§ 1, for en lagenhet OM tre rum
och kok jfraga ©OmM bostad som avses
i 8§ 2 for en lagenhet OM tvd rum
och kok fraga OmM bostad som avses

i 8§ 3 samt for om ett

rum och Kok f3r

en |agenhet
bostad i ¢vriga fall.

4 Senaste lydelse 1989: 401
SSenaste lydelse 1986: 112

andel i denna bostads-

tepliktiges
kostnad.
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Nuvarande  |ydelse

1183

Vid bestimmande  av famjljepen-

ning enligt 7§ 1, 3och 4 samt bo-
stadsbidrag  enligt 8§ | skall frdn
summan for manad av hogsta be-
loppen fOr familjepenning enligt 9§
och  postadsbidrag enligt 10§ av-
raknas den beraknade inkomsten

fér ménad som pelper pa tjanstgs-

Foreslagen lydelse

Vid bestammande  av familjepen-
ning enligt 7 gforsta stycket |, 3 och
4 samt postadsbidrag  enligt 8 §jors-
ta stycket | skall frén summan  for
ménad av hggsta beloppen  for fa-
enligt 98 och bo-
enligt 10§  avraknas

inkomsten  for ma-

miljepenning
stadsbidrag
den beraknade

ringstiden  enligt Foljande ordning. nad som pelgper pa tjanstgoringsti-
den enligt fsljande ordning.

I. Har makan jnkomst, avraknas I. Har makan inkomst, avraknas
halften av den del som gyerstiger halften av den del som gyerstiger
1 000 kronor eller, om inkomsten  &r 1 000 kronor eller, om inkomsten ar
mer &n 4000 kronor, halften av den hogre @n 4000  kronor, tre A&tton-
del som gyerstiger ©n fijardedel — av delar av inkomsten.
inkomsten.

2. Har barnet jnkomst, avraknas, 2. Har barnet jnkomst, avraknas
dock hggst med belopp SOM  motsv inkomst i form av underhélishidrag
rar jamiljepenningen for barnet, in-  och  pidragsforskott i sin  helhet
komst i form av ynderhalishidrag samt annan inkomst i den man den
och  pidragsforskott i sin helhet overstiger 500 kronor.  Barnets in-
samt annan inkomst iden méan den komst avréknas dock hogst med ett
dverstiger 500 kronor. belopp SOM motsvarar  familjepen-

ningen for barnet.

3. Avrakning enligt | och 2 f&r inte ske med strre pelopp an att
aterstoden uppgdr till minst halften av boendekostnaden enligt 10 §.

4. Har den tjanstepliktige annan 4. Har den tjianstepliktige in-
inkomst  &n inkomst av arbete som komst av arbete som han utfér un-
han utfér under fritid eller gynings- der fritid eller gyningsuppehall, av-
uppehdll, avraknas den del av in- raknas halften av den del som over-
komsten  som overstiger 500 kro- stiger 1000  kronor  eller, om in-
nor. komsten &ar hogre an 4000  kronor,

tre attondelar av inkomsten. Har
den tjanstepliktige annan  inkomst
avrdknas den del av denna inkomst
SOM gGverstiger 500 kronor.

1283

Vid bestammande av familjepen-
ning enligt 7§ 2, 6 och 7 och bo-
stadsbidrag  enligt 8 § 3 och 4 skall

frin summan  av hogsta beloppen

for  familjepenning enligt 9§ och
bostadsbidrag  enligt 10§ avraknas
den tjanstepliktiges inkomster  pg
sétt som anges i I'l §4, om ¢ annat

folier av andra stycket.

Vid bestammande  av familjepen-
ning enligt 7 §forsta stycket 2, 6 och
7 och postadshidrag  enligt 8 §férsta
stycket 3, 4 och 5 skall frén summan
av hggsta beloppen  fOr familiepen-

ning enligg 9 § Och postadshidrag

enligg 10 § avrdknas  den tjanste-
pliktiges ~inkomster  p& det satt som
anges il g4, om inte annat

av andra stycket.

foljer

F orfattnings/orslag
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Nuvarande  |ydelse

Om tjanstepliktigs forhallanden
&r s&dana att familjebidrag skall be-

stammas  enligt Savél forsta  stycket

som 11 g skall avrakningen av den
tjanstepliktiges inkomster i forsta
hand ggras Vid bestémmande — av bi-

drag enligt 11 §.

Vid bestammande  av familjepen-

7 § 5 och postadsbidrag
summan  av

ning enligt
enligt 8§ 2 skall fran
hogsta beloppen for familjepenning

enligg 9§ Och bostadsbidrag enligt
j0§ avrdknas  ett pelopp SOM ar

skaligt med hansyn tll den tans-

tepliktiges ~ Ooch hans makas ekono-
miska forhdllanden  under tjanstgo-
ringstiden.

Om tillampningen av Il eller

12 g leder till att behov av familje-

uppenbart  icke tillgodoses,
som beslutar om

bidrag
far den myndighet
bidraget ~ bestamma det till skaligt
belopp, dock hogst fill belopp som
anges i 9 och 10 ss.

Om  familjepenning eller bostads-
bidrag utgdr 0ch tjanstgdringstiden

har pagatt minst 180 dagar skall bi-
30 da-

Om saér-

dragen utges for ytterligare
gar efter utryckningsdagen.

skilda skdl foreligger, f&r bidragen
utgd for hogst 30 dagar efter utryck-

ningsdagen  &ven ifall d& tianstgo-

SOU 1990: 26

Foreslagen  lydelse
Om en tjanstepliktigs Forhallan-
den & sadana att familjiebidrag

skall bestimmas enligt saval forsta

stycket SO I'1g skall avrakningen
av den tjanstepliktiges inkomster i
forsta hand goras vid bestammande

av pidrag enligt 11 §.

Vid bestammande  av familjepen-

ning enligt 7 §forsta stycket 5 och
bostadsbidrag enligt 8 §forsta styc-
ket 2 skall frdn summan av hégsta
beloppen for  familjepenning enligt

9§ och bostadsbidrag enligt 10§
avrdknas  ett pelopp SOM ar skaligt
med hansyn tll den ganstepliktiges
och hans makas ekonomiska for-
héllanden  under tjanstgoringstiden.

Om tillampningen av 11 eller
12 g leder till att behov av familje-
uppenbart inte tillgodoses,
far den forsakringskassa ~ som beslu-
tar om pidraget bestamma det il
skdligt belopp, dock hogst fill - be-
lopp SOM anges i9och 10 gs,

bidrag

Om  familjepenning eller bostads-

bidrag utgar och tjanstgéringstiden

har pggat minst 180 dagar skall  bi-
dragen utges 07 ytterigare 30 da-
gar efter utryckningsdagen. Om  det
foreligger ~ Sarskilda  skal far bidra-
gen utges FOr hogst 30 dagar efter

utryckningsdagen aven om tjanst-

ringen  har  pagéatt mindre  an 180 goringen har pagatit mindre  an 180
dagar. dagar Och bostadsbidrag  utges/or 30
dagar efter utryckningsdagen aven
om bpidraget INte utgar »Vidtjanstgs-
ringstidens ~ utgéng.
1785
Under den tid som bostadsbidrag Under den tid som bostadsbidrag

utges till den t{janstepliktige, utgar
ett tilagg med 150 kronor
nad. Tillagget  utgdr dock inte till
som har peviljats  fa-

per ma-

tjanstepliktig

utges till den {janstepliktige, utgar
ett tilagg med 250 kronor  per ma-
nad. Tillagget utgar dock inte till en
tjanstepliktig ~ Som bor hos feralder
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miliepenning enligt 78 I, 3, 4, 5
och 7.

248

For handlaggning av drenden en-
ligt denna |ag skall inom ygrje kom-
mun  finnas €n  familjebidrags-
namnd.

Kommun  f3, tillsatta sérskild f5-
miljebidragsnamnd eller  yppdraga
& annan namnd att vara familje-
bidragsnamnd. Har detta icke skett,
ar socialnamnden familjebidrags-
namnd.

Foreslagen lydelse

eller som har peviljats familiepen-
ning enligt 7 §forsta stycket 1, 3, 4,
5och 7. Om den tjanstepliktige bor
tillsammans med syskon eller kam-
rat yiges endast ett halvt jj|zgq.

Frgor ©OM familjebidrag ~ handhas
av riksforsakringsverket och de all-
manna  fgrsakringskassorna.

Beslut om familiebidrag  fattas av
den allméanna forsakringskassa i vil-
ken den tjanstepliktige ar inskriven
eller skulle ha varit inskriven enligt
1l kap. 48 lagen (1962: 381) om all-
man fyrsakring. 1 annat fall fattas
beslut av fyrsakringskassan pa den
ort dar den tjanstepliktige  pabérjar
Sin - utbildning.

Den  pehoriga  forsakringskassan
far uppdra 8t en annan  fgrsakrings-
kassa att handlagga arendet.

Bestdmmelserna i 20 kap. 2 a8
lagen om alman fsrsakring  OM for-
ordnande till dess slutligt  beslut kan

fattas galler &ven i arenden epigt
denna |aq,

25 gp

| friga ~om  sarskild familjebi-
dragsnamnd tillampas 3 kap. 28,
3gforsta stycket, 4§, 5§ tredje styc-
ket, 7och 8 8§ 9 §forsta stycket och

10- 12 sg kommunallagen
(1977: 179). 1 annan kommun  &n
Stockholms kommun tillampas

aven 3 kap. 5 §forsta stycket och 6§
namnda lag.

268

Tillsyn Over efterlevnaden av den-
na |ag Ooch av fyreskrifter ~ Oom verk-

stilligheten @V Jagen utdvas av fyr-
svarets  civilforvaltning samt, under
dess overinseende och ledning, av

lansstyrelserna.

Senaste |ydelse 1986: | 180

Ansdkan oM  famjliebidrag gors
hos den allménna  fyrsakringskassa
SOM anges |24 § andra stycket.

Anstkan  skall innehélla  de ypp-
lysningar SOM &r nppdvandiga for att
bedéma  ratten il familjebidrag.
Den skall vara undertecknad av den
tianstepliktige ~ eller av annan fsr vil-
ken familjebidrag kan ytga och in-
nehdlla  en fgrsakran pa heder och
samvete aft de lamnade yppgifterna

ar riktign Och fullstandiga.

Det som ar fyreskrivet i lagen
(1962:381) ~ om allman  fsrsakring
om  riksforsakringsverkets tillsyn

over de allmanna fgrsakringskassor-
na galler | tillampliga ~ delar kassar-

nas pefattning ~ Med familjebidrag-
en.

F 6rfattningsforslag

31
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Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse
Bestammelsen i 20 kap. 9§ lagen
om allman  forsakring ~ ©M  skyldig-
het att lamna yppgifter galler aven i
arenden  enligt denna  |ag.
278
Anstkan  om familjebidrag gors Familjebidrag utbetalas  genom
hos familjebidragsnamnden i den  riksforsakringsverkets  forsorg.
kommun dar den tjanstepliktige ar Bidrag Som har beraknats till ett
kyrkobokférd ~ Vid ansokningstillfal- belopp SOM understiger 50 kronor i
let eller, om den tjanstepliktige da gj ménaden betalas inte ut.
ar kyrkobokfsrd | landet, hos fa- Bestammelsen ~ O0mM preskription i
miljebidragsnamnden i Stockholms 20 kap. S § lagen (1962:381)  Om
kommun.  Har familjebidragsnamn- allman  forsakring tilampas ~ aven i
den mottagit ~anskan om bidrag | friga OM erséttning  enligt ~denna
arende som skall aygoras av forsva- lag.
rets civilfrvaltning, skall  namnden
omgéende Oversanda  ansckningen
till - civilférvaltningen.
28 g2

Arende om postadshidrag  avgors

civilforvaltning, om
bostad an hyres-

av  forsvarets
fraga 4ar om annan
eller bostadsrattslagenhet.

avgors arende om

lagenhet

| samma ordning

naringsbidrag.
Arende som

icke skall provas av

civilférvaltningen avgors av den fa-
miljebidragsnamnd som anges |
27 §. Angar arendet flera fragor och
skall nagon fraga prévas @ Civilfor-

Arende som bestams med stod av
I g och arende om naringsbidrag av-
gors 1en alman  fgrsakringskassa — av
socialférsakringsnamnd om &rendet
ar av vidlyftig  eller svar

het.

beskaffen-

valtningen, ~ skall dock &rendet i sin
helhet avgéras av civilférvaltningen.
368
Familjebidrag utgdr icke for tid Familjebidrag far endast om det
som Jjigger langre tillbaka an 30 da- foreligger ~ sérskilda skal  yges for
gar fore den dag dad ansokningen tid som Jigger langre filbaka ~an 30

inkom till familjebidragsnamnden,

om ¢j sérskilda skal fgreligger.

dagar fore den dag da ansgkningen

inkom il fsrsakringskassan

3s§

Det gligger tjanstepliktig ~ och den Den tjanstepliktige = och den som
som uppbar  familjebidrag att i den  yppbar familjebidrag skall  omedel-
utstrackning  SOM foreskrivs @V rege- ~ bart lamna den almanna  forsak-
ringen  eller efter regeringens  be-  ringskassa SOM anges |24 § upplys-
myndigande av forsvarets  Civilfor- ningar oM s&dan ny omstandighet
valtning lamna  den familjebidrags- som har petydelse for ratten till  bi-
namnd, som utbetalar bidraget. drag.
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F 6rfattningsforslag 33

lydelse Foreslagen lydelse
upplysningar angdende ny omstan-
dighet, som har betydelse for ratten
till pidrag.

Familjebidragsnamnden ar  pa
begéran av tillsynsmyndighet skyl-
dig att tillhandahélla de handlingar
och lamna de upplysningar som
myndigheten behéver sr sin  verk-
samhet enligt denna lag.

39 g2

Har  nigon  uppburit  familjebi- Om nagon har yppburit  familje-
drag med for hogt belopp, skall han bidrag  obehérigen eller med for
&terbetala  vad han har erhdllit for hogt belopp skall han betala tillba-
mycket ka det som han har fg for mycket

. om han har insett eller hade . om han har eller borde ha in-
bort inse att ythetalningen ~ &r felak- sett att ytpetalningen & felaktig,
tig,

2. om den felaktiga utbetainingen ~ beror pa att den tianstepliktige  eller
annan sokande uppsatligen eller av grov oaktsamhet har lamnat osann
uppgift  eller fortigit  sanningen.

3. om den felaktiga uthetalningen 3.0m den felaktiga utbetalningen
beror p3 att yppgiftsskyldigheten beror  pg att yppgiftsskyldigheten
enligt 38 §forsta stycket har &sido- enligt 38 § har &sidosatts.
satts.

Fraga OM aterbetalningsskyldig- Om nagon & aterbetalningsskyl-
het provas av forsvarets civilforvalt- dig, far forsakringskassan ~ vid en se-
ning. A" nagon  &terbetalningsskyl- nare ytbetalning il honom inne-
dig, f&r vid senare ytbetalning il hélla et skaligt belopp | avrékning
honom  skaligt  belopp innehallas i pa det som har yigatt for mycket.
avrakning pa& vad som har ytgatt for
mycket.  Fullgérs  ej &terbetalnings-
skyldighet pa satt som nu har an-
getts, skall  cjvilfrvaltningen vidta-
ga de &tgarder SOm behdvs fgr  att
driva in fordringen.

Forsvarets  cjyilfgrvaltning ~ far helt Forsakringskassan far helt eller
eller delvis efterge  Aterbetalnings- delvis  efterge  aterbetalningsskyldig-
skyldighet, ~ Om det fyreligger ~S&I-  heten, OmM det fgreligger  Sérskilda
skilda  skal. skal.

40 g _

Talan  mot familjebidragsnamn- Bestammelserna i 20 kap. 10-
dens beslut enligt denna lag fors hos 13 88 lagen (1962:381) om allméan
lansstyrelsen  genom besvar. forsakring  ©M omprovning  och &and-

ring @ forsakringskassans beslut
samt oM  gyerklagande @V forsak-
ringskassas  OCh forsakringsratts ~ be-
slut har motsvarande tillampning

enligt denna |ag,

3 10-040750U 1990:26
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Till

ken,
bidrag

lydelse

boter déms, om icke garning-
en & pelagd Med straf i
om i ansdkan om familje-

den s

uppsatligen  eller
oaktsamhet

brottsbal-

av. grov

lamnar  osann  yppgift

eller fortiger  sanningen,
den innebar farg i bevishanseende.

Denna

lag trader

friga OM bidrag Som har

fattats

fore

ikrafttradandet.

om  &tgéar-

i kraft den

beviljats

SOU 1990: 26

Foreslagen lydelse

Omprévning ~ av beslut om aterbe-
talningsskyldighet enligt 39§ skall
goras &V socialférsakringsnamnd.

Bestammelserna i 20 kap. 168
lagen Oom alméan  fgrsakring oM
verkstallighetsforeskrifter har  mot-
svarande tillampning enligt denna
lag.

Den som uppsétligen eller av
grov  oaktsamhet lamnar  oriktigt
meddelande i uppgift som skall

lamnas  enligt denna |ag eller under-
later att fullgsra  anmélningsskyl-
digheten enligt 38 § doms till boter,
om inte gamingen & belagd med
straf 1 brottsbalken.

Aldre  foreskrifter galler fortfarande i
och  gverklagande av beslut som har
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2 Forslag till

Forordning om upphivande av familjebidragsférordningen
(1978:567)

Hirigenom foreskrivs att familjebidragsforordningen (1978:567) skall
upphora att gilla den ...

Bestimmelserna i den upphivda forordningen giller dock i fraga om
bidrag som har beviljats fore den ...

Forfattningsforslag 35
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3 Forslag il
Lag om &ndring | lagen (1977: 265) om statligt
personskadeskydd

Harigenom  foreskrivs  att 13 glagen (1977: 265) OM statligt personskade-
skydd skall ha Fgliande lydelse.
Nuvarande  lydelse Foreslagen lydelse

138

Den som avses i | gForsta stycket Den som avses i | gForsta stycket
| har ratt til sérskild sjukpenning, | har ratt till sarskild  sjukpenning,
om han under grundutbildning €~ ~ ©m han under grundutbildning el-
ler dartill omedelbart anslutande ler dartill omedelbart anslutande
repetitionsutbildning har  &dragit repetitionsutbildning har  &dragit
sig sjukdom ~SOom efter skyddstidens sig sjukdom som efter skyddstidens
slut satter ned hans Formaga At slut satter ned hans Formaga att
skaffa sig inkomst  genom arbete skaffa sig inkomst  genom arbete
med minst hélften och sjukdomen med minst halften och sjukdomen
ej berattigar till annan  erséattning inte ger ratt ftil annan hogre ersatt-

denna |ag. Detta galler aven

som har &dragits Un-

enligt
vid  sjukdom
der utryckningsménaden  eller mé-
naden efter denna.

Sarskild  sjukpenning  Peraknas - pa
erséttningsunderlag som sags | 4
kap. log andra  stycket  lagen

(1976: 380) Oom arbetsskadeForsék-
ring.

Ar den som har ratt till sarskild
sjukpenning samtidigt berattigad
till  sjukpenning  enligt 3 kap. lagen
(1962:381) om allman  Forsakring,

utgar den sdrskilda  sjukpenningen

endast i den man den &ar hogre.

Denna [ag trader i kraft den

fraga OM sjukdomsfall

Aldre
som har intratTat

ning enligt denna lag. Detta galler
aven Vid sjukdom SOM har &dragits
under  utryckningsmé&naden eller
manaden efter denna.

Sarskild  sjukpenning
ersattningsunderlag som sags | 4
kap. log andra  stycket lagen
(1976: 380) Om arbetsskadeForsék-
ring och med ftillampning & 3 kap.
5§ tredje stycket utan hinder av fp-
reskrzjterna | 3 kap. 5 a5  C&§
samma |ag.

Om den som har ratt till sarskild
sjukpenning samtidigt har ratt till
sjukpenning  enligt denna lag, enligt
lagen OmM arbetsskadeférsékring el-

berdknas pa

ler enligt 3 kap. lagen (1962:381)
om allman  Forsakring,  utgdr den
sarskilda endast i

sjukpenningen
den man den & hogre. FOr den peri-
od sjukpenning  har beraknats ~ med
tillampning av 3 kap. S5 a5 c88§
lagen ©om arbezsskadeférsakring el-
ler 5 kap. 10- 10 b §§ lagen OM all-
utges den sarskilda

endast i den man

man  forsakring
sjukpenningen
den & hogre for s&dan period.

bestammelser  galler fortfarande i
Fore ikrafttradandet.
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4 Forslag il

Lag om &ndring | lagen (1977: 266) oM statlig ersattning  Vid
ideell  skada

Harigenom  foreskrivs  att rubriken il lagen (1977:266) OM statlig ersatt-
ning vid ideell skada samt 1-4 gg|agen skall ha foliande  lydelse.

Lag OM statlig ersattning Vid ideell skada m. m.
Nuvarande  |ydelse Foreslagen  lydelse
18

Den som 3drager sig skada som Den som adrar sig skada som
omfattas  av |agen (1977:265)  Om omfattas  av |agen (1977:265)  OmM
statligt ~ personskadeskydd har  ratt statligt  personskadeskydd har  ratt
till ersattning av staten fgr sveda till ersattning av staten epjligt denna
och vark, Iyte eller annat stadigva- lag.
rande men samt allmanna  o|agen-
heter till fljd av skadan.

Har skadan 3dragits under |edig- Om skadan har &dragits under le-
het eller annan fritid vid Vvistelse dighet eller annan fritid vid vistelse
utanfor  feriaggningsplats eller, om  utanfér  fgrlaggningsplats eller an-
sarskilt  anordnad  fsrlaggningsplats nan piats dar verksamheten i fraga
saknas, plats dar verksamheten i bedrivs, och skadan inte har orsa-
friga bedrives, utg&r ersdttning €n-  kats av olycksfall vid fard fill eller
dast om skadan har orsakats av frAn  namnda plats och farden for-
olycksfall vid fard till eller fran anleddes av och stod i nara sam-
namnda plats och farden féranled- band med yerksamheten, utges er-
des av och stod i néra samband sattning ~ endast till den som fy)gsr
med verksamheten. tjanstgoring enligt  véarnpliktslagen

(1941:967)  eller Jagen (1966:413)
om vapenfri  tianst  eller  ythildning
enligt lagen (1980: 1021) OmM militar
grundutbildning for ~ kvinnor  och
som har skadats under grundutbild-
ning eller dartil  omedelbart anslu-
tande  repetitionsutbildning.
2§

Ersattning  utgdr Med pelopp Ssom Ersattning  utgar Med pelopp som
skulle  ha ytgatt om den skadade skulle  ha ytgatt om den skadade
hade haft ratt till erséattning enligt hade haft ratt till ersattning enligt
statens personskadeférsakring. statens personskadeférsakring. Den

som avses i 1 §forsta stycket 3 lagen
(1977:265) OM statligt personskade-
skydd har endast ratt ftill ersattning
for sveda och vark, |yte eller annat

stadigvarande men samt allmanna

olagenheter ill fgljd av skadan.
Vid skada som avses i 1g andra

endast  fyr
sta-

stycket
sveda och vark,

utges ersattning
lyte eller annat

F 6rfattningsforslag
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Nuvarande lydelse

Bestimmelserna 1 14§ lagen
(1977:265) om statligt personska-
deskydd har motsvarande tillimp-
ning i friga om ersittning enligt
denna lag.

Staten intrader i den skadades
ritt till skadestand eller trafikska-
deersittning for ideell skada intill
belopp som utges enligt denna lag.

48

Om ersittning enligt denna lag
beslutar trygghetsnimnden.

SOU 1990:26

Foreslagen lydelse

digvarande men samt allménna old-
genheter till foljd av skadan.

Bestammelserna i 14 § lagen om
statligt personskadeskydd har mot-
svarande tillimpning i friga om er-
sdttning enligt denna lag.

Staten intrdder i den skadades
ratt till skadestdnd eller trafikska-
deersittning intill belopp som utges
enligt denna lag. Om ersdttning en-
ligt denna lag endast utges for ideell
skada intrdder staten i den skadades
rdtt till skadestand eller trafikskade-
ersdttning for sadan skada.

Om ersittning enligt denna lag
beslutar statens trygghetsnamnd.

Den som ir missndjd med trygghetsnimndens beslut fir hanskjuta
fragan till provning infor den sirskilda skiljendmnd som har inrittats for
statens personskadeforsidkring.

Bestimmelserna for statens personskadeforsdkring och de angivna
ndmnderna giller dven 1 dvrigt i tillimpliga delar i drende enligt denna lag.

Denna lag trider i kraft ... Aldre bestimmelser tillimpas pa skada som
har dgt rum fore ikrafttradandet.
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5 Forslag il

Forordning om andring | férordningen (1988: 246) om
grupplivférsakring for - varnpliktiga m. fl.

Harigenom  foreskrivs i fragga oM forordningen  (1988:246)  OM gruppliv-
forsakring ~ for varnpliktiga ~ m.-fl.

dels att 2, 6 och 9 ggskall ha Fgljande lydelse,

dels att det if(‘jrordningen skall inféras nya bestammelser, 6a- 6ess,
av féljande lydelse.

Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse
2§
I férordningen forstds  med I f5rordningen forstdas med
forsakrad: ~ den som avsesi | g forsakrad: ~den som avsesi | g
sambo: en ogift person Som un- forsékringsgrundande tjanstgo-
der  aktenskapsliknande forhdllan- ringstid: ~ tid under vilken  tjanstgo-
den bor tillsammans med en ogift ring enligt l§fu||gi0r'[s_
arbetstagare eller forutvarande ar- sambo: en ogift person SOM un-
betstagare av motsatt  kon, der  sktenskapsliknande férhéllan-
TGL-S: avtalet om statens tjans- den bor tillsammans med en qgijft
tegrupplivforsakring (TGL-S) idess  arpetstagare  eller forutvarande  ar-
lydelse enligt ~ Statens  arpetsgivar- betstagare @v motsatt  kgn,
verks cirkular 1988 A 8. TGL-S: avtalet om statens tjans-
tegrupplivforsakring (TGL-S) i dess

lydelse enligt Statens  arbetsgivar-
verks cirkular 1988 A 8.

68
Forsakringsskydd galler aven efter tjanstgoring  enligt | § under arbets-
oformdga p& grund @ sjukdom  eller olycksfall,  OM arbetsoférmagan upp-
kommit  under tjanstgéringen  och forelag Vid tjanstgoringens  Slut.  Arbets-
ofsrmagan  skall styrkas genom intyg frén allmén  frsakringskassa  eller
lakare. Statens tjanstepensions- och grupplivnamnd far dock medge  for-
sakringsskydd aven om sadant intyg inte visats upp.

Forsakringsskydd galler  vidare
om den forsakrade  blir  arbetsofor-
_mégen pd grund @V sjukdom  eller
olycksfall under tid d& han har efter-
skydd enligt 6a-6 d §8 Forsakrings-
skyddet fortsatter ~d& att galla S&
lange arbetsoférmagan bestar.

-Om den forsakrade  har fortids-
pension enligt lagen (1962: 381) Om
allman forsakring, skall han anses
vara  arbetsoférmogen.

Efterskydd  N&r tjanstgoring  full-
gjorts i minst 180 dagar

6a8
For den som tjanstgjort under

minst 180 dagar galler efterskydd
enligt andra stycket och 6 b g,

F &rfattningsforslag
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Nuvarande

lydelse

SOU 1990: 26

Foreslagen  lydelse

Vid bestammande av ratten il
sddant  efterskydd tillgodoraknas
aven tidigare forsakringsgrundande

tjanstgoringstid ~ SOmM helt eller delvis
har jnfallit under de tvd & som nér-

mast foregatt den senaste tjanstgs-

ringen.

6bsg

Efterskyddet  galler under 180 da-
gar (allman efterskyddstid).

For en forsakrad Som blir arbets-
I6s under allman efterskyddstid fort-

stter efterskyddet att galla S& lange
arbetslosheten  bestdr samt under tid

darefter det antal dagar av den all-
manna  efterskyddstiden ~ Som inte
har avréknats fsre arbetslésheten.

For en forsakrad Som under all-
man  efterskyddstid  borjar fullgéra
ny forsékringsgrundande tjanstgo-
ringstid galler, Nar forsakringsskyd-
det fryn denna har upphort, fortsatt
efterskydd under det antal dagar av
den allmanna  efterskyddstiden ~ SOM
inte har avréknats fore bérjan av
den nya forsakringsgrundande
tjanstgoringstiden.

Efterskydd galler dock samman-
lagt hogst tvd &r réknat fan den
tidpunkt  efterskydd intradde  enligt
58§

6cs

Med arbetsléshet forstas att  den
forsakrade  star till svenska arbets-
marknadens  forfogande p& Satt som
krdvs fyr att f4 dagpenning fran er-
kand arbetsloshetskassa. Detta skall

styrkas genom intyg frn lansarbets-
namnd eller erkdnd  arbetsloshets-

kassa. Statens tjanstepensions- och
grupplivnamnd ~ far dock medge fdr-

sakringsskydd ~&ven om sédant intyg
inte har visats upp.

Efterskydd | 6vriga fall

6ds

Om den fgrsikrade inte har ratt
till efterskydd enligt 6-6 b 8§, gal-
ler efterskydd | stallet lika  manga
dagar som den firsakrade har full-
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Nuvarande lydelse

Foljande bestimmelser i TGL-S
tillampas pé grupplivforsikring en-
ligt denna forordning, namligen

29-318§§ om forsakringsfor-
maner efter forsdkringstagarens
make eller sambo,

32-36 §§ om forméanstagarfor-
ordnande,

37 och 38 §§ om sambo med for-
manstagarritt,

41 § om inskrdankning i rdtten att
forfoga Gver forsdkringen,

42 och 43 §§ om forsdkringens
giltighet vid krigstillstind

44 —46 §§ om Aatgarder vid for-
sakringsfall, och

47—49 §§ om tvister.

Denna forordning triader i kraft .

Foreslagen lydelse

gjort forsdkringsgrundande tjéinst-
goringstid.

Berdkning av efterskydd efter for-
sdkringsskydd vid sjukdom

6ef

Om den forsikrade har haft for-
sakringsskydd under sjukdom enligt
6§, galler efterskydd efter sjuk-
domstiden enligt bestimmelserna i
6 a — 6 d §§. Efterskyddet berdknas
genom att sjukdomstiden jamstdalls
med forsdakringsgrundande tjanstgo-
ringstid.

Foljande bestimmelser i TGL-S
tillimpas pa grupplivforsikring en-
ligt denna forordning, namligen

29-318§ om forsdkringsfor-
maner efter fOrsdkringstagarens
make eller sambo,

32-368§§ om forménstagarfor-
ordnande,

37 och 38 §§ om sambo med for-
manstagarratt,

40 § om samordning,

41 § om inskrdnkning i ridtten att
forfoga Gver forsakringen,

42 och 43 §§ om forsakringens
giltighet vid krigstillstadnd,

44 —-46 §§ om atgarder vid for-
sakringsfall, och

47—49 §§ om tvister.

.. Aldre bestimmelser tillimpas pa

dodsfall som intraffat fore ikrafttradandet.
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6 Forslag il
Lag om andring | lagen (1962: 381) om alman forsakring

Harigenom foreskrivs ~ att 3 kap. 5, 10 och 15 gg samt 4 kap. 6 § lagen
(1962:381) Oom allman  forsakring skall ha foliande lydelse

Nu varande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
582
Den allmanna  férsakringskassan skall i samband med inskrivning ~ a@v €n

forsakrad  besluta om den forsakrades tillhorighet  till  sjukpenningférsak-
ringen. 1fraga om en forsakrad som avses i 1 g forsta stycket Skall kassan
samtidigt ~ faststalla den forsakrades  sjukpenninggrundande inkomst  och,
om inkomsten helt eller delvis &r att hanféra till  anstallning, dennes
arsarbetstid. Sadan faststillelse  skall ocksd ske for forsakrad —som avses i
1g andra stycket s& snart anmalan om hans inkomstférhéllanden gjorts
hos kassan. Av beslutet skall framgé i vad man den sjukpenninggrundande
inkomsten ar att hanfora till anstallining eller till annat forvérvsarbete.

Sjukpenningférsakringen skall  omprévas
a) nar kassan fatt kannedom om att den forsakrades inkomstférhllan-

den, arbetstid eller andra omstandigheter har undergdtt andring &v bety-
delse for ratten il sjukpenning eller fOr sjukpenningens  storlek,
b) nar fortidspension eller sarskild efterlevandepension enligt denna ag

bevijas  den forsakrade  eller redan utgdende s&dan pension andras med
hansyn till - andring i den forsékrades forméga eller mgjlighet  att bereda sig
inkomst  genom arbete,

¢) nar delpension  enligt sarskild  lag beviljas den forsakrade eller redan
utgéende s&dan pension andras med hansyn il andring i den forsékrades
arbets- eller inkomstférhallanden samt

d) Nar tianstepension  beviljas  den forsakrade.

Andring skall i fall som avses i forsta stycket a) inte ske forran 14 dagar
efter det forsakringskassan fatt kannedom om de andrade omstandigheter-
na. Andring skall iannat fall ske s& snart anledning il &ndringen  uppkom-
mit.

Den faststdllda  sjukpenninggrundande inkomsten ~ far gj i annat fall &n
som avses i forsta stycket b), c) eller ) sénkas under tid da den forsékrade

1. bedriver  studier, for vilka han uppbar studiehjalp, ~ Studiemedel eller

sarskilt  vuxenstudiestod enligt  studiestédslagen (1973: 349), studiestdd
enligt lagen (1983: 1030) om sarskilt vuxenstudiestod for arbetslosa  eller
bidrag enligt férordningen (1976: 536) Om uthildningsbidrag for doktoran-
der,

2. genomgér  grundutbildning for vuxna (grundvux), Vvuxenutbildning for
psykiskt ~ utvecklingsstorda (sarvux) eller grundlaggande ~ svenskundervis-
ning for invandrare och uppbar timersattning for studierna,

3. ar inskriven  vid arbetsmarknadsinstitut eller efter formedling  av €n
arbetsmarknadsmyndighet genomgar yrkesutbildning,

4. ar gravid ©Och avbryter eller inskranker  sitt forvéarvsarbete tidigast ~Sex
manader fore barnets fodelse eller den berdknade tidpunkten harfor,

Lagen omtryckt 1982: 120

1Senaste |ydelse 1989:218
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Nu varande lydelse

5. ar helt eller delvis |edig fran

forvarvsarbete for vard av parn,
om den forsakrade  ar Foralder il
barnet eller likstalls med foralder
enligt | §lagen (1978:410) om ratt
til |edighet for vard av pgm, m. m.
och barnet inte har fyll ett ar. Mot-
svarande galler vid adoption av

barn  som g fyt tio &r eller vid

mottagande @ sddant barn i avsikt
att adoptera det, om mindre an ett
ar har forllutit sedan den forsakra-
de fick barnet i sin vard.

For en forsakrad
sjukdom  under

ninggrundande

utbildningstiden,
inkomst  som har

SOm avses i tredje stycket
berékna

faststallts

Foreslagen lydelse

5. & helt eller delvis |egig frén

forvarvsarbete for vard av parp,
om den forsakrade ar foralder il
barnet eller likstalls med foralder

enligt | §lagen (1978:410) om ratt
til jedighet for vard av pam, m. m.
och bamet inte har fyt ett & Mot
svarande galler  vid
barn  som j fyllt

adoption av
tio ar eller vid

mottagande ~ av sé&dant barn i avsikt
att adoptera det, OM mindre  &n ett
&r har forflutit  sedan den forsakra-
de fick barnet i sin vard,

6. fullgsgr  vamnplikistjianstgoring
eller vapenfri tjanst eller genomgar
militar  grundutbildning  for kvinnor.

lskall forsakringskassan, — vid
sjukpenningen pa ©en sjukpen-
pad grundval av enbart den

inkomst  av eget arbete som den forsakrade kan antas f& under denna tid.
Om darvid den sjukpenninggrundande inkomsten helt eller delvis &r att
héanfora  till  anstalining, skall &rsarbetstiden beraknas  pa grundval av en-

bart det antal arbetstimmar

de forvarvsarbete under

For en forsakrad

under  studieuppehall mellan
uppbar  studiesocial  férman
berdknas  pa den gjukpenninggrundande

tredje  styckena,

den  sjukpenninggrundande inkomsten

som den forsakrade

utbildningstiden,
som avses i 10 cg

var- och hgsttermin,
SOM anges | tredje

Om  sjukpenningen  blir

kan antas ha i ifrdgavaran-

forsta  stycket | eller 2 skall dock

d& den forsakrade inte

stycket |,
inkomst  som

sjukpenningen
folier av forsta-
hogre 8N sjukpenning beraknad  pa
enligt fjarde stycket.

Fjarde stycket tillampas &ven fgr
forsakrad ~ SOM avses i tredje stycket
6 nar den fgrsakrade  genomgar
grundutbildning eller  dartill ome-
delbart anslutande repetitionsut-

bildning.

1083

For den gag da anmalan om sjuk-
hos den allméan-

och de fgljan-

domsfallet gjordes

na fgrsakringskassan

de 13 dagarna | sjukperioden  utges

sjukpenning som svarar mot sjuk-

penninggrundande inkomst  av an-
endast under

stéllning forutsattning

att den forsakrade skulle ha utfort
férvarvsarbete om han inte hade
varit sjuk. For en forsékrad som
avsesi 5 stredje stycket | skall vad

SOM har gagts NU galla aven for tid

3Senaste lydelse 1989: 219

For den gag d& anmalan om sjuk-

domsfallet hos den allman-

gjordes

na forsakringskassan och de fsljan-

de 13 dagarna | sjukperioden  utges
sjukpenning som svarar mot sjuk-
penninggrundande inkomst  av an-
stallning  endast under  fspytsattning

att den forsakrade  skulle ha utfort
forvarvsarbete om han inte hade
varit sjuk. For en forsakrad som
avses i 5 stredje  stycket | eller gjat

te stycket skall vad som har sagts Nnu

Forfattningsforslag
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Nuvarande  lydelse Foreslagen  lydelse

efter de forsta 14 dagarna @V sjuk- galla aven for tid efter de forsta 14
perioden.  Vid berakningen 8V sjuk- dagarna &V sjukperioden. Vid  be-
penning skall 10 a och 10 b gg rakningen @V sjukpenning skall 10 a
tillampas. och 10 b sgg tillampas.

Om  sjukpenning  utges for tid fore anmalan skall den forsta ersattnings-

dagen anses som  sjukanmalningsdag.
Med tid for Forvarvsarbete enligt forsta stycket jamstalls

l. ledighet fOr semester,

2. ledighet under studietid  for vilken oavkortade  loneférméner utges,

3. ledighet under tid d& den forsékrade — genomgér s&dan utbildning ~ eller
undervisning  SOM anges | 5 § tredje stycket 2 eller uppbar korttidsstudie-
stod enligt studiestdslagen  (1973: 349), och

4. ledighet for ferier eller for motsvarande uppehall  for larare som ar

anstallda  inom utbildningsvasendet.

15 83
Sjukpenning  Utgar ej for tid da den forsékrade

a) fullgor  vampliktstjanstgoring a) fullgsr  vampliktstjanstgoring
eller vapenfri tianst eller genomgar eller vapenfri  tjanst OM  tjanstgo-
militir  grundutbildning for  kvin- ringen inte avser grundutbildning
nor; eller dartill omedelbart anslutande

repetitionsutbildning;

b) & intagen i sddant hem som avses i 12§ lagen (1980:621) med
sarskilda bestimmelser ~om Vvard av unga Med stéd av 1gandra stycket 2
eller tredje stycket sagda lag;

c) ar haktad eller intagen i kriminalvardsanstalt;

d) i annat fall &n under p) eller ¢) sagts av annan orsak &n sjukdom  tagits
om hand p3 det allmannas  bekostnad;

e) Vistas utomlands i annat fall an da den férsékrade insjuknar ~ Medan
han utfér arbete som ett led i en har iriket bedriven verksamhet eller som
sjoman anstalld pa svenskt handelsfartyg eller under sjukdom eller i fall
som avses i gg andra stycket reser till utlandet med férsakringskassans

medgivande.

For varje dag da en forsakrad bereds vard iett sddant hem for vard eller
boende eller familiehem  enligt socialtjanstlagen (1980: 620) Som ger Vard
och behandling &t missbrukare av alkohol eller narkotika, skall  sjukpen-
ningen pa begaran av den som svarar for vardkostnadema minskas  p3 det
satt som framgar av 4§ andra  stycket. Det belopp SOM  sjukpenningen
minskas med skall betalas ut till den p& vars pegaran minskningen har
gjorts.

Utan hinder av forsta stycket utgdr sjukpenning till forsdkrad som avses
under ¢) vid sjukdom Som intraffar  under tid dd han far vistas utom anstalt
och darvid bereds tillfille att forvarvsarbeta.

4 kap.
6 84
Hel foraldrapenning utgér lagst 60 kronor om dagen (garantiniva).
Foraldrapenning  for de forsta 180 dagama utges Med belopp motsvaran-
de foraldems  sjukpenning,  beraknad  enligt femte stycket, ©OmM foraldern

* Senaste lydelse 1989: 100
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

under minst 240 dagar i foljd fore barnets fodelse eller den berdknade
tidpunkten hérfor har varit forsdkrad for en sjukpenning over garanti-

nivan.

Utdver vad som anges i andra stycket utges fordldrapenning for varje
barn for 180 dagar med belopp motsvarande forilderns sjukpenning, be-
raknad enligt femte stycket, och 90 dagar med belopp enligt garantinivan.

Vid flerbarnsbord utges fordldrapenning enligt 3 § andra stycket for 90
dagar med belopp motsvarande forilderns sjukpenning, beriknad enligt
femte stycket, och 90 dagar med belopp enligt garantinivan.

Nir fordldrapenning enligt and-
ra—fjarde styckena skall utges med
belopp motsvarande forilderns
sjukpenning, skall berakningen ske
enligt 3 kap. med undantag av 5§
fjarde och femte styckena samt 10 a
och 10 b §§.

Nir fordldrapenning enligt and-
ra—fjdrde styckena skall utges med
belopp motsvarande foridlderns
sjukpenning, skall berdkningen ske
enligt 3 kap. med undantag av 5 §
fiarde —sjdtte styckena samt 10 a
och 10 b §§.

Utan hinder av vad som foreskrivs i andra— fjdarde styckena skall, om
fordlderns sjukpenninggrundande inkomst har sidnkts enligt 3 kap. 5§
tredje stycket 5, fordldrapenningen till dess barnet fyller tva ar beriknas
lagst pa grundval av den sjukpenninggrundande inkomst som gillde innan
sankningen skedde eller den hogre inkomst som loneutvecklingen inom
yrkesomradet dédrefter foranleder, om fordldern avstar fran forvirvsarbete
for vard av barn. Ar kvinnan gravid pa nytt vid utgdngen av denna tid och
berdknas barnets fodelse ske inom sex mdanader eller fods barnet inom
namnda tid, skall hennes fordldrapenning dven fortsittningsvis beriknas
pa motsvarande satt.

Denna lag trader i kraft den ...
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1 Utredningens uppdrag  och arbete

Vi har genom tre skilda regeringsbesiut ~ fatt i yppdrag att
- utreda och foresld hur administrationen av  familjebidragen till - varn-

pliktig. ~Mfl.  bor ske och hur ansvars- och kostnadsfordelningen mellan

olika myndigheter ~ bOr vara (regeringsbeslut ~ den 7 april 1988)
dels analysera oOrsakerna till kostnadsékningen avseende bostadsbidra-

gen till varnpliktiga mfl. och lamna ferslag il regelandringar, dels

lamna  forslag Uil regelandringar  fOr naringsbidrag  (regeringsbeslut  den
15 december  1988)

overvaga Och lamna fyrslag till forandringar  av systemet for vamplikts-
formaner  och darvid &ven granska Och lamna fyrslag till forandringar i
forsakringsskyddet vid personskador  for varnpliktiga (regeringsbeslut
den |4juni  1989).

Vi har den 20 oktober 1989 redovisat den del av uppdraget som  ror

naringsbidrag.

1.1 Direktiven

Regeringen ~ beslét den 7 gprii 1988 att utse en séarskild utredare  med

uppdrag att gvervaga och lamna forslag till framtida — administration av och
ansvarsfordelning mellan  olika myndigheter ~ betréffande  pidrag enligt fa-
miljchidragslagen. Till  beslutet har fogats €N promemoria som skall beak-
tas vid arbetet med ytredningen.

I promemorian redovisas  tidigare  Gvervaganden om  familjebidragens
administration. Bla. redovisas riksrevisionsverkets rapport 1986: 1021
Familjebidrag till fjanstepliktiga © utfall, styming ©och ansvarsférhallan-
den, | vilkken flera alternativa former  for  ansvarsférdelningen har forts
fram som ténkbara i stéllet for nuvarande  administration av familjebidra-

gen.
| fraga OM yppdraget anges foljande:

Som framgar av redovisningen i det foregdende har ansvarsfordel-
ningen och administrationen avseende familjebidragen varit  fore-
mél for svervaganden under mgnga 4ar. Den nuvarande ordningen
betraffande  bl. a. ansvarsférdelningen mellan  de berérda  myndighe-
terna har starkt iffigasatts.  Ett flertal instanser  har ocksd lamnat
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regeringen  forslag till  forandringar. Ett bibehallande av den nuva-
rande ordningen  t€f sig principiellt  tveksam och praktiskt mindre
andamalsenlig.  Rationaliseringar och andra 3tgarder | effektivitets-
hojande  syfte forsvaras om ansvaret och formerna for - prévning,
utbetalning, tillsyn ~ och finansiering av familjebidragen fortlopande
ifrdgasatts.

Det ar darfor angelaget att nNu ta stilining tll fragan hur admini-
strationen  av familjebidragen bor ske och hur ansvars- och Kkost-
nadsfordelningen mellan  olika instanser bl.a. mellan staten och
kommunerna bor vara.

En omlaggning &V familjebidragsadministrationen kan  ~ bero-
ende pa forandringarnas art - innebara petydande foréndringar for
olika statiga myndigheter, ~ for kommunerma  samt i viss utstrackning
for de vamplikiga ~ OCh vapenfria  tjansteplikiga ~ Samt andra som
omfattas  av familjebidragssystemet. Lagar, forordningar ~ och andra
foreskrifter ~ behéver &ndras.  Kostnadsférdelningen mellan  stat och
primarkommunema maste ocksd Gvervagas. EN omlaggning ~ av den
nuvarande  ordningen bor darfor  pvervagas  under medverkan av
berérda  intressenter.

Komplexiteten i fragona gor att en sarskild  utredningsman bor
tilkallas  for att i samverkan med berérda instanser leda en arbets-
grupp | regeringskansliet ~ Med uppgift  att lamna - regeringen  forslag
om vilket av de presenterade alternativen som bor viljas. | samband
harmed bér forslag Ml forandringar 1 lagar OCh forordningar over-
lamnas. | samband hanned skall &ven den praktiska hanteringen av
den sarskilda ekonomiska  hjalpen till varnplikiga ~ och deras anhori-
ga under grund- ©ch repetitionsutbildning prévas.

De kostnadskalkyler som frdn  myndigheternas sida hittills  presen-
terats som beslutsunderlag for de olika alternativen bor  yiterligare
granskas. Utover vad som sagts skall foljande riktlinjer  vara vagle-
dande for yppdraget.

) Lansstyrelsernas  befattning ~ med familiebidragen bor  upphora
helt.

2) Forutsattningarna for enhetlig prévning @V bidragsbehovet,
snabb och tillfrlitlig utbetalning, ~ Kkostnadsuppfljning och ekono-
misk redovisning ~ Skall forbattras  jamfort med nuvarande  ordning.

3) Majligheterna att lata overbefalhavaren (6B) och namnden  for
vapenfriutbildning (NvU) fa ratt att med stod av regeringens fa-
miljebidragsférordning (1978: 567) utfarda tillampningsforeskrifter
til - familjebidragslagen skall provas.

4) Det forordade alternativet skall totalt sett innebdara  en Kkost-
nadsminskning féor staten och kommunerna med  utgngspunkt i

erforderlign ~ ekonomiska  kalkyler.

Utredningen ~ har i sitt arbete utgat frén de rikdinjer ~ som har dragits upp |
promemorian. ~ Olika  synpunkter, ~ Som har framkommit vid tidigare Over-
véganden, har beaktats.

Den 15 december 1988 beslutade regeringen att yppdra at utredningen
att dven gvervaga och vid behov foresld vissa forandringar av  reglerna i
familjebidragslagen vad avser bostadsbidraget och naringsbidraget.

| beslutet beskrivs  kostnadsutvecklingen for  bostadsbidragen. Vidare
&terges vad som anférdes i férarbetena i samband med att man ar 1982
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avskaffade kravet —att en tjanstepliktig méste ha haft bostad i minst sex
ménader for att som ensamboende ha ratt till bostadsbidrag.
| fraiga OM naringsbidraget ~ hanvisas i beslutet tll en pifogad departe-
mentspromemoria.

Uppdraget & Fgljande:

Regeringen  uppdrar 8t utredningen ~ att som en del av tdigare lam-

nat uppdrag dels analysera orsakema il kostnadsskningen avseen-
de postadsbidrag  enligt familjebidragslagen och lamna fgrslag till de
regelandringar SOM gnalysen kan leda fram i, dels lamna fgrslag
till utformningen av reglerna  for naringsbidrag 1 samma  |ag. Vid
fullgérandet av sisthamnda uppdrag skall beaktas dels hur nuvaran-
de regler fungerar i praktiken, dels vad som framgar av den ovan
namnda till detta beslut fogade promemorian.
Utredningen bor ocksd presentera berakningar ~ p& de forandrade

kostnader ~ som kan komma att yppstg till fsjd av en andring  av

reglerna.

| beslut den 14juni 1 989 uppdrog  regeringen &t den séarskilde utredaren att

aven gvervaga Och lamna  forslag tll forandringar @V systemet for vamn-

pliktsférméner enligt vampliktsfsrmansférordningen (1976: 1008) och fa-
miljebidragslagen (1978:520).  Utredningen ~ skall ocksd i detta samman-
hang granska forsakringsskyddet vid personskador  fOr varnpliktiga samt

lamna  forslag il de fgrandringar  SOM granskningen ~ kan foranleda.
| beslutet hanvisas till en bifogad  promemoria som skall beaktas vid

fullgérandet @V uppdraget.

I promemorian sags Pl a. foliande OM utredningens inriktning:

Som en pakgrund  fOr utredningens arbete  skall kostnaderna for
nuvarande  vampliktsformanssystem och dess olka komponenter
redovisas. ~ Darefter  skall fgliande inriktning  galla ' utredningen.

1. Alternativa forslag bOr redovisas. Ett av forslagen  bor bestd av

ett system med i huvudsak kontanta  schablonforméner och en for-
enklad administration. Utredningen bor vidare pelysa konsekven-
serna av att schablonférmanerna ersatter samtliga eller vissa av de
nuvarande  naturaférm&nema i ett sddant system.

Ett annat fgrslag bor bygga pd nuvarande system med eventuella
omprioriteringar mellan formansslagen eller alternativa konstruk-

tioner av dessa. Fgrslaget bor belysa mojligheterna til en férenklad
administration.

Majligheterna att konstruera s& enkla bestammelser att  behovet
av tillampningféreskrifter minimeras  bér ocksd redovisas.  Erforder-
liga samrdd bor harvid tas med utredningen (Fo 1988: p1) om Over-
syn av varnpliktslagstiftningen m. m.

2. Forslagen skall kostnadsberaknas och s& langt det ar majligt
innehdlla  perakningsmodeller sd att det gar att gora berakningar Mot
olika kostnadsnivaer.

3. Utredningen bor lamna  forslag till hur  vampliktsformanerna
skall  anpassas il forandrade kostnadsnivéer under de |5pande

férsvarsbeslutsperioderna.
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Enligt promemorian  skall ocksd vissa fragestaliningar  speciellt belysas.

Utredningen skall vervaga om det finns behov av sarskilda Igsningar
for de vapenfria tjanstepliktiga pd gmnd av dessas annorlunda tjanstgo-
ringsforhallanden.

Utredningen skall ocksa overvaga OmM bestdmmelserna om  dagpenning
skall anpassas till de regler for  sjukpenning som infordes den 1december
1987, det s. k. timsjukpenningsystemet. Forslagen  skall kostnadsberaknas.
Om forslagen ~Mmedfor okade kostnader skall fsrslag ocksd lamnas till finan-

siering.

De Férfattningar ~ SOM reglerar forsakringsskyddet och som skall granskas
av utredningen & lagen (1977: 265) OM statligt ~personskadeskydd, forord-
ningen  (1977:284) om arbetsskadeforsakring och statligt  personskade-

skydd, lagen (1977:266) OM statlig ersattning  vid ideell skada samt forord-

ningen (1988:246) ©M grupplivférsakring for varnpliktga ~ m- fl.
Utredningen  bOr enligt promemorian ~ OCksd belysa Vilka konsekvenser

de olika férslagen far for andra Kkategorier ~ SOM har  anknytning till  varn-

pliktsformanssystemet, exempelvis  civilférsvarspliktiga och frivilligtjanst-
gorande. Erforderliga  kostnadsberékningar bor goras Ocksd for dessa kate-
gorier.

1.2 Til utredningen overlamnade skrivelser

Regeringen har till utredningen overlamnat riksrevisionsverkets rapport
Familjebidrag © Utfall,  styring  och ansvarsférhallanden samt tv& fran
férsvarets  civilférvaltning inkomna  skrivelser i anslutning  till rapporten.

Vidare har regeringen Overlamnat dels en skrivelse fran Lantbrukamas
Riksférbund daterad den 18 mars 1987 med hemstallan ~om en gversyn av
reglerna  OM néringsbidrag till  lantbrukare, dels en skrivelse den 2jyjj 1987
frén Smaéféretagens Riksorganisation med hemstédllan om en allmén over-

syn @ regletna OM néringsbidrag.  Samtidigt ~ verlamnades ytranden den
25 augusti 1987 och den 2 september 1987 av forsvarets civilférvaltning.

13 Utredningsarbetets bedrivande

Utredningens arbete inriktades  under &r 1988 i forsta hand pg administra-
tionen av familjebidragen. Efter det att yppdraget utvidgades | december
samma &r har arbetet i huvudsak berért bostads- och naringsbidragen.

Inom  utredningen har gjorts  intervjuer med och besdk hos bla. vissa
familjebidragsnamnder och |ansstyrelser, €t forband, en forsakringskassa,
riksrevisionsverket, statskontoret, forsvarets civilférvaltning, statens

raddningsverk, ~ ha@mnden  for vapenfriutbildning och vamplikiskongressen
1989.

En enkatundersokning har gjorts hos ett antal kommuner for att fa
service- och kontrollfunktionen belyst. Til lansstyrelserna ~ har ocksd sants
ut en enkat for att f& deras synpunkter  p& bostadsbidragen.

Under arbetet med den del av yppdraget Som ldamnades i regeringens

beslut den 14jynj 1989 har riksforsakringsverket for utredningens  rakning
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via socialforsdkringens ADB-register gjort en studie av de tjanstepliktigas
inkomstforhallanden.

Vid bes6k pa det danska forsvarsministeriet har de varnpliktigas sociala
och ekonomiska forhallanden och systemet for virnpliktsformaner i Dan-
mark studerats.

Information om de virnpliktigas resor har inhimtats vid besék hos
forsvarsstabens reseavdelning.

Vi har vidare genom experterna i utredningen inhimtat information
fran olika myndigheter.

Uppdraget avsag som framgar ovan ursprungligen frimst administratio-
nen av det familjesociala stodet. Det har sedan successivt utvidgats till att
avse de materiella reglerna inom i stort sett hela formanssystemet for de
varnpliktiga m. fl. grupper under forsvarstjanstgoring. Vi har dirfor funnit
att utredningsuppdragen svérligen kan redovisas skilda fran varandra i
den ordning som de har getts.

Utredningen har den 20 oktober 1989 till regeringen dverlimnat ett
forslag till ndring i 19 och 20§§ familjebidragslagen. Den del av uppdra-
get den 15 december 1988 som ror niringsbidraget 4r dirmed fullfoljt.

I detta betdankande redovisas dvriga delar av uppdraget. Uppdraget ar
darmed slutfort.
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2 Varnpliktsformanernas utveckling
2.1 Utvecklingen fram till 1970-talet
Tillkomsten av séval de generella vampliktsfonnanerna som de behovs-

prévade  familjesociala formdnerna  far ses mot pakgrund av att vart for-
svar kommit  att bygga pa& €n allman  varnplikt for man. vampliktsfor-

manssystemet  0ch  familjebidragssystemet har utvecklats  genom olika for-
fattningar sedan 1900-talets  pgrjan.

211 De generella varnpliktsfirménerna

Enligt 1901 &s vamnpliktslag  utgick DBl @ underhdll,  sjukvard, klader och
nodvandig utrustning ~ Samt  penningbidrag och  penningtillskott til  de
varnpliktiga under deras tjanstgoring. I vissa fall kunde kontant ersattning
utgd i stéllet for naturaférméner. I aviéningsforfattningar fran samma &r
fanns foreskrifter om bl. a. storleken av penningbidrag och penningtillskott
med hansyn Il tanstgoringens @t och tjanstgéringstidens langd.

Genom 1926 Ars avioningskungorelse blev penningbidragets ~ storlek  be-
raknat endast med hansyn till ythildningstidens langd.

I samband med andra varldskrigets utbrott  tradde 1939 A&rs krigsavlo-
ningsreglemente i kraft. Bestammelserna omfattade b&de fast anstalld
personal  och  varnpliktiga. De varnpliktiga fick krigslon ~som bestod av
terminslén  och - for vissa varnplikiga | hogre S.K. krigsloneklasser
manadslon. Terminslénen ersatte  penningbidraget. L&ngtidstillagg kom
senare att ytgg Vvid |angvarig tjanst.

De som inte omfattades av krigsavioningsreglementet fick genom and-
ringar | 1926 &rs avloningskungbrelse i viss utstrackning ~ Okade formaner.

Genom en kungorelse Med provisoriska ~ bestdmmelser  ang&ende avlo-
ning &t varnpliktiga m. m. inférdes &r 1942 bl. a. premier. Bestammelserna
var foranledda av att yarnpliktsutbildningen andrades  genom 1941 ars
vampliktslag. Regelandringarna hade foreslagits avgloal  &rs forsvarsut-
redning, SOM ansfg att systemet Med tvangsvis uttagning av Vissa varnplik-
tiga under |3ng tid for yibildning  till befal gjorde att dessa borde kompen-

seras ekonomiskt. Premierna  ytgick for bla. utbildning till - underofficer
och officer och motsvarade  de ythildningspremier som tillkom  senare.
Naturaform&nema var under denna tid i huvudsak desamma som under

fredstjanstgoring. Under permission Och tjanstledighet ~ kunde de vamplik-
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tiga | Vvissa fall f& fria resor mellan tjanstgoringsorten och annan ort inom
landet.

Efter peredskapstiden ~ ersattes flertalet av de da gallande forfattningarna
om avipning il de vampliktiga @ kungorelsen ~ den 21 december 1945 (ny

881) angdende avioning M. M. il varnpliktiga  (kungorelse  OM  varnplikts-

avloning).

Bestammelserna tradde i kraft den | januari 1946 och omfattade saval
kontant  ersattning ~ SOM naturaférmaner m. m. till de varnpliktiga.

Den kontanta  ersattningen utgjordes @V penningbidrag, sarskilda  ersatt-
ningar under sjs. och |iygtjanstgéring, premier  0ch begravningshjalp. Pen-

ningbidraget  utgick Mmed olika pelopp fOr meniga och for vampliktigt befal
och var hggre Vid Viss |angre tids tjanstgoring  (6ver 390 dagar).
Bestammelserna om naturaforindner var i stort sett oféréandrade. I fraga
om resorna genomférdes ~ dock Vissa andringar. D€ varnpliktiga fick fria
resor vid in- och ytryckning om farden gversteg 20 km. | stallet for fri resa
kunde resekostnadsersattning utga. Vid resa som pagick under minst Aatta
timmar  ytgick traktamentsersattning. En  vampliktig fick ocksd vid 6v-

ningsuppehdll  och tjanstledighet ~ fria resor (eller resekostnadsersattning)
mellan  tjanstgéringsorten och den plats inom landet dar han eller hans

narmaste  anhérign  var bosatta. Den  vampliktige kunde ocksd fa trakta-
mente i samband med dessa resor. Resefomidnema utgick Vid hogst tre
resor om dret.

Under de fgliande &ren genomférdes — Vissa andringar 1 1945 ars varn-
pliktsaviéningskungérelse vilka  huvudsakligen innebar  att fsrmansbelop-
pen hejdes. Det kan ocks& namnas att vamplikispremiema gjordes ~skatte-
fria genom ett beslut av 1949 ars riksdag.

Genom en py vampliktsaviéningskungorelse som utfardades  den 12 gep-
tember 1958 (nr 485) och som pyggde p& forslag av 1954 ars vampliktsav-
Ibningsutredning inférdes  tjanstgdringspremier. De tidigare  premierna
kom att kallas utbildningspremier. Tjanstgéringspremie utgick till s&dana
varnpliktiga ~ som hade |angre tjanstgéringstid an varnpliktiga i allmanhet
(i regel efter 394 dagar). Tjanstgéringspremie kunde inte ytga till den som
fick  uthildningspremie for utbildning ~ under samma tid.

Ratten att i stallet for fri resa fa resekostnadsersattning vid in- eller
utryckningsresor eller resa i samband med fanstledighet  upphdrde  utom
vid s.K. egentlig tjansteresa. Antalet fria resor bestamdes till tre under den
forsta  tjanstgoringen och till i stort sett en resa per trema&nadsperiod under
annan - tjanstgoring.

Den 1jyj 1963 &ndrades flera  paragrafer 1 1958 ars kungorelse. Bl.a.
andrades resebestdmmelserna. Antalet fria resor Okades till fem under den
forsta  tjanstgoringen och il en resa for varje tvdmanadersperiod under
annan  tjanstgoring. For att underlatta  for de varnpliktiga att gvergg till
civil  verksamhet efter  tjanstgoringen inférdes  samtidigt en ny bidrags-
form, utryckningsbidrag.

De varnpliktiga omfattades  frdn den 1jyi 1963 ocks& av grupplivforsak-

ringen fOr statligt anstéllda.
1966 &rs riksdag beslutade om vissa andringar fr. 0. m. den 1jy; 1967 i
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den da& gxllande  varnpliktslagen. Beslutet grundade sig | huvudsak pg ett
Forslag av 1960 &rs yampliktsutredning (SOU 1965:68). En ny utbild-
ningsordning faststéalldes.

Tidigare ~ hade de vamnpliktiga haft en relativt  |ang sammanhingande
forsta  tjanstgéring och f& eller inga repetitionsévningar. Detta Forhallande
andrades  genom den nya utbildningsordningen. Varnpliktsutredningen
hade darfor forordat  att varnpliktiga som hade en |ang grundutbildning
skulle  kompenseras  genom ytterligare  premier.  Alla  varnpliktiga borde
enligt utredningen fa en tjanstgoringspremie for - grundutbildning som var
langre @n 300 dagar. Darutover skulle utbildningspremie utgd vid befalsut-
bildning. P& grund av att tiden for repetitionsutbildning 6kade for manga
varnpliktiga foreslog utredningen  héjda penningbidrag och vissa premier

liksom  6kade  familjebidragsformaner - till dem som genomgick S&dan
utbildning.

Forslagen ledde till beslut om olika fsrmansbelopp for - grundutbildade
och for repetitionsutbildade. Tjanstgoéringspremie skulle i princip  utga il
alla  grundutbildade om  ytbildningstiden oversteg 300 dagar. Tjanstgo-
ringspremie  kunde ytgd samtidigt ™Med ytbildningspremie. Vissa  andringar
giordes | fraga ©OM utbildningspremiema. Om  ytbildningspremie inte  ut-
gick kunde et tjjagg till tjanstgéringspremien utgd efter 364 dagars tjanst»
goring. Vidare hgjdes utryckningshidraget. For sarskild  gyning och mobili-
seringsdvning utgick tjanstgoringspremie med visst belopp per dag.

De fria hemresorna  anpassades efter den skiftande langden p& grundut-
bildningen.  Vampliktiga med 260 dagars grundutbildning fick fyra s&dana
resor.

En vapenfri tianstepliktig ~ fick i princip samma  férméner  som yamplik-
tiga | allménhet.  penningbidrag utgick dock med |agsta belopp och utbild-
ningspremie  kunde inte yig3.

Antalet  fria  vampliktsresor under  grundutbildning Gkade den |jyi 1969
til en resa per tjanstgéringsmanad.

En ny vampliktsavioningskungorelse (1970:676)  tradde i kraft den |
januari  197l. Under  grundutbildningen blev |agsta beloppet ~ 6kr. om
dagen Och under repetitionsutbildning 9 kr. om gagen, Ratten till fria resor
utvidgades. Den s.k. zO-kilometersgransen slopades och de vampliktiga
fick ratt att resa inte bara mellan tjanstgoringsorten och hemorten  utan
ocksd mellan  tjanstgéringsorten och valfri ort inom |andet, Som kunde nas
med allmént  kommunikationsmedel.

De  vampliktigas reseférmaner forbattrades ytterligare under  aren
1972-1974. Vissa slag av resor subventionerades och en s. k. VPL 10-
biliett  infordes ~ som innebar att de yamnpliktiga kunde resa fritt i landet
med tgg, bat och buss for 10 kr. | vissa fall kunde de grundutbildningsvam-

pliktiga  byta sina fria resor mot lokala mé&nadskort.

212 Familiebidragen

Ar 1012 filkom de forsta familjeunderstodsforordningama for freds- resp.

krigsférhallanden. Understddet  ytgick enligt bestdmmelserna ~ som en gjags

utveckling
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familjepenning och var helt statsfmansierat. Dessa férordningar ersattes  ar
1914 (krigsforhallanden) och 1931 (fredsférhallanden) med andra utan aft
det medforde  nagra genomgripande  forandringar.

I september 1939 avgay den sociala forsvarsberedskapskommittén ett

betankande  (SOU 1939: 26) med  forslag till jag om familjebidrag at varn-
pliktiga.  De riktlinjer som fordes fram av kommittén har blivit  grundlag-
gande fOr familjebidragsinstitutet. I huvudsaklig ~ Overensstammelse med
forslaget  utfardades  forordningen den |7aprii 1940 (nr 223) om  familje-
bidrag at varnpliktiga under  krigstjanstgéring m. m. (krigsfamiljebidrags-
forordning). Bidrag kunde enligt forordningen utgd | form av familjepen-
ning, bostadsbidrag ~ OCh naringshidrag ~ Samt sjukbidrag ~ Vid  familjemed-
lems sjukdom. AV familiepenningen utgick et visst  grundbelopp utan
behovsprovning for maka och barn som bodde tillsammans med den
varnpliktige. I 6vrigt var familjepenningen behovsprévad. Bostadsbidra-
get var ocksa behovsprévat och utgick i princip fér bostadskostnaden.
Kommunerna skulle  ytge bidragen. Kostnaderna fordelades mellan  stat
och kommun  enligt sarskilt  angivna  grunder. Kommunerna svarade for i
genomsnitt 5 % av pidragskostnadema vartil  kom kommunernas kostna-
der for administration. Arenden  enligt férordningen skulle for kommunen
handlaggas av €n familjebidragsnamnd och regionalt @V lansstyrelserna.
Som tjllsynsmyndighet utségs Statens arbetsmarknadskommission.

Genom en ny forordning ~ den 17 maj 1940 (nr 422) OM familjebidrag at
varnpliktiga ~ under tjanstgoring | fredstid  (fredsfamiljebidragsférordning)
berattigades ~ Varnpliktig, i den mén krigsfamiljebidragsforordningen inte
var tillamplig, till “familjebidrag” av statsmedel.

Vissa nya regler infordes  genom  krigsfamiljebidragsforordningen och
fredsfamiljebidragsforordningen den 30 junj 1942 (nr 521 och nr s524). |
den férsthamnda férordningen stadgades bl.a. om ett nytt  stod, hemorts-
I6n. | fredsfamiljebidragsforordningen féreskrevs  bl. a. att familjebidrags-
namnderna  skulle handlagga familjebidragsarenden. Lansstyrelsema skul-
le besluta om bidragen, SOM kunde ytga i form av familjepenning och
begravningsbidrag.

Forst i och med forordningen den 29 mars 1946 (nr 99) om familjebi-
drag &t varmnpliktiga m.m.  (familjebidragsforordning) kom samma regler
att galla under krigs- och fredsférhallanden. Enligt denna férfattning kun-
de familiepenning, bostadsbidrag, naringsbidrag, sjukbidrag och  begrav-
ningsbidrag  utgd. ! férordningen stadgades &ven om hemortslon i vissa
fall.  Behovsprévning enligt bestamda regler (normerad  behovsprovning)
skulle tillampas ifréga om faststéllande av familjepenning och bostadsbi-
drag i vissa fall. |(‘jvrigt gallde fri behovsprovning. Staten och kommuner-
na skulle, SOM tidigare, enligt Sarskilt angivna grunder bidra il finansi-
eringen 0ch kommunerna skulle  utge bidragen. Arendena  skulle handlag-
gas av familjebidragsnamndema och |ansstyrelserna, ~ Under  &ren  1946-
1961 var forsvarets  socialbyrd central  statlig tillsynsmyndighet. Dérefter
overfordes  tillsynen il forsvarets  civilforvaltning.

(")versyn och andringar av bestammelserna har gjorts vid skilda tillfallen

under é&ren. | samband med andringar v familjebidragsforfattningama ar
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1960 infordes forenklade statshidragsregler som innebar  att statshidrag  till
kommunerna skulle  ytga, inte som dittills med olika procentsatser, utan

efter en enhetlig procentsats  pa 88 °/0.

2.2 Utvecklingen under  1970-talet och  darefter

I november 1970 tillkallades €N sakkunning for att utreda systemet for

formaner &t varnpliktiga m. fl. (UFv). | direktiven  anfordes bl. a. foljande.
Det gallande  formanssystemet for de vampliktiga ~ var i vasentiga delar
utformat  vid tiden for andra yarldskriget.  Forranssystemet reglerades |
flera  forfattningar och hade genom andringar  och illagg blivit  alitmer
svarsverskadligt och pesvarligt  att tilampa. Det var ocksd svart att kost-
nadsberakna. Det innefattade svarmotiverade olikheter  vid samma slag av

tjanstgoring.

ENn allsidig utredning  skulle ggras om systemet av formaner  vid obligato-
risk gjanstgoring.  Utredningen ~ borde yg& frén  de yampiiktigas behovs-
och férrnanssituation. Ett grundlaggande krav  p& formanssystemet var att
det skulle vara enkelt och praktiskt Men samtidigt ~ uppfattas ~ SOM  réttvist
av den som fyligiorde  tjanstgéringen  OCh &ven i gyrigt ha en positv  effekt
p& denne. Det skulle ge de varnpliktiga mojligheter till  social trygghet  nar
de fyligiorde  den medborgerliga skyldighet ~ SOM tjanstgdringen var.

Den sakkunnige skulle overvaga Vilka principer ~ som skulle vara vagle-
dande for formanssystemet, L. ex. en princip SOM innebar att bidrag M. m.
skulle  ytga i madn av pehov, en princip  Som innebar  att bidragen betrakta-
des som ersattning  for utfort  arbete och en princip  SOM innebar att bidra-
gen awagdes med beaktande av forlorad  civil arbetsfortjanst. Det kunde

ocks&d tankas att man borde tilampa  skilda  principer vid olika slag av

utbildning. ~ S&dana problem som rérde  fsrmanssystemets samordning ~ med

andra férekommande bidrags- och  ersattningsformer inom och utom for-
svarets omrade och med skattelagstiftningen borde ocksa uppmarksam-
mas.

Utredningen, som i november 1972 avgav betankandet (sou 1972 68 -
69) Varnpliktsformaner, giorde €N kartlaggning  av de yampliktigas ~ ekono-
miska och sociala situation. Den  gjorde ocksa jamforelser mellan  p3 ena
sidan vissa férméaner och pd den andra vissa léner for anstalld personal

samt vissa sociala férmaner. Utredningen konstaterade att vérdet av for-

ménerna il en menig ogift vamplikig ~ Under grundutbildning understeg
vardet av séval férménermma  till en elev i arbetsmarknadsutbildning som
studiemedlen (&terbetalningspliktiga) at en studerande i eftergymnasial
utbildning.  Familjeformanema var dock formanligare  for den yampliktige
an for eleven i arbetsmarknadsutbildning och for den studerande.  Familje-
penningen  nadde daremot med visst undantag  inte ypp il socialhjalps-
normerna i Stockholm m. fl. kommuner.

| fraga OM principerna f0r formanssystemet  slog utredningen  fast bl.a.
att  yampliktsformanema skulle tillgodose  rimliga  behov av ekonomisk
trygghet  for den vampliktige och hans familp. Det fick anses vara statens

skyldighet ~ att garantera en s&dan {rygghet.

utveckling
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Utredningen diskuterade alternativa grundprinciper for ett nytt for-
ménssystem: ~ marknadsméssig Ion, ersattning  for Forlorad  arbetsfonjanst,
studiesocial  ersattning M. M. samt modifieringar av det gallande systemet.
Utredningen ansig darvid att ett system enligt principen  Studiesocial

ersattning  var att foredra nar det gaide de grundutbildningsvampliktiga.
Dessa varnpliktiga och de studerande var i samma alder och borde ha en

likartad ~ standard.  Familjesocialt stod, liksom en rad sarskilda forméner
som berodde p& militartjénstgéringens speciella  forhdllanden, ~ maste fin-
nas vid sidan av en generell dagerséttning. Det gillande Sambandet mellan
tjanstestallning och dagersattningens ~ storlek  borde  slopas. Dagerséttning-

en for varnpliktiga under  grundutbildning borde differentieras efter ut-
bildningstidens langd enligt €N trappstegsmodell med tre nivder. Tjanstgo-
ringspremien  kunde da dras in. Grundbeloppet for dagersattningen ~ Skulle
beréknas med ytgangspunkt i studiemedlens maximibelopp. Viss bostads-

kostnad skulle tackas av dagersattningen och postadsbidrag skulle  darfor
behévas endast for familjeférsorjare.

For de vampliktiga ~ under repetitionsutbildning forordade  utredningen
ett formanssystem som innefattade  en kontant dagersatining ~ bestamd efter
befattningen ~ INOM  krigsorganisationen och i férekommande  fall komplet-
terad med familjesocialt stod. Systemet borde i vart fall kunna tillampas
under vissa krigs- OCh beredskapsforhallanden.

Séval vid  grundutbildning som  repetitionsutbildning innefattade ~ det
forordade  systemet alltsd b&de generella Och selektiva formaner.

Utredningen  foreslog OCks& att vampliktsformanema i huvudsak  skulle
vara skattefria och att de borde indexregleras. De varnpliktiga borde
vidare ha samma naturaformaner som tidigare. Ett frikon  for de vamplik-

tigas resor inom landet borde inféras. De foreslagna férmanerna skulle i
tilampliga ~ delar galla &ven vapenfria tjanstepliktiga ~ OCN inskrivningsskyl-
diga. Férmanema borde garantera €N levnadsniva som inte understeg de
normer for socialhjalp ~ SOM tillampades inom bl. a. Stockholms ~ kommun.

Kostnaderna for att genomféra  forslaget berdknades till ca 180 milj. kr.
enligt prislaget & 1972.

Utredningen overlamnade vidare i oktober 1973 beténkandet (sou
1973: 40) Civilfijrsvarsférmaner.

Utredningen konstaterade ~ att det rddande  fgrmanssystemet drog €n
skarp grans mellan  civilforsvarspliktiga i vampliktsaldem och sadana som
var over denna alder (yngre och é&ldre civilférsvarspliktiga). De yngre hade
i princip samma forméner  som krigsmaktens  varnpliktiga under  repeti-
tionsutbildning. De &ldre uppbar civilférsvarspenning med Viss procent av
den civila &rsinkomsten. Civilférsvarspenningen var knuten till den all-
manna  sjukférsakringen. De &ldre kunde ocksd f& utbildningspremier.
Bdda gruppema hade fri kost och og;, fri sjukvard  Och ersattning  Vid
olycksfall ~samt fria resor. Fgrménssystemet hade kommit att bli mindre
val anpassat till personalstrukturen inom  civilforsvaret och uppfattades
som orattvist.

Utredningen évervagde  mojligheten att inom en oféréandrad kostnads-
ram A&stadkomma  ett nytt formanssystem ~ SOM var enkelt, praktiskt ~ och
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ratvist,  samtidigt ~ SOm det gay social rygghet. Det var sarskilt angelaget

att systemet var enkelt och praktiskt med pansyn till civilforsvarets korta
utbildningstider. Utredningen  foreslog att en skattefri  grsattning = daglon
skulle  ygd il alla  cjyiifsrsvarspliktiga vid - utbildning  0Ch  gvning.
Indelning 1 &ldre och yngre cjvilférsvarspliktiga skulle  ypphora. Med visst
undantag ~ skulle de ciyilfgrsvarspliktiga indelas i fyra daglénegrupper. Om
daglonen inte né&dde ypp il socialhjalpsniva foreslogs €t daglonetillagg.
Kommunalt anstallda som fullgjorde ~ sin civilfrsvarstjanst inom kommu-

nen under peredskap foreslogs f& €N ersatning N arbetsgivaren  Som
motsvarade den som utgick under fredstid.  Detta gallde ocksd for verk-
skyddets  civilforsvarspliktiga.

En arbetsgrupp, som tillsattes  inom forsvarsdepartementet for att arbeta
fram et fsrslag Ul nytt formanssystem  med yigangspunkt i bl. a. betan-
kandet om vampliktsférmanema, redovisade i november 1974 sitt forslag
i en departementspromemoria (Ds Fo 1974: 2),

Arbetsgruppen foreslog et ersattningssystem under  grundutbildningen
som innebar dels en fast ersdtining  for dag, dels en kompletterande ersétt-
ning fill dem som togs ut till pefattningar  Med jangre utbildningstd ~ an vad
SOM gallde huvuddelen — av de yampliktiga.  Utbildnings-  oCh tjanstgérings-
premierna  skulle slopas Och kopplingen ~ mellan  janstegrad  och lon forsvin-
na.  Arbetsgruppen foreslog  Vvidare att ytryckningsbidraget skulle  hgjas
successivt  for att kunna garantera €N rimlig  inkomsttrygghet den narmaste
tiden efter ryckningen.

Reseférménema var enligt arbetsgruppen tillfredstéllande. Férbattring-
ar borde dock ske for dem som hade langa avstdnd och daliga kommunika-
tioner till  hemorten. Naturafénndnema och de i vissa fall utgdende  kon-
tantersattningama borde i stort behéllas.

Arbetsgruppen ansdg att det familjesociala stodet borde finnas  kvar
under  grundutbildningen for att kravet pa en rimlig ekonomisk  {rygghet
for de yampliktigas  anhoriga skulle yppfyllas.

Erséattningssystemet under den opligatoriska  grunduthildningen borde
tilampas ~ ocksd under ythildning  till vamplikg ~ officer, reservofficer  och
regementsoflicer. Utbildningspremierna for dessa grupper skulle finnas
kvar.

Systemet  borde enligt arbetsgruppen  omfatta  varnpliktiga, vapenfria
tjanstepliktiga och elever i bistdnds- och katastrofutbildning under  grund-
utbildning  0ch  repetitionsutbildning i omedelbar  ansjutning  tll  grundut-
bildning.

Arbetsgruppen foreslog Vvidare att de ekonomiska villkoren  for de varn-
pliktiga ~ under repetitionsutbildning borde forbattras med hansyn till att
dessa varnpliktiga ofta var familjeforsorjare och till den ofta korta repeti-
tionstjanstgoringen. Malet var att erséttningen i stort sett skulle motsvara
inkomsten av civilt arbete. Dessa varnpliktiga skulle darfor fa erséattning
enligt de normer som byggde pé& sjukforsakringssystemet, med en garanti-
nivd for dem som inte omfattades av sjukforsakringen. I vissa fall skulle

familjesocialt ~ stéd kunna utgd. Befattningspenning foreslogs Som en extra
ersattning il dem som hade viss kvalificerad befattning.

varnpliktsformanernas

utveckling
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Ersattningssystemet foreslogs  galla ocksd for vapenfria  tjdnstepliktiga
och elever i bistands- och katastrofutbildning under  repetitionsutbildning
samt for civilférsvarspliktiga under  utbildning och  gvning.

| proposition ~ 1975 37 med forslag OM nytt forménssystem for vamplik-
tiga M. fl. och andringar 1 familjebidragsforordningen (1946:99) m.m.
uttalade  departementschefen bl. a. att de vampliktigas vilkor  under en
folid av ar successivt hade forbattrats. Trots detta innebar  vamplikts-
tianstgoringen  bl-a.  ekonomiska  uppolfringar for manga varnpliktiga.
Uppolfringama var mest kdnnbara for dem som hade bildat familj eller
hade annan férsérjningshérda. De ekonomiska och sociala petingelsema
under vampliktstjanstgoringen borde enligt hans mening forbattras  och en
fortsatt  successiv Forbattring @V dagersattningen VAT angelagen. FOr dem
som togs Ut till befattningar ~ som innebar en jangre utbildningstid an vad
som gilide huvuddelen av de varnpliktiga var malet att de under den
langre  utbildningstiden skulle fa en ersattning som alltmer  motsvarade
levnadsstandarden for jamforbara civila  grupper. Vidare borde malet vara
att varnpliktiga och civilférsvarspliktiga som kallades in for kort tid il
repetitionsévningar osv. och som fill @gvervagande  del var familjefrsorja-
re fick en ersattning SOmM i stort motsvarade vad de hade fran sitt civila
arbete.

Departementschefen anslot sjg i stort till arbetsgruppens forslag  och
uttalade  avslutningsvis  att det redovisade  erséttningssystemet for de varn-
plikiga innebar delvis nya principer.  Den lagstiftning  SOM pékallades av
Forslagen fick forelaggas riksdagen sedan den hade uttalat  sig om de grund-

laggande principerna.
Under  riksdagsbehandlingen (F6U 1975: 1g, rskr. 195) delade forsvars-

utskottet ~ den allmanna  syn pa vampliktstjanstgoringen som uttrycktes |
propositionen. P& forslag av utskottet  godkénde  riksdagen de riktlinjer
som forordats i propositionen och antog férslagen OM lagandringar. De
beslutade  andringama ~ Medforde  att de grundidggande  reglema om  de
tjanstepliktigas formaner  korn att inféras i 33 § vampliktslagen, 8a g lagen
om vapenfri tjanst Och 12 § 5 mom. civilfrsvarslagen. Mindre  &ndringar
genomfordes betralfande de familjesociala férménema och  familjebi-

dragsforordningen  (1946: 99) fick samtidigt ~ rubriken  familjebidragslag.
Sedan riksdagen darefter antagit proposition 1975/76: 134 med forslag
om forméner  for varnpliktiga m. fl. viken utformats i enlighet mMed de av
riksdagen tidigare antagna riktinjerna  blev  dagersattningen vid  grundut-
bildning 10 kr. per dag. Ett tillagg skulle  utga med 15 kr. per dag fr. o.m.
den 23 l:at. o.m. den 300:e tjanstgéringsdagen och med 30 kr. per dag for

tianstgoringstid ~ darefter.  De  som  genomgick  repetitionsutbildning utan
samband med grundutbildning och som fullgjorde  civilférsvarsplikt inom
det allmanna  civilforsvaret och verkskyddet  fick en skattepliktig dagpen-
ning Ssom motsvarade  sjukpenningen,  dock  lagst 40 kr. Familiesocialt ~ Stod
skulle inte ytgg till dessa grupper i annan mMan &n naringsbidrag. Befatt-

ningspenning skulle utga med |agst 4 och hogst 12 kr. per dag for dem som
genom sin  befattning hade séarskilt  merarbete eller ansvar. Premierna
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under frivilig  utbildning ~ sedda i forhdllande  till ytbildningstidens langd
blev jamforbara  forsvarsgrenama  emellan.

De nya reglera inférdes i varnpliktsforransférordningen (1976: 1008)
som tradde i kraft den |januari 1977. vampliktsfénn&nema har darefter

arligen  forbéttrats.

Nar det gallde det familiesociala  Stddet @vervagde €N arbetsgrupp ~ inom

forsvarsdepartementet hur de antagna riktlinjerna ~ for detta narmare  skulle
utformas.  Arbetsgruppen ~ ldmnade i en promemoria  (F6 1977-09-30)  for-
slag fill ny familjebidragslag.

I proposition ~ 1977/78: 127 om familjebidragslag m. m. foreslogs bl a. att
ratten il familjepenning skulle  pegransas till i huvudsak de fall da den
vampliktige hade barn under 18 ér. Familjepenning skulle framst gy for
den varnpliktiges barn samt for maka eller annan som vardade barnet.
Med maka ays&gs | forslaget &ven den som utan att vara gjff med den
vampliktige sammanlevde med denne under aktenskapsliknande forhal-
landen.  Om synnerliga  Sk&l foreldg skulle  familiepenning aven kunna ytgg
for maka som inte vardade barn.

Foérmanligare regler for behovsprévningen av  familjebidrag foreslogs
ocksé. Departementschefen anforde  att ratten il pigrag framst  skulle
grundas pa att den vamplikiige hade bparn, och att makan normalt  gjalv
skulle svara for sin forsorining.  Depanementschefen foreslog ~ vidare  att
sjukbidraget borde slopas liksom  bestammelserna om hemortslon. Fa-
miljepenningbeloppen borde succesivt appassas fill den allmanna  kost-

nadsutvecklingen.

Forslaget till ny familjebidragslag antogs v riksdagen (FOU 1977/78: 26,
rskr. 353). Den nya familjebidragslagen (1978: 520) tradde i kraft den |y
1978, da& familiebidragslagen frdn &r 1946 ypphorde. Samma  (ag tradde
ocksa familiebidragsférordningen (1978: 567) i kraft och ersatte bl. a. 1946
ars familjebidragskungorelse.

Enligt riksdagens beslut (FOu 1977/78: 19, rskr. 240) genomforde  Over-

befalhavaren i samarbete med statistiska centralbyran en undersokning
om de vampliktigas ekonomiska och sociala situation. Undersdkningen
redovisades  under varen 1981.

Utover den statistiska  analysen redovisade  Gverbefalhavaren fyra prin-
cipiellt olika modeller till ett nytt  vampliktsformanssystem. Dessa innebar

i korthet foljande.

|. Bortfallen inkomst  skulle ersattas (motsvarande sjukpenningsystemet).
2. Forsvaret skulle ansvara for den vampliktiges forsorjning och hans del
av kostnaderna  for barn och postad, medan kommunen skulle sorja for

familien 1 ovrigt.

vampliktslon (lika for alla).

Vampliktslon efter behov. systemet skulle ge alla vampliktiga ~ samma
standard, dvs. l6nen skulle anpassas efter den varnpliktiges forsorj-

ningsborda.

utveckling
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Overbefalhavaren forordade  modell 2.

Overbefalhavaren lamnade ocksd forslag tll férandringar inom det gl
lande fsrmanssystemet.

Overbefalhavarens vampliktssociala rapport  redovisades i regeringens
totalférsvarsproposition (prop.  1981/82: 102, bil. 2). Departementetsche-
fen pekade p& att remissinstansema inte varit eniga om att fororda n3got

av férslagen till nytt férmé&nssystem och hanvisade till det p3gaende arbe-
tet i en av regeringen fillsatt kommitté. Han ansag dock att 3tgarder
snarast borde vidtas for att komma till ratta med vissa problem inom det
gallande formanssystemet ~ och forordade  darfor vissa andringar  av familje-

bidragen 0ch gvriga vampliktsformaner.

I direktiven till den sarskilt tillsatta  kommittén, 1982 ars vampliktsfor-
ménskommitté (VFK  82), angavs bl a. foljande.

Ett grundiaggande ~ Krav  pa ett formanssystem var att den vampliktige
och hans anhoriga tillforsakrades rimliga  ekonomiska forhallanden i sam-
band med vampliktstjanstgoring eller vapenfri tjanst. ! friga OM vamplik-
tiga under repetitionsutbildning fick detta krav anses vara uppfylll  genom
dagpenningsystemet. Nagon oversyn av det systemet behtvdes darfor inte.

- Aven om det stora flertalet av de varnpliktiga som genomgick  grundut-
bildningen ~ var ensamstdende  och fortfarande bodde hos sina foraldrar, var

anda skillnaderna stora mellan olika vampliktigas sociala och ekonomiska

foérhallanden. Detta gjorde att ett generellt formanssystem av typen vam-
pliktsion ~ var mindre  realistiskt. Inte heller uteslét nigon av overbefalhava-
rens modeller  behovet av selektiva  tgarder. Kommittén borde  déarfor
overvdga systern 4" generella Och selektiva  form&ner  kombinerades. Till
de generella formanerna borde é&ven i ett framtida  formé&nssystem héra
naturafénnéner av olika slag s&som kost och |ogi under tjanstgoringen.
Mbjligheterna att samordna  fénnanssystemet med andra férekommande
bidragssystem och ersattningsformer borde beaktas. - Kommittén borde

kartlagga behovet av en eventuell férandring @V resesystemet. Kommittén
borde darvid utga fran att de varnpliktigas reseférmaner enbart  skulle
syfta til att ge de vamplikiga  goda mojligheter ~ att resa mellan  tianstgo-
ringsstallet ~ och hemmet.

| september 1982 overlamnade VFK 82 betankandet (Ds FO 1982:4)
Forméner  till vamnpliktga M- fl. under grundutbildning.

Kommittén diskuterade tankbara  formanssystem, sésom  vampliktslon
och dagpenning  enligt  sjukpenningsystemet. De tjanstepliktiga skulle  da
kunna leva pg i stort sett samma ekonomiska nivd som fore inryckningen.
Enligt kommittén skulle ett dagpenningsystem komma att ypplevas SOm
orttvist,  eftersom  olka ersattning d& skulle ytges for samma {janstgéring.
Systemet  Skulle ocksd innebara merkostnader for staten med 800 mijj. kr |
ett system med  vampliktslén skulle merkostnadema for staten bli ungefar
lika stora. Behovet av selektiva atgarder till stéd for den vampliktige och
hans familj skulle ocks& kvarstd. Kommittén ansgg att saval kostnadsskal
som andra skal talade for att férrnanssystemet inte skulle avse att kompen-
sera inkomstbortfall, utan det skulle liksom tidigare ge ekonomisk och

social  trygghet & den vampliktige och hans familj. Kommittén fann



SOU 1990:26 Varnplikts/6rmanernas

huvudprinciperna for det gallande systemet fOr varnpliktsférmaner lamp-
liga och papekade att det gajlande systemet hade kritiserats  ur olika syn-
punkter. Enligt kommittén var kritiken inte  pefogad. D€ principer ~ som
hade |agts fast &ren 1977 och 1978 pyggde huvudsakligen  pa schabloner,

normerad behovsprévning och enhetsbelopp. Den administration som
fanns  pyggde p& enkla normer och fungerade relativt  snabbt. Kommittén

forordade  darfor att atgarder skulle vidtas inom det gallande systemet och
foreslog Vissa Ferandringar | fraga OM de generella  vampliktsforménerna.

Kommittén foreslog ocksd att de s.k. ypL |O-resorna  skulle slopas och
att en yarnpliktig under  gryndutbildning skulle & en fri |edighetsresa  per
tjanstgoringsvecka.

Betraffande det familjesociala stodet foreslog kommittén bl.a. en hoj-
ning @ familjepenningen och vissa gndringar | bestammelserna om ratten
till postadsbidrag. Vidare  borde ett tjjlagg till bostadsbidrag inféras i vissa
fall.

I proposition 1982/83: 115 om forbattrade formaner  at vampliktiga
m. fl. foreslogs forbatringar ~ INOM  ramen  for det gallande férmanssystemet
i huvudsak i Overensstammelse med vad varnpliktsférmanskommittén
hade foreslagit. Departementschefen anférde  bl. a. att han anslot sig till
kommitténs  fgrslag att de gallande formansreglerna | princip  borde  behdl-
las. Ett system med vampliktsion skulle bli for dyrt. Det var troligt att ett
sédant system ocksd skulle behova kompletteras  Med pehovsprovade bi-
drag. Departementschefen delade  yarnpliktsformanskommitténs uppfatt-

ning att dagersattningen  etappvis borde hgjas till 30 kr. Han gpsag dock att
ndgon bestamd tigsplan inte kunde anges for att uppnd detta.

De fgrbattringar som i propositionen foreslogs trada i kraft fr. o. m. den 1
juli 1983 var ifraga om de generella torménema  fpljande:
© hojd dagersatining  till 22 kr.

slopade uthildningspremier for varnpliktigt kompanibefal
" tillagg Ul dagersattningen med 60 ki per dag efter 360 gagars tjanstgs-
ring

slopade sarskilda  ersattningar  (sjs- och flyg- m. f)

slopade méasspengar

héjd  forplagnadsersattning

hojt  hyresbidrag

héjd  bekladnadsersattning.

De tre sistnamnda  grsittningarnas storlek skulle narmare bestammas ge-
nom beslut av regeringen  eller den myndighet ~ SOM regeringen  bestdmde.

| fraga om reseférmanerna anslot sig departementschefen till - kommit-
téns fgreslag om att VPL |O-resorna  borde slopas. Under  gryndutbildning
skulle dessa ersattas med yiterligare ~ fria resor. Det borde ocks& fortsatt-
ningsvis  vVara mgjligt att pyta ut fria resor mot lokala eller regionala
manadskort eller motsvarande  fardhandlingar. Méjligheterna att  spara
resor eller ta ut dem i forskott skulle avskaffas och fri resa borde inte kunna
overlatas il anhériga. | samband  med repetitionsutbildning borde de som

tjanstgjorde  langre ftid &n 60 gagar liksom tigigare f& en fri resa.

utveckling
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Departementschefen delade ocks& kommitténs uppfattning betraffande
forbattringar av familjebidragen.

Riksdagen (Fou 1982/83: I, rskr. 291) godkande | allt vasentigr ~de
foreslagna  foérandringarna av varnpliktsformanerna. | fraga om reseformé-
nerma beslutade riksdagen dock p& forslag av forsvarsutskottet att regering-
en skulle vidta atgarder fOor att varnpliktiga under  repetitionsutbildning
och civilforsvarspliktiga skulle f& en fri |edighetsresa  fOr varje hel tjanstge-
ringsperiod ~ ©M l4dagar.

Andringarna i reglerna | bla.  vampliktsfsrmansforordningen och fa-
miljebidragslagen tradde i kraft den | jyj 1983. Vissa ngjningar har
darefter skett av ersattnings-  Och bidragsheloppen och andringar  har gjorts
i fraiga Om framst berakningen @ bostadsbidrag. ~ Dessa forandringar kom-
mer narmare att redovisas i kapitel 6 dar Vi beskriver  kostnadsutveckling-
en for varnpliktsformanerna under 1980-talet. ~ Nar det gzler de behovs-
provade férmanerna kommer vi att redovisa vissa forarbeten till forand-
ringar av dessa aven i kapitel 8 isamband med vara forslag tll férandring-
ar i familjebidragslagstiftningen.

Det finns dock anledning att har redogéra for nagra uttalanden i propo-
sitoner m. m. som pelyser Vissa frdgor nar det galler de generella forma-
nerna.

I proposition 1983/84: 100, bil. 6 framholl férsvarsministern bla. att
vissa varnplikiga ~ under  repetitionsutbildningen hamnade i en ekonomisk
eller social situation som avsevart skilde sig frin den vanliga repetitions-
soldatens.  Trots den forordade hojningen av den |igsta dagpenningen
kunde det generella dagpenningsystemet inte alltid erbjuda rimliga €kono-
miska forhallanden for sédana varnpliktiga och deras anhoriga.  Medel
hade darfér avsatts till forsvarets  civilférvaltnings disposition for att an-
vandas till séarskilda insatser  for dessa varnpliktiga efter ansokan och
provning | varje sarskilt fall.

Ibudgetpropositionen jjanuari 1986 (prop. 1985/86: 100, bil. 6) anforde
férsvarsministern att det mal som regeringen angav | proposition
1982/83: | 15 stod fast och att han stravade efter att fortlspande forbattra
de varnpliktigas formaner inom ramen for de ekonomiska resurser som
kunde avsattas for detta.

I' proposition 1986/87295, bil. | om totalfdrsvarets fortsatta  utveckling
anforde  forsvarsministern att de varnpliktiga visade ett stort och positivt
intresse  for sin uthildning. Det okade intresset under senare ar berodde
bla. pg att deras ekonomiska situation  under  grundutbildningen gradvis
hade forbattrats.  Yitterligare ~ forbattringar av varnpliktsfsrmanerna borde
dock ggras. Forsvarsministern hanvisade till att 1984 &rs forsvarskommit-
té hade foreslagit att kontantformanerna till de grundutbildningsvamplik-
tiga borde forbattras med sammanlagt 100 milj. kr. under forsvarsbesluts-
perioden ~ 1987/88-  1991/92. Han aysig att aterkomma med forslag  OM
fordelningen mellan olika fsrmansslag, nar Overbefalhavaren hade redovi-
sat en pagdende undersokning av de varnpliktigas ekonomiska situation.

Resultatet av 6verbefalhavarens undersdkning  publicerades ~ ijuni 1988 i

rapporten  Varnpliktigas sociala och ekonomiska situation. Rapporten  lig-
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ger till stora delar till grund for vara dverviganden och redovisas i sina
olika sammanhang senare i betankandet.

I samband med forslaget att infora timberiknad sjukpenning under
kortare sjukdomsfall anforde socialministern i proposition 1986/87: 69
bl.a. att dagpenningen enligt védrnpliktsformansforordningen dven fram-
deles borde berdknas enligt gillande regler, dvs. kalenderdagsberiknas.
Detta motiverades med att repetitionsutbildningens langd oftast var 2—4
veckor, och att sddana brister i kompensationsnivin som uppstod vid
korta sjukdomsfall inte aktualiserades i samma utstrackning nér det gillde
dagpenningen.

I proposition 1988/89: 80 konstaterade forsvarsministern liksom forega-
ende 4r att kontantférmanerna hade hojts i en takt som avsevirt Oversteg
den allménna standardhdjningen. Detta styrktes Zven av dverbefilhava-
rens badda undersokningar ir 1981 och 4r 1988 om de varnpliktigas ekono-
miska situation. Han hade dock beriknat medel for en hdjning av forma-
nerna dven for budgetaret 1989/90.

5 10-0407 SOU 1990:26
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3 Formanssystemet

3.1 varnpliktigas och vapenfria  tjanstepliktigas
forhallanden

En svensk man ar enligt 1§ varnpliktslagen (1941:967)  vamplikig ~ frén
och med det kalenderdr under vilket han fyller 18 &r till och med det under

vilket han fyller 47 &r.

Varnplikten kan fullgeras 1 form av yarplikistjanstgoring eller vapenfri
tjanst.
De  varnpliktigas grundutbildningstid varierar ~ for narvarande  mellan

225 och 526 qagar beroende p3 vilken forsvarsgren och vilken  kategori

varnpliktiga de tillhér och vilken befattning de utbildas for. Repetitionsut-

bildningen kan utgoras  av  krigsférbandsévningar, sérskilda  gyningar,
fackévningar, sarskilda  fackgvningar ~ 9Ch mopiliseringsévningar. En varn-
plikiig ~ skall tex. fylgsra hogst fem  irigsférbandsévningar om mellan
normalt 15 och 32 gagar. vampliktig | befattning  fOr plutons-  eller kompa-

nibefdl och annan viss kvalificerad befattning  kan ocksa alaggas att fullgs-
ra hogst fem séarskilda 6vningar Om mellan fyra och elva dagar.

Enligt lagen (1989:402) om forsok med forkortad  grundutbildning av
varnpliktiga far férsoksvis mellan den ljuli 1989 och den 31 augusti 1991
grundutbildning for vissa varnpliktiga omfatta  minst 150 och hogst 227
dagar.

Under budgetaren 1981/82 - 1986/87 genomgick  enligt Forsvarsstatistik
1989 i genomsnitt  per & omkring 47 100 varnplikiga  grundutbildning och

79000 repetitionsutbildning. For budgetren ~ 1987/88-1988/89 har ge-
nomsnittliga antalet  grundutbildade varnpliktiga beraknats till ca 43 800
och antalet  repetitionsutbildade till ca 51 300 per &r.

Det  genomsnittliga antalet  tjanstgoringsdagar per & var epligt samma
statistik  under  perioden 1981/82-  1986/87  omkring 13,13milj. for de
grundutbildade och 12 milj. for de repetitionsutbildade. Motsvarande

antal dagar per ar har for budgetren ~ 1987/88 - 1988/89 berdknats till 125
milj.  resp. 0,67 milj.

De vapenfria  tjanstepliktiga uppgar genomsnittligen till omkring 4 °/0av
de grundutbildade varnpliktiga ~ 9ch omkring 2 % av de repetitionsutbilda-
de varnpliktiga.

Under d&ren 1981-1987 bérjade  &rligen T genomsnitt €@ 2 115 vapenfria

tjanstepliktiga grundutbildning och ca 1275 (gpetitionsutbildning. Ar
1988 var antalet omkring 1800 resp. 1270.
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Aren nérmast fore utbildningsaret 1985/86 var utbildningstiden for de
grundutbildade ~ vapenfria 320 dagar OCh f0r repetitionsutbildade 100 da-
gar. Dérefter var grundutbildningstiden mellan 276 och 345 gagar, beroen-
de pa utbildningens ~ art. Fr. o.m. den ljyii 1988 & utbildningstidens langd
sammanlagt 420 dagar. Av denna tid omfattar  grundutbildningen minst

270 och hogst 360 dagar.

Med ledning @ uppgifter ~SOM har lamnats frdn davarande namnden  for
vapenfriutbildning kan namnas att det genomsnittiga ~ @ntalet  tjanstgo-
ringsdagar Under perioden ~ 1984/85 - 1986/87 for de vapenfria  grundutbil-
dade var ca 547 770 och for de repetitionsutbildade ca 6400. For pudget-
&ren 1987/88 och 1988/89 &r motsvarande siffror  for de grundutbildade ca
472 600 resp. ca 384750 och for de repetitionsutbildade ca 8240 resp. ca
9 340.

Kvinnor ~ som vill fa anstallning ~ Som officerare  vid forsvarsmakten maéste
g& igenom Militdr  grundutbildning enligt lagen (1980: 1021) om militar
grundutbildning for  kvinnor. Grundutbildningen skall till |angd och inne-
hall motsvara  den grundutbildning som en jamforbar  kategori  varnpliktiga
fullgsr enligt varnpliktslagen. En kvinna som har antagits tll grundutbild-
ning & skyldig att efter inkallelse instdlla sjg till utbildningen och fullgéra
denna i enlighet Med meddelade foreskrifter. Hon har dock mgjlighet att
avbryta  utbildningen.

Budgetaret  1988/89 bgrjade 70 kvinnor - militar  grundutbildning, medan
60 genomforde sadan uthildning.  Antalet  tianstgoringsdagar kan gj redovi-
sas eftersom underlag Saknas. Man bor dock kunna ytga fran att tjanstgo-

ringstiden ~ for de kvinnor  som  genomgar  grundutbildning ar minst 12
manader, eftersom de tas ut il befalsutbildning.

De varnpliktiga utbildas  for néarvarande vid  omkring 65 utbildnings-
myndigheter. | flera fall finns det mer an en utbildningsmyndighet pa
samma ort.

De vapenfria tjanstepliktigas  tjanstgoring ~ anordnas hos statliga OCh kom-
munala  myndigheter samt  féreningar och stiftelser som regeringen bestam-
mer. Exempel p& tjanstgoringsomraden for vapenfria &

civilférsvarstjanst,

brand och raddningstjanst,

hadlso- och sjukvardstjanst,

© kommuntjanst inom  omsorgsverksamheten och

" reparationstjanst vid statliga tekniska  verk.

| 6verbefalhavarens rapport &r 1988, Varnpliktigas sociala och ekonomiska
situation, ~ redovisas  en undersékning om de varnpliktigas och  vapenfria
tjanstepliktigas ~ forhéllanden  fore och under  grundutbildningen. Under-
sokningen har  genomférts i samarbete med statistiska  centralbyrén och

omfattar ~ ett bruttourval av 5539 personer, slumpmassigt valda bland dem
som har inkallats till grundutbildning under tiden den 9jynj 1986 ~den 31
januari  1987. TvA enkatundersckningar har gjorts, en i samband med
inryckningen och en pigon ménad fére utryckningen. Jamforelser har

ocksd gjorts mMed den understkning ~ SOM genomfordes 1979/80.
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Forhallandena som beskrivs i det foljande grundar sig pa overbefdlhava-
rens rapport.

Enligt undersokningen 1986/87 var den procentuella aldersfordelningen
for de grundutbildningsvarnpliktiga och vapenfria tjanstepliktiga vid in-
ryckningen foljande.

Virnpliktiga Vapenfria tjdnstepliktiga
19 ar 33 % —20 ar 53 %
20 ar 48 % 21 ar 13%
21 ar 15 % 22 ar 15%
22 ir— 4% 23 &r 11 %
24 ar— 8 %

Jamfort med undersokningen 1979/80 hade andelen varnpliktiga som var
yngre an 22 4r okat med fem procentenheter. Genomsnittsaldern for de
vapenfria tjanstepliktiga hade sjunkit och ndrmat sig genomsnittsildern
for samtliga vdrnpliktiga. Urvalet vapenfria tjanstepliktiga har dock varit
begrdansat och bedomningarna maste ses mot bakgrund dérav.

Den procentuella fordelningen i friga om de tjdnstepliktigas civilstdnd
fore inryckningen var foljande.

Civilstand Virnpliktiga Vapenfria tjansteplik-
tiga

Ensamstiende 94 % 90 %

Gifta/sambor utan barn 4% 4%

Gifta/sambor med barn 2% 6 %

Vid undersdkningen 1979/80 var 91 % av de varnpliktiga och 77 % av de
vapenfria tjanstepliktiga ensamstiende.

Undersokningen 1986/87 visade att knappt 3 % av de vdrnpliktiga dnd-
rade sitt civilstdnd under varnpliktstjanstgoringen. I friga om de vapenfria
tjanstepliktiga finns inte motsvarande uppgifter.

Den procentuella fordelningen i friga om utbildning var f6ljande.

Grundskola och liknande 10 %
Yrkesskola,gymnasieskola 83 %
Universitet/hogskola 3%
Annan utbildning 3%

(1 % hade inte besvarat fragan)

Den procentuella fordelningen i friga om sysselsdttning de nirmaste sex
manaderna fore inryckning var foljande (avrundande siffror).

Heltidsarbete 63 %
Deltidsarbete 4%
Arbetsloshet 4%
Studier 28 %

(1 % hade inte besvarat fragan)
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Undersokningen visar att den storsta andelen av de varnpliktiga, 72 o,
bodde i foraldranemmet.

Med anledning av var genomgang av tankbara  modeller for et nytt
vampliktsforrnénssystem (se kap. 7) har riksforsakringsverket for utred-
ningens rakning gjort €N ADB-bearbetning av den vid inryckningstillfallet
aktuella  sjukpenninggrundande inkomsten for  sammanlagt 32199 varn-
pliktiga ~ OCh vapenfria  tjanstepliktiga som  fullgjorde tjanstgoring under
vecka 42 & 1989. Undersokningen visade bl. a. fsljande. De vid undersok-
ningstillfallet  tjanstgorandes ~ medeldider  var 20 &r. Antalet  Zz|-ringar  var i
det narmaste lika stort som antalet 19-&ringar. Drygt en fjardedel av de

tjanstgérande saknade inkomst  helt eller delvis fére jnryckningen eller
hade en &rsinkomst ~ som yndersteg 12700 kr. En jamférelsevis stor  grupp
hade haft inkomster i storleksordningen 90000-120000 kr.  Medelin-

komsten  for samtliga hade varit 71 600kr. om aret. Inkomsterna okade
med stigande &lder.

32 Civilférsvarspliktiga, frivilliga, =~ hemvamsman m. fl. och
deras forhallanden

En svensk medborgare ~ Som &r bosatt i landet &r enligt 11§ civilforsvars-
lagen (1960: 74) civilforsvarspliktig frin och med det kalenderdr  under
vilket han fy|ler Sexton ar till och med det kalenderdr varunder han fyller
sextiofem  &r.

Civilférsvarsplikt skall under tid d& det rader civilforsvarsheredskap
fullgéras i den omfattning som kréavs for verksamheten och behovet av
utbildning  oCh 6vning. Om det behdvs for forsvarsberedskapen kan rege-
ringen forordna om att civilférsvarsplikt skall fullgoras viss tid aven da det
inte rader civilférsvarsberedskap. I andra fall an de angivna skall civil-
forsvarspliktiga tas ut endast till ytbildning och gvning. Personal som é&r
avsedd aft fyligora civilférsvarstjanstgoring under  civilférsvarsberedskap
skall pg forhand  skrivas in i civilférsvarsorganisationen. De inskrivna  far
tas i ansprdk for utbildning under pggst 30 dagar. FOr den som har

krigsplacerats ihﬁgre befalsbefattning eller annan sarskilt kréavande  befatt-

ning f&r utbildningstiden utstrackas il hugst 60 dagar.

Enligt raddningsverkets &rsredovisning 1988/89 genomforde 8550 ele-
ver (varav | fredsraddningstjanst 1890) grundutbildning i sammanlagt
170 400 dagar (varav | fredsraddningstjanst 78 400). ! 6vning deltog 27 780
personer under  sammanlagt 56 600 dagar. De sistndmnda silfroma for-
delar sig pa allmant  civilforsvar med 24 130 personer under 50600  dagar
och pi verkskyddet ~med 3650 personer under 6000 dagar.

Med  frivillig personal enligt  kungdrelsen (1970: 301) Om frivillig
forsvarsverksamhet avses medlem i frivilig  forsvarsorganisation. Sadan
personal kan genom skriftligt ~ avtal med myndighet  eller frivilig ~ forsvars-
organisation  &taga sig ait tjanstgora inom totalforsvarets krigsplanlagda
verksamhet.

Avtal traffas  for tanstgoring | krig eller krigsfara 0ch galler fOr standig
eller tilifallig  tjanstgoring  (A- resp. B-personal)

Innan  avtalspersonal  Skall krigsplaceras ~ skall de genomg& grundutbild-

ning. Avtalspersonalen ar vidare skyldig att fullgéra repetitionsutbildning,
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A-personalen  under hggst 16 dagar fOr varje fyra&rsperiod ~ och B-persona-
len under hogst 80 timmar  for varje fyradrsperiod av avtalstiden.

Under pudgetdret 1988/89 deltog sammanlagt 50 191 personer | frivillig-

utbildning inom  fgrsvarsmakten, varav 5099 personer genomgick  grund-
utbildning och 21939  personer  repetitionstjanstgoring samt  resterande
antal  personer évriga former av utbildning. Arbetsmarknadsverkets elev-
redovisning avseende deltagare i utbildning inom dess ansvarsomrade
under budgetaret 1988/89 visar att totalt 5 | 16 elever deltagit, varav 1885 i
grundutbildning och 2576 i repetitionsutbildning och sammanlagt 655 i
6vrig  utbildning. Totala antalet elevdagar Vvar 26 519, varav  gryndutbild-
ning 16960, repetitionsutbildning 6996 och gGyrig utbildning ~ sammanlagt
2563 dagar.

Enligt Forordningen  (FFS 1987: 8) om frivilig  tjanstgoring  inom  forsvars-
makten  far forsvarsmaktens myndigheter i mén av tiligang pa medel

anordna  frivillig tjanstgoring for att bl. a.
utbilda  personal iNOM  krigsorganisationen
tilgodose ~ behovet av befdl i krigsorganiserade forband
tilgodose ~ behovet av befdl i fredsorganisationen
tilgodose ~ sarskilda behov av personal for beredskapsandamal.

FOr frivilig  tjanstgoring  far forordnas

personal som é&r anstalld vid forsvarsmakten p4 reservstat eller i en
reserv elleri  yag- och vattenbyggnadskéren
© vampliktig ~ och férutvarande  vampliktiy ~ personal

© kvinnor  som genomgatt  Militdr  grundutbildning

krigsfrivillig personal
- medlemmar i friviliga  forsvarsorganisationer
" yrkesofiicerare over vampliktséldern SOM  samtidigt ~ innehar  en civil

statlig tjanst.

For att utbilda bl a. personal | krigsorganisationen eller tjlgodose behovet
av befal i krigsorganiserade forband  far ett férordnande om frivilig  tjanst-
goring avse en bestamd tid pa hogst tv& manader. Ett sidant forordnande

f&r fomyas tidigast Sex manader efter det att tjanstgéringen enligt det
tidigare ~ forordnandet avslutats.

Den som 3atagit sig aft tanstgéra fOr tillgodoscendet av sarskida behov
av personal for beredskapsandamal (beredskapskontrakt) ar skyldig att

varie & fullgéra tjanstgéring  Under hggst tv& perioder OM vardera hggst tio
dagar samt delta igyning OCh utbildning  under hggst tre dagar.

Enligt forordningen (FFS 1987: 1) fari forsvarsmaktens krigsorganisa-
tion antas de som inte redan &r tjanstgoringsskyldiga vid forsvarsmakten.

Antagning @V krigsfrivilliga sker genom  krigsfrivilligavtal.

I' krigsfrivilligavtalet skall den  krigsfrivillige ataga sig att tjanstgora  Vid
férsvarsmakten ikrig och under beredskapstillstand samt annars nar varn-
pliktiga har inkallats till tjanstgoring enligt 27 § 2 mom. eller 28 g varn-
pliktslagen  (1941: 967).

Hemvarnet indelas i ett allméant hemvam och driftvam.
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Det allmanna hemvarnet har till yppgift ~ att skydda hembygden.
Driftvamet har il uppgift att skydda myndigheters och feretags egna

anlaggningar.

Hemvarnets  personal bestdr av hemvamsman, hemvamsungdom och B-
personal  enligt kungorelsen  (1970:301)  OM frivilig  forsvarsverksamhet
samt av fast anstdlld personal vid forsvarsmakten som ar krigsplacerad i
hemvérnet.

Under  hemvamsberedskap skall hemvamsman fullgora den tjanstgoring
som behdvs for hemvéamets uppgifter.

Nar det inte rader beredskapstillstand eller krig ar ordinarie  eller extra
hemvamsman skyldig att vare & fullgéra utbildning ~ under |agst 20 och

hogst 50 timmar.

Under pudgetdret 1988/89 fuligjorde 55 713 personer tjanstgoring ~ under

1-34 timmar i allmédnna  hemvarnet, vilket  yppskattningsvis har berék-
nats till 100000  repetitionsutbildningsdagar. | driftvémet  har 20057  per-
soner fullgjort  tjanstgéring.  HUr méanga dagar finns ej underlag for att
redovisa.

Halso-  och sjukvardspersonal ~ Samt  veterinarpersonal m. m. ar enligt
lagen (1981:292) OM tjansteplikt ~ for halso- och sjukvardspersonal samt
veterinarpersonal m.m.  skyldiga att fullgsra ViSS tjanstgéring  inom  sitt
verksamhetsomrade. Den som omfattas av tjansteplikten ar skyldig att, i

den utstrackning som hans kroppskrafter och hélsotillstand medger, under

hogst 60 dagar delta i utbildning — och gvning for s&dan tanstgéring.

33 vampliktsférmanema i dag

De grundlaggande  bestammelserna om forméner till de varnpliktiga under
deras tjanstgoring  finns i 33§ vampliktslagen. Dessa forméner — &r fgljande:
dagersattning  eller  dagpenning

sarskild  ersatining  fOr tjanstgoring | ViSS befattning

utryckningsbidrag

reseférmaner

fri forplagnad

fri inkvartering

fri utrustning

fri halso- och sjukvard

(i vissa fall) falttraktamente

begravningshjalp

grupplivforsakring

familjebidrag

erséattning for skada eller sjukdom, ~ Som den vampliktige adrar sig under

O O O U ououO0OoO0Oo0o0U oo

tjanstgoring.
De generella formanema  regleras harmare i vampliktsfsrmansférordning-
en och i forsvarets civilférvaltnings foreskrifter (FFS 1988: 27 och 28) om

vampliktsformaner under  grundutbildning respektive repetitionsutbild-

ning enligt vampliktslagen.
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De behovsprévade férménerna regleras i familjebidragslagen
(1978: 520), familjebidragsférordningen (1978: 567) samt forsvarets  civil-
forvaltnings  familjebidragskungérelse (FFS 1984: 28). Den grsattning  SOm
kan ytga fr&n  gruppliviorsakring och ersattning  for skada eller sjukdom
som  yppkommit under tianstgoring  regleras | foliande  Sarskilda  forfatt-
ningar:  Forordningen (1988:246) om  grupplivforsakring for  varnpliktiga
m.fl., lagen  (1977:265) Oom  statligt  personskadeskydd, forordningen
(1977: 284) ©OM  arpetsskadeférsiakring och statligt personskadeskydd och

lagen (1977:266) OM statlig ersattning Vid ideell skada.
Vissa av de namnda férmanerna tillkommer varnpliktiga aven i sam-

band med inskrivningsférrattning.

3.4  Generella forméner til varnpliktiga m. fl.

34.1 varnpliktsfdrmansforordningen

Varnpliktsformansférordningen galler i den man inte séarskilda  bestam-
melser galler Vid peredskapstillstand eller rig.

Med varnpliktig ~ avses i fsrordningen den som fyligér tjanstgdring enligt
varnpliktslagen och den som utan att vara anstalld genomgar annan utbild-
ning Bl yrkes- eller reservotficer  an enligt vampliktslagen.

Dagerséttning, dagpenning, befattningspenning och sarskilda  ersatt-

ningar utgar enligt féljande.
En vamplikg ~ far dagersattning med 31 kr. per dag under

1. grundutbildning

2. repetitionsutbildning i omedelbar  ansjutning  till
grundutbildning

3. annan utbildning till yrkes- eller reservofiicer an

enligt vamplikislagen ~ 0ch dar anstaliningsforhallande inte  foreligger.

En vampliktig  enligt ovan far iilagg till gagersattningen

- med 15 Kr. per dag under 23La - 300 tjanstgéringsdagen
- med 30 kr. per dag under 30l:a - 360:e tjanstgoringsdagen
- med 60 kr. per dag for tid dérefter.

Under annan tanstgéring  enligt  vampliktslagen an som anges ovan far en
Varnpliktig ~ dagpenning.

Dagpenningens ~ belopp motsvarar  per dag hel sjukpenning enligt 3kap.
4§ forsta  stycket lagen (1962: 381) Om allmén fgrsakring. Hel sjukpenning
enligt denna  bestammelse utgor ~ for dag 90 procent av den faststéllda

sjukpenninggrundande inkomsten, ~ delad med 365. pagpenningen  skall
dock bestammas till lagst 55 kr.

En vampliktig ~ SOM uppbar dagpenning har under vissa fsrutsattningar ratt
till  pefattningspenning ~ OM han ganstgsr  p& gruppchefsniva eller  ppgre
kompetens-  eller funktionsniva. Befattningspenning utgdr per dag med
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Gruppchefsniva 4 kr.
Troppchefsniva 6,
Plutonchefsniva 8,
Kompanichefsniva 10,
Bataljonschefs ~ Och hogre niva 12

Premier, avgangsvederlag Och utryckningsbidrag utgér enligt féljande.

En  varnpliktig SOM genomgatt  utbildning till  reservolficer erhdller  ut-
bildningspremie med

12 500 kr. for reservoficerskurs |

16000 kr. for reservofiicerskurs .

Den som utan att vara anstalld genomgér utbildning il yrkesofficer ~ Och
skilis fr&n  utbildningen innan han anstalls som yrkesofiicersaspirant far
avgéngsvederlag frén och med den dag utbildningen avbryts il och med
den 30:e dagen frin det beslutet om aft skjlja honom frdn  utbildningen
meddelades.  Avgéngsvederlaget utgdr per dag med ett pelopp SOmM svarar
mot den dagersattning Och det tilagg il dagersattningen ~ som han hade da
han skildes frdn utbildningen.

En vamplikig ~ erhaller utryckningsbidrag ~ Med 3000 k. nar han rycker

ut frdn  grundutbildning, eller repetitionsutbildning i omedelbar  anslutning
til - grundutbildning, eller frdn sddan ytbildning till yrkesoicer ~ eller re-
servofficer ~ som inte fuligérs enligt varnpliktslagen och dar anstallningsfor-
héllande inte foreligger.  Tjanstgéringen skall iprincip ha varat minst 180
dagar ien folid. (Enligt forordningen  (1989: 624) om forstk med forkortad
grundutbildning av varnpliktiga har  varnpliktiga som omfattas av forso-
ken ratt till utryckningsbidrag om utbildningen ~ varat minst 135 gagar).

En  varnpliktig har ratt till frj resa vid fard for inryckning till  och

utryckning & tjanstgoring.

Vid tjanstgoring  UNder  grundutbildning och repetitionsutbildning i ome-
delbar  anslutning  till  grundutbildning och vid annan utbildning  tll yrkes-
eller reservofficer  &n enligt varnpliktslagen och dar anstallningsférhéllande

inte foreligger har en varnpliktig ratt till en fri resa i veckan il och fran
den plats inom landet dar han &r kyrkobokférd eller Vistas stadigvarande
eller annan plats inom landet som kan nds med allmant kommunikations-
medel.

En varnpliktig ~ SOM fullgér  repetitionsutbildning, som inte sker i omedel-
bar anslutning il grundutbildning, har fér varje hel tjanstgéringsperiod
om 14 dagar ratt att pa statens bekostnad foreta en resa i samband med
tjianstefri  dag till och frdn den plats dér han ar kyrkobokférd eller Vistas
stadigvarande. Fri resa inom landet ytggr darutover i samband med tjanst-
ledighet for enskild  angelagenhet till och fran den plats dar den varnplikti-
ge avser att vistas.

Fri resa ygggr ocksd Vid tjansteresa SOM €N Varnpliktig ar beordrad  att
gora (egentlig tjansteresa).

Resor skall foretas med det transportmedel som utbildningsmyndighe-
ten tillhandahaller eller i annat fall allmant kommunikationsmedel. Flyg

far inte anvandas vid resor under repetitionstjanstgoring. Om det saknas
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allmant  kommunikationsmedel eller om restiden med ett sddant skulle bli
oskidligt 1ang far ett annat fardmedel anvéndas vid fri resa. Vid resa med
allméant  kommunikationsmedel skall pjlligaste fardsatt och fardmedel — an-
vandas. Sovplats far anvandas om det é&r befogat Med hansyn tll resans
langd och &ndamal.

Om en varnpliktig far anvanda ett annat fardmedel &n allmant kommu-
nikationsmedel vid annan resa &n egentlig tjansteresa,  har han ratt il
resekostnadserséttning vid resa som &r |angre &n tre kilometer.  Ersattning
utgdr fOr pilligaste fardvag Med 90 ore per kilometer.  Sarskild  ersattning
utgdr med fem oOre per kilometer for varje medresande Varnpliktig. Vid
resa med taxibil ersatts det belopp som har utgetts Mot kvitto. Om en
Varnpliktig far anvanda annat fardmedel &n allmant kommunikationsme-
del vid egentlig tjansteresa utgdr resekostnadsersattning enligt kollektivav-
tal for statstjansteman.

En vamplikig ~ har ratt il fri forplagnad  OCh fri  inkvartering under
tjanstgéring  samt under in- och tryckningsdagar.

Forplagnadserséttning kan yiga i stallet for fri fsrplagnad  om en varn-
pliktig har tillstdnd  att gjzly svara for sin forplagnad. Sadan  ersattning
utges OCksd nar en vamplikig &' tjanstledig  eller p& grund av sjukdom  inte
befinner i vid férbandet.

Méltidsersattning utges | stallet for fri fsrplagnad  N&r en varnpliktig
foretar  egentlig tjansteresa Och nér han inte tillhandahalls fri forplagnad
under  tianstgoring. Maltidsersattning kan ocksd Vid frii resa yiges till

Vampliktig oM det fgreligger  synnerliga  Skél.
Hyreshidrag  utges tll en varnpliktig ~ SOM &r fgrlagd | egen bostad om han

inte  uppbar  bostadsbidrag enligt familjebidragslagen.

Resekostnadsersattning utgdr OM han & fgrlagd Utom  kasemomrédet
och avstdndet mellan  foriaggningen  OCh tjanstgoringsplatsen overstiger  tre
kilometer.

Erséttning  fér nattlogi  utgdr Vid fri resa, om det ar pefogat med hansyn
till resans |angd och andamal.

En vamnplikig ~ erhaller  personlig  tjansteutrustning som I&n under tianst-
goringen.  Bekladnadsersattning utges till en vampliktig ~ som har fillstdnd
att anvanda egna persedlar | tjansten.

En varnpliktig har ratt till fri halso- och sjukvard under tjanstgoring, in-
och ytryckningsdagar samt under fard till eller fran tjanstgoringen. Om en
vampliktig ~ vardas pa en militir  gjukvardsavdelning vid tid fore ytryck-

ning f&r han fri gsjukvard dar under hogst 90 dagar efter utryckningsdagen.
Den fria halso- och gjukvarden  for de varnpliktiga omfattar

. halsoundersskning vid  férband
E" sjukvard Vid mottagning  pa forband (i vissa fall hos annan lakare &n vid

férband)
sluten vard vid forband eller allmant sjukhus

)» for att styrka laga forfall
I.

. lakemedel och tekniska hjalpmedel

[ .
0 Vid sjukdorgs- el lyc

ikafin Oryar ookt i4
ta eMig skild. bes!

(=3




76

F 6rmanssystemet

SOU 1990: 26

En vampliktig far soka vard hos annan |akare, OM mojligt lékare i allman
tjianst, Vid olycksfall, vid behov av akut gjykvard utanfor  forbandet eller
efter hanvisning  av lakare vid forband. Vid  sjstjanstgoring galler sérskilda
regler OM  sjukvardsférraner.

Om en en vampliktig avlider under den tid som han ar berattigad till fri

sjukvard betalas bhegravningshjalp till dédsboet med ett halvt pasbeslopp.

Kostnad  for militarbegravning och transport av den aviidne till hemorten
betalas helt av statsmedel.

Forsakringsskyddet for de vamplikiga ~ behandlas  sarskilt i kapitel 1O.
Riksforsakringsverket meddelar  efter samrdd med Forsvarets  civilfor-
valtning ~ och vampliktsverket ytterligare ~ foreskrifter ~ om dagpenning. ~ FOr-

svarets  sjukvardsstyrelse meddelar  efter samrdd med Gverbefalhavaren

ytterligare ~ foreskrifter  om hélso- och gjukvard.  FOrsvarets  civilforvaltning

meddelar efter samrdd med &verbefalhavaren och  vampliktsverket fore-

skrifter i gyriga @mnen  enligt  varnpliktsformansférordningen.

Dagpenning bestdms och betalas ut av allman fyrsakringskassa. Annan
forman betalas ut av férsvarets  civilférvaltning eller, enligt civilforvalt-
ningens anvisningar, av annan  myndighet.

Forsakringskassans beslut kan gverklagas Nos férsakringsratt, vars  be-
slut kan gverklagas hos forsakringséverdomstolen. Annat  beslut i sarskilt
fall  far dverklagas ~ hos central  fgrvaltningsmyndighet, om beslutet har
meddelats av myndighet ~Som inte ar central  fgrvaltningsmyndighet, och

hos kammarratt om beslutet har meddelats av central fgrvaltningsmyndig-
het.

3.4.2 Forsvarets  civillorvaltnings foreskrifter m. m.
Forsvarets  civilférvaltning anger | de tidigare Namnda  foreskrifterna om
varnpliktsformaner bl. a. fsljande.

Myndigheterna skall i férsta hand anordna frig resor med forsvarets
egna eller av forsvaret inhyrda fardmedel (anvisat  fardmedel). Sadant

fardmedel  skall dock bara anvandas om det &r pijligare €ller mer anda-
malsenligt ~ att resa med an med allmant kommunikationsmedel (tag, far-
tyg, flygplan och buss i allman trafik med faststélld turlista). Allméant

fardmedel skall heller inte anvandas om det skulle innebdra  “orimligt

forsamrad ~ komfort. Myndigheterna skall beakta att den varnpliktige har
ratt till sovplats nar han reser nattetid samt att han behéver vara utvilad
nar tiansten borjar.

En fri |edighetsresa  Skall som regel genomféras under fritid. Om kostna-
derna blir |agre genom att den varnpliktige far resa under tjanstetid skall
myndigheten medverka  till detta, om det & mgjligt.

Under  grundutbildning far de fria resorna pytas Ut mot lokala manads-
kort/lanskort for fria resor inom lokal- och lanstrafiken.

Vid  grundutbildning fa&r flyg i princip anvandas om den vamplikiige ~ Vid
resa pg annat satt inte kan n& hemmet samma dag SOM tjansten slutar. Om

flygratt medges kan som regel halften av hemresoma  ske med flyg.

Reguliart flyg far anvandas vid |edighetsresa  Under grundutbildning till
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och frdn bostadsorten  och da i den omfattning  SOM myndigheten bestam-
mer med hansyn till reseavstdnd, kostnader och tjanstgoringsforhallanden.
Vid in- och ytryckningsresa ~ samt vid tjanstledighetsresa far reguljart flyg

anvandas av sdval grund- SOM  repetitionsutbildningsvampliktiga, men i
dessa fall galler restriktivare bestammelser.

Resa med annat fardmedel  (taxibil, taxibdt eller eget fardmedel) far
medges endast om strackan overstiger  tre kilometer. Hansyn skall vid resa
med taxi eller egen bil tas till om allmant kommunikationsmedel saknas
eller om resa med sadant medfér oskaligt lang restid.

D& resa med egen bil far foretas fr den egna bilen anvandas for hela
strackan om stérre delen av den saknar allmant kommunikationsmedel.

Anslutningsresa ~ f&r goras 1 egen bil eller taxi om den yampliktige ~ annars
skulle tvingas Vvanta onédigt lange pa nasta fardmedel  eller om anpsjutnings-
resan intraffar  nattetid.

Om en vampliktig sjglv f&r svara for forplagnaden  p& grund av att
myndigheten inte kan ordna fri forplagnad samt ndr han p& grund av
tjanstledighet eller sjuykdom inte befinner  gjg vid forbandet kan han fa
forplagnadsersattning med 35 kr. om dagen.

Vid egentlig tjansteresa Samt nar fgrplagnad inte tillhandahélls honom
under  tjanstgoring fér han maltidsersattning som ytggr med 20 kr. for
frukost, 35 kr. for lunch och 40 kr. for middag. Maltidsersattning kan

ocksa utga med 30 kr. till yampliktig vid fri resa om restiden gverstiger 15
timmar och resan inte sker till valfri ort.

Om den vampliktige far ftillstand att anvéanda den egna bostaden  och
inte f&r postadshidrag  enligt familjebidragslagen har han ratt till hyresbi-
drag med 100 kr. for varje kalenderrnénad med fler an 15 {janstgérings-
dagar. For kalendennanad med mindre antal tjanstgoringsdagar ar hyres-
bidraget 50 kr.

En vampliktig som vid fri resa maste gora uppehdll i resan nattetid och
som inte foretar resan till valfri ort har ratt till erséttning  for logi.

Bekladnadsersattning utgar Gl en yampliktig ~ som har ftillstdnd  att an-
vanda egna klader. Om t{jansten omfattar ~mer an 15 dagar (fér grundut-
bildningsvarnpliktiga beréknat  per kalenderménad) utgar 250 kr. for hel
bekladnadsutrustning, 56 kr. for skor och 60 kr. for underklader. Om
tjanstgoringstiden &r kortare ytges en trettiondel  av peloppet fOr varje
tjanstgoringsdag.

Overbefalhavaren hari FFS 1987: 15 meddelat foreskrifter for forsvarets

myndigheter ~ Om administrationen av de vampliktigas  fria ledighetsresor.

3.4.3 Vissa forhallanden ifréga om formaner till vapenfria  tjanstepliktiga

Enligt 8 a§ lagen (1966:413) om vapenfri tjanst har en vapenfri tjanste-
pliktig ~ under sin tjanstgoring ratt till samma formaner  som en vampliktig
har enligt 33§ forsta stycket vampliktslagen.

I 188 kungdrelsen  (1966:414) med vissa bestimmelser  om vapenfria
tjanstepliktiga anges att vampliktsférmansforordningen skall tillampas |

fraga om férméner il de vapenfria tjanstepliktiga i den man regeringen
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inte meddelar sarskilda bestammelser. Befattningspenning skall dock en-
dast utga till vapenfri  tjanstepliktig SOM  tjanstgor inom  civilférsvaret och
skall d& beraknas pa det satt som galler fOr civilférsvarspliktiga.

Davarande namnden  for yapenfriutbildning har i en handbok angett
vissa riktlinjer for vad som galler ifrdga oM formaner  till de vapenfria. Har
skall redogéras fOr nagra forhéllanden  som galler de vapenfria  tjansteplik-
tiga, Ooch som skilier sig fran vad som galler fr de varnpliktiga.

Om en tjanstgoringsmyndighet inte kan tillhandahéalla mat ytges mater-
sattning med 50 kr. per dag. Beloppet betalas ut for alla veckans dagar.
Under  tjanstgéringsuppehall och ganstiedighet ~ samt Vid sjukdom, d& den
vapenfrie  tjanstepliktige insjuknar ~ utanfor sin  fsriaggning, utgar dock
forplagnadsersattning med 35 K. per dag. Systemet Med matersattning
saknar  fgrfattningsstod och har tillkommit for att p3 ett praktiskt  satt l6sa
forplagnadsfragan.

Huvuddelen  av de vapenfria  &r forlagda | ordindra  familjelagenheter.

Ett forhallandevis stort antal &r dessutom  fgrlagda | egen bostad, sarskilt i
storstadsregionema. En vapenfri  tjanstepliktig som har fétt ftillatelse  att
anvanda den egna bostaden  har ratt till hyresbidrag oM han inte yppbar
bostadsbidrag enligt familjebidragslagen. Utredningen har frén vapenfri-

styrelsen inhdamtat  att forsvarets  civilforvaltnings foreskrifter betréaffande

hyresbidrag Ul varnpliktiga & vagledande Vid berakning @V beloppet for
hyresbidrag  fill vapenfria  tjanstepliktiga.

Bekladnadsersattning utges med 250 kr. per kalenderménad =~ med mer é&n
15 tjanstgoringsdagar. For kalenderménad med mindre  antal tjanstgs-
ringsdagar utgdr ©ett belopp per dag SOM motsvarar en trettiondel av
manadsbeloppet. De vapenfria  erhdller regelmassigt  bekladnadserséttning,
eftersom uniform  eller motsvarande inte tillhandahalls hos flertalet utbild-
ningsanordnare. Undantag ~ar bl. a. luftfartsverket.

En vapenfri  tjanstepliktig har ratt till samma resefsrm&ner ~ SOm en
varnpliktig. Kostnaderna  fér en genomsnittlig ledighetsresa  fOr €N vapen-
fri jansteplikig &' enligt tilganglig ~ statistk  dock hagre &n for en vamplik-
tig. Dessutom  medf6r tjanstgéringsforhallandena for de vapenfria  tjans-
tepliktiga ~ ofta att ratt fill fsrlaggningsresor i stor ytstrackning ~ medges. De
vapenfria  &r forhdllandevis  f& pa respektive  utbildningsorter och andringar
av reserutiner m. m. medfér en omfattande administration nar det galler
dessa tjanstepliktiga. Vapenfristyrelsens utbildningsanordnare har inte né-
got lokalt  kostnadsansvar som motsvarar de militara forbandens, och

reseadministrationen maste l6sas parallellt med andra yppgifter =~ SOom va-

penfriadministratéren skall utfora.

3.4.4 Forménernas tillampning pa kvinnor i militdr  grundutbildning

| 8 §lagen (1980: 1021) om militdr  grundutbildning for kvinnor  foreskrivs
att en kvinna under grundutbildning och i samband med antagningsprov-
ning har ratt till samma forméner ~ som varnpliktiga under  grundutbildning

enligt  vampliktslagen. | paragrafen anges Ocks& att det finns sérskilda
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bestammelser  om ratt il famjjjebidrag, ersattning  Vid personskada ~ och
grupplivforsakring.

Enligt 2 § punkt 2 yampliktsformansforordningen avses med yampliktig
i férordningen den som, utan att vara anstalld, genomgar annan ytbildning
till yrkesofiicer ~ eller reservofficer — &n enligt  vampliktslagen. vampliktsfor-
ménsférordningen kan darigenom  tillampas  p& kvinnor  som fyligsr  mili-

tar  grundutbildning.

3.5 Generella formaner till civilforsvarspliktiga

De grundiaggande ~ bestammelserna  om férméner  for civilfersvarspliktiga

finns i 12 § 5 mom. civilforsvarslagen (1960: 74). Enligt detta |agmm har
en civilforsvarspliktig d& han fuligsr civilférsvarsplikt med vissa yndantag
ratt till:

D dagpenning

D sarskild  ersattning  for tjanstgoring 1 VisS befattning
D reseférmaner

D fri forplagnad

D fri jnkvartering

D fri sjukvard

D (i vissa fall) falttraktamente

D pegravningshijalp

D grupplivforsakring

D familjebidrag (n&ringsbidrag)

D ersattning for skada och sjukdom ~ som den vampliktige adrar sig under

tjanstgoring.

Enligt 3§ lagen (1984:272)  OM skyldighet  fOr civilférsvarspliktiga att
tjanstgora utanfor  civilforsvaret skall bestammelserna i 12 § 5 mom. civil-
forsvarslagen tilampas  p& de civilforsvarspliktiga SOM tjanstgor  utanfor

civilférsvaret.

Ersattning | form av familjebidrag, ersattning  Som kan ytgs frdn _grupp-
livforsakring ~ OCh ersattning  for skada eller sjukdom SOm uppkommit  un-
der tjanstgoring  regleras | de forfattningar ~ SOM anges | avsnitten  om de
vampliktigas férmaner.

351  Fgrordningen ~ om forméner il de ciyilfrsvarspliktiga m. m.

Yiterligare bestammelser finns i fgrordningen (1976: 1011y om forméner

till - civilforsvarspliktiga och i tillampningsforeskrifter som nar det galler
dagpenning ~ Meddelas  av riksfirsakringsverket efter samr&d med forsva-
rets  civilforvaltning och statens  raddningsverk och i gyrigt av statens
raddningsverk efter samrdd med forsvarets civilférvaltning. Géllande  fo-
reskrifter  finns bl.a. i cjvilférsvarsstyrelsens kungorelse (CFS 1983: 4) med

foreskrifter om fénnaner il civilforsvarspliktiga.

Férordningen om formaner il de cjvilfgrsvarspliktiga tillampas  (med
vissa yndantag) pa den som fullgér  civilférsvarsplikt inom  civilférsvarsor-
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ganisationen eller sarskilda civila  sjukvardsenheter samt annan som har
skrivits  in i civilférsvarsorganisationen. Den tjllzmpas Ocksd p3 den som
har forklarat  sig villig —att inskrivas  och efter kallelse instéller sjg,

Vid  civilforsvarstjanstgoring, som skall anses fullgiord | kommunal  an-
stallning, utgar inte annan forman  enligt forordningen an fria resor, for-
plagnad  och inkvartering.

Forméner  enligt férordningen utgr OM gj annat anges under {anstgo-
fing, inskrivning ~ och fard till och frdn tanstgorings-  eller inskrivningsplat-
sen.

Civilférsvarspliktiga f&r dagpenning med ett belopp per dag Som mot-

svarar hel sjukpenning  enligt 3 kap. 4§ forsta stycket lagen om allman
forsakring. Dagpenningen skall dock alltid bestammas il jagst 55 kr.

Arbetsgivare som enligt civilférsvarslagen ar skyldig att utge erséattning
for anstgoring | verkskyddet il anstdlida far i stallet for gagpenning utge
sarskild  ersattning Med hégre belopp &N dagpenning.  S&dan ersattning &
att likstélla med 16n eller annan ersattning fran arbetsgivaren.

En civilforsvarspliktig i pefattning ~ som tillhdr  viss ythildningskategori
erhdller under annan gvning & ovning Med verkskyddspersonal befatt-
ningspenning ~ med mellan 4 och 12 kr. for yvarje hel dags tjanstgoring.

Bestdmmelserna i varnpliktsformansforordning om resor for yvarnplikti-
ga & tillampliga  p& civilfdrsvarspliktiga. | detta sammanhang  skall civil-
forsvarstjanstgoring anses motsvara  sédan varnpliktstjanstgoring som inte
fullgors 1 form av grundutbildning eller repetitionsutbildning i omedelbar
anslutning  till  grundutbildning eller annan ytbildning  till yrkes- eller re-
sevofficer ~ an enligt varnpliktslagen och dar anstaliningsforhallande inte
foreligger.

En civilférsvarspliktig har ratt till fri forplagnad  Och fri inkvartering. ~ Om
detta inte kan erbjudas honom  ytgér kontant  ersattning.

En civilfrsvarspliktig erhdller fri sjukvard, med vilken avses sadana
formaner  som réknas il fri sjukvard enligt varnpliktsformansférordning-
en, | den man dessa formaner gverstiger vad den civilforsvarspliktige har
ratt till som  sjukvardsersattning enligt lagen om allman forsakring.  OmM
den civilférsvarspliktige &r intagen p& sjukvardsinrattning vid tiden  for

utryckningen har han ratt till fri sjukvard under hogst 90 dagar fran tiden
dérefter.

Bestammelserna i varnpliktsférmansférordningen oM pegravningshjalp
ar tllampliga ~ OCksd nér det galler civilforvarspliktiga.

Dagpenning bestams och betalas ut av den allmanna  fgrsakringskassan.
Dagpenning  till civilférsvarspliktig SOM tjanstgér  INOM  verkskyddet ~ beta-
las dock ut av arpetsgivaren.  Underlag fOr forsakringskassans utbetalning
av dagpenning lamnas av statens raddningsverk och |ansstyrelsen. ~ Andra
féormaner  &n dagpenning betalas ut av statens raddningsverk.

Forsakringskassans beslut kan gverklagas Nos forsakringsrétt, vars  be-
slut kan gverklagas Nos forsakringséverdomstolen. Beslut i sarskilt fall av

statens raddningsverk  €ller |ansstyrelsen  kan gverklagas hos kammarratt.
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3.6 Generella formaner till frivillig personal inom
forsvarsorganisationerna

Den frivilliga personalen inom forsvarsorganisationerna erhaller enligt
19 § kungorelsen (1970:301) om frivillig forsvarsverksamhet under utbild-
ning eller annan tjanstgoring formaner enligt de grunder som regeringen
bestimmer. Formanerna regleras nirmare i forordningen (FFS 1986:37)
om forméner till frivillig personal m. fl. Enligt denna forordning kan under
fredstid foljande forméner utga:

[J dagpenning eller dagersittning

O befattningspenning

[0 utbildningspremie

O reseformaner

O fri inkvartering

O fri forplagnad

0O sjukvardsforméner

O begravningshjilp

O familjebidrag

O ersittning for skada och sjukdom under tjénstgoringen

O grupplivforsikring

Under beredskapstillstind och krig fir den frivillige dagpenning och i
forekommande fall befattningspenning, reseférméaner, fri inkvartering, fri
forplagnad, sjukvardsformaner, begravningshjilp, familjebidrag, ersitt-
ning for skada och sjukdom under tjénstgéring samt grupplivforsikring.

Beslutsfattande myndigheter dr dverbefilhavaren och arbetsmarknads-
styrelsen.

Verkstallighetsforeskrifter meddelas efter samrad med berérda myndig-
heter och organisationer av Overbefilhavaren i friga om verksamheten
inom forsvarsmakten — se dverbefdlhavarens tidigare nimnda foreskrifter
(FFS 1987:2) — och i dvrigt av arbetsmarknadsstyrelsen.

3.7 Generella forméner till hemvirnspersonal

Hemviérnspersonal erhéller under tjinstgoring och sammantride med
hemvirnets sirskilda organ enligt 47 § hemvirnskungorelsen (1970: 304)
traktamente, premie och andra forméner enligt de grunder som regeringen
bestammer.

Formanerna regleras niarmare i forordningen (FFS 1986: 36) om forma-
ner till hemvidrnets personal och i Overbefilhavarens foreskrifter
(FFS1987:2) om férmaner till hemvirnets personal, frivillig personal
m. fl. samt instruktorer inom frivillig forsvarsutbildning.

De forméner som enligt forordningen kan utgd i fredstid 4r foljande:
O dagpenning eller dagerséttning

[J befattningspenning

[0 utbildningspremie

O arvode

6 10-0407 SOU 1990:26
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D reseférmaner
D fri inkvartering
D fri forplagnad
D sjukvardsformaner
D begravningshjalp
D familjebidrag
D ersattning for skada och sjukdom under tjanstgringen
D grupplivférsakring
Nar en frivillig hemvamsman tianstger | hemvamet under tid da& hem-
vamsberedskap ~ inte réder far hemvamsmannen dagpenning  OM tjanstgo-
fingen avser utbildning | mer &n tvd dagar il en krigsbefattning eller
vidareutbildning i en krigshefattning, deltagande | ledningsbvning for to-
talforsvaret, ~ Medverkan  enligt forordningen  (FFS 1985 3) om hemvams-

mans medverkan  Vid bevakning OCh efterspaning M- M. och deltagande i
samévning med férband under krigsférbandsévning.

Vid annan tanstgring  far hemvamsmannen dagersittning. ~ Vid  viss
utbildning som &r kortare &n tre dagar betalas dock dagpenning for dag for
vilken hemvamsmannen visar att han forlorar  arbetsinkomst pad grund &
tjianstgoéringen.

Dagpenning eller  dagersattning betalas inte til en hemvamsman i
driftvamet ~ eller i fsretagshemvam vid statiga myndigheter 0T tjanstgo-
ring under ordinarie arbetstid.

Dagpenning,  dagerséttning ~ 0ch  befattningspenning betalas med belopp
som motsvarar  vad en tjansteplikig &' enligt vampliktsformansforord-

ningen.

Utbildningspremie utgdr efter fuligiord  kontraktsenlig tianstgoring  och
efter viss uthildning.

Arvode ytgar | vissa fall till  hemvamspersonal som deltar i sammantra-
de.

Fria resor ytggr | samband med in- och utryckning i samband med

tjanstgoring  0ch sammantréden samt Vvid tjansteresor.
Fri inkvartering  OCh fri jorplagnad kan utgd under tanstgoring. ~ Om en
hemvamsman inte kan tillhandahallas dessa férméner  har han ratt till

ersattning ~ Som motsvarar  sdan ersattning till  varnpliktiga under  varn-

pliktstjanstgoéring.

Hemvamspersonalen i det allmanna  hemvérnet erhdller samma  sjuk-
vardsformaner  9Ch begravningshjalp  SOM de vamplikiiga ~ under - varnplikts-
tianstgoringen.  Ratt il sjukvardsférméner foreligger ~ dock endast om
tianstgoringen  varar minst tv& dagar | foljd.

Vid tjanstgoring  under hemvamsberedskap far personal | det almanna
hemvarmet -~ med undantag @v foretagshemvam © dagpenning och i
férekommande fall pefattningspenning, reseformaner,  fri inkvartering och
fri forplagnad, sjukvardsférmaner, begravningshjalp, familjebidrag, er-

sdttning for skada och sjukdom under tianstgéringen ~ Samt grupplivforsak-
ring. Dértill  betalas falttraktamente.

Utbetalning & dagpenning  fill hemvamets  personal (utom B-persona-



SOU 1990: 26 F érménssystemet

len) sker via forsvarets cyyilforvaltnings ~ system F/SLOOR.  (Gyriga fomia-
ner och ersatiningar  Utbetalas  av respektive  myndighets ~ hemvams-  och
frivilligavdelning.

B-personalen  f&r sina ersattningar ~ Vid resp. frivilligorganisation.

3.8 Generella forméner till  halso- och sjukvardspersonal
m. fl.

| 88 lagen (1981:292) OM fiansteplikt  for hélso- och sjukvardspersonal
samt  yeterinarpersonal m.m.  anges att regeringen eller den myndighet
SOM  regeringen  bestammer  skall meddela némnare Foéreskrifter om bl a.
ersattning 8t den som fullgsr tianst, utbildning  €ller gyning enligt lagen. 1
2§ férordningen (1989:447) om formaner m. m. till viss halso- och sjuk-
vardspersonal vid tjanstgoring inom  forsvarsmakten anges att bestammel-
sema I fraga OM foljande formaner i yampliktsforménsforordningen skall
tilampas | fraga OM de tjanstepliktiga:

dagpenning

befattningspenning

ersattning M. M. vid resor

forplagnad,  inkvartering, utrustning

héalso- och sjukvard

begravningshjalp

falttraktamente

O O 0O 0O 0O U o

3.9  Behovsprovade férmaner

391 Familebidrag M. M.

De grundiaggande — bestdmmelsema  om det pehovsprévade  familjesociala

stodet finns i familjebidragslagen ~ (1978: 520). Narmare féreskrifter  finns i
familjebidragsforordningen (1978: 567). Ytterligare foreskrifter for  verk-
stélligheten @V familjebidragslagen meddelas  av forsvarets  civilforvalt-
ning.

Enligt | § familiebidragslagen ~ har en ganstepliktig ~ och en tjanstepliktigs
nérstdende  ratt till familjebidrag enligt de sérskilda villkoren ilagen. Aven
om villkoren skulle vara uppfylida far den myndighet som beslutar om
bidraget bestamma att detta inte skall utgd Om det ar yppenbart att nagot
behov av pigraget inte foreligger.

Familjebidrag kan ytga i form av familjepenning, bostadsbidrag, na-
ringsbidrag ~ 9Ch  pegravningsbidrag. Skyldigheten att ytge familjebidrag
vilar p& kommunerna.

Med tjanstepliktig avses den som har inkallats for att

l enligt vampliktslagen ~ eller lagen OM vapenfri tjanst fullgéra  grundut-
bildning  eller  repetitionsutbildning i omedelbar  ansjutning  till  grundut-
bildningen,

2. fullgora sédan foreskriven  ypildning il befattning 0" kompanibcfal

eller motsvarande  ytbildning ~ SOM inte fyllgérs  enligt  vampliktslagen,
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3. tjanstgora vid hemvarnet eller friviligt ~ utbilda  sig for eller tjanstgéra i
befattning  INom  totalforsvaret, om  ythildningen eller tjanstgoringen skall
paga minst  fyra dagar if5|jd och inte ger ratt till dagpenning eller 16n  enligt
de grunder Som galler for anstalld personal.

Vid tillampning av bestammelserna Oom  naringsbidrag avses med tjans-
tepliktig den den som har inkallats  for att fullgéra tjanstgéring enligt
civilforsvarslagen, lagen OM tiansteplikt ~ for halso- och sjukvardspersonal
samt veterinarpersonal m. m. eller |agen OM skyldighet for civilforsvars-
plikiga  att tjanstgéra utanfor  civilforsvaret och den som har inkallats il
annan uthildning  eller tjanstgoring  enligt  vampliktslagen eller |agen OM
vapenfri  tjanst an som anges ipunkterna 1-3 ovan samt den som har
inkallats ~ for att tjanstgsra Vid hemvarnet eller friviligt ~ utbilda  sjg for eller

tjanstgora i befattning inom totalférsvaret i andra fall &n som anges |
punkten 3.

De bestammelser i lagen SOM galler for maka galler ocksd for make och
for den som utan att vara gt med den tjanstepliktige lever tillsammans
med honom eller henne under aktenskapsliknande forhallanden.

Familjepenning kan ytga for den tansteplikiges ~ barn under 18 & och
for annat barn under 18 &, om barnet fostras av och vasentligen  forsorjs
av den tjanstepliktige och hans maka. Familjepenning kan vidare ytgg for
maka och franskild ~maka under sarskilt angivna forutsattningar samt for
den som utan att vara den tjanstepliktiges maka eller sambo vardar hans

bam under 18 & om barnet varaktigt bor tillsammans med den tjansteplik-

tige.

Familjepenning beraknas fér manad il hogst 1375 kr. for barn och till
hogst 2635 kr. for annan person. Familiepenning for den som uppbar
erséttning for vard av den tjanstepliktiges barn eller som har ratt il
underhallsbidrag frdn den tjanstepliktige far dock inte gverstiga  ersatt-

ningen eller pidraget.

Bostadsbidrag ~ kan utga fér kostnad for bostad i viken den tjansteplikti-
ge bor tillsammans med maka och/eller tillsammans med barn for vilket
familjepenning kan ytga. Bostadsbidrag ~ kan vidare gy for kostnad  for
bostad i vilken den ansteplikige ~ Por ensam Vvid tianstgoringens  borjan. !
annat fall ytg&r bostadsbidrag endast om det foreligger sarskilda  skal.

Bostadsbidraget beraknas fér manad il hogst bostadskostnaden eller
den tjanstepliktiges andel i bostadskostnaden. Endast om sarskida  skal
foreligger f&r il grund fOr berakningen  laggas hogre bostadskostnad an

som motsvarar  normal  hyra p& orten for sarskilt angiven bostadsstorlek.

Om tjanstgéringen  har pagatt 1 minst 180 dagar kan familjepenning och
bostadsbidrag ~ fortsatta  att utges Or ytterligare 30 dagar efter utrycknings-
dagen. Motsvarande galler Vid kortare tjanstgéringstid om séarskilda  skal
foreligger.  (Enligt lagen (1989: 402) om forsék med forkortad  grundutbild-
ning @ véarnpliktiga har  varnpliktiga som omfattas av forséken ratt till
forlangda  bidrag ©M utbildningen varat minst 135 dagar).

Vid perskningen &V familiepenning  Och bostadsbidrag ~ Skall avdrag goras
enligt bestamda  normer for den tjanstepliktiges, hans makas och barns
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inkomst. ~ Om pidraget utgdr fOr maka, som inte vérdar barn, gérs avdraget
dock med hansyn till vad som &r skaligt.

En {anstepliktig, SOM yppbar bostadshidrag, ~ har ratt till ett tilagg med
150 kr. i ménaden. Om han pevifjats  familiepenning utgar tillagg il
bostadsbidraget endast om  familjepenningen har peviljats  for frénskild

maka eller for bam som han inte yaraktigt bor tillsammans med.
Familjepenning och bostadshidrag ~ utgar fOor dag med ett pelopp Som
motsvarar  en trettiondel av beloppet  for manad.
Om den tjanstepliktige helt eller delvis har sin fsrsérjning fran naring
som han eller hans maka driver och det under hans tjanstgéring anlitas

arbetskraft ~ for att ersatta honom, utgar naringsbidrag fOr skalig lonekost-

nad som gverstiger ~ normalt driftsdverskott. Néringsbidrag utgar vidare
oM naringen  eller rorelsen inte kan drivas under den janstepliktiges
tjanstgoring och det finns fsrutsattningar for att fortsatta  verksamheten
efter  tjanstgoringen. Bidrag utgar d& for kostnader under tjanstgéringen

som ar ndvandiga for att verksamheten skall kunna  &terupptas. Narings-
bidrag utgar med hpgst | 500 Kr. f6r dag. Naringsbidraget kan om sarskilda
skl foreligger beviljas for hogst 30 dagar efter utryckningsdagen.

Om  familjepenning har peviljats  for en tjanstepliktigs maka eller barn
och makan eller barnet skulle avlida under tjanstgéringstiden, utgar be-
gravningsbidrag. Bidraget  utgdr med 8000 kr. om makan avlder och med

4000 kr. om barnet avlider. Aven om familjepenning inte har peviljats, far

begravningsbidrag utgd om behov fereligger.

3.9.2 Sarskild ekonomisk  hjalp Och fiyttningsbidrag till - vampliktiga m. m.

Enligt forordningen  (FFS 1984: 37) om sérskild ~ekonomisk  hjalp och flyt-
ningsbidrag till varnpliktiga far sarskild  ekonomisk hjaglp i form av ett
rantefritt  |&n lamnas till den som fulgér tjanstgéring enligt vampliktslagen
for att tillgodose under tjanstgéringen uppkomna  sérskilda  behov, som
inte har kunnat férutses och som inte kan tjlgodoses pa annat sétt. Om det
foreligger sarskilda skal kan den ekonomiska hjalpen lamnas  som  pjidrag
eller lanet helt eller delvis efterges (1 §).

Utéver den namnda  mgjligheten til  pidrag eller laneeftergift kan en

vamplikig ~ SOM fullgsr  S&dan  repetitionsutbildning som inte sker i sam-
band med grundutbildning enligt 2 g fa sarskild ekonomisk hjalp 1 form av
bidrag, Om han genom tjanstgoringen far den ekonomiska standarden
forsamrad i sddan grad att han inte kan uppratthalla  en skalig levnadsniva
for sig eller familjen.

Om en vampliktig byter bostad nar han fyligsr grundutbildning eller
repetitionsutbildning i omedelbar  anslutning il grundutbildningen kan
han, om det fgreligger sdrskilda skal, f& fiyttningsbidrag for skaliga flytt-
ningskostnader. Flyttningsbidrag kan ocks& enligt bestammelserna utgd

for fiyttning iNom 30 dagar efter utryckning  fr&n utbildningen (38).
I och 3 gg tillampas aven ifréga om den som utan att vara anstalld

genomgdr utbildning ~ Som inte fyligérs  enligt  vampliktslagen till yrkesoffi-
cer eller reservofiicer. Aven den som genomgér Militdr  grundutbildning for
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kvinnor, och den som tanstgsr inom  forsvarsmakten enligt lagen OM
tjansteplikt for  halso- och  sjukvardspersonal samt  veterinarpersonal
m. m., kan fa bidrag enligt dessa bestammelser.

Arenden som avses i 2 gprévas av forsvaretscivilforvaltning och vriga
arenden av den myndighet dar tanstgoringen  fullgérs.

Civilforvaltningens beslut far inte gverklagas. Andra  myndigheters  be-
slut  gverklagas hos overbefalhavaren. Overbefalhavarens beslut far inte
overklagas.

Forsvarets  civilférvaltning har i kungérelsen  (FFS 1984: 39) och Gverbe-

falhavaren  har i forordningen ~ (FFS 1984:44) meddelat  verkstillighetsfo-
reskrifter il forordningen.

| forsvarets  civilférvaltnings verkstallighetsforeskrifter finns i huvudsak
bestammelser ~ om vilka yppgifter ~SOM skall lamnas i ansokan. | overbefal-

havarens  foreskrifter anges bl a. fgliande. Hjalp bor inte lamnas fér skuld
som skall betalas tidigare &n 15 dagar efter inryckningen eller senare an 15
dagar efter utryckningen. L&n skall omvandlas il pidrag d& den varnplik-
tige Maste anvanda sitt utryckningsbidrag for att aterbetala pjaipen  eller
om lénet med hansyn till forandring  av den vampliktiges ~ eller hans familjs
situation borde ha peviljats SOM bidrag. Kontanter bor finnas &aven p3
personalvardsdetaljen for petaining @v sarskild ekonomisk  pjap i brad-
skande situationer. Vid 1&n bér vidare enligt Gverbefalhavarens foreskrif-
ter en skuldférbindelse upprattas mellan den vampliktige och den myndig-
het som har peviljat lanet. - Det sistnamnda majliggor lagsokning oM
lanet inte aterbetalas.

| kungorelsen ~ (FFS 1983: 32) med tjansteforeskrifter for forsvarsmak-
tens personal har o6verbefélhavaren féreskrivit att den sociala verksamhe-
ten skall omfatta Zigarder fOr att upplysa OCh hjalpa personalen i sociala,
ekonomiska  och rattsliga fragor. Den varnpliktiga ~ personalen  skall yupply-
sas om vilka sociala och ekonomiska formaner m.m.  som ytgyr under

tjianstgoringen.

Hos  vapenfriutbildningsanordnama finns  administratorer Som  handlag-
ger bl. a. personalsociala fragor, t. €X. fragor OM information om fénnaner
under  ytbildningen. Utbildningsanordnaren far besluta ifraga OM flytt-
ningsbidrag | de fall d& pidrag begars mMed hogst 1000 Kr.  ytbildnings-
anordnarens beslut kan overklagas hos  vapenfristyrelsen. Beslut om lan
eller pidrag 1 ovrigt fattas av vapenfristyrelsen. Styrelsens ~ beslut kan over-

klagas hos regeringen.

| f6rordningen (SRVFS  1986: 3) om sarskild  ekonomisk hjalp till  civil-
forsvarspliktiga anges aft en civilférsvarspliktig som  fullgér  tjanstgoring
enligt ~civilférsvarslagen kan f& sarskild ekonomisk  hjglp | form av pidrag,
om han genom tjanstgéringen far den ekonomiska  standarden  forsamrad i
s&dan grad att han inte kan uppratthélla en skalig levnadsnivd  for sig och
familjen. Arenden enligt  forordningen prévas av forsvarets  civilférvalt-
ning, vars beslut inte kan gverklagas. Verkstallighetsforeskrifter meddelas
av statens raddningsverk efter samr&d med férsvarets  civilforvaltning.

Statens raddningsverk ~ har meddelat  verkstallighetsféreskrifter i SRVFS
1986:4. | denna forfattning finns bestdmmelser ~om vilka yppgifter ~SOM en
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ansdkan om pidrag skall innehdlla.  Anstkan skall epligt bestammelserna
sandas till forsvarets  civilforvaltning. De civilférsvarspliktiga fér informa-
tion om ytgende FOrmaner vid inryckningstilifallet av personal frén lans-

styrelsen  eller raddningsverket.

3.9.3 Bistdnd enligt socialtjanstlagen

I 38 socialtjanstlagen (1980:620)  anges att kommunen  har det yttersta
ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och den hjalp som

de behdver. Detta ansvar innebar ingen inskrankning i det ansvar som
vilar pg andra huvudman. Den enskilde har enligt 6§ samma |ag ratt till
bistind av socialnamnden for sin forsorjning  och sin Jivsforing 1 6vrigt, oM
hans behov inte kan tilgodoses p& annat satt. Den enskilde skall enligt
bestammelserna genom bistandet tillférsakras en skalig levnadsniva.

Fragan oOm ratten till bistand enligt socialtjanstlagen diskuterades av
vampliktsformanskommittén i betankandet ~ Ds F6 1982:4.  Utredningen
konstaterade bla. att staten hade ett huvudansvar for den yampliktiges
och hans famijljs ekonomiska  forsarning. Ingen kunde dock enligt kom-
mittén vagras bistand enligt socialtjanstlagen enbart av det skdlet att han
eller maken (motsvarande) var  yampliktig. = | proposition 1982/83: 115
uttalade  forsvarsministern att han efter samrdd med socialministem dela-
de kommitténs uppfattning att en ganstepliktig inte kunde vagras bistand
enligt socialtjanstlagen enbart av det skélet att han var inkallad till varn-
pliktstjanstgéring. Uttalandet  godtogs Vid  riksdagsbehandlingen (FBU
1982/83: ||, rskr. 201).

Domstolama har hittills ~ haft en restriktiv. pedémning ifréga om bistand
enligt socialtjanstlagen i dessa sammanhang. ~ H& kan namnas att rege-
ringsratten i et avgorande (RA 1986 ref. 91) har faststallt en dom av
kammarratten iGt‘)teborg, dar den vampliktige ansdgs Vvara ftillforsakrad
en skalig levnadsniva genom de kontanter  och ovriga forméner  som han
uppbar under tjanstgoringstiden.

Fragan OM mojlighet till bistdnd enligt socialtjanstlagen har aven pelysts
i betéankandet (Ds F6 1987: 3) Grundutbildningsvampliktigas ekonomiska
och sociala villkor ~m. m. Utredaren uttalade bl. a. med hanvisning till det
tidigare ndmnda  regeringsrattsavgorandet att de vampliktigas mojligheter
att via socialtjansten klara ftilifalliga ekonomiska problem numera  fick
anses sma. Han angav SOM forslag tll I6sning @V problemen  en difierentie-
ring av tilagget tll bostadsbidraget ~ eller att reglerna om sarskild  ekono-

misk hjalp gjordes generdsare.
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4 Viarnpliktsformaner i Danmark och
Norge

Utredningen har i samband med studiebesok i Danmark inhdmtat infor-
mation om hur systemet for forméaner 4t de danska virnpliktiga dr upp-
byggt. Vi har ocks4 informerat oss om det norska systemet och skall hér
redogdra for huvuddragen i dessa linders system. Det danska systemet
som skiljer sig frin det svenska systemet i storre utstrackning 4n det norska
behandlas ndgot mer ingiende.

4.1 Ersittning till danska varnpliktiga

Ar 1976 infordes den nuvarande varnpliktslonen i Danmark mot bak-
grund av att endast en del av de virnpliktiga kallades in till tjanstgoring.
Uttagningen av de viarnpliktiga grundar sig bl.a. pa limplighetsbedom-
ning, frivilliga avtal och lottdragning. De virnpliktiga fick en 16n som i
princip skulle motsvara minimilonen for okvalificerad arbetskraft. Nar
16nen faststilldes togs dock hénsyn till de naturaférmaner som utgick till
de varnpliktiga. Lonen har sedan riknats upp pi samma sétt som for
offentligt anstillda.

Under sin tjinstgoring har de meniga varnpliktiga forutom manadslon
rétt till fri inkvartering, fri uniform och tvitt, fri sjukvard och fria resor.
Om tjanstgoringen har varat 8 manader foreligger dessutom ritt till bonus
vid utskrivningen.

De virnpliktiga betalar sjdlva sin mat. P4 forsvarets cafeterior tillhanda-
hills morgonmal, lunch och middag (fullkostportion) for (i september
1989) 75:50 Dkr. per dag. Staten bidrar med ca 50 milj. Dkr. om Aret till
cafeteriaverksamheten.

Vid repetitionstjanstgoring har tjanstemén och likstillda laglig ritt till
16n fran arbetsgivaren. Ovriga (timavlnade och egenforetagare) kan fran
forsvaret fa ersittning for forlorad arbetsfortjanst.

De repetitionsutbildade har ocksa ritt till fickpengar med visst belopp
per dygn, fri kost eller kostpengar, fritt logi, fri uniform och tvitt, fri
sjukvérd samt fria resor.

De civila (vapenfria) varnpliktigas erséttning bestar av daglon och kost-
pengar. Ersdttningen uppgick i april 1989 till ca 5400 Dkr. i manaden.
Dirutover intjanas per dag 11:51 Dkr. (april 1989) som utbetalas vid
utryckningen. Om fritt logi inte kan tillhandahéllas kan hyresbidrag pa



90

varnpliktsformaner

i Danmark  och Norge SOU 1990: 26

hogst | 400 Dkr. i ménaden  erhdllas. 1 gyrigt tillhandahdlls i princip
samma naturaférmaner som till gyriga varnpliktiga. Ersattningen vid re-
petitionstjanst ~ Motsvarar  ocksd vad gvriga vamplikiga  far

1samband med ett folketingssbeslut ijuni 1988 om en py forsvarsord-
ning uppdrogs &t regeringen att lamna en redogorelse il folketinget ~ med
bla. forslag OM anslagsramar,  styrkemdl,  strukturandringar, rationalise-
ringar Och materialanskaifning aren 1989- 1991

1 den av regeringen framlagda redogorelsen foreslogs €N okning  av
antalet  varnpliktiga i armén med ca 2000 til 9600 ar 1991 medan det i

marinen  och flygvapnet ~ endast skulle ske en mindre  gkning.  Samtidigt

foreslogs  att stampersonalen i armén skulle minska med omkring ! 000 till
ca 5900. | marinen och flygvapnet skulle endast en mindre  reduktion ske.
Regeringen  foreslog samtidigt ~ en reform i fraga OM aviéningen ~ av de
varnpliktiga. Regeringen ansdg att 16nen under den kortast mgjliga Varmn-
pliktsperioden, dvs. fyra manader, kunde sankas. For de vamplikiga ~ med
langre tjanstgoringstid borde  vampliktslonen std fast pg den gallande
nivdn medan de repetitionsutbildade borde f& en okad ersattning.  Bespa-
ringen genom refonnen  skulle kunna tacka merutgiften vid inkallelse av
flera  varnpliktiga. Mot denna bakgrund tillsattes  en arbetsgrupp  (AGAV)

for att utarbeta alternativa  modeller till en refonn av I6nen till de vamplik-

tiga och de civilforsvarspliktiga. Eventuella konsekvenser for de civila
varnpliktiga skulle ocksd beaktas. AGAV lamnade ijanuari 1989 en rap-

port med férslag till fyrag olika I6nemodeller.

Den 14 mars 1989 traffades en forsvarsdverenskommelse mellan  rege-
ringen och socialdemokraterna for perioden  1989- 1991. For vamplikts-
forhallandena innebar  8verenskommelsen foljande.

I. Inkallelse av fler varnpliktiga (ca 1750 &rsverk) som skall finansieras
dels med en &ndrad avléning av de varnpliktiga dels en  minskning av
stampersonalen  (ca 600 arsverk).

2. Andrad lon till varnpliktiga under de fyra forsta méanaderna (begyn-
nelselon).

Andrad  (forbattrad)  vampliktsbonus.

Hejning @ beloppet for forlorad  arbetsfértjanst under  repetitionstjanst.

3. Andrade  (differentierade) tianstetider, 4~ 12 ménader for meniga, |
ovrigt upp till 24 manader.

4. Forbattrad sakerhetsutbildning.

5. Andring ©och utbyggnad av den fria  sjukvarden (ratt att s6ka civil
lakare under permission med Over 24 timmars  varaktighet).

Den pya l6n som skall galla under de forsta fyra manaderna & 3034: 91
Dkr. i manaden och motsvarar  statens uthildningsstod. Kostpengar utges
under denna tid med 75: 50 Dkr. om dagen eller 2296 Dkr. i manaden.
Sammanlagt utgor detta  5330:91 Dkr. i manaden fére skatt. Tidigare
manadslon  efter skatt var ca 6350 Dkr. i ménaden. Den pya manadsltnen
under de fyrg forsta manaderna  berdknas bli ca 5020 Dkr. efter skatt.

Fro. m. den femte manaden yiges SOM tidigare enbart 16n. Loénen ar (j
september ~ 1989) 10286: 31 Dkr. i manaden.

vampliktshonus utges efter &tta ménader och ytgér (i september  1989)
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mellan 3 428: 77 Dkr. och 10286: 31 Dkr. beroende P& tjanstgoringstidens

langd.

Naturaférmaner utges SOM tidigare.

For lonen betalas skatt medan kostpengar  Och andra naturaférraner ar
skattefria.

Beloppet ~ fOor forlorad  arpetsfortianst  under  repetitionstjanstgéring har

bestamts till hggst 500 DK per dag (i september 1989) MOt fidigare hogst
399 Dkr. per dag eller 2 394 Dkr. per vecka (6 dagar).

Nér  vampliktslénen infordes  ar 1976 beholl de civila vampliktiga den
tidigare gallande vampliktsersattningen. Denna  aysags tacka de nodvandi-
gaste behoven - postad, mat och klader - med tilagg av ett visst belopp
SOM fickpengar ~ (daglénen).  Tjanstetiden ~ minskades i gengald frén tolv ftill
elva ménader for att undvika att de civila vampliktigas tjanstevillkor
forsamrades i forhallande till - svriga vampliktigas. Beslutet att inte ge
vampliktslon till de civila vampliktiga ~ fattades mot pakgrund &V princi-

pen om likhet i yampliktsbordan.
Ar 1986 fick de civila varnpliktiga samma  tianstetid som férsvarets  och
civilférsvarets varnpliktiga. Detta gzllde savéal den forsta tjanstgoringen

SOM  repetitionsévningar.
Enligt tre av de fyrg I6nemodeller som AGAV utarbetade  skulle férsva-

rets och civilférsvarets varnpliktiga under en period uppbara en 16n som
inte var mycket hogre a@n den som de civila varnpliktiga uppbar.  Arbets-
gruppen  dvervagde darfor  om de civila vampliktigas l6n  och férmaner
eventuellt  skulle justeras  med hansyn hartill.

AGAV  foreslog -~ mMed hansyn il den tidigare ndmnda principen  om
likhet i yampliktsbordan - Dbetraffande  de civila varnpliktiga att beklad-
nadsersattningen och den ersattning SOM utgick Vid ytryckningen  skulle
dras in. Alterativt  borde (janstgoringstiden forlangas.  Forslaget motivera-

des av att I6nen till de évriga  varnpliktiga sanktes.

Utredningen har i december 1989 inhamtat frdn det danska forsvarsmi-
nisteriet  att beslut har fattats om att de civila vampliktigas  dagliga ersétt-
ning for bruk av egna Klader forsvinner  fr. 0. m. den |januari 1990.

De fria resor som de varnpliktiga erhdller omfattar resor inom Danmark
pa tdg, farjor samt allmanna  buss- och billinjer med vissa generella  be-
gransningar.

Forutom  fri gjukvard har de varnpliktiga ratt till ersatning  for nodvan-

dig tandvérd.

42  Ersatining il norska  yarnpliktiga

Det norska forsvaret grundar  sig p& allman varnplikt ~ for mén i &ldern 19 -
44 & wilitartjansten anses som en samhallelig ratt och plikt som man inte
far vanlig arbetslon  for. Ersatningen  under tianstgéringen  skall i rimiig
utstrackning tdcka den enskilde soldatens personliga ~ behov  utéver de
naturaférméaner SOM ges. Genom jzgg skall en rimlig omsorg och lev-
nadsstandard tillférsakras dem som den vampliktige har  fgrsériningsan-
svar for. Detta anses vara samhéllets ansvar.

och Norge
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Ca 70 % av de manliga ungdomarma | Norge genomfor forstagangs-
tjansten. Tjanstetidens langd Varierar  mellan 12 och 15 manader.

De norska varnpliktiga erhéller

som naturafsrmaner:

- fri kost

- fritt ogi

- fria  klader

- fri lakar- och tandvard

- vissa fria hemresor (fem for 12 ménaders tjanst och sex for 15 méanaders
tjanst samt tvd extraresor under tjanstgoringstiden for den som har barn

plus Vissa rabatter pj tag, flyg osv.).

som kontant  erséttning:

tjanstetillagg (dagpenning)  forstagangstjanstgo-

ring 55: 40 Nkr./dag
repetitons-  9Ch  hemvamsévning 58: 70 Nkr./dag
(tillagg Vid utbildning  till vicekorpral ~ och

korpral utgar med 84 Nkr. resp. 168 Nkr. per

manad)
- sarskilda tillagg vid viss tjanstgoring
" utryckningsbidrag max 4653 Nkr.
~  kostpengar vid  |edighet och liknande 32 Nkr./dag
©  Forsorjningstillagg, som ytg&r utan behovsprov-
ning och som bestar av
maketillagg | 743 Nkr./méan
bamtillagg
(férsta  barnet) | 983 Nkr./man
(6vriga  barn) 825 Nkr./man

bostadstillagg som under fgrstag&ngstjanstgo-
ringen | princip omfattar  hyra, ranta pa bostads-
1&n, strom/bréansle och férsakring

- bostadstilagg ~ under repetitionsévning 51: 60 Nkr./dag
ytterligare  tilagg  for den som uppbar make-
tillagg 22: 10 Nkr./dag
Forsotjningstillagget och postadstilligget ~ under  fgrstagangstjanstgéringen

utges ytterligare €N méanad  efter tjanstgoringens slut till  utryckta ~SOmM har
familj med bam.

Viss  ersattning utges Om naturaférmaner inte  erbjuds. Vidare  ytges
ersattning ~ for vissa resekostnader.  Vampliktsformanema ar skattefria.

En utredning ~Oom det norska  varnpliktsformanssystemet Gverlamnade
ett betankande  (NOu 1989 3), Godtgjgringssystemet for  vemepliktige
mannskaper il férsvarsdepartementet i april 1989.

| betankandet foreslds bl. a. att under repetitions- och  hemvamsévning
skall 16n utga fran arbetsgivaren for tid ypp till 14 dagar och inom ramen
for sex ganger grundbeloppet i Folketrygden. Til dem som inte &r |sntaga-
re och for tjanst utover 14 dagar skall enligt forslaget utgd et tjanstetillagg

med 15 ganger grundbeloppet i Folketrygden och for gvrigt férsorar-
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tillagg for vuxen och barntilldgg efter samma modell som foreslas gilla
under forstagangstjansten. Vidare foreslas ett ndringsbidrag enligt' svensk
modell liksom ett sarskilt ekonomiskt stéd till dem som har en sarskilt svar
ekonomisk situation. Det sirskilda ekonomiska stodet 4dr i forsta hand
avsett att tacka utgifter for omsorg om barn.

For de varnpliktiga under forstagangstjansten foreslar utredningen bl. a.
foljande. Tjdnstetillagget skall vara oforandrat. Ledighetsresorna priorite-
ras och malsittningen dr en gratis resa i minaden genom en gradvis
upptrappning. Forsorjartillagg enligt en byggklossmodell ersétter gidllande
maka- och barntilldgg. Tillagget knyts till antalet personer som den vdrn-
pliktige forsorjer och till grundbeloppet i Folketrygden. Forsorjartillagget
gors behovsprovat med en dvre beloppsgriins. Behovsprovat bostadsstod
enligt gillande ordning utges som tidigare. Utryckningsbidrag bor enligt
utredningen ses som ett stod for 6vergéng till det civila livet och inte som
en bonus for antal tjanstgoringsdagar. Alla med sex ménaders tjdnst eller
mer far fullt utryckningsbidrag. For kortare tjanstgoring d4n sex ménader
utges inte utryckningsbidrag. En 6kning av kosterséttningen vid frinvaro
fran tjdnstestdllet mer dn ett dygn forordas. Tva sirskilda tilldgg foreslas,
ett for tjanst i Nordnorge (nyinfort) och ett (forhojt) for tjanst som korpral.
Hirigenom skulle man kompensera speciellt ansvar och sérskilt krdvande
tjanst. Utredningen foreslar ett fortsatt ekonomiskt socialstod for visst
behov i det civila livet, direkt knutet till forvarvsverksamhet, liksom ett
nytt samlat ekonomiskt stod under forstagdngstjanst samt nédringsbidrag.
Utredningen foreslar ocksa att administrationen fordelas mellan forsvaret
och Trygdeetaten.

Vi har i december 1989 inhdmtat frin det norska forsvarsdepartementet
att betankandet dr under remissbehandling.
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5 Sambhadllets familjestod, utbildningsstod
m. m.

5.1 Inledning

Sambhillet limnar i dag olika former av familjestod. Exempel pa sddana
stdd dr barnbidrag, studiehjalp, bidragsforskott, barnpension, vardbidrag,
fordldrapenning och bostadsbidrag.

I vissa situationer utges ocksd andra former av samhillsstod. Av storst
intresse vid en jimforelse med varnpliktsforménerna ar olika former av
samhaillsstéd vid utbildning och arbetsloshet.

Som bakgrund till vara stéllningstaganden till de sarskilda formaner som
utgar till de tjinstepliktiga skall vi hér i korthet redogdra for nagra olika
stodformer som vi senare i betdnkandet hdnvisar till.

5.2 Familjestod
5.2.1 Barnbidrag

Ritten till barnbidrag regleras i lagen (1947: 529) om allménna barnbidrag.
Barnbidragen adr avsedda att ge alla barnfamiljer ett grundldggande ekono-
miskt tillskott. Barnbidrag utges utan behovsprovning t.0.m. det kvartal
under vilket barnet fyller 16 ar. Barnbidragsbeloppet har fr.o. m. den 1
Jjanuari 1990 hojts fran 485 till 560 kr. i manaden.

Flerbarnstillagg utges om nagon uppbar allmint barnbidrag for tre eller

flera barn. Flerbarnstillagg ldmnas med foljande belopp.

— ett halvt barnbidrag for det tredje barnet

— 190 % av ett helt barnbidrag for det fjdrde barnet

— 240 % av ett helt barnbidrag for det femte barnet

— 160 % av ett helt barnbidrag for det sjatte barnet och varje ytterligare
barn.

Enligt lagen (1986:378) om forlangt barnbidrag far elever i grundskolan
eller motsvarande utbildning som fyllt 16 &r forlangt barnbidrag med
samma belopp som det allmédnna barnbidraget.

Barnbidraget dr inte skatteliktig inkomst.
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5.2.2  studiehjalp

De grundlaggande bestammelserna om studiehjalp ~ finns i 3 kap. studie-
stodslagen  (1973:349). Studiehjalpen bestdr av  studiebidrag och olika
tilagg och utgar till studerande  vid gymnasieskolor och motsvarande  fran
och med kvartalet efter det eleven har fy|t 16 ar och langst till och med
forsta kalenderhalvéret det & under vilket eleven fyller 20 &r. Studiebidra-

get & samordnat  med det allménna  barnbidraget och ytges med samma
belopp som detta.  Inackorderingstillagg med 890-1 790 kr. i manaden
utgar til elever som maste bo inackorderade pa studieorten. Detta tillagg
kan yiges aven fore 16 ars dlder. Extra tjlagg med 220-660 kr. per ménad
utges efter en ekonomisk prévning. Elever som ar perattigade till  studie-

hjalp har aven mgjlighet att under vissa forutsattningar f& studielan.

Studiehjalpen & inte skattepliktig ~ inkomst.

5.2.3 Bidragsforskott

Bidragsforskott enligt lagen (1964: 143) OM bidragsférskott ar utformat

som ett generellt bidrag SOM lamnas till barn som yaraktigt bor tillsam-
mans med endast en av sina foraldrar/vardnadshavare. Bidragsforskott

lamnas i Forhallande till underhalisskyldig foralder, dvs. den foralder som
barnet inte varaktigt bor tillsammans med. Barnets ratt till forskott  &r
oberoende av den underhallsskyldige forélderns bristande formaga  att
fullgéra  Sin  férsériningsskyldighet. Bidragsforskottet ar darigenom  ett
grundskydd ~ for barets forsorjning 1 likhet  med parnpension  enligt lagen
om allman  fyrsakring.

Bidragsforskott utges langst to. m. den ménad varunder  barnet fyller
184r med hpgst 40 °/oav basbeloppet  per ar (ar 1990 990 kr. i manaden).
Forlangt  bidragsforskott kan i vissa fall ytges t 0. M. jyni ménad det ar
barnet fyller 20 4r.

Bidragsforskott utges av den almanna  fyrsakringskassan. I den man
som  pidragsférskott svarar mot faststallt  underhlisbidrag har forsakrings-
kassan ratt att frdn den underhallsskyldige dterkrava  ett pelopp Mmotsva-

rande underhé&lisbidraget.

Bidragsforskottet ar inte skatteplikig ~ inkomst.

524 Barnpension  0ch Vardbidrag

Bestdmmelserna Oom  parnpension regleras i 8 och 14 kap. lagen OM allman
forsakring och bestdmmelserna om  vardbidrag i 9 kap. samma |ag.
Barnpension utges til barn, vars far eller mor eller bada foraldrar har
avlidit.  Barnpensionen  utges f.0. m. den Ijanuari 1990 iform av folkpen-
sion med 25 °/oav pasbeloppet ©Och i form av tillaggspension med 30 % av
den pension den avlidne skulle  ha varit  perattigad till. Ar flera barn
berattigade Gl bampension  efter den aviidne utgar ytterligare 20 °/o for

varje bam utéver det forsta. Det sammanlagda tilliggspensionsbeloppet
fordelas lika mellan barnen. Barpension  skall dock alltid ytgd med sadant
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belopp alt folkpensions-  och tillaggspensionsdelen utgér 40 % av pashelop-
pet efter varje avliden forélder.

Vérdbidrag ~ utges fill fordlder for vard av gjukt eller handikappat  barn,
om barnet ar under 16 ar och i behov av sarskild tilsyn ~ och vard under
minst sex méanader. Vardbidraget ~ motsvarar,  allt efter vard- och tjlisynsbe-
hov, hel, halv eller en fisrdedel av hel fsrtidspension frdn  folkpensionen
till  ensamstdende  jamte pensionstillskott. Helt vardbidrag  utgar for &r
1990 med 196 % av basbeloppet ~ eller med 58212 kr. Av bidraget kan en
viss del bestdmmas som ersattning for merkostnader.

Bampension  utgor skattepliktig ~ inkomst  for barnet och vardbidrag, med

undantag for den del som avser grsattning fOr merkostnader,  skattepliktig
och pensionsgmndande inkomst  for foraldern.
525 Foraldrapenning m. m.

En forsékrad fordlder har ratt till Foraldrapenning enligt reglerna |4 kap.

lagen om allman fsrsakring.

Foraldrapenning med anledning av barns fodelse utges for néarvarande
under 450 dagar, Vvarav 360 dagar med belopp Motsvarande forélderns
sjukpenning, ~ dock alltid |5gst 60 kr. per dag som &r en garantinivd.  Under
resterande 90 dagar utges foraldapenning — endast p& garantinivan. Dessut-

om har pappan €N sjalvstandig ratt il tio ersattningsdagar vid barnets
fodelse med pelopp motsvarande sjukpenningnivan.

For ratt till foraldrapenning pa sjukpenningniva fordras  att foraldern
under minst 240 dagar | folid fére barnets fodelse eller den beraknade

tidpunkten ~ harfor - varit forsakrad  for en gjukpenning  8ver garantinivan.

Foraldrapenning kan aven i vissa sjtuationer, framst vid vard av sjukt
barn, utges | form av tilfalig  foraldrapenning.

Enligt riksdagens beslut (prop.1988/89:69, SfU 12, rskr.  137) kommer
foraldraforsakringen att pyggas Ut i etapper, S& att foraldrapenning med
anledning av barns fédelse kommer  att utges pad sjukpenningniva i 540
dagar efter den ljU” 1991.

Tl gravida ~ kvinnor  som har fygjskt pafrestande  arbetsuppgifter och
som inte kan omplaceras il ett mindre anstrangande ~ arbete kan havande-
skapspenning utgd pa sjukpenningniva fr. 0. m. den sextionde t. 0. m den
elfte dagen fore den beréknade nedkomsten.

Foraldrapenning och  havandeskapspenning &r  skattepliktig och  pen-
sionsgrundande  inkomst.

5.2.6  Bostadshidrag il barnfamiljer och till vissa hushdll utan barn

I lagen (1988: 786) OM hostadshidrag  foreskrivs — bl. a. att yarje kommun
skall  lamna bostadsbidrag till parnfamiljer och till vissa hushall utan
bam. Med makar jamstalls i lagen, om den bidragssokande inte visar skal
for annat, man och kvinna som utan att vara gifta med varandra lever
tillsammans och har eller har haft gemensamt barn eller é&r kyrkobokforda

p& samma adress.

7 10-0405B0U 1990:26

utbildningsstod
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Bostadsbidrag  til barnfamiljer ~ ldmnas till dem som bor och ar kyrkobok-
forda inom kommunen.  Bostadsbidraget utgdr under vissa i agen angivna
forutsattningar for barn under 17 &r och for sddana &ldre barn som fér
forlangt  barnbidrag  eller  studiehjalp.

| fraga Oom hushall utan barn lamnas bostadsbidrag til den som &r 18-
28 &r, ar kyrkobokférd inom  kommunen och dar bor i egen bostad som
han zger eller innehar med pyres- eller bostadsratt.

Bostadsbidrag till hushdll utan barn ldmnas inte om bidragssékanden
eller dennes make

. har barn som peratiigar Ul bostadsbidrag  tll barnfamiljer eller

2. far kommunalt  bostadstilagg ~ enligt lagen (1962: 392) OM hustrutillagg
och kommunalt bostadstillagg ~ till  folkpension eller &r utesluten frdn sadant
tillagg endast p3 grund av bestdmmelserna om inkomstprévning.

| faga Om bade bostadsbidrag  ll barnfamiler, dar foréldern  har fy)ir 18
& men inte ar dldre an 28 &r och vars barn endast tidvis bor hos foraldern,
och bostadsbidrag till hushdll utan barn finns vid berakningen av bidragets
belopp sarskilda  regler for den som uppbar studiemedel.

Bostadsbidraget enligt lagen OM bostadsbidrag ar inkomstprovat och
utgar for viss del av bostadskostnaden. Om det &r uppenbart att pidragsso-
kanden inte behover det bostadsbidrag som kan berdknas enligt lagen, far

bidraget bestammas il lagre belopp eller ansbkan avslas. Kommunen
provar 4renden om bostadsbidrag ~ OCh betalar ut pidragen.  Bostadsbidrag
lamnas  for hpgst ett kalenderdr i sénder och ytges ménadsvis. - Kommu-
nen fé&r statshidrag med 50 °/oav kostnaderna  for lamnade bostadsbidrag.
Behovet av bostadsbidrag skall i forsta hand beddmas med hansyn till
den bidragsgrundande inkomsten. Med denna avses den sammanréknade
inkomsten  enligt taxeringen till statlig inkomstskatt &ret fore pidragsaret

med filagg fOr formogenhet ~Och " nar det galler bostadsbidrag il bamfa-

milier ~  underhalisbidrag eller pidragsforskott, sarskilt  pidrag for adop-
tivbarn  och barnpension. | fraga om makar skall badas sammanréknade
inkomst  réknas in i den bidragsgrundande inkomsten.

Bostadsbidrag till barnfamiljer skall bestammas med hansyn til en be-
raknad inkomst  fOr pidragsdret OmM

I. det inte finns n&gra uppgifter frdn taxeringen  eller

2. inkomsterna av forvarvsarbete har &ndrats  vasentligt i forhallande till
motsvarande inkomster  enligt taxeringen till statlig inkomstskatt aret
fore bidragsaret och det star klart att inkomstférandringen kommer  att

bestd under bidragséret.

Betraffande  formogenhet ~ skall en femtedel av den del av hushdllets fonno-
genhet SOM  verstiger 90000 kr. for ensamstdende och  180000kr. for
makar |zggas till den sammanrdknade inkomsten. ~ Vardet av férrnogenhe-
ten skall bestammas p3 samma satt som vid férmoégenhetstaxeringen.

Om den bidragsgrundande inkomsten ar hogre 4an 63000 kr. minskas
bidragsbeloppet ~ med 20 % av den gverskjutande ~ inkomsten.

Bostadsbidrag  fill  barnfamiljer bestdr dels av ett belopp Som beror pg
antalet parn, dels av ett belopp Som beror pa bostadskostnadens storlek.
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For familjer med fler 4n tre barn har den forstnimnda delen av bostadsbi-
draget faststillts med hénsyn till hojda flerbarnstillzgg.

Det bostadskostnadsberoende bidragsbeloppet grundas pa bostadskost-
naden mellan en nedre och en &vre grins for bostadskostnaden. Inom
detta intervall ldimnas bidrag med 80 eller 60 % av bostadskostnaden.

Bostadsbidrag till barnfamiljer 1imnas under 4ren 1989 och 1990 med
foljande belopp. Uppgifterna i sammanstillningarna har huvudsakligen
hémtats fran boendekostnadsutredningens betinkande (SOU 1989: 71) Ny

bostadsfinansiering.

Hushall med Icke bostads- Bidrag med 80 % Bidrag med 60 %
utgiftsanknuten av bostadsutgiften av bostadsutgiften
del (kr./man.) mellan (kr./man.) mellan (kr./mén.)

1 barn 265 1000-2400 2400-2600

2 barn 530 1000—-2400 2400-2900

3 barn 795 1000—-2 600 2600-3200

4 barn 660 1000—2 600 2600—3500

S barn 265 1000—-3125 3125-3800

eller flera

Det maximala bidraget uppgar hirigenom till féljande belopp

Hushall med Bidragsbelopp (kr./4r) (kr./mén.)
| barn 18060 1505
2 barn 23400 1950
3 barn 29220 2435
4 barn 29760 2480
5 barn eller flera 28440 2370

Bostadsbidrag till vissa hushall utan barn lamnas till ensamstidende och
makar utan barn. For att fa bidrag skall man som framgar av inledningen
ha fylit 18 ar. Bidraget limnas t.o.m. det &r bidragsmottagaren eller
dennes maka fyller 28 4r.

Bidragets storlek skall beddmas med hénsyn till en berdknad inkomst for
bidragséaret om

1. det inte finns nagra uppgifter frin taxeringen eller

2. inkomsterna har éndrats vasentligt i forhallande till den sammanriikna-
de inkomsten enligt taxeringen till statlig inkomstskatt aret fore bi-
dragséret.

Bostadsbidraget minskas med en tredjedel av den del av den bidragsgrun-
dande inkomsten som &verstiger 27000 kr. per ar for ensamstiende och
38000 kr. per ar for makar. Férmogenhet paverkar bidraget p4 motsvaran-
de satt som for hushall med barn.

Bidrag limnas med 80 % av den bostadskostnad som 6verstiger 700 kr.
(1200 kr. for hushéll dar nigon har studiemedel) men inte

— 1900 kr./mén for ensamstiende och

— 2400 kr./méan fér makar.
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Detta motsvarar  ett maximalt  postadshidrag p& 960 resp. 1360 kr./man.
Om studiemedel  utgar blir beloppen 560 resp. 960 kr./man.

| samband med riksdagens beslut (prop. 1989/90: 38, BoU 5, rskr. 34) ait
nuvarande  bestdammelser  skulle galla under hela ar 1990 gav riksdagen p&
forslag av bostadsutskottet regeringen til kénna bl. a. foliande betraffande

utformningen av postadsbidragen ~ efter &r 1990.

Enligt utskottets  mening maste bidragens roll i ett nytt framtida
bostadssubventioneringssystem ges en relativt  sett okad petydelse
for vissa grupper Med stor forsorjningsborda och/eller |3g inkomst.
Nar  pidragssystemet utformas  maste salunda beaktas hur det pya
skatte- och bostadsfinansieringssystemet paverkar ~ boendekostna-
dema. Den av utskottet nu forutsatta reformeringen av bostadsbi-
dragen bor innebara att hgjda bidrag kommer  att ytgd och att nya
grupper v boende kommer att omfattas av hidragsgivningen. Bi-
drag bor darfor kunna gy fill hushall utan barn utan dagens be-

gransning till bidragstagarens alder.-

5.2.7 Kommunalt  bostadstilagg il folkpension

| lagen (1962: 392) OM hustrutillagg och  kommunalt bostadstillagg ~till
folkpension  stadgas att kommun  skall utge kommunalt  bostadstilagg il

den som gmnjuter folkpension 1 form av Aiderspension,  fortidspension  eller
ankepension och &ar mantalsskriven inom  kommunen, eller till dar man-
talsskriven  hustru  som  &tjuter  hustrutillagg. Bostadstillagget, som a&r in-
komstprévat, utges enligt de grunder SOM kommunen bestammer. For att
statsbidrag ~ skall utges, maste  kommunen for &r 1990 ytge bidrag Med
minst 80 °/oav den del av den maénatliga bostadskostnaden Som  gverstiger
80 men inte | 700 kr. for en qogift pensiondr, resp. 80 men inte | 850 kr. for
makar.  Statsbidrag  utges med 25 °/oav kostnaderna i de namnda interval-
len.

Fragor ©OmM férmaner enligt lagen avgors av den allméanna  férsakringskas-
san.

Beloppen &r skattefria.

5.3 Kontant arbetsmarknadsstéd
Kontant  arbetsmarknadsstod enligt lagen (1973: 371) om kontant arbets-
marknadsstod utges under vissa forutsattningar vid arbetsloshet  till den

som inte har ratt till ersattning frdn en erkand arbetsloshetskassa.
Statsmaktemas riktlinjer vid utformningen av det kontanta arbetsmark-
nadsstédet  (prop. 1973: 56, InU 23, rskr. 251) grundade sig i stort pg de
synpunkter ~ som lades fram av utredningen = OmM kontant stod vid arbetslos-
het (KSA-utredningen) i beténkandet (SOU  1971:42)  Forsékring och an-
nat kontant stéd vid arbetsloshet. Syftet med det kontanta  arbetsmark-
nadsstodet  var, enligt utredningen, att under vissa villkor bereda ett eko-
nomiskt  grundskydd &t arbetslosa som av olika orsaker inte var arbetslds-
hetsforsakrade. Stédet skulle motsvara de ansprdk SOM vanligen stélldes

p& ett grundlaggande forseijningsskydd och vara oberoende av stédtaga-
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rens &lder, Ccivilstdnd och familjesituation. Samhaéllet borde tillgodose
bamfamiliemas behov i annan  ordning.

Kontant  arbetsmarknadstod utges fOr hogst fem dagar per kalendervec-
ka under |angst 150 dagar (for personer Over 55 & ytterligare  ViSS tid).

Ersattningsbeloppet var for &r 1989 158 kr. och &r for &r 1990 174 kr. per
dag. Under &r 1989 har alltsd kontant arbetsmarknadsstod kunnat utgd
med hggst 3 160 kr. under en fyraveckorsperiod.

Det kontanta  arbetsmarknadsstodet nedsatts med pensionsbeloppet for
i lagen uppraknade  pensionsformer samt livranta  fr&n  forsakringsinratt-
ning p& grund av yrkesskada €ller olycksfall.

Under tid som en stgdtagare uppbar fordldrapenning utges inte kontant
arbetsmarknadsstod.

Det kontanta  arbetsmarknadsstodet ar skattepliktig och pensionsgrun-
dande inkomst.

5.4 Utbildningsbidrag m. m.
Utbildningsbidrag och vissa andra  formaner enligt  Férordningen
(1987: 406) OM  arbetsmarknadsutbildning utgar under arbetsmarknadsut-

bildning  SOM pevilias av arbetsmarknadsskal.

1stort sett i dverensstammelse med den yppfattning som fordes fram av
kommittén  for gversyn av arbetsmarknadsutbildningen (KAMU) i betan-
kandet (sou 1974: 79) Utbildning for arbete fastslog statsmakterna (prop.
1975:45, InU 14, rskr. 178) att utbildningsbidraget skulle  vara yppbyggt
enligt  inkomstbortfallsprincipen och anknutet till arbetsloshetsforsakring-
en. Vissa mer petungande utgifter ~Skulle erséattas med sarskilda  pidrag.

De  huvudsakliga villkoren for att pggon skall kunna peyiljas  arbets-

marknadsutbildning ar att vederborande ar eller riskerar att bli arbetslos,
har fylit 20 ar och soker arbete genom  arbetsférmedlingen. Vidare  kan
arbetsmarknadsutbildning i vissa fall pevijas ungdomar som har fyt 18
ar.

Forméanema  under  arbetsmarknadsutbildning omfattar

D utbildningsbidrag
D barnomsorg (mot  avgift)
D lan efter genomford  uthildning

D vissa fyrsakringar

Utbildningsbidraget bestdr av dagpenning Och sérskilt pidrag.
Dagpenning  utges Med samma pelopp SOM €N kursdeltagare & eller
skulle ha varit perattigad till for heltidsarbete fran en erkand arbetsloshets-

kassa, dock |agst 270 Kr. per dag (&r 1989).

Om kursdeltagaren ~ inte  &r perattigad  tll  dagpenning  enligt ovan lamnas
dagpenning
- med 270 Kkr. per dag om han eller hon

1. har fyt 20 &r, eller

2. har vardnaden om eller fullgér  underhalisskyldighet mot ett eget barn
© med 191 kr. per dag | annat fall

m.

m.
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Dagpenning lamnas  for hogst fem dagar per kalendervecka. Med de har
angivna beloppen utgar alltsd under en fyraveckorsperiod 5400 kr. resp.
3820 kr.

Dagpenningens ~ belopp har hgjts for & 1990 till 297 resp, 210k

Sarskilt  pidrag utges for bl a.

kursavgifter

- laromedel i viss omfattning

- studieresor

" dagliga resor mellan bostaden och ytildningsplatsen (om kostnaden

dverstiger 100 kr. i manaden)

Tl den som bor tilfalligt ~ pd utbildningsorten utges sarskilt  pidrag  for

kostnaden  for

- resor mellan den ordinarie bostaden och ythildningsorten vid  utbild-
ningens borjan ©0ch slut samt vid yppehall i utbildningen

- tvd resor i manaden for pidragstagaren eller en familjemedlem eller

annan néarstdende upp till ett belopp som svarar mot kostnaden  for resa
tur och retur mellan den ordinarie  bostaden och ythildningsorten
- traktamente med 80 Kr. per dag under utbildningstiden under hpgst fem

dagar per kalendervecka.

Dagpenningen ~ Minskas med vissa pensionsférmaner enligt lagen om all-
man forsakring,  livranta  enligt lagen OM arbetsskadeforsékring eller  mot-
svarande  ersattning, dock inte  omstallningslivranta eller sarskild efter-
levandelivranta, sarskild  sjukpenning  Vid  rehabilitering samt 16n eller
annan - ersattning som  ytgdr pa grund @V utbildningen. Dagpenningen
lamnas i dessa fall dock alltid med |3gst 10 kr. per dag.

Dagpenningen ~ Minskas  vidare med under ytbildningen utgdende  sjuk-
penning,  féraldrapenning och vissa studiestddsférméner.

Avdrag  frén  utbildningsbidraget gors bl a. for aygift for tillhandahallen
bamomsorgsplats, med 100 kr. per manad for resor till och frdn  utbild-
ningsplatsen ~ Som tillhandahallits av ythildningsanordnaren samt for avgift
for tillhandahallen kost och |ogi.

Dagpenningdelen av  utbildningsbidraget ar skattepliktig och  pensions-

grundande  inkomst.

5.5 Studiemedel

Studiemedel  enligt studiestodslagen (1973: 349) utges Uil hogskolestude-

rande och till studerande  6ver 20 &r i gymnasieskolan for s&dan del av
laséret under vilken den studerande bedriver studier.

Vid arbetet med den refomi av studiemedelssystemet som infordes den
1 januari 1989 anférde  studiemedelskommittén i beténkandet (sou

1987: 39) Studiemedel bl.a., att det var yasentligt att studiestodet var sa
pass Véal awvagt att de studerande  kunde finansiera  sitt yppehalle  under
studierna.  Totalbeloppet borde darfor ytga med ett sd val tiltaget  belopp
att de studerande i normalfallet kunde forsorja  sig pa studiestodet  och inte
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under terminstid behdvde arbeta vid sidan av studierna. Genom beslutet
att inféra  postadshidrag ~ f0r ungdomar  skapades goda forutsattningar att i
ovrigt avstd frén en (itferentiering av studiemedlen  efter sadana faktorer
som  &lder, familjesituation och  studieortens/studielinjens kostnadslage.
Med hansyn hartill och till bla. de kraftigt utbyggda familjeekonomiska
férmanema saknades det skdl for att ha sarskilda familjepolitiska fonna-
ner inom  stydiemedelssystemct.

Enligt  utredningen borde de studiesociala formanema endast  ayvagas
med hansyn il den enskilde studerandes egna ekonomiska  forhallanden.
Det pelopp som en studerande skulle  disponera  borde faststallas  med
beaktande av dels de férméner som av samhéllet fastlagts for pensionarer,
arbetslésa  och socialbidragstagare, dels de inkomster som de forvarvsarbe-
tande ungdomarna hade. Reduktionsfaktom mot egen inkomst i studieme-
delssystemet borde sénkas. De generella  subventionema inom  studieme-
delssystemet ~ borde fgrskjutas Mot ett studiebidrag.  Utredningen  foreslog
att totalbeloppet for lasdr skulle yppga till 155 % av pasbeloppet.

I proposition 1987/88: | 16 om studiemedel  anforde departementschcfen
bl. a. att totalbeloppet for studiemedlen borde avvagas s& att de tackte
nonnala  levnadsomkostnader inkl.  bostadskostnader och kostnader  som
sammanhangde med studierna  t. eX. studentkarsavgifter och laromedel.
Det borde daremot inte ge €N hogre disponibel inkomst  &n en méttlig
forvarvsinkomst eller den inkomst som man kunde forvantas fa efter
avslutad  ytbildning.

I fraga OM beddmningen av de studerandes  mgjlighet  att fa bostadsbi-
drag hade departementschefen en annan yppfattning ~ an studiemedelskom-
mittén  och fgreslog €t hégre totalbelopp ~ OM 170 % av paspeloppet ~ SOM
skulle kunna ticka ocksd normala hyreskostnader.

Bestammelserna om studiemedel  &r i huvudsak  fgljande.

Studiemedlen bestdr av en pidragsdel ©och en lanedel. Totalbeloppet per
lasér for den som studerar heltid &r 170 % av basbeloppet, varav studiebi-
draget utgér 50 °/0 av pasbeloppet.  Utgdende studiemedel  yigor 1 forsta
hand  stydiebidrag.

Studiemedelsbeloppet ar 1989 (pasbelopp 27 900):

Maximalt  pelopp Heltids- Deltids-
kr./man. studier studier
Studiebidrag 1551 775

Studielan 3716 1858

Vid  heltidsstudier minskas  studiemedlen, i forsta hand studiebidraget,

med 50% av den del av den studerandes inkomst ~ som under forsta
halvlret  gyverstiger 40 % av pasbeloppet Och under andra kalenderhalvéret

55 % av pasbeloppet  (fribeloppet). Vid heltidsstudier under kortare tid och
vid deltidsstudier ar reduktionsreglema gynnsammare. Som inkomst  rak-
nas vad som kan forutses bli den studerandes sammanraknade inkomst

_vid taxering Uil statlig inkomstskatt for kalenderéret. Om den studerande
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har fria Skolmaltider eller fria laromedel minskas studiemedlen med visst
belopp. Om det fsreligger sérskilda skal kan extra studiemedel i form av
studielan  ytga.

Studiemedel utgdr bla. inte for tid under vilken den studerande fullgor
grundutbildning enligt  vampliktslagen, lagen om militdr  grundutbildning
for kvinnor  eller ytpildning il reservoiicer.

FOr varie dag d& en studerande far dagpenning enligt bestammelserna i

vampliktsfonnansférordningen eller Forordningen  om formaner il civil-
forsvarspliktiga minskas studiemedlen med, for heltidsstuderande en fem-
tondel och for deltidsstuderande en trettiondel av det pelopp SOM annars
skulle ha lamnats for en tidsperiod oM femton respektive trettio dagar.
Studiemedlen ar inte  skattepliktig inkomst.

Vid sidan om stydiemedelssystemet finns ett sarskilt stydiestodssystem ~ for
vuxna. | detta &r framst det sarskida  vuxenstudiestodet av intresse i
forevarande sammanhang. Sarskilt  vuxenstudiestod utgar under vissa for-

utsattningar ~ Vid langre studier till studerande  p& grundskole- och gymna-
sieskoleniva samt till studerande som genomgar yrkesteknisk utbildning.

Aven detta stod utgar med en pidragsdel och en l&nedel. Medlem i arbets-
loshetskassa  erhdller ett skattepliktigt bidrag motsvarande 65 % av utbild-
ningsbidraget. Den som har vardnaden om barn eller &r underhallsskydig

for barn erhdller dessutom ett bamtillagg med 0,09 % av pasheloppet per
barn och dag. Till ovriga studerande ytg&r vuxenstudiebidrag med 32,5 %

av utbildningsbidraget. Bamtillagg  utgdr inte i dessa fall. Utdver pidrags-
delen kan sarskilt vuxenstudiestod utgd i form av studieldn med sa stort

belopp att det sammanlagda vuxenstudiestddet motsvarar  vad den stude-
rande skulle ha erhdliit i ytbildningsbidrag.

5.6  Socialbidrag

Socialtjanstens mal &r enligt I§ socialtianstlagen ~ (1980:620) bl a att pa
demokratins och solidaritetens grund  framja manniskornas ekonomiska

och sociala trygghet. =~ Kommunen har enligt 3§ samma |ag det yttersta
ansvaret for att de som vistas i kommunen fér det stod och den pjzp Ssom

de behover. Detta ansvar innebdr ingen inskrankning i det ansvar som
vilar p& andra  huvudman. Enligt 6§ har den enskilde ratt till bistdnd av
socialnémnden for sin forsoérining och Jivsféring idvrigt om hans behov

inte kan tjllgodoses p& annat satt. Den enskilde skall genom bistandet
tillférsakras en skalig levnadsniva.

I proposition 1979/80: 1 om socialtjgnsten ~ anférde  departementschefen
bl. a. att socialbidragets huvudsakliga  uppgift —var att vid behov trygga
forsorjning och vard samt lamna bidrag if(‘)rebyggande och rehabiliteran-
de syfte. Socialbidraget borde sdledes svara for grundlaggande behov i
fraga Om mat och dryck, klader och bostad inkl. elstrdm. | Overensstam-
melse med kommunernas praxis borde pidraget é&ven técka andra hushalls-

utgifter  for tvétt och rengéring, olika  forbrukningsartiklar liksom  forsék-
ringar Samt tillgodose behov av forstroelse, rekreation och kommunika-
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tion genom att innefatta |spande kostnader for telefon, TV-licenser, dags-
tidning, ~Smarre resor OsV. Hjalpen brukade tacka andra personliga  utgifter
for hygien, fritidssysselsattningar och sociala kontakter. Inom  kommuner-

na brukade behoven téckas inom ramen for bruttonormer. Varje  behov

beh6vde darfor inte provas sarskilt.  Genom systemet Med  paspeloppsreg-

lerade  bruttonormer kunde  socialbidragets realvarde  skyddas. Huvudre-
geln for berakning av pidrag fill bostadskostnader borde vara att den
sokandes  faktiska  nettokostnader for bostaden och dess uppvarmning

beaktades helt, om bostadsstandarden och bostadskostnadema inte Over-

steg vad som var skaligt.  Socialbidraget  byggde ytterst pa en individuell
behovsprévning, vilket innebar att pjgrag skulle kunna utgd med andra
belopp Och andra &ndamél an vad som gallde enligt sarskilt faststalida

normer.

I Alménna  rdd frdn  gocialstyrelsen 19850 1, Socialbidrag, ~ redovisas  vis-

sa kostnader som baseras p& konsumentverkets berakningar avseende
prislaget  1985. Kostnaderna har sedan omraknats med hansyn till forand-
ringar | basbeloppet. ~ Ur dessa tabeller for &r 1989 har uppgifterna i tabell
5.1 hamtats.

Tabell 5.1 levnadskostnader 1989 (Socialstyrelsen)

Kostnader fordelade pa de olika budgetpostema och ménadsbelopp i kronor.

Ensam- Sam- Barn Bam Hemmaboende
stdende boende 0-3 &r 4-11 skolungdom
ar I'1- 20 ar
Livsmedel |1 225 2195 620 850 1005
Klader och skor 315 620 230 290 295
Lek och fritid 145 295 80 135 190
Halsa och hygien 105 210 155 40 60
Férbrukningsvaror 90 125
Mobler, husgerad, TV,
radio m. m. 325 425
Dagstidningar, telefon 170 170 170
TV-licens m. m. 280 300
Hushallsel 120 125
Hemforsakring 25 35
Lakarvard, tandvard 45 90 25 25 25
Summa 2675 4420 | 280 1510 1745

For hemmaboende ungdomar ~ SOm &r 18 & och &ldre och som inte studerar
ar socialbidragsnorrnen hélften av normen for samboende.

Det kan pépekas att bostadskostnader inte ingar isocialbidragsnormer—
na och att postadskostnadema ersatts vid sidan av nonnerna.

Socialbidrag ~ utgér INte  skattepliktig ~ inkomst.

5.7 Konsumentverkets och Svenska sparbanksféreningens
kostnadsberakningar

Utredningen anser det ocksd vara av intresse att i detta sammanhang

redovisa  de perakningar av levnadskostnader som konsumentverket och
Svenska  sparbanksféreningen har gjort for &r 1989. Frén dessa har siffror-
na i tabell 5.2 och 5.3 hamtats for att belysa aktuella  kostnader.

m.

m.
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Konsumentverkets berakningar  bygger p& bedomningen ~ @v vika varor
och anster SOM personer | olika &ldrar och hushalisstorlek  kan behéva for
att f& en skalig levnadsniva. For livsmedel pygger kostnaderna  pa ordina-
rie priser | Oktober 1988 fran hela landet. Qvriga kostnader  pygger pa
ordinarie  priser frdn Orebro i oktober 1988. Kostnaderna  har sedan rak-

nats ypp mMed hjalp av konsumentprisindex till prislaget | januari 1989

Tabell 5.2 Levnadskostnader 1989 (konsumentverket)

Manadskostnader i kronor for en man 19- 22 r.

1. Livsmedel ,
Alla mal ats hemma (matlada) 1 380
Alla mal &ts hemma utom lunch 5 dgr/v. 1080
2. Klader och skor 310
3. Fritid 210
4. Hygien 100
Summa med lunch 2000
utan lunch 1700
Ensamstéende far rakna med ca 10% hogre livsmedelskostnader. Oom

lunch &ts ute far kostnaderna  for denna |aggas till.

Ovriga kostnader beréknade efter antal personer i hushéllet i kronor per manad.

1per- 2 per- 3 per- 4 per-
son soner soner soner
5. Férbrukningsvaror 90 130 180 220
6. Mobler, husgerad, TV, radio 320 420 500 550
7. Dagstidningar, telefon,
TV-licens 290 300 320 330
8. Hushaéllsel 100 120 130 130
9. Hemforsikring 40 40 40 50
Summa 840 1010 1170 1280
Sparbanksféreningens uppgifter har tagits fram av Sparbankemas budget-

radgivning.  Prisema  galler for januari = 1989.

Tabell 5.3 Ixvnadskostnader 1989 (Svenska sparbanksféreningen)

Mé&nadskostnader i kronor fér en man 20- 22 &r.

I. Livsmedel 1490
2. Klader 325
3. Hygien, héalsovard 145
4. Sport 35
Summa 1995
Vid  berakningen av livsmedelskostnadema har antagits att alla maltider

ats hemma.
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Ovriga kostnader beriiknade efter | eller 2 vuxna och per barn i hushallet i kronor per

manad.
1 vuxen 2 vuxna Per barn

5. Arbetsresor 165 330

6. Facklig avgift 160 320

7. Forsakring hem 65 80

LB olycksfall 15 30

9. Hushalisel 95 125 135
10. Tidning 75 75

11. TV, telefon 170 205

12. Tvitt, rengdring, pappersvaror 55 110
Summa 800 1275 135

5.8 Sammanstillning av utgdende ersittning per ménad i
1989 ars siffror

For att ge en bild av jimforbara forhallanden skall vi hir gora en enkel
sammanstéllning av “ménadsinkomster” i kronor vilken utgar frin i detta
avsnitt redovisade olika ersittningsformer (grundersdttningar) och ligsta
statslon (N 1:0).

Lagsta statslon 7438 — skatt
Kontant arbetsmarknadsstod (158 X 5 X 4) 3160 — skatt
Utbildningsbidrag (belopp/dag X 5 X 4)
ej A-kassa 3820 — skatt
lagsta A-kassa 5400 — skatt
Studiemedel 5267
Socialbidrag

Socialstyrelsens norm

ensamstidende 2675

sammanboende 4420

Anmirkningar: Som framgar av den tidigare redovisningen utgar vid sidan
av utbildningsbidragets dagpenning ocks4 sirskilda bidrag. Till socialbi-
draget tillkommer ersittning for bostadskostnader.
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6 Viarnpliktsforménernas
kostnadsutveckling under 1980-talet vid
grundutbildning

6.1 Kostnadsutvecklingen

Det ingar i vart uppdrag den 15 december 1988 att analysera kostnadsut-
vecklingen avseende bostadsbidragen enligt familjebidragslagen och lim-
na forslag till de regelandringar som analysen kan leda fram till. Vidare
ingdr det i vart uppdrag den 14 juni 1989 att ldmna forslag till hur
varnpliktsforménerna skall anpassas till forandrade kostnadsnivaer under
lopande forsvarsbeslutsperioder. Vi kommer darfor under detta avsnitt att
behandla kostnadsutvecklingen for savil de generella varnpliktsformaner-
na som for de sociala behovsprovade forménerna, frimst bostadsbidragen
inom familjebidragssystemet. I kapitel 8 ldmnar vi forslag om framtida
forandringar av védrnpliktsformanerna inom nuvarande regelsystem.

Kostnadsutvecklingen for varnpliktsformaner (exkl. kostnader for fri
kost och logi och dagpenning under repetitionsutbildning) framgar av
tabell 6.1. Kostnaderna visas i fast och l6pande penningvirde.

Tabell 6.1 Kostnadsutvecklingen for virnpliktsformaner (GU)

Budgetar Milj. kr./ar Milj. kr./ar
(lopande (88/89 ars
penningvirde) penningvarde)

81/82 734,3 1138,2

82/83 827,1 1186,1

83/84 985,8 1310,3

84/85 1093,1 1336,5

85/86 1219,6 1415,7

86/87 1257,5 1411,5

87/88 1279,6 1354,1

88/89 1305,5 1305,5

Totalt under perioden steg de reala kostnaderna med 15 %. Som framgar
av tabellen steg kostnaderna kraftigt fram till budgetéret 1985/86, varefter
de i realt penningvarde minskat nagot.

Enligt redovisning fran forsvarets civilforvaltning var antalet tjanstgo-
ringsdagar for grundutbildningen under budgetéret 1981/82 12,76 milj.,
1985/86 13,41 milj. och 1988/89 12,16 milj. Antalet tjdnstgoéringsdagar
Okade sédledes under periodens forsta fyra 4&r med 5 %, varefter de ater
minskade med ca 9 %. Totalt under hela perioden skedde en minskning
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med 5 %. Genomsnittet for perioden 1981/82-1988/89 var 13,01 milj.
tjanstgoringsdagar.

Antalet  grundutbildade varnpliktiga var pudgetiret ~ 1981/82 44 600,
1985/86 48 gpp, 1986/87 49 500 och 1988/89 45 400 vilket innebar en
okning Med knappt 2 % totalt under denna tid . Genomsnittligt antal
grundutbildade var under perioden 1981/82 - 1988/89 ca 46 300. Att anta-
let vampliktsdagar minskat ~ trots att antalet vampliktiga ~ samtidigt ~ Okat
beror p3 att den genomsnittliga utbildningstiden minskat.

I de redovisade vérdena ingar Vissa kostnader  for vampliktiga under
repetitionsutbildning. Detta galler framst deras resekostnader som inte
sarredovisas. Repetionsutbildningen har minskat  kraftigt under sarskilt de
tre senaste aren i perioden. Av den totala reala kostnadssankningen om

110 mjlj. kr. per ar mellan budgetaren 1985/86 och 1988/89 kan omkring
25 pmilj. forklaras av minskade  resor i samband med repetitionsutbildning.
Ovriga 85 milj. kr. innebér  att aven kostnaderna  for grundutbildningsfor-
méner under dessa tre & minskat. Denna minskning  uppgick till drygt
6 %.

Under de fyra forsta &ren i perioden steg utbildningsvolymen med ca
5 % medan den reala kostnadsokningen var drygt 24 °/0. Sarskilt  kraftiga
var  kostnadsokningama mellan budgetaren 1982/83- 1983/84 samt
1984/85- 1985/86 da dessa uppgick il 10 resp. 6 °/0. Sammantaget ~ under
fyradrsperioden ~ steg harmed den reala kostnaden  per vamplikisdag med
ca 17 %.

Séval kostnader  som grundutbildningens omfattning ~ raknat i vamplikts-
dagar har som framgatt  ovan minskat  sedan pudgetaret 1985/86. Da
volymminskningen var stérre  a@n kostnadsminskningen kan den reala kost-
naden per vampliktsdag under  grundutbildning uppskattas  ha stigit med

nadgon procent Arligen aven under dessa tre ar.

For att de pakomliggande orsakerna till kostnadsutvecklingen skall kun-
na analyseras fordelas de ovan redovisade peloppen p& kontantformaner,
resor, sjukformaner och sociala kostnader.

6.1.1 Kontantfdrmaner

Som  kontantfsrmaner under  grundutbildning raknas  dagersattning, ut-
ryckningsbidrag, premier  efter genomférd  frivilig  utbildning  till  reservof-
ficer samt sérskilda kostnadserséttningar. Kostnadsersattningar utgdr nar

tiansten medfor fordyrade levnadsomkostnader eller nér lagstadgade natu-
raférmaner inte kan ytnyttjas. Kontantférmanemas utveckling under  peri-

oden visas i tabell 6.2.

Kostnaden i realt penningvarde steg Med drygt 12 °/o under perioden.

Under samma tid minskade ytbildningsvolymen med ca 5 °/0.Utslagen per
vampliktsdag steg den reala kostnaden frin ca 49 till ca 58 kr. eller med ca
18 °/0. Kontantfdrmanema har harmed  vuxit npagot langsammare an de

totala kostnaderna  for yampliktsforménema.
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Tabell 6.2 Kostnadsutvecklingen for kontantformaner

Budgetir Milj. kr./ar Milj. kr./ar
(l6pande (88/89 ars
penningvirde) penningvarde)

81/82 404,4 626,8

82/83 435,1 623,9

83/84 510,9 679,1

84/85 526,3 643,5

85/86 611,2 709,5

86/87 656,1 736,5

87/88 690,8 731,0

88/89 704,5 704,5

Den nominella utvecklingen under perioden av dagerséttning och utryck-
ningsbidrag framgar av foljande sammanstillning.

Dagersittning Utryckningsbidrag

Tidpunkt for Kronor Tidpunkt for Kronor
ikrafttradandet ikrafttradandet

1981-07-01 17 1981-07-01 1500
1982-07-01 18 1985-01-01 2000
1983-07-01 22 1986-01-01 2500
1984-07-01 23 1988-01-01 3000
1985-07-01 25

1986-07-01 26

1987-07-01 28

1988-07-01 30

1989-07-01 31

Tilldggen till dagersattningen har under hela perioden uppgétt till 15 kr.
under den 231:a—300:e tjanstgoringsdagen och 30 kr. fr.o.m den 301:a
tjanstgoringsdagen.

Den 1 juli 1983 slopades utbildningspremier till kompanibefilsvirnplik-
tiga. I stdllet hojdes tilldgget till dagersdttningen till 60 kr. fr.o.m. den
361:a tjanstgoringsdagen.

Den rena dagersdttningen kan konstateras ha haft en relativt ldngsam
real kostnadsutveckling. Dagersdttningen har realt vuxit fran drygt 26 till
drygt 30 kr. per dag vilket motsvarar knappt 14 %. Utryckningsbidraget
har ddremot vuxit realt fran ca 2 325 till 3000 kr, vilket motsvarar 29 %.

Mest dominerande bland kostnadsersittningarna #r forplagnadsersitt-
ningen som utgar under ldngre 6vningsuppehall och nir den virnpliktige
av olika skal inte kan erbjudas fri kost under tjinstetiden. Denna ersitt-
ning steg realt under ersittningsperioden fran drygt 23 till 35 kr. per dag,
vilket motsvarar drygt 50 %. Nominellt var férpldgnadsersittningen 15 kr.
per dag ar 1981.

6.1.2 Resekostnader

Resekostnadernas utveckling under 4ttiotalet framgér av tabell 6.3. I be-
loppen ingér som ndmnts resekostnader for repetitionsutbildade, eftersom
dessa kostnader inte sirredovisas i nuvarande uppfoljningssystem.
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Tabell 6.3 Kostnadsutvecklingen 16r resor

Budgetar Milj.  kL/&r Milj. kr.olér
(I6pande (88/89 ars
penningvérde) penningvérde)

81/82 231,5 358,8

82/83 262,1 375,8

83/84 319,3 4244

84/85 390,7 4717

85/86 400,7 465,1

86/87 354,3 397,7

87/88 342,4 362,3

88/89 340,0 340,0

De redovisade kostnaderna  for resor steg fram till pudgetéret 1984/85 med

33 °/o. Darefter har de minskat kraftigt varfor sett p3 hela perioden €n

kostnadsminskning om drygt 5 % uppkommit. Repetitionsutbildningen
som minskat kraftigt under perioden bOr utgéra €N vasentlig forklaring till
de minskade  kostnaderna.  Antalet  vampliktsdagar under  repetitionsut-

bildning  utgjorde budgetiret ~ 1981/82 drygt 10 “/0av samtiiga vamplikts-
dagar. Budgetaret 1988/89 hade andelen sjunkit fill 4,3 °/0.

Den kraftga stegringen av resekostnadema mellan  budgetaren 1982/83
och 1983/84 forklaras av att de s.k. VPL 10-resoma avskaffades den | juli
1983 och ersattes med en utokad reseférman  frdn en fri resa var l4ie dag
till en fri resa per vecka. VPL 1O-resoma innebar att de varnpliktiga fick

resa med tgg vart de vile inom landet mot en aygift av 10 kr. per resa.

Om man antar att den genomsnittliga resekostnaden per dag &r lika stor

under gnind- Ooch repetitionsutbildning kan foliande  utveckling ~ av den
reala kostnaden per dag beraknas.

Budgetar Kr/dag GU * RU
(88/89 ars penningvérde)
81/82 24,30
82/83 25,40
83/84 29,00
84/85 33,60
85/86 31,90
86/87 28,20
87/88 27,30
88/89 26,80

Ocksd nér resekostnadema redovisas  pa detta satt framkommer att kostna-

derna minskat  kraftigt under de senaste fyra budgetdren. Den framsta
anledningen till denna minskning  @r enligt uppgift ett okat anvéndande av
charterflyg och charterbussar. Forsvaret har samtidigt tagit over en del
administration som tidigare legat pd reseféretagen och forsvarets  admi-
nistrationskostnader redovisas inte som resekostnader. Om  dagskostna-
den |egat kvar pa samma nivd som 1984/85 hade resekostnadema med
dagens resevolym  dock varit 86 mil. Kr. dyrare per ar vilket motsvarar

kostnaden  for ca 350 heltidstjanster.
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6.1.3 Sjukformaner

Sjukforménernas kostnadsutveckling visas i tabell 6.4. I beloppen ingar
dven sjukforméner till virnpliktiga under repetitionsutbildning. Dessa
kostnader kan dock bedomas som relativt sma varfor de betraktas som
forsumbara i detta sammanhang.

Tabell 6.4 Kostnadsutvecklingen for sjukformaner

Budgetar Milj. kr./ar Milj. kr./ar
(lopande (88/89 ars
penningvirde) penningvirde)

81/82 22,4 34,7

82/83 28.9 41,4

83/84 29,7 39,5

84/85 24,1 29,5

85/86 21,9 25,4

86/87 19,5 21,9

87/88 16,1 17,0

88/89 16,2 16,2

Kostnaderna for sjukformaner har realt minskat mer 4n 50 % under peri-
oden.

6.1.4 Sociala kostnader

Kostnaderna for familjebidragen motsvarar ca 95 % av kostnaderna for
sociala formaner. Ovriga kostnader beloper frimst pa den sarskilda ekono-
miska hjdlpen. Av kostnaderna for familjebidragen svarar bostadsbidra-
gen for 90 %.

De totala kostnaderna for sociala forméaner framgér av tabell 6.5.

Tabell 6.5 Kostnadsutvecklingen for sociala formaner

Budgetar Milj. kr./ar Milj. kr./ar
(I6pande (88/89 ars
penningvarde) penningvirde)

81/82 157 117,3

82/83 100,6 144,3

83/84 125,6 166,9

84/85 151,6 185,4

85/86 185,6 215,4

86/87 227,3 255,1

87/88 229.9 2433

88/89 2443 2443

Kostnaderna har som framgar stigit mycket kraftigt. I realt penningvirde
uppgar kostnadsokningen till 108 %. Utslaget per virnpliktsdag blir kost-
nadsokningen dnnu storre eller 127 %.

Huvuddelen av den kraftiga 6kningen beldper p4 de kostnadsmassigt
dominerande bostadsbidragen. Kostnaderna for dessa har vuxit realt un-
der perioden fran 92,4 till 211,5 milj. kr. vilket motsvarar en 6kning med

8 10-0407 SOU 1990: 26
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129 °/o. Aven kostnaderna  f0r naringshidraget har stigit kraftigt fran realt
25 till 75 mij. kr. vilket inneburit  en tredubbling.
Kostnadsokningen for  familjepenningen och gvriga sociala  kostnader

har varit relativt  pegransad. I realt penningvarde har gkningen  uppgatt till
10 resp. 18 %.

6.2 Narmare analys av kostnadsutvecklingen for
familjebidragen

6.2.1 Utvecklingen ~ MOt pakgrund @V regelfarandringar och praxis

Det bor papekas att familjebidragsstatistiken &r osaker med hansyn fill att
redovisningen kan ha skett utifrin saval antal individer =~ som antal aren-

den, oavsett om antal fattade beslut avser samma person. Redovisning har
heller inte lamnats av samtliga DPeslutande  myndigheter vid de olika rak-
ningstillfallena. Utredningen har dock varit héanvisad till denna statistik,
eftersom det inte finns p3gon annan att tjgs. Det ar inte heller mgjligt att
géra ny statistik, eftersom  primarmaterialet inte |angre finns kvar.

Vi har i férsta hand analyserat  kostnadsutvecklingen budgetaren
1981/82- 1986/87. Under denna tid skedde flera &ndringar i familjebi-

dragsreglema ~ SOM bor ha medfért  kostnadsokningar.

Enligt statistiken fran forsvarets  civilférvaltning var kostnaderna for fa-
miljebidragen  budgetaret ~ 1981/82 69,86 mill. K (Omraknat Ul penning-
vardet under pudgetaret ~1986/87 motsvarar detta 97,83 milj. kr) Kostna-

derna var fordelade p3 foliande Satt:

Familjepenning 8,61 milj. k.

Bostadsbidrag 59,64 milj. kr.

Naringsbidrag 1,61 milj. Kk
Budgetaret ~ 1986/87 var kostnaderna  for familjebidragen 215,17milj. kr.,

fordelade  pa foljande satt:

Familjepenning 13,68 milj. K-
Bostadsbidrag 173,69 milj. k.
Tillagg  till

bostadsbidrag 20,74 milj. kr.
Naringsbidrag 7,06 milj. k-

EN jamforelse  Mellan  de bada budgetéren Visar att kostnaderna  for familje-

bidragen ~ under fem &r har 6kat med ca | 17 mjjj. kr. i realt penningvarde.

Kostnaderna  har mer é&n fordubblats. I denna gkning har inréknats kostna-
derna for tillaggen till bostadsbidragen. Tillaggen tillkom  forst under bud-
getéret 1983/84. Om den reala kostnadsékningen berdknas med bortseen-

de frén tilaggen Dblir denna 96 mjjj. kr.
Tabell 6.6 visar kostnadsutvecklingen i nominellt  penningvarde for fa-

miljebidragen budgetaren ~ 1981/82-1986/87 (mili. kr) (Fp ~ familjepen-
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ning, Bb = bostadsbidrag, Ttbb = tilldgg till bostadsbidrag, Nb = nﬁrings—
bidrag).

Tabell 6.6 Kostnadsutvecklingen for familjebidragen

81/82 82/83 83/84 84/85 85/86 86/87

Fp 8,6 9.4 10,3 9,1 9,1 13,7
Bb 59,6 83,3 105,4 126,7 148,4 173,7
Ttbb 913 6,0 16,8 20,7
Nb 1,6 2,8 43 5,0 4,5 7,1
Summa 69,8 95,5 1233 146,8 178,8 215,2

Den procentuella kningen av kostnaderna for familjebidragen var mellan
budgetéren 1981/82 och 1982/83 ca37 %, mellan budgetiren 1982/83 och
1983/84 ca 29 %,, mellan budgetiren 1984/85 och 1985/86 ca 22 % och
mellan budgetaren 1985/86 och 1986/87 ca 20 %. I fast penningvirde
uppgick motsvarande kostnadsokningar till 26, 19, 15 resp. 16 %.

For att belysa siffrorna skall vi hir redogora for hur forménsreglerna
forandrats under motsvarande tid.

Familjepenningens maximibelopp har 6kat enligt foljande (nominellt pen-

ningvérde).

Tidpunkt for Familjepenning i kronor
ikrafttridandet Barn Annan person
1981-07-01 570 1290
1982-07-01 630 1 440
1983-07-01 750 1500
1984-07-01 780 1560
1985-07-01 855 1 860
1986-07-01 1225 2150
1987-07-01 1325 2350
1988-07-01 1375 2450

Den totala kostnaden for familjepenningen dkade under dren 1981/82 och
1986/87 med 59 % vilket motsvarade knappt 15 % i fast penningvirde.

Familjepenningsreglerna har dven dndrats pa foljande sitt.

1982-07-01 En “sparr” infors vid berdkningen av familjepenningen da
den tjénstepliktige bor tillsammans med maka och barn ge-
nom att avrakningen av makas och barns inkomst inte far ske
med stdrre belopp 4n att dterstoden uppgar till minst halften
av boendekostnaden.

Betriffande bostadsbidraget kan foljande dndringar noteras.

1982-07-01 Kravet pa ensamboendes bostadsinnehav sex manader fore
tjdnstgdringens borjan forsvinner. Avrikningsreglerna ifriga
om makas och barns inkomst dndras pd samma sitt som
betriffande familjepenning.
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1983-07-01 En hogre nivd for bostadskostnaden medges for boende med
maka och barn. Normalhyresbegreppet andras till att avse
hyran | nyproducerade  lagenheter | allménnyttiga bostadsfo-

retag eller motsvarande. Tillagg till bostadsbidrag med 60 kr.
i manaden infors for tjanstepliktig som inte har peviljats

familjepenning.

1985-07-01 Tillagget till  bostadsbidrag hojs till 150 kr. i manaden.

1986-07-01 En hogre nivd for bostadskostnaden medges for ensamboen-
de med bostad fére tjanstgoringstidens borjan. ~ Ratten il
tilagg till bostadsbidrag ~ Utdkas till att avse aven tjansteplik-
tig som har peviljats familiepenning for franskild maka och

for barn som han inte bor tillsammans med.

Med |edning av statistiska  centralbyrns uppgifter ~ 0M  genomsnittlig ars-
hyra fOr lagenheter p& 4 rum och Kok (hari ing&r 4ven lagenheter i
smahus) aren 1982-1987 kan den totala kostnadskningen for &rshyran |
bostader av denna storlek berdknas till ca 44 % under den namnda tiden.
Detta motsvarar  €n @kning med ca 18 °/0i fast penningvarde. AV samtliga
ungdomar i 8ldern 16-24 &r bodde 1984/85 ca 64 % kvar i foréldrahem-
met  enligt vad som kan berédknas med ledning av statistiska  centralbyrans
siffror.

For de knappt 60 % av de varnpliktiga som hade kostnader  for sitt
boende varierade enligt Gverbefalhavarens undersékning 1986/87  kostna-
derna starkt med boendeform. Den genomsnittliga boendekostnaden var
for de ensamstdende ca 1120 kr. och for gifta/sambor ca 1840 kr. i
ménaden.  Den genomsnittliga boendekostnaden for samtliga vérnpliktiga
var ca 1200 kr i manaden. | jamforelse ™Med undersckningen 1979/80
hade de vampliktigas  genomsnittiga ~ Poendekostnader (i fasta priser) for
flertalet boendeformer okat med 10- 30 %.

Av de redovisade uppgifterna  foljer att €n kostnadsokning for  familje-
bidragen ©om ca 25-30 °/0i fast penningvarde under den studerade peri-
oden kan forklaras ~av Okade hyreskostnader och ett okat antal tjansteplik-
tiga.

Detta skall jamforas med den konstaterade  reala gkningen for bostadsbi-

dragen Nkl tilagg mMed 136 °/Ounder perioden.

Naringsbidragets belopp per dag har okat enligt foliande (nominellt  pen-
ningvarde).

Tidpunkt ~ for Naringsbidrag
ikrafttradandet i kronor

1981-07-01 150

1982-07-01 200

1983-07-01 400

1986-07-01 1500
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Naringsbidragets regler har aven andrats p& fgljande

satt.

1982-07-01 "Juridisk  person  blir perattigad Uil naringsbidrag.

1983-07-01 Begreppet "huvudsakliga forsorjning” ersatts med “helt eller
delvis  sin  férsérjning” som grund f6r beddmningen av i
vilken omfattning naringen skall ha drivits for att ratt till
naringsbidrag ~ skall  foreligga.

Av de redovisade  andringarna @V familjebidragsbestammelsema framgar

att  familjepenningen huvudsakligen andrats genom hojning @V beloppet,

viket ocks& galler naringsbidraget. Bostadsbidraget ~ har daremot  genom-

gatt Vissa mer gryndlaggande  forandringar.

6.2.2  Utredningens  enkat till jansstyrelserna

Utredningen ~ har som ett led i yppdraget att analysera kostnadsutveckling-

en for postadsbidragen | en enkat till |ansstyrelserna  bett dem att ge sin syn
pa férhallandena. N&gra lansstyrelser har ansett att de inte har kunnat
bidra  med ndgra synpunkter. Skalen har i huvudsak angetts vara att
omfattningen av  familjebidragshanteringen & ringa, och erfarenheten  &r
darfor inte tilracklig =~ SOM underlag fOr en pedomning.  Vissa |ansstyrelser

har hanvisat till yttranden som de har inhamtat frAn  kommuner i lanet.

De svar som har kommit in visar att lansstyrelserna har skilda uppfatt-
ningar | fraga om effekten av familjebidragslagens regler. Vissa |ansstyrel-
ser har yppgett att statsmaktemas intentioner uppfylls genom de nuvaran-
de reglerna. De har ansett att fordelningen av pidragen ar tillfredsstallan-
de, och att mgjligheterna  att f& pidrag inte utnyttjas p& ett felaktigt Satt.
Andra |ansstyrelser ~ har déremot ifrigasatt OM mojligheterna  att f& pidrag
utnyttias ~ p& ett onskvart  satt och om férdelningen av pidrag &r rattvis.

Ett antal |ansstyrelser har yppgett att ansékningarna  OM  familjebidrag
har okat p3 grund av att de tanstepliktiga har blivit  mer medvetna om
bidragsreglerna, och att ansgkningarna visar att de tjanstepliktiga val
kanner il fsrutsattningarna for ratt il pidrag.

Flera av |ansstyrelserna har ansett att allt fler tjanstepliktiga har skaffat
egen bostad f6re inryckningen. Man har i vissa fall sett detta som ett
resultat av ett samhallsménster, dér ungdomarna i allt yngre &r lamnar
foraldrahemmet. En annan orsak som har angetts dar att de tjanstepliktiga
ar aldre nar de porjar SIN tjanstgoéring an som var fallet tidigare. Manga
lansstyrelser har anfort att bostadsbristen gor, att de tanstepliktiga ar
angelagna Om att tacka ja till bostader som de blir erpjudna. ! ett av svaren
har det pekats p& att liberala |anemsiligheter har underlattat  eget boende.

Av de forhallanden, som av ett antal |ynsstyrelser har namnts som orsak
till kostnadsutvecklingen for  postadsbidragen, kan i korthet ndmnas fol-
jande. Alit fler tjanstepliktiga har egen bostad. Bostadskostnadema har
6kat i stor omfattning.  Norrnalhyran skall berdknas med yigangspunkt |

nyproducerade lagenheter i allmannyttiga bostadsforetag. Det tidigare
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kravet p3 innehav  av bostad sex manader fore inryckningen har avskaffats
som forutsatining  fOr att utge bostadsbidrag il ensamboende.  Bidrag kan
numera peviljas ensamboende  tjanstepliktig for en bostad p3 tvd rum och
kok mot tidigare ett rum och kok. En genergsare beddmning har utvecklats
i praxis | fraga Om vad som &r att anse som sarskilda skal for ratt till pidrag.

AV pegransade Statistiska  yppgifter ~som har lamnats i nagra av svaren
framgar att ett stort antal av de pevijade bostadsbidragen har avsett
ensamboende, och att bostaden iménga av dessa fall har innehafts kortare
tid &an sex manader. Nagra av lansstyrelserna har lamnat uppgifter ~ 0M

kostnadsutvecklingen i lanet eller i enstaka kommuner. Redogorelsema
visar ingen entydig bild, Och nagra helt sakra slutsatser kan inte dras av

svaren.

6.3  Utredningens beddmning @ kostnadsutvecklingen for
familjebidragen

6.3.1 Inledning

Antalet  grundutbildade tianstepliktiga ~ Okade med 4933 (ca Il °/0) budget-
aren 1981/82- 1986/87. Antalet tjanstgéringsdagar under samma tid oka-

de med 0,559 milj. (ca 4,5 °/0).Den genomsnittiga ~ ©kningen av boendekost-

nadema yppgick tll knappt 20 % i fast penningvarde. Ett hogre antal
tjanstepliktiga och  tjanstgéringsdagar samt hpjda boendekostnader kan
alltsd endast i liten utstrackning forklara den konstaterade fordubblingen

av kostnaderna  for postadsbidragen.
Okningen kan i stallet ha paverkats av foljande faktorer. Ett flertal

andringar @ reglerna  for framst  postadsbidragen har skett under den
aktuella  tidsperioden. Tillampningen av bestammelserna om  familjebi-
drag kan ha blivit liberalare. Fler tjanstepliktiga har s6kt och peviljats

bidrag t €X. p& grund av en forbattrad information.

6.3.2 Regelandringar

Andringar av reglerna, Som helt yppenbart har medfort  att allt fler tjans-
tepliktiga har blivit perattigade  att soka bostadsbidrag och att kostnaderna
har okat, skedde i 8 g forsta stycket punkt 3 och Il § familjebidragslagen
fro. m. den jjyii 1982.

Andringen i 8 § innebar, SOM tidigare har namnts, att kravet p3 att en

ensamboende  tjanstepliktig maste ha haft sin bostad i minst sex manader
for att kunna erhélla  postadsbidrag slopades. Andringen i Il g innebar att
vid perakningen  av familjepenning och  postadshidrag skulle  avrakning

med hansyn till makas och barns inkomst inte f& goras med stérre  belopp

an att det efter ayrakningen alltid  &terstod minst hélften av den boende-

kostnad som var pidragsgrundande.
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Departementschefen anforde betraffande andringen i 8 g
(prop.1981/82: 102, bil. 2) bl. a. fsljande.

Andringen | punkten 3 innebar att sexmanadersgransen slopas. Det
racker sdledes att den varnpliktige innehar  bostaden  vid tidpunkten

for inryckningen. I likhet med vad som gger fn. bor det finnas
mojlighet  att ldmna  pidrag till  kostnaderna for bostad som har
anskatfats  efter den ilagen angivna tidpunkten. Harfor  bor liksom
hittills ~ kravas sarskilda skal. | frgga om vad som skall ytgora sérskil-
da skal hanvisar jag il prop. 1977/78: 127 (s 31). Forutom de
séarskilda  skal som f. n. gzller anser jag att det ocksd bor vara majligt

att peviljla bostadsbidrag ~ Nar en vampliktig ~ t ex. blir erpjuden  bo-
stad pg en ort dar det rdder stor bostadsbrist. Han/skall i s&dant fall

inte vara tyungen ait avstd frdn erpjudandet ~ @v ekonomiska  skal och
darmed riskera att Std utan egen lagenhet for flera & framét.  Séarskil-
da skal kan ocks&d i vissa fall foreligga  fOr ofiicersaspiranter som
tianstgor ~ under |ang tid och dar det kan anses gkaligt att bostad
anskalfas  under ythildningstiden.

| den namnda propositionen 1977/78: 127 gavs vissa exempel p& sarskilda
skal att pevija bostadsbidrag  enligt 8§ forsta stycket punkt 4. Nar den
tjanstepliktige bodde tillsammans med sina fordldrar  ansigs det foreligga
sarskilda  skal att pevilja bostadsbidrag, om det var yppenbart att forald-
rama p3 grund av att den tjanstepliktige bodde hos dem hade en storre
lagenhet @n de annars skulle haft rad med. Om den tianstepliktige hade
bott tillsammans med syskon eller kamrat minst sex ménader  fore tjgnst-
goringens  borjan  foreldg Ocksd sarskilda skal. Om den tjanstepliktige en-
dast kort tid fore tjanstgoringens borjan hade skaffat sjg bostad borde
sarskilda  skdl foreligga endast om mycket starka sociala skal talade for det.
Ett annat exempel Vvar nér en tjanstepliktig skaffade sjg bostad nagon tid
fore tjanstgéringens ~ slut for att ha nagonstans att bo efter ytryckningen.

Samtidigt ~ SOM sexmAanadersgransen togs bort gays har sarskida —anvis-
ningar OmM en liberalare praxis i de fall dar det fortfarande  kravdes sarskil-
da skal” for att en tjanstepliktig skulle kunna fa bostadsbidrag.

Sammantaget  bor man kunna yig& frén att de yidgade mojligheterna il
bostadsbidrag som blev fgljden av vad som har har redovisats har medfért
kostnadsakningar. Som Vi tidigare har redovisat ¢kade kostnaderna for
bostadsbidragen med inte mindre &n 37 % under det forsta pudgetéret
(1982/83) som dessa regler var i kraft. De pya reglerna har sannolikt fatt
okad genomslagskraft ~ under fgliande & | den enkatundersokning som
utredningen  har gjort hos |ansstyrelserna  har ocksd slopandet av sexména-

dersgransen  angetts Som en sannolik orsak till kostnadsékningen.

Den | jyi 1983 tradde yiterligare  lagéandringar i kraft som maste ha
medfort  kostnadsékningar. Bostadsbidraget ~ fick utges for normal  hyra for
fyra rum och kok for parnfamiljer och for tre rum och kok néar den

tjanstepliktige bodde tillsammans med enbart maka. Gréanserna var tjdiga-

re tre resp. tvd rum och kok. Om det foreldg sarskilda skal kunde liksom

tidigare hogre bostadskostnader  |aggas till grund fOr bostadsbidraget.

119
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| den propositon ~ (1982/83: 115) dar forslagen Ul andringarna  lades fram

uttalades i specialmotiveringen till jog bla. fsljande:

Paragrafen  oppnar OCksd en mgjlighet  att berdkna  postadsbidraget
efter en hogre bostadskostnad an den normala hyran for den angiv-

na |agenhetsstorleken. Harfor  kravs dock att det foreligger —Sarskilda

skal. | forarbetena till lagen (prop. 1977/78: 127 s. 32) angavs nagra
fall déar det kunde vara motiverat att frdngd huvudregeln. Denna
exemplifiering avsags inte att vara uttdmmande. Som ytterligare

exempel kan namnas att en ensamstaende tjanstepliktig kan ha
behov av en stérre |sgenhet @n ett rum och kok p& grund av att han
har ymgangesratt ~ med barn eller delar vardnaden om ett barn.

Som  sarskilda skdl enligg denna  bestammelse hade i proposition
1977/78: 127 angivits att den yvampliktige kunde antas vara i behov av en

sarskilt stor eller sarskilt utrustad bostad. Normalt  skulle déremot  sérskil-

da skal inte anses fgreligga ©OM den tjanstepliktige hade valt ett sarskilt
dyrbart ~ bostadsaltemativ. Sarskilda  skél borde i regel inte foreligga OM
méjligheten att f& statskommunalt bostadsbidrag eller pyrg ut en del av

lagenheten inte togs til vara. Om tanstgéringen  avsags Pl kortvarig ~ borde
dock sérskilda skal anses fgreligga eftersom det da inte kunde begaras aft
den (ansteplikige  vidtog Sérskilda  atgarder for att nedbringa Sina bostads-
kostnader.

Liksom i proposition 1981/82: 102, bil. 2, har i proposition 1982/83: 115
alltsd lamnats  synpunkter som kan forutsattas ha medfért en liberalare

tilampning ~ av bestimmelsema i familjebidragslagen.

Samtidigt med den ndmnda andringen | familiebidragslagen tradde  ock-
s& en andring | familjebidragsforordningen i kraft som bdr ha medfort en
inte  ovasentlig  kostnadsékning. En ny paragraf (4a§) tillkom  med inne-
borden att med normal hyra p& orten enligt 10 § familjebidragslagen skall
avses hyran for nyproducerade lagenheter | allmannyttiga bostadsforetag
eller motsvarande. Kostnadsokningen for bostadsbidraget under det forsta

aret som denna paragraf Vvar i kraft var 29 °/ooch kan till stor del antas ha
berott p3 det &ndrade normalhyresbegreppet.

Som Vi tidigare har redovisat inférdes aven tillagget till  bostadsbidraget
den | jyli 1983. Tillagget Vvar dd 60 kr. i ménaden. Den | jyj 1985 hojdes

tilagget til 150 kr. eftersom det tidigare bidragsbeloppet Nt ansdgs racka
for att tacka kostnaderna for hemforsakring, fasta avgifter for telefon, €l
m. m.

Aven tillkomsten av tillagget och framfér  allt den senare hgjningen &

detta har paverkat kostnadsutvecklingen. Kostnaderna  for tillagget  upp-
gick budgetaret 1987/88 till ca 21 mjlj. kr.

Slutligen  bor &ven de andringar | 10 och 17 gg familjebidragslagen som
tradde i kraft den |jyi 1986 ha medfort  kostnadsokningar, nar det galler
0§ vasentiga Sadana.

Genom andringen | 10 gkan en ensamstdende  vampliktig som bor i egen
bostad vid vampliktstjanstgoringens bérjan medges bostadsbidrag ~ Med et

belopp som maximalt ~ motsvarar  normal  hyra for tvd rum och kok om inte
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séarskilda  skal fgreligger for aitt hégre bostadskostnader skall  |aggas till
grund  fOr perakningen.  Tidigare  Var gransen ett rum och kék. Denna

andring fillsammans  med den tidigare namnda andringen @ normalhyres-
begreppet har inneburit  att bidragstaket ~ for en ensamboende i Stockholm
har okat frdn | 300 kr. i ménaden det férsta halvdret 1983 till 2 300 kr. i
mé&naden  &r 1988.

Andringen 1 17 ginnebar en utvidgning @ den personkrets Som kan vara
berattigad  tll tilagg Ul bostadsbidraget. ~ Den som uppbar  familiepenning
ansags tidigare fa ersattning  genom  familjepenningen for de kringkostna-
der till bostadsinnehavet SOm tjllagget var avsett att tacka. | forarbetena
till andringen  (prop. 1985/86: 100, bil. 6) angavs bl a. att en sédan ensam-
stende vampliktig som hade ratt ftill familiepenning pd grund av barn som
inte bodde tillsammans med honom, eller hade familiepenning pd grund
av franskild  maka, i regel inte fick ickning f6r de angivna kringkostnader-
na genom den utgdende familiepenningen. Vvampliktiga i denna  kategori
borde darfor ha ratt till gjagg il bostadsbidraget. Denna  zndring  kan
dock antas ha medfért endast en obetydlig  kostnadsékning.

6.3.3  Tillampning av bestdmmelserna

Enligt 108 familjebidragsférordningen skall - forsvarets  cjyilfgrvaltning
meddela  foreskrifter for  verkstallighet av  familjebidragslagen. Civilfor-
valtningen ~ hari  familjebidragskungérelsen (FFS 1984: 2g) meddelat fore-
skrifter, som i huvudsak ror vilka uppgifter som skall lamnas i ansékan om
familjebidrag ~ Och hur  familjebidragsnamnden skall hantera  ansgkningar-
na.

Forsvarets civilférvaltning har &ven gett Ut en handbok  som enligt
forordet  skall vara ett hjalpmedel och ett stod for dem som skall tilampa
familjebidragsforfattningama. | forordet Sags vidare bla. att handboken
skall anvandas vid sidan av forfattningar och forarbeten och att den
uttrycker ~ forsvarets  cjyilfrvaltnings uppfattning ~ Om hur dessa regler bor
tolkas.  Handboken ar enligt forordet dessutom en sammanstallning av
gdllande ratt och praxis. Civilforvaltningens rdd i handboken &r inte bin-
dande for de tilampande  myndigheterna ~ men kan antas bli vigledande for
handlaggarna @ familjebidraget. Handboken innehéller  ocks& ytfylinad
av tex. vad som har angetts | forarbeten  till ny lagstiftning. S& ar bl a.
fallet nér det galler tolkningen av pegreppet sarskilda skal i vissa para-
grafer.

Vidare finns  mycket detaljerade  berakningsmetoder angivna. Detta gl
ler t. ex. faststallande av bostadsbidragsbelopp, nar den tjanstepliktige bor
i foraldrahemmet.

Olika  synpunkter ~ Kkan |aggas p& fragan ©OM en tjsynsmyndighets befo-
genhet ndr det gzjler att verka for en enpetlig ratstillampning. Man  kan
dock g8 iffin att de som har att verkstdlla vissa lagregler ~ kanner  sjg

bundna av vad tjlsynsmyndigheten uttalar i olka fagor. Vi har darfor
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anledning att vid Var analys av utvecklingen @V kostnadsbidragen underso-
ka om civilférvaltningen har redovisat sddan é&ndrad uppfattning om
tillampningen som har kunnat medféra n&gon vasentlig okning av kostna-

derna for bostadsbidragen under tiden 1981 - 1987.
Vi har funnit att det kan vara fallet vid civilférvaltningens bedémning
betraffande  synen pa storleken pg bostad som en ensamboende  tjansteplik-

tig skaffat under tjanstgéringen (handboken, s. 18). Civilforvaltningen
anser generellt att en sadan tjanstepliktig kan peviljas bostadsbidrag  for
bostad i hpgst tv& rum och kok. Detta far anses avvika frén |agtextens
formulering | 10 gjamford med 8 g forsta stycket punkt 3 familiebidrags-
lagen. Har anges att tvd rum och kok &r taket for ensamboende som
innehar  |agenhet Vid tjanstgoringens borjan. | annat fall skall sarskilda skal
kravas for att taket skall sattas nppgre an ett rum och kok.

Civilférvaltningen har i sin handbok (s. 16) vidare angett att den som
har studerat fére tjanstgoringen, och enligt egen uppgift har betalat en hyra
till foraldrarna som motsvarar  studiebidraget, far anses ha haft ekonomisk

formaga att betala hyran,

Det studiebidrag ~ SOM utgar till elever under 20 &r i gymnasial utbildning
motsvarar  peloppsmassigt ~ barnbidraget ~ och det fgrlangda  barnbidraget
som tidigare  utgétt for barnet under grundskoletiden. | studiemedel till
studerande  vid hggskola och éaldre studerande igymnasial utbildning ingar
ett studiebidrag. Detta var fram till den | januari 1989 hogst 2 178 kr. per
lasar.

Det kan enligt var mening ifrdgasattas  OM man kan anse att studiebidra-

get til en gymnasieelev  eller den del av studiemedlen, ~ SOM tidigare utgick |
studiebidrag  till  hogskoleelever, verkligen gett de studerande  en ekono-
misk  forméga  att betala hyra till  foraldrarna. Tillampningen i denna del

bér ha pidragit tll att utvidga kretsen av pidragsberattigade.

6.3.4 Information om  familjebidragen

Vi har erfarit att informationen om familjebidragen har okat under senare
tid. Aven detta kan antas ha medfért att fler {ianstepliktiga har sokt
framfér  allt  bostadsbidrag. Man kan ocksd lasa ut av den tillgangliga
statistiken, aven om den innehdller manga osakerhetsfaktorer, att antalet

tjanstepliktiga som har sokt bostadshidrag successivt har Okat.
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” Modeller for et nytt formanssystem  for
varnpliktiga under  grundutbildning

7.1  Allmant

| kapitel 3 har vi redogjort ~ for formaner i form av generella  kontantersatt-

ningar, naturafsrmaner och pehovsprovade formaner  som utgar il vam-
pliktiga.  o¢h vapenfria tjanstepliktiga under  grundutbildning och  repeti-
tionsutbildning i omedelbart  samband med gryndutbildning. I detta  kapi-
tel skall vi ienlighet med vart uppdrag den 14juni 1989 redovisa kostna-
derna  for yampliktsfrrnanssystemet och dess olika komponenter och
underséka  olika alternativ  till det nuvarande férrnanssystemet. Vi kom-
mer i samband med denna redovisning ~ att underséka i vilken utstrackning

de olika komponenterna lampar sig for att omvandlas  till kontanta scha-
blonférmaner och redovisa kostnadsramen for en generell dagerséttning
inom  nuvarande  system. Vi overgdr darefter il att diskutera n&gra alter-
nativa modeller  for vampliktsférmaner under  grundutbildningen. En mo-
dell pygger pa att 16n motsvarande  |agsta 16N i statstinst utges. Ovriga
modeller  pygger pa inkomstbortfallsprincipen, dvs. att en gagpenning,
som helt eller i modifierad  form grundar sig pa den sjukpenninggrundande

inkomsten  omedelbart  fore jnryckningen, utges Under tisnstgéringstiden.

Om man &r beredd att satsa de ytterligare ~ medel som ndgot av de olika
undersokta  alternativen skulle foéranleda  har var genomgéng lett oss till
slutsatsen  att man skulle fa ett béttre férmanssystem genom att hoja
nivderna  for dagersattning m. m. inom nuvarande systern, @n om man
genomférde ndgon av de alternativa modellerna.

Vi vill understryka att det inte kan uteslutas att det finns vissa felaktig-
heter i underlaget SOM kan paverka de perakningar Vi kommer att ggra |
detta kapitel. ~Framst berakningen ~ av kostnaderna  for de gnmdutbildnings-
vampliktigas fria  kost pygger pa vissa osakra antaganden. Vi har ocksa
funnit  en mindre  differens  nar vi réknat bort tilaggen  efter viss tids
tjanstgoring  frén dagerséttningarna. Aven relationerna mellan  de olika
féorm&nema inom  familjebidragen kan vara pggot annorlunda an vi har
utgatt frdn beroende pa att statistiken  for de olika formansslagen  pa en del
punkter ~ar osaker. | de undersokta alternativa modellerna har vi vidare
mést yutga frdn att kostnaderna & desamma  for varnpliktiga ~ 9Ch vapenfria
tjanstepliktiga per producerad  tjanstgoringsmanad.

I avsnitt 5.8 har vi visat en sammanstalining av olika manadsberaknade
féormansnivaer vid andra samhéllsstod. Sammanstaliningen kan anvandas
SOm en jaymférelse  nér man skall bedéma skaligheten av de olika levnads-
nivder som véra modeller medger.
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7.2 Kostnaderna for - vampliktsformanerna under

grundutbildning

| tabell 7.1 har vi beréknat forsvarets totala kostnader for vampliktsfor-
maner under  grundutbildning for innevarande budgetdr Med ledning av
utfallet  for pudgetéret  1988/89. | kostnaderna  &r inte de 5 °/0av familjebi-
dragskostnadema som faller p& kommunerna inréknade. Dessa kostnader
kan beraknas till ca 132 milj.kr. Redovisningen i tabellen omfattar inte
heller vapenfria  tjanstepliktiga och civilférsvarspliktiga.

Kostnaderna i tabellen ar med yndantag fOr dagerséttning, vissa kost-
nadserséttningar, utryckningsbidrag och matkostnader omraknade  till det
forvantade penningvardet under  pudgetret 1989/90 med hjalp av konsu-
mentprisindex (approximerat med ytvecklingen augusti  1988-augusti
1989 = + 6,3 °/0). Totalkostnadema for de olika typerna av forméner  visas
ocksd som kostnader per producerad  vampliktsmanad. Under  pudgetaret
1988/ ggproducerades 400 134 vampliktsmanader. Som en vampliktsma-
nad raknas 30,4 tjanstgoringsdagar. Med undantag av matkostnadema

bygger s&val kostnadsutfallet som antal producerade varnpliktsdagar pa

redovisning ~ fran forsvarets  civilférvaltning.

Tabell 7.1 Kostnader for varnpliktsférméner b/ & 1989/90

Milj.  Kr./ar Kr./vpl.ménad
Kontantfdrmaner
Generella
dagersattning 478 1195
utryckningsbidrag 130 325
Behovsprovade
Bostadsbidrag (inkl. tillagg) 225 562
Familjepenning 16 39
Néringsbidrag 8 20
Annat | 2
Vissa kostnadsersattningar
Férplagnadsersattning 60 150
Maltidsersattning 9 23
Ovrigt 5 12
Naturaférmaner
Fri kost (inkl. persOnallén)2 613 1533
Fria resor3 336 840
Fri sjukvard 17 43
Summa totalt |1 898 4744

Utfall pudgetaret 1988/89 okat med 13 milj. Kr. p& grund av hojd dagersattning
1989-07-01 frdn 30 till 31 kr.

27otal kostnad under budgetéret 1987/88 enligt forsvarets materielverk  omréknat
med KPI + 125 % och 414500 vampliktsmanader. Kostnaden é&r forst fordelad
mellan anstélld personal och varnpliktiga Med hansyn till antalet portioner SOM resp.
personer har &tit. Darefter har den kostnad som beléper pa de varnpliktiga schablon-
méssigt fordelats mellan grund- OCh repetitionsutbildning ~ Med hansyn il antalet
gtbildningsdagar.

Kostnaden &r schablonmassigt fordelad mellan grund- 0ch repetitionsutbildnings-
vampliktiga med utgangspunkt 1 férsvarets civilforvaltnings  redovisning.
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7.3 Kostnadsramen for et mera generellt férm&nssystem

7.3.1  nledning

Forsvarets  totala ytgifter fOr formaner  till varnpliktiga under  grundutbild-
ning kan, SOM framgdr av avsnittet ovan, inulaget berdknas  till 19
miljarder kr. Denna summa omfattar da samtliga kontant-  och naturafér-
maner inberdknat  de behovsprévade familjebidragen. Till  detta kommer
som namnts de direkta kostnader  for familjebidragen som faller pa kom-
munerna,  Ca 13,2 milj.kr,  Kostnaden  for |ogi p& uthildningsanstalten har
inte heller réaknats med eftersom denna &r svér att urskilia ~ och berakna. P&
grund av de nuvarande permissionsbetammelsema ersatter inte  heller
denna férman annat an i undantagsfall den vampliktiges behov av civil
bostad. Den "militara” bostadskostnaden blir harmed mera en pgdvandig
merkostnad i utbildningen an en forman som bidrar till den vampliktiges
forsorjning.

Den  arliga totala kostnaden enligt tabell 7.1 kan fordelas som en genom-
snittlig ~ formanskostnad per vampliktig ~ Och dag. Denna  genomsnittskost-
nad berdknas da till 156 kr. Motsvarande formanskostnad per manad blir
4744  kr. Detta belopp & inte beskattat. =~ Omréaknat till en skattepliktig

inkomst  kan manadsbeloppet beraknas till 6 900 kr for &r 1989.

732 Olika komponenter INOM fsrmanssystemet

De kontanta forménema  under grundutbildningen bestér av en mer gene-
rell del iform av gagersattningar ~ OCh utryckningsbidrag, en pehovsprovad
del i form av sociala stodatgarder ~och en del som utgér ersattningar — N&r
tjansten ~medfor  okade levnadskostnader eller nar |agstadgade naturafor-
méner inte kan yyttas.

Naturaférmanema ar framst fri mat, fria resor och fri sjukvard.

I de foliande delarna av detta kapitel] redovisas forst de olika delkompo-
nenterna if@nnénssystemet mera  detaljerat vad avser kostnader och moj-
ligheter att |agga in dessa i en generell ersattning lika for alla. Kostnads-
uppgifterna  avser, OM inget annat gzgs, Utfallet under pudgetéret 1988/89

omréknat  till aktuellet  penningvarde med hjalp av konsumentprisindex.
Férménerna har narmare beskrivits ikapitel 3.

Dagersattning

Dagerséttningens ~ grundbelopp  uppgick  Under pudgetaret ~ 1988/89 till 30
Kkr. Tillaggsbeloppen efter viss tids tjanstgoring var desamma som idag_
N&gon  indexupprékning av utfallsbeloppet ~ har darfor inte skett utan total-
beloppet har réknats ypp med den bedémda faktiska kostnaden, 13 milj.
kr, p& grund @ hgjningen @V dagerséttningen med en krona till 31 kr.
fr.o.m. den | jyi 1989. De totala gfiga kostnaderna  for dagerséttningar
uppgar d& till 478 pjj.  kr. viket i genomsnitt motsvarar | 195 kr. per
vamplikig ~ och ménad.
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Kostnaderna for utbetalade tilagg ~ utdver  grundnivan ingar i namnda

belopp. Tillaggen kan gversiktligt ~ beraknas  som:

20000 vpl. X 75 dagar X 15kr. = 22,5 milj. kr.
4000 vpl. X 60 dagar 30 kr. = 72 milj. kr.
2000 vpl. X 90 dagar X 60 kr. f 10,8 milj. kr.

500 vpl. X 200 dagar 60 kr. = 6,0 milj. K.

Summa 46,5 milj. k.

Berskningen  forutsdtter  att ca 20000 varnpliktiga ~ gér Minst tio manader,
att omkring 4000 av dessa ggr ytterligare ~ Minst tvd manader eller sam-
manlagt 12 ménader och att ca 2000 av dem ggr totalt 15 méanader i

grundutbildning. Hogsta tillaggsbelopp  utgér Ocksé till de ca 500 vamplik-
tiga SOM antagits il frivilig  reservofficersutbildning under 7 ménader. De
utbildningspremier som yigdr efter fullgiord S&dan frvilig  utbildning &
inte medréknade i kostnadsramen.

Utryckningsbidrag

Totalt utbetalades  under puydgetaret 1988/89130 mili.  Kr- 1 utrycknings-
bidrag. Bidraget &r oforandrat 3000 kr. for innevarande budgetar.

Fordelat  per vampliktig och méanad blir beloppet ca 325 kr. Motsvaran-
de summa per dag blir knappt 10: 60 kr.

Bidraget utgér €N garanti FOr att den yampliktige kan yppratthélla ~ en
skalig levnadsstandard fram till dess han far civila inkomster. Om man

inom  ett nytt Mer generellt system kan &stadkomma en motsvarande
garanti Vid Gvergngen till ett civilt arbete skulle det i och For sig vara
mojligt  att ta i ansprak en del av kostnaderna  for utryckningsbidraget och
Fordela den Over hela tjanstgoringstiden. Vi vill dock erinra om att det i
vissa fall kan ta ypp til mellan fem och sex veckor innan den  varpliktige

far ut sin forsta 16n eller motsvarande efter ytryckningen.

Bostadsbidrag  enligt familjebidragslagen

Forsvarets  totala kostnader  for bostadsbidrag budgetret 1988/89  uppréak-
nade med konsumentprisindex beréknas for budgetaret 1989/90 uppga till
225 milj.kr. Omréknat  innebédr detta en kostnad per vampliktig om 562 kr.

i manaden eller 18: 50 kr. per dag. ! de redovisade  beloppen  ingar kostna-
dema for tilaggen till bostadsbidragen.

Bidrag kan utga béde for egen bostad och For boende hos Foréldrar.  Bidra-
gets storlek motsvarar  hggst normalkostnaden for bostad av en viss storlek
i nyproduktion pa bostadsorten. Bostadsbidragets kostnader  kan grovt

fordelas  pd samtliga vérnpliktiga  enligt foljande:
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Milj. k. Kr./vpl. ménad
Egen lagenhet 157 392
Foraldraboende 68 170
Fordelningen  bygger pa uppgifter i Overbefalhavarens undersokning ~ bland
de varnpliktiga under  ytpildningsaret 1986/87. Enligt denna ytgjorde de
foraldraboende ca 35 % av dem som hade bostadsbidrag. Genomsnittligt
bidragsbelopp i denna grupp uppgick tll 84 °/0 av genomsnittet bland
samtliga  Utbetalda bidrag. De forédldraboende bér hamied ha erhdlit ca

30 °/0av totalutgiftema.

Genomsnittligt bostadsbidrag ~ inklusive  tillagg il postadshidraget ~ till de
varnpliktiga 1 egen lagenhet skulle enjigt dessa fsrutsattningar i dag uppga
till grygt 1 600 kr. per manad. Motsvarande genomsnitt  till hemmaboende
som erhéller pidragen blir drygt | 300 kr.

Forsvarets  kostnader  for bostadsbidraget till  de hemmaboende motsva-
rar som framgdr ovan ett genomsnittligt generellt bidrag oM 170 kr. per
manad  och vampliktig. Bidraget till dem med egen lagenhet motsvarar
enligt samma  fgrutsattningar 392 kr. per manad. vare andring | bidraget
for dessa med 100 kr. motsvarar ca 10 milj. k.

Bostadskostnadema ar en av de tyngsta  posterna i budgeten under
vampliktstiden For sddana vampliktiga SOm flyttat hemifrdn.  Ett bostads-
bidrag SOm tacker hela kostnaden for bostaden inklusive fasta kostnader
for el, telefon och hemforsakring ar - med den nuvarande nivan pa
dagerséttningen T av avgérande betydelse for att den yymplikiige ~ skall
kunna behdlla bostaden under tjanstgoringstiden. Spannvidden i behov av
stéd under tjanstgoringstiden mellan  olika  varnpliktiga markeras  sérskilt
vad galler varnpliktiga med egen bostad och yigor samtidigt ~det storsta
hindret  for att inom en rimlig kostnadsram &stadkomma ett system med
en generell ersittning Som har karaktdren  av lika 16n for lika arbete.

Vi har under avsnitt 526 redogjort for samhallets  bostadsstod till

hushdll med och utan bam. Bostadshidragslagens regler & principiellt
tilampliga ~ &ven for yampliktiga, =~ Men den gpeciallagstiftning om  bostads-
stdd som finns ifamiljebidragslagen, och som ar vasentligt  férmanligare,
har agit Over i den praktiska tillampningen nar det gyller hushéll utan

bam. Nar det gzler hushéll med barn avraknas enligt uppgift frdn forsva-
rets  civilforvaltning redan ytglende bostadsstdd  enligt bostadsbidrags-
lagen frdn det bostadsstod ~ som yig&r enligt familjebidragslagen.

Vi har évervagt  mojligheterna att hanvisa den vampliktige till  det all-

manna  postadsbidragssystemet. Darmed  skulle behovet av en gpeciallag-
stitning  INOM  yampliktsformanssystemet falla bort. En gyerfiytining Uil
det allménna bostadsbidragssystemet forutsatter dock en generell ersatt-
ningsnivd  fOr dagerséttningen som &r s hog att den kan ticka skillnaden
mellan  pidragen enligt familjebidragslagen och pidragen enligt bostadsbi-
dragslagen.  Under avsnitt 8.4 redovisar Vi pormalhyresbeloppen sedan

april 1987 inom  Stockholms kommun. Som exempel kan hédr némnas att

. 127



128 Modeller  for ett nytt formanssystem SOU 1990: 26

en ensamboende  kan erhdlla ypp il 2300 kr. i ménaden i postadsbidrag
enligt familjebidragslagen. Dessutom  ytgar eft tillagg till bostadsbidraget
om 150 kr. Enligt bostadshidragslagen skulle han fér den egna bostaden
vara perattigad till  ett maximalt bostadsbidrag om 960 kr. i manaden.
Skillnaden © i exemplet oOvan 1490 kr - méste da tackas med en
generellt hojd dagersattning  fOr samtliga  vampliktiga. Till kostnaden  For
en sadan hojning kommer  kostnaden  For ett okat utflode av postadsbidrag
som enligt statshidragsreglerna for postadsbidragen belastar  kommunerna
med 50 % och staten med 50 °/0. Dessutom far kommunerna okade admi-
nistrationskostnader for de allmanna  postadsbidragen. Det oOkade utflodet
kan berdknas kosta 70 milj, kr. FOr kommunernas del balanseras denna
utgift endast av de ca 12 mjjj, kr. som de idag betalar  for bostadsbidragen
inom  familjebidragssystemet och n&got lagre administrationskostnader
totalt ~ sett.

Det skulle naturligtvis ~ vara mojligt  att géra sarlosningar  for de vamplik-
tiga inom ramen for postadshidragslagen, sd att en storre del av bostads-
kostnaden  técktes genom detta system. Detta skulle kunna ske genom att
séval den |agre som den hogre gransen fOr bidraget justerades. EN justering
av den |agre gransen har redan skett inom denna |ag nar det galler studie-

medelstagamas ratt till pidraget. Vi ser emellertid ingen storre vinst med

att skapa ©tt nytt bostadsbidrag ~ utanfor  familjebidragslagen som i stora
delar skulle motsvara  det nuvarande. Tl detta kommer att det kréavs
nagon form av  samordning vid den pehovsprévning som sker mellan
familjepenningen och postadsbidraget. Samhdllets  kostnader skulle ocksa i

princip  bli oférandrade aven om kostnaderna  skulle belasta andra sam-

hallsorgan ~ an forsvaret.

Familjepenning enligt familjebidragslagen

Familiepenningen ar ett pehovsprévat  stod for de varnpliktiga ~ som har
u gifter for barn och/eller ~maka (sambo). Sedan de repetionsutbildade,
S M p& grund av sin alder i hggre grad &n de grundutbildade hunnit  bilda
f.pij, forts over till ett system mMed dagpenning, har familjepenningens
b tydelse NoM  familiebidragslagen minskat  visentligt.  Enligt Overbefal-
h varens undersokning 1986/87 var endast ca 2000 (4 °/g)av de vamplikti-
ga gifta/samboende utan barn och endast ca 1000 (2 °/0) gifta/samboende

med bam. Sammanlagt kostar  familjepenningen forsvaret ca 16 milj. kr.
per ar vilket motsvarar ca 39 kr. per vampliktig och manad. Dértill
kommer  kommunernas andel av familjepenningkostnaderna (5 °/o), Vilken
kan bersknas till knappt Lmilj. K per &

Familiepenning til maka yigar med hpgst 2635 Kr. per méanad och till
varje bam med nhogst 1375 kr per ménad. En famij med tv& barn kan
sélunda erhdlla - forutom hela bostadskostnaden " familjepenning med
5385 kr. om hustrun och den varnpliktige saknar andra inkomster an
véarnpliktsersattningar. svarigheterna att rymma s& hoga belopp inom en

generell  ersattning &r uppenbara.
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Familjepenning till maka/sambo i de fall det inte finns barn utgar endast
I undantagsfall ~ nar sarskilda  omstandigheter foreligger.  Det kan diskuteras
om det med pinsyn till de andra stodatgarder ~ som trader in vid sjukdom
och arbetsloshet |angre & nodvandigt At familiepenning  Skall yiga i dessa
fall s& |gnge det inte finns barn i familien. Finns det daremot sm& barn i

familjen kan  forhdllandena vara annorlunda. Om t ex. makan endast
uppbar  ersattning  enligt garantinivan inom  fgraldraforsakringen, 60 kr.
per dag, darfor att hon inte hunnit ut pa& arbetsmarknaden fore gravidite-

ten, eller om pamtilsyn  inte gar att fa efter en fsradraledighet, behdvs ett
ytterligare  forsérjningsstod. Ur den yamplikiiges  synpunkt  skulle det -
med pansyn till att han lyder under en pliklag - sannolikt vara svart att
forstd att han inte kunde f& ett familiestsd | sddana situationer p& annat

satt an genom  socialtjansten.

Vi kan inte finna annat &n att man inom ett mer generellt  system SOM
bygger pa det nuvarande  maste behdlla familiepenningen il pamfamilier.
De besparingar som skulle kunna gbras OM man sjopade familiepenningen
for maka/sambo nar barn inte finns &r férsumbara  och forenklar endast i

ringa man  administrationen.

Néringsbidrag enligt familjebidragslagen
Bidraget avser att vara ett stod for varnpliktiga som bedriver rorelse.
Dagens Kkostnader  for naringsbidrag uppgér il ca 8 il kr per ar eller ca
20 kr. per vampliktsmanad. Till  detta kommer kommunernas kostnader
med knappt en halv milion  kronor.

Eftersom naringsbidraget ar ett stod i speciella situationer ar det inte
lampligt ~ aft ta i ansprak for en fordelning | en generell ersattning  till alla

varnpliktiga.

F orplagnadserséttning

Denna  ostnadsersattning uppgér for nérvarande till 35 kr. per dag till
varnpliktiga under |angre 6vningsuppehall och till  varnpliktiga som av
olika skal inte kan erbjudas  fri kost under tjanstetiden. For - grundutbild-
ningsvampliktiga uppgar kostnaderna  for grsatiningen  till totalt 60 milj,
kr. per & eller genomsnittligt per vampliktig och ménad till 150 kr.
Ersattningsbeloppet kan inte férdelas generellt.

Ovriga kostnadserséttningar

Ovriga  kostnadsersattningar bestdr i huvudsak  av maridsersattningar,

bekladnadsersattning och inkvarteringsersattning, och  ersattningama har
karaktar — av traktamentserséttningar vid  fordyringar  p& grund av olika
forhallanden under  ytbildningstiden. Huvuddelen av ersattningama som

sammanlagt  uppgér tll 14 mjjj. kr. per & motsvarande 35 kr. per vamplik-
tig och manad, bor inte fordelas inom en generell niva.

9 10-04050U 1990:26
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Fri  kost

Den fria kosten vid grundutbildning beraknas kosta Forsvaret 613 mjj. k.
per &r vilket generellt ~mMotsvarar 1533 kr. per vampliktig och manad.
Mé&nadsbeloppet motsvarar i det narmaste det skattemassiga formansvar-

det av helt fri kost.

Med hansyn till de fria hemresoma kan formanen av fri kost beréknas
bli utnytjad genomsnittigen ~ €ndast nagon eller nagra dagar i ménaden
under helgerna. Om de |agstadgade forrndnema  av fri kost skulle utnyttjas
fullt ut p3a helgerna kan forsvarets  &rfiga kostnader berdknas  stiga till ca
850 milj. kr.

Per tjanstgoringsdag ~ Motsvarar de beraknade kostnaderna  for fri kost ca
50 kr. Det av forsvarets materielverk beréknade  priset per faktiskt  utnytt-
jad dagsportion  blir uppraknat 1 1989 &rs prisiage ca 76 kr.

Som  framgar & var redogorelse for det danska gsystemet betalar de
grundutbildade | Danmark  sin mat sjalva Vid utbildningplatsema, varvid
de antingen beréknas kunna klara detta genom Sin 16n under tjanstgéring-
en eller med det kostbidrag SOM lamnas under den forsta tjanstgéringsti-
den.

Vi har gvervagt om ett liknande  system skulle kunna inféras i Sverige.
Detta skulle d& medféra att alla varnpliktiga méste kompenseras =~ Med en
generell  kostersattning under veckodagama,  eventuellt ~ &ven under helger,
som motsvarar vad man skulle f& betala for maten. Darigenom skulle
ersdttning komma  att g3 aven for sddana maltider som de varnpliktiga i
dag sjalva betalar. Av  Gverbefalhavarens undersokning avseende  forhl-
landena  1986/87 framgar att nastan 30 % av de varnpliktiga oftast inte at
frukost  och middag vid forbanden under  vardagar. | vilken méan de har-
med avsdg 4ven dagar & forplagnadsersattning utgick ar osakert.  Ersatt-
ning skulle vidare ytga for sddana maltder som den vampliktige far betalt
for med |agre belopp an som svarar mot en beréknad kosterséttning. Dessa
olika ersattningar skulle féranleda en avsevard merkostnad for forsvaret.
Hur stor denna skulle vara beror pg& vilket dagsportionspris som man
satter. Om man - liksom i Danmark - baserar en matersattning pa ett
sjalvkostnadspris dvs. 76 kr. per dag | Sverige, kan detta vid ett bibehallet
ménster  for var maltiderna intas berdknas medféra  merkostnader for
forsvaret  om |agst 395 mill. K. per ar. Om en s&dan ersattning endast utgar
under arbetsdagar blir merkostnaden lagst 142 milj. kr. per ar. Satter man
ett |agre pris, b eX. 56 K. per dag, kombinerat  med en |agre kosterstining
méste den fria kosten subventioneras men den sammanlagda merkostna-
den blir i detta fall |agre.

Ett betalsystem fér maten inom dagens kostnadsram omfordelar séledes
altid medel frén dem som &er manga mMal vid forbanden il dem som
exempelvis  genom narrekrytering i stor utstrackning ~ valt att ata pg annat
Satt.

Det danska systemet fungerade enligt uppgifter ~Vid studiebescket — myc-
ket val och var uyppskattat av de varnpliktiga. Det hade ocksd medfort
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storre  yaimsjligheter mellan  standardratter, lattare ratter och & la carte
ratter &n nar fri kost tillhandahdlls. Ett motsvarande system | Sverige Dlir

dock som vi visat betydligt dyrare @n det nuvarande.

Fria resor

Den  yampliktige har ratt till en resa per vecka, Vilket kostar férsvaret 336
mili. kr. per &r eller i genomsnitt 840 K per tjanstgéringsméanad. De
fiarrekryterade vampliktigas resor kan beraknas std for ca 80 °/oav total-
kostnaden. Dessa |angresor genomfors 1 Stor ytstriackning med chartrade
flyg, tag och bussar. Qvriga 20 °/oav kostnaderna  peloper pa anslutningsre-
sor och narrekryterades kortare  resor.

Kostnaderna for de fria resorna motsvarar fill stor del de inpesparingar
p& utnyttjandet av fri kost p3 helgerna som forsvaret epligt ovan berdknas
gora. Darmed kan inte utan vidare den slutsatsen dras att resorna i mot-
svarande man skulle vara sjalvfinansierade. Sannolikt skulle de flesta
narrekryterade varnpliktiga resa hem &ver veckosluten —pg egen bekostnad
aven om reseférmdnen  pegransades.

Eftersom en mindre andel av de varnpliktiga svarar for huvuddelen av
kostnaderna pd grund av att de ar fiarrekryterade skulle det vara uppen-
bart orattvist  att omvandla  hela kostnaden il en generell ersattning ~ for
samtliga vampliktiga ~ och sedan lata de vampliktiga ~ Med |anga resor sta for
resekostnadema sjalva. Alternativet ar att man infor ett system med rese-
bidrag, beréknade efter pg vilket avstdnd de varnpliktiga ar forlagda  frén
hemmet. Vi har med den korta tid som sttt till VAt fyrfogande  inte
kunnat  fardjupa  0ss i vika mgjligheter som finns att konstruera  ett sadant
alternativ. Vi har emellertid genom  kontakter med olka myndigheter
inom  forsvaret dragit den slutsatsen att det ar bade kostnadsbesparande
och rationellt  att de |angre resorna bekostas och administreras av forsvars-
myndigheterna. Daremot  skulle det vara mgjligt att lata de varnpliktiga
sjglva ta ansvaret for de 20 °/oav resorna som utgér  anslutningsresor till
langresoma  eller kortare  hemresor  for nparrekryterade. Dessa fororsakar i
méanga fall en administration hos ythildningsanordnama som inte star i
rimlig  proportion till  utbetalda erséattningar. Kostnaderna for dessa resor
ar ca 67 mij. kr, viket fordelat pg de varnpliktiga mojliggor ~ en Okad
generell ersattning OM 168 kr. per ménad.

Va&r slutsats &r att de fria hemresoma  &r av stort socialt varde for de
varnpliktiga och att i vart fall de jgngre resorna bor behéllas i nuvarande
omfattning som ett komplement til de generella formaner som kan kom-

ma att ytgd i vrigt.

Fri sjukvard, erséttning for begravningskgstnader och kostnader  fgr

forsékringsskydd

Dessa glag av kostnader |ampar sig inte for en generell fordelning.
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733  Utrymme fOr en generell fordelning

Med  utgangspunkt i vad vi ovan anfort om det |ampliga eller nodvandiga
med att ha kvar skida formaner i nuvarande former bedomer vi att det
maximala utrymmet ~ fOr en generell erséttning inom nuvarande  kostnads-

ram é&r de pelopp Som redovisas i tabell 7.2.

Tabell 7.2 Utrymme fOr en generell firdelning

Milj. kr./&r KL/Vpl. KL/vpl.
manad dag

Dagersattning 479 1 195 39: 50
Minskat utryckningsbidrag ~till 1 500 kr 69 173 5: 50
Inget bostadsbidrag vid foraldraboende 68 170 5:50
Bostadsbidrag till egen lagenhet Sverfort fill

ordinarie bidragssystem 157 392 13:00
Okade kostnader for stat och kommuner for

ett bostadshidrag inom det allmanna bos-

tadsbidragssystemet - 58 - 145 - 5:00
Summa 715 | 785 58: 50

(Om é&ven kostnaderna for de korta resorna medraknas  stiger utrymmet il
782 pilj, kr. eller till 1 953 kr. per manad och 64 kr. per dag. Den generella
nivdn méaste emellertid  d& hpjas | minst motsvarande man.)

Utrymmet forutsatter  att de varnpliktiga kan foras in i samhallets ordi-

narie system fOr bostadsbidrag. Som Vi tidigare framhaliit maste i s& fall
den del av bostadskostnaden som inte ersatts med ordinarie  bostadsbidrag
tackas av den vampliktige. En nivd pa dagersdttningen  pa | 785 kr. forslar

inte pa Iangt nar il detta i de fall en vampliktig bor i en nyproducerad
bostad. Nivan skulle inte heller medge nagon exira ersattning pa grund av
langre tjanstgoringstid. Vi forutser ocksd svarigheter fOr vissa vampliktiga
att klara sina bostadskostnader fram till dess de far sin forsta 16n efter
utryckningen ~ OM utryckningsbidraget endast ar 1500.

Redovisningen visar att en mer generell ersattningsmodell inom  ofdr-
andrade  kostnadsramar med nadvandighet maste innebdra att pengar

maste omfordelas  frdn dem som i gag har en hog ersattning pa grund &Y

boendekostnader till dem som inte har nggra kostnader  for sitt boende. En
s&dan omférdelning ar enligt V&r uppfattning  inte godtagbar.

7.4  Generell ersattningsmodell vid  nivan for |agsta lon i
statstjanst

Vi skall som jamforelse till gagens system Visa p& effektema av en modell
som liksom den nuvarande bygger p& principen lika Ion for lika arbete.
Enligt modellen  skall de varnpliktiga erséttas med ett pelopp SOM mMmotsva-
rar |agsta 16n enligt den statiga Ioneplanen.  Denna uppgick & 1989 til
7438 kr. per manad.

Beloppet  &r skattepliktigt. Vilken skatt de varnpliktiga | realiteten  skulle
komma att betala tillbaka till den offentiga  Sektorn beror framst av deras

6vriga  inkomster under berérda  kalenderdr. Vid en genomsnittsinkomst
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Som motsvarar  ersattningsnivan blir skatteeffekten enligt 1989 ars skatte-
skalor i genomsnitt 2333 kr. per manad. Nettoersattningen blir  héarmed
5105 kr. per ménad. Nivdn motsvarar vél studiemedelsnivan sedan vissa

med studierna  férbundna kostnader  raknats bort.

De varnpliktiga har i gag fri mat. Med en ersattning pa& denna niva bor

de varnpliktiga sjalva  kunna std for matkostnaden. Detta kan antingen Ske
genom att forsvaret tar betalt per portion i matsalama eller genom et
kostavdrag direkt  p& grundersattningen. Detta kan da sattas till samma

belopp som de anstdlida inom Forsvaret betalar. Detta pelopp &r lagre &an
sjalvkostnadspriset varfor  kosten till en del maste subventioneras.

De varnpliktiga har aven ratt till fria resor. Denna férman kan varderas
till maximalt ca 200 kr. per ménad  vilket ungefar ~Motsvarar  en genom-

snittlig ~ resekostnad  for civila |bntagare.

Nettokostnaden for - dagersattning enligt denna  ersattningsmodell kan

beréknas  enligt féljande.

Milj.kr./&r KL/vpLman.

Erséttning brutto 2975 7438
Avdrag skatt - 933 - 2333
Avdrag fri mat -680 - 1 700
Avdrag fria resor - 80 - 200
Summa | 282 3205
Vid en "dagersittning enligt denna modell kan ett behov av familjestsd
finnas kvar om makan saknar fgrsorjningsmojlighet och familjen har barn.
De blir da hanvisade till det stod som samhéllet kan ge il parnfamiljer om
man inte behaller familjepenningsystemet. De nuvarande  kostnaderna for
detta, ca |gmilj. kr, bor dock kunna minska.

Behovet av ytryckningsbidrag antas falla bort.

Forplagnadsersattningen som i dag kostar férsvaret 60 pjjjikr.  per &r
boér omvandlas til en ratt til minskat  kostavdrag. Kostavdraget ovan
motsvarar i genomsnitt €@ 56 K. per kalenderdag, varfér  en kostnadsok-

ning om 60 °/Oeller 36 milj, kr per & harigenom kan ténkas yppsta. Om
kostavdraget ~ dven maste minskas under veckohelger d& de vampliktiga
reser hem skulle detta kosta ytterligare 167 milj. kr.

Ovriga bidrag och ersattningar ~ kvarstér  oférandrade, sévida man inte
anser det skaligt att en *|gneférhojning” skall utga efter viss tids tjanstgo-

ring. OM tillaggen Gl dagersattningen ~ St&r kvar i nuvarande  omfattning
kostar detta som namnts nledningsvis 46,5 milj. k.

Den totala pettokostnadsékningen om  familjepenningen slopas for denna
ersattningsmodell i relation till den ekonomiska  ramen kan beréknas som:
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Milj.kr./&r

Kostnad dagersattning (netto) 1282
Avgar:

Nuvarande dagersittning —478
Utryckningsbidrag —130
Bostadsbidrag -225
Familjepenning - 16
Tillkommer:

Reduceringar i kostavdrag +203
Summa kostnadsokning netto 636

Nir de vapenfria tjanstepliktiga raknas in blir kostnadsokningen 652 milj.
kr.

Den foreslagna ersattningsnivan brutto fore avdrag for kost motsvarar
en arsinkomst pa ca 90000 kr. Denna kan jamforas med de inkomster
dagens viarnpliktiga haft fore inryckningen. I tabell 7.3 visas andelen
varnpliktiga i nagra olika inkomstintervaller enligt de uppgifter som legat
till grund for sjukpenninggrundande inkomst vid inryckningstillfdllet. (Ta-
bellen avser de grundutbildningsvarnpliktiga som tjanstgjorde under vec-
ka 42 ar 1989.)

Tabell 7.3 Inkomst fore inryckningen

Arsinkomst Procentuell andel
av de GU-vérnpliktiga

0—-12700 27
12800—81 300 16
81400—101 500 20
101600—111700 11
111800—121800 11
121900~ 162400 14
162 500 — 1

Tabell 7.3 visar att 20 % av de varnpliktiga haft en arsinkomst som ungefar
motsvarar den foreslagna ersdttningsnivadn. De som hade ldgre inkomst
uppgick till 43 % medan 37 % hade hogre.

En varnpliktslon av denna storleksordning blir mycket dyrbar och tillgo-
doser anda inte behovet av trygghet for sidana varnpliktiga som har
forsorjningsskyldighet for maka och barn. Inkomstmonstret visar att det ar
de dldre tjanstepliktiga som har de hogre inkomsterna. Dessa kan ocksd
forutsattas ha i hogre grad dn de dvriga bildat familj.

7.5 Modell med ersittning i form av dagpenning

7.5.1 Bakgrund

Fragan om att ersitta det nuvarande formanssystemets generella och selek-
tiva formaner med ett dagpenningsystem som motsvarar det som i dag
galler for tjanstepliktiga under repetitionsutbildning har vickts 1 olika
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sammanhang. Bla. har overbefalhavaren i delrapport 8 till ForsvarsMakt
90 ansett att ett nytt system fOr grundutbildning skall studeras. Han har
darvid anfort att ett alternativ kan vara att samma ersattning ~ som  vid
repetitionsutbildning, kris och krig, dvs. dagpenning ~ motsvarande  sjuk-
penning  Utbetalas.  Darigenom  Skulle  familjebidragslagstiftningen il sin
storsta  del kunna ytgg och administrationen skulle  kraftigt ~ forenklas  och
forbilligas.

Vi har mot denna bakgrund bett riksforsakringsverket att ta fram ett

narmare  ynderlag for att pelysa konsekvenserna av ett dagpenningsystem.
Verket har genom €N ADB-bearbetning studerat inkomstférhallandena for
samtliga vampliktiga ~ och vapenfria  tjanstepliktiga ~ SOM enligt Socialfrsak-
ringens ADB-register  fullgjorde tjanstgéring ~ under vecka 42 &r 1989. Stu-
dien omfattade 32 199 personer. Samtidigt gjordes €N perdkning av kostna-
derna for inférandet av ett ersattningssystem med dagpenning, ~ Motsvaran-
de det som tilampas Vid repetitionsutbildning.

Vid  repetitionsutbildning betalar  fgrsakringskassoma dagpenning, ~ be-
raknad p3 samma satt som  kalenderdagsberaknad sjukpenning  enligt 3
kap. 4§ forsta stycket lagen (1962:381) om alman  fgrsakring.  Dagpen-
ningen utgor 90 % av den sjukpenninggrundande inkomsten, dividerad
med 365.

sjukpenninggrundande inkomst  (sGl) & den 3riga inkomst i pengar
eller gkattepliktiga naturafénnaner som en forsakrad  kan antas f& p& grund
av eget arbete under minst 6 méanader if(‘)”d eller av arligen aterkomman-
de arbete, tex. under ferier. Den sjukpenninggrundande inkomsten ar
lagst 6000 kr. och hogst 7,5 basbelopp, dvs. ar 1989 209 200 kr. Under den
tid den forsakrade  fullgsr  vampliktstjanstgoring eller vapenfri tjanst eller
genomgér  Militar  gryndutbildning for kvinnor  ytges inte sjukpenning.  Den
sjukpenninggrundande inkomsten  blir under denna tid vilande” fram till
utryckningen.

De  inkomstuppgifter som finns  registrerade  for de i studien jngaende
varnplikiga ~ o¢h vapenfria  tjansteplikiga 4 den  sjukpenninggrundande
inkomst  som gzlide Vid inryckningstillfallet. Uppjustering @ denna  kan i
enskilda  fall ha skett med anledning @ [sneutvecklingen i det civila
arbetet under den tid grundutbildningen pagétt, men detta &r sannolikt

mycket ovanligt.

7.5.2  ADB-bearbetningen

Huvudresultatet av pearbetningen redovisas i pjlaga |-
I kolumn | och 2 i pjlagetabellen anges en tankt dagpenning Och motsva-
rande  arsinkomst (registrerad SGI). Dagpenningen anges med ett visst

belopp 31, 36, 45 kr. etc. Vid dagpenningen 31 kr., som motsvarar den
lagsta dagersattningen  enligt nuvarande  regler, anges alla de som saknar
SGI eller har en SGI pg 6000- 12700 kr. vilier man att yigg frén en lagsta
dagpenning pa 55kr. - motsvarande det nuvarande grundbeloppet vid

repetitionsutbildning - vid berakning av kostnaden for ett eventuellt
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dagpenningsystem for grundutbildningsvarnpliktiga m.fl., kan de forsta
fyra raderna i tabellbeloppen summeras vid analysen.

I kolumn 3—8 anges antalet tjénstepliktiga som skulle f4 den dagpen-
ning som anges i kolumn I. Forutom totalantalet anges ocksa hur de
fordelas p olika aldrar. I exempelvis kolumn 6, 20 &r, iterfinns de som
under ar 1989 uppnétt eller uppnar 20 érs lder.

P4 motsvarande sitt anges i kolumn 9 — 14 den sammanlagda kostnaden
per dag for alla dem som skulle bli berittigade till den i kolumn | angivna
dagpenningen, totalt och aldersfordelat.

7.5.3 Aldersfordelning

De vid undersokningstillfillet tjdnstgérandes medelalder ar 20 ar. Antalet
21-aringar 4r i det ndrmaste lika stort som antalet 19-aringar. Aldersfordel-
ningen framgar av tabell 7.4.

Tabell 7.4 Aldersfordelning under tjinstgoringen(GU)

Alder, ar Antal Procent
18 248 B3k
19 8 587 26,7
20 12683 39,4
21 7729 24,0
22— 2952 9.2
Summa 32199 100

7.5.4 Inkomstfordelning och dagpenningbelopp

Drygt en fjirdedel av de tjdnstgorande saknade inkomst helt eller hade en
arsinkomst som understeg 12 700 kr. I denna grupp aterfinns de som hade
studerat omedelbart fore inryckningen eller som dessforinnnan inte hade
hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden. En jamforelsevis stor grupp hade
inkomster 1 storleksordningen 90 000 — 120000 kr.

Inkomsterna steg naturligt nog allteftersom &ldern 6kade. Av 18-aringar-
na hade 70% ingen eller endast 1&g inkomst fore inryckningen, medan
motsvarande siffra for den som var 22 4r eller dldre var 16 %.

Lonespannvidden var stor. Bland 18-4ringarna varierade drsinkomsten
mellan 0 och intervallet 130000—134000 kr. I samtliga Ovriga aldrar
forekom inkomster dver hela skalan, dvs. fran 0 kr. och upp till den hogsta
registrerade inkomstnivan, dvs. mer dn 209000 kr.

Medel- och medianinkomster samt motsvarande dagpenningbelopp for
de olika 4ldersgrupperna framgér av tabell 7.5.
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Tabell 7.5 Medel- och medianinkomster och dagpenning

Medel- Medel- Median- Median:
Alder, inkomst, dagpenning inkomst dagpenning,
ar kn/ar kn/ar kr./&r kr./ar
18 23900 59 10000 31
19 55400 137 62900 155
20 70 700 174 89400 200
21 87 000 215 100 300 247
22- 86100 212 110700 273
Totalt 71 600 177 90 700 224
Fordelningen av inkomsterna pa olika nivder och motsvarande dagpen-

ningbelopp  fOr samtliga tjanstgérande  framgar av tabell 7.6. Grupperingen
har skett med utgangspunkt | dagpenningbeloppen med syfie att f& jamn

dagpenningintervall.

Tabell 7.6 |nkomstfordelning  0ch dagpenning

Inkomst Dagpenning Antal Procent
0- 12700 31 8754 27,1
12800- 40700 32- 99 2527 7,9
40800- 81300 100-199 2596 7.8
81400-121800 200-299 13482 41,9
121900-162400 300-399 4444 13,8
162500- 202 900 400-499 390 1,2
203000 500-516 36 0,1
Summa 32 199 100

7.5.5 Kostnaderna  for ett dagpenningsystem

Kostnaderna for att infora ett ersattningsystem for enbart de varnpliktiga
under  grundutbildning motsvarande  det Vid repetitionsutbildning kan be-
raknas enligt foliande. Den |agsta dagpenningen har antagits vara 31 kr,
vilket motsvarar  den nuvarande |igsta dagersattningen.

Genomsnittlig dagpenning = 183: 80 kr.
32 199

Om det gfliga antalet janstgoringsdagar i grundutbildning uppgar till
12,16 milji. blir den totala &rliga dagpenningkostnaden 2235 mitj.kr.

Utgar man i stallet frdn att den |sgsta dagpenningen & 55 kr, vilket
motsvarar  det |igsta dagpenningbeloppet vid  repetitionstjanstgoring, blir
den genomsnittliga dagpenningen i stallet 190: 83 kr. och den totala rliga
dagpenningkostnaden 2320 milj. k.

Denna  perakning ar baserad pg forhallandena vid  undersékningstid-
punkten.  SOM  framgar av tabellerna  skulle kostnaderna for ett dagpen-
ningsystem  Vid grundutbildning paverkas, forutom av antal tjanstgérings-
dagar, Ocksd av 3lderssammansattningen. Vid exempelvis €N lagre genom-
snittlig ~ &lder  hos de grundutbildningstjanstgsrande an for narvarande
skulle  dagpenningkostnaden bli |agre. Samtidigt bOr pépekas att man, Om
ett  gagpenningsystem skulle inforas  ocks& vid grundutbildning, kan tga
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fran att de inkallade skulle planera Sitt civila arbete, och darmed sin ratt

till - sjukpenninggrundande inkomst, p& ett annat satt an for narvarande
med hansyn il den markanta  gkning @V ersattningen  under  grundutbild-

ning som detta kan resultera i. De enligt ovan beréknade totala  3rliga
dagpenningkostnadema skulle danned kunna bli petydligt  hogre.

7.5.6 Kostnad i relation il dagens system

Kostaden  for ett dagpenningsystem il grundutbildningsvampliktiga be-
réknas pa tva nivaer.

A: Miniminiva 55 kr. per dag, ingen OVr® begransning.

B: Miniminiva 55 Kr. per dag, maximiniva 250 kr. per dag (arsinkomst
ca 100000 kr.).

Den |agsta Nivn svarar mot dagens miniminiva vid  repetitionsutbild-
ning. Med tanke pg att peloppet ar  skattepliktigt motsvarar det &ven
ungefar dagens Miniminiva om 31 kr. vid grundutbildning. Maximinivan
ger en faktisk méanadsinkomst brutto om 7500 kr. viket yngefsgr motsva-

rar |agsta 10n enligt den statliga I6neplanen.

Om ett dagpenningsystem enligt ovan hade funnits for de yampliktiga
som  tjsnstgjorde under vecka 42 &r 1989 skulle 31 % av dem erhallit

ersattning  enligt lagsta Nivd. Om &ven maximigransen hade inforts hade
37 °/0 erhdliit  ersattning  enligt denna.  (Vid nivd B skulle sdledes endast
32 /o haft en ersattning ~ Som direkt var anknuten till inkomstnivan fore
inryckning.)

Kostnaden  for en dagpenning enligt nivd A beréknades i avsnitt 7.5.5 fill
2320 mjlj. kr. per & Vid nivd B kan kostnaden beraknas minska med 220

mili.kr.  eller till totalt 2100 miljkr. per ar.

De  inkomstuppgifter som jigger il grund for berikningen ~ avser séval
vampliktiga ~ SOM vapenfria  tjanstepliktiga. Berdknade  kostnader ~ som en-
dast avser varnpliktiga forutsatter darfor  att inkomsten ar ungefar lika
fordelad i bada dessa grupper.  Hansyn har darvid inte tagits till  att de
vapenfria  tjanstepliktigas genomsnittiga ~ aldersnivd  &r nagot hogre an de
vampliktigas.

Utbetalda belopp forutsatts  vara skattepliktiga. Hur  mycket av ersatt-
ningen SOM for ar 1989 gar tilbaka  till den offentliga sektorn i fomi av

skatt ar svart att berdkna exakt d& skattesatserna ocksd ar beroende av de

vampliktigas dvriga  inkomster under de kalenderd&r som berdrs av varn-

plikten. I princip  &r dagpenningen korrelerad med den civila inkomsten
fore inryckningen. Beloppsgranser, avdrag samt det faktum  att manga
véarnpliktiga har radikalt forandrade inkomstférhallanden fore och efter
tjanstgoringstiden stor dock detta samband.

Vid ett antagande att ersattningsnivan under varnplikten ~ Overensstam-
mer med genomsnittsinkomsten under de berorda kalenderéren kan den
totala skatten " enligt skattetabell for ar 1989 - berdknas till ca 735
milikr.  per & vid full dagersattning. | maximigransaltemativet blir - mot-
svarande skatt ca 625 mj|j. K. per &r. Nettoutgiften vid de tvd nivderna for

dagersattningen  blir - saledes:
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Al 2320 - 735 = 1585 pji, kr per &r.
B: 2100 - 625 = 1475 pyjjj. kr. per 4&r

Genom  maximigransen sparas Séledes ca | 10 mil. Kkr. netto per &r.
Dagpenningsystemens kostnader kan sattas i relation till  nuvarande
kostnadsram. Dagpenningen ersatter helt nuvarande dagersattning. Likas&
kan behovet av yiryckningsbidrag och phostadbidrag ~ O¢h  familjepenning
enligt familjebidragslagen antas falla bort. Naturaférméaner och sarskilda
kostnadsersattningar forutsatts  vara kvar p& samma satt som for de repeti-
tionsutbildade. Detta galler 0cksd naringsbidraget.
Den totala pettokostnadsokningen kan d& berdknas till:
A B
Milj.kr./ar Milj.kr./ar
Dagpenning  (netto) | 685 | 475
Avgar:
Nuv, dagersattning _Ar8
Utrycknmgsbxdrag — 130
Bostadsbidrag _ 225
Familjepenning - 16
Summa kostnadsékning
Netto 736 626

Om de vapenfria tjanstepliktiga raknas med skulle kostnaderna  vid nivd A
stign mMed ytterligare 27 mil. kr. och vid nivd B med ytterligare 22,7
milj.kr.

De varnplikiga ~ kan aven med ett gagpenningsystem p& savéal niva A
som nivd B vara perattigade il bostadsbidrag  enligt Ssamhallets  ordinarie

regler.

7.5.7 Modifieringar i ett dagpenningsystem

Ett  dagpenningsystem med en miniminiva pa 55 Kkr. per dag skulle bl
relativt  dyrbart. Det skulle ocks& enligt V&r mening ge de vamnpliktiga en
éverkompensation om férménen av fri kost stdr kvar. Matkostnaderna
utgér en stor del i den enskildes levnadsomkostnader. Det ar knappast

rimligt ~ att man utéver kompensation for loneforluster ocksd skall kunna
uppbara formdnen av fri kost under en sd |gng tid som grundutbildningen
varar.

Skall den yampliktige betala for sin kost bor ett petalsystem fOr denna
inforas. Om de som har |3g SGI skall kunna betala sin kost maste emeller-
tid grundnivdn  hojas med ett motsvarande  pelopp. OM grundnivdn  hojs
med Lex. 56 kr. och den vampliktige betalar ett motsvarande belopp ~ for
sin kost pa regementet under 24 dagar per manad skulle kostnaderna  for
et dagpenningsystem minska med ca 310 mjjj. kr. per &r. Det alternativ
som star till puds, namligen att man gor ett kostavdrag pad dagpenningen
skulle bli administrativt svarhanterligt eftersom  de dagar da den vamplik-

tige av olika skal inte ymyttjade den fria kosten d& maste rapporteras il

riksforsakringsverket.
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En ytterligare  frga SOM bor tas ypp é&r i vad man extrainkomster under
varnpliktstiden bor paverka dagpenningen. ~ Eftersom  denna  fgjjer den
tjanstepliktiges tidigare inkomstniva far den atminstone  teoretiskt (i prak-
tiken kan det forhdlla  sig annorlunda) anses vara Ss& pgg att den ger
utrymme  for s&dana familie- ©och bostadskostnader som tidigare  téckts
genom familjebidragslagen. Det kan d& forefalla  skaligt att man tar hansyn
till  extrainkomster som den varnpliktige har under tjanstgoringstiden. Om
man, Som Vi senare kommer att foresla i kapitel 10, gor extrainkomsterna
sjukpenninggrundande under  vampliktstiden finns en yppgift om vam-
plikts-SGI” jamsides med den vilande SGI-n frén tiden fére inryckningen
nar extrainkomsterna overstiger 500 kr. per ménad. (Lagsta grans fOr
sjukpenninggrundande inkomst  &r 6 000 kr. per &r) Detta pelopp kan vara
ett fribelopp. ~ Dérefter skulle en avtrappning @V dagpenningen ~ Kunna ggras
pd grund av extrainkomster till den del dessa gverstiger fribeloppet. Redu-
cering bor ske med hogst 50 °/0av pelopp darutover  med pansyn till att den
varnpliktige skall betala skatt pg inkomsten. En reducering med  hansyn till
egen inkomst  kan berdknas minska kostnaderna  med ca 40 mjjj, kr. per ar.

Man kan &ven i detta gsystem tanka sjg att de varnpliktiga betalar sina
kortare  resor sjalva, Med hansyn till att de i sin civila verksamhet haft
sddana kostnader. Detta skulle minska kostnaderna ytterligare med 67
mili.  kr. Samtidigt méste d& grundnivan  hojas sd att resekostnader  motsva-
rande 200 kr. i minaden kan betalas. Detta skulle medféra en grundniva
med ytterligare 7 K- per dag eller tilhopa 118 ki per dag. Nettobesparing-
en om den vampliktige skall betala korta resor sjgy blir 37 milj. kr.

Liksom i tidigare modeller skall naringsbidrag ~ kunna utgd separat. FOr-

méner som ytges pa grund @ fordyringar  INOM  tianstgoringen  och  fria
hemresor  Vid |angre Strackor skall behéllas ograverade.

Ett  dagpenningsystem dar den varnpliktige betalar kost och kortare
resor sjgly och dar extrainkomsterna péverkar dagpenningens  belopp skul-

le pa nivd A kosta 349 mjj. kr. och p3 nivd B 239 pmjj. kr. mer &n dagens
system.

Merkostnaderna nar de vapenfria  tjanstepliktiga & medrdknade  blir 359
milikr  pa nivd A och 245 mjj. kr pj nivd B.

758 (Overvaganden

Som  framgar av s&val Overbefalhavarens tidigare hamnda  undersdkning
som  riksforsakringsverkets studie har manga tjanstepliktiga innan  de pa-
borjar sin  varnpliktstjanstgéring etablerat  sig pa arbetsmarknaden. Enligt

riksférsakringsverkets berakningar ~ har flertalet —av de i studien ingdende
tjanstepliktiga en relativt god inkomst. Man kan da forutsatta  att de har

gjort ekonomiska &taganden ~ SOM ar svara att fullfolja om inkomsten

minskar.

Fordelen med ett system enligt sjukpenningmodellen ar att den ekono-
miska  situationen for de tjanstepliktiga i ett sddant gsystem inte skulle
vasentligt ~ forandras i jamforelse ~ Med forhallandet fére inryckningen. Det-

ta galler framst vid niva A. Systemet ar dessutom latt att administrera.
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Nackdelen  med systemet skulle daremot vara att olika ersattning  skulle

utgd till de tjanstepliktiga med hansyn till att deras inkomstsituation fore
tjanstgéringen skilier ~ sig &. En sadan skilnad &r inte motiverad med
hansyn il vampliktstjanstgoringen som sadan. Inte heller &r skillnaden
motiverad med hansyn il att  tjanstgoringstidens langd d& inte heller

skulle  paverka dagersattningens storlek. Ett sadant systern  forutsatts dar-

for andd behova kompletteras ~ Med n&gon form av pefattningspenning.

Situationen ter sjg har annorlunda an for de tjanstepliktiga under  repeti-
tionstjanstgoring beroende p& dessas vanligtvis  mycket Kkorta  tjanstgo-
ringstid  och sociala situation.

En stor grypp av tjanstepliktiga som saknar  sjukpenninggrundande in-
komst kan tidigare ha uppburit ~ studiemedel. En grundniva pa | 18kr. per
dag motsvarar 3587 kr. per manad.  Studiemedelsbeloppet var &r 1989
5267 kr. per manad. Maximalt postadsbidrag  fOr €N studiemedelstagare ar

400 kr. lagre per manad &n for annan ensamstdende utan bam. En studie-
medelstagare har ocksd kostnader  for kursavgifter och litteratur och &ven
andra dagliga kostnader ~som minskar under yampliktstiden. Denna  skill-
nad mellan férhdllandena under  studietiden och under vampliktstiden
racker anda inte till for att utiamna  skillnaderna mellan  studiemedel och
dagpenning.

Ett renodlat  dagpenningsystem skulle, SOM framgdtt @ redovisningen
tidigare | detta avsnitt, Ocks& bli mycket kostsamt. Sé&dana tjanstepliktiga
som inte har nggon faststalld  sjukpenninggrundande inkomst,  eller endast
en |§g sidan, skulle dessutom kunna komma att behSva ett selektivt stod
motsvarande det som idag utgar i form av familjebidrag. Erfarenheterna
av grundnivan inom  dagpenningsystemet for  repetitionsutbildade visar
detta. For de repetitionsutbildade ar det dock fraga om sarskild ekonomisk
hjalp vid kortare tid och i enstaka situationer. En  grundutbildad skulle
daremot kunna komma att behSva ekonomisk  hjalp under hela tjanstgs-
ringstiden.

Som Vi har pépekat tidigare kan ocksd ett medvetet férandrat  arbetslin-
komstmonster fore inryckningen medfora ytterligare kostnader  for syste-
met genom hojda dagersattningsnivaer.

Familjebidragssystemet utgor et bra  komplement till  de nuvarande
generella ersattningama och naturaférmanema. Vi komm er i nasta kapitel
att foresld vissa andringar ifamiljebidragslagen som innebar dels en ur
rattvisesynpunkt striktare  tjllamning @V lagen, dels en vidgad mojlighet il
stod i séarskilda situationer. Vi foreslar dessutom en &ndrad administra-
tionsform som bor leda till en mer |ikformig behandling och som blir

betydligt  billigare &n den nuvarande.

Om dessa andringar genomfors — anser Vi inte att administrationen av
familjebidragen langre kan anféras som ett motiv for att inféra ett dagpen-
ningsystem.

V&r slutsats ar att de ockade pudgetmedel som et dagpenningsystem

skulle medféra skulle kunna anvandas pg ett betydligt ~ battre satt inom det
nuvarande vampliktsférmanssystemet. Kostnaderna for ett modifierat

dagpenningsystem p& nivd B, vilket &r det minst kostsamma dagpenningal-
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ternativet, motsvarar ungefir vad det skulle kosta att hdja nuvarande
dagersittning med 30 kr. per dag. Samtidigt skulle bostadsbidragen vid
foraldraboende tas bort. Eftersom det dr sérskilt dessa bostadbidrag som
véllar administrativt merarbete skulle en stor administrativ vinst kunna
goras. Ovriga bostadsbidrag skulle kunna utges for bostadskostnader dver
en viss niva, f. n. t. ex. 400 kr. Tilldggen till bidragen skulle ocksé tas bort.
De tjanstepliktiga skulle med ett sadant system inte heller ha négot behov
av ersittning for mat under veckohelgerna.



SOU 1990: 26 143

8 Fdrandringar av forménerna under
grundutbildning

8.1 Inledning

| kapitel 6 har Vi analyserat kostnadsutvecklingen under  1980-talet av
varnpliktsforménema under  grundutbildning. Vi kommer i detta Kkapitel
att |agga fram forslag Uil forandringar | familiebidragslagen, som innebar

en enligt Var mening rattvisare  férdelning mellan  olika grupper Vv tjans-
teplikiga ~ OCh som ocksd innebdr en tydligare lagstiftning.  Vara forslag bor
dessutom kunna  underlatta den  gverfiyttning av administrationen till
riksférsakringsverket och  férsakringskassoma som vi foreslar i kapitel 2.
En s&dan verflyttning ar dock inte avhangig av att forslagen OmM materiel-

la regelandringar genomfors. Véara forslag innebar dessutom att kostnader-

na for familjebidragen minskar.

Vi har i kapitel 2 och 3 i korthet redogjort fOr familjebidragens utveck-
ling och nuvarande regler. | de delar av regelsystemet, i vika vi foreslar
andringar, kommer vi att ndrmare att g in p3 reglemas innebérd  och
bakgrund. | évrigt hanvisar Vi till Var tidigare redogorelse.

Vi féreslér fgliande andringar | familiebidragslagen.

Bostadsbidrag ~ f6r en bostad i vilken den tjanstepliktige =~ bor ensam skall,

om inte sérskilda skal foreligger, utges endast om den tjanstepliktige

haft bostaden i minst tre manader fore tidpunkten for  tjanstgoringsti-
dens borjan. En motsvarande kvalifikationstid skall galla nar den tjans-
tepliktige ~ bor tillsammans med syskon eller kamrat.

" Bostadsbidrag ~ for en bostad i viken den tjanstepliktige bor ensam skall
kunna ytges for de sista 30 dagarna fore utryckningen utan att sarskilda
skal foreligger.

"~ Bostadsbidrag till tjanstepliktiga som bor hos sina foréldrar  skall, om

inte sarskilda forhallanden foreligger, kunna ytges med hogst skillnaden

mellan  genomsnittskostnaden for bostad fér en familj med ett barn och
bostad for en familj med tvd barn. Skillnaden skall beréknas  enligt
socialstyrelsens/riksforsakringsverkets normer  for skalig bostadskost-
nad i samband med att underhalishidrag till barn faststélls. Detta inne-
bar foér narvarande et hogsta bostadsbidrag med 600 kr. per manad.

* Berdkningen av bostadskostnaden it‘)vriga fall skall ske med ledning av
socialstyrelsens/riksforsakringsverkets nonner  for gkalig bostadskost-

nad isamband med att ynderhalisbidrag till barn bestams.
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“ Tillagg il bostadsbidrag  skall inte ytges till tjanstepliktiga =~ som bor hos
sina foraldrar. For andra tjanstepliktiga hojs tillagget fran 150 kr. till
250 kr. per manad. Tjanstepliktiga som delar bostad med syskon eller
kamrat erhaller dock endast ett halvt tillagg till  postadsbidraget, eller
125 kr. per manad.

- Inkomster  som de tjanstepliktiga har av arbete under yampliktstjanst-
goringen  skall paverka rétten till familjiepenning och postadsbidrag ~ pa
samma satt som makas och barns inkomster.

"~ Bostadsbidrag skal, om inte sérskilda  férhdllanden Foreligger,  utges
endast for bostad pg den ort dar den tjanstepliktige ar kyrkobokford.

" Forlangt  bostadsbidrag ~ skall kunna ytga aven till en janstepliktig som
avslutar  sin tjanstgoring under  hyresfri manad.

~ Familjebidrag under 50 kr. i madnaden skall inte betalas ut.

Om Vvéra forslag genomfors
med 484 mil.
| det avslutande

gen minskar
avsnittet
na for formanssystemet kan
foljder den aviserade

och kostnadsutveckling.

skatteomléggningen

berédknar vi att kostnaderna

for  familjebidra-

kr. i relation il yigitterna  for &r 1989.

i kapitlet tar Vi upp fragan Om hur kostnader-

beraknas i kommande  pudgetforslag  och vilka
kan fa for formanernas varde

8.2.  |ansstyrelsemas synpunkter  pa regelférandringar

| den enkét till samtliga lansstyrelser ~SOM Vi gjort, Och som vi ndrmare har

redovisat i avsnitt 6.2.2, har ndgra av lansstyrelserna ocksd lamnat syn-

punkter p& tankbara  fgrandringar i reglerna.  Sammanfattningsvis kan
follande  forslag hamnas.

© En py bestammelse  bor inféras om bostadsinnehav viss tid (2, 3eller 6
méanader) fore inryckningen for att ensamboende skall fa ratt till bo-
stadsbidrag.

- Man bor vara kyrkobokford pa den aktuella bostadsadressen for att fa
bostadsbidrag.

- En andring bor ske av metoden for att faststdlla bostadshidraget vid
boende hos féraldrar i villa resp. lagenhet for att fa ett utfall som &r mer
rattvist  &n det nuvarande. Det har bl. a. havdats att pjdrag vid foraldra-
boende i villa skulle “subventionera” en hgg bostadsstandard for fa-
miljen.

- Ett kostnadstak  anknutet till maximerad ytstorlek eller maximerat antal
rum bor anges for rétt till postadshidrag, nar den tanstepliktige bor
tillsammans med foraldrar.

- Storre krav bor stéllas p3 den tjanstepliktiges ekonomiska formaga  att
betala for sitt boende fore tjanstgoringstidens borjan.

" Bostadsbidrag bér utga generent till i vart fall alla dem som visar att de
har haft arbetsinkomst eller p3 annat satt har kunnat betala for sin
bostad.

- Det bor finnas stérre mgjligheter  att f& bostadsbidrag ~ INfor  utryckning-

en.
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Mojligheten  att f& filagg tll postadsbidraget ~ N&r den tianstepliktige  bor
tilsammans med foréldrar  bor tas bort.

T Kraven  bor skarpas Nar det galler att styrka uppgifterna | ansokningar-
na.

" Dagpenning/lén skall utgd med ett sadant belopp att sarskilda bidrag
SOM  familiebidrag  eller ytryckningsbidrag inte  behdvs.

8.3 Bostadsinnehavet

Vi tar i detta avsnitt upp fragor om ratten till postadshidrag for bostad i
vilken  den yampliktige bor ensam, for bostad som den vampliktige delar
med syskon eller kamrat och for bostad hos foraldrarna.

Bostadsbidrag utges enligt 8§ forsta  stycket  familjebidragslagen for
kostnad

I. for bostad i viken en tjanstepliktig bor tillsammans med maka och
barn for vilka familjepenning kan ytga eller med enbart sadant pam,

2. fér bostad i vilkken en tjanstepliktig bor tillsammans med maka i annat
fall an som avses i |,

3. for bostad i vilken tjanstepliktig bor ensam vid tjanstgoringstidens
bérjan,

4. for en tjanstepliktigs bostad i annat fall & som avses i 1.3, om det
foreligger ~ sarskilda  skal.

Till dem som kan peviljas bostadsbidrag enligt punkten
4 hor

dels tiansteplikiiga ~ Som skaffat bostad under {janstgéringstiden,

dels tjanstepliktiga som bor tillsammans med syskon eller kamrat,

dels tjanstepliktiga som bor tillsammans med sina foraldrar.

8.3.1 Bostad i vilken den tjianstepliktige bor ensam

Som Vi tigigare har namnt slopades fr. 0. m. den Iy 1982 en bestammel-
se om att en ensamstdende  vampliktg kunde f& bostadsbidrag ~ endast for
kostnad for en bostad som han hade haft i sex manader.

Departementschefen anférde i forarbetena (prop.  1981/82: 102, bil. 2)

bl. a. fsljande.

I' familjebidragslagens regler  fOr postadsbidrag till  ensamstdende

vampliktiga ~ foreskrivs att den yampliktige vid  tidpunkten for
tjanstgoringens borjan skall ha haft bostaden i minst sex manader
for att vara peratigad tll postadsbidrag.  Undantag fran denna regel

medges endast om séarskilda skal anses foreligga. Overbefalhavaren
har i sin rapport frdn den yampliktsekonomiska undersokningen
foreslagit att dessa regler &ndras. Flertalet remissinstanser har ocksé&
uttalat sig for detta. Aven jag anser att de nuvarande bestdmmelser-
na for postadshidrag bor &ndras. jag forordar att en Varnpliktig ~ som
har egen bostad vid tjanstgéringstidens borjan  skall ha mgjlighet  att
fa bostadsbidrag.

Jag Vil emellertid  samtidigt kraftigt understryka  att de vidgade

IO 10-040B0U 1990:26
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méjligheterna att f& bostadsbidrag inte far medféra att varnpliktiga
harigenom skaffar  sig bostad enbart for innehav under tjanstgérings-
tiden eller p3 annat satt soker skaffa sig kortsiktig nytta av bostads-
bidraget.

Tillampningen av de andrade reglerna méste darfor  folias  upp
mycket noggrant. Jag utgdr frn att i forsta hand forsvarets  civilfor-
valtning  noga folier utvecklingen  Och  kontinuerligt redovisar  erfa-
renheterna. Sjalvfallet forutsatter  jag ocksd att ansoékningar om bo-
stadsbidrag ~ prévas lika seribst som nu.

Om  yppféljningen visar en utveckling SOM inte & forenlig med
syftena med de &ndrade reglerna, & jag inte  frammande for att

foresla regeringen  att aterkomma till  riksdagen med  férslag till - re-
striktivare regler for bostadsbidrag.

| fraga om de fall dar bostaden hade anskaffats  efter inryckningsdagen

anforde  departemcntschefen bl. a. fsljande.

I likhet med vad som ggller f. n. bor det finnas  mgjlighet  att lamna
bidrag till  kostnaderna for bostad som har anskaffats efter den i
lagen angivna tidpunkten. Harfor  bor liksom hittills  kréavas  sérskil-
da skal. | fraga om vad som skall ytgora sarskilda skél hanvisar jag
till prop. 1977/78: 127 (s, 31). Forutom  de sarskilda skal som f. n.
galler anser jag att det ocks&d bor vara mojligt att bevilja bostadsbi-
drag Nnar en vampliktig t. ex. blir erbjuden bostad p& en ort dar det
rdder stor bostadsbrist.  I-lan skall i ett sadant fall inte vara tvungen
att avstd fr&n erbjudandet @ ekonomiska  skal och darmed riskera
att std utan egen lagenhet for flera &r framat. Sarskilda skal kan
ocksd i vissa fall foreligga fOr oliicersaspiranter som tjanstgsr  under
lang tid och dar det kan anses skaligt att bostad anskaffas  under

utbildningstiden.

Som sarskilt skal att utge bidrag till bostad som anskaffats under tjanstgo-
ringstiden  angavs | propositon ~ 1977/78: 127 ait en tianstepliktig  négon tid
fore tjanstgoringens slut skaffar bostad for att ha nigonstans att bo efter
utryckningen.

Departementschefen uttalade ocksd i den sistnamnda  propositionen att
om en tjanstepliktig hade skaffat bostad endast nagon kortare tid fore
tjanstgoringens bérjan borde sérskilda skél foreligga endast om mycket
starka sociala skal talade for det, t. ex. nar den tjanstepliktige maste flytta
hemifran  eller nar bostaden var hans enda riktiga hem i Sverige. | réatts-

praxis har bostadsbidrag ansetts kunna uytgd p& grund A sarskilda  skal

ocksd nar en tjanstepliktig skaffat bostaden under tjanstgéringstiden, om
han haft mycket starka sociala skal for att flytta.

Av  6verbefalhavarens tidigare namnda  undersckning 1986/87 av de
varnpliktigas sociala och ekonomiska forhallanden under  grundutbild-

ningen framgar bl & féljande.
De varnpliktiga som hade flyttat hemifrdn  och fick bostadsbidrag utgjor-

de vid det andra undersékningstillfallet 25 °/0av samtliga varnpliktiga.
Av de varnpliktiga som hade flyttat hemifrdan  och fick bostadsbidrag
hade

6 % flyttat under  varnpliktsperioden,

8 °Oflyttat under inryckningsménaden,
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I % flyttat | 6l 2 méanader fére inryckning,

16 °/oflyttat mellan 2 och 6 manader fére inryckning,

59 °Ofiyttat mer &n 6 manader fore inryckningen.

Hela 35 °/o hade allts& flyttat hemifrdn  under den tid som var karens-
tid foére den | jyj 1982. Trots att sarskida skal maste foreligga for att fa
bostadsbidrag ~ for bostad som anskaffats ~ under anstgsringstiden, hade
6 % av dem som fick bostadsbidrag ~ fOr eget boende fiyttat hemifrdn  under
utbildningstiden.

En patagligt  Stor grupp varnpliktiga skalfar salunda bostad kort tid fore
tjanstgoringstidens borjan  och relativt  manga vamplikiga ~ anses faktiskt
ha sarskilda skal for att fa bostadsbidrag for bostad som de skaffat under

tjanstgoringstiden.

Bedémning  och forslag

Vi ifragasatter om det &r yimligt att postadsbidrag  utges il sa manga
tjanstepliktiga som skallar bostad kort tid fore inryckningen. Vi har svart
att se att det forst infor yampliktstjanstgéringen, d& bostaden i manga fall
anvands endast vid helger, finns ett storre behov &n tidigare att skaffa egen
bostad. Vi ifrgasatter ocksd om inte det forhallandet, att man utan egen
ekonomisk  yppoffring  kan f& full ersattning  for bostadskostnaden under
hela tjanstgoringstiden, stimulerar il att skaffa en postad, egen eller pyrg i
andra hand, under denna tid. Behovet av egen bostad torde enligt var
mening fOr ménga snarare yppstd forst nar tjanstgéringstiden narmar - sjg
sitt  slut.

Om en kvalifikationstid inférs  for ratt till bostadsbidrag, utan att de som
har sarskilda skal for att ha egen bostad under tjanstgoringstiden drabbas,
far den ganstepliktige St  anledning  att dvervaga OmM bostaden yerkiigen
behtvs under {janstgoringstiden. Han méste ju da gjaly Std for kostnaderna
en viss tid. Efter gyervaganden har vi funnit att det kan vara lampligt ~med
en kvalifikationstid pd tre manader. Kvar stdr anda mojligheten  att fa
bostadsbidrag ~ Oom det fsreligger sarskida skal att skaffa bostad senare &n
tre méanader fore tjanstgoringen. De sarskida skal som har angivits |
tidigare forarbeten  och som redovisats tigigare kan fortfarande  vara végle-
dande.

Som  kvalifikationstid boér réknas all tid varunder den tjanstepliktige
bott i annan bostad &n hos féraldrarna. Om han under tremanadersperio-
den bott nadgon tid tillsammans med syskon eller kamrat, hustru eller barn
eller pyit en bostad som han bott ensam i f&r &ven denna tid raknas in i
kvalifikationstiden.

Daremot  anser vi att man bor kunna latta pd reglerna for ratt till
bostadsbidrag ~ for en egen bostad som en tjsnstepliktig ~ Skaffar infor  ygryck-
ningen. Vetskapen att man d& utan séarskilda skal kan fa bostadsbidrag for
bostaden  bér kunna utgora ytterligare  ett incitament  till att vanta med att
skaffa egen bostad. Vi anser darfér att kravet pa sérskida skal for att fa
bidrag till den bostadskostnad SOM  pelgper p& de sista 30 gagarna fore

utryckningen kan tas bort. Det ligger d& nara till hands att endast den som

av formanerna

147



148  Foérandringar @V forméanerna SOU 1990:26

skaffar bostad under denna tid skall slippa den sdrskilda prévningen. Den
som tidigare har skaffat bostad utan att vara perattigad till  bostadsbidrag
p& grund av att han inte haft sarskilda skal skulle daremot vara avskuren
frén rétten till pidrag. Detta skulle emellertid ~ f& uppenbart ~ Orattvisa kon-
sekvenser.  Om i @yrigt  forutsattningarna for ratt till  bostadsbidrag ar
uppfyllda, — anser vi darfér att en tjanstepliktig ~ Skall kunna f& bostadsbidrag
under 30 dagar fore utryckningen aven for en bostad som han har skaffat
tidigare, Men som da inte ansetts beréttiga tll bostadsbidrag.

For att yppna en rattvisare  fordelning — av bostadsbidragen for de ensam-
boende foreslar Vi sdlunda en andring i 8 gsom innebar att det skall krévas
tre méanaders bostadsinnehav  fore tjanstgéringstidens ~ borjan for att ratt il

bostadshidrag ~ skall foreligga enligt punkt 3. Vidare foreslar Vi en ny punkt
4 som innebar att bostadsbhidrag kan ytges for kostnaden for bostad som en

tjanstepliktig har de sista 30 dagarna fore utryckningen. Innehéllet i nu
géllande punkt 4 fors il en ny punkt 5.

Vigor foliande beddémning & kostnadsforandringama av forslaget.

Enligt Overbefalhavarens undersokning 1986/87 kunde ca 25 °/0 av de

varnpliktiga som flytat hemifrdn  och fatt bostadsbidrag uppskattas ~ Na
fytat frén foraldrama ~ mindre  an tre ménader  fore inryckningsdagen.
Dessa varnpliktiga skulle med den foreslagna  regelandringen ha varit
tvungna  att redovisa sarskilda skal for att f& bostadsbidrag for eget boende.
Vissa skulle dock i stallet kunnat fa bostadsbidrag for del i foraldrarnas
bostad om de hade valt att bo kvar.

Av dem som utan regelandring skulle  ha fiyttat hemifrdn ~ under den
foreslagna  kvalifikationstiden antar Vi att hogst halften kan redovisa sar-
skilda skal. Av de gvriga kan ca 25 % antas bli perattigade fill bostadsbi-
drag for bostad hos foraldrarna. Den foreslagna  Kvalifikationstiden, till-
sammans med den motsvarande kvalifikationstid som Vi foreslar i avsnitt
8.3.2. betrélfande boende med syskon eller kamrat, berédknas  harmed

medféra  en besparing pa 19,8 mil. K. per &

Omkring | 500 varnpliktiga kan genom den féreslagna  regelandringen
bli perattigade il bostadsbidrag 30 dagar fore och 30 dagar efter utryck-
ningen. Detta berdknas medféra en kostnadsokning pa knappt 5 milj. kr.
per &r.

8.3.2 Bostad tillsammans med syskon eller kamrat

For att f& bostadsbidrag til en bostad som delas med syskon eller kamrat
kravs som namnts  enligt 8 g forsta  stycket punkt 4 att det foreligger
sarskilda  skal.

Av forarbetena  till 1978 &rs familjebidragslag (prop. 1977/78: 127, speci-
almotiveringen til 8 §) framgéar att ett sarskilt skal var att den tj ansteplikti-
ge Vid tjanstgéringens bérjan  bott  tillsammans med syskon eller kamrat
sedan minst sex manader. Samma kvalifrkationstid skulle séledes galla for
denna kategori SOM for varnpliktiga som bodde i egen bostad.

Sexmanadersgransens slopande fOr vampliktiga ~ med egen bostad har i
praktiken medfort  att det krav p3 sex manaders boende med syskon ©Och
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kamrat  Fore inryckningen som ytgjorde et sarskilt skal For att fa bostadsbi-

drag fallit bort. Har den tjanstepliktige bott med syskon eller kamrat redan

Fore tjanstgoringens borjan, har postadshidrag ~ beviljats oM i Qvrigt de
allmanna  Frutsattningarna For att f& pidraget Varit uppfyllda.
De sérskilda skal For att fa bostadsbidrag som en yampliktig, som skaffar

egen bostad efter tjanstgéringens borjan, kan &beropa kan i praxis Ocks&
&beropas av en vampliktig som Forst under denna tid bor tillsammans med

syskon eller kamrat.

Bedomning  och forslag
Om Vart Forslag att en ensamboende skall ha innehaft sin bostad i tre

manader  Fore (jansigéringens  borjan  FOr att f& postadsbidrag ~ genomFors,
Foresldr vi att ett motsvarande tidskrav bor finnas For att peyilja bostadsbi-
drag Vid boende med gyskon Och kamrat.  Tidskravet bor inte  |angre
rubriceras  som ett sarskilt skal, varFor ensamboende tjanstepliktiga och
tjanstepliktiga som bor tillsammans med syskon eller kamrat bor jamstal-
las aven ilagtekniskt hanseende. Bestdmmelserna harom kan inFéras i 8 g

Forsta stycket punkt 3 familjebidragslagen.

8.3.3 Bostad hos foraldrar

Aven ratten till bostadsbidrag, nar en tanstepliktig bor tillsammans med
Foraldrarna  och har kostnad For detta boende, 4&r enligt 8 § Forsta stycket
punkt 4 familiebidragslagen avhangig av att sérskilda skal For att f& bo-
stadsbidrag  Foreligger.

Av  OverbeFalhavarens undersokning om de varnpliktigas ekonomiska
Foérhallanden 1986/87 framgar att vid det Forsta enkattillfallet i samband
med  inryckningen bodde 72 °/oi Foraldrahemmet. I denna grupp uppgav

drygt 40 °loatt de betalade for sitt boende. Knappt 20 °loav de Foraldrabo-
ende uppbar bostadsbidrag. ~ Vid enkdten i slutet av tjanstgéringsperioden
bodde ungefarligen lika méanga kvar i foraldrahemmet, men endast 20 °/o
betalade da For sitt boende. Vad som &r anmarkningsvart ar att vid den
Forsta enkaten uyppgav drygt 30 °/oav dem som Fick bostadsbidrag For att de
bodde i Foraldrahemmet att de inte betalade For sitt boende och att denna
siffra  steg till narmare 60 % vid den senare enkdten. Dessa 60 °/orepresen-
terade 20 °/oav samtliga varnplikiga ~ som fick bostadsbidrag.

Endast 40 % av dem som fick bostadsbidrag nar de bodde i Foraldrahem-

met yppfylide Sdledes enligt egna uppgifter et grundlaggande ~ kravet For
att fa bidrag, namligen  att de hade en ytgift For bostaden. Detta &r en

oacceptabelt  hog felprocent ~och den ggr att pidragets ~ konstruktion och
bersttigande | Sin nuvarande form starkt maste ifragasattas Vid Foréldrabo-
ende.

Det &r svart att med sakerhet ange hur stor kostnadsokning dessa felak-
tigt utgivna bostadshidrag medfér.  Aven om vi réknar med att flertalet

s&dana postadsbidrag ~ ligger under genomsnittskostnaden Fér bostadsbi-
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drag | foraldrahemmet kan merkostnaden réra sjg om kanske s& mycket
som 28 mjlj, kr.

Om en tanstepliktig uppger | sin ansdkan att han betalar il sina
Foréldrar for sitt boende hos dem, &r det svart foér den utbetalande myndig-

heten att jfragasatta  detta eller kontrollera uppgiftens  riktighet. Den kon-

troll som kan ggras a&r, att man undersbker om den tjanstepliktige haft
formaga att betala for boendet. Detta kan ske genom att man ser p3 den
sjukpenninggrundande inkomsten  eller taxeringen,  €ller pa om han yppbu-
1t studiemedel, utbildningsbidrag, arbetsldshetsersattning m. m. ien om-

fattning  SOM gor det sannolikt  att han kunnat betala foréldrarna for  sitt
boende. Vi kan inte finna p3gon annan metod for att undvika  att felaktiga
bidrag utgar | dessa fall. Daremot kommer Vi i kapitel 12 att foresld vissa
forfaranderegler vid administrationen som bor kunna bidra till att den
tjanstepliktige inser vikten av att han lamnar korrekta  yppgifter i sin
ansdkan och uppfyller sin skyldighet ~ att anmala nar forhallandena andras.
Det kan ocksd vara lampligt ~ aft foraldrarna Som  hyresvardar pa ansok-
ningsblanketten bekréftar  den tjanstepliktiges uppgifter ~ om vilken  hyra
han betalar till dem.

Utéver det namnda grundlaggande kravet att den tjanstepliktige skall ha
en kostnad for bostaden for att fa bidrag kravs ocksd som namnts enligt 8§
forsta stycket punkt 4 familjebidragslagen att det fyreligger ~ sérskilda  skal
for att pidrag skall kunna ytges. Dessa skdl &r relaterade till foraldrarnas
formaga  att, utan ersatning  frdn  den tjanstepliktige, sjalva kunna  betala
for bostaden.

| forarbetena  till 1978 A&rs familjebidragslag (prop.  1977/78:  127) angavs
i specialmotiveringen till denna bestammelse  bl. a. att det i sddana fall
skall anses fyreligga Sérskida skal om det ar yppenbart att féraldrarna pa&
grund av att den tjanstepliktige bor hos dem har en stérre |5genhet &n de
annars skulle haft rdd med.

For att kunna ggra en sddan skalighetsbedémning har de rattstillampan-
de myndigheterna ansett att de maste rdkna ut hur hég bostadskostnad
foréldrarna kan svara for. Tilsynsmyndigheten har anvisat vissa schablo-
ner for denna utrakning. Dessa innebar  fsljande.

"~ Bostadsbidragets storlek beréknas med utgdngspunkt i foraldrarnas och
eventuella syskons inkomster  och hela den faktiska hyreskostnaden.

- Den tjanstepliktiges syskon skall anses vara minderarign =~ O0m de inte har
fyllt 18 & den | januari det & tanstgéringen  borjar.

- Innan  nédmnden bestammer bostadsbidragets storlek  skall namnden

faststélla foraldrarnas andel i bostadskostnaden. Namnden boér anvan-

da fsliande procentsatser  Vid perakningen:

22 % av foraldrarnas gemensamma nar bada foraldrarna har inkomst

bruttoinkomst per manad och inga minderariga syskon bor
hemma

20 °/Oav forélderns  bruttoinkomst nar den tjanstepliktige bor tillsam-

per ménad mans med en fordlder eller bara en

av dem har inkomst och jyga min-

derdriga  syskon bor hemma
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18 % av foréldems/féraldramas nar ett minderarigt  syskon bor

bruttoinkomst per manad hemma

14 % av foralderns/  foréldrarnas nar tv& minderariga  syskon bor

bruttoinkomst per manad hemma

12 % av foraldems/foraldramas nar tre eller flera minderériga sys-
bruttoinkomst per manad kon bor hemma.

Bidragsforskott, underhalisbidrag eller parnpension  till minder&riga  sys-
kon skall |3ggas till foréldrarmnas inkomst  vid perakning av deras andel i

bostadskostnaden. Har syskonet egna inkomster av arbete eller rantein-
komster faststélls foraldrarnas andel som om det inte bodde hemma. Vid
berakningen @V bostadsbidraget skall syskonet svara for sin andel av ut-
rymmet for bostadsbidrag sedan foraldrarnas andel réaknats bort.

| stort sett har metoden godtagits vid besvar till kammarrattema. | vissa
mél har aven andra omstandigheter vagts N (redovisning av tidigare
praxis, Se Lavin, Familjebidrag; jfr tex. domar av kammarratten i Gote-
borg | mal 6245- 1987, 6376- 1987 och 6601-  1987). Aven regeringsrat-
ten tycks ha accepterat berakningssattet i vissa mdl, se RegR 1368- 1980
och 1480-1988.

Det forhallandet att 60 % av de ytgivna bostadsbidragen, i vart fall vid
tjanstgoringstidens slut, inte tjanade sitt syfte att tacka den del av bostads-
kostnaden  som foréldrarna eliest inte skulle ha haft rad med gor att man
aven maste ifragasatta OM den berakningsmetod som anvands &r riktig.
Foréaldrarna har jy i dessa fall sjava ansett sig ha rdd att betala hela
bostadskostnaden eftersom de avstatt frn att ta emot den tjanstepliktiges
bostadsbidrag.

Vi vill ocksa peka pa €n annan effekt av berskningsmetoden som gpr att
den kan ifragasattas. Bidraget syftar som namnts till att tacka den tjanste-
pliktiges ~andel av bostadskostnaden i hemmet.  Berakningsmetoden med-
for emellertid att postadsbidraget indirekt  mer eller mindre  subventione-
rar den gyriga familjens bostadskostnader beroende p& familjestorlek. Har
tvd forvarsarbetande foraldrar inget minderarigt barn i hemmet anses
deras andel i bostadskostnaden vara 22 °/oav inkomsten. Har de déaremot
tre  minderriga barn anses andelen vara 12 °/o av inkomsten. Ju mer
trangbodd  familien ~ &r ju storre andel av bostadskostnaden tacks av den
tjanstepliktiges bostadsbidrag, trots att den del av bostaden som han kan
disponera  sannolikt  blir - mindre.

Utredningen har av flera handlaggare @V familjebidragen informerats
om att den nuvarande  berakningsmetoden medfér icke Onskvarda  konse-
kvenser.  En tjanstepliktig som bott med en fordlder med |3ga inkomster
och med |3g hyra, men som delat kostnaden med féraldern, kan ha svart
att f& postadsbidrag ~ Medan ett hogt bostadsbidrag ~ kan utgd till en tjanste-
pliktig ~som bor hos foraldrar  med nhgga inkomster  och hgga bostadskostna-

der for villaboende.

av formanerna
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Bedomning  9ch forslag

Det skulle i och for sig vara Onskvart att alla tjanstepliktiga som bor hos
sina foraldrar kunde erhdlla ett skaligt belopp for detta. De nuvarande
bestammelserna  medfor yppenbarligen | praktiken  att manga tjansteplikti-
ga utan behov av bostadsstod far ett bostadsbidrag som de kan behdlla for
egen konsumtion. Man kan i och for gjg ocksd stdlla frggan oOm det ar
rimligt ~ att behdlla den administrativt betungande  prévningen av Foraldrar-
nas sociala och ekonomiska situation. Foréaldrarnas underhallisskyldighet
upphér nar deras bam fyller 18 &r. Om barnet d& ggr i skolan eller ypptar
en tidigare avbruten skolgang innan  det fyller 19 &, ar foraldrarna under-
hallsskyldiga  intill dess bamet fyller ZI & S& Jange skolgdngen pagar. Det
torde darfor finnas fa fall dar foréaldrarna ar underhéallsskyldiga under
tiden for varmpliktstjanstgoringen. Ett generellt bidrag pa t. €x. 600 kr. per
manad till alla varmpliktiga som bor hos foréldrarna skulle dock medféra
en kostnadsokning jamfort med dagens system med drygt 110 mij. kr. per
ar. Enbart ett slopande &V prévningen av foraldrarnas inkomst inom
nuvarande  system | kombination med en sankning @ maximibeloppet till
600 kr. per manad skulle kosta ca 39 mil, kr. per & Vi har darfor funnit
att en andring av bestammelserna som innebar att alla far ett lika stort
skaligt  belopp vid foréldraboende oavsett om de betalar hyrg inte bor
genomforas ~ inom  nuvarande  kostnadsramar for  familjebidrag. Inte heller
bor en andring genomféras =~ SOM innebéar  att prévningen av foraldraekono-
min  sjopas | de fall den tjanstepliktige erlagger hyra till foréldrarna.

Det postadshidrag ~ som for narvarande  hpgst kan utgd nar en tjansteplik-
tig bor hos sina féraldrar  beraknas efter normalhyran for ett rum och kok i
nyproducerade  lagenheter | allmannyttan pa orten. For Storstockholms  del
var denna normalhyra | 800 kr. per ménad for 1988/89. Till detta pelopp
kommer et tilagg fll bostadsbidraget ~ p& 150 kr. Vi ifragasatter ~Om inte
1 950 kr. ar ett alltfor phpgt tak for bostadsstod vid foéréldraboende. Man
kan normalt  ytga fran att foréldrarnas extra kostnad for den tjansteplikti-
ges andel av bostaden motsvarar  kostnaden  fér ett rum. Kostnaden  for kok
och gvriga gemensamma  utrymmen  har fordldrarna anda. Vi forslar  att
aven kostnaden for det rum som den tjanstepliktige kan anses disponera
skall beréknas med |edning av de normer for berakning @V underh&lisskyl-
dighet MOt barn, som under avsnitt 8.4 forslas utgéra grund fOr berakning
av bostadskostnaden it‘)vriga boendefall. Déarvid  kan skillnaden mellan
genomsnittskostnaden for bostad for hushdll med ett barn och hushdll med
tvd barn anses utgéra €N skalig kostnad  for boende hos féréldrar. Detta
innebar for & 1989 att eft postadsbidrag ~ OM hogst 600 kr. i ménaden skulle
kunna ytges. Samma pelopp erhéller man vid en jamférande  berékning
med ytgangspunkt | den gallande  normalhyran i Stockholms  kommun.
Som ytterligare  jamforelse ~ kan namnas att Svenska sparbanksforeningen
beraknat kostnaderna  for ett rum i foraldrahemmet ar 1989 till 485 kronor
vid pedémningen av vad ett barn bor betala till foraldrarna.

VAart fgrslag ovan kommer epjigt VAr uppfattning ~ att begransa de mest
stotande  effekterna  av de svarigheter som finns att kontrollera att den

varnpliktige verkligen betalar for sitt boende. Vidare pegransas de disku-
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tabla elfektema av den nuvarande metoden for att faststalla foraldrarnas
formaga att betala familiens ~ bostadskostnader.

| vissa situationer kan den perakningsmetod vi forordat ge ett resultat
som ar mindre tillfredsstallande. Vi avser nannast situationer dar det ar
uppenbart  att den tanstepliktige har en starkare  anknytning till - foréldra-
hemmet &n som &r normalt och dar fordldrahemmet kan forvantas bli hans
permanenta  hem for en gyerskadlig ~ framtid.  Han kanske bor kvar dar for
att ta hand om en gjyk foralder som &r beroende av honom eller for att han
driver  rorelse tillsammans med npggon av fordldrarna i fastigheten. ~ Han
kanske bor tillsammans med ndgon av foréldrarna sedan den andre avlidit,
och det ar underforstatt att han skall Overta bostaden gjyy i framtiden.
Visar han da att han delar bostadskostnaden med foralder, boér han kunna
fa hogsta godtagbara bostadskostnad beréknad pg samma satt som nar han

delar bostaden med en annan person.

Vi har erfarit att det férekommer att en tjanstepliktig for att fa hogre
bostadsbidrag andrar  boendeforhallandet nar han bor hos foraldrarna
genom att bli part i hyresforhallandet. Om en tjanstepliktig foreter et pytt
kontrakt som innebar att han ocksd blivit hyresgast tillsammans med

n&gon foralder, bOr detta vara ett exempel p& N4’ postadsbidrag  inte skall

bevilias enligt andra fsrutsattningar an de som gg|de innan det pya kon-
traktet kom till.

Med |edning av Overbefalhavarens rapport ~ beraknar  vi att ca 6 300
tjanstepliktiga bor hos sina foraldrar och har postadsbidrag. | genomsnitt
kan de uppskattningsvis berdknas erhalla bostadsbidrag med ca | 150 kr.

per ménad. De flesta bor dd i gag f& ett pigrag SOM overstiger 600 kr. per
ménad.

Vi beréknar att den maximering av postadsbidraget till kostnaden  for ett
rum vid foréldraboende som Vi fyreslagit ~innebar en kostnadsbesparing

for familjebidragen med minst 344 mij. Kr. per &r

8.4  Berékningen av bostadskostnad

Berakningen av bostadskostnaden gors | dag med utgangspunkt i en av
kommunerna faststélld  nonnalhyra for viss  |agenhetsstorlek. Bostadens
storlek  anges | 10 § familjebidragslagen. Vad som é&r att anse som normal

hyra regleras |4 @ § familjebidragsforordningen.
Hogsta antal rum i bostaden som kan |igga il gmng for kostnadsberak-

ningen har i normalfallet Okat fran ursprungligen mellan ettt och tre rum

och koék beroende p3 familiesammansattningen till i dag mellan tvd och
fyra rum och Kkok. Hogre bostadskostnad kan liksom tidigare laggas till
grund fOr perakningen ~om sarskilda skal fgreligger.

Bostadsbidraget till  de tjanstepliktiga som har skaffat bostad under
tjanstgoringen eller som bor tillsammans med syskon eller kamrat  berak-
nas till hogst den tjanstepliktiges andel i bostadskostnaden. Hogst hormal-
hyran for ett rum och koék far i dessa fall |aggas till grund fOr berakningen
av bostadskostnaden. Aven i fraga OmM dessa tjanstepliktiga kan en hggre
bostadskostnad laggas il grund fOr berakningen, om det fyreligger ~ Sérskil-

da skal.

av formanerna
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I proposition 1977/78: 127 anfoérdes bla. fgljande.

Bara om sarskilda skal fsreligger far till grund fOr berakningen av
bostadsbidrag laggas hogre bostadskostnad an som svarar mot nor-
mal hyra pa orten for |agenhet av sarskilt  angiven storlek. ~ Sarskilda
skal kan vara att behov av sarskilt stor eller sarskilt utrustad bostad
foreligger.  EN familj med fler &n tvd barn far exempelvis anses ha
behov av |agennet med fler an tre rum. Daremot kan sarskilda  skal
normalt inte anses fgreligga OM den tjanstepliktige har valt ett
séarskilt  dyrbart ~ bostadsaltemativ. Sarskilda ~ skal bor i regel inte
foreligga OM mojlighet  att f& statskommunalt bostadsbidrag eller att
hyra ut del av bostaden inte tillvaratas. Om tjanstgoringstiden avses
bli kortvarig, bor dock sarskida skal anses fgreligga eftersom det da
inte kan pegaras att den tanstepliktige vidtar ~ sarskilda  atgarder for
att nedbringa sina bostadskostnader.

| proposition 1982/83: 115 om forbatrade  fomidner &t varnpliktiga m. fl.
uttalade  departementschefen att exemplifieringen av sarskilda skal i pro-
position ~ 1977/78: 127 inte aysgg att vara uttbmande. Som ytterligare ~ €X-
empel kunde namnas att en ensamstaende tjanstepliktig kunde ha behov

av en storre  |agenhet pd grund @v att han hade umgangesratt med eller
delad vardnad av barn.

Nar  hogsta bostadsstorlek for en vampliktig som bor ensam &ndrades
fran ett rum och koék till tvd rum och kgk, motiverades detta  (prop.
1985/86: 100, bil. 6) med att det kunde leda till orimliga konsekvenser for
ensamstaende varnpliktiga att postadsbidrag for storre lagenhet an ett rum
och kok endast kunde ytga om sérskilda skal fereldg.

| forsvarets  civilférvaltnings handbok har som skal for avsteg frdn nor-
malhyran  angetts Dl & att, Om en tjanstepliktig visar att det inte pyggs
tvarumslagenheter p& orten, det kan vara ett skdl att anse att det &r normal
hyra for nasta” |agenhetsstorlek ~ Som skall pegransa bidraget. ~Civilforvalt-

ningen anger Vidare att den faktiska  hyran far laggas till grund for berak-
ningen, OM en famjlj har mer &n tv& bam. Civilférvaltningen anser ocksa
Som tidigare Namnts aft postadshidrag kan peviljas for en kostnad som

motsvarar  hggst tvd rum och kok, om en tjanstepliktig anses perattigad ill

bostadsbidrag for en bostad som han skalfar under tjanstgoringstiden och
bor ensam .
Utredningen ~ har ocksd erfarit att forsvarets civilforvaltning generellt  ger

bostadsbidrag ~ fOr ytterligare ~ €tt rum mer &n normalt, nar den tansteplikti-
ge bor ivila. Detta motiveras av att det i de flesta fall ar gyrare att bo i

vila &n pg annat satt.

Bedomning  0ch fgrslag

Berékningen @V bostadskostnaden, s& som den har utvecklats, kan i manga
fall medféra tillampningssvarigheter. Det galler framst vid boende i villa.
Mot pakgrund harav, och ocksd med hansyn il att utredningen 1 kapitel
12 féresldr en andrad  administrationsform, finns det anledning att ifrdga-
satta om den nuvarande formen fOr perakning ~av bostadskostnaden skall
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finnas kvar. Om kommunerna inte |angre skall handlagga familjebidragen
saknas det grynd for att &lagga dem att faststalla normalhyra.

Det &ar da naturligt ~ att prova om det finns mojlighet ~ aft anvanda  ett
redan  pefintligt system for att berdkna bostadskostnaden. Systemet ~ bor

vara sa utformat att det utan storre  syarigheter kan anvéandas av de

tillampande myndigheterna.
Enligt lagen (1988: 786) OM postadsbidrag & bostadsbidraget ~ inkomst-

prévat och anknutet till bostadskostnaden. For  parnfamiljer bestams  bo-
stadskostnadsgranserna enligt huvudregeln med ytgangspunkt | dels anta-
let barn i familien dels bostadskostnadens storlek. Néar det g3 hushall
jen, galler

utan barn bestdms postadskostnadsgranserna enligt huvudregeln ~ med ut-
gangspunkt | bostadskostnaden mellan ett faststallt |ygre och ett faststallt
hogre belopp.

Bostadsbidraget  enligt bostadsbidragslagen ar ett ekonomiskt  stod med
bostadspolitisk utfonnning. Bostadsbidraget enligt  familjebidragslagen

har liksom  gyriga familjebidrag tillkommit for att under de tjanstepliktigas
tjanstgoring  garantera dem och deras anhoriga €N skalig levnadsstandard.
Det far darfor anses mindre lampligt ~ att tillampa Samma  regelsystem i
dessa bada |agar.

Det inkomstprovade bostadsstdd ~ som utg&r enligt lagen (1962: 392) om
hustrutilagg ~ och kommunalt  postadstilllagg ~ till folkpension & avsett som
ett tilagg il pensionen il de pensionarer som har |3ga inkomster. Bo-
stadstillagget ~ utges av kommunen  och ytgar enligg d€ grunder Som kom-
munen  pestammer, dock lagst med ett pelopp sSom motsvarar den del av
bostadskostnaden som skall tickas av postadsbidrag for att statshidrag
skall lamnas.  statsbidrag lamnas om bostadstillaggen enligt  kommunens
grunder tacker viss del av bostadskostnaden inom en lagre och en hogre
beloppsgrans.

Inte heller detta system kan, mMed hansyn till syftet med stodet, anses
lampligt ~ Som monster for regleringen @V bostadskostnaden i arenden om
bostadsbidrag  enligt familjebidragslagen. Det férhéllandet  att forsakrings-
kassoma handlagger arenden om kommunalt bostadstillagg och har vana
vid  tillampningen av reglerna for dessa éndrar inte denna uppfattning.

Vi skall gjutligen diskutera  ytterligare €N befintlig ~Metod att faststalla
bostadskostnaden. Enligt 7kap. 3 g foréaldrabalken far, i samband med att
underhalisbidrag till barn bestams, €n underhallsskyldig forbehdlla  sjg ett
belopp for eget underhall. | paragrafens ~andra  stycke anges att bostadskost-
naden d& skall beréknas efter vad som &r skaligt.  Socialstyrelsen har i
samrdd  med iksforsakringsverket i allmanna  r&d angett hur skalig bo-
stadskostnad ~ skall bedémas.  gocialstyrelsen och  riksforsakringsverket
meddelar  ocks& regelbundet, med |edning @ uppgifter frén statistiska
centralbyran, normer  for pedémningen av skalig bostadskostnad. Normen
utgar frdn en hushallsstorlek som varierar frén -2 vuxna ypp till |2
vuxna och 3 bam. Om det i hushallet ingdr mer an tre barn kan det enligt
de allméanna raden vara lampligt ~ att per barn lagga till den merkostnad
som finns mellan hushdll som har ett respektive V& bam.

Manga kommuner  omprévar  inte kontinuerligt vad som skall anses vara
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normalhyra for  nyproducerade lagenheter. En tillampning av den ovan
beskrivna  normen  for skalig bostadskostnad skulle medféra  att tjansteplik-
tiga kan fd ett bostadsbidrag  anpassat fill normer som omprévas minst en
gang om éret.

Den  genomsnittliga bostadskostnaden for ménad enligt Overbefalhava-
rens undersokning av forhallandena 1986/87 var for en ensamstdende ca
1120 gy, for gifta/samboende ca 1840 kr. och for samtliga varnpliktiga
1200 kr.

Foljande  normalhyra il grund for bostadsbidrag enligt familjebidrags-
lagen gallde for Stockholm 1988/89 (beloppen Var ofdrandrade sedan den

1 april  1987):

1rum och kok 1800 kr/man T (del i) bostad i annat fall &n nedan

2 rum och kok 2300 kr/m&n - ensamboende med bostad fére inryckning-
en

3 rum och kék 2900 kr/man - boende med maka/sambo

4 rum och kok 3300 kr/m&n - boende med maka och/eller barn

Som vi har namnt tidigare i detta kapitel anser forsvarets  civilférvaltning

att den faktiska hyran far laggas till grund for perakningen av bostadskost-

naden om en familj har mer an tvd parn, och att kostnaden  for tvd runl och
kok kan jigga till grund for berakningen om en tjanstepliktig skaffar bostad
under janstgoringen.  Civilférvaltningen anser ocks& att postadsbidrag ~ Vid
villaboende generellt bor utga for ytterligare  €tt rum an normalt.

Enligt socialstyrelsens/riksforsakringsverkets norm for 1988/89 avseen-
de hogsta godtagbara kostnad varierar kostnaden mellan |agst 2 350 kr. och

hogst 4 650 kr. beroende pa hushallsstorlek och bostadsort.

Foliande tabell for Storstockholm ar hamtad frén socialstyrelsens/riksfor-
sakringsverkets normer for bostadskostnadema 1988/89 (meddelade  den |

september  1988). (Nya normer  galler fr. 0. m. den 20 oktober 1989.)

Genomsnittskostnad Hogsta godtagbara
1988/89 kostnad 1988/89
1-2 vuxna 1725 kr/man 2550 kL/man
|-2 wvuxna + 1lbarn 2250 3050
1-2 vuxna + 2 barn 2850 3700
1-2 vuxna + 3bam 3725” 4500

Vuxna med egen inkomst  som delar |agenhet antas sSoM regel dela aven p3
kostnaden.

Sillroma  &r inte helt jamforbara  p& grund @V att socialstyrelsens/riksfor-
sakringsverkets normer faststillts ca ett och ett halvt &r efter Stockholms

kommuns normer. Man torde déarfor  fortsattningsvis nar kommunens
normer anpassats tll dagens hyreskostnader ~ inte behdva rakna med nagra
storre  skillnader i bidragsbeloppen om  socialstyrelsens/riksforsékringsver-

kets norm skulle Jigga till - grund for berakningen av dessa. FOr en tjanste-

pliktig med egen bostad bliir, vid en jamférelse mellan  nu  gallande tva



SOU 1990:26 Forandringar av férmanerna

normsystem, hogsta godtagbara Kostnad enligt socialstyrelsens/riksforsak-
ringsverkets ~ NO'Mer  nagot hogre &N enligt Stockholms — kommuns  normer,
medan den for en boende med annan vuxen blir lagre. Hogsta godtagbara
kostnad  for den som bor med maka och ett barn blir |agre an enligt
kommunens normer, Mmedan den blir hogre for den som bor med maka och
tvd bam. En tjanstepliktig som bor tillsammans med enbart ett barn skulle
f& |agre bidrag &n enligt kommunnormema. I fraga oM de tjanstepliktiga
som bor tillsammans med maka och fler &n tvd barn ar jamforelsema svara

att gora eftersom dessa enligt NU gallande regler f&r bostadsbidrag ~ beraknat
efter den faktiska hyran.

Vi anser att dessa socialstyrelsens/riksforsakringsverkets normer,  SOM
mer & anpassade efter bostadskostnaden an till vilket antal rum bostads-
ytan delats upp i, ger ett rattvisare  utfall &n de normer som kommunerna
faststéller  inom ramen for familjebidragssystemet. Vi foreslar att ledning
hamtas i socialstyrelsens ~ Och riksforsakringsverkets normer  och riktlinjer
for att faststdlla skalig bostadskostnad. Med hansyn il att forsakringskas-
soma vid handlaggningen av bidragsforskott skall beakta hur underhallsbi-
drag faststdlls, &r kassatjanstemannen insatta i denna metod. Det bor vara
en fordel att kassatjanstemannen vid en handlaggning av arenden om
bostadsbidrag enligt  familjebidragslagen kan berékna  bostadskostnaden

pa samma  sétt.
Vi beréknar inte att nagon namnvard kostnadsandring kan yppkomma

genom Vart forslag.

De narmare bestammelserna om hur bostadskostnaden skall berdknas
meddelas  |ampligast | form  av verkstallighetsforeskrifter. Det kan d& vara
tilrackligt ~ att | |agtexten ange At bostadshidrag ~ Skall berdknas till hagst
bostadskostnaden om den ar gkalig. Genom en s&dan formulering ges

ocks& ytrymme fOr att franga den peloppsbestamda ~ normen om det forelig-
ger sarskilda  skal.

Vid pedémningen @V skalig bostadskostnad  har gocialstyrelsen 1 Allman-
na rdd (1989: 6) angett bl a fsljande.

Huvudregeln &r att gjfta och samboende vuxna i princip bor svara for
halva bostadskostnaden var. Om den pidragsskyldiges maka eller sambo,
med vilkken han eller hon har gemensamt barn, saknar eller har |3g inkomst
kan hansyn tas till detta vid perakningen ~av forbehallsheloppet. Nar den
bidragsskyldige ar samboende med pigon och de inte har gemensamma
barn skall dock hansyn inte tas till merkostnaden for sambon eller dennes
eventuella  bam.

Om det & Klarlagt att kostnaden  for en vjjlafastighet  Gverstiger  hogsta

godtagbara Kostnad enligt tabell, behdver nagon berakning @V hyreskostna-
den inte gpras, utan beloppet i tabellen kan anvandas direkt. For den som

har fri bostad skall bostadskostnaden vérderas enligt de regler SOM galler
vid taxering il statlig inkomstskatt. Nar det galler en bidragsskyldig

foralder med ymgange mMed barn maste hansyn tas till hur ofta foréldrar
och barn traffas. Om bamen ofta bor hos den pidragsskyldige skall denne

kunna fa forbehdlla  gjg en kostnad for bostad som ger barmen  godtagbart

utrymme. Socialstyrelsen har angett foliande “tumregef’. Ett  umganges-
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barn bér inte f& paverka bostadens storlek, medan tv& eller tre umganges-
barn réknas som ett barn som ingar i hushallet. Fyra umgangesbam réknas
som tvd barn som ing&r i hushallet, Osv.

Om det visar sjg att en kommun har bostadskostnader som avsevart
skilier  sig fran de kostnader  som anges i tabellen som hogsta godtagbara
kostnad, bor en justering goras il en tabell som a&r battre anpassad till
kostnadslaget ~ pa orten.

Skalig anledning  att godta en bostadskostnad Som  gverstiger ~ den kost-
nad som anges i tabell &, enligt socialstyrelsens  mening, svarigheter ~att f&
tag i en bostad till skalig kostnad p& orten.  Handikapp av olika slag kan

vara en annan  anledning.

85 Tillagg till bostadshidraget

Tl den som peviljas bostadsbidrag  utges €t tillagg med 150 kr. per ma-

nad. Tillagget utgdr dock inte ide fall familjepenning beviljats. ~ Ett undan-
tag ar dock om familjepenning utgdr for barn som den tjanstepliktige inte
bor med vyaraktigt eller for frénskild — maka.

Med anledning @ den yndersokning & de vampliktigas ekonomiska
och sociala situation som redovisades i mars 1981 lamnade o&verbefalhava-
ren i maj samma ar en kommentar och analys (vVampliktigas sociala och
ekonomiska  situation, ~3) med bla. vissa Fgrslag tll andringar 1 familjebi-
dragssystemet.

Under rubriken  Sérskild  ekonomisk hjalp till varnpliktiga uppgavs  att
bidrag ofta soktes till hemforsakring, elkostnader  och telefonavgifter. S&-

dana fill bostaden direkt kopplade kostnader borde bakas in i familjebidra-
get. FOr gifta och sambor som inte enbart yppbar bostadsbidrag  avségs
familjepenningen tdcka sddana kostnader. For de ca I3 °/0 ensamboende
vamnpliktiga ~ samt for gifta/sammanboende som endast yppbar bostadsbi-
drag fanns det inget utrymme for dessa kostnader i de utgdende  bidragen.

Om kostnaderna  skulle tackas av bidrag beraknades utgifterna fér bidra-
gen till 2 milj. kr. Omkring hélften av kostnaderna tacktes redan av den
séarskilda ekonomiska hjalp som utgick.

1982 &rsvampliktsforménskommitté tog upp fragan | betankandet (Ds
F6 1982: 4) Forméner till vampliktiga m. fl. under grundutbildning. Kom-
mittén  pekade pa att bidrag enligt forordningen  (F FS 1979: 31) om sérskild
ekonomisk  hjalp il vampliktiga | praktiken ~hade umyttats  till bidrag il
elrakningar, felefonrakningar 0. d. Det saknades formell gryng for detta.
Enligt kommittén var det rimligt att ett tilagg till postadsbidraget inférdes
for att ersatta rgriga  kostnader for  hushallsel, den fasta aygiften  fOr
telefonabonnemang och  hemférsakring av |6sére intill ettt visst varde.
Betraffande fragan Om i vika fall tilagget skulle ytgg anférde  kommittén
bla. fgliande. Tillagget ~borde ytga till ensamstdende varnpliktiga som
uppbar  bostadsbidrag, dvs. de som bodde ensamma och de som delade
bostad med syskon eller kamrat.  Rent principiellt borde daremot tjjlagget
inte ytga till varnpliktiga som bodde tillsammans med sina foréldrar av det

skdlet att foraldrar inte ans3gs beroende av sina barns inkomster  fér sin
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forsorjning. | kamratfallet borde pidrag utga for den yvampliktiges andel i
kostnaden.  En sadan losning kunde dock medféra en alltfsr omfattande

administration. Kommittén foreslog darfor — att tillagg skulle utgd generellt
aven i dessa fall.

Vid remissbehandlingen av kommitténs betéankande  bitraddes forslaget
om ett tilagg till postadsbidraget av oOverbefalhavaren och forsvarets civil-
férvaltning. Riksrevisionsverket avstyrkte ~ daremot att en py pidragsform
infordes.  Forslaget ~ skulle enligt verkets mening ytterligare  férdyra  och
komplicera  férrnénssystemets ~ administration. Kringkostnadema for boen-
det borde tackas av den tjanstepliktiges dagersattning.

Departementschefen anforde i proposition 1982/83: | 15 om forbattrade
formaner &t varmpliktiga m. fl. bl a. att tjjagget borde ytga il alla jans-
tepliktign ~ SOM uppbar  bostadsbhidrag ~ Med uyndantag av dem som hade
beviliats  familjepenning. Administrationen av det fyreslagna tillagget Skul-
le d& inte bli ongdigt krénglig. Nagon sarskild  ayrakningsregel  foreslogs
inte for bidraget. Om det var uppenbart ~ att behov av bidraget inte forelag
kunde dock enligt departementschefen 1 § familjebidragslagen tillampas.

| den namnda paragrafens andra stycke anges att &ven om villkkoren for
ratt il familjebidrag ar yppfyllda, far den myndighet som beslutar om
bidraget bestamma att det icke skall utgd Om det &r yppenbart att behov av

bidraget inte foreligger.

Bestammelsen om - illagg till bostadsbidraget tradde i kraft den lju”
1983 i enlighet Med forslaget | propositionen. Efter en andring den 1jyli
1986 kan tilagg till bostadsbidraget ~ aven ytges tll en tjanstepliktig som
uppbér  familjepenning for barn som han inte bor tillsammans med eller
for franskild maka. | motiven  (prop. 1985/86: 100, bil. 6) anférdes som
skdl harfor att en tanstepliktig, ~ SOM uppbar familiepenning | Sédana fall,
inte far sina kringkostnader till fslid av bostadsinnehavet tackta genom

familjepenningen.

Bedémning  och forslag

I och med att det ireglerna OM tilagg tll bostadsbidraget ~ fr. 0. m. 1 jyji
1986 har inférts moment som medfor undantag frAn  den generella regeln,
har det ursprunglign =~ motivet  for ett generellt tillagg tunnats ut, namligen
att administrationen inte skulle belastas. Eftersom  en prgyning av ratten
till  postadsbidrag ~ &nd& maste gpras, bor det inte medfora npagra storre
svarigheter ~ att samtidigt beakta frdgan OM tillagg.

Nér kostnaderna  for tjllagget &r 1981 beraknades till 2 milj. kr. var det
naturligt att ta hansyn till efiektema p& administrationen. Budgetaret
1988/89 berdknades  tilaggen kosta 20,6 milj. kr. Det finns da anledning
att jfrigasatta OM inte tillagget bOr regleras | likhet med vad 1982 ars
vampliktsformanskommitté ursprungligen ansdg SOM |ampligt.  Tillagget
skulle dd inte ytges till sddana tjanstepliktiga som bor hos foraldrarna.

Vi forordar en sddan |ssning. Det tilligg SOM utges tll tjanstepliktiga
som bor tillsammans med syskon eller kamrat bor bestammas till halva det

belopp SOM ytges till ovriga ensamstéende. En stérre diiferentiering av
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tilagget  @r enligt Var uppfattning inte motiverad. Detta innebar att ide fall
bostadskostnaden delas med make kan liksom hittills helt tjlagg utges.

Samtidigt ~ Foreslér vi att tilaggets totalbelopp  hsjs Med 100 kr. till 250 kr
per ménad.  Anledningen till forslaget & framst den kostnadsékning som
har skett sedan den senaste hgjningen @V tillagget.  Kvartalsavgiften for
privattelefon &r 1990 ar 187 kr i Stockholm,  Géteborg Och Malmé  med
omgivningar och 178 kr. i gvrign landet. Enligt konsumentverkets kost-
nadsberékningar for &r 1989 &ar manadskostnaden 100 kr. for hushallsel for
en person och 40 kr. for hemférsakring. Det bor dock papekas att kostna-
den for hemférsakringen varierar  kraftigt mellan  storstadsomradena och
ovriga landet. P& gryng harav  och d& eget boende aven i gyrigt medfor
smarre  kostnader  som inte técks av hostadsbidraget kan det enligt var
mening Vara rimligt at tilagget utges med 250 kr.

Det slopade tillagget vid foraldraboende medfor  en besparing p& 9,4
milj. K. per &r. Hojningen  av tillaggets belopp OCh halveringen @V tillaggen
vid boende med syskon eller kamrat beréknas medféra  en nettokostnads-

okning OM 9,7 mill. Kr.

8.6 Behovsprovningen

| motiven il 1978 &rs familjebidragslag (prop.  1977/781127)  anférde

féredragande ~ Statsradet  bl. a.

Som jag tidigare har namnt & den yampliktiges ~ ratt till familjebi-
drag forbunden med villkoret, att det skall foreligga behov av bi-
drag. Behovsprévningen, som till sin karaktar ~narmast &ar en in-
komstprévning, & i nuvarande  system av tva slag: normerad  be-
hovsprévning ~ och fri behovsprévning.

Oavsett  vilken  behovsprévning som tillampas bortses i nuvaran-
de system helt frdn de ersattningar ~ och forméner  som utgar till den
vampliktige med anledning @ hans tanstgoring. ~ Vidare  bortses
frén inkomster ~ som den vampliktige erhéller genom arbete pa fritid
under tjanstgoringen  eller under  gvningsuppehéll.

| enlighet med de riktinjer ~ SOM tidigare har godtagits av riksda-

gen foreslr arbetsgruppen ~ att nuvarande  pehovsprovningsregler i
huvudsak  bibehalls

Aven jag anser att nuvarande  behovsprévningsprinciper i stort
bor behallas

I'l gandra stycket familjebidragslagen anges att aven om vilkoren  for ratt
till familjebidrag ar uppfylida, far den myndighet ~ SOmM beslutar om bidra-
get bestamma  ait det inte skall yigg om det & yppenbart att behov av

bidraget inte foreligger.

I specialmotiveringen til denna paragraf angavs | propositionen bl a.:

En vasentig ~ férutsattning for att  familjebidrag skall gy ar at
behov av pidrag kan anses fgreligga i det sarskilda fallet. Aven om
villkoren  for ratt till familjebidrag utformas i enlighet Med denna
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forutsattning, ar det i enstaka yndantagsfall tankbart  att pidrag
skulle  kunna ytgd enligt Villkoren aven i fall da det ar uppenbart  att
behov av pidrag faktiskt inte fgreligger. Genom  paragrafens —andra

stycke ©ppnas mojlighet  att undvika s&dana beslut. Exempel pa nar
bestammelsen kan bli tillamplig ar fall néar tjanstepliktig med syn-

nerligen  hoga inkomster  fyligor €N kortvarig  tjanstgéring ~ OCh nar
sarskilda  ekonomiska transaktioner gors for att fa familjebidrag.

Det bor betonas att bestammelsen endast bor anvéndas nar det ar
uppenbart ~ att det skulle vara stdtande att medge bidrag enligt Villko-
ren.

Det skall allts& goras €N provning | det enskilda fallet om den yampliktiges
eller hans makas inkomster &r s& hoga ijémf('jre|se med t. ex. hans familje-
forhallanden och bostadskostnader att det star klart for var och en att han
inte behover det stéd som bidraget &r avsett att vara.

Vid  bestdmmande  av familjepenning och postadsbidrag ~ har den tjans-
tepliktige ~ bor tillsammans med maka och/eller barn fér viket familiepen-
ning kan utga skall eniigt || § familjebidragslagen frdn det hggsta bidrags-
belopp som kan berdknas enligt 9 och |ggg avréknas viss inkomst som den
tiansteplikige ~ och hans maka och barn har under tjanstgsringstiden.

Har den tjanstepliktige annan inkomst &n av arbete som han utfér under
fritid  eller gvningsuppehall avraknas den del av inkomsten  som gyerstiger
500 kr. Har makan inkomst avréknas hilften av den del som gyerstiger
1000 kr. eller, om inkomsten ar mer an 4000kr., halften av den del som
overstiger €N fjardedel ~av inkomsten. Har barnet inkomst avrédknas in-
komst i form av ynderhalishidrag och  pidragsforskott i sin helhet, samt
annan inkomst iden man den overstiger 500 Kr. Ayrakning ~ sker dock hggst
med pelopp SOM motsvarar familjepenning for barnet.  Ayrakning pa
grund av makas och barns inkomst far inte heller ske till hégre belopp @n

att aterstoden uppgar il minst halften av den enligt |agen berdknade

boendekostnaden.

Vid bestammande  av familjepenning och postadsbidrag | de fall d& den
tjanstepliktige inte bor tillsammans med maka eller barn for vilket familje-
penning kan utgd, skall enligt huvudregeln i |2§ avrdknas den tjansteplik-
tiges inkomst av annat an av arbete under fritd och 6vningsuppehall pa
samma séatt som i Il g

Nar  familjebidrag skall bestammas i de fall den tjanstepliktige bor
tillsammans med maka och inte har hemmavarande barn for vilket fa-
miljepenning kan yiga avréknas enligt I3§ familjebidragslagen ett pelopp

som ar skaligg Med hansyn il den tjsnstepliktiges och hans makas ekono-
miska forhallanden.

I' specialmotiveringen til |13 anférdes i proposition 1977/78: 127 bla.
att vid pedémningen av makamas  ekonomiska forhallanden kunde och
borde studerande makas mgjligheter  fill studiemedel  beaktas. Om makan
hade ratt till studiemedel enligt studiestédslagen (1973: 349) med maxima-
la pelopp, borde inte familjebidrag  utgd Med hogre belopp @n halften  av

den gemensamma  bostadskostnaden.

Med inkomst i familjebidragslagens mening avses enligt I5§ denna |ag

I 10-040B0U 1990:26
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dels sédan inkomst som &r skattepliktig  enligt kommunalskattelagen, dock
inte inkomst  som ytgdr p& grund @V tjanstgéringen, dels pidragsforskott
och icke skattepliktiga underhallsbidrag.

Forsvarets  civilférvaltning anser enligt handboken — om  familjebidragen
att behov av familjepenning och hostadsbidrag i normalfallet inte  forelig-
ger om den tjanstepliktige tjanstgor kortare  tid an 14 dagar och den

tjanstepliktige ensam eller tillsammans med sin make har en manadsin-
komst som &r hggre &an det gillande basbeloppet.  Civilforvaltningens upp-
fattning ar vidare att det inte finns anledning  att betala ut hostadsbidrag
som understiger ~ 100 ki i méanaden, eftersom det kan ifragasattas om det
finns behov av ett s& |agt bidrag. | sddana fall skall enligt civilforvaltningen

inte heller tillagg tll bostadsbidrag beviljas.

Forsvarets  civilforvaltning har i sin handbok  angett aft studiebidrag
men inte  &terbetalningspliktiga studiemedel skall anses som s&dan in-
komst som, skall beaktas vid inkomstberdkningen enligt  familjebidrags-
lagen.

Betraffande  den tjanstepliktiges  egna inkomster  under {janstgéringsti-
den anger civilfrvaltningen att den tjanstepliktiges inkomst  av arbete p3
fritid  eller gvningsuppehall skall paverka familjebidraget, om inte inkoms-
ten ar |&g eller kommer  fran nagot enstaka arbetstillfélle. Vad som avses
med |gg inkomst har inte narmare  angivits.

Kammarratten i Géteborg har enligt en dom den 19 gprii 1988 ansett att
den fritidsinkomst pa ca | 000 kr. i mdnaden som det var fraga Oom i malet
inte skulle paverka det aktuella  pidragsutrymmet pa 125 kr. Epligt en dom
den I3 september 1988 har kammarratten ansett att den i malet aktuella
fritidsinkomsten, ca 6620 kr. per manad, skulle beaktas vid berakningen
av  bostadsbidraget. Detta skedde inom ramen for den behovsprévning
som skall goras enligt | §andra stycket familjebidragslagen.

Forsvarets civilférvaltning har darefter den 15 november 1988 i ett
informationsmeddelande rekommenderat familjebidragsnamndema att
inte lata fritidsinkomster upp il et pelopp av 1000 Kkr. per manad
paverka familjebidragen. Ar inkomsten hogre, tex. | 600 kr., anser civil-
férvaltningen att skillnaden mellan  1000kr.  och inkomsten bor avréknas
helt.

I vilken omfattning  familjebidragsnamndema har pgrjat tillampa ~ denna
rekommendation ar osakert.

Bedomning  0ch forslag

Férutsattningarna for att med stéd av |§ familjebidragslagen bestamma
att pidrag inte skall ytges &r som framgar av forarbetena mycket begransa-
de.

| detta sammanhang behdvs ett Kiarlaggande om hur man skall beakta

t. ex. makes mpojligheter att klara sin egen forsérjning genom Studiemedel.

Trots att fOrsvarets civilférvaltning i sin handbok angett att endast studie-
bidraget ~men inte  &terbetalningspliktiga studiemedel skall beaktas vid

beviljande &V familiepenning till make har vi erfarit att det &ar vanligt att
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hansyn tas aven till den aterbetalningspliktiga delen av studiemedlen.
Enligt V& mening & de nuvarande  sydiemedelsbeloppen tilrackliga  for
att tillgodose  en studerandes  behov av forsorjning. N&got behov av att
darutéver  ytge familiepenning till en make som ypppzr eller avstér fran att
uppbara  studiemedel  kan normalt inte anses foreligga.

Samma  resonemang  kan ftilampas  Vid pedsmningen  av foraldrars  eko-
nomiska  situation  nar bostadsbidrag utges Vid boende hos féraldrarna.
Lansstyrelsen i Stockholms  lan har ocksd i ett beslut i januari 1990 i ett
s&dant &rende beddémt att studiemedel helt skall réknas som inkomst.

Det finns vidare anledning att, MOt pakgrund @ den praxis SOM parjat

utveckla  sjg, ifragasatta Om inte avrakningen med den inkomst som den

tjanstepliktige har frdn s&dant arbete som han utfésr under fritd  och
évningsuppehall maste ges fastare former.

Manga tjanstepliktiga har  mgjlighet att skatTa gjg inkomst av arbete
under utbildningstiden. Detta galler framfor allt de som fullgor sin  utbild-
ning i narheten av hemmet och dar det finns gott Om arbetstillfallen. Oom

s&dana inkomster inte alls skulle beaktas vid en berakning av behovet av
bidrag skulle det komma att medféra stora olikheter —mellan denna grupp

och de som utbildas langt frdn hemmet och som inte har ndgon tidigare

anknytning Ul ufbildningsortens  arbetsmarknad.

Av  o6verbefalhavarens undersokning 1988 framgar att 40 % av de varnplik-

tign hade civilt arbete vid sidan om vampliktstjanstgoringen. Av de véarn-
pliiga ~med mindre avstdnd an tv& mil mellan tjanstgoringsorten och
hemmet hade 47 % civilt arpete, medan motsvarande andel av dem som
tjanstgjorde mer &n 80 mil frdn hemmet var 25 %. Medelinkomsten bland

fritidsinkomstema var ca 780 kr. i manaden. Inkomstema fordelade  sjg

enligt foljande.

Kronor Procent

0 60

1- 500 19
501- 1500 15
1501 - 3000 5
3001 - 1
Totalt 100
Med hansyn il de yndantagsforhallanden som skall regleras med stod_av
| g foreslar vi att en bestammelse Om  avrakning av den yampliktiges
inkomster  av arbete under tjanstgoringstiden infors i 1 1 g Eftersom det ar
bruttoinkomstema som skall beaktas och skatt och eventuellt vissa om-
kostnader  skall betalas med jnkomsten, anser Vi det tj|rackligt att en

avrakning ~ sker pa motsvarande satt som i fryga OM makas inkomster.
Avrakning skall for narvarande  ggras av annan inkomst  Gver 500kr.

som den tanstepliktige har under {janstgéringen an inkomst av arbete

under fritid  och 6vningsuppehall. Det finns enligt var mening ingen anled-

ning att géra andring | denna regel.
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Enligt huvarande bestammelser i 11 § punkt | avrdknas makas inkomst
med halften av den del som gverstiger 1000 kr. per méanad eller, OmM
inkomsten ar hogre an 4000 kr. per manad, halften av den del som
overstiger €N fijardedel &V hela inkomsten. For att |agtexten skall bli lattare
att forstd foreslar Vi en andring 1 texten i fraga OM avrakning av inkomster
som &r hggre an 4000 kr. Vart forslag innebar att i bestammelserna anges
att avrakning i de fallen skall ske med tre attondelar av hela inkomsten,
vilket motsvarar  det pelopp SOM avréknas enligt gallande regler. Detta kan
belysas Med Fgljande exempel dar makas inkomst antas vara 6000 Kr. per

manad.

1. Berikning enligt nuvarande  regel

Makas inkomst 6 000 kr.
6000 1 -1 500 k.
4
Aterstar 4 500 kr.
Avrakning 4500 X | 2 250 kr.
2

2. Berakning enligt VAt forslag

Makas inkomst 6 000 kr.
Avrakning 6000 X 3 2 250 kr.
8

Vi har svart att bedoma om VArt forslag att det i |ag skall anges att
fritidsinkomster skall beaktas Vid inkomstberékningen leder till en Kkost-
nadsandring. Sannolikt ~ skulle en fast praxis S& smaningom  utveckla  sig i
framtiden. Vi bedomer darfor att vart forslag endast  kortsiktigt medfor
n&gra kostnadsminskningar. Daremot  bor det leda till ett mindre antal
besvérsarenden.

8.7 Kyrkobokfdring

Vi anser gt det bor krdvas att den vampliktiges bostad finns i hans hemort

for att det skall utgd bostadsbidrag. Endast om det féreligger sarskilda skl
bor bostadsbidrag utgd | annat fall. Sadana skal kan foreligga ©OM den
vampliktige bor p3 studieorten eller avser att flytta dit eller om han
tidigare har  ogutomlands och inte har hunnit kyrkobokféras p& den ort
dar han far bostad eller om ofiicers- och reservotficersaspiranter, som
fullgsr €N langre fids utbildning, ~ Skalfar bostad pa utbildningsorten.

Vi foreslar darfor att en regel OM kyrkobokfdring infors i gg andra

stycket familjebidragslagen.

8.8 Forlangt  bidrag

Om den tjanstepliktige ~ uppbar familiebidrag | form av familjepenning och
bostadsbidrag ~ Vid utgdngen @V €N tjanstgoringstid som har pagatt minst

180 dagar, utges enligt huvudregeln et fériangt bidrag under 30 dagar. il
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folid av formuleringen i lagen kan foriangt bostadsbidrag ~ iNte utges i de fall
da t ex. en tjanstepliktig, som bor i en studentbostad med vissa hyresfria
ménader, avslutar  tjanstgéringen  under hyresfri  tid. EN tjanstepliktig med
samma  ythildningstid, men med ytryckningstidpunkten forlagd till ména-
den efter en hyresfri manad, har daremot ratt till fsrangt  bidrag.
Forlaggningen av  tjanstgoringstiden bor inte foranleda  oréattvisor av
detta glag. Vi foreslar darfor  att 6§  familiebidragslagen andras sa att

bostadsbidrag skall kunna ytga aven idet ovan gngivna fallet. Fa vamplik-
tiga ar berérda av en sadan forandring varfér  nagon namnvard - kostnads-

okning inte bor yppsta.

89 |Lagsta belopp at utge

Familjebidrag under 100 kr. i manaden betalas som tidigare namnts inte
ut. Detta har av tjlsynsmyndigheten ansetts kunna ske med stod av | g
andra  stycket familjebidragslagen, eftersom  det kan jfragasattas Om behov
av pidrag Mmed ett s& litet pelopp foreligger. | de fall en ansbkan om
bostadshidrag ~ Nhar avslagits p& grund av att beloppet understigit ~ 100 Kr. per
ménad har inte heller tjlagg till bostadsbidraget  beviljats.

Vi anser att en grans bor finnas under viken pidrag inte skall ytges.
Detta bor dock klart anges i lagtexten. D& effekten av ett uteblivet bostads-
bidrag ocksd blir att eventuellt tilagg inte skall ytga, kan aven ett litet
uteblivet  pigrag Medféra en stor forlust for den enskilde under yamplikts-
tiden. Gransen bor darfor sankas till 50 kr. per manad.

Vi foresldr sdlunda att en bestammelse infors i 27 g familiebidragslagen
om att pjdrag SOmM har berdknats il ett pelopp SOM ynderstiger 50 kr. i
manaden inte skall betalas ut.

Relativt  fa varnpliktiga blir berérda av forandringen. Den totala Kkost-
nadsokningen beraknas til ca 0,5 mil. K. Berakningen forutséatter att
tilagg il bostadsbidraget inte skall ytga il varnpliktiga som bor hos

foraldrarna  enligt Vart forslag under avsnitt  8.3.3.

810  Sammanfattning av de ekonomiska effektema

De ekonomiska effekter som de fgreslagna  forandringarna berdknas med-
féra sammanfattas nedan (sitfroma & angivna i 1989/90 ars penningvar-
de).

Milj.  kL/&r

Egen bostad skall ha innehafts i minst tre ménader fére jnryck-

ning 19,8
Generell ratt till pjdrag for egen bostad fr. 0. m. 30 dagar fore

utryckning + 5
Andrad berakning av skalig boendekostnad  for varnpliktiga

som bor hos foraldrar T 34,4
SlopattI”agg till bostadsbidraget Vld féraldraboende - 94
Andrat tillagg till bostadsbidraget vid annat boende &n hos

foréaldrar + 97
Sénkt grans for lagsta belopp att utge frn 100 kr. till 50 kr. per

manad + 05

sammanlagd kostnadsforandring -48,4
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Den sammanlagda  effekten av de fsreslagna forandringarna ~ beraknas  allt-
sd bli en kostnadsminskning pa drygt 48 mili. kr per &r
811  vampliktsform&nemas upprakning i framtiden

8.1 1.1 Bakgrund

Forsvarets  planering  Och medelstilldelning sker i dag primart et s. k. fast
historiskt  prislage.  Upprakningen av planer 0ch medelstilldelning fran det
historiska  prislaget il ett s. k. genomférandeprislage sker med hjzp av ett
i forsvarsbeslutet faststallt  forsvarsprisindex (FPI).

Nuvarande FPI delar i princip in forsvarets  ygifter i fem delar Vvilka
kompenseras for - kostnadsstegringar med var sitt delindex. Den del dar
utgifterna  for  vampliktsforrnénema til - grundutbildningsvampliktiga in-
gar (huvudproduktionsomrade | exklusive  |snekostnader, dagpenning-
kostnader  till  repetitionsutbildningsvampliktiga och  oljeinkdp) raknas
fn.  upp med ett konsumentprisindex (KPl) dar effektema av de privata
konsumenternas direkta inkép av oljeprodukter (framst  bensin  och villa-
olja) réknats bort.

Utgangspunkten for den g&figa diskussionen  om hur mycket vamplikts-
féorménema bor  hojas har under senare &r varit utvecklingen av hela det
sammanvagda FPl som d& &ven tar hansyn il kostnadsokningar for loner,
vapenanskaffningar och olieinkop.

8.11.2  gverviaganden

En automatisk  indexreglering  till basbelopp eller |gneprisindex ~ av de icke
behovsprévade  vampliktsformanema under  grundutbildning ar enligt Var
mening  inte  |amplig. Statsmaktema bor rent principiellt nar det galler
forméner av férevarande slag som inte har ndgot samband med I6neforma-
ner mm. ha ett aygsrande inflytande  p& Vika  arliga  férbattringar av
formanema  som bor ske inom ramen for det finansiella utrymmet. Dartill
kommer att fénnanema med f& undantag & dagbersknade Och darmed i
regel sa laga aftt de efter en automatisk indexreglering skulle komma  att
utges | kronor och 6ren. En krontalsavrundning skulle till stora delar forta
effekten av indexeringen.

Forandringarna i konsumentprisindex borde dock vara en mera rimlig
utgangspunkt ~ for de 3riiga diskussionemna  ang&ende behovet av ngjningar
an det sammanvagda FPI som nu anvands. For att efiektema p3 férsvarets

ekonomi  av forandrade  férmansbelopp skall kunna beraknas pa ett enkelt
satt, kan dock kompensationssystemets oljeprisrensade konsumentprisin-
dex anvéndas. D& forsvaret erhdller en automatisk kompensation enligt
detta index for denna del av yigifterna behover endast hgjningar  hérutdver
finansieras i sarskild ordning genom medelstiliskott, omfordelningar, ned-
dragningar | annan verksamhet  etc.

Ocksd i samband med de femariga forsvarsbesluten bor  prineipbeslut
angdende  vampliktsférmanernas utveckling ~ under perioden tas i férhal-

lande till KPl/oljeprisrensat KPIl. Om man exempelvis anser att formaner-
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na bor oka realt under perioden kan en sadan okning faststdllas.  Darefter
avdelas medel i planen SOM medger €en motsvarande  gkning av kostnader-
na utéver den forvantade  prisuppréakningen.

Formaner i fonn av dagersattningar ~ Vid  grundutbildning och  familje-
penning lampar sig V@l for en ypprakning  Med utgdngspunkt | KPI  efter-
som de anvands av den vampliktige och hans  familj for - daglig konsum-

tion. Formaner  s&som postadshidrag ~ ©Ch naringsbidrag har inte detta nara

samband med KPL De verkliga kostnadsutfallet for postadsbidragen blir
ett resultat av hyreskostnademas allmanna  utveckling  O¢h utvecklingen — av
det faktiska antalet varnpliktiga med s&dana behov som medger att bidrag
erhdlles.  Tillgangen p& bostader  paverkar ocksd ytfallet, liksom de varn-
pliktigas aldersklasser. Det verkliga  kostnadsutfallet av  forandringar i
reglerna  @r ofta svara att forutse, Vilket inte minst utvecklingen av kostna-
derna for postadsbidraget under 80-talet visar. Kostnaderna for narings-
bidraget ar till stor del beroende av |gneutvecklingen inom den bransch
fran vilken den vampliktige fdr en ersattare under {janstgoringen. De ar

ocksa avhangiga av i vilken  omfattning ungdomen valt att bli egna foreta-

gare.

Om inga sarskilda  skal foreligger kan dock den “automatiska” kostnads-
utvecklingen for den sistnamnda  typen av formaner approximeras med
KPl-upprékningen, medan beslut om regelandringar hanteras och berak-
nas i sarskild ordning. SOm Vi visat i VAr analys av kostnadsutvecklingen
for  familjebidragen i kapitel 6 ar exempelvis den kraftiga stegringen @V
kostnaderna for  bostadsbidragen under den studerade perioden endast i
ringa utstrackning ett resultat av hyreshéjningar utéver KPI.  I-luvudorsa-

ken har i stallet varit de regelandringar SOM gjorts.

Kostnadsminskningen til foljd av vara forslag tll forandringar 1 regler-
na for postadsbidragen har i avsnitt 8.10 berdknats till grygt 48 milj. kr. i
1989 ars kostnadslage. Denna pesparing fOrutsatter  en oférandrad utveck-
ling av bostadskostnadema. Savitt nu ar kant kommer dock bostadskost-
nadema under &ren 1990 och 1991 att O6ka betydligt ~mer &an under  1980-
talets sista &r, vilket direkt  pAaverkar kostnaderna for  bostadsbidragen.
Som vi framhallit i avsnitt 7.3.2 medfér en hojning av bostadskostnaden
med  |0Okr/per manad  for tjanstepliktiga med egen bostad en kostnadsok-
ning med 10 mili. kI per ar.

Forméaner i form av dagpenning till repetionsutbildade folier dels for-
andringarna av den fyrmansberattigades civla inkomst dels till en mindre
del forandringar i basbeloppet,  eftersom inkomster ~ Over 7,5 basbelopp per
ar inte paverkar  dagpenningbeloppet. Grundnivan, fn. 55 kr, faststalls
dock genom sérskilda beslut och &r relaterad till nivan for dagersattningen
til - grundutbildade sedan hansyn tagits tll att dagpenningen  &r skatteplik-
tig inkomst.  Kostnaderna  for dagpenningférménema fors i dag till den del
av forsvarsutgiftema som kompenseras ~Med statens arbetsgivarverks I6ne-
index for statstjansteman. (Loner il anstdllda  och dagpenning.) Detta
index torde vara ett relativt bra matt pa den automatiska kostnadsutveck-
lingen OM inte |neutvecklingen for  statstjansteman avsevart  skilier sig
frdn  |6neutvecklingen bland gvriga anstélida eller grundnivdema  fOr dag-

ersattningen ~ och -~ som en fljd hérav ~ dagpenningen ~ &ndras.

av formanerna
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Forslaget i kapitel 10 om vamplikts-SGlI har berdknats medféra Okade
utgifter O sjukférsakringen med 85 mil. kr. Kostnaden ar dock i princip
redan betald genom socialavgifter ~ p& inkomsterna  under yampliktstiden.
Forslagen ~om ett forbattrat forsakringsskydd pa fritiden har beréknats
kosta 0,5 milj. kr Kostnaden skulle  belasta  forsvarsbudgeten. Ovriga
kostnader ~ for ett forbattrat  forsakringsskydd ar ytterst SmMa.

Vi har ocksa foreslagit ~en andrad administrationsform for familjebidra-
gen. Den &diga minskning av administrationskostnadema som vi beréknat
att vart forslag medfor, Ca 9 mil. kr, paverkar inte forsvarsbudgeten. Med
en andrad administrationsforrn forutser  vi en storre |ikforrmighet vid be-
vilande @V pidrag Och ett sékrare forfarande. Detta kan p3 sikt leda till en
kostnadsminskning som dock &r svdr att uppskatta. Ett genomférande ~— av
Vart forslag om andrad administration skulle emellertid medféra  att &ven
den del av familjebidragskostnadema som kommunema i dag betalar, 5 °/0
av totalkostnaden, skulle  belasta fsrsvarsbudgeten i framtiden. Hansyn

hartil  maste tas i kommande budgetberakningar.

8.12  Etfekter till folid av ett pyit skattesystem

Till  innevarande riksméte  har aviserats  propositioner om  fyrandringar i
skatte- och postadslinansieringssystemen. Med utgangspunkt  frdn vad som

olfentliggjorts om  hyvuddragen i den forestdende  skatteomlaggningen
skall vi g& igenom vilka effekter  fsrandringarna kan ténkas medféra  nar

det galler vampliktsforranema och kostnaderna for dessa.

Dagersattning, olika tjlagg ©och utryckningsbidrag ar inte  skattepliktig
inkomst ~ och den som yppbar ersattningen berérs darfor inte av forand-
ringarna  av inkomstskatten. Daremot  kan hpjda indirekta skatter m.m.
komma att urholka de nuvarande forransbeloppens varde. Detta kan
atgardas genom den forut forordade  upprakningen ~ med férandringari KPI
som en yigangspunkt. Detsamma  galler sddana kontanta ersattningar ~ SOM
kan jamforas Med traktamentserséttningar, liksom  fsrplagnadsersattning-

ar och med dem jamférbara  ersattningar.
Dagpenningen som &r skattepliktig ar relaterad till den civila inkomsten.

Elfektema  av skatteomlaggningen for den som yppbar dagpenning  blir i
princip desamma som ndr han yppbar civil I6n.  Familjepenningen till
hustru och barn ansluter sjg i princip il socialhjalpsnormema. De arliga
héjningama av  socialhjalpsnormema sker f. n. utifdn  pasbeloppsforand-
ringar.

Bostadsbidraget ar konstruerat s& att de som far bidraget inte  skall
beréras av etfektema  av hyreshgjningar under tjanstgoringstiden. Forsva-
rets kostnader  for postadsbidragen stdr daremot i direkt relation till hyres-
kostnaderna  och gvriga bostadskostnader. Som namnts férutses en kraftig
okning av bostadskostnaderna for aren 1990 och 199 I

Om skatten sénks for inkomster som skall reducera familjebidragens

belopp finns det anledning att overvaga OM avrakningen  av den tanste-
pliktiges och hans familjs inkomster  skall skarpas. De nuvarande  reglerna

for avrakning ~av makes inkomst ar konstruerade med hansynstagande till
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det nuvarande skattesystemet och fungerar s att marginaleffekten for den
som far bidraget okar med okade inkomster. Om man vill ha kvar denna
effekt nir en proportionell skatteskala infors méste en progressiv skala for
avrakning av inkomsterna inforas.( I sdidana inkomstldagen dar dven statlig
inkomstskatt kommer att erldggas torde nagra familjebidrag inte bli aktu-
ella.) Procentsatserna i en sddan skala skulle genomgéende vara hogre dn
de nuvarande.

Vi har med det ovan nimnda velat visa att forsvarets kostnader for
varnpliktsforméanerna i framtiden dven kan komma att 6ka pé grund av en
skatteomldggning och ett dndrat bostadsfinansieringssystem.

Mot bakgrund av de besparingar som vi berdknat att vara forslag skulle
medfora har vi dvervidgt om vi skulle foresld ytterligare forbattringar av
varnpliktsformanerna. De forbattringar som vi foreslér i betankandet har
vi funnit sarskilt angeldgna. Ett annat omrade som framstar som angelaget
att reformera ir de olika former av ersdttningar som utgdr nar forménen av
fri kost av olika skil inte kan utnyttjas. Som framgér av avsnitten 3.4.2 och
3.4.3 finns skillnader i ersdttningsnivderna badde mellan de vérnpliktiga
inbordes 1 olika situationer och mellan varnpliktiga och vapenfria tjans-
tepliktiga. Vi har emellertid funnit det svart att utjamna skillnaderna utan
att detta foranleder kostnader som viasentligt Overstiger de berdknade
besparingarna. Mojligheterna till en successiv forbéttring och utjamning
mellan olika grupper tjanstepliktiga far enligt var mening i stallet verva-
gas i kommande budgetberedningar dar en prioritering i forhéllande till
tillgangligt utrymme kan ske. I samband darmed bdr Overvdgas hur de
vapenfria tjanstepliktigas matersdttningar, som i dag utges med samma
belopp under veckans alla dagar enligt riktlinjer som dragits upp av den
ansvariga myndigheten, skall differentieras och regleras i forfattning.
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9 Dagpenning il varnpliktiga under

repetitionsutbildning m.fl.

Dagpenningen  tll vamplikiga ~ OCh vapenfria tjanstepliktiga under  repeti-
tionsutbildning som inte sker i samband med grundutbildning samt till
civilférsvarspliktiga och  peredskapspolisman & kalenderdagsberaknad.
Samma  perakningsmetod anvands  vid perakningen @V sjukpenningen  for
anstallda forst fr. o. m. den 15 dagen i en sjukdomsperiod, medan sjuk-
penningen Vid kortare  sjukdomsperioder beréknas enligt den s. k. timidag-

berékningsmetoden.

| vart yppdrag den 14juni 1989 ingar att gvervaga ©OM bestimmelserna
for dagpenning  skall anpassas fill tim/dagberakningssystemet.

| detta kapitel redovisar Vi skillnader i kompensation enligt de bada
systemen samt kostnaderna for ett dagpenningssystem som ar gnpassat till
de olika metoder som anvands vid sjukpenningberakningen. Kostnadsok-
ningen fOr ett sidant system skulle bli ca 60 milj. kr. for &r 1989. Eftersom
dagpenningen & skattepliktig ~ dterfors dock en del av yostnadsokningen i
form av skatt. De okade administrationskostnaderna for ett andrat gag-
penningssystem kan beréknas il |agst ca 4 milj. kr. per 4r.

Vi anser att angelagenheten ~ av att inféra et im/dagpenningsystem
maste viagas Mot de okade kostnaderna, och vi har funnit det svart att
prioritera et andrat  gagpenningsystem framfor  angelagna  reformer  fér

andra  grupper av varnpliktiga.

9.1 Nuvarande regler ©och rutiner

Dagpenning ~ Utbetalas av den allmédnna  fgrsakringskassan. Erséattningen
regleras i varnpliktsfsrménsforordningen (1976: 1008), kungorelsen
(1966:414) med vissa bestdmmelser oM vapenfria  tjanstepliktiga och for-
ordningen  (1976:1011) om formaner il cjvilforsvarspliktiga. Den sist-
namnda  fgrfattningen avser &ven peredskapspolisman (jamfor  lagen
(1984:272)  OM  skyldighet ~ fOr civilforsvarspliktiga att tjanstgora  utanfor
civilférsvaret).

Dagpenningen motsvarar  hel gjykpenning  enligt reglerna for kalender-
dagsberaknad  sjukpenning,  dVS. enligt 3 kap. 4 § forsta stycket lagen OM
allman forsakring, dock lagst 55 Kr. per dag. Detta innebar att dagpenning-

en ytgor 90 °/0av den faststéllda  sjukpenninggrundande inkomsten,  delad
med 365. pagpenningen avrundas till narmaste hela krontal.
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Handlaggningen av arenden om dagpenning ar till storsta delen automa-
tiserad.

Betraffande  de varnpliktiga ~ SKer avisering OM inryckningsdag ~ OCN tianst-

géringstidens  langd via ADB-medium frdn  vampliktsverket till  riksforsak-
ringsverkets ~ ADB-avdelning. Berakning @V ersattningens  Storlek och utbe-
talning  sker maskinellt i de allra flesta fallen. | ett fatal fall, dar utredning
erfordras, ~ sands utredningsunderlag til forsakringskassans lokalkontor
som berdknar ersatiningen =~ Manuellt. | fraga OmM de vapenfria  tjansteplikti-
ga aviserar man frén den ansvariga utbildningsplatsen eller  utbildnings-
myndigheten  forsékringskassan for manuell handiaggning. P& motsvaran-
de satt sker avisering ©OM civilférsvarspliktiga frdn |ansstyrelse  eller radd-
ningsverket ~ 0ch O0m  beredskapspolisman frdn ansvarig  polismyndighet.
Det pggar for narvarande  Gverlaggningar med  raddningsverket om infé-

rande av maskinell avisering @aven betraffande  civilforsvarspliktiga.

Verksamhetens ~ omfattning ~ Under perioden juli 1988 juni 1989 framgar
av folande tabla.

Kategori Utbetalt Antal ersatt- Medel-
belopp ningsdagar belopp/dag
(I 000 kr.) (I 0()0-tal) (kr.)
Vampliktiga 195851 571 343
Vapenfria 2528 8 316
Civilférsvarspliktiga 43715 122 358
Beredskapspoliser 1315 4 352
Summa 243 410 705 345
Antalet  maskinellt aviserade  vampliktsarenden var under den aktuella
tidsperioden ca 40 600. | ca 1500 av dessa fall intraffade forandringar,
t. ex. hemférlovning, som foranledde  &ndringsavisering och manuell hand-
laggning hos férsékringskassoma. De manuellt handlagda 4arendena avse-
ende vapenfria,  civilforsvarspliktiga och beredskapspoliser uppgick  under

samma period tll ca 33 000. | ca 1125 fall gjordes &ndringsaviseringar.

9.2 Erfarenheter av nuvarande systern

9.2.1 Handlaggningen

Det nuvarande  systemet fOr dagpenning ar enkelt och ftillférlitligt for den
enskilde som far sin ersattning  utan  egen ansokan eller sarskilt  uppgifts-
lamnande.  Utbetalning sker i radtt tid, normalt var fiortonde dag eller efter
tianstgéringens  Slut.

For de handiaggande myndigheterna  &r systemet rationellt —och lattadmi-
nistrerat. Resursbehovet hos  férsakringskassoma ar minimalt, eftersom
den helt vervagande delen av &drendena hanteras maskinellt.
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9.2.2  Erséttningsnivan

Ersattningsreglemas konstruktion har varit oférandrad sedan  dagpen-
ningsystemet ~ Med anknytning  till  sjukpenningreglema infordes & 1977.

Den | december 1987 andrades reglerna for perakning @V sjukpenning
vid korta sjykfall for anstdlida il s. k. timsjukpenningberdkning (prop.

1986/87:69,  SfU 12, rskr.  182). Ersitiningen  anpassades darvid till den
ordinarie arbetstid  eller motsvarande normala arbetstid under Vvilken den
forsakrade skulle ha utfért  forvarvsarbete, om han inte hade blivit sjuk.
Syftet Med en timberskning av sjukpenningen  fOr sjukperioder ~ som varar
hogst 14 dagar samt for de forsta 14 dagarna | langre sjukperioder — var att
astadkomma en kompensationsniva som battre an tidigare anknot  till  det

faktiska  inkomstbortfallet.

| det sammanhanget overvagdes behovet av att ocksd &ndra ireglerna

for perskning @V dagpenning fill varnpliktiga m. fl. 1 propositionen fram-
holls  emellertid att sddana brister ikompensationsnivén som  yppstar i
korta  sjukfall inte torde aktualiseras i samma uytstrackning nar det galler
ersdtining ~ under  repetitionsutbildning. En utgdngspunkt ~ var darvid  att
repetitionsutbildningen oftast varade i 2-4 veckor.

Tiden  for  repetitionsuthildning m. m. har emellertid kommit att  bli

annu  kortare, varfor det kan vara motiverat  att gverviga fragan OmM kom-

pensationsnivan pa nytt.

Kompensationsnivan vid tjanstgoring i det enskida fallet &r beroende
av det civila l6neavtalets utformning. Problem  med underkompensation
uppstdr  framst  d& ersattningstiden understiger 14 dagar och da den tjans-

tepliktige har timlén eller manadslon med |gneavdrag  Motsvarande sjuk-
avdrag. Brister i kompensationsnivan kan bli sérskilt patagliga for deltids-
arbetande med koncentrerad deltid.

Ett exempel Kkan pelysa effektema av de nuvarande  ersattningsreglema
vid mycket Kkorta tjanstgéringsperioder:

En heltidsanstélld arbetar mandag-fredag 8 tim./dag. Arsinkomsten ar
100000 kr. och timlénen 48 Kkr.

Dagpenningen & 247 kr/dag. Tjanstgdringstiden, in- och ytrycknings-
dagar medréknade, ar tolv dagar och omfattar tiden mandag t 0- M. fredag

i pafoliande ~ vecka.

inkomstférlust 8 48 X 10) 3840 kr.

Dagpenning (12 X 247) 2964  kr.
Kompensationsgraden blir ca 77 °/oi stallet for 90 %. Skillnaden  motsvarar
49 kr. per dag fore skatt. Hade tanstgoringstiden bara varit fem gagar och
omfattat  tiden mandag-fredag hade kompensationsgraden i stallet blivit
64 % och skillnaden 98 kr per dag.

Riksférsakringsverket har i september 1988 i en rapport il regeringen
(Socialdepartementet) redovisat  erfarenheterna av  sjukpenningreformen
(RFV ANSER  1988:7). | denna rapport péatalades att kompensationen
genom  kalenderdagsberaknad dagpenning under  repetitionsutbildning

inte blir 90 °/0i de fall som tjanstgéringen varar hggst en vecka (ca 35 000
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arenden). NA&gon forandring | detta avseende har ioch for sjg inte skett p3
grund @V sjukpenningreformen. Daremot  har det visat sjg att arpetsgivarna

ofta ggr samma |gneavdrag SOm Vvid korftidssjukdom,  vilket fér il fgig
att kompensationen blir samre &n fore reformen den [december 1987.
Vidare  har riksférsakringsverket i kontakter ~ med allménheten erfarit  att
berakningen  uppfattas ~Som orattvis  och svarforstaelig, ~ eftersom  dagpen-

ningens storlek inte alltid motsvarar  sjukpenningens storlek.
Verket  foreslog dock ingen férandring @V reglerna  OM  dagpenning,
framst  p& grund av de petydande administrativa konsekvenserna. En

timberakning av  dagpenningen skulle medféra att o©kade administrativa

resurser krévdes hos forsakringskassoma.

9.3  Tim/dagberaknad dagpenning

Om man anknyter  dagpenningberékningen till motsvarande  ersattnings-

regler Vid Korta sjukfall uppndr man en battre fgljsamhet Mellan  dagpen-
ningen och inkomstbortfallets storlek vid korta tjanstgéringsperioder. Er-
sattningen  skulle dad bestammas  med ledning av den arbetstd som den
tjanstepliktige skulle  ha fy|igjort om han inte hade varit |egig for militar-

tjanstgoring eller motsvarande. Dagpenningen skulle  betalas per timme
eller -~ om den tanstepliktige har ménadslon  ~  vanligen  per dag. !
erséttningshanseende blir ~effekten att den nuvarande  underkompensa-

tionen i vissa korta erséattningsfall skulle forsvinna  och att den tjansteplik-

tige | princip far 90 °/0 av den bortfallna arbetsinkomsten. (I det ovan-
namnda exemplet skulle  kompensationsnivan bli 90 °/Ovid s&val tolv som
fem dagars tjanstgoringsperiod.)

En sadan ordning  skulle emellertid medféra en rad administrativa Sva-
righeter. Bl @ méste de tnstepliktigas civila A&rsarbetstid  och arbetssitua-
tion under inkallelsetiden utredas ivarje enskilt  fa|l, och den nuvarande
automatiserade handlaggningen skulle inte kunna anvandas. De admini-
strativa  kostnaderna  skulle  garigenom  6ka betydligt.  Utbetalningama
skulle  ocksa iménga fall komma att forsenas jamfort med nuvarande

férhallanden.

9.4  Kostnadsetfekter

9.41 Dagpenningkostnader

Den &rliga bruttokostnadsokningen vid en gvergang frén den nuvarande
metoden  for perakning @V dagpenning il en tim/dagberaknad erséattning
ar beroende av en rad faktorer, t. ex. det totala antalet tjanstgoringsdagar
under &ret, utbildningstidens langd | de enskilda fallen och grsattningssys-
temets ytformning. ~ En forandrad  perakningsmetod skulle f& foliande  ef-

fekter for olika tjanstegrupper.
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1. Virnpliktiga

Kalenderdagsberdknad ersdttning enligt nuvarande regler ar i genomsnitt
342 kr./dag. Den genomsnittliga sjukpenninggrundande inkomsten for
denna kategori tjdnstepliktiga dr 138 500 kr., vilket motsvarar en tim/dag-
berdknad ersattning pa 479 kr./dag.

Kostnad for nuvarande dagpenning per 1000 aviserade

dagar 342000 kr.
Kostnad for tim/dagberdknad ersdttning ar berdknad pa

863 dagar med ersattning per 1000 tjanstgoringsdagar.

Lordag och sondag ersdtts normalt inte eftersom den vérn-

pliktige da vanligen inte skulle ha utfort civilt arbete. 413377 kr.

Berdknad kostnadsokning 71377 kr.

Genomsnittlig kostnadsokning blir lagst 21 %.

2. Vapenfria tjanstepliktiga

Kalenderdagsberdknad ersdttning enligt nuvarande regler ar i genomsnitt
316 kr./dag. Den genomsnittliga sjukpenninggrundande inkomsten for
denna kategori tjanstepliktiga dr 128 000 kr., vilket motsvarar en tim/dag-
berdknad ersdttning pa 443 kr./dag.

Kostnad for 1000 aviserade dagar 316000 kr.
Kostnad for tim/dagberaknad ersattning ar liksom for

varnpliktiga berdknad pa 863 dagar med ersdttning per

1 000 tjanstgoringsdagar 382309 kr.

Berdknad kostnadsokning 66309 kr.

Genomsnittlig kostnadsokning ca 21 %.

3. Civilforsvarspliktiga

Kalenderdagsberdaknad ersdttning enligt nuvarande regler dr i genomsnitt
357 kr./dag. Den genomsnittliga sjukpenninggrundande inkomsten for
denna kategori tjanstepliktiga dr 144 600 kr., vilket motsvarar en tim/dag-
berdknad ersdttning pa 479 kr./dag.

Kostnad for 1000 aviserade dagar 357000 kr.
Kostnad for tim/dagberdknad ersittning for 1000 dagar 501000 kr.
Berdknad kostnadsokning 144000 kr.

Genomsnittlig kostnadsokning ca 40 %.

4. Beredskapspoliser

Kalenderdagsberaknad ersattning enligt nuvarande regler 4r i genomsnitt
351 kr./dag. Den genomsnittliga sjukpenninggrundande inkomsten for
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denna Kategori  tjanstepliktiga ar 142 200 k., viket motsvarar  en timldag-

beréknad ersattning  p& 492 kr./dag.

Kostnad for 1000 aviserade dagar 351 000 kr.
Kostnad  for tim/dagberaknad ersattning  for 1000 dagar 492000 k.
Beréknad  kostnadsokning 141000 kr.

Kostnadsokning ca 40 °/0.

Det bor observeras att ytbildningsperiodernas langd varierar  avsevart
mellan  de olika kostnadsansvariga myndigheterna. Statens  raddningsverks
och rikspolisstyrelsens utbildningar & i regel korta utbildningar, dvs. 1- 5
dagar. N&r det galler utbildningar ~ som aviseras frén vampliktsverket har
de under de senare aren férandrats. Tidigare ~ var det vanligg med en |3ng
sammanhangande period (21 28 dagar), Men numera &r det allt yvanligare
att utbildningen delas ypp i flera kortare perioder, t €X. 5 dagar * 21
dagar. De utbildningar ~ som anordnas av vapenfristyrelsen foljer 1 stort sett

samma monster som varnpliktsverkets.

En perskning  enligt den s. k. timsjukpenningmetoden skulle  medfora  en
kostnadsakning med i genomsnitt 25 °/0.Detta skulle leda till dkade utgit-
ter med ndra 60 milj, kr. Kostnadsckningar berdknade  pa tjanstgéringsfor-

héllandena  under perioden juli 1988 juni 1989 redovisas i fgljiande  tabld.

Kategori Utbetalad dag- Kostnadsokning  vid

penning 1988/89 tim/dagberakning

(I 000 kr.) 44-1-

procent 1000 kr.

varnpliktiga 195851 21 41 129
Vapenfria 2528 21 531
Civilforsvarspliktiga 43715 40 17486
Beredskapspoliser | 315 40 526
Summa 243410 25 59672
Eftersom  dagpenningen ar skattepliktig kommer en del av kostnadsok-

ningen att aterforas i form av skatt.

9.4.2 Administrationskostnader

Vid gvergang il en tim/dagberaknad ersdttning  kan den nuvarande  auto-
matiserade  handldggningen ~ iNte langre anvdndas. Om  fgrsakringskassorna
skulle f& till yppgift att ombesorja  de utredningar ~ OmM arbetstd ~m. m. som

erfordras  for berakning @V erséttningens storlek  skulle resursbehovet for

forsakringskassorna motsvara  minst ca 20 &rsarbetare  eller |5gst 3,6 milj.
kr. per &r, beréknat  pa forhallandena under 1988/89.

Utvecklingskostnadema hos riksférsakringsverket uppskattas il ca
400000 kr. och den griga kostnaden for drift, systemunderhall och porto-

kostnader ~m. m. yppskattas il 360000 kr. per 4r.



SOU 1990:26 Dagpenning

95  Qvervaganden

Véra berakningar ~ Visar att en reform som innebdr att gagpenningen under
de forsta 14 gagarna berdknas p3 samma satt som sjukpenningen skulle
kosta narmare 60 mijlj, kr. och ca 4 mjjj, Kkr i3riga administrationskostna-
der. En del av de 6kade dagpenningutgifterna skulle dock aterfsras  som
skatt. Det bor yppmarksammas att perakningen @V kostnadsokningen har
skett under ett & d& repetitionsuthildningen hade |ag omfattning ~ och att
kostnaderna skulle stiga till drygt det dubbla om repetitionsutbildningen
ater far den volym den hade fram till mitten av 1980-talet.

lavsnitt 9.22 har vi visat exempel p& hur dagpenningnivérkan skilja
sig fr&n  sjukpenningnivan vid kortare  tjanstgoringstid an 14 gagar Vvid en
inkomst  pg 100 000 Kr. per &r. lexemplet med tolv dagars tjanstgoringstid

ar skillnaden 49 kr. per dag. | exemplet med fem gagars tjanstgoringstid
skulle skillnaden bli

98 kr. Trots att beloppen inte ar obetydliga  uppvags
de, sedan skatten réknats port, av den extra kompensation SOM  ges till

dagpenningberattigade i formén av fri kost (forménsvarde  f. n. 66 kr/dag).
Detta &r fallet s& |gnge arsinkomsten understiger ~ €& 200000 kr. Endast i de
fall en repetionsutbildad har mycket  ojamnt fordelade  arbetstider i det
civila livet kan reella férluster  yppkomma. Sé&dana situationer  torde tillho-
fa undantagen.

Skillnader i Kkompensationsnivan mellan  dagpenningen  och  sjukpen-
ningen i de valda exemplen skulle kunna ayhjalpas genom att dagpenning

betalas ut dven for den efierfsliande  helgen Vid en tianstgéring  mandag il

fredag eller en tjanstgoring méandag till fredag efterkommande vecka.
Kompensationsnivan skulle d& bli 90 °/0. Denna enkla 16sning kan emeller-
tid inte tillampas OM tjanstgoringen endast ar nagra dagar eller nar den
repetitionsutbildade har sin civila arbetstid ojamnt fordelad.

Angelagenheten av en tim/dagberaknad dagpenning ~ maste vagas mot de
kostnader  detta skulle medféra och den forhallandevis komplicerade och
dyra administrationen for ett sddant perakningssatt. Vi har for var del
svart  att prioritera ett &andrat dagpenningsystem framfor angelagna refor-

mer for andra grupper av varnpliktiga.

Som framgar av Var redogorelse Ovan beror problemen med en for &g

kompensation nar  dagpenningen utges Ofta p& att arbetsgivaren gor sam-
ma |sneavdrag N&r dagpenning utges under de férsta |4dagarna @V tjinst-
goringen  som  Vid  korttidssjukdom. Det skulle darfér vara onskvart —att
I6neavdraget anpassades il de ersattningsregler som galler fOr dagpen-
ningen och att arbetsmarknadens parter medverkade till en enhetlig 10s-
ning. Vi foresldr att kontakter tas med arbetsmarknadens parter i denna
fraga.

96 Qvriga fragor

Vi har genom en skrivelse frén Lantbrukarnas riksférbund funnit  att den
repetitionsutbildades arsinkomst  vid - dagpenningberakningen resp. vid be-

vilande @ naringsbidrag kan bestammas till olka pelopp pa& grund av att

12 10-0407S0U 1990:26

till

varnpliktiga...
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drendena handliggs vid skilda myndigheter. Om vart forslag om en dndrad
administrationsform for niringsbidragen genomfors kommer detta pro-
blem att upphora. Forsdkringskassorna har da den sjukpenninggrundande
inkomsten registrerad och skulle denna avvika fran den aktuella inkoms-
ten kan en rattelse ske.
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10 Ersattningsformaner vid personskada

10.1 Inledning

En virnpliktig har under sin tjanstgoringstid ritt att behalla sina virn-
pliktsformaner dven ndr han ir sjuk. Han har under tjinstgoringstiden
dven ratt till fri sjukvard. Ratten till fri sjukvard kvarstar for den som vid
tiden for utryckningen vardas pa militir sjukvardsavdelning, dock under
hogst 90 dagar efter utryckningsdagen. Under tjdnstgéringstiden har den
varnpliktige ddremot inte rdtt till sjukpenning fran den allminna forsik-
ringen. Han har visserligen ritt att behdlla sin tidigare sjukpenninggrun-
dande inkomst men sjukpenning berdknad efter denna inkomst utgar forst
sedan tjanstgoringen upphort.

En vérnpliktig har i Ovrigt ratt till ersdttning vid personskada enligt
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd, lagen (1977:266) om stat-
lig ersdttning vid ideell skada samt forordningen (1988: 246) om gruppliv-
forsdkring for viarnpliktiga m. fl.

Enligt lagen om statligt personskadeskydd (LSP) utges i princip full
ersittning for inkomstforlust efter tjanstgoringstidens slut. Ersittningen
motsvarar 1 stort sett de formaner som en forvarvsarbetande har enligt
lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring (LAF). En vidrnpliktig har
dock ritt till ersittning enligt LSP dven vid olycksfall som intréffar under
fritiden.

For sddan skada som avses i LSP, med undantag for rena fritidsskador,
utges dessutom ersattning for sveda och virk, lyte och men samt allméinna
oldgenheter enligt lagen om statlig ersdttning vid ideell skada (Li). Ersitt-
ning utges i huvudsak med samma belopp som en statligt anstilld erhaller
for ideell skada enligt det statliga avtalet om ersittning vid personskada
(PSA).

Om den virnpliktige avlider utgdr ersittning enligt forordningen om
grupplivforsakring for varnpliktiga m. fl. och med samma belopp som for
en statligt anstélld. Forsakringsskyddet for en virnpliktig upphor i allmén-
het vid tjanstgoringens slut.

En virnpliktig som skadas under sin tjanstgoring kan vidare rikta an-
sprak pa skadestand direkt mot statsverket enligt reglerna i skadestandsla-
gen (1972:207). Om en vérnpliktig skadas i en trafikolycka med trafikfor-
sikrade fordon erhdller han ersittning enligt trafikskadelagen
(1975:1410). Vid skada med forsvarsmaktens eget fordon eller ett inhyrt,
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oférsékrat  fordon ytgar ersattning  enligt sérskilda regler efter skadestands-

rattsliga  principer.

En varnpliktig kan under vissa forutsattningar aven erhdlla pidrag frén
Stiftelsen  Kungafonden for skada som har samband med totalforsvaret.

Vi anser att de vampliktigas  forsakringsskydd i stora delar fungerar bra.
Vi har emellertid konstaterat att de varnpliktiga inte ar helt likstallda

statligt anstalida  och i vissa fall inte ens erhdller samma forméner  som

t. ex. elever i arbetsmarknadsutbildning.

Vi féreslér foliande forbattingar | de varnpliktigas  férsakringsskydd.

- For att tillférsékra de varnpliktiga en skalig inkomst under sjukdom
efter tjanstgoringens slut skall sarskild  sjukpenning enligt  LSP kunna
utges for de forsta 14 dagarna av sjukfallet —&aven till den som é&r arbetslés
men inte har kunnat anméla sjg som arbetssokande.

Ersattning  for skador under yvarnpliktstjanstgéringen bor, med undan-
tag for rena fritidsskador, kunna utga enligt det statliga personskadeav-
talet i samma  omfattning som till en statligt anstalld.

De vampliktiga  skall ha ratt fill ersattning for ideell skada &ven nar det
galler olycksfall ~som intraffar under fritiden.

De varnplikigas  efterskydd i grupplivforsakringen bor forbatras s att
efterskydd ~ &ven galler under viss tids arbetsloshet.

Sjukpenning ~ skall kunna g under varnpliktstjanstgéringen beraknad
pa inkomsten i ett eventuellt fritidsarbete, s. K. varnplikts-SGlI.

Vi redovisar nedan véara narmare overvaganden och vad som |egat il
grund for dem.

Vi behandlar  aven frggan OM mgjligheterna att gora férandringar i
administrationen av personskadeskyddet. Vi anser dock inte att det finns
tillrackliga skal att gora nagon forandring men framhaller vikten av att
informationen till  de varnpliktiga m. fl. forbattras.

102 Antal  personskador

Enligt arbetarskyddsstyrelsens statistik ~ over skador avseende varnpliktiga
som anmalts av de militira  myndigheterna under &ren 1985- 1987 for-

delar sjg dessa enligt tabell 10.1.

Tabell 10.1 Antalet skador anmélda aren 1985-1987

Ar Armén Marinen Flygvapnet Totalt
1985 2399 258 136 2800
1986 2567 213 164 2953
1987 1974 261 151 2390

Under aren 1985-1987 anmildes sdledes 2800, 2953 resp. 2390 skador
som roérde  varnpliktiga. Under samma tid anmaéldes 681, 648 resp. 588
skador avseende anstdllda inom forsvaret.

De anmalda skadorna har till gvervagande del avsett varnpliktiga under
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grundutbildning. Av de 2953 skadorna rérande varnpliktiga som anmal-
des under &r 1986 har saledes 2 534 skador skett under grundutbildning
och 419 skador under repetitionsutbildning.

Vissa av de anmélda skadorna &r snabbt gyergdende Och inte alla per-
sonskadoma  medfér  ersattningsansprak.

Riksforsakringsverket for statistik ~ dver hur manga arenden som hand-
laggs Vid forsakringskassoma och som avser frdgor OM ersattning  enligt
LSP. Verket for daremot jngen statistk over hur manga av dessa arenden
som avser yarnpliktiga och liknande grupper. Enligt vad Vi erfarit ar det
dock enbart ett fatal av LSP-arendena som inte har anknytning till  total-
forsvaret.

I tabell 10.2 redovisas antalet &renden epligt LSP vid fyrsakringskassor-
na.

Tabell 10.2 Antalet LSP-arenden vid fsrsakringskassorna aren 1986- 1988

Inkomna Bifallna Avslagna Ovr. avg;. Arende-

arenden arenden arenden arenden balans
1986 1359 931 114 241 529
1987 1429 958 120 388 492
1988 | 512 804 112 489 599

103 Ersattningsférmaner

1031 Bakgrund il nuvarande ersattningsfirmaner

De nuvarande bestdmmelserna om ersattning il en vampliktig till folid av
skada 3dragen | tjanstgéringen inférdes i huvudsak den Iljyj 1977. Dess-
forinnan  fanns de grundiaggande — bestdmmelserna i mjlitarersattningslagen
(1950:261)  (MEL) och kungérelsen  (1969:761)  Oom sarskilt  olycksfalls-
skydd for varnpliktiga ™. fl.

Enligt MEL utgick ersattning  for skada il fsljd  av olycksfall ~ under
militartjanstgoring och for sjukdom &dragen under sddan tjanstgéring.
Lagen omfattade inte bara skador under sjalva  tjanstgoringen utan aven
fardolycksfall. Vidare ersattes skada som intraffat  inom tjanstgéringsom-
radet &ven om vederbdrande inte  tjanstgjort vid skadetillfallet. Aven
olycksfall ~ under vistelse p3 allman plats pa tjanstgdringsorten eller den
omgivning ~ av orten dar yarnpliktiga brukade vistas under fritiden ersattes
enligt militarersattningslagen. Ersattning  kunde ytgg i form av sjukpen-
ning och livranta. Livréantan beréknades  pg grundval  av den medicinska
invaliditeten.

Vid skada ftill fglid av olycksfall ~som intraffade  under tjanstgéring och
vid in- och utryckningsresor utgick dessutom  ersattning  enligt den namnda
kungorelsen.  Vid varaktig forlust av arbetsforméagan utgjorde  erséattningen
150000 kr. Vid nedsattning Men gj forlust av arpetsfénnadgan  utgick  ersatt-
ning med det |igre belopp Som svarade mot pedsattningen.

Yrkesskadeforsakringskommittén inledde & 1971 en gversyn av yrkes-
skadeforsakringen m.m.  Sedan riksdagen under ar 1976 beslutat om ett
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nytt ersattningssystem for arbetstagare  Och antagit lagen Om arbetsskade-

forsakring ~ fortsatte  yrkesskadeférsakringskommittén sitt arbete med att
bl. a. se 6ver bestdmmelserna om ersattning  for personskada  under militar-

tjanstgoring M. m.

I betankandet ~ (SOU 1976:50) Statligt personskadeskydd anférde  kom-
mittén  att vissa sarféormaner hittills ~ ytgatt vid militarskador i huvudsak till
foljd av att man ansett att skador under fy|gérande av den medborgerliga
skyldighet ~ SOM  tjanstgéringen innebar  skulle  kompenseras ~ med  stdrre
ersattning ~ an andra skador. Bakom denna yppfattning lag 1 sin tur den
bedomningen att militartjansten innebar storre skaderisker  &n annan verk-
samhet. Den enskilde hade dartill  mycket smé méjligheter att sjalv  péver-
ka risksituationen. Detta resonemang Var enligt kommitténs mening  allt-
jamt barande.  Trots  anstrangningar fran  de militara myndigheterna att
gora tjansten sékrare var risken att raka ut for skada vid militanjanstgo-
ring fortfarande betydande. ~ Kommittén anférde vidare att varnplikten var
en obligatorisk  tjanstgéring  SOM  fullgjordes ~ av stérre  delen av landets
manliga  befolkning. Genom  alltmer  omfattande lakarkontroller vid in-
skrivning ~ och i viss mén &ven vid inryckning hade de varnpliktiga kommit
att bli en grupp dér personer med nedsatt hélsotillstdnd frikallats  fran
tianstgoring.  Den  varnpliktige  fullgjorde ~ emellertid  sin janstgéring  under
forhallanden som avsevart gkjlide sig fran hans civila liv. De alltmer o¢kade
kraven  pg anvandbarhet hos den enskilde soldaten i ett modernt krig
medférde  ocksd sarskilda pafrestningar for den varnpliktige och risker for
skador under gyningar OCh annan  ytpildning. Detta  motiverade darfor
enligt kommittén att det dven i fortsattningen fanns ett skydd utéver den
allmanna  fyrsakringens vid skador som drabbade den som fyligjorde mili-
tartjanstgoring. Kommittén ansag Vidare att skyddet for militarskador
skulle ges €N inriktning ~ liknande  den inom  arpetsskadeférsakringen. Den
som skadades under mijlitartjanst borde alltsd i ekonomiskt hénseende
forsattas 1 samma  situation som om skadan inte intréffat. Ersattningen
borde ytgsra en renodlad  kompensation for inkomstforlust. Ersattnings-
skyddet skulle liksom inom  arpetsskadeforsakringen maximeras  till vad
Som var petingat av sociala skal och pegransades darfor fill inkomstforius-
ter motvarande 7,5 basbelopp. N&r det gallde ersattning for ideell skada,
dvs. for sveda och vark samt |yte och annat stadigvarande men, ansdg

kommittén att gvergangen il en renodlad  ersattning  for inkomstforlust

maste kombineras med en sérskild  ersattningsanordning som motsvarade
de trygghetsforsakringar som gallde fOr arbetstagare.
I huvudsak i enlighet med kommitténs forslag antog riksdagen &r 1976

(prop. 1976/77: g4, SfU 21, rskr. 201) lagen OM statligt personskadeskydd

och Jagen OM statlig ersattning Vvid ideell skada.

10.3.2  statligt  personskadeskydd

Enligt lagen OM statligt personskadeskydd utgdr ersattning  for inkomstfor-
lust vid skada till fljd av vampliktstjanstgoring m. M. Ersattningen  skall i
princip  forsatta  den skadade i samma ekonomiska situation som om

skadan inte intratfat.
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Lagen tillampas pa

I. den som fyligér tjanstgoring  eller genomgar  utbildning  eller inskriv-
ningsprévning enligt  varnpliktslagen, lagen ©OM vapenfri  tjanst, Civil-
forsvarslagen, 6§ lagen OM tansteplikt ~ for halso- och sjukvardspersonal
samt  veterinarpersonal m. m. eller |Jagen OmM skyldighet for civilférsvars-
plikiga ~att tanstgora utanfor  civilforsvaret,

2. den som medverkar i raddningstianst ~ €ller i gvning med raddningskar
enligt raddningstjanstlagen eller i raddningstjanst enligt ! kap. | gandra
stycket luftfartslagen,

3. den som &r jntagen for vard i kriminalvardsanstalt och vissa andra
grupper SOm inte har anknytning till  totalférsvaret.

Regeringen har vidare if(’jrordningen (1977: 284) om arbetsskadeférsak-

ring Ooch statligt personskadeskydd foreskrivit  att det statliga personskade-
skyddet aven skall galla

I hemvarnspersonal och vampliktig ~ hemvarnsman,

2. krigsfrivillig,

3. medlem i sjsvarnskaren  eller frivilig  férsvarsorganisation,

4. den som genomgdr frivilig  utbildning  €ller antagningsprévning vid
forsvarsmakten,

5. praktikant vid forsvarsmakten.

Forsakringsskyddet intrader nar den forsta farden till tjanstgoringen pa-
borjas och galler til dess den sista farden fran tjanstgoringen avslutas
(skyddstid).  Skyddet galler Séledes &ven under gyningsuppehall och annan
fritid.  Ersattning  kan utga Ocks& nar en vamnpliktig under  skyddstiden

skadas vid vistelse i Norge, Finland ~och Danmark  (utom Féardarna och
Gronland). Ar den varnpliktiges resa anordnad eller bekostad av staten
galler skyddet &ven utanfor dessa lander.

En skada skall anses orsakad av olycksfall ~SOm intréffat  under skyddsti-
den om inte petydligt starkare skal talar mot det. Skada till folid av annat
an olycksfall ~som visar gjg under skyddstiden skall anses vara 3dragen
under skyddstiden ~om det inte finns gkalig anledning anta att skadan har
orsakats av annat &n verksamheten i fraga och att denna inte har vasentli-
gen bidragit till skadan. Om sddan skada visar sig efter skyddstidens slut
skall den anses vara gdragen under skyddstiden Om verksamheten skaligen
kan antas ha vasentligt bidragit till skadan.

Ersattning utges Vid sjukdom, bestéende nedsattning @V arbetsformagan
och dodsfall. Dérvid tillampas reglerna | lagen OM arbetsskadeforsékring
3 kap. 4 10 ggoch 4-6  kap.

Ersatining  enligt LSP utges forst efter skyddstidens —slut, dvs. efter det
tjanstgoringen avslutats.  skyddstiden motsvarar  sdledes den s. k. samord-
ningstiden  INOM  arbetsskadeférsakringen. De ersattningar som darefter
kan ytges &r
 ersattning  fOr  sjukvardskostnader, dock inte s& |ange den varnpliktige
erhdller  fri sjukvard  enligt varnpliktsfsrmansforordningen,

" sjukpenning, dock inte for den dag skadan intraffade,

" ersattning for bestdende nedsattning @V arbetsformagan (egenlivranta).

vid personskada
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Vid dodsfall ytges dels begravningshijalp med 30 °/0av pasbeloppet, dels
efterlevandelivranta.

Sjukpenning ~ och livranta  berdknas pa den  sjukpenninggrundande in-
komsten  (sGl), som for grundutbildningsvarnpliktiga inte far beraknas pa
en nivd under ett visst minimibelopp (garantiniva). Garantinivan ar tva

génger basbeloppet ~ for tid fore 21 ars glder, minst tvd och en halv ganger
basbeloppet ~ for tid mellan 2l och 25 &rs &lder samt minst tre ganger
basbeloppet ~ for tid fr. o. m. 25 ars alder.

sjukpenning enligt LSP utgar om den skadades fgrmaga att skaffa arbete
till  fslid av sjukdomen nedsatts med minst halften.  Ersattning kan utga
som hel eller halv sjukpenning.

Livranta  ytgar om den skadades fsrmaga att skaffa sig arbetsinkomst
forblir nedsatt med minst 15 efter det att den sjukdom ~ som fororsakat
skadan har ypphort. Livréantan skall  kompensera den inkomstforlust som
uppkommer. Vid pedémningen ~ av den skadades formaga att skaffa sjg
inkomst  genom arbete beaktar man vad som rimligen kan begaras av
honom med hansyn till  skadan, hans utbildning och tidigare verksamhet.
Man tar ocksd nansyn fill &lder, bosattningsforhallanden och andra s&dana
omstandigheter. Livranta utgar inte om inkomstférlusten for &r réaknat
understiger €N fjardedel @V det basbelopp SOM gallde Vid borjan av det &r
da livrantan  skulle porja  utga.

Liksom inom  arbetsskadeférsakringen finns  sarskilda  regler till  skydd
for dem som skadas som ynga.

Séledes gyller for forsakrade som inte fyr 25 ar néar skadan intraffade  att
livranteunderlaget efter 25 &r skall yiggras av den inkomst som han med
hansyn il sin sysselsattning nar skadan intraffade  da sannolikt  skulle ha

haft om skadan ej hade intraffat. ~ Motsvarande galler for forsakrad — som nar

skadan intraffade inte  hade fylit 2| ar betraffande livranteunderlaget for
tiden mellan 2l och 25 ars alder, samt for forsakrad som nar skadan
intraffade inte  hade fyt 18 ar betraffande livranteunderlaget for tiden
mellan 18 och 2| Ar.

Vidare  galler for forsakrad —som genomgick  yrkesutbildning nar skadan
intraffade  att Jivranteunderlaget for berdknad  ythildningstid utgérs  av
lagst den inkomst som han sannolikt skulle ha fat, om han nar skadan
intréffade  hade avbrutit  ytbildningen och porjat férvarvsarbeta. Livrante-
underlaget ~ for tid efter ythildningens slut utgsrs lagst av den inkomst —av

forvarvsarbete som han d& sannolikt skulle ha fatt, om skadan inte hade
intréffat.

Dessutom  galler for varnpliktiga m. fl. som har skadats under grundut-
bildning  eller dartil  omedelbart  anslutande  repetitionsutbildning att saval
livianta  som  sjukpenning skall ytgd lagst enligt den ovan namnda  garanti-
nivan.

| LSP finns &ven foreskrifter ~ om sérskild sjukpenning. Sadan utges till en
véarnpliktig ~ som under  grundutbildningen har adragit sig €N sjukdom Som
inte perattigar  til annan ersattning  enligt LSP, tex. pa grund av att den
inte  har samband med t{janstgéringen, och som efter gskyddstidens slut
sitter ned hans fyrmaga att skaffa sig inkomst  genom arbete med minst
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halften.  Sarskild  sjykpenning kan aven gy vid sjukdom ~ SOM har gdragits
under  ytryckningsmanaden eller manaden efter denna. Sarskild sjukpen-
ning beréknas p& den garantinivd  SOM enligt ovan galler Or sjukpenning
och livranta  enligt LSP.  Utgdr samtidigt  sjukpenning  enligt lagen OM
allmén  fgrsakring  (AFL) utgar den sérskilda sjukpenningen endast i den
mé&n den &r pggre.

Saval den vanliga  sjukpenningen enligt LSP som den sarskilda sjukpen-
ningen beraknas med motsvarande tilampning av bla. 3 kap. 55 cCss
LAF.  Enligt huvudregeln | 5 § utgér hel sjukpenning  for dag en trehund-
rasextiofemtedel av SGI-n. Frdn denna bestammelse  foreskrivs undantag |
5a5 cgg | 5a gforeskrivs for den som har en SGI iform av inkomst av
anstalining att, om arbetsskada medfér att den forséakrade insjuknar  efter
samordningstidens slut, sjukpenning  utges for den dag anmalan om jyk-
domsfallet  gjordes hos forsakringskassan och de fgljande 13 dagana |
sjukperioden endast under forutsattning att den forsékrade skulle ha utfort
forvarvsarbete om han inte hade varit gjyk. Har en paborjad  sjukperiod
Om hggst 14 dagar inte avslutats  fére  samordningstidens utgdng skall
motsvarande  galla for hggst det antal gagar som é&terstod vid samordnings-
tidens ytgang. | 5 bg anges hur sjukpenningen skall beréknas for dessa
forsta 14 dagar, S K. timsjukpenning. Sjukpenning  utgdr dock enligt hu-
vudregeln, dvs. med en trehundrasextiofemtedel av SGl-n for varje kalen-
derdag, hnar den forsékrade ar helt eller delvis arbetsloss och anmald som
arbetssokande pa arbetsférmedling samt ar beredd att anta erbjudet arbete
i en omfattning som svarar mot den faststdllda SGI-n (5 ¢ §jamford ~ med
3kap. 10cgAFL). ~ De sarskida reglerna fOr perakning @V sjukpenning
under de forsta j4dagarna av ett sjukfall inférdes den | december 1987 i
samband med den s.K. timsjukpenningreformen.

For varnpliktiga ~ M- fl. utgdr @ven ersattning  Vid dodsfall | samma  omfatt-
ning SOM enligt arbetsskadeférsakringen. Utdver  pegravningshjalp utgar
ersattning | form av livranta  till  efterlevande. Nya regler for efterlevande-
formaner  har inférts inom den allminna forsakringen  fr. 0. m. den I janua-
i 1990. Inom  grpetsskadeférsakringen och det statliga personskadeskyd-
det kommer efterlevandeférmaner att frdn samma tid utgd enligt foljande.

Livranta  kan yigg till make - sdval man som kvinna - som inte fyllt 65
ar och som stadigvarande sammanbodde med sin make vid dennes dod
om den efterlevande

a) vid dodsfallet  stadigvarande sammanbodde med barn under tolv &rs
alder som stod under vardnad av makarna eller endera av dem, eller

b) oavbrutet hade sammanbott med maken under en tid av minst fem &r
fram till tidpunkten for dodsfallet.

Med make likstélls den som utan att vara gift stadigvarande samman-
bodde med en icke gjt man eller kvinna vid dennes dod och som tidigare
har varit gift med eller har eller har haft eller da vantade barn med denne.

Tl make utgar omstaliningslivranta under ett ar. Omstaliningslivranta
utgdr aven darefter sa lange den efterlevande har vérdnaden om och
stadigvarande sammanbor med barn under tolv &r som vid dddsfallet

stadigvarande vistades i makarnas  hem. Livranta utgdr med 45 % av
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ersattningsunderlaget om bamlivréanta inte utbetalas och 20 % i annat fall.
Efterlevandelivranta kan i sarskilda fall ytgy for jangre tid i form av
sérskild  efterlevandelivranta.

Barn till den avlidne har ratt ftill livranta  till 18 ars alder. Om barnet
studerar kan livranta i vissa fall ygges t o.m. junji ménad det ar barnet
fyller 20 & Livranta  yiges med 40 % av ersatningsunderlaget. Skall
livranta  ytgy for flera barn 6kas procenttalet med 20 for varje ytterligare
barn och det sammanlagda beloppet fordelas lika mellan barnen.

Ersattningsunderlaget for efterlevandelivranta utgors i huvudsak av vad
som skulle ha ytgetts i egenlivranta il den avlidne vid forlust av arbetsfor-

magan, OM s&dan livranta  skulle ha borjat  utga vid tiden for dddsfallet.

De nya reglerna Om efterlevandeformaner skall tillampas pa dodsfall till
folid av en arbetsskada som har intraffat  fore den ljanuari 1990. Genom
Overgangshestammelser ar kvinnor som & fodda ar 1944 eller tidigare
under vissa forutsattningar berattigade il livranta  enligt &ldre bestammel-

ser, aven om den arbetsskada il fgjg av viken den forsakrade  avlider har
intralTat ~ efter &r 1989. Den tidigare mjligheten for foralder att fa efter-
levandelivranta om féraldern  kom att sakna behovligt underhdll  har samti-
digt upphort. Sadan efterlevandelivranta utgick med skaligt belopp, dock

hogst med 20 °/0av ersattningsunderlaget.

10.3.3  statlig erséattning vid ideell skada

Fro. m. den | jyj 1977 har varnpliktiga mfl.  ratt il ersattning  enligt
lagen OM statlig erséttning Vid ideell skada. Enligt lagen har en vampliktig

- eller annan person som ar forsakrad  enligt LSP - som Adragit sig €n
skada som omfattas av LSP ocksd ratt il ersattning ~ av staten for sveda
och vark, Iyte eller annat stadigvarande =~ Men samt allmanna  olagenheter
till folid  av skadan. Har skadan &dragits under  |edighet eller annan fritid
vid vistelse utanfor  kasernomréde eller plats dar verksamheten bedrivs,
utgdr ersattning for ideell skada endast om skadan har orsakats av olycks-
fall vid fard til eller frdn denna plats och farden foranleddes av och stod i
nara samband med verksamheten.

Som  motivering till forslaget  att inféra  en sarskild |ag om ersattning for
ideell skada anforde  yrkesskadeférsakringskommittén i sitt betankande
SOU 1976: 50 att Onskemdlet  att uppnd likstallighet mellan den som ska-
das i arbetet och den som skadas under av staten anordnad  verksamhet
ledde till att bestdmmelserna OM  menersattning borde utformas efter
monster av den statliga personskadeférsakringen. Kommittén  fgreslog dar-
for att den som drabbas av skada p& viken |agen OM statligt personskade-
skydd | princip & tilamplig ~ skall ha ratt till ersattning for sveda och vark,
bestéende |yte OCh men samt glagenheter i gvrigt till folid av skadan i den
utstrackning ~ SOM anges | den statliga personskadeforsakringen. Denna  réatt
borde slds fast i en sarskild lag. Erséttningen borde ytgad med pelopp Som
skulle ha ytgatt om den skadade hade omfattats av statens personskadefor-
sakring. De tabellnormer for ersattning for sveda och vark, Iyte och men

och olagenheter | dvrigt il foljd av skadan som tilampas @ den statliga
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personskadeforsakringen skulle séledes fgljas. Detta innebar att yvamplikti-
ga och andra som omfattades av lagen fick samma ersattning ~ for ideell

skada som arpetstagare  hos staten. Ersatningen  Skulle g med engangs-

belopp Och berdknas med utgangspunkt i den medicinska invaliditetsgra-

den och den skadades &lder. | gpecialmotiveringen til 1§ jagen anforde
kommittén  vidare att med olagenheter | owrigt avsdgs UelS ersattning  for
t.ex. amputationsdefekt, vanprydande arr, forlust av sinnesfunktion eller

tander eller inre organ, dels ersattning for vad som i yrygghetsforsakringar-

na angavs Som allmanna olagenheter. Déarmed avsdgs bl a. fordyrade
levnadskostnader som kunde uppkomma i framtiden p& grund av skadan
och allman risk for forlust av mer extraordinira inkomster.

Till  skilnad mot vad som galler enligt LSP omfattar Li inte olycksfall

som intraffar  p4 fritiden med undantag for s.k. fardolycksfall. Som skal for
att LSP &ven skulle omfatta olycksfall under  fritid angav foredragande
statsrddet i proposition 1976/77: 64 att ytvecklingen i lagstiftning ~ och
praxis p& militarersattningens omrade hade lett tll att skyddet inte gallde

bara under gjslva tjanstgoringen och vid resor till och frdn denna, utan
ersattning  kunde ocksd yigg fOr olycksfall som intraffade  under permission

eller annan ledighet INOM  tjanstgoringsorten eller dess narmaste omgiv-
ning dar de yampliktiga vanligen ~ vistades under sin fritid.  Statsradet
anforde att denna gransdragning ~ Var Mer nawrlig tidigare, d& de vamplik-

tiga | SOr ytstrackning  vistades  pa& tjanstgéringsorten ocks& under sin
fritid.  Nu nar mgnga hade bil var forhallandena annorlunda, och det tedde
sig svart att motivera varfér de som kanske var hemmahorande pa tjanst-
goéringsorten och uppeholl  sig dar under sin ledighet skulle vara tackta av
ett fritidsskydd, men andra inte. Statsrddet anférde vidare att for i stort
sett alla vampliktiga ~ torde galla att de saknade sarskilt glycksfallsskydd

nar de i samband med ledighet ~ under utbildningstiden vistades p& annan
ort. Tjanstgoringen torde oftast innebara att de varnpliktiga saknade andra
inkomster  an dem de uppbar genom tjanstgéringen. De hade darfor ocksé
begransade  mojligheter ~ att ordna  sitt fsrshkringsskydd  pd egen  hand.
Statsradet  anslét sig darfér il kommitténs forslag att utstracka  personska-
deskyddet il att generellt galla skador som intraffade under fritid.  Han
anslot sjg vidare till  kommitténs forslag att lagen om ideell grsattning  inte
skulle omfatta  fritidsskador. Statsradet &beropade  att kommittén hade

ansett att det gskzlet, att den skadade saknade storre mojlighet  att sjaly

bygga upp €t skydd Mot jnkomstforlust, inte kunde  peropas for en
ersattningsratt utvidgad il fritiden  ndr det galde ersattning for ideell
skada. Kommittén hade darfér stannat for att ersattningsratten borde

begransas till vad som gxide inom den statiga personskadeforsékringeni
och sdledes omfatta endast skador som intraffade under sjalva  tjanstgo-

ringen, verksamheten eller vistelsen inom forlaggningsomradet samt resor
till eller fran forlaggningen.

De  ersaztningsformaner som kan ytgd enligt lagen OmM statlig ersattning
vid ideell skada ar foljande.

Ersattning  for sveda och vérk kan utgd for det lidande och obehag som

skadan medfért under den tid da vederbérande varit akut gjyk och be-

vid personskada
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handlats  foér skadan. Erséttningens storlek beror bl. a. p3 skadans art, typ
av  behandling och hur |ang tid det tagit for skadan att laka. FOr att
ersattning  skall kunna yiges kravs att sjukskrivningen varat sammanlagt
minst 31 dagar. Vid kortare  sjukfall kan ersattning utges Om svedan och
varken pa grund av skadans art varit svar. D& skadan uppkommit p& annat
sétt an genom olycksfall  (sjukdom) ~ Kan erséttning  utges OM sjukskrivning-

en varat utbver 9l:a dagen efter det att skadan Vvisat sjg. Ersattning utges
efter  sjukskrivningens slut i form av ett engangsbelopp  enligt €n sarskild
tabell som raknas upp €n gdng OM aret. Under 1989 var normalbeloppen

- vid  sjukhusvérd 2340 kr/méanad for de forsta sex manaderna

(78 kr./dag)

- vid  sjukskrivning i hemmet 1440 kr/ménad  for de forsta sex manader-
na (48 kr/dag) Samt 660 kr./méanad for tiden darefter (22 kr./dag).

Varje skada bedoms individuellt vilket innebar att man kan f& en hggre
ersattning  @n normalbeloppen for t. ex. svara skallskador, flera stdrre ope-
rationer, ~ strack- eller omfattande gipsforband.

Ersattning for Iyte och men &r en ekonomisk  gottgorelse for det lidande
och obehag Som blir bestdende for framtiden. Ersattningens storlek  be-

stams av invaliditetsgrad och den skadades alder.

Exempel pa beloppens Storlek (1989 &rs ersattningsniva)

_Medi_ci_nsk Engangsbelopp Kr-

invaliditet 25-8ring 50-aring 65-aring
100 °/o 350000 262 500 175000
70 °lo 160000 120000 80000
50 % 110000 82500 55000
30 °/0 68000 51000 34000
25 % 58000 43500 29000

10 % 29 900 22425 14950

1% 3000 2250 1500
Tillaggsersattning kan ytgy vid arr.

Erséttning for allmanna  olagenheter kan utges Om skadan har medfort
en for all framtid bestdende medicinsk invaliditet. Ersattningen avser bl. a.
att ge den skadade kompensation for okad anspanning | arbetslivet. Ersatt-
ningen uppgdr lagst tll 70 °/oav ersattningsbeloppet for |yte och men. -
Enligt det statliga personskadeavtalet skall betraffande  olagenheter i &vrigt
ersattningens storlek  bestdmmas  enligt skadestandsrattsliga grunder. Er-

sattning  kan darvid  utges for kostnader som den skadade beréknas &sam-
kas, t. ex. om han pg grund av skadan behdver ha hemhjalp  eller behover
anlita  hjalp Vid reparation @ bostaden.  Enligt trygghetsnamndens praxis
beaktas inte sadana kostnader vid faststdllande  av ersattning il en varn-
pliktig.

Om skadan ger upphov till medicinsk invaliditet utan att den skadade
far n&gon framtida inkomstforlust och darmed inte heller livranta, kan
tillaggsersattning utga istéllet for ersatning fOr olagenheter 1 Gvrigt. Exem-
pel p& sédana skador kan vara hgrselnedsattning, allergi  eller en lindrig

amputationsskada. I dess fall utgar ersattning vid | -5 °/oinvaliditet med
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1/4 pasbelopp, Vid 6-10  °/0 invaliditet med 1/2 pasbelopp och vid -
100 °/0 invaliditet med ett helt pasbelopp.

Den  yampliktige har mgjlighet  att i séarskild  ordning  féra skadestands-
talan vid personskada Som omfattas av Li. FOr att den skadade inte skall
erhélla ersattning  for ideell skada med ett sammanlagt for hogt  belopp,

foreskrivs i Li att staten intrader i den skadades ratt till skadestdnd eller

trafikskadeerséttning for ideell skada intill pelopp SOM utges enligt lagen.

10.3.4  Grupplivforsakring

Vampliktiga ar aven forsakrade  enligt forordningen om  grupplivforsak-
ring for varnpliktiga m. fl. som galler from.  den |uni  1988. Tidigare
foreskrifter  fanns intagna | kungorelsen  (1969: 761) angdende grupplivfr-
sakring & vamplktiga M. fl.

Enligt forordningen  galler grupplivforsakring for i huvudsak  de grypper
som omfattas av |agen OM statligt personskadeskydd (enligt vad som anges
i lagen och i forordningen om  arbetsskadeforsékring och statligt person-
skadeskydd), dock inte dem som ar intagna i kriminalvardsanstalt och
motsvarande  grupper.  Férsakringen  galler inte den som har fgrsakrings-
eller efterskydd ien anstallining med motsvarande formaner.

Forsakringsskyddet galler frdn  det inryckningsresan péborjas  till dess
utryckningsresan avslutas eller till dess tjanstgoringen  avbryts genom hem-
forlovning.  Forsakringen  galler &aven darefter (efterskydd) for den som &r
arbetsofsrmogen p& grund @ sjukdom  eller olycksfal, Om arbetsoférmé-
gan uppkommit  Under tanstgéringen  Och féreldg Vid tjanstgéringens  Slut.

Ersattning  utgdr Vid dodsfall och férmanerna motsvarar  de férmaner
som ytges till statens anstéllda enligt avtal om statens tjanstegrupplivfor-
sakring  (TGL-S). Férmanema ar berédknade efter det basbelopp  SOM galler
ijanuari mManad dodsfallsaret.

Ersattning  kan utgd med grundbelopp  OCh barnbelopp. Om den avlidne
haft en arbetstid om minst 16 timmar/vecka utgdr ersattning  enligt foljan-
de (1989 &rs ersattningsniva).

Grundbelopp utgdr
- om den avlidne var under 55 & med 167 400 kr.

- om den avlidne var éver 55 &r med ett belopp som reduceras i forhallan-

de till den aviidnes &lder (fran 153 450 kr. vid 55 &r till 27 900 kr. vid 64

ar eller darutover)

hogsta grundbelopp utgér alltid om det finns efterlevande barn som inte

fylle 17 &r.

Grundbelopp  utgér till make, sambo och arysperattigat ~ bam. Med sam-
bo avses en qgift person SOM under zktenskapsliknande forhallanden bor
tilsammans med en ogift arbetstagare  eller forutvarande arbetstagare  av
motsatt  kén. Sambo har fsrmanstagarrtt om den yampliktige och sam-
bon var yyrkobokforda pa samma adress sedan minst sex méanader samt
ingen havdar att villkoren  for ratt till fgrsakringsbelopp inte ar yppfyllda.

Make erhdller alltid helt grundbelopp.

Sambo far halften av grundbeloppet och arysberattigade barn den andra

189



190

Erséattningsformanet

vid personskada SOU 1990:26

halften.  Om  arysberéattigade barn inte Finns far sambo hela grundbeloppet.

Om make eller sambo inte Finns fér arvsberattigade barn helt grundbe-
lopp. Om alla barn &r éver 21 a&r ytgar dock endast halvt grundbelopp.

Barnbelopp  utgér fill

arvsberéttigat barn under 2| &r eller

om make, sambo eller barn inte Finns, syskon SOM inte fyllt 21 &r och

kan ta arv och som inte har Foralder i livet.

Barnbeloppet  uppgar OM Forménstagaren  &r
- under 17 &r till 55 800 kr.

- 17-18  ar till 41 850 kr.
- 19-20 ar till 27 900 kr.

Begravningshjalp  utgar med 13950 kr. Begravningshjalp som har utbeta-
lats enligt véarnplikisFérmansForordningen skall darvid avraknas. ~ Enligt
varnpliktsFérma&nsForordningen utges begravningshjalp med ett halvt bas-
belopp OmM den varnpliktige ~ avlider under tjanstgéringstiden eller  under
den tid han déarefter erhaller fri sjukvard. En  varnpliktig som vid tid For
utryckningen ~ Vérdas pg militdr  sjukvardsavdelning har ratt till fri sjukvard
dar under hugst 90 dagar efter utryckningsdagen.

Fore den | mars 1986 kunde &ven fpraldrar vara perattigade till  ersétt-
ning enligt grupplivférsakringen. Ersattning  utgick | regel med helt grund-
belopp.  Férandringen att foraldrar  inte |angre skulle vara Formansberatti-

gade avsgg inte bara vampliktiga ~ utan alla som statens grupplivfdrsakring

var - tillamplig pa, dvs. statsanstallda, deltagare i arbetsmarknadsutbild-
ning, Vissa doktorander m. fl. Regelandringen innebar  en anpassning il de
forandringar som skett i grupplivFérsakringsvillkoren p& den privata ar-
betsmarknaden och dessa var i sin tur Foranledda av en andrad syn p&
Forsorjningsansvaret mellan Foéraldrar och vuxna barn.

10.3.5 skadest&ndslagen och trafikskador

En varnpliktig som skadats under sin tjanstgéring kan ocksa rikta ansprak

pa skadestdnd  direkt mot statsverket enligt reglerna i skadestandslagen.

Om staten beddms vara skadestandsskyldig kan den  varnpliktige erhdlla
ersattning  FOr bl.a.  sjukvardskostnader, inkomstforlust, sveda och vark,
lyte eller annat stadigvarande =~ Men. De skadest&ndsrattsliga ersattnings-
normerna odverensstammer inte alltid med ersattningsnormerna enligt
lagen OM statligt personskadeskydd och Jagen OM statlig ersattning  Vid

ideell skada. Eventuellt tidigare erhdlina ersattningar enligt sistnamnda

lagar skall avréknas frén skadest&ndsbeloppet.

Om en varnpliktig skadas i en trafikolycka med trafikforsakrade fordon
erhéller han ersattning  enligt  trafikskadelagen. Ersattningen  regleras har-
vid av berért  Fgrsakringsbolag. Om den varnpliktige skadats i samband

med en trafikolycka med FOrsvarsmaktens eget fordon eller ett inhyrt,
oForsakrat  fordon, regleras Skadan enligt sérskilda  regler. Trafikskadeer-
séttningen  bedéms i bdda fallen efter skadestandsrattsliga normer.  Eventu-
ellt tidigare erhélina  ersattningsbelopp enligt LSP och Li skall avraknas

frén trafikskadeersattningen.
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| sammanhanget kan namnas att en kommitté har tillkallats (dir.
1988:76) for att bla. se over reglema OM ersatining | Skadestdndssam-
manhang for ideell skada i samband med personskada.  Kommitténs hu-
vuduppgifter ~ blir - att gvervaga

om den nuvarande  ersattningsnivan bor hojas
- vilka  ersattningsprinciper som bor ilampas  och

hur normer for att bestamma ersattningen boér faststallas.

10.3.6 Stiftelsen  Kungafonden

Kungafonden Med folket for fosterlandet tillkom genom €N riksinsamling

1943 i samband med den forstarkta forsvarsberedskapen och mot bak-
grund av tv& svéra militdra  olyckor. Insamlingen  p&gick under &ren 1943 -
1946. Verksamheten bedrivs jdag av en styrelse med ett kansli och under

Overinseende av huvudmaén. Statsministern ar huvudmannens ordféran-
de.

Stod frdn fonden kan lamnas till den som gor obligatorisk eller  frivillig
tjanstgoring eller ar anstélld inom forsvarsmakten eller andra delar av
totalférsvaret, genomgdr frivilig  utbildning  eller gér FN-fjanst M. m. och

som déarunder  blir sjuk, skadad eller avlider. Bidrag kan aven lamnas till
den som pd annat satt rakar ut for sjukdom eller skada pd grund av
férhallanden inom totalforsvaret. En vampliktig ~ kan 4 ersattning  aven for
skada som intraffat under fritiden.

En fsrutsattning for att pidrag skall lamnas frdn fonden &r att vederbo-
rande drabbats ekonomiskt av skadan eller sjukdomen. Behov av bidraget
maste dessutom foreligga. Endast ekonomiska  forluster — ersétts och ersatt-
ning utgar alltsd inte for ideell skada.

Erséttning kan utgd for lordyrade  levnadsomkostnader och for framtida
inkomstforluster. En  varnpliktig som skulle ha arbetat under sommarup-
pehallet kan fa ersattning oM han p3 grund av skadan gar miste om denna
inkomst.  Bidrag frdn fonden kan vidare lamnas for olika slag av rehabilite-
ringskostnader, bostadskostnader, kostnader fér  invalidfordon och all-
ménna levnadsomkostnader. Fonden betalar ofta bidrag till resekostnader
m. m. for foraldrar  och gyskon som bestker en Varnpliktig som vistas pg&
sjukhus.

Fonden kan vid dodsfall &ven betala ut ersattning till  efterlevande. Oom
behov av pidrag foreligger utgar | sédana fall ersatining  enligt  Sarskilt
faststéllda schablonbelopp. Foraldrar kan f& erséattning om den avlidne
inte efterlamnar make/sambo eller barn. Schablonbeloppet for foralder
utgor fér narvarande drygt 10000 kr. Foraldrar  kan dessutom fa erséattning
for utgifter de haft i samband med barnets bortgdng Och som inte ersatts
fran annat hall.

Under ar 1988 kom 178 ansokningar in till - Kungafonden och av dessa
géllde 103 ansgkningar nya fall. Flertalet stkande var, liksom tidigare  4r,
varnpliktiga. Sammanlagt 166 arenden behandlades av fonden under Aret.
Bidrag delades darvid ut till 135 personer. Av de utdelade bidragen hade

110 samband med skador eller sjykdom och 25 med dodsfall. 28 ansok-
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ningar ldmnades utan pifall, varav 19 gallde nya fall. Av de nya fallen hade
61 samband med olycksfall. [8 av dessa var dadsolyckor, varav flertalet

trafikolyckor.

10.3.7  Tidigare G6vervaganden =~ M-M.

Riksdagsbehandli ng
Riksdagen har med anjedning av motioner  som véckts vid flera tillfallen
behandlat  fragan Om de varnplikiigas  forsakringsskydd.

Under 1985/86 ars riksmote behandlade  riksdagen en motion  med bega-
ran om en gversyn av de varnpliktigas forsakringsskydd (SfU 1985/86:  4).
Forsvarsutskottet, som yttrade  sig fill socialférsakringsutskottet, hade i sin
tur inhamtat  remissyttranden Over motionen frAn  Forsvarets  civilforvalt-
ning, riksforsakringsverket och  trygghetsnamnden. I sitt  remissyttrande
framholl  civilférvaltningen att de varnpliktiga hade ett tillfredsstéllande
forsakringsskydd for skador som intraffade  under militartjanstgéringen. |
n&gra avseenden var skyddet battre &n vad forvérvsarbetande hade. Civil-
forvaltningen bedésmde det darfor inte nodvandigt  att ytterligare ~ forbattra
skyddet.  Riksforsakringsverket ansdg att lagen OM statligt personskade-
skydd gav €t gott forsékringsskydd och papekade att det ivissa avseenden
mer &n val var i nivd med forsakringsskyddet enligt lagen OmM arbetsskade-
forsakring.  Nagon anledning  att forbattra  de varnpliktigas forsakrings-
skydd | denna del fanns darfor inte. Aven forsakringsskyddet vid ideell
skada |3g enligt Vverket pa en tillifredsstallande nivd.  Trygghetsnamnden
konstaterade i sitt yttrande  att véarnpliktiga hade ratt till samma ersattning
vid ideell skada som statsanstallda hade.

Forsvarsutskottet framholl i sitt yitrande Ul socialférsékringsutskottet
(FOU 1985/86: | y) vikten av att det skydd, som de vampliktiga hade vid
skador som kunde drabba dem under varnpliktstjanstgoringen, var petryg-
gande och hade de varnpliktigas fértroende. Ett sadant synsatt var natur-
ligg med hansyn il utbildningens ~ karaktar av plikttjanstgéring. Det skydd
som LSP och Li gav de varnpliktiga motsvarade val det forsakringsskydd
som forvarvsarbetande hade vid arbetsskador. Dértill  kunde den varnplik-
tige rikta skadest&ndsansprék direkt mot statsverket och i sarskild ordning
fa trafikskador reglerade.  Forsvarsutskottet, som hanvisade till att det
enligt remissinstansernas uppfattning inte fanns anledning ~ att andra nuva-
rande former for de vampliktigas ~ skydd, kunde inte iilistyrka €N Gversyn
av det regelsystemet. Forsvarsutskottet papekade dessutom att de véarn-
pliktigas ~ skydd ~mot ekonomisk skada kunde komma att anpassas till
eventuella  &ndringar | arbetsskadeforsékringen till  f5lid  av en pagéende
dversyn v arbetsskadeforsékringen. Socialférséakringsutskottet anslot  sig
till vad forsvarsutskottet hade anfort och tillade att regelsystemet i princip
medgav full ersattning for inkomstbortfallet p& grund av skador i militar-
tiansten. Dessutom  féreldg  méjlighet til ersattning  for ideell skada och for
skadestdnd  enligt sedvanliga  skadestandsrattsliga grunder.  Ifrdgavarande
motion borde darfér avslés. Detta blev ocks& riksdagens beslut.
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Riksdagen har dven under 1986/87 och 1987/88 &rs riksméten  behandlat
motioner  rérande forsakringsskyddet for de yarmpliktiga (F6U 1986/87: ||
och FOU 1987/88: I|). 1motionerna  hade foreslagits bl a. att fgrsakrings-
skyddet skulle kompletteras sa att det blev heltickande och att Forsakrings-
skyddet under den vampliktiges fritid  skulle forbattras. Forsvarsutskottet
redovisade vad utskottet tidigare anfort (Fou  1985/86: | y). Utskottet
tilade att fyrsakringsskyddet hade fatt en bred belysning | beténkandet  Ds
F6 1987: 3 (se nedan) och att vissa kompletteringar av skyddet darvid hade
foreslagits. ~ Utskottet  ansag att peredningen  av dessa fgrslag borde avvak-

tas. Riksdagen avslog motionerna.

Departementsutredning 198 7

| betankandet  (Ds FO 1987: 3) Grundutbildningsvampliktigas ekonomiska
och sociala villkor m.m. lamnades foliande  synpunkter pa forsakrings-
skyddet.

Forsakringsskyddet for de grundutbildningsvampliktiga var i allt va-
sentligt detsamma  som motsvarande skydd ~for arbetstagare. Det gallde
saval skyddet  for ekonomisk och ideell skada som efterlevandes skydd
genom  grupplivforsakringen. I'en del avseenden var de yamplikiigas — moj-
ligheter att & ersatining til och med battre &n motsvarande mojligheter

for arbetstagare. ~ Generellt  kunde hévdas att séaval systemets principer ~ SOM

dess praktiska  tillampning  gav € grundutbildningsvampliktiga ett gott
forsakringsskydd. Genom  Stiftelsen Kungafonden fanns harutéver majlig-
heter till pidrag i fall dar de generella  ersattningsreglema inte tackte alla
behov.

Betraffande  fyrsakringsskyddet — fOr olycksfall under fritid anférde utreda-
ren att ersattning  for ekonomisk skada kunde gy om den varnpliktige

skadats pa fritden  utanfér  kasernomrade men daremot kunde inte ersatt-
ning for ideell skada yigg i sddana fall. Denna skillnad mellan ersattnings-

slagen torde enjigt utredaren te sig svarforstaelig. Hartill kom att en
varnpliktig som pj fritiden  skadats i en olycka Mmed trafkforsakrat fordon
fick ideell ersattning frAn berort fsrsakringsholag. ~ Aven detta kunde fram-
std som svarforstaeligt. Enligt utredarens — mepjng Vvore det darfor varde-
fullt om forsvarets jyilforvaltning redovisade  forslag OM €N utvidgning  av
varnpliktigas ~ ratt till ersattning  enligt lagen OM statlig ersattning  Vid ideell
skada till att ocksd avse skador som intraffar pa fritiden.  Civilforvaltning-

en skulle &ven berdkna kostnaderna  fér en sddan forandring. Om kostnads-

okningen inte blev stor ansjg utredaren  att en komplettering av de varn-
pliktigas  forsakringsskydd i detta avseende borde ggras.
1 departementsutredningen papekades vidare att frgldrar  fr. 0. m. den |

mars 1986 inte |angre kunde vara fsrmanstagare  enligt grupplivforsakring-

en. Forandringen,  SOM galide alla som statens  grypplivorsakring var till-
lamplig p&, var foranledd av en &andrad syn pé férsorjningsansvaret mellan
foraldrar ~ och vuxna barn. Utredaren anférde att man skulle kunna havda

att situationen nar en yj ikti avlidit ~ &r annorlunda an nar samma sak
Varnpliktig

hant en arpetstagare | motsvarande &lder. Den varnpliktige har deltagit |
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en verksamhet  enligt €N pliktiag, den anstallde enligt et friviligt  inganget
anstallningsavtal. Staten skulle darmed kunna anses ha ett vidare ansvar
mot en vampliktigs anhériga an mot en anstallds. Det hade i samman-
hanget papekats ait foraldrama  til ungdomar | vampliktséidern inte sallan
gatt iborgen for 1an till barnens kép av dyrare kapitalvaror. Om situatio-
nen varit sadan nar en vampliktig omkommit exempelvis ien skjutolycka
kunde det for foraldrarna  framstd som att de oforskylit — drabbats av ekono-
miska bordor pi grund av Forsvarsmaktens verksamhet. Att infora  special-
regler for att undvika nyssnimnda situationer torde dock enligt utredaren
stota pa principiella ~ OCh praktiska  svdrigheter. ~ Bl a. kunde en gransdrag-
ning mellan  varnpliktiga och personer som deltar i frivilig ~ forsvarsutbild-

ning bli svar att motivera. Frén andra, ej forsvarsanknutna kategoriers
sida kunde ocksa rattvisefragor komma att aktualiseras ~Om en gpecialregle-

ring gjordes fOr varnpliktiga. Utredaren  anforde vidare att Kungafonden

beviljade efterlevandebidrag till foraldrar  om den vampliktige inte haft
hustru/sammanboende och bam. Stadgarna hindrade inte  Kungafonden

frén att efter skalighetsprovning bevija bidrag tll foraldrar  for ait l6sa
borgensférbindelser for 1an som den vampliktige tagit.

10.3.8 Jamforelse  med statligt anstéllda

Den som &r statligt anstalld har ratt till ersattning for ideell skada i samma
omfattning som en Varnpliktig, dvs. for sveda och vark, Iyte och men samt
olagenheter 1 ovrigt. Tl skilnad ~ mot vad som galler for en varnpliktig far
en statligt anstalld genom ersattningen  Or olagenheter T Gvrigt @ven ersatt-
ning for vissa kostnader.

En  statligt anstalld  har harutdver ratt  till - svriga formaner enligt det
statiga personskadeavtalet, vika  huvudsakligen avser foljande.

inkomstforlust ~ under tid for akut sjukdom M. M. Ersattning for forlorad
arbetsinkomst kan ytges till den som &r sjukskriven tll fsljd av arbetsska-
da och som férlorar inkomst som inte ticks fr&n annat hall. Erséttning kan
utges aven for forlorad  extrainkomst.

Sjukvardskostnader och andra kostnader:  Ersattning kan utges for kost-
nader f6r Lex. pehandling,  sjukgymnastik samt resor til och fran varden
som inte erséitts frdn annat hall. Ersatning  Kan utges fOr kiader, klocka,
glaségon O d. som man normalt bar p3 sig och som skadats vid olyckstill-
fallet. Ersattning  kan aven utgd for resor, Kkurslitteratur m. m. i samband
med rehabilitering.

Framtida kostnader: Har en arbetsskada  fororsakat invaliditet anses
darav foranledda  framtida  kostnader ha ersatts genom ersattningarna for
lyte och men och for olagenheter i évrigt tll folid @av skadan. Ersattning
kan dock ytges sarskilt for en storre faktiskt ~ kostnad och beréknas enligt
skadestandsrattsliga grunder.

inkomstforlust ~ vid invaliditet:  Ersattning  kan utga for framtida  inkomst-
forlust som inte ersatts frdn annat hall. Séledes kan ersitining utges for

bl. a. forlust av inkomster ~ éver 7,5 basbelopp per &r
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Vid dodsfall kan ersattning utges for den del av pegravningskostnaderna

2

som inte ersatts fran LAF.  Ersatning  kan vidare utges il efterlevande
make, barn under 20 &r och foralder. Med make jamstalls  s&dan  ogift
person med vilken en ogift arbetstagare  stadigvarande har sammanbott
under aktenskapsliknande forhallanden (sambo).  Forélder  kan fA ersatt-
ning om fordldern  vid dodsfallet sammanbodde med  arpetstagaren, upp-
bar underh@ll  frdn arpetstagaren  och inte erhdll  sin huvudsakliga forsorj-
ning genom forvarvsarbete.

Ersattning vid dodsfall ytges med engéngsbelopp till make/sambo och
varje  ersattningsberattigad foralder med 2 1/2 paspelopp och il yarje
ersattningsberattigat barn med 1/4 pasbelopp for varje & baret har kvar
tills det blir 20 ar.

I det statiga personskadeavtalet har parterna enats om att den som har
ratt till ersattning  enligt avtalet inte far féra skadestandstalan mot  arbetsgi-

varen med apledning av skada eller dodsfall som avses i avtalet.

10.3.9 Jamforelse  med elever i arbetsmarknadsutbildning m.11.

Vid gvervaganden ~ rérande de vampliktigas  forsakringsskydd ~ kan det vara

av intresse att jamfora  med det forsakringsskydd som elever i arbetsmark-
nadsutbildning och liknande  grupper har.

Til att psja med galler lagen OM arbetsskadeforsakring i viss omfatt-
ning for dessa grupper. Regeringen har namligen i férordningen ~ om arbets-
skadeforsakring ~ Och statligt personskadeskydd foreskrivit  att arbetsskade-

forsékringen galler

. den som efter fyigjord skolplikt genomgdr yrkesutbildning eller forbe-
redande sddan ythildning,

2. den som deltar i arhetsmarknadsutbildning,

3. den som &r inskriven  vid arbetsmarknadsinstitut eller genomgar ar-
betsprovning  €ller arbetstraning ~ SOmM har godkants av allman  fgrsakrings-
kassa,

4. den som genomgar Aarskurs 7 eller hogre &rskurs i grundskolan,

sarskolans  yrkesskola, ~ gymnasieskolan ~ eller motsvarande  ytbildning.

For dessa grupper galler arbetsskadefdrsékringen dock endast under moO-
ment i ytbildningen da eleven utfér arbete som stammer overens med eller

till sin art liknar sadant som vanligen utfors vid forvarvsarbete.

For elev i grpetsmarknadsutbildning SOM yppbar  utbildningsbidrag och
till inskriven  sokande vid arbetsmarknadsinstitut kan ersattning  utges for
andra  skador enligt bestammelser  som tfirdats @V arbetsmarknadsstyrel-
sen (AMSFS 1979:7). Bestdmmelserna tillampas aven pg den som fore
antagning  till arbetsmarknadsutbildning eller inskrivning ~ vid arbetsmark-
nadsinstitut genom beslut av lansarbetsnamnden anvisats att delta i obli-

gatoriskt ~ studiebesok  eller besok for kartlaggning av sokandens yrkeskun-
skaper. | enlighet med vad som forordades i 1987 ars budgetproposition
(prop.  1986/87: 100, bil. 12, s. 79-80) har fsrordningen andrats  fr. 0. m.
den | jui 1987 (AMSFS  1987:22). Enligt forordningen kan ersattning,

vid personskada
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liksom tidigare, utges fOr personskada SOM eleven Adragit sig Vid olycksfall

under fard till och frdn uythildningsstallet. Enligt Forordningen  kan ersatt-
ning dessutom utges fOr olycksfall 1 utbildningen och personskador ~ SOM
eleven adragit sig genom amnan skadlig inverkan i utbildningen och som
inte omfattas  av fgrordningen om  arbetsskadeférsakring och statligt per-
sonskadeskydd. Eleven ar for skada som omfattas av  forordningarna

(1977: 284) eller (AMSFS 1979: 7) @ven perattigad il ersatining  for sveda
och vark, Iyte eller annat bestdende men samt olagenheter io‘vrigt i
enlighet med vad som anges i det statliga personskadeavtalet. Ersattning

vid dodsfall lamnas i enlighet Med bestammelserna i PSA. Beslut om
ersdtining  fattas av trygghetsnamnden som vid behov far infordra yttrande

frin vederborande allmanna  férsakringskassa. Bestammelserna i PSA skall
i tillampliga delar galla i arende enligt dessa bestammelser. Ersattning for

forlorad  arbetsinkomst skall dock lamnas pa grundval av bestammelserna i
lagen OM arbetsskadeforsékring.

1 proposition 1989/90: 62 om insatser for aktiv rehabilitering och arbets-
livsfondens  verksamhet, M. m. foreslds en forbatring @V férsakringsskyd-
det s& att den som genomgar Viss  utbildning skall ha samma skydd enligt

lagen OM arbetsskadefdrsakring som den som forvéarvsarbetar. Detta  skall
galla den som deltar i arbetsmarknadsutbildning eller ar inskriven vid
arbetsmarknadsinstitut eller genomgar arbetsprévning eller arbetstraning,

som har godkants av en allman  forsakringskassa. Skyddet skall sdledes inte
begransas Ml vissa moment i utbildningen ~ Och skyddet bor vidare galla
aven vid fard il och fr&n uytbildningsstallet. Genom  denna fgrandring

utvidgas aven det forsakringsskydd SOm galler den sOm arbetsprovas - eller

tranas pa en arbetsplats dar han inte &r anstalld och som inte ar inskriven
vid ett arbetsmarknadsinstitut. °  Propositionen skall behandlas av riks-
dagen under varen 1990.

Elever i arbetsmarknadsutbildning och inskrivna  vid arbetsmarknadsin-
stitut omfattas  &ven av grupplivforsékring enligt forordning  (1988: 244) om
de inte har forsakrings- eller efterskydd i en anstallning med motsvarande
férméaner. Grupplivforsakringen galler under den tid arbetsmarknadsut-
bildningen  eller den yrkesinriktade  rehabiliteringen pagér. Bestammelser-
na i avtalet om statens tjanstegrupplivforsékring (TGL-S) tillampas.

Eleverna har under vissa forutsattningar forsakringsskydd aven sedan
utbildningen  €ller  rehabiliteringen upphert, dock Jangst till dess den for-
sékrade har fy|it 65 ar. Darvid galler féljande —bestammelser, som i huvud-

sak motsvarar dem som galler for en statligt anstalld.

Efterskyda Vid sjukdom: Den som har deltagit | utbildning ~ under minst

fem dagar i folid har férsakringsskydd under arbetsofsSrmdga  pd grund &
sjukdom  eller olycksfall ~OM arbetsoformagan uppkommit under  utbild-
ningen Och foreldg Vid dess slut.  Fersakringsskydd galler vidare om den
forsakrade  blir  arbetsoférmégen p& grund @ sjukdom  eller olycksfall
under tid d& han har efterskydd enligt 6vriga bestammelser. Forsakrings-
skyddet galler darvid sa jange arbetsoformagan bestdr. - Efter denna tid

géller efterskydd enligt foljande  stycke, varvid  sjukdomstiden jamstalls
med den tid da utbildningsbidrag betalats ut.
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Ejiurskydd ~ N&r  ythildningsbidrag beta/als i minst 180 gagar: FOr den
som fatt utbildningsbidrag under minst 180 dagar, Vvarvid aven tillgodo-
raknas tidigare  forsakringsgrundande utbildningstid som helt eller delvis

har infallit under de tvd & som narmast foregdtt den senaste ytbildningen,

géller efterskydd ~ dessutom enligt foliande.  Efterskyddet  galler under 180

dagar (allman efterskyddstid). For den som blir arbetslés under allman
efterskyddstid fortsatter  efterskyddet att galla sa lange arbetslosheten be-
stdr samt under tid darefter det antal dagar av den allmanna  efterskyddsti-

den som inte har avréknats fére arbetslosheten. For en forsékrad som
under allman  efterskyddstid bérjar fullgéra ny lorsakringsgrundande ut-
bildningstid ~ galler, N&" forsakringsskyddet frdn denna har ypphort, fortsatt
efterskydd ~ under det antal gagar av den allmanna  efterskyddstiden som
inte har avraknats  fore porjan av den nya forsakringsgrundande utbild-

ningstiden.  Efterskydd  galler d0Ck sammanlagt hogst tv& &r frén det arbets-

marknadsutbildningen eller rehabiliteringen upphort.
Efierskydd i(’jvriga fal: Om den forsékrade inte  har ratt till efterskydd
enligt vad ovan anforts galler efterskydd 1 stéllet lika manga dagar som den

forsakrade  har haft ythildningsbidrag.
For att den forsakrade skall anses arbetslos skall han std till arbetsmark-
nadens forfogande  p& Satt som kravs for att f& gagpenning fran erkand

arbetsloshetskassa.

10.3.10  utredningens  Gvervaganden OM forsakringsskyddets omfattning
Allméant
Vi delar  yrkesskadeforsakringskommitténs uppfattning ~ att skador, som

uppkommer ~ under den opligatoriska  tjanstgoring  SOM fullgors av storre
delen av landets manliga befolkning, Skall kompenseras med stérre ersatt-
ning an andra skador. Risken att raka ut for skada vid militartjanstgoring

ar fortfarande betydande. Visserligen frikallas  personer med nedsatt halso-
tilstdnd  fr&n  tianstgéring, ~ Men den vamnpliktige  fullgsr  SIN ganstgéring

under férhallanden som avsevart  skilier sig fran hans civila liv. De alltmer
okade kraven pa& anvandbarhet hos den enskilde soldaten i ett modernt
krig medfor ocks& sarskilda pafrestningar for den yarnpliktige och risker
for skador under gyningar OCh annan ytpildning. Detta motiverar darfor
att det finns ett gott forsakringsskydd vid skador som drabbar den som
fullgér  militartjanstgoring. Liksom  kommittén anser Vi att den som skadas
under  militartjanst bér i ekonomiskt hanseende forsattas | samma situa-
tion som om skadan inte hade intréffat. Kommittén stannade  vid att

erséattningen, forutom ersattning  for ideell skada, borde ytgsra en renodlad

kompensation for inkomstforlust och pegransas till inkomstforluster mot-
svarande 75 basbelopp  per &r. Vi anser emellertid att  malsattningen bor
vara att en vampliktig  forsakringsmassigt skall i huvudsak  vara jamstalld

med en arpetstagare i statens tjanst. S& ar for narvarande inte fallet.

I 'en del avseenden ar de yarnpliktigas mojligheter  att f& ersattning ~ béattre
an for en arbetstagare. Detta galler framst en vampliktigs ratt  till  ersatt-

vid personskada

197



198

Erséttningsfirmaner

vid personskada SOU 1990: 26
ning for inkomstbortfall pd grund av olycksfall som intraffar  under friti-
den. En varnpliktig har aven mgjlighet att pegara skadestdnd frén staten
samt fa ersattning  enligt trafikskadelagen eller motsvarande vid trafikska-
da. Genom Stiftelsen  Kungafonden finns  harutéver  mgjligheter  till  bidrag
i fall dar de generella ersattningsreglerna inte tacker alla behov. Formaner-
na behover dock forbattras i andra avseenden och sarskilt galler detta
ratten till de gyriga forméner enligt trygghetsforsakringarna som tillkom-

mer en arpetstagare.
Vi anser dessutom att staten bor ta ett sarskilt ansvar for den varnplikti-

ges forsakringsskydd under fritiden. Detta beror p3 att den som gor sin
grundutbildning ofta &r en ung person Som kommer  direkt fr&n skolan.
Han har darfor sallan sjalv grgnat et forsakringsskydd, och under janst-

goringstiden ~ har han pegransade ekonomiska  mgjligheter ~ att gora det. Av

samma skal bor aven en varnplikigs  efterskydd  iNOM  grupplivférsakring-
en forbattras.

Lagen OM statligt personskadeskydd

Vi anser att en varnpliktig har ett i huvudsak bra ekonomiskt skydd genom

de grundlaggande ersattningsforméner SOM regleras | lagen OM statligt
personskadeskydd. N&gra Storre tjllampningsproblem tycks inte  foreligga
vare gig nar det galler livranteberakningen eller betraffande  gyriga  fragor.
De problem som kan ha uppkommit pa livrianteomradet vid beréakningen
av den framtida inkomstférlusten & gemensamma med dem som galler
vid tillampningen av lagen OM arbetsskadefdrsakring. Vi anser att sidana

fragor bor behandlas i samband med en eventuell oversyn av arbetsskade-
forsékringen.

Vi vill idetta sammanhang daremot ta ypp fragor SOM oI tillzmpningen
av de s. k. timsjukpenningreglerna. Som ovan redovisats  skall sjukpenning

enligt  LSP, liksom  vanlig sjukpenning, for de forsta 14 dagarna av ett
sjuk/all utgd endast om den forsakrade skulle ha utfort férvarvsarbete om

han inte hade varit sjuk. Den som ar helt eller delvis arbetslés och star till

arbetsmarknadens forfogande pa visst satt har dock ratt fill sjukpenning
for varje kalenderdag han ar sjyk. En varnpliktg ~ som har skadat gjg under
tjanstgoringstiden och som hemférlovas  pa grund @ sjukdom, ©Och som

inte redan har ett arbete, kan av paturliga skl inte stalla gjg ftill arbets-
marknadens  fgrfogande  S& lange han & gjuyk. Han kan sdledes bli utan
sévél  sjukpenning som annat  fgrspriningsstod under de forsta 14 gagarna
efter hemférlovningen. Detta problem  har sarskilt patalats av forsvarets
civilférvaltning.

Reglerna  fO0r berakning @V sjukpenning  under de férsta 14 dagarna av ett
sjukfall inférdes i samband med den s.K. timsjukpenningreformen. Refor-
men var avsedd att ge de forsakrade ett forbattrat  skydd Vid korttidssjuk-
dom. Vi maste dock konstatera  att reglerna Medfér  att en varnpliktig i
vissa fall hamnar i en pesyarlig Situation. Detta beror &ven p3 att den
varnpliktige under  tjanstgoringstiden inte  har ratt ftill gjukpenning ~ och
under denna tid i regel inte anmaler gjykfall tll forsakringskassan. Den
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vampliktige far darfor i allménhet inte sjukpenning under de forsta 14
dagarna ©Om han inte ggr miste om inkomst.

Vi anser att pggot formellt hinder att gora Sjukanmalan under  tjanstgo-
ringstiden inte kan anses foreligga. OM Sjukanmalan  gors utgér sjukpen-
ning foljaktigen  fOr Varje kalenderdag efter de forsta 14 dagarna av sjuk-
fallet. Endast om gjykanmalan ~ skett minst 14 dagar fore hemférlovningen
kan  sjukpenning utgd direkt efter tjanstgoringstidens slut aven till den som
ar arbetslos. Den som nsjuknar och  sjukanmaler sig kortare tid fore
utryckningen ~ g&r 8ndd miste om viss tids sjukpenning.  Enligt V&r uppfatt-
ning bor den yampliktige ~ ha ett battre jnkomstskydd ~ Vid sjukdom  under
den narmaste tiden efter det tanstgsringen upphor. Vi anser emellertid  ait
det inte finns skal att for en speciell kategori forsakrade gsra undantag fran
de allmanna  reglerna OM timsjukpenning. En varnpliktg ~ har redan i gag
ett sarskilt  skydd genom foreskrifterna i LSP om sarskild  sjukpenning.
Sadan ytges Gl en vamplikig ~ SOM under  gryndutbildningen har  adragit

sig €N sjukdom SOM inte perattigar fill annan ersatning  enligt LSP, U ex. p&
grund av att den inte har samband med tjanstgéringen, och som efter

skyddstidens slut satter ned hans fsrmaga att skafia sjg inkomst  genom
arbete med minst halften.  Sarskild  sjykpenning kan aven yigg Vid sjukdom

som har gdragits under ytryckningsmanaden eller manaden efter denna.
Sarskild  sjukpenning ~ beréknas  p3 den garantinivd  SOM enligt Ovan galler
for sjukpenning ~ och livranta  enligt LSP.  Utgar samtidigt  sjukpenning

enligt lagen om allman fyrsakring  utgar den sarskilda  sjukpenningen  en-
dast i den man den &r hogre. Vi konstaterar  att foreskrifterna om sarskild
sjukpenning, ~ som hade sin motsvarighet  redan i mijlitarersattningslagen,

gjordes INNan  timsjukpenningreglerna kom till. Vi anser att en varnpliktig
bor tillférsékras en ersattning p& Ssamma nivd som den sarskilda sjukpen-

ningen aven under de forsta 14 dagarna av ett sjukfall. Vi foreslar  darfor

att sarskild  sjukpenning  skall utga fOr varje kalenderdag  den varnpliktige

ar sjuk och darvid yigg med en trehundrasextiofemtedel av ersattningsun-

derlaget 14 kap. 10 gandra stycket lagen OM arbetsskadeférsikring. Denna
bestammelse  skall galla generellt for den séarskilda sjukpenningen. Det kan
darfér  férekomma att en vampliktig har ratt till t ex. sjukpenning enligt
den allménna  fyrsakringen  beréknad  enligt timsjukpenningreglerna. For
att den varnpliktige inte skall gverkompenseras bor darfér  anges att sar-
skild  sjukpenning ~ endast utges for sddan timsjukpenningperiod om den

sérskilda  sjukpenningen &r hogre raknat for perioden. Motsvarande  jamfo-

relse bor goras OM  sjukpenning utgatt enligt LSP eller LAF.  Eftersom

Vanlig LSP-sjukpenning for de forsta 14 gagarna berdknas enligt timsjuk-
penningreglerna  foreslar Vi &ven den fsrandringen  att sarskild  sjukpenning
skall kunna ytgg aven om vanlig LSP-sjukpenning utgetts.

Lagen OM statlig ersattning Vid ideell skada

Vi har jnledningsvis framhallit att vi anser att en varpliktig inte  skall
behdéva drabbas ekonomiskt av en skada under tjanstgéringen. Malsatt-

ningen bor darfor Vara att en Varnpliktig som skadas under tjanstgoringen
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bor erhdlla samma fonndner som den som &r anstdlld inom forsvaret.  Vad
galler nuvarande  formdner  enligt lagen OM statlg ersattning  Vid ideell
skada maste Vi emellertid  konstatera  att en varnpliktig har ratt endast till
vissa av de férmaner som kan utgd il en statigt anstald med stéd av
personskadeavtalet. Den vampliktige ~ har enbart ratt till de ersattningsfor-

méner som sarskilt anges i Li och som kan hanforas till begreppet  ideell
skada.  Ersattning utgdr séledes fér sveda och vark, lyte och men samt

allmanna  olagenheter il folid av skadan. For allmanna  olagenheter  kan

enligt trygghetsnamndens praxis ersattning enligt L utges fOr olagenheter i
arbetet i form av okad anspanning men daremot inte for Okade kostnader
till folid  av skadan. En varnpliktig har, forutom  denna kostnadsdel, inte
heller ratt fill fsljande  ersattningsférmaner som enligt PSA ytgar till stat-
ligt anstallda
- inkomstforlust under tid for akut sjukdom

sjukvardskostnader och andra kostnader

- framtida  kostnader
©  inkomstforlust vid invaliditet

Efter en varnpliktig  utgar inte heller de ersattningsformaner som enligt
PSA utggr Vvid dodsfall.

De ekonomiska foliderna  @v en skada som kan drabba en vampliktig

torde framst vara fgljande.

Inkomstforlust under  akut sjuktid  kan avse forlorad inkomst  frdn ett
extraarbete under varnpliktstiden. I avsnitt 10.5.4 foreslar vi att &ven
varnpliktiga skall f& ersattning for s&dana  inkomstforiuster i form av
sjukpenning  frn den allménna  fgrsakringen. Om sé&dan mgjlighet  infors
kommer den kvarstdende  forlusten att endast uppga il 10 °/0av inkoms-
ten. Inkomstforlust efter tjanstgoringstidens slut kan avse inkomster  Over-
stigande 7,5 basbelopp ~ for & raknat. Men det kan &ven bli fraga om
inkomstférluster vid kortare frinvaro  frén arbetet, t. ex. i samband med
lakarbesok.

En  varnpliktig kan &ven drabbas av kostnader  for vard i hemmet,

forstorda  klader m. m. samt kostnader i samband med renabilitering.

Inkomstforlust vid invaliditet kan avse inkomstbortfall som inte beratti-
gar till  livranta enligt LSP pd grund av att arpetsformagan ar nedsatt med
mindre  an 1/15 eller p3 grund av att inkomstforlusten understiger ~ Viss
lagsta nivd. Det kan &ven vara fraga om forlust av inkomst Gver 75
basbelopp ~ for &r raknat.

Inkomstbortfallet ~med anledning av en skada ersatts i huvudsak genom

bestammelserna i LSP. Eftersom det i regel &r fr3ga OM unga personer
torde det vara gillsynt att en vampliktig har inkomster  som gverstiger 7,5
basbelopp. ~ Bestammelserna tar emellertid aven sikte pg dem som ggr
repetitionsutbildning. Det kan darfér inte uteslutas att det i Vart fall inom
denna grupp kan forekomma inkomstforluster av ifragavarande slag. Vi
anser att den som enjigt en pliktiag maste fullgora €N tjanstgoring skall ha
tackning &ven for sé&dana inkomstforluster. Motsvarande synsatt maste
emellertid  anlaggas aven betraffande  forlust  av |agre inkomster. Man  bor

har beakta att en liten inkomstforlust per & blir en stor sammanlagd
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Forlust for den som é&r ung héar han skadas. De mojligheter som finns att

erhdlla  pidrag frn  Kungafonden & inte ilrackliga  fOr att kompensera  de

vampliktiga i forevarande hanseende. De yarnpliktiga bor i stallet erhalla
ersattning  for dessa inkomstférluster i enlighet med det statliga personska-
deavtalet.

Vi anser en Varnpliktig aven skall ha grsatining  for kostnader av olika

slag som han &samkas genom skadan. Betraffande  de kostnader som fér en

anstalld omfattas  av pegreppet olagenheter | Gvrigt MeN enligt trygghets-
namndens  praxis inte ytgar tll en vampliktig villvi anféra  fgljande.
Yrkesskadeforsakringskommittén angav | sitt betdnkande SOU 1976: 50
i specialmotiveringen till 1 gLi att med olagenheter i Gvrigt &ven avsigs
vad som i trygghetsforsakringama angavs som allmanna  olagenheter. ~ Dar-
med avsdgs bla. fordyrade levnadskostnader som kunde yppkomma i

framtiden  p& grund av skadan och allman risk for forlust av mer extraordi-
nara inkomster. Vi ifragasatter ~ darfor om inte en vampliktig redan enligt
nuvarande bestammelser skulle vara berattigad till ersattning for s&dana
kostnader  som i vanliga fall ingar | olagenhetsersattningen enligt PSA. Vi
anser emellertid att en yampliktig skall ha ratt till ersattning  for sadana
kostnader ~som kan ersattas enligt PSA, vare sig de ingar i olagenhetsersétt-

ningen eller ersatts sarskilt.

Efterlevande (make/sambo, barn och i vissa fall syskon) erhdller  forma-
ner fran grupplivférsakringen vid en yvampliktigs dodsfall  med samma
belopp som efter en anstalld. Efter en vampliktig utgdr enligt LSP aven
efterlevandelivranta till make/sambo och bam. Vid en anstdllds dodsfall

utgdr dessutom  enligt PSA ersattning  till  efterlevande make/sambo och i
vissa fall foréalder med 2 112 basbelopp ~och till barn under 20 ar med /4
basbelopp  fOr varje &r barnet har kvar tills det blir 20 &r.

Vi anser att det pd grund av tjanstgoringens art ar motiverat att aven
féorménema vid  dodsfall enligt PSA  utgar til en vampliktigs efterlevande.

De foreslagna forandringarna ~ DOr galla alla personer som omfattas av Li
och som tjanstgor  inom  totalférsvaret.

Vi vill tiizgga  att AMU-elever sedan den 1jyj 1987 har ratt till ersatt-

ning enligt PSA, Med yndantag fOr ersittning  fOr inkomstforiust, for de
skador de drabbas av i ytpjldningen. Vi anser det gkyligt att en Varnpliktig,
Som |yder under en pliktlag, i vart fall inte skall vara samre stalld &n elever
i arbetsmarknadsutbildning nér det gzller skador i tjansten.

En statligt anstélld & genom det gtatliga personskadeavtalet frantagen
ratten att fora skadest&ndstalan mot  arbetsgivaren (staten). Vi anser inte

att de varnpliktiga kan frntas denna rétt. D&remot  bor staten trada in i
den skadades ratt till ersattning  SOM utges enligt Li &ven betraffande  annat

an den ideella ersattningen.

Vi behandlar  harefter fragan Oom en yampliktigs  forsakringsskydd under

fritiden.
En varnpliktig har enligt LSP ratt till ersattning for ekonomisk  skada vid

olycksfall ~som intraffar  under fritiden. Om  olycksfallet ager fum utanfor

kasemomradet, och inte avser s.k. fardolycksfall, kan daremot  grssttning
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for ideell skada enligt Li inte utges. Detta Forhéllande har sedan |ange
patalats SOmM en brist ifdrsakringsskyddet och det ar svart att forstd for den
enskilde.

Vi anser att statens ansvar for skador som den yvampliktige dsamkas inte
gor sig lika starkt  gallande nar det & fraga OM olycksfall ~Som intralTar
under fritiden. Man maste emellertid beakta att de som ggr sin grundut-
bildning manga ganger kommer direkt fr&n skolan och inte har haft anled-
ning att sjalva ordna ett forsakringsskydd. De har under tjanstgdringstiden
inte alltid ekonomiska forutsattningar att skaffa forsakringar. De ersatt-
ningar  Som kan utga fran Kungafonden avser endast ekonomiska verk-
ningar av en skada. Ersattning for ideell skada kan saledes inte heller utgd
fran fonden.

Mot pakgrund @v det anforda  anser vi att forsakringsskyddet for olycks-
fall som intréffar under den varnpliktiges fritid ~ bor forstérkas nar det
galler  grundutbildningsvérnpliktiga. Aven vapenfria tjanstepliktiga och
kvinnor i militar  grundutbildning skall vara omfattade av fritidsskyddet.
Skyddet skall aven avse repetitionsutbildning i direkt anslutning  till grund-
utbildningen. ~ Det bdr dock vara ftilrackligt ~ att skyddet avser ersattning for
ideell skada. Vi har gyervagt ©OM forsékringsfragan bor l6sas genom €n
forsakring | privat  forsakringsbolag men stannat for att det |ampligaste  bor
vara att staten gjgly liksom i andra sammanhang  SOM galler den varnplikti-

ge St&r for forsakrngen.  Detta bor ske genom andringar 1 LI

Grupplivférsakringen

Vi anser att det skydd varnplikiga ~ Nhar genom den sarskilda  fgrordningen
om  grupplivférsakring i stort sett ar tillfredsstéllande.
Ersattning  utgar vid dodsfall till i forsta hand make/sambo och barn och

i vissa fall aven till syskon. Med sambo avses qgift person SOM under

aktenskapsliknande forhallanden bor tillsammans med en ogift arbetstaga-
re av motsatt kon. Vi har med anledning av en framstalining frdn Riksfor-
bundet for sexuellt Jikaberattigande overvagt frdgan ©OmM aven homosexuel-
la sambor borde anges SOM férmanstagare  enligt grupplivforsakringen. vi
anser emellertid att en sarlosning for de varnpliktiga i forhallande till
andra  forsékrade enligt den statiga  grupplivférsakringen inte  bor ske.

Fragan bOr darfor inte provas i detta sammanhang.
Fro. m. den | mars 1986 kan fsraldrar inte Jangre Vvara fgrménstagare

enligt grupplivférséakringen. Denna fgrandring,  SOM gallde alla som statens
gruppliviorsakring var tillamplig pa, foranleddes av en andrad gsyn pa
forsorjningsansvaret mellan foréldrar  och vuxna barn.

Enligt nuvarande regler kan ersattning till en varnpliktigs efterlevande

utges enligt lagen om allman  fgrsakring,  enligt lagen OM statligt personska-

deskydd och fran gruppliviorsakringen. Vi anser att staten har ett sarskilt
ansvar mot en varnpliktigs anhériga  p& grund av att den vampliktige
deltagit | €N obligatorisk tjanstgoring. Vi har déarfor betraffande ersatt-

ningsformanema som beslutas av trygghetsnamnden foreslagit ~ att de for-
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maner som enligt PSA kan ytga vid dodsfall &aven skall gzlla varnpliktiga

som skadas under tjanstgoringen.

Nér det galler grundutbildningsvampliktiga ar det dessutom  fraga om
unga personer SOM i regel bor kvar hos foraldrarna. Vi har darfor sarskilt
beaktat vilka ersattningsférmaner som yigar il en yampliktigs ~ foralder.
Vi har konstaterat att en foralder inte langre har ratt fill ersattning  enligt
vare sig den allmanna fgrsakringen,  LSP eller grypplivfsrsakringen. Dar-
emot kan Kungafonden bevilja efterlevandebidrag till - foraldrar ~ om den
varnpliktige inte haft hustru/sammanboende eller barn. Fonden kan &ven

bevilia ytterligare  bidrag till foraldrar  som haft utgifter i samband med den
vampliktiges ~ dod.

Om Vart forslag genomfors — att en vampliktig  skall kunna  f& full ersatt-
ning enligt det statiga personskadeavtalet, kan foraldern & ersattning oM
foraldern varit i behov av bidrag till sin forsorjning fran den avlidne.
Foraldem skulle  darigenom kunna  fA ersattning med 2 172 basbelopp
under de angivna forutsattningarna.

Vi har overvagt om en foralders ratt att vara formanstagare enligt
grupplivforsakringen bor aterinforas  ndr det galler grundutbildningsvam-
pliktiga. Vi anser att det aven i detta hanseende bor gélla enhetliga regler
for alla som ar forsakrade enligt den statiga gruppliviorsakringen. Mot
bakgrund @ mojligheten  for en foralder att erhalla ersattning  fr&n Kunga-
fonden &r vi darfor inte beredda att féresla en sarlosning  ihom grupplivfor-
sakringen  fOr varnpliktiga.

Enligt uppgifter fran statens 16ne- och pensionsverk (SPV), som admi-
nistrerar  den statliga grupplivférsakringen, ar det ett problem att vamplik-
tiga inte har nagot skydd genom grupplivférsékringen under arbetsloshet
efter - grundutbildningen. Vi vill darfor  sjutligen 18 upp fragan OM efter-
skydd igrupplivfijrséikringen.

Vi anser att det med hansyn till tjanstgoringens att ar motiverat att
vamplikiga  efter grundutbildningen har efterskydd ~ under en en viss tid.
Aven om avsikten i forsta hand &r att tjgodose behovet av skydd for dem
SOM just genomgatt  grundutbildning, anser Vi att efterskyddet ~ bdr avse
samtliga Som omfattas  av fyrordningen  OM  grupplivfdrsiakring for varn-
pliktigna ~ m.tl. Efterskyddet bér utformas som det som galler for elever i
arbetsmarknadsutbildning. Harigenom  kommer den som har gjort kortare
tjanstgoringstid an 180 dagar aftt enbart ha ett efterskydd som, bortsett
fran  vid sjukdom, inte omfattar langre tid an tjanstgoringen varat.

Skyddet kommer i huvudsak att gxlla enligt féljande.

Efterskydd ~ Vid sjukdom: ~Den som har fyigjort  vamplikistjanstgoring
e.d. har forsakringsskydd under arpetsoformaga  pa grund @ sjukdom  eller
olycksfall, ~ OM arpetsoférmégan uppkommit under tjanstgéringen ~ och fore-
ldg Vvid dess slut. Forsakringsskydd galler vidare om den forsékrade  blir
arbetsoformégen  p& grund @V sjukdom  eller olycksfall under tid da han har
efterskydd  enligt ovriga bestammelser. Forsakringsskyddet galler d& sd
lange arbetsoférmagan bestdr. - Efter denna tid galler efterskydd  enligt
foliande stycke, varvid sjukdomstiden  jamstalls mMed tjanstgoringstid.

Efterskydd ~ N&r tjanstgéring  fullgjorts | minst 180 gagar. FOr den som
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tianstgjort ~ under minst 180 dagar, varvid &aven tiligodoraknas tidigare
forsakringsgrundande tjanstgoringstid som helt eller delvis har infallit
under de tvd ar som narmast foregatt den senste {janstgoringen, galler

efterskydd ~ dessutom  enligt féljande.  Efterskyddet ~ galler under 180 dagar
(allman  efterskyddstid). For den som blir arbetslés under allman efter-

skyddstid ~ fortsatter  efterskyddet  att galla sd |ange arbetslosheten bestar
samt under tid déarefter det antal dagar av den allmanna efterskyddstiden
som inte har avraknats fore arbetslésheten. For en forsékrad som under
allman  efterskyddstid bérjar  fullgéra ny forsékringsgrundande tjanstgo-
ringstid  galler, Nar forsakringsskyddet frin denna har ypphort,  fortsatt
efterskydd under det antal dagar av den allmanna  efterskyddstiden som
inte har avrdknats fore pgrjan av den nya forsakringsgrundande tjanstgo-
ringstiden.  Efterskydd  galler dock sammanlagt  hogst tv& & frén det den
ursprungliga  tjanstgdringen upphdrde.

Efterskydd i vriga fall: Om den forsakrade inte har ratt till efterskydd
enligt vad ovan anforts galler efterskydd i stillet lika manga dagar SOmM den
forsakrade  har tjanstgjort.

For att anses som arbetslos skall den forsdkrade  st& till arbetsmarkna-
dens forfogande pa sétt som kravs for att f&  dagpenning frdn  erkand

arbetsléshetskassa.

I férordningen bér i likhet med vad som galer for tex. eleverna i
arbetsmarknadsutbildning tas in en hanvisning ~ &ven till 40 g TGL-S om
samordning.

10.4  Administrationen av  forsakringsskyddet

10.4.1  Inledning

Det skydd som en vampliktig enligt det fsregaende har administreras av
méanga Olika myndigheter €. d.

Arenden om ersatining  enligt lagen OM statligt personskadeskydd hante-
ras av de allménna forsakringskassorna medan beslut om ersattning  enligt
lagen OM statlig erséttning vid ideell skada fattas av statens trygghets-
namnd. | ferordningen om  arbetsskadeforséakring och statligt personskade-
skydd finns  foreskrifter om underréttelse och anmalan av skada som har
intréffat. ~ Enligt  forordningen skall skadan anmalas till férsakringskassan
om den kan antas medféra ratt till sjukvardsersattning eller  sjukpenning
eller om skadan kan antas foranleda sveda och vark eller |yte eller annat
stadigvarande ~ MeN.  Forsakringskassan skall sanda en kopia av skadean-
mélan till trygghetsnamnden.

Om en varnpliktig skadas i en trafikolycka med trafikforsékrade fordon
erhdller han ersattning  enligt  trafikskadelagen. Ersattningen  regleras Nar-
vid av berdrt forsakringsbolag. Om trafikolyckan avser forsvarets  egna
eller inhyrda ofdrsékrade  fordon  handlaggs arendet av forsvarets  Civilfor-
valtning.  Civilférvaltningen handlagger aven den varnpliktiges ansprdk  pa
skadestdnd i andra fall.

Ersattning  enligt grupplivférsakringen handlaggs av SPV.
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En varnpliktig kan i sista hand &aven ansdka om bidrag frén Kungafon-
den.

Det har i olika sammanhang framforts kitk  mot att en yarnpliktig
behover vénda sig till s& manga instanser for att f4 ett skadeérende  regle-
rat. Sérskilt har fyrslag forts fram om att administrationen av Li skulle

overféras  fran trygghetsnamnden til  forsvarets  civilférvaltning. Vi be-
handlar ~ darfor nedan vad som gyjler betraffande  administrationen av Li.

10.4.2  Administrationen av den statliga ersattningen  Vid ideell  skada

Fragor OM ersattning enligt Li avgors av statens trygghetsnamnd. Tvistiga
arenden kan omprovas genom hanskjutande il skiljenamnden for vissa
trygghetsfragor. Enligt ett avtal mellan statens fgrhandlingsnamnd och
Konsortiet  for AMF-trygghetsforsakring (AMF)  administreras den statliga

personskadeforsakringen, och sdledes &ven ersattningsférmanerna enligt
Li, fro. m. ar 1988 av AMF. Enligt avtalet staller AMF den personal till

trygghetsnamndens forfogande ~ SOM behdvs for att nadmnden  skall kunna
fullggra de administrativa uppgifter ~ som &r forenade  med regleringen  av
personskadefall.

Vid inférandet  av Li hade yrkesskadeforsakringskommittén i sitt betan-
kande SOU 1976:50 fyreslagit aft ersattningen for ideell skada skulle
handlaggas v riksforsakringsverket, eftersom  verket hade stor erfarenhet

av frdgor SOM hangde Samman med det medicinska invaliditetsbegrepp
som skulle tjllampas. Forslaget foranledde  delade meningar bland remiss-

instanserna. I proposition 1976/77: 64 fyreslogs | stallet att forménerna
skulle  provas @V trygghetsnamnden. Féredragande  Statsrddet  framholl  att
det var yiktigt att praxis blev lika vid tjlampningen av statens personska-

deforsakring ~ OCh den nya lagstiftningen ~ OM ersattning  for ideell skada. De
materiella  reglerna  for erséttningen faststalldes  genom avtal mellan parter-
na p3 arbetsmarknaden och reglerna skulle i huvudsak bli desamma som i
statens  personskadeforsakring. Det var darfér mest rationellt  att beslut om
erséttning fattades av trygghetsnamnden, som hade stor vana frdn hand-
laggning av sddana &renden for arpetstagare | offentlig  tjanst.
Arendeutvecklingen  p& personskadeomradet ledde s& smaningom il
stora balanser och |anga handlaggningstider for  trygghetsnamnden. I pro-
positon ~ 1987/88:25  om tjjlaggsbudget | foreslogs darfor  att trygghets-
ndamndens  arbetsuppgifter skulle  overféras  till  AMF. Som skal harfor
anférdes att AMF  administrerade trygghetsforsakring vid  arbetsskada,
som omfattade mer &n tre miljoner privat och kommunalt anstéllda.  Det
vore vardefullt att  gemensamma I6sningar ~ for hela arbetsmarknaden
tilampades ~ INOM  trygghetsomradet. Samma  skadest&ndsréttsliga normer
som tillampades ~av AMF  borde vara yagledande Vid regleringen @V per-
sonskada enligt PSA. Vidare hade AMF goda forutsattningar att snabbt

arbeta av é&rendebalansen. AMF  hade ocksd genom bla. en utbyggd in-
ternutbildning av skadereglerande  personal Val sgrjt for framtida  kompe-
tensutveckling ~ 0ch mgjligheter ~ att méta variationer i zrendetillstrémning-

en.

vid personskada
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I 1990 ars budgetproposition (prop.  1989/90: 100, bil. 15) behandlar
regeringen bl @ fragan om AMF:s roll vid myndighetsutovning. I proposi-
tionen anfors att AMF:s personal, som ar anstalld hos Folksam eller
Skandia, forordnas av trygghetsnamnden att tjanstgora Vid namnden, dvs.
att bereda och féredra  personskadearenden dar. Namnden kan ocksa
lamna éver &t sadan personal att p& namndens vagnar besluta i mera
rutinbetonade arenden av detta glgg. AMF har i avtalet forbundit sig att
folla de forfattningar som galler f0r trygghetsnamndens beslut i dessa
arenden. I propositionen anférs vidare att den dvervagande delen av
arendena  provas enligt regler i kollektivavtal. Bara en liten del av besluten
grundar sig pa ratt till ersattning enligt lag eller forordning.  Det &r enbart
dessa senare beslut som innebdr myndighetsutovning. Eftersom det aven
efter den ljanuari 1988 &r trygghetsnamnden som meddelar pesluten, har
den tilampade  ordningen  Kunnat  genomforas ~ utan hinder av kravet p3
lagstod | regeringsformen, nar det gzler att til enskida lamna  Gver
forvaltningsuppgifter som innefattar  myndighetsutévning. I budgetpropo-
sitionen anférs vidare att vantetiderna for ett forsta besked i skadearende-
na har minskat frdn ca 18 ménader i genomsnitt fore utgangen av &r 1987
till for néarvarande 10 ménader.  Vantetiden for handlaggning av ersatt-
ningar Vid invaliditet ar dock mindre &n tio veckor. AMF réknar med att

kunna minska de genomsnittliga vantetiderna till hogst sex méanader under

innevarande budgetdr. | propositionen anges dessutom att AMF :s medver-
kan har inneburit  att kvaliteten i handlaggningen har nhojts.  AMF  folier pa
eget initiativ upp darendena anda till dess de é&r slutbehandlade. Handlagg-

ningen 4r rationellt  och praktiskt  upplagd.
Staten betalar for narvarande  ersattning for AMFis  administration med

6,2 milj. Kr. per &r

10.43  Tidigare overvaganden ~M.m.

Mot pakgrund @ nagra riksdagsmotioner angdende varnpliktigas person-
skadeskydd ~ foreslog ~ Statens arbetsmarknadsnamnd (SAMN)/trygghets-

namnden i skrivelse den 14 november 1986 till regeringen  att skaderegle-
ringen enligt Li tll den del den rdrde varnpliktiga m. fl. skulle foras &ver
till  forsvarets  civilférvaltning. SAMN anférde bla. att regelsystemet ~ var
svart att Gverblicka for en skadad Varnpliktig. Det var ett proplem att den
skadade samtidigt kunde vanda sjg till bade civilférvaltningen och trygg-
hetsnamnden. Vidare maéste trygghetsnamnden hénvisa skadade vidare till
civilforvaltningen, om namnden beddmde det sannolikt att phggre ersétt-
ning kunde utgd darifran, medan civilférvaltningen fick géra motsvarande
bedomning. SAMN anférde vidare att civilforvaltningen med f& yndantag
handlade alla ansprgk Mot staten om ersattning  for skada inom  forsvars-
omrédet.  Centrala  |skarhandlingsarkivet (CLA), varifrén  sjukhandlingar

rorande  de varnpliktiga rekvirerades i nastan alla zrenden, fanns dessutom
i samma pyggnad SOM civilférvaltningen. Déar fanns aven Kungafondens

kansli. Enligt SAMN:s  yppfattning vore det rationellt  om cjvilfrvaltning-

en tog Over handliaggningen av de varnpliktigas ersattningsansprak enligt
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Li. Forutom  forsakringskassan ~ hade den yamplikige ~ d& endast en myn-
dighet 0ch en skadereglerare att vanda sjg til. Om forlust eller kostnad
aterstod  sedan cjvilforvaltningen slutreglerat ~ drendet  kunde  skadereglera-
ren ta kontakt med Kungafondens kansli  for att utverka hjalp at den

skadade. Servicen till de yarpliktiga skulle enligt SAMN  férbatras  med

en sddan ordning.

I depanementsutredningen (Ds FO 1987: 3) tilistyrktes  SAMN:S  fgrslag
att skadereglering enligt Li borde foras over till forsvarets civilforvaltning
til den del den ays3g varnpliktiga mfl. 1 utredningen anfordes  att en
sddan andring visserligen  innebar en mera forsvarsspecifik ordning @n den

nuvarande, men eftersom den medforde fordelar for saval de varnpliktiga
SOM  myndigheterna borde den genomforas  S& snart som mgjligt.
I skrivelse  till regeringen den 24 september 1987 instamde  forsvarets

civilférvaltning i vad SAMN anfért om problemen med nuvarande  be-

slutsordning ~ och fordelama  med en gyerforing av Vissa av trygghetsnamn-

dens yppgifter il civilforvaltningen. Civilférvaltningen ansgg att det vore
rimligt  att den fick reglera skador som drabbade varnpliktiga m. fl. oavsett
skadeorsak  och ersattningssystem. Man tillade att det inte skulle komma
att innebéara nadgra Storre  svarigheter  for skadereglerarna att berékna er-
séttningama  enligt L. Civilforvaltningen kontaktades  ofta av skadelidan-

de yvarnpliktiga, deras anhériga  Och  frvarsmyndigheter som onskade fa&
rad och information OMm  ersattningssystemet i stort och om skaderegle-

ringspraxis. Man medverkade  ocksd i information i gvrigt  om skaderegle-

ringen samt i utarbetande  av foreskrifter om anmélan av skador fill fgjjg
av militar  verksamhet. Civilfsrvaltningen ansdg att principen om aktiv
skadereglering skulle tilampas 1 alla arenden och att servicenivan i vrigt
- aven i form av korta handlaggningstider - skulle vara god. Ett arende

borde slutregleras inom en méanad efter det att erforderlig utredning ~ kom-

mit in il myndigheten.

10.4.4  Utredningens  overvaganden

De varnplikigas ~ forsakringsskydd administreras  av flera olika myndighe-

ter ed. Det kan bli fdga om ypp till fem olika instanser som maste
blandas in i ett ersattningsarende. I samtliga &renden torde det bli fraga om
erséttningsansprak mot  fgrsakringskassan. Om det ror sjg om en skada i
tiansten  eller under fard till eller fran tjanstgoringen kan ansprék riktas
mot  trygghetsnamnden. Dessutom  blir det i vissa fall fraga Om att pegara
skadestdnd  frén forsvarets  civilférvaltning eller fgrsakringsbolag. Om ska-
dan foranlett  dodsfall skall SPV blandas in och slutligen, i vissa speciella
fall, kan pidrag behova pegaras frdn  Kungafonden. Vi har darfor forstaelse

for att det under senare &r véckts kritiska roster mot att si manga instanser
skall behdva kontaktas, for att en yarnpliktig skall fa full ersattning  vid en
personskada. Vi Vil dock ndmna att laget &r i stort sett detsamma nar den
som ar anstdlld inom forsvaret skadas. Den anstallde, som har ratt il
fullstindiga ~ forméner  enligt det statiga personskadeavtalet, har dock inte
ratt att pegsra Skadestdnd frén staten.

vid personskada
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Ett skal som har anforts for att administrationen borde forenklas jyst for

varnpliktiga ~ &r att det i regel ar fraga OM unga personer SOM inte &r vana

att ha kontakter ~ med myndigheter. Det har tidigare foreslagits att hand-
laggningen & de vampliktigas ersattningsansprak enligt Li skulle féras
over till forsvarets civilforvaltning, och vi har darfor sarskilt overvagt €N
s&dan |6sning. Vi noterar darvid att SAMN:s forslag  att de vampliktigas
arenden skulle féras over fill civilfrvaltningen tilkom i ett |age da trygg-
hetsnamnden pd grund av en okande zrendetillstromning fick allt svarare
att klara  zrendehanteringen. Den pesvarliga ~ arbetssituationen har lett till
att AMF  sedan &r 1988 for trygghetsnamndens rakning  handlagger ~ samtli-
ga arenden.  Handlaggningstiderna har sedan dess minskat fran igenom—
snitt 18 méanader till 10 manader, och AMF réknar med att under inneva-
rande budgetar kunna minska de genomsnittliga vantetidema till hogst 6
manader.

Vi konstaterar il en pgrjan att bestammelserna att trygghetsnamnden
skall préva ersattningsansprak enligt L grundar sig pa att det har ansetts
viktigt ~ att praxis blir lika vid tjlampningen av statens personskadeforsak-
ring OCh |agstiftningen om ersattning  for ideell  skada. Férmanema bygger
dessutom  pd regler som faststdlls genom avtal mellan partema pa arbets-
marknaden,  och trygghetsnamnden har stor vana fr&n pandiaggning ~ av
s&dana é&renden for arpetstagare | offentlig  tjanst.

Vi anser att man fortfarande maste lagga storsta vikt vid att fagor som
galler bestammelser i avtalet om statens personskadeforsikring far en
enhetlig  tillampning. Trygghetsndmnden prévar numera &ven fgrsakrings-
skyddet for AMU-elevema. Detta  forsakringsskydd innefattar flertalet
formaner enligt personskadeavtalet. Personskadeavtalet dverensstammer i
huvudsak ~ med de trygghetsforsakringar som finns p3 den privata Och
kommunala sidan och som handlaggs av AMF.  Eftersom  AMF  numera
handlagger  &ven trygghetsnamndens arenden kommer  pedsmningarna att
bli enhetiiga i alla likartade  fragor.

Vi anser sdledes att den enhetliga  rattstillampningen i forsta hand skall
vara aygérande ~ for den fortsatta administrationen av varnpliktsarendena.
Den nuvarande  administrationen bor  foljaktligen enligt var uppfattning
bibehéllas,  Och trygghetsnamnden bor aven fortsattningsvis handlagga
arendena  enligt Li. Vi vil framhélla  att en overforing av arendena till
forsvarets  civilfrvaltning endast skulle minska antalet jnstansordningar i
vissa fall. Dels skulle det gzla det fatal fall, ca 5- 10 &arenden per &, dar
civilférvaltningen i dag handlagger skadest&ndsanspréak som riktas mot
staten, dels skulle det galla de trafikskadedrenden " tidigare uppskattade

til ca 300 arenden per ar som handlaggs vid civilférvaltningen och som

ror varnpliktiga.

En forenkling ~ @v administrationen, med bibehéllande  av den ephetliga
rattstillampningen, skulle daremot ske om VArt fgrslag | foregdende  avsnitt
genomfors,  namligen  att de vampliktiga med yndantag for fritidsskador
erhdller  ersattning  enligt  PSA | samma  ytstrackning ~ SOM  en statligt  an-
stilld. En gatligt anstdlld  ar genom avtalet frantagen ratten att pegira
skadestdnd  frdn  arbetsgivaren (staten). Aven om vi inte anser att en
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varnpliktig skall frantas denna ratt kan vi konstatera  att anledningen ~ for en

varnpliktig  att rikta  skadestdndsansprak mot staten, eller pegara ersattning
vid trafikskada dar staten ansvarar for forsakringsskyddet, torde minska
radikalt. | de flesta fall lar det heller inte bli aktuelll —med pidrag fran
Kungafonden.

Betréffande  informationshagorna vill vi anféra  fsljande.

Fore inryckningen fér samtliga  varnpliktiga informationsbroschyren
"Vad hander om du skadas under varnplikten?”. Broschyren har utarbe-
tats av forsvarsstaben och forsvarets  civilfrvaltning. Den ger en bra och
enkel information oM ersattningssystemet i stort. De yarnpliktiga far
dessutom under tjanstgoringstiden information om  farsakringsskyddet ge-

nom konsulenter  vid férbanden. Konsulenterna bistdr &aven den vamplik-
tige nar en skada har intraffat.

Vi har Forstdelse for att det maste vara svart bade att informera  om och
att tilgodogéra  sig information om det fyrsakringsskydd som galler for
varnpliktiga. Det &r emellertid  viktigt att man, i vart fall nar en skada val

har intraffat,  f&r en fulistandig ~ information  om vilka ersattningsforméaner
Som  galler. Vi anser darfor att en skrift bor tas fram som mer detaljerat

redovisar  ersattningssystemet och de olika férmanema. Lampligen bor
forsvarsstaben & i yppdrag att i samrdd med riksférsakringsverket, AMF
och civilfsrvaltningen utarbeta en sadan skrift.

Vi vill har sarskilt ta ypp ett annat jnformationsproblem. Det galler en
vamplikigs ~ mojlighet  att f& sjukpenning  den narmaste tiden efter ytryck-
ningen, &ven om han inte har nagon sjukpenninggrundande inkomst  och

aven om det ar frgga om en skada som inte har samband med tjanstgoring-
en, den kanske t o.m. har intraffat efter tjanstgoringstidens slut. Det galler
séledes ratten till sarskild sjukpenning enligt 13 g LSP vid sjukfall under
utryckningsmanaden och manaden darefter.

Vi har erfarit att den yampliktige kan gg miste om denna ersittning  pa
grund av att  forsakringskassorna inte  kanner till att forhallandena ar
sddana att sarskild sjukpenning  kan utgd. Man méste aven rakna med att
en varmpliktig inte alltid anmaler et sjykfall, trots att han har ratt il
sarskild  sjukpenning. S& torde vara fallet om han &r arbetslds och inte har

ndgon SGI faststalld.

Den sarskilda  sjukpenningen har tillkommit just for att tillférsakra de
varnpliktiga €N ViSS ersattning  under  sjukfall  efter utryckningen. Vi anser
det darfor yiktigt att samtliga  varnpliktiga far information om denna
forman i samband med utryckningen. Forsvarsstaben kan |ampligen  utar-
beta s&dan information i samrdd med riksforsakringsverket. Information
om den sarskida  sjukpenningen bor &ven tas in i de tidigare namnda
informationsskriftema.

14 10-0407S0OU 1990:26
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105  Sjukpenning  under  tjanstgoringstid
10.5.1  Nuvarande ersattningsférmaner

Vi anser att dven en vampliktigs  sjukpenningférmaner enligt den allman-
na forsakringen bor pelysas, inte minst mot bakgrund @v att en stor del av
dem som gor SiN grundutbildning beraknas ha ett fritidsarbete vid sidan av
tjanstgoringen. Enligt den undersokning av de varnpliktigas ekonomiska

och sociala situation, som Overbefalhavaren genomforde bland dem som
kallats in till  grundutbildning under viss tid 1986/87, framgick bl a. foljan-
de. 40 °/0Oav de varnpliktiga hade ett arbete vid sidan om varnpliktstjanst-

goringen.  Den  genomsnittliga inkomsten  av sadant arbete var ca 780 kr. i
manaden  fore skatt (1986 a&rs  |6neniva). Av dem som arbetade hade
knappt halften en manadsinkomst under 500 kr. medan drygt halften

tjanade Over 500 kr. i madnaden. Av det totala antalet utfragade varnplikti-
ga hade 5 °/0en inkomst mellan 1500 och 3000 kr. i madnaden och 1°/0en

inkomst  gverstigande 3000 k. i manaden.

| 3 kap. 15 § lagen Om allman forsakring  stadgas att sjukpenning  inte
utgar for den tid da den forsakrade fullger  varnpliktstjanstgéring eller
vapenfri  tjanst eller genomgar Militdr  grundutbildning for kvinnor.

Under  vampliktstjanstgoringen ar en vampliktip ~ daremot  perattigad il
olika  varnpliktsférmaner och dessa formaner ytggr &ven d& en vampliktig

ar frinvarande  frdn ganstgoringen  pa grund @ sjukdom.  Den  varnpliktige
har vidare ratt till fri sjukvard.

En varnplikg ~ som fére anstgdringstiden har en sjukpenninggrundan-
de inkomst far dock behélla denna vilande under vampliktstjanstgéringen.
SGI-n  far dessutom anpassas efter léneutvecklingen inom  yrkesomradet.
Motsvarande  galler den som fuligsr vapenfri tianst eller genomgar —militar
grundutbildning for  kvinnor. Dessa regler finns intagna | 3 g riksforsak-
ringsverkets ~ foreskrifter (RFFS 1981 5) om  sjukpenninggrundande in-
komst.

Bestdmmelserna att en vampliktig inte har ratt till sjukpenning under
vampliktstjanstgéringen infordes  ursprungligen ~ p& forslag av socialfdrsak-
ringsutredningen (SOU 19521 39). Utredningen  anforde dérvid att det inte
torde vara erforderligt eller |ampligt att sjukpenning skulle ytges for tid da
vampliktstjanstgoring fullgiordes. ~ Emellertid  borde varnplikten ~ inte i och
for sjg foranleda  andring @v den sjukpenningldass ~ den varnplikige  fillhor-
de. Mojlighet borde darfor foreligga for denne att bli befriad frdn aygift for
de manader som gaw &t for vampliktstjanstgoringen.

Utredningens resonemang gallde uppenbarligen endast oM sjukpenning
Som grundade sig p& den inkomst den vamplikige =~ hade fore (janstgéring-
en skulle kunna ytg& under tjanstgoringstiden, men daremot inte om man
skulle infora en gjukpenning  baserad pj fritidsinkomster. Vi vill namna att
nar systemet fOr avgifter till  sjukforsakringen andrades fr. o. m. den 1
januari 1974 (prop. 197346, SfU 21, rskr 197) slopades stadgandet ~OM
avgiftsbefrielse ~ fOr vissa avgifter ~avseende tjanstgoringstiden. Darvid  an-
férdes att det avbrott i forvérvsarbetet som  vampliktstjanstgéringen inne-
bar i fortsattningen direkt skulle paverka storleken av den avgiftsgrundan-

de inkomsten  och dérmed avgiften till sjukpenningférsékringen.
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10.5.2  Tidigare 6vervaganden
Bestammelserna  om sjukpenning  till varnplikiga ~ under tanstgoringstiden
har berorts i betankandet Ds F6 1987: 3 i apsiutning il fragan om ersait-

ning enligt lagen OM statligt personskadeskydd.
| betankandet papekades att ersattning enligt LSP utgér for inkomstfor-

lust férst efter skyddstidens  Slut och att ersattning ~ for inkomstbortfall till
folid av att en skadad yarnplikig inte  kunnat arbeta under helger eller
6vningsuppehall inte utgar. Det torde inte vara ovanligt att varnplikiiga

extraarbetar  under sina |edigheter, Men utredningen ~ framholl  att de varn-
pliktigas  grundutbildning méste betraktas  SOM  en peltigssysselsatting.
Utbildning ~ och &vningar  var mycket kravande och for gskilliga — varnplikti-
ga var ocksd hemresorna 1&nga och tréttande. Helgledigheter och évnings-
uppehdll  fick darfor forutsattas  pggvandiga  for vila och rekreation. Oom
ratten il ersattning  for  ekonomisk skada ytyidgades till att galla aven
inkomstforlust pd grund av uteblivet arbete under helger och gvningsuppe-
hall, skulle det enligt utredningens uppfattning kunna tolkas som att arbete
under |edigheterna  uppmuntras ~ Sharare &n vila och rekreation. ENn andring

i denna ikining  var darfor inte lamplig.

10.5.3  Jamiorelse  med studerandes sjukpenningratt

En  varnpliktigs ekonomiska  situation  under tjanstgoringstiden kan i viss
man jamforas ~med en studerandes  situation.  Av intresse i detta samman-
hang ar darfor aven de sérskilda bestammelser  om sjukpenning och  sjuk-
penninggrundande inkomst  som numera galler for bla. studerande  som
uppbar  studiehjalp, studiemedel  eller sarskilt vuxenstudiestdd. o

Fr. o.m. & 1985 (prop. 1983/84: 127, SfU 26, rskr. 336) far dessa stude-
rande behdlla sitt studiestéd under sjukdom.  De kan dessutom f4 sjukpen-
ning Vid sjukfall under studietiden. Denna  sjukpenning  beréknas enligt 3
kap. 5 g fiarde stycket AFL pa en SGI som baserar sig p4 den inkomst av
eget arbete som den studerande kan antas fa& under studietiden, s. k.
studietids-SGI.

En studerande som sedan tidigare har en SGI nar studierna paborias far
enligt 3 kap. 5 § tredje stycket AFL behdlla denna SGI under den tid han
bedriver  studier for vilka han uppbar de ndmnda  studiestsdsformerna,
s.k. vilande SGI. Eniligt riksférsakringsverkets foreskrifter  (RFFS 1981 5)
far SGI-n anpassas efter Ioneutvecklingen inom den forsakrades yrkesom-
rade. Sjukpenning under  studietiden far daremot inte beraknas pa denna
vilande  SGI.

Bestammelserna om studietids-SGI infordes  efter fgrslag | proposition
1983/84: 127. | propositionen anférdes  att till folid @V forstarkningen av
sjukdomsskyddet inom  stydiestédssystemet ratten att behélla en SGI un-

der studietid borde kombineras med att denna SGI gjordes Vilande  under
den tid for vilkken studiestodet utgick. Sa lange SGI-n  vilade utbetalades

ingen  sjukpenning p& grundval av den. Méanga studerande  forvarvsarbeta-
de emellertid parallelit med studierna  och under ferierna, och ett bortfall

vid personskada
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av sadan arbetsinkomst borde ersdttas vid sjukdom  p& motsvarande satt

som for gyriga forvarvsarbetande. I propositionen foreslogs darfor  att den
vilande  SGI-n borde kombineras med en sarskild  studietids-SGI som
beraknades  p3 férvarvsinkomster under uthildningstiden. P& denna SGlI

beraknades sedan en eventuell  sjukpenning under ytbildningstiden.

Reglerna om vilande SGl och studietids-SGlI galler aven vid studier som
ar kortare &n sex manader (prop.  1985/86: 128, SfU 17, rskr. 246).

De bestammelser ~ som inférdes isamband med den s.k. timsjukpenning-

reformen  medf6r att sjukpenning beraknad  p3 en studietids-SGI i huvud-
sak utgor 90 °/oav det faktiska inkomstbortfallet under studietiden (prop.
1986/87:69, SfU 12, rskr. 182).

1

10.5.4  Utredningens  6vervaganden

Den allméanna  sjukférsakringen bygger bl. a. p& principen  att en forsakrad

under sjukdom skall ha ersattning med 90 °/oav sitt inkomstbortfall. Aven
den som har oregelbundna arbetstider/arbetsinkomster far numera i hu-
vudsak  kompensation pa denna nivd aven vid kortare sjukfall, dvs. vid
siukfall p& hogst 14 dagar. Principen att en Forsakrad skall ha ersattning  for
sitt inkomstbortfall under  sjukdom har aven |egat till grund for inforandet

av gystemet Med studietids-SGL. Enligt detta systern har en studerande,

trots att han vid sjukdom far behdlla sitt studiestsd, ratt att vid sjukdom

aven fa sjukpenning som ar berdknad pa inkomsten i det fritidsarbete han
kan ha under studietiden.

I departementsutredningen 1987 framholls  att helgledigheter ~ Och 0v-
ningsuppehdll | varnpliktstjanstgéringen var nodvandiga ~ for vila och re-
kreation, sd att den varnpliktige skulle orka med den kravande uthildning-
en och de ivissa fall |anga och tréttande  hemresorna. Vi noterar emellertid
att, @ven om ytbildningen ar kravande och vissa hemresor trottande, det
har visat sjg att de varnpliktiga i stor utstrackning har inkomster av arbete
vid sidan av tjanstgdringen. Av oOverbefalhavarens nédmnda  undersokning
framgick att ca 40% av de varnpliktiga hade ett arbete vid sidan av
varnpliktstjanstgéringen. | genomsnitt  tjgnade de som arbetade 780 kr. i
manaden  fore skatt (1986 ars |oneniva). Drygt hélften av dessa hade
inkomster  som gversteg 500 kr. i manaden. Vi noterar Vvidare att enligt den
utredning @V riksférsakringsverket, vilken tidigare redovisats i kapitel 3,
hade nara tre fjardedelar av de varnpliktiga som omfattades av undersok-
ningen haft inkomster av forvarvsarbete 6verstigande 12700 kr. per ar
innan  jnryckningen. En jamférelsevis stor grupp hade inkomster i storleks-
ordningen 90 000- 120000 kr. Medelinkomsten for samtliga  undersokta
var 71 600 kr. om é&ret. Det finns darfor anledning anta att manga av de
varnpliktiga varit vana vid en relativt sett hgg levnadsstandard. AV pety-
delse &r dven att myndighetsaldern ar 18 ar och att foréldrarnas under-
hallsskyldighet ~ ofta har upphort en tid innan  tianstgéringen  Skall paborjas.
De varnpliktiga har darfor vant sjg vid en egen ekonomi  och gjort sadana
&taganden  Som ofta fgljer nar man har egna férvarvsinkomster. Intresset

av att kunna bibehdlla sin standard och de under senare ar tillkomna
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mojligheterna att vara hemma under kvallar och helger & sannolikt  de
framsta  skalen till att s& manga skaffar sjg extrainkomster under  vérn-
pliktstiden.

Forslaget att en varnpliktig inte skulle ha ratt till sjykpenning under
tjanstgoringstiden lades fram redan &r 1952. En varnplikigs  sjukforsak-
ringsavgift, som da bla. baserades pd den sjukpenningklass han hade

tillhort, ~ minskades i motsvarande man. Systemet fOr perakning  av sjukfor-
sakringsavgifter & nu omlagt. Avgiften  betalas i gag for den som é&r
anstalld  av arbetsgivaren och beréknas pg summan av under aret utbetalda

Ioner.  Den som har inkomst av annat arbete &n anstalining  (egenforetaga-

re) betalar  egenavgifter. Sé&val  I6neinkomster som inkomster av annat
arbete under varmpliktstiden ingar sdledes idet underlag pé Vilket arbetsgi-
varen eller den vampliktige  sjalv betalar  sjukforsakringsavgift och andra

sociala avgifter.  Inkomsterna & pensionsgrundande.

Med hansyn till det anférda anser vi att det numera ar svart att motivera
att principen  OM ersattning for inkomstbortfall vid sjukdom inte skall gélla
for varnpliktign ~ under tjanstgoringstiden. Aven mot pakgrund av den phgga
forvarvsfrekvens som numera férekommer bland  varnpliktiga anser vi att
bestammelsen att en yarnpliktig inte har ratt till sjykpenning maste and-
ras. Vi foresldr darfor att varnplikiga,  vapenfria tjanstepliktiga och  kvin-
nor i militdr  grundutbildning skall ha ratt till gjykpenning p& motsvarande
vilkor ~ som ggller for studerande under den tid de fuylger Sin grundutbild-
ning och, i férekommande fall, dartil omedelbart  anslutande  repetitions-
utbildning. En varnpliktigs tidigare SGI skall liksom nu inte sankas under
tjanstgoringstiden, och det galler &ven vid fristhende  repetitionsutbild-
ning. Detta bori fortsattningen  anges |lagen om allman  forsakring.  Vidare
skall - en varnpliktig for - grundutbildningstiden kunna fa en SGI faststalld
som beréknas p3 den inkomst han kan antas f& i ett fritidsarbete under
tjanstgoringstiden, s. K. varnplikts-SGI. Motsvarande  skall galla vapenfria
under  grundutbildning och kvinnor i militar  gryndutbildning. Sjukpen-
ning under tjanstgéringstiden skall endast utgd p& grundval av denna
varnplikts-SGI. Liksom  for studerande  bOr sjukpenning under  tjanstgs-
ringstiden  utgd endast for de dagar da den varnpliktige skulle ha férvarvs-
arbetat. Detta skall sdledes inte bara galla for de 14 forsta dagarna av ett
sjukfall utan &aven for tid darefter sd ange tjanstgoringen  pagar.

Regeln i3 kap. 5 §AFL, att andring av SGI inte skall ske forran 14 gagar

efter det att forsakringskassan har fatt kénnedom  om inkomstandringen,
bor nar det galler varnplikts-SGl - i likhnet med vad som galler  for
studerande  ~ tillampas endast vid jnkomstandringar under  tjanstgorings-
tiden.

For att vampliktiga ~ skall kunna f& sjukpenning  under  grundutbildning-
en bor 3 kap. 15 § AFL é&ndras sd att ddr gpges ait sjukpenning inte ytgar

til den som genomgdr  varnpliktstjanstgoring eller vapenfri  tjanst Oom
tjanstgoringen inte avser grundutbildning eller dartil  omedelbart anslu-
tande  repetitionsutbildning. Genom denna |agandring kommer  den varn-
pliktige att aven bli perattigad tll tillfallig  foraldrapenning beréknad p3 en

véarnplikts-SGlI under  fgrutsattning att han gar miste om forvarvsinkomst.
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Genom lagéndringen kommer aven  narstdendepenning enligt  lagen
(1988: 1465) OM grsittning  OCh |edighet for néarstdendevérd samt  smittba-

rarersattning enligt lagen (1989:225)  OM ersattning  till  smittbarare att
kunna ytga, men detta kommer inte att ha nagon Storre praktisk  betydelse.

Under  grundutbildning kommer en vamplikig =~ som har tecknat frivillig

sjukpenningférsakring att aven kunna yppbara S&dan sjukpenning.

106 Kostnadsberékningar

10.6.1  Sarskild sjukpenning  enligt lagen OM statligt personskadeskydd

Kostnaderna ~ fér det statliga personskadeskyddet belastar  statsbudgeten.
Savitt avser civilforsvaret, raddningstjansten och kriminalvarden samt de

grupper  SOM  enligt  forordningen om  arbetsskadeforsakring och  statligt
personskadeskydd omfattas  av detta skydd belastar  kostnaderna D 4.

Vissa yrkesskadeerséttningar m. m. under femte huvudtiteln (socialdepar-
tementet). De varnpliktigas ~ erséttningar  enligt LSP belastar  statshudgeten
under fiarde huvudtiteln  (férsvarsdepartementet).

Vi har foreslagit att sarskild sjukpenning  enligt lagen OM statligt person-

skadeskydd skall kunna utges aven till den som efter grundutbildningen ar
arbetslés men inte anmald som arbetssokande. Sarskild  sjukpenning kan
enligt gallande regler utges for hela sjukdomstiden, dvs. aven for de 14

forsta dagarna @V Sjukfallet, dels till den som skulle ha arbetat under tiden,
dels till den som &r anméld som arbetssokande och star till arbetsmarkna-

dens forfogande. Sjukfallet ~ skall ha intraffat ~ senast under ménaden  efter
det tjanstgéringen  upphorde.  Detta innebar att vart fgreslag rOr en mycket
begransad grupp Och bara ett fdtal gjukfall omfattas av forandringen.

Dessutom  &r det endast de forsta 14 gagarna av sjukfallet som berdrs av
Vart forslag. Hartill  kommer att sarskild  sjukpenning utges enligt €N garan-
tinivd, SOm innebar att t. ex. den som inte fy|t 21 & f&r ersatning med 163
kr. per dag fore skatt (&r 1990). Vi réknar darfor med att kostnaden for den

foreslagna  forandringen ~ kommer att bli yterst liten.

10.6.2 Lagen om statlig ersattning vid ideell skada

Skador under tjanstgoring

Vi har foreslagit ~ att en vampliktig skall fa ratt aven till foliande ~ ersatt-
ningsformaner ~ SOM enligt det statiga personskadeavtalet utgar il statligt
anstéallda

inkomstforlust under tid for akut sjukdom

sjukvardskostnader och andra kostnader

- framtida  kostnader

- inkomstférlust vid invaliditet.
Dessutom  skall efterlevandeformaner enligt PSA utges.

Inkomstférluster saval under akut sjuktid  som vid invaliditet ersétts il
storsta delen genom det statliga personskadeskyddet. En utokning av den
varnpliktiges formaner i detta avseende torde darfor inte medfora nagon

namnvard  kostnadsokning.
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Kostnadsokningen kommer i stallet framst att avse ersattning  for framti-
da kostnader i invaliditetsfall. Trygghetsnamnden har under &r 1989 hand-
lagt 384 arenden enligt Li vika avsett jnvaliditetsfall, dvs. arenden dar
n&gon medicinsk  defekt kvarstatt efter den akuta sjukdomstiden. Av inva-
liditetsfallen ar det yanligast med invaliditetsgrader mellan | och 3 °/0
(oftast horselskador). ~ Aven s5.procentig  invaliditet  forekommer  (vanligen
knaskador). Ersattning for framtida kostnader  forekommer i praktiken
inte i arenden dar jnvaliditetsgraden understiger 10 °/o,0ch mycket séllan i
arenden med en jnvaliditetsgrad mellan 10 och 20 %. Kostnadsersattning-
arna avser i allmanhet merkostnader pa mellan  1000-2000 kr. per ar.
Det Kapitaliserade vardet for en p5.3rng blir d& ca 18000-36000 kr. Vi
har raknat med att kostnader av denna storleksordning uppkommer i
arenden dar jnvaliditetsgraden ar 25 % eller pggre. Dessa arenden utgér ca
10 °/0av jnvaliditetsfallen, eller for &r 1989 knappt 40 &renden. Kostnads-
okningen  bor darfér  kunna  yppskattas  till ca | mili.  Kkr. per ar. Denna
kostnad kommer  att belasta statsbudgeten under  inkomsttiteln Statliga

pensionsavgifter.
Eftersom  fgrandringen avser darenden som redan pandlaggs Vid trygg-

hetsnamnden raknar vi med att kostnaderna  for administrationen paver-
kas i opetydlig omfattning.

Vi forutsatter att de yerligare ersattningsbelopp, som skulle  kunna
utges frdn  trygghetsnamnden genom VArt forslag, skulle minska antalet
bidrag Som betalas ut frén Kungafonden. Vidare  borde antalet skade-
standsarenden vid forsvarets civilférvaltning minska och sdledes &ven
utbetalningarna av skadestandsersattning.

F ritidsskador

Vi har foreslagit att en vampliktig ~ SOM genomgdr  grundutbildning bor ha
ratt till ersattning  for ideell skada vid olycksfall ~som intraffar  under friti-
den, och som inte avser s.k. fardolycksfall.

Fritidsskadorna ingar | de LSP-drenden SOM handlaggs @V forsakrings-
kassorna. Vi anser oss kunna g3 fran att fritidsskadoma utgsr en liten del
av dessa éarenden. De flesta fritidsskador tycks dessutom  galla trafikskador
som i huvudsak ersatts av fgrsakringsbolag.

Som angivits Ovan ar det betrdlfande  skadomna i tjansten vanligast Med

invaliditetsgrader mellan | -3  %. Vi saknar anledning  anta att forhallan-
dena skulle vara annorlunda betraffande  fritidsskadorna. En ersattning  for
lyte och men skulle i dessa fall avse pggst 10000 Kkr. i engangsbelopp.
Ersattning  for sveda och vark och olagenheter 1 6vrigt tillkommer. Kost-
nadsokningen vid ett fyrsakringsskydd for fritiden torde darfér vara gans-
ka pegransad. Vi har frén ett privat forsakringsbolag fatt forslag pa en

forsakring  som, forutom  ersattning  for ideell skada, @&ven skulle omfatta
vissa andra férméner.  Premien for en s&dan fgrsakring fOr samtliga vam-
pliktiga  uppskattades til ca 05 milj. kr. per ar. Vi anser att statens okade

kostnader il folid av ett forsakringsskydd genom lag inte rimligen  kan
dverstign denna summa. Vi raknar darfor med en okad kostnad p& hogst
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0,5 milj. Kr. per &, och denna summa bor d& aven kunna tacka de okade

administrationskostnaderna.

10.6.3  Gruppliviirsékringen

Vi har foreslagit aft samtliga grupper SOM omfattas av Forordningen oM

grupplivforsakring for  varnpliktiga m. fl. skall ha ett utokat efterskydd
inom  grupplivtérsakringen.

Ersattning  enligt  grupplivforsakringen utges endast vid dodsfall  och
Forsakringen galler endast personer som inte har motsvarande  férsakrings-
skydd | en anstallning.  For den som gjort kortare tjanstgoringstid an 180
dagar blir férsakringsskyddet mycket kortvarigt. Mot pakgrund hérav  tor-

de efterskyddet ~ framst komma att gajla dem som just avslutat  sin grundut-
bildning. | regel &r det sdledes fraga OM unga personer, och risken for
dodsfall inom denna grypp &r 1ag. Vidare & de flesta grundutbildnings-

véarnpliktiga ensamstdende och efter den som inte efterlamnar maka/sam-
bo eller barn (j vissa fall syskon) uUtbetalas endast begravningshijalp. Skyd-
det galler aven i dessa fall under en relativt pegransad tid. Med anledning
harav raknar vi med att kostnadsskningen for det utvidgade ~efterskyddet,

som kommer att belasta statsbudgeten under  inkomsttiteln Statliga pen-

sionsavgifter, blir férsumbar.

10.6.4  Informationsfragor

Vi har foreslagit att férsvarsstaben i samrdd med riksforsakringsverket,
AMF  och civilférvaltningen utarbetar  en skrift om fyrsakringsskyddet. Vi
har &ven foreslagit att forsvarsstaben i samrdd med riksférsakringsverket

utarbetar  information om den sarskilda  sjukpenningen enligt LSP.
Merparten ~ av detta arbete torde kunna ske inom ramen for myndighe-
ternas  [ppande arbete. N&gon sarskild kostnad for detta har vi darfér inte

beréknat.

10.65 varnplikts-SGl

Vi har foreslagit att vamplikiga ~ OCh vapenfria  tjanstepliktiga ~ SOM genom-
gar grundutbildning och kvinnor i militdr  grundutbildning skall ha réatt till
sjukpenning P& grundval & den inkomst de beréknas fa i ett fritidsarbete
under  tjanstgoringstiden. Sjukpenning ~ under tjanstgdringstiden skall en-
dast ytges for de dagar da den varnpliktige skulle ha férvarvsarbetat. Detta
skall s&ledes inte bara galla for de 14 forsta dagarna av ett sjukfall utan
aven for tid darefter S& |ange tjanstgéringen  pégér.

Vid perakning av kostnaderna for detta forslag har Vi utgatt frén  foljan-

de férutsattningar.

Ca 45 000 personer genomgdr grundutbildning under ett dr.
Enligt  riksférsakringsverkets sjukfranvarostatistik for ar 1987 (Rpvy in-
formerar  1989: 2) har en forsakrad i genomsnitt 1,75 sjukfall per & (sjuk-

fallsfrekvens).  Antalet & pagot lagre for man och nagot hegre for kvinnor.
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I genomsnitt har varje forsdkrad fatt ersiattning for 12,3 sjukdagar (varak-
tighetstal). Aven denna siffra 4r nagot lidgre for mén och hogre for kvinnor.
Sjukfranvaron varierar kraftigt med de forsdkrades alder. For t.ex. al-
dersgruppen 16—19 ar ar sjukfallsfrekvensen 1,66 och varaktighetstalet
5.9

Mot bakgrund av 6verbefialhavarens undersokning 1986/87 utgér vi frin
att 20 % av de virnpliktiga skulle ha sidana inkomster under tjanstgo-
ringstiden att de skulle vara beréttigade till sjukpenning (ldgst ca 700 kr.
per manad vid en tjanstgoringstid om 9 méanader). Vi har vidare raknat
med en sjukfallsfrekvens pad 1,66 under ett helt 4r (motsvarande den i
aldersgruppen 16—19 ir). Eftersom en varnpliktig i regel endast arbetar
under veckoslut — eller i vart fall endast har mindre inkomster under
vardagar — raknar vi med att i genomsnitt endast tvd sjukdagar per
sjukfall kommer att ersittas. Betrdffande sjukpenningnivén har vi utgétt
fran en genomsnittlig inkomst per dag pa 300 kr., vilket skulle medf6ra en
sjukpenning pa 270 kr. per dag.

Totalt skulle det under dessa forutsdttningar rora sig om ca 6 milj. kr. i
okade kostnader om vart forslag om en varnplikts-SGI infors. Kostnader-
na kommer att belasta sjukforsiakringen som till 85 % finansieras med
socialavgifter, och forslaget kan darfor anses i huvudsak finansierat genom
de sjukforsdkringsavgifter som arbetsgivaren (eller den varnpliktige sjalv
om han 4r egenforetagare) erlagger for fritidsinkomsten. — Vi vill dven
erinra om att sjukpenningen ar skattepliktig inkomst.

For forsakringskassornas administration av systemet med en varnplikts-
SGI berdknar vi en kostnad om ca 1 milj. kr. Denna berdkning forutsitter
att en SGI berdknad pa fritidsinkomsten endast faststélls nér ett sjukfall
vl har intréffat. Hartill kommer en engéngskostnad for genomforandet av
systemet pa ca 400000 kr.

De totala kostnaderna for forslaget paverkas dven av den behovsprov-
ning gentemot extrainkomster under tjdnstgoringstiden som skall ske vid
faststdllande av familjebidrag till varnpliktiga. Ett system med varnplikts-
SGI torde namligen vasentligt 6ka mojligheterna att kontrollera storleken
av extrainkomsterna.
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11 Administration av familjebidragen
m. m.

Administrationen av familjebidragen dr i dag fordelad pé forsvarets civil-
forvaltning, lansstyrelserna och kommunernas familjebidragsnamnder.

Beslutsfattandet i forsta instans sker hos civilforvaltningen och kommu-
nerna. Civilférvaltningen dr ocksa tillsynsmyndighet tillsammans med
lansstyrelserna, som bestammer och betalar ut statsbidrag.

I vart forsta uppdrag den 7 april 1988 ingar att limna forslag till en ny
administrationsform for familjebidragen. Utgangspunkten ar att tre olika
alternativ till den nuvarande administrationen skall undersokas. Ett alter-
nativ dr att administrationen samlas hos civilforvaltningen, ett annat att
administrationen laggs over pa riksforsakringsverket och forsakringskas-
sorna och ett tredje att forsvarets olika myndigheter (forband) fir hand om
administrationen.

Vi foreslar nedan att administrationen av familjebidragen flyttas dver
pa riksforsakringsverket och forsidkringskassorna. De fordelar som en de-
centraliserad handldggning medfor kan da kombineras med en rationell
drendebehandling som medfor visentligt minskade administrationskost-
nader.

11.1 Nuvarande regler for administrationen

Inom varje kommun skall det finnas en familjebidragsnimnd for att hand-
lagga drenden enligt familjebidragslagen.

Tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen utdvas av forsvarets civilforvaltning
och av lansstyrelserna.

Familjebidrag skall sokas hos familjebidragsnimnden i den kommun
ddr den tjanstepliktige dr kyrkobokford vid ansokningstillfillet. Om han
da inte ar kyrkobokford i landet skall ansokan goras hos familjebidrags-
namnden i Stockholms kommun.

Ett drende om bostadsbidrag avgors av forsvarets civilforvaltning i fraga
om annan bostad dn hyresldgenhet eller bostadsrattslagenhet. Forsvarets
civilforvaltning avgor ocksd drenden om nédringsbidrag. Familjebidrags-
ndmnderna avgor de drenden som inte skall provas av civilforvaltningen.
Om ett drende angar flera fragor och om nédgon fraga skall provas ay
civilforvaltningen, skall drendet i sin helhet avgoras av civilforvaltningen.

I drenden som skall avgoras av forsvarets civilforvaltning skall familje-
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bidragsnamnderna gora de kompletterande utredningar ~ som behdvs.  Det-
ta innebar att ansvaret For det huvudsakliga  utredningsarbetet ligger pa
familjebidragsnamnderna inte bara d& de sjalva fattar  beslut utan ocksa
nar civilForvaltningen ar beslutsfattare.

Familjebidrag utbetalas  av familjebidragsnamnderna.

Samma  familjebidragsnamnd som betalar ut familjebidraget skall - med-
dela det beslut som féranleds av den tanstepliktiges hemférlovning. Oom

det intraffar  n3gon annan omstandighet som inverkar p& ratten fill pidrag,
skall arendet omprévas av den beslutande  myndigheten.

En kommun som har betalat ut familjebidrag har ratt till statsbidrag
med 95 % av det utbetalade  beloppet.

Om en familjebidragsnamnd genom uppenbart  oriktig tillampning av

gallande  foreskrifter om  familjebidrag har betalat ut pidrag med FOr hogt

belopp, Skall statsbidrag inte utgd FOr det felaktigt ~Utbetalade  beloppet.
I-lar en familjebidragsnamnd vid upprepade fillfallen  &sidosatt  gallande

foreskrifter,  fr Forsvarets civilférvaltning besluta att statshidrag ~inte skall

utga Vidare eller ytga i minskad  omfattning.

Statshidrag ~ bestdms och utbetalas av |ansstyrelsen SOM ocksd kan lamna
skaligt forskott.

Familjebidrag utgar inte For tid som jigger langre fillbaka &n 30 dagar
Fore ansokningsdagen om det inte Foreligger sarskilda  skal. Bidrag kan

under vissa Forutsdttningar  utgd FOr hogst 30 dagar efter utryckningsdagen.

Den tjanstepliktige &r skyldig att lamna  Familjebidragsnamnden upplys-
ning OM ny omstandighet ~ SOM har petydelse FOr ratten till pidrag.
Om  nagon har uppburit  familjebidrag med FOr phogt belopp & han

skyldig att aterbetala  det som han har fatt FOr mycket Om han har insett
eller borde ha insett att ytbetalningen ar felaktig. Detsamma  galler Om den

felaktiga utbetalningen ~ beror pa att han yppsatigen eller av groy oaktsam-
het har lamnat osann yppgift eller  Fgitigit  sanningen, eller om han har

&sidosatt  skyldigheten  att upplysa OM nya omstandigheter av betydelse For

ratten till bidrag. Frdgan OM aterbetalningsskyldighet provas av Forsvarets
civilforvaltning som &dven kan besluta om eftergift av &terbetalningsskyl-
digheten.

Familjebidragsnamndens beslut gverklagas NOS lansstyrelsen. ~ Talan mot
lansstyrelsens ~ beslut i fraga OM statshidrag ~ FOrs hos regeringen  genom
besvar och i fraga OM ovriga beslut hos kammarratten genom  besvar.
Talan mot beslut av Forsvarets civilférvaltning i &rende om statsbidrag Fors

hos regeringen  genom besvar och om rétten il pigrag hos kammarratten

genom besvar. | gvrigt far talan mot civilférvaltningens beslut inte Foras.
Det rader en viss osdkerhet om antalet personer SOM soker familjebidrag

och hur manga arenden som &r aktuella. Flera é&renden kan réra samma

person.

Forsvarets  civilférvaltning har beraknat det totala antalet arenden till ca
38000 per & Antalet sokande har beraknats till mellan 16000 och 22 000.
Civilférvaltningen avgor ca 30 procent av &rendena.

Den totala utbetalningen @ Forménema enligt familjebidragslagen upp-

gick till 2236 mil. Kk budgetdret ~1987/88.
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112 Tidigare  overvaganden om administrationen
11.2.1 Allman bakgrund

Familjebidragen har sedan pgrjan av 1940-talet, d& det egentliga familje-
bidragsinstitutet tillkom, utgetts  av kommunerna. Staten har dock hela
denna tid svarat for den gyervagande delen av kostnaderna genom  att
hoga statsbidrag  har utgatt. Tillsynsansvaret har varit delat mellan |anssty-
relserna och den centrala tjllsynsmyndigheten.

Denna ordning har ifragasatts | skilda  utredningssammanhang. Salunda
foreslog utredningen  rorande  systemet for formaner &t vampliktiga ™ fl.
(UFV) idet tidigare namnda betankandet (souy 1972:68 -g9) Vvamplikts-
form&ner  att administrationen av familjebidragen skulle overféras till de
allmanna  fsrsakringskassorna och riksforsakringsverket. En sé&dan forand-
ring hade forordats av Svenska kommunférbundet, som hade jfragasatt
om  familjebidragsverksamheten var att anse som en primarkommunal
uppagift. Utredningen konstaterade att det tid efter annan hade gjorts
uttalanden  om att kommunerna borde avlastas den verksamhet som alltse-
dan  familjebidragssystemets tilkomst ~ &r 1940 hade handlagts av familje-
bidragsnamnderna. Utredningen fragade samtliga forséakringskassedirek-
torer om mgjligheten  OCh lampligheten ~ a@v att fiytta Over familjebidrags-
verksamheten till  fgrsakringskassorna. Forsakringskassedirektorerna an-
s&g genomgaende att kassorna kunde ta oOver denna verksamhet. Under

arbetet hade UFV &ven kontakt med utredningen angdende anvandningen
av ADB inom den almanna forsakringen  (RAFA-utredningen). Utred-
ningen var positiv il gverféringen av  familjebidragsverksamheten till
forsékringskassorna.

UF V bedémde att en gverflyttning av verksamheten till  forsakringskas-
sorna kunde innebdra en rationell  atgard SOM skulle medféra en forbéattrad
service &t allméanheten och en pilligare administration. Allmanheten hade i
vanliga fall oftare kontakt med fyrsakringskassornas lokalkontor an med
familjebidragsnamndernas expeditioner.  Forsakringskassornas olika  regis-
ter, rutiner for bl. a. ytbetalning. maskinella  ytrustning (ADB) M. m. kun-

de komma il god anvandning | familjebidragsverksamheten. Denna  verk-
samhet skulle till viss del kunna samordnas med kassornas gvriga Vverk-

samhet.  UFV  fyreslog darfor att den lokala administrationen av familje-
bidragen skulle féras 6ver till de allmanna  frsakringskassorna och att
riksforsakringsverket skulle vara tjllsynsmyndighet. Familjebidragsbeslu-

ten ansggs normalt  kunna  fattas p& tanstemannaniva. Besluten  skulle
kunna  gverklagas  hos riksférsakringsverket och dévarande  forsakrings-

domstolen. Lansstyrelsernas befattning med  familjebidragsverksamheten
skulle  forsvinna. Samtliga  kostnader  for familjebidragen skulle bestridas

av statsmedel.  Forslaget om forménema &t de vamnpliktiga  géllde 1 tillamp-

liga delar aven vapenfria tjanstepliktiga och  inskrivningsskyldiga.

Den arbetsgrupp ~ INOM  forsvarsdepartementet, som med ytgangspunkt
bl. a. UFV:is betankande  skulle |igga fram forslag OM et nytt ersattnings-
system fOr vampliktiga M. fl, delade UFV:s  synpunkter i fraga OM admini-

strationen  av familjebidragsférmanerna under  grundutbildning. Arbets-

av familjebidragen
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gruppen foreslog att samma administrativa ordning  skulle gajla for i prin-
cip samtliga ersattningar &t varnpliktiga under  repetitionsutbildning och
for de civilférsvarspliktiga under  gryndutbildning och gyning utom  vad
avsdg befattningspenning (Ds Fo 1974: 2),

I proposition 1975 37 med Fgrslag OM nytt férmanssystem  fOr varnplik-
tiga M. fl. och andringar 1 familjebidragsforordningen (1946: 99) forordade
departementschefen att samtliga ersattningar ~ SOM anknét till - sjukpenning-
forsakringen ~ skulle  administreras  av  fgrsakringskassorna. Frdgan Om ait
till forsakringskassorna fora Over administrationen av det familjesociala
stodet 1 gyrigt, framst familie- Och bostadsbidragen ~ under grundutbildning
och i forekommande fall det kompletterande familjesociala stodet under
repetitionsutbildning och civilforsvarstjanst, borde gvervagas ytterligare.

Som namnts under kapitel 2 OM familiebidragens utveckling  dvervagde
€N arbetsgrupp ~ INOM  forsvarsdepartementet hur det familjesociala  stodet
skulle utformas enligt de riktlinjer SOM antagits @ riksdagen Vid 1975 ars
riksmote.  Arbetsgruppen tog Ocksd upp fragan OM en sverflyttning av
administrationen av  familjebidragen till forsakringskassorna. Gruppen
konstaterade  att en sadan overflyttning forutsatte  att reglerna for att bevil-

ja familjebidrag anslot il de normer som ggide INOM  socialférsakringen.

Familjemedlemsbegreppet borde anpassas till generella normer inom  gjyk-
forsakringen. Detta innebar bla. aftt kretsen av fgrmansberattigade be-
gransades till barn samt till sammanlevande kvinna som den varnpliktige
arfhar varit gift med eller harhar haft barn med. - Inkomstprévningen

borde schabloniseras och anslutas t. ex. till den prgvning som berorde

kommunalt bostadstillagg kBT) il folkpension. Bostadskostnadsbe-

rakningen maste anpassas il de normer som géllde antingen for KBT eller

for statskommunalt bostadsbidrag (SKBB). | stort sett Overensstamde
dock dessa normer med perakningen  INOM  familjebidragssystemet. Fa-
miliepenningen borde dessutom  anknytas il pasbeloppet.

Om de angivna Villkoren  tjigodosags  kunde  forsakringskassorna och
riksférsakringsverket Gverta  administrationen av  familjebidraget. Anso-
kan borde d& ges in till lokalkontor och prévning och beslut ske p3
centralkontor. Besvarsinstanser skulle vara de blivande forsakringsratter-
na och davarande  farsakringsdomstolen. Arbetsgruppen konstaterade

emellertid ocksd att en anslutning til de aktuella reglerna inom  forsék-
ringssystemet  innebar att den fria pehovsprovningen inte  |angre kunde
tilampas.  EN schablonisering ~ medforde  att vissa grupper underkompense-

rades medan andra gverkompenserades i friga OM bidrag.

Arbetsgruppen ~ erinrade  om att det familjesociala  Stddet aysgg att garan-
tera en rimlig ekonomisk trygghet & den som fér sin forsorining var
beroende av den yarnpliktige. Eftersom  den varnpliktige inkallades  med
stod av en pjiktlag borde férsvaret ha ett sarskilt ansvar fér dem som hade
ett verkligt bidragsbehov. En gverflyttning av administrationen till  forsék-
ringskassorna  skulle emellertid ~ medféra att hansyn inte togs till det verkli-
ga bidragshehovet. Arbetsgruppen ansjg ocksd att forsakringskassorna
kunde fa svarigheter  att klara omprévningarna vid andrade forhallanden.

Harutdver  fann  arpetsgruppen  att forsiakringskassorna inte kunde &ta sjg
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den sarskilda  proyningen ~ av ratten il naringsbidrag  OCh beddmningen  av

ersattningens  storlek.  ytbetalningen av naringsbidrag kunde daremot ske
genom forsékringskassomas forsorg.

Mot denna pakgrund  ifragasatte  arbetsgruppen Om  nigon namnvard
rationaliseringsvinst kunde uppn&s genom att l&ta familjebidragen gd in i
riksforsakringsverkets system.  EN gyerflyttning av administrationen frén
kommunerna till forsakringskassorna skulle yjsserligen kunna komma  att
medfora  positiva  elfekter,  S&som enklare regler, enhetlig tillampning av
dessa regler och eventuellt en viss ratipnaliseringsvinst. De positiva ~ effek-
terna yppvagde emellertid inte  nackdelarna. Arbetsgruppen foreslog dar-
for sammanfattningsvis att administrationen av familjebidragsverksamhe-
ten &ven fortsattningsvis skulle handlaggas a@v kommunerna med forsva-
rets civilforvaltning SOM tjllsynsmyndighet.

I proposition ~ 1977/78: 127 om famjliebidragslag m. M. togs frdgan upp OM
en sverflyttning av  administrationen av familjebidragen till - frsakrings-
kassoma och en anpassning @V reglema OM beviiande @V familjebidrag fil

de normer som ggller iNOM  gocialférsakringen. Departementschefen ansag
att han inte kunde godta de konsekvenser som d& skulle uppstd. Han

anforde  bl. a. fgljande.

Den schabloniserade inkomstprévningen och bostadskostnadsbe-
rékningen  Samt  pegransningen av kretsen  fyrmansberattigade gor
visserligen  regelsystemet ~ enkelt och |xttbegripligt. Det torde emel-

lertid samtidigt ~medféra att vissa grupper far lagre bidrag ©och andra
grupper hégre bidrag @n som svarar mot deras behov. Det kan ocks&
leda til att vissa grypper, SOm idag kan erhdlla familjebidrag, ute-
sluts fran denna méjlighet. Detta  skulle enligt  min mening  vara
otillfredsstéllande.

Nar det galler administrationskostnadema staller  sjg bl. a. férsva-
rets rationaliseringsinstitut - i likhet med garhetsgruppen T tvek-
samt till om nagon namnvard  rationaliseringsvinst skulle  yppkom-
ma vid en overflyttning av administrationen till forsakringskassor-
na.

Mot pakgrund ~av det jag nu har anfort férordar jag att nuvarande

ordning  for administrationen av familiebidrag ~ t V.- behdlls. jag vil
emellertid erinra om att  gspcjalutredningens slutbetdnkande
(SOU 1977:40)  Socialtignst  och  socialforsakringstillagg f. n. Over-
vags och att resultatet av dessa évervaganden kan forandra  forut-
séttningama ~ for en gyerforing  av administrationen till forsakrings-
kassorna.

| fraga om besluts- och pesyarsordningen for familjebidragen konstaterade

departementschefen att  det enligt gallande ordning | vissa fall kravdes

medgivande ~ av forsvarets  cjyilfsrvaltning innan  familjebidragsnamnder-

na kunde bestdmma och betala ut familjebidrag. Civilférvaltningens beslut

iarenden om medgivande kunde inte gverklagas. Medgivandesystemet var

inte tillfredsstallande. Departementschefen foreslog darfor  vissa andringar

i besluts-  och  pesvarsordningen. For att en enhetig bedomning  Skulle

m.

m.
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uppnas borde tillsynsmyndigheten prova arenden om familiepenning som
innehdll  fragor OM synnerliga Skl Civilférvaltningen borde ocksd avgora
bostadsbidragsarenden i fraga om annan bostad &n hyreslagenhet ~ Och
bostadsrattslagenhet samt é&renden som aysgg ensamboende  Varnpliktig
som hade haft egen bostad kortare tid &n sex ménader  fore inryckningen.
Arenden om naringshidrag ~ Skulle avgéras av civilférvaltningen oM tjanst-
goringen skulle  paga mer an 50 dagar. (")vriga arenden skulle avgéras av
familjebidragsnamnderna. Nar det galide besvarsordningen ansdg departe-
mentschefen att  civilférvaltningens beslut skulle kunna overklagas till
kammarratt.

Departementschefen foreslog aven att statshidragssystemet skulle  for-
enklas p3 sd satt att staten bestred 95 °/0Oav kommunernas familjebidrags-
kostnader,  varvid samma procentsats  Skulle tilampas 1 fraga om alla
familjebidrag.

Riksdagen (FoU 1977/78:26, rskr. 353) hade ingen erinran mot forsla-

en.
?nft’)randet av 1978 ars familjebidragslag medférde  alltsd en annan kompe-
tensfordelning. Enligt 28 g denna |ag stadgades att forsvarets  civilforvalt-
ning Skulle avgora féljande &renden  om  familjebidrag.

I Familiepenning for maka utan barmn, OM synnerlign Skal foreldg.

2. Bostadshidrag for bostad i vilken tjanstepliktig bodde tillsammans
med enbart maka (motsvarande).

3. Bostadsbidrag for bostad i vilken {janstepliktig bodde tillsammans
med foraldrar, syskon eller kamrat eller i bostad som anskaffats efter
tidpunkten 0T inryckningen, =~ om sarskilda skal foreldg.

4. Bostadsbidrag ~ for annan bostad &n hyres- eller bostadsrattsldgenhet.
5. Naringsbidrag ~ OM tjanstgéringen ~ Varade |angre &@n S0 dagar.

6. Eftergift @V aterbetalningsskyldighet.

Om ett &rende berdrde flera zrendetyper, och nagon av dessa prévades av

forsvarets  civilférvaltning, skulle arendet i sin helhet aygsras av Civilfor-
valtningen.

Aven 1982 &rs varnpliktsformanskommitté (VFK  82) overvagde Olika
alternativ. for  familjebidragsadministrationen och angay fyra alternativ
som tankbara: att overféra  administrationen till  forsakringskassorna, att
centralisera  samtliga arenden till forsvarets civilférvaltning, att helt decen-

tralisera  &arendena till kommunerna eller att behdlla rddande administra-

tion. EN ytgangspunkt for kommittén var att foresld en forandring endast

om den innebar en rationaliseringsvinst och en besparing.
Riksférsakringsverket angav for kommittén  att det var mgjigt att fora
éver familjebidragsadministrationen till verkets och fgrsakringskassornas
verksamhetsomrade utan  andringar ifamiljebidragslagen. Kommittén be-
domde emellertid att fyrsakringskassorna torde behova lika stora resurser
som kommunerna for administrationen. Det var osdkert om pzgra Ssam-
ordningsvinster kunde yppkomma,  €ftersom riksférsakringsverkets data-

register inte innehdll  yppgifter ~ som var relevanta  vid prévningen av fa-

miljebidrag. Forsakringskassealtemativet skulle krava en personalstyrka
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motsvarande 52 persondr, Vilket i stort sett motsvarade den beraknade
resursatgangen i kommunerna. Kommittén konstaterade att  sjfieruppgif-

terna var mycket oOsékra. Eftersom det var tveksamt om p3gon rationalise-

ringsvinst  éverhuvudtaget skulle  uppstd, ansag kommittén  att en Gverfo-
ring @V familjebidragsadministrationen till - forsakringskassoma inte  var
aktuell. Det kunde dock inte uteslutas att en sddan gyerforing  kunde visa
sig rationell i framtiden. Fragan fick d& provas pa nytt.

En centralisering ~ av arendena till forsvarets ivilférvaltning skulle  enligt
kommittén kunna medféra vissa stordriftsfordelar och en enhetlig tillamp-
ning av familjebidragslagen. Civilforvaltningen berdknades  prova ca en
tredjedel @ alla familjebidragsarenden. For att handlagga samtliga aren-
den skulle kravas tre ganger sa stor personalstyrka. Kommunerna svarade
dock for ytredningar,  kompletteringar m. m. aven nar det gz|de é&renden
SOM avgjordes @V civilférvaltningen. Om é&rendena centraliserades skulle
ytterligare ~ resurser darfér  kravas vid civilforvaltningen. Aven i fraga om
detta alternativ ans&g kommittén darfor  att det var tveksamt om npagon
rationaliseringsvinst och pesparing skulle uppstd. Med hansyn till att dren-
dena inte flot in jamnt under aret skulle dessutom toppbelastningar krava
ytterligare resurser.  Kommittén framholl att det kunde jfrjgasattas OM
inte alla &renden som avgjordes av civilférvaltningen i och for sig kunde
decentraliseras. Kravet p& kompetens hos civilforvaltningen i dess egen-
skap @V tillsynsmyndighet medforde  dock, aftt det var patyrligt att forvalt-
ningen avgjorde 4arenden som kunde anses som svarare an andra och som
inte forekom s ofta. SAdana &renden var postadshidrag ~ for villor, narings-
bidrag Samt prévning @V &terbetalningsskyldighet. Mot denna  pakgrund
foreslog kommittén en viss decentralisering till kommunerna kombinerad
med en viss centralisering  fill forsvarets  civilforvaltning.

I proposition 1982/83: 115 om forbattrade forméner & vampliktiga
m. fl. anférde  departementschefen ifréga om administrationen av familje-
bidragen att det var angelaget att administrationen kunde anordnas inom
ramen for en ephetlig och rationell  organisation. Det var for tillfallet inte
mojligt  att ta stallning till hur administrationen skulle ordnas  pa |angre
sikt. | likhet med bl. a. 6verbefalhavaren och  riksforsakringsverket och
efter samrdd med chefen for gocialdepartementet ans&g departementsche-
fen att det fanns anjedning att ytterligare prova mojligheterna  att dverféra
bidragsadministrationen til de allmanna  fgrsakringskassorna. Han  avs3g
att foresld regeringen  att &terkomma till  riksdagen | denna  f3ga nar
ytterligare ~ klarhet hade vunnits. Det var emellertid av vikt att &ven pa kort
sikt rationalisera  handlaggningen @V familjebidragen. Departementsche-
fen foreslog darfor att familjebidragsnamndema borde handlagga flertalet
familjebidragsarenden. Déarigenom understroks forsvarets civilforvalt-
nings karaktar —av tjllsynsmyndighet.

Genom  en andring i 28 g som tradde i kraft den ljuli 1983, kom de

nuvarande  kompetensreglema att galla.

15 10-0407S0OU 1990:26
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1.2.2 Statskontorets och riksrevisionsverkets rapporter

Statskontoret  ifragasatte | €N rapport (1985: 53) OM l|ansstyrelsernas ~ arbets-
uppgifter ~ den roll  som |ansstyrelserna  hade ifraga OM  familjebidragen,
namligen ~ att bestdamma  statshidragens storlek, att betala ut dem samt att
och kontrollera kommunernas verksamhet i denna del. Statskon-
granska
toret ansjg att kostnaden fOr |ansstyrelsernas  prévning ~av att ratt belopp
betalades ut inte stod i proportion til vardet av ypptackta fel. Kommuner-
na borde darfor sjalva f4 ansvara for att ratt pidrag betalades ut. Statskon-

toret  ifrigasatte dock inte att |ansstyrelserna skulle fortsatta att betala ut

bidragen.

Riksrevisionsverket redovisade i en revisionsrapport, (dnr  1985: 102I)
Familjebidrag till tjanstepliktig © Utfall,  styrning och ansvarsforhallan-
den, resultatet ~av en granskning @V familjebidragen till tjanstepliktiga.

Syftet med verkets granskning ~ var framst

- att utiffdn  exempel SOka pelysa den maigrupp  Som erhdll  familjebidrag

och darvid visa om utfallet svarade mot statsmakternas intentioner,

att granska den statliga styrningen @ familjebidragen i form av norme-

ring, tillsyn, statshidragsgivning, prévning ~av besvar m. m. och

T att sbka pelysa vissa ekonomiska konsekvenser  av ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun, sdsom administrativa kostnader.

Riksrevisionsverket konstaterade sammanfattningsvis bl.a. att familjebi-
draget i forsta hand hade kommit att bli ett postadsbidrag, till  stor del till
ensamstaende. Statsmakternas malsattning ©att garantera ekonomisk
och social  trygghet at anhériga till den varnpliktige som ar beroende av
hans inkomst  for sin forsorjning - hade kommit att spela en allt mindre
roll. Verket jfrigasatte | Samband harmed aven om den praxis som hade
utvecklat  sig Vid beviljandet av postadsbidrag stamde overens med stats-
makternas  intentioner.

Betréffande styrningen av verksamheten anforde  verket att det vid
granskningen hade visat sjg att lansstyrelser ~ OCh familjebidragsnamnder
inte alltid fglide de bindande  reglerna. FOrsvarets  civilforvaltning borde
noga folia utvecklingen ~ och setill att |agstiftningen  féljdes.

Statsbidragshanteringen var enligt riksrevisionsverkets mening ~ OM-
standlig ™Med komplicerade  betalningsstrémmar och bristande  enhetlighet
mellan  l&nen. Fragan OM statsbidragets  hantering borde prévas i ett storre
sammanhang, dar |ansstyrelsernas roll ifamiljebidragssys.temet overvag-
des.

Civilférvaltningens centrala tillsynsansvar for  familjebidragsverksam-
heten och ansvar for handlaggningen av vissa familjebidragsarenden var
enligt riksrevisionsverket svara att forena. Arendeméngden stallde stora
krav  pg civilforvaltningen och fick negativa konsekvenser  for tillsynsverk-
samheten.  Lansstyrelsernas tillsyn ~ skedde framst genom granskning &
kommunernas statsbidragsansokningar. Granskningsverksamheten vari-
erade i hggst vasentlig grad. Nuvarande ansvarsforhallanden och statshi-
dragskonstruktion fick till fglid att manga kommuner inte ansag att fa-
miljebidragen foll inom den egentliga kommunala verksamheten. Familje-
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bidragsverksamheten tildrog sig iNte primart  intresse  frdn  kommunernas
sida.

Riksrevisionsverket granskade de nuvarande  ansvarsférhéllandena och
belyste fem alternativa  former for ansvarsfordelningen. Samtliga  alterna-
tiv  utformades med  fyrutsattningen att staten aven fortsattningsvis skall
ha ett ekonomiskt ansvar for verksamheten. De alternativ. som angavs var
féljande.

I Lansstyrelsernas uppgifter ~ avseende familjebidrag upphor.

2. Familjebidragsverksamheten koncentreras  till forsvarets  civilforvalt-
ning.

3. Familjebidragsverksamheten overfors il riysforsakringsverket och
de allmanna  fgrsakringskassorna. i

4. Kommunerna Overtar ansvaret for all arendehandlaggning och forsva-
rets civilférvaltnings roll_som central jjlsynsmyndighet renodlas.

5. Forsvarets myndigheter (forband) ~ Overtar  hela srendehandlaggningen

och forsvarets civilférvaltnings roll  som central tillsynsmyndighet renod-
las.

Riksrevisionsverket konstaterade  att, om det saknades tillrackliga ~ skal for
genomgripande férandringar av  de nuvarande ansvarsférhallandena,
fanns det and& fordelar med att lata lansstyrelsernas uppgifter ~ avseende
familjebidragen ~ upphora. ~ Detta skulle ge vissa (ationaliseringsvinster och
leda till mer direkta kanaler mellan forsvarets civilfsrvaltning och familje-
bidragsnamnderna. Statsbidragssystemet skulle  darmed  ocksd forenklas
och petalningsstrommarna bli farre.

| november 1986 6verlamnade riksfrsakringsverket ett ynderlag  for
administration av familjebidrag  tll forsvarsdepartementet. Verket  ansag
att  forsakringskassorna skulle  kunna  dverta  familjebidragsadministra-
tionen med gallande regler.

Forsvarets  civilfrvaltning féreslog 1 en skrivelse il fsrsyarsdeparte-
mentet  jjanuari 1987 att cjyilforvaltningen skulle ta 6ver ythetalningarna
av statsbidragen  till kommunerna  for ygivna  familjebidrag. Den disposi-
tionsratt  som lansstyrelserna hade o&ver anslagen for de vapenfria  tjanste-
pliktiga ~ skulle darvid foras over till giyilfarvaltningen. Denna skulle da

svara for direktutbetalningar till kommunerna  och den efterfoliande  redo-
visningen.  Civilférvaltningen foreslog vidare att ythetaining  av statsbidrag
for de cjvilforsvarspliktiga skulle ske pa samma satt som for de yapenfria
tjanstepliktiga. Civilférvaltningen foreslogs  bli besvérsinstans  fér de aren-
den som beslutades  av familjebidragsndmnderna.

23 pepartementsutredning 1987

I (bs FO 1987: 3) Grundutbildningsvarnpliktigas ekonomiska  och sociala
vilkor  m.m.  fgreslogs att en utredning skulle tillsattas  for att overfora

familjebidragsadministrationen till riksforsakringsverket och  fgrsakrings-

kassorna.  Tillsattandet av en ytredning borde inte hindra ett snabbt ge-

nomférande av forslaget att avveckla lansstyrelsernas uppgifter ~ avseende

m.

m.
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familjebidragen. Om det under remissbehandlingen av betéankandet  skulle
komma fram att den nuvarande  forsvarsspecifika losningen @V familjebi-
dragsadministrationen kunde &ndras genom mindre omfattande  atgarder,
sd att petydande fordelar erhdlls for sdval de vamnplikiga =~ som for férsvars-
myndigheterna, borde &ven ett sidant alternativ  gvervagas.

Nedan gterges kortfattat vissa  pedémningar som har gjorts | nagra av
remissyttrandena over beténkandet.

Overbefalhavaren avgav Sitt yttrande fillsammans med cheferna  for
armén, marinen och flygvapnet. I yttrandet framférdes bl.a. att admini-
strationen  av familjebidragen borde utredas. Utredningen borde dock inte
begransas till att utreda konsekvenserna av att overféra  familjebidragsad-
ministrationen till - forsakringskassorna utan den borde forutsattningslost
préva hur  familjebidragen pa lampligaste satt borde administreras. Han-
syn skulle darvid tas - forutom till de ekonomiska konsekvenserna - il
principer  OM decentralisering.

Forsvarets  civilférvaltning forordade i sitt ytrande N overflytining av
administrationen till  civilforvaltningen enligt ett av fgrvaltningen ingivet
forslag.

Forsvarets rationaliseringsinstitut ansag bl. a. att alternativet att fora
over administrationen till forsakringskassorna hade den fordelen att admi-
nistrationen samordnades ~ dels med den som gillde kontantférméaner for
varnplikiga ~ under  repetitionsutbildning, dels med gyriga statliga bidrag
av motsvarande natur. Den varnpliktige fick dessutom tjligang fill narser-

vice oavsett om han hade ryckt in eller gj. Alternativet var dock kostnads-

kravande och innebar en spridning av &drendehandl&aggningen till annu fler
enheter &N enligt gallande forhdllanden. Kostnadsaspekten talade  entydigt
for att familjebidragsverksamheten koncentrerades till forsvarets  civilfor-

valtning.  Fragan behovde dock ytterligare  belysas. Mojligheten  att decen-
tralisera  yppgifter  till forbanden borde darvid gvervagas.

Riksférsakringsverket tillstyrkte ~ att administrationen av  familjebidra-
gen fordes over fill farsakringskassorna och riksfoérsakringsverket.

Riksrevisionsverket bedémde att underlaget fr&n riksforsakringsverket
for en gverforing ~ av administrationen till  forsakringskassorna visade att
detta  alternativ inte  |angre framstod som  sjalvklart. Enligt ~ riksrevi-
sionsverkets  mening borde ytterligare alternativa  administrativa |6sningar

analyseras och fler aspekter beaktas. Det var en frgga om att kunna bedriva
en verksamhet  sa effektivt och ftill sd |§ga kostnader —som mgjligt, utan ait
detta paverkade den enskilde negativt Och innebar en fara for rattssékerhe-

ten.

Forsakringskasseforbundet forordade att administrationen av familje-
bidragen flyttades Over fill riksférsakringsverket och férsakringskassorna.
Familjebidragen var enligt forbundets  uppfattning att betrakta som social-
forsakringsformaner. Det var darfor npaturligt att den organisation ~ SOM
administrerade den storre delen av det sociala trygghetssystemet ocksé
skulle administrera dessa formaner.

Svenska kommunférbundet anforde i sitt ytrande ~ Over betankandet

bl. a, att det av tidigare gjorda utredningar om andrad administration av
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familjebidragen framgick ~ att en gyerflyttning av administrationen fran
kommunerna il riksférsakringsverket och  forsakringskassorna knappast
skulle innebara  na&gra rationaliseringsvinster. Det saknades enligt kom-
munférbundet for narvarande tjllrackliga skal for genomgripande forand-

ringar @V familjebidragsadministrationen.
Sveriges centrala  vampliktsrad ansag for sin del att en decentraliserad

men  kompetent beddmning var yiktig har frdgan OM familjebidragen
skulle l6sas.

11.3  Kommunerna och deras ansvar  for familjebidragen

1'1.3.1 Bakgrund
Administrationen av det familjesociala stodet till de varnpliktiga har un-
der aren |egat p& s&val civila myndigheter  pa lokal och regional nivd som

pa militira  myndigheter.

Alltsedan ar 1940 har kommunerna haft en stor del av ansvaret for
familjebidragsadministrationen. Denna ordning har ifrigasatts frén skilda
hall vid olika tilifallen. Har skall sarskilt erinras om att &ven kommuner-
nas egen organisation, Svenska  kommunforbundet, har ifragasatt om fa-
miljebidragsverksamheten skall betraktas som en primarkommunal upp-
gift. | september 1971 framforde forbundet till UFV  att kommunerna
borde avlastas yppgiften att handlagga familjebidragen. Forbundet  ansag
att forsakringskassoma borde ha hand om familjebidragen, d& dessa hade
karaktaren av en socialférsakring. Kommunférbundet har dock senare i

sitt yttrande  Over beténkandet (Ds F6 1987: 3) Grundutbildningsvarnplik-
tigas ekonomiska  och sociala villkor m. m. redovisat en annan jnstalining.

1132  Kommunemas  nuvarande uppgifter | familjebidragsverksamheten

Bestammelser ~ om kommunernas handlaggning @V familjebidragsarenden

finns i familjebidragslagen, familjebidragsférordningen och  familjebi-
dragskungérelsen. For handlaggningen ~ finns  inom  varje kommun  en fa-
miljebidragsnamnd. Kommunen far tillsatta  en sarskild familjebidrags-

namnd eller yppdra a4t en annan namnd att vara familjebidragsnamnd.

Om detta inte har skett, &r socialndmnden familjebidragsnamnd.

En tjanstepliktigs ansdkan oM  familjebidrag skall ges in till  familjebi-
dragsnamnden ~ Oavsett om  familjebidragsnamnden skall besluta i drendet
eller inte. Familjebidragsnamnden skall granska och i forekommande fall
komplettera ansokan. Namnden  skall dérefter besluta i &rendet gjler, om
forsvarets  civilfrvaltning ar beslutande  myndighet, overlamna handling-
arna till cjvilférvaltningen.

Familjebidragsnamnden skall betala ut familjebidragen oavsett om
namnden eller civilférvaltningen har meddelat beslut.

Om en familjebidragsnamnd anser att omstandigheterna i ett arende ar
sddana att 3terbetalningsskyldighet kan foreligga for en tjanstepliktig, skall

namnden Overlamna  &rendet till forsvarets  civilférvaltning for provning.

m.
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Om nagon & missnojd med ett beslut som har fattats av familjebidrags-
namnden  kan det overklagas il lansstyrelsen. Av  bestdammelserna i for-
valtningslagen ~ (1986: 223) folier att gverklagandet  skall ges in ftill familje-
bidragsnamnden. Namnden  skall prgva OM @verklagandet ~ har kommit in i
ratt tid. Om det inte avvisas som for sent jnkommet, skall arendet Gver-
lamnas till |ansstyrelsen.

Om en familjebidragsnamnd finner att ett beslut som den har meddelat
ar uppenbart  oriktigt, Kan familjebidragsnamnden enligt forvaltningslagen
under vissa forutsattningar sjalv andra beslutet.

Kommunen svarar gjgly for sina  administrationskostnader och for de
fem procent av kostnaden  for familjebidragen som inte ersatts av statsme-
del. Kommunen ansoker om  statshidrag hos |ansstyrelsen. Forfarandet
beskrivs narmare under avsnitt 11.6.

Bestammelser ~ om ratt for en familjebidragsnamnd att gdelegera beslutan-
deratten  finns i 24 och 25 gg familjebidragslagen jamférda  med 3kap. 2§
kommunallagen (1977: 179) och 38 sgsocialtjanstlagen (1980: 620). Harige-
nom kan familjebidragsnamnden uppdra 8t en gansteman  hos kommunen

att p& familjebidragsnamdens vagnar besluta i familiebidragsarenden. Be-
slut som har fattats med stod av delegation skall anmalas il familjebi-

dragsnamnden. Svenska kommunférbundet har i ett cirkular till kommu-
nerna den 26 oktober 1981 (cirk. 81.136) gett synpunkter pa utformningen

av en delegationsforteckning. I forteckningen ~ har som |5gsta beslutsniva
for arenden om  familjebidrag angetts  kontorspersonal. Enligt ~ riksrevi-
sionsverkets  yndersokning varen 1986 hade 44 av 45 kommuner delegerat

beslutsratten  till tjansteman | forvaltningen.

11.3.3 Beraknade kostnader for administrationen

| betankandet  (sou 1972:68)  Vampliktsformaner gjorde UFV en ypp-
skattning ~av kostnaderna  for kommunernas administration av  familjebi-
dragen f0r & 1971. Utredningens  berakning grundade sig pa uppgifter  fran
landets  samtliga  familjebidragsnamnder. Utredningen uppgav  att det i
manga fall endast hade varit mgjligt att gsra mycket grova uppskattningar.
Kostnaderna beréknades till ca 7 milj. kr.

Varnpliktsfsrmanskommittén konstaterade i betankandet  Forméner il
varnpliktiga M. fl. under  grundutbildning (Ds FO 1982 4) att pggon fillfor-
litig ~ statistik inte fanns Over antal grenden, kostnader eller personar.
Tillsynsmyndigheten, forsvarets  civilfrvaltning, hade inte heller kunskap
om hur manga familjebidragsérenden som fanns under ett pudgetar. Béde

20000 &renden och 40 000 arenden hade namnts. Kommittén ansdg dock

att  omstandigheterna tydde pd att zrendemingden sharare  yppgick till
40000 &an 20 000.

Med  ytgangspunkt i en yndersékning av forhallandena i en urvalskom-
mun, Karlstad, uppskattade  kommittén det totala personalbehovet for
handlaggningen av  familjebidragsarenden i kommunerna till ca 55 per-

sondr for hela landet. En motsvarande berakning  f0r Goteborgs ~kommun
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gav enligt kommittén 52 personér for hela landet. Vid pedémningen av de

ekonomiska konsekvenserna om kommunerna skulle avlastas  familjebi-
dragshanteringen, antogs den besparing for kommunerna, som aysgg deras
andel (5 °/0) i utbetalade  familjebidrag, uppga till ca 3 mjj. kr. Daremot
ifrdgasattes  besparingseifekten for kommunerna  nar det gajide deras admi-
nistrationkostnader och kommittén anforde  h&arom:
Manga kommuner  handidgger mycket f& familjiebidragsdrenden per
&, vilkket petyder att resurserna for - handlaggning i en sddan kom-
mun raknas i en liten del av en heltidstjanst. Enligt vad kommittén
har erfarit  atgar for handlaggningen av  familjebidrag mindre  &n
20 °/0av en heltidstjanst i mer &n halften av landets kommuner. |
sm& kommuner  &r andelen ofta 2- 5 °/0av en heltidstjanst. Kommit-

tns peddmning  &r att S& sm& pesparingar iNte Kan realiseras, endast
i de stérre kommunerna kommer reella vinster att kunna ggras.

Riksrevisionsverket redovisade i den tidigare namnda  revisionsrapporten
den yndersokning som verket gjorde dels iform av en genomgang av tva
kommuners  familjebidragsarenden under ar 1985, dels i form av en enkét-
undersokning i 41 slumpvis utvalda kommuner samt i landets fyrg storsta
kommuner. Den senare yndersokningen avsag forhéllandena under bud-
getaret 1984/85.  Riksrevisionsverket har i en pjlaga till rapporten redo-
gjort for den urvals- och  skattningsmetod SOoM  gnvandes.

Vid perakningen ~ av kostnaderna  fér familjebidragsaduministrationen an-
gav riksrevisionsverket pd grundval av  enkatundersokningen till de 45
kommunerna det skattade antalet &rsarbetare il 7156 och administra-
tionskostnaderna til 9,5 mili. k. Mangden familjebidragsarenden berak-
nades till ca 40000 (varay 29 000 handlades av kommunerna). Riksrevi-

sionsverket  berdknade vidare att |ansstyrelsernas  familjebidragsverksam-
het tog sex &rsarbetare i ansprak fill en kostnad av ca I milj.  kr.

Utredningen har frdn Svenska kommunférbundet inhamtat ~ att om man
antar att de av riksrevisionsverket berédknade administrationskostnaderna
fér kommunerna, 9,5 milj. kr, beréknades  efter lénenivan den 1 mars

1985, bor kostnaderna réknas upp med 239 % for att man skall komma
fram till en berdknad kostnad for &r 1989. De totala administrationskost-

naderna i kommunerna skulle da uppgd till 11,8 milj. kr. Det bor dock
enligt Kommunférbundet observeras  att riksrevisionsverket utgatt ifrdn

statligt  budgetar och att kommunerna har kalenderdr som budgetar.

11.3.4  Kommuniirbundets undersékning @V familjebidragshandlaggningen

i en kommun

Svenska kommunférbundet har for V&r rakning @ven under &r 1988 gjort
en pegransad  undersokning i Karlstads kommun  om handlaggningen av
familjebidragsarenden. Kommunférbundet har ansett att Karlstads kom-
mun har varit en |zmplig urvalskommun med hansyn till sdval storlek som

struktur. ~ En annan  apledning il valet av Karlstad har varit mgjligheten

att jamfora  utfallet med den yndersokning SOM gjordes dar &r 1982. Av

undersokningen framgdr sammanfattningsvis féljande.
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| Karlstads ~ kommun  handlaggs for narvarande  huvuddelen av familje-
bidragsarendena av en kanslist som anvander halva sin arbetstid il fa-

miljebidragsarenden, vilket innebar 20 timmar i veckan. 1 kommunen
arbetar yiterligare V& personer tidvis  med familjebidragsarenden. Sam-
manlagt anvander de tre anstdllda som handiagger familjebidragsarendcn

ca 1250 arbetstimmar om aret till denna verksamhet. Under ar 1987

behandlades 341 arenden. Dessutom utférdes ett stort antal andra arbets-
uppgifter | anslutning  till  familjebidragsverksamheten utan att redovisas
som arenden i statistiken. Enligt den tidigare  undersokningen beréknades
tv& personer anvanda cirka 1080 arbetstimmar &r 1981 fér nandlaggning

av  familjebidragsarendena i kommunen. Under den tiden behandlades

221 familjebidragsarenden och utférdes &aven andra arbetsuppgifter i an-
slutning il denna verksamhet.

Nagon tidsmassig  berdkning @ handlaggningen av de arenden som
beslutas av kommunen resp. forsvarets  civilférvaltning har inte gatt att
gora. Allmant  har pandiaggarna — ansett att tigsatgdngen Vid familjebidrags-
hanteringen varierar  kraftigt. ~ Vissa arenden handlaggs pa relativt  kort tid,

medan andra tar flera timmar iansprék_ Mest tid tar insamlande och
kontroll  av yppgifter. Sarskilt  tidskravande ar bl. a. ytredningar om Kkost-
nader for villaboende och  ytredningar Om  naringsbidrag, i vika bada
srendegrupper civilférvaltningen fattar peslut, samt telefonsamtal i enskil-
da arenden.

Den redovisade  kostnaden  for ytgivna  familjebidrag i Karlstads  kom-

mun &r 1987 var 3270812  kr. Nettokostnaden (5 %) for kommunen upp-
gick alltsd il 163 540 kr. under ar 1987. Hartil  kom kostnaderna for
administrationen, 146 400 kr. Av  administrationskostnaderna avsag
107 700 Kkr. personalkostnader, 20 000 kr. lokalkostnader och 18700 kr.
6vriga administrativa kostnader.  Administrationskostnaderna motsvara-

de alltsd cirka 5 % av de totalt utbetalade  familjebidragen for ar 1987.
Summa utbetalade familjebidrag i Karlstads kommun var  ar
1981 777 185 kr. och kostnaderna  for administrationen 78 200 kr., alltsd ca
10 % av utbetalade  familjebidrag.

Enligt | undersokningsrapporten redovisad ~ statistk  for perioden den |
juli  1987-den 30 juni 1988 utbetalades  familjebidrag i Karlstads  kom-
mun med totalt 2914 394 kr. for varnpliktiga och 196 105 kr. for vapenfria
tjanstepliktiga. Over 80 °/oav den totala summan utbetalade familjebidrag
hanforde  sjg till postadsbidrag. Av de under perioden redovisade 397
familjebidragsarendena avsdg 379 varnplikiga ~ och 18 vapenfria  tjanste-

pliktiga.

11.4  Forsvarets civilférvaltning

Civilférvaltningens verksamhet  styrs genom férordningen (1983: 276) Om
verksamheten inom  férsvarsmakten och genom regleringsbrev. Verksam-
heten leds av en generaldirektsr ~ OCh & organiserad | fem sakenheter, varav
fyra finns i Karlstad och en (patentenheten) i Stockholm.

Verksamhetens inriktning ar att vidmakthalla och utveckla stodet inom
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Férvaltningens ~ verksamhetsomréde till myndigheterna ~ p& lokal och |agre
regional NiVd.  Uppgifterna bestér i att bitrdda  myndigheterna inom  for-
svarsdepartementets verksamhetsomréde med tanster INOM  eget kompe-

tensomrdde  samt i den man resurserna medger bitrada aven andra myn-

digheter.  Antalet anstéllda  motsvarade budgetéret ~ 1987/88 147 personar.

| verksamheten ingar bl. a.

D fragor om léner och andra anstaliningsvillkor samt  varnpliktsformaner

D utbetalning av Iéner och andra férmaner

D ekonomisk redovisning

D patentverksamhet

D rattsliga  angelagenheter, skadereglering, indrivning av statens  fordring-

ar samt pevakning av statens ratt i Gvrigt

D kameraltjanstuppgifter.

Vid utrakning  OCh utbetalning ~ av léner och formaner samt vid ekonomisk
redovisning ~ anvander och utvecklar  ciyilforvaltningen system Och rutiner
for detta.

Som Vi tidigare har ndmnt  pandiagger  kommunerna huvuddelen av
familjebidragsarendena medan en mindre del handlaggs centralt av civil-
forvaltningen. Under pudgetaret — 1987/88  avgjorde  civilforvaltningen to-
talt 10103  varnpliktsarenden, av vika 8495 ays3g familjebidrag, 792
sérskild ~ekonomisk  hjalp och 816 gyriga varnpliktsarenden.

For civilférvaltningens administration av  familjebidragen anvands  ett
centralt, ~datorbaserat  system, VAS-F. Systemet innehaller  funktioner som
behévs  f6r berakning av de forekommande typerna @V familjebidrag.
Systemet ~ ar vidare forberett for en framtida samordning med  gvriga
varnpliktsadministrativa system och fér ythetalning av  erséattningar ge-
nom VAS DEKOR  (mikrodatorsystem for perakning  av ersattningar). I
VAS-F  systemet finns  inprogrammerat bl. a. adressregister  till namnderna,
skatter  och normalhyra i de olika kommunerna, schabloner och fasta
berakningsvarden for berakningen @V bidragen t.eX. statsskatt, driftskost-
nad och pranslekostnad, beslutstextregister och  statistikregister. Forutom
registren har olika regler 1 familjebidragslagen avseende familie- och boen-
deférhallanden programmerats in.  Beslut om 3terbetalningsskyldighet
hanteras delvis manuellt.

115  statsbidragsforfarandet

Kommunerna har rétt ftill statsbidrag  fOr utgivna  familjebidrag. Statsbi-

drag utgdr med 95 °/0av utbetalat pelopp. Lansstyrelserna bestémmer  och

betalar ut statsbidrag.

Betraffande  de yarnpliktiga tillhandahalls lansstyrelserna medel  genom
forsvarets  civilforvaltnings forsorg fr&n anslag SOM disponeras av cheferna
for armgn, marinen  resp. flygvapnet.  Forsvarets  civilforvaltning fordelar

medlen  p& forsvarsgrenarna.
Statens  raddningsverk betalar ut medel till |ansstyrelserna for de civil-

forsvarspliktiga frén det anslag SOM raddningsverket disponerar ~ for bl.a.

utbildning  9¢h  Gvning.

m.

233



234 Administration av familjebidragen m. m. SOU 1990:26

Namnden  for vapenfriutbildning har fr. o. m. pudgetaret  1987/88 dispo-
nerat ett anslag for utbildning @ vapenfria  tjanstepliktiga. Genom  namn-
dens fgrsorg har lansstyrelserna tillhandahallits medel harifran  for de
vapenfria  tjanstepliktiga. Fr.o.m. den loktober 1989 har namnden  ypp-

hort och yppgifterna  overtagits @V vapenfristyrelsen.

Ansokan om statshidrag Skall avse kvartal eller, OM |ansstyrelsen  medger
det, annan period. EN familjebidragsnamnd kan efter ansokan fa ett stden-
de forskott med pelopp SOM hpgst Motsvarar et beraknat behov av statsbi-
drag f0r fyra manader.

Néar nagon genom beslut av forsvarets civilforvaltning har forklarats
&terbetalningsskyldig for familjebidrag som han har yppburit med for hogt
belopp, far vid senare utbetalning  till honom ett skaligt  belopp innehdllas i

avrakning p& vad som har ygart for mycket. OM Aterbetalningsskyldighe-

ten inte fullgors pa& det angivna Sattet skall Civilforvaltningen vidta  &tgar-
der for att driva in fordringen. Indrivna aterkravsbelopp skall i sin helhet
aterbetalas il resp. kommun av Civilfsrvaltningen. Kommunen skall kre-
ditera nasta statsbidragsansokan med det aterbetalade  beloppet.  Beloppet
krediteras  darefter resp. myndighet/anslag.

Om en familjebidragsnamnd genom  uppenbart oriktig tillampning av
gallande foreskrifter har betalat ut familjebidrag med for hogt belopp, skall

lansstyrelsen  inte lamna  statshidrag  for det felaktigt utbetalade  peloppet.
Har en namnd vid ypprepade tillfallen  &sidosatt  de foreskrifter som  galler i

fraga OM familjebidrag far forsvarets civilférvaltning besluta att statsbi-
drag inte skall ytgy vidare eller att det skall ytga i minskad  omfattning.

Som vi tidigare har namnt ansgg Statskontoret i rapporten (1985:53)
Lansstyrelsernas  arbetsuppgifter © forenkling  Och ayveckling ~ att det inte
syntes vara motiverat att behdlla lansstyrelsernas sarskilda  provning av
statsbidragen, eftersom  kostnaderna  for provningen inte stod i proportion
till  vardet av ypptackta fel. Kommunerna borde  darfor sjglva  ta over

ansvaret for att ratt pidrag betalades ut. Statskontoret ansag dock att det
inte fanns anledning  att ifrdgasatta  att lansstyrelserna  4ven fortsattningsvis
skulle betala ut statshidragen.

Forsvarets  civilférvaltning yttrade  sig Over Statskontorets rapport.  Civil-
forvaltningen anforde att det i|énsstyre|sernas uppgift ~att bestamma  stats-
bidraget fick anses jnga att granska kommunernas ansokningar om statsbi-

drag. Omfattningen av granskningen ~ varierade.  Vissa |insstyrelser  grans-
kade varje 4@rende innan beslut om statshidrag  fattades, nagra granskade
stickprovsvis ~ 0ch vissa granskade inte alls. Civilférvaltningen bedémde  att

antalet |ansstyrelser SOM antingen granskade stickprovsvis ~ eller inte grans-
kade alls hade okat. Som skal for detta hade |ansstyrelserna angett brist  pa
resurser  for  granskningsverksamheten. Statskontorets forslag ~ medforde

alltsd i praktiken ingen verklig férandring.  Civilforvaltningen hade darfor
inget att invanda mot Statskontorets  fgrslag.  Civilforvaltningen ansdg Vi-
dare att statsbidragshanteringen betraffande  varnpliktiga ~ skulle  kunna  fo6-
ras over till Civilforvaltningen, Oom |ansstyrelserna  inte Jangre skulle utfora
granskning. | ovrigt Kunde [ansstyrelsernas  uppgift | friga OM statsbidra-

gen behdllas.
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Riksrevisionsverket har i den tdigare namnda rapporten oM familjebi-
drag il tjanstepliktiga redovisat  resultatet av sin granskning av statsbi-
dragshanteringen. Mot pakgrund @ en enkat till samtliga lansstyrelser
konstaterade verket att det fgrelag en bristande  enppetiighet mellan  lanen
vid  statsbidragshanteringen, t.ex. vid redovisningen ~ av de stdende Férskot-
ten p& statsbidragen och i fraga OM granskningsverksamheten. Verket
ansdg bla. att det var opacceptabelt att stdende forskott i vissa fall hade

visat sig utgd FOr langre period &n de gallande bestammelserna medgav. Ett
sddant Forfarande tydde Ocks& pg brister i kontrollsystemet.

BetalningsForfarandet var enligt riksrevisionsverkets mening  invecklat,
med flera olika petalningsstrdmmar. | samband med verkets enké&tunder-
sokning hade Forslag FOrts fram att |ansstyrelserna  antingen borde f& dispo-
sitionsratt ~ over de akiuella anslagen eller helt befrias frén statsbidragshan-
teringen.  Riksrevisionsverket beddmde att det ovan namnda Forslaget fran
Forsvarets  civilFsrvaltning torde innebara en viss rationalisering. Verkets
mening var dock att det fanns Fordelar med att |ansstyrelsernas handlagg-
ning @ statsbidragen  upphorde. ~ FOrsvarets  civilFgrvaltning skulle  d& i
stillet Overta hela ansvaret For ytpetalningen av statshidrag fill kommuner-
na.

Riksrevisionsverket konstaterade att det av verkets enkat och andra
uppgifter  framgick &t de felaktigheter =~ SOM upptacktes  Vid |ansstyrelsernas
granskning  var f& indragning @ statsbidrag  Skedde i pegransad omfatt-
ning. Indragningsméjligheten kunde dock enligt verket ha en Egrebyggande
effekt och bidra till en o6kad npoggrannhet Vid kommunernas handlaggning
av familjebidragséarendena.

Riksrevisionsverket ansgg att den formella hanteringen av Aaterkravs-
verksamheten var  omstandlig. De administrativa kostnaderna For detta
Forfarande  torde inte vara Forsvarbara. Det hade ocksd visat sig att den

foreskrivna ordningen inte alltid  Folides.

Forsvarets  civilForvaltning uppgav i den tidigare namnda skrivelsen il
Forsvarsdepartementet i januari 1987 att cjvilFsrvaltningen delade  riks-
revisionsverkets uppfattning ~ aft statsbidragsférfarandet var omstandligt.
En mer rationell  hantering  skulle uppnas OM civilFérvaltningen tog Over
hela ansvaret FOr ytpetalning av statshidrag fill kommunerna. Betalnings-
strémmarna skulle  darigenom minskas och g4 endast mellan civilForvalt-
ningen 0och kommunerna. Forskott  skulle da alltid avréknas frdn statsbi-
draget. Vidare skulle enligt civilFérvaltningen aven 3terpetalningarna till

kommunerna av aterkravda belopp upphéra. Dessa pelopp skulle antingen
raknas av vid betalning ~av Forskott eller vid faststéallande av  statshidrag.
Det fanns tekniska Forutsattningar For att efter viss ythyggnad utnyttja det

befintiga ~ ADB-systemet For att hantera samtliga  statshidragsarenden.

11.6 T|||Syn m. m.
1.6.1 Forsvarets civilférvaltning

Forsvarets  civilFérvaltning skall enligt 26 § familiebidragslagen utéva fill-
syn Over efterlevnaden av denna |ag och av Foreskrifter —om verkstallighet
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av |agen. Enligt | §forsta stycket familjebidragsférordningen skall - civilfor-
valtningen  félja lansstyrelsemas och familjebidragsnamndernas handlagg-
ning av &renden enligt familjebidragslagen och verka for en riktig och
enhetlig tillampning av gillande bestammelser. AV |o§ familjebidragsfor-
ordningen  folier ~att civilforvaltningen far meddela foreskrifter for verk-
stalligheten  av familjebidragslagen.

Forsvarets  civilférvaltning har alltsd ett centralt tillsynsansvar for fa-
miljebidragsverksamheten. I' civilférvaltningens uppgift  ingar Ocksé att
fatta beslut i vissa &renden enligt familjebidragslagen.

Riksrevisionsverket gjorde  Vid  granskningen av  civilférvaltningens
verksamhet i denna del vissa jakttagelser =~ SOM redovisades i rapporten  OM
familjebidrag il tjanstepliktiga. Riksrevisionsverket konstaterade att
arendemangden hos civilférvaltningen inte hade minskat i berdknad om-
fattning  trots den andring SOmM tradde i kraft den |jyj 1983 och som aysag
kompetensfordelningen mellan civilférvaltningen och  kommunerna.
Handlaggningen av drenden maste oftast ske omgiende  Vilket fick konse-
kvenser for ftillsynsverksamheten. Den dubbla myndighetsfunktionen hade
enligt  riksrevisionsverkets mening bidragit il att civilfrvaltningens till-
syn Over tillampningen av familjebidragslagen hade blivit eftersatt.

Riksrevisionsverket ansag vidare att civilférvaltningen inte hade Kklar-
lagt och utvecklat sin tilisynsroll. Enligt fiksrevisionsverkets mening  kun-
de tillsyn innefatta ~ saval utvecklande och stgdjande insatser som insatser
av kontrollkaraktar. Till den forsta typen hanfordes  utbildning och infor-
mation och till den andra uppféljning och utvardering. - | fraga ©om
information framgick ~ det av riksrevisionsverkets enkat till vissa kommu-
ner, att kommunerna inte ansag att de informerades om  regelandringar
tilrackligt ~ Shabbt.  Det var enligt Vverkets mening angelaget At familjebi-
dragsnamnderna fick information s& snart som  mgjligt. Det framkom
vidare av enkaten att kommunerna ansdg att det var viktigt att f& informa-
tion om praxis och forarbeten till  |agstiftning. Riksrevisionsverket fram-
hell att civilforvaltningen borde kunna ge information oM  rattspraxis frén
besvarsinstanserna i form av periodiska rattsfallsdversikter. Samtliga
kommuner hade enligt enkaten  muntlig kontakt med civilfdrvaltningen for
sdvdl radgivning ~ som diskussion.  Familjebidragsnamnderna var  mycket
positiva  till civilforvaltningens radgivande ~ Verksamhet.  Riksrevisionsver-
ket inhamtade  frdn civilforvaltningen att varje handlaggare anvande ca en
dag i veckan il radgivning. ! fraga OM utbildning ~ framgick ~ det av riksrevi-
sionsverkets  utredning  att civilférvaltningen varje &r bedrev s&dan verk-
samhet. Verket  konstaterade att det hade visat sjg att det fanns vissa
svarigheter ~ att anordna  central  ythildning, och att de kommunala handlag-

garna hade framfort  6nskemdl om konferenser. Verket  foreslog darfor  att

civilforvaltningen tog initiativ til att anordna  konferenser p& regional
niva.

Riksrevisionsverkets granskning  Visade att uppfoliningen skedde framst
genom Dbestk och statistik. Besoken var f4. Enligt civilférvaltningen hade
bl.a. den okade &rendetillstromningen medfort  att besoksverksamheten

inte hade fatt avsedd omfattning. Riksrevisionsverket ansgg att detta
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aktualiserade fragan Oom det var |ampligt att civilforvaltningen hade en
dubbel  myndighetsfunktion. Enligt Vverkets mening borde gyftet med ftjj|sy-
nen vara att identifiera problemen  och att gora nagot at bristerna.  Besoken

borde vara planerade, och de borde dokumenteras och félias upp.

Den ytredning som riksrevisionsverket gjorde ifréga om civilférvalt-
ningens  statistikuppféljning visade att kommunernas statistikuppgifter
var pristfalliga och inte kunde ge en rattvisande bild av  familjebidrags-
verksamheten. Riksrevisionsverket betonade irapporten, att  statistikupp-
folining ~ ar ett vardefullt instrument SOM ger tillsynsmyndigheten en over-
blick av verksamheten och ynderlag for eventuella  fgrandringar. Statisti-
ken borde goras entydig OCh jamforbar ~ samt vara fy|standig. ~ Den borde
ocksd sammanstéllas pd ett sverskadligt satt for att underlatta bearbet-
ningar 0ch analyser.

| den tidigare omnamnda skrivelsen  till  forsvarsdepartementet den 13
januari 1987 yppgav forsvarets  civilforvaltning att myndigheten =~ med hén-
syn il personalsituationen hade prioriterat  arendehanteringen med han-

syn till de varnpliktigas behov av pidrag.  Uppfolining och tillsyn  hade
darfor i viss mén fatt sta tillbaka. For att kunna oka yppfslining och tillsyn
hade verksamheten rationaliserats och datorstod hade inforts under forsta

halvan av budgetaret 1986/87. Arbetet med en handbok om familjebidrag

hade avslutats.  Arbete  pagick med rattsfallséversikter. Utbildning hade
kunnat  erpjudas kommunerna i en godtagbar omfattning.

Forsvarets  civilférvaltning har till ytredningen  uppgett att férvaltningen
utdvar tillsyn  huvudsakligen i form av ythildning av och information till
handlaggare @ familjebidrag. Under & 1988 har t ex. utpildning  getts il
ca 170 familjebidragsnamnder och en sammanstallning av rattsfall  har
skickats ~ ut. Bestk hos |ansstyrelser och kommuner forekommer dock
sdllan, daremot viss radgivning | samband med telefonforfragningar.

116.2 Lansstyrelserna

I 28§ forordningen (1988:971)  med |ansstyrelseinstruktion anges att lans-
styrelsen svarar for den statliga férvaliningen | lanet, i den mén inte n3gon
annan  myndighet ~ har ansvaret for sarskilda forvaltningsuppgifter. Enligt

8§ namnda  fgrordning skall  |ansstyrelsen inom  sitt verksamhetsomrade

6vervaka  att vad som enjigt lag eller annan fgrfattning ligger statliga

myndigheter ~ blir fullgjort. ~ Detsamma  galler forvaltningsuppgifter som har
anfortrotts kommuner eller  jandstingskommuner eller lamnats  over till
enskilda. Det gligger enligt 28§ Samma fgrordning chefen for den jyridis-
ka, resp. den allmanna  enheten inom planeringsavdelningen att  sarskilt
bevaka att |agar OCh andra fgrfattningar  foljs.

Lansstyrelsen  skall enligt 26 § familjebidragslagen, under Gverinseende
och |edning av forsvarets  cjvilférvaltning, utéva tillsyn Over efterlevnaden
av denna |ag och av féreskrifter om  verkstallighet av |agen.

Riksrevisionsverkets forvaltningsrevision avseende  familjebidragen
omfattade  ocksd |ansstyrelsernas handlaggning. AV verkets  rapport  kan

utldsas att forsvarets  cjvilforvaltning inte narmare  hade gngett vad som

m.
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borde omfattas av |ansstyrelsernas tilsyn och hur den skulle utformas.  Av
svaren pg den enkat il |ansstyrelserna som riksrevisionsverket gjorde
framgick aft det endast forekom gsporadiska kontakter — mellan |ansstyrelser-
na och civilférvaltningen. Den  skrifliga ~ informationen och ytbildningen
var ytterst begransad. Detta medforde att det var svart for lansstyrelserna
att yppratthalla  kunskaper  inom omrédet.

Enligt utredningen l&g tyngdpunkten i lansstyrelsernas tilsyn pa gransk-
ning | samband med att kommunerna ansokte  om  statsbidrag. Dessutom

forekom  viss  radgivning till kommunerna. Riksrevisionsverket fann  att
lansstyrelserna  lade olika vkt vid granskningen ~ och att s&vdl omfattning
SOM ytformning ~ varierade i nhogst vasentlig grad. Granskningen kunde
vara av teknisk natur och avse kontroll av olika s|ag sa att ratt belopp
betalades ut till pidragsmottagaren. I samband  harmed rattades m3nga fel
genom underhandskontakter. Det forekom ocksd materiell granskning
som var mer inriktad mot  regeltillampningen. Enligt forsvarets  civilfor-
valtnings mening skulle |ansstyrelserna  endast ggra en teknisk  granskning.
Riksrevisionsverkets undersokning visade att |ansstyrelserna hade olika
installning ~ till detta.

Riksrevisionsverket var kritiskt ~ mot  Statskontorets utredning ~ och den
installning ~ som redovisades i den tigigare namnda rapporten OM |inssty-
relsernas  arbetsuppgifter. Enligt  riksrevisionsverket kunde |ansstyrelser-

nas granskning ha en forebyggande  effekt s att felaktigheter ~ iNte upprepa-

des. Lansstyrelserna  hade ocksi sjalva papekat att granskningen ~ hade stor

betydelse for den enskildes rattssakerhet. Mojligheten att  statsbidragen i
vissa fall kunde dras in torde enligt  riksrevisionsverket ocksd ha en viss
forebyggande ~ effekt.  Statskontorets forslag till forandring  skulle  enligt
riksrevisionsverket leda till ett system dar statsbidragen betalades ut auto-

matiskt  utan granskning  och mojlighet till  sanktioner. Riksrevisionsverket

angav Ocksa aft |ansstyrelserna ~ utbvade en Viss tillsyn genom radgivning,

tex. i fraga OM tillampning @ regler. - SOM tidigare har namnts  ansgg
riksrevisionsverket att det fanns skal att ompréva lansstyrelsernas roll i
familjebidragssystemet, men att detta borde beddémas i ett helhetsperspek-
tiv.

Nagra lansstyrelser ~ har vid fsrfragan  uppgett Gl utredningen  att den
kontroll  av kommunernas verksamhet  som ggrs &r en matematisk gransk-

ning AV statshidragsansokningarna. Nagon tillsyn ~ Over kommunernas
verksamhet sker inte.  Anledning till detta &r bristen pa personal inom

lansstyrelsernas familjebidragsverksamhet.

11.6.3 Kommunerna

Av den enkat ftill 45 kommuner, som riksrevisionsverket gjorde vid sin
forvaltningsrevision avseende  familjebidragsverksamheten, framkom  att
S8 gott SOM samtliga kommuner  hade yppdragit &t socialndmnden att vara
familjebidragsnamnd. Namndema i 44 av de 45 kommunerna hade dele-

gerat samtliga beslut i familiebidragsarenden till tiansteman i forvaltning-
en. |vissa fall ytrade sig ndamnden till |ansstyrelsen i besvarsarenden. I de
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flesta  kommuner  handlades  familjebidragen inom  socialférvaltningen. I
de stdrsta kommunerna skottes  handlaggningen av socialsekreterare och

motsvarande, i flertalet  kommuner av kanslist-  eller assistentpersonal.
Riksrevisionsverket konstaterade  att de flesta kommuner hade fa familje-
bidragsarenden. Handlaggaren saknade ofta stéd inom kommunen for sin
verksamhet.  De r&dande ansvarsférhéllandena och  statshidragskonstruk-
tionen fick enligt riksrevisionsverkets mening tll fsd  att manga kommu-
ner inte ansdg att familjebidragen foll  inom den egentliga kommunala
verksamheten. Verksamheten tildrog ~ sig darfér inte primart intresse fran
kommunernas sida. N&gon egen tillsyn som t. ex. uppféljning och utvarde-
ring av verksamheten bedrevs egentligen inte. Kommunerna hade enligt
verket inte visat p3got intresse av att effektivisera verksamheten. Nagra
kommuner hade dock rapporterat att viss gyersyn gjordes av de admini-
strativa  rutinerna.

Utredningen ~ har i samband  med intervjuer =~ Med handlaggare | familje-
bidragsnamnden i tvd kommuner inhamtat  att badda kommunerna hade
samtal med |ansstyrelsen  och forsvarets  iyilfgrvaltning i allmanna  fragor.
Tjanstemannen i bada familjebidragsnamndema efterlyste  Mer ythildning
och information frdn  tillsynsmyndigheten. De yppgav Ocksd att n&gon
kontroll inte gjordes av deras verksamhet. Tjanstemannen ansgg att det
var till fordel fér den enskilde att familjebidragen handlades i kommuner-
na. Telefonsamtal forekom  mellan  pandiaggare  och de tjanstepliktiga i
arendena. | den mindre av de tvd kommunerna besokte dessutom ca 20 °/o
av de tjanstepliktiga ~ och deras anhériga  familjebidragsnamnden, medan
den stora kommunen hade f& personliga  besok. Kontakter — med myndighe-
ter, banker, hyresvardar osv. for komplettering av  ansokningarna och

kontroll av yppgifter ~ forekom i den stora kommunen, i viss ytstrackning
ocks& i den mindre.

| de bada kommunerna handlades 1660 &renden/ar pd 5 arsarbetare
resp. 220 &renden/ar p& 0,5 &rsarbetare.  Endast den stora kommunen hade

visst ADB-stod  vid nandlsggningen @V familjebidragsérendena.

1.7 Forsakringskassorna och riksforsakringsverket
Eftersom  vi foreslar att administrationen fors over till farsakringskassoma
och riksforsakringsverket finns  det anjedning att redan nu allméant redogs-

ra for dessa myndigheters verksamhet.

I'1.7.1  Férsakringskassorna

Forsakringskassornas verksamhet  regleras | lagen (1962:381) om alméan
forsakring M. fl. forfattningar ~ och i féreskrifter  av riksfersakringsverket.

Det finns 26 allmanna  frsakringskassor i landet, ©n i varje landsting
och kommun som inte tillhér ett landsting.  Varje forsakringskassa leds av
en fortroendevald styrelse. De almanna  fsrsskringskassoma ar socialfor-

sakringens  kontaktyta mot de forsakrade  och regjonala och lokala intres-

senter.  Forsakringskassomas huvudsakliga ~ uppgift &r att handlagga enskil-

da forsékrings- och bidragsarenden.

m.

m.
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Forsakringskassorna tar emot ansgkningar ~ M-M.  och provar ratten il
ersattning ~ samt fattar beslut i de enskilda &rendena. Verksamhetsomradet
framgar &V foljande tabld.

EKONOMISKT STOD TILL BARNFAMILJER

Barnbidrag Bidragsforskott

Foraldraférsakring Barnpensioner

havandeskapspenning Sarskilt  pidrag till vissa adoptiv-
foraldrapenning barn

tillfallig ~ foraldrapenning Bidrag for kostnader i samband
Vardbidrag ~ for handikappade ~ bamn med adoption av utlandska  barn
FORSAKRING VID SJUKDOM OCH HANDIKAPP

Sjukpenning Sjukvardsersattning

Arbetsskadeersattning
sjukpenning
sjukvardsersattning
livrantor

Fortidspension/sjukbidrag
folkpension

pensionstillskott
ATP

Kommunalt bostadstillagg

Handikappersattning

Ersattning ~ for nérstéendevard

FORSAKRING vu) ALDERDOM

Alderspension
folkpension
pensionstillskott
ATP

Ankepension
folkpension

pensionstillskott
ATP

ANNAN UTBETALNING

Smittb&rarersattning

Varnpliktsersattning

Kontant  arbetsmarknadsstdd
Det stora flertalet beslut fattas
inom

pensionsomradet,

av  tjansteman.

bidragsomradet

till sjukvardshuvud-

for sppen vard m. m.

ersattning
mannen

och for sjukhusvard

ersattning Uil privatpraktiseran-
de lakare och sjukgymnaster
ersattning  for tandvardskostna-
der
ersattning  for lakemedelskostna-
der
ersattning  for resekostnader

Bilstod till handikappade

M. M.
Kommunalt

bostadstillagg
Hustrutillagg
Delpension

Omstallninspension

Utbildningsbidrag

Bidrag till foretagshalsovard

For vissa arendegrupper

och  arbetsskadeférsakringens
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omrdde fattas dock besluten av fértroendevalda socialforsakringsnamn-
der. Totalt finns det 167 saddana namnder i landet. Berakningar och be-
slutsexpeditioner sker till stor del med hjalp av ADB-anlaggningen i
Sundsvall.

For narvarande finns ca 18000 anstdllda hos frsakringskassorna. Av
dessa arbetar tre fiardedelar pa lokalkontoren. Totalt finns det 424 lokal-
kontor och ca 40 s. K. filialexpeditioner/Servicekontor. Inriktningen ar nu
att i princip @l handlaggning ~ av individuella forsakringsarenden skall

foras ut p& lokalkontoren.
Forsakringskassorna har en gemensam intresse- och serviceorganisation,
Forsakringskasseférbundet. Forbundet  ar ocksa arbetsgivarorgan for  for-

sékringskassorna.

1'1.7.2  Riksférsakringsverket

Riksférsakringsverkets verksamhet  regleras | Férordningen  (1988: 1204)
med instruktion  fOr riksforsakringverket, i verksforordningen (2987: | 100)
samt i lagen om allman forsakring m.fl. forfattningar. Verket &r central
forvaltnings- ~ 0ch tillsynsmyndighet for socialférsakringen och anslutande

bidragssystem. ~ Det ankommer  p3 riksforsakringsverket att under regering-
en svara for den centrala |edningen av den allmanna  fgrszkringen m. m.

Verksamheten inriktas pd bevakning av att statsmakternas beslut och

intentioner  yppfylls. ~ Vasentliga  insatser avser fjllsynen av att ersattnings-
regler M. M. tillampas  likformigt och rattvist Over hela |andet, att allman-

heten far en sa langt majligt  likvardig service och information oavsett
bostadsort samt att en rationell och effektiv resursanvandning sakerstalls.
Antalet anstéllda &r ca 850.

For den administration som sker genom  riksforsakringsverket och for-
sakringskassorna anvands  ADB-teknik i stor  omfattning med centrala
register. Systemet anvands fOr registrering,  berakning Och utbetaining = av
form&ner  samt kravverksamhet avseende underhéllshidrag, liksom  stati-
stikproduktion, prognosarbete, uppfolining och ytvardering samt andra
ekonomiadministrativa m. fl. funktioner. Samverkan  sker i stor utstrack-
ning med andra ADB-system, t.ex. genom regelbundna maskinella  avise-
ringar  frdn  folkbokforingen och det centrala varnpliktsregistret. Till den
centrala  datoranlaggningen i Sundsvall &r knutet ett terminalnat som
técker samtliga centralkontor och lokalkontor hos  forsakringskassorna. Pa

senare tid har ocksd lokalt teknikstod med anvandning av persondatorer

kommit alltmer i bruk hos forsékringskassorna.

Ett  genomgripande utvecklingsarbete p& ADB-omradet har nu inletts
inom  socialforsakringsadministrationen (FAS90)  med jnriktning pa en
spridning  av ADB-verksamheten inom hela administrationen. Den framti-
da ADB-strukturen kommer att omfatta s&val lokala som centrala ADB-

register och datorer i samverkan. Detta kommer att mojliggora  effektivise-

ring | arbetet med saval formanssystemen som administrationen.

16 100407sou 1990:26
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12 gvervaganden och forslag om

administrationen av  familjebidragen

12.1 Kommunerna och |ansstyrelserna

1211 utredningens  enkatundersokning i kommunerna

utéver  genomgéngen av vad som har kommit fram tdigare i fraga om
kommunernas administration av  familjebidragen och vid jntervjiuerna
med  tjanstemannen i W& familjebidragsnamnder har vi genomfort — en
enkatundersokning i ett antal kommuner.

Vid - yndersékningen har vi vant oss till de 45 kommuner, SOM deltog |
riksrevisionsverkets ovan redovisade  yndersokning Om  familjebidrag till
tjanstepliktiga. Verket har i pilaga 4 till granskningsrapporten redogjort ~ for
det statistiska  urvalet av kommunerna i underskningen. | korthet  kan
anges aft urvalet gjordes Med utgangspunkt | antal  kyrkobokférda man i

didern  19- 24 &r. Landets fyra storsta kommuner ingick | undersokningen.
Ovriga kommuner delades in i fem strata, varvid den sammanlagda ur-
valsstorleken  faststélldes  till 41 kommuner.

Genom enkdten har vi oOnskat fa ett underlag  for bedémningen av
framfér  allt service- och kontrollfunktionen ifamiIjebidragshanteringen.

Vi har stallt  foliande  fragor tll  familjebidragsnamnderna och bett om
svar enligt olika graderingsalternativ: Ilur stor del av den totala tid, som
gar &t r familiebidragshanteringen, anvands till handlaggning ~ av arenden
som beslutas av kommunen resp. av forsvarets  cjvilférvaltning och till

behandling @V statshidragen? Anvands ndgon form av ADB-stod vid bear-
betning @ uppgifter | familjebidragsarenden? lar de tjanstepliktiga  (eller
n&gon Som foretrader  dem) gjort personliga besok eller tejefonforfragning-
ar i anledning @V familjebidragsarenden? Har kommunen  gjslv tagit kon-
takt med de tjanstepliktiga for - komplettering av ansokan eller ytterligare
utredning ~ av arenden? Har kommunen sjalv tagit kontakt ~med annan é&n
de tjanstepliktiga for ytterligare  kontroll/utredning av arenden, t. ex. med
hyresvard,  arbetsgivare,  forsakringskassa?  Vilkken  petydelse har lokal- och
personkannedom for utredningen @V familjebidragsarendena? I vilken om-
fattning ~ ansoker de {janstepliktiga om  familjebidrag fore  inryckningen?
Familjebidragsnamnderna har ocksé getts tillfalle att 1amna egna synpunk-
ter pa service- och kontrollfunktionen.
Svaren  visar  sammanfattningsvis foljande.  Familjebidragsnamnderna

lagger ned ett betydande  arbete pa att utreda de arenden, som Overlamnas
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till  forsvarets  civilférvaltning for beslut. Enligt enkaten  uppgick den
genomsnittliga ~ tid som kommunerna (utan hansyn il kommunstorlek)
agnade 4t handlaggningen ~ @v drenden som beslutades av civilférvaltningen

till ca 21 °/oav den totala handlaggningstiden. Tjanstemannen i de mindre
och medelstora kommunerna anvander  forhallandevis mer tid till dessa
arenden  an tjanstemannen i de storre kommunerna. Endast de fyra storsta
kommunerna samt tvd av de gyrign anvander nagon form av datastod  for
bearbetning av uppgifter. ADB anvands t. ex. for registrering av diverse
data som anvands vid framtagning av listor vid omprovning och till
statistik. | tvd fall anvands endast kommuninvanarregister for kontroll av
persondatauppgifter. Besok av de tjanstepliktiga forekommer i alla kom-
muner, | vissa fall ofta (aven i de stérre kommunerna) inégra fall mer
sdllan. | samtiga @av de tilfrigade ~ kommunerna ringer de tjanstepliktiga
ocksd forhallandevis ofta till familjebidragsnamndema. Flertalet ~ kommu-
ner har angett att de ofta sjalva tar kontakt ~med de tjanstepliktiga for
ytterligare  utredning. Forhallandet ar detsamma i frgga Om kontakt  med
annan an de tjanstepliktiga for bl. a. kontroll av yppgifter. Det gvervagan-
de antalet familjebidragsnamnder har ansett aftt det &ar av stor eller mycket
stor petydelse att ha lokal- och personkannedom i utredningsarbetet. De
flesta av de tillfragade  familiebidragsnamnderna har yppgett att de tjans-
teplitiga ~ ansoker oM familiebidrag ~ fOre inryckningen i stor eller mycket
stor utstrackning.

De familjebidragsnamnder som har lamnat egna synpunkter ~har betonat
bla. att det &ar vyiktigt med en god service och en snabb handlaggning.
Kontrollfunktionen &r petydelsefull ~ sarskilt i storre kommuner  dar person-
kannedomen ar liten. Man har ocksa papekat att det &r vardefullt med den
lokal-  och personkannedom, som finns i mindre kommuner.

Som Vi tidigare har namnt har utredningen  OCksd intervjuat  handlaggare
i tv& familjebidragsnamnder. | den stérre kommunen handlades 1660
arenden per & av 5 &rsarbetare och i den mindre 220 arenden per 8r av 0,5

arsarbetare. Resultatet  av intervjuerna bekraftar vad som kommit fram i

enkatundersokningen. Handlaggarna | de bdda kommunema  ansag att det
var till fordel for den enskilde att familjebidragen handlades p3 lokal niva.
Telefonsamtal forekom  mellan  handlaggarna  Och de tjanstepliktiga i aren-
dena. | den mindre kommunen besokte dessutom ca 20 % av de tjanste-
pliktiga ~och &ven de anhériga familjebidragsnamnden, medan den stora
kommunen hade f& besok. Kontakter —med myndigheter, banker, hyresvar-
dar osv. for komplettering av  ansoékningarna forekom  ofta i den stora

kommunen och i viss utstrackning aven i den mindre. Endast den stora
kommunen hade visst datastdd vid handlaggningen av familjebidragsaren-

dena.

1212 Beddmning

Fragan Om att flytta familjebidragshanteringen frdn  kommunerna har
lange vart forem&l for gverviganden ~ utan att nagot slutligt avgérande  har

tagits.
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Av vad vi under vart arbete fatt fram vid intervjuer, enkater och genom
experterna  iNOM  utredningen  drar Vi fgliande  Slutsatser av familjebidrags-
hanteringen.

Handlaggarna i kommunernas familjebidragsnamnder ar engagerade |
sina  arbetsuppgifter och &r angelagna Om att ge de varnplikiiga en god

service. De genomfér  omsorgsfulla utredningar och handlaggningen sker
snabbt. Att handlaggningen ~ Sker p3 lokal nivd &r en stor fordel med hansyn

til narheten mellan  handiaggaren  och den som ansoker om pidrag. Hand-

laggarna har ocksd mgjlighet  att Overblicka bl a. boende- och arbetsforhal-

landen och har kontinuerligt kontakt med de lokala myndigheterna.

Vi har emellertid ocks& funnit att kommunerna och Jansstyrelserna inte
har prioriterat  familjebidragsverksamheten och att den darfor ar orationell
och brister i effektivitet. Familjebidragsverksamheten ar i huvudsak  skild

frin annan social verksamhet sdsom socialtjanst  Och  bostadsbidragsverk-
samhet, varfor en samordning @ den sakkunskap  OCh kompetens ~ SOM
kommunerna besitter p3 dessa omradden inte sker fullt ut. Handlaggarna

arbetar i stor ytstrackning ensamma och med hyyudsakligt stod for sin

verksamhet  av civilférvaltningen eller kollegor inom samma omrdde i den
egna eller andra kommuner. | de fatal fall datateknik anvands &r denna av
enkelt slag och huvudsakligen inriktad  p& registrering.  N&gon stérre  for-

andring  av detta forhallande synes inte kunna forvantas med hansyn till de

forhallandevis f4 arendena i manga kommuner.

Varje kommun  arbetar  gjalvstandigt  OCh tillsynsfunktionen ar inte en
del av den egna organisationen. En  gvergripande policy ~Och styrning
saknas i den kommunala administrationen av familjebidragen. Dessa om-
standigheter ~ kan vara en forklaring il att familjebidragshanteringen
skiftar i de olika kommunerna. | likhet med riksrevisionsverket har vi
funnit  att yppfsliningen och  redovisningen av verksamheten inte &r till-
fredsstéllande. Med f& undantag forekommer ingen annan kontroll av

verksamheten an den som fglier av att for den enskilde npegativa beslut kan
overklagas  till lansstyrelserna.  Overklagningama ~ &r emellertid  forhallan-
devis f&. Detta kan tydas saval som att kommunernas beslut &r valgrunda-

de som att besluten & foér generésa. Olka meningar har forts fram om

vilken tolkning SOm é&r den riktiga. Statistikredovisningen &r oenhetlig  och
slapar | manga fall efter. Forskottshanteringen uppvisar ~ ocksd skillnader
mellan  de olika |ansstyrelsemas ~ verksamhetsomrade. Endast ett fatal lans-

styrelser gor humera annat an en rent kameral granskning av kommuner-
nas krav pa ersattning for utbetalade  familjebidrag.

Var slutsats ar att de positiva effekterna av en handlaggning pa lokal
nivd som vi ovan redovisat bor tas til vara. En effektivare  handlaggning
av familjebidragsarendena ar emellertid nédvandig  och Vi kan inte se att

den kan yppnas inom det nuvarande  splittrade  administrativa systemet.

1213 Forslag

Mot pakgrund av var har redovisade  pedémning féreslé&r vi att kommuner-

na avlastas verksamheten i fraga OM familjebidrag och att denna blir en
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helt statlig angeldgenhet. Vi kommer senare att redovisa olika statliga
alternativ. som & fgrdelaktigare ur saval kostnads- som effektivitetssyn-
punkt.

Vart forslag Mmedfor att staten far ta 6ver den kostnad pa 5 % av ytgivna
familjebidrag som i dag ligger p& kommunerna. Statens  kostnader  under
budgetéret ~ 1988/89 for ytgivna familjebidrag  har uppgatt il ca 233,8 mij.
kr.  Kommunernas andel (5 °/0) utgor d& ca 12,3 milj.  kr.

Staten far ocksd ta over kostnaderna for administrationen. Riksrevi-
sionsverket beréknade i sin revisionsrappon kommunernas administra-
tionskostnader tll 95 mijj. kr. for budgetaret 1984/85.  Kommunférbun-
det har gjort antagandet att de namnda  kostnaderna representeras av
lénenivan i mars 1985 och att kostnaderna  bor raknas upp med 239 °/ofor
att f& fram en berdknad kostnad fér administrationen for ar 1989. Med
detta perakningssatt kan de totala kostnaderna  for kommunernas admini-
stration  av familjebidragen antas yppga il 11,8 mij. kr. for ar 1989. Det
bér dock né&mnas att riksrevisionsverket utgatt fran statligt budgetdar och
att kommunerna har kalenderdr  som budgetér.

Den reservationen maste goras att det ar osékert i hur hog grad kommu-
nema kan realisera pesparingen pa administrationen, med hansyn il att
det i manga fall ror sjg om handlaggare ~Som anvander endast en liten del
av sin arbetstid  for familjebidragsarenden.

Om administrationen fors Gver p& en statlig myndighet far detta auto-
matiskt il foljd att den omstandliga  statsbidragshanteringen upphor.  Det
har enligt var mening inte funnits  nagon anledning  aft gora en ny under-
sokning & frgan om hur manga arsarbetare som & sysselsatta Mmed

statshidragsverksamheten hos |ansstyrelserna. Vi har antagit att de forhal-
landen som redovisades av riksrevisionsverket i granskningsrapporten om
familjebidrag i stort sett ar desamma. Detta medfor en kostnadsmassig

besparing SOm med |edning av de tidigare gjorda berikningarna ~ Kan upp-
skattas fill drygt 1milj. kr. enbart for statshidragshanteringen.
Vért forslag far aven till fsig att de som idag arbetar med familjebidra-

gen | kommuner  och |ansstyrelser ~maste & nya arbetsuppgifter. Dessa
problem  kan enligt V& mening 16sas genom omplaceringar till - annan
verksamhet  inom  regp. organisation. Vi vill héar erinra om att f4 av hand-
laggarna | kommunerna arbetar  heltid med famjljebidragen. I de storre
kommuner, dar heltidstjanster forekommer, utgdr Vi frén att ygrymme
finns att erpjuda andra |ampliga arbetsuppgifter for dem som i gag hand-

lagger familjebidragsarendena.

Nagra svarigheter att ge den personal pa lansstyrelserna ~ Som har arbetat
med  familjebidragsfragor nya arbetsuppgifter bor enligt V&I mening inte
heller fyreligga, —eftersom  familjebidragsarendena ar jamforelsevis :8

122 statsbidragshanteringen

Om vart forslag att gora administrationen av familjebidragen till en statlig
angeldgenhet  inte skulle  genomféras  Och  statshidragssystemet skall  finnas

kvar gor Vi foliande  beddmning.



SOU 1990:26 overvaganden och ferslag

Lansstyrelsemas ~ befattning  Med statshidragen ~ har mer och mer gyergatt

til att bli en rent kameral yppgift. Statsbidragshanteringen i sin helhet ar
som tidigare Namnts  omstandlig med  komplicerade betalningsstrommar
och bor forenklas. Detta galler | friga OM statsbidrag SOm datersoks —saval
hos forsvarets  civilforvaltning som hos statens raddningsverk ~ OCh (hittills)
namnden  for yapenfriutbildning. Vi anser darfor att, om kommunerna
skall kvarstd som ytgivare @V familjebidragen, i vart fall |ansstyrelsernas

befattning  Med statsbidragen ~ bOr upphora. Det & enligt V& mening da
lampligt ~ att hos forsvarets  civilforvaltning samla all utbetalning av stats-
bidragen il kommunerna.

12.3  Forsvarets civilférvaltning

Forsvarets  civilférvaltnings uppagifter inom  familjebidragsverksamheten
bestar sammanfattningsvis i att som forsta instans fatta beslut i vissa
arenden om ratt till familjebidrag, att tillhandahalla lansstyrelserna stats-
bidrag och fordela medlen p3 forsvarsgrenama, att utdva tjjsyn Over och
meddela  foreskrifter for  verksamheten samt att fglia rattsutvecklingen

genom mojligheten il besvar &ver beslut av kammarratt.

12.3.1  Forsvarets civilfirvaltnings forslag  Och underlag

Forsvarets  civilférvaltning har 6verlamnat  en promemoria il utredning-

en, daterad den 29 gygusti 1988. | promemorian finns  en hanvisning till
den tidigare namnda skrivelsen till fgrsvarsdepartementet i april 1987 med
forslag om en till  civilforvaltningen koncentrerad verksamhet. Civilfor-

valtningen ~ har i promemorian sammanfattningsvis anfort  foliande. OmM
civilforvaltningen tar Over familjebidragsverksamheten beraknas denna ta
10 personari ansprak till en kostnad av ca 2 milj. kr. Berakningen har skett
mot pakgrund ~ av den statistk  som  familjebidragsnamndema har lamnat.

Enligt denna kan antalet familjebidragsarenden antas ha varit ca 38 000
under pydgetaret 1986/87. Av dessa handlade cjvilforvaltningen ca Il 000

arenden eller ca 30 °/0.Vid perakningen har inte tilagg tll bostadsbidrag
raknats som geparata darenden eftersom jjlagget utgar automatiskt.

Handlaggarna av  familjebidragsirendena arbetar endast med dessa
arenden. De har stdd av ADB-systemet VAS-F.  Inga é&rendetyper bearbetas

manuellt. | handlaggningen ing&r registrering @ &arenden,  komplette-
ringar/forfragningar, kontakter ~ med tjanstepliktiga, familjebidragsnamn-
der och myndigheter samt beslutsfattande. P& grund av att handlaggarna

ar specialiserade ~ och har ADB-stéd  har i huvudsak tre personer handlagt
arendena under pydgetaret 1986/87 vilket motsvarar ca 3 700 drenden per
handlaggare. Detta skall stéllas i relation till pedsmningen att det ggr at 10
persondr  for att handlagga de beréknade 38000 arendena. Civilférvalt-

ningen har vid denna pedgmning beaktat att de arenden som skulle tillf6-
ras civilférvaltningen ar av enklare beskaffenhet an de som redan hand-
laggs dar, och att civilfsrvaltningen genom SN rddgivning | praktiken

redan utfér vissa av kommunernas arbetsuppgifter. Kostnaderna for da-
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tordrift ~ och underhdll  har beréknats till 240000 kr. | kostnaderna ingar

aven koming Och utskick av datapost. Investeringar @V engdngskaraktar
har beraknats till 600 000 kr, varav ca 400000 kr. for ytskning av datorka-

paciteten.

Civilforvaltningen framhdller  att en centralisering @ familjebidrags-
verksamheten medfor  en enhetligare  bedémning @V &rendena, Vilket ar till
fordel  for de tjanstepliktiga. Utbetalningssystemet forenklas  genom  att
samtliga  varnpliktsformaner betalas genom det varnpliktsadministrativa
systemet (VAS). Tillganglign  register underlattar  diarieféringen. Kostna-
derma for att driva VAS yppgar till | k. 23 6re per transaktion. Arenden
om  3terbetalningsskyldighet beddéms minska genom €N integraton ~ Med
VAS.

Civilforvaltningen betonar att forsvaret har ett helhetsansvar  for samtli-

ga formaner som betalas ut till de varnpliktiga under  grundutbildningen. |

helhetsansvaret ligger enligt ~ civilforvaltningen att samtliga  ekonomiska
férmaner b&de skall beslutas och utbetalas inom forsvaret och att de

administrativa och ekonomiska  system som finns skall ytnyttjas ~ fullt ut.
Civilférvaltningen anser att det lamnade forslaget ger den basta mgjlighe-
ten il yppfslining av verksamheten. Vidare  blir  genomslagskraften av
férandringar | lagstiftningen ~ omedelbar i en s& liten organisation. ~ Det bor
finnas ett intresse for den enskilde att ha en enda myndighet att vanda sjg
till.  Ur myndighetssynpunkt ar det till fordel att familjebidragsforménerna
bedéms enhetligt och betalas ut snabbt.  Civilforvaltningen anser att det
uppstdr  redovisningstekniska férdelar om verksamheten koncentreras och
integreras Med VAS.  Kostnadsbedémningar kan redovisas  kontinuerligt.

Kostnaderna berédknas och fordelas efter faktiskt utfall sedan arendena har
avslutats.  Sutlig statistk ~ over kostnaderna  kan redovisas med fgrdelning
p& antal arenden och olika pidragsformer. Redovisningssystemet innebar
att forsvaret  standigt kan f& en klar bild 6ver familjebidragskostnaderna

och mot pakgrund hérav géra prognoser.

ENn arbetsgrupp ~ bestéende av vara experter iNOM utredningen frdn  riks-
forsakringsverket, Forsakringskasseforbundet och férsvarets  civilforvalt-
ning har i en promemoria den 20 oktober 1988 gjort en jamforande
beskrivning av tvd alternativ  till &ndrad administration av familjebidragen
samt dess konsekvenser  for resursbehovet. Det ena alternativet innebéar att
familjebidragsverksamheten koncentreras till  férsvarets civilférvaltning,
det andra att verksamheten fors  over il riksforsakringsverket och de
allmanna forsékringskassorna. Familjebidragslagens regelsystem forut-
sétts darvid vara i princip  oférandrat.

Ur innehallet ipromemorian kan i korthet némnas foliande. ~ Forsvarets
civilforvaltning har tidigare berdknat  antalet é&renden till 38000 per ar
inkl. de automatiskt  ytgdende tilliggen till bostadsbidragen. Som underlag
for arbetsgruppens  berakningar ~ har anvants 19000 forstagangsbelut  inklu-
sive avslag, 4500  omprévningar med manuell  pedomning och 14500
maskinella  omrakningar.

Arsarbetstiden har av férsvarets  civilforvaltning beraknats till 1600
timmar = 96 000 minuter.  For att f& en Overensstammelse har &ven riksfor-
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sékringsverkets och forsékringskassornas arsarbetstid beréknats till 96 000
minuter. De sistnamnda myndigheterna anvander i andra fall | 350 tim-

mar eller 81 000 minuter som berédknad &rsarbetstid.
Resursbehovet for direkt handlaggning har ocksd beraknats pa ett likvar-
digt satt, vilket innebar att det beraknats for 23 500 &renden.

Resursbehovet blir d& elva arsarbetare till en kostnad av 2,83 milj.  kr.
vid en handlaggning hos forsvarets civilforvaltning och 20 &rsarbetare il
en kostnad av 524 mijlj, kr. vid en handlaggning NS riksforsakringsverket
och  fgrsakringskassorna. | beloppen, som é&r beréknade i 1989/90 &rs pris-
och I6neniva ingdr s. k. overheadkostnader. Om man skulle ytga frén
riksforsakringsverkets och farsakringskassornas &rsarbetstid | 350 timmar
eller 81 000 minuter skulle antal &rsarbetare bli 13 resp. 24.

Berakningen  bygger pd att handlaggningsmomenten ar Jikvardiga | saval
en centraliserad som en decentraliserad organisation. Det decentraliserade

alternativet utgdr dock frén en helt annan ilganglighet for kontakt  och
Forfragningar ~ frén  stkande samt hjalp Vvid ypprattande @V ansokningar
liksom en hégre utrednings- och kontrollniva.

Till  kostnaderna for - handlaggning vid forsvarets  civilforvaltning kom-
mer de tidigare angivna kostnaderna for datordrift m. m. om 240000 kr.
och kostnader  av engangskaraktar om 600000 kr. i 1989 &rs prisniva.

| Promemorian  med pjlaga bifogas SOM bilaga 2-

12.3.2  Bedémning

Vi anser att en till forsvarets civilférvaltning koncentrerad administration
av familjebidragen kan forvantas medfora en rationell och snabb hantering
med enhetliga beslut. Handlaggarna @V familjebidragen blir - specialiserade
p& sina  arbetsuppgifter och ett vl ytbyggt datasystem underlattar saval
bearbetningen av yppgifter som beslutsfattandet. Mojligheten till  samord-
ning Med hanteringen & dvriga  varnpliktsférmaner medfér  att utbetal-
ningen av samtliga forméner  kan ske p3 ett effektivt och kostnadsbespa-
rande satt.

En centraliserad handlaggning  har dock stora nackdelar.

Flertalet ~av de jansteplikiga ~ har visat sjg soka familjebidrag ~ fore tanst-
géringens  borjan.  Mojligheten  till personligt  besdk hos handlaggaren  av
den tjanstepliktiges arende i de fallen blir i det narmaste utesluten. Den
nodvandiga  kontakten  mellan den tansteplikiige =~ Och handlaggaren  far da
ske enbart genom  skriftvaxling och telefonsamtal. Detta innebdar en avse-
vart forsamrad  service for den enskilde i forhdllande  till vad som galler |
den nuvarande administrationen. Aven i de fall civilforvaltningen i dag
fattar  beslut  ombesérier ju kommunerna handlaggningen av éarendena
fram till beslutet och ger de varnpliktiga samma service som i de &renden
kommunerna beslutar om. Handlaggarna @V familjebidragsarendena ien
centraliserad verksamhet  har inte heller samma kannedom som i en decen-
traliserad verksamhet om person- Och lokalférhallandena i de enskilda
arendena, Vilket kan leda till mer schabloniserade beslut.

Det forhallandet att handiaggarna  &r f& och specialiserade - vilket  blir
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fallet &aven om hela verksamheten skulle koncentreras  till cjvilfsrvaltning-
en - medfor en okad sdrbarhet vid frénvaro och pyte av personal. Svarig-
heter uppstar ocksd vid en 6éver &ret gjamn tillstrémning av arenden.

Efter  anstgéringens borjan  kan de tjanstepliktiga inom  det militara
forsvaret  erhdlla information och service pg Forbanden och motsvarande.
For de vapenfria  tjanstepliktiga saknas dock en sddan anknytning  till
forsvarets  civilférvaltning. Aven om de vapenfria tjanstepliktiga har  mgj-
lighet att f& stod av administratérerna hos ytbildningsanordnama, uppstar
dock olikheter i pehandlingen mellan  olika grypper av tjanstepliktiga vid
en central administration hos civilforvaltningen. Detta far anses vara en
icke oOnskvard  konsekvens.  Likanade  forhallanden galler de civilférsvars-
pliktiga.

Vi vill ocksd framhdlla  att ywecklingen inom andra  fgrvaltningsomra-
den gatt mot en alltmer  decentraliserad beslutsprocess ~ med hansyn il de
fordelar detta innebar for den enskilde. P& den centrala nivdn har da lagts
tilsyns-,  anvisnings-  9ch  radgivningsfunktioner. Aven om en inten  kon-
troll  kommer att ske inom civilforvaltningen ar det en stor fordel om
tillsynen ~ Over verksamheten ar frikopplad frdn  beslutsfattarna.

Enligt vad Vi erfarit har cjvilférvaltningen i huvudsak endast utfardat
skriftliga  anvisningar och rad for den del av verksamheten som skots av
kommunerna. R&dgivningen till  beslutsfattarna inom  civilforvaltningen ar
daremot svarétkomlig for utomstdende, vilket inte ar tillfredsstallande ur

rattssékerhetssynpunkt.
Den som ar missnojd med ett beslut av forsvarets civilforvaltning i ett

arende om familjebidrag ~ kan enligt den nu gillande ordningen  klaga Over
beslutet hos kammarrétten i Goteborg. Om civilforvaltningen skulle ta
over hela administrationen kan denna kammarratt fa en avsevard okning
av antalet mal. Det skulle dock vara en tankbar mojlighet ~ att fordela malen
pd samtliga kammarratter med hansyn il inom vilken  domkrets den
bidragssékande tjanstepliktige ar bosatt. For detta skulle kravas en é&nd-
ring 1 férordningen (1977: 937) om kammarratternas domkretsar  m. m.

| forsvarets  civilférvaltnings kostnadsberakning for en centraliserad  fa-
miljebidragshantering saknas ynderlag i form av tidsstudier av de olika
arbetsmomenten. Utredningen ifrdgasatter OM handlaggningen ~ av familje-
bidragsarendena kan ske med stéd av numera beréknade Il personar. Var
bedomning & att den service som kommunerna lamnar  cjvilférvaltningen
i dagens administration ar petydligt  Storre an vad civilférvaltningen har
antagit | Sin berakning. Vi grundar detta p3 vad som kommit fram i
enkatundersokningen i kommunerna, dar flera kommuner  yppgett att de
lagger ned stort arbete p& utredningar | &renden som beslutas av civilfor-
valtningen.  Arbetsuppgifterna for handliaggarna  far darfor antas oka i en
inte ovasentlig grad med hansyn till att den delen av verksamheten som ror
sjalva utredningen av arendena inte kan ske maskinellt. Vi anser ocksd att
kostnaderna  for bl. a. telefonsamtal i enskilda arenden inte blir opetydliga
vid en centraliserad handlaggning med phynsyn il att enbart en griftiig

handlaggning inte ar tillracklig. Denna kostnad bor i sa fall stanna pa

civilférvaltningen genom anvandande  av  020-nummersystemet. Nagon
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berakning  av kostnaderna for en okad arbetsinsats  frdn forbandens  sida

och motsvarande vid en centralisering av administrationen har inte heller
redovisats.

Sammanfattningsvis anser ygredningen  att de Kostnadsbesparingar som
kan forvantas vid en centraliserad  familjebidragsadministration blir - mind-
re an vad forsvarets  ciilfrvaltning har bedémt. Vi anser vidare att
betydelsen ~av den kostnadsbesparing som kan bli aktuell ijamforelse  med

andra statliga alternativ inte uppvager de nackdelar, bade for de enskilda

tianstepliktiga ~ och iandra hanseenden, som en centraliserad  handlaggning
medfér. Vi kan darfor inte fororda att administrationen fors  over p3

Forsvarets  civilforvaltning.

124 Riksforséakringsverket och  forsakringskassoma
1241  Allmant

AV tidigare ~avshitt  framgar att td efter annan har fggan véckis att

*overfora  administrationen av  familjebidragen till riksforsakringsverket
och  forsakringskassoma.

AV riksforsakringsverkets promemoria  den 24 november 1986 till for-
svarsdepartementet framgar bl a. foljande.

Genom  riksforsakringsverkets och  farsakringskassomas organisation
kan allmanheten erbjudas €N likvardig service Over hela landet. Den be-
fintiga ~ ADB-tekniken kan anvandas kompletterad =~ med ett personregister
Over tankbara  pidragstagare.  Uppgifterna hamtas  frén  vampliktsverkets
ADB-register. Genom att anvdnda ADB-teknik kan en persondatabas over
samtliga  tankbara  pidragsmottagare hamtas in frdn  yampliktsverket och
bilda stommen i ett ADB-register. Harigenom skulle det inte fgreligga

n&gon fisk for att ersattning Uutbetalas till den som inte & perattigad  eller
vars tidigare réatt har ypphert i samband med avbruten janstgoring.  ADB-
tekniken  kan ocksd anvandas for t. ex. utrakning, utbetalning och ackumu-
lering av betalat pelopp. Detta medfér att samma yppgifter kan anvéndas
for sammanstallningar av kostnader och statistiska bearbetningar. Verk-
samheten  blir effektivare  och mgjligheterna att Overblicka  den blir storre
an vad som gy|ler for narvarande.

Som framgar ~ av den promemoria den 20 oktober 1988, som har
sammanstéllts av  arbetsgruppen inom  ytredningen, beréknar  riksforsak-
ringsverket  OCh forsakringskasseforbundet numera behovet av handlagga-
re till 20 arsarbetare.  Verket har harvid anvént samma berakningsmetoder
som fdrsvarets civilférvaltning, varvid antalet  arenden  berdknats till
23 500 sedan de maskinella  omprévningarna tagits bort. Arskostnaden for
direkt  handlaggning blir da 524 mili. kr. (s. k. overheadkostnader inberék-

nade) i 1989/90 &rs pris- och |gnelage.

1242 Bedémning

Riksforsakringsverket och  fgrsakringskassoma har i gag ansvaret for ad-
ministrationen av samhdllets ekonomiska trygghetssystem. Genom  kassor-
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nas forsorg betalas t.ex. parnbidrag,  bidragsforskott, pensioner  0ch  sjuk-
penning.  FOr denna verksamhet har  Férsakringskassan lokalkontor i alla
kommuner. En svensk medborgare SOM &r bosatt i landet skall fran och
med den manad varunder han fyller sexton ar vara inskriven i den allmén-
na fyrsakringskassa inom vars verksamhetsomrade han &ar mantalsskriven.
Den tjanstepliktige  har allisd en naturlig  anknytning il forsakringskassan
pa hemorten  redan fore inryckningen.

Forsakringskassans alla lokalkontor kan ocksd lamna de forsadkrade — ser-
vice oavsett i vilken kassa de &r inskrivna. Det ar enligt Var uppfattning till
fordel for de tjanstepliktiga att e, liksom i den nuvarande  administratio-
nen, kan fa en likartad service var de an befinner sig i landet och vilken
tjanstgoringskategori  de &n tilhér.  Om de ianstepliktiga ~ SOKer bidrag fore
inryckningen, vilket  enligt V& enkatundersokning il kommunerna ar
vanligt, kan de uppséka kassan pa hemorten. Darefter  har de mgjlighet  att
f& hjalp Vid tjanstgoringsortens kassakontor.  varje kassa kan vid handlagg-
ningen anvdnda det ADB-system  SOM & gemensamt fOr forsakringskassor-
nas hela verksamhetsomréde. Riksforsakringsverket och  forsakringskas-
soma har ett val utvecklat informationssystem. De har ocksd en omfattan-
de utbildnings- och  r&dgivningsverksamhet, genom Vilken  nyheter inom
regelsystemet ~ Snabbt f&r genomslag ute i landet.

Vi anser att forsakringskassans tiansteman | SN gvriga  verksamhet  har
en sadan kompetens it det inte &r pagot hinder i den delen att handlagg-

ningen av familjebidragen fors ut till kassomas lokalkontor.

Tjanstemannens lokal- och personksnnedom kan antas vara minst lika
god som den a&r hos kommunernas familjebidragshandlaggare. Genom de
uppgifter oM den férsékrades inkomstférhallanden som finns p3 forséak-
ringskassorna har  tjanstemannen automatiskt en god kontroll over de
enskildas arbets- och inkomstforhallanden. Hanteringen av de kommunala

bostadstillaggen gor att de aven har kdénnedom om bostadsforhallandena
p& orten.

Vi har under utredningens  géng da och d& métt invandningen att forsak-
fingskassoma ~ Med sin stora arendemangd  inte skulle ha samma  mgjlighet
som kommunerna att snabbt fatta beslut i familjebidragsarenden. Efter-
som de vamnplikiga | god tid fore inryckningen ~ fér besked om tidpunkten
for denna och flertalet —ocksd soker pidrag fre inryckningen finns  det
knappast  nagot allmant behov av omedelbara beslut. | de fall sddana é&r
nédvandiga, utgdr Vi frén att férsakringskassoma, i enlighet mMed vad som
sker inom andra omrdden av deras verksamhet, tillgodoser den enskildes
behov av ett snabbt besked. Det kan har papekas att férsakringskassorna
genom sin storlek har goda forutsattningar att omférdela  arbetsuppgifter
vid  pelastningstoppar sd att bradskande arenden inte blir |iggande. Vi
kommer ocksd nedan att foresld att mojligheten till provisoriska beslut
infors aven for familjebidragsomradet.

En nackdel med den omfattande decentralisering som det innebar att
fora  ut handlaggningen @V familjebidragen till  forsakringskassans lokal-
kontor &r att manga tjansteman kommer  att handlagga fa arenden. Med

hansyn tll utbildnings-  och  r&dgivningssystemet bedémer  vi dock att det
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den 19 december

i inledningsskedet

| detta ingdr utveckling
pa resp. lokalkontor.

dvervaganden och forslag

bedomning  sker.
att genom Sin tillsyn verka for
kan t. ex. dverkla-

beslut av bade Fgrsakrings-

lamnar  ocksd fortiopande en

Detta medverkar till en

och férsakringskassorna har

som ar till fordel for yppfslining

internkontroll som
aven vid en han-

att fordela kostnadsansvaret

bor inte heller fsreligga.

ger - p& samma satt som den

service
Detta kréaver dock mer resur-
Utredningsinsats-

och mer kostnadskravande i
Samtidigt ~ ger dock

till riksforsakringsverket
kostnader i ett inledningsske-

och blankettmaterial fram-

1988 gjort en
liksom  for det

berdknas ett resursbehov pa

av ett lokalt beraknings-
Dessa persondatorer ar

samtidigt terminaler och darmed  jhopkopplade med stordatorn.
Dels ingar utveckling av det centrala systemet Med utbetalningsru-
tiner,  kontrolluppgifter, statistik, sakerhetssystem, omrakningsru-

tiner, samkorningar m.m.
planerade  teknikutbyggnaden

drift och fungerar planenligt.
For utarbetande

For denna  berékning
med PC-terrninaler

av det handlaggningsmassiga

forutsatts  att den
pa kassorna ar i

genomforandet be-

réknas ett resursbehov  p4 totalt 25 arsarbetare. | det ingar

- informationsinsatser till olika intressenter

© utbildning @V handlaggare

" framstalining ~ av blanketter

" framstallning av foreskrifter, anvisningar och  arbetsinstruk-
tioner.

Sammanlagt ~ beréknas  RFVis  utvecklingskostnader uppgad il 55

arsarbetare  eller 1.2 miljoner kronor

ca 0,8 miljoner.  Totalt

Till detta kommer kassomas

uppskattas  till 2 personer
15 &rsarbetare).

uppgar kostnaderna  till 2,0 miljoner

per lokalkontor

plus Viss teknikupphandling pa
kronor.

behov av lokal ytbildning, som kan
(900 personer X 3 dagar
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For underhdll  och férvaltning av ADB-system samt for tjllsyns-
verksamhet  har beréknats en halv &rsarbetare plus maskinkostnader

pa ca 300 000 kronor.

Om  riksforsakringsverket och  frsakringskassorna Gvertar  administratio-
nen av familjebidragen anser Vi att pesvarsordningen lampligen ~ skall vara
densamma  som for fgrsakringskassomas beslut i vrigt.  Forsakringsratter-
na och fgrsakringséverdomstolen skall d& med den ordning SOM galler for
narvarande bli besvérsinstanser. Det kan forutsattas att, med de regler
SOM galler OM kassans omprévning av egna tjanstemannabeslut, besvaren
til hogre instans kommer att minska. Vi bedomer att det inte behdvs
ndgon personalforstarkning i hogre instans med hansyn till det relativt |3ga
antalet  gyerklagningar som kan forvéntas komma in till dessa domstolar.
Utredningen anser att det ytpetalningsaltemativ, som har angivits |
promemorian den 20 oktober 1988, bilaga 2, och som innebar en anknyt-
ning tll VAs, 4&r den basta |ssningen p& utbetalningen  av familjebidragen.
Om  familjebidragsadministrationen fors over il riksforsakringsverket
och  fgrsakringskassoma bor  enligt var mening  foreskrifterna for verkstal-
lighet 2@V familjebidragslagen meddelas  av riksforsakringsverket. Med han-
syn il férsvarsmyndighetemas ansvar for de tjanstepliktiga under  deras
utbildning ~ anser vi dock att samrdd om yerkstallighetsforeskriftema skall

ske med gverbefalhavaren, vapenfristyrelsen och statens raddningsverk.

1243  Forslag

Utredningen anser sammanfattningsvis att en administration hos  riksfor-
sakringsverket ~ Ooch forsakringskassoma medfor samma fordelar i frgga Oom
service som kommunaltemativet. Det medfér vidare samma méjligheter

till rationell  och elTektiv handlaggning ~ SOM civilforvaltningsalternativet.

Vi anser att kontroll, tillsyn, information  och yppfslining  kan tillgodoses
bast genom en handlaggning @V familjebidragen inom  riksforsakringsver-

ket och fyrsakringskassoma. Mojligheter finns  liksom  vid civilforvalt-
ningsaltemativet till en rationell utbetalningsrutin. | férhallande till  nuva-
rande administration hos kommuner,  lansstyrelser ~ och civilférvaltningen

m. m. innebdr  fsrsakringskassealternativet en 3rlig kostnadsminskning
med ca omijlj, kr. medan det har berdknats  bli 2 amilj. kr. dyrare an
civilférvaltningsaltemativet. Vi har dock, SOM framg&r av VAr redogérelse
ovan, ifrdgasatt Om Kkostnaderna  for det senare alternativet inte ar for 1&gt
beréknade.

Med hansyn till de férdelar som |jgger i en effektiv  och rationell  hand-
laggning p& lokal niv4, lika for alla tanstepliktiga, anser vi inte att denna
skilnad ~ mellan  fyrsakringskassealtemativet och  civilforvaltningsaltema-
tivet i |gpande kostnader &r av sadan betydelse att den skall vara utslagsgi-
vande for valet av var famjljebidragsadministrationen skall ske. Detsam-
ma galler de engéngskostnader ~ SOM uppkommer  Vid en gyerflyttning.

Vi foreslar darfor att administrationen av familjebidragen fors over till

riksforsakringsverket och  fgrsakringskassoma.
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Vid tidigare utredningar ~ dar forsakringskassealternativet varit  aktuellt
har framhallits att det &r onskvart att i vissa materiella  hanseenden anpas-
Sa |agstiftningen  pa familjebidragsomradet till den som finns inom social-
forsakringssystemet. Vi har inte funnit att nggra sddana  andringar 1 fa-
miljebidragslagstiftningen & nodvandiga  Infor en Gverflyttning av admini-
strationen. Av andra skal har vi emellertid I kapitel 8 foreslagit regelfo-
randringar som kommer  att underlatta  administrationen av  familjebid-
ragen oavsett vilket administrativt system Man yjjer.

I 50§ uppbordslagen (1953: 272) och 275  yppbérdsforordningen
(1967:626)  finns  hanvisningar  till  familjebidragsnamnden enligt  familje-
bidragslagen. | 2 och gg§ kungorelsen ~ den 29 juni 1945 (nr 494) ang&ende
l&n frdn  yarnpliktslnefonden finns  hanvisningar  till  familjebidragsnamn-
derna och tillsynsmyndigheten for dessa. Om kommunerna inte langre

skall handlagga  familjebidragsarenden maste de namnda hanvisningarna
andras.

1244 Forslag OM handlaggning

I den nu gsllande lagtexten beror 24-30  gg familjebidragslagen familjebi-
dragsnamnderna och  handlaggningsférfarandet.
Med en handlaggning hos  fgrsakringskassorna maste bestammelserna

om forfarandet utformas s& att de stammer OGverens med hur kassorna

handlagger frdgorna inom socialférsakringssystemet.

Fragor OM familjebidrag bor liksom  gyrign 4arenden  handlaggas av den
férsakringskassa, dar den tjanstepliktige ar inskriven. Ar han inte inskri-
ven i en fgrsakringskassa, men borde ha varit det enjigt | kap. 4§ lagen

(1962: 381) om alman fsrsakring, Skall han enligt 5 § skrivas in i den kassa
som avses i 4 g s& snart kassan har fatt kannedom om att han skall vara
inskriven hos kassan. Om den tjanstepliktige alltsd  av ndgon anledning
inte har skrivits in i fyrsakringskassan enligt bestdémmelserna i 48 kan
inskrivning ske i samband med att han soker familjebidrag.

Om n3gon inte ar bosatt i riket och darfér inte skall vara inskriven i
allman  fyrsakringskassa fattar  Stockholms  lans allménna  forsakringskassa
i normalfallet beslut i dennes arenden. Dessa &renden avser huvudsakligen

pensioner  0ch  pidragsforskott. Arendena  handlaggs pa centralkontorets
utlandsavdelning. Med hansyn till att denna avdelning kan antas komma
att avgsra endast ett fatal beslut i familjebidragsarenden avseende tjans-
tepliktiga ~ Som inte &r bosatta i Syerige, Och den darigenom  inte far tillrack-
lig handlaggningsrutin, anser Vi dock att den forsakringskassa, dar den
tjanstepliktige pabérjar  SIN utbildning,  lampligen ~ bor vara beslutande  kas-
sa.

Vi foreslar darfor  att i p4g andra stycket  familjebidragslagen infors
bestammelser om att inskrivningskassan i normalfallet skall vara behorig
kassa. Om den tjanstepliktige inte skall vara inskriven i nggon kassa skall

den pehgriga kassan vara den pa tjanstgéringsorten.
I vissa fyrfattningar, dar det gnges vilka é&renden som skall handlaggas

av  fyrsakringskassorna, finns  bestammelser som gor det mgjligt  fér den
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behériga  forsékringskassan att uppdra &t annan kassa att handlagga et
arende. Med hansyn til att en tjanstepliktigs arende kan komma  att
behéva handlaggas saval p&4 hemorten som pg den eller de orter dar han
tianstgor, ~anser Vi att det &r onskvart att en yppdragsméjlighet finns ocksa
nar det galler enstaka beslut i familjebidragsarenden. Denna  mgjlighet
maste dock utnyttjas  restriktivt med pansyn tll att kassan p& hemorten  har

den basta person- och lokalkdannedomen.

Vi foresldr sdlunda att den pehoriga forsakringskassan far mojlighet ~ att
uppdra &t en annan kassa att handlagga €N tjanstepliktigs arende  enligt
familjebidragslagen (24 §tredje stycket).

I 20 kap. 2 a§ lagen Oom allman  forsakring finns  bestammelser om att
kassan interimistiskt kan paglytg att betala ut ersattning, om det inte utan
betydande drojsmal Kan avgsras Om ratt till ersattning  foreligger  eller med
vilket pelopp ersattning  skall utga. Kassan kan ocksd besluta att hélla inne
en ersattning, om det finns sannolika  skédl att en ersattning kommer  att
dras in eller ytges med mindre pelopp.

Vi anser att en s&dan bestammelse  bor gilla &ven ifraga OM bidrag enligt
familjebidragslagen, eftersom  det & angelaget att en tanstepliktig ~ S& snart
som mgjligt kan f& ett pidrag Som han kan vara perattigad till. Det &r ocksa
angelaget  att kunna hélla inne en erséattning som kassan missténker inte
borde ges ut. Man undviker da att den tjanstepliktige blir - aterbetalnings-
skyldig for ett felaktigt —utbetalat pidrag.

Vi féreslér darfor att en regel infors i 24 g fjarde stycket familjebidrags-
lagen om att bestammelserna i 20 kap. 2 a§ lagen OM allman  fgrsakring
skall gxla aven arenden enligt familjebidragslagen.

Felaktigt uppburna  bidrag kan aterkravas. Om osanna uppgifter lamnas
i avsikt att erhalla bidrag Som man inte ar perattigad  till, kan det leda till
stralTansvar. Den som i ansbkan om familjebidrag uppsétligen eller av
grov Oaktsamhet  lamnar osann yppgift eller fortiger  sanningen kan ocksa
under vissa fgrutsattningar domas till boter med stdd av 45 g familjebi-
dragslagen i dess nuvarande  |ydelse. Det finns  darfér  anledning  att i lagen
klart ange att den som soker pidrag skall pa heder och samvete forsékra att
han lamnar riktiga Och fullstandiga  uppgifter.

Vi foresldr darfor att en regel inférs 125 gandra stycket familjebidrags-
lagen OM att anstkan skall innehdlla en s&dan forsakran.

Vi féreslar ocksd att en ypplysningsskyldighet som motsvarar  den som i
dag féreskrivs i 38§ familjebidragslagen skall finnas kvar. Det bor ocksd
anges | lagrummet  att upplysning  OM ny omstandighet ~ Skall lamnas ome-
delbart nar den blir kénd.

Med hansyn till att det &r lika viktigt att ypplysa OM nya omsténdigheter
som har petydelse for ratten fill pigrag, som det &r att lamna  riktiga och

fullstandiga  uppgifter | den ursprungliga  ansokningen,  foresldr  vi dessut-
om att upplysningsskyldigheten skall omfattas av sanktionerna i 458 fa-
miliebidragslagen. Vi féresldr samtidigt €N nagot annorlunda formulering

av paragrafens text.
Nér det galler riksforsakringsverkets tilsyn ~ Over forsakringskassornas
verksamhet  bor denna tjlsyn galla &ven kassornas pefattning  Med familje-

bidragen.
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I'20 kap. 9 §lagen Om allman Fgrsakring stadgas att kommunala  myndig-
heter, arbetsgivare och  forsakringsinrattningar &r skyldign att lamna de
myndigheter som handhar den allmanna Forsakringen  uppgifter ~som ar av
betydelse  fOr tillampningen av Jagen. Det ar jampligt att samma  skyidighet
skall galla arenden  enligt familjebidragslagen.

Vi foreslar darfor att en regel OM tjlsyn och en regel OM uppgiftsskyldig-
het infors i 26 § familjebidragslagen.

Familjebidragen bor utbetalas  genom  riksforsakringsverkets forsorg.
Hur forfarandet lampligen ~ skall g3 till, bor bestimmas av regeringen  eller

den myndighet SOm regeringen  bestammer. Vi foreslar att en hanvisning

till verkstallighetsforeskrifterna i 20 kap. 16§ lagen om allmén fgrsakring
inférs 1 408 tredje stycket familjebidragslagen.

I 6vrigt finns det anledning  att i familjebidragslagen reglera | vilken
omfattning arenden  om  familjebidrag skall avgéras | socialforsakrings-
namnd.  socialforsakringsnamnderna handlagger ~arenden  som ror fragor
av stor petydelse for den enskilde och som avgors efter vad som &r skaligt.
Med hansyn hartill  bor det sarskilt anges att namnderna skall  avgora
arenden enligt | § familjebidragslagen och drenden OM pyringsbidrag, ~ OM

de ar av vidlyftig eller svar beskalTenhet. Vi anser att tjanstemannen i
forsakringskassan har kompetens  att avgséra de gvriga 4arendena av detta
slag. Det saknas darfor anledning ~ att belasta namnderna  med andra é&ren-
den an de mer komplicerade. De enklare &rendena kommer darigenom

ocksd att kunna avgoras Shabbare. Enligt Var mening finns det heller inte
anledning ~ att arenden som aygors med stod av |48 familjebidragslagen

skall beslutas i pnamnd, eftersom dessa drenden endast kan avgoras pa ett

for den enskide gynnande satt. Arenden enligt 39§ familiebidragslagen

om  3terbetalningsskyldighet bor enlig VAr mening omprévas av socialfor-
sakringsnamnd i likhet med vad som galler &@renden enligt andra forfatt-
ningar SOM handlaggs aVv forsakringskassorna.

Vi foreslar  handlaggningsregler 1 28 § familjebidragslagen i enlighet har-
med.

Vi vl har ocksd anmarka att reglema | 39§ familiebidragslagen val
stimmer  6verens med liknande regler SOM  firséakringskassorna har att
tilampa  och foresldr endast vissa andringar | lagtexten mMed pansyn il det
administrativa system Som vi forordat.

I 20 kap. 10-13 §§ lagen OM allmédn  fyrsakring  regleras fragor OM
forfarandet vid  omprévning och besvar. Vi anser att dessa regler skall ha

motsvarande tillampning enligt familjebidragslagen.

Vi foreslar att bestammelser om forfarandet i enlighet harmed infors i
40 g forsta och andra styckena familjebidragslagen.

I'20 kap. 5§lagen om allman fgrsakring  finns  en regel OM att ersattnings-
belopp preskriberas ~ efter tvd &r. Vi anser att samma regel bOr gala aven i

arenden om familjebidrag. Vi foreslar darfér att en hanvisning  till denna
preskriptionshestammelse infors  som ett tredje stycke | 27§ familjebi-
dragslagen.

|7 10-0407SOU 1990:26
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12.5 FoOrbanden

12.5.1  Allmant

Vi har ovan forordat att administrationen av familjebidragen fors over till
forsakringskassoma. Med  hansyn til  att &ven Forbanden  ansetts vara
tankbara  myndigheter for administrationen skall vi i detta avsnitt ge Var
syn pd mojligheten att overféora  administrationen dit.

I en promemoria i december 1988 som planeringssektion 4 pa forsvars-
staben har ypprattat  for utredningens  rakning  har angetts bl a. fgljande.
Forsvaret har for narvarande  yngefar 65 utbildningsmyndigheter for varn-
pliktiga. Bland dessa myndigheter forekommer dels sddana som finns pa
samma ort, dels sddana som &r administrativt samordnade.  Om man antar
att myndigheter p& samma ort kan ha gemensam administration av fa-
miljebidragen, innebar  det att handlaggningen skulle kunna ske pg 41
orter.

Arendeméangden har berdknats till 23 500 (maskinella  omprévningar €j
inraknade). I denna summa liksom i tidigare alternativ har aven vapenfria
tjanstepliktiga, civilforsvarspliktiga och frivilig  personal inréknats.  Nar
det galler de vapenfria  tjanstepliktiga och civilforsvarspliktiga har  dock
forutsatts ~ en central handlaggning @V familjebidragsarendena hos namn-
den for vapenfriutbildning (numera  vapenfristyrelsen) och statens radd-
ningsverk, b&da placerade | Karlstad.  Den friviliga  personalen  har dar-
emot forutsatts  vanda gjg till forbanden. Det har vidare antagits att unge-
far 42 °/0av de tjanstgrande ansoker om pidrag Och att ungefar 24 °/0 av

dessa ansokningar ~ omprovas.

Mot bakgrund hérav och med utgangspunkt | den av riksforsakringsver-
ket beréknade  handlaggningstiden, 82 min per arende, (se bilaga 2) och en
arsarbetstid pd 200 dagar per person skulle férbandsaltemativet kréva

20,07 Arsarbetare.  Fordelade pa 41 platser skulle det innebdra 0,48 arsar-
betare per ort. Med hansyn till den beraknade geografiska férdelningen av
arenden skulle dock mer &n en halv &rsarbetare behdvas for handlaggning-
en pg 13- 14 orter. Det &r ddremot knappast mojligt att anstélla  personal
p& mindre &n en halv {janst.

Att anstdlla 20 nya arsarbetare  skulle kosta 524 midj.kr. Med hansyn till
fragan ©OM halvtidsanstallning 6kar  personalkostnaderna. Kostnaderna  for
datorstod bedéms vara ringa p& grund av att forsvarets  civilférvaltnings
programvara bér kunna overforas  till forbandens  datakapacitet. Utbetal-
ningen @V familjebidragen forutsatts  kunna ske inom ramen for VAS. 1

inledningsskedet tillkommer kostnader ~ for bl. a. uthildning.

I promemorian frin  forsvarsstaben har  sjutligen lamnats  fsljande syn-
punkter pa €n administration hos forbanden:
At valja férbandsaltemativ skulle for de varnpliktiga te sig nhatur-

ligt. Forbandet  &r den myndighet de skall tjanstigsra Vvid och har
kontakt med i gvrigt infor inryckningen.

Emellertid skulle forbandsaltemativet krava  resurstillskott. Ett
resurstillskott, som ar mycket svart att berdkna. Antalet sokanden
mellan &ren och platserna  kan skilla sig hogst avsevart.
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Forbandsaltemativet skulle ocksd innebdra  att forbandet blir
part | malet, Vvilket ar en psykologiskt kanslig ~ situation. Forban-
det/utbildningsmyndigheten for ta hela konsekvensen av. om ett
bidrag upplevs Som otillfredsstéllande. Andra arenden av typ 'en-
skilda  yarnpliktsarenden enligt vampliktslagen” ligger idag utanfor
forbandens  pesjutsbefogenheter (ex.vis. anstdnd, befrielse, vapenfri
tignst M. m.) bl a for att undvika att anstens Och ythildningens

krav tar Over den enskildes

I de svervaganden
ning 88) har betonats
det ar mgjligt
arendena,
bar att personal

som gjorts  infor
vikten
gor samma
utom  naringsbidragen,
anstalld  for  familiebidragshantering,

behov.

FU 88 (forsvarsmaktsutred-

av att forsvarets  myndigheter sa langt
i fred som i krig. Familiebidrags-

ar en ren fredsuppgift. Detta inne-

i stort  gett,

uppgifter

inte har nagon  krigsuppygitt.

125.2  Bedémning

Utredningen konstaterar
nen av familjebidragen =~ Mméaste
det inte finns liknande

négon
administration av familjebidrag
il de enskilda inte ha vare

fordelar. Forbanden
och &aven om servicen

skulle  de tjanstepliktiga

ett annat helt decentraliserat
laggning skulle kunna férvantas
nd fram till en sadan rationell

centraliserad administration.

tivet &r att olika grupper
vapenfria  tjanstepliktiga
till en central handlaggning
verk.

Det kan forutsattas
valtning kan féras over il

VAS och inte medféra stérre
galler idag, men déaremot inte

stration

civilférvaltning.
En fraga SOM uppstar

naturliga  besvarsmyndigheten

synsmyndighet.
en aven om tveksamhet alltid

myndighet. Civilférvaltningen
och  mgjligheter

ar/enheter

i Goteborg
civilférvaltning. Om  samtliga

ningen skulle en mgjlig

att om Forbanden skall handlagga

av tjanstepliktiga
och de cjvilférsvarspliktiga

hos vapenfristyrelsen

att de rutiner

férbanden.

hos riksforsakringsverket

ar om forsvarets

Enligt  Var uppfattning

finns  att pandlagga
s& som nu sker inom

ar nu besvarsinstans

16sning

administratio-

byggas upp eftersom
tidigare inom  férbanden. En

hos forbanden

en helt ny organisation
verksamhet
skulle i frgga om servicen

sig en central eller en lokal organisations

ar narmast  att jamstalla  Med regionala  myndigheter
skulle  bli mer |atillganglig an iett centralt alternativ
inte f& den narservice som kan erhdllas i dag eller i

alternativ. hand-

an vad som ar fallet idag, skulle man inte

Aven om en mer ennetiig

som kan forvantas i en

handlaggning
En avsevard nackdel med férbandsalterna-

skulle fa olika behandling. De
skulle vara hanvisade

resp. Statens raddnings-

som idag finns hos Forsvarets civilfor-

Utbetalningen bér kunna ske via

problem. Detta &r en foérdel mot vad som

mot vad som kan uppnds genom €n admini-

och forsakringskassoma eller forsvarets

civilférvaltning skulle bli den

samtidigt ~som detta verk skulle vara fill-
skulle detta vara den basta 16sning-

finns infér en sddan dubbel funktion hos en

har en omfattande kompetens ~ p& omrédet

de olika pa olika aydelning-

Kammarrétten

frgorna

lansstyrelseorganisationen.

av beslut av forsvarets

for  gverklagande

besvéari  forsta instans prévas av civilforvalt-

vara att fordela malen i kammarrétt med
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hansyn tll var den pidragssékande  tjanstepliktige ar bosatt. For detta
skulle, som Vi har namnt tdigare, Krdvas en andring | forordningen
(1977: 937) om kammarratternas domkretsar ~ m. m.

Betraffande  de ekonomiska ~ konsekvenserna av forbandsaltemativet an-

ser Vi att, utbver den kostnad p3 524 milj. kr. for att anstdlla personal SOm

har angetts | promemorian frdn  forsvarsstaben, kostnader ~ maste tillkom-
ma for administration vid vapenfristyrelsen och statens raddningsverk. De
évergangskostnader som yppkommer  har inte angetts, mMen kan antas bli
mindre  &n om administrationen fors over till riksforsakringsverket och
forsakringskassorna med hansyn tll att antalet handlaggare =~ som skall
utbildas ~ blir mindre.  Kostnaden  fr uppbyggnad &V datakapaciteten kan

ocks& vid en jamforelse  bli mindre med hansyn till att forsvarets civilfor-
valtnings  system kan forutsattas bl gvertaget av de forsvarsmyndigheter
som, enligt det nu behandlade alternativet, skulle komma att handlagga
familjebidragen.

Vid  bedémningen av for- och nackdelarna med en administration hu-
vudsakligen hos Forbanden har vi funnit att de férdelar som kan yppnas
med en s&dan organisation  kan uppnds | hogre grad inom andra organisa-
tionsformer. Nackdelarna ar ocksd av den omfattningen att vi inte kan

fororda  alternativet.

12.6  Administrationen av sarskild ekonomisk hjalp och
flyttningshidrag ~ till  varnpliktiga

Vi har under avsnitt 3.9.2 narmare redogjort for bestdmmelserna om
sérskild ekonomisk  hjalp Och flyttningsbidrag.

AV redogérelsen  framgar att forsvarets  civilférvaltning beslutar om stod
till  de repetitionsutbildade. Beslut om stéd till de grunduthildningsvarn-
plikiga fatas av den myndighet, ~ dar den vampliktige tianstger,  dvs.
férbanden  och motsvarande. Betraffande  de vapenfria  tjanstepliktiga be-
slutar  utbildningsanordnaren om  flyttningsbidrag som uppgér I hogst
1 000 kr. QOvriga beslut fattas av vapenfristyrelsen. Arenden om ekonomisk
hjalp till civilférsvarspliktiga beslutas av forsvarets civilférvaltning.

Enligt  regleringsbrevet 1988/89  for Forsvarsdepartementets verksam-
hetsomrade  fick frdn de olika férsvarsgrenarnas anslag fordelas — medel till
I&n eller pidrag till vampliktiga ~ eller deras anhériga enligt forordningen
om séarskild ekonomisk hjalp och flytiningsbidrag til - varnpliktiga. For
sddana sérskilda insatser fOr varnpliktiga under repetitionsutbildning, som
enligt forordningen  skall beslutas av forsvarets civilforvaltning, fick denna
myndighet  utnytia  hogst 3 mili. kr. under pudgetaret 1988/89.

Frdn anslaget for vapenfria  tjanstepliktiga, viket har disponerats &
namnden  for vapenfriutbildning, fick medel utnytjas for l&n eller bidrag
till vapenfia tjansteplikiga  eller deras anhoriga (med 150000 kr.under
budgetiret  1988/89) ait utbetalas enligt de grunder SOM anges i férordning-
en om sarskild ekonomisk  pjglp Ooch flyttningsbidrag till  varnpliktiga.

Medel for ekonomisk  hjalp till civilforsvarspliktiga utbetalas ~ frdn det

anslag SOM disponeras @’ statens  raddningsverk avseende  befolknings-
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skydd och riddningstjinst. Enligt uppgift fran forsvarets civilforvaltning
betalades under budgetaret 1987/88 i sdrskilt bidrag till civilforsvarsplikti-
ga omkring 216 000 kr.

Det utgiende stodet i denna form 4r alltsd totalt sett av jamfGrelsevis
liten ekonomisk betydelse. Stodformen dr dock betydelsefull for den en-
skilde som oforutsett drabbas av tillfdlliga ekonomiska svérigheter och
inte kan fa hjalp i annan form.

Det ir enligt utredningens mening viktigt att handlaggningen av fram-
stillningar om sérskild ekonomisk hjélp och flyttningsbidrag sker snabbt
och pa ett icke alltfor formbundet satt. Ofta dr det akuta hjalpsituationer
som maste Atgirdas. Beslutet bor ocksa fattas s ndara den enskilde som
mojligt.

Enligt var bedomning sker handldggningen i dag pa ett vél fungerande
sitt, Det saknas dirfor anledning att foresl4 en dndring av handldggnings-
rutinerna.

I frAga om overklagande av beslut av de centrala myndigheterna om
sirskild ekonomisk hjilp och flyttningsbidrag anser vi dock att en gemen-
sam ordning bor gilla. Som framgér av tidigare avsnitt provar regeringen
enligt den nuvarande ordningen beslut av vapenfristyrelsen. Beslut av
forsvarets civilforvaltning, som i vissa drenden 4r forsta instans, kan inte
overklagas. Overbefdlhavaren dr besvirsinstans for drenden som beslutas
av tjanstgoringsmyndigheten. Overbefilhavarens beslut kan inte dverkla-
gas. Enligt var uppfattning 4r det nuvarande dverklagningssystemet inte
tillfredsstillande ur réttssikerhetssynpunkt. Arenden av detta slag bor
dock inte dverklagas hos regeringen. Vi anser darfor att samtliga de olika
centrala myndigheternas beslut i dessa dgrenden skall kunna dverklagas. Vi
foreslar att besluten provas av den kammarritt till vars domkrets den som
soker hjdlpen hor.
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1 Av  sakkunniga Anne  Nilsson

Angéende de vapenfria tjanstepliktigas materséttning

De vapenfria tjanstepliktiga omfattas  jdag av i huvudsak samma formans-

system som de varnpliktiga. | vissa fall har dock pa grund av de nagot
annorlunda  tjanstgoringsforhallandena speciella  Iésningar ~ konstruerats.
Utredningen bor enligt regeringens uppdrag  den 14 juni 1989 Gvervaga

behovet av sddana [sningar Inom ramen for de forslag SOM anknyter till
nuvarande  system.

Utredningen behandlar i sitt betédnkande de vapenfrias formaner  over-
siktligt. ~ Forutom  en peskrivning &V rddande  sakforhallanden anger utred-
ningen att det framstdr  som angelaget att reformera de olika former av
ersattningar som lamnas nar formanen av fri kost av olika sk&l inte kan
utnytfias.  Utredningen ~ 1@mnar dock inga férslag till &tgarder utan konsta-
terar endast att mgjligheterna till en successiv  forbattring och ytjamning
mellan olka grupper @V tjanstepliktiga  f&r overvagas | kommande  pudget-
beredningar. | samband darmed bOr ocksd, enligt utredningen, dvervagas
hur de vapenfria  tjanstepliktigas matersattningar, SOm jdag utges med
samma pelopp under veckans alla dagar enligt riktinjer ~ SOM dragits upp
av den ansvariga myndigheten skall differentieras och regleras | forfatt-
ning.

Jag instimmer i utredningens bedémning  att just de ersattningar ~ SOM
lamnas nar formdnen av fri kost inte kan ytnyttjas & angelagna att refor-
mera. Dessa ersatiningar ~ bor ocksd i likhnet med ovriga varnpliktsférméner
enligg MiN mening forfattningsregleras.

Det finns flera principiella alternativ. till hur fragan Oom de vapenfrias

matersattning skulle kunna l6sas. Ersattningen  Kan knytas il nivan  pa
exempelvis  forplagnadsersattningen eller myndighetens  faktiska  kostnader
for att tillhandahéalla fri kost. Den skulle ocksd kunna knytas till den

enskildes faktiska matkostnad som kommer il utiryck genom exempelvis
konsumentverkets berakningar ~ eller till traktamentsnivan for anstalld eller
varnpliktig personal.

Fragan har aterkommande diskuterats inom  regeringskansliet framfor
allt i samband med det 3rliga budgetarbetet utan att nagra tillfredsstéallan-

de |gsningar har kunnat astadkommas. Det hade darfor varit till fordel for

fragans Vidare behandiing ~ OM utredningen  p& €t Mer intringande  satt
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hade behandlat fragan och d& &ven lamnat forslag il |amplig forfattnings-

reglering.

2 AV experten Ulf - Skoglund

Angdende forslag ©Om administrationen av familjebidragen

Till utredningen har undertecknad overlamnat en promemoria daterad
den 29 gygusti 1988. Promemorian innehaller  en beskrivning av de for-
delar det skulle medféra om administrationen av  familjebidragen i sin
helhet  dverfordes till  forsvarets civilforvaltning. D& promemorian inte

aterges | utredningens  betdnkande  pjlaggs den detta sérskilda  yirande.

Utredningen har undersokt olika alternativ  nar det géller administratio-
nen av familjebidragen i ramtiden ~ och kommit fram till att det |3mpligas-
te vore att ansvaret for denna Overfordes il riksforsakringsverket/forsak-

ringskassorna. ~ Deénna  yppfatining ~ delas inte av mjg utan jag anser gitiamt

att fordelarna  med ett overférande till civilforvaltningen dels i forhallande
till nuvarande  administration och dels i férhdllande  till ett éverforande il
rikslérsakringsverket/forsakringskassorna ar sé stora att alla skal talar for
ett overférande till - civilfsrvaltningen. Attt ytvecklingen inom andra for-
valtningsomraden g&tt mot en alltmer decentraliserad  peslutsprocess ~ kan
jag inte anse vara skdl pog att foresld decentralisering aven inom detta
sakomrade.

Det framgar av utredningens  bedomning  (Kap. 9.3.2) att en koncentre-
i av verksamheten kan forvantas medféra en rationell och snabb hante-
ring
ring Med enhetliga beslut verkstdllda av specialiserade  handlaggare.  Ett vél
utbyggt  datasystem underlattar saval bearbetning som beslutsfattande.
Samordningsméjligheter medfor  att ytpetalningar av samtliga  formaner
kan ske pg ett effektivt och yostnadsbesparande satt.

Vad som avses med sistnamnda ar att ythetalningar av  familjebidrag
kan ske via det varnpliktsadministrativa systemet (VAS) SOM i gagslaget

svarar for utbetalning av de varnpliktigas ovriga kontantférmaner.

Utredningen pekar emellertid p& att nackdelar finns med centraliserad

handlaggning,  namligen | huvudsak  fgljande:

~ mojligheten med personligt  besdk hos beslutsfattaren i det narmaste
utesluten

© f handiaggare medfor  sarbarhet vid frdnvaro m. m.
"~ olikartad  pehandling @V varnpliktiga ~ Och vapenfria  tjanstepliktiga.

Till detta kommer att ytedningen  ifrdgasétter  riktigheten ~ av den av civil-

forvaltningen ~ beraknade  resyrsétgangen.

Mojligheten  till personligt ~ bestk

Min erfarenhet  grundad pa direkta fragor fill ett stort antal familjebidrags-
namnder  &r att de personliga ~ besoken inte férekommer i sarskilt stor

utstrackning och att den enkat som utredningen gjort dessvéarre inte ar
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representativ for landets 284 kommuner. Behovet av personliga  besok
torde ocksd komma att bli &nnu mindre om information, ansokningsblan-
ketter och det materiella  innehallet i gallande regler forbattras  och forenk-
las.

Sérbarhet vid franvaro m. m.

Jag kan inte finna att sarbarheten skulle vara stérre vid en centraliserad

hantering ~ @n vid en decentraliserad sadan. Snarare anser jag att mycket
talar for att det motsatta forhallandet  skulle vara fallet. Om en handlaggare

vid en enskild fgrsakringskassa blir sjuk eller skall ha semester ar det inte
alls sakert att det finns n&gon SOm &r insatt i zrendeproblematiken och som
direkt kan ta over. Med tanke pa den mycket ringa personalinsats som
beraknas behovas vid samtliga forsakringskassor ~ 20 personar - forefal-
ler det inte séarskilt antagligt att nagra reservkrafter skulle finnas att tjjigg i

handelse av forfall for ordinarie handlaggare. ~ En centraliserad handlagg-

ning ger ddremot mgjligheter il tillfalliga  omdispositioner bland enhetens
personal. Aven de handiaggare Vid vampliktsenheten som har andra ar-
betsuppgifter &N handlaggning @V familjebidragsarenden har och kommer

aven i framtiden att ha sadana kunskaper ~att de kan disponeras  Om behov

uppkommer.

Olikartad  pehandiing ~ av olika kategorier tjanstepliktiga

Jag anser att de patalade riskerna for olikartad behandiing ~ av olika atego-

rier tjanstepliktiga vara overdriven. Likaval som det avilar ett forband —att
ge €N varnpliktig information och service torde det finnas motsvarande
skyldighet ~ fOr en ythildningsmyndighet betrélfande  de vapenfria  tjanste-

pliktiga. ~ Brister inom detta omrade synes sharare vara en informationsfra-
ga fOr vapenfristyrelsen. Det forijanar ~ @ven p3pekas att de vapenfria
tianstepliktiga ~ SOM idag SOKer postadsbidrag ~ fOr villaboende  eller parings-

bidrag inte tycks M@ ndgra betdnkligheter ~ att véanda sig till civilforvaltning-
en.

Utredningen ifrigasatter OM en centraliserad hantering  skall kunna bedri-
vas med av civilfsrvaltningen angiven  personalatgéng (11 personadr Vvarav
10 handlaggare). Berakningen grundar  sig pd verkets  handlaggning av

arenden budgetéret 1986/87.  Under budgetaren 1987/88 och 1988/89
skedde en viss zrendeminskning men for pydgetdret 1989/90 kan en rela-
tivt  stor zrendeskning forutspds. Det datorstod  som infoérdes hosten 1986
och som darefter alltmer forfinats och forbattrats  har medfért  att de gjorda
antagandena OM Vvad varje handlaggare Kan prestera i arendevag Snharast ar
beréknat i underkant. Med de fsrenklingar i det materiella  innehéallet i
regelverket ~ Som foreslds & sannolikt  den beriknade resursatgangen till-
tagen nagot | Overkant.

Civilférvaltningen har med ytgangspunkt i sin yrsprungliga  berékning
av personalresurser inte haft apledning att &ndra dessa under utredningens
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géng. Frdn riksforsakringsverkets/forsakringskassomas sida har daremot
bedémningama av den beréknade personaldtgdngen andrats  frdn  ur-
sprungliga 70 arsarbetare (0.5 mkr) tll 20 &rsarbetare (524 mkr). Moti-
veringen  for det sé& drastiskt  minskade resursbehovet  angavs | promemoria

den 20 oktober 1988 bero p3 att antalet forstagangsarenden visat sjg vara
mindre  &n beréknat. Aven om antalet omprovningar, som erfarenhetsmas-

sigt &r shabbare och lattare att handlagga &n férstagéngsarenden, visade sjg
vara storre  an riksférsakringsverket hade beréknat  ifragasatter jag det
fimliga | att med detta som ytgangspunkt  reducera personalbehovet  fran
70 till 20 &rsarbetare vid landets samtliga forsakringskassor. Det framstar
som &n mer tveksamt om denna resursitgdng &' tillracklig sarskilt  med
tanke pg att det fran riksforsakringsverkets sida anges att det decentrali-

serade alternativet bygger p& en helt annan tjllganglighet for kontakt och
forfragningar frin sokande till familjebidrag samt information och hjalp
vid upprattande @ ansokningar. Dessutom  en erfarenhetsmassigt upp-
byggd hégre utrednings- och kontrollniva av i ansbkan lamnade yppgif-
ter.

Min  bedomning ar att alternativet med ett overférande av verksamhe-
ten il riksforsakringsverket/forsakringskassoma kommer att visa sjg kra-
va vasentligt  Storre  personalresurser an 20 Aarsarbetare med tanke pg det
stora antalet kassakontor. Det kan enligt MiN mening ifrigaséttas  OM inte

administrationskostnaderna pa sikt kommer att narma sjg de nuvarande

om denna |gsning valjs.

For narvarande  &r handlaggningstiden av kompletta  familjebidragsan-
sokningar  genomsnittligt  utomordentligt kort (cirka |~ 2 veckor) savél hos
civilférvaltningen som hos familjebidragsnamnderna. Mélsattningen att
hélla en s& kort handlaggningstid som mgjligt & betingad av att manga

varnpliktigas ekonomiska  forhallanden ar sddana att de inte har fsrmaga
att klara av nagra langre drojsmal med beslutsfattande och utbetalning av
framst  postadsbidrag. Jag ifrdgasétter  OM  forsékringskassorna genom Sin
storlek och sina stora gvriga arendemangder  har férutsattningar att klara
den snabba hantering av vampliktsarenden som jdag sker och &r pehévlig.
Det kan ocksd antas att ett enskilt &rende/enskild mindre  rendegrupp ~ SOM
varmpliktsarendena blir hos forsakringskassorna kan riskera att "drunkna”
bland andra arendegrupper som ocksd ar av forturskaraktar. Jag kan inte
finna nagot SOM tyder pa att de vamplikiga  skulle & ndgon sarbehandling
vid  forsakringskassorna och anser déarfér det finns risk for en vasentlig
forsamring  jamfort  Med dagens Situation.

Sammanfattningsvis foreslar jag att administrationen av  familjebidra-
gen i sin helhet overfors till civilférvaltningen. Ett sddant Overforande
skulle forutom de fordelar som tidigare angivits &ven medféra att forsvaret

tar det ekonomiska helhetsansvaret for den vampliktige under  grundut-

bildning.
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PM 1988-08-29, FCF, PA-enheten,  vampliktsformaner
Administration av familjebidrag

| skrivelse till F6 1987-04-28 (vilken ftillstéllts ledamétena iAFB—88) har
civilforvaltningen gjort €N sammanstallning éver olika kostnadsaltemativ

for administrationen av familjebidrag. Av denna framgar att det alternativ
som innebéar att verksamheten koncentreras till verket skulle medféra den

lagsta administrationskostnaden -3 miljoner  kronor.

Civilférvaltningens forslag innebar  att hanteringen @V familjebidrags-
och gyriga  varnpliktsformansarenden kan ske inom ramen for tretton (13)
persondr.  Till detta kommer ett () person&r for diverse expeditions- och
utskriftsgéromal.

Sammanlagd kostnad  for angivna persondr beraknas  yppga il ca
2.760000  kronor. | huvudsak kommer dock ca tio (10) persondr att tas i
ansprék for hantering av familjebidragsarenden vilket motsvarar  en perso-
narskostnad av ca 2.000000  kronor.

Angiven  resursatgdng | person&r SOmM Kan synas lag | forhallande till
beréknade 72 for familjebidragsnamnder och 70 for fgrsakringskassoma ar
framraknad  enligt foljande:

Budgetaret 1986/87  uppgick ~ antalet  famjljebidragsarenden till - ca
38 O0O0/ar varav civilférvaltningen handlade ca 11000 arenden eller ca

30 °/0. Antalet arenden har hamtats fr&n den statistik som familjebidrags-

namndema  lamnat till  cjyilfsrvaltningen. Tilagg tll  postadsbidrag ~ har
inte raknats som geparata 4arenden da denna arendegrupp helt samman-
hanger med beslut om postadsbidrag.

Budgetéret ~ 1987/88 handlade jyjlfgrvaltningen ca 8500 familjebidrags-
arenden. D& familjebidragsnamndema annu inte slutredovisat sin statistik
for detta budgetdr kan inte anges om antalet arenden i sin helhet kommer
att minska/oka eller vara i stort oférandrat.

Handlaggarna @ familjebidragsérenden arbetar enbart med denna é&ren-
degrupp och har inga andra arbetsuppgifter. Till stéd for sitt arbete har
handlaggarna  ett ADB-system (VAS-F) som omfattar  alla férekommande

arendetyper  ihOoM  familiebidragsomradet. Inga arendetyper  bearbetas  s&-
lunda manuellt.

I huvudsak  bestar arendehandlaggningen av:
" registrering ~ av &arenden

kompletteringar/forfragningar

* kontakter  med fjanstepliktiga  9Ch familjebidragsnamnder/myndigheter
~  beslutsfattande inklusive omprovningar.

ADB-stodet har varit i bruk sedan september 1986 och medfért en kraftig

produktivitetshajning per handlaggare.  Anledningen  till detta &r bl a. att
samtliga fasta vérden som behévs for att rdkna fram ett bostadsbidrag
finns inlagda 1 olika program  och alla ytrakningar  SOM tidigare  gjordes
manuellt gors humera  maskinellt.

Kombinationen specialisering hos  handlaggarna samt  ADB-stod har

medfért  att i huvudsak tre handlaggare kunnat  svara for produktion av
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familjebidragsérenden (ca 3700 arenden/handlaggare b& 86/87). Angiven
arsproduktion skall stallas i relation ftill den beddémda formagan att pa tio

(10) personar kunna hantera ca 38 000 arenden, Viket motsvarar ca 3 800

arenden/handlaggare och &r.

Vid  pedémningen av mojligheterna att kunna yppfylla ovanstdende  krav

pd &rsproduktionen per handlaggare finns utdver vad som ovan angivits

ytterligare  ndgra faktorer —av sarskild  vikt att peka p&, namligen att

- de arendegrupper som skulle komma att tillfsras  civilférvaltningen vid
en koncentration av verksamheten ar hanteringsmassigt enklare  och

snabbare att handlagga &an de som verket har jdag da det &r vasentligt

farre uppgifter @t "knappa N | datasystemet

" civilférvaltningen redan i nulaget | praktiken fattar  beslut’ &t manga
familjebidragsnamnder d& dessa forst efter telefonforfragningar och
hjalp med perakning av eventuellt  bidrag fattar beslut i &rendet

" ansodkningshandlingarna i manga fall & bristfaligt  ifyllda och att detta
inte observerats  eller konrollerats av  familjebidragsnamndema. Erfa-
renheten  visar att komplettering genom direktkontakt med den tjans-

tepliktige & att foredra och gar avsevart snabbare &n en pegiran Via
familjebidragsnamndema
familiebidragsnamndema i stor utstrackning ~ hanvisar  de tjanstepliktiga

till  civilforvaltningen nar det galler fragor OM mojligheter  till  bidrag.

Civilférvaltningen anser det angelsget att redovisa ovanstaende synpunk-
ter som méhanda kan tyckas negativa MOt familjebidragsnamndema for
att ge en helhetsbild  av verksamhetens art och med detta sarskilt peka p&
att delar av familjebidragsnamndemas verksamhet  redan i nulaget fullgors
vid verket.

Bland de kostnader  som civilférvaltningen redovisat i sitt alternativ
finns 240000 kr redovisade for datordrift och underhall. I denna summa

ingdr &ven koérning och utskick av datapost.

Civilforvaltningen har redovisat  behov av investeringar av  engdngska-
raktdr yppgdende till 600000 kr. Dessa avser i huvudsak

" nyanskaffning av sjy (7) terminaler ca 100000:-
"~ ledningsdragning m. m. ca 25000:-
"~ nyanskaffning av kontorsinventarier ca 75000: -
" uppgradning av datorkapacitet ca 400000:-

Sa 600000: -
Genom ovanstdende  har pelysts att kostnaderna fér administrationen av
familjebidrag skulle minska  kraftgt ~om verksamheten koncentreras till
civilférvaltningen. Utdver detta finns &ven andra fordelar, Vilka redovisas
nedan.

Hanteras  familjebidrag vid en enda myndighet medfér  detta att aren-
dena f&r en enhetlig bedémning,  Vilket ur réttvise- och rattssakerhetssyn-
punkt & mycket betydelsefullt ~ fOr den vampliktige. Erfarenhetsméssigt
har det visat sjg vara svart att uppna 6nskad  enhetlig  beddmning av
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likartade  arenden trots ythildning, information och radgivning till  landets
kommuner. En yiterligare ~ omstandighet ~ SOM &r av petydelse ar att en
spridning @ arendegruppema pa alltfésr  manga beslutsfattare innebér  att

ménga av dessa far alltfor liten erfarenhet for att kravet p& likformig
bedomning ~ skall kunna iillgodoses.

Om verksamheten koncentreras till - civilférvaltningen kommer  utbetal-
ningssystemet  att forenklas.  Utbetalningarna av samtliga Kontanta  varn-
pliktsférmaner kommer att ske via det varnpliktsadministrativa systemet
(VAS). Detta innebdr att ytpetalning  sker till den vampliktiges  personkon-
to pa valfri  bank eller via ytbetalningskort. Genom  VAS-systemet under-
lattas inte bara utbetalningen av familjebidrag utan aven sjalva arendehan-
teringen. Cirka sex (g) manader fore inryckningen  finns  adressregister  pé

de varnpliktiga  pa respektive myndighet ~Och kommer vid samma tidpunkt

att finnas tillgangligt ~ fOr handlaggarna @ familjebidrag vid  civilférvalt-

ningen.  Detta innebar  att vid diarieforing av arendet behover endast
personnummer anges. Namn och adress hamtas automatiskt ur VAS-
systemet.  Kontinuerlig uppdatering @V adressregistret ~ sker sedan vid for-

banden. Sérskilda komingar gérs pa varnpliktiga som pyter adress och har
bostadsbidrag for att civilférvaltningen skall kunna kontrollera om ratten

till  pidrag kvarstdr eller om pidraget skall rdknas om.

Kostnaderna ~ for att driva VAS-systemet  uppgar il 1,23:-/transaktion,

vilken kostnad torde vara den |igsta INOM  statsforvaltningen. Civilforvalt-
ningen Nar ingen kostnad for PK-bankens  transaktioner till - de vamplikti-
gas personkonton, men har en kostnad pg ca 200 kr/mén  for de vamplikti-
ga som valt att f& utbetalningskort. Om VAS-F  integreras Med VAS-
systemet ar det sannolikt  att angivna kostnader  for systemdriften kommer
att sjunka.

Civilférvaltningen bedomer att antalet arenden om  3terbetalningsskyl-
dighet av for  mycket erhéllet familjebidrag - ca 800 arenden/ar - kom-

mer att minska kraftigt OM integrationen  till VAS genomfors.  Overvéagan-
de antalet aterkrav  avser varnpliktiga som ryckt Ut i fortid och inte medde-
lat detta till civilférvaltningen eller till  familjebidragsnamnderna. Genom
VAS-systemets  lokala anknytning  stoppas omgaende utbetalning &V dager-
sdttningen  OCh darmed &ven ytbetalningen  av familiebidrag | avvaktan - pa
nytt beslut i &rendet.

Under  vampliktstjanstgoringen har forsvaret  forutom ett rent utbild-
ningsansvar ~ dven ansvaret for att olika behov hos den varnpliktige tillgo-
doses t.ex. dagersattning,  forplagnadsersattning, fria  |edighetsresor ~ M. M.
(generella  formaner).  Till detta kommer vissa behovsprévande formaner

familjebidrag och sérskild ekonomisk  hjglp M. M.

Civilforvaltningen anser det ytterst angelaget att forsvaret  har ett hel-
hetsansvar for dessa formaner som betalas ut till varnpliktiga under  grund-
utbildning. | detta helhetsansvar ligger att samtliga ekonomiska formaner
b&de skall beslutas och utbetalas inom forsvaret och att de administrativa
och ekonomiska  system som finns skall ymyttjas fullt ut vilket inte sker i
dagslaget. Det finns ett stort intresse av att inom de faststallda ekonomiska
ramarna tiligodose de vampliktigas ekonomiska behov och verka for att

269



270

Sarskilda

yttranden

SOU 1990:26

bidragssystemet pa basta mojligna satt tillgodoser ~ ratt varnpliktiga. S&-
dan  yppféljning kan enligt civilforvaltningens uppfattning bast ske om
verksamheten drivs  inom forsvaret p3 det satt som  Civilfgrvaltningen
foreslér.  Genomslagskraften av Forandringar | lagstiftning  Och  rattspraxis
blir omedelbar i en s&dan liten organisation. Det maste &ven finnas ett

intresse  hos de yampliktiga att i dessa fragor ha en enda myndighet ~ att
vanda sjg till.  Civilforvaltningen bedomer att det aven ur myndighetssyn-
punkt &r en fordel att fragan om de vampliktigas familjebidragsférmaner
beddms enhetligt Och betalas ut utan grgjsmal for att undvika att utbild-
ningsresultatet i onddan stérs av ekonomiska bekymmer ~ OM pidrag il

bostad och i férekommande fall - familj.

Civilfsrvaltningen anser inte att det finns n&gra skal att koppla samman
hanteringen ~ av forméner il vamplikiga ~ Under grundutbildning och  repe-
titionsutbildning. Formaner  till vamnpliktiga ~ under  grundutbildning upp-
hor under  krigsforhallanden. Det enda familjebidrag som kommer  att
finnas kvar &r naringsbidraget, vilket aven d& skall handlaggas av civilfor-
valtningen.

Genom  att koncentrera verksamheten och integrera med VAS uppstar
redovisningstekniska fodelar som i dagslaget inte finns.  prognoser  for
kostnadsutfall avseende familjebidrag kommer att kunna redovisas konti-
nuerligt.  Valmojlighet kommer  att finnas mellan  redovisning  myndig-
hetsvis eller fgrsvarsgrensvis. Kostnaderna  beréknas genom ait handlagga-
re/beslutsfattare avslutar  yarje arende med myndighets- eller forsvars-

grenskod. Genom  detta system kan kostnaderna fordelas  efter faktiskt
utfall och inte som jdag sker i form av schabloner  fgrsvarsgrensvis. |
samband med budgetarsskiften kan slutlig ~ statistik ~ dver kostnadsutfallet
redovisas.  Saval fordelning pa antal grenden, olika pidragsformer och
kostnaderna  for dessa kommer att kunna redovisas. Redovisningssystemet
innebéar att forsvaret vid vilket tillfalle som helst under budgetéret  kan fa

en klar bild o6ver kostnaderna  for familjebidrag och med ytgangspunkt i
detta &ven gora prognoser for utfallet. I nulaget utsatts  framforallt for-
svarsdepartementet och  fsrsvarsgrenscheferna for plstsliga  och  delvis
oférutsagbara belastningar pa kostnadsslagen for  varnpliktsférmaner vil-

ket forsvarar prognoser och fdrsenar yfallsberakningar.
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Bilaga 2
PM 1088-1020 av arpetsgruppen
for resursberakningar
Administration M m av familjebidrag  enligt familjebidragslagen
Inledning
I Forsvarsdepartementets promemoria  1988-02-03, Viken ing&r som pjlaga

Gl regeringsbeslut ~ 1988-04-07, finns bla fsljande V& ansvarsférdelnings-
alternativ betraffande administrationen mm av  familjebidrag enligt fa-

miljebidragslagen.

Alternativ 2 Familjebidragsverksamheten koncentreras  till FCF

Alternativ 3: Familjebidragsverksamheten overfors  til RFV och de all-

manna  fsrsakringskassoma.

| princip  innebar  det att tvd ansvars- och organisationsprinciper stélls mot
varandra

alternativ. 2 en till forsvarets civilférvaltning helt centraliserad handlagg-
ning och

alternativ. =~ 3 en till forsakringskassornas lokalkontor helt decentraliserad

handlaggning.
I'denna PM gors en jamforande  beskrivning @V de avgorande  skillnader-
na mellan alternativen samt dess konsekvenser for resursbehovet. I en

bilaga redovisar FCF konsekvenserna av en ythyggd centraliserad hand-

laggning | enlighet med alternativ 2.

Allmanna  fyrutsattningar for denna PM ar fsljande.

D Regelsystemet forutsatts i princip oféréndrat.

El Hansyn har inte tagits tll engangskostnader  fOr utbildning  eller ADB-
utvecklingskostnader.

EJHansyn har inte tagits il  en eventuell forandring/vaxling mellan
forsvarsanslag ~ eller gverforing  till annan  ansjagspost ev inom  socialfor-

sakringssystemet.

Aiendevolymer

Viss osékerhet finns betrafiande antal ansokningar ~ och antal personer som
ansoker  om  famjljebidrag.

I idigare PM (RFV  1986-11-24) har perakningarna  gjorts utifran  forut-
séttningen  att antalet  ansgkningar/ar ar 40 000. Senare har framkommit
att 35-40 % av dessa ar omrakningsarenden som vi bedémer kan hante-
ras helt maskinellt.

Forsvarets  cjyilfrvaltning har beréknat antalet &renden till 38 OOO/ar.
Antalet sokande har beraknats till mellan 16000 - 22000.

Antalet  sokande beraknar Vi i fortsattningen till 19000 och antalet

18 100407sou 1990:26
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omprovningar/omrakningar till samma antal eller 19 000. Antalet omprov-
ningar som foranleds av en ansokan har vi berdknat till 4 500 och antalet
maskinella omrakningar till 14 500. Omrikningarna giller frimst nya be-
lopp for familjepenning eller dndring av de till bostadsytan knutna drifts-

kostnaderna for bostadsbidrag.

Det berdkningsunderlag som anvénts 4r i korthet foljande.
[ 19000 forstagdngsbeslut inkl avslag

04 500 omprovningar — manuell bedomning
[ 14 500 maskinella omrakningar

Handliggningen

Oversiktlig handlaggningsbeskrivning

Moment

Information

Uppritta ansdkan

Registrera ansokan

Utreda/kontrollera/
behandla/besluta

Utskrift av beslut

Utbetalning

Forvaring ansokan
akthantering

Efterkontroll

Internkontroll

Atgdrd/aktivitet
REV/fk

FCF

Utsdndning och tillhandahallande av informa-
tionsbroschyr och ansokningshandlingar — i

princip oforandrat.

Hjalp av kassornas lo-
kalkontor
Lokalkontoren kan
dven ge muntlig infor-
mation pa forbanden
vid inryckning.

ADB-registrering till
RFVs ADB-enhet

“traditionell” forsak-
ringsmassig utred-
ning/kontroll

RFVs ADB-enhet i
Sundsvall

RFV-ADB-enheten el-
ler genom VAS-PK-
banken

Telefonforfragan/kon-
takt med FCF

Stod fran resp for-
bands personal (perso-
naldetalj).

ADB-registrering i
VAS-systemet

Oversiktlig bedom-
ning — ADB-registre-
ring

Forsvarsdata

FCF VAS-systemet
PK-banken

ADB-baserade uppgifter borde medge majlighet
till sdvil “bunt”-registrering som aktforvaring
enligt personnummersortering

Mycket 14g omfattning med hénsyn till dren-

denas karaktar

Traditionell intern
forsakringsmassig in-
tern kontroll — INKO

ADB-baserad berak-
ning/kontroll och kon-
troll inom enheten
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Omprovning/besvar Enligt socialforsak- (Omprévning enligt
ringslagstiftningen FL) Kammarratten i
Goteborg
Aterkravieftergift | princip ~likartade  rutiner
Statistik/prognoser I'princip  likvardiga ~ ADB-baserade rutiner

Utbetalningssystem
FCF

FCF har for ytpetalning av dagersattning ett mycket Vval aktualiserat utbe-

talningssystem i VAS  (vampliktsadministrativa system). EN centralisering

av  familjebidragen till FCF forutsatter  att ytpetalningarna anknyts il

nuvarande  gagersattningsutbetalning.

RF V/FK

under fsrutsattning @t familjebidragen skulle handlaggas av RFV/IFK  kan

utbetalningarna ske pa flera olika satt

El endera en anknytning  till vAS-systemet.  OM VAS-systemet  &ven skall
utnyttjias ~ for familjebidrag forutsatts - oberoende av vem som ansvarar
for familjebidragen © en geparat infonnation om utbetalt belopp och
inte enbart som fn en anslagen forteckning  Over utbetald dagersattning.
Anknytningen til vAs-systemet  fOr utbetalning  medger en latt fordel-
ning av utbetalda belopp per forband eller forsvarsgren utan att militara
fordelningsgrunder behdver inga i RFVIFKs  ADB-uppgifter. Aven en
utveckling MOt krigsforbandsredovisning i fredstid kan ske om utbetal-
ningen skall belasta fgrsvarsanslag 0Ch inte socialférsékringsanslag.

El Utbetalning enligg  RFV/FKs nuvarande utbetalningsrutiner for
manadsutbetalning av pension eller pidrag.

Med hansyn il att FCFs ythetaining @ dagersittning  Sker genom PK-
banken finns mgjlighet att &ven genom PK-banken  anknyta utbetalningen
av  familjebidrag med utbetalning av  dagersattningen. Har forutsatts att
samspel kan ske med VAS-systemet for att fa en god aktualitet  betralfande

familjebidragsutbetalningama.

Kommentarer till vissa avvikelser mellan alternativen

Berakningen  utgdr fr&n att handiaggningsmomenten ar Jikvardiga | saval
centraliserad som decentraliserad organisation. Det decentraliserade alter-
nativet pygger dock pa en helt annan tilganglighet ~ for kontakt —och fyrfrag-
ningar fran  sokande il familjebidrag samt information och hjgp vid

uppréattande av  ansokningar. Dessutom  en erfarenhetsmassigt uppbyggd
hogre utrednings-  och kontrollniva av i ansokan lamnade uppgifter.

Bilaga 2
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Berdknar man dessa kostnader separat bor RFV/FKs kostnader  beré&k-

nas pg samma satt och arendetiderna berdknas  utan p3slag for allmén
administration.

Proportionellt skulle d& overheadkostnaderna for RFV/IFK  alternativet
bli 1,24 mkr.
Sammanfattning av resursheréakningen

For direkt  handlaggning och jikvardig berakning ~ av Aarsarbetstid borde
follande  resursbehov  parspngs for direkt handlaggning av 23 500 &renden
inklusive  overheadkostnader.

[l FCF 'l &rsarbetare (2,83 mkr)

El RFV/IFK 20 é&rsarbetare (524 mkr)

Skulle man yigg frdn RFV/FKs arsarbetstid 1350 timmar eller 81000
minuter  skulle man f& foliande antal

El FCF 13 &rsarbetare

[3 RF V/IFK 24 3rsarbetare

Underbilaga. PM 1988-10-10, FCF, PA-enheten
Administration av familjebidrag

Forsvarets  cjvilforvaltning har i sitt forslag il koncentration av verksam-
heten till verket utgatt fran den arendemangd som hanteras med nuvaran-
de personalbemanning (cza 3700 arenden/handlaggare ba 86/87).

Beraknad arendemangd totalt - c:a 38 000 arenden - beddéms kunna
hanteras av tio (10) handlaggare, samtliga heltidssysselsatta ~ med  familje-
bidrag OCch samtliga forsedda med terminaler eller  persondatorer. Aven
verkets expediton  &r forsedd med en terminal avsedd for arendesokning.

Arsarbetstiden per handlaggare & beréknad il 200 arpetsdagar  eller
1600 timmar per &r.

Inga studier har gjorts for att kunna berdkna olika arbetsmoments tidsat-

gang | timmar eller minuter.

Arendehantering Vvid cin kommer att ske enligt foljande:

Arendeétgéard Persona/kategori

l. Besvara forfragningar ~ nar de Samtliga  handlaggare
varnpliktiga ~ fatt allman infor-
mation oM familjebidrag

2. Besvara fyrfragningar,  ge infor- Samtliga  handlaggare
mation i samband med att de
varnpliktiga fyller i ansoknings-
blanketter

3. Expeditionsgoromal (postdpp- Handlaggare  p& cfnis expedition

ning, datumstampling m. m)
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4. Lottning av drenden Sektionschef (motsvarande)

5. Registrering av drenden (diari- Samtliga handldggare
eforing) och kontroll av att dren-
dena dr kompletta

6. Begiran om kompletteringar Samtliga handlaggare
7.  Bearbetning och beslut Samtliga handldggare
8. Kontroll av besluts riktighet Sektionschef (motsvarande)

Samtliga handldggare

9.  Utskrift av beslut Forsvarsdata

10.  Forvaring/Arkivering Tillganglig handldggare

11. Aterkrav Samtliga handliggare
Handlédggare pé expedition

12.  Omprovning/Besvdr Sektionschef (motsvarande)
Samtliga handldggare (omprov-
ning)

13. Remisser frain kammarratter En eller tva handlaggare

m. fl. Overinstanser Handlaggare pé expedition

14.  Statistik, prognoser, utfallm.m.  Sektionschef (motsvarande)

Kostnaderna for ovannimnda hantering uppgér till 2,16 mkr for person-
arskostnader och 0,24 mkr for datordrift och datapost. Cfn koper data-
postkorning av forsvarsdata, vilken myndighet ar helt intdktsfinansierad.
Kostnaderna for att anknyta till VAS bedomer cfn ligger inom de 0,4 mkr
som upptagits som kostnad for uppgradning av datorkapacitet.

De kostnader som inte medtagits i cfn:s “offert” for verksamhetens
bedrivande ir de s. k. overhead-kostnaderna. Dessa har berdknats till c:a
0,67 mkr.

Sammantaget innebir detta att summan i cfn:s “offert” skall 6kas pa
med sistnimnda belopp till 3,67 mkr. Det bor noteras att i sistndamnda
belopp ingir Aven handldggning av dvriga drenden rorande varnpliktsfor-
méner bide vad avser personal- och overheadkostnader.

De fordelar som cfn anser foreligga med att koncentrera verksamheten
till verket framgar dels av skrivelse till forsvarsdepartementet den 28 april
1987 och dels av PM upprittat den 29 augusti 1988.
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Statens offentliga utredningar 1990

Kronologisk forteckning

—

. Foretagsftrvirv i svenskt naringsliv. I.
2. Overklagningsritt och ekonomisk behovsprévaing
inom socialtjinsten. S.

3. En idroutshdgskola i Stockholm - struktur,
organisation och resurser for en sjdlvstindig
hogskola pa idrottens omrade. U.

. Transportrdet. K.

. Svensk sikerhetspolitik i en fériinderlig virld. Fo.

. Forbud mot tjinstehandel med Sydafrika m.m. UD.

. Lagstiftning for reklam i svensk TV. U.

. Samhillsstod till underhalisbidragsberittigade barn.
Idéskisser och bakgrundsmaterial. S.

9. Kostnader for fastighetsbildning m. m. Bo.

10. Strémgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. SB.

11. Vidgad vuxenutbildning for utvecklingsstrda. U.

12. Meddelarritt. Ju.

13. Oversyn av sj6lagen 2. Ju.

14. Langtidsutredningen 1990. Fi.

15. Beredskapen mot oljeutslépp till sjoss. Fo.

16. Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. K.

17. Organisation och arbetsformer inom bilateralt

utvecklingsbistdnd. UD.

18. Lag om folkbokf6ringsregister m.m. Fi.

19. Handikapp och vilfird? - En ldgesrapport. S.

20. Vilfird och segregation i storstadsregionerna. SB.

21.Den elintensiva industrin under kiirnkraftsavveck-

lingen. ME.

22. Den elintensiva industrin under kiirnkraftsavveck-

lingen. Bilagedel. ME.

23. Tomtriittsavgild. Bo.

24. Ny kommunallag. C.

25. Konkurrensen inom livsmedelssektorn, C.

26.Formanssystemet for virnpliktiga m. fl. Fo.
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Statens offentliga utredningar 1990

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Strdmgatan 18 - Sveriges statsministerbostad. [10]
Viilfird och segregation i storstadsregionerna. [20]

Justitiedepartementet

Meddelarritt. [12]
Oversyn av sjolagen 2. [13]

Utrikesdepartementet

Férbud mot tjinstehandel med Sydafrika m.m. [6]
Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistind. (17]

Forsvarsdepartementet

Svensk siikerhetspolitik i en forinderlig virld. [5]
Bercdskapen mot oljeutstipp till sjoss. [15]
Formanssystemet for vampliktiga m. fl. [26]

Socialdepartementet

Overklagningsriitt och ekonomisk behovsprévning
inom socialtjiinsten. [2]

Samhiilisstdd till underhdllsbidragsberittigade barn.

Idéskisser och bakgrundsmaterial. [8]
Handikapp och villfdrd? - En liigesrapport . [19]

Kommunikationsdepartementet

Transportrddet. (4]
Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. [16]

Finansdepartementet
Langtidsutredningen 1990, [14]
Lag om folkbokfringsregister m.m. [18]

Utbildningsdepartementet

En idrottshdgskola i Stockholm - struktur, organisation
och resurser for en sjdlvstindig htgskola pa idrottens

omréde. 3]
Lagstiftning for reklam i svensk TV. (7]

Vidgad vuxenutbildning for utvecklingsstorda. [11]

Bostadsdépartementet

Kostnader for fastighetsbildning m. m. [9]
Tomtriittsavgild. [23]

Industridepartementet
ForetagsfOrvirv i svenskt niringsliv. [1]

Civildepartementet

Ny kommunallag. [24)]
Konkurrensen inom livsmedelssektorn. [25]

Miljo- och energidepartementet

Den elintensiva industrin under kiimkraftsavvecklingen.
(21]

Den elintensiva industrin under kimkraftsavvecklingen.
Bilagedel. [22]
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