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Till statsrddet och chefen for
industridepartementet

Genom beslu den 17 mars 1988 bemyndigade regeringen chefen for jordbruksde-
partementet at tillkalla en sirskild statlig forhandlare med uppgift att géra en samlad
beddmning ar forutsitiningarna for en utvecklad turism i Norrbotten. Enligt samma
beslut bemyndigades vidare chefen for jordbruksdepartementet att tillkalla sakkun-
niga, experter, sekreterare och annat bitréide 4t férhandlaren.

Med si5d av bemyndigandet forordnade departementschefen den 13 april
1988 direktdrzn Bill Fransson som siirskild forhandlare.

Som esperter 4t utredningen forordnades fr.o.m. den 1 juni 1988 direktéren
George Hogsinder, departementssekreteraren Anita Johansson, departementsridet
Stellan Kronvall, kanslirddet Christer Mahl, kanslirddet Kjell Nyman, direktéren
Lars Sandstrén samt departementssekreteraren Bjom Eriksson (sedermera avliden).
De fyra forstriimnda experterna har under arbetets ging entledigats. Som experter
har fr.o.m. dex 9 juni 1989 forordnats sakkunnig Annie Persson och departements-
sekreteraren Agneta Spetz samt fr.o.m. den 17 april 1990 departementssekreterarna
Christer Chrisensen och Madeleine Holst.

Till seketerare forordnades fr.o.m. den 5 december 1988 departementsridet
Stefan Sjolander och till bitr. sekreterare fr.o.m. den 1 april 1988 sakkunnig Siv
Milton.

Utrednirgen antog namnet Forhandlingsgruppen for avial om vissa insatser
for frimjandeav turism, m.m. i Norrbotten (Jo 1988:01).

Ansvarct for turism- och rekreationsfrigor dverflyttades den 1 januari 1989
frén jordbruks- till industridepartementet.



Som underlag for utredningens verviganden har vi l4tit gora olika undersokningar
av vilka tvd (Malmfiltsturism resp. Forutsittningar for utveckling av husvagns-
turism i Arjeplogs fjallvirld) presenteras i bilagor till betinkandet och vilka resp.
forfattare svarar for. Som bilagor Aterfinns dven en rapport om en studieresa i ame-
rikanska och kanadensiska nationalparker och en skrivelse med férslag om kasinon

i Sverige.

Utredningen 6verldmnar hirmed betéinkandet Turism i Norrbotten - att utveckla
affirs- och privatresandet i linet. Ett sirskilt yttrande har avgivits av experten
Madeleine Holst, vilket dterfinns som bilaga till betinkandet. Utredningsarbetet dr

hiirmed slutfort.

Stockholm den 8 november 1990

Bill Fransson
Sirskild forhandlare

Stefan Sjolander
Sekreterare
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SAMMANFATTNING

lkap. ! redogors fOr de pakomliggande —statsmaktsbesluten till utredningen. Bl.a.
redovisas regeringens syn p& rese- och besoksnaringen i Norrbotten och dess méj-
ligheter att kompensera €N forsvagad sysselséttningsbas NOM det siatliga omréadet
med stadigvarande Och |angsiktigt kvarvarande arbetstillfallen. gpjigt propositionen
bor insatserna koncentreras till Kiruna och Gallivare kommuner, det s.k. Malm-

faltsorrtradet.
| kap. 2 redovisas pefolkningsforandringari  1anet under den senast 30-arsperioden
och fsrandringar | sysselsattningen.  Bl.a. konstateras att Norrbottens  s.k.

numera yiggr N pegransad del av antalet arbetstillfallen i lanet och att
sysselséttning | offentlig ~ sektor dominerar. gamtidigt konstateras att mojligheterna
alt uppratthélla eller 0ka sysselsattningen iNoM den yaruproducerande industrin  eller

den offentliga Sektom &r pegransade, bl-a. genom den jytemationaliseringsprocess
som ocksd syerige deltar i.

I kap. 3 konstateras att det finns naturliga forutsattningar for att utveckla rese- och
besoksnaringen | lanet, men att det for narvarande foreligger et antal hinder for
denna utveckling. Vidare framhalls att rese- och besoksnaringen for sin infrastruk-
r (kommunikationer,  boende) &r beroende av att det finns annan livaktig €kono-

misk verksamhet.

lkap. 4 redogérs fOr uredningsarbetets upplaggning. Bla. redovisas att kontak-
terna med fgretag, kommuner och lansmyndigheter i Norrbotten har varit omfatt-

ande och att utredningen kommit i kontakt med och delvis paverkat ett antal fragor

SOM 4r yiktiga for utvecklingen @V turistnaringen 1 lanet redan under utredningsar-
betets gang.

| kap. 5 redovisas inledningsvis  Vvissa fakta om rese- och besdksnaringen i Norr-
bottens l&an och resultatet av en undersokning ©m resmonster och resvanor. Av den
officiella  inkvarteringsstatistiken ~ framgar att bl.a. antalet gastnatter i Norrbotten
Okat med 50 la under 1980-talet . Det har samtidigt SKett en mycket snabb utbygg-
nad av poendekapaciteten, Varfor yapacitetsutnyttjandet  fortfarande  &r 1agt. Under

1980-talet har skett en farskjutning  fran hotell till husvagnscarnping.



En huvuddel av resandet gger rum under perioden maj-september. Rese- och be-

soksnaringen genererar direkt och indirekt en stor omsattning, sysselsatter MaN ga
manniskor och ger kommuner och |andsting betydande skatteintakter.

I undersckningen OM resmonster konstateras att resandet i Norrbotten helt domine-
ras av resenarer frdn hemma- och narmarknaden. En slutsats man kan dra av detta
ar att det finns en stor potential FOrokat resande till Norrbotten fran andra delar av
landet och fran utlandet. Av undersokningen framgér vidare att besok hos slakt och
véanner &r det vanligaste Motivet for att ha rest i Norrbotten. Det innebar ocksa for
dem som redan reseri Norrbotten att den yanligaste boendeforrnen ar pvernattning

hos slakt och vanner. Boende i gget fritidshus ar det nast vanligaste.

Materialet visar att det finns f privatagda fritidshus som ggs av andra an norrbott-
ningar. Vilket bidrar till att ythymingsmarknaden for fritidshus fungerar daligt och

spelar begransad roll-

En annan yndersokning Visar att av ett tvarsnitt av svenska folket har klart mer &n

hélften g|drig besokt Norrbotten.

Norrbotten har en férhdllandevis  hpg andel arbetsresande av det totala resandet.
Aven arbetsresandet &r kraftigt dominerat av hemmamarknaden. Mellan 85 och

90 % av ett representativt urval svenskar har aldrig bestkt Norrbotten i arbetet.

Analysen av resmonstret visar ocksd att resenaringens sasongsproblem Skulle g3 att
I6sa om anlaggningarna samutnyttjades for arbets- och fritidsresor. Vidare redovi-
sas i kapitlet Nuvarande kommunikationer.  Inom lanet dominerar bilen klart. Til

lanet dominerar flyget.

De utbildningar SOM finns inom - tur-istomrédet, i landet och i Norrbotten, redovisas

ocksa.

Vidare framgar att antalet aktorer inom rese- och pestksnaringen &r mycket Stort

och att detta ynderstryker behovet av en koordination.

De tidigare samhalleliga insatserna i Norrbotten behandlas. Det konstateras att dessa
varit mycket omfattande och att det &ven i fortsattningen kommer att behdvas sam-

halleligt stod for att yppratthalla boende i delar av lanet.



Arets regionalpolitiska  proposition redovisas. | den framfor regeringen bl.a. ypp-
fattningen  att jnvesteringar 0cksa inom turistnaringen  bara bér genomforas om de
bedéms som langsiktigt l6nsamma.

Skattereforrens  effekter pg turistnaringen  redovisas. Bla. havdas att en konse-
kvens av den volymrninskning | resandet som redan blivit resultatet av skattehdj-
ningar 0ch andra prishgjningar och dar ytterligare volymminskning  kan véantas bor
vara forsiktighet med att investera i ny poendekapacitet. Anstrangningama  bor
istallet inriktas pg att hoja kvaliteten i produkterna, Oka attraktionen, utveckla akti>

vitetema for att p3 sa satt sld vakt om och utveckla redan existerande anlaggningar.

| kap. 6 redovisas forst beddmningar av turismen som regionalpolitiskt ~ instrument.
Bl.a. konstateras naringens Stora petydelse i regioner med den utveckling av olika
naringsgrenar som Norrbotten har. Vidare konstateras det stora behovet av méjlig-
heterna till kombinationssysselsattning | glesbygd 0ch den yiktiga roll turismaringen

spelar | ett s&dant sammanhang.

Darefter redovisas en marknadsundersékning  som rér Norrbotten och som utred-

ningen 1&tit utfora.

Av denna kan man utldsa att Norrbotten har en tydlig profil &V naturupplevelse Och
vildmark hos den stora delen av befolkningen. Detta &r samtidigt ett uttryck for att
det fattas fysiska anlaggningar €ller aktiviteter i Norrbotten som har en s stark pro-

fil att de syns ocksé utanfor lanet.

De iliragade personerna | undersokningen har en grundiaggande positiv attityd til
Norrbotten som resmal, sarskilt nar det galler sommaren. Nar de jymfor med andra

omréden framstar dock inte Norrbotten som lika attraktivt

De skal som gnges for att vilia resatill Norrbotten &r i hog grad de som mera all-
méant har med natur och kultur att gora. Bland aktiviteter ar det sa gott som enbart
skid&kning och fiske som narrms som motiv fér att resa. Norrbotten &r inte ként for

ndgra speciella sevérdheter vid sidan av naturen i stérsta allménhet och inte heller

for nagra sarskilda eyenemang.



Det finns en relativt enstammig uppfattning °M vad Norrbotten stér for som resmal.
Norrbotten &r dventyr och vildmark. Norrbotten &r exotiskt. Miljgn &r mer oforstord

an pg de flesta hall.

| kapitlet analyseras ytterligare regionens starka och syaga Sidor.

| en sarskild redovisning analyseras de olika marknadssegmenten for Norrbottens-
resande. AV underlagen framgér ait allt resande utom det destinationsbundna

arbetsresandet gar att paverka | hog utstrackning. Men att en forutsattning  for att
péverka fritidsresandet  ar att man inom lanet kan utveckla tydligt profilerade S€-
vérdheter. Vidare konstateras under detta kapitel att framtida storre yolymokningar i
resandet till Norrbotten i det forsta skedet maste komma fr&n den svenska och nor-

diska marknaden.

| kap. 6 behandlas ocks& de hinder for en utveckling av rese- och beséksnaringen
som har identifierats. Bl.a. konstateras bristeri de institutionella  férhallandena och
lansstyrelsens nyckelroll for att I6sa detta. Har kommenteras ocksd den nuvarande
synen pa tjanstesektom over huvud taget 1 lanet och déribland turistndringen  och
4ven vissa hinder i de nuvarande regionalpoliiska ~ Stodreglema. Behovet av att i
samverkan forsoka &stadkomma bpilligare 'esor fill Norrbotten understryks. De
langa avstanden till och i Norrbotten gy att det stalls higre krav pa unika upplevel-

ser och sevardheter.

En strategisk grundsyn presenteras. Den slar fast att de insatser som gérs frdn sam-
hallets sida méste ytga frdn Iangsiktigt ONsamma projekt, vilket i nylaget begréansar
utrymmet Or investeringar 1 ytterligare boendekapacitet. insatserna maste koncen-
treras till vissa delar av lanet och inriktas pg det som ar unikt foér Norrbotten. Det
lcrévs &ven en |angsiktig Och samordnad helhetssyn pa de insatser som gors. Beho-

vet av fortsatt samhalleli gt stod konstateras i detta sammanhang.

| kapitlet pekas p& de geografiska omraden som bor prioriteras fOr samhallsinsatser
inom turistnaringen. Dessa 4ri forsta hand Tometraskomradet. Aven kustomrédet
definieras  som viktigt fOr turistnaringen darfor att dar finns mycket Manniskor. In-
satsema i kustomradet bor dock i huvudsak kunna genomforas Utan statligt stod.

Aven andra projekt namns, framfor allt i Lule alvdal.



Behovet av samverkan mellan anlaggningarna | Kiruna-Gallivareomradet papekas,
bl.a. for att &stadkomma billigare resor till Norrbotten, storre genomslagskraft i
marknadsféring och lagre produktionskostnader ~ for anlaggningarna. Det sl&s fast

alt samarbetsorganisationer Mellan an|zggningarna bor kunna & statlige stod.

I detta kapitel gors ocksa klan att de insatser staten gor inom omradet har il syfe

att i forsta hand utveckla turistnaringen | lanet, och inte har utgangspunkten  att

ytterligare forbattra jokalbefolkningens  relcreationsméijligheter.

Frgan OM Kirunatjéllens nationalpark behandlas. Nagon ny park féreslds inte.
Daremot foreslés forsoksverksamhet med det nya regelsystem fOr ytnyttjande av
nationalparker 0ch med en yegionalt férankrad forvaltning, SOM €N arpetsgrupp
tidigare presenterat. B&de Abisko och vagvetjakko nationalparker foreslds jngg i
forsoksverksamheten. Vissa profilerade investeringar i Abisko foreslas.

Vissa satsningar pa verksamheter kopplade till rymdaktiviteteri  Norrbotten  fors

fram. Framfor allt bor pyggandet av ett s.k. Visitors Center vid Esrangebasen f&

ST betydelse SOM profilanlaggning | 1&net. Bedsmningen gors att ett kasino av in-
ternationellt snitt i Kiruna ocks& skulle ha effekt som profrlaniaggning  OCh att fragan
darfor bor utredas, samt att ett Visitors Center dven inne i Kiruna bor komma till

stand.

Aven samekulturen bedéms ha goda forutsattningar att utvecklas som turistisk

attraktion. Vissa forslag SOm beror Géllivare  kommun presenteras. Vidare redovi-

sasde goda férutsattningarna  for en satsning pd S:K- friskvardsprojekt i lanet.

I kustornr&det bor insatserna framfér allt koncentreras p& det planerade inomhusba-
det i Pited. Vissa andra projekt redovisas ocksa, men i kustornrddet bor utgéngs-
punkten vara att dessakommer till stand utan statligt Stod. Aven insatser inom andra

omréden som Arvidsjaur  och Arjeplogs kommuner samt Lule é&lvdal presenteras.

Dartill gors en redovisning av mgjliga OCh dnskvarda fiskevardsprojekt.

Behovet av yibildning NOM rescnaringsforetagen  fors fram. Konkreta fgysjag il

uppdrag till lansarbetsnérrtnden och Norrbottens Turistrdd for att utarbeta utbild-

nings- 0¢h informationspmgram  presenteras.
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Behovet av forbattrad yppfslining av de regionalpolitiska insatserna patalas. Det ar

lansstyrelsen SOM har ansvaret for att forbattra denna resultatuppféljning.

Vissa aspekter pa det givna forhandlingsuppdraget s upp. Det konstateras att det
inte funnits nagra egentliga Strukturella  forutsattningar  for direkta forhandlingar

med privata foretag.
I kap. 7 presenteras utredningens forslag.

Med ytgangspunkt | den strategiska grundsyn SOM tidigare fastslagits, pekas p& be-

hovet av samverkan, profilering ©Ch €N satsning pa olika typer av resande.

Kiruna-Gallivareomradet, ~ med sarskild koncentration pg Tometraskomrédet, fram-
hélls. Sérskilda insatser bor goras i Riksgransen, Bjorkliden och Abisko, inkl. en

férsdksverksamhet med ny nationalparksférvaltning.

Férslag OM investeringar i ett antal Visitors Centers fors fram (j Abisko, Kiruna

tatort och vid Esrange). Sérskilt detvid Esrangebasen POr uppmarksammas.

Inom Géllivare kommun foreslas en prgvning av fragan OM forlangning av Ritsem-

vagen Over till Norge.

Kustomrédets mgjligheter | turistiskt hanseende framhalls. Séarskilt galler detta det
planerade inomhusbadet i Pite&d. Aven Abisko och Arjeplogs kommuner samt Lule
alvdal presenteras SOM utvecklingsbara omraden for turism. Ett antal konkreta for-

slag till insatser i dessa omréden redovisas.

Samekulturens pet betonas och aven fisket som rekreationsaktivitet.  Ett antal
ydelse
projekt inom fiskeomré&det fors fram. Vikten av att &stadkomma pilligare transporter

till och &ven inom lanet stryks under.

Méjlighetema ~ att anvanda de interregionala  infrastruktur-medel  som riksdagen be-

slutat om, till en inlandsvag eller ett antal Visitors Centers, framhalls.

| kap. 8 behandlas finansieringsfrgoma. Det konstateras att forslagen i huvudsak

ar tankta att finansieras med ordinarie medel, men att det kan bli aktuellt med finan-

siering | sérskild ordning fOr vissa projekt.
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1 kap. 9, slutligen, behandlas frigan om utredningsférslagens Sverensstimmelse
med pagdende forhandlingar mellan EG och EFTA.

Det konstateras att forslagen i utredningen inte stir i strid med intentionerna i EG-
forhandlingarna eller i regeringens senaste regionalpolitiska proposition.
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1 Bakgrunden, statsmaktsbesluten

I regeringens proposition  (prop. 1987/88:86, KrU 24, rskr. 352) om Sarskilda
regionalpolitiska ~ insatseri Norrbottens lan m.m. redovisas i ett sarskilt avsnitt (bil.

5s.36-39) forslag Ml &tgarder for att framja turismen i lanet

| avsnittet redovisas bl.a. dc bedémningar SOM olika intressenter och organisationer

har gjort av forutsattningarna  for turism och rekreation i Norrbotten.

Bl.a. redovisas de yppfattningar Sveriges Turistrdd framfort i den strukturplan  for
turism som Turistrddet presenterade for regeringen 1987. AV propositionen  fram-
gar:

'oplanen framhalls ockseé }Siruna—Narviksontrédets forutsattningar  for turism. | sget
s&|3ngt horrut och anda sa tillgangligt ansesvara en unik tiligang. FOr en interna-
tionell - marknad  stammer, enligt Turistrddet, omrédet vél Gverens med den profil
SOM efterfragas fOr exklusiva konferenser och beloningsresor med stora krav pg
sidoaktiviteter  och upplevelser. Héar finns en unik nomadkultur, Vvéarldens stérsta
underjordsgruva, Vvarldens enda civila och neutrala rymdbas, €n fantastisk tjallvarld
med Eyropas Storsta pationalpark Och en infrastruktur som saknas pa motsvarande
breddgrader | 6vrigt Ut jorden. Utgangslaget &r sdledes gynnsam.

Foredragande Statsrédet staller sig i propositionen bakom de pedgmningar SOM gérs
av turismens (eller annorlunda yttryckt, bestks- och resenaringens) férutséttningar

i Norrbottens  1an. Han papekar bl.a. att den dominerande marknaden fér turism i
lanet &r narmarknaden p3 Nordkalotten, men att andra delar av Sverige 0och &ven

internationella turistmarknader blir allt intressantare.

Foredraganden fOreslar i propositionen att en samlad pedomning gors av turismens
forutsattningari  lanet. Han foreslér att en sarskild forhandlare tillkallas fér att gora
en sédan pedgmning ©och for att overvaga och foresléd olika gjags former for

samarbete med niringslivet.

Utgéngspunkten for ett sddant yppdrag bor enligt foredragande Statsrédet vara de
bedomningar OM en sviktande arbetsmarknad inom vissa gtatliga verksamheter i

lanet som gors pg annat stalle i propositionen, och turismens och resendringens
méjligheter att kompensera denna forsvagade sysselsattningsbas medstadigvarande

arbetstillfallen i langsiktigt ldonsamma turistprojekt. FOr att mojliggéra detta kravs,
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enligt foredragande statsrdd, en komncentration av resursinsatserna. I forsta hand bor
resurserna av sysselsétiningsskil, men ocks4 for att de naturliga forutséttningarna
dir #r mycket goda, koncentreras till Kiruna och Gillivare kommuner, det s.k.
Malmfiltsomridet.

Regeringen och sedermera riksdiagen hade inget att invéinda mot foredragande
statsrdds uppfattningar och forslag i dessa frégor.

Regeringen bemyndigade den 17 mars 1988 statsridet Lonnqvist att tillkalla en for-
handlare for statlig medverkan i turistprojekt i Norrbottens liin.

Av propositionen och férhandlarens direktiv framgér bl.a. att man inom ramen for
uppdraget bor inventera olika turistiska utvecklingsprojekt i linet, analysera an-
liggningssituationen och den infrastrukturella situationen i Svrigt samt bedoma
marknadsforutsittningarna frin egna eller redan genomférda analyser. Direktiven
uttrycker, i jimforelse med propositionen, ett mer direkt uttalat forhandlingsupp-
drag med upprittande av avtal, m.m.

Utredningen har organiserats s, ait det direkta arbetet har utférts av mig och ett se-
kretariat. Till utredningen har dértiill varit kopplad en av departementschefen utsedd
referensgrupp med representanter for industri-, arbetsmarknads-, kommunikations-
och miljédepartementen. Aven Sveriges och Norrbottens Turistrad har varit repre-
senterade i referensgruppen.

Arbetet pAborjades i maj 1988.
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2 Nagra fakta och utgadngspunkter

Norrbottens lin utgdr nistan en fjirdedel av Sveriges yta och har en befolkning p
drygt 260 000 personer, vilket motsvarar drygt 3 % av landets totala.

Norrbotten, och 4ven andra delar av landets mer glest befolkade delar, har under
perioden frin andra virldskriget genomgatt omfattande foréndringar i befolknings-
struktur och sysselsittning.

Av nedanstiende tabeller framgdr vissa uppgifter om befolkningen i linet.

Tabell 1. Befolkningen | Norrbottens Ian, absoluta tal och andel av landets
befolkning vid nagra olika tillfallen

A 1950 1960 1970 1980 1989
Absoluta tal 241 262 255 267 263
(tusental)

Procentandel 343 3,49 3,16 321 3,08

Tabell 2. Relativ arbetsidshet | Norrbottens 1an
A 1985 1988

Oppen arbetsioshet 53% 3.9 % (riket 1,7 %)

Tabell 3. Befolkningen | Norrbottens ian, procentuell andel | olika alders-
grupper vid nagra olika tidpunkter

A 1960 1970 1980 1989
0-15 4r 273 252 24 19,7
16-64 4r 65.0 64,0 64.0 64,6

64- 77 108 136 157

Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0
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Tabell 4. Befolkningen | "tatort" resp. "glesbygd” | Norrbottens lan vid
nagra ollka tidpunkter

A 1960 1970 1980 1989
Boende j Pite, Lul

Boden, }xlvsbyn. K;la'nx

och Haparanda kommuner 56 % 60 % 65 % 67 %
Boende i dvriga Norr-

botten 44 % 40 % 35% 33%

Av tabellerna framgr att linets befolkning har minskat med drygt 10 % under
miitperioden som andel av hela landets befolkning. Under den senaste 30-4rsperio-
den har den relativa andelen av befolkningen &ver 64 &r fordubblats; helt p bekost-
nad av gruppen 0-15 4r. Befolkningen har koncentrerats till Ostersjokusten.

Foriindring av sysselsittningen i linet inom olika niiringsgrenar framgdr av foljande
tabell.

Tabell 5. Andelen sysselsatta Inom ollka sektorer | Norrbottens lan;
| procent av sysselsatt del av befolkningen | lanet (16 ar-)

A 1960 1970 1980 1988
Jord- och skogsbruk,

Jjakt och fiske 18,6 96 57 5.0
Gruvor och mineral-

brott 15,5 712 3.9 33
Tillverknings- och

byggnadsindustri 247 276 249 219
Tj4nsteproduktion

uianfor offentlig sektor 21,6 245 25,5 25,7
Offentlig fScvalining och

andra offentliga tjdnster 19.5 310 378 428
Owvrigt 0,1 0,1 02 03

Enligt SNI-kod (Svensk Naringsgrens indelning).

Av siffroma i tabellerna framgdr tydligt de omfattande féréindringar som &gt rum i
Linet, ocks4 under den senaste 30-40-Arsperioden.
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Dessa fgrandringar fortgér alijamt; till delar i minst samma snabba takt som de har
gjort under 1970- och 1980-talen. Som framgar av tabell 5 har offentlig ~ sektor i
sysselséttningsvolym ~ sedan |znge passerat Vad man kan beteckna som Norrbottens
basnaringar. ~ dVS. sysselsattning iNOM naringar Samt gkogs- och jordbruket  (&aven
den tunga processindustrin  inkluderas ofta i pegreppet basnaringar). ~ Aven ser-
vicenaringama  har idag fler personer anstéllda &n vad pagnaringama gruvnaring
samt skogs- och jordbruk har. Demna minskning &V hasnaringamas relativa andel

av sysselsattningen kKommer sannolikt att fortsatta under 1990-talet

En tungt vagande orsak till de forandringar 1 lanet som agt 'um under den hér pe.
rioden, och som kommer att fortsatta &garum. & fgrandringari  den intemationella

ekonomiska ytyecklingen ©0ch Sveriges 0kade beroende av denna utveckling. Hela
landet kommer att paverkas @V den jntemationaliseringsprocess  Som bl.a. skapandet
av EGzs inre marknad  och gppningen av de gsteuropeiska landema innebar, och
kommer att innebdra. och som berdr ocks& de delar av landet som befinner sig
langst frén den europeiska kontinenten. | ett eyropeiskt perspektiy framstér i vissa
avseenden hela gyerige SOM ett Norrbotten, samtidigt SOmM behovet av att kon-
centrera de resurser ett litet land som Sverige kan producera Okar nar vi har att pé&

nya Villkor konkurrera med lander som i produktionsvolym & mycket Storre &n vi.

De pakomliggande faktorema ftill regionalpolitiken och den framtida utvecklingen av
denna behandlas ockséi 1990 &rs langtidsutredning (LU 90). | bil. 12till LU 90
(Det omedvetna valet- nationell politik Och regional obalans) analyserar Expert-

gruppen fOr forskning om regional utveckling (ERU) térutsattningama  fOr regio-
nalpolitiken. ERU skriver:

Det regionala utvecklingsménstret | Sverige paverkas av manga faktorer. Bland
dessafaktorer stér emellertid en - den internationella ekonomiska utvecklingen i en
sarklass. Den internationella ekonomiska utvecklingen & den yiktigaste drivkraften

bakom den regionala utvecklingen | Sverige. Forandringar | varldsekonomin s,
verkar det regionala utvecklingsmonstret  saval direkt som indirekt.

Under 1990-talet kommer syeriges koppling till den internationella ekonomiska ut-
vecklingen Snarast att oka genom olika typer av éverenskommelser med olika
grupperingar &V stater. For de multinationella, kanske framst varuproducerande,

svenska fgretagen har det sedan |gnge varit en realitet att etablera produktion och
forsalining pa den europeiska kontinenten. Den hardnande konkurrenssituationen

som denna intemationaliseringsprocess ~ leder till medfor bl.a. att svenska foretag
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frdn andra delar av landet hellre fiyttar Sin produktion Utomlands &n till de infra-
strukturellt  och sysselsattningsmassigt ~ svagare delarna av Sverige, Som ocksa
Norrbotten ytgsr. Den okande konkurrensen leder ocksa till ett fortgdende behov av
omfattande rationaliseringar INOM den vamproducerande ~Sektorn. Det petyder att

aven fortsatt mycket kraftiga investeringar iNOM den varuproducerande industrin i
Norrbotten  and&, mot bakgrund av det omfattande rationaliseringsbehovet, skulle

leda till minskad sysselsattning.

Det finns ingenting SOM tyder p& att dessa rationaliseringar, och déarmed samman-
hangande Minskande sysselsattning, inte skulle fortsatta under det nuvarande de-
cenniet - tvartom. Inte minst av dessa skal dr det sannolikt att Norrbotten &ven i
fortséttningen kommer  att beh6va samhalleliga insatser for att yppratthalia infra-

strukturella och andra fgrutsatiningar for boende i de stdrre delarna av lanet.

Den minskade sysselsattning SOM kan konstateras inom de tidigare basnéaringarna i
lanet har under 1960-, 1970- och 1980-talen till den helt gvervaldigande delen
kompenserats Med en 6kad sysselsittning INOM offentlig  Sektor. Denna mgjlighet
foreligger iNte langre. | dagslaget réder skattestopp for &ren 1991 och 1992 for
primarkommuner  och landstingskommuner i hela landet. ygjligheten  att haja de
kommunala skatterna maste, &ven utan detta |agreglerade skattestopp, anda anses
vara kraftigt begransade. Aven i Norrbotten foreligger  kraftiga restriktioner  pg
eventuella 6nskemdl att 6ka antalet sysselsatta | statlig Sektor. Behovet av okad pro-
duktivitet ocksd inom den offentliga Sektorn &r stort om nuvarande och pya, redan
beslutade 3taganden skall kunna yppfyllas Utan skattehgjningar. Mdjligheterna ~ att
oka antalet sysselsatta iNoM sektorn kommer, med de fgrutsattningar  SOM foreligger

for 1990-talet, darfor att vara mycket begrénsade.

Infor 1990-talet berérs saledes ocksd syerige av stora och djupgéende forandringar
som inte |angre ar enbart nationella py de satt som de tidigare varit. Det forandrar
bl.a. produktionsférhallandena i landet. | en situation da det bl.a. av internationella
konkurrensskal inte kommer att g8 att uppratthalla sysselséttningen pa nhuvarande
nivd i Norrbotten i de tidigare S-K- basnaringama (eller 1 vart fall inte 6ka den) sam-
tidigt som den offentliga  Sektorn inte |angre kan expandera, Maste nya méjligheter
provas OM de gvergripande regionalpoliiska M&l som statsmakterna har gyit ut-

tryck for, skall kunna yppratthallas.
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3 Resenaringen som  en  mgjlighet

Det omradde som i ett sddant perspektiv SOM beskrivits i kap. 2 framstar som det
kvarvarande for okad sysselsattning 0ch ekonomisk expansion | lanet &r tjanste-
.rektorm For Norrbottens del maste denna expansion genomforas iNom de delar av
tjanstesektom déar lanet kan sagas harelativa férdelar - antingen darfor att de natur-
liga forutsattningama 4r béttre &n p3 andra stallen eller darfor att samhallet valjer att
stodja ViSS produktion pa grund av att mgjligheten finns att forlagga eller styra pro-
duktionen till lanet och i samband darmed acceptera eventuella merkostnader for
detta.

Ett sddant omrédde dér produktionen skulle kunna forlaggas till lanet &r i princip all
typ @ modem jnformationssystemhanteting.  Med elektroniskt baserade gatasystem
spelar det |angre avstandet fran det befolkningsmassigt ~ tatare sodra syerige inte
n&gon ol for denna typ av gansteproduktion. Det h&r galler naturligtvis ~ informa-
tionshantering  0cks& inom den offentliga Sektorn. Denna mgjlighet  att upphava €n
av Norrbottens relativa nackdelar, namligen det |angre avstandet, har ocksé redan
anvants. Redan jgag finns ett antal bade offentliga  oCh privata verksamheter lokali-

setade till lanet som tillkommit just med den pakgrund jag beskrivit har.

Mbjligheten  att pa det har séttet utveckla olika typer av liknande tjansteproduktion
inom lanet ari framtiden av stor betydelse for den fortsatta utvecklingen av denna

del av landet.

Det som ar signifikant for denna typ av sysselsattning, och aven annan ganstepro-
duktion, ar emellertid att den i sjg inte har pnggra naturliga forutsattningar ~ att ut-
vecklas jyst i Norrbotten. | vissa fall har den en direkt koppling till verksamheten i
lanet, som i fallet med den bildproduktion ~som ar ett direkt resultat av Rymdbola-
gets verksamhet i lanet. Den kan ocksd anvandas for att mojliggdra  sysselsattning
och boende i lanet darfér att den har ett innehdll som minskar eller upphaver Norr-
bottens relativa nackdelar i manga typer @ produktion, men den har samtidigt oftast
inte nagon direkt koppling till lanet genom att Norrbotten for denna typ @V produk-
tion kan yppvisa eller erbjuda nagra relativa fordelar, dvs. att det - med vissa
undantag ~ skulle finnas mer naturiga forutsattningar for denna typ av produktion i
Norrbotten jsmfrt med andra delar av landet
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Enligt Min mening har Norrbotten inom rese- och pesgksnaringen daremot jyst

dessarelativa férdelar jamfort Med manga andra delar av landet.

Norrbotten har epligt Min uppfattning utomordentligt ~ goda och. i ordets ratta be-
mérkelse, naturliga forutsattningar fOr en expansion av rese- och pesoksnaringen
givet de riktiga Strukturella och samordnade mgjligheterna. Daremot framstar idag
rese- och pespksnaringen samt de krav den stéller som frammande och onaturliga

for manga som bor i lanet. ja9 aterkommer till denna frga langre fram.

Genom resenaringen finns ocks& en potential for att utveckla andra omraden och
naringar | 1dnet samtidigt SOM &ven resendringens utveckling paverkas aVv dessa
andra ornrédens ytyeckling. Ett bra exempel pa detta &r den vintertestverksarnhet for

bilar som for narvarande bedrivs i flera kommuner i lanet.

I huvudsak &r det utlandska fgretag SOM producerar bilar eller olika typer av utrust-
ning tOr bilar, som testar sina produkter for att seom de klarar de extrema Kklimat-
férhallanden som Norrbotten kan erpjuda. Verksamheten vécker aven internationellt
stor uppmarksamhet. Det &r hogst sannolikt att ett antal personer kommer att besoka
lanet av den enda orsaken att man ftt information om det bara genom den upp-

méarksamhet biltestverksamheten rénL

Ocks& mer direkt paverkas resenaringen ©OCh biltestverksamheten ~ av varandra.
Turistnaringen | Norrbotten  &r en ytpraglat sasongsbetonad naring. D€t grundiagg-
ande |snsamhetsproblemet f8r naringen har sitt yrsprung bl-a. i detta. Genom bil-
testverksamheten kan hotellen pg de berdrda orterna helt vanda pg sitt sasongspre-
blem. Med de stora kontrakt for fgrhyrningar p& hotellen som pilfsretagen kan er-
bjuda for vintersasongen, kan de som driver hotellet istéllet marginalprissatta sina
rum p3 sommarsésongen, istallet for under det som normalt &r |agsssong. Resulta-
tet blir att man éver huvud taget inte har ngon sasong Utan beldggning. Pa sa satt
kan i det har fallet pijtestverksamhet&ifira till att mgjliggora €N satsning p& annan
turism i omr&det, SOM mgjligen annars aldrig hade kommit till stand.

Detta &r ett bra exempel p& hur verksamhet vid sidan av resenaringen anda kan

stodja just denna narings utveckling.

Jag menar darfdr att insatser for att forbattra mgjligheterna  fOr resendrin gen i lanet

inte kan inskrankas till satsningar iNOM projekt Och omradden som enbart &r direkt
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turistiska. Andra foreteelser och aktiviteter &n de som direkt &r kopplade till t.ex.
konferens- eller rekreationsresandet paverkari hog grad resebranschens utveckling
i lanet. Dessa foreteelser ar nédvandigtvis inte enbart fgriagda till lanet. Exempelvis
ar grunden for de tynga kommunikationema fill lanet annat &n vad vi oftast avser
med turism. | huvudsak &r det olika former av arbetsresande som skapar den nod-
vandiga Strukturen av tex. kommunikationer och kommersiell boendekapacitet.
Detta arbetsresande fororsakas i sin tur av olika typer av ekonomisk verksamhet.
Samtidigt &r det en absolut forutsattning  for att kunna utveckla turismen i |anet, att
kommunikationerna  &r goda och att det finns en kommersiell boendekapacitet; nagot
som alltsa i forsta hand &stadkoms genom aktiviteter som i forsta hand inte ar turis-

tiska. aterkommer till frggan oM kommunikationer |3 fram.
Jag g langre

Biltestverksamheten  &r ocksa ett utmarkt exempel pa Vilken typ av satsningar Som
enligt MN mening har bast tsrytsattningar att verleva och utvecklas i lanet i fram-
tiden, namligen satsningar inom i férsta hand (anstesektom, déaribland servicena-

ringarna.

Detta har ocksa konjunkturaspekter ~ SOM beskrivs av expertgruppen 0T forskning

Om regional utveckling (ERU) i 1990 &rs langtidsutredning. ERU skriver:

Konjunktumedgéngama 'dArlabbar SOM tidigare industriregionema  hérdast, medan
konjunkturuppgdngama i forsta hand leder till expansion | regioner med en stor
servicesektor.  Dessa regjoner &r i sin tur férhallandevis okansliga for konjunktur-

nedgéngar.

Idag foreligger specifika rnarknadsmajligheter 0ch forutsattningar  for turistnaringen
i Norrbotten; ett omradde som enligt Min uppfattning mycket Vél kan bli lanets nya
basnaring. Samtidigt finns ett antal hinder for att kunna utnytja Norrbottens poten-
tial inom besdks- och resenaringen. ! den har rapporten redovisar jaq dessa mark-
nadsférutsattrtingar  0ch vilka dessa hinder &r enligt min uppfattning samt vad som

kan ggras for att f& bort dem eller minska dem.
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4 Arbetets upplaggning

En utgangspunkt for mitt arbete s& har |angt har varit att ha sd omfattande kontakt
med foretrédare for lanet som mgjligt och att p& ort och stélle ta del av de synpunk-

ter och den erfarenhet dessa foretradare har.

Det har inneburit att jaq - tillsammans med sekretariatet och utredningens represen-
tant frdn Norrbottens turisurdd - varit p4 resa till och frdn samt i lanet under ett
avsevart antal gagar av utredningstiden.  Jag har under den héar perioden tréffat re-
presentanter for |ansstyrelsen Vid ett flertal fillfallen, |andstinget, Olika sameftre-
tradare, Kiruna Jakt- och piskevardsforening, —Svenska Turistireningen  (STF)
centralt och deras representation i Abisko och Kebnekaise, Abisko naturvetenskap-

liga station, representanter for ett stort antal anlaggningar i hela |anet, Kiruna kom-
muns dvarande Hotellfastighetsbolag ~ och dartill féretradare for lanets samtliga 14
primarkommuner.  Jag har ocksd varit i kontakt med storrefsretag pa riksplanet OM
deras intresse for investeringar | lanet liksom med regionalt Vverksamma fgretag i
Norrbotten. jag har &ven tréffat representanter 8" Rymdbolaget OM rymdverksam-

heten i Kiruna och Luftfartsverket om kommunikationerna i lanet. Utredningen har
ocksd besokt Finland for att studera motsvarande turistinitiativ i de norra delarna av
landet samt USA och Canada i syfte att vinna erfarenheter frdn deras system for
forvaltning @V nationalparker. EN rapport frén studieresan i USA och Canada &ter-

finns som pjjaga till denna rapport.

Jag har valt detta arbetssatt av flera skal. Det framstér for mig SOM naturligt att det
storsta kunnandet inom omradet finns inom |3net, och i vissa fall pé& andra stallen,
och att man i forsta hand bor tavara pa den kynskap och de erfarenheter som redan
finns. De fragor som diskuteras i mitt uppdrag 4r inte allt jgenom nya och dessutom
ar det manga verksamma inom omrédet i Norrbotten som har tydliga och konstruk-
tiva yppfattningar Om hur de skulle kunna atgardas och vilken ty, av initiativ - som

behover tas.

Det Jigger, enligt MiN mening, dessutom i sakens natur - sarskilt nar det galler for-
slag till enskilda konkreta projekt - att idéerna och initiativen i hég grad maste
komma frén de som &r verksamma i regionen, Utan direkt kontakt p& ort och stalle

gér detinte att f& information om dessa initiativ och tankegangar.
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Genom dessa kontakter harjag vunnit kunskaper SOM varit av aygérande betydelse

for mitt arbete.

Regeringens beslut att tillsatta ytredningen och det regionala intresset for att kon-
takta mig for diskussioner och annat i dessa fragor, har samtidigt | sig inneburit att
ett antal frandringar INOM naringen har aktualiserats eller payerkats bara genom

utredningens existens.

Bla. galler detta Kiruna kommuns arbete och staliningstaganden i vissa planfragor
och kommunens initiativ till fgrsalining av Sitt Hotellfastighetsbolag, ~ SOM tidigare

agde bé&de hotell Ferrum i Kiruna och Riksgransenanlaggningen.

Béda dessa beslut &r exempel p4 strukturfragor SOM enligt MiN yppfattning & Nod-
vandiga att I6sa om rese- och pespksnaringen skall kunna utvecklas i lanet. Utred-

ningen har darfor |agt ned avsevard tid pg att genom kontakter med Kiruna kom-

mun medverka till att fa dessa Férandringar till stand.

Andra frggor som behandlats redan under utredningsarbetets géng &' lokaliserings-

stod till enskilda projekt inom turistomradet. For dessa projekt har ytredningen

genom informella  ytranden under hand, haft funktionen av remissorgan; i vissa

fall med bilden frdn utomstaende attjag i rollen av statlig forhandlare skulle haen

beslutsfunktion i dessa f, | fall har efter informella kontakter i ar-
agor. | nagot jag,

betsmarknadsdepartementet, forhandlat med de tilltankta investerarna till ett projekt.

Det séft jag valt att arbeta pg och den funktion ytredningen fatt och haft av
beredande  grgan redan under ytredningstiden, har inneburit - att ytredningen har
tagit 1ang tid; betydligt langre &nvad som forutsattes da regeringen lamnades sitt

uppdrag till mig.

Jag menar emellertid  att detta varit ngdvandigt och, SOmM fragorna utvecklade  sjg
under arbetets gang, ocksa till nytig fOr resendrin gen i lanet. Resultatet av de bered-
ande fragor jag haft del j, framst de som berdrt Kiruna kommun, kommer enligt
min pedérming alt vara av petydelse fOr naringens utvecklingsmojligheter | hela
Malmfaltsomr&det, det omrade inom lanet som enligt propositionen bOr prioriteras.
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Utan de grundliga kontakter med foretriidare for linet som jag redovisat tidigare,
hade det enligt min mening inte heller varit mojligt att skaffa sig den kunskap om
ldnet som nu kan ligga till grund for det principiella synsétt pA dessa frigor och de
forslag som jag kommer att presentera lingre fram.
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5 Nuvarande forhallanden

5.1 Rese-  och beséksnaringen I lanet

Uppgifterna | detta avsnitt bygger pa tillganglig  inkvarteringsstatistik. ~ Harutéver
forekommer aktiviteter inom rese- och besdksnéringens Oomréde som I omsattning

uppgar till minst lika mycket.

Under 1980-talet har antalet registrerade gastnatter | lanet dkat med narmare 50 o5,

frén 1.2 mifoner nétter til 1,8 samtidigt beraknas de oregisuerade gastnéttema
uppga till minst det dubbla. Norrbotten har under decenniet haft en av de snabbaste
PPY

volymokningama ~ @v antalet gastnatter | landet, narmare 5 % per &r. Norrbottens

andel av det totala antalet gastnatter i riket uppgér ocksa till ca 5 o, jamfort med

befolkningsandelen  SOM &r grygt 3 %.

Den okade yolymen gastnatter | lanet har samiigigt inte medfdrt nagon forbattring
av l6nsamheten inom paringen, eftersom volymokningen ~ Motsvarats av en tkad

logikapacitet.

Det hér kan man ocksa se pa siffrorna  for kapacitetsutnyttjande @V hotell, stugbyar
och vandrarhem i lanet. Fran 1988 till 1989 fick lanet sex nya anlaggningar med
sammantaget 831 nya rum. Detta pidrog till att kapacitetsutnyttjandet i Snitt dver aret
Iag kvar pg strax éver 30 % for 1989 trots att antalet gastnatter 0kade med mer &n

70 000 pg dessa |ogiforrner, jamfort med 1988.

Ca 75 % av resandet och besoken gzger rum under perioden maj-september, raknat
efter jnkvarteringsstatistiken. Resandet tjgigare under varvintern har dock 6kat
under senare &r. inte minst genom att Nordkalottvagen gjort @allanlaggningama

langs végen Mer |attatkomliga, MeN 0Cks& genom en medveten gatsning pa konfe-

rensrnarknaden samt ypplevelse- OCN aventyrstutism.

Boendet har under 1980-talet forskjutits  frén hotell till husvagn och camping, Som

ocksa fatt en annan karaktar liknande fritidshusvistelse.
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Diagram 1. Antal gastnatter  pa ndgra ©lika Inackorderingstyper I Norr-
bottens  lan
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Bade den dkade husvagnscampingen 0ch det okade antalet konferenser i lanet kan
harledas ur en medveten satsning pa 9kad tiligang till anlaggningar av dessa typer.

Béde kommuner och enskilda turistféretag har investerat i attraktiva husvagnscam-

pinganlaggningar  resp. konferenshotell. Séarskilt for konferenshotellen — har detta
medfort en stor gyerkapacitet, Sérskilt under de delar av &ret da sadan verksamhet

inte ar aktuell.

Av de olika nationalitetema dominerar svenskarna turismen i l&net. Svenskarna ut-
gér numera ca 75 % av alla gastnatter | kommersiella boendeformer (hotell, stug-
byar, vandrarhem, carnping). Darnast kommer norrménnen med ca 12 %. Gvriga
nationaliteter - inkl. finlandare, tyskar M-fl. " representerar séledes inte mer &an

sammanlagt 13 %.

Det finns jngen marknadsundersokning  genomford utomlands om det interna-
tionella resandet till jyst Norrbotten. Den senaste undersékning SOM ar gjort &r den
som sveriges Turistrdd ldt genomfora 1986-1987 om den europeiska (ndrmast
vésteuropeiska) synen pa hela syerige och varfor man reser eller inte reser hit.
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Den bild man har av Sverige i dessa |ander, och som ocks& &r ens eget motiv for att
aka hit, ar att deti Sverige fiNNS mycket natur, att har ar rent och att det finns en
god milig aven i ovrigt. Upplevelsen av detta kanns attraktiv for den begransade

grupp SOM sager sig ha rad att semestra i Syerige.

Utan att dra alltfér |angtgiende Slutsatser av dessa allmanna uppfattningar, kan man
anda gyga att Norrbotten  typiskt gynnas av en sédan profiluppfattning, ~ eftersom
Norrbotten i hggre utstrackning &n andra landsdelar uppfyller den bild man har av
Sverige. Det borde darfor - &tminstone pg sikt - finnas utrymme for ett dkat resande
frdn den europeiska kontinenten till  Norrbotten. forutsatt att andra avgorande
faktorer for resandet inte forsamrar forutsattningama  ytterligare, exempelvis den
relativa prisutvecklingen 1 Sverige jamfort med andra lander. Jag &terkommer till

dessa fragor lingre fram.

Direkt och indirekt via handel och annat beréknas rese- och besoksnaringen ha om-
satt 1,3 miljarder kronor i lanet 1989, om man raknar med &ven de oregistrerade

besokarna.

Enligt berdkningar baserade p3 den registrerade gvemattningsvolymen  genererar
naringen danned minst 30. sannolikt mer &n 40, milj. kr. i skatter enbart till lands-

tinget °¢h primarkommunema.  Till detta kommer skatteintékter fran gyriga resené-

rer, OM &n proportionellt inte lika mycket

SCB presenterar i sitt ARSYS-material siffror om sysselsattningen inom re-
sendringen. AV materialet framgar att per den31 december 1988 fanns det drygt
3 300 heltidssysselsttningstillfallen i lanet inom hotell- och restaurangbranschen.

Av dessa yppratthalls Mer an 2 200 gysselsatiningstilltallen  av kvinnor.

Hartill - kommer néstan 2000 neltidssysselsattningstillfallen  SOM yppratthalls  av

sasongsarbetare Som inte bori lanet.

| dessa siffror &r inte inraknade de indirekta sysselsattningstillfallena  inom  tran-

sport. handel o.d. som genereras av turismen.

Det kan ocksd vara intressant att n&got studera de olika resekategoriemas €kono-

miska omsattning Vid sitt resande i Norrbotten. Jag kommer |5pgre fram att redo-
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visa mina yppfattningar ©M de olika resekategoriemas betydelse " naringens Ut-

veckling i lanet.

Inte sérskilt forvanande visar berakningama att resenarerna pg hotell omsatter mest
och bland dessa aftars- och konferensresenarer petydligt Mer an fritids- och grupp-
resenarema. Likasa spenderar r€Sendrerna per person | stugby Mer an de som cam-
par. Av detta skall man dock inte, SOM jag senare kommer att visa, dra slutsatsen att

affars- och konferensresandet enskilt skall prioriteras i en satsning p& rese- och be-

séksnaringen 1 lanet.

Marknadsforingen @V turismen i Norrbotten under 1980-talet har varit imiktat mot
aktivitetsbegreppet. De flesta av dessa aktiviteter har fgrlagts till lanets inland och
fialltrakter. Samtidigt spenderar fortfarande en stor del av husvagnsturisterna ~ Sin
ledigheti  form av avkoppling med sol och bad och underhdllning SOM viktiga in-

slag. Sérskilt de norska besokarna spenderar garna Sin semester p3 detta sétt.

52 Resmonster

Inom ytredningsarbetet Nar gjorts sérskilda statistiska bearbetningar for att béattre
belysa dels nuvarande resmonster, dels attityder till Norrbotten som resmal. For
dessa d&ndamal har anvants den turist- och rescdatabas (TDB) SOM Sveriges Turist-
rad l&ter producera. TDB bygger pé interviuer med mer &n 500 individer (i Sverige)
varje vecka, eller totalt ca 24 000 intervjuer per &r. Under tre veckor i september-
oktober 1990 (v. 38-40) har pi utredningens uppdrag ©tt antal sarskilda fragor
géllande Norrbotten stéllts till jntervjupersonerna.  Det ordinarie TDB-materialet

utgar frén resvanor for de personer SOM redan har rest i Norrbotten, oavsett om de
bor i lanet eller kommit resande till lanet. Dessa personer fér besvara frggor om var

de por, varfor de reser i Norrbotten m.m.

Specialundersékningen déremot omfattar ett representativt urval svenskar fran hela
landet, oavsett om de n&gon géng Pesokt Norrbotten eller gj Dessa tillfragas dels
om sina resvanor (om de rest i Norrbotten och s fall varfor), dels om sina atti-
tyder/uppfatmingar  ©M Norrbotten som resmél (t.ex. Skulle du kunna ténka Dig
att resa till Norrbotten?,  Varforil, ~ Varfor inte?). Framstallningen | detta avsnitt

bygger dels pg det ordinarie TDB-materialet for hela 1989, dels p3 den sarskilda
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undersokningen och behandlar de resvanor personerna redan har. | ett senare av-
snitt redovisas de frggor i den sarskilda undersckningen, SOM mera avser synen p&

eller attityden till Norrbotten som resmal.

De skillnader som kan observeras mellan vissa uppgifter | detta avsnitt resp. | det
féregdende avsnittet beror g att de bygger pa olika statistikkéllor. Det foregdende
avsnittet  bygger pa inkvarteringsstatistiken. ~ SOM enbart innehaller yppgifter OM
s.k. kommersiella poendeformer. dvs. hotell, stugbyar, vandrarhem samt camping.
Detta avsnitt pygger pa TDB-materialet, SOM genom att det grundas pa intervjuer
&ven fangar upp annat resande, framst till slakt och véanner samt till eget fritidshus
Som har stor petydelse for det totala resandet. TDB-materialet omfattar & andra

sidan enbart resandet for personer SOM bor i Sverige.

5.2.1 Fritidsresor

IDE-materialet  bekraftar att resandet i och till Norrbotten vasentligen bygger p& €n
narmarknad  (som i och for sig stracker gjg Gver en petydande geografisk yta).
Ovan har konstaterats att 75 % av de registrerade resendrerna i Norrbotten kommer
frdn syerige Och av &terstoden en mycket stor andel frén norra Norge. Av de
(6vemattande) svenska resenarerna i Norrbotten kommer ca tva tredjedelar frdn det
egna lanet. vierligare Cca 10 % svarar Vsterbotten for. Av de svenska Norrbotten-

resenédrerna kommer alltsd hela tre fiardedelar fr&n Norr- och Vasterbotten.

Dessa siffror kan jgmfsras med motsvarande uppgifter for andra lan. jag har da
funnit det sarskilt intressant att jamfora med Jamtlands lan. Det finns flera skal till
detta. Ett &r att bada lanen har karaktar av Norrlandslan med stora delar fialinatur.

Resendringen i béda lanen byggeri relativt nsg grad pa naturen och naturbaserade
aktiviteter.  Ett annat skal ar att Jamtland sannolikt ar det lan i Sverige dar turist-
naringen spelar storst roll for den totala sysselsattningen  0ch det 1an som mest
medvetet satsat pg turistndringen  SOM ny  pasnaring. En skillnad mellan lanen
som maste hallas i &tanke &r att vinter-turismen spelar mycket storre roll fér Jarnt-
land &n for Norrbotten, dar jy resandet pa sommaren yigsr den helt dominerande
delen. For ordningens Skull bdr papekas att med Jamtland avses genom hela fram-
stallningen Jamtlands |an, dvs. i huvudsak de bada |angskapen Jamtland och Har-

jedalen.
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For att gverga till jamforelsen mellan Norrbotten och Jamtland kan konstateras att
medan tva tredjedelar @V resendrema i Norrbotten kommer frén det ggna lanet. séar

motsvarande siffra fér Jamtland enbart 22 %.

Stockholms stad och lan svarar for knappt 10 % av svenskarnas resande i Norr-
botten, medan alla andra lan har en |5gre andel an 2 %. Som jamférelse kan nam-
nas att av svenskarnas resande i Jamtland svarar Stockholms stad och lan for ca
20 %, ¢vriga lan i Malardalen drygt 13 %, Goteborgs och Bohus lan ca 55 %.

Gavleborgs lan ca 7,5 % och Vasternorrlands lan Il %.

Norrbotten &r for narvarande alltsd en utpraglad hemma- och narmarknadsdomine-

rad destination.

En annan intressant frgga & varfor manniskor reser (eller vad de yppger Som skal

for sitt resande). Detta pelyses i tabell 6, dar jamforelsen &nyo gérs med Jamtlands
lan vars siffror finns inom parentes. Materialet har avser enbart fritidsresor.

Tabell 6. svenskars ovemettningsresor | Sverige pa Iritld. Huvudsakligt
ressylte. Prooentuella andelar som , er resp huvudsyfte tor resor
tlll Norrbottens  lan (resp. Jamtlands uap?

Helar1989 vinter Sommar
(lan-apr)  Gun-aug)

Traffa slaktochvanner 47 (23) 42 (15) 41 (28)
Vistasi fritidshus 15(12) 13(7) 19(11)
Della/varaktivi 16(43 23 12
Dellayy (43) (66) (15)
Idrott g 24 g 5&(3) 3
Skidaknin -1
Picka N9 i 6 2 5 )
Fnluftsivisvrigt 2 o7 19)
Besoka(t.ex. parker,
evenemangsevardhet) 1D 2( 2) o( 2)
Fauppl 20(26 14(14 29 (53
Féuppleva (26) (14) (53)
g@&‘r‘{“‘ﬁn% g i 3 1 8 3 i
umtmrs 12 1% 8 S} l% 4?
lin
kisngghipravk  ng A O A B
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Som en illustration till hur olika skilda marknader fungerar kan nimnas att av be-
sokare till Stockholms lin uppger 16 % nisje och underhallning som huvudsakligt
ressyfte. Besok till enskilda evenemang eller sevirdheter spelar knappast nigon roll
alls for resandet i eller till Norrbotten och inte heller till Jimtland. Av resandet till
Stockholms léin svarar detta motiv for ca 6 %.

For att ritt forstA tabell 6 méiste man halla i minnet att en stor andel av §vernattande
resenirer i Norrbotten sjilva dr norrbottningar som besoker slikt och viinner eller
vistas i eget fritidshus, medan besdkarna i Jimtland i hég grad kommer utifrin. Det
dr t.ex. detta som sannolikt forklarar varfor si stor andel av Jimtlandsresenirerna
sommartid anger lugn och ro/avkoppling som huvudsakligt ressyfte. Detta motiv
kan vara vil s4 starkt hos Norrbottenresenérerna, men om det tillfredsstills genom
besok hos slikt och vinner eller i eget fritidshus si #r det det senare som anges
som ressyfte.

Den hir bakgrundsfaktorn (den stora andelen norrbottningar bland Norrbottenre-
sendirerna) forklarar sannolikt ocksd de nigot forvanande 13ga siffroma for olika
typer av aktiviteter, sisom t.ex. friluftsliv i Svrigt eller fiske. Sadana aktiviteter
spelar naturligtvis stor roll dven fér norrbottningarna men de anges inte som
huvudsakligt ressyfte eftersom de utévas under besoken hos slikt och vinner eller i
det egna fritidshuset. Som jag kommer att visa lingre fram blir bilden ndgot
annorlunda nir man enbart studerar besokare i Norrbotten, dvs. personer som inte
sjilva #r bosatta dir.

En annan friga som ir intressant att belysa och som patagligt visar skillnaderna
mellan det mera "kommersiellt/professionellt” inriktade turistlinet Jimtland och det
"hemma-/nérmarknadsdominerade" Norrbotten #r hur man bor nir man befinner
sig pA en Svernattningsresa. Detta belyses i tabell 7.
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Tabell 1. svenskars overnattningsresor | Sverige pa tritld. Boendelormer
matt | antal gvernattningar. Procentuella andelar for resp boendetorm |
Norrbottens lan (resp amtlands  |an)

Heldr1989 vinter Sommar
(tarrapr) (inn-aug)

26(32) 30(37) 27 (34)

varav
H Iim i/ i 5(1 6 (1 4
Fottfishieioagenhet, 3 e 40
Wmé4;".l.2n"* SI&; ?873 198
,—Hauisvmpém mg 10,2 13,0 1.7
zontanmma 1203 4203 0of13
8(20) 5(23) 9 (ti)
wav
Fritidshus/lagenhehyrd
vat - 3(15) 3(20) 2(7)
usvagrutanfércam-
pjaitgpdedsmpingplats If lg 04a0; 2809
67 (48) 65 (41) §3 (51)
wav
Slaktochvanner 46 49 42
Egetfritidshus/mediet 21 22 17882; 21829;

Aven denna tabell forstarker bilden av Norrbotten som hemmamarknadslanet och
av Jamtland som turistindusuilanet. Sérskilt sléende &r naturligtvis  skillnaderna i

andel som bor hos slékt och varmer.

Det som annars ar det mest utmarkande i denna tabell ar att de visar pg hur det i
Norrbotten finns fa privatagda fritidshus  som zgg av andra an norrbottningar.  Det
finns darmed jnget Ssarskilt stort utbud av fritidshus  or ythyrning, sarskilt For pri-
vat ythyming. Detta har sannolikt storre effekter &n man kan tro. privatagda fritids-
hus och _jzgenheter spelar N mycket viktig roll for att skapa Stabila resmonster.
Den som investerat i ett fritidshus férsoker att ytnytija  det s& mycket SOM mgjligt
och om man inte kan ytnyttja det sjgly forséker man sénka sina kostnader genom att
hyra Ut sitt hus, ofta till vénner och bekanta. Existensen av privatagda fritidshus
skapar helt enkelt pindningar till resmélet som inte finns pg samma satt om man ar

helt hanvisad till de kommersiella boendeformema.

En intressant foreteelse som knappast har nagon riktig motsvarighet utanfor Norr-
botten &r den ppga siffran for husvagnsboende p& campingplats under vinter-
ménaderna  Savitt kan bedémas ror det sig &terigen OM en dominans av norrbott-
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ningar SOM helt enkelt har sina husvagnar uppstallda aret runt och bestker dem pé&

samma satt som man besoker sitt fritidshus.

Om man studerar resandet efter vad vi kan kalla i dvs. i olika &ldrar och i
livscykel
olika typer av familjesituationer) ~ S& kan man bara konstatera att resenérerna kom-
mer frén alla gigerskategorier OCh fran bade ensamstiende, sammanboende/gifta
och familjer. Norrbotten uppvisar | dessa avseenden inte ndgra storre avvikelser
frén resandet i stort i landet, mojligen Med yndantag for en viss underrepresentation
av aldre resenarer. Det senare kan sarnrnanhanga med att pensionareri  allt storre
utstréckning TeS€r organiserat | grupp p& kortsemesuar  eller weekendresor; pro-
gram SOM strécker gjg over tvé till ue dagar. De |gnga avstdnden till och inom
Norrbotten  ygsr hér ett hinder, eftersom ménga & dessa gryppresor Sker per
buss. och resenarerna inte vill tillbringa  alltfér  stor del av programmets  tid pg

bussen.

Studier av dessaresenarers hushallsinkornster ger inte heller négra signifikanta av-
vikelser for Norrbottens del gentemot siffrorna for resten av landet. Mojligen kan
sparas €N syag tendens till dverrepresentation for hushéllen med de alira hogsta in-
komstema - Aterigen praglas bilden av att norrhottningama  sjalva Star for s stor del
av resandeti lanet. De representerar da ett tvarsnitt av befolkningen dar. Som sen-

are skall visas &r det bland besokare till lanet frAn andra delar av landet en tydlig

Gverrepresentation aV hgginkomsttagare.

Ett annat satt att beskriva resandets karaktér och struktur och skillnader i dessa av-
seenden ar att se till hur mycket resenarerna spenderar under sina resor. Har finns
tydliga skillnader. Medan fritidsresenérer i Norrbotten uppger att deras genomsnitt-
liga utlagg per resa och person under 1989 var 554 kr. s &r motsvarande siffra for
Jamtlands lan 905 kr. Tendensen &r annu tydligare for vinterménadema d& norr-
bottenresendren spenderari genomsnitt 531 kr., medan jamtlandsresenaren har ett
genomsnittig  utiagg pa ! 080 kr. FOr sommarmanaderna krymper  skillnaderna.

D& ér siffrorna 691 kr. f6r Norrbotten och 882 kr. for Jamtland. Materialet i ovrigt
visar att den framsta orsaken till dessa skillnader &r att en genomsnittlig ~ resa i

Jamtland omfattar langre tid &n en resai Norrbotten.

Sasongssvangningama  &r ett generellt problem iNOM yristnaringen Men &r mera
uttalat for resandet i Norrbotten &n pg ménga andra hall i landet. Av naturliga skl

ar problemet storre for fritidsresandet &n for arbetsresandet. |DE-materialet  visar
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att under 1989 narmare 60 % av resandet genomfordes UNder perioden rnaj-sep-
tember. D& maste man gterigen hai atanke att en stor del av resandet genomféra av
norrbottningama ~ sjélva, Detta resande utvisar inte lika stora sisongssvangningar
som besoken till Norrbotten fran andra delar av landet. Som visas i det kommande

ar sasongssvangnin garna nar det galler besoken utifran mycket Stora.

Den specialundersokning SOM utredningen 1&tit gora bekraftar i flera avseenden den
bild som redan gjvits, men gerj andra avseenden en annan bild. Som redan patalats
utgar det ordinarie TDB-materialet frdn det resande som faktiskt skeri Norrbotten.
Dar dominerar norrbottningamas ~ eget resande materialet.  Specialundcrsokningen
bygger pd intervjuer Med ett representativt Urval av alla svenskar. Dar ytgpr norr-

bottningarna €N mycket liten andel. Andelen porrpottningar  SOM ingér | underlaget
ar den framsta ¢4 i till de skillnader mellan materialen som kan iakttas.
forklaringen

lfraga ©Om fritidsresandet ger specialundersdkningen | Konhet fsliande  upplys-

ningar | friga OM resvanor, resmonster o.d.

Klart mer &n halften av de tjlifragade har aldrig besokt Norrbotten. Mindre &n
10 % gjorde Ssitt senaste besck under 1989 eller 1990, vilket tyderpg att mindre &n
5 % av pefolkningen per &r besoker Norrbotten. Den andel som gidrig besokt
Norrbotten  gkar, av naturliga skal, med avstandet frdn Norrbotten. Exempelvis
uppger dryga 30 % av personer frn gyriga Norrland att de aidrig bestkt Norr-
botten, medan siffran for gyriga Gotaland (utanfor storstdderna) ar hela 70 %.
Detta kan ges tvé& olika tolkningar. B&da &r mgjliga Och kan vara sanna samtidigt.
Den ena tolkningen &r att Norrbotten betraktas som ett avlagset resmal och att av-
stdndet ytgsr ett faktiskt hinder. Den andra tolkningen &r att det finns en stor

potential resenérer till Norrbotten inom landet. sarskilt i de sydligare delarna.

Héginkomsttagare &' tydligt Mer frekventa Norrbottenbesckare  &n |3g- och medel-
inkomsttagare. Detta kan ha flera fgrkjaringar. En &r att kostnaderna for att resa till
Norrbotten utgor ett hinder. En annan (den kanske mest sannolika) ar att hogin-

komsttagare Over huvud taget reser mera.

Mer an 80 % av dem som gagt sig ha besokt Norrbotten har vid sitt senaste bestk
gjort detta under sommartid (har = maj-september). Observera att detta da néastan
helt handlar om besokare till Norrbotten frdn andra delar av landet. Detta kan jam-

foras med yppgiften i det ordinarie TDB-materialet  att mindre &n 60 % av resandet
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i Norrbotten  zger rum samma period. Det materialet domineras som sagts av norr-

bottningarnas eget resande i lanet. Det betyder att detta resande allts& inte har lika

kraftiga sdsongssvangningar SOM besoken utifran har.

ENn dryg tredjedel av de som besokt Norrbotten besokte vid sin senaste resa dven
Nordnorgc €ller norra Finland. Tendensen att pa detta satt kombinera resmal okar
med avstandet. Besokare frn Ovriga Gotaland har gjort en s&dan kombinationsresa
i 44 % av fallen, medan bara knappt 30 % av bestkarna fran Ovriga Norrland  har
samma resmonster. Aven detta ar naturligt. Mera |angvaga gaster gor inte lika
méanga besok i Norrbotten och nar man gor det yppfattar man det som ett stort
foretag da det galler att passa p4 att se mycket, EN arman innebérd av detta kan vara

att for mer |angvaga gaster & Norrbottens piats mitt i Nordkalotten en tillgang.

Pa fragan vad som var det huvudsakliga arendet vid den senaste resan till Norr-

botten &r de vanligaste Svarsalternativen (fler svarsalternativ méjliga):

Besoka slakt och vanner 30 %
Uppleva miljon (natur och kultur, det

nordnorrlandska) 26 %
Vandrai  fizllen 13 %
Uppleva kulturen (¢ .ex. den samiska,

gruvsamhéllena, m.m.) 11 %
Fiska 7%
Se midnattssolen 6 %

Ovriga alternativ (tex. turskidakning, utforsdkning p& skidor, Vila och aykoppling,
besoka bestamda pjatser eller evenemang etc.) far samtliga mindre &n 5 % av

svaren. yppleva aventyr anges av mindre an 19%.

Har finns vissa tydliga skillnader beroende pa var bestkarna kommer ifr&n. Exem-
pelvis Skulle hela 40 % av besokarna frén storstaderna i Forsta hand bescka slakt
och vanner, men bara 18 % av besokarna fran C")vriga Gotaland. Denna skillnad
sammanhanger sannolikt med att det finns flera hemvandare i storstaderna, dvs.

manniskor som har sitt yrsprung | Norrbotten.

Omvant angavs alternativet uppleva ntiljon i 20 % av fallen bland besékarna fr&n

storstdderna men i hela 30 % av fallen bland bestkarna fran Ovriga Gotaland.

Den bild som hér ges &r att besokarna fran andra delar av landet i hég grad &r ute

efter en totajupplevelse Som i stor utstrackning & natur- och kulturbaserad, sarskilt
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om man tar i beaktande att syftet vandra i fjsllen kanske mer &r aft betrakta som
en ypplevelse &V miljg/natur &n som en aktivitet. Det bor ynderstrykas att detta inte
far tolkas som att aktiviteterna &r ointressanta. De &r med stérsta sannolikhet en
viktig del av totalupplevelsen, et slags gradde pa Moset. Men de &r sallan, kan-
ske Lo.m. i mindre grad an som kunde fyrvantas, huvudskélet till resan.

Dessa svar bekraftar ocksad en annan iakttagelse SOM gjorts | olika undersskningar
som bl.a. syeriges Turistrad gjort. Turisten arjyst ute efter en totalupplevelse. Det
ar yiktigt att det samlade utbudet av ypplevelser, aktiviteter, sevardheter etc ar ill-
rackligt ston om turisterna skall lockas i nagra Storre mangder. Det &r ocksa viktigt
att hela upplevelsen héller god kvalitet, eftersom resendren beddmer helhetsin-
trycket. Totalupplevelsen Maste vara bra for att man skall f& pgjda gaster vilket ar
av gygorande betydelse eftersom huvuddelen av alla besdkare - generellt setti Sve-
rige likavdl som i Norrbotten - &r terbesckare, just p& grund av att de varit pojda
vid ett tigigare bestk. En stor del av de pya besokarna kommer darfor att de blivit

rekommenderade resmalet av en tidigare bes6kare som varit ngjd.

I specialundersokningen ~ har ocksa efterfragats pa Vilka orter man dvemattade vid
det senaste besoket i Norrbotten. Svaren visar en stor sprigning Over lanet men
naturligtvis Med koncentration till vissa orter. Det yanligaste svaret ar Kiruna (inkl.
tex. Riksgransen Och Jukkasjarvi), 28 %. Harutdver angav ca 8 % fjallen

(exempelvis ~ Kebnekaise. Kirunatjallen. ~ Sarek, Stora gjsfallet, Kungsleden).
Ovriga svar som gngays | 10 % av fallen eller mer var Luled 14 % och Pited

10 %.

5.2.2 Arbets resor

Med arbetsresor avses héar samtliga resor som har med arbetet att gora och som
medfor gvernattning. Det kan tex. gxla konferenser, kongresser €ller ytbildning,

besok pj eller geltagande | méssor eller ytstaliningar, studiebesok. vanliga tjanste-
resor (enskilda moten etc) samt vad vi kan kalla langpendling, dvs nar man har det

vanliga arbetet forjagt s& langt frén hemorten att man dvernattar pg arbetsorten.
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Det material som finns i turist- och resedatabasen (TDB) resp. i specialundersok-
ningen for arbetsresor ir inte lika omfattande som for fritidsresor men ger #nd4
vissa intressanta upplysningar.

Norrbotten har en férhdllandevis hg andel arbetsresor av det totala resandet (med
Ovemnattningar), hégre &n genomsnittet for riket och visentligt hdgre #n t.ex. ett lin
som Jémtland. Arbetsresorna utgdr fér Norrbottens del ca 20 % av antalet dver-
nattningsresor totalt. For Jimtlands del 4r andelen drygt 7 %.

Av arbetsresorna i Norrbotten #r en forhallandevis hég andel s.k. lingpendling,
vanligt arbete forlagt till annan ort 4n hemorten, drygt 30 %. Sedvanliga tjinstere-
sor (enskilda moten o.d.) stdr for drygt 40 % av fallen och konferenser,
kongresser, kurser o.d. for knappt 30 %.

Ser man till arbetsresornas fordelning 6ver 4ret s4 #r det intressant att iaktta hur ar-
betsresorna har en helt annan fordelning #n fritidsresandet. Det ir i och for sig en
sjdlvklarhet men kan fora med sig viktiga slutsatser om niiringens organisation och
siitt att arbeta och bor dirfor framhéllas.

Tabell 8 visar en jimforelse mellan andel av resandet (réiknat i antal resor, ¢j i antal
Overnattningar) for resp. manad for dels fritidsresandet, dels arbetsresandet.

Tabell 8. Andel av totalt antal resor | Norrbotten fdrdelat pa ollka manader.
Fritids- resp. arbetsresor (Procent)

Fritidsresor Arbetsresor

Januari _ 4,7 4,5
Februari 59 94
Mars 7,6 3,5
%ﬂ 8,5 9.8
: 53 13,5
Juni 10,0 1,1
JAullslgusli 12'% lg';
83 16,3

Wm 64 15,5
November 34 124
6,7 1,2

Dessa siffror innebir att i den utstriickning som samma boendekapacitet kan an-
viindas for bade arbets- och fritidsresor, vilket i icke obetydlig utstréickning borde
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vara fallet, sdkan man fa ett mindre sgsongsbetonat utnyttjande. DPet kan bli glest i
december och januari och kanske trangt i augusti, men darutover kompletterar ~ ar-

bets- och fritidsresor varandra p3 ett utmarkt satt vad avser sasongsforlaggrting.

Arbetsresandet i Norrbotten &r likaval som fritidsresandet starkt hemmamarknads-
dominerat. Hela tva tredjedelar av konferensresandet i Norrbotten fbretas av norr-
bottningar (fortfarande behandlas i detta avsnitt enbart svenskars resande i Sverige,
alltsd inte utlandska bestkare). Nastan 15 % kommer frdn Vasterbottens lan och
mer &n 10 % fran Jamtlands lan. Som en jamforelse kan namnas att av konferens-

resandet i Jamtlands 1an (med overnattningar) svarar det egna lanet for grygt 30 %.

Den starka hemmamarknadsdominansen  bekraftas av de fragor | specialundersok-

ningen Som avser arbetsresor. Dar visar svaren att mellan 85 och 90 % av de till-
fragade aldrig har besokt Norrbotten i arbetet. Sjalvklart finns dven har stora regijo-
nala skillnader. Medan narmare 95 % av personerna fran Ovriga Gotaland sager

sig aldrig ha besokt Norrbotten i arbetet. s& galler detta inte for mer &nca 65 % i

Ovriga Norrland.

Till dem som svarat att de fgretagit en arbetsresa till Norrbotten stalldes ocksé fra-
gan Om den senaste s&danaresan var en ren arbetsresa eller om den var kombinerad
med npagon form ay noje eller rekreation. Harvid svarar en dryg tredjedel att det
varit frgga om en s&dan kombination medan drygt 60 % svarar att det varit en ren

arbetsresa.

5.3 Kommunikationer

Det dominerande transportmedlet iNom lanet &r bilen, SomM ytgsr knappt 80 % av
det totala antalet personkilometer. Genom de |3nga avstanden i Norrbotten &r res-
andet med bil mer patyrligt och déarmed mer frekvent ani sddra Syeriges mer tattbe-
folkade omréden. Fram till nu har bilens ¢kande dominans ocksd sammanhangt

med det, i forhéllande till andra varor och i férhdllande till granniandema, mycket

konkurrenskraftiga bensinpriset.
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Till (och frén) lanet tar sig nu de flesta med flyg, om man undantar det direkta nar-
omrédet (Nordnorge, horra Finland och vasterbotten). dar bilen fortfarande domi-

nerar.

Antalet ankommande och avresande passagerare Med fyg till lanets tre storsta
flygplatser ~ (Luled, Kiruna och Gallivare) ©kade frdn &r 1980 till 1988 med
633 000 till nastan 1,2 miljoner; €N gkning Med 113 %. Med tag reste under 1989
ca 850 0()0 personer till lanet. Till detta kommer den ¢kande marknaden av 1ang-

fardsbussar, som det inte finns nagra Statistiska uppgifter OM.

5.4 Utbildning
'Sverige bedrivs numera olika former av turistutbildningar i hela |andet, &aven i
Norrbotten.

[riket finns p3 hogskoleniva en allman linje och en pabyggnadslinje 1 turism, en
hotell-och restaurangekonomilinje, €N kurs i kulturgeografi  Med jmiktning Mot
turism och lokal ytveckling S8Mt €N trismproducentutbildning. ~ MOM hagskolan
finns det vidare kurser i internationell turismkunskap, naturguidning Samt kultur-
och mjljstolkning. Pa gymnasienivd finns i hela landet ett mycket stort utbud av
linjer Sotn berdr tutistomradet och turistnaringen. Linjerna erbjuds S&vél inom ung-
domsutbildningen ~ sorti i dkad ytstrackning | den kommunala, och &ven i den stat-

liga. vuxenutbildningen.  Aven folkhagskoloma erbjuder ett stort antal yipildningar
inom turistomrédet i sd gort Som hela landet.

Slutligen bedrivs, permanent eller tiifalligt, olika typer av yrkesutbildningar ~ for
turistomradet inom arbetsmarknadsutbildnin gen.

Av dessa ytpjldningar anordnas i Norrbotten - i regi @V hggskolan i Ostersund - 40
poangs kurser i turism i Kiruna/Gallivare. P& gymnasienivd  finns ythildning |
hotell- och konferensserviee samt turism- och reseliv inom ungdomsskolan och ut-
bildning | turistservice inom den kommunala vuxenutbildningen. P& Storumans
folkhogskola anordnas tjzlledarutbildning.  pa Malmfaltens  folkhagskola 1 Kiruna
en sérskild |inje i turism och reseliv och via arbetsmarknadsutbildningen 1 Gallivare

anangeras yrkesutbildningar Med grundkurser for turism- och reseindustrin. lokala
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guideutbildningar ~ Samt skidlarar- - och syidinstruktorsutbildningar. AMU-utbild-
ningar inom turistomradct férekommer &ven i Overtorned.

| den nya gymnasieutbildning  Med tredriga yrkesutbildningslinjer ~ SOm statsmak-
terna fattat beslut om, kommer det att finnas 16 ytbildningslinjer ~ Inom omradet

Handel-Turism.

5.5 Aktorer

Turistnaringen  8r, generellt Sett. mycket speciell SOM naring genom Sin unika
blandning &V kommersiella, ideella och offentliga aktérer. Denna plandning av ak-
torer finns dessutom i ett antal olika roller: som producenter, saljare, Marknadsfor-

are och finansiarer.

Det &r ként att néjda gaster ar den basta garantin for verksamhetens utveckling och
expansion. Man kan darfor med fog héavda att personal Och ledning inom de olika
foretag Som ar verksamma  inOM  naringen och har direkt kontakt med
kundema/turistema, & de viktigaste aktéremna inom omrédet. Det ma sedan gilla
transportforetag, boendeanlaggningar €ller aktivitetsféretag/anlaggningar - oavsett

Vem som gger anliggningarna eller foretagen.

Turistndringen  &r typiskt sammansatt av dels ett litet fatal mycket Stora foretag
(foretradesvis iNOM transportbranschen, Men ocksé vissa hotellkedjor kan raknas
dit), dels ett mycket Stort antal smé foretag. Naringen &r starkt beroende av bade de
stora foretagens stabilitet, finansiella styrka 0ch professionalitet 0ch de smé entre-
prendremas  idérikedom och entusiasm. Agare och foretagsledningar inom fore-

tagen i naringen spelar darfor en stor roll for naringens utveckling.

Aven de ideella aktorerna &r av stor petydelse. Hit hor stdrre och mindre medlems-
organisationer Som oftast & sammankopplade med fritid, rekreation och resande.
Det kan gilla €N organisation SOM Svenska Turistféreningen  (STF) SOM organise-
rar manniskor med intressen for kanske framst natur och kultur, Vilket féreningen
tar till vara genom att organisera aktiviteter kopplade till dessa intressen. STF har

hér-igenom Ocksd blivit en yikiig producent iNOM turistnaringen, bade som rese-
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arrangor OCh SOM gare @V poendeanlaggningar M-M. Inte minst i Norrbotten har

STF kommit att gpejq €N yiktig roll for den tuxistiska utvecklingen.

Ett annat exempel kan vara jakt- och fiskevardsforcningar, ~ som framst for med-
lemmamas rskning disponerar €X. jaktmarker och fiskevatten vilket samtidigt &r
viktiga produktionsfaktoner iNOM tyristnaringen. S&dana foreningar anordnar ocksa
olika typer av aktiviteter som for med sig resande, t.ex. Fisketavlingar. De ideella
organisationerna har sarskilt p3 central nivd dessutom kommit att fungera Som vik-
tiga informationsgivare OM aktiviteter iNOM grganisationens intresseomrade &ven till

andra an medlemmar.

Resenaringens forutsattningar | Norrbotten, inte minst de ekonomiska. paverkas
harutover av ett stort antal offentliga aktorer - séval p& central nivd som i Norr-

bottens lan.

Aven resenaringen paverkas naturligtvis @v de allmanna naringspolitiska ~forutsatt-
ningarna i landet och den ekonomiska utvecklingen, bl-a. som detta kommer till ut-

tryck | statsmaktemas naringspolitik 0och ekonomiska politik, Bla. kan ndmnas at
skattepglitiken, SOmM en del av den ekonomiska politiken, har stor petydelse, liksom
regionalpolitken ~ Som kan betecknas som en del av naringspolitken  0Ch sysselsétt-

ningspolitiken.

Resenaringen Sorterari regeringskansliet Under industridepartementet, Som darmed
har ansvaret for analyser och forslag @V strategisk natur som berér naringen.

Industiidepartementet ~ har ocksd stor petydelse for naringen genom Sitt ansvar for

regionalpolitiken ~ 0ch de regionalpolitiska ~medel som disponeras @V regeringen,
statens industriverk och lansstyrelsen i lanet.

Aven arbetsmarknadsdepartementet  paverkar utvecklingen @V resenaringen genom
de arbetsmarknadspolitiska  insatserna. inte minst i Norrbotten. Dessa resurser dis-

poneras &V regeringen, arbetsmarknadsstyrelsen 0ch lansarbetsnamnden iNorr-
botten.

Resenaringen paverkas OCks& av de beslut som fattas i miljsdepartementet ~ Och

darmed ocksa av statens naturvdrdsverks agerande i exempelvis nationalparksfra-

gor.
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Regionalt finns. forutom |gnsstyrelsen och lansarbetsnanmden som redan namnts,
aven den regionala utvecklingsfenden och Norrbottens Turistrdd med som aktorer.
Inte minst det regionala turistrddet har stor betydelse fOr en strategisk planering for

naringen i lanet.

Lokalt har samtliga primarkommuner  ett ansvar for rekreation och rekreationsan-

laggningar och aven for de naringspolitiska ~forutsattningama  for branschens ut-
veckling inom den egna kommunen. Ett an storre inflytande p& turist- och reseut-

vecklin gen har kommunerna genom Sitt monopol p& beslut om markdisposition.

Roller och yppgifter for dessaolika aktorer ar yppdelade pa ett satt som fsjjer bade

formella 1agganden och traditionella  gtaganden:

Traditionellt har de olika anjaggningarna | omrédet arbetat enskilt och utan nagot
direkt samarbete med andra anisggningar. Detta haller nu p& att férandras dels
genom agarbyten av ett antal mer petydelsefulla anlaggningar, 9dels genom en

6kande medvetenhet om behovefY samarbete och samverkan (se vidare avsnitt

6.5).

Departementens arbetsomraden &r indelade efter verksamhetsomraden, medan riks-
dagen och dess utskottsorganisation ~ arbetar i andamdisgmrdden. Det far som re-
sultat att fragestaliningar SOM exempelvis Peror ytvecklingen av ett enskilt narings-
omréde som resenar-ingen i €tt regionalpolitiskt  kansligt ©mréde som Norrbotten,
aldrig i regeringsarbetet helt naturligt bereds eller diskuteras som en helhet dar saval
strategiska som finansiella  fgrslag och konsekvenser beslutas samordnat. Turist-
och resenaringen betraktas i strategiska sammanhang for sig, oftast nationellt, pa-
rallellt med, men frénskilt frén regionalpolitiska OCh arbetsmarknadspolitiska  Over-

vaganden; de sistnamnda ocksd de med stor effekt pa forutsattningarna for

naringen.

For att motverka denna tendens till brist p3 samordning finns i regeringskansliet

sedan ar 1986 en sarskild statssekreterargrupp Med yppgift att svara for regional-
politisk samordning av insatser inom de olika berdrda gepartementens verksam-
hetsomraden. Statssekreteraren i industridepartementet ~ ar ordférande i gruppen.
Numera behandlas dessutom bade de regionalpolitiska  OCh turistpolitiska fragorna |

samma departement, namligen industridepartementet.
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Regionalt finNs en yppdelning  av arbetsuppgifterna  SOM innebar att Norrbottens

Turistrad i hég utstrackning haft ambitionen att svara for den |angsiktiga, Strate-
giska synen p& naringen, Medan medel till de insatser som realiseras. beslutas av

lansstyrelsen Och lansarbetsnamnden.

Kommunerna i lanet samverkar institutionellt via Norrbottens Turistrdd. Deras
engagemang ituristnaringen aremellertid mycket mer direkt &n sd. Kommunerna i
lanet har sedan |ange samarbetat med anjzggningarna iNOM turistornradet, och
ocksd andra berdrda aktorer, i de fall d& man inte direkt har zgt anléggningarna.

Man har allts& sedan |znge Ocksd varit egna producenter av turisttjanster. Aven om
detta har inneburit pegransningar, har det ocksa haft betydelse fOr etableringen av
naringen 1 lanet. De lénsamhetsvillkor  som galit (och alltjamt galler) for entre-
prendrer iNOM naringen, har ofta krévt offentligt engagemang och dc mgjligheter till

finansiell ythallighet i engagemanget SOm detta inneburit.

Inom ett omréde med s& har manga aktorer blir det naturligt Svart att koordinera in-
satserna. De olika aktorerna har dessutom ofta olika maisattningar med sin verk-
samhet. Detta ynderstryker behovet av en instans som har mandat och méjligheter
att koordinera de olika beslut och pesjutsprocesser Som berdr rese- och besoks-
industrins ytveckling | Norrbotten. Jag aterkommer till denna fraga if@rs|agsa\,_

snittet.

5.6 samhalleliga insatser i Norrbotten

Statsmaktema har - atminstone sedan andra varldskrigets  slut = bedrivit en regjo-
nalpolitik FOratt mgjliggera  fortsatt boende i landets mer glesbefolkade delar. Inte
minst har Norrbotten beréns av dessa insatser. Sedan mitten av 1960-talet, da det
lokaliseringspolitiska  ibretagsstodet introducerades, har ca 2,8 miljarder kronor ut-
betalats som ordinarie medel till olika fgretag i Norrbotten eller i form av projekt-
medel eller gleshbygdsstod. Medlen - som framst igjorts av bidrag Uil investeringar
i lokaler, maskiner och ytrustning ~ beréknas ha medfort ca 8 600 arbetstillfallen

under perioden frén det de peviljades fram till nu.
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Norrbotten har harutéver fatt omfattande resurser i samband med s.k. sérskilda ut-
vecklingsprogram, ~ SOm har haft till syfte att balansera effekterna av de mycket Om-

fattande omstruktureringar  INOM  l&nets tidigare basnaringar SOM gt rum under
1970-talet och framat.

Totalt. dvs. inkl. arbetsmarknadspolitiska medel, har drygt 4 miljarder kronor sat-
sats i sddana utvecklingprogram under 1980-talet. Insatsema har berort en rad olika
omrdden s&som naringslivsutveckling, utbyggnad av infrastrukturen,  forskning
och ytpildning  M-m.  Dartill har ca 2 mjjarder kronor tillforts de statliga indu-

striema i lanet (LKAB, SSAB och Assj) under samma tigsperiod.

Harutdver har under 1980-talet peviljats knappt 2.4 miljarder kronor till olika typer
av ordinarie peredskapsarbeten. [nNom ramen for Maimfaltsdelegationens ~ arbete har

ytterligare €@ 150 milj, kr. beviljats liksom i det sk. Ostra Norrbottenprojektet,
som investerat ca 112 pjj, kr. i lanet

Andra gtatiiga insatser av petydelse fOr utvecklingen 1 1anet ar etapleringen @V hog-
skolan i Luled, lokaliseringen av ett fredsforband till Arvidsjaur Samt ett antal utlo-
kaliseringar @V statlig Verksamhet frén sédra syerige till Luled, Kiruna och Galli-

vare.

Ocks& turism- och resenaringen har fatt del av dessa satsningar. Uppskattningsvis
har ca 300 mjjj, kr. under motsvarande period utgétt SOM statligt stéd for investe-

ringar | anlaggningar SOM kan definieras  som anjaggningar for rese- och besoks-

naringen.

Raknat per sysselsattningstillfalle  &r de statliga €konomiska atagandena mycket Om-
fattande.

SOM framgar 2V redovisningen Ovan har statens engagemang genom finansiellt stod
i lanet varit omfattande. Totalt har staten investerat mer &n Il miljarder Kkronor
under de olika tidsperioder SOM redovisats ovan. Till stor del ar detta ett nodvandigt
stod med de forutsattningar  fOr produktion och boende som gy|ler | stora delar av
Norrbotten.  jag har redan tidigare redovisat Min pedérrming att ménga verksam-

heter i Norrbotten &ven i fortsattningen kommer att behova ett omfattande sam-

hélleligt engagemang.
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Samhiillets insatser inskrinker sig ju emellertid inte bara till staten. Aven lands-
tinget och kommunerna i linet har naturligtvis satsat avsevirda resurser pa att upp-
riitthdlla service och standard gentemot medborgarna, ocksa inom turist- och re-
kreationsomridena. Detta forstéirker bilden av Norrbotten som ett omride med ett
mycket stort samhilleligt engagemang i linets utveckling.

I andra sammanhang har samhiillsekonomiska studier genomférts som visar pi
rese- och besoksniringens positiva ekonomiska effekter i princip dverallt i moderna
tjénsteproducerande samhillen som USA och Sverige, och d4 i synnerhet i glesbe-
bodda omriden som Norrbotten. Som framgir under avsnitt 5.1 generar 4ven rese-
och besoksndringen i Norrbotten avsevirda positiva avkastningar i form av skat-
teunderlag och sysselséttning.

For budgetéret 1990/91 uppgir de regionala utvecklingsmedlen for hela landet i
statsbudgeten till 1 050 milj. kr. Av detta belopp disponerar linsstyrelsen i Norr-
botten 145 milj. kr. For linsévergripande projekt disponerar regeringen 101 milj.
kr.

For storre projekt disponerar statens industriverk och regeringen dirutver 350
milj. kr. for regionalpolitiska insatser riktade mot foretag i hela landet.

Hirutdver disponerar statens industriverk 250 milj. kr. for sysselsittningsbidrag
inom ramen fr det regionalpolitiska stodsystemet.

For sysselsittningsskapande 4tgéirder har for innevarande budgetér anvisats 1 774
milj. kr., varav AMS disponerar 1 594 milj. kr. Av dessa medel har 189 milj. kr.
anvisats liinsarbetsnimnden i Norrbottens liin.

5.7 Regeringens regionalpolitiska proposition
varen 1990

De resurser riksdag och regering beslutat om inom detta omride baserar sig p4 de
forslag som presenterades i den regionalpolitiska proposition som forelades riks-
dagen i varas. Propositionen innehaller en presentation av regeringens synsitt vad
betriiffar regionalpolitiska insatser ocks for turistomrédet.
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AV propositionen framgér bl-a. att ansstyrelsen enligt regeringens uppfattning b0r
f& den samordnande rollen for de regionalpolitiska insatserna. Behovet av en sam-
ordnande funktion har 6kat med decentralisering ©CN delegerat beslutsfattande over
de regionalpolitiska ~resurserna. Vissa |an, déribland Norrbotten, bor enligt rege-
ringen tilldelas sarskilda medel for infrastrukturinsatser. ~ Aven regeringen sjalv bor

disponera Sédana medel.

| samband med forslag om dessa sérskilda infrastrukturella  medel, anfor fgredrag-

ande statsradet:

Berdrda |ansstyrelser bOr fai uppdrag att gemensamt redovisa ett fgrslag till vilka
Atgarder SOM bOr prioriteras fOr att &stadkomma en |angsiktig positiv regional Ut
veckling.

For detta &ndamél anvisas 330 milj. k. (medel till sérsldida regionalpolitiska infra-

strukturatgéarder).

Regeringen foreslér vidare att regionalpolitiskt  foretagsstod | fortsattningen ~ bara

skall kunna lamnas i form av |okaliserings-, utvecklings- OCh sysselsattningsbidrag
(plus Vissa nedsattningar @V Vissa foretags sociala avgifter). | samband med detta

anfor statsradet:

Det innebar att |ansstyrelsen fortsattningsvis beslutar om séval |okaliserings-  SOM
utvecklings- OCh sysselsattningsbidrag.  Lénsstyrelsens oll bor ocksé forstérkas
och ansvarsfordelningen | 14net ytterligare klargéras genom ait lansstyrelsen 1 fort-
sattningen ti!ldelas hela ansvaret for beredning och uppfélining  av stodarendena p3

regional niva.

Regeringen foreslér vidare en, i likhet med direktiven for svrig statsforvaltning |
den nya tredriga forvaltningsmodellen, betydlig forbattring 8V utvérdering och ypp-

folining av vad regionalpolitiska insatser leder till.

Turismen behandlas i propositionen | ett sérskilt avsnitt som ett exempel pa den

sméaforetagsverksamhet ~ SOm det finns  anledning  att satsa pa. Foredraganden
konstaterar turismens okande petydelse, ocksé regionalpolitiskt, och anfor vidare:

Det &r dock viktigt att papeka Vikten av att satsningar inom  turismen grundas pé&
marknadsmassi ga bedémningar av behov och |gnsamhetsférutsattningar. ~ Turismen
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bor sdledes inte anvandas som ett regionalpolitiskt ~ medel om det inte finns rea-
listiska forutsattningar fOr turism i omradet i fraga,

I propositionen  anfors tyristnaringen  0Cksd som ett exempel pa ett omrade som
borde kunna vara aktuellt for de interregionalt samordnade gatsningar SOM &r tankta

att finansieras fran det sarskilda infrastrukturstodet.

5.8 Effekter pa turistnéringen av skattereformen

EN utredningsrapport  OM utvecklingen @V turistnaringen | Sverige €ller i nagon del
av landet kan inte g3 forbi frdgan OM skattereformens effekter. Fragan &r viktig,

eftersom en sa stor del av finansieringen @V sankningen av inkomstskattema lagts
pa verksamheter som har med rese- och besbksnaringen att gora, Hit hor aigarder
SOM hgjningen @V mervardeskatten p3 hotell- och restaurangtjanster, inférandet av
mervardeskatt pg en rad tjanster SOM tidigare inte varit foremél for sadan beskatt-
ning, L€X. persontransporter, liftanlaggningar, carnpingavgifter €tc. Stor petydelse
har ocksa de olika skattehojningar  som tillsammans lett till kraftiga hojningar av
bensinprisema. Andra inslag &r skarpt beskattning av inkomster av ythyrming av

privatagda fritidshus.

Sammantaget kommer detta att leda till att relativprisema  for resande i syerige hgjs,
bade jamfort med annan konsumtion i Sverige OCh jamfort med resande utomlands.
Aven med hansyn tagen fill den positiva effekt p& resandet som pggre inkomster
efter skatt kan ge, leder detta till patagliga volymminskningar ~ for svensk  turism,
dels genom att svenskar yjjjer annan konsumtion framfor turism, dels genom att

béde svenskar och ytanningar | hogre grad valjer andra resmal &n syerige.

Sveriges Turistrdd har i sitt remissytirande Over de olika skatteutredningama  gjort
bedémningen att den inhemska turismen - som ett resultat av skattereforrnens
effekter - kommer att minska med 4 % i genomsnitt, men med kraftiga Variationer
for olika typer av resande |a-ing detta genomsnitt. Exempelvis forvantas privatres-
andet (hushallens resande) minska med 8 o5, medan affarsresandet knappast skulle
paverkas alls, eftersom fgretagen kan dra av ingdende Moms. Daremot kan konfe-

rensresande m.m. fran bl.a. organisationemas  Sida paverkas, eftersom dessa inte
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kan dra av ingdende moms. Till dessa effekter kommer minskningen av utlandska

bestkares resande till Sverige.

Det kan ockséa forutsagas att effekterna inom syerige kommer att bli storre for res-
mal som |igger Iangt frdn befolkningskoncentrationema, dit ju onekligen Norr-

botten hor. En annan effekt &r att den granshandel Som medfért resande fran vara

grannlander till Sverige, kraftigt minskar eller yppher, Vilket starkt paverkar Norr-
botten som har |andgranser Mot b&de Norge och Finland.

skattehgjningar ~ &r forvisso inte den enda orsaken till de prishgjningar Som drabbat
och kommer att drabba tyristnaringen. Problemet férstarks dock av det forhallandet
att vi redan i ytgangslaget var kant som ett hggprisland ~ samt att vi redan vid sidan

av skattehojningama har en snabbare pris- och kostnadsstegring @n var omvarld.

Under 1990 har enbart vissa av skattehsjningama ihom reseomradet trétt i kraft.
Ovriga genomfors frén A&rsskiftet 1990/91. Redan under 1990 har dock yolymut-

veeklingen INOM turistnaringen varit starkt pegatiy, framst som ett resultat av de

laaftiga prishojningama.

Den inkvarteringsstatistik ~ SOM bygger p& antalet gastnatter pa hotell, stugbyar och
vandrarhem (men inte p3 camping) Visar for sommarmanaderna (juni-augusti) en
total minskning FOrriket pg 8 %. Svenskarnas eget resande minskade med samma
tal, 8 %. For de utlandska besokarna skjljer sig siffrorna at beroende pg vilka
marknader det handlar om. Typiskt sett & minskningen Storst pg nérmarknadema,
vilket &r Oroande.eftersom  man dér har den basta kunskapen OM den svenska
marknaden och dessutom inte ggr sina pokningar lika tidigt Sélunda minskade be-

soken fran de nordiska landerna med hela 19 9, dér Norge utmarker sig med en

minskning p& hela 28 %.

P fiarr-marknadema har Vi t.o.m. vissa gkningar, men detta forklaras troligen del-
vis av att man dar bestamt sjg langt | forvag och hunnit ggra sina bokningar redan

innan pris- och skattehjnin garna Var kanda.

Ser man till den regionala fordelningen iNom landet sd bekréftar den i stort att de
storsta minskningama  drabbar aviagset liggande '€Smal. Minskningen for Norr-
botten var 15 9, vilket &r den nast hggsta SOM uppmatts i nagot lan. Den nuvar-

ande stora andelen norrman som bescker Norrbotten och den kraftiga minskningen
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av jyst detta lands resenéarer bidrar ocksa till den totalt sett kraftiga nedgéngen |

Norrbotten.

Naturligtvis ~ kan inte definitiva slutsatser dras av statistikuppgifter  frén en s& be-
gransad period, men sd mycket kan &nda gagas att dessa siffor representerar et
trendbrott f0r ytvecklingen | hela Sverige efter flera ar av volymékningar  och att det
inte finns ndgon motsvarande tendens i vara grannlander. Dessa har tvértom - enligt

preliminara rapporter ~ fatt yppleva fortsatta volymékningar,  inte minst genom et
Okat antal svenska besokare.

Man kan enligt Min mening inte vénta sig nagra forbattringar | Sverige til 1991,
trots att det &r d& huvuddelen av inkomstokningama ~ efter skatt intraffar. eftersom
ett antal syattehsjningar  SOM berdr yrisnaringen  &terstar  att genomfora  (t.ex.

moms p3 liftar, camping, persontransporter) OCh kunskapen OM den svenska prig-
nivan jamfort med utlandet d& dessutom ytterligare hunnit spridas.

De slutsatser som kan dras av denna utveckling, 0ch den yyeckling som kan for-
vantas. ar enligt Min mening inte att wristnaringen iNte Jangre & nagot att satsa pg.
Den viktigaste faktorn i det |angre tidsperspektivet &r att Vi i Syerige och i Norr-
botten har en bra produkt att erbjuda turisterna, Vilket jag &terkommer till i ett senare

avsnitt.

Daremot leder det till en slutsats som dessutom &verensstammer med vad som
under alla forhallanden kan ségas, generellt for syerige men sérskilt i regioner SOM
Norrbotten, namligen att man under de narmaste &ren bor vara forsiktig Med yiter-
ligare investeringar | boendekapacitet, ~sarskilt i helt nya apiaggningar. An-
strangningama  POr istéllet inriktas p& alt hgja kvaliteten i produkterna, ©ka attrak-

tionen, utveckla aktiviteterna samt sl& vakt om och utveckla redan existerande an-

laggningar.

Man bor ocksd strava efter att finna former for att sanka produktionskostnadema,
tex. genom olka typer av samverkan mellan foretag, Dbl-a. for att motverka den

kraftiga  ckningen 8V transportkostnadema.  Jag &terkommer till dessa fragor |
senare avsnitt.
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5.9 Regeringens utredning om skatteretormens
effekter pa turismen i vissa  omraden,
daribland Norrbottens lan

Som framgar @V féregdende avsnitt ar det sannolikt att den samlade skattereformen

kommer att sérskilt paverka forutsattningarna fOr turistnaringen 1 landets mer gles-
befolkade och darmed mer kansliga omréden.

Det har forhallandet har ocks& uppmarksammas av statsmakterma. Regeringen har
darfor - med ytgangspunkt | riksdagens Uttalande ijuni 1990 - lamnat ett yppdrag
till statens industriverk att i samrdd med Sveriges Turistrdd och berorda |ansstyrel-
ser, regionala utvecklingsfonder ~Och kommuner fslia utvecklingen p4 turistorter i
Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands, Kopparbergs ©ch Vérmlands lan samt pg
Gotland och Oland.

Uppdraget skall leda fram till en pedsmning av de skattepolitiska beslutens effekter
p4 den regionala utvecklingen samt till gyervaganden Om eventuella atgarder av

regionalpolitisk ~ art.

Delrapponer  Skall 1&amnas till regeringen (industridepartementet) | mars 1991 och
1992. En gjytrapport skall redovisas senastden 15 mars 1993.

Redovisningstidpunktema | uppdraget har métt lcritik fr&n turistnaringen 1 Sverige,
eftersom man anser att dessa |igger for sent. jag har dock snarare yppfattat Saken
s, att naringen inte accepterar att man forst skall genomfora de beslutade skattefor-
andringama Och dérefter utvardera dem for att eventuellt senare ggra nya férand-
ringar. Naringen Menar snarast att man borde ggra forandringar i skattebesluten
innan de pegativa effekterna  yppkommer. Jag anser det yppenbart att om man fak-
tiskt ar ute efter en ytvardering av effekterna, sé& méste viss tid forflyta innan dessa

effekter kan matas.
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6 Beddmningar
6.1 Turismens betydelse som  regionalpolitiskt
instrument

Det finns anledning att nagot berdra fragan OM turismens betydelse for regional Uut-

veckling mMed tanke p3 yppdragets karaktar, men ocksd med tanke p& att turist-

naringen saofta ar féremal for intresse i regionalpolitiska sammanhang.

Det senare ar sjgivfallet ingen tillfallighet. | det faregiende (avsnitt 5.1) har redovi-
sats den petydelse turistnaringen  har i Norrbotten  redan idag for tex. sysselsatt-
ning, skatteinkomster m.m. Tyristnaringen & N servicendring OCh ar darfor ar-
betskraftiadvande, Vilket gjsyfallet &r av primart intresse Nar proplemet &r att finna
sysselsattningstillfallen for manniskor som annars I6per Stor risk att bli arbetslésa

eller som redan &r arbetsldsa.

Turismaringens Stora fordelar i detta hanseende &r att turism har naturliga forutsatt-
ningar att bedrivas i omraden dar gysselsattningsmajlighetema  annars &r begransade
eller icke existerande. Sérskilt galler detta den mera naturanknutna turismen, som
har naturliga verksamhetsforutsatmingar i omraden som annars praglats av naringar
som starkt minskat (och fortsétter att minska) | sysselsattningsvolym, ~ S&som

gruvnadring Samt jord- OCh skogsbruk. Turismen ar darfor ur sysselsattningssyn-
punkt Sarskilt yjktig 1 Norrbotten och andra omréden dar dessa naringar redan

minskat Itraftigt (se vidare kap. 2).

En annan yiktig aspekt pa sysselsattningen NOM tyrisnéringen | glesbygd, &' maj-
ligheten och det stora behov som finns, att kunna kombinera ett antal sysselsatt-
ningar och inkomster. Manga arbeten inom de agrara naringama U.ex. récker inte
for en heltidsinkomst  nér de skall bedrivas pa de villkor som ofta erbjuds | gles-
bygdsomradena i landet. Arbetet inom tristnaringen erbjuderi S&dana fall ofta det
komplement SOM &r den aygsrande Skillnaden for att kunna bo kvar och inte behova
lagga ned den verksamhet som pagar eller flytta. De olika samebyamas i Norrbotten
okade aktivitet inom tyristomradet, &r ocksa ett bra exempel pa detta. Turismen
fungerar hér som ett komplement fill rennaring Och &r for vissa enskilda renagare
den aygérande orsaken till att det ggr att uppratthalla ocksé renskotseln.
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Det finns i sammanhanget anledning ait understryka att. dven om det finns naturliga
verksamhetsforutsattningar 07 turistnaringen  p& ménga orter eller regjoner av
framst gleshygdskaraktar 4T sysselsatiningen @v olika skal sviktar, S& petyder detta
inte att det finns goda forutsattningar for turism pg alla platser i glesbygd som
drabbats av arbetsloshet. Det finns alltfér manga exempel pa att man valt att férsoka
satsa pg turism p3 orter dar i stort sett alla andra satsningar misslyckats, utan att
man i feryag forvissat sig om att marknads- och produktionsforutséttningama &

tillfredsstallande och att det finns rimliga I6nsamhetsférutsattningar.

Det ar yiktigt att framhalla att turistndringen | sjalva verket spelar €n storre roll for
glesbygden &n vad som ayspeglas | direkta sysselsattningstilifallen. ~ Genom  att
turisster bidrar till efterfragan aven utanfor sjalva turistnaringen medverkar man till
att yppratthalla ett totalt serviceutbud inom handel, offentlig Service m.m. som

annars inte vore mgjligt.

Jag Vill havda att turistnaringen idag &r den avgsrande 6verlevnadsforutsatirtingen |

stora delar av Syeriges glesbygdsomraden, sarskilt i Norrlands inland.

6.2 Marknadsforutsattningar

6.2.1 Inledning

Flera av de faktorer som ytgor handikapp for Norrbotten nar det galler etablering av
tex. industriell produktion &r i €N grundlaggande mening handikapp ocksd nar det
géller resendringen. Dit hor framfor allt de |gnga avstdnden, bade till regionen
(jamfort med de stora pefolkningskoncentrationema i landet) och inom regionen.
Andra pegativa faktorer kan vara kiimatet, tillgang pa service, kompetens | specifika

avseenden hos arbetskraften, €tc.

Nar man trots detta hévdar att just resenaringen kan ytgora en framtida basnaring

fér Norrbotten s& beror detta i sé fall pa att det i regjonen finns vissa unika kvalite-
ter som ggr omradet intressant som resmél. Som jag senare &terkommer till under
avsnittet om strategisk grundsyn iNNebér detta att en grundidggande utg&ngspunkt

ar att man vid en ytveckling 2V turistnaringen Maste utgd fran en gnalys av vilka
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dessa unika kvaliteter &r och hur dessa skall framhivas, goras kiinda och goras till-
gingliga.

Standardprodukter, dvs. ett produktutbud som finns i stor miingd dver hela eller
stora delar av landet, kan i och for sig spela en viss roll for nirmarknaderna, men
de kan aldrig motivera linga resor till en annan region frin andra delar av landet
eller frin andra ldnder.

6.2.2 Attityder till Norrbotten som resmal

Ett forsta steg i en sddan analys som nimns ovan kan vara att férsdka utrona vilka
attityder som finns hos allménheten till Norrbotten som resmal. Vilken bild har man
av Norrbotten? Vilken faktisk eller inbillad kunskap har man? Vad uppfattar man
som intressant eller attraktivt? Ar Norrbotten attraktivt som resmal? Om det upp-
fattas som attraktivt, varfor 4r det da si relativt f som reser? Vilka ir - i konsu-
menternas dgon - hindren for att né ett tkat resande till Norrbotten?

Det #r for att 4tminstone delvis belysa sidana frigor som den tidigare beskrivna
specialintervjuundersokningen gjorts (se avsnitt 5.2).

Denna intervjuundersdkning ir enbart gjord pd den svenska marknaden. Det skulle
naturligtvis kunna anforas skil for att man borde understka varje potentiell mark-
nad, vilket egentligen #r varje befolkningsunderlag dir man nu inte har ett omfatt-
ande resande till Norrbotten - oavsett om detta befolkningsunderlag finns i Norge,
Tyskland, Spanien eller Japan. Nigra sddana ansatser har inte gjorts och det finns
ett antal goda skl for det.

Ett sddant skil 4r naturligtvis att det finns praktiska och ekonomiska hinder for att
gora alltfor omfattande undersokningar. Ett annat éir emellertid forvissningen om att
svenska resmél som vi inte kan finna en svensk publik for, ocksd dr vildigt svira
att etablera internationellt. Man etablerar inte ett resmél pd den internationella mark-
naden i ett slag. Det dr ett médosamt uppbyggnadsarbete, som sannolikt stricker
sig over decennier, dir marknaderna successivt vidgas.
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Norrbotten &r, som redan visats, ett resméal med en stark stallning pa hemmamark-
naden (det egna lanet) och nérmarknaden. De naturliga kommande stegen ar att
vidga cirklama yiterligare till &tminstone gvriga delar av Sverige men ocksé till
ovriga Norden och kanske Nordtyskland. Detta betyder inte art man inte alls skall
arbeta p en bredare utlandsmarknad, men man skall i safall ggra det i pegransad
utstréckning och i mycket mélmedvetna, riktade satsningar. Detta kan vara rnotive-
rat eftersom det sannolikt finns vissa kvaliteter hos Norrbotten som destination som

vérderas hogre av Lex. mellan- och sydeuropéer an av svenskar i gemen.

Inneborden av detta &r att det knappast &r sarskilt meningsfullt att t.ex. forsoka
etablera Norrbotten som resmdl pg den amerikanska marknaden, nar fortfarande
narmare 60 % av alla svenskar aldrig besokt regionen. EN sadan ansats. liksom en
marknadsundersokning rérande Norrbotten pg den amerikanska marknaden. vore
meningslds ocks& av det skalet att huvuddelen av alla amerikaner inte har en aning
om var sverige €ller Skandinavien jigger eller vad det star for - och paturligvis @n

mindre d& Norrbotten.

Den fgljande redovisningen galler alltsd svenskars (har = personer boende i Sve-
rige) attityder till och kunskap om Norrbotten som resmél. Huvudsakligen —galler

fragorna fritidsresande men kan ha relevans ocks& for det icke destinationsbundna

arbetsresandet (t.ex. konferenser o.d.).

De forsta och grundlaggande frégorna Var helt enkelt om intervjupersonen, ©M
han/hon hade mgjlighet. skulle kunna téanka sjg att besoka/ gora fler besok i Norr-

botten under en sommar- resp Vintersemester.

Tabell 9 visar svaren for totalpopulationen.

Tabell 9. svar fragan: Skulle du, om du hade mgjlighet, kunna tanka
dig att besok gora Her besok | Norrbotten under en’sommar-lvintersemester?

Procentuella andelar som anglvlt resp svar

Sommar Vinter

Ja.utanminstatvekan 30.5 17,5
Ja.mycketgarna 26.4 16,5
Ja.ganskagarna 235 182
Nei- Une garskyligama I | 2238
€. etpgama ?573 271.0

Ejan
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Svaren i tabell 9 4terspeglar en grundliggande positiv attityd till Norrbotten som
destination, i varje fall pA sommaren. Man méste sannolikt utg ifrin att med tanke
pé den hirda konkurrensen och alla de alternativ konsumenterna har si bér man i
den hiir typen av friga helst ha svaren "Ja, utan minsta tvekan" eller "Ja, mycket
gima". Ovriga blir siikert svira att dvertala.

Det skulle &nd4 innebira att det finns en positiv grundinstéillning till Norrbotten hos
klart mer #n hilften av svenskarna nir det giller sommarsemester och hos ca en
tredjedel nér det giller vintern.

I dessa avseenden finns inga storre skillnader i instillning mellan konen och inte
heller mellan olika &lderskategorier, si niir som p4 en uttalat mer negativ instillning
till vintersemester i Norrbotten hos den éldsta kategorin (60-74 &r). Inte heller upp-
delning pé inkomstkategorier ger ndgra mérkbara skillnader.

Diremot finns, vilket kunde forvintas, klara geografiska skillnader. "Ja, utan
minsta tvekan" till sommarsemester i Norrbotten svarar ca 43 % av intervjuperso-
nerna i Ovriga Norrland och Ovriga Svealand, men bara 28 % i storstiderna och
22 % i Ovriga Gotaland.

Aven for vintersemester finns geografiska skillnader. I storstiderna svarar drygt
20 % "Ja, utan minsta tvekan" och knappt 20 % "Nej, mycket ogéirna". I dvriga
Gotaland svarar inte mer #n ca 11 % "Ja, utan minsta tvekan" och drygt 28 %
"Nej, mycket ogdma".

Som uppféljning till foregdende friga har de intervjupersoner som skulle kunna
téinka sig att besoka Norrbotten fatt ange vad som skulle vara den frimsta orsaken
till ett sddant bestk. De vanligaste svarsalternativen ér:

Uppleva miljon (natur och kultur,
det "nordnorrlindska”)
andra i fjillen
utfor pa skidor
G4 pa tur pa skidor
U];ﬂeva kulturen
Fi

Bestka slikt och viinner
Vila och koppla av

.—.---Nut

LMNSJ 00—
NARARNIIN|N
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Bland svriga svarsalternativ  finns utpraglade aktiviteter som far laga andelar, t.ex.
utdva  sommarsport  (kanot, segelflyg = m.m.) 1%, Uppleva  &ventyr
(forsranning, hundspann m.m.) | %, Aka pé& skotertur | 95, Se midnattssolen

2,5 %. Bestka vissa bestdmda platser €ller evenemang far mindre an | %.

Som framgér har vissa intervjupersoner uppgivit mer an ett alternativ.

| vissa delar bekraftas den bild som tigigare Visats i avsnittet 5.2 Resmdnster, men
delvis awiker bilden. Det &r paturligt att det vid den har fragan ar en mycket mindre
andel som gnger alternativet Besoka slakt och véanner. Bland dem som redan &ker
till Norrbotten &r det det vanligaste. | den har undersokningen Svarar aven en stor
grupp SOM aldrig varit i Norrbotten och ett av skalen till detta ar sékert att de inte

har slakt eller vanner i Nonbotten.

I dvrigt &r det de ganska ospecifika alternativen Uppleva milign  (natur och kultur)
eller Uppleva kulturen —samt den naturanknutna aktiviteten Vandra i fjgllen SOM
samlar manga roster. Detta kan tolkas pg tvd sétt. Den ena tolkningen dr den som
tidigare angivits, namligen att resenarerna &r ute efter totalupplevelser, dar enskilda
aktiviteter bara &r jnslag | denna totalupplevelse. Den andra mgjliga tolkningen @r att
man svarar s&h&r p3 grund av bristande kunskap - man har helt enkelt en oklar bild

av vad Norrbotten har att grpjuda.

De forhallandevis haga talen for de tva skidakningsaltemativen far inte 6vertolkas.
Som senare framgér ar risken yppenbar att nar Norrbotten stélls mot andra allema-
tiv som erpjuder nagot liknande s&minskar reslusten till Norrbotten. | yarje fall for
de mera aylagsna Marknaderna méste man kunna visa att skidakning | Norrbotten
har unika kvaliteter, Om inte Mera piraliggande alternativ skall viljas. En s&dan
kvalitet &r paturligtvis méjligheten att &ka slddori Norrbotten vid tidpunkter da detta

inte ar mgjligt ndgon annanstans I syerige.

Ett annat tygligt inslag i den har redovisade tabellen &r att det i andra sammanhang
séyanliga alternativet Vila och koppla av f&r mycket 1aga tal. innebdrden &r att for
den stora allménheten i Sverige (dar huvuddelen aldrig besokt Norrbotten) sé& ar
Norrbotten en region O upplevelser. OM syftet bara &r att koppla av s& kan man

gora det pa nérmare hall.
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Ett annat sldende faktun &r att Norrbotten inte ar kant for nagra speciella sevard-

heter vid sidan av naturet och inte heller for nagra sarskilda evenemang.

Av aktiviteter vid sidan av skiddkningen ©ch det ganska ospecifika Vandra i
fiallen, s&é&r fiske den aktivitet som stér starkast. Siffran 10 % maste betecknas
SOM mycket hog. Detta wisarhur starkt fiskeintresset &ri pefolkningen ©och att Norr-

botten har ett bra namn iland fiskeintresserade.

Ett faktum man idet avsaendetbdr yppmzrksamma 4r att fiske ar den enda orsak ill
resande dar man kan fmra nagra storre skillnader mellan mans och kvinnors intres-
sen. Medan mer &n 16 *inav mannen anger fiske som framsta orsak till ett Norr-
bottenbesok, s& &r det lara grygt 3 % av kvinnorna. Denna gmstandighet Maste

man ta hansyn till nar mm planerar projekt fr sportiiskemrism  Jag terkommer till
den fragan i ett senare axsnitt.

Aven ndar det galler frapn om orsaken ftill ett eventuellt besdk har yppdelning av
svaren gjorts Med hansyn till ett antal pakgrundsvariabler.  [fraga OM M&N regp.
kvinnor  kan sygasatt min generellt Visar ett nggot storre intresse for olika typer av
aktiviteter, &ven om skilnaden inte &r sa stor som ifraga om fiske. Det enda
ar aktiviteter Vandra i fj3 dar kvinnorna har en hg andel. Detta
undantaget fiallen hogre
kanske dock bara bekréfar vad som tidigare sagts, namligen att fiallvandring inte ar
att betrakta s& mycket Sun en aktivitet utan snarare som en mjljs- 0Ch npaturupplev-
else. Den andra sidan tv detta &r att kvinnor oftare anger de mera ospecifika

alternativen, t.€X. Uppleva miljon.

Aven en uppdelning eftzr alder ger Vissa skillnader. Den yngsta alderskategorin
(15-29 &r) har storre prebrens for aktiviteter, sérskilt skidakning Utfor (37 % anger

detta alternativ.mot enbat 4 % i den pygsta lderskategorin). De &ldre kategorierna

(45 och yppat) anger | mycket hogre grad de allmanna ypplevelsemotiven.

En yppdelning efter inkomst visar tex. att hgginkomsttagare & klan mer intresse-
rade av ytforsakning paSkidor &n |aginkomsttagare, Vilket knappast ar unikt for
Nonbotten som marknal. Over huvud taget @ hoginkomsttagare Mer penagna att
ange specifika skal for att foreta en resa till Norrbotten och mindre penagna &n

andra grypper att ange detmer allomfattande yppleva miljon.
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En geografisk uppdelning visar ocks4 pd vissa skillnader. Storstadsborna #r fram-
for allt mer ben#igna n andra att ange utforsdkning pa skidor som framsta skl for
en resa till Norrbotten (dryga 31 % mot ca 16 % for Ovriga Gétaland). Personer
frin Ovriga Gotaland har generellt en tendens att undvika de mera specifika skilen
for en resa och mer anvinda de allminna upplevelsemotiven.

Efter de tvi grundldggande attitydfrdgorna som hir redovisats (“Skulle du kunna
tinka dig att bestka Norrbotten?" resp. "Vad skulle di vara frimsta orsaken till ett
bestk?") har intervjupersonerna fitt ta stillning till ett antal pastdenden.

Svaren pa dessa frigor syftar ocksd till att undersoka bAde attityder till och kunskap
om Norrbotten som resml. I det féljande ges en komprimerad redovisning av

dessa svar.

Frigorna ir uppdelade i tvA grupper, déir den forsta gruppen ir pastienden som kan
utgdra skil till att man inte reser till Norrbotten (trots att man kanske tycker att
Norrbotten #r bra eller acceptabelt som resmal). Den andra gruppen plstdenden
syftar mera entydigt till att mera klarldgga intervjupersonemas bild av, attityd till
och kunskap om Norrbotten. I den férsta gruppen pistienden gavs fem svarsalter-
nativ, dir extrempunkterna var "Instimmer helt och hallet" resp. "Instimmer inte
alls".
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Tabell 10. Svar pa pastaenden som kan motivera att man |nte reser
till Norrbotten. Procentuella andelar 1or resp. svar

Pastdende i
helt och héllet inie alls

Tycker att det #r for 1Angt att &ka dit
Det finns for mycket mygg och knott pA sommaren

Det finns andra trakter dit jag hellre Aker pA sommar-
semester

Det finns andra trakter dit jag hellre Aker p4 vintersem.

Jag miste forst ta hiinsyn till andras, nirastdendes
nganilommﬂl
Jag vet for lite om hur man ordnar en sidan resa

Jag vet for lite om var man kan bo

Jag vet for lite om vad man behdver {or klider
utrustning fr en vinlersemesler i trakien

D:o ang sommarsemester
Jag orkar inte med att géra en sAdan resa

Deulrlhr att gbra en sAdan resa jAmfon
med vad det dwmmuumdms%cn

e e e e

Det dir fOr svart ait ta sig dit, f6r diliga kommu-
nikationer

Detﬁnnsanmlsompg &?pﬁmm

D:o ang vintersemester

Jag vet for lite om vad man kan gdra niir man
#r diir pd sommarsemester

D:o ang vinlersemester

Det finns inga resor att kdpa/boka

Det finns annat hellre Ligger mi
p“nmsom)g Ligger mina

Jag tycker ¢ver huvud taget inte s mycket
om alt resa

Jag skulle behdva ndgot trevligt siliskap

Det kiinns som om Norrbotten ligger 4t fel
hall for en sommarsemester

Det blir helt enkelt inte av

25
33

B
4

17

45

11
14

47

75

43

52

75
67

19
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N&gra monster framtrader Klan i svaren pg denndorsta grupp @V pastdenden. Ett
sé&dant &r att intervjupersonerna inte Vill acceptera pastdenden SOM innebar att de
sjalva har bristande kunskap eller kompetens eller att det pa nagot satt ar for svart
att ta sjg till Norrbotten. Har méste uppmarksammas ~ att det mycket val kan vara
rena prestigeskal SOM gor att man svarar som man ggr, Det kanns mera acceptabelt

att svara att det helt enkelt inte blir av &n att tillstd att man vet eller kan for lite eller

tycker att nagot & kréngligt eller svart.

Detta &r en mojlig tolkning av Vvissa av svaren. Om man inte ger dessa svar den
tolkningen S& Méste det gygas att svaren forvanar genom att man sa férhallandevis
séllan anger 1angt avstand, bristande kommunikationer, ~d&lig kunskap OM resmalet,

svérigheter att boka etc. som skal till att inte besoka Norrbotten.

Ett annat tygligt monster &r att den mycket positiva attityd SOM visades i de forsta
fragorna Som redovisas i detta avsnitt svalnar pagot i svaren pg de direkta pastaen-
dena. Det sammanhinger Sannolikt med att den forsta frggan inte forpliktar till
n&got och inte heller staller Norrbotten i relation till nggot, Nar man ombeds att re-
latera Norrbotten till andra resmal s& sénks varderingen av Norrbotten. Detta ar i
och for sjg inte onaturligt. Skalet kan vara okunskap ©m Norrbotten, &aven om de
flesta fornekar det, eller att man rent faktiskt féredrar andra resméal. Sammantaget
bor man andd kunna dra slutsatsen att Norrbotten f6r valdigt manga ter sig som ett
fullt mgjligt och forh&llandevis ~ attraktivt resmal. men att ett antal skal gy att de
flesta &nda inte reser dit. Dessa skal kan sikert i flera avseenden motverkas, Vilket

jag aterkommer till i senare avsnitt.

Den fgliande gruppen pastienden aVSEr attityder till och kunskap om Norrbotten.
Medan de tidigare pastdendena kunnat besvaras med fem olika alternativ frédn

Instammer inte alls till Instammer helt och hallet, finns for de fgljande bara tre
svarsalternativ: Ja, instimmer helt. Ja, instdémmer delvis och Negj, instammer

inte alls.
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Tabell 11. Svar pa ollka pastaenden. Procentuella andelar pa resp. svar

Pastdende Instimmer-— -
helt delvis inte alls
Det #r mdrkt dir stirre delen av 4ret 33 40 2%
Runt midsommar 4r det ljust hela dygnet 90 6 1
En semester i Norrbotten #r bara f6r
riktiga frilufisméinniskor 15 34 50
P4 sommaren gr mygg och knott det
niistan oul gt all vara diir 25 31
Norrbottens kust och skiirgard har fina
badmojligheter 58 18 4
Befolkningen bestar i huvudsak av samer 6 18 7
Norrbotten 4r exotiskt 30 36 29
De( #r ont om bekviima Gvernattnings-
mdjligheter 6 19 51
(harvaldez.‘)%anmlcsvam)
Detfmnsegmdngmmlcsém atsei
Norrbotien om man undantar fjillen 8 19 65
Det #r kallt och regnigt 4ven sommartid 6 4 55
Det finns niistan bara skog och fjall 25 31 40
Det finns niistan inga vigar 5 20 70
Det 4r lAnga avstind mellan sevéirdhetema 47 34 12
Norrbottningen #r mer tystliten #n de
flesta andra 23 30
orrbottni 4r mindre gistviinlig 4n
flesta andra. i 3 4 8
harjuslmgelmuemnlau
b;uda kare vintertid som man inte
I:mhnmpﬂnarmammu 15 27 40
Fjillen 4r mer avvisande #n inbjudande 7 15 2
Mﬂg‘ n 4 mer ofSrstord #n pa de flesta
hall 73 15
Norrbotten 4r dventyr och vildmark 60 33 4
Norrbotten ir egentligen ett lika attraktivt
semestermAl sommartid som Lex. SkAne
och liknande trakier 60 20 17

Reaktionerna pé de hiir pdstdendena bekriftar att det finns en ganska enstimmig
uppfattning om vad Norrbotten stir for som resmdl. Norrbotten #r dventyr och
vildmark tycker (helt eller delvis) mer &n 90 % av de tillfrAgade. Norrbotten #r
exotiskt tycker tvé tredjedelar. Miljon dr mer oférstord #n pa de flesta hall tycker
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narmare 90 %. Detta torde val Overensstamma med den profi man i Norrbotten

sjalv velat formedla och &r sdkert en i huvudsak positiv bild.

| samma riktning pekar €n del andra reaktioner som dock kan vara mera problema-
tiska. Narmare halften anser att en semesteri Norrbotten bara &r for riktiga frilufts-

manniskor. Klart mer &n hélften tror att det nastan bara finns skog och fz|l. Det
senare motsags dock av att mer an 75 % anser at det finns fina padmojligheter

Norrbottens  kust och skargard.

Nagra attityder ar direkt problematiska och visar delvis pé& bristande kunskaper. Hit
hor att ca tre fizrdedelar tror att det ar morkt i Norrbotten stérre delen av aret. Nar-

mast alarmerande ar val att grygt 60 % helt eller delvis har yppfattningen att mygg

och knott ggr att det &r nastan outhardli gt att vara i Norrbotten g sommaren.

Denna yppfattning fimmar dock illa med och yppvags nagot av att 80 % anser att
Norrbotten  &r ett lika attraktivt semestermdl sommartid som t.ex. Skane och lik-

nande trakter.

Att klimat och avsténd faktiskt &: ett problem Visas av att 40 % anser att det &r kallt
och regnigt | Norrbotten &ven sommartid samt att grygt 80 % instammer i att det ar
langt Mellan sevérdheterna. Den senare yppfattningen innehaller mgjligen inte bara
en yppfatining OM avsténden utan ocks& om tillgangen p& sevardheter i storsta all-
ménhet. Ett annat ytiryck fOr problemet Med avstanden &r att grygt 40 % anser att
Norrbotten just inte har nagot intressant att erpjuda en besdkare vintertid som man

inte kan hitta pg narmare hall.

Som narmast kuriosa inslag (men uttryck fOr okunskap) skall man val yppfatta det
forhdllandet att ca en fiardedel helt eller delvis instammer i pastaendet att befolk-

ningen 1 huvudsak bestar av samer eller att en lika stor andel tror att det nastan inte

finns nagra vagar.

6.2.3 starka  sidor

Det rader ingen tvekan om att det i forsta hand &r paturen/ntilipn och bilden av den,

som ytger Norrbottens  storsta konkurrensférdelar.
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I'Norrbotten  finns en mycket varierande natur med framfor allt en storslagen Vild-
mark som storsta tjigang. Héri ryms enrik och delvis unik flora och fauna. Denna
natur/vildmark, med dess flora och fauna - som i sig kan ge oerhort starka och rika

upplevelser ~ ger dessutom ynderlag fOr arrangerade aktiviteter (sventyr) i en om-
fattning Som f& andra regioner | Sverige kan matcha.

Det finns vissa paradoxer SOmM maste framhéllas nar det galler kombinationen  av-
stand/transporter OCN naturgivna forutséttningar. Det ar latt att identifiera  de |gnga
avstdnden inom yegionen och till regionen frén de stora befolkningskoncentratio-

nema som en nackdel. ett handikapp. Det &r ocksé latt att identifiera kiimatet, Ssar-
skilt de svéra vinterférhallandena, som en nackdel. Samtidigt maste konstateras att
till regionens unika kvaliteter hor det faktum att dér finns en vildmark som det &r

forhallandevis Iatt att ta sig till, jamfort med andra vildmarksomraden.

Midnattssolen maste betraktas som en stor tilgang fOr regionen. inte minst av det
skélet att andra omraden pé jordklotet SOM har midnattssol har mycket lagre grad av
tilganglighet ~ har det gajler transporter och ett mycket samre klimat. Det finns
knappast nagra andra exempel pé& omréden runt eller t.o.m. ovanfor polcirkeln  sOm
man kan ta sjg till s&latt och dar det finns tatorter av t.ex. Kirunas och Gallivares

storlek med fyngerande Samhallsservice och infrastruktur.

Sett i forhdllande till det geografiska laget har Norrbotten, eller kanske snarare
Nordkalottenomrédet, ~ alltsd transport- 0ch kiimatmassiga fordelar. Detta &r yiktiga

tillgangar sérskilt i ett internationellt perspektiv. Det mycket nordliga laget tillhor i

sig regionens mera exotiska och utméarkande drag, ett forhdllande som latt férbises
nar vi bedémer marknaden frén ett nordiskt perspektiv, Men som &r desto tydligare

i ett gyropeiskt eller ett interkontinentalt perspektiv.

En sarskild aspekt pa det geografiska Iaget &r det forh&llandet att Norrbotten utgor
en central del av Nordkalotten, som ar ett omrade med dragningskraft. Det ar t.ex.
Klarlagt att en stor del av de gyropeiska bestkare som bescker lénet och som inte
kommer fran vara nordiska grannlander, har Nordkap SOom huvudmdl och p& sin

resa dit passerar Norrbotten.

Till de exofiska dragen Och damred styrkefaktorerna hor ocksd vissa unika kultu-

rella yttringar, framst samekulturen men ocksa nybyggarkulturen  0ch en gmligen
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sarpraglad industrikultur, ~ dar vi &terfinner en fantasieggande  spannvidd frdn

gruvoma till rymdverksamheten.

De kvaliteter Norrbotten star for (sarskilt inlandet) har stor petydelse redan i dag.
men kommer enligt MiN mening att fa &n storre betydelse | framtiden. sarskilt nar
det galler det internationella resandet. Stora delar av den eyropeiska kontinenten ar
idag drabbad av en i manga avseenden undermdlig milj6, vilket lett till att mijljo-
medvetandet kar starkt. Resandet i m&nga europeiska lander kompliceras dess-
utom av stor trangsel, béde vid transportema Och pa resmélen. | detta perspektiv ar
en till stor del orérd natur och vildmark, som dessutom & tiliganglig for manga
manniskor, goda miljpkvaliteter ~SOM ren luft och rent vatten och frénvaro av egent-

lig massturism, starka konkurrensfaktorer, vars styrka bara kan forvantas oka.

Till detta kommer att det finns en generell tendens inom resandet jgag att resené-
rermalturistema Icraver alltmer av innehall i resandet. Det racker ofta inte |5ngre Med
tex. sol och bad for att locka 6kande turistsubmmar. Kraven pa upplevelser oOkar

och dar kommer natur- och kulturupplevelser att spela €N allt storre noll, liksom den

typ @V dventyrsturism SOM bygger p& de av naturen giyna forutsattningar-na.

6.2.4 svaga sidor

Som redan framhdllits ytger avstanden Norrbottens — stdrsta problem Nar det galler

utvecklingen 3V resenaringen, Sarskilt galler detta mgjligheterna att utveckla privat-
resandet.

Det normala séttet att resa Foren svensk famjlj som reser inom landet &r med bil.
Mellan 70 och 80 % av privatresandet sker pg detta satt. Det har inte enbart med
reskostnader att ggrg Utan handlar ocksd O0m praktiska aspekter Samt om flexibilite-

ten i resandet. Med tanke p3 de avstdnd som r&der mellan t.ex. Norrbotten och
Malardalen utgor detta ett avgsrande hinder for en stark ytveckling av resandet
eftersom bilresan mellan dessa omréden for en parnfamilj normalt kraver en eller

kanske snarare tvd gvematmingar pa vagen i vardera riktningen.

Dessa férhdllanden ggr att andra transportmojligheter fran orter pa |angre avsténd

méste finnas for att en starkare utveckling Skall vara mgjlig. Sarskilt flyget blir da
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intressant. S&dana mgjligheter finNs ocksa, men &ven om det finns goda majligheter
att resa med kraftiga familjerabatter S8 kommer gjxjya reskostnaden - bade nar det
géller flyg, tag och bil ~att i sig utgsra et hinder, sarskilt med de stora prishsj-
ningar p& transporter SOM gt rum och kommer att 4ga fum. Vad som i det forega-

ende sagts om bil som transportmedel galler naturligtvis | StOr tstrackning  &ven
buss.

De speciella forutsattningarmna  Nar det galler transporterna gor 0cksd att resenarerna
inte reser jyzg utan att gora ordentliga forberedelser i form av forhandsbokningar av
boende. Man stéller ocksa storre krav pa forhandsplanering &V aktiviteter.  For flyg.
resenarer tillkommer problemet att man méste fgrhandsplanera  transporterna SOM
vidtar nar man sjgit av planet. Alla dessa omstandigheter har bl.a. foranlett Norr-
bottens Turistrad att papeka att Norrbotten for manga svenskar kommer att framsta
som en utlandsdestination inom landet. Detta &r naturligtvis  riktigt fran just dessa
utgangspunkter. Detta innebar dock inte, enligt MiN mening, att syarigheterna att f&
fler svenskar att resa till Norrbotten &r lika stora som svarigheterna att starkt dka de
utlandska besoken, framfér allt eftersom svenskamas kynskap oM Norrbotten &r s&
mycket Storre &n motsvarande kynskap Utomlands. Det har daremot den innebérden
att man aven for svenskars resande frdn sédra Sverige till Norrbotten kan behéva

anvanda liknande former for paketering, bokning, forsaljning, arrangemang av
resor m.m. som annars brukas for svenskars resande utomlands.

N&r fsrutsatmingama for resande ar sddanasom har beskrivits &r resenarer vana vid
att kunna fa pjalp med reseplanering 9Ch hokning @V researrangérer 0ch resebyréer.
Med de forutsattningar  SOM galler fér Norrbotten blir det svaga engagemang SOM

generellt finns hos svenska arrangérer 0ch resebyraer | fraga OM resande i syerige
darfor en sarsldlt stor nackdel.

Beroendet av andra transportmedel @n bil och buss medfor ocksé ett annat samband
som kan ytgsra en nackdel for Norrbotten. inom Sverige finns det i praktiken inga
fiarrtransportforbindelser  SOM yasentligen bars ypp av vad vi kan kalla det icke de-
stinationsbundna resandet, dvs. privat rekreationsresande och konferens- och belo-
ningsresande iNom affars- och tjansteresandet. Sarskilt flyg - men ocksd tagfsrbin-

delser - bars ekonomiskt istallet upp av det arbetsanknuma uppdragsresandet. Detta
betyderi Sin tur att yristnaringen  blir beroende av utvecklingen inom andra delar av
den norrbottniska  naringsverksamheten.  Har man en svag utveckling av det norr-

bottniska naringslivet generellt, sa for det med sig samre kommunikationer  och
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som inte &r lika uttalat i mera tattbefolkade delar av Syerige. 0Ch den samtidiga
risken for en svag utveckling @V évrigt néringsliy 1 Norrbotten &r ett otvetydigt

handikapp.

Allmant kan szgas aft problemen med de |anga avstanden leder till stérre krav pg
unika upplevelser, sevérdheter osv. samt en delvis annan grganisation v resandet

(sérskilt transportema) &n vad som ggller for de flesta andra svenska resmal.

Det geografiska laget spelar ocksa stor roll for klimatet, vilket allmant sett méste
ansestillhéra en av regionens svaga sidor. Under senhost och midvinter &r klimatet
i delar av regionen (sarskilt inlandet) sadant att manga anldggningar nte kan hallas
oppna. Inte minst osékerheten om hunrvida kommunikationerna  kan fungera utgor
en starkt hindrande faktor. Ocksa det forhallandet att morkret dominerar s starkt

under s& stor del av &ret maste i huvudsak betraktas som en nackdel, &ven om

undantag finns fran detta pastaende.

Klimat- och Jjusfsrhallanden bidrar generellt Sett (med vissa uttalade undantag) ill
att anlaggningarna far alltfor korta sasonger for att na tillracklig ~ lonsamhet. Till
dena bidrar ocks& det férhallandetatt i manga avseenden siljer sig de olika sasong-
ema &t s& mycket rent verksamhetsmassigt att man inte kan fa ett rationellt ytnytt-

i av bade och andra resurser.
jande personella

Som en svaghetsfaktor 2V vésentlig betydelse méste ocksa raknas det foérhallandet
att det inte finns pggon Utbredd servicetradition inom regionen. SOM jag behandlar
mera ytforligt p& arman plats &r naringsutévningen i Norrbotten av tradition mycket
starkt inriktad mot tung och storskalig industri. Detta har gjort att serviceyrkena inte
har det anseende som &r ngdvandigt for att €n god utveckling @V servicenaringama
skall bli mgjlig. Detta i sin tur har medfort att det professionella  Kunnandet inom
omrédet inte &r tillrackligt utvecklat. Vidare har denna tradition medfért att det i
stora delar av regionen fiNNS begransad forstaelse hos inte minst kommunala be-
slutsfattare for vilka luav pg arbetsforutsatmingar servicenaringarna | allméanhet och

turistnaringen | synnerhet har.

Att man kan pryta de negativa yttrin garna av den radande industrltraditionen  &r, en-
ligt min mening, €N av de yiktigaste forutsattningarna for att det skall gg att utveckla

turistnaringen framgangsrikt.
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En svag sida som framtréder mycket tydligt i de intervjuundersdkningar som gjorts
dr bristen pd speciella sevirdheter eller attraktiva evenemang.

6.2.5 Marknadssegment/affdrsomraden

Nir vi talar om turistnéringen (eller reseniringen eller bestksniringen), s4 inklude-
rar vi ddri ett stort antal verksamheter med helt eller delvis olika egenskaper och
forutsittningar. For att fordjupa analysen maste man gora olika typer av indel-
ningar. Det finns olika metoder for att dela in marknaden. I detta avsnitt kommer
indelningen att ske efter tvd olika dimensioner: dels uppdelningen arbetsre-
sor/fritidsresor, dels uppdelningen i destinationsbundet resp. icke destinationsbun-
det resande.

Uppdelningen destinationsbundet/icke destinationsbundet resande gors dirfor att
det Okar forstdelsen for turistniringens struktur, men frimst déirfor att mojligheterna
och metoderna att paverka resandestrommarna inom de olika segmenten skiljer sig
starkt 4t.

Destinationsbundet arbetsresande

Det destinationsbundna arbetsresandet bestér framfor allt av det normala affiirs- och
uppdragsresandet. Detta resande dr av mycket stor vikt, eftersom det i hog grad ut-
g0r den ekonomiska basen for rese- och besoksniringen. Boende, transporter, i
viss mén restauranger, resebyriverksamhet etc. 4r mycket beroende av det vanliga
affirs- och uppdragsresandet.

Detta resande kan bara i begriinsad utstriickning pAverkas av insatser inom re-
sendringen. Sjdlvklart kan en diligt fungerande reseniiring utgéra hinder for fore-
tagsetableringar pa en ort och en vil fungerande resentiring positivt pAverka lokali-
seringsbeslut. Av dessa skil #r det angeldget att niiringen uppfyller kundernas krav
pd standard och service och att det finns ett samspel mellan resenéiringen 4 ena sidan
och de verksamheter som ger upphov till resandet 4 den andra.
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Kortsiktigt kan dock forhéllandevis lite ggoras for att paverka det destinationsbundna
arbetsresandets volym. Detta paverkas | Stéllet genom €N langsiktig uppbyggnad &V
sédana verksamheter SOmM ger upphov till denna typ av resande. Anstrangningama

méste alltsd inriktas mot en allman ytveckling @V naringsliv 0¢h (i ndgon man) for-

valtning, dvs. narings- 0Ch regionalpolitikens allmanna syften.

Det ar samtidigt angelaget att detta sker eftersom, SOm jag redan narrmt, andra delar
av turistndringen  f0r Sin utveckling  &ar beroende av den infrastruktur i form av
kommunikationer, boendekapacitet €tC. SOM bara kan utvecklas genom ett tillrack-

ligt ston affars- och yppdragsresande.

P& ett omrade kan det destinationsbundna arbetsresandet paverkas &ven pa négot
kortare sikt och det galler massor och liknande arrangemang. H&r finns kapacitet

framfor allt i Luled.

Icke destinationsbundet arbetsresande

Det icke destinationsbundna arbetsresandet ytgors framfor allt av kurs-, konferens-
och métesresandet EN expanderande del av detta &r s.k. incentive- eller belsnings-

resor.

Som tidigare redovisats i avsnittet 5.2 Resmonster  &r denna typ av resande i
Norrbotten till sin yolym mycket hemma- och narmarknadsdominerat. Det ar ocksa
naturligt att avstandsfaktorer utgor ett handikapp for Norrbotten &ven i frgga om
denna typ av resande. Det finns emellertid Vissa utvecklingstendenser ~ pa denna
delmarknad som gjyit Norrbotten nya méjligheter. Dessa tendenser har framfor allt
den innebdrden att arrangemangen ofta kombineras med inslag av upplevelseka-

raktar, framfor allt olika typer av aktiviteter.

Som tidigare pétalats innebér det handikapp SOM avstdnden ytgor att Norrbotten

for att vara konkurrenskraftigt ~ SOm resmal - framfor allt maste kunna visa ypp
unika kvaliteter; Kvaliteter som inte lika latt kan hittas pg narmare hall for de stora
befolkningsgruppema i sodra Sverige. Just inom kurs-, konferens-, motes- och
beloningsresandet finns  sannolikt de storsta mjligheterna att dstadkomma detta,
vilket ocksd visas av att detta affarsomrade expanderat Starkt under senare &r. Det &r

naturligtvis  0cks& mgjligt inom fritidsresesektom, ~ men den typ av resande som har
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behandlas har trots allt en mycket storre ekonomisk potential &n fritidsresandet,

sarskilt i det kortare tidsperspektivet

Som tidigare patalats av bdde Norrbottens Turistrdd i dess strategiplan  samt av
Stiftelsen Turismutveckling | dess rapport Reseindustrin i Norrbotten  &r det har
affarsomradet en ekonomisk nyckelmarknad Omradet &r generelit inte lika paverkat
av Konjuktursvangningar ~ 0.d. som annat resande. Det bor heller inte paverkas lika
mycket som fritidsresandet av olika skatteforandringar, atminstone inte foretagens
del av detta resande. Daremot kan, som jag tidigare namnt, organisationers OCh
offentliga  organs akfivitet inom omrédet komma att paverkas. Langsiktigt Mméste
affarsomradet bedémas komma att expandera, forutsatt att den allménna kostnads-
utveeklingen inte blir alltfor oformanlig Nar det galler kurser, konferenser m.m.
inom  syerige jamfort med utlandet. | motsats till vad som ibland havdas finns
namligen &ven ps detta omréde en priskanslighet SOm inte f&r undervarderas, Sar-
skilt som man p& detta omréde har mera professionella képare 8n t.ex. pg fritids-
marknaden. Daremot &r det korrekt att séga att prisfragan inte & ensam ayggrande.
Det ar pyig i forhéllande ftill kvalitet, eller annorlunda uttryckt vad man far for peng-

arna, SOm &r gygorande.

Andra férdelar med detta affarsomrade &r att Norrbotten redan har ett gott hamn nar
det galler arrangemang 94r konfererande, utbildning M-M. kombineras med olika
typer @V aktiviteter. Det &r redan jgag vanligt att ett besok i Norrbotten ingar som en
del i programmet Nar storre svenska fgretag eller organisationer i internationella

sammanhang Vill Vvisa ypp nagot extraordinart inom vart land. S&dana féreteelser
borde kunna ytvidgas. Omrédet kan dessutom pa ett utmarkt satt kombineras med

bade affars- och uppdragsresandet samt med stora delar av tiitidsresandet i det att

samma boende- och transportkapacitet kan utnyttjas.

Som tigigare framhdllits har konferens- och kursresandet en helt annan sasongs-

forlaggning  @n fritidsresandet, Vilket ggr att man kan fa ett battre utnyttjande under
aret om samma faciliteter kan utnyttjas for flera andamal. Inte minst for de allt mer

framvéxande attivitetsforetagen  ar detta angelaget.

En avgorande faktor p3 denna marknad é&r att de olika leverantérerna inom resena-

ringen, boendeféretag, transportorer OCN aktivitetsforetag, fungerar Vél tillsammans
séatt kunderna kan gpa fardiga arrangemang &V i princip en saljare, och saatt to-
talarrangemangets Olika delar harmonierar med varandra och samspela: Val.
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Destinationsbundet fritidsresande

Det destinationsbundna fritidsresandet star I6r en stor andel av det totala fritidsres-

andet. Hit hor framfor allt resandet till sléakt och véanner och till eget fritidshus. |
delar kan detta knappast alls paverkas pa annat satt &n att pensagenheten att bescka
slakt och vanner jyst i Norrbotten kan 6ka och besoken ggras langre OM man tycker
att omrédet har mycket att erbjuda. ! vissa kommuner gprs forsok att paverka detta
resande genom att anordna sérskilda hemvandardagar ~ o.d., Vilket sakert kan ha

vissa positiva effekter.

Vad som delvis kan pgyerkas ar emellertid resandet till eget fritidshus. Som fram-
hallits tidigare pekar statistikuppgiftema Mot att det finns férhallandevis & 5gare av
fritidshus i Norrbotten som inte sjslva &r norrbottningar. ~ Sjalvfallet  utgér avstand
och andra faktorer pegransningar N&r det galler mojligheterna  att f& personer frén
landets sydligare delar att skaffa fritidshus i Norrbotten. Detta &r dock ocksa bero-
ende av hm attraktivt det yppleys att ha et fritidshus i Norrb?tten och vilka mgjlig-

heter det finns att skaffa ett sadant.

idag begransas i flera omréden i Norrbotten mgjligheterna 2t bygga oCh aga fritids-
hus av kommunala planbestamrnelser 0-d- Man kan ocksé ofta méta en allman in-
stallning frén norrbottningar ~ att de attraktiva platserna for fritidshus  &r nagot som
skall forbehéllas dem sjalva och inte saljas till sérianningar. Detta &r sjzivfallet €n
fraga SOM maste avgéras @ norrbottningama  sjalva, Men det maste framhallas att
det pegransade fritidshusinnehavet hos mera |angviaga gaster ocksa innebar en be-
gransning av turistsuémmama till Norrbotten. Det handlar d& inte enbart om sjslva
agarna till fitidshusen, utan ocksd om det faktum att bristen pg fritidshus med zgare
frdn andra delar av landet ocksd leder fill att det inte finns pagon stdrre fungerande

marknad for ythyrning av fritidshus - privat eller i mera organiserade former.

Ett annat tydligt drag | d€ undersckningar SOM tidigare redovisats &r att resande till
speciella evenemang knappast spelar n&gon roll alls for resandet till Norrbotten.

Detta méste tolkas som att det finns en brist pa tillrackligt attraktiva  evenemang.
Detta &r ett forh&llande som bér g att rda bot pg genom insatser inom lanet. Ett
exempel p& €n sadan typ @ evenemang SOM finns jdag och som anknyter till lanets
speciella Karaktar ar de tavlingar | SnO- och jsskulptur SOM sedan nagra ar tillbaka
arligen arrangerats i Kiruna. Detta &r en typ av arrangemang SOM pa andra hall i

vérlden (tex. i Japan) Visat sig kunna dra manga deltagare och en stor pyplik och
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som kan bidra till att profilera €n ort. Denna och liknande verksamhet bor darfor

utvecklas vidare.

Icke destinationsbundet fritidsresande

Det icke destinationsbundna fritidsresandet ar det sorti ar lattast att péverka genom
olika insatser sdsom produktutveckling, — marknadsforing ©OSV. Hari inkluderas bade

det utpraglade intresseresandet och det allmanna semester-resandet.

| b&da dessa fall galler, SOM tidigare patalats, att avstdnden till Norrbotten fran de
befolkningsrika ~ marknaderna gy att kraven pa ett unikt och profilerat  utbud blir
storre an for andra svenska resmal. Som redan visats ar det delvis s& att en sadan
profii  redan finns: Norrbotten &r vildmark och aventyr, vandring | fjallen, fiske,
samekultur, midnattssol etc. Denna profil kan dock enligt MN mening géras annu
tydligare Och de unika gragen understrykas ytterligare. Samtidigt behover profilen
kompletteras genom att man kiargsr att Norrbotten har en hel del att erbjuda SOM
inte ar en del av den bild mé&nniskor redan skaffat sig @ regionen. Genom mark-
nadsféringsinsatser ~ kan kunskapen Om vad Norrbotten mera specifikt har att er-
bjuda Gkas. Bl.a. bor bredden i aktivitetsutbudet understrykas, liksom de redan
existerande unika inslagen 1 naturutbudet. Exempelvis kommer Norrbotten som
skidakningsdestination ~ aft ha svart att hévda sijg mot sydiigare belagna Skidorter p&
t.ex. Malardalsmarknaden om man inte kan klargora att skidakning | Norrbotten

kan erbjuda en del som Lex. Salen, vastra Harjedalen eller Are inte har.

Det &r ocksd mgjligt At genom produktutveckling  paverka bilden. S kan tex.
sportiisket utvecklas genom fiskevardande insatser, men ocks& genom att man or-
ganiserar sportfiskeutbudct pa ett sddant sétt att det finns &ven andra aktiviteter att
erbjuda inom samma omréde. Detta ar vasentligt, eftersom vi kunnat se att det inom
en familj oftast bara ar mannen (fader och &ldre spner, men inte mdodrar, dottrar och

yngre barn) som Vvill fy|la sin semester med sportfiske.

Ett annat omrade som kraver viss produktutveckling ~ &r det allmanna vildmarksin-

tmsset. Aven om de flesta férnekar okunskap pa omrédet s torde realiteten vara
den att de flesta som g|grig besokt vildmarken eller Lex. sommartjallen 6ver huvud
taget inte riktigt Vet hur man skall utrusta sig eller hur man gy till y4gq. Det finns

dér en gyrygghet Och en osékerhet som man behéver rada bot pa for att ett storre
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antal manniskor skall v&ga forverkliga det intresse for att narma gjg vildmarken

som manifesteras i olika undersékningar, inld. de 50m redovisas i denna rapport.

Det behéver knappast sagas att de naturliga forutsattningarna  for att utveckla den
typen av verksamhet finns i dverflod i Norrbotten.

P& samma sétt som det saknas profilerande evenemang i Norrbotten som i sjg leder
till resande saknas ocks& tydliga sevardheter (vid sidan av naturen i storsta allman-
het) som av sjg sjalva motiverar ett resande eller som kraftigt forstarker intresset for
att resa till Norrbotten. S&dana borde kunna utvecklas, baserat p3 de unika fill-
géngar Norrbotten har, S3S0m sxrpraglad kultur, unik industri - (sarskilt ~ gruv- och

rymdindusuin)  O¢h naturligtvis naturen.

En fraga SOM ibland stalls ar om det dver huvud taget & meningsfullt art satsa pg ett
fritidsresande som riktar gg till den breda allménheten, eftersom detta inte ger sam-
ma Iénsamhet som arbetsresandet. Jag menar bestamt att sddana satsningar bor ske
av flera skal. Som jag framhallit  tidigare & mojligheterna  att for olika typer av
resande ytnyttja Samma faciliteteri  transporter, boende, aktiviteter m.m. en vasent-
lig faktor for att f4 ett battre ytnyttjande under hela &ret och dérmed en battre 16n-

samhet.

Norrbotten har ocksd goda méjligheter att ta till vara det intresse for frilufts- och
vildmarksliv ~ som breda grupper uttalar och gora det i former som samtidigt bade
tillfredsstaller personer med mindre vana och kunskap pa omradet och ger tillracklig

lénsamhet. Det ar en yiktig del av Norrbottens profil att utveckla den typen & verk-
samhet. For att |yckas Kkréavs emellertid en del insatser. I-lit hor bla mer av pajete-
fing | boknings- OCh forsaljningsledet. Det &r ocksd viktigt att de anlaggningar SOM
kan ytgéra utgangspunkter for tex. gallvandringar Ooch liknande aktiviteter  inte
fungerar pa ett sadant satt att den ovane resenaren inom omrédet kanner sjg utanfor
och okunnig. Det behdver organiseras verksamhet s& att ovana resenarer tas om
hand och s att utbudet |5ggs fill rétta efter vilken vana man har. Det méste ggras
Klart for manniskor, och ocksd faktiskt vara s, att man inte behéver packa 25-30
kg pa ryggen Och leva pa frystorkad mat i en vecka for att kunna uyppleva

vildmarken p& ett meningsfullt satt.
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Nar det gz|ler det icke destinationsbundna fritidsresandet finns det ocks& anledning
for Norrbotten att unierstryka tillnérigheten  till Nordkalotten, som allmant &r en

region med stark gragringskraft, bade inom Sverige 0och i gyriga delar av Europa

Nationell  eller internationell  marknad

EN fraga Som pggot bzrorts i det foregéende galler Om Norrbotten skall satsa pé& en
expansion pa resandet frén ovri ga delar av Sverige eller om man direkt skall inrikta

sig pa mera exklusivt resande frdn andra lander.

Denna frgga kan inte besvaras helt entydigt, MeN Vissa jakttagelser maste anda
goras | sammanhanget. SOM tidigare papekats & okunnigheten OM Sverige SOmM
destination relativt sur pg marknaderna utanfor Norden. Okunnigheten 6kar na-
turligtvis med avsténdet. Att d& kunna etablera en del av vart land i medvetandet hos

internationella resenarer &r en mycket SVar yppgift.

En annan viktig omstandighet & att det knappast & mojligt att skapa €N tillrackligt

god infrastruktur (trarsporter, boendekapacitet etc.) iNOM resenaringen genom att
enbart satsapg internationella bestkare. En s&dan strukna maste grundas pa en bas

av svenskars arbets- osh fritidsresande till regionen.

Over huvud taget & detyjktigt att inse att det inte ar mojligt att med pggra snabba
(om &n aldrig S& radikala) atgarder skapa helt nya marknader. Att utveckla ett nytt
destinationsomréde  for internationell turism &r en modosam och langsiktig process,
dar det maste vara rimjigt att lata en satsning pa& Gvriga delar av sverige utgéra
tidiga steg | en sddan yrocess. Varje annat sitt att angripa denna yppgift Icraver oer-
hérda mzngder kapital initialt, men &ven langsiktigt eftersom den ypen av sats-
ningar kraver en uthaLighet 6ver en fg|jd av &r. | detta avseende skiljer sig inte tu-
ristnéringen  frdn annai exportnaring.  Det finns knappast | Sverige nagra exempel
p& framgéngar pa exportmarknadema utan, UtGver en god produkt, en mélmed-

veten, systematisk OCl- 1angsiktig bearbetning av marknaden i fr3ga. Den norrbott-
niska tyristnaringen  kan frén sin nuvarande bas inte bara en sadan satsning, €ns

med samhalleligt stod for den.

Detta innebdr inte att utlandsmarknadema &r ointressanta. Sarskilt i ett langre tids-

perspektiv kan det internationella resandet komma att spela en stor roll for Nor-r-
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botten, sérskilt nér den 6kande rniljsmedvetenheten bérjar Satta allt storre spar |
resmonstremsom tidigare pépekats ar det dessutom sannolikt s§, att vissa av omra-

dets kvaliteter har stdrre genomslagskraft utomlands  &n i gyerige. Sarskilt galler
detta for det som kan sagas symboliseras @ Mmidnattssolen.  Det &r egentligen bara i
Norrbotten (och grannlanen | Norge och Finland) som man kan hitta goda tran-
sporter till, fungerande Samhéllen och infrastruktur i gyrigt samt ett s forhallande-
Vis pehagligt Klimat i omrdden norr om polcirkeln. Det geografiska laget NOrr om
polcirkeln (som allts& kan sympoliseras @V midnattssolen) &ri sig en tillgang,

skilt pg utomnordiska marknader.

Inledningsvis torde det likval vara mera gangbart att f& svenska foretag OCh organi-
sationer att i 6kad grad utnyttja Norrbotten nar man for utlandska besokare vill visa
upp delar av syerige. Detta kan vara aktuellt vid foretagsinterna konferenser for

svenskagda internationella  fgretag, belsningsresor fOr samma typ av foretag Men
ocksé t ex i samband med kongresser Som ofta kombineras med s.k. post-conven-

tion-tours.

Nar det gzller de narmaste &rens pearbetning av internationella marknader finns
sannolikt Norrbottens  stérsta mgjligheter inte i att sjalvstandigt forsoka etablera sjg
p& dessa utan att istallet soka samarbeta med andra resmdl i Syerige. Det ar da
framst med storstaderna och d& sarskilt Stockholm, Som man bdr utveckla ett
samarbete for att skapa kombinationserbjudanden  (tex. Stockholm-Kiruna) — for
speciella kategorier resenérer som kan ténkas efterfraga detta.

En annan mgjlighet SOM bOr provas &r att, béde pg svenska och utlandska mark-
nader, i 6kad utstrackning géra paketerbjudanden SOM innefattar béde Norrbotten

och Nordnorge.

Den stora yolymen | det ndrmaste decenniets gkning 2V resandet till Norrbotten
méste enligt Min mening den svenska marknaden och i nggon Man den gyriga

nordiska sta for.
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6.3 Hinder for resendringens utveckling i Norrbotten

Med bl.a. den bakgrund jag nu presenterat gir det, enligt min uppfattning, att iden-
tifiera ett antal hinder for den fortsatta utvecklingen av rese- och bestksniringen i
lidnet. Dessa dr:

*  Avstindet till de befolkningstita delarna i sbdra Sverige.

*  Nuvarande infrastrukturella och institutionella férutséittningama i liinet och
#iven centralt.

» Frinvaro av tillimpning av en strategisk syn for néringen, som bl.a. resulte-
rar i okoordinerade insztser.

. Nuvarande synsiitt pd niringen frin representanter i linet och utanfor linet
samt hos lokalbefolkningen.

* Frinvaro av en samordnad syn for profilerade insatser.
» Vissa begriinsningar i nuvarande regler for att erhdlla regionalpolitiskt st6d.

Innehdllet i dessa olika delar gir delvis in i varandra och jag skall dirfér beskriva
dem s ldngt mojligt i ett sammanhang:

6.3.1 Institutionella férhallanden

Jag har redan tidigare redogjort for de aktdrer som berdr resendringens forutsitt-
ningar i Norrbotten. Redan av den beskrivningen framgar det tydligt att det idag
inte finns ndgon institutionell funktion i léinet som skulle kunna séigas koordinera
néringens utveckling och insatserna for denna i framtiden. Denna brist giller ju
langt ifrdn bara frigan om en enskild nirings utveckling i ett enskilt 14n, men inom
det omride som &r mandatet f6r mitt uppdrag kan man s#ga att det fAr sirskilt all-
varliga konsekvenser om den bedomning jag tidigare redogjort fér om existerande
utvecklingsmojligheter inom linet, 4r korrekt.

Man skulle ocks4 kunna hivca att en sddan koordinerande funktion 4r sirskilt vik-
tig i Norrbotten, mot bakgrurd av statens stora finansiella engagemang ocksd i tu-
ristniiringens utveckling. Ju mer omfattande insatserna 4r, desto viktigare blir det att
de resurser som investeras foljer ndgon gemensam tanke for att inte indamAalsenlig-
heten i resursanviindandet skall riskera att bli lgt.
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Ocksd ERU har yppmarksammat bristerna i den institutionella  grunden for regio-

nalpolitiken Och skriveri pilaga till LU 90:

| det program 0 regional utveckling SOM regeringen lade fram 1982 framhdlls

vikten av att det finns "en regionalpolitisk planering ¢ samordning SOM méjliggér
en effektivt fungerande regionalpolitik INom den statliga Sektorn i detta férandrade

laget Regeringen gav emellertid inga konkreta forslag pa hur en sédan planering
och samordning Skulle komma fill stand. Atgardemainskrankte sig till att |anssty-
relserna fick okad beslutsratt Gver regionalpolitiska medel, Vilket ansags kunna leda

till en effektivt fungerande regionalpolitik INOM den statliga Sektorn.

Argumentationen OM den offentliga  Sektorns roll i regionalpolitiken aterkom i rege-
ringens proposition 1985. | denna slas det fast att insatser for att paverka den

offentliga  Sektorns verksamhet och |okalisering utgér ocksé en viktig del av den
samlade regionalpolitiken. Forslagen hur detta skall ske ar emellertid fortfarande

begransade.

| &rets regionalpolitiska ~ proposition, SOM jag tidigare redogjort for, aterkommer  s&
regeringen ytterligare €N gang Med att betona regionalpolitikens ~ foll och hur lans-
styrelsens centrala position i detta starks.

Propositionen har, anser jag, tydligt ambitionen  att komma till ratta med tidigare
begrénsningar N&r det galler att genomfora det SOM regeringen identifierar  som

brister i regionalpolitiken.

Det &r for mjg alldeles Klart att rese- och pesgksnaringen, 0ch kanske inte bara den,
behéver en samordnande administrativ funktion fér sin fortsatta utveckling 1 Norr-

bottens lan - saledes en organisation SOM kan ggra strategiska beddmningar 0ch
marknadsbedorrmingar | det enskilda fallet och i detta fslja Vissa principiella riktlin-
jer och awaga insatserna s&vél iNom naringen Som mellan resendringen och andra

naringsgrenar.

I mycket har Norrbottens Turistrdd jgag denna funktion. Det regionala turistradet,
som &r en del av Norrbottens 1ans |andstings organisation, Nar tagit fram ett hand-

lingsprogram for turismen som har funktionen av riktlinjer.

Det &r gnligt Min mening @V StOr betydelse fOr turistnaringen att det finns en organi-

sation i lanet som har funktionen av att ténka och planera i strategiska termer.



79

Turismaringen SOm sektor maste samidig! vagas N | €N helhetssyn p& den allmanna
naringsutvecklingen i lanet. Statsmaktemas senaste beslut om lansstyrelsemas  ut-
talade helhetsansvar for utvecklingen 1 lanet mgjliggér, enligt MiN yppfattning, €n
sadan helhetssyn 0cks& for turistsektorn. Lansstyrelsen | Norrbotten har det ¢ver-

gripande ansvaret for att planera och ténka i strategiska termer for hela lanets ut-

veckling.

Det innebar samtidigt att |ansstyrelsen | ett sadant strategiskt arbete ocksd maste
vara beredd att ggra prioriteringar  Och &ven avsta fran egna beslut om stod till inve-
steringar €ller positiva yttranden oM yiterligare s&dana, om det &r uppenbart att lanet

i sin helhet inte gynnas av det - exempelvis vad betraffar medel till ytterligare an-

laggningar for boende.

Ett sédant arbetssatt, dar det strategiska ansvaret for hela lanets \eckiing ligger i
botten f6r allt beslutsfattande hos lansstyrelsen, Kkraver sannolikt mer forvaltnings-

resurser till jansstyrelsen n vad man gisponerar OVer jgag. Det kraver ocksa att det
finns * sektorsansvariga organ, SOM kan stsdja lansstyrelsen | dess beslutsfattande

med olika typer &V gxpertkunskap. Avgorande for det slutliga beslutet i en sédan
modell blir att |5nsstyrelsen, Utifrdn  sitt helhetsansvar, kan respektera de olika sek-
torsorganens kunskap OCh rekommendationer - ocks& néar det innebéar att lansstyrel-
sen maste avstd frn att stodja Vissa insatser som enskilt kan framstd som intres-
santa. Det innebdr ocksd att |ansarbetsnanrnden maste kunna tilampa samma be-
slutsmodell. Detta innebar i sin tur att besluten skall inordnas under samma strategi
och staliningstaganden  grundas pa liknande bedomningar M exempelvis lonsam-
het. Inom ramen for den samordnade lansforvaltningen & ocks& en sadan samord-
nad syn mgijlig, eftersom landshévdingen Ocks& &r ordférande i lansarbetsnarrm-

den.

Fran dessa utgdngspunkter &r det intressant att notera, att i nuvarande kommunal-

ekonomiska situation - utan rattslig eller annan reell majlighet  att hoja skatterna -
diskuterar &ven |angstingen Sina verksamheters omfattning Och innehdll. P& manga
hall, aven i Norrbotten. har detta inneburit att framfér allt de verksamheter som inte
ar opligatoriska ~ eller upplevs SOM tyngdpunkten | verksamheten, dvs. annat &n
vérden och kollektivtrafiken, sesgver, inte sallan utifrn fragestaliningen Oom verk-

samheten éver huvud taget behdver bedrivas i landstingskommunal  regi.
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Det hér har lett till att Norrbottens Turistrdds framtida existens har diskuterats i be-

slutande fgrsamlingar iNOM |andstingsorgartisationen | Norrbotten.

Skulle beslut fattas om att lagga ned verksamheten vid Norrbottens Turistrad, &r det
enligt MN uppfattning nodvandigt att ansvaret for de fragor Som turistrddet har be-

vakat dverfors pé& andra organ.

| en sé&dan situation framstar det for mig SOM naturligt att |ansstyrelsen Overtar an-
svaret ocksd for turistnéringens  sektorsfragor. Det finns ingen annan organisation |
lanet som skulle kunna ggra det, samtidigt SOIN €N bevakning @V sektorsfragoma 4"
alldeles ngdvandig OM den strategiska grundsyn fOr naringen SOM presenteras | den

har rapporten skall kunna genomforas.

Néaringens Mer marknadsinriktade verksamhet kan av naturliga Skél inte hanteras av
lansstyrelsen. Samtidigt &r aven denna del av turistrédets arpetsuppgifter vasentliga,
| synnerhet OM man genom olika typer av samordnade marknadsforingsinsatser
tanker sjg att utveckla naringen | lanet.

Jag menar darfor att det méste vara ett gemensamt ansvar for paringen och sam-
héllets representanter att om en situation skulle uppsta da det inte langre finNs nagon
organisation | lanet som kan bevaka dessa fragor. med samordnade insatser &stad-
komma en py s&dan grganisation. Det &r enligt MiN mening samtidigt €N bra matare
p& det egentliga intresset av att utveckla resendringen | lanet, att man kan ta sadana

initiativ - bade frén samhélle och naring och att man ocks& kan &stadkomma en los-

ning p& denna organisatoriska fraga.

6.3.2 Synen p& bestks- och resenaringen

Den tradition av yipraglad révaru- och varuproduktion ~ som under hela den ur-
sprungliga exploateringen &V Norrbotten, med start f8r grygt 100 &r sedan, varit
grunden for boende i |anet, praglar fortfarande till del ocks& beslutsfattandet i lanet
nar frdgor OM sysselsattning OCh naringsutveckling ~ diskuteras. Till skillnad frén
rese- och pesgksnaringen har dessa varuproducerande  industrier  varit utpraglat
storskaliga OCh dessutom samhzlleligt bedrivna, oftast statliga, Verksamheten har

befunnit sig iangt frdn smaskalighet OCh entreprendrskap, det som &r wypiskt for
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turistnaringens  struktur, och dérmed ocksd fran de faktorer som kan bidra till att

skapa €N utvecklingsbar turismaring.

Den hér traditionen av storskalighet och tidigare naringsinriktrting har gjort att ser-

vicetjanster Och annan sysselséttning INOM tyristnaringen &r frammande fér stora
grupperi lanet. De annorlunda krav som &r forenade med sysselsattning | service-

naringama Kan ocksa framstd som frammande jamfort med villkoren i de ursprung-
liga industrindringama. SOM ett exempel &rju arbetstidema i servicenaringarna helt
annorlunda &nvad de kan vara i vissa andra industrier. Allt detta medverkar till att

turistnaringen 1 sin helhet fortfarande inte overallt i lanet &r accepterad Som en full-

vardig naringssektor.

Forutsattningama  for att tilvarata  resenaringens mojligheter  ligger enligt Min
mening inte bara i att ett utbud av gysseisatiningsmojligheter  och naringsutveckling

skapas. Det maste ocksa finnas en efterfrigan p& dessa mgjligheter.  Enligt min
uppfattning 8 for narvarande efterfragan pa mojligheter att utveckla rese- och be-
soksnaringen | Norrbotten begransad. Detta kommer il gy ck p& manga Olika sétt:
frdn enskilda handelser, sorti tydligt Visar att servicenaringamas inneh&ll fortfarande
hos delar av pefolkningen &r vasensframmande; till sépass omfattande  ggxiinings-
taganden SOM att jfragasatta lanets turisudds framtida existens. Samtidigt finns i
andra delar av naringen, hos enskilda kommuner och anlaggningsansvariga,

mycket Stora ambitioner for turismens framtid i lanet och mycket stor insikt i forut-

sattningarna for en utveckling av omradet.

Jag menar att en gryndfsrutsatining  fr att éver huvud taget satsa pg rese- och be-

soksnaringen. SOM €N pagnaring for sysselsattning och utveckling | Norrbotten, ~&r
att ett sddant syngzgt har full acceptans | lanet

Det &ar mitt jntryck att det idag inte har det. Det &r uppenbart att det jqaq finns ett
mestadels passjyt ~ men stundtals t.o.m. aktivt - motstdnd mot turism fran delar av
befolkningen | lanet. Det finns ocks& hos vissa kommunala beslutsfattare en obe-
nagenhet att medverka il att ¢ristnaringen far sadana fonrtsattningar  for sin verk-
samhet att den kan utvecklas framgéngsrikt ~ Detta synsatt, Som har sin grund i
prioriteringen  0Ch den haga varderingen av den traditionellt  gyorskaliga industrin

samt i att kunskapen OM NUI firetag fungerar vasentiigt baseras p4 erfarenheter av
denna industri, har jag redan berort.
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Vill man &stadkomma en forandring av dessa forhallanden maste rran vara beredd
att arbeta |angsiktigt Och uthalligt, for att pa sikt kunna payerka atttyd och install-

ning till naringen och dess ytvecklingsmojligheter 1 delar av lanet.

6.3.3 Hinder | nuvarande stodregler

Regionalpolitiska insatser som gjorts i Norrbotten, och é&ven évrigt berérda delar
av landet, har fram till nu nastan uteslutande varit av hardvaruslag. — dvs. pengarna
har gatt till fysiska investeringar av olika gag, finansiellt stod till niringsverksam-

het inom varuproduktionen ~ €ller enskilda investeringsprojekt - ocksd inom turist-
omradet. De regelverk OCh stodsystem SOom styrt dessainsatser har hittills  enbart i
begransad utstrackning medgivit andra typer av satsningar. Jag vill. med ett par

exempel &skadliggora d€ begransningari  stodsystemen som fortfarande gajler.

Grona Huset ar ett exempel p& et projekt SOM visserligen Skulle kunna skapa nya
arbetstillfallen och okade intékter i Haparanda kommun, men som arda inte bedoms
som stadberattigat | fOrsta provningsinstans. Groéna Huset ar en tarkt inomhusan-
laggning SOM kring €n rik och ovanlig vaxtlighet, SOM ger huset dess karaktér,
skall skapa olika typer av arrangemang och verksamheter sasom turistinformation,

véxtforsaljning, restaurang, viltbutik, hemslojdsaffar M-M. Problemet Jigger i att
vissa av dessa verksamheter inte &r stgdberattigade OM de betraktas enskilt.

Ocksé statens industriverk (SIND) instammer i projektets Vikt. | sitt yttrande il

regeringen | samband med projektsremas  Gverklagan av SIND:S tidgare avslag p&

ansdkan om pidrag, Skriver man:

Industriverket  instammer i att den planerade anldggningen kan h: stor petydelse
for Haparanda OM den kan fanga upp genomfansuafiken | Samma omfattning SOM
anlaggningen ! Jyvéskyla.

SIND avslar anda pidragsansokningen fr&n de projektansvariga  medmotiveringen:

For att serviceverksamhet av den an som Gréna Huset avser skal vara stédbo-
rittigad skall den ha anknytning till och direkt petydelse for att férstéka verksamhet

och/eller férlanga sasongen Vid turistanlaggningar  pa orten. Industriverket beddmer
inte att Grona Huset har den karaktaren.
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Den 28 jypj i &r lamnar s& regeringen ett forhandsbesked i fragan om Grona Huset

ar stodberlittigat €ller ej. AV beslutet framgar att:

Regeringen ~anser av vad som upplysts i arendet att endast de delar av verksam-
heten som avser uthyrning av lokaler for restaurang Och konferenslokal, Vilt- och

souvenirbutik  ar gigdperattigade  enligt 2 paragrafen punkten 8 namnda forordning
och ftsrklarar att regionalpolitiskt ~ stod kan lamnas for denna del av verksamheten.

Detta sétt att betrakta verksamhetema enskilt - i en naring SOM ytgérs av ett stort
antal tjznster som i et komplext monster paverkar varandra i det har fallet i samma

fysiska byggnad ~ begransar enligt MiN yppfattning majlighetema  att utveckla rese-
naringen, sarskilt i stédberoende orrudden som Norrbotten.

Det ar dessutom inte alls uteslutet att ett projekt Som Gréna Huset har jyst de effek-
ter SIND efterlyser. Existensen av denna anlaggning kan enjigt min uppfattning
mycket Val fa effekten att andra delar av turistserviceanlaggnin  garna i kommunen

skulle komma att anvandas p& ett satt som annars inte hade varit aktuellt och att

detta har direkta sasongsforlan gande eller andra skningseffekter.

Ett annat exempel pé& de proplem som finns i de nuvarande stédreglema, 4r en pja-

nerad héjning av standarden i den stugby som finns i Bjorklidenanlaggningen.

SIND avslar gjgrklidens framstallan  om ekonomiskt bidrag till renoveringen med
motivet att de planerade investeringarna beddms som underhdll och att de inte skulle
ge nagon utdkad sysselsattningseffekt. Fran anjaggningens Sida yppfattas detta som
att man forst yingas vanta pd att personer anstéllda vid anlaggningen blir arbets-
l6sa (vilket de blir darfor att renoveringen inte kan genomféras) och att man darefter
har mojlighet  att framgéngsrikt ~ anséka om bidrag for att upphava denna arbets-

l6shet.

Fragan ar emellertid mer komplex &n sd. Utifrdn  de |snsamhetsicriterier, som skall
styra Ocksd den (egionalpolitiska bidragsgivningen, ~ ar det en sjaviiar ytgangs-
punkt att &ven anlaggningar SOM tidigare faN investeringsstod Maste driva sin verk-
samhet s&att man har yrymme att sétta av tilrackligt med kapital for underhdll av
anlaggningarna.  Del ursprungliga  investeringsstodet  hade jy bla. till yppgift att
minska den ekonomiska belastning SOM ayskrivningar p& €N normal niva innebar.
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Samtidigt @r den yppkomna situationen &nda ett konkret proplem fOr Bjérididenan-

laggningen Och ocksa kanske en avgorande begransning | anlaggningens Stravan att
uppnd €N langsiktig Ionsamhet. Den typ av insats som ar planerad for stugbyn kan
dessutom mgjligen definieras som en stone insats &n |gpande underhdll; det ar fra-
gan Om ett standardlyft av omfattande karaktar for att kunna na konkurrensméssig

nivd och skulle av de skdlen darfor anda kunna anses vara perattigad il projekt-
stod. De speciella 4garforhallandena O Bjsrilidenanlaggningen ~ iNNebar ocksa. |
likhet med forh&llandena for STF, att zgarna inte kan skjuta till n&got namnvart ka-
pital for renovering. Agarforh&llandena som sédana bidrar ocksa till den yppkomna
situationen, bl.a. genom att den nuvarande agaren Sannolikt inte ar lika penagen

uppta 1an p& Samma satt som ett vanligt aktiebolag. Arendet behandlas for narvar-

ande av regeringen.

Jag kommer |angre fram att behandla frggan om behovet av samverkan mellan olika
anlaggningar, framfor allt i Gallivare-Kirunaomrédet, for att klara l6nsamheten pg

en marknad med okande konkurrens och pya kostnader.

Samverkan av den ty, som har ar aktuell, och den tankta gemensamma marknads-
foringen v de berdrda anlaggningarna, &r ocksd en fraga oM profil for de anlagg-
ningar SOM ingdr | samarbetet. En aspekt p4 detta &r att de anlaggningar SOM skulle
komma att marknadsforas som Norrbottens mest attraktiva, 0cks& méste kunna leva
upp till till yyktet OM god standard. Ocksa frn dessa ytgangspunkter ar det viktigt
att en ypprustning kommer till stdnd av jgrkliden. Det ar sérskilt yiktigt | en tankt
samarbetssituation, med tanke pj att en |5gre kvalitet p3 bara en av de anlaggningar
SOM ingari samarbetet, mycket Val kan ge hela regionen ett daligt rykte hos externa
besokare; pa samma satt som en |yckad vistelse pg en eller ett par av anlaggningara

ger hela regionen god publicitet.

Regeringens forslag i den senaste regionalpolitiska  propositionen uppmarksammar
pa elt gladjande Sétt de olika mgjligheter till mjuka insatser som i 6kad utstrack-

ning efterfragas INOM de regionalpolitiska ~ stodsystemen for att kunna kombinera
olika typer av insatser; nagot det finns ett allt storre behov ay, bla. i form av pro-

jektstod av olika slag. Som framgar ovan finns det dartill emellertid ytterligare ©tt
antal bestammelser som fortfarande inte riktigt Overensstammer med verldigheten

och som enligt MiN mening bor ses dver.
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6.3.4 Infrastrukturella hinder

De infrastrukturella  hindren for en utveckling av turistindustrin i Norrbotten har
delvis redan behandlats. De bestér bl.a. av planfrigoma och den kommunala in-

staliningen il hur och pa vilka villkor resenaringen far genomféra exploatering av
mark, Vilket ar en béde institutionen och en infrastrukturen fragestalining.

Men hindren bestdr ocks& av direkta infrastrukturella brister i form av transporter.
Skall mgjlighetema  att utveckla regenaringen i 1anet anses realistiska, maste detta

kunna kombineras med en god transportforsorjning.

| delar finns det i sig mycket goda forutsattningar for transporter | 1anet. vagnatet
ar, frdmst genom arbetsmarknadspolitiska  insatser, mycket Val utbyggt. Det finns
ocks& mgjligheter ~ att ta sig j|j lanet med fyg och t&g. Flygtransportema 4r dess-

utom mycket flexibla och marknadsanpassningsbara.

Icke desto mindre ¢verensstammer detta inte alltid med marknadens behov. Ett av
de motiv. som i marknadsundersékningar ~ ofta yppges som orsak till att man som
turist inte besoker Norrbotten, exempelvis OM man bor i sédra Sverige, 4r att det &r
dyrt att ta gjg dit for en familj. Det &r allts& kostnaderna som &r problemet. Det &r

daremot ta som anser att kommunikationerna till lanet &r daliga

Detta sammantaget uttrycker att manniskor &r val medvetna om att det finns forhall-
andevis goda méjligheter att ta sig till lanet, rent yransporttelcniskt. Problemet ligger
I hog grad i att svenskar som fritidsreser/semestrar i yerige | Stor utstrackning  Vill
anvéanda bilen som transportmedel. Har blir for ménga en bilresa till Norrbotten
alitfor - tidskravande och kostsam. Som vi sett i undersokningsresultat  finns dess-
utom en utbredd misstanke om att vagnatet ar illa utbyggt. Nar man salunda &r han-
visad il framfor allt fyg sa &r sannolikt en reaktion att flyg upplevs SOM ett dyrt
transportmedel.  Mgjligen &" kunskapen ©M de goda rabattmgjlighetema  under vissa

tider av aret inte j|rackligt  spridd

Denna bild bekréftas av att den mojlighet SOM finns att ta med bilen till Norrbotten
utan att kéra dit sjgy, de sk. biltagen, & hogt utnyttjad. Det finns i det fallet klara

kapacitetsproblem. ~ Problemet héar &r att det ar svart att bygga Ut kapaciteten. De
jarnvagsvagnar  SOM ytnyttias | biltagen '&nas in till denna verksamhet under en
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kortare del av &ret. Under stérre delen av aret anvands de for annan verksamhet,
framst personbilsexport. Sasongen &r for kort for att man ekonomiskt skall kunna

motivera ythyggd vagnskapacitet enban med turismens behov.

Den har beskrivna situationen ggr det, enligt MN mening, nodvandigt att forsoka

hitta nya losningar pa kombinationen resor till/fran lanet och turistaktiviteter i lanet.

En sddan mgjlig kombination skulle kunna vara fgrhyrnin g av charterplatser P& den
del av det ordinarie flyget som inte ymnyttjas. alternativt anordnande av direkta
charterresor frén sédra Sverige. Det finns jdag inga formella hinder for researran-
gorer att anordna sadana inrikes charterresor, forutsatt att vissa villkor om inackor-

dering och minimiantal  dagar p& besoksonen ar yppfylida.

Detta &r ocks& precis vad som gjorts i det s.k. Huskyprojektet. ~ SOM ar ett utmarkt
exempel pa ett majligt omrdde for samverkan mellan flera anlaggningar och en
transportor. Enligt Min mening kan det finnas yiterigare mojligheter il sadana
samverkansprojekt  Mellan  anlaggningar | lanet och olika transportgren  Eftersom
Norrbotten  figger dar det |igger, ar det har enligt Min yppfattning €N mycket viktig
fragestalining. Den ar direkt avgorande for de fortsatta mgjligheterna  att utveckla
pr-ivatresandet till Norrbotten for storre grupper. Det ar darfér angelaget att man
frén resendringen | 14Net verkligen anstranger sig att hitta |gsningar for att astad-
komma rimliga priser fOr transporter till lanet. Med tanke pg vad jag sagt OM
svenskarnas intresse av ait resa i bil bor man ocksd underséka mgjligheterna At
kombinera boende, flyg Samt hyrbil till yimligt pris. Sédana projekt bOr enligt min

mening kunna f& finansiellt stod fran samhallet, framfor allt i utvecklingsfasen.

Aven inom lanet finns det jdag exempel p& brister i transporterna, SOM bidrar till att

begransa forutsattningama for turism och afféarsresande.

Tomedalens transporter &r allmant daligt utvecklade. FOr efterfragan hos den kate-
gori av turister som ymyttjar den incentiveturism som finns i Tornedalen, skulle ett
helikopterflyg ha stor petydelse. Detta skulle kunna kombineras med regyljara tran-
sporter for den fastboende pefolkningen och ocksd kunna anvéndas inom  sjukvar-
den. Det finns, inte minst av ekonomiska skal, ett stort behov av att pg detta satt
samordna ynyttjandet @V ©tt helikopterflyg.  Anledningen il det ar att ett

helikopterflyg &' betydligt billigare att investerai  &n flygplan Nkl land- och start-
platta och andra |andinvesteringar, Men darefter dyrt att driva. Det behdvs darfor
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tillracklig ekonomisk  bérlo-aft for att utveckla denna typ @ transporter. Lansstyrel-
sen i Norrbotten  bor gpjigt min mening analysera mgjligheterna att utveckla heli-

kopterflyget | delar av lanet innan man medverkar till att bygga ytterligare flygplan
ser.

Likasa skulle det finnas méjligheter att utveckla smaflyget i lanet om det fanns ser-
viceanlaggningar och annat for detta. | Alaska ar detta flyg mycket utvecklat och
forekommer i en yistrackning Som paminner OM biltatheten per person i Norr-
botten. Ett utvecklat sméflyg skulle otvivelaktigt leda till 6kade méjligheter il indi-
viduell turism i Norrbotten. Darfor bér lansstyrelsen Ocks& narmare analysera pa

vilket sétt smaflygets utveckling kan underlattas.

De storre aplaggningarna kring Narviksvagen, SOM jag senare kommer att &ter-
komma till, & samtliga i behov av mycket goda persontransporter oM det fritidsut-
bud de stér for skall kunna uppfattas SOM attraktivt. Mgjligheten att flyga till Kiruna
frén sbdra syerige Maste dérfor vara kombinerad med klanderfria matarsystem frén
flyget till sjutlig destination. Idag &r dessa férhéllanden mycket daliga. Det &r for-
knippat Med stora syarigheter och mycket dalig Service att bara ta gjg in till Kiruna
tatort, om man inte kan eller vill anvanda privat bil, @ven om man &r beredd att be-

tala for uansporttjansten.

Ocksé busstrafiken i lanstrafikhuvudmannens  regi langs Narviksvigen fungerar
daligt | fraga OmM matartrafiken frdn ankommande tag- OCh flygtrafrk. Detta maste
enligt MiN yppfatining  Atgérdas, antingen genom att trafikhuvudmannen  forbattrar
transporttjanstema  €ller genom att koncessionen for busstrafiken p4 denna stracka
overldts pg annan huvudman.

Skall amaktionskraften  att flyga till Kirunaomrédet for reheation och ledighet upp-
rétthallas och utvecklas &r det enligt Min mening Ocksé av stor betydelse att det aven
i fortsattningen  gar flera direktflyg per dag frdn Stockholm och andra tatorter i
sédra gyerige till Kiruna. Detta ar sarsldit viktigt infor den avreglering @V flyget
som nu &r aktuellt till g5 av ett antal internationella  verenskommelser. Med en
storre konkurrens pg marknaden finns det en yppenbar risk att regionalpolitiskt  och
lénsamhetsmassigt  svagare regioner 0Ch orter far forsamrad service, ocksé i detta
hénseende. jag menar att en sddan tendens till férsamrade flygforbindelser  till

Kiruna och Norrbotten i gyrigt maste motverkas genom samhalleliga beslut.
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Ett ytterligare Motiv till att varna om girektflyget till lanet &r den av bade SAS och
Linjeflyg infor nasta ar aviserade minskningen av antalet flygavgangar med ca

10 %. Skulle dessa minskningar | oproportionell grad fiktas mot glesbygd, inkl.
Norrbotten, maste dven detta motverkas av samhallet.

Lansstyrelsen i Norrbotten  har nyligen stallt sjg bakom ett forslag OM €N Hygfor-
bindelse 6ver Nordkalotten med strackningen Bodo-Tromsé-Lulea-Uledborg. Mot
detta har flera kommuner i de olika landerna reagerat och istallet fgreslagit Strack-

ningen Evends-Kiruna-Lulea-Kemi.

Lansstyrelsen | Norrbotten har dven i sitt beslut forklarat sjg villig att stélla ypp med

en finansiell riskgaranti.

Hur man reagerat fran samhalleligt hall i de andra landerna &r for mig inte kant.

Min pedémning &r att ett tyarflyg av den har sorten har ytomordentligt begransade
méjligheter  att bli Ionsamt, vilket alla de tigigare forsoken att &stadkomma  nggon-
ting Motsvarande visar. Betraktar man det nuvarande resmdnstret for turism p3
Nordkalotten kan man till det konstatera, att det turistiska vérdet av en sadan flyg-
strackning Skulle vara pegransat. Jag finner darfor ingen anledning att forsla sar-
skilt stod for denna typ av tvarforbindelse.  Det ar daremot min gyertygelse att
sé&dana tvarforbindelser  kommer till stand sd snart det finns en efterfragan p& och

ekonomiskt ynderlag for dem.

I annat sammanhang har diskuterats mgjligheten av att Kiruna skulle kunna ut-
vecklas till en siorflygplats  for interkontinentalt  fjarrflyg till i Forstahand Central-
europa, 9ch mgjligen ocksé till sydligare delar av Norden. Bakgrunden skulle vara
den 6kade |uftrumstrangseln  OVEr Centraleuropa 0Ch det ddrmed sammanhangande

behovet av rnatarstationer  for fjgrrflyg.

Jag kan i det sammanhanget bara konstatera att en ytveckling av Kiruna som inter-
nationell flygplats ocksé skulle ra mycket positiva turistiska effekter for |anet, men
att det jgag inte finns nagra initiativ  tagna over huvud taget for att realisera detta;

sannolikt darfcir+att det inte fgreligger nagra egentliga forutsattningawdagslaget.

| det foregaende har patalats svenskarnas 6nskemal om att resai egen bil samt att en

bilresa till Norrbotten for Lex. en pamfamilj kan te sjg béde alltfor tidskravande och
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kostsam. jag anser det emellertid fullt mojligt att likval satsapg en bilturism  forut-
satt att resenarerna kan kanna att ocksa sjalva resan kan innehélla olika typer av
upplevelser. Har finns tva huvudsakliga vagstrak: E4zan vid kusten och den storre
inlandsvagen fOrbi - siljan, Sveg, Ostersund och vidare riksvag 88 upp Over Dorov
tea, Vilhelmina,  Storuman, Sorsele, Arvidsjaur, Jokkmokk, Gallivare, Svappa-
vaara (knappt 5 Mil frdn Kjruna) och vidare upp fill svensk-finska gransen vid

Karesuando; alternativt Gallivare-Kiruna och vidare p3 vagen till Narvik.

Har skulle en gatsning pa inlandsstréket kunna ge goda resultat for hela Norrlands
inland, inkl. inlandskommunema i Norrbotten. En s&dan satsning borde inkludera
bade direkta atgarder for att forbattra vagnatet Samt skyltning 0.d. samt atgarder for
att utveckla service gentemot turisterna, L€X. genom skapandet av S.k. Visitors
Centers pa viktiga platseri inlandet utefter eller i narheten av denna vag. En sédan
satsning borde enligt Min mening kunna komma jfraga Som ett anvandningsomréde
for de sérskilda medel for infrastrukturinsatser  som jag tidigare redogjort for. Jag

aterkommer i senare avsnitt till fragan Om Visitors Centers.

6.4 En strategisk  grundsyn

I det foregdende har jag redovisat ett antal hinder for en utveckling @V turistnaringen
i Norrbotten. Det vore i och for sig fullt mgjligt att harav dra slutsatsen att en sadan
utveckling &r s& svar att genomfora. att man inte bor satsa pg den. Som jag ocksé
redovisat finns emellertid ett antal goda méjligheter, unika kvaliteter hos Norrbotten
som resmal. Detta gor attjag likval vil forespraka €n medveten satsning p4 att ut-
veckla tyristnaringen i Norrbotten. For att en sadan satsning skall bli framgangsrik

Icravs emellertid  en mycket tydlig malinriktning.

Turistnaringen i Norrbotten ar darfor enligt min mening i behov av en strategisk,

sammanhallen grundsyn for att kunna utvecldas gynnsamt under 1990-talet.

Ett skal for behovet av en sddan strategisk grundsyn & det forhallandet, att de
offentliga  aktérema. spelar en sd viktig roll f0r naringens utveckling. Det galler
framfor - allt investeringar 1 olika typer av anlzaggningar, mMen ocksd deltagandet

marknadstoringsanstrangningar, sarskilt i frgga om marknadsforingen ~ av destina-
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tionen Norrbotten (i motsats till marknadsforingen av enskilda anjaggningar) SOM

spelar stor roll for vilken profil Man ger lanet som resmal.

Nar en aktor star for en s stor andel av investeringskapitalet ~ Som staten gy i
Norrbottens  turistnaring, &r det oerhort vyiktigt att detta sker mot bakgrund av en
samlad syn p& naringens utveckling och struktur. varje enskilt projekt kan alltsa
inte enbart bedémas utifran sitt eget perspektiv. Utover en granskning av det en-
skilda projektets marknadsmassiga OCN Foretagsekonomiska forutsattningar Maste
en pedsmning SKe av hur projektet paverkar omkringliggande naring. Syftet maste
dar vara att fa enheter som kan stodja OCh komplettera Vvarandra p3 marknaden,
snarare &n att konkurrera ut varandra fran marknaden. Beslutsfattama nar det galler
det regionalpolitiska ~ Stodet maste i denna mening upptrada p& Samma satt som en
koncernledning  Skulle ggra om det vore den som stod for det investeringskapital

som staten nu ggr, Liknande synpunkter kan stundtals anlaggas pa de kommunala

beslutsfattamas agerande.

En absolut forutsattning fOr att det skall vara mgjligt att utveckla tyristnaringen |

Norrbotten &r enligt MiN mening ait naringen kan dra till sig tillrackligt mycket risk-
villigt kapital. | nuvarande situation &r det tveksamt om detta kan astadkommas. Ett

av skalen till att det finns en tveksamhet fran prj investerares sida till att -
privata enga:
gera sig djupt | Norrbottens tyristnaring  &r enligt min mening att de inte kanner sjg

sékra pg vilka gpelregler SOM galler.

S8 |ange Marknadens villkor galler kan en privat investerare bade bedéma det egna
projektets marknadsforutséttringar och sannolikheten  att en ytterligare liknande in-
vestering gérs inom omrdet. Om déremot jnyesteringar kommer till stand efter be-
slut som grundas pa helt andra gvervaganden &n de marknadsmassiga. kan den pr.
vata investeraren inte gora héllbara sddana pedsmningar. Han kan heller inte kanna
sig séker pg att han inte tyingas konkurrera med en nyetablerad anldggning SOM
fortlopande  erhéller offentliga Subventioner och inte prissatter pé et affarsmassigt
satt. Detta senare kan Lex. gilla kommunsgda hotell eller campingpiasgl. Som de

facto konkurrerar med privatagda sadana, men p3 helt olika villkor.

Sédana forhallanden, som forvisso férekommer pa manga hall i Norrbotten och i
andra regioner, leder latt till att de privata aktérema drar sjg for att g4 in pg markna-

den, i vart fall med eget kapital. FOr att kunna undvika detta och istéllet dra nytt ka-
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pital til naringen Kravs en strategisk grundsyn SOM kan ge upphov fill ett konse-
kvent handlade sa att allt aktorer vet vilka Spelregler SOM galler.

En sa&dan strategisk grurdsyn maste allts& for det forsta bygga pa 9€ principer som
bl.a. |5ggs fast i den regionalpolitiska propositionen, namligen att statiga jnsatser
inom  turistomrédet méne grundas p& marknadsmassiga bedomningar och Strikta
lsnsamhetskalkyler. ~ Data galler enligt MN mening alldeles oavsett om finansie-
ringen av de statliga insitsema sker genom anlitande av regionalpolitiska ~ €ller ar-

betsmarknadspolitiska nedel.

Eftersom det iligangliga investeringskapitalet &r begransat, &r det av stor vikt att det
anvands pg ratt sétt. Desatsningar SOM gors maste goras inom de geografiska OM-
rdden och med den typ @ insatser som i jangden ger naringen forutsattningar ~ att
forbattra sin Iénsamhet. Detta kraver enligt MiN mening €n koncentration av insat-
serna For detta talar oclsd det férhéllandet att kundema har en allmant positiv men
inte sérskilt klar bild avvad Norrbotten star for. Det behévs insatser som kan bryta
igenom den atiityd av tet blir barainte av, som tidigare redovisats. For detta be-
hovs nagra f& huvudattrtktioner ~utéver vad som redan finns, men dessa méaste vara
av den karaktaren att d: syns p& marknaden och tranger in i konsumenternas
medvetande. Skall detta yppnasfar de tillgangliga resurserna inte fordelas jamt 6ver

hela |anet, utan satsasjyst dar de kan gora bast nytta for hela regionen.

Jag har tidigare redovisrt siffror pa det |3ga kapacitetsutnyttjandet v de anlagg-
ningar for boende som fans i lanet. Denna nivd p3 kapacitetsutnyttjandet har ocksé

inneburit  att naringen i linet idag, och sedanen tid tillbaka, befinner sig 1 en situa-

tion med ggjig l6nsamhe;

Det hér finns ocksa bekriftat i den rapport OM den svenska hotellnaringens ~ struktur
och |énsamhet som Sveriges Turistrad publicerade 1987. | rapporten kan man bl.a.
utldsa att gapacitetsutny-.tiandet 1 hotellsektom minskade mest i hela landet i norra
inlandet och fizllonuadet under perioden 1979-1985 och att hotellen i nona inlandet
1984 hade en mycket bog andel nedlaggningshotad  kapacitet (p& en skala fran
mycket hog till mycket lig) och att de hade en dalig Vinst per badd (p3 en skala fran
mycket dalig tll mycket gynnsam). Genom den okontrollerade  ythyggnaden av
ytterligare dvematutingxapacitet 1 1dnet sedan dess, kan man tyqjigt havda att 16n-
samhetssituationen hos psenaringens évematmingsanldggningar  inte &r battre jjag
an 1984.
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Med tanke pg nuvarande Ionsamhetssituation oM naringen i Norrbotten  och nu-
varande kapacitetsutnyttjande ar det darfor yppenbart att en sadan koncentration av
insatserna ocksa bor innebara en koncentration p3 att i huvudsak utveckla pefintliga
anlaggningar och omraden, Vilket dock inte utesluter enskilda nysatsningar. SOM
jag redovisat i avsnittet 5.8 har detta blivit &n mer angelaget genom redan intraffade
och férvantade forandringar | resandet till f5jg av olika skattehsjningar och andra

prishgjningar.

En sadan strategisk  syn ar inte n&gonting nytL | stort sett samma tankegangar har

tidigare presenterats &V Norrbottens Turistrad, bl.a. iden i december 1987 presen-

terade Forutsatiningar fOr turist- och affarsreseindustrin i Norrbotten. | maj 1988

presenterades €N rapport Som Stiftelsen  Turismutveckling skrivit p& uppdrag ay

lansstyrelsen i Norrbotten med titeln Reseindustrin i Norrbotten.  Strategisk styr-_
ning for utveckling. Ocksa denna rapport innehdller i stort sett samma strategiska

grundsyn. Majligheterna  att genomfora denna strategi har dock varit pegransade av
de skdl somjag tidigare framfort i den har rapporten.

Ett genomforande @V €N strategi Med de grundelement jag N&r angivit kraver en del-
vis andrad inrikining av framfor allt det offentliga beslutsfattandet i fragor Som ror
resendringen | lanet. jamfort med nuvarande forhdllanden. Det kraver att man kan
n& en kompromiss Mellan olika aktorers nuvarande mélsattningar och motiv for be-
viljande av framst ekonomiska stodmedel & ena sidan och en mer |angsiktig Och
samordnad helhetssyn p& de insatser som ggrs 8 andra andra. Detta skulle Lex.
kunna innebéra att ett kortsiktigt Pehov att forbattra sysselsattningen i en viss del av
lanet i vissa fall f&r sta tilbaka om en sddan insats stér i strid med de Iéngsiktiga
stravandena. t.ex. genom alt en Viss insats skapar nya turistanlaggningar Vars 16n-
samhetsférutsattningar  &r tydligt negativa eller som hotar éverlevnaden for en redan
existerande anlaggning, vilket i safall bara leder till en omflyttning av arbetslos-

heten och risk fér minskad investeringsvilja fran privat kapital.

Det finns hos en |ansstyrele Och en lansarbetsnarrmd i ett lan som Norrbotten en
hogst naturlig och pegriplig tendens att strava efter att lanets samtliga delar far del i
de resurser (Lex. regionalpolitiska OCh arbetsmarknadspolitiska ~medel) SOm dessa

myndigheter forfogar over.
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Iden ytvecklingsfas SOM turistnaringen | Norrbotten nu befinner sjg ar det emeller-
tid min bestdmda yppfattning  att en koncentrationsstrategi  av det slag jag har for-
ordar jyst &rden som bast gagnar hela lanet sett i ett n&got langre tidsperspektiv.

Det ar, vill jag havda, den enda strategi Som kan ge en sa framgangsrik  utveckling

av tyuristnaringen som alla efterstravar. | en senare utvecklingsfas bor detta leda till
att aven de icke prioriterade geografiska Omradena kan dra nytta av en totalt sett pg.
tagligt Okad strom av resande ftill Norrbotten och i det skedet i stdrre ytsirackning fa
del av de resurser som |insstyrelse OCh lansarbetsnamnd kan avsatta for insatser

inoM  tyristnaringen.

Rese- och pesoksnaringens betydelse | de utvecklade varu- och tjansteproducerade
landerna har forandrats raftigt under de senaste decennierna. Inom EG-omrédet
med dess 320 mjljoner iNnevénare beréknas numera var 16:e sysselsattningstillfalle

ha sitt yrsprung i resande och fritid. Naringen & numera en av de snabbast vaxande
inom OECD-omradet med gliga tillvaxttal p& 6-8 %, vilket kan jsmfsras med de

olika landemas totala ekonomiska tillvaxt som ror sig mellan  1-4 %.

Denna okade ekonomiska petydelse iNnebar samtidigt att naringen far ¢kad, ocksé
politisk, uppmérksamhet ~ inte minst i Centraleuropa ~ pa ett sétt oM ygligr Skar

konkurrensen. Till detta kommer att marknadsférutsatiningama  Med forandringarna

iOsteuropaytterIigare foréandras iriktning mot 6kad konkurrens.

Samtidigt SOm tillvaxten  av naringen Aterspeglar €n véxande efierfragan pa rese-
och pesgksnaringens tjanster, innebér den alltsd gamtidigt en héardnande konkur-

renssituation, betraktat i ett internationellt perspektiv.
Detta okar Icraven pg en genomtankt strategi for en region som Norrbotten.

Det innebér ocksd krav pg fortsatt yppmarksamhet frdn och insatser av de offentliga

aktorerna. Det finns flera skal till detta. Ett skal har direkt med |ikyardiga konkur-
rensforutsattningar  att gora, sétillvida som att turistndringen | andra lander aven
fortsattningsvis kommer att erhalla offentligt stod, sarskilt vad galler infrastruktur-

uppbyggnad 0och allmanna produktionsvillkor. ~ Ett annat skal ar att det ar rimjigt att
turistnaringen  skall kunna erhélla offentligt  Stdd pa samma villkor som andra
naringar skulle ha gjort underi  gyrigt samma forhallanden. | annat 5 skulle turist-

naringen komma att diskrimineras i fornallande till annan typ &V produktion.



94

Det finns ocksa ett annat skél for engagemang frdn de offentliga aktdrernas sida
som galler for storre delen av den svenska turistnaringen, MeN kanske sarskilt ut-
talat i en region som Norrbotten. De stora penningstrémmama inom - tyristnaringen

gar genom hotell- och rcstaurangnéringen  SaMt transportnringen, vilket ocksa be-
tyder att resurserna for marknads- och produktutveckling finns inom dessa bran-
scher. Problemet Jjiggeri att boende- och yansponkapacitet  visserligen ar forutsatt-
ningar for att ett resande skall kunna komma till st&nd, men de ar mycket Séllan
skalet till att en resa foretas. Skalen till att man valjer ett resmal framfér ett annat har
snarare med innehdllet i resan att ggra, med upplevelserna (Vi talar d& om det icke

destinationsbundna resandet).

De ypplevelser Som kan motivera ett bes¢k i Norrbotten Jigger, som Vi redan kon-
staterat, inom omraden som natur och kultur samt aktiviteter av olika slag. Dessa
foreteelser, produkter,  Kan mycket séllan goras till foremal for affarsmassig
verksamhet. Inte ens pg aktivitetsomrédet ~ finns sarskilt stora pengar att tjana. Det
betyder att produktutveckling inom de verksamheter eller foreteelser som ytgor
resandets inneh&ll méste genomforas @V offentliga (eller mojligen ideella) aktorer

om det dver huvud taget skall komma till stand.

Detsamma galler marknadsforingen av dessa foreteelser. Ett av turistnaringens  pro-
blem &r att om de affarsmassiga verksamheter som har resurser att genomfora €N
ordentlig marknadsforing  (boendesektom,  transportsektom) fakliskt - genomfor en
marknadsforing av resandets innehdll (natur, kultur m.m.), sékan resp. foretag inte
vara séker pg aft eventuella intékter som genereras genom sédan marknadsforing

hamnar inom fgretaget sjalvt. Det kan lika gama forbattra resultatet for den lokale
konkurrenten. Vi har allts& proplem mMed att intakter och kostnader inte nsdvandigt-

vis moter varandra.

Detta kan knappast Ibsas utan offentliga aktorers medverkan. Det skulle kunna
losas genom att turistnaringen inom ett bestamt omrade samverkade kring €n desti-
nationsmaricnadsféring, vilket ocksa sker pé& sina héll, men knappast heller d& utan

medverkan frdn en offentlig aktor.

Med det som nu gagts har ocksd beréns ett par andra ingredienser i en strategi for
att utveckla tmistnaringen i Norrbotten, namligen aft de koncentrerade insatser som
skall ggras bor bygga pé det som ar unikt eller som det finns npaturliga forutsatt-

ningar for och att det sa jangt majligt Skall genomforas med insatser som &r profj-
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lerade, dvs. som syns inom ramen f&r ert totalt utbud pd marknaden som fér den
enskilde ter sig nist intill obegréinsat.

Givet de utgingspunkter som nu finns bdr insatserna ocks4 koncentreras pa aktivi-
teter, sevirdheter och annat som dkar attraktionen hos Norrbotten eller delar av
Norrbotten som resmdl. Endast i undantagsfall bor satsningama (i varje fall under
de néirmaste 4ren) avse utdkad boendekapacitet.

Satsningarna bor ske pi ett sddant siitt att man samtidigt kan utveckla konferens-
kurs-, métes- och beloningsresandet och ett privat fritidsresande inriktat pA natur-
och kulturupplevelser och aktiviteter som har sin utgingspunkt i dessa grundligg-
ande resurser.

6.5 Prioriterade omraden

De krav pd profilering, koncentration och l6nsamhet, som jag nu redovisat, leder
till att vissa geografiska omrdden inom ldner mste prioriteras i en utveckling av
ndringen, nimligen de omriden som har de naturligaste forutséttningama for profi-
lerade insatser. Dessa #r enligt min mening:

x }afshsta hand Kiruna-Gillivareomradet, med koncentration till Tometriiskom-
et.

*  Kustomridet.
*  Vissa bvriga insatser inkl. fiskeprojekt.

Inom dessa omriden bor de insatser som gors av samhiillet, i forsta hand i Torne-
triskomrédet, samordnat forska uppn malsiittningen att skapa forutsittningar for
en Iénsam néring. Jag skall hiir 6vergripande redogdra fér de insatser och objekt
inom vart och ett av dessa geografiska omrdden, som jag beddmer har goda forut-
séittmingar att uppfylla kraven pd god lonsamhet och/eller profilering.
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6.5.1 Klruna-Galllvareomradet

Tometraskomr&det i Norrbotten &r enligt min mening det omrade i lanet som har
bast mgjlighet att utvecklas till ett profriomrade for turism och annat resande. Om-
radet overensstammer béast med den yppfattning SOm finns om lanet och dess turis-
tiska fordelar och har finns ocks& de mest naturliga forutsattningarna  for att ut-

veckla denna profil,

Inom Kiruna och Gallivare kommuner finns ett par av de mest attraktiva fjallomra-
dena i landet. Har finns ytpraglade méjligheter tll friluftsliv,  vilket ocksa utnyttjats

av en aktiv grypp friluftsintresserade  under hela detta sekel.

Ar 1984 invigdes vagen mellan Kiruna tatort och Narvik. Med denna skapades €n
tilganglighet till fiallvariden som inte funnits fidigare, trots att det funnits jarnvag
mellan samma orter sedan |angt tillbaka. | Norrbotten sker ca 80 % av persontran-
sportema Med bil. En ny vag i ett i gyrigt svértillgangligt omrade har darfor ojam-

forligt Stor betydelse f6r mojligheten till utveckling @V resenaringen i lanet.

Behovet av samverkan

Langs Narviksvagen ligger anlaggningarna Abisko, Bjérkliden ©Och Riksgransen.
Ett par mil ster om Kiruna tétort finns jukkasjarvis hembygdsgard.

Utmérkande for dessa anlaggningar &' enligt MiN uppfattning att de ar, eller kan ut-
vecklas till, objekt SOM kan ytgsra profilinsatser | utvecklingen av resenaringen |
Norrbotten. Aven Hotell Fermm i Kiruna spelar stor roll for resenaringens utveck-

ling | Tomeuaskonuédet.

Staten har genom &ren satsat avsevérda pelopp | form av pidrag eller l&n i dessa an-
laggningar. Anlaggningarna UtMarks idag, méjligen Med nagot undantag, detta till
trots. av olénsamhet eller bristande l6nsamhet. Anledningarna till detta varierar,
bla. med de olika zgare OCh agandeformer Som férekommer, eller snarare har
forekommit  fram till i host. men en gemensam Orsak &r enligt MiN mening fran-
varon av samarbete och de merkostnader detta medfor for anjaggningar som var

och en omsluter relativt sett pegransade belopp.
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Denna ggliga lonsamhet hos en grypp av anlaggningar SOM utgér €N mycket viktig
geografisk OCN innehallsmassig  del av wurismaringen 1 Norrbotten, har foranlett ut-
redningen att lata utarbeta ett sarskilt material om samarbetsmojlighetema ~ mellan
anlaggningarmna  Riksgransen, Bjorkliden.  Pen-um, Jukkasjarvi, Abisko i Kiruna

kommun och Dundret i Gallivare. Materialet &terfinns som bilaga till den har rap-

porten.

Motiven f6r en samverkan mellan dessa anlaggningar var vid den tidpunkten flera,
tex. okad mgjlighet att engagera SIOTe fyretag av nationell petydelse, béttre finan-
siell styrka, Okad kraft i marknadsforing  och forsalining, nya mojligheter  att for-

handla med t.ex. transportsrer, rationaliseringsvinster 1 inkgp Och administration
osv. Endast vissa av dessa motiv kravde agarsamverkan.

Den yrsprungliga tanken var att presentera €n idé om ett gemensamt sgande av an-
laggningarna  Dundret, Riksgransen, Ferrum och jukkasjarvi. Till denna gemen-
samma sgargruppering skulle for olika typer & samverkan knytas aven Bjorkliden
och Abisko. SOM ags av resp. Svenska jarvagsménnens Semesterhemsforening

och Svenska Turistféreningen  0Ch som bedémdes inte vara aktuella for ett agar-

byte.

Under 1990 har emellertid saval Kiruna kommuns hotellfastighetsbolag som

Dundretanlaggningen ~ forsélts. otelifastighetsholaget ~ gde tidigare bade Ferrum i
Kiruna och Riksgransen. Dundret agdes till lika delar av Gallivare kommun och
Riksbyggen. De olika anjzggningara  &gs numera av tre olika privata intressenter,

aven om agarskiftet ifraga OM Dundret i skrivande stund &nnu ej slutforts.  Nagot

gemensamt agande &V anliggningarna &r darfor inte aktuellt under overskadlig tid-

Det betyder emellertid inte att behovet av och mojligheterna  till olika typer av
samarbete mellan aniaggningar | regionen har minskat. Behovet av att pegransa
kostnaderna och yostnadsskningama &' alltjamt lika stort och i en nara framtid for-

modligen &nnu stone.

Samarbetet behover emellertid inte vid varje tillfélle  omfatta just de sex anlagg-
ningar Som berérs i det material som &r aktuellt i det har sammanhanget, eller alli-
hop p& €n gang. Ett samarbete mellan jyst dessa anlaggningar kan, om marknads-
torutsattrtingarna  &r de riktiga, &nda véxa fram pg lite sikt.
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Redan ijdag forekommer marknadsforings- Och forsaljningssamarbete ~ mellan et
antal anlaggningar i Kirunaomradet, i vilket flera av de sex har namna ar med.
genom det sk. Destination Kiruna-samarbetet. ~ For 1990 har Destination Kiruna
SOom malsattning  att oka antalet gastnatter pa SN medlemsanlaggningar  med sam-

mantaget 3 500, ndgot SOM ser ut att |yckas. Forandringstalen for de olika anjagg-
ningarnai Samarbetet ar emellertid mycket olika, och vissa av anlaggningarna har

haft dramatiska forsamringar av sina gvematmingstal under innevarande ér.

Fem av de sexX tidigare h@mnda anlaggningarna anvander i nagon fonn naturen som
bas for sin existens; ja, @ven Hotell Ferrum erpjuder vildmarksengagemang. Det
betyder ocksa att anlaggningarna Med tanke pa de kategorier turister som bescker
dem. har mycket goda mojligheter att samarbeta om gyernattningar i situationer med
exempelvis mycket hog belastning. Sarskilt gzjler detta de tre aniaggningarna langs
Nordkalottvagen: ~ Riksgransen. Bjorkliden Och Abisko, dér det faktiskt finns di-
rekta megjligheter att pa kort tid sijutsa mManniskor frén en anlaggning till en annan

om den férsta &r fullbelagd.

Aven om egentligen alla seX anliggningarna har naturen som bas for verksamheten,
har de redan jdag olika profii och darmed delvis olika kundkategorier. Det betyder
ocks& att de genom ett samarbete béttre &n jgag kan komplettera Vvarandra i en
marknadsforing  OCh forsalining av ett helt geografiskt omrdde inom lanet som ur
naturupplevelsesynpunkt ~ @r ett av de vackraste i landet. Man skulle i en sddan
marlmadsféring ~ med det olika aktivitetsinnehall  dessa anlaggningar representerar
och de olika maigrupper de har - kunna havda att Kirunaomradet har allt i natur-
och vildrarksupplevelse for alla kategorier av manniskor, &ven aldre och barn-
familjer. Tanken skulle i forsta hand vara att genom den gemensamma Marknads-
foringen f& manniskor till omrédet och att darefter fordela dem mellan anjaggning-
arma pg ett satt som bast svarar mot den enskilde turistkonsumentens  behov och

onskemdl. principen Skulle vara att alla tjanade p3 en sadan samverkan.

Med ett saddant budskap kan man vanda sig inte bara till en svensk puplik utanfor
lanet, utan ocksd - och formodiigen | Okad utstrackning ~ till en europeisk, SOM
langtar efter just den renhet och relativa gleshet Som Kiruna-Géllivare  och Norr-
botten kan erpjuda. EN marknadsforing @V en s&dan totalprodukt  Skulle enligt min
mening kunna utvecklas till en produkt med mycket Stark profil, som skulle kunna
bli ett av de for pefolkningen SOderut synjiga inslagen i €N i dvrigt mycket suddig

uppfattning OM vad lanet har att erbjuda.
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Ett samarbete som skulle ha som ett av huvudsyftena att pressa de berérda anlagg-
ningarnas kostnader. har ocksd petydligt vardagligare ©ch handfastare inslag &n de
som nu redovisats. Ett samarbete skulle séledes inte bara ta fomren av gemensam
marknadsforing  OCh forsalining. Ocks& mgjligheten tll gemensamma upphand-
lingar OCh gemensamt agerande Vid andra typer av fgrhandlingar Skulle kunna vara
en mycket Vverksam prismetod. Man skulle ocksd i en sddan organisation kunna
anordna sina aktiviteter gemensamt och pa ett enkelt satt skraddarsy verksamheter
som samtidigt ar véanda mot ett antal kategorier resenarer. Ocksa den direkta majlig-
heten att anvanda varandras yrystning | olika vardagssituationer ~skulle vara for-
biligande. Sist. men inte minst, skulle ett samutnyttiande @V personal reducera
kostnaderna, 1 synnerhet OM detta kan genomféras Mellan anlaggningar med olika
sasongsrytrner.

Samarbete i denna form innebér emellertid samtidigtvforpliktelser. Som jag redan
redogjort en del fori ett annat sammanhang, innebar j, samarbetet att an|aggning-
arna sinsemellan forvantar sjg att de andra anlaggningarna  uppehaller kvalitet och
standard. Risken for att en gemensam profil av hag kvalitet annars slas sonder &r

enligt MiN mening mycket Stor.

Lagre transportkostnader genom samverkan

Forutom behovet av insatser for att forbatra lonsamheten  finns det, enligt Min
mening, ©tt lika starkt motiv for ett samarbete av det har gjaget i behovet av att be-
gransa transportkostnadema  till Norrbotten. For en enskild familj, eller kanske
to.m. for ett par eller en enskild, framstdr jdag en resa frén sodra syerige till
Norrbotten som gy, Oftadkan det vara ett gyggrande resehinder. Fran den | januari
1991 mervardeskattebelaggs @lla transporter iNOM landet, Vvilket i princip pa-verkar
priset med 25 % (utover Gvriga prishdjningar).  Inom ramen for en sadan
samarbetsorganisation Som diskuteras har, b6r man enjligt Min mening dérfor ta ini-
tiativ till att- i kontakt med transportféretag - na dverenskommelser om billigare
transporter tll 1anet. jag har tigigare behandlat denna fraga under avsnittet 6.3.4

Infrastukturella  hinder.

Redan idag har sadana initiativ tagits. | det samarbete som utvecklats mellan an-

laggningarna  Riksgransen, Bjorkliden ©Och Dundret om att = i samarbete med ett
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stort nationellt foretag utanfor regionen ~ forsoka Oka pelaggningen pa dessa an-
laggningar under Vissa |&gsssonger, har man aven tagit kontakt med flygfsretag o

att férsoka astadkomma dessa billigare transporter.

Jag S€" mycket positivi pa pagaende OCh planerade Samarbetsinitiativ och _uppslag
mellan anlaggningarna | Kirunaomrédet av de skél som jag NU redogjort fOr. Jag
menar darfor att dessa samarbetsorganisationer, b&de de som finns och de som pja-
neras, mycket val skulle kunna erhdlla samhalleligt stod i form av projekt- eller
marknadsforingspengar ~ ©M de initialt eller av andra sk&l skulle behéva det. Ett
s&dant stod skulle mycket Vél kunna ge lanet och Kiruna kommun en hgg ater-

béring.

Investeringsbehov

| det material som ytredningen har bestallt, har ocksé gjorts €N bedémning och in-

ventering @V investeringsbehovet pa varje berdrd anlaggning. Utgangspunkten i
resonemanget &' att dessa investeringar &r nodvéndiga fOr attkunna na den stan-
och ytgangspunkt FOrsamarbete och utveckling SOm ar ngdvandig for en forbattrad

Ibnsamhet av anlaggningarna. Listan &r inte komplett, Men orrsluter anda investe-

ringar for sammantaget ca 400 milj. kr.

Jag skall hér inte narmare kommentera varje enskilt investeringsférslag. FO" ménga
av dem kan det éver huvud taget inte bli aktuellt med samhaleligt stdd och dess-
utom kan jag i en sédan hér rapport inte ta stallning till det samhalleliga engage-

manget 0 varje enskilt forslag.

Insatseri  Riksgransen

Jag skulle emellertid nagot vija kommentera just Riksgransemmradct °CN Min syn
p& detta. Riksgransen har som jag ser det en god potential for etlonsam drift av ett
attraktivt turistforetag  Med mycket ovanliga méjligheter. Forusiitmingen ~ ar emel-
lertid att omradet gors tillgangligt p& ett annat sétt 4n jdag ochatt Kiruna kommun

ocksd i sina planbeslut Medverkar till denna kade tillganglighe.
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Idag diskuteras hos kommunen skisser pg utbyggnadsplaner ~ Som innehaller fler
nya bostadsrétter och stygor, serviceanlaggningar i form av bl.a. livsmedelsbutik,
men aven kringinvesteringar  SOM ypprustning av den s.k. Materialvagen, dvs. den

vag intill jarpvagen som en gang | tiden anvandes for att frakta material pa, till

jamvagsbygget.

Det okade ytnyttjande! av omrédet, som dessa skisser terspeglar, kréver ocksd ny
alternativt utbyggd reningskapacitet i VA-verk. Jag menar att en sadan investering

ar ett naraliggande samhalleligt 6nskemal for att &stadkonuna en mycket Onskvard
exploatering av hela Riksgransenomradet och &r darfor beredd att férorda sédana
insatser. Aven andra typer &V investeringar | omrédet av petydelse fr utnytjande!

bor kunna f& del av sampalleligt  stod, exempelvis upprustningen av den s.k. Mate-
rialvagen, SOm dessutom &r ett mycket billigt projekt. Jag kommer i annat samman-
hang att redogéra for det aktuella fiskeprojektet | omradet. som jag ocksd menar bér
stodjas. Jag Mmenar vidare att det bor vara mgjligt att lamna stod &ven till andra in-

satser i Riksgransenomrédet &n de jag nu namnt

Jag Vill i det har sammanhanget 0cksa ta upp fragan Oom eventuella konflikter med
lokalbefolkningens  intressen nar det géller de tgarder som behéver vidtas for att
kunna etablera och utveckla en yyristnaring | omradet och i vilken utstrackning detta

kan f& komma andra &n lans- och i forsta hand Kirunabor till del.

Det &r min bestdmda yppfattning  att de fgrslag O en yveckling av turistnaringen |
lanet som jag presenterar | den har rapporten, | forsta hand skall genomforas for de
potentiella resenarer som idag finns utanfor |anet, dvs. for att utveckla en turist-
naring | lanet. Hela idén med gtatliga insatser i olika fonner - fran lansstyrelsens
enskilda tiskevardsinsatser i ett enskilt vatten till infrastrukturinsatser i Riksgransen
" ar att utveckla denna yistnaring, dvs. att locka fler svenskar som bor utanfér

lanet att resa till lanet eller t.o.m. fa utlanningar att besoka lanet i samma syfte.

Det far darfor helt felaktiga resultat, eller i vissa fall t.o.m. orimliga  konsekvenser,
om de insatser som ggrs betraktas frén utgdngspunkten att de uteslutande - eller i

vart fall i forsta hand - skall komma |okalbefolkningen till godo.

Sjalvklart har &ven innevénama i Kirunaomradet ett behov av rekreation och ocks&
starka 6nskemal om detta, sarskilt med de goda mojligheterna  till friluftsliv som

finns i omradet. Detta &remellertid &ven i Kirunaomradet i forsta hand en kommu-
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nal angelagenhet. De insatser som ggrs av staten har daremot inte den primara Ut-
géngspunkten att stodja det lokala rekreationshehovet, utan att bidra till att utveckla
ekonomisk verksamhet och sysselsattning, Vilket ocksd borde vara ett starkt lokalt

intresse.

Jag Mmenar darfor att ett villkor for att genomfsra de insatser som har beskrivs méste
vara att de kan komma turister frdn gyriga Sverige och frén utlandet till del; t.o.m. i
forsta hand. Ett sadant villkor bor stéllas for olika typer av insatser, frdn de insatser
lansstyrelsen gor for att forbattra och stalla Fiskevatten till forfogande till mojlig-

heterna ocks& for andra an lans- och Kirunabor att investera i eventuella pya fritids-

hus i Riksgransenomradet.

P& samma s&tt menar jag att det frdn lanets yrgangspunkter MAste vara mgjligt att
n&got €ller nagra omraden foér tcx. fiske som sérskilt |ampar sig for detta maste
kunna exploateras fOr serids turistverksamhet och att detta méste kunna ske &ven
om det innebar pegransningar | lokalbefolkningens ~ rétt till fiske ijyst dessa omra-
den. Detta ggller sérskilt om det &r fraga om omréden som inte helleri ytgangslaget

ar ypplatna for lokalbefolkningens ~ fiske.

Den hér fragestaliningen  Deror fragan om fritidshusinnehav i lanet for andra &an
norrbottningar,  Inte heller inom detta omrade gér det att yppna nagot, Utan att satsa
nagot. Ar man inte beredd att lata ocksd andra &n norrbottningar Na hus i lanet. kan

man paturligtvis  inte  heller utveckla en nzring SOM bygger p& just dessa ut-

laningars harvaro.

Fragan ©Om en Kirunafjd/lens nationalpark

|juni 1989 framlade en arbetsgrupp €N rapport med forslag Om inrattande av
Kirunaiigllens nationalpark. Initiativet i arbetet hade legat hos naturvardsverket och
lansstyrelsen | Norrbottens lan. | arbetsgruppen hade ocksd ingatt representanter

frén Kiruna kommun, Svenska Turistféreningen (STF) och Norrbottens Turistrad.

Det omr&de som farslogs ingd | €N nybildad nationalpark ligger helt i Kiruna kom-
mun och omfattar det sydvastra hornet av kommunen. Ytan &r ca 4 360 kvadrat-

kilometer. Det skulle darmed kunna bli Europas storsta nationalpark. Omradet
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innefattar bl.a. de nuvarande nationalparkema Abisko och vadvetjgkko Samt hela

Tometrlisk. Kebnekaisemassivet ingar ocksa.

Idén om en pationalpark fOr Kirunatjallen utgér fran naturvardens framsta malsatt-
ning: att bevara ett nattu-omrédes karaktar. Forslaget awiker fran vad som allmant
galler for vara nationalparker 1 det att man hér vill forsdka kombinera bevarande-
motivet med ett annat av naturvardens viktiga mal, namligen att samtidigt géra Om-
radet battre tilgangligt for ménniskor nar det galer att yppleva de exklusiva natur-
kvalitetema. Visionen om en pationalpark for Kirunafiallen sadespygga pa idén om

att det ar bra for naturvarden om mycket Storre grypper &n for nérvarande kan ges

mojlighet att f& genuina naturupplevelser av hag kiass.

Arbetsgruppen framhdll att det aktuella omrédets vérden for turism och for forsk-

ning a@r mycket héga.

Ett for svenska forhallanden nytt inslag | forslaget 4r att reglerna for markanvéand-
ningen i nationalparken skulle bli olika for olika delar av parken. Detta skulle bl.a.
innebara att allemansratten skulle pegransas i mycket liteN ytstrickning och att jakt
och fiske skulle kunna fortgg i nuvarande utstrackning liksom  bar och syampplock-
ning, eldning °ch taltning. Man skulle darvid anvénda sig av ett sjags zonindelning
enligt det monster som anvénds i amerikanska och kanadensiska nationalparker.
Nationalparken ~skulle enligt forslaget bli ett konglomerat av omréden med olika

skyddsklass, omgivna av strak som skulle g@rasasentigt battre tiigangliga for
besokare an for narvarande.

Aven i ett annat avseende foreslogs awikelser fran gangse modell for pationalpar-
keri gyerige, 1 det att man inte gnsag att nationalparken skulle forvaltas av natur-
vardsverket. | stillet frarnlades en idé om att Kirunafallensnationalpark skall tor-
valtas av en stiftelse som arbetar pd uppdrag av naturvardsverket.  Stiftelsens
huvudmén borde vara de som skulle bara ett ekonomiskt ansvar for forvaltningen,
vilket i forsta hand innebér Kiruna kommun, lansstyrelsen och naturvérdsverket.
Aven organisationer SOM STF, Kungl. Vetenskapsakademien Och de berérda

samebyarna ansig Mman borde inga i stiftelsen.

Man fgreslog Vvidare pyggandet av ett nationalparkscentrum | Abisko, som skulle ha

till uppgift att:
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vécka intresse och formedla kunskap OM nationalparkens natur,
erbjuda Service och aktiviteter At turister samt

skapa Okad forstaelse for behovet av naturskydd.

Centret foreslogs innehalla n&gon form av turistisk magnet for att attrahera till be-

sok. Déarutéver skulle det yrgsra bas for parkforvaltningens verksambhet.

I en sarskild konsultrapport lades fram forslag OM upplaggning &V verksamheten.
Dér skisserades investeringar p& uppemot 100 milj. kr. i Abisko, Vilka inom piane-
rad verksamhet skulle ge sysselsattning &t ca 50 personer. Konsultens fgrslag inne-
bar att verksamheten skulle bli ekonomiskt l6nsam. | fgrslaget ingar bl.a en an-

laggning Som skulle jnrymma €n sfarisk piograf Som med hjgip av modem fAlmtek-

nik skulle ge storslagna bild- och jjudupplevelser 2V nationalparkens natur.

Arbetsgruppens  forslag Vvackte redan innan de offentliggjordes, lksom darefter,
véldsam kritik bland |okalbefolkningen 1 Kiruna kommun och gay bl.a. ypphov till
protestlistor Med manga tusen namnundersicrifter. Den lokala reaktionen har, sésom
jag uppfattat situationen, lett till att naturvardsverket for sin del inte velat driva fré-
gan Vidare. | arbetsgruppens rapport sags att det far ankomma pa lansstyrelsen att
beddma om, nar och hur tankarna om nationalparken Skall foras vidare.

Det & Min pedsmning att fragan OM tillgangligheten il V&ra nationalparker OCh
deras roll i turistiska sammanhang &r av Stor petydelse Ch samtidigt att dessafragor

inte tillrackligt uppmarksammats hittills. | detta perspektiv & arbetsgruppens forslag
av stort allmant intresse eftersom det skisserar helt nyg sétt att se pg och arbeta med

dessa fragor, dvs. helt pya st i ett svenskt perspektiv. Internationellt har dessa
fragor fatt en helt annan yppmarksamhet, vilket jag bl.a. kunnat konstatera under

utredningens Studieresa till nationalparken USA och Canada.

Det finns enligt min mening ett stort behov av att ggra €n allman gversyn av bade

regelsystem OCh forvaltningsformer ~ Nar det galler Vara nationalparker, bl-a. av det
skalet att redan nu ett starkt okat intresse visas for naturbaserad turism, d& ocksd

nationalparkema kommeri  férgrunden. EN oversyn v regelsystem OCh forvaltning
behévs inte minst av det skalet att detta 6kade intresse kan komma i konflikt med

bevarandeintressena. Det &r da mycket angelaget att man ser over forvaltnings-
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formerna séatt man kan finna former som gor att det 6kade intresset kanaliseras pé&

ratt sattoch saatt en konflikt undviks. Detta ar enligt MiN mening fullt mgjiigt.

Jag har den bestdmda yppfattningen att ocksé Kirunabomas starkt negativa reaktion
visar p3 behovet av en gyersyn. Savitt jag kan bedéma beror denna reaktion framfor
allt pg att man enbart associerar begreppet nationalpark Med ett omrade déar alla akti-
viteter iir forbjudna.  Sérskilt petydelsefullt  &r dar sakerligen jakt och fiske som
spelar en vasentlig "ol f0r manga Kirunabors fritid och rekreation. Visserligen har
man i arbetsgruppens forslag tagit hansyn till detta och just foreslagit att nagra
egentliga inskrankningar | allemansratten eller i mojligheten  att bedriva jakt och
fiske eller andra aktiviteter inte skall ske. | detta avseende finns emellertid ett for-
troendegap. Man litar helt enkelt inte pg att detta nya regelsystem halls intakt éver
tiden, utan att man istallet 3 sikt far en nationalpark av traditionellt svenskt snitt.

dvs. en park dar allt ar fgrpjudet.

Som ett led i en sddan gyersyn, SOm jag foreslér bor genomféras, DOr enligt min
mening Viss forsoksverksamhet bedrivas med utgéngspunkt frn de existerande
nationalparkema  Abisko och vadvetjakko. Det av arpetsgruppen féreslagna regel-
systemet borde tilampas pa forsok for dessa, inkl. de foreslagna annorlunda  for-
valtningsfomrema, SOM inkluderar bildandet av en stiftelse som ocksé har lokal och
regional férankring. Jag Vill framhélla att inkluderandet av Vadvetjakko 1 detta for-
slag framst syftar till att man i forséksverksamheten skall f& erfarenhet av olika
typer av omréden. Det kan dar inte bli fraga OM nagon turistisk verksamhet som

behoéver tas om hand.

For att en sdlunda ypprattad nationalparksférvaltning  skall f& tilirackliga  arbetsupp-
gifter bor man ocksd kunna tilidela den forvaltningsansvar ~ SOM figger utanfér de

nuvarande nationalparkema, bl-a. skulle man kunna tanka sjg att den far ett ansvar
for forvaltningen @ Kungsleden 1 dess strickning genom Kirunafjallcn, ~ dvs. ner
till Nikkaluokta. Detta kan innebara att vissa arbetsuppgifter skulle komma att 6ver-

féras fran naturvardsenheten i Jokkmokk.

Ett av skdlen till attjag har tar ypp nationalparksfragan ar attjag har yppfattningen
att den satsning SOM i arbetsgruppens rapport foreslds genomforas | Abisko, bade
vad galler investeringar OCh organisation av verksamheten, skulle kunna haen stor

turistisk petydelse.
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I den konsultrapport  SOM arbetsgruppens forslag till satsningar 1 Abisko bygger pa

gors bl.a. féljande beddmningar.

*

| 1990-talets konkurrensutsatta marknad saknar Malmfalten en dominerande
attraktion som kan vara ynderlag for en s stor volym att mrisméaringen och
affarsreseindustrin - kan driva sin verksamhet p3 ett ekonomiskt tillfredsstall-
ande sétt.

Den affarsmassiga utvarderingen aV nationalparksprojektet har P'-a- lett till
slutsatserna att de paturliga attraktionema maste bearbetas och fa en béttre

presentation ar for narvarande samt att det mésute skapas nagon attraktion som
béde kan fungera Som en stark sympol for omrédet och ha en mycket god
lénsamhet och marknadsmassig Parkraft. Investeringarna | Abisko skall
kunna ha dessa roller.

Jag delar i ston dessa &sikter. P& annan piats | Min rapport har jag understrukit be-
hovet av dominerande attraktioner i omrédet vid sidan av den attraktion som naturen
i sig utgsr. Det &r naturligt att en sadan attraktion ytggr frdn och pygger pa det som
ar huvudattraktionen, namligen naturen, exempelvis genom €t slags specialiserat
Visitors  Center, inriktat mot naturen. De idéer som presenteras i konsultrapporten

och i arbetsgruppens rapport & mycket intressanta yppslag | detta syfte.

Jag kan inte foresla ett direkt genomforande av dessaidéer, bl.a. av det skélet att det
inte finns nagon Stiftelse for nationalparksforvalining | Omradet och dérmed inte
n&gon huvudman for en del av verksamheten som fgreslagits. Det behdvs sékert
ocksd ytterligare bearbetningar av idéema innan de kan genomfras. Jag Vil emel-
lertid starkt ynderstryka Vikten av att satsningar av denna typ genomfors alldeles

oavsett OM pjgon ny nationalpark skapas eller €j.

I sammanhanget bOr ocks& understtykas ytterligare €n sak som arbetsgruppens
rapport innehaller, namligen Vikten av att den nationalparksférvaltande stiftelsen
inte blir ensam huvudman for dessa satsningar. D€t ar betydelsefullt, frdn flera ut-

gangspunkter, att man ocksa far in kommersiella aktorer och finansiarer i detta pro-

jekt.

Jag Vill i det har sammanhanget N&mna nagot M bakgrunden till en del av de in-

vesteringar SOM foreslds i Abisko. Verksamheten i Abisko &rav en gpeciell karak-
tar, ett centrum for tgllvandrare OCh andra natur-intresserade; ndgot SOM jag anser

SOM mycket betydelsefullt for hela omrédets profil och som det ar yiktigt att bevara
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parallelit med att andra grypper och affars/konferensresenarer ges Storre mgjligheter

att besdka Norrbotten.

Skall de av samhallet yppstalida Mélen om ett givande rekreationsinnehéll ocksa for
grupper som aldre och parpfamilier kunna uppfyllas ocksd inom detta omrade,
Kravs enligt MiN mening Vissa investeringar 0cksd i Abisko som ggr Aallvariden

attraktiv utan att man kanske for den skull behéver tillbringa ndgon Mer omfattande
tid i den och som ocksa mojliggor €t boende och en vistelse ocks& med parn, i en
milj  SOM parnfamiljer ©ch andra som inte brukar vistas i fiallen & vana vid. jag
anser att sddana investeringar inte behéver komma i konflikt med andra gruppers
6nskemal om rena naturupplevelser, utan tvartom istdllet kan oka forstéelsen for

naturvarden och friluftsliv i stdrre pefolkningsgnipper.

En sddan ytveckling kraver, forutom syapandet av en publikdragande attraktion,
ocksé en vidareutveckling @V organiserad Verksamhet som i och for gjg redan finns
i Abisko, men som mer behdver anpassas till och tjlirattalaggas  for ovana besckare
i framst sommarfiallen. Det kan t.ex. handla om naturguidning, ledarledda fiall-
vandringar Nel- eller halydag o.d., men ocksd viss rent fysisk anpassning (om &n i

begransad utstrackning) fOr t-ex. personer med nedsatt rgrelsefsrmaga.

P4 sikt kan en s&dan utveckling leda till behov av utékad poendekapacitet | Abisko.
Det finns enligt Min mening dé starka skél som talar for att en sédan utdkning Sker
nagot skilt frdn den nuvarande turiststationen, eftersom sannolikt kray, onskemal
och intressen hos pya grupper besokare skilier sig frdn vad som galler for nuvar-
ande dvemattande gxster, Vvilket i relativt stor utstrackning handlar om vana fjz|-
vandrare, dér bl.a. STFs ggng medlemmar utgér en stor andel. Det skulle ocksd

vara av varde att fa in en kommersiell aktdr i omradet.

P& kort sikt finns dock enligt MiN yppfattning  inte anledning att rakna med en ut-
6kad poendekapacitet &ven om Abisko redan nu kan drabbas av toppbelastningar
som leder till gyerbelaggning. SOM jag i det firegéende framhdliit finns det goda
mojligheter att forbattra samarbetet mellan existerande anlaggningar | Tornetrésk-
omrédet, dari synnerhet Bjorkliden (sérskilt OmM Viss ypprustning kan genomforas)

bor kunna ytgéra reservkapacitet gentemot Abisko.

I Abisko bedriver sedan fore det andra ygridskriget &ven Abisko Naturvetenskap-

liga station, Med Kungl. Vetenskapsakademien SOM huvudman, sin verksamhet.



108

Stationen ar mycket kénd och yppskattad aven internationellt, framfor allt for sitt
geografiskt ovanliga lage. | naromradet kring Abisko och ett par kilometer in i
nationalparken bedrivs faltforskning SOmM arrelativt Kanslig for en okad turism som
tar sjg former som kommer i direkt konflikt med den p3gaende forskningsverksam-

heten. Man ar darfor fran stationen angelagen att framhdlla att de fgrslag SOM jag
presenterar. inte far leda till just den gkning av eller inriktning p& turismen som kan

komma att forsvéra eller orngjliggéra forskningsverksamheten.

Jag Mmenar emellertid att de forslag jag hér presenterat for Abiskos del. inte kommer
att belasta forskningsstationens verksamhet. M&igruppema fOr de ténkta aktivite-
terna i Abisko &r i forsta hand de pefolkningsgrupper ~SOM normalt inte besoker
fiallen. For dessa skulle anlaggas sérskilda stigar 0ch gangvagar kring Abisko tat-
ort, for att mgjliggora €N upplevelse av fiallen pa de villkor som dessa besoks-
grupper kan acceptera. Det &r sannolikt s3, att denna styming/ledning ~ av turist-
grupper langs gjorda stigar Snarare minskar risken for kollision med forskare och

andra, an okar den.

Daremot anser jag att det for turistverksamheten i Abisko, exempelvis iett nytt
Visitors Center, skulle vara av stort véarde for hela omradet om det for utomstaende
turister fanns mgjligheter  att ta del av och informeras om verksamheten vid forsk-
ningsstationen i olika former. wjligheterna  att finansiellt  stodja ett sadant projekt

bor enligt Min mening darfor undersokas.

Rymdverksamhet M- M.

Jag har tidigare Namnt att ocks& aktiviteter som inte &r direkt turistiska anda kan ha
stor petydelse fOr rese- och pesgksviljan till en viss region eller landsdel. I Kiruna
tatort finns det exempelvis fedan jdag ett antal s&dana aktiviteter. | KAB-gruvan |

Kiruna d&ri gjg en stor turistattraktion.

I och |uing Kiruna tétort bedrivs ocks& en omfattande rymdverksarnhet. Hér finns
Institutet or rymdverksarnhet (IRF). Basen for dessa aktiviteter &r Esrange, som ar
en kombinerad yppskjutnings-, Gvervaknings- OCh mottagningsstation 0ch som ut-
gor grunden for det svenska deltagandet | det europeiska rymdsamarbetet. Har
finns vidare ett antal ytpildningar frdn gymnasieniva OCh ypp&t som ar inriktade mot

rymdteknik, telekommunikation eller jjarranalys.
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Som en utveckling &V rymdverksamheten kan betraktas den verksamhet som exern-

pelvis ett foretag SOm Satellitbild  bedriver.

Denna rymdverksamhet har i sig stort turistiskt vérde. Inte minst amerikanska erfa-
renheter visar att det finns ett stort intresse fér denna typ av aktiviteter hos turister.
For narvarande finns emellertid i Kirunaontradet ingen bra presentation av verk-
samheten. Det &r min ypnfatining  att ett utvecklat och modernt s.k. Visitors Center i

anslutning till Esrangebasen skulle ha stort turistiskt varde fér Norrbotten.

Ett Visitors Center for pgrangebasen Skulle enligt MiN mening vara en anlaggning
och en verksamhet som skulle ha verkligt extraordinart atuaktionsvarde for Norr-
botten och en profil sé stark att den skulle kunna synas inte bara i resten i Sverige,
utan ocksd utomlands. Esrangebasen 0Ch en mgjlighet att genom ett Visitors Center
f& del av verksamheten dar ar enligt MiN pedsmning ett sd attraktivt resmal, att det
skulle kunna fa avgorande betydelse for att man beséker Norrbotten - forutsatt att
ett besok p3 Esrange skulle kunna kombineras med andra aktiviteter och annan
verksamhet i lanet vid besoket. Darutéver kan en sadan besdksanlaggning ha all-
mant positiva PR-effekter for Kiruna och Norrbotten. Frén de utgdngspunkter jag
har att bevaka, bor insatser for att &stadkomma en s&dan anlaggning  darfor priori-
161118.

Visitors Centret i Esrange &r samtidigt et exempel p& svarigheterna att finansiera
vissa projekt SOM i sig har ett yomordentligt  Stort attraktionsvérde, men som &r ett

aktivitetsmal - och inte en syemattningsaniaggning  ©ller €N ransportinsats och som
darfor enskilt inte kan yppvisa nagon direkt affarsmassig lonsamhet - oavsett att

den finansiella  aykastningen fOr Kiruna, och farmodiigen hela lanet, &r mycket

god.

Enligt min mening bor regeringen i s&dana fall, typ detta Visitors Center med en
Klar |snsamhetskalkyl fOr regionen i sin helhet, kunna ymytia majligheten  att lamna
sammanlagt bidrag Med mer &n de 35 % av kostnaderna som &r hégsta generella

grans numera for |gkaliseringsbidrag | Stddonuade 1.

Det hari andra sagmmanhang undersokts vilka mojligheter det skulle finnas att som

ett sk. sektorlager koppla rymdverksamheten i Kiruna till det internationella

rymduniversiteteti ~ Massachusetts, USA, som bildades 1987 och som nu ypprattar
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sddana sektorlager pa nagra fa stallen i varlden. Det & min yppfattning att en sadan
koppling Mellan Kiruna och rymduniversitetet i Massachusett skulle f& mycket po-
sitiva effekter ocksd for det internationella resandet till Norrbotten. For att detta
skall kunna bli mgjligt krdvs emellertid att den svenska regeringen visPr aktivt in-

tresse for en sadan ytveckling.

Aven satellitévervakning @V miljoforstorelse  Och tgarder mot denna samt freds-
dvervakning Via satellit av eventuella nedrustningséverenskommelser, mellan i
forsta hand sovjetunionen ©OCh USA, har diskuterats internationellt. ~ Dessa frggor,
samt tanken att till sddan verksamhet koppla ett internationellt ~ fredscentrum med
standigt pagaende utbildnings-, Seminarie- och konferensverksamhet i fredsfragor

har aktualiserats for Kiruna kommuns del av kommunledningen. SOM bl.a. har haft

dena yppe till diskussion med ytrikesdeparterrtentet.

Aven om detta & fragor pa lang sikt, &r det ingen tvekan om att de har stort turis-
tiskt varde om de skulle bli aktuella att realisera. Skall Kiruna bli aktuellt i ett sddant
sammanhang langre fram under 1990-talet, krédvs emellertid sannolikt vissa regio-

nala initiativ for utvecklande av ett fredscentrum  redan dessforinnan.

Jag har i detta avsnitt beskrivit ett antal ytvecklingsméjligheter inom Kiruna kom-
mun. Dessa mgjliga satsningar ligger utspridda Over en stor del av kommunens  ytg,
For att hela omrédet skall komma att fungera p& Onskvart sétt Icravs ocksa vissa in-

satseri sjglva tatorten Kiruna.

Den mest paraliggande insatsen har att gsra med forbattrad service och information
till besokare i omradet. Huvuddelen av alla besokare har tatorten som port in i
omrédet alternativt passerar genom tatorten, men dar tatorten under alla forhllan-

den yigpr centrum i omrédet.

Darfor borde en férbattrad  information  ges om vad omrédet har att grpjuda. Detta
skulle kunna ske genom etablerandet av Visitors Center &aven inne i Kiruna. Ett
sadant skulle ha funktionen att ge smakprov pa vad som finns i omrédet pg ett
sadant satt att Visitors Center blir ett attraktivt besoksmal i sig. Har kan finnas av-
delningar SOM tar ypp teman, dar det sedan finns mgjligheter  att fordjupa  Sitt in-
tresse p3 andra hall i kommunen. S&dana teman kan vara naturen (tex. med
vidarehanvisning till ett speciellt Visitors Center pg detta tema i Abisko), kulturen

(med hanvisning till olika majligheter att fordjupa Sitt intresse for samekultur, ny-
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byggarkulmr  etc.), ryrnd- 0ch annan s.k. high-tech-industn  (med hanvisning till ett

Visitors  Center vid Esrange), gruvndringen (med hanvisning till bessksgruvan) etc.

Samtidigt Maste naturligtvis bedrivas sedvanlig turistbyraverksamhet, dock foretré-
desvis anordnad pg ett sadant sétt att man ocks& kan gsra bokningar, képa biljetter

0osv.

Ett projekt enligt dessatankegangar finns redan skisserat inom Kiruna kommun och
borde darfor kunna genomféras ganska SnabblL projektet Skulle d& ocksa spela stor
roll i avvaktan pa att de tva storre och specialiserade Visitors Centers som jag for-
ordat (j Abisko samt vid Esrange) kan komma till sténd. Statligt Stod torde vara en

forutsattning  fOr att projektet Skall kunna realiseras.

Kasinoverksamhet

Jag har vid ypprepade tillfdllen i denna rapport understrukit den relativa bristen pé&
extraordinara eller t.o.m. spektakulara attraktioneri  omrédeL Med tanke pé vad jag
tidigare sagt OM den petydelse konferens-, Kurs- och pelsningsresandet Maste ha
vid en vidareutveckling @V resenaringen i Norrbotten vore det énskvart ocks& med

attraktioner som kan payerka séval denna marknad som fritidsresandet.

Det &r i detta perspektiv man skall se det forslag jag och Gert Karlsson, dévarande
ordférande i syeriges Turistrdd, som haft ett uppdrag liknande mitt men avseende
Gotland, lamnat regeringen om att regeringen borde lata utreda fragan OM inréttande
av kasinon av internationellt  snitt i Sverige. Forslaget ldmnades i en skrivelse den
28 april 1989. Regeringen har &nnu inte behandlat fragan, varfor jag har vill pa.

minna om detta fgrslag.

I skrivelsen framhalls bl.a. att ett kasino av internationell typ utgor den typ av mera
spektakular attraktion med tillracklig  lyskraft SOm behdvs for en framgangsrik  ut-
veckling @V turistnaringen | regioner Som Norrbotten eller Gotland. Det bor sam-
tidigt kunna vara affarsmassigt  l6nsamma  projekt; ett krav som annars f& mera
extraordindra  attraktioner fyller. omkringliggande besoksnaring Stimuleras av en
s&dan satsning, liksom det kan antas att ett omrades internationella dragningskraft

Gkar. Vidare har ett kasino en szsongsférlangande effekt som ar mycket Onskvérd.
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| skrivelsen understryks uppfattningen att eventuella kasinon i Sverige inte bor for-

laggas till storre befolkningskoncentrationer ~ Samt att det inte finns ytrymme for mer
an ett eller hogst tva kasinon inom landet. Vidare pekas pa det faktum att det tor den

nordiska marknaden héller pg att utvecklas en kasinoverksamhet pa flera hall inom

Ostersjoregionen.

Jag 4r forvissad om att ett kasino i Norrbotten, ~foretradesvis i Kiruna, starkt skulle
kunna bidra till att hgjg omradets attraktivitet som resmél. jag vidhaller darfor min

uppfattning &t fragan borde utredas vidare.

Samekulturen

En annan verksamhet med typisk och tydlig profilkaraktar i Norrbotten ar same-
kulturen och dess innehdll. | stor ytstrackning pagar de turistiska aktiviteterna
kopplade till detta i Kiruna och Gallivare kommuner, men ocksé i andra delar av
lanet. Samebyarna bevas, Gahbna (tidigare Rautasvuoma) och Talma har tillsam-

mans med Kiruna Sameforening presenterat €N projektidé kring detta som heter jyst
Samisk kulturi  Kiruna.

Talma &r den sameby SOM tidigast, fedan for fem ar sedan, engagerade sig | turis-
tisk verksamhet. Talma joppar tillsammans med Saarivuomas sameby Sedan tva-tre

&r tillbaka med Jukkasjarvis Hembygds AB kring projektet Samisk vardag och
med jakt och fiske for intresserade turister.

Koénkemaa sameby harjust startat turistisk verksamhet med jakt- och fiske. Lainio-

vuoma sameby har hittills inte engagerat sig i turistiska initiativ.

Gahbna ekonomisk férening har tidigare fatt 343 000 kr. av jansstyrelsen | Norr-
botten for att vid det gamla gruvfaltet | Sjangeli bygga stuga och vissa andra pygg-
nader, med syfte att till anlaggningen kunna helikopterflyga N turister frdn hotellen

i Kiruna.

Upplevelsen i Sjangeli skulle bla. vara ren rekreation med fiske och annat som ak-
tiviteter. men det skall &ven finnas mgjligheter till konferenser. Verksamheten i

Sjangeli @r ett exempel pa samiskt engagemang i en turistisk aktivitet som inte har
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nagon egentlig anknytning il samekulturen, men som &nd& fungerar SOM en gys.

selsattningsmajlighet  0cksé for denna del av pefolkningen.

Sett 6ver en |angre period &r det tygligt att ocksé den samiska delen av befolkningen
i Norrbotten i allt hagre utstrackning engagerar sig | turistnaringen. Det aktivitetsut-
bud man erpjuder &r ocksa mycket bredare &n det jag nu beskrivit. Detta storre
samiska engagemang | turistnaringen &r frdn mina utgangspunkter mycket positivt.
Den samiska kultmen &ren av de starkast profilcrade turistverksamheter som finns i
Norrbotten. Med detta menar jag da inte bara den klassiska bilden av samekulturen
som & mycket spridd Ocks& utanfdr |andet, utan ocksd exempelvis de mgjligheter

som finns att fa uppleva nennaringens vardagsvillkor SOM en modern verksamhet.

Utvecklingen av den samiska kulturen som en turistatuaktion ~ &r ytterligare ett bra

exempel pa& behovet av mjuka projektstodspengar och inte i forsta hand pengar till
tyngre investeringar. Det kan enligt Min mening finnas mycket goda Ské! att ocksé
ekonomiskt  stodja Olika typer av initiativ  for den fortsatta utvecklingen ~av den
samiska turistnaringen, exempelvis 07 marknadsforing.  Mitt intryck &r emellertid

att de nuvarande aktivitetema fran de olika sarnebyama i Viss utstrackning Sker utan
samordning. FOr den enskilde turisten kan det ofta vara s, att det inte spelar n&gon
storre roll vilken samebys tianster han/hon koper, Medan det déremot &r yiktigt att
produktutbudet  &r tydligt och klart. Ocks& av ekonomiska skal kan det bLa. darfor
finnas skal for samebyama att i hogre utstrackning @n for narvarande samordna sina

turistaktiviteter.

Forutsattningarna  for att bedriva samisk turistverksarnhet i lanet bgr, av de skal jag
nu anfort, folias noga. Det galler inte bara den aktivitet som p&gér | Kiruna kom-
mun. Aven projekt som Sita sameland i Arvidsjaurs kommun  bor uppméarksammas.
Det har bdr aven jnpegripa de mojligheter samhallet har att pjgipa till med att sam-

ordna de olika pyarnas aktiviteter kring turism.

Forlangning @V Hitsemvagen

Gallivare tatort har inte samma inslag @V profilerade aktiviteter som Kiruna. Galli-
vare ar emellertid pelaget inte [: langt norr om den s.k. Vagen Vasterut, dvs. den

vag SOM |gper NOIT om Lule é&lvs vatten och for narvarande slutari Ritsem, néra den

norska gransen.



Mojligheterna ~ att utveckla &ven Gallivare som en turistort sarmnanhanger darfor

mycket med vilka projekt och idéer som kan verkstallas |angs Ritsemvégen.

Fran Ritsem |gper idag €N sommarvag in i Norge som, om den utvecklades, skulle
bli en ny reguljar méjlighet att ta sig till Sverige. De som skulle korruna att anvénda
denna ygg skulle fa en naturlig fardvag till Géllivare tatort, om de fardas hela Rit-
semvagen for att ta sjg vidare in i lanet eller landet i gyrigt. Sjalvklart Skulle detta fa

positiva €ffekter for Gallivare och de servicenaringar | OCh omkring tétorten som

erbjuder produkter OCh tjanster till turister.

Jag & medveten om att chefen for hostadsdepanementet | propositionen OM av-

gransningen av vissa s.k. obrutna fiallomraden har anfort att en fgrlangning  av Rit-
semvagen il Norge inte bor genomforas (prop. 197708231 s.94, CU 8 och 71
s. 13 samt CU 1980/91:14). Omrédet &r numera skyddat enligt 3 kap. 5 § lagen
(1987:12) Om hushalining Med naturresurser m.m. Det grundlaggande | avgrans-
ningen av de obrutna fiallorrtradena & enligt forarbetena (prop. 1985/86:3 S. 183)

att omradena i princip Saknar vagar. Nya vagar bor inte f& aniaggas.

Frdn de utgangspunkter jag har att bevaka kan jag samtidigt konstatera att rege-
ringen har prioriterat Gallivare som ett av de omréden som bor prioriteras  for insat-
ser inom turistornrddet som skulle kunna leda till nya arbetstillfallen.  Mgjligheterna

till sédana insatser &r mer pegransande | Gallivareomradet  an i Kirunaomrédet. Det
ar darfor min yppgift att framhalla  &ven den mgjlighet till 0kad sysselsattning i
regionen SOM Ritsemvégen skulle innebéra. jag foreslar darfor att fragan provas av

regeringen.

Ovrigt avseende Gallivare

Jag vill i det har sammanhanget ocks& namna de beslut som fattats om att rusta ypp
och ytvidga kapaciteten p& husvagnscampingama | Stora sjsfallet och i Ritsem i
Lule alvdal. Samtidigt Som detta kan bidra till en 6kad turism i omrédet, kan jag
konstatera att de huvudsakliga anvandarna av dessa anlaggningar & den egna

kommunbefolkningen. Bedémningen &V dessa insatser faller darfor utanfor mitt

uppdrag, som har andra syften.
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Sjalvfallet finns vissa andra idéer och tankar om en utveckling v attraktioner i
Gallivare  kommun, sarskilt Gallivare och Malmberget. En sédan som redan etable-
rats och enligt Min mening haft klara \ecklingsmojligheter ~ &r den s.k. Kékstan i
Malmberget. Projektet syftar till attillustrera och levandegéra den gamla gruvarbe-
tarmilion fran den tid d& gryvsamhallena byggdes upp. Det har déarmed ocksa ett
direkt kulturhistoriskt  vérde. Tyvéarr har man tyingats stanga Kékstan pa& grund av

rasrisker i omradet. Diskussioner pagar om vad man skall gsra med Kékstan.

Ett annat projekt som diskuterats av och till &r den s.k. Dundretparken; en frilufts-
park med tema yjng norrbottnisk  natur och kultur i anslutning il Dundretanlagg-
ningen. Dessa tankar och andra har dock &nnu inte den konkretionen att de kan be-

handlas i denna rapport.

6.5.2 - Kustomradet

Kusten mot Bottenviken &r Norrbottens mest titbefolkade omrade. P& Europa-
vag 4, SOM gar |angs kusten, fardas ocksd de flesta externa besokarna till och i
lénet. | detta omrade finns det utan jamforelse storsta ynderlaget i lanet for efterfra-
gan p& turisttjanster, Omradet &r darfér centralt fran turistiska utgangspunkter.

Samtidigt PO yigangspunkten for de insatser som gors | detta omréde vara att de
bor kunna genomféras utan statligt stod, aven om det finns undantag &ven frén
denna regel,

Den stora efterfragan pa turisttjanster som finns i omradet avser inte bara nojesre-
senarer med det turistiska malet att bestka Norrbotten och dér ta del av det utbud
inom omradet som férekommer. Aven andra typer @V resenarer, inte minst personer
p& genomresa exempelvis pd vag till och frén Finland. skulle kunna yigera underlag
for att ta del av olika typer @V aktiviteter |5ngs E4:an och i eller lcring de stader som
ligger langs vagen. Det resande som har ar aktuellt &r mycket omfattande. Ar 1988

passerade salunda 5 miljoner personbilar gransstationen iHaparanda, vilket mot-
svarade fler an 13 miljoner resenarer!

Liksom for andra turistiska projekt i lanet eller ndgon annanstans, kravs dock att
aven dessa insatser &r profilerade Och syns. Enligt MiN pedsmning finns det ett an-

tal planerade projekt langs E4:an med jyst denna karaktar.
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Det framsta av dessa ar det planerade inomhusbadet/centret i Pited. En anlaggning
av denna karaktar och omfattning ~ Med subtropisk milj6 i ett inomhuseenter som
innehdller bad, restauranger. butiker och mycket annat - har enligt Min pedomning
en stor attraktionskraft —ocksd fér boende utanfor det direkta naromradet. Foljd-
effekten av en sddan anlaggning kan mycket val bli att de som kommer till Pited
frAn andra delar av landet an Norrbottens lan eller frdn utlandet for att bestka badet,
kan komma att fgriagga delar av sin semester ocksa till andra delar av Norrbotten
just av detta skal. En annan fordel med projektet &r att det direkt anknyter till men
vidareutvecklar ~ Piteds redan tydliga profii Mot sol och bad. Innebérden ar inte
minst en sgsongsforlangning SOM skulle medféra ett forbattrat  kapacitetsutnyttjande

av den poendekapacitet Som redan finns.

I nuvarande planeringsskede &r anlaggningen tankt att finansieras helt utan sam-
halleligt ekonomiskt stdd. Man har emellertid lamnat in en ansokan om lokalise-
ringsbidrag Vid €N tidpunkt d& &ven Pited geografiskt I&g iNom ett omrade som be-
rattigade il denna typ av stod. Det & min yppfattning att i den mé&n som sam-
halleligt stéd behdvs for att realisera projektet, bor - inom rimliga granser sadant

stod ges.

Ett annat exempel p& €tt projekt Med stora mgjligheter att bli attraktivt ocks& for

grupper Utanfor det egna upptagningsomradet. &r den skargardsanlaggning  utanfor
Luled som Luled kommun har utarbetat en idé omkring.

I narheten av Kalix kommuns tétort |igger Vassholmen, déar kommunen forra aret
bidrog till att etablera en sommarkoloni  fér verksamma konstnarer och pya ama-
torer. P& on finns ett antal &ldre pyggnader SOM NU inggr SOM en del i det kultur-
historiska arv som i sig utgér €N turistatuaktion, men som skulle 6ka mojligheterna

till breddad kulturaktivitet om de mstadcs ypp,

Tillsammans med en py landférbindelse  skulle en ypprustning &V byggnaderna pa
Vassholmen skapa €n turistattraktion  av gvanligt slag langs kuststrackan i Norr-
botten. Den kulturverksamhet som praglar projektet har, SOM framgdr av avsnittet

6.2, ett stort attraktionsvérde for turister.

Det s.k. Gréna Huset utanfor Haparanda har det uttalade gyftet att fanga upp ge-

nomfartstraiiken p& Europavag 4-



Grona Huset #r en tinkt inomhusanliggning som, det framgdr av namnet, kring en
ovanlig och rik viixtlighet skall skapa olika typer av arrangemang och verksamheter
sdsom turistinformation, vixtférsiljning, restaurang, viltbutik, hemsljdsaffir
m.m. Anléiggningen har enligt min uppfattning den profilkaraktir som skulle kunna
intressera resenirer lings E4:an.

Jag har tidigare under avsnittet 6.3 redovisat de begrinsningar i nuvarande stéd-
system som forhindrar utvecklingen av projekt typ Gréna Huset.

6.5.3 Ovrigt

Den geografiska prioritering jag gjort i mina bedémningar och hiir ocksi redovisat
(dvs. Toretriskomradet och kustomradet), utesluter enligt min mening inte sats-
ningar inom andra delar av linet, om de uppfyller de kriterier jag tidigare redogjort
for. Exempel pd ett sidant omrade #r Lule #lvdal, dir exempelvis Ajttemuséet i
Jokkmokk, Vattenfalls anldggning i Porjus och stendldersboplatserna i Vuollerim 4r
anldggningar som alla har ett utomordentligt stort attraktionsvirde for turister. De
tillhér dessutom just gruppen attraktioner, ndgot Norrbotten har behov av som res-
mdl for turister och andra resenirer.

Andra projekt finns planerade i Luled #lvdal, bl.a. fiskeprojektet i Edefors. Detta
redovisas i samband med andra fiskeprojekt i ett sirskilt avsnitt.

Arvidsjaurs och Arjeplogs kommuner
Aven i andra delen av linet finns det goda mdjligheter att utveckla turistniringen.

Jag har redan tidigare beskrivit den biltestverksamhet som utvecklats i Arvidsjaurs
och Arjeplogs kommuner. Testverksamheten har skapat nya forutsittningar for
boende i kommunerna och ocks skapat en tillriicklig infrastruktur for att kunna ut-
veckla turist- och fritidsaktiviteter inom dessa kommuner, som annars har begriin-
sade méjligheter att kunna behilla sin befolkning.
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Kommunerna har savitt jag kan bedéma pj ett korrekt satt identifierat de relativa

fordelar i utbud som finns i omradet och hur dessa 6verensstimmer med de natur-

liga forutsattningarna for turism.

Den profi Man pg detta satt kommit fram till att man ar beredd att satsapg, ar fiske
kombinerat med husvagnscarnping Sa8Mt aventyrsturism  OCh jakt. Dessa utgéngs-
punkter Stammer véal med de som anges i de forslag SOM fanns angivna i den av
Norrbottens  Turistréd i december 1987 presenterade rapponen Foérslag il turist-

handlingsprogram  f" Arjeplogs kommun.

Med dessa fakta som pakgrund har Norrbottens Turistrdd pa mitt yppdrag i &r utrett
méjligheterna  fOr husvagnsturism i Arjeplogs fiallvarld. ! utredningen (fogas SOm
bilaga till denna rapport) konstaterar man att hysvagnsturism aren av de viktigaste
naringama fOr Arjeplogs fiallvarld Och ett direkt resultat av de stora, 0ch naturliga,
mojligheterna  till pimpelfiske. ~ skoterkoming ~ Och annan rekreation som kan er-
bjudas | omrédet. Man foreslar darfor ett antal jnvesteringar fOr att mgjliggéra
denna hysvagnsturism ©och de darmed sammanhangande investeringarma i olika

typer @V serviceanlaggningar for turister.

Jag anser att bland dessa fgrslag finns projekt som tillhdr  de i lanet som har bast
méjlighet  att kunna f& en lénsam ytveckling, just darfor att dei s& hog utstrackning
bygger pa de naturliga forutsattningar 80m finns i kommunerna  samtidigt som de
omsluter mycket begransade investeringsbelopp,  ffAMst genom att den Skade
boendekapaciteten | huvudsak forutses komma till st&nd genom husvagnscamping.
| detta avseende finns dessutom ett dokumenterat behov av tkad s&dan kapaictet.
Projekten tillhor definitivi ~de som enligt Min mening bOr stodjas vid en prioritering

av insatser for rese- och pesgksnaringen | lanet.

Friskvard

Inom ramen for det s.k. Auroraprojektet, SOM jag i Viss utstrackning bidragit fil
under ytredningsarbetet, utbildas iregi av idrottsrorelsens  studieforbund  (SISU)
s.k. friskvdrdsombud ~ for aktivitet pg de foretag i landet som engagerat Sig i den
verksamhet Aurora bedriver. Verksamheten &r mycket bred och planeras p& sikt
omfatta lika manga méanniskor som det jgag finns skyddsombud pa foretagen, dvs.

ca 110 000 personer SOmM alla skall genomga& nagon typ & utbildning.
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I projekiet har man sérilt satsat pd Norrbotten med dess profil av ren miljé och
friskhet. Man har p4 s4sitt redan anordnat utbildning av friskvirdare vid Bjork-
lidenanliggningen och ilukkasjirvi.

Det iir min uppfattning at friskvirdsprojekt av det hir slaget 4r ett bra och utveck-
lingsbart profilomrde fir Norrbotten, som bér tas till vara och ytterligare utveck-
las; inte minst dérfor attverksamheten kan bedrivas under 1dgsisong. Som framgar
ir ju ocks omslutninge av det tiinkta projektet mycket omfattande och den eko-
nomiska potentialen diror stor, &ven om inte all denna utbildning kommer att ske i
Norrbotten.

Friskvérd kan bedrivas iven i manga olika former. Redan idag férekommer sidan
verksamhet vid t.ex. hiilohemmet i Svanstein i Tomedalen.

Fiske

Som framgatt av redovisingen i tidigare avsnitt har sportfiske ménga intresserade
utdvare, s ménga att fixe ir ett av de oftast nimnda skilen for varfér man skulle
vilja bestka Norrbotten. Det senare visar ocks4 att Norrbotten har ett gott anseende
bland fiskeintresserade.

Sportfiske 4r en typ av «ktivitet som passar vil in i den profil Norrbotten har och
bor ha som resmdl. Fisk: har generellt vissa uttalade férdelar som turistisk attrak-
tion. En sidan &r att det fnns minga olika typer av fiske. Det betyder dels att det &r
en typ av aktivitet som kin varieras, dels att den kan riktas till minga olika katego-
rier ménniskor. Det handar om allting frn smipojkarnas mértmete pé bryggan till
fisket pa exklusiva fiske:amper lingt ute i vildmarken som inte kan nis annat n
med flyg. I kommersiell: termer kan man uttrycka det som att produkten kan an-
passas till olika kundkatezorier.

En annan fordel med fisce dr att sportfiske har vissa naturliga hdgsisonger som
viisentligen inte dverenstimmer med vad som annars #r turismens hogstisonger.
Diirmed kan fisket bidra tll en angeliigen sésongsutjimning.
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De krav som sportfiskama staller ar framfor allt att det skall finnas god tiligdng pa
fisk. Detta petyder inte att det finns ansprak p& Overdédiga fangster, Men det skall
finnas en rimlig chans att fa fisk. Manga sportfiskare har sékert yppfattningen att
det inte far vara alltfor latt att fa fisk. Det skall anda vara en sport  att kunna fanga
den. Undersokningar SOM fiskeristyrelsen |&tit SCB utféra visar ocksd att nar man
fragar Manniskor som &r intresserade av sportfiske vad som &ar mest petydelsefullt

for deras val av fiskeplats s& ar det yanligaste Svaret inte tiigangen p& fisk utan
miljpn. Detta borde rimligen tala till Norrbottens f6rdel som jy pa valdigt ménga
hall i hag grad kan erbjuda ett gott fiske kombinerat med hegklassiga naturmiljs-

upplevelser.

Ett annat krav frn gportfiskaren &' naturligtvis At det finns gogd och varierad fill-
gang p4 fiskevatten, dér det &r enkelt att kunna skaffa fiskekort. Detta petyder rent
praktiskt att det behdver finnas fiskevardsomréden som helst inte omfattar alltfor
smé& omraden och dar fiskekorten saljs p& de platser turister latt kan hitta till eller

and passerar, LeX. turistbyrger, bensinstationer o.d.

Nar de intresserade Sportfiskarna tilliragas M vad som har petydelse for valet av
fiskeplats tilmater de inte service ett séarskilt stort vérde. jag menar emellertid ait
fragan OM kringliggande service &r petydelsefull. Ett skal till detta &r att i tex en
familj som semestrar tillsammans  ar det normalt en eller pagst v som Vill zgna
storre delen av tiden At fiske. Som jag Vvisat i tidigare kapitel &r det sarskilt kvin-
norna som har ett mycket begransat fiskeintresse. Det torde ocksd vara sé att barnen

i en parnfamilj inte enbart kan sysselsattas med fiske.

Av dessa skal maste man vid planeringen @V sportfisketurism ~ Se fill att séarskilt
sédant sponfiskeutbud SOm riktar sjg till en bred allmanhet organiseras pa ett sadant
sétt att det kan kombineras med andra aktiviteter. For andra typer av fiskeutbud kan
& andra sidan avskildheten, ensligheten, frAnvaron av andra méanniskor och aktivi-
teter i stallet vara en stor tjigang. Det galler har, som alltid, att veta vilken kund-

grupp mMan riktar in sig pa.

Fiske &r ett omrade dér det finns ett behov av sarnhalleligt engagemang och stdd.
Det &r ocksd ett omrade som Val |ampar sig for sddant engagemang. Fiske fylier vél
flera av de ltriterier jag tidigare angivit. Det &r en naturbaserad aktivitet som stam-
mer val in i den profij man vill ge regionen och som bidrar till att pgja omrédets

attraktivitet. Mera omfattande fiskevartisprojekt ©OCh andra insatser som bidrar till att
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utveckla sportfiske: kan knappast komma till stand utan ett offentligt engagemang.
Projekten SOom s&dana & knappast lénsamma betrakade fér sig, men kan bidra

starkt till att ge omkringliggande  mristnaring €n béttre lénsamhet.

Det &r enligt min mening €n stor férdel om utvecklingena" sportiisket planeras och
genomférs inom ramen fér samrnanhdlina projekt dar t ex béde fiskevardsatgarder

och serviceanordningar for bestkande behandlas i ett sammanhang.
Ett sadant projekt bedrivs redan med lansstyrelsens stod i Kalix &lvdal.

Andra projekt Som for narvarande diskuteras inom lanet &r bl.a. det som forst pre-
senterades i den rapport SOM arbetsgruppen kring Kirunaijéllens nationalpark utar-
betat och som berdr vattensysternen | omradet som &r belaget | Kirunafjéllens ~nord-
vastra hom mellan Riksgransen och Tometrask. Projektet syftar till att sld ut den
inplanterade Siken och pygga upp bestdnden av oring och roding. Ett s&dant projekt

skulle enligt MiN mening positivt paverka anlaggningen | Riksgransen och &ven
andra gnlaggningar | Tometraskomradet och bor darfor kunna komma i tnjutande

av statligt stod.

Ett annat projekt SOm nu diskuteras avser gioravan-Uddjaur | Arjeplog/Arvidsjaur.

Aven detta jigger enligt Min mening Vél i finje med den ansats man bor yajja nar det
géller att utveckla tyristnaringen | det omradet och &r ett projekt Som val kan bidra

till att hpja hela Norrbottens  anseende som en bra sportiiskeregion.

Ett ytterligare projekt SOM finns ganska vél beskrivet &terfinns i den rapport OM
Lule alvdal och mgjligheterna  att dar utveckla turism och rekreation, som Vattenfall
lat utarbeta 1986. jag avser da en satsning | Edefors, i anslutning till Laxede kraft-
station, dér huvudattraktionen  skulle yigsras av put-and-take-fiske | strommande
vatten, n&got SOM mig veterligt i ovriga Sverige endast star att finna i Doman-

verkets yronofiskeanldggnin g | Harasjsmala.

Det som i gvrigt gor projektet intressant r att det enligt MN mening fyller de hav
pa mangsidighet SOM jag rekommenderat i det fgregaende. | omrédet skulle ocksé
rymmas badméjligheter, kanotuthyming, —gédsthamn, angbatsbrygga Samt aktiviteter
som viltvdrd och jaki, kurscentrum for fiske, jakt, svamp och bar. Darutéver ingar

i projektet vard av olika kulturhistoriska lamningar, | omré&det har sedan |5nge
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funnits et turisthotell som nu ar under 3teruppbyggnad efter en prand, vilket pety-

der att viss poendekapacitet finns. Denna torde dock behdva kompletteras.

Férutsattningen  fOr att projektet skall kunna genomféras 4 enligt Min mening att
Vattenfall &r berett att g in med resurser, att staten samtidigt ger visst regionalpoli-

tiskt stod samt sannolikt ocks& att kommunen medverkar, t.ex. med anlitande av
sk. vattenregleringsmedel.  Detta projekt &' i Gvrigt SaI&ngt planerat att det borde

kunna igangsattas relativt omgéende.

Jag Vill i sammanhanget pépeka att statiga myndigheters Medverkan nar det galler
att utveckla ett turistiskt motiverat gportfiske inte enbart gzjer resurser for fiskevard

o.d. Aven fiskebestammelser av olika gjag &r av mycket StOr petydelse. P& det lo-
kala/regionala planet galler det oftast pegransningar | natfiskeméjlighetema. Detta &r
en fraga som ofta véllar stora lokala oenigheter. Jag har tidigare framhdllit  att jag
anser det helt yppenbart att staten inte kan engagera sig iomfattande fiskevards-

projekt SOM syftar till att ge nya utvecklingsmojligheter ~ for turismen och 3 s& satt
ge nya arbetstilifallen, om man inte samtidigt kan forsakra sjg om att fiskevardsin-

satsema yasentligen resulterari ett forbattrat sportfiske. OM lokalbefolkningen inte

ar beredd att tex. avstd frn exempelvis mojligheter il natfiske sa bor sadana

fiskevardsprojekt inte stodjas.

Aven p& nationell niva kan insatser vad avser fiskebestimmelser behdva ggras. Alla
ar val medvetna om att den forhdllandevis ggliga tillgdngen p& lax och ring i
Norrlandsélvama  utéver pg regleringen av @lvama i pgg grad beror p3 det ornfatt-
ande laxfiske som bedrivs yrkesmassigt pa tillvaxtomrddena i sédra Ostersjon, men
ocksd pg det utbredda fisket med fasta redskap | kustomradet och vid glvmynning-

arna. Enpligt M mening méste begransningar | dessa avseenden vidtas. Nettore-
sultatet i form av arbetstillfallen  och inkomster, bade for individer och for landet,
skulle enligt min bestamda gvertygelse bli positivt genom den starka effekt pa tu-

ristndringen SOM €N mycket god tillgdng pa lax och gring | Norrlandsélvarna  skulle

fa. Detta har bekraftats av stérre piskevardsprojekt | andra lander.
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6.6 Utbildning

Sveriges Turistrdd har Iatit en sérskild utredningsman analysera kompetensforsorj-
ningen inom turist- och resenaringarna i form av utbildning. Resultatet var klart i

juni 1990 och aterfinns i rapporten Kompetensférsorjning inom turism- och rese-
naringama.  Rapporten har understélits jnqustridepartementet  0ch jigger for narvar-

ande i yegeringskansliet.

| rapporten finns et sérskilt avsnitt om ompetensutveckling.  Utredningsmannen
skriver i avsnittet att han anser att behovet av den féretagsanknutna och fretagsan-
passade utbildningen inom turistnaringen  ar stort. Huvudskalet for detta skulle vara
dominansen av sm& fgretag INOM naringen och de pegransade planeringsmjligheter
och finansiella mojligheter som det innebar. Ett annat skl till det stora behovet &r
branschens snabba expansion Och de bristeri utbildning @V personal som det med-
fort.

Utredningsmannen  definierar ocksd de framtida kraven p& personalen inom turist-
naringen i form av service, internationalisering  (vilket ar mer en orsak som leder till
bl.a. okat krav p3 service), affarsmassighet Och tekniskt kunnande (med vilket av-

sesi forsta hand ADB-kunnande).

Han konstaterar vidare att tristfretagen | glesbygd, dvs. stora delar av ocksé
Norrbotten. ~ &r sarskilt g3jijgt rustade att mota dessa nya kKrav. samtidigt Som
utbildningsinsatser 4" ndvandiga for attkunna ypprattnlla eller nyetablera foretag
~ och detta &r av stor petydelse fOr att kunna behélla infrastruktur och boende i gles-
bygd ~ har samhallet nhittills inte gjort nagra insatser for att dstadkomma detta for

turistforetagen iglesbygd, papekar utredningsmannen.

Han foreslar sjutiigen att arbetsmarknadsmyndighetema  engageras | €tt uthildnings-
program fOr turistféretagen i landet och att detta ocksd kan innebéra att samhéllet

bidrar med finansiering av sédan utbildning.

Jag hari andra sammanhang redogjort fr Min syn pa tiansteproduktionens ~ Stéll-
ning | Norrbotten 8ver huvud taget relativt den tidigare helt dominerande storskaliga

industrin.  jag har ocks& behandlat fragan om turistforetagens  déliga 16nsamhet i
lanet.
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B&da dessa faktorer, liksom naringens Struktur med den stora andelen sméaforetag,
bidrar till att pegransa de egna uthildningsinitiativen | turistforetagen | Norrbotten
samtidigt SOM jag helt och fullt haller med utredningsmannen il den nyss namnda
rapporten OM att uthildningsinsatser fOr resenaringens foretag OCh personal ar sar-

sldlt viktiga | glesbygd.

Inom lansarbetsnarnnden i Norrbotten har man agjt initiativ  for att utarbeta kon-
kreta ytbildningsprogram  for ett antal tristféretag i Kiruna kommun. jag menar att
detta behov finns i hela lanet och att det samtidigt &r s&, att foretagen | mycket liten
utstrackning Klarar av att finansiera den ythildning SOM enligt MiN yppfattning &

nédvandig OM turistnaringen i lanet skall kunna etableras som en fullt accepterad

och professionell naring.

Jag Vil darfor foresld att lansarbetsnarrmden inom lanet - i samarbete med Norr-
bottens Turistrdd - inventerar behovet av fgretagsanknuten utbildning 1 ldnet och
ocksd ypprattar €N utbildningsplan  0ch ett konkret ytbildningsprogram  for detta.
Ocksé den storre fragan OM turistndringens relativa  petydelse for den fortsatta ut-

vecklingen i lanet bdr jnga i dessa utbildningsprogram.

Jag har redan tidigare berort fragan OM turismens betydelse for sysselsattningen i
glesbygd. Jag menar att det finns ett direkt samhallsinuesse att dessa foretag blir
kvar och kan klara att driva sin verksamhet i landets infrastrukturellt — mer utsatta

delar.

Det ar darfor enligt Min mening fullt rimligt ~att samhdllet finansierar genomforandet
av de ytpildningsprogram  jag tidigare hamnt. FOr varie féretag SOM genom €N
sddan insats kan yppratthalla Sin verksamhet, sparar Samhéllet stora pejopp. I jam-
forelse med de anlzggningsinvesteringar  SOM lansarbetsnamnden i Norrbotten  varit
med att finansiera bara under det senaste &ret, &r dessutom denna ~ fsrmodligen lika

effektiva - insats mycket billig.

Jag har tidigare redogjort fOr méngfalden aktorer iNOm gyristnaringen, ocksd |
Norrbottens  1an. En av orsakerna till turistnaringens status ocksa i Norrbotten &r

enligt MiN mening manga offentliga aktorers oklarhet Over naringens betydelse.
kanske sérskild i glesbygd. Det kan darfor finnas anledning att férsdka informera
om detta till ett antal offentliga OCh privata beslutsfattare inom tyristnaringen 1 lanet.

Det bor vara en yppgift for Norrbottens Turistréd  att initiera och genomféra sédana
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informationsinsatser.  Innehallet iden har rapporten bOr kunna anvandas i ett sadant
sammanhang for att forklara den hittillsvarande utvecklingen och de mojligheter  for

en fortsatta naringsutveckling | lanet som stér till buds.

Sveriges Hotell- och Restaurangforbund ~ (SHR), Handelstjanstemannaférbundet
(11117)inom TCO samt Restaurang- och Hotellanstélldas forbund inom LO har till-

sammans planerat €l ytvecklingsprojekt Med syftet att hgja kompetens- och fore-
tagsledningsformagan ~ hos i forsta hand uallkedjans turistforetag.  Projektet be-

namns Naturkraft. Planer har i ett tidigt skede, &r 1988, redovisats for rege-

ringen.

Intressentema har genom olika kontakter med tankbara finansiarer fordjupat  plane-
ringen av insatser i framst Norrbottens och Vasterbottens lans fiallanlaggningar.
Finansieringen ~ har diskuterats med de fackliga fonderna, Trygghetsradet och

Trygghetsfonden,  Arbetsmarknadsstyrelsen ~ (AMS), Statens industriverk  (SIND),
lansstyrelserna | Norrbottens  och Vésterbottens lan samt |ansarbetsnamndema i

samma lan. Sévitt kant nar denna rapport SKrivs i november 1990 har &tminstone

SIND fattat beslut om medfinansiering | projektet.

Insatser av denna yp  dvs. kompetensutveckling OCN utbildning, bedomer jag vara

av yttersta Vikt fOr turistnaringens  utveckling 1 1anet och bor darfor nu beslutas och

genomféras. Insatsema méste samordnas med mina tidigare forslag inom utbild-

ningsomradet.

6.7 Resultatuppfolining och  ytvardering

Jag har tidigare redovisat de synpunkter SOM regeringen framfor i den senaste

regionalpolitiska ~ propositionen OM de pegransade resurser som |5ggs ned pg att for-
s6ka utvardera och folia upp effekterna av de regionalpolitiska ~ stoden.

Det &r ingenting specifikt fOr just det regionalpolitiska ~omrédet att man har gajigt
grepp p& andamalsenligheten och effekten av gjorda insatser inom ett samhalleligt
insatsornrdde. Det ar bl.a. av de orsakema som statsmaktema har beslutat om en ny

verksamhetsmodell  for det statliga omrédet, dar tyngdpunkten &r tankt att forskjutas

fr&n kontroll genom budgetering till kontroll genom analys @V gjorda insatser.
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Idag finns i det regionalpolitiska ~ systemet €t uppféliningsansvar ~ for att mata i vart

fall sysselsattningseffektema @V gjorda insatser.

Jag menar emellenid  att dessa metoder maste utvecklas &ven for resenaringen. Sve-
riges Turistrdd har utarbetat en modell For samhallsekonomisk  analys av insatser
inom omrédet som &r tjllampbar &ven for Norrbotten. vtterligare utvecklingsarbete

behover emellertid initieras darutéver. | Norrbotten &r det exempelvis uppenbart att
man inte har tillrackligt bra resultatmatt for att kunna méata ens yppnadda produk-
tionseffekter av gjorda insatser. Denna grundlaggande resultatuppféljning maste

med det snaraste utvecklas &ven for resenaringen | Norrbotten. Detta ar en yppgift

for Jansstyrelsen.

6.8 Forhandlingsuppdraget

Mina direktiv, SOM jag tidigare redogjort for. delar ypp Mitt uppdrag i tvd huvud-
sakliga delar. Det handlar dels om ett utredningsuppdrag  (att formulera en strategi

for ytvecklingen &V turistnaringen | Norrbotten och framfor allt de offentliga orga-

nens delaktighet i denna ytveckling och att identifiera insatser som |igger i linje med
och kan framja en s&dan strategi), dels handlar det om ett fgrhandlingsuppdrag
(som innebar att jaqg utifran utredningsuppdragets formulerade  strategi skall géi

forhandling med framfor allt privata investerare oM genomférande @V projekt SOM

ligger inom ramen for denna strategi).

Det jag redovisat hittills utgsr fullgérandet av den forsta delen av yppdraget, Nam-
ligen utrcdningsuppdraget. Jag har daremot inte haft mgjlighet att, p& det sétt jag

forestaller mig att min uppdragsgivare onskat det, fullgéra férhandlingsuppdraget.
Jag Vill har nagot berdra orsakerna fill detta.

Den process SOM i dessa avseenden statt modell for mitt yppdrag ar framfor allt de
avtal som en gang Slots mellan staten och ett antal privata naringsidkare ©mM €tt antal
investeringar som skulle ge N utveckling 2V turistnaringen i Are. Pa 1970-talet sat-

sade staten pg bl.a. uppférande av kabinbanan i Are. BLa. detta uppfattades Som en

stark signal till omgivande néring att bygga Ut SN kapacitet. En sé&dan ytbyggnad
korn ocksa till stand &ven om det vid detta tillfalle inte sl6ts nagon regelratt Over-



127

enskommelse. | borjanav 1980-talet gjorde Staten nya stora gtaganden, framfor allt

genom skapandet &V stértloppsnedfarten. Vid detta senare tillfalle slots efter for-

handlingar €U regelratt avtal mellan statenoch paringen i omrédet.

Det kan direkt konstateras att farutsattningarna  att fa till stand och lyckligt genom-
fora forhandlingar av den har karaktaren &r helt olika i fallet Are och nar det galler
Norrbottens l&n. Bara det Forhallandet att det i det ena fallet enbart géller enort (en
del av en kommun) och i det andra fallet ett 1an som till sin yta omfattar narmare en

fiardedel @V Sverige och innehdller fjorton olika kommuner med helt olika férutsatt-

ningar tOr turism, sager nagot Om olikhetema.

| fallet Are var det mojligt  for staten att y5jja ut ett enda projekt, vars innebdrd och
betydelse Var nagorlunda latt att vardera fér de privata intressentema. | Norrbotten
&r nggot sédant inte mojligt. | Are var det ganska uppenbart Vilken marknad eller
delmarknad man primgrt inriktade sig p&. Som framgétit av vad jag tidigare beskrivit

galler detta knappast Norrbotten.

Nar det gyjler att utveckla Norrbottens turistnarin g ar det min bestdmda dvertygelse
att man, SOM jag SOkt gyra i mitt arbete och i denna rapport, maste borja pa ett
mycket Mer grundidggande plan &nvad SOMvar psdyandigt Nar det gzjige Aresats-
ningen. | Norrbottens fall handlar de kanske viktigaste fragorna Om sadant som
néringslivstraditionen  inom lanet och darmed synen pa turistnaringen  och dess typ
av naringsidkare, ©om bl.a. klimatet for entreprendrer 1 oOlika delar av |anet, m.m.
Det handlar om fgretagsstmkturen  0ch mojligheterna  till konstruktiv  samverkan
mellan olika fgretag. Det handlar om kommunala planbeslut 9ch oM ythildningsfra-

gor for personal inom foretagen inom resenaringen. Det handlar om att f& till stand

€N strategisk grunduppfattning ©ch €N samsyn hos olika aktérer kring denna.

Det & min yppfattning  att Mitt redningsarbete SOM sédant givit Vissa positiva e-
sultat i dessa avseenden, men bestamt inte tillackliga. Det & min frhoppning  att
denna rapport 0¢h regeringens stallningstagande till den kan bidra ytterligare 1 Onsk-

vard rikming.

Sammanfattningsvis ~ Nar det galler dessa grundlaggande forutsattningar  for for-
handlingsuppdragets ~ fullgérande Vill jag saga att man bara kan forhandla kring
konkreta projekt, inte kring hela strukturer och grundlaggande  strategiuppfatt-

ningar. SOM jag tidigare framhdllit &r arbetet med att utveckla turistnaringen | Norr-
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botten inte en fraga Om att i ett slag gora €N eller flera stdrre investeringar och dar-
med nd helt nya marknader och en helt py l6nsamhet. Det handlar istéllet om en
lang och mddosam process SOM kraver ythallighet och tdlamod och som kommer att
stracka sig Over en mycket lang tidsperiod, sakert 15-20 &r, iden man man over

huvud taget kan se ett slut pg en sadan process.

En arman forutsattning  for att det skall g3 att forhandla ar att det finns bra projekt att
forhandla om. | mitt arbete har jag stott pg ett antal olika projekt SOM analyserats
mer eller mindre inggende. Allmant sett kan man om dessa projekt saga att de fram-
for allt handlat om ythyggd boendekapacitet &V olika glag. SOom jag tidigare konsta-
terat ar inte Norrbottens proplem bristande poendekapacitet, tvéartom. I nagra fall
har projekten handlat om aktivitetsanlaggningar eller sevérdheter. De har d& oftast
haft den bristen, att de inte varit tjjlrackligt  unika eller sarpraglade for att kunna ge
upphov till nytt resande till lanet. I andra fall har bristen varit att marknadsforutsétt-

ningar 9Ch lénsamhetskalkyler visat en mycket negativ bild. Det har helt enkelt varit
en brist pg bra projekt av den karaktar som jag i denna rapport havdar att man skall

soka.

Ett av skélen till detta & mgjligen att Ionsamheten i ytgangslaget &r sa forhallandevis
dalig. Det finns av de skalen en pegransad investeringsvilja  hos &garna av de redan
existerande, Storre anlaggningarna. Den investeringsvilia  SOM finns karaktariseras i
hég grad av att det & nya projekt, dar man pegar mycket hoga statliga bidragsan-

delar och har sma privata insatser, eller att kommuner star som sokande eller i vart

fall ytterst SOM garanter fOr projektet.

Nér det galler vad man skulle kunna kalla affischanlaggningama, ~ de nagorlunda
kanda anlaggningarna | d€ prioriterade omrédena, som en framtida utveckling Méste
baseras pg. s&har det i princip inte forekommit n&gra férfragningar eller férhand-
lingsinviter till mig. med visst undantag for fragan OM vidareutveckling @ Riks-
gransenomradet. Jag hamner detta eftersom jag, SOM jag tidigare framhéllit, anser
att initiativen  till pyg insatser méste tas frdn Norrbotten och de aktérer som dar

finns. Idéerna kan inte gkapas pa kontorsrum i Stockholm.

Yiterligare €N omstandighet bOr tillaggas.

En forutsattning  fOr att forhandlingsresultat  skall kunna yppnas ar att det finns in-

tresserade fyretag att forhandla med.
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| samband med mitt arbete har det framgatt aft det funnits ett antal (en handfull)
stora foretag SOM visat ett preliminart  intresse f0r jnyesteringar NOM tyristnaringen
i Norrbotten, framfor allt i |Ciruna-Tometraskomrddet. Det har emellertid ocksa statt
fullstandigt  Klan att fsrytsattningen  for att ett sadant preliminart  intresse skulle
kunna utvecklas till ett Gverenskommet engagemang har varit att en s&dan sgar-

massig sammankoppling Mmellan vissa av profilanlaggningama i Malmfaltsregio-
nen, SOM jag tidigare beskrivit, kunnat komma till stand.

Det &r bl.a. av dessa skél jag pg olika satt sokt bidra till och paverka den process av
agarskiften dar Kiruna kommuns  fgrsalining @V Sitt potelifastighetsbolag  Varit
nyckelfragan. Den fragan visade sjg inte kunna |6sas p& ett satt som var fgrenligt
med tankarna om ggarsamverkan Mellan flera anlaggningar. Detta berodde enjigt
min mening | hog grad p& bindningar | tidigare avtal, Som begransade kommunens
handlingsmajligheter. ~ Jag Vill betona att jag inte i och for gjg finner anledning att
kritisera den |sning av sgarfrigoma SOM sedermera kommit till stand, men jag Vil
and& konstatera att darmed forutsattningara  for ett bredare engagemang frén de

tidigare N&mnda storfgretagen helt forandrats.

Av de skl jag nu angivit har det gpjigt min mening inte funnits strukturella forut-
séttningar for att fullgsra tsrhandlingsuppdraget  Det petyder dock inte att detta be-
héver vara nggon avgorande nackdel eller att det inte i framtiden skulle foreligga
mojligheter till s&dana fgrhandlingar. OM enighet kan nas kring en strategisk syn av
den karaktér jag har foreslagit OCh regeringen ger lansstyrelsen erforderligt mandat
och ratt fsrytsattningar, S& &r det min bedomning att man kan genomfsra Sédana
férhandlingari ~ framtiden. D& kan man emellertid jyst utga fran en samlad gyn pa
dessa frggor och déarefter behandla projekt fOr projekt inom ramen for en sédan

samlad gyn, istéllet for att som nu enbart behandla inkomna ansokningar O0M stod

utan att sétta projekten N I nagot sammanhang.

En annan forytsatining  SOM jag tror maste foreligga O att forhandlingsmodellen

skall fungera pa avsett vis ar att en jnyesteringsram har avsatts, som forhandlaren
vet att han pagorlunda sékert disponerar. Endast s& har man ett faktiskt forhand-
lingsmandat. Sa&som mitt uppdrag @r utformat har man egentligen bara en forslags-
ratt till regeringen inom ramen f6r de allménna resurserna for regional- och arbets-
marknadspolitiska INsatser. | ansstyrelsen OCh lansarbetsnanmden déremot vet vil-

ket ytrymme fOr beslut man har och kan dessutom planera verksamheten &ver tiden,
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se det hela som den process det faktiskt 4r, vilket inte dr majligt vid en viss tidpunkt
och d4 alla forslag maste summeras oavsett niir de egentligen borde intriiffa (eller
tas stillning till) i tiden.
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7 Forslag

Som jag konstaterad det foregdende maste en satsning pa att utveckla turistnaringen

i Norrbotten vara en process SOM ar utstréckt over ett antal &r. Det ar viktigt att be-
tona |angsiktigheten 1 €N satsning av detta gjag. Det ar inte bara genomférandet av
ett antal projekt eller investeringar SOM p& det séttet &r utstrackt dver tiden. Man kan
dessutom heller inte forvanta sig att effekterna blir omedelbara efter det att sddana
projekt eller investeringar genomférts. En stor del av det framatriktade arbetet maste
besté i att ocksd oka de olika marknademas medvetenhet om Norrbotten och vad
Norrbotten  stér for samt att forandra resmonster och resvanor pé ett sddant satt att

det gynnar Norrbotten.

Ingen tilifallig  organisation, t.ex. en statlig utredning, kan ta ansvar for eller ge-
nomféra en i tiden utstrackt process av detta slag. Ansvaretméste laggas p& en in-
stans som dels kan arbeta strategiskt och over langre tid, dels finns pg plats i Norr-

botten och alltséd |5pande kan fslja utvecklingen OCh darmed, inom ramen for en

given strategi, géra d€ anpassningar av arbetet som behévs.

Det ar darmed uppenbart att det ar lansstyrelsen i Norrbottens 1an som méste ha ett
huvudansvar  for genomférandeprocessen, i den del den berér staten. Som jag
tidigare pétalat har jansstyrelsen redan ett helhetsansvar for naringslivsutvecklingen

lanet, inte bara yristnaringen, S&|angt Staten nu paverkar denna utveckling. Det
skulle déarfér val kunna havdas att lansstyrelsen redan har det uppdrag Som behdvs
och att nggot ytterligare inte behover sagas | det avseendet. Regeringen har dock
givit ett sarskilt , edningsuppdrag pa turismens orrudde, vilket jag tolkar som att de
fragorna av olika skal behtver ppmarksammas. Jag anser det darfor rimligt ~ att
regeringen ©fter pehandiing av denna rapport ger lansstyrelsen  sérskilda riktlinjer

for det fortsatta arbetet med utvecklingen av turismen i Norrbotten. Dessa riktlinjer

bor bygga pa den stategiska grundsyn jag har redovisar och. vasentligen, pa de
exempel pd insatser jaqg foreslar. Harutéver finns vissa frigestaliningar  som direkt

kraver regeringens stallningstaganden.

| det foregaende har ocksé betonats det angelagna i att lansstyrelsens mera allmanna
ansvar for ytvecklingen v naringslivet 1 lanet i yarje fall p& turismens omréde kom-

pletteras av sarskild sektoransvarig kompetens. Det finns inte direkt anledning for
mig SOm utredare att ha synpunkter p& exakt hur denna skall tilgodoses eller orga-
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niseras. Jag Vill anda framhalla att det finns nggra olika yppgifter som skall I6sas.
Det &r for det forsta yppgiften att analysera och fglja sektorns yttvcckling Och
stamma av denna utveckling MOt de strategiska uppfattningar Som fimns om hur ut-
vecklingen m: vara For det andra behéver sédan expertkunskap finmas att man kan
gora marknadsbed@rrtningar  OCh 15nsamhetsanalyser 1 det enskilda fallet. dar ocksé&
effektema pa omgivande naring av t.ex. en investering méste bedémas. Darutéver
finns pg den regionala nivan ett behov av att delta i och samordna marknadsféringen

av regionen Som destination.

Jag Vill sarskilt framhélla att &ven om man vél kan tanka sjg en |gsni.ng dér sektor-
kompetensen fiNNS INOM |ansstyrelsens egen organisation OCh &ven om det &r mp;-
ligt att ge regionalpolitiskt ~ Stod till marknadsforingsinsatser, ~ S& & det knappast
mojligt att iNom |ansstyrelsen bygga upp €N organisation fOr den |spande mark-
nadsféringen @V regionen. Det skulle ocks& enligt MiN mening t€ sig egendomligt
om staten kraftfullt gjck in med insatser for att utveckla turistnaringen inom lanet

om samtidigt intresset for denna naring ar s pegransat att man pa regional niva av-
vecklar de egna insatserna fOr exempelvis marknadsféring. Daremot har jag inte
anledning att ha nagon synpunkt pa oM dessa regionala ataganden skall vara ett an-
svar for |andstinget eller exempewilgpmmunfﬁrbundets lansavdelnin g,

Med dessa tilagg angdende organisatoriska fragor &r sdlunda mitt fyrslag att léns-

styrelsen skall ha ansvaret for det konkreta genomférandearbetet och att detta arbete

skall grundas pa riktiinjer frdn regeringen.

Dessa riktlinjer bor innehalla en strategisk grundsyn SOM Overensstammer med den
jag redovisat i det fsregdende. Den bor bestd av en strategi SOM bygger pa den all»
manna ytgangspunkt SOmM slas fast i det senaste regionalpolitiska beslutet, namligen
att det &r viktigt att satsningar iNOM turismen grundas pa marknadsmassiga Pedom-

ningar av behov och |snsamhetsforutsatmingar.  den  strategiska grundsynen ingér
ocksa att projekt SOM kraver statligt stod inte enbart kan bedémas ett och ett utan att

man ocksd méste ta hansyn till effekter pa omgivande naring och pa s& satt ta ansvar

for hela strukturen.

Det maste ske en koncentration till sddana projekt SOM kan anses ggra bést nytta for
hela regionen. Det innebar en koncentration till vissa prioriterade geografiska omra-

den och till vissa typer av insatser.
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Vad galler typen av insatser bor konstateras att ny boendekapacitet, sarskilt i helt

nya anlaggningar, bara undantagsvis bOr kornmai fraga. | stéllet bér man inrikta sig
pa att starka och utveckla redan existerande anlaggningar. Darvid bor staten i forsta
hand inrikta sig pa sédana insatser som forbattrar turistnaringens  produktions-

betingelser, t.ex. utvecklad infrastruktur eller sddana insatser for forbattrat aktivi-

tetsutbud SOm yyristnaringen  sjalv har sma eller inga méjligheter att klara pé egen
hand.

samverkansprojekt ~ inom turistnaringen  SOM ocksa syftar till att Forbattra produk-
tionsbetingelserna  och 0ka den samlade gjagkraften pa marknaderna bor upp-

muntras och kan stodjas dven finansiellt.

Produktutvecklingen ~ bor inriktas pa att dels lyfta fram regionens unika kvaliteter

och pygga pa de naturliga forutsattningar  SOM finns, dels skapa ett pegransat antal
mera gpektakuléra attraktioner, SOmM &ven dessa bor ha direkt anknytning till omra-

dets profil OCh naturliga forutsattningar.

Satsningarna DOr ske p3 ett s&dant satt att man samtidigt kan utveckla konferens-,
kurs-, motes-, pelningsresandet mh ett privat fritidsresande  inriktat pa& hatur- och

kulturupplevelser ~ samt aktiviteter som har sin utgangspunkt | dessa grundlaggande
resurser.

Fran dessa strategiska utg&ngspunkter prioriteras i forsta hand Kiruna-Géllivareom-
raddet med sarskild koncentration p& Tometraskomrédet. Detta omrade representerar

i hoég grad den profil | allménhetens medvetande som redan &r Norrbottens.

Inom Tometraskomrédet — bor en ypeckling @V Riksgréansenomradet stodjas framst
genom bidrag till utdkade reningsanlaggningar, Men &ven andra insatser kan aktua-

liseras.

I Bjorkliden kravs i forsta hand en upprustning av redan existerande kapacitet Detta

ar en gngelagenhet for hela omrédet. Hur denna skall kunna finansieras behover

ytterligare Overvégas.

Utvecklingen | Abisko ar nara anknuten till diskussionen om skapandet av en

Kirunafigllens  nationalpark. Jag foreslar inte bildandet av en sadan nationalpark.

Daremot  bor enligt Min mening regeringen dels 1&ta utreda regelsystemen for och
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forvaltningsformema  for de svenska nationalparkema | allméanhet. dar framfor allt
fragan ©M parkemas tillganglighet, det 6kade intresset for naturim-iktad turism och

detta intresses mojliga konflikt med bevarandeintressena sarskilt yppmarksammas.

Som ett led i denna gyersyn bér en forsoksverksamhet inledas som baseras p& de
andrade regelsystem OCh nya forvaltningsforrner Som freslagits galla for en
Kirunafiéllens  nationalpark. Basen for denna forsoksverksamhet bor dock vara de
nu existerande nationalparkema i omradet men med ett Visst ytyidgat forvaltnings-

omrade for den da etablerade nationalparksforvaimingen  (framst ledsystemet).

Inom Abisko bor de satsningar géras SOM foreslagits | arbetsgruppens rapport OM
en ny nationalpark. Detta inkluderar pyggandet av ett nationalparkscentrum ~ SOM i
sig inkluderar ett slags Visitors Center med imiktning Mot de sarskilda naturupplev-
elsema i omradet. En sddan anlaggning bor kunna utformas p ett sddant satt att den
blir en av de mera spektakulara Sevardheter hela Norrbotten s vél behdéver. Hamt-
éver bor anordningar skapas | naromrédet som battre &n for narvarande ggr delar av
omrédet tjligangligt for manniskor som inte &r vana att vistas i vildmarken. Detta
kraver inte bara anordningar utan i vél s& hig grad organiserad Vverksamhet. Sam-

hallsstod bor aven kunna yigg for utvecklandet av sadan verksamhet.

Ny boendekapacitet bor inte komma till stdnd i Abiskoomradet forrén ett starkt be-
hov av detta dokumenterats. (verbelaggningsproblem SOM kan tankas ypptrada
redan nu under kortare perioder av aret bori forsta hand kunna tillgodoses genom

ett battre samarbete mellan den nuvarande anlaggningen | Abisko och (en upprustad

anlaggning) | Bjorkliden.

Aven i tatorten Kiruna bor ett Visitors Center skapas, Mmed temaavdelningar fér om-
rddets framsta attraktioner, S&som naturen, kulturen, gruvnaringen S2Mt rymdindu-
strin och annan High-tech-verksamhet. Vidare bor allman turistbyraverksamhet

av hgg kvalitet jnrymmas l1ksom  bokningsmajligheter ~ och direkt forsalining v bil-

jetter till evenemang och aktiviteter.

I sammanhanget har jag ocksé aktualisemt det fgrslag SOM tidigare lamnats rege-
ringen om ait l&ta genomféra €N utredning av mojligheterna  att att fa infora kasino-

verksamhet av internationellt snitt pg en eller ett par platser | landet.
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Ett av de mera extraordinédra inslagen i Kirunas naringsliv &r den rymdverksamhet

och dértill  knutna verksamheter som bedrivs i tatorten och pd Esrange. Det finns
redan jgag eftt stort turistiskt intresse for dessa verksamheter, Men mycket daliga
méjligheter att mota detta intresse. En annan extraordinar sevardhet bér enligt mMin
mening skapas med utgangspunkt frdn dessa verksamheter i ytterligare ett Visitors

Center, sannolikt lokaliserat till Esran ge. Nér det gzjler skapandet av denna sevard-
het bor regeringen ge lansstyrelsen eller nggon annan ett sarskilt uppdrag att arbeta
vidare med ett sddant projekt p ett satt att man ocksd medger avsteg frdn de maxi-

mala pigragsandelar SOM anges i det regionalpolitiska  regelsystemet.

| fraga om Gallivare kommun finns helt enkelt en brist p& projekt. Det petyder &
andra sidan att man far folia huvudregeln och fortsétta att utveckla de anlaggningar

man redan har.

En stor del av de inre delarna av Gallivare kommun upptas @ nationalparkema
Sarek, Padjelanta 0Ch Stora sjgfallet. Inom dessa omraden ryms i sig mojligheter
till storslagna naturupplevelser, Vilka dock i praktiken blir forbehalina ett fatal. Den
oversyn SOM jag freslagit av regelsystem OCh faryaltningsfomter  for vara national-
parker, bl.a. i syfte att battre kunna ta till vara det dkade intresset for natunurism,

skulle kunna ge positiva effekter for turismen ocksd inom dessa parkomréaden.

Jag har harutéver kunnat identifiera en atgérd SOM gnfigt Min mening skulle kunna
6ka turiststrommarna till Gallivare och det ar en férlangning @V Ritsemvagen Gver
till den norska sidan. Det omrade végen da skulle passera igenom &r emellertid
klassat som obrutet pzllomrade, vilket bl ainnebar att nya vagar inte skall apjaggas.
Jag kan darfor inte direkt foresla byggandet av denna nya yag men har &nda velat

peka p& dess mgjligheter, SAatt regeringen kan préva frgan.

Det faktum att vissa geografiska omraden prioriteras innebar inte att projekt | andra
delar av lanet &r uteslutna. Det viktigaste kriteriet for alla projekt Méaste vara att de

har goda marknadsforutsattrtingar,  méjligheter till ythallig l6nsamhet samt att de
bidrar till att dra nya resenarer till Norrbotten.

| det sammanhanget maste kusten uppmarksammas eftersom ett mycket stort antal

turister rér gjg inom detta omrade, aven om 3 inte stannar for att gvernatta.
sig ) manga
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Inom kustorrtradet ytgsr redan jdag Pite havsbad den tydligaste profilaniaggningen.
Har finns ytterligare utbyggnadsplaner SOM skulle kunna bidra till att hsja omradets
attraktivitet ytterligare Och ocksd medverka till en sasongsforlangning. Jag tanker da
i forsta hand pg det planerade inomhusbadet, med subtropisk milje SOM férutom
bad ocksd innehaller restauranger, butiker och mycket annat. En s&dan anlaggning
skulle enligt MiN mening ha stor petydelse for inte bara Pited utan hela kustomradet
och kanske hela Norrbotten. Det &r darfor gngelaget att det kommer till genomfor-
ande. projektet har planerats komma il stdnd utan statligt stod, Vilket naturligtvis
bor vara férstahandsaltemativet.  projektet & annars av den karaktaren att jag inte

skulle tveka att rekommendera stod for en s&dan satsning.

Som framgétt av avsnittet 6.5.2 finns flera utvecklingsméjligheter i kustornradet.
For detta omrade maste i forsta hand galla att investeringar Skall komma till stand
utan statlig medverkan. Jjag Vill dock inte utesluta att det i nagot fall likval kan bli
aktuellt med finansiellt stod om det i gyrigt fyller de kriterier jag namnt, framfér allt

kravet pg att kunna dra nya resenarer till regionen.

Ett annat omrade som jag berdrt i det foregéende ar Arjeplog-Arvidsjaur.  Har finns
goda mojligheter att med insatser stodja €N utveckling Mot framst gsport-

fiske, husvagnscamping, &ventyrsturism M-M. | en sérskild rapport som Norr-
bottens Turistrd utarbetat pg mitt yppdrag finns flera idéer om s&dana insatser. Jag

vill i sammanhanget framhalla att jag anser det angelaget att dessa bada kommuner.
liksom andra kommuner i Norrbotten dér biltestverksamhet —forekommer, pa olika
sétt forsoker att dven i turistiska sammanhang dra nytta av de speciella mojligheter
SOM skapas av det stora antalet utlandska besokare och de omfattande kontakterna
med stora ytliandska foretag, SOM biltestverksamheten  medfor. Har bor enligt min
mening kommunerna inom |4net, garna med medverkan fran lansmyndighetema

och Norrbottens  Turistrad, samverka kring idéutveckling M-m.

Ett str&k som ocksd redan har méanga resenarer ar Lule alvdal. Har finns redan
attraktioner som fjg|l- och samemuséet ajtte i Jokkmokk, utgravningarna i Vuolle-
rim och Vattenfalls anlaggning | Porjus. FOr Vattenfall Norrbottens  rakning utarbe-
tades 1986 en rapport SOM innehaller ett flertal idéer om hur turism och rekreation i
alvdalen kan utvecklas. Bland dessa finns sarskilt ett projekt SOM jag Vil framhalla,
lokaliserat till Edefors och Laxede lcraftstation i Bodens kommun. projektet &r in-
tressant eftersom man inom ett pegransat omrade skulle kunna erpjuda bade bra

sportfiske (bl.a. put-and-take-fiske | Strommande vatten, vilket inte finns pg mer an
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en plats i Sverige tidigare), sol- och badmgjligheter och andra aktiviteter under som-

maren samt kulturupplevelser och eventuellt ocksa goda konferensmdjligheter.

Som jag redovisat i tigigare kapitel @r natur och kultur och darpa baserade aktiviteter
det som Norrbottens turistiska utveckling maste grundas p&. Inom kulturomradet

finns det anledning att sérskilt framhaélla samekulturen, dar ocksa stora delar av livs-
monstret av manga uppfattas OM exotiskt och intressant. Det har under lang tid
funnits samiska inslag i Norrbottensturismen, men det ar forst p& senare ar som
man direkt i samebyarna borjat arbeta aktivt med turistirigoma. Detta arbete bor en-
ligt MiN mening stodjas av samhallet p3 det satt som ar lampligt. Bl.a.kan det forut-
sesatt man i den yryeckiingsfas d4r man nu befinner sig kan behéva en del projekt-

stod.

Bland de naturbaserade aktiviteterna vill jag sarskilt framhalla fisket som en stor
attraktion fér yegionen Och som dessutom i sina olika former kan rikta sig till en
mycket bred puplik. Fiske &r dessutom ett omrdde som passar val for ett statligt
engagemang, Med insatser for Fiskevard som kan férbattra tilgdngen pa fisk och
aven andra gtgarder. | omrdden dar detta inte redan skett bor bildandet av fiske-
vardsomréden stimuleras. P& flera hall i lanet finns redan péborjade eller skisserade
projekt, S&som Kalix alvsprojektet, den fareslagna satsningen pa att utveckla fisket i

sjdomrédet vaster om Tome trask (vilket skulle gynna Riksgransen och andra an-

laggningar | omrédet), Storavan-Uddjaurprojektet i Arvidsjaur-Arjeplog ~ Mfl.

Som jag tidigare framhallit bor ett villkor for storre statliga engagemang vara att
fiskevardsinsatserna  och andra atgarder framst syftar till en 6kad turism och inte
enbart fill an storre fskemajligheter O jokalbefolkningen. Med den begrénsningen
ar annars insatser for forbattrat sportfiske €t mycket bra omrade for statliga insat-

ser, som heller inte bor krava sarskilt stora resurser jamfort med pyggande av an-

laggningar 0.d.

Ett annat omrade dar Norrbotten har goda forutsattningar  att skaffa sjg en profi och
som dessutom stammer med lanets profil ovrigt ar friskvardsomrédet. Jag har i
foregéende kapitel beskrivit ett sddant projekt Som inletts. Detta ar i sig en verksam-

het som inte bor kréava statliga Stodinsatser utom méjligen SOM projektstod under ett

uppbyggnadsskede.
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I denna rapport har jag bl.a. framhallit den petydelse SOM avstanden och darmed
transportema  har for utvecklingen &V turistnaringen | Norrbotten. | rapporten ~ fore-
slés darfor ett antal initiativ  syftande bade till att mgjliggéra éverkomliga transport-
kostnader for den enskilde och att forbattra transponservicen —inom lanet. Dessa
forslag avser framst flyg. Nar det galler att hélla nere kostnaden pekar jag framfor
allt pa mojligheten till samverkan mellan olika anlaggningari Norrbotten —och tran-
sportorer. lfrfiga OM transportservicen inom lanet foreslés att |ansstyrelsen Nar-
mare undersoker sméatlygets utvecklingsmojligheter — 9ch mgjligheterna  att utveckla

linjetrafrk Med helikopter pa linjer Som inte kan bara tunga flygplatsinvesteringar.

Transporterna pa landsvag spelar generellt €N betydelsefull roll for sarskilt det pr;.
vata fritidsresandet. Detta gajler ocksé for Norrbotten. [detta sammanhang vill jag

framhalla att jag anser att en satsning p& inlandsvagen (oavsett OmM den kallas In-
landsvag eller Via Lappia eller nggot annat) skulle kunna speja €N viktig roll for sé&r-
skilt vissa av inlandskommunema i Norrbotten. En s&dan satsning Skulle kunna
vara ett anvandningsomrade fOr de sarskilda interregionala infrastrukturmedel ~ som
riksdagen anvisat och som jag tidigare redogjort for. Dessa medel skall anvéndas av

de nordiigaste |&nen i projekt SOM gynnar Mer &n ett lan och &r enligt riksdagsbeslut

mojliga att anvanda for insatser inom turistnaringens omréade.

Jag Vill ocksé véacka tanken pg att man med anlitande av dessa medel skulle kunna
utforma  ett projekt SOM berér flera lan runt pegreppet Visitors —Center. jag har i
denna rapport foreslagit skapandet av flera sadana. Jag Vet att man i Jamtlands lan
lange arbetat med denna fraga. Sakerligen finns mgjligheter till intressanta liknande
projekt ihom fler 1an &n dessa bada. | ansstyrelserna inom de berdrda lanen borde
darfor enligt MiN mening prova OM €tt projekt rérande Visitors Centers skulle kunna

vara ett |ampligt anvandningsomrade for de sarskilda infrastruktumtedlen.

I rapporten har jag ocksé starkt understruldt behovet av kompetenshojande atgarder

inom turistnaringen. Jag foreslar att lansarbetsnamnden i samrdd med Norrbottens
Turistrdd inventera: ytbildningsbehoven ~ Samt utarbeta: plan och program for ut-

bildning. Samhallet bor bidra till finansiering av ett sadant utbildningsprogram.
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Sammanfattningsvis foresldr jag att regeringen tar stéllning till mina forslag an-
glende Sversyn av regelsystem och forvaltmingsformer for vara nationalparker samt
férsdksverksamhet med forindrade regler och forvaltningsformer i frimst Abisko
nationalpark, vissa regelfrdgor i det regionalpolitiska stodsystemet, vissa utbild-
ningsuppdrag, utredning om kasinon samt méjligheterna att for ett Visitors Center
vid Esrange anviinda hgre bidragssatser #n normalt.

Dirutver bor regeringen uppdra 4t linsstyrelsen att ansvara for genomforandet av
ett program for utveckling av turistnéringen i Norrbottens lin baserat pé den stra-
tegiska grundsyn jag presenterat, med inriktning p4 de omraden jag forordat samt
med genomfdrande av de konkreta insatser som jag foreslagit.






141

8 Finansiering

For narvarande finns tillgangligt ocksé for de forslag inom turistomradet som jag
har presenterat i den har rapporten, €@ 30 mjlj. kr. fran den ram p& 125 mijj. k.
SOM riksdagen beslutade om i samband med att mitt uppdrag initierades. Harutéver

finns arbetsmarknadsmedel tillgangliga.

Arbetet med att genomfora det projekt jag NU beskrivit, kommer att behéva paga

under en |gngre tid.

Finansiering Y projekten skulle darfor fsrmodligen ijansprakta Medel fran ett flertal
statsbudgetar. Beslutstidpunktema ~ for de olika insatserna skulle ske vid ett ston

antal tillfallen under i princip Nela pudgetaren.

De insatser jag foreslagit skall darfor i forsta hand inte ses som ett nytt program
som i sin helhet kréaver nya investerings- Och insatsmedel. Tvartom bor utgéngs-
punkten vara att insatserna skall finansieras med de medel som finns tillgangliga

och att de fgrslag som har presenterats istéllet bor yigsra riktlinjer  FOr hur dessa

medel skall prioriteras.

Det kan i gagslaget inte uteslutas att vissa satsningar kan komma att krava nya
statsbudgetmedel. EN s&dan fragestalining fari safall emellertid behandlas nar den

uppstar 9N pegsran om ytterligare resurser féras fram vid den tidpunkten.

Med statsmaktemas uttalade beslut att huvuddelen av de regionalpolitiska medlen
skall disponeras regionalt av resp. lansstyrelse, har det uppstatt et problem vad
galler projekt SOmM kraver mer omfattande stgd, som jag Vill berora i det har sam-
manhanget. Sadana storre belopp kan normalt bara beviljas centralt. | en situation
da de centrala instansema inte har tilgang till mer &nen mycket begransad del av de
totala resurserna, blir det svart att finansiera sadana projekt - 8@ven om de i gjg &r
motiverade. Det kan dgrfor, inom ramen for mina forslag, bli aktuellt med viss
finansiering | Sérskild orgning utanfér gnpslagen om det finns sakliga motiv till att

finansiera projektet SOM sédant.

For samtliga projekt bOr sjalvfallet galla att Man noga analyserar majligheterna il

extern finansiering Utanfor de samhalleliga budgetama.
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9 Forslagens dverensstammelse
med pagaende EG-férhandlingar

I mina direktiv ingdr ocksd att analysera mina forslags dverensstimmelse med de
forhandlingar, och inriktningen av dessa, som pagir mellan EG och EFTA, som
ocks4 representerar Sverige.

Jag kan for min del identifiera ett par berdringspunkter med omriden som #r
aktuella i dverliggningar mellan EG och EFTA.

Samtidigt kan jag konstatera att inga av de forslag jag presenterar stér i strid med de
intentioner som #r synliga i férhandlingarna eller som presenterats i regeringens
regionalpolitiska proposition i 4r.
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1 SAMMANFATTNING

I det har framlagda férslaget om atgarder for att ytterligare starka och utveckla tu-
rismen som naring i Gallivare och Kiruna kommuner ingar som barande del en
samordning Mellan de sex tyristanlaggningama: Dundret, Jukkasjarvi, Hotell
Ferrum, Abisko, Bjorkliden ©Och Riksgransen.

Det yrsprungliga forslaget innehaller bildandet av en turismkoncem enligt
nedan skissad modell:

Dundret, Hotell Ferrum, Jukkasjarvi och Riksgransen foreslas bilda en ny
turismkoncem SOm gger och driver dessa fyrg anlaggningar. Till denna pya kon-
cem knyts Abisko och Bjsrkliden for en samordning av forsalining, inkop Och
marknadsforing. P& grund av zgarforhallandena Vid Bjsrkliden Och Abisko gar det i
dagslaget inte att inforliva  dessa anlaggningar 1 den foreslagna nya turism-
koncemen.

Under slutet av 1989 under detta ar har dock forutsattningarna  for denna
agarsamordning upphért beroende pj att forsta Hotell Ferrum och Riksgransen salts
och att senare dven Dundret séldes till privata intressenter. Beddmningen kvarstar
dock, att det finns stora ekonomiska fordelar for dessa sex anlaggningar att i olika
former samordna sin verksamhet. Betydande samordningsfordelar  gar att uppna
b&de vad avser drift och marknadsfsring/forsaljning.

Utgangspunkten fOr fgrslaget &r att de traditionella basnaringama | Géllivare
och Kiruna kommuner - Malmfalten - med gruvnaringen under |3ng tid som domi-

nerande, i framtiden kommer att f& ytterligare Minskad petydelse. Vid sidan av de
tidigare S& betydelsefulla  S-k. basnaringama &' turismnaringen den bransch som har
de storsta Fgrytsitiningarna for expansion Och for att utvecklas till ny basnaring |
regionen.

For att skapa forutsattningar  for demna yyeckiing Krévs samordning SOM
skapar en sund ekonomisk grynd for hela resenaringen inklusive de i detta forslag
ingdende S€X anlaggningarna.

Dessutom krévs vissa gnmdvinvesteringar ~ for att de sex anlaggningarna  ska
ges reella mojligheter  att med egen kraft fortsatta expansionen av bestks- och rese-
naringen Med vidhangande produktutveckling  9Ch investeringar.

De fyra anlaggningarna Dundret, Jukkasjarvi, Hotell Ferrum och Riksgransen
har idag 170 mili. K. | sammanlagda intakter per & och ger sammantaget €n vinst
p& ca 20 milj. Kr. per &r.

Genom att samverka i fgrsaljning, inkép och marknadsforing ~ finns det mg;j-

lighet for de sex aplaggningarna att dels gora betydande ekonomiska vinster som
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frigor kapital fOr nyinvesteringar | produktutveckling ~ och for att bedriva ett
nodvandigt underh@ll av anjaggningarna ©Och deras kringutrustning , dels gppnas
moéjligheten att & regionen skapa €N destination ~ som lockar bestkare oberoende
av vilken anlaggning de hanmar pg En sadan utveckling &’ gynnsam for alla verk-
samma inom for turismbranschen och for naringslivet 1 stort i Malmfaltsregionen.

Under 1990 har ocks& empryot till en sddan organisation for att skapa en
destination i samarbete med kapital- Och mediastarka intressenter utanfér regionen
skapats. Effekten av det arbetet kan avlasas forst under forsta halvaret 1991.

Intresset for regionen &r stort bade nationellt och internationellt. ~ Det galler
darfor att bl.a. genom dessa Foreslagna &tgarder Samla resurserna for att méta en
okad efterfragan pa OMradets produkter fran traditionella grypper. Dessutom gyjjer
det att skapa sddana aktiviteter som okar omradets attraktionskraft for bl.a. barn-
familjer och aldre.

Nar det gy|ler att locka yiterligare besokare ar den fyreslagna sjatte semester-
veckan ytterligare €N anledning till att 8ka aggressiviteten | marknadsforingen  och
orientera utbudet mot nya bestksgrupper. En allman trend &r att ménniskor under
sin |ediga tid efterfragar upplevelser Och aktiviteter, Vilket ytterligare gynnar regio-
nen.

For att sommartid Oka attraktionskraften féreslds bl.a. ett nytt nationalparks-
center i anslutning tll Abisko turiststation, med utgangspunkt | den foreslagna
Kirunatallens nationalpark. Vidare foreslds ett pygt hotell i Abisko, som skulle er-
bjuda €n hagre boendestandard &n den som finns jgag.

De gmndinvesteringar SOM krévs for att de sex anlaggningarna Ska ges reella
mojligheter till en gynnsam ekonomisk ytveckling méste pa nagot Satt fordelas
mellan de nya privata agarna, de fristéende zgama Svenska Turistféreningen  (STF)
och Svenska jamvagsmannens Semesterhemsforening (SJS) och samhallet. Bla.
finns elementara behov av infarstrukturella  investeringar | reningsverk ©Ch perso-
nalbostéader.

Malmfaltsregionen — gastas idag v uppskattningsvis €& 600 000 personer varje
ar. Manga av dessareser bara genom regionen. Genom att phygga Ut anlaggning-
arna och samordna resurserna finns goda férutsattningar  for att redan med gagens

Malmfaltsbesokare som bas 6ka intaktema vid de olika anlaggningarna.
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2 BAKGRUND OCH SYFTE

Syftet med det hdr materialet &r att presentera €N idé om och fakta laing hur turis-
men kan utvecklas i Kiruna-Gallivareomradet.  Framfor allt behandlas anlaggning-
arna i omradet och deras méjligheter.

Tanken ar att de berorda anlaggningarna genom samarbete, och i vissa fall
agarbyte, tillsammans ska kunna skapa €N |angsiktigt 16nsam och stabil grund for
turism och affarsresande i omradet.

Regeringen har tillkallat en sarskilt forhandlare for att se p& férutsattningara
for en positiv utveckling av turismen i Norrbotten. | propositionen  anges att ut-
vecklingen 1 forsta hand bor genomforas pa de oner som bedéms ha sarskilda for-
utsattningar fOr turism. Detta gajler i hégsta grad Malmfaltsorrtradet.

Forhandlaren har till yppgift att verka som katalysator: att g3 igang processer
som hittills inte blivit av och dartill bl.a. gora N kartlaggning @V naringslivets  in-
tresse for inyesteringar 1 turism. Analysen DbOr yidare omfatta hur s&dana investe-
ringar kan samordnas med de samhalleliga for att &stadkomma helhetslsningar.
Forhandlaren bor i dessa avseenden ocks& kunna overvaga Och foresld olika gjags
former f6r samarbete med naringslivet.

Det & ingen fillfallighet 2t regeringen tillkallat en sérskild férhandlare att se
p& mdjligheterna  att skapa permanenta arbetstillfallen  inom turismnaringen 1 Norr-
botten. Turismen i Norrbotten, och i synnerhet | Malmfaltsomradet  (dvs. Kiruna
och Gallivare kommuner), har under den senaste tio&rsperioden expanderat kraftigt.
Antalet Gvemattande bestkare p& de anlaggningar Som &r aktuella i det har samman-
hanget var 1988 ca 170 000 personer, Vilket genererade ca 600 &rsarbetskrafter och
intékter p5 ca 170 milj. 1a.

Fran att tidigare ha ytgjorts av i huvudsak vandrare och olika typer av frilufts-
entusiaster, har turiststrommen i Norrbotten och Malmfaltsomradet kompletterats
med bil- och bussbuma bestkare samt med konferens- och affarsresendrer. Konfe-
rens- och affarsresendrema, SOM ju ocksa garna anvander konferensen till en del
friluftsaktiviteter,  utgér idag den huvudsakliga ekonomiska basen for expansion av
turistnaringen | Malmfaltsomrédet.

Aven Sveriges Turistrdd anser att det finns goda forutsattningar  for rese-
naringens fortsatta yreckling | omradet. | aget - S& |gngt norut och samtidigt S&
tilgangligt = & unikt, menar Turistrddet. Omradet stammer vél Gverens med en in-
ternationell  marknadsefterfragan pa exklusiv  yonferensmilis.  Har finns en unik

nomadkultur, ~ en av varldens storsta gruvor att besska, €N rymdbas och Europas
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storsta vildmark. Till detta, en unikt god infrastruktur i forhillande till liget samt
anliggningar for alla typer av vinteraktiviteter och ocks friluftsliv pd sommaren.
De senaste arens utveckling inom turismniéiringen i Norrbotten har inneburit
att branschen bdrjar fA status av "néringsgren”. Det har ocksa inneburit att det sokt
sig professionella krafter till branschen, utbildningsbehovet har Skat osv. Det hiir
innebdr sammantaget att turismen #r pd vig att bli en professionell verksamhet som
fjarmar sig frin de tidigare inslagen av kommunal fritidsverksamhet.
Malmfiltsomridet har mycket goda forutsittningar for en fortsatt expansion
inom turismniringen, bl.a. genom kompletterande anliggningar och en fortsatt pro-
duktutveckling for att tillgodose och locka ytterligare besokare ur de grupper som
redan skt sig till Malmfilten och dessutom attrahera nya besokskategorier.
Vad som saknas ir en utvecklingsbar gar- och kapitalstruktur, en samord-
ning av och professionell satsning pa de utvecklingsbara anliggningarna i omrédet.
Det hiir presentationsmaterialet vinder sig till nya och gamla intressenter,
tinkbara och befintliga #gare och driftsansvariga samt alla andra som dr intresserade
av att 4stadkomma en sddan samordning och satsning av turismen i Malmfiltsomréd-
det.
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3 SAMORDNINGSFORDELAR

Turismen i Malmfalten liksom i ménga andra kommuner har under lang tid varit en
kommunal angelsagenhet. En av anledningarna &r att turismen inte haft egen ekono-
misk béarkxaft samtidigt SOmM turism och fritidsutbud  f6r kommuninnevanama  setts
som néarbesléktade foreteelser.

Idag & StOITe enheter, SOM genom samordningsfordelar  kan ge foretagseko-
nomiskt  rimlig avkastning, €N forutsattning for att branschen ska vidareutvecklas
och turismen sjutligen upphojas till den naring och ekonomiska generator Som den
har potential till. For att klara maxknadssatsningar OCh ett varierat attraktivt utbud &r
det av aygorande betydelse att en kedja @V anlaggningar | Malmfalten samordnas.
Motsvarande tyeckling p&gar | andra delar av |andet, bl.a. i Are- och Salenontra-
dena.

De anlaggningar som enligt det nu framlagda forslaget | forsta hand ar aktuella
for nagon fonn av samordning  &r: Dundret, fritidsanlaggningar 1 Gallivare, Hotell
Ferrum i Kiruna, Jukkasjarvi Hembygdsforening AB I Jukkasjarvi  och Riksgran-
sen i Kiruna. Rent verksamhetsmassigt  finns ocksa starka skal for samverkan &ven
med Abisko och pjsrkliden. Dessa anlaggningar  har dock s& speciella agarfor-
hallanden att forandringar darvidlag inte ar aktuella. Samverkan &r anda mojlig, men
blir pegransad till vissa omraden.

De valda sex anlaggningarna kan samvarieras till en uttrycksfull  och varia-
tionsrik produkthelhet som i olika kombinationer kan havda sig pa den konkurrens-
utsatta nationella och internationella marknaden.

Kompetens | operatérsledet finns med formaga att utveckla marknads- och
produktionssystem. | évrigt finns alla nsdvandiga forutsattningar pa hog kvalitets-
nivd vad avser miljs- och servicemassiga omvarldsfaktorer.

Kommunikationema  till omradet &r ocksa mycket goda Vvia tva flygplatser
(bade i Gallivare och i Kiruna), Vvia jarmvagen och via bra vagar SOm ansluter till
E4zan vid kusten och till den diskuterade utbyggda inlandsvagen. Det ggr att 6ka
resandevolymen  0ch det finns goda ansiutningsmajligheter il fiarrkommunika-
tionsmedel.

SAS och Luftfartsverket  har dessutom uttryckligen forklarat att nar behovet
Skar, s& kommer ocks& ytterligare resurser att sattas in for att 6ka flygets turtathet
till Malmfziltsomradet.

Under 1990 har zgarbilden fér de har sex anlaggningarna radikalt forandrats.
Dundret, Hotell Ferrum och Riksgransen har fatt nya agare och det kommunala

agandet har helt upphort, aven om agarskiftet i fallet Dundret &nnu ej fullfolits.
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Detta faktum forandrar dock inte behovet av att finna former fér samverkan mellan

dessa anlaggningar. Aven om de nya sgarférhallandena gor att det inte &r rimiigt
med en ggarsamverkan @V koncemtyp Under gverskadlig framtid. &r &nda behovet

av annat samarbete ston.

Ett forsaljnings- Och resesamarbete &r ocksa pé& vag att startas mellan an|agg-
ningarna Riksgransen, Bijorkliden och Dundret i samverkan med ett stort nationelit
foretag Utanfor regionen. Marknadssamarbetet i denna pyg form startar under
hésten 1990 och effekterna blir métbara tjgigast under varvintern  1991.

Grunden for alla samordningsforslag | det har sammanhanget &r att turistisk
verksamhet ska drivas enligt sunda ekonomiska |snsamhetsprinciper.

I samband med strykturforandringen v foretagen forutsétts det aven statliga
kapitalinsatser, framst for jnvesteringar. Samhéllets avkastning fOr dess: ytgors av

den stadigvarande Och 0kande sysselsattning SOM projektets genomforande berék-
nas medféra.

Befintliga produkter ska marknadsforas pé& nya avlagsna marknader. Denna
inriktning ~ Kré&ver yppstramning @V produktionsvillkoren. Anlaggningarna  kénne-
tecknas jgag av mindre och medelstora enheter som har otillfredsstallande |5¢ in-
tjaning till alltfér hog kostnadsmassa. For att kunna hantera ett avancerat marknads-
system Krévs samordning @V Dundret, Ferrum, Jukkasjarvi, Abisko, Bjorkliden
och Riksgransen; ©N grupp strategiska produktionsenheter ~ samordnade till en

fungerande helhet.
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4 HISTORIA -~ BAKGRUND

Fem av sex anlaggningar  SOM ingar i denna presentation anvander i nagon form
naturen som bas for sin existens: Dundret, Jukkasjarvi, Abisko, Bjorkliden 0ch
Riksgransen. Deras historiska grynd & nagot skiftande. Direkt kan dock konstate-
ras att saval den turistiska expansionen SOm de stora ipyesteringarna  Vid anlagg-

ningarna ar av relativt sent datum.

4. | Dundret

Dundret véaxte fram som ett naturligt rekreationsomrade for Gallivareboma for drygt
100 &r sedan, da tjanstemannen Vid den d& nygppnade gruvan | Malmberget roade
sig med ytfiykter till Dundret under sommartid och anvande det narliggande 13g-
ljallet for skidakning vintertid.

Via ideella insatser av igrottsforeningar  OCh friluftsframjandet  rojdes backar
och uttdrséknin gen Kom jgang. Senare tog kommunen over ansvaret for driften och
skotseln av backarna pg Dundret som ett led i den sjalvklara uppgiften att tillgodose
kommuninnevdnamas  behov av rekreation och fritidsaktiviteter.  Dundret véxte ut
till en tyristanlaggning  frén att ha varit en kommunal fritidsanlaggning.  De forsta
stegen | den riktningen togs i och med att Bjomfallan  byggdes och de férsta turist-
stugorna uppférdes | anslutning il Bjemfallan.

Dundrets definitiva genombrott  SOM yintersportanlaggning  Kom i och med att
€N av deltaviingarna | utforsakningens World  Cub arrangerades p& Dundret Var-
vintern 1983. Detta skedde samtidigt SOM intresset for de svenska insatserna i den
internationella  utforsakarcirkusen  var pa topp. Den stora ythyggnaden med lagen-
hetshotell, fler nerfarter, liftar/belysning ~ Och snokanoner - som tacker hela fiallet
fran toppen ner till liftstationema - har kommit till under 1980-talet.

Dundret &r sa gott som den enda anlaggningen i landet som kan erbjuda val-
preparerade backar med belysning redan i borjan & november; nagot SOM gjort att
skidklubbar  och alpina landslag forlagger den svenska delen av forsasongstra-
ningen till Dundret.

Dundretanlaggningarna  ligger bara nagra kilometer frén centrum i Gallivare,
vilket petyder att samhallsservice och normala boendeférhdllanden for de som ar
verksamma vid Dundret inte &r n&got problem. Likartade forhéllanden rader vid
Jukkasjéarvi, Vilket ger dessa b&da anlaggningar helt andra forutsattningar  Vid per-
sonalreluytering och vad betréaffar mgjligheterna  att behdlla rutinerad och erfaren
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personal, @nvad som gyjler Vid de mer ytpraglade fiallanlaggningama | Abisko,

Bjorkliden Och Riksgransen.

4.2  Riksgransen, Bjorkliden, Abisko

Anlaggningarna  Riksgransen, Bijorkliden och Abisko har en pggot annorlunda ut-
vecklingshistoria. ~ Tillkomsten —av de tre anjaggningarna &r avhangig Ofotenbanan,
SOM pyggdes frdn Kiruna till Narvik i seklets bérjan. Banans tillkomst  gjorde om-
radet tillgangligt pa ett bekvamt satt. Men anda fram till mitten av 1980-talet har det
behdllit en exklusiv karaktar; mestadels frekventerat av fiallspecialister ~ och skid-
entusiaster. Riksgransenfjallen erbjuder goda forh&llanden for ytisrsakning langt in
i juni; anlaggningens l0senord jgag ar Unlimited  gkjing.  Det ocksé bara i Riks-
grénsen SOM det gg att agna sig At skidakning l1angt fram ijuni och med skidakning
i midnattssol som en av de stora attraktionema

Bjorkliden utvecklades ur jarnvagstjanstemannens onskan om ett semester-
hem i hagualisregionen  0¢h anlaggningen &' idag ©N utpraglad farnilieanlaggning
och drivs fortfarande av Svenska jamvagstjanstemannens Semesterhemsforening
(SJS). Under det senaste aret (1989) har man bLa. anlagt varldens pordligaste golf-
bana i jorkliden.

Turiststationen i Abisko gppnades 1903. Den Jigger fem mil fran Riksgransen
med en riksunik flora och fauna, som gett omrédet nationalparksstatus. Abisko ar
dessutom, paradoxalt nog, ett av landets pederbordsfattigaste Omraden  samtidigt
SOM Riksgransen - fem mil vésterut frin Abisko - tillhér ett av landets nederbords-
rikaste. Fran Abisko utgdr Kungsleden och omradet runt turiststationen har varit
klassat som nationalpark Sedan 1909. Sedan ett par ar fors diskussioner om att ut-
vidga nationalparken till att técka storre delen av kjrunafjallen frén Tometrask ner
till Kebnekaisemassivet. Med eller utan tillkomst av Kirunafjallens nationalpark,
finns det ett behov av att i Abisko pygga upp et nationalparkscentrum ~ for att gppna
Kirunafjallen  for bredare grypper, dvs. férutom gspecialister och naturfantaster aven
barnfamiljer och aldre.

Nar omrédet i fiallen kring Nordkalottvagen 6ppnades 1902, i samband med
att jamvagen mellan Kiruna och Narvik blev kiar, var det alltsd i forsta hand
specialister Och manniskor med goda ekonomiska resurser som hade fillfalle att
vistas i fiallen pa semester. Det var ett dyrt Aventyr, resa och ytrustning Kostnader

mer &n vad folk i gemen hade mgjlighet att betala
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Dessutom hade arbetare och tjansteman inte fritid att satsa pa olika fonner av
aktiviteter.  Fritid och semester i den mening SOM Vi talar om &r ett senkommet in-
slag | det svenska samhallet. Det &r egentligen forst frén mitten av 1960-talet och
framat som begreppen &r relevanta for en storre del av befolkningen och &nnu
senare som de har spelat nagon avgérande roll for den turism som &r aktuell for
anlaggningarna | Malmfalten.

Samma sak gjler utforsakningen, SOM egentligen inte startade forran efter
andra varldskriget och dér skidliften i Bjorkliden (klar 1948) var landets forsta.

Turism i petydelsen privat fritidsnesande forutsatter att manniskor har ett visst
overskott 3 bade fritid och pengar, Vilket innebar att det egentligen ar forst under
1970-talet som tid, pengar, material och teknik gjort det mojligt fOr bredare befolk-
ningsgrupper att realisera sina planer p4 Lapplandssemester oavsett om det har gallt
utforsakning  (SOm egentligen slog igenom forst i slutet av 1960-talet) eller fixI-
vandring (som forutsatter |attviktstalt, frystorkad Mat osv.). Utvecklingen av sno-

skotem &r ocksa en viktig forutsattning for den fomi av vintenurism som idag fre-

kventerar anjaggningama efter Nordkalottvagen.

43 Jukkasjarvi

Jukkasjarvi har en pggot annorlunda  historia som turistanlaggning.  Grundforutsatt-
ningen har frén borjan varit knuten till kulturen. Den naturliga utgangspunkten Och
den forsta turistattraktionen var Bror Hjorts altartavia i Jukkasjarvi kyrka. Tavlan
avtacktes 1958 och var da en géva frAn LKAB.

Jukkasjérvi Var boplats, marknadsplats 0Ch kyrkplats flera hundra &r innan
malmen yppticktes och berget med malm fick namn och Kiruna véxte fram som
stad. | historiskt perspektiv &r Kiruna en sentida foreteelse.

Turismen i jukkasjarvi @r knuten till hembygdsgérdar, il nybyggarkulturen
och till den samiska kulturen. Den medvetna turistiska satsningen inleddes med
hembygdsgérdar SOm bas vid mitten av 1970-talet och har sedan dess haft en ena-
stdende yyeckling - med forsranning | gummifiotte  0ch hundspannsturer som de
Mer spektakuldra inslagen TN pa kulturen grundad aventyrsturism. Nér det galler
produktutveckling ~ av turistiska aktiviteter vid sidan av skidakning 0ch fjallvand-
ringar Nar jukkasjarvi varit ledande i omradet de senaste 15 &ren. | samband med
produktutvecklingen  har det knutits ett antal trismentreprencrer  till Jukkasjarvi

Hembygdsgard AB.
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4 .4 Hotell Ferrum

Femim, med sitt lage i centrala Kiruna, har sedan starten 1969 haft karaktaren av
stadshotell. Genom att hotellet for att par ar sedan byggdes ihop Med Kirunas nya
Folkets Hus &r det nu ocksé i praktiken Malmfaltsomrédets —enda kongressaniagg

ning Med mgjlighet att ge service at hundratals kongress- OCh konferensgaster sam

tidigt.

Den har nagot schematiska redovisningen och genomgéngen av de olika anlagg-
ningarnas utvecklingshistoria  0ch den pakomliggande samhéllsutvecklingen visar
att det egentligen forst under de senaste 5-10 aren funnits ett efterfrdgeunderlag for
de stora ythyggnader SOm har skett i anslutning till anlaggningarna " liftsystemet Vid
Riksgransen-Katterjokk,  nya stugor OCh renovering av huvudbyggnaden | Abisko,

nya stugor och liftar i Bjsrkliden, liftar och |agenhetshotell Vid Dundret, skapandet
av kongressmojlighetema  Vid Ferrum i Kiruna och sjutigen hela utvecklingen av
turismen och turistiskt  smafsretagande | anslutning till Jukkasjarvi Hembygdsfére-

ning.

Att den turistiska expansionen Skett just med inriktning Mot dessa anlagg-
ningar hanger kanske framfér allt jhop med det tidigare namnda faktumet att flera
svenskar fatt rdd och tid att ta sjg till Malmfalten for att aka skidor, vandra i fallen
eller &ka gummiflotte pa Tomedlven. Det hinger ocksd samman med Malmfaltens
okade tillganglighet genom utbyggnaden &V flygplatserna | Kiruna och Gallivare.
Aven Nordkalottvagens invigning 1985 har varit av aygérande betydelse for ut-
byggnaden Vid och gkningen av antalet gaster vid Abisko-, Bjorkliden- Och Riks-
gransenartlaggningama. Denna ¢kade tiliganglighet har utnyttjats Ocksa av andra an
de aktivitets- och aventyrslystna.

1990-talet kommer att innebéra ytterligare efterfraigan pa den typ av turist-
tjanster SOM dessa anlaggningar | Norrbotten  kan erpjuda. Intemationellt i Europa
kommer denna typ av fritidsaktiviteter  och rekreationsmejligheter ~ att framstd som
allt mer eftertraktade. Aven nationellt i Syerige & mgjligheten Stor for en petydligt
okad efterfragan pa natur-aktiviteter och darmed sammanhangande Service.

Detta visar ocksé de senaste arens tillvéxt inom turism- och resenaringen, SOM
har varit dubbelt sa hog som for ekonomin i ovrigt i Sverige. Rese- och turism-
naringen har okat realt med ca 4 % per ar, medan ekonomin totalt har dkat med ca

2 %. Det finns jdag tecken pg att turismnaringens  6kningstrend under 1990 brutits.
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I'ett langre tidsperspektiv O dock gkningamna kunna grerupptas forutsatt att pris-
hojningara  kan hallas under kontroll. | synnerhet galler detta i perspektiv av den
NU planerade sjatte semesterveckan, som kommer att tillféra yerligare fritid och
ytterligare - mgjligheter FOr manniskor att stka gig till den har presenterade typen av
anlaggningar Och deras aktivitetsutbud. ~ Okad medvetenhet om betydelsen av ren
miljp och en fortsatt industriell exploatering @V naturen och mijisn i Mellaneuropa
kommer ocksa att medféra ett 6kat besokstryck p& omréadet.

Det senaste decenniet har varit praglat @V investeringar 0ch utbyggnader av
turistanlaggningarna  iN0M  Malmfaltsomrédet. Ytterligare investeringar behover
goras dels i de befintliga anlaggningarna, dels i npya anlaggningar (t.ex. i n&gon
form av besokscenter och yiterligare logiméjligheter | Abisko) och i infrastruktur.

De infrastrukturella investeringarna  handlar bl.a. om att bygga reningsverk
och att ordna bra personalbostader Vvid de tre anjaggningama €fter Nordkalottvégen:
Abisko, Bijérkliden Och Riksgrinsen.

Det handlar ocks& om att bredda och férlanga banan pa fiygplatsen i Gallivare
for att kunna ta emot stérre plan, vilket skulle dppna mojligheter till skidcharterresor
under den attraktiva varperioden.

ENn noggrannare redovisning @V investerings- Och infrastrukturbehoven vid de
enskilda anlaggningarna ges i Bilaga 2 Investeringsbehov. ~ Men det &r redan har
vart att papeka att det rér sig om en jpyesteringsvolym  0ch ett investeringsbehov
som stacker sjg en bra bit utéver de exempel SOM NU angjvits.

Dessa ytterligare investeringar kravs for att skapa forutsattningar for en fram-
tida I6nsam utveckling; investeringar fOr att turismen i Malmfalten ska bli en eko-
nomiskt - sjalvbarande industri - som kan nytiggora  sig rationaliseringsfordelar,
generera eget kapital fOr reinvesteringar ©Och for att ggra kraftfulla marknadsinsatser
for en fortsatt expansion.

Geomfors inte dessa jnyesteringar ianlaggningar och infrastruktur hjalper det
inte att skapa en ny turismkoncem och nya samarbetsformer for att de sex turistan-
laggningama | Malmfaltsomradet  ska f4 reella majligheter att uppna Iangsiktig 16n-

samhet.
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S RAVARURESURSEN - SISTA VILDMARKEN
OCH ANDNINGSHAL

Norra delen av | appland och Nordkalotten innehéller olika for turismen attraktiva

resurser. Har finns Eyropas sista vildmark, har finns samerna och hér finns dess-

utom hggteknologiska satsningar Pade inom rymd och gruva.

En blick p3 jordgloben Visar att merparten av den del av jordens befolkning
som lever non om pojcirkeln POr i Sverige, Norge och Finland. Det ggr :tt det om-
rade som norra Lappland ing&r Som en del j, &r unikt genom Sin |attillganglighet
trots sitt pordliga lage; €n kombination som inte finns nggon annanstans. Har ar
dessutom |uft, vatten och gyrig miljio litt paverkade av industriella aktiviteter vid
sidan av gruvorterna.

Dessa faktorer visar att grundforutsattnin  gen for att starka och utveckla turis-
men i omradet &r god. Samtidigt innebar de en pegransning. Eftersom naturen och
vildmarken i ett relativt orért skick ar den stora tjjgdngen Och ravarubasen for tu-
rismutvecklingen | omradet, kan de inte exploateras hur langt som helst. Det gajler
att finna vél ayvagda proportioner Mellan vad som kan kallas massturism och fa-
talets exklusiva naturupplevelser. Man kan i detta sagmmanhang konstatera att det i
omrddet- pa grund av dessa begransningar  inte finns egentliga férutsatningar  for
en massturism i traditionell  bemarkelse, men dock goda forutsattningar ?0ren om-
fattande expansion | forhallande till gagslaget.

| takt med 6kat mjljismedvetande Nhationellt och internationellt stegrasvardet av
i forsta hand den relativt gpaverkade milisn | omrédet. Révaruresursen  for turis-
men kan darfor férvantas fa ett kat vérde i takt med att manniskor yplever Sin
hemmarniljy som hotad.

De starka sidorna i Malmféltsturismen & allis& framst de paturgivnt | form av
en storslagen vildmark, ren luft, rent vatten, tillgdng pa en rik fauna och flora,
fisket och jakten, fiallen och nérheten fill havet pg den norska sidan sam de val-
kéanda npationalparkema. Till detta kan adderas en exotisk kultur, bade szmisk- och
nybyggarkultur ~ Samt industrikulturen,  framst representerad av gruvorm 1 Kiruna
och Malmberget Och rymdverksamheten i Kiruna.

Ytterligare €n stark sida &r standarden pg boendet vid aktivitetsanlaggningama

i omradet och deras |stillganglighet genom Ue tidigare presenterade kanmunika-

tionema.

Det g&r friktionsfritt ~ att ta sjg till aventyret Utan att sjzlva resan &r enaventyr.
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Det faktum att det var jarnvagen, och darmed tilgdng pé goda kommunikatio-
ner, SOM en gang éppnade omradet galler fortfarande - med den skillnaden att nu
har jarvagens oll bytts ut mot flyget,

Som tidigare n@mnts har bade Gallivare och Kiruna valutbyggda flygplatser.
Kiruna flygplats Skots och férvaltas av luftfartsverket och trafikeras av bl.a. SAS.
Gillivare flygplats 4r kommunagd och drivs av Swedair, Som ocksa p& uppdrag av
Linjeflyg Skoter den reguljara tlygtrafrken till Géllivare.

For att i framtiden klara de uppstillda méalen att oka turismstrémmen il
Malmfalten  spelar flyget €N nyckelroll. Genom att anjaggningarna gér Samman finns
det storre méjligheter att paverka transportema att sétta in fler turer, Lex. genom att
i forhand kunna garantera ett visst antal platser. | den har fragan galler det att ut-
veckla ett system for gruppresande SOM alla parter ser fordelar och fonjanster med.

Flyget &r nyckeln for att éppna Malmfaltsomradet  for familjeturism  och som
ett omréde med pplevelsernsjligheter O stora gmpper.

Flyget har ocksd stor betydelse for att ytterligare ~ utveckla afférs- och
foretagsresandet till Malmfalten. Under senare &r har omradet blivit ett populart mMal
for olika former av incentive- och konfenensresor. Det &r en utveckling SOM troligen
kommer att fortsétta och som skarper Kraven ps anlaggningarna vad avser profes-
sionalism och produktutveckling.

Malmfaltsregionen & ocksd den stora inkgrsporten till Nordkalotten; négot
som har petydelse bade nationellt och internationellt - i synnerhet for sommarturis-
men, dar manga av bil- och bussturistema har Nordkap och Nordnorge Som slut-
mal.

Norrbotten  och Malmfalten  har ocks&d en stark position nar det gajler
svenskarnas 6nskemal om lockande semestemrdl och har en 1&ng turisttradition,
speciellt avseende tjallvandringar ~ under séval sommar som vinter.

Anlaggningarnas ~ koncentration till ett fatal relativt starka agare och till tre
starka centra -~ Gallivare, Kiruna och Nordkalottvagen —~ utgér €N styrka for den
fortsatta yyecklingen av turismen. Egrhoppningsvis iNnebar den agarstrukturen  att
det relativt enkelt ska g3 att férhandla fram en samarbetsfonn som gynnar anlagg-
ningarna och hela den turistiska utvecklingen | Malmfalten, som har alla forutsatt-
ningar att bli regionens nya starka basindustri.

Att anlaggningarna &r koncentrerade till tre geografiska Centra petyder ocksa
stora fordelar for att i en samverkansform kunna skapa €n bred och gjagkraftig pro-
duktmix som har stora fgrytsattningar  och locka olika besokskategorier med varie-
rande 6nskemal bade pa en nationell och en internationell marknad.
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En del i de framtida mojligheter som leder till att Ska Malmfiltens turistiska
potential ir bl.a. att Nordkalotten i #nnu hogre grad #n idag blir Europas and-
ningshal - med fortsatt tillging p rent vatten, ren luft - och att den trend for aktiva
semestrar och olika typer av hiindelseinriktad ledighet fortsitter att forstirkas sa att
efterfrigan pa det rika aktivitetsutbud och den efterfrigade miljd som finns i omrd-
det fortsitter att 6ka.
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6 DAGSLAGET

En grov bedémning &V sommarmarknaden 1989 har pavisat ca 350 000 turistbesok
i Malmfaltskommunerna. Inklusive vinterperioden torde den totala tillresande-

strommen till kommunerna vara ca 600 000 besokare per ar. Har ingar den del av
resandestrommen il Nordkap Som bedoéms resa genom Sverige; ¢a 30 000 av ca
100 000 &rliga Nordkapbesokare.

Av den totala turismstrénrmen il Norrbotten &r det 60 % som soker sig till
Malmfélten. Det betyder att Malmfalten med fiéll, upplevelser och gruvor &r lanets
storsta tyrismmagnet.

Gdllivare och Kiruna &r ocksd ett ett av sex s.k. prioriterade  omréden i
Sveriges Turistrads strategiplan. Beddmningen &r att turismen inom Malmfaltsom-
radet har forutsattningar  att utvecklas utéver gagens niva.

I lanet &r foretagsstrukturen  iNom  turismsektom generellt sett syag, LON-
samra och expansiva foretag finns endast py ett fatal platser Med mycket gynn-
samma farytsattningar.  Denna koncentration  har accenturerats under senare &r. Ut-
mérkande for de expanderande orterna &r att de har en val utvecklad turismprodukt
med fungerande Service samt en goq tilganglighet fran sina huvudmarknader.

Den storsta effekten for att ytterligare Oka turismen i Norrbotten uppnas
genom att kraftfulla insatser koncentreras till ett fatal utvecklingsbara oner och
objekt.

Det fortjanar att upprepas hur viktigt det &r att sddana satsningar och insatser
kanaliseras till de oner som verkligen har unika forutsattningar  for att utveckla I6n-
sam turism- och resenaring. Malmfalten har dessa unika forutsattningar  och med
ratt foretags- OCN organisationsform  for driften av regionens turismanlaggningar
kan Malmfélten bli ett av landets mest frekventerade resemal och en arlig besoks-
siffra som vida dverstiger dagens 600 000 besokare.

For att satsningen ska lyckas med att gora turism- och resenaringen till fram-
tidens nya basindustri i Malmfaltsonuadet. méste inyvesteringar Och satsningar ske
efter ekonomiskt sunda principer OCh insatserna méste riktas mot de anlaggningar |
Malmfélten  som presenteras i detta forslag for foretags- 0ch samverkansformer ~ for
den framtida turismen i Malmtaltsonnadet.

De offentliga resurser som kan tilldelas turism- och resendringen far darfor
inte forodas pg en mangd olika mindre satsningar, SOM spjittrar Och férvinar  bilden

av Malmtalten 3 den nationella och internationella marknaden.
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7 VARIFRAN KOMMER NORRBOTTENTURISTEN?

Turismen har under de senaste aren okat starkt i betydelse for ekonomi och gyssel-
sattning | Norrbotten, och kanske i synnerhet i Malmtéltsorrtradet. | fjallen har ut-
vecklingen framfor allt sin gryng i vinteraktiviteternas — starka expansion. Sommartid
har turiststrmmen  fran Norge hittills  ¢kat; i hog grad beroende pg det hittillsvar-
ande relativa kostnadslaget | Norge Och den norska kronans stallning | forhallande
till den svenska.

De flesta bestkarna kommer frdn den svenska marknaden (80 %). varav
norrlandslanen svarar for 50 %.

Nordnorge (17 %) svarar under perioden juni-augusti for 75 % av utlands-
bestken i Norrbotten samt i Géllivare och Kimna kommuner. Finland bidrar med
2 % av besokarna och gyriga marknader med 1l %. anlaggningsrelaterade — av-
vikelser fran dessa procentsatser finns, tex. har Dundret under den senaste
sasongen (vintern 1989-1990) fatt 10 % av sin pelaggning fr&n Finland, liksom
daggastema Vid Riksgransen Och Bjorkliden under de hektiska varvintenndnadema
till yppskattningsvis 50 % kommer frdn Norge. ! marknadsforingen  har Riksgran-
sen ett intimt samarbete med tyristorganisationen | Narvik.

Anmérkningsvart ~ ar att Malardalen endast bidrar med 4 % av resandestrom-
men till Norrbotten. samtidigt Visar dessa siffror att det finns en mycket Stor poten-
tial for att |yckas med riktade insatser mot de pefolkningstata Marknaderna i syerige
och i Europa; Marknader som i det har perspektivet Nharmast &r att betrakta som
jungfruligt  land.

Sammantaget Var det ca 600 000 som gastade Malmfalten under 1989. Till
Norrbotten i sin helhet kom ca | mjljon besokare.

Arsstatistiken visar att turismen fran lander utanfér Norden utgér en liten del

av turismstrommen till Norrbotten.

Tabell . Andel av olika marknader utanfér ~ Norrbotten
som besdkte Norrbotten under 1989

SVERIGE 54 procent
NORGE 35 procent
TYSKLAND 4 procent
FINLAND 3 procent
OVRIGA 4 procent
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Narmarknaden tillsammans med Nordnorge Svarar For hela 85 % av besoken
i Nonbotten. Den for turist- och affarsreseindusuin viktigaste marknaden finns s&-
ledes inom ett naromrade pé ca 60 mil.

Ersattningsmarknader ~ 0ch marknader som erbjuder expansion 4r alltsd Fin-
land och Malardalen, och p& skt hela landet i kombination med de befolkningstata
omrédena inom  Eyropeiska Gemenskapen (EG).

Inom OECD utgsr bergsturism 23 % av det totala resandet; i absoluta tal
betyder det att ca 73 miljoner OECD-innevénare reser till perg, 1 synnerhet de
centraleuropeiska bergstraktema.

I ett |angre perspektiv finns det allts& mojlighet att anvanda resurser for att
styra en del av den kontinentala bergsturismen till Skandinavien och Malmfalten.

Det &r ur resyrsanvandningssynpunkt @V strategisk betydelse att man bland
aktorerna i Norrbotten och Malmfalten kraftsamlar sina insatser. d& det i en hard-
nande konkurrens finns litet eller inget utrymme for missriktade marknadssats-
ningar.

P& fragan om hur morgondagens turist ser ut i Malmfalten &r det sannolika
svaret att han/hon bl.a. ser ut yngefar SOM idag, specialintresserad Samt natur- och
livsstilsorienterad.

Dessutom visar ti||géng|igamders<'jkningar att allt fler manniskor soker gig
till semester- och fritidsaktiviteter ~som innehaller aktivitetsmojligheter.  Detta i kom-
bination med den fgreslagna sjatte semesterveckan, om en sddan skulle genom-
foras, gor det mojligt  att attrahera bredare grupper att besoka de presenterade turist-
anlaggningarna | Malmfalten.  Det galleri synnerhet Om insatser gsrs for att gsra

omradet mer |utillgangligt  for barnfamilier och aldre.
Aven om det ar troligt att reseménstret inom breda grypper av medelklassen

kommer att pestd, med i foérsta hand charterresor till sol och pad, sdinnebar okad
tilgang till semester och fritid att man splittrar SN edighet Mellan olika resmal och
aktiviteter.  Det blir allt yanligare med fiera semesterperioder Under aret; nggot som
gynnar turistiska satsningar | Malmfalten.

Under de senaste 15 aren har bl.a. skidresandet och resandet till vinter
fyrdubblats. Den utvecklingen, som till stor del ar koncentrerad kring utfors&kning
som aktivitet, forvantas ocksa besta.

Det ar troligt att valutbildade, medvetna, livsstilsorienterade och ekonomiskt
starka grupper inriktar  sitt resande mot Nordkalotten &ven i framtiden och, liksom
idag, utgor €N Stor grupp SOM efterfragar den typ av aktiviteter och upplevelser som
redan nu erbjuds i Malmfalten. Fér att attrahera yiterligare bestkare ur andra

grupper, S&OM parnfamilier Och aldre, kravs olika atgarder, bl-a. i ansjutning till
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nationalparken i Abisko och olika typer av yuerligare logimjligheter. P4 s sitt kan
den unika naturen i anslutning till Abisko och de upplevelser som erbjuds i naturen
goras tillginglig for fler. Det dr viirt att ppeka att dessa insatser miste genomforas
pA ett sAdant sitt att de traditionella besoksgrupperna inte kinner sig frimmande in-
fér utvecklingen och diirmed flyr omridet.

Det giiller hiir att skapa méjligheter till en kontrollerad form av okad turism.
Det finns idag ett dkat tryck frin grupper som traditionellt inte besokt omridet och
vars forviintningar i form av aktiviteter och boende miste tas i beaktande for att an-
liggningama ska kunna tillgodogora sig den 6kade besoksbasen pa ett ekonomiskt
sunt sitt.
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s ATGARDER FOR  UTVECKLING AV
MALMFALTSTURISMEN

For att fortsatta och ytterligare accelerera de senaste arens gynnsamma turismut-
veckling | Malmfélten &r det 6nskvart med en samordningsform mellan de aktuella
anlaggningarna SOM ggr det mgjligt att tiligodogora omradet den marknadspotential
som finns.

Det yrsprungliga  férslaget bygger dels pg en koncembildning ~ (dar de fyra
anlaggningarna  Dundret, Jukkasjarvi, Hotell Ferrum och Riksgransen ingar), dels
p& €N organisation fOr marknadsforing OCh fersalining dér alla de sex presenterade
anlaggningarna ingar (dvs. aven gjsrkliden Och Apisko).

Det mest énskvarda hade naturligtvis varit att fora samman alla sex anlagg-
ningarna | en Malmfaltens  Turismkoncem. Det ar i dagslaget emellertid inte
genomforbart, 94 sgarna av Bjorkliden och Abisko (SJs och STF) inte &r yjjliga att
sélja anlaggningama. EN anledning till tveksamheten hos Abiskos och Bjgrkiidens
gare att dverlta anlaggningarna till en py Turismkoncem ar att dessa tva anlagg-
ningars huvudkundgrupper & S& intimt opplade till anlaggningamas  respektive
huvudman. Det &r dock yikiigr For hela regionen att ocksd anlaggningarna | Abisko
och Bijsrkliden  1ustas upp kvalitetsmassigt, ~bade vad ggjler den fysiska fram-
toningen SOM produkternas framtoning.

| dagslaget existerar inte |ingre forutsattningen fOor att skapa denna nya
turismkoncem i Malmfalten, framst beroende pa tidigare beskrivna sgarskiften
under 1990. Dessa forandringar innebar &anda inte att samverkansmojlighetema ~ €n-
ligt detta fyrslag ar utdornda.

Det finns anledning att formoda  att bade SJS och STF 4r intresserade av et
néra samarbete med de nya sgarna for att uppna de ekonomiska fordelar i drift och
marknadsforing SOm blir resultatet av en narmare samverkan mellan de sex anligg-
ningama.

For att anda uppna de fordelar som ett gemensamt agerande Med fgrsaljning
och marknadsforing ger hela omradet och dess olika anlaggningar, foreslas bildan-
det av ett forsaljnings-  OC marknadsforingsbolag  dar de sex anlaggningamna  deltar
oberoende av xgarfonnen. Aven i olika driftsfragor  &r det mgjligt  att samordna in-
satserna for alla anlaggningar och pé& sa sétt uppna ekonomiska fordelar, bl.a. av-
seende jnkgp och underhall.

Utgangspunkten O koncembildningen ~ var att ett gemensamt agande Skulle
skapa mojlighet till en starkare yapitaibildning  Vid de fyra anlaggningarna. Denna

koncern skulle drivas efter ekonomiskt sunda foretagsprinciper  9Ch generera det
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kapital Som kravs for fortsatta jnvesteringar, underhall och produkiutveckling. — FOr
att yppng detta mal kravdes dock - som tidigare papekats " initiala jnvesteringar SOM
ger denna Turismkoncem mojlighet att sikta p3 och investera for framtiden. Utan
dessa initiala jnvesteringar 4ar det risk for att det i de olika anlaggningarna genere-
rade Kapitalet maste anvandas till att reparera gamla synder och férbiseenden.

Det maste med andra Ord skapas €t utgéngslige SOM ger anldggningarna
reella mgjligheter att Med ggng medel méte framtiden och bli yinstgivande.

Trots att fyrutsattningarna O gemensamt agande inte kvarstar, &r denna be-
skrivna ekonomiska verklighet med olika initiala investeringsbehoy of6ranrad.

Att sammanfdra anlzggningarna | Riksgransen, Jukkasjarvi, Hotell Ferrum
och Dundret till en Malmfaltens  turismkoncem  skulle - forutom att gkapa €n stark
ekonomiskt enhet som har mgjlighet att fortsétta utvecklas enligt foretagsekono-
miskt sunda principer ~ skapa mojligheter fOr nya intressenter att investera och fa
avkastning pa investeringskapital INOM turismnaringen | Malmfalten.

Dessa majligheter att locka extemt  investeringskapital &r mer svarbedomt nu
efter de senaste ygarforandringama.  Eft positivt tecken som ar véan att namna ar det
samarbete som jdag pagar Mellan Dundret, Bjérkliden OCh Riksgransen for att dka

belaggningen Vid anlaggningara under séval varvinter- som sommarperioden.
Samarbetet grundar sig pa ett par, bade valetablerade och kapitalstarka, externa in-

tressenter som vill anvanda omrédet for att skapa image kring féretagsnamn ©OCh
produkter p& konsumentmarknaden.

Det ursprungliga forslaget havdade att en av fordelarna med att skapa denna
turismkoncem och agarkoncentration var att man darigenom skulle skapa €n eko-
nomiskt stark enhet med petydande investeringskraft.

Det skulle medfora att ngdvandiga investeringar kunde genomféras rnalmed-
vetet och snabbt; antingen med egna vinstmedel eller tillsammans med externa in-
tressenter. Det skulle ge forutsattningar for att ekonomiskt  parkraftiga investerings-
projekt prioriteras Och att koncerens yinstutveckling  try ggats for ytterligare expan-
sion och jnyestering | attraktiva projekt

Utgangspunkten Var att var och en av anlaggningarna ~ Med undantag av
Riksgransenanlaggningen SO haft klart bristande Iénsamhet - &r goda foretag Med
bra produkter. Programmet Var att aniaggningarna Var och en for sig pa sikt inte har
den ekonomiska mgijligheten att klara de investeringar SOM &r ngdvandiga for att
attrahera ytterligare besoéksgrupper.

Den hér pedémningen &' idag Mer osaker. \gjligen kan de nya agarna vid de

olika anlaggningarna p& egen hand intressera det externa kapital Som behdvs for att
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gora l6nsamma investeringar  OCh utvecklingsprojekt.  Kapitalforsorjningen  kan
dock bli ett problem

Genom att de sex anlggningarna Samordnar sin forsalining  och marknads-
foring skapas dessutom mgijligheter att mer ltraftfullt etablera omrédet som en tu-
ristisk destination genom kraftfull marknadsforing; att i forsta hand locka besctkare
till omrédet for att i andra hand férdela dem mellan anlaggningara " enligt principen
att hela omradet och alla anlaggningar tjanar p& att fler bescker omrédet. Forsalj-
nings- 9ch marknadsféringsorganisationen ~ kan pa s& sétt visa pg ett brett utbud av
aktiviteter, upplevelser Och boendefomier, Vvilket ger destinationen okad attraktions-
kraft.

Denna peskrivning finns det jnget som har férandrat. Ett marknadsforings-
samarbete &r fortfarande att rekommendera. Om det &r mojligt  att yppna med de
olika nya sgarna for Hotell Ferrum, Riksgransen och Dundret &r dock tveksamt.
Det &rinte sjalvklart att deras marknadsbudskap Sammanfaller.

Troligare 4r, att det istallet utvecklas fristdende marknadsforings- 0ch forsalj-
ningsbolag som tillsammans med yiterligare €xtema intressenter arbetar tillsam-
mans med alla sex eller pnagra av anlaggningarna beroende p3 till vilken del av mark-
naden man vander gjg med erbjudander®™ lapplandsvistelse.

Destination norrut  ska vara det avgorande. inte var gssterna sover. Med den
konstruktionen  finns det stora spridningseffekter  SOM paverkar hela regionens tu-
ristiska ytyeckling. Dessutom kan fler - oberoende anlaggningar och entreprens-
rer dra térdel av atuaktionen hos denna starka turismkoncem.

D& den har freslagna turismsatsningen | Malmfalten  pygger pa att skapa en
destination  forutsatter det att hela det turistiska utbudet i regionen haller en hog
och jamn klass oberoende av huvudman. For turisterna negativa upplevelser Vid
n&gon & anlaggningarna 0verfors pg destinationen.

Turismnaringen | Malmfalten  har fram till jgag utvecklat produkter och en
professionalism SOM visar att turismen &r en basnaring | detta omrade.

Under de senaste tio &ren har ca 350 milj. kr. investerats i de sex olika an-
laggningarna SOm ar redovisade hér. Dessa omsatter tillsammans ca 170 milj. kr.
och har en aykastning pa ¢ 20 milj. kr. fr ayskrivningar.

For att komma vidare |4, kompletterande investeringar Och for det kréavs
riskvilligt  kapital.

Den fgliande presentationen Ska visas pa samordningsfordelarna och de olika
anlaggningamas potential att tillsammans  bilda ett av norra Europas intressantaste

och lénsarnmaste ttuismdestinationer.
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Har kan det vara p3 sin plats att sarskilja anlaggningar langs Nordkalottvéagen
(Abisko, Bjorkliden OCh Riksgransen) fran de gvriga.

Abisko kan utan vidare betraktas som centrum fér sommarturismen  efter
Nordkalottvagen. Satsningar p& Sommarturism, ~aktiviteter och nyinvesteringar for
sommarsasongen bOr ske i Abisko. En utskning OCh komplettering &V logiméjlig-
heterna bor ske p ett sé&dant sétt att standarden blir hggre &n den som jdag rader vid
den pefintliga anléggningen. Denna investering | ett nytt hotell i Abisko, liksom in-
vesteringen | €tt centrum fér guidade turer och fér att hjalpa turisterna till ratta in i
fiallvarlden, bor den nya turismkoncemen  genomféra och vara huvudman fér -
b&de vad galler finansiering Och drift Ett alternativ &r att det fgreslagna guidecentret
eller nationalparkscentret kan drivas i samarbete med STF.

Riksgransens sommarprofil kanske bor inriktas  p3 Gvernattning for bil- och
bussturister p3 vag till Nordnorge och Nordkap. Det ger Riksgransen storre eko-
nomiska mgjligheter Under sommarsasongen samtidigt SOM anlaggningen under
dessavillkor kan skétas och drivs med en liten personalstab Med hog flexibilitet.

Vintertid ytgsr Riksgransen €tt renodlat hagfialisomrade for utférsdkning SOM
skapar €N kraftig potential fOr utveckling. | Riksgransen finns ocksd preliminara
planer pa €N utbyggnad av hela omrédet, som skulle innehdlla savél nya stugor,
personalbostider S0m olika typer av serviceanlaggningar, Pl-a. butik.

Investeringar for sommaraktiviteter bOr genomforas i Riksgréansen Som kom-
plement fill satsningama i Abisko. Det kan ggjla satsningar SOM visat sig oméjliga
eller svéra att genomféra i Abisko. Vid Riksgransen diskuteras fér nérvarande ett
fiskevardsprojekt  SOM avser att |agga €N ny produkt tll anlaggningens Sommar-
utbud liksom att forianga sasongen Vid anlaggningen.

Bjsrklidens ~ stora sommarsatsnin g under de senaste &ren & skapandet av
vérldens nordligaste golfbana.

Speciellt angelaget &r det att Abisko valjer att inga i det foreslagna marknads-
foringssamarbetet, eftersom en stor del av sommaratuaktionema  langs Nordkalott-
véagen &r koncentrerade till Abisko och den existerande nationalparken.

Det forjanar At understrykas att det & mycket vasentligt aft de sex anlagg-
ningarna antingen koper upp eller etablerar reseproduktionsverksamhet. Ett alterna-
tiv &r att polaget forsoker finna intima samarbetsformer med pg marknaden redan
etablerade reseproducenter. D€MNa utveckling har, SOM tidigare namnts, redan bor-
jat dar tre av de aktuella anlaggningarna medverkar.

Den foreslagna nya organisationen, Med ansvar for marknadsforing och for-
saljning, far som en av sina viktigaste uppgifter att stimulera till produktutveckling

av turismprodukter Vid de olika  anlaggningarna.
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Syftet skall vara att skapa nya typer av semesterupplevelser, ka tillginglig-
heten och forenkla forsiljning samt stimulera svenska och utléindska researrangtrer
att utdka sitt utbud av turismprodukter frin Malmfilten.

Foretagskulturerna och den marknadsmiissiga anpassningen vid Riksgriinsen,
Jukkasjtirvi, Ferrum och Dundret #r relativt likartad. Hir finns satsningarna p4
skid- och vinterturism.

Syftet skall vara att skapa nya typer av semesterupplevelser, 6ka tillgénglig-
heten och férenkla forsiljning samt stimulera svenska och utlindska researrangdrer
att utoka sitt utbud av turismprodukter frin Malmfilten.

Foretagskulturerna och den marknadsmiissiga anpassningen vid Riksgriinsen,
Ferrum och Dundret iir relativt likartad. Hir finns satsningarna p4 skid- och vinter-
turism, konferenser, incentivearrangemang och sommarupplevelser. Foretagen har
produktutbud som ligger relativt niira varandra och som framfor allt #r riktat mot en
relativt likartad marknad - enskilda i niirregionen och pi mer avligsna marknader,
bl.a. Miilardalen och Finland, f6retag nationellt och internationellt samt affirs-
resande.

De olika foretagens specifika profil forutsitts bestd och forstirkas for att i
framtiden kunna erbjuda det varierande utbud som &r omradets styrka.

De framtida marknadssatsningarna bor ha som huvudsakliga ml att silja
destinationen, d4 det inom de sex anliggningar finns ett s brett utbud att det gér att
hitta en for kunden riktig och attraktiv 18sning bara han/hon bestimmer sig for att
viilja destination Malmfilten eller Lappland.
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9 AFFARSINRIKTNING

Den hir skissen med diagram #r avsedd att pd ett ldttoverskadligt satt forklara vad
som kan formodas ske i framtiden vid ett vidgat samarbete mellan de sex anligg-
ningarna, och vad som kan forviintas ske om inte samarbetet kommer till stdnd.

De fyra forsta staplarna representerar dagsliget med intiikter ovanfor "noll-
linjen" och kostnaderna under linjen. I det forsta scenariot genomfors inte sam-
organisationen av anlidggningamna. Den forviintade utvecklingen &r di att intiikkterna
kommer att stiga relativt mittligt, endast nigot mer &4n inflationen. Kostnaderna
kommer diiremot i denna modell att utvecklas dramatiskt pd grund av att anldgg-
ningarna har en kostnadsdrivande struktur och att verksamheten ir personalinten-
siv.

KOSTNADER _ INTAKTER

IlllllllllllIllllllllllllJ

I det andra scenariet - som i skissen representeras av den femte stapeln - dd
man kan tillgodogora sig samordnings- och rationaliseringsvinster, minskar kost-
naderna direkt. Rationaliseringsvinsterna kan da anvindas for att hoja kvalitet och
standard pA anliggningarna liksom det blir ett kraftfullt utrymme for marknadssats-
ningar for att ytterligare 6ka intikterna.
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Genom ett gemensamt driftbolag finns det mycket stora mdjligheter art for-
handla fram bra priser frin olika leverantorer - bde frin maskinleverantrer, mat-
leverantrer och frin de leverantsrer som stir for underhall av fasti gheter och liftar
osv.- vilket redovisas nedan.

Men kanske den friimsta fordelen #r att kunna samordna marknadsforingsin-
satserna och frigbra resurser for kraftfulla och riktade insatser som gor att omridet
verkligen viicker uppmiirksamhet pa de intressanta marknadema nationellt och in-
ternationellt; marknadsforingsinsatser som avser att silja destinationen mer #n de
enskilda anliiggningarna.

Grundsynen #r att ju fler turister som viljer att besdka Malmfiltsomridet
desto mer 8kar det beliggningen och omsittningen p varje enskild anliggning.

Enligt denna andra modell finns det anledning att anta att det gir att skapa en
omviind utveckling i forhallande till om dagens lige tillits bestd. Genom de
"sparade” pengamna Skar intiktskurvan kraftigt samtidigt som kostnadskurvan halls
pé en mer kontrollerad niv4.

For att diimpa kostnadskurvan och fi den mer flack finns vinster att gora
redan i en samordning av:

*  Forsiljning. .
*  En starkare forhandlingsposition niir det giller att forhandla fram bra line-
rintor och forsikringspremier liksom i kontakterna med rivaruleverantérer

av mat och férbrukningsmateriel.

*  Ettpersonalsystem som gor det mbjligt att erbjuda omviixlande arbete dver de
olika séisongerna och som bidrar till att rutinerad personal stannar i foretaget.

Det giiller friimst s.k. mellanchefer. Med kontinuitet bland personal finns

stora vinster att hiimta.

*  Gemensamma kraftfulla marknadssatsningar som totalt 6kar bescksvolymen i
regionen.
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10
ATGARDER VID  ABISKO OCH  BJORKLIDEN

Vid en jnitiering av den skissade Turismkoncemen i Malmfélten ar det, som
tidigare visats, rimligt att anta att anlaggningarna | Abisko och Bjsrkiiden inte
kommer att ing4 pa grund av den nuvarande zgarbilden. Trots det finns det anled-
ning att féormoda att bade SJSoch STF &r intresserade av ett nara marknadsforingsa

forsaljnings- 0N inkdpssamarbete for att pg s sétt dels bidra till sjagicraften i den
nya organisationen, dels kunna ytnyttia samordningsvinstengd den fereslagna
Turismkoncemen.

Det ar dock yiktigt for hela regionens turismimage att ocksd dessa anlagg-
ningar Tustas ypp kvalitetsmassigt béde vad gzller den fysiska framtoningen ©Och
produkternas framtoning.

D& den hér Fgreslagna turismsatsningen | Malmfalten  pygger pa att skapa en
destination, ~ forutsétter det att hela det turistiska utbudet i regionen haller en hég
och jamn klass oberoende av huvudman.

Darfor &r det for omradet viktigt att det i Abisko skapas ett till STF alternativt
boende med relativt g standard. Detta hotell  &r det som tidigare papekats lamp-
ligt att den pya koncernen stér for drift och férvaltning av. | Bjorkliden &r det ange-
ldget att stugbyn Vid Hotell Fjgjlet rustas ypp ordentligt. Redan jdag utgsr den rela-
tivt |3ga boendestandarden ett hinder vid fgrsaljning.

| Abisko behovs ocksa investeringar for att sommartid  stoppa upp turist-
strommen Jangs Nordkalottvagen. Ett forsta steg i den riktningen & skapandet av ett
guide- OCh nationalparkscentrum | Abisko. Det &r rimligt att den anlaggningen Sam-
verkar med STF for att tiligodogéra sig den sakkunskap och tradition som finns
inom den organisationen. Agarmassigt bor dock anliggningen ingd 1 den nya
Turismkoncemen.

Abiskoinvesteringama & de yiktigaste for omrédets sommanurism, da de
syftar till att bredda pesgksgrunden och gora omradet mer tillgangligt  och lockande
for bl.a. parfamiljer och &ldre. samtidigt bOr forutsattningen fOr specialistema
ytterligare utvecklas. Det ar viktigt att gruppen specialister 6kar och ges forutsatt-
ningar att 6ka, da deras narvaro ar betydelsefull for omrédets image av vildmark.

Ett gemensamt problem fOr de tre anjaggningarna (Abisko, Bjérkliden Och
Riksgransen) som ar lokaliserade efter Nordkalottvagen &r bristen p3 personalbo-

stader.
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Aven om inte Abisko och Bjorkliden fran borjan kommer att ingd i den fore-
slagna "Turismkoncernen", s& ir det visentligt att det sker sddana infrastrukturella
satsningar som byggande av bostiider i anslutning till anliggningarna.
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BILAGA 1 ~ (jetaUhistorik
MALMFALTSTURISM

DE SmASTE ARBQSUTVECKLIFB - [ETALJHISTCRIK

Denna samnanstalining Over de olika anlaggningarnas  utveckling
under de senaste 4&ren &r tillkorrmen innan de olika agarskifteuna
och fore den turistiskt svaga Sommaren 1990.

Riksgransen ~ och Ferrum sdldes under forsta halvaret 1990 till

Reso som i sin tur sdlde Riksgransen till ett mindre

fastighetsbolag. Darmed ar Ferrum nu &n mer ett av Resos
hogklassiga stadshoteTl, och samarbete med de olika skidv och
turistamaggningarna i en vidare ytstrackning an vad som nu &r

fallet &ar mycket tveksam. Resa har tydHgt deklarerat att deras
intresse i forsta hand ar att driva InOtell och restaurang
verksamhet som kan innefattas i begreppet  stadshoteH.

Riksgransens nya &gare har deklarerat att de avser att
utveckla Riksgransen anlaggningen b&de kvalitativt och ekonomiskt.
Redan under sonmaren 1990 har s&dana &tgarder  borjat  vidtagas.

Dundret siaus formellt forsta november ti 11 samma agare SOM
driver Nex Hotel i Gallivare. Infor 6vertagandet har den nya
agaren forklarat att det nuvarande 1agenhetshotellet kommer att
byggas Om och Istallet  fér [agenheter med sjkalmshdll  f& sviter,
dessutom ska verksamheten totalt fa en hogre kvalitet.

Antalet gaster | regionen har dramatiskt minskat under
somnaren 1990 iférh&11lnade till foregdende  sotnmar. En rad olika
faktorer har svamverkat for att skapa denna negativa  utveckling;
d&Hgt vader, Okade transportkostnader framst  for bilismen har

varit  ett par av de tynga skalen for den minskade

gasttiHstronningen.
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BILAGA 1 - Detaljhistorik 3
MALMFALTSTURISM

RIKSGRENSEN :

Anl&ggningen hette tidigare Hotell Lapplandia och drevs under
ménga &r av FJ&1lkedjan AB. Utvecklingen i omr&det runt
Riksgrénsen/Katter Jokk accelererade i samband med ti Tlkomsten av
Nordkalottvégen som gjorde det enklare att n& anlaggningarna for
dagsturister fr8n bade Malmfilten och Narvik/Tromst-omradet .

Riksgrénsen 1iksom Abisko och Bj&rkliden skapade tidigt sin
profil genom att det 18g i végldst land fram ti11 dess att Nord-
kalottvégen invigdes och inlemmade fJ&1lomr&det stder om Torne-
trésk 1 Kirunas ndromrade. Riksgrénsen &r ett utpraglat
hogf j&11somrade for utfors8kning och kan 1 sina basta stunder
JémfGras med mellaneuropeiska skidanlaggningar.

1979 d& Fjallrdven stod i begrepp att kipa Hotell Lapplandia
av Fjallkedjan utnyttjade Kiruna kommun den kommunala forkopsrat—
ten och forvérvade anldggningen som dirmed kom att ingd i det
kommunala Hotellfastighetsbolaget i Kiruna.

Hotellfastighetsbolaget dger fortfarande anldggningen, men
sté&r i begrepp att sidlja den.

I och med det kommunala Gvertagandet kom ocks® den kraftiga
utbyggnaden iga&ng med satsningar i liftar, husvagnsparkering, om-
byggnad av hotellet som kompletterades med konferenslokaler och
butik, nybyggnad av lagenhetshotell, nybyggnad av personalbosti-
der.

Bostadsrattsforeningen Marie Pigg - &gt av finansbolaget Malm-
féltens Industri AB - har hittills § Riksgrénsen byggt ett 60-ta)

bostadsrattl&genheter.

181



BILAGA 1 - Detaljhistorik 32
MALMFALTSTURISM

Riksgrénsen har under &ren 1985-89 drivits av SARA som haft
managementavtal med Kiruna kommuns Hotellfastighetsbolag.

Innan SARA tog hand om driften drevs Riksgrénsen 1 Hotell-
fastighetsbolagets regi. Riksgrdnsen har ett antal &r &samkat
Hotellfastighetsbolaget forluster, bl.a bercende p& att men inte
gjort nodvandiga nyckelinvesteringar vilket begransat mSjligheten
att n& upp till en 1o6nsam volym.

Det kravs att parkeringsplatserna byggs ut ordentligt liksom
att den planerade transportliften fr&n parkeringarna upp till det
stora liftsystemet forverkligas.

Va-frégan miste ocks& 1osas inom en snar framtid. Den
reningsanldggning som idag finns utnyttjas maximalt. For att
ytterligare kunna exploatera omr&det i Riksgr@nsen kr@vs ett nytt
reningsverk. En helt nddvandig miljoinvestering for att
r&varuresursen i form av rent vatten och frisk luft inte ska
forbrukas .

For framtiden &r Riksgransen en anlaggning som kan utvecklas
ti11 en extremt bra konferensanldggning. For att forverkliga det
krdvs dock att olika kundkategorier inte tillats krocka inom

hotellet, n&got som staller till fortret for alla parter.
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RIKSGRANSEN STATISTIK:

Riksgré@nsen har Sppet fr.o.m. mitten av februari t.o.m. september
och den totala bel&ggningen &r 61 procent (1989) under den
tillgéngliga tiden. Det totala antalet gaster vid anlaggningen
under de senaste &ren g&r tyvadrr inte att f& fram p.g.a.
datorhaveri.

Dock kan man konstatera att den ekonomiskt mest betydelsefulla
gruppen utgdrs av enskilda resendrer och familjer som star for
hd1ften av oms&ttningen i restaurangen och 60 procent av
omsdttningen p& logidelen.

Konferensgéster:

80 konferensgrupper per &r.

1 800 konferensgdster (= 1 800 gdstndtter) per &r.

Konferenserna kommer fran - i fallande skala: Stockholm/Mslarda-
len, Norra Sverige, Bvriga Sverige, Nord Norge.

Procentuell f&rdelning av konferenserna &ver sasongen i Riksgran-—
sen:

Feb: 2,5 proc.

Mars: 20,0 proc.

Apr: 25,0 proc.

Maj: 25,0 proc.

Juni: 20,0 proc.

Juli: 0,0 proc.

Aug: 7,5 proc.

En fjérdede]l (25 proc.) av konferensserna &r &terkommande medan
resten (75 proc.) utgdrs av nya kunder.

65 proc. av konferenserna har upp ti11 30 géster. 35 proc. har
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meTlan 30 och 150 gaster. SamtHga konferenser har stora insiag av

aktiviteter i programmen.

Sa gott som aHa konferenser konmer med *Flyg och betalar via

efterfakturering. De Fiesta gor- ocksd irektbokningar.
Aniaggningen  har ca: 100 tjanstereserwéarer per &r (= gastnatter).
Tjansteresendrerna komner i forsta hand frdn  Norra Sverige och i

andra hand frdn  Stockholm/Malardalen.
75 proc. av tjanstereeenarerna kommer under vyinter-sasongen. Det
finns  ingen statistik som visar i viiken men tJansteresenar-erna ar

aterkommande eTler om de utgérs av nya kunder. Resorna  petingas

framst av service- och férsaljning. Sa gott  SOM samtiiga
tJansteresenarer anlander med bi |, bokar direkt och betalar med
kreditkort. For Riksgransens  del utgér tJanster-esenarerna en
forsvinnande liten dei .

Enskilda:

De enskilda resendrerna  kommer i faTlande skala frdn; Norra Sve-
rige, Stockholm/Wléalardalen, Norra Norge, &vriga Sverige.  Finland

och Europa.

Gasterna frdn  norra  delarna av iandet bokar och bor féretradesvis
veckoslut, medan gyvriga enkilda resendrer  bokar hela veckor. Ca,
40 procent av gasterna ar aterkommande och den direkta anledningen
ar skidakning  och flaHaktiviteter. Veckogésterna  kommerramst
med fiyg, i andra hand med t&g. Veckosmtsgasterna reser i forsta
hand med bil och i andra hand med tgg.

S& gott SOM samtliga enskHda gaster bokar direkt och betalar

kontant
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Grupper :

Anlaggningen har ca 100 grupper per &r vilket totalt betyder ca
2500 gdster per &r, (= gdstndtter). De kommer i fallande skala
frén; Mellersta Sverige, Norra Sverioge, tvriga Sverige och
Tyskland. Ti11 detta ska ldggas ett stort antal daggrupper som
sommartid stannar vid anlaggningen for att se fotograf Sven
Hornells bildspel. Dessa bestker ocksa Riksgransanl&dggningen innan
de far vidare.

Gruppernas fordelning over &ret:

Maj: 10 proc.

Juni: 20 proc.

Juli: 50 proc.

Aug: 10 proc.

Ovriga &ret: 10 proc.
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Av gruppresandet &r 80 proc. &terkommande arrangtrer och 20 proc.
nya arrangorer. Anledningen till bestket &r nastan uteslutande
rundresor, plus ett f&tal skid&kargrupper. Gruppresorna arrangeras

av resebyr@er och betalas via fakturering, fardsdttet &r buss.

De olika kundgruppernas ekonomiska betydelse:

omsattn. konf. tjénst. grupp enskild
proc proc proc proc

LOGI : 28 2 10 60

REST: 40 2 8 50

AKT: 50 50

KONF - 100

BVRIGA: 28 2 5 65

Antal: enkel dubbe flerbddd

DUSCH/WC 5 62 26

Bap 10

Kommentar:

30 st. dubbelrum i hotellets dldsta del &r i behov av reparation.
5 st. enkelrum av hog klass. 63 st. budgetrum med 2 - 3 b&ddar,

sm& men av hog standard. 3 st. sviter av mycket hog standard.
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Samtliga rumstyper 3r utrustade med dusch/bad och WC. Samtliga rum
utom budgetrum har TV.

Renoveringsbehovet i anldggningen &r relativt stort, dar
dubbelrummen och ventilationen i den &ldsta delen behdver
renoveras for ca 1 Mkr, dessutom behover koket renoveras och
byggas ut for uppskattningsvis 5 Mkr. Liksom det &r Gnskvirt att
bygga en ny Norddalslift p& baksidan av Riksgrénsfjallet.

Kostnaden f&r den berdknas till ett par miljoner.

STUGOR/LAGENHETER:

38 st. 2-baddsligenheter
17 st. 4-baddslagenheter

11 st. 6-baddslagenheter

Kommentar:

Totalt 66 l&genheter av hdg standard. Samtliga utrustade med
pentry, toalett, dusch, torkskp och TV. I anslutning till
1&genheterna finns bastu, tvattmaskin och skidsk#p.
(Rumsbeldggningen i1 proc per vecka under de senaste &ren finns

redovisad under bilaga 1)

Restaurang:

Restaurangen har 215 sittplatser. Restaurangen &r mSblerad med 41
st. bord varav 8 l&ngbord. Under sdsongstopparna &r restaurangen
for liten. Ti11 kommande s&songen (1990) &r en mindre restaurang
for att serva daggister och skid&kare med 80 sittplatser klar.
Baren har max 500 platser, dessutom finns en liten bar 1

poolavdeIningen.
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Hotellrestaurangen serverar buffépension och a al carte av mycket
hog standard. Den nya restaurangen skall servera enklare mat till
dagg@ster. Restaurangen har Oppet; frukost, lunch och middag.
Sammanfattning: Riksgrdnsen har ett erkd@nt bra kok, om
anlaggningen expanderar ytterligare blir s&vadl restaurang som bar

for Titen.

Konferensutrymmen :

Riksgrdnsen har sju konferenslokaler som rymmer mellan 10 och 190
personer. Konferensutrymmena ar utrustade med OH, storbildsvideo,
TV/video, diaprojektor, videokamera, stereo, hogtalare etc.
Priserna ligger mellan 500:- - 2000:- per dag.

Hotellet har ocks2 tillg&ng till fotograf Sven Hornells filmsalar

100 meter fra&n hotellet. Dessa rymmer 100 resp. 200 personer.

Diskotek varje kvall under vintersdsongen. Dessutom daglig levande
underh&11ning p& after-ski samt upptrddande i diskotek p& helger.

Under sommars@songen gammeldans med ledare varje kvall.

Rekreation:

Riksgrinsen har ett av Sveriges storsta utbud av skid- och
fJjallaktiviteter. Skidskola och bergsguider med riksrenommé.
Skidomradet betraktas av mdnga som Sveriges bdsta. Mycket fint
turomrade i hogalpin milJjo. 8 km till norska fjordar med moJjlighet
ti11 bAtturer och havsfiske. Heliskiing, bersklattring etc.
Nordpoolen; med bastu, bubbelpcol, swimingpool, solarium, bar och

valutrustad styrketraningsiokal.
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Personal:

Foretaget &r under omorganisation, och har totalt 180 anst#]lda
under hogsdsong/vintersdsongen (80 under 18gsdsong).
Fretagsledning: hotelldirektSr samt avdelningschefer.

Marknadsforing/forsal jning:

HotelldirektSren tillsammans med forsdljningsansvarig skoter
marknadsforing och forsdljning. Samarbetet mellan dessa tvA &r
ocks8 grunden for forsdljnings och marknadsorganisationen inom
hotellet.

Riksgrénsen samarbetar med Roadrunner, Nordic ski tours och STF
samt olika andra bokare vid forfrégan.

Som marknadsforingsmaterial anvands broschyrer, direct marketing,
annonsering, samarbetet med sporthandlare och opinionsledare och
pressbearbetning.

FSrs&1jningen sker bade via egna &tgirder ovh via externa kanaler.
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BJURKLIEBI:

I och med att jarnvagsstrackan meTlan Kiruna och Riksgransen
invigdes 1902 blev fjaHomrfidet  iangs Ofotenbanan  tiHgangHgt.
Tusentals r-aTlare hade omrédet som sin arbetsplats och en mangd
Jjarnvagsbaracker anvandes som bostader. Det var ocksd en ral lar-
barack som anvandes nar (SJs) Svenska Jarnvagsmannens ~ Semester--
hemsférening  grundade sin forsta  fJallanlaggning. SJS ar en eko-
nomisk fgrening ~SOM har som syfte att driva semester ardaggningar
for sina  mediemnar. SJS &r ocksd fortfarande agare till  anlagg-
ningen | BJor-kiidegi.

Det var 1926 som man invigde BJorkl ide€n och aniaggningen be-
stod av delar av nuvarande Gamnelgar-den. Intresset for  fJaHvis-
teiser okade snabbt och antaiet baddplatser biev snart for litet.
1938-39 pyggdes Hoten  FJauUet, och det bestdmdes ocksd att man
skuTle ta emot andra gaster &n SJs-medienmar. Samtidigt med daina
utbyggnad ti Hkom | &ktatJ&kko-stugan som ligger 9 km fr&n  8J6rk-
liden p& 1 228 meters hpid och & darmed Sveriges hogst beTagna
fJaHhoteH.

Genom ythyggnad i oika etapper kom den lift Som  byggts 1948
och som d& var Syeriges forsta, att f& for Hten kapacitet for att
ta emot den mangd skidikare  som nu kom tiTI  omridet.

| dagslaget betdanas backarna kring BJorkl iden aniaggningen — av
fem liftarx

Den administrativa basen Hgger i Stockhoim. BJorkHden har

frin  forsta  bor-dan agts och drivits av SJS (SJis Semesterhensstif-

teise) och bestdr jdag av hoten,  Ganmelgarden, stugby och hus-
vagnsparkering. BJork1l iden har nu ocksd varidens nordl igaste  golf-
bana .
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Anl&ggningen har familjekaraktdr, dir medlemmarna i SJS har
gett en stabil grundbel&ggning s8val sommar som vinter. Toppstugan
P8 LAktat J&kko ingdr ocks& i BJorkliden anlaggningen, ett
dagsutflyktsm&1 bdde sommar och vinter, hdr finns utrymmen och

kapacitet for att ta emot grupper och konferenser.

BUURKLIDEN STATISTIK:

BJjorkliden har Oppet fr.o.m. februari t.o.m. augusti och den

genomsnittliga beléggningen i de tre delarna Hotell Fjallet,

Gammelg&rden och stugbyn &r ca 75 procent av den tillgéngliga

kapaciteten av ca 26 000 g@stnatter och ca 11 000 stugnatter.

Konferensgaster:
8jorkliden har ca 25 konferensgrupper per &r, som sammanslaget
best&r av ca 400 personer, (= gastndtter). De kommer framst fr&n
Norrbotten, Milardalen och Norge.

Vinters&@songen tillsammans med augusti och september &r de
mest intressanta konferensperioderna. Konferensgisterna reser med
flyg eller kommer med egen bil alternativt buss. Anstringningar

gors nu for att oka antalet konferenser under l&gsdsong.

TJ8nsteresendrer:
Denna grupp representerar fd@rre &n hundra gistndtter per &r.
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Grupper:

Ca 35 grupper per &r bestker Bjorkliden, tillsammans ca 800-900
deltagare. Dessa gruppers hemvist dr spridd Sver hela landet. Ca
75 proc. &r &terkommande grupper i form av deltagande 1

fotoveckor, for skid&kning, for skid&kning, bussrundresor osv.

Bjorkliden har ca 6000 enskilda g&ster per &r, som kommer fr@n
hela landet utan nfgon speciell tyngdpunkt mer 3n att
norrbottensgasterna bescker anldggningen som "korttidsgister”. En

stor del av de enskilt bokade gasterna ar &terkommande.

Logi:

Hotell Fj&llet har hog standard med 133 baddar i 51 rum Alla rum
har egen toalett, dusch finns i de flesta rummen. Hotellet har
flera s&llskapsrum, 2 TV-rum, lasrum, motionsrum, bordtennisrum,
solarium och bastu.

Wérdshuset Gammelgérden beskrivs som ett charmfullt Zldre hotell
med rustik atmosfédr. 23 rum med varierande standard, toqalt 45
baddar. Sallskapsrum och restaurang med fullstindiga ra:tigheter.
Stugbyn har 80 stugor for sjalvhush&11, 35 kvadratmeter Varje
stuga har tvA sovrum, totalt fem b3ddar. Storstuga med jentry,
dusch, wc och torksk#p. Ett av de mest primdra behoven vid
BJjorkliden och en av de mest avgSrande insatserna &r en
totalrenovering av stugbyn.

Laktat jAkko fJj&1lstation har 18 bdddar i dubbel- och fy:baddsrum.
Matsal, sallskapsrum och bastu.

Campingen har 54 husvagnsplatser med el-uttag och ytter igare 51

platser, servicehus med dusch, tvg'a2'ttstuga och dagrum.
1



BILAGA 1 - Detaljhistorik 43
MALMFALTSTURISM

Restauranger:
Hotell FJé1lets restaurang tar ca 175 gdster, lika m&nga ryms 1

baren. Werdshuset Gammelg&rden tar ca 110 géster. Bada

restaurangerna serverar pensionsmat samt a la carte.

Konferensutrymmen :
P& Hotell Fjallet finns ett konferensutrymme for 60 personer i

"biosittning”. P& Gammelgarden byggs nedre planet ut til11 1990 f&or
att f& plats med 40 personers konferensrum och tv& mindre
grupprum. Kostnaden f&r konferensutrymmet har under 1989 varit 150

kr. per dag och person.

NG jen:
I baren "Rallaren" bSrjar anordnas after-ski, underh&11ning och
dans varje kvall under vintersdsongen. Restraurangen genomfor

vissa temakvdllar som t.ex "rdkfrossa”.

Rekreation:
Guiddade skidturer, pister med fallhcjd p& ndstan 600 meter,
skidskola, skidlekis f&r barnen, utflykt ti11 LAktat jékko-stugan.

I BJorkliden finns ocks& vdrldens nordligaste golfbana.

Personal:

Personalen best&r av 80 anstdllda under sommars@songen och 102

personer under vintersasongen.
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Skots centralt via SJS, och lokalt via anlaggningschefen.
Bjorkliden ing&r i en koncern med totalt 6 semesteranlaggningar
varav de Svriga fem ligger i Syd-Sverige. Anl&ggningarna &gs av

35 000 medlemmar som betalar en &rlig medlemsavgift om 100 kr.
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ABISKO:

Har byggts upp och drivs av STF (Svenska Turistfdreningen) och har
Tiksom BJBrkliden sitt adminstrativa centrum i Stockholm. Abisko
har fr&n bSrjan varit basen for fj&llspecialisternas vag in mot
Kebnekaisemassivet och ut p& Kungsleden genom Abisko nationalpark.
Anlaggningen byggdes ut kraftigt under -79/-80. Sommaren &r
hdgsdsong vid Abisko med exkursioner, Naturum osv. STF-medlemmarna
utgdr grundbeldggningen. Tillsammans med Kebnekasie fJjallstation
utgor sbisko en av STF:s "prestigeanlaggningar”.

Som tidigare plpekats &r det tveksamt om det finns realistiska
moSjligheter att f& med Abisko 1 den nya foreslagna “turismkoncer—
nen" p& grund av det nuvarande dgarforhf1landet. Det &r and& vik-
tigt att Abisko kan medverka i det gemensamma drifts- och mark-
nadsforingsbolaget.

Abisko &r den naturliga platsen for satsningar pa
sommaraktiviter. Eventuella nya anldggningar i Abisko behbver inte
nodvéndigtvis byggas, drivas eller forvaltas av STF utan kan
mycket vd@1l ing& i det nya foretaget.

De aktuella projekten for turismen i Abisko &r ett nytt
hotell, en logiform med hdgre boendestandrad &n vad som idag
erbjuds vid STF:s turiststation. Dessutom finns planer p& ett

guid- och nationalparkscenter.
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ABISKO STTISTIK:

Anl&ggningen har ca 51 000 g&stnatter per &r (1989), vilket ger en
beldggning med 80 procent under vintersd@songen vilket raknas som
d&ligt, medan beldggningen under sommarsdsongen &r 100 procent och
Tite ti1] eftersom Sverbeldggningen ar relativt konstant och

"Overskottsgasterna" for sova p& madrasser dar det finns plats.

Konferenser:
Abisko har ca 5 - 6 konferensgrupper per &r som totalt tillfor ca
125 gaster och drygt 300 gastndtter. Merparten av konferenserna
kommer fr&n Norrbotten. Konferenserna forldggs i lika stor
utstrackning till host som VAar.

Konferensverksamheten ar ny for anlaggningen varfor de flesta
&r helt nya gaster. Konferenserna har bokats av kommuner,
landstinget och den privata sektorn. Konferensgasterna kommer med
tdg, bil och flyg. Bokningen sker direkt p& anldggningen och

betalningen sker mot faktura.

Endast ett fAtal tjansteresendrer stannar vid sbisko.

Grupper:,
ca 250 - 300 grupper gastar Abisko &rligen med totalt ca 7 000
gaster. Grupperna kommer fr&n hela landet. Ca. 70 proc. av

gasterna ar Aterkommande. Bokningen sker genom STF Resor eller via

andra resebyréer.
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I den hdr kategorin ing&r ca. 44 000 gister per &r. Dessa kommer
fr&n Sverige, Europa, USA, Canada, Japan. Fordelat Sver sdsongen
kommer 1/3 av de enskilda gdsterna under vinterperioden, resten
sommartid. Ca. 85 proc. av denna kategori best&r av Aterkommande
géster. Mdlet for resan dr fJd1lupplevelser och friluftsliv.

Bokningarna sker antingen direkt ti11 anldggningen eller via

resebyrs.

Logi i huvudbyganad och annex:
Totalt 97 rum; 27 enkelrum, 57 dubbelrum, 11 flerbiddsrum

Vatten finns p& samtliga rum, WC 1 korridoren, dusch i korridoren.
I rummen finns dessutom extrabdddar — totalt 91 st.

Bastu finns 1 huvudbyggnaden och annexet.

Logi i parhus:
27 stugor om vardera 58 kvm, 4 baddar plus tvA extrabdddar. I

stugorna finns dusch, we, kok och torkskép.

Restaurangen:
Restaurangen har totalt ca 200 platser fordelade P& 50 bord. Baren

har plats for ca 80 géster.
Restaurangen serverar via buffébord frukost, lunch och middag. "A
la carte rédtter med inriktning pa fj&11specialiteter. Hir finns

ocks#é caféservering. Restaurangen &r Sppen mellan 7.00 - 23.00.
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Abisko  har en konferenslokal med ca 100 piatser. Konferenslokalen
ar utrustad med G1-, dia- och filmproJektor, skrivtala och
bladdblock.

Priset ar ca 700 kr per dag fér hela salen och 150 - 300 kr per

dag dd en mindre del av lokaien utnyttjas av mindre grupper. Vissa
mindre séHskapsrum anvands ocksd for konferenser. Dessutom
planeras ytterHgar-e konferensutrymmen.

Konferensutrymmena haTler aTlmént en relativt 1&g standard  och
konferensgasterna behéver bade t&lamod och fiexibi litet for att

konferensen  ska fungera

Abisko har dans en gang | veckan. Utéver det forekommer

biidvisningar, info-kvaHar Hera ggr per vecka. pagHga
aktivitetsprogram. OHka  speciahrranganang ordnas  efter
konferensgasternas Onskemai

Anlaggningen erbjuder ett stort utbud av aktiviter i fJaHnatur,

bdde under vintern  och somnaren, markerade leder och
véipreparerade spar  vintertid, el-1Jusspar  och badhus 3 km fran
anTaggningen.  Fiske.

DagHga hel- och haivdagsturer — utgér frdn  anlaggningen.  Langre
turer p& 4 ° 7 dagar L&ngs Kungsleden startar oftast i Abisko.
Linbana néra stationen som leder till en pist SOM enligt Ingemar
Stenmark  &r Sveriges  basta storslalotnbacke.

Sportutrustning finns att hyra/képa pd anlaggn ingen -

Aktivitetsprogram utformas  efter  konferensgasternas onskemfl
198



BILAGA 1 - Detaljhistorik 49
MALMFALTSTURISM

Personal:

&nl&ggningen betjanas av ca 50 anstdllda.

Marknadsforing - forsadl jning:

FSrs&1Jning och markandsforingen skits av forest&ndaren och
sportchefen. Man samarbetar med reseby@rer, foretag, tidningar,
organisationer och den egna medlemskretsen inom STF. |
Bokningarna skots &n s& linge manuellt, arbete med att lagga Gver
bokningarna p& data pagar.

Merparten av forsdljningen skots internt.
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HOTELL FERRUM:

Ferrum 3gs av Kiruna  konnuns Hoteiifastighetshoiag, som allt sedan
starten har arrenderat ut driften tiii RESO. Vid mitten av
80-talet byggdes hoteiiet samman med Kirunas nya Foikets  Hus
viket  skapade kongressutrymnen  och kongresservice pd ett prak-
tiskt  och ekoncmdskt satt.  Genom denna ibsning ar Ferrum i kombi-

nation med Foikets Hus den aniaggningen som kan ta emot de storsta

konferenserna/kaugresserna i Maimfaitsregionen.

Under de Senaste &ren har restaurangen, barerna och bastuav-
deiningen  renoverats. -88/-89  renoverades  och pyggdes Ocksd koket
om.

Ferrum kan karraktariseras som ett bra Stadshoteii och har

frdn  starten 1969 varit  tiH stor nytta for Kiruna.
Ferrum ansvarar ocksa for stugbyn Ripan som jigger i direkt
ansiutning ~ till  Kirunas  campingpiats ~ 0ch representerar ett  boende

av  vandrarhemstyp.

Stugbyn Ripan med 360 baddar i 90 stugor skéts av hoteii

Ferrum.  Det ger stora  samordningsfordeiar i personaipianeringen,
samt att samanvanda datoriserade administrativa system.
Ripan &r en yipragiad  famijeeniaggning med egen restaurang

sOm rymmer 200 personer.  Stugbyn SkOts av 5 - 40 personer beroende
pa viiken  sasong det &r.

Stugbyn har mycket hog belaggning, 34 proc. (totait ~ ca 10 000
personer per &r) Vvilket ska Jamféras med riksgenomsnittet for
stugbyar ~ som ar 24 proc, och snittet i Norrbotten som ocksd ar 24
proc. Ripan utnyttjas mycket under de forsta  vinterveckorna av
olika skidtraningsgrupper vilket  bidrar ti11 den héga
belaggningsprocenten. (Siffrorna for  pelaggningen hamtade fran

SCB:s statistik for  sept -89).
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HOTELL FERRUM STATISTIK:
Ferrum hade under 1989 ca 41 000 g&ster vilket ger en

rumsbeldggning p& 60 procent.

Konferensgéster:

Hotell Ferrum har ca 100 konferenser per &~ med totalt 6 000
gdstndtter. Ti1] stdrsta delen utgdrs konferensgasterna av
utléndska gdster som dr ihopsamlade av svenska foretag som vill
vissa "en exklusiv del av Sverige", och d& tar dem ti11 Kiruna och
Hotell Ferrum.

Konferenserna har en jSmn fordelning Sver aret med en topp
under Jjuni — midnattssolsmdnaden. Fran hotellets sida forsSker man
styra in konferensgrupperna s& att de hamnar under tors - son, for
att inte konkurrera med tjinsteresendrerna.

Fordelningen mellan nya ovh gamla konferensgaster ar ungefar
h&1ften vardera. De reser nistan uteslutande med flyg och betalar
via faktura.

Ferrum har extremt goda konferensmdjligheter och
konferensutrymmen genom att hotellet &r sammanbyggt med Kiruna
Kongress (Folkets Hus) och darmed kan erbjuda de storsta
konferens- och kongressutrymmena norr om Sundsvall.
Konferensutrymmena tar; 450, 150, 90, 60 respektive 120 personer,

till det finns tio grupprum som rymmer 5 — 15 pers.

T J8nsteresendrer:

Gruppen tjansteresendrer berdknas till ca 20 000 personer per &r
(= géstnétter). Dessa kommer fr&n hela landet och har ett stor
inslag av internationella gédster som kommer ti11 Kiruna for att

gdsta LKAB, Rymdbolaget och Satellitbild.
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Tjansteresenarerna ar jamt spridda ©ver hela aret utom under
tre sk, svarta hf; 15 dec - 25 jan, tre veckor under algJakten |
bérjan av september och perioden 15 Juni ~ 15 augusti.

En stor del ar stamgaster  vilka premieras genom Reso-hoteHevxs
stamgéstkort. 40 000 affar-strdn  anslutna till formandssystenwet ~ SOm
fungerar V81 och uppskattas @V gasterna.

Tjansteresenarerna bokar  framférallt via resebyrder  och
betalar med hotellvoucher. Aven direkttokning via de olika
anslutna datasystemen forkonmer och kommer férmodl igen att oka &an

mer.

Hotellet gastas av ca 50 gruppresor  per & med sanmanlagt ca 1 500
personer  (=gastnatter). Ti 11 stor del konmer dessa grupper fran
Nord-Norge och frdn  Stockhohnsoanr-adet dar olika foretag Vi1l
uppleva nagot exklusivt — och darfor  soker sjg till  Kiruna.

Grupperna konmer i for-sta hand runt Juitid och under helgerna.
Man réknar med att ha en grupp var-Je helg. L&gsasong &r* mars och
oktober. Aven om det med en viss anstrangning gar att siua
vistelse vid Ferrum for grupper aven dessa ménader.

De svenska gruppresorna komner néastan uteslutande med flyg,
medan norska resorna kommer med buss till 90 proc. och en del med
thg ~ foretradesvis de som aker frdn Narviksomrfidet.

Bokningarna sker till storsta delen via resebyréer.
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Enskilda:
De enskilda gésterna &r ca 2 500 per &r (=g@stndtter) och kommer
framst sommartid. De kommer antingen med bil eller med ta&g for att
vandra. Det vanliga monstret &r att vandrare efter sin
fJallvistelse tar in p& hotellet nigon natt for att vila upp sig
och njuta av 1lite lyx efter strapatserna till fjalls.

De flesta enskilda resendrer 3r nya géster och betalar kontant

eller med kort.

Logi:
Hotellet har 315 biddar fordelade p& 170 rum.

Restaurang:

De tv& restaurangerna kan ta 300 respektive 100 g&ster. Baren och

diskoteket rymmer totalt 800 platser.

NG jen:
N&jesutbudet best&r av dans- och discokvdllar i varierande

omfattning bercende p& sdsong.

Rekreation:

Hotellet rymmer tre bastuanliggningar och minigym.

Personal:
Driften skots av 110 &rsanstd]lda.
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De storsta delen av marknadsforingen och férsdljningen sker
centralt via Reso Hotells. Men dven lokalt fran Ferrum deltar men
i olika mdssor och s3ljarrangemang liksom man aktivit bedriver
fors@ljning som &r direkt riktad mot Norge och Finland.

411 finternationell marknadsforing och forsdljning skdts annars
helt fran centralt hall.

Via Resc &r Ferrum anslutet till de flesta storre i branschen
forekommande databaserade bokningssystem, t.ex SMART, Amadeus, cch
SAS/pnr. P& s& satt kan bokningar ske direkt fran de flesta
resebyfer i de flesta lander.

Nyttan med den datoriserade bokningen Gkar. Idag har den inte
s& stor andel av bokningarna men anses ha framtiden f&r sig och

okningen forvantas fortsatta.
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JUKKASJXRVI :

Jukkas jérvi Hembygdsforening AB &r ett fenomen i svensk
turismndring. Hembygdsforeningen forde en tynande tillvaro fram
till mitten av 1970-talet d& den turistiska utvecklingen startade
kring hembygdsglrden och med forsfiarder p& Tornedlv. Idag har
Jukkas j&rvi Hembygdsforening AB 32 &rsarbetskrafter, omsatter 18
Mkr och kan ta emot ca 300 personer per dag i organiserade akti-
viteter. Kyrkan och Hembygdsglrden &r fortfarande naturliga drag-
pl&ster i byn, som varje sommar lockar méngder av turister som i
ovrigt inte deltar i n2got arrangemang.

Vardshus, konferenslokaler, bastuanldggningar, kitaplatser och
stugby &r de fysiska delarna av Jukkasjarvi Hembygdsforening AB.
Aktiviteterna kring dessa anldggningar &r mer abstrakta och bjuder
P& upplevelse och dventyr. Grupparrangemang och incentiveresor &r
den viktigaste delen i verksamheten.

Jukkas jarvi har idag natt fram till en brytpunkt. F&r att g&
vidare och utvecklas och etablera en professionell nisch med
vildmark som grund krdvs en annan administrativ organisation.
Alternativet &r att arbeta vidare i det 1i1la formetet. I det
senare alternatiet och med dags organisation &r taket n&tt for vad
verksamheten orkar med. For att g& vidare krdvs framst en

professionell personalorganisation.
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JUKKASJARVI STATISTIK:

Det finns  jngen totaT  pelaggningsstatlstlk att  tiHga  frén
Jukkasjarvi som visar* belaggningsprodent eHer det totala antalet
gaster- -

.Psmieaeczéazs.

Ca 150-200 konferensgr-upper*  besoker  Jukkasjarvi  per- &r, vllket
betyder- ca 3500 konferensgaster (= gastnatter). Den geografiska
nrarknadm for konferenser-na  ar 1 faHande skala; Stockhdim,
Goteborg, Malmooch gyriga  Tandet.

Mar-s, aprH, juni, augusti  och september* ar mycket br-a
konferensméanader* nedan Januari, maj och oktober- &r dfliga nanader.
Férdelningen ~mMeTlan nya grupper- och &ter-kommande &r ungefar

héalften  av vardera.

Konfer-ensgrupperna kommer foretradesvis med flyg och har bokat
antingen  direkt  eTler via resebyrd.  Betahingsstt & fakturering.
Jukkasjarvi har speciaHserat sig pa att er-bJuda manga alternativ
for  konfer-nsgrupper  bla;  skotersafari, hundspannshamtning ~ vid
flygplatsen, genuin  sauna-anléggning, fiske, overgevnadstemik,
renr-ajder, heHkopterfiygning, forsfarder, kanoting  och
utomhuslogi 1 kator.

For konferenser-na  finns tre oHka 1okaler som rynmer, 36, 20 och
12 personer. De &r utrustade med G4, diaprojektcr och

bladderblock. Konferenshyran ars ca 50 kr. per- person Och dag. Det
vanHga & att ytrustning och konferenshyr-a  *Ingar* i

pensionspriset
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TJénsteresendrer:

FSr tjansteresendrer finns ingen separat statistik.

Grupper:

Den storsta delen av grupperna kommer fran stdra delarna av
landet. Det mirks en tendens att marknaden okar fr&n ovriga
Europa. Nagon statistik p& hur mdnga grupper eller hur m&nga som
géstar Jukkasjarvi via gruppresa finns tinte.

Hogsd@song &r perioden juni - september som ar mycket bra.
L&gs@song &r perioden november — april som betecknas som d&11ig.
Under oktober och maj &r gruppgdsterna nere p& ett minimum.

De flesta grupperna &r nya. 3ndamdlet med gruppresorna &r till
storsta delen evenemang och rundresor i buss.

Grupperna kommer til] storsta delen med flyg, ibland buss.
Bokningen sker direkt eller via resebyr& och man betalar via

faktura.

Enskilda:

Ca 500 personer per &r kommer som "enskilda", den geografiska
fordelningen av denna bestksgrupp &r; Sverige, Norge, Finland och
ca 10 proc. fr8n Gvriga Europa. De flesta dyker upp under tiden
Juni - augusti och &r ute p& semesterresa. Oftast kommer de med

bil och betalar kontant.
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De olika kundgruppernas ekonomiska betydelse:

Det finns ingen statistik for varje kundkategori, enbart hur

intdkterna fordelar sig per avdelning:

Logi: 22 proc.

Rest: 33 proc.

Aktiv: 25 proc.

Konf : 2 proc (h3r ing&r enbart konferenshyran)
Bvrigt: 18 proc. (forsa@ljning varor o d)

Logi:

Wardshuset har tre enkelrum och ett dubbelrum. alla rum &r
utrustade med dusch och we.

Jukkas j&rvi har tvA typer av stugor. 30 stugor som #r 55 kvm stora
med fyra baddar och tvA sovrum i hotellstandard. 12 stugor som &r
25 kvm stora med fyra baddar och som betecknas som canpingstuger

med tillhdrande servicehus.

Restaurangen har 125 sittplatser fordelade vid 15 borc. Baren har

30 platser

/ingen redovisning av speciellt ndjesutbud/
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Rekreation:

Sommartid: kanoting, forsrd@nning, fiske, Sverlevnadskurser och
naturexkursioner, samiskvardag.

Vintertid: skoterturer, hundspannsturer, ldngdskidakning,
vinterfiske och samisk vardag.

Under det senaste &ret har Jukkasjirvi gjort en massiv satsning pd
olika typer av bastuanliggningar som &r typiska for norrbottens
inland och Nordkalotten. Satsningen p& olika former av bastubad
har drivits s& 1&ngt att det kan kallas for produktutveckling
T&ngt utSver den "normala" bstu som finns snart sagt Overallt.
Anlaggningen skdts av ca 35 &ret runt anstdllda, till Jukkas jarvi
Hembygdsforening finns dock en méngd frist@ende entreprendrer
knutna for att klara s&dana sisongsbetonade aktiviteter som

forsrénning och hundspannsk&rning.

Marknadsforing och forsaljning:

Den hiér delen skits av anléggningschefen tillsammans med
ytterligare en anst311d som framst sgnar sig &t forsaljningen.
Jukkas j8rvi samarbetar bl.a med Nordkalottresor, Nyman & Schultz,
Ebbe resor och SJR.

Bokningarna hanteras manuellt och forsdljningen sker frimst genom
annonsering och sdljbestk. Ti11 stdrsta delen skdter Jukkasjarvi
sJélva forsdljningen. 75 proc av forsdljningen sker 1 egen regi,

och 25 proc sker externt via resebyrfer.
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UNUET:

Aniaggningen ~ som ar den enda av de fgreslagna  samarbetsparterna

som ligger i Gaiiivare kcnnun.  Dundret ags till iika deiar av Gai-
livare  kommunoch Riksbyggen.

I néra ansiutning  till  Dundrets  Fritidsanl4aggningar finns  Dun-
drets Fritidsby, ett antai fritidsstugor som férvaltas och hyrs ut
via Dundrets reception.

Dundrets  utveckiingen som fritidsomréade bérjade  redan under

1880-talet  samtidigt med de forsta ansatserna  for att starta  gryy-

verksamheten i Malmberget gjordes, och samtidigt med att Malmbanan
frin  Luled tiii Maimberget ~ biev Kiar.
Utforsakningen har funnits sedan 1921 i form av Dundretbrag-

den, men ndr sjalomdkning kom blev kraven p3 backarna annoriunda.
Darfor byggdes Tinbana 1955 - iandets forsta -~ Tiksom en ny topp-
stuga.

Utbygganden av 1ogimdJligheterna startade  under 60-taiet da de
forsta  stugorna  byggdes. 1972 invigdes BJornfallan med matserve-
ring,  bastuavdelning osv. BJérnfallan SOM ar pyggd | torrfura var
vid jnvigningen = Europas 1langsta Stocktimrade torrfurubyggnad.

13 december 1980 invigdes Nya Dundret med restaurang, konfe-
renslOkal och 50 nya stugor. 1987 var det nya 1agenhetshotellet
kiart ~ och ytteriigare 21 nya stugor.

De senaste &ren har en husvagnsparkering byggts med hundrata-
Tet piatser  och servicebyggnad.

Forsta  Januari 1987 delades agandet Mmellan Gaéiiivare konnun
och Riksbyggen. Den formeiia  jgsningen  biev ett  knnanditbolag.

Riksbyggen satsade 21,4 Mkr for att forvarva haiften av anlagg-

ningarna.
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En satsning som var en markering fra&n investerare att turism
&r en framtidsbransch som kommer att ge god avkastning pA insatt
kapital i form av driftsresultat och virdeti]lvaxt.

1989 &rs omsdttning &r drygt 40 Mrk. Med 126 &rsarbetskrafter.

Dundrets s&@songstopp &r under de tre vArvinterm&naderna feb,
mars och april. Genom de senaste &rens kraftfulla satsningar i
snokanonanldggningar och belysning av hela fjdllet har Dundret
ytterligare markerat sin plats som forsdsongsanliggning bade for
alpina- och langd&kare. Under vAren anses Dundret vara en mycket
familjevénlig anlaggning.

Bussturismen och olika incentiveresor har stor betydelse under
sommarsdsongen. Liksom olika konferensarrangemang under hela &ret

utgdr den ekonomiska basen for hotell, stugby och restaurang.

DUNDRET STATISTIK:
Dundrets totala antal gister var ca 60.000 under 1989 vilket
motsvarar en 50-procentig beldggning.

Dundret har Gppetet 365 dagar per &r och i stort sett dygnet runt.

Konferenser tillsammans med olika incentivearrangemang utgdr den
ekonomiska basen for anlaggningen.
Dundret har 320 konferensgrupper rdknat 1989.

Detta utgtr ca 6500 konferensgistnétter.
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G3sterna kommer fr&n ndromriddena samt Milardalen.

Under &ret 1989 fordelade sig konferenserna enligt nedan:

Januari 21 Februari 36
Mars 36 April 59
Maj 14 Juni 24
Juli 1 Augusti 20
September 25 Oktober 23
November 42 December 19

Manga av konferenserna ar Aterkommande.
De &terkommande konferenserna, traditionella med dansinslag, dvs.
bokar tisdag-torsdag. Nya grupper kommer i november/mars/april och

kombinerar konferens med aktiviteter, ofta Sver ett vec<oslut.

Anlaggningen hade 9500 t jEnsteresendrer (= gastnatter) under 1989.
TJénsteresendrerna kommer mestadels fr&n naromrfdet (kusten) samt
Milardalen, och reser hela &ret forutom semesterm&naderna Juni —
mitten av augusti.

Manga 3r &terkommande, det sker ocks& en Skning av l&ngviga
resendrer i samband med att industrierna i Gallivare utdkas.

Man reser mestadels med bil, de 1&ngvaga gadsterna med flyg. Bokar

sjédlva eller genom sitt foretag och betalar med kreditkort.
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Totala antalet grupper under 1989 var 360 st.

Fordelningen av grupperna (privata):

Januari 12 Februari 35
Mars 46 April 66
Maj 15 Juni 36
Juli 1 Augusti 25
September 31 November 25
December 22

Bussgrupper (sommartid): 111 st med ca 4500 gastndtter.

Juni 27
Juli 56
Augusti 28

Skidgrupper (vintertid): 60 st med ca 4500 g@stnatter (november).
Resterande skidgrupper ingar 1 fordelningen Jan-dec. Totala
gruppgéster under 1989 var 22.600 personer.

Vintertid kommer gdsterna fr&n norra Sverige, norra Finland samt
resterande frén Gvriga Sverige, skidikande gister dven fran Norge,
Schweiz och Danmark och Island.

Sommartid Gvervigande tyska resendrer, fél1jt av svenska, franska,

finska och norska turister.

Enskilda:

De enskilda resendrerna utgdr ca 15.900 personer (= gdstndtter).
Man kommer fr&n ndromrdderna, norra Finland samt nord-Norge.
Mi&nga &r &terkommande, och reser med bil, flyg eller tag och

betalar oftast kontant.
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Logi:

Den totala kapciteten idag &r 200 enkelrum eller 765 bdddar.
Fordelade p& lagenhetshotell och stugby med fyra- och
sexbdddsstugor. Bl.a har Dundret 20 mobila stugor som anvindsvid

Pite Havsbad under sommarsdsongen och p& Dundret under vArvintern.

Restaurationen inom Dundret best&r av fyra delar; Restaurang Stora
8jorn med brinkbar, taverna med sjdlvservering, pizzeria och Café
Ti1la bjorn vid liftarna.

Restaurangen rymmer 300 superande gdster. Maten som erbjuds &r
alltifran husmanskost, franska koket och lappléndska

specialiteter.

Konferensmsdj1igheterna &r vd1 utbyggda p& Dundret och
konferenslokalen kan totalt rymma 175 personer. Konferenslokalen
kan delas av for att vid behov skapa en intimare atmosfar. I
anslutning ti1] konferenslokalen finns tre grupprum for 10 - 15

personer .

NG jen:
Dens och disco 3-5 kvallar i veckan samt After-Ski under

skids@song.

Rekreation:
Dundret erbjuder skidakning, bade alpint, l&ngd- och turlkning.

Aktiviteterna/skidkningen &r av mycket god kvalite.
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Liftanldggningen bar fem olika liftar som tillsammans har en
kapacitet av 5 300 personer per timme, som kan vdlja mellan tio
olika preparerade nedfarter, eller turBikning p& fJjallet.

UtBver detta finns hundspannskorning, skotersafari, mountain-bike,

fiske, helikopterutférder, forsrdnning och midnattsolsgolf.

Personal:

Dundret &r organiserat i 14 avdelningar och varje avdelning har en
avd. ansvarig som har mycket stor "frihet" att styra/skdta sin
avdelning.

Ansvaret &r delegerat nedat i organisationen. Varje avd. chef
upprdttar budget och &r resultatansvarig samt har inkSps- och
personalplaneringsansvar.

Personalstaben &r 170 personer vilket utgtr 126 &rsarbetskrafter.
Ti11 detta kommer olika entreprendrer som anlitas i samband med

arrangemang som forsfarder och hundspannskdring.

Forsél jning/marknadsforing:
Inom avdelningen verkar forutom den forsdljningsansvarige ocksa
VD, samt vid behov personal fr&n receptionen och sportavdelningen.
Det grundl&ggande i forsdljningsarbetet &r att bearbeta marknader
ddr Dundret &r transportmissigt Tattatkomligt.
Samarbetspartners; Resebyr@ier ex RoadRunner, Nyman&Schultz,
Norrbottens Turistrdd/Nordkalottresor, Polarturism, TJjuonajokk,
Linjeflyg, Nex Buss mfl.

Dundret marknadsfors via annonsering 1 olika media, egna
broschyrer/trycksaker, medverkan i1 kampanjer och gemensamma
broschyrer ex skidhdftiga Lappland. Dundrets personal bestker
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foretag och resebyrer, missor och medverkar i olika typer av
konferensguider.

Férsdljningen sker i huvudsak "direkt" till foretag och enskilda.
Ovriga bokar via resebyrfier. Finska resendrer bokar till 75 proc.
via resebyréer.

Dundrets huvudsakliga geografiska marknader &r naromridet med
frémst "kusten" och norra Finland samt ortsbefolkningen. Dundret

bearbetar ocks3 Malardalen.
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INVESTERINGSBEHOV

For att skapa en startpunkt f&r den nya "turismkoncernen" som ar
realistisk och som ger de mdJjligheter och fdrdelar som en samman-—
slagning innebdr krdvs vissa basinvesteringar vid de olika anlagg-
ningarna.

Det &r satsningar som mlste gbras av nya dgare och/eller av
samhdllet. Utan dessa investeringar &r det fSrenat med betydande
svArigheter att uppn& malet med langsiktig 18nsamhet.

Den f&ljande listan tar upp krav p& investeringar f&r att det
nya bolaget ska ges forutsdttningar att med egen kraft utveckla

turismen i omradet. Listan &r uppdelad anliggningsvis.

RIKSGRANSEN

Bensinstation/butik

Parkering

Personalbostader

Kompletterande VA-anldggningar
Serveringsbyggnad p& fjallet.
Transport1ift

Ny Norddalslift

Totalrenovering av 30 dubbelrum.
Renovering och utbyggand av restaurangktket
Renovering av restauarangen och "Gronan".

Totalt <investeringsbehov: ca 100 - 150 Mkr
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BJORKLIDEN
Personalbostéder
VA-anlaggningar
Parkering

Generell upprustning

Totalt investeringsbehov: ca 50 Mkr

ABISKO

Den nuvarande nationalparken ges en forandrad status s& att
parkens tillganglighet Skar. Nationalparken miste dessutom
kompletteras och upprustas enligt det uttkade
nationalparksforslaget, detta bdr dock ske inom den nuvarande
parkgransen .

Det bor byggas ett "Abiskoklot" med modernt Naturum, och med
funktionen som bas for uthyrning och guider. Klotet &r tidigare
beskrivet som det nya guid- och nationalparkscentret.

Generell upprustning

Totalt investeringsbehov inklusive Abiskoklotet: ca 70 Mkr.
Vid sidan av dessa investringbehov bSr ett nytt hotell med normal
hotellstandard byggas i Abisko. N&gon projektering eller

kostandsberdkning for detta hotell finns &nnu inte framtagna.

HOTEL FERRUM

Hotellet kompletteras med en s.k. s3kerhetsflygel med
helikopterlandningsplatta p& taket. 60 Mkr
Upprustning av rummen

Hiss- och ventilationssystem 30 Mkr

Totalt investeringsbehov: 90 Mkr
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JUKKASJUERVI

Byggnader och mark 10 Mkr.
Maskiner 2,5 Mkr
Totalt investeringsbehov: 12,5 Mkr.
DUNDRET

Inventarier 2,5 Mkr
Mark och byggnader 14,0 Mkr
Konferenshus

Dundretparken

Asfaltering

Totalt investeringsbehov exklusive Dundretparken: ca 30 Mkr.
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Statistik som visar antal Gvernattande gaster och deras
nationstil1horighet vid hotell, stugbyar och vandrarhem.
Procenten avser delen av den totala mingden gaster.

Jan-sep 1989 Gallivare Kiruna Norrbotten
Sverige

Antal 80.000 260.000 745.000
Procent 80 % 80 % 70 %
Danmark

Antal 750 3.800 6.000
Procent 1% 1% 1%
Norge

Antal 5.000 22.200 76.000
Procent 5% 7% 8 %
Finland

Antal 4.600 7.600 28.000
Procent 5% 2 % 3%
Vasttyskland

Antal 4.500 8.000 52.000
Procent 5% 2 % 6%
Storbritannien

Antal 350 1.400 5.000
Procent 0% 0% 1%
Holland

Antal 250 750 3.200
Procent 0% 0% 0%
Frankrike

Antal 450 3.700 6.200
Procent 0% 1% 1%
Schweiz

Antal 600 1.700 5.300
Procent 1% 1% 1%
Italien

Antal 200 1.800 6.700
Procent 0% 1% 1%
tvriga Europa

Antal 200 2.100 4.300
Procent 0% 1% 0%
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MALMFALTSTURISH 7

Gi1livare Kiruna Norrbotten
usa
Antal 200 900 2.300
Procent 0% 0% 0%
Canada
Antal 60 200 600
Procent 0% 0% 0%
Japan
Antal 70 730 1.600
Procent 0% 0% 0%
Summa Utlandet
Antal 17.700 58.700 206.000
Procent 18 % 18 % 22 %
Totalt: 100 % 100 % 100 %

Disponibel kapacitet och kapacitetutnyttjande 1989 vid samtliga
hotell, stugbyar och vandrarhem 1 Kiruna kommun.

MAn . Antal Disp. Kap/M&n Antal belagda
Disp.anl. Rum  Biddar Rum Biddar
" 1 1000-tal 1 1000-tal
Jan. 7,0 12,3 33,5 4,1 5,9
Feb. 13,0 19,5 56,9 9,2 17,6
Mar. 17,0 29,4 84,3 14,0 30,8
Apr. 20,0 30,3 85,9 19,8 51,1
MaJj 20,0 30,2 85,6 15,1 35,6
Jun. 22,0 30,7 90,0 16,9 41,3
Jul. 23,0 33,4 98,0 22,7 67,1
Aug. 23,0 33,3 97,0 19,6 48,9
Sep. 16,0 23,5 67,1 10,8 21,5
TOT. 17.9 242,7 698,6 132,3  319,9
MAN . Kapacitets— Antal
utnytt) % obelagda
Rum Biddar Rum Biddar
1000-tal
Jan. 33 17 8,1 27,6
Feb. 47 31 10,3 39,3
Mar. 47 36 15,4 53,5
Apr. 65 59 10,5 34,8
MaJ 50 41 15,1 50,0
Jun. 54 45 13,8 48,7
Jul. 68 68 10,7 30,9
Aug. 58 50 13,8 48,2
Sep. 46 32 12,7 45,6
TOT 54 45 110,4 378,7
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BILAGA 3 - Overnattningsstatistik
MALMFALTSTURISM 72

Disponibel kapacitet och kapacitetsutnyttjande 1989 vid samtliga
hotell, stugbyar och vandrarhem i G&1livare kommun.

Man Antal Disp. Kap/M&n Antal belagda

disp. anl. Rum B&ddar Rum Biddar

1000-tal 1000-tal

Jan. 6,0 10,4 31,5 4,5 6,0
Feb. 7,0 9,8 29,4 5,0 7,6
Mar. 9,0 16,7 39,0 8,3 15,2
Apr. 9,0 15,7 38,9 8,3 14,6
Ma j 9,0 14,7 35,9 4,3 5,9
Jun. 11,0 14,9 37,8 ¥/ 10,2
Jul. 11,0 16,8 43,2 6,2 15,4
Aug. 11,0 16,4 42,0 6,3 13,3
Sep. 10,0 15,7 40,0 5.3 8,5
TOT 9,2 131,1 337,5 53,8 96,7
Man . Kapacitets— Antal

utnytt). % obelagda

Rum Biddar Rum Biddar

1000-tal

Jan 43 18 5,9 25,6
Feb 50 25 4,8 21,8
Mar 49 39 8,5 23,7
Apr 53 37 Y () 24,3
Ma j 29 16 10,4 30,0
Jun 38 27 9,2 27,6
Jul. 36 35 10,6 27,8
Aug. 38 31 10,2 28,7
Sep. 33 21 10,4 31,5
TOT 41 28 77,3 240,9
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1. INLEDNING.

Husvagnsturismen och  varvinterfisket ar en yiktig  °Ch  ytvecklingshar
faktor  for  Arjeplogs fiallvarld. Det ar en av de slutsatser som jpjednings-
Vis  gragits | samband med Bill Franssons forhandlingsuppdrag for  Norr-
bottens  framtida turismutveckling. Regeringen har utsett en sérskild
férhandlare for att se pa forutsattningarna for - ytveckling av  turismen i
Norrbotten.

Foreliggande arbete sker inom ramen for detta férhandlingsuppdrag och
har il syfte att pelysa Vika  yivecklingsférutsatiningar SOM  husvagns-
turismen i Areplogs  fjallvarld har. ytgangspunkten ar det i ytrednings-
direktiven prioriterade omrédet  |angs Silvervagen, fran  Jutis i soder il
norska  gransen 1 norm. For att f& en komplett bild av hysvagnsturismen
har aven Laisdalen tagits Med | pedsmningarna.

I direktiven fokuseras husvagnsturismen som en fslid av det populara
varvinterfisket och hur denna verksamhet kan  utvecklas genom  att
foresld  strategiskt belagna  serviceanlaggningar, starka  samordning
mellan olika  verksamheter tex mellan  var och sommaraktiviteter samt
forbattra omrédets attraktion. Denna  ytredning folier ~ dessa  direktiv med
vissa  ytyikningar som  aktualiserats under  arbetets gang.

For  innehallet i rapporten svarar  Norrbottens Turistrad, Lars  Sandstrom,
VD och Karin Hedstrom, utredningsansvarig, i samverkan med Bill
Fransson, ordf  sveriges Turistrad. Rapporten ar forfattad av  Karin
Hedstrém och  kommer  att tiana  SOM  underlag | den gjutliga  rapporten
oM fyrutsattningar for utvecking ~ av turismen i Norrbotten, som  Bill
Fransson presenterar under  hdsten 1990.

11 Bakgrund

Regeringen ~ tillsatte 1988 en  fsrhandlingsdelegation som fick i yppdrag
att utreda  ytyecklingsforutsattningar inom  turistnaringen i Norrbottens
lan. Som  frhandlingsman utsdgs Bl Fransson, sedan 1990  gyeriges
Turistrads styrelseordférande. Bland de opjekt | Norrbotten som  stude-
rats  befanns  husvagnsturismen i Arjeplogs fiallomrade intressant  ur

utvecklingssynpunkt.
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Forhandlarens uppgift har framst varit att initiera processer  9¢h  projekt
iNOM  paringen  samt  foresla mojliga  I8sningar for att utveckla  dessa.

Initialt har  yppdraget fokuserats kring  kartlaggning av  pagdende  Och
planerade  projekt ~ Samt  outnyttjade méjligheter i omrddet  och utifrdn
detta lamna fyrslag  pa Vilka objekt  OCh  projekt i lanet som ar utveck-
lingsbara.  EN viktig aspekt p& arbetet ar att en extern fgrhandlare, med
erfarenhet fran  andra  liknande uppdrag kan ge en pelhetssyn pé&
omradets  fgrutsattningar och  mgjligheter.

For att ge ett grundligare underlagsmaterial till de forslag  pa utvecklingr»
bara omraden SOM  delegationen skall  redovisa i uppdragets slutskede.
behbvdes  en mer aygransad  utredning oM  forutsittningarna for en
utveckling av  husvagnsturismen i Arjeplogs Fjallvarld. Norrbottens
Turistrad fick 1989 i uppdrag  att genomfora denna  ytredning i sam-
verkan  med Bill  Fransson,  Sveriges  Turistrad.

12 Syfte

Utredningens ursprungliga syfte var att gartlagga ~ behovet  av  sarskilda
campinganléggningar for  husvagnsturister under  varvinter ~ och  sommar-
sasongerna  Samt  undersoka lamplig lokalisering av  dessa, samt att utreda
férutsattningarna for en ywecking &  husvagnsturismen i Arjeplogs
fiallvarld framst  under  varvintern. Foreslagna insatser  skall i mgjligaste
man  kunna utnyttjas aven  sommartid. I anslutning till  detta  skall
tankbara  grgarder | syfte att ©ka pefintiga  anlaggningars belaggning,
service och attraktivitet p& marknaden, kartlaggas.

Under hand har dock forutsattningarna andrats i och med att Areplogs
kommun beslutat  om, och papsriat investering i en stdrre  camping-
anlaggning med service i form av servicehus (sanitet, dusch, wc, kok etc).
bensin,  verkstad och  livsmedel. Anlaggningen & pelagen Vid Polcirkeln
efter  gilvervagen, Vvid infarten il \yoggatjgime camping  9¢h  stugby. Den
arrenderas av  driftsansvarig for  omradets samtliga uppstéllningsplatser
for husvagn efter Silvervagen frin  Ballastviken i soder till  Sandviken i
nor.  Qvriga  husvagnsuppstaliningsplatser skall  kunna  ytnyttia ~ den
service  som  aplaggningen erbjuder.

I dags dato ar yppstaliningsplatsen vid  polcirkeln med 100 pyg hus-
vagnsplatser fardigstalld och, under  varvintern, fullt  ytnyttjad.

Byggandet av  servicehus samt  pensin, verkstad och livsmedelsanlaggning

pagar.

Det finns  aven |angt framskridna planer pa anlaggning av  hundratalet
husvagnsplatser ~ Vid liften i Jackvk  och fsrslag  fereligger  pd investering i
ytterligare 60-talet  pysvagnsplatser vid  Hyttmastargarden i Jackvik.
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Mot pakgrund ~@v detta &r det inte  meningsfullt att planera liknande
anlaggningar i omr&det, forrdn  resultatet  av pagaende investeringar
utvarderats.

En  revidering av  ytredningens syfte har darfor  gioris  viket  omfattar:

att  understka forutsattningar for  en  veckling av  hysvagns-
turismen I Arjeplogs fiallomrade, framst under varvintern,

samt  att  pelysa olika atgarder i syfte att  oka belaggning och
service pd  befintliga anlaggningar samt att  o6ka  omradets

attraktion pd  marknaden. Foreslagna &tgarder skall I mojligaste
mén  aven  gunng sommarsasongen eller i férekommande fall
aret runt.

I december 1987 presenterade Norrbottens Turistrad Forslag till  turist-
handlingsprogram for  Arjeplogs kommun p& uppdrag @  Arjeplogs
kommuns naringslivsgrupp. Rapporten behandlar det mesta av bak-

grundsfakta, som kan vara av betydelse ~ for denna utredning, eftersom
handlingsprogrammet ar av sd farsk dato har inte nya fakta om samma

omréde presenterats i denna rapport. Endast  vissa kompletteringar av
dessa  faktauppgifter gors.

I den diskussion som forts  med forhandlingsmannen har  forutsatt-
ningarna  fOr  ywecklingsinsatser fokuserats kring  det  geografiska
omradet  kring Silvervagen ~ frn  Jackvik till riksgransen norr  om
Vuoggatjélme. For att f4 en mer heltackande bild  av pysvagnsturismen i
Arjeplogs fiallomrade omfattas i viss man &ven norra delen av Laisdalen

av  ytredningen.

13 Upplaggning

Rapporten ~ ar indelad i tre block. Férst avhandlas de tv& omradena
Silvervagen samt  Laisdalen i & geparata avsnitt.  Darefter  sammanfattas
utredningens  viktigaste  synpunkter ~ 0Ch  fgrslag 1 de tvd sista  avsnitten. |
bilagorna aterges €t sammandrag av resultatet av den enkatunder-
stkning  SOM  genomférdes i omrédet langs  Silvervagen. Den som oénskar
ytterligare upplysningar om enkaten  kan kontakta  Karin  Hedstrom,
Norrbottens Turistréd. Aven  ynderlagssiffror for  statistiska berakningar
samt  turisekonomiska modellen kan  rekvireras frin  Norrbottens

Turistrad.
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2 HUSVAGNTURISMENS oMrAmvING ocu
BETYDELSE =~ FOR ARJEPLOGS  FJALLVARLD.

2

Under  varvintern fran  slutet av februari till  slutet av maj invaderas
Arjeplogsfjallen av  husvagnsekipage. Besokarnas huvudsakliga syfte ~med
denna vistelse ar  pimpelfiske. Andra  faktorer s&som  rekreation, solande_

skoterkorning. social  kontakt. och  skollovsaktiviteter kompletterar
huvudsyftet och bidrar i hég grad il valet av omrdde och tidpunkt

Att  fisket  har avgorande betydelse for  varvinterturismen i omrédet ar
ett allmant kant  faktum  som fatt ytterligare belagg | den enkétunder-
sokning  SOM  genomforts | ansiutning  tll  ytredningen (Se bilaga ).
Vander  man pd fragan Och antar att det rddde fiskeférbud under
varvintern skulle  turismen i omrédet vara ytterst ~ minimal. Eller som en
av  leverantdrerna i omradet sager; EN  gast som  haft daligt vader men
god fiskelycka @ €n pgjg kund som  atervander.  en gast Som haft
stralande soligt ~ vader men  gsjig fiskelycka blir  mycket besviken och
&terkommer troligen inte.

Darfor ar det av  aygdrande betydelse for  utvecklingen av
husvagnsturismen att  fisket ar bra och att resurser laggs ned

p4 fiskevardande tgarder.

3. Omradet langs Silvervéagen

Frén Jackvik i soder till norska gransen finns  under  vérvintern 12
campinganlaggningar med totalt ca 715 husvagnsplatser varav ca halften
har tigang  till el Polcirkelns camping  administrerar storre  delen av de

ellésa  pysvagnsplatserna pad 6 upplogade  uppstallningsplatser i omrédet
norr  om Ballastviken. under  perioden  mars-maj & hela omradet i stort
Sett fullbelagt @ husvagnar.  Samtliga  husvagnsplatser forbokas i gog tid
fore sssong men det ar bara under vissa perioder SOM  hysvagnarna
nytias.  Enligt  driftansvariga vid  hysvagnsanlaggningama ar antalet
forfragningar vida  gyerstigande tiligdngen  under  psgsssong.

Full  pelaggning,  eller  gyerbelaggning, noteras  under  gportiov,  pasklov  och
dubbelhelger, 94 mé&nga husvagnar rymmer fler turister  &n  baddar. Ovrig
tid  (mellanperioderna) uppskattas  kapacitetsutnyttjandet i genomsnitt
ligga pa ca 50 % husvagnar och 25-30 % béaddar (3 baddar/husvagn).

under  mellanperioderna utnyttjas husvagnarna framst  av  pensionerade
ensamstaende och  par, ensamma  medelélders man  som  aqit en extra

semestervecka samt egna f(‘jretagare_
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Skillnaden mellan  pelaggning pa fum resp baddar méste har poangteras.
En  fullbokad anlaggning noterar  full  rymspelaggning medan  paddbelagg-
ningen | samsta fall endast ppgar il 33 %. For en aplaggning vars enda
intékter  |igger pa logisidan & fullt  ytyttiad  rumskapacitet tillracklig. For
ett foretag Med  kringaktiviteter s&som  restaurang, kiosk,  aktiviteter etc
ar det yasentligt  att hela  paddkapaciteten nytjas  for att nd sd gog
forsaljning som  mgjligt. Aven ur samhéllekonomisk synvinkel ar det
synnerligen viktigt ~ att  oka  apacitetsutnyttjandet eftersom  fler  gaster
betyder ~ Gkade  inkomster for handeln i ovrigt. Darfor  ar det yiktigt att

atgarder 1 syfte att oka pelaggningen i husvagnarna, ~ kommer il  stand.

Ovriga logiformer, sdsom  gwygor,  vandrarhem och  privatrum folier ~ samma
belaggningsmonster SOM  husvagnarna men  kapacitetsutnyttjandet ar
ndgot lagre @N  campingplatsernas under  mellanperioderna.

Totalt  finns ca 787 baddar fordelat pa 8 anlaggningar varav 2 ar
vandrarhem. Medréknas privatlogi samt  personalstiftelsedgda fritidshus
uppgar antalet fasta baddar tll ca | 600. Samtliga haller Gppet  under
varvintern tom  sommarsasongen och flertalet har  &ret-runt service.
Anlaggningarna ar geografiskt  spridda  Over hela omr&det frén Jutis
(séder om  Jackvik) till  Sandviken norr om Polcirkeln. Ett mindre antal
anlaggningar erbjuder ett utbkat  serviceutbud med  konferensrum och
relativt hég stugstandard. Dessa tar emot grypper OCh konferenser och
kan yppvisa  en hogre total  pelaggning under aret &n andra. Det ar
Tjarnbergs  stugby,  Silverhyttan i Ballastviken samt  Hyttmastargarden i
Jéckvik Som  jdag tar emot storre  grypper och  konferenser. Samtliga

anlaggningar tar dock emot mindre grupper tex bussgrupper eller
skolresor.

Det har inte vart mgjligt att f& en farlitig sarredovisning av  pelagg-
ningsstatistiken for de anlaggningar som jigger 1 fiallomradet. Tidigare
namndes  att pelsggningen under  mellanperioderna ar nagot lagre @n
under storhelgerna och loven. Stora lokala  variationer kan dock finnas
beroende  pa anliaggningarnas inriktning och  profil. ~ Under  |3gsasong,  dvs
perioden sept-februari, ar det daremot endast  vandrarhem och stugbyar
som kan yppvisa  ndgon beldggning medan  campinganliggningarna star
outnyttjade med  smarre undantag. Det &r nastan uteslutande konferens-

grupper som  paverkar  belaggningssiffroma under  |3gsasong.

Men d&ven under sommarperioden, utom  p3gon vecka i jyj, finns en stor

outnyttjad kapacitet | omrédet langs  Silvervagen. Omradet  har fatt
karaktéaren av  genomfartsomrade dar de flesta  pyssgrupper och
bilturister stannar  till  for att njuta @ utsikten, ta en pays och kanske en

bit mat. Ovemattar  gsr man framst i Areplog  eller angre Stderut och i
motsatt  riktning i Norge, tex Bodo.
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Undantag  finNs  naturligtvis men dessa har mycket kort stanntid  och 1ag
grad @ forhandsbokning. Under  nggra  veckor p& sensommaren och
hosten  far anlaggningarna dock ett litet yppsving med gastande  norska
barplockare och en Viss  yandringsturism.

Den totala  pyddkapaciteten uppgar sdledes till 2 315-4 000 baddar varav

| 600 i fasta baddar och 715-2 400 mejliga  baddar i physyagnar.

3.1 Trafik

Vid  vagverkets senaste  rafikrakning 1987, utford i Merkends  |angs
Silvervagen uppgick  &rsdygnstrafiken (Adt) il 224 ekipage, den  genom-
snittiga  dygnstrafiken sommartid (sdty il 485 bilar. 1 jyi  toppnoteras
biltrafiken med i 1 000 bilar folit  av manadsskiftet april-maj med 525:

bilar. 1980 var Adt 248 bilar och Sdt 585 bilar. Som jamforelse kan
namnas  att trafiken séder om  Arieplog uppgar il det tredubbla.

Med en berédknad genomsnittlig trafik  under hégsasong  pa 600  bilar!

dygn, med 3 passagerare/bil i genomsnitt blir antalet  genomresande
turister ca 1 800 per dygn.

Enligt SCBis  senaste pelaggningsstatistik for stugbyar 1 Arjeplogs ~ kommun
uppgédr  kapacitetsutnyttjandet tll 60 % for rum och 36 % for baddar i juli.
En  yppskattning av antalet gastnatter | omrddet  utifrdn  dessa tal ger ca
833 gvemattningar/dygn (36 % av 2 315 paddar) Klart  ynderstigande
antalet  genomresande turister. I kapitel 344 om Polcirkeln lamnas
forslag  pa hur genomfartsturismen pa ett effektivt satt  kan paverkas att
Overnatta och  battre utnyttja utbudet i omréadet.

Silvervagen, ~ mellan  yyoggatidime ~ och Junkerdalen i Norge  fardigstalldes
1974 med en kraftig ~ bilturism som  fglid. En  stagnation av  bilturismen i
omradet har skett i samband med att Silvervagens nyhetsvarde minska:
Fortfarande har dock vagen €N stor  petydelse framst  for fisketurister,
norsk husvagnsturism pd vag il kusten, svenska och utlandska buss-
grupper. Svenska  pussgrupper  utgors | huvudsak  av pensionarer.
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3.2 Turismens betydelse for ~ omrédet langs

Silvervagen.
Antalet  bofasta i Arjeplogs  fiallomrade langs  Silvervagen ~ &r ca 110
personer, Vvarav. 30 % & pensionarer Ooch 13 % & under 20 & Det ger ca
63 personer | yrkesverksam ider. Ett fatal personer har sin  huvud-
sakliga inkomst frén turismbranchen, handeln €j inraknad. Nastan  alla
har dock turismen  som en petydande del av sin  utkomst. Flertalet —av de
familjeféretag som driver  ristanlaggningar i omradet  kompletterar sin
inkomst med andra  verksamheter tex fialiflyg, Vagunderhall, skogsbruk,
kommunala Servicetjanster etc.
Till  skillnad fréan ménga andra omrdden  med liknande utbud  finns i
Arjeplogsfiallen endast ettt fatal smaentrependrer med turistverksamhet
utover logi. Har saknas i stort sett guide- och aktivitetsféretag. Med nagot
undantag har ingen riktigt vagat eller velat satsa pé& den nisch som
turistemas behov av aktiviteter utgor. | Kirunafjallen finns  som jam-
forelse  ett tiotal foretag utan logi, med  aktiviteter som béarande  affarsidé.
Marknaden for  konferenser och specialresor ar betydligt storre i Kiruna-
fiallen med den profil som omrédet  utvecklat. Man kan dock konstatera
att det finns utrymme for fler initiativ i Arjeplogsfjallen i synnerhet som
logi och aktivitetsverksamhet gott kan kombineras och det skulle ge
storre  lénsamhet och tryggare inkomst. Ett stdrre  aktivitetsutbud skulle
troligen 6ka omradets attraktionskraft betydligt och  kanske  ¢6ka pelagg-
ningen teX 1 pysyagnarna (familjen folier  med).
En &igard 1 den vikiingen & satsningen pa alpin vintersportanlaggning
Jackvik. Har  hoppas de ansvariga pa att liften skall ge ovriga  familje-
medlemmar en orsak att {5 med de pimpel- och  skoterintresserade
foraldrarna till fjallomradet.
Turismen i fjallomradet har inte enbart betydelse ~ for de bofasta.
Stora  inkomster genereras il kommunen och  naringslivet i Arjeplogs
tatort  direkt  och indirekt. Livsmedel, bensin,  souvemirer, kioskvaror,
tjianster MM ar varor som oftast omsatts pa annan ort an dar sjsva
turistprodukten ar pelagen. Var ggr tex anlaggningarna sina  livsmedels-
inkbp,  vem  marknadsfor turistanlaggningarna, var tankar turisten, var
tillverkas souveniren SOm  gyjjs | Jackvik  osv?  Dartill maste  ocks&
medraknas den  multiplikatoreffekt Som  omséttningen genererar |
kommunen.
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3.3 Turistekonomisk analys

Med hjalp & Sveriges Turistrad Turistekonomiska modell  (TEm) kan man
med grova Mt & en yppfattning om hur mycket tex Varvinterturismen
genererar | omsattning, sysselsattning och skatt. Eftersom  en (ilforiitlig
statistisk berakning av antalet  gastnatter i aktuella omréaden saknas  gors
har en yppskattad bedémning av  husvagns. stugby ~ och  vandrarhems-
turismen under  varvintern och  sommarsasongen.

Tvad  alternativa berakningsmetoder skall  anvandas. Den forsta  enligt en
lagalternativt utlaggsmonster, passande orter med fd mindre  anjagg-
ningar ~med liten  kommersiell service. Den andra for ett medelalternativt
utlaggsmonster, passande  orter  eller omraden med medelstora anlagg-
ningar  och et genomsnittligt kapacitetsutnyttjande. Detta ger en nedre
och en ovre grapns mellan  vika omradets  tal ligger. Bada vardena

kommer  att redovisas nedan. Ett pggalternativ finns  ocksd som speglar
regioner ~ Med manga Strre  anlaggningar med  hogt  kapacitetsutnyttjande
och stort utbud av kommersiell service. | |ggalternativet kan inte anses

aktuellt  for  arjeplogsomradet.

En  forsiktig uppskattning gors har av  kapacitetsutnyttjiande pa till-
gangliga  anlaggningar under  perioden  februari-juni (90 dagar) Mmed en
beréknad  psddnyttjandegrad pa 80 % under 20 gagar, 40 % under
ytterligare 20 gagar samt 20 % under resterande 50 dagar. Totalt 90
dagar under varvintern. Det ger med 4 000 mgjliga baddar  totalt

136 000  gastnatter (gn) under varvintern och  motsvar 30 dagar Mmed
100 %  pelaggning. Uppskattat procentuellt kapacitetsutnyttjande grundar
sig p&4 kommunens totala  ytnyttjandegrad under  perioden vagd Mot talet
for  nagra  undersckta anlaggningar i omradet.

FOr  sommarsasongen (90 dagar) beraknas  paddnyttjandet till 33 % i jui
(30 dgr) och 25 % @yrig tid (60 dagar). Det ger med 4 000 mgjliga baddar
totalt 99 000 gn. Berakningen avser endast Ovemattande gaster pa
anlaggningar. Besok hos slakt och vanner,  genomresande, fri camping,
boende i gget fritidshus etc ar gj medréknade men torde yppgg il minst
hélften av de redovisade gastnattema. Underlaget med tabeller, nyckel-
tal.  utlaggsmonster etc finns  jligangligt p& Norrbottens Turistrad.
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Varvinterperioden

Den dvernattande registrerade turismen langs  Silvervagen norr om Jutis
under  perioden mars-maj (90 dgr) omsatter enligt ovanstaende berak-
ningar ~ Mellan  14-22  mijjoner  kronor.  pysyagnsturismen star har for
10-16  mjj, stugbyar for 455 miljoner kronor  och de tv& vandrar-

hemmen fér ~ 300-700 kkr.

Turismen genererar totalt  p3got  mer pa livsmedel (4-6  milj  kronor) an pa
logi (345 milj kronor).  Det ar n,syagnscampingens volymmassiga ~ domi-
nans  som  paverkar denna  siffra. Stugbyturismen omsatter 1.6-2,2 milj
kronor  pg |ogi och 829 Kkkr-L] mkr pg  livsmedel. I ovrigt & omsatt-
ningen ganska jamt fordelade & Gyriga  utgiftsposter s8s0M  restaurang,
transport etc.

Sommarsasongen

Motsvarande varden  for perioden  juni-augusti (90 dgr) @& |1 omsittning:
10,5-16,5 milj  kronor totalt. Fordelningen mellan olika  boendeformer ar
lika gom for feb-juni med viss reservation for  antalet gastnatter i
husvagn. Eftersom gruppresorna Okar  dramatiskt under  sommarhalvaret
bor  pelaggningen pa fasta  paddplatser bli hogre 1 forhallande till
husvagnsplatser. Utlaggen  pad stugbyar & 100 kronor  mepgygn  an dito
p& husvagnscamping. Utlagg pa Vvandrarhem ar dock samma som pg

husvagnscamping.

Totalt under 180 (agar from mars tom augusti ~ Omsatter  turismen 24-38

miljoner kronor.

3-3-2

Turismen under  Varvintern genererar en direkt sysselsattning pa totalt
ca 35 Aarsarbeten. Sommarturismen ger dartll  ca 25 Arsverk. Totalt ca 60
arsarbeten. Det petyder inte att 60 personer har heltidsarbete aret runt
utan  man réknar hé&r med 3 sasongsanstallda per &rsarbete.  Av  dessa-
aterfinns mellan 21 och 26 i turismnaringen och  gyriga | andra
branscher, ~ framst  inom  handeln.  Indirekt ger turismnaringen betydligt
fler  arbetstillfallen, bla i administrativa tjanster, marknadsféring etc.
Sysselsattningen ~ fordelas  p3  12-15  &rsverk i ganjaggningsdrift och 18-23
arsverk i handel vintertid. Sommartid ar  fsrdelningen 9-11 i drift samt
13-17 i handel.
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333 Skatter

vian - hansyn il gpatteutjamningsbidrag och med 1988 &rs gyattelag-

stiftning genererar  Varvinterturismen i omrddet ca 434-688  kkr i

kommunalskatt och ca 336-533 kkr i landstingskatt. Enbart husvagns-
campingen ~ SOM & att betrakta som en relativt lag kommunal kostnad,
genererar €& 300-500  kkr i kommunal skatt  (exkl landstingskatt) bar»

under  tre manader.

Sommarturismen ger Ca 318-490 kkr i kommunalskatt samt ca 24t»-p7¢
kkr 1 |andstingskatt.

3.3.4 Kommentar

Utan tvekan har den turism som fisket, den ordrda fialnaturen och
Silvervagens attraktion genererat, stor  petydelse for  omradets och
kommunens ekonomi. Belaggningen och vinstmarginalen P4  anlagg-

ningarna  ar dock s& liten att man inte kunnat lagga undan reserver  fo,

reinvesteringar samt marknadsforing och produktutveckling.

Mot den pakgrunden — maste lésningar il for att guany resurser il di:
olika  atgarder som  foreslds i yedningen.

3.4 Strategiska utvecklingsbara
omraden/turistanlaggningar

Ett antal orter eller anlaggningar langs  Silvervagen norr om Jutis  bcddtrr»

Som  sarskilt intressanta  ur eckiingssynpunkt och  bor  prioriteras for
satsningar  iNOM  turismens omréde. Dessa &ar jackvik, Tjamberg, Pol-
cirkeln och Vuoggatjalme. Aven andra orter s&som Ballastviken och
Sandviken  ar av intresse  for gemensamma dtgarder.  Vissa  fgrglag  som
presenteras langre fram i rapporten, aven de som & knutna till  viss
anlaggning,  kommer  oftast samtliga  orter  och anlaggningar i omradet till
del.

3-4-1

For att ge ett battre underlag Ul pedmningar @ ywecklingsbara

produkter kring  husvagnsturismen i Arjeplogsfiallen har en mindre
enkatundersokning  genomférts under  varen. Syftet & framst  att
komplettera vardarnas synpunkter och fa en uppfattning om dessa
Overensstammer med kundernas.
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Enkéater  skickades slumpvis till 150 av totalt 450 bokade

husvagnsturister runt  Polcirkelomréadet. Ytterligare blanketter delades ut
vid samtliga  anlaggningar i omrddet. NTR erholl totalt 106 svar.

Resultatet av  undersckningen redovisas under tilampliga avsnitt nedan
och i sammandrag  Under pjjaga |-

3.4.2 lagklik

Jackvik  ar det forsta samhéllet  med turistisk profi ~ Som man anlander

til py vag Mot norska  gransen, Orten  ar vackert belagen intill  Hornavans
strand  vid  peiljekaisefjallets fot med sin pationalpark. Kungsleden korsar
har  silvervagen, mitt i samhallet men om man inte kanner il det kravs
det stor yppmarksamhet for att ypptacka detta.  oOrdentlg  skyltning |

anslutning il och innan Kungsleden saknas.

I Jéckvik  finns ca 267 baddar i stugbyar, 110 i vandrarhem samt et par
hundra  pysvagnsplatser. I' gvrigt  finns  bensinmack, tvd  livsmedelsaffarer
samt  servering | Hyttmastargarden och  kyrkans  fiallgard. ~ Vid  Otto
Westerlunds stugby OCh  camping byggs N ett servicehus  och planer ~ finns
pad €N ytbyggnad av  pysvagnsparkeringen. | omradet kan wudda aktivi-
teter  som  tex pangflyg- ~ anordnas. Sevardheter férutom nationalparken ar

framst  det for vigsel S& populara  kapellet ~ samt, Laestadius  prastkammare
och  minnessten.

Sedan NTR's  forslag Ul handlingsprogram presenterades 1987 har en
alpin  skidanlaggning, ~ Jackviksliften, anlagts.  Med en jangd pa 1 927
lspmeter ~ Klassas  den som  gyeriges langsta. DeN invigdes | aprii 1989 med
en kot efterfoliande  period @ hogt utnytjande.  Liften  har inte varit i
drift  s& lange att €N yiiardering & mgjlig | dag. Den forsta strommen  av
skiddkare  kan till stor del utgéras & nyfikna testare och det &r osakert
hur  framtiden kommer  att se ut. | bygden och bland  fsretagets  deldgare
finns  dock en stark tilltro  till liftens mojligheter att oka turismen i
omradet.

vad  som  saknas. om man skall jimfora  produkten ~ Med 6vriga  alpina

anlaggningar i fiallen, ar serviceutbud och  kyallsnsjen, inte  minst  for
ungdomen, SOM  kompletterar skid-  och  gkoter&kning under  gagtid.

Den  styrsta, och mest kanda anlaggningen i Jackvik ar Hyttmastaregarden
SOM  4gs @ ([iftbolaget och utarrenderas. Anlaggningen, som bestdr av en
reception  Och  serveringsbyggnad samt A |ogiannex & idag | Stort behov
av  renovering. Rent och  gpyggt héllet men mycket  slitet, ~omodemt  och

enligt  gasterna  trakig.
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Rummen i annexbarackerna saknar  modern standard sdsom wc mn 1 2142:5;
och ar i gyrigt | stort behov av en gngikislyftning. Restaurangen  p&
minner om en skolmaltidsmatsal trots  helhjartade forsok  att snygga il

den med gardiner, vaxter  etc.

Jéckviksliften AB  har 1 jynj 1990 inkommit med ansokan om lokali-
seringsstod ~ for om- och tjbyggnad av  Hyttmastaregérden i syfte att
erbjuda  full  hotellservice for turister  och  konferensgaster. Eftersom
ansokan inte  annu behandlats ar det for tigigt att har dra slutsatse: om
framtida  pehovstackning. Underlaget & 0Cksd  ofylistandigt vad  galler
marknadsinriktning och hur  planerad  restaurang, konferenslokal och
stugor kommer  att yyttjas. Man kan dock konstatera att  marknaden for
konferenser ar ganska Val tillgodosedd i Arjeplogs kommun samt  att
liknande  planer finns T yyoggatjaime.

Flertalet  av  apjaggningsagama i omrddet  &nda upp tl vuoggatjaime ser
Jackvik  som ett bra tillskott och  komplement til deras verksamhet. Man
ar mycket  positivt instéllda til  liften  och restaurangplanema. Behovet  av
utflyktsmal och  yallsnsjen i omradet anses kunna tjgodoses battre  med

en  ytbyggnad av  Hyttméastaregarden.

FOr  husvagnsturismens del kommer  antalet  pysyagnsplatser enligt
planerna  att utékas med 50 st dvs totalt 94 platser. Planerade servicehus
I anslutning  tll husvagnsplatsen kommer att val fiigodose ~ behovet g
anlaggningen. I anslutning till - liften  planeras  dven en  pysyagnsparkering
med  hundratalet elplatser. Sammantaget bedéms den totala  apaciteten i
omradet  bli fijirackligt tilltagen, efter  planerad  utbyggnad.
Enk&tundersékningen (20 svar) Visar att gastkategorin mest  bestdr av
familjer ~ Med lang stanntid  (fran 2 veckor upp Ml hela  gssongen)  som
vistats i Jéckvik manga sasonger.  Huvudsakliga skalet till  vistelsen ar
fiske eller kombinationen fiske, sola, skidakning. natur  och

skoterintresse. Manga & ngjda med service och aktiviteter men ca
halften  onskar  fler och battre fiskevatten. Antalet upplatna fiskevatten i
anslutning till - Jackvik ar for fa for de som Iést sasongsplats eller
arsfiskekort. Langliggarna vil. ha full valuta for pengarna, och  mer
variation medan  gxster med kortare  stanntid har tillrackligt stort
fiskeutbud. Man  foreslar aven fler och béattre  skoterleder samt ledarledda

skotersafaris.

Ovrig service och aktiviteter SOM  efterlyses ar gor det sjalv-verkstad,
posttjanst, battre  standard pad servicehus, fler husvagnsplatser, dans och
lekpark.
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3.4.3

Orten  &r detsamma  SOM  Tjambergs stugby.  EN profilerad anlaggning med
makama  Hilding ~ och Birgitta ~ Anderssons  pragel,  uppbyggd  kring
fadernegarden i Arjeplogs centrala  fisllomrade. Anlaggningen ligger
mycket ~ avskilt  och engligt men ar vakand t o m internationellt och
erbjuder den kanske  exklusivaste produkten i omradet.

Anlaggningen har ca 146 fasta baddar. De flesta moderna med dusch och
wc. Antalet husvagnsplatser med el ar 25 st antalet utan el &r flexibelt.
Har finns  servicebyggnad, kiosk ~ och  restaurang ~ Med |applandska
specialiteter forutom husmanskost. Anlaggningen erbjuder ~ skraddar-
sydda  konferensarrangemang, forutom sin  ordinara  jnriktning mot
fisketurism. och anordnar  ofta prgllop,  fester, julbord mm. | anslutning
Ul anlaggningen  ligger Heliflygs ~ bas och harifran  fyqs fiskare  och gl
entusiaster till  attraktiva platser 1 hela fiallomrédet. Vardparets engage-

mang Och personliga  pragel har skapat den sérskida  profi  som  anjagg-
ningen  har.

Fademegarden agdes av den |egendariske jagaren, historieberattaren och
fiallbonden Oscar  Andersson. Pa garden  finns manga gamla foremal
bevarade bla a en gammal bagarstuga  SOM  vardparet hyr ut men som
skulle  vara intressant som  minimuseum. Agaren & en mangsysslare. Den
egna arbetsinsatsen och  mangkunnigheten har i stor ystrackning

bidragit ~ tll att anlaggningen & vad den & jgaq.

Kapacitetsutnyttjandet under  varvintern & mycket hegt. Fullbokat under
nastan  hela perioden  frdn  april-juni. Halvbelagt ~ hela véren. En och annan
konferens  eller  fgretagsgrupp  kompletterar sasongen. ~ Under  sommaren
finns —dock —en relativt  stor jedig kapacitet pa logisidan.  serveringen  Ut-
nyttas  dock nastan till fullo av dagbesokare och bussgrupper. Bland
initierade bussarrangérer sigs Tjamberg ~ vara ett méste.

Man kan konstatera att behoven  for  varvinterturism & ganska Vval
tilgodosedda pa anlaggningen. Daremot finns  brister i utbudet runt
anlaggningen vinter- och  sommartid, framst i frdgor SOM  Hgaren ej kan
paverka. Det &r framfor allt  kortare skoter- och vandringsleder som
saknas. Riktiga  utflyktsmal som kan nds under en dagsutflykt med bra

skyltning, ~ Vvissa  svarframkomliga parier  spangade Samt bra information
kring  olika  |3mningar och sevéardheter saknas  ocks&.

I fiallomrédet finns  flera  gamla  inventerade kulturminnesplatser som
annu inte  pevarats  och jordningsstallts fér besokare.  Runt dessa bor

férutom information aven enkla rastplatser med eldstad jordningstallas.
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Lederna  bdr  sammanfogas till  andra leder tex Kungsleden for att oka
utnyttjandet. Man har tidigare  diskuterat  en  omstrackning av  Kungsleden
s& att den passerar Tjarnberg  MeN inget tyder &MU pa att planerna
kommer att  realiseras.

Inga enkatsvar  har inkommit frén  husvagnsagare vVid  Tjabergs  stugy.
Vid samtal med pggra av gasterna  framkom att man héar soker avskild
heten och yppskattar den gpeciella ~ atmosfaren och  profilen samt att man
ar mycket nojd Med service-  och  aktivitetsutbudet vintertid. I likhet  med
enkétsvaren anser man att det finns mycket  att gora for att forbatra
skoterlederna och utflyktsméalen samt att det totala fiskeutbudet i
omrédet  bor forbattras. Fiskevardande atgarder  for - att gygga  fisket i
framtiden samt  fler  yppiatna vatten  efterlyses.

344 Enlcitkeln

10 mil  soder om iksgransen, dar  Polcirkeln korsar  silvervigen, ligger
Polcirkelns camping,  husvagnscamparnas knutpunkt. Har  har tigigare
funnits  en ypplogad  parkering ' husvagnar  utan  ejplatser.  Varen  1991:
fardigstalldes ett hundratal  nya  husvagnsplatser pa4 platsen  samtidigt

SOM  pyggandet @V komplett servicehus med  |ivsmedel, kiosk,  bensin  och
verkstad  for reparation ~ av bilar.  skotrar  och husvagnar  paborjades.

Denna  etapp  berdknas  fardig  INfor  yarsasongen 1991 Husvagnsplatsen
var redan under varen -90 fullt utnyttjad.

For bade vinter som sommarturismen utgér  sjalva  Polcirkeln en stor
attraktion. Darfor ~ ar det forvanansvart att inte  pocirkelplatsen har en
battre  gkyitning. Samma  blindhet som  for  Kungsleden tycks  har rdda  nar
det galler att ymytta  befintig  gratisreklam for omradet. De som trots
allt  stannar till  vid platsen for att rasta och fotografera mots  vintertid av
€N skymd skylt av samma p som finns  pg andra  polcikelplatser.

Framfor skylten Stér namnligen ofta minst en husvagn.  Sommartid sker
dock en forpattring  d4 en liten Kata yiggas upp, d&r Vissa gpsidalster  saljs
av  en griftig samekvinna i omradet.

Vagverket i Norrbottens lan  har pa senare tid riktat allt stoérre intresse
for en  ytveckling & skyltning  °¢h uppférande @ andamalsenliga rast
och informationsplatser p& stragegiska  platser | lanet. En g policy  fore-
slds som tar fasta p& att platserna Ska utformas, utrustas  och skitas sa att
de blir attraktiva och  sndamélsenliga. Avstandet mellan  dessa bor inte
dverstiga 30 min restid och de bor héllas oppna aret om. De bor utmérkas
med npamn i god tid (las Polcirkeln 500 m) och en samordning av skotsel
bér ske med kommuner eller  anlaggningar i omrédet.
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De W& strategiska  platser SOM &V vagverket foreslds som rast eller
informationsplats i omrddet ar Merkenas vid  norska gransen,  Mmed
varmestuga vid  pommarna, for  vantande bilister vid  dgliga  vaderfor-
héllanden pa kalfjallet, samt  Polcirkeln. Den sistnamnda som rast- och
informationsplats for turism- - och  naringsliv i omradet.

Samtidigt ~ pagdr fOrsok i lanet att 3 girategiskt  belagna  informations-
platser  silja omradets turismprodukter och slussa vilsna turister till
ratt stalle.  Ett exempel ar Lappesuando turist- och inforrnationscenter
som servar hela Kiruna och  Gallivareomradet med turistinformation och
bokning. Erfarehetema frdn projektet har hittills varit mycket positiva
och man kan pavisa att insatserna resulterat i en storre  besoksfrekvens
pa perifert belagna  anlaggningar i omrddet.  Norrbottens turistrad har
foreslagit @t Lappesuando blir  pilotprojekt for liknande  gaispingar  pa

g p pilotproj 9

andra  stratergiska platser i lanet. Nar resultatet utvarderats bor detta
ligga till grund for en liknande satsning vid  Polcirkeln.

Konceptet  utgar frdn att turisten  Aker  Wardshus  férbi oM jngen  Sslussar
in besokaren  til de olika anlaggningar och sevardheter som finns i om-

rddet och som inte syns frén  bilfonstret. Den teorin  har visat gjg hélla i

fallet | appesuando.  Lyckas ~man daremot  ggra en strategisk  plats, ~S&som
Polcirkeln, attraktiv att stanna vid och dar pa ort och stalle ge handfast

information oM omradet.  hjalpa il med bokning  och ge aktuella tips, kan
man  oka belaggningen och  besoksstatistiken p& anlaggningarna med det
dubbla. Dartill har man kanske lyckats sédlja négra suovenirer, vykort,

fiskekort eller en kopp kaffe.

Men  platsen mdste utformas  s& att den harmonierar med  omradets
sarpragel.  Tex  med stor samekdta  jnrymmande information, kiosk  och
utekafé, et litet yengarde  SaMt pagra  uteplatser  for matsacksgaster.

For bokning, skotsel och drift av Polcirkels camping  svarar  Terje

Henriksson, Vuoggatjalme. Han skoter dessutom all service kring ~ korn-
MUnens  gvriga  uppstaliningsplatser i en 5 mils radie mellan Ballastviken
och  sandviken. I likhet med Hilding Andersson ar Terje " mangsysslare.
En forutsattning  for  att erhdlla  helarsinkomst i det glesbebyggda om-
rddet.  Forutom bokning ~ och diift av  anjaggningarna skéter  han  piogning
& samtliga  uppstaliningsplatser, VA-repararationer, sop- och latrin-
hantering etc. Vid sidan av dessa kommunala tjanster ~ driver  han en egen
rorelse  med yeparationer av  skotrar,  b&tmotorer, bilar  etc.

Den  planerade servicebyggnaden vid  Polcirkeln kommer att ha s8 stor

kapacitet ~s& den har mgjighet att aven serva samtliga  kommunala

uppstaliningsplatser langs  Silvervagen  NOIr  om  Bajlastviken, aven om
avstdnden  blir |gnga.
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Som tidigare namnts & det svart att berakna framtida behov  un 4
anlaggningar i omrddet med tanke pa att investeringarna kring

annu  gj kan utvarderas. Avstandet till Polcirkeln fran manga & uppstall-
ningsplatsema kommer  troligen att bl allt for j3ngt varfor  enklaste
losningen ~ S&kert  &ven forsattningsvis kommer  att anvandas, dvs ned-
skrapning.

Husvagnsturismen under  varvintern har  hittills inneburit ménga  problem
med nedskrapning ¢  besvarlig,  kostsam  gop.  0ch |ayrinhantering. Idag
packas ©Och forvaras sopor och latrin  av kommunens anstallda fore-
standare.  vilket  skots  gkjanderligt Mot pakgrund @ tillgangliga resurser
Kommunen  ombescrier  bortforsling ndgon géng | veckan.  Egraringen  av
latrin - och  gopor & inte ftillfredsstallande och ytgsr en, om inte direkt
Sanitar  olagenhet,  S& negativt inslag | campingmiljon. En gsning @ sop-
och  |atrinférvaringen méste  komma il stand.

En  farsiktig bedémning & att det i framtiden kommer  att finnas  behov
av ytterigare €U par mindre  gepyiceanlaggningar med tilifallig beman-
ning under kortare perioder och vissa tider pa dygnet. Dessa bor ligga
soder och norr  om Polcirkeln och serva deuppstaliningsplatser Som  Jigger
avlagset frdn  denna anlaggning. Endast enklare  service sdsom  muylitoa,
varmt och Kallt vatten, kok for sjalvhushall, telefonkiosk samt  sop-
hantering ~ kan har bl akelt.  Bedsmningen  utgar AN att pysyagns-
turismen fortséatter att oka i framtiden vilkket  ar mycket avhangigt av
fisketillgngen i omrédet.

Vad som saknas for att gora  Ppolcirkeln-Vuoggatialme tillen  komplett
turistprodukt ar nagon form av gemensam servering  9¢h  samlingsplats
for de ménga fiskare  och turister ~som vistas i omridet. At kunna ta en
kopp kaffe eller en 6l king gppna spisen NAr dagens fiskafange  disku-
teras ar ett minimikrav for  att produkten skall  kunna  utvecklas. Helst
bor aven gagens ratt  och nagra Olika  gpecialiteter frin  trakten  kunna
erbjudas.

FOr  varvinterfisket, Som  yiger  kaman i pysyagnsturismens aktiviteter,
maste fiskevardande atgarder  foretas.  Fisket har med é&ren blivit  allt
samre  och bygdens  representanter befarar att  turisterna kommer att
svika omraddet om inte nagot radikalt  gsrs pa fiskeomrédet. Man anser gjg

inte  gjalva ha kompetens och resurser  att lamna forslag  p& nodvandiga
atgarder utan  poppas  att experter  p& omrddet  kan gora riktiga ~ bedom-
och foresla lampliga  &tgarder for att gygga fisket  bade pa kort och

Jigingar

Enkaten (50 svar) Vvisar  att gasterna  delar  den uppfattningen. Det nappar
helt enkelt inte som forr, sager €N AV gasterna. Ménga anger att det
beror 3 natfisket i vissa sjpar Och foresldr  att natfisket begransas.
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I likhet  med 6vriga  omréden  anser merparten att det bor finnas fler och

battre  preparerade skoterleder. Ménga saknar  olika typer av  service
medan andra ar nojda med att det inte & S& kommeriellt. S& har
skriver en famili; Vi  sysselsatter 0SS sigva, KO skoter, fiskar, &ker pa
madrasser och  pulkor. idkar  friluftsliv, steker  pannkaka och  bakar
pinnbréd. Vi trivs!  Det rader  famjjjar stammning  p& V& parkering. Vi
hjalps 8t om pagon har problem och drar en fiskehistoria nar vi traffas.”

Det galler att hitta en |agom awvagning & utbyggnad  0ch  marknadsforing
s& att inte  gamia gastgrupper uteblir.

3.45

Tre  km frdn polcirkeln  Vid  gjlvervagen ligger  Vuoggatjdime  Fjallgard  och
stugby.  Ensligt Men vackert  pgjzgen vid stranden  av Vuoggatjalmejaure
och  med Tjigjakfjallet SOM  pakgrund. ~ Platsen  ar riksbekant  genom
vaderleksrapporterna i radion men a&ven som andningshal for fiskare

och  naturélskare.

Anlaggningen drivs  av familien  Helamb, en av A bofasta familier 1

Vuoggatjidime.  Bjorn  Helamb & aven ggjagare | Helikopter-  och  gjsflygs-
foretaget  Arctic Air som bl a lyfter upp fiskare  och turister till  attrak-

tiva vatten och véglosa platser.  Foretaget & valkant, och har lite inslag  av
Biggles I SN marknadsforing.

P& anlaggningen  finns 76 fasta paqaplatser | moderna  eller  halvmoderna
stugor. De modema gy gorna  &r nyrenoverade med & soyrum,  allrum,
dusch, wc, pentry, v samt gsngjinne. Utrustningen  haller  relativt  pgg
Kass med tex focka tacken, lyxiga handukar, vinglas ~ etc. Ett jjygotal

husvagnsplatser ~ finns  som oo invttiar servicebyggnaden med de
enklare  grygorna. Bastu och TV-rum finns  ocks& il deras forfogande.

Agarna  har tidigare  ansokt om joaliseringsmedel  fOr  pyggande  av
konferenshgtell _ vid  anlaggningen.  Ansokan  fick  dock avslag med han-
visning Ul bristande o enadsfarutsattningar. Norrbottens Turistrdd ~ har

d"0°k foreslagit @l pefintlig  anldggning  byggs ut med n&gra  VIP-stugor
for att kunna  grpjuda incentivegrupper  logi  OCh  att pefintliga  stugor

utrustas  med telefon  och i fsrekommande fall  gaglig badd- och stad-
service.  Som - komplement  uppférs  en konferensbyggnad ~ med  fyjistandig
konferensservice, reception och restaurang.
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I framtiden kommer  de bada A-kommunema, Arvidsjaur och  Arieplog,
att  marknadsforas som en helhet mot incentivemarknaden. Den  helhet
som dessa bdda kommuner, i komplement till varandra  yigpr, ger en
attraktiv - galjpar  produkt.  FOr  andamélet lampligt  logi, @ hogre Standards
saknas dock i fizllomradet idag. FOr att kunma  fsragga  incentivegrupper
il de nordiigaste delarna  av  A-kommunerna krdvs,  enligt initierade

bedémare en battre logiprodukt.

Forslaget ~ skulle tillfredsstalla agamas Onskan att f& bort servicedelen och
recepion ~ och darmed  megfsljande spring frin  bostadsdelen som  idag
inrymmer reception, TV-rum och  serviceanlaggning. Restaurangdelen

skulle  &ven tillmotesga behovet av samlingspunkt och  matstalle for

fiskare  och andra turister i hela polcirkelomradet. Agarna héller dock .fast
vid att de tidigare planerna  skulle  innebara  en battre profilering av
anlaggningen genom  Sin utformning. Bla a ritades hotellet i form av en

o, symbolen  fr  vyoggatjaime.

Sommar-  som vintertid anordnas  olika  aktiviteter i mdn av td. Har finns
motionsslinga och uthyrning av skotrar  och batar. Men i likhet med andra
anlaggningar ~ saknar - man  preparerade, rosade  leder och gyoterspar till
fiskevatten och utflyktsmal.

Bt par mindre 5 emattningsstugor/varmestugor SOM  ytflyktsmal och
skydd for fiskare som &verraskas av ovader ar dnskemél som  star hogt
p& oOnskelistan férutom behovet  av fiskevardande atgarder  for att yygga
framtidens fiske.  For fisketurismen utnyttjas samma  vatten  med (5ging
och  gringbestand, som  Polcirkelns gaster.

| huvudbyggnaden dvs  bostadshuset finrns  en inredd matsal som tidigare

anvants  for forsdlining  av kaffe  och mat. | dagslaget finns i familjien
ingen  kapacitet ~ att  gppethalla serveringen. Dessutom  yppleys  det  som
storande  att inrymma  servering | det egna bostadshuset.

Den  flygprofil SOM  anlaggningen  Samt  familien  skapat bOr kunna gyt
jas battre.  Har foreslds et miniflygmuséum i anslutning till anlaggningen,

som inte  minst  skulle uppskattas av bamfamiljerna.

Sammanfattningsvis finns  det ett stort behov av nadgon form av servering
I Vuoggatjalme eller  Polcirkeln. En samordning mellan  de tv& anlagg-
ningarma  bor goras  OCh  fgrslag  lamnas  pa hur  denna friga snabbt kan
l6sas p4 basta satt.
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346 Qvxjga  anlaggningar i omréadet_

| rapporten  har hitills  de anlaggningar ~ SOM & intressanta  ur utveck-

lingssynpunkt inom  den narmaste framtiden behandlats. C")Wiga anlégg-
ningar | omradet & darmed inte ointressanta  men bedéms inte  som
strategiska  eller i lika stort behov av weckiingsinsatser. Samtliga
anlaggningar ar dock intressanta  for en gemensam turistinformation vid
polcirkeln enligt foreslagna modell.

En av dessa & gijjyerhyttan i Ballastviken. som efter sin ypyggnad =~ av
stugor och restaurangdel ar en av de modernaste och stérsta i omradet.

Vardparet ~ Gun  Skavik och Alf Sjgeng har med egen arbetsinsats lyckats
forvandla  en  ganska  sliten anlaggning  til et modemt vardshus  med jjys
och  yevlig — atmosfar. Med  sina satsningar pd norska  marknaden och 3

danskvallar har man fatt en alt vaxande kundkrets. Forutom fisketurism
erbjuder  Man  arrangemang for  konferens- och  pussgrupper.  Laget, och
den  goda maten, lockar  &ven manga  genomfartsresenarer att stanna il
vid restaurangen. Pa Silverhyttans onskelista star en langre  parkering
vid Silvervagen, for  att tung trafik  ska kunna parkera. samt  béattre
skyltning. .
Liknflnde onskemél  finns  &ven pd ovriga anlaggningar | omridet.  Det &r
darfor  av storsta vkt att en dialog mellan  kommunens néaringslivsnamnd
och naringen  fors for att battre tillgodose dessa sma men vasentliga
6nskemal.
35 Gemensam marknadsforing och

produktutveckling
Genom  senaste  gatsningen p& projekt  Storfiskarland, har  behovet  av
gemensam marknadsféring mot  fisketurismen delvis tillgodosetts. Pa
anlaggningarna upplever man att utbudet av olika kataloger, annons-

kampanjer et ar for stort och att gymggning  och langsiktiga  strategier
for hela omrddet saknas. Det blr en slant har och en slant dar och

tillsammans ganska mycket pengar utan att man vet hur mycket  varje
satsning ! verkligheten ger | okad fyrshlining,  om den &ver huvud taget
generar  pjgonting  alls.

En  mer offensiv forsélining ~ bedoms  vara en |sgning pa problemet.  Genom

pégéende  projekt  A-kommunerna/Turism i syfte att utveckla turismen
under perioden april-november och genom  att bli proffsigare pa  forsili
ning och mottagande, kan manga fordelar nas.
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Man lar gjg att vara ute och ¢y och véanda ig till  ratt marknadi i
sig sélja sig

produkt. En annan  ggad, som formodligen skulle  ge det basta r* ‘Lst
i forhallande till  satsade resurser, 4ar en satsning  pa Polcirkeln som

sljare av hela omrédet.

For att utveckla  den gemensamma  produkten | 6vrigt NS jdag potential
for ettt ambulerande guide-  0ch  aktivitetsforetag i omrédet. Har ar det
lampligt 8T n&gon befintig  anlaggning  t€X Tiamberg  eller  vyoggatidime.
som bada har flygforetag, breddar  sin  verksamhet med vildmarksggiri
ning och aktiviteter bade fér enskilda gastgrupper som for konferens»

och incentivegrupper.

4. LAISDALEN

Omrédet yigsrs av en stracka pa ca 2 mi, frdn Hallbacken i soder till
Baverholmen i norr. En semester-idyll for  fiske, skoter  och vandrings-
turism.  Den sista biten frdn  Adolfstrom til Baverholmen ar sommartid
vagles och nds via turistbdt.  Vintertid plogas vag Over gjsn vilket tidvis
faktiskt  ytgsr den  basta yagstrackan i omradet.

| omrddet finns ett tiotal stugvardar. Totala  antalet fasta baddplatser
ar450 st och antalet husvagnsplatser med el ar ca 73 st Det finns &ven
uttymmen O husyagnar utan el 3 flertalet  apiaggningar. De flesta
stugvardar | omradet har likartad profil  pa sina anlaggningar. De har en
ganska ensidig produkt ~ SOmM mest riktar  gjg MOt fiskekunnig  turism.
Gemensamt  for alla & att man pa& et mycket personligt satt tar hand om
sina - gaster, erbjuder  ovanliga  tanster  S&SOM infrysning  eller  ijlagning @V
fangst,  uppvarmning av i forvag  uppstilida husvagnar ~ etc.

Det finns dock ndgra Vvardar som satsat pad €n mer differentierad produkt.
P& Marklunds turistinfo i Gautosjp ~ finns  forutom stugor ~ och husvagns-
platser €n liten  kombinerad servering ~ och  konferenslokal som gy att
man kan ta emot fsretagsgrupper O dyl. P& anlaggningen  planeras  &ven
en bastu.

Granne till  Marklunds ligger Wennstréms stugby SOm &ven har kiosk. De
bada anlaggningarnas serviceutbud kompletterar varandra. B&da har, |
likhet  med andra  sgvardar, uthyrning av  batar,  skotrar, fiskeutrustning
m m.
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I Adolfstrom finns  pensinforsaljning och en valutrustad fiskeshop.

En aman  sygvard, famiien  Thorfe, har pa sitt lilla jordbruk ~inrett  en
atelig  med  forsaljning & hantverksprodukter. Slutligen  har  yardparet
Sundquist | Baverholmen €N egen profii pa sin anlaggning. For det forsta
kan den ¢j nds med bil annat &n vintertid. Dessutom  satsar man g lokala
specialiteter i sin restaurang. Bastu och konferenslokal finns  ocksa.
Vardparet ordnar  aktiviteter och  ytflykter och darmed  har anlaggningen
blivit ' mycket ~ attraktiv  for  zratagsgrupper, framst  frén  Pited-Skellefted.
4.1 Framtida utvecklingsinsatser

Att  omrédet  &r attraktivt for turister  forstdr  yare  besokare.  Omradet
ligger mycket  natursként vid Laisalven och de omgivande siarna.  De

vackert  pelsgna sma anlaggningarna med  sin familjara pragel har nastan
uteslutande atervandande besokare vintertid. Fisket har  hittills varit gott
men &dven i Laisdalen marker  man av ett sjunkande bestdnd. | likhet med
dvriga  fiallsjar, uppldtna  for  allmanheten, maste  har fiskevardande
atgarder il for att yyggqa  fisketurismen i framtiden.

En stor oro infér framtiden rader i bygden. Vad som hander i Laisvalls
gruva Ooch om vattnet kommer att ledas o6ver for att frigora  fyndigheter,
har stor petydelse  for bygdens  utveckling. Oavsett om detta sker eller
inte kommer  det att fa betydande  konsekvenser for  pefolkningen.

Tryggas  gruvdriften innebér  detta  fortsatt infrastrukturell service  men
det innebar samtidigt negativa  konsekvenser for  fisket uppstréms
Laisalven och  pggon form  av miljopaverkan. Exakt hur stora konse-
kvensema  blir ar det ingen som med sakerhet kan bedéma. Darfor  ar det
naturligt 8% pefolkningen | Laisdalen & pnagot pessimistiska  infor
framtiden.

Det stérsta hindret  for en utveckling av  pysvagnsturismen, framforallt
vintertid. utgérs dock av den déliga vagen mellan  Laisvall och Adolf-

stom.  Forutom  att yagen paAminner OM €N gipyag krokig ©och smal, S& &r
végbelaggningen mycket  dalig. Under  yamerioden  kan ysgen vara nastan

oframkomlig, ~ inte  minst  for  p,qyagnsekipage.

l-lusvagnsturistema  klagar, och  gtgvardarna anser inte att det jgag finns
utrymme  for en gypansion s& lange vagen inte forbattras. Det &r darfor  ur
strategisk  synpunkt  viktigt At yigfragan  I6ses, oavsett vad som planeras
for Laisvall i ovrigt.

Under  sommar och hést & det framst i och rekreation som lockar
vandring

turister  till  omr&det. = Samma ddliga  skyltning ~ och marknadsforing som i
Jackvik  rader &aven har. En portal  dar Kungsleden  korsar vagen | Adolf-
strom  samt batte  forvarnande skyltning foreslas.
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Mellan Adolfstrém och  Ammarnéas saknas jdag  vemattningsstugor efter
Kungsleden. Planer  pg sddana finns  men handliggningen av arendet har

dragit Ut pa fiden.

En markbar irritation réder gver att man frdn  myndigheters sida inte
kommit till skott i byggandet av  raststugor. Man anser &ven att
standarden pa dessa ofta gsrs hogre an behovet och att detta fyrdrojer
besluten samt  fgrdyrar investeringen onédigt.

Fjallomradet kring  Laisdalen upp Mot Béverholmen for  tankarna till
termer av eft sista andningshal for den sOM pa egen hand Vil yppta???
naturen utan  kommersiella jippon. Vagen SOM &r  3tervandsgrand tillater
ingen  genomfartsturism. Darfor kan man betrakta alla  besokare som
hogmotiverade, valinformerade turister som vet vad de Vvill

I marknadsféringen av omrddet maste man ta hansyn till detta och
inrikta resurserna mer mot  produktutveckling och direkt  forsaljning
Turistvardarna i omrddet ar inte lika betianta ~ av  allman marknadsfoung
av tex polcirkeln, midnattsolen etc utan har gyjer det att fa kunderna arv
&ka in pa deras g Helst boka i fyrag. Det kan vara svart att motivera
en turist utan sarskilt mal, som besoker yyristbyrén i Arjeplog att adka sa
pass langt p& €N yvig Som inte tillater genomfart, for att besdka Laisdalen,
Utan tvekan ar det battre att forsoka nd enskilda kundgrupper genom  €n
personlig ~ och informativ forsaljning, artiklar i tidningar, tv-program etc,
Nar  man val |yckats ~Marknadsfora omrddet & det inte minst viktigt at:
skyltningen tll och i omraddet &r val synlig och informativ.

5. SAMMANFATTNING

Husvagnsturismen ar en av de yjktigaste naringarna for
Arjeplogs fiallvarld och ett direkt resultat av de rika
mojligheterna till pimpelfiske, skoterkorning och  rekreation

SOM  erbjuds i omradet langs  Silvervagen och  Laisdalen.

Méanga turistanlaggningar har sin  yiktigaste utkomst  darifran.  Aven
handeln  och  gyrig  infrastruktur vilar il stor del p3 denna  grynd.
Samtliga  husvagnsplatser i omrddet visar i stort full belaggning under
pimpelsasongen fran  februarilovet till  slutet av maj. De npytillskott i
husvagnsplatser ~ SOM  fardigstalits under varen 1990 har gamtiga  fatt  full
beldggning ~ omedelbart  efter  gppnandet.  Antalet  fgrfrdgningar oM

husvagnsplatser ~ & under denna period  betydligt ~ Storre  &n tiligéngen.



23

Detta ger Vid handen att det finns yyrymme  fOr  ytterligare utveckling av
husvagnsturismen. En utbyggnad av husvagnsplatser kan dock inte
isolerat  utveckla  turismen i omradet.  Aven  servicenivan, tillgangen pa
fisk samt gyriga  attraktioner hanger intmt  samman med en framtida
utveckling.

En annan yikiig fraga ar hur naringen skall  utvecklas pa helarsbasis och
hur utbyggd  kapacitet ~ Kan utnytjas ~ dven under  gyriga  sasonger  for - att
erhdlla  sa god l6nsamhet SOM  mgjligt och  erbjuda langre ~Samman-
arbetstillfallen.

héngande

Mot den  pakgrunden behandlas i rapporten aven forslag  p& Aatgarder |
sasongsforlangande syfte ~ samt  diskussion om  samverkan mellan turism-
naringen N det  galler  marknadsféring och  fgrsaljning av  pefintliga
produkter.

Eftersom det i dagslaget finns  relativt l&ngt  framskridna planer pa
utbyggnad av  husvagnsplatser och  serviceanliggningar langs  Silvervagen
lamnas i ytredningen inga forslag ~ SOM innebar tillskott  av  apaciteten.
Resultatet av  pefintliga planer ~ bor férst  utvéarderas innan ytterligare
service  pg detta omréde  foreslas. Fragan kommer  séledes att vara dppen.
SI&r  jnvesteringarna i ny kapacitet val ut kan det finnas potential  for
ytterligare utbyggnad av  husvagnsservice pa andra  piatser  langs
Silvervagen.

Samtal  med  gnjaggningsigare och  tyristentrepencrer i omrddet  samt den
enkatundersokning SOM  genomforts pekar MOt nagra andra yiktiga at-
garder som behdvs for att starka naringen | omradet.

En av de viktigaste atgérderna ror  fiskevarden. Forsamras fisket ~ kommer

ocks&  turismen att  gverge omrddet.  Andra forslag ~ Derér ganska  enkla
atgarder som skall leda il ett battre utnyttjande av  kapaciteten i
omrddet.  Ett exempel & information och  fsrsaljining vid  Polcirkeln, dar de
flesta turister  stannar  till. Har foreslds  en ftilltalande rastplats med
gemensam  nformationsbyggnad dar omrddet  |angs  Silvervagen kan
séljas genom bla a yristvardar/saljare och  ytstaliningar. Ett annat
exempel & fgrbattring av  skoterleder och jordningstallande av  utflykts-

mél  med skyltning och  rastméjligheter.

For Laisdalens  del &r den viktigaste och forsta  ggarden €N forbéttring av
vagavsnittet mellan  Laisvall och  Gautosjp.  Husvagnsturismen kan, med
nuvarande  agstandard, inte 6ka, hur an mycket  husvagnsplatser som
planeras.
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Den viktigaste uppgiften for  framtiden maste vara att sétta igdng €N
process bland  aktérerna i omrédet som leder il en samordning av
gemensamma  Adigarder MOt ett  gemensamt mél. Denna rapport  pekar Mot
nagra forsta  |gsningar och projekt ~ som  kan inleda  denna  process, Men
genomforandet méste ske lokalt av tyrismnaringen sjalvt.  Det  viktigaste
ar att atgarder, SOM alla &r intresserade av, kommer il stdnd - inte hur
och av vem.

Ett av direktiven til fsrhandlingsuppdraget ar att det skall finnas  l0s-
ningar for  agande, drift och ansvar for de gtgarder SOM foreslas. Nagra
statiga ~ Medel  for dessa atgarder kan inte paraknas. | denna  rapport har
endast forsta steget tagits; att foresld  sgarder.  Steg tvd handlar om att
naringen  sjaly | samrdd med kommun  och tristorgan foresldr  1asningar
pa finansierings-, ansvars-  och  agandefragan. Kan man finna  bra
modeller  for detta, som p3 skt ar sjalybarande och vilar  p3 foretags-
ekonomisk grund, boér &aven samhallet bli intresserade av  stgdjande
insatser.

Omrddet |angs Silvervagen  passeras | juli dagligen @& ca | 800 personer.
Endast en liten del av dessa stannar i omraddet s& pass lang tid att yppe-
héllet genererar pengar. Atgarderna som foreslds i denna rapport  har till
stor del fokuserats kring ~ att f4 dessa resendarer att stanna |ingre |
omradet, utan  stérre  extern  marknadsforing.

Til  omréddet |angs Laisdalen,  Vars vag e mojliggsr  genomfart, ~ kommer
enbart  hggmotiverade turister. Har har den externa marknadsféringen
givetvis en okad petydelse. Viktigast ar dock i forsta skedet att forbattra
produkten och  framkomligheten.

Genom de gigarder SOM & foreslagna i rapporten kan ett forsta steg tas
mot att oka lénsamhet och attraktionskraften i omradet.

S. UTREDNINGENS FORSLAG

Under de tvd avsnitten nedan sammanfattas de forslag pa Atgarder for
omradet langs  Silvervagen och Laissdalen som aterfinns i rapporten.

I kapitel 3 och 4, diskuteras de olika atgardemas syfte och innehall mer i
detalj.
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6.1 Silvervagen

Innan  ytterligare utbyggnad av  servicekapacitet for  husvagnsturism
planeras, utvarderas de satsningar som hittills ar  gjorda i form av
ny servicekapacitet i Polcirkeln och  Jackvik. I planeringen av framtida
behov  yvigs aven  utvecklingsplanerma for  Hyttmastargarden in.

Den yiktigaste uppgiften for att bibehdlla  och ©ka varvinterturismen i
omrddet & att trygga fiskebestandet for  framtiden. Resurser maste
kanaliseras och insatser  maste intensifieras mot  petydande fiske-
vardande atgarder  SOM  ger Iangsiktiga resultat.

Polcikeln ges en attraktiv och val  synlig skyltning. Detta

innefattar aven forvarnande skyltar ~ horr och soder om Polcikeln.

Tomten  kring  polcirkeln vid  silvervagen iordningstalls sd att den blir en
attraktiv sevardhet med  rastplatser och tillfalle till fotografering av

polcirkelskylten.

En gemensam turistinformation samt ev  café/forsaljning
forlaggs ~ til - Polcirkeln efter  ytvardering av  pilotprojektet i Lappea-
suando.  |nformationsbyggnaden bor f& en lokal profi, 1 form av kata eller
annan for  omradet sarpraglad byggnad. Byggnaden skall  jhrymma turist-
information for hela omrddet frdn Jutis i soder till norska gransen  samt
eV slpjd-  och  souvenirforsaljning. Huvudman  bor den pefintiga ~ nérings-
livsféreningen eller  kommunen vara.
De unika kultur och  npaturlamningar (kulturminnen utflyktsmal,
naturvardsobijekt) som finns i omradet tas tillvara och utvecklas pa
ett ur tyrismsynpunkt attraktivt satt. Inte  minst  skyltning kring ~och il
sevérdheterna ar  viktig.
Kortare vandrings- och  skoterleder fran  de olika anlaggningarna till
attraktiva  yfiyktsmal (se ovan) iordningstalls. Det ar yiktigt att huvud-
mannaskapet, samt  kostnadsansvaret for dessa loses pg ett fillfred-
stallande sétt.
Naringslivsforeningen i omrddet ges i uppdrag att utarbeta  handlings-
program for ovan namnda  ggarder. Detta skall omfatta dels att inven-
tera intressanta objekt ~samt lamna  fgrslag pa Vika  objekt som &r av
intresse  for  bevarande och hur dessa kan goras tillgangliga for  turismen,
dels  fgrslag  pa prioriterade skoter-  och  yandringsleder samt  genom-
forande  och  fyrslag p& huvudmannaskap. Norrbottens Turistrad far i
att i samrdd med paringen  foresld  |gsningar  pa finansierings-

;Ipapdrag
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Mindre turistinvesteringar i omradet stimuleras. Exempelvis
renovering av  pagarstuga tll minimuséum. uppforande av mindre
raststugor/vindskydd som  ytflyktsmal for  skoterfamiljer. vandrings-
turister ~ och  konferensgrupper, fiallflygmuséum for barn i vyoggatjgime
etc.

I Vuoggatjalme eller Polcirkeln utvecklas servering, café och-
eller  barverksamhet i anslutning  tll nagon @ turistanlaggningarna s& att
behoven  pg de bada anlaggningarna samordnas.

P4 sikt dammas de gamla planerna att anligga €N konferersbyggnad i

Vuoggatjdlme av och omarbetas i syfte att finna en godtagbar  I6sning ur
marknads ~ ~ och  |snsamhetssynpunkt. Goda  fsrutsattningar finns  for
utveckling av en mindre konferens- och incentiveanlfiggning vid
stugbyn som  kompletteras med  ett antal VIP-stugor samt  att
befintliga stugor Utrustas  med telefon och baddservice utfors.

I Jackvik  forbéttras skyltningen av  Kungsleden, dels vid gjyva leden
men aven forvarnande skyltar  efter  silvervagen. Portaler il leden  pyggs

pa Omse sidor om yzgen.

Privata initiativ vad galler  utveckling av  guideforetag for  vild-
marks- och incentiveturism bor  stimuleras eftersom sadan kapacitet
i stort sett saknas i omrddet dag.

6.2 Laisdalen

Norrbottens Turistrad tar initiativ il en serios diskussion med  vag-
verket  om  fgrbattring av  yagstackan Laisvall-Adolfstrom. Det ar
av  gvgérande  betydelse  for bibehdllande och  utveckling av  husvagns-
turismen i omrddet att detta vagavsnitt forbattras.

Projekteringen av  nya turiststugor langs  Kungsleden mellan  Adolf-
strom  och Ammarnés paskyndas.

skyltning med  hanvisning till Kungsleden forbattras, ~ dels  vid  yag-
skdlet mot Laisvall och med stor idgonfallande skyltning, dar Kungsleden

korsar Laisdalcn.

Efter  forbatting  av vigen Dbreddas marknadsféringen av  Laisdalen
mot en stérre marknad. Aven  sensommar- och hostfiske samt  fjg|l-

vandring ar intressant ur  marknadsforingssynpunkt.
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Bilaga 1.

SAMMANSTALLNING AV ENKATUNDERSOKNING
Antal enkitsvar: 106
Erdga

Vad 3 o : R e ; =
Fiska 20 %
Fiska i kombination med annat 71 %
Annat 9 %

Kommentar: Andra skidl som angetts ir sola, skoterdkning, skidikning,
vistas i fjillnatur, rekreation, umginge. Av dessa faktorer 4r sola och
skoterdkning mest populira.

2.1 : i fak:
Ensam ‘ 5%
Tillsammans med familjen 95 %
Antal famili il

2 32 %
3.4 47 %
5-8 18 %

Kommentar: Forvanansvirt stora familjer i varje sillskap.

Alder

0-10 7%

10-20 10 %

20-35 5,6 %

35-50 14 %

over 50 9%

Ej svar 54,4 %

Kommentar: Vanligast med medeldlders par med barn kring eller dver 10
ar,
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Ja 94 %
Nej 1%
Ej svar 5%

4._Saknir Dulti b kiiviies 3 Adet?

Nej, allt dr toppen! 82 %
Ja 18 %

Nimnligen: TV, telefon, skotertur med ledare, motionsspdr, samkvam,
dans, pizzeria, lekplatser.

r n i 2
Nej, allt dr vilordnat 34 %
Ja 66 %

Nimnligen: Servicehus, nirbutik, bensin, bittre markerade och
preparerade skoterleder, belysning vid toaletter, bittre TV-mottagning,
bevakning av snoskoter och slip nir man #r borta, skoterservice, mer
sdasongplatser med el.

5. Vill Rann i, ity Doear

Vuoggatjilme 25 %
Polcirkeln 25 %
Jickvik 21 %
Tjaktjaur 19 %
Merkenis 3%
Sandviken 2%
Ballastviken 3%
Andra platser kring Polcirkeln 2%

Kommentar: Inga svar fran Tjirmberg, mycket fA svar frin Ballastviken,
Otto Westerlunds i Jickvik samt Sandvikens camping.
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1. Jag har bokat husvagnsplats hir pga att:

Varit hidr tidigare och trivs samt

bra plats fér mina aktiviteter 58 %
Triffa andra+som ovan 23 %
Billigt+som ovan 7%
Annat 12 %

Tex: Lungnt, orérd natur, hir finns dusch o TV

R Taxii i | 2
Pited 15 %
Arvidsjaur 12 %
Alvsbyn 8%
Skellefted 8%
Mala 7 %
Arjeplog 6 %
Boden 5%
Luled 4%
Ovriga frin BD 12 %
Ovriga frin AC 20 %
Inget svar 3%

Kommentar: Riknas niromriddet samt Pited bort #r det forvanansvirt
ménga visterbottningar som vistas i Arjeplogsfjillen. UtifrAn den
bokningslista varifrdn utskicket till 150 av totalt 450 bokade gaster
gjordes, kan man se vilka orter gisterna p4 de kommunala
husvagnsparkeringarna lings Silvervigen kommer frin:

Arvidsjaur 18 %
Alvsbyn 13 %
Arjeplog 5%

vriga ndrorter i BD 9%
Ovriga BD 27 %
AC 27 %
Norge 1%

Kommentar: Inte enbart boende nira Silvervigen tex Skellefted, Pited
lockas till Arjeplogsfjillen. Minga kommer frin Visterbottens inland.
Nistan ingen frin Norrbotten norr om Luled och Boden. Det ar alltsi i
huvudsak nirmarknaden i stérre orter som hittills lockats till
anliggningarna.
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8. (forts) Vi | 7 hir. idc
1 vecka 8%
2 veckor 21 %
3 veckor 27 %
4-6 veckor 30 %
8-10 veckor 7 %
Mer 6 %
Inget svar 1%
9. Har Du t by : Adet forr?
Ja 89 %
Nej 9%
Ej svar 2%
Hur ofta?

Forsta gingen 9 %
2 ar 9%
3 ir 8 %
S, 4r 16 %
6-10 Ar 25 %
11-20 4r 19 %
Mer 2%
"Varje ar" 3%
Ej svar 6 %

10. Ovriga synpunkter och foérslag:(Mest férekommande redovisas fdrst)

-Preparerade, markerade skoterleder Onskas.

-Férbud mot nitfiske i Siddva.

-Servicebyggnad saknas i norra delarna.

-Rosade leder till fjillsjoarna saknas.

-Skoterled under bron i Vuoggatjilme.

-Kafé eller virmestuga/samlingslokal &nskas i Polcirkeln/Vuoggatjilme
-Forsiktighet vid utbyggnad for att bevara fjillnaturen.

-Stodatgirder for att forbittra fisket.

-Parkeringsplatser lingre upp pd fjdllet.

-Smistugor, vindskydd vid storm, dimma etc.

-For hoga priser i forh. till standard.

-Fler fiskevatten for de som har Arskort, reglerad skotertrafik pi
husvagnsomridet, bittre kartor 6ver leder och info om fisket etc, teleion
och cementgrill 6nskas, vigar till sjon for att kunna sjositta batar,
kampanj "Hall Sverige Rent", bortforsla sopor o latrin frin parkeringen
oftare, storre utrymme mellan husvagnarna.
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Bilaga 2.

KALLOR

Rapporter/Brochyrer

Norrbottens Turistrdd Forslag till Turisthandlingsprogram for
Arjeplogs kommun, 1987

Arjeplogs kommun Utvecklingsprogram for Lappmarksfjillen
Logi och aktivitetsfolder, 1990
Fiske i Arjeplogs fjallvirld, 1990.

Arb grp Storf.land Storfiskarland, 1990

Sveriges Turistrdd Besoksniringens regionala effekter pa
ekonomi och sysselsittning, 1988.
TEM. Turistekonomisk modell. 1989.

SCB ; Inkvarteringsstatistik 1989

Silvervigens Fjidllomrddes PM om en bygds framtid, 1987.
Niringsforening

VIAK Utbyggnadsplan for alpin
vintersportanlidggning i Jiackvik, 1987.

Vigverket Trafikrdkningsstatistik, 1988.
Div. skrivelser/informationsblad om
rastplatser etc.

J&K Adventure Projekteringsunderlag fér Lappesuando
turistanldggning, 1989-90.
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BILAGA

Rapport fran en
studieresa i amerikanska
och kanadensiska nationalparker

December 1989
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Inledning

Forhandlingsgruppen for  avtal om vissa insatser for  framjande av
turismen i Norrbotten (Jo 1988:01) har till uppgift att med olika
typer av  insatser, forsoka &stadkomma permanenta
sysselsattningstillfallen och en utvecklad infrastruktur inom
turistnaringen i Norrbotten, i mycket  SOM ersattning for  sviktande
sysselsattningsunderlag i de traditionella basindustrierna.
En av manga Atgarder som diskuterats i detta sammanhang ar en npy
nationalpark: Kirunafjallens nationalpark vars  bildande skulle
samordnas med andra  insatser och vars  ytformning skulle fa en
annan  profil an den gangse for svenska  nationalparker.En av
utgdngspunkterna for  parken  skulle vara att i hogre utstrackning
an ftidigare, goéra parken tillganglig ocks&  for de delar  av
befolkningen och utlandska turister som normalt inte tar  npagon
del av nationa|parkerna for egen rekreation.
I USA och Canada har, mot en annan  pakgrund an var, sedan lange
system  Utvecklats SOm  mgjliggjort ett sddant  haogre  utnyttjande av
skyddade naturomraden, for breda  grupper av  pefolkningen.
I syfte att ta del av erfarenheter av dessa  system och  metoder
for  styrning och  fgrvaltning, foretogs en studieresa till dessa
lander i september och oktober 1989.
Deltagare pad resan var, férutom den av regeringen utsedde
forhandlaren och  sekreterare;
Bjorn Eriksson, Arbetsmarknadsdepartementet och expert i
utredningen (andra  veckan av  resan)
Lars  Sandstrém, Norrbottens Turistrad och expert i

utredningen
Jan-Olof Hedstrém, Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n

Paul Kowalski, Kiruna kommun
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Kurt Edin, ordfoérande i Kiruna Jakt- och Fiskeférening

Erik-Anders Niia, Routasvoumas sameby



Beddmning/Slutsatser

Slutomdémet ar att studieresan var  mycket givande och val vard de
resurser som lades ned pa den.l direkt anslutning till de
bedémingar och slutsatser SOM  presenteras har, finns en
redogorelse for resans  samtliga officiella méten.De viktigaste
erfarenheterna kan sammanfattas pd foljande satt:
*det  system  med sarskild lagstiftning for  varje  park,
flexibelt system med varierande regler for  olika delar av
samma park och faststallande av verksamheten i resp. park i
sarskilda planer, som  gallde i bdda |anderna, ar intressant
ocksa for Sverige
*existensen av verksamheter som normalt inte forekommer i
svenska nationalparker och hur  man styrde dessa  for  att
undvika exploatering och  kommersialisering
*de finansiella Isningarna och flexibiliteten kring dessa
*det  flexibla och informella samarbetet mellan offentliga
och jcke-offentliga organisationer
*den stora vkt man lade p& information, i synnerhet lokalt,
och  strévan efter consencusdverenskommelser
Slutsatsen & att  mycket arbete aterstar innan  fragan om bildande
av  Kirunafjallens nationalpark & mogen for  slutligt beslut.Det
kan finnas betydande nationella och i ett eyropeiskt perspektiv
aven internationella motiv for —en park, som ett arv for
framtiden.samtidigt méste en s&dan  fsrandring vara  accepterad och
férankrad i alla berérda grupperingar, och  system SOM  mgjliggor
ett Okat nyttjande under kontroll, utvecklade.
Ett  s&dant arbete kommer att ta tid och man maste vinna
erfarenheter for  att lyckas.Darfor ar det viktigt att arbetet
inte avstannar i detta skede.
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Ett satt att fora fragan framdt ar att inleda en forsdksvaria mhet
i nuvarande Abisko nationalpark, som skulle innehdlla de redsn
tidigare presenterade férslagen om lokal férvaltning och
zonindelning av parken, men ocksa nagon form av utvecklat
besdékscentrum i Abisko.

Ansvaret for den fortsatta utvecklingen i denna fradga, far nu
anses finnas lokalt i Norrbotten, i férsta hand hos lansstyrelsen
i lanet och Kiruna kommun.Utredningen bor foér sin del kontakta
bl a Naturvardsverket centralt for ett mote.

Y
Bt A 7T
/
Bill Fransson \ \‘\N)A\

stef.a . S3 olaxnder



Mote  med representanter for  federala National Park  Service
Administration, pd Department of the Interior i Washington, USA
(Acting Chief  Jim  Stewart, Division of  Planning and  Dpevelopment,
Ms Janet Edwards, Pacific Northwest Regional Office, Ms Priscilla
gaker, gourism Planning, m fl)
Den centrala organisationen i National Park  service har  som
huvudsakliga arbetsuppgifter:
*frdgor av  policykaraktar, t ex vid bildandet av nya parker
*teknisk assistans till organisationen pd regional nivd  (USA
ar indelat i 10 regionala omraden  med \yidhangande kontor)
och till de enskilda parkerna (354 stycken)
*Utbildning av i forsta hand  chefspersonal pa alla nivaer
*forskningsinsatser, egna 0och genom finansiellt stod
Man  hjalper inte  sallan ocksé il med  marknadsféring av  parkerna,
generellt eller for ~ en enskild park (dock inte for  turism, se
nedan).
Motiven for att  bilda en park a numera  nastan uteslutande skydds-
och  pevarandeaspekterna, en  tydlig férandring av. policyn jmf  med
tidigare.Det betyder att  man inte  |angre lagger ned resurser p&
att  gora  reklam for  parkerna for  turism, ndgot  som for  gyrigt i
alla fall inte behdvs, eftersom ménga parker anda  ar
overfulla.Dessutom & det sd att &aven kommersiella intressen
marknadsfor de  parker de investerat i
Var och en av de 354 parkerna har sin  konstitutionella bas i en
egen lag, just bara  for den parken (undantag Alaska, se berorda
avsnitt langre fram).| lagen stadgas att  ett  visst omrade  skall
sattas av. som park  och i ndgon utstrackning hur  parkens speciella
karaktar och profil bor  vara.
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Efter lagstiftningsbeslutet vidtar det  egentliga arbetet med att
i detalj planera och utforma aktiviteterna i parken.Det arbetet
utfors i en grupp bestdende av 10-25  tjansteman med varierande
kompetens (ekonomer, biologer, landskapsarkitekter, etc; jmf
resurserna i sverige).Resultatet presenteras i en General
Management Plan  for  parken.Ett antal sadana planer finns med 1
det material Vi erholl.

Alla fragor som beror innehall och aktiviteter i parken och de
anlaggningar som kravs  for  detta, behandlas i generalplanen.Dar
stadgas saledes graden @V  exploatering och bl a faststalls regler
for  och omfattning av koncessionsverksamheten i parken (se vidare
under nasta avsnitt).

Aven om gruppens forslag formellt understalls centrala National
Park  Service for synpunkter och i vissa fall godkannande, ar i
praktiken det  regional och lokala inflytandet éver  ytformningen
av  parken helt avgorande, s& jange det 4&r baserat pé&

lagstiftningens intentioner.

N&gon  formell remissomgang vid  bildande av nya parker finns
inte.stor hansyn till lokala intressen tas  anda (ofta stdrre an
exempelvis i sverige).De lokala organisationerna ar ofta
representerade i planeringsgruppen eller far andra  mgjligheter

att  yitra sig.Manga olika typer av intressenter far  tillfalle att
lamna  synpunkterzbet kan vara agare till mark som &r ténkt att
ingd i parken, yrkesutovare i omradet, ideella

naturvardsorganisationer, kulturorganisationer, m fl.

Ofta lamnas synpunkterna pa sarskilt arrangerade moten  for
allméanheten.

I praktiken aterstar endast ett par federala parker att
bilda.Initiativ till nya parker ar numera alltid politiska.

I nya parker och i de senaste Som  pijldats, tillats

affarsverksamhet och annan typ av arrangemang i betydligt mindre
utstrackning an ftdigare, som ett  yttryck for  att

bevarandeaspekten har  okat i petydelse.Olika typer  av

investeringar for  turister forlaggs istallet i direkt anslutning



9

till, fast  utanfor, parkerna, ofta i anknytning till s k visitors
Center.Den numera restriktiva attityden har tom inneburit att
tidigare lamnade tillstand for  affarsverksamhet i parkerna, har
tagits tilllbaka, dvs inte  férlangts nar  kontraktet gétt ut, om
verksamheten ansetts std i konflikt med  skyddsaspekterna.

For  vissa speciella omraden i nagra parker som anses  sarskilt
kansliga, finns ett tak for hur manga besokare man  slapper in i
parken  samtidigt. Amerikanarna ar  darfor noggranna med att  planera
sina  semestrar i parkerna genom  bokningar i de datoriserade system
som ofta  finns, ldngt | forvag.

Utover de federala parkerna, finns en stor mangd  ytterligare

parker som har delstaterna som huvudmén.Administrationen av dessa
delstatsparker ligger centralt under  State  pepartment of
Wildlife.N&got direkt samarbete med denna  organisation finns inte
frén den federala National Park.Man har dock kontakt i fragor som
rér  bildandet av nya parker, dar State Department ofta ar
remissorgan, inte minst darfor att  mark inom det tilltinkta
parkomradet inte séllan ags av den berorda delstaten.

Ett  antal studier om de ekonomiska makroeffekterna av  bildandet

av nya parker har  gjorts.Gruppen fick med sig en sadan  studie

plus referenser och l6ften om fler.

Tjanstemannen pd avdelningen anmalde  att de gama  stéller upp frdn
Park  Service sida som  konsulter, skulle det bli aktuellt att
bilda en  park i Sverige efter en mer amerikansk modell.

En intressant aspekt pa National Park  Service ar att man inte
enbart  har ansvar  for  fsrvaltningen av  nationalparker i var
mening, utan ocksd  for  historiska monument och annat av nationellt
intresse (imf  Riksantikvarieambetet), exempelvis vissa  offentliga
byggnader i Washington D.C.Aven andra  omréden  ingar i
forvaltningsansvaret, t ex Golden Gate  National Recreation Area
(se under avsnitt om besok  dar).
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Méte med Bob Moody, Concessions Management specialist, nivisdon
of Concessions Management, m f, pa National Park  Service i
wgshington. USA

| 134 av de 354 federala parkerna har tillstand givits for  nagon
typ av kommersiell affarsrérelse.Parkerna ar utvalda efter
popularitet eller ar  populara just darfor att de har kommersiellt
inslag.0avsett vilket, har dessa 134 parker ca 80 % av besoken
samtliga nationalparker.Totalt finns i september 1989, 536
tillstand.

Tillstdnden ror - en mangd Olika  typer  av affarsrorelse:transporter,
férsaljning av. mat, souvenirer, guidning, jaktarrangemang,
fiskearrangemang, m m.

Hur  uppstar da en affarsrorelse i en park?Jo, i samband med
arbetet att  detaljplanera verksamheten i en (ny) park (se ovan,
utformningen av en General Management  Plan), bedomer  gruppen
méjligheterna och behoven av kommersiella foretag i parken, bl
utifran de i Jag angivna andamalen med  parken.

ocksa Idnsamheten i detta beddms.Visar studien att det kan vara
svart att  driva en l6nsam rorelse, men att det fortfarande ar
onskvart med denna  affarsverksamhet, kan Park Service g4 in  med
finansiellt stod till investeringar.Déremot atar  sig Park  Service
numera  aldrig driften eller huvudmannaskapet, framst  av insedda
kompetensskal.

Darefter upphandlas de efterfragade tjansterna genom
budgivning.Park Service forhandlar aldrig med

budgivarna.lnnehéllet i tjansten ar  faststallt genom  bedémning
behovet i forhallande till den enskilda parkens (lagbundna) profil
och kan inte kompromissas bort av  affarsmassiga lénsamhetsskal.
Lyckas man inte  frdn  dessa  utg&ngspunkter genomfora planen,
strécker man ofta ut de ténkta aktiviteternas startpunkter i
tiden, och  anpassar sig  efter utvecklingen, ocksd den finansiella.
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Genom att pa detta satt faststdlla typen och volymen av
affarsaktiviteter och investeringar i parken, styr man aven
antalet besdkare till parken och i koncessionsavtalen dessutom
aven i viss utstrackning fragorna om vem som ansvarar for
underhdll och reparationer av byggnaderna i omradet.

Avtalen med de foretag som far tillstand till affarsrorelse i
parkerna, ar ofta mycket detaljerade.Bl a faststdlls priserna pa
de varor som forsaljs.Dessa far inte vara hégre an priserna pa
motsvarande varor utanfor parken i omradet.Till skillnad fran i
de federala parkerna, forekommer denna typ av priskontroll langt
ifradn alltid i delstatsparkerna, ex vis inte alls i Kalifornien.

Total budget for de federala parkerna ar omkring 1 miljard US $
(ca 6,7 miljarder SEK) per &r.Till det kommer den privata
féretagsamheten i parkerna som omsluter ca 0,5 miljarder $ (ca
3,3 miljarder SEK) per ar.

Finansieringskdllan fér National Park Service ar nastan helt
statsbudgeten.Genom intradesavgifter, som fram till nu inte
disponerats av Park Service utan levererats till statsbudgetens
intaktssida, far man in ca 70 milj $ (465 milj SEK) och i
upplatelseavtalen med féretagen ca 10 milj $ (ca 65 milj SEK),
motsvarande 2 § av foretagens omslutning.Resterande 920 milj $ ar
skattefinansierade.

Ungefar 19 000 personer ar anstallda av Park Service pa lokal
nivad (i parkerna).Ca 22 000 personer berdknas fi sysselsattning
genom affarsverksamheten i parkerna.
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Mote med representanter for ~ Fish and Wildlife Service, Department
ington . USA

Det  samhalleliga ansvaret for  rekreations/fritidsfisket i USA
ligger i forsta hand p3 delstatsniva (mf  rapporten fran  moétet
med lllinois fiskeadministration, nedan).Delstaterna &r ocksd de
SoM  genomgaende forvaltar alla sGtvatten och  kustvattnen ut il
3 sjomil fran  kusten.

Fish  and wildlife pa central nivd  har  darfor till huvudsaklig
uppgift att stodja delstaterna i olika hanseenden, bla forskning,
och att i egna anlaggningar odla  (mycket  stora  mangder av) fisk
som sedan  sétts ut i delstatsvattnen utan  krav.  pd ersattning fran
den federala myndigheten samt att initiera lagstiftningsinsateer

Utover Fish and  Wildlife Services finns pa central niva  aven
National Marine Fishing Services Som  sysslar med  yrkesfisket vid
kusterna.

Delstaterna har  ocksd  egna fiskeodlingar, men alla insatser av
riksintresse (séarskilt kansliga omraden, sarskilt kansliga
fiskesorter), finansieras ur den federala budgeten.

ocksd  privata foretag har  fiskeodlingar for  ren  kéttproduktion,
betesproduktion och  odling av  akvariefisk.All odling for
rekreationsfiske sker  dock i offentlig regi.

I USA finns det ungefar 60 (1) miljoner manniskor som

fritidsfiskar. Tillsammans anvander de ca 1 miljard dagar om Aret
till fiske.Marknaden for  fritidsfiske omsatter ungefar 30 0]
miljarder US $ per & (ca 200 mjjjarder SEK) och  genererar ca 1,2
miljoner sysselsattningstillfallen, de flesta dock begransade
sdsongsarbeten.

Huvuddelen av  delstatsverksamheten finansieras med  |icensavagifter
frén fiskarna, f n bara i insjvarna, men  aygifter for kustfiske
dvervags av vissa stater.En federal omséttningsskatt pd 10 % pa
sportfiskeutrustning samlar  jhop  ungefar 190 milj $ (ca 13
miljarder SEK) per &r.Pengarna fordelas sedan il delstaterna
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efter ansokan, i forhallande till storlek och  pefolkning och
fiskeaktivitet, for  fiskevardsinsatser.Bidragen motsvarar 75 % a\
kostnaderna.Ca 315 milj $ (drygt 2 miljarder SEK) av delstaternas
avgiftsinkomster per &, anvands for olka  typer av
fiskevardsinsatser.| snitt ar  aygiften for ett fiskebesok for  der
enskilda fiskaren ungefar 10 $ (65kr).

Budgeten for  Fish and  Wildlifes verksamhet ar ca 42 milj $

(280  milj SEK) for operativa insatser.Nastan allt anvands for
fiskodling.

Rekreationsfisket ar numera  beroende av  fiskeodling och

utsattning, I mycket hég utstrackning.De stora sjoarna pa gransen
mellan Canada och USA t gy  skulle i nuvarande situation inte
klara reproduktionen av  populara fiskesorter naturligt (se aven
rapportdelen frn  Chicago).Vanan vid  fiskevardsinsatser har  tom
gétt sa 1&ngt, att  bra fiskevatten utan  insatser inte anvands,
darfor att frdnvaron av  insatser, hos allméanheten tolkas som att
det inte finns ndgon fisk, eftersom ingenting har gjorts.

Utéver odling och  ytsattning, har insatser giorts for  att

forbattra livsmiljpn for  fisken direkt (ledning av  vattnet,
borttagande av  hinder, etc) och man har ocksd i strémmande vatten
uppnatt en del goda resultat.

I de nordliga vattnen har  man forsokt 6ka den naturliga

fiskemangden bl a genom att ¢6ka fodobasen.Resultaten ar  dock
begransade.Vad betraffar inplantering av nya fiskesorter ar  ocksa
den amerikanska erfarenheten att  det finns en  yppenbar fara for

balansrubbningar.

I likhet med  parkadministrationen, undviker man s& Jangt  mojligt
tvangsatgarder vid  for  hérd  pelastning, i det har fallet

odverfiskning, trots att  detta forekommer relativt ofta i de
populara vattnen.Man forsoker istallet styra volymen genom  att
férbjuda vissa typer av  redskap (nat) eller storleken pa den fisk
som far tas upp eller begransa antalet fiskar som far fangas.
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Besok i och mote med representanter for  Golden Gate  National
Recreation Area  (GCNRA) (Howard  Levitt), i San  Francisco,

Californienr USA

GCNRA ar en urban park  SOM Jigger i direkt anslutning till och
delvis i staden san Francisco.Parken bildades 1972.

Stora  delar av  parken ar  fd. militart omrade

(centraladministrationen ar  placerad i det fd  militara

hégkvarteret for  utskeppning av  trupper till Asien och heter Fort
Maison).Huvudman for parken ar den unika kombinationen av  National
Park  Service, militaren, staten Kalifornien och staden San
Francisco.Man samarbetar dessutom nara  med ytterligare en
myndighet, namligen kustbevakningen.

Det delade huvudmannaskapet medfér ~ ocksd  delat

finansieringsansvar. Alla  pidrag av  petydelse for  parkens
verksamhet och nya aktiviteter, kommer  emellertid nufértiden frn
privat personer eller organisationer/foretag.

Den amerikanska uppfattningen ar att utan  parker och  parkomr&den
éverhuvudtaget, skulle mycket fa amerikaner komma ut i naturen
(imf  den svenska allemansratten!).Som nastan alltid var  bildandet
ocksd av denna park  ett  politiskt initiativ med den lokala
kongressmannen som framsta drivkraft.

Parken  har 25 mjljoner besék  per &r (narmast att  jamfora, inte
med en svensk nationalpark, utan  snarare ett  friluftsomrade som
Nackareservatet utanfor Stockholm).Parken inkluderar

rekreationsomraden pa b&da sidor Golden Gate-bron samt den fd.
fangelsesn Alcatraz.Den federala delen av  pudgeten a pd 9 mil
us $ (60 milj SEK) som finansierar bl a lénerna for 260 personer.
Inom  parken och i arbetet med aktiviteterna i parken, ar  ungefar
50 olika ideella foreningar och  grupper engagerade, pa ett  mycket
intensivt och nédra satt.Dessa grupper jobbar med  allting frdn
paverkan av  enskilda kongressman, via  guidade turer i parkomrédet,
till en mangd olika kulturella aktiviteter.Dessa aktiviteter ager
i huvudsak rum i de pyggnader inom Fort  Maison som anvandes for
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utskeppningarna tidigare.Dessa rustas Nu upp stegvis i det tempo
som man har pengar il (ndgot  de ideella foreningarna mycket
framgéngsrikt, oavbrutet jobbar ~ med att  skaffa).Ungefar 5000
personer ar  organiserade i dessa fgreningar som  producerar

ca 18 000 kulturella aktiviteter per &, for  en publik pa

1,2 miljoner manniskor.

Jmf  med svenska forhallanden, skulle man kunna saga att
aktiviteterna i parken motsvarar verksamheten vid bl a
Naturvardsverkets naturskyddsenheter med dess  regionala och  lokal
foretradare, delar  av Riksantikvarieambetet, de fria

teatergrupperna, kommunalt aktivitetsstod, liten del av
Byggnadsstyrelsens verksamhet, M f|.Nagon direkt jamforelse med
en enskild svensk organisation later sig  darfor knappast goras.
Parkadministrationen producerar en sarskild informationstidning

(Park Events) i vilken alla aktiviteter och annat

bakgrundsmaterial presenteras.En motsvarande tidning finns for
delstaten Kaliforniens alla egna parker (265  stl) och  samtliga
federala parker.

En av de viktigaste funktionerna som de ideella foreningarna

fyller, ar att kunna  f& pidrag ffdn  privatpersoner och
foretag.Dessa pengar & oftast inte tjllgangliga for  offentliga
organisationer, utan kan nds bara via de ideella foreningarna.

Aven foretag ar medlemmar i de ideella foreningarna och star inte
séllan for  den storsta delen av  fgreningarnas inkomster.Man skall
d& komma jhag att den har typen av stod ar fullt avdragsgillt i
foretagens deklarationer i USA.

Avgiften for  en privatperson i en ideell férening ar 35 ° 200 s
(230 ° 1300 SEK) per ér

Inom  parken, och inte séllan i dess mest aylagsna delar,

arrangeras ofta kulturella aktiviteter med valkénda artister inom
ménga Olika konstarter.Konstnarer bjuds in att bo och arbeta i
omradet och i samband med detta arrangeras visningar,

diskussioner, kurser, M m.Vanligtvis finns en  koppling mellan det
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konstnérerna producerar och  parkens natur i sig.Dessa aktiviteter

har  blivit mycket populara och lockat mycket folk att  besoka
parken.

Den helt  gvervagande delen av de 25 pjlj  parkbesokarna per &r,
stannar 8 timmar till 1,5 dagar.Mycket fa gar ut och vandrar 1
parken.Hogst 20 % av  pesokarna, besoker visitors Center, trots

att  detta center informerar om i princip allt Oom  parken, inkl
sevardheter och aktiviteter.Den typiska besokaren inhamtar

istallet lite skriftlig information nar han koér in i parken (jrsr
det, gg; in), kér  mellan sevardheterna, gar en kort stracka knutev
till en sevardhet och tar  samtidigt lite kort (imf  den svenska
delegationens beteende sista  dagen | Yosemite, langre fram!).uew
typiska parkbesokaren ar it och tillhor medelklassen.

Det finns ett utvecklat system for  samarbete mellan
arbetsmarknadsmyndigheterna och

parkadministrationen.Stadsungdomar, arbetslésa och ofta  med mycket
liten erfarenhet av  naturen och  friluftsliv, far  utfora

reparations- och underhallsarbeten i parken, inte séllan i dess
mer  avlagsna delar.Erfarenheterna ar goda och leder relativt ofta
till ett nytt intresse och nya besok frdn dessa ungdomar och

deras  familjer.

Alla  férslag av  storre betydelse for  parkens verksamhet, behandlas
i remissomgéngar som det egentligen inte  finns ndgon  formell
grund eller formella krav for.De aktuella frAgorna diskuteras med
alla berdrda pa stora informationsméten, dar materialet skickats

ut i forvag till alla  berdrda organisationer.

Arbetet i parken  praglas av stor  flexibilitet, framst i

férhallande till tillgangen p& pengar  0ch mycket nara  och

informellt samarbete mellan olika offentliga och jcke-offentliga

grupperingar.
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Besdbk i och méte med representanter for  Columbia State Park
Columbia State Park ar egentligen en 1 kvadratkilometer stor
Ateruppbyggd smastad fran  sista halften av  1850-talet, vars  syfte
ar att visa hur en s&dan  gtaq, mitt i ett guldrushomrade, kunde
se ut.

Aven  denna park har ideella foreningar Som  skyddar och varnar om
parken och gor  omfattande arbetsinsatser.

Koncessionsverksamheten ar naturligt val  utvecklad i en park  som
egentligen ar en  gmastad.Enligt lagstiftningen skall

affarskontraktet i forsta hand ga il den som bast uppfyller de
sociala villkoren och tankta utgangspunkterna for parken, snarare
an den som kan erbjuda de basta ekonomiska villkoren.

I Columbiaparken finns  det 25 olika  fsretagare (i andra  parker  &r
det  vanligt med bara en pyyydkoncessionr, jmf  Yosemite!).Man har
ungefar lika méanga hus i staden, som man hela tiden forsoker hitt
finansiarer till for  underhall och  annat.Féretagen omsétter

ungefar sammantaget 3 milj Us $ (20 mij SEK) och betalar for
rattigheten att driva affarsverksamhet i parken ca 17 000 $ (0,1
milj  SEK), dvs motsvarande ca 05 % av omsatningen.Kontrakten

ar  vanligen pd S5 a och ypphandlas pd nytt  efter varje
period.Innehallet i kontrakten ar  utarbetade av den Iokala
parkférvaltningen i forhallande till ursprungssyftet med  parken,
diskuterade pa séarskilda hearings och slutligt godkanda av
delstatsadministrationen.| Columbia ingar i kontraktskraven en
tvangsvis regel OM  f§rsakring av husen mot brand.

I Columbia bor det aven ett par fasta innevanare i parken.

Ett  bestdende intryck av  fgrvaltningen av  parken ar det flexibla
och  aktiva satt p& vilket man skaffar sig finansiella resurser,
forsta hand  frdn  f5retagen, i tider nar de offentliga budgetarna
uppvisar stor stramhet.
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Besok i Yosemite National Park, Californien, USA och moéts da? med
representanter :Q:  uggjgosa Indian Council

Yosemite med sina 3 mjlj besok  per ér, ar en av USAs populéraste
nationalparker med klassiska éverbelastningsproblem i den
exploaterade delen  av parken, sjalva dalen  som i praktiken ar en
liten stad.Bortom detta finns nastan 90 % av  parkytan som ar helt
oexploaterad och som besoks av  hogst 100 000 av de 3 miljoner
besokarna.

| dalen har  frén bérjan funnits indianer, Mariposa.1851 kom armen
(de forsta vita méannen) till Yosemitedalen i samband med det
Okade intresset for  guldletning.Indianerna samlades jhop av armén
och  skickades till ett reservat utanfor sjalva dalen, dar de

inte heller kunde  fgrsorja sig.Dérifran tog sig darfor manga
indianer tillbaka till sina  yrsprungliga trakter i dalen.

1864 bildades " mycket genom Abraham Lincons personliga engagemang
i jattetraden i dalens  narhet (sequoriatallarna) T oett  reservat

for  dalen, dock inte med status av  nationalpark.

1890 bildades parken, som fran borjan bestod av  enbart dalen och
ett omrdde med de redan dd berémde sequoriatraden, det s k
Mariposa Grave.

1916 bildades National Park  Service som  samtidigt tog Over
forvaltningen ocksd av denna park.

De flesta indianera i omrédet ar idag verksamma inom

parkforvaltningen, inte  sallan Som  rangers.For diskussion

sinsemellan och  med parkadministrationen om i princip alla  typer
av  fragor som kan berora indianerna, finns ett Council som traffas
regelbundet.Radet bildades under 1970-talet som ett svar p3 en
véaxande kénsla av att indiankulturen hall pa att l6sas upp.

Trots att  manga indianer tog sig tillbaka till dalen efter 1851
ars deportering, finns det f& likheter mellan situationen for
dessa och for de svenska samerna.Till skillnad fran forhallandena

i Sverige, finns inget egentligt levande samhalle med  egen
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ekonomisk bas, bestdende av ursprungsindianerna, utan snarare en
mangd olika aktiviteter som syftar till att férséka halla
indiankulturen levande.Bl a har indianerna inga férmaner jmf med
vilken annan besdkare av parken som helst,vad betriaffar ex vis
jakt och fiske.

Dartill kommer att de flesta indianstammarna i USA - och daribland
Mariposa - fortfarande inte officiellt erkannts av USAs regering
(1851 ars huvudavtal med indianstammarna, ratificierades aldrig

av USA-kongressen), vilket medfér att alla krav pa ekonomisk
kompensation eller gottgdérelse, tillbakavisas av Washington.

De numera strama (ndja, jmf Sverige) budgetarna fér
parkverksamheten, medfér ocksa begransningar i de
kulturaktiviteter som i mycket syftar till att lyfta fram just
indianernas kultur.
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Mote med gazkgdmigistrationen 1 Ygsemite (Susan  Heglugg, m gl
Yosemiteparken ar totalt ungefar lika stor som delstaten Rhode
Island utanfér New York.Dalen i Yosemite ar  mycket smal, vilket
bidrar till parkens storsta problem idag; biltrafiken.

Det finns inga  egentliga fysiska hinder for att dka bil in i
parken, oavsett aktuell belastning (&terigen oviljan att  styra
med tvangsinsatser), men man forsoker genom  information péverka
folk att lamna  bilen utanfor, overnatta utanfor eller aka il er
mindra belastad del av parken.

P& vissa av de allra tyngst belastade helgerna, férekommer det
dock  att man  reglerar trafiken.

De allra flesta besokarna aker  runt i parkdalen och tittar pa
sevardheter.Ofta vill man dvernatta (finns alla varianter fran
mycket ~ enkel  camping il lyxhotell), vilket skaper ~ ett  hart

tryck p& inackordering som néastan alltid maste  reserveras.

Den typiske besokaren ar en vit kalifornier, medelklass.Dock har
inslaget av  europeér och asiater okat kraftigt senaste aren
(intressant SOM  trend).

70 % av besoken ar  &terbesok.

Huvuddelen av  besotkarnas pengar spenderas p4 mat och souvenirer.
Det  kostar 5 S (33 SEK) att besoka parken i fyra  dygn.For 25 3
(165 SEK) far man besoka  vilken federal park  som helst obegransat
antal ganger under ettt  ar

En  campingévernattning kostar 7% (drygt 45 SEk) medan en
évernattning pa det finaste hotellet kostar upp till 300 $ (ca

2000 seK)fer ett  dubbelrum under  hagsasong.

Aktiviteter och affarsrorelser i parken styrs av en plan, senast
uppréttad 1976  efter en omfattande remissomgang, med bl a 38
informationsméten, bl a i storstadsomrédena kring parken.
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Utformningen av General Management Plan ar underkastad federala
krav pa redovisning av miljdeffekter av all exploatering inom

parken.

All anvandning av drakflygning, helikoptrar och skotrar ar mycket
hart reglerat, med i princip totalférbud fér de tva sistnamnda.

Den federala budgeten ar pa 11 milj US $ (ca 73 milj SEK), exkl e
investeringsmedel som anvisas engadngsvis.Hdlften av dessa 11 milj
gar till underhall av byggnader.

Parkforvaltningen har huvudmannaskapet och ansvaret fér alla
vagar, allt vatten, avlopp och elektricitet inom parken och verka:
dessutom inte ha ndgot bra system for att ta fullt betalt fér
detta hos anvandarna; koncessionarer eller enskilda.

Med undantag for stoérre kapitalinvesteringar och reparationer,
skots det l6pande underhdllet av byggnaderna och anlaggningarna i
parken av resp koncessiondr.Dessa har & andra sidan kontrakt som
innebar att de har ratt till ersattning for byggnadsunderhallet,
skulle de (tvingas) upphéra med verksamheten utan att ha misskétt
sig (s k possessive interest).

Parkférvaltningen star aven indirekt f6r de allmidnna transporterne
i parken genom inkép av bussar som sedan hyrs ut till privata
foretagare.Hartill kommer att det federala
kommunikationsdepartementet fran sin budget finansierat alla
vagbyggen.

Den centrala delen av dalomradet fungerar i mycket som en liten
stad med ca 2000 personer boende och i huvudsak sysselsatta av de
verksamma foretagen i parken.
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Mote med chefen  f6r  pyyudkoncessionsforetaget Curry  company |
xgsgmitgl Ed Hardv (Halvan kallad)

Ed Hardy  berattar att  andelen exploaterat omréde i de federala
parkerna i USA varierar mellan som  |agst kanske 2-5 2 upp till
30 % (att jamféras med Yosemites drygt 10 %.)

Beslut om att affarsrorelse éverhuvudtaget skall/far bedrivas i
en  park, fattas av  kongressen i samband med beslut om den lag som
bildar parken.

For  att ett foretag skall vara intresserat av att investera i
denna  hart  reglerade verksamhet, kravs  enligt herr  Hardy  att
kontraktstiderna ar tillrackligt langa.l0 ar som minst, garma  15-
25 eller som i fallet med Curry Company Och  Yosemite, 30 ar
Aven herr Hardy informerar 0ss om att investeringar i byggnaderna
atergar till investerarna (dvs 1 det har fallet till Curry
Company), vid ev.  fyrsaljning eller byte @ driftansvariga.

Curry Company, som i sin tur 5gs av ett av de stora filmbolagen,
har  investeringstillgangar i parken p& ca 300 mijoner $

(2 miljarder SEK).Dessa kan emellertid komma att  férvandlas till
just sitt bokférda varde pd 12 milj $ (80 milj SEK), om inte
foretaget uppfyller kvalitetsnivan i det mycket hart  och mycket
detaljerat reglerade tjansteutbudet.Denna regel & det framsta
incitamentet for  foretaget att  halla kvalitetsnivan p& sina
tjanster.

Foretaget investerar arligen 45 milj $ (26-33 milj SEK) i
omradet.Ytterligare 45 il S laggs pa underhall och

ca 27 mil $ gar till utrustning och  inredning.Arbetskraften

kostar ca 30 il $ (200 milj SEK) om aret och uppges av  herr
Hardy  omfatta 3000  personer (imf  parkforvaltningens siffra pa
2000  personer).

Foretaget opererar med ca 150 tjsnsteproducerande enheter inom
parken.Verksamheten ar som gagt hart  reglerad av  National Park,
vilket foretaget tycker ar bra.Utan dessa regleringar skulle
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omradet snabbt kommersialiseras och fa daligt rykte, vilket snabbt
skulle leda il forsamrat kundunderlag och  galiga affarerer,
resonerar man .

Herr Hardy réaknar upp omraden sSom  regleras for foretaget:

priser, servicenivé och  ytformningen av  tjansten, byggnadernas
utseende och  lokalernas interior, sakerhetsanordningar, halso-

och  sjukvardsberedskap, annonseringsregler, bokfdringsregler som
ger National Park  full insyn, och sa& vidare....

Man har ett  mycket nara  samarbete med  parkigrvaltningen:Herr

Hardy  ater lunch med parkchefen en gang | veckan (foretaget har
en  kontorshyggnad med i vart fall 15 tjansteman verksamma, mitt

i centrum i parken) och féretagets administrativa personal har
daglig kontakt med parkforvaltningens.

Den  |agstiftning Som  reglerar varje parks fillkomst och som  fslis
av en detaljplan for  verksamheterna i parken, stadgar samtidigt

att man  skall undersoka om och i s& fall pa Vilka villkor det ar
majligt att bedriva privat foretagsamhet i det aktuella

parkomradet.

| den federala lagstiftning frdn 1949 som stadgar regelverket for
detta, faststalls bl a att en (mig vinstniva skall kunna  yppnas
for  dessa  foretag, med vilket menas  att investerade pengar skall
ge battre avkastning an om de sattes in p& bank.

Regeln ~ OM possessive interest (den att  varje gjord

kapitalinvestering skall erséttas vid  byte av driftansvarig)

innebéar i praktiken att  det &  omgjligt att  slanga ut en
huvudkoncessionar sd |ange denne  skoter sig, eftersom man inte
har rdd med det

Herr  Hardy anser att det & yijkigt med stora standard- och
prisskillnader i utbudet av  gvernattningsmojligheter, for  att
kunna  attrahera olika kategorier av  besoOkare.
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Han menar vidare att trafikproblemen i parken skulle kunna lésas
med investeringar i parkeringsméjligheter utanfér parken
kombinerat med forbud fér bilkérning inne i parken utéver farden
till eller ifrdn den tankta o6vernattningsdestinationen och med
forbattrade allmanna kommunikationsméjligheter.Tidigare
bussfoérbindelser in i parken har dock fatt ladggas ned, eftersom
forsakringskostnaderna till slut blev fér héga foér bussbolagen
(ett mycket typiskt amerikanskt fenomen).

Herr Hardy uppger ocksad att antalet vandrare i parken minskat
trendmassigt under 1970- och 80-talen, ndgot som aven skulle
galla ovriga delar av USA.

Sammanfattningsvis skulle man kunna sidga att Yosemiteparken i sir
exploaterade del ar vasensframmande i sin utformning fér svenska
foérhallanden, men att mycket kunskap finns att fa harifran om

generellt giltiga styrproblem, for tillampning i en annan skala.
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Besok i och mote med representanter for  Kluane National Park,

Act te d
Kluaneparken ar p& ca 22 000 kvadratkilometer (1), att  jamfora mec
Kirunaparkens féreslagna 4000 yadratkilometer, vilket andé  skulle
utgora Europas  storsta parkomréde, om den bildades idag.Pa andra
sidan  gransen i Alaska jigger, i direkt anslutning till Kluane,
wragnell-Saint Elias National Park pa ca 8 miljoner acres 3
milj acres tillsammans med det naturskyddsomrade som finns kring
parken!).Tillsammans utgor de bdda parkerna ett  efter europeiska
forhallanden enormt  omréde.
Kluane  bestar till tre  fisrdedelar av et mycket  svartillgangligt
isfaltsomrade med vidstréckta glaciarer och stora bergsmassiv och
till en fijardedel av. mer tjjigangligt fiallvandringsomrade av
skandinavisk typ.l parken finns Kanadas hogsta berg, Mount Logan
pad 6050 m.Det finns inga vagar  eller anlaggningar i parken
dverhuvudtaget med yndantag for et  par privata sommarstugor som
fanns i omrédet  d& parken pildades.MaLséttningen ar att  aven
dessa, pa frivillig vdg, pa sikt skall férsvinna.
Det finns inga lokala samhallen eller innevanare i parken och
fanns inte heller vid  bildandet.Daremot finns fortfarande
indiansamhallen utanfor parken som anvant delar av  parkomradet
under  sina arliga vandringar.Med dessa  forhandlar man f n om
ratten att  anvanda parken pa ett  sarskilt formanligt satt som
inte skulle galla for ovriga besokare.
Det  kréavs séarskilt tillstdnd for  att  6vernatta i parken.(Alla far
tillstand Som  spker, vilket man ocks& kan gora  vid
besokstillfallet).For tillstand till mer avancerade turer,
vanligtvis bergsklattring, kravs att  man kan visa ypp séarskilda
kunskaper och  god utrustning.
240 000 personer per &r beréknas lokalt komma i pergring med
parken p4d ndgot  satt.Mellan 100 och 200 000 av dessa &r
dagbesokare.60 000 per ar  besoker parkens Visitors center (med
bl a en mycket vacker  djabildsvisning).Endast ca 5000 personer
Gvernattar i parken.
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Nationalparkerna i Kanada sorterar under Department of the
Enviroment (Miligdepartementet) som i mellanledet har  fem stycken
regionala kontor (i et land som till ytan & 20 ggr s stort som
Sverige).Liksom i USA utgor  parkerna i hég utstackning

sjalvstandiga arbetsenheter med en lokal organisation och

resursbas som det inte finns ndgon  motsvarighet till I sverige.
Verksamheten i Kluane finansieras nastan helt med  offentliga

medel med en pudgeteringsmodell inkl.dispositionsratt av
intaktsmedel SOM i mycket  p&minner om férhallandena i Sverige.Man
far ca 600 000 kanadensiska $ per ar il driften (ca 33 mil
SEK), 12 milj $ til operativa insatser (ca 65 mij  SEK) och
dartill sarskilda projektmedel om det skulle vara  aktuellt med en
sarskild investering.Den begransade privata foretagsverksamhet som
forekommer inom parken i form av flygningar,

odverflygningar,guidningar eller liknande, genomfors inte i ett
koncessionsystem som det  amerikanska, utan  med jjstandsgivning

i form av licensiering, for  vilket betalas endast symboliska

avgifter.

Man har ett nara samarbete med ideella foreningar av  olika slag i
denna  park  SOM praglas av en mycket hoég NV& a pevarande, ett
synsétt som i likhet med synen i USA har forstarkts p4 senare
ar.Flygtillstand, ex vis, ar hart  kontrollerade och lamnas  bara
om man  yerkligen kan visa att  det inte finns andra  mgjligheter.

Vid  tidpunkten for  parkens bildande och en period darefter, hade
man en omfattande debatt om huruvida man skulle bygga  vag/vagar

in i parken  eller inte (imf  Denali langre fram!). Til1 slut

fattades beslut om att inga  vagar skall byggas, i enlighet med
den  grundlaggande synen  Om bevarandet som den yiktigaste
utgdngspunkten.Man satsar nu istéllet pd att oka parkens

tillganglighet genom  battrafik, flyg ~dar det & motiverat och
aven  genom insatser SOM gor parken tillganglig for  handikappade.
Motiven for  att bilda parken uppger man, Vvar bade nationella och
lokala.Det fanns, till skillnad frén i Sverige, inget som helst
skydd for  omradet innan parken bildades, eftersom man saknar de
planinstrument vi har for hur mark och land fér anvandas, med bla
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den konsekvensen att  privata land&gare i princip gor vad de vill
med sin mark, a@ven mycket kraftiga miljpingrepp.Det fanns  (och
finns fortfarande utanfor parkomradet) gruvbrytning som
formodligen hade  ytvidgats till omrdden  som jdag finns i parken
om denna inte funnits.omrédet anvandes for skoterakning (nu helt
forbjudet) i en ytstrackning som inte  ansags  acceptabel, floran
ansags hotad i vissa fall, m m.

Parkforetradarna betonar starkt vikten av att  samtala med och
informera alla berérda intressenter under  den period da en park
bildas.| Kluane har man anvant mycket tid och mycket resurser pa
detta, ett  arbete som fortséatter ocksd nu.Man méaste forklara
motiven for  att bilda parken, de |okala, men ocksd de

nationella.Man maste  forsoka engagera lokalbefolkningen, peka pa
fordelarna, inte minst i form av nya arbetstillfallen.svergéngen

bor géras  mjuk  Och eV ratigheter i parken tillatas kvarsta (i
fallet med de privata sommarstugorna gor man sg att dessa rivs
och  fraktas bort  nar agarna  inte  jangre Vil disponera dem).Enligt
parkforetradarna hade man inte varit lika lyhorda pa den
amerikanska sidan gransen da parkerna 1 Alaska bildades (se langre
fram), nagot man nu fick lida for.

De amerikanska parkerna i Alaska ansags av  kanadensarna vara
mycket popularare an  Kluane, bla  darfor att Denali National Park
har en vag in i parken.

Kluane har en skyddsniva som i vissa delar overstiger aven de
svenska  npationalparkernas.Den tid och kraft man  |agger ner pa
forankring och  forstéelse for  parkens existens, tal att
uppmarksammas.
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Besok i och mote med representanter for ~ Gates of the Artic
National Park,  Alaska, USA  (Superintendent Roger  Siglin samt
representanter for  Anaktuvuk Pass  village (eskim&samhalle i
garken)

Anaktuvuk Village borjade vaxa  upp i slutet p& 1940-talet, framst
genom den amerikanska militarens behov.I omradet bodde da
eskimastammar som var nomader, men som genom militarens narvaro
kom att sla sig ned i pyn under en mindre del av a&ret.Under arens
lopp  utvecklades det fasta boendet for  storre delar av
eskimasamhallet, samtidigt som det militara inslaget avtog.ldag
utgor byn basen  for eskimaernas tillvaro i parkomradet (parken
bildades tillsammans med 9 andra 1980).Den lokala forvaltningen

har  genom oljefyndigheterna i omradet mycket  god ekonomi och kar
darfor underhélla byns fortsatta existens med  mycket omfattande
ekonomiska subventioner.| byn finns numera  skola och lokal
affar.Nagon egentlig ekonomisk produktion inom ramen for en
penningekonomi, forekommer inte i samhallet.

D& de alaskiska nationalparkerna bildades 1980, skedde det med
lokal kritik i nastan varje enskilt fall, ocksd vad avser Gates
of the Artic.Eskim&erna menar att de éverhuvudtaget inte blev
informerade om vad som skulle ske.Dessutom genomférdes over en
natt, mycket  kraftiga inskrankningar i deras ratt il jakt ~ inom
omrédet.For eskimaerna var detta mycket  allvarligt, eftersom
jakten anda till den dag SOM idag &, utger basen i forsériningen
av livsmedel for  manga familieenheter som lever i pyn.Efterhand

har dock regelverket forandrats till vad som ocksd de eskimdiska
representanterna numer  betecknar som  rimliga villkor.Kvar star
ett  forbud eller en  pegransning att  anvanda en sarskild typ av
motordrivha tre- och  fyrhjulingar fritt inom  parkomradet.ocksa
regelverket for  ratten att  jaga | omrédet, har  utformats pa ett
sétt Som  mojliggor for  alla berérda att  fortsatta jaga.

Nagon parallell mellan  de samiska  pyarna | Sverige och  eskimabyn
i Anaktuvuk Pass, kan inte dras.Till skillnad frdn de svenska
forhallandena, utgsr  eskimésamhéllet inget ~ ekonomiskt fungerande
samhalle éverhuvudtaget.Inom samhallet produceras ingenting som
& saljbart eller efterfragas pa den gsppna  marknaden, bl a darfor
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att det ar forbjudet att sdlja viltkott.Samhdllet har ingen egen
ekononmisk bas.Det officiella motivet for ett fortsatt bevarande
av detta samhalle ar det kulturhistoriska.Foéljdaktigt finns i byn
ocksad ett museum som innehdller en belysning av eskimdernas

historia.

Déremot finns paralleller att diskutera vad gdller tilldtelse att
anvanda moderna fordon och annan modern teknik inom
omraddet.Generellt kan sagas att de amerikanska reglerna i Alaska
ar mycket liberalare an de svenska och att man inte upplever det
som nagot storre problem, ndgot som kan sammanhidnga med storleken
pa ytorna pa dessa nationalparker jmf med vdra.Med undantag fér de
ovan namnda trehjulingarna, finns inga direkta restriktioner foér
eskimdernas anvandning av modern teknik inom parkomradet.

Skyddsnivan i parken ar i évrigt mycket hég och liknar i hog
utstrackning den kanadensiska Kluane National Park.Inga vagar
eller anlaggningar finns i parken som ar pa 3,4 miljoner hektar.

Ett intressant forhdllande som man kan se i bl a Gates of the
Artic, ar att man i hela Alaska rekommenderar flyg som
transportmedel in i nationalparkerna fér att undvika att bygga
vagar.Man anser att vare sig djurlivet eller nigon annan stérs
av flyget (jmf Sverige och Cananda!).
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Bestk i och moéte med representanter for  Denali National Para,

s Su de R ss h
Parken & pa 24 mjj hektar och bestar dels av ett omrdde med
skyddsklassificering nationalpark och dels et omrade som kan
betecknas naturskyddsomrade (preserve) som i USA nastan
uteslutande finns i Alaska.Ocksa inom  skyddsklassen nationalpark
finns olika nivaer,dar vissa omraden ar gppna for  lokalt
husbehovsfiske och  husbehovsjakt, andra inte.

I parken finns den nordamerikanska kontinentens hégsta berg  Mount
Mcxinley, 6 105 moh,vilket ocksd  tidigare var  parkens namn.Denali
ar  Athabascan-indianernas namn p& perget och  petyder den héga.
Denali besoks arligen av. ca 600 000 manniskor, av  vilka endast

ett fatal vandrar i parken eller besoker den med

dvernattning.Parken ar mycket  popular i alla  gidersgrupper, inte
minst  de  gidre, och  regelratta charter- och  paketresor som
innehaller besék i penali, séljs framforallt i USA utanfor

Alaska. Bl a anordnas kryssningar SOM  anloper Anchorage fvob

till Denali med buss.Populariteten baserar sig  p& den vag SOm gar
in i parken pa viken finns  regelmassig busstrafik, i kombination
med de mycket goda mojligheterna att  frdn  yagen f& se vida  gjur,
framforalit grizzlybjorn, alg  (moosse), ren  (caribou),

bergsgetter, bergsfar och aven andra djur, inte. minst  f3gel.

Ett  antal faktorer medverkar till att  manniskor kommer il
Denalizsom redan namnts vagen i parken, nastan alla turistresor

till Alaska innehaller besdk i Denali, utmarkt vandringsomrade,
mm.Marknadsféringen av  omrédet 1 usaA, galler inte enskilt parken,
utan  Alaska, 1 vilket Denali ingar.

I likhet med ett antal andra  parker i Alaska, finns det  privat
mark inne i parken, inom det omrdde som har skyddsklassificerats.|

princip bestammer den  privata agaren aven inom dessa  omraden over
markens  gnvandning, men i ett rattsfall nyligen lyckades den
federala administrationen i Alaska forhindra ett  hotellbygge pa
privat mark inom ett  parkomréde.

290



31

Ca 40 personer jobbar permanent i parken &et runt och ca 200
personer dartill ar  sasongsanstillda tre till sex manader.

For den privata foretagsverksamhet som finns i parken ( hotell,
mm), anvander man i likhet med Kluane nationalpark i Kanada ett
licenssystem som inte ar  yolymstyrt, dvs har man sagt ja il en
verksamhet till en foretagare, gor man det i princip at  alla for
just den verksamheten.Anser man att  aktiviteterna blir for - manga,
styr man  genom att inte fornya kontrakt som g3r ut

Det  systemet ar emellertid inte giltigt for  busstrafiken i parken
(pa Vilken all organiserad turisttrafik ar baserad).Aven fast den
maximala belastningen av  parken i det héar hanseendet ar  padd,
anser man  sig inte kunna reglera antalet bussar.Man forsoker
istallet styra genom att  ggra  turerna kortare (inte sa l&angt in
parken) eller genom  att i samarbete med  pussféretagen forsoka fa
dessa  att samordna sina resor, m m.

Parkadministrationen foljer |6pande utvecklingen i parken, kanske
framforallt dess vilddjursbestand.Det finns sarskilda resurser

for  forskning och man anlitar aven  busschaufforerna for

rapportering av  effekterna av  pesoksbelastingen i parken  och for
statistikbokforing.

Sportfiske ar ftillatet i vissa delar av  parken
(husbehovsfiske).Administrationen av detta skots emellertid i
forsta hand av delstaten Alaska, i denna i évrigt federalt skota
park.| princip ansvarar delstaten for all  |agstiftning kring
djuren i parken.Endast i de fall d& den federala grupperingen

anser  att |agstiftningen inte & tillracklig, gdr man in med
lagstiftningsatgarder uppifrén.

Den nuvarande chefen for — parkadministrationen, var tidigare

anstalld i turistbranschen i ett fretag som salde fiskeresor

till omradet.Efter en |angre tids nedgéng av  besoksfrekvensen i
de omréden i parken som &r gppna  for  fiske, gjordes i samarbete
mellan  reseféretaget och  parkadministrationen en analys  av
orsakerna.Analysen ledde  fram till behovet  av  fgrlangd

sommarsasong och introduktion av  en yintersasong.Tillgangen till
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inackordering visades sig ha stor betydelse for beséksfrekvensen
i parken.

Generellt kan sagas att parken ar beroende av reseforetagens
formaga att sdlja fiskeresor till omradet, men att foretagen
knappast &r beroende av att det finns en nationalpark fér att
salja dessa resor.

Denali ar formodligen studieresans basta exempel pa hur
nationalparkssystemet skulle kunna utvecklas i Sverige.Utan att i
nadgon del ha slappt till de exploateringsnivder som finns i vissa
parker i fastlands-USA, har man lyckats attrahera mycket breda
grupper av besdkare, inte minst de annars si svArnadda aldre,
barnfamiljer och a&ven handikappade.Detta har nidstan uteslutande
méjliggjorts genom den vag som gér parken tillganglig, en direkt
parallell till forhallandena i den tilltankta Kirunafjallens
nationalpark.
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Mote  med representanter for ~ National Park  Services i Alaska, i
Anchorage, Alaska (Research Ecologist Gary  Vequist m {, bl a
ansvariga for foretagskoncessioner, informationsansvarig och
ansvarig for  turistutvecklingen i parkerna)

Sammantaget finns et brett utbud  av  privat foretagsverksamhet
ocksd i de alaskiska parkerna, dven om det har varit begréansat

just de parker Vi besokt.

I Anchorage finns ett  sarskilt informationscenter (som Vi senare
besoker) for all  parkverksamhet i Alaska, badde den federala och
de parker Som  jigger under  delstaten.

Till skillnad frén parkerna i bvriga USA, reglerades tillkomsten
av  nio stycken parker i Alaska 1980 i en gemensam |ag.Regelverket
for  driften av  parkerna reglerades darefter i sarskild férordning
(mer  vanligt i ovriga USA, | en General Management  Plan.)

Exempel  p& vad som regleras i lag resp forordning ar att i |agen
faststalls att man  gyerhuvudtaget far jaga i parken, medan
férordningen faststéller hur mycket, vilka som far jaga och var.
Regleringen i lag & mer (detaljerad i Alaska, vilket har  historisk
bakgrund, dd Alaska anda in pg 1950-talet var ettt territorium som
lydde direkt under den federala regeringen Som ansfg sig behéva
styra dessa  omréden  hdrdare an  delstaterna.Andra effekter av
Alaskas speciella historiska bakgrund ar att  delstaten har en
mycket mer  utvecklad offentlig sektor an andra delstater, och
foljdaktigen aven  mer  myndighetsutovning, ndgot  innevanarna i
Alaska en gang | tiden flyttade hit for  att komma bort i fran!
Arbetet med tjllskapandet av de stora  pationalparkerna i Alaska,
skedde med hjalp av  mycket folk och  kunnande frén den federala
administrationen i UsA.Man forsokte engagera och informera lokala
industrier och intressegrupper, men mottes andd av mycket starka
reaktioner dd peslutet om parkerna togs 1980, mycket till foljd
av att  tillkomsten av  parkerna i ett glag mycket hart reglerade
vad som igigare nastan varit fritt tillatet i parkomradena.
Situationen har  sedan dess |gpande forbattrats. Bl a har man
forsokt peka pd& parkernas betydelse for  sysselsttningen i
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regionen.Man har  emellertid fortfarande problem med manniskor i
delstaten SOmM  tycker att de kan anvanda omréaden i parken fritt

som de gjort under ldng tid, ex vis for  affarsverksamhet.Man har
ocksd  stora problem med privata markagare i parkomradena som
anser att de skall f& anvéanda sina  markomraden till vad som helst,
oavsett graden & miljgingrepp.

Tillkomsten av  parkerna foregicks av en tio ar lang ~ massmedial
debatt, SOM mycket val informerade stadsbefolkningen.Man holl  ett
antal political hearings, de federala kongressmannen turnerade i
delstaten och ett antal intresseorganisationer holl egna moten.
Tillkomsten av  parkerna hade stéd av yrsprungsinnevanarna,

framforallt darfor att  marken utan  skydd @ parkerna, inte séllan
var  helt  oskyddad  for  exploatering.Representanterna vi talade  med
menade att  detta stod var en absolut fopuitsattning for att  kunna
skapa  parkerna.

I parkerna tillats olika typer av  jakt och fiske i form av
husbehovsfritidsfiske och  kommersiellt fiske, det  sistnamnda

ndgot  SOM  gyerhuvudtaget inte  férekommer i parkerna i vriga USA.
Turismen i Alaska har  utvecklats mycket kraftig under 1900-
talet.1917 kryssade &  stycken fartyg langst Alaskas kust.| ar
beraknas antalet kryssningsfartyg uppgd  till 140 stycken.En av de
framsta orsakerna till att  just denna  typ av turism utvecklats sa
val ar att de flesta turisterna i sjalva verket inte vill ga ut i
eller berdra naturen, men val ta del av den pd avstand.(Man har
gjort en sarskild studie om varfor manniskor valjer att  kryssa

till Alaska SOM  semesterform, som vi skulle fa oss tillsand)

Aven i ovrigt ar turistresandet till Alaska i hog utstrackning
arrangerat i form av paket- och turresor.

Administrationen av insatserna fér  turismen i parkerna ar
samordnad med parkadministrationen i Gvrigt.Nar parkverksamheten
borjade utvecklas i Alaska, overvagde man  forst mojligheterna

att  tilldta endast offentlig affarsverksamhet och  offentligt
serviceutbud, for  att kunna  kontrollera verksamheten 1
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parkerna.Tanken évergavs emellertid (av  kompetensskal!) och i
likhet med  syriga USA, & foretagen i parkerna privata.

Det  grundiaggande dokumentet for  relationen mellan sambhallet och
de privata foretagen i parkerna i hela ysa, ar den s k Concession
Policy Act  fran 1965.Ett problem i Alaska ar att de lagar som
styr verksamheten i delstatens nationalparker, inte stammer
dverens med regelverket i Concession Policy Act.

Alaskas ekonomi var  |ange helt oljeberoende, en  ensidighet som
man  jns3g faran i och darfor beslutade atgarda.Man satsade darfor
i ett kraftfullt program pa utveckling av turistindustrin (massor
med  annonsering och  reklam, bl a).Turismen utgor idag ~ Alaskas
nast  storsta industri med ca 500 milj $ 1 intakter till delstaten
(drygt 3,3 miljarder SEK).

Man har  utvecklat moderna datasystem for bokning, mm, heltackande
for  hela regionen.Den allmanna uppfattningen ar att en
turistsatsning av det har gjaget maste vila  mot produkten Alaska
i sin helhet och att  pationalparksférekomsten och innehéllet i
enskilda nationalparker som Denali  &r information som man far
sbka i séarskild ordning.

En baksida med kombinationen av  hard reglering av  exploateringen

av  parkomrédena och den omfattande turismen, ar att stora
miljsingrepp gors 1 omradena  ggqgijgg  parkerna, i direkt anslutning
till dessa,  framst i form av potelibyggen, restauranger och
liknande.Juridiskt finns inga  mojligheter att stoppa detta pa
privat mark, eftersom USA saknar de svenska planinstrumenten, men
lokalt forsoker man forma de privata mark&garna att  lata bli att
exploatera omradet.

Delstaten Alaska gor reklam for parkerna inom regionen

(finansierat genom en sérskild dvernattningsavgift for all tp av
resande inom  delstaten).0cksa resebyréerna anvander parkerna i
SN annonsering, liksom kommunerna i Alaska.Daremot gérs  inga
sddana insatser fran  federala National Park  Service som anser  att
det inte alls behdvs med nuvarande besoksvolymer i

parkerna.Tvartom.
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Mote med Paul  Krasnowski, Regional Supervisor, Sport  Fish
Division, Alaska Department of  Fish and Game

de t S i istrato e cC 0o a e s

En  tredjedel av dem som fiskar i Alaska kommer  fran nagot annat
geografiskt omrade,  vanligtvis évriga USA storleken pa andelen
sager en del om Alaskas popularitet Som  gportfiskeomrade.

Sammanlagt fiskas 2 mij fiskedagar per arAdministrationen

lamnar  griigen 480 000 tillstand till fiske.Det finns studier
gjorda om de samhallsekonomiska effekterna av detta omfattande
fiske, som vi far ex av med oss hem (eller rattare skickar pa
posten  per bat,  vilket tar et  par manader).

Det  exklusiva fisket kostar ungefar 3 500 - 4 500 ¢ per vecka och
person (ca 23 ~ 30 000 SEK), det mer normala 1 200 - 1500 $
(ca 8 ° 10 000 sEK).Det finns ocksa méjligheter att  aka ut med
fiskeguide for ~ 100-150 $ per dag (ca 650-1000 SEK).

De allra flesta fiskar i helt egen  regi utan - nigon  yttre hjalp
och inte heller som en del av en arrangerad resa.

De flesta vattnen ags av  delstaten.Det ar inte sallan svart att
na dem.Till det kommer att de vatten som finns vid vagarna ofta
ar avsatta till fiskeodlingar, ett faktum som lett till mycket
debatt.Det finns sarskilda grupper (Board of  Fishing) utsedda som
beslutar om hur  sjsarna skall anvandas, nar fiske far  pedrivas,
pa vika sorter och motsvarande fragor.Sammanséttningen av dessa
grupper varierar, men i Alaska  bestér den av representanter for
sportfisket, yrkesfisket, naturskyddsorganisationerna, m Al
Inom  fiskeomradet finns méanga intressenter.den federala
administrationen som ansvarar for  kustfisket mellan 3 och 200
sjomil, kustkommunerna som ansvar for  fisket upp till 3 sjomil,
yrkesfiskeorganisationerna, sportfiskeorganisationerna och
ursprungsinnevéanarna som ofta  har  sarskilda fiskerattigheter i
skyddade omréden.Diskussionerna fargas av. en  standigt latent
konflikt mellan yrkesfiskarna och sportfiskarna, som anses vara
ett  stort problem.
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sportfiske ar  generellt tillétet i nationalparkerna i Alaska,
bdde i de federala parkerna och i delstatens.Daremot ar det inte
tillatet med pigra  Konstlade fiskevardsinsatser, ex vis
fiskeodlingar, fiskefallor eller andra  redskap utanfor rent
sportfiske eller program for  att forbattra den naturliga
reproduktionen eller dylikt.Aven utanfor parkerna ar insatser
utanfor omrddet  for  vattenbruk (fiskeodlingar, utsattning, m m)
inte s& vanliga, med undantag av installation av  |axtrappor som

ar mycket  vanligt.

Aven i omréden med hég belastning undviker man att  reglera

volymen fiske genom att  satta en grans for  antalet

fisketillstand.Istallet anvander man de gangse amerikanska
metoderna for  pegransning av  fisket, genom att filldta fAngst
endast av  fisk av  viss storlek, endast vissa typer av
fiskeredskap, m m.

All " reglering av fisket sker  genom  deistatslagstiftning.Den

federala administrationen gar bara in om man anser att  delstatens
forfattningar inte  &r jlirackliga.

Fiskeadministrationen anser sig ha ett alaggande att analysera
och p3 basis av  analysen planera fisket i hela

delstaten.Arbetsvolymen ar dock s& omfattande att  man anser  att
man inte  har npagon  mgijlighet att  yppfylla detta  3laggande.Man
anser sig  befinna sig 1 en passiv situation dar man bara hinner
re-agera, aldrig agera  sjalv.

P& motsvarande sétt  handhas  forskningsinsatserna.lstallet for  att
starta projekt som man  sjsly tar initiativ till och som
definierats SOM  angelagna, far  man rycka ut till redan
etablerade (fiskevards-)anlaggningar som hamnat i problem.
situationen ar s& har trots att  man har resurser som & mycket
storre an de som finns i Sverige for  motsvarande organisationer.
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Finansieringen av verksamheten sker (till en mycket liten del)
genom licensavgifter som faststalls av motsvarande lansstyrelsen
och genom sdrskilda fondmedel, men till hela tre fjardedelar genon
federala bidrag (jmf 6vriga avsnitt om fiske).
Man har mycket smd problem med fdroreningar.
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Mote  med representant for  Anchorage Convention and  Visitors Bureau
menisLullgsxil

De turist- och konferensansvariga for  staden Anchorage anser  att
sdvdl  nationalparkerna Som fisket, i synnerhet havsfisket, i

omrédet ar  overbelastade.

Man anvander bade nationalparkerna och fisket direkt i reklamen
for  att  f4& manniskor att  &ka il Anchorage, men  forsoker sétta
in dessa i ett store vildmarkssammanhang.Framforallt forsoker
man  profilera Anchorage som en ort dar allt ar  mojligt och jagger
darfor, framg&ngsrik, Ner mycket  resurser p& att lansera staden
som  konferensstélle med majligheter att kombinera med

friluftsliv.(jmf Norrbottens incentive- och konferensresor)

Alaska upplevs som exotiskt av  gvriga USA (imf Norrbotten och
Europa), vilket utnyttjas kraftigt (hur  Astadkommer man samma
bild av  Norrbotten, eller snarare kanske  Nordkalotten i Europa?),
framforallt fér  konferensresor.Man har ex vis |yckats marknadsféra
regionen for parsemestrar, inte sallan i kombinationen mannen
konfererar, kvinnan agnar  sig At  stadsliv i det helt moderna
Anchorage, for  att  bada darefter friluftssemestrar (4+4 dagar A&r
€N vanlig kombination).

Man  marknadsfér aven Anchorage utanfor USA, inte minst i Asien.
Turistfolket anser  det absolut nédvandigt att  olika typer av
kontroller och  yegleringar av  pessksvolymerna, antalet fiskare,

m M jnfers, om omrddet  skall behalla sin  attraktivitet utat.
Anchorage ar jntressant, inte bara  som exempel pa hur existensen
av  nationalparker och  fiskemjligheter anvénds i turistsammanhang
och  f6r infrastrukturell uppbyggnad, utan  ocksd som ett for
Norbotten mycket  naraliggande exempel p& hur man kan profilera

ett  omrdde for  vissa typer av  resor och  yerksamheter, ocks&d  for
€n internationell publik.| det  sammanhanget ar inte  minst
Anchorage position sSom internationell flygpunkt intressant.

Det kan finnas anledning att  ytterligare fordjupa kunskapen om
hur  man gat till vdga och hur  systemen fungerar.

299



40

Mote  med representanter for  Alaska Federation of Natives (Larry
Kimh§ll4_ma4fl)

Under den period d& Alaska koloniserades fran 1860-talet och
framét, forstatligades allt land  som inte  definierades som
privatagt.Allt land  som Alaskas ursprungsinnevanare levde  pa,
forstatligades i detta  sammanhang.

Under en lang  period har  krav framforts pa att marken méste
aterstallas tll sina | rsprungsbesittare. Slutligen beslutade
kongressen 1971 att  aterlamna nastan 18 mjjj hektar mark till
ursprungsinnevanarna (indianer och eskimaer) tillsammans med 962
milj $ (ca 64 miljarder kr) i en slutlig overenskommelse om
markanspraken.

Dessa 18 pjjj hektar mark  samt de finansiella resurserna,

administreras och  4gs till 70% av 13 regionala och 173  stycken
lokala féreningar, formellt organiserade SOM  aktiebolag, i vilka
man kan vara medlem (aktieagare) om man kan visa att  man har
minst en fjardedels arv  fran eskima- eller indianforfader.

Dessa  omraden finns 6ver hela  Alaska, utanfor nationalparkerna och
fungerar som ekonomiska och  kulturella centra. Lagstiftningen for
ursprungsinnevanarnas réttigheter i dessa omrdden och i
nationalparkerna, anses ocksd av dem sjalva som mer flexibel och
tillmotesgaende an i gvriga USA.

70-75 % av allt fiske i omrddena  &r husbehovsfiske for
ursprungsinnevanarna.

Vid  de tidpunkter dd marken  aterlamnades (1971) och da& Alaskas
stora  nationalparker bildades (1980), uppférde sig  lagstiftarna

och de federala myndigheterna oflexibelt och  fyrkantigt, ansdg
eskima- och  indianféretradarna.Bl a forbjod man stora delar av
den jiysviktiga jakten.Forhallandena har  emellertid forbattrats
sedan dess och relationerna ar numera  goda.

I princip ar  anvandandet av al typ av modern  teknik tillatet i
parkerna for  ursprungsinnevénarna, med  yndantag for  visst
utnyttjande av. en  gpeciell typ av motoriserade trehjulingar.
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Besok vid Lake Michigan och méte med representanter for  lllinois
09999  Ejggjgg 5gm1ni§t;88igg.i Chicago, Q8A (Richggg Hgss, M fl)
Fisket i Lake Michigan utévas till 95% av lokala fiskare,

vanligtvis vanliga amatorfritidsfiskare.Man anser sig inte kunna
erbjuda det  exklusiva fisket, det som finns i Alaska och andra
delar av  gvriga USA.

Inte séllan utbvas fisket av folk som besoker massorna i
Chicago.Det ar emellertid tveksamt om dessa  stannar langre for
att  enbart fiska, snarare att  de ytnyttjar fiskets valdiga
lattillganglighet och nérhet till en extremt urban  mijljs.

Den  hyvudsakliga verksamheten for  delstatsadministrationen ar
odling och utsattning av  fisk, utan  vars insatser de attraktivaste
fiskesorterna inte skulle klara sig genom naturlig reproduktion.
Man har ett organiserat samarbete mellan de éatta delstater som
omger den berérda delen av De stora sjdarna, med bl a en gemensam
styrelse for  vissa fragestaliningar som berér  hela

omrédet.Dessutom samarbetar man med de federala myndigheterna

inom  omradet.

Ungefar 1,5 miljoner fiskare, fiskar i lllinois per éarCa hélften
l6ser licens.Den kostar 10$ (ca 67 kr) for et Ars fiske.Hogst 5
fiskar per dag far  tas upp | de populara fiskevattnen.

Totalt disponerar man i delstatspengar 5 ° 6 milj USS per &

(33 ° 40 milj SEK).Till detta kommer  projektmedel fran  den

federala budgeten.

Man har, och har framférallt haft, stora problem med fororeningar

i Lake Michigan.Genom kraftfull lagstiftning ar situationen numera
mycket  battre, men &ndd inte  pra.Feroreningarna har inte  bara
slagit pd fiskebestanden, utan  ocks&  medfort manga Och stora
ekologiska obalanser, med  plstslig enorm - gkning ~ av vissa  sorters
fisk pd andras bekostnad, m m.Medvetenheten om

fororeningsproblemen ar s& stor att  man ger ut en sarskild guide
om hur man boér ata den fisk man  fangar i delstaten.
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Yrkesfisket i omradet har skurits ned efter oénskemdl fran
fritidsfiskeorganisationerna.Man anser bestdmt att sportfisket
genererar betydligt mer sysselsattning och pengar an
yrkesfisket.Fritidsfisket beddms omsatta ca 100 milj $ (ca 670
milj SEK) mot yrkesfiskets 5 (ca 33 milj SEK).Man har inga
illusioner om att yrkesfiskarna kan fortsatta inom omraddet nar
deras fiske skars ned, men valjer anda att genomféra férandringen,
mot bakgrund av sportfiskets relativt storre betydelse.

Man far sarskilda medel fran den federala budgeten fér
forskningsinsatser, i férhdllande till delstatens relativa
befolkningsstorlek.Man anser sig ha ett ansvar f£ér uppféljning
och planering av fisket och fiskeresurserna i hela staten, men
har problem att hinna med.Man a&r ganska néjd med de operativa
insatserna (odling och utsattning), men skulle vilja ha mer
forskningsresurser, just foér att kunna planera och styra.
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Program and Itinerary
for
swedish Government Commission

on Federal Involvement in Developing Tourism

National Park

Service Contact: Ms.Barbara Bell, International
Cooperation Specialist, 1100 L
StreetN.W., Suite 2125. Telephone
(202) 343-7063. (From September 18-22)

Ms.Rebecca Mills, International
Cooperation Specialist. (From September
25-30)

Objectives: To discuss possibilities and problems
related to the development and
maintenance of National Parks. In
particular the Commission wants to study
the effects of creating a National Park
on employment, financial structure,
cooperation between federal, local and
private sector. The Commission is tasked
with determining the suitability of
establishing a large natural park in
northern Sweden primarily to develop the
tourist and fishing industry.

Fhh Ak A AR kR Ak ke ko kA A AR Ak R Ak kA kA kAR Ak ke ke ek ke ok

Date and Time: Activity and Location:
LR R R R S R 222 2 22 2222222222222

September 18

9:00 am Meet with senior management officials of
the National Park Service at the
Department of the Interior Building,
18th and C Streets, Washington D.C.,
Suite 3119:

Ms.Priscilla Baker, Assistant to the
Director for Tourism

Mr.Jim Stewart, Acting Chief, Division
of Planning and Development

Ms.Janet Edwards, Natural Resource

Specialist, Pacific Northwest Regional
Office
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11:00

1:30

-10:30

2:30

am

pm

19

am

am

pm

a4

Meet  with senior management officials at
1100 L Street N.W., Suite 2125.

Mr.Bob Moody, Concessions Management
Specialist, Division of  Concessions
Management.

Meet  with officials of the Fish and
Wildlife Service at 4401 Fairfax Drive,
Arlington, Virginia.

Fly to San Francisco.(At Ramada Inn,
Fishermans Wharf)

Meet  with management officials of Golden
Gate  National Recreation Area (GGNRA)
regarding relationships between federal
government and  private entrepreneurs,

special use  permittees, cooperating
associations, and concessioners. GGNRA
has  developed a new model of cooperation
between public and  private sectors.
Consider the  employment effects of these
cooperative arrangements. Administrative
office address IS Building 201, Fort
Mason, San  Francisco, CA 94123.

Telephone is  (415)556-2920. Howard

Levitt has made the arrangements.

Travel by van to Columbia, California

State Park.

Visit Columbia, California state Park.
Meet  with Superintendent Suzanne
Anderson and other officials. Discuss
the  concessions and tourist program, as
well as a general overview of the park
programs. Tour  the park.

Meet at the District Office at 22708
Broadway St., Columbia. (Across the
street from the Fallon Hotel) Park
administrative telephone number is

(209)532-0150.

Columbia State Park  commemorates

historic goldmining. Small businesses
now  operate out of historic buildings.
Consider parallels for  development in
Northern sweden. Consider the economic
effects of the park in the  surrounding

area.



Yosemite
Programs

september

8:30

September

8:30

1:30

September

9:10

September

12:00

pm

InternatiOn31
Coordlnat’l=

21

am

22

am

pm

23

24

pm(approx.)

45

Drive to Yosemite National Park. Park
administrative office telephone number
is  (209) §72-0200.

While  at  Yosemite, Ms.Kim  Tucker,
Concessions Management Analyst, can be
contacted. Her  telephone number is  (209)
372-0271.

Meetings at Yosemite National Park  with
management officials, Mariposa Indian
Council, and Yosemite Park and cCurry
Company.

consider effects of the park on local
economy, relationship between  the  public
and  private sector, the scale and
resource management consequences of
tourism to the park and its environs,

the history and current status of
relationships with the Yosemite Indians,
the  sportfishing industry, trade-offs
between different types of  visitors,
regulations governing use of helicopters
or  hanggliders and  automobiles,

management of  overuse, maintenance of
infrastructure (buildings, bathrooms,
garbage collection, sewage treatment,
utilities, etc.). effects of fee
systems, effects on National Parks of
decreasing federal economic support,
recruitment and retention of people-
oriented personnel, law  enforcement
requirements, and the changing
circumstances of Yosemites history.
Continue meetings. View  Yosemite Valley.
Travel to san Francisco by van.(At
Ramada Inn, SF  Airport)

Fly to Whitehorse, Canada. Overnight at
Paku  Hotel, Whitehorse.

Drive to Kluane National Park at Haines
Junction. (100 miles from  Whitehorse)
Park  telephone is  (403)634-2251) Meet at
Visitors Center. Contact Acting
superintendent Brent Liddle for



tember 25

morning

tember 26

8:00 am

11:00am

ka
rams

International
Coordinator:

46

overview. (Mr.Liddles home  telephone is
403-634-2626)Overnight at  Hothers Cozy
Corner, Haines Junction.

Meet  with  management officials at  Klu*"%
National Park  to consider rationale f 2
development of Kluane  and Northern Yukrn
National Park, impact of the developme*
on native peoples and their rights.
relationship between private and public
sector, management and conservation

issues, and the  management policies of
Canada. Consider parallels N geography
and conditions between these parks and
the  potential park in northern Sweden.
Tour  Kluane and continue meetings.

Ms.5ive Milton and Mr.Bjorn Erikson join
the  group  On september 25th.

Return to  Whitehorse. Overnight at Paku
Hotel.

Fly  from  Whitehorse to  Fairbanks via  Air
North.

Meet at ajrport with  superintendent

Roger  Siglin of Gates of the Arctic
National Park. Park  telephone number s
(907) 456-0281. Mailing address is
P.0.Box 74680, Fairbanks, AK 99707.

Fly over Gates of the Arctic National
Park. Gates  of the Arctic is a
wilderness park  Wwith minimal

development. Land in a native village in
Anaktuvuk Pass to discuss parks effect
on local people. consider projected and
actual economic and  tourism impact,
sportfishing, backpacking.

overnight at  captain Bartlett Inn.
Fairbanks

Mr.Chuck Gilbert, Management Assistant,
can be contacted throughout the  Alaska
National Parks portion of the trip. His
telephone number at the Alaska Regional
Office is  (907)257-2693.
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SWEDISH GOVERNMENT COMMISSION

ON FEDERAL INVOLVEMENT IN DEVELOPING TOURISM

Schedule for  Thursday, September 28|  ANCHORAGE, ALASKA

745 AM Meet  Gary  Vequist, Research Ecologist (National
Park  service) in" obby of Holiday Inn. walk  or
drive to  Federal Building, located at 6th and A-
streets.

8:00-8:30 AM Breakfast in Federal Building cafeteria, in
cafeteria meeting room. Meet  other National Park
Service personnel over breakfast.

8:30-11:00 AM " Meeting with  National Park  service
representatives. Discuss tourism related to
parks, business operations in - and  sdjacent to
parks, rights of Native people, effects on
environment, use of motorized vehicles, wildlife
management and viewing, wilderness versus
developed recreation, etc. Federal Building
cafeteria meeting room. Can use room until 12
Noon for  further discussions as pecessary.

100 PM Meeting  With  Paul  krasnowski, Regional Supervisor,
sport Fish  Division, Alaska  pepartment of  Fish  and
Game (state of  Alaska). Discuss  sport  fishing
topics. Federal Building cafeteria meeting room.
Telephone: 267-2224.

2115 PM Meeting with  Denise  Belkoski of the  Anchorage
Convention and Visitors Bureau. Discuss tourism
industry in" Anchorage and  Alaska, with  emphasis  on
contribution of  parks and sport fishing. 201 E.
3rd  Street. Telephone: 276-4118.

3:30  PM Meeting with gy Kimball of the Alaska
Federation of Natives. Discuss Native issues
related 0 parks, tourism and sport fishing. 411
west  4th  Avenue, Suite 1A (Sunshine Mall).
Telephone: 274-3611.

4:30-5:00 PM Informal tour of the Alaska Public Lands
Information center. 4th  and F Streets.

For  additional information call Gary  vequist at  257-2570

(office).
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September 27

gaooamtapproxa

ti?

4:00  pm(approx.)

September 28

8:30am

afternoon

8:30pm
September 29

time TEA

Leptember 30

48

Fly to Denali National Park(Bring Junch:
no restaurant is  available) Tour  Denali
National Park  with  syperintendent

Russell Berry  Of his  representativa;

consider and  compare questions and
answers  concerning native rights,
sportfishing, economic and

employment impact, and  similar questions
between Kluane, Northern Yukon, Gates  of
the  Arctic, and Denali. In" addition,

since  the  syperintendent of Denali  was
previously Superintendent of Voyageurs
National Park, consider efforts made at
Voyageurs to attract tourism, and
particularly 0 expand tourist

objectives beyond  sportsfishing. Park
telephone number is  (907) = 683-2294.

Mailing address is  P.0.Box 9, Mcxinley
Park, AK 99755,

Fly 10 Anchorage.(Holiday Inn,

Anchorage)

Arrive at  Alaska Regional Office of the
National Park  service, 2525  Gambell st.,
Room 107, Anchorage, AK  99503. Meet  with
National Park  Service management

officials to  review history of
development of the Alaskan National

Parks, economic projections and actual
results 10 date,  sportfishing industry,
Issues and  rgjationships with  mining,
logging, and tourism industries, native
rights and  policies and  procedures to
resolve disputes, as well as

conservation , both  cultural and natural
resource management. Office telephone
number is (907) 261-2690.

Meet with  officials of the Tourism
Council. the  Alaska Federation of
Natives, and State of Alaska

organization for  tourism.

Fly 10 Chicago.(At Lenox  House,  Chicago)
Meetings and  exposure to Lake Michigan
sportfishing and tourist industry.
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BILAGA

Forslag till
Utredning om kasinon i Sverige

April 1989
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Till regeringen
(industridepartementet)

Utredning om  kasinon i Sverige

Frégan Om inrattande av kasinon av internationellt  snitt i sverige har tidigare
overvagts ihom ramen for flera utredningar, ~ Mera fyrligt dock endast av
punktskatteutredningen i dess betankande (Ds Fi 1974:7) Skatt pa spel.
Utredningen  foreslog aft ett antal kasinon skulle inrattas iSverige, framst i vara
storsta stader och p& storre turistorter. Verksamheten skulle bedrivas under
statligt ~ Overinseende.  Harigenom  skulle den jjegala  spelverksamheten mot-
verkas, turismen framjas, valutautflédet begransas 0ch det allménna tillféras
inte gyasentliga  inkomster, ansdg utredningen.  EN given fsrutsattning  for att
kasinoverksamhet  skulle tilldtas ivart land maste vara. menade utredningen,
att verksamheten  bedrivs p& sédant satt att sociala olagenheter  undviks och
man. Av de 28 remissinstanser SOM yitrade sig Over
forslag 1S& métto att

undanrojs imijjligaste
forslaget var det endast tre som yjstyrkte utredningens
kasinon borde inrattas som fgrsoksverksamhet. Kritlken  mot fgrslaget gick
framst ut py att utredningen  hade underskattat de sociala vador som kan folja
av att kasinon inréattas. Utredningens  forslag kom inte att laggas till grung for
ndgon proposition  till riksdagen.

Lotteriutredningen  anfoérde i sitt huvudbeténkande (SOU  1979:29) att den inte

funnit  skal att ansluta sig till tanken p& kasinoverksamhet i vart land.

Under 1980-talet har riksdagen Vid ett par ftillfallen  provat motionsyrkanden om
nya utredningsinsatser pa detta omrdde. Riksdagen hardock, framst med
hanvisning il remissyttranden over punktskatteutredningens forslag, avstyrkt
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motionerna  och angivit att nagra motiv inte framkommit  for att omprova tidigare

stallningstaganden.

Trots den har redovisade bakgrundevil vi nu foresla att en utredning tillsétts

for att pa nytt préva fragan OM kasinoverksamhet i Sverige. Skalen for detta ar
foljande.
Punktskatteutredningen ~ tog frdmst sin ytgangspunkt i s&dana  argument som

att motverka illegal spelverksamhet, att minska valutautflode m.m.  Fr&n denna
utgéngspunkt  kom man till slutsatsen att ett antal kasinon borde inrattas och i

forsta hand ivara storre pefolkningskoncentrationer.
Vi har en annan utgangspunkt.

Vi har av regeringen tilldelats var sitt utrednings-/férhandlingsuppdrag
avseende méjligheterna  att utveckla turismen pa Gotland resp. i Norrbotten.

Bakgrunden till dessa uppdrag 4r att bade Gotland och Norrbotten utgor
regioner SOM under |ang tid haft stora proplem med sysselséttningen och som
I et jangre tidsperspektiv  haft en negativ  pefolkningsutveckling. Tidigare
basnaringar  for dessa regioner (jordbruk resp gruv- och stdlindustri) ~ har visat
€N negativ utveckling | sysselséttningshanseende. Det hari bada regionerna
varit forenat med svarigheter  att finna fullgoda alternativ.

Samtidigt & flera parter samstammiga | bedémningen (se exempelvis
Sveriges  Turistrads strukturplaner 1987 och 19gg) att bdde Gotland och
Norrbotten  &r regioner SOM har stor yecklingspotential nar det galler
turismen. Vi delar denna bedémning. ~ Norrbotten  (sarskilt  Norrbottens inland)
och Gotland & & regioner dAr yyristnaringen  har goda férutsattningar  att
utvecklas i s&dan ystrackning  att den kan utgéra et vasentligt inslag | den
framtida  sysselsattningen i dessa  regioner, €N ny basnaring  for regioner dar

man annars kan ha svart att se en positiv naringsutveckling.

En s&dan yweckling &V turistndringen  kommer dock svarligen till stdnd  gpontant.
Den kraver gtatliga insatser for att kunna forverkligas. ~ Staten har ocksd i det
forgdngna  Vvisat sjg beredd att gora sddana insatser, framst genom de
regionalpoliiska  0ch  arhetsmarknadspolitiska stodsystemen. Sadana  kommer
med all sikerhet att visa sig nodvandiga  dven i framtiden.
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Vi staller oss emellertid tveksamma till om dessa statliga  stodsystem  alltid
kommer att vara tjjifyllest fOr att dstadkomma  en varaktig hjalp tll ytvecklingen — av

turistnaringen i den berorda regionen.

Den brist som epligt V&r mening Vidldder det ovanstdende angreppssattet. ligger
i det faktum att manensidigt koncentrerar  gjg pg ekonomiskt  stod till

investeringari anlaggningar. Vi har yppfattningen  att &ven angringar i de

befintliga  regelsystemen skulle kunna anvandas som instrument. Ett sadant
tillskott, iform av ett andra steg i stsdmojligheterna skulle ivissa fall kunna
medfora  att tidigare regelhinder ~snabbt kan omgestaltas  till mgjligheter i och med
att vissa mera spektakulara inslag i den turistiska bilden d& skulle bli méjliga.Vi
kan for 6vrigt konstatera  att den typen @ gvervaganden och gversyner nu i allt
hégre utstrackning  borjar att forekomma i véra konkurrerande  naromraden,  vilket
forsamrar  konkurrenskraften for svenska resmal.

Vi vill har tilagga 2t tillskapandet av olika spektakulara inslag eller attraktioner
med pataglig lyskraft & fulll mgjliga @ven inom ramen for pefintiga  regelsystem.
men problemet &r ofta att det & svart att hitta attraktioner med tillracklig  lyskraft
SOM samtidigt 4" affarsmassigt ~ acceptabla projekt Vid en mera normal  gtatlig
stodnivd.  Ett annat krav &r sjalvfallet —att verksamheterna inte har giadliga Sociala

eller andra effekter.

Vi har bada uppfattningen  att inrattandet av ett kasino av internationell typ val
skulle fylla samtliga Kkrav. En folideffekt enligt VAT uppfattning & ocksd att
omkringliggande  turistnaring ~ Skulle  kunna  stimuleras  av en gylik satsning, liksom
att det borde kunna antas att respektive ~omrades internationella dragningskraft
skulle  komma att oka. Vidare, den gzsongsforiangande effekt som ett kasino
skulle  kunna medféra torde sannolikt ih(,g grad overstiga effekten av varje

annan insats.

Med det ovan anforda vill vi sjalvfallet inte ge nagra garantier fOr att just ett
kasino skulle vara den utlosande faktor som i ett slag 10ser samtliga problem p&
Gotland  eller i Norrbotten. Vi har emellertid den uppfatiningen  att ett sédant
tillskott  skulle kunna addera till alla de ovriga Atgarder SOm kan vidtas och
medverka till att de samlade insatserna_kommer over den troskel som maste

overskridas  for att en positiv utveckling @ turismen i respektive omréde skall

kunna  bli verklighet.
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Med det sagda Vill vi klart markera att vi har uppfattningen ~ att kasinon i
Sverige INte bor fgriaggas till storre  pefolkningskoncentrationer och vidare att
det under jnga forhdllanden  kan finnas utrymme for mer an ett eller hogst tvé
kasinon inom landet. Att kasinon har en attraktionskraft i turistiskt hinseende
finns  otaliga  internationella exempel p&. utan att man for den skull behéver dra
orealistiska paralleller ~med internationella spelcentra  som  Las Vegas eller
Monte Carlo. Vi vill ocksd peka p& att det forden nordiska marknaden haller
pa att utvecklas en kasinoverksamhet pa flera hall inom Ostersjéregionen.
Detta riskerar att ytterligare ~ forstarka  den nuvarande utvecklingen runt och i
Ostersjon, dar Gotland och andra svenska resmdl har svart att konkurrera med
tex Aland om resendrernas intresse. En liknande relativ forsvagning  for

svenska resmal &r fullt tankbar i Nordkalottomradet.

Vi har ocksd yppfattningen ~ att de sociala védor som tidigare anforts som
avgérande  hinder mot en kasinoverksamhet ivan land kan undvikas eler
undanréjas  Om verksamheten organiseras  pa ratt satt. Ocksd i detta avseende

finns internationella  férebilder.  Att belysa denna fraga bor dock enligt Vvar

mening bli en av hyyuduppgiftema  fOr en ny ytredning.

Harutéver  behover en py utredning  belysa Sédana frdgor SOM huvudmanne-

skap fOr verksamheten,  peskattningsfragor, tilsyn samt regelsystem | Gvrigt.
Mot hakgrunden —av de positiva effekter en kasinoverksamhet skulle  kunna
medféra  for turismutvecklingen p& Gotland resp. i Norrbotten  hemstélle  vi

alt regeringen tillsatter en yyedning Med uppgift att pelysa forutsattningarna

for kasinoverksamhet

i Sverige.

Stockholm 1989 - 04 - 28

o Katsson anssn

KUNGL. BIBL.
1990 -12-20
sr VX...

316



Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

U.. Foretagsforvansvenskt naringsliv. I

2. Overklagningsratochekonomiskbehovsprévning
inom socialtjanstens-

3. Enidrottshogskolai Stockholm” struktur.
organisationochresursefor en sjglvstandig
hogsko|apa|drottensomrade U.

TransportradetK-
SVGnSEakerhetspolltlH enforanderllgvafld FO

[ a afy
Sve) skT U
Isst i

|dESkISSEDCh bakgrundsmaterlalS

9. Kostnaderfor fastighetshildningm. m. Bo.

lustrémgatan 18~ SverigesstatsministerbostadsB.

II. Vidgad vuxenutbildningfor utvecklingsstordal-

12.Meddelanétt.Ju.

13.Oversynav sjslagen2- Ju.

Mlangtidsutredningen 1990.Fi. )

15 Beredskaperot oljeutslapptill sjoss.Fo.

16.Storstadstrafiks - ett samlatunderlag K-

17 Organisationoch arbetsformerinom bilateral!
utvecklingshbistandYD- )

18, ag 0mfolkbokféringsregisterm.m. Fi.

19 Handikappoch valfard?” En jagesrapportS.

20.Valfard och segregatiorl storstadsregionernaB.

21.Denelintensivaindustrin underkéamkrafLsavveck-
lingen. ME.

22.Denelintensivaindustrin underkamkraftsavveck-
lingen. Bilagedel. ME.

23.Tomtrltttsavgald. Bo.

24.Ny kommunallag.C

25.Konkurrenserinom livsmedelssektomC.

26.Férmanssysteme®r varnpliktiga M. il. FO.

27.Post& Tele - Aftarsverk medregionaltoch socialt
artsvarK.

28.Att f6lja upp kommunalverksamhet-En
internationellutblick. C.

29.Tobakslag.S-

30.OversynaV upphovsréttslagstiftningenJu.

31.PerspektivpaarbetsfomtedlingenA-

32.Staden SB.

33.UrbanCha||en_geS.SB.

34.stadsregionef Europa SB.

35.Storstademaskonomi 1982-1996 SB.

36.Storstadsliv.Rika mgjligheter- hardavillkor. SB.

37.Forfattningsregleringdv nya importrutiner m.m. Fi.

38.0OversynaV naturvardslagern.m. ME.

39. nsviilkoiuU.

40. __ tsaweckling ~ kompetensPch sysselsatt-

T

utredningar

1990

41.Tio Armedjamstalldhetslagen utvarderingoch
forslag.C.

42.|ntemati0ne”tungdomsutbyte_c.

43.Forenkladstatistikreglering;medforslagtill lagom
denstatligastatistikframstallningenC-

44.Demokratioch makti Sverige.SB.

45.Kapitalavkastninger bytesbalanserfi-

46.Sarskildskatti denfinansiellasektorn.Fi.

47.BeskattningaV stipendier.Fi-

48.Samhaéllsstodill underhalisbidragsberattigadam.
dellll. S.

49.Arbeteoch halsa.A.

50.Ny folkbokforingslag.Fi-

51. SAPO skerhetspolisenarbetsmetoderpersonal-
kontroll och meddelarfrihetC.

52.Utbyte av utlandskakorkort. K.

53.1skugganav de stora- De mindre partiernasvillkori
kommunalpolitiken.C.

54. Arbetslivsforskning™ Inrikuting, organisation,
finansiering.A.

55.Flygplats 2000~ De svenskalygplatsemai
framtiden. K.

56. Skattp lotterier och spel. Fi.

57.Personalutbildningnom totalférsvaret.Fo.

S8.Konkurrensi inrikestlyget.C-

59.Séattvardepa miljion! Miljdavgifter 0chandra
ekonomiskastyrmedel M.

60. Skadaav vilt. Jo.

61. Skarpttillsyn ~ huvuddragl enreformerad
datalag.Ju-

62.Konkurrenseninom hygg/bosektomC.

63.Svenskionestatistik.C.

64.Arlig revisioni statsforvaltningenC-

oil-“olkhogskolan | framtidsperspektivV-

66.Detfria pjldningsarbetetDebattinlaggom
folkbildningen 0Ch folkhogskolani framtiden.U.

67. Aterbetalningav mervérdeskatuu utlandska
foretagare Fi.

68.Vad kostarett statshidrag-

69.SIPRI90 - om SIPRIs finansieringoch arbetsformer.
uD.

70.Lokalt ledd nlirradio.U.

71.Sekretessor |landskapsinforrnation-0-

72.Lokalkontor. C.

73.Transportstod K-

74.Skuldsaneringslaglu-

75.Utvarderingav forsoksverksamhetemedtredrig

yrkesimiktad utbildning | gymnasieskolan.
Andraéret.U.



Statens offentliga utredningar 1990

Kronologisk forteckning

76.
77.
78.
79.
80.
81.

82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92,
93.
94.

95.
96.
97.
98.
99.

Allmin pension. S.

Allmiin pension. Bilagor. S.

Allmin pension. Expert rapporter. S.
Utlidnningsndmnd. A.

Forskola for alla barn 1991 - hur blir det? S.
Vapenfriprévningens effekter. En understkning av
tillstAndsirenden 1980 - 1989. Fo.

Vad kostar begravningar - vem betalar? C.

Ny budgetproposition. C.

Sprikbyte och sprikbevarande. Ju.

Oversyn av skatten pa dryckesfSrpackningar, M.
Finansiering av vigar och jamvigar. K.

Den nya centrala jordbruksmyndigheten. Jo.

Nya mal och nya m&jligheter. M.

En ny vimplikislag. Fo.

Pedagogiska meriter i hogskolan. U.

Sameritt och samiskt sprak. Ju.

Vild och brottsoffer. Ju.

Miljon i Vistra Skane. Ar 2000 i vara héinder. M.
Miljon i Viistra Skine. Diverse underlagsmaterial
och sammanstillningar. M.

Miljon i Vistra Skane. Underlagsmaterial Mark
och vattendrag. M.

Miljon i Vistra Skéne. Underlagsmaterial
Energi. M.

Milj6n i Vistra Skéne. Underlagsmaterial
Trafik. M.

Rapportering fran den ppna varden. Basdata for
uppfoljning. S.

Statistikbehovet inom livsmedelssektorn - vissa
forslag till foréndringar pa kort sikt. Jo.

100. Avtalsvillkor eller foreskrifter. En rittslig Sversyn

av postens och televerkets kundvillkor. K.

101.Férsdkringsforeningar. Fi.
102.Rent till 2000. M.
103.Turism i Norrbotten - att utveckla affirs- och

privatresandet i lnet. 1.




Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Statsradsberedningen

Strémgatan 18- SVerigesstatsministerbostaq.lo]
Valfard och segregatiorl storstadsregionemg?20]
Staden.[32]

Urban Challenges.[33]

Stadsregionerl Europa.[34]
Storstademasekonomi 1982-1996/35]
Storstadsliv.Rika mo]‘ngheter_hérdavillkor. [36]
Demokrati och makti Sverige.[44]

Justitiedepartementet

Meddelarratt. [ 12]

Oversynav sjslagen2- [13]

Oversyn av upphovsréttsiagstiftrtinger30]
Skarpttillsyn ~ huvuddragi enrefonneraddatalag.
[61]

Skuldsaneringslag[74]

Sprakbyteoch sprakbevarande[84]
Sarnerattoch samisktsprak.[9l]

Vald och brottsoffer. [92]

Utrikesdepartementet

Forbud mot tjznstehandeMed Sydafrika M-m. [6]

Organisationoch arbetsformerinom bilateralt
utvecklingsbistand.[17]

SIPRI90 - om S1PR1§nansieringoch arbetsformer.

[69]

Forsvarsdepartementet
Svenskszkerhetspolitiki €N féranderlig varld. [5]
BeredskaperMot oljeutslapptill sjoss.[15]
Formanssystemefor varnplikiga M- ti- [26]
Personalutbildninginom totalforsvaret.[57]
SekretesSor |landskapsinformation[71]
Vapenfriprévningenseffekter. En undersokningaV
tillstindsarenden1980- 1989.[81]
En ny varnpliktslag. [89]

Socialdepartementet

Overklagningsrattoch ekonomiskbehovsprévning
inom socialtjansten.[2]

Samhallsstodtill underhallsbidragsberattigadeam.
Idéskisseroch pakgrundsmaterial [8]

Handikapp ochvélfard? - En |agesrapport.[19]
Tobakslag. [29]

Samhallsstodtill underhallsbidragsberéttigadearn,
dellll. [48]

utredningar

1990

Allman pension.[76]
Allman pension.Bilagor. [77]

Allman pension.Expertrapporter.[78]
Forskolafor alla bam 1991- hurblir det?[80]

Rapponeringfrén den(jppnaVérden.Banatdﬁr
uppféljning. [98]

Kommunikationsdepartementet
Transportradet[4]

Storstadsuafik5 - ett samlatunderlag.[16]

Post& Tele - Affarsverk medregionaltoch socialt
ansvar.[27]

Utbyteav utlandskakorkort. [52] ) _
Flygplats2000 - De svensk&lygplatsernal framtiden.
155]

Transponstsd[73]

FinansieringaV vagarochjarnvagar. [86]
Avtalsvillkor eller foreskrifter. En rattslig dversynav
postensochteleverketskundvillkor. [100]

Finansdepartementet
Langtidsutredningenl990.[14]

Lag om folkbokféringsregisterM-m. [18]
Forfattningsreglering®V nyaimportrutiner M-M- [37]
Kapitalavkastrtinger bytesbalanser{45]
Sarskildskatti denfinansiellasektorn.[46]
BeskattningaV stipendier.[47]

Ny folkbokforingslag. [50]

Skattpélotterier och spel.[56]
AterbetalningaV mervéardeskattiu utlandska
foretagare [67]

Forsakfngsforeningar[101]

Utbildningsdepartementet

Enidrottshogskolal Stockholm- struktur. organisation
ochresurserfor en sjélvsténdighijgskolapéidfOttenS
omréde.[3]

Lagstiftning for reklami svenskTV. [7]

Vidgad vuxenutbildningfor utvecklingsstérda[11]
konstnarensvillkor. [39]

Folkhogskolani framtidsperspektiv.[65]

Detfria pildningsarbetet Debattinlaggo™
folkbildningen 0ch folkhégskolani framtiden. [66]
Lokalt ledd narradio.[70]

Utvardering@V forsoksverksamhegnmedtredrig .
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolanAndfa aret.
[75]

Pedagogiskdneriteri hgskolan.[90]



Statens  poffentliga

Systematisk  forteckning

Jordbruksdepartementet

Skadaav vilt. [60]

Dennya centralgordbruksmyndigheten{87]
Statistikbehoveinom livsmedelssektonr vissa

forslagtill forandringarpa kort sikt. [99]

Arbetsmarknadsdepartementet
Perspektivpé arbetsfonnedlingen[31]
Arbeteoch halsa.[49]

Arbetslivsforskning™ Inriktning, organisation,
finansiering. [S4]

Utlanningsnamnd[79]

Bostadsdepartementet
Kostnaderfor fastighetsbildning™- M. [9]
Tomtréattsavgald.[23]

Industridepartementet

Foretagsforvand svensktnaringsliv. [1]
Turism i Norrbotten- att utvecklaaffars- och
privatresandet lanet.[103]

Civildepartementet

Ny kommunallag.[24]

Konkurrenserninom livsmedelssektomy2s)

Att folja uppkommunalverksamhet-En
internationell utblick. [28]

Tio &rmedjzmstalidhetslageri utvarderingoch
forslag. [41]

Internationellt yngdomsutbyte [42]
Forenkladstatistilueglering; Medforslagtill jagom
denstatligastatistikframstaliningen[43]

SAPO sikerhetspolisenarbetsmetoderpersonalkon-
troll och meddelarfrinet{51)

| skugganav destora- De mindre partiernasvillkor i
kommunalpolitiken.[S3]

Konkurrensi inrikesilyget. [58]
Konkurrenseninom bygg/bosektom [62]
Svensklbnestatistik.[eg]

Arlig revisioni statsforvaltningen[64]

Vad kostarett statshidrag768]

Lokalkontor. [72]

Vad kostarbeg,—a\,ningar vembetalar?[g2]

Ny budgetproposition[83]

utredningar

1990

Milis-  och  energidepartementet
Denelintensivaindustrin Underkamkraﬁsavveckling—
en.[2]]
Denelintensivaindustrin Uﬂdefk'arnkraftsavvecklixig»
en.Bilagedel. [22]

ersynav paturvardslagermn.m. [38]
Kamkmftsavveckling” kompetengch
sysselsattning[40]

Miljddepartementet

Sét’[vérdepam”j(jn! Miljpavgifter ochandra
ekonomiskastyrmedel. [59]

Oversynav skattenpa dryckesforpackrtingar[85]
Nya mal och nya mgjligheter. [88]

Miljon i VastraSkane.Ar 2000i vérahénder.(ggl
Miljon VéstraSkane.Diverseundenagsmateriapc!!
sammanstéliningar[94]

Miljon i VastraSkéne.underlagsmateriaMark och
vattendrag [95]

Miljon i VastraSkéne.underlagsntaleriaEnergi. [96]
Miljon i Vastraskéne.ynderlagstnateriafrafik. [97]
Renttill 2000.[102]









