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FORORD

Folkhdgskolekommittén, som har arbetat sedan augusti 1988, fick i slutet
av juni 1989 tillaggsdirektiv av den dd nytilltridde skolministern Géran
Persson. Enligt dessa fick kommittén i uppdrag aut firdigstilla ett diskus-
sionsmaterial och inbjuda till en bred diskussion om folkhdgskolans
framtida roll och uppgifter”. Kommittén har valt att fullgéra uppdraget
genom att ge ut denna fakta- och debattbok.

Boken ir i forsta hand avsedd som utgingspunkt 6r diskussioner in-
om folkhégskolorna med personal och elever, huvudmin och styrelser.
Den bor emellertid ocksd kunna vara av intresse i en vidare krets av ut-
bildnings- och folkbildningsintresserade. Debatten skall ge viigledning
for folkhogskolekommitténs stillningstaganden som skall resultera i fir-
diga forslag senast 1 september 1990,

Huvuddelen av boken idr en faktasammanstillning som gjorts av folk-,
hogskolekommitténs bidda sekreterare Agneta Charpentier och Olof
Wennis. Faktasammanstillningen introduceras genom ett kort inligg av
kommitténs ordférande om vad som iir huvudfrigorna i debatten om
folkhdgskolans framtid. Avslutningsvis presenteras fyra personligt hillna
inldgg av [ristiende debattorer.

Stockholm i november 1989
Gunnar Svensson, ordférande, Stig Gustafsson, Helge Hagberg, Lars

Hjertén, Berit Oscarsson, Elisabeth Persson, Karin Starrin, Carl-Johan
Wilson.
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TANK OM VARGEN AR HAR

av Gunnar Svensson

Det ir dags for en folkhdgskoleutredning igen. Luttrat folkhdgskolefolk
tar detta med jaimnmod och méter den arbetande folkhogskolekommit-
tén med lugn tillférsikt. Man har vant sig vid att folkhogskolan med jim-
na mellanrum sitts under lupp. Kirva formuleringar i utredningsdirektiv
kan i forstone verka uppskakande. I slutindan brukar det hela indd leda
till ndgot som ir bra for folkhdgskolan. Det stindigt dterkommande talet
om folkhégskolans kris har hittills alltid visat sig ogrundat.

Fragan vad som hinder med folkhdgskolan har det funnits anledning
att stilla minga ginger under de senaste frtiondena di det allminna
skolviisendet steg for steg har byggts ut och férbittrats.

Det borjade nér vi fick den niodriga grundskolan vars uppgift blev att
ge alla ungdomar just det slags utbildning som folkhdgskolan erbjudit,
om ocksé i ndgot annorlunda former. Fackskolans tillkomst var det f6rs-
ta tecknet pd att ungdomsutbildningen behdvde forlingas ytterligare.
Flera fackskolekurser hade motsvarigheter i folkhogskolan. Fackskolan
kom snart att ingd i den sammanhéllna gymnasieskolan, som drog till sig
allt stérre andelar av drskullarna. | dag talar vi allmint om att det be-
hovs en 12-drig ungdomsskola som grund for yrkesarbete eller fortsatta
studier, och ungdomarna hiller med om detta. Viren 1989 sokte 98 pro-
cent av dem som skulle limna grundskolan till en plats i gymnasiesko-
lan.

Varje ging en ny utbildningsreform lanserats, som péd ett genomgri-
pande sitt [6rbittrat ungdomarnas studieméjligheter, har ménga kiint
folkhdgskolan hotad och varnat for kris. Kriserna har dock hittills utebli-
vit. Folkhégskolorna har kunnat utvecklas pi ett mycket positivt sitt pa-
rallellt med 6vriga skolformer. Verksamheten har vuxit i omfattning och
nya skolor har startats. Krisvarnarna har kunnat stimplas som higlosa
pessimister.



Det iir svart att uppleva dagens folkhdgskola som krishotad. De flesta
skolor har en febril aktivitet i gng. De rustar upp sina hus, bygger nytt
och investerar i framtiden.

Men iindé finns det orosmoln.

_ ANt fler skolor talar pa allvar om rekryteringssvarigheter. Den lin-
ga folkhogskolekursen i allminna dmnen, som skall utgdra kédrnan i
verksamheten, héller pi att forsvinna pé sina hill. Pi ett tjugotal stdllen
ir kursen hotad och dirmed ocksé statsbidraget enligt de regler som nu
giller.

- Allt fler kurser utvecklas till yrkesinriktade specialkurser. Alldeles
utmiirkta sddana, men i forlingningen ir det fara virt att yrkesbetoning-
en och specialiseringen tar dverhanden Gver den “allminna medborger-
liga bildningen”. Det finns risk for att ménga folkhogskolerektor vaknar
upp en vacker dag och befinner sig basa Gver en yrkesskola pa landet.

- Tillkomsten av speciallinjer f6r med sig att de ungdomar som soker
sig till folkhdgskolorna i allt storre utstrickning redan gatt igenom gym-
nasieskolan. Folkhdgskolan blir en andra gymnasial utbildning som for-
biittrar den forsta och leder ett steg nirmre yrkesvalet.

— Internatmiljén ir pd viig att forlora sin betydelse. Allt farre elever
och lirare bor pa skolorna och den sociala gemenskap som alltid priiglat
folkhdgskolan héller pd att forsvagas. Kortkursdeltagare pa tillfdlliga be-
sok tar hand om &vernattningsrummen och arrangerar ibland ocksa sam-
kvimen.

Det finns en gammal folksaga om en herdepojke som skrimde folk
med att ropa Vargen dr hdr! Till en bérjan dstadkom han stor oro och
férvirring, men efter hand tog ménniskor allt mindre notis om varnings-
ropen och till slut var det ingen som lyssnade. Da kom vargen.

Inte kan det viil vara si illa for folkhdgskolan att den lyssnat pd var-
ningsrop for linge och blivit okinslig f6r vad som egentligen sker? Tink
om faran indd lurar? Tink om vargen redan &r hir?

Folkhogskolans problem bestdr inte i svdrigheter att [ elever. De sko-
lor som har bekymmer med att uppritthidlla den allmdnna kursen har
fullt upp med sékande till andra kurser. Totalt sett skulle folkhdgskole-
verksamheten sikert ha vuxit kraftigt om inte regering och riksdag i bor-
jan av 80-talet satt ett tak f6r expansionen. Skolformen behdller sin
gamla popularitet. Skolfolk och politiker talar vil om den. Eleverna slu-
ter upp kring skolor och lirare. Det hade de ingen anledning att gora
om de inte var tillfredsstillda med sina studier, pa vilka de satsat mycket
béde av tid och pengar.




Problemet f6r folkhdgskolan ér att den har svért att finna sin roll i
framtidens utbildningssamhille. Folkhdgskolans egen profil bérjar sud-
das ut niir skolorna i stigande utstriickning ordnar kurser som lika viil
skulle kunnat std pd komvux’, gymnasieskolans eller hdgskolans pro-
gram.

Folkhégskolan méste nu hitta en egen nisch, siger ménga. Nagot att
vara oslagbar pd och som garanterar stabilitet och framging i verksam-
heten. Tanken dr nog god men ordvalet iir felaktigt. Det ér inte friga om
hur en kommersiell verksamhet skall kunna hidvda sig pA marknaden.
Det intressanta éir vilket samhiillsuppdrag folkhdgskolan skall ha i fram-
tiden. Hur kan det bista hos folkhdgskolan komma till anviindning i ut-
bildning, folkbildningsarbete och kulturverksamhet? Det ir folkhdgsko-
lekommitténs uppgift att f6rsoka svara pd den frigan och att formulera
ett framtidsuppdrag for folkhdgskolan. Givetvis inom ramar som passar
en fri skolform.

Tvé frigor dr centrala niir det giller att definiera uppdraget. Den fors-
ta fragan giller vilka grupper i samhdllet som i férsta hand skall kunna
kommea i dtnjutande av folkhégskolornas resurser.

Svaret pa den fragan ir till en del mycket enkelt. Fortfarande finns
drygt en och en halv miljon ménniskor i virt samhille som inte fat full-
stindig grundskoleutbildning. Snart har vi en 12-drig ungdomsutbildning
[6r alla. Det kommer i framtiden att bli svirt att fa ett bra jobb utan be-
tyg frin gymnasieskolan. Allt fler fir anledning att biittra pi sina studier.

Sd linge vi har utbildningsklyftor i samhillet méste folkhdgskolorna
gé i spetsen for att dverbrygga dem. Folkhdgskolestudier fir den bista
formen fér ménga av dem som ir ovana och osiikra infor en ny studie-
start.

Anstringningar for att utjimna utbildningsnivén blir allt viktigare ju
stérre roll utbildningen spelar i samhillet. Bristande grundkunskaper
kommer i framtiden att upplevas som ett alltmer besviirande handikapp.

Men indé kan de korttidsutbildade aldrig bli folkhdgskolans enda
mélgrupp. Folkhégskolans resurser och formiga riicker till for si mycket
mer. Frigan om vilka grupper som skall prioriteras blir dirmed en friga
om vilket innehall som skolornas kursutbud skall ha.

Folkhégskolorna har alltid varit folkbildare. Den linga vinterkursen
som linge dominerade verksamheten gav kunskaper i de nyttiga och
nodviindiga dmnena. Men dirutver férekom ménga ginger mycket
avancerade inslag av filosofi, litteratur, politisk ideologi, konsthistoria
och annat, allt efter skolans inriktning och férmiga. De fria arbetsfor-
merna har alltid hyllats. Ingen korvstoppning men stimulans till eget fritt
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kunskapssokande. Stravan  ar att satta in studierna i ett pelhetsperspektiv

och lata dem praglas @ en humanistisk manniskosyn.
S& ar det &n i gag WOLs yrkesinrikining och  specialisering. Fast pog ar
det latt att tanka sig att folkbildningspréageln blir svagare ju mer utbild-

ningen inrktas 3 bestamda  yrkesroller.

Den andra  fr3ga SOM  folkhogskolekommittén har anledning ~ att stalla
for att f& till stdnd en diskussion oM folkhigskolans uppgifter | framtiden
galler hUr folkbildningsarvet skall  forvaltas.

Vilket  ytrymme skall  folkhogskolan ge &t ett studiearbete som inte
omedelbart kan relateras till stadiebundna, kompetensgivande utbildnings-

program?  Vilket behov finns det av ett fritt kunskapssokande =~ SOM f3r ta

sig helt egna vagar?

Den svenska  folkbildningen har nar den fyngerat Som bast yyjort en
plogpbill som banat g for verksamheter och  varderingar som hade haft
SVart att yinga sig fram inom  yihildningsbyrakratin, mer beroende  p3
troghet  OCh forsiktighet 4N p& ovija. Det & latt att exemplifiera med  det
stravsamma basarbete  som  fo|kpildningen bedrev  for demokratins ge-
nombrott. Folkhdgskolor och  folkbildningsorganisationer gick har hand i
hand.

Aven i dag SKer panbrytande insatser  fastdn vi kanske inte alltd  &r
medvetna  om det. Det sker gteqyis Och utan dramatik. Tank tex. pg vad
alla gray-dar-du-star-cirklar har petytt for att oka intresset for kulturar-

vet och manniskors tilitro  till den egna férmagan att genomfora ett seri-

0st  studieprojekt. Grav-dar-du-star-rorelsen har ingen identifierbar ini-

tiativtagare. Den har utvecklats  genom folklig ~ kraft. Idén il = graycirkiar-

na hade gigrig kunnat klackas g pagon l@nsskolnamnd.

P& samma satt ar det med den véxande amatérverksamheten i Kkorer,
teatergrupper, folkmusikgrupper och rockband. Den a&r inte resultatet av
specialdestinerade kulturpolitiska reforminsatser. Den har kunnat  ut-

vecklas av ggen kraft gepom  att studiefdrbund och  folkhégskolor haft
mojlighet @t fanga upp Och stérka 5 behov och intressen.

N&r  ytbildning och ekonomi  forbattras ~ och fritiden  okar d& okar ock-
s& manniskors vija il engagemang och akfivitet ~ som g livet innehall

och mening. EN ny grund har dérmed  |agts for ett brett kultur-  och folk-

bildningsarbete. Det galer att ratt yinyttia  de  forutsattningar som  ska-
pats.
Folkbildningens uppgifter & sjalvpatagna  och skall s& vara. Ramar

maste finnas men friheten skall vara stor inom ramarna. Det &r det som

gor  folkbildningen till en fornyare i kultur- och sambhallsliv.
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Pa vig mot ar 2000 méter vi en snabb utveckling av informationstek-
nologin, ett 6kat underhallningsutbud via kommersiella TV-kanaler, en
Okad internationalisering, vixande miljéproblem vilkas 16sning kan kom-
ma att kriiva foérindringar i vira levnadsvanor, nya roller och villkor pé
arbetsplatserna, 6kad decentralisering av det politiska ansvaret.

Kan vi tillgodose de krav pd omstillningar och nytinkande som allt
detta forutsitter med de resurser som finns och kommer att finnas inom
det institutionaliserade utbildningssystemet och den vixande personalut-
bildningen? Eller behover vi inte dirutéver fristdende krafter som kan
stirka den demokratiska processen, den ideologiska debatten, den kultu-
rella utvecklingen - och annat som ett framgdngsrikt folkbildningsarbete
kan innebdra?

Svaret blir naturligtvis jakande och det kan tas till utgéngspunkt f6r
diskussionen om vilken folkhdgskola vi behover i framtiden.

Folkhogskolan kan villja méinga olika vdgar. En dr att hdlla en lag
profil och ligga sig i sliptiget pa det reguljira utbildningssystemet. Detta
kommer alltid att ha brister som en folkhogskola kan avhjilpa och det
kommer ocksd att uppvisa luckor som kan fyllas igen pd ett folkhdgsko-
lemissigt sitt.

Men kanske dr folkhogskolan indd mogen f6r en storre utmaning. En
sadan dr att samla alla krafter for att bli en skola som utjimnar utbild-
ningsklyftor i ett samhille dér det finns risk for att just skillnader i ut-
bildning och kulturvanor skapar de stora klasskillnaderna.

En annan dr att satsa hart pa folkbildningsinsatser f6r att bli en fri och
f6rnyande kraft vid sidan av det etablerade utbildningsviisendet.

Valet ér inte alldeles fritt. Det kommer bl.a. att bero pa vad folkhég-
skolekommittén kan komma att foresld och hur regering och riksdag tar
stdllning till kommitténs forslag.

Men debatten ir fri och mycket angeligen. En frisk debatt har for ov-
rigt formégan att skrimma bort de vargar som kanske indd smyger om-
ring hir och var.
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SA VAXTE FOLKHOGSKOLAN
FRAM

De tre forsta svenska folkhdgskolorna kom till 1868. De fick snart en rad
efterféljare - vid forsta virldskrigets slut fanns ett 50-tal skolor och vid
hundradrsjubiléet 1968 over ett hundra.

Folkhdgskolorna viixte fram i ett land i stark férvandling. Folkméng-
den Okade snabbare in tidigare - frin fyra miljoner pd 1860-talet till
fem miljoner vid sekelskiftet. Annu 1850 bodde ca 90 % av befolkning-
en pé landsbygden, femtio ar senare ca 75 %. Det ekonomiska livet ex-
panderade, och expansionen kulminerade i den industriella revolutionen
Artiondena fore och efter r 1900. Tidens stora folkrorelser - vickelserd-
relsen, nykterhetsrorelsen och arbetarrérelsen - vann hundratusentals
anhiingare.

En skola for bondeungdomen

Reformeringen ayv den kommunala sjilystyrelsen 1862 och av riksdagen
1866 gav framfor allt de jordigande bonderna en betydligt starkare poli-
tisk stillning én tidigare. Men hade bonderna kunskaper nog for att kun-
na ta till vara de nya mojligheterna till inflytande? Det hade de knap-
past, menade en grupp bonderiksdagsmiin och akademiker som ivrade
for att det dven i Sverige borde uppriittas "bondehogskolor™ eller "folk-
hégskolor™; sddana skolor fanns dé sedan en tid i Danmark och Norge.
Liroverken frekventerades endast i ringa utstriickning av béndernas och
allmogens barn, och folkskolan gav varken den medborgerliga bildning
eller den yrkesutbildning som blivande hemmansiigare, kommunalmén
och riksdagsmiin behdvde.
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De forsta  folkhogskolorna startades  p3 privat  initiativ. Men de 1862

nytillkomna landstingen blev snart ekonomiska garanter ~ samtidigt ~ SOM
de ibland  gyertog  privata Skolor eller inrattade  egna. initiativtagare och
padrivande var ofta radikalt och liberalt sinnade skolméan, landstingsman

och  yiksdagsman.

Idémassigt var  folkhégskolegrundarna - och sérskilt  rektoremna )
starkt praglade av tidens nationalism, nordism och skandinavism. Foster-
landskarlek och nationalkéansla vile de véacka hos sina elever, men ock-

s& intresse  for vart lands forsvar, for Vvar historia  och for vara folkmin-

nen.  Religiost havdade de en kristen humanism, men de motsatte sig un-
dervisning 1 kristendomskunskap " folkhogskoloma borde inte propagera
for nagon speciell religios  ©€r politisk  riktning. ~ Efter sekelskiftet  gjorde
sig et starkt intresse  for fornminnesforskning och  hembygdsrorelse gal-
lande.

Demna  jdeologiska inriktning ~ KOM att pragla  undervisningen vid  de
langre  Vinterkurser och kortare ~ Sommarkurser SOM |gnge helt dominera-

de verksamheten.

Undervisningen praglades &V det talade ordet med stort utrymme for
diskussioner, laborationer och  faltsvningar. Samtalsgrupper och studie-
cirklar tillkom efter hand liksom biblioteksovningar och  exkursioner.
Teoretiska inslag vavdes samman  med praktiska. Skolorna tog allmant

avstdnd frdn examina  och betyg.

Svenska,  matematik, historia  och etik, geografi ©och ekonomi. stats-
och  kommunalkunskap, naturvetenskap, halsolara,  teckning ©ch sang in-
tog framtradande plats pa schemat. Hartill kom bokforing, jordbrukslara
och andra yrkesforberedande amnen. Varje skola utformade sjalv sin

studie-  och  yyrsplan.
S& fort sjg gora lat skaffade nygrundade  SKOlor  egna elevhem. P& kval-
larna  ordnades  ofta debatter, foredrag ~ eller  samkvam. Samkvamen gav

eleverna  ftillfalle  att gjynga OCh gpela, Sétta ypp €N teaterpjas, lara  kanna

varandra  och lararma och knyta  vanskapsband, ofta for livet.
Utmarkande for  folkhogskolornas foretréadare var att de standigt slog
vakt om verksamhetens frihet.  pigrag Vile de pog ha frin stat och lands-

ting, men sd litet som mgjligt @ reglering.  Deras uppfattning vann - gehor
nar riksdagen 1872 tog principiell stallning for statsbidrag till den nya

skolformen.
Ett vanligt  argument for statsstdd var att staten, som offrade sd mycket
pa laroverken och den akademiska bildningen, borde  stodja ocks&  folk-

hégskolorna och den allméanna  medborgarbildningen. Som villkor  for sitt

bidrag Satte staten att skolorna  gays lika stort pidrag frin andra hall. Om
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enskilda, kommuner och landsting satsade medel pd skolorna, var det
for staten ett bevis pa att skolorna fyllde ett behov och var till samhiillets
gagn.

Hur formulerades den nya skolformens syfte? Den forsta mer repre-
sentativa formuleringen svarade folkhdgskolornas rektorer och lirare [6r
vid ett folkhdgskolemote 1906. Den 16d sé hiir:

"Folkhogskolan dr en siadan liroanstalt, som avser att &t vuxna
unga min och kvinnor meddela en allmdnt medborgerlig bildning,
varvid en viisentlig vikt skall liggas vid en viickande, till personligt
tankeliv samt sedlig kraft och styrka fostrande undervisning i huma-
nistiska och naturvetenskapliga dmnen, med siirskild hiinsyn till att
lirjungarna ldra kinna sitt eget land, dess historiska utveckling och
nuvarande samhillsforhéllanden, dess andliga och materiella hjilpkil-

lor, samt att dem i 6vrigt bibringa de kunskaper, som kunna férhjilpa
dem till ett kraftigt arbete pa de uppgifter, som viinta dem i livet.”

Formuleringen inférdes i sina huvuddrag i den forsta folkhdgskolefor-
ordning som regeringen utfirdade, nimligen 1919 drs folkhdgskolestad-
ga. Diir sades ocksd mer allmiint att undervisningen skulle ge eleverna
“sddana viickelser och insikter, som kunna friimja deras personliga ut-
veckling och giva dem en levande uppfattning om deras ansvar som
minniskor och samhiillsmedlemmar™.

En skola for folkrorelserna och demokratin

I takt med samhiillsutvecklingen inrittades under 1900-talets forsta ar-
tonden folkhégskolor inte bara for bondeungdomens utan ocksi (or in-
dustriarbetarungdomens och for de expanderande folkrorelsernas behov.
Samtidigt togs skolorna allmer i folkbildningsarbetets tjiinst - de sgs in-
te lingre enbart som "liroanstalter”, Utvecklingen var bidde ett led i
samhiillets allminna demokratisering och en f6ljd av utvidgningen av
rostritten.

Arbetarrorelsen och nykterhetsrorelsen skaffade sig folkhdgskolor re-
dan fére 1910 och viickelserérelserna och ungkyrkordrelsen strax diiref-
ter. Dessa ideologiskt mer profilerade skolor fick statsbidrag under
ibland mycket hért motstind frdn frimst dem, som slog vakt om det eta-
blerade privilegiesamhiillet. De misstinkte att skolorna skulle bli hiirdar
for ensidig ideologisk propaganda.

Vid de nya rérelsefolkhgskolorna priiglades undervisningen av andra
idéer iin de som f6rut dominerat i skolorna. Samhiillsfrigor, internatio-
nalism, politiska ideologier, bibelkunskap, kristen etik, nykterhetspolitik
m.m. blev nya &mnen. De praktiska inslagen tonades ned.
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Partipolitiskt kom bondeférbundet, liberala samlingspartiet och social-
demokratin att utgdra folkhdgskolornas frimsta stédgrupp i riksdagen,
ofta med hégerpartiet som motstindare. Under 1920-talet upphdrde i
stort de partipolitiska kontroverserna. Folkhogskolorna sdgs inte Lingre
som skolor fér en speciell samhiillsgrupp eller yrkeskategori.

Betriffande statens tillsyn av folkhdgskolorna skedde en betydelsefull
forindring 1912. | samband med att statsbidragen da héjdes, beslot riks-
dagen att en statlig inspektdr skulle anstillas for samtliga folkhdgskolor.

Folkhdgskolornas rektorer och kirare utdvade ett mycket stort infly-
tande pi utvecklingen. Svenska folkhogskolans ldrarforening, bildad
1902, blev redan frin bérjan ett betydande och framgingsrikt organ or
folkhogskollirarnas intressen. Pd foreningens initiativ beslot statsmakter-
na bla. att folkhdgskoleinspektoren skulle himtas ur folkhdgskolornas
egna led.

Friin och med 1920-talet drogs folkhégskolan allt mer in i den statliga
intressesfiren och beslutsprocessen. Den forsta statliga utredningen om
folkhdgskolorna genomférdes 1927. Den var initierad i en bondefor-
bundsmotion. De sakkunniga tinkte sig att en naturlig utbildningsging
f6r landsbygdens ungdom kunde vara folkskola - hogre folkskola - folk-
hogskola med en tredje drskurs till de tva arskurser som di var vanliga.
Tanken férverkligades dock inte - forst 1958 fick folkhogskolorna ritt
att anordna en tredje arskurs.

Under 1920- och 1930-talen kom folkhdgskolorna att i betydande om-
fattning bli preparandskolor for dem som inte hade gatt i realskola eller
liroverk men som ville bli lirare, sjukskoterskor, poliser ete. Under
1930-talets depressionsar kom skolorna ocksd att bli arbetsmarknadspoli-
tiska instrument - tusentalet arbetslésa bereddes plats pi folkhdgskole-
kurser och fick dirigenom en chans att starta pd nytt i yrkeslivet.

1940- och 1950-talens diskussioner och beslut om inférandet ay en
niodrig obligatorisk enhetsskola aktualiserade flera viisentliga frigor. Be-
hévdes folkhdgskolorna sedan enhetsskoletanken forverkligats fullt ut?
Skulle de allgydamt vara bdde allminbildande och yrkesférberedande?
Skulle de anpassas till det allminna skolviisendet med dess centralt fast-
stiillda laroplaner och betyg?

Diskussionerna utmynnade i en proposition 1957. Dir sades att folk-
hogskolornas frimsta uppgift alltjéimt borde vara “ungdomens medbor-
gerliga och personliga fostran™. Skolorna borde orientera om kulturens
skilda filt och dirigenom skapa forstielse for andra virden in de rent
materiella. Men de borde ocksd i allmidnna dimnen som modersmal, ma-
tematik och naturvetenskap ge siddana kunskaper, som krivdes f6r vissa
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yrkesutbildningar. De borde dock halla fast vid sina bildningsideal och
bildningsmil och inte fors6ka efterlikna realskolorna och yrkesskolorna.
Inga betyg skulle fd ges (sd hade borjat ske vid minga skolor), endast
omddémen om ¢levernas studieresultat och studieférutséttningar i allmin-
het. Riksdagen instimde.

Genom riksdagsbeslutet kom folkhdgskolan att knytas nirmare folk-
bildningsverksamheten. Amneskurser om minst en vecka skulle fi an-
ordnas, girna i samarbete med studieférbund eller bildningsférbund.
Minst en fjirdedel av undervisningen skulle enligt den 1958 reviderade
folkhdgskolestadgan fullgéras av skolans lirare. Amnet [6r kursen skulle
ligga i linje med respektive skolas mélsittning.

Vid slutet av 1950-talet fick skolorna, som férut nimnts, ritt att an-
ordna en tredje arskurs. Vidare infordes statliga byggnadsbidrag. Ar
1964 fick eleverna ritt till studiestdd av i princip samma slag som gillde
for gymnasieeleverna; dinda sedan 1882 hade dock behdvande kunnat f3
stipendier,

1 1960-talets utredningar och beslut pd skolomridet framhélls ofta att
folkhdgskolan borde sjilv forindra sig i takt med f6rindringarna inom
utbildningsvisendet och efter nya strémningar i medborgarnas bildnings-
stravanden. Négra utredningar tinkte sig visserligen att folkhdgskolorna
skulle kunna anordna heltidskurser enligt grundskolans, gymnasieskolans
och yrkesskolans liroplaner. Men regeringen avvisade propderna; folk-
hogskolans huvuduppgift borde fortfarande vara att meddela allmin
medborgerlig bildning.

Under 1970-talet fortsatte folkhogskoleverksamheten att expandera.
Samtidigt férindrades den till bade innehdll och form. Ett nytt inslag var
filialer i stider och titorter. En sirskild lirarutbildning for folkhdgsko-
lans behoy tillkom 1970. Folkhégskolestudierna fick nu ocksé ett speci-
fikt kompetensvirde for hogskolestudier.

Skolorna tog i 8kande grad emot elever frin nya milgrupper - ungdo-
mar och vuxna med sociala, fysiska, psykiska och sprikliga handikapp,
invandrare, flyktingar och arbetslosa. Allt fler specialkurser introducera-
des, frimst inom det estetiska omradet. Nya yrkesutbildningar utveckla-
des tex. for fritidsledare, kantorer och teckensprikstolkar. Kurser borja-
de helt eller delvis forliggas utomlands.

Innehdllsmiissigt breddades undervisningen betydligt bl.a. med nya, of-
ta (virvetenskapliga stoffomriden som u-landskunskap, miljofrigor,
strukturomvandling, fredsforskning. Alltfler skolor 6vergick frin tradi-
tionell drskursindelning till stoff- och nivigrupperad undervisning.
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Sammanfattningsvis kan sigas att folkhdgskolorna fram till 1970-talets
mitt i allt hogre grad kom att stillas i folkbildningens och folkrorelsernas
tjinst. De blev alltmer ideologiskt profilerade. Verksamheten blev allt-
mer priiglad av ett internationellt perspektiv och kursutbudet blev allt-
mer méngskiftande. Nya mélgrupper tillkom. Samtidigt fullgjorde skolor-
na alltjiimt sin gamla roll som alternativ och komplement till det allmiin-
na skolviisendet bade i friga om studieforberedande och yrkesforbere-

dande utbildning.

For den som vill veta mer:

Svenska folkhégskolan 1868-1918. Historik utg av Svenska folkhgsko-
lans lirarférening, Orebro 1921.

Svensk folkhogskola under 75 dr. En minnesskrift utg. av K Hedlund,
Stockholm 1943.

Svenska folkhogskolan 100 ar, del 1-4, Uddevalla 1968.

Bogirde, B: Svenska folkhdgskolans ldararforening och siaten. En studie
i organisationsinflytande. Ak avh, Uppsala 1974.

Hartman, Per: Féridlad och sedlig. En studie kring de praktiski-esteti-
ska dmnena i sekelskiftets och 1920-talets folkhdgskola. Rapport LiU-
PEK-R-145, Linkoping 1989.

Sparrman, K J: Folkhdgskolor med profil. Rérelsekarakidren hos sven-
ska folkhdgskolor med anknytning (ill kristna samfund. Ak avh, Umed
1978.

Sundgren, G: Folkskolepedagogik mellan myndighet och medborgare.
Ak avh, Stockholm 1986.

Folkhdgskolan, Huvudbetinkande, avgivet av 1973 drs folkhdgskoleut-
redning, SOU 1976:16.

Proposition 1976/77:55 om folkhdgskolan.
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REFORMEN 1977 - INTENTIONER
OCH VERKLIGHET

Propositionen och riksdagsbeslutet

Genom ett sd gott som enhiilligt riksdagsbeslut 1977 fick folkhégskolorna
en betydligt utdkad frihet betriffande inriktning, profilering, kursutbud
och organisation. Det skedde pa [orslag av en enig parlamentarisk utred-
ning som under tre dr (1973-1976) analyserat fragan om folkhdgskolor-
nas framtida uppgifter.

Reformeringen av folkhdgskolan 1977 och vad som direfter hiint ut-
gor utglngspunkten for folkhdgskolekommitténs arbete. Dirfor ges hir
en nagot utforligare bild av innehdllet i reformen och av utvecklingen
direfter.

I propositionen om reformeringen sades bla. att folkhdgskolan kan
fylla en viktig uppgift savil inom utbildningsviisendet som i det fria folk-
bildningsarbetet och i kulturlivet. Den kan stimulera till vidareutveck-
ling och férnyelse av folkrérelsernas kulturella aktiviteter. Den kan ock-
sé svara for utbildning och fortbildning av folkrérelsernas ledare, fortro-
endemiin och funktioniirer.

Folkh&gskolornas traditionella frihet att sjilva utforma sin verksamhet
inom ramen for en faststilld allmin mélsiittning bor bestéd, framhélls vi-
dare. Den allmiinna mélsiittningen skall alltjimt vara att medverka till
elevernas personlighetsutveckling och sociala utveckling. Det dvergri-
pande malet bor dock alltfort vara att ge allmin medborgerlig bildning.

Men ocksd for viss yrkesutbildning som t.ex. fritidsledarutbildning kan
det vara naturligt att utnyttja folkhogskolan. Det kan gilla utbildning f6r
kulturférmedlande uppgifter och [6r uppgifter inom amatérverksamhe-
ten liksom f6r olika slags ledarfunktioner inom fritidssektorn. Bide folk-
rorelserna och kommunerna kan dessutom ha behoyv av att anviinda
folkhogskolan 6r utbildning av fértroendemin och anstillda.
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Folkhdgskolan bér dock inte erbjuda yrkesutbildning och yrkesfort-
bildning pd omraden, dir andra utbildningsanordnare fitt uppgifter och
resurser av samhiillet. Av hinsyn till angeligenheten av att folkhogsko-
lan bevarar sin grundkaraktir, bdr aterhdllsamhet visas vid utbudet av
yrkesutbildning.

Behorighetsgivande kurser, som ir paralleller till vad som erbjuds in-
om den kommunala vuxenutbildningen, kan anordnas inom folkhogsko-
lan, men uppenbara dubbleringar bor undvikas. Folkhdgskolan bor er-
bjuda en alternativ uppliggning i friga om innehdll och metoder.

Folkhdgskolan kan ocksd fi utnyttjas fér sddan arbetsmarknadsutbild-
ning som har karaktir av teoretiska preparandkurser, eller f6r pibygg-
nadsutbildningar, som inte kriiver omfattande fasta resurser i form av la-
borativ eller teknisk utrustning.

Vidare pipekades i propositionen att folkhdgskolornas frihet att viilja
mélgrupper, att utforma kursplaner och att vilja medarbetare gor det
orimligt att de arbetar efter centralt faststdllda kursplaner.

Slutligen foreslogs att varje statsbidragsberittigad skola drligen skall
anordna minst en allmin kurs om minst 30 veckors lingd (eller 2 x 15
veckor) med minst 20 deltagare, att filialsystemet skall upphéra och exi-
sterande filialer omvandlas till sjilvstindiga skolor samt att nya skolor
bér inrittas mycket restriktivt.

Forfattningsregleringen

Riksdagsbeslutet forfattningsreglerades dels i en folkhogskolefGrordning
som i stort fortfarande giller, dels i en (6rordning om lan f6r byggnads-
arbeten som numera ir upphivd, och dels i foreskrifter och anvisningar
utfirdade av SO. Eftersom detta regelverk priiglat verksamheten sedan
hosten 1977, skall dess viktigaste bestimmelser dterges hiir.

I fdrordningens syftes- eller dndamélsparagraf slis fast att folkhogsko-
lorna alltjimt skall “frimja allmdn medborgerlig bildning™. 1 en [6ljande
bestimmelse sigs att verksamheten till innehéll och form skall vara si-
dan att den “6kar den studerandes medvetenhet om sina egna och om-
virldens villkor, vidgar formdgan att kdnna och uppleva, utvecklar kri-
tiskt omddme, sjilvstindighet och samarbetsférmiga, 6kar den studeran-
des mojligheter att vara skapande samt stirker viljan och formégan att i
solidaritet med andra aktivt piverka arbetsliv och samhille™.
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I begrinsad omfattning skall folkhdgskolorna kunna ge dven yrkesin-
riktad utbildning. De skall i Svrigt sjilva fd bestimma sin verksamhet
med hinsyn till skolans ideologiska och kunskapsmassiga inriktning.

Varje skola skall ha en egen styrelse, ett lirarrdd och ett kursrdd for
kurs om minst 15 veckor.

Forutom kurser om minst 15 veckors lingd (ldnga kurser) kan anord-
nas korta kurser pa tvh dagars upp till 15 veckors lingd. (Aven enda-
garskurser for information om folkhdgskolestudier fir anordnas numera.)
For varje kurs skall finnas en studieplan som skall ges in till SO [6r god-
kinnande i den min SO bestimmer. Studie- och yrkesorientering skall
anordnas samt kontaktverksamhet med folkrorelser och studieférbund
bedrivas.

Folkhogskola bor om méjligt erbjuda internatboende, heter det vidare.
Eleverna skall ha tillgéng till kostnadsfri hilsovird.

Studerande som gitt igenom en kurs skall ha intyg dirom. Folkhog-
skolans styrelse kan bestimma att studieomddme skall ges till elever som
begiir sddant. Omddmet skall bestimmas av lirarridet.

Tamligen utférligt regleras frigor om behdrighet, tjdnstedliggande
m.m. f6r rektorer och lirare samt frigor om statsbidrag.

SO har i sina foreskrifter konstruerat tre slag av langa kurser, nimli-
gen allmdnna kurser, allmédnna kurser med sdrskild inrikining samt sdr-
skilda linjer.

De hiir tre slagen av kurser definierar SO tdmligen utforligt. Eftersom
indelningen och definitionerna har spelat och alltjamt spelar en stor roll
for diskussionerna om folkhdgskolans verksamhet, dterges de ordagrant
hir.

Med allmiin kurs avses en av skolan organiserad studieverksamhet
for heltidsstudier, som innehdller ett brett urval av dmnen och inte
viinder sig till ndgon speciell milgrupp. Ett brett dmnesurval innebir
att de studerande erbjuds studiemdjligheter i varje fall inom f6ljande
omraden: spriklig kommunikation, samhillsfrigor, naturvetenskaplig
och beteendevetenskaplig orientering, kulturorientering och praktisk-
estetisk verksamhet och att de studerande ocksa deltar i studier inom
flertalet av dessa omriden. Ett brett imnesurval kan nds genom pro-
blemorienterade studier och tema- och projektstudier, som i forsvarlig
omfattning tar upp dessa omraden till studium.

Med allmén kurs med sirskild inrikining avses en kurs om minst 15
veckors lingd, diir ovan angivna allmidnna dmnesomriden erbjuds del-
tagarna och dir de viiljer inom dessa omraden till en omfattning av
minst hiilften av antalet undervisningstimmar. De allminna @mnesom-
ridena skall samtliga ha till syfte att vidga orienteringen, och Oka
kunskaper och firdigheter pa andra omrfdcn dn den undervisnin
som ligger inom specialinrikiningens falt. Aterstoden av tiden kan d
dgnas at ndgon specialinriktning, t.ex. musik. Sidan kurs kan ocksd
kiinnetecknas av att innehdll och arbetsformer sd gott som helt priglas
av mélgruppen. Till denna kurstyp riknas fritidsledarutbildningen.
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Med sarskild |ipje avses en kurs om minst 15 veckors |gngd Och som
inte  hanfor  sjg till pagon av ovannamnda kurstyper. | s&dan linje &r
mer &n halften  av  yndervisningen inriktad mot  visst studieomrétle
(tex. musik, slojd). Hit hor som regel yrkesutbildning inom  folkhég-

skolan samt studier av yipraglat  yrkesférberedande slag.
Sarskild linje maste innehdlla  amnen av allmén  Kkaraktar, vilket in-

nebar att de studerande skall  yalja minst  tvd av féliande studieomra-
den: spraklig —kommunikation, samhallsfrigor,  naturvetenskaplig orien-

tering,  beteendevetenskaplig orientering, kulturorientering och  prak-
tisk-estetisk verksamhet. Den totala omfattningen av de allmanna am-

nena skall vara minst en fizrdedel @ det sammanlagda antalet  under-
visningstimmar for den studerande. Denna del av kursen maste - lik-
som ndr det gyler allman  kurs med sarskild  inriktnin - innehdlla  all-
manna amnen  SOM innehallsmassigt Klart skiljer sig fran finjens  inrikt-

ning.

Enkelt  ytiryckt  betyder  detta  foljande:

2

Allman kurs far innehdlla  endast allmanna  &mnen och far inte vén-
da sjg tll nagon speciell malgrupp.

Allman  kurs med sarskild  inriktning méste innehdlla  minst  halften
allmanna  &mnen och far rattas efter olika maigruppers onskemal.

Sarskild  jinje méste il minst en fizrdedel bestd av allméanna  amnen.

Enligt  SO:s  forordningsbaserade foreskrifter kan ingen  folkhdgskola
bli eller vara statshidragsberattigad om den inte yarje & har minst en
allmén  kurs utan sarskild inriktning pa 30 veckor (eller tvd med varand-
ra sammanhéngande kurser om vardera 15 yeckor) Med minst 20 elever.

I fraga om balansen mellan olika glag av kurser foreskriver SO att en-

dast allméanna kurser kan fa& utgéra Mer an halften av en skolas totala

antal  elevveckor. (En elevvecka = en kursvecka per elev) Regeln har
kommit till  for att forhindra att  kortkurserna och de sarskilda |injerna

blir alltfér ~ dominerande pa en skola.

Utvecklingen efter 1977

Hur har nu folkhogskoleverksamheten utvecklats efter 1977 &rs reform?

Har  skolorna blivit  mer  jdeologiskt och  innehallsmassigt profilerade?

Har de bla. genom Samverkanskurserna i hégre grad an forut stéllts i
folkrérelsernas och organisationernas tjanst? Hur ser bilden av folkhog-

skolorna  och deras verksamhet ut idag?

Néagra viktigare drag | utvecklingen skall har tamligen  KO't anges. De
beskrivs  sedan ytfgrligare i de fyliande  kapitlen.

Ett omedelbart pafallande  drag ar att verksamheten okat bade i fryga
om antalet skolor, deltagare  Och elevveckor. Antalet  skolor  har sdledes

Okat frén 116 (inkluderande filialer) 1977 till nu 128. Matt i elevveckor
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har verksamheten enligt frin SO erhédllna uppgifter 6kat frin ca 630 000
1978/79 till ca 720 000 (inklusive studiecirklar) 1988/89.

Antalet kursdeltagare i de linga kurserna har enligt SO o6kat frin ca
15000 ar 1977/78 till ca 18 200 1988/89. Det bor observeras att uppgiften
avser just antalet kursdeltagare och inte antalet personer.

Statistiska Centralbyrin (SCB) gor drligen en mitning av antalet ele-
ver (personer) pa de linga kurserna under vecka 40. (I den miitningen
medriiknas inte elever i langa kurser som startar efter vecka 40, men det
sker inte heller ndgon dubbelrikning av individer.) Enligt SCB har elev-
antalet pd de ldnga kurserna okat frdn ndgot dver 14 000 hosten 1978 till
ca 15400 hosten 1988.

Andelen kurser om minst 30 veckor har hallit sig kring nigot 6ver 90
procent av totalantalet ldnga kurser. 30-veckorskurserna dominerar allt-
sa kraftigt bland de linga kurserna.

Med ledning av SO:s och SCB:s uppgifter kan, sammanfatiningsvis,
antas att antalet personer som arligen studerat pi folkhdgskolornas linga
kurser okat fran ca 14000 &r 1978/79 till ca 16000 &r 1988/89. Som en
jamforelse kan erinras om att antalet elever i kurser om minst 30 veck-
ors lingd hdll sig omkring 12000-13000 under bérjan och mitten av
1970-talet enligt SCB.

Andelen kvinnor har totalt 6kat ndgot - frin ca 59 till ca 61 procent.
Den har hela tiden varit niagot hogre pé de siirskilda linjerna in pa de
allminna kurserna.

Ett anmirkningsviirt drag dr att de béda allmdnna kursernas andel av
elevantalet pa ldnga kurser har minskat frén ca 80 procent till ca 66 pro-
cent, medan den sirskilda linjens andel har 6kat frdn ca 20 procent till
ca 34 procent. (Berikning med ledning av SCB:s uppgifter.)

Miitt i verksamhetsmattet elevveckor har forskjutningen mellan de tre
slagen av ldnga kurser frén 1978/79 till 1988/89 varit féljande enligt SO:

Elevveckor
Kurstyp 1978179 1988189
Antal Procent Antal Procent

Allmén kurs utan sirskild 312 493 67 214 679 40
inriktning

Allmin kurs med sérskild 62 811 13 167 075 32
inriktning
Siirskild linje 94 472 20 149 294 28

Summa 469 776 100 513 048 100
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Som sammanstillningen visar har den allmdnna kursen utan sirskild
inriktning minskat sin andel anmirkningsvirt mycket, nimligen frin 67
procent till nu 40 procent. Samtidigt har de bdda slagen av kurser och
linjer med siérskild inriktning 6kat frdn 33 till 60 procent, dvs. nira nog
férdubblat sin andel.

De specialinriktade kurser som tillkommit eller expanderat dterfinns
huvudsakligen inom den estetiska dmnessektorn (musik, konst, teater
och drama, konsthantverk) och den yrkesinriktade sektorn (t.ex. media
inklusive journalism, radio och TV, data och turism).

Ett tredje mycket pdtagligt drag ér att folkhdgskolorna har vil tagit till
vara mdjligheterna till ideologisk och innehdllsmassig profilering.

Ett fjirde pafallande drag i utvecklingen dr att reformen 1977 medfort
en kraftig expansion av verksamheten med korta kurser (kortare én 15
veckors lingd) béde i friga om antal deltagare och antal elevveckor.
Deltagarantalet 6kade frdn ca 190000 &r 1978 till ca 250000 fyra &r se-
nare [Or att sedan sjunka till ca 225000 ar 1988. Mitt i elevveckor om-
fattade kortkurserna 1978 ca 160 000 och 1988 ca 175000 veckor.

Andelen elevveckor for kortkurser i forhéllande till totalantalet elev-
veckor har legat pa ungefir 25 procent med undantag for négra dr pd
1980-talets mitt dd den nidde 28 procent. P en handfull skolor har den
vissa ar uppgatt till eller dver 50 procent.

Av de korta kurserna har de som dr av 2-3 dagars lingd och anordnas
i samverkan med rérelser och organisationer dominerat mycket kraftigt i
fraga om antal elever.

En femte péfallande f6rindring efter 1977 ér utvecklingen av ett nytt
slags filialer genom utlokalisering av bdde linga och korta kurser pd
stort avstdnd frin moderskolan.

Andra pitagliga foréindringar ir att alltfler skolor har handikappan-
passats och att skolornas insatser for studerande med funktionsnedsitt-
ningar har intensifierats. Sirskilda kurser for flyktingar och invandrare
har tillkommit.

Internatboendet har minskat liksom lirarnas beniigenhet att bo inom
skolomrdet. Detta har ftt till f51jd att folkhdgskolans tidigare sd typiska
och unika socialpedagogiska milj6, baserad pé internatet, inte lingre ir
sa framtridande som forr.
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FOLKHOGSKOLANS SARART

Inom folkhogskolevirlden talas ofta om "folkhdgskolans sirart” och om
"folkhdgskolemissighet™. Vad menas egentligen med de orden och be-
greppen i dag? Vari skiljer sig folkhogskolan fran andra skol- och ut-
bildningsformer? Vad dr det speciella med folkhogskolans undervisning
och Ovriga verksamhet?

Aven om folkhogskolorna ir varandra mycket olika, si framtrider
tydligt manga gemensamma, karakteristiska drag. Ett sddant drag dr att
folkhdgskolorna pd en och samma gang dr integrerade delar av skol-
och utbildnings-Sverige, folkbildnings-Sverige och folkrorelse-Sverige. 1
det avseendet dér de alldeles unika.

Ett annat framtridande drag dr den stora frihet folkhogskolorna har
att inom mycket vida ramar sjilva organisera sin verksamhet och be-
stimma dess form och innehdll. Inga av ndgon central myndighet fast-
stillda utbildnings-, liro- eller kursplaner maste foljas. Varje skola be-
stimmer sjilv vilka kurser den skall erbjuda, vilket innehdll kurserna
skall ha och vilken timplan som skall gilla. Enda kravet iir att varje sko-
la for att fa statsbidrag drligen méste anordna minst en kurs om minst 30
veckor (eller 2 x 15 veckor) med minst 20 elever och med ett allmiint in-
nehdll. Genom denna frihet har skolorna ocksd mdojlighet att utan om-
stindliga procedurer snabbt dndra sitt kursutbud efter sdkandegruppers
och de egna huvudmiinnens skiftande behov.

Att undervisningen sd langt mojligt rittas efter de studerandes behov
och inte efter faststillda kursplaners fordringar ar ett tredje sirdrag. |
storre omfattning dn i andra skolformer fir de studerande ocksd vara
med och utforma undervisningens innehdll och former. Undervisningen i
folkhogskolorna blir pa detta sitt mer behovsinriktad och deltagarstyrd.

Praktisering av skoldemokrati och trining i demokratiskt beslutsfattan-
de dr inte lingre ndgot som endast folkhogskolestuderande fir tillfille
till, men i fd andra skolformer tas mgjligheterna till vara i s& dokumen-
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terat  hgg grad.  Elevkooperativ verksamhet torde ocksd vara vanligare
p& folkhdgskolor an i andra skolor.

Ett  figrde framtradande sardrag @ folkhogskolornas formella frihet
frdn  petyg, examina  och proy, P& de almanna  kursema  kan ett graderat
studieomdéme ges, med eller utan fyregdende prov @ normeringskarak-
tar, men det ar fullt frivilligt att ta ut detta omdome. Det ges endast till
dem som s& onskar. For intrade i manga av de séarskilda  jinjerna, ~ sarskilt
inom  yrkesutbildningssektorn och musik-  och konstsektorn, forekommer
dock av skolorna  gjsva  uppstillda intrades- eller  arpetsprov samt  krav
pa alman  pengrighet  fOr  hogskolestudier.

Ytterligare ett jsgonenfallande drag @&r skolornas frihet att anta vilka
elever de onskar och att anstdlla vika larare och rektorer de vil (om de
sokande  fyller  Vissa grundlaggande kompetens- och  pehdrighetskrav).

Med de f& pegransningar  forordningen foreskriver far  folkhagskolorma

ocksd vanda gjg till vika m&igrupper  de vill.

Pedagogiskt ~ préglas  folkhdgskolan av att dialogpedagogik, faltstudier
samt tema-  och projektstudier med  tvarvetenskapliga aspekter ~ ar vanli-
gare &an i det allménna skolvasendet. Ldraren  ar mer en gamtalspartner
an en yunskapsformediare och kontrollant i traditionell mening.  Diskus-
sioner och samtal sétts i regel N i et helhetsperspektiv och i ett storre
livs-och  samhallssammanhang och har ofta till  hyyudsyfte att  stimulera
eleverna  till ett aktivt samhéllsansvar. De studerande ses | hog grad SOM
subjekt ¢ medproducenter i skolans  verksamhet. Undervisningens in-
nehdll inte bara tillits utan rekommenderas vara mer ideologiskt profile-

rat &n inom andra ythildningsformer.

P& de flesta skolor dar internat  finns ger 98 mycket goda forutsattning-

ar for gskapandet & €N personlighetsutvecklande social  gemenskap ~ Och
en  engagerande och jnspirerande social och pedagogisk ~ miljs. Gemen-
samma  kylturupplevelser, gemensamma fritidsaktiviteter, debatter, sam-
tal och diskussioner ar fortfarande pga de alra flesta skolor levande in-
slag | veckorytmen. Aven i skolor och kurser utan internat & den socia-
la’ gemenskapen de studerande emellan  och mellan de studerande och
lararna  mera framtradande an i ndgon annan  ytpildningsform.

Tl den  gynnsamma pedagogiska miljpn ~ bidrar  att skolorna i forhal-
lande till det allménna skolvésendets enheter  ar mycket sma. De flesta
skolorna  har mellan  75-125 elever och pggot dussintal  larare, vilket gy
att samvaron och kontakterna i undervisningen kan bli mycket personli-
ga.

Att  bo tillsammans, arbeta  tillsammans, sjunga tilsammans och arran-
gera fester och resor tillsammans - det bidrar i pgg grad Ml att utveckla

26



den "folkhogskoleanda™ som folkhdgskolans ldrare och studerande ofta
talar om.

Samtalsformen, den deltagarstyrda undervisningen, den demokratiska
triningen, friheten frdn betyg och den starka sociala gemenskapen mel-
lan eleverna och lirarna dr nog det som niirmast motsvarar beteckningen
“folkhdgskolemissighet™ och som priglar sirarten hos folkhdgskolan be-
traktad som skolform.

Folkhogskolorna dr, som niamndes inledningsvis, pd en och samma
ging bildnings-, utbildnings- och folkbildningsinstitutioner. Som bild-
nings- och folkbildningsinstitutioner bygger de nu liksom férr sin verk-
samhet pa tre vilkinda bildningsideal. Det forsta ér det allminna med-
borgarbildningsidealet med medborgarkompetens som kirna. Folkhdg-
skolan vill medverka till att de studerande blir kunniga, aktiva och an-
svarsmedvetna medborgare i ett demokratiskt samhiille. Det andra ir
personlighetsutvecklingsidealet, med den mdnskliga kompetensen som det
centrala. Det knyter i hog grad an till en humanistisk bildningstradition.
Det tredje bildningsidealet, som dock aldrig fatt samma utrymme som de
Svriga tvd, dr det polytekniska; det dr grundat pd naturvetenskaperna och
knyter an till produktionens och arbetslivets tekniska, ekonomiska och
sociala villkor.

Som wtbildningsinstitutioner ger folkhdgskolorna dels en for vidare
studier behorighetsgivande utbildning i allmiinna dmnen, dels (i begrin-
sad omfattning enligt férordningen) yrkesinriktad utbildning. I detta av-
seende ér folkhogskolorna i férsta hand en del av det allminna utbild-
ningsvisendet.

Som institutioner for folkbildning utvecklar de en méngfacetterad,
starkt deltagarstyrd och deltagaraktiv verksamhet varigenom allmiinna
(ej yrkesinriktade) kunskaper, firdigheter, virderingar och forhélinings-
sitt formedlas utanfor av stat, kommun och enskilda anordnad behérig-
hetsgivande utbildning pa grundskole-, gymnasie eller hdgskoleniva. Till
folkbildningsverksamheten i denna mening hor de kulturaktiviteter som
gor minga skolor ocksd till kulturinstitutioner.

Till en av kommitténs huvudfragor hor au overviga folkhogskolans
roll och uppgifter i framtiden i forhallande till andra utbildningsanordna-
re. Fragan om folkhégskolans framtida sirart och identitet blir dirmed
ocksa en huvudfraga i det radslag som den hir boken dr tinkt att stimu-
lera till.
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Abrahamsson, K (red): Bildningssyn och utbildningsreformer. Om beho-
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Ginner, T: Den bildade arbetaren. Debatten om teknik, samhiille och
bildning inom Arbetarnas bildningsférbund 1945-1970, Stockholm 1988.

Johansson, I: Folkbildningsorganisationer - motkulturer eller servicefo-
retag? Li-R-130, 1989.

Lindstrom, L. m fl: Bildningsbegreppets rotter. Arbetslivscentrum,
Stockholm 1988.

Richardson, G: Akademisk bildning och folkbildning. Om bildningssy-
nen i ett historiskt perspektiv. Rapport LiU-PEK-R127, 1988.
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MANGFALD OCH PROFILERING

Folkhdgskolefolk brukar siga att ingen av landets 128 folkhdgskolor dir
den andra lik. Pastdendet ir forstds en litt Gverdrift, men sant dr att
folkhdgskolorna skiljer sig ganska mycket it t.ex. i fraiga om kursutbud,
organisation, verksamhetsformer, karaktir, storlek, milgrupper och in-
ternat och inte minst betriffande ideologisk och innehdllsmiissig profile-
ring.

Méngfald dr med andra ord ett kdnnetecknande drag [6r folkhbgsko-
lorna. Det dr en f6ljd av deras forut nimnda betydande frihet att profile-
ra sig ideologiskt och innehdllsmissigt, att sjilva bestimma kursinnehdll
och arbetsformer, att inom vida ramar sjilva organisera verksamheten
och att sjilva viilja kursdeltagare, lirare och elever.

Miéngfalden éir ocksd en f8ljd av att folkhdgskolorna dgs och drivs inte
bara av kommuner och landsting utan ocksd av en rad organisationer
som representerar skilda idé- och intresseriktningar.

Folkhogskolornas huvudmin och profiler

Vilka idr di folkhdgskolornas huvudmin, och vilka idéer och intressen
representerar huvudminnen?

Folkhdgskolorna éigs och drivs av tre slags huvudmiin generellt sett:
landsting och kommuner, stéd- och garantiféreningar samt organisatio-
ner; de senare foretriider i stor utstriickning olika folkrérelser. Ungefir
hiillften av de 128 skolorna har organisation eller organisationsanknuten
stiftelse eller ekonomisk [6rening som huvudman.

Delar man in folkhdgskolorna efter huvudmannaskapets formella form
far man f6ljande bild:
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Huvudman Antal skolor

Kommun 4
Landsting 48
Béde landsting och kommun via 2
stiftelse

Fristdende stod- eller garantiforening 8
Fristdende stiftelse 1
Rorelse- eller organisationsanknuten 38
ek. forening eller stiftelse

Rérelse eller organisation 27
Summa 128

PA olika sitt dir 65 av skolorna mer eller mindre niira knutna till rorel-

ser och organisationer enligt [6ljande:

Organisation och rirelse Antal skolor
Kristna samfund och organisationer 34
varayv Svenska kyrkan 12
Evangeliska fosterlands- 8
stiftelsen
Vickelserorelsernas samfund 12
Ovriga (kat. kyrkan, ekum. 2
org:r)
Arbetarrorelsens organisationer inkl. 15
ABF
Nykterhetsrorelsens organisationer
Idrottsrorelsens organisationer (inkl. 3
gymnastik och histsport)
Kvinnorérelsen 1
Folkbildningsorganisationer (Kurs- 2
verksamheten, Studiefrimjandet)
Ekonomiska intresscorganisationer 3
Etniska och sprikliga organisationer 3
Summa 65

Hiilften av organisations- och rorelseskolorna igs av, cller har niira
anknytning till, kristna samfund och organisationer; det motsvarar 27
procent av totalantalet folkhogskolor. Inemot fjardedelen dgs av eller har
anknytning till arbetarrérelsens organisationer, motsvarande 12 procent
av totalantalet skolor. Tillsammans forfogar siledes de kristna samfun-

den och arbetarrdrelsen dver nistan 40 procent av totalantalet skolor.
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Flera kommun- och landstingsiigda folkhdgskolor har, sirskilt i friga
om kortare kurser och samverkanskurser, ett niira samarbete med koope-
rationen, arbetarrérelsens organisationer, idrotisorganisationer ¢ller med
Jolkbildningsorganisationer. Anlalet folkhdgskolor som mer eller mindre
priglas av olika rérelsers och organisationers ideologiska profilering ¢l-
ler innehdllsmiissiga inriktning dr dirfor stdrre in vad det formella hu-
vudmannaskapet ger vid handen.

Statens bidrag till folkhdgskolorna grundas pa ett péa visst sitt fram-
riknat antal bidragsveckor [6r varje skola. (S¢ nidrmare nedan s, 93.)
Sammanriiknat fordelades 1988/89 de di totalt 671046 bidragsveckorna
sd:

Huvudmdin Antal skolor  Bidragsveckor Andel av to-
talantal bi-
dragsveckor

Kommuner och lands- 52 260 015 39 %

ting

Stodforening 7 40 333 6 %

Arbetarrérelsen 12 74 918 11 %

Nykterhetsorganisa- 4 21 405 3 %

tioner

Svenska kyrkan 12 54 538 8 %

Evangeliska foster- 8 43 830 7 %

landsstiftelsen

Ovriga med kyrklig 14 85 964 13 %

anknytning

Annan organisation 19 90 043 13 %

eller rorelse

Summa 128 671 046 100 %

Bearbetning av uppgifter frin SO.

Uttryckt i bidragsveckor fordelades alltsd statens bidrag si att kom-
mun-, landstings- och stédféreningsskolorna fick ca 45 procent, de krist-
na samfundens skolor ca 28 procent samt den politiska och fackliga ar-
betarrdrelsens skolor nidgot mer éin 10 procent.

Fordelningen gor det vil motiverat att séiga att folkhdgskolorna i dag i
mycket stor utstrickning stir i folkrérelsernas tjinst; mer én hilften av
statsbidraget gir till skolor med folkrérelseanknytning.

Hur kommer nu folkhdgskolornas ideologiska profil till uttryck? Det
sker pa flera siitt. Det sker i den dagliga undervisningen, i valet av kur-
ser och linjer och vid faststillandet av innehdllet i kurs- och studiepla-
ner. Det sker i valet av rektor och lirare - det édr vanligt att rektor och
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storre delen av lirarkéren ir ansluten till huvudmannens organisation el-
ler rérelse eller i varje fall delar dess ideologiska uppfattning. Det sker
vid rekryteringen av studerande och kursdeltagare genom att man sir-
skilt vinder sig till den egna rorelsens eller organisationens medlemmar
och sympatisdrer. Det sker ocksa i valet av samverkanspartners [6r kort-
kursverksamheten.

Profileringen kan komma till uttryck dven i sjilva skolmiljon och 1
verksamheten utanfor lektionssalarna. Kyrkliga och frikyrkliga skolor
t.ex. har oftast andaktsrum eller kapell med morgonboner, andakter och
gudstjinster som regelbundna inslag i veckoprogrammet.

De idéer och intressen utanfdr det religiost och politiskt ideologiska
omradet som huvudmiinnen foretriider ger ocksid en sirskild inriktning
At verksamheten. Den kommer frimst Gll uttryck i valet av imnesomri-
den f6r de ldnga kurserna med specialinriktning samt i innehillet i korta
kurser i samverkan med olika organisationer och studieférbund; ofta gil-
ler samverkanskurserna ledar-, funktioniirs- och medlemsutveckling.

Négra skolor profilerar sig genom att ha etniska och sprakliga minori-
teter som frimsta milgrupper. Andra gér det genom att enbart eller i
forsta hand rekrytera bestimda kategorier sisom Kvinnor, pensiondrer,
ungdom frén 16 &r med sirskilt behov av socialt stod samt utvecklings-
storda.

Tre skolor kan siigas foretriida ekonomiska intresseorganisationer in-
om den enskilda niringslivssektorn, nimligen skogsindustrin, lantbruks-
kooperationen och hantverks- och smiindustrin. En skola dr en utpriig-
lad sprikskola huvudsakligen pd hogskolenivi med niistan alla kurser
utomlands.

Aven somliga kommunal- och landstingsiigda skolor och stédioren-
ingsskolor utvecklar och marknadsfor sig med bestimd profilering, tex.
genom en spraklig inriktning, en bestimd inriktning mot storstadspro-
blem eller ett sirskilt engagemang f6r kvinnor med mycket bristlillig ut-
bildning.

Landstingsskolorna erbjuder ofta nagon speciallinje som dtminstone
utiit ger skolorna en siirskild profil dven om linjen inte totalt dominerar
verksamheten. Nigra exempel pd sidan profil dr arbetsliv och handi-
kapp, textil utbildning, musik, konsthantverk, friskvird, vilt- och natur-
vard, konstnirligt skapande, folkmusik, media, ekologi, glesbygdsutveck-
ling samt internationellt arbete.

Ligger den hiir timligen langtgiende profileringen i linje med riksda-
gens och regeringens Onskemdl? Det gor den. En dkad inrikining pi
verksamhet i folkbildningens och folkrérelsernas tjanst innebiirande en
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vidgad ritt till profilering var ett av huvuddragen i 1977 4rs reform. Sa-
som férut ndmnts inférdes da i folkhdgskoleférordningen en paragraf
som siger att varje skola sjilv far “bestimma sin verksamhet med hiin-
syn till skolans ideologiska och kunskapsmissiga inriktning”. Men
verksamheten skall "alltid bedrivas i en anda av tolerans och respekt for
oliktinkande samt utformas s, att allsidighet i undervisningen efterstrii-
vas”.

Det sistniimnda siitter en spérr for mojligheten att utveckla skolorna
tll megafoner for en enda idé med undertryckande av andra idéer och
uppfattningar.

Fran och till har folkhégskolornas lingtgdende frihet till profilering
ifrdgasaus. Onekligen goms bdde stora mojligheter, men ocksd problem
och risker med en nistan obegrinsad frihet i profileringen. Kanske det
behévs en diskussion om vad den hittillsvarande utvecklingen inneburit,
eller i forlangningen kan medfdra av icke dnskade effekter?

Skolornas storlek och geografiska spridning

Det sas i borjan av det hir kapitlet att folkhdgskolorna varierar ganska
mycket i storlek. Nu dr det emellertid inte sa alldeles litt att fa ett enty-
digt métt pd en folkhdgskolas storlek pd samma siitt som kan ske betriif-
fande t.ex. gymnasieskolor. Flera sitt far tillimpas.

Ett timligen rittvisande sitt dr att jaimfora verksamheten uttryckt i an-
talet elevveckor. Med detta métt mitt hade 1988/89 de allra flesta skolor-
na - Over ett hundra - en verksamhet omfattande 4 000-7 000 elev-
veckor. De tvd minsta skolorna enligt denna berikningsgrund var Sa-
mernas folkhdgskola med ca 1700 elevveckor och S:ta Birgittas katolska
folkhdgskola (nystartad 1988) med ca 2000. De biida stérsta var Ljungs-
kile och Adelfors med ca 9 300 respektive 10400 elevveckor.

Nu kan inte folkhdgskolorna i praktiken bli si mycket stérre in vad
som motsvaras av hogst 11000 elevveckor. Staten har nimligen infort
spdrrar [or att hdlla storleken pd varje skola nere vid vad som ansetts
limpligt. Elevveckor utéver 11000 far inte liggas till grund for allmint
statsbidrag, och utan statsbidrag kan skolorna inte bedriva ndgon mer
omfattande verksamhet.

En orsak till minga skolors tvekan att expandera ir den avirappning i
statsbidragets storlek som sker stegvis fér elevveckor Gver 5 100. En an-
nan éterhéllande faktor ir att statsmakterna 1983/84 inférde en begriins-
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ning av bidragsvolymen och dirmed hejdade den tidigare arliga tillviix-
ten.

Ett annat sitt att mita och jimfora skolornas storlek ir att utgd frin
antalet studerande i de ldnga kurserna. Hosten 1988 uppgick cleverna i
de kurserna enligt SCB till totalt ca 15500, med ett aritmetiskt genom-
snitt per skola pa ca 120 clever.

De fem minsta skolorna enligt den hiir berikningsgrunden var S:ta
Birgitta (15 elever), Biickedals (26), Tornedalens (36), Sanga-Siiby (38)
och Klarilvdalens folkhdgskolor (45); de tre storsta var Birkagdrdens
(276), Liljecholmens (254) och Visingso (234).

Ett tredje sitt att jimfdra skolorna storleksmiissigt dr att s¢ pa kort-
kursverksamheten och dirvid beakta antalet kurser, antalet clevveckor
och antalet deltagare pa dessa kurser for varje skola.

En bearbetning av SO-uppgifter visar att de skolor som hade i sir-
klass flest kortkurser var Adelfors (464 kurser), Viskadalens (397), Boll-
niis (330) och Akers-Rund (315). Minst livaktiga var Hvilan (4), Viister-
haninge (6), Ingesund (9), Geijerskolan, Hogalid och Storuman (vardera
13) samt Eslévs, Viirnamo och Histsportens skolor (vardera 15 kurser),

Skolorna anviinde genomsnittligen ca 1400 elevveckor till kortkurser.
De skolor som anviinde flest elevveckor till kortkurser var i stort sett de-
samma som de nyss ndmnda, ndmligen Adelfors (5507), Viskadalen
(4 938), Bollnis (4 085), Brunnsvik (3 880) och Tollare (3 805). De som
anviinde minst elevveckor var Visterhaninge (139), Eslov (190) samt H6-
galid och Ingesund (vardera 261 elevveckor).

I friga om antalet kortkursdeltagare var genomsnittet per skola om-
kring 1800. Over hundra av skolorna holl sig ocksd kring detta tal, me-
dan négra lag betydligt under och nigra mycket dver.

De fyra skolor som lig hogst pd denna lista var Adelfors (9210 kurs-
deltagare), Viskadalen (8260), Bollnis (7230) och Maricborg (6284).
Ligst 1ag Hvilan (65), Visterhaninge (116), Skurup (156) och Ingesund
(225 kortkursdeltagare).

S& over ill den geografiska spridningen. Av de 128 folkhogskolorna
ligger 27 i norrlandslinen, 42 i svealandslinen och 59 i gotalandskinen.
Stockholms lin har stérsta antalet, 20 skolor, dirndst Norrbottens lin
med #tta. Inget lin saknar folkhdgskola. Den regionala spridningen ir
shledes relativt god. Och i ett regionalpolitiskt perspektiv ligger ocksd
flertalet skolor diir de bor ligga for att kunna utnyttjas for regional ut-
veckling. (Se vidare karta och forteckning over skolorna i sirskild bila-
ga.)
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Om man fordelar skolorna efter studerande pd linga kurser och lin
finner man att hostterminen 1988 (vecka 40) ca 20 procent av lingkurs-
eleverna gick i norrlandslinens skolor, ca 30 procent i svealandslinens
skolor och ca 50 procent i gotalandsldnens. Flest elever hade Stockholms
lin med 6ver 2 000, (6ljt av Jonkdpings och Malm&hus lin med vardera
ca 1000. Ligsta antalet hade Gotlands, Hallands och Uppsala lin med
strax under eller strax over 200 elever.

Under de [6rsta femtio dren av den svenska folkhégskolans tillvaro
forlades niistan samtliga skolor till landsbygden eller till sma titorter och
samhillen. Detta skedde bl a for att eleverna skulle fa en lugn och aktiv
studiemiljé i internatform. Eleverna var déi niistan uteslutande ungdomar
i dldern 18-25 ér.

Under efterkrigstiden har nistan alla nytillkomna skolor férlagts till
storre titorter, stider och storstadsomrdden. Detta har skett bl.a. for att
man ldttare skall kunna erbjuda kurser och utbildning dven till andra in
ungdomar, tex. till korttidsutbildade kvinnor och mén som har ansvar
for barn och familj och som inte har si Litt att forligga ndgon eller nag-
ra terminers studier utantér hemorten. (Se vidare hirom i ndstf6ljande
avsnitt om utlokaliserade kurser.)

Fortfarande ligger emellertid 90-talet skolor pa landsbygden eller i
smirre titorter och samhiillen.

En fraga som i det hir sammanhanget anmdler sig osokt dr om sadan
verksamhet som dr avsedd [or ungdom och vuxna med mycket bristfillig
utbildning i storre omfattning dn nu kan forliggas till stider och titorter.

Utlokalisering av kurser

P forslag av 1973 ars folkhogskoleutredning beslot riksdagen 1977 att
en folkhdgskola skall ha rétt att forligga verksamhet utanfér skolorten.
Sddan verksamhet skall dock bedrivas i god kontakt med moderskolan
och fir inte ha karaktiren av enbart formedling av statsbidrag till kurs-
verksamhet pad annan ort.

Inget édr sagl om geografiska avstind mellan moderskolan och kurs
utanfér skolorten. Men i utredningen tinkte man nirmast pa en lands-
bygdsskolas mojlighet att ordna kurser f6r korttidsutbildade i nidrbeligen
titort, pa s.k. pendlingsavstiand.

Méijligheten att utlokalisera bide korta och ldnga kurser har i 6kande
grad utnyttjats av folkhégskolorna. Enligt uppgifter fran skolornas rekto-
rer forekom 1988/89 utlokaliserade langa kurser vid ett 40-tal skolor.
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I minga fall rér det sig om externatkurser (ofta s.k. dagfolkhogskolor)
anordnade av landsbygdsfolkhdgskolor i niirbeligna titorter. Men i ett
antal fall ror det sig om utlokalisering pd mycket stora avstéind, ibland
pd femtio mils avstind eller mer. Det finns skolor som kontinuerligt an-
ordnar linga kurser pd 20-100 mils avstind frin moderskolan. | nagot
fall forligger en skola nistan alla sina ldnga kurser till fem Kinder ute i
Europa.

Nir utlokaliseringen av kurser sker pad avstind lingre fén dagligt pen-
delavstand, kan man med skiil friga hur den nira kontakten mellan ele-
ver, kursdeltagare och skola kan uppritthillas. | nagra fall kan ocksa
ifrigasittas om moderskolan i (Srhéllande till de utlokaliserade linga
kurserna verkligen ir en "huvudskola” i den meningen att huvuddelen
av verksamheten bedrivs diir. Det férekommer vidare i nagra stider med
egna folkhdgskolor att upp till tre eller fyra andra folkhogskolor - ofta
pa langt avstdnd - kontinuerligt dir anordnar linga kurser som en slags
nya filialer.

Genom riksdagsbeslut 1977 blev det méjligt aw forldgga hela eller de-
lar ay kurser utomlands. Denna mojlighet utnyttjas av allt fler folkhog-
skolor, 1988/89 av omkring 25 skolor. Lingden av och syftet med dessa
kurser varierar,

Fragorna om folkhdgskolornas optimala storlek, geografiska spridning
och kursernas utlokalisering har bdde inom och utom folkhdgskolevirl-
den lett till debatt och ifrigasittande. Det har t.ex. sagts att statsbidragets
“tak™ och grunden fér tilldelningen av bidragsveckor till varje skola for-
hindrar progressiva och utvecklingsintresserade skolor att expandera.
Vad som iir en optimal storlek for en folkhdgskola anses svirt att avgora
- det beror bl.a. pi skolans kavaktir.

Betriffande den dkande benigenheten att utlokalisera kurser pd mer
in pendelaystdnd frin moderskolan kan sigas att systemet gor det moj-
ligt f6r folkhdgskolorna att mdta utbildningsbehov dir de dr storst, tex. i
stider och titorter diir korttidsutbildade och invandrare dr ménga. Syste-
met underlittar ocksi for folkrorelser och organisationer att tillgodose
utbildningsbehov i deras regionala och lokala organ, avdelningar och
fdrsamlingar. Men & andra sidan finns risker med en alltfor langtgdende
utlokalisering, bl.a. den risken att folkhdgskolorna i allt for hog grad kan
bli instrument f6r bidragsférmedling till organisationers kurser pd olika
orter i stillet fér verkliga skolenheter.

Det ir uppenbart att utlokaliseringmdjligheterna rymmer problem som
bor diskuteras utifrdn flera perspektiv. Ett huvudproblem dr om en folk-
hégskoleverksamhet kan fungera som dess sdrart bjuder med den form av
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utlokalisering som nu blivit allt vanligare. Man kan ocksa fraga sig om
det finns skl att begrinsa méjligheterna till utlokalisering, exempelvis till
pendlingsaystand fran moderskolan.

Internatplatser och internatboende

En av folkhdgskolans sdrarter har varit méjligheterna att kunna erbjuda
utbildning och studier i internatmiljo.

Historiskt sett har fram till de senaste tjugo-trettio dren sa gott som al-
la skolor varit internatskolor. Genom privatbilismens och de allménna
kommunikationernas utveckling, genom tillkomsten av fler externatsko-
lor och genom férindringar av levnadsférhillanden och levnadsvanor
har emellertid under de senaste decennierna folkhdgskoleelevernas in-
ternatboende relativt sett reducerats.

Enligt 1973 érs folkhogskoleutredning bodde lisiret 1973/74 drygt 60
procent av eleverna pd den davarande vinterkursen, som i stort motsva-
rar de nuvarande langa kurserna, pa skolan. De utnyttjade ca 80 procent
av skolornas tillgingliga internatplatser. Av de dad 114 skolorna inklusive
filialer var endast fem externatskolor.

Under 1980-talet har andelen internatboende elever pd linga kurser
héllit sig omkring 45 procent. Antalet internatboende lingkurselever
Okade dock i absoluta tal fram till hdsten 1986 for att sedan dter minska.
Under de senaste dren har nistan hilften av rérelsefolkhdgskolornas ele-
ver varit internatboende mot en tredjedel av kommun- och landstings-
skolornas elever.

Spaltar man upp internatboendet [or elever pa allmidnna kurser res-
pektive sirskilda linjer finner man bl.a. att internatboendet for den f6rra
gruppen minskat under senare dr och okat for den senare gruppen ele-
ver.

En foérklaring till den hiir utvecklingen kan vara att de sirskilda linjer-
na, som stadigt okat sin andel av det samlade kursutbudet, i allmidnhet
ir riksrekryterande och internatberoende, medan externatskolornas och
externatkursernas verksamhet till stor del utgdéres av allmdnna kurser
utan sérskild inriktning med vuxna och dldre lagutbildade som frimsta
malgrupp.

Av de 128 folkhdgskolorna dr nu elva rena externat och fem har sd f
internatplatser som 10-25. Endast dtta kan erbjuda mer dn 100 platser.
Det bor namnas att somliga externatskolor i storstadsomridena forgives
forsokt fa tag i internatmdjligheter till rimlig kostnad.
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Hir bor tillfogas som en av orsakerna till nedgdngen i disponibla in-
ternatplatser, att elever och kursdeltagare numera har krav pa att td bo i
enkelrum i hogre utstriickning éin for bara négot tiotal ir sedan. Forr ac-
cepterades allmint dubbelrum, och de flesta internat erbjod da ocksd i
regel endast dubbelrum,

Det totalt disponibla antalet internatplatser uppgér nu till 8400 enligt
uppgifter som limnats av skolorna sjilva i mars 1989. Det bor kanske
papekas att tillgingliga internatplatser skulle ha riickt till endast 54 pro-
cent av lingkurseleverna om de alla dnskat internatboende.

Franriknas de lingkurselever, som tillhérde externatskolorna 1987
respektive 1988, utgjorde de internatboende ca 48 procent av totalantalet
lingkurselever. Mer in hiilften av langkursdeltagarna pa skolor med in-
ternat bodde alltsd utanfor internatet.

Viirdet av en internatmiljé, riitt anviind, dr allmin omvittnad. Det kan
dock diskuteras om alla skolor med internat verkligen utnyttjar internat-
miljons alla mojligheter. P4 ménga skolor reser alla eller de flesta elever-
na hem 6ver veckosluten. Lirarna flyttar i 6kande takt ut frén tjinste-
bostider pa skolomridet. Studiecirklar, samkvim och andra gemensam-
ma aktiviteter tilldrar sig inte de studerandes intresse som tidigare. Det
ir ocksd allmiint omvittnat att kostnaderna for att driva ett internat ten-
derar att 6ka och att internatkursverksamhet ar dyrare dn externatkurs-
verksamhet. Minga efterfrigar darfor négon form av forstirkning av
statsbidraget till skolor eller kurser med internatboende.

En diskussion om internatets betydelse fér skapandet av en studiesocialt
och pedagogiskt gynnsam miljo forefaller med ledning av vad som nu be-
handlats angeldgen.

Konsekvenser av huvudmannaskapsskiften

Enligt direktiven skall kommittén efterhra landstingens intentioner med
sin folkhdgskoleverksamhet. Kommittén har si gjort och dirvid funnit
att det i ett antal landsting under de senaste dren har 6rts och fortfaran-
de fors diskussioner om landstingens engagemang i folkhdgskoleverk-
samheten. Bl.a. har dverlitelser av en eller flera skolor till rorelser och
organisationer aktualiserats. | fem landsting har sirskilda utredningar ge-
nomfdrts. Motiven till aktualiserandet har varit allminna besparingskrav,
dnskemil om att kunna ideologiskt profilera folkhdgskolornas verksam-
het eller svarigheter att rekrytera elever till den allminna kursen.
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Vintern 1989 har avtal slutits om ett dverférande av Gripsholms folk-
hogskola frin S6dermanlands lins landsting till R6da korset. | dvrigt har
diskussionerna énnu inte lett till ndgra beslut om huvudmannaskapsfor-
dndringar eller dndringar i omfattningen av landstingens folkhdgskole-
verksamhet. | négra fall har landsting vid stillningstagande till genom-
ford utredning beslutat att ingen huyudmannaskapsférindring skall ske.

I enlighet med sina direktiv har kommittén ocksd kartlagt rorelsers
och organisationers intresse av att 6verta nigon landstingsfolkhdgskola.
Féljande organisationer har diirvid anmilt preliminirt intresse f6r saken:

Horselfrimjandet

Friluftsfrimjandet

Verdandi

Orebromissionen

Pingstrorelsen

Kristdemokratiska samlingspartiet
Aktiv ungdom

Svenska Ungdomsringen f6r Bygdekultur
Riksforbundet for hembygdsvard
Assyriska riksforbundet
Miljépartiet de gréna
Motorférarnas helnykterhetsforbund

Kommitténs sekretariat har under véren 1989 tillsammans med fore-
tridare for skoldverstyrelsen, Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisa-
tion och landstingsforbundet samt Svenska folkhdgskolans lirarférbund
informerat representanter for dessa organisationer om villkoren for att
driva folkhdgskoleverksamhet.

Enligt sina direktiv skall kommittén ocksd belysa olika konsekvenser
av en dverlatelse av folkhdgskolor frin landsting till rérelse eller organi-
sation,

Frigan har behandlats i flera landstingsutredningar. Det har bla.
framhillits att det vore olyckligt om alla eller flertalet landstingsskolor
avvecklades eller 6verlits till organisationer och rérelser. Det har ansetts
viktigt att det dven i framtiden finns folkhdgskolor som éir neutrala i po-
litiskt och religiost avseende eller betriiffande ideologisk inriktning eller
organisationsintresse i Gvrigt.

De ekonomiska konsekvenserna har bedomts pd olika sitt. I en en-
mansutredning frén Orebro lins landsting t.ex. (Folkrorelsedigd folkhog-
skola, 1987) bedoms det vara “en god affdr” for landstinget att dverlata
sina tre folkhdgskolor. | andra utredningar bedéms vinsten for landsting-
ens del bli marginell.

De personalmissiga konsekvenserna har ocksi beddmts nigot olika i
de olika landstingsutredningarna. Att vissa svirigheter kan uppsta for li-
rare niir en landstingsfolkhdgskola dverfors till en rorelse- eller organisa-
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tionsfolkhdgskola anses ofrdnkomligt liksom att det kan bli svirt for en
rérelse- eller organisationsiigd folkhdgskolestyrelse att dverta samtliga 1d-
rare och samtlig Gvrig personal.

De ekonomiska villkoren vid en huvudmannaskapsférindring dr avgo-
rande for om en forindring i enskilda fall skall kunna genomforas eller
¢j. Villkoren gilller siirskilt dverforandet av statsbidrag.

I fragan finns ett prejudikat fran 1982. Det kan emellertid inte anses
vara helt allmingiltigt eftersom det gillde Sverférandet av en landstings-
folkhogskola till en stiftelse med landstinget som en av tvd deldgare.
(Prejudikatet avser Axevalla folkhogskola.) Ett nu aktuellt fall giller
Gripsholms folkhdgskola. | budgetpropositionen for 199091 féreslog ut-
bildningsministern att Réda Korset skall fi bedriva statsbidragsberittigad
verksamhet vid denna nu landstingséigda folkhdgskola fr.o.m budgetiret
1990/91. Forslaget skulle ses “som en englngslosning”™ i avvaktan pd
folkhdgskolekommitténs stillningtagande i principfrigan”™. Om nu utgi-
ende statsbidrag skulle f dvertas helt eller endast delvis angavs ¢j. Riks-
dagen samtyckte. (Prop. 1988/89:100 bil. 10 s. 151-152.)

Andra konsekvenser in de héir ovan beskrivna kan naturligivis upp-
komma vid ett éverldtande av en folkhdgskola fran en huvudman till en
annan. Eftersom det inte ir uteslutet att overldtelser av hir berdrt slag
snart kan komma att aktualiseras, bor problem och konsekvenser nu ndr-
mare diskuteras.
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BREDD I UTBUDET AV LANGA
KURSER

Genom sin betydande frihet till ideologisk och innehdllsmissig profile-
ring och genom frinvaron av centralt faststiillda studie-, kurs- och tim-
planer har folkhogskolorna kunnat utveckla ett kursutbud med betydan-
de bredd och flexibilitet. Till flexibiliteten hér mojligheten att snabbt
kunna dndra utbudet efter nya behov och krav.

Bredden och flexibiliteten priglar bade de linga och de korta kurser-
na. I det hiir kapitlet skall utbudet och omfattningen av linga kurser be-
skrivas. | det foljande kapitlet behandlas kortkursverksamheten.

Stor spiannvidd i zmnesomraden och nivaer

Traditionellt har folkhogskolans kursutbud dominerats av humanistiska
och samhiillsvetenskapliga imnen och pd senare tid iiven av imnen till-
hérande den estetiska sektorn och fritidssektorn. Om de vanliga skolim-
nena som priglar den allmidnna kursen undantas, bjod skolorna infér
1989/90 ut ett timligen brett utbud av dmnen och dmnesomriden i kur-
ser med sirskild inriktning enligt [6ljande:

Amnesinrikining Skolor med angiv-
na kurser

Humanistisk inrikining

Bibellinjer och bibelkurser 24

Kultur eospccificeral) 17
Estetisk inriktning

Musik 38

Teater och drama 20
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Amnesinrikining Skolor med angiv-

na kurser
Dans 3
Bild, firg och form 28
Konsthantverk, slojd, textil 29
Hemteknisk utbildning 5
Allmiin estetisk inriktning (olika tekniker) 33
Naturkunskapsinriktning
Naturvetenskap 22
Miljovard/Ekologi 32
Alternativ odling 3
Sambhillskunskap, Information
Ekonomi 11
Data 22
Media, information 28
Internationell inriktning
Internationell inriktning, allmant 2]
U-landslinjer 12
Kvinnokurser 7

Spraklig inriktning
Sprak (inkl. teckensprik) 17
Skrivarkurser 8
Tolkutbildning (kontakttolkar fér invandrare) 2
Tolkutbildning (teckensprak [or déva/dov-

blinda) 4
Ledarutbildning, Fritid, Rekreation, Turism
Fritidsledarutbildning 38
Annan ledarutbildning 7
Kollektivledarutbildning 3
Kurser fér aktiva idrottsutévare 20
Friskvird 14
Turism 14
Kurser for invandrare 50

Kiilla: Katalogen Folkhdgskolor 1988/89

De allmiinna kurserna (med eller utan sérskild inriktning) ligger ge-
nerellt sett pa grundskole- och gymnasienivi. De ger i regel grundskole-
kompetens och allmiin behdrighet till studier vid hogskola cller universi-
tet, i vissa fall ocksd siirskild behdrighet. De dr i allminhet tvii- cller tre-
riga med mdjlighet for sokande att - beroende péd utbildningsbakgrund

"o

- individuellt intrida i limplig “drskurs” eller i limplig undervisnings-
grupp vid skolor dir drskursindelning inte férekommer.

Merparten av kurserna inom Kategorin “sdrskild linje™, ofta kallad
“speciallinje™, kriiver for tilltriide allmén behorighet (minst tvidrig gym-
nasieskola eller minst v #r pé folkhdgskola) och sigs ofta i kataloger,

" o»

annonser och broschyrer "ligga pé hogskoleniva™, "motsvara hogskoleut-
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bildning™, "vara av hogskolekaraktir” eller omfatta ett visst antal poiing
eller hogskolepoing.

Till denna kategori hor den vadriga fritidsledarutbildningen. For den
finns dessutom ett par andra tilltrddeskrav vilka fritidsledarskolorna sjil-
va enat sig om, ndmligen en dlder av 20 dr samt sex minaders dokumen-
terad erfarenhet av arbete inom f[ritidssektorn. For minga kurser inom
den estetiska sektorn krivs hogskolebehorighet och godkinda intrides-
eller arbetsprov.

Allmin kurs utan sirskild inriktning

Som forut ndmnts skall enligt folkhdgskoleférordningen och SO:s fore-
skrifter varje skola for att vara statsbidragsberiittigad arligen anordna
minst en allmédn kurs utan sirskild inriktning om minst 30 veckors lingd
och med minst 20 elever. Kursen skall bestd av allmiinna, ¢j yrkesinrik-
tade @mnen. Den skall ¢j viinda sig till nigon bestimd malgrupp. SO far
ge dispens frin deltagarantalet ned till 15 elever om sirskilda skil finns
och under 15 om synnerliga skiil finns. (Se nirmare ovan s. 24 om defi-
nitionen av denna kurstyp.)

Denna allminna kurs avsigs vid reformen 1977 ersiitta den tidigare
vinterkursen om i regel 34 veckor. Den dir vid de flesta skolor tvi- eller
tredrig men vid ndgon skola endast ettérig. Vid ett tiotal skolor finns ett
fidrde ar, ofta kallat college-ir. (Se niirmare hirom s. 45.)

Den allmiinna kursen utan sirskild inriktning ger kunskaper och fir-
digheter i stort motsvarande grundskolans (hogstadiets) och gymnasie-
skolans liroplaner. Genomgéngen kurs ger behérighet [6r gymnasiestudi-
er eller allmin behorighet [6r hogskolestudier, beroende péd kursens
lingd och deltagarnas f6rkunskaper. Under vissa villkor ger den siirskild
behdrighet i bestimda dmnen [6r vissa hogskoleutbildningar.

Det @r en allmiin erfarenhet att antalet sékande till den allmiinna kur-
sen utan sirskild inriktning sjunkit under senare dr och att atskilliga sko-
lor brottas med rekryteringsproblem. Kursens andel av lingkurserna to-
talt har ju ocksd, som férut noterats, sjunkit frin 67 procent ar 1978/79
till 40 procent dr 1988/89.

For att (& en upplattning om dagssituationen betriffande studerande-
antalet pd den allmiinna kursen utan sérskild inriktning och betriffande
rekryteringsliiget, har kommittén genom en enkiit i september 1989 in-
himtat uppgifter om den saken direkt frin skolorna.
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Av svaren framgdr att det déi funns totalt ca 5800 studerande pa kur-
sen i friga och att nyrekryteringen hdsten 1989 var ca 3000. | den sena-
re uppgiften ingdr nyrekrytering diven till de hogre drskursernia och den
rekryteringen tycks av svaren all ddma rora sig om ca 800.

Av svaren framgir vidare att tvh skolor saknar allmin kurs, att tjugo
har firre elever in 20 och att av dessa fem har firre elever dn 15. Skulle
gillande bestimmelser f6ljas, skulle siledes tva skolor inte alls [a statsbi-
drag och 20 forst efter dispens frdn SO av sirskilda eller synnerliga skil.

Nimnda uppgifter avser alltsd hela antalet elever pa den allminna
kursen utan sirskild inriktning och inte enbart nybdrjarna i dr. Inemot
hilften av skolorna har ingen drskursindelning utan s.k. drskurslds un-
dervisning pi den allminna kursen, varfor det dr omdjligt att exakt ange
antalet nyborjare till den forsta drskursen eller till undervisningsgrupper
som motsvarar denna. Dessutom iir drskursindelningen inte densamma
ph alla skolor som bedriver drskursbunden undervisning. Men med led-
ning av enkitsvaren antas hir ca 2500 nybdrjare ha rekrylerats till vad
som motsvarar en forsta arskurs.

Vilka slags skolor forefaller med ledning av enkdtsvaren vara mest
drabbade av rekryteringssvérigheter ifrdga om allmin kurs utan siirskild
inriktning? Sammanlagt 34 skolor har hosten 1989 firre elever an 25 i
denna kurs, och av dem ir 27 beligna p# landsbygden eller i smirre tit-
orter, medan sju (inkluderande utlokaliserade kurser) ligger i stider eller
storstadsomriden.

Av de 35 skolor, som redovisat firre én 15 nybdrjare, ligger 27 pa
landsbygden eller i mindre titorter och tta (inkluderande utlokaliserade
kurser) i stider och storstadsomraden.

Detta forhallande kan bero pd att de korttidsutbildade &r sd méanga
fler i stider och storstadsomriden in i dvriga omrdden. Men det finns
ocksd relativt manga landsbygdsskolor med god rekrytering till den nu
aktuella kursen. Av de 18 skolor, som hade fler in 75 elever i kursen
ifriga, ligger tio pd landsbygden och dtta (inkluderande utlokaliserade
kurser) i stider och storstadsomriden.

Med anledning av de hir limnade uppgifterna finns det skal alt disku-
tera en rad fragor. Vilka dr orsakerna till den svagare rekryteringen till
den allminna kursen wutan sirskild inrikining? Beror den pd bristande
studiefinansieringsmojligheter for korttidsutbildade? Beror den pa brister
i information och rekryteringsarbete? Tillgodoses delta utbildningsbehoy
genom sambhiillets évriga vuxenutbildning? Bor den allméinna kursen
koncentreras till stider och storstadsomrdden ddr manga korttidsutbildade
finns?
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I detta sammanhang finns skiil att nagot diskutera den fjirde drskurs
eller det “college-ar”, som pa ett tiotal skolor anordnas (6r studerande,
vilka redan gatt 3-4-drigt gymnasium eller motsvarunde folkhdgskole-
kurser. De har allisd bade allmédn behorighet och i regel dven siirskild
behdrighet till de flesta hogskoleutbildningar.

Genom en enkit till sju av de berdrda skolorna viren 1989 har ett an-
tal relevanta uppgifter om dessa kurser och deras elever erhillits. Av de
totalt 105 eleverna vid dessa skolors “college-kurs™ var tre fjardedelar i
aldern 17-24 ir.

Till vilka hogskoleutbildningar avsig de hiir eleverna att séka? Den
storsta gruppen (nitton) siktade mot virdsektorn (inkluderande likar-
aoch tandlikarutbildningar), den nist stérsta (toly) mot den administra-
tiva, ekonomiska och sociala sektorn och den dirnist storsta (nio) mot
undervisningssektorn. Atta imnade soka till den tekniska sektorn, fem
till kultur- och informationssektorn och atta till fristiende kurser och la-
kala linjer. Flertalet av de linjer som eleverna dmnade soka (il dr sida-
na, till vilka betygskraven ir hdga ach platsantalet begrinsat.

Tim- och kursplanerna [6r “college-kurserna” dverensstimmer myck-
et ndra med gymnasieskalans. Tema och projekistudier férekommer. |
broschyrer och annat informationsmaterial framhdlls att ctt college-ir
ger ritt tll placering i folkhégskalekvotgruppen. Det forekommer att sé-
dant material i rekryteringssyfte sinds till pgdomar som sokt men ej
kommit in pa hogskolan.

Utbudet av detta "college-ar” maste diskyteras med wigangspunki i
principen att folkhégskolans allméinna kurser i forsta hand skall verka
Jjamlikhetsframjande och vara till [pr korttidsutbildade. Det kan inte ute-
slutas att manga ser denna kurs som en extra mojlighet att komma in pa
en hégskoleutbildning vartill uppnadd gymnasiebehdrighet inte rackt.

Allmén kurs med siirskild inriktning

Enligt SO:s foreskrifter skall i allmin kurs med sirskild inriktning minst
hilften av undervisningstimmarpa agnas at allménna dmnen och reste-
rande dt ndgon specialriktning, L.ex. musik. (Se nirmare ovan s. 21.)
Denna kurstyp konstruerades av $6 1977 f6r att kurser med estetisk
eller annan specialinriktning samt kurser f6r bestimda milgrupper un-
der vissa villkor skulle bli behérighetsgivande fér hogskolestudier och
for att de studerande pa dem skulle bli berittigade till studicomddme.

45



Till denna typ av kurs riknar SO, som férut noterats, den tvidriga fri-
tidsledarutbildningen. Exempel pd andra inriktningar av denna kurstyp
utanfér den estetiska sektorn dr media, arkivprocessen, foto, bild och
form, data, marxistisk samhillsanalys, kooperation, ckonomi, turism, re-
seplanering, [riskvérd, vatten- och fiskevird, teologisk [drdjupning, dia-
koni, socialtjiinst, miljovird, ridsport, fotboll, sociologi, kommunikation,
ekologi, fredsfrigor, internationella frigor, u-landskunskap och alpin
vintersport.

Kurser med etnisk cller spriiklig inriktning och Kurser for invandrare,
for utvecklingsstorda, 6r rérelsehindrade och {6r andra siirskilda grup-
per riknas ocksd till denna kurstyp. Dit riiknas dven kurser med rubri-
ker som Skrivarkurs, Kvinnoliv i férindring, Kvinnors situation, Ménni-
ska-Natur-Teknik, Pensioniirs- och hemarbetande-kurs, Kultur-Sambhiil-
le, Upplev Norden, Hav och Kust, Folkmusik med fiolpedagogik, Folklig
vissing, Utbyteskurser med USA, Resursbevarande [6rsdrining, Ménni-
skans inre bilder, Fotografisk dokumentation, Nordisk humanistkurs, Bli
kamrat med S6dra Afrika, Kurs [ér Sverige-finnar, Framtidskurs, Levan-
de verkstad och liknande.

Som férut noterats har denna typ av léng kurs dkat sin andel av ling-
kurserna fran 13 till 32 % - siledes mer én en férdubbling.

Sarskild linje

Som fdrut niimnts (s. 22) betecknar SO en langkurs som sirskild linje
om den fyller fljande krav: Minst en fjirdedel av undervisningstiden
skall iignas 4t allménna dmnen och resten @t sirskilda dmnes- eller stu-
dieomriden som klart ligger utanfor de allmiinna dmnenas krets, t.ex. at
musik, konst, slgjd. Till denna typ av kurser riknas yrkesforberedande
och yrkesutbildande kurser (utom fritidsledarutbildning).

Intresset f6r och utbudet av kurser inom denna kategori har kontinu-
erligt 6kat sedan 1977. Studerandeantalet har enligt SCB stigit frin om-
kring 2800 i slutet av 1970-talet till niira nog det dubbla - 1988/89 redo-
visades omkring 5200 studerande. Ca 90 procent av de studerande dter-
finns pé kurser av minst 30 veckors lingd.

Uttryckt i elevveckor har den siirskilda linjen i forhillande till totalan-
talet elevveckor pi langa kurser Okat sin andel fran 20 procent i slutet
ay 1970-talet till nu 34 procent, ocksa det nistan en férdubbling.
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Vilka slags kurser svarar {6r den stdrsta delen av dkningen? Det ér av-
gjort kurser inom den estetiska sektorn, sirskilt musik och konst, och
den yrkesinriktade sektorn.

Yrkesinriktad utbildning

Under hinvisning till direktivens ord om att kommittén skall noggrant
virdera folkhogskolans yrkesutbildning bla. pd omraden som samtidigt
tillgodoses av andra utbildningsanordnare samt foresli griinser for folk-
hogskolans framtida yrkesutbildning, skall hir ett underlag (6r en sidan
granskning och diskussion ges i dversiktlig form och under siirskild ru-
brik.

Forst skall emellertid erinras om vad som sades i propositionen 1977
om folkhdgskolornas reformering, och som riksdagen inte hade nfigon
inviindning emot, betriffande yrkesutbildning inom folkhdgskolans ram.
(Se ovan s. 19.) Folkhégskolan kan, hette det, anvindas fér viss yrkesut-
bildning sdsom fritidsledarutbildning och utbildning 6r kulturférmed-
lande uppgifter och f6r uppgifter inom amatdrverksamhet liksom fér oli-
ka slags ledarfunktioner inom fritidssektorn samt for utbildning av [6r-
troendemin och anstillda inom folkrérelser och organisationer. Folk-
hogskolan bdr dock inte erbjuda yrkesutbildning och yrkesfortutbildning
pé omraden, ddr andra wutbildningsanordnare fitt uppgifter och resurser
av samhiillet. Aterhdllsamhet bér visas vid utbudet av yrkesutbildning.

I folkhdgskoleférordningen formulerades villkoren si att folkhdgsko-
lorna kan i begrinsad omfattning ge yrkesinriktad utbildning under for-
utsdtining att det sker inom ramen f6r vad som i samma paragraf (Gre-
skrivs om verksamhetens form och innehill.

Négon bestimning av begreppet ”i begrinsad omfattning™ har inte
gjorts i forordningen eller i foreskrifter fran SO. Det har inte heller klar-
gjorts om begreppet avser folkhdgskoleverksamheten totalt eller verk-
samheten vid varje enskild skola. Hir antas att begreppet begrinsning
giller i bada fallen.

Nigon auktoritativ bestimning av begreppet “yrkesinriktad™ har inte
heller givits. Begreppet har i vanligt sprakbruk den dubbla innebdrden
av firdigutbildning [6r en bestimd yrkesverksamhet respektive fGrbere-
dande utbildning som en f6rsta del av, eller en nddvindig forberedelse
for, en firdigutbildning. Den yrkesspecifika delen av utbildningen far av-
gora karaktiren.
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Ibland definieras yrkesinriktad utbildning som sidan utbildning som
leder till eller kan leda till anstillning i yrke som ligger i linje med ut-
bildningens yrkesspecifika karaktér.

Ar di omfattningen av folkhdgskolornas nuvarande yrkesinriktade ut-
bildning begriinsad?

For lisdret 1989/90 har i Folkhdgskolekatalogen bjudits ut ca 670 lin-
ga kurser och linjer, i lingd varierande frin en knapp termin (minst 15
veckor) upp till 5 &r. Av dem kan ett par hundra bedémas vara av yr-
kesinriktat slag, dvs. antingen yrkesforberedande eller firdigutbildande.
(Manga av kurserna siirskilt inom den estetiska sektorn har dock det
dubbla syftet att dels erbjuda utbildning f6r amatorverksamhet och foér-
eningsverksamhet och dels fdrbereda f6r en fortsatt yrkesinriktad utbild-
ning.)

Till det stora flertalet kurser som iir ett dr eller lingre giller som in-
triideskrav allmin behorighet for hdgskolestudier. For de ldngre kurser-
na i musik och konst giiller i regel ocksé intrides- och arbetsprov. Sko-
lorna beddmer vanligen de sdkande individuellt och ofta efter intervjuer.

Den estetiska sektorn dr den avgjort stdrsta med i allménhet ett-, Lva-
eller trefiriga kurser. Omkring 100 sddana kurser bjuds ut vid ungefir li-
ka méanga skolor, Omkring hilften av dessa kurser har konstinriktning,
inemot hiilften musikinriktning och ett tiotal teaterinriktning.

Dirniist i omfattning kommer ledarutbildning fér fritidssektorn, med
merendels tvadriga kurser, pa ett 45-tal skolor.

Ett trettiotal skolor erbjuder ett- eller tvidrig utbildning inom media-
sektorn (journalistik, TV och video, radio inkluderande nirradio, foto
och information i allminhet).

Ett dussintal skolor erbjuder ett 20-tal kurser fér uppdrag inom foér-
samlingsarbete och missions- och u-landsverksamhet. Ett dussintal sko-
lor erbjuder ocksé kurser inom turismsektorn och resebyrd- och guide-
branschen.

Négra av nu nimnda utbildningar skall hir nedan ytterligare beskri-
vas. Men férst skall ges ndgra exempel pé vad man i dag kan utbilda sig
till genom folkhogskolekurser. Man kan bli fritidsledare (vid 37 skolor),
teckensprikstolk, sadelmakare, bokbindare, designer, ridinstruktor, ridli-
rare, renskdtare, samesldjdare, bitbyggare, reseplanerare, sportchef, tu-
ristbyréitjlinsteman, journalist, fotograf, TV- och radioproducent (vid ett
10-tal skolor), dokumentérfilmare, kantor (vid 5 skolor) samt konsthant-
verkare och utdvande konstnir (vid ett 30-tal skolor). Man kan bli dra-
mapedagog (vid 4 skolor), danshandledare, musikhandledare, folkdans-
pedagog och férsamlingsmusiker.
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Musiklinjer inom folkhdgskolan, med en mera systematisk och yrkes-
inriktad undervisning, dr en relativt ny foreteelse. Fore 1960 fanns bara
fyra skolor med musiklinjer, vid 1970-talets borjan ett dussin och nume-
ra ett 40-tal. Dessa skolor finns inom niistan alla lin, och tre fjirdedelar
av dem har rorelse eller organisation som huvudman. En handfull av
skolorna har utlokaliserat sina musiklinjer till andra orter.

De kortare musikkurserna har ofta ett utpriiglat folkbildningssyfte -
att 6ka den enskildes firdigheter och kunnande, att ge inspiration till
eget musicerande och att férbereda for insatser som cirkelledare, ensem-
belledare eller korledare eller (6r frivilligtjinst som fSrsamlingsmusiker.
De tvii- och tredriga kurserna har i regel till huvudsyfte att forbereda for
hégre musikutbildning eller for yrkesverksamhet som musiker, musikli-
rare, kyrkomusiker eller musikhandledare.

Vid Ingesunds folkhdgskola bedrivs den tidigare hégre musikutbild-
ningen ddr numera inom hégskolans ram. Samverkan mellan folkhog-
skolan och musikhdgskolan sker ifriga om undervisning, konsertverk-
samhet och social gemenskap, men organisatoriskt ir de bida utbild-
ningarna helt skilda.

Rekryteringen till musiklinjerna dr fortfarande mycket god. De stude-
rande dr till ungefir hilften ungdomar under 20 ér. Inemot 90 procent
har genomgdtt gymnasieskola. (For utfdrligare uppgifter om musikutbild-
ningen hinvisas till rapporten Musik pd folkhogskola, rapport nr 122
frain PUFF, SO R87:51, 1987, av K H Tapper.)

For viss musikutbildning ges ett extra statsbidrag (6r hdgre lirartithet
- antalet elevveckor for sddan utbildning hdjs med 50 procent om SO
godkdnner att hégre bidrag far utgd.

Hiir skall tillfogas att riksdagen i december 1988 anslét sig till ett rege-
ringsforslag om att utbildningen av kantorer for tjlinst i svenska kyrkan
bor ske vid Skdndalsinstitutet och inom folkhdgskolans ram. Fortsatt be-
redning i frigan aviserades av regeringen. | propositionen framhélls att
folkhdgskolorna borde kunna fi ansvara f6r utbildningen utan centralt
faststillda kursplaner och utan att deras frihet att utforma sin verksam-
het behovde begrinsas. Kulturutskottet framhall att utbildningen var
mycket resurskrivande och att dirfér endast ett begriinsat antal folkhdg-
skolor borde komma ifraga.

Fritidsledarutbildningen skall kommittén enligt sina tilliggsdirektiv
sarskilt uppmirksamma dd den viirderar folkhogskolans yrkesutbildning.

Tvadrig fritidsledarutbildning enligt av SO faststilld vigledande stu-
dieplan bedrivs [.n. vid 37 folkhdgskolor. Annan liknande, oftast ettarig,
utbildning bedrivs vid sju skolor. Genom ett riksdagsbeslut 1978 bestim-
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des att fritidsledarutbildning fir ges endast vid folkhdgskolorna och ¢j
lingre som dittills dven inom hogskolan och gymnasieskolan.

Rekryteringen ér sedan niigra dr sjunkande. Studerandetalet var tidi-
gare omkring 700 per &rskurs. Antalet studerande vecka hosten 1989 var,
enligt svar pé en enkiit fran sckretariatet, 630 i forsta drskursen och 553 1
andra rskursen eller tillsammans 1 183.

Hur stor andel av de firdigutbildade fritidsledarna fir arbete inom fri-
tidssektorn efter utbildningen? Under hela 80-talet har andelen som el-
ter sex a sju ménader fatt arbete inom fritidssektorn, héllit sig omkring
80 procent. De som fétt forvirvsarbete inom annan sektor har varit
spridda pi ganska minga yrkesomriden.

Inemot 70 procent av fritidsledarna har under senare ar fau arbete 1
kommunal verksamhet (primdr- och sekundirkommunal), inemot 30
procent har anstillts av organisationer och rérelser och resterande inom
foretag, kriminalvérd, turism och invandrarverksamhet.

Hur stort ir behovet av fritidsledare? SO it 1986 en siirskild utredare
prognostisera behovet av fritidsledare under perioden 1987-1990. (SO R
86:79.) Utredaren kom fram till ett arligt rekryteringsbehov av 700 for
perioden.

Frin framst storstidernas fritidsférvaltningar har rapporterats betydan-
de svarigheter att rekrytera fritidsledare. Frin dessa forvaltningars sida
har ocksd redovisats ett starkt behov av en bredare utbildning dn i dag,
med fler inriktningar och for fler nivder. Behovet av fortbildning och
forsknings- och utvecklingsinsatser har ocksd pitalats.

De hir nimnda problemomridena behdver nu ingdende analyseras
och diskuteras.

Mediautbildning av olika slag erbjuds sedan 20-talet ar tillbaka inom
folkhogskolan. | dag ger ett trettiotal folkhdgskolor ndgon form av me-
diautbildning.

De férsta mediainriktade kurserna hade ingen direkt anknytning till
yrkesverksamhet inom omridet. Men utvecklingen pid media- och kom-
munikationsomridet har gitt mycket snabbt, antalet kurser har okat och
yrkesinriktningen har blivit mer markerad.

Inriktningen och ambitionsnivan pa folkhogskolornas medieutbild-
ningar varierar frin allmidn kurs med medieinriktning, som ger en
grundliggande orientering om hur man kan arbeta med olika medier, till
yrkesinriktade journalistlinjer, jimforbara med journalisthdgskolornas ut-
bildningar. Vissa skolor arbetar med endast ett eller tvd media, andra
ger en bredare utbildning.
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Utvecklingen av den nya medietekniken gor att nya yrkesgrupper
kommer att utvecklas. Narradio och nir-TV, kabel-TV och reklam-TV
samt video ger allt fler mdnniskor mojlighet att aktivt arbeta med medi-
er. Till deras hjilp behovs bl.a. mediepedagoger och manniskor som ba-
de kan hantera media och dessutom kan undervisa andra.

Férutom ett- och tvadriga allsidiga media- och informationslinjer er-
bjuder fem skolor ett- och tvadrig journalistlinje, ett par skolor sirskilda
TV- och videolinjer respektive nirradiolinjer. Till sektorn hér en treérig
fotoskola som nidrmast dr av hogskolekaraktar.

Konstutbildningar inkluderande konsthantverk erbjuds vid ett femtio-
tal skolor. Sdlunda erbjuder ett 25-tal tvd-, tre-, fyra- och i ctt fall fe-
mdriga kurser med uttalat syfte att férbereda f6r yrkesverksamhet eller
for fortsatta studier vid konst- och konsthantverksskolor och lirarutbild-
ningar. | ett tiotal fall kallas kurserna helt enkelt konstskolor.

For att fa en uppfattning om dessa folkhdgskoleutbildningars viirde for
intride vid landets fem konst- och konsthantverkshdgskolor, har kom-
mittén bett dessa skolor meddela hur manga av de till hdsten 1989 an-
tagna eleverna som forberett sig genom konstnirlig utbildning pé folk-
hogskola. Svaren visar att det dr férhdllandevis méanga.

Till konsthogskolan i Stockholm sokte sdledes 750 personer, 28 togs in
och av dem hade dtta en ett- eller tvadrig konstnirlig utbildning vid
folkhogskola som grund. Till konsthdgskolan Valand i Géteborg antogs
tolv, av vilka samtliga hade sddana férberedelser, och till konsthégskolan
i Umed antogs ocksi tolv, av vilka sju hade forberett sig pa folkhogskola
under ett till tre ar.

Till Konstfack i Stockholm antogs 95 studerande, varav 31 hade folk-
hogskoleférberedelse, och till design- och konsthantverksskolan i Gote-
borg 51, varay 17 med sadan (Grutbildning.

Andra utbildningsanordnare med samma
yrkesinriktade utbud som folkhogskolorna

Som f6rut erinrats om innebar beslutet 1977 om folkhdgskolans reforme-
ring att folkhdgskolorna inte borde erbjuda yrkesutbildning och yrkes-
fortbildning pd omréden, dir andra utbildningsanordnare fitt uppgifter
och resurser av samhillet.

En genomgdng av hogskolans och gymnasieskolans nuvarande utbud
av yrkesforberedande och yrkesinriktad utbildning om minst ett érs
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lingd ger vid handen att flertalet folkhdgskolekurser och -linjer av detta
slag aterfinns dér.

P& gymnasieskolan finns sdledes, férutom musik- och teaterlinjer, spe-
cialkurser och regionalt anordnade pébyggnadsutbildningar i konst och
konsthantverk (30 klasser), turism och reseliv (20), kommunikation och
media (16), vattenbruk och vattenvard (10), bild och form (6), djurvard
(3), scenisk utbildning och scenografi (2), samt i design, friskvard, foto
och smiféretagande (enstaka kurser). (SO R 85:56.) Hirtill kommer ett
stort antal lokalt och regionalt marknadsanpassade kurser som ¢j regi-
streras centralt.

Inom hogskolan finns ménga linjer (férutom lokala fristiende kurser
som inte dr centralt registrerade) vilka motsvarar i stort sett samma ut-
bildningar som ges av folkhdgskolorna. Som exempel kan ndmnas (u-
rismlinjen (4 orter), idrottspedagoglinjen (2), hillsopedagoglinjen (2),
tolk- och éversittarlinjen (2) och journalistlinjen (2) samt fdljande linjer
som var och finns pd Atminstone en ort, nimligen for fiskevérd, frisk-
vard, folkhilsoarbete, korpedagoger, media i allminhet, film och video,
TV, radio och teater, danspedagoger, teckensprikstolkar, informatdrer,
kulturarbetare, kulturpedagoger, teatertekniker och mediatekniker.

Uppdragsutbildning

Folkhdgskolekommittén bor enligt direktiven belysa i vad man mojlighe-
terna att anordna s.k. uppdragsutbildning har kommit att innebira for-
indringar for folkhdgskoleverksamheten i stort.

Genom en enkiit till samtliga folkhdgskolor har kommittén funnit att
ett 60-tal skolor har anordnat uppdragsutbildning under de senaste aren.

Inemot ett 30-tal kurser har genomférts i svenska for invandrare hu-
vudsakligen med kommun som uppdragsgivare. Ett 15-tal kurser for
flyktingar har anordnats fér Invandrarverkets rikning. For arbetslsa
ungdomar har ett 15-tal kurser anordnats med linsarbetsnimnder som
bestillare. For landsting, linsarbetsniamnd och foretag har ett tiotal kur-
ser ordnats bl.a. i datateknik och mediateknik.

For landsting, linsarbetsnimnd, kommun, AMU, SIDA, skolstyrelse,
Handikappinstitutet, Kriminalvérdsstyrelsen och enskilt foretag har et
25-tal kurser - i regel endast en av varje slag - anordnats [6r musiklira-
re och utdvande konstnirer, for AMU-lirare (fortbildningskurs), (or
handledare i arbetsmiljofragor, for kvinnor i administrativ (jinst, for test-
ledare, for barnomsorgspersonal, for vardpersonal, for lirarutbildare i u-
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linder, f6r invandrare med teknisk bakgrund, for turistniringsverksam-
ma och for teckensprikshandledare. Ocksd ett par industritekniska ori-
enteringskurser for kvinnor har anordnats liksom kurser i datoriserade
handikapphjilpmedel, lirarfortbildning i desk-top-publishing, samt kur-
ser for lokalvirdare och vaktmistare.

Uppdragsutbildningen har av allt att déma i stort sett fungerat viil.
Omfattningen har varit mattlig och har inte i ndgot kiint fall tagit sidana
proportioner att den dventyrat den ordinarie verksamheten.

Négra storre nackdelar for de vanliga elevgrupperna och fér undervis-
ningen har e¢j heller framkommit. Tviirtom har uppenbarligen denna
uppdragsutbildning berikat och stimulerat den pedagogiska utvecklingen
och lett till kad forstaelse hos elever och skolpersonal for t.ex. invand-
rares och flyktingars problem. De i négra fall mindre positiva effekterna,
som t.ex. viss svdrighet att integrera svenska ungdomar och flyktingar
bla. pd grund av sprik- och kulturolikheter, torde med tiden kunna
dvervinnas.

En frdga som i detta sammanhang dndé bor stillas ér vilken omfaut-
ning uppdragsutbildningen kan ha utan att besvirande konsekvenser for
folkhdgskolans dvriga verksamhet uppstér.

Kurser for funktionshiimmade

Under mottot "en folkhdgskola for alla” har SO och folkhdgskolorna i
samverkan med olika handikapporganisationer sedan linge arbetat for
att alla minniskor med ndgon funktionsnedsittning skall ha méjlighet att
gd pa folkhogskola.

Extra statsbidrag utgdr ocksd for undervisning av funktionshimmade
liksom ett sdrskilt statsbidrag for anpassning av skollokaler efter olika
slag av handikapp. Mindre in 20 skolor saknar i dag sédan anpassning.
Ett 10-tal skolor har sirskilda resurser for horselskadade (varav sju for
vuxenddva), lika minga for synskadade (varav sex for gravt synskadade)
och ett 20-tal for rorelsehindrade. En skola (Vistanvik) har helt tecken-
sprakig miljo.

Utbildning av teckensprakstolkar sker i dag vid tvd folkhogskolor,
men utbildningen anses av SO alldeles fér kort och otillrdicklig for det
viaxande behovet av kvalificerad tolkning.

Fyra skolor erbjuder sirskilda kurser for afatiker, tio skolor ger kurser
f6r vuxna med lds- och skrivsvirigheter och tjugo skolor kurser for psy-
kiskt utvecklingsstorda.
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Genom  forskning och  fortbildning forsoker SO vidga forstaelsen for

de handikappades behov hos all skolpersonal. | lararutbildningen ingar
en veckas handikappkunskap.

I en rapport fran SO varen 1989 om de handikappade i folkhogskolan

framhalls bl.a. att andelen  studerande med funktionsnedsattningar i folk-

hégskolorna  fortfarande ar liten, att alfor f& skolor &r anpassade for alla

handikappgrupper, att efterfrigan  p& reguljara  fortbildningskurser i han-
dikappkunskap har varit svag fran folkhogskolorna sida, att FOU-insat-
ser nar det galler vuxenutbildning fér  manniskor med funktionsnedsatt-
ningar ~ behover  intensifieras, att verksamheten med  anpassningskurser

for dova och gynskadade Pehover  forstarkas, att yppfélining och fortsatt
utveckling av  tolkutbildningen ar npodvandig, ~ samt att personer ~ SOM har

epilepsi  ©ler hjamskador PO f& mojligheter il folkhogskolestudier.

Folkhdgskola som  Forberedelse for  hogskolestudier

Alltsedan de kom till har folkhégskolorna vid sidan g, andra uppgifter
fullgjort uppgiften att forbereda for vidare  studier. En gang gdllde det
huvudsakligen att ge realskolekunskaper at dem, som endast gt igenom
folkskolan. Under  efterkrigstiden har det i okande grad gallt att ge gym-
nasiekunskaper och framst s&dana kunskaper, SOM ger allman  pehgorighet
for  hogskolestudier - i viss ytstréckning ocks& sérskild  pehérighet. | den
har  meningen har  folkhogskolorna varit - och ar fortfarande " prepa-

randskolor och alternativ il gymnasieskolan,  grundvux och komvux.

Inget sags | folkhdgskoleforordningen om vilken pehorighet ~ eller  kom-
petens SOM  folkhdgskolestudier ger. Men eniigt SO:s foreskrifter far rek-
tor jnyga att en folkhogskolestuderande, som inte har - grundskolekom-

petens, & behorig Ul gymnasiestudier efter ett eller tv& &r i sadan all-

man kurs som huvudsakligen ~ MOtSvarar  grundskolans  hogstadium. ! €

gel efter tva ar pg allman  kurs erhdller de studerande  allmén  behérighet

motsvarande tvadrig  gymnasieskola och under vissa Vvillkor  sarskild  be-
hérighet i olika amnen.

vid urvalet il hggskoleutbildningar placeras  9e sokande i fem olika
kvotgrupper. Sokande  frdn folkhogskola  placeras | © egen grupp, MeN
kan ocksd foras il andra  kvotgrupper om de fy|gr Villkoren for mer é&n
en gupp. FEn sokande med tvaarig eller tredrig gymnasieskola samt
minst et &r pa folkhdgskola kan alltsd tas in via & kyotgrupper. Om en
sokande inte kommer in via gymnasiekvoten kan hon eller han antas

via  folkhdgskolekvoten.
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Vid antagningen f6rdelas tillgingliga platser i forhéllande till antalet
sokande i varje grupp. Detta innebir att chanserna for en folkhdgskole-
elev att bli antagen &kar om antalet sékande via folkhogskolekvoten
Okar.

De sokande inom varje kvotgrupp rangordnas efter poing for betyg
och arbetslivserfarenhet. Inom folkhdgskolekvoten rangordnas de sékan-
de efter det s.k. studicomdémet (som nidrmare beskrivs nedan).

Studieomddomet @r enbart ett urvalsinstrument f6r sékande inom folk-
hogskolekvoten. Det inférdes 1958 som ersittning for betygsgivning som
da borjat bli allmidn inom den friin borjan betygsfria folkhdgskolan. Det
skall avse den studerandes férmdga att bedriva studier. (I folkhdgskole-
forordningen siigs ej uttryckligen att det skall avse just hdgskolestudier.)
Det skall bestimmas av skolans lirarrdd, vari ingér rektor och lirare
samt internatférestindare. Som omddme fir endast anvidndas ndgot av
uttrycken Mindre god, God, Mycket god, eller Utmirkt, i praktiken ofta
kallade 1-4. Skolans styrelse avgdr om skolan skall ge studicomdémen;
savitt bekant gér nistan alla skolor det. Omdéme far ges endast till stu-
derande som begir det och endast till studerande som genomgitt minst
en kurs om 30 veckor.

Enligt SO:s féreskrifter och allminna rid fir studieomddéme ges en-
dast till studerande i allmidn kurs och allmin kurs med siirskild inrik(-
ning, dock med undantag for fritidsledarutbildningen. SO har vidare
limnat rdd om vad skolorna skall iaktta da studicomdome sitts.

Enligt érsredovisningen till SO fo6r 1988/89 gavs studieomddme for
5828 studerande. Fordelningen mellan de fyra graderna av omdome var

foljande:
Antal Andel Av SO och

SFHL rekom-

menderad [or-

delning
Utmirkt: 876 15 % 15 %
Mycket god: 2 720 47 % 45 %
God: 1973 34 % 35 %
Mindre god: 259 4 % 5 %
Summa 5 828 100 % 100 %
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Vilka slags hogskoleutbildningar soker de till som anviander sig av
folkhogskolekvoten? Hur minga soker till hogskola, och hur méanga
kommer in?

Eftersom studerande samtidigt kan soka till flera utbildningar, kan in-
te med hjilp av tillginglig statistik sigas exakt hur ménga folkhdgskole-
studerande som soker sig vidare till hogskolan. Men en ungefirlig upp-
fattning om antal sdkande, intresseinriktningar och antal antagna for-
medlar UHA:s och SCB:s uppgifter om antagningen till hogskolans lin-
jer.

Till de nigot éver 30000 platserna i statlig och kommunal grundut-
bildning hosten 1988 fanns dver 80000 sdkande varav ca 33 000 antogs.
Av de sokande hade 93 procent avgdngsbetyg frin gymnasieskolan eller
komvux, 4 procent hade genomgiatt hogskoleprovet och en procent hade
studieomdoéme frin folkhogskola.

Bland de 54 000 sdkandena till utbildningslinjer med central antagning
fanns ca 1800 som s6kte via folkhdgskolekvoten, motsvarande 3 procent.
Av de ca 24 000 som antogs kom endast 330, motsvarande nigot Gver en
procent, fran denna kvot.

Till vilka slags utbildningar sokte sig dessa folkhdgskolestuderande,
och i vilken mén kom de in? Vad forst betriiffar hogskolans olika sekto-
rer dominerade starkt sektorerna for administrativa, ekonomiska och so-
ciala yrken respektive sektorn f6r undervisningsyrken:

Sektor Sokande Antagna
Teknisk 125 30
Administrativ, ekonomisk, social 536 130
Vird 120 17
Undervisning 555 98
Kultur och information 171 23
Lokala linjer 324 32

Det kan nimnas att andelen sokande och antagna var ungefir den-
samma hosten 1987,

Spaltar man upp de hosten 1988 antagna péd olika linjer, finner man
de allra flesta pa de utbildningsvigar for vilka folkhdgskolan traditionellt
varit en forberedelse. Det i sirklass storsta antalet aterfinns séledes pa
den sociala linjen, pa forskolldrarlinjen, pa fritidspedagoglinjen och pa
linjen for personal- och arbetslivsfrigor.
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Till kommunal hdgskoleutbildning antogs 118 sékande via folkh&gsko-
lekvoten, varav 42 pd hilso- och sjukvérdslinjerna och 35 pa sociala om-
sorgslinjen.

Eu av de uppdrag folkhogskolekommittén har att fullgbra giiller fragan
om normering av studieomdomet. Det uppdraget kan knappast genomfo-
ras utan alt fragan om studieomdémet, dess utformning och dess roll fér
eleverna och for undervisningen allsidigt belyses.
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KORTKURSERNA

Som framholls i kapitlet om utvecklingen efter 1977 (ovan s. 24) expan-
derade folkhogskolans kortkursverksamhet kraftigt under dren fram till
1982. (En férhdllandevis lika stark expansion hade di digt rum under
dren fore 1977.) Den har sedan dess minskat nidgot bade betriiffande an-
tal kursdeltagare och elevveckor. Under senare dr har verksamheten om-
fattat en fjirdedel av totalantalet elevveckor. Pd en handfull skolor har
den uppgatt till halften eller mer. Antalet kurser har varit dver 10000
per dr och antalet kursdeltagare har uppgétt till omkring 225 000.

Med kortkurs avses hir en kurs som ir kortare dn 15 veckor. Den kan
ordnas i en skolas egen regi; sé dr i regel fallet med de sommarkurser
som merparten av skolorna anordnar. Men den kan ocksd anordnas som
en samverkanskurs mellan en folkhégskola och tex. ett studicférbund el-
ler en organisation. Som villkor [6r en samverkanskurs giiller att kursen
skall planeras i samrdd med skolans lirare och [6ljas av en Lirare frin
skolan. Minst 25 procent ay undervisningen skall meddelas av lirare
med minst 40 procents tjinstgdring péd skolans langkurser.

Enligt direktiven skall kommittén redovisa kortkursverksamheten med
ledning av vad riksdagen uttalade 1982, Den begirde da en redogorelse
[6r kursernas lingd, f6rdelning pd dmnesomraden, andel av skolornas to-
tala verksamhet, fordelning pd externat- och internatkurser, samverkan
med andra kursanordnare samt kursernas betydelse [6r skolornas ekono-
mi.

Kommittén skall ocksd gora en bedémning av i vilken midn verksam-
heten ligger i linje med riksdagsbeslutet om folkhdgskolan 1977. Enligt
detta skulle kurslingden avgoras efter malgruppernas behov och férut-
sittningar. Kurserna skulle ingd i ett storre aktivitetssammanhang, de
skulle gilla utbildning och fortbildning av fértroendevalda och anstillda
i folkrérelser och organisationer, och de skulle réra sig om folkrorelser-
nas birande idéer och aktuella situation.
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Analysen av den mycket omfattande kortkursverksamheten pigir och
kommer att redovisas i kommitténs slutbetinkande. Men négra resultat
och nagra problem redovisas redan hir.

Som ett led i sitt arbete har kommittén genom en enkit till 49 skolor
skaffat sig nirmare information om verksamheten. Skolorna har varit re-
presentativa betriiffande storlek, huvudmannaskap, internat-externat och
forekomst av kortkurser. Resultatet beddms som timligen representativt
f6r alla folkhdgskolor med undantag fér de stdrsta och de minsta.

Enkiiten ror férhillandena 1987/88. Totalt genomfdrdes di vid alla
skolor ca 10500 korta kurser, med tillsammans ca 224 000 deltagare. De
allra flesta kurserna hade en lingd om 2-3 dagar.

De 49 skolorna i enkiiten redovisade sina kortkurser efter deras lingd
sd hiir:

Kurslingd Kurser Elevveckor Deltagare
1 dag 7 11 52
2 dagar 1924 15 698 38 978
3 dagar 1 364 16 824 27916
4-7 dagar 799 17 602 17 452
8-14 dagar 144 4919 2778
2-8 veckor 108 7 037 2 051
8-15 veckor 124 8 045 1974
Summa 4470 70 136 91 201

Aven i dessa skolor dominerade alltsd mycket kraftigt kurserna om 2-
3 dagars lingd. Endagskurserna var mycket 4, vilket blLa. torde bero pa
att det blev tillitet att i informations- och rekryteringssyfte anordna si-
dana f6rst [6r ndgra &r sedan, pd att arbetsmarknadsliget [6rbiittrats se-
dan dess och pé att anordnandet omgirdats med minga férbehdll.

Av de 10500 korta kurserna genomfordes 1987/88 totalt ca 1 600, mot-
svarande 15 procent, i skolornas egen regi. En stor del av dem var som-
markurser. P4 enkiitskolorna var andelen ungefir densamma, och dir
svarade rorelsefolkhdgskolorna for nigot mer édn hilften av kurserna och
landstings- och kommunskolorna [6r ndgot mindre in hiilften.

Totalt genomfdrdes niistan 9000 samverkanskurser under 1987/88. Av
enkitskolornas ca 4 000 samverkanskurser svarade rérelseskolorna (6r 63
procent och landstings- och kommunskolorna 6r 37 procent. Bide i fra-
ga om egna kurser och samverkanskurser var sdledes rorelsefolkhdgsko-
lorna aktivare in kommun- och landstingsskolorna.
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Av medarrangdrerna i samyerkanskurserna var LO och ABF i sérklass
de vanligaste samverkansparterna for de 49 enkiitskolorna, med TCO
och TBV som de niist vanligaste. Det framgédr klart av f6ijande tabell,
som dessutom visar fordelningen mellan rérelse- och stodféreningsskolor
och kommun- och landstingsskolor:

Medarrangér Rorelse- och  Kommun- Bdda
stodfdrenings- och lands-
skolor tingsskolor
ABF 856 916 1772
Folkuniversitetet 17 8 25
Frikyrkliga studiefor- 62 2 64
bundet
Nykterhetsrorelsens 48 30 78
bildningsverksamhet
KFUM-KFUK 24 1 25
Studiefrimjandet 26 35 61
Medborgarskolan 7 22 29
Vuxenskolan 196 110 306
Sv. kyrkl. studief6rb. 32 6 38
TBV 240 397 637
SISU (Sv. idr.rér:s 12 37 49
stud.forb.)
Svenska kyrkan 119 - 119
EFS 92 1 93
Frikyrkosamfunden 176 3 179
Kyrkl. samarb.organ 33 2 35
Idrottsorganisationer 29 3 32
Handikapporganisa- 179 116 295
tioner
Pensionidrsorganisa- 71 59 130
tioner
LO 1 507 659 2 166
TCO 249 141 390
Ovr. fackl. organisa- 8 2 10
tioner
Politiska organisationer 91 28 119
Kommuner och lands- 38 83 121
ting

Férdelningen mellan de olika slagen av medarrangérer stimmer enligt
SO timligen vil med vad som giller for alla de 128 folkhdgskolornas
kortkurser.
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Vilka dmnesomriden ir de vanligaste i kortkurserna? Enligl SO var
det f6ljande ar 1988/89:

Amnen

Humanistiska och beteen-
devetenskapliga

Estetiska

Foretag, handel, kontor
Matematiska, naturvetenskapliga
Hiilso- och sjukvard

Samhillsvetenskap och information

Sprak

Teknik

Ovriga imnesomriden
Summa

Antal kurser

1 736

1118
136
215
145

6 253
326
96
469

10 494

En mycket stor andel - omkring hiilften - av samverkanskurserna dr

utlokaliserade till andra orter in den ort dir den anordnande folkhog-

skolan ir beligen. Kortkurserna i egen regi forliggs i regel till den egna

skolan eller skolorten.

Vilka madlgrupper vinder sig skolorna Gll i sin kortkursverksamhet?

Den helt dominerande gruppen var 1987/88 fértroendevalda och tjinste-

miin i organisationer och kommuner si som den hiir sammanstillningen

visar:
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Malgrupp

Ungdoms- och fritidsledare
Gymnastik- och idrottsledare
Studiecirkelledare
Fortroendevalda och tjm i org.
Studiecirkeldeltagare
Pensionirer

Handikappade

Invandrare

Blandade malgrupper enligl ovan
Inga sirskilda mélgrupper
Summa

Kurser

445
569
685
3 296
735
388
698
165
2 725
788
10 494

Andel i

procent
4,2
5.4
6,5
314
7,0
3,7
6,7
1,6
26,0
1553
100



Mitt i det verksamhetsmatt som antalet elevveckor ulgér omfattade
kortkursverksamheten 1988/89 totalt ca 173000 elevveckor. Av dessa
veckor (611 enligt uppgifter frin SO 37 procent pi kommun-, landstings-
och stodféreningsskolorna och 63 procent pa rorelseskolorna. Av de se-
nare tog arbetarrorrelsens skolor den stérsta andelen, motsvarande 20
procent av totalantalet elevveckor f6r kortkurser enligt hiir anviind defi-
nition.

Fortfarande uttryckt 1 antal elevveckor fdrdelades verksamheten
1988/89 pd foljande mélgrupper och slag av skolor enligt SO:

Malgrupp Elevveckor
Landstings- Stodféren-  Rorelseskolor

skolor ingsskolor
Inga sirskilda grupper 8 105 622 14 808
Ungdoms- och fritidsledare 1 134 62 5417
Gymnastik- och idrottsledare 2557 132 5315
Studiecirkelhandledare 2 099 215 4 031
Ovriga fértroendemiin och 12 592 2115 20218
tjm i org. och komm.
Studiecirkeldeltagare 3 956 162 4521
Pensionirer 5622 291 60618
Handikappade 5 698 530 9 409
Invandrare 1 494 - 1 916
Blandade milgrupper enligt 15613 602 35 601
ovan
Summa 58 870 4731 107 785

Att kortkurserna har stor betydelse [6r skolornas ekonomi rader det
inga tvivel om. Hur stor betydelse de har hinger sjilvfallet samman med
hur stor andel av det totala antalet elevveckor de korta kurserna utgdr
f6r den enskilda skolan. Dessutom betyder det en hel del om merparten
av kurserna ér forlagda till den enskilda skolans egna lokaler eller ej.
Skolan far ju intikter for kost och logi, men far & andra sidan rese- och
traktamentskostnader for Lirare dd kurserna dr utlokaliserade.

I den enkiit, som tidigare ndmnts, stilldes vissa frigor rérande intikter
och kostnader vad giller de korta kurserna. Av svaren framgir att sko-
lorna satsat mycket pa byggandet av elevhem, renovering av rum och in-
kOp av AV-utrustining just for att kunna ta emot korta kurser. Dessutom
har man utékat personalstyrkan 6r att kunna tillgodose kortkursdelta-
garnas krav pa service och komfort.
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Det som diremot éir svirt att fd ndgot svar pé ir vilken reell betydelse
kortkurserna har for en skolas ekonomi, beroende pi att kostnader och
intiikter frin de linga och korta kurserna oftast inte sirredovisas.

En allmin uppfattning ir dock att kortkurserna ger ett visst dverskott
som kan anviindas for att subventionera annan verksamhet.

I vilken omfatining anvinds samverkanskurserna [or personalutbild-
ning utanfor folkrérelse- och fritidssektorn? Det ger tyvirr nu tillgingli-
ga uppgifter inget exakt besked om. Erfarenhetsmissigt kan dock ménga
kurser hinfdras till denna kategori. Det kan gilla fortbildning i data-
behandling, och det kan avse fortbildning av t.ex. sjukvéardspersonal och
butiksforestindare.

Vad betyder samverkanskurserna for de samverkande organisationerna?
Genom en enkel enkiit till fdretridare for ndgra av de mest frekventa
medarrangdrerna av samverkanskurser har kommittén fatt uppfattningen
att kurserna har en mycket stor betydelse inte minst for rorelsernas idé-
utveckling och medlemsskolning och som rekryteringsbas for langkurs-
elever. Kombinationen studiecirkel/kortkurs pa folkhogskola anses vara
en sirskilt god form foér medlemsskolning och personlighetsutveckling.

I pdgra svar betonas det behov som ménga rorelser och organisationer
kiinner av att utbilda nya och unga ledare och funktiondrer.

Som nagot mycket positivt framhdlls mdjligheten att som lirare till
kortkurserna engagera ledare och funktionirer inom folkrérelserna och
organisationerna. Omviint understryks viirdet av att organisationerna och
rorelserna far del av det kunnande och den pedagogik som folkhogsko-
lans lirare foretriider. Bittre grundutbildning och fortbildning i organi-
sationskunskap och arbetslivskunskap efterlyses.

Frin nfigra hill betonas att folkhdgskolorna med sina i regel villutrus-
tade lokaler och sina internat med jimférelsevis laga avgifter for kost
och logi utgdr visentliga forutsittningar for den utbildning och fortbild-
ning som rorelser och organisationer behdver ha tillgéng till.

Vilka problem ir forknippade med kortkurs- och sirskilt samverkans-
kursverksamheten? Frin bade skolor och organisationer pekas pi beho-
vet av en forenkling av nuvarande reglering. Frin lirarhdll har pekats
pé svirigheter att gdra en riittvis tjdnsteférdelning med lagom blandning
av underyisning pa linga och korta kurser, pd att kurserna ofta ir fore-
nade med resor och pi att det ir mddosammare att planera och genom-
féra ett stdrre antal kortkurser éin ett mindre antal ldngkurser.

Ett annat problem giller de instillda kurserna. For liraren kan det in-
nebiira att ett stort fdrberedelsearbete har varit frgives och ibland helt
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utan ersittning. For skolan kan det bli avseviirda férluster bade i fraga
om statsbidrag och inkomster frin elevhushéllet,

Fran ndgra organisationers foretriidare har framforts dnskemil om en
dndring av nuvarande bestimmelser si att bla. kravet pd 25 procent
folkhdgskolldrarmedverkan i varje enskild kurs slopas. | stillet kan man
se till helheten nidr man beddémer den totala verksamhetens kvalitet och
“folkhdgskolemissighet™. Ett annat dnskemél #r att lirare frin andra
folkhdgskolor @n anordnaren, eller annan extern kompetent person, skall
fa anlitas for att f6lja en utlokaliserad kurs och svara f6r undervisningen.

I relation ill intentionerna f6refaller, sammanfattningsvis, kortkurser-
na och sirskilt dad samverkanskurserna att ha utvecklats i stort sett som
det var tinkt. De har ndrmat folkhdgskolorna och organisationerna till
varandra, och folkhdgskolorna har i helt annan utstriickning én tidigare
genom dem stillts i folkrorelsernas och organisationernas tjinst. De har
verkat rekryteringsfrimjande till de linga kurserna.

Men utvecklingen rymmer onekligen problem och frégor som det finns
anledning att diskutera i ett framtidsperspektiv. Till dem som ovan antyits
kommer sidana som dessa: Kan kortkurserna integreras bittre i varje sko-
las handlings- eller verksamhetsprogram? Kan nya kombinationsformer
av studiecirklar och kortkurser utvecklas? Hur kan “folkhégskolemdssig-
heten” och deltagarinflytandet pa planering och genomférande garanteras
pd mycket korta kurser? Kan en kategoridelning mellan lingkurs- och
kortkurslérare dventyra folkhégskolans helhetssyn och gemenskapssyn?
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KURSDELTAGARNA

Varje &r soker sig omkring 16000 personer till folkhdgskolornas langa
kurser. Vilka dr det som i dag viljer folkhdgskolan som studiealternativ?
Vilken utbildningsbakgrund har dagens elever? Har inslagen av idldre
kursdeltagare 6kat i takt med att ungdomsutbildningen byggts ut? Med
vilka f8resatser kommer eleverna till skolorna i dag och hur lyckas de
med sina planer?

Detta iir centrala frigor nir det giller att forsoka ge en bild av hur
folkhdgskolan fungerar och vilken roll den kan spela i framtiden.

For att fi ett historiskt perspektiv pd deltagarutvecklingen jaimférs hiir
aktuell statistik frén folkhogskolornas drliga redovisning till SO med
ndgra tidigare elevundersdkningar, nimligen en som avser 1947 drs folk-
hogskoleelever och en som avser elever vid folkhdgskolornas linga kur-
ser lisdret 1973/74.

1987 gjorde SCB en enkiituppféljning av de deltagare som pibédrjade
sina folkhégskolestudier hdsten 1982. Den innchiiller ett relativt omfat-
tande bakgrundsmaterial betriiffande dessa nyborjare. Det dr den enda
centralt genomférda undersdkning som féljer upp vad som hiint delta-
garna efter folkhogskoletiden. Den kommer hiir att kort refereras, men
f6r ett nirmare studium hinvisas till SCB-rapporten Nybérjare pi langa
kurser i folkhdgskola hésten 1982 (U 38 SM 8801). Alla statistikuppgifter
och undersékningar som refereras hiir avser elever i langa kurser, utom
for handikappade kursdeltagare.

Kon och alder

Pé folkhdgskolorna, liksom i annan vuxenutbildning med undantag av
personalutbildning, ér kvinnorna den stérsta gruppen. Fordelningen mel-
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lan kvinnor och min dr ungefir 60-40 procent. Den kdnsférdelningen
har sttt sig Atminstone under de senaste 15 dren. 1 1947 irs elevunder-
sokning var 44 procent min och 56 procent kvinnor.

Medelaldern bland eleverna pé linga kurser har dkat. Enligt 1947 drs
elevundersdkning var 48 procent av eleverna i dldern 18-20 dr. Medeldl-
dern var nigot hégre fér min in for kvinnor. Bland folkhogskoleelever-
na 1973 var minnens medelidlder 23 ér och kvinnornas 21 &r.

Enligt SO:s uppgifter var medelildern 1987/88 for samtliga folkhog-
skoleelever mellan 24 och 25 ér. For eleverna pd allmiin kurs var den
hogre, 6ver 25 &r men under 29 dr. For eleverna pd allmin kurs med
sirskild inriktning och pa sirskilda linjer var den ligre. Skillnaden beror
pa att de allmidnna kurserna rekryterar fler deltagare bland kortutbildade
och att de dr dldre.

Medelaldern var 1987/88 ungefir densamma fér midn och kvinnor.
Landstings- och primidrkommunala skolor hade avsevirt storre andel
deltagare i dldrarna dver 30 dr. Dessa skolor och arbetarrorelsens skolor
nidde i stdrre utstrickning gruppen “ildre och kortutbildade™.

Hemort

Huvuddelen av deltagarna gir pa folkhdgskolor i det egna linet. Fram-
f6r allt ir det de allminna kurserna som dr lokalt rekryterade. Diir kom-
mer majoriteten av eleverna frin det lin dir skolan dr beligen. Sirskild
linje och allméin kurs med sirskild inriktning har ca 20 procent ldgre
niirrekrytering dn allmin kurs utan sirskild inriktning.

Skillnaderna mellan skolorna ir stora. Det ir bara landstings- och pri-
mirkommunala skolor som har mer én 50 procent niirrekrytering i all-
miin kurs med sirskild inriktning och siirskild linje. De skolor som till-
hor landsomfattande organisationer har naturligtvis en mer riksrekryte-
rande karaktir. Detta giller ocksd skolor som bedriver verksamheter
med speciellt innehill eller med speciell metodik.

Utbildningsbakgrund

Betriffande folkhdgskoleclevernas utbildningsbakgrund visade /947 ars
undersékning att 83 procent av eleverna hade folkskola utan komplette-
rande utbildning, fem procent hade dessutom yrkesutbildning, medan 11
procent hade piborjat eller gt igenom realskola, flickskola, aftonskola
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eller dylikt. Detta var vad man kan kalla det klassiska rekryteringsmon-
stret pd folkhdgskolorna.

I borjan pd 70-talet hade rekryteringen till folkhdgskolorna [Sriindrats
avseviirt. Enligt undersdkningen om 1973 drs folkhdgskoleelever var de
vanligast (6rekommande skolutbildningarna f6re folkhdgskolestudierna
yrkesskolu-fackskola (néistan en tredjedel av eleverna), enhets/grundsko-
la (niistan en fjirdedel) och folkskola (knappt en femtedel).

Utbildningsbukgrunden miits i SO:s statistikuppgifter i genomgingna
skolir [ore folkhdgskolestarten. Av diagram 1, som visar utvecklingen
frin 1978/79 till 1987/88, [ramgér att minskningen av gruppen som har
hogst grundskola (nio &r) fortsiitter. Mer én hiilften av folkhdgskolecle-
verna har numera négon form av gymnasial utbildning. Det dr en natur-
lig utveckling, eftersom den genomsnittliga utbildningsniviin i befolk-
ningen stiger kontinuerligt.

Diagram 1. Folkhdgskoleelevernas utbildningsbakgrund under perio-
den 1978/79-1987/88. Bearbetning av SO:s uppgifter.
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1 Uppgifter for 1985/86 saknas.
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Diagram 2 visar utbildningsbakgrunden for folkhdgskolecleverna
1987/88 fordelad efter kurstyp enligt SO:s statistik. Pd allmin kurs hade
ca 50 procent av eleverna hogst niodrig skola, dvs. grundskola eller mot-
svarande. Elever med hogst dttadrig skolunderbyggnad utgjorde mer din
20 procent pi de allmiinna kurserna, men i genomsnitt pd samtliga linga
kurser endast 12 procent. Det kan delvis bero pd att mdnga sirskilda lin-
jer forutsitter gymnasickompetens.

P4 allmiin kurs med sirskild inrikining och pa sirskild linje hade ca
17 procent av deltagarna hdgst niodrig skola. 1 landstingsskolorna hade
dock drygt 20 procent av eleverna pd dessa linjer hogst niodrig skola. |
arbetarrorelsens skolor hade 16 procent av eleverna pa dessa linjer bara
Attadrig skolgdng bakom sig och 20 procent niodrig skola.

Spridningen mellan folkhdgskolorna ér naturligtvis dnnu storre dn vad
dessa siffror antyder. P4 Arbetarrérelsens folkhogskola i Stockholm Lex.
har mer in 90 procent av deltagarna kortare utbildning dn nio dr.
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Diagram 2. Hogsta utbildning fore folkhdgskolan for folkhdgskoleele-

ver 1987/88 efter kurstyp i procent. Bearbetning av SO:s uppgifter.
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Studiesyfte

Eut av huvudsyfiena med 1973 drs elevundersékning var att belysa elever-
nas motiv [6r studier vid folkhdgskola. De elever som ingick i undersok-
ningen fick ange sdviil ursprunglig orsak till som syftet med studierna vid
undersékningstillfillet.

Den orsak som niimndes av flest elever var att de "behdvde komplet-
terande utbildning, bra studicomddme™ (ca 40 procent). De direlter
vanligaste syftena var “allminorientering och personlighetsutveckling™
(niistan 20 procent) och "behdvde studier [6r att 6ka mina méjligheter
pé arbetsmarknaden” (ca 15 procent). Mindre én en tiondel av eleverna
hade dndrat instillning till studierna under studietiden.

I den uppféljningsenkiit som SCB genomfdrde 1987 bland folkhdgsko-
leclever som var aybdrjare hosten 1982, ingick ett par fragor om studic-
motiv. Nedanstiende diagram dir hiimtat ur SCB:s redovisning av upp-

foljningsenkitens resultat.
Diagram 3. Nyborjare pé folkhdgskolans ldnga kurser ht 1982 férdela-
de efter viktigaste motivet att brja studera och kurstyp. Kiilla: SCB.
Allman kurs
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En jimforelse mellan 1973 drs undersdkning och SCB:s uppfdljnings-
enkit forsvdras av att frigorna ér olika och att svarskategorierna inte ir
grupperade pa samma sitt. Niir det giller de huvudsakliga skilen till stu-
dier dr dock resultaten jimfdrbara.

Rangordningen mellan motiven gérs pa samma sitt i de bida under-
sokningarna. Det studieférberedande syftet har fortfarande prioritet.
Som framgdr av diagram 3 dr SCB-resultaten uppdelade efter kurstyp.
Pd allmidn kurs hade det studieférberedande syftet kvar sin f6rstahands-
plats fér 50 procent av nyborjarna. Motivet personlig utveckling har [t
Okad betydelse i takt med okningen av elevantalet pa sdrskilda linjer.
1973 var det ungefir 18 procent av eleverna som uppgav det motivet, i
SCB-enkiiten var det 32 procent. Bland nyborjarna pd sirskild linje
1982 var personlig utveckling det klart dominerande studiemotivet (50
procent).

Arbetsmarknadsskiil var mindre frekvent i 1973 drs undersdkning in i
SCB-enkiiten. Bland de svarande 1973 var det ca 15 procent som angav
den typen av skiil, medan 21 procent av nyborjarna 1982 nimnde arbets-
marknadsskiil, t.ex. att byta jobb, fa arbete, fa mer kunskap i sitt yrke.

Folkhogskolekommittén skickade i borjan av dr 1989 ut en enkiit till
samtliga folkhdgskolerektorer. De uppmanades att antingen sjilva bedo-
ma och rangordna elevernas studiesyfte efter de kategorier som anviints i
SCB:s uppfdljningsenkiit, eller dela ut SCB:s enkiitfrigor bland eleverna
och be dessa ange det viktigaste studiemotivet, resp. skiilet till att de valt
just folkhogskola.

49 rektorer valde att dela ut enkiiten bland eleverna. Kommittén har
pd si siitt fite ta del av enkitsvar frin sammanlagt ca 3 100 elever. Un-
dersGkningen gjordes som en pilotunders6kning foér aul ta reda pid om
ndgra storre attitydférindringar hade skett. Resultatet kan, trots att urva-
let inte ér helt representativt, éindd ge en fingervisning om den aktuella
instédllningen bland folkhdgskoleeleverna.

Studieférberedelse fick dven i kommitténs enkit den stérsta andelen
av forstahandsvaren frin gruppen som helhet, medan personlig utveck-
ling var klart dominerande bland eleverna pé sérskild linje. Arbetsmark-
nadsskil var nistan lika viktigt fér gruppen som helhet som personlig ut-
veckling, medan det i SCB-enkiiten fanns en dominans for personlig ut-
veckling.

For eleverna pd allmiin kurs var studieférberedelse betydligt viktigare
dn andra motiv, medan arbetsmarknadsskidl och personlig utveckling
viagde jamnt.
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Studieavbrott

Studieavbrotten kartlades i SCB:s uppfoljningsenkdt. Avbrotten i grup-
pen nybdrjare hostterminen 1982 uppgick enligt de svarandes egna upp-
gifter fem &r senare till 16 procent. Dirav gjorde 13 procent definitivt
avbrott, medan tre procent av eleverna gjorde uppehdll i studierna. Av-
brotten avser hela studietiden efter den forsta terminen. Andelen avbry-
tare under den férsta terminen var drygt sju procent.

Enligt SO:s uppgifter var det under perioden 1978/79-1986/87 varje
lisér mellan nio och tio procent av eleverna pa ldnga kurser som avbrot
studierna.

I SCB-enkiiten frigade man efter orsakerna till avbrotten. De vanli-
gaste skiilen var missndje med studieformerna (23 procent), familjeskil
(19 procent), ekonomiska skiil (16 procent) och erhdllet arbete (15 pro-
cent).

Hogsta andelen avbrytare fanns pa allméinna kurser - 21 procent. 1 6v-
riga kurstyper avbrét 11 procent studierna. Skillnaderna i avbrottsfre-
kvens mellan mién och kvinnor var liten.

Om man ser pa SO:s uppgifter for 1986/87 finner man att ca 14 pro-
cent av kursdeltagarna pa allmin kurs avbrot studierna. Pa allmin kurs
med sirskild inriktning var det drygt dtta procent och pa sirskild linje
sex procent. Dessa siffror kan jamféras med att nio procent av eleverna
pa gymnasieskolan avbrét studierna ldsiret 1987/88. Avbrottsfrekvensen
tycks alltsd vara ungefér densamma i dessa biada utbildningsformer.

I SCB-enkiiten har man jamfort andelen avbrott med utbildningsbak-
grunden. Resultatet framgér av diagram 4. Andelen avbrott var vanligasl
bland de elever som hade hdgst niodrig skolgang (25 procent) och annan
utbildning (26 procent). Med annan utbildning avses oftast olika utlind-
ska utbildningar. Avbrotten ér allra hogst (35 procent) i dldersgruppen
21-25 ar med hogst niodrig tidigare skolutbildning.
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Diagram 4. Studiecavbrott bland nyborjare pd lolkhdgskolans langu
kurser ht 1982 fordelat cfter tidigare hogsta utbildning i procent. Kiilla:
SCB.
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skolgang molsv eftergymn
Studiefinansiering

Studiefinansieringen har ofta avgérande betydelse f6r individens mojlig-
heter att borja pd folkhdgskola. Minga elever har ansvar f6r hem och fu-
milj och drar sig [6r att ta studicldn. Detta giller inte minst [6r kortut-
bildade kvinnor, som i 40-drsildern soker till folkhdgskola 16r att i
grundskolebehdrighet eller allmiin gymnasiebehorighet.

De finansieringsformer som kommer i friga f6r de flesta deltagarna
over 20 &rs dlder ir studiemedel, sdrskilt vuxenstudiestod samt utbild-
ningsbidrag frin linsarbetsniimnden. Vissa deltagare kan ocksi i social-
bidrag eller bidrag frin omsorgsstyrelse. Deltagare som édr under 20 dr
far studiehjilp [6r gymnasicelever inklusive inackorderingstilliigg om de
bor pd internat.

Studiemedel iir inte behovsprovat. Alla som studerar pd hogskolenivi,
samt alla som fyllt 20 dr, oberoende av utbildningsnivi, Fir studiemedcl.

Den motprestation som kriivs av de studerande dr aut de skall [6lja en
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viss studietakt och lisa pd minst halvtid. Studiemedlen bestdr av en bi-
dragsdel och en lanedel.

Det sdrskilda vuxenstudiestédet ir till skillnad frin studiemedien ett
behovsprovat stéd. Det kan beviljas till studerande, som har [Srvirvsar-
betat under minst fyra &r (6re studierna, for grundskolestudier eller [6r
gymnasial utbildning. S6kande med kortare tidigare utbildning har f6re-
triide framfdr dem som har liingre sddan. Hiinsyn tas ocksd till hur linge
man har férviirvsarbetat, om man har betungande f6rsérjningsborda och
om man har svarigheter att studera pd [ritiden, tex. pd grund av handi-
kapp.

P4 grund av begrinsningar i antalet vuxenstudiestdd avslds L.n. nistan
60 procent ay ansdkningarna. Detta dr en genomsnittssiffra for hela lan-
det. Det finns lokala variationer, bla. beroende pi antalet ansdkningar,
befolkningsstrukturen och utbildningsnivan i respektive Lin.

Aven det sirskilda vuxenstudiestddet bestér av en bidragsdel och en
lanedel. Det har stérre bidragsdel och mindre linedel dn studicmedlen.
For alla studerande som ir anslutna till A-kassan ir det sérskilda vuxen-
studiestodet fordelaktigare in studiemedel. Det dr dirfor viktigt (6r rek-
ryteringen av korttidsutbildade med forsorjningsbérda att tillgdngen pa
vuxenstudiestdd édr god.

Utbildningsbidrag ir den allra fordelaktigaste formen av studiestdd.
Det beviljas av arbetsmarknadsmyndigheterna till personer som bedéms
behéva en utbildning f6r att f4 arbete eller behdlla ett arbete. Det inne-
héller inte ndgon linedel och bidragsbeloppen dr hdgre dn vuxenstudie-
stédets. Deltagarna far dessutom traktamente och bidrag till viss studie-
litteratur m.m.

Enligt centrala studiestddsnimndens statistik for /988/89 fick 6857
studerande pi folkhogskolor studiemedel, 3230 studiehjilp och 2011
sirskilt vuxenstudiestod. Samma &r fick enligt arbetsmarknadsstyrelsens
statistik 3 319 deltagare utbildningsbidrag for folkhdgskolestudier.

Sammanlagt erhdll sdledes ca 15400 kursdeltagare studiestdd eller ut-
bildningsbidrag fér ldnga kurser. Knappt hilften av dem fick studieme-
del, en dryg femtedel studiehjilp och lika stor andel utbildningsbidrag.
Siirskilt vuxenstudiestdd fick bara 13 procent av de kursdeltagare som
hade négon form av studiestdd.

Om man jamf{ér bakit i tiden ser man att bland nybdorjarna ht 1982
studiemedel utan jimférelse var det vanligaste sittet att finansiera studi-
erna. 60 procent av undersdkningsgruppen angav detta som finansie-
ringsform. Utbildningsbidrag och vuxenstudiestdd f6r kortutbildade och
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arbetslosa var inte sirskilt vanliga som finansieringsform for [olkhdgsko-
leeleverna 1982/83.

Utbildningsbidrag 6kade visentligt som finansieringskilla mellan 1982
och 1988, men tycks dter ha sjunkit under det senaste édret. Sirskilt vux-
enstudiestéd har endast 6kat marginelll sedan 1982, Bada dessa stodfor-
mer dr viktiga for rekryteringen av kortutbildade, men tilldelning av ut-
bildningsbidrag kriver, som ovan sagls, en arbetsmarknadsmiissig be-
démning.

Inom vuxenstudiestodet finns ett sirskilt korttidsstudiestdd, tidigare
kallat dagstudiestéd, som kan utbetalas till deltagare i korta kurser pa
folkhogskolor. Deltagarna kan ocksd @ internatbidrag. Enligt CSN:s sta-
tistik fick drygt S0 000 personer korttidsstudiestéd unpder lisdret 1987/88.

Korttidsstudiestod kan beviljas kollektivt for kurser anordnade av bl.a.
fackliga organisationer. Det har visat sig vara en bra ordning, L.ex. niir
det gillt att rekrytera korttidsutbildade genom uppsdkande verksamhet
Vuxenstudiestdd for ldnga kurser fAr diremot endast beviljas enskilda
sokande, vilket kan vara ett hinder vid en malmedveten rekrytering ay
korttidsutbildade. Ménga som har informerats om mdéjligheterna till le-
dighet for studier och som har blivit intresserade av att bérja studera,
har tvingats avstd niir det visat sig att studiefinansieringen inte kan ord-
nas. Korttidsutbildade, som ir litet éldre, vill och vigar ofta inte skuld-
sitta sig genom att ta studiemedel, ndr de far avslag pd ans6kan om vux-
enstudiestod.

Féljden har blivit att de uppsokare pd arbetsplytserna, som {6rsdker
rekrytera korttidsutbildade till studier, drar sig fér att uppmuntra till
lingre studier. De rekryterar i stillet till kortare kurser dir de kan erbju-
da finansiering.

Sedan ndgra dr bedrivs i nigra lin en forsoksverksamhet dir uppso-
karna givits mojlighet att rekrytera deltagare till en ling kurs vid folk-
hdgskola och samtidigt fordela sdrskilt vuxenstudiestdd till dem. | Viist-
manlands lin har vissa kursdeltagare pd de allménna kurserna pid Skinn-
skattebergs och Tirna folkhogskolor rekryterats pd detta sitt. Forsoks-
verksamheten bedrevs diir i samarbete mellan folkhégskolorna och Han-
dels avdelning, vuxenutbildningsnimnden, Konsum Vistmanland och
ABF-distriktet.

Forsoket i Vistmanland 811 viil ut. Man har kunnat rekrytera korttids-
utbildade deltagare som annars intg¢ hade borjat studera.

CSN skall under vinnevarande budgetdr utviirdera forséksverksamhe-
ten och direfter ta stillning till om bestimmelserna om fordelning av
det sdrskilda vuxenstudiestddet bor foriindras, sd att en viss del ay stéden
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kan fordelas kollektivt. Det storsta problemet ér naturligtvis det begrin-
sade antalet vuxenstudiestdd, som medfor att en s hég andel som 60

procent ay de sdkande i vissa lin far avslag pd sina ansokningar.

Handikappade kursdeltagare

Under 1970- och 80-talen har ett miljorelaterat handikappbegrepp vun-
nit insteg och paverkat planering och atgirder inom alla samhiillsomri-
den. Handikapp ir en f6ljd av att samhiillet inte anpassats till de behov
som individer med funktionsnedsittning har. Detta synsitt har dven viig-
lett SO och andra myndigheter som kan piverka folkhogskolornas moj-
ligheter att ta emot kursdeltagare med funktionshinder. Utgidngspunkien
ir allas vitt till utbildning, dvs. alla skall ha mdjlighet att gi pd den folk-
hogskola man onskar. | det dagliga arbetet dr uppgiften att sé lingt moj-
ligt bryta ned de hinder som finns for studier.

Folkhogskolan éir den skolform som tar emot det storsta antalet vuxna
handikappade elever. | langa kurser hade 1987/88 drygl sex procent ay
eleverna nigon funktionsnedsittning (1 136 personer), medan motsva-
rande andel i korta kurser var mindre éin en procent (2 086 personer).

Niir det giller studiefinansiering for kursdeltagare med funktionsned-
sdttningar dr utbildningsbidrag och, [6r begivningshandikappade, bidrag
fran omsorgshuvudmannen méjliga finansieringsformer utdver studieme-
del och studiehjilp.

For att fi en uppfattning om hur begdvningshandikappade linansiera-
de sina studier 1986/87 tillfrigades samtliga lolkhdgskolor, som under
ret haft linga kurser f6r dessa elever, om studielinansieringsform. Re-
dovisningen grundar sig pd svar frin 19 folkhégskolor och berdr 164 av
totalt 261 elever med begivningshandikapp. Aven om materialet inte r
heltickande kan féljande tendenser avspeglas: drygt en tredjedel fick
kostnaderna betalda av omsorgshuvudmannen; yuerligare knappt en
tredjedel fick utbildningsbidrag; ca 40 procent fick ordna finansicringen
pi annal sitl, Lex. genom egna medel, studiemedel eller studiehjilp. (Se
vidare SO:s rapport R 87:53 En kvalitativ och kvantitativ utviirdering av
folkhdgskoleverksamhet for begivningshandikappade.)
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Hur gick det sedan for folkhogskoleeleverna?

Den enda stérre undersokning som har f6ljt upp kursdeltagarna efter
folkhogskolestudierna dr SCB:s uppféljningsenkiit, dir nybérjarna pii
folkhogskola ht 1982 tillfragades under viren 1987 om sin situation fore,
under och efter studierna.

Ménga av dessa elever hade fortsatt att studera. Fyra av tio hade dock
inte deltagit i nigon ytterligare utbildning under perioden. Hogskoleut-
bildning var den vanligaste utbildningen f6r dem som fortsatte. Drygt en
fjirdedel angav att de nigon ging studerat pa hégskola clter folkhdgsko-
lestudierna. Storst andel hogskolestudier hade eleverna péd sirskilda lin-
jer. Av kvinnliga elever pa siirskilda linjer var det en tredjedel som an-
gav att de gitt pd hogskola efter folkhdgskolestudierna.

Bland dem som bdrjat folkhdgskolestudierna med motivet "férbereda
for fortsatta studier” var det vanligare med hogskolestudier éin bland de
ovriga nyborjarna. 38 procent av dem som angivit det motivet hade del-
tagit i hogskoleutbildning, medan hdgskolestudier angivits av 20 procent
av de Ovriga.

Nistan alla de som fortsatt med en hdgskoleutbildning hade gjort det-
ta utan ndgon annan kompletterade utbildning under perioden édn - i
vissa fall - ytterligare folkhdgskoleutbildning.

I diagram 5 redovisas de vanligaste utbildningsviigarna efter folkhdg-
skolestudierna for nybdrjarna i folkhogskolan ht 1982 uppdelade efter
vilken tidigare hogsta utbildning de hade. Hogskolestudier var klart van-
ligast bland de elever som redan innan folkhdgskolestudierna hade en
gymnasial utbildning eller hogre. Dock hade en sd stor andel som 15
procent av dem som enbart hade niodrig grundskola eller kortare utbild-
ning fortsatt med ndgon hdgskoleutbildning under perioden, de flesta
utan ndgra andra kompletterande studier in de folkhdgskolestudier de
pibdrjade ht 1982,

For den som vill veta mer:

Folkhdgskoleelever 1973 - en beskrivande undersékning av elever vid
folkhogskolans vinterkurser och langa dmneskurser lisaret 1973/74, ut-
ford pa uppdrag av folkhdgskoleutredningen, Ds U 1974:9, 10,

Nyborjare pa linga kurser i folkhégskola hédsten 1982 - Enkiituppfolj-
ning viren 1987. (SCB U 38 SM 8801).
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Diagram 5. Utbildningsdeltagande i gymnasieskola, komvux, hdgskola
och Ovriga utbildningar fo6r olika grupper av folkhdgskolenybdrjare ht
1982 under perioden ht 1982-vt 1987; procent. Killa: SCB.
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SKOLORNAS PERSONAL

Folkhogskolornas samlade personalstyrka

Ndgon sammanstillning av folkhogskolornas samlade personalstyrka
finns f6r nirvarande inte. Men med ledning av till kommittén insinda
uppgifter frin ett 80-tal skolor kan en uppskattning dnda goéras.

Vid de medelstora folkhdgskolorna utan internat finns fér icke-peda-
gogiska uppgifter vanligen tio a tolv tdnster och ett tjugotal om det finns
internat. (Ménga tjinster ir dock deltidstjinster.) Tjinsterna betecknas
kamrer eller skolsekreterare, kanslist och kontorist, bibliotekarie, skol-
skoterska, kurator, vaktmistare, tekniker, husmor, kokspersonal, lokal-
virdare och liknande.

Beriknas genomsnittligt varje folkhdgskola ha 20 anstillda av detta
slag, skulle det totalt réra sig om ca 2 600 personer. Tillsammans med lii-
rarna och rektorerna, som uppgér till ungefir lika ménga (se ndrmare
nedan), kan folkhdgskolornas samlade personalstyrka uppskattas till ett
stycke dver femtusen.

Det dr ur arbetsmarknadssynpunkt och i ett regionalpolitiskt perspek-
tiv ett ingalunda ointressant faktum att varje folkhdgskola kan bereda ett
20-40-tal personer anstillning pa hel- eller deltid.

Rektorer och Lirare

Den pedagogiska personalen pé folkhdgskolorna bestar av rektor och lii-
rare. De innehar statligt reglerade tjinster. P stérre skolor har skolsty-
relserna forordnat ocksd andra skolledare iin rektorer, sisom bitridande
rektorer, studierektorer och kursférestindare. Det ar da friga om lirare
som fir speciella uppdrag av skolledningsnatur mot nedsittning av un-
dervisningsskyldigheten.
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Enligt SCB:s lirarstatistik (U60 SM 8801) fanns &r 1988 pa lolkhog-
skolorna férutom rektorerna nidgot Gver 2500 lirare. Av dessa var ca
1500 @mneslirare, inemot 300 lirare i Svningsimnen, inemot 30 special-
lirare och ungefir 700 timlirare. Inemot 400 nya lirare tillkom medan
300 slutade. Omkring 400 var deltidsanstillda och omkring 200 particllt
tjinstlediga. Nigot Gver 70 procent av lirarna var behdriga enligt giillan-
de regler.

Lirartjénster konstrueras antingen som |6netjinster eller som arvodes-
(jinster sdsom timldrare. Innehillet i en lirartjinst anges inte i enskilda
imnen utan endast i dmnesomriden, t.ex. naturvetenskapliga @mnen,
praktisk-estetiska dmnen etc.

For att fi en ldrartjiinst skall en sdkande vara behdrig och limplig
med hinsyn till insikter och erfarenheter samt ha f6r tjinsten erforderli-
ga egenskaper. Skolornas riitt att profilera sin verksamhet gor det mojligt
att forknippa sirskilda villkor med tjinsterna. Som villkor kan gilla at
den sékande vill aktivt verka for en drogfri miljo, delar arbetarrérelsens
virderingar, har erfarenhet av fackligt arbete eller har varit verksam i
férsamlingsarbete etc.

Behorighetsreglerna f6r dmnesldrare édr specifika for folkhogskolorna.
For lirare i dvningsimnen och for speciallirare giller samma regler som
inom det Gvriga skolviisendet.

Behorig till tjinst som dmneslirare dr den som med godkint resultat
gétt igenom folkhdgskolldrarlinjen vid Linkopings universitet. Behorig dr
iven den som har en fil. kand-examen enligt bestimmelser frin 1969
samt genomgangen lirarhdgskola pd annan linje dn folkhogskollirarlin-
jen.

Man kan vara behorig till imnesldrartjinst dven om man inte dr ldrar-
utbildad men har en fil. kand-examen baserad pa 1969 drs bestimmel-
ser. Vidare kan SO behérighetsforklara lirare med annan utbildning ef-
ter ett antal érs tjiinstgdéring pd folkhogskola. Verksamhet i folkbild-
nings- eller folkrérelsearbete samt pedagogisk utbildning eller ett antal
ars (jinstgdring pa folkhdgskola kan utgéra grund f6r en sidan behorig-
hetsférklaring. Sidana lirare har dock ett ligre Ionelige.

I folkhogskollirarnas tjnstedliggande ingir undervisning men ocksi
socialpedagogiska och administrativa uppgifter, sisom kurativt arbete,
studie- och yrkesorientering, pedagogiskt ansvar f6r korta Kurser samt
kontaktverksamhet med studiefdrbund och organisationer. Lirare kan
vidare dliiggas att bitrida vid lirarutbildning som dr (orlagd till skolan
och att vara handledare, samt att under hogst tre manader varje arbetsir
utféra rektorsgdromal pd den egna skolan. Folkhdgskolelfdrordningen
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reglerar inte i detalj hur mycket en folkhdgskollirare skall utféra av ad-
ministrativt och socialpedagogiskt arbete.

Arbetstiden bestiims som en arlig undervisningsskyldighet. Den ir 816
undervisningstimmar for mneslirare och 960 [6r lirare i Gvningsimnen
och speciallirare. Mdnga folkhégskolor har korta kurser utspridda dver
hela dret och Gver alla veckodagar, vilket ger en annan form av Ljinstgo-
ring dn inom det allménna skolviisendet. Helgundervisning ir vanlig pa
korta kurser. Lirare kan dliggas att tjiinstgdra under hdgst 42 veckor av
ett arbetsdr.

Behorig tll rektorstjianst pd folkhdgskola ir den som ir behorig till
tjdnst som [irare vid folkhogskola. Giiller tjinsten en skola med internat,
fordras dessutom minst ett drs tidigare (jinstgéring vid internatfolkhog-
skola. Rektor behdller numera en eventuell ldrartjinst som bottentjanst
och kan dtergd till denna om han eller hon limnar rektorstjinsten.

Rektor skall verkstilla styrelsens beslut, leda arbetet pé skolan, ansva-
ra for studieplaner, drsredovisning och slutrekvisition av statsbidrag,
samt tillse att SO:s administrativa krav uppfylls. Rektor idr dessutom an-
svarig for skolans byggnader, representerar skolan utét och fullgér kon-
takter med myndigheter.

Reglerna och arbetsforhillandena for lirarna och rektorerna upplevs
erfarenhetsmiissigt som timligen goda och éndamilsenliga. Men problem
och svirigheter finns. Ett problem &r att behorighetskraven i vissa fall
fortfarande ir kopplade till det allminna skolvisendets krav trots att det
pd folkhogskolan finns dmnen och dmnesomriden som inte har ndgon
motsvarighet i det allmiinna skolvisendet.

Ett annat problem giiller tillgodoriknandet av den tid di en Birare
planerar och féljer en samverkanskurs, liksom den restid som blir allt-
mer omfattande i takt med att samverkanskurser forliggs till orter ofta
langt frdn skolorten. Det iir ocksi oklart hur kompensation skall ges for
den planering som lirare gjort f6r kortkurs som stills in. Ett liknande
problem giller tillgodoriknandet av tid for lirarnas socialpedagogiskil
uppgifter.

Det varierande kursutbudet pd folkhégskolan innebiir vidare att lirar-
na stindigt méste f6rnya sig och vidga sina kunskaper. Resurserna [or
fortbildning varierar emellertid mycket mellan olika skolor och huvud-
miin.

Bdde kriterierna och formerna [or faststillandet av rekiors undervis-
ningsskyldighet behéver diskuteras sd att mer ritvisande kriterier och
enklare former kan inféras.
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Det som nu anforts leder onekligen till slutsatsen att en 6versyn av li-
rarnas och rektorernas arbetstidsreglering behdvs.

Fragan om en sddan 6versyn hinger emellertid niira samman med fré-
gan huruvida nuvarande statliga reglering 6verhuvud taget skall fortfara
eller om man skall Gvergd till ett enhetligt huvudmannaskap f6r alla per-
sonalgrupper pé folkhdgskolorna. Den frigan har for dvrigt nyligen ak-
tualiserats i en proposition om ett enhetligt huvudmannaskap f6r skolvi-
sendets ldrare. (Prop. 1989/90:1.) Diir sigs att propositonens forslag om
ett upphdrande av den statliga regleringen av tjinsterna i det allminna
skolviisendet "bor fi konsekvenser ocksd for de statligt reglerade tjins-
terna vid folkhdgskolorna™ och att féredraganden “riknar med att fter-
komma till regeringen med f6rslag till riksdagen sedan frigan behandlats
i folkhdgskolekommittén™.

Ett enhetligt huvudmannaskap for lirare och
rektorer?

Det finns naturligtvis ur arbetstagarsynpunkt fordelar med en statlig reg-
lering av lirar- och rektorstjinsterna. Men det finns ur verksamhetssyn-
punkt mycket som talar for en 6vergang till ett enhetligt huvudmanna-
skap [or all personal pd en folkhdgskola. Dirigenom skulle bla. nigra
framtriidande nackdelar med nuvarande ordning elimineras.

En sddan nackdel giller avtalsomradet. Nu [6rs forhandlingar om 16-
ne- och anstéllningsvillkor m.m. mellan statens arbetsgivarverk (SAV)
och de statsanstiilldas huvudorganisationer, trots att inte staten utan res-
pektive folkhogskola eller folkhdgskolestyrelse ir arbetsgivare. Detta in-
nebdr bla. att varje skola eller styrelse miste tillimpa avtal Irin minst
tvd avtalsomriden, eftersom ju Gvrig personal inte har statligt reglerade
énster. Sirskilt f6r mindre skolor kan detta vara besvirande.

Med tanke pi att lolkhogskolorna éir sma som arbetsgivare, éir det inte
rimligt att de var for sig skall ta hand om SAV:s [6rhandlingsuppgifter
om den statliga regleringen upphér. For landstings- och kommunfolk-
hogskolornas del vore det kanske naturligt att landstingsforbundet fick
den uppgiften och for rorelsefolkhdgskolornas del Rérelsefolkhdgskolo-
rans intresseorganisation (R1O). En annan I8sning vore att rérelsefolk-
hégskolorna och landstingsférbundet kom Gverens om att samverka vid
forhandlingar om ldrarnas I6ne- och anstillningsvillkor.

Négra formella problem synes fér Svrigt inte hindra ett upphivande
av den statliga regleringen av Lirar- och rektorstjénsterna.
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Lararutbildning

Sedan 1970 anordnas vid Linkdpings universitet en 40-poiings utbild-
ning av lirare och annan pedagogisk personal vid folkhdgskolorna och i
folkbildningsarbetet. Fr.o.m. 1977 sker det inom en sirskild linje, folk-
hégskolldrarlinjen. Antalet utbildningsplatser per ar ir 75. Under perio-
den 1977-1988 har ca 500 studerande gatt igenom denna lirarutbildning.

Utbildningen bestér av en teoretisk kurs (21-26 poiing) och en prak-
tisk kurs (14-19 poiing). Som styrinstrument fungerar dels en lokal plan
med kursplaner och blockplaner, dels ett av linjenimnden antaget doku-
ment med namnet En pedagogisk grundsyn.

Antagning sker och undervisning ges inom sex huvudomriden, nimli-
gen Sambhillet, Naturen, Spréket, Minniskan, Kulturen samt Arbete och
fritid. Vid urvalet av sékande kompletteras meritvirderingen med per-
sonliga intervjuer, féretagna av en intervjugrupp med representanter [or
Folkbildningsférbundet, Svenska folkhdgskolans lirarférbund och uni-
versitetet i Linkdping. Sirskild hiinsyn kan tas till folkbildningens behov
av lirare och ledare i sirskill imnesomride. Forslag till antagning lim-
nas av en antagningsgrupp bestiende av intervjugruppen samt en repre-
sentant [6r SO och en studeranderepresentant.

Utbildningen ir férdelad pd fyra block med bide teoretiskt och prak-
tiskt innehdll, nimligen Folkbildningskunskap (6 poiing), Praktikant-
tinst (6 poiing), Pedagogiskt-metodiskt block (14 poiing) och Indivduali-
serat block (14 poing). Det sistnimnda inrymmer ett specialarbete som
skall knyta an till for folkbildningsfiltet relevanta fragestillningar och
problemomréiden. Det bor ha en tydlig pedagogisk eller metodisk karak-
tir. | regel redovisas det i form av en uppsats.

Betyg i lirarskicklighet grundar sig pd en bedémning som innefattar
en flerdimensionell lirarfunktion, dir de pedagogisk-metodiska och so-
cialpedagogiska firdigheterna utgdr den visentliga grunden.

Folkhégskollirarlinjen skiljer sig frén andra lirarutbildningar genom
delvis andra och friare arbets- och examinationsformer, hogre grad av
deltagarstyrning, hogre genomsnittsdlder hos de studerande och oftast
lingre erfarenhet av lirar- och ledarverksamhet, samt stérre variation
nar det giller deltagarnas utbildningsbakgrund. Utbildningen ir profile-
rad sd att den blivande liraren skall kunna verka i linje med folkbild-
ningens mél, historia, tradition, kultur och organisation.
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Fortbildning av  rektorer och larare

Atskilliga  rektorer har sedan  1980-talets bérjian  inbjudits och erhéllit
plats i den  skolledarutbildning som anordnas  for skolans och vuxenut-
bildningens behov. Numera anordnas ocksd en fOr folkhogskolerektorer-
na sarskilt  avpassad fortbildning.

Fram il 1 jyj 1989 har SO beslutat om samtliga tjanstledighcter for
studier med PB.avdrag pa '6nen. Frdn namnda  datum far  folkhogskoles-
tyrelsen  besluta  om I6n  med B-avdrag for studier under pggst tre veckor
per arbetsér och larare. Sadan tjanstledighet skall pevijas endast for stu-
dier som styrelsen  @NSEr  angelagna med pansyn il skolans och lararens
behov.

En stor del av ansokningarna om |edighet Med B-avdrag  enligt de nya
bestdmmelserna viantas avse de s.k. rikskurser som  fortbildningsnamnden
vid Linképings universitet anordnar for larare och blivande larare  vid
folkhogskolorna. Namnden anordnar arligen ett 25-tal séddana  kurser.
Kurserna ~ omfattar I-2 veckor och genomfors iregel som internatkurser.
Somliga ar forlagda utomlands. Enligt géllande foreskrifter skall  kurser-
na framst ha en metodisk-pedagogisk inriktning.

Kurserna vander  gjg il fortroendevalda, larare  och annan  personal
inom  folkhégskola och studieférbund och till studerande inom  folkhég-
skollararlinjen. I mén av plats far ocksd larare frdn annan  vuxenutbild-
ning delta.  Kursutbudet bygger p& forslag fr&n  folkhagskolorna, frén
SFHL,  frdn  folkhogskolldrarlinjen och frén sb.

Denna  forthildningsverksamhet bekostas  dels genom statiga anslag,
dels genom  kursavgifter.

Forutom dessa rikskurser administrerar fortbildningsnamnden arligen
studiedagar ~ fOr ldrama i de &tta folkhtgskoledistrikt som skolora  inde-
lats i. Ansvaret  for innehdll  och genomférande ligger p& arvoderade, av
SFHL  utsedda sk. pedagogiska  Sekreterare. Avdelningen administrerar
ocksa arliga konferenser for dessa sekreterare.

For det allmanna  skolvasendets del ersattes 1982 det tigigare  systemet

med Bavdrag  fOr larares  fortbildning (innebarande ca 173 |sneavdrag
under max. 360 gagar per larare) Mmed det sk LUVA-systemet (LUVA
= lokalt utvecklingsarbete). Det innebdr att ygrje kommun far statsbi-
drag il lokalt  uwecklingsarbete och  personalfortbildning i fom av en
viss andel av statsbidraget till  lararlonekostnader. Detta  pjidrag far  kom-
munerna  sedan fordela och anvanda framst efter kommunens och de en-

skilda skolornas behov.
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Frén det nya systemet undantogs folkhogskolorna. Deras lirare har
alltsé fortfarande ritt till studier med B-avdrag.

Genom de nya bestimmelserna om ledighet fér studier eller annan
fortbildning med B-avdrag pd lénen har fortbildningen inom folkhégsko-
lan kommit att mer dn tidigare rittas efter varje skolas behov. Fragan ar
om inte en dvergdng till det system fér bidrag till lokalt utvecklingsarbete
och personalfortbildning, som giller for det allméinna skolvisendet, skulle
yuterligare underldtia en utveckling av fortbildningen efter de snabbt skif-
tande behoven inom en skolform, som mycket litt kan infora nya kurser
och dmnen.

Den statsbidragssumma, som det totalt ror sig om, uppgér i dag till ca
dtta miljoner kronor. Utslaget p& samtliga skolor skulle det réra sig om
ett icke foraktligt bidrag till lokalt utvecklingsarbete och personalfort-
bildning, genomsnitligt mer in 60 000 kronor.
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FOLKHOGSKOLANS KOSTNADER
OCH FINANSIERING

Folkhdgskolans kursutbud ir en del av bide samhiillets och folkrérelser-
nas utbud av bildning och utbildning f6r vuxna. Det bekostas till stérsta
delen av skattemedel, statliga, landstingskommunala och primirkommu-
nala, och det birs upp av ett ideellt engagemang inom folkrérelserna,
samt hos kursdeltagare, lirarkrer och politiker.

Tabellen péd niista sida ger en Sversiktlig uppfattning om folkhdgsko-
lans andel av vuxenutbildningens kostnader., Personalutbildningens kost-
nader dr svdra att berikna, men beloppet om 20 miljarder kr. dir nog
snarast tilltaget i underkant. Jimfért med kostnaden f6r personalutbild-
ningen dr sdledes vuxenutbildningens kostnader ldga. Arbetsmarknadsut-
bildning finns sdvil i form av AMU som inom reguljir vuxenutbildning
pé folkhégskolorna och i komvux. Dess totala kostnad kan beriknas till
ca 7,5 miljarder kr. Det innebiir att mer #n hilften ay vuxenutbildning-
en, om man undantar personalutbildningen, styrs av arbetsmarknadspoli-
tiska stillningstaganden. Den vuxenutbildning som sker pi de studeran-
des eget initiativ kan kostnadsberiiknas till mellan 6,5 och 7 miljarder kr.

Nir det giller studiestéd saknas uppgifter om korttidsstudiestdd (6r
studiecirkeldeltagare samt [6r kursdeltagare pé folkhégskolor och i kom-
vux. Anledningen dr att statistiken for korttidsstudiestdden inte ir upp-
delad pd olika utbildningsformer. Totalt utbetalades 162 milj.kr. i kort-
tidsstudiestod 1988/89.
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Tabell 1. Oversikt dver vuxenutbildningens kostnader 1988/89 (milj.
kr.). Bearbetning av uppgifter frin SO, CSN, Folkbildningsférbundet

och AMS m.fl.
Stats- Studie-  Lands-  Foretag,
bidrag stod tings/ deltagarav-
kom- gifter m.m.
munbi-
drag
Studieférbund 1 100 - 900 1 000 3 000
Folkhogskolor 600 350 400 350 1 700
Komvux 1 200 1 100 1 200 - 3 500
Arbetsmarknadsut- 2 3001 3 8002 - - 6 100
bildning
Personalutbildning - - - 20 000 20 000
Summa 5200 5250 2 500 21 350 34 300

I Utbildningskostnaden for AMU.
2 Utbildningsbidrag f6r deltagare i AMU, pa folkhogskolor och i kom-
vux.

Kostnader och intikter

Till grund f6r den Sversikt som hir ges dver folkhdgskolornas aktuella
ekonomiska situation ligger en undersokning av 25 folkhdgskolors cko-
nomi, som genomf{orts av statskontoret péd folkhdgskolckommitténs upp-
drag. Vid urvalet av folkhdgskolor har strivan varit att (& med folkhdg-
skolor med olika huvudmiin, av olika storlek, med olika typer av verk-
samhet samt med internat resp. enbart externat. Resultaten géiller enbart
for dessa 25 skolor, men de kan findd ge en upplattning om storleken
pé kostnader och intiikter och fGrdelningen mellan olika kostnadsposter.
En svérighet iir att folkhdgskolorna har olika budgetsystem, vilket inne-
bar definitionsproblem vid besvarandet av enkiiten.

Sammanstillningen av undersdkningsresultaten pdgar f.n. Enligt de
preliminiira resultaten var genomsnittskostnaden (6r en  elevvecka
1987/88 pi dessa 25 folkhogskolor ca 1900 kr.

De egentliga undervisningskostnaderna star for ca 40 procent av kost-
naden per elevvecka. Administrationens andel dr négot mindre pd lands-
tingsskolorna iin pa rorelseskolorna. Detta beror nog framfér allt pa au
landstingen skdter viss ekonomiadministration dt sina skolor. Kok och
hushéll stér (6r niistan en fjirdedel av kostnaderna pd de skolor som har

90



sddana faciliteter. Fastighetskostnaderna ir 14 procent [6r landstingssko-
lorna och 17 f6r rérelseskolorna.

Den storsta skillnaden mellan skolorna finns i posten riinta, avskriv-
ning och 6vrigt: 10 procent [6r rérelseskolorna och 21 f6r landstingssko-
lorna. Skillnaden beror férmodligen delvis pd att man tillimpar intern-
debitering av rdntor pa landstingssidan.

Samtliga personalkostnader utgjorde i genomsnitt f6r skolorna i urva-
let 57 procent.

Nir det giller intdkterna linns det stora skillnader mellan skoltyperna,
som framgdr av tabell 2.

Tabell 2. Intikter 1987/88 i procent av totala intikterna [or de 25 folk-
hogskolorna i statskontorets undersdkning.

Rorelseskolor  Landstings/ Samtliga
kommunala  skolor

skolor

Statsbidrag 45 38 40
Kommunbidrag 2 - 2
Landstingsbidrag 18

Huvudmannabidrag 1 45 31
Elevintikter 21 12 17
Personalintikter 4 1 3
Ovriga intikter 9 4 7
Summa 100 100 100

Statsbidragens andel av intiikterna iir stdrre pi rorelsefolkhdgskolorna,
vilket delvis beror pd att rorelsefolkhdgskolorna gynnas av bidragsbe-
stimmelserna. Landstingen ger bidrag till dessa folkhdgskolor med i ge-
nomsnitt 18 procent av intikterna. Det omfattar bade s.k. interkommu-
nal erséttning, dvs. ersittning f6r elever som kommer frin annat lin, och
bidrag [or elever frin det egna Linet. P& landstingsfolkhdgskolorna stéir
landstingen f6r interkommunal ersiittning och [6r huvudmannabidrag.
Det gér inte att sdrskilja dessa bdda typer av bidrag i landstingsskolornas
budget. Man kan dock konstatera att landstingens huvudmannabidrag iir
betydligt generbsare dn bidragen frin rorelserna. Rorelseskolornas bi-
drag frén huvudminnen utgdr en procent av intikterna. Rérelsernas bi-
drag sker ofta i annan form, genom t.ex. medverkan i kurser som inte
debiteras, eller genom att rérelsens medlemmar hjilper till med fastig-
hetsskotsel och byggnation,
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Offentliga bidrag utgér O samtliga  Skolor  ungefar 74 procent & in-

takterna; for rorelseskolorna ca 65 procent och for |andstingsfolkhogsko-

lorna  ca 83 procent. Rorelsefolkhdgskolorna tacker en stérre del av sina
kostnader pa annat satt an med offentiiga bidrag.  Intakter frin  elever
och  personal ~ samt gyriga intakter  stér sdledes g rorelseskolorna for 34
procent & inkomsterna, medan de pa |andstingsskolorna utger bara 17
procent. Genomsnittsbeloppen for  elevintakterna, dvs. elevernas  betal-

ning for kost och |ogji & nastan 100 kr. pggre per elevecka g rorelse-
skolorna  &n pa |andstingsskolorna enligt  undersokningens resultat.

Vad kostar et & p3 folkhdgskola  jamfort ~ med ett komvux-ar med hel-
tidsstudier  eller ett & p3 en gymnasielinje?

S&dana  jamforelser ar svdra att gsra, & manga SKA  undervisningsm-
tensiteten ar inte densamma  och grypperna ar olika stora, lasaren é&r inte
lika |anga, finansieringen ar fordelad mellan intressenlerna pa Olika  satt
och  pokforingen ar olika ypplagd. EN vasentig  komplikation ar att det i

manga fal & omgjligt  att skilja drift-  och yapitalkostnader.

Enligt ~ Statskontorets undersokning ar den offentliga  utgiften  for en
arselevplats  pa de 25 folkhogskolorma i urvalet i genomsnitt ~ ca 46 000 k.
Om man ser bara p3 ryrelsefolkhdgskolorna blir -~ motsvarande belopp C&
36000  kr.

Detta & genomsnittsbelopp, som enbart  gyler for de 25 folkhogsko-
lorna i yndersokningen, men de kan &nda antas vara relativt representa-
tiva  for  folkhogskolornas kostnader. De é&r berdknade pa skolornas hela
verksamhet, utom  konferenser och  yppdragsutbildning.

For  komvux kan  kostnaden for ett ars teoretiska heltidsstudier pa
gymnasieniva i genomsnitt  uppskattas  till ca 25000 kr. & 1989, om man
antar  att kostnaderna fordelar  gig med 60 procent pa Staten och 40 3
kommunerna. Laséret i komvux antas vara 36 veckor, men antalet un-
dervisningstimmar ar bara 20 timmar  per vecka. P& folkhogskolorna ar
antalet  yndervisningstimmar per vecka i allmanhet hogre, ~Medan lasaret

i genomsnitt kan beréknas il 34 veckor.

FOr  gymnasieskolan var de gtatliga, kommunala och  |andstingskommu-
nala  driftkostnaderna (exkl. ranta och  ayskrivningar) for en grselevjalats
lasdret  1986/87  genomsnittligt for alla  ytbildningsvagar 40 600 kr. enligt
Utbildningsstatistisk &rsbok  1988. Om man ser till de olika linjerna  kan
de totala  kostnaderna for en grselevplats 1988/89 pg humanistisk-sam-
hallsvetenskaplig linje eller motsvarande berdknas  till ca 30000 kr, me-
dan  motsvarande kostnader for en  3rselevplats pd musiklinje blir  ca

44000  kr, i genomsnitt for hela landet.
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Det &r svirt att dra ngra slutsatser av dessa Oversiktliga och i vissa
fall mycket osiikra kostnadsberikningar [6r olika skoltyper. Folkhogsko-
lorna har i genomsnitt en hégre kostnad per dr och elev in komvux och
gymnasieskolan, men stérre delen av skillnaden tycks bero pé kostnader-
na fér internaten och péd hogre lokalkostnader per drselevplats.

Statsbidragsystemet

Det nuvarande statsbidragssystemet f6r folkhdgskolan inférdes budget-
dret 1977/78. Avsikten med den konstruktion som di gjordes var att re-
surserna skulle kunna anviindas pé et friare siitt in tidigare, samt aut det
administrativa arbetet skulle férenklas sdvil ute pd skolorna som pi
skoldverstyrelsen. Dirfor beriiknades statsbidraget enligt en schablonme-
tod knuten till verksamhetsvolym och Kirarldnekostnad. Skolan skulle
sedan i princip sjilv fd avgora hur medlen skulle anviindas. Reglerna fér
anvindningen skulle nedbringas till ett minimum.

Statsbidrag till folkhdgskolorna utbetalas i form av allmént bidrag, till-
laggsbidrag och sirskilda bidrag.

Det allménna bidraget till en folkhdgskola utgdrs av produkten av tre
faktorer: undervisningsvolym, den genomsnittliga drliga ldrarlonekostna-
den och en bidragskoefficient. Volymen avser all den kursverksamhet en
folkhbgskola genom(drt under ett verksamhetsir under forutsittning att
kurserna motsvarar de kray som anges i folkhdgskoleforordningen och
dirtill knutna féreskrifter. 1 volymen ingdr dven sddan verksamhet i stu-
diecirklar som lirare genomfdrt inom ramen for sin tjinst. Volymen ut-
trycks i elevveckor (en elevvecka = en eley under en kursvecka).

Eftersom en folkhégskola av bl.a. pedagogiska skil inte bor 4 viixa sig
hur stor som helst, erhéller varje folkhégskola bidrag efter ett regressivt
system. Det innebiir att fullt statsbidrag utbetalas for de 5 100 fdrsta eleyv-
veckorna. Direfter ges statsbidrag med 80 procent av elevveckorna upp
till 7500, med 50 procent upp till 9500 och med 20 procent upp till
11000 elevveckor. Niir elevveckorna riknats om pd det sitt som beskri-
vits hir, kallas de bidragsveckor.

Bidragskoefficienten dr ett tal som riiknades fram vid konstruktionen
av det nuvarande bidragssystemet. Detta tal sattes till 0,0036. Beriikning-
en gjordes med utgéingspunkt frin de statliga medel, som ar 1977 var till-
gangliga for folkhdgskoleverksamhet, i relation till volym och lirarlén.

Genomsnittlig lararlénekostnad uttrycks i en bestimd I6negrad och #l-
derstilliggsklass i det statliga I6nesystemet. Frin borjan avsig denna fak-
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tor det faktiska loneliget, men den har inte [6ljt med i utvecklingen av
lirarldnekostnaden for folkhdgskolorna, som beror pd att lirarkdrens
tjiinstedrsstruktur har forindrats.

Sammanfattningsvis innebir detta att en skola per elevvecka Lir
0,0036 av den gillande lirarlénekostnaden inkl. vissa sociala avgifter [6r
ett ar.

Det allmiinna bidraget justeras med avseende pd tvi olika fGrhillan-
den. Fullt bidrag utbetalas endast om folkhdgskolan hiller en EKirartithet
om ligst 2,1 undervisningstimmar per elevvecka. | annat fall skall bidra-
get reduceras. Detta innebiir en garanti f6r att statsbidragen verkligen
anviinds [6r undervisning.

Bidragel justeras vidare i efterhand med hiinsyn till den faktiska Lirar-
I6nekostnaden vid den enskilda folkhdgskolan. Om man anviinde den
faktiska genomsnittliga drslénckostnaden vid beriikningen av schablonbi-
draget, skulle denna justering inte innebira nigon ytterligare kostnad [6r
staten. Friin budgetdret 1984/85 har emellertid avvikelsen fréin den verk-
liga lirarldnekostnaden blivit allt stdrre, vilket innebiir att nistan samtli-
ga folkhogskolor redovisar en justeringspost. Den uppgir i négra [all till
inemot 500000 kr. Detta har lett till en underbudgetering av statsbidra-
get under en f6ljd av ar.

Tilliggsbidrag utges f6r kostnader [6r kallorts- och semesterlonetill-
ligg, tjanstledighetslon for rektor och ldrare samt till avloningslorstirk-
ning [6r leklorsbehoriga dmneslirare.

For vissa verksamheter ulgér sirskilda statsbidrag.

SO fordelar rligen en tilliggsresurs om n. ca 9 milj.kr. till maximalt
26 000 elevveckor musikundervisning. Resursen bestdr av ett tillskott om
0,5 elevveckobidrag f6r varje sddan elevvecka i musikutbildning. Detta
bidrag skall anviindas [or att mojliggdra en 6kad lirartdthet.

Till siirskilda dtgirder f6r elever med funktionshinder utbetalas inne-
varande budgetir ca 45 milj.kr. Dirutdver utbetalas ca 19 miljkr. till an-
passningskurser [6r handikappade och till utbildning av teckensprakstol-
kar och teckensprakslirare.

For sddana deltagare, som r i behov av sirskilt stéd i undervisningen,
utbetalas ett sirskilt bidrag motsvarande 0,5 elevveckor. Det sérskilda bi-
draget dr avsett for dtgirder som underlittar studiesituationen f6r psy-
kiskt, fysiskt, socialt och sprikligt handikappade deltagare. /u\lgﬁrdcrnu
kan vara okad lirartithet, elevassistans, sirskild utrustning ete. | den
min schablonbidraget inte riicker for att ge stéd dt sirskilt resurskrivan-
de handikappade studerande, kan ett bidrag utgd till extra forstiirknings-
atgiirder, exempelyis [6r elevassistenter. Inom en given ram provar SO

94



ansékningar om sidant bidrag med hiinsyn till varje folkhdgskolas siir-
skilda behov, SO férdelar ocksé arligen ur detta anslag f.n. 1 milj.kr. till
folkhogskolor som vidtar dtgirder 6r att fdrbitra skolornas fysiska till-
ginglighet [6r studerande med funktionshinder.

Skolorna fir vidare ersittning [6r den av skoldverstyrelsen faststéillda
nedsiittningen av rektorernas undervisningsskyldighet.

Det totala statsbidraget till folkhdgskolorna fir sedan 1983/84 inte
vixa utdver en viss nivd som drligen anges i budgetpropositionen. Eu
s.k. bidragstak har inforts. Verksamheten begriinsas genom regler som
sdger att det bidrag som en folkhdgskola garanteras for ett visst verksam-
hetsdr skall motsvara genomsnittet av vad skolan disponerade under de
tvd budgetiren fore det niirmast foregiende. Om en skola dverskrider
den for dret garanterade volymen, har skolan dndi chans till en viss
tickning under f6rutsiittning att utrymme finns inom den totala volymen
for alla folkhdgskolor i landet. Skolor som minskat sin verksamhet bid-
rar sdledes till dem som expanderat,

Under de senaste budgetiren har varje folkhdgskolas bidragsvolym
minskats med ca en procent vid tvé tillfillen f6r att garantera att nytill-
komna folkhdgskolor skulle nd upp till en miniminivd. Denna expansion
har alltsa skett inom ramen [6r den beslutade totalvolymen f6r folkhdg-
skoleverksamheten. En viss reduktion av varje skolas volym har ocksé
skett med anledning av att lirarnas 16nedkningar dverskridit den av re-
geringen och riksdagen faststiillda utgiftsramen f6r statliga 16nekostnads-
Okningar.

Utredningen och statsbidragen

I folkhdgskolekommitténs uppdrag ingdr att utviirdera statsbidragssyste-
met till folkhdgskolorna. Utviirderingen skall omfatta dels en bedémning
av skolornas ekonomiska situation, dels en granskning av bidragssyste-
mets tekniska konstruktion. | direktiven gors viigledande uttalanden som
inte bara har administrativt intresse utan ocksi betydelse (6r utrednings-
arbetet i stort.

- En stritvan skall vara au géra bidragssystemet dnnu mera enkelt och
schabloniserat. Inom givna ckonomiska ramar skall skolorna siledes
kunna ges en 6kad frihet och ett finnu stérre eget ansvar.

- Aven i fortsiittningen skall tillimpas ett system som begriinsar den
totala undervisningsvolymen vid folkhdgskolorna,
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- Den totala verksamheten skall sdledes inte vixa, men den skall hel-
ler inte behdva krympa. Om kommittén kommer fram till att ndgon typ
av verksamhet som bedrivs vid folkhdgskolorna inte bor ha statsbidrag
lingre, sd kan de frigjorda resurserna fa anvindas till att forstirka sdr-
skilt angeldgen verksamhet eller till en generell forbittring av bidragen.

De synpunkter pé statsbidragssystemet som folkhdgskolorna har fram-
fort till kommittén giller i stor utstrickning det s.k. bidragstaket. Den
begrinsning av verksamhetsvolymen som skett har haft det goda med sig
att folkhdgskolorna tvingats till en fortldpande omprévning av verksam-
heten. Det ir viktigt att en férnyelse sker inom hela utbudet sd att inte
endast nya kurser och linjer tillkommer utan ocksd gamla och mindre
motiverade verksamheter fGrsvinner.

Som begriinsningsreglerna nu dr utformade finns det emellertid risk
for att skolorna inte vdgar prova ndgot nytt dirfér att man ir osiiker pa
om nya kurstyper kommer att locka deltagare. Om man inte lyckas re-
krytera tillriickligt ménga deltagare till en ny kurs, minskar statsbidraget
och dirmed forutsittningarna f6r att bibehdlla verksamhetens omfatt-
ning. Fa skolor har en si stark ekonomi att de kan ta risken att miss-
lyckas. Att fortsitta med den verksamhet man har édr ekonomiskt risk-
fritt, &minstone pa kort sikt. Detta kan dock medféra pedagogisk och
innehdllsmiissig stagnation. En av folkhdgskolekommitténs uppgifter ér
att férsoka konstruera begriinsningsregler som inte pa detta sitt hindrar
en fornyelse.

Andra 6nskemdl som kommer frén skolorna giller att kunna ge prio-
ritet 8t en viss verksamhet genom ett forstarkt statsbidrag. Det kan giilla
t.ex. kurser f6r korttidsutbildade eller insatser f6r att bevara internatmil-
j6n. Extra bidrag kan [6r 6vrigt ocksd anviindas for att styra dimensione-
ringen av yrkes- eller studieférberedande kurser.

Krav pd 6ronmirkta resurser star i motsittning till den 6nskan som ut-
trycks i direktiven om ett enklare och mer schabloniserat bidragssystem.
Om forstirkta statsbidrag skall kunna accepteras pd ndgra omriden,
maste det giilla ett fatal mycket starkt motiverade verksamheter.

Pa vidg mot trearsbudgetering

Regeringen och riksdagen har beslutat att for i stort sett all verksamhet
som finansieras dver statsbudgeten skall inféras en mal- och resultatori-
enterad styrning samt trefiriga budgetramar. Folkhogskolorna skall till-
sammans med Svrig vuxenutbildning g Sver till detta system budgetiret
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1991/92. Avsikten &r att ge den offentliga sektorn mdéjlighet att méta
ménniskors behov pi ett biittre siitt dn tidigare, samtidigt som kostnader-
na i pengar och arbetskraft inte Fir fortsiitta att 6ka. Om man i fortsitt-
ningen skall kunna anviinda resurserna diir de bést behdvs, kriivs utrym-
me i budgetprocessen f6r en fordjupad provning av hela verksamheten.

Ett viktigt syfte med omliggningen ir att f en dverblick dver verk-
samheten sd att regeringen och riksdagen i storre utstrackning én nu kan
styra den genom att ange mil och félja upp resultaten. Meningen ir att
man dirigenom skall kunna uppnd en hégre grad av lingsiktighet och
Gverblick i planeringen. Man skall ocksi kunna minimera styrningen
med detaljerade regler. En siidan styrning leder ofta till att reglerna blir
viktigare dn méalen. Aven om regelverket inom folkhégskolan dr begriin-
sat i forhdllande till andra skolformer, kan det férekomma att alltfér stor
uppmirksamhet riktar sig mot att uppfylla reglerna i stillet f6r att svara
mot uppstillda mal.

Den mdjlighet till fortlépande utvirdering som skapas genom trefrs-
budgeteringen kan bli av intresse nir det giller statens relationer till
folkhogskolorna. Nya verksamheter kan provas i trearsintervall och ett
underlag for diskussioner kommer att liggas fram regelbundet utan att
den sedvanliga ganska tunga utredningsapparaten behdver utnyttjas.
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INFORMATION OCH
REKRYTERING

En frivillig och annorlunda skolform som folkhdgskolan ir for sin rekry-
tering i mycket hég grad beroende av en god information som ocksé nér
de milgrupper som den friimst viinder sig till.

All erfarenhet och alla undersSkningar visar att den allra vanligaste
informationsviigen ir den personliga. Siirskilt giller det fér de langa kur-
serna. Elever och kursdeltagare beriittar (6r sliktingar, vinner, bekanta
och kamrater om folkhdgskolun och viicker intresse (6r folkhdgskolestu-
dier.

Andra viktiga informationskanaler och impulsgivare ir annonser och
broschyrer, skolvisendets syo-funktionirer samt ledare inom folkrorelser
och organisationer som uppmanar till folkhdgskolestudier.

Hir skall ges en nagot utforligare dversikt over nuvarande informa-
tions- och rekryteringsviigar samt en beskrivning av nigra informations-

problem.

Skoloverstyrelsens information

SO har det primira ansvaret f6r den centralt utformade informationen
om skolviisendet. SO medverkar vid framtagandet av kataloger och bro-
schyrer om folkhégskolan, bla. en arlig katalog Sver folkhdgskolornas
langa kurser respektive sommarkurser, samt ger bidrag till och medver-
kar vid distributionen av sddant material.

SO informerar arligen dem som utbildar syo-funktionirer om folk-
hogskolornas verksamhet. SO medverkar ocksd vid arliga konferenser
med AMS och UHA och informerar di om folkhogskolorna.
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Folkhogskolornas informationstjinst (FIN)

Tidigare distribuerade varje folkhgskola sitt informationsmaterial. Men
i samma man som folkhdgskolorna blev allt fler och kursutbudet alltmer
omfattande och méngfacetterat, 8kade behovet av en samlad informa-
tion. Detta ledde till att ett for alla folkhdgskolor gemensamt informa-
tionsorgan, Folkhogskolornas informationstjanst (FIN), inrittades 1986
genom ett samarbetsavtal mellan Rérelsefolkhdgskolornas intresseorgani-
sation (RIO) och Landstingslorbundet.

FIN:s frimsta uppgifter ir att ge information dels till allmidnheten,
syo-funktionirer och arbetsférmedlare m.fl. om folkhégskolornas kurser
och andra verksamheter, dels till folkhégskolorna och deras huvudmin
om utbildnings- och samhillsfragor av betydelse for verksamheten.

FIN framstiller trycksaker, kurskataloger och broschyrer och distri-
buerar dessa samt skolornas egna prospekt. En annan viktig uppgift ir
att samordna rikstickande annonseringar, att hdlla I6pande kontakter
med press, radio och TV samt att ge information och sakupplysningar i
aktuella folkhogskolefragor till alla som onskar det. Kurser anordnas for
bl.a. syo-funktiondrer.

I samarbete med SO producerar och distribuerar FIN den f6rut niimn-
da katalogen over folkhdgskolornas samtliga linga kurser. Den viinder
sig till syo-funktiondrer, arbetsformedlare och studievigledare och andra
informatérer. Vidare produceras och sprids Folkhogskoleaktuellt, en in-
formationstidning med Oversiktliga uppgifter om kursutbudet samt med
adresser och telefonnummer till folkhdgskolorna.

FIN distribuerar ocksa kataloger och foldrar, som produccerats av cller
i samrid med SO, med titlar som Folkhégskolornas sommarkurser, Folk-
hogskolekurser for invandrare, Musiklinjer pa folkhégskola, Media-Info
pa folkhégskola, Naturkurser m.fl.

FIN genomf6r slutligen drligen ett antal enkiiter om skolornas kurser
och om lediga elevplatser pa folkhdgskolorna m.m. f6r att a underlag
f6r de I6pande informationsinsatserna.

FIN:s verksamhet finansieras genom avgifter frdn folkhdgskolor och
landsting samt genom statsbidrag. En niira samverkan sker med Skol-
Overstyrelsen.

FIN har sina lokaler pd Vistmannagatan 6 i Stockholm.
Postadress och telefon: Box 481, 101 26 STOCKHOLM,
08-7960050.
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Huvudmannaatgirder

Rekrytering via huvudmannen och den egna rorelsen dr [6r minga folk-
hogskolor ett av de vanligaste rekryteringssitten. For arbetarrdrelsens
folkhdgskolor tar detta sig ofta formen av ett intensivt samarbete med de
fackliga organisationerna och med ABF. Tillsammans genomfor folkhog-
skolan och dessa organisationer ofta uppsdkande verksamhet pa arbets-
platser.

Nigra folkrérelser och organisationer, som #dr huvudmin for flera
folkhogskolor, har producerat ett samlat informationsmaterial om sina
folkhdgskolor. Ett antal landsting har iordningstillt liknande material.

Folkrorelse- och organisationsiigda tidningar och tidskrifter speglar
arligen dem niirstiende folkhdgskolors verksamhet. Det sker oftast i niira
anslutning till pdgéende rekrytering av kursdeltagare.

I anknytning till rskonferenser och stimmor m.m. brukar rorelsefolk-
hogskolorna fa tillfille att medverka med utstillningar, trycksaker och
muntlig information. Liknande aktiviteter férekommer ocksd for lands-
tingsskolornas del i samband med landstingsméten eller vid speciella ak-
tiviteter dir landstingens totala verksamheter presenteras for allminhe-
ten.

Folkhogskolornas egna atgiirder

Varje folkhdgskola tar drligen fram nya prospekt som mer i detalj be-
skriver skolan och de enskilda kurserna. Under de senaste firen har des-
sa prospekt och broschyrer blivit allt bittre niir det giller layout och
papperskvalitet m.m. Skolornas och kursernas innehdll och siirskilda
profil beskrivs allt tydligare.

Alla folkhdgskolor annonserar arligen i dags- och veckopress. | férsta
hand sker det under perioden februari-april.

Oavsett skolornas allmiinna rekryteringssituation tillmiits annonsering-
en stor betydelse. Det handlar di inte bara om den kortsiktiga annonse-
ringseffekten utan ocksd om att folkhdgskolan gors synlig f6r allmiinhe-
ten och f6r beslutsfattarna i olika samhillsinstanser.

Folkhogskolorna har i regel varje dr kontakter med de syo-funktionii-
rer och arbetsférmedlingar som finns inom regionen. Minga skolor in-
bjuder till informationsdagar eller studiebesdk fér att ge en niirmare bild
av skolans verksambhet.
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Flera folkhogskolor har producerat mindre utstidllningar som beskriver
skolans verksamheter. Nigra har med hjilp av egen personal och de stu-
derande pé informations- och medielinjer producerat bildspel eller vi-
deoband om verksamheten.

De flesta folkhdgskolor genomfor under viren en “folkhogskolans
dag” med séviil 6ppet hus pa skolan som utétriktade verksamheter i

narsamhillet.

Nagra informationsproblem

Etablerandet av Folkhdgskolornas informationstjénst (FIN) har utan tve-
kan spelat en mycket positiv roll fér savil rekryteringen av kursdeltagar-
na som for den externa och interna informationen om och till folkhog-
skolorna. De enskilda skolorna har ocksd forsokt att allt tydligare beskri-
va sin verksamhet.

Trots detta kan konstateras att kunskapen om folkhdgskolan och dess
sirart fortfarande ér begrinsad hos sévill allminhet som hos informato-
rer och politiska beslutsfattare. Fran enskilda folkhogskolor uttalas ofta
en bristande tilltro till att syo-konsulenter och arbetsférmedlare i sin stu-
dieviigledningsroll ger en allsidig och rekryteringsfrimjande beskrivning
av folkhogskolans kursutbud.

Ett annat problem iir att folkhdgskolorna sjilva i bland beskriver sina

1) »:

kurser som “motsvarande gymnasieskolans™ eller “jimférbara med 40-
poiingskurser pd hogskolan”. Risk finns dirmed [6r att folkhdgskolans
identitet som egen skolform forsvagas. Nir det giller kurserna pd hog-
skolenivd kan ocksd litt missférstdnd uppstd om méjligheten att tillgodo-
rikna sig dessa 1 en sammanhiingande hdgskoleutbildning. Det sistniimn-
da kan givetvis 1dsas om folkhdgskolorna i sin information blir innu tyd-
ligare niir det giller att beskriva kursernas behorighets- och kompetens-
virde.
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TILLSYN OCH UTVARDERING,
FORSKNING OCH UTVECKLING

Tillsyn och inspektion

Skoldverstyrelsen dr statens tillsyns- och forvaltningsmyndighet f6r folk-
hégskolorna. For Svriga skolformer under hogskolenivian ir liinsskol-
nimnderna regionala tillsyns- och [6rvaltningsmyndigheter, men nigon
funktion gentemot folkhdgskolorna har de inte.

I folkhdgskolefrordningen sigs att SO skall ha inseende dver folk-
hogskolorna och utfirda de féreskrifter och allminna rid som behdvs
[6r verkstilligheten av [Srordningen. Vidare skall SO faststilla et regle-
mente [6r varje skola, i den min verket si bestimmer i forvig godkinna
studieplaner for varje kurs, besluta om statsbidrag till samtliga skolor,
medge dispenser fréin olika [Sreskrifter samt handligga overklagandefri-
gor.

Vad skall dd tillsynen innefatta, och hur skall den gi (ill? Det siger
forordningen inget nirmare om. En viss viigledning ger dock regeringens
instruktion fér den statliga skoladministrationen. (SFS 1988:815.) Det
heter dir att den statliga skoladministrationen skall se till att de mal och
riktlinjer for skolvisendet, som riksdagen och regeringen har faststillt,
forverkligas inom givna ramar och att en lingsiktig och dvergripande
planering sker. Det heter ocksé att tillsynen skall omfatta besék och in-
spektioner.

Inom SO fullgérs tillsyns- och férvaltningsuppgifterna for folkhégsko-
lorna av en enhet inom avdelningen fér vuxenutbildning. Enheten bestar
av folkhdgskoleinspekidren, som ir dess chef, jimte fyra handliggare.
For vissa uppgifter anlitas expertis pi andra avdelningar inom SO. 1 de
I6pande arbetsuppgifterna ingir stod och radgivning, tillsyn och utviirde-
ring, godkiinnande av studieplaner for kurser (sker numera i regel i ef-
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terhand), faststillande av reglementen, information, utveckling och sam-
ordning av kurser inom handikappomradet, kartliggning av utbildnings-
och fortbildningsbehov for lirare, utarbetande av langsiktiga handlings-
program och underlag for langtidsbedomningar och anslagsframstillning-
ar, samt administrering av statsbidrag och ay forskning och centralt ini-
tierat utvecklingsarbete.

Eftersom folkhdgskolorna nu ér 128 - de var ett tjugotal niir folkhog-
skoleinspektionen inriittades 1912 - och antalet korta och linga kurser
per ar uppgér till omkring 11 000, maste tillsyns- och inspektionsuppgif-
terna fullgdras mest som stickprov eller som sirskilda insatser (Lex. in-
spektioner i dldre formell mening) péd férekomna anledningar. Det antal
skolor som inspektéren och andra foretridare f6r enheten hinner besoki
och samréida med under ett dr uppgar till hogst ett dussintal.

Tillsynsfunktionen har for dvrigt alltmer fokuserats pd information,
radgivning och stimulans, nidgot som rekommenderades i propositionen
1980/81:107 om en f(driindrad statlig skoladministration. Dér sades att
SO i sin tillsynsverksamhet bor fungera mer som samtalspartner én som
kontrollant.

Under senare dr har formerna f6r riksdagens och regeringens tillsyn
av folkhogskolorna diskuterats ay och till.

Med tanke pd folkhogskolornas stora frihet har sdlunda hivdats att
tillsynen och inspektionen borde brytas loss frin den statliga tillsynsmyn-
digheten SO och f6riiggas till ett fristiende organ, Lex. ett folkbildnings-
rad med [rvaltnings- och tillsynsuppgifter ocksi 6r folkbildningsverk-
samheten i Gvrigt.

1 1973 ars folkhdgskoleutredning viicktes tanken pa att decentralisera
vissa uppgifter genom att inritta sex regionalt placerade lolkhogskole-
konsulenter. Den tanken kanske nu ir mogen att vidareutvecklas tex. i
form av en decentralisering édven av tillsynsfunktionen?

Hiir kan erinras om att statsmakterna beslutat att all offentlig verksam-
het pd sikt skall priglas mer dn nu av milstyrning och resultatstyrning
och att budgeteringen skall ske i tredrsintervall med bérjan 1991,

All [orvaltnings- och tillsynsfunktionerna nu bor diskuteras, forefaller
helt klart bl.a. med hdnvisning till kraven pa regelforenkling och okad
grad av mal- och resultatstyrning.
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Utvirdering

Varje verksamhet behdver nigon form av utvirdering. De som ansvarar
f6r den méste fé reda pd om den féljer antagna riktlinjer och nér fust-
stillda mdl. De som genomfdr verksamheten behdver ff veta om deras
arbete medfor 6nskade och vintade resultat. Detta dr nodvindigt (or be-
démningar av behovet av férindringar och maljusteringar.

Inom SO:s program for utviirdering pd nationell nivd har folkhdgsko-
lan hittills inte uppmérksammats. Néigra av rapporterna i PUFF-projek-
tet kan delvis betraktas som utviirderingar, likasd nigra av SO:s forsk-
ningsprojekt. Men i dvrigt forekommer inte pa central nivi ndgon syste-
matisk utvirdering av folkhdgskoleverksamheten.

I vilken mén huvudminnen och deras organisationer genomlor egna
utviirderingar ér oként.

Enligt direktiven bor en forenkling av regleringen av folkhogskole-
verksamheten efterstréivas. | likhet med vad som giller fér det allméinna
skolviisendet och for 6vrigt all offentlig verksamhet, innebiir detta en
samtidig 6vergdng till en mer utpriiglad mélstyrning.

Folkhogskolan ér redan i hog grad mélstyrd, och i jaimférelse med all-
ménna skolvisendet mindre detaljreglerad. Om nu folkhdgskolan blir fin
mindre detaljreglerad och in mer malstyrd, fordras en mer utvecklad
och mer effektiv uppféljning och utviirdering av verksamheten bade frin
statens, huvudmiinnens, styrelsernas och verksamhetsféretridarnas sida.

Hur en sadan uppfolining och utvdrdering skall utformas, och hur
kompetens for den skall kunna erhdllas pd olika ansvarighetsnivier, det
dr fragor som behdver analyseras och diskuteras ingaende.

Forskning och utveckling

For att kunna utveckla folkhdgskolan behdvs kunskap som gor det moj-
ligt att forstd vad som sker och vad som behdver férindras och hur for-
dndringar skall kunna genomf6ras. For att fi sidan kunskap behdvs i
viss utstrickning forskningsinsatser.

Huvudansvaret for landets skolforskning och centralt initicrade ut-
vecklingsarbete vilar pd SO. Det egentliga forskningsarbetet utfors vid
universitet och hogskolor i form av forskningsprojekt av varierande
lingd.

Ifriga om vuxenutbildningen gjordes i borjan av 1980-talet omfattan-
de undersokningar av 1970-talets reformer. 1 dag ir forskningen mera
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inriktad p& att pelysa 9den  pedagogiska milisn ~ 9¢h inlaringsvillkoren,

samt gy studier av hur  malen uppfylls.

Sedan et g tre ar bedrivs flera studier av mguppfyllelsen inom  oli-
ka delar av yuxenutbildningen. Andra  studier  gzller &terkommande ut-
bildning ~ SOM  reformstrategi samt  yppdragsutbildningens villkor. Ett  pro-
jekt, som ocksd  berdr  folkhggskolan, galler  méjligheter till studier  for
vuxna  med funktionsnedsiittningar. Bland  nytillkomna projekt  kan niim-
nas en studie av folkildning och  demokrati, en studie av vuxenutbild-
ning fOr Aaiderspensionarer samt  en gpalys @V personalutbiltiningen och
personalutvecklingen inom i forsta hand den enskilda  sektorn.

Tvd storre  forsknings-  OCN  utvecklingsprojekt beror  direkt  folkhogsko-
lan. Det ena, som startades for psgot ar sedan, har ftill gyergripande sylte-
att utiffdn et vidare  yuxenutbildningsperspektiv beskriva  folkhogskolan
SOM  pedagogisk miljis. BN anknytning sker till bade internat- och exter-
nat-traditionen. Syftet ligger i linje med de senaste artiondenas okande
intresse  for utvecklandet av en sarskild  yyxenpedagogik och for vuxenut-
bildningens roll  foér demokratin.

I'en forsta rapport Med fiteln  Folkhogskolans pedagogiska ~ milj  (1988)

har fyrg forskare  formediat nagra teoretiska perspektiv.  pd folkhgskolans

bildningsprocess. Dar  diskuteras hur  folkhogskolan genom  Sina  unika
forhéllanden utgor et forskningsomréde av vitalt intresse for saval ut-
bildningssociologin SOmM  yuxenpedagogiken. Folkhogskolans ideologi ~ och
verksamhet  analyseras | ett historiskt  perspektiv.  Pedagogisk  praxis  nOM
folkhégskolan presenteras  °Ch utgér grunden  fOr ett antal  fr3gestalining-
ar kring den formella paverkansprocessen. Vidare  behandlas  den infor-
mella  paverkansprocessen i relation il internatmiljon. I anslutning ~ dar-
till  diskuteras hur man teoretiskt kan narma g detta fenomen, varvid
idédebatten om jiyslangt  ldrande  ytnyttjas.

I en andra rapport, kallad ~ Foradlad och sedlig, (1989) har Per Hart-
man puplicerat €N studie  kring  de praktiskt-estetiska amnena i sekelskif-
tets och 1920-talets folkhdgskola.

Det andra stdrre  projektet g&r Under namnet  pedagogiskt  utvecklings-

arbete  f5r  folkhogskolan (PUFF). Det ar ett av SO:s dldsta ytvecklings-
projekt; det startade redan i slutet av [960-talet. Det &r ett sa kallat pa-
raplyprojekt och omfattar  grligen et tiotal gelprojekt av varierande stor-
lek och ambitionsniva inom ett tiotal omraden.

En del projekt & lokalt initierade. Cirka en gjsttedel av skolorna del-
tar yaje & i sddana  gelprojekt. For att oka erfarenhetsutbytet mellan
folkhégskolorna anordnas ett antal gfliga konferenser inom ramen  for
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PUFF. Samtliga projektledare inbjuds varje ar till tva konferenser f6r att
diskutera det egna projektarbetet och projektmetodik i allmiinhet.
Projektets syfte ar att 6ka mojligheterna till samt stimulera och stédja
pedagogisk [Orsdksverksamhet i folkhdgskolan, att férbittra beslutsun-
derlaget i pedagogiska frigor pd de enskilda skolorna, att initicra utvir-
deringar, att samla och systematisera pedagogiska erfarenheter i folkhog-
skolan, samt att effektivare sprida information om erfarenheter och re-
sultat frin FoU-arbetet inom folkbildningen och &vrig vuxenutbildning.
Resultat frin PUFF-projektet redovisas numera i SO:s serie Rap-
porter - planering, uppfolining och utvéirdering. Sedan 1971 har et
125-tal rapporter publicerats. En &versikt av dem, med sammanfatt-
ningar, ges i PUFF-nyckel. At hita ritt bland PUFF-rapporter.

PUFF-nyckeln och rapporterna kan rekvireras frin Fortbildnings-
nimnden i Link6ping, Box 414, 581 04 Link&ping, tel. 013/102380.

For att fi en samlad bild av dven andra én nu nimnda forskningspro-
jekt berdrande folkhdgskolan har folkhdgskolekommittén Iatit docenten
Harald Eklund stiilla samman en Sversikt dver avhandlingar och forsk-
ningsrapporter som ir relevanta for kommitténs arbete och som ir pu-
blicerade efter 1977. Oversikten har koncentrerats till forskning som sokt
ge svar pd frigorna Vad har styrt folkhdgskolans utveckling? Hur vil
fungerar folkhdgskolan? Vilken ir folkhdgskolans sirart?

Rapporten kan rekvireras frin folkhdgskolekommitténs sekretariat.

Lokalt utvecklingsarbete

Genom en enkit till folkhdgskolorna i september 1989 har kommittén
kunnat konstatera att det vid dtminstone hilften av folkhégskolorna pé-
gér ett arbete med att utveckla befintliga kurser och att skapa nya slag
av kurser. Arbetet bedrivs i regel av nirmast berérda lirare men ibland
ocksi i projektform.

De nya kurser som planeras eller nu provas giller frimst handikapp-
sektorn, [ritidssektorn och den estetiska sektorn. Som exempel kan niim-
nas nya kurser for afatiker, for vuxna hjirnskadade, f6r neurologiskt
handikappade, samt fér minniskor som drabbats av psykoser och schi-
zofreni. Andra exempel dr musikteater, teater pa bibellinje, samt yrkes-
utbildning av idrottskonsulenter, av firdledare och av friskvirdsledare.
En missionsarbetarlinje férbereds liksom kurser om datorn inom den hu-
manistiska sektorn, samt samverkanskurser med indiska, estniska och
danska skolor. En "lagfartskurs” med skolging en dag i veckan provas
pa en skola.
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Flera skolor deltar i utvecklingsprojekt i samarbete med kommuner
och institutioner, diribland hogskolor och universitet. Distansundervis-
ningen utvecklas och nya kurser provas, t.ex. i miljovard. Néagra skolor
driver i samarbete med fackliga organisationer sdrskilda projekt for att
genom uppsokande verksamhet nd lagutbildade.

Inrapporterade forsoks- och utvecklingsprojekt inom det rent pedago-
giska omradet dr fa.

For den som vill veta mer:

Arvidson, L: Folkbildning i rorelse. Pedagogisk syn i folkbildning inom
svensk arbetarrorelse och frikyrkororelse under 1900-talet - en jamforel-
se. Studies in Education and Psychology 16. Malmé: Liber Forlag, 1985.

Arvidson, L: P4 vig mot en dterkommande utbildning? I: Rubenson
(Red). Aterkommande utbildning - idé och strategi i forindring. Rapport
LiU-PEK-R 111. Universitetet i Linkdping, Institutionen for pedagogik
och psykologi, 1987.

Arvidson, L, m.fl.: Folkhogskolans pedagogiska miljé - nagra teoretis-
ka aspekter pa formella och informella bildningsprocesser. Rapport LiU-
PEK R 129, 1988.

Candinger, M: Tva rorelseskolor. Fors folkrorelsernas grundliggande
idéer in i kurserna? Hur och i vilka sammanhang? (60-poingsuppsats)
Universitetet i Linkdping, Institutionen for pedagogik och psykologi,
1986.

Dahl, S och Gelotte, M: Undervisning i folkhogskolan. En jamforelse
fran sju folkhdgskolor med grundskolekurser i komvux (60-podngsupp-
sats). Universitetet i Linkdping, Institutionen for pedagogik och psykolo-
gi, 1986.

Eklund, H: Folkhégskolan. En éversikt éver avhandlingar och forsk-
ningsrapporter efter 1977. Stencil. Linkpings universitet, Institutionen
for pedagogik och psykologi, 1989.

Hartman, P: Forddlad och sedlig. En studie kring de praktisk-estetiska
amnena i sekelskiftets och 1920-talets folkhogskola. Rapport LiU-PEKR
145, 1989.

Kylhammar, O: PUFF-nyckel. Att hitta rit bland PUFF-rapporter.
(SO R 88:50, 1988.)
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FRAMTIDENS
UTBILDNINGSUTBUD

Vilken roll kommer folkhdgskolorna med sin siirart att kunna spela i
framtiden? Vilka bildnings-, utbildnings-, folkbildnings- och kulturupp-
gifter iir de mest skickade att svara for? Vilka utbildningsuppgifter blir
deras i relation till Gvriga utbildningsanordnares utbud?

Svaret péd de frigorna, som dr kommitténs huvudfrigor, blir naturligt-
vis beroende av samhiillsutvecklingen i ekonomiskt, tekniskt, socialt och
kulturellt avseende samt av férindringar i samhiillets och medborgarnas
utbildningsbehov och i utbildningsanordnarnas méjligheter att fylla detta
behov.

Svaret blir ocksd beroende av den utveckling som folkhdgskolorna
sjilva kommer att initiera och genomfdra samt av det stod som stat,
landsting och kommun i fortsiittningen ir beredda att ge till folkhdgsko-
leverksamhet av olika slag.

I direktiven och tilliggsdirektiven siigs att kommittén som en viktig
uppgift bér overviga folkhdgskolans roll och uppgifter i férhillande till
andra utbildningsanordnare och att kommittén bor kritiskt granska och
redovisa omfattningen av den folkhdgskoleverksamhet som i princip ut-
gor eut parallellsystem till gymnasieskola och hdgskola.

Kommittén ger dirfor i detta kapitel en dversikt av nuliiget hos och
forutsebar utveckling av det allmidnna utbildningsutbudet under de niir-
maste tio eller femton dren.

Grundskolan

Lat oss forst se pd det allmiinna skolviisendet. Den niodriga obligatoriska
grundskolan var genomférd i hela landet i borjan av 1970-talet. De
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svenska medborgare, som har kortare utbildning &@n niodrig grundskola,
ir for niarvarande ca en och en halv miljon, motsvarande omkring 20
procent av befolkningen. Andelen beriiknas fram till r 2010 ha gitt ned
till 3 & 4 procent; gruppen kommer di att utgdras huvudsakligen av pen-
sioniirer och invandrare.,

Under 1990-talet viintas grundskolan genom en rad olika dtgirder i
hogre grad in nu ha blivit "en skola for alla™. En reviderad ldroplan, en
biittre specialundervisning, [orbittrade arbetssiitt, en oOkad samverkan
mellan forskola och skola och en (6rbiittrad lirarutbildning kan viintas
medverka till att grundskolans mél och riktlinjer fir ett bittre genomslag
in hittills. Men sikerligen kommer alljimt en liten grupp elever all
limna grundskolan med besviirande brister i kunskaper och fardigheter.
Fér nirvarande limnar en halv procent - ca 450 ungdomar - grundsko-
lan helt utan betyg, medan upp till fyra procent saknar betyg i nigot ¢l-
ler ndgra dmnen. De brister de har i kunskaper och firdigheter kan i
framtiden komma att utgdra ett stdrre handikapp @n nu beroende pa
héjningen av den allminna utbildningsnivin.

Som komplement till grundskolan finns f6r sirskilda milgrupper
grundsdrskolan, sameskolan samt specialskolan fSr syn-, horsel- och tal-
skadade.

Gymnasieskolan

Gymnasieskolan stir infor [6rindringar som forviintas gora ocksi denna
skolform i hogre grad in hittills till "en skolform f6r alla™ i bade kvanti-
tativ och kvalitativ mening. Den dr numera dimensionerad [6r att ta
emot ett gott stycke dver alla 16-dringar. Den ir rikt differenticrad pa 37
linjer, Gver 550 specialkurser samt ett stort antal regionalt och lokalt ar-
betsmarknadsanpassade studieviigar.

Infér hostterminen 1989 sékte inte mindre in 98 procent av cleverna i
grundskolans nionde &rskurs till gymnasieskolan. Alla kom inte in pa
dnskade utbildningar, men andelen som gick Sver till gymnasieskolan
blev dndd nittio procent. De som inte kom in pd dnskad utbildningsvig,
iterkommer erfarenhetsmissigt efter nigot eller ndgra dr med fornyad
ansokan. Detta betyder att praktiskt taget alla ungdomar nu gir till en
gymnasieutbildning direkt frin grundskolan eller efter ndgot eller nigra
drs upphall. Ungefir tre fjirdedelar gir till yrkesinriktade utbildningsvi-
gar och resten till studieforberedande.
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Annu pd 1970-talet fortsatte endast ca 70 procent av grundskolans
elever till gymnasieskolan. Sedan dess har gymnasieskolan alltsi i kvanti-
tativ mening i praktiken blivit en skola for alla ungdomar. Och nya stu-
dieviigar och dmnen har tillkommit bade f6r aut tillgodose behovet av
tidsenliga yrkeskunskaper och firdigheter och (6r att mota det dkande
intresset for studier med estetisk-kulturell inriktning och andra special-
inriktningar (musiklinjer, idrottslinjer o.1.).

Samhiillsutvecklingen har nu stillt gymnasieskolan infér fortsatta [6r-
dndringskrav. Tre timligen genomgripande [orindringsforslag, som ir
uttryck 6r dessa krav, remissbehandlas just nu.

Ett av dem kommer frin SO och avser den studieférberedande utbild-
ningen. SO vill 6ka inslaget av individuellt valda imnen, vidga skolornas
frihet att organisera undervisningen och att utnytija tillgiingliga resurser
samt underlitta bibehdllandet av en gymnasieskola pi sddana mindre or-
ter vilka siirskilt kommer att drabbas av 1990-talets starkt vikande elev-
underlag.

Forslaget innebdr 6kade majligheter till samlisning och fria tillval for
elevernas del och till lokal profilering f6r skolornas del inom ramen for
ofériindrade statliga kostnader.

Huvudsyftet med det individuella tillvalet dr att lita eleverna inom en
begrinsad del av sitt studieprogram fa dgna sig &t nigot specialintresse,
Lex. dt bild, musik, psykologi, socialkunskap, informations- och textbe-
handling, naturvetenskapligt specialimne, riittskunskap, idé- och lir-
domshistoria, global 6verlevnad, kost och hiilsa m.m. Lokala dimnen
skall ocksé kunna utvecklas och viiljas. Elevinflytande och elevmedver-
kan skall understédjas.

Den yrkesinriktade undervisningen [oreslds bli samlad i sju block och
18 linjer. Alla utbildningarna blir trefiriga. Svenska, samhillskunskap,
engelska och matematik blir obligatoriska imnen med méjligheter till
tillval av tex. bild, musik, religion, etik och livsiskadning samt psykolo-
gi. Datakunskap blir ocksd obligatoriskt imne.

En siirskild utredning om de tvédriga teoretiska linjerna har foreslagit
att ocksd dessa blir tredriga och mer yrkesinriktade bl.a. mot virdsektorn
och den estetiska sektorn. Efter genomgéng av andra drskursen skall ele-
verna ha samma allménna behdrighet for hogskolestudier som den tre-
driga Ovriga yrkesutbildningen foreslas ge.

Sérskilt intressant ur folkhdgskolans synpunkt dr utredningens [orslag
om inriittande av en tredrig estetisk linje med grenarna bild, dans, mu-
sik, slojd (textil, trd och metall) och teater. Méjligheter till lokala varian-
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ter eller specialiseringar skall finnas. Samlidsning i allmdnna imnen mel-
lan olika grenar och med andra gymnasieutbildningar skall bli maojlig.

Den estetiska linjen skall férbereda f6r vidare yrkesutbildning inom
hdgskolans estetiska och konstniirliga utbildningar, men den skall ocksd
ge bide allmin och sirskild behorighet f6r grundskollirarutbildning
med estetisk specialisering. Efter andra drskursen skall eleverna kunna
viilja att fortsitta sina estetiska studier inom gymnasieskolan eller Sver-
gd exempelvis till folkhégskola, heter det.

Den nya tredriga estetiska gymnasicutbildningen torde kunna starta ti-
digast med lisdret 1992/93. Om den tredriga estetiska linjen kommer till
stind, kan den komma att bli en direkt motsvarighet till folkhdgskolor-
nas kurser och linjer inom det estetiska omridet.

Proposition med anledning av de nu nimnda forslagen har aviserats
till viren 1990.

Till det som nu redovisats skall liggas den omfattande forsoks- och
utvecklingsverksamhet som bedrivs i minga gymnasieskolor i friga om
skolans inre arbetsmiljs. Den vilar till stor del pd riksdagsbeslutet 1984
om gymnasieskolans utveckling. Den anknyter till den pedagogiska ut-
veckling som gymnasieskolan genomgir sedan den nya liroplanen kom
till 1970.

I enlighet med liroplanens mél och riktlinjer pigir niimligen en bety-
dande forindring av det pedagogiska arbetet inom gymnasieskolan, un-
derstott av lirarutbildningen och lirarfortbildningen. Liroplanen siger
bla. att gymnasieskolans undervisning skall stimulera elevernas intresse
for att aktivt medverka i samhillsarbetet. Den skall utveckla ett sjilv-
stiindigt och kritiskt arbetssitt, stirka och fordjupa den internationella
orienteringen samt utveckla viljelivet och den skapande [6rmigan. Valet
av undervisningsformer och arbetssitt skall ske efter elevernas individu-
ella forutsittningar. Folkbildningsorganisationernas mdjligheter att ge
stéd i skolarbetet bér uppmirksammas. Samverkan mellan olika dmnen
bor efterstriivas. Sirskild omsorg bor dignas elever som har svirigheter |
skolarbetet. De enskilda eleverna bor fritt och efter intresse och [6rut-
sittningar (inom vissa ramar) individuellt fi vilja arbetssitt och stofl.
Grupparbete, laborationer, sjilvstindiga arbetsuppgifter, koncentrations-
lisning och koncentrationsdagar reckommenderas.

Med den hiir ovan beskrivna utvecklingen kommer gymnasieskolan
och dess pedagogik att i flera avseenden niirma sig vad som kinge gallt
for folkhogskolan.
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Grundvux

Grundutbildning for vuxna (grundvux) ersatte 1977 den sk. alfabetise-
ringsundervisning som sedan 1968 anordnats i grundskolan. Grundvux
viinder sig till bide svenskar och invandrare och omfattar grundliggande
undervisning i lisning, skrivning och matematik péd Iig- och mellansta-
dienivd. Undervisningen anpassas efter elevernas individuella behov. Ni-
gon centralt faststilld kursplan finns ¢j. Elever kan pabérja en utbildning
nir som helst under dret.

Under lisdret 1987/88 deltog ca 22000 personer i grundvux. Av dem
var ca 40 procent svenskar och 60 procent invandrare. Mer Zin 80 preent
var 25 ar eller dldre. Grundvux anordnades i praktiskt taget alla kom-
muner. Verksamheten utformas ganska olika i olika kommuner. Den to-
tala studietiden f6r en studerande i grundvux ir begrinsad till hogst
1000 lektioner f6r svensktalande och till hdgst 1500 lektioner (6r icke
svensktalande studerande. Skolstyrelsen kan besluta om en [Brlingning
av tiden for studerande som inte har uppnitt studiemélet. Linsskol-
nimnden kan besluta om ytterligare forlingning.

Vid inte si fa vuxenutbildningsenheter fungerar grundvux ungefir
som en folkhégskola. Undervisningen kompletteras med en rad sociala
och socialpedagogiska aktiviteter, och Kirare och elever bildar en viil
sammansvetsad grupp. Studiegdngen dr mycket individuellt anpassad.

Komvux

Den kommunala vuxenutbildningen (komvux) vinder sig till vuxna som
har behov av kompetensinriktad utbildning. Komvux skall erbjuda ut-
bildning frimst till dem som tidigare fitt minst av samhillets utbild-
ningsresurser, i forsta hand korttidsutbildade, resurssvaga och socialt ut-
satta personer. En annan viktig malgrupp ér vuxna som behover kunska-
per och firdigheter for att g ut i arbetslivet, komplettera sitt yrkeskun-
nande, [6riindra sin arbetssituation eller skaffa sig behdrighet 6r fortsat-
ta studier. En tredje malgrupp édr ungdomar, som efter avbrutna gymna-
siestudier eller felvald studievig vill skaffa sig énskad gymnasickompe-
tens.

Komvux kom till under 1960-talet och expanderade kraftigt under
1970-talet som ett led i statsmakternas striivan att bygga ut vuxenutbild-

ningen [6r att kompensera dem som gétt miste om grundskole- och gym-
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nasieutbildning och att erbjuda méjligheter till dterkommande utbild-
ning.

Komvux omfattar dels utbildning som svarar mot grundskolans hogsta-
dium och gymnasieskolan, dels siirskild yrkesinriktad utbildning. Utbild-
ningen ir uppbyggd av fristiende kurser. Vilka kurser som skall anord-
nas i en kommun bestims av skolstyrelsen. De allminna dmnena dr in-
delade i etapper som bygger pé varandra och tillsammans bildar en sam-
manhiingande studiegdng. Varje etapp utgdr en separat kurs. Yrkesim-
nena iir pa liknande sitt indelade i delmomentkurser.

I detta sammanhang bor framhéllas att allt fler vuxenutbildningsenhe-
ter fignar sig 4t en uppsdkande verksamhet, ofta i samverkan med fackli-
ga organisationer, och diirigenom rekryterar ménga med mycket bristfil-
lig grundutbildning. Goda exempel finns pd enheter som starkt engage-
rar sig [6r elevernas sociala och personliga utveckling i former som lik-
nar folkhdégskolans.

Komvux anordnas nu av niistan samtliga kommuner och landsting.
Antalet sirskilda vuxenutbildningsenheter édr dver 160, antalet kursdelta-
gare per dr 6ver en halv miljon och antalet undervisningstimmar inemot
fyra miljoner.

Mycket gors [6r att férebygga studieavbrott. Stédsamtal och stédun-
dervisning ges, individuella studieplaner (med firre &mnen och lingsam-
mare studietakt) uppriittas, kamrat- och gruppstdéd organiseras etc.

Enligt mal och riktlinjer i liroplanen (6r kommunal och statlig utbild-
ning fér vuxna (Lvux 82) skall utbildningen anpassas efter de studeran-
des individuella bakgrund och erfarenheter. Stor vikt skall Kiggas vid
stddjande och elevvérdande insatser. Deltagarna bor medverka i studie-
planering, i val av arbetsform och material samt i utvirdering. Lirarc
och kursdeltagare skall gemensamt gora ett urval av det stoff som skall
behandlas med hinsyn till deltagarnas olika férutsittningar och behov.
Pedagogiskt bdr arbetsformerna individualiseras och lirarledd undervis-
ning varvas med grupparbete, projektarbete och temaarbete, dven dver
amnesgrinserna.

Komvux kompletteras av de tva statliga skolorna [6r vuxna (SSV) i
Hirndésand och Norrkdping. De meddelar distansundervisning friimst it
personer med viss studievana och som bor i glesbygd. SSV har dven ctt
siirskilt ansvar f6r att ge utbildning i mindre vanliga &mnen och Kurser
samt {6r yrkesutbildning i udda yrken och [6r nya niiringsgrenar och
verksamhetsomriden.
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Sarvux

Landstingskommunerna har under perioden 1970-1988 med visst statsbi-
drag bedrivit fSrsdksverksamhet med vuxenutbildning for psykiskt wut-
vecklingsstorda, sirvux. Forsoksverksamheten upphérde 1988 och ersat-
tes di genom beslut ay riksdagen med en reguljir kompetensinriktad
och [6r varje individ mer omfattande vuxenutbildning pa grundsiirskole-
niva.

Hosten 1988 tillsatte regeringen en utredning om séirvux. | en delrap-
port har utredningen konstaterat att det i dag bedrivs en relativt omfat-
tande vuxenutbildning fér psykiskt utvecklingsstérda. Studiecirkelverk-
samheten spelar dirvid en dominerande roll. Undervisning i basfirdig-
heter sker frimst inom grundvux, folkhdgskola och sirvux. Yrkesinriktad
utbildning finns endast i begrinsad omfattning. Kommittén pekar siirskilt
pd den ojimna spridningen av utbildningsutbudet, det begriinsade utbu-
det av undervisning i basfirdigheter [6r gravt och mittligt utvecklings-
storda, samt pd behovet av ett mer varierat utbud for lindrigt utveck-
lingsstorda.

Hogskolan

Omkring 20 procent av alla férviirvsarbetande Sver 24 dr har numera en
examen [rin hégskolan. Andelen 6kar varje &r. Under ett lisir studerar
omkring 200 000 personer vid landets Gver tjugo universitet och hogsko-
lor. Hogskoleutbildning finns nu i varje lin. Nistan tvéi tredjedelar av de
studerande ldser pa utbildningslinjer, ungefir en tredjedel f6ljer fristien-
de kurser och fortbildningskurser och sex procent genomgar forskarut-
bildning.

Nistan tre fjirdedelar av hogskolenyborjarna 1987/88 hade gymnasial
utbildningsbakgrund - inom den statliga hogskolan 86 procent. Pi ut-
bildningslinjer inom den statliga hdgskoleutbildningen, dir regler om all-
min behdrighet tillimpas, hade 1977-1984 tva procent folkhdgskola som
utbildningsbakgrund mot en procent sedan dess. (SCB U 20 SM 8904.)

Den sociala rekryteringen till olika hégskolor ir fortfarande sned. Den
ar dock mindre sned vid de nya regionala och kommunala hagskoleut-
bildningarna. De har betydligt stérre andel nyborjare frin arbetarhem én
genomsnittet. (Utbildningsstatistisk drsbok 1988.)

Hogskolornas linje- och kursutbud ir mycket minglacetterat och rym-
mer en ldng rad kortare och lingre utbildningar av biide teoretisk och
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yrkesinriktad karaktir. Sarskilt giller detta de fristiende kurserna som
organiseras och till innehdll och form bestims av varje universitet och
hogskola. 1 det utbudet éterfinns en ling rad yrkesinriktade kurser, mer
eller mindre “skriddarsydda” for lokala arbetsmarknadsbehov eller mer
temporira utbildningsbehov f6r olika milgrupper. Numera har hogsko-
lorna en betydande frihet och stora mojligheter att med kort varsel ut-
forma sidan utbildning, en frihet och flexibilitet som dr nistan densam-
ma som folkhdgskolornas.

Till sist skall hiir limnas nigra uppgifter dven om studieférbunden, ar-
betsmarknadsutbildningen och personalutbildningen.

Studieforbunden

Knappast nigon folkbildnings- och utbildningsverksamhet nir sd midnga
medborgare som de elva studieférbunden gér med sina studiecirklar och
kulturprogram. En stor del av verksamheten organiseras i direkt samver-
kan med foérbundens medlemsorganisationer och mirks inte utit si
mycket som den verksamhet som erbjuds allméinheten via annonser och
broschyrer.

Under de senaste dren har dver 300000 studiecirklar drligen genom-
férts med tillsammans dver tvA och en halv miljon deltagare under totalt
mer fin 10 miljoner studietimmar. | genomsnitt hade varje cirkel dua del-
tagare och omfattade trettiotalet timmar. Mer én en tredjedel av cirklar-
na fignade sig at estetiska &mnen och nigot mer dn en fjirdedel U sam-
hiillsfriagor, de bada stdrsta dimnesomrddena. | ett par tusen cirklar fick
tjugotusen personer pabyggnadsutbildning i svenska [6r invandrare. Pa
en del orter anviinds studiecirkelformen i mer sammanhingande form
som grund for bl.a. konst-, teater- och musikutbildningar.

Arligen arrangerar studieférbunden omkring 100000 kulturprogram
med totalt omkring tio miljoner deltagare eller besdkare. Omkring
30 000 kulturverksamhetsgrupper med 6ver 400 000 deltagare ir engage-
rade i korer, ensembler och andra kulturgrupper; 56 procent av dessa
dgnar sig 3t sdng och musik, 18 procent @t dans, tio procent dt teater och
resten At konst, litteratur, utstillningar, dokumentation och tviirkulturell
verksamhet.

Redan nu samarbetar studiefdrbunden och folkhdgskolorna med va-
randra. Med mindre av regelstyrning och mer av malstyrning, som [6re-
slagits i bl.a. S(")—rupporlcn Studieférbunden infor 90-talet (1988), kan
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detta samarbete utvecklas ytterligare och kanske leda till att helt nya och
spinnande verksamhetsformer utvecklas.

Arbetsmarknadsutbildningen

Arbetsmarknadsutbildning anordnas och férmedlas av arbetsmarknads-
myndigheterna som uppdragsutbildning. Den skall tillgodose behovet av
yrkesutbildning for dem som ir arbetsldsa eller hotas av arbetsléshet.
Den kops frin gymnasieskolan och vuxenutbildningen och frin den 1986
bildade statligan AMU-gruppen.

AMU administreras av en central myndighet i Stockholm och av re-
gionala myndigheter i varje lin. Varje region har ansvar or sin egen ar-
betsmarknadsutbildning. AMU har 5 500 anstéllda och finns pi ett hund-
ratal orter.

AMU fir inga statliga bidrag och ir alltsi sjilvbirande och sidljer ut-
bildningstjinster pa marknadsmiissiga villkor till frimst linsarbetsnimn-
derna men ocksd (till fem procent) till fretag och frvaltningar.

For 1989/90 har regeringen riknat med att 122000 personer kommer
att behdva ndgon form av arbetsmarknadsutbildning. Enligt AMS inne-
bir 90-talets starkt krympande tillskott av unga yrkesutbildade, att stora
krav kommer att stiillas pa personalutbildning och arbetsmarknadsutbild-
ning 6r den medelilders arbetskraften.

Personalutbildningen

Mellan en och tvi miljoner forvirvsarbetande beriiknas drligen delta i
nigon form av personalutbildning. Undersokningar visar att personer
med ldng skolutbildning deltar oftare in personer med kort utbildning.
Deltidsarbetande gir pd kurs mera sillan in heltidsarbetande. Det ir
framst personer i aldern 36 till 45 &r som deltar. Konsfordelningen ir i
stort sett jimn. Medan endast omkring 20 procent ay de LO-anslutna for
nigra dr sedan erhdll personalutbildning, var andelen TCO-medlemmar
38 och andelen SACO/SR-medlemmar 48 procent. Riknat dver ett &r
fick medlemmar i LO i genomsnitt 2,3 dagars, i TCO 4,3 dagars och i
SACO/SR 6,0 dagars personalutbildning. (Utbildningsstatistisk &rsbok
1988.)

Hiir kan erinras om att regeringen aviserat en utredning om personal-
utbildningen i framtiden. I den utredningen viintas LO:s rapport frin vé-
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ren 1989 om denna utbildning bli behandlad. Férslaget innchidller bl.a.
krav pd en lagfast ritt till viss vuxenutbildning for vissa I6ntagare enligt
féljande:
De lontagare som saknar grundskole- och/eller gymnasiekompetens
i imnena svenska, matematik, engelska och samhillskunskap bor ges
ritt att inhdmta sddan kunskap pa arbetstid och utan f6rlust av an-
stillningsforméner. Fér denna utbildning bor samhillet bidra med re-
surser av samma_storleksordning som ungdomar i dag far i den obliga-
toriska skolan. Ovriga kostnader skall tas ut i form av en arbetsgivar-
avgift. Resurserna bor forvaltas av en central stiftelse. Utbildningen
skall genomforas pd uppdragsbasis. Nir I6ntagare genomgir grundsko-
le- och/eller gymnasieutbildning i ovan ndmnda dmnen, skall arbetsgi-
varen ersittas for utbildningskostnader och I6n.

Sammanfattningsvis forefaller det som om det allminna utbildningsvi-
sendet, arbetsmarknadsutbildningen och personalutbildningen i varje fall
kvantitativt vdl kommer att kunna ticka den 6verblickbara framtidens
utbildningsbehov. En [6rutsittning hirfor dr dock att eventuella studiefi-
nansieringsproblem l6ses. Pdgiende utveckling och planerade f6riind-
ringar i olika avseenden ér naturligtvis forhallanden och fSrutsiittningar
som utgdr utgdngspunkter [or diskussionen om folkhdgskolans framtida
roll och uppgifter som wutbildningsinstitution.

Vad blir folkhogskolans roll och uppgift?

Den bild av utbildningssamhillet som tecknats hir dr en utgdngspunkt
for diskussionen om folkhogskolans framtid. En annan ir samhiillsut-
vecklingen de nirmaste decennierna. Vad den kommer att innebiira ir
omdjligt att forutse. Den framtidsdebatt som férs, med utgdngspunkt frin
framtidsforskarnas resultat, gér det dock mojligt att fa en uppfattning om
inom vilka omraden det finns anledning att vinta sig fériindringar.

Informationsteknologins utveckling har redan inneburit genomgripan-
de [ordndringar av produktions- och arbetsvillkor i samhiillet. Utveck-
lingen kommer att fortsiitta och 6ppna nya méjligheter som dock férut-
sdtter omstéllningar och férnyade kunskaper. Samarbetet dver griinserna
kommer att 6ka pd alla omraden, inte bara inom niiringslivet. De inter-
nationella kontakterna Skar - bade i arbetslivet och privatlivet. Samhiil-
let blir alltmer mangkulturellt och séviil samhiillsliv som kulturliv far ¢n
allt starkare prigel av internationalisering. Villkoren i arbetslivet kom-
mer att foriindras, inte bara till [6ljd av den tekniska utvecklingen utan
ocksd genom minniskors 6kade krav pa medbestimmande och menings-
fullt arbete.
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Det samhille som vi gér in i pd 90-talet kommer f6rhoppningsvis att i
6kad utstriickning priglas av sjilvstindiga, kunniga och aktiva miinni-
skor. Decentraliseringen bdde i féretag och kommuner kommer alt spri-
da ansvar och initiativratt till betydligt fler. Kulturlivet kommer att kun-
na vitaliseras genom att fler engagerar sig i skapande verksamheter. Mil-
jofrdgorna kommer att engagera allt fler minniskor med intresse av att
skaffa sig biittre kunskaper pd de naturvetenskapliga omradena [or att
pé ett mer kvalificerat siitt kunna delta i debatten om de insatser och
omstillningar som en 16sning av miljdproblemen kriiver.

Vilken roll kan folkhdgskolan spela for att tillgodose de utbildnings-
krav som en samhillsutveckling av det hir slaget kommer att stélla?

Det ir debatten kring denna friga som folkhdgskolekommittén vill sti-
mulera. Debatten blir vigledande fér kommitténs verviganden under
varen 1990. De skall leda fram till firdiga f6rslag senast den 1 september
1990.

For att underlitta en strukturerad debatt ges hir tre utgingspunkter.

1. Mycket dterstdr att géra for aw dverbrygga utbildningsklyfiorna i
samhidillet.

Samtidigt som ett allmént kunskapslyft kommer till stind under de
nirmaste decennierna, uppstdr troligen - for att tala med SO-skriften
Det stora kunskapslyftet (1988) - en ny kunskapsklyfta. Den uppstar mel-
lan dem, som fir del av den expanderande personalutbildning som ger
specialisering och professionalism, och dem som limnas utanfér, mellan
dem som bor i glesbygd och dem som bor i kunskapsintensiva och kom-
munikationstita omraden, mellan l&ngtidsutbildade och korttidsutbilda-
de (de senare blir dessutom troligen svirare att nid med utbildning).
Kunskapsklyftor uppstar troligen ocksd mellan en yngre alltmer vilutbil-
dad generation och en dldre generation med betydligt simre kunskaper
och méjligheter till kontakter med kulturlivet fin den yngre.

Hartill kan fogas den viintade kraftiga f6rindringen i befolkningssam-
mansittningen. Antalet ungdomar i dldern 16-24 4r kommer att sjunka
med 20-25 procent under de niirmaste tjugo fren medan antalet perso-
ner i dldersgruppen 55-65 kommer att kraftigt 6ka. Detta kan leda till
att medeldlders och ildre i arbetskraften kommer att fi det allt svirare,
medan de yngre fir allt snabbare avancemang och allt hégre 16n Zven
om de inte behover skaffa sig si ldng utbildning.

Begreppet “korttidsutbildad” eller “lagutbildad™ kommer for ovrigt
sikerligen att framemot sekelskiftet ha fitt innebdrden “person som ¢j
genomgdtt hel gymnasieutbildning eller fitt motsvarande kunskaper och
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fardigheter”. Men det kan ocksdé komma att petydq den som inte har for
arbetsliv, samhallsliv och  kulturliv relevanta kunskaper och  fardigheter,

och de kommer att vara ganska manga.

2. Folkhogskolorna har under den senaste tiodrsperioden spelat €N

viktig ol nar det gai att womplettera 98t reguljara  utbildningsvasendet.

Den frihet  som  folkhggskolan kan yinytja  har gjort det  mejligt  att
snabbt  tjlgodose  uthildningsbehov pa& nyaomraden. Det framgar @av den
beskrivning av kursutbudet som har tidigare lamnats. Det &r latt att peka
pa en rad olika amnesomraden inom  vilka kompletteringar av liknande

slag skulle  kunna vara intressanta for framtiden. Fragor OM ekologi, mil-
jo och  overlevnad, internationalisering och om det mangkulturella sam-
héllslivcts vilkor ~ fir tex. &n sa lange mycket liten  yppmarksamhet inom
den reguljra  undervisningen. Detsamma  gzller livs-, tros- och samlev-
nadslrdgor.  Tvarvetenskapliga studier  kring  aktuella  problemomraden

har den yanliga skolan hittills  haft svart att ge utrymme  for.

| diskussionen om  folkhogskolans kompletterande roll  finns det dock
anledning  att ha i minnet att 90-talets  gymnasieskola och hpgskola ~ kom-
mer att ha andra grag &n 70- och SO-talens  motsvarigheter. Béde organi-

sation och arbetssatt kommer  att ha forandrats och darmed  fgrmigan att

anpassa Verksamheten till nya utbildningsbehov. Detta visar den bid av
utbildningssamhéllet som har gjvits | det har apitiet.

3. Manga folkhtgskolor har 3 senare ar utvecklats  till aktiva  fg|kbild-
nings-  Och  kulturinstitutigner, inte minst genom  att pygga upp ©n omfat-
tande  kursverksamhet pa de estetiska omrddena  och genom At utveckla
ett samarbete  med organisationer och studieférbund.

Skolorna har  nhirigenom knutit an il en Klassisk  folkhogskoletradi-
tion.  Folkhogskolan har alltid  stravat efter att fyngera ~SOM centrum for

fria,  frivilliga och kritiska  studier och debatter, som  mgtesplats for tan-

ke- och  grfarenhetsutbyte och som humanistisk motkraft mot  kommer-
sialiseringen och  teknokratiseringen av  kultur- och samhalislivet. Folk-
hégskolan har ocksd haft ambitionen att ge en helhetsbild av det allt ri-
kare men ocksd alltmer  specialiserade och  fragmentariserade kunskaps-

och informationsflédet.

Detta &r vackra och allmant hallna  formuleringar med grag av laro-
planspoesi. Konkret ~ kan det dock handla om mycket péatagliga ©Ch nod-
vandiga  uppgifter: stimulans &t folkrérelsernas idédebatt  och verksamhet,
funktion som kraftcentrum i regionens  utveckling, insatser  for att gkapa
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en bred folklig kultur och ett dkat deltagande i den demokratiska be-
slutsprocessen.

Folkhogskolan kan aldrig utvecklas till en folkbildnings- och kulturin-
stitution bara med hjilp av idéer och dnskemél. Verksamheten miste
locka ungdomar och vuxna att satsa tid, pengar och engagemang. Folk-
hogskoledebatten maste férena utmanande idéer med sund realism.
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FRAGOR FOR DEBATTEN OM
FOLKHOGSKOLANS FRAMTID

Avsikten med den hiir boken iir att stimulera till en debatt om folkhog-
skolans framtid pi de enskilda skolorna och bland alla andra som har
intresse for folkhdgskolans utveckling. Boken siinds ut till alla folkhog-
skolor, och diir kan debatten bli av viirde i skolornas arbete. Debatten
skall ocksd ge viigledning &t folkhgskolekommitténs arbete,

De fakta och debattinligg som presenteras i boken vicker i sig manga
fragor. De flesta avsnitt avslutas dessutom med en beskrivning av pro-
blemomriden och med nigra tillspetsade [rdgestiliningar,

For att ytterligare stimulera debatten (6ljer hiir négra diskussionsfrigor
kring de viktigaste problemomridena.

1. Boken ger en bild av hur folkhdgskolan fungerar i dag. Stimmer
denna Sverens med er bild av dagens folkhogskolu?

2. Vilka grupper skall i f6rsta hand f& del ay folkhogskolans resurser?
De som har en kort grundutbildning ir en sjilvklar malgrupp, men vilka
utdver denna grupp?

3. Hur bér folkhdgskolorna arbeta for att nd dem som ir korttidsut-
bildade?

4. Minga skolor erbjuder i dag yrkesinriktade kurser. Vilken omfatt-
ning och vilken inriktning bér sidan utbildning ha pd folkhogskolorna i
framtiden?

5. Vilka nya utbildningsbehov skapas genom utvecklingen av kultur-
och samhiillsliv? Vilka nya uppgifter kan folkhdgskolorna ta pa sig?
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6. Enligt direktiven till folkhdgskolekommittén bor kidrnan i folkhog-
skolornas verksamhet dven i fortsittningen vara allmdn medborgerlig
bildning. Hur kan detta krav tillgodoses i framtidens folkhdgskola?

Synpunkter pé de frigor som tas upp i boken vilkomnas fore den 1
mars 1990 under adress
FOLKHOGSKOLEKOMMITTEN
Svartmangatan 9
111 29 STOCKHOLM
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FYRA DEBATTINLAGG
om folkhogskolans framtid

Efter faktaredovisningen foljer hdr fyra debattinligg av personer med
starkt engagemang i folkhdgskolan och med bestimda uppfatiningar om
folkhégskolornas arbetsuppgifter i framtiden.

Tvd av debattérerna har sjilva arbetat linge inom folkhogskolan.

Lilian Hultin ir en av initiativiagarna till Kvinnofolkhdgskolan i Gé-
teborg och dr nu verksam som lirare pa denna skola.

Gésta Vestlund dr ordférande i styrelsen for PRO:s folkhdgskola.
Han har tidigare varit rektor pa Tollare folkhogskola, folkhdgskoleinspek-
tér och undervisningsrad pa SO.

De ovriga tva debattinliggen kommer fran vana kultur- och samhiills-
debattorer.

Ana Maria Narti ir forfattare och kulturskribent i bland annat DN
och Artes. Hon dr fédd i Rumdnien och ser det svenska utbildningssam-
hillet med en invandrares égon.

Ronny Svensson ir samhillsvetare och ridgivare dt Bergslagens
kommuner och ingir i den fristdende forskargruppen Bergslagsgruppen.
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TID, RUM OCH EGNA PENGAR -

om kvinnor pa folkhégskola
av Lilian Hultin

“Kvinnokdn ger ligre 16n” skanderade vi, niir kvinnorérelsens andra vag
skoljde fram lings gator och torg i det begynnande 70-talets Sverige.

Vi hade plétsligt blivit medvetna om oriittvisorna: kénet avgjorde inte
bara I6nen, utan ocksd tillgdngen till utbildning, inflytande och makt.
Makten Gver samhillets resurser l1dg i minnens hinder.

Daghemsfrigan, prostitutionen, viildsporren - dverallt sig vi bevis pi
det kdnsmaktsystem som styrde vara liv. Ingenstans sig vi det klarare iin
i den konssegregerade kdksadministrationen! Och vi dammade av Marx
och vi grilade pd marxisterna for att de glomt ta med “reproduktionen”
i sina teoribyggen.

Det var kravet pd “ett eget rum”™ och egna pengar, som lig till grund
for Virginia Woolfs angrepp pd det patriarkaliska samhiillet. Samma
krav inspirerade Mary Woolstonecraft, Olymp de Gauge och Aphra
Behn, niir de forfattade sina stridsskrifter. 1 Sverige fick den heliga Bir-
gitta sin drom f6rverkligad: ett eget kloster, en nunneorden, som tog sig
ritten att siilja egna avlatsbreyv.

Det var f6rst sedan vi borjat stilla frigor om fortryckets rotter, som vi
upptickte véra skrivande och kiimpande férmddrar. Inte visste vi att det
funnits s ménga kvinnor, som under tidernas lopp ocksa stillt sig frigan
varfor kvinnor alltid var s “fattiga™. Varfor fick vi inte studera, varfor
kunde vi inte kontrollera vir egen tid, varfér undanhélls vi dverallt den
politiska makten? Vi viigrade att tro pd myterna om hur “kvinnan®
egentligen var. Vira formédrar viigrade ocksa acceptera att kvinnor inte
hade ndgon sjil, inte kunde tinka, styrdes av sina drifter, saknade ver-
jag och dirmed moral.
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Genom att beskriva virlden och analysera drivkrafterna kunde vi, som
Virginia Woolf séiger: himta liv frin alla de okiinda, outforskade liv, som
varit vara foreldperskor. Vi maste ocksd gora det arbetet sjilva. Vi miste
finna formerna, stilla de ritta frigorna och jamféra viira erfarenheter
som kvinnor i ett kvinnofértryckande samhiille. Det gillde att gora poli-
tik av det mest privata. Vi ville inte bara friga, vi ville [6rindra viirlden.

D3a kunde vi sdka oss till folkhdgskolan. Den svenska folkhdgskolan.
med sina rotter i 1800-talets bondekamp och arbetarrérelse, hade en tra-
dition av kulturkamp och klasskamp. Dir fanns det "rum™ vi behdvde.
Diir fanns ocksd - och det var viktigare - en vilja att se till den enskilda
individen, en tro pad det personliga ansvarstagandet och en forvissning
om att fériindring var mojlig.

Kvinnorna och folkhogskolans miljo

Miljén, som skapats pa de svenska folkhdgskolorna, viixlar frian skola till
skola. Detta giller sirskilt de yttre villkoren. Slott och herresiten, bruks-
gardar och hyreskaserner, moderna arkitektdrommar cller stenhogar frin
sekelskiftet, uppbyggda med donationer frin stormrika bonder - varia-
tionen dr stor. Men den inre miljon, den viktigaste, dr sig ganska lik frin
norr till sdder. I den miljon finns rum fér samtal och samverkan, tole-
rans och demokrati. Och, innehdllet ir viktigare dn formen. Aven om
ekande stentrappor och iskalla internatrum kan gora samvaron prévan-
de, finns dir en virme. Och menar jag, den virmen kommer av respek-
ten fér, och tron pa individen.

Foér kvinnornas del ir det sirskilt viktigt att skolorna skapar en forsti-
else [6r hur omvirldens villkor formar oss som minniskor, paverkar vira
asikter och attityder. Oriittfirdiga samhiillssystem och omiinskliga arbets-
och livsvillkor kan forindras, nya virderingar kan skapas och foriindring
ir mojlig, om tillrickligt ménga i solidaritet stiller krav.

Smirtsamma erfarenheter frin barndom och tonirstid fGrsvinner inte
utan spar. Jante-lagens stenhdrda villkor giller sdrskilt fér kvinnor.

Kvinnorna och folkhogskolans pedagogik

Kvinnors livsvillkor formas av ett patriarkalt samhillssystem - hir som
Sverallt i viirlden. Livsvillkor, kultur i vid mening, bestims av den till-
géng vi har till var tid, till teknik, pengar, sprik och politik. Om under-
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visningen péd folkhogskolan skall leda till att kyvinnor fir ett starkare
sjdlviortroende, méste "den allminna medborgerliga bildningen™ ta sin
utgdngspunkt i kvinnors historia och kvinnors verklighet.

Vi bérjar med tiden. Den ir ett magiskt ting. Den kan aldrig vara tom
- den miste fyllas med ndgot. Kvinnors tid fylls av andras behov. Och
den som kontrollerar négon annas tid stjil liv. Det anses som sjilvklart
att kvinnor skall dgna sin tid & man, barn och omsorg. Det ir aldrig
sjdlvklart att kvinnor kan fa tillgdng till sin egen tid, in mindre kriiva
nigot av andra. Dirfér méste undervisningen vara sddan att kvinnor far
tid till sig sjilva. Att lisa, forska, reflektera tillsammans med andra kvin-
nor. Det "egna rummet™ kriiver ocksd den “egna tiden”.

Kvinnor har hindrats att f& kunskap om teknik. Det har varit ett man-
ligt privilegium att fa sidan utbildning och sddant arbete som inneburit
kontroll av teknik. Det dr fortfarande ett niistan totalt mansdominerat yr-
kesomrdde. Hir kan folkhdgskolan i sin undervisning ge kvinnor nya
mojligheter: teknik kopplat till milj6forstoring, kapprustning och kiirn-
kraft blir ur kvinnosynpunkt nédvindig kunskap. De praktiska konse-
kvenserna av en hejdlds teknikutveckling utan omsorgsperspektiv méste
analyseras. Alternativa I8sningar, som vindkraft och solenergi, diskute-
ras.

Spriak och makt hér ithop. Makten over spriket, meddelandet, har va-
rit en forutsittning for dverhetens kontroll. Den stela sammantriidesfor-
men, byrdkratspriket, ordvalet likavil som reklamtexternas och sipope-
rornas kvinnoférnedrande budskap, tjinar manssamhillets syften. Pi en
folkhogskola skall smigruppsdiskussioner, rundor, déir var och siger sin
mening, och ett icke [oriryckande, ickesexistiskt sprik vara sjilvklarhe-
ter.

De demokratiska beslutsprocesserna med stort inflytande frin delta-
garna, tjdnar syftet att forbereda eleverna for ett ansvarstagande i partier
och féreningar. Analysen av maktsprik och reklamtrick har ocksi en
sjdlvklar plats i undervisningen. Det iir viktigt att den roll som kvinno-
fornedringen spelar analyseras noga. Spriik och politik hoér samman. Vi
bendmner virlden utifréng virt kvinnoperspektiv - di kan vi 8 kraft att
forindra den. Varfor dr bara 9 procent av yrkesinspektionsnimndernas
ledamo&ter kvinnor? Och varfor dr kvinnolénerna inom den statliga sek-
torn bara 79 procent av motsvarande mansldner?

Makten Over resurserna ligger inte i kvinnornas hinder. Lonerna ir
ligre, mindre summor satsas pa kvinnornas behov én pid minnens. Det
giller sjukvird, det giller idrott och det giller utbildning. Pi folkhdgsko-
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la éir det litt att i projektarbetsform analysera samhiillsfraigorna och re-
sursférdelningen. Dé skall ett kénsperspektiv alltid vara med.

S& kommer vi tillbaka till den allminna medborgerliga bildning, som
folkhogskolans undervisning skall syfta till. S& linge den demokratiska
strukturen i Sverige kan leda till att kvinnor marginaliseras i beslutande
organ och nimnder, ja dverallt dir makt utdvas, borde ett sjilvklart krav
vara att den framtida folkhdgskolan bygger all sin undervisning péd ett
kvinnoperspektiv. Minnen ir inte lingre den sjilvklara normen. Varje
folkhdgskola, som sidger sig vilja ge just "allmdn medborgerlig bildning”,
borde starta sirskilda kvinnokurser.

At det skall finnas daghem pd varje folkhdgskola borde vara ett vill-
kor for att skolorna skall fi statsbidrag. Det ér dessutom fa stillen, som
lampar sig bittre for barn in just folkhdgskolorna: gront grés, parker och
stora lekutrymmen. Ren luft och bilfria omgivningar.

Det praktiska omsorgsarbetet borde i en framtid delas lika mellan
miin och kvinnor. Finns det d& négot naturligare dn att ocksd pa folk-
hogskolorna géra detta mojligt. Deltagare och handledare lagar mat och
stidar tillsammans. Ménga alldeles naturliga tillfillen till 6vningar i de-
mokratiskt beslutsfatande kan utspelas kring beslut om matsedel och
stidschema. D& provas solidariteten och handlingsberedskapen. Da blir
kvinnornas livserfarenheter och kunskaper synliga.

Kvinnorna och pengarna

Kvinnor skall i framtiden komma som deltagare pd folkhdgskolornas
kurser for att de vill ta sitt ansvar for sin och barnens framtid. De skall
ocksd komma for att f4 en nédvindig, behorighetsgivande utbildning. De
skall kunna ga vidare till universitet och hdgskolor. Virginia Wolf skrev
om det egna rummet och om de 500 pund som skulle gora kvinnofrigd-
relsen mojlig. Det giller ocksd i dag. Utan de "500 punden™, utan stu-
dieldén i ndgon form, kan inte en vanlig kvinna komma till folkhogsko-
lan.

Vi maste kriva ett riittvist studiesocialt skyddsnit: utbildningsbidrag,
vuxenstudiestdd och studielian péd samma villkor till kvinnor och min.
Miinnen far i dag en mycket storre andel av den resursen. Kvinnor, som
inte varit anslutna till a-kassa, eftersom de varit hemma med barnen, el-
ler stidat pd nitterna, eller haft 16sa timmar inom vérden, fir i dag en
brikdel av den méanadssumma deras manliga kamrater hiimtar ut 1 stu-
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diestdd. Detta dr djupt orittvist och konserverar det gamla maktmén-
stret.

Vi behodver folkhdgskolan sirskilt viil med tanke pd alla de kvinnor,
som kommit till Sverige frdn andra linder. De har ett annat modersmal,
andra kulturmdnster och viirderingar. Fér dem kan folkhdgskolan, just i
kraft av sin tradition av respekt f6r individen och hinsyn till var och ens
fGrutsittningar, sin tro pad méngfald och debatt, bli den oas, det fredade
rum, som gor det majligt fér dessa kvinnor att starta pd nytt och fi ett
liv som fullviirdiga medborgare i Sverige.

Kvinnorna, forskningen och konsten

Det ir ocksd genom folkhdgskolornas férmedling, som de nya forsk-
ningsresultaten inom kvinnostudieomridet kan f6ras ut. Precis pi samma
sitt som 1800-talets kulturradikaler arbetade med den folkliga kulturen
och férde en dialog med den tidens bondestudenter och arbetarledare
pé folkhogskolorna, kan vi lita folkhdgskolornas kvinnliga deltagare och
Forumorganisationernas kvinliga forskare arbeta tillsammans. Ur det
motet kan en ny och samhiillsférindrande kunskap och handlingsbered-
skap viixa fram.

De kvinnliga konstniirerna, hantverkarna, journalisterna och skddespe-
larna har ocksd den framtida folkhdgskolan som en naturlig arbetsplats
och utbildningsmilj6. Det dr viktigt att de estetiska kurserna fir finnas
kvar med den miéngfald och den kulturmiljs, som di skapas f6r alla pi
en folkhdgskola. Den vidgade férmdgan att tinka och kiinna, som vi ta-
lar om i vAr mdlsittning, kriiver att andra uttryckningsformer éin det tala-
de och skrivna ordet tas i ansprik.

Det ir méngfalden, debatten, kulturen, som varit det unika med skol-
formen som sédan. Var annars triffar man minniskor med si olika livs-
erfarenheter, frin si olika miljer, i sd skiftande 4ldrar, svenska och in-
vandrare ...

Att tro att skolformen skulle kunna Sverleva utan denna méngfald, ir
naivt. Det skulle finnas kvar lokaler, men folkhdgskola ér nagot annat:
ett innehdll; inget skal.

Vi miste se folkhdgskolan som en motmakt - en plats dir missmodet
drivs bort av solidaritet och handling - diir vanmakten besegras. Det pri-
vata dr politiskt - och nir tillrickligt minga kvinnor i sina privata liv
uppnir en ny medvetenhet, dé ir frigérelse mdjlig. D4 kan kvinnor g ut
i livet med de nédviindiga praktiska och politiska kunskaperna. Nir de i
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praktisk handling lirt sig ta ansvar for skolsamhiille och studieinnehdll,
niir de tillsammans med andra kvinnor och miin studerat kvinnofGr-
tryckets orsaker och yttringar, nir de analyserat det patriarkala samhil-
lets oriittvisor, dd har de den nddviindiga medborgerliga bildningen. Di
kan kampen mot kvinnoldn, fér daghem och en bra kollektivtrafik, for
miljovard och fred bérja. Da kan kvinnor ute i arbetsliv och samhiille
driva krav pd kvotering till beslutsfattande organ och och pd delat an-
svar fér hem och barn.

Jag frigade mina kvinnliga elever vad de ansig om folkhdgskolans
mojligheter. Varfor skall kvinnor gd péd folkhdgskolekurser i framtiden?
Jag fick ménga bra svar. Av utrymmesskdl kan jag bara citera ett enda.

"Efter olika utbildningar och skolformer ir det forsta gangen jag.
som dr 37 &r och yrkesverksam, gar pa en folkhogskola.

Jag upplever det som en unik mdjlighet for mig att fa stanna upp
i mitt liv, ténka och kdnna efter hur livet ser ut och hur jag vill ha
del.

Detta att inte ha en press pa sig ait prestera for ett bestamt mal,
gor att jag tilldgnar mig kunskap pa et helt nyt sitt och malmedve-
tenheten kan komma, vixa fram inifran utifran mig sjdlv. Ocksa
Jantastiskt au f&@ méta andra kvinnor, medmdanniskor, under sa [ria
former ... detta alt ta ansvar sjilv for skolan, gor att vi samarbetar
och lir av varandra i stillet fér att tivla och konkurrera sinsemel-
lan.

Jag kinner en "helhetskdnsla” i folkhdgskolan. Laga maten, vara
vakimadstare, stida, mdla och skapa, sjunga, ah sangen! gympa, réra
pé kroppen, prata, diskutera och lasa, alla méjligheter och all inspi-
ration ger mig en skalt och nagonstans en kraft att paverka mitt liv
och gora det meningsfulll. Au ta vara pd mina medborgerliga moj-
ligheter "ute” i samhidllet. At bli en mer aktiv samhdllsmedlem och
yrkesmdnniska och morsa...”

Till sist vill jag girna pdminna om den finlandssvenska forfattarinnan
Birgitta Bouchts dikt Grundkurs.

lir dig att siga
JAG
(6vning, repetition)

jag vet

Jag tycker

Jag krdver

jag ger
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jag dr
Jag gor

sdg: jag vigrar

att ha daligt samvete

att skynda mig

att sitta barnvakt

att konkurrera

att prestera

att skratta at déliga vitsar
att anpassa mig

att ge upp

gor:
ingenting
dnnu

annat dn
vila i dig sjilv

sOk dig ut

var inte ridd

ditt huvud vilar stadigt
pd axlarna

du ir klipsk och vacker

ge ndn pé kiiften
det kidnns skont

sluta slass
g0r uppror

(lektion 1)

(lektion 2)

(lektion 3)

(lektion 4)

(lektion 5)

(lektion 6)
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VALFARD, FOLKBILDNING OCH
DEMOKRATI

av Gosta Vestlund

Virt land har pa ndgra decennier férvandlats frin fattigsamhiille till viirl-
fardsstat. Ett mirakel, som innebiir en nistan obegriplig littnad fér hela
befolkningen. Men nu skapar &verraskande och allvarliga foérindringar
frvirring och oro hos bide politiker och vanliga medborgare.

Mitt i en ling hdgkonjunktur med kraftigt 6kad privat konsumtion an-
ser sig de ansvariga tvingade att om majligt sinka skatterna och minska
anslagen pd omriden som ansetts som hérnpelare i villfirdsbygget!

Samtidigt noterar man Skad oro politiskt: Organiserad politisk verk-
samhet minskar och ensaks-aktioner 6kar. Troheten mot partierna for-
svagas, sirskilt hos de unga.

Brister solidariteten?

Orsakerna till forindringarna ir sikert méanga och sambandet mellan
dem komplicerat. En central faktor ir emellertid tydlig nog. Minniskor-
nas egenintresse har okat pi bekostnad av gemenskap och solidaritet.
Precis som barn har vi blivit si engagerade i alla saker, som vi fitt rid
till, att vi snart sagt glomt omgivningen. Den utvecklingen ser man klart
i familjens splittring och i bristen pé aktivitet i de flesta folkrérelser, Det
dr alltsé motiverat att tala om viilfirdens barnstadium.

Ett exempel. Ledaren for en av huvudstadens stérsta och mest livakti-
ga frikyrkor berittar, att man har svdrigheter att behélla sitt semester-
och kurscentrum i skirgarden. Medlemmarna har inte lingre tid att hjil-
pa till med reparationerna eller att komma till olika méten. Det ir bara
nagra trogna som stiiller upp. Forklaringen ir, att de har sina egna [ri-
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tidshus eller t.ex. utlandsresor att tinka pé. Trots att deras kyrka satsar i
hog grad pi medlemskontakten prioriterar medlemmarna frimst det pri-
vata!

Vilken inverkan denna individualisering har pa instillningen till lika
minniskovirde och rittvisa for alla, har vi inget mat pd. Men nog miste
en lingvarig och stark koncentration pd de egna intressena tira pa soli-
dariteten. Vilfirdssamhiillet kan inte bestd utan att en stor majoritet av
medborgarna erkinner samma viirdegrund och den maste bl.a. omfatta
respekt f6r miinniskovirdet. Brister den respekten da dr vilfardssamhiil-
let hotat i sina grundvalar.

Fraga ir vilket allvar som kan ligga bakom diskussionerna om att med
hinsyn till resurserna dela in medborgarna i A- och B-minniskor. Sada-
na fsikter har ju faktiskt forts fram i sjukvirdsdebatten. Den ena grupen
skulle f4 vard, den andra bli utan! D& dr miénniskovirdet sénderbrutet!
Eller for att ldna en aktuell bild frin den yttre miljodebatten; individua-
lismen har friitt ett hil i det humanistiska ozonlagret! Det &dr inga over-
ord. De svaga i samhillet kan dé riskera vilken behandling som helst.
Eller 14t oss anviinda en lika aktuell bild frin det medicinska omréidet;
det humanistiska immunforsvaret skadas!

Nu ir bilden & andra sidan inte alldeles entydig. Nya krafter och syn-
sitt borjar tringa sig fram. Samtidigt som medlemsaktiviteten i de klas-
siska folkrorelserna forsvagas har det i snabb takt vuxit upp nya sam-
manslutningar. Det dr klubbar och smégrupper, som sysslar med alla
upptinkliga aktiviteter som hunduppfédning, korsordsldsning, radiopej-
ling och yoga. De forenar ett individuellt hobbyintresse med en form av
sméskalig solidaritet. Kanske dr det ett forsta steg fran en renodlad indi-
vidualism till andra livskvaliteter som samarbete och gemenskap? En
trevande Gppning ut mot samhillet igen? I sa fall kan man hivda, at vi
ir pd vig in i en ny fas av vilfirdssamhillets utveckling, en sorts puber-
tet! En fSrindring av stor betydelse for det vi hir kallar det humanistis-
ka immunforsvaret.

Folkrorelserna - stagnation eller fornyelse?

Det rader sa gott som fullstindig enighet om folkrdrelsernas oskattbara
betydelse for demokratins framvixt och konsolidering i vart land och
dirmed for vilfirdssamhillets uppbyggnad. De djupa forindringarna har
emellertid ocksa inneburit stora omviilvningar i folkrérelsernas verksam-
het. Med nfigra undantag har medlemsaktiviteten sjunkit kraftigt. Lokal-
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press, radio och telefon har Gvertagit uppgiften att férmedla traktens
hindelser och sirskilt teve har framgdngsrikt konkurrerat ut fdreningens
underhdllningsprogram.

Dessutom har flera av organisationernas ursprungliga kampmal upp-
ndus. Frikyrkorna behdver inte lingre kimpa mot en dvermiktig stats-
kyrka och bdde den politiska och den fackliga grenen av arbetarrérelsen
har nétt stérre framgéngar dn de kunde ana f6r bara nigra decennier se-
dan. Nykterhetsrorelsen har inte lyckats i samma utstriickning. Jimfort
med férhdllandena pd 1800-talet har den dock kommit ett gott stycke
pd vig. Men den allt starkare konsumtionskulturen, som ocksii medfor
nya dryckesvanor, stiller den inf6r nya arbetsuppgifter tillsammans med
de gamla. Idrottsorganisationer brottas med viixande interna problem i
samband med kraven pad olika f6rméner frin manga aktiva. Till detta
kommer ocksd olustiga dopingaffirer. Men samtidigt miste betonas att
idrottsféreningarna nér fler unga éin andra sammanslutningar i vért land.

Den sjunkande medlemsaktiviteten, som utover vad som redan fram-
hdllits, i hog grad pdverkas av krafterna i vilfirdens barnstadium, har
fétt flera konsekvenser. Den har tvingat de ansvariga att anstilla perso-
ner for att sikerstilla verksamheten. Vi har fatt en sorts “folkombuds-
mdn”, som i stor utstrickning planerar och genomfdr arbetet pé alla ni-
vder i "Organisations-Sverige”. Det ir en vixande och miktig, relativt
ny, klass i vilfardssamhiillet, som besitter manga platser i véra politiska
organ och utgdr en inflytelserik grupp vid de flesta kongresser och kon-
ferenser.

De dr i regel mycket kunniga och mycket hiingivna rérelsens idéer -
inte sidllan mer &n Svriga medlemmar. Det ér de dvriga medlemmarnas
passivitet, som skapat den nya klassen och som en konsekvens har "for-
eningsklimatet™ dndrats. Medlemmarna har steg for steg blivit observats-
rer och utvecklar ett “distansintresse™ gentemot de betalda “arbetsmy-
rorna”. Avstdndet mellan “griisrotterna™ och ledarna har dkat och bidra-
git tll ett elitistiskt inslag i folkroreslernas demokratiska monster.

Demokratin i sméltdegeln

Minga tycks tro att vir demokrati dr mycket gammal. Men si ir det in-
te. Den politiska demokratin med réstritt for alla vuxna har dnnu inte
fyllt 70 ar! Den har emellertid under den férhallandevis korta tiden visat
en ovanlig stabilitet bl.a. i friga om valdeltagande och partitrohet. Det
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ar darfor  latt att to, att den inte kan rubbas av icke-demokratiska kraf-

ter i vart samhalle.

Med de fgrandringar i samhallet,  SOM tdigare  analyserats,  finns  det
tvartom  skal att vara yppmarksam infor  de proplem ~ Som  vuxit fram sam-
tidigt ~med  valfardssamhallet. De poliiska  organisationerna uppvisar
samma  syarigheter som  gyriga  folkrorelser. Man har att ksmpa mMed ett
svagt medlemsengagemang och fsliden blir att en liten gpypp aktiva do-
minerar  verksamheten. Denna  grypp  bestammer ocks& i regel Vika kan-
didater, ~ som skall  representera partiet | olka politiska  organ. Detta  kan

knappast ~ Vara positvt Vare sig for  fomyelsen eller for ledarkvaliteten.

Maktutredningen har dessutom visat att det bara &ar cirka tva procent
av  pefolkningen som & yjlig att &a sjg politiska uppdrag.  Mobiliserings-
graden @ mycket [&g. Samtidigt ~ konstateras  alt rgrligheten mellan  parti-

erna Okar och att unga valjare inte kanner samma trohet mot olika parti-

er och jdeologier =~ SOm aldre  generationer. Benagenheten att soka I0sa
olika  syarigheter =~ Med aktioner  som  tradkramning och  gckupationer har
blivit  allt starkare.  yUndersokningar visar att s&dana aktiviteter mot  poli-
tikerna  vaxer. Det talas mer och mer om pojitikerforakt. Det finns alltsd
risker  for att demokratins anseende tar skada. Nu kravs malmedvetna in-
satser for att motverka  skadorna  och starka en i yiljargrupperna forank-

rad samhallsordning. N&gon panik &r det pog inte fagga Om. Men det ar

klokt att se om huset i tid.

Folkhdgskolan, folkrorelserna och demokratin

Det a&r starka och komplicerade krafter, ~som driver  fgrandringen. Egen-

intresset starker bade maénniskors och gruppers insatser, men drar ocksd
upp  skilielinjer och  motséattningar. Kommersialismen - nara besléaktad
med  egenintresset - sétter in sin kraft med bade positva  °CN  negativa
verkningar. En stark tro pa tillvéxtekonomin stimulerar dessa huvud-
strommar och en del experter forebadar  en skarpt  konkurrens som  ndd-
vandig for att over huvud  taget vidmakthélla och o6ka valfarden. Det ar
altsd en hard amp mellan  maktiga intressen  bade inom och utom lan-
det som  paradoxalt nog bildar  ynderlaget for ett samhélle med varde

och {ygghet for allal Hur kan det forenas? Ar det egentligen S& under-

ligt att sprickorna blir bade fler och gjypare | vélfarden?
Det behdvs jngq filosofiska  djupdykningar for att se att kampen fOr so-
lidaritet och  demokrati blir  huvuduppgiften for  decennier framat. Det

4 att mobilisera alla iti krafter ~och samordna deras insatser.
géller positiva
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Folkbildningsarbetet, i huvudsak uppburet av folkhdgskolorna och
studieférbunden, dr som nidmnts en del av férsvaret f6r minniskovirde
och rittvisa i det moderna samhillet. Men begreppet folkbildning upp-
fattas i dag inte s& av alla. Under seklets [6rsta decennier [Grknippades
det med kampen f6r demokratin. Ledare som Ellen Key, Olle Olsson
och Rickard Sandler bidrog i hog grad till den tolkningen. Nu tycks
mdnga, bland dem ocksd en del politiker, anse att folkbildningsarbetet
frimst @r en sorts lyxaktivitet. Till en del kan man forstd den instillning-
en. Medan studier i cirklar med hobbybetonade dmnen har 6kat starkt,
gir det snarare &t motsatt hiill med de samhiillsinriktade dmnena. | folk-
hégskolorna har allt fler estetiska och specialinriktade linjer inriittats de
senaste decennierna.

Nu ir ju estetisk verksamhet en visentlig del av ett viillfardssamhiille,
bla. dirfor att den bidrar till skénhetsupplevelserna, utvecklar fantasin
och ger mojlighet till gemenskap. Det ér ett tungt motargument. Men
mer &én sd; undersokningar visar, att arbete i t.ex. praktisk-estetisk verk-
samhet i ménga fall stimulerar deltagare till politisk aktivitet! Naturligt-
vis miste det dras en grins {6r vilka hobbybetonade aktiviteter, som bor
fa bidrag av allminna medel. Utéver vad som redan framhéllits méste
dock betonas, att dessa dmnen ofta dr "ink&rsporten™ till mer teoretiska
dmnen [or korttidsutbildade medborgare.

Trots detta édr det angeliget att fOrstirka samhiillsimnena i folkbild-
ningsarbetet. Det giiller for bade studieforbunden och folkhdgskolorna.

Folkhogskolans resurser ir en visentlig tillging 1 kampen (6r solidari-
tet och demokrati. Det finns 128 skolor. Antalet elever i ldnga kurser
uppgdr till ca 15000 och i korta kurser ndr man ca 225 000!

Folkhdgskolorna har emellertid sina speciella problem att kiimpa
med. Elevrekryteringen har varit och ér det stora bekymret f6r de flesta
och péverkar kursernas inriktning och valet av nya kurser. Under de se-
naste decennierna har manga linjer med speciell uppliggning och utfor-
made for deltagarnas yrkesforberedelser eller sirskilda fritidsintressen.
Minga av de korta kurserna har ocksé ett begriinsat innehdll. Skolorna
soker gentemot den “smalare” uppliggningen att skapa balans och si
langt mojligt forverkliga forordningens bestimmelser om allmin med-
borgerlig bildning.

Det ir den insatsen och det omfattande kontaktniitet med folkrérelser-
na, som ir folkhdgskolans "frontavsnitt” i kampen for att stirka solidari-
teten och delaktigheten i samhillet.
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Folkhogskolan i framtiden

Folkhogskolans huvuduppgift méste ocksa i framtiden vara att ge de stu-
derande vid alla kurser sd lngt som mdjligt en allmin medborgerlig
bildning. Med den starka inriktning mot yrkesutbildning som préglar de
flesta undervisningsinstitutionerna, liksom ménga av dem som soker sig
till folkhogskola, ér det mycket angeliget att folkhdgskolan far allt st6d
fér denna insats.

Det kan bl.a. ske genom

- att uppgiften betonas starkare i en kommande férordning eller i
myndighetens anvisningar,

- att folkhdgskolldrarlinjen vid universitetet i Link6ping far 6kade re-
surser for utbildning och fortbildning med inriktning pd en forstirkning
av insatserna for samhillsansvaret.

Som redan framhallits har folkhogskolan i hég grad bidragit till ledar-
utbildningen i vira folkrérelser. Den uppgiften blir mer édn visentlig i
framtiden. Tendenserna i utvecklingen att manga medborgare sdker sig
till smé hobbybetonade grupper stiller féreningsledarna infoér nya upp-
gifter. Deras insikter om f6rutsittningarna foér en personligare kontakt
mellan ménniskorna miste forstirkas, likasd deras formaga att sd langt
mojligt kombinera medlemmarnas individuella intressen med fGrening-
ens huvuduppgifter. Manga folkhogskolldrare har goda forutsidttningar
att ge undervisning i ledarfrigor, men det tilkommer stindigt nya ron
och deras insats skulle bli av stoérre virde genom

- att det bereddes mojlighel, t.ex. genom tjinstledighet pd f6rménliga
villkor, att delta i speciella kurser om ledarfunktionen vid universitet ¢l-
ler andra f6r dmnesomradet aktuella institutioner eller/och

- att de gavs tillfille till studiebesok i verksamhetsformer med siir-
skild insikt i modernt ledarskap.

Kunskaperna om folkrorelserna och deras betydelse for demokratin dr
sannolikt begriinsade, kanske frimst i de yngre generationerna. Bristerna
skulle kunna reduceras genom

- att ldrare genom (jinstgdringsbestimmelser finge mojlighet att ge
information om folkrérelsernas funktion och betydelse frimst i det all-
miinna skolvisendet.

Som tidigare ndmnts kan man inte bortse frin risken for att funda-
mentala humanistiska viirden kan forsvagas i ett bistrare ekonomiskt Kli-
mat. En stindig uppmirksamhet pa forindringar dr av storsta betydelse.
Folkhdgskolorna kan genom sina kontakter med olika folkrorelser bidra
till en kontinuerlig analys av utvecklingen och tillsammans med organi-
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sationernas ledave vidta dtgirder for att gora olika mediemsgrupper
medvetna om konsekvenserna.

Inte siillan krdver kursverksamheten vid folkhdgskolorna intensiva in-
satser av lirare och 6vrig personal. Det blir dirfér ofta inte tid eller
kraft Sver f6r kontakter med den kringliggande bygden, Men i ett skede,
dd fundamentala fdriindringar fger rum, ir det ay stor betydelse, att
folkhdgskolan blir en métesplats for grupper med olika intressen och
dsikter. Det dr darfor angeliget att sdka utveckla resurser for en konfe-
rensverksamhet, dér skolorna kunde inbjuda representanter for den all-
ménna skolan, lokala massmedier, niiringslivet, kulturella organ, politi-
ker och kommunala myndigheter {6r utbyte ay information och asikter
av betydelse for bygden eller regionen i centrala frigor,

En sédan verksamhet skulle stimuleras genom

- att ansvar for sddan kontaktverksamhet kunde ingd i lirarnas tjinst-
goring och

- att bidrag kunde forstirkas till inkép av speciell litteratur for sko-
lornas bibliotek, som analyserar samhillsféréndringar.

I ett sddant kontaktnit skulle givetvis studiefdrbunden ingd, liksom
bildningsférbunden pé regional nivé.

Skapa ett sjilvstindigt folkbildningsrad!

For att 6ka folkbildningsarbetets slagkraft ir en forindring av den cen-
trala organisationen av stor betydelse. Myndighetsfunktionen fr folk-
bildningsverksamheten har sedan begynnelsen varit inlemmad i skal-
Gverstyrelsen. Det har under uppbyggnadsskedet varit av stort viirde.
Man har haft tillgdng till imbetsverkets rutiner och olika kontakter och
dessutom har folkbildningsaktiviteterpas status stirkts genom samhorig-
heten med SO.

I ett lige da folkbildningskraftgrna stér infér nya och stora utmaningar
ar en central organisation uppbyggd utifrn folkbildningsverksamhetens
speciella funktion och huvuduppgift mycket angeligen. Den allminna
skolan kréver en helt annan central organisaiton. Strukturen, rutinerna,
urvalet av ledare och styrelsens sammansittning bestims av denna funk-
tion. Med undantag av ett fital beslutsfattare p folkbildningsenheten ir
ledarna valda med hiinsyn till sina kunskaper och erfarenheter i skolfré-
gor. Det ir sjdlvklart med hiinsyn till imbetsverkets "tunga™ uppgifter.
Onskemal om en "skilsméssa” har alltsi ingenting att géra med person-
kritik. Det bygger pd skillnader i funktionen.
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Beslutsorgan, konferenser, arbetsgrupper och - som redan nimnts -
sjiilva styrelsen komponeras och priglas av den starkt reglerade skolans
folk. Folkbildningsarbetet arbetar utifrin andra férutsittningar. Delta-
gandet ér fritt och frivilligt och giller vuxna, vilket innebir en viisentligt
annorlunda pedagogik och tillsyn. Dirfor ir ett fristdende centralt organ
for folkbildningsverksamheten i landet starkt motiverat.

Det dr majligt att ett sddant organ till en bérjan skulle forlora nigot i
friga om status hos en del politiker och myndigheter. Men det skulle
kunna anpassa sin verksamhet smidigare och géra snabbare [Griindring-
ar, om si behdvdes. Den viisentligaste vinsten skulle dnda vara att fi en
sammansitining av styrelsen och av radgivande organ, som gav direkt
kontakt med likartade verksamheter. Man kan tinka sig representanter
for olika folkrorelser, humanistiska enheter vid universiteten, radio och
teve, Kulturradet, Journalistforbundet, olika konstnirsorganisationer och
naturligtvis SO.

Ett Statens folkbildningsrid skulle pa sé siitt kunna bli av stor betydel-
se for en kraftsamling pd bred front for en effektiv folkbildningsinsats till
forstirkning av det humanistiska immunférsvaret.
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KAVIAR FOR FOLKET

av Ana Maria Narti

Finns det ndgon anledning att (Srstiirka stodet till folkhdgskolorna i en
tid med vilutvecklade centrala studiesystem och effektiv utbildning inom
féretagen? En ldng rad reformer har gett stor spridning till varierade for-
mer av utbildning. Grundskolan, gymnasier, universitet och hogskolor iir
avsedda att ta emot de flesta av landets ungdomar. Vuxenskolor och in-
tern utbildning inom olika arbetsenheter har Sppnat nya kanaler 6r
kunskapsformedling. De flesta miinniskor med fasta arbeten har bakom
sig lingre utbildning dn deras forildrar hade under sina yrkesverksamma
liv, méinga av landets medborgare studerar vid aterkommande perioder.
Finns det ndgon anledning att uppmuntra och utveckla folkhdgskolan?

Folkhogskolan vixte upp ur den kulturella segregation som kinne-
tecknade samhiillen dér enbart méinniskor med relativt god ekonomi och
fordelaktig social stillning kunde unna sig lyxen att studera; i var tid ir
studierna i princip 6ppna for alla. Skall vi di fortsitta satsa pa folkhog-
skolan och péd de andra besliktade alternativa studieviigarna inom stu-
dieférbunden?

Mitt svar dr: Ja. Just i dag, nir tillgdngen pé utbildningar har blivit s&
stor och niir alla medborgare kan, om de vill, oavbrutet f{érbiittra och
f6rdjupa sin utbildning, just i dag ir de alternativa utbildningssystemen
viktigare &n négonsin. Pistdendet later paradoxalt, niistan obegripligt,
men ldsarna med praktisk erfarenhet av undervising kommer inte att bli
f6rviinade. De vet att alla stora utbildningssystem riskerar att drabbas av
stelbenthet och ineffektivitet. Och de vet - framfér allt - att spridningen
av skolor éver landet och ett littare intriide i utbildningens viirld inte
automatiskt leder till den kulturella segregationens déd. Tviirtom, statis-
tiken visar med all o6nskad tydlighet att arbetarklassens barn inte alls
lockas av studier, att de inte stormar lirdomens hogre fastningar. Det ir
fortfarande familjetraditionerna som bestimmer hur mycket en ung
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njutning, délig kvalitet och destruktiva tendenser - och denna typ ay un-
derhdlining dr pa stark frammarsch. Havet av forstroelser tomma pé tan-
kar, fattiga pd levande miinskliga erfarenheter eller fixerade vid sadistis-
ka spektakel hotar att driinka oss alla: en kulturell milj6forstéring som
sikert villar stora sociala, psykologiska och intellektuella skador fram(dr
allt hos underklassens barn och ungdomar.

Alla dessa nya situationer kan bemétas enbart om kulturen grupperar
sina krafter i starka centra f6r motsténd, miljder dir ménniskans moten
med kunskap, f6rstréelse och nya erfarenheter kan vixa fram utan pa-
verkan frin de gigantiska internationella mekanismerna fér snabb for-
sdljning av information och underhalining. Det ir just denna roll som
den fria utbildningen fir i nutidens samhille - att mojliggéra en aktiv
kamp mot kulturell segregation, fordumning, avhumanisering genom
vild och férnedrande underhilining.

Vi behdver praktiska méjligheter att organisera en ny sorts folkbild-
ning, en ny kamp avsedd att 6ppna for alla medborgare viigen till kyali-
tet. Och vi behdver smé och levande kulturmiljer dir den aktiva min-
niskan - skapare och mottagare av kultur - sjilvstindigt kan handla, mé-
ta andra minniskor, viicka deras lust att lira sig konsten att handla.

Detta innebir - sjilvklart - inte att vi ska starta landsomfattande
kampanjer, att predikare och forkunnare ska offentlgt fordéoma den (6r-
dummande och avhumaniserade underhéliningen och kalla till massmo-
ten med den goda kulturen. Detta innebiir - tviirtom - att det praktiska
arbetet med krivande studier och hogt kvalificerad kultur ska vara till-
gangligt for s& manga som méjligt, ocksd utanfor de allminna utbild-
ningssystmen och bredvid den undervisning som pagir pd arbetsplatser-
na.

Lit oss bredda diskussionen och se lingre bakét i tiden. Det icke in-
dustrialiserade samhiillet limnade alltid utrymme for skapande i de fatti-
gas tillvaro, hela bondekulturens arv talar om detta. Ménniskorna kunde
inte skriva och lisa, men de var inte berévade en egen kulturell och
mycket aktiv verksamhet [6r den skull. Det var de ménga och fattiga
som i vardagens alla olika situationer skapade, tog emot och férde vida-
re en mycket rik och djup kultur, den muntliga kulturen. Vad industria-
lism och postindustrialism har dstadkommit ir en kulturell och estetisk
passivisering av massorna. Tidigare hade de fattiga varit aktiva skapare
och mottagare av den egna muntliga kulturen och deras kulturliv blev
dessutom ofta inspirationskilla och impulsgivare for den lirda kulturen
och alltsd grogrund fér en hdg konstnirlig aktivitet. Industrialism och
postindustrialism férvandlar just dessa sociala grupper pa samhillets bot-
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ten till passiva konsumenter av Littillginglig underhilining utan rétter i
bondetraditionen eller kontaktytor vinda mot den lirda kulturen. Folk-
kulturen, aktivt skapad och aktivt mottagen ay massorna, ersitts nu av
mekaniskt producerad kultur f6r folket. De gamla sagornas rikedomar
av poesi och djupt tinkande, den folkliga bildkonstens och musikens
oiindlighet av skatter limnar plats [6r produkter tillverkade efter okon-
centrationens och tankeldshetens rutiner.

Den nya kulturella segregationen Gppnar en avgrund mellan kvalitet-
kultur och masskultur nir industrialismen berdvar massorna den vardag-
liga trining som behdvs (6r aktiv delaktighet. Man kan inte motverka
denna segregation genom ord, genom information eller dvertalningskam-
panjer. Det enda vapen som kan tinkas ge resultat 1 denna strid dr prak-
tiken - diirfor att enbart praktiken triinar fram den aktiva delaktigheten
och det kritiska sjilvstindiga tinkandet. Bara den som ldser bra bocker,
och inte nigra f&, utan manga bra bocker, blir skapande lisare och kiin-
ner, forstdr hur dum och hur djupt férdummande tantsnusket dr. Bara
den som ofta lyssnar till kriivande musik hér melodifestivalernas tomhet
och banalitet. Bara den som regelbundet soker sig till levande filmer &r
utrustad med varaktig immunitet gentemot valdets pornografiska och sa-
distiska blodbad 1 videoreportoaren.

Folkh&gskolorna kan blir triffpunkter dir avgérande moten med den
levande kulturen och konsten dger rum - ett slags elitskolor 6ppna [6r
hela folket. Jag ir ju varm anhiingare av den tanke som Brecht formule-
rade niir han gjorde uppror mot socialrealismens stalinistiska slagord om
lauillginglighet. Han ville att alla minniskor ska erbjudas mojlighet att -
om de vill - niirma sig den hogsta och mest krivande konsten, den expe-
rimentella prosan och teatern. “Kaviar for folket!™ var det uttryck som
han anviinde och jag tror att han hade ratt.

Vi forsvarar inte underklassens intressen om vi klistrar etiketten "ta-
bu” dver alla tankar pé elitskolor eller om vi bygger upp sd ménga svi-
righeter infér all sorts elitutbildning att vi i praktiken stoppar erfarenhe-
terna av detta slag. De priviligierade kommer alltid att fortsitta bilda si-
na miljder, sina revir for hdgklassig utbildning och kultur - inom eller i
kanten av de allminna system som politiken ritar. Detta sker ocksa, trots
alla vackra deklarationer om fullstindig jimlikhet inom utbildningen.
Boendels segregation - de skarpa skillnaderna mellan rika villaférorter
och fattiga stadsdelar med hoghus och oerhdrt blandad befolkning -
fungerar som en automatisk sorteringsapparat mellan bittre och simre
skolomraden. Vi hjilper de grupper som utsiitts for kulturell segregation
om vi tilliter och uppmuntrar uppkomsten av minga och helt olikartade
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elitskolor med skilda ekonomiska férutsittningar och varierad profile-
ring pd ménga skilda omréden. Vi hjilper de kulturellt underniirda pa
s& sitt dirfor att mdngfalden av elitskolor och deras spridning i alla slags
miljder Sppnar en mdéjlighet ocksd for dem som inte har rid att bositta
sig i vilmdende och luxudsa boendezoner.

Det alternativa skolsystemet - studieférbunden och folkhdgskolorna -
kan gbra underverk om de verkar just som alternativa system, alltsd om
de renodlar och fordjupar sin egenart i kontrast med bade den allmiinna
skolan och den kommersialiserade utbildningen.

Egentligen var det s som jag forst métte det alternativa utbildningsy-
stemet vid min ankomst till Sverige 1970. Jag lirde mig svenska pa en
utmirkt skola, ABF:s kurser for invandrare, jag borjade arbeta professio-
nellt inom Inge Waerns teaterskola, en fri arena fér méten med pedago-
ger frén hela virlden och en djirv institution for experiment och tri-
ning: f& scenskolor ir lika berittigade till titeln hogskola som denna 6d-
mjuka men oerhdrt inspirerande teaterverkstad. Under de knappt tjugo
dr som har gétt sedan denna min forsta tid i Sverige, har jag siillan fatt
erfara lika intensiva och givande méten med utbildningen. De fria sko-
lorna som gav mig méjlighet att besegra flyktingens forvirring och snabbt
komma in i mitt nya lands kultur trots att jag saknade bade pengar och
sprék, var mycket bra skolor - just diirfor att de var fria. Minniskorna
som arbetade dir hade inte hamnat pé sin arbetsplats genom att f6lja
karridrens trappsteg - de befann sig dir dirfor att de hade valt att arbeta
fritt med négonting som de var passionerade av och darfér att andra Sy-
stem inte tillit dem arbeta sd som de Gnskade. Stelbentheten hade f&
chanser att ta 6ver i dessa fria skolor, dirfor att experimentella arbets-
metoder och stindigt s6kande ir naturliga ingredienser i en verksamhet
styrd av kirlek till yrket och till medminniskorna.

Denna anda har alltsd en egen tradition i den svenska alternativa ut-
bildningen. Det giller att ta vara pa detta arv och stimulera fram en
kraftig ny utveckling. Omrdden inom vilka den fria utbildningen har
mdojlighet att viixa édr sviira att rilkna upp. Hantverk, konst, sociala kun-
skapsgrenar viktiga f6r medborgarnas kompetens i politiken, vetenskap-
lig analys nddvindig for forstielsen av var tids ekologi och etik, oriente-
ring i de nya teknologierna - allt detta kan ge niring till en panyttfédel-
se. Ett villkor blir dock viktigare nu &n tidigare - om folkhégskola och
studieforbund ska kunna uppfylla alla 16ften som den fria utbildningen
bir inom sina strukturer: nimligen en dppen och intensiv dialog mellan
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4 ena sidan den etablerade undervisningen och kulturen och & andra si-
dan de fria skolornas virld.

Studieférbunden borde inrikta sin verksamhet forst och frimst pd en
bred kamp mot den nya okunnigheten. Att utrota analfabetismen - funk-
tionell eller fullstindig; att trina fram ménniskornas formaga att oriente-
ra sig i vetenskapens och konstens viirld, att erbjuda stindigt aktuell in-
formation och analys om politik, juridik och sociala kunskapsgrenar, att
bedriva sprikundervisning pi alla nivder - dessa kunde vara studiefor-
bundens arbetsuppgifter i ett samhiille som inte accepterar kulturell dis-
kriminering. Folkhdgskolorna skulle dd kunna bli férdjupningens och
férnyelsens aktiva laboratorier, massornas elitskolor.
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KAN FOLKHOGSKOLAN
RADDAS?

av Ronny Svensson

For drygt 100 ér sedan grundades den forsta folkhogskolan i Sverige som
f6ljd av att demokratiska folkrérelser vixte fram och den allminna folk-
skolan blev accepterad. De minga folkhogskolor som bildades under slu-
tet av 1800-talet fick en sjudande verksamhet. Utan dem hade den fram-
vixande arbetarrorelsen stitt mycket svagare bide di och nu.

| dag foreslar flera lokala och regionala huvudmin - inte minst lands-
tingen - att en del folkhSgskolor bér avvecklas eller byta huvudman.
Man anser inte att de fyller ett vettigt behov. | takt med frimst krisen in-
om den traditionella sjukvirden far framtidsinvesteringarna i minsklig
kompetensutveckling skjutas t sidan. Och detta sker under en period
da behovet av vuxenutbildningen ir stérre in ndgonsin. Hur har detta
blivit majligt?

Bristande inre kreativitet

Orsakerna till nigra huvudmiins bristande forstielse for utveckling av
folkhdgskolan far s6kas i ménga rétter. En handlar om att den traditio-
nella “begévningsreserven” inte lingre ir si stor och en annan om att
den vanliga gymnasieskolan tillsammans med Komvux fatt stor utbred-
ning. Men jag vill ocksé tillfoga att flera folkhdgskolor méste ta pa sig et
eget ansvar for att de inte férnyat sina kurser, sin pedagogik, sin utitrik-
tade verksamhet samt f6rmaga att ligga niira kunskaps- och behovslron-
ten.

En del folkhdgskolor har forsdkt att dverleva genom att bli en “alter-
nativ™ hogskola, ett "alternativt” gymnasium eller ndgon annan kopia av
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verksamheten hos andra huvudmin. Man kan i och [or sig forstd att sii-
dana strivanden kan ligga nira till hands nir elevtal sjunker och statsbi-
drag blir mindre virda. Den senare utvecklingen har ju varit illavarslan-
de f6r folkhdgskolan under 80-talet.

Den bristande kreativiteten hos huvudmiin och folkhdgskolornas per-
sonal - strilande undantag finns ju dock i hela landet - att utveckla
folkdgskolan till en angeligen resurs for framtiden har gjort att minga
ledande politiker tvivlat pd utbildningsformen eller helt enkelt inte kun-
nat se dess sirprofil i relation till allt annat utbildningsutbud. Och niir
krubban (hos staten och landstingen) ér tom sd .. Nedliggningsplaner
blir i det liget om inte acceptabla si mojligen [Grstaeliga.

Ett gynnsamt Lige for offensiv politik

Som jag ser det befinner sig samhillsutvecklingen i slutet av 80-talet i
ett lige som objektivt sett borde gynna en stark utveckling av folkhog-
skolan. Jag tinker pa fenomen som:

- att kunskapsklyftorna viixer mellan sociala grupper, LO- och
TCO/SACO-anstillda pi arbetsplatserna samt fortroendevalda och
anstillda tjanstemin inom offentlig sektor och organisationer

~ att det borjar kosta stora summor att fi tillgéng till viktig kunskap

- att tillging till ”de ritta kontakterna™ dterigen spelar stor roll 6r
att kunna péaverka och fi bra information/kunskap

~ att en stor del av befolkningen endast har grundskoleutbildning nir
gymnasieexamen krivs for allt fler jobb

- att kunskap pa nytt blivit friga om en allt starkare makt

— att utbildning i skilda former kostar stora summor. Det miirks redan
pa rekrytering frin socialgrupp 3 till hogskolan. Den har minskat
sedan 1975 [6r min i denna grupp.

Detta betyder att det finns ett stort behov av kunskapsuppbyggnad hos
ménga for att dels inte slds ut frin arbetsmarknaden och dels kunna pa-
verka sina egna omgivningsvillkor/sin ndrmiljé. Med tanke pa att ung-
domskullarna blir mindre under 90-talet blir behovet av dldre arbets-
kraft stbrre. For att denna grupp i sin tur skall kunna utnyttja en sanno-
likt mycket god arbetsmarknad under hela 90-talet krdvs en fortbildning
och "gymnasie”-utbildning i stor skala. Folkhdgskolan ar hdr ett intres-
sant alternativ.

Det andra akuta behovet giller 8kad kunskap hos fortroendevalda i
allehanda beslutsfunktioner. Mycket talar for att kommuner och lands-
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ting méste se dver sina forvaltningar helt och hillet och radikalt fériind-
ra organisation, beslutsformer samt servicesystem. Den finansiella krisen
inom den offentliga sektorn dr mycket akut - inte bara i storstiderna.
Detta kriver en niistan total omvandling av kollektiv verksamhet under
90-talets f6rsta hilft. Folkhogskolan “stdr nira™ en stor del av de fértro-
endevalda genom att den arbetar med vuxna och ménga har erfarenhet
frin utbildningsformen. Att stdtta utvecklingen av [6rtroendemannasyste-
mel édr en klassisk roll for folkhogskolan.

Demokrati och regional utveckling

De okade problemen pd “kunskapsmarknaden™, behovet av fler viilut-
bildade vuxna under 90-talet (blir en gynnsam faktor for i forsta hand
kvinnorna) samt kravet pad en bittre kunskapsunderbyggnad fér véara for-
troendevalda i offentlig sektor men dven i folkrérelserna ser jag som en
ypperlig chans fér folkhdgskolan att dter finna sin "historiska profil”- att
stotta en generell och specialiserad “allménutbildning” som stéd for de-
mokratins bevarande och férdjupning. Men hur skall detta gé till och
vad har folkhogskolan att komma med?

Det som gor att folkhdgskolan passar for en kvalitativt bra vuxenut-
bildning &r att:

- pedagogiken ér anpassad till vuxna ménniskors erfarenheter

- verksamheten bade riktas mot individens sirbehov och kollektivets

gemensamma behov

- betygshets lagts at sidan

- man satsar mycket pa att utveckla individens kreativitet

- man tar minniskor pd allvar och kan lyssna pé de studerande.

Men chanserna f6r en utveckling av folkhdgskolan giller inte bara
dessa mer "akuta behov™. P dnnu fler omriden finns méjlighet att ge
folkhdgskolan en helt ny profil - en folkligt férankrad hogskola for re-
gional utveckling.

Folkhogskolan har med andra ord ett allmiint utbrett fértroende som
den dnnu kan spela pd i syfte att verkligen nd de vuxna som behdver
utékad kunskap. Folkhogskolan kan med férdel profilera sig béide med
generell kunskapsférmedling och specialiserad utbildning riktad mot vis-
sa funktioner och sakomriden. Utan en stark och egen unik profil blir
det sannolikt svirt att 6verleva for flertalet enheter. Det ordinira skol-
systemet kommer att kosta sa mycket under 90-talet att en profillds folk-
hogskola inte har en chans.
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De fortroendevalda i frimst kommuner och landsting sitter i en svir

beslutssituation. Ekonomin nirmar sig ett farligt lige, personalsituatio-

nen

blir allt svArare att 1dsa, flera stora grupper kriver visentliga 16ne-

okningar, invinarna klagar pa bristande service och kommunerna tving-

as till stora satsningar pd barn- och ildreomsorg i en tid di staten hotar

att dra in merparten av vad nya skattedkningar kan ge.

For att ta sig ur detta oerhdrt svira dilemma behdvs mycket kunska-

per pd manga omraden som:

*
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omvdrldsutveckling

kunskaper om befolkning, niringsliv, kommunikationer, ny teknik
och mycket annat pi internationell, nationell och regional niva
framtidskunskap

kunskaper om minniskors dindrade virderingar och nya behov, nya
mojligheter att leva enbart med flddande energikillor, nya och batt-
re sitt att bygga hus osv.

organisationsutveckling

kunskaper om nya orgnisationsmodeller for partier och folkrorelser,
alternativa siitt att férdela arbetet i en organisation, nya och effekti-
vare former for styrning av den kommunala apparaten etc.
alternativa serviceformer

kunskaper om kombinerade butiker for flera olika varor och tjins-
ter, integrerade servicecentra i kvarter och glesbygd, kooperativa
former for barna- och éldreomsorg, bestillarstyrda bussar m.m.
malstyrning av verksamhet

kunskaper om alternativa siitt att styra en férvaltning, klarare roller
mellan fortroendevalda och tjinstemiin, milstyrd budgetplanering
ele.

samverkan tjinstemdan - politiker

kunskaper om hur olika kommuner, landsting m.m. utvecklat olika
samarbetsformer diir bida har givna roller

utveckling av fortroendemannarollen

kunskaper om bittre beslutsdelegering, nya sétt att aktivera invana-
re i samhiillsfragor, sjilvforvaltningssystem osv.

breddning av rekrytering till politiska partier

kunskaper om hur man slussar yngre medlemmar fram till allt stor-
re och mer spinnande arbetsuppgifter i ett parti, férnyelse av [or-
troendemannarollen, nya aktivitets- och arbetsformer m.m.



* samverkan mellan kommuner
kunskaper om olika samarbetsformer mellan kommuner frin “1osa®
intressegrupper till kommunalférbund, kommunintegrering och ge-
mensamma forvaltningsbolag och serviceverksamheter

* ldngsiktig investeringspolitik
kunskaper om hur man genom insiktsfulla och tidiga investeringar
fér bittre och billigare 16sningar men ocksé helt nya mdéjligheter

* miljékunskap
kunskaper om hur man pé lokal nivd kan och miste l6sa alla de
miljoproblem som hotar vér hiilsa och jordens Gverlevnad.

Utbildningen bor ske i form av dagsseminarier, kortare kurser samt

langre utbildningar och riktas mot alla grupper av fértroendevalda.

En folklig hogskola for regional utveckling

Till samma tema som ovan hor frigor om varje kommuns och regions
framtida utveckling. Under 80-talet har klyftorna mellan rika och fattiga
kommuner stirkts och flyttstrémmarna har gjort residensstider och stor-
stider mycket stérre samtidigt som mellan 50-60 procent av samtliga
kommuner fitt en minskad befolkning. Dessa vidgade regionala klyftor
har i motsats till effekterna under 60-talet framkallat ett aktivt lokalt/re-
gionalt arbete med att utveckla den lokala servicen och arbetsmarkna-
den. Hir har en viil spridd folkhégskola en unik chans.

Om folkhogskolan kan stimulera alla de lokala aktdrer som arbetar
med detta mdl - néigot som dr ett miste nir staten gradvis minskar sitt
ansvar fOr positiv utveckling i samtliga kommuner - och bidra till en
mer rittvis regional utveckling kommer folkhdgskolan att fter inta en le-

dande utvecklingsroll f6r den lokala kulturen och utvecklingen.

Folkhogskolan ligger fore

Om folkhégskolan som ett led i att bygga upp sin lokala/regionala profil
satsar pd att ligga fore gymnasier, studieférbund men fven hogskolor,
vilket inte dr sd svirt med tanke pd att dessa institutioner ofta ligger ef-
ter dagsdebatten om framtiden och nya l8sningar samt ofta spelar en
konservativ kunskapsférmedlande roll, finns chansen att den lyser som
en fyr i utbildningshavet. Att ligga fére i debatten om framtiden handlar
om att
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- stindigt ifrdgasitta dagens 16sningar och "sanningar”™

- bjuda in nytinkarna pd alla méjliga omréden frén niir och fjirran
och lata eleverna inspireras av detta i sitt ordiniira arbete

- sjilv ta fram successiva kunskapsanalyser om vart samhiillet ir eller
kan vara pa viig

- tidigt samla de aktiva debattdrerna till gemensamma samtal

- konfrontera dagens makthavare med nytdnkarnas alternativa per-
spektiv och 16sningar

- stimulera folkrorelsepartier att vara med i denna aktivitet via debat-
ter, konferenser och kurser.

Biirare och utvecklare av den lokala/regionala
kulturen

Under en ling tid av efterkrigstiden har det varit ute att stotta och vida-
reutveckla den lokala/regionala kulturen. Ofta har foresprakarna for den
lokala kulturen kallats kulturkonservativa och alternativfientliga. Sidana
exempel finns men man kan ocksd ta vara pd det bista i den lokala kul-
turen och utveckla det med impulser frin andra linder, kulturer, verk-
samheter och regioner.

Att utveckla den lokala/regionala kulturen kan handla om att

~ sl4 vakt om alternativa levnadsstilar och méngfalden i vira levnads-
siitt. Det kan konkret handla om resurssnilt byggande, ett miljéviin-
ligt jordbruk, ett sméskaligt skogsbruk, utvecklad informell ekono-
mi m.m.

- bevara olika regioners byggnadskonst ndr det giller arkitektur, ma-
terielval, Firger, sammansittningsteknik, placering av hus i terring-
en, takvinklar, takmateriel etc.

~ sl& vakt om den konstnirliga verksamheten i trakten med sérarter
som denna innehdller inom dans, méleri, musik, textilframstillning
och -bearbetning m.m.

- vidareutveckla lokala l8sningar pé samhiillsproblem/behov som giil-
ler handel, ildreomsorg, organisationsarbete, samverkan kommun/
medborgare osv.

Att fungera som birare och utvecklare av den regionala/lokala kultu-
ren iir en uppgift som flera folkhogskolor redan tagit pd sig. Formerna
f6r att gora det handlar inte bara om kurser och konferenser. Det kan
ocksd handla om att kombinera teori och praktik ute i samhillet och un-

derlitta byggande, hantverk och servicefunktioner.
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Stod till arbetsformer och néringar

I en framtid blir det vanligare @n i dag att kombinera olika sysslor eller
yrken inom ramen for ett "heltidsarbete™ eller en persons yrkesverksam-
ma liv. | dag kallas denna typ av verksamhet “mangsyssleri” och bir
upp en hel del av sysselsittningen pa landsbygden och glesbygden. Den-
na typ av jobb 6kar tack vare turismen i fjillregionerna och uttunningen
av manniskor i mdnga kommuner. Det kan ocksi vara en form av stimu-
lans att under ett yrkesliv prova flera olika yrken.

Folkhogskolan kan ocksd stimulera en utveckling som innebir att ty-
piska och Gnskviirda jobb i en region 6verlever och utvecklas. Detta gil-
ler inte minst yrken inom jordbruket, skogsniringen, tridgérdsodlingen
samt diverse hantverk, dir efterfrigan hela tiden stiger. Folkhdgskolan
kanske inte i forsta hand skall dgna sig &t rena yrkesutbildningar utan
stimulera sddana och en vidareutveckling av jobben t.ex. genom att in-
troducera ny teknik och nya forskningsrén, orientera om aktuell och
kommande arbetsmarknad, diskutera hinder fér en utveckling och med
kurser av skilda slag bidra till att undanréja dem.

Arbeta extra med vuxenutbildning

Vi har tidigare sett att vuxenutbildningen blir allt viktigare under 90-ta-
let. Hér har folkhogskolan sirskilda fordelar gentemot de andra utbild-
ningsformerna. For att vuxna skall kunna séka och fi kvalificerade jobb
gdller det dels att ha ett utbud av vil genomtinkta grundutbildningskur-
ser for inhdmtning av gymnasickompetens och dels att ge varje individ
en speciell och noga avvigd inldrningsmetod. Folkhogskolan kan bittre
dn andra motivera vuxna for lingre studier och har méjlighet att vidare-
utveckla sitt uppsokande arbete hos hemarbetande och yrkesarbetande
pd skilda arbetsplatser i syfte att hdja minniskors studiemotivation och
minska studieriddslan.

Genom att ha "mellanliggande™ kurser, individuella stédprogram etc.
kan en folkhdgskola efter det att eleverna klarat en gymnasieexamen
stétta dem som fortsitter i skilda hogskolestudier och [Grhindra avhopp.
Pd s sitt klarar de vuxna inte bara att vara kvar pa arbetsmarknaden
utan ocksd att fd de kvalificerade jobben och pé kdpet slippa en stor del
av de arbetsskador som f6ljer av en mingd skilda jobb.
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Stod till lokal utveckling och forandring

Under 80-talet har méngder av minniskor ldrt sig att i samverkan med
grannar och andra pé egna initiativ starta verksamheter och féretag som
krivs i en bygd med strukturomvandling och brist pd jobb och service.
Att delta i nyskapande projekt av den typ som Norbergs- och Briicke-
modellerna édr exempel pa - giller dven projekt som landsbygdskampan-
jen stimulerat till - borde vara en viktig stimulans for folkhdgskolorna.

Om folkhdgskolorna, som ticker stérre delen av landet genom ca 150
enheter, ville spela en mer aktiv roll som regionala/lokala "férindrings-
entreprendrer” (vilket folkhdgskolan har en tradition av sedan liinge -
inte minst i borjan av dess arbete med folkbildning) skulle folkhdgsko-
lorna kunna vinna en rad férdelar. For att kunna spela denna roll méste
man i sin tur utveckla aktiva arbetssitt enligt ovan och samla erfarenhe-
ter till en utdtriktad konsultroll.

Fordelarna med att vara en “foérindringskonsult™ for sitt ndromrdde -
att arbeta med att specialutbilda kommundelsnimndernas fortroendeval-
da och tjinstemiin, folkrorelsernas medlemmar i aktiva projekt, intresse-
foreningar som tagit praktiska initiativ m.fl. - kan bl.a. bli att folkhog-
skolorna:

- "ir med dir det hinder”

- deltar i ett slags viktigt "frontarbete mot framtiden™

- skaffar sig ny kompetens och nya aktionsomraden

- skapar positiv renommé om sin kompetens

- fornyar sitt kunskapsstoff och sina pedagogiska metoder

- dtertar "forlorade™ dominer

- tidigare in i dag upptiicker strategiska utbildningsomriden.

Folkhogskolan har en tids frist att profilera sig i relation till privata
och offentliga utbildningsenheter. Chanserna ir stora och motiven lika
starka som niir folkhdgskolan skapades i Sverige. Om den misslyckas
med sin profilering kommer den att allvarligt riskera att falla som ett of-
fer for de hirda prioriteringarnas 90-tal.
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Statens offentliga utredningar 1989

Kronologisk forteckning

1. Rapport av den sirskilde utredaren for granskning
av hotbilden mot och sikerhetsskyddet kring stats-
minister Olof Palme. C.

. Beskattning av fAmansforetag. Fi.

Integriteten vid statistikproduktion. C.

Fasta Oresundsforbindelser. K.

Samordnad linsforvaltning. Del 1: Férslag. C.

. Samordnad Linsforvaltning. Del 2: Bilagor, C.

. Vidgad etableringsfrihet for nya medier. U.

. UD:s presstjinst. UD.

. Sérskild inkomstskatt for utléindska artister m.fl, Fi.

10. TvA nya tredriga linjer. U.

11, Hushéllssparandet - Huvudrapport frin Spardelega-

tionens sparunderstkning. Fi.
12. Den regionala problembilden, A.
13. Mangfald mot enfald. Del 1. A.
14. Méngfald mot enfald. Del 2. Lagstiftning och
riusfrigor. A.

15. Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. K.

16. Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn.
Fi.

17. Risker och skydd for befolkningen. Fo.

18.SAPO - Sikerhetspolisens arbetsmetoder, C.

19. Regionalpolitikens forutsittningar, A,

20. Tullregisterlag m.m. Fi.

21. St virde pA miljén - miljdavgifter pA svavel och

klor. ME,

22, Censurlagen - en modernisering av biografférord-

ningen. U,

23. Parkeringskdp. Bo.

24. Statligt finansiellt st6d? 1.

25. Rapporter till finansieringsutredningen. 1.

26. Kustbevakningens roll i den framtida sjtdver-

vakningen. Fi.
27. Forskning vid de mindre och medelstora hégskolor-
na. U,

28. Utbildningar for framtidens tandvird. U,

29. Samarbete kring klinisk utbildning och forskning
infor 90-talet. U,

30. Professorstillsitning. En dversyn av proceduren vid
tillséttning av professorstjénster. U.

31. Statens mit- och provstyrelse. I.

32. Miljéprojekt Goteborg - for ett renare Hisingen, ME.

33. Reformerad inkomstbeskattning

- Skattereformens huvudlinjer. Del 1.

- Inkomst av kapital. Del 2.

- Inkomst av tjénst, lagtext och kommentarer. Del 3.
- Bilagor, expertrapporter. Del 4. Fi,

(RN - R )

34, Reformerad foretagsbeskattning
- Motiv och lagforslag. Del 1.
- Expertrapporter. Del 2. Fi.

35. Reformerad mervérdeskatt m,m.
- Motiv. Del 1.
- Lagtext och bilagor. Del 2. Fi,

36. Inflationskorrigerad inkomstbeskattning. Fi,

37. Utindska forviirv av Svenska foretag - en studie av
utvecklingen. L.

38. Det nya skatteforslaget - sammanfattning av skatte-
utredningarnas betiinkanden. Fi.

39, Hjdlpmedelsverksamhetens utveckling - kartligg-
ning och bedémning. S.

40. Datorisering av tullrutinerna - slutrapport. Fi.

41. Sameritt och sameting, Ju,

42. Det civila forsvaret. Del 1.
Det civila frsvaret. Del 2. Forfattningstext. Fo.

43. Storstadstrafik 3 - Bilavgifter, K.

44, Oversyn av vapenlagstiftningen. Ju.

45, Standardiseringens roll i EFTA/EG - samarbelet. I.

46. Arméns utveckling och frsvarets planeringssystem.
Fo.

47. Hjidlpmedelsverksamhetens utveckling - Bilagor. S.

48, Energiforskning for framtiden. ME,

49. Energiforskning for framtiden, Bilagor. ME.

50. Stiftelser for samverkan. U.

51. Den gravida kvinnan och fostret - tva individer, Om
fosterdiagnostik. Om sena aborter. Ju.

52. Det statliga energiforskningsprogrammet - akttrer
inom energisektorn, ME.

53. Arbetstid och vilfird.
Arbetstid och vilfird. Bilagedel A.
Arbetstid och vilfird. Bilagedel B. A.

54. Rt till gymnasieutbildning f6r svart rrelsehindrade
ungdomar. S.

55. Fungerande regioner i samspel. A.

56. Fiskprisregleringen och fiskeriadministrationen. Jo.

57.D0O och Nimnden mot etnisk diskriminering
— de tre fOrsta dren. A.

58. Undantagandepension#rernas ekonomi. S.

59. Nominering av redovisningskonsulter. C,

60. Huvudbetinkande frin
alternativmedicinkommittén. S,

61. Hillsohem. S.

62. Alternativa terapier i Sverige. S.

63, Viirdering av alternativmedicinska teknologier. S.

64. Kommunalbot. C.

65. Staten i geografin. A.




Statens offentliga utredningar 1989

Kronologisk forteckning

66. Begreppet krigsmateriel. UD.

67. Levnadsvillkor i storstadsregioner. SB.

68. Storstadens partier och valdeltagande 1948-1988.
SB.

69. Storstadsregioner i forindring. SB.

70. Storstidernas arbetsmarknad. SB.

71. Ny bostadsfinansiering. Bo.

72. Virdepappersmarknaden i framtiden. Fi.

73.TV - politiken. U,

74. Forskningsetisk provning. Organisation,
information och utbildning. U.

75.Etisk granskning av medicinsk forskning. De
forskningsetiska kommittéernas verksamhet. U.

76. Au férebygga ALLERGI / verkinslighet. S.

77. Expertbilaga. Beskrivningar av ALLERGI / ver-
kinslighet. S.

78. Statistikbilaga. Omfattning av ALLERGI / 6ver-
kinslighet. S.

79. Storstadstrafik 4 - Yuterligare bakgrundsmaterial.
K.

80. Forenklad handliggning hos HSAN m.m. S.

81. Ny generalklausul mot skatteflykt. Fi.

82. Nedsittning av energiskatter. ME.

83. Ekonomiska styrmedel i miljpolitiken, Energi
och trafik, ME.

84. Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. Energi
och trafik. Bilagedel. ME.

85. Civil personal i forsvaret. Uppgifter och kompe-
tens i freds- och krigsorganisationen. Fo.

86. Samhillets Atgirder mot allvarliga olyckor. Fo.

87. Skordeskadeskydd for triidgardsndringen. JO.

88. Skadeforsikringslag. Ju.

89. Oversyn av lagen om pliktexemplar. U,

90. Utviirdering av forsdksverksamheten med treérig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. Forsta
aret. U.

91. Statligt forhandlingsarbete. Fi.

92. Prospekteringspolitik. 1.

93. Prospekteringspolitik. Rapportdel. I.

94. S#rskild redovisningsmetod for enskild niringsverk-
samhet. Fi.

95. Riksgildskontoret - en finansforvaltning i staten. Fi.

96. Forenklad handliiggning av ansokningar om
bostadsldn m.m. Bo.

97. Vad hinder med folkhdgskolan? U.




Statens offentliga utredningar 1989

Systematisk forteckning

Statsridsberedningen

Levnadsvillkor i storstadsregioner. [67]

Storstadens partier och valdeltagande 1948-1988. [68]
Storstadsregioner i fordndring. [69]

Storstiddernas arbetsmarknad. [70]

Justitiedepartementet

Sameritt och sameting. [41]

Oversyn av vapenlagstiftningen, [44]

Den gravida kvinnan och fostret - tva individer. Om
fosterdiagnostik. Om sena aborter. [51]
Skadef6rsikringslag. [88]

Utrikesdepartementet
UD:s presstjanst. [8]
Begreppet krigsmateriel. [66]

Forsvarsdepartementet

Risker och skydd for befolkningen. [17]

Det civila forsvaret. Del 1. [42]

Det civila forsvaret. Del 2. Forfattningstext. [42]
Arméns utveckling och frsvarets planeringssystem.
[46]

Civil personal i forsvaret. Uppgifter och kompetens i
freds- och krigsorganisationen. [85]

Samhillets Atgdrder mot allvarliga olyckor. [86]

Socialdepartementet
Hjilpmedelsverksamhetens utveckling - kartldggning
och bedémning. [39]

Hjdlpmedelsverksamhetens utveckling - Bilagor. [47]
Riitt till gymnasiceutbildning for svart rérelsehindrade
ungdomar, [54]

Undantagandepensioniirernas ekonomi. [58]
Huvudbetinkande fran alternativmedicinkommittén.
[60]

Hilsohem. [61]

Alternativa terapier i Sverige. [62]

Vérdering av alternativmedicinska teknologier, [63]
Au forebygga ALLERGI / $verkinslighet. [76]
Expertbilaga. Beskrivningar av ALLERGI / dverkéinslig-
het. [77]

Statistikbilaga. Omfatting av ALLERGI / 6verkinslig-
het. [78]

Forenklad handliggning hos HSAN m.m. [80]

Kommunikationsdepartementet

Fasta Oresundsforbindelser. [4]
Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. [15]
Storstadstrafik 3 - Bilavgifter. [43]

Storstadstrafik 4 - Yuterligare bakgrundsmaterial. [79]

Finansdepartementet

Beskattning av fAmansforetag, [2]

Sirskild inkomstskatt for utlindska artister m.fl. [9]
Hushallssparandet - Huvudrapport frin Spardelega-
tionens sparunderstkning. [11]

Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn. [16]
Tullregisterlag m.m. [20]

Kustbevakningens roll i den framtida sjdévervakningen.
[26]

Reformerad inkomstbeskaltning

- Skattereformens huvudlinjer. Del 1. [33]

- Inkomst av kapital. Del 2. [33]

- Inkomst av j4nst, lagtext och kommentarer. Del 3.
(33]

- Bilagor, expertrapporter, Del 4. [33]

Reformerad fretagsbeskatining

- Motiv och lagftrslag, Del 1. [34]

- Expertrapporter. Del 2. [34]

Reformerad mervirdeskatt m.m.

- Motiv. Del 1. [35]

- Lagtext och bilagor. Del 2. [35]

Inflationskorrigerad inkomstbeskattning. [36]

Det nya skattefrslaget - ssmmanfattning av skatte-
utredningarnas betinkanden. [38]

Datorisering av tullrutinerna - slutrapport. [40]
Viirdepappersmarknaden i framtiden. [72)

Ny generalklausul mot skarteflykt. [81]

Statligt férhandlingsarbete. [91)

Sirskild redovisningsmetod for enskild n#ringsverksam-
het. [94]

Riksgéldskontoret - en finansférvaltning i staten, [95]

Utbildningsdepartementet

Vidgad etableringsfrihet f6r nya medier. (7]

Tva nya tredriga linjer. [10]

Censurlagen - en modernisering av biografférordningen.
[22)

Forskning vid de mindre och medelstora hgskolorna.
[27]

Utbildningar for framtidens tandvard. [28]




Statens offentliga utredningar 1989

Systematisk forteckning

Samarbete kring klinisk utbildning och forskning inftr
90-talet. [29]

Professorstillsétining. En Sversyn av proceduren vid
tillséttning av professorstjinster. [30]

Stiftelser for samverkan. [50]

TV - politiken. [73]

Forskningsetisk prévning. Organisation, information och
utbildning, [74]

Etisk granskning av medicinsk forskning,

De forskningsetiska kommittéernas verksamhet. [75]
Oversyn av lagen om plikiexemplar, [89]

Utviirdering av forstksverksamheten med tredrig yrkes-
inriktad utbildning i gymnasieskolan, Forsta aret. [90]
Vad hiinder med folkh&gskolan? [97]

Jordbruksdepartementet

Fiskprisregleringen och fiskeriadministrationen. [56]
Skordeskadeskydd for tridgardsnéringen. [87]

Arbetsmarknadsdepartementet
Den regionala problembilden. [12]
Mingfald mot enfald. Del 1. [13]

Méngfald mot enfald. Del 2.

Lagstiftning och riittsfrigor. [14]
Regionalpolitikens forutsittningar. [19]
Arbetstid och vilfird.

Arbetstid och viilfird. Bilagedel A.
Arbetstid och vilfird, Bilagedel B. [53)
Fungerande regioner i samspel. [55]

DO och Ndmnden mot etnisk diskriminering
— de tre forsta aren. [57]

Staten i geografin. [65]

Industridepartementet

Statligt finansiellt st6d? [24)]

Rapporter till finansieringsutredningen. [25]

Statens mét- och provstyrelse, [31]

Utldndska forviry av svenska foretag - en studie av
utvecklingen. [37]

Standardiseringens roll i EFTA/EG - samarbetet. [45]
Prospekteringspolitik. [92]

Prospekteringspolitik. Rapportdel. [93]

Civildepartementet

Rapport av den sérskilde utredaren for granskning av
hotbilden mot och siikerhetsskyddet kring statsminister
Olof Palme. [1]

Integriteten vid statistikproduktion. [3]

Samordnad Einsforvaltning. Del 1: Forslag. [5]
Samordnad linsfSrvaltning. Del 2: Bilagor. [6]

SAPO - Sikerhetspolisens arbetsmetoder. [18]
Nominering av redovisningskonsulter. [59]
Kommunalbot. [64]

Bostadsdepartementet
Parkeringskdp. [23]

Ny bostadsfinansiering. [71]

Forenklad handliggning av anstkningar om
bostadslan m.m. [96]

Miljo- och energidepartementet

Sitt véirde pd miljon - miljdavgifter pA svavel och
klor.[21]

Miljprojekt Géteborg - for ett renare Hisingen. [32]
Energiforskning for framtiden. [48]
Energiforskning for framtiden. Bilagor. [49]

Det statliga energiforskningsprogrammet - aktdrer
inom energisektorn. [52]

Nedsitining av energiskatter. [82]

Ekonomiska styrmedel i miljpolitiken. Energi och
trafik. [83)

Ekonomiska styrmedel i miljépolitiken. Energi och
wrafik, Bilagedel. [84]
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SKOLA, adress, telefon SARSKILD INRIKTNING Huvudman
W Stockholms lin Emmmmmm ®0DOO® @ )‘@@
ARBETARR. FHSK | STHLMS LAN
1 | Barnhusg. 32,111 23 Stockholm 082178 05 ©) . @ b
2 | BIRKAGARDENS FHSK Stiftelse
Box 3557,10369 Stockholm __08-205650 (®) ABF mfl
BOSONS IDROTTS FHSK :
3 | %6147 Lidings 08-76793 00 0G ’ rirelean
4 |DALARO 0750- l!|\ Frélsn-
Baldersv 46,130 54 Dalard 507 10 ® armén
HAGABERGS FHSK ,
S | Box 702435107 Sodertille  0755-30576 D0G &
JAKOBSBE Fi
6 S 2§§l§ﬂﬁll;laSK 0758-304 44 ) (@) | Sakobsbinsk
KAGGEHOLMS FHSK g
7 |S7s00 Elwg w i 0756-201 65 0 ™ J\ o
8 | LIDINGO FHSK SMF
Kottlay 116,181 41 Lidingé 087652560 (F|O)
9 |LILLSVED GYMNASTIK FHSK Idrotts-
13900 Varmdo 0764-38530 (D) ‘ rorelsen
10 |LOs FOLKHOGSKOLA p Lo
184 80 Akersberga 0764-680 80
11 | ST ERIKS FHSK 08-807955
Riksbyvigen 40—48, 16149 Bromma U (D) Kommunal
12 [STABIRGITTAS FHSK  08-702 16 06 Katolska
Bjérngardsg 21, 116 26 Stockholm kyrkan
SIGTUN
13 | Box ez, éﬂgﬁm 0760-501 75 [I(B EOEM) et
SKEPPSHOLMENS FHSK ] 3
14 e Stoclgolm 9 08145385 O® N) i
15 ?fé’:’o%iﬁ%f ol 0756-42160" © ™ N S
TOLLARE FHSK
16 | 13200 SaitsisBoo 087150030 (@) ™) NTO.
17 | VARDINGE FHSK Stockholms
15“021 I'M')lnbo 0158-230 21 ® stadsmission|
18| VADDO FHSK L
76040 Viddo 0176-50018 ® tinget
VASTERHANINGE FHSK :
18 137 24 V&sterhanigge 0750-12130 © N) :-l:;g?-
RST F '
e ST ® O s
EER Uppsala lian IR
21 %QORPENS BISKOPS-ARNO N DR | ® ;é;ml:gen
WIKS FHSK
22| 75560 Uppssala 018-399000 ®) w tinget
BN Sodermanlands lan I
NA FH: )
23 Eask'tgrli.grn?ama. sy'&s 2% Eskilstuna 11 32‘156 @ ® :-i:gg?
24 gﬂrl:os .:'.?;i‘ﬂﬁ P 0159-12030 ® N) tlf:.;gf'
25 5%%%53?5“5'( 0151-12000 QRO N forbundet
26 | NYKOPINGS FHSK 0155- Stiftelse
Box 323, 61127 Nyksping 87405 (ABF, TBY, LO)
27 | STENSUNDS FHSK Frisk-
51900 Trosa 015616565 (F) , sportférb
FH :
28 sA.t%Aza Sk%:fﬂnge 0157-500 11 ® LJ\ :'&:;gf
R Ostergétiands lin =
29 |Gt orikans B0 @ @ | | |™
| OLMENS FHSK .
30 Is‘s%i?ﬂtmtom BERS 0494-208 05 B ®) (®™ g::{gnen
51 | LUNNEVADS FHSK Canis-
590 50 Vikingstad 013-82170 ® tinget
MARIEBORGS FHSK -
32 Box 724, 607 1ssNorrk6pIng 011-108240 I @ @@ rAgmts::\
| VADSTENA FHSK
33| Box 181, 592 00 Vadstena 014313710 (B ®)| | \ e
VALLA FHSK i
34 | 58330 Linkping 013-146860 (F(U 2t Ridte
BN Jonkopings ldn
35 | MARIANNELUNDS FHSK o] Pingst-
570 30 Mariannelund 0496-10008 | : rorelsen
SODRA VATTERBYGDENS FHSK
36 | 55266 Jonkoping ® 036-165025 ) U Mg N = )
SORANGENS FHSK ;
37 | 571 38 Nassio 0380-106 45 DD ® (@) | onget
VIEBACKS FHSK ingst-
38 | 571 00 Nassio 03s0-s3040 WHBIO)|  (HID®) o
39 | VISINGSO FHSK Kursverk-
56034 Visingsd 0390-40238 O samh
VARNAMO FHSK -
A0 o250, 5122 Vamamo 037010105 ODE)| ® ) h‘}’.';‘if
ADELFORS FH r-
L 157015 F Holsl?ybrur?t:( _ 0383-50410 (F) ™ (N i
N Kronobergs lan
' GRIMSLOVS FH O o I S N
4z 134032 Grimslov K 0470-504 10 l : @T @4 T I | :-ifl;:j
'MARKARYDS FH el R 3
43 28500 Markaryd o 0433-11280 o) &) indaatrin
ST SIGFRIDS FH 1N - © sy )
s 35590 Vaxjo pEE 0470-63021 [M(B) K g s

(B)— Bibelkurser
@— Datakunskap
(D— idrottskurs

(B)— Fritidsledarutbildning
(L— Annan ledarutbildning

@— U-landsutbildning eller
internationell inriktning

®— Konst, konsthantverk eller
annat hantverk

@— Massmediautbildning

)\,— Musik

@— Naturlinje, milj6, ekologi

@—— Teater, drama

GAMLEBY FHSK %

45 Box 147, 594 00 Gamleby 0493-11400 ® @ :-:1;:?

46 | HOGALIDS FHSK Lands-
Smedby, 394 70 Kalmar 0480-844 80 tinget
OSKARSHAMNS FH

47| o5 Oskarshan§n o 0491-13540 ®) Q) e kymn_ |

48 | VIMMERBY FHSK Lands- |
Box 24, 598 00 Vimmerby 0492-143 00 @ tinget _{
OLANDS FHSK -

49 386 00 Férjestaden 0485-380 02 ®®™ (N h?.';‘if ]

E Gotlands lin I

50 | GOTLANDS FHSK i U\ Kommunal |
62012 Hemse 0497-800 08 ®) Lol

EEN Blekinge lin I
BLEKINGE LANS FHSK I N

91| 37010 Brakne Hoby 8 0454-30060 ® N h?\;g; |
JAMSHOGS FHSK 1

g2 293 02 Olofstrom 0454-463 40 Q) o a J

BN Kristianstads 1dn
GLIMAKRA FHSK ' ]

a3 28064 Glimakra = 044-43040 @ D L J

54 NORDVASTRA SKANES FHSK Lands-
Box 4055, 260 80 Munka Ljungby 0431-30048 @ tinget
SYDOSTRA SKANES FHSK -

35 Box 105,273 00 Tomelilla  0417-100 89 @) ) :ﬁ;‘;?
ONNESTADS FHSK - 6d-

56 | 79163 Kristiansiad osszooos [l O | | [®] | ™ fsc'strc::a_ap_g

EEN Malmohus lin I
ESLOVS FHSK ! | staa-

97 | Stureg 14. 24100 Eslov 041310052 @l R [t ﬁ_@l;:ing
FRIDHEMS FH ‘ od-

98 Box 12:52‘6?300 ssv§l,6v 0418-650 35 ) @ T 's"::’e‘:'?"s
HVILANS FHSK Stod-

99 | 23252 Akarp s 040-464007 ® @ _»!i:?e‘:lil)g

Folhogskoleguiden visar landets 128 folkhogskolor ldnsvis.

Alla skolor anordnar allmédnna kurser. Manga har dessutom allminna kur-
ser med sérskild inriktning och sirskilda linjer. I folkhégskoleguiden kan du se
nagra av de specialinriktningar som finns pa skolorna. Forutom dessa finns dven
kurser med inriktning pa friskvird, turism, ekonomi, kultur, sprak m m. Manga
folkhogskolor har ocksa sérskilda kurser for invandrare.

I folkhogskoleguiden finns ocksa uppgifter om

e Har skolan internat?
® Vart kan du ta med barn?
e Vem ar huvudman for skolan?

Alla folkhogskolor tar emot deltagare fran 18 ar och uppét. Vissa skolor tar

dven emot 16—17-aringar.

Du kan bestalla kataloger och kursprospekt fran Folkhogskolornas informa-
tionstjanst (FIN). Adressen ar Viastmannagatan 6 i Stockholm. Postadress: Box
481, 101 26 Stockholm. Telefon: 08-796 00 50.

] Den fargade linjen visar alla skolor som har internat. Undantagen &r som synes fa.
* Stjdrnan anger skolor dér elever kan ha barn med sig.
V  anger vilka skolor som startar kurser pa andra tider én hosten.

GO0 0O®

\O®

60 | e sy sit-aaser ® Soming
61 ?g'gooﬁgéﬁfﬂs oS 042262270 (MIB) @)D ® i

B | o woinge N ovasmosz ® (D Soiog
BN Hallands lén

63 Lﬂﬁ?ﬁfﬁfﬁﬁs FHSK oaas-zonsi (DO N :Lc:;::'
64 ‘égmeﬁﬂim“ 0340-55000 © M) N St
IR Goteborgs- och Bohus lan ER

65 | e Skt - oaocaonts ® | @5
6 | Sovs, 45001 Crobboswd 052510007 O®| | (@ |
| SOTERORSTIS ] | | | I —
68 5&5‘1'2929-,&'&263"0"“" e © | | (@] |sinese
69 &gsl{!t‘)?.i%ﬁ:;tfui”s'( 0522-201 11 ®O) @) (D) ekumenisk
T S, w0\l s
T | o sailsstine ® ok
B Alvsborgs lin IS

2 E@?JA&%EHSK 033-699 00 (®)] | tinget.
3 ?slt‘;%soligngngy i 0528-100 17 @ Y gt
" Istﬁl;ﬁ?ﬂedeHSK 0320-803 17 ®) ) Eh
L ng ggéﬂfgi ﬂs‘fgfas 032213969 MO Q) =

76 ﬂ?&?ﬁé&ﬁs B 0320-910 11 @ G et
BN Skaraborgs lin I

m %E'lgﬁlibﬁlms'( 0511-62066 © ® (T)| Axexatia thes
T — o | | |z
L 2‘.;2%%3‘.’.%"3'( 039211035 [S(B PO®, | Riasions
so/SKaRASTIFTSFRSK Il IR
81 !&%¢&15K 0512-12780 G () b
BN Virmlands lan IS y

e SR ol || | ] | ] [
B e osmassas LYY i
e ERREENCECC
o memsris BT e
S — o ||| i
o SRS ol | 15 10 o

[ SKOLA, adress, telefon

et lin _ ©OVEVKY }rmo

SARSKILD INRIKTNING Ht;vudman .

INGSB Lands-
88 fﬁ'zl{ FeIGﬂggsF::?oFHSK 0589- 20549 L tinget
K FHSK SMF
89 gétn‘l%:? 3?25 Kgrlskoga 0586- soaso ® ® . Q) Lo e
A F Lands-
90 L(:}wvgss%negﬂ( 019- 230540 (K J\ tinget
0 H Lands-
9 %'355&9,5335 70341 Orebro 15 71 oo v ©) ungef
EEE Vistmanlands lan I
FHSK Ridfr Trav
92 HAST%PPRTI:E(?&K '§4 k 0220-43600 @ | o Galopp
S FHSK Lands-
93 ?%'yo"siﬁﬂﬁgfﬁf 0222-104 98 ® ) @) tin;e:
94 | TARNA FOLKHOGSKOLA Lands-
73300 Sala 0224-21149 @ tinget
B Kopparbergs lan IS
FHSK Arbetar-
95 ggu7§(')q.$1¥1l§1s I.udaka 0240-394 00 @ @ rﬁrels.::'l
g6 | FORNBY FHSK Gabon
78133 Borlange 0243-39550 | (F) tinget
Smafo
7 S ke CONORE
MALUNGS FHSK Land
98 nz%(l)’Malsng 2 0280-100 32 @ _@ @ tin;a:.
A FHSK ds-
99 ygr}?ol. 793)0 Mora 0250-11376 D O® 3 N :-i:;e:
100 | SYOVIKS FHSK : J\ Baptist-
Folkirna, 77500 Krylbo 0226-190 55 @) I”A samfundet
101 | VASTANVIKS FHSK 0247-64100 |8 Sv dévas
Box 200, 79301 Leksand 0247-64101 texttin /¥ riksforb
E Givieborgs lan I
BOLLNAS FHSK -
102 | 521 60 Bolinas 0278-24020 O Q) tinget
FORSA FHSK Lands-
103 | 52565 Forsa 0650-23001 L [® tln;g:
GAVLE FHSK
104 Akarg 67, 80251 Gévle 026-1050 00 @ @ :-i:';::.
PROs FOLKHOGSKOLA :
105 Gysinsge. 81020 6slerf§0mebo s © r g
VASTERBERGS FHSK ‘ :
106 m%o Stonﬁk 0290-111 00 @@ J\ @ h‘.',';‘.’,?

BN Visternorrlands lan N

107 ys%"g gielfvﬂ"SK 0660-48125 DL} |® (D) :3:;::'
108 gggiﬁgn"g?'gsz Nyland  0612-61270 ©®| (© M) tinget.
109 | e 35,671 so vamssans 2500 MOIOD] | (®)] o8] |
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