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Till statsrddet och chefen for
industridepartementet

Regeringen bemyndigade den 25 juni 1987 chefen fér industridepar-
tementet, statsradet Peterson, att tillkalla en kommitté med hogst
fem ledamoter med uppdrag att utreda marknadsforutsittningarna
for olika mineralravaror. Med stéd av detta bemyndigande for-
ordnade departementschefen sasom ledaméter i kommittén fr.o.m.
den 1 november 1987 landshovdingen Lars Ivar Hising, tillika ord-
forande i kommittén, riksdagsledamoten Rinaldo Karlsson, dava-
rande riksdagsledamoten, numera direktéren Per-Richard Molén,
forbundsordféranden Anders Stendalen, verkstillande direktdren
Roland Widmark (t.o.m. den 31 januari 1988) och fr.o.m. den 1
februari 1988 vice verkstillande direktéren Ebbe Pehrsson.

Att som experter bitrida kommittén férordnades fr.o.m. den 1
juni 1988 direktoren Kurt Beckius, departementssekreteraren Pia
Erson Bernhardtz, direktéren Rut Gétharson, bergsingenjoren Mati
Sallert och davarande t.f. byrachefen, numera direktéren Naz Ah-
med Shaikh.

Som sekreterare forordnades fr.o.m. den 2 november 1987 av-
delningsdirektoren Thomas Hellstrom. Arbetet med utskrift och
redigering har i huvudsak utforts av Lill Bjorn-Fogelberg, indu-
stridepartementet.

Kommittén har antagit namnet mineralrdvarukommittén.

Kommittén har avgivit remissyttrande 6ver Rapport 1987/88:9
(Statliga insatser for prospektering) av riksdagens revisorer.

Kommittén far hirmed 6verlimna betinkandet (SOU 1989:92)
Prospekteringspolitik.

Kommittén publicerar samtidigt betankandet (SOU 1989:93)
Prospekteringspolitik (Rapportdel).
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Reservationer har avgivits av ordforanden Lars Ivar Hising och
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Stockholm den 25 oktober 1989
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Discovery consists of
seeing what everyone has seen
and thinking what nobody has thought.

Max Richards
Aberfoyle Ltd
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Sammanfattning

Enligt direktiven ér vér uppgift att bedoma marknadsforutsittning-
arna for olika mineralravaror. Utifran dessa bedomningar har vi att
Overviga lampligheten av att lagga fast en Overgripande strategi
avseende prospekteringsverksamhetens inriktning i Sverige. En si-
dan overgripande strategi bor ange huvudinriktningen av prospekte-
ringsverksamheten samt de tidsmissiga prioriteringar som bor go-
ras.

Kommittén definierar tva fragor, som mycket patagligt beroér mi-
neralindustrins framtid och som snarast méjligt méste fa svar:

Dessa tva fragor ér:

— Malmbasens utveckling for i forsta hand sulfidmalmsnéringen.

— Priset pa elektricitet under i forsta hand 1990-talet.

Kommittén redovisar resultatet av utredningsarbetet i tva betinkan-
den:

— SOU 1989:92 Prospekteringspolitik

— SOU 1989:93 Prospekteringspolitik (Rapportdel)

Kommittén presenterar ett antal forslag inom omradena
- utbildning, forskning, utveckling
— Kkartering
— prospektering.
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1 Inledning

1.1 Direktiv

Enligt direktiven (Dir 1987:33) ar var uppgift att bedoma marknads-
forutsattningarna for olika mineralravaror. Utifrin dessa bedém-
ningar har vi att 6verviaga limpligheten av att lagga fast en Over-
gripande strategi avseende prospekteringsverksamhetens inriktning
i Sverige. En sidan overgripande strategi bor ange huvudinrikt-
ningen av prospekteringsverksamheten samt de tidsmassiga priorite-
ringar som bor goras.

Riksdagens revisorer har lamnat forslag till riksdagen angaende
den statliga prospekteringen. Aven i vissa motioner fran allminna
motionstiden berdrs prospekteringsverksamheten. Enligt niringsut-
skottet bor mineralravarukommittén narmare préva de fragor, som
tas upp av revisorerna och motionérerna.

Regeringen har den 1 juni 1989 uppdragit t mineralravarukom-
mittén att narmare prova de fragor om prospekteringsverksamheten
m.m., som tas upp i ndringsutskottets betdnkande.

Vi bor beakta vad som anférs i regeringens direktiv (Dir 1984:5)
angaende utredningsforslagens inriktning.

Enligt regeringens direktiv (Dir 1988:43) bor vi i vért utrednings-
arbete beakta EG-aspekten,

Direktiven aterfinns i sin helhet i bilagorna 1-3.

1.2 Avgrénsningar

Enligt direktiven bor de olika mineralrdvarornas marknadsforut-
sdttningar studeras pa medellang och lang sikt. Prognoser for olika
marknaders utveckling, som gjorts under t.ex. 1970-talet och som
avsett lingre tidsperioder, har ofta visat sig kraftigt avvika fran det
verkliga utfallet. Detta har bidragit till att det i dag finns firre
bedoémare, som ér beredda att uttala sig betriffande lingre prog-
nosperioder. Vi kan konstatera, att det under 1980-talet utvecklats
en tendens mot kortare planeringsperioder inom industriell verk-
samhet. Det tidsperspektiv vi anlagger i vért utredningsarbete
stricker sig oftast som langst till kommande sekelskifte.
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Inledning

SOU 1989:92

Kommittén har yppdrag @t studera  marknadsforutsattningarna
for olika, iSverige féorekommande mineralravaror. Direktiven anger
de kriterier, utifrdn  vilka vi har att gora urvalet av mineralravaror.
Dessa  kriterier ar:

Mineralravaror, som i dag bryts.

Mineralrdvaror, som &r och under senare &r varit foremal for
betydande  prospekteringsinsatser.

Mineralravaror, som det darutbver kan finnas geologiska forut-
sattningar ~ for att lonsamt  pryta,

Mineraliska energirvoror samt sand och gyg bor inte omfattas — av
utredningen.

Betraffande prospekteringsverksamheten ar vara fgrslag formule-
rade  utifran den situation vi upplever for de olika delarna av
mineralindustrin. Det  innebar, att fgrslagen  tar sikte pa att inom

relativt  kort tid forsoka  gkapa overlevnad for de delar av branschen,

dar malmbasen for narvarande har en patagligt negativ utveckling.

Vi har darmed i v&ra forslag n&got Satt | bakgrunden  geoverksam-
het, som &ar mera Iéngsiktigt inriktad.

Vi vill  dartill  framhalla de direktiv vi har att peakta, vilka anger
att forslag skall kunna  genomféras med ofbrandrade eller minskade
resurser.  Detta bl paturligen  begransande  fOr  mgjligheten 3t

vacka  fgrslag.

13 Arbetets  genomfdérande

Kommitténs arbete  har bedrivits i tva steg. | det forsta  steget har
marknadsforutsattningarna for ett antal mineralravaror studerats.

Kommittén har ocksd  Iatit gora en studie  av faktorer, Som  gyr
anvandningen av konstruktionsmaterial. Forutom kommitténs ex-

perter har ett antal konsulter anlitats for detta arbete. Kommittén

har haft ambitionen att soka basta mgjliga kompetens inom  yegp.
omrade.

De slutsatser ~ som gragits av arbetet i detta forsta gieq har ytgjort
utgdngspunkten for arbetet med att formulera en gvergripande  Stra-
tegi avseende  prospekteringsverksamhetens inriktning T Sverige.

Kommittén har haft bestk av ett stort antal representanter for
verksamheter, vilka pé olika satt tillhor mineralindustrins omréde.
Kommittén  har gjaly gjort Pesdk hos myndigheter,  hogskolor,  orga-
nisationer och  foretag i Sverige och utomlands.

Kommittén har haft 29 sammantraden.



SOU 1989:92

1.4 Redovisning av arbetet

Kommittén redovisar resultatet av utredningsarbetet i tva betinkan-
den:

- SOU 1989:92 Prospekteringspolitik

- SOU 1989:93 Prospekteringspolitik (Rapportdel)

I kapitel 2 av detta betinkande redovisar vi nagra 6vergripande
data om mineralindustrins betydelse for Sverige. Utforliga redogo-
relser for de olika mineralravarorna finns i ovan namnda rapportdel.
I detta kapitel finns ocksa ett avsnitt om férsorjningsberedskap.

I kapitel 3 pekar vi pa nagra faktorer, som paverkar forutsitt-
ningarna for mineralindustrin.

Kapitel 4 innehéller dels sammanfattning och slutsatser frin de
olika mineraloversikterna och dels kommitténs rekommendation
betriffande de olika mineralravarorna.

I kapitel 5 forsoker vi definiera prospekteringsverksamhetens
framtida inriktning och omfattning i Sverige.

Kommitténs 6verviganden betriffande bl.a. den statliga prospek-
teringsverksamheten framgér av kapitel 6.

Kapitel 7 innehéller kommitténs forslag till dtgarder.

Niringsutskottets betinkande 1988/89:NU21 behandlas i kapitel
8.

I kapitel 9 redovisar vi EG-aspekter.

Slutligen redovisas i kapitel 10 de statsfinansiella konsekvenserna
av vara forslag.

I betankandet (SOU 1989:93) Prospekteringspolitik (Rapportdel)
aterfinns de mineraloversikter, vilka, p4 kommitténs uppdrag, har
utarbetats av ett antal konsulter.

Inledning

15
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2 Mineralindustrins betydelse for Sverige

2.1 Mineralindustrin i Sverige

Vi viiljer att i detta avsnitt endast oversiktligt beréra den svenska
mineralindustrin. Mer omfattande beskrivningar gors i de olika
konsultrapporterna for de olika mineralrivarorna. 1 detta kapitel
ingdr ocksa ett avsnitt om forsorjningsberedskap.
Metallframstillning har i Sverige mycket gamla anor. Den var en
av de forsta verksamheter som bedrevs i industriliknande former och
som med tiden utvecklades till en renodlad industri. I den svenska
mineralindustrin har jirn och koppar alltid intagit en viktig plats.
I den officiella statistiken delas mineralindustrin in i tva narings-
omraden. Det ena dr malmgruvor, som i sin tur bestar av de tvé del-
branscherna jirnmalmsgruvor och ickejarnmalmsgruvor. Det andra
naringsomradet omfattar andra gruvor och mineralbrott, dvs. huvud-
sakligen forekomster av industrimineral, stenbrott samt sand- och
grustakter. Mineralindustrins produkter med fordelning pé delbran-
scher framgar schematiskt av figur 2.1. Hir bor noteras att sinterverk

Figur 2.1 Mineralindustrins delbranscher och produkter

JARNMALMSGRUVOR
Styckemalm
Gruva Mull
Anrikningsverk -  Slig
. K Pellets
Sinterver Sinter
ICKEJARNMALMSGRUVOR
ruva
it »  Slig
Anrikningsverk
ANDRA GRUVOR OCH MINERALBROTT
Mineralbrott Kross-, mal- och

\j

: siktade produkter samt
Behandlingsverk blocksten eller skivor
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definitionsmassigt hor till jirnmalmsgruvorna, oberoende av om de
ligger i anslutning till gruvor eller stalverk. Figurerna 2.2,2.30ch2.4
anger produktionsstillen inom resp. delbransch. Exempel pa storre
foretag inom mineralindustrin presenteras i tabell 2.1.

Figur 2.2 Jarnmalmsgruvor i Sverige den 1 juli 1989 Figur 2.3 Ickejarnmalmsgruvor i Sverige den 1 juli 1989
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Figur 2.4 Exempel pa viktigare produktionsstillen i S verige for vissa industriella mi-
neral och bergarter den 1 januari 1989
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Tabell 2.1 Exempel pa storre foretag inom mineralindustrin

Foretag Produkter
Jarnmalmsgruvor
Dannemora Gruyor Jarnmalmsprodukter
Grangesbergs Gruvor Jarnmalmsprodukter
LKAB Jarnmalmsprodukter
Ickejdrnmalmsgruvor
Sliger innehallande:
Boliden Mineral Koppar, zink, bly, guld, silver, svavelkis
STORA Koppar, zink, bly, guld, silver, svavelkis
Terra Mining Guld
Vieille Montagne Zink, bly, silver
Viscaria Koppar

Andra gruvor och mineralbrott

Cementa Kalk- och kalkstensprodukter

Ernstrom Mineral Dolomit- och kalkstensprodukter, faltspat,
kvarts, kvartsit

Handols Taljsten Talk, tdljsten

Partek Klinkrande leror

Strabruken Dolomitprodukter

Svenska Mineral Kalk- och kalkstensprodukter, kyanit

Tabell 2.2 Sveriges mineralindustri 1987

Delbranscher Produk-  Forad- Syssel- Investe-
tions- lings- satta ringar
virde varde
(MSEK) (MSEK) (MSEK)

Jarnmalmsgruvor 2782 1712 4 000 225

Ickejarnmalmsgruvor 2077 940 4 000 79

Andra gruvor och

mineralbrott 1374 815 3 600 379

Totalt for branschen 6 233 3 467 11 600 683

Delbranscher Export Import Netto- Export-

export andel
(MSEK) (MSEK) (MSEK) (%)

Jarnmalmsgruvor 2121 18 2103 76
Ickejarnmalmsgruvor 1 066 551 515 51
Andra gruvor och

mineralbrott 559 1 356 - 797 41
Totalt for branschen 3 746 1925 1 821 60

Produk- Fordd- Syssel- Investe- Export
tions- lings- satta ringar
virde varde

Mineralindustrins andel
(%) av hela industrin 1,0 1,6 1,3 1,9 1,4

Killor: SCB, Nationalrakenskaperna
SCB, Industristatistik
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Mineralindustrins produkter anvinds som insatsvaror i en rad bran-
scher, av vilka jarn-, stal- och metallverken ar de storsta avnimarna.
Ungefir 40 % av produktionen vidareforadlas i Sverige. De storsta
forbrukarna dr SSABs stdlverk i Luled och Oxelosund, Hoganis
jarn- och stalpulververk samt Boliden Minerals smaltverk i Rénn-
skédr. Inom byggnads- och anlidggningsverksamheten finns andra
stora avnamare, vilka forbrukar bl.a. sand och grus fér framfor allt
vagbyggen och fyllnadsindamal. Harutover levereras produkter till
jord- och stenvaruindustrin for tillverkning av frimst cement, be-
tong, tegel, glas och porslin. Den kemiska industrin producerar bl.a.
svavelsyra och fosforsyra med insatsvaror fran mineralindustrin.
Aven massa- och pappersindustrin anviander produkter frin mine-
ralindustrin.

Négra viktiga fakta om branschen presenteras i tabell 2.2. Mine-
ralindustrin har en begriansad betydelse i férhallande till hela indu-
strin nér det gller t.ex. sysselsattning, produktion och export. Bran-
schens andel av hela industrin i friga om dessa centrala variabler
ligger i dag pa mellan en och tva procent. Dessutom kan konstateras
att branschen successivt har minskat denna andel under perioden
1975—1987. Aven om mineralindustrin som helhet har en begrinsad
betydelse, svarar den emellertid ofta for en betydande andel av
industrisysselsattningen pa anlaggningsorterna. Hartill kommer att
den spelar en avgorande roll for den inhemska forsorjningen av
manga mineralravaror.

2.2 Forsorjningsberedskap

Vir sikerhetspolitik kraver i dag en utrikespolitisk handlingsfrihet,
ett militdrt forsvar och en civil beredskap. Den senare omfattar bl.a.
befolkningsskydd och forsorjningsformaga i olika kriser. Malsitt-
ningen neutralitet i krig har sitt pris och om vi skall kunna betala det
krdavs en god samhillsekonomi. Industriell produktion och utri-
keshandel ar ddrvid avgorande faktorer.

Den svenska industrins mangsidighet och omfattning ger oss i dag
en forsorjningsférmaga, som vi i huvudsak sjilva kan kontrollera
aven under sadana utrikespolitiska kriser vi enligt 1987 érs forsvars-
beslut skall kunna méta. Denna forméga paverkas av utvecklingen i
vart néringsliv. En positiv utveckling inom mineralindustrin ger en
dubbel beredskapseffekt. Dels starker den samhillsekonomin, dels
Okar den sjélvforsorjningsgraden i var beredskap.

Vir forsorjningsberedskap bygger pa ett méngsidigt och flexibelt
naringsliv, som med hjalp av begriansade, kompletterande bered-
skapsatgarder kan tillgodose savil civila som militira behov i olika
krissituationer.
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Exakt  hur naringslivet skall se ut och vilka produkter som maste

kunna tjllverkas, underhéllas och repareras i en krissituation ar
mycket svart att faststélla. Inom  det militara och civila  forsvaret
gors planer for en krisproduktion, men de kan gldrig géras heltack-
ande utan maste mer avse kapacitet ~@n bestamda produkter. Det
férekommer ocksa lagring av insatsvaror och, i de fall apacitet
eller andra alternativ saknas, ocksa lagring @' fardiga produkter.

JU syagare  industriell bas Vi har, desto storre insatser  betraffande

krisplaner,  beredskapslagring och andra  peredskapsatgarder méste
goras, ©Om de nuvarande sakerhetspolitiska malen  skall kunna  hal-
las.

I den peredskap Vi har idag finns  mgjligheten  tll omstalining  och
anpasshing av  produktionen till  forandrade krisbehov. Den  blir
darigenom  inte sa begransad | tiden som den peredskap  blir, som fil
huvuddelen bygger pa beredskapslagring.

Nedlaggningar ~ och andra  fsrandringar | naringslivet ~ kan ©ka det
redan stora utlandsberoendet och medféra krav pa betydligt fler och
dyrare beredskapsdtgarder ~ an for narvarande. En sddan iveckling
medfr  ocks& pegransningar | uthalligheten.

I mélsattningen  for  svensk  mineralpolitik ingdr att skapa forut-
sattningar for en god forsérjning med mineralravaror for den svens-
ka industrin. Uppfylls denna malsattning blir  kraven pa beredskaps-
&tgarder mindre  och thalligheten  Okar.

N&r  peredskapsinsatser planeras & utgdngspunkten  enligt 1987
ars forsvarsbelut et &rslangt forkrigsskede med gradvis minskande
import. Detta folis av ett kortare krig iEuropa, dar vi sjalva kan bli
indragna eller som neutral stat std utanfor. Dérefter kommer en
&teruppbyggnadsperiod p& nagot &. FOr att V& fgrgerjning  Med
mineralrvaror skall  kunna tillgodoses aven i sédana kriser, er-
fordras  att en levande  mineralindustri finns  att tillga.

Ytterligare ett skal for behovet av en sddan industri ar att 1987 Aars

forsvarsbeslut innebar  en férandrad syn pa de sk. fredskriserna. I

regeringens  proposition  (1986/87:95) sags Pla. att den gtatligg freds-
krislagringen av |egeringsmetaller successivt  bor avvecklas  och att

det fortsattningsvis bér ankomma pé foretagen att genom sin  kom-
mersiella lagring svara for den beredskap, som erfordras for att de

skall kunna mota fredstida storningar av varutillférseln. Fredskris-
lagren borjade byggas upp 1978 och omfattade  dd rsydafrikametal-
lerna”  krom, mangan och vanadin  samt kobolt. Lagringen utbkades
sedan med pjckel, molybden, volfram  och titan efter forslag frdn  den
mineralpolitiska utredningen ~ 1980.

Vid Overstyrelsen for  civil beredskap, OCB, p&géar fér narvarande

den anbefallda  gyvecklingen @ fredskrislagren.
Utvecklingen inom  industrin innebar  bla. stora krav pa kapitalra-

tionalisering och déarmed drastiskt minskad lagerh&lining. Denna
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utveckling underlattas av "jyst i time”-systemens inférande. Be-
redskapen mot  fredstida stérningar blir  darfor mycket |5g’ men

forbatras  paturligtvis ~ OM  svenska  mineraltilig&ngar kan ytnyttjas.
Att  starta brytning & malmer  och industrimineral tar Iéng tid och

kan i de flesta fall i ett akut krisskede inte ge e acceptabel be-
redskapseffekt | tid. Vi har dock i gSyerige goda férutsattningar for
att relativt  snabbt utvidga mineralindustrin. Den kringindustri, som
finns  med  produktion @ bergborrar,  anrikningsanlaggningar och
tung maskinutrustning, ar petydande och internationellt framstéen-
de. Den har stor betydelse for beredskapen ocksd som tillverkare av
i kriser  attraktiva bytesvaror. Produktions- och  ytvecklingsforut-
sattningarna for denna  industri kan behdllas  och forbattras om det
finns en svensk marknad for dess produkter.

Var gruv- och  mineralindustri producerar varor, som har be-
tydelse inte bara for Var egen forsorjning i olika kriser, utan ocksa
kan fa betydelse i det Gyriga Europa OM tillférseln fran  mer avlagsna
leverantérer stors. | gyerige finns  en  petydande del av Eyropas
produktion av jarn, koppar, Znk och ply  ndgot SOM ger OSs at
raktiva  pytesvaror ~ och darmed  peredskapsfordelar.

OCB  maste dock for att kunna tjigodose dagens beredskapsbe-

hov |agra metaller och vissa industrimineral. Lagringsmalen for
dessa varor har med hansyn till de resurser som anvisats i 1987 ars
férsvarsbelut starkt reducerats jamfort med tidigare. De berdknas

nu fa ett sammanlagt varde pa mellan 600 och 900 MSEK och en

arlig kapitalkostnad pa 70-90  MSEK. 600 MSEK  representerar mer

normala marknadspriser pé metallerna, medan 900 MSEK relate-
rats till den for néarvarande hoga prisnivdn pa bl.a.  nickel.

I beredskapslagren ingar bla-  aluminium, kobolt, ~ krom,  magnesi-
um, mangan, molybden, nickel, tenn, titan, vanadin,  volfram, zink,

bauxit,  kaolin, ~korund  och magnesit.

| den man svensk produktion av dessa varor kan &stadkommas,
blir peredskapen  kontinuerlig ~ Och kan ticka samtliga  krisscenarier,
vilket  nu inte & mgjligt.  Beredskapslagringshehovet och  kostnader-

na harfor minskar dessutom. Det ilagren bundna kapitalet kan da

anvandas  for andra  peredskapsframjande atgarder.
OCB har inom detta omréde ocksd vyidtagit atgarder for att bevara

Viss  industriproduktion. Sammanlagt  har ca 20 MSEK  anvants  for

att genom Sk peredskapslan & féretag att bevara viss kapacitet och

produktion.

En mycket speciell beredskapsatgard ~ har OCB utvecklat tillsam-
mans med Metallnormcentralen. Det ar beredskapsstandarder for
de tonnagemassigt stérsta  handelsstélen och for rostfria  stdl i avsikt
att snabbt  kunna  satta in sparatgarder betraffande mangan och
krom.  De bygger pa SIS-standarder och &r puyblicerade & SIS

Insatser SOM  gérs féor att utveckla var mineralindustri ger, Om de

Sverige

23
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lyckas, ocksa en forbittrad forsorjningsberedskap. Mineralindust-
rins traditionellt viktiga roll inom det svenska naringslivet har hittills
bidragit till att gora var forsorjningsformaga utifrin egna resurser
trovardig och diarmed starkt var sakerhetspolitik.
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3 Négra branschpaverkande faktorer

I detta kapitel redovisar vi nigra faktorer, som paverkar forut-
sattningarna for mineralindustrin:

— Ekonomisk tillviixt

— Valutautvecklingen

— Energi

— Miljo

— Beskattning

3.1 Ekonomisk tillvixt

Efterfragan pa ravaror sisom t.ex. metallbirande mineral och indu-
strimineral 4r mer eller mindre direkt knuten till den allminna
ekonomiska utvecklingen. Nir det giller bedsmningen av den lang-
siktiga tillvaxtpotentialen i viirlden vill vi aterge ett avsnitt i export-
kreditutredningens betinkande (SOU 1988:42)":

"I det lingre tidsperspektivet, frén 1991 och fram till sekelskiftet, bedéms
att varken underskott i bytesbalanserna eller skuldkrisen utgdr nagot allvar-
ligt hinder for den ekonomiska utvecklingen. Tillvixtpotentialen begrinsas
i stiillet av 6kningen i produktivitet och arbetskraft. Den faktiska tillvixten
beror ocksa pa nationalekonomiernas férmaga att absorbera arbetskraften i
produktiv sysselsattning.

For industrilinderna bedéms den ekonomiska tillvixttakten till 3 % per
ar. Denna tillvixt ar hogre dn de siffror som redovisats efter 1973, men
betydligt lagre dn resultaten fran decennierna dessforinnan, da tillviixten
paskyndades av bl.a. dteruppbyggnaden och utflyttningen fran ett lagpro-
duktivt jordbruk. Tillvixtprognosen grundar sig pa en arlig hojning av
arbetsproduktiviteten pa 1,5 %, vilket motsvarar den faktiska produktivi-
tetsokningen mellan 1973 och 1987, och p4 en 6kning i sysselsdttningen med
likaledes 1,5 %. Eftersom arbetskraften i OECD-linderna trendmassigt
vuxit med knappt 1,5 % per ar, betyder vart antagande en langsam nedgéng
i arbetslosheten, framforallt i Visteuropa, som for nirvarande redovisar
historiskt mycket hoga arbetsloshetstal.

Sévil produktivitetsokning som tillvixt blir hogre i Japan an i USA och
Europa. Utvecklingen i Europa ar sirskilt svér att bedoma. A ena sidan kan
Eurosklerosen dréja sig kvar under 90-talet. A andra sidan kan skapandet
av den inre europeiska marknaden jamte planerade avregleringar vasentligt
forbattra resursallokeringen inom regionen, med betydande positiva utslag

! Tabellhinvisningar har uteslutits.
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p4 fillvaxtsiffrorna. Arbetet med att rasera de ekonomiska  granserna Mellan
EG-landerna ar dock knappast fullbordat forran  tidigast 1 Mitten av 90-
talet. Dessutom kommer vinsterna av den ekonomiska integrationen att
atminstone  till en pgrjan delvis yppvagas A reformarbetets omstallnings-
kostnader.

Inflationen i industrilanderna beréknas stanna pa omkring 4.5 °/o. Detta
ar mer an 1960-68 och 1986-87, Men vasentligt mindre  &n under den |3nga
perioden frén 1968 till 1986. De reala rantoma sjunker fill historiskt ~ norma-
la nivder kring 3 °/o, och OECD-omradet genererar  ©ft mattligt  Overskott i
Sin pytesbalans, ~ Vilket finansierar ~ storre delen av tregje  Varldens  nettoupp-
l&ning.

U-landernas  tillvaxt mellan 1991 och 2000 beraknas il 55 °/o, ungefar
samma som faktiskt  registrerades under 70-talet. Med en 3rig sysselsatt-
ningsskning  pa 2.5 °/o, drygt " halv procentenhet Mer &n folkskningen,
antas u-landema  prestera €N hojning | arbetsproduktiviteten pa 3 °lo, dub-
belt s& mycket SOm i-landerna. Denna siffra forefaller  realistisk ~mot bak-
grund @ den mycket liga produktiviteten | utgdngslaget, 9eN hoga M-
vesteringsnivan och de stora mgjligheterna At hamta in en del av teknologi-
gapet 1 forhdllande till industrilanderna.

Underskotten i tredje VvArldens pytesbalanser stiger tll 50 miljarder USD
under den prognosticerade  perioden, Men de totala utlandsskulderna vaxer
langsammare &N bdde BNP och export, Direktinvesteringar berdknas ge ett

ytterligare  kapitalinflode  frdn  utlandet.

Teknisk utveckling SOM forbiligar  produktionen ~ ©Ch €N jangsam fillvaxt i
efterfragan  gor @t ravarupriserna ocksd &r 2000 kommer att vara |§ga |
jamforelse  Med de prisnivger SOM radde fore 1980. Trots |3ga priser far dock

exporten  stigande l6nsamhet,  p& grund & de fallande produktionskostna-

derna. Frén 1987, d& prisema hade natt en historisk  pottennotering, och
fram till sekelskiftet,  blir den reala yppgangen for alla ravaror utom brans-
len av storleksordningen 12 °/o. Under motsvarande  period beraknar vi att

oliepriserna  0kar realt med ca 30 °/o.

| tabell- - - redovisas en perakning @V d€ Arliga #&ndringarna | pris, volym
och inkomst av u-landernas  r3varuexport mellan 1985 och 2000. Det reala
priset beréknas falla for samtliga kategorier ~ Utom for jordbruksravarorna,
dar det gtagnerar.  Storst beraknas prisfallet Pl for oljan. Den  exporterade
volymen okar for samtliga kategorier, och mest for ojjan, dar OPEC:s
omfattande  gverkapacitet successivt ater tas i bruk. Den  genomsnittiiga

arliga  inkomstokningen uppskattas  till 1,4 % for alla rvaror  utom  brans-

len. FOr olian uppgar inkomstokningen til 1,0 % per &
U-landernas  totala  exportvolym beréknas ©6ka med ca 6 °/o per &r mellan
1991 och 2000, en halv procentenhet mindre & jmporten.  Liksom under

tidigare  perioder  Plir fardigvarorna den mest dynamiska komponenten !

exportutvecklingen. Volymtillvéxten for branslehandeln  blir snabbare an
for Gvriga  ravaror, vilket forklaras av en fortsatt  &terhamtning av de mark-
nadsandelar som OPEC forlorade under forsta halften av 1980-talet.
Prognosen for den ekonomiska tillvixten i Sovjetunionen ~ OCh Osteuropa
mellan 1991 och 2000, 2,5 °/0 per &r, & inte gryndad p& nagon djupare
analys. Den utgar frin att de systembrister ~ SOM hindrat  expansionen i de
socialistiska  landerna  under 80-talet, bestér ftill seklets slut. Om pagaende
reformer leder till en genomgripande effektivisering av dessa ekonomier,
kan tillvaxten  bli vasentligt hogre, MeN konsekvenserna harav for resten av

varldsekonomin blir sma.”
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Vir egen bedomning av den ekonomiska tillvixttakten i virlden
fram till sekelskiftet innebdr en genomsnittlig o6kning med
2,5-3,5 % per éar.

3.2 Valutautvecklingen

Vid export fran Sverige av jarnmalmsprodukter och koppar, zink,
bly, guld och silver (i form av sliger eller metaller) sker betalning i
utlindsk valuta. For jarnmalm sluts avtalen nistan alltid i ameri-
kanska dollar. For de Gvriga metallerna ér prisnoteringarna i dollar
eller brittiska pund. Aven nir dessa produkter avsitts pé den svens-
ka marknaden sker prissattningen med utgéngspunkt fran de inter-
nationella noteringarna. Industrimineral producerade i Sverige fak-
tureras i regel i svensk valuta bade pa den svenska och utlindska
marknaden.

Svangningar i metallpriserna kan, for bl.a. svenska producenter,
forstirkas eller motverkas beroende pa utvecklingen for relationen
mellan svensk och utlandsk valuta. Producenterna kan dock forsoka
begransa riskerna pa olika satt, sisom exempelvis genom:

— matchande lan

— terminshandel i valutor och metaller

— optionshandel i valutor och metaller.

Figur 3.1 Relationen svenska kronan/amerikanska dollarn 1980—1989
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For narvarande kan vi ocksd notera aft fyretag Inom bas- och
adelmetallsektorerna av olika skal forvarvar foretag eller  enskilda
fyndigheter i tex. USA och Kanada. En foljd av detta ar bla. att
intakter ~ och kostnader uppstar i dollar eller till dollar néra relaterad
valuta.  For en svensk producent kan pa detta satt den totala valuta-
risken  reduceras.

Relationen mellan  dollar och krona resp. pund och krona  under
1980-talet  visas i figurerna 3.1 och 32. Nedan ges nigra kommenta-
rer il resp.  figur.

Relationen svenska  kronan/amerikanska dollarn
Mellan 1981 och 1985 fgrsvagades den svenska  kronan  gentemot
dollarn. I borjan @ perioden berodde  detta i huvudsak  pg de svens-
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med ndrmare 20 % under de senaste aren gentemot kronan. Detta
har skett trots att rantedifferensen krympt gentemot omvirlden, ned
till 2 procentenheter mot D-marksplaceringar. Fértroendet for den
amerikanska ekonomin, och avvigningen av Federal Reserves pen-
ningpolitik, dr salunda stark.

En orsak ar att handelsbalansen har bérjat forbattras, dven om
underskotten alltjamt 4r betydande. Dessutom har stora portfolj-
justeringar gynnat dollarn. Stora utldndska investerare, framst ja-
panska, silde under tidigare ar ut stora delar av sina dollartillging-
ar. Dessa aktorer har aterkommit till den amerikanska marknaden i
och med att man dar far hogre avkastning, samtidigt som kursfalls-
risken upplevs som mindre efter det stora dollarfallet 1985—87.

Den minskade rantedifferensen och en, av vissa bedémare, for-
vantad otillracklig forbattring i bade bytesbalans- och budgetsaldo-
utvecklingen riskerar dock att dnyo vara till nackdel for dollarn i
framtiden. De senaste tva arens appreciering har inte heller direkt
forbattrat den amerikanska industrins konkurrenskraft.

Figur 3.2 Relationen svenska kronan/brittiska pundet 1980—1989
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Relationen svenska kronan/brittiska pundet

Under 1981—82 stérktes pundet pa grund av de svenska devalvering-
arna. Vixelkurspolitiken, med fritt flytande véxelkurs, har direfter
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inneburit att véxelkursen fluktuerat kraftigt. D& Storbritannien ar

€N petydande oljeproducent har  turbulensen kring oljepriserna  Un-

der 1980-talet kraftigt ~ p&verkat aven pundkursen. Mellan 1983 och
1985 forsvagades  pundet mot  kronan. Detta beror dock i huvudsak

pa att dollarn  starktes. I och med den svenska yajutakorgens kon-
struktion forsvagades ~darmed  alla andra  jngdende valutor i korgen.
Aren  1980-85 (t.0.m. oktober) Var oljepriset hogt, mellan 30 och35
pund/fat,  Vilket innebar  att pyndet internationelit sett var stabilt.
Storbritannien byggde under denna  period upp SiN@ olieproduk-
tionsanlaggningar. Pundet  blev overvarderat gentemot andra  valu-
tor, med fglid att konkurrenskraften for tillverkningsindustrin for-

samrades.  N&r gliepriserna  kollapsade ~ under  1985-86 blev pundets
fall desto  storre, frin 1160 Gl 9,80 SEK hosten  1986. Handels-

balansen  pgriade Shabbt  forsamras.

Under  1987-88 har dock pundet utvecklats stabilt och har gppre-
cierats mot de flesta valutorna. De framsta orsakerna till  detta,
forutom att oljepriserna har stabiliserats, ar att tillvaxten skjutit fart
samt att rantorna stigit ~ mer i Storbritannien an pa andra  hall.
Pundet  gnsggs nu vara undervarderat och gay samtidigt ©" mycket
fin  avkastning. statsmakterna hade heller jhget emot att pyndet
stérktes. Med  hogre  pundkurs kunde en del av den jmporterade
inflationen utestingas.

Den  underliggande ekonomiska utvecklingen, vad betraffar in-
flation och bytesbalans, var dock alltizmt  ogynnsam. Omfattande
skattesankningar ~ hade gjort hushdllen  konsumtionsbenagna, sam-

tidigt som den starka pyndkursen  slog D&t Mot exportindustrin.
Under 1989 har fortroendet fér den ekonomiska utvecklingen

minskat. Inflationstakten har gtjgit til over 8 °/o, med konkurrens-

forsvagande ~ '0neavtal  som  fglid, samtidigt SOM bytesbalansen  upp-
visar  rekordstora underskott. Pundet  har darmed  frsvagats i ar

Nedgangen har skett trots den rekordhdga réantenivan (base rate for

nérvarande 15 ¢4 och en rantedifferens gentemot Vasttyskland pa
hela 7 procentenheter.

Sammanfattningsvis har den brittiska  strategin Med flytande Vax-
elkurs varit destabiliserande och det finns peddmare, som inte haller
det for oténkbart att  britterna inom ett ar ansluter sig tll EMS
(European  Monetary ~ System). | nulaget forefaller — dock  pyndet
dvervarderat, vilket  forsvérar en omedelbar anslutning, samtidigt
som den hgga inflationen utgsr ~ en  restriktion for att devalvera

pundet just Nu.

Vi har med detta avsnitt om yajytautvecklingen velat visa att valuta-
faktorn kan vara av stor betydelse for  en révaruproducent. Ut-
vecklingen for relationen mellan  olika valutor g b&de kort och l&ng

sikt  &r beroende av en |éng rad  faktorer, vika  &r mycket svara att
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viaga Samman. Aven om valutafaktorn ar mycket viktig for delar av

den svenska  mineralindustrin, avstdr vi frén att ggeq nagra progno-
ser for den svenska kronans fortsatta utveckling.

33 Energi

En viktig insatsvara til modern mineralindustri ar elektricitet. An-

ledningen & dels en hég grad @ mekanisering och dels att eldrift
erbjuder  miljmassiga fordelar  jamfort med andra  alternativ.

Med  apledning @ den nu p3giende planeringen  infor en av-

2

veckling ~av karnkraften iSverige och de konsekvenser detta kan fa
for bla. industrin betraffande tillgéng och pris pé elektricitet, vill  vi i
detta  avsnitt ndgot peka pa betydelsen av elektricitet som insatsvara
till mineralindustrin. Vi gor det dels relaterat till andra  industri-
branscher, och dels relaterat till  de storsta foretagens ekonomiska
resultat. Elpriserna iSverige jamfors ocksé med dem inégra andra
lander.

Tl den elintensiva industrin brukar raknas  ett antal pranscher,
inom  vilka  elektricitet ar en mer petydelsefull insatsvara an inom
industrin som helhet. Elkostnad i relation till  saluvérde ar det van-
ligen anvanda — mattet 3 elintensitet. I Elanvandningsdelegationens
(ELDs)  betankande (SOU  1987:68, 69) definieras den elintensiva
industrin som de pranscher, déar elkostnaderna dverstiger 3 % av
saluvardet, ~ medan statens  energiverk  (STEV) | € underbilaga il
Tjernobylrapporten satte gransen Vid 35 %.

I ELDs betéankande diskuteras om elkostnaden/saluvardet eller
elkostnaden/foradlingsvérdet ar det basta mattet pa elintensitet.
Man kom fram till att det finns fordelar och nackdelar med bada

métten.  SA |ynge de branscher  man for il gruppen  har en elkost-

nadsandel, ~ SOM  g@yerstiger  genomsnittet ~ for svensk industri,  kan
definitionen forsvaras  vare sig man satter  elkostnaden i férhallande

til saluvardet eller il f5radlingsvardet. B&da métten bor redovisas
parallelit ~ vid presentationen av olika industribranscher.

Med en groy naringsgrensindelning kan man " med pagot av de
tvd  maétten som  Kriterium © tala om fyra elintensiva branscher:
gruvindustrin, massa-  och  pappersindustrin, kemisk industri  samt
iarn- stdl och metallverk. Med en finare i faller  under-
jarn-, indelning
grupper till dessa branscher bort.

| de branscher som redovisas i tabell 3.1 &r elkostnadsandelen (&r
1987) minst 34 % av saluvardet i genomsnitt, raknat over alla
arbetsstéllen iresp. bransch. Dessutom redovisas tillverkningsindu-
strin - som  helhet. (Med béasta méjliga  forfining av den offentliga
statistiken, alltsa 4-6-siffrig SNI-niva, finns  ocks&d redovisat de tre

delbranscher, vilka har den storsta elintensiteten matt som elkost-

faktorer
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Tabell 3.1 Elintensiva branscher i syerige (&r 1987)
Elkostnad Elkostnad Antal  gys.
Saluvarde  Fgradiings- — Selsatta
varde (avrundat
SNI Bransch (°lo) (%) till 100-tal)

2 Gruvor och mineralbrott 7,7 11,5 9 400
23 Malmgmvor 8,4 12,6 8 000
29 Andra  gryyor och mineralbrott 3,4 4,7 1400
3 Tillverknings-

industri 1,7 3,9 766 500

3411 Massa- och pappers-

industri 6,3 16,6 41 200
341111 Massaindustri:  mekanisk

och halvkemisk massa 13,4 435 800
341121  Tidnings- 9Ch journal-

pappersindustri 11,7 27,1 6 800

3511 Kemikalie- och
+3512 godselmedelsindustri 6.3 12,4 9 900
35113  Industri for oyygen-

och andra jngustrigaser 15,2 20,5 1000

3692 Cement- och kalk-

industri 5,6 8,5 | 200
3710 Jan-, stdl- och
ferrolegeringsverk 39 10,4 33 500

3720 Icke-jarnmetallverk 35 11,2 11 600
Kélla: scB, Industristatistik
nad/saluvérde.) Inom  branscherna finns  dock i allménhet arbets-
stallen  med ganska varierande elintensitet. Det demonstreras tydligt
i ELDs  betankande. Det innebar, alt om man gar ytterligare €% steg
i forfining av  informationen frin  den |3gstg branschnivan till
arbetsstallenivan reduceras materialet genom @it vissa arbetsstal-
len med |5 elkostnadsandel faller bort. A andra sidan &r det majligt
att man kan finna elintensiva arbetsstallen inom  pranscher, vars
genomsnittliga  elkostnadsandel understiger 3,4 %. N&gon Oversikt
av elintensiteten pa arbetsstélle- eller  faretagsniva har inte  giorts |
tidigare utredningar. ~ Det beror 3 att gekretesslagen inte tillter
redovisning av  yppgifter for  enskilda arbetsstéllen eller  enskilda
foretag.

Vi kan allts& konstatera, att  mineralindustrin och isynnerhet
malmgruvorna utgér €N i hogsta grad elintensiv del av svensk indu-
stri, oavsett viken av de tvd i tabell 3.1 angivna relationerna vi
betraktar. Enligt tabellen har den elintensiva industrin ca 107 000
sysselsatta (ar 1987).

En  petydande del av den svenska  mineralindustrins produkter
prissatts p& den internationella marknaden. En  fsrandring av  kost-
nadema  for de svenska  fgretagen paverkar M€  produktpriserna.
Infor  eventuellt  petydande  elprishgjningar | Sverige &r det ur kon-
kurrenssynpunkt vasentligt  att jamféra  elpriserna i sverige med dem
i konkurrentlanderna. En sadan jamforelse har gjorts  av AF_Energi_
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konsult. Figur 3.3 anger elpriserna (ar 1988) i Sverige och sju andra
lander dels for elintensiv industri och dels for évrig industri. For
varje land finns tva “’staplar” — den undre fér elintensiv industri, som
i regel har specialavtal, och den 6vre for 6vrig industri, vars priser ar
av mer officiell karaktér. Varje stapel har ett spann, som anger dels
att det forekommer olika stora faktiska variationer och dels att viss
osikerhet finns i materialet.

Figur 3.3 Industrins elpriser 1988 (6re/kWh inkl. skatt, exkl. moms) med tendenser

Tendens
1 Ovrig Industri
C—I1 Elintenslv industri ';g';s fg;s'
Sverige = - 4+ ++
—L_l:l
Finland = 0 (+)
NOng 0 +
Frankrike [ (=) 0
4
Storbritannien — (P
BQ 1
Vasttyskiand * + +
Kanada | = o
USA = 2 +
0 10 20 30 50
Ore/kWh

Killa: AF-Energikonsult

Av figuren framgar att alla studerade linder, utom Finland och
delvis USA, for narvarande har lagre avtalsmissiga elpriser for
elintensiv industri dn Sverige. Norge och Kanada ligger speciellt
lagt. Dessa linder har en mycket stor andel vattenkraft i sin elpro-
duktionsmix, Norge 6ver 99 % och Kanada ca 66 %. Fram till
sekelskiftet ar prognosen att Norge fortfarande kommer att ha en
stor andel vattenkraft, ca 92 %. For Kanada ar prognosen ca 60 %
vattenkraftsandel vid sekelskiftet. I USA ir variationerna mellan
olika delstater stora, fraimst beroende pé att forutsittningar och
energikallor for elproduktion ir starkt varierande.

Figuren visar ocksa en mycket grov kvalitativ tendens betriffande
elprisernas utveckling fram till ar 1995 och dérefter. For ungefar
hilften av landerna innebar prognosen fram till 1995 oférandrade
reala priser. USA, Kanada och eventuellt Frankrike forvintas fa
realt ligre priser. Tyskland och Sverige fir hogre resp. visentligt
hogre priser enligt prognoserna. For Tyskland r orsaken i forsta
hand de kraftiga investeringarna for att skona miljon.

Efter 1995 kan situationen vara en annan. Alla linder utom
Frankrike forvéntas fa realt 6kande priser. Skilet till den hogre
prisnivdn antas vara att specialavtalen I6per ut, samtidigt som man
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ytterligare kommer till insikt om att miljon maéste varnas och att
standigt dyrare energikillor maste tas i ansprak.

Detta scenario kommer, om det blir verklighet, att inom over-
skadlig tid medféra en kostnadsnackdel foér Sveriges elintensiva
industri.

Vi vill kort visa vad fordubblade elpriser i ett historiskt perspektiv
skulle ha inneburit for det ekonomiska resultatet for den svenska
mineralindustrins tva storsta foretag, Boliden Mineral och LKAB.
Tabell 3.2 visar resultatet efter avskrivningar for de namnda fore-
tagen under perioden 1981—1988, dels sadant det verkligen blev och
dels sadant det skulle varit om elpriset varit det dubbla. Det genom-
snittliga resultatet skulle for de bada foretagen ha blivit néra noll
resp. negativt.

Tabell 3.2 Effekten av fordubblade elpriser for Boliden Mineral och LKAB

Ar Resultat efter Elkostnader, Resultat med dub-
1981—88 avskrivningar, belt elpris,
MSEK MSEK MSEK

Boliden Mineral:
Genomsnitt 115 110 5
LKAB:
Genomsnitt 150 171 J. 21
Killor: Boliden Mineral

LKAB

Vi aterkommer i kapitel 6 med sammanfattning och slutsatser be-
traffande mineralindustrins elberoende.

3.4 Miljo

De fragor, som i det hittills bedrivna miljoskyddsarbetet inom mine-
ralindustrin har tilldragit sig ett dominerande intresse, ar utsliapp till
vatten av metaller fran sulfidmalmsverksamhet och utslapp till luft
fran kulsinterverk och torkningsanldggningar for metallsulfidsliger.
Miljoskyddsinsatserna har givit mycket goda resultat. Utslappen har
i allmanhet kunnat nedbringas till mindre @n en tiondel av vad de var
vid 1970-talets borjan. I flera fall har positiva effekter direkt kunnat
uppmatas.

Andra miljoskyddsfragor, som kravt insatser, ar buller, diffus
damning och utslapp till vatten av olja och kvive. Aven inom dessa
omraden har goda resultat uppnatts.

I takt med att atgarder vidtagits vid de tidigare dominerande
punktkiéllorna har 6kad uppmarksamhet riktats mot diffusa kéllor
for miljopaverkan. Metallférande lamningar i form av sediment och
markdepaer, i synnerhet s.k. gruvavfall i skilda former frian sulfid-
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malmsverksamhet, ar foremadl  for studium och atgarder har i vissa
fall redan yigtagits.

Svensk  mineralindustri av i dag representerar €N miljpskyddstill-
lampning  Med  mycket héga krav. Detta innebar  att foretagen  be-
lastas  med kostnader for miljskydd, SOm  gverstiger  flertaletut-
landska  konkurrenters. Den internationella marknad, for vilken den
svenska  mineralindustrins produkter  framstalls, ar dock inte beredd
att betala for nhogsta mojliga  miljckvalitet | produktionen.  Svenska
foretags ~ konkurrensnackdel i detta avseende  maste kompenseras
med  pagre  effektivitet i verksamheten. Det finns en grang for hur
hogt detta extra effektivitetskrav kan stéllas  och jamforelse med
villkoren for internationella konkurrenter bor fortlspande  goras.

De allt héardare  kraven pa utslappsbegransningar i samband  med
tillstAndsprévning kan komma  att hota framtida verksamhet. Bran-
schen ar installd pa att forsoka tillmotesg&  rimliga  krav, men dessa
narmar - gjg snabbt  "nojlpaverkan”. En viss paverkan p& miljgn fran
mineralindustrin maste accepteras | de delar av |andet, dar fyndig-
heter & pelagna. Paverkan  bor dock hallas pa e rimligt Iag Niva.

Ett relativt ¢ omrade  for naturvérdens uppmarksamhet utgérs
av sk gruvavfall. Med detta avses saval historiska lamningar 1 form
& slaggvarp  °N gruwarp,  SOM tidigare OCh NU deponerade  mang-
der gréberg och avfallssand. Branschen hévdar  att laglig grund for
krav b3 foretagen  betraffande sk efterbehandling @ |amningar
frén  tidpunkten  fore  milisskyddslagen  (1969-07-01) saknas.  Med
tanke  pg att lamningar  uppstatt  tll fsld  av laglig, samhallssank-

tionerad  yerksamhet, bor, anser mineralindustrin, ocksd  samhallet
svara for kostnaden  forknippad  Med  efterbehandlingstgarder. For
de efter namnda tidpunkt giorda  deponeringar, dar  verksamhet

U pagdr, & foretagen beredda  att acceptera et ansvarstagande.
Liksom i fragan oM islappsbegransningar ar det aven vad gsjer
efterbehandling €N betydande  spannnvidd ~ mellan  de krav  som
framférs och de atgarder, SOM  fgretagen  anser vara rimliga  att

genomfora.

I den diskussion, som hittills  forts ifrégan om miljsavgifter, har en
rad olika krav framforts. Nagra av dessa gkulle, om de blir verklig-
het, kunna fa allvarliga ~ ekonomiska konsekvenser for foretagen.

Kraven  p& avgift fOr svavelutslapp & forbranning v olja p& nivan
30 SEK/kg  svavel skulle  for tex. Boliden Mineral (gruvor ~ och
smaltverk)  och LKAB innebéra  en okad kostnadshorda pa €& 6 regp.
7 MSEK/ar. Inkluderas aven processvavel hari  tillkommer for  Boli-
den 83 MSEK/ar och for LKAB 40 MSEK/ar.

Avgifter for NOXx-utslapp pa nivdn 40 SEK/kg frin  Bolidens och
LKABs processer  skulle  innebara merkostnader pa 22 MSEK/ar

resp. 54 MSEKAr  aygifter f0' COz-utslapp (25 orelkg C02) skulle
innebéara att Bolidens kostnader steg med 64 MSEK/ar och LKABs
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med minst 40 MSEKI/ar. Avgift  for utslapp  av metaller har dessutom
namnts i miljdavgiftsdebatten.

Vid ett inférande av ovan namnda  mjljsavgifter skulle  verksam-
heterna  paféras mycket betydande kostnader. Kostnaderna av suc-

cessivt hardare  krav i ovrigt, avseende  ytslapp och  efterbehandling
kan ocksd bli petydande.

I detta  sammanhang kan ocksd erinras  om risken  for raftigt
okade priser pa elektricitet. Om de aygifter och  taxehsjningar inom
energi- och miljpomradet  blir verklighet, ~Vilka for narvarande  (okto-
ber 1989) diskuteras, anser vi det sannolikt att en betydande del av
svensk  mineralindustri kommer  att avvecklas. Detta  skulle omedel-
bart & konsekvenser for  efterfoliande  foradlingsled. Exempelvis
skulle  sannolikt smaltverket pa Ronnskar komma  att tyingas lagga
ned. Overlevnaden for svensk  cementtillverkning kommer  d& ocksé
att hotas.

Om de kommande politiska ~ besluten far till  konsekvens att delar
av den svenska basindustrin avvecklas, far man rimligen anta att den
lokala/regionala miljion ~kommer  att forbattras. Om efterfrigan  pé
de tidigare svensktillverkade produkterna kvarstar, kommer denna
att illgodoses genom tillverkning 1 andra lander,  och sannolikt inte
séllan i s&dana lander som har andra yarderingar och |gre stéllda
miljorelaterade krav. | ett regionalt/globalt perspektiy ~ Skulle  d&
belastningen  pa miljpn sannolikt  oka.

35  Beskattning

Kommittén diskuterar tva frégor inom foretagsbeskattningen. | det-
ta avsnitt tar Vi ypp frdgan ©OM den gkattemassiga  behandlingen &
nedlagda kostnader  for iilredningsarbeten. | kapitel] 6 redovisar  vi
hur forslaget om reformerad  fgretagsbeskattning paverkar véra for-

slag betréffande prospekteringspolitiken.

Fragan Oom hur nediagda kostnader  for tillredningsarbeten skatte-
massigt Skall behandlas  ar sedan ett antal ar foremal  for aygsrande !

skattedomstolarna. For narvarande (oktober ~ 1989) ligger fragan for
avgoérande i kammarratten.

Bokféringsnamnden (8FN)  har i ett uttalande (BFN U 89:1)
konstaterat, att for ett foretag  SOM bedriver gruvdrift ar en gruva
avsedd att stadigvarande ~ brukas eller innehas i rorelsen. En  gruva

utgor darfor i princip  eN anlaggningstillgdng  enligt 13 8 forsta  stycket
BFL:

Enligt  BFNS mening DOr utgiter fOr anskaffning @V sjalva fyndigheten
(malmkroppen) och yigifter  fOr underjordsarbeten avseende  anlaggningar

(exempelvis  vagar, orter, schakt och snedbanory Som &r avseda att pyttjas
under en |gngre tid an ett ar aktiveras.  uytgifter  fOr anlaggningar ~ SOM ar
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avsedda att utnyttjas under hogst ett ar bor daremot behandlas som l6pande
kostnader. De utgifter som aktiveras skall foras upp pa en avskrivningsplan
och bli foremal for arlig avskrivning.”

Vidare uttalar BFEN:

“Enligt vad BFN inhdmtat redovisar de svenska gruvforetagen inte sina
utgifter for underjordsarbeten i gruva pa ett enhetligt sitt. Uppenbart ér
dock att flertalet foretag i sin interna redovisning behandlar utgifter som
I6pande kostnader i storre utstrackning 4n vad som ar férenligt med BFNs i
det foregaende anforda uppfattning. Mot bl.a. denna bakgrund dr BFNs nu
gjorda uttalande tillampligt forst pa rikenskapsar som paborjas efter ut-
gangen av ar 1989."

I tva andra linder med betydande underjordsbrytning, Kanada och
USA, éger foretagen ritt att i deklarationen kostnadsfora tillred-
ningsarbeten till 100 %. I redovisningen kan dock denna kostnad
aktiveras och avskrivas i takt med att malmen bryts. Att anligga en
ny huvudniva i t.ex. en svensk jarnmalmsgruva innebar mycket stora
investeringar. Investeringskalkylen paverkas helt uppenbart av hur
kostnaden for tillredningsarbetena skattemassigt behandlas.

Kammarritten har nu att besluta i skattefragan.

Mineralravarukommittén vill, infor fragans fortsatta behandling,
peka pa betydelsen av att svensk mineralindustri dven i detta av-
seende ges forutsdttningar som ar internationellt konkurrenskraf-
tiga.
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4 Mineraloversikter

4.1 Urval av mineralravaror

Som vi har konstaterat i avsnitt 1.2 anges i vara direktiv de kriterier,
utifrdn vilka vi har att gora urvalet av mineralrvaror. Dessa kriteri-
er ar:
— Mineralravaror, som i dag bryts.
— Mineralravaror, som ir och under senare ar har varit féremal
for betydande prospekteringsinsatser.
— Mineralravaror, som det darutéver kan finnas geologiska for-
utsdttningar for att lonsamt utvinna.

Direktiven anger ddrutéver, att mineraliska energirdvaror samt sand
och grus inte bér omfattas av utredningen. I anslutning hértill beslot
kommittén, att inte heller studera marknadsférutsittningarna for
olika stenprodukter.

Infor vart definitiva urval av mineralrdvaror, hade kommittén ett
flertal besok av och andra kontakter med bl.a. geologisk expertis.
Urvalet maste naturligen goras med utgangspunkt fran en, pa for-
hand, grov bedémning av vilka mineralravaror det finns geologiska
forutsattningar att l6nsamt utvinna i Sverige. Kommitténs slutliga
urval av dels metallbarande mineral och dels industrimineral blir
salunda:

Jarn Sillimanitmineral
Koppar Apatit

Bly Diamant

Zink Karbonatstenar
Guld Filtspat

Silver Grafit
Platinagruppens metaller Kaolin

Nickel Kvartsmineral
Kobolt Litium

Volfram Olivin

Vanadin Talk

Sillsynta jordartsmetaller Wollastonit
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M ineraldversikter
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4.2 Mineraldversiktemas diSpOSitiOI’l
Kommittén har anlitat ~dels nggra av sina egna experter  Och dels ett
antal  konsulter for att skriva dessa mineralversikter. Mineraltver-
sikterna presenteras i betéankandet SOU  1989:93 Prospekterings-
politk ~ (Rapportdel). ! betankandet ingdr Ocksd e kapite]l oM
svensk geologi och en studie av faktorer, SOM  styr  anvandningen av
konstruktionsmaterial.

Kommittén har velat fa en ungefar likartad upplaggning av inne-
hallet i mineraldversikterna. Ambitionen har varit att for gamtliga

mineralravaror presentera fyra huvudavsnitt:

Faktaavsnitt

"~ Marknadsutvecklingen under  1970- och 1980-talen

" Marknadsutvecklingen fram 4l &r 2000

" Sammanfattning och slutsatser.

Med vissa avvikelser har i huvudsak denna disposition kunnat
folias. Inom  ramen for  huvudrubrikema ar dispositionen mera  in-
dividuellt fonnulerad for att ta phapsyn tll  olikheter i betingelserna

for de olika mineralrdvaroma.

Betydande skillnader finns i mgjligheterna att finna  information
om de olika mineralrdvaroma. Det ar i allmanhet lattare  att finna
dokumentation och  framtidsbedémningar betréaffande metallbaran-

de mineral an for industrimineral.

43 Slutsatser  betréffande forutsattningarna for
lonsam  mineralutvinning I Sverige

De experter ~ OCh konsulter kommittén har anlitat  betraffande mark-

nadsutvecklingen for resp. mineral har i sina texter dels beskrivit

den historiska utvecklingen och dels forsokt indikera en  mgjlig

utveckling fram till sekelskiftet.

En  kontinuerlig kontakt har uppréatthallits mellan  kommittén och
textforfattarna. Det innebar  att kommittén har onskat f& belyst ett
antal aspekter, relevanta for varje mineral. Det innebar  daremot
inte att kommittén har varit  styrande for de slutsatser som  for-
fattarna  redovisar angdende framtidsutsikterna for rggp, Mineral.

Kommittén vill i detta avsnitt redovisa dels ygrje forfattares sam-
manfattning och slutsatser ~ for regp, ~Mineral och dels var egen '€
kommendation betraffande fortsatt prospektering, kunskapsupp-
byggnad eller andra  3tgarder.

For yarje beskrivet — mineral  anges sdledes  nedan:

Sammanfattning och slutsatser  (av resp. forfattare)
Rekommendation (av kommittén).
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431 Jarnmalm

Sammanfattning och slutsatser:
Jarnmalmsmarknaden har under de senaste decennierna karakteri-
serats av ett Overutbud med endast tillfalliga  forbattringar i balansen
mellan  tillgang  och efterfragan (1974, 1979 och 1988/89 &rs stal-
boomar) som kunnat  leda til prishojningar. Priset & Rotterdam i
dollar raknat ar aven med 1989 ars betydande  héjningar  lagre an for
tio &r sedan i |gpande pris tots dollams  kraftiga vardeminskning  p&
valutamarknaden under  senare ar. Med 1989 &rs prisnivd  gar
LKABs malmrdrelse med yinst, Mmen uppnér inte tillfredsstéallande
avkastning ~ p& arbetande kapital. For att nd denna senare mélsatt-
ning skulle en yyerligare  prishojning  p& @ 5 % kravts.
Prisutvecklingen ~ sett ur den enskida  producentens  resp. konsu-
mentens  gynyinkel  blir kraftigt avhangig ©lika valutors  relation till
usD, eftersom  jammalmen  pa exportmarknaden genomgéende  No-
teras i sistnamnda valuta. Generellt har  emellertid gallt att ut-

vecklingen  fOr realpriserna  lange V@it trendmassigt  negativ. Aven i
ett tidsscenario fram till sekelskiftet finner internationella bedémare

att jarngruveindustrin har svart att bestdende  vanda denna trend.

Prognoser ~Gver behovet —av jsmmalm fram til & 2000, presentera-
de under hosten  1988/varen 1989, Visar stora divergenser sinsemel-

lan, iht’)g grad beroende pa olika beddémares syn pa utvecklingen av
stalbehovet i Kina. Forsiktiga bedémare ser risker  for en gstagnation
eller to.m. minskning @ den internationella handeln  med jarmmalm
grundat  pa uppfattningen At stdlproduktionen i de hitills  stora
jarnmalmsimporterande industrilanderna kommer att  fortsatta att
minska, Medan andra aktiva inom branschen ser  mojligheter till en
okning & handeln i storleken mindre  an 1 °/o/ar.

Samtliga ~ bedomare anser att marknaden kommer att vara val

forsérid med jarnmalm under det kommande decenniet, aven i

hogefterfragelagen. Dock  kan {jlifalligt ~ knapphet uppstd for vissa
attraktiva  kvaliteter. |nvesteringar | ny kapacitet resp. ViSS aktivering
av vilande kapacitet blir nodvandiga under  1990-talet. N&gra projekt
ar redan  under uppbyggnad, stimulerade av den senaste stalboo-
mens okade  efterfragan.

Svensk gruvnaring valde ibt’)rjan av detta decennium att soka
banta gjg ur den ekonomiska krisen.  Aktuell export  (1988) &r nar-
mare 50 % lagre an 1974 ars maximum. Beslut har fattats om att
upphéra med  driften i kvarvarande tva gruvor i Mellansverige.
LKAB transformerar i Okande omfattning den inte langre lika at-
traktiva fosforrika malmen till fosforldg  pellets och bryter hu malm

endast i Kiirunavaara och Malmberget. Négra planer pé en mer

markerad  hgjning @Y dagens produktionsniva vid | applandsgruvor-
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na har inte annonserats. LKAB inriktar sina anstrangningar pa att
genom Okad effektivisering kunna halla kostnaderna pa en inter-
nationellt acceptabel niva.

De svenska malmerna svarar i stort sett mot marknadens kvali-
tetskrav. LKABs pellets hor till marknadens basta. Kvalitetsfor-
battringarna av fines fran savial Malmberget som Kiruna har varit
framgangsrika. LKABs fosformalmer star i en sarklass inom sitt
smala segment.

Framtidsproblemet for svenskmalmen ar salunda framst ett l6n-
samhetsproblem.

Med det prospekteringsarbete i storskalighet som genomférts un-
der senare artionden i saval Norrbotten som i Mellansverige ar de i
dag ekonomiskt tillgangliga malmreserverna vil kdanda. Nagon brist
pa malmravara foreligger inte under overskadlig tid. En genom
fortsatt prospektering okad detaljkdnnedom om de fyndigheter som
ar foremal for brytning resp. berors av den langsiktiga brytnings-
planeringen ingar i de aktiva gruvornas normala verksamhet.

Rekommendation:

Sverige har i forhallande till sin nuvarande produktionsniva och i dn
hogre grad i férhallande till sitt eget behov mycket betydande malm-
reserver. De betydande prospekteringsinsatser som gjorts i Mellan-
sverige och Norrbotten under senare artionden innebar att de i dag
tillgdngliga malmreserverna ar vl kdnda. I relation till den globala
malmreserven och den forvantade tillvixten i varldshandeln med
jarnmalm, bedomer kommittén, att nagon ytterligare prospektering
efter nya malmer for narvarande inte ar aktuell. Ddremot bor,
liksom hittills, prospektering i anslutning till befintliga gruvor fort-
satta.

4.3.2 Koppar

Sammanfattning och slutsatser:

Sammanvigs dessa faktorer, kommer i det korta perspektivet (5 ar)
sannolikt en tillracklig mangd koppar att finnas till kostnader under
65 cent per Ib. Endast en vasentligt hogre konsumtion an forutsatt
formar da halla priset pa en hogre niva.

For att priset skall formas att na en niva om ca 80 cent per Ib kravs
att konsumtionen vid mitten av 1990-talet dr ca 1 Mton hogre an i
dag. Detta motsvaras av en arlig konsumtionstillviaxt av omkring
2%.

I perspektivet ar 1995—2000 4r prognosen betydligt svarare att
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gora. Det alltmer  yopsiktiga tankandet i industrin har gjort att data
och planer i huvudsak saknas eller &r valdigt diffusa.

Under férutsattning att kopparpriset ~ fram il mitten  av 1990-talet

inte &ar sa hogt att det har konkurrerat ut sig sjaly och att konsum-
tionstillvaxten har hallit sig omkring 1 o, kommer behovet  att vara
ca g5 Mton per ar raffinerad koppar i vastvarlden.

Med hansyn il att de i dag tillredda malmreserverna sannolikt
har sinat i Afrika, USA och Europa, kommer nya fynd att erfordras
for att ersatta den kapacitet som - gAtt forlorad. Sadana nya fynd
kommer inte till stdind om kostnaderna for dessa inte kan tackas.

Med pgnsyn il den teknologi ~ SOM i dag finns och den indikerade
utvecklingen kommer en framtida rationell hantering att vara mera
energisndl  och  mindre kostnadskravande an dagens, varfor det av
det skalet inte finns ndgon anledning  att forutsatta et hogre pris.
Daremot  om det visar gjg alt haltmassigt 9 nya fynden & fattigare,

s& kommer produktionskostnaderna att Oka. Vissa tendenser tyder
3 att sa ar fg|let, varfor det Ar im|i att anta att i under  slutet
pa ) rimligt priset

av 1990-talet  kan vara ndgot hogre @an under  pgrjan av  1990-talet.

Sveriges  Situation karaktériseras av en gjynkande Malmbas  och en
avtagande  produktion. Denna  trend  kan dock temporart  brytas
genom  den nyligen  beslutade utbyggnaden av  Aitik. Denna  ut-
byggnad ger Ocksé for  jtikfyndigheten en |agre produktionskost-
nad, SOM  ggy att den boér ha Dbattre forutsattningar att klara en
kommande  prisnedgang.

Forutsattningarna for  sméltverken i Norden kan te sig né&got an-
norlunda. De jigger | omraden, dar arbetskraften ar dyr,  miljo-
kraven  ar hoga och inga skyddstariffer existerar. Overlevnaden ar
helt  beroende av  smaltverkens egen formadga &t genom  effektiv
organisation producera  koppar il konkurrenskraftig kostnad ur
produkter som har mervarden. Skall  hartill laggas en Okad energi-

kostnad kanske detta inte &r tillrackligt.

Rekommendation:

Sverige @ 1dag N betydande producent @& koppar. Ravaran  yigérs
av bade inhemska och importerade sliger samt skrot.  Malmbasen

hos de svenska gruvorna ar dock minskande. Den prospektering

som foér narvarande 4 rum  formar inte att for det
ager kompensera

arliga malmuttaget. Med den ytyeckling Vi | dag Ser kommer  vid

sekelskiftet sannolikt bara n&gon enstaka  svensk kopparproduceran-

de gryva att finnas  kvar.

Aven  om koppar betraktas som en rmogen” metall  med en be-
gransad  efterfragetillvaxt, anser vi att detta &r en av de metaller vi
aven i fortsattningen DT ha fyrutsattningar @t producera | Sverige.

De  geologiska  forutsattningarna bor kunna inneb&ra  ytierligare
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malmfynd ~ Vid prospektering. Vi anser det vara yisentligr, it den
nuvarande  strukturen  med  gryvor-anrikningsverk-sméltverk aven i
fortsattningen kan nyttogoras ~ Och  att den  yompetens ~ som finns
bibehalls och utvecklas. Var totalbedémning ar att en fortsatt pro-

spektering  ©ftér  koppar maste anses angelagen.

433 Bly - zink

Sammanfattning och slutsatser:
Blyets halso-  och  milgpaverkande faktor ~ har under en |yngre fid
verkat  pegativt O utveckling & produkter ~ med innehdll av py

Striktare  mjliggranser ~ har 0cksd paverkat produktionen @ bly. Yt

terligare  skarpningar ~ kan inte uteslutas.
Réatt  hanterat och  anvant, har dock bly N mycket viktig roll i

manniskans stravan  alt  standigt &stadkomma en fgrbattring av val-
standet.

Under 1970- och 1980-talen har  fsrskjutning i anvandningsom-
rddena skett. Salunda  har plyets anvandning | kemikalier och som
bensintillsats kraftigt ~ minskat, medan  anvandningen i batterier  Okat

markant.  Ur mjljpaspekter €N positiv utveckling,  9& mgjligheterna
att recirkulera bly Okar och en allt mindre del glzpps Ut i naturen.

Produktionsanpasshing till  detta konsumtionsmonster har till  sto-
ra delar redan  skett. Endast en  kraftigt okande zinkproduktion
skulle  kunna  forse  marknaden med  Gverskottskvantiteter av  ply.
Harvid skulle  situationen for de rema  plygruvorna kunna  bli  be-
svérande.

Med hansyn till  den forvantade konsumtionsbilden synes dock
majligheten att mota denna med en motsvarande primar och sekun-
dar produktion under  1990-talet att vara god,

Det kommer sannolikt inte att behova vidtas nagra speciella pro-
spekteringsinsatser 0 ply, Det forvantade nytillskottet ~ POr  kunna
tilgodoses ~Med det pjy som fglier mMed zinkproduktionen, samt  frén

produktionsutbyggnad av de mineraliseringar som | dag 4 kanda.
Kostnaden for att producera  bly kommer sannolikt att gtyrgs  av

kostnaden for sekundarproduktionen. Endast under tider av pro-
duktionsunderskott kommer priset SOM medel  att yzsentligt avvika
frAn denna nivd. Prisnivdn  bér som medel under 1990-talet vara Over

25 cent per Ib.

Myndighetsingripanden i retursystem ~ fOr batterier  kan leda il att
marknadskrafterna satts ur gpe| och priset kan darvid  bli lagre.

Med  hansyn fill den forvantade konsumtionen bér en balans i
marknaden till mitten av 1990-talet  kunna hdllas med zinkpriset i ett
intervall kring 45 & 55 cent pgr Ib  motsvarande UsSD 1000-1 200

ton.

per
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Enbart en vasentligt hogre konsumtion skulle kunna hélla priset
pad en hogre niva. Forutsittningarna fér en hogre konsumtion dr
avhingigt av prisutvecklingen. En alltfor hog prisnivad under en
lingre tid, enligt LDA 6ver 1 300 USD per ton, kommer att anyo
medfora substitution speciellt inom de pressgjutna detaljerna.

I det lingre perspektivet dr dock prognosen svarare att gora.
Foretagens alltmer kortare framforhéllning har gjort att tillgénglig
malmbas i befintliga gruvor i virlden ser ut att minska patagligt
under senare delen av 1990-talet. De nu kdnda och aviserade ut-
byggnaderna kommer att fa effekt under f6rsta hilften av 1990-talet.
For att dérefter tillgodose konsumtionsbehovet kravs nyfynd. Dessa
nyfynd maste da ha halter som ligger i paritet med nu kidnda fynd.
Det finns dock skal att anta att prisnivan mot slutet av 1990-talet
kommer att 6ka da brytningen kommer att ske fran storre djup och
att en viss haltférsdmring ar trolig. Okade energi- och miljokostna-
der kommer sannolikt ocksd att pressa produktionskostnaderna
uppat. Fortsatt produktion kommer hérvid att kréiva ett hogre pris —
sannolikt hogre dn USD 1 100 i 1988 ars penningvirde.

Rekommendation:

Sverige har en betydande brytning av malmer innehallande bly och
zink. Dessa malmer innehaller ofta bada metallerna och dessutom i
varierande grad koppar, guld och silver.

Konsumtionsutvecklingen fér bly under 1990-talet antas priglas
av i stort sett stagnation. Forutsattningarna for en konsumtionstill-
vixt for zink bedoms dock som nagot battre.

Liksom for koppar ar malmbasen for bly och zink minskande.
Prospekteringsverksamheten ar for liten for att kompensera for det
arliga malmuttaget. Den beddmning man kan gora i dag innebir att
endast nagon enstaka gruva med produktion av bly och zink finns
kvar vid sekelskiftet.

Forutséttningar finns och ett forberedelsearbete pagéar betriffan-
de fortsatt brytning vid Boliden Minerals Laisvallgruva. Livslangden
skulle genom en investering kunna forldangas till atminstone ar 2010.
En fortsatt brytning i denna gruva — Europas storsta blygruva — ar
enligt kommitténs mening en forutsittning for Ronnskirsverkens
blyproduktion.

Vi anser, att en fortsatt prospektering efter zink bor dga rum.

4.3.4 Guld - silver

Sammanfattning och slutsatser:

Guldets roll kommer sannolikt under 1990-talet inte att omvirderas.
Detta innebir att dess roll som en siker investering gentemot in-
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flation bor besta. Som sadan bor priset som medel befinna sig pa en
niva over produktionskostnaden.

Vid prisnivaer under USD 325 forvintas producenterna responde-
ra med minskat uttag och vid prisnivaer 6ver USD 500 visar det
storsta forbrukningsomradet, juvelerarindamal, tendenser till
minskning.

Det ar saledes rimligt att anta att guldpriset bor kunna hallas vid
en niva mellan 350 till 500 USD/oz.

Det temporara overskott som i en fluktuerande marknad fore-
kommer absorberas av investeringssektorn.

Vid tider av stabilitet i vdrlden och med laga inflationstal kan
guldet forvantas rora sig i intervallet under USD 400, medan det i
tider av oro och med hogre inflationsférvantningar bor rora sig i
intervallet 6ver USD 400.

Prospekteringsinsatserna under 1980-talet bor kunna resultera i
att tillracklig produktion kan uppratthallas att motsvara efterfragan
under 1990-talet.

Silvret kommer en tid framéat att befinna sig undanskymt, sanno-
likt betraktat som en industriell metall och bestimd av relationen
tillgang och efterfrigan. Med de hoga lagren och de mattliga ut-
sikterna for konsumtionstillvaxt kommer en bristsituation knappast
att foreligga under 1990-talet. Under tider av ekonomisk oro i
virlden kan dock silverpriset tidvis vara forhojt och da huvud-
sakligen beroende pa att dvriga investeringsobjekt sasom guld, akti-
er och obligationer uppfattas som dyra.

Priset langsiktigt kan forvdntas rora sig i spannet 6—8 USD per
oz. Kortvariga rorelser utanfér dessa ramar kan dock forekomma.
Det ar dock osannolikt att priset 6ver en langre period skulle kunna
hélla sig 6ver 10 USD per oz, da det sannolikt skulle utlésa stora
utforsaljningar fran de silverlager som handlades till priser Gver
denna niva 1979 och 1980.

Vid prisnivaer under 5 USD per oz kommer en stor del av pro-
duktionen att forlora pengar och justeringar av produktionsappara-
ten blir troliga.

De stora dominerande nationerna Peru och Mexiko har vid olika
tillfallen forsokt hoja priset genom att strypa leveranserna. Detta
har dock misslyckats, da dessa lander ar beroende av intdkter for
silver. Dylika atgarder kan ej heller framgent véntas fa nagon be-
tydelse, framfor allt sa lange lagren dr hoga.

Rekommendation:

Med den marknadssituation vi for narvarande har betréaffande silver,
med de mycket stora lagren i varlden och férvdntningar om en
mycket begrdnsad tillvaxt av konsumtionen, vill vi inte rekommen-
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dera prospektering efter malmer, dir silver dr huvudkomponent.
Betriffande guld tror vi att dess roll sannolikt inte kommer att
omvirderas under 1990-talet. Det innebir att dess roll som ett skydd
mot inflation bér komma att besta. For ett guldproducerande fore-
tag giller det att inta en fordelaktig position pa kostnadskurvan.
Vira hittillsvarande erfarenheter fran prospektering och produktion
visar att Sverige édven i fortsittningen bor ha en god potential be-
traffande brytning av guldférande malmer. Kommittén anser, att en
fortsatt prospektering efter malmer innehallande guld, antingen som
huvudkomponent eller i kombination med basmetaller, bor ske.

4.3.5 Platinagruppens metaller

Sammanfattning och slutsatser:

Stordelen ay virldens reserver av platinametaller finns i Sydafrika.
Dirndst i storlek kommer Sovjetunionen.

Intensiv prospektering har pagatt under ett tiotal ar i virlden. Ett
antal fyndigheter har upptickts, av vilka Stillwater i USA var forst
att tas i drift (1987).

Néamnden for statens gruvegendom pébérjade en kunskapsupp-
byggande prospektering i Sverige 1985. Ett antal mineraliseringar
har undersokts, men ingen har hittills befunnits brytvird.

Platinametallerna har flera industriella tillimpningar, men ut-
nyttjas dven som investeringsobjekt. Industriellt 4r storsta anvind-
ningen inom bilindustrin for platina och rodium som katalysatorer.

Katalysatorer anvinds dven inom kemisk industri och i petro-
leumindustrin (platina, palladium, rodium, iridium, rutenium). In-
om elektrisk-elektronisk industri anviinds platina, palladium, rodi-
um och rutenium bl.a. som skikt i integrerade kretsar. Glasindustrin
anvinder platina-rodium i dysor och kérl. Medicinskt-dentalt an-
vands bl.a. palladium i tandguld. Dessutom anvinds platina och
palladium i smycken.

Nya anvandningsomraden for platina kan bli i energisektorn som
katalysatorer i brénsleceller och inom bilindustrin for partikelrening
av dieselavgaser.

Konsumtionen av platina visar en stigande tendens med en arlig
Okningstakt om 5,7 %/ar till 1993.

Produktionen av platina domineras av Sydafrika, som star for
drygt 92 % av vastvirldens gruvproduktion av platina (drygt 81 %
ay vastvarldens tillforsel av nyproducerad platina inkl. Sovjets ex-
port till vist).

Palladiumtillférseln domineras av Sovjet (56 %) och Sydafrika
(36 %).
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Gruvforetagen har  egna raffinaderier, som tillverkar metaller i

tackor och som samt metallsalter.
svamp

Storre  kunder  kpper platinametallerna direkt  frén  producenterna

under Iéngtidskontrakt. | ovrigt sker handeln via handelshus och
banker. Borshandel férekommer i New York och Tokyo.
Produktionen har under de senaste &ren inte formatt métta  efter-

fragan pa platina. Metallen har under dessa ar aven tagits fran lager.
I Sverige finns inget raffinaderi, som kan gkjljia @la platinametal-
lerna  at. Skrot och biprodukter fran vissa malmer kan dock behand-
las av Boliden Mineral i ROnnskar. Dar erhalls ett slam, som for
platinametaller. Detta slam maste for narvarande sandas utomlands

for att framstalla metallerna. Ur rent skrot kan dock plating Och

palladium  skiljas & i en svensk anlaggning. ~ Det finns & foretag |
landet, ~som bearbetar  platinametaller, il exempelvis ~ r&d och pjat,

Kunskapen = ©°m hur  platinametallerna forekommer i samband  med
vissa mineral  och pergarter  Uutvecklas hela tiden.  gpeciellt forvéantas

mycket nya ron komma fram under den senaste tidens  prospekte-

ringskampanjer i varlden. Dessa ron bor fangas upp aven i Sverige.
| Norge och Finland  pagar prospektering  €fter  platinametaller.
Den  norska prospekteringen har  framst inriktats pa fiallkedjans
bergarter, dar man soker kromiférande lager. N&gra fyndigheter har
patraffats.  Dessa ar dock inte prytvarda. I Finland har man funnit

platinagruppens ~ Metaller i urberget.  Prospektering  pagdr dar sedan
ménga &r. Man utvinner aven dessa metaller, i internationellt sett
liten skala, SOm piprodukt frdn nickelproduktion frén  Hituragruvan.

Fyndigheter har pétr‘ciffats i norra Finland, som med nuvarande

priser inte bedoms  som  prytvarda.

Sannolikheten att pagaffa  platinametaller | Sverige kan ses mot
bakgrund & fynden i Norge och Finland. De norska  fynden har
knappast folits upp alls i Sverige. De finska fynden har delis  foits
upp | Sverige, dar ekvivalenta bergartsled har undersokts. Aven den
finska  forskningen  ger nya resultat.  Nya ideér och yppfattningar O
hur platinametallerna forekommer framlaggs efter hand.

NSG startade 1985 en prospektering, som var kunskapsuppbyg-
gande. Erfarenheter frin andra lander skulle, parade Med vér  kun-

skap OM Sveriges berggrund, identifiera méalomraden for narmare
undersdkning.

Ungefar ~samma malsattning bor  galla aven for framtiden.
Vi bér séledes ha och underhlla en Lunskap ©OM platinametaller-

nas geologiska upptradande, ~ SOM Kan tllampas pd svenska  for-
hallanden. Detta bor vara en bas for prospekteringen. Sedan  bor
man vara flexibel med resurserna som satsas p§ denna  prospekte-
ring. ©Om man identifierar mélomraden, som kréaver  jngende Un-
dersdkningar, bor  ngdvandiga medel kunna  allokeras for detta an-

damal nar sa behovs.
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Rekommendation:

Kommittén ansluter sig helt till férfattarens avslutande rekommen-
dationer:

Vi bor séiledes ha och underhalla en kunskap om platinametaller-
nas geologiska upptriadande, som kan tillimpas pa svenska for-
héllanden. Detta bor vara en bas for prospekteringen. Sedan bor
man vara flexibel med resurserna som satsas pa denna prospekte-
ring. Om man identifierar malomraden, som kriver ingdende un-
dersokningar, bér nodviandiga medel kunna allokeras for detta 4n-
damal ndr sa behovs.

4.3.6 Nickel

Sammanfattning och slutsatser:

Marknadsforutsittningarna for nickel forblir fram till ar 2000 goda.
En stabil efterfragan, framst driven av den rostfria industrin, kom-
mer att kvarstd pa nickel. Totalt sett bedomer vi, att efterfrigan
kommer att 6ka i samma takt som industriproduktionen. Eftersom
nickelproduktionen for nirvarande ligger nira kapacitetstaket kom-
mer en Okad efterfragan pa sikt att motas av ny/utbyggd produktion,
vilket bor innebdra en ur producenternas synvinkel forhillandevis
stabil marknad och ddrmed en prisnivéa pa en for dem 1onsam niva.
Vad priser betriffar ar det dock mycket vanskligt att ge en prognos
for nickel, eftersom nickel ar en borsmetall och priset dérfor ofta
speglar en Overreaktion pa radande nickelmarknad i ett kort per-
spektiv.

Forutsattningarna att framgangsrikt bryta/producera nickel i Sve-
rige bedomer vi mot bakgrund av i dag kiinda fakta dock som
mindre goda. Som redovisats dr de viktigaste forutsittningarna for
en lonsam produktion ett lagt energipris, en hdg malmkvalitet och
tillgang till ett stort malmtonnage. Dessa forutsittningar foreligger
for nérvarande inte i Sverige. Vidare kan man rikna med att milj6-
aspekter bade vad giller nickelbrytning och nickelproduktion kan
vélla avsevarda problem vid framtida eventuella inhemska nickel-
projekt.

Som positiva faktorer bér dock framhéllas den bedémda goda
efterfragan pa nickel samt den stora nirmarknaden som finns genom
Sveriges rostfria producenter. Dock dr nickel en si pass global
handelsvara att det ar svart att bedoma om detta faktum skulle
innebdra nagon betydande konkurrensférdel. Eftersom nickel har
ett relativt hogt kilopris ar inte frakten en avgérande faktor ur
konkurrenssynpunkt, varfor man édven i Sverige alltid far rikna med
full priskonkurrens fran samtliga nickelproducenter.
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Ur  forsérjningsstrategisk synvinkel & en inhemsk  pjckelproduk-
tion for var stalindustri en fordel. Emellertid kommer man fort-

farande  att forbli  helt beroende av jmport & andra  |egeringsmetal-

ler sdsom krom och molybden m.fl.

Rekommendation:

Nickel har under  1900-talet varit  foremal for prospektering. Dock

har de mineraliseringar, som hittills  paraffats, Visat sig ha for |ga
halter  och/eller for sma tonnage. Produktion av nickelmetall staller

krav b3 et |3gt energipris.  Miljpaspekten | samband  med pickelpro-
duktion behdver  ocksa uppmérksammas.

At  syerige & en petydande nickelkonsument gor, at kommittén
anser det yasentligt @t ¢ka den geologiska kompetensen ~ inom  detta
omrade, bl.a. genom internationellt kunskapsutbyte. Vidare bor nu

kdnda  mineraliseringar kunna  bli foremdl  for fsmyad bedémning
om marknaden utvecklas pé ett gynnsamt satt.  Med hansyn till

hittills gjorda erfarenheter anser  kommittén att en begrénsad  pro-

spekteringsinsats efter nickel &r motiverad.

4.3.7 Kobolt

Sammanfattning och slutsatser:

Marknadsutvecklingen under 1970- och  1980-talen har samman-
fattats ikapitel 2. Konsumtionen av primar kobolt i varlden ar 2000

har bedomts  till 34 000 ton, vilkket motsvarar en gkning med 25 °/o
frin  1987. USBMs  pedémning frn 1984 & petydligt hogre, 40 000
ton (sannolik  prognos).

Var bedémning baserar  gjg dels p3 en fortsatt stark  gkning  av
kemikalier, dels pé en gkning @ superlegeringar. Dessa minskade
under 1980-talet, men  beréknas nu Aater oOka genom behov  inom
flygindustrin (fornyelse @V flygplansflottan).

Den férvantade konsumtionsokningen kan tackas med pefintlig
kapacitet.  Yiterligare okat behov kréver emellertid tillskott av réava-

ra for att kunna ytnyttia  reservkapaciteten ~ hos de raffinaderier, som
saknar  ggna ravaror.

Tillskott av révara berdknas g sikt kunna fas fran i forsta  hand
Kuba, som i dag levererar all sin produktion av Ni-Co-sulfid till
Sovjet. Kuba har ocksd planer p& att ytterligare foradia  sin produkt.

Priset 3 kobolt  berdknas  &ven i framtiden bli relativt  stabilt om
leveranssakerheten frén Zaire och Zambia  kan yppratthallas. Dessa

landers interna  svArigheter  ger dock  anledning till  viss osé&kerhet.

Storningar ~ leder il prishgjningar.
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Viirldens tillgdngar beraknas ricka under lang tid. Sverige har
inga brytvirda tillgangar. Forutsittningarna att finna brytvirda ko-
boltfyndigheter i Sverige bedoms som mindre gynnsamma.

Mot bakgrund av att

— Co har en relativt mattlig konsumtionsutveckling

— Co finns tillgangligt i varlden i kdnda reserver under lang tid

— Co-priset inte kan forvintas 6ka visentligt under normala

marknadsforhéllanden

— Zaire/Zambia har en dominerande stéllning och ett lagt kost-

nadslége och darfor kan kontrollera priset

— fOrutsittningarna att finna brytvarda koboltfyndigheter i Sve-

rige bedoms som mindre gynnsamma
kan man inte rekommendera en satsning pa prospektering efter
kobolt. Om man diremot finner att prospektering skall goras pa Cu,
Ni eller V ir det motiverat att 4ven ta med Co.

Ur beredskapssynpunkt ér det naturligtvis otillfredsstillande att i
sa hog grad vara beroende av Zaire/Zambia. For Sverige ar det
viktigt att ha tillgang till Co, di vi har en mycket framstiende
hardmetall- och stalindustri, som 1988 forbrukade ca 410 ton Co.
Dessa industriers totala fakturering 1988 var ca 7,3 GSEK varav 6,7
GSEK pé export, vilket motsvarar ca 2,2 % av Sveriges totala
export.

Cu-Co-fyndigheten i Kiskamavaara bedémdes i maj 1984 inte
brytvird forrdn priset okat visentligt. Forutsattningarna att i en
direkt nddsituation utvinna Co (tillsammans med Cu) i Kiskamavaa-
ra bor utredas. Foljande tillverkningsgang kan ténkas: Brytning av
malmen i dagbrott, transport till Viscaria (4 mil) och anrikning (prov
har visat att malmen 4r relativt latt anrikad) samt dérefter transport
av sligen till Outokumpu OY for foradling till katoder resp. finkor-
nigt Co-pulver. Mojligheten att anvinda bakterielakning bor dven
utredas.

Rekommendation:

For Sveriges hardmetall- och stilindustri dr kobolt en viktig rivara.
Forbrukningen bygger dock helt pa import. Den globala malmreser-
ven ér i dag betydande och vissa kapacitetsokningar har aviserats.
De ledande producenterna efterstrivar en stabil prisnivéa utan kort-
siktiga svangningar. Med dagens kunskap betraktas de geologiska
forutsattningarna for att finna storre kvantiteter kobolt i Sverige
som mindre goda. Kommittén anser dock, att man vid eventuell
prospektering efter koppar, nickel och vanadin dven bor rikta in-
tresset mot kobolt. En kompetens bor finnas for att i en krissituation
kunna exploatera fattigare koppar-kobolt-fyndigheter.
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4.3.8 Volfram

Sammanfattning och slutsatser:

Marknadsutvecklingen under  1970-talet ~ och 1980-talet  har samman-
fattats  under kapitel 2. Har fgljer darfor  endast en redovisning @’ de

viktigaste ~ faktorema  for s|ythedémningen samt en sammanfattning
av pedémningar under  1990-talet.

Forutsattningarna att finna  volfram (W) i Sverige bedéms som
goda, dd vi har en liknande berggrund som  Kanada, som ar ett
viktigt ~ W-land”. Man bor dock hdlla i minnet att Var yta endast &r
ca 5 % av Kanadas och att de fyndigheter, som hittills  ypptackts,
varit - relativt  |3ghaltign. Malmkropparnas storlek  har ocksd varit sma
med undantag & Yxsjoberg.

Volfram ar en ekonomiskt och strategiskt  viktig ~Metall. W ar dock
en oberiknelig metall.  Det ar svart att f& gjifgrlitiga kvantitets-
uppgifter oM produktion och  konsumtion i varlden, da varldens
storsta producent, Kina, Och dess storsta konsument, Sovijet, ocksa
stor importor, inte lamnar  nagra uppgifter.  FOr dessa lander ar man
darféor  hanvisad il uppskattningar. En viss hjalp har man av import-
och  exportstatistik frin  de |ander, som koper fran  Kina och som
exporterar till Sovijet. Relationerna mellan Kina  och goyjet har
ocksa paverkat marknaden, da ibland  material levererats direkt till
Sovjet frin  Kina, men under vissa perioder har det passerat via
traders i vast. Vad som namnts ovan har skapat osakerhet, vilket
givit upphov till rykten om brist eller Gverskott. Detta har ynyttjats
for spekulation ~ O¢h manipulation, ~ Viket i hag grad bidragit fll att
priset p& slig fluktuerat kraftigt. ~ Man far tyvarr rékna  med att W
aven i fortsattningen kommer att vara en "oberaknelig” metall.

Konsumtionen av W har under 1980-talet haft en avtagande
trend, Vilket  framfor allt  beror pé produkternas tekniska och kvalita-
tiva forbattringar. 1987 4&rs behov av primar volfram var ca 43 000
ton. En pedomning av behovet &r 2000 har gjorts och berdknas |igga

pa ca 44 000 ton, dvs. en opetydlig okning, Viket ar petydligt lagre
an USBMS  prognos.

Denna  pessimistiska bedémning  grundar sig p& att det i dag
inte finns  nagra kdnda nya produkter ©ch att dagens produkter ~ kan
forvantas forbattras ytterligare genom  teknisk och  kvalitativ ut-
veckling och ocksa genom substitution med andra  material, som inte
innehaller W.

Genom  Kinas  ggerande pa marknaden med |3ga priser pa saval
slig som APT och FeW har ca 60 gryyor I vastvarlden tvingats  att sl
igen, och Kina har darigenom fatt en helt dominerande stallning
betréffande vastvérldens forsorjning. Forutsattningen for denna  do-

minans  har varit att behovet |egat pa € lagom |&g "V& SOM dagens.



SOU 1989:92 Mineraldversikter

Om denna nivd blir en bestdende trend, Vilket bedémts  som sanno-

likt enligt ovan, kan den nuvarande situationen bli  bestéende. En

Viss justering @V priset uppat & dock trolig  genom  det tryck som
Kina kan komma  att utsattas for frin USA och EG. Kina har ocks&

intresse  av ett hogre pris for att darigenom f& in mera vastvaluta,

vilket  ar vasentligt ~ for deras utveckling, men dock inte ett sa hogt
pris aftt vastvarldens storre  gryvor ater éppnas.

Genom fluktuationer i behov  kommer vissa gruvor i vast att
&tminstone temporart  ater komma igng, vavid okade priger ar att
forvanta. | gag finns en stor reservkapacitet | vastvarlden,  viket  &r
viktigt Ur beredskapssynpunkt. Om behovet av W skulle bli avsevart
stérre  an i det ovan beskrivna scenariot och s& stort att Kina inte
kunde forsorja  vastvarlden, skulle  vasts gruvor ater  komma igéng.
Priset  skulle  d& gka, men &ndd skulle denna  situation vara  att
foredra  for konsumenterna genom  Okad forsorjningsberedskap.

Mot pakgrunden — av att

W ar en "oberaknelig” metall

© W haren pessimistisk  konsumtionsutveckling

© W finns tillgangligt i varlden i kdnda reserver i mer &n 50 &r

© det finns en stor reservkapacitet i varlden i de gruvor ~ SOM idag

star still

© Kina har en dominerande stallning  genom  18ga priser (lagt

kostnadslage)
kan man inte rekommendera en satsning pd gruvdrift baserad pa

utvinning @ W om kravet ar [6nsamhet.

Ur peredskapssynpunkt ar det patyrligtvis helt  otillfredsstallande
att i sa hég grad vara beroende av ett |and, Kina. For Sverige &r det
viktigt @t ha jgang Gl w, dd& vi har en mycket ~ framstdende
hardmetall- och  stalindustri, som 1988 fdrbrukade ca 2 500 ton W.
Dessa industriers totala fakturering 1988 var ca 73 GSEK varav ca

6,7 GSEK pé export, vilket  motsvarar ca 22 % av Sveriges totala

export.  Ur  peredskapssynpunkt ar det yasentligt att grvan 0 Yx-
sjéberg, SOM slogs igen Vid halvérsskiftet 1989 och d& har en reserv-
bas p3 2 500 ton , halls i pumpberedskap” aven efter den be-

slutade perioden tom.  1990. Med denna beredskap kan ca 15 % av
behovet  yyggas.  Ur beredskapssynpunkt ar det motiverat att ta med

volfram i den  planerade  prospekteringsplanen.
Rekommendation:
i har fram till halvarsskiftet 1989 volfram i Yx-
Sverige producerat
sjoberg.  Dérefter halls gruvan |1 "pumpberedskap” ytterligare et ar.
Denna  produktion har dock enbart til en mindre  del motsvarat
i behov  av volframrévara. i har  utforts under
Sveriges Prospektering

senare tid i naromradet till Yxsjoberg dock utan att resultera i
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ytterligare malm. De senaste arens laga priser har givetvis motverkat
anstrangningarna.

Med hansyn till nuvarande marknadsbild med en stagnerande
konsumtionsutveckling, stora malmreserver, manga mer eller mind-
re temporirt avstallda gruvor som reservkapacitet och dartill laga
priser, vill kommittén inte rekommendera ytterligare prospektering
efter volfram i Sverige, om ett lonsamhetskrav skall gilla. Dock kan
beredskapshinsyn motivera en begransad prospekteringsinsats.

4.3.9 Vanadin

Sammanfattning och slutsatser:

Utsikter finns att det inom Sverige kommer till stand en utvinning av
vanadin ur svenska ravaror om SSAB beslutar sig for att ta till vara
vanadininnehéllet i jarnravarorna i form av en vanadinrik slagg. Om
ett sadant beslut fattas, finns dven mojligheter i framtiden att ytter-
ligare helt eller delvis foradla vanadinrdvaran om de affirsméssiga
forutsattningarna kommer att finnas.

Behovet av ferrovanadin for den svenska industrin, dér stalindust-
rin svarar for ca 90 % av konsumtionen, fordelar sig for narvarande
till ca 70 % pa specialstalverken och 20 % pa handelsstalverken.
Okningstakten har varit 2,2 %/ar i medeltal de senaste fem aren.
Den i SOU 1979:40 prognoserade okningen av den svenska for-
brukningen, som sattes till 1,0—3,4 %/ar fram till 1985 och darefter
till 0,7—2,8 %/ar fram till ar 2000, har hittills visat sig stimma
mycket bra och det finns ingen anledning i dag att dndra denna
prognos annat dn att den undre gransen kan héjas fran 0,7 % till
1,5 %.

Annu har SSAB inte tagit stillning till om vanadinprojektet skall
realiseras, men om ett positivt beslut fattas, bedomer SSAB mojlig-
heterna att utvinna vanadin ur svenska ravaror pa foljande sitt.

1. En satsning pa utvinningen av vanadin ur svenska ravaror bor i
forsta steget begrinsas till innehallet i SSABs ordinarie malmravara.

2. SSAB avser att till en borjan avsitta vanadinet pa marknaden i
form av en vanadinrik slagg.

3. Resultat och marknadsutveckling blir bestimmande om vana-
dinrdvaror fran andra fyndigheter kan komma ifraga som tillsatser
till ordinarie jarnravara.

4. Satsning pa foradlade vanadinprodukter blir beroende pa er-
farenheter fran forskning och marknad.

Rekommendation:

Prospektering efter vanadin har under olika perioder skett i Sverige.
Ett antal jarn-titan-vanadin-mineraliseringar ar i dag kdnda. Dessa
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kan dock av olika anledningar inte i dag betraktas som malmer.

SSAB har under senare tid studerat forutsittningarna for att
utvinna en vanadinrik slagg ur sin jarnmalmsravara. SSAB har dnnu
inte tagit stillning till detta (mojligen fattas beslut under hésten
1989), men skulle, om projektet genomfors, kunna bli en betydande
leverantér av vanadin. I ett andra steg skulle eventuellt vanadin-
ravara fran nagon av nu kinda mineraliseringar kunna komma ifré-
ga for utvinning.

Kommittén anser att SSABs stillningstagande bor invintas. Oav-
sett utfallet av SSABs beslut, bor en fortlopande revidering av
beslutsunderlaget betriffande vanadinmineraliseringarna i Sumas-
sjon och Kramsta dga rum. En fortsatt kunskapsuppbyggnad bér
aven ske betriaffande exploatering av svenska jirn-titan-vanadin-
mineraliseringar. Prospektering efter vanadin under kommande ar
kan inte uteslutas.

4.3.10 Séllsynta jordartsmetaller — apatit
Sillsynta jordartsmetaller

Sammanfattning och slutsatser:

Som bakgrund till en bedémning om framtiden fér eventuell svensk
utvinning och foridling av RE féljer en sammanfattning av tidigare
betydelsefulla atergivna hindelser.

Kiénda reserver av RE-ravaror i virlden ar mycket stora. I dag
kdnda och definierade reserver svarar volymmassigt for manga 100
ars utvinning med nuvarande férbrukning.

Forbrukning av RE-element har nu, under 80-talets slut, volym-
méssigt en ndgot mindre arlig 6kningstakt pé upp till 4—5 % - stilld
mot Okningstakten pa 12 %/ar under 60-talet och 70-talets borjan.

Detta sammanhénger med att anvindningen av RE synes #dndra
sammansattning, fran stor volymandel ay mindre féridlad RE-
blandningar inom omradet metallurgi — glas/keramer och katalysa-
torer. I dag utgor denna del 95 % av férbrukningen — mitt i volym.
En tendens skonjes mot en stérre andel mer foradlade, renare
RE-oxider av enskilda element till speciella anvindningsomraden —
magneter, ljusror, specialglas, supraledare med stor tillvixt.

Dessa anvindningsomraden svarar i dag for volymmassigt 4 % av
virdesforbrukningen — men okar i volym med mer 4n 15 % per ar.

Kapacitet for utvinning av ravaror/mineral i olika former Gver-
stiger med god marginal forbrukningen ar 1987.

Mot en kind utvinning ar 1987 pa ca 80 000 ton RE-mineral i
véirlden, med ett REO-innehall pa ca 50 000 ton REO svarar en
kapacitet enbart i USA, Australien och Kina som overstiger detta
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(med ca 50 %), liksom att ett antal projekt for utvinning av RE ar
under foérberedelse. Virdet av denna utvinning av RE-rdvaror ar
1987 ar i ravaruledet ca 150—200 Mill USD.

Nuvarande dominerande foradlande tunga foretag Molycorp och
Rhoéne-Poulenc kommer i 6kande utstrackning att mota konkurrens
fran nya aktorer i Kina och foradlingsforetag — framst i Japan, dar
bade utokat ravaruutbud och marknadsinriktade speciella forad-
lingar framkommer.

Konkurrensmedel tros bli framst foradlingsteknik och marknads-
dominans.

Endast RE-mineralet bastnisit utvinns enbart med avseende pa
RE-innehillet. Mineralet monazit utvinnes som biprodukt vid
tungsandsutvinning — och RE utvinnes dven ur lakrester frdn uran
och mdjligen som biprodukter ur apatit i USSR och Polen.

Bastnisiten har vissa processmassiga fordelar och innehaller inte
thorium som monazit, medan denna har en stérre andel tyngre
element, vilket 4r gynnsamt i den vidare foradlingen.

Den framtida forbrukningen av RE kommer att fa en 6kad andel
separerade, renade tyngre element pa grund av okad efterfragan
frin anvandningsomraden fina keramer-magneter och fosfor, och
ravaror med storre andel tunga RE kommer att vara vardefullare dn
tidigare. Prisolikhet mellan bastnasit (1.05 USD/Ib) och monazit
(0.55 USD/Ib) bedéms att minska pa grund av den senares hogre
tunga RE-innehall.

Okad produktion av bland annat yttrium-koncentrat i Canada —
liksom okat utbud av material frAin Kina kommer att begransa
prishéjningen for ravaror.

I hiindelse av 6kad anvandning av yttrium vid ett kommersiellt
genombrott for supraledare fir detta en dramatisk effekt pA RE-
industrin, d4 materialbrist kan bli ett faktum. De langvariga ut-
vecklingsforloppen med mojliga kommersiella genombrott efter ar
2000 liksom méjligheten till substitution mellan yttrium och lanthan
och andra RE-element i denna tillimpning gor dock att detta behov
av yttrium i dag framstar som spekulativt och osékert.

Potentiell svensk utvinning av RE?

Apatit bunden till jairnmalmer i Kiruna-Malmberget och Gringes-
berg innehéller betydande mingder RE. Enbart RE-innehillet i
Norrbottens jairnmalmer har beriknats till flera 100.000 ton REO.
Sammansittningen av REO ar attraktiv, med stor ancel tyngre
RE-element.

Efter bedomning har det visat sig att ekonomisk utvinning av
denna RE-reserv kan i dag mdjligen ske i anknytning till att apati-
tens RE-innehall utvinnes i samband med att apatitens fosforinne-
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hall nyttiggores, t.ex. till konstgddsel hos naturliga avnamare av
denna fosforravara.

Det dr osdkert om apatit kommer att utvinnas ur Norrbottens
jarnmalmer framledes. I Kiruna minskar jirnmalmernas apatitinne-
hall mot djupet. I Malmberget, som saknar anldggningar for apatit-
utvinning, far den mojliga apatitprodukten hoga fOroreningar av
klor, vilket starkt begrinsar apatitens anvdndbarhet for konstgod-
selproduktion.

Separat utvinning av RE ur jairnmalmernas apatit med eventuell
vidareforadling av intressanta RE-element till hog renhet bedoms
inte rimlig pa grund av hoga kostnader och volymmaissigt liten
marknad for RE-element med hog renhet.

En dylik utvinning av RE ur apatit bor troligen ske pa initiativ av
nagon konsument av tunga RE-element om t.ex. forsorjningstrygg-
het efterstravas.

Prospektering efter RE i Sverige foreslas endast ske — om denna
prospektering riktar sig mot flera andra virdemineral samtidigt — sa
att ett tillrackligt hogt malmvérde erhalles for det begransade tonna-
ge en mojlig produktionsstart innebdr.

Apatit

Sammanfattning och slutsatser:

Det sker snabba och i vissa fall drastiska fordndringar av forbruk-
ningsmonstret inom alla omraden dir fosfatprodukter anvinds i stor
skala. I den geografiska region som ar av direkt intresse for Sverige
leder dessa fordndringar till stagnerande eller sjunkande forbruk-
ning av fosfatprodukter. Avsevirda skillnader mellan olika lander
forekommer dock.

Omsorg om miljon finns med som drivkraft till fordndringarna.
Detta tar sig uttryck dels i ideellt baserade frivilliga begransningar
av fosfatforbrukningen, dels i férandrade regler for beskattning,
subventionering etc. Man kan inte heller helt bortse fran forandring-
ar fororsakade av rent kommersiella intressen.

Turbulensen pa omradet och de manga oférutsebara faktorer som
paverkar utvecklingen gor det svart att ange behovet av fosfatrava-
ror under det nidrmaste decenniet i kvantitativt matt.

Sverige blir under 1990-talet helt beroende av import for for-
sorjningen med fosfatrivaror. Arligen importeras i dag ca 700 kt/ar
fosfatravaror, varav ca 300 kt/ar utgors av apatit. En inhemsk pro-
duktion av apatit i Grangesberg och Kiruna kommer att upphora
omkring 1990.

Den svenska apatiten har i mindre omfattning upparbetats inom
landet, huvudsakligen till godselmedel. Under andra varldskriget
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anvandes  svensk apatit i strre  omfattning for var gddselmedelsfor-

sorjning, men under normala forhallanden har apatiten levererats
il jampligt  belagna anvandare i Norge,

Av de tvd stora tillverkarna av fosforsyra | Sverige anvander  den
ena (Kemira Kemi) apatit SOM ravara, medan den andra (Norsk
Hydro/Supra) ~ anvander  réfosfater. Den  apatitbaserade  fosforsyran
frin Kemira Kemi anvéands  for tillverkning av foderfosfater, tvattme-
delsfosfater och  godselmedel, den réfosfatbaserade fosforsyran ~ ute-
slutande  for tjlverkning @ godselmedel.

Reserverna av apatit i Skandinavien ar avsevarda. Med  ytg&ngs-
punkt frén  kdnda planer pa produktion av gpatit | Grangesberg,
Kiruna/Malmberget, Siilinjarvi och Sokli i Finland samt  Kodal i
Norge & en g3rlig produkton & 1000  kt&r potentiellt  mdjlig.

De skandinaviska apatiterna kan normalt utvinnas bara om andra
mineral  (jarnmalm,  kalcit, iimenit)  samtidigt k&N nyttiggoras.

En potentiell fosfatravara ar ocksd det slam som produceras  Vid
avloppsvattenreningsverk och som i qaqg i StOr ytstrackning  depone-
ras. Detta fosforhaltiga ~ Sl@am skulle, ~Om det vore tjlrackligt  rent,
kunna  ersatta en del av den handelsgodsel som anvands idag. En

s&dan anvandning av slammet  skulle ocksd innebara att tvattmedels-

fosfatet  fick en gjytanvandning  SOM  godselmedel.

Kraven  pg |aga halter av tyngmetaller i foder- och tvattmedels-
fosfater  tjllgodoses redan i dag genom At ren fosfatravara (apatit)
anvands  vid tjllyerkningen. Okande  krav  pg  tungmetallhalterna,
speciellt  kadmiumhalten, igddselmedel leder  sannolikt till okad

efterfraigan  pa fena apatiter.

Rekommendation:

Svensk produktion @ apatit, med innehdll  av gxjsynta  jordartsme-
taller, kommer  att avsevart —minska eller tom.  ypohgra  helt, inom

en snar framtid. Produktionen av jarnmalm, med  gpatit  SOM  bipro-
dukt, upphér | Grangesberg under  1989. | Kiruna minskar  jarn-
malmens  apatitinneh&ll  Vid brytning pé storre  djup. Den  apatit, som
hittills  saluforts, fran Grangesberg och  Kiruna, har inte anvénts som
ravara  for framstallning av RE. Produktion av de skandinaviska

apatiterna & normalt  beroende  av om andra mineral  kan tjlgodogo-
ras. Kommittén har varit i kontakt med forbrukare av vissa sallsynta
jordartsmetaller. Vi har fatt den klara uppfattningen, att svensk
produktion av Rg, sannolikt i kombination med annat  vérdemine-

ral, forutsatter ett  mycket starkt  intresse  frdn  avnamarhall. Kun-
skaper OM foradling av RE-mineral behdver sannolikt hamtas  fran

utlandet. Var slutsats ar att prospektering efter apatit och sallsynta

jordartsmetaller, var for sig eller if@rening’ for narvarande inte  kan

motiveras.



SOU 1989:92

4.3.11 Andalusit, kyanit, sillimanit

Sammanfattning och slutsatser:

Viisteuropas konsumtion av sillimanitgruppens mineral var 1985 258
kt (Roskill). Sannolikt dr denna siffra hogre for narvarande, be-
roende pa den forbittrade konjunkturen for den refraktira indu-
strin, som dr dominerande konsument. Kyanitkonsumtionen torde
vara ca 20 kt och sillimanitkonsumtionen lagre. Saledes ar andalusit-
konsumtionen i sarklass storst.

Visteuropas forsorjning av kyanit sker fran USA, ca 70 %, och
Sverige, ca 30 %. Andalusiten kommer huvudsakligen fran Sydafri-
ka och Frankrike.

Mojligheterna for Sverige att 6ka sin andel av kyanitmarknaden
ar till viss del begransad av fyndighetens finkorniga karaktir. Fyn-
dighetens storlek och kemiska sammansattning kan dock utgéra
basen for nya anviandningsomraden. Dessa ér i forsta hand till-
verkning av aluminiumkisellegering och glasfiber.

For genomforande fordras ytterligare ingaende studier av teknik,
marknad och ekonomi samt inte minst stora investeringar. Mojlig-
heterna har dock bl.a. av STU bedomts som s goda, att STU stéder
Svenska Kyanite AB med villkorslan for metodutveckling. Ytter-
ligare kompetens och resurser ar dock nodvandiga for att astad-
komma ett beslut om investeringar.

Vad giller det refraktira omradet bedoms andalusit vara en moj-
lighet. Detta stiller dock stora krav pa marknadskunnande, fyndig-
het och rationell produktion inkl. investeringar. En mojlig genvig
kan vara att utnyttja Svenska Kyanite AB:s marknadsorganisation
och produktionsanldggning for att starta upp eventuella andalusit-
fyndigheter inom rimligt avstand fran produktionsanliggningen i
Persberg, Filipstads kommun.

En inventering och/eller prospektering ar ett led i en sadan verk-
samhet. Fyndigheterna i Stilldalen, Ljusnarsbergs kommun, kan
vara det mest lampade projektet att starta med.

Rekommendation:

Sverige har genom fyndigheten i Halsjoberg den enda visentliga
kyanitférekomsten i Visteuropa. Mojligheterna for Sverige att oka
sin andel av kyanitmarknaden ir till viss del begransad av fyndig-
hetens finkorniga karaktar.

Fyndighetens storlek och kemiska sammansattning kan dock ut-
gora basen for nya anvandningomriden. Ett siddant exempel ir
tillverkning av silumin, en aluminium-kisel-legering.

For genomférande fordras ytterligare ingdende studier av teknik,
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marknad och ekonomi samt inte minst stora investeringar. Mojlig-
heterna har dock bl.a. av STU bedomts som sa goda, att STU stoder
Svenska Kyanite AB med villkorslan for metodutveckling. Ytter-
ligare kompetens och resurser ar dock nodvindiga for att astad-
komma ett beslut om investeringar.

Kommittén anser, att silumin-projektet forefaller intressant. Vi ar
dock av den asikten, att det dr véasentligt att spelreglerna betriffande
elpriser och eventuella miljoavgifter snarast klarlaggs.

4.3.12 Diamant

Sammanfattning och slutsatser:

Diamant ar det hardaste dmne vi kéanner till. Den forekommer
primért i vulkaniska bergarter, fraimst i kimberlit och lamproit.
Diamanthalten i dessa bergarter uppgar i basta fall till 6 karat
(motsvarande 1,2 g) per ton; halter pa omkring 0,1 karat per ton kan
vara brytvarda.

I sekundéra lagerplatser anrikas fraimst hogkvalitativa diamanter
genom vittrings- och avlagringsprocesser.

Diamantprospektering ar hogt specialiserad och maste tacka stora
arealer. For narvarande finns det inget svenskt prospekteringsbolag,
som bedoms klara uppgiften utan extern hjalp.

De geologiska forutsattningarna for upptridandet av diamantfo-
rande bergarter i Sverige tycks finnas. Ingen aktiv prospektering
efter diamanter i Sverige har hittills foretagits.

Tillgang och efterfragan pa diamanter ar i balans. Handeln med
naturliga diamanter styrs av CSO, en kartell med sydafrikanska
forankringar, till vilken de storsta producenterna siljer. Produktio-
nen av naturliga diamanter ligger pa 90 miljoner karat per ar, och
forvintas 6ka nagot. Prognoser ar dock osikra, eftersom upptiackten
av en enda storre fyndighet kan kullkasta alla prognoser.

Viardemassigt utgoér smyckediamanter den tunga delen av produk-
tionen. Den delen forvantas omsatta drygt 30 miljarder USD 1990.

Den volymmassigt storsta delen av produktionen utgors dock av
diamanter for industriella andamal. De anvinds for borrning, sag-
ning, slipning och polering, tillsammans med syntetiska diamanter
(och kubisk bornitrid, cBN). For dessa dandamal ar de syntetiska
produkterna ofta overldgsna de naturliga diamanterna. Den érliga
konsumtionen av industridiamanter (naturliga och syntetiska) upp-
gar till omkring 200 miljoner karat, och forvintas fordubblas under
en tioarsperiod.

Produktionen av syntetiska diamanter (och ¢cBN) domineras av
De Beers och General Electric. Andra tillverkare kommer sannolikt
att erovra allt storre marknadsandelar.



SOU 1989:92

Nya processer for framstéllning av syntetiska diamanter utgor en
stor osidkerhetsfaktor i bedomningen av den framtida utvecklingen
inom sektorn.

Givetvis dr det ointressant att prospektera efter diamanter for
industriella applikationer. Naturliga diamantlagerplatser for dock
alltid diamanter av smyckekvalitet (oftast omkring 20 %), och den
marknaden bedoms vara 6kande.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att

— de geologiska forutséttningar for diamantférekomster i Sveri-

ge tycks finnas,

— omfattande prospekteringsinsatser behovs, forslagsvis i form

av en joint venture”,

— diamantprospektering ar ett hogriskprojekt, som kréver stort

kapital, men kan ge stor utdelning.

Rekommendation:

Sverige ligger pa den nordvistra sidan av den skandinavisk-ryska
urbergsskolden. Geologiska forutsiattningar bedéms finnas for att
inom detta omrade kunna patraffa forekomster av kimberliter m.fl.
diamantforande bergarter. Vi maste dock konstatera, att kunskap
om prospektering efter sadana bergarter nastan helt saknas i Sveri-
ge. I forslaget till ny minerallag ingar att till kretsen av koncessions-
mineral fora bl.a. diamant. En sddan éndring i lagstiftningen skulle
sannolikt 6ka intresset for prospektering efter diamant. Vi anser, att
forutsittningen for en effektiv prospektering efter diamantférande
bergarter i Sverige ar att utlindsk kunskap kan utnyttjas. Vi anser,
att ett sadant eventuellt intresse bor tas till vara och stidjas.

4.3.13 Karbonatstenar (kalksten, krita, dolomit, magnesit)

Sammanfattning och slutsatser:

Om elpriset hojs och miljoavgifter infors s& drabbas den svenska
cement- och kalkindustrin hart. Belgien och Vasttyskland har alltse-
dan stalkrisen en 6verproduktion av osliackt kalk.

Bland anvandarna ar det framfor allt pappersindustrin, som kom-
mer att ha ett stort behov av vitt fyllmedel for att kunna minska
dyrbara pigment som t.ex. titandioxid och sinka halten av cellulosa-
fiber. Overgang till neutral limning 6ppnar méjligheterna for karbo-
natstensmaterial.

Cementindustrin och de namnda foretagen inom karbonatstens-
omradet kdnner vl till sina fyndigheter. De kénda reserverna med
nuvarande brytningstakt racker en god bit in pa 2000-talet. P4 grund
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av skarpta kvalitetskrav fordras fortlopande geologiska undersok-
ningar med hjdlp av kdrnborrningar.

Den krita som bryts i Sverige forekommer som stora flak 1 mora-
nen och inte i fast klyft. En fordubbling av produktionen minskar
snabbt de tillgdngliga reserverna.

En viktig prospekteringsuppgift kan vara att finna en "fast” fyn-
dighet av skrivkrita, som ligger relativt hogt upp i berglagren. I
sydvastra Skane finns forutsattningar for ett sadant fynd. Vidare
finns det krav pa att denna krita skall vara tillrackligt vit.

Ytterligare en prospekteringsuppgift kan vara att finna vita kalk-
stenar som efter anrikning, t.ex. flotation och finmalning, ger en
produkt som kan anvindas bade som fyllmedel och bestrykningspig-
ment for pappersindustrin. Aven inom detta omrade kan man viénta
sig en okad efterfragan fran forbrukarna.

I t.ex. Norvijaur har man redan en sadan fyndighet, som efter
anrikning givit tillfredsstédllande resultat. Ur transportsynpunkt batt-
re beldgna fyndigheter viljs forst i de allra flesta fall.

For framstillning av kemiskt fallt kalciumkarbonat fordras en
brand kalksten med laga halter av bl.a. jarn. De svenska kvaliteter-
na av oslackt kalk uppfyller inte stéllda krav.

Flera metoder finns att rena kalksten, men i de flesta fall maste
kalkstenen krossas ned till féroreningarnas kornstorlek. Detta fin-
korniga material gar inte att branna i nuvarande kalkugnar. Tekni-
ken att branna ett sidant material finns redan, men ekonomin
tillater det inte.

Pa grund av att den vita dolomitstenen dr nagot hardare anses den
inte kunna ersatta kalkstenen i dessa tillampningar. Forsok pagar
dock hos Ernstrom Mineral AB.

Den importerade, engelska dolomitstenen for jordbruksandamal
kan ersittas av svensk dolomitsten, men produktpriset och sjotrans-
porterna gor den engelska varan mycket konkurrenskraftig, sam-
tidigt som den dr mjuk och attraktiv for jordbrukarna.

Rekommendation:

Vi anser, att den totala forbrukningen av kalk- och kalkstensproduk-
ter i Sverige inte kommer att genomga nagra storre forandringar
fram till sekelskiftet. Foretagen inom omradet karbonatstenar har
god kunskap om sina fyndigheter och dessa berdknas vid nuvarande
brytningstakt racka en bra bit in pa 2000-talet. Kraftigt hojda elpri-
ser i kombination med miljoavgifter kan avsevart forsvara alterna-
tivt tvinga fram nedlaggning av svensk cement- och kalkindustri.
Svensk cementindustri har redan i dag, vid en internationell jam-
forelse, en mycket effektiv energianviandning.

Med hinsyn till de reserver som i dag finns av karbonatstenar,
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anser vi inte att ytterligare prospektering for nirvarande ar sirskilt
aktuell. Mojligen kan prospektering efter krita med vissa definiera-
de egenskaper vara motiverad.

4.3.14 Filtspat — kvarts — litium

Filtspat

Sammanfattning och slutsatser:

1. Féltspatmineralen har en viktig funktion som rdvara och fluss-
medel vid glas- och keramiktillverkning. De traditionella natrium-
och kaliumfaltspaterna har delvis ersatts av nefelinsyenit av kvali-
tetsskal. Som fylimedel i firg, lim, gummi och plast utnyttjas faltspa-
tens hardhet, resistens mot sur miljé och ytkemiska egenskaper.

2. Filtspatmineral bryts och féridlas i en méngfald linder. De
fardiga produkternas relativt lga prisniva begrinsar handeln, t.ex.
inom Europa.

3. Sverige ér i dag producent och exportor av filtspat, men kvanti-
teter och exportvirden ar sma i relation till den europeiska pro-
duktionen och handeln.

4. De traditionella avsattningsomréadena, glas och keramik, sak-
nar tillvaxtpotential, men tillvaxten som fyllmedel kan kompensera
eventuellt fortsatt bortfall. Konkurrensen ér hard pa grund av 6ver-
kapacitet i producentledet.

5. Villkor fér I6nsam brytning och foradling av filtspat eller
nefelinsyenit i Sverige méste vara

— att hogkvalitativa produkter tillverkas,

— beldgenhet relativt nira hamn och sannolikt

— en kombination med brytning av ren kvarts.

En siddan hantering maste forutsitta mojlighet att konkurrera
med finska, norska och kontinentala producenter.

6. Med intensifierade prospekteringsinsatser och en allt mer for-
finad metodik kan man i framtiden sikert hitta nya kvarts- och
faltspatforekomster i Sveriges berggrund. Négra sidana forekomster
1 Mellansverige och i Norrland undersoks for nirvarande nirmare.

Kvarts

Sammanfattning och slutsatser:

1. Kvartsmineralens egenskaper, frimst kvartsinnehéllet och eld-
fastheten, gor dem oundgéngliga i ett flertal industriprocesser. Dit
hor tillverkning av alla slags glasprodukter, jérn- och stalgjutgods,
kiselmetall och -legeringar, kopparsmiltning m.m. Den rikliga till-
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géngen och de for flertalet andamal  enkla brytnings- och foradlings-

behoven mojliggor en férhallandevis l&g produktionskostnad. Be-
hovet av kvartsmineral i svensk industri beraknas ligga kvar kring 1
Mt/ar.

2. Kvartsmineral bryts och foradlas i en mangfald lander.  Handeln
begransas harav  samt av transportkostnaderna. Huvuddelen av
transporterna vid import  °ch  export sker  per bat i bulk.  Endast
speciella kvaliteter kan vara konkurrenskraftiga utanfor Europa.

3. Den svenska konsumtionen av  kvartsmineral uppgér i 12
Mt/ar, varav 40 % importeras fran Belgien, Danmark och Spanien.
Importen bestdr av kvartssand och kvarts med SjOZ-halter over

98 °/o till ett varde under 100 Mkr. Den svenska produktionen
omfattar 1,2 Mt/ar  till ett varde av 100 Mkr.

4. Nu yinyttjade tillgéngar i Sverige bestar framst av kvartssander

med  SjOZ-halter under 97 o4 kvartsit och sandsten. - De kanda
reserverna av sédana kvartsmineral ar stora  pg land och i havet.

5. | den man kvarts och kvartssand ibrytvarda méangder och av
tillricklig ~ fenhet  kan lokaliseras i Sverige PO brytning  o¢h foradling
kunna bl lonsam.  Detta kan gj|lg aven ultraren kvarts  for elektro-
nik och qptik, daven om varldsbehovet har &r yterst  begransat och
kvalitetskraven yit harda.

6. For bibehdamde av svenska  producenters, gamla och  nya,
konkurrenskraft ar det yjsentligt at bla.  energikostnaderna for
produktion och distribution halls igen. Detta  ar nppdvandigt for att
vaga upp de fordelar  som kontinentala foretag har iform av avsevart

storre  yolymer  (marknader) och pa sina  hall lagre arbetsloner.

Litium
Sammanfattning och slutsatser:
1. Saval i form av mineralkoncentrat och kemiska féreningar ~ SOM

i metallisk  form  erpjuder litium vardefulla egenskaper i olika indust-

riela  tjllampningar. Hittills har litum mest anvénts som flussmedel
och  |egeringsamne ~ Vid  aluminiumtillverkning, som  komponent |
specialglas, keramik  och hggkvalitativa ~ smorjmedel.

2. Okad anvandning  forutses  for litiummetall i aluminiumlege-
ringar och i alkaliska batterier samt for litummineral i glassmalt-
ning. For metallen ses p& skt nya mejligheter i bransleceller for

elproduktion och i fusionsreaktorer.

3. Varldens reserver  av |itiumhaltiga mineral  beddms  SOm  mycket
stora i relation till - nuvarande produktion (ca 30 Tt/dr réknat  som
litiumkarbonat) och kommande behov. De finns framst i Australien,
Chile, Kanada, Kina, Sovjet, USA och Zaire.

4. Litiumkoncentrat produceras framst i ysa, Chile, Sovjet, Ki-
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na, Kanada, Australien och Zimbabwe. Vidareféradling till andra
kemiska féreningar dn karbonat och till metall sker huvudsakligen i
USA och i europeiska industrilander. Vasttyskland importerar t.ex.
500 t/ar litiumkarbonat.

5. Sverige har nagra kinda litiummineraliseringar men ingen pro-
duktion. Forutséttningar for ytterligare fynd i pegmatitbergarter bor
finnas. Detta i kombination med avsaknaden av europeisk pro-
duktion kan ge méjlighet for svensk brytning och féradling i fram-
tiden.

6. En exploatering maste ses pa lang sikt och baseras pd komman-
de, forvintad 6kande anvindning av litiumforeningar, speciellt av
metallen litium. — For nirvarande finns en betydande éverkapacitet
hos vistvirldens producenter.

7. For konkurrenskraft pa virldsmarknaden (svensk konsumtion
kan ej férvantas motivera en egen produktion) fordras i férsta hand
ett utgdngsmaterial med hog litiumhalt, enkla processteg och andra
gynnsamma produktionsfaktorer, t.ex. mattlig kapitalkostnad me-
dan transportkostnaderna blir av underordnad betydelse. Stora
méngder icke-litiumhaltiga restprodukter framkommer, vilka maste
omhindertas, eventuellt genom utvinning av biprodukter.

Rekommendation:

Sverige ar bade producent och konsument av filtspat- och kvartsmi-
neral. Totalmarknaden i Sverige for resp. mineral vintas i stort sett
stagnera pa nuvarande niva under 1990-talet. Kvartsmineralen har
den avgjort storsta ekonomiska betydelsen av de tva.

Litium forekommer ofta tillsammans med filtspat och kvarts i
pegmatitbergarter. Sverige har dock for nirvarande ingen produk-
tion av litium. Litium bedoms ha goda férutsittningar for en kon-
sumtionstillvaxt inom flera anvandningsomraden.

Vi anser, att det finns geologiska forutsittningar att hitta ovan-
namnda mineral i Sverige. En fortsatt prospektering bér med fordel
inriktas pa de geologiska miljoer, dar alla tre slagen av mineral
bedoms kunna forekomma.

4.3.15 Grafit

Sammanfattning och slutsatser:

1. Naturgrafit har en etablerad industriell anvindning, baserad péa
att vissa av dess egenskaper ar unika. P4 dessa omraden ir den i
vissa fall utbytbar mot syntetisk grafit. — Okad anvindning kan
tankas for specialkvaliteter.

2. Naturgrafit bryts och anrikas i ett begrinsat antal linder. Den
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huvudsakliga produktionen liksom kénda reserver finns utanfér Eu-
ropa. Varldens samlade reserver bedéms omfatta 1 500 Mt. Fram-
stillda kvaliteter beror av fyndighetens art.

3. Handeln med grafit ar stor och virldsomspannande. Av virlds-
produktionen pa 650 kt/ar omfattas 2/3 av export/import. Kvalitets-
utbud och prislidgen ar heterogena, vilket gor det svart att beridkna
virldsproduktionens virde, men en grov uppskattning pekar pa
2 000—3 000 MSEK.

4. Sveriges forbrukning ligger vid 600 t/ar till ett importvirde
kring 7 MSEK. Produktion saknas. Importen kommer fran England,
Visttyskland och Osterrike samt Norge.

5. 1 Visteuropa producerar endast Visttyskland, Osterrike och
Norge (undantag dren 1985—1989) fran egna fyndigheter. I Osteuro-
pa ir Sovjetunionen, Tjeckoslovakien och Ruminien producenter.
Till Visteuropa importeras uppskattningsvis 100 kt/ar, varav en
betydande del fran Kina och Zimbabwe.

6. Geologiska forutsattningar for att finna grafitmineraliseringar i
Sverige foreligger. Ett antal sidana ar kdanda och en ny sddan
detaljstuderas for narvarande.

7. Forutsittningar for svensk brytning och foradling av grafit ér,
att man ur en fyndighet med relativt hog halt av grafit i ravaran med
avancerad teknik kan framstalla grovkristallina produkter med kol-
halter dver 85 % eller finkornigare material med kolhalter Gver
97 %.

8. Att doma av vad som sker vid nyetablering utomlands bor en
produktionsstart baseras pa forsiljning i huvudsak pa den europeis-
ka marknaden av minst 10 kt/ar av hogkvalitativa produkter. Den
kinda reserven bor ricka 25 é&r vid planerat ravaruuttag. Fragor
kring miljoskydd och energibehov torde inte vara av annorlunda
karaktar 4n vid annan gruvdrift och mineralberedning.

Rekommendation:

Sverige har ingen egen produktion av grafit och konsumtionen ar
begrinsad. Tidigare har dock grafit utvunnits i smarre kvantiteter pa
olika platser i landet. Under 1980-talet har NSG bedomt ett trettio-
tal omraden i mellersta Norrland som intressanta. Av dessa kan
niamnas en fyndighet i Kringeltjarn, Hélsingland, vilken for narva-
rande ar foremal for utvardering av NSG.

Kommittén anser, att nimnda utvardering bor avslutas innan be-
slut fattas om ytterligare prospektering efter grafit.
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4.3.16 Kaolin

Sammanfattning och slutsatser:

1. Kaolin har pa grund av sina egenskaper, flakighet, mjukhet,
ljushet, kemisk resistens fatt en mycket utbredd anvindning som
fylimedel och bestrykningspigment vid papperstillverkning.

2. Kaolin kommer aven i framtiden att vara en viktig mineralrava-
ra for pappersindustrin. Den forenar i sig minga egenskaper som 4r
viktiga tekniskt och ekonomiskt, nir man vill tillverka tryckpapper.

Aven som fyllmedel i farg, plast och gummi f6rvintas kaolin
behalla och utoka sin andel. Likasa forblir den en viktig ravara i den
keramiska industrin.

3. Tillverkningen av hogkvalitativa kaolinprodukter fér pappers-
industrin ar koncentrerad till USA och England. Tillgdngen pi
reserver och produktionskapacitet ar ocksa hog. For svensk och
europeisk del rdder narmast en monopolsituation med hénsyn till
importméjligheterna.

4. I dag importerar Sverige ca 440 Tt/ar till ett virde av ca 370
MSEK, varav 80 % gar till pappersindustrin. Aven om kalkpro-
dukter (krita, mald kalciumkarbonat, PCC) delvis kan vintas ersit-
ta kaolinen, kan ett behov i namnd storleksordning antas kvarsta.

5. Det édr dirfor vardefullt att undersdka om svensk produktion ay
kaolin ar mojlig. En sadan forutsitter givetvis att kvaliteter kan
tillverkas, som tillfredsstaller pappersindustrins behov, &tminstone
som fyllmedel, till priser jimfoérbara med importprodukternas pri-
ser. Marknaden for svensktillverkade papperskaoliner bér kunna
inkludera Finland och Norge.

6. Bland forutsittningarna for konkurrenskraft ingar att brytning
och processteg i produktionen inte belastas med miljé- och energi-
kostnader, som blir alltfér betungande i férhallande till de volymer
som kan tankas bli framstallda.

7. Om nu aktuell fyndighet inte bedéms vara tekniskt/ekonomiskt
limpad for brytning, bor andra alternativ sokas.

Rekommendation:

Sverige ar en stor forbrukare av kaolin. Importen ar ca 440 kt/ar till
ett varde av ca 370 MSEK.Av denna kvantitet gar ungeféar 80 % till
pappersindustrin. Bedomningar av den framtida forbrukningen av
fyllmedel och bestrykningsmedel visar, att konkurrerande material
kommer i 6kande utstrackning till anvindning. Trots detta vintas
den totala forbrukningen av kaolin att i stort sett ligga kvar pa
nuvarande niva. Den kaolinfyndighet i Skdne, som for nirvarande
ar foremal for studium, skulle kunna ersitta en del av den impor-

Mineraloversikter 67



68 Mineraloversikter

SOU 1989:92

terade kvantiteten. De teknisk-ekonomiska forutsiattningarna ar un-
der utredning.

Vi anser, att de geologiska och marknadsmassiga forutsattningar-
na ir sadana, att fortsatt prospektering efter kaolin med vissa defini-
erade egenskaper ar motiverad.

4.3.17 Olivin

Sammanfattning och slutsatser:

1. I sin huvudsakliga anvandning — som slaggbildare vid rajarns-
tillverkning — utnyttjar man olivinens magnesiuminnehall och jarn-
magnesium-silikaters lattsmalthet (jamfort med dolomit). — I 6vriga
anvindningar (gjuterisand, eldfast tegel) ar det i stillet den jamfort
med alternativa material hoga eldfastheten som utnyttjas.

2. Olivin bryts i ett fatal lander, framst Norge, USA, Japan,
Italien och Spanien. Den varldsledande norska produktionen for
slaggbildare baseras pa rationell brytning i fyndigheter med hog
MgO-halt, beldgna nagra fa kilometer fran utskeppningskajer med
stor kapacitet. Detta medfor konkurrenskraft i hela Europa och
delar av USA.

LKAB:s anvandning av olivin i basiska jarnmalmspellets forut-
satter en likaledes néarbeldgen brytning eller gynnsamma transport-
mojligheter till Kiruna och Malmberget.

3. Anvindning av olivin for andra dndamal har en begrinsad
marknad i Europa, understiger 100 Tt/ar. Ingen betydande utveck-
ling av denna marknad forutses.

4. Svensk olivinproduktion kan bli aktuell av teknisk-ekonomiska
skal i tre fall;

1) Fyndighet nira utskeppningshamn, som kan ge konkurrens-
kraft pa Europa-marknaden.

2) Fyndighet som tillfredsstaller regionalt, svenskt behov, t.ex.
bekdmpandet av forsurning av sjoar och skogsmarker.

3) Fyndighet som mojliggdr utvinning av nickel-, krom- eller
annat vardefullt metallkoncentrat.

Rekommendation:

Vi bedomer att den storsta volymmassiga utvecklingspotentialen for
olivin under 1990-talet kommer att vara som slaggbildare vid rajarn-
stillverkning. En forutsattning for I6nsam olivinproduktion ar leve-
rans av stora volymer till laga priser. Det senare kréver i praktiken
att fyndigheten ligger nara en utskeppningshamn med stor kapaci-
tet.
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Olivin bor i framtiden kunna ha en roll att spela som langsiktig
magnesiumgivare och tungmetallfilla i forsurade sjoar och skogs-
marker. I detta fall skulle mojligen fyndigheter med mindre optimal
lokalisering kunna nyttiggoras for en mer regional anvandning.

LKAB har egen produktion av olivin i ndrheten av pelletsverket i
Malmberget. Darutéver importerar man olivin fran Norge.

Vi anser, att med den marknadsbild och de krav pa fyndigheten vi
for narvarande har, ar det inte motiverat att rekommendera pro-
spektering efter olivin. Ett undantag utgér LKABs behov av olivin
fran i basta fall ett naromrade.

4.3.18 Talk

Sammanfattning och slutsatser:

1. Talk ar ett industrimineral med egenskaper som gor den an-
vandbar framforallt som tillsats i papper, farg och plast. Den fun-
gerar dar som utfyllnadsmedel men ges ocksa speciella funktioner,
t.ex. forstarkande. — I flertalet funktioner ar talken utsatt for kon-
kurrens av alternativa industrimineral, dar egenskaper och pris stalls
mot varandra.

2. Den europeiska talkproduktionen ar vil utvecklad med domi-
nerande tillverkare i Finland och Frankrike. Overkapacitet rader
men kan elimineras om forvantad marknadsutveckling intraffar. Om
alla forvantningar intraffar kan den europeiska forbrukningen 6ka
fran 1,3 Mt/ar till 1,5 Mt/ar inom 5 ar.

3. Den svenska produktionen dr blygsam och avsittningen be-
gransad av kvalitetsskil. Den svenska forsorjningen med talk tiacks
endast till 10 % med egen produktion.

4. Mycket tyder pa att importen till stora delar kan ersattas med
inhemsk produktion, férutsatt att igdngvarande verksamhet byggs ut
med modern utrustning och lampliga foradlingsprocesser. Alternati-
va kallor kan sdkas i andra hand.

5. Forutsdttningen for l6nsamhet vid utokad produktion ar att
exporten vidmakthalls och utékas med hogre kvaliteter. Detta maste
vdgas mot den Overkapacitet som finns i Europa.

6. En annan fraga som maste besvaras i samband med eventuell
vidare exploatering av talk ar risken for forekomst av fibrer av
asbesttyp (tremolit). Detta problem har i USA lett till tveksamhet
om talkers anvandning inom vissa omraden.

Rekommendation:

Sverige har en begriansad produktion av talk, vilken tacker ungefar
10 % av forbrukningen. De tekniska egenskaperna begransar an-
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vindbarheten. Reserverna ér dock betydande. I Europa rader over-
kapacitet och i Norden dr Finland en stor producent. Talk ar i de flesta
av dess anviandningsomraden utsatt for konkurrens fran andra indu-
strimineral, dér pris och tekniska egenskaper jamfors. En forut-
sattning for en utokad svensk produktion dr sannolikt, att export av
inte minst hogre kvaliteter kan komma till stind. Med hénsyn till de
forutsattningar, som for narvarande rader pa den europeiska mark-
naden, anser vi inte att prospektering efter talk ar speciellt angelédget.

4.3.19 Wollastonit

Sammanfattning och slutsatser:

Wollastonit har manga konkurrenter pa traditionella anvandnings-
omraden for industrimineral och da framst inom omradet filler.
Endast dar néalformen har ett egenvirde eller dar den kemiska
sammanséttningen vardesitts, har wollastonit en marknad.

Tillgangen av wollastonit till anvandningsomraden dar inga egent-
liga krav stills pa néalformen ar vil forsorjd, medan endast ett
mindre antal férekomster ger en ldngnalformig slutprodukt. Allt
eftersom behovet av denna typ av wollastonit 6kar, kommer nuva-
rande producenter att 6ka sin produktion for att mota de nya tonna-
gen. De flesta wollastonitférekomsterna kan ge produkter med hogt
aspect ratio, men med partikelldngder under 1 mm.

Med tanke pa kanda tillgangar, varldsproduktionen och marknads-
situationen torde behov och méjlighet till nyetablering av svenska
forekomster med enbart foradling av wollastonit vara sma. Hoga krav
maste stallas pa kemisk renhet for att na den keramiska marknaden,
men framfor allt bor nya fyndigheter innehalla wollastonit med
bibehéllen karaktaristiskt langnélformig struktur. En forbattrad moj-
lighet for svensk wollastonitproduktion torde vara vid samproduktion
av annat mineral, dar wollastonit &r att betrakta som biprodukt.

Rekommendation:

Wollastonit anvédnds i Sverige néstan helt inom keramisk industri
som ravara i glasyrer. Konsumtionen maitt i volym och varde ar
mycket begriansad. Sverige har ingen egen produktion och importen
sker i forsta hand fran Finland. Kina véntas fa en stor roll som
exportor under 1990-talet.

Vi anser, att det med tanke pa kénda tillgdngar, produktion och
bedomd marknadssituation i virlden under 1990-talet inte finns
anledning att utifran Sveriges mycket begrinsade konsumtion re-
kommendera prospektering efter wollastonit, trots att vissa geolo-
giska forutsattningar finns.
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5 Prospekteringsverksamhetens inriktning
och omfattning 1 Sverige

5.1 Inledning

Prospektering innebdr ett yrkesmadssigt och systematiskt sokande
efter sadana mineralravaror, som ar ekonomiskt lonsamma att ut-
vinna. Dessa ravaror, vilka bildats genom olika geologiska pro-
cesser, forekommer i berggrunden och i de 16sa avlagringarna. Det
kan gilla metallbdarande mineral, industrimineral och andra tekniskt
anvandbara mineral och bergarter samt fossila branslen som olja,
gas och kol. Enligt kommitténs direktiv behandlar vi hdr endast
prospektering efter metallbarande mineral och industrimineral.

I detta kapitel diskuterar vi utifran vara slutsatser i avsnitt 4.3 hur
inriktningen och omfattningen av prospekteringsverksamheten i
Sverige bor vara under i forsta hand perioden fram till sekelskiftet.
Var diskussion och vara darifran harledda forslag giller den statliga
prospekteringspolitiken. Denna har dock stor betydelse aven for
foretagen i branschen, och den fortsatta diskussionen sker med
utgangspunkt fran situationen i den samlade mineralindustrin.

En forutsiattning for var mineralindustri dr att den dger en malm-
bas (malmreserv). Prospektering syftar till att tillféra ytterligare
malmbas.

Enligt kommitténs slutsatser i avsnitt 4.3 bor en betydande del av
de statliga medlen for prospektering disponeras for prospektering
efter sulfidmalmer innehallande koppar, zink och guld. Denna typ
av malmer innehaller ofta ocksa bly och silver. Ett férsok till prog-
nos for malmreserven i svenska sulfidmalmsgruvor visas i figur 5.1.
Figuren visar foljande: Linjen a-a visar den ackumulerade pro-
duktionen eller malmuttaget fran 1984 och framat. Den arliga pro-
duktionen antas vara 8 Mt malm (Aitik-gruvan ingar inte i denna
siffra). Som en spegelbild till malmuttaget visas hur malmreserven
utvecklas. Linjen b-b innebar att malmbasen ar slut omkring 1996. I
linjen c-c dr inbyggt ett antagande att prospektering i anslutning till
gruvorna medfor en 6kning av malmreserven med S % per ar.
Produktionen skulle da kunna bedrivas fram till 1998—1999. Vi
podngterar har att inget antagande gors om utfallet av den pro-
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spektering, som bedrivs med syftet att finna nya gruvor. Man kan
gora ett antagande om ett statistiskt utfall och vi behandlar denna
fraga nedan.

Figur 5.1 Malmreserven i svenska sulfidgruvor
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Prospekteringsverksamhet innebir ett betydande matt av risktagan-
de. Detta risktagande kan dock reduceras genom att infor beslut
skaffa ett battre och mer relevant beslutsunderlag. Sambandet mel-
lan satsade medel och utfallet av prospekteringen kan uttryckas i
statistiska termer. Inneborden av detta ar att utifran erfarenhet gora
antaganden om vad utfallet i genomsnitt bor vara, sett over en langre
tidsperiod.

Underlaget for att formulera ett sddant samband for Sverige ar
forhallandevis bristfalligt. Vi kommer darfor att narmast redovisa
erfarenheter fran utlandet vad betriffar kostnaden for att hitta
malm.

5.2 Kostnaden for att hitta en brytvard malm

Det svenska underlag som finns for att berdkna kostnaden for att
finna en brytviard malm ar mycket knapphandigt. Kostnaderna for
att genom prospektering hitta nya brytvirda malmer beror pa en
lang rad olika faktorer och kan vara svara att bestimma. Man kan
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inte heller okritiskt 6verféra de berdkningar som gjorts i andra
lander pa svenska forhéllanden. Det kan gilla olika geologiska
miljoer och dven andra forutsattningar kan variera. Trots detta kan
kostnadsberikningar, som gjorts i ndgra av de “’stora” gruvlinder-
na, vara intressanta och ge en bild av det ungefirliga kostnadsliget.

Nedan refereras till ett antal berakningar av kostnaderna for att
hitta brytvarda malmer.

1) Under perioden 1943—1982 har totalt 166 signifikanta malm-
fyndigheter hittats i vistvirlden genom prospektering. Som sadana
fyndigheter har endast riknats de som har ett malmvirde 6éver 500
miljoner USD, vilket i runda tal kan antas motsvara en malmreserv
pa 10 miljoner ton, dvs. ganska stora malmer for svenska for-
hillanden. Antalet upptickta fyndigheter per ar 6kade fram till
1962, men har sedan trots en allt storre prospekteringsvolym min-
skat (figur 5.2). I borjan av 1960-talet var den genomsnittliga kost-
naden for att hitta en ekonomisk malm ca 70 miljoner USD, medan
kostnaden for att finna motsvarande malm i slutet av 1970-talet stigit
till 225 miljoner USD réknat i 1982 ars dollarvirde (D.R. Cook,
Mining Engineering, 1986).

Figur 5.2 Signifikanta malmfyndigheter hittade i vistvirlden 1943—1982
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2) Enligt uppgifter fran Virldsbanken satsades under borjan av
1970-talet ca 30 miljoner USD for varje storre fyndighet i Kanada
(1974 ars dollarvirde). En undersokning av mer dn 300 gruvprojekt i
Nord- och Sydamerika, Australien och Ostasien visar, att en fram-
gangsrik prospektering efter basmetaller fordrar en érlig investering
av 3—5 miljoner USD under en period av 15—30 ar, vilket betyder
en investering av mellan 45 och 150 miljoner USD (1974 ars pen-
ningvirde) for ett medelstort gruvprojekt.

3) D.R. Derry och I.K.B. Booth (Mining Magazine, 1978) uppger
att den genomsnittliga kostnaden for att finna en malm i Kanada
under perioden 1950—1975 stigit fran 5 miljoner USD mellan 1950
och 1955 till 40 miljoner USD i borjan av 1960-talet for att sedan
ater minska till 25 miljoner USD under de forsta aren pa 1970-talet
(1975 ars penningvarde). Som “fyndigheter” har i denna under-
sokning ridknats alla malmer, som varit, eller som planeras komma i
produktion.

4) Genomsnittskostnaden for att finna en basmetallfyndighet i
Kanada for perioden 1946—1977 har undersokts av B. Mackenzie
(Gold deposit evaluation seminar, 1988). Denna var for hela perio-
den 39 miljoner CAD (1985 ars Kanada-dollar). Under den senare
delen av perioden har en markant kostnadsokning skett (tabell 5.1).

Tabell 5.1 Kostnaden for att finna en ekonomisk basmetalifyndighet i Kanada under
perioden 1946—1977

Ar Total prospek- Antal ekono- Genomsnittlig
tering, miska fyndig- kostnad per
CAD heter, st fyndighet, CAD
1946—53 272 000 000 16 17 000 000
1954-61 903 000 000 26 35 000 000
196269 1 296 000 000 27 48 000 000
1970-77 1 234 000 000 27 46 000 000
194677 3 705 000 000 96 39 000 000

5) For att hitta en ekonomisk “metall”’-mineralfyndighet i Austra-
lien under perioden 1955—1978 var genomsnittskostnaden, enligt B.
Mackenzie, 50 miljoner CAD (1985 ars Kanada-dollar). Hari ingér
bl.a. genomsnittskostnaden 130 miljoner CAD for att finna en bas-
metallfyndighet. Man kan saledes konstatera att det dr betydligt
dyrare att hitta en dylik malm i Australien dn i Kanada. Detta beror
i forsta hand pa att de australiensiska fyndigheterna ticks av makti-
ga jord- och vittringslager samt att infrastrukturen ofta dr ogynnsam,
vilket medfor att fyndigheter for att vara brytviarda maste vara stora
och rika.

Kostnaderna for att finna en guldfyndighet i Kanada under perio-
den 1946—1985 uppgick till 25 miljoner CAD, medan motsvarande
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kostnad for att hitta en guldmalm i Australien under perioden
1955—1972 var 63 miljoner CAD.

Som ytterligare ett exempel kan namnas, att den genomsnittliga
kostnaden for att finna en nickel-sulfidmalm i V. Australien under
perioden 1955—1972 var 41 miljoner CAD.

B. Mackenzie har ocksd undersokt kostnaderna fér att finna
ekonomiska malmer inom etablerade gruvomrdden med god in-
frastruktur (S. Kanada) och jimfort dessa med kostnaderna for att
finna ekonomiska malmer i mer otillgéingliga omriden (N. Kanada).
For hittade basmetallmalmer under perioden 1946—1977 var ge-
nomsnittskostnaden i N. Kanada 13 miljoner CAD, medan den i S.
Kanada var 46 miljoner CAD.

6) De genomsnittliga kostnaderna for att hitta ekonomiska malmer
skiljer sig mycket mellan olika bolag. R. Woodall (Geoscience Cana-
da, V. II) uppger att kostnaderna i genomsnitt for att finna en
“metall”-mineralfyndighet i Australien under perioden 1955—1978
var 38 miljoner CAD. Western Mining Corporation, som lénge
ansetts vara ett av de mest framgangsrika bolagen i virlden, hade
under denna period en kostnad av 8 miljoner CAD per nyfunnen
fyndighet, vilket innebir att 6vriga gruvbolag i Australien i realiteten
spenderade 54 miljoner CAD for att finna en fyndighet av denna typ.

Det totala metallvardet (metallinnehall x metallpris) i kanadensis-
ka nyfunna fyndigheter for trearsperioder mellan 1946 och 1977
(figur 5.3 ) har redovisats av bl.a D.A. Cranstone. Vid berik-

Figur 5.3 Totala metallvardet i nyfunna kanadensiska fyndigheter

=
S

N D¢00s/: that Fase been mngd are beng
( GROUP | &\ moed 0f are COMM Ted 10* produchon

GROUP Drscovenes otner than Group |
" Mullip to d
otner than Group |

120 1

I—

.....

Adjusiment lot
missi ng 1945

204

%Q - ~ ,-...;;
e NN LD
1946-47 48-50 5! 53 54 56 SZSZ%VZ(A:?FE:?OSS 56 68 59 71 72-74 75-77

GROSS VALUE OF METALS (EXCLUDING IRON) CONTAINED IN

MINERAL DEPOSITS DISCOVERED IN THREE-YEAR PERIODS
(BILLIONS OF DOLLARS, AT JANUARY 1978 METAL PRICES)
3

o

Killa: CIM Bulletin, May 1980, D.A. Cranstone: Canadian ore discoveries
1946—78: a continuing record of success



Prospekteringsverksamhetens inriktning ~ °¢h  omfattning SOU 1989:92

ningen & det totala metallvardet har malmreserven multiplicerats
med en faktor 1 till 3 beroende pad malmtypen. Metallpriserna for
1979 har anvénts.  prospekteringskostnaderna for samma  tre&rspe-

rioder framg&r @ figur 54 (1978 &S Kanada-dollar).

Figur 54 Prospekteringskosmaderna | Kanada
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Kalla: CIM Bulletin, May 1980, D.A. Cranstone: Canadian ore discoveries
1946-78: a continuing record of success

Genom  att dividera metallvardet med prospekteringskostnaderna
erhdlls det funna metallvardet raknat pa i prospekteringen investe-
rad  dollar (figur  5.5). Perioden 1954-1956 far anses vara unik
genom At s& manga nyfynd 98 gjordes.  Ocks&  perioderna
1948-1950 och 1951-1953 ar anomala, beroende pé att de totala
prospekteringskostnaderna var  exceptionellt laga.

Metallvérdet i brytvarda malmer  som hittats i Kanada per i pro-

spekteringen investerad dollar ~ var under  1970-talet ca 25 CAD.
Denna  siffra kan vara |3g med tanke p§ att manga fyndigheter av
grupp Il hittats, vilkka i framtiden kan bli féremal for brytning. Om
det forutsatts att den genomsnittliga malmen hade ett metallvarde
pa 380 SEK/ton (motsvarar ungefar 3 % Cu) innebar detta  att
kostnaderna for att hitta ett ton malm i Kanada var ca 1520 SEK/
ton 1978, Vviket i dagens penningvarde motsvarar 25-30 SEK/ton.
Generellt kan den genomshnittliga kostnaden for att finna en eko-
nomisk malmfyndighet (E) beréknas genom att kostnaden for att
lokalisera en mineralisering (c) divideras med en faktor | vilken

anger mojligheten  for att en mineralisering ~ skall visa sjg vara  pryt-
vard. At indikera  en hasmetallmineralisering inom den kanadensis-

ka yrbergsskolden ~ kostade —under peripden  1951-1979 i genomsnitt
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Figur 5.5 Metallvardet per i prospektering investerad dollar
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683 000 CAD (1985 ars Kanada-dollar). Méjligheten att en sadan
mineralisering skulle vara brytvard var 0,019 (p). Kostnaden for att
finna en ekonomisk malm var saledes i genomsnitt 359 miljoner
CAD (683 000/0,019). For nickelsulfider i V. Australien under pe-
rioden 1955—1972 var C= 190 000 CAD, medan p=0,0046, dvs.
kostnaden for att finna en ekonomisk malm var i genomsnitt 41,3
miljoner CAD.

Den oftast mycket hoga risken att en genom prospektering funnen
mineralisering inte skall visa sig vara en brytviard malm innebir, att
kostnaderna for att med en viss grad av sikerhet finna en malm (A)
ar betydligt storre dn genomsnittskostnaden. Allmant kan den be-
hovliga investeringen (A) for att vara x % saker pa att hitta en
brytvird malm berdknas frén formeln: A=—E[In(1-x)]. For att vara
90 % sdker pa att en ekonomisk fyndighet verkligen kommer att
hittas, blir sdledes prospekteringsinvesteringen 2,3 ganger storre dn
den genomsnittliga kostnaden (dvs. —1n(1—0,9)). Som tidigare re-
dovisats var genomsnittskostnaden (E) for att under perioden
1951—1974 finna en brytvird basmetallfyndighet i Kanada 36 miljo-
ner CAD (1985 ars Kanada-dollar). For att med 90-procentig siker-
het hitta en sadan fyndighet borde siledes en prospekteringsin-
vestering pa 83 miljoner CAD (2,3 x 36 000 000) goras.

Tyvirr finns i Sverige inga beridkningar av ovanstaende typ publi-
cerade. Som tidigare papekats ar det sjalvfallet mycket svart att
direkt applicera de prospekteringskostnader, som krévs for att finna
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olika malmtyper utomlands, pa svenska forhdllanden. Bland de
faktorer som pa olika sétt kan paverka kostnaderna kan namnas:
den geologiska miljon, tillgdngen till prospekteringsmaterial och
regionalt geologiskt material (flygkartor, geokemikartor samt geolo-
giska kartor), kunskapen och effektiviteten hos prospektorerna
m.m.

Enligt grova uppskattningar gjorda av svenska prospektorer dar
genomsnittskostnaden for att finna en medelstor basmetallfyndighet i
Sverige av storleksordningen 30 SEK per ton malm.

Den totala produktionen i svenska bas- och ddelmetallgruvor var
1987 ca 18,9 miljoner ton. Aitikgruvan svarade ensam for 10,9
miljoner ton och resterande fyndigheter siledes for ca 8 miljoner
ton.

Enbart for att kompensera for den brytning, som i dag sker i bas-
och adelmetallférekomster (exkl. Aitikgruvan) skulle en prospekte-
ringsvolym pad ca 240 miljoner SEK per dr (8 miljoner ton x 30
SEK/ton) kravas. Om man dartill lagger att aven brytningen som
sker i Aitik borde kompenseras med nya malmtillskott, maste ytter-
ligare investeringar i prospektering goras.

Trots de statliga insatserna under 1980-talet for utokad prospekte-
ring har prospekteringsvolymen minskat de senaste aren och ar for
ndrvarande avsevirt ldagre dn det behov vi har indikerar (tabell 5.2).

Tabell 5.2 Prospekteringskostnader i Sverige 1982—1988. Belopp i MSEK, lopande priser

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 198288

NSG prospekteringsanslag (forbrukn.) 60 54 44 42 41 40 57 337
Prospekteringsstod (ej FoU och

sarskilda projekt) 28 51 42 36 36 31 224
Prospekteringsbidrag (fran

NSGs anslag) 7 2 9
Privata bolag (ej stod) 78 84 70 92 86 61 49 520
Summa 144 168 165 176 163 137 137 1 090
Prospekteringsstodet

- FoU 6 6 6 6 6 6 36
— Sarskilda projekt 12 14 25 14 8 73
Basprospektering BD-lan (NSG) 7 10 6 3 1 1 28
Prospektering i Jokkmokk (NSG) 4 4
Totalt 155 196 191 210 184 152 143 1231
Killa: NSG

5.3 Mineralravaror i fjallvarlden

Berggrunden i var svenska fjallkedja (Kaledoniderna) utgér den
nordostra delen av ett omfattande orogent balte, som fran Appala-
cherna (USA) via England stracker sig till Gronland och Skandina-
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vien (figur 5.6). Generellt har berggrunden i detta bélte en mycket
hog malmpotential. Mer @n 70 betydande (mer &n 1 Mt malm per
fyndighet) massiva sulfidmalmer ér kénda (figur 5.7 och 5.8) och
dartill kommer ett stort antal andra malmtyper. Inom den svenska
delen av Kaledoniderna har prospektering bedrivits endast i be-
grinsad omfattning. Tre betydande fyndigheter kan nimnas: Vass-
bo, Stekenjokk (massiv sulfidmalm inom Kaledoniderna) och Lais-
vall (icke stratiform malm i fjallranden).

Vassbo och Stekenjokk dr numera nedlagda, medan Laisvall ir
Viisteuropas storsta, nu producerande blygruva. De mest betydande
sulfidmalmerna (-mineraliseringarna) i den svenska delen av Kale-
doniderna samt deras ungefirliga genomsnittshalter framgar av ta-
bell 5.3. Trots en hittills begransad prospekteringsverksamhet finns
alltsa indikationer pa en betydande malmpotential i fjallvirlden.

Enligt det forslag till ny minerallag (prop. 1988/89:92 om ny
minerallagstiftning m.m.), som for nirvarande ar under riksdagens
behandling, skall lagen (1987:12) om hushéllning med naturresurser

Tabell 5.3 Stratabundna sulfidmalmer inom den svenska delen av Kaledoniderna

Omrade % Cu %Zn %Pb gtAu gtAg % S
Renfjall

Griskevardo 0,12 1,73 0,67 7.6
Koli

Jervas 0,46 0,07 0,03

Ovre-Koli

Rikarbacken 0,80 4,30 1,10 35,0
V.Storbacksdalen 1,20 6,30 2,40 16,0
Tjater 1,00 4,80 1,90 13,0
Lagre-Koli

Usmeten 1,26 0,21 0,01 49
Una Gaisartjako 0,80 0,50 30,0
Remdalen 1,43 2,74 0,04 26,4
Levi 1,37 1,57 0,09 15,7
Stekenjokk 1,46 3,03 0,30 20,1
Ankarvattnet 0,45 5,48 0,37 18,4
Jormlien 0,40 6,00 0,10 20,0
Seve

Froa-Bielkes 1,50 1,63

Sylarna 042 <0,01 <0,01 33
Kaledonska fronten

Laisvall <0,1 0,5 39 8

Majua 0,1 5.1 10
Lovstrand 2.4 10
Bjellviksberg 0,3 5,0 20
Guttusjon 3,5

Vassbo 0,3 4.6 13

Kalla:Ebbe Zachrisson, 1980, Aspects of stratabound base metal mineralization in
the Swedish Caledonides, Geological Survey of Ireland, Special Paper No. 5
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m.m. (naturresurslagen, NRL) tillimpas i drenden om bearbet-
ningskoncession.

I NRLs inledande bestimmelse anges att marken, vattnet och den
fysiska miljon i Gvrigt skall anviandas sa att en fran ekologisk, social
och samhillsekonomisk synpunkt god hushéllning framjas. For att
uppna detta syfte anges i lagens andra kapitel vissa grundlaggande
hushéllningsbestammelser.

Figur 5.6 Utbredning av de paleozoiska orogena baltena kring norra Atlanten

Hercynian — Mauritanide orogenic

belt
Appalachian — Caledonian orogenic
belt

~\ >| Precambrian cratons A=Baltic Shield,

~ B= Laurentian — Greenland Shield,
C= African Shield

/ Orogenic front

Killa: Economic Geology, volym 79, 1984. M.B. Stephens, H.S. Swinden, J.F.
Slack
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Figur 5.7 Utbredning av stérre massiva sulfidmalmer inom Appalacherna
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Figur 5.8 Utbredning av stérre massiva sulfidmalmer inom Kaledoniderna

SOU 1989:92

LEGEND:

UK~ IRELAND CALEDONIDES

T MOLDS Toue
(SOUTHEASTERN CONTWENTAL MARGIN OF LALRENTIA)
PAFFISK- MOLANO VALLEY AMD LONGFORD DOWN-

7] fsoutvern wouamos zowes (inc. vesTioes oF
CANC CAUSY, CONTIENTAL GASENENT )

INSTER-UWE DISTRICT ZONE T0 MOLAND PLATFORM

Yy *(nmsm MARGIN OF ENSIALC BELT WHICH LAY

[souneasT oF TarETUS )

SCANDINAVIAN CALEDONIDES

NAPPES OF THE UPPERMOST ALLOCHTHON
IWESTERN CONTINENTAL MARGIN = LAURENTA ? )

KOLI NAPPES OF THE UPPER ALLOCHTHON,

INCL VIRISEX, GJERSVIK, AND HOLONDA TERRANES
ONCL.VESTIGES OF OCEAMIC CRUST AND ENSIMATIC ARCS)
SEVE NAPPES OF THE UPPER ALLOCHTHON
(DUTERMOST PART OF BALTOSCANDIAN MARGIN )
NAPPES OF THE LOWER AND MIDOLE ALLOCHTHONS
(BALTO SCANDIAN TFORM  AND  CONTINENTAL

PLA MARGIN )

TECTONC COMTACT
.= CONTACT 10 POST-OROGENIC(DEVOMAN AND YOUNGER ) ROCKS

-

UNSHADED AREAS INCLUDE: 1| PRECAMBRIAN BASEMENT
AND PLATFORMAL COVER EAST OF AND AS WINDOWS WITHIN
THE SCANDINAVIAN CALEDONIDES, 2. PRECAMBRIAN BASEMENT
AND L [ 1 OF M€ AL
3 POST ( N0 ) ROCKS
EXTENSONS OF THE CALEDONCES IN EAST GREEMLAND ANO
D MAINLAND ; CALEDONAN MASSFS AND POST- OROGENK
ROCKS  UNDFFERENTIATED

D HERCYNIAN  OROGENK BELT

\ UBEE

DEPOSIT IDENTIFICATION

3 AOCA

36 PARYS M1 49 SKIFTESMYR
. AUDHTERTYRE 50. SKOROVAS
38 ABERFELOY 5. VISLETTEN AND GIERSVIK DEPOSITS
3 VIGSNES AND RPDKLEV DEPOSITS S2 JOMA
40 STORD S3. JORMLIEN AND ANKARVATINET DEPOSITS
41 FOLLDAL GROUP OF DEPOSITS S STEKENIOKK-LEV)
42 TVERRFIELLET AND 55 UNNA GAISARTIAXKO
HEINTIGNNHE DEPOSITS <6 LERASSL]
43 (OKKEM AND WEYDAL DEPOSITS §7 MOFJELLET AND MOS DEFOSTS
 HERSH 58 alsHo
L ;‘t‘"‘s‘ﬁgg"?““ Lo % SUIVELKA GAOUP OF DEPOSITS
SEBULHON. 0 BIRKASEN
A7 RAYUHOSERGET €. RIEPPE AND VADDAS DEPOSITS
48 SYLARNA
0 500 km
——

Y

Killa: Economic Geology, volym 79, 1984. M.B. Stephens, H.S. Swinden, J.F. Slack




SOU 1989:92 Prospekteringsverksamhetens inriktning ~ och

Inledningsvis i kapitlet ~ sags, att mark- och vattenomréden skall
anvéandas for det eller de zndamal, for vilkka  omradena ar mest
lampade Med hansyn il beskaffenhet och |3ge samt foreliggande
behov. I fortsattningen i kapitlet ~konkretiseras denna  bestammelse

genom  att dar anges eftt antal typer @ omraden, vars varden skall sa

langt mojligt skyddas MOt skadliga exploateringsatgarder.

Forst anges att  omraden, som inte alls eller endast iobetydlig
omfattning & péverkade av exploateringsforetag eller andra jhgrepp |
miljpn ~ samt omréden som ar sérskilt  kansliga fran ekologisk  syn-

punkt, skall s&|angt mejligt skyddas MOt Atgarder, SOM kan patagligt

paverka omradenas karaktar resp. Skada naturmiljon. Darefter  anges
bla. att omraden, som har petydelse fOr jordbruk,  skogsbruk, ~renné-
ringen, yrkesfisket ~ eller for sina naturvarden, skall - sd |3ngt mojligt

skyddas MOt 3tgarder SOm kan skada det sdlunda angivna intresset.
Bland omrdden  som sdlunda  skall s& lAngt mojligt skyddas anges

ocksd omrdden  som innehaller vardefulla mineral. Som namnts  skall

de angivna intressena  sd |yngt mojligt  skyddas MOt skadliga  €X

ploateringsatgarder. Om det skyddsvarda  intresset  dock ar sa starkt
att det gy ettt riksintresse skall intresset skyddas MOt skadlig
exploatering.

Som namndes inledningsvis skall NRL tillampas i arenden om
bearbetningskoncession enligt den fsreslagna  minerallagen. Detta
innebéar  att det i ett koncessionsdrende skall ske en awagning mel-
lan intresset av att utvinna mineralfyndigheten och intresset av att
bevara  motstdende intressen, som kan skadas av mineralbearbet-
ningen.

De motstdende intressen det framst kan bl fraga om ar natur-
vérdens, jord- Och skogsbrukets S8Mt renndringens ~ intressen.  Det

bér dock noteras att intresset av att utvinna  véardefulla mineral ar ett
sadant intresse,  SOM  anges i NRL och darmed étnjuter samma  gkydd
SOM  gyriga  intressen, vilka upptas i NRL. | det enskilda fallet  kan
dock de motstdende intressena  anses ha en sidan tyngq, att mineral-

intresset far vika. Det leder i sd fall till att ansotkan om koncession

avslas eller att koncession visserligen bevilias, men att koncessionen

forses med villkor till skydd for de motstdende intressena.

Vad giller mineralbrytning | fiallen galler sérskiida  regler, som
finns intagna i3 kap. NRL. | detta kapitel anges ett antal omraden,
SOM  p§ grund @& sina natur-  och kulturvérden ar av riksintresse.
Bland de omréaden SOM  gpges | detta kapitel finns  hela fiallvarlden
fran Transtrandsfjallen i soder till Treriksroset i norr.  Som huvud-
regel 1 dessa omrdden  gzler At exploateringsforetag och andra
ingrepp im”j('jn far 4ga fum endast om det kan ske pa ett gag, som
inte patagligt skadar  omradenas natur-  eller kulturvarden. Intresset
av att bevara omradenas natur-  och kulturvarden har allts& getts  ett

forsteg  framfor dvriga  intressen.

omfattning
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For de obrutna  fjallomradena, som omfattar vissa sarskilt  angivna
delar av fizllvariden ~ °¢h & opaverkade @ exploatering | form v
vigar, byggnader etc, finns en gpecigll bestammelse i detta  kapitel.

Inom  dessa omraden  f&r pepyggelse  OCh anlaggningar komma il
stind endast om det behévs  for rennaringen, den bofasta  befolk-
ningen, den vetenskapliga  forskningen ~ eller det rgrliga  friluftslivet.
Andra  3tgarder inom omrédena far vidtas endast om det kan ske
utan att omrddenas karaktar paverkas. Har har alltsd intresset att
bevara  omradenas orérda  karaktar getts  foretrade framfor vriga
intressen.

Vad galler mineralutvinning i de omraden, som omfattas av be-
stammelserna i3 kap., innehaller kapitlet €N speciell bestammelse.
Utan  hinder —av de skyddsbestammelser, for - vilka har  yedogjorts

ovan, far mineralutvinning sga fum om det fgreligger  Sarskilda  skal
och om mineralfyndigheten ar av riksintresse. Denna  bestdmmelse

galler alltsd for hela figllvariden,  S&vél inom de obrutna  fizllomrade-
na som utanfér  dessa. Fragan har utvecklats ytterligare i forarbetena
till NRL (prop.  1985/86:3, s. 85 ff., 102 ., 174, 178 ff. och 183 ff).
Sammanfattningsvis kan g5gas att forarbetena ger Vid handen  att
mineralutvinning ifjéllvérlden kan bli aktuell ~endast i rena undan-
tagsfall.

Om man Vil gapa storre  mgjligheter il mineralutvinning i fall-
vérlden kan man lagtekniskt uppna detta  gepom  att man undantar

vissa ur geologisk  synpunkt intressanta delar av fjé”omrédet frdn de

sarskilda skyddsbestammelser, som meddelas i3 kap. NRL. Detta
far d& il resultat, att mgjligheterna Ul mineralutvinning i de salun-
da undantagna omrédena blir desamma  som i landet ibvrigt, dar de
sarskilda  skyddsbestammelserna i 3 kap. NRL inte gajler.
54 Utlandska gruvforetag | Sverige
Vi kan konstatera, att mineralindustrin fér narvarande gér mot en
okad grad av internationalisering. | vasteuropa ~ hoterar  vi detta for
geologiskt intressanta lander  som t.ex. Spanien, Portugal och re-
publiken Irland.

Mineralindustrin iSverige har lange, med bara enstaka undantag,

varit en bransch med inhemskt agda foretag. 1980-talet har inneburit

ett Okat utlandskt intresse  for prospektering och gruvdrift | Sverige.
I borjan av 1980-talet fick BP Minerals tillstand att tillsammans

med LKAB-koncernen genomfora omfattande prospekteringspro-

gram | Bergslagsregionen ~ samt i Jokkmokks kommun.  Qutokumpu

oy fick 1986 tillstand att kppa  Viscariagruvan och Partek Qy har

under de senaste aren dvertagit ett flertal svenska industrimineralfo-

rekomster. Terra Mining, som delvis ar norskagt, bryter  guldfore-
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komsten iBj(’jrkdaI samt utfor  séval egen prospektering SOM  pro-
spektering ~ inom  ramen  for olika  gamarbetsprojekt med  svenska
intressenter.

Frdn svensk sida har bla. NSG, SGAB och fd. LKAB Pro-
spektering ~AB verkat for att utlandska gruvbolag  skall fa tillstdnd

alt prospektera | Sverige. NSG och SGAB  har i gag goda kontakter
med ett flertal internationella gruvbolag.

Vi vill har formedla n&gra synpunkter  betraffande utlandska  gryy-
foretags  etablering ~ och  verksamhet i Sverige, Vika  framkommit

under Vart arbete:

1 Ménga utldndska  fyretag vill, N& de gngagerar  sig | prospekte-
ring i ett for dem helt nytt land, arbeta tillsammans med ett i landet

redan etablerat foretag.  Vanligen  accepterar man ett 50-procentit
agande, Men ser gsma att man far en pagor storre andel och dérmed

kontrollen over verksamheten.

Sedan  LKAB-koncernen beslét att helt koncentrera sig pa jarn-
malm, finns inom landet idag bland gruvbolagen enbart  Boliden,
SOM  prospekterar i sadan omfattning att de kan tankas vara en
méjlig  samarbetspartner. Intresset  har emellertid hittills  varit  gyaq¢
frin  Bolidens sida att etablera samarbetsprojekt med utlandska
gruvbolag | Sverige.

NSG ar en annan méjlig  samarbetspartner och har under de
senaste  aren varit positiv il att ing4 samarbetsprojekt med inter-
nationella gruvbolag.  NSGs  roll  som statlig  myndighet  upplevs
ibland  ha bade for- och nackdelar. Ofta  kanner sig de utlandska

gruvbolagen mer  sékra pa att f& samma behandling  som svenska

foretag, ©OM man samarbetar med en organisation som har statlig
anknytning. ~ Vidare  har NSGs  omfattande prospekteringsmaterial
en petydande attraktionskraft.

En faktor  for tveksamhet infor  att prospektera tillsammans med
NSG ar att man dAd f&r en paner, som endast aktivt deltar i
prospekteringsledet. utlandska  gryvbolag ~ @nSer generelit  att vinsten

frén  prospekteringen  Skall genereras  Vid gruvbrytningen €€ genom
en forsaljning av gjorda fynd. Man anser darfor att det ar ett pro-

blem, att NSG inte aktivt deltar igruvdrift_

2. De flesta utlandska gruvbolag, som visat intresse  for att

pro-
spektera | Sverige, 4 mycket angelagna at f& tilgang tll et s&
omfattande geologiskt basmaterial som - mgjligt. Detta  for att fa
underlag till att bedéma vika  omraden, som man utifran egen
kunskap och  erfarenhet anser vara mest intressanta och darmed
skapa €M grund for eventuella  yrogpekteringsprojekt. Den p av
geologiskt ~ basmaterial som man  efterfrygar  &r

prospekteringsmaterial frén aldre  yndersokningar

geofysiska  flygmatningar
geokemiska  kartor

omfattning
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— geologiska kartor
— satellitbilder.

Som laget ér i dag, ar resultat fran tidigare prospekteringsarbeten
varje prospektors egendom. I vissa gruvlander maste sddana under-
sokningsresultat goras offentliga ett antal ar efter prospekteringens
avslutande eller efter det att gruvriatterna upphort att gélla.

3. Manga utlandska gruvforetag havdar oklarheter i den svenska
miljo- och kanske framst energipolitiken.

Betriffande punkten 2 ovan vill vi peka pa det forslag, som presen-
teras i prop. 1988/89:92 om ny minerallagstiftning m.m. Vi citerar 14
kap. 3 § "Redovisning 6ver utférda undersékningsarbeten™:

”Nir ett undersokningstillstind upphor utan att bearbetningskoncession
meddelas inom undersokningsomradet, skall tillstandshavaren, om han yr-
kesmissigt bedriver undersokningsarbete, senast inom en manad till berg-
mistaren inge en redovisning over utférda undersokningsarbeten. Till redo-
visningen skall fogas en karta 6ver det undersokta omradet. Av redovis-
ningen skall framga

1. vem som har utfért undersokningen,

2. vilken typ av undersokningsarbeten som har utforts,

3. hur omfattande undersokningen har varit samt

4. vem som forvarar undersokningsresultaten.”

Denna redovisning bor, under forutsattning av riksdagens godkén-
nande, bli befraimjande for prospekteringsverksamheten.

Vi aterkommer i avsnitt 7.6 med synpunkter pa utlindska gruvfore-
tags etablering i Sverige.
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6 Overvaganden

61 Inledning
Kommittén vill  definiera tva frdgor, SOM mycket pétagligt  beror
mineralindustrins framtid och som snarast majligt maste fa svar.

Dessa tva fragor ar

© Malmbasens  tyeckling for i forsta  hand - gyifidmalmsnaringen.
Priset pa elektricitet under i forsta hand  1990-talet.
Vi kommer i detta kapitel ocksd in pa frAgor SOm beror  skatteom-
radet.
6.2 Malmbasens utveckling for i forsta  hand

sulfidmalmsnéaringen

Kommittén vill i detta avsnitt redovisa  sina diskussioner ang&ende
den framtida  prospekteringsverksamheten i Sverige.

Vi vill med hansyn till vad som redovisats i avsnitt 4.3 betraffande
forutséttningarna ~ for 16nsam  mineralutvinning | Sverige, rekommen-
dera att den fortsatta prospekteringsverksamheten i forsta hand  bor
inriktas mot  malmer innehallande koppar, zink  och guld (ofta |
kombination med ply och silver), ytterligare ~ né&gra hamnda  metaller
samt ett urval industrimineral sésom  bla.  kaolin, faltspat  och
kvarts.

Nar  det galler behovet av medel, som  bor disponeras for pro-
spektering, blir det ett resultat av den diskussion som redovisats i

kapitel 5 FOr att ythalligt kompensera fOor den g3rliga brytningen  av

sulfidmalmer, exkl.  Ajtikgruvan, behover — man i genomsnitt  hitta
ungefar 8 Mton  malm per &r. Kostnaden for att hita malm har vi
uppskattat till ca 30 SEK per ton. Det innebar en  genomsnittlig

prospekteringsvolym om ca 240 MSEK/ar i fortsattningen ~ for att
bryta den nedatgéende trenden  fér malmbasen. Om  ambitionen ar
att oka malmbasen och alltsd o6ka livslangden for den samlade verk-
samheten, bor ytterligare resurser  satsas.. Pa nagot langre sikt bor
kompensation ~ aven for produktionen i Aiik  ske. progpekterings-

verksamheten skulle d& behova tillféras over 500 MSEK/ar (18-19

Mton  malm/ar och 30 SEK/ton malm, i 1989 é&rs penningvarde).
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Kommittén Onskar uttala som ett mal for i forsta hand perioden
fram till mitten av 1990-talet att prospekteringsvolymen skall kunna
oka till minimum 250—300 MSEK per ar. Inom denna ram bor
utrymme finnas aven for prospektering efter ytterligare ett urval
metaller och industrimineral.

Vi anser, att en forutsattning for att na ovanndmnda mal ar att
statliga medel dven i fortsattningen stélls till forfogande. For nérva-
rande bedrivs en statlig, anslagsfinansierad prospektering genom
namnden for statens gruvegendom. Vidare har staten under perio-
derna 1983—1987 resp. 1988—1990 tillskjutit medel inom ramen for
tva program for utokad prospektering.

Kommittén har diskuterat omfattningen och formerna for statens
fortsatta engagemang inom prospekteringsverksamheten. Utgangs-
punkten for diskussionen har varit tva olika alternativ. Vi redogor
nedan for dessa och kallar dem fortsattningsvis

— Alternativ NSG (namnden for statens gruvegendom)

resp.

— Alternativ SPAB (Svensk Prospektering AB).

6.3 Alternativ NSG

Sasom ovan visats foreligger ett patagligt behov av 6kad prospekte-
ring efter i forsta hand sulfidmalmer. 1 detta avsnitt presenteras ett
sitt att uppna detta mal. En central roll skall innehas av namnden
for statens gruvegendom.

NSG har for narvarande tre huvudfunktioner:

— forvalta kronoandelsinstitutet och egna gruvratter

— bedriva prospekteringsverksamhet

— bereda drenden som ror det statliga stodet for utdkad pro-

spektering.

Utgangspunkten for detta alternativ ar att alla gruvforetag maste
medverka vid finansieringen av prospektering. Det finns i dag ex-
empel pa foretag, vilka inte bedriver nagon prospektering alternativt
utfor sddan endast i omedelbar narhet till producerande gruvor.

Enligt vad som beskrivits ovan 4r den nuvarande prospekterings-
volymen otillracklig for att kompensera for det arliga malmuttaget.
Trots de statliga insatserna under 1980-talet fér utokad prospekte-
ring har prospekteringsvolymen minskat de senaste aren (tabell 5.2).

Om malet for prospekteringsinsatserna ar en bibehallen alterna-
tivt utokad malmbas maste slutsatsen bli en 6kad samordning och
styrning av prospekteringen.

I mineralpolitiska utredningen namns forslag om tillskapande av
ett s.k. Bergskollegium — en statlig myndighet med en samordnande
funktion inom mineralindustrin. Denna tanke betraktas enligt detta
alternativ som hogst aktuell.
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For att uppna en prospekteringsvolym om 250—300 MSEK/ar och
salunda skapa forutsattningar for en bestdende gruvindustri krivs
ett antal atgirder. Nedan presenteras dessa:

1. Prospekteringsfonder: Gruvforetagen skall ha ritt att avsatta
obeskattade medel till s.k. prospekteringsfonder (féretagsanknut-
na). Dessa skall fa tas i ansprak inom viss tid och for definierade
dandamal. Om sa inte sker skall 120 % av avsatta medel aterforas till
beskattning. Ansvaret for detta system skall avila NSG (se punkten
3 nedan).

2. Prospekteringsavgifter: For varje producerande gruvforetag
faststills infor varje verksamhetsar en minimiinsats for prospekte-
ringen, vilken skall motsvara foretagets ansvar for att /minst/ bibe-
hdlla den svenska malmbasen. Detta minimibelopp baseras pa det
niarmast foregaende arets brutna malmméngd i kombination med
malmvirde. Prospekteringsavgiften beraknas enligt fojande formel:

A =M~ (P + F), dar

A = prospekteringsavgift

M = minimibelopp for prospekteringsdandamal

P = genomford prospektering

F = avsatt belopp till prospekteringsfond enligt punkten 1 ovan.

Prospekteringsavgiften (i det fall att A antar ett positivt virde)
sdtts in pa ett rintelost konto, vilket forvaltas av NSG (se punkten 3
nedan).

Dessa medel skall i forsta hand anvindas av resp. foretag. For
detta krivs ett ansoknings- och redovisningsforfarande enligt den
modell som tillimpas for det nuvarande statliga stodet for utokad
prospektering (se punkten 3 nedan). Medel skall anvindas inom viss
tid och for definierade dndamal. Om sa inte sker skall medlen
tillfalla NSG (se punkten 3 nedan).

3. NSGs arbetsuppgifter: Inférande av prospekteringsfonder och
prospekteringsavgifter kommer att innebira ytterligare arbetsupp-
gifter for NSG. NSG kommer att f4 en samordnande roll och ett
Okat ansvar inom svensk mineralindustri. Nedan anges NSGs hu-
vudsakliga arbetsuppgifter enligt det nya systemet samt vissa for-
andringar jamfort med dagens system.

a) Bedriva prospekteringsverksamhet genom statlig anslagsfinan-
siering. Denna bor vara av minst nuvarande omfattning eller 50—60
MSEK per ar i 1989 ars penningvirde.

b) Forvalta kronoandelsinstitutet och egna gruvritter; de nuva-
rande arrendeavgifterna slopas.

c¢) Det statliga stodet for utokad prospektering avvecklas; det
nuvarande programmet I6per t.o.m. budgetéret 1989/90.

d) Overvakning av systemet med prospekteringsfonder enligt
punkten 1 ovan.

¢) Administration av systemet med prospekteringsavgifter enligt
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punkten 2 ovan. Forvaltning av konton. Réantorna tillfaller NSGs
faltprospektering.

Medel, som inte anvands inom resp. foretag enligt uppstallt regel-
system, tillfaller NSG. Medlen anvinds, enligt beslut av NSG, for
foljande dndamal:

— NSGs egen féltprospektering

— Prospekteringsstdd till nya foretag i branschen.

f) Bestillaransvaret och de statliga anslagen for baskartering inkl.
flygmatning 6verfors fran SGU till NSG.

g) Vid NSG inrittas ett prospekteringsrad, vilket skall ha en
radgivande funktion betriffande flygméatning, baskartering och pro-
spektering.

h) For att markera NSGs okade betydelse som samordnare inom
svensk mineralindustri kan Overvigas att ge NSG det nya namnet
“Bergskollegium™ alt. ’Bergskollegiet™.

i) Ansvaret for att totalt erforderliga medel tillférs prospekte-
ringsverksamheten skall avila NSG. Enligt ovan bor NSGs anslagsfi-
nansierade prospektering vara av storleksordningen 50—60 MSEK
per ar. Det innebar att foretagens sammanlagda prospekterings-
volym bor vara 200—250 MSEK per ar. Formeln enligt punkten 2.
ovan kan da omformuleras enligt foljande:

M =P+ F + A, dir alltsa

M = minimibelopp for prospekteringsindamal

P = genomford prospektering

F = aysatt belopp till prospekteringsfond

A = prospekteringsavgift.

For resp. foretag bestams ”M” enligt punkten 2 ovan och ”P” ar
lika med genomford prospektering. Om genomfoérd prospektering
ar mindre 4n det angivna minimibeloppet aterstar att berdkna sum-
man ’F + A” enligt

F+A=M-P

Varje foretag skall sjalvt fa avgora hur fordelningen mellan av-
sattning till prospekteringsfond resp. inbetalning av prospekterings-
avgifter bor vara. Summan av de tva beloppen skall enligt formeln
vara "M - P”.

Enligt detta alternativ kommer totalt 250—300 MSEK per ar att
tillféras prospekteringsverksamheten. Detta system bor gilla fram
till i forsta hand mitten av 1990-talet. Man bor da dverviaga om en
kompensation for malmuttaget i Aitikgruvan bor ske i form av en
okning av prospekteringsvolymen till storleksordningen 500 MSEK
per ar. Detta system skall omfatta dels malmgruvorna och dels
delbranschen kvalificerade industrimineral. Ovan namnda totalbe-
lopp om 250—-300 MSEK per ar for prospekteringsiandamal galler
saledes bada dessa delar av mineralindustrin.
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6.4 Alternativ SPAB

Aven detta alternativ utgir fran att det, sasom det ovan har be-
skrivits, foreligger ett patagligt behov av 6kad prospektering efter i
forsta hand sulfidmalmer. Alternativ SPAB bygger pé tva viktiga
forutsdttningar:

1) Tillskapande av ett prospekteringsbolag, Svensk Prospektering
AB, SPAB

2) Stimulanser fran staten till prospekterande foretag.

Den statliga prospekteringen bedrivs for niarvarande genom NSG.
For att utfora féaltarbeten anlitar NSG bl.a. det statliga foretaget
Sveriges Geologiska AB, SGAB. En statlig myndighet fungerar
saledes som bestillare av prospekteringsuppdrag och uppdragstaga-
re ar till stor del ett statligt foretag.

Alternativ SPAB innebdr att det tillskapas ett statligt prospekte-
ringsbolag, Svensk Prospektering AB, SPAB, dir ansvaret fér bade
bestéllning och utforande skall ligga. Saledes avses bade NSGs och
SGABs nuvarande prospekteringsorganisationer tillféras det nya
SPAB. Nedan anges ett antal forutsittningar som bor gilla for
SPAB:

a) SPAB ges ett eget kapital som ar sa stort att foretaget skall
kunna bedriva en betydande prospekteringsverksamhet. Prospekte-
ringsvolymen bor vara av storleksordningen 50—60 MSEK/ar. Det
egna kapitalet antas initialt tillskjutas av staten.

Vid berikning av det egna kapitalets storlek méste antaganden
goras betriffande

— intdkter

— kostnader

— foretagets livslangd

— inflationstakt

— diskonteringsranta.

Nedan presenteras tva rikneexempel for det egna kapitalet. I
forsta exemplet antas livslaingden vara sju ar och i det andra ex-
emplet antas bolaget ha ett odndligt liv. For 6vriga ovan namnda
variabler gors foljande antaganden:

— Intékter: Foretaget antas, i varje fall i inledningsskedet, inte ha
nagra intidkter. Eventuellt senare genererade intikter kommer att
bli beroende av utfallet av prospekteringsverksamheten.

— Kostnader: Foretaget antas ha en prospekteringsbudget om 50
MSEK per ar.

— Inflationstakt: Denna antas vara 5, 7 alternativt 9 % per ar.

— Diskonteringsriinta: Realrdntan antas vara 4 %, diskonterings-
rantan satts till 9, 11 resp. 13 %.

Dessa antaganden resulterar i ett behov av ett eget kapital av
féljande storlek:
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Rikneexempel 7 ar’”’ (nuvirde for eget kapital i MSEK):

Diskonteringsranta (%)

Inflationstakt 9 11 13
(% per ar)
5 288 269 251
7 304 283 265
9 321 299 279

Rikneexempel “oindligt liv"’ (nuvarde for eget kapital i MSEK):

Diskonteringsranta (%)

Inflationstakt 9 11 13
(% per ar)
5 1402 1183 1000
7 1667 1402 1180
9 1984 1663 1395

b) De gruvritter (men inte kronoandelar), vilka i dag forvaltas av
NSG, tillférs SPAB.

¢) De 6vriga verksamheter, vilka i dag ingar i NSG och SGAB,
bor hallas organisatoriskt atskilda fran prospekteringsverksamhe-
ten. Detta sker t.ex. genom att prospekteringsverksamheten bedrivs
i form av ett dotterbolag, SPAB, dir moderbolaget omfattar Gvriga
verksamheter frin NSG och SGAB. SPAB bor da ha en styrelse och
ledning med storsta mojliga sjalvstandighet i forhallande till moder-
bolaget. SPAB bor heller inte ge utdelning eller koncernbidrag till
moderbolaget. Ett alternativ kan vara att SPAB resp. ovriga verk-
samheter frin NSG och SGAB utgor tva helt atskilda foretag.

d) SPAB skall arbeta pa kommersiella villkor. Detta kan innebara
bl.a.

— Prospekteringsprojekt kan bedrivas helt pa egen hand eller till-
sammans med partner (svensk eller utlandsk).

— Gruvritter skall kunna siljas till utomstaende men ratter skall
aven kunna forvarvas.

— SPAB skall tillatas att ocksa bli ett exploaterande foretag.

— SPAB skall som andra foretag ha tillgang till kredit- och kapital-
marknaderna.

e) SPAB skall inledningsvis vara ett helstatligt foretag. Mojlighet
skall finnas att senare genomfora en utvidgning av dgarkretsen.

Genom tillskapandet av SPAB upphor enligt ovan myndigheten
NSG. Detta bor da innebira foljande:

— Kronoandelsinstitutet skall férvaltas ay bergméstarambetena.

— Det statliga stodet for utokad prospektering upphor.

I syfte att stimulera prospekteringsverksamheten upp till en volym
om 250—300 MSEK/ar krivs ocksa ett statligt stod. Detta bor utga
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till i férsta hand 1995/96. Det statliga stodet berdknas enligt foljande
formel:

1) Arrendeavgifter (belopande pa kronoandelar) ér kvittnings-
bara mot nedlagda prospekteringskostnader.

2) Nedlagda prospekteringskostnader, utéver belopp motsvaran-
de arrendeavgifter, upp till 5 MSEK berattigar till ett statligt stod
om 20 %.

3) Nedlagda prospekteringskostnader, utéver belopp motsvaran-
de arrendeavgifter och 5 MSEK, berittigar till ett statligt stod om
40 %

Detta stodsystem forutsitts tillimpbart pa alla foretag som be-
driver prospektering i Sverige. Ovan beskrivna SPAB skall dock,
genom sin konstruktion, inte vara stodberattigat.

Ramen for stodet skall vara 80 MSEK per 4r. Om ansokt, sam-
manlagt stod dverstiger detta belopp, nedsitts stodandelen till mot-
svarande ldgre procenttal.

Ett maximalt utnyttjande av stodet ger en arlig prospekterings-
volym enligt foljande (1989 ars penningviirde):

SPAB 50 MSEK
Ovriga prospektorer:
— Bortkvittade arrendeavgifter (hogst) 21 MSEK
— Egen andel utéver bortkvittade

arrendeavgifter (minst) 123 MSEK
— Statligt stod 80 MSEK
Summa 274 MSEK

Man néar dirmed det minimiintervall (250—300 MSEK) som kom-
mittén har angivit som 6nskvirt.

Stodsystemet bor existera till i forsta hand omkring 1995/96. Det
skall omfatta dels malmgruvorna och dels delbranschen kvalificera-
de industrimineral.

Administrationen av det statliga stodet forutsatts ske genom ett
enkelt handlaggningsforfarande och kan fullgoras av forslagsvis sta-
tens industriverk, SIND.

6.5 Priset pa elektricitet under i forsta hand 1990-
talet

I avsnitt 3.3 har diskuterats den stora betydelse el-energin har for
modern mineralindustri. Detta géller i synnerhet delbranschen
malmgruvor, vilken ar en av de mest elintensiva branscherna i
svensk industri. Vi sitter dd elanvandningen i relation till bade
saluvdrde och foradlingsvirde (tabell 3.1). Enligt rikneexempel i
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tabell 3.2 skulle resultatet for de tva storsta foretagen i branschen,
Boliden Mineral och LKAB, i genomsnitt varit nidra noll resp.
negativt under perioden 1981—1988 om elpriset varit det dubbla.

Man kan dock inte se effekten av en kraftig elprishdjning isolerat.
Priset pa de flesta varor och tjanster kommer att 6ka, nar elprishoj-
ningen fortplantar sig genom produktionssystemet. Dirmed kom-
mer produktionskostnaden att 6ka ytterligare. En input-output-ana-
lys kan illustrera effekterna, och slutsatsen blir att kostnaden for
andra insatsvaror in elektricitet kommer att stiga. Detta skulle dé
medfora ytterligare konkurrensnackdelar for bl.a. svensk mineralin-
dustri i relation till utlindska konkurrenter.

Marginalkostnaden for att producera elektricitet ar stigande, oav-
sett det giller Sverige eller vara konkurrentlinder. Vad som ér
viktigt vid en jamférelse av konkurrenskraften ar fran vilken niva
resp. med vilken takt kostnaderna utvecklas. Som framgar av figur
3.1 har Sverige i de flesta jamforelser inte nagon elkostnadsfordel
for elintensiv industri (jimforelsematerialet ar som framgar begrén-
sat). I den nu pagaende diskussionen i Sverige om prishéjningar pa
el, féranledd dels av avvecklingen av karnkraften och dels av miljo-
avgifter forknippade med framtida elproduktion, nidmns mycket
betydande okningstal. Dessa kommer enligt var bedomning att ska-
pa en alldeles uppenbar kostnadsnackdel for bl.a. svensk mineralin-
dustri. Huruvida elpriset for svensk mineralindustri och dess vikti-
gaste konkurrenter nagon gang i en framtid kommer att bli ungefir
detsamma, har vi i dag sma mojligheter att bedoma. Vi anser dock,
att pa viagen fram till en saddan, eventuell, situation kommer en
betydande del ay svensk mineralindustri att konkurreras ut. Som
varande en uppenbart elintensiv bransch ar det en 6verlevnadsfraga,
om &n inte den enda, for svensk mineralindustri att elpriset i fram-
tiden befinner sig pa en internationellt konkurrenskraftig niva.

Kommittén ger i detta betankande inga rekommendationer om
hur energipolitiken bor utformas, dd detta inte ligger inom ramen
for vara direktiv. Den debatt, som for narvarande fors i samband
med frégan om kérnkraftens avveckling, skapar en oro for att myck-
et betydande delar av mineralindustrin kan komma att avvecklas
under 1990-talet. Vi vill ocksa peka pa de exempel vi i dag upplever
pa att det inom delar av branschen pagér en forskjutning av verk-
samheten mot utlandet bl.a. med anledning av en upplevd osikerhet
pa energiomradet. P4 motsvarande sitt innebér detta, att brist pa
klarhet i denna fraga motverkar utlandska gruvforetags benégenhet
att etablera sig i Sverige.
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6.6 Reformerad foretagsbeskattning
Utredningen om  reformerad foretagsbeskattning, URF, foreslar i
sitt  betankande (SOU  1989:34) €N genomgripande  férandring &Y

den svenska féretagsbeskattningen med en kraftigt sankt  skattesats
och petydande  breddningar ~ @V skattebasen.

| dagens system fOr peskattning ~ av aktiebolag  tillampas €N hog

formell  skattesats. Kombinationen av statlig inkomstskatt pa 52 °lo
och ~ i férekommande fall- vinstdelningsskatt pd 20 % (pa en realt
definierad skattebas) ger, 94 hansyn tas fil att de bida skatterna  &r
avdragsgilla mot  varandra, en total skattesats pd 57 °lo. Epretagen
har dock stora majligheter att genom  avsattningar till  obeskattade
reserver  reducera den beskattningsbara inkomsten. Den effektiva
skattebelastningen © skatten i relation till  resultatet fore olika dis-
positioner = har  garigenom  historiskt Sett |ggat | intervallet
2025 °fo. yYRF-utredningen foresldr  att skattesatsen for  aktiebolag

och andra jyridiska  personer ~ S&nks fran dagens 52-57 % til 30 °/o.

En sankning til denna nivd anses vara ilinje med den internationella

utvecklingen.

Det mest markerade uttrycket ~ fOr  statsmakternas ambitioner att
paverka investeringsverksamheten utgérs @V systemet Med allmanna
investeringsfonder som med varierande utformning funnits sedan

1938. Systemet  har inneburit att fsretagen under  goda vinstdr  med

avdragsratt  Vid peskattningen  kumat  gsra  aysattningar il investe-
ringsfond Mot att en viss del av det avsatta beloppet  deponerats  pa

konto i riksbanken. Denna  gpsrrkontoandel har pojts  vid flera till-
fallen och yppggr nu till 100 % av ayghttningen.  Med ftillstind  fran
myndigheterna har fonderna kunnat  anvandas, sarskilt  under lag-
konjunkturér. Systemet & i ekonomiskt avseende i princip  likvar-
digt med et gygiem med fria avskrivningar. Erfarenheterna frén
tillampningen varierar. For vissa perioder  finns  indikationer p& att
en viss omférdelning & jnvesteringar ~ | fiden och i rummet -~ har
astadkommits. For andra perioder = dar fondfrislappen storleks-
méassigt endast  kunnat  finansiera en del av investeringarna = anses
erfarenheterna mer  nedsléende.

Mineralrdvarukommittén har emellertid uppfattningen, att  inom
gruvindustrin, med dess starkt metallprisheroende och  cykliska ~ ka-
raktar,  har jnyesteringsfonderna &syftad verkan.

Mot pakgrund @ det alménna onskemalet att  astadkomma va-
sentliga basbreddningar = och darmed  minska risken for injasning
och den pegransade  mojligheten At uppnd precision | investerings-

styrmingen, ~ foreslar  yRF_ytredningen 2t jnvesteringsfondssystemet
avvecklas.

Foretag har idag ratt att gsra nedskrivning Med 50 % av |agervar-
det. For att gkapa utrymme  for sankningen ~ av skattesatsen foreslés
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att denna ritt slopas. Varderingen av lager foreslas dven i framtiden
ske enligt FIFO-principen (forst in — forst ut). Beskattningen av
nominella prisvinster vid vardering enligt FIFO begrinsas genom
sinkningen av skattesatsen. Foretagen skall ges ritt att schablon-
massigt ta hansyn till inkurans i lagret genom en virdering till 95 %
av lagrets totala anskaffningsvirde.

Vi har vid véra diskussioner om hur prospekteringsverksamheten
i Sverige i framtiden skall bedrivas kommit in pa fragor som beror
foretagsbeskattningen.

Vi har ocksé dvervigt mojligheterna att skapa skattemassiga in-
citament vid redovisning av prospekteringskostnader. En skatte-
massig favor vid avsittning till prospekteringsfonder har ocksé dis-
kuterats.

Den syn pa ett nytt skattesystem, som URF-utredningen redovi-
sar, maste enligt var uppfattning innebira att en eventuell statlig
stimulans till en bransch i framtiden sker i form av ett 6ppet stod. 1
vart forslag i avsnitt 7.4 betriffande prospektering ingdr ett statligt
stod. Vi foreslar dessutom, i fullt medvetande om ovannamnda
synsiitt, att prospekteringsfonder for snabbt 6kad prospektering in-
fors gillande bokslutet for verksamhetsaret 1989 och for utnyttjande
under perioden 1990—1995. Kommittén foreslar ocksa, att befintliga
investeringsfonder i svenska foretag dven skall kunna anvindas for
prospekteringsverksamhet under perioden 1990—1995.
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7 Forslag till atgarder

7.1 Forslagen i sammanfattning

Kommittén presenterar i detta kapitel ett antal forslag inom om-
radena

— utbildning, forskning, utveckling

— kartering

— prospektering.

Dessutom finns i kapitel 8 forslag och uttalanden frin kommittén
med anledning av néringsutskottets betinkande 1988/89:NU21 —
Mineralforsorjning m.m.

Dessa tva kapitel bor betraktas som en enhet.

De forslag vi presenterar i detta kapitel kan sammanfattas i foljan-
de punkter:

— Hogskolan i Luleé bor fa en 6kad profilering mot prospekte-

ringsverksamhet

— Samarbetet i Norden betriffande utbildning, forskning, ut-

veckling bor starkas

— Fortsatta utvecklingsprojekt vid STU

— Okad flygmitning genom SGU

- Fortlopande information till prospektorer vid arbetet med

baskartor vid SGU

— Prospektorernas inflytande starks i prospekteringsradet vid

SGU

— NSG skall bevaras som en anslagsfinansierad myndighet

— Enklare berikningssystem for arrendeavgifter

— NSG bor ha egen kompetens inom omréadet marknadsanalys

— Kovittning av arrendeavgifter mot prospekteringskostnader

— Fortsatt statligt stod till prospektering

— Prospekteringsfonder for snabbt 6kad prospektering.

7.2 Utbildning, forskning, utveckling

Kommittén har i sitt arbete med att formulera en strategi for pro-
spekteringsverksamheten ocksa kommit in pa fragor som berér ut-
bildning, forskning och utveckling. Dessa omraden ar vitala for
varje bransch som siktar pa langsiktig 6verlevnad.
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Med de bedémningar av utsikterna, for delar av svensk mineralin-
dustri, vilka vi redovisar i kapitel 5, blir vara forslag till atgérder
naturligen inriktade pa en tryggad malmbas for 1990-talet och dar-
efter. Vara forslag i avsnitten 7.3 och 7.4 avser kartering och pro-
spektering fram till i forsta hand mitten av 1990-talet.

Vi vill i detta avsnitt ge nagra forslag angaende utbildning, forsk-
ning och utveckling inom geo-omradet, vilka vi tror kan bidra till att
starka mineralindustrin pa litet langre sikt. Vi anger nedan helt kort
vara forslag:

Vi anser att forutsattningarna bor utredas om det dr mojligt att
koncentrera utbildning och forskning inom geo-omradet till
ett fiarre antal universitet/hogskolor. Med hansyn till minera-
lindustrins utveckling sedan mitten av 1970-talet och de be-
domningar vi kan gora for 1990-talet, skulle en koncentration
och samtidigt en okad profilering vara till fordel bade for
mineralindustrin och for 6vrig geoverksamhet.

Vi anser att hogskolan i Lulea bor fa en okad profilering mot
prospekteringsverksamhet. Vara diskussioner med prospekte-
ringsorganisationer ger vid handen, att en breddning av am-
nesomradet ekonomisk geologi mot dven malmgeologi, med
tiden skulle kunna medféra en kompetenshojning hos pro-
spektorerna. Mojligheten att tillgodogora sig utlandsk kun-
skap genom ett system med gastprofessorer bor Gvervigas.
Vi anser att 6kade samarbetsmojligheter inom utbildnings-
och forskningsomradena mellan i forsta hand Finland, Norge
och Sverige snarast bor komma till stand. Vissa likheter be-
traffande geologiska miljoer bor vara befrimjande for sam-
arbetet.

Vi anser att naturvetenskapliga forskningsradet (NFR) bor
disponera resurser av minst nuvarande omfattning for stod till
geovetenskapligt inriktad grundforskning.

Vi anser att Sveriges geologiska undersoknings (SGU) ut-
talade onskemal om utokade resurser for geovetenskaplig
forskning i hog grad bor kopplas till prospektorernas onske-
mal om ny kunskap.

Vi anser att styrelsen for teknisk utveckling (STU) aven i
fortsiattningen bor disponera medel for utvecklingsprojekt in-
om mineralindustrins omrade. Nu pagaende program bor fa
en fortsittning. STU bor dven ges mojlighet att finansiera
statens medverkan i ’Mineralteknik 2000, som ar ett planerat
samarbetsprojekt mellan den svenska mineralindustrin och
staten.

Vi anser att utbildningen av bergarbetare (frontarbetare) bor
utékas. Véra kontakter med foretagen inom mineralindustrin
indikerar, att utbildningen av bergarbetare ar otillracklig.
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73 Kartering

Den  geologiska  basinformation, som insamlas  genom  karterings-

verksamheten och som presenteras i form av kartor eller i digital
form, har en bred och 6kande anvandning p& manga omraden i
samhallet. Informationen har stor petydelse ~ for lokalisering & na-
turresurser sésom  metallbarande mineral, industrimineral, grus,
sand, 'OV och gryndvatten.  Samhallsutvecklingen ~ har gjort att aven
andra  anyandningsomraden an |okalisering ~ @ naturresurser fatt

okad  petydelse. ~ SOM  exempel kan namnas  fysisk planering  (till-
lampningen @ NRL och PBL forutsatter tillgéng till grundlaggande
geo-information), miljovardsomradet, skogsnaringen ~ och forsvaret.
Sveriges geologiska undersokning  (SGU) @ den statliga myndighet,
viken  ansvarar  for kartering inom geo-omradet.

FOr en prospektor ~ iMNebar  iartering &t man  skapar underlag for

beslut  betréffande  prospekteringsinsatser. FOr prospekteringens ~ del
4 huvudsakligen ~ tre olika  hegiytsunderlag” aktuella.  Dessa  ar
geofysiska,  geokemiska ~ 0ch geologiska  kartor  (gller motsvarande

information i digital form). Skillnaden mellan  dessa tre ner av
geo-material ar framfor allt, att geofysiska och geokemiska kartor
utgér  sammanstallningar av py olika satt insamlade  och yegistrerade
matvarden som, OmM de ar ratt yfirda, ar reproducerbara, dvs. om
matningen gors om erhdlls  samma  matvarden. Detta gy att nya
teorier  eller erfarenheter inom prospekteringen inte paverkar giltig-
heten hos dessa Kkartor. En  geologiska karta  ar & andra sidan en
tolkning @ subjektiva  observationer, SOM grundar sig p& de teorier
och erfarenheter som finns  vid tillfallet for  observationerna och
sammanstaliningen. Detta  gor alt jiyslangden och, inte minst, an-
vandbarheten  for olika  nrospekteringsinriktningar & betydligt lang-

re/storre  for geofysiska  och geokemiska ~ kartor  an for de geologiska.
Man kan i korthet saga, att prospektering efter olika typer & malm-

och  industrimineralfyndigheter, eller  kombinationer av sidana, |
stort  sett kraver g observationer och  nya sammanstaliningar for
att det geologiska  kartmaterialet skall kunna  tjzng som underlag ~ for
beslut om nyrospekteringsinsatser.

En god kunskap ©ch en bra dokumentation av landets geologi &
viktig U' méanga synpunkter.  Sjalvfallet anvands det mest jfgrlitliga
geologiska  kartmaterialet som  peslutsunderlag for val av omrade
och som basmaterial vid prospekteringen. Behovet av speciella  pro-
spekteringskartor gor dock att en omkartering nastan  alltid  maste
goras.

Som  beskrivits ovan  (kapitel 5) befinner sig delar av svensk mine-
ralindustri i det laget, att snara fillskott av py malmbas kravs  for

overlevnad efter  sekelskiftet. Det ar da viktigt, @t en prioritering

gors betraffande karteringsverksamheten med avseende  p3 tid, nyt-
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ta och resurser. Kommittén anser att foljande prioritering bor gilla:

1. Flyggeofysiska kartor med foljande metoder: magnetometer,
slingram, eventuellt VLF, radiometri.

2. Geokemiska kartor: Har bor diskuteras vilka metoder och
framfor allt vilken provpunktstathet som bor anvandas. Vad giller
dessa fragor bor de erfarenheter, som gjordes i samband med Nord-
kalottenprojektet, speciellt beaktas.

3. Geologiska kartor i skala 1:250 000 av en 6versiktlig (forenk-
lad) typ, som i stort sett endast anger lidge och fordelning av huvud-
grupper av bergarter. Dessutom bor nagot som i dag helt saknas
tillféras karteringsprogrammet, namligen en systematisk radiomet-
risk datering av viktigare huvudgrupper av bergarter.

Vi har hir ocksa tagit hdnsyn till att materialet skall ha en s bred
anvindbarhet och sé lang livslangd som méjligt. Att, med utgings-
punkt fran i férsta hand sulfidmalmsndringens nuvarande situation,
bedriva en omfattande geologisk kartering for att tacka hela landet,
betraktar vi inte som helt andamalsenligt.

Betriffande flyggeofysiska kartor ar Sverige flygmatt till
60—70 %. Det innebir att det aterstar att mata ungefar 250—260
kartblad (inkl. fjdllomradet). Enligt en bedomning gjord av pro-
spektorer kan foljande prioritering goras ur prospekteringssynpunkt:

Prioritet Antal kartblad (ca)
1 60
2 80
3 110-120
250—-260

For nédrvarande finns det endast en organisation som utfor flyg-
métningar, nimligen SGAB. SGAB anger att den effektivaste och
diarmed mest ekonomiska uppldggningen ar enligt nagot av foljande

alternativ:

Alternativ Omfattning Produktion

1 1 system-1 skift 10—12 kartblad/ar
2 1 system-2 skift 15—20 kartblad/ar
3 2 system-2 skift 30—35 kartblad/ar

I kapitel 6 ovan har kommittén redovisat en bedomning av pro-
spekteringsbehovet fram till sekelskiftet. En lamplig avvigning bor
goras mellan prospektering och flygmatning. Om prospekterings-
volymen okar till nivan 250—300 MSEK/ar bor detta motsvaras av
en arlig produktion av 10—12 flyggeofysiska kartor for prospekte-
ringsandamal.

For budgetaret 1989/90 har SGU hos SGAB bestillt flygmat-
ningar motsvarande 4 kartblad. Det innebar att ytterligare 6—8
kartblad behéver flygas per ar. Det innebar ocksa att de ca 60
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kartblad (fjallomradet berors inte py), som hanfors  tll prigritet 1
ovan, kommer att produceras under loppet & 5-6 & Stallt i rela-
tion til den nu forutsebara utvecklingen fér  malmbasen for  sulfid-
malmerna och de planeringstider som  kravs, bedomer vi att flyg-
métningar  enligt alternativ 1 ovan snarast behéver komma till stand.
SGU  behdver dd genom anslag tlforas  sammanlagt 810 MSEK/ar
for detta program,  SGU och SGAB  bor understka — om det & mgjligt

att astadkomma  en  tyngdpunktsforkjutning av programmet mot  de
forsta  aren.

Kommittén anser att beslut om kartplan for flygmétning skall
fattas av prospekteringsradet vid SGU. Innan beslut  fattas  infor
resp. genomférandefas, skall  synpunkter ~ inhamtas  frén  SGAB  om
hur basta effektivitet skall uppnés.

Nar  flygmatningarna ~ enligt  prioritet 1 & genomférda, ~ Por en
diskussion iprospekteringsrédet aga um betraffande det oOnskvarda

i att fortsatta dessa métningar  (prioritet 2 och 3 ovan). Det ar inte

sannolikt  att det frdn de progpekterande  organisationernas synpunkt
ar relevant  att hela gyerige flygmats. Tillgangliga ~ fesurser  bor da
méahanda omdisponeras ~ for andamal  som bést gagnar prospektorer-

na.

Flyggeofysiska ~ matningar utgér €N typ @ basdata, Vika anvands
vid framstallining av baskartor. Dessa kartor &r i forsta hand avsedda
som  ynderlag for mineralprospektering, men utformas sd att de kan
utnyttjas ~ &ven for andra behov av perggrundsgeologisk information.
De ger anvéndaren en forenklad berggrundshild, varvid huvud-
vikien  |3ggs pa de olika  pergartsledens  utbredning ~ och  inbdrdes
alder samt pa en breddimensionell bild av berggrundens uppbygg-
nad.

Produktionen av baskartor  vid SGU fgljer for narvarande en plan,
vilken innebar att 30-40  Kkartblad planeras att utges under loppet &

ca 5 &r. Kommittén forutsatter att urvalet av kartblad sker i samréad

med  prospekteringsradet. Det  bor ur prospektrernas synvinkel
vara  angelaget, att de vyiktigaste malmprovinserna  ges hdgsta priori-
tet for att om majligt bli  heltackande karterade. Nar det nu p&-
géende programmet narmar sig sin fullbordan bor, liksom foreslagits
for  flygmatningarna, en diskussion  zg95 rum i prospekteringsradet
om eller hur programmet skall fa en fortsattning. Fragan &r vilken
typ @ Kkartering, SOM bast gagnar  prospektérernas intressen.

Kommittén vill  framhalla betydelsen av att insatserna for flyg-
matning °°N  baskartering ~ Stalls i relation il prospekteringsvolymen
och att en |s5mplig avpassning gors.

Under  arbetet med en baskarta 1aggs olika slag av matdata  in pa
kartbladet. Geologen gér kartan  fylistandig genom SN2 tolkningar
(gransdragningar). ~ Tiden mellan de forsta  mgtningarna 9¢h  publice-

ringen av den fardiga baskartan ar i genomsnitt ca 3 ar

till

atgarder
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Det innebar att matdata for varje kartblad kommer prospektorer-
na till del forst nar kartan publiceras. Kommittén har fran de pro-
spekterande organisationerna uppfattat ett 6nskemal om en sprid-
ning av matresultaten under arbetets gang. Prospektéren kan da
sjalv successivt addera nya matdata. Syftet med detta ar dels att
snabbare ge spridning at méatdata och dels att ge prospektoren
mojlighet till sin egen tolkning.

Vi vill hirmed rekommendera, att en ordning tillskapas, sa att
insamlade matdata kan komma prospektdrerna till del under arbe-
tets gang med baskartorna.

Som stéd for planeringen betriffande produktion av flyggeofysis-
ka kartor och baskartor finns vid SGU som namnts ett prospekte-
ringsrad”. Kommittén vill parentetiskt till SGU framféra synpunk-
ten, att radets benamning mojligen kan ge upphov till missforstand.
SGU kunde ta under 6verviagande en namnéndring (t.ex. "baskarte-
rad”).

7.4 Prospektering

Sasom ovan visats (kapitel 5) foreligger ett patagligt behov av 6kad
prospektering efter i forsta hand sufidmalmer och vissa industrimi-
neral. I detta avsnitt presenteras kommitténs forslag for att uppna
detta mal.

Utgangspunkten ar att bade svenska staten, gruvforetagen och
eventuellt andra intressenter skall medverka vid finansieringen av
prospekteringen. Kommittén anser att prospekteringsvolymen, for i
forsta hand sulfidmalmer och vissa industrimineral, behover oka
fran nuvarande 130—140 MSEK/ar till 250—300 MSEK/ar. Detta
antas ske genom dels statligt anslagsfinansierad prospektering och
dels foretagsfinansierad prospektering.

Den statliga prospekteringen

Kommittén anser att den statliga prospekteringen bor vara av stor-
leksordningen 50—60 MSEK/ar (i 1989 ars penningvirde) under i
forsta hand perioden fram till 1995/96.

Kommittén har diskuterat formerna for hur den statliga pro-
spekteringen bor bedrivas. I kapitel 6 finns redovisat tva alternativ
for statens engagemang i prospekteringsverksamheten, “alternativ
NSG” och "alternativ SPAB”".

Kommitténs forslag innebir att NSG skall bevaras som en anslags-
finansierad myndighet.

Den ovan angivna perioden, alltsd fram till 1995/96, motiveras av
foljande skal:
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Man bor vid denna tidpunkt forsoka forutse utvecklingen for
framst sulfidmalmsnaringen de narmaste 5—10 &ren med hénsyn till
malmbasens fordandring. En mindre framgéangsrik prospekterings-
verksamhet (anslagsfinansierad och foretagsfinansierad) fram till
1995/96 kommer att medféra en betydande krympning av branschen
omkring eller efter sekelskiftet.

Kommittén har i avsnitt 4.3 och kapitel S redovisat sina slutsatser
betraffande forutsattningarna for I6nsam mineralutvinning i Sverige
och givit sina rekommendationer betriffande prospekteringsverk-
samhetens inriktning. Vi anser att kommitténs synpunkter bor av-
spegla sig i NSGs verksamhet.

NSG har i dag uppgiften att med de producerande foretagen
forhandla om arrendeavgifter, hanforliga till kronoandelarna. Det
prospekterande foretaget vet, med nuvarande avtalskonstruktion,
inte vad arrendeavgiften kan komma att bli vid en eventuell pro-
duktion.

Kommittén foreslar att ett sadant system skapas, vilket dels inne-
bar att prospektoren pa férhand, alltsé innan prospekteringsarbetet
inleds, kanner till arrendeavgiftens berdkning vid en eventuell fram-
tida produktion av mineralravaror, och dels ar enklare dn nuvarande
system.

Den nuvarande nivan for de sammanlagda arrendeavgifterna (ca
20 MSEK/ar), sett i relation till nuvarande produktionsvolym, bor
bibehéllas. Om kretsen koncessionspliktiga mineral utokas enligt
forslaget till ny minerallag, bor de sammanlagda arrendeavgifterna
anpassas hartill.

Betriaffande NSG forutsatter kommittén att myndighetens organi-
sation, kompetens m.m. kommer att vara sadan att prospekterings-
verksamheten kan bedrivas pa ett effektivt satt med en klart uttalad
affirsmassig inriktning mot sddana mineralravaror, vilka kan 16n-
samt utvinnas i landet.

Vi anser att NSG sjilv bor fa avgora om ett prospekteringsrad och
andra radgivande organ skall inréttas. Ett prospekteringsrad skulle,
om det inrittas, bista namnen i dess prospekteringsverksamhet. Ett
sadant rad bor ha en bred kompetens.

Kommittén anser vidare att NSG bor ha egen kompetens inom det
vittomfattande omradet marknadsanalys. Vi anser i konsekvens med
detta, att utredningsfunktionen vid SGUs mineralenhet, helt eller
delvis, bor overforas till NSG. Detta motiveras ytterligare av att
SGU, efter bildandet av Sveriges Geologiska AB (SGAB), inte
langre har nagon egen prospekteringsverksamhet. Som en konse-
kvens av denna forandring anser vi att mineralresursradet vid SGU
kan avvecklas.

Mineralverkskommittén (Ds I 1981:20) och senare regeringen
(prop. 1981/82:99) betonade behovet av samband mellan industripo-
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litiken och mineralpolitiken. Statens industriverk (SIND) har ett
overgripande néringspolitiskt ansvar innefattande dven gruvindust-
rin, medan ansvaret for branschbevakningen av gruvindustrin pri-
mart ligger pa SGU.

Vi anser att till SIND 6verfors den del av SGUs utrednings-
funktion, vilken eventuellt inte Overfors till NSG. Darmed skulle en
forstarkning av SINDs kompetens och ansvar for gruvindustrin
komma till stand. Hér skall sarskilt betonas att SIND har mot-
svarande ansvar for ovriga industribranscher. Bl.a. kan mineralin-
dustrins och andra industribranschers 6msesidiga beroende hér be-
aktas.

Kvittning av arrendeavgifter mot prospekteringskostnader

Som redovisats ovan i kapitel 6 erlagger gruvforetagen arrendeav-
gifter (belopande pa kronoandelar) till staten enligt avtal mellan
NSG och resp. foretag. For narvarande (1986—1988) ar de samman-
lagda arrendeavgifterna ungefar 21 MSEK/ar.

Kommittén foreslar, som ett led i forsoken att stimulera till 6kad
prospektering, att gruvforetagen skall ges ratten till kvittning av
arrendeavgifter mot nedlagda prospekteringskostnader. Foljande
villkor bor gilla:

C =A-P, dir

C = arrendeavgifter som skall erlaggas

A = arrendeavgifter (enligt avtal)

P = nedlagda prospekteringskostnader.

Denna formel tillimpas (arligen) av varje enskilt foretag for sig.
Det kommer att innebira, att arrendeavgifter inte behdver erlaggas
om de nedlagda prospekteringskostnaderna dr minst lika stora som
de avtalsenliga arrendeavgifterna.

Statligt stod till prospektering

Det statliga stodet for utokad prospektering 4ar under budgetaren
1987/88—1989/90 sammanlagt 96 MSEK. For att nd en Onskvard
prospekteringsvolym pa minst 200 MSEK/ar (exkl. NSG) anser
kommittén att det dven i fortsdttningen kravs ett statligt stod.

Forslaget kan sammanfattas enligt féljande formel:

B =0,3(P-A),dir

B = statligt bidrag

P = nedlagda prospekteringskostnader

A = arrendeavgifter (enligt avtal).

Denna formel tillampas (arligen) av varje prospekterande foretag
for sig. Aven foretag, vilka endast bedriver prospektering (och inte
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produktion), skall vara stodberattigade. Detta stod foreslas utga till i
forsta hand 1995/96.

Namnden for statens gruvegendom (NSG) foreslas administrera
aven detta stodsystem. Handlaggningsrutinerna skall dock férenklas
jamfort med de som tillimpas betraffande det statliga stodet for
utdokad prospektering.

En kvalitativ bedomning av projekten skall inte ske. I ansékan
skall mineral och geografiskt omrade anges. Utbetalning av stodet
foreslas ske arsvis, i efterskott. NSG bor hir tillimpa en enkel kon-
trollrutin.

NSG sjalvt skall inte vara berittigat till det beskrivna stodet.

Ramen for stodet skall vara 60 MSEK/ar. Om ansokt sammanlagt
stod Overstiger detta belopp nedsatts stodandelen (30 %) till mot-
svarande lagre procenttal.

Ett maximalt utnyttjande av stodet ger en arlig prospekterings-
volym enligt foljande (1989 ars penningvarde):

NSG 50—60 MSEK
Ovriga prospektorer:
— Bortkvittade arrendeavgifter (hogst) 21 MSEK
— Egen andel utover bortkvittade
arrendeavgifter (minst) 140 MSEK
— Statligt stod 60 MSEK
Summa 271-281 MSEK

Man nar darmed det minimiintervall (250—300 MSEK/ar) som kom-
mittén har angivit som 6nskvart.

Prospekteringsfonder for snabbt 6kad prospektering

For att snabbt utnyttja nuvarande lige — en god vinstniva i svenskt
néringsliv i kombination med ett stort prospekteringsbehov — fore-
slas att alla i Sverige verksamma foretag for verksamhetsaret 1989
far avsitta obeskattade medel till s.k. prospekteringsfonder. Kom-
mittén foreslar ett minimibelopp om 0,5 MSEK.

Fondmedlen skall anvindas under perioden 1990—1995 och sy-
stemet foreslas hanteras av statens industriverk, SIND. Pengar som
kommer fran prospekteringsfond skall inte vara stodberattigade (en-
ligt forslaget ovan). Andamalet for anvindningen skall vara pro-
spektering och gruvundersokningar.

De artal, som anges i detta forslag, ansluter till forslaget om
investeringsfonder fran utredningen om reformerad foretagsbeskatt-
ning (SOU 1989:34).

Kommittén foreslir ocksd, att befintliga investeringsfonder i
svenska foretag skall kunna anvindas for prospekteringsverksamhet
under perioden 1990—1995.
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Figur 7-1 Tektonostratigrafisk karta over Kaledoniderna
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7.5 Mineralravaror i fjallvarlden

I avsnitt 5.3 ovan har forutsattningarna for att finna malm (minerali-
seringar) i den svenska fjéllvirlden ndgot berorts. Vidare har an-
givits den lagstiftning, som reglerar exploatering av mineralfyndig-
heter inom detta omrade.

Da endast begrinsad prospektering genomforts i omradet, har vi i
dag relativt délig kunskap om olika malmtypers upptridande i de
svenska Kaledoniderna. Det ar darfor svart att med rimlig sidkerhet
vilja ut de omraden, som har storst potential for nyfynd av malmer.
Eftersom de flesta mineraliseringar som i dag ar kdnda antingen ar
knutna till den s.k. Kéli-skollan, fjillranden eller urbergsfonstren,
forefaller det mest angeldget att, om gruvbrytning i framtiden kom-
mer att tillatas, i forsta hand rikta prospekteringen mot dessa om-
raden (figur 7.1).

Som har nédmnts i avsnitt 5.3 ovan kan man, om man vill skapa
storre mojligheter till mineralutvinning i fjallvirlden, lagtekniskt
uppna detta genom att undanta vissa ur geologisk synpunkt speciellt
intressanta delar av fjillvarlden fran de sérskilda skyddsbestimmel-
ser, som meddelats i 3 kap. NRL. Inneborden av detta skulle da
vara, att mojligheterna till mineralutvinning i de undantagna om-
radena blir desamma som i landet i 6vrigt, dar de sérskilda skydds-
bestimmelserna i 3 kap. NRL inte giller.

Kommittén anser att det vore vart att nirmare undersoka forut-
sattningarna for att undanta vissa ur geologisk synpunkt intressanta
delar av fjillvirlden fran de ovan nimnda skyddsbestimmelserna.

7.6 Utlidndska gruvforetag i Sverige

Vi har i avsnitt 5.4 behandlat fraigan om utlindska gruvforetags
verksamhet i Sverige. Kommittén anser, att det utlindska intresse
som visas Sverige inom mineralindustrins omréde pa bista sétt bor
tas till vara.

Det kommer sannolikt att visa sig, att en forutséttning for att na
en prospekteringsvolym om 250—300 MSEK/4r bl.a. ar att utlinds-
ka gruvforetag i storre omfattning én nu verkar i Sverige. Att delar
av Sverige dr intressant ur geologisk synpunkt anser vi belagt genom
det hittillsvarande intresset.

Kommittén anser, att det fran regering och niarmast berérda myn-
digheter tydligt bor goras klart, att Sverige ser positivt pa utlindska
gruvforetags etablering hér. Det bor ocksa spridas kunskap om de
spelregler som styr verksamheten.
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8 Naringsutskottets betankande
1988/89:NU21 — Mineralforsorjning
m.m.

8.1 Inledning

Niringsutskottet behandlar i rubricerade betidnkande bl.a.
— forslag 1988/89:17 av riksdagens revisorer angéende insatser
for prospektering,
— (helt eller delvis) motioner fran allmdnna motionstiden réran-
de bl.a.:
— andring av villkoren for prospekteringsstod,
— statliga insatser for gruvnaringen,
— namnden for statens gruvegendom.

Riksdagens revisorer har lamnat forslag till riksdagen om den stat-
liga prospekteringen. Aven i vissa motioner berors prospekterings-
verksamheten. Enligt utskottet bor mineralrivarukommittén nir-
mare prova de fragor som tas upp av revisorerna och motionérerna.

Riksdagen har i skrivelse (rskr 1988/89:179) den 25 april 1989
anmalt sina beslut med anledning av forslag 1988/89:17 av riks-
dagens revisorer angaende statliga insatser for prospektering. Be-
sluten innebir bl.a., att riksdagen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad naringsutskottet anfort om prospekteringsverksamheten
m.m.

Regeringen har uppdragit at mineralravarukommittén att nirma-
re prova de fragor om prospekteringsverksamheten m.m., som tas
upp i naringsutskottets betankande.

8.2 Forslag till riksdagen 1988/89:17 av riksdagens
revisorer

Forslag till riksdagen 1988/89:17 av riksdagens revisorer angdende
statliga insatser for prospektering.

Riksdagens revisorer skriver foljande:
"Riksdagens revisorer anmiler hiarmed sin granskning av fragor kring de
statliga insatserna for prospektering.

Med utgangspunkt i de mineralpolitiska riktlinjer som riksdagen fast-
stillde ar 1982 har frimst namnden for statens gruvegendoms (NSG) pro-



110

Néaringsutskottet.:

beténkande 1988/89:NU21 sou  1989:92

spekteringsverksamhet och det statliga Stodet till prospekterande  foretag via

programmet  fOr utokad  prospektering MM granskats.
Vid  granskningen har konstaterats bla. att utfallet av de statiiga in-

satserna  for prospektering under de senaste tolv &ren inte varit tillfredsstal-
lande. Detta gy|lgr framfor allt NSG:s prospekteringsverksamhet, vilken
savitt vi kan bedéma - hittills inte lett ftill att nagon fyndighet ~kommit till
exploatering. Vi har vidare funnit vissa brister i den |3ngsiktiga  inriktningen
av och girategin for det samlade statiga agerandet inom omrddet samt i
reglerna  for stod il prospekterande  foretag.  Nagot SOM &ven  gajer for

baskarteringen vid sveriges geologiska  undersokning (SGU).
For att yppna Okade resultat foreslar vi darfér  bla.

an tyngdpunkten foér de samlade statliga insatserna pa omrédet forskjuts i

riktning MOt tidigare !€d i prospekteringskedjan,

att ett battre ynderlag | fraga OM tekniska/geologiska forutsattningar for
prospekteringen tas fram och pranschférutsattningama for foretag  inom
mineralomradet klarlaggs ~samt behovet av samordning @ de statliga in-

satserna  for paskartering,  forskning  OCh utveckling ~ SaMt prospektering ut-
reds,

att prospekteringsradets uppgifter  p& Mineralomrédet vidgas och att dess
overflytining ~ till NSG  gvervags,

att SGU utreder  fyrutsattningar  f0F Samt omfattning &Y OCh inriktning  pa
en forstarkt baskartering,

att samarbetet mellan  SGU och NSG fgrdjupas ifréga oM prognosarbetet
samt

att NSG's gvergripande  planering forbéttras, NSG:S |edning forstarks — och

ordningen  fOr medelstilldelningen till NSG ses over.
1. Revisorernas granskning
Granskningen* har framst g4t NSGs prospekteringsverksamhet och stddet

til prospekterande  féretag Vid programmet  for utokad - prospektering MM
Harvid  har planering och urval av projekt,  gruv- och mineralindustrins
utvecklingstendenser samt frdgan ©M inriktningen av och strategin  for den
statliga prospekteringen ar anpassad Ul utvecklingen ~ studerats. Aven  bas-

karteringen ~ Vid SGU och programmet  malmgeologisk  forskning  Vid  Styrel-
sen for teknisk ytveckling (STU) har undersokts.

FOr prospekteringen ~ har staten under aren 1975-1987  satsat sammanlagt
ca 1,3 miljarder kronor med malet att fa fram pny gruwerksamhet. Omkring
920 mjljkr. darav har ggit till NSGis prospektering ~ OCh ca 180 milj.kr. till
ovriga prospekterande  foretag. Darutover  har minst 180 miljkr.  Satsats pg
baskartering  9¢N malmgeologisk  forskning 0" prospekteringens behov?

Syftet Med granskningen ~ har varit att analysera inriktningen samt om-
fattningen ~ Och resultatet —av de statliga prospekteringsinsatserna under de
senaste tolv &ren samt att soka Klarlagga ~ forutsattningarna for statens mgj-
ligheter alt komplettera ~ Och stimulera den enskilda prospekteringsverksam-
heten i landet. | granskningen  har ocksa ingdtt att gvervaga Olika alternativ
nar det gsjer mélen fér och inriktningen av NSG:s verksamhet.

Granskningen har foreslagits av tvd enskilda riksdagsman Vid revisorernas sam-
mantraden med utskotten ar 1987.

Som jamforelse  kan némnas att de tvd andra stora prospekteringsorganisationer-
na pg omrédet - Boliden Mineral AB och f.d. LKAB prospektering -~ under mot

svarande tigsperiod totalt satsat ca 402 mjjjkr. resp. 531 milji.kr. | prospektering.
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Resultatet  av granskningen  har redovisats i rapporten  (1987/88:9) Statliga
insatser  for prospektering  (dnr  1987/88240). Over rapporten  har yttranden
inhamtats i sedvanlig ordning. sammanfattningar Over rapporten  Och yit-
randena &r redovisade ibilaga till denna skrivelse.

| rapporten  noteras  att utfallet av de gtatliga  prospekteringsinsatserna
under de senaste tolv &ren inte varit ftillfredsstallande. Detta  gyler framfor
allt NSG:s prospekteringsverksamhet, som hittills inte lett till att nagon ny
fyndighet ~ kommit il eypioatering.  Vidare har i granskningen  konstaterats
vissa brister i den langsiktiga  inriktningen av och strategin for det samlade
statliga agerandet INOM  progpekteringsomradet samt i frgga Oom stodet till
prospekterande foretag. Detsamma  galler fOr paskarteringen  Vid SGU.
Darfér ~ forordas i rapporten i forsta hand att en omfordelning sker av de
statliga nsatserna i yikming Mot tigigare Stadier i prospekteringskedjan och
att et batre pianeringsunderlag ~ tas fram, s& att val av prospekteringsom-

rdden och projekt Kan ggras med storre hansyn il givna forutsattningar och
mojligheter  fOr utvinning  av olika typer av metaller/mineral.

2. Revisorernas dvervaganden

2.1 Den hittillsvarande inriktningen av den gtatliga
prospekteringsverksamheten

Frdn och med budgetdret  1975/76 gyertog NSG ansvaret for den statliga
prospekteringen. Ansvaret  for denna hade tidigare legat p&a SGU. Fram
tom.  pydgetaret 1987/88 har NSG for uppgiften  tildelats  sammanlagt  ca
920 milj.kr.

I var granskning  har resultatet och effekterna  av denna statliga  pro-
spekteringsverksamhet bedomts.  Analysen har omfattat  gtatliga  prospekte-
i i som avslutats under A&ren 1975- 1987. Séledes ing&r &aven resul-
ringsprojekt ingar
tat av SGU:s prospekteringsverksamhet sedan slutet av 1960-talet.

Denna analys har avsett sakerstdllda resultat av NSG:s verksamhet i form
v jgangsattande & gruvdrift, arrende-  och  samarbetsavtal, upptackta
malmreserver,  utmal, foretagskontakter ~ OCh av NSG giorda Kiassificeringar

& mineraliseringar ~ SOM NSG gjalv upptickt.  Analysen  Visar att namndens
prospektering inte hittills  lett till att nagon fyndighet kommit  till eller med

full sékerhet kan sagas Vara p& vag Mot exploatering. Darmed  har heller
inga arrendeintakter influtit ~ som skulle kunna balansera prospekterings-
kostnaderna. NSG har inte heller kommit n&got nytt, Storre malmfalt 3

sparen eller bidragit med malmreserver il gruvor dar brytning sker inégon
Mer petydande  omfattning.

For att ytterigare  belysa NSG:S  prospekteringsverksamhet har i rappor-
ten stéllts samman namndens samtliga genom borrning  undersékta fyndig-

heter, och darefter har NSG fétt klassificera dessa i forsumbara, marginella

och ytvinningsbara  fyndigheter. ~ Darvid framgar att NSG borrat g, ca 175
fyndigheter under den granskade  perioden. Av dessa har 131 ansetts vara

forsumbara, 24 marginella  °ch 13 ytyinningsbara3  fyndigheter. AV de sist-
namnda  ar fyrg fyndigheter ~ av stérre intresse for NSG for narvarande?

Dartill  finns fyra smafyndigheter ~ dar NSG har vissa planer pa sk smagru-
veverksamhet.

f’l detta pegrepp innefattas séval en teknisk som en ekonomisk beddmning.

I fraga om en av dessa ” pantohavarefyndigheten pagér | dagarna forhandlingar
oM rattigheterna  till fortsatta  yndersskningar med bl.a. outokumpu AB, som kan
innebéara att ytterligare et steg MOt exploatering  tagits.

111
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En analys av orsakerna il den statiga prospekteringens forhallandevis
diliga utfall pekar pa brister i framfor  allt den |angsiktiga inriktningen och
strategin  fOr namndens  agerande inom omradet.

Flertalet av de myndigheter ~ OCN organisationer ~ SOM horts i arendet delar i
stort véra synpunkter  9¢h  bedémningar. Inte heller har p3gon av dessa
ndgra sakliga papekanden att gora emot det underlag Vi redovisat i vér
rapport. Hogskolan | Luled, Svenska gruvforeningen — Ooch Overstyrelsen for
cvil  peredskap (OCB)  finner  granskningens  faktasammanstaliningar val
genomférda  och vardefulla.

Nagra av remissinstanserna pépekar dock att den granskade perioden kan
vara i kortaste |aget fOr en sjutlig utvardering av en verksamhet ~ som malm-
prospektering, p& grund av att det kan ta yppat 5 eller 15 &r att etablera en
fardig  gruva. Vi ar medvetna om detta och har tagit hansyn till det. S& tex.
ingdr Ocks& SGU:s tidiga prospekteringsaktiviteter i V&r utvardering, ~ varfor
den utvarderade  tidsperioden i manga fall ar mellan 15 och 20 ar. Vi har
aven latit NSG sjaly bedoma det framtida véardet av de fyndigheter man
hittat, men som man av olika skl inte velat eller hittills kunnat ytmalslagga.

Svenska  Gruvindustriarbetareférbundet ar kiitiskt  och anser att man fétt
en mer yerklighetsbetonad bild av orsakerna il det ggjiga prospekterings-
utfallet om vj, | samband med att vi konstaterade  vissa brister i |3ngsiktig

inriktning ~ OCh  strategi vid NSG, ocksd namnt att detta fororsakats —av beslut
dver vika NSG inte ratt. Enligt forbundet  skulle orsakerna  ha sin grynd |

beslut av riksdagen.
Pa denna punkt har vi delvis en annan yppfattning. De nya riktlinjer for

namndens  prospekteringsverksamhet ~ S°M gavs | mineralpolitiska proposi-
tionen (prop.  1981/82:99) innebar  att de tre huvudomradena mineralpolitis-

ka kommittén  beddmt som yjktgast for den framtida jinriktningen av pro-

spekteringen | Sverige, namligen  prospektering efter nya slag av fyndig-
heter, ~ tex.  industrimineral och  |egeringsmetaller, grundlaggande
basprospektering i syfte att hitta nya malmprovinser ~ Samt prospektering !

anslutning il befintliga ~ driftsgruvor och anrikningsverk fastslogs SOm  rikt-
ningsgivande.  Samtidigt p&pekades det dock i propositionen att det gligger
namnden att, inom ramen fér sina tjgangliga resurser och mot pakgrunden
av hur verksamheten  med prospekteringsstodet ~ Utfoll,  sjalv prioritera  Sats-
ningamas  Storlek inom  regp  huvudomraden. | sammanhanget  kan ocksa
namnas att NSG 4&r 1983 genomférde €N andring i SiN jnriktning v verksam-
heten som innebar att den pasprospektering for att finna pya malmprovinser

som varit jggng Ssedan &r 1978 overgavs till forman  for en tyngdpunktsfor-

skjutning MOt undersékningar av enskilda fyndigheter ~ inom kanda malm-
provinser. NSGIS  egna bedémningar och  prioriteringar torde ddrmed ha
paverkat den hittillsvarande prospekteringsverksamheten.

Det bor ocksd papekas att V&r granskning  sjalvfallet ~ &ven avsett en
bedémning @V riksdagens beslut i saken och behovet av omprovningar.

Mald  kommun, Sveriges geologiska AB  (SGAB) och  Civilingenjérsfor-
bundet (cp) har vissa almanna kritiska  papekanden  ©M granskningen. |
fraiga ©OM redovisningar ~ OCN analyser @v resultatet av den statliga pro-

spekteringen  ges dock framst kompletterande  orsaksforklaringar och  bak-
grund il erhdllet resultat. S& tex. anser Mald kommun att en pidragande
orsak till det klena resultatet av den statliga prospekteringen sékerligen ar

att man if3ga OM denna endast imycket begransad omfattning tagit hansyn
till &sikter frén fackfolk  och gpecialister ~iNOM  branschen d& svensk pro-

spekteringsverksamhet diskuterats, ~ utretts  och genomgétt ~ omorganisatio-
ner. Revisorerna  vill har endast papeka att ett 30-tal ledande personer och

organisationer inom omrddet horts under var granskning.
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NSG efterlyser 1 Sitt yttrande €N Mer positv  redovisning @' hur man
bedrivit  sin prospektering som motvikt till den som man anser ndgot negati-

va bild av verksamheten  som vi ger | rapporten.  Som et exempel hanvisar
man till den summering @ verksamheten som inleder namndens yttrande.

Revisorerna  noterar  att namnden i denna inledningsvis ~ refererar  sin in-
struktion  och darefter pg nagra fader ger sin gyp p& prospekteringen och val
av  malomraden. Namnden  avslutar med att saga att man har ett ot

samarbete  med konsulter, gruvforetag  9ch myndigheter ~ och kontakt — med
universitet  och hégskolor.

Vi kan dock inte finna att denna allminna beskrivning  fillfért  nagot nytt
till granskningsrapportens uppgifter. ~ Nar det gxjer de redovisningar  Och
analyser revisorera  genomfért i fraga oM NSG:s hittillsvarande prospekte-
ringsprojekt  valier namnden -i det stora hela - att inte kommentera  dessa.
Man papekar endast att NSG bla. ypptackt - vilket ocks& redovisats i Var
rapport ~ fyra | remissvaret yppraknade  fyndigheter =~ SOM & jangt fram-
skridna  mot en exploatering.

I bvrigt anser NSG att rapporten forbigar  d€ pris- 0ch ytvecklingsproblem
SOM  gryvnaringen drabbats av under den tid NSG verkat. Kraven pa ut-

vinningsbara  tonnage  Och halter i projekten  har sdlunda  gangigr  Okat.
Detta & sjsivfallet €N kamfraga fOr prospekteringsverksamheten i landet
som vi varit klart medvetna om.

Endast pergmastaren | norra  distriktet  har sakliga papekanden ©om det
underlagsmaterial ~ SOm Vi baserat Vvart gjyfiga omdome pa och synpunkter pa
Véra  resultatjamforelser. Detta  galler Klassificeringen &V utmalet | anpn

vattnet 23 som enligt bergmastaren  Med  dagens nickelpris  torde vara av
intresse  frdn ekonomisk synpunkt.  Han papekar emellertid ocksd att dagens

nickel- och yopparpriser ~ av manga bedémare anses vara tillfalliga. ~ Dessutom
vill han att utmal i anslutning il gruva som éri gang ej medtas vid jamfsrelser

mellan  statliga  OCh privata  prospekteringsorganisationer, eftersom  det ar
lattare  att hitta malm och igangsatta  gruvbrytning intill en verksam gruva.
Angdende Vverksamheten i norra distriktet  skriver bergmastaren:

Efter denna korrigering ~ framgar @t endast viscariagruvan  har igang-
satts. Denna gryya har dock med négot ars undantag gatt med forlust,
anda tills 1987 &s prishgjning  pa koppar gjorde den brytvard.  Ur strikt
ekonomisk  synpunkt  borde  gryybrytningen ej ha igangsatts. EN gransk-
ning & dvriga utmal  som tilldelats nagot a de stdrre  gpyyfgretagen,
visar att med ett par undantag &ven dessa fyngigheter foOrutsdtter  vésent-
liga realprishgjningar  ©ller  teknikforbattringar for att kunna prytas. De
ar i likhet med statens utmal resultat av det synsatt Som etablerades  fore
trendbrottet pa metallmarknaden.

Rapporten  anger ait kostnaden —per ytiagr utmal & Klart pggre for
statlig @ fOr 6vrig  prospekteringsverksamhet. En del av denna skillnad
torde kunna forklaras med att de av NSG redovisade undersokningarna i
regel har varit mera omfattande, SOM t.ex. tatare borrning, @ vad syriga
sokande redovisar vid utmalslaggningar.  De sistndmndas  ynderssknings-
arbeten  jigger oftare pa gransen fill vad som kan godtagas for att utmal
over huvud taget skall kunna anvisas.

Nér utmalet Gelvendkko  yndantages, harror samtliga for NSG:s rak-
ning lagda utmdl inom norra distriktet  frdn uppslag, SOM hade pgpjat
understkas, iNnan  NSG gyeriog ansvaret for den statliga prospektering-
en. Det &r saledes egentligen det idigare SGU:s insatser for att hitta nya

malmer och NSG:s insatser for att fullfdlja  undersdkningarna, som har

granskats.

1988/89.-NU21
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Revisorerna  kan instimma i att de privata prospekteringsorganisationer-
na inte heller varit sarskilt framgangsrika Och att vér utvirdering Sharare
galler det tidigare SGU:s insatser for att hitta malmer och NSG:s™ insatser
for att fulfolia  dessa. Enligt Var mening  blir inte namndens  hittillsvarande

verksamhet ~ mer tillfredsstallande av att flera av NSGis fyndigheter  egent-
ligen hittats och undersokts ~ av davarande SGU eller av gyriga prospekto-
rers mer eller mindre tillfredsstallande resultat.

2.2 Omférdelning av de samlade insatserna mellan  olka led i

prospekteringskedjan

I V8r granskningsrapport foresldr Vi att tyngdpunkten | de samlade statliga
insatserna  for prospektering  forskjuts | rikining MOt tidigare  '8d i pro-
spekteringskedjan, ~ dvS. MOl baskartering,  malmgeologisk ~ FoU och bas-
prospektering. Flertalet ~hérda remissinstanser  instdammer i eller har icke
n&got att erinra  emot fgrslaget.

S8som bla. sSGuU, Stockholms  universitet och pergmastaren | sodra di-
striktet framhéller i sina ytranden  kravs det en yssentligt Okad kénnedom

oM perggrunden  ©M den fortsatta  svenska prospekteringen skall bli fram-
géngsrik. Detta  forutsatter bl.a. en snabbare och mer omfattande  geologisk

karteringsverksamhet och en béattre tamférhéllande malmgeologisk forsk-
mng.

De stora utlandska  prospekteringsbolagen anvander i gag, sdsom Stock-
holms universitet  papekar, Stora delar av sina resurser till  att utveckla
prospekteringsstrategier ~ SOM bygger p& geologiska  synsatt Och idéer frén
modern  forskning. | samarbete med universiteten  och de nationella  geolo-
giska undersékningarna utformas  geologiska =~ Modeller  som beskriver  de
miliper 0N processer SOM skapat malmfyndighetema. Detta &r av allt storre

betydelse eftersom man i 6kad ytstrackning maste soka malmer mot storre
djup, Vilket & dyrbart med konventionella geofysiska ~Metoder och borr-
ningssystem.

Bergmastaren i sodra distriktet anser ocksa att strukturgeologi (tredimen-
sionella  peskrivningar av tex. kalderor och aysattningsbassanger) och al-

dersbestamningar ~ POr ing& Som en yikig del iframtida  planeringsunderlag.
Aven faltprospekteringen i landet ar i gaq eftersatt vilket ocks& Boliden

Mineral AB, Svenska gruvindustriarbetareférbundet och STU framhaller i
sina ytranden.  Detta beror bla. pa brister i planeringsunderlaget.

En  forstarkning av insatserna i tidigare led & enligt Var mening ©r-
forderlig.  Behovet understryks ~ av den konstaterade  svarigheten 2t upp-
stalla en strategi  fOr prospekteringsverksamheten. Stora  statliga  prospekte-
ringsresurser  Kan mgjligen  hittills  ha jagts pa fel omraden p3 grund av att

grundlaggande  planeringsmaterial  Saknats.
Aven andra fgrbattringar pa omrédet foreslds av remissinstanserna.

Lansstyrelsen | Vasterbottens lan  papekar sdlunda att de kriterier som for
narvarande  avger OM prospekteringsstod  SKall utga Nt framjar €U lang-
siktigt synsatt och darfor behover ses dver. Hagskolan i Luled foreslar att
den tjlampade geofysiska forskningens resultat skall tas i beaktande pg ett
mycket tidigare Stadium i prospekteringsplaneringen  genom att resultatut-
byte Och forskningsinitiering sker i ett framtida  prospekteringsrad.

STU  understryker for sin del petydelsen @V att yvidgade resurser ges SGU
for att ta en mer aktiv roll vad det gyjer FoU. Det finns  namligen  ett

patagligt  behov  av Okad FoU-samverkan och  informationsutbyte inom

svensk geologi.
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STU liksom flera andra remissinstanser  framhaller  vikten av ett svenskt
deltagande | den internationella malmgeologiska debatten  och att pyy
malmgenetiska idéer tillférs  och provas Vid prospekteringen inom  landet.
STU  ser qarfor, sarskilt  mot bakgrund @ SGU:s behov av okad extern
FoU-samverkan och behov att bygga upp €t forstarkt  och |gngsiktigt  stabilt
kontaktnat,  garna €n mer aktiv roll for SGU som operativ myndighet | dessa

sammanhang.

Revisorerna  delar dessa uppfattningar.

Vi foreslar  att tyngdpunkten i de samlade statliga  insatserna  for o
spektering  forskjuts | riktning MOt tidigare led I prospekteringskedjan, sé&-

SOM  baskartering,  malmgeologisk ~ FOU och pagpraspektering.

23 Langsiktig inriktning  Och ytveckling  av den statliga
prospekteringen

Den prospektering ~ SOM bedrivs i gag utgor grunden for en mineralutvinning
som kommer att bedrivas i en framtid, sannolikt med andra tekniska och
ekonomiska  farutsattningar 4N i dagslaget. DeNna  prospektering A baserad
pa tidigare vunnen erfarenhet och tidigare utvecklad teknik samt utférs mot
bakgrund ~av framtidens  definition av pegreppet malm.

Vid  varie tidpunkt  styrs prospekteringen av forutsattningar  SOM  pro-
spekteringsorganisationerna i manga fall har (jnga direkt kontroll  gyer, och
Mman tyingas WOl det gsra rimliga antaganden rorande de giyna forut-
sattningarna  Och sedan overféra  dem till praktiskt ~handlande.  De viktigaste
forutsattningama  Vid en given tidpunkt & marknadsforutsattningar (malm-
varde in situ och prisutveckling), internationell utveckling  p& mineralomra-
det (upptackter —av nya fyndigheter, export- ©Och importbegransningar, gruv-
nedlaggningar),  tekniska-geologiska forutsattningar  (utvecklingen inom  det
geologiska ~ omrédet, @ prospekteringstekniken, pa gruvbrytningsomradet
0ch p& anrikningssidan) €N pranschférutséttningar  inom  landet (foretags-
antal, struktur, inriktning  m.m.).

Beddmningar av dessa olika typer & fgrutsattningar och slutsatserna av
bedomningarna & foljaktligen  viktiga styrmedel  fOr inriktningen @ pro-

spekteringen. For en framtida  verksamhet p& prospekteringsomréadet har
man darfor  att forlita sig till att en tilifredsstallande analys- ¢ prognos-
verksamhet ~ kommer till stdnd samt att en tillfredsstéllande Oversikt  dver
utvecklingen  p& omradet inférskaffas  och god framférhdllande forskning  pa

det geologiska Och tekniska omrédet uppratthalls.
Nagot mer omfattande  eller systematiskt ~ arbete av namnt gaq fore-

kommer inte i dag. SGUs  ytredningsresurser i dessa avseenden &r be-
gransade. NSG har givetvis pa olka satt, dock i mer osystematisk  och
mindre  resurskravande  form,  fgljt utvecklingen. Men med resurser i den
storleksordningen NSG  fyrfogar Over har dessa aktiviteter varit alltfor  be-

gransade. NSG har mgngg likheter med ett affarsdrivande  yerk, som skall
verka béde i samarbete och konkurrens med andra pa en marknad  och
maste darfor ha en overblick over denna marknad och hur den kommer att
utvecklas  framover.

Van tiiracklig  framforhdlining  saknar - den  giatiiga prospekteringsverk-
samheten mojlighet  att havda gjq,

Den kommitté  for ytredning 8V marknadsforutsattningar m.m.  for vissa
mineralrdvaror (dir 1987:33) som for narvarande  arbetar kommer  saker-

ligen att lamna en typ av yngerlag SOM &r lamplig  fOr efterfrigad  styrning.

1 988/89:N
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VAr granskning Vvisar att det &r yikgt att ocksd eft battre underlag har det
galler tekniska/geologiska forutsattningar och  pranschférutsattningar inom
landet tas fram for framtida beslut.

Det i var granskningsrapport framlagda forslaget @t kommittén bor f&
tillaggsdirektiv for att bla. ta fram ett sddant kompletterande underlag  0ch
préva behovet av samordning v de statliga insatserna for  paskartering.
forskning  OCh utveckling  (FoU) ©ch basprospektering far stod eller lamnas
utan erinran  av samtliga '€missinstanser  utom en.

Enligg SIND'S  mening & det angelaget 2t NSGIS  prospekteringsverk-
samhet samordnas med de statliga resurserna vid universitet  och hggskolor.
Svenska  Gruvforeningen anser ocksd att svensk mineralhantering skulle
gynnas @ €N kraftsamling  INOM  geologi ©¢N  prospektering. | dag réder
allfor - stor gpjittring  p& den statliga Sidan med onsdigt  ménga hdgskole- och
universitetsinstitutioner, statliga verk m.m. Det skapar revirtdnkande och
tungrodd  byrakrati.

Mineralrdvarukommittén (MIR-kommittén) sjaly anser att detta forslag
berdr  avgransade delomraden, SOM  ryms inom den vidare ram som gesi
direktiven for  kommittén och stéller sjg positiv til  att erhdlla namnda
tillaggsdirektiv. ENn forutsattning  fOr att kunna gepomfora  arbetet eniigt de
foreslagna tillaggsdirektiven ar dock att tigpunkten  fOf redovisning ~av ut-

redningsarbetet ~ senarelaggs.  Enligt V&I mening bor detta i sa fall ske.
Endast Mald kommun stéller gjg tvekande till  detta forslag med mo-

tiveringen  att de forslagna  kommittétillaggen inte skulle leda till att n3got
nytt kom fram. Var granskning  Visar emellertid  att ett sédant sammanstéllt
material  saknas for narvarande.  Ett dyligt undersokningsmaterial i fraga OM
geologiska/tekniska ~ forutsattningar och pranschforutsattningar inom  landet

bor ocksd kunna stdllas samman av pefintligt material  och beddmningar pa
basis av detta gpras Utan alltfor tidskrdvande  insatser.

Revisorerna anser det angelaget att MIR-kommittén far de foreslagna
tillaggsdirektiven for att komplettera ~ det framtida  peslutsunderlaget pa
omradet.

2.4 Prospekteringsrad

| regeringens  proposition ~ 1980/81:130  0m industripolitikens inriktning ~ M-M-
foreslogs  att ett prospekteringsrad inrattades  vid den centrala  férvaltnings-
myndigheten  p& omradet, dvs. SGU. Radet skulle f& en vikig uppgift |
arbetet att samordna de olika prospekteringsorganisationernas verksamhet.
Det borde bla. ta iniiativ til och foresld storre projekt for att snabbt
kartera intressanta  omréden genom tex. forenklad berggrundskartering

eller storregionala  geokemiska  underskningar. Riksdagen beslutade i en-

lighet Med regeringens forslag. ! propositionen ~ 1981/82:99  om svensk mine-
ralpolitk ~ sades vidare att anknytningen till det fyreslagna radets verksam-

het skulle bli av stor petydelse | N@mndens fortsatta  verksamhet,  bl.a. kunde
inom ramen for radets verksamhet et petydelsefullt samarbete  zga fum.
Samarbetet  férutsattes  leda till en effektiv  samordning av de samlade resur-
serna for prospektering, mineralteknik och aven FoU-satsningar.

For nédmndens vidkommande var det av stor petydelse att detta arbete

kontinuerligt Gkar dess kunskaper OM och erfarenheter av den praktiska
verksamheten  pg mineralutvinningsomradet. Namndens  viktiga uppgift att,
bla. pa grundval @ samarbetet i prospekteringsradet,  bevija Stod il

prospektering och att i gget Samarbete med annan  gryvintressent driva
projekt, forutsatte  en kompetens ~ SOM for namndens  vidkommande, med
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dess begransade  personella  resurser, fomtsatte nara kontakter med andra
myndigheter och organ, SOM tex. OCB, STU, hogskolan i Luled och andra
forskningsorgan.

V8r granskning har visat att prospekteringsradet pa SGU endast i be-
gransad utstrickning  Kunnat fyjla de yppgifter  Statsmakterna  gpgett.  Rédets
huvudsakliga  uppgift  har bestatt i att lamna forslag tll inriktning  @v SGU:s
forenklade  perggrundskartering och storregionala  geokemiska ~ undersok-
ningar.

For att fa det vardefulla  kompetenstillskott I planeringsverksamheten
som statsmakterna avsett i sina direktiv  fgreslogs i var rapport  att pro-
spekteringsradet ~ Skulle fyitas frdn SGU till NSG. Ett utvecklat samrdd med

andra  fgretag  OCh  kompetenscentra ar enligt rapporten  Sarskilt  gngelaget
nar det galer den svergripande planeringen @ NSG:s verksamhet.  Verk-

samhetsplanen & NSG:s yjktigaste ~ styrinstrument. NSG bor vid utarbetan-
det av planerna utnytja Savél utomstdende  kompetens Som den som kom-

mer att finnas foretradd i det fyreslagna  prospekteringsradet.
Flertalet ~av de remissinstanser — som yiyrat  sig | fragan & positiva till eller

har ijnget att erinra emot det fsreslagna  prospekteringsradet. Av de narmast
berérda  myndigheterna har SGU nget att erinra mot att ett sadant pro-
spekteringsrad inrattas  vid NSG, men man anser dock att detta bor fa en
annan  pepamning  for att undvika en sammanblandning med SGU:s  pro-
spekteringsrad som man vill ha kvar. Detta r&d har, anser man, en mycket
viktig funktion — for SGU:s kontakter — med prospekterande foretag  OCh orga-
nisationer.

NSG ser ingen anledning att pyta huvudman  for ridet, sdvida inte detta
skall ha radikalt andra yppgifter @n SGU:s réd.

Visserligen bor SGU:s behov av kontakter i ovan gpgiyna avseenden
enligt V& pedsmning lika val kunna ilgodoses 1 €M prospekteringsrad  vid
NSG, och detta rdd f& s& idgade uppgifter att sdvél SGU:s som NSGis krav
pa kompetent  radgivning tilldogoses. _

Eftersom de narmast berdrda myndigheterna uttryckt €N viss tveksamhet
till det av oss presenterade  férslaget DO fragan overvagas ytterligare. Vi
forordar  darfor att MIR-kommittén ocksa prévar behovet av att flytta over
prospekteringsradet ~ Vid SGU till NSG och darmed gammanhangande  fragor.
I ett sidant réd bor inga personer Med kunskaper OM prospektering,  gruv-
brytning 9 mineralanrikning, forskning  OCh utveckling ~ Samt  kunskaper
om metallmarknadernas utveckling. Samtidigt bor stallning  tas till NSG:s

styr- OCh yeferensgrupp ~ for stodet till prospekterande  foretag.

25 NSG:s  gvergripande planering,  organisaton ~ m-m.

I granskningsrapporten har framforts  f5r5lag oM olika  tgarder for att

starka  NSG:s  mgjligheter Ul Gvergripande  planering,  béttre  grganisation
m.m. Betraffande  dessa fyrglag ar remissutfallet  mera svarbedomt  &n i fraga

om de hittills berdrda frygorna. Endast ett mindre antal av remissinstanser-
na har yirat sig oM dessa forslag il Atgarder. Meningarna @ ocksa delade
bland dem. Vad vi kan notera, har dock inga avgérande  invandningar
redovisats.  Emellertid kan vissa av dessa fragor behdva utredas vidare. Har
nedan gyervags endast de fyrslag tll atgarder som vi for narvarande  anser
bor vidtas.

Forslaget ~att forbatra  den  gyergripande planeringen, sarskilt  néar det

géller utvarderingar och analyser @V tidigare planperioders prospekterings-
verksamhet  bitrader ~ Mal& kommun,  Civilingenjérsforoundet och Svenska
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gruvindustriarbetareforbundet helt eller delvis. SGAB anser att den plane-
ring SOM behévs redan sker hos NSG. EN gyerforing @V prognosfunktionen

frdn SGU till NSG &r dock gnskvard, —anser polaget.

SGAB har inte redovisat nggra avgérande invandningar | detta samman-
hang. Vi konstaterar ocksd att resultatet frdn SGU:s prognosverksamhet i
dag @ven har andra avndmare &n NSG och att SGU anser att det finns

anledning att oka verkets mgjligheter till insatser pa prognosomradet. Detta

langsiktiga  prognos- OCN utredningsarbete inom SGU bér kunna yigora €N
del av det ypgderlag SOM kravs som pakgrund for NSG:s  verksamhet.  SGU

staller sig positivt Ul et fsrdjupat Samarbete inom  detta omrade. Enligt Var
mening & det gngelaget att sa sker.

Vi vill betona att den gyergripande  planeringen  Maste yiga frén de
faktiska  fgrutsattningarna for verksamheten. Var uppfattning ar att en
analys av verksamheten  och resultatet av tidigare perioders prospektering &
av stor petydelse  harvidlag. | var granskning har vi vidare konstaterat  att det
dvergripande  planeringsarbete som hittills  bedrivits  vid NSG i huvudsak
varit gortsiktigt ~ och framtidsinriktat. Det ar ocksa angelaget 2t riksdag ©Och
regering samt andra beslutsfattare  p3 omrddet genom NSG fér battre  be-

slutsunderlag ~ f0r sina gyergripande  stallningstaganden.
Enligt V& mening bOr salunda den gsyergripande  planeringen  9Ch  styr-

ningen av verksamheten  ske med igangspunkt 1 en tillbakablickande redo-
visning OCh analys av verksamhetens  resultat. Den gyergripande  planering-
en behover forbattras i dessa avseenden.

Nar det galler att f& fram iforlitiga  prognoser  bOr et fgrdjupat  Sam-

arbete mellan SGU och NSG komma till sténd.

Prospekteringen ~ ar den dominerande  delen av NSG:s verksamhet.  Repre-
sentanterna i NSG:s  styrelse  ar emellertid i dag framst valda for att bista
NSG med yunskap Och auktoritet i fragga OM egendomsfsrvaltning. Vi har

darfor i rapporten  Satt i fraga Om inte gtyrelsen bOr fa en sammanséttning
som battre svarar mot NSG:s dominerande  verksamhet,  dVS. prospektering.

I styrelsen  bor ocksa ingd e representant fér Statens industriverk (SIND).

SIND & ocksd positiyt instélld till att utse en representant | NSGiS  styrelse.
Nér det gyller Statens anslag fill NSG, som i dag utgar dels via namndens
anslag, dels i form av viss del av prospekteringsstodet (D7-anslaget), ~ anser
namnden att det enbart ar pogjtiyt att NSG sdsom foreslds i rapporten fér ett
fast anslag 1 stéllet for  anslag ocksd i form av prospekteringsstod. In-
stimmandet  gy|ler dock endast under fsrutsattning att det inte innebéar

ndgon prutning jamfért Med dagens anslag jamte Stod.
SGAB liksom Mald kommun staller sig déremot  fagande il varfor de

statliga projekten  ej skall ha mgjlighet ~ att fa prospekteringsstod. Projekten
bér oberoende av om de &r gtatlign ©ller privata bedomas utifrdn  sina
meriter och de direktiv  som angetts | regeringspropositionen. Enligt  Var
mening & det emellertid otillfredsstéllande att en konkurrent  skall bedéma

ovriga prospektdrers  projekt. Vi finner det darfor vara |zmpligare  att dessa
medel tillférs direkt via ndmndens gnglag. S& har tex. i dr skett for fortsatta

undersdkningar | Pahtohavarefyndigheten. Vi kan ocksd ténka oss att en
oberoende  myndighet, som har ompetens harfor, beddémer och utdelar

stodet.

2.6 Baskarteringen vid SGU

Flertalet ~ remissinstanser  instimmer i eller har jyget att erinra mot det i
rapporten  framforda  fsrslaget  att paskarteringen vid SGU skall forstarkas

och battre anpassas till prospekteringens framtida behov. Mot bakgrund ~ av
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de synpunkter som avgetts vid remissbehandlingen finner vi emellertid inget
behov av att fora forslaget om ett utvecklat uppdrags- och rapporteringssy-
stem for baskartering mellan myndigheterna vidare. I tidigare avsnitt har vi
foreslagit att MIR-kommittén provar behovet av att baskarteringsverksam-
heten vid SGU samordnas med 6vriga insatser for prospektering. Vi fore-
slar att SGU pé grundval av kommitténs bedomningar utreder omfattning
och inriktning av en forstirkt baskartering.

3. Sammanfattning

Med stod av vad som anforts foreslar revisorerna

att tyngdpunkten fér de samlade statliga insatserna pa mineralomradet
forskjuts i riktning mot tidigare led i prospekteringskedjan,

att ett bittre underlag i friga om tekniska/geologiska forutséttningar for
prospekteringen tas fram och branschforutsittningarna for féretag inom
mineralomradet klarliggs samt behovet av samordning av de statliga in-
satserna for baskartering, forskning och utveckling samt prospektering ut-
reds och att den nu arbetande kommittén (dir 1987:33) fér utredning av
marknadsforutsattningar m.m. for vissa mineralravaror (MIR-kommittén)
ges dessa uppdrag,

att MIR-kommittén far i uppdrag att dven utreda frigan om overflyttning
av prospekteringsradet vid SGU till NSG och dirmed sammanhingande
fragor,

att SGU utreder forutsittningar for samt omfattningen av och inrikt-
ningen pa en forstarkt baskartering,

art samarbetet mellan SGU och NSG fordjupas i friga om framtids-
prognoser,

att NSG:s 6vrgripande planering férbittras, sirskilt nar det giller ut-
varderingar och analyser av tidigare planperioders prospektering,

att NSG:s styrelse far en sammansittning som bittre svarar mot nimn-
dens dominerande verksamhet, dvs. prospektering, samt

att NSG tilldelas medel for sin prospektering direkt via sitt anslag och ej
via stodet for prospekterande foretag.

4. Hemstallan

Riksdagens revisorer hemstiller att riksdagen som sin mening ger regering-
en till kdnna vad revisorerna anfort angiende vidareutvecklingen av de
statliga insatserna pa prospekteringsomradet och organisationen for genom-
férandet av det vidare arbetet.”

Naringsutskottet skriver i sitt betinkande:

“Utskottet vill med anledning dels av revisorernas forslag, dels nu berorda
motioner anféra foljande. Den genomgéng av den statliga prospekterings-
verksamheten som revisorerna har gjort har i manga avseenden varit virde-
full. Vissa invandningar kan emellertid goras. Det finns, menar utskottet,
anledning att i storre utstrickning 4n vad revisorerna har gjort beakta
prospekteringsverksamhetens langsiktiga karaktir. Vidare finns det skil att
i hogre grad fasta avseende vid de projekt som ligger mycket nira en
sannolik exploatering. NSG-projekten i Pahtohavare i Norrbottens lin
(guld- och kopparfyndigheter), i Billinge i Malmohus lin (kaolinfyndig-
heter) och i Sumassjon i Gavleborgs lin (vanadinfyndigheter) har salunda
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forutsattningar att leda il exploatering. | frgga OmM Pahtohavare  och Bil-
linge har under senare fid ytterligare steg tagits i denna riktning.
Likasd kan utskottet  konstatera  att den centrala  myndigheten, NSG,

under de senaste é&ren har vidtagit €N rad atgarder I syite att effektivisera

prospekteringsverksamheten. Bland dessa kan namnas det interna r3dslag,
NSG mot &r 2000, som genomfordes ~ Under  pudgetdret 1987/88. Manga av
de forslag Som d& framkom  har ocksd pgrjat genomforas. NSG  fick varen
1988 en py instruktion (SFS 1988:370) SOmM bl.a. innebéar att det numera

ankommer pa NSG:s styrelse att faststdlla namndens organisation. NSG
har, enligt vad utskottet erfarit, den 1 januari 1989 infort en ny, pro-
jektorienterad organisaton ~ Med o6kad nriktning  p& ekonomiskt  ansvar och
ansvar for yppfslining inom  berdrda  projekt. EN utvardering av den pya

organisationen ~ avses ske i ansiutning till det kommande  pydgetdrsskiftet.
Utskottet ~ finner  att riksdagen INte NU bOr ta stalining i sak till yarje enskilt

forslag.  Samma  galler de forslag och krav. som har framforts i de nu

behandlade = motionerna. i utskottets i bor mineralrdvarukom-
Enligt mening

mittén & i uppdrag att narmare prgya  de frdgor SOM 1@S ypp i revisorernas

forslag  Och de motionssynpunkter som &r knutna till dessa. Utskottet fore-

slar att riksdagen 1 ett uttalande till regeringen  ansluter sjg till vad utskottet

anfort.

Mineralravarukommittén behandlar nedan revisorernas forslag. Vi
hénvisar i forekommande fall till de avsnitt i vart betankande dar
resp. amnesomrade behandlas.

1) Revisorernas forslag:

att  tyngdpunkten for de samlade statliga insatserna  p3 mineralomradet

forskjuts ! riktning MOt tidigare led i prospekteringskedjan.

Kommitténs svar:

Vi anser aft en ayvagning bor  goras mellan  de olika leden i kedjan
kartering-prospektering-malmbas-produktion. De forslag Vi lamnar
i avsnitten 7.3 och 7.4 betraffande kartering och  prospektering for-

stker ta pansyn il en sddan  ayvagning.
2) Revisorernas forslag:

att et battre ynderlag | friga OM tekniska/geologiska forutsattningar ~ Or
prospekteringen  tas fram och pranschforutsattningar for foretag inom mine-
ralomradet klarlaggs samt behovet av samordning & de statliga iNsatserna

for paskartering,  forskning OCh utveckling SaMt prospektering ~ utreds och att
den nu arbetande  kommittén (dir 1987:33) for  utredning av marknads-

forutsattningar m.m. foér vissa mineralrvaror (MIR-kommittén) ges dessa
uppdrag.

Kommitténs svar:

Vi har, genom konsulter,  studerat  marknadsforutsattningarna for et
antal metallbarande mineral och industrimineral. Véra slutsatser av

dessa studier har resulterat i rekommendationer betraffande den
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framtida prospekteringspolitiken. Vi anser att vara forslag i kapitel 7
i stort sett sammanfaller med revisorernas forslag.

3) Revisorernas forslag:

“att MIR-kommittén far i uppdrag att dven utreda frigan om 6verflyttning
av prospekteringsradet vid SGU till NSG och darmed sammanhingande
fragor.”

Kommitténs svar:

Prospekteringsradet vid SGU har uppgiften att bistd myndigheten i
dess arbete med att skapa beslutsunderlag for prospekteringsverk-
samhet. Dessutom ar radet ett forum for utbyte av information
ledamoterna emellan.

Vi anser att prospekteringsradet vid SGU har en viktig funktion
att fylla. For att markera detta vill vi starka radets stéllning. Kom-
mittén foreslar (avsnitt 7.3) att beslut om kartplan for flygmétning
skall fattas av prospekteringsrddet. Dessutom forutsitter vi att ur-
valet ay kartblad inom programmet fér produktion av baskartor sker
i samrad med prospekteringsradet. Det bor namligen ur prospekto-
rernas synvinkel vara angelaget, att de viktigaste malmprovinserna
ges hogsta prioritet for att om mdjligt bli heltackande karterade.

Betriffande NSG anser vi, att namnden sjélv bor fa avgora om ett
prospekteringsrad skall inrattas. Detta rad skulle, om det inrattas,
bistd nimnden i dess prospekteringsverksamhet.

De tvd ovan niamnda prospekteringsraden har, enligt beskriv-
ningen, olika funktioner. Vi framfér till SGU synpunkten, att pro-
spekteringsradet vid SGU mojligen har en oegentlig benéimning. Vi
anser att SGU kunde ta under dverviagande en namnéndring.

4) Revisorernas forslag:

“att SGU utreder forutsittningar for samt omfattningen av och inriktningen
pa en forstarkt baskartering.”

Kommitténs svar:

Vi ér av den uppfattningen, att en avvagning maste ske mellan de
olika leden i kedjan kartering-prospektering-malmbas-produktion.
Nir det giller produktionen av baskartor vid SGU foljer den for
néarvarande en plan, vilken innebér att 30—40 kartblad planeras att
utges under loppet av ca 5 ar. Vi anser att denna plan bor fullfoljas.
Nir det salunda pagidende programmet narmar sig sin fullbordan,
bor en diskussion dga rum inom prospekteringsradet vid SGU, om
eller hur programmet skall fa en fortséttning. Vi anser det namligen
visentligt att definiera vilken typ av kartering, som, vid en given
tidpunkt, bast gagnar prospektorernas intressen.
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5) Revisorernas forslag:

“att samarbetet mellan SGU och NSG férdjupas i fraga om framtids-
prognoser.”

Kommitténs svar:

NSG tilldelas érligen genom statligt anslag betydande belopp for
prospekteringsverksamhet. Namnden har hiarigenom ett stort ansvar
for en fortsatt inhemsk forsorjning av mineralravaror. For att kunna
uppratthalla och utveckla detta ansvar maste naimnden, enligt vart
synsitt, sa langt mojligt ha tillgang till en bred och kvalificerad
kompetens. Ett viktigt kompetensomrade utgér marknadsanalys. Vi
anser att NSG bor ha egen kompetens inom det vittomfattande
omradet marknadsanalys. Vi anser i konsekvens med detta att ut-
redningsfunktionen vid SGUs mineralenhet, helt eller delvis, bor
overforas till NSG. Vi redovisar detta forslag i avsnitt 7.4. Detta
motiveras ytterligare av att SGU, efter bildandet av Sveriges Geolo-
giska AB (SGAB), inte langre har nagon egen prospekteringsverk-
samhet. Vi tror inte att ett delat ansvar mellan de tvd myndigheterna
NSG och SGU betriffande framtidsprognoser innebar den bésta
16sningen for NSGs prospekteringsverksamhet.

6) Revisorernas forslag:

“att NSG:s overgripande planering forbattras, sarskilt nédr det géller ut-
virderingar och analyser av tidigare planperioders prospektering.”

Kommitténs svar:

Vi delar revisorernas slutsats att planeringsfunktionen vid NSG
behover stirkas. Till funktionen hor att gora utvarderingar av tidi-
gare prospekteringsverksamhet. Vart forslag enligt ovan, att Gver-
fora utredningsfunktionen vid SGUs mineralenhet, helt eller delvis,
till NSG, syftar till att skapa battre planeringsunderlag. Ett pro-
spekteringsrad vid NSG kan ocksa bidra till detta. Vi anser att
samarbetet mellan NSG och SGAB bor finna sadana former, att en
effektivisering av beslutsprocessen kommer till stand. Vi forutsétter
i ovrigt att NSGs organisation, kompetens m.m. kommer att inne-
bara forutsattningar for att utfallet av prospekteringsverksamheten
avsevart kommer att forbéttras. Prospekteringsverksamheten bor ha
en uttalad inriktning mot sadana mineralravaror, vilka l6nsamt kan
utvinnas i landet.

7) Revisorernas forslag:

“att NSG:s styrelse far en sammansattning som béttre svarar mot ndmndens
dominerande verksamhet, dvs. prospektering.”
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Kommitténs svar:

Vi anser att NSGs styrelse bor ha en sammansittning, som svarar
mot namndens olika verksamheter. Av styrelsens ledaméter bor en
majoritet representera den dominerande verksamheten, prospekte-
ring. Denna majoritet bor ha en bred kompetens fran olika omraden
av mineralindustrin. Revisorerna foreslar, att en representant fran
SIND skall ingé i NSGs styrelse. Om nimnden sjilv anser att detta
skulle gagna verksamheten, har vi inget att erinra. SIND har ett
Gvergripande naringspolitiskt ansvar innefattande dven mineralin-
dustrin.

Om NSG viljer att inritta ett prospekteringsrad, bor en lamplig
avvagning goras av den kompetens som finns i radet resp. i NSGs
styrelse.

8) Revisorernas forslag:

"att NSG tilldelas medel for sin prospektering direkt via sitt anslag och ej via
stodet till prospekterande foretag.”

Kommitténs svar:

Vi foresldr i avsnitt 7.4 att det dven i fortsittningen bér finnas ett
statligt stod till prospektorer. Kommittén anser i likhet med reviso-
rerna att NSG inte skall vara berittigat till detta stod. Vi foreslar att
NSGs prospekteringsverksamhet skall bedrivas med statliga anslag.

8.3  Motion 1988/89:N206

Motion till riksdagen 1988/89:N206 av Erik Holmkvist (m): Under-
sokning av gamla borrkérnor.
Motiondren anfor féljande:

"En fortsatt prospektering pa hdg nivd ar nodvindig for fortsatt gruv-
brytning, f6r uppritthéllande av sysselsittningen i berérda omraden och for
ett forbittrande av var gruvbalans. Viktigt 4r ocksi att gruvforetagen,
enskilda och statliga, medverkar till att uppratthalla en langsiktig och rimlig
prospekteringsniva.

Men utéver en fortsatt prospektering ar det angeliget att ytterligare
undersoka den stora mingd prospekteringsmaterial i form av s.k. borrkir-
nor som finns i vart land. Dessa flera tusen meter borrkirnors innehall
underséktes vid prospekteringstillfillet med dels en nu gammal teknik, dels
for att finna visst/vissa malmer/mineraler. Nigon total och effektiv av-
kdnning av borrkarnornas innehall var inte méjlig och ansigs da inte nod-
vandig att gora.

Uppdrag bor darfor lamnas att ytterligare undersoka gamla borrkérnor
med ny och effektiv teknik i form av exempelvis datoriserad, automatisk
borrkédrnescanning, som skulle bli en savil billig som effektiv metod att
avkénna all tidigare gjord prospektering i vart land.
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Hemstillan

Med hinvisning till det anférda hemstalls att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om undersokning av gamla
borrkdrnor med ny teknik.”

Niringsutskottet skriver i sitt betankande:

"Utskottet behandlade denna fraga varen 1988 (NU 1987/88:19 s. 5) och
hinvisade da bl.a. till inrittandet av ett centralt, nationellt borrkérnearkiv i
Mali. Utskottet betonade att detta skulle mojliggora ytterligare under-
sokningar av gamla borrkarnor och noterade att SGU tillsammans med bl.a.
NSG undersokte forutsittningarna for att utnyttja modern teknik i samband
med den gallring av borrkérnor som ingar i uppbyggnaden av arkivet. Nar
tekniken var fardigutvecklad och bedomdes kostnadseffektiv torde det,
sade utskottet, finnas anledning att rikna med att den skulle komma att
tillimpas. Mot denna bakgrund fann inte utskottet nagot skal for riksdagen
att uttala sig i saken.

Enligt vad utskottet nu erfarit har intressenterna, daribland SGU, NSG
och Boliden Mineral AB, konstaterat att det inte finns ekonomiska resurser
att genomfora gallringen med ny teknik. En anldggning for borrkarnescan-
ning beriknas kosta 7 milj. kr. i inkdp. Hartill kommer kostnaderna for
driften.”

Utskottet avslutar med att konstatera att det ar angeldget att mine-
ralrdvarukommittén tar upp de fragor som aktualiseras i motionen.

Mineralrdvarukommittén uttalar foljande:

Som vi konstaterar i kapitel 5 behdvs en effektivisering av svensk
prospekteringsverksamhet for att inom ramen for begrinsade resur-
ser na ett bittre resultat. I avsnitt 7.4 har vi formulerat ett forslag till
overgripande strategi for prospekteringsverksamheten. Diremot an-
ser vi inte att vart uppdrag innebir att vi skall utvardera och rekom-
mendera vissa tekniker inom prospekteringsverksamheten. Vi anser
att det ankommer pé de olika prospekteringsorganisationerna att ha
bista mojliga tekniska kompetens.

Nir det giller undersdkning av gamla borrkérnor med ny och
effektiv teknik, exempelvis genom datoriserad, automatisk borrkar-
nescanning, foreslar vi att Sveriges geologiska undersokning (SGU)
och Sveriges Geologiska AB (SGAB) tillsammans undersoker for-
utsittningarna for att fa till stind ovannamnda undersokning av
gamla borrkérnor.

8.4 Motion 1988/89:N212

Motion till riksdagen 1988/89:N212 av Borje Nilsson och Kurt-Ove
Johansson (bada s): Prospektering i sodra Sverige.

Motiondrerna anfor foljande:

“Hittills har prospektering efter olika mineral i storre skala bedrivits med
statens stod i Norrland och Bergslagen. Denna styrning har varit foranledd
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v sysselsattningsskal. Forhoppningarna att  prospektering snabbt  skulle
leda till arbetstillfallen har i stort sett kommit pa skam, eftersom yygen Ar
1ang frdn att man kan bestimma en fyndighet  till att den blir prytyarg.  Har
inverkar inte minst den internationella marknadsbilden. Né&r hartill  kommer

att arbetsmarknaden nu &riett helt annat |3qe dven i Norrland finns skal att
lage
overvaga andra  prioriteringar.
Det yiktigaste, aktuella resultatet av prospektering, sarskilt  efter gzjisynta
mineral, &ar att man for framtida behov far en bild av Sveriges tillg&ngar.
Skane har undergdtt ~ en annorlunda  geologisk  utveckling &N landet i
ovrigt och det finns goqy skal att anta att i Skane kan finnas véardefulla
fyndigheter ~ fordolda.  Genom tiderna  har ocksd s&dana fyndigheter —S& sma-

ningom f&tt Stor petydelse. Kol, kaolin, alun, kalk, diabas och granjt kan
namnas som exempel.

Hemstallan

Med hanvisning till det ovan anférda hemstalls att riksdagen SOM SiN mening
till regeringen  ger till k&nna vad som i motionen anférts om angelagenheten

av att prospektering efter mineral utvidgas over sodra Sverige.

Naringsutskottet skriver i sitt betankande:

Enligt vad utskottet erfarit bedriver NSG prospektering i ett flertal om-
raden i Skane. Det projekt  SOm har kommit |angst 8r projekteringen efter
kaolin i Bilinge  (Malmshus  lan). Ett samarbetsavtal — om ytecking ~av
fyndigheten har tidigare traffats mellan NSG och det finska foretaget oYy
Partek. Kompletterande analyser av kaolinets  kvalitet i vissa avseenden

aterstdr. Om dessa ger Onskade resultat, kommer parterng  att inleda  for-
handlingar ©Om en py fas i samarbetet.

I NSG:s  gvergripande arbete med att hitta pya projekt undersdks  vissa
s.k. geologiska  Situationer  for prospektering i centrala och soédra Skane.
Vidare kan namnas att NSG sedan &r 1985 bedriver prospektering efter
titansandsten i Norretorp 1 sodra Skane. Mineralet  har ett potentiellt ~ an-
vandningsomrde ~ INOM  glasindustrin. ~ EN ekonomisk  tysrdering @V denna
prospektering pagar. Utskottet delar den yppfattning som kommer till
uttryck | motionen  men finner inte pggot skal att uttala sig fOr ytterligare
prospekteringsinsatser i sodra gsyerige. Det bor dock jigga inom mineralra-
varukommitténs uppdrag @it t& ypp fragor &ven av nu berért a4 Utskottet

gr séledes frdn att kommittén  beaktar de i motionen  1988/89:N212
utgar (s)

framférda  synpunkterna.

Mineralrdvarukommittén uttalar foljande:

Vi redovisar i avsnitt 4.3 vara slutsatser betraffande forutsattningar
for  lénsam mineralutvinning i Sverige. Kommittén anser att o
spekteringsverksamheten principiellt bor  styras av de geologiska
férutsattningarna for 1onsam  produktion. Prospekteringsverksam-
heten  bor de nérmaste aren inriktas mot i forsta  hand  malmer
innehallande koppar, zink  och guld (ofta | kombination med pjy och

silver), ytterligare  nagra hdmnda  metaller  samt ett urval industrimi-
neral sdsom t.ex. kaolin, faltspat och kvarts.

Av  det &rliga  belopp, 250-300 MSEK, som vi anser bor dis-

poneras O  prospektering i Sverige, b0 merparten anvandas  for

1988/89:NU21
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prospektering efter  namnda bas- och &adelmetaller. Vi anser att
fortsatt prospektering i sodra  gyerige kan motiveras  om  det bedoms
finnas  geologiska  forutsattningar for 16nsam  produktion.

8.5 Motion 1988/89:N217

Motion  till riksdagen 1988/89:N217 av Roland  Brannstrém (s): And-

ring av villkoren  for prospekteringsstod.

Motionaren anfor foljande:

"Namnden  for statens gryvegendom -~ NSG ~ redovisar en oroande nedgang
i sdval statens som fsretagens satsning p& prospektering.  LKAB  planerar,
SOM exempel, att helt ypphora Med  prospekteringen. Denna ytveckling &
mycket oroande for svensk gruyngring. De insatser staten gjort Ssedan 1983,
med det sarskida stodet till utékad prospektering, har inte kunnat mot-

verka denna pegativa utveckling. ~ Stodet hade under den férsta femarsperio-

den en Kart positiy effekt  p3 foretagens  villighet  att oka  prospekteringsin-

satsema. Under senare delen av 1980-talet har de flesta fgretag, liksom
staten genom NSG, minskat insatserna 3 malm-  och mineralletning. Det
méste daremot  till radikala nya grepp ©OM prospekteringen skall  kunna

utvecklas och bli den garanj for framtiden  som gryynaringen & i behov av.
Det bor vara en skyldighet fOr alla gruvsretag @t satsa pa prospektering.

Staten bor enkelt kunna infora ett gystem SOM yigsr €N garanti fOr detta.

Under tiden efter 1983 har staten gepom NSG  stimulerat  fgretagen — att

prospektera  Med et statligt prospekteringsstod pa cirka 30 mijj kr/ar.  Sam-

tidigt har staten yarje & genom NSG tagit I arrendeavgifter — p& kronoande-
len (cirka 20-30  milj kr/ar). Bada dessa bor kunna avskaffas. De tar nastan

ut varandra. | stdllet bor staten gizgga varje foretag SOM pryter Maim  eller
mineraler  att betala en Viss aygift p4 vardet av det man pryter.

Exempel:

" Foretag A bryter et ar malm for 400 pjj kr. FOr den prytingen far
man betala 2 °/o = 8 mjlj kr i prospekteringsavgift till - staten.

" Foretaget Kan sedan, Om man foreter planerad prospektering,  sjalvt fa
nyttja beloppet, MOt redovisning &V slutfort  arbete.

T OMm  fgretaget inte gjavt Vil utfdra  prospekteringen kan avgiften &

nytjas fill utdkad  statlig prospektering, s.k. faltprospektering.
Med en sadan modell skulle dels foretagen ~ Stimuleras  att prospektera,

dels nivan p& prospekteringen kunna yppehallas | framtiden.  Jamsides med
detta borde ocksd fragan Om ett battre ymyttande ©Ch tryggande av Vart

lands  prospekteringsresurser utredas. For narvarande  &r gpjittringen stor
och viss svensk verksamhet, bl.a. flyg- 0Ch markmatning, ar i fara om inte
ett bétre samarbete sker mellan dem som bedriver prospektering | Sverige.
Dessa frggor borde yppdras till mineralrdvarukommittén | 1987:01 att nar-
mare studera. Kommittén skall npamligen enligt direktiven Gvervaga €N
dvergripande  strategi O prospekteringsverksamheten i landet.

Hemstallan

Med hanvisning till det ovan anférda hemstélls att riksdagen ~SOM sin mening
ger regeringen fill kénna vad i motionen anforts om yppdrag till mineralra-
varukommittén (I 1987:01) att narmare studera de i motionen  aktualiserade
fragorna Om andrade villkor  for prospekteringsstod och okat samarbete i

svensk malm- och mineralprospektering.
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Nringsutskottet ger inga kommentarer utan foreslar att mineralra-
varukommittén fir i uppdrag att prva de frigor motioniren tar

upp.
Mineralravarukommittén uttalar féljande:

Vi har i vart arbete behandlat de frigor motioniren tar upp. I
kapitel 6 (Overviganden) och kapitel 7 (Forslag till atgérder) finns
redovisat dels kommitténs diskussioner och dels dess forslag. Vi
hénvisar motioniren till nimnda kapitel.

8.6 Motion 1988/89:N307

Motion till riksdagen 1988/89:N307 av Rinaldo Karlsson (s): Geolo-
gisk verksamhet.

Motiondren anfor foljande:

""Den svenska gruvindustrin ar starkt koncentrerad till de nordligaste linen
och till Bergslagen. Statens och gruvféretagens prospektering bedrivs ocksa
till ca 75 % inom Norrland och Bergslagen.

Nar regeringen i borjan pa 1970-talet foreslog en utlokalisering av SGU —
Sveriges geologiska undersokningar — frin Stockholm till Uppsala och Lu-
led, var ett starkt motiv for detta att ungefir hilften av myndigheten skulle
forlaggas till de nordligaste delarna av Sverige. Si skedde ocksa i ett
inledande skede. Nir konsultverksamheten i SGU bréts ut fran myndig-
heten och Sveriges Geologiska AB (SGAB) bildades, forlades ocksa den
verksamheten till Lulea och forsikringar gavs om att den SGAB-verksam-
het som fanns i Mal4 skulle bli kvar dar. En mindre enhet av SGAB forlades
till Uppsala.

Under senare ar har en betydande forskjutning mot Uppsala och Stock-
holm agt rum. SGU - 275 tjinster — 4r nu huvudsakligen lokaliserat till
Uppsala, med mindre filialer i Lund och Géteborg. En majoritet i SGU:s
ledning har avvisat forslag om en filial ocksd i norra Sverige. Sveriges
Geologiska AB har, sedan bolaget bildades, forskjutit en storre del av
foretagets anstillda till Uppsala och Stockholm.

Inom LKAB fanns fram till senare ar en prospekteringsorganisation,
PAB, lokaliserad till Stockholm, Haksberg och Kiruna. Den verksamheten
har nu salts till Sveriges Geologiska AB och verksamheten i Stockholm har
lagts ned. Filialerna i Haksberg och Kiruna hotas nu ay nedlaggning.

NSG, namnden for statens gruvegendom, ar i dag i stort sett enda kunder
av prospekteringstjanster hos SGAB. Gruvforetagen, som i samband med
utbrytningen av SGAB frin SGU, uttalade att man var beredd att kopa
tjidnster av SGAB, har inte fullf6ljt det Ioftet. Detta har, med de minskade
anslagen under senare ar till den statliga prospekteringen i NSG, medfort
stora bekymmer for SGAB:s verksamhet i Luledz och Mali. Denna ut-
veckling har skapat tre problem:

1. Statliga prospekteringskonsultforetaget SGAB har fatt en minskad kon-
sultkundkrets for sin geo-verksamhet (PI-divisionen).

2. SGAB har, efter bolagets bildande, kraftigt minskat sin personal i
Luled och Mala och 6verviiger nedlaggning av enheterna i Haksberg
och Kiruna.
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3. SGU har, efter delningen av SGAB fran SGU, ingen verksamhet norr
om Uppsala.

Vi anser det viktigt att denna utveckling — klart negativ for Norrland och
Bergslagen — observeras och atgarder Gvervags for att hindra den koncen-
tration av svensk geo-verksamhet till Mellansverige som ovan redovisats.

Hemstdllan

Med hénvisning till det ovan anférda hemstalls att riksdagen hos regeringen
begir att en narmare utredning gors av de problem som redovisats i mo-
tionen och att atgarder vidtas for att aterskapa den utlokalisering av geo-
verksamhet som riksdagen beslutat.”

Niringsutskottet ger ingen kommentar utan foreslar att mineralrava-
rukommittén fir i uppdrag att prova de fragor motionéren tar upp.

Mineralrdvarukommittén uttalar f6ljande:

Vi redovisar i avsnitt 4.3 véra slutsatser betraffande forutsattningar
for 16nsam mineralutvinning i Sverige. I kapitel 5 ger vi en rekom-
mendation betriffande prospekteringsverksamhetens inriktning och
omfattning. Vi anser att prospekteringsvolymen bér 6ka fran dagens
130—140 MSEK per ér till &tminstone 250—300 MSEK per ér for att
i synnerhet sulfidmalmsnéringen skall ges mojlighet till Gverlevnad.
Genom den forhoppningsvis kraftigt 6kade prospekteringsverksam-
heten kommer efterfrigan pa tjdnster inom detta omrade att oka.
Detta bor sannolikt komma bl.a. Sveriges Geologiska AB (SGAB)
till del. En betydande del av den 6kade prospekteringsverksam-
heten bedomer vi skall komma till stdnd i norra Sverige. Genom
okad prospekteringsverksamhet och i forlingningen en forhopp-
ningsvis tryggad eller t.0.m. utdkad malmbas kommer mineralin-
dustrin inte minst i norra Sverige att kunna Overleva och helst
utvecklas ytterligare. Dirmed ges den basta forutséattningen for
sysselsittningen inom alla led av mineralindustrin.

8.7 Motion 1988/89:N308

Motion till riksdagen 1988/89:N308 av Ulla Orring (fp): Statliga
insatser for gruvnéringen.

Motiondren anfor foljande:

"Naturresursbaserade verksamheter har historiskt haft en viktig roll for
Norrlands utveckling. Deras relativa betydelse har emellertid reducerats
under senare ar pa grund av forindrade konjunkturer. Det dr skogen,
jorden och malmen som star for den naturresursbaserade verksamheten.

I dag aterfinns ca 15 % av de sysselsatta i Norrland i denna verksamhet.
Motsvarande for riket dr 9,9 %. I Norrlands inland motsvarar verksam-
heten t.o.m. 19,6 %.
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Sarskilt  gryvnaringens framvaxt i Norr- och Vasterbotten har varit en
viktig del iden industriella  ytyecklingen 1 norr.

Gruv- och minerainaringens ~ regionala  betydelse Och statens intressen mas-
e &Ven fortsattningsvis  garantera  ©N statlig satsning, Med hansyn till att bade
foretagsekonomiska och  regionalpolitiska insatser  bor styra verksamheten.

Om vi skall kunna behdlla konkurrenskraften internationellt maste &ven
effektivisering och  sankning @V kostnaderna iligripas.  Prospektering v
ytterligare  geografiska Omréden och fler metaller, tex. volfram och nickel,
samt aven industrimineraler ar aven framkomliga  vagar for att sékra naring-
en.

EN \raftig satsning p& forskning ©och utveckling ~ med bla. Uminova
Umed samt STU kan visa sig vara petydelsefull. Det behovs ocksd en 6kad

samverkan  med SGU som den verkstillande myndigheten.

En forutsattning 0T e ythallig  9¢h konkurrenskrattig gruy- och mineral-

industri  ytg6r  prospekteringsinsatserna. Men om den svenska prospekte-
ringen skall bl framgangsrik kravs okad kannedom om berggrunden. Behov

finns av en betydligt ~snabbare och mer omfattande geologisk  karterings-
verksamhet.

Fran det att en fyndighet  upptacks till dess att den kan borja Utvinnas  tar
det ungefsr 10 & Det borde vara en gjivklarhet At prospekteringen  &r
uthéllig OCh |angsiktigt  inriktad.  samhéallsekonomiskt maste det vara bil-
ligare allrahelst om insatserna ger upphov il nya gruvor och fler arbetstill-
fallen. Det &r en béttre fardriktning an att behova satsa py olika ekonomis-

ka krispaket N4 npedlaggning  och strukturférandringar hotar. Den socialde-
mokratiska regeringen har inte varit forutseende vad galler att satsa mer p3

kartering.

AV riksdagens TeVISOrers  rapport framgar att utfallet av de giatiga  pro-
spekteringsinsatserna under de senaste tolv aren inte varit tillfredsstallande.
Det galler NSGis prospekteringsverksamhet, som hittills  inte lett till att
nagon ny fyndighet kommit il expioatering. Brister  konstateras  &ven for

baskarteringen ~ Vid SGU.

Geologiska  kartor i skala 1:50000 saknas over stora delar av Vésterbot-
tens lan. Kartor over det viktigaste  prospekteringsomradet Skelleftefaltet
och dess randzon skulle med férdel kunna utféras av SGAB om uppdraget
overlamnades till fsretaget. S& har dock inte skett av skida skal. Pro-
spekteringsarbetet forsvaras av denna brist. SGAB finns i Mal& och skulle
darigenom  kunna  starka sin verksamhet i inlandskommunen. Men SGU
borde lamna fler uppdrag till SGAB att fér SGU:s rakning ~ framstalla

berggrunds-  O¢h  kvartargeologiska kartor  over omrédet.

I Mald finns, férutom SGAB " ett fyretag Med stor kunskap ~ inom
geologi/mineralogi T aven ett riksarkiv  for borrkarnor. Riksdagen har avsatt
3,5 milj.kr. for dess uppréattande. Chefen for borrkamearkivet bor av sjalv-

Klara skal vara placerad i Mald och ej | Uppsala som nu ar fallet.

Mald &r en liten kommun i Vasterbotten belagen mitt i det s.k. Skellefte-
faltet, Vasterbottens  pergsiag. Samhallet & ypnpyggt  kring  gruvhantering
och omgivet @ gruvor U&r koppar, zink, nickel m.m. pg.

Lanets mineraljakt ~ &r for nérvarande  under omorganisation och kommer
att pg nytt starta 1989.

Lamplig ny lokalisering 8V mineraljaktens ~ kontor vore i Mald, kopplat il
ett mineralcentrum.

Arbetsférmedlingen och LAN i Mald startade hosten 1988 en utbildning
med  kurser i geologi/mineralogi, stenarbetning €N design. Borrkédmearki-
vet kommer att vara tilgangligt ~ for tex. forskare som darmed erbjuds
mojligheter ~ att studera pergmaterial  frén  hela landet.

1988/89:NU21
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Det finns manga skdl att starka verksamheten i Mala genom att bilda ett
Mineralcentrum i Mald. Verksamheten skulle bli en viktig regionalpolitisk
satsning och framfor allt stirka den lokala arbetsmarknaden. Men Mala
mineralcentrum skulle dven utgéra ett naturligt centrum for kunskap och
utveckling inom mineralprospektering, mark-, vatten- och bergundersok-
ningar.

Sammanfattningsvis far inte staten dra ner sina ambitioner att finna nya
malmer, som kan utvinnas. Visterbotten ar ett mineralrikt lan och dér finns
forutsattningar dven i framtiden for en stabil gruvnéring.

Hemstdillan
Med anledning av det ovan anférda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen framforts om prospektering och kartering och en breddning
av uppdragsgivning som dven omfattar SGAB, vad avser karterings-
arbeten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att chefstjansten
for det nationella borrkirnearkivet i Mala aven skall placeras i Mala,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna om en utredning
angiende forutsttningarna for en utveckling av verksamheten i Mala
till ett Mineralcentrum och stod till detta centrum inom ramen for
lansanslagen.”

Naringsutskottet ger ingen kommentar till punkterna 1 och 3 i hem-
stillan utan foreslar att mineralravarukommittén far i uppdrag att
prova de fragor motiondren tar upp. Punkten 2 behandlas av na-
ringsutskottet.

Mineralrdvarukommittén uttalar foljande:

1. Vi behandlar i avsnitten 7.3 och 7.4 de fragor motionaren tar
upp, namligen kartering och prospektering. Kommitténs forslag
syftar till att skapa en rimlig avvagning mellan insatserna i de
olika leden i kedjan kartering-prospektering-malmbas-produk-
tion. Vi anser ocksa att man omkring 1995/96 bor forsoka gora
en bedémning av utvecklingen for framst sulfidmalmsnéringen
infor de direfter narmast foljande 5—10 aren med hansyn till
malmbasens utveckling.

En mindre framgangsrik prospekteringsverksamhet (anslagsfi-
nansierad och foretagsfinansierad) fram till 1995/96 kommer att
medfora en betydande krympning av branschen omkring eller
efter sekelskiftet.

Man behover alltsa vid mitten av 1990-talet ta fornyad stall-
ning till dimensioneringen av karterings- och prospekterings-
verksamheten.

Vi anser slutligen att de olika aktorernas ansvarsomraden skall
vara definierade enligt vart forslag.

3. Kommittén har diskuterat vilka atgarder som bast bor gagna
mineralindustrin utifran dagens situation. Vara forslag innebér
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en okad nettobelastning  pa statsbudgeten, ~ trots att vi har direk-

tv. om att sa inte far ske (Dir.  1984:5  Kommittédirektiv till
samtliga ~ kommittéer och  sérskilda utredare angdende  utred-
ningsférslagens  inriktning”). Mot denna phakgrund ~anser vi inte
att vi kan rekommendera motionarens forslag.
Néringsutskottet skriver i sitt  betankande betréaffande punkten 2
hemstéllan:

I motion  1988/89:N308 (fp) begars @t tjansten Vid det nationella  borrkar-
nearkiv. som har inrattats i Mald skall vara pjacerad | Mald och inte, som nu
ar fallet, i Uppsala.

Detta &mne har vid tva tillfallen  under hésten 1988 tagits upp | riksdagen
(frigorna  1988/89:109 och 126 samt jnterpellation  1988/89:72).  Industrimi-
nistern  har darvid (egogjort fOr forhdllandena  och anfort att det i ett forsta
skede i ypppbyggnaden  av det centrala borrkérnearkivet ingar att bla. gajira
" befintiga ~ arkiv som & pejagna | orter i syg. och pellansverige.  Han har
vidare uttalat som sin avsikt att i regleringsbrev ~ €ller annat beslut klargora
att jansten Vid det centrala arkivet efter detta forsta skede av uppbyggna-

den skall placeras i Mald. Enligt Vvad industriministern erfarit  hade detta
beaktats av SGU Vvid rekryteringen @ €N ansvarig geolog.
AV industriministerns svar i riksdagen har framgatt @t den jfrggavarande

tignsten  senare kommer  att placeras i Mald. Utskottet anser att motion
1988/89:N308  (fp) i den nu berérda delen inte ger anledning il nagon

ytterligare  atgard.

8.8 Motion 1988/89:N341

Motion il riksdagen  1988/89:N34I av Karin  Falkmer mA. (m):
Namnden for  statens gruvegendom.

Motionarerna anfor foljande:

'De  statliga insatserna  for prospektering N granskats @V riksdagens  reviso-
rer. Vid granskningen har konstaterats att bla. ytfallet, framfor allt vad

galler namnden for statens gryvegendoms (NSG) prospekteringsverksamhet
under de senaste tolv §ren, inte varit ftillfredsstallande.

Analysen  Visar att namndens prospektering hittills  inte lett till att nagot
fynd exploaterats eller att nagra fynd med full sakerhet kan sagas Vara p3
vag MOt exploatering.

Den  kraftiga  kritk  som riktas mot NSG:s prospekteringsverksamhet de-
las av flertalet av de myndigheter ~ 0¢h organisationer ~ Som horts i &rendet.

1. Bakgrund

1.1 NSG

NSG svarar for den statiga prospekteringen. ~ Senare yppdrog regeringen &t
NSG att administrera det statliga stodet till alla prospekterande foretag i
Sverige. NSGS  prospekteringsverksamhet skulle ha en |angsiktig inrikining
och komplettera  gruv- Och mineralindustrins satsningar.

u2]
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NSG borde sett som sin yppgift att ge gruvnaringen €N framtidsinriktad
bild av ywecklingen  Savdl inom som utom vlrt lands granser, Som rad-
givande instans skulle  NSG kunnat ggra Vvardefulla insatser  genom €N

framsynt planering Med ett internationellt perspektiv.  p& frgorna.

| stallet har NSG iyt den egentliga faltprospekteringen. Beslut om
prospektering har tagits @ regionalpolitiska skal. En saklig bedémning &V
de basta geologiska férutsattningarna har inte varit yagledande Infor be-

sluten.  Borrningar startades  dar man hoppades @t brytvard malm  skulle

finnas. Marknadsmassiga  aspekter 0ch den grundisggande  geologiska  Karte-
ringen hamnade i hakgrunden.

Under tiden har oerhorda varden  forlorats. Staten har under aren
1975- 1987 satsat sammanlagt ©2 1,3 miljarder ~ kronor med mélet att fa fram
ny gruvverksamhet. Omkring 920 miljoner ~ kronor  darav har ggy till NSG:s
prospektering.

Annu gllvarligare  &r att den grundliggande  karteringen  Plivit  fordrojd
och pengar har satsats p3 fel saker.

Genom att det for prospekteringshesluten vikiigaste ~ underlaget = den
geologiska  kartlaggningen ~ ~ forsummades, tillgodoses valen av prospekte-
fingsomraden  Utifrdn  peslutsunderlag ~ @v sdmre och samre kvalitet.  Utbytet
av prospekteringsanstrangningarna blev ocksa otillfredsstéllande.

NSG utfor dels egen prospektering genom  entreprendrer. Dels styr de
andra polags prospektering  genom att fordela  stsdpengar.  Denna  dubbla
roll & olycklig.

1.2 NSG:s framtida roll

NSG:s ansvarsomrdde  bor ses 6ver. NSG bor framst vara ett kontrollorgan
samt yigsra den instans som administrerar de medel som avsatts av stats-
makterna  for prospektering. Staten bor medverka il att berdrda  gruvfore-
tag kan halla en god framforhalining betraffande  mineralférsérjning av tex.
nickel, krom, Volfram m.m. Behoven av viktiga mineraler och metaller, inte
minst inom det hggteknologiska omradet,  Kraver planeringsinsatser med
internationella perspektiv.

En dversyn  av NSG:s ansvarsomréde bor goras. Detta bor ges regeringen
till  kanna.

1.3 Grundlaggande kartering

Forsummelser  som gjorts genom &sidosattandet  av satsningar pa den grund-

laggande geologiska kKartlaggningen =~ Maste réttas il Geologisk  kartering
ger et sakligt underlag for var prytyarda ~ Mineraler kan finnas och var
prospektering boér  goras.

Aven den maringeologiska karteringen ~ av den svenska kontinentalsock-
eln har stor petydelse f0r Vvér framtida  mineralférsorjning.

Vi stéder det av riksdagens revisorer framférda  forsiaget,  att baskarte-
ringen vid den centrala myndighet ~ SOM ansvarar for den geologiska kart-
laggningen  (SGU) skall forstarkas ~for att snabbare f& fram det ngdvandiga

underlaget for prospektering.

2. Nordkalottprojektet

Nordkalottprojektet har varit ett intemordiskt geovetenskapligt samarbets-
projekt  SOM  pagatt under sjy &r, 1980-1986. Norge, Finland och  sverige
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har aktivt gejiagit. Hela landomrddet norr om den 66 breddgraden | alla
de tre nordiska landerna  har varit foremdl fér samordnade geologiska
undersbkningar.  Finansieringen ~ har skett med medel direkt frdn regeringar-
na i respektive ~lander.

Internationellt har projektet vackt stort intresse, inte enbart p.g.a. sitt
geovetenskapliga varde utan ocksd som ett bevis pa ett val genomfort

internordiskt samarbete. Tack vare detta projekt har vi nu ett utomordent-

ligt geovetenskapligt basmaterial ~ for den porgligaste  delen av vart land.
Resultaten  frdn  Nordkalottprojektets framgangsrika  genomfdrande har

lett till att de nordiska geologiska  undersdkningarna Onskar fortsatta  sam-

arbetet i et sk wittnordenprojekt.

3. Mittnordenprojektet

Mittnordenprojektet ar et samnordiskt  geovetenskapligt ~ projekt. D€SS syf.
te ar att gkapa e modernt, alisidigt planerings- OCh beslutsunderlag ~ SOM
kan anvandas av myndigheter,  foretag ©0ch forskare.  Det beréaknas genom-
féras under en tid av sex ar.

Mittnordenomradet begransas | soder av 63:e breddgraden, dvs. ungefar
en Jinje fran Trollheimen i Norge, Over Ulvon-Vasa till Outokumpu | Fin-
land.  Bottenviken och norra delen av Bottenhavet inkluderas, dar battre
kunskaper & nodvandiga for att sakrare kunna korrelera  den finska och
svenska  geologin.

En gemensam ansokan till Nordiska radet om medel for planering, ~ forbe-
redelser och projektets igangsattande  har bifallits.  Nordiska  radet har hit-
tills for aren 1987-1988 bevijat et anslag av 950.000 Dkr for projekt-
ledning ©ch internordiska resor. Y]

Det egentliga arbetet inom  itnordenprojektet skall finansieras  pg na-
tionell  basis. Av de geltagande lénderna har hittils Finland utarbetat en
detalierad ~ verksamhets-  och yostnadsplan.  Norge har beslutat delta i Mitt-

nordenprojektet i samma  gmfattining  som  Finland. Detalierade  planer och
kostnadsberékningar har giorts.
Sverige har sedan starten gejtagit | planeringen  av Mittnordenprojektet.

3.1 projektets  syfte

Projektet syftar till att &stadkomma  ett modernt geovetenskapligt basmate-

ral for  anvandning  inom  framst  milisomradet, naturresursomradet, dar-
ibland  som gryngq for prospektering ~ €fter malmer och industrimineral, fysisk
planering, jord- ©CN skogsbruk ~samt inom omrédet geomedicin.  Inom samt-

liga omraden har geovetenskapliy  kunskap OCh underlag fatt en starkt Skad
betydelse. ~FOr omradena mijsvard  OCh geomedicin  skall tex. de nayriga
bakgrundsvardena  for ett 40-tal gryndamnen,  déribland  de yiktigaste tung-

metallerna,  tas fram.  Det bor mgjiggsra €N pedémning & exempelvis
storleken  av industriella fororeningar.

Inom  naturresursomradet skall industrimineral och malmférande forma-
tioner och strukturer  definieras med hjalp 2V regionala geologiska, geofysis-
ka och geokemiska ~ Metoder samt fyohildsundersokningar. Syftet &ar att
skapa Datlre fsrutsattningar  fOr prospektering.

15 baskartor i skala 1:100.000 avses att framstéllas. Det  geokemiska
materialet, ~ Som ar sarskilt yiktigt fOr geomedicinen  OCh miljsaspekterna,
redovisas i form av en kartatlas enligt principen en sarskild karta for e

kemiskt element och provtagningsmedium.

1988/89:NU21
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3.2 Finansiering

Den nationella  andelen av finansieringen i Finland och Norge 4r beslutad
och planeringen & arbetena  har paporjats. De svenska  kostnaderna har
beréknats  till sammanlagt 62 miljoner kronor utéver kostnaderna  for arbe-
ten som SGU genomfort ©ller planerar &t genomfora inom ramen for nu
tilgingliga ~ resurser.  Av de svenska kostnaderna  hanfor gjg 10.9 miljoner
kronor till yndersokningar i Bottniska  viken.

Finansieringen ~ &r inte ordnad for gyeriges del Sverige ligger geografiskt
centralt inom  projektomréadet. Finland  och Norge ser darfor vart aktiva

deltagande  SOM €N nodvandighet  fOr att projektet  Skall kunna  genomforas.
Beslut att papsria  projektet fattas saledes inte forran  beslut fattats om

svenskt  deltagande.

SGU, som str for det svenska huyudmannaskapet i samarbetsprojektet,
har informerat ~ berdrda |ansstyrelser. ~ Det har lett till att |andshévdingama i
lanen ftillsammans i skrivelse till regeringen forsoker f& en |gsning till stand
s& att medel avsatts aven till aktivt svenskt deltagande | projektet.

Lansstyrelserna 1 Vasternorrlands lan, Jamtlands  |an, Vasterbottens lan
och Norrbottens lan framhaller  att Sveriges  deltagande i Mittnordenpro-
jektet & @V vasentig betydelse fr&n bla. planeringssynpunkt, naturresurs-
synpunkt,  miljosynpunkt och  naringssynpunkt.

Svenskt  geltagande | Mittnordenprojektet bor  mgjliggsras  genom  att

resurser tillfors  dels genom ©n omférdelning fran anslagsposten Ul NSG,
dels genom forsélining  av NSG:s kronoandelar.

4. Hemstéllan

Med hanvisning il ovanstdende  hemstéller  vi
1. att riksdagen SOM SN mening ger regeringen til ké&nna vad i motionen
anforts om namnden for statens gryvegendom,
2. att riksdagen SOM SN mening ger_regeringen til k&nna vad i motionen
" . ) n'sy
anfors  om  Mittnordenprojektet

Naringsutskottet ~ skriver i sitt  betankande betraffande punkten 11

hemstallan:

I motion  1988/89:N341  (m) ifrAgasatts den dubbla roll som NSG har
genom Uels egen prospektering, ~ 9€lS styringen v andras prospektering  Vid
fordelningen av det gtatliga Stodet. | motionen foreslds att en dversyn v
NSG:s ansvarsomrdde  skall goras. Vidare uttalas stod for det av riksdagens
revisorer framlagda forslaget att baskarteringen vid SGU skall forstarkas for

att snabbare tillhandahéalla det nydvandiga  underlaget fér  prospektering.
N&got yrkande i denna del framfors emellertid inte.”

Mineralrvarukommittén uttalar  fgljande:
Vi redovisar i avsnitt 7.4 i vart betankande hur den fortsatta pro-
spekteringen bér  bedrivas. Namnden for  statens  gruvegendom

(NsG) skall enligt forslaget bevaras som en gnslagsfinansierad  myn-

dighet och svara for den gtatliga prospekteringsverksamheten.
Kommittén foreslar  vidare et statligt stod il prospektering. NSG

foreslds  administrera aven detta stpdsystem, liksom  man gjort be-



SOU 1989:92 Naringsutskottets betankande 1988/89:N

traffande de tva st('jdprogrammen for  utokad prospektering under

1980-talet. Kommittén vill ' ggrg  motiondrerna uppmarksamma pa&
tva viktiga ~ skillnader, enligt vart forslag, betraffande NSGs nuva-
rande och framtida roll i stodsystemen. Dels skall NSG sjalvt  inte
vara perattigat Ul stod, och dels skall handlaggningsrutinema for-

enklas jamfort med de som tilampas ~ betréffande det statliga Stodet
for  utokad prospektering. Det senare innebar att en kvalitativ be-
démning @ projekten inte bor ske. Epligt VArt fgrslag  skall  systemet

bygga pa et enkelt  anspkningsforfarande och en enkel kontrollru-
tin. Vi anser darmed att risk  for styrning & andra prospektorers

verksamhet inte  skall foreligga.

Betraffande baskarteringen ~ Vid Sveriges geologiska undersékning
(SGU)  presenterar Vi ett forslag i avsnitt 7.3. Vi anser att den plan
for produktion av  paskartor, som SGU for nparvarande foljer, bor
fullfljas. Nar denna plan narmar sig sin fullbordan bér, enligt vart
forslag, en diskussion sga fum inom prospekteringsradet vid SGU
om eller hur programmet skall f& en fortsattning. Fragan & viken
typ & Kartering, ~SOM bast gagnar prospektorernas  intressen.  Kom-

mittén  vill framhélla betydelsen av att insatserna  for flygmétning och

baskartering ~ stalls i relation il prospekteringsvolymen och att en
lamplig avvagning  gors.

Naringsutskottet skriver i sitt betéankande betréaffande punkten 2
hemstéllan (mineralrAvarukommittén foreslas inte  behandla fra-
gan):

"l motion  1988/89:N341 (m) tar motionarerna upp frdgan ©Om Mittnorden-
projektet. ~ Detta ar ett samnordiskt  geovetenskapligt  projekt Med syfte att
astadkomma et modemt och gisidigt beslutsunderlag  fOr anvandning  inom

framst  miljsomradet, naturresursomradet " exempelvis  for prospektering
efter malmer och industrimineral - fysisk planering, jord- 9ch skogsbruk

samt geomedicin.  Motiondrerna framhaller  att geovetenskaplig  kunskap har
fatt starkt okad betydelse for de nu angiyna omrddena  och ger en rad

exempel pa tilampningen @ sddan ynskap, Nordiska  radet har for &ren
1987-1988  peyjljat Vissa medel till projektet  for projektledning m.m. Det
egentliga  arbetet inom Mittnordenprojektet skall emellertid finansieras pa
nationell  basis. | motionen framhalls att den nationella  andelen av finan-
sieringen 1 Finland och Norge @r beslutad och att planeringen ~ av arbetena
har paborjats.  FO'  Sveriges 9l & finansieringen  dock inte ordnad.  De
kostnader  som pejgper p& Sverige berdknas totalt till 62 . kr. utGver
kostnaderna  for arbeten som SGU har genomfort  eller planerar  att genom-
féra inom ramen for tilgangliga ~ resurser.

Motionarerna anser att svenskt geltagande DbOr finansieras genom dels en
omférdelning @V anslaget till NsG, dels forsalining @v NSG:s  kronoandelar.

Utskottet  finner Mittnordenprojektet vara av stort intresse. For narvaran-
de saknas emellertid forutsattningar for finansiering pa det satt som mo-
tiondrerna  har foreslagit.  FO' pudgetaret 1989/90 beraknas kostnaderna  for

Mittnordenprojektet till 10 mij. kr ENn omfsrdelning @ anslaget il NSG
synes mindre |5mpjig,  bl.a. med hansyn fill de frggor som den fér narvaran-

u2]
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de verksamma  mineralrdvarukommittén har att gvervaga | anslutning il
prospekteringsverksamheten. Motionarema  har vidare fgreslagit €N finan-
siering genom forsaljning ~ @v statens  kronoandelar, som forvaltas av NSG.

Utskottet  vill erinra om motiven for tjj|skapandet @V systemet med kronoan-
delar. gystemet, som infordes genom 1938 ars gruvlag, innebdr att staten
har ratt till halften av en gryya OCh syftar till att tjgodose Statens intresse av
att landets  mineraltiligangar bearbetas. Inte heller detta fgrslag ©OM bidrag
till kostnaderna  fOr projektet synes lampligt. D€t &r siutigen tvivelaktigt ~ OM

en sédan zgarg skulle vara zndamélsenlig.  FOr att forsaliningen skl gene-
rera medel forutsdtts att det finns intresserade  kppare.  Kronoandelarna

arrenderas  yanligen Ut Det prig som &satts en andel kommer att gygsra OM
berérda  fgretag &r intresserade av att ggpg | Stallet for att som i dag
arrendera  andelen.  gpjigt Utskottets  mening bor den svenska finansieringen

av Mittnordenprojektet ske genom att berérda regionala organ ©Och forsk-
ningsorgan ~ omfordelar sina resurser for geltagande | projektet. Likasd bor
kommuner,  organisationer ~ 9Ch foretag kunna bidra till finansieringen. ut-

skottet  aystyrker ~Motionen  1988/89:N341  (m) i nu behandlad del.

8.9 Motion 1988/89:N345

Motion il riksdagen 1988/89:N345 av Ake selperg mfl. (s): Gruv-

naringens  utveckling.
Motionérerna anfor foljande:

"Den  svenska gruynaringen & @V SN petydelse for vart land | manga
avseenden.  Den bidrar  yarje ar till den svenska exporten Med drygt 5
miljarder ~ kronor.  Den  ggr i manga avseenden den svenska industrin  obe-
roende av jmport av révaror. Den gkapar arbete framfor  allt i Norrlands  och
Bergslagens inland, d&r forutsattningarna for annan sysselsattning & myck-
et smd. Dessutom har denna naring betydande utvecklingsmojligheter.

N&r regeringen pa hosten 1982 foreslog ©N rejal statlig satsning p& 300 mil
ke il en femarig satsning pa Utokad  prospektering  OCh forskning  OCh

utveckling | naringen, sattes stora forhoppningar Gl den injektionen.

Detta  statliga Stod skulle  ~ hoppades beslutsfattarna - medverka il
ordentligt ~ Okade insatser ocksd i gruvforetagen for att n& onskat resultat.
Under  femarsprogrammet infriades  en del av fgrhoppningarna. Svensk
prospektering ~ Okade med ungefar den statiga bidragsgivningen. Antalet
prospektorer ~ blev flera.

Nir femarsprogrammet ~ aviostes av eft 3.arigt stodprogram, ~ 1988-1990,
tycktes utvecklingen ~ Snabbt pytas i avveckling. Manga féretag drog Ner sin
prospektering och en del - bla. LKAB ~ presenterade et direkt avveck-
lingsprogram. Stodet blev mera en yppehallande an en utvecklande insats i

malm-  och mineralletningen.
En pidragande  Orsak fill detta anser vi var den gpjiring SOM kanne-

tecknar  svensk gryvindustri i dag. En annan orsak var bristen pg ett starkt,
aktivt  samhallsorgan ~ SOM kunde ge framfor allt de mindre och medelstora

féretagen  utvecklingsstod, sdvél personellt SOM  ekonomiskt.

Mineralpolitiska utredningen  féreslog | Sitt slutbeténkande  "Mineralpoli-
ik (sou 1980:12) att den utveckling SOM utredningen  gav riktlinjer for
skulle ledas av eft samhéllsorgan ~ Bergskollegium ~ ~ SOM utredningen  Ville

utveckla NSG, Namnden for statens gruvegendom, il
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Detta forslag infriades inte. I stillet prutade staten pa anslagsgivningen
till NSG, forde uppgifter darifran till SGU och bidrog diarmed till att
forsvaga i stillet for att forstirka samhallsledningen 6ver det program for
gruvniringens utveckling, som 300-miljonerprogrammet namnsattes.

Om forslaget fran Mineralpolitiska utredningen ar 1980 hade forverk-
ligats och ett forstarkt ledningsorgan for gruvnaringens utveckling hade
tillskapats skulle utbytet av det statliga stoédprogrammet ha givit langt battre
resultat.

Mineralpolitiska utredningen foreslog att det forstarkta NSG (Bergskol-
legium) skulle fa uppgifter att:

— ta initiativ till och genomfé6ra naringspolitiska atgarder i syfte att frimja
en positiv utveckling av mineralsektorns produktion och struktur samt
av forsorjningen med mineralravaror.

Vidare skulle man:

— gora branschutredningar och bevaka branschutvecklingen,

— bevaka forsorjningssituationen och handelns utveckling,

— svara for prognosverksamheten samt

— samordna statliga atgarder som ror mineralsektorn.

Nar det gallde insatser for prospektering skulle det nya ledningsorganet
inom gruvndringen bl.a.:

— finansiera och styra versiktliga grundlaggande arbeten,

— finansiera och styra prospektering och andra undersékningsarbeten

som ar motiverade ur samhallssynpunkt samt

— planera och samordna prospekteringsverksamheten i Sverige.

Med en sadan utokad roll — utéver den som NSG da hade — ansag
utredningen att det nya organet Bergskollegium skulle fa en samordnande
utvecklingsroll for samhalls- och foretagssatsningar inom néringen.

Detta forslag fran borjan av 1980-talet ar minst lika aktuellt i dag. Ny
minerallagstiftning, vantande forslag fran Mineralravarukommittén och
overvaganden om fortsatt statligt prospekterings- och FoU-stod efter 1990,
krdaver snabbt agerande. Nu krdvs en kraftig satsning pd nya uppgifter for
NSG eller tillskapande av ett forstarkt organ av den typ som Mineralpolitis-
ka utredningen foreslog jamsides med injektioner som de ovan ndmnda
forslagen och pagaende utredningar bl.a. Gruvteknik 2000 — viktiga STU-
insatser riktade pa gruvnaringen.

Regeringen bor nu skyndsamt overviaga hur en samhallsledning Gver
insatser for svensk gruvnaring som vi ovan presenterat bor utformas. For-
slag bor sedan kunna presenteras riksdagen redan i nasta budgetproposition
eller i forslag i borjan pa ar 1990.

Hemstallan

Med hanvisning till det ovan anférda hemstills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kinna vad i motionen anfoérts om att skyndsamt 6verviga
forslag till en kraftfull samhillsledning 6ver gruvnaringens utveckling.”

Niringsutskottet ger inga kommentarer utan foreslar att mineralra-
varukommittén far i uppdrag att prova de fragor motionéarerna tar

upp.
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Mineralravarukommittén uttalar foljande:

Vi har diskuterat vilka atgarder som bast kan framja mineralindu-
strins utveckling. Utgangspunkten for vart forslag ar att det dven i
fortsittningen kréivs dels statligt anslagsfinansierad prospektering
och dels foretagsfinansierad prospektering. Vi anser att all pro-
spekteringsverksamhet skall bedrivas utifrdn en bedomning av de
geologiska forutsattningarna for en 16nsam produktion. I kapitel 6
(Overviganden) och kapitel 7 (Forslag till atgérder) finns redovisat
dels kommitténs diskussioner och dels dess forslag. Vi hédnvisar
motionadrerna till namnda kapitel.
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9 EG-aspekter

[ vdrt uppdrag ingar dven att beakta EG-aspekter. I Dir 1988:43
"Kommittédirektiv till kommittéer och sirskilda utredare angdende
beaktande av EG-aspekter i utredningsverksamheten” ges féljande
riktlinjer:

— Kommittéer och sérskilda utredare skall undersoka vilken ge-
mensam ordning som i férekommande fall rader inom EG inom det
aktuella amnesomradet och i sina forslag ta tillvara de mojligheter
till harmonisering som finns.

— Kommittéer och sirskilda utredare skall redovisa hur forslag
som ldggs fram forhdller sig till EGs. motsvarande regler, direktiv
eller forslag till direktiv frain EG-kommissionen. — Om kommitténs
eller utredarens forslag skiljer sig harifran, skall skilen for detta
redovisas.

— Kommittéer och sarskilda utredare skall redovisa de statsfinan-
siella och ovriga samhillsekonomiska effekter som uppkommer av
de forslag som liggs fram som innebir anpassning till EGs regler,
direktiv eller forslag till direktiv frain EG-kommissionen. Kommitté-
erna och utredarna skall i de fall da 6kade statsfinansiella kostnader
bedéms uppsta lamna forslag till finansiering. P4 motsvarande sitt
skall effekterna av eventuella avvikelser fran EGs regelsystem redo-
visas.

EGs bransch- och industripolitik

Syftet med de Europeiska gemenskaperna (EG) ér att frimja eko-
nomisk tillvixt och vilfard genom att avskaffa olika institutionella
hinder for utbyte av varor, tjanster, arbetskraft och kapital.

I EG finns i princip tvd regelsystem som behandlar industripoli-
tiskt stod, namligen Romfordraget och Parisfordraget. Det senare
ber6r enbart kol och stal.

Enligt Romfordraget (RF) ar i princip alla former av statligt stod
som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen inom Ge-
menskapen forbjudna.

“Upprittandet av en ordning som sékerstéller att konkurrensen
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inom den gemensamma marknaden inte forvanskas™ (artikel 3 i
Romférdraget) far betraktas som EGs grundldggande naringspolitis-
ka strategi. Enskilda foretag skall hindras att satta konkurrensen ur
spel. Men ocksa nationella regeringar skall hindras att snedvrida
konkurrensen med stod till inhemska foretag.

EG har ingen uttalad politik for utvecklingen i merparten av
industribranscherna. For nagra branscher har kommissionen ut-
arbetat mer eller mindre genomgripande riktlinjer. Motivet har da
varit att undvika att en nationellt inriktad politik motverkar en for
Gemenskapen som helhet onskvird strukturomvandling. Man har
ocksa satt in atgirder for att mildra negativa sociala konsekvenser av
strukturomvandlingen.

Stod till foretag

Enligt Romférdraget ér stod “av vad slag det vara mé, som genom
att bereda vissa foretag eller branscher fordelar forvanskar eller
hotar att férvanska konkurrensen’ of6renliga med den gemensam-
ma marknaden (artikel 92:1).

Selektivt stod far dock forekomma i undantagsfall. Det giller
framst stod av “’social natur’ och stod for att avhjilpa skador orsa-
kade av “’naturkatastrofer eller andra extraordindra handelser’ (ar-
tikel 92:2).

Vidare kan kommissionen eller radet genom sarskilt beslut bevilja
undantag (artikel 92:3), namligen om stodet syftar till att frimja:

— den ekonomiska utvecklingen i “"omraden med ovanligt lag
levnadsstandard eller svar arbetsloshet”

— “viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse’”’ eller att
avhjilpa en allvarlig stérning i en medlemsstats néringsliv eller
ekonomi,

— “vissa néringsgrenars eller omradens utveckling” i den man inte
handelsutbytet paverkas i strid mot gemenskapens intresse,

— “bidrag av andra slag, som radet, pa forslag av kommissionen,
beslutar med kvalificerad majoritet’’.

Den sista punkten ger radet méjlighet att tillita stod, som gar
utover de eljest sndva grinserna i artikel 92. Denna mojlighet har
exempelvis utnyttjats nir radet utfardat direktiv om stod till varvsin-
dustrin.

Aven i CECA-fordraget ar den grundliggande principen att allt
stod som snedvrider konkurrensen mellan medlemslidnderna ér for-
bjudet.

I kommissionens forsta konkurrensrapport sags dock att statligt
stod far betraktas som ett nodvéndigt instrument i strukturpolitiken,
om det inte gar att inom rimlig tid né vissa kvantitativa och kvalitati-
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va tillvixtmal med hjalp av marknadskrafterna eller nir dessa ska-
par oacceptabla spanningar (1st Report on Competition Policy, s.
112—113).

Overvakning av statligt stod

Enligt artikel 93 i Romfordraget skall kommissionen i samarbete
med medlemsstaterna fortlopande granska forekommande stodat-
garder”. Nya stod eller dndringar i befintliga stod skall silunda
rapporteras till kommissionen for granskning innan de satts i kraft.
Finner kommissionen att en stodatgérd “enligt artikel 92 ar ofor-
enlig med den gemensamma marknaden eller stodatgirder miss-
brukas, beslutar kommissionen att ifrdgavarande stat inom viss av
kommissionen faststalld frist skall upphéva eller jamka stodatgir-
den”. Kommissionen granskar ocksa fortlopande befintliga stod for
att kunna upptiacka om de tillimpas eller dndras pa ett siadant satt
att de blir oférenliga med den gemensamma marknaden.
Kommissionens beslut kan overklagas infér Europadomstolen.

Riktlinjer for bedomning av stod

For att ett stod skall godkdnnas maste det utformas enligt gemen-
skapens riktlinjer. Stodet maste vara nodvindigt for att uppna avsett
resultat och det maste std i rimlig proportion till de problem som
skall l6sas, sa att de konkurrenssnedvridande effekterna blir sa smé
som mojligt. Stodet skall ocksa bidra till att forbattra gemenskapens
ekonomiska, sociala och regionala struktur. En stodatgird, som
enbart gynnar det stodgivande landet, kan i princip inte anses for-
enlig med artikel 92:3. Vidare skall stod vara tidsbegrinsat eller
avtagande i tiden och transparent. Kravet pa transparens innebar att
kommissionen och andra berorda skall kunna gora en objektiv be-
domning av stodets betydelse, omfattning och effekter (10th Report
on Competition Policy, s. 147—151).

Stod till foretag i kris far bara forekomma om stodet dr nédvan-
digt for att klara akuta sociala problem 1 samband med omstill-
ningen. Stodet far inte leda till att kapaciteten 6kar i branscher med
Overskottskapacitet. Det maste syfta till att underlétta en omstruktu-
rering. Stodet far inte leda till att problemen exporteras fréan ett land
till ett annat eller att olénsamma foretag ges konstgjord andning till
forfang for konkurrenter som klarar sig utan stod (17th Report on
Competition Policy, s. 165).

Kommissionen har utarbetat sarskilda riktlinjer for stod till FoU.
Attityden till sddant stod 4r positiv och FoU-stod ses som en viktig
del av EGs stravan att starka gemenskapens konkurrenskraft. Kom-
missionen framhaller dock att man sirskilt noga kommer att granska
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om stod for detta andamal verkligen avser FoU och inte dr maskera-
de bidrag till investeringar eller produktion (17th Report on Compe-
tition Policy, s. 142).

Regionalt stod kan ges med stod av artikel 92:3. Kommissionen
har forklarat att utvidgningen av gemenskapen har 6kat behovet av
noggranna kriterier for sadant stod. Man har beslutat att som regio-
ner med “sirskilt lag levnadsstandard eller sérskilt allvarlig arbets-
loshet” skall riknas omraden, dair BNP per capita inte Overstiger
75 % av genomsnittet inom gemenskapen (17th Report on Competi-
tion Policy, s. 176).

Industristodet 1981—1986

Ar 1988 offentliggjordes en rapport om det statliga stodet inom EG
under dren 1981—1986. Det ar den forsta oversikten i sitt slag. Den
ar ett led i kommisionens stravan att 6ka insynen i de nationella
stodsystemen.

Undersokningen omfattar saval nationella stod som gemenskaps-
stod. Siffrorna far betraktas som indikativa, eftersom téckningen
inte ar helt fullstandig.

Enligt rapporten uppgick det sammanlagda arliga stodet inom EG
till i genomsnitt drygt 80 miljarder ECU, vilket motsvarar 560 mil-
jarder SEK. Ungefir hilften gick till jordbruk, fiske, transporter
och kolgruvor. Stodet till industrin uppgick till 30 miljarder ECU,
dvs. 210 miljarder SEK. Narmare 40 % av detta utgjordes av
branschstod. Det regionala stodet uppgick till i genomsnitt 12 mil-
jarder ECU per ar, dvs. 84 miljarder SEK.

I tabell 9.1 redovisas stodet till industrin i relation till foradlings-
vardet i olika EG-ldnder.

Tabell 9.1 Industripolitiskt och regionalpolitiskt stod som andel av industrins forad-
lingsvirde i 10 EG-lander. Procent

1981 1982 1983 1984 1985 1986

Belgien 8 v 7 6 8 4
Danmark 5 5 4 2 2 |
Frankrike S 4 5 5 6 4
Grekland 10 10 11 13 15 18
Irland 11 11 15 12 15 12
Italien 12 15 21 18 17 17
Luxemburg 7 3 4 5 4 3
Nederlianderna 5 5 4 S 4 3
Storbritannien 5 5 4 4 3 3
Visttyskland 3 3 3 3 3 3

Kiilla: Commission of the EC, First survey on State Aids in the European Com-
munity, 1988

Den stora spridningen mellan lander ér sldende. Subventionerings-
graden dr i sarsklass hogst i Grekland, Irland och Italien, darnast
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kommer  gelgien. Danmark jigger |agst. N&gon entydigt nedatgden-
de trend i industristodet kan inte skonjas.
| Sverige n&ddde industristodet en (opp 1983 med 11 /o av for-

adlingsvardet. ~ Ar 1986 hade stodet sjunkit  till 5 °/o. Siffroma  for

Sverige dr dock inte helt jimforbara  med EGS ndersskning.

Statsstod i EFTA

Inom  EFTA pagar ett arbete med att utveckla en  procedur  for
évervakning av det statliga stodet till industrin (inkl.  mineralindust-
rin) | medlemslanderna. Syftet ar tvafaldigt; dels att hindra stéd som
snedvrider handeln  och darmed  motverkar syftet med frihandelsav-
talet, dels att inom  EFTA  gskapa principer  Och  procedurer  Som
motsvarar de som forekommer i EG.

Detta  arbete har bla. resulterat i ett informationssystem, som
avser dels en &lig uppfolining & befintigt ~ stod, dels potifiering v
planerade  atgérder. Planerat  stod skall enligt radsbeslut 1987 notifi-
eras  snarast majligt, dock  senast néar proposition forelaggs ~ fiks-
dagen. Forutom helt  nya stod skall aven andringar @ regler samt
betydande  forandringar | anslagen fOf pefintiga program  notifieras.

EFTA-konventionens grundlaggande regler for statligt stod finns i
artikel ~ 13. Dar stadgas att stod il gynot av varor till andra  med-
lemslénder ar férbjudet, liksom ndgon annan form av stodatgéard,
vilkens huvudsakliga ~ syfte eller verkan &r att motverka de fordelar,
som forvéantas ianledning av ndanréjandet eller  franvaron av tullar
och  kvantitativa restriktioner i handeln  mellan  medlemsstaterna”.

Ar 1088 reviderade = EFTAs rad den gdllande tolkningen  av artikel 13

nar det ggller "anman - form - av ggdatgard”. D nya principerna A&
utférligare och klarare  &n de tidigare.  Vidare rdder nu i stort Gver-
ensstammelse med EG iuppfattningen om vilkka former av gpd, som
har regp. inte har handelssnedvridande effekter.

For  narvarande utarbetas  en procedur ~ for overvakning  9Ch  proy-
ning a om stéd Gverensstammer med gallande  principer. "Stand
stil”  under den tid BETA-prévning pégér samt sanktioner i form av
aterbetalningsplikt ~ f0r foretag  SOM tagit emot jjlegalr  Stod  kan
komma - att ingy 1en sddan procedur.  Forslag kommer  att fsrelgaggas
EPTAs  ministermote i december 1989.

Vid métet  mellan  ministrar frin EFTA  och EG-kommissionarer i
Tammerfors ijuni 1988 kom man bla. ¢éverens om att inleda ett
utbyte av information om och synpunkter ~ pd statsstod. Sélunda
oversénds alla notifieringar av planerat stod inom EFTA il kom-
missionen  och EFTA  far tillgdng il information om planerat  Stod i
EG. Vidare  férekommer regelbundet éverlaggningar om statsstod
mellan statsstodsexperter inom EPTA  och EG.
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EG och mineralindustrin

| december 1988 vande  sjg ministerradet till kommissionen med
onskemalet att gora  €n studie  6ver problem inom EGs mineralin-
dustri och att ge forslag pa hur dessa bor losas.

I juni 1989 presenterade kommissionen en rapport M gruvindust-
rin - (Memorandum on the Mining Industry N the  Community, 2

June 1089). | rapporten  konstateras  att gemenskapen | ViSS mening

bedriver  en gruypoliik  (‘certain  mining policy”), SOM syftar Ul at

minska  beroendet av importerade mineral. Man  konstaterar vidare

att gemenskapens  forsorjningsbas forbattrats i och med att Grek-

land, Spanien och Portugal blivit  medlemmar. Vidare  framhalls att

tanken 3 en gpecifik  sektorpolitik inte & mer perattigad  OF

gruvindustrin an for flertalet andra  industribranscher.... Vad som

saknas  p& gemenskapsniva ar en Kar yppfattning om sektorns be-
tydelse och den roll den maste spela i EG-ekonomin”.

Kommissionen pekar p& Pla  féliande  problem:

"~ Otillrackligt geologiskt  underlagsmaterial beroende  p3 for
smé anslag il de nationella geologiska  undersokningarna;

- Brist p& geologisk kompetens; ~ Mer bor saisas  pa utbildning,
forskning ¢ utveckling;

" Rutinerna for att pevilja koncessioner (for prospektering och
produktion) ~ betraktas  som for komplicerade, ' l&ngsamma

och for restriktiva;
- Brist pg stimulanser via  skattesystemet; brister 1 skattesyste-
met;  skillnader mellan  landernas skattelagstiftning;

Behov av pegransat Stod Ul prospektorer.

Ministerradet behandlade namnda memorandum vid ett samman-

trade den 21 jynj 1989. Man pekar pd betydelsen &V en konkurrens-

kraftig ~ Mineralindustri for hela den industriella strukturen inom
EG. Kommissionen uppmanas att arbeta fram  fgrslag, vilka  skall
kunna  framja mineralindustrin. | detta arbete Vil ministerrdet att
féljande skall beaktas:
* Forskning  °¢h utveckiing:  forslag Ul andringar 1 nuvarande
ramprogram méste  baseras pé analys & de nationella in-

satserna, en poggrann behovsanalys och forsok  att definiera

den for EG mest zndamdlsenliga  handlingsplanen.

- Strukturfonderna och vissa andra |&nesystem skulle  kunna
anvandas  for att stodja  projekt bade betréaffande prospekte-
ring och fortsatt utveckling & gruvprojekt.

-~ Med den Vvidareutvecklade gemensamma marknaden i sikte
bér medlemslanderna och kommissionen arbeta fram en gp.
port, SOM skall kunna  ge férslag OmM hur  administrativa och

skattemassiga hinder inom EG skall kunna elimineras.
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— Uppmairksamhet skall dgnas behovet av 6kad utbildning och
vidareutbildning inom bl.a. omradena geologi och gruv- och
mineralteknik. Mojligheten till samarbete mellan medlemsléin-
derna och vissa stora gruvnationer utanfér gemenskapen bor
beaktas.

Mineralravarukommitténs forslag

Kommittén har ovan (kapitel 5) redovisat malen for prospekterings-
verksamheten i Sverige. Darefter har kommitténs dverviganden
betraffande sattet att nd maluppfyllelse redovisats (kapitel 6). Dessa
Gverviganden har resulterat i forslag (kapitel 7), vilka berér foljande
omraden inom mineralindustrin:

~ Utbildning, forskning, utveckling

— Kartering

— Prospektering

Betriffande de tva forsta punkterna betraktas det inom EG som
helt naturligt att staten har ett grundldggande ansvar. Att geologisk
kartering utfors med statliga anslag ér regel inom medlemslinderna.
Vi kan dessutom konstatera att tickningsgraden resp. takten i karte-
ringsarbetet i flera linder 6vertriffar férhallandena i Sverige.

Nar det giller prospektering i statlig regi, anser vi detta ligga inom
ramen for EGs synsitt, enligt vad som har angivits ovan betriffande
strukturfonderna och vissa andra ldnesystem.

Vart forslag innebir ocksa att ett statligt stod skall utgé till pro-
spektorer. Stodet ér ténkt att utgéra en mindre andel av varje
prospekteringsprojekt och stodformen avses vara tidsbegrinsad. Vi
anser att dven detta dr i 6verensstimmelse med EGs synsitt.

Virt forslag om prospekteringsfonder for 6kad prospektering in-
nebdr ett utnyttjande av den goda vinstnivan i svenskt naringsliv
1989. Syftet ar att stimulera till 6kad prospektering under perioden
1990—1995. Aven medel pa investeringsfonder skall kunna anvin-
das for prospektering under nimnda period. Foretagen kommer
alltsa att anvdnda egna medel for prospektering, och statligt stod
eller skattestimulans ingér inte i detta forslag.

Sammanfattningsvis innebar véra forslag att statliga medel skall
anvisas till verksamheter, vilka utgor de tidigaste leden i kedjan fram
till kommersiella produkter. Var bedémning ar att forslagen ér
forenliga med den syn pa mineralindustrin, vilken kommer till ut-
tryck i ministerrddets resolution av den 21 juni 1989.

Kommittén vill slutligen deklarera en positiv instillning till EGs
intresse for samarbete med “gruvlidnder” utanfér EG betriaffande
bl.a. utbildning, forskning och utveckling.

EG-aspekter
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10 Statsfinansiella konsekvenser

En o6versiktlig bedomning av de statsfinansiella konsekvenserna av
vara forslag redovisas i féljande sammanstéllning:

Belopp i MSEK Arlig effekt

Minskad belastning pd statsbudgeten
Stod till utokad prospektering
(fr.o.m. 1990/91) 32

Summa minskad belastning 32

(?kad belastning pa statsbudgeten
Okning av anslag till

NSG for prospektering 4-14
Okning av anslag

till SGU for flygmatning S
Bortfallande arrende-

avgifter (hogst) 21
Prospekteringsstod (hogst) 60
Summa 6kad belastning 90—-102
Summa okad nettobelastning 58-70

De forslag vi presenterar innebir alltsd en 6kad nettobelastning pa
statsbudgeten. Vi dr samtidigt medvetna om Dir. 1984:5 ”Kommit-
tédirektiv till samtliga kommittéer och sirskilda utredare angaende
utredningsforslagens inriktning”. Enligt dessa far kommittéforslag
inte 6ka de offentliga utgifterna eller minska statsinkomsterna.

Som vi tidigare har konstaterat, anser vi att 6kade statliga medel, i
varje fall fram till ungefar mitten av 1990-talet, ér en férutsittning
for att den nedatgaende trenden for i forsta hand sulfidmalmsna-
ringens malmbas skall kunna brytas.

I det fall att 6kade medel inte-kan disponeras bedomer vi risken
som pataglig att stora delar av sulfidmalmsniringen gar mot en
avveckling under perioden fram till sekelskiftet. Med hinsyn till
denna niirings lokalisering torde en nedliggning av gruvor och an-
rikningsverk innebira betydande kostnader (forluster) fér samhélls-
ckonomin. Pa kort sikt innebar alltsd vart forslag en 6kad nettobe-
lastning pa statsbudgeten. Pa litet langre sikt ar malet att effekten
skall bli positiv for samhéllsekonomin. Var slutsats 4r att man hér
star infor ett végval betraffande sulfidmalmsnéringens framtid.
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Reservationer

Reservation av ordféranden Lars Ivar Hising
Mineralrdvarukommittén har i en anda av goy samarbete och kon-
struktiva diskussioner behandlat alla de iuppdraget ingdende fra-
gorna O™  marknadsférutsattningar for - mineralravaror av petydelse
for  gyerige och tilhdrande évervaganden om en  gyergripande
svensk prospekteringsstrategi. Enighet har natts i de alra flesta
avseenden. Jag vill  emellertid har anméla  awikande uppfattning
rérande  en av frégestéllningarna, som avhandlats i kommittén, nam-

ligen den om |ampligaste  organisatoriska ~ formen  for den  giatliga
prospekteringsverksamheten i framtiden.

| kapitel © behandlas  de gyervaganden ~ SOM gjorts | denna  fryga,
och det redovisas tvd alternativa former for statens prospekterings-

verksamhet, som  kommittén ar enig Oom bér ha en omfattning av
50-60  MSEK/ar i forsta hand under perioden fram il 1995/96.  De
tvd alternativen har benédmnts "NSG” resp. SPAB".

Som framg&r @ avsnitt 7.4 har kommitténs majoritet kommit
fram il att NSG bor bevaras som en anslagsfinansierad myndighet.
Man har i farslaget gjort vasentliga forbattringar  relativt  nuvarande
arrangemang med NSG:s delvis kontroversiella roller som férvaltare
av  kronoandelsinstitutet och  egna  gruvrtter, SOM  handlaggare  av

arenden rérande statligt stod till andra prospektorer och som egen

prospektor. Nar det galler den av staten bedrivha egna prospekte-

ringen 4@ det emellertid  min ppfatining,  att et statligt  prospekte-
ringsbolag skulle  kunna agera Mer effektivt och kommersiellt s& som
framfores under  texten "Alternativ SPAB ikapitel 6. Samarbete
med andra intressenter underlattas och  farbattras, majligheterna att

diva  projekt  fil exploatering  framjas ©Ch genom att SPAB inne-
fattar bdde NSG:s och SGAB:s nuvarande prospekteringsverksam-
heter, fas en effektivare beslutsprocess  relativt dagens system. Som
framhalles under c) i kapitel 6, Alternativ SPAB”, ar det angelaget
att SGAB:s  gyriga verksamheter organiseras  atskilda  frén prospek-
teringsverksamheten, eventuellt i separat  foretag.

Jag foreslér alitsd att den gtatliga  prospekteringsverksamheten i
framtiden bedrives i bolagsform sd som i princip ~ beskrives under

avsnittet  “Alternativ SPAB” i kapitel 6
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Reservation av ledamoten Per-Richard Molén
Mineralrdvarukommittén har gnligt sina direktiv  haft till uppgift dels
att studera  marknadsforutsattningarna for olika mineralravaror och
dels att |5g9ga fast en gyergripande  strategi avseende  prospekterings-
verksamhetens inriktning inom  syerige.

Vad galler bedomningarna @ tillgdngen  °ch efterfrigan  pa mine-
ralrdvaror har epligt  MiN  mening kommittén lagt ned ett fortjanst-

fullt arbete och &r ocksd i denna del helt enig.

Daremot har jag inte kunnat ansluta  pjg il den  gtrategi for
svensk  prospekteringsverksamhet, SOM  majoriteten  Stllt  sjg bakom.
Aven om vi i kommittén &r enijga Om att ca 250 MSEK behévs
arligen fOr prospektering, & jag yterst tveksam il att de fgrslag il

étgérder majoriteten foreslar, kommer att leda tj, att svensk pro-

spektering  f& tillgang tll et pelopp | denna  storleksordning.
Svensk gruvnaring star infor  stora problem. Trots den stora stat-

liga prospekteringsinsatsen under forsta  halften  av 1980-talet har
inte sadana fyndigheter upptackts, ~ att malmbasen hallits p& en ac-
ceptabel nivd. Med nuvarande brytningstakt ar den svenska malm-
basen till stor del uttémd mot slutet av 1990-talet, isynnerhet vad
galler sulfidmalmer. Nya malmer méste sdledes hittas ifall petydelse-
fulla delar av den svenska gruvnaringen skall finnas  kvar.

Dessutom & en god tillghng ©Och et konkurrenskraftigt pris pa
elektricitet avgoérande for branschens utveckling. Ett fordubblat el-
pris SI&r ut en petydande 9el @ gruvnaringen ~ &en oM pnya i dagens

lage, brytvarda fyndigheter ~ skulle  prospekteras — fram.

Man kan  darfor, enligt min mening, med nuvarande energi-,
miljip-  °ch  industripolitik ifrigasatta oM det over huvud  tager finns
anledning  att ansld yierigare  medel till prospektering, ~ har  forut-
sattningarna  for  svensk  gruvindustri  framstdr  som  sd dystra.  Jag

bedémer dock, att det svenska folket kommer att se tjjl, att en saker
svensk  karnkraft med  |3ga produktionskostnader inte  avvecklas i
fortid och att prospektering efter nya malmer  mot bakgrund hérav  ar
motiverad.

Vi bor dock kunna g8 ifrdn, att i Sverige, Som ar ett mycket

gammalt  gruvland,  sannolkt  jnga nya stora och rika fyndigheter
kommer att upptéackas framdver. | stéllet lar det vara l&ghaltiga
malmer, som kraver  stora  mangder energi och en avancerad pro-
duktionsteknik.

Det finns  darfér  anledning ifrigasatta, om den historiskt be-
tingade 50 %-iga  &ganderatten, som tillfaller staten  oberoende av
om staten deltagit i sokande  efter fyndigheter eller inte, skall finnas

kvar. Enligt min mening bodr statens intresse primart ~ vara att pa olika

satt medverka till  att svensk gruvnaring tillférs nya malmer. Sjalva

aganderatten bér dérvid vara av sekundart intresse, isynnerhet som
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denna bevisligen har lett til en onddigt  Str  pyr&krati  och relativt
sma inkomster  for staten. jag foresldr, att kronoandelssystemet ~ av-

skaffas. Prospektoren ~ skall il 100 9% bli sgare till ypptackia  fyndig-
heter. En s&dan atgard bidrar till att figarg  marknaden och  sppnar
for flera  aktorer.

NSG har under senare tid varit féremal for  kritisk granskning.
NSG:s olika roller star i konflikt med varandra. NSG:s egen upp-
fattning, att den dominerande arbetsuppgiften under gangna &r varit

en stdvan  att utoka den gtafliga gruvegendomen  genom  prospekte-
ring, har liten relevans med den allvarliga situation, som delar av
svensk gruvnaring befinner sig i. Statens uppgift maste vara att
stddja  gruvnaringen, SOmM  regionalpolitiskt, sysselsattningsmassigt
och  samhallsekonomiskt spelar en stor roll och inte att genom  pro-
spektering ~ utoka den statliga  gruvegendomen.

NSG  skall enligt ~ min mening  avvecklas. Dess prospekterings-
organisation bor  overféras till ett statligt  prospekteringsbolag,
SPAB, till  vilket  ocksd fors SGAB:s prospekteringsverksamhet.
Detta  polag skall ha til uppgift ~ att medverka till att vi fa&r en mer
affarsméssig inriktning @ svensk  prospekteringsverksamhet.

SPAB bor  erhdlla ett eget kapital av en s&dan storlek, att det
aktivt  kan medverka il att svensk prospektering ~ Shabbt  effektivise-
ras och far en volym, som bidrar  til en uthallig  gruvbrytning i

Sverige.

Til SPAB  bor overféras samtliga de kronoandelar och  gruvratter,
som NSG i dag forvaltar. De arrendeavgifter som for narvarande
arligen inbetalas il staten skall tilfalla  SPAB il dess att avtalen
loper ut. En betydligt mer kommersiellt inriktad  verksamhet an den
NSG hittills  gnat sig at, kan dppna for forsaljning @V gruvratter och
kronoandelar. SPAB  bor ocksé kunna, eventuellt tillsammans med
annan - partner,  sjalv exploatera SN fyndigheter.  De intakter,  som
frigdrs  genom  avyttring @ kronoandelar och  gruvratter, skall - av
SPAB  anvandas for fortsatt prospektering. Gjorda fynd skall vara

SPABs  egendom.
Om ovan fsreslagna  atgarder
" A kronoandelssystemet ~ avskaffas
T att NSG avvecklas
Toatt et giatiigt  prospekteringsbolag " SPAB " pildas, till vilket
overfors av NSG forvaltade kronoandelar och  gruvratter, och
som  pg kommersiella grunder  skall  medverka till  6kade  och
effektivare  prospekteringsinsatser
genomfors, s& leder detta till att staten via budgeten inte  behover
ansld medel f0r prospektering | SAMMA  omfattning  SOM  majoritetens
forslag leder il gamidigt dppnas den svenska  mineralbranschen

sannolikt for nya aktorer svenska  och utlandska.

Darutover  BOT enligt Min  mening de foretag, SOM i Sverige bryter
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malm, aliggas att uppritta fonder, till vilka avsitts obeskattade
medel, som stér i relation till arligen i ton uttagen malm. Gruvfore-
tag, som under aret har kostnader for prospektering, skall medges
ritt att i forsta hand kvitta dessa kostnader mot gjorda avsittningar
till fonden. Pengarna bor insattas pa rantefritt konto i riksgédldskon-
toret for att inom forslagsvis fem ar tas i ansprik for prospektering.
Sker inte detta skall medlen genom statens industriverk tilldelas
andra aktorer, som ér intresserade av att prospektera i Sverige.
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Bilaga 1

Kommittedirektiv

i
o

Marknadsforutsittningar for olika mineralravaror
Dir. 1987:33
Beslut vid regeringssammantrade 1987-06-25.

Chefen for industridepartementet, statsradet Peterson. anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en kommitté tillkallas for att bedoma marknadsforutsitt-
ningarna for olika mineralravaror. Kommittén bor ocksa, om utredningsar-
betet visar att det kan vara lampligt, limna forslag till en Gvergripande
strategi for prospekteringsverksamheten inom landet.

Bakgrund
Gruv- och mineralindustrin

Gruv- och mineralindustrin i Sverige édr en samhillsekonomiskt viktig
basniring, som har bade industri- och forsorjningspolitisk betydelse for
landet. Den utgor grunden for en betydelsefull foradlingsindustri och ér
samtidigt en viktig avniimare och samarbetspartner for svenska tillverkare av
gruvutrustning. Utvinningen av malmer och mineral har ocksa stor betydelse
for manga orter och regioner i norra och mellersta Sverige.

Stora delar av den svenska gruvniiringen har under senare ar drabbats av
ekonomiska problem. De har sin grund i den allt hardare konkurrensen fran
omvirlden. Den hardnande internationella konkurrensen hdanger samman
med att virldens gruv- och metallindustri sedan borjan av 1980-talet
kannetecknas av ett stort overutbud. Detta beror bade pa en stagnerande
efterfragan inom flertalet produktomriaden och pa betydande utbyggnader
av produktionskapaciteten i nya gruvliander, bl. a. Brasilien. Forhallandet
galler sirskilt de for vart land intressanta jarnmalmsprodukterna samt
basmetallerna koppar, bly och zink. Denna utveckling har lett till kraftigt
fallande priser for flertalet metaller. Instabila valutakurser har ocksa
paverkat metallpriserna negativt. Aven gruvindustrin i manga andra

Dir 1987:33
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industrilander, bl. a. USA, Canada och Australien, har drabbats hart av de
kraftiga prisfallen fér metaller.

Landets mineralrivaror maste utvinnas till kostnader som mojliggor
konkurrenskraftiga priser. De geologiska forutsattningarna for gruvverk-
samhet i Sverige dr goda jamfért med i andra linder, men de svenska
malmernas ofta komplexa karaktir stiller hoga krav pa effektivitet i samtliga
led i utvinningen. For att na konkurrenskraft maste gruv- och mineralindu-
strin ha en hég teknisk niva och vara flexibel for att kunna anpassas till
skiftande produktionsférhillanden och marknader.

Med syfte att underlatta gruv- och mineralindustrins egna anstrangningar
satsar staten sedan en langre tid tillbaka pa en rad nyckelomriden inom
mineralsektorn. Det giller framfor allt grundliggande geologisk kartering,
prospektering samt forskning och utveckling.

Grundldggande geologisk kartering

Statlig grundlaggande geologisk kartering bedrivs genom Sveriges geolo-
giska undersokning. Myndighetens arliga anslag, som uppgir till ca 71
milj. kr. for budgetaret 1987/88, finansierar bl. a. upprittande av baskartor
for prospektering.

Prospektering

Den totala prospekteringsvolymen i landet har 6kat fran ca 130 milj. kr. &r
1982 till ndrmare 180 milj. kr. ar 1986. Statens — exkl. statliga foretags — andel
av de totala prospekteringskostnaderna uppgick ar 1986 till drygt 45 %.

Niamnden for statens gruvegendom (NSG) svarar for den statligt
anslagsfinansierade prospekteringen. Namndens anslag for den egna pro-
spekteringsverksamheten uppgar till ca 43 milj. kr. for budgetiret 1987/88.
Resultaten av denna prospektering kommer direkt gruvniringen till del
genom att NSG arranderar ut sina fyndigheter.

Genom NSG verkar staten éven for att stimulera och effektivisera ovrig
prospektering i landet. Genom det &r 1983 inrittade femariga programmet
for utokad prospektering m. m. har staten i detta syfte limnat bidrag till
prospekteringsverksamheten med i genomsnitt drygt 40 milj. kr. per ar
under de senaste fyra aren.

Genom det av staten direkt digda foretaget Sveriges Geologiska AB
medverkar staten i det praktiska genomf6randet av prospekteringen.

Forskning och utveckling

Inom landet bedrivs ett omfattande forsknings- och utvecklingsarbete pa
mineralomridet. Den statliga andelen har under senare ar uppgatt till mellan
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hélften och en tredjedel ~ av den totala satsningarnzn inom detta omré&de. vilket
motsvarat  yngefar 75 milj. k. per iir.

Motiv 8r tredningen

AV avgsrande  betydelse 0" yrvecklingen @V €N parkraftig  Svensk gruv- och
mineralindustri ar att brytvarda  forekomster fortiopande upptacks och
undersoks  fram till exploateringsstzidiet. Detta forutsatter  en rimlig niva pa
prospekteringen  OCh aft prospekteringen 8 filrackligt  effektiv.  Forutom
satsningar pa prospektering & det ocks& yjktigt att gruynaringens  konkur-

renskraft = stérks genom satsningar pa forskning €N ytveckling. EN fornyelse
och ytveckling av prospekterings-.  brytnings-  °Ch anrikningsteknik  ger gruv-
och  mineralindustrin forutsattningar att pg ett effektivare  sétt finna och

nyttiggéra  fyndigheter.

Riksdagen har nyligen (prop. 1986/87274. NU:32 och rskr. 307) beslutat
at, oM ytterligare %t led idet pagsende utvecklingsprogrammet  fOr gruy-
och  mineralindustrin, ett nytt program  for utdkad prospektering skall

inréttas. For detta &ndamal har 96 milj. kr. stallts till regeringens  férfogande

att anvandas under en trearsperiod.  Det d&r viktigt aft dessa programmedel
liksom  gvriga  prospekteringsinsatser utnyttjias  effektivt.

Det namnda riksdagsbeslutet innebar  vidare  att ytterligare statliga
satsningar  skall goras pa forskning 9Ch ytveckling iNom  mineralomradet.

Sammanlagt 350 mij. kr. kommer att satsas pa et nytt femarigt projekt
kallat  Gruvteknik 2000. Satsningen & gemensam fOr staten. gruvbolagen
och gruvutmstningsindustrin. Syftet Med projektet  &r bl. a. att utveckla pyq
brytningsmetoder. ~ maskinell ysming  samt planerings-  och styrsystem  for
all garigenom  Ssanka  pryiningskostnaderna markant.

Ett sexdrigt projekt for prospekteringsinriktad malmgeologisk  forskning
kommer att drivas i samverkan mellan styrelsen  for teknisk utveckling.
gruvindustrin, prospekteringsorganisationer samt universitet och pggskolor.

Projektet  syftar il att gapa en  progpekteringsinriktad malmgeologisk
kunskapsbas. som bidrar il att poraithalla  och starka  malmbasen  for

svensk  gryvindustri.

Karakteristiskt for gruv- och mineralindustrin ar dels den |gnga tid som
loper frén det att en mineralfyndighet ~ patraffats  tllS prytning sker, dels att
bara en mindre del av prospekteringen  leder til prytvéirda  fyndigheter.  dels

al exploateringen @ fyndigheterna  Kraver mycket Stora investeringar.

Dessa grundiaggande  forutsattningar  for branschens  verksamhet pekar pa ett
beov  av jang framforhalining ~ baserad pa bl. a. gvergripande ~ Marknadsbe-
démningar.

Prospekteringens inrikining  styrs @v en kombination  av flera faktorer. i
forsta hand
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— de geologiska forutsattningarna,

— behovet av malmforsorjning for de gruvor och anriktningsverk som ér i

drift,

— bedémningar av marknads- och prisutvecklingen for olika mineralrava-

ror,

— Sveriges forsorjning med viktiga mineralravaror.

Bedomningar av marknadsforutsittningarna for olika mineralravaror ar
foljdaktligen ett viktigt styrmedel for inriktningen av prospekteringen.

Inom regeringskansliet bereds for narvarande ett forslag fran minerallags-
kommittén till ny minerallag. Forslaget innebar bl. a. att ett stort antal nu
oreglerade industrimineral tas med i lagen. For flertalet av dessa mineral
okar efterfragan. Om forslaget genomfors blir de tillgangliga for prospekte-
ring och brytning i storre utstrackning dn nu. Forslaget 6ppnar dirigenom
mojligheter till en 6kning av industrimineralmarknaden i Sverige. Det finns
darfor skal att studera marknadsforutsattningarna for olika industrimine-
ral.

I naringsutskottets betdnkande (NU 1986/87:32) om mineralpolitik anfors
att utskottet utgar fran att regeringen foranstaltar om en skyndsam analys
och samlad bedomning av marknadsforutsattningarna for olika mineralra-
varor. Med ett sadant underlag kan enligt néringsutskottet prospekterings-
verksamheten effektiviseras och dirmed méjligheterna 6ka for en utveckling
av gruvndringen i Sverige.

Riksdagen beslot att som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet
anfort (rskr. 1986/87:307).

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort forordar jag att en kommitté
tillkallas for att beddma marknadsforutsattningarna for olika mineralrava-
ror.

Utredningsuppdraget

De olika mineralrivarornas marknadsforutsittningar bor studeras pa
medellang och ling sikt. En grundlig genomgang med avseende pa olika
marknadsfaktorer bor goras i friga om de mineralravaror som i dag bryts
samt de som ar och under senare ar har varit foremal for betydande
prospekteringsinsatser i Sverige. Detta innebar bl. a. att jarnmalm och
metallerna koppar, bly, zink, guld och silver bor studeras. Darutover bor
uppmarksamhet agnas it andra metaller och mineral som det kan finnas
geologiska forutsittningar for att 16nsamt utvinna i landet. En utgangspunkt
for urvalet av dessa bor vara den bedémning som den mineralpolitiska
utredningen gjorde (SOU 1977:75, 1979:40 och 1980:12). Mineraliska
energiravaror samt sand och grus bor inte omfattas av utredningen.
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Studien av de svenska mineralravarornas marknadsférutséttningar bor

baseras pg pedémningar ~ av sévél efterfrage-  SOM  ytbudsutvecklingen for
resp. Mineral i ett internationelit perspektiv.  Befintligt  utredningsmaterial
frdn  internationella och nationella organ bor darvid  beaktas i sa hég
utstrackning  SOM  mgjligt. ~ Sarskild  yppmarksamhet bor bl. a. 4gnas A&t
forandringar @ mineralr&varomas anvandning  nom olika  efterfragesekto-
Ter p& grund @ andrad produkt-  9ch  produktionsteknologi.

De pedémningar av de internationella marknadsférutsétiningama som
utredningsarbetet leder fram till, bor |yggas till grung for gvervaganden  OmM
lampligheten 8V alt |agga fast en gyergripande  strategi  avseende prospekte-
ringsverksamhetens inriktning ~ iNom landet.  En s&dan gyergripande  strategi
bar ange huvudinriktningen av prospekteringsverksamheten samt de tids-
massiga prioriteringar som  bor gpras.

Utredningsarbetet ~ bOr bedrivasi  nara samverkan med syeriges geologiska
undersokning. ~ namnden  for statens  gryyegendom, kommerskollegium,
berorda  foretag, fackliga organisationer ~ 0ch gyriga berorda  grgan.

Utredningsarbetet bor redovisas senast den 31 december 1988.

Kommittén  bér beakta vad som har anforts iregeringens direktiv. 0984:5)

angdende utredningsférslagens inriktning.

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag Nu har anfért  hemstéaller jag att regeringen
bemyndigar ~ chefen for inqustridepartementet

att tillkalla en kommitté- omfattad ~ av kommittéforordningen (1976:119)
med pogst fem ledamoter med pngrag  att utreda  marknadsforutsattning-
arna for olika mineralravaror,

att utse en av ledamoéterna att vara ordforande,

att besluta om  gaukunniga, experter, ~Sekreterare  och annat bitrade &t
kommittén.

Vidare  hemstaller jag @t regeringen beslutar

att  kostnaderna skall belasta tolfte  huvudtitelns anslag  Utredningar
m. m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens ~ 6vervaganden  och bifaller hans
hemstéllan.

(Industridepartementet)
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Kommittédirektiv S

Kommittédirektiv till samtliga kommittéer och sirskilda
utredare angiende utredningsforslagens inriktning

Dir 1984:5
Beslut vid regeringssammantride 1984-02-16.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Feldt, anfér:

F. n. géller for de flesta kommittéer och sérskilda utredare direktiv (Dir
1980:20) angéende finansiering av reformer. Det finns skl att ersitta dessa
direktiv i enlighet med vad jag nu kommer att anféra.

I &rets budgetproposition (prop. 1983/84:100 bil. 1) redogér jag bl. a. for
de tgérder som regeringen vidtagit for att komma till ritta med de stora
underskotten i den offentliga sektorns finanser. En av dessa Atgarder ar att
begrinsa den automatiska 6kningen av utgifterna. Detta arbete bor drivas
vidare och i forsta hand inriktas pA omraden som styrs av index och dir
utgiftsvolymen Ar stor.

Férenklingar och &ndringar i regelsystem kan bidra till att begrinsa
statsutgifterna och stirka statsbudgeten. Ocksd mojligheterna att fora ut
vissa finansiella verksamheter frén statsbudgeten bdr provas dir detta
bedoms kunna ske utan men for verksamheten i friga. Dessa 4tgirder far
dock inte ske pa ett stt som innebir att kostnader dverviltras pa foretag och
enskilda.

Genom ett pa detta siitt bedrivet systematiskt arbete bér det vara mojligt
att minska de utgifter som den senaste langtidsbudgeten (prop. 1982/83:150
bil. 1.3) pekar mot. Samtidigt ér det nédvéndigt att staten si langt mojligt tar
till vara de mojligheter som finns till inkomstokningar genom Dbiéttre
kassahéllning och systematisk provning av taxor, avgifter och skatter.

En annan central punkt i budgetpolitiken géller frigan om utrymme for
sarskilt angelégna reformer. For att p4 bésta sétt utnyttja de knappa resurser
som stér till buds méste omprioriteringar frin mindre visentliga till mer
angeldgna omraden ske. Utrymmet for de reformer som beddms vara sarskilt
angelagna maste siledes skapas genom omprioriteringar.

I drets budgetproposition (prop. 1983/84:100 bil. 15) redovisar chefen for
civildepartementet den huvudsakliga inriktning som regeringen avser att ge
arbetet med att utveckla den offentliga sektorns organisation och arbetsfor-
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mer. Avsikten dr att ett samlat program f6r den offentliga sektorns
utveckling inom vissa omraden skall kunna fardigstéllas under loppet av 4r
1985. Atgirder méste emellertid vidtas successivt i den takt som arbetet med
olika fragor slutfors.

Mot bakgrund av vad jag nu har redovisat finner jag att de kommittéer som
f. n. arbetar bor fa nya riktlinjer enligt foljande. Dessa riktlinjer ersitter
tidigare direktiv (Dir. 1980:20). I denna fraga har jag samratt med statsradet
I. Carlsson och cheferna for justitie- och civildepartementen.

Forslagen fran kommittéerna fdr inte 6ka de offentliga utgifterna eller minska
statsinkomsterna

® Kommittéerna skall visa hur forslag som innebar utgiftsdkningar eller
inkomstminskningar skall finansieras. Detta skall ske genom att kommit-
téerna anger konkreta forslag till rationaliseringar eller omprévningar
som innebir besparingar inom utredningens omrade eller narliggande
omraden. Forslagen skall siledes kunna genomforas med ofdriandrade
eller minskade resurser. Dessa krav giller oavsett om forslagen avser
staten, kommunerma eller socialfoérsakringssektorn.

® Kostnadsberakningarna skall vara vil genomarbetade och ta hansyn till
alla kostnader for olika intressenter (staten, kommunerna, socialférsak-
ringssektorn, féretagen och enskilda), sivil direkta som indirekta. Aven
andra viktigare konsekvenser skall belysas.

e Kommittéerna skall sarskilt se till att inga nya forslag laggs fram som
innebar att utgifter kopplas till nagot slag av index. Kommittéerna bor
dven belysa de framtida effekterna av redan existerande indexreglerade
anslag inom utredningsomradet.

Varje méjlichet att effektivisera den offentliga sektorn bor tillvaratas

® Alla kommittéer skall analysera mojligheterna till och bedoma effekterna
av besparingar och rationaliseringar inom sitt utredningsomrade.

e Kommittéerna boér sirskilt uppmiérksamma atgirder som kan Oka
samverkan mellan myndigheter och leda till minskad sektorisering i
samhillet.

e Kommittéerna bor ocksa frimja pagéende arbete som syftar till att skapa
gynnsamma forutsittningar for en utveckling av myndigheternas service
till medborgarna inom olika delomrdden. Detta giller bl. a. regel-
foérenklingar och Atgirder for att undanrdja onodig byrdkrati i samhallet.
Kommittéerna bor dven beakta det arbete som paborjats inom regerings-
kansliet med att géra myndigheternas regler farre, klarare och enklare. I
detta arbete ingar bl. a. Atgirder for att fA till stind en bittre atskillnad
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mellan bindande och icke bindande regler.

® Kommittéerna bor i sina forslag generellt ta till vara moéjligheterna till
delegering av beslutanderitt och annan decentralisering av den statliga
forvaltningen. Decentraliseringsarbetet bor ses bl. a. som ett led i

strivandena att gora statsférvaltningen mer effektiv och serviceinrik-
tad.

Riktlinjer for genomférande

De forutsattningar for utredningsarbetet som jag nu angett bor gilla for
samtliga kommittéer och sarskilda utredare oavsett vad som har sagts i
enskilda kommittédirektiv. Om en kommitté pa grund av sérskilda skil inte
anser sig kunna uppfylla kraven i dessa allmanna direktiv skall den s snart
som mojligt anmdla detta till det statsrdd till vars ansvarsomride den
hor.

Hemstallan

Jag hemstiller att regeringen beslutar att kommittéerna och de sirskilda
utredarna genom departementens forsorg ges till kanna vad jag anfort i detta
drende.

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6vervaganden och bifaller hans
hemstillan.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv

Zy
ks
s

Kommittédirektiv till kommittéer och sirskilda utre-
dare angidende beaktande av EG-aspekter i utred-
ningsverksamheten

Dir. 1988:43

Beslut vid regeringssammantride 1988-06-22.

Statsradet Gradin anfor.

Mitt forslag

Kommittéer och sirskilda utredare bér fa i uppgift att beakta EG-aspek-
ten i sin utredningsverksamhet.

Bakgrund

Pa grundval av propositionen Sverige och den visteuropeiska integratio-
nen (prop. 1987/88:66, UU 24, rskr. 245) har riksdagen angivit vissa riktlin-
jer som skall ligga till grund f6r Sveriges medverkan i ett brett vasteuropeiskt
samarbete.

I propositionen uttalas bl.a. viljan att gi vidare i det nordiska samarbetet
och stiarka EFTA samtidigt som vi skall bredda och ford jupa samarbetet med
EG si langt detta ir forenligt med neutralitetspolitiken.

Vi skall saledes medverka i EFTA:s och EG:s arbete pa att avskaffa fy-
siska, tekniska och fiskala hinder i syfte att s langt mojligt skapa okad ror-
lighet for varor, tjanster, manniskor och kapital i Visteuropa. Vi skall vidare
utveckla det visteuropeiska samarbetet pa forsknings- och utvecklingsomra-
det samt verka for att den sociala dimensionen ges en okad tyngd i det vist-
europeiska samarbetet. Detta innebir att vi skall frimja sysselsattning och
social trygghet och samarbete inom sidana omraden som ekonomisk politik,
arbetsmiljo- och miljépolitik liksom konsumentpolitik.

Efter hérande av bl.a. konsititutionsutskottet och lagutskottet anforde ut-
rikesutskottet foljande om behovet av harmonisering med lagar och andra

Dir. 1988:43
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regler inom EG och formerna for en gystematisk redovisning av sadana lagar

och yegler Vid forslag il ny Svensk |agstiftning.

Det &r ett yjktigt led i stravandena mot ett ¢kat samarbete med EG att
Sverige 1 gorligaste méan forsoker avveckla tekniska handelshinder genom

€N harmonisering av Jagar Och andra fsrfattningar. Samma  yppfattning
framfors — av |agutskottet | d€SS yttrande.  Det iir angelsget.  Vilket aven
framfors i propositionen, @t svenska myndigheter  gar igenom EGIS reg-

ler py olika omrdden och tillvaratar  de mojligheter  till harmonisering ~ SOM
finns. Utskottet  far i detta sammanhang framhdlla att en redovisning  av

hur |agforslag forhaller sig tll reglema | andra lander yanjigtvis gors |
svenska propositioner 9N utredningar,  Det fér vidare férutsattas  att re-

geringen Vid utarbetandet av |agforslag  beaktar gallande regler | andra
lander inkl. landerna i EG. Utskottet ygar iffdn att regeringen | Sitt fort-
satta harmoniseringsarbete. och dar sa bedoms vara av betydelse.  redovi-
sar huruvida  forslag Ull |agar OCh regler Overensstammer  med |agar OCh
regler inom EG.

Riksdagen besiot i enjighet mMed vad utskottet — anfort.

Riktlinjer

Mot pakgrund @ vad jag nhu har redovisat bér de kommittéer  och sar-
skilda utredare som har till yppgift att lamna  fsrslag som berdr den fria ror-
ligheten fOr varor. tjanster. manniskor  och gapjtal  eller pa annat satt berdr
det yasteuropeiska  integrationsarbetet fa direktiv  enligt foljande.

O Kommittéer ~ och sarskilda utredare skall undersoka vilken gemensam  ord-
ning som i férekommande  fall rdder inom EG inom det aktuella &mnesomra-
det och isina frslag ta tillvara de mgjligheter  fill harmonisering som finns.
0 Kommittéer ~ och sarskilda utredare skall redovisa hur de forslag SOM |aggs
fram  forhaller sig till EG:s motsvarande  regler. direktiv eller fgrgag till di-
rektiv  frdn EG-kommissionen. © Om kommitténs  eller utredarens  fgrglag
skilier sig harifrdn,  skall skalen for detta redovisas.

0 Kommittéer och sarskilda utredare skall redovisa de statsfinansiella och
dvrign  Samhallsekonomiska effekter  som yppkommer & de fgrslag Som
laggs fram som innebar anpassning till EG:S regler, direktiv eller gyrglaq il
direktiv  frdn EG-kommissionen. Kommittéerna och utredarna skall ide fall
dd okade statsfinansiella kostnader ~ beddms ppsty lamna  fgrslag il
finansiering. P& motsvarande  satt skall effekterna av eventuella — avvikelser
frdn EG:s regelsystem redovisas.

Hemstallan

beslutar att kommittéerna och de sérskilda
férsorg ges till kanna vad jaq anfort i detta

Jag hemstéller att regeringen

utredarna genom departementens
arende.

Beslut

Regeringen  ansluter sig fil féredragandens  6vervaganden och bifaller

hennes hemstéllan.
(Utrikesdepartementet)
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Huvudbetinkande fran alternativmedicinkommittén.
[60]

Hilsohem. [61]

Alternativa terapier i Sverige. [62]

Virdering av alternativmedicinska teknologier. [63]

Al forebygga ALLERGI / dverkinslighet. [76)
Expertbilaga. Beskrivningar av ALLERGI / 8verkinslig-
het. [77)

Statistikbilaga. Omfattning av ALLERGI / 8verkéinslig-
het. [78]

Forenklad handldggning hos HSAN m.m, [80]

Kommunikationsdepartementet

Fasta OresundsfSrbindelser. [4]
Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. [15]
Storstadstrafik 3 - Bilavgifter. [43)

Storstadstrafik 4 - Ytterligare bakgrundsmaterial. [79]

Finansdepartementet

Beskattning av fAmansftretag. [2]

Stirskild inkomstskatt f6r utlindska artister m.fl. [9]
Hushallsparandet - Huvudrapport frin Spardelega-
tionens sparunderstikning. [11]

Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn. [16]
Tullregisterlag m.m. [20]

Kustbevakningens roll i den framtida sjs8vervakningen.
[26]

Reformerad inkomstbeskaltning

- Skattereformens huvudlinjer. Del 1. [33]

- Inkomst av kapital. Del 2. [33]

- Inkomst av tjénst, lagtext och kommentarer. Del 3.
(33]

- Bilagor, expertrapporter, Del 4. [33]

Reformerad foretagsbeskattning

= Motiv och lagftrslag. Del 1. [34]

- Expertrapporter. Del 2, [34]

Reformerad merviirdeskatt m.m.

- Motiv. Del 1. [35]

- Lagtext och bilagor. Del 2. [35]
Inflationskorrigerad inkomstbeskattning. [36]

Det nya skattefrslaget - ssmmanfattning av skatte-
utredningamas betidnkanden. [38]

Datorisering av tullrutinema - slutrapport. [40]
Virdepappersmarknaden i framtiden. [72]

Ny generalklausul mot skatteflykt. [81]

Statligt férhandlingsarbete. [91]

Utbildningsdepartementet

Vidgad etableringsfrihet for nya medier. [7)

TvA nya tredriga linjer. [10]

Censurlagen - en modernisering av biograffdrordningen.
[22)

Forskning vid de mindre och medelstora hgskolorna.
[27]

Utbildningar for framtidens tandvard. [28]

Samarbete kring klinisk utbildning och forskning inf6r
90-talet. [29]




Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Professorstillsattning.  EN éversyn @V proceduren vid
tillsattning &V professorstjansL[30]

Stiftelser for samverkan. [50]

TV ~ politiken. [73]

Porskningsetisk prévning. Organisation. information och
utbildning. [74]

Etisk granskning @v medicinsk  forskning.

De forskningsetiska kommittéemas verksamhet. [75]
Oversyn av lagen M pliktexemplar. [89]

Utvardering av forsoksverksamheten med treérig yrkes-

inriktad utbildning igymnasieskolan. Forsta &ret. [90]

Jordbruksdepartementet
Fiskprisregleringen  Och frskeriadminisuationen.
Skordeskadeskydd fOr tradgérdsnaringen. [87]

[56]

Arbetsmarknadsdepartementet
Den regionala problembilden. [12]
Mangfald Mot enfald. Del 1. [13]
Mangfald Mot enfald. Del 2.
Lagstiftning ochréttsfragor. [14]

Regionalpolitikens ~ forutsattningar.
Arbetstid och valfard.

Arbetstid och vélfard. Bilagedel A-
Arbetstid och valfard. Bjlagedel B- [53]

Fungerande regioner i samspel. [55]
DO och Namnden mot etnisk diskriminering

- de tre forsta aren. [57]
Staten i geografin. [65]

[19]

Industridepartementet

Statligt finansiellt stod. [24]
Rapporter till finansieringsutredningen.  [25]
Statens mat- och provstyrelse. [31]

Utlandska forvéarv av svenska foretag ~ €n studie av
utvecklingen. [37]
Standardiseringens Toll iIEFTA/EG
Prospekteringspolitik.  [92]
Prospekteringspolitik. Rapportdel. [93]

- samarbetet. [45]

Civildepartementet
Rapport av den sarskilde utredaren for granskning av
hotbilden mot och s#kerhetsskyddet kring statsminister
Olof Palme. [I]

Integriteten Vid statistikproduktion.
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utredningar

1989

Samordnad |ansforvaltning. Del 1:Férslag. [5]
Samordnad |ansforvaltning. Del 2: Bilagor. [6]
SAPO - Sakerhetspolisens arbetsmetoder. [18]

Nominering &V redovisningskonsulter.  [59]
Kommunalbot.  [64]

Bostadsdepartementet
Parkeringskop. [23]
Ny bostadsfinansiering. [71]

Milis- och energidepartementet

Satt varde pa miljon - mil jsavgifter pa svavel och
klor.[21]
Miljéprojekt
Energiforskrting
Energiforskning

Goteborg ~ for ett renare Hisingen. [32]
for framtiden. [48]
for framtiden. Bilagor. [49]

Det statliga energiforskningsprogrammet - aktarer
inom energisektorn. [52]

Nedséttning av energiskatter. [82]

Ekonomiska styrmedel | miljspolitken.  Energi och
trafik. [83]

Ekonomiska styrmedel | miljspolitikert. Energi 0Ch

trafik. Bilagedel. [84]
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