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Till
Statsradet Engstrdm

Regeringen bemyndigade den 12 oktober 1989 statsréadet
Engstrdém att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag
att utreda den framtida organisationen av den forhand-
lingsverksamhet som bedrivs av framst statens férhand-
lingsnamnd.

Med stdéd av detta bemyndigande tillkallade statsradet
Engstrém samma dag rationaliseringschefen Ake Hjalmars-
son att vara utredare. Sa&som sakkunniga fdérordnades de-
partementsraden Lena Abjdrner, Sonja Dahl och Thomas
Luttropp samt departementssekreterare Else-Sofi Erics-
son och sakkunnige Dan Ohlsson. Vidare fdérordnades som
experter t.f. Overdirektdren Hakan Boberg, direktdren
Bill Fransson och planeringsdirektdédren Thomas Norell.

Jag fAr harmed dverlamna mitt betédnkande (SOU 1989:91)
Statligt férhandlingsarbete. Till betankandet fogas
sdrskilt yttrande av experten Boberg.

Utredningsuppdraget ar darmed slutfoért.

Stockholm den 1 november 1989

Ake Hjalmarsson
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SAMMANFATTNING

Mitt uppdrag (Dir. 1989:49) har varit att utreda den
framtida organisationen fér den férhandlingsverksamhet
som bedrivs av framst statens férhandlingsné&mnd (SFN).

SFN &r en myndighet som hér till finansdepartementet
och den har till uppgift att féra foérhandlingar med
icke-statliga parter pd uppdrag av regeringen eller en
departementschef. Fdrhandlingsuppdrag utfdérs for framst
social- och utbildningsdepartementen. Ovriga departe-
ment, inkl. finansdepartementet, har valt att forma
statliga férhandlingsparter p& andra satt.

Personalresurserna vid SFN har nastan halverats under
ett decennium. Likval finns i dag en personalmassig
dverkapacitet. Ytterligare &verkapacitet kan férutses
uppkomma om formerna fér staten att betala ersattningar
till huvudménnen fér undervisningssjukhusen &ndras pa
det satt som fdreslagits av en utredning (U 1988:06).
Anpassas resurserna till vad som behdévs fér férutsebara
férhandlingsuppgifter skulle SFN kunna bestd av fyra a
fem Arsarbetskrafter. For de svara férhandlingsuppgif-
ter det har ar fradga om erbjuder, enligt min mening, en
sd resurssvag myndighetsorganisation inte tillrackliga
férutsattningar fér stabilitet och kompetensutveckling.

Mot denna bakgrund har jag Overvégt mdéjligheten att
kraftigt expandera den férhandlingsverksamhet som SFN



utfor for ~att darmed kunna ge en bas for en Jangt re-
sursstarkare organisation. Om en vasentligt okad  upp-
dragsvolym skall kunna nas forutsatter detta, enligt
min  bedémning, ndgon form av i dag inte anvand  medveten
styrning av  uppdrag till SFEN.  Med hansyn till fackde-
partementens sakansvar och den forvaltningspolitiska

inriktningen anser jag att en sadan  styrning ar - olamp-
lig.

I stéllet bor andra  satt anvandas for att forma en for
varje andamal lampad part SOm  pa uppdrag av  regeringen
eller en departementschef kan féra  forhandlingar med
icke-statliga parter. En  mojlighet ar att inom ramen
for  kommittéférordningen utse  en sarskild forhandlare
eller en fgrhandlingsdelegation.

En annan naturlig méjlighet ar att, som led i den van-
liga arbetsledningen i departementen, forhandlings-
uppdrag i enkla  former ges till en departementstjanste-

man eller en  grupp med sadana.

Det &r &aven ténkbart att  pa ett férhandlingstungt om-
rdde ldta  en tjansteman anstalld vid ett  departement
eller vid en |amplig sektormyndighet fungera som  for-
handlingschef.

Om ett  departement mer  |opande bedriver ett  omfattande
férhandlingsarbete, ar det é&ven ténkbart att i ett sa»
dant  departement finns ett  par personer som har il
huvudsaklig uppgift att  pa olika satt  medverka 1 for-
handlingar.

Inriktningen bér  vidare vara  att, sd snart det finns en
sakansvarig eller eljest en pa omradet kunnig myndig-
het,  forhandlingsuppdrag s& langt  regeringen bedomer
lampligt anfértros en sddan  myndighet och sdledes inte



utfdrs inom ramen fér kommittéfdrordningen eller depar-
tementsorganisationen.

Administrationskostnaderna f&r SFN &r budgetaret
1989/90 ungefar 5 milj. kr. Genom att utféra férhand-
lingsverksamheten i de andra former jag exemplifierat,
kan kostnaderna f£é6r denna verksamhet i vart fall hal-
veras.

Det &r sjalvfallet sd att de administrativa kostnaderna
4r av ringa betydelse i sammanhanget. De varden foér-
handlingarna avser &r ofta stora och &aven marginella
férdelar som staten ndr i férhandlingarna kan i och fér
sig motivera avsevarda administrativa kostnader. Det
saknas emellertid, enligt min mening, anledning att
férmoda att de férhandlingsresultat i fraga om avtals-
konstruktioner och ekonomiska resultat som kan nas, nar
regeringen formar férhandlingsparter som ar lémpade for
varje sarskild férhandling, skulle bli mindre till-
fredsstdllande &n nar SFN anlitas. Utgangspunkten maste
i stdllet vara den motsatta.

Mot denna bakgrund féresldr jag att statens foérhand-
lingsnamnd avvecklas och att férhandlingsuppgifter
framdeles anfértros statliga férhandlingsparter som
formas pa andra satt.

SFN:s verksamhet bdr avvecklas vid utgangen av juni
1990. Oavslutade uppdrag bdr féras dver pad en for varje
dndamdl formad eller vald statlig fdrhandlingspart.
Férvaltningen av existerande avtal bdr da ocksa Overtas
av sakansvariga departement och myndigheter. Det ar vi-
dare naturligt att férhandlingsuppdrag som kan bli ak-
tuella under varen 1990 inte l&ggs pa& SFN utan anfor-
tros andra statliga foérhandlingsparter.



vid avvecklingen aktualiseras det statliga trygghets-
systemet. Beslut om att risk finns £f6r 6vertalighet for
personalen bdér fattas av SFN i samband med att rege-
ringen beslutar om avveckling av verksamheten. Jag foér-
utsatter ocksa att arbetsgivaren vidtar alla tankbara
Atgarder for att avvecklingen av personalen skall kunna
ske i former och med resultat som ar tillfredsstallande
fé6r de berdrda.

Jag anser inte heller att det &r ndédvandigt att behalla
myndighetsorganisationen for den verksamhet som foérsva-
rets fastighetsnadmnd avses bedriva. Jag foéreslar darfor
att namnden avvecklas vid utgangen av juni 1990. Ev.
framkommande fdérhandlingsuppgifter kan anfdértros en for
varje sérskilt fall formad departementsnara for-
handlingspart.



1 UTREDNINGSUPPDRAGET

¥ B Direktiv

I direktiven (Dir. 1989:49) till utredningen med upp-
drag att utreda den framtida organisationen av den foér-
handlingsverksamhet som bedrivs av framst statens for-
handlingsndmnd, som besldts vid regeringssammantrade
den 12 oktober 1989, anfdérde statsradet Engstrdém bl.a.
fé6ljande.

Mitt férslag: Jag foéresldr att en sarskild utredare
tillkallas fér att utreda den framtida organisationen
av den forhandlingsverksamhet som bedrivs av fréamst
statens férhandlingsnamnd.

Bakgrund

Statens férhandlingsndmnd (SFN), som inrattades ar
1963, arbetade till en bérjan huvudsakligen med fragor
rérande landstingens dvertagande av de tidigare stat-
liga mentalsjukhusen och med ldkarutbildningsavtal
(s.k. LUA-avtal). Verksamheten har darefter utvidgats
till att SFN pd regeringens uppdrag far féra férhand-
lingar enligt sarskilda direktiv med kommuner och
landstingskommuner eller andra icke-statliga huvudman
om bl.a. olika statsbidragsfragor och fragor om &ndring
av huvudmannaskap inom olika omrdden. Enligt instruk-
tionen (SFS 1988:1585) skall SFN ocks& efter uppdrag
fran markfdérvaltande myndighet féra férhandlingar om
&dverlAtelser av statens mark till kommun eller lands-
tingskommun £&r samh&llsbyggnads&ndamdl. Overenskom-
melser som tradffas av namnden skall regelmassigt under-
stdllas regeringens prévning.

Utredningen (U 1988:06) rdérande driftersdttningar till
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undervisningssjukhus har i april 1989  avgett betankan-
det (SOU 1989:29) Samarbete kring klinisk utbildning

och  forskning infor 90-talet. Utredningen foreslar sa-
dana  fgrandringar av  erséattningarna till sjukvéardshu-
vudmannen som, om de genomfors, kommer att paverka for-
handlingsarbetet inom  SFN.

Utredningen

En utredare bor tillkallas med uppdrag att utreda den
framtida organisationen av den forhandlingsverksamhet

som bedrivs av framst statens férhandlingsnamnd.

SFN far  for narvarande sina férhandlingsuppdrag huvud-
sakligen fran  social- och  uthildningsdepartementen. Ut-
redaren bor  darfor ocksa oversiktligt visa hur  statlig
forhandlingsverksamhet i Gvrigt bedrivs.

dversynen boér  pelysa for- och nackdelarna med att fort-
séttningsvis bedriva férhandlingsarbete inom  férhand-
lingsnamndens ram resp. i andra former. | detta samman-
hang skall ocksd  forutsattningarna for  att lata bygg-
nadsstyrelsen och fortifikationsforvaltningen svara for
forhandlingar om overlatelse av  statlig mark och stat-
liga fastigheter belysas. éversynen skall i denna del
ocksd  omfatta den verksamhet som bedrivs av forsvarets
fastighetsnamnd.

Utredaren skall belysa konsekvenserna for  statens for-
handlingsnamnd av  forslagen (SOU 1989:29) om nya former
for  drift- och investeringsersattningarna till sjuk-
vardshuvudmannen. Utredaren skall samrada med utred-
ningen (K 1988:04) rérande Oversyn av  transportradets
verksamhet.

Ekonomiska effekter av de féreslagna alternativen skall
redovisas.

Utredningen bor  redovisas senast den 15 november 1989.
Utredaren bor nar arbetet pabérjas informera berorda
huvudorganisationer och i forekommande fall annan  cen-
tral arbetstagarorganisation med vilken staten har el
ler brukar ha avtal om loner och andra anstalinings-

villkor samt bereda dem tillfalle att fora fram  syn-
punkter. For  utredaren galler regeringsdirektiv (Dir.
1984:5) till samtliga kommittéer och sarskilda utredare

angéende utredningsforslagets inriktning.
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152 Arbetets bedrivande

I enlighet med vad som anfdrs i direktiven har utreda-
ren haft &verldggningar med fdéretradare fér berdrda
arbetstagarorganisationer i vad avser SFN. Vidare har
ett mdte hallits med personalen vid SFN.

vid fdérsvarets fastighetsndmnd saknas anstdlld perso-
nal. Nagon kontakt har darfdér inte tagits med féretra-
dare for arbetstagarorganisationerna i detta fall.

Namnden fér undervisningssjukhusens utbyggande (NUU)
omfattas inte av utredningsuppdraget. Nagot fdérslag av-
seende NUU framlaggs inte, utan utredningen konstaterar
i avsnitt 3.5 blott att grunden fér NUU:s verksamhet
bortfaller om investeringsersattningarna fér den kli-
niska l&ékarutbildningen m.m. &ndras pa det satt som i
beténkandet (SOU 1989:29) Samarbete kring klinisk ut-
bildning och forskning infér 90-talet fdreslagits av
utredningen (U 1988:06) rdérande driftersdttningar till
undervisningssjukhus. Eftersom nagot férslag inte lam-
nas i fraga om NUU har kontakt avseende NUU heller inte
tagits med féretrddare fér arbetstagarorganisationerna.
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2 BAKGRUND

I detta kapitel presenteras bakgrunden till berdrda
myndigheters tillkomst och de instruktionsenliga upp-
gifter som myndigheterna nu har. Statens foérhandlings-
namnd &r huvudféremdl for Oversynen, men aven férsva-
rets fastighetsndmnd nadmns i direktiven. I fraga om in-
vesteringsersdttningar till undervisningssjukhus finns
en viss avtalsreglerad arbetsférdelning mellan férhand-
lingsnamnden och namnden for undervisningssjukhusens
utbyggande (NUU). Med hansyn hartill belyses aven kort-
fattat NUU:s uppgifter i sammanhanget.

2+3 Statens férhandlingsnamnd

Statens férhandlingsnamnd (SFN), som &r en myndighet
som hér till finansdepartementet, inrdttades den 1 juli
1966. Den 6vertog den verksamhet som da bedrevs av sta-
tens namnd f6r férhandlingar med kommuner som inréttats
den 1 oktober 1963. Denna namnd hade bildats fér att
fdrhandla med kommunal eller annan icke-statlig huvud-
man om villkor fér samverkan mellan staten och huvud-
mannen fér ombesdrjande av sjukvard eller fér bedrivan-
de av utbildning och forskning. Namnden skulle vidare
med landstingen férhandla om avtal som reglerar vill-
koren f&6r landstingens och storstddernas Overtagande av
statens mentalsjukvard enligt de allmé@nna bestammelser
som beslutats av riksdagen. Aven i andra fragor kunde
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namnden fa fora férhandlingar efter regeringens beslut.
Namnden  gvertog ocksd ett par forhandlingsuppdrag fran

tvd  kommissioner.

Forhandlingsverksamheten fick 1966  (prop. 1966:1, bil.
9) en fastare organisation. Regeringen konstaterade.

att  huvuduppgiften for ~ ndmnden var att  forhandla med
landstingen om de narmare villkoren for landstingens
Overtagande av  mentalsjukvarden. Namndens  uppgifter be-
domdes komma att racka lang tid framover. Sedan de pa-
gaende  férhandlingarna om mentalvarden avslutats avsags
arbetet intensifieras betraffande ovriga férhandlings-
uppdrag som lamnats till namnden. Forlangningar av
traffade avtal skulle vidare bli aktuella och npya av-
talsfragor skulle ocksa aktualiseras. Mot denna  bak-
grund féreslog regeringen att namnden  skulle fa en fas-
tare organisation. Néamnden gavs dé ocksd sitt nuvarande
namn.

De instruktionsenliga uppgifter som namnden  fick 1966
kvarstar i stora delar oféréandrade i forordningen
(1988:1585) med instruktion for  statens férhandlings-
namnd.

SPN har salunda till uppgift att efter uppdrag av  rege-
ringen eller chef  for  departement fora  férhandlingar

med kommun, landstingskommun eller annan icke-statlig
huvudman enligt sarskilda direktiv. SPN skall vidare
efter uppdrag av  markforvaltande myndighet fora for-
handlingar om att oOverlata statens mark il kommun el
ler  landstingskommun for  samhéallsbyggnadséandamal.
Overenskommelser som tréffas av namnden  skall under-
stallas regeringen for  prévning, om inte  regeringen be-

stammer annat.
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| instruktionen anges att namnden ocksa  skall verka for

enhetliga villkor inom likartade avtalsomraden, folja

tillAmpningen av avtalen och vidta forberedelser nar

avtal ségs  upp. Namnden far  ocksa, i man av resurser,

hjalpa myndigheter med férhandlingar.

Pa ett par  punkter har sFN:s instruktionsenliga uppgif-

ter  forandrats. I den ursprungliga instruktionen angavs

verksamhetsomradet till att  framst avse forhandlingar

om villkor for  samverkan mellan staten och huvudman

inom  sjukvard, utbildning och  forskning. Det ar forst

med instruktionen fran 1988 som denna  begrénsning av

verksamhetsfaltet tagits bort. Detta har dock hittills

inte fatt négon  praktisk betydelse. vidare kan namnas

att uppgiften att férhandla om overlatelse av mark for

samhaéllsbyggnadsandamal tillkom 1974.

I sammanhanget finns anledning att  fasta  uppmérksamhet

vid vad som sigs i 1 & 1 p. instruktionen, namligen att

namnden  bla. efter uppdrag av  gnej_j§;_ggpg;;gmgn; for

férhandlingar enligt sérskilda direktiv. Lampligheten

av att ett  departement pa detta satt i en sakfraga

agerar som en egen myndighet kan ifragaséttas. Normalt

bér ettt  departements myndighetsroll avse egna admini-

strativa fragor.

2.2 Namnden  for  undervisningssjukhusens utbyggan-
de

Enligt géllande avtal om samarbete om [&karutbildning

och  forskning (ALF  -84) kan staten under  vissa forut-

séttningar betala investeringsersattning till sjuk-

vérdshuvudménnen for  byggnads- och  utrustningsinveste-

ringar. Fraga om och hur stor investeringsersattning

for  nybyggnad som skall utgd  avgérs vid  forhandlingar

mellan SFN och  sjukvardshuvudmannen. Fér om- och till-
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byggnad av lokaler &r investeringsersattningen 25 % av
nettokostnaden fdr byggnadsarbetena. Foér anskaffning av
utrustning ar ersattningen 25 % av nettokostnaden. Er-
sattning enligt avtalet utgar endast om forslaget till
byggnadsarbeten och anskaffning av utrustning upprat-
tats i samradd med och godkénts av namnden for undervis-
ningssjukhusens utbyggande (NUU).

NUU ar en myndighet som hér till socialdepartementet.
Enligt foérordningen (1988:1243) med instruktion for
namnden foér undervisningssjukhusens utbyggande har NUU
till uppgift att, i de fall statlig investeringsersatt-
ning enligt samarbetsavtal om l&karutbildning m.m. kan
utga, for statens del préva férslag och besluta i aren-
den om byggnadsarbeten och anskaffande av utrustning
vid undervisningssjukhus eller inom hdlso- och sjuk-
vArdsorganisationen i dvrigt. NUU skall enligt sin in-
struktion darvid ta till vara utbildningens och forsk-
ningens intressen med beaktande av halso- och sjukvar-

dens krav.

En frAga om statlig investeringsersattning skall under-
stdllas regeringen om den galler byggnadsobjekt av
stoérre omfattning eller anskaffande av utrustning, som
ar speciellt kostnadskrdvande eller av sarskild art.

253 Férsvarets fastighetsnamnd

Férsvarets fastighetsnamnd (FFN), som inrattades 1954,
har till uppgift (1988:553) att pa& uppdrag av rege-
ringen utreda sadana fradgor av stdrre vikt som har sam-
band med anskaffning, utnyttjande och avyttring av fast
egendom fé6r forsvarsmaktens rakning.
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3 VERKSAMHET

Inledningsvis presenteras i detta kapital viktigare
férhandlingar som SFN f£6rt sedan namndens tillkomst.
Vidare anges vilka férhandlingsuppdrag som SFN f.n. har
och andra uppgifter som utfdrs av namndens personal.
Eftersom SFN har instruktionsenliga uppgifter i samband
med vissa markdverlatelser belyses innehdllet hari. Av-
slutningsvis anges de nya férutsattningar som intrader
om formen fér staten att betala erséattningar for den
kliniska lakarutbildningen och forskningen andras.

3.1 SFN:s tidigare férhandlingar

Fran bérjan hade SFN tvad huvudsakliga arbetsuppgifter.
Den ena gallde lakarutbildningsavtal och tandlakarut-
bildningsavtal (LUA resp. TUA). Dessa fdérhandlingsupp-
gifter fick namnden 6verta fran olika férhandlingskom-
missioner. Fd&rhandlingarna om driftbidrag i anslutning
till LUA och TUA fdérdes regelbundet med berdérd sjuk-
vArdshuvudman. Darutdver fédrhandlade némnden om ersatt-
ningar fér investeringar och mark i anslutning till LUA
och TUA. Férhandlingar i fragor rdérande LUA och TUA
férs fortfarande av namnden.

Den andra huvuduppgiften var att féra férhandlingar med
sjukvardshuvudménnen om &évertagande av den statliga
mentalsjukvarden. Férhandlingarna var en direkt £613id
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av att 1963, beslut hade fattats om att den statliga
mentalsjukvarden skulle foras  over il landstingen

m.f1. Forhandlingarna om villkoren for  huvudmannaskaps-
forandringen slutférdes 1966. | avtalet ingick att sta-
ten  skulle ge statsbidrag till driften och till in-
vesteringar efter sérskilda regler. SFN forde forhand-
lingar med  Landstingsférbundet om det &rliga drift-
bidraget och med resp. sjukvardshuvudman om  bidrag till
investeringar samt il mark.  Dessa  mentalsjukvardsfor-
handlingar pagick fram il 1981.  Dérefter har  stats-
bidrag till driften férhandlats i samband med de s.k.
Dagmarférhandlingarna. Forhandlingarna om  pidrag till
mark och till nya investeringar upphérde da ocksd helt.
Regeringen gav ocksd  SFN férhandlingsuppdrag utanfor
LUA-  och  mentalsjukvardsomradena, tex. i fraga om
fi&rrvarmeférsorining for  universitet och  hégskolor i
Stockholm och  Goteborg, kommunalisering av  statens
sjukskoterskeskolor och barnmorskeanstalter samt inord-
nande av den gymnasiala utbildningen for  gravt horsel-
skadade i gymnasieskolan.

Under  senare delen av  1970-talet inleddes en rad huvud-
mannaskapsférandringar dar  SFN fick i uppdrag att  for-
handla for  statens rékning. Sédana  huvudmannaskapsfor-
andringar avsdg tex. FFVis  tvatterier, skyddadeverk-
stader, ungdoms- och  nykterhetsvarden, Karolinska sjuk-
huset, Uppsala akademiska sjukhus och  regionmusiken.
Uppdragen om  huvudmannaskapsforandringar har  fram till
mitten av  1980-talet tagit stora resurser 1 ansprék for
namnden. Férhandlingarna om FFVis  tvatterier avslutades
1977, skyddade verkstader 1979, Karolinska sjukhuset
1980, Uppsala akademiska sjukhus 1981,  ungdoms- och
nykterhetsvarden 1982,  regionmusiken 1986 samt tandvar-
den vid universiteten i Umed och Goteborg 1985  resp.

1988.
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Tv& slag av avtal kan urskiljas, namligen avtal som ef-
ter det att Overenskommelse traffats ar avslutade aven
for  SFN:s del samt avtal dar  staten efter Overenskom-
melsen  lamnar  arliga bidrag till driften av verksamhe-
ten. De senare fallen innebéar att namnden &aven fort-
sattningsvis for  férhandlingar med de nya huvudmannen
om driftbidrag, tex. i fraga OmM ungdoms-  Och nykter-
hetsvard (missbrukarvard) och  regionmusik.

Vid  sidan av ovan namnda forhandlingsuppdrag har  SPN
haft i uppdrag att  férhandla om exempelvis forstatli-

gande av arkitekturmuseum samt tal- och  punktskrifts-
biblioteket. SPN har vidare vid nagra fillfallen haft
uppdrag som medlare, t.ex. att losa  tvisten mellan SMHI
och  Sveriges Radio  rérande vaderrapporter i lokalradion
och tvisten om handikappinstitutets hyra. SFN har i en-
lighet med instruktionen aven  bitratt andra myndigheter
vid  forhandlingar, tex. mellan kungliga biblioteket

och en skyddad verkstad i frga om mikrofilmning av

svensk  dagspress.

3.2 Aktuella forhandlingsuppdrag

SFN har ett antal férhandlingsuppdrag som fn. ar under
arbete. Flera av dessa avser folidférhandlingar till
tidigare tréffade avtal. Forhandlingar fors ~ nu  exempel-
vis  om sjukvardshuvudmannens medverkan i halso- och
sjukvarden i krig (lagring av materiel), investe-
ringsersattningar (LuAa) il Stockholms lans lands-
tingskommun och  Goteborgs kommun,  erséttning till AMF-
trygghetsforsékring, statsbidrag till regionmusiken och
fordelning av Gverenskommet bidrag for  missbrukarvard.
Vidare har namnden i uppdrag att  bla. forsdlja stat-
liga fiskehamnar och att forhandla om erséttning for

kopiering inom  hégskoleomradet.
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I en tids- och arbetsplan (1989-09-08) har SFN férteck-
nat de férhandlingsdrenden som &r aktuella och beskri-
vit arendenas beredningslage.

373 Aktuella utredningar inom ramen for kommitté-
férordningen m.m.

Viss personal vid namnden, frémst overdirektdren, foér-
handlingsdirektdren och ytce:}igare ett par hoégre
tjansteman, har pd del av sin arbetstid tagits i an-
sprak fér utredningsuppgifter inom kommittévasendet
m.m. Detta &r i och fér sig inte onaturligt, eftersom
nastan alla fdérhandlingar madste inledas med kartlagg-
ning, analys och problemidentifiering. Personer med
férhandlingsvana har darfdér ofta erfarenhet av systema-
tiskt utredningsarbete och i att beddéma ett underlags-
materials kvalitet.

Under senare a&r har personal vid SFN salunda utfért
arbetskravande uppdrag som sarskild utredare, sekrete-
rare och bitraddande sekreterare inom ramen £for kommit-
tévasendet.

F.n. deltar kvalificerad personal som sekreterare i ut-
redningen (K 1988:A) rérande inlandsbanan, utredning (K
1988:04) roérande dversyn av transportrddets verksamhet
(a&ven bitr. sekr.). Vidare medverkar personal i oversyn
av besiktningsveterindrorganisationen och i utredning
om ridfrédmjandet m.m.

I instruktionen anges inte som en uppgift for SFN att
stélla personal till annan myndighets férfogande for

att utféra utredningsarbete av detta slag, dvs. utan

samband med férhandlingsarbete.
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3.4 Overlatelse av mark f&ér samh&llsbyggnadséanda-
mal

Enligt instruktionen har SFN sedan 1974 till uppgift
att efter uppdrag av markférvaltande myndighet foéra
férhandlingar om att &verladta statens mark till kommun
eller landstingskommun fér samhallsbyggnadséndamal.

SFN har tidigare utfért uppdrag av detta slag for
framst fortifikationsférvaltningen och byggnadsstyrel-
sen. Nar foérhandlingar har férberetts och genomfdrts
har foretrédare fé6r berdrd fastighetsfdrvaltande
myndighet bitrdtt némnden. Uppdrag avseende fdrsvaret
har dock inte utférts pd atskilliga &r och 1987 dver-
enskom SFN och byggnadsstyrelsen att byggnadsstyrelsen
fortsattningsvis sjélv svarar for férhandlingar om
dverlatelse av mark. Detta innebdr att denna instruk-
tionsenliga uppgift numera i praktiken saknar innehall.

Det kan i detta sammanhang ocksa namnas att, nar over-
latelse av fastighet aktualiseras i anslutning till en
férhandling om t.ex. driftbidrag eller huvudmannaskaps-
férandring £6r en verksamhet, byggnadsstyrelsen med ex-
pertis regelmdssigt har bitratt SFN. Det har ocksa
forekommit att SFN i férhandlingar av detta slag dver-
1latit foérhandlingen avseende fastigheter till byggnads-
styrelsen.

vad nu sagts belyser att SFN saknar sarskild expertis
och kompetens fér den instruktionsenliga uppgiften att
fdrbereda och genomfdra férhandlingar om Overlatelse av
mark och fastigheter. Nagon pataglig efterfragan fran
fastighetsférvaltande myndigheters sida for stéd pa
detta omrade synes numera heller inte fdéreligga.
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3.5 Nya forutsattningar 1 frdga  om erséattningar
till sjukvardshuvudmannen for  lakarutbildning

och  forskning

| direktiven anges sarskilt att konsekvenserna for SPN
av forslagen (SOU 1989:29) om nya former for  drift- och
investeringsersattningar till sjukvardshuvudméannen

skall belysas. Denna  fraga behandlas hér.

SFN har, som  framgétt ovan, allt sedan  mitten av  1960-
talet forhandlat med  sjukvardshuvudmannen om bidrag

till dessa  for de merkostnader som fororsakas av  att
klinisk lakarutbildning och  forskning bedrivs vid  un-
dervisningssjukhusen. Denna  fsrhandlingsuppagift har va-
rit den mest omfattande och den i tiden mest  utstréckta
férhandlingsuppgiften SFN har haft. Ar 1970 traffades

ett  gemensamt lakarutbildningsavtal mellan staten och
samtliga berdrda sjukvardshuvudman (LUA 70). Detta  av-
tal har  senare utvecklats. LUA har fran 1984  ersatts av
ett dvergripande samarbetsavtal och étta ortsvisa avtal
om |akarutbildning och  forskning (ALF -84). Enligt det-
ta avtal fors arligen férhandlingar mellan staten.
foretradd av SPN. och sjukvardshuvudméannen om drift-
ersattningar m.m. De avtal om  erséttningar som traffas
sluts under forbehall att de senare godkanns av  rege-
ringen och av beslutande instanser hos  sjukvérdshuvud-

mannen.

| april 1988 beslot regeringen om direktiv (Dir.
1988:17) till en sarskild utredare (U 1988:06) med
uppdrag att se oOver  systemet for  ersattning till sjuk-
vardshuvudmannen for  vissa kostnader i samband med I&-
kar-  och  tandlakarutbildning samt  medicinsk och  odonto-
logisk forskning. Den sérskilde utredaren (landshév-
dingen Lennart Sandgren) lamnade i april 1989 betéankan-

det (SOU 1989:29) Samarbete kring Klinisk utbildning
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och  forskning infor 90-talet.

Utredningen utgdr  fran  nuvarande ersattningsniva och
regionala fordelning for  driftersattningarna och fore-
slar  att  ekonomisk reglering av  kostnadsnivaforand-

ringar i systemet fortsattningsvis sker  enligt de prin-
ciper for  pris- och  l6neomrakning som galler for  ansla-
gen till hogskolan. Universitets- och  hogskoleambetet
(UHA) foreslas &laggas uppgiften att - bla. med ut-
gangspunkt fran  kostnadsberakningar inom  Landstingsfor-
bundet -l regeringen inge  anslagsframstélining for
de statliga driftersattningarna till sjukvardshuvudmén-
nen. UHA och berérda hégskoleenheter avses  administera
ersattningarna.

Ekonomisk reglering med  anledning av  forandringar iout-
bildningsorganisationen skall schabloniseras och utga
fran  ett  bestamt  ersattningsbelopp per tillhandahallen
utbildningsplats. Ekonomisk reglering med anledning av
volymforandringar i forskningsorganisationen skall ske
i enlighet med Sverenskommelser mellan  berérda  sjuk-
vardshuvudman och  hégskoleenheter om de ersattningsba-

lopp som bor utga vid inrattande och  omprévning av Kkli-
niska professurer m.m.

Utredningens (U 1988:06) bedémning ar att  nuvarande
starkt centraliserade och detaljstyrda system for  in-
vesteringsersattningarna inte  ar strukturellt andamals-
enligt. De erséttningsbelopp som utgdr  for dessa  &nda-
mal -~ i genomsnitt ca 70 milj. kr. per ar motiverar
enligt utredningens uppfattning inte  det merarbete och
inte heller de administrativa merkostnader som  systemet
medfor. Utredningen foreslar darfor att investeringser-
sattningarna fortsattningsvis schabloniseras och till-
fors  driftersattningarna till sjukvardshuvudmannen.

Den nya ordning for  ersattningar till sjukvardshuvud-
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ménnen f6r ldkarutbildningen och forskningen fdéreslas
gdlla fran 1990. Utredningen fdreslar ocksd att en mot-
svarande ordning skall galla fér den odontologiska ut-
bildningen och forskningen. PA detta omrdde féresléas
dock de nya formerna inte bérja tillampas omedelbart.

Genomfdérs den av utredningen (U 1988:06) féreslagna
ordningen i fraga om drift- och investeringsersatt-
ningar till sjukvardshuvudmdnnen far detta stor bety-
delse for SFN:s verksamhet. Uppdraget att férhandla om
drift- och investeringsersdttningar m.m. f&ér klinisk
lakarutbildning och forskning har alltsedan slutet av
1960-talet varit det mest resurskravande uppdraget £foér
SFN. Av personalresurserna har i genomsnitt, med vissa
variationer, under hela tiden ett par arsarbetskrafter
tagits i ansprak for uppdraget. Det ar ocksa det fér-
handlingsuppdrag som haft stérst ekonomisk betydelse.
Genomfdrs utredningens fdérslag bortfaller darmed en va-
sentlig del av SFN:s mest kvalificerade arbetsuppgif-
ter,

Betraffande NUU blir effekterna &n mer genomgripande.

NUU har né&mligen till huvuduppgift att granska under-

visningssjukhusens investeringsplaner. Om utredningens
féorslag genomfdrs bortfaller darfdér grunden foér namn-

dens verksamhet.
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4 ORGANISATION, EKONOMI OCH ARBETSFORMER

I detta kapitel belyses SFN:s organisation och ekonomi.
Karaktaristiska arbetsformer kannetecknar férhand-
lingsverksamhet. Darfoér beskrivs ocksa de arbetsformer
som avses tillampas vid férhandlingar som SFN foér. Vis-
sa uppgifter lamnas ocksd om NUU:s och FFN:s organisa-
tion och ekeonomi.

431 statens fdérhandlingsnamnd

(- e | Organisation

Chef f&r SFN a&r en &verdirektdr. Tjansten ar vakant
sedan den 1 juli 1989.

Namndens styrelse bestdr av ordférande, en vice ord-
férande och hdgst tre andra ledamdter. Overdirektdren
ar ordférande. Ovriga ledamdter &r departementsrad fran
finansdepartementet (2), socialdepartementet och ut-
bildningsdepartementet.

styrelsen skall bl.a. besluta i férhandlingsfragor av
principiell natur eller stdrre ekonomisk betydelse.

Vid namnden finns ett kansli. I detta tjanstgér f.n. 7
handlaggare och 2 assistenter, motsvarande 9 ars-
arbetskrafter.
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Under senare ar har resurser motsvarande tva & tre
arsarbetskrafter anvants for medverkan i utrednings-
verksamhet inom ramen f6r kommittévasendet m.m.

4.1.2 Ekonomi

For budgetaret 1989/90 disponerar SFN ett anslag om 4,6

milj. kr. Utgifterna fdrdelar sig pa olika utgiftsslag
enligt féljande sammanstdllning.

Utgiftsslag MiIJ3. kr.
Léner 3,3
Hyror 0,8
Ovrigt 0.5
Summa 4,6

Lonekostnaderna avser anstdlld personal och arvoden
till ledamdter, ersattare och experter, Till £&l1jd av
vakanthallning torde hela ldéneposten inte komma att ut-
nyttjas.

Hyran avser namndens lokaler omfattande ca 500 kvm i
centrala Stockholm.

Ovrigt avser utgifter f£&6r SLOR, resor, post och tele-
fon, lokalvard och kontorsmateriel m.m.

4.1.3 Arbetsformer

I syfte att ge en bild av hur SFN genomfdr sin verksam-

het presenteras i det fdljande de moment som normalt
bér ingd i férhandlingsprocessen. Det fdrekommer dock
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att situationsanpassade avvikelser gors.

N&r ett férhandlingsuppdrag inkommer till namnden pa-
bérjar den handldggare som tilldelats &rendet bered-
ningen och insamling av faktaunderlag.

Uppdraget anmdls sedan i styrelsen som beslutar om for-
handlingsdelegation och férordnande av ev. experter. I
en férhandlingsdelegation ingdr normalt representanter
fér berdrt fackdepartement och finansdepartementet.
Fran namnden ingdr &éverdirektdédren eller férhandlings-
direktéren som delegationsordférande samt en handlag-
gande tjansteman.

Férhandlingsdelegationen kallas till sammantréde dar
arendet gds i genom. Taktik och riktlinjer infdr kom-
mande férhandlingar diskuteras. Bl.a. behandlas vilka
utredningsinsatser som krévs, om staten skall efter-
strava en paketldsning, dvs. ta upp aven andra fragor
som kan vara aktuella med berdrd motpart.

Efter dessa férberedelser tas en férsta kontakt med
motparten fér att klargdéra férutsdttningarna f£ér for-
handlingarna. Motparten redovisar darvid sina synpunk-
ter och yrkanden. Denna férsta kontakt kan initiera yt-
terligare utredningsinsatser fr&n n&mndens sida.

Det &r i detta skede som det egentliga férhandlingsar-
betet pabdrjas. Under férhandlingarnas gang kan de ur-
sprungliga foérutsattningarna férandras pa grund av mot-
partens agerande eller genom andrade eller komplet-
terande direktiv fran uppdragsgivaren eller fdérhand-
lingsdelegationen. Nya utredningsinsatser kan bli ak-
tuella. Vid behov l&mnas information om férhandlingsla-
get pad styrelsesammantrade.
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S& sméaningom traffas och undertecknas avtal. Forslag
till skrivelse till regeringen samt  fgredragningsprome-
moria  uppréttas och arendet foredras i styrelsen som
godkanner avtalet och  beslutar om skrivelse till rege-
ringen. Arendet expedieras till regeringen och hand-
lingarna i arendet gallras och arkiveras.
Beslut om motpartens godkannande av avtalet inkommer.
Beslutet Oversands till vederbdrande kammarratt for er-
hallande om bevis att det kommunala beslutet vunnit la-
ga kraft. Kammarrattens besked inkommer och namnden an-
méler  detta till regeringen.
Regeringen godkanner avtalet for  statens del. I en del
fall krévs att regeringen anmaler fragan for  riksdagen.
Samtliga avtal fortecknas och férvaras hos SPN. Manga
av dessa avtal registreras dessutom 1 ett sarskilt re-
gister for  bevakning av  uppsagningstider och  fgljdfér-
handlingar. Féljdférhandlingar i anledning av ett traf-
fat  avtal blir aktuella nar avtal har  tréffats med en
central-motpart och forutsatter att  lokala avtal skall
traffas med  Jandstingskommun eller kommun.  Foljdfér-
handlingar kan ocks& bli  aktuella nar  tvist uppkommer
om tolkning av avtal. Bevakning av  uppséagningstider har
betydelse nar avtalet innehéller bestammelser om att
erséttningsbelopp skall  omprévas ~ efter  viss  tid, nar
avtal kan  férlangas eller upphéra att  galla om inte
sarskilda atgarder vidtas.
4.2 Néamnden  for  undervisningssjukhusens utbyggan-
de
NUU Dbestéar av en ordférande och  hogst fem andra leda-

moter. vid namnden finns ett kansli som leds av en
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chef. Kansliet utgdrs f.n. av 3 handlaggare och 2
assistenter, motsvarande 5 Arsarbetskrafter.

Kostnaderna f&r NUU finansieras framst over socialde-
partementets anslag foér Utredningar m.m. och kan for
budgetaret 1989/90 beddémas uppgd till ca 2 milj. kr.

4.3 Forsvarets fastighetsnamnd

FFN bestAr av ordfdrande, en vice ordférande och hégst
atta andra ledamdter. Vid FFN finns f.n. ingen personal
anstalld. Den forre kanslichefen utfdér vissa uppdrag
f&r namnden. En férordnad sekreterare arbetar vid for-
tifikationsférvaltningen. Hos FFN ar f.n. inte nagot
markarende aktuellt. Kostnaderna f&r FFN kan budgetaret
1989/90 beddémas uppgad till 0,2 milj. kr.
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5 OVERVAGANDEN

som underlag fdr overvdgandena presenteras inlednings-
vis i detta kapitel de olika satt att forma statliga
férhandlingsparter som vanligen anvands av regeringen.
Darefter diskuteras fdér- och nackdelar med olika fér-
handlingsformer. Méjligheterna att skapa en starkt
funktionell férhandlingsorganisation behandlas sar-
skilt. Fragor sammanhdngande med markoverlatelser be-
handlas ocksa. Avslutningsvis gbérs vissa bedémningar
infér stdllningstagandet till utformningen av den fram-
tida organisationen f&r har aktuell férhandlingsverk-
samhet.

Bk Olika satt att forma statliga férhandlings-
parter

Huvuddelen av den statliga verksamheten bygger pa ut-
&vandet av offentligrattsligt reglerade funktioner. Det
betyder att staten ensidigt faststdller de villkor en-
ligt vilka statens inkomster och utgifter skall utga.
Det finns emellertid stora omraden dér de narmare vill-
koren f&r statens inkomster, men framfér allt utgifter,
bestams vid férhandlingar pd privatrattslig grund. Det-
ta galler sarskilt ndr staten kdper varor och tjanster.
Exempel pa detta &r fdérhandlingar om 18ne- och anstall-
ningsvillkor fér statsanstallda, koép av fast och 16s
egendom, kép av transporttjanster och kép av utbild-
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nings- och  vardtjanster. Det forekommer ocksd att  sta-
ten forhandlar med féretag om villkor for bidrag och
1an.

Mot denna  bakgrund ar det naturligt att  forhandlingar

med organisationer, kommuner, landstingskommuner och
naringsidkare ar ett  vanligt och  normalt férekommande
inslag i ménga departements och  myndigheters verksam-
het.

Ménga exempel  finns p& myndigheter som i stor  omfatt-
ning  forhandlar med mottagare om  pidrag, & och er-
sattningar for  varor  och tanster. Nagra sédana  &r
SIDA,  transportradet, forsvarets materielverk, arbets-
marknadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, styrelsen for
teknisk utveckling, statskontoret, statens arbetsgivar-
verk, statens naturvardsverk och statens energiverk.

Aven  atskilliga departement, tex. socialdepartementet,
arbetsmarknadsdepartementet, industridepartementet och
jordbruksdepartementet, forhandlar med icke-statliga

parter om vilka bidrag och  ersattningar som i visst

fall skall utgd  for  olika motprestationer. Det  férekom-
mer ocksd  att  departement forhandlar om villkor vid
overlatelse av  statlig egendom.

Det finns endast en  myndighet, namligen SFN, som har
SOM enda  uppgift att  féra  férhandlingar. Det vanliga ar
att  férhandlingar genomférs av det departement eller
den  myndighet som har sakansvaret for en verksamhet.
Detta  ar ocksd helt  naturligt d& ansvaret for  och kun-
skap om sakverksamheten ar nodvandig for att en over-
enskommelse blir lampligt utformad. Uppféljning av  hur
avtalet praktiskt fungerar blir ~ dd ocksd en sjalvklar
2del | sakansvaret.

Olika former finns nar  forhandlingar upptas pa initia-

tiv av  regeringen utan  att SFN anlitas. Inom ramen  for
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kommittéforordningen (1976:119) kan utses  delegationer,
forhandlingsgrupper och sarskilda utredare/férhandlare.

Det &r ocksa majligt att\utanfor kommittéférordningens

ram uppdra at en enskild person som inte ar tjansteman

i berort departement att  fora  forhandlingar. En annan
mojlighet ar att som ett led i den ordinarie arbetsled-
ningen, uppdra @t en departementstjinsteman att  for-
handla eller att bilda en arbetsgrupp som ges e€n for-
handlingsuppgift. N&got  departement har dessutom  en
sérskild forhandlingschef. Det ar inte  ovanligt att
viktiga forhandlingar med icke-statlig motpart som fors
av  departement slutférs under  medverkan av  statsrad el-

ler statssekreterare.

Det kan konstateras att alla department utom  social-

och  uthildningsdepartementen mer eller mindre rutin-
massigt handhar ~ sina  férhandlingsfragor pa de satt  som
nu  beskrivits, dvs. utan  medverkan av SPN. Till bilden
hér ocksd att &dven social- och utbildningsdepartementen

i viss  omfattning for  férhandlingar i de departements-

nara former ~ som nu angetts.

Nar  uppdrag lamnas inom ramen for  kommittéférordningen

eller till en enskild person som inte ar anstalld i be-
rort departement ger regeringen direktiv med instruk-
tioner féor  hur  uppdraget skall genomféras och vad som
skall beaktas. Nar  uppdrag ges at en departements-
tjansteman att som ett led i tjansten foérhandla ges
séllan formella uppdrag. ofta finns dock en promemoria
som bildar utgangspunkten for  uppgiften.

Det férekommer ocksa  att regeringen lamnar forhand-
lingsuppdrag till en  myndighet som &r verksam p4 sakom-
radet men i vars  uppgifter det inte ingar att fora  en
férhandling av aktuellt slag; Transportradet har
salunda i flera fall fatt sérskilda forhandlingsuppdrag

av  regeringen.
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for

Den typ av forhandlingar som nu berorts.fors pa rege-
ringens vagnar och avtalen tréffas med forbehall for
regeringens godkannande.-
I syfte att  bla. starka statens position i forhand-
lingar av det slag som nu berorts utformade statsréds-
beredningen och  finansdepartementet riktlinjer (cirku-
lar  nr 6 1984/85) for  staten som férhandlare. I detta
behandlas bl.a. utformning av  fgrhandlingsuppdrag, for-
mer for  foérhandlingar, samordning av  forhandlingsarbete
och  regeringens behandling av  forhandlingsresultat.
5.2 For-  och nackdelar med olika forhandlingsfor-

mer
Det finns skal att négot diskutera de for- och nackde-
lar som kan vara forenade med att lata ett specialise-
rat  organ som SFN fora  vissa férhandlingar resp. att
fora férhandlingar i andra former. For  att bli menings-
full behéver en sadan diskussion utgd frdn  bestamda
férutsattningar. Den fgljande diskussionen om for- och
nackdelar utgdr  darfor fran et  organ  som, liksom SPN,
ar en fristdende myndighet med  uppgift att fora for-
handlingar och frdn  en alternativ situation dar  for-
handlingar pa framst regeringens uppdrag fors  av en
varje férhandling formad  statlig part.
Vad forst géller fordela; kan namnas att det underlat-
tar for uppdragsgivaren om det finns ett organ som ar
berett att ta emot och utfora férhandlingar. De organi-
satoriska forberedelserna tar  kort tid och foérhand-
lingarna kan omma | gang S& snart de sakliga och
_taktiska forberedelserna gjorts.
I och med att motparterna tenderar att vara de sammai
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férhandling efter férhandling kommer ett sarskilt for-
handlingsorgan att val lara kanna motparten, vilket kan
underlatta de kontakter och samtal som férhandlingarna
férutsatter.

I en del situationer kan det vara foérdelaktigt att i
paket féra samman fradgor som avser samma motpart. Detta
underlattas om ett sdrskilt férhandlingsorgan finns. En
bred krets uppdragsgivare och en stor mangd uppdrag
dkar sjalvfallet méjligheterna att forma lampliga pa-
ket.

Det &r vidare en férdel att professionell foérhandlings-
kompetens kan byggas upp i en sarskild férhandlings-
organisation. Personalen lar sig vardet av goda férbe-
redelser och lar sig att utharda de pafrestningar och
den dynamik som normalt ingdr i férhandlingsprocessen.
En standard utvecklas ocksd fé6r hur avtal formellt bor
vara utformade fér att inte onddiga problem skall upp-
komma vid tilladmpningen av avtalen.

Ett sarskilt fdérhandlingsorgan kan ocksa, genom att det
inte har ett sakansvar, i férhandlingarna i férsta hand
rikta in sig pa& att nd ett tillfredsstallande ekono-
miskt resultat.

FOr berdrt departement kan det vidare i en del fall va-
ra en arbetsmassig foérdel att sdrskilt mindre kritiska

férhandlingar kan hanteras pad visst avstand fran rege-

ringskansliet.

En sarskild férhandlingsorganisation av SFN:s slag vid-
14ds ocks& av nackdelar. I ogynnsamma fall kan, som
framgdr i det fdéljande, fdrdelar véndas i sin motsats.

Ett sdrskilt férhandlingsorgan moéter ofta samma motpar-
ter. En risk finns d4 att forhandlingsorganet succes-
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sivt tillagnar sig  motpartens véarderingar och att  mot-
parten lar  kanna de statliga férhandlarnas egenskaper
och taktik. Om denna  risk inte uppmarksammas kan detta
ogynnsamt paverka férhandlingsresultaten.

Om fragor ~ utan  starkt sakligt samband.  baserade pa oli-
ka  férhandlingsuppdrag, behandlas samlat med en motpart
ar det risk att oklarhet uppkommer om fgrhandlingsre-
sultatet. Vilken av de statliga intressenterna har

fatt betala for  den andre? Vidare finns risk att  avtal
inom  rimlig tid inte kan traffas i ett arende av den
anledningen att  det av férhandlingsorganet forts in i
ett paket med andra, kanske mer centrala arenden.

Ett  sarskilt forhandlingsorgan har helt  naturligt svag
kompetens pa sakomradet. Till ndgon del kan sakkunskap
tillféras i en fyrhandlingsdelegation. Otillracklig
sakkunskap kan leda till olyckliga avtalskonstruktioner

som méahanda &r taktiskt latta att  forhandla om, men som
ar  opraktiska att  tillampa. Uppfélining av hur avtalen
praktiskt fungerar kan fran  fgrhandlingsorganets del
sallan ske pa ett naturligt satt. Benagenhet kan ocks&
finnas att  soka eller vidmakthalla férhandlingsbaserade
konstruktioner i stallet for att andra regelsystem mot
schabloniserade l6sningar eller att  overlata ansvar

till sakansvarig myndighet. Nédvandigheten att  nyligen
lata  en sarskild utredare, utan  bindning till befint-
ligt avtalskomplex, se Over formerna att  betala ersétt-
ningar till sjukvardshuvudmannen for  lakarutbildningen

och  forskningen ar ett gott  exempel pa detta.

Det ligger i sakens natur att tillstromningen av for-
handlingsuppdrag ar ojamn Over tiden och att  darmed
kapacitetsutnyttjandet i en sarskild forhandlingsorga-
nisation kan bl ojamnt. Stora krav stalls pa anpass-
ning  av personalstyrkan och dess  kompetens. Det normala

torde darfor vara att  ett sarskilt férhandlingsorgan
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periodvis antingen har for mycket  eller for  litet att
gora. Detta framjar inte personalutvecklingen och de
resultat som nds i arbetet.

For  varje forhandling av  betydelse formar ~ SFN en for-
handlingsdelegation dar  bl.a. sakansvar och  ekonomiskt
ansvar ar  representerat. Successiva bindningar gors |
forhandlingsarbetet och varje steg maste  forankras.

Syftet harmed ar att sékerhet skall vinnas for  att av-
talet accepteras nar detta slutligt understalls rege-
ringens prévning. | denna situation ar det svart for
regeringen att  vagra  acceptera ett  avtal, eftersom det-
ta skulle innebara att  forhandlingsorganet desavouera-
des.  Forhandlingsorganet skulle d& forlora den nodvan-
diga trovardigheten i férhallande till motparterna och
skulle inte kunna  fortsétta att  verka. Innebdrden hérav
ar att  forekomsten av en sarskild forhandlingsorganisa-

tion  kan tvinga regeringen att  acceptera aen vad som i
en slutlig prévning bedéms vara ett otillfredsstéllande
férhandlingsresultat. Motsvarande forutsattningar gal-
ler for de mer departementsnéara férhandlingsformer som
forekommer. Vad nu sagts kénnetecknar saledes flertalet
forhandlingsformer. Endast  forhandlingar som fors av en
mer fristdende statlig forhandlingspart ger 1 praktiken
maojlighet for  regeringen att avstd frén  att  acceptera
framkommet resultat.

En forhandlingsorganisation som & sd liten som  SFN,
dvs. med en personalstyrka motsvarande knappt tio ars-
arbetskrafter, ar  sjalvfallet mycket sérbar vid perso-
nalfranvaro eller kapacitetsnedséttningar av  olika

slag. I praktiken vilar en sadan organisations forhand-
lingsformaga pa att en person, eller kanske tva, med
full kraft samtidigt kan fora  forhandlingar med flera

kvalificerade motparter.
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| en s& liten organisation uppkommer ~ ocksd  helt  natur-
ligt svarigheter med personalens kompetensutveckling.

Detta  hanger ~samman med aftt  personalomsattningen ar 1&g
och darmed  mgjlighet till kompetensutveckling genom ny-
rekrytering i praktiken & mycket liten. Vidare  ar det
inte sjalvklart att den som en gang anstélldes for  for-
handlingsarbete i langden visar sig kunna  utvecklas i
ett sa framst psykiskt pafrestande arbete.

Om en  fgrhandlingsorganisation skall  vara effektiv be-
héver den rymma ekonomisk, juridisk och avtalsteknisk
kunskap samt  helst n&dgon  kunskap pa aktuella sekomra-
den. Det &r Vvidare noédvandigt att det i organisationen
finns ledande personer som i dialog kan forma forhand-
lingstaktiken. Far verksamheten for  liten omfattning
saknas  underlag for  kvalificerade tjansteman. nd pyts
vasentliga fordelar med ett  sarskilt férhandlirgsorgan

till nackdelar.

Den diskussion som nu forts visar att en sérskild for-
handlingsorganisation av SFN:s slag helt  naturligt har
saval fordelar som nackdelar. varderingen av de olika
egenskaperna kan  skifta. I det foljande gors  beddm-
ningar av  ytterligare omsténdigheter som &r betydelse-
fulla infor ett stéllningstagande till hur  den statliga

forhandlingsorganisationen bor  utformas.

5.3 Starkt funktionell organisation

| féregdende avsnitt konstaterades att en sarskild for-
handlingsorganisation av SFNis slag har béde fordelar
och nackdelar. Vidare konstaterades att  SPN a&r liten
och att  véasentliga fordelar riskerar att forbytas 1
nackdelar om forhandlingsorganisationen blir for  liten.
En viktig fraga  ar darfor om den férhandlingsverksamhet
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som SFN bedriver kan  vidgas s& att  underlag skapas ~ for
en starkt funktionell organisation.

Nar den nu géllande férordningen med instruktion for
SPN  beslots, upphorde den 1 januari 1989 den formella
begransning som tidigare fanns  av verksamhetsomréadet

till sjukvard, utbildning och  forskning. SPN har  dock
sedan  lange haft enstaka férhandlingsuppdrag utanfor
huvudomrédet och  upphavandet av den formella begrans-
ningen har inte  medfort att tillstromningen av  uppdrag
okat. Det kan ocksd namnas att SFN for npagra &r sedan
med en broschyr spred information om sin  verksamhet i

regeringskansliet.

For att  foérhandlingsorganet skulle kunna nd en sadan
personalstyrka att stabilitet, kvalificerad kompetens
och  rimlig personalutveckling kan sakerstéllas behovs,
enligt min  bedémning, en personalstyrka p& i vart fall
20 personer. En s& forhallandevis liten personalstyrka
forutsatter ocksd  att  rekrytering, utveckling och av-
veckling av  personal |6pande kan  genomféras framgéngs-
rikt. Fér att  skapa underlag for  en organisation av
denna  omfattning behévs, med hansyn il dagens  laga
kapacitetsutnyttjande for  foérhandlingsuppdrag vid  SPN,
minst  en tredubbling av  forhandlingsverksamhetens om-
fattning. | praktiken betyder det att flertalet depar-
tement skulle anfortro en vésentlig del av sina for-
handlingar till SPN. En s& kraftigt okat  verksamhets-
volym  torde, mot  bakgrund av sFNis tidigare anstrang-
ningar for att  ©ka uppdragsvolymen, endast kunna  astad-
kommas genom att  regeringen Gverger nuvarande ordning
och i stallet medvetet styr over en storre mangd for
handlingsuppdrag till SPN.

| det foregéende har  beskrivits att  forhandlingar mel-

lan  staten samt  kommuner, landstingskommuner och na-
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ringsidkare ar en vanligt féorekommande verksamhet for
manga departement och  myndigheter. Genom  fsrhandlingar

och avtal med olika parter soker departementen och  myn-
digheterna na malen fér ~ sin verksamhet. Forhandlings-
verksamheten ar normalt starkt integrerad med sak-
verksamheten. Starka skal behoévs darmed for att  minska
de ansvariga departementens mojligheter att sjalva T
de former de valjer - fora férhandlingar med utomstaen-
de.

SFEN kom till for att l0sa ett par konkreta férhand-
lingsuppgifter som antogs ha avsevard varaktighet. Nar
ett  sarskilt férhandlingsorgan, horande till finans-
departementet, bildades pa 1960-talet var  detta ett
uttryck for  den tidens syn pa ansvarsfordelningen mel-
lan  finansdepartementet och  fackdepartementen. Finans-
departementet efterstravade att  na inflytande genom  att
férhandlingarna utfordes av en myndighet som horde il
departementet.

Under senare & har den forvaltningspolitiska utveck-
lingen gatt i en annan riktning. Med  verkslednings-

beslutet (prop. 1986/87:99, KU 29, rskr. 226) ges myn-
digheterna ett storre ansvar for  resultatet av sin
verksamhet och Okade befogenheter att  avgora hur  malen
skall  n&s. Aven i regeringskansliet sker en foérskjut-
ning | arbetsinriktningen som innebar att  fackdeparte-
menten tar ett storre ansvar for  utvecklingen av  verk-
samheten inom  sina  resp. omréden. Finansdepartementets
inflytande utévas i delvis nya former, t.ex. genom
styrning med ekonomiska ramar  gentemot fackdepartemen-
ten och genom direktiv som anger forutsattningar for
planering, budgetering och  genomférande.

Fackdepartementens sakansvar i samband med forhand-

lingar och den férvaltningspolitiska utvecklingen ar
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betydelsefulla omsté&ndigheter vid dvervaganden om att
skapa underlag fdér SFN:s verksamhet genom att inféra en
i dag inte foérekommande styrning av férhandlingsuppdrag
till né&mnden.

5.4 stdéd vid markdverlatelse

I fdrordningen (1971:727, omtryckt 1981:1124, andrad
senast 1986:426) om férsadljning av staten tillhorig
fast egendom namns SFN fyra ganger. I 34 § foreskrivs
att civil markférvaltande myndighet f&r uppdra at SFN
(Jfr instruktionen) att i sitt stalle férhandla med
kommun och slutligt handldgga &rende om férsadljning
till kommun av mark f&r samhdllsbyggnadséndamal. I 5 §
anges en vardegrans under vilken SFN, nar uppdrag er-
hallits fran markférvaltande myndighet, far besluta om
férsa&ljning. Ar vardet hoégre fattas beslut av rege-
ringen eller riksdagen. I 23 § sags att vid férsdaljning
av mark till kommun skall priset bestammas genom foér-
handlingar mellan kommunen och den markfdérvaltande myn-
digheten eller - i férekommande fall - statens fdérhand-
lingsnamnd. I 33 § foéreskrivs slutligen att vid fér-
sdlining till kommun av mark foér samh&llsbyggnadsanda-
mal far civil markfoérvaltande myndighet jamka foreskri-
ven handlaggningsordning efter de anvisningar som SFN
lamnar i syfte att samordna statliga markférsaljnings-
arenden.

Markfdrvaltande myndigheter har under senare ar i
mycket ringa omfattning lamnat uppdrag till SFN att
férhandla om 6verlatelse av mark till kommun f£Or sam
hallsbyggnadsdndamal. De uppgifter och befogenheter,
som i férordningen (1971:727) om férsdljning av staten
tillhérig fast egendom resp. foérordningen (1988:1585)
med instruktion fér SFN ges namnden, bdér darfér kunna
slopas. Foér den handelse nagon markférvaltande myndig-
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het nagon gang skulle  onska  experthjalp kan en sédan
méjlighet 6ppnas  genom att  byggnadsstyrelsen - och ev
fortifikationsférvaltningen © ges de forfattningsenliga
uppgifter som SPN fn. har pa detta omrade.

Betraffande forsvarets fastighetsnamnds (FFN)  verksam-
het i samband med Overlatelser av mark for  samhalls-
byggnadsandamal kan  féljande anforas. FEN  fyller en
sérskild funktion d& avvagningar mellan  civila och  mi-
litara markintressen skall avgoras opartiskt. Det &r,
enligt min - mening, inte  |ampligt att  |agga en sédan
uppgift pa fortfikationsforvaltningen som helt natur-
ligt uppfattas som en part i malet. FFEN har vidare
uppgifter i samband med markéverlatelser som inte  sker

for  samhallsbyggnadsandamal.

FFN kan ses som en institutionell ram for att vid behov
hantera fastighetsfragor av sddan art att de av princi-
piella skél inte bor hanteras av annan férsvarsmyndig-

het. Alternativet ar att vid behov i anslutning till
férsvarsdepartementet inratta tillfalliga och  |ampligt
sammansatta forhandlingsdelegationer med kansliresurser
frén t.ex. forsvarsdepartementet eller fortifikations-
forvaltningen. Det &r svart att se att nagra fordelar
f.n. star att  vinna i att behalla en  myndighetsorgani-
sation for har  aktuella uppgifter. Vid denna  beddémning
har beaktats de markrelaterade arbetsuppgifter som kan
folja av de férslag (prop. 1989/90:9) till avveckling
och andrad lokalisering av arméforband som  regeringen
nyligen presenterat.

5.5 Beddmning

Med visst fog kan sigas att den institutionella formen
for  férhandlingsorganisationen &r av mindre intresse.

Det betydelsefulla ar i stéllet vilka férhandlingsre-
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sultat som nas. Dessvarre ar det knappast méjligt att
vardera forhandlingsorganisationens bidrag till for-
handlingsresultaten. Endast en del av resultatet ar
namligen direkt avhangigt det satt  pa Vvilket den stat-
liga forhandlingsparten ar formad. Av  sarskild betydel-
se for resultatet ar den handlingsfrinet som staten kan
ha i den enskilda férhandlingen. Diskussionen om forde-
lar och nackdelar som forts i det féregéende rymmer
darfor heller ingen  underforstadd bedémning av resulta-
tet av  SFN:s férhandlingsarbete under olika skeden. Be-
démningen av olika férhandlingsorganisationers lamplig-
het far i stallet i vasentlig man goras med hansyn il
de problem, méjligheter och  forutsattningar de erbjuder
i olika avseenden.

Antalet anstallda vid SPN har nastan halverats pa ett
decennium. Detta har varit ett uttryck fér  en anpass-
ning av kapaciteten till den minskande volym  férhand-
lingsuppdrag som namnden fatt. Likval kan konstateras

att SFN é&ven i dag har Gverkapacitet. Denna  gverkapaci-
tet  utnyttjas delvis i utredningsuppgifter inom  kom-
mittévasendet m.m.  Motsvarande ungefar tvd  kvalificera-

de arsarbetskrafter anvands pa detta satt. Genomfors

den  omlaggning av  drift- och investeringsersattningarna

till sjukvardshuvudmannen for  lakarutbildning och
forskning m.m. som foreslagits (SOU 1989:29) uppkommer
ytterligare overkapacitet. Arbetsinsatserna motsvarande
inemot tva  arsarbetskrafter forsvinner da&. om SFN:s
personalresurser skulle anpassas till vad som behdvs

for ~ den instruktionsenliga huvuduppgiften, namligen att
fora  forhandlingar pa uppdrag av  regeringen, skulle den
nuvarande personalstyrkan séledes kunna  halveras. SFN
skulle da ocksa i praktiken reduceras till att bl en
férhandlingsorganisation for  &arenden inom i huvudsak
socialdepartementets ansvarsomréde.

SPN kéanner redan nu av bla. de smadriftsnackdelar som
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berorts tidigare i detta kapitel. Reduceras kansliet

till fyra a fem personer accentueras dessa  problem yt-
terligare. sérbarheten aven vid normala, tillfalliga

bortfall i arbetsinsatser okar  da ytterligare och blir
oacceptabel. Stora  svarigheter uppkommer ~ ocks&  att  for-
dela  arbetsuppgifterna s& att var och en far yppgifter
som &r avpassade for ~ honom. Det blir heller inte moj-
ligt att halla den samlade kompetens som skanker ett
sarskilt forhandlingsorgan en fordel. Enligt min - mening
ar  darfor en férhandlingsorganisation med Ss& ringa  om-
fattning inte livskraftig ens p3 Kkort sikt. Detta inne-
bar att valet nu star mellan att antingen avveckla SPN
eller att  vasentligt expandera verksamheten.

En  kraftig utékning av verksamheten kan. enligt min  be-
démning. endast astadkommas genom  att uppdrag frn
flertalet departement medvetet styrs till namnden. Med
hénsyn till fackdepartementens sakansvar for  det  for-
handlingarna avser och stravan att starka fackdeparte-
mentens ansvar for  utvecklingen inom  sina resp. omraden
anser jag att en saddan  styrning ar  olamplig.

I det foregdende har  belysts olika organisatoriska for-
mer i vilka regeringen f.n. for  férhandlingar. Det kan
konstateras att elva av tretton departement har valt
andra  former an att  anvéanda SFN. Aven social- och ut-
bildningsdepartementen anvander andra  former. Det finns
inte anledning att pa forhand begransa urvalet av for-
mer i vilka forhandlingar framdeles kan foras, tvartom
ar det  Onskvart att  forhandlingsorganisationen s&  langt
méjligt kan  anpassas till de férutsattningar som galler
i det enskilda fallet. Goda  férutsattningar finns da
att  nd tillfredsstéllande resultat.

Nagra  lampliga former for ~ den férhandlingsverksamhet

som f.n. bedrivs av. SPN kan dock anges har. En utgdngs-

punkt ~bor vara att  forhandlingar regelméssigt skall
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eller den sak-

departementet
Stravan ocksa

det

bor vara  att sa

lampligt fora  over  ansvar

fran departement till sak-

Mot denna  bakgrund kan bla.

férhandlingsformer antydas.

Om forhandlingsuppdrag inte  lamnas il en  myndighet

kan regeringen utse  en forhandlingsdelegation eller
séarskild férhandlare inom ramen for  kommittéférord-

ningen. Etablerade former finns for att ge instruktio-

ner. ordna insyn och tillféra resurser.

Det ar ocksd  naturligt att. som led i den vanliga ar-
betsledningen i departementen, forhandlingsuppdrag i
enkla  former ges il en departementstjansteman eller
en arbetsgrupp med sédana. Instruktioner och insyn kan
enkelt anpassas till férutsattningarna i det enskilda
fallet.

Den flexibilitet som dessa forhandlingsformer ger kan
kombineras med den fordel som viss férhandlingsmaéssig
kontinuitet ger. Detta  kan ske genom att for et  depar-
tementsomrade, dar  forhandlingsverksamheten ar mer om
fattande, forhandlingsuppdragen i vasentlig man  riktas
till en person som fungerar som férhandlingschef.
Tjanstemannen i fraga kan administrativt vara  anknuten
till berort departement eller till en  lamplig myndighet
inom  sektorn. Om férhandlingsverksamheten ar av begran-
sad omfattning kan det vara en tillikauppgift. Om  for
handlingschefen ar anknuten till ett  departement kan
han fora forhandlingar pa uppdrag av  regeringen som
sarskild forhandlare eller ordférande/verkstéllande le-
damot i en férhandlingsdelegation inom ramen for  kom-
mittéforordningen eller pa grundval av ett arbetsled-
ningsbeslut i departementet. Om han &r administrativt
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knuten till en  myndighet kan han motta uppdrag inom ra-
men for  kommittéférordningen samt ocksd i tjansten fora
férhandlingar som sektormyndigheten fatt i uppdragiav
regeringen att  fora. Det ar aven tankbart att  kontinui-
tet kan vidmakthéllas genom att i et fyrhandlingstungt
departement ett  par personer har till huvuduppgift att
medverka i forhandlingar med  icke-statliga motparter.

Om sérskilda forhandlingsparter formas  for  varje for-
handling kan  forhandlingsledare véljas ur en bred krets
erfarna personer. Forutsattningar finns darmed  att  utse
en person med lampliga forutsattningar och  som dispone-
rar  erforderlig tid. Personal som kan ge sakligt och
administrativt stod kan i regel tillféras fréan nagot
departement eller ndgon  myndighet. Aven om varje en-
skild forhandlingspart formad  pa detta satt  ar liten,
blir organisationen som helhet bade stark och flexibel.

I det féregéende har visats att det finns manga olika
former i vilka forhandlingar kan aga rum mellan staten
och andra  parter pa4 uppdrag av  regeringen. Inom  ramen
for  dessa  mdjligheter kan for varje  andamal  en |amplig
statlig férhandlingspart skapas. Enligt min mening ar
darmed  motiven inte tillréckligt starka att  behalla en
sérskild funktionell myndighetsorganisation under
finansdepartementet for —att fora  forhandlingar. Det
framstar Som naturligare att  lata férhandlingsparter

utgd ur sakkompetensen och vid behov tillféra férhand-
lingskompetens an att  forfara pa det omvénda  sattet.
Det &r min bedémning att  férhandlingar som staten for
med sarskilt formade forhandlingsparter bor  kunna ge
forhandlingsresultat som & minst lika tillfredsstél-

lande som de SPN har kunnat uppna.

Om SPN avvecklas kan  besparingar goras av administrati-

va kostnader. De direkta kostnaderna for ~ SPN & ungefar
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4,6 milj. kr. Hyran f£6r namndens lokaler ar ca 1 600
kr. per kvm. En fullt marknadsmassig hyra kan i ak-
tuellt lage antas vara hogre. De samlade direkta kost-
naderna fér nadmnden kan darmed antas uppga till ca 5
milj. kr. Detta &r fasta kostnader scm uppstar oavsett
om kapaciteten utnyttjas eller inte.

Det ar ofrankomligt att varje myndighet ocksa medfdr
organisationskostnader som inte syns i myndighetens
budget. Exempel pd detta ar indirekta kostnader foér
t.ex. budgetarbete, regleringsbrev och vidmakthallande
av instruktion hos finansdepartementet, revisionskost-
nader hos riksrevisionsverket, administration hos sta-
tens 1léne- och pensionsverk samt statens arbetsgivar-
verk.

om exempelvis en resursmdssigt stark ldsning med tva
foérhandlingschefer valjs, t.ex. en for socialdeparte-
mentets och en fér utbildningsdepartementets verksam-
hetsomrade, bdr kostnaderna kunna sé&nkas vasentligt. De
fasta kostnaderna foér en férhandlingschef, en handlag-
gare och vissa kringkostnader &verstiger knappast 0,9
milj. kr. Aven om ersdttning betalas fdr viss expert-
hjdlp i en del férhandlingar kan de samlade administra-
tiva kostnaderna knappast bli hégre &n 2,5 milj. Kkr.
Detta &r ungefdr h&lften av SFN:s nuvarande kostnader.
De andra satt att forma statliga férhandlingsparter som
antytts ar resurssvagare och kostar darmed annu mindre.
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6 FORSLAG

Mitt uppdrag ar att utreda den framtida organisationen
f6r den férhandlingsverksamhet som bedrivs av framst
statens férhandlingsnamnd (SFN). Namnden utfdér f£brhand-
lingar med icke-statliga parter pa uppdrag av rege-
ringen eller en departementschef.

SFN, som &r en myndighet som hér till finansdepartemen-
tet, utfdér férhandlingsuppdrag fér framst social- och
utbildningsdepartementen. Ovriga elva departement inkl.
finansdepartementet, vilka ocksd i varierande utstrack-
ning genomfér foérhandlingar med icke-statliga motparter
som led i sin verksamhet, har valt att forma statliga
férhandlingsparter pad andra satt.

Personalresurserna vid SFN har nastan halverats under
ett decennium. Detta &r uttryck fé6r en anpassning till
en succcessivt minskad tillstrémning av fdérhandlings-
uppdrag. Likval finns i dag personalmassig &verkapaci-
tet vid SFN, trots att nAgra tjansteman utlor arbets-
krévande utredningsuppdrag inom ramen for kommittéva-
sendet m.m. Genomfdrs foérslaget fran utredningen (U
1988:06) roérande driftersattningar till undervis-
ningssjukhus bortfaller det stérsta férhandlingsuppdra-
get och ytterligare éverkapacitet maste da fdrutses
uppkomma. Anpassas resurserna till vad som behévs for
férutsebara forhandlingsuppgifter skulle organisationen
kunna bestd av fyra & fem arsarbetskrafter. FOr de
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svéra  forhandlingsuppgifter det har ar fraga Oom erbju-
der, enligt min  mening, en sa resurssvag myndighets-
organisation inte tillrackliga forutsattningar forsta-
bilitet och  kompetensutveckling. SPN  skulle da ocks&q i
praktiken reduceras till att  bli en férhandlingsorgani-
sation for  arenden inom i huvudsak socialdepartemen-

tets ansvarsomrade.

Mot denna  bakgrund har jag ©6vervagt mojligheten att
kraftigt expandera den  fgrhandlingsverksamhet som SFN
utfor for att darmed kunna gelen bas for en jangt re-
sursstarkare organisation. Om en vasentligt okad  upp-
dragsvolym skall kunna nas forutsatter detta, enligt
min  pedémning, ndgon form av 1 dag inte anvand  medveten
styrning av  uppdrag till SFEN.  Med hansyn till fackde-
partementens sakansvar och den fervaltningspolitiska

inriktningen anser jag att en sddan  styrning & olamp-
lig.

Flera olika satt finns att forma en for varje andamal
lampad  part SOm pa uppdrag av  regeringen eller en de-
partementschef kan foéra  férhandlingar med icke-statliga
parter. En msjlighet ar att inom ramen for  kommittéfor-
ordningen utse  en sarskild férhandlare, en forhand-
lingsdelegation eller en  forhandlingsgrupp. Forhand-
lingsuppdrag kan ocks& lamnas till en enskild person
utan  att  uppdraget omfattas av  kommittéforordningen.
vedertagna former finns i dessa fall for att ge in-
struktioner, anlita personal och ge uppdragsgivaren

lamplig insyn.

Det 4&ar ocksa naturligt att, som led i den vanliga ar-
betsledningen i departementen, forhandlingsuppdrag i
enkla former ges till en departementstjansteman eller
en  arbetsgrupp med sadana. Instruktioner och insyn kan
enkelt anpassas till férutsattningarna i det enskilda

fallet.
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Det &r Aven tankbart att pa ett férhandlingstungt omra-
de lata en tjénsteman fungera som foérhandlingschef. Om
férhandlingsverksamheten &r av begrénsad omfattning kan
detta vara en tillikauppgift. Berocende pa tjansteman-
nens anstallningsmyndighet kan uppdrag lamnas inom ra-
men fér kommittéfdrordningen eller som ett arbetsled-
ningsbeslut. Na&rmast till hands &r att en tjansteman
som fungerar som férhandlingschef ar anstalld vid ett
departement eller vid en lamplig sektormyndighet.

om ett departement mer lépande bedriver ett omfattande
férhandlingsarbete, &r det &ven tankbart att i ett sa-
dant departement finns ett par personer som har till
huvudsaklig uppgift att pa olika satt medverka i for-
handlingar.

Inriktningen bdér vidare vara att, sa& snart det finns en
sakansvarig eller eljest en pad omradet kunnig myndig-
het, férhandlingsuppdrag s& langt regeringen finner
lampligt anfértros en sadan myndighet och saledes inte
utférs inom ramen for kommittéfdrordningen eller depar-
tementsorganisationen.

Det kan Overvagas om det &r lampligt att i regerings-
kansliet till&émpa nagon enkel rapportering av fdére-
stdende férhandlingar i syfte att, nar sa beddms for-
delaktigt i nAgon situation, ge méjlighet till samord-
ning av férhandlingar avseende en viss motpart.

SFN har ocksa& vissa instruktionsenliga uppgifter i1 sam-
band med &verlatelse av staten tillhdrig mark till kom-
muner f&r samhallsbyggnads&ndamdl. Dessa uppgifter sak-
nar numera praktiskt taget allt innehall. Fér att vid
behov aven i framtiden kunna l&mna expertstdd till
markférvaltande myndighet kan dock byggnadsstyrelsen -
och ev. fortifikationsférvaltningen - i férordningen
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med instruktion for  myndigheten samt i forordningen om
forsaljning av  staten tillhorig fast  egendom ges en
motsvarande uppgift.
Administrationskostnaderna for  SPN &r pudgetéret
1989/90 ungefar 5 milj. kr.  Genom att utfora forhand-
lingsverksamheten i de andra former jag exemplifierat
kan kostnaderna for ~ denna  verksamhet i vart fall halve-
ras.
Det ar sjalvfallet sd att de administrativa kostnaderna
ar av ringa  betydelse i sammanhanget. De vérden for-
handlingarna avser ar ofta stora och aven marginella
fordelar som staten nar i férhandlingarna kan 1 och for
sig  motivera avsevarda administrativa kostnader. Det
saknas  emellertid, enligt min  mening, anledning att
formoda  att  de férhandlingsresultat i fraga Oom avtals-
konstruktioner och ekonomiska resultat som kan nas, nar
regeringen formar forhandlingsparter som & |ampade  for
varje sarskild férhandling, skulle bli mindre till-
fredsstallande an nar SFN anlitas. Utgangspunkten maste
i stallet vara den motsatta.
I direktiven anges  ait jag  skall samrada med utred-
ningen (K 1988:04) rérande oversyn av  transportradets
verksamhet. Bakgrunden till detta ar att i direktiven
(Dir. 1988:70) till sistnamnd utredning anges att  den
bor  svervaga om det  fyrhandlingsarbete som  bedrivs pa
ett stort antal omraden inom  transportsektorn kan sam-
ordnas med den verksamhet som bedrivs av SFN. F¢ljande
samradsyttrande har  inhamtats fran utredningen rérande
Gversyn av  transportradets verksamhet.
utredaren skall redovisa sina  synpunkter och  forslag
fore en 1 februari 1990. Darfor ar utredningens stall
ningstaganden annu inte klara i alla delar. Om det  for
handlingsarbete SOM  transportradet har  ansvar for  f.n.
%ﬁ?n dock .redan nu  sagas att_ inga  6nskemal framforts
utredningen fran  myndigheter eller andra  organ
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inom  transportsektorn att  overfora ansvaret frin  trans-
portradet till annan  myndighet. For egen del anser jag
att - vilken 18sning som an valjs med anledning av  kom-
mande  forslag fran  utredningen om statens forhandlings-
namnd ~ fullgoda mojligheter kommer att  finnas for  sta-
ten att losa  forhandlingsuppgifterna 1 framtiden inom
transportsektorn.

Mot denna  bakgrund foreslar jag att statens férhand-
lingsnamnd avvecklas och att  férhandlingsuppgifter

framdeles anfortros statliga férhandlingsparter som
formas p& andra satt.

sFN:s  verksamhet bor  avvecklas vid utgangen av juni
1990. Oavslutade uppdrag bor  foras dver p3 en for

varje andamal formad  eller vald  statlig forhandlings-

part. Forvaltningen av existerande avtal bor da ocksa
overtas av  sakansvariga departement och  myndigheter.

Det é&r vidare naturligt att  forhandlingsuppdrag som kan
bli  aktuella under varen 1990 inte  laggs pa SFN utan
anfortros andra  statliga forhandlingsparter.

Nar SFN:s  verksamhet upphor  blir personalen overtalig.
Darmed  aktualiseras det statliga trygghetssystemet.

Detta utgor en  komplettering till det  grundlaggande an-
stéllningsskydd som regleras i lagen om anstallnings-

skydd  (LAS).  Arbetsgivaren har  enligt trygghetsavtalet

(TrA-S) att  fatta beslut om att det foreligger risk for
overtalighet. Det stalls krav  pa arbetsgivaren att  pre-
cisera vilken del av verksamheten som skall forandras.

hur  manga som berdrs samt nar  forandringen skall vara
genomford. Tyngdpunkten i arbetsgivarens ataganden lig-
ger | omplaceringsétgarder arbetstagare som riske-
rar att  bli Overtaliga. Arbetsgivaren har en skyldighet
att  forsoka  omplacera overtaliga under minst  nio  mana-
der fore  beslut om  uppsagning. Med hansyn till dessa
regler bor  beslut om att  risk for  overtalighet forelig-
ger fattas av SFN i samband med att regeringen i fore-
varande fall beslutar om avveckling av verksamheten.
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Trygghetssystemet ses fn.  Over

Jag forutsatter att  arbetsgivaren © sd snart regeringen
beslutat om avveckling av SFN - vidtar alla tankbara
atgarder for  att  avvecklingen av  personalen skall kunna
ske 1 former och med resultat som ar tillfredsstallande

for  de berorda. Arbetet med individinriktade &tgarder
bor  déarfor inledas utan  drojsmal.

Instruktionen for  SPN bor upphavas fr.o.m. den 1 juli
1990. N&gon form av  avvecklingsorganisation for  myndig-
heten  SPN kan emellertid behéva  finnas under  sommaren
och hosten 1990.  Myndigheten skall namligen avsluta si-
na transaktioner med system S och l6sa  arkivfragorna i
forhallande till riksarkivet. Los egendom som SFN
disponerar bor ocksd  overforas p& annat  statligt organ.
Viss  ¢vertalig personal kan ev. komma att finnas under

en del av hosten 1990. Denna behdver dd vara anstalld

n&gonstans. Ett  mindre anslag for  loner m.m. kan darfor
behovas. Om nodvandiga beslut fattas av en avvecklings-
kommitté kan I6neadministration m.m.  skotas av  kammar-
kollegiet. Avvecklingskommittén och for denna erforder-
liga resurser bor  foras upp under sjunde huvudtitelns
anslag Utredningar m.m.

Aven om SPN ar en liten organisation kraver en val ge-
nomfdrd avveckling av  verksamheten och  personalen bety-
dande  arbetsinsatser. I samband med att beslut fattas
att  avveckla SFN boér  darfor ocksd  beslut fattas att
starka myndighetens nuvarande ledningsfunktion.

Jag anser inte att det &r pgdvandigt att  behalla myn-
dighetsorganisationen for ~ den verksamhet som forsvarets
fastighetsnamnd (FFN) avses  bedriva. Jag foreslar dar-
for att FFN avvecklas vid utgangen av  juni 1990. Ev.

framkommande férhandlingsuppgifter kan anfortros en for
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varje sarskilt fall formad departementsnara férhand-
lingspart. Nagra patagliga administrativa ekonomiska
besparingar kan inte férutses fdlja av den nu fdreslag-
na atgarden.

I sammanhanget kan upplysas att stats-kommunala mark-
namndens uppgifter i samband med markdverlatelser for
samhallsbyggnadsdndamdl inte paverkas av nu forordade
foérandringar.
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SARSKILT YTTRANDE

av experten Boberg

Utredaren har i sitt betdnkande beskrivit SFN:s till-
komst och utveckling. Han har redogjort for de fragor
som ursprungligen var aktuella nar SFN bildades. Han
har vidare beskrivit de uppgifter som f.n. ligger pa
SFN och vilka férandringar i arbetsuppgifterna som ev.
kan férutses.

vad som inte med tillracklig tydlighet framgdr av be-
tadnkandet ar att SFN ursprungligen utformats fér att ge
regeringen ytterligare en av flera méjligheter att féra
férhandlingar med annan icke-statlig huvudman. Att for-
handlingsuppgifterna fér SFN skulle vaxla dver tiden
ligger allts& i sakens natur.

Utredningsmannen konstaterar i sitt betankande att re-
geringen som statlig férhandlingspart kan valja mellan
politiskt tillsatta personer pa departementen, departe-
mentstjanstemdn, sdrskilt tillkallade personer eller
grupper av personer inom kommittéfdrordningens ram,
sektorsmyndigheter eller SFN.

sammanfattningsvis menar jag sdledes att utredningsman-
nen i sin rapport endast bevisat vad som &r kant, nam-
ligen att regeringen har olika moéjligheter att foér sta-
tens raékning upptrdda som férhandlingspart.
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vad som daremot inte fullt ut redovisats ar vad rege-
ringen skulle vinna pa& att avhanda sig ett av dessa
redskap.

Enligt min mening &r i stdllet risken stor att staten -
genom att sprida férhandlingsuppdragen pa olika par-
ter - gar samre rustad ut i férhandlingarna genom att
mdéjligheterna till s.k. paketldésningar minskas. Om SFN
laggs ned férsvinner ocksd en organisation som svarar
for allt det arbete som ligger fdre och efter en avslu-

tad férhandling.

De férdelar med en fast fdérhandlingsorganisation - som
utredningsmannen i sin rapport vander till nackdelar -
vager enligt min mening alltjamt tungt.
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