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Till statsrddet och chefen
for finansdepartementet

Regeringen bemyndigade den 13 juni 1985 chefen f&r finans-
departementet att tillsdtta en kommitté med uppdrag att gdra
en Oversyn av beskattningen av utlédndska artister m.fl.

Till ledambter i kommittén forordnades fr.o.m. den 11 juli
1985 f.d. Sverdirektdren Eric Hallman, ordfdrande, samt riks-
dagsledaméterna Ewy Moller och Erkki Tammenoksa.

Att som experter bitrdda kommittén fdrordnades fr.o.m. den 1
november 1985 departementssekreteraren Sigrid Gunnarskog,
numera kanslirddet Annette Hansson, numera skattechefen Bodil
Hulgaard, departementssekreteraren Brita Lundh, byrddiektdren
Eva Schdld samt ldnsridttsassessorn Ivan Strdm. Annette Hans-
son entledigades den 9 september 1987. Samma dag fdrordnades
kammarrattsassessorn Per-Olof Dahlin som expert.

Som sekreterare forordnades fr.o.m. den 1 november 1985 av-
delningsdirektdren Johan Bostrodm.

Kommittén har antagit namnet artistbeskattningskommittén.

Sedan januari 1987 har Ivan Strom, tillsammans med ordfdran-
den och sekreteraren ingdtt i kommitténs sekretariat.



Vi far hdrmed Sverldmna betinkandet Sirskild inkomstskatt f&r
utlandska artister m.fl.

Vart uppdrag 4r dirmed slutfdrt.

Stockholm den 28 februari 1989

Eric Hallman

Ewy Moller Erkki Tammenoksa

/Johan Bostroém
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SAMMANFATTNING

Det nuvarande systemet med tillstand, uttag av eller befriel-
se fran bevillningsavgift enligt bevillningsavgiftslagen och
den dirtill hdrande tillstandskungdrelsen slopas helt.

I stdllet foreslds ett system med personlig inkomstskatt f&r

utlandsk artist som utdvar artistisk verksamhet hdr i Sveri-

ge. Aven utléndsk person som tillhandahdller eller arrangerar
artistisk verksamhet med utldndsk artist hidr i landet beskat-
tas. Forslaget omfattar ocksd utldndsk idrottsman. Den tankta
skatten kallas sdrskild inkomstskatt.

Regelverket har utformats mot bakgrund av bestammelserna i
kommunalskattelagen och OECD:s rekommendationer och bygger pa
att inkomster skall beskattas i kdllstaten. I de flesta fall
skall inkomstredovisning och beskattning &dven ske i hemvist-
staten. I regel fir den skattskyldige dd avrdkna den skatt
som har erlagts i kdllstaten mot debiterad slutlig skatt i
hemlandet. P4 sd vis far skatten i Sverige karaktdr av preli-
mindr skatt med det forbehdllet att den inte aterbetalas &aven

om den blir stdrre an skatten i hemlandet.

Vi fdreslar inte att det - som nu - skall finnas generella
undantag fran beskattning avseende kategorier av inkomsttaga-
re. Vissa typer av inkomst skall dock enligt forslaget inte
leda till skyldighet att betala s3rskild inkomstskatt. Dessa

ar

1. sddan ersidttning som utbetalas av fysisk person eller

doédsbo och som avser framtrddande vid privat tillstdllning,
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2. frivilliga avgifter Som  gatumusikanter och  liknande erhal-
ler,

3. inkomst av rorelse som bedrivs har  fran fast driftstélle

samt

4. inkomst  av oyalty eller periodvis utgéende avgift. Darvid
skall erséttning frén svensk ljudradio eller television anses
utgora inkomst av  royalty, dock endast om den inte avser
forstagéngssandning fran  sandare har i riket.

Genom  dubbelbeskattningsavtal mellan  Sverige och andra  lander
kan dessutom andra  yndantagsregler galla. Dessa bestdammelser
ar i sa fall omsesidiga sd att de aven galler svenska  artis-
ter SOM  uppbér inkomstskatt i ndgot av dessa  lander.

Fran skattepliktig inkomst undantas ersattning for  resor och
transporter i samband med inkomstférvarvet till den del de
motsvaras av faktiska kostnader for  artisten.

All annan  inkomst ar  skattepliktig, saledes aven  ersattning

for  kost och |ogi eller vardet av  fri s&dan  forman.

Om ersattning utgér i form av vara eller annat  vederlag skall
véardet vid  berakning av  skattepliktig inkomst tas  ypp il
utgivarens anskaffningskostnad eller till skaligt marknads-
vérde. Vid  perakning av  varuvarde undantas mervardeskatt-

De kategorier av  skattesubjekt som  enligt forslaget skall
omfattas av  reglerna for  sarskild inkomstskatt ar utlandsk
artist, utlandskt artistféretag och utlandsk arrangor. Med
utlandsk forstas fysisk person  som inte & folkbokford i
Sverige och  juridisk person som inte ar hemmahdrande har. Med
artist avses alla som utovar artistisk verksamhet. Sadan
verksamhet ar  personligt framtradande infor publik eller vid
ljud-  eller  pildupptagning med s&ng, musik, dans, teater,
cirkus eller liknande eller s&dan idrott eller annan  sport

som avser  tavling eller uppvisning.
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SAMMANFATTNING

Det nuvarande systemet med tillstand, uttag av eller befriel-
se fran bevillningsavgift enligt bevillningsavgiftslagen och
den didrtill hérande tillstdndskungdrelsen slopas helt.

I stédllet fdreslds ett system med personlig inkomstskatt for
utldndsk artist som utdvar artistisk verksamhet hdr i Sveri-
ge. Aven utldndsk person som tillhandahdller eller arrangerar
artistisk verksamhet med utlandsk artist hdr i landet beskat-
tas. Forslaget omfattar ocksa utlindsk idrottsman. Den tidnkta
skatten kallas sdrskild inkomstskatt.

Regelverket har utformats mot bakgrund av bestadmmelserna i
kommunalskattelagen och OECD:s rekommendationer och bygger pa
att inkomster skall beskattas i kdllstaten. I de flesta fall
skall inkomstredovisning och beskattning dven ske i hemvist-
staten. I regel fir den skattskyldige da avrdkna den skatt
som har erlagts i kdllstaten mot debiterad slutlig skatt i
hemlandet. P4 sa vis far skatten i Sverige karaktdr av preli-
mindr skatt med det forbehdllet att den inte dterbetalas dven

om den blir stdrre dn skatten i hemlandet.

Vi foresldr inte att det - som nu - skall finnas generella
undantag fran beskattning avseende kategorier av inkomsttaga-
re. Vissa typer av inkomst skall dock enligt forslaget inte
leda till skyldighet att betala ‘sdrskild inkomstskatt. Dessa

ar Int

1. s3dan ersittning som utbetalas av fysisk person eller
dodsbo och som avser framtrddande vid privat tillstdllning,
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2. friviliga avgifter SOM  gatumusikanter och liknande erhél-
ler,

3. inkomst av rorelse som bedrivs har  fran fast driftstélle

samt

4. inkomst  av royalty eller periodvis utgdende  avgift. Darvid
skall erséttning frén svensk ljudradio eller television anses
utgdra inkomst av  royalty, dock endast om den inte avser
férstagangssandning fran  sandare har i riket.

Genom  dubbelbeskattningsavtal mellan  Sverige och andra  lander
kan  dessutom andra  yndantagsregler gélla. Dessa bestdmmelser
ar i sa fall omsesidiga sd att de d&ven géller svenska artis-
ter SOM  uppbér inkomstskatt i négot av dessa lander.

Fran skattepliktig inkomst undantas ersattning for  resor och
transporter i samband med inkomstforvarvet till den del de
motsvaras av faktiska kostnader for  artisten.

All annan  inkomst ar  skattepliktig, séledes aven  ersittning

for  kost och |ogi eller vardet av fri  sddan  férman.

Om  ersittning utgar i form av vara eller annat  vederlag skall
véardet vid berakning av  skattepliktig inkomst tas  ypp il
utgivarens anskaffningskostnad eller till skaligt marknads-
varde. Vid  berakning av  varuvarde undantas mervéardeskatt.

De kategorier av  skattesubjekt som  enligt forslaget skall
omfattas av  reglerna for  sarskild inkomstskatt ar utlandsk
artist, utlandskt artistforetag och utlandsk arrangor. Med
utlandsk forstas fysisk person som inte ar  folkbokford i
Sverige och  juridisk person sqm inte ar hemmahorande har. Med
artist avses alla som utévar artistisk verksamhet. Sadan
verksamhet ar  personligt framtradande infor publik eller vid
ljud- eller bildupptagning med sang, musik, dans, teater,
cirkus eller liknande eller s&dan idrott eller annan  gsport

som avser  tavling eller uppvisning.
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En  grundprincip ar att den sarskilda inkomstskatten skall
beréknas pa nettoinkomst.

For att  yppn& en nettobeskattning utan  eft  omstandligt taxe-
ringsférfarande foreslas att  utlandska artister medges  eft
schablonavdrag med 30 9% samt utlandska artistbolag och arran-
gorer med 50 8 av den skattepliktiga inkomsten. Om kostnader-
na ar hpgre kan  skattemyndigheten efter  ansdkan  medge ett
hégre avdrag som svarar mot de faktiska kostnaderna. Ansokan
oM hogre  avdrag kan - om kostnaderna kan beréknas pa ett
tillforlitligt satt - inges Oocksd i forvag och pg s& sat,
efter myndighetens beslut, iakttas redan i samband med utbe-
talningen. Generellt galler for  ratt till avdrag att  kostna-
derma  har nedlagts i sverige.

Skattesatsen ar 30 % av peskattningsbar inkomst, dvs. den
skattepliktiga inkomsten minskad ~ med kostnadsavdrag.

En utbetalare av  ersattning till utlandsk artist eller ut-
landskt artistbolag skall senast den 18 i méanaden efter den
d& ytbetalning har  skett  redovisa till skattemyndighetah.
Redovisningen skall forutom personuppgifter m.m. utvisa stor-
leken av utbetald ersattning, kostnadsavdrag och  skatt. Sam-
tidigt skall skatten betalas in il skattemyndigheten.

En utlandsk arrangor skall redovisa och betala inom en vecka
fran  det tillstallningen har gt rum. Det galler inte bara
for  sina egna inkomster utan aven for  eventuellt medverkande
utlandska artister.

Om en  arrangor betalar till ett  svenskt artistféretag gors
inte skatteavdrag. Det svenska  artistforetaget blir i stéllet
redovisnings- och  petalningsskyldigt vid  utbetalningen till
en utlandsk artist eller utlandskt artistféretag.

Bevillningsavgiften hanteras i dag av samtliga 24 lansskatte-

myndigheter. Vi foreslar att  alla arenden om sarskild in-
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komstskatt skall  handlaggas av bara en |ansskattemyndighet.
namligen den i Orebro lan. Denna  myndighet har i dag | upp-
gift att  svara for  uppbérd och  redovisning av svensk artist-
skatt avseende hela  landet. Ovriga lansskattemyndigheter och
de lokala skattemyndigheterna skall  bitrada skattemyndigheten
vid évervakning och  kontroll.

Riksskatteverket far lednings- och tillsynsansvaret for  verk-
samheten.

Om  skattemyndigheten finner att en utbetalare inte har  lamnat
redovisning, att inkommen redovisning har  kommit for  sent
eller ar  felaktig, eller att skatt inte har  betalts faststél-
ler  myndigheten storleken av den skatt som skall betalas.
Indrivning gors  genom kronofogdemyndighet.

Om en utbetalare utan  skalig anledning underlater att  gora
skatteavdrag blir ~ han jamte artisten eller artistféretaget
betalningsansvarig. Utbver detta ekonomiska ansvar kan utbe-
talaren drabbas av  straffrattsligt ansvar om hans férsummelse
ar  uppsatlig eller beror pd grov oaktsamhet.

Om den som skall redovisa sarskild inkomstskatt inte gor det
i ratt tid pafors han  fsrseningsavagift med 500 kr. vid  in-
drivning av  sarskild inkomstskatt galler uppbérdslagens
bestammelser om indrivning av  skatt. befrielse fran rest-
avgift, m.m.

Skattemyndigheten kan medge anstand med  redovisning och be-
talning av  sérskild inkomstskatt och ansokan om kostnads-
avdrag.

Beslut av  skattemyndigheten kan  overklagas hos lansratten i
Orebro lan. Skattemyndigheten for  det allmannas talan i hogre
instans. Riksskatteverket har  ratt att éverklaga myndighetens
beslut och &ven att ta Over det allménnas talan.



15

Fysisk person som skall erldgga sdrskild inkomstskatt &r
frikallad fran skattskyldighet enligt kommunalskattelagen och
lagen om statlig inkomstskatt. Befrielse enligt sistnidmnda
lag gédller ocksd juridisk person som inte ir hemmahdrande hir
i riket. Utgivare av ersdttning skall inte vara skyldig att
erldgga ndgra sociala avgifter for mottagaren.

Fragan om lagens ikrafttriddande limnas oppen.
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FORFATTNINGSFORSLAG

1 Forslag till

Lag om sdrskild inkomstskatt for utlidndska artister m.fl.

Inledande bestidmmelser

1 § Utlindsk fysisk eller juridisk persoﬂ‘skall for har-
ifrdn uppburen inkomst av artistisk verksamhet som bedrivs
hdr i riket eller pd svenskt fartyg betala sidrskild inkomst-
skatt till staten enligt bestédmmelserna i denna lag dock med

undantag for inkomst som anges i andra stycket.

Sdrskild inkomsitskatt skall ej betalas

fér ersdttnimg som utbetalas av fysisk person eller dddsbo
och som avser framtrddande vid privat tillst&llning,

for frivilliga avgifter som gatumusikanter och liknande
erhdller,

for inkomst av rérelse som bedrivs hidr fran fast driftstdl-
le, samt

for inkomst av royalty eller periodvis utgdende avgift.
Ersdttning frdn svensk 1ljudradio eller television skall dir-
vid anses som inkomst av royalty till den del den inte avser

forstagangssidndning frin sdndare hir i riket.

2 § Beteckningar som anvinds i kommunalskattelagen
(1928:370), lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, taxe-
ringslagen (1956:623) och uppbdrdslagen (1953:272) har samma
betydelse i denna lag, om inte annat anges eller framgadr av
sammanhanget.
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3 5 | denna |gg forstds med
utlandsk: betraffande fysisk person
den som inte ar  kyrkobokford har i riket
och betraffande juridisk person
utlandskt bolag, forening samt annan har i riket inte  hemma-
hérande juridisk person.
artistisk verksamhet: personligt framtradande infor publik
eller vid  Jjud- eller bildupptagning med sing, musik, dans,
teater, cirkus eller liknande eller sddan idrott eller annan
sport ~ SOM avser  tavling eller uppvisning,
artist: den som utdvar artistisk verksamhet,
arrangor: den som har i riket eller pa svenskt fartyg anord-
nar tillstallning med artistisk verksamhet,
artistféretag: fysisk eller juridisk person som utan att vara
arrang(jr mot ersaﬁning tillhandahaller utlandsk artist och
med
svenskt fartxg: s&dant svenskt eller darmed likstallt han-
delsfartyg som avses i 1 och 2 sg lagen (1958:295) om  sj6-
mansskatt.
Utlandsk artist

inkomst

skattepliktig

4 g skattepliktig inkomst for  utlandsk artist ar vad

denne  erhaller i form av kontant erséttning eller annat ve-
derlag. som  skattepliktig inkomst raknas  dock inte  ersattning
for  resa och transport till den del ersattningen motsvaras av
faktisk kostnad for  den utlandske artisten och inte heller
naturaférmaner av motsvarande slag.

5 § Vederlag som kan pytas ut mot kontanter eller mera

allmant kan anvéandas som  etalningsmedel likstalles med kon-

tant  ersattning.
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For annat  vederlag an kontanter och darmed likstallt vederlag
beréknas véardet till utgivarens anskaffningskostnad exklusive
mervardeskatt. Om utgivaren inte har négon s&ddan  kostnad
eller om kostnaden inte ar kand eller uppenbart inte motsva-
rar  marknadsvardet skall vederlagets varde  berédknas till
skaligt marknadsvarde exklusive mervardeskatt. om det samman-
lagda  vardet frdn en utgivare understiger 3 000 kr. undantas
det  frdn  peskattning.

Forman av kost  och logi  utgsr  alltid skattepliktig inkomst
och tas upp ill ett  pelopp som motsvarar den faktiska kost-
naden inklusive mervardeskatt.

6 Q Om ett avtal avser endast nettoersattning, innebéaran-

de att utbetalaren skall svara  for  skatten (s.k. nettoavtal),
raknas  pruttoersattningen inklusive skatten, dvs. den for
artisten skattepliktiga inkomsten, ut pa foljande stt,

OMm  kostnadsavdrag skall  medges mMed schablonbelopp enligt
7§ utgsr  den  gkattepliktiga inkomsten 126,6  procent av  net-
toersattningen,

O0m  kostnadsavdrag efter  beslut av  skattemyndigheten skall
medges  enligt 8 § utger den  skattepliktiga inkomsten 142,86
procent av  nettoersattningen minskad ~ med 42,86  procent av
kostnadsavdraget.

Forsta stycket skall 4ga Motsvarande tillampning i de fall
kontant ersttning inte utgar eller inte forslar till fullt
skatteavdrag.

Kostnadsavdrag

7 § Fran skattepliktig inkomst medges den utlandske ar-

tisten ett  schablonavdrag for  kostnader med 30 procent av den
skattepliktiga inkomsten.

8 § Efter séarskild ansbkan  kan artisten i stallet for
schablonavdrag medges  avdrag for  faktiska kostnader som har
direkt samband med en viss utbetalning till den del kostna-



20

derna & nodvandiga for att utéva den artistiska verksamheten
och har nedlagts i Sverige eller avser rese- och  transport-
kostnader till och fran Sverige. Avdrag medges  dock inte for
kostnader som motsvaras av saddan  skattefri ersattning eller
naturaférman som avses i 4 8.

Utgifter for att  anskaffa instrument, maskiner eller andra
inventarier far  inte dras av annat &n om inventarierna ar av

mindre varde.

som  frutsattning for  avdrag for  faktiska kostnader géller
att  den ytgjft for  vilken kostnadsavdrag yrkas betalas senast
inom den i 9 § forsta stycket angivna tiden. Utgift som ar
hanforlig till mer an en ytbetalning far i sin  helhet héanfo-
ras till den sista  uthetalningen om tidigare medgivna ~ kost-
nadsavdrag enligt 7 g franraknas.

Om vérdet av férman av  kost och/eller logi ingar i skatte-
pliktig inkomst skall ett  motsvarande belopp anses  utgéra
avdragsgill kostnad.

Ansokan

9 § Ansokan  enligt 8 § inges il skattemyndigheten.

Ansdkan skall inges senast inom tvd manader efter utgdngen av
den maéanad underidiiken den  skattepliktiga ersattningen har
erhallits eller inom den senare tid som  galler om anstand
medgivits enligt 47 8.

Ansokan om kostnadsavdrag far avse gemensamma kostnader for
en grupp av artister. S&dan ansokan  skall gbras @V samtliga
artister eller av foretradare for  artistgruppen om utbetal-
ningen har  skett till foretradaren.

Ansékan  enligt 8 § kan inges redan  fore  utbetalningstillfal-

let  om ersattningarna och kostnaderna ar kanda eller kan

beréknas pd ett iliforlitligt satt. S&dan ansokan far  inges
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dven av utbetalaren eller av en fdretrddare f&r en grupp av
artister om utbetalningen skall gdras till denne.

10 § Av ansdkan om avdrag fér faktiska kostnader skall
framgd

utbetalarens namn, adress och person- eller organisations-
nummer,

namn, adress, medborgarskap och hemvistland f8r den artist
som ansdkan avser,

tid och plats for den verksamhet f8r vilken ers&dttningen
utgdr samt verksamhetens art,

skattepliktig och skattefri ersittning enligt 4 §,

tidpunkt for utbetalning av ersidttning,

kédnda eller berdknade kostnader f&r vilka avdrag yrkas,
samt

de dvriga omstdndigheter som dberopas till stdd £6r yrkat
kostnadsavdrag.

Om skriftligt avtal har trdffats mellan en artist och en
utbetalare (arrangdr) betriffande artistens framtridande
skall kopia eller avskrift av avtalet bifogas ansdkan. Om
endast muntligt avtal har trdffats skall avtalets innehdll

anges.

Beskattningsbar inkomst

11 § Beskattningsbar inkomst &r den skattepliktiga in-

komsten minskad med kostnadsavdrag. Den avrundas nedat till

narmaste hundratal kronor.

Om det vid ett utbetalningstillfdlle inte foreligger sdrskilt
beslut av skattemyndigheten far vid beridkning av den beskatt-—
ningsbara inkomsten kostnadsavdrag inte gdras med stdrre
belopp dn som motsvarar schablonavdraget enligt 7 §.

Skattesats

12 § Sidrskild inkomstskatt fo6r utldndsk artist utgdr med
30 procent av den beskattningsbara inkomsten.
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Skatteavdrag, redovisning och  petalning
13 § Den som utger ersattning som for  mottagaren utgor
skattepliktig inkomst  enligt 4 § skall  gora avdrag for  sar-
skild inkomstskatt enligt 12 8.
Redovisning skall ske och skatt betalas till skattemyndighe-
ten  senast den 18 i manaden efter den da den skattepliktiga
ersattningen har utbetalats till artisten. | de fall en be-
talningsmottagare ar foretradare for en grypp av artister
lamnas, om det & mojligt, uppgift om inkomstens och  skattens
fordelning pad medlemmarna i gruppen.
14§ AV redovisning enligt 13 g skall framg&

utbetalarens namn, adress och  person- eller organisations-
nummer,

namn, adress, medborgarskap och hemvistland for den artist
SOm  redovisningen avser,

tid  och plats for  den verksamhet for  vilken ersattning
har  utgatgfisamt verksamhetens art,

tidpunkt for  utbetalning av  ersattning,

skattepliktig och  skattefri erséttning enligt 4 s,

kostnadsavdragets storlek samt

det  pelopp som den sarskilda inkomstskatten uppgar till.
15 § Om sarskilda skal foreligger kan  skattemyndigheten
medge att  redovisning och  petalning enligt 13 § far omfatta
fler ~ dn en redovisningsperiod. Forutsattningen ar att ut
betalningarna sker under en sammanhangande tidsperiod till
samma artist eller artistgrupp av en och samma ytgivare.
Redovisning och  betalning skall i sa fall goras ~ senast den
i manaden efter den d& den sista ersattningen har  utbeta-

lats.

18
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Utlédndskt artistforetag

Skattepliktig inkomst

16 § Skattepliktig inkomst £56r utléndskt”artistfdretag 'r
vad som fOr en utlédndsk artists verksamhet i“Sverige betalas

till foretaget i form av kontant ersittning eller annat ve-
derlag.

For berdkning av skattepliktig inkomst gdller bestdmmelserna
i 4-5 §§.

17 § Om ett avtal utvisar endast nettoersittning, inne-
bdrande att utbetalaren skall svara for skatten (s.k. netto-
avtal), rdknas bruttoersittningen inkl. skatten, dvs. den for
artistfdretaget skattepliktiga inkomsten, ut pd f&ljande
sdtt

- om kostnadsavdrag skall medges med schablonbelopp enligt
18 § utgdr den skattepliktiga inkomsten 117,6 procent av
nettoersdttningen,

- om kostnadsavdrag efter beslut av skattemyndigheten skall
medges enligt 19 § utgdr den skattepliktig inkomsten 142,86
procent av nettoersdttningen minskad med 42,86 procent av

avdraget.

Forsta stycket skall &ga motsvarande tilldmpning i de fall
kontant ersdttning antingen inte utgdr eller inte forslar
till fullt skatteavdrag.

Kostnadsavdrag

18 § Fran skattepliktig inkomst medges det utlindska
artistfdretaget ett schablonavdrag fdr kostnader med 50 pro-
cent av den skattepliktiga inkomsten.

19 § Efter sidrskild ansdkan kan foretaget i stdllet f£for
schablonavdrag enligt 18 § medges avdrag med dels ett
schablonavdrag for kostnader med 20 procent av den skatte-
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pliktiga inkomsten, gglg avdrag for  faktiska kostnader som
har  direkt samband med viss utbetalning till den del kostna-
derna & nodvandiga for att utéva den artistiska verksamheten
och har pedlagts i Sverige eller avser  rese- och  transport-
kostnader till och fran Sverige. Avdrag medges dock inte for
kostnader som motsvaras av saddan  skattefri ersattning eller
naturaférman som avses i 4 §

Utgifter for att  anskaffa instrument, maskiner eller andra
inventarier far  inte dras av annat &n om inventarierna ar av

mindre varde.

Som  fgrutsattning for  avdrag for  faktiska kostnader galler

att  den utgift for  vilken kostnadsavdrag yrkas betalas senast
inom den i 20 g forsta stycket angivna tiden. Utgift som ar
hanférlig till mer an en ytpetalning far i sin helhet hénfo-
ras il den sista  ytbetalningen om tidigare medgivna ~ kost-
nadsavdrag enligt 18 g franraknas.

Om vardet av  forman av kost  och/eller logi ingar i skatte-
pliktig inkomst skall ett  motsvarande belopp anses  utgéra
avdragsgill kostnad.

Ansokan

20 g Ansokan  enligt 19§ inges till skattemyndigheten.

Ansokan skall inges senast inom tvd manader efter utgdngen av
den manad under vilken den  skattepliktiga ersattningen har
erhallits eller inom den senare tid som galler om anstand har
medgivits enligt 47 8.

Anstkan  om kostnadsavdrag kan inges redan fére  ytbetalninge-
tillfallet om  ersattningarna och kostnaderna ar kanda eller
kan beréknas pd ett iliforlitligt satt. Sadan ansokan far

inges aven av utbetalaren.

21 s Av ansOkan om avdrag for  faktiska kostnader skall
framgé
utbetalarens namn, adress  och person- eller organisations-

nummer,
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namn, adress och hemvistland fo6r den artist och det artist-
foretag som ansdkan avser,

tid och plats for den verksamhet f£or vilken ersidttning
utgar samt verksamhetens art,

skattepliktig och skattefri ersittning enligt 16 §,

tidpunkt f6r utbetalning av ersdttning,

kdnda eller beridknade kostnader f&r vilka avdrag yrkas
samt

de ovriga omstdndigheter som &beropas till stdd f&r yrkat
kostnadsavdrag.

Om skriftligt avtal har trdffats betriffande artistens fram-
trddande skall kopia eller avskrift av avtalet bifogas ansé-
kan. Om endast muntligt avtal har triffats och ansdkan inldm-
nas fore redovisning enligt 24 § skall utbetalaren bestyrka
avtalets innehdll. '

Beskattningsbar inkomst

22 § Beskattningsbar inkomst &r den skattepliktiga in-

komsten minskad med kostnadsavdrag. Den avrundas nedat till
nirmaste hundratal kronor.

Om det vid ett utbetalningstillfille inte foreligger sarskilt
beslut av skattemyndigheten f&r vid berdkning av den beskatt-
ningsbara inkomsten kostnadsavdrag inte gdras med stérre
belopp &n som motsvarar schablonavdraget enligt 18 §.

Skattesats

23 § sdrskild inkomstskatt £or utlindskt artistfdretag
utgar med 30 procent av den beskattningsbara inkomsten.

Skatteavdrag, redovisning och betalning

24 § Den som utger ersdttning som fo6r mottagaren utgdr
skattepliktiq inkomst enliat+t 16 § skall godra avdrag for sdr-
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Redovisning skall ske och skatt betalas till skattemyndighe-
ten senast den 18 i mdnaden efter den dd den skattepliktiga
ersdttningen har utbetalats till artistfdretaget.

25 § Av redovisning enligt 24 § skall framgd

utbetalarens namn, adress och person- eller organisations-
nummer,

namn, adress och hemvistland f&r den artist och det artist-
foretag som redovisningen avser,

tid och plats f8r den verksamhet for vilken ersdttning har
utgdtt samt verksamhetens art, .

tidpunkt for utbetalning av ersdttning,

skattepliktig och skattefri ersdttning enligt 16 §,

kostnadsavdragets storlek samt

det belopp som den sirskilda inkomsskatten uppgdr till.

26 § Skattemyndigheten kan medge att redovisning och
betalning enligt 24 § far omfatta fler &n en redovisnings-
period. Fdrutsdttningen dr att utbetalningarna sker under en
sammanhidngande tidsperiod till samma artist eller artistgrupp
av en och samma utgivare. Redovisning och betalning skall i
sd fall gdras senast den 18 i mdnaden efter den da den sista
ersdttningen har betalats.

Utldndsk arrangor

Skattepliktig inkomst

27 § Skattepliktig inkomst f&r utldndsk arrangdr &ar de
inkomster i form av biljettintdkter, reklamintdkter eller
andra intdkter av en tillstdllning som arrangdren uppbar.

Kostnadsavdrag

28 § Fran den skattepliktiga inkomsten medges den ut-
lindske arrangdren ett schablonavdrag for kostnader med 50
procent av inkomsten.
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29 § Efter sirskild ansdkan kan arrangdren i stillet f&r
schablonavdrag medges avdrag for faktiska kostnader till den
del kostnaderna varit nﬁdvandigé for att utdva den artistiska
verksamheten och har nedlagts i Sverige. Rese- och transport-
kostnad som avser resa till och frdn Sverige anses utgdra en
i Sverige nedlagd kostnad.

Utgifter for att anskaffa instrument, maskiner eller andra
inventarier fir inte dras av annat &n om dessa ir av mindre

varde.

Som fdrutsdttning foér avdrag for faktiska kostnader gidller
att den utgift for vilken kostnadsavdrag yrkas betalas senast
inom den i 30 § forsta stycket angivna tiden.

Da en arrangdr inom en sammanhdngande tidsperiod ger flera
tillstdllningar, t.ex vid turnéverksamhet, skall uppgift om
nedlagda kostnader, om inte skattemyndigheten medger annan
ordning, avse samtliga tillstdllningar under den aktuella
perioden.

Ansdkan

30 § Ansdkan om avdrag for faktiska kostnader skall inges
senast inom tva manader efter utgadngen av den m&nad under
vilken den skattepliktiga inkomsten har erhdllits eller i de
fall som anges i 29 § sista stycket inom tvd manader efter
utgdngen av den m3nad som den sista tillstdllningen har &gt
rum eller i bada fallen inom den senare tid som gdller om
anstidnd medgivits enligt 47 §.

Om intdkterna och kostnaderna &r kdnda eller kan beriknas pa
ett tillforlitligt sdtt far ansdkan inges redan fére en till-
stdllning.

31 § Av ansdkan enligt 29 § skall framgd
arrangdrens namn, adress och hemvistland samt for fysisk
person medborgarskap,



tid och plats  for den ilstalining eller de ftillstallning-
ar som ansokan avser,

kéanda  eller beraknade bruttointakter,

kéanda  eller beraknade avdragsgilla kostnader samt

de  gvriga omstandigheter som  3beropas till stod  for  yrkat
kostnadsavdrag.
Beskattningsbar inkomst
32 'S Beskattningsbar inkomst ar den  skattepliktiga in-
komsten minskad med  kostnadsavdrag. Den avrundas nedat il
narmaste hundratal kronor.
Om det vid tidpunkten for  redovisning av skatt  inte  fgreligg-
er sarskilt beslut av  skattemyndigheten far  vid berakning av
den  peskattningsbara inkomsten kostnadsavdrag inte  géras  med
storre belopp &1 som motsvarar schablonavdraget enligt 28 5,
skattesats
33 g Sarskild inkomstskatt for  utlandsk arrangor utgar
med 30 procent av den peskattningsbara inkomsten.
Redovisning och  petalning
34 § En utlandsk arrangor skall senast inom en vecka
efter den dag d& en tillstallning har 49t rum redovisa och,
Om  peskattningsbar inkomst har uppkommit, betala sarskild
inkomstskatt. vid  samma tidpunkt skall arrangoren med awvi-
kelse frén bestdmmelserna i 13 § redovisa och betala sarskild
inkomstskatt for  utlandsk artist som  arrangéren har  anlitat
vid  tilistaliningen och till vilken erséattning har  utbeta-
lats. Om ersattning utbetalas senare skall skatt redovisas
och betalas inom en vecka fran utbetalningsdagen.
Efter ansokan far skattemyndigheten medge att en utlandsk
arrangor, som under en sammanhangande tidsperiod anordnar
flera tillstallningar, redovisar och betalar skatt for  vissa

28
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eller samtliga tillstdllningar under perioden sdsom f&r en
tillstdllning. Sadan ansdkan skall l&mnas till skattemyndig-
heten senast tva veckor fore den dag da den férsta tillstdll-
ningen dger rum. Redovisning och betalning av skatten skall i
sadant fall ske senast en vecka efter den sista tillstall-
ningen under perioden.

35 § Av redovisningen enligt 34 § skall framgd

arrangbrens namn, adress och hemvistland samt f&r fysisk
person medborgarskap,

tid och plats foér de tillstdllningar som redovisningen
avser,

arrangérens bruttointdkter av tillstdllningarna,

avdrag for kostnader samt

storleken av den sdrskilda inkomstskatten.

GEMENSAMMA BESTAMMELSER

Inledning

36 § Ar inkomst som avses i 1 § helt eller delvis undan-
tagen fran beskattning enligt bestimmelse i avtal f&r undvi-
kande av dubbelbeskattning skall skattemyndigheten efter
ansokan meddela beslut om avtalets tillémpning. Sidan ansdkan

far gbras dven av en utbetalare.

Om skattemyndighetens beslut innebdr att skatteavdrag inte
skall gbdras dr utbetalaren dndock skyldig att limna redovis-

ning.

37 § Redovisning av sdrskild inkomstskatt samt ansdkan om
Kostnadsavdrag skall avges pd heder och samvete samt avfattas
pa sdrskilda blanketter enligt formuldr som faststdllts av
riksskatteverket.

38 § Utbetalare av ersidttning &r skyldig att l&iina motta-
garen kvitto som utvisar skattepliktig inkomst och verkstillt
skatteavdrag. Om det utbetalda beloppet avser flera personer
lamnas om mdjligt kvitto till var och en.
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Skattemyndighet m.m.

39 § Riksskatteverket leder och ansvarar for  verksamheten

enligt denna  |ag.

40 S skattemyndighet enligt denna  |ag & lansskattemyn-

digheten i Orebro  lan.  skattemyndigheten for det allmannas
talan i hégre instans. Riksskatteverket far  Overta det all-
mannas talan och &aven fora talan mot  skattemyndighetens

beslut.

41 5 Skattemyndigheten granskar redovisningar och andra
handlingar rérande sarskild inkomstskatt och beslutar om
betalningsskyldighet m.m.  Skattemyndigheten Gvervakar att  den
som &r  skattskyldig for  inkomst av  artistisk verksamhet och
den som ytger erséttning for ~ sddan  verksamhet fullger sina
skyldigheter enligt denna  |ag. | forekommande fall ager  skat-
temyndigheten ratt att  anmana  yppgiftsskyldig att  lamna de
uppgifter som behdvs  for  peskattningen.

Det  aligger évriga lansskattemyndigheter och de lokala skat-
temyndigheterna att  bitrada skattemyndigheten vid  gvervakning
och  kontroll.

Skattemyndigheten skall fora  anteckningar om faststalld skatt
enligt 42 och 43 g§§ samt debiterade rantor och  avgifter.

Det  Bligger vidare skattemyndigheten att i den ytstrackning
riksskatteverket foreskriver till verket lamna  yppgift om
storleken av den skattepliktiga inkomst som under  visst ar
har uppburits av en utlandsk artist, artistféretag eller
arrangér samt den skatt som har betalats i Sverige.

Faststéllelse av  skatt m.m.

42 g Sarskild inkomstskatt enligt 12, 23 eller 33 g fast-
stélles for  varje  redovisningsperiod enligt 13 eller 24 g
eller fér  redovisning enligt 34 s
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Om  redovisning har  kommit in till skattemyndigheten inom
foreskriven tid  anses  skatten vara faststalld till det  redo-
visade beloppet om inte  annat  fgljer av 43 s,

43 Q skattemyndigheten skall meddela  sarskilt beslut om
faststéallelse av  skatt (faststallelsebeslut) i de fall myn-
dighetens granskning av  redovisningshandling, ansbkan  om
kostnadsavdrag, skatterevision eller n&got annat  forhéllande

ger anledning till det. Faststéllelsebeslut meddelas ocksd  om
redovisning kommer in il myndigheten for ~ sent om inte myn-
digheten bedémer det vara onadigt.

44 § Om redovisning inte har  lamnats eller om skatten pa
grund  av brister i underlaget for  skatteberakningen inte  kan
beréknas pd et tillforlitligt satt skall skatten faststéllas

till ett  pelopp ~ SOM  skattemyndigheten bedomer  vara  skaligt.

45 § | faststallelsebeslut, som innebar att  ytterligare

skatt skall betalas eller att  aterbetalning av  skatt skall

ske, anges VemM sOM &r petalningsansvarig eller som ar berat-
tigad  att  erhalla aterbetalning.

Om ytterligare skatt skall betalas skall detta goras inom den
tid Som  skattemyndigheten bestammer. Sker inte betalning inom
angiven tid  overlamnas arendet till kronofogdemyndigheten i
utbetalarens hemort for  indrivning. Om ingen i Sverige hemma-
hérande & petalningsansvarig overlamnas arendet till krono-
fogdemyndigheten i Stockholm.

46 § Faststallelsebeslut enligt 43 § far inte meddelas

efter utgdngen av andra  &ret  efter det & d& den gkatteplik-

tiga inkomsten har  erhallits. I fraga som &r overlamnad till
hogre  instans for  provning far  skattemyndigheten inom  angiven
tid, om det o&verlamnade arendet inte ar avgjort, hos domsto-

len fora talan i peskattningsfragan.
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Anstdnd

47 § Oom sirskilda skdl fdreligger kan skattemyndigheten
medge anstdnd med redovisning och betalning av sdarskild in-
kxomstskatt. Anstdnd kan medges &ven for att inge ansdkan om
kostnadsavdrag. Tiden f&6r anstand fir inte Overstiga tre
manader.

48 § Anstidnd med betalning av skatt fir medges om en
skattskyldig eller en utbetalare har &verklagat skattemyndig-
hetens faststillelsebeslut enligt 43 §. Anstdnd far gdlla
l4ingst intill dess tvd mdnader har férflutit fran dagen for
beslut med anledning av provningen.

Ett beslut om anstidnd fir omedelbart aterkallas ndr skidl
foreligger.

49 § Den som har atnjutit anstdnd med inbetalning av

skatt enligt 48 § skall betala ranta (anstdndsrénta) for den
del av skatten som skall betalas senast vid anstdndstidens
utgdng. Vid rénteberdkningen gidller i tillampliga delar be-
stimmelserna om s3dan rinta i uppbdrdslagen (1963:272).

vid anstind enligt 47 § skall anstdndsrédnta inte utgd.
50 § Skattemyndigheten har ritt att som villkor for an-
stidnd enligt 48 § krdva att den betalningsskyldige hos myn-

digheten stédller ndjaktig sdkerhet fdr skattens betalning.

Indrivning av restford skatt

51 § Om sirskild inkomstskatt inte har betalats i Zore-
skriven tid och ordning utgdr restavgift och tilldggsavgift
enligt 58 § 1 mom. uppbdrdslagen (1953:272). Darvid skall
bestimmelserna om befrielse i 58 § 2 mom. uppbdrdslagen till-

lampas.
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52 § Vid indrivning av  skatt enligt denna  |ag skall gélla
uppbérdslagens ~ bestammelser oM indrivning, avkortning och
avskrivning av skatt ~ samt ackordsférslag. Inférsel enligt 15
kap.  utsokningsbalken far  aga rum.

Aterbetalning av  skatt

53 9 Sarskild inkomstskatt som betalats med for  hegt

belopp skall av  skattemyndigheten aterbetalas. Belopp under
100 kronor aterbetalas dock inte. Aterbetalning gors  inte
heller om  heloppet tas i ansprak enligt lagen  (1985:146) om
avrakning vid  aterbetalning av  skatter och  avgifter.

Aterbetalning skall ske till den  skattskyldige om det inte
visas att  3terbetalning skall ske till annan.

54 § Pa skatt och i férekommande fall anstandsranta som
aterbetalas enligt 53 § utgar ranta (restitutionsranta).

Réanta  ytgar for  visst kalenderar efter den rantesats som
motsvarar det av riksbanken faststallda diskonto som  gallde
vid utg&ngen av  narmast foregdende kalenderar. Den beréknas
frin  utgéngen av den ménad som inpetalning har  skett till
utgdngen av dem manad som jterbetalning gors.

Forseningsavgift

55 § Om den som skall redovisa sarskild inkomstskatt

enligt denna |ag inte  redovisar inom  foreskriven tid  skall
han  péfsras forseningsavgift med 500 kronor.

Forseningsavgift far  helt  efterges om sarskilda skal  forelig-
ger. Narmare foreskrifter om detta meddelas av  regeringen
eller den  myndighet SOM  regeringen bestammer.

Ansvarighet for  skatt

S6 Q Om utbetalare, som ar  skyldig att géra avdrag  for

sarskild inkomstskatt enligt denna  |ag, utan  skalig anledning
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underléter att  géra  skatteavdrag ar han jamte den  gkattskyl-
dige  betalningsansvarig for den skatt ~ som hade bort aygragas.
Har skatteavdrag skett ar  utbetalaren ensam  petalningsansva-
rig. Beloppet far  indrivas i samma ordning som  galler for
restford skatt.

Fraga OM petalningsskyldighet enligt forsta stycket prévas  av
skattemyndigheten. Avser en utbetalares betalningsskyldighet
underlatet skatteavdrag skall i beslutet ocksd  anges  vilken
betalningsmottagare som tillsammans med honom &r betalnings-
skyldig.

Har en utbetalare betalat skatt avseende underlatet skatte-
avdrag  &ger han att stka peloppet dter  av_den  skattskyldige.

I sd fall skall han il kronofogdemyndigheten éverlamna
betalningsalaggandet jamte  kvitto pa betalat belopp eller pa
annat satt styrka att  han har betalat skatten. Beloppet far
indrivas i samma ordning som  galler for  restford skatt.
Inforsel far  dock inte  ske.

57 § Har pagon, i egenskap av  foretradare for  utbetalare

som ar juridisk person, verkstallt skatteavdrag men  yppsatli-
gen eller av grov  oaktsamhet underlatit att  betala det inne-
hallina beloppet i td och ordning som i denna |ag sags, Ar
han  tjisammans med utbetalaren betalningsskyldig for  skatte-
beloppet och den restavgift SOM  peloper pa detta. Betalnings-
skyldigheten f&r  jamkas eller efterges om det foreligger
sarskilda skal.

Talan  om att  3lagga  betalningsskyldighet enligt forsta styc-
ket  skall foras vid  allman domstol. Talan far inte  véackas
sedan  utbetalarens betalningsskyldighet for  skattebeloppet

har  bortfallit enligt lagen  (1982:188) oM preskription av
skattefordringar m.m. Hos den som har Dblivit dlagd  Dbetal-
ningsskyldighet f&r indrivning ske i samma grdning som  galler

for  restford skatt.
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Den som har fullgjort betalningsskyldighet for skattebelopp
eller restavgift enligt forsta stycket fir sdka beloppet ater

av den juridiska personen.

Bestdmmelsen i 4 § preskriptionslagen (1981:130) galler i
frdga om regressfordran enligt tredje stycket.

Overklagande m.m.

58 § Skattemyndighetens beslut enligt denna lag dverkla-
gas hos ldnsrdtten i Orebro 1lén.

Talan far ej foras mot skattemyndighetens beslut om anstand
enligt 47 eller 48 § eller mot myndighetens beslut rdrande
framstdllning om forsdttande i konkurs, ackordsfdrslag, revi-
sion enligt 62 § eller fdreldggande av vite.

59 § Ett O6verklagande av skattemyndighetens beslut enligt

43 § om faststdllelse av skatt och enligt 56 § om ansvarighet
for skatt skall ha kommit in till myndigheten inom tvd mdna-

der efter utgdngen av den madnad som beslutet har fattats. Om

klaganden inte har fdtt del av beslutet rdknas tiden i stdl-

let fran den manad som han har fatt krav pa den skatt som

beslutet avser.

Annat beslut av skattemyndigheten far Overklagas inom en

mianad fridn beslutets dag.

60 § vid overklagande av lédnsridttens beslut skall Gver-
klagandet ha kommit in, om Overklagandet har gjorts av betal-
ningsskyldig, inom tvd manader fran det han erhdllit del av
beslutet, samt om det har gjorts av myndighet inom tvd mana-
der fran dagen for beslutet.

61 § Overklagande av beslut enligt denna lag inverkar
inte pa skyldigheten att inom fdreskriven tid erlagga den

skatt som besvaren ror.
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Atgard enligt denna |ag skall verkstéllas oavsett att  det
beslut som foranleder atgarden inte  har  vunnit laga kraft.
Motsvarande galler vid  verkstallighet enligt utsékningsbal-

ken.

Revision m.m.

62 g For kontroll av att  petalningsskyldig har  fullgjort

sina  skyldigheter enligt denna |ag f&r  skattemyndigheten och
riksskatteverket besluta om skatterevision hos  betalnings-
skyldig. Darvid galler i tillampliga delar bestdmmelserna

56-58  §§ taxeringslagen (1956:623) om taxeringsrevision.

63 s Bestammelserna i 50 § | och 3 mom. taxeringslagen

(1956:623) galler i tillampliga delar i frdga  OM uppgifter i
redovisningshandling och anstkan  om kostnadsavdrag samt andra
handlingar som i samband med skattekontroll har  ypprattats av
eller har tillhandahallits skattemyndigheten.

64 s Sedan sex ar har forflutit efter utgangen av det ar
som  handling enligt 63 § avser, skall den forstoras om inte
regeringen foreskriver annat.

65 § Den som ar redovisningsskyldig enligt denna  lag

skall ha sin  pokféring sd ordnad eller, om han inte ar  bok-
féringsskyldig, fora  sddana  anteckningar att  uppgifter som
skall lamnas i redovisningen framgar av  bokféringen eller
anteckningarna. For  skattskyldig som yrkar avdrag ~ for  sina
faktiska kostnader galler motsvarande skyldighet betréaffande
underlag for  kostnadsredovisningen.

Straffbestammelser m.m.

66 S skattskyldig som yppsétligen eller av  grov oaktsam-

het il myndighet eller till den som har att géra skatte-
avdrag lamnar oriktig uppgift om forhéllande som har betydel-
se for hans  skyldighet att  betala skatt, eller underlater att
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lamna foreskriven uppgift av sddant slag, ddmes till bdter om
inte gdrningen ir belagd med straff i skattebrottslagen
(1971:69) .

I ringa fall ddmes inte till ansvar enligt fdrsta stycket.

67 § Utbetalare av skattepliktig ersdttning som uppsdtli-
gen eller av grov oaktsamhet Aasidosidtter skyldighet att verk-
stdlla skatteavdrag ddmes till bdter.

I ringa fall domes inte till ansvar enligt forsta stycket.

68 § Utbetalare av skattepliktig ersdttning som uppsatli-

gen eller av grov oaktsamhet dsidosdtter skyldighet att inbe-
tala skatt som har innehdllits f&r annan ddmes till bdter
eller, om gdrningen ror betydande belopp eller om det fdre-
ligger annan fdrsvarande omstdndighet, till fdngelse i hdégst
ett ar.

I ringa fall domes inte till ansvar enligt fdrsta stycket.

Bestdmmelserna i 14 § andra stycket skattebrottslagen (1971:
69) tilldmpas pa brott enligt denna paragraf.

69 § Om den som &r skattskyldig eller skyldig att godra
skatteavdrag enligt denna lag efter anmaning inte limnar
redovisning eller inte ldmnar andra av myndigheten begdrda
uppgifter far skattemyndigheten foreldgga den fdrsumlige

vite. Vite fAr inte bestidmmas under 500 kronor.

Liansrdtten i Orebro lin fdrordnar om uttagande av vite efter

anmalan av skattemyndigheten.

Bestaumelserna om vite i 83 § andra, femte och sjdtte stycke-
na uppbdrdslagen (1953:272) &dger motsvarande tilldampning i

fraga om vite som avses i denna paragraft.
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Denna lag trdder i kraft den

Genom lagen upphdvs lagen (1908:128 s. 1) om bevillnings-
avgifter for sdrskilda formdner och ridttigheter samt kungd-
relsen (1913:380) om rdtt for den som ar bosatt i utlandet
att giva eller medverka i offentlig forestdllning m.m. i
Sverige. Betrdffande verksamhet som anordnas av samme arran-
gdr under en sammanhidngande tidsperiod och avser tid bade
fore och efter lagens ikrafttrddande skall - om sd yrkas -
tidigare lagstiftning &dga tillampning f6r verksamheten under

hela perioden.
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2 Fﬁrslag till

Lag om dndring av kommunalskattelagen (1928:370)

Hdrigenom fdreskrivs att 54 § kommunalskattelagen
(1928:370) skall ha £&1jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

54 §1

Frin skattskyldighet frikallas:

a) medlem av konungahuset:
for av staten anvisat anslag;

b) i utlandet bosatt per-

son:
f6r sddan inkomst, f&r
vilken avgift enligt lagen om

bevillningsavgifter f&r sir-

b) fysisk person som inte
dr kyrkobokfdrd hdr i riket:

for sddan inkomst, for
vilken sdrskild inkomstskatt

skall erldggas enligt 1 §

skilda formidner och rittighe-

lagen (0000:0000) om sdrskild

ter skall erldggas eller

betrdffande vilken befrielse

inkomstskatt f&r utlindska
artister m.fl.

fran sddan avgift skall 3t-

njutas jamlikt sadrskilt stad-

gande i samma lag;

c) dgare av --- av anvisningarna.

Denna lag trdder i kraft den

1 Senaste lydelse 1985:362.
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S Forslag till

Lag om dndring i lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

(1947:576) om
statlig inkomstskatt skall ha fdljande lydelse.

Hirigenom foreskrivs att 7 § 11 mom. lagen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

788

11 mom.l Hir i riket bosatt fysisk person, som under vis-
telse utomlands atnjutit avldning eller annan ddrmed jamfor-
1ig férma&n pd grund av annan anstdllning ddr &n anstdilning
ombord pd svenskt fartyg eller svenskt, danskt eller norskt
luftfartyg, frikallas fran skattskyldighet fo6r inkomst som

avses i 54 § forsta stycket £ kommunalskattelagen (1928:

370).

I utlandet bosatt fysisk
person och utldndskt bolag
frikallas fran skattskyldig-

het for inkomst som avses i
54 § forsta stycket b kommu-
nalskattelagen.

Denna lag trdder i kraft den

1l senaste lydelse 1985:363.

Fysisk person som inte &r
kyrkobokfdrd hdr i riket och

utlidndskt bolag, fdrening
samt annan har i riket inte

hemmahdrande juridisk person
frikallas fran skattskyldig-

het f&r inkomst som avses i
54 § forsta stycket b kommu-
nalskattelagen.




4 Férslag till

Lag om a’ndring av ugbﬁrdslagen (1953:272)

Harigenom fdreskrivs att 68 § 5 mom. uppbdrdslagen
(1953:272) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5 mom.l vad i 3 och 4 mom.
sdgs dger motsvarande till-
lampning, da den som ir be-
rattigad att adterbekomma
skatt har att erlagga sjo-
mansskatt eller bevillnings-

avgift for sdrskilda formaner

Foreslagen lydelse

68 §

5 mom.l Vad i 3 och 4 mom.
sigs dger motsvarande till-
ldmpning, da den som &r be-
rattigad att aterbekomma
skatt har att erldgga sjo-
mansskatt eller sdrskild
inkomstskatt for utldndska

och rattigheter eller kupong-

skatt.

artister m.fl. eller kupong-

skatt.

I lagen (1985:146) om avridkning vid dterbetalning av skat-

ter och avgifter finns ocksa foreskrifter som begrdnsar rat-

ten till aterbetalning.

Denna lag trader i kraft den

l senaste lydelse 1985:149.



42

5 Forslag till
Lag OM andring i lagen (1981:691) om  socialavgifter

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (1981:691) om
socialavgifter skall ha  fgljande lydelse.

Nuvarande Ixdelse Foreslagen Ixdelse
-2 Kap.
4 81

vid  bestammande av  aygiftsunderlaget skall bortses fran

1. ersattning till en och samme garbetstagare om deniunder
aret inte uppgatt till 1 000 kronor,

2. ersattning till arbetstagare som vid &rets  ingang  fyllt
65 ar,

3. erséttning till arbetstagare vid  sjukdom  eller ledighet
for  vard av barn  eller med anledning_av barns fodelse, till
den del grsattningen motsvarar sjukpenning eller foraldrapen-
ning  SOM arbetsgivare f&r  uppbara  enligt 3 kap. 16 g eller 4
kap. 20 § lagen  (1962:381) om allman forsakring,

4. Uppdragsersattning for 4. ersattning for  vilken
vilken bevillningsavgift har skall erlaggas séarskild
erlagts enligt lagen (1908: inkomstskatt enligt lagen
128) oM peviliningsavgifter (0000:0000) om sarskild
for  sarskilda férmaner och inkomstskatt for  utlandska
rattigheter, artister m.fl.,

5. ersittning Som en  garbetsgivare utgett till barn  for
arbete som utforts i hans forvarvsverksamhet i de fall avdrag
for  ersattningen inte  f&r  goras  Vid  inkomsttaxeringen,

6.  ersattning till den del denna  motsvarar kostnader i
arbetet SOM  arbetstagare haft att  técka med ersattningen,

1 Senaste  Iydelse 1986:1139.
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7. ersdttning for tjdnstgdring i verkskydd enligt 47 §
tredje stycket civilfdrsvarslagen (1960:74), i den man er-
sdttningen utgdr eller motsvarar dagpenning,

8. ersdttning for arbete som har utfdrts utomlands, till
den del denna inte rdknas som 16n enligt 11 kap. 2 § fdrsta
stycket lagen om allmén forsidkring,

9. ersdttning f6r skiljemannauppdrag i fall dir parterna i
skiljeforfarandet Ar av utldndsk nationalitet,

10. ersdttning som pd grund av bestidmmelserna i 4 eller 5 §
lagen (1984:947) om beskattning av utlidndska forskare vid
tillfalligt arbete i Sverige inte utgdr skattepliktig in-
takt,

11. ersdttning som avses i 3 kap. 2 a § lagen om allmén

forsdkring.

Denna lag trader i kraft den
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Avd. | Bakgrpaden mn.

1 DIREKTIVEN

Utredningens direktiv framgar av vad statsr&det och chefen
for finansdepartementet anférde till statsradsprotokollet den
13 juni 1985 ndr han pemyndigades tillkalla en  kommitté for
att  se over beskattningen av  utlandska artister SOM  ypptrader
har i riket och darmed  sammanhangande fragor. Kommittén fick
i uppdrag att se over reglerna i bade materiellt och  formellt
avseende och |agga  fram forslag till en helt ny lagstiftning

pad omréadet. Statsrédet anforde vidare bl.a. foljande:

‘Det svenska  systemet for  inkomstbeskattning ar - om man
bortser  frdn  gratskyldighetens omfattning " uppbyggt pa
samma satt  oavsett om den skattskyldige ar  bosatt har 1 riket
eller utomlands. Sarskilda system finns dock pa tvd  beskatt-
ningsomraden, dar  skatt tas ut som en definitiv kéllskatt.

Det ena avser sjoméan p4 svenska fartyg, vilka betalar sjo-
mansskatt. Det andra avser i forsta hand  utomlands bosatta
artister som framtrader har i riket, vilka betalar bevill-
ningsavgift.

Bestammelserna OM  pevillningsavgift finns i Jagen  (1908:128

S- 1) OM peyillningsavgifter for  sarskilda formanersoch rét-
tigheter, BevlL, och den dartill knutna kungérelsen (1913:380)
om ratt for den som &r bosatt i utlandet att giva eller med-
verka 1 offentiig forestalining m. m. i gyerige. Bestammel-
serna innebér I huvudsak foljande.

Utomlands bosatt fysisk person som medverkar vid  offentlig
forestallning m. m. har i landet (utlandsk artist) skall
betala bevillningsavgift pa ersattningen for  framtradandet.
Avgiften beréknas pa hela bruttoerséttningen inkl. naturafor-
maner,  yostnadsersattningar och  omkostnader som har betalats
direkt av  arrangoren. Avgiften uppgar till 30 8 av ersatt-
ningen. Anordnaren av  forestaliningen ansvarar for  att avgif-

ten betalas.
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Befrielse fran skyldighet att  betala bevillningsavgift fore-
ligger dels  for  gatumusikanter och liknande som endast uppbar
frivilliga avgifter, dels  for  deltagare i idrottstavlingar

som har anordnats av  en organisation som éar ansluten till
sveriges riksidrottsférbund eller representerad inom  sveriges
olympiska kommitté eller som  genom sarskilt beslut av  rege-
ringen forklarats likstalld med dessa. dels ock efter sar-
skilt beslut av  regeringen for  visst framtradande.

Bestammelserna ar knutna il ett tillstandsforfarande. Den
som vill anlita en utlandsk artist skall ansoka om tillstdnd

till forestallningen e. d. Avgiften skall betalas ininnan
tillstdnd meddelas. Om avgiften utgoérs av en andel av intak-
terna  och alltsd inte  kan beréknas pa forhand skall sékerhet
stéllas.

Den som anordnar en forestallning utan tillstdnd kan domas
till béter. | brottmalet kan den démde &laggas att  utge be-
villningsavgift som inte har betalats. Bestammelserna om
botesstraff galler dock inte - med hansyn till grundlagens
bestammelser om motesfrihet i fraga om svensk medborgare
som anordnar allmén sammankomst.

Bevillningsavgift skall ocksd  betalas av utomlands bosatt
fysisk person eller utlandsk juridisk person som anordnar
offentlig forestallning m. m. héar i riket (utlandsk anordna-
re). Avgiften ar i detta fall 15 8 av Dbruttointakten.

Inkomster pa vilka BevL ar tillamplig undantas fran  kommunal
och  statlig inkomstskatt. Detta galler aven vid befrielse

fran  avgit.

I de dubbelbeskattningsavtal som  Sverige har  slutit med andra
stater foreskrivs i allmanhet - i anslutning till ett  inom
OECD utarbetat modellavtal - att  beskattning av artister far
ske i det land dar framtradandet ager  rum. | vissa avtal gors
dock  undantag for  framtradanden inom ramen for  organiserat
kulturutbyte mellan landerna.

Tidigare utredningsforslag m. m.

Utredningen om beskattning av  utlandska artister foreslog i
beténkandet (SOU 1977:96) Artistavgift att  bevillningsavgif-

ten for  utlandska artister skulle ersattas med en avgifts-
skyldighet for  anordnaren. Avgiftsunderlaget skulle utgéra
ersattningen till artisten med undantag for  nodvandiga rese-
och transportkostnader. Avgiften skulle utgd med 30 2. Avgift
skulle inte betalas nar artisten var  anstélld hos en utlandsk
stat eller det artistiska utévandet skedde enligt avtal om
kulturutbyte mellan Sverige och en annan stat. Vidare fore-
slogs en odernisering av forfarandet.

Bland  remissinstanserna tillstyrkte flertalet myndigheter att
forslaget lades till grund  for  lagstiftning aven om kritik
framfoérdes pa Vissa punkter. Ett  stort antal representanter
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for  kulturlivet intog daremot en kritisk halining. Vidstrack-
ta  onskemal framfordes om att olika anordnare borde  befrias
frin  avgiftsskyldighet. I remissyttrandena diskuterades ocksa
fragan oM den foreslagna avgiftens behandling fran  dubbel-
beskattningssynpunkt.

Beskattningen av utlandska artister vallar problem ocksd i
vara grannlander. Mot bakgrund darav  har  diskussioner forts
pa tjanstemannaniva med foretradare for  berdrda  departement
Finland och Norge, varvid upplysningar inhamtats ocksd  fran
Danmark  och Island. | Danmark och Finland anvands samma skat-
teregler som for andra  personer som arbetar tillfalligt i
landet. Detta  har  gett upphov till problem genom att  mejlig-
heterna till beskattning ar beroende pa om ett arbetstagar-
férhéllande foreligger och det foreligger svarigheter att
tillampa de allmanna reglerna om detta pa artisternas spe-
ciella foérhallanden. | Danmark framlades ar 1982 forslag till
nya regler som emellertid inte antogs av  folketinget. I Fin-
land  har nyligen framlagts ett  betédnkande angéende beskatt-
ningen av utlandska artister. Ersattningar till utlandska
artister beskattas i Norge genom €n sarskild avgift, honorar-
avgift. Avgiften foreter likheter med bevillningsavgiften.

Befrielse fran avgiftsskyldigheten foreligger dels for  vissa
former av  kulturutbyte, dels for  vissa anordnare med  syfte
att framja musiklivet samt for  norsk radio och television.

Kritik har  framforts i en rapport ar 1977 frdn  en arbetsgrupp
for  utvardering av  honoraravgiften.

I sammanhanget kan némnas att  musikerorganisationerna i Fin-
land, Norge och Sverige i olika sammanhang dels framhallit

behovet av en konkurrensneutral beskattning av inlandska och
utlandska artister, dels  anfort att Norden ofta  betraktas som
en enhetlig arbetsmarknad och att en gemensam nordisk praxis
darfor bor  efterstravas.

Riksdagen har  nyligen behandlat fragan ~ OM en gversyn  av Bevl.
I sitt av  riksdagen godtagna betankande uttalade skatteut-
skottet (mot.  1984/8522372, SkU 43, rskr 160):

Utskottet anser for  sin  del att BevL bor bl foremal for en
oversyn. Lagstiftningen har ett  &lderdomligt regelsystem och
ar  svaroverskadlig och  svartillampad. Det férhallandet att
antalet befrielsearenden okat  petydligt sedan den senaste
avgiftshojningen, medan  skatteintakterna de facto minskat,
visar ocksd  att  peskattningsformen ar ineffektiv.

Avgiftens karaktar av bruttoskatt i kombination med ett " i
internationell jamforelse - relativt hogt  skatteuttag har i
praktiken ocksd  medfort vissa problem, bl.a. for  utomlands
bosatta svenska artister som &samkas hgga kostnader i samband
med sitt  ypptradande. svenska  medborgare medges  SOM tidigare
namnts enligt praxis inte befrielse. En  bruttobeskattning kan
ha manga fordelar, men det kan enligt utskottets mening ifra-
gaséttas om skattesatsen ar ratt avvagd. En differentierad

skattesats skulle kunna vara  tankbar for att  foérhindra att
konkurrenssituationen i vissa fall forsémras fér  svenska
artister.
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pa

Enligt vad  utskottet erfarit ar  pevillningsavgiften féremal
for  vissa  gvervaganden inom  finansdepartementet. Internordis-
ka diskussioner har  ocksa forekommit i frdgan. Utskottet
forutsatter darfor att  en gyersyn av jagen  OM pevillnings-
avgifter nu  kommer till stand.

vad  utskottet anfort bor ges regeringen till kanna.

Behovet  och nriktningen av. en gyersyn

De svenska reglerna O0M peskattning av  utlandska artister ar
bade sakligt och  formellt foraldrade. Jag anser att en kom-
mitté bor tillkallas for att se Over bade de materiella reg-
lerna och forfarandet. Kommittén bér  lamna forslag till en
helt  ny |agstiftning pa omradet. I det fgljande kommer  jag
att  forst anlagga  négra  allmanna synpunkter pa inriktningen
och  darefter & yupp nagra  punkter dar  sarskilda problem fore-
ligger.

Bevillningsavgift far  narmast ses som en schabloniserad in-
komstbeskattning av den utlandska artisten genom en definitiv
kéllskatt. Den ersatter den  vyanliga inkomstbeskattning som
annars sker av personer Som jlifalligt arbetar har i landet.
Sverige ~ har i sina g ppelbeskatiningsavtal med andra  stater
© enligt internationell praxis - forbehallit sig  ratten att
beskatta artister fér  inkomster p& grund av  framtradanden

har.

Mot denna  pakgrund anser  jag det paprligt att  bibehélla en
inkomstbeskattning av dessa artister. Skal  kan anforas for
att  avskaffa de sarskilda reglerna och beskatta artisterna
samma sétt  som andra med (jjif4lligt arbete i landet. Av
praktiska skél  torde emellertid en  sirreglering vara  nodvan-
dig. Det & pamligen knappast realistiskt att  ténka sig en
vanlig taxering pad grundval av en  sjalvdeklaration fran  alla
artister som kanske vid ett enda tillfalle ~ har  framtréatt
har i landet.

Kommittén bor  séledes utgd frdn  att  det skall vara  fraga om
en inkomstskatt for  artisten och inte en  avgift fér  anordna-
ren. Detta  hindrar givetvis inte att  anordnaren - liksom i
fraga om inlandska artister - kan vara skyldig att géra av-
drag for skatten vid  ythetalning av  ersattning.

vid tillkomsten av  reglerna OM  pevillningsavgifter diskutera-
des om man skulle medge €N generell befrielse frdn  bevill-
ningsavgift vid  framtradanden som anordnades uteslutande i
vélgérenhetssyfte. Eftersom en sadan befrielse ansags  alltfor
vittomfattande, gavs | stallet regeringen (d& Kungl. Maj:t)
méjligheten att  ge befrielse efter prévning i varje sarskilt
fall. Bemyndigandet forségs emellertid inte med nggon be-
gransning till valgorenhetstillstallningar.

Praxis har under &ren kommit att omfatta - forutom vilgoren-
hetstillstallningar som forekommer ganska séllan aven  fram-
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tradanden som kan anses ytgora en form av yylturutbyte med
artistens hemland. Det har emellertid visat sig  mycket svart
att  p§ ett tillfredsstillande satt  avgransa de framtradanden
som kan anses yppfylla forutsattningarna for  befrielse. Be-
frielserna har  kommit att  fa en omfattning SOm g&r  langt
utoéver vad riksdagen far anses ha forutsatt vid  bestammelsens
tillkomst eller senare har  godtagit. Arendemangden ar  be-
tungande for regeringskansliet. Nuvarande regler och tillamp-
ning har dock gjort det  svart att  &stadkomma en delegering av
arendena.

Kommittén bor overvaga om det finns skal  att  bibehalla n&gon
form av  ypdantag fran  peskattningen och i sa fall hur  prov-
ningen skall ske.

Skatteuttaget

SOM nyss namnts  &r peyillningsavgiften utformad som en brut-
tobeskattning. Harigenom forsvaras méjligheterna att  astad-
komma den neutralitet i peskattningen av  inhemska och ut-
landska artister som & en paturlig utg&ngspunkt. A andra
sidan méste  man beakta att  de gyérigheter som talar mot  att
inlemma artisterna i det vanliga taxeringsforfarandet i viss
mén gor sig  gallande ocksd  vid en egentlig nettobeskattning.
Problemen med  prytiobeskattningen har  emellertid accentuerats
under  senare tid. vid  vissa framtradanden, exempelvis storre
popkonserter. forekommer kostnader for transport inte bara av
sedvanliga instrument m. m. utan dven av stora mangder  tek-
nisk utrustning av annat  gjag. I vissa fall  kan ocks&d  rese-
kostnaderna uppga il betydande belopp. Aven med en relativt
&g procentsats for skatteuttaget kan  skatten d& komma att
Overstiga ersattningen minskad med direkta omkostnader. |
andra  fall kan omkostnaderna vara helt obetydliga och exem-
pelvis avse endast en kortare resa. Kommittén boér  bilda sig
€N uppfattning om kostnadsbilden i fraga om olika framtradan-
den ‘och sarskilt dvervaga i vilken utstrackning det ar prak-
tiskt maijligt att  beakta kostnader.

| samband harmed bér  kommittén overvaga hur  skattesatsen bor
bestammas  for  ait S& 1angt  beskattningsformen medger det -
en neutralitet skall astadkommas mellan inlandska och ut-
landska artister.

Forfarandet

Reglerna ar, Som  tidigare namnts, i hog grad foraldrade och
detta géller inte minst forfarandet. Den nuvarande utform-
ningen ~ SOM innebar att  yttagandet av  avgiften ar  kopplad till
ett tillstdndsforfarande medfor  olagenheter i flera hanseen-
den.  Detta galler inte minst nar tillstdnd inte har  spkts,
eftersom beskattning d& bara kan aktualiseras genom et
brottmalsforfarande. Ett  séarskilt problem utgor svarigheten
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att pa ett tillfredsstallande satt fa provat vem som skall
anses som anordnare av en viss ftjistalining. | detta han-
seende  ytgor  beténkandet Artistavgift och  remissyttrandena

over  detta en god grund for  kommitténs évervaganden.

Internationella fragor

Det ar angelaget inte minst frdn  internationella utgdngspunk-
ter att  skatten utformas s& att artisten far  klart for  sig
att  det ar frdga om en inkomstskatt och att  artisten far  det
underlag han behover for  att fa den avrakning av  skatten som
han kan vara perattigad till i sitt hemland. I sammanhanget
bor ocksd beaktas att  peskattningen av  artister, eftersom den
sker genom ett  sarskilt forfarande, latt kan falla utanfor
det utbyte av  ypplysningar om inkomster som i @vrigt sker
mellan landerna. Kommittén bor ta  stallning till om det fore-
ligger behov av sarskilda &tgarder i detta héanseende.

Det &r Onskvart att  kommittén for sina  gyervaganden tar  del
av erfarenheterna i andra  lander. Med hansyn bl.a till de
tidigare namnda  synpunkterna fran musikerorganisationerna

galler detta i forsta hand  Danmark, Finland och  Norge. Givet-
vis  bor  kommittén ta del av det i Finland framlagda betankan-
det och de |agstiﬂningsétgarder detta kan leda till.

ovriga fragor

Atskilliga dvriga frAgor som rér  peskattningen av  utlandska
artister har tagits upp | betankandet Artistavgift. avseende
tex. bosattningsbegreppet och  ersattning for  framtradande

som inte sker  offentligt. vad  galler utlandska anordnare ar
det framst de i allt  yasentligt likartade férfarandereglerna

som behdver modernisseras. Kommittén bor  gvervaga aven dessa
fragor.

Vid sina  gvervaganden boér  kommittén sarskilt beakta
onskvardheten av enkla regler som ar latta att forsta och
tillampa for artister, anordnare och  skattemyndigheter.

Vidare bor  stravandena att  minska arendemangden i
regeringskansliet beaktas.

Kommittén skall gora N berékning av de fsrandringar av
skatteintakter och administrationskostnader som  fslier av

kommitténs forslag.



51

Som ndrmare berdrs i kap. 3 har regeringen enligt beslut
1988-06-22 fdreskrivit att berb_rda kommittéer skall beakta
EG-aspekten i sin utredningsverksamhet.
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2 NUVARANDE BESTAMMELSER

2.1 Bevillningsavgift m.m.

Av de i fdregdende avsnitt citerade direktiven framgdr bl.a.
i stora drag innehdllet i nuvarande regelsystem for beskatt-
ning av utlandska artister. For att ytterligare belysa - och
ddrmed ocks3d peka pd behovet av reformering av reglerna -
nuvarande bestdmmelser och bakgrunden till dessa har vi sam-
manstdllt wissa uppgifter om gdllande rdtt. Uppgifterna &r
hdamtade ur betdnkandet Artistavgift (SOU 1977:96) och redovi-
sas i bilaga till betidnkandet.

Bilagan inleds med en sammanfattning av betidnkandet. Direfter
féljer en redogdrelse for bestdmmelserna om bevillningsavgift
inkl. en redogdrelse for bestdmmelsernas bakgrund (avsnitt
2.1). Aven tidigare fdrslag inom beskattningsomriddet redovi-
sas (kap. 4). Vidare finns siarskilda avsnitt om dels idrotts-
man (9.3) dels framtrddande som utgdr led i kulturutbyte,
m.m. (9.4).

2.2 Sdrskilt om "kulturutbytesbefrielser"

Enligt 4 § 10 mom. BevlL kan regeringen efter ansdkan om sir-
skilda omstdndigheter foreligger medge befrielse frdn erldg-
gande av bevillningsavgift.

Regeringens befrielsedrenden avser till dvervidgande del de
s.k. kulturutbytesbefrielserna. Varje Aar inkommer ett stort
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antal  sddana  ansokningar till regeringen. Sokande  &r vanligen
det frammande landets ambassad i Stockholm som ansoker pé&
begaran  av artisten och/eller arrangor av  offentlig fore-
stéllning. Ambassadens medverkan anses  utgéra en garanti for
att  ifragavarande artist & representativ for ~det frammande
landets kultur. For  artister som ar har som tex. politiska
flyktingar kan av naturliga skal hemlandsambassaden inte
medverka med ansokan. | dessa fall har  regeringen trots detta
ibland medgett befrielse. Svenska  eller f.d. svenska medbor-
gare  medges inte befrielse. Har anses  nagot kulturellt utbyte

med annat land inte aga rum.

Antalet ansoékningar har under de senaste aren  varierat mellan
900 och 1 300. Under & 1987 inkom omkring | 100 arenden.
Atskilliga ansoékningar ayser ett  flertal artister, tex.
grupper med 5-30 deltagare. Antalet artister som innefattas
dessa  &renden kan  déarfor beréknas till 4 000-6 000 per ar.
Andelen avslag utgor for  narvarande nagot mindre an tio pro-
cent. Fore 1984 meddelades avslag i endast ett fatal arenden
per 4&r. Detta & inférdes emellertid en  skarpning i rege-
ringens praxis. Tidigare hade endast svenska eller f.d.
svenska medborgare och utlandska medborgare som Vvistats en
langre tid i Sverige végrats befrielse. Nu tillkom en py och
storre grupp: artister som medverkar med underhélining p&
restauranger, pubar och liknande stallen.

Hanteringen av dessa befrielsearenden ar administrativt

kranglig och  petungande. Manga parter och instanser ar in-
blandade: artisten, arrangoren, det frammande landets ambas-
sad, finansdepartementet, regeringen som beslutande instans
samt den eller de |ansskattemyndigheter i de lan dar artisten
framtrader. Det har vid skilda tillfallen framlagts forslag
om att dessa é&renden skulle flyttas fran regeringen till
riksskatteverket eller lansskattemyndigheterna. S& foreslogs
senast i betankandet Det fortsatta delegeringsarbetet i rege-
ringskansliet (Ds SB 1983:1). Att  forslagen inte genomforts
torde narmast bero pa kraven pd Mmera omfattande férandringar

i beskattningsreglerna.
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2.3 Allmant 0M inkomstskatteskyldighet

231 Fysisk  person

Skatteméssigt bosatt har i riket ar den som héar har sit
egentliga bo och hemvist. Enligt grunderna for KL avses har-
med den som skall vara  kyrkobokford har i riket enligt folk-

bokféringsférordningen.

Svensk  medborgare som ytflyttat ur  riket anses som har bosatt
om han efter  yiytiningen har  yasentlig anknytning til

sverige. ill vasenlig anknytning knyts et antal  omstandig-
heter sdsom  gretruntbostad, familj, naringsverksamhet. |
skatteavtal anvands beskrivningen centrum for  levnadsintres-
sena. Intill dess fem ar forflutit frdn  avflyttningen maste
den skattskyldige sjalv visa att han inte har  sadan anknyt-
ning. Samma  gnknytningsregler galler for  utlandsk medborgare
som under minst tio &r haft sitt egentliga bo och hemvist

eller stadigvarande har  vistats har.

Av 68 g KL framgar att den som stadigvarande vistas har i
skattehéanseende skall jamstéallas med den som &ar bosatt i

riket. Langden pa Vvistelsen har inte definierats i Jagtext

men en vistelse under en sammanhangande td pa oOver sex mana-
der anses yigéra  stadigvarande vistelse.

For den som skall beskattas i Sverige pd grundval av  dessa
regler ar  skattskyldigheten oinskrankt. Den omfattar i prin-
cip all inkomst (och  férmégenhet) som han forvarvar under  den
tid han ar bosatt eller stadigvarande vistas har. Jr KL 53 §
1 mom. g).

Skattskyldigheten kan dock  pegransas pa olika satt, tex. vid
arbete utomlands.under minst sex manader hos arbetsgivare med
fast  driftstélle i tjanstgoringslandet eller genom innehéllet

i dubbelbeskattningsavtal.



For den som inte omfattas av. nu  atergivna regler ar  skatt-
skyldigheten i Sverige begransad till inkomst av har pelagen
fastighet, har  bedriven rorelse och vissa offentliga l6ner,
pensioner och ersattningar samt for  loéneférmaner som  ytgatt
anstallnings- eller uppdragsforhéllande nar  inkomsten uppbu-
rits i och forvarvats genom verksamhet i Sverige.

| utlandet bosatt artist eller idrottsman skulle vid  framtra-
dande i sverige kunna bl skattskyldig i Sverige for  sin
inkomst av framtradandet enligt nu  &tergivna regler. Enligt
54 § KL och 7 § Il mom. 2 stycket SIL  leder emellertid skyl-
digheten att  betala bevillningsavgift till befrielse fran
skyldighet att  betala kommunal eller statlig inkomstskatt.

Detta galler uttryckligen ocksd  for den som befrias ffan
bevillningsavagift enligt,4 § 10 mom. i pevillningsavgiftsla-

gen.

232 Juridisk person

Aktiebolag och  ekonomiska féreningar, SOM  registrerats enligt
svensk lag, betraktas som inlandska juridiska personer oav-
sett var den verkliga ledningen utbvas eller var verksamheten
bedrivs.

Ideella foreningar m.fl., som inte behdver registreras, rak-
nas som inlandska om styrelsen eller motsvarande har sitt
sate i sverige.

Inlandska juridiska personer ar  opegransat skattskyldiga till
statlig inkomstskatt for alla inkomster oavsett varifrdn de
kommer  (sil 6 § 1 mom. | stycket b).

Utlandska juridiska personer ar  pegransat skattskyldiga for
vissa inkomster har i riket, bl.a. fér  inkomst av har fran
fast  driftstalle bedriven rorelse.

56
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Inkomst av  rorelse i form av roxaltx, som ytbetalas till
utlandsk fysisk eller juridisk person, anses som inkomst av
har  frén  fast  driftstalle bedriven rorelse (punkten 3 anwv.
till 53 g KL).

g.
2.4

Artistskattekungorelsen

Enligt Uppbordslagen (1953:272, UBL) och  kungérelsen om skat-
i vi 3 - i

teavdrag vissa - fall  frdn,istersattning (1969:5)  skall
utbetalare av  ersattning for  artistisk verksamhet gora  skat-
teavdrag aven  om grsatningen it utgér  mottagarens huvud-
sakliga inkomst av  tjanst. Den sk. artistskatten strécker
sig  saledes utéver UBL's  regler OM  skatteavdrag vid  anstall-
ning.  Underlag for  det 49 procentiga skatteavdraget ar brut-
toersattning exkl. sarskilt avtalad reseerséttning. Fran
skyldigheten att  gora  gkatteavdrag medges  foljande undantag:
* 2
ersattningen maste  yppga il minst 200  kr.
*
ersattningen far inte  omfattas av  reglerna for bevillnings-
avgift
* om

ersattningen utgér  inkomst & huvudsaklig anstéllining
skall skatteavdrag i stallet géras  enligt UBL'S  regler for

sddan  inkomst

lokal  syattemyndighet kan  besluta alt  gkatteavdrag inte

skall goras eller goras efter andra  grunder.
Anmérkningsvart for  artistskatten ar att  garteavdrag maste
goras  dven  fran  petalningar till juridiska personer tex.
aktiebolag och  oavsett OM  mottagaren har  skattsedel for  pre-
liminar B-skatt. Vidare ar  denna specialform for  preliminar-

skatt en pryoskatt, bortsett frdn  eseersattning dar  skat-
ten  traffar

gage, traktamente,  yosmadsersattningar m.m.

Genom  peslut av. LSM kan dock den olagenheten rattas till. LSM

tard A 5 i
utfardar et jsmkningsbeslut for den  gkattskyldige varvid man



58

genom justering av skattesatsen kan ta hansyn till t.ex. att
en del av artistens ersattning avser avdragsgilla kostnader.
Den som &r  skyldig att  gora  artistskatteavdrag omfattas ocksa
av bestammelserna om  arbetsgivares ansvarighet i UBL, 75-
78 8§ Enligt dessa  bestammelser ar bla. arbetsgivare som
utan skalig anledning underlater att gora avdrag for
skatt ansvarig for den skatt han borde ha dragit av och
betalat in il skattemyndigheten. Denna  ansvarighet ar  soli-
darisk mellan  arbetsgivaren (den  avdragsskyldige) och arbets-
tagaren (den  skattskyldige). Detta innebar bl.a. att  ansva-
righeten kan utkravas direkt av  arbetsgivaren nér  arbetstaga-
ren inte vistas pa kand ort i Sverige, eller nar  arbetstaga-

ren ar okand.

25 sociala avgifter

| kap. 2. lagen  (1981:691) om  socialavgifter regleras arbets-
givarnas skyldighet att  betala arbetsgivaravgifter. Av 4 5
namnda  Kkapitel framgar bl.a. att  ersattning till uppdragsta-
gare.  for vilken bevillningsavgift enligt BevL har erlagts.
inte  skall ingd | underlaget for  socialavgifter. For  ersatt-
ning till arbetstagare, for  vilken bevillningsavgift erlagts.
saknas ~ motsvarande undantagsregel. For s&dan ersttning El
arbetsgivaren skyldig att  erlagga arbetsgivaravgift enligt
samma  grunder som for  arbetstagare som é&r bosatt i Sverige.
En arrangor som anlitar en utlandsk artist maste  allts& ta
stallning till fragan ~ om artisten &  arbetstagare eller upp-
dragstagare. Denna frgga  4ar ibland mycket ~ Sv&r att  avgora.
praxis har man valt den  |gsningen att t.ex. medlemmar i en
dansorkester betraktas som arbetstagare medan  artister med
ett mera sjalvstandigt utformat program som tex. showartist-
er bedéms vara uppdragstagare. Man  Iater graden  av  sjélvstan-
dighet i den konstnarliga utformningen eller produkten félla

avgorandet. Det ligger i sakens  natur att det d& blir fraga
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om ofta mycket vanskliga avgbdranden. - Problematiken paminner
om den som man har i dansk rdtt nir man skall avgdra om ut-
ldndsk artist skall betala skatt eller ej. Gridnsen mellan
uppdrags- och arbetstagare har dock dragits efter ndgot an-
norlunda beddmningar i Danmark, dir t.ex. dirigenter och
solister betraktas som uppdragstagare. I Sverige betraktas
dessa som arbetstagare. -

Socialavgiftsutredningen har i betinkandet Vissa dndringar i
frdga om skyldigheten att betala arbetsgivaravgift (Ds S
1985:4, s. 38-42) fdreslagit att arbetstagare och uppdrags-
tagare skall likstdllas i detta avseende. Ocksi arbetstagare,
for vilken bevillningsavgift har erlagts, skulle undantas vid
bestimmande av underlaget f&r berdkning av arbetsgivarav-
gift.

2.6 Om undvikande av dubbelbeskattning m.m.

Begreppet dubbelbeskattning

En stat grundar normalt sin beskattningsrdtt pd ndgon av
féljande principer

* hemvistprincipem
* nationalitetsprincipen
* kdllstatsprincipen

Hemvistprincipen (domicilprincipen) innebir att den stat dar
en person har sitt skatterdttsliga hemvist (oftast dir han &r

stadigvarande bosatt) har beskattningsrdtten till all inkomst
som personen har inom och utom landet. Sverige och de flesta

europeiska ldnderna anvidnder sig av denna princip.

Nationalitetsprincipen innebir att en stat anser sig kunna

beskatta sina medborgare oavsett var de befinner sig och
oavsett, varifrdn deras inkomster kommer. Ex.vis USA anvédnder
sig av denna princip.
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Kallstatsprincipen ger den stat  varifran inkomsten kommer
ratt att  beskatta oavsett den  skattskyldiges boséttning eller
medborgarskap. Principen tillampas framst i vissa latinska
lander. Andra  |ander, daribland Sverige, anvander sig av
principen for  utomlands bosatta som har  inkomst av tex.
fastighet eller rorelse har i riket. Aven bevillningsavgiften
kan sagas folia  denna  princip.
Internationell dubbelbeskattning uppkommer ~ N&  nagra & prin-
ciperna kolliderar. N&gra  exempel:

Hemvist - nationalitet
En amerikansk medborgare som har sitt skatterattsliga hemvist
i Sverige ar  skattskyldig for  all inkomst i saval Sverige som
USA.

Hemvist - kéllstat
En person  som é&r bosatt i Sverige ager en fastighet i Norge.
Han beskattas for  fastigheten bade i Sverige och  Norge.
En i Danmark bosatt artist som tillfalligt framtrader i sve-
rige  beskattas for  sin  inkomst av framtradandet bade i Sveri-
ge (bevillningsavgift) och i Danmark.
Internationell dubbelbeskattning kan ocksd  yppkomma p& grund
av skillnader i olika staters bosattningsbegrepp. En  person
kan  darfor enligt den interna ratten i resp. stat anses  ha
hemvist i flera stater.
Effekterna av att en person beskattas i flera stater for
samma inkomst kan lindras eller elimineras pad tvd satt
© Intern skattelagstiftning, tex. omkostnadsavdrag for ut-
landsk  skatt  eller genom  avrakning enligt lag  (1986:468) om

a\/rékning av utlandsk skatt
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- avtal f8r undvikande av dubbelbeskattning, som kan slutas

mellan tvd eller flera stater.

For avrdkning av utldndsk skatt enligt avrdkningslagen maste

foljande forutsidttningar fdreligga

dubbelbeskattningen kan inte undanrdjas eller lindras genom
skatteavtal

skatten skall vara betald

skatten skall vara hdnférlig till skattepliktig intdkt fran
forvarvskdlla i utlandet

den skattskyldige skall ha skatterdttsligt hemvist i Sveri-
ge.

Avrdkning gbérs fran svensk inkomstskatt och - i den mdn denna
inte rdcker - frdn svensk kommunalskatt.

Dubbelbeskattningsavtal

Sverige har f.n. ett 50-tal Overenskommelser med frammande
stater for undvikande av dubbelbeskattning av inkomst och
formdgenhet m.m. Avtalen &r bilaterala med undantag for det
nordiska avtalet mellan Sverige, Danmark, Finland, Island och
Norge. Manga avtal &r av &dldre datum men dndringar i och
fornyelser av dessa pagdr kontinuerligt samtidigt som nya
avtal tillkommer. Sedan Overenskommelser traffats, utfardas
forordningar med interna anvisningar betrdffande tillamp-

ningen och ikrafttrddandebestammelser.

Ett modernt avtal &r normalt uppbyggt pa foljande sdtt

tilldmpningsomrdde, dvs. vilka personer och skatter som om-—
fattas av avtalet

allmanna definitioner
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skatterattsligt hemvist

olika typer av  inkomst och hur dessa far beskattas

férmdgenhetsbeskattning

metoder for  undvikande av eller lindring i dubbelbeskattning
diverse, tex. regler om ypplysningar mellan staterna,
ikrafttradande, uppségning av avtalet.

Inom OECD har man sedan |3ng tid tillbaka arbetat med att
harmonisera skatteavtalen mellan medlemslénderna, Detta  har
bl.a. resulterat i det sk.  modellavtalet, ett  utkast fran  &r
1963 (har kallat OECDU) och en & 1977 reviderad modell (har
kallad OECD). Manga av de svenska avtalen & anpassade till

dessa  modeller.

OECD:s  modellavtal betr. artister och idrottsmén
De artiklar eller delar déarav.  som &r av intresse, nar  det
galler beskattning av utlandska artister och idrottsmén ar

framst foljande.

Artikel 4

HEMVIST

I vid tillampningen av detta  avtal &syftar uttrycket “person
med hemvist i en avtalsslutande stat person som  enligt lag-
stiftningen i denna stat  ar skattskyldig dar pa grund av
hemvist, boséttning, plats ~ for  foretagsledning eller annan
liknande omstandighet. Uttrycket inbegriper emellertid inte
person som &r  skattskyldig i denna stat endast for  inkomst
fran  kalla i denna stat eller for  férmogenhet beliagen dar.
2. Da pd grund av bestammelserna i punkt I fysisk person har
hemvist i bada avtalsslutande staterna. bestams hans  hemvist
p& foljande satt:

a) Han anses ha hemvist i den stat dar han har en bostad
SOM  stadigvarande star till hans  forfogande; om han har en
sddan  bostad i bada staterna, anses han ha hemvist i den stat
med vilken hans  personliga och ekonomiska férbindelser ar

starkast (centrum for  levnadsintressena);
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b) om det inte kan  avgéras 1 vilken stat han har centrum
for  sina  |evnadsintressen eller om han inte i nagondera sta-
ten har en bostad Som  stadigvarande star il hans  fsrfogan-
de, anses han ha hemvist I den stat dar han stadigvarande
vistas;

c) om han stadigvarande vistas i bdda staterna eller om
han inte  vistas stadigvarande i nagon av dem, anses han ha
hemvist i den stat dar han ar medborgare;

d) om han ar medborgare i bada staterna eller om han inte
ar  medborgare i nagon a dem, avgsr de pehoriga myndigheterna
i de avtalsslutande staterna fragan genom  omsesidig Overens-
komelse.

3. Da pd grund av bestammelserna i punkt 1 annan person an
fysisk person har  hemvist i badda avtalsslutande staterna,
anses  personen i fraga ha hemvist i den stat dar den har sin
verkliga ledning.

Artikel 7

INKOMST AV RORELSE

1. Inkomst av  rorelse, SoM  fgretag i en avtalslutande stat
forvarvar, beskattas endast i denna stat, sévida inte foreta-
get  bedriver rorelse i den andra  avtalsslutande staten fran
dar belaget fast  driftstéalle. Oom foretaget bedriver rérelse

P& nyss angivet satt, f&r  foretagets inkomst beskattas i den
andra staten, men endast sd stor del av den som &r hanforlig
till det fasta driftstallet.

Artikel 12

ROYALTY

1. Royalty, som harrér fran  en avtalsslutande stat och som
betalas till person med hemvist i den andra  avtalsslutande

staten, beskattas endast i denna andra = stat, OM personen i
fraga  har ratt il royaltyn.

2. Med ytirycket royalty forstas i denna artikel varje
slags  betalning SOM  mottages sésom ersattning for  nytijandet
av eller for  ratten att  nyttja upphovsrétt till litterart,
konstnarligt eller vetenskapligt verk,  hari  ippegripet bio-
graffilm, patent, varumarke, monster eller modell, ritning,
hemligt recept  eller hemlig tillverkningsmetod samt  for
nyttjande av eller for  ratten att nyttja industriell, kommer-
siell eller vetenskaplig utrustning eller for - upplysning om
erfarenhetsron av industriell, kommersiell eller vetenskaplig
natur.

3. Bestammelserna i punkt 1 tillampas inte, om den som har
ratt till royaltyn har  hemvist I en avtalsslutande stat  och
bedriver rorelse i den andra avtalsslutande staten, frén
vilken royaltyn harror, fran  dar  pelaget fast  driftstalle

eller utdvar - gjsiystandig yrkesverksamhet i denna andra stat
fran  dar pelagen  stadigvarande anordning, samt den rattighet

eller egendom i fraga om vilken royaltyn betalas ager  verk-
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ligt samband med det fasta driftstallet eller den  stadigva-
rande  anordningen. | sadant fall tilampas bestammelserna i
artikel 7 respektive artikel 14.

Artikel 14

SJALVSTANDIG YRKESUTOVNING

1. Inkomst, SOm  person med hemvist i en avtalsslutande stat
forvarvar genom att  utdva fritt yrke eller annan  sjalvstandig
verksamhet, beskattas endast i denna stat om han inte i den
andra avtalsslutande staten har  stadigvarande anordning. som
regelmassigt star till hans  férfogande for att  utdva verksam-
heten, Om han har sédan stadigvarande anordning, far  inkomst-
en beskattas i denna andra stat men endast sa stor del gy den
som ar hanforlig till denna  stadigvarande anordning, som
regelmassigt Star till hans  fsrfogande for att  utbva verksam-
heten. Om han har sédan stadigvarande anordning, far  inkomst-
en beskattas i denna andra stat men endast sa stor del av den
som &r  hanforlig till denna  stadigvarande anordning.:

2. Uttrycket fritt yrke?  inbegriper sarskilt sjalvstandig
vetenskaplig, litterar och  konstnarlig verksamhet. uppfost-
rings- och  undervisningsverksamhet samt sddan  sjalvstandig
verksamhet som lakare, advokat, ingenjor, arkitekt, tandléka-
re och revisor utévar.

Artikel 15

ENSKILD  TJANST

. Om inte bestammelserna i artiklarna, 16, 18 och 19 foran-
leder annat, beskattas I6n  och annan liknande erséttning, som
person med hemvist i en avtalsslutande stat uppbar  pd grund
av  anstallning, endast i denna stat, sdvida  inte  arbetet
utfors i den andra avtalsslutande staten. Om arbetet utférs i
denna andra  stat, far  ersattning SOM  yppbérs for  arbetet
beskattas dar.
2. Utan hinder av bestammelserna i punkt | beskattas ersatt-
ning, sSom  person med hemvist i en avtalsslutande stat  yppbar
for  arbete som utfors i den andra avtalsslutande staten en-
dast i den forstnamnda staten, om:

a) mottagaren vistas i den andra staten under tidrymd
eller tidrymder som sammanlagt inte  Gverstiger 183 dagar
under  beskattningsaret i fraga, och

b) ersattningen betalas av  arbetsgivare som inte  har hem-
vist i den andra staten eller pa dennes vagnar, samt

c) erséttningen inte belastar fast driftstalle eller sta-
digvarande anordning som  arbetsgivaren har i den andra sta-
ten.
3. Utan hinder av  féregéende bestammelser i denna artikel far
erséttning for  arbete, som utférs ombord p& skepp eller luft-

fartyg i internationell trafik eller pa bat som g& i trafik
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pa inre farvatten, beskattas i den avtalsslutande stat  dar
foretaget har sin  verkliga ledning.
Artikel 17

ARTISTEF  OCH IDROTTSMAN

1. Utan hinder av bestdammelserna i artiklarna 14 och 15 far
inkomst, SOM  person med hemvist i en avtalsslutande stat for-
varvar genom SN personliga verksamhet i den andra avtals-
slutande staten i egenskap av  artist, s&dsom teater- eller
filmskadespelare, radio- eller televisionsartist eller musi-
ker, eller av  idrottsman, beskattas i denna andra  stat

2. | Afall da inkomst genom  personlig verksamhet, som artist
eller idrottsman utvar i denna  egenskap, inte tillfaller

artisten eller idrottsmannen sjalv utan  annan  person, far
denna  inkomst, utan  hinder av bestammelserna i artiklarna, 14
och 15 beskattas i den avtalsslutande stat dar artisten eller
idrottsmannen utévar verksamheten.

Artikel 19

OFFENTLIG ~ TJANST

1. a) Ersatning (med undantag for  pension), som betalas av
en avtalsslutande stat, dess  politiska underavdelningar eller
lokala  myndigheter till fysisk person  pd grund av arbete  som
utfors i denna stats, dess  politiska underavdelningars eller

lokala myndigheters tjanst, beskattas endast i denna stat.

b) s&dan ersattning beskattas emellertid endast i den
andra  avtalsslutande staten om arbetet utférs i denna stat
och  personen i fraga har hemvist i denna stat och

1) ar medborgare i denna stat, eller

2) inte fick hemvist i denna stat uteslutande for  att
utféra arbetet.

2. a) Pension, som betalas av, eller fran fonder inrattade

av, en avtalsslutande stat, dess  politiska underavdelningar

eller lokala  myndigheter till fysisk person  pa grund av
arbete som utforts i denna stats, dess  politiska underavdel-
ningars eller lokala myndigheters tjanst, beskattas endast i
denna  stat.

b) Sadan pension beskattas emellertid endast i den andra
avtalsslutande staten Oom  personen i fraga har hemvist och ar
medborgare i denna stat.

3. Bestammelserna i artiklarna 15, 16 och 18 tillampas pa
ersattning och pension som betalas pd grund av arbete som
utforts i samband med rorelse som bedrivs av en avtalsslutan-
de stat, dess  politiska underavdelningar eller lokala myndig-

heter.
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Har  skall i korthet ges nagra  Kommentarer till de enskilda

artiklarna.

Artikel 4 (hemvist) ar av petydelse i foliande fall:

1) for att bestamma  p3 vilka personer avtalet skall tillam-
pas;

2) for att aygsra fall  d& dubbelbeskattning uppkommer fill
foljd av  dubbelt hemvist;

3) for att aygora  fall d& dubbelbeskattning uppkommer  till
foljd av  beskattning i bade hemviststaten och i Kkallsta-
ten.

Med hemviststat avses  vanligtvis den stat dar en person ar

obegrénsat skattskyldig. Kallstaten daremot betecknar den

stat  dar  skattskyldigheten & pegransad till en viss  inkomst
som har sin kélla i den staten.

Uttrycket hemvist motsvarar i stort begreppet boséttning i

svenska skattelagar.

I artikel 4 (dar héar endast forsta punkten atergivits) fast-
slds  principen att ettt foretag i en stat inte  beskattas i
den andra  staten savida inte foretaget bedriver rorelse i
denna andra  stat fran  dar  pelaget fast driftstalle. Om fore-
taget bedriver rorelse fran  fast driftstélle i den andra
staten f&r denna stat  beskatta foretagets inkomst till sd
stor del som ar hanférlig till det fasta driftstallet.

For  peskattning av  royalty (artikel 12)  galler med vissa
undantag huvudprincipen m  beskattning i den stat dar den som
har  ratt till royaltyn har sitt hemvist. Detta medfor bl.a.
problem vid vissa blandade avtal inom  artistomradet. Om en
artist gor et  offentligt framtradande som  samtidigt spelas
in pd grammofon sd skall arvodet for framtradandet och ew

samtidig radio- eller TV-utsandning behandlas enligt artikel
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17. Den del av arvodet som avser royalty for forsédlijning
eller offentlig uppspelning av grammofonskivor skall diremot
behandlas enligt denna artikel.

Ett antal ldnder har i reservationer mot artikel 12 fdrbehdl-
lit sig r&dtten att beskatta royalty vid kdllan.

Artikel 14 behandlar det som vanligen kallas fritt yrke samt
annan verksamhet av sjdlvstandig karaktdr. Artikeln gidller
inte sddan verksamhet som ut&dvas av artister och idrottsmin.

I artikel 15 regleras beskattningen av inkomst av anstédllning
med undantag f&r pension (artikel 18) och offentlig tjinst
(artikel 19). Enligt huvudregeln sker beskattning i den stat
ddr arbetet faktiskt utfdrs. Punkten 2 innehdller ett allmint
undantag fradn huvudregeln. Anstdllningsinkomst beskattas i
hemviststaten om

1) vistelsen utomlands inte Sverstiger 183 dagar under be-
skattningsaret,

2) betalande arbetsgivare inte har hemvist i den stat dir
arbetet utférs och om

3) ersdttningen inte belastar fast driftstille som arbets-
givaren har i "arbetsstaten".

Denna skattebefrielse gdller inte for artister och idrottsmén
som beskattas enligt artikel 17. Till denna artikel ldmnar
OECD f&ljande kommentarer:

Punkt 1 fdreskriver att artister och idrottsmidn med hemvist i
en avtalsslutande stat far beskattas i den andra avtalsslu-
tande staten ddr de utdvar personlig verksamhet, oavsett om
denna utdvas som sjdlvstidndig verksamhet eller i form av
enskild tjdnst. Denna bestdmmelse dr ett undantag fran reg-
lerna i artikel 14 resp. artikel 15 punkt 2.
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Denna bestdmmelse gor det  mgjligt att  undvika de praktiska
svarigheter som ofta  yppstar vid  beskattning av artister och
idrottsméan som  upptrader utomlands. Alltfor stranga bestam-
melser kan i vissa fall hindra kulturutbyte. For att  undvika
denna  olagenhet kan berorda stater genom Overenskommelse
begransa tillampningen av punkt | il sjalvstandig yrkes-
verksamhet genom att  foga dess bestammelser till bestammel-
serna i artikel 14. | sadant fall skulle artister och
idrottsméan Som  yppbar I6n  for  sin  verksamhet omfattas av
artikel 15 och salunda bli berattigade till den skatte-
befrielse som foreskrivs i punkt 2 av namnda artikel.
Bestammelserna i artikeln galler inte nar artisten eller
idrottsmannen ar anstalld i offentlig tianst och uppbar sin
inkomst fran  det  allméanna. Sadan  inkomst behandlas enligt
bestammelserna i artikel 19. Vissa avtal innehaller bestam-
melser som undantar artister och idrottsman anstallda i orga-
nisationer som ar understdédda av allméanna medel  fran tillamp-
ningen av artikel 17. Bestdmmelserna i artikeln hindrar inte
avtalsslutande stater att  bilateralt komma Overens om sér-
skilda bestammelser betraffande sadana  artister och idrotts-
man.

Syftet med artikel 17 punkt 2 ar att motverka vissa arrange-
mang | skatteundandragande syfte 1 fall  d& ersattningen for
en artists eller en idrottsmans framtradande inte betalas

till artisten eller idrottsmannen sjalv utan il annan  per-
son,  exempelvis ett sk aristbolag, pa sadant  satt  att
ersattningen inte beskattas i den stat dar verksamheten ut-
ovas, varken som inkomst av  personlig verksamhet av artisten
eller idrottsmannen eller som inkomst hos  foretaget i avsak-
nad av fast driftstalle. Punkt 2 tillater den stat i vilken
forestaliningen ges att beskatta den inkomst som har over-
forts fran  artistens eller idrottsmannens inkomst till fore-
taget i fall da exempelvis artisten eller idrottsmannen
kontrollerar eller har  ratt till den Overforda inkomsten

eller kommer att tillgodogora sig  inkomsten. Det kan emeller-
tid forekomma att en del stater enligt inhemsk lag einte har
maijlighet att  tillampa en sadan bestammelse. Det stdr  sé&dana
stater fritt att komma o&verens om alternativa l6sningar eller
att inte ta  med punkt 2 i det Dbilaterala avtalet.

Bland de reservationer som har gjorts till denna  artikel bor
har namnas att USA forbehallit sig ratten att  begransa punkt
1 till situationer dar artisten eller idrottsmannen vistas
den andra staten under en bestamd tid eller tjiana: ett be-

stamt  belopp.
Svenska  dubbelbeskattningsavtal

Har  foljer en  peskrivning over de skatteavtal som  Sverige

slutit med frammande lander. Beskrivningen avser endast att
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visa forekomsten av sidrskild reglering av artistisk och
idrottslig verksamhet.

OECD = avtalet innehdller artikel 17 punkterna 1 och 2.

OECD U= avtalet innehdller endast punkt 1 i artikel 17.

Land Huvudregel Undantag

USA OECD U (Nytt avtal vantas)

Argentina OECD U

Australien OECD

Bangladesh OECD Mellanfolkligt
kulturntbyte

Belgien OECD U

Brasilien OECD U Sdrskild klausul for
beskattning av fére-
tag som tillhanda-
hdller artisttijdnster
i annan stat

Canada OECD Begransning vad gal-
ler punkt 2

Egypten OECD U

Filippinerna Far beskattas i

bdda staterna med
undantag for kultur-
utbyte som beskattas
enbart i hemviststaten

Frankrike OECD Bolag i den ena
staten som inte kan
visa att det inte
kontrolleras av
artisten beskattas i
framtrddandestaten

Grekland OECD U
Indien Beskattning enligt

en kombination av
OECD 14 och 15

Irland OECD
Italien OECD
Jamaica OECD Sdrskild beskattning

av utlandska artist-
foretag
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Land Huvudregel Undantag
Japan OECD Undantag f£or
kulturutbyte pa
regeringsniva

Jugoslavien OECD "

Kenya OECD U Undantag £o6r
Foretag i den ena kulturutbyte som till
staten som till- stdrre delen
handahdller tjdns- bekostas med
ter i den andra allmédnna medel
staten beskattas
dar

Folkrepubliken OECD Kulturutbyte pad

Kina regeringsniva

Sydkorea OECD Undantag £or kultur-

utbyte som till stdr-
re delen bekostas med
allmédnna medel

Liberia OECD U

Luxemburg OECD

Malaysia OECD U Framtrddande som

betalas med allmd@nna
medel beskattas som

enskild tjdnst (183

dagarsregeln etc.)

Malta OECD

Marocko Regler saknas

Nederlanderna OECD U

Norden OECD

Nya Zeeland OECD

Pakistan OECD U Sarskild beskattning

av utldndska artist-
foretag

Peru OECD U

Polen OECD Mellanfolkligt kul-

turutbyte beskattas
inte i framtriddande-
staten

Ruménien OECD
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Land Huvudregel Undantag

Schweiz OECD Sdrregler vid till-
handahdllande av
artister

Singapore OECD Framtrddande som till
storre delen bekostas
med allmdnna medel
beskattas som enskild
tjanst (183-dagars-
regeln etc.)

Sovjetunionen Beskattning endast

i hemviststaten

Spanien OECD

Sri Lanka OECD

Storbritannien OECD

Sydafrika Regler saknas

Tanzania OECD Framtradanden som
bekostas med allmé@nna
medel befrias i
framtrddandestaten

Thailand OECD U

Tjeckoslovakien OECD Mellanstatligt
kulturutbyte
beskattas inte

Trinidad OECD

Tunisien OECD Mellanstatligt
kulturutbyte
beskattas inte

DDR OECD Mellanstatligt
kulturutbyte
beskattas inte

Vasttyskland OECD

Ungern OECD Mellanstatligt
kulturutbyte
beskattas inte

Zambia OECD Mellanstatligt
kulturutbyte
beskattas inte

Osterrike OECD
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Avrakningsregler

Om det finns avtal med berdrt land dr hemvistreglerna och
artiklarna om vilka skatter som omfattas av avtalet avgdrande
for om Sverige har beskattningsrdtten. Om man utifrdn dessa
regler kan konstatera att Sverige fir beskatta inkomsten sid
uppkommer fridgan om skatten i hemlandet pdverkas av den utom-
lands erlagda skatten. I skatteavtalen anvdnds i huvudsak tva
metoder ndr hédnsyn skall tas till utldndsk skatt.

1. Credit of tax
2. Exempt

1 Credit of taxmetoden
Vid credit of tax (ordinary credit) taxeras aktuell inkomst i
badda staterna. Skatten pd den inkomst som beskattats i kall-

staten avridknas fran skatten i hemviststaten. I avtalen ut-
trycks detta vanligtvis med att kdllstaten "far" beskatta.

2. Exemptmetoden

Vid tilldmpning av exemptmetoden undantas inkomsten frdn
taxering i den ena staten. Detta uttrycks oftast i avtalen
med "beskattas endast i".

Eventuell progressionsberdkning sker i hemviststaten.

"Subject to tax"-klausul

I vissa avtal, exempelvis det nordiska skatteavtalet, har man
tagit in en klausul om "subject to tax", som saknas i OECD:s

modellavtal.

Med "subject to tax"-klausul avses i detta sammanhang en
bestdmmelse enligt vilken en avtalsslutande stat kan anvdnda
sin beskattningsrdtt om den andra avtalsslutande staten,
vilken enligt dubbelbeskattningsavtal har riatt att beskatta
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viss inkomst inte anvander sig av denna beskattningsratt.

Subject to tax-klausulen medger  sdlunda en avtalsslutande

stat som anvander sig @ exemptmetoden en sddan  subsidiar
beskattningsratt som automatiskt tillfaller en avtalsslutande
stat som anvander sig av creditmetoden.

Utvaxling av  uppgifter mellan stater

I de flesta skatteavtal har  avtalslanderna forbundit sig att
utvaxla uppuifter for  en rikiig tillampning av avtalen. Sada-
na  yppgifter skall enligt avtal eller sarskild overenskommel-
se om ytvixling av  yppgifter lamnas  automatiskt eller pa
begéran.

Riksskatteverket har med stod av 44 g TL i anslutning till
traffade avtal lamnat narmare foreskrifter om  skyldigheten

att  lamna  ontrolluppgifter till ledning for  taxering it

landet (RSV Dt 1978:24).

Mellan de nordiska landerna har  slutits ett  séarskilt avtal
Som r6r  handrackning i skattearenden (SFS  1982:909). Enligt
artikel 12 i handrackningsavtalet skall staterna automatiskt
arligen dverlamna uppgifter om I6ner, pensioner, livréntor.
utdelningar m.m.  som utbetalats till personer bosatta i de
andra  nordiska landerna. Av forfattningen framgar att  for
Sveriges vidkommande riksskatteverket skall ombesoéria utbytet
av  uppgifterna. Uppgifterna kan hamtas  vid peredning av
kontrolluppgifter och i samband med gelarationsgranskning.
Harutover har Sverige for  narvarande liknande overenskommel-
ser om automatiskt overlamnande av  yppgifter om 6ner och
Jliknande erséttningar med ytterligare ndgra  lander, Belgien.
Nederlanderna och  Storbritannien.

Overenskommelse mellan de nordiska staterna om preliminar

skatt

Sverige kan  enligt 44 a § UBL jnga Overenskommelse med frdm-

mande  stat for  att undvika att preliminar skatt skall tas ut
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i mer &n en av staterna. Overenskommelsen skall gdlla arbets—
tagare som dr bosatta i Sverige och arbetar i den andra sta-
ten eller omvdnt. Sverige har ingdtt Overenskommelse i detta
avseende med Danmark, Finland, Island och Norge (SFS
1982:909).

2.7 Utldndsk ratt
2.7+ Inledning

Kommittén har inhdmtat uppgifter frdn ndgra utlindska stater
om reglerna i resp. stat for beskattning av utldndsk artist
m.m. Reodvisningen avser i huvudsak ridttsliget kring Arsskif-
tet 1986-1987. Redogdrelsen finns intagen som bilaga till
betdnkandet. I detta kapitel ldmnas en sammanfattning av

redovisningen.

2T 02 Sammanfattning

Som framgdr av redogdrelsen £8r utlindsk ritt forekommer en
varierad flora av regler fdr beskattning av utldndska artis-
ter och idrottsmén. Allmdnt kan dock sidgas att beskattningen
utgdr ett utfldde av den skattskyldighet som vanligen gidller
i resp. land f6r i utlandet bosatt person avseende inkomstgi-
vande verksamhet i landet i frdga (begridnsad skattskyldig-
het). I det fdljande gdrs en sammanfattande beskrivning av de

olika systemen.

A. Beskattning sker enligt vanliga uppbdrds- och skatteregler

(for begrinsat skattskyldiga)

Danmark. Systemet i Danmark innebdr att beskattning aktuali-
seras i princip endast d& ett anst&dllningskontrakt med dansk

arbetsgivare foreligger. Normalt sker sdledes ej beskatt-

ning.
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B.  Beskattning i princip enligt vanliga inkomstskatteregler
(for begransat skattskyldige) i kombination dock med ett
sarskilt preliminarskatteférfarande avseende  artist-
beskattning
Storbritannien. Det nya forfarandet i Storbritannien innebér
i utgdngspunkten €n  pruttobeskattning av  ytbetalning enligt
procentsatsen basic rate; fér  narvarande 25 %. Systemet inne-
bar ocksd - genom det ansvar for  artistforetag m.fl. som
finns inbyggt - ett  sakerstéllande av  peskattning av  artis-
tisk verksamhet aven i |agen da erséttning inte utbetalas
direkt till artist. Beskattningsforfarandet med ratt till
jamkning m.m.  syftar dock il en  nettobeskattning i forvag
av artisten som s& nara som mgjligt overensstammer med artis-
tens  (tankta) slutliga skatt i UK. Ersattning upp till 1 000
pund under ett och samma beskattningsar beskattas dock inte.
gss. | USA skall utbetalare goéra  preliminarskatteavdrag med
30 % frdn  pruttoersattning till fysisk person  avseende  betal-
ning for dennes personliga arbete. Preliminarskatteforfaran-
det bygger pa senare deklaration med yrkande om kostnadsav-
drag etc. Det finns inga principiella hinder mot ett  slut-
resultat (som det kan ta |3ng tid att  komma fram till) med
noll kronor i skatt. Det finns ocksd  olika metoder for jamk-
ning & skatteuttaget pa prelimindrskattestadiet. USA  har
aven regler om sk genomlysning av  avtal etc.
C. Beskattning sker  enligt ett  sarskilt definitivt kéllskat-
teforfarande for i princip alla pegransat skattskyldige
_a. Viss  reducering av  peskattningsunderlaget
Finland. | Finland undantas, frdn  kallbeskattningen av lon
m.m., betald fard- eller logikostnad. Fran resterande ersatt-
ning ~ 1 princip utan  kostnadsavdrag - sker ettt definitivt
kallskatteavdrag p4d 35 %. Vad som visas ga till finsk agent
skall dock inte réaknas in i underlaget. Vid anstallning hos

(oberoende) utlandsk arbetsgivare foreligger ej skyldighet
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att erlagga kallskatt. Ej heller beskattas utlandsk arran-
gor.

Frankrike. Enligt kallskattesystemet i Frankrike nettobeskat-
tas i princip I6ner och arvoden m.m.  prygt 46 000 francs i
skattepliktig inkomst per framtradande och  arrangor undantas
dock  frdn  kallbeskattning. P& grund @ de procentavdrag som
medges (10 % * 20 % + 20 9%) kan pruttoersattningen uppga till
ca 80 000 francs utan att n3gon  kallbeskattning aktualiseras.
Vid  skattepliktig inkomst mellan 46 000-135 000 francs utgor
skatteuttaget 15 9% och darutdver 25 %. Savitt galler annan
inkomst an  inkomst av lonekaraktar (inkomst Som  yppbars av
fria yrkesutdvare och &aven gartistbolag) uttas sarskild kall-
skatt (férskottsskatt) med 33 1/3 %. | dessa fall forutsatts

i princip en senare deklaration.

b) Ren  gchaplonbeskattning

Forbundsrepubliken Tyskland. Savitt galler inkomst av i Vast
tyskland utévad artistisk eller idrottslig verksamhet skall
utbetalaren gora  skatteavdrag med 15 % av utgiven brutto-
erséttning. Inga avdrag  beviljas. Aven  ytbetalning till ar-
tistbolag omfattas i princip av  kallbeskattningen (Lohn-
steuer-bestammelserna ar inte tillampliga pa utlandska artis-
ter). Aven arrangérs inkomst beskattas (enligt deklarations-
forfarande).
Osterrike. Schablonbeskattning som i Forbundsrepubliken Tysk-
land, ~ men skattesatsen utgésr 20 % av  bruttoersattningen. vid
anstéllning hos  arbetsgivare med fast  driftstélle i Osterrike
galler Lohnsteuer-reglerna. Rorelseinkomst skall i princip
deklarareras enligt vanliga regler (dock  Viss  minimigrans).
D. Sarskilda regler for  artistbeskattning (defintiv kall-
skatt)
Norge. | Norge utgar  avgift (honoraravgift) med 30 % av ytgi-

Ven  pruttoerséttning, efter avdrag for  agentprovision. av-
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seende  artistisk verksamhet av  utlandsk artist eller idrotts-
man. vederbdrande arrangér ar  ansvarig for avgift - oavsett
vem som i forsta hand tar emot ersattningen. For  artist som
sjalv anordnar Sin fgrestallning utgér  avgiften 15 % av in-
komsten. vid sidan  om ponoraravgiften utgdr  arbetsgivar-

avgift. Frdn  skyldigheten att  erlagga honoraravgift finns
atskilliga undantag som  gyftar till att  framja  kulturutbyte

och  musiklivet m.m.

Aven tavlingar med professionella idrottsutdvare befrias i
stor  ytstrackning frdn  avgift. Honoraravgift utgdr  inte  for

ren  arrangorsinkomst.

2.8 Utredningsarbetet

Kommittén har  under utredningsarbetet haft ménga kontakter
med olika representanter for  organisationer, institutioner

och andra foretradare for  artistmarknaden, cirkusakademien

och riksidrottsférbundet. Vi har bla hallit &  hearings
dar dessa foretradare fatt framféra synpunkter p& reglerna
for  pevillningsavgifter och  dnskemal om den framtida utform-
ningen @ peskattningsreglerna. Ett  preliminart utkast till
utformningen av vart  fgrslag har  presenterats for ettt  repre-
sentativt urval av foretradare. De synpunkter som framférdes,
bade vid detta fillfalle och tidigare, har vi s& |angt som
det frdn  véra utgangspunkter varit méjligt beaktat i vart
forslag.

Fran regeringen har  vi  mottagit skrivelser bl.a. betraffande
beskattning av artister p& svenskt fartyg och av cirkusartis-
ter.

Vi har ocksd traffat tjansteman vid  finansministerierna i
Danmark, Finland och  Norge. Ett  viktigt skal il dessa  kon-
takter har  varit o6nskemalen oM enhetliga artistbeskattnings-

regler inom  Norden.
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Avd. II Kommittén

3 ALLMANNA RIKTLINJER

Sveriges overenskommelser i dubbelbeskattningsavtalen utgdr
en avtalsenlig grund f6r vdra mdjligheter att beskatta besd-
kande artister. Vidare mdste KL:s regler beaktas. Inom dessa
ramar har vi att skapa ett regelsystem som uppfyller grund-
ldggande krav pa rattvisa, klarhet och enkla regler. Detta
framgdr av utredningens direktiv. Vid vdra kontakter med
parterna pa artistmarknaden har detdayéket tydligt framkommit
att bevillningsavgiften inte motsvarar dessa krav. Reglerna
dr krdngliga och svara att tilldmpa. Bruttobeskattningen
leder ofta till orimligt resultat om man inte genom olika
konstruktioner lyckas kringgd syftet med denna. Reglerna om
befrielse upplevs som orattvisa.

Olika arbetsgrupper inom OECD och de nordiska ldndernas fi-
nansdepartement har framhdllit att kdllbeskattning i framtrd-
dandestaten utgdr det bdsta sidttet att komma till rdtta med
internationella artisters méjligheter till skatteflykt. En
annan tdnkbar mdjlighet vore att i storre utstrdckning dn £or
nirvarande skicka kontrolluppgifter frdn framtridandestaten
till artistens hemvistland. En sddan 18sning riskerar emel-
lertid att bli ineffektiv av bl.a. foljande skidl. Skyldighet
for utbetalare av ersdttning att lamna uppgift kan bli ett
slag i luften om den inte Hr forenad med samtidig skyldighet
att gdra skatteavdrag. Skattemyndigheternas kontroll av att
uppgiftsskyldigheten f5ljs torde bli bristfdllig och sanktio-
nerna mot fdrsumliga uppgiftsldmnare kan knappast bli effek-
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tiva. Identifierandet av  artisten och  fragan om i vilket land
artisten har  sitt ratta hemvist kan orsaka problem. Som fram-
gétt av  avsnitt 26 har  syerige avtal om automatiskt utbyte

av  kontrolluppgifter med endast ett  fatal andra  lander. Vi
delar darfor den  yppfattningen att  peskattning i det land dar
artisten framtrader, kallstaten, & nodvandig om man vill
astadkomma en effektiv beskattning av denna  kategori. Var
genomgdng @ hur  reglerna for  artistbeskattning ser ut i
olika lander visar att  man valt sinsemellan mycket olika
modeller for  peskattningen. En  petydelsefull skiljelinje gar
mellan de lander som har ett renodlat kéllskatteférfarande

och de som inordnat artistbeskattningen i det for inhemska
skattskyldiga vanliga deklarations- och taxeringssystemet. Vi
har  funnit att  ett  gallskattesystem, atskilt fran  beskatt-
ningen av inhemska skattskyldiga och utan  deklaration och
taxering i efterhand, ar det mest andamaélsenliga sattet att
beskatta utlandska artister. Skalen for  detta ar foljande.
Beskattningen maste ske s& snabbt som  mgjligt. Utbetalare av
erséttning méste  ansvara for att  geatten betalas eftersom
artisten i allméanhet hinner lamna  landet innan ett  skattekrav
riktat mot  artisten kan effektueras. Méjligheterna att fa de
skattskyldiga att lamna  deklaration med styrkta uppgifter om
kostnadsavdrag m.m.  torde inte  vara s& stora. Véra  regler och
system for beskattning av  inhemska, obegransat skattskyldiga

bor inte  belastas med ytterligare, komplicerade inslag. En
del av dessa skal kommer vi att narmare utveckla i de foljan-

de avsnitten.

I de féljande avsnitten framgar ocksd hur vi valt att lagga
beskattningen sd nara den slutliga mottagaren av  ersattning

som  mgjligt. Detta innebér att  ersattning som betalas i flera
led beskattas forst i det sista ledet, namligen nar  artisten
stdr  som mottagare av  ersattningen. Frdn denna princip ar vi
tvungna  alt  gora et  avsteg. Nar  ersattning betalas till
utlandskt artistféretag eller liknande ar utbetalaren skyldig
att  gora  skatteavdrag trots att  artisten inte  stdr  som motta-
gare @ ersattningen. Utan detta  yndantag skulle de regler

som vi foreslar vara latta att  kringga. Systemet kommer  dér-
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for att vara  yppbyggt  kring  beskattning av tre  kategorier:
artisten som erhaller ersattning av  yppdragsgivare eller
motsvarande, artistfretag som f&r  ersattning i stallet for
artisten samt egen arrangor. For  artist eller annan  utomlands
bosatt person Som  sjaly arrangerar artistisk verksamhet i
Sverige saknas  utbetalare som kan verkstalla skatteavdrag.
Denne maste  darfor sjalv svara  for  redovisning och  petalning
av  skatten.

Vi har under yredningsarbetet undersokt mojligheterna att
samordna artistbeskattningen i de nordiska landerna eller att
&tminstone i storre utstréckning an for  narvarande &stadkomma
liknande regler landerna emellan. Vi har  emellertid tvingats
konstatera att  forutsattningar harfor saknas. vara regelsys-
tem  yppvisar for  stora grundlaggande skillnader. Den omstan-
digheten att  vart  forslag i vasentliga avseenden ligger nara
det i Finland for  nagra & sedan framlagda forslaget till nya
regler utgor dock en grund  for  framtida bemddanden i denna
riktning.

Regeringen har i direktiv, 1988:43, anmodat  kommittéerna att
sarskilt beakta  EG-aspekter i utredningsverksamheten. Be-
skattningsreglerna i de EG-lander SOM  ingar i vart  material
varierar. N&gra  direkta samordningsatgarder betraffande ar-
tistbeskattningen inom EG p3gar inte for  narvarande. I det
samarbete p& skatteomradet SOM p&g&r  inom OECD deltar bade
EG-landerna och Sverige. Som  framgar av  avsnitt 2.6 och pé&
&tskilliga punkter i det foljande ar vart  forslag i vasentli-
ga avseenden val anpassat till tankeg&ngarna inom OECD-sam-
arbetet. I Storbritannien har, som Vi tidigare beskrivit, nya
beskattningsregler for  utlandska artister bérjat galla  frdn
ar 1987.  Vart forslag ansluter i vissa drag il de engelska
reglerna, som  sdvitt Vi kunnat utréna, ar de senaste inom
hela EG-omrédet. Ett  annat exempel pa ett narmande till reg-
lerna inom  EG-omrédet ar  fgrslaget att  lata  idrottsmannen
omfattas av LSl sa tycks vara fallet i de flesta EG-landerna
(liksom for  ovrigt i s& gott som alla de lander for  vilka vi

har  kunskaper oM artistbeskattningsreglerna).
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4 SKATTESUBJEKTEN M.M.

I foéregdende avsnitt har vi belyst vilka skattesubjekt som
beskattningen bdr riktas mot om vi vill 3stadkomma en effek-
tiv beskattning samtidigt som vi avser att i princip traffa
endast artistens personliga inkomst av verksamheten i Sveri-
ge. Vi har konstaterat att den ersidttning som gdr direkt till
deltagande artist eller till utldndskt artistfdretag, bdr
trdffas. FOr ersdttningar till svenskt artistfdretag skulle
ddremot kdllskatteavdrag bli aktuellt f6rst i det led nir
ersiattningen, eller del dirav, betalas vidare till artisten
eller ett utldndskt artistbolag. Utldndsk artist som framtr&-
der vid eget arrangemang i Sverige bdr beskattas f&r sina
inkomster som egen arrangdr.

Begreppet artist 8r centralt och av avgdrande betydelse f&r
tilldmpningen. Det mdste darfdr ndrmare belysas.

4.1 Artistbegreppet

FOr att belysa begreppet artist bor man fdrst fdrsdka defi-
niera uttrycket artistisk verksamhet.

Definitionen av vad som innefattas i sddan verksamhet &r i
och for sig mer eller mindre sjdlvklar. Det fdljer av normalt
spradkbruk och allmiént vedertagen uppfattning. D& faller det
sig kanske svdrare att bestdmma vad som skall ligga utanfdr
begreppet. Efter ménster fran BevL 4 § 1 mom. och artistskat-
tekungdrelsen (1969:5) 4 § kan man dock genom en upprikning
av olika artistiska uttrycksformer beskriva de vanligaste
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formerna av artistisk verksamhet. Genom tjllagget eller
liknande framgdr  att  frfdga A& om en eyemplifiering. Be-
skrivningen ar darmed inte uttdmmande. Liknande uttrycksfor-
mer bor for att kunna anses som artistisk verksamhet i denna
lags  bemérkelse ligga nara  npagon av de yppraknade formerna.
Gransdragningsproblem kommer dock att yppkomma. Vid  tillamp-
ningen av BevL har & gspeciella sddana fall varit foremal
for  pedémning. Det har dels  gx|it foredrags- och forelas-
ningsverksamhet, dels  gudstjanster och andra religiosa ut-
trycksformer med artistiska inslag.

Ren  yndervisnings- eller bildningsverksamhet eller andaktsut-
ovning  kan inte  ge ypphov il skattepliktig inkomst enligt
LSI.  Sadana verksamhetsformer kan inte  anses ytggra artistisk
eller liknande verksamhet. Vanligen har man inte  heller nagra
problem med att  skilja mellan sadan  verksamhet och artistisk
verksamhet. Ibland forekommer dock  svarigheter vid  bedom-
ningen.

Vi har hdr  egentligen tva  skilda typer & gransdragningsfall.

Det forsta fallet avser en artist som under ett  engagemang
b&de undervisar och ger en konsert. Detta ar  ganska vanligt
féorekommande i samband med sk. masterclasses o.dyl. vid de
manga musikarrangemang som framst sommartid ager rum i Sveri-
ge. Sedan har Vi exemplet dar  nagon  upptrader pa ett sadant
satt och i ett sddant  sammanhang att det & svért att  avgéra
om han ger en konsert eller héller ett foredrag, eller deltar

i andaktsutévning.

| det forsta fallet hamnar den del av ersattningen som avser
undervisningen utanfor tillampningen av LSl Konsertdelen

daremot skall naturligtvis beskattas. Om det av avtalet mel-
lan  parterna inte gar att utlasa hur  ersattningen skall for-
delas mellan undervisning och konsert maste en uppskattning
goras. ill ledning for - yppskattningen far dd jigga  rimlig-
hets- och  skalighetsbeddmningar. Beskattningsmyndigheten

torde & goda mojligheter att  skaffa sig  ingdende kunskap ~ Oom

artistmarknadens ekonomiska villkor. Mot den pakgrunden bor



85

myndigheten i samarbete med parterna kunna  komma fram till
vettiga |6sningar ocksd i de tvistiga fallen.

For den andra typen av blandade fall blir gransdragningen

ndgot  annorlunda. Har  bdr  bedémningen ske utifran en huvud-
saklighetsprincip. Om det  huvudsakliga syftet med tex. en
férelasning SOM ges av en séngare. dar forelasandet ar  upp-
blandat med ett antal sanginslag, for  publiken framstér som
en konsert, sa bor forelasningen anses  som artistisk verksam-
het och dérmed beskattas. En forfattare som i forelasnings-

form  berattar om sitt forfattarskap och da reciterar valda
delar ur sin - produktion eller framfor ndgra tonsatta dikter
bor inte  anses  bedriva artistisk verksamhet i LSls mening. |
tveksamma fall far  man soka ledning i vad som for publiken
framstar som det  hyvudsakliga syftet med  fgrestallningen

eller i vad som &ar den framtrddandes yrke  eller normala sys-
selsattning.

Da ar gransen mellan andakt-konsert svarare att  dra. Avsikten
ar att  deltagande i sjalva andaktsutévandet inte skall be-
skattas. Men om en artist i sin egenskap av artist framtrader
vid en andakt med t.ex. ett  sadngnummer bor  ersattningen till
artisten beskattas enligt LSI. Om artisten daremot deltar som
ledare for  andakten, laser en betraktelse eller liknande

eller héller en predikan, torde han inte kunna anses  bedriva
artistisk verksamhet.

| beténkandet Artistavgift sammanfattades gransdragningen for
den hér typen av fall med  fsljande:

Om en utlandsk artist daremot aktivt medverkar vid en sam-
mankomst och darvid icke  ypptrader i sin egenskap av  artist,
tex. en sangare  medverkar med ett  foredrag i undervisnings-
syfte eller i den rituella delen av  en gudstjanst bor artis-
tiskt utbvande inte anses  foreligga. (s. 73).

En  grundlaggande forutsattning for  peskattning enligt LS
ligger i kravet pd personligt framtradande infor publik som
ar personligen narvarande. Till publik raknas emellertid
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ocksd  sddan  puplik SOM  samtidigt eller senare  kan se eller
lyssna till framtradandet med  hjalp av  ljud- eller bildupp-
tagning.

Alla som gyn.  eller horbart framtrader med artistisk verksam-
het pa texe en scen skall alltsa omfattas av  lagen. Utanfor
tilllampningsomradet faller d& annan  scenpersonal och  teknis-
ka bitraden. Detsamma  galler for  sadana kategorier Som  regis-
sorer och  koreografer. Det skulle av inte minst praktiska

skal  for  bade  skattskyldige, arrangorer och  skattemyndigheten
vara  enklare om  peskattning efter samma  regler kunde  ytvidgas
till att  omfatta samtliga personer som medverkar i texp en
utlandsk artistgrupp; Fordelning av  ersattning pd deltagarna
i gruppen infor skatteberakningen skulle d& kunna ske pa ett
mycket  smidigare satt: Det forhallandet att  en del av gryp-
pens Mmedlemmar inte omfattas av LSI och kanske over  huvud
taget inte & skattskyldiga i sverige kan leda il tvistig-
heter betraffande hur  férdelningen skall goras. Reglerna i
OECD:s modellavtal och i skatteavtalen ger dock inte utrymme
fér  en utvidgning i detta avseende. Avtalstexten medger  inga
undantag fran  kravet pa personligt framtradande pd scen ed.
Vi forutsatter att  riksskatteverket med ytgdngspunkt i vunna
erfarenheter ger rekommendationer om  tillampningen pa de
omraden som berors i detta avsnitt.

4.2 Idrottsman

AV redogorelsen for  BevL och peskrivningen av frammande ratt
har framgatt att idrottsman eller det nagot vidare engelska
uttrycket sportsmen normalt innefattas i regelsystenun for
artistbeskattning. Med idrottsmén avses i LSI saddana  sun
framtréader direkt eller genom  radio- och  Ty-inspelning infor
publik vid  tavling eller uppvisning. En  exemplifierande upp-
rakning, som inte  kan bli  uttémmande, innehaller deltagare i

sddana  grenar som  badminton, biljard. bordtennis, bowling:



boxning, brottning, cykelsport, friidrott, faktning, golf,
gymnastik, judo, kanotsport, konstakning, motorsport, orien-
tering, ridsport, segling, simning, skidsport, skridskosport,
skytte, squash, tennis och tyngdlyftning. Det som utmérker
dessa  grepnar 4 ait en deltagare mater  sin - skicklighet och
prestationsférmaga med annan eller andra  deltagare. Tavlandet
ar oftast individuellt men kan ocksd ske i lagform. De egent-
liga lagsporterna ar av njgot  annorlunda karaktar. Lagens
resultat ar har alltid viktigare an individens. Till lagsport
hor  bla. bandy, basketboll, fotboll, ishockey och  volley-
boll. Deltagande i tex. Davis cup i tennis utgor ett  mellan-
ting av individuell tavling och  [agsport. For en fyllstandig
upprékning hanvisas till medlemsforteckningen for  Sveriges
Riksidrottsforbund. ocksd  utanfor denna  krets finns sportgre-
nar, som bor beaktas. Hit  hor tex. schack, bridge och andra
former av  kortspel.

I beténkandet Artistavgift foreslogs att  nuvarande befrielse-
regler skulle bibehallas. Erséattning Som  ytgavs for  idrotts-
utévande vid ftillstalining anordnad bl.a. av  organisation
ansluten till sveriges Riksidrottsforbund skulle alitsa gene-
rellt befrias frdn  artistavgift. FOr  ersattning Som  utgavs
annan  anordnare skulle daremot, liksom i dag, avgift utgé.
Det var ovissheten rérande de ekonomiska foljdverkningarna

for  idrottsrorelsen vid en peskattning som foranledde utred-
ningen att i sak folja géllande regler. Utredningen diskute-
rade dock i betankandet alternativa |6sningar. Man  gvervagde
t.ex. att  beskatta yrkesmassigt utévad idrottsverksamhet,

inte var att héanfora till lagsport och inte  heller avsag
tavling mellan landslag eller lagtavlingar mellan  organisa-
tioner som ar anslutna till resp. hemlands centrala idrotts-
organisation (s. 94).

Enligt Vvar  uppfattning saknas  anledning att  vid  peskattning
gora atskillnad mellan lagsport och individuell sportévning.
Vi gar inte heller in pa skillnaden mellan professionell

idrott och  amatoridrott. All ekonomisk ersattning, som inte
motsvaras av  kostnader, bor beskattas. Detta géller oavsett
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OM  ersattningen betalas till enskilda idrottsman, idrottslag
eller till en organisation i hemlandet. I praktiken kommer
detta att  medféra att  |agidrott i form av |andskamper och ut-
byten  p& Kklubbniva normalt inte kommer att  utlosa ndgon be-
skattning. Kostnaderna for  sadana arrangemang ar for de gas-
tande lagen  vanligen minst lika stora som intakterna. I de
fall dar  tex. prispengar och liknande betalas, om an inom
ramen for en |agtaviing, skall dock  peskattning ske av dessa.
4.3 Utlandskt artistforetag

Inledning

Enligt vart forslag skall arvoden m.m. som avser framtradande
av utlandsk artist i Sverige beskattas har &aven for den del
av  petalningen som inte sker il artisten utan il annan
utlandsk person. En sadan regel ar  nodvandig eftersom lag-
stiftningen annars  skulle kunna  kringgés. Betalning for en
artists framtradande i Sverige skulle sannolikt till storre
delen ske till annan  mottagare utomlands an artisten sjalv.
och for sjg skulle man kunna  stadga att  endast sadan  betal-
ning  som betalas till tredje person utomlands men som i nasta
led ftillfaller den utlandske artisten beskattas har. En sadan
losning ~ medfor  emellertid namast  omsjiga  utredningsproblem
for  svensk  skattemyndighet. Myndigheten har  mycket SM& mgj-
ligheter att visa att det belopp, eller del  darav, som beta-
las il utlandsk person s& smaningom tillfaller artisten

sjalv.

Réttslaget p& detta omrade, enligt bade intern rétt och  reg-
leringen i dubbelbeskattningsavtalen, ar inte  helt  Klart- For
svensk ratt galler féljande. Vi kan med nuvarande regler i
vissa fall beskatta belopp som betalas till annan  person
utomlands. Jfr bevillningsavgiftslagen, 4 § 3 mom.:

| utlandet bosatt fysisk person och dar hemmahérande juri-
disk  person  som &r perattigad till erséttning for  annans
medverkan eller artistiska verksamhet av det slag som avses

2 mom. skall  erzgga bevillningsavgift et
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vid  inférandet av detta moment  anférdes foljande (prop.
1969:153 s. 12):

Vidare bér  fsrordningen i visst hanseende andras for  for-
hindrande av  skatteflykt, SOM  sammanhanger ~ Med tolkningen av
begreppet i utlandet bosatt person. Detta  pegrepp har  tolkats
olika i fall  d& vederbérande sjglv arrangerat forestalining

och déjen__dast medverkan foreligger av i utlandet ) bosatt per-
son. 1" forra fallet har &ven i utlandet hemmahdérande juridisk
person ansetts inbegripen i uttrycket medan i det senare

fallet uttrycket ansetts &syfta endast  fysisk person, givet-
vis  darfor att ett polag som séadant inte ansetts kunna  med-
verka  vid  ilistalining. Detta  har  mgjliggjort en viss tp av
skatteflykt. Sarskilt forekommer det att  ersatining till
svenska artister med  posttning i utlandet enligt kontrakt om
framtradande i Sverige skall utbetalas till bolag i utlandet,

i vilka dessa artister har  ekonomiska intressen. Eftersom de
sjalva inte uppbar  erséttning hérifran pd grund av sin  med-
verkan  och polaget inte & gkattskyldigt har,  blir  fgliden

att  varje form —av  peskattning har 1 landet undgas. vid  med-
verkan i radio eller television far  motsvarande arrangemang

till foljd att  varken artisten eller hans  polag betalar skatt
i Sverige p& ersttningen for ~ sddan  medverkan. Det kan pape-
kas att for artistens skattskyldighet for  inkomst frdn  Sveri-
ges radio det ar likgiltigt om han &r bosatt har eller ej.
Framtradande i radio eller television féranleder inte  att
bevillningsavgift skall utgd utan  for  inkomst harav  forelig-
ger  skattskyldigheten till inkomstskatt.

Med hansyn  fill vad nu anforts foreslar jag att  pevillnings-

avgift skall utgd daven for  artistisk verksamhet héar i~ landet
for  svensk ljudradio eller television. Vidare bér  bevill-
ningsavgift uttas p& ersattning till i utlandet hemmahdérande
juridisk person i den mén ersattningen utgar p& grund av
annans  medverkan vid  forestilining som avses | pevillnings-
forordningen eller pd grund av artistisk verksamhet av namnda
slag. vad jag nu foreslagit bér  vidare gélla i fall da er-
sattningen utbetalas till i utlandet bosatt person som inte
sjalv har  medverkat vid  fgrestalining eller utovat verksamhet

som har avses.

Som  framgatt av det anforda ville man med 3ndringen i BevL
4:3  motverka skatteflyktstransaktioner fran i forsta hand
svenska artister med egna bolag i utlandet. Bestammelsen

avser  emellertid ocks&  utomlands bosatta artister. Det &r
dock  oklart hur jangt  skatteflyktskravet kan  stréackas. Fragan
har inte  provats i rattspraxis. I betankandet Artistavgift

foreslogs foljande:
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8 § Erlagges betalning i pengar eller naturaférméner till
utlandskt artistforetag for  artistiskt utévande av har i
riket bosatt artist (svensk artist) i fall  som anges i 5 §
och har artisten eller honom  néarstdende person ett icke ova-
sentligt inflytande I foretaget utgor betalningen ersattning

for vilken artistavgift skall  erlaggas.

Denna  passus avsdg  endast svenska artister med  polag belagna
utomlands. For betalning till utlandska bolag m.fl. avseende
utlandska artisters verksamhet i sverige skulle artistavgift
ocksa utg. Det  framgar inte helt klart vad som omfattas av
avgiftsskyldigheten i dessa fall Det verkar dock sm om man
avsdg att  aygiftshelidgga endast den del av grsattningen till
det  utlandska bolaget som sedan i néasta led betalas vidare

till den utlandske artisten. Jr foljande lagtextforslag och
ett  ytdrag ur  betéankandet Artistavgift.

5 § Artistavgift erlagges. om gj annat  fgljer av 7 g for
ersattning som ytges il utlandsk artist for  artistiskt

utbvande vid tilistallning har i riket. Detsamma  ga|ler er-
sattning som ytges till utlandsk artist for  artistiskt ut-
6vande  har i riket for  svensk ljudradio eller television till
den del  grsitningen avser  fyrstagangssandnin fran  séndare

N S gang g

har i riket.

6 § Med ersattning SOM anges | 5 § avses vad som utges i
pengar eller naturaférmaner med yndantag av vad som ytgor
nodvandig rese- eller transportkostnad.

9 §  Skyldighet att  erlagga artistavgift aligger anordnare,
radioforetag och  svenskt artistforetag som  utger enligt 5
eller 8§ avgiftspliktig ersattning. Utges  ersattning som
anges | 5 § av utlandskt artistforetag. aligger avgiftsskyl-
dighet anordnare, radioféretag och  svenskt artistforetag. som
erlagger betalning till utlandskt artistféretag for  det ar-
tistiska utévandet, dock g for mer &n som har betalats.

Som namnts kan  forvarv av  artistframtradanden goras ocksa
frén _utléndslﬁt artistféretag. Det ligger i saken.:: natur att
man inte  bor |agga  avgiftsskyldigheten _pa et  sadant  fyretag.
Avgiftsskyldigheten bor i dylika fall avila  den som grjagger
betalning for  det artistiska framtradandet till det utlandska
artistforetaget. Avgiftsskyldig blir da - beroende pd vem som

erlagt betalningen " anordnare, radioféretag eller svenskt
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artistforetag. Utredningen har i fraga om har  fareliggande

fall  gvervagt Om aygiftsskyldigheten p& liknande satt  som
f.n. géller betraffande Ba bor avse vad som faktiskt ut es i
ersatiningen till artisten eller om den bor begrénsas pa
visst satt. Utredningens overvaganden har  gett ~vid handen att
bestammelserna boér  utformas sa att  ygiftsskyldigheten i
princip kommer  att gélla till artisten utgiven erséttning men
med den begransningen att  aygift inte skall beréknas p& mer
an som har = betalats till det  utlandska artistforetaget.

(s. 78)

Ndrmare  &n sd preciseras inte problemet i Artistavgift.

Savitt galler bevillningsavgift avseende medverkande utlandsk
artist uttas avgift for ~ vad som berdknas tillflyta artis-
ten.  Har bortser man allts& fran betalningsvéagarna.

Vilken beskattningsratt ger 0ss innehdllet i vara  dubbelbe-
skattningsavtal? I OECD:s  modellavtal, artikel 17:2, stadgas
féljande.

2 Ihfall da inkomst  genom personlig verksamhet. som artist
ellernadrottsman utovar i denna egenskap, inte tillfaller

artisten eller idrottsmannen sjalv utan  annan person, far
denna  inkomst. utan  hinder av  bestammelserna i artiklarna 7,
14 och 15, beskattas i den avtalsslutande stat dar  artisten
eller idrottsmannen utévar verksamheten.

Har  stadgas-ett uttryckligt undantag inte bara  frdn  artiklar-
na 14 och 15 utan ocksd fran artikel 7. Enligt denna  senare
artikel far  inkomst av  rorelse beskattas i annan stat an
hemviststaten endast om inkomsten ar hanforlig till fast
driftstalle i den andra staten.

Enligt kommentaren till artikeln kan  punkt 2 tilampas

i fall da exempelvis artisten eller idrottsmannen kontrolle-
rar  eller har  ratt till den overforda inkomsten eller direkt
eller indirekt har tillgodogjort sig  eller kommer  att tillgo-

dogéra  sig  inkomsten.

Canada och Férenta staterna anser att  punkt 2 kan tillampas
endast  med den pegransning SOM anges | foregiende stycke.
Detta framgéar ocksd av avtalet med Canada, 1984:175 artikel
17 dar et  jagg till punkterna 1 och 2 gjorts med  fgljande

innehdl-



92

3. Bestammelserna i punkt 2 tillampas inte  om det kan
faststéllas att  varken artisten, idrottsmannen eller honom
narstdende person direkt eller indirekt deltar i kontrollen
av eller har del i den vinst som forvarvas av  person som
&syftas i namnda  punkt.

Det rader  alltsa en viss  tvekan om petydelsen av punkt 2 i
artikel 17. Mycket talar for att  punkten tillkommit endast
for att  hindra skatteundandraganden via  petalningar till
artistbolag som artisten p& nagot sétt har inflytande i
Jfr foljande utdrag ur artikel i Skattenytt 1974  s. 256 av

Yngve Hallin:

| manga  stater, inte minst i Sverige, har  man lange haft
problem  med de sk.  aristbolagen. Med artistbolag brukar ~ man
i regel avse  polag, som artist eller idrottsman bildar (eller
vari artisten eller idrottsmannen i varje fall har ett  visst
inflytande) for att genom bolaget tillhandahalla sina tjans-
ter.  Ersattningar for  ypptradanden erlagges i sadana fall
alltsa inte till artisten eller idrottsmannen sjalv utan il
bolaget. Artisten eller idrottsmannen gor da gallande, att
ersattningen inte kan beskattas hos  honom, eftersom det ar
bolaget som far  ersatningen. I varje fall  gors  gallande, att
beskattning kan ske endast for  den (blygsamma) I6n  som artis-
ten eller idrottsmannen uppbar frén bolaget. Bolaget kan
regelmassigt inte heller beskattas, eftersom fast  driftstalle
saknas. Genom detta arrangemang soker  man kringga beskatt-
ningsregeln i art. 17. Under revisionen av OECDhavtalet har
darfor beslutats, pa bl.a. svenskt initiativ, om ett tillagg
till artikeln. som innebar att  ersattningen for  ypptradandet
far  beskattas i den stat dar artisten eller idrottsmannen
upptratt, aven  om ersattningen betalas till annan  an denne.
En  andring av  pevillningsavgiftsférordningen ar 1969 gor
klart, att  denna nya bestammelse i OECD-avtalet kan  utnyttjas

pd svensk sida.

For —en vidare  tolkning av punkt 2 talar ordalydelsen i

avtalstexten och i kommentaren till denna och det forhallan-

det att Canada och USA redan vid tillkomsten av  punkt 2 for-

klarade att de for egen del endast kunde  acceptera en snavare

tolkning. Jfr harvidlag ocksd  fgljande avsnitt ur  Rapport

fran arbetsgrupperna 1 och 8 inom OECD:s kommitté for  skatte-

arenden (jan. 87):

2. Inkomster utbetalade till annan  person an artisten eller
idrottsmannen

85.  Som papekats i punkt 76, ar artikelns punkt 1 tillamplig

pad inkomster som direkt eller indirekt har  forvarvats av en



individuell artist eller

idrottsman
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genom hans/hennes person-

liga verksamhet. | vissa fall kommer den stat dar forestall-
ningen ager rum att ha mojlighet att  atminstone delvis gora
kallskatteavdrag pa sddana’  inkomster. Detta kommer  emellertid
inte alltid att  vara  fallet, t.ex. nar  inkomsten har  utbeta-
lats  genom arrangdren till et fsrvaltningsbolag for ett
framtradande av.en grupp idrottsméan eller nar ett lag, en
trupp, orkester el.dyl. sjalv ar  konstruerad som en jyridisk
person.
86. Nar det  galler idrottslag, orkestrar etc. i polagsform,
kommer  inkomsten for  framtradandet normalt att  utbetalas till
den juridiska personen. Enskilda medlemmar i laget, orkestern
etc. blir skattskyldiga enligt punkt 1 i det land dar fore-
stallningen ges for ersattning och andra  inkomster som de
d_i_rekt eller indirekt har tillgodogjort ) sig  SOM ersattning
for  forestaliningen. Frdgan  uppstar huruvida och hur  den
vinst som den__ juridiska personen sjalv gjort sig pa fore-
stallningen ar  peskattningsbar.
87. Pa grund av omnamnandet av  personlig verksamhet i
punkt 1 artikel 17 var den allmanna meningen_den att  denna
punkt inte var  tillamplig pa en s&dan  vinst for  den juridiska
personen, vilket ledde till frigan om  punkt 2 i artikeln var
tillamplig.
88. Punkt 2 i artikel 17 foreskriver att  nar inkomster fran
personlig verksamhet som utbvats av en artist eller idrotts-
man i denna  hans egenskap, tillfaller en annan  person kan
den inkomsten beskattas i det land dar artistens eller
idrottsmannens verksamhet utfors, Den  yrsprungliga avsikten
med bestammelsen var  “att motverka vissa arrangemang i skat-
teundandragande syfte av en artist eller idrottsman som
avtalat med ett bolag som i sjélva verket star under  hans
kontroll. Artisten kan begara befrielse fran  kallskatt enligt
183-dagarsregeln, eftersom bolaget som betalar honom inte ar
skattskyldigt i avsaknad av fast  driftstalle (se punkt 4 til
kommentaren till artikel 17 i 1977 &s  modellavtal).
99. Kommittén fann  att  det inte fanns  npagonting i texten
till punkt 2 som ft‘)rhindrad__e dess tillamplighet pa _lag, trup-
per etc. I bolagsform, aven om den ursprungliga av5|kte_n var
en annan. Det 6verenskoms darfor att  bestammelserna i artikel
17 méjliggjorde beskattning av:

belopp som utbetalats till artisten eller idrottsmannen
genom en  separat juridisk person men som tillfallit honom;

belopp som  ygér till en juridisk person menu inte utbeta-
las till artisten eller idrottsmannen, vilket far  som effekt
att  indirekt beskattning sker av den jyridiska personens

vinstandel.
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90. N&gra  lander ansdg  emellertid att  punkt 2 skulle tillam-
pas endast vid  fall av  missbruk, i synnerhet med tanke pé&
texten i punkt 4 fil kommentaren till artikel 17.

91. Kommittén noterade att lagstiftningen i nagra lander gor
det  mgjligt att  se  jgenom arrangemang med juridiska perso-
ner och att bedéma  inkomsten som forvarvad av  artisten eller
idrottsmannen: dar  detta forekommer mojliggor punkt 1 for dem
att  beskatta inkomst som  yppkommer fran sadan  verksamhet Jok:}
deras territorium. Andra lander kan inte gora  detta. Nar en
forestallning ager rum i ett sddant  jand, fillater unkt 2
dessa lander att beskatta den vinst som gverfors fr n artis-
tens eller idrottsmannens inkomst till den juridiska perso-
nen. Det kan emellertid vara sa att de inhemska lagarna i
vissa lander inte gor det majligt for  dem att tillampa en
saddan  bestammelse. Sadana  lander kan  fritt overenskomma om
alternativa |6sningar eller att utelamna punkt 2 ur sina
bilaterala avtal (jfr punkt 5 i kommentaren).

92. Efter att  tidigare ha behandlat tillampningen av  punkt 2
pa utbetalningar gjorda till en juridisk person  avseende
artisters och idrottsmans framtradanden nar dessa inte kon-
trollerar den juridiska personen eller tillgodogor sig in-
komsten (se  punkterna 89 och 91 ovan), overenskom kommittén

att  det finns an starkare anledning att  tilldta ursprungslan-
det att beskatta hela den inkomst som utbetalas till en ar-
tists eget foretag. Kommittén noterade ocksd att liknande
hansynstaganden som framfors i punkt 83 ovan vad betraffar

typen av  inkomst som fattas av  artikeln, ocksd  &r tillamplig

hér.

93.  Den tyska installningen ar att  vid peskattning av in-
komst  som  férvarvats av ett  polag med sate i ett tredje land
for  verksamhet som utbvats i Tyskland av artister anstallda i
bolaget, skall hénsyn tas il det juridiska férhallandet

mellan den tyske arrangéren och bolaget. Om det inte finns
ndgot  dubbelbeskattningsavtal med det redje landet ~ kan For-
bundsrepubliken Tyskland enligt sin  inhemska lagstiftning (se
punkt 57) il fullo beskatta sddan  inkomst. Kallskatt tas ut
pa bruttointakten med 15 %. Samma gller ett  tredje land  med
vilket det finns ett avtal som innehaller en bestammelse
motsvarande punkt 2 i artikel 17 i OECD:s modellavtal.
Arbetsgruppernas rapport foranledde dock inte  nagon  andring
av. OECD:s modellavtal. Den  yrsprungliga lydelsen av  art. 17
p. 2 och kommentaren ar saledes alltjamt gallande.

I dubbelbeskattningsavtalen har  problemet med petalning till
utlandska artistforetag 16sts p& skilda satt. N&gra huvudlin-

jer kan  yrskilas:
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I manga avtal, framfor allt aldre avtal, foljer man
mallen fran  det ursprungliga OECD-avtalet, i vilket
punkten 2 saknas. Dessa avtal medger  sdledes inte be-
skattning av  pelopp som ftillfaller tredje man.

| ett stort antal avtal som  slutits under de senaste tio
aren, har  punkt 2 medtagits utan  pagra ytterligare kom-
mentarer eller begransningar. Jr  tex. det  nordiska
dubbelbeskattningsavtalet frdn  1987. | propositionen

till detta fastslas summariskt foljande (s. 36) Liksom
tidigare far  sadan erséttning alltid beskattas i den
stat  dar verksamheten bedrivs (punkt 1). Detta  galler
aven om inkomst genom s&dan  verksamhet inte tillfaller
artisten eller idrotts- eller sportutévaren sjalv.

I nagra moderna  avtal, t.ex. Jamaica 1986:76 och  Pakis-

tan  1986:595 har  man gat ett steg langre genom  féljande

tillagg efter  punkt 2
3. I fall da den personliga verksamhet som utdvas av
sadan  artist eller idrottsman som avses i punkt 1 till-
handahalls i en avtalsslutande stat av ett  foretag i den
andra  avtalsslutande staten, far - utan  hinder av  be-
stéammelserna i artikel 7 eller artikel 15 - inkomst som
sadant foretag forvarvat genom att tillhandahalla sadan
verksambhet, beskattas i den avtalsslutande stat dar
verksamheten utdvas.
Avtalet med Canada ger exempel p& en snavare tolkning
genom  féljande tillagg till punkt 2
>
3. Bestammelserna i punkt 2 tillampas inte om det kan
faststéllas att  varken  artisten. idrottsmannen eller
honom  narstdende person direkt eller indirekt deltar i
kontrollen av eller har del i den vinst som forvarvas av
person  SOM  &syftas i namnda punkt.
Forslag
Vi foreslar med beaktande av det som har beskrivits om OECD:s
modellavtal och  ytformningen av  dubbelbeskattningsavtalen med
de flesta vésteuropeiska landerna att  ersttning for  fram-

tradande i Sverige av utlandsk artist som betalas till annan
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utomlands bosatt person gors  skattepliktig och beskattas med
séarskild inkomstskatt. Givetvis méste  dock innehéllet i det
dubbelskattningsavtal, som kan ha tréaffats med annat  |and,

beaktas  vid  peskattningen.

SOM  framgar av det inledande avsnittet har vi for den katego-
M skattskyldiga SOM yppbar  ersattning for  framtradande av
utlandsk artist och som Vi sammanfattningsvis benéamner ut-
landska artistforetag®, valt vissa sarregler. Vi maste  undvi-
ka att  beskatta ersattning som avser foretagets egna kostna-
der och vinst. Darfor medges ett  schablonavdrag som ar 20 %
hégre ~ an motsvarande avdrag vid  petalning direkt till artist.
Vi tar harigenom, atminstone teoretiskt, hansyn till artist-
bolagets egen Vverksamhet. Dessutom far  vid avdrag for  faktis-
ka kostnader ett  sarskilt schablonavdrag goras med 20 % av
skattepliktig ersattning. Harigenom bor vi undvika  att  komma
i konflikt med  diskrimineringsklausulen i dubbelbeskattnings-
avtalen. Denna  klausul ar i de flesta av avtalen utformade

efter monster av  artikel 24 i modellavtalet.

1. Medborgare i en avtalsslutande stat  skall inte i
den andra  avtalsslutande staten bli foremal for  beskatt-
ning  eller darmed  sammanhéngande krav.  som &r av annat
slag ~ eller mer  tyngande an den peskattning och darmed
sammanhangande krav. som medborgare i denna andra  stat
under  samma forhallanden ar eller kan  bli underkastad.
Utan  hinder av  bestammelserna i artikel 1 tillampas

denna  bestammelse aven  p& person som inte har  hemvist i

en avtalsslutande stat eller i bada avtalsslutande sta-
terna.

2. Uttrycket medborgare &syftar:

a)  fysisk person  som har  medborgarskap i en avtalsslu-
tande = stat;

b)  juridisk person ~ OCh annan  sammanslutning som bildats

enligt den |agstiftning som  galler i en avtalsslutande
stat.

V&t forslag till |6sning pa detta  problem  paminner om den
regel som anvands vid  peskattningen av vissa utlandska for-
sékringsbolags premieinkomster (SIL 2 § 6 mom. nast sista

stycket). For dessa  utlandska foretag géller en schablonmés-

sig  intaktsberakning och  peskattning sker med en fast pro-
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centsats av den framraknade vinsten. Da denna beskattnings-
metod gay eft resultat som ans&gs  delvis diskriminerande

sanktes skattesatsen (prop. 1984/85:144).

4.4 Ovrigt

Som  framgétt foreslar vi - att  skattskyldigheten enligt LSI
skall omfatta utlandsk artist och utlandsk idrottsman, ut-
landskt artistforetag och utlandsk arrangor. skattskyldighe-

ten  foreskrivs i | g med vissa kompletterande bestammelser i
3 8 | tidigare avsnitt i detta kapitel har Vi pelyst vissa
begrepp. For  poséttningsbegreppet finns  redogérelse i kap. 6
| det foljande berérs ett  par kompletterande frdgor avseende
den fyreslagna skattskyldigheten.

Héarifran uppburen inkomst

Vi foreslar att skattskyldigheten enligt LSl pa motsvarande
satt som  galler enligt KL skall begransas till hérifrén upp-
buren inkomst. Harmed avses i forsta hand  petalning fran
person med hemvist i Sverige men aven petalning frAn  tex.
fast driftstalle har i landet som tillhér person med hemvist
i utlandet avses att  omfattas av  stadgandet. Det &r daremot
knappast méjligt att  l&ta  petalning fran  utlandet som Kkost-
nadsmassigt belastar ett fast driftstélle i Sverige anses
utgora hérifrén uppburen inkomst. Problematiken belyses [
skatteavrakningssakkunnigas betankande Vissa internationella
skattefrdgor (SOU 1988:45).

Skatteavrakningssakkunniga foreslar i betéankandet bl.a. att
skattskyldighetsbegransningen harifrén uppburen inkomst

skall utgd ur 53 § 1 mom. | st KL och - enligt forebild i
det pya nordiska dubbelbeskattningsavtalet " erséttas av
foljande tillagg i p. 2 anv. il 53 § KL (nytt 4 st).
Bestammelsen i 53 § 1 mom. forsta stycket a) om skattskyldig-

het for den som gj varit bosatt har i riket for  aviéning
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eller darmed

annan jamforlig forman, som  ytgatt av annan

anstalining eller annat  yppdrag an hos svenska staten eller
svensk  kommun,  galler inte om
a) mottagaren av  inkomsten vistas har i riket, under  tidrymd
eller tidrymder, SOM  sammanlagt inte verstiger 183  dagar
under  en  tolymanadersperiod, och
b) ersattningen betalas av  arbetsgivare, som inte har  hemvist
har i riket eller pa dennes vagnar, samt
C) ersattningen inte belastar fast  driftstélle, som arbets-
givaren har héar i riket.
Bestammelsen galler dock alltid da fraga ar om uth ring av
arbetskraft eller om  ersattningen ar undantagen fr n beskatt-
ning | mottagarens hemviststat.
Det & i princip majligt att i KL inféra beskattning av er-
sattning som betalas fran  utlandet men avser  verksamhet hér
eftersom beskattning enligt KL bygger pa deklaration av den
skattskyldige med  efterfoljande taxering och  skattekrav
(kvarskatt). Det ligger daremot i sakens natur att en |-
beskattning genom utbetalare av  [on, gage o.d. i praktiken
endast kan avse inkomst med kalla i ersattning betald fr&n

sverige. Genom svensk lagstiftning kan inte en i utlandet
hemmahdrande person  géras  avdrags-, redovisnings- och  betal-
ningsskyldig for  svensk  skatt. Daremot  kan svensk fysisk
eller juridisk person, som betalar ersattning till utlandsk
person goras  skatteavdrags-, redovisnings- och  petalnings-
skyldig.
Som  fyrutsattning for  skattskyldighet enligt LSl for  utlandsk
artist foreslar vi alltsd att  ersattningen for ~ den artistiska
verksamheten skall betalas fran Sverige. De av oss foreslagna
sarskilda reglerna i 24 § om peskattning av utlandsk artist-
foretag skall ocksd ses mot bakgrund héarav.
Nuvarande bestammelser i KL angaende harifrén uppburen in-
komst kan alltsd i princip anvandas vid  tolkning av  motsva-
rande  regler i LSl Begreppet harifrén uppburen inkomst fore-
slds  dock i LSI f& en viss - i foérhallande till KL utvidgad
betydelse. Aven  ersattning som (illfallig) utlandsk arran-



99

gdér utger till utldndsk artist féresldr utgdra skattepliktig
inkomst.

Angdende vissa samordningsfrdgor LSI - KL se kap. 10.

Verksamhet i Sverige och pd svenskt fartyg

BevL. anses inte till&mplig vid framtrddande pd svenskt fartyg
utan utlindsk artist med engagemang pa svenskt fartyg skall i
stillet erligga sjdmansskatt. Sveriges Redarefdrening har i
en framstdllning till finansdepartementet (dnr 528/84) pata-
lat de hdga kostnaderna vid korttidsengagemang av utlédndsk
artist pd svenskt fartyg samt yrkat att BevL gdrs tillamplig
4dven pad utléndsk artist som medverkar vid forestdllning pa
svenskt fartyg. Framstdllningen har efter remissbehandling
Sverlimnats till kommittén.

som framgdr av 1 § anser vi att den sdrskilda inkomstskatten
bSr omfatta inte bara det svenska riket utan dven verksamhet
pd svenskt fartyg. Vid avgrdnsningen av begreppet svenskt
fartyg har vi som 3 § LSI visar utgdtt fradn sjdmansskatte-
lagen.
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5 UNDANTAG

som ocksd  framgar av kap. 10 angdende samordningen LSI-6vrig
lagstiftning galler vissa  yndantag frn  |agens tillimpning.
detta  sammanhang  belyses forst frAgan ~ OM undantag mot  bak-
grund  av innehallet i dubbelbeskattningsavtalen.

Ett undantag som avser royalty och liknande ersattningar ar
en naturlig foljd av  grunderna for  kallbeskattningen av  ar-
tister m.f1. enligt OECD:s modellavtal och  dubbelbeskatt-
ningsavtalen. Sadana  inkomster som kan hanforas till royalty
eller liknande omfattas inte av  artistbeskattningsreglerna i
avtalen utan de beskattas enligt andra  regler, normalt endast
i hemviststaten. Undantag frén huvudregeln gors  framst nar
innehavaren av ratten till royalty har  fast driftstalle i
kéllstaten.

Begreppet royalty nedan har vi hamtat ur OECD:s modellavtal.

I dubbelbeskattningsavtalen har  man for  sveriges del  med
smarre  andringar. som saknar  petydelse i detta  sammanhang,
anpassat sig till denna  definition (artikel 12:2).

2. Med yttrycket “royalty” forstas i denna artikel varje
*&lags betalning ~ SOM  mottages sésom erséttning for  nyttjandet
av eller for ratten att nyttja upphovsrétt till litterart,
konstnarligt eller vetenskapligt ~ verk,  hari inbegripet bio-
graffilm, patent, varumérke, monster eller modell, ritning,
hemligt recept  eller hemlig tillverkningsmetod samt  for - nyit-
jandet av eller for  ratten att nyttja industriell, kommer-
siell eller  yetenskaplig utrustning eller for )
upplysning om erfarenhetsron av  industriell, kommersiell

eller vetenskaplig natur.

For  vissa typer av blandade avtal foreslas i kommentaren till

OECD-avtalet foljande tillampning:
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13. ovannamnda forslag betraffande blandade avtal kan ocks&
tillampas i fraga om vissa artistframtradanden och i synner-
het i frdga om en orkesterkonsert som en dirigent ger eller

ett  solistframtradande av en musiker. Arvodet for det musika-
liska framtradandet tillsammans med det som betalas for  sam-
tidig radioutsandning av detta  gynes skola  behandlas enligt
artikel 17. I fall da musikframtradandet spelas in pd grammo-
fon,  antingen detta sker  enligt samma eller ett  sarskilt

avtal, och artisten har  foreskrivit att  han skall ha  royalty
for  forsaljning eller offentlig uppspelning av  grammofonski-
vor, skall s& stor del av petalningen till honom som bestar
av  royalty behandlas enligt artikel 12.

I samband med inspelning for  radio/TV férekommer ofta att  man
avtalar om gels gage fOr  samtidig utsandning, dels  erséttning
for  réatten till ett  antal repriser. Den senare delen av  avta-
let  skall enligt huvudregeln behandlas Som  royalty. Den skall
déarmed inte beskattas enligt LSI. Modellavtalet pekar  emel-
lertid pd en annan tankbar behandling av blandade fall. Med
“ovannamnda forslag - i punkt 13 3syftas foljande i punkt

12 av kommentaren:

Det  |ampligaste sattet att  behandla ett  blandat avtal ar i
princip att  p& grundval av  upplysningar i avtalet eller genom
en  rimlig fordelning dela  ypp hela det avtalade ersattnings-
beloppet pa de olika delar av det som tillhandahdlls enligt
avtalet och att sedan underkasta varje salunda bestamd del
vederbbrlig beskattning. Om emellertid en del av det som
tillhandahalls utgor avtalets ojamforligt framsta syfte och
de andra delar som foreskrivs dari endast ar av underordnad
och i det stora hela oviktig karaktar, synes det  mgjligt att
underkasta ersattningens hela  belopp  den beskattning som
galler for  huvuddelen.

Om t.ex. radio/TV dverenskommer med en artist om direktsand-
ning  och  reprissandning i ett avtal eller flera samtidiga

avtal och den del av avtalad ersattning som avser  repriserna
ar  obetydlig i forhallande till den totala ersattningen finns
alltsa majlighet att  beskatta hela  ersattningen som artist-
inkomst  enligt LS. om ersattningen for  reprissandningen ar
klart angiven och Overensstammer med gangse  principer boér  den
dock undantas frn beskattning enligt LSI.

Ett annat  yndantag avser ersattningar som betalas vid  rent
privata tillstaliningar. Avsikten ar att framtradanden vid

privata fester, dit allménheten inte har tilltrade och dit
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endast en mindre krets vanner och bekanta har bjudits, inte
skall belastas med sérskild inkomstskatt. En  forutsattning

for  skattefrineten ar att  arrangoren ar  fysisk person eller
dddsbo. Detta medfor att tillstalining som anordnas av fore-
tag, organisationer och  sammanslutningar inte omfattas av
skattefriheten. Detta géller oavsett O0m  anstalining, medlem-
skap OSV. ar en fyrytsittning for  deltagande i tillstall-

ningen.

Ett  avgérande skal  for detta  yndantag ar  kontrollaspekten och
svarigheter for  privatpersoner att  tillampa de sarskilda

skattereglerna.

FOr  undantaget gatumusikanter och liknande talar delvis samma
skal. Med denna grupp avses  sadana personer SOm  ypptrader med
musik, sang, teater. akrobatik och liknande aktiviteter pa
gator och torg, tunnelbanestationer m.fl. platser. Betecknan-
de for denna typ av ynderhdlining ar att jntradesavgifter
inte kan  (eller far) forekomma. Avgiften betalas endast pa
frivillig vag, Oftast genom en for  andamalet utlagd instru-
mentléda, hatt e.d. Beskattning av dessa intakter torde inte
kunna  bli  meningsfull. Kontrollmdjligheterna ar mycket  SMA.
nuvarande lagstiftning tas inte heller bevillningsavgift ut
p& grund A pefrielseregler i BevL 4 § 10 mom.
Till har  namnda yndantagsregler kommer en grupp  undantag av
annorlunda natur. Enligt Overenskommelser i vissa av  vara
avtal med andra lander for  undvikande av  dubbelbeskattning
avstar Sverige frén att  beskatta vissa artistinkomster. Dessa
kan vara av fgljande slag

ersattningar som  ytgér inom ramen for  kulturellt utbyte

mellan Sverige och annat land,

ersattningar som till viss del  betalas av  offentlig

institution eller myndighet i artistens hemland samt
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ersattningar till artist som ar anstalld av frammande
stat.

AV tidigare redogorelse (avsnitt 2.6) framgar att sédana

overenskommelser finns med i huvudsak Oststatslander och sk

utvecklingslander. Med manga av dessa lander  har  artistutby-

tet  hittills varit av liten omfattning.

Om yndantag for vissa  grupper

Betraffande undantag utéver de som namnts tidigare och de som

blir — en  fsljd av  innehéllet i dubbelbeskattningsavtalen bor

foljande tillaggas.

Inom  sé&val kultur- som idrottsomrédet forekommer ett ganska

omfattande samarbete/utbyte med  grupper och |ag fran  andra

lander. Detta samarbete ingar ofta som ett led ett  mer
eller mindre formaliserat internationellt umgénge mellan
sammanslutningar av artister eller idrottsman. Den har  typen
av verksamhet skiljer sig frdn andra  former av artist- eller
idrottsverksamhet framst genom féljande

1. Samarbetet bedrivs i lag- eller gruppform. Som  typiska
exempel kan namnas ishockeylag, fotbollsklubbar, sang-
korer. symfoniorkestrar.

2. Den enskilde medlemmen i gruppen har inte ndgot  direkt
ekonomiskt intresse av  besoket eftersom ersattningar for
framtradandet i sverige tillfaller gruppen. Utdver rena
kostnadsersattningar eller formaner far  den enskilde
ingen  ersattning i Sverige.

3. Om den enskilde medlemmen i gruppen far ersattning i
hemlandet i form av [6n eller p4 annat satt sd beskattas
denne som andra inkomst[agare i det landet. Négon typ|sk
risk  for  skatteundandragande torde  inte  fgreligga.
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Huvudmannen for  gruppen, avs.  |aget, idrottsklubben,

koéren eller symfoniorkestern, skulle om den i sitt hem-
land  beskattades pd samma satt sSom motsvarande svensk
sammanslutning i Sverige normalt inte  beskattas for in-
takten av  idrotts- eller kulturverksamheten.

5. Huvudmannen for gruppen ar ofta en  offentlig juridisk
person i hemlandet t.ex. landets fotbollsférbund eller
en offentligt agd  eller understodd orkester.

6. Besoket i Sverige kan vara ett led i ett av kultur-
eller idrottsmyndigheter sanktionerat utbyte.

7. Kostnaderna for  besoket torde ofta  yppga il eller
overstiga intakterna i Sverige.

8. Besoket bekostas helt eller delvis av  myndigheter i
ndgot av eller bdda landerna.

Man kan ifrigasatta om besdkande grupper som i stort uppfyl-

ler  har yppstallda kriterier boér  vara skattesubjekt i denna

lags  mening. Mot detta talar ocksd  praktiska skal. N&gon
vinst att  beskatta torde sallan uppkomma. Kostnaderna. dar-
emot, dr ofta  mycket hsga Och kan belasta bade gruppen som
helhet och den enskilde medlemmen. En  skatteutredning for  att
utrona eventuell beskattningsbar inkomst kan  darfor bli myc-
ket pesvarlig och tidstdande. Det  pakomliggande syftet med
artistbeskattningsreglerna. risken for  skatteflykt hos inter-
nationella artister och idrottsman leder till sama  beddm-
ning. Denna  risk torde inte vara  sarskilt uttalad i har be-
skrivna fall.

Vi har dock av féljande skal  valt att  inte foresla sarskilda

undantagsstadganden for  dessa  kategorier. For det  f5.sta

skulle undantagsstadganden enligt ovanstaende kriterier krava

en  mycket utforlig men andd inte  sarskilt preciserad regle-
ring | lagtexten. Gransfallen skulle sannolikt  bli  ganska
ménga. For det andra  kraver enligt var UPPfattning  denna  yp
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av undantag Omsesidighet. Svenska artister bdr i motsvarande
fall vara befriad fran skatt vid framtrddanden utomlands.
Detta kan garanteras endast i avtal mellan resp. ldnder. I
avtalen med en del stater (framst Oststater och utvecklings-
linder) undantas enligt vissa av ovanndamnda kriterier vissa
artistinkomster fran beskattning i framtrddandestaten. Ytter-
ligare undantag pid dessa grunder £3r enligt var uppfattning
Svervigas i samband med de foérhandlingar som fors i samband
med ingdende av eller #ndring i dubbelbeskattningsavtal med
andra ldnder.
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6 BOSATTNINGSBEC '“PPET

Grinsdragningen mot kommunalskattelagens bosittningsbegrepp
blir avgdrande f5r nir en artist skall kunna bli skattskyldig
enligt LSI. Frdgan gdller 1) hur vi skall dra grédnsen, 2) nir
vi skall dra den och hur vi skall gdra med fall av 3) blanda-
de inkomster.

Enligt bevillningsavgiftslagen skall avgift.utgi £8r utom-
lands bosatt artist, Zven om denne kan anses stadigvarande
vistas hir, fram till den tidpunkt dd t.ex. en stadigvarande
vistelse leder till att artisten fdr sitt egentiga bo och
hemvist i Sverige. En utlihdsk artist som stadigvarande vis-
tas i Sverige skall alltsd betala bevillningsavgift f&r vissa
inkomster av artistisk verksamhet.

Kommunalskattelagen har tre var for sig sjilvstdndiga rekvi-
sit for skatterdttslig boséttning

egentligt bo och hemvist
stadigvarande vistelse

visentlig anknytning.

Den som har sitt egentliga bo och hemvist i Sverige &r oin-
skrinkt skattskyldig hir. En sddan person skall normalt ocksd
vara kyrkobokfdrd i Sverige enligt folkbokfdringslagens reg-
ler. I sidana fall bdr sirskild inkomstskatt aldrig bli ak-
tuell. Grinsdragningen vid in- eller utflyttning till eller
frin Sverige bdr inte heller vdlla ndgra problem. Frdn den
tidpunkt som en flyttning leder till att en person blir folk-
bokfsrd i Sverige upphdr skyldigheten att erligga sdrskild
inkomstskatt £6r en artist som dessfdrinnan varit bosatt
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utomlands. vid  ytflyttning bér dd gala  motsvarande regel,
fast  omvant. S& snart som den ytflyttade inte langre har  sitt
egentliga bo och hemvist i sverige och avfors ur  folkbokfo-
ringen blir lagen Om sérskild inkomstskatt tillamplig. Sa
langt & posattningsregeln tamligen enkel  och  entydig. For
avdragsskyldiga utbetalare och for skattemyndigheten ar dessa
omstandigheter latta att  kontrollera. Uppgifter om in- eller
utflyttning I folkbokforingsregistret far bl aygsrande. For
utbetalare av  ersattning till artist bér en sadan  kontroll

vara il fyllest. Skattemyndigheten bor ocksd  vara  skyldig
att  bistd utbetalaren i detta avseende och lamna besked om
skyldigheten att  géra avdrag  for  sarskild inkomstskatt. |
motsats till vad som gller vid  fraga om rétt beskattningsort
enligt KL anser vi inte att  skattemyndigheten skall gd in i
prévning &V folkbokféringens riktighet. Det & en faga  som
kan vara  svarbedémd och krava  pesyarlig utredning. Skattemyn-
digheten bér  kunna lamna  ett omedelbart svar och méaste da
basera  detta  pg forh&llandena enligt aktuell folkbokfdring i
anslutning till den tidpunkt dd  ythetalning gors.  OM myndig-
heten  anser folkbokforingen tveksam eller felaktig bér  detta
anmalas ill folkbokforingsmyndigheten for  dess  sgliningsta-
gande.

Med pegreppen stadigvarande vistelse och  yasentlig anknyt-
ning forhaller det sig  annorlunda. Dessa i och for sig
sjalvstandiga rekvisit kan  narmast Ses  som  komplement till
kommunalskattelagens regler oM skatteméassig boséttning. De
stdr inte  heller i gverensstammelse med  folkbokforingslagens
(1967:198) bosattningsbestammelser. For sin  tilampning kra-
ver bada rekvisiten en poggrann provning.

EN person  som  stadigvarande vistas héar i landet kan ha sitt
egentliga bo och hemvist i annat land. Han skall i ett sadant
fall normalt inte vara  kyrkobokford i Sverige. Gransen mot
tillfallig vistelse kan vara svar att faststalla, annat  an
méjligen i efterhand. I skatterattslig praxis  har  gransen

satts till sex manaders vistelse.
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Begreppet vasentlig anknytning forutsatter for sin  tillamp-
ning tidigare boséttning i Sverige. Det kraver  dessutom  en
ingéende provning av bla. de ekonomiska och sociala forhal-
landen som den aktuella personen lever under. Svensk  medbor-
gare -~ och utlandsk medborgare som varit bosatt 1 Sverige i
tio ar - kan efter utflyttning ur  riket fortséatta att  skatte-
massigt anses vara bosatt har. En  forutsattning harfor ar att
den  skattskyldige i nagot eller ndgra  avseenden (tex. genom
bostadsinnehav, naringsverksamhet, vistelse utomlands p&
grund  av  studier m.fl. rekvisit) har  vasentlig anknytning

till Sverige.

For att dessa bada begrepp skall kunna  tjllampas kravs  ofta
ing&ende och tidskravande utredningar. Gransdragningsproble-

men ar manga Och svérbeméstrade. De passar darfor inte in i
ett system med en definitiv kallskatt som for sin tillampning
kraver enkelhet och  snabbhet. Inte minst av hansyn il de
utbetalare som skall gora  skatteavdrag bor  pesvarliga bosatt-
ningsregler undvikas. Detta astadkomer Vi genom att vi en-
dast  knyter an il den faktiska folkbokforingen.

Den forsta fragan, hur  vi  skall dra  gransen, kan darmed anses
besvarad. Harigenom ar ocksd indirekt fragan om . Vi skall
dra gransen besvarad. Under den tid som en artist inte ar
folkbokford i Sverige skall sarskild inkomstskatt erlaggas-
For  tid fore eller efter sadan period galler bestdmmelserna
kommunalskattelagen. Vi foreslar darfor ocksd  ett  stadgande
med den lydelsen som skall ersatta nuvarande bestammelser i
KL 54 g by och SIL 7 § 11 mom. andra stycket. - Vart forslag
i detta avseende f&r  petydelse oM fraga  uppkommer i efterhand
att  taxera for  inkomstskatt en artist som redan  betalt sar-
skild inkomstskatt. For en néarmare beskrivning av detta
problem hanvisas till senare avsnitt. - Vad Dbetréffar den
tredje fragan, hur  vi  skall forfara med blandade inkomster,
kan foljande anforas. som en konsekvens av vart forslag kan
det  yppkomma fall dar en utlandsk artist skall betala sar-

skild inkomstskatt for  inkomst av  artistisk verksamhet och
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samtidigt vara skattskyldig enligt KL och SIL f&r andra in-
komster i Sverige. Dessa fall torde bli ytterst ovanliga och
endast leda till forsumbara progressionsfdrluster. Denna
oldgenhet uppvégs, enligt var mening, av fdrdelarna med det
bosdttningsbegrepp som vi fdreslir.
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7 SKATTEPLIKTIG INKOMST OCH KOSTNADSAVDRAG
71 Skattepliktig inkomst f5r medverkande artist och
artistfbretag

Skattepliktig ersdttning kan utges kontant eller in natura,
varjédmte vissa former kan sdgas ha en mellanstillning.

Till kontant ersittning hdr fSrutom kontanter (mynt, sedlar)
alla sedvanliga betalningsformer sdsom check, betalnings-
véxel, bankins#dttning och liknande. Betalning anses ha gt
rum vid dverldmnandet eller nir beloppet pd annat sitt blivit
tillglingligt f8r lyftning.-

Naturafdrmdn som utgdr i ett anstdllnings- eller uppdragsfdr-
hdllande kan definieras som erséittning i annat %n pengar
f8r utfdrt arbete.

Till naturafSrmdner ridknas i f&rsta hand fri eller delvis fri
kost och logi. Men dit h8r ocksd fSrminer som fri eller del-
vis fri bil, semesterresa, semesterbostad.

Alla sidana f&rmdner utgdr i princip skattepliktig inkomst
enligt LSI. For de problem som hinger ihop med virderingen av
formdner hinvisas till 5 §. Naturaférmdn i form av tillhanda-
hdllen resa i samband med framtridandet undantas dock frin
beskattning.

En mellanstdllning kan sddan ersittning eller beldning f8r

utford prestation som bestidr av varor, presentkort, virde-
kuponger m.m. sdgas inta. F8r virderingen av sddant vederlag
hénvisas ocksd till 5 §.
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Frdn  skattepliktig inkomst finns alltsa endast ett undantag:
ersattning for  eller formdn  av resor och transporter som ar
nodvandiga for att utéva  den artistiska verksamheten. Vi har,
pd samma grunder som i beténkandet Artistavgift (s. 75-77),
kommit till den  stdndpunkten att inte sarbehandla andra  kost-
nadserséttningar an s&dana som avser resor  och ransporter.
Vi har undersokt méjligheten att frén skattepliktig inkomst
undanta alla kostnadsersattningar men funnit det  svart att
genomféra. Inom artistbranschen férekommer mycket ~ blandade
metoder for  berékning av gage Och kostnadserséttningar. Gage
for allt i ett som innefattar kostnadsersattningar utan nar-
mare  specifikation & mycket  vanligt. lbland  betalar arrango-
ren gage och later artisten sjalv helt svara  for  kostnaderna.
Olika  former  av kostnadsberakning efter mycket  grova  schablo-
ner ar ett annat vanligt inslag. Reseerséttningarna tycks
utgora ett  undantag i detta avseende. Dessa berdknas oftast
efter den verkliga kostnaden for fard  med flyg, bét, tag
eller for  bil enligt de schabloner som anvands inom andra
omrdden  pa arbetsmarknaden. Reseersattningen ar  darfor oftast
specificerad till ett  faktiskt belopp i avtalen med en ar-
tist. Den kan d& ocksd normalt utan  sarskild utredning undan-
tas frdn  det  skattepliktiga omrédet.
dvriga kostnadserséattningar och daremot svarande forméaner bor
daremot ingd | skattepliktig inkomst. Schablonavdraget (varom
mera  nedan), som har  en(viktig funktion i Vart férslag, ar
ocksd ett skal for att beskatta évriga kostnadserséttningar.
Erséttning for  faktiska och ibland schablonmassigt beréakna-
de kostnader motsvaras naturligtvis av  avdragsgilla kostnader
ocksd i de fall dd avdrag medges for  faktiska kostnader. - En
konsekvens av att  kostnadsersattning ingar i skattepliktig
inkomst blir att  formaner av motsvarande slag maste beskat-
tas. De i séarklass vanligaste formanerna ar fritt eller del-
vis  fritt vivre. Arrangéren/utbetalaren stdr  for  kostnaden
for  kost och |ogi. Detta géller sarskilt kostnaden for  ho-
tellrum, dar  ibland ocksd  maltider kan inga.  Vardering och
beskattning av  vivreforman m.m. redovisas under  avsnitt 7.5.2

och 753 (Faktisk kostnad och  fritt vivre).
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Annat  vederlag kan delas in i & grupper. Den forsta gruppen
avser sadant vederlag som &ar direkt utbytbart mot  kontanta
medel. Hit  hor  vardekuponger, presentkort och liknande som
kan pytas mot  kontanter eller gar att  anvanda som  petalnings-
medel i ett stort antal affarer. vederlag av den har arten
bor  jamstallas med kontant ersattning.

Till den andra  gruppen hér  varor och  presentkort eller lik-
nande som galler i ett pegransat antal affarer eller for  ett
begransat varusortiment. Ett  utmérkande drag for  den héar
gruppen av  vederlag ar kanske framst att  mottagaren har  he-
gransade méjligheter att  sjalv paverka valet av  ersattning.

Det ter sig nagot stétande att  beekatta ersattningar av den
har  typen  efter inkopspris. En mera naturlig utgangspunkt for
varderingen bér vara det varde SOM  ersattningen har 1 lotta-
garens hand. Detta belopp skulle dd motsvara det  pelopp i
kontanter som varan skulle kunna  omséttaa till. - | riksskat-
teverkets anvisningar m.m. oM peskattning av  erséattningar

m.m. i samband med idrottslig verksamhet. RSV Dt 1986:25. har
man  fsreslagit en motsvarande vérderingsregel for denna typ
av  ersattningar. vérderingen far dock inte  utan  sarskilda

skal leda till ett varde som understiger halften av  priset

fér  varan i detaljhandeln. sannolikt leder det sisthamnda
varderingsmomentet till att ett varde i néarheten av halva
detaljhandelspriset blir mycket  vanligt. - Eftersom en varde-
ringsregel liknande den i RSV Dt 1986:25 kan medfora tillamp-
ningsproblem, tex. vid  bestammandet av  detaljhandelepriset:

foreslar vi en p3got annorlunda I6sning. Utgangspunkten bor i
stéllet vara  utgivarens anskaffningskostnad efter  avdrag ~ for
déri ingdende mervardeskatt. Avdraget ar en folid av den
utlandske géstens ratt att i Sverige képa varor fria frdn
mervardeskatt. om ytgivaren i sin tr inte  haft npagon an-
skaffningskostnad (han kan tex. ha erhallit varan som  gava)
eller om hans  anskaffningskostnad pa annat sat kraftigt

avviker frén marknadsvardet bér i andra hand en regel motsva-

rande den i RSVis nyssnamnda anvisning kunna tillampas.
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For att  undvika varderingstvister kring varor av. mindre varde
foreslar Vi et gransbelopp pad 3 000 kr  Granspeloppet galler
for  varor frdn en ytgivare vid ett och samma tillfalle och
avser varans varde efter tilampning av vérderingsregeln.

7.2 skattepliktig inkomst for  utlandsk arrangér

Bevl's  regler OM peskattning av  utlandska arrangérer tillam-
pas  mycket séllan. Det synes hora il undantagen att  artis-
tisk verksamhet i Sverige bedrivs i egen regi  av utlandska
artister eller andra  utlandska personer. Sarskilda regler for
dessa fall ar  anda nédvandiga i lagen om sarskild inkomst-
skatt. Utan  sédan reglering finns det risk for  artistisk
verksamhet med  utlandska arrangorer I skatteundandragande

syfte.

De |agregler Vi foreslar for denna typ av verksamhet ansluter
sig S& nara  som majligt till bestammelserna for  utlandska
medverkande artister och  for artistforetag. Skillnaderna ar
helt  petingade av de gpeciella omstandigheter SOM  gkiljer
arrangorsverksamhet fran  verksamhet av en medverkande. Dessa
skillnader ar foljande.

| skattepliktig inkomst ingar alla intakter SOM  arrangéren

har i samband med viss tillstallining i sverige. Biljettintak-

ter eller annan  form  av  epyaavgifter, tex. abonnemang,

torde vara den stdrsta och vanligaste posten. Men &ven andra
intékter, tex. inkomst av  reklam, forsaljning av  programblad
mm.,  kan jngy i skattepliktig inkomst. Med en viss  forenk-
ling kan detta ocksé uttryckas pa foljande Sétt. Pa samma
satt som  inkomsten i Sverige for  den utlandske artisten an-
sluter till kommunalskattelagens begrepp  inkomst  av {janst sé&
kan KLis pegrepp  inkomst  av rorelse  ana  som monster  vid

bestammandet av  arrangorens intékter.
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7.3 Kostnadsavdrag f§;  medverkande artist och artist-
foretag
Inledning
Bakom vara forslag i detta avseende ligger foljande overva-
ganden. Nuvarande regler for  bevillningsavgift innebér att
avgiften beraknas pa& hela  pruttoersattningen, dvs.  gage,
férmaner och  kostnadsersattningar SOM  arrangoren betalar till
artisten. Avdrag for  kostnader medges  inte. Detta medfor
sarskilda problem i synnerhet for  vissa typer v o tistfram-
tradanden dar  kostnaderna & mycket hoga. Dar  ingar inte bara
artietens rese- och traktamentskostnader utan  ocksd  kostnader
for  transporter, teknisk utrustning, medhjalpare och  vrig
personal. For dessa  framtradanden utgor ofta den del av er-
sattningen som tillfaller artisten som 16n endast en mindre
del av det totala gaget.
| betankandet Artistavgift(sOU 1977:96) foreslogs att  hela
bruttoersattningen utom  direkta rese-  och transportkostnader
skulle utgéra  underlag for  avgiften. Undantaget for  resekost-
nader  motiverades framst med att  jaggg Kkostnader kunde  varie-
ra  kraftigt och  darfor vara  svéra att  beakta genom  procent-
satsen, att arrangéren ofta svarade fér  dessa  kostnader sant
att artisten i forekommande fall borde kunna ge anordnaren
bestyrkta uppgifter. For  ovrigt skulle ngot avdrag  for ar-
tistens kostnader éver huvud  taget inte medges. ocks&d  sadan
del av ersattningen som utbetalades till annan  &an artisten
skulle avgiftsbelaggas enligt samma monster.
olika engagemangsforfaranden
Kostnaderna for  olika slag av utlandska-artistframtradanden
kan kanaliseras p& manga o©lika s8tt“vilket beskrivs 4 betan-
kandet Artistavgift. Av de ypplysningar som Vi inhamtat fran
arrangors- och artistorganisationer pad den svenska nojesmark-
naden  framg&r  att  variationsrikedomen har accentuerats ytter-

ligare under den senaste tio&rsperieden{ Produktionsbolag
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svarar for en allt storre del av utbudet av  saval svenska som
utlandska artister. Dessa  polag tillhandahaller ofta full-
standiga produkter eller s.k. paket av  artister och artist-
grupper. Den lokala arrangéren betalar till bolaget en  ump-
summa som inkluderar gage till artister och  gvriga medverkan-
de, kostnadserséttningar, naturaférmaner, transporter, utgif-
ter  for  scenisk utrustning. ersattning for  bolagets kostnader
och vinst m.m. Mot denna bild kan stallas den ensamme artis-
ten  som gastspelar i Sverige i egen regi och utan andra  kost-
nader &an for resor och  levnadskostnader. Mellan dessa  bada
ytterligheter har vi hela floran av  artister och  grupper som
arrangérerna ersatter efter olika grunder: gage | klumpsumma
dar  artisten sjlv star for alla  kostnader, detaljerade kon-
trakt  dar  yostnadsersattning specificeras for allaeller

vissa kostnader, gage plus fritt vivre osv.

Kostnadsbilden

SOM  framgatt kan alltsa ansvaret for  petalningen av  engage-
mangskostnader vid  framtradande av  utlandsk artist har i
riket variera hogst avsevart. Dessutom kan  kostnaderna som
sddana  variera i lika hég grad. vi har sdledes mycket skif-
tande  forhallanden att  ta hansyn  till nar det galler att
utforma en si langt mojligt effektiv och  |ikformig beskatt-
ning av gastande artisters faktiska inkomst.

Kostnadsavdrag med  gchablonavdrag eller faktiska kostnader
De forhdllanden som har  redovisats antyder att det ar mycket
svart  att  astadkomma ett  peskattningssystem som p3 et rik-
tigt och for artisterna rattvist satt traffar deras personli-
ga inkomst av deras artistiska verksamhet i Sverige. Alterna-
tivet med en  egentlig nettobeskattning SOM  huvudregel, dvs.
att  efter  pggon form av taxering med beaktande av  avdragsgil-
la  kostnader mm.  p& s& sétt att  endast nettoinkomsten traf-
fas, beskatta artisten, torde av  bla. praktiska skal vara
uteslutet. Det alternativet riskerar att  bli alltfor be-

tungande for alla inblandade: artisten, arrangoren, skatte-
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myndigheten, m.fl. Antalet utredningar och  tyistigheter (pro-
cesser) kan  bli stort. Manga av dessa  komer att  zga rum nar
huvudpersonen sd att sgga lamnat  arenan. Att  under sadana
omstandigheter forsoka faststélla ett  korrekt skatteunderlag
torde vara  ett  vanskligt foretag. Dessutom boér  beaktas att
den sarskilda inkomstskatten. aven om den i princip ar defi-
nitiv, har i viss man karaktar av  preliminar skatt. Den slut-
liga skatten bestams i regel senare i hemviststaten baserad
pd taxering och med  ayrakning av  erlagd kallskatt.

SOM  framgétt av det fgregdende bor av olika skal  bade o
renodlad nettobeskattning och en pryttobeskattning uteslutas-
Vi har i stallet valt att  beakta vissa kostnader dels  genom
att  ersattning for  resekostnader undantas dels  genom ett
schablonavdrag samtidigt SOM  hoégre  kostnadsavdrag kan  medges
efter ansokan.

vi  foreslar att  artisten medges €t  schablonavdrag for  kost-
nader med 30 8 av den skattepliktiga inkomsten. varvid allts&
eventuell reseersattning inteinréknas i den gkattepliktiga
inkomsten. Detta kombineras med en ratt for  den artist son
har  kostnader som &r hggre an 30 Q attv efter ansokan fa et

hogre kostnadsavdrag.

Ett  schablonavdrag ger betydande praktiska fordelar for in-
blandade parter. Detta forutsatter naturligtvis att storleken
av  avdraget avpassas sd, att det for flertalet fall tacker
artistens eller foretagets kostnader. Ansdkan om  avdrag for
kostnader som ar hogre an  schablonavdraget skulle da inte
behdva  utnyttjas annat an i ett fatal fall. férhoppningsvis
endast  for  produktioner med storre artistgrupper.

Aven ett system med schablonavdrag ar forenat med vissa nack-
delar. En av dem a&r den bristande likformighet som  pjir folj-
den av en schablon. schablonen ar ju il fordel fér  den
artist som har mycket hogt gage eller SOMhar  ringa kostnader
jamfort med den som har | ooinader | nivé nhed  schablonbelop-

pet. om schablonen sétts for hogt sd Qkar detta problem sam-
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tidigt som till statskassan inflytande medel  minskar. Med for
lag ~ schablon minskar de praktiska fordelarna som vi o vill

uppnd Med  schablonavdraget. Vi har  ansett att 30 t med hansyn
till de vanligaste kostnaderna for  utlandska artister kan
vara  en  |amplig avvagning.

Faktiska kostnader

SOm anges | 8 § maste  avdrag for  faktiska kostnader uppfylla
féljande forutsattningar.

1. Kostnaderna méste vara  ngdvandiga for  utdvandet av den
artistiska verksamheten.

2. Kostnaderna méaste  vara nedlagda i Sverige galler dock
ej Vissa  rese-  och transportkostnader.

3. Kostnaderna far  inte motsvaras av  skattefri erséttning

eller skattefri naturaférman.

4. Avdrag fér  inventarieanskaffning far avse endast inventa-
rier av mindre vérde.

Den forsta férutsattningen anger  att  det maste  foreligga ett
bestamt och  tydligt samband  mellan kostnaden och den verksam-
het som leder till skattepliktig inkomst. Hit hor kostnader
for  resor och  uppehalle i direkt anslutning till verksamhe-

ten, kostnader for  tex. hyra av utrustning eller for  betal-
ning till andra  medverkande och andra  kostnader SOM  betingas
av artistens framtradande i Sverige.

Den andra férutsattningen for  avdragsratt ar att  kostnaden

skall  vara nedlagd | Sverige. Avdrag  medges inte  for  kostna-
der som artisten haft utanfor Sverige med ett  yndantag. Kost-
nad for resa till eller fran  eller inom  sverige i samband med
den artistiska verksamheten, ar  avdragsgill dven om resan
betalats utomlands. En sddan ytgift bor vara latt att  veri-
fiera eller kontrollera. Sambandet med verksamheten i

Sverige
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ar  tydligt. Dessa faktorer, méjligheten att  verifiera eller
kontrollera och sambandet med den svenska inkomsten. torde
saknas for  manga andra  typer av  kostnader. For att inte for-
satta artisterna och  skattemyndigheten i alltfor besvarliga
utredningssituationer har vi darfor valt  att  pegransa av-
dragsratten pa detta  séatt.

om kostnaden for  det tredje motsvaras av  skattefri rese-
ersattning eller av  naturafsrman som skall beskattas medges
normalt inte kostnadsavdrag. som  framgar nedan anses dock det
belopp ~ SOM upptagits som  skattepliktig inkomst  ayseende  Natu-
raférman i form av kost och |ogi som  avdragsgill kostnad i
fall avdrag for  faktiska kostnader medges.

Den fiarde forutsattningen. som aterfinns i8 5 andra  styc-
ket, kan narmast karaktariseras som ett forbud mot  avdrag for
investeringskostnader. En artist. som pa tillfalligt bestk i
Sverige koper — Lex. musikinstrument, anlaggningar for  ljus
och  Jjud eller annan  ytrustning, torde normalt kunna  anvanda
dessa som inventarier aven efter sitt besok  hér. Det ter sig
da inte rimligt att  kostnaden for  anskaffningen. som kan vara
stor i forhallande till inkomsten i sverige; skall belasta

den svenska inkomsten. skulle en sadan investering bli nod-
vandig att  gora i sverige, bor det bl en fraga vid  artistens
taxering i hemlandet. vi har i och for sig overvagt mojlighe-
ten il ndgon form av  vardeminskningsavdrag inom LSl for
dessa  fall. Vi har dock funnit att  sadana avdrag inte passar
in i ett system med definitiv kallskatt. Avdrag for  varde-
minskning forutsatter nagon form av  kontinuitet: att  avdraget
atnjuta under  en fgljd av  tidsperioder i princip s& |ange som
féremélete ekonomiska livslangd varar. s&dan  kontinuitet gar
inte - med hansyn il inkomstférhallandena - att  konstruera

i samband med kallskatteuttaget och saknas darfor i forslaget
till sarskild inkomstskatt. I enlighet harmed medges endast
s.k. direktavdrag som da far avse inventarier med ett mindre

varde. Med mindre véarde avses  omkring ettueen kronor.
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Faktisk kostnad och fritt vivre

Som  framgatt foreslar vi - att  skattskyldig artist skall medges
avdrag ~ for  kostnader antingen i form av schablonavdrag eller
- om Kkostnaderna ar  hogre ~ genom avdrag for  faktiska kostna-
der. Att  en arbetsgivare svarar for den anstélldes kost  och
logi ~under en tjansteresa utgér  enligt KL inte  n3gon Skatte-
pliktig férméan for  den anstéllde (jfr SOU 1983:3 S.  162).
Motsvarande synsétt kan i princip tillampas aven  pa fritt

vivre som  ytgar till artist under resa (tjansteresa) i
Sverige. som ett led i schablonavdragsforfarandet foreslar vi
dock att  férmaner - med undantag for  reseférman - skall utgo-
ra  skattepliktig inkomst. I schablonavdraget anses  bla.
artistens kostnader for  kost  och |ogi ing&; det ar da logiskt
att  rékna in  vardet av  vivreférmanen i skattepliktig in-
komst.

Mot bakgrund hérav skulle alltsd artist, som  yrkar avdrag for
faktisk kostnad, i férekommande fall kunna  komma att  beskat-
tas for  vivreforman Som  jngar i den skattepliktiga inkomsten
eftersom han inte haft ndgon egen Kost- och  |ogikostnad for
vilken avdrag kan  medges. Problemet kan loésas antingen genom
att  undanta vivreférman frin  formansbeskattning dad avdrag for
faktisk kostnad medges  eller genom att anse utbetalarens
vivrekostnad som en for artisten avdragsgill kostnad. I prak-
tiken uppnas  samma resultat. For att f4 ett enhetligt forfa-
rande,  oavsett om avdrag medges Med schablonbelopp eller med
faktiska kostnader, forordar vi den senast namnda  [gsningen.
Det &r namligen i sak tamligen ovasentligt om den som till-
handahallit kost och |ogi far  sin  petalning frAn  artisten

eller direkt fran formansgivaren. | béda fallen utgdr det en
del av artistens skattepliktiga inkomst.

Artistféretag

For  utlandskt artistforetag foreslas i princip motsvarande
avdragsregler som for  utlandsk artist. Som bl.a. framgar av

avsnittet om utlandskt artistforetag (4.3) medges dock  schab-
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lonavdrag med  ytterligare 20\ (illaggsprocent). Avdrag  for
faktiska kostnader sdvitt géller utlandskt artistforetag

foreslas vidare utgéra en  kombination aV  gchablonavdrag
(tillaggsprocenten 20 8) och faktiska kostnader. Bakgrunden
hartill redovisas i namnda avsnitt. Aven vid utbetalning till
utlandskt artistforetag begransas sdledes  aydraget for  fak-
tiska kostnader i materiellt hénseende * pa& motsvarande satt
som vid  direktkontrakt mellan artisten och utbetalaren - till
nédvandiga kostnader for  artistens framtradande i Sverige.
Ansgkan  om ysinadsavdrag m.m.

Avdrag for  faktiska kostnader forutsatter ansokan till skat-
temyndigheten. vidare galler att utbetalaren vid utbetalning
av  skattepliktig ersattning far  beakta kostnader utover
schablonavdrag endast  om beslut av  skattemyndigheten forelig-
ger. Kostnaderna skall kunna styrkas, jfr avsnitt 7.5.4 om
avdragsgill kostnad. Ansokningsforfarandet um.  redovisas
narmare i avsnittet om forfarandet m.m.  (kap. 9).

74 Kostnadsavdrag for  utlandsk arrangor

Avdrag medges for alla kostnader som ar nodvandiga for  verk-
samheten i gyerige och & pedlagda i Sverige. I kostnads-
begreppet finns ingen skillnad gentemot kostnaderna fér  den
utlandska artisten. inte p& annat satt an att det  ror sig Om
vanligen flera och storre kostnader. AM den anledningen ar
schablonavdraget 50 i stallet for 30 Q av  gkattepliktig in-
komst. oM arrangdrens kostnader ar hogre an 50 Q har han
méjlighet att  efter ansokan erhalla avdrag for  de faktiska
kostnaderna.

| ansdkan om  avdrag for  faktiska kostnader blir vissa uppgif-

ter  obligatoriska. Vilka dessa ar framgar av 29 S, Riksskat-
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teverket har, enligt 37 g att faststilla formuléar for  blan-
kett for  andamalet. I formularet skall plats finnas for  upp-
gifter enligt 3l § samt for de uppgifter darutover som kan
vara  ppdvandiga for  skattemyndighetens bedémning av  kostnads-
avdraget (jfr vidare avsnitt 9.3.4).

7.5 Sarskilda beskattningsfragor

7.5.1 Beskattningshandelse m.m.

Till de materiella fragorna hor aven fragan Nar  skattepliktig
erséttning resp.  avdragsgill kostnad skall anses  ha yppkom-
mit.  Motsvarande regler vid  inkomstbeskattning enligt KL och
SIL  finns i 41 § KL.

Det  fyreslagna tekniska redovisningsforfarandet framgar av
redovisningsavsnittet. Utbetalaren skall berékna ett  beskatt-
ningsunderlag for  artisten och gora  skatteavdrag samt  redovi-
sa och inbetala skatten. savitt géller fragan nar  ersattning
frin  viss  utbetalare skall anses bl skattepliktig inkomst
for  artisten kan man gantingen tillampa ett  system med en
beskattningsperiod SOM fangar N alla  yipetalningar frén
samme utbetalare under viss period eller beskatta varje utbe-
talning av  ersattning som omfattas av  |agen for sig.

Vi har valt  den senare  |ssningen. Varje  utbetalning som  sker
enligt sarskilt. separat kontrakt utgor ~ séledes en beskatt-
ningshéndelse som i sin  tur foranleder berakning av  beskatt-
ningsbar inkomst, skatteavdrag och  yedovisning. Med utbetal-
ning avses dock  gjythetalning, avs.  fgrskottsbetalning kan
ske utan  perzkning av  peskattningsunderlag och  skatteavdrag.
Utbetalaren méste  emellertid se till att  det kvarstar tack-
ning for den skatt  som pejgper p& férskottsbeloppet. Utbetal-

ningar ~ frin  samme utbetalare till samme  artist men  enligt
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olika kontrakt skall alltsé ses som olika beskattningshandel-

ser och pehandlas separat. En annan sak & att vi foreslar

att utbetalare skall samtidigt redovisa alla beskattningshan-
delser som intraffat under  en kalendermanad (sarskild redo-
visningshandling for varie  utbetalning). Angéende  skatteplik-
tig  inkomst I form av  kontant ersattning S€  foljande

avsnitt.

Den  foreslagna I6sningen skall tilampas aven vid  ythetalning
&V skattepliktig ersattning till utlandskt artistforetag. Om
artistféretaget fakturerar svensk  utbetalare & | men erhdl-
ler  petalning forst &r 2 foranleder alltsa fakturan inte
ndgon  peskattningsatgard. En annan  sak & att  petalaren, on
denne  ar bokforingsskyldig, maste  redovisa fakturan 1 sina
rakenskaper for & |1

75.2 Annat  yederlag an  kontant ersattning

Aven om perakningen &V skattepliktig inkomst  ytgar  fran  viss
beskattningshéndelse : utbetalning ~ omfattar sjalva inkonst-
forvarvet naturligen en viss - kortare eller langre T tids-
period. Det kan rora g om arbete  (framtradande ed)  under
en  kvall. en vecka, en manad eller en  sasong. Vid  sida av
tids&tgdngen for  det direkta artistiska framtradandet. for-
varvsperioden, kravs  ofta  repetitionstid ed.  Om ytbetalare
betalar for  repetitionstid i direkt anslutning till ett  fram-
tradande utgér  sédan ersattning, vare  sig den jngar i det
egentliga gaget eller  oj  guapepliktig inkomst. I gengald
kan  artistens egna Kkostnader under  obetald repetitionstid

fore  eller under  en forvarvsperiod beaktas SOM  avdrag for
faktiska kostnader (se nedan).

vid sidan  av  kontant erséttning utgér  enligt VAt f5r6lag
aven amat  yederlag skattepliktig inkomst. FOr  vederlag 1
form av vara  motsvarar oéverlamnandet av.varan petaining av
skattepliktig ersattning. Eftersom skatteavdrag naturligen

inte kan ggras  frdn  annat vederlag foreslar vi att  vederla-
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gets varde skall  anses utgora et  mottaget nettobelopp. Stor-
leken  av bruttobeloppet, dvs. den for mottagaren skatteplik-
tiga inkomsten, raknas ut pg det satt som anges | avsnitt

8.2.  uUtgivaren av  vederlaget blir ~ ansvarig for  redovisning

och  petalning av  skatten.

For annat  vederlag i form av kost och/eller logi intrader
skatteplikt i princip nar  formanen  Amijutits. Varje ~ sarskild
forman kan likstéllas med utbetalning av  skattepliktig er-
sattning som skall beskattas separat (beskattningshandelse).

Detta ar dock inte  ett  praktiskt forfarande och vi foreslar
darfor féljande sarskilda regler for  formansbeskattningen.

1. Férméaner som har  &tnjutits fram il en utbetalning av
kontant ersattning bor  beskattas tillsammans med den kontanta
utbetalningen. Det bor gala  aven om forvarvsperioden skulle
omfatta mer &n en kalenderménad, dvs. den normala redovis-
ningsperioden. Man torde i dessa fall kunna se de &tnjutna
formanerna som  forskottsersattningar till den kontanta utbe-
talningen.

2. Om 3tnjuten forman vid  utbetalningen av kontant ersatt-
ning  inte &  beloppsmassigt kand  foreslar vi att  skyldighet
att  berdkna beskattningsunderlag och goéra  skatteavdrag skall
foreligga forst nar  formansvardet ar kant. Utbetalningen av
kontant ersattning bor  alltsa betraktas som forskottsbetal-

ning som utbetalaren gor pa egen [fisk.

Bakgrunden hartill ar  foljande. For att  skatteavdrag skall
kunna  ggras  for en skattepliktig inkomst, Som  utgérs av for-
man, maste formanens varde tas ypp till beskattning i samband
med att kontant erséttning utbetalas. Det forutsatter att
formanens varde ar kant eller kan beraknas pa ett tillforlit-

ligt satt  vid den tidpunkt dd kontantutbetalningen gors.  om
det inte ar fallet far  kontantutbetalningen ses som ett  for-
skott pa den totala erséttningen. Forst sedan férménsvardet

kan bestammas  gors  slutlig sammanstallning av den totalt
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uppburna skattepliktiga inkomsten, kostnadsavdrag och inne-
hallen skatt. N

3. En delvis annorlunda situation uppkommer om forvarvs-
perioden med  atnjutna formaner a tankt  att  fortsatta efter
utbetalning av  kontant ersattning, det kan tex. rora  gig om
engéngsutbetalning av gage under  anstilining for en sisong. |
sadant fall bor  kontant utbetalning anses  som forskott (med
forskottsansvar) och skatteplikt for  kontanter och  férman
anses  uppkomma  forst  ndr  fsrvarvsperioden upphort  eller (ti-
digast) nar  formanskostnaden ar kand genom faktura ed. At
forvarvsperioden kan  stracka sig  over tvd  eller flera redo-
visningsperioder bor  alltsd inte paverka skatteplikten.

4. En ytterligare situation ar att kontanterslttning over
huvud  taget inte utgar. Aven 1 sadant fall bor  skatteplikten
anses  yppkoma forst i och med yigangen av  fsrvarvsperioden

dock tidigast nar  ytgivarens formanskostnad ar kand. 1 et
sadant  fall bér det beaktas att  vardet av erhdllna formaner i
regel motsvaras av  avdragsgilla kostnader.

5. Sarskilda fragor.

A. | vissa situationer kan uppgiften att  berakna utbetala-
'ens  (utgivarens) anskaffningskostnad for tilhandahallen

forman  innebara sérskilda problem. I fall tex. artisten far
bo i utgivarens privata bostad eller egna hotell finns ingen
direkt anskaffningskostnad att gy ifrdn trots att  kostnaden
maste anses kdnd och férmanen darmed  skattepliktig enligt
huvudregeln. | sadana fall bér  férmanen av  ytgivaren kunna
tas  ypp il skaligt vérde.

B. Ett annat  problem & syarigheten for  utgivaren att i
avsaknad av  uppgifter kunna  fordela gemensamt at artistgrupp
tillhandahallna formaner pa resp.  skattskyldig artist. Forma-
nema kan dels ha utnyttjats i olika utstréckning av  regp-
artist dels ha kostat utgivaren olika  mycket (billigt resp.

dyrt  hotellrum) etc. | en s&dan situation bér det dock vara
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tilldtet for  utbetalare " utgivare - att  fordela de totala
kostnaderna efter huvudtal.

C. Ett omvant  problem uppkommer om skatteansvar riktas mot
artisten avseende skattepliktig erséttning i form av annat
vederlag, t.ex. fritt vivre, i fall utgivaren inte lamnat
redovisning eller annat  ynderlag for  vardeberakningen. |
sédant  fall torde  skattemyndigheten kunna ta upp vederlagets
varde il skaligt varde.

D. Det bor i sammanhanget tilaggas att i fall artist yrkar
avdrag for  faktiska kostnader enligt 8 § samtidigt som  &tnju-
ten  naturaformén i form av kost och/eller logi skall tas  upp
till beskattning enligt 4 8 medges avdrag for ett  pelopp
motsvarande det  skattepliktiga vardet av naturaférmanen (ifr
tidigare avsnitt i detta  kapitel).

Vérdering

Sammanfattningsvis géller alltsé att  utbetalaren vid  berak-
ningen @ beskattningsunderlaget skall vardera eventuellt
“annat vederlag®, alltsa ersattning som ytgar i annat &n
kontanter e.d. - varor och  férmaner inkl. naturaférmaner N
med  ytgdngspunkt i sin anskaffningskostnad for  vederlaget.
Alternativt T i avsaknad  av tillganglig anskaffningskostnad

bor  vardet upptas till skaligt marknadsvarde. Vidare skall
sammanlagt varde  ynderstigande 3 000 kr.  undantas frin  be-
skattning, vilket dock inte géller forman av kost och logi.
Ansvaret for  berakningen av vardet pad annat  vederlag foreslas
allts& vila helt pa utbetalaren. Dennes  kostnad utgor under-
lag for  varderingen och han aygor vilket varde som skall tas
upp il beskattning, dvs. i praktiken med vilket skatte-
belopp artistens kontanta ersattning skall minskas.

Betréffande artisten foreslas saledes & andra  sidan att  han
skall  vara skid  frdn  yarderings- och  redovisningsfragorna

samtidigt som foérmansvardena faststalls schablonmassigt utan

jamkningsméjlighet for  artisten savitt géller storleken av
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formansvardet. At tex. utbetalaren tillhandahaller kost  och
logi till hog kostnad p4 dyra hotellet i stallet for  pa
billiga hotellet som artisten skulle ha valt om han sjalv
skulle ha betalt kan allts& inte  beaktas. Artisten kan séle-
des inte payrka nadgon  skalighetsprévning av ett formansvardez
dvs. han kan inte payrka andringar av  materiell natur. skat-
temyndigheten har  daremot méjlighet att i samband med fast-
stéllelse av  skatt beakta anmarkning av teknisk natur, t.ex.
att férmansvardet beréknats felaktigt e.d.

olika varderingssituationer

En utbetalare kan  naturligen ndgon gang komna att  berlkna sin
anskaffningskostnad pa ett i tekniskt hénseende felaktigt

sétt. Enligt vart forslag torde foljande olika virderinae-
situationer kunna  komma att  aktualiseras.

A.  utgivaren har  egen anskatfningekostnad

l. - Utgivaren skall forst berékna véardet av den egna anskaff-
ningskostnaden och  minska den med moms utom i de fall kostna-
den avser kost och |ogi. som exempel p& anskaffningskostnad

kan  anges

a) faktura p& vara,

b) faktura pa fritt vivre.

C) vara som hamtas ur den egna produktionen,
d) kost och/eller logi som tillhandahélls i egen rorelseverk-

samhet  samt

e) kost  och/eller logi som tillhandahélls i privat bostad.

I exempel C-e foreligger ingen  renodlad anskaffningskostnad

utan  utgivaren maste | dessa fall anses ha ratt att  géra en
skalighetsuppskattning av formansvérdet. Aven i desk. fak-
turafallen, dvs. d& det finns en kand  anskaffningskostnad.

bor  berakning efter skalighetsgrund " fordelning efter huvud-

tal - kunna aktualiseras i vissa fall 5jfr tidigare).
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2. Efter  véardeberakningen enligt punkt 1 skall utgivaren
jamfora sin  kostnad for varan  eller naturaférménen med ett
tankt marknadsvérde for  motsvarande vara eller forman.

a) Om ytgivarens anskaffningskostnad vid sddan  jamforelse
uppenbart inte motsvarar ett  tankt marknadsvarde skall
vederlagets varde  beréknas till skaligt marknadsvérde. |
friga om vara undantas moms.

b) | bvriga fall skall den beraknade anskaffningskostnaden i

princip godtas.

3. Harefter skall utgivaren kontrollera om det  sammanlagda
vederlagsvardet (frén utgivaren) understiger 3 000 kr.  Skulle
sd vara fallet skall vederlaget i fraga  undantas fran  be-
skattning. vad nu sagts  galler dock inte formé&n  av kost  och

logi som alltid skall medréknas i skattepliktig inkomst.

Med sammanlagt varde frdn  en utgivare avses summan av olika
varu- och férmansvarden vid samma utbetalningstillfalle (be-
skattningshandelse).

B. Utgivaren saknar egen anskaffningskostnad

1. utgivaren kan sakna egen anskaffningskostnad t.ex. i fol-
jande situationer

a) da utgivaren tillhandahéller en skankt vara, eller

b) da utgivaren tillhandahéller kost och/eller logi som utom-
stdende i sin tur tillhandahaller &t utgivaren.

| dessa bada fall skall utgivaren direkt berékna vederlagets

varde il skaligt marknadsvarde, varvid moms inte inrdknas i

ett  varuvérde.

2. Om det sammanlagda véardet understiger 3 000 kr. exkl. moms
skall dock  vederlaget undantas frdn  peskattning. Savitt gal-
ler kost och |og; maste  emellertid ett  skaligt marknadsvérde

alltid beréknas.
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Som framgdr kan virderingar aktualiseras i exemplen A 1 c-e,
A 2 samt B 1 a och b. I dessa fall skall alltsd ett objektivt
skéligt marknadsvirde faststdllas.

En artist bdr kunna framfdra eventuella anmirkningar till
skattemyndigheten. Artisten bdr vidare kunna klaga 8ver skat-
temyndighetens beslut avseende anmirkningen.

Enligt s8rskilt stadgande skall skatten av skattemyndigheten
faststdllas till skdligt belopp om redovisning inte limnats

eller om underlaget eljest inte kan beriknas pd ett tillfdr-
litligt s&tt. Om utgivaren inte ldmnat redovisning eller om

redovisningsunderlaget #r bristfdlligt kan alltsi skattemyn-
digheten betridffande annat vederlag som tillfallit artisten

faststdlla ett skdligt virde.

Ansvar

Virderingsregeln i 5 § syftar alltsd till att utbetalaren med
ett objektivt material som underlag - egen anskaffningskost-
nad - skall berdkna virdet pd annat vederlag som artisten
dtnjutit. Det framriknade virdet skall ses som ett virde som
inte kan ifrdgasittas. Diremot kan grunden f8r virdet - dvs.
att utbetalaren tillémpat r&tt underlag - liksom sjsilva fram-
rdknandet av vdrdet kritiseras.

Det ligger i sakens natur att artisten i praktiken mdste ha
svdrt att kontrollera och komma med anmirkningar mot utbeta-
larens berdkning av vederlagsvirdet. Artisten kan enkelt
granska endast det material som framgdr av kontrakt och slut-
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avrakning (redovisningsunderlaget). Det & daremot inte  moj-
ligt for  artisten att ta del av utbetalarens grundmaterial

annat an om det gors tillgangligt for  honom som processmate-

rial genom skattemyndighetens férsorg. Artisten kan allsa
normalt inte annat  an delvis T tex. att  férman faktiskt

utgatt - ansvara for  utbetalarens uppgifter.

Mot denna  bakgrund synes  artistens ekonomiska ansvar bora
begransas till det av utbetalaren " utgivaren - i samband med
slutavrakningen beraknade redovisningsvardet. Man kan alltsd
inte begara att artistens ansvar skall stracka sig  langre an
till vad han kan Overblicka vid  utbetalningen ~  beskattnings-
handelsen. Endast om det kan goras troligt eller framstar som
sannolikt att  artisten insett att  vederlagsvéardet av  nagon
anledning upptagits for  |agt bor  artisten kunna  géras ansva-
rig  for  ytterligare skatt. Det av utbetalaren i slutavrék-
ningen och  redovisningen uppgivna vérdet bor  allts& normalt
utgéra 6vre  ansvarsgrans for  artisten i ekonomiskt héanseen-
de.

Aven for utbetalaren bor  galla att  han skall kunna  géras
ansvarig for  ytterligare skatt - dvs. skatt utéver i redovis-
ningen upptaget belopp - endast om det framstér som sannolikt

att  han forstétt att  han tagit upp vederlagsvardet for  |agt.
En annan sak &r att utbetalaren kan komma att drabbas av
straffrattsligt ansvar  om han yppsatligen eller av grov  oakt-
samhet har lamnat  felaktiga uppgifter i redovisningen.

75.3 skattefri reseersattning

Inledning

Vi foreslar att  utgiven ersattning till den del den motsvarar
faktisk kostnad for  den utlandske artisten for  resa eller
transport skall undantas frén  skatteplikt. vid  berakningen av

beskattningsunderlaget skall alltsé utbetalaren undanta kon-
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tant ersittning som enligt artistens uppgifter motsvarar
dennes resekostnader for engagemanget. Syftet med den skatte-
fria ersittningen &r att artistens skatt inte skall berdknas
pd en direkt utgift £6r inkomstfdrvirvet.

De allminna fSrutsidttningarna f8r kostnadsavdrag anges i
tidigare avsnitt (7.3). Syftet med fdrevarande avsnitt &r
alltsd frimst att belysa sddana resekostnader som ersitts
genom skattefri reseersittning men sambandet med avdrag for
faktiska kostnader m.m. mdste ocksd uppmirksammas. Vilka
reseutgifter bdr sdledes materiellt sett "anses avdragsgil-
la", dvs. fd ersittas med skattefri ersdttning? Vilka krav
b8r stillas pd utbetalares beddmning av uppgivna resekostna-
der? Vilket ansvar - ekonomiskt och straffrittsligt - skall
gilla f8r artisten resp. utbetalaren i samband med handhavan-
det av den skattefria ersittningen?

Olika kostnadsalternativ

Utbetalaren och/eller artist kan antas svara fdr kostnaden
f5r en resa i samband med ett engagemang i princip enligt
nigot av f8ljande alternativ.

A. Artisten svarar sjdlv f8r resekostnaden

1. Artisten erhdller ingen sirskild reseersittning.

2. Artisten betingar sig reseersittning motsvarande uppgiven
faktisk resekostnad. Hirmed kan likstdllas att utbetalaren
siander artisten pengar for biljettkdp.

3. Artisten erhdller visst schablonbelopp i reseers&ttning.
4. Kombination/er av alternativen 1-3, t.ex. att artisten fir

viss resa betald men sjdlv svarar f&r 8vriga reseutgif-
ter.
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B. Utbetalaren svarar f8r resekostnaden (resefbrmin)

1. Utbetalaren tillhandahdller biljetter.

b |

2. Utbetalaren erbjuder transport i eget eller hyrt fdrd-
medel.

C. Aven utomstidende person kan ombesdrja eller svara for

kostnaden f8r resan i samband med visst engagemang

D. Kombination/er av A, B och C

Mer komplicerade alternativ kan uppkomma om artisten i sam-
band med en Sverigeturné traffar Sverenskommelser med olika
utbetalare av olika innehdll avseende helt eller delvis samma

resvagar.

Situationen kan s3ledes bli den att artisten betrdffande viss
resa ir berittigad att yrka avdrag - helt eller delvis, be-
roende pd forutsidttningarna - enligt de fdreslagna reglerna
om avdrag for faktiska kostnader (alternativ A.l ovan) samti-
digt som han for andra resor kan fd& atnjuta dels - helt eller
delvis - skattefri reseersidttning (A.2) dels skattefri rese-
forman (B.2). Det kan vidare inte uteslutas att artisten
betriffande samma resa (t.ex. tur och retur USA-Sverige)
betingar sig bdde skattefri resefdrmdn (fran utbetalare x)
och skattefri reseersittning (fran utbetalare y).

Skattefri reseersattning

Det ir alltsd angeldget att problematiken betrdffande rese-
kostnader penetreras. Som nddvdndig resekostnad kan for det
forsta anges resa frin bostadsorten eller den ndrmast fore-

gdende verksamhetsorten till engagemangsplatsen. Aven kostna-
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den for returresa kan  bli aktuell om inte resan ingr i en
turné.

Avdrag for  kostnader avseende extra resor av semester- eller
nojeskaraktar kan inte  medges. Det ankommer p3 skattemyndig-
heten att  vid avdrag for  faktiska kostnader bedéma  yrkandet.
De materiella reglerna ar desama savitt galler utbetalning

av  skattefri reseerséttning. Har sker  dock  bedémningen av
utbetalaren. Det Jigger i sakens natur att man inte kan  pafos-
ra en utbetalare eller kréva av. _honom samma granskningsansvar
som  galler for  skattemyndigheten. En utbetalare som utbetalt
skattefri reseerséttning bor kunna goras  ansvarig for  ytter-
ligare skatteavdrag endast om det framstar som sannolikt att
han  forstatt att han betalt ut  ersattning som inte motsvarats
av  verklig resekostnad. Av artisten begard reseersattning som
for  utbetalaren - med hansyn till artistens bostadsort och
engagemangsplats o.d. - framstar som rimlig eller skalig och
darfor invandningsfri bor  allts& normalt kunna  motsvaras av
en skattefri utbetalning. I enlighet harmed  foreslar vi inte
heller att  artisten for  utbetalaren skall visa upp  styrkta
reseutgifter. Det & i praktiken inte mojligt att  lata et
krav.  pa styrkta kostnader vara  av petydelse for  utbetalarens
skatteansvar. Formellt styrkta kostnader kan i verkligheten
vara  helt obehévliga kostnader etc.

som  framgar av  foljande avsnitt foreslar vi  daremot att  av-
drag for  faktiska kostnader - som allts& inte motsvaras av
n&gon  ersattning och som provas endast av  skattemyndigheten -
skall avse  styrkta kostnader. Kravet pd styrkta kostnader kan
alltsd i praktiken indirekt leda fram till olika bedémningar

i materiellt hanseende men det  blir en nadvandighet i det
féreslagna systemet med alternativa metoder att  beakta rese-
kostnader.

Den som i god tro utbetalar en skalig reseersattning kan
allts& sammanfattningsvis inte goras  ansvarig for ett ytter-

ligare skattebelopp om det senare skulle visa  sig att den
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skattefria reseersattningen egentligen var  obehorig p& grund
av att artisten fatt resan  betald fran  annat  hall ed. 1
sadant fall kan  skatteansvaret riktas endast mot  artisten.
Skulle utbetalningen daremot ha skett i maskopi med artisten
intrader solidariskt betalningsansvar samt  straffansvar for
utbetalaren.

754 Avdragsgill kostnad

Vi foreslar att den utlandske artisten efter ansokan i stal-
let  for  schablonavdrag skall kunna  medges avdrag  for Nhodvan-
dig faktisk kostnad som har  pedlagts i Sverige eller for
kostnad for  resa il och fran Sverige. Avdrag for  inventa-
rieanskaffning medges dock i princip inte. Forslagets mate-
riella innehall redovisas under  avsnitt 7.3. Savitt galler
resekostnad forutsatts for  avdrag att  kostnaden inte har
ersatts med skattefri reseersattning.

SOM  framgatt av  tidigare avsnitt skall  varje  utbetalning som
sker  enligt separat kontrakt beskattas for  sig. For annan
ersattning an kontanter finns  kompletterande regler T
avsnitten 751 och 7.5.2. Savitt galler inkomster foreslas
saledes en sk. kontantprincip men utan  pegransning till viss
redovisningsperiod, allts& en slags lI6pande kontantprincip.
Erséttningar for  artistisk verksamhet beskattas vartefter de
betalas ut. Sambandet mellan Viss artistisk verksamhet och
viss  ytbetalning ar normalt ocksa latt att  konstatera och
kontrollera. Dessutom ar bade utbetalare och artist engagera-
de i ythetalningen.

Savitt géller kostnadssidan "~ avdragssidan - ar situationen
delvis annorlunda. Att  endast artisten berors av  kostnaden
och sambandet mellan viss inkomst och viss kostnad ar inte
alltid sjalvklart eller latt att  konstatera. Avsikten med
forevarande avsnitt ar att redovisa vilka formella krav ~ som

bor galla 1 avdragshanseende, tex. det  sakliga och tids-
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massiga sambandet mellan viss inkomst och viss utgift samt
kravet pd styrkt kostnad.

En  grundforutsattning for  avdragsratt ar att  kostnaden har

ett  sakligt samband med den uthetalda ersattningen. schablon-
avdraget frdn  viss  skattepliktig ersattning ersatts alltsa av
ett  redovisat kostnadsavdrag. Om kostnaden skulle ha samband
med flera utbetalningar méste  kostnaden fordelas pa utbetal-
ningarna. Som alternativ fordelningsregel bor dock f& galla
att  hela  kostnaden skall kunna anses ha samband med endast
den sista  ytpetalningen om tidigare eventuellt medgivna
schablonavdrag franraknas. Av  kontrollskal méste  undantaget
knyta ~ an il den sista  ytpetalningen. Ett  kostnadsavdrag kan
aldrig overstiga den  skattepliktiga inkomst © den ythetalning

- frdn  vilken avdrag  yrkas.

Vi foreslar vidare att den s.k. kontantprincipen skall gélla
aven  p3 avdragssidan. Det skulle mot  pakgrund hérav i och for
sig kunna  tyckas vara  naturligt att  avdragsréatten begransades
till kostnader betalda t.o.m. utbetalningsdagen. Skal  talar
dock for att  petalningstiden bor  utstrackas. Bl.a. galler att
ansékan  om ostnadsavdrag behandlas av  skattemyndigheten -
och inte av*utbetalaren. Behovet av att kunna konstatera
huruvida en  avdragsgill kostnad foreligger eller ej uppkommer
alltsa forst senare an vid den aktuella utbetalningen. Vi
foreslar darfor att  petalning med bibehallen avdragsratt bor
kunna f& ske inom tiden for  kostnadsansokan, dvs. inom tva
manader  efter utgdngen @  ersattningsmanaden.

Artist som inte kan visa att han inom den angivna tiden be-
talt kostnad som han yrkar avdrag for  skall alltsa vagras
avdraget i fraga.

En annan sak éar att icke betald kostnad kan godtas enligt det
foreslagna preliminarforfarandet avseende  kanda eller eljest
tillforlitliga kostnader. Tanken ar dock att &aven sadana
kostnader skall vara  sjutligt betalda inom  den  angivna tiden

och p& begaran  kunna  styrkas.
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Utbetalare som beaktar av skattemyndigheten medgivet kost-
nadsavdrag vid berdkningen av beskattningsbar inkomst kan
inte bli ansvarig for ytterligare skatt om skattemyndigheten
skulle senare finna skal att fridngd redovisningen sdvitt
gdller kostnadsavdraget. Artisten &r huvudansvarig f6r upp-
gifterna i ansdkan och tillika berdttigad att aterfd skatt i
forhdllande till den skatt som skulle ha uttagits vid kost-
nadsavdrag med schablonavdrag. Utbetalaren kan dock bli
straffrittsligt ansvarig pd motsvarande sitt som tidigare
beskrivits.

Angivna regler dr tilladmpliga dven vid utbetalning till ut-
ldndskt artistfdretag. Eventuella bokfdringsmdssiga grunder
som kan gdlla vid den ordinarie rorelsebeskattningen i hem-
landet bortses sdledes ifradn i forevarande sammanhang.



8.1

Bevillningsavgift utgar for  néarvarande for  medverkande artist
med 30 % pa bruttoinkomsten. Den skattesatsen, som i prakti-
ken kan bli avsevart hogre for  artister med stora omkostna-
der, har  kritiserats. Man har to.m. ansett att  hgjningen ar
1969 fran 20 till 30 % resulterade i att de totalt influtna
bevillningsavgifterna i realiteten minskade. Detta  pastdende
kan dock inte verifieras. Osékerheten kring det ekonomiska
utfallet av befrielsearendena ar alltfor stor. Hojningen av
avgiften féranleddes av  onskemal framst frdn  inhemska artist-
organisationer. Man menade att de utlandska artisterna vid
langre engagemang i Sverige skattemassigt gynnades av den
ldga  avgiften.

Vi delar den yppfattningen att  skatten for  utlandska besokare
inte bor vara s& lag aftt  konkurrerande svenska artister miss-
gynnas. Den f&r & andra sidan inte vara s& pgg att den leder
till inskrankningar i det internationella artistutbytet.
Skattesatsen i de lander som vi har det storsta utbytet med
ligger for  besdkande artister vanligen i intervallet 20-30 %.
Med hansyn till att den inhemska beskattningen av  inkomster

ar nogre | Sverige an i jamforbara lander foreslar vi en
skattesats i toppen av  nyssnamnda intervall: 30 %. Vi har
alltsa utgatt fran  nuvarande uttag av  inkomstskatt. om p&-
gdende Gversyn  av VAr  inkomstbeskattning foranleder andring
»av Skatteuttaget kan en omprovning av  skattesatsen bli moti-
verad. Det kan tjllaggas att  dven andra  lander tillkannagett
oversyn av sin  inkomstbeskattning.
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| debatten kring frdgan om skattesatsens storlek har ibland
féljande héavdats. For  inhemska artister maste arrangéren

ocksd  betala sociala avgifter pd den ersattning som betalas.
For  motsvarande utlandska besokare betalas for  narvarande
sociala avgifter endast i pegransad omfattning. T SOm  framgar
i annat  sammanhang  foreslar vi att utbetalaren inte  skall
betala sociala avgifter for  de utlandska artister som omfat-
tas av bestammelserna om sérskild inkomstskatt. Detta kan
synas  medféra att den inhemske artisten skulle missgynnas i
konkurrenshanseende. Han blir till synes  dyrare att  engagera.
Detta ar dock i sak missvisande. Den utlandske artisten maste
vanligen i sitt ansprék  pd gage t& hansyn till behovet  av
forsakringsskydd. Det  pensions- och  sjukférsakringsskydd som
tacks av de sociala avgifterna for ~ den inhemske artisten har
ju den utlandske bestkaren att  sjalv svara for i hemlandet.
Detta  forhallande maste  beaktas ocksd vid faststallandet av
skattesatsen for  den utlandske artisten.

8.2 Nettoavtal eller fri skatt

P& svensk arbetsmarknad ar det ovanligt att det tréffas over-
enskommelse om  ersattning, som utvisar 16n  efter verkstallt
skatteavdrag. Efter kéllskattereformen ar 1947 férekom denna
typ av Overenskommelse for  bla. hembitraden. For  artister:

som ypptrader i ett flertal lander, ar de inhemska skattereg-
lerna i de olka landerna ofta okénda. Det &ar darfor tamligen
vanligt att  avtal traffas om det nettobelopp som skall till-
falla artisten efter det att den pg inkomsten belépande skat-
ten har avréknats. | dessa fall framgar inte av avtalet stor-
leken  av  pruttogaget, dvs. den skattepliktiga inkOm8t{sém
artisten senare skall redovisa for taxering i hemléé§é§T“Fdr
artisten ar det darfor angelaget att utbetaléééyié ﬁtbégél-
ningskvittot anger béde storleken av &h aial  %8Ti.td%a?an-
komsten och den skatt som  ha“2**é"t5iag*t5sis vjee ;e|auébjejnsm@§att
bir  namligen i regeluiavraka-iiragnsiadbcakiieaklan-ftnaaxclgeJGin-

landet.

som utvisar dessa

trolluppgift

Skattemyndigheteri)“stiégffaeaneldaganw;jg

“i%ma“a8 echo;-

tvd  pelopp. Storleken av er-



hallet netto ar daremot inte av intresse vid  taxeringen i
hemlandet, eftersom avdrag for  intéktens forvarvande foljer
av  skattereglerna i detta land - inte av de regler som  galler
vid  kallbeskattningen.
N&got  oegentligt har  dverenskommelser Oom  nettobelopp kallats
friskatteavtal. Skatten a ju aldrig fri eftersom den utgor
en del av den skattepliktiga inkomsten och inte kan avtalas
bort. Det innebar endast  olika sétt  att ange ersattningens
storlek. En mera adekvat benamning for  avtal med denna  ut-
formning ar nettoavtal.
Kallskattesystemet innebar - oavsett typ av Overenskommelse
att  statsverkets fordran pa skatt uppkommer 1 och med att en
utbetalning av  skattepliktig inkomst  gérs.  OM parterna har
traffat ett  nettoavtal skall utbetalaren svara  for den skatt
SOM  peloper p& bruttot, dvs. den  skattepliktiga inkomsten,
enligt samma regler som  galler for  innehallen skatt. Samma
principer galler alltsa da overenskommelse har  traffats om
bruttobelopp och  skatteavdrag gors och d& avtal traffats om
ett  nettobelopp med  skyldighet for  utbetalaren att  betala
skatten till statsverket. En annan sak é&r att statsverkets
fordran forfaller till betalning forst vid den senare tid-
punkt da utbetalaren har att  fullgsra redovisning och betal-
ning. Forst vid denna  tidpunkt kan  statsverkets fordran fast-
stallas och goras  gallande.
vid  framrakningen av  skattepliktig inkomst  och  skatteavdrag
med  ytg&ngspunkt i ett nettobelopp méste  beaktas att  skatte-
avdrag  skall beréknas pa den peskattningsbara inkomsten, dvs.
den skattepliktiga inkomsten minskad med  avdrag for  kostna-
der. Med de regler, som vi har  fgreslagit, far  man fgljande
metod  f6r  framrakningen:

skattepliktig inkomst =

kostnadsavdrag =

nettobelopp (utbetalt belopp) =N

S=N+ 03 (S K

139



140

Detta  innebar att  parentesen S - K st&r  for peskattningsbar
inkomst. skatteavdraget utgor 30 % eller tre  tiondelar av
detta  pelopp. om  skatteavdraget laggs till nettobeloppet blir
det lika med den  skattepliktiga inkomsten.
Om man fullfoljer utrakningen av ekvationen far man att

S = 1428 N 0,428 K
Det kan ocksd yttryckas sd att for att erhdlla beloppet for
skattepliktig inkomst ~ f&r man 6ka nettobeloppet med 42,8
procent samt minska med 42,8 procent av  kostnadsavdraget.
Om perakningsmetoden tilampas for det fall d& avdrag  for
kostnader medges Mmed ett  schablonbelopp, dvs. 30 procent av
den  skattepliktiga inkomsten, innebar det att denna inkomst
blir lika med 126,6 procent av  nettobeloppet. For artistfore-
tag som har  schablonavdrag med 50 procent blir den skatte-
pliktiga inkomsten lika ~ med 1176  procent av  nettobeloppet.
8.3 Motsvarande tillampning
Avtal om nettobelopp innebéar att  utbetalaren blir ansvarig
for  inbetalning av  skatt aven betraffande erséattning fran
vilken skatteavdrag i princip inte kan ske, tex. varuveder-
lag.
For att  kallskatteforfarandet skall fungera d& vederlaget
utgors av  antingen icke  kontant ersattning eller otillrack-
ligt med kontant erséttning for fullt skatteavdrag och sk
nettoavtal inte foreligger méste  utbetalarens skatteansvar
bringas att  motsvara ansvaret vid  nettoavtal. Utbetalaren bor
allts& i sadana fall f& ansvar for  skatteavdrag - solida-
riskt skatteansvar pa motsvarande satt som om vederlaget
utgjort kontant erséttning. Forslag harom  har intagits i 6 8§
andra

stycket.
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9 FORFARANDE M.M.
9.1 Inledning

Fdrfarandet for uttag av bevillningsavgift ir dlderdomligt
och besvidrligt att hantera. Systemet finns nirmare beskrivet
i bil. 1. Att nuvarande regler behdver ersittas av ett moder-
nare forfarande &r alla berdrda parter Sverens om. Behovet av
ett nytt fdrfarande pdpekas dven i direktiven.

I SOU 1977:96 foreslogs ett forfarande som innebar att anord-
nare av tillstdllning eller annan utbetalare skulle gdras
avgiftsskyldig f£6r ersidttning som utbetalades till utl&ndsk
artist. Forslaget fdranledde inte ndgon lagstiftning.

Som framgatt tidigare fdresldr vi att den utlidndske artisten
gors skattskyldig fOr inkomst som han uppbédr h&irifradn samt
att utbetalaren gdrs ansvarig for skatteavdrag, redovisning
och betalning (utbetalaransvar).

Vid utbetalning av ersdttning till utléndskt artistféretag
avseende tillhandahdllande av utlindsk artist foresldr vi
skattskyldighet for det utlédndska artistfdretaget med motsva-
rande utbetalaransvar som fdreslagits betrdffande utbetalning
till utléndsk artist.

Om en utbetalning gdrs till ett svenskt artistfdretag som i
sin tur gor utbetalning till utldndsk artist eller utlindskt
artistfdretag gdrs alltsd inte skatteavdrag i det fdrsta
utbetalningsledet. Det svenska artistforetaget blir i stdllet
skyldigt att dra av, redovisa och betala skatt pd de utbetal-
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ningar som fdretaget gdr i sin egenskap av utbetalare till
den skattskyldige.

Aven for utldndsk arrangdr fdreslas ett fdrenklat foérfarande.

Vissa ansvars- och kontrollfragor m.m. berdrs i ett senare

avsnitt.
9.2 Skatteavdrag, redovisning och betalning
9.2.1 Inledning

De materiella reglerna avseende den fdreslagna artistbeskatt-
ningen redovisas i kap. 7. Som framgdtt foresldr vi betr&f-
fande redovisningsfdrfarandet att utbetalare av ersdttning
skall berdkna ett beskattningsunderlag for artisten och gora
skatteavdrag - eller svara for skatteavdrag - samt redovisa

och betala skatten.

Forslaget kan si& 13ngt ses som en definitiv kdllskatt av mer
traditionellt slag. For att savitt mdjligt sdkerstdlla att
skattskyldigheten fullgdrs har vi foreslagit regler om ekono-
miskt och straffrittsligt ansvar for den skattskyldige och
utbetalaren av ersidttning. Utbetalaren skall vid berdkningen
av beskattningsbar inkomst tillgodofora artisten ett schab-
lonavdrag. Som framgdtt och som nidrmare redovisas i efterfdl-
jande avsnitt kan dock artisten enligt ett sdrskilt ansdk-
ningsférfarande f4 avdrag for faktiska kostnader pa grund av
verksamheten hdr i landet. Vi har alltsda byggt in en motsva-
righet till ett taxeringsfdrfarande pa& kostnadssidan att i
princip tillimpas i efterhand men med m&jlig tilld&mpning i
forvdag i klara fall (jdmkning) och ett uppbdrdsansvar enligt
UBL.
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9.2.2 Utldndsk artist

Skatteavdrag

Skyldigheten att gora skatteavdrag vid utbetalning av ersdtt-
ning till utlédndsk artist anges i 13 § LSI. Avdragsskyldighe-
ten dr i det enskilda fallet en funktion av fdljande i LSI

angivna fdrutsdttningar.

Skattskyldighet

1. Ersdttning som skall utges maste avse utlidndsk fysisk

person (1 §). Med "utldndsk" person forstds enligt 3 § den
som inte dr kyrkobokfdrd hdr i riket. Det f6r LSI fdreslagna
bosdttningsbegreppet redovisas i kap. 6.

2. Ersdttningen skall avse artistisk verksamhet (1 §) varmed
avses dven idrottsverksamhet (3 §). Artistbegreppet resp.

begreppet idrottsman finns redovisade i avsnitten 4.1 och
4.2.

3. Skattskyldigheten gédller a) fran Sverige uppburen ers&itt-

ning avseende b) verksamhet i Sverige eller pd c) svenskt

fartyg (1 §). Begreppet svenskt fartyg definieras i 3 §.
Dessa fragor redovisas nirmae under avsnitt 4.4.

Skattepliktig inkomst

4. Enligt 1 § 1 st. LSI &r i princip all inkomst som omfattas
av skattskyldighetskriterierna skattepliktig inkomst. En
nirmare definition av begreppet skattepliktig inkomst finns i
4 och 5 §§. I betdnkandet finns redogdrelser f£or skatte-
pliktsfrdgor i kap. 7 (avsnitten 7.1, 7.5.2 och 7.5.3).

Undantag enligt LSI

5. Enligt 1 § 2 st. LSI undantas fran skatteplikt
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a) ersattning som utbetalas av  fysisk person eller dédsho

och som avser framtradande vid samt

privat tillstalining

b) inkomst av  roxaltx eller liknande. Redogorelser for  undan-
tagandebestammelserna finns i kap. 5 och 10. vid yndantag
enligt I § 1 st LSl foreligger alltsa inte nagon  skatte-
avdragsskyldighet for  utbetalaren.

Undantag enligt dubbelbeskattningsavtal

6. Inkomst som avses i | § LSI torde normalt komma att  omfat-
tas av ing&ngna avtal fér  undvikande av  dubbelbeskattning

redan  enligt gallande avtal. Inkomst som  enligt ett  dubbel-
beskattningsavtal skall undantas frn  peskattning enligt LSI
behandlas dock  som  gskattepliktig till dess efter ansokan
beslut om avtalets tillampning foreligger av  skattemyndighe-

ten (36 §). som framgér av  bestammelsen ar aven utbetalare
berattigad att  anstka om sédant beslut. Om det vid utbetal-
ningstillfallet inte foreligger sarskilt beslut av  skattemyn-
digheten ar  alltsa utbetalaren i princip skyldig att  géra
skatteavdrag. Om ett  dubbelbeskattningsavtal utvisar undantag
frin  peskattning i Sverige betraffande VisS  ersattning kan
dock utbetalaren néja  sig med att p& eget ansvar endast lamna
redovisning. For utbetalaren ar det dock alltid en trygghet
att ha ett beslut i fragan frén skattemyndigheten. Det ar
oftast tillrackligt att  utbetalaren lamnar uppgifter och far
besked per telefon. Skattemyndigheten bekréaftar sedan beske-
det med ett formellt utformat beslut.

| avsnitt 2.6 finns en redogorelse for dels  pegreppet dubbel-
beskattning dels de skatteavtal som  Sverige slutit med fram-
mande  lander.

Schablonavdrag

7. Utbetalaren skall berékna beskattningsbar inkomst for  den

utlandske artisten och gora  skatteavdrag (I-13 §§). Vid
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berdkningen av beskattningsbar inkomst fidr kostnadsavdrag
alltid gdras med schablonavdrag (7 och 11 §§).

Faktiska kostnader

8. Vid utbetalningstillfdllet fir faktiska kostnader beaktas
om sdrskilt beslut av skattemyndigheten fdreligger (11 §
2 st.). Angdende ansdkan om kostnadsavdrag se avsnitt 9.3.

Skattesats

9. Skatteavdrag skall gdras med 30 % av beskattningsbar in-
komst.

Sdrskilda frdgor

10. Skatteavdrag gors vid utbetalningstillfillet (13 §
1 st.). Reglerna berdrs ndrmare i avsnitt 7.5.1. Som framgdr
av 15 § kan i vissa fall redovisning och betalning komma att

omfatta fler d&n en redovisningsperiod. Det ligger i sakens

natur att skatteavdraget i sddana fall pid utbetalarens eget
ansvar kan fritt anpassas till dndrad redovisnings~ och be-
talningstid. Se avsnittet angdende redovisning och betal-

ning.

Redovisning och betalning

Skyldigheten att redovisa och betala fdljer i princip av
skyldigheten att gdra skatteavdrag. Redovisning och betalning
skall ske senast den 18 i mdnaden efter utbetalningen - skat-
teavdraget. Redovisningsskyldighet fdreligger dock dven om
skatteavdragsskyldighet inte fdrelegat vid utbetalningen

(13 § 2 st.). Angdende sdrskild redovisningstid for utlindsk
arrangdr se 34 §.

Redovisningen skall ske pa sidrskild av riksskatteverket fast-
stdlld blankett (37 §). Vad redovisningen skall innehdlla
framgar av 14 §.
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Som  framgér av  avsnitt 751 skall utbetalningar fran ~ samme
utbetalare till samme artist men  enligt olika kontrakt ses
som olka  peskattningshandelser och behandlas separat. Alla
utbetalningar som for en utbetalare intraffat under en Kkalen-
dermanad skall dock redovisas senast den 18 pafoliande manad
enligt separata redovisningshandlingar. Situationen kan bli
aktuell t.ex. for  en utbetalare som har  sarskilt kontrakt med
en utlandsk artist for  varje sarskilt arrangemang. I normal-
fallet torde dock utbetalare och artist traffa endast oy
avtal vilket i kombination med  férskottsreglerna mojliggor

for  utbetalare att lamna  endast a9 redovisning och gora en-

dast gg inbetalning.

Som framgar @ 15 § kan  skattemyndigheten efter  ansékan  medge
att  redovisning och  petalning enligt 14 g far omfatta fler an
en redovisningsperiod. Bestdmmelsen innebér att utbetalaren

kan medges ratt att  gora utbetalningar utan krav  pg redovis-
ning och betalning av  skatteavdrag dven om utbetalningarna

inte har  karaktaren av forskott. Utbetalaren blir naturligt-

vis andd ansvarig for att  vederborligt skatteavdrag gors  och
att  redovisning och  betalning sker inom angiven  tid.

Anstand enligt 47§ mojliggor for  utbetalare att  efter medgi-
vande av skattemyndigheten senarelagga redovisning och betal-
ning. sddant  anstand kan  forlanga tiden for  ansbkan ~ om kost-
nadsavdrag.

9.2.3 Utlandskt artistféretag

Betraffande utbetalning till utlandskt artistféretag Edreslar
vi ett forfarande for  skatteavdrag samt  redovisning av betal-
ning som ar i princip likartat med det i avsnitt 9.2.2 for
utlandsk artist beskrivna forfarandet. Den egentliga skillna-
den &r endast att schablonavdraget foreslas bli 50 % for
utlandskt artistféretag. Beskattningsratten kan ocksd komma
att  begransas i vissa fall pd grund @ hanvisning till dub-

belbeskattningsavtal.
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9.2.4 Utlandsk arrangor

Vissa  hanvisningar i tidigare avsnitt, t.ex. betraffande
bosattningsfragor ar aktuella aven for  utlandsk arrangor.
skattepliktig inkomst for  utlandsk arrangor ar framst bil-
jettintakter men &ven vissa andra intakter av tillstall-
ningskaraktar hor dit (27 §). En redogorelse for  pegreppet
skattepliktig inkomst for  utlandsk arrangor finns i avsnitt
7.2.

savitt galler utlandsk arrangor innebar det  foreslagna kall-
skatteforfarandet i princip bruttobeskattning med 30 % efter
det att  schablonavdrag medgivits med 50 % (27, 28 och 32 gg).
Redovisning och  petalning skall ske  skyndsamt, inom en vecka
efter tillstallningen (34 §). Den angivna  tiden  galler aven
d& utlandsk arrangor i sin tur skall redovisa och betala
sarskild inkomstskatt for  utlandsk artist. Oom erséttning till
en utlandsk artist utbetalas efter det att redovisning har
lamnats skall skatten redovisas och betalas inom en vecka
efter utbetalningstidpunkten, se narmare avsnitt 9.6.2. Aven
tillstallning som inte  givit ndgot  beskattningsbar inkomst
skall redovisas.

Som nérmare redovisas under  avsnitt 9.3 kan &ven utlandsk
arrangor efter sarskild ansokan medges  avdrag for  faktiska
kostnader (29-31 §8).

Utlandsk arrangor har  mgjlighet att  efter skattemyndighetens
medgivande f& samordna  redovisning och  petalning for  flera
tillstallningar (34 § 2 st). Aven  anstandsreglerna i 47 § ar
tillampliga. vad  redovisningen skall innehdlla framgr ~ av
35 s§.

AV undantagsreglerna i 18 2 st framgar att LSl inte ar
tillamplig pa frivilliga avgifter eller d& piljettintakterna

ar  hanforliga till ett fast  driftstélle i Sverige. Samord-

ningen mellan LSl samt KL och SIL framgar av kap. 10. Undan-
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tag enligt dubbelbeskattningsavtal kommer ocksd att aktuali-
seras i ett antal fall.

9.3 Ansbkan om kostnadsavdrag

9.3.1 Inledning

Vi fdresldr att schablonavdrag under vissa fdrutsdttningar
skall kunna ersdttas av avdrag for faktiska kostnader. De
materiella reglerna om kostnadsavdrag redovisas i avsnitten
7.3, 7.4 och 7.5.4.

9.3.2 Utldndsk artist

Anstkan om kostnadsavdrag

Utlé@ndsk artist kan efter sadrskild ansdkan i stdllet for
schablonavdrag medges avdrag for faktiska kostnader (8 §

1 st.). Om f&6rmadn av fritt vivre upptagits som skattepliktig
inkomst medges avdrag med motsvarande belopp. Ansdkan skall
inges till skattemyndigheten inom tvd mdnader efter utgdngen
av den manad da utbetalningen skett (9 § 1 st.). Ansdknings-
tiden kan dock bli f&rldngd, se 47 §. Vad ansdkan skall inne-
halla framgér'?y 10 §. Ansdkan om kostnadsavdrag skall avges
pa heder och ééhvete samt avfattas pd sdrskild blankett som
faststdllts av riksskatteverket (37 §).

Ansdkan om kostnadsavdrag dr jamfdrbar med ett deklarations-
forfarande sdvitt gdller kostnaderna med atfdljande ekono-
miskt och straffrattsligt ansvar for artisten. F&r inkomst-
redovisningen &r diremot utbetalaren primdrt ansvarig. Uppbu-
ren ersdttning skall dock dven av artisten redovisas i ansd-

kan om kostnadsavdrag.
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Avdrag for  faktisk kostnad ersatter alltsa schablonavdraget

vid  berakning av  peskattningsbar inkomst. Kostnaden maste
vara  betald senast sista ansoékningsdagen for att  avdrag skall
kunna  medges (8 § 3 st). Tidsbegréansningen innebar ett  satt
att  anknyta il den  kontantprincip som vi har  féreslagit

skall gélla pd inkomstsidan. Utgift som & hanforlig till mer
an en utbetalning, t.ex. egen hotellkostnad underiigpt langre
engagemang, far dock i sin  helhet hanféras till den sista
utbetalningen om tidigare eventuellt medgivna schablonavdrag
frdnraknas. Syftet med Aterforingen ar att f& en totalbild av
inkomst och kostnader. (Jfr aven  avsnitt 75.4 med  hanvisning

till avsnitt 7.3)

Ansdkan skall alltsd inges av den utlandske artisten och avse
artistens kostnader. Sévitt galler artistgrupp far  dock ansé-
kan avse gruppens kostnader. S&dan ansokan far inges av samt-
liga artister i gruppen eller av foretradare for  gruppen till
vilken utbetalning av  ersattning har  skett. Genom utbetal-
ningen far foretradaren anses ha visat sin behérighet att
foretrada gruppen 9 § 2 st).

Ansdkan  om kostnadsavdrag handlaggs av  skattemyndigheten

enligt reglerna om faststéllelse av  skatt m.m.  (42-46 §8). Oom
sarskilda skal  foreligger kan  skattemyndigheten medge anstand

(hogst ~ tre manader) for att  jhnge ansbkan  om kostnadsavdrag

(47 §).  Harigenom forlangs i férekommande fall den tid  inom
vilken en  utgift skall vara  betald for —att kunna  utgéra en
avdragsgill kostnad (jamfor hanvisningen i 8 § 3 st il 9 §
1 st). Skattemyndigheten kan allts& beakta sarskilda Ssvarig-
heter for  en artist att  betala en utgift inom den ordinarie

tiden. Aterbetalning av  skatt pd grund av ansokan om Kkost-
nadsavdrag sker il artisten om det inte visas att  ater-
betalning skall ske il annan (53 8§).

Ansokan i férvag

Som  framgatt tidigare far  avdrag for  faktiska kostnader en-

ligt ansokan om kostnadsavdrag inte beaktas av utbetalaren
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innan  det  fsreligger ett  beslut fdn  skattemyndigheten m s
2 st).

Det é&r ofta inte majligt for ~ en utlandsk artist att  exakt
ange kostnaderna for ettt  framtradande i Sverige forran nagon
tid  efter framtradandet och  ytbetalningen. Ibland kan  dock
forhallandena vara sddana att man redan fore artistens fram-
tradande och  ytbetalningen av  ersattning har  kédnnedom om alla
avdragsgilla kostnader for  artisten. Detta  kan tex. vara
fallet betraffande kostnader for  resor eller logi eller for
ersattningar som artisten av sitt gage har att betala till
medhjalpare som inte omfattas av  reglerna for  séarskild in-
komstskatt. Vissa andra  kostnader, t.ex. for  kost, kan vara
av sédant glag att de kan yppskattas i forvag p&a ett tilifor-
litligt sétt. Vi anser  darfor att  ansokan enligt 8 § bor

kunna  f& inges Och prévas redan  fore  utbetalningstillfallet

oM ersattningarna och kostnaderna ar kanda eller kan berédknas
pd ett tillforlitligt satt (9 § 3 st).

Ansbkan i forvag  gor det  mgjligt for  skattemyndigheten att
fatta  beslut om hogre  kostnadsavdrag an  schablonavdraget som
kan iakttas redan i samband med ytbetalningen. Harigenom
undviks ett for  hogt skatteuttag som senare skall rattas till
genom  &terbetalning - ofta sedan  artisten redan  har lamnat
landet.

For att ett beslut om kostnadsavdrag skall kunna  meddelas
redan innan  kostnaderna har  yppkommit méste de dock kunna
beréknas pd et illforlitligt satt. Det far ankomma pa skat-
temyndigheten att  gora denna  peddmning. Skattemyndigheten bor
ha mojligheter att  skaffa sig sadan kunskap inom  artistbran-
schen att den kan bedéma om yppgifterna i en ansokan ar rim-
liga och iillfrlitiga. | sakens  natur jigger att  prévningen
inte bor vara alltfor rigords. I oklara eller svarbedémda

fall kan  skattemyndigheten lata  beslutet anstd  och pegara att
kostnaderna i efterhand redovisas narmare. Utbetalaren far i
sa fall gora endast schablonavdrag i samband med utbetal-
ningen. | annat fall riskerar han att  &laggas betalnings-

ansvar avseende for  13gt avdragen skatt.
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inge

Vad  galler gastande orkestrar, korer, fotbolls- eller is-
hockeylag mfl. galler att  ersattningarna till artisterna

ofta ar  plygsamma i forhallande till kostnaderna. Detta for-
héllande torde i regel kunna beaktas av  skattemyndigheten

genom beslut i forvag ~ SOM reglerar eventuell avdragsskyldig-
het.

For att  forfarandet med ansokan i forvag skall kunna  hanteras
pd ett  praktiskt smidigt satt  bor aven  utbetalaren kunna

en sadan  ansokan. Utbetalaren patar sig  dock  darigenom ett
ansvar  for att  yppgifterna i ansbkan  &r riktiga. Skattemyn-
digheten ar oforhindrad att aven i efterhand sedan ett
beslut har  meddelats och  jakttagits g4 in och faststélla

ett  |agre  kostnadsavdrag, dvs. ett hogre  skatteuttag, om de
uppgifter som  |egat till grund for  beslutet visar sig vara
oriktiga. Om utbetalaren ar  skyldig till den  oriktiga uppgif-
ten intrader ocksd et betalningsansvar for  den ytterligare
skatten.

9.3.3 Utlandskt artistforetag

Reglerna  OM kostnadsavdrag for  utlandskt artistforetag ar i
princip likartade med de som foreslas for  utlandsk artist-
Reglerna finns i 19, 20 resp. 21 5§ som framgatt av  beskriv-
ningen av de materiella reglerna medges Vid  avdrag for  fak-
tiska kostnader aven ett  sérskilt schablonavdrag pd 20 %
(19 s).

9.34 Utlandsk arrangor

Aven utlandsk arangor kan medges avdrag for  faktiska kostna-
der (29 § 1 st). Vid  tex. turnéverksamhet skall dock  kost-
naderna i princip avse  samtliga tillstallningar under  turnén
(29 § 3 st). Reglerna finns i LSI beskrivna i 2831 ss.



152

9.4 Ansvarighet for  skatt

Av det foregdende framgar att  vi foreslar att  besotkande ar-
tister skall bli skattskyldiga for  vissa ersattningar i Sve-
rige. Skattskyldigheten fullgors, savitt avser  petalning till
artist eller artistforetag, genom  skatteavdrag frin  det be-
lopp SOm utbetalas. - Utlandska arrangérer daremot blir skyl-
diga att  sjalv svara for  och betala in  skatten. Fran  den
kategorin bortses i det fgljande. -

En effektiv skattskyldighet forutsatter att nagon har i lan-
det bosatt eller hemmahérande om  mgjligt kan ggéras  ansvarig
for  skatten. Vid  bristande betalning maste  sambhallet ha reell
majlighet att  utkréva ekonomiskt ansvar. Detta sker i sista
hand  genom exekutiva atgarder. Till det  petalningsrattsliga

ansvaret kommer  ocksa ett straffrattsligt ansvar som normalt
aktualiseras vid  grovre forsummelser (uppsét eller grov oakt-
samhet) avseende skyldigheten att  redovisa och betala skatt.
I princip bor den  skattskyldige - i detta fall artisten T
forsta hand géras  betalningsansvarig for  det pelopp ~ som mot-
svaras av ett icke verkstallt skatteavdrag, eftersom denne
erhallit skattebeloppet. Praktiska problem skulle dock  medfo-
ra att  ansvarigheten knappast blev  verkningsfull. Vid  den
tidpunkt nar eventuell ansvarighet skulle komma att utkréavas
har den gskattskyldige, som kanske varit har pa ett kortare
géastspel, oftast hunnit lamna  landet. Indrivning av  svensk
skattefordran utomlands ar vidare inte en bara moédosam och
dyrbar historia utan ocksd en ofta  verkningslos Atgard. Da
detta ar ett  tamligen val  kéant forhallande skulle foljden bli
att  syftet med  skattskyldigheten och  ansvarigheten avseende
den sarskilda inkomstskatten forlorades. Om  skattskyldigheten
avsdg et  utlandskt artistféretag skulle problemen bli  &n
storre.

Det finns ocksd andra skal som talar for  ansvarighet for

svensk utbetalare. Engagemanget har  organiseras kanske to.m.
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i detalj (resor, logi, ~mm) av svensk  arrangsr och/eller
svenskt produktionsbolag. | kontraktet finns ofta  avtalat
endast ett  nettobelopp, dvs.  utbetalaren skall andd svara  for
skatten. Kontakter med  myndigheterna skots  helt och hallet av
dessa  uthetalare, som ocksd  redovisar underlaget for uttag av

skatt och  skoter betalningen.

Ansvarigheten for  den som utbetalar ersattning till utlandsk
artist kan  jamforas med vad som galler for ~ den som betalar ut
erséttning till inhemsk artist. I korthet galler foljande

regler i det senare fallet.

Enligt UBL och kungorelsen OM  skatteavdrag i vissa fall frén
artistersattning (1969:59) skall utbetalare av  ersattning for
artistisk verksamhet gora  skatteavadrag aven  om ersattningen
inte ytgsr  mottagarens huvudsakliga inkomst av  tjanst. Den
s.k. artistskatten stracker sig saledes utbver UBL:s  regler
OMm  skatteavdrag vid  anstalining. Underlag for  det  40-procen-
tiga  skatteavdraget ar  pruttoerséattning exkl. sarskilt avta-
lad reseersattning. Den som ar skyldig att  gora  artistskatte-
avdrag omfattas ocksd av bestammelserna OM  arpetsgivares
ansvarighet i uBL, 7578  ss.

Enligt dessa  ansvarsbestammelser ar bla. arbetsgivare som
utan skalig anledning underlater att  goéra avdrag  for T
skatt ansvarig for  den skatt han borde ha gragit av  (och
betalat in - till skattemyndigheten). Denna  ansvarighet ar
solidarisk mellan  arbetsgivaren (den  avdragsskyldige) och
arbetstagaren (den  skattskyldige). Detta  innebar  bla. att
ansvarigheten kan  utkravas direkt av  arbetsgivaren nar ar-
betstagaren inte vistas pa kand ort i syerige, eller nar
arbetstagaren ar okand.

Vi foreslar att  reglerna for  utbetalares ansvarighet for
skatt enligt LSl utformas i stort sett enligt samma  principer
SOM  arbetsgivares ansvar  for  grpetstagares skatt  enligt UBL.
Detta innebér ett  solidariskt ansvar for  utbetalaren och

artisten. Vid  den tidpunkt, d& en utbetalares ansvar for  ett
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icke  verkstallt skatteavdrag blir aktuellt att  utkrava, vis-
tas  artisten i regel inte i Sverige. Foljden blir att  ansva-
ret  kommer att héavdas direkt mot  utbetalaren. Vi finner dock
det vara rimligt att  det infors en bestammelse om  regressratt
och att  svenska exekutiva myndigheter medverkar till att
havda  regressratten. Utbetalaren far pa s& satt en exeku-
tionstitel utan att behéva vanda sjg il domstol.

Trots regressratten och medverkan fran exekutiva myndigheter
torde en utbetalares méjligheter att bl kompenserad vara
relativt sma. underlatenhet att  gora  skatteavdrag medfor
darfor stor risk, eftersom dessutom aven ett  straffrattsligt

ansvar kan intrada.

Har utbetalare gjort skatteavdrag men inte betalat skatten
blir utbetalaren ensam  ansvarig féor  den del av skatten som
omfattas av  skatteavdraget eftersom utbetalaren darmed  iklatt
sig  betalningsansvaret. samma sak maéste galla nar man tréffat
ett nettoavtal. I fsljande avsnitt redogors for foreslagna
|osningar pa dessa och en del andra problem i anslutning till

ansvarighetsreglerna.

9.5 Faststéllelse av  skatt

Ett faststallelsebeslut innebéar savitt galler ingiven redo-
visning att  skattemyndigheten prévar uppgifterna i redovis-
ningen inklusive skatteberdkningen samt  stammer av. mot inbe-
tald skatt. Myndigheten for  vidare erforderliga anteck-

ningar.

Savitt galler av  utbetalare ingiven redovisning granskar
séledes skattemyndigheten att  utbetalaren fullgjort sin - upp-
gifts- och  petalningsskyldighet pa ett  riktigt satt. En utbe-
talares ansvar kan t.ex. galla

a) att  utgiven ersattning upptagits till ratt  belopp,
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b) att utbetald skattefri kontant erséttning motsvaras av
faktiska kostnader,

c) att i forekommande fall tillhandahallna naturaférmaner

dels redovisats, dels upptagits till ratt varde,

d) att redovisningen lamnats i ratt tid, samt

e) att skatt inbetalts i ratt tid och med belopp som  framgér
av den jngivna redovisningen.

Om redovisningen och skatteinbetalningen inte ger anledning
till anmarkning kan  redovisningen godkannas ~ och skatten anses
vara  faststalld till det redovisade beloppet. Faststallelsen
innebar saledes i detta fall ett  stallningstagande bade till
den sérskilda redovisningsskyldigheten for  utbetalare och
till skattskyldigheten. I férekommande fall kan  skatten bl.a.
vid  tillampning av  dubbelbeskattningsavtal anses vara fast-
stalld till noll kronor.

Om det vid ytpetalningstillfallet foreligger ett  beslut av
skattemyndigheten avseende  kostnadsavdrag eller beslut att
undantagsklausul i dubbelbeskattningsavtal skall tillampas
far  utbetalaren beakta detta vid skatteavdraget.

Foreligger inget sarskilt beslut maste skatteavdrag ske en-
ligt vanliga regler. Anstkan  om kostnadsavdrag kan dock lam-
nas in samtidigt med redovishingen eller senare. Den skatt-
skyldige ar  ansvarig for  uppgifterna i anstkan. For  uppgifter
i forhandsansokan som  getts in av en utbetalare ar denne
ansvarig.

Skattemyndigheten kan under vissa forhallanden meddela gy
skilt faststallelsebeslut, tex. vid  anmarkning mot  redovis-
ning  eller efter prévning av ansokan O0m  Kostnadsavdrag som
lamnas in  senare an  redovisning. Ett  sarskilt faststallelse-
beslut kan sdledes avse  stillningstagande till saval  utbeta-
lares (den  redovisningsskyldiges) som den  skattskyldiges

ansvar enligt LSI.



156

Utbetalarens ansvar enligt faststéllelsebeslut Som  anges i
foregdende stycke  kan bla. galla

a) redovisningen av  skattepliktig kontantersattning,

b)  redovisningen av tillhandahéllna naturaférmaner,

c) att redovisning och betalning skett i ratt tid.

Den  skattskyldiges motsvarande ansvar kan avse

a) att  uppgiven faktisk resekostnad, for  vilken icke  skatte-
pliktig kontant erséttning har  utgétt, ar  riktig,

b) att i ansékan  om kostnadsavdrag uppgiven kostnad ar  riktig
etc.

Ett  sarskilt faststéllelsebeslut som tex. innebér fringaende
av  redovisning och hojd skatt (i forekommande fall inkl.

rantor och  avgifter) maste  saledes ocksd  innehélla beslut om
ansvarsfordelning mellan utbetalare (redovisningsskyldig) och
skattskyldig betraffande den hojda skatten. Om faststéllelse-
beslutet medfor &terbetalning av  skatt maéste p& motsvarande
satt  &terbetalningsratten anges. I det fsliande anges  exempel
pa olika situationer vid faststéllelse av  skatt.

a) Om skattemyndigheten konstaterar att utbetalaren undan-
hallit skattepliktig erséttning frdn  vilken skett skatte-
avdrag eller for  vilken fri skatt galler blir utbetalaren

ensam  ansvarig for den ytterligare skatt som kan komma att
utkravas.

b) Skulle i fall a) skatteavdrag €j ha skett eller fri skatt
inte galla maste skattemyndigheten faststalla ett  solidariskt

ansvar for  skatten.

c) Om  skattemyndigheten frangar redovisning savitt galler
varderingen av tillhandahéllen naturaférman och beslutar om
hojd  skatt  blir utbetalaren primart ansvarig for  skattebelop-

pet, ~ment- i fall av icke fri  skatt - med motsvarande re-
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gressansprak mot  artisten. Artisten méste i detta lage ~ anses
vara  perattigad att  fora talan i yarderingsfragan.

d)  Om skattemyndigheten vid  granskningen av  avgiven redovis-
ning  (tex. vid  jamforelse med annan  redovisning) skulle

finna att  den skattskyldiges uppgift om faktisk resekostnad
inte ar riktig faller ansvaret for  den ytterligare skatt som
det  sarskilda faststallelsebeslutet innebar i princip endast
pa den  skattskyldige. EN  forutsattning ar dock  naturligen att
utbetalaren inte  kant il den  oriktiga uppgiften. Skulle s&
vara fallet intrader samma ansvar som i b).

e) P& motsvarande satt som i fall d) ar den skattskyldige i
princip ensam  ansvarig oriktig uppgift i en av honom
ingiven kostnadsanstkan. Om utbetalare med stod av skattemyn-
dighetens beslut avseende kostnadsavdrag gor  lagre skatte-
avdrag an vad som skulle folja med tillampning av  schablon-
metoden kan ytterligare skatt alltsd inte krévas av  utbetala-
ren  om gkattemyndigheten t.ex. vid  fornyad granskning av
ansckan i samband med granskningen av  redovisningen skulle
finna  apledning att  omprova  sitt tidigare beslut.

f)  Aven for ansokan  om osmadsavdrag SOM  sjattskyldig lam-
nar in senare  &n reqovisning ar den  gkattskyldige ensam
ansvarig. Aterbetalningsberattigad i forekommande fall pa
grund av ett  faststallelsebeslut blir dock vid s.k.fri skatt
den  redovisningsskyldige eftersom kostnadsavdraget reducerar
den beskattningsbara inkomsten och darmed 4aven - i efterhand

" utbetalarens skatteavdragsskyldighet. Skattemyndigheten

méste  alltsa i samband med prgvningen av  ans6kan  om kostnads-
avdrag  beakta  om sk. fri skatt avtalats. vilket skall framga
av  redovisningen. Om utbetalaren &tagit sig att svara for
skatten och  ostnadsavdrag medges Med hsgre  belopp &0 vad som
beaktats vid  redovisning och  petalning blir utbetalaren be-
rattigad till aterbetald skatt.

om utlandsk artist vid  avtal om fri skatt skulle underlata

att  fullgsra ett  gtagande enligt avtal  mellan  utbetalare och
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artist att i efterhand visa sina  kostnader och anséka om
kostnadsavdrag hamnar daremot utbetalaren i en mellanstall-
ning 1 princip utan  mgjlighet att  kunna komma i atnjutande
tankt  skattedterbaring.
g)  Ansvaret for  redovisning och inbetalning av  skatteavdrag
i ratt tid avilar helt den  redovisningsskyldige utbetalaren.
h) Om skatteavdrag inte har  skett fran  redovisad beskatt-
ningsbar inkomst och om avtal om s.k. fri skatt inte forelig-
ger galler ett solidariskt ansvar for  skattskyldig och utbe-
talare.
i) Aven i fall n&gon  redovisning inte har  lamnats och skat-
temyndigheten g6ér en  skdnsmassig bedémning av  beskattningsbar
inkomst maste skattemyndigheten faststélla ett solidariskt
ansvar for  skattskyldig och utbetalare av  skattepliktig er-
sattning.
k)  Om skattemyndigheten vid  granskningen av  ingiven redovis-
ning  skulle finna att  den utlandske artisten vid  mottagandet
av  skattepliktig ersattning var  kyrkobokford har i landet
blir LSI inte tillamplig utan  artisten skall 8sattas taxering
enligt KL och SIL. Utbetalaren kan  darigenom f& skatteansvar
enligt UBL inkl. artistskattekungorelsen. Utbetalare som i
vederborlig ordning kontrollerat den utlandske artistens
folkbokfdring ansvarar dock inte  foér hégre  skattebelopp an
vad en tillampning av LSl skulle ha inneburit.
1) om utbetalare i fall av icke  fri skatt - redovisat
skatt med  utgangspunkt i tex. ett  varuvarde som  skattemyn-
digheten p& begaran  av utbetalare eller skattskyldig reduce-
rar, innebar faststéllelsebeslutet skatteéterbetalning till
den skattskyldige. Denne har allis& betalt skattebeloppet.
fall av  hojt varuvéarde intrader motsvarande situation som

fal ¢

av
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Sammanfattningsvis innebidr sdledes skattemyndighetens fast-
stdllelsebeslut att myndigheten i ett sammanhang beddmer
skattskyldighet, beskattningsbar inkomst, skatteavdrag, redo-
visningsskyldighet, verkstdlld redovisning etc. liksom ett

eventuellt yrkande av skattskydig avseende vidrdeberdkning.

Skattemyndigheten anger vidare med utgdngspunkt i faststdllt
skattebelopp (inkl. ev. rintor och avgifter) utbetalares och
skattskyldigs betalningsansvar avseende skatt som inbetalts
med for 159£ belopp samt skattskyldigs eller utbetalares
dterbetalningsritt avseende £&r mycket inbetald skatt.

9.6 Ytterligare forfaranderegler

9:6.1 Inledning

Tidigare avsnitt har behandlat dels f&rfarandet vid skatte-
avdrag, redovisning och betalning resp. vid ansBkan om kost-
nadsavdrag, dels vissa ansvarighets- och faststdllelsefragor
av principiell natur. I forevarande avsnitt behandlas vissa
ytterligare fdrfarandefrigor.

Riksskatteverket fdreslds fad Svergripande ansvar f£&6r verksam-
heten enligt LSI. Som nidrmare redovisas i avsnitt 9.8 fore-
slar vi att den sirskilda inkomstskatten skall handhas av en
myndighet - en liansskattemyndighet. Denna myndighet skall
granska redovisningar och ansdkningar samt besluta om betal-
ningsskyldighet m.m. Ovriga lansskattemyndigheter och de
lokala skattemyndigheterna skall bitrida med dvervakning och
kontroll (39-41 §§).
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9.6.2 Faststallelseforfarandet

Skatt faststélles

Bestammelserna om faststéallelse av  skatt ar narmast utformade
efter forebild frén faststéllelseforfarandet avseende mervar-
deskatt. Vi foreslar att sarskild inkomstskatt enligt 12
eller 23 g skall faststéallas ~ anges il storlek - for varje
redovisningsperiod (kalendermanad) under  vilken utbetalare
utgivit skattepliktig erséttning. Faststallelsen innebar
saledes ett  stillningstagande bade till den utlandska artis-
tens  resp. det utlandska artistforetaget skatt enligt 12
resp. 23 § och till utbetalarens redovisningsansvar enligt 13
eller 24 g,

I et kallskattesystem ar det naturligt att  redovisning och
faststéllelse far  ske med utgdngspunkt i utbetalarens redo-
visningsforhallanden. Viss  utbetalares utbetalning med &t
foljande redovisning och  petalning for en viss manad - redo-
visningsperiod - och avseende en viss artist skall alltsa i
princip faststéllas for  sig. Aven  ansokan om  kostnadsavdrag
skall anknyta till utbetalning under  redovisningsperioden.

Att  olika utbetalare redovisar inkomst och betalar skatt
betréaffande samma artist for  samma kalenderménad medfor sale-
des inte att  artistens sammanlagda inkomster och  kostnader
under  perioden skall beaktas sammantaget.

Det synes andd  [ampligt med  samordning och  kontroll pa s&
satt att  man granskar viss utbetalares redovisningar och/el-
ler redovisningar avseende Viss artist i ett sammanhang. En
samordnad kontroll bor  naturligen ocksa kunna avse flera
olika  redovisningsperioder.

Betréffande utlandsk arrangér géller att  faststéllelse av
sarskild inkomstskatt i princip skall ske  for varje sarskild
redovisning, dvs. i princip for  varje  séarskild tillstalining.

For  utlandsk arrangor foreslas allts& inte n&gon  redovis-

ningsperiod utan  skatten avseende viss tillstallning skall
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princip och betalas inom en vecka efter tillstall-
ningen. Om  skattemyndigheten medger det kan emellertid © som
framgar av 34 g en  redovisning fa avse flera tillstall-

ningar om de anordnats under  en sammanhangande tidsperiod.
Motsvarande redovisningstidpunkt foreslas galla  om den ut-
landske arrangdren vid tillstaliningen anlitat utlandsk ar-
tist och  utbetalt erséttning till denne. Sjalva tillstall-

ningen  samt ytpetalningar fram till redovisningstidpunkten

skall alltsa redovisas i ett  sammanhang. Senare  ytpetalningar
redovisas och betalas inom en vecka efter utbetalningen.

Praktiska skal  talar for  den beskrivna samordningen. Vidare
galler att  skattemyndighetens kontroll underlattas i det fall
utlandsk arrangor skulle yrka  kostnadsavdrag avseende utbe-
talning till utlandsk artist.

Skatten anses faststélld

Skatt enligt redovisning som inkommer inom  foreskriven tid
anses  faststalld till redovisat belopp savida inte skattemyn-
digheten enligt 43 § meddelar sarskilt beslut om faststallel-

se av skatt (faststallelsebeslut).

Redovisning och betalning av  sarskild inkomstskatt foljs
séledes normalt inte av  pagot beslut eller besked frn skat-
temyndigheten. Endast  om myndigheten onskar  kompletterande
upplysningar i visst arende eller om man meddelar faststal-
lelsebeslut sker  séledes ytterligare skriftvaxiing. Den som
s& onskar  bor dock naturligen kunna  kostnadsfritt fa  sarskilt
bevis avseende ingiven redovisning inkl. inbetald skatt.
Faststéllelsebeslut

Skattemyndighetens méjlighet enligt 43 § att meddela fast-
stallelsebeslut ar avsedd att jlampas framst d& myndighe-
tens  redovisningsgranskning foranleder avvikelse fran  redo-
visningen samt  d& myndigheten i samband med eller efter
granskningen av  redovisningen prévar ingiven ansokan  om kost-

nadsavdrag.

161
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Ingiven redovisning och andra  &renden skall naturligtvis
handlaggas sd snart som  mgjligt. N&gon  sarskild foreskrift

héarom har inte  ansetts nodvandig, 7§ foérvaltningslagen

(1986:223) ar tillamplig. Vidare galler att  vi foreslar att
faststéllelsebeslut enligt 43 § inte skall f& meddelas efter

utgangen av andra aret  efter det & d& den skattepliktiga

inkomsten har erhallits (46 8§).

Faststéllelsebeslut kan aven meddelas i sk initiativarenden

dvs. i éarenden som inte har  nagot direkt samband  med ingiven
redovisning eller anstkan - eller inget ~ samband alls, t.ex.
om  redovishing inte lamnats. Grunden for  ett initiativéarende

kan vara skatterevision e.d. (43 8§). Faststallelsebeslut kan
aven innebéara att skatt faststalles till skaligt belopp

(44 8).

Faststallelsebeslut skall i princip alltid meddelas om redo-
visning ges in for sent. Harvid provas aven  frgor om rest-
avgift och tillaggsavgift enligt 51 g eller om  férsenings-

avgift enligt 55 g Skulle skattemyndigheten inte  finns  skal
att  pafora ndgon  avgift behover naturligtvis redovisaren inte
f& nagon  sarskild underrattelse.

Faststallelse innebar b&de taxering och  debitering

Vid  den vanliga inkomstbeskattningen sker  skatteuttaget i
princip genom tvd  forfaranden, dels taxering enligt bestam-
melserna i TL pd grundval av de materiella reglerna i KL och
SIL  dels  debitering, enligt UBL's  regler, grundad ~ p& taxe-
ringsnamnds beslut. Faststéllelse enligt LSl  innebér att  op
myndighet, skattemyndigheten, i ett sammanang tar stallning

till bade materiella regler och  forfaranderegler och later
prévningen utmynna i et  gemensamt  taxerings- och  debite-
ringsbeslut - faststalld skatt.

som  framgétt blir skatten enligt redovisning som inkommit i
ratt tid  automatiskt faststalld. Om granskningen inte ger

skal for  avvikelse forandras inte laget. Nagon information om



163

genomford granskning ar inte avsedd att  lamnas i sddana fall
(jamfor tidigare). Om daremot  skattemyndigheten frAngar ingi-
ven  redovisning méste ingivaren delges avvikelsen och inte

endast det faststallda skattebeloppet utan  ocksa grunden for
beslutet.

Annat  beslut

Vid  sidan om faststallelsebeslut finns andra beslut som
skattemyndigheten meddelar med stéd av LSl Har kan namnas
beslut pd grund av sarskild ansokan, tex. ansbkan i forvag
om  kostnadsavdrag, ansokan om tillampning av dubbelbeskatt-

ningsavtal, eller ensidigt myndighetsbeslut av typ revisions-

beslut (62 8§).

Betalningsansvar

Begreppet skattskyldig innebéar normalt skyldighet att  betala
eller ansvara fér  den skatt som  skattskyldigheten omfattar. |
det  kallskattesystem med utbetalaransvar for  skatteavdrag som
vi  foreslar blir naturligen den  skattskyldiges ansvar for
skatt enligt LSl i praktiken endast ett med utbetalaren soli-
dariskt ansvar. Om dessutom utbetalare gjort skatteavdrag har
den  skattskyldige utlandske artisten inte langre ndgot  skat-
teansvar. Innebér ett  faststéllelsebeslut t.ex. att  ytterli-
gare  Skatt skall betalas maste  det séledes i beslutet anges
vem som ar petalningsansvarig 45 8§).

Aven de tidigare avsnitten 9.4 och 95 beror fragor om ansva-
righet for skatt, bl.a. behandlas utbetalares ansvar for
skatteavdrag (56 8).

9.6.3 Ovrigt

Vi foreslar ocksa regler om anstand, indrivning av restford

skatt, aterbetalning av  skatt, foretradaransvar, revision

m.m. Bestdmmelserna ar i huvudsak héamtade frin  UBL och TL
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samt i erforderlig ma&n  anpassade till det  foreslagna kall-
skatte- och faststéallelseforfarandet.

9.7 Overklagande och  straff

9.7.1 Inledning

Beslut enligt LSl kan avse forutom faststéllelse av  skatt
inkl. ansvarighet for  skatt aven andra  sakfrgor t.ex. prov-
ning av ansotkan i férvag avseende kostnadsavdrag eller till-
lampning av  dubbelbeskattningsavtal. Vid sidan  av sakbeslut
kan  skattemyndigheten meddela beslut av i princip administra-
tiv  Kkaraktar, t.ex. anstandsbeslut. Det boér dock observeras
att  anstand med ingivande av  ansokan om kostnadsavdrag ar ett
sakbeslut i s& méatto att medgivet anstand forlanger betal-
ningstiden (8 § 3 st jamford med 9 § | st).

Vi foreslar att  gverklagande skall ske il vederboérande
lansratt (58 8).

9.7.2 Forvaltningslagen

vid sidan av de gverklaganderegler som foreslas i LSI finns
sarskilda rattelse- och  omprovningsregler som  galler enligb
bestammelserna i forvaltningslagen (1986:223).

Skattemyndigheten far  ratta ett  beslut som till fljd av
skrivfel, réknefel eller nagot annat sadant forbiseende inne-
héller en yppenbar oriktighet. Om det inte & ongdigt skall
skattemyndigheten fore rattelsen ge part tillfalle att  yttra
sig (26 8).

Av 27 § forvaltningslagen framgar vidare att  om  gkattemyn-

digheten skulle finna ett  av myndigheten meddelat beslut vara
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uppenbart oriktigt pd grund & nya omstandigheter eller av
annan  anledning sa skall myndigheten andra  beslutet om det
kan ske snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel
for  nagon enskild part. Denna  skyldighet galler aven om
beslutet dverklagas, sdvida inte klaganden begar att beslutet
tills vidare inte skall gélla (inhibition).

Skyldigheten enligt foregéende stycke  galler inte om skatte-
myndigheten skulle ha ©verlamnat handlingarna i éarendet till
en hogre instans eller om det i annat fall finns sarskilda

skal  mot att myndigheten andrat beslutet.

9.7.3 Faststéllelsebeslut

Faststallelsebeslut enligt 43 g skall éverklagas inom  tva
manader  efter beslutsmanaden. Talan stélls till lansratten
men inges till skattemyndigheten. Om klaganden inte  fatt  del
av faststéllelsebeslutet raknas  tiden fran  kravm&naden, dvs.
den manad han fatt krav  pg den skatt som beslutet avser

(59 §). Bestammelserna galler aven beslut om  ansvarighet

enligt 56 8.

Det ar vyasentligt att  gverklagandeforfarandet i ett gystem
med definitiv kallskatt for  person med hemvist i utlandet bor
kunna  fungera snabbt och effektivt utan  att  rattssékerheten
asidosétts. Vart  forslag innebar att  skattemyndigheten med
stod av 43 § LSI och 27 § férvaltningslagen kan  omprova alla
faststéllelsebeslut med yndantag for  sddana  beslut som over-
lamnats till prévning i hogre instans vilka natutligen bor
prévas  dar.  En ytterligare férutsattning for  omprévningen ar
att det npya beslutet inte blir till nackdel for  nagon enskild
part. Omprévningen kan  allts& aven avse en pedsémningsfraga om
skattemyndigheten finner det  yppenbart att  klagomalen bor
bifallas.

Skattemyndighetens omprévningsratt galler s& lange  myndighe-

ten far meddela faststéllelsebeslut, dvs.  to.m. andra  &ret
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hoégre instans ar avgjort
(46 8§).

inkomsten

normala  prgvningsratt in

efter av det ar da

utgangen

som en yttersta frist.

inte  anser gjg ha anledning att

skall myndigheten med eget yttrande

Overinstans. SOM  framgar av 40 g fore-

aven f4 fora det allmannas talan. dvs.

ombud.

skall  tjllampas bdde d& det (digare

redovis-
(s.k.

har sin grund i granskning av

p& senare inkommen  information

fraga ~ som

faststéllelsekaraktar

omprévning av tidigare

en ny frdga av

utan  pegransningar

mot  pakgrund omstan-

ett nytt
som

av. nytillkomna

ett - faststal-

ytterligare

tidigare behandlats men som

prévning fér
hos

skattemyndighe-

overinstansen, inom  fast-

hos domstolen (46 8).

bor
effek-

resp. partsfunktion

kunna en snabb och

mojliggora

samtidigt sm  réattsséker-

genom  Overinstansforfarandet.

meddela faststallelse-

skall ocksd  ses mot av  att

bakgrund

motsvarighet till eftertaxeringsforfa-



167

Det bdr tilldggas att riksskatteverket har ridtt att dverta
det allmdnnas talan samt att fdra talan mot skattemyndighe-
tens beslut (40 §).

Overklagande av linsrittens beslut skall ske inom tvad minader
fran delfdendet resp. beslutsdagen (60 §). Ett Sverklagande
inverkar inte pd betalningsskyldighet eller verkst&dllighet
(61 §).

9.7.4 Andra beslut

For overklagande av skattemyndighetens "andra beslut" dvs.
andra beslut &n faststdllelsebeslut gdller i princip fdérvalt-
ningslagens regler men &verklagande skall ske inom en manad
fran beslutets dag (59 § 2 st.). Talan fir bl.a. inte fdras
mot skattemyndighetens beslut om anstdnd enligt 47 eller 48 §
(58§ 2 st.)s

9.7.5 Straff

Som framgdr av avsnitt 10.5 foresldr vi att skattebrottslagen

(1971:69) gors tilldmplig pd LSI genom dndrad hdnvisning i
1 § skattebrottslagen.

Skattebrottslagen blir tillémplig bl.a. pd redovisning och
ansdkan om kostnadsavdrag. Straffbestdmmelserna i LSI komp-
letterar bestdmmelserna i skattebrottslagen. Bestdmmelserna i
LSI dr utformade efter forebild fran uppbdrdslagen. Bl.a.
foreskrivs botesstraff for t.ex. utlindsk artist som lidmnar
oriktig uppgift till utbetalare om denna uppgift ar av bety-
delse for skatteavdragets storlek (66 §).

Som framgdr av 69 § finns dven mdjlighet f&r skattemyndighe-
ten att foreldgga vite.
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9.8 Beskattningsmxndighet

Nuvarande system med 24 |ansskattemyndigheter (LSKM)  som
beskattningsmyndigheter for  bevillningsavgifterna ar  behaftat
med manga hackdelar. Vissa lan  har s& fa é&renden att  kompe-
tensen inom omradet kan bli  svdr att yppratthalla. Vid  tur-
néer som omfattar (ibland alla) lan  uppkommer  samordnings-
problem  och  svérigheter att rékna  fram ratt  underlag for
avgiften. Med manga myndigheter forsvaras ocksd  kontrollen.

Ett  séarskilt problem ar att  pefogenheten for  vissa ~ LSKM inte
strécker sig  langre an il tillstallningar inom det egna
lanet.

Det finns naturligtvis ocksd  fordelar med nuvarande system.
Man har  genom lokalkannedom. bevakning av. massmedia ~ m.m.
storre mojligheter att f& kénnedom om framtradanden SOm  ges
utan tillstand. Vidare ar det for framtradanden av tex.
danska  artister i Malmd  opraktiskt om  peskattningsmyndigheten

ligger pa annan ort Dessa.problem kan dock i viss utstréck-
ning ~ minskas genom  skyldighet for  icke  beslutande skattemyn-

dighet att  pg olika satt  bistd beslutsmyndigheten.

Forslaget i SOU 1977:96 om  skattemyndighet bemdéttes i huvud-
sak positivt av remissinstanserna. Fordelarna, med avseende
p& &arendemangd och  beslutsmyndighetens kompetens ansdg Mman
vara  petydande. Vi delar denna  uppfattning. Oom ett sa&dant
forslag dessutom kombineras med  regler som  syftar till ett
vél  fungerande bistand frin  och samarbete med  gvriga lan  bor
de flesta negativa centraliseringseffekterna kunna  elimine-
IT53.

vi  foreslar darfor att o skattemyndighet handlagger arenden
om sérskild inkomstskatt for  hela riket.

Manga skal talar for  att beslutsmyndigheten b6ér vara  centralt
belagen i Stockholmsomradet. Vi ha dock funnit att  arbetsupp-
gifterna med skatten & s&dana att en ytlokalisering till

annan ort an Stockholm inte behoéver innebéra ndgra  patagliga
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nackdelar. Utan att gg in pg de regionalpolitiska skal  som
kan tala  for en |okalisering till VisS  region  gor Vi foljande
bedomning. LSKM i Orebro  administrerar pd det sk. artist-
skattekontoret inbetalning och  redovisning av  preliminarskat-

ten for  svenska artister. Om samma myndighet blir beskatt-
ningsmyndighet for LSl yppndr mMan petydande fordelar. Detta
géller sarskilt for arrangérer och andra utbetalare av er-
sattning for  artistisk verksamhet som kan vénda sig ill
samma  myndighet oavsett varifrén artisten kommer. P& artist-
skattekontoret har man redan betydande kunskaper om artist-
marknaden. Samordningsvinsterna bor  harigenom bli ~ s& stora
att de bor ta Over de eventuella nackdelar, som en utlokali-
sering frdn  Stockholm kan medféra.

9.9 Kontrollfrdgor

Tillampningen av  nuvarande regler om  hevillningsavgift bygger
pa ett tillstndsforfarande i forvag  enligt Kungorelsen om
ratt for  den som &r bosatt i utlandet att  giva  eller medverka
i offentlig forestallning mm. i Sverige (1913:380). Fér en
utférligare beskrivning av  forfarandet hanvisas till bilaga

.

TillstAndsférfarandet ar i princip tankt att  fungera bade som
ett  yppbords- och  kontrollsystem. Kontrollen var  yrsprungli-
gen samordnad  med ftjlsynen av  offentliga tillstallningar. En
tillstallning kunde  stoppas OM pevillningsavgiften inte  var
betald. Kontroll enligt tillstandskungorelsen ar dock numera
frikopplad frdn  annan  kontroll av  offentliga tillstallningar.

Nya bestammelser om motesfrihet i grundlagen har  vidare med-
fort  att  botesbestammelserna i 6 §inte kan tilampas pé&
svensk  arrangér. Pé&forande av  pevillningsavgift i efterhand
kan i princip ocksd ske endast genom ett forfarande vid all-

méan domstol.
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Tillstandsférfarandet for  uttag av  pevillningsavgiften ar
séledes alderdomligt, ineffektivt och  pesvarligt att  pantera,
Forfarandet kritiseras ocksd i vara direktiv. Som  framgétt
foreslar vi inte  heller nagot tillstindsférfarande eller
motsvarande.
Ett  kontrollsystem finns i de regler om arbetstillstdnd, och
i vissa fall uppehallstillstand, som  enligt utlanningslag-
stiftningen galler for  utomnordiska medborgare. Arligen ut-
fardas omkring 8 000 arbetstillstand avseende utomnordiska
artister. Beslut i dessa é&renden fattas av invandrarverket
efter ett  delvis schabloniserat remissforfarande till arbets-
marknadsmyndigheterna. Inom  idrottsomradet krévs arbetstill-
stand endast for  s.k. kontraktsanstallningar, dvs. nar
idrottsméan anstalls tex. for ett  speldr av en idrottsklubb.
For Kkortare besdbk i samband med idrottstaviingar eller upp-
visningar krévs inte arbetstillstand. For  medborgare i de
ovriga nordiska landerna kravs  alltsd inte nagot tillstdnd.
Enligt overenskommelse mellan tillstindsmyndigheten och RSV
éversanda i dag kopior av beslut  om.tillstand till riksskat-
teverket. RSV vidarebefordrar i dag dessa il ratt LSKM. Vi
forutsatter att  dessa  kopior i framtiden tillstélls skatte-
myndigheten. Darmed  bor  skattemyndigheten f& kannedom  om
merparten av de framtradanden som  gors i landet av utomnor-
diska artister.
For  artister och idrottsmén fran  de nordiska landerna far
kannedom om framtradanden skaffas p4 annat sétt. I forsta
hand bor detta kunna  ske genom kontakt med kanda  arrangorer
av artistisk verksamhet. ocks&  uppgifter i dagspress och
facktidskrifter bor kunna  tjana som informationskallor for
skattemyndigheten. I kontrollen via  annonsering i dagspressen
bor  skattemyndigheterna runt om i landet kunna  hjalpa skatte-
myndigheten. ocksd  nar det galler ovrig kontroll, dvs. den
sedvanliga revisionsverksamheten, bér den i viss  utstrackning
kunna  ske i samarbete med  Gvriga delar av  skatteforvalt-

ningen.
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10 SAMORDNINGEN LSI — OVRIG LAGSTIFTNING
10.1 Inledning

Inkomstbeskattningen enligt LSI &r i princip t#nkt som ett
undantag fran beskattningen enligt KL och SIL men ut formad
for ett k&dllskattefdrfarande. Forslaget om sidrskild inkomst-
skatt medfdr dock i viss utstridckning en utdkad beskattnings-
rdtt i foérhdllande till vad som giller enligt KL och SIL.
Bakgrunden hdrtill &r frimst det nya kravet pd fast drift-
stdlle fOr beskattning enligt KL och SIL.

Kommittén redogdr i det féljande f&r den tinkta samordningen
mellan LSI och &vrig lagstiftning m.m.

10.2 Royalty och annan rdrelseinkomst enligt KL och SIL

Enligt 28 § 1 st. KL hinfdrs till intdkt av rdrelse bl.a.
ersattning i form av royalty eller periodiskt utgdende avgift
£6r utnyttjandet av materiella eller immateriella tillgdngar,
sdvitt inte royaltyn eller avgiften &r av beskaffenhet att
bdra hdnfdras till intikt av fastighet eller av tjédnst.

Enligt tidigare bestimmelser var i utlandet bosatt fysisk
person och utlindskt bolag jamlikt 53 § 1 mom. KL och 6 §

1 mom. SIL skattskyldiga i Sverige bl.a. f&r inkomst av r&-
relse som bedrivits hir i landet. Krav pd fast driftstille
f£or rorelsebeskattningen fanns inte vilket innebar att i
Sverige uppburna rérelseintikter i princip alltid kunde be-
skattas hir. En utlindsk arrangdr skulle alltsd i princip ha
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kunnat beskattats for  inkomst av  piljettintakter eller lik-
nande enligt KL och SIL om inte skyldighet att i stallet

erlagga bevillningsavgift forelegat. For i utlandet bosatt

eller hemmahérande rorelsedrivande person utgjorde vidare
ersattning i form av royalty m.m. som tillkom rorelsen och
som utbetalades frin  Sverige i princip alltid skattepliktig
rérelseinkomst (davarande punkt 3 @ anvisningarna till 53 §
KL).

Enligt bestammelser som tradde i kraft den 1 januari 1987
(SFS 1986:1112 och 1114, prop. 1986/87:30) beskattas i utlan-
det  bosatt fysisk person och utlandskt bolag for  inkomst av
rorelse som hér  bedrivits fran  fast  driftstalle (53 § | mom.
KL,  fysisk person; resp. 6 § 1 mom.SIL, fysisk person och
bolag). som sn  foljd av den slopade  Utbobeskattningen har
bestammelserna om fast driftstalle i 6 § KL upphavts. Nya
regler om fast driftstalle har i stallet intagits 1 punkt 3
av  anvisningarna till 53 § KL med hanvisning i 6 § 1 mom.
iSIL. Bestammelserna byggeri huvudsak pa motsvarande regler i

OECD:s modellavtal.

Savitt galler royalty mm. (sista stycket i punkt 3 av anvis-
ningarna till 53 § KL) foreskrivs att  ersattning i form av
royalty eller periodvis utgdende avgift for  utnyttjande av
materiella eller immateriella tillgdngar skall anses  som
intakt av rorelse som héar  bedrivits fran fast  driftstélle om
ersattningen skall hanféras till intakt av rorelse och om den
harror fran  en har i riket fran  fast  driftstélle bedriven
rorelse. syftet ar att i princip behélla beskattningsratten

till royaltyn aven om rorelsebeskattning i Bvrigt forutsatter
fast driftstalle. Andringen ar dock inte sarskilt kommenterad
i propositionen (1986/87:30 s. 41).  Enligt huvudregeln i
modellavtalet forutsatts fast driftstalle i kéllstaten aven
vid  beskattning av  royalty. Sverige har  dock enligt vissa

avtal beskattningsratt som kallstat trots frAnvaron har  av

fast driftstalle.
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10.3 Royalty m.m.  enligt LSl

Beskattningen av  artistisk verksamhet eller idrottsverksamhet
enligt I g LSl avser i princip inte  att traffa inkomst av typ
royalty eller periodvis utgdende  avgift. Den interna beskatt-
ningsratten till rorelseintakt av typ royalty o.d. bor  darfor
i princip finnas kvar i KL och SIL I enlighet harmed har i
I § 2 st forslaget till LSl  inforts att  lagen bla. inte
omfattar royalty eller periodvis utgdende  avgift. Frikallel-

sen frdn  skattskyldighet enligt 54 § 1 st. b KL resp. 7 & |l
mom. 2 st SIL  galler darmed inte royalty etc. (Jfr aven
avsnitt 2.3)

Ersattning avseende artistisk verksamhet kan allts& vid sidan
av gage ed. for ettt artisframtradande avse aven royalty.
Betalning av  royalty innebér att  man gottgor artisten for
utnyttjandet av dennes  upphovsrétt till sin prestation (8kta
royalty). Royalty-undantaget omfattar aven  ersattning i form
av  periodvis utgéende avgift. Till s&dan  ersittning - alltsd
royalty-liknande ersattning - kan  tex. hanféras betalning av
prestationsutnyttjande da petalningen inte har  upphovsratts-

lig  grund, exempelvis betalning av  drottsprestation.

Det kan tillaggas att  enligt OECD:s  modellavtal torde som
royalty behandlas endast sk akta  royalty. Royalty-liknande
erséttning skulle alltsd med  ytg&ngspunkt i modellavtalet i
princip kunna  ses som vanlig artistinkomst och saledes omfat-
tas av artistartikeln. som  framgatt omfattas emellertid inte
heller royalty-liknande erséttning av  forslaget till LSI
varfor beskattning anda inte aktualiseras trots bristen i
royaltyartikeln.

Den som engagerar en artist kan som framhallits inte utan
sarskild royalty-Gverenskommelse ldta  engagemanget avse  annat
an direktframtradande eller direktsandning. A andra sidan kan
inte heller artisten utan  medgivande av den engagemangsansva-
rige  Overldta n&gra  rattigheter avseende  engagemanget pa

annan  person. Forutom royalty som  ytgér enligt avtal mellan
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den engagerade och artisten kan  efter vederborligt medgivande
royalty alltsd utgd dven frdn  annan  person an den engage-
mangsansvarige. Den  engagerade kan ocksd & ersattning frén
utomstéende for  royaltybetalning. Royaltybetalning kan  allts&
aktualiseras i manga olikartade situationer.

Gransdragningen mellan ersattning av  gagekaraktar och  royalty
kan  naturligen vara  pesvarlig vid  den praktiska hanteringen

av  ersattning for  artistisk verksamhet. Inom  radio/TV anses
ersattning av  gagekaraktar foreligga om radio/TV SOM  engage-
mangsansvarig tar in en person till studio (eller motsvaran-
de) for  sandning - eller upptagning for  senare  sandning

liksom vid  direktsandning i egen regi eller tillsammans med
annan  (samarrangor). Kommittén anser  att  gkattskyldigheten

enligt LSl sdvitt géller radio/TV-sandningar med  |edning

hérav  bor  avgransas till ersattning som avser  fgrstagangs-
sandning fran séndare har i riket och att annan erséttning

boér anses som inkomst av  royalty (eller royalty-liknande

erséttning). Bestammelsen om yndantag for  royalty i 1§ 2 st
forslaget till LSl har  kompletterats i detta hanseende. For
royalty foreligger alltsd skattskyldighet endast  enligt KL
och SIL. (Jfr aven  avsnitt 2.3)

10.4 Annan  rorelseinkomst (&an  royalty) enligt LSl
Undantagsstadgandet enligt KL resp. SIL  kan  naturligen inte
avse annan  rgrelseinkomst, dvs. rorelseinkomst som inte kan
beskattas enligt KL och SIL darfor att verksamheten inte har
bedrivits fran fast driftstélle har. Annan  rorelseinkomst (an
royalty) ar sdledes med andra ord automatiskt undantagen

enligt KL och SIL. (Se 4&ven nésta avsnitt.)

Inkomstbeskattningen enligt LSl sdvitt galler utlandsk arran-
gor kan emellertid i princip omfatta inkomst av  rorelse som
bedrivs fran  fast  griftstalle har i landet. sddan  inkomst-

beskattning bor dock  ske enligt bestammelserna 1 KL och SIL.
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Enligt den  fsreslagna utformningen av. 1 § 2 st. LSl omfattar
lagen inte heller inkomst - tillfallande utlandsk arrangor
som  enligt bestammelserna i KL resp. SIL  utger inkomst av
rorelse som bedrivs har  fran fast driftstalle.

105 Ovriga  forfattningsforslag m.m.

Inledning

Ett  genomfsrande av  kommitténs forslag till sarskild inkomst-
skatt for  utlandska artister och idrottsman medfor foljdand-
ringar i ett flertal forfattningar. Kommittén har  utarbetat
lagférslag savitt galler KL och si, UBL samt |agen (1981

691) OM socialavgifter.

KL och SIL

Samordningen mellan KL, SIL och LSI har berorts tidigare i
detta  kapitel. Det  foreslagna undantaget i 54 g forsta styc-
ket b KL resp. 7 g I mom. andra stycket SIL  innebar séledes
sammanfattningsvis att inkomst av  artistisk verksamhet eller
idrottsverksamhet for  berodrda skattskyldige i princip undan-
tas  frdn  peskattning enligt KL och SIL. S&dan inkomst beskat-
tas i stallet enligt LSI, med yndantag dock  for royalty och
inkomst av  rorelse som bedrivs frin  fast  driftstalle vilka
inkomster i sintwr  yndantagits fran LS. | dessa fall ater-
gar alltsé beskattningsratten till KL och SIL.  Savitt galler
royalty-begreppet finns vidare i LSI en sarskild tolknings-
regel avseende erséttning frén svensk ljud-, radio eller
television. Betraffande ovriga undantag enligt 1 § 2 st LSl
foreligger ej  skattskyldighet enligt KL och SIL.

UBL

Bestdmmelserna i 68 § 5 mom. UBL innebar att  inkomstskatt kan

tas i ansprék for betalning av faststalld sarskild inkomst-
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skatt. Denna  yittningshestammelse torde  dock komma att  ak-
tualiseras endast undantagsvis. Bl.a. innebar den av kommit-
ten  foreslagna bosattningsregeln T som  knyter an il kyrko-
bokforingen T att konkurrens med  inkomstbeskattningen pa
grund @ annan  posittningsbedomning an vad som galler vid
uttaget av  sarskild artistskatt normalt inte bor  komma i
fraga.

I sammanhanget kan ocksd pekas pa den séarskilda aterbetal-
ningsbestammelse som finns i 46 § forslaget till LS.

Lagen O™ socialavgifter

Betraffande lagen  OM socialavgifter foreslogs i social-
avgiftsutredningens slutbetéankande Vissa  andringar i fraga om
skyldigheten att  betala arbetsgivaravgift (Ds S 1985:4) bl.a.
att  aven  ersattning till arbetstagare skulle undantas frédn
avgiftsplikt i de fall bevillningsavgift betalats for  ersatt-
ningen. vid  bestammandet av  ynderlaget for  arbetsgivaravgif-

terna skall f.n. bortses fran  bla. ugggragsersattning for
vilken bevillningsavgift erlagts. Daremot  skall erséttning

for  vilken skyldighet att  erlagga bevillningsavgift forelig-
ger ingd | avgiftsunderlaget om mottagaren  av  ersattningen

varit arbetstagare. Detta  galler trots att  arbetstagaren for
sddan  ersattning inte  har réatt till formaner av den allmanna
forsékringen.

socialavgiftsutredningens slutbetédnkande som tog upp flera»
olika avgiftsfragor har inte remissbehandlats eller foranlett
lagstiftning.

Artistbeskattningskommittén  anser, i 6verensstammelse i prin-
cip med socialutredningens forslag i fragan. att  erséttning

for  vilken skattskyldighet foreligger enligt LSl bér undantas
frdn  avgiftsunderlaget for  social avgift. Kommittén foreslar

&ndring i socialavgiftslagen i enlighet harmed.
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Ovriga fdrfattningar m.m.

De Svriga forfattningar m.m. som berdrs av kommitténs forslag
redovisas i det fdljande under aktuell rubrik.

Forfattningar som mdste upphivas

Lag (1908:128 s. 1) om bevillningsavgifter f&r sirskilda
férmdner och réttigheter.

Kungl. Maj:ts Kungdrelse (1913:380) om ritt £58r den som Ar
bosatt i utlandet att giva eller medverka i offentlig fore-

stdllning m.m. i Sverige.

Andrad hénvisning (till LSI)

Kungl. Maj:ts Kungdrelse (1969:5) om skatteavdrag i vissa
fall fran artistersdttning (2 §).

Skattebrottslagen (1971:69, 1 §).

Lag (1971:1072) om férmdnsberidttigade skattefordringar m.m.
(1 §).

Bevissdkringslag (1975:1027) £5r skatte- och avgiftsprocessen
(1 §).

Borttagen hinvisning

Lag (1956:618) om allminna sammankomster (12 §).
Allmdn ordningsstadga (1956:617, 21 §).

Dubbelbeskattningsavtal m.m.

Vid &ndring av avtal f&r undvikande av dubbelbeskattning m.m.
féranleder LSI normalt dndring dven i artikeln som anger
vilka skatter som avtalet omfattar. Aven andra dndringar kan
bli aktuella.
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11 OVRIGT

111 Ekonomiska konsekvenser for arrangérer och  kultur-
114r

1.1 Offentligt understédda organisationer m.m.

Genom det system for  befrielse frén bevillningsavgift som

for  narvarande tillampas for  vissa aktiviteter inom  kulturom-
radet utgar en form av indirekt offentligt stod il delar av
kulturlivet. Sverige avstar fran  att  beskatta trots att i
har  ratt att  beskatta enligt b&de intern ratt och innehallet

i de flesta av véra  gupbelbeskattningsavtal. Forhallandet ar
i princip detsamma  pg idrottsomradet. Genom  yndantagsregler,

SOM  yrsprungligen syftade till att  skydda det internationella
idrottsutbytet pd amatérniva, avstar vi frdn  att  ynytja den

mojlighet att  beskatta besdkande idrottsman som Vi har enligt
skatteavtalen.

som  beskrivits i avsnittet om nettoavtal eller fri skatt

8.2) ar det mycket vanligt att  man vid avtal med utlandska
artister kommer  6verens om eft  pettogage. dvs. den summa som
aterstar efter eventuella skatteavdrag (Fri skatt). Denna
praxis torde komma att  kvarstd oavsett hur beskattningsreg-

lerna andras. I praktiken medfor detta att  utbetalaren far
std  for de skatteinbetalningar SOM  gors. Genom att  vart  for-
slag inte innehaller ndgon  méjlighet till befrielse fran
skatten ar den risk att den del av artistmarknaden som tidi-
gare  gynnats av  pefrielseméjligheterna kommer att  drabbas av
okade  kostnader. Detta  har ocks& med skapa  framhallits fran

arrangdrsorganisationerna p& arbetsmarknaden.
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Vi har  undersokt méjligheten att  behdlla ndgon form av be-
frielser fran beskattningen. Vi har  dock gjort den bedém-
ningen att  ett  pefrielseinstitut inte passar in i den har
typen & skattelagstiftning. Skalen  for  vart  resonemang i
detta avseende framgar av vad vi anfort betraffande undantag
for  vissa grupper i kap. 5. Det bér dessutom framhallas att
befrielseméjligheter saknas i s& gott  som samtliga lander  dar
Vi tagit del av reglerna for  peskattning av artister.

Det kan dock inte vara  helt uteslutet att  man i vissa fall
efter forhandlingar med berorda artister uppnar det  resulta-
tet att artisterna svarar for  den skatt som  pelsper p4 deras
inkomst. Man maste ju forutsatta att artisterna redovisar

sin inkomst vid  taxering i hemlandet eller det land dar de ar
oinskrankt skattskyldige ocksd  for inkomster i tex. Sverige.
Den skatt  som betalats i sverige blir dd  ayrakningsbar vid
hemlandsbeskattningen. Eftersom artisterna i hemlandet oftast
beskattas efter €N progressiv skatteskala kan den svenska
skatten ofta  ynderstiga hemlandsskatten och darmed i sin
helhet bli avrakningsbar. Endast i de fall dar den svenska
skatten ar hpgre an hemlandsskatten kommer den totala skatte-
bérdan att  oka.  Harav  fglier att  arrangoren i manga fall inte
utan  framgang bor kunna  fa artisten att  se skatten som den
del av inkomsten som den i verkligheten utgor.

Det &ar dock helt uppenbart att  kostnaderna kommer att oka for
de arrangorer som anlitar utlandska artister och idrottsman

OM arrangérerna sjalva méste st& for hela eller del av den
sarskilda inkomstskatten. Till dessa  arrangorer hér  manga
institutioner och  organisationer som till mycket  stor  del
finansierar sin verksamhet med  hjalp av  offentliga medel  och
enligt nu gallande regler varit befriade frén bevillnings-

avgift. Vi har  pegart invissa  ypplysningar OM  petalningar

till utlandska artister. svarsprocsnten har beklagligtvis

varit ganska  lag. AV nedanstaende tabell framgar gala hur
mycket  respektive arrangor betalade i bevillningsavgift ar
1985 g hur hog den sarskilda inkomstskatten skulle bli
beréknad pa samma é&rs utbetalningar: P& grund av osakerhet
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kring uppgifter O0m  kostnadsersattningar och  storleken av
avdragsgilla kostnader ar den sarskilda inkomstskatten mycket
grovt beraknad.
Bevillnings- sarskild in-
avgift kr. komstskatt kr.
Rikskonserter 38 000 650 000
Kungl. Teatern (Operan) 296 000 500 000
Helsingborgs symfoniorkester 2 400 270 000
Malmb  symfoniorkester 23 000 260 000
Gavleborgs symfoniorkester o 140 000
Vasteras Musiksallskap 19 000 24 000
(Uppgifterna om inbetald bevillningsavgift avser  s& gott  som
uteslutande svenska utomlands bosatta artister for  vilka
befrielse inte medges.)
De uppgifter som lamnas i tabellen utgor mycket grova upp-
skattningar. Erséttningarna till utlandska artister kan  dess-
utom  variera kraftigt fran  ar il ar.
Den relativt sett blygsamma skillnaden mellan bevillnings-
avgift och  sarskild inkomstskatt for Kungl. Teatern beror pa
att  Qperan ofta anlitar svenska artister som &r bosatta utom-
lands. For dessa betalar man i dag bevillningsavgift. Den
sarskilda inkomstskatten leder till en  skattesankning for
denna  kategori. Skatten sianks  med 9 procentenheter om endast
schablonavdraget utnyttjas. Vid  hogre  kostnader blir skatte-
sankningen storre. Om dessutom, som Vi foreslar, arbetsgivar-
avgifterna slopas for  utlandska artister som betalar sarskild
inkomstskaitt s& bor kostnadsokningen for  Kungl. Teatern och
ménga andra  institutioner bli annu  |agre.
sammantaget torde dock  kostnaderna for  berérda institutioner
komma att 6ka om vart forslag genomfors. Detta géller inte
bara det urval arrangérer som  ingér i tabellen ovan utan hela
raden av arrangérer inom  kultursektorn som anlitar utlandska
artister. Hit  hor  folkparkerna, Folketshus-foreningar, stu-
dieférbunden, de kyrkiiga forsamlingarna, andra  regionala
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musikinstitutioner, sveriges Radio/TV mfl. institutioner,
organisationer och  fgreningar som yppbar  Olka  former  av
offentliga bidrag for ~ ein  verksamhet. For manga av dessa ar
bidragsdelen den dominerande inkomstkallan. s& finansieras

t.ex. Kungl. Teatern till drygt 85 t med allménna medel (Pro-
duktionskostnader for offentliga tjanster Ds Fi 1987:10).

I den offentliga debatten har under den senaste tiden fram-
kommit att  de kulturproducerande institutionerna har  svarig-
heter att  leva ypp till sina  ambitioner. Begransningar i den
planerade programverksamheten och liknande atgarder har  dis-
kuterats. Den sarskilda inkomstskatten kan naturligtvis, om
an bara marginellt, komna att paverka situationen i negativ
riktning.

Vioovill erinra om den situation man nyligen hade i Finland.
Som  framgar av  eskrivningen av finsk ratt intradde en  skarp-
ning i domstolarnas praxis i borjan av 80-talet. Skarpningen
medférde okade  ytgifter for  de finska kulturarrangérerna.

Debatten i massmedia blev haftig. Detta ledde till att den
finska regeringen i budgeten avsatte sarskilda medel  for  att
kompensera vissa arrangérer som drabbades av kostnadsok-

ningen.

vid de kontakter som Vi haft med foretradare for  de offent-
ligtstodda institutionerna och  organisationerna har  det tyd-
ligt framkommit att oron for  de ekonomiska konsekvenserna av
vart forslag ar stor. Det har framforts att  for att  forslage
skall kunna  genomforas maste de institutioner som drabbas av
hojda kostnader kompenseras med ¢6kade pidrag. Man menar att
risken for  en  minskning i det internationella kulturutbytet
annars ar stor. Svenskt kulturliv behoéver de injektioner som
besokande utlandska artister utgor.

Kommittén vill i detta  sammanhang erinra om att  utredningen

om de statliga insatserna inom  sverigeinformationen och  kul-
turutbytet med utlandet (ma-utredningen) varen 1988 aygav
betankandet Sverigeinformation ochkulturutbyte (SOU  1988:9).

Man framhéller i betdnkandet vikten av att detsvenska kul-
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turlivets kontakter med utlandet inte bara upprétthalls utan
aven ges mojligheter att  utvecklas.

Det kan sdledes finnas anledning att  kompensera de institu-
tioner och  organisationer som far okade kostnader p& grund av
den sarskilda inkomstskatten. Detta ar dock en fraga som Vi
inte har att ta stallning till. Vi har inte heller tillgang

till ett sddant  ekonomiskt underlag som kravs for  sadana
bedémningar. Fragan far  understéllas statsmakternas prévning
pa initiativ av de organ Som arbetar p& kulturlivets omréde.
11.1.2 Cirkusverksamhet

Av en yndersokning om cirkusverksamheten i Sverige som Vi
1atit genomféra framkommer bl.a. foljande. Under &r 1987
bedrevs mer eller mindre omfattande turnéer har i sverige av
12 cirkusféretag. Av dessa var 9 svenskagda och de utlandska
foretraddes av  svenska promotors. De upptradande artisterna

var av  mycket skiftande nationalitet. upp till 8 nationalite-

ter  kunde  férekomma vid samma cirkus. De utomlands bosatta
artisterna var  normalt befriade fran

bevillningsavgift.

Man har i olika sammanhang  pekat pa den pesvarliga ekonomiska
situationen for  svensk cirkusverksamhet. Jamfor t.ex. Kultur-
radets rapport 1981:1 Samhallet och cirkusen, dar det fram-
hélls att ettt okat yttag av  skatter eller avgifter skulle
innebéara ett allvarligt hot mot cirkusverksamheten i Sveri-
ge.

Vi gor foliande bedémning betraffande detta  problem. LSl ar
en renodlad inkomstbeskattning. Som  framgétt av kap. 5 Undan-
tag anser vi att ytterligare undantag frn  Jagens tillampning
bor géras endast inom ramen for  dubbelbeskattningsavtalen.

Behovet av lattnader eller kompensation for ~ okade  kostnader
for  denna typ av verksamhet anser Vvi bora l6sas inom  ramen

for  kulturpolitiska dvervaganden.
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En annan fraga 4 att  beskattningsmyndigheten kan komma att
stallas infor besvarliga  bedsmningsfragor vid  ansokningar om
kostnadsavdrag nar det galler cirkusverksamhet. Vid  dessa
bedémningar bor man ta sarskild hansyn till cirkusartisternas
speciella kostnader under  tex. turneer. Kostnaderna for
transporter, uppehélle, medhjélpare, héllande av djur 5
torde ofta uppga till - jamfort med inkomsterna " betydande
belopp.

11.1.3 Idrottsverksamhet

AV hilaga I till betéankandet framgar de gvervaganden som vid
skilda tidpunkter gjorts kring beskattningen av  utlandska
idrottsman. | kap. 4 skattesubjekten m.m. foreslar vi att
idrottsmén i enlighet med internationell praxis i LSI skall
behandlas p&4 Samma satt som artister.

Vi har  forsokt att undersoka i vilken utstrackning utlandska
idrottsman erhéller ekonomisk erséttning for  tavlande mm. i
sverige. N&gon samlad  bild av omfattningen eller frekvensen

av sddana  ersattningar inom olika delar av idrottslivet har
vi dock inte lyckats erhélla. Sannolikt komer dock de
foreslagna reglerna att  paverka endast  mycket  begransade

delar av idrottsverksamheten. Beskattning torde bli  aktuell

for  framst internationella tavlingar med storre penningpriser
inom s&dana idrottsgrenar som tennis, golf och friidrott. Oom
en ersattning inte utbetalas till idrottsménnen sjalva utan
till en organisation i hemlandet sker  uttag av  sérskild
inkomstskatt enligt  de regler ~ Som galler  Vid  utbetalning til
utlandskt artistféretag.

11.2 Destination av skattmedlen

Bevillningsavgiften tillfaller med halften vardera staten och
den  primarkommun dar  artisten framtrader. torlarandet ar

administrativt betungande.
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Nuvarande férdelningsgrund ar gvar eller omdjlig att  tillampa
savitt géller sarskild inkomstskatt eftersom den skatten 1
fraga om utlandska artister och  artistforetag ar i princip
frikopplad frin  de enskilda tillstallningarna och  darmed
ocksd  fran  de enskilda kommunerna. vid  tex. turnéer med
framtradanden i flera kommuner  saknas grund for en riktig
fordelning av  skatten mellan kommunerna. Det &r ocks& frdga
om sma belopp som vid en fgrdelning skulle kunna ftillfalla de
enskilda kommunerna.

Mot bakgrund av vad har redovisats foreslar vi att sarskild
inkomstskatt i sin  helhet skall tillfalla staten.

11.3 Intakter och  kostnader, administration

Vi saknar uppgifter om det totala antalet besok i Sverige av
utlandska artister. Antalet utfardade arbetstillstand for
denna  Kategori uppgar  till omkring 8 000 per é&r  Dartil

kommer  artister frdn ovriga nordiska lander som kan ypptrada
har utan tillstdnd. Majligheter att  berékna storleken av de
ersattningar som  3rligen betalas ut il besdkande artister
saknas  helt. Ur  statistiken over  levererade bevillningsavgif-

ter  (omkring 6 miljoner k. per &) kan man inte  heller gora
nagra  berakningar over  framtida inkomster. Detta beror bl.a.
pa att befrielsedrendena regelmassigt saknar ekonomiska upp-
gifter.

Med  |edning av  vissa uppyifter som Vi erhdllit frin  olika
arrangorer har vi dock beraknat att inkomsterna fran den
sarskilda inkomstskatten bor  bli minst fem ganger hégre an de
6 miljoner kr.  som pevillningsavgifterna uppgar il vid
denna  perakning har  beaktats de  pefrielsegrunder som  galler
enligt dubbelbeskattningsavtal med andra  lander.

De personalresurser som  atgér for  administrationen av  bevill-

ningsavgiften varierar frdn  omkring en arsarbetskraft vid
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lansskattemyndigheten i Stockholm till en manadsarbetskraft

eller mindre vid de medelstora eller mindre lansskattenyndig-
heterna. Pa grund  av osékerheten kring antalet arenden om
sarskild inkomstskatt ar det vanskligt att  berékna kostnader-
na for administrationen av  skatten. Vi gor dock den beddm-
ningen  att  personalbehovet bor  yppga till 4-5  handlaggare,

varav en chef, och 3 assistenter. Darmed  skulle de &rliga
personalkostnaderna uppga il knappt 1,5 milj. kr.  Till

detta kommer ca en halv arsarbetskraft pd handlaggarnivd inom
riksskatteverket med en starkare satsning initialt.

For  arbetet med skatten bér  finnas ett val utvecklat dator-
etéd  kopplat till lansskattemyndighetens dator  eller en
kraftfull persondator. Registrering, skatteberékning, ut-
skrifter av  beslut m.m. bor ske via terminaler. | datorn bor
uppgifter kunna  |agras for  senare  andringar, uttag ~ av kon-
trolluppgifter m.m.  Kostnaderna for  system-  och  programut-
veckling kan beréknas till 0,6  milj. Investeringskoetnaden

for  pernondatorn med terminaler och  skrivare har vi beréknat
till samma  belopp. Kostnaden blir négot lagre om lansskatte-
myndighetens dator  kan utnyttjask

Infor ikrafttradandet av LSI bor berdknas ytterligare kostna-
der for  rekrytering, utbildning, information. utformning av
administrativa rutiner. blanketter m.m.  Kostnaderna hérfor

kan beréknas till omkring 1,5  milj. kr., varav en betydande

del beldper pa riksskatteverket. Arbetet med framstallning av
informationsbroschyrer till artistforetag, skattskyldiga

m.fl. kraver en stark satshing. Informationsmaterial och
blanketter med  anvisningar bor  utges - forutom pa svenska

pa de vanligaste frammande  spréken, eventuellt parallellt med

svensk text.

Kostnaden for  eventuellt ytterligare lokaler hos lansskatte-
myndigheten i orebro ar  svarbedomd. bl.a. mot  bakgrund av

tilltankta organisationsforandringar inom  myndigheten.
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11.4 Ikrafttradande m.m.

11.4.1 Dag for ikrafttradande

I samband med ett ikrafttradande av LSl maste BevL och till-
standskungdrelsen upphéavas samt  yndantagsbestammelserna i KL
och SIL  &ndras. vidare kravs att  hanvisningar i vissa andra
férfattningar andras eller tas  bort, jamfor avsnitt 10.5.

Det ar naturligt att  lata  en ny gkattelag om  mgjligt trada i
kraft vid ett  &rsskifte. Harigenom uppndr  Man  samordning med
inkomstredovisning enligt KL och SIL vilken sker  per kalen-
derér.

Vart  betankande lamnas  under  forama  kvartalet 1989.  Om man
beaktar beraknad tids&tgang for  remissforfarande. proposi-
tionsskrivning samt rjksdagsbehandling torde LSl hinna  be-
handlas vid héstriksdagen och kunna trada i kraft redan  kom-
mande  &rsskifte. Tillampningen av LSl forutsatter dock ett
betydande forberedelsearbete. Skulle LSl porja gélla frén den
1 januari 1990 méaste den administrativa organisationen byggas
upp och farberedelsearbetet paborjas senast under  mitten av
tredje kvartalet i &, dvs. innan et riksdagsbeslut om den
nya lagen kan fgreligga. Frdgan OM férberedelsearbete i for-
vag faller utanfor kommitténs amnesomrade.

Om  frberedelsearbetet anses  boran  anstda {ill efter riksdags-
behandlingen kan jagen ° om man yug&  frAn  jkraftiradande vid
ett  Aarsskifte T komma att  4ga giltighet tidigast fran  den 1
januari 1991  vilket kan tyckas vara ett  ongdigt sent  ikraft-
tradande. Skal  talar for att i detta lage | stallet 1ata

lagen trada i kraft vid et o acsckiftet ggg. den 1 jui
1990. Mot  pakgrund av vad som har har anforts har vi inte
ansett oss bora  féresld ndgon  Viss dag for ikrafttradande

utan  fragan har  lamnats oppen  for regeringens stéllningsta-

gande  efter remissbehandlingen.
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11.4.2 dvergangsfragor
Om LSI  antas  av riksdagen foreligger inte |angre ndgon  skyl-
dighet enligt tillstdndskungérelsen for  anordnare av  offent-
lig tillstallning att soka tillstand och Dbetala bevillnings-
avgift for tillstallningar som anordnas efter LSl:s ikraft-
tradande. Skulle bevillningsavgift ha betalats i forvag for
tid  efter ikrafttradandet far  sédan  aygit aterbetalas till
anordnaren.
Aven  pefrieleestadgandet i 4 s 10 mom. BevL ypphor  automa-
tiskt i och med LSIs ikrafttradande. Betraffande tillstall-
ningar efter ikrafttradandet foreligger saledes inte nagon
befrielsemojlighet sévida inte sarskilda overgangsregler
tillskapas. Enligt uppgift har  regeringen inte i n3got &rende
medgivit befrielse frfdn  erlaggande av  pevillningsavgift for
tid  efter utgdngen av & 1989. om regeringen aven i fortsatt-
ningen begréansar medgivandet av  pefrielse till endast till-
stallningar som ges fore ikrafttradandet av LSl  skulle négra
sarskilda Overgangsbestammelser i princip inte behovassavitt
galler regeringsbefrielserna.
Befrielse enligt 4 s 10 mom. BevL kan emellertid avse aven
sammanhangande engagemang Som  horjar fore  men pagar  efter
Lsl:s ikrafttradande. Tillstand enligt tillstandskungérelsen

liksom befrielse fran BevL - avseende bl.a. sddana  samman-
hangande engagemang kan dock komma i fraga endast for en tid
av  sammanlagt hogst tre  manader. Praktiska skal talar for  att
bestammelserna i BevL och tjjstandskungérelsen bor  f& gélla
sammanhangande engagemang  hos samme anordnare Som  paboriats
innan LSI tratt i kraft. Utan en sadan regel torde det  kunna
uppkomma tillampningssvarigheter, fordelningsproblem betraf-
fande  gage, kostnader m.m., b&de  sAvitt galler BevL och LSI

Vi har  foreslagit en  gvergangsbhestammelee 1 enlighet harmed.
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12 SPECIALMOTIVERING

LSI

Inledande bestdmmelser

14

Ersdttning fradn svensk ljudradio eller television som inte
avser inspelning i Sverige eller pd svenskt fartyg omfattas
ej av sdrskild inkomstskatt.

Utléndsk fysisk person (jamfsr 1 §) definieras i 3 § som
person som inte &r kyrkobokfdrd hir i riket. LSI:s bosdtt-
ningsbegrepp bygger sidledes inte p& bosédttningsbegreppet
enligt KL och SIL utan pid den faktiska folkbokfdringen. Den
som enligt LSI skall erligga sirskild inkomstskatt undantas
fran beskattning enligt KL och SIL &ven vid stadigvarande
vistelse i eller vdsentlig anknytning till Sverige.

Utldndskt artistfdretag kan bli skattskyldigt dels som motta-
gare av ersdttning fo6r tillhandahdllande av utldndsk artist,
dels som utlédndsk arrangdr. Svenskt artistfdretag kan vara
utbetalare av ersdttning antingen som arrangdr vid betalning
direkt till utléndsk artist eller som artistforetag vid be-
talning till utlindskt artistfdretag. Om svensk arrangdr
betalar ersdttning till svenskt artistforetag som i sin tur
betalar ersdttning till utléndskt dito blir alltsi det svens-
ka artistfdretaget ansvarig utbetalare.
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Utl&ndsk artist

Skattegliktig inkomst
4 - 6 §%

S.k. nettoavtal med fri skatt skall beaktas vid berfkningen
av skattepliktig inkomst. Utbetalare som utger skattepliktig
ersittning som inte mdjliggdr (helt) skatteavdrag blir sjilv
primirt ansvarig for skattebeloppet (6 §). Skatten skall
riknas in i den skattepliktiga inkomaten.

Kostnadsavdrag, ansdkan

7 - 10 §%

Med i Sverige nedlagd kostnad avses betalning till mottagare
som ir hemmahdrande (skattskyldig) i Sverige. Med mindre
virde enligt 8 § 2 st. avses ett belopp pd hdgst ca 1 000
kr. 7

skatteavdrag, redovisning och betalning

13 - 15 §§

Utbetalning av fdrskott omfattas inte av skatteavdragsskyl-
dighet men utbetalaren miste tillse att resterande ersittning
t&cker skatteavdraget vid slutreglering.

Bestimmelsen i 15 § om samordning av redovisningar (samordnac
redovisning) &r av administrativ xaraktir i syfte att under-
1itta redovisningsfdrfarandet f&r utbetalare 43 utbetalninga:
(som inte har karakt&dr av f8rskottsbetalningar) pdgdr till
samme artist under mer &n en kalenderminad. Medgivande till
samordnad redovisning bdr i fSrekommande fall normalt leda
till samordning med ansdkan om kostnadsavdrag.
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Utléndskt artistfdretag

16 - 26 §§

Reglerna f8r utléndskt artistfbretag &r i princip likartade
med de som fdreslds f8r utlindsk artist t.ex. bestdmmelserna
om avdrag for investeringskostnad.

Gemensamma bestimmelser

a1§

Uppgiftsskyldigheten enligt 4 st. avser kalenderir. For riks-
skatteverkets handhavande av uppgifterna gidller sérskilda
bestdmmelser.

42§

Med fdreskriven tid avses bade tid som anges i LSI och annan
tid som i fdrekommande fall kan gdlla pa grund av medgivet
anstand.

47 §

Om anstand medges med att inge ansdkan om kostnadsavdrag
medges en motsvarande forskjutning i tiden av sista dag for
betalning av avdragsgill kostnad (se bl.a. 8 § 3 st. jamfsrd
med 9 § 1 st.). Om samordnad redovisning enligt 15 eller 26 §
medges bdr i fdrekommande fall ett tidsmdssigt motsvarande
anstind med ansdkan om kostnadsavdrag medges.

62 §

Med betalningsskyldig enligt 62 § avses bade skattskyldig och
utbetalare.
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besta | m _— .
mmeiser bovillningsavgift

SOU 1977:96

SOUI977:96

Sammanfattning

Bestammelsernam bevillningsavgifhar sitt ursprungi de sedaniange
upphavdabevillningsférurdningamaPe &r vidaresammankoppladmed
ett tillstdndsférfarande Genom upprepadeandringarOCh pabyggnader
har de blivit allt mer svaroverskadlig®ch svartillampade Hartill har
inte minstdet fdrhéllande!bidragit att anordnarerav tillstalining ensam
svarar for avg°ftenserlaggandemedan bestammelserndr utformade
mEdutgéngspunki att denutlandskeartistenar avgiftsskyldig.

Utredningenhar vid sinagvervaganderPm ett moderniserasystem
for JeskattningaVv utlandskartist ansettsig ha tva huvudaltemativatt
vélja mellan. Utredningenhar sélundai forsta hand sokt bedémai
vilken méan det skulle vara majligt 0ch praktiskt att goraartistenskatt-
skyldig. Artistens skattskyldighetskulle darvid kombinerasmed &lig-
gandefOr anordnareratt Verkstél|askatteavdragUtredningerhar emel-
lertid av flera skél inte funnit detta vara ndgon lamplig vag. Utred-
ningenhar i stalletvalt det andraaltemativetsominnebaratt densom
Lugerersattningtill utlandsk artist skall erlagga€n sarskild avgift
artistavgift. Samtidigt undantasartisten frén inkomstbeskattningAv-
giftsskyldig blir harigenom= beroendepg vem som i det séarskilda
fallet utgerersattningeri  anordnare radioféretageller svenskiartist-
foretag. Nar svensktartistforetag@r avgiftsskyldigtaligger dock alltid
visssolidariskansvarighef0r avgiftendensomhar att erlaggabetalning
for det artistiskautovandetill artistféretagetAven nar artistenerhaller
sin ersattningav utlandskt artistforetag avilar avgiftsskyldighetern-
ordnare.radioféretageller svenskiartistforctag. Avgiftsskyldigheterde-
gransaglock till vad somhar betalatstill det utlandskaartistféretaget.

Nuvarande pevillningsavgiftutgar med 30% av vad som tiliflyter
artisten. P& grund av att mani praxis anseravgiftsunderlage®mfatta
urtistensinkomstinklusive avgiften motsvarardock bevillningsavgiften
42.8670 av vad al'tistenuppbérffjr egenrakning. Den av utredningen
foreslagnaartistavgiftenskall ocks&beraknagfter 30%. Avgiftsunder-
laget utgors av den utgivnaerséttningerimed undantagaV nédvandiga
rsse-och transportkostnadefOr artisten. Eftersom artistavgifteninte
skall réknasin I underlagetoch undantaggérs for ndmndakostnader
inneb&rtredningengorslagen sankningdV avgiftsuttaget.

Artistavgift skall utga nar ersattningutgesfor artistiskt utévandevid
tiiistallning hér i landet.Med tillstallning avsesb&de offentlig och pri-
\.l tillstallning. Vid privat tillstalining féreligger dock avgiftsskyldig-

m.m. BILAGA

1
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het for fysisk personeller dédsbobara om ersattningerutgor kostnad
i rorelse.Artistavgift skall i likhet medvad somf. n. galleri fragaom
bevi||ningsavgifmrlaggaSJCkSéVid artistiskt ulévandefor svenskjjud-
radio och television. Bestammelsernam artistavgift blir tillampliga
avenpg utlandskidrottsman.undantaggors dock, pd sammasatt som
enligt bestammelsernam pevillningsavgift for idrottsutévandevid till-
stéllning Som anordnasav organisationsom &ar anknutentill Sveriges
riksidrottsforbund eller representeradnom Sverigesolympiska kom>
mitté.

Utrednin(ﬂ;enff)f95|?°ir aven vissaandra undantagsbhestammelseiV-
gift skall saledesnte erlaggasndr anist ar anstalld hos utlandsk stat
ellerdet artistiskautijvandetskeremigt avtalom kylturutbyte, Nuvaran-
de bestammelsesom ger regeringermajlighet att medgebefrielsefrén
bevillningsavgifhar & andrasidaninte nagonmotsvarighei utredning-
ensfgrslag.

Bevillningsavgiftskall enligt nuvarandebestémmelseockséer|agga5
av utl'andskfysisk eller juridisk personsom anordnar offentlig tillstall-
ning. Avgift utgar med 15% av piljettintaltterna. Utredningen foreslar
att dessabestammelsefors over till den av utredningen féreslagna
lagenom artistavgiftmedi huvudsaloférandratinnehall.

Arendenaang&endeartistavgijft bOr enligt utredningensmening Sam-
manforastill en avgiftsmyndighetUtredningenforeslaratt lansstyrelsen
I Stockholmslan skall fungerasom sédanmyndi het. Det nuvarande
tillstdndsforfarandetmed forskottsbetalningforeslas slopat och ersatt
av redovisning! efterhandfor vissaperioder, SOm enligt utredningens
forslag utgérs av kaIenderménadAvgm skall betalasin senastfemte
dagen! andraménaderefter periodensutgang. Avgiftsskyldig far dar-
medalltid minsten manadfér redovisningen.

Av utredningenféreslagnabestammelseom kontrollférfarande och
preskription m.m. &r utformade i huyudsakligdverensstammelsmed
vad som fdreskrivsenngt lagen (1959:552) 0OM uppbérd av vissaav-
gifter enligtlagenom allman fgrsakringm. M, Detsammayziler bestam-
melsernaom skattetillaggoch forseningsavgiftUtredningenraknar med
att artistavgiftenkommeratt inhringa ungefarsammapelopp SOM be-
villningsavgiftcn.Kostnadenfér administrationenav avgiften beraknas
bli jagre&n motsvarandéostnadfor bevillningsaivgiften.

Det kan slutligen ndmnasatt artistavgitt enligt tttredningonsfiiislag
skall erlaggadill staten.Halften av inlluten avgift skall dock zmvantlais
for gemensamkommunalt &ndamélenligt 71 § kommunalskattclagcir
(1928:370).
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2 Nuvarande bestammelser

2.1 Bestammelsernaom bevillningsavgift

2.1.1 |nledning

Lagen (1908:128) om beviIIningsavgifterfo sarskildaférmaner och
rattigheter (BevL) &r som framhalls i utredningengdirektiv den enda
bevillningsférordningsom alljamt kvarstér. Den ytgsr numeraen spe-
ciallagstiftning vid sidan av bestammelserna kommunalskattelagen
(1928:370; KL) och Jagen(1947:576) 0M statlig inkomstskatt(Si) om
beskattningaV framfor allt utlandskaartister. | enlighetharmedar den
som har att erlaggabevillningsavgift(Ba) for vissinkomstinte skatt-
skyldigenligt KL och Si fér dennainkomst. Bestammelsefnarom finns
iS4g forstastycketc) KL och7 g forstastycket) Si.

. En redogérelsdOr BevL:s foreskrifter skall lamnasi det foljande.
Aven en dversikt 6ver derastillkomst skall ges.Det synesemellertid
onskvartatt dessférinnamagot belysaBevL:s grundlagganddestam-
melser. Utredningenavserharvid de bestammelser 4 § 1-3 mom.
enligt vilka forutsattsatt inkomstenforvarvasi sambandned offentlig
forstalining eller tillstalining och att den som uppbar inkomstenar
bosatti utlandet g|ler, savitt géller juridisk person,ar hemmahoérande
iutlandet.

Alt forestallningeneller tilistaliningen skall vara offentlig inneba
att det skall fgreligga antingen offentlig tillstalining enligt allmanna
ordningsstadgar(l956:617; AOst) eller allman sammankomsten|igt
lagen(1956:618; LAS) om allmannasammankomster.

Med offentlig tillstalining enligt AOSt avsestavling 0ch uppvisning!
sportoch idrott, danstillstallning pornografiskforestalining,Cirkusfére-
stallning, tivoli- och marknadsnéjenfesttagsamttillstallning av annat
slag som anordnasfor allménhetenoch som inte avsesi LAS. Som
offentlig anseckséilistalining Somav vissai AOst angivnaskal skall
jamst'alIa§n9dti||sta||ningti” vilkenallmanhetemar tilltrade.

Till allman sammankomsbnngt LAS hanférs sammankomstsom
anordnador allménheterfor overlaggningopinionsyttringeller upplys-
ning i allman eller enskild angelagenhetTill sammankomstaknas
ocksaforelasningoch foredrag for undervisningeller meddelandeav
alliman eller medborgerlighildning, religionsévningsamt teaterfore-
stéllning,konsert, biografférestallning’ch annanallméan sammankomst
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for framférande av konstnarligt verk. Det bor framhéllas att BevL
inte omfattar inkomstav varje slagsverksamhesomiir att hinfora till
LAS. Av forarbetenatill BevL framgar sélundaatt lagen inte &ger
tillampningpr foredragochreligionsévning.

Vad harefter angir BevLzsbestammelsatt fysisk peson skall vara
bosatti utlandetsynesdennasinnebbrdinte vara helt klar. | tillamp-
ningentorde ockséf@re”ggaviss tveksamhetom i vilken relation be-
stimmelserstar till bosiittningshestammelserh&L. Forhallandetn:
bl. a. sesmot bakgrundav att fragan inte har behandlatg foérarbetena
ochinte heIIersync_havaritfbremll for provningt hogstainstans.

Forevarandebestammelsdnfordes Ir 1967 enligt forslag i prop.
1966:127.Dessforinnaroch fran Bevl.:stillkomst gallde bestammelser-
na om Ba utlanningoch i utlandetbosattsvenskundersite. Till grund
for propositionenlig €t &V dubbelbeskattningasakkunnigmiagt
betankande(SOU 1962:59) vari bLa. hade féreslagitsatt avenhar i
riket bosattaoch mantalsskrivnautiandska artister skulle betala in-
komstskatt enligt sammaregler SOm galler fér andra har bosatta.
Det hade namligenansettsotillfredsstallandeatt utlandskaartuter som
bosattsjgi Sverigekundefortsattaatt erlaggaBa for inkomstav offent-
ligatillstaliningar.

En bedémningav innebordenav BevL:s hosiittningsbestémmelé‘k@r
somredanhar antyttsgérasi jémft‘)re|sem6d bosattningsbestimmelser-
nai KL (anvisningarnéi” S3g samt6_8§)_Dessair sammanfattnings-
visfsljande.

Somhar i riket bosattraknasden somhér har sitt egentligabo och
hemvist och med andra ord enligt folkbokféringsférordningen(1967:
198) skall vara kyrkobokférd. Med har i riket bosatt likstélles den.
som utan att vara har hosatt, stadigvarande vistad1@"- 1 fréga om
svenskmedborgareSOm inte stadigvarandé/isfasi landet galler dess-
utom att han dndaskall kunna ansesbosatthar. namligenom han allt-
jamt har vasentliganknytning till Sverige.Vad som skall anseskon-
stituera en sddananknytning ges Vissaanvisningarom. Hartill kom-
mer en pevisregeSOM innebar att han alltjamt intill tre &r fran av-
resanfran s\,erigeskall ansegosatthar om han inte visar att han un-
der beskattningsaretej har haft vasentlig anknytning till Sverige.
Efter tre&rsperiodensitgéng skall han daremotinte ansesbosatt har
om det inte visasatt sddanaomstandighetehar forelegat under be-
skattningsiredtt han alitjamt bor ansedosatthar.

Betraffandeutlanning foreskrivs slutligen att han skall ansesha sitt
egentligabo och hemvisti Sverigeom han stadigvarand&or i Sverige
eller under|angretid vistashar utan andraavbrott &n rent tillfalliga

Infér féljande bedémningkan forst framhlllas att BevLzsbestam-
melsergaller i Utlandet bosattpersonmedandet fr tillampningen &V
KLzs och Sizsbeskattningsreglefl avgorandehuruvida nagon varit
Ivliri riket bnsailellerinte.

Fragadr d& hur man har att bedémadet fallet nar nhgn late kan
pavisasvara bosatti visstannat land men inta heller uppfyller nagot
av hosatiningsickvisiteri KL, dvs saknarbo ochhemvist i Svante,
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inte stadigvarandéistashér och~ i friga om svenskmedborgare
inte har vasentliganknytningtill Sverige.

Det ar uppenbartatt mani dettafall - under forutsattningatt det

ar fragaom inkomstsomavses BevL - i princip har att tillampa be-
Stémmelsernadenna|ag,Beszsuttrycki utlandetbosatt innefattar
darvid inget krav pg att den avgiftsskyldigeskall kunna ansesha sitt
egentligabo och hemvisti ett visstframmanddand. Det ar tillrackligt
aft bosattningi Sverigeinte kan ansesforeligga. Uttrycket i utlandet
bosatt bor i ennghethérmedkunnalésassom har i riket ej bosatt.

Det i motiven redovisadesyftet med utbytet av den fram till &r
1967 gallande bestiirnningerutlanning mot i utlandet bosatt var
vidare att jamstalla Utidndsk medborgareSOm tagit Sitt egentligab©
och hemvisti SverigemEd har bosatta.Négotuttalandegjordesinte om
att utlandsk medborgareSom ej har sitt egentligabo och hemvisti
Sverigemen stadigvarandé/istashér skall likstalls: medi Sverigebo-
satt.

Utlanning SOM gj har sitt egentligabo och hemvisti Sverigebor
salundafd ansesuppfylla férutséttningarnafor att enligt BevlLzsbe-
stammelseraknassomi utlandetbosatt.Fér inkomsti sambandmed
offentlig tillstalining, allman sammankomseller artistisk verksamhet
for radio eller televisionbdr han foljaktligen beskattagnligt BevL aven
om han enligt KL kan likstéllas medi Sverigebosattpd grund av sta-
digvarande/istelsehar.

Som férut namntsvar BevL redanfran pérjan tillamplig pa i ut-
landet bosatt svenskmedborgare Nar bestammelseenareinfordes i
skatteforfattningarn®m att stadigvarandeistelseskall jamstallasmed
bosattningsynesinte n&gotha anforts som ger stdd for antagandeatt
sadarvistelseansettauteslut ti||ampningavBevL.

BevLzshoséttningsbesta synesalltsé enligt det hittills sagda
hasammannebordi fragaom utlandskochsvensknedborgare.

Kvar star darmedatt soka bedémaférhallandetmellan BevL:s bo-
sattningsbestammelgsh den bestammelsé KL enligt vilken svensk
medborgareSOM inte stadigvarande/istasi Sverige kan ansesbosatt
har om hanalitjamt har vasentliganknytningfill Sverige.

KL:s bestammelsdr utformad somen bevisbérderegelDen grund
for tillampningav KLzs och Sizsbeskattningsbestammel§@m bosatt-
ning fére avresanhar gett skall i princip bestatill dessdet har visats
att vasentliganknytningtil Sverigeinte langre foreligger. Forslag tll
forevarandebestammelséades fram i den proposition Vari samtidigt
foreslogsatt inte medborgarskap!tan bosattninggenerelitskulle vara
avgérandefor BevLzsiillamplighet. | enlighet harmed slopadesden
dittillsvarandespeciellah: jammelserom i utlandetbosattsvenskmed-
borgare.Svenskmedborgarénbegrepsd Stélleti den samtidigtinforda
bestamningeh utlandetbosatt fysiskperson.

Bestammelsenkonstruktion ger i sig sjalv skél for antagandeatt
en forlangning@V boséttningenligt regeln®m vitientlig anknytninghar
avsettsmedfora skattskyldighetpa Sait angesi 53 § KL, dvs. for all
inkomstsomhaér i riket eller pg utlandskort forvarvas.Den samtidiga
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andringenav BevLrs bestammelsetorde i 6verensstimmelsedrmed
ha ansettdngl i en avvagningsom & andrasidaninnebaratt dennalag
uteslotsfran tillampning Salangesvenskmedborgarekunde ansesbosatt
har p& grundav vasentliganknytningtill Sverige.

Tillmater man har redovisadesynpunkteravgorandebetydelseskall
alltsa medi  utlandet bosatt i BevL inte avsessvenskmedborgare
SOmar skattskyldigenligt KL och Sipl grund av att han har vasentlig
anknytningtill Sverige.

Vad till sistangarBeszsbestamning' utlandet hemmahdorandgu-
ridisk person torde déarmed forstés utlandskt bolag M- m. i dverens-
stammclaenedvadsomanged 67 § KL.

2.1.2 Grundernafér avgiften: berdkningm. m.
Grundernafér berakningav Ba angegj de tre férsta momenterV 4 §
BevL. .

Enligt 1 mom. skall Ba erlaggasav i utlandet bosatt fysisk person
och dlir hemmahérandguridisk person SOm mot intriidesavgift ger
offentlig forestalining €ller tillstallning. Ba utgar med 15% av den
verkliga eller beraknadebruttoinkomstenperoendepd bl. a. till vilken
aVNagruppertillstéllningeni detsarskildafallet ar att hanfora.

Till denenagruppenhor Konsertopemforestallningch annanmusi-
kalisk, dramatisk€!ler litterar forestallning.cirkus- oc varietéforestilll-
ning samtannanmed nagonaV dessfjiamférlig forestallning.Till fore-
varandegrupp riiknas ocksébal, maskeradoch annandylik tillstalining.

Nar tillstallning iir av det slagsom hér angettsutgér Ba efter den
verkliga bruttoinkomstenom denna kan antas komma att gverstiga
500 kr. | annatfall utgar Ba efter beraknad bruttoinkomst. Ba skall
dockalltid er|aggagnedminsts0 kr. )

Till den anr?ra gruppen hor huvudsakligenillstélining med tivoli-
ndjen, forevisningav djur eller foremal samt filntférevisning, Ba utgar
i dessdall efter beraknadbruttoinkomstmed |5gst 50 kr. for varje dag
somtillstaliningeller férevisningagerrum.

Enligt 2 mom. skall Ba erlaggasav i uuangierbosatt fysisk person
som medverkarvid offentlig forestaliningeller tillstalining eller utvar
artistisk verksamhetfor svenskijudradio eller television.Ba utgér p&
den inkomstsomtillflyter deni utlandetbosattepersonerpa grund av
hansmedverkareller verksamhetSominkomstskall raknasinte barai
pengarbestémderséittningutan ockséavad som utgér i form av natura-
férméaner eller andel av intékten av férestaliningeneller tillstallningen
eller verksamhetefor radio eller television.Naturaférmhnerskall enligt
5 mom. tredije stycketuppskattadill skaligt belopp 0ch vérdetav kost
och bostadtas upp till varderaminst 5 kr. for dag. Vidare foreskrivsi
3 mom, att till inkomstenskall réknasévenersanningtill annani den
man ersanningenavseromkostnadfér den som medverkarvid fore-
stallningar eller tillstaliningen eller utovar den artistiskaverksamheten
tm radioeller (ck-vision. 3

Hautgéar enligt forevarandemomentmed 30 % ut inkomsten.Avgift
xknll (luck rr|arjgasmmlminst10 kr. for Va,—jedagstimi utlandetbosatt
pcnun tnt-tlvrrkat vilrr ersatmingberéknasill hottoml
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I 3 mom. gesbestammelsefor det fall att i utlandet bosatt fysisk
personeller hemmahorandguridisk personér berattigadatt uppbm
erséttningfor medverkanav annanvid offentlig forestallningeller till-
stallning eller for artistisk ven  *et av annan for svensk”udramo
eller television.Med annan avseshar savéli Sverigesomi utlandet
bosattfys|sk person. Ba skall i sadantfall erlaggasav den som ager
uppb U ersattningenDarvid ager bestammelsernam Ba i 2 mom.
motsvarandgillampning.

2.1.3 Ansvarighetfor avgiften

Bestdmmelsea i 4 § 2 och 3 mom, en“gtvnka Ba skall er|agga§lVl
utlandet bosatt fysisk , eIIer --uir juridisk ar
inte férenademed nagonforesknft om skyldighetatt ocks& inbetala
utg&endeavgift. FOr avgiften: erlaggandesvararenligt 2 mom. andra
stycketi stalletfrestalliningen eller tilistaliningensanordnareeller den
somhar att utge ersattningfor den artistiskaverksamheterior radio
ellertelevision.

2.1.4 Avgiften: faststallandem. m.

Faststallandeav Ba sker i anslutningtill ett tillstandsférfarandesom
reglerasndrmarei kungorelser(1913:380) om réatt for den som ar
bosatti utlandetatt giva eller medverkai offentlig férestallningm. m.
i SveriggTstK) (se2.1.9).

Om tillstdindsansokningeRifalles skall |ansstyrelserenligt 4 § 5
mom. samtidigt best'ammaenngt vilken av de i 1-3 mom. angivna
grundernaBa skall ytgd. Skall avgift en||gt 1 mom. ytga efter beraknad
bruttoinkomstskall |ansstyre|semcksafaststalIaavgmensbempp Det-
sammaggller NAr avgift enligt 2 eller 3 mom. skall berdknasp3 viss
bestamdersattningoch alltsé inte pa andel av intakten.| dennaord-
ning faststélldavgift skall erlaggadill Iansstyrelsemnan tillstdndsbevis
utfardas. | gnsstyrelseffan meddelaanstdndmed avgiften: erlaggande
om ngjaktigsakerhestalls(4 § 9 mom.andrastycket).

I andraan nu angivnafall, dvs.nar Ba skall beraknap3 de verkliga
biljettintdktema eller andel daray, skall vederhaftlgborgene"@r annan
godkand sékerhetfor avgiften lamnas innan tillstdndsbevisutfardas
(9 mom. forsta stycket). Faststallandeav Ba sker senarep grundval
av verkstélld kontroll ‘av biljettférsaljningen €ller med ledning av
lamnad deklaration.Om av |ansstyrelsetbegard deklaration inte har
lamnatsfaststallsavgiften enligt VisS berakningaV biljettintakterna(4 §
6 och8 mom.)

2.1.5 Avgiltens erlaggande

Somhar namntsi foregaendeavsnltt skall avgift som faststallsi sam-

bandmedatt tillstand meddelas innan tillstAndsbevisitfardas.
Avgift for vilkens erlaggandesakerhetstalls skall inbetalastill lans-

styrelserforsta vardagenefter tillstaliningen.Gesen flid av forestall-

ningari sammalan skall petalningerlaggassenastorstavardagerefter
varje veckasutgdng.Om Ba inte betalasinom s&danforeskriventid
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upphor meddelattillstand att gélla. Utméatning far da vidare omedel-
bart e rstalladOr uttagandedV avgiften (4 § 9 mom. tredje stycket).

2.1.6 Frihet fran avgift
Enligt 4 § 10 mom. undantasfrén lagenstillampning bl- a. gatumusi-
kanter och andrasom upptraderunder bar himmel och endastuppbar
frivillig avagift. UndantagnaéIr ocksd deltagarel idrottstavling under
fonitsattningatt tavlingendr anordnadav organisationsomar ansluten
till Sver|ge§IkSIdI‘OttSfOI’bUnde”er representeradﬁom Sverigeolym-
piskakommitté.Med sddanorganisatiorkan genomregeringensnedgi-
Vandejamstallaﬁnnansammanslutnlng

Regerlngerfaf vidare medgebefrlelsefran skyldighetatt erlaggaBa
narsarsklIdaomstand|ghetefpranlederdet

Den somar undantagereller befriad frén avgift en“gtvad forut har
sagtsér enligt bestammelseir KL och Si frikallad frén skyldighetatt
erlaggainkomstskatt(S4 § forsta :tycket e) KL och 7 § forsta stycket
b) Si).

2.1.7 Kantroll/areskrifter

For kontroll av efterlevnaderav BevLrs bestammelseskall polismyn-
dighetenenligt 4 § 13 mom. efter varje mdnadsutganglémna uppgift
il lansstyrelse®m de forestaliningareller tillstallningar Som &gt rum
under manadenoch for vilka Ba skolatenaggaggnhgt 1 eller 2 mom.
Har s&danfsrestalining eller tillstallning inte agt rum skall yppgift
lamnasharom.

Vidare skall den som ar skyldig att inbetalaBa ha sin bokféring [:
ordnadatt avgiftsunderlaget8Ch avgiftensstorlek framgar darav. Den
som inte ar bokfonngsskylmgSka” fora anteckningamarom. Nar Ba
utgdr enligt 2 eller 3 mom. skall pokféring eller anteckningarocksa
innehdllaperson-och adressuppgiftePM de avgiftsskyldigal frégaom
handling Som hér har sagtsgaller i tillampliga delar uppbordslagens
(1953:272; UBL) bestammelseom rétt att ta del av preliminar sjalv-
deklarationm. m. och om tystnadsplikt(4 § 14 mom.).Enligt 4 § 15
mom. &r den somhar att inbetalaBa skyldig att p4 anmodanav lans-
styrelsenlimna yppgift om verksamheti vilken aygiftsskyldighefiar
forelegat,0m uppbureneller utgiven erséttningoch om erlagd avgjft.
Skyldighetféreliggerockséatt pa IansstyreIsenéandam”handaha"a
rakenskapePch anteckningarLansstyrelserfar forordna om revision
med tillampning av bestammelsernam taxeringsrevisior 56 § taxe-
ringslagen(1956:623; TL). Séadanrevision kan foretas aven hos den
som bedrlverformed“ngs\,erksamh@”er annanverksamhetav sddan
beskaffenheatt denkanvaraav betydelsd0r kontrollen.

Den somunderlateratt lamnaav IansstyreIsehegarda.lppglftere”er
handlingarkan enligt4 § 16 mom. forelagga: vite av |ansstyrelserVite
far inte bestammasinder 100kr. eller éver 5000 kr. Férordnandeom
uttagandeav vite meddelasav lansskatteratterefter anmalanav lans-
styrelsen! 6vrigt galler om vite vad somforeskrivsi 83 § andra, fjarde
ochfemtestyckengsamti 86 § UBL.

3-770456
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2.1.8 Besvarm. m.

Enligt 5 § skall vad som fgreskrivsom skatt enligt UBL i tillampliga

..delargallai frdga Om Ba. P& Ba sominte betalasinom foreskriventid
utgér restavgiftenligt 58 § 1 mom. forsta stycketUBL. Om n3gonar
berattigadatt aterfa erlagd Ba men ar skyldig att i stalletbetala skatt
somavses UBL far vidare avrakningskefor betalningav skattenmed
motsvarande[iuampning av bestammelserna 68 § 3 och 4 mom.
sammqag,

AV ytgdendeBa tillfaller halften statenoch halften den kommun
inom vilken forestaliningeneller verksamheternar agt rum (4 § 12
mom.).

Mot |ansstyrelsenbeslutom faststallandeav Ba fores talan genom
besvahoskammarratter(s 8).

2,1.9 Férfarandet enligt TstK

Sombhar namntsi avsnittz.1.4byggem||ampnmgenav bestammglserna
om Ba p3 ett tillstdndsforfarandel utlandetbosattfysisk personeller
hemmahérandguridisk person,somvill anordnaoﬁemnq forestallning
eller tjjistalining, &r sélundasky|dig att ansokaom tillstand hos lans-
styrelsenAnsokanom tillstand skall av anordnaregorasocksénér den,
som skall medverkavid offentlig forestallningeller illstalining eller
utévaartistisk verksamhefor Sverigegadio eller television,ar bosatti
utlandet. Detsammaér forhallandetnar i utlandetbosattfysisk person
eller hemmah(’jrandgjridisk personél‘ berat’[igadti" ers'atmingff)r an-
nansmedverkanvid offentlig forestallning eller iistlining eller for
Sverigegadio eller television. sistnamnddall fomtsattsalltsdansokan
om tillstdnd d&venom denmedverkandér bosatti Sverige(l §2 mom.).

I 2 § gesutfsrliga foreskrifter om vilka uppgifter ansokningerskall
innehélla,s&somnamn, nationalitet, alder, hemvistoch postadres&0r i
utlandetbosattmedverkandeuppgm skall ocksalamnasom tillstéll-
ningenseller verksamhetengeskaffenhetden tid for vilken tillstand
stkessamtden tid pg dagen,den ort och den lokal dar tillsziillningen
skall dgarum. Vidare kan namnasatt vid ansokningeskall fogasen pa
hederoch samveteavgivenuppgm om den ersattningsom varje med-
verkandefar uppbara.

Forutsattningfor att tillstdnd skall kunna meddelasir att den som
amnaranordnaeller medverkavid tillstéllningenhar rétt att \Is\JShar i
landet och i férekommandefall ager arbeta eller inneha anstalining
underdentid och padenort ansokningervserTillstand far inte med-
delasom tidigare paford Ba inte blivit inbetald. Tillstandsbcvis.som
far avsecn tid av hogsttre manader.skall innehéllauppgiﬁ om bl. a.
de fysiskaoch juridiska personersom tillstdndetavsersamt bevis att
avgiftenhar erlagtseller godkandsakerhetor denstallts. Meddelattill-
standfar &terkallasnar anledningdartill finns. Beslutom meddelande
eller aterkallelseav tillstdnd skall éversandasill polismyndigheten
(38).

Enligt4 § aliggerdetdensomhar fatt tillstandi fragaom tillstallning
att ggraanmalandaromtill polismyndigheterAnmalanskall savitt mg;-
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ligt gérasminst24tim  fore tilistallningensborjan. OM polismyndig-
hetenfordrar det skall darvid styrkasatt lokaleneller platsenfor till-
stéllningenblivit upp|étenf<'jr andaméletAgaren eller innehavarerav
lokaleneller platsenér skyldigatt f(jrvissasig om att tillstidndsbevisar
utfardatsoch att foreskrivenanmalartill polismyndighetengjorts.

Den som anordnarti”sta”ning eller verksamhetfor Sverigesadio
eller televisionutan tillstand eller féreskrivenanmaélaneller i strid mot
foreskriftersomhar meddelats tiIIsténdsbevidOmsemigt6 still boter.
Han ar dessutongkyldigatt utge Ba sompelsperpa tillstéllningeneller
verksamhetemen sominte har erlagts.Detsammay|lerdensomlam-
nar oriktigauppgiftervid ans(’jkning)mtillsténdeller upplaterlokaleller
plats for tillstallningsom &gerrum utan tillstdnd eller féreskrivenan-
malan.

Bestammelsen6 § om boter agerenligt 6 a § inte tillampning p&
svenskmedborgaré;om anordnarsammankomssomavsesi LAS och
inte heller pg densom upplaterlokal eller plats for sammankom . |
fragaom sadampp|5tarega||ervidareinte bestammelseom skyldighet
att ytgeBa. P& Ba somanordnareddmsatt erlaggautgdr restavgiften-
ligt 5881 mom.fdrstastyckmUBL.

Beslut enligt TStK lander till efterrattelseutan hinder av besvar.
Aterkallelseav tillstdnd trader dockinte i kraft forran -Leslutetiarom
har delgettdillstindshavare( ).

2.1.10 Bestammelsernapakgrund

Bestammelsernam Ba i sambandmed offenﬂiga tillstallningar kan
harledasfran porjan av 1800-taletEnligt 1810ars pevillningsférord-
ning alag deot teaterdirektoreratt erlaggaavgift for varje representa-
tion. | 1830ars pevillningsforordningitvidgadesavgiftsskyldighete#ll
sadanaqt|anningansom med sérskilt tillstand gav representationedv

o, Vs 4yonster, - g eller konstridningeller kring-
forde och visadeframmandedjur. Avgift utgick for varje dag da dylik
representatiorgavs.Ar 1841blev dven svenskamedborgareskyldiga
alt erlaggaavgift for sadanayptesentati - Avgiftsskyldighetnfordes
d&ocksafer svenskach utlandskakonsertgivare.

Genom 1883 &rs fyrordning ang&endebevillningsavgifterfor sar-
skilda férmaneroch réttighetertillskapadessérskildab: tammelserfor
uttagandeV Ba av ytlanningarsomgay konserteroch dramatiskaeller
andra fgrestaliningar. 1883ars forordning ersattesar 1892 av en
ny férordning somdock i férevarandeh&nseenderinte innebar nagra
sakandringaPennafgrordninggalldesedart. o.m. &r 1908.

Det utmérkandefor bestammelsernam Ba var fram till &r 1909att
avgiftenutgick for sjalvaanordnandegv tillstallningen och alltsé inte
stodi relationtill anordnarensnkomsterdérav. Ba beréknadevidare
inte for demsomypptraddevid tillstallningen.

Forslagtill nuvarandejag- BevL- ladesfram i prop. 190861.
Bakomfdrslageﬂég vissaerinringaroch 6nskemafran riksdagensida.
Riksdagenhade salundai skrivelseden 22 april 1903 uttalat att av-
giften for utlanningar,somgav eller ypptraddevid tillstallningar, borde
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utgdi skangtfdrhéllandetilL in - Riksdagerhade vidare funnit

att den utlandskeartisteni ttningshanseendéar vasentligtgynn-
sammarestalld an den inhgm§keDetta missforhlllandeansagiksdagen
bdraundanrsja;genom lagstiftning.

Depurtementschefesitaladeinledningsvigtt utlandskaartisterborde
vidkannasen peskattningsom stod i moiligast réttvisa forhallandetill
den erhdlinajnkomsten Avgiften borde dessutonvara tillrackligt hog
for att fran kattningssynp t stalla utlandskaartister i jambredd
medinhemskakonstutovare Darmed fgljde enligt departementschefens
meningalt Jagstiftningenskulle omfattainte bara utlanningarsom for
egendel gav forestaliningarutan ockséutianningar som medverkade
vid forestallningarAtt [agstiftningenfick en s&danomfattning anség
departementschefe@nskvart aven grén den synpunwu att utlan-
ning annarslitt kunde undandu sig kattning genomskenavtaimed
svenslsomanméldesjgsomanordnare.

Vad forst angér avgiften for anordnareav tillstalining fann depar-
tementscheferatt det skulle ha varit teoretiskt mest riktigt att ta ut
avgifteni direkt forhallandetill nettoinkomstenHan anségemellertid
att praktiska skal talade mot en sédanordning och férordadeatt av-
giften i stélletberaknadesefter bruttoinkomstenFor att andafa moj-
ligast rattvisa beskattningforeslog han att kattesatserskulle sattas
lagre &n somborde varit fallet vid beskattnincgfter nettoinkomstMed
hansynhartill férordade han att avgiftentogs ut efter 5%. Det kan
namnasatt procentsatsenawéagning gjordes med beaktandeav att
den skatttill statoch kommun, somsvenskmedborgareerladefor in-
komstav arpete,vid dennatid beraknadesgppgétill 8 a 10% av den
beskattningsbarakomsten.

Procentsatsefor den avgift somskulle erlaggador inkomstav med-
verkandevid offentliga tillstallningar foreslogsaV depaiementschefen
till 10%. Aven dennaprocentsatsavvagded forhdllandetill skatte-
uttagetvid den anligainkomstbeskattningen.

Departementschefetog OCkSéupp frdgan om férdelningav dennya
Bamellanstatenoch kommuneun. Eftersomsyftetmed avgiftenvar att
utlandskaartisterskulleer|aggaskattsommotsvaradeyadsvenskaned—
borgareerladetill statoch kommun ansaghanatt en sédamppdeming
borde ske.Han foreslogatt 6/10 skulletillfalla vederbérandé&ommun
och4/10staten.

PA departementscheferférslag infordes i enlighetharmedi BevL
bestammelsem att utlanningsomanordnadeyffentlig tillstallning skul-
le erlaggaBa i forhallande till biljettintaktemasstorlek. Avgiften ut-
gick somnamntsmed 5 % av bruttoinkomsten Bortsettfran belopps-
gransenintogsi vrigt sSammaféreskrifter somf. n. géller i fragaom
sattetatt ta ut avgift efter verklig resp. beraknadbruttoinkomsteller
med vissaminimiavgifter (4 § 1 mom.). Fér utomhusartistesom upp-
bar frivillig avgift gallde sérskildabestammelseDessaskulle erlagga
Bamed15kr. for varje kalenderménags § 3 mom.).

I fraga oM utlanningsommedverkadevid offentlig tillstalining fore-
skrevsatt Ba skulle erlaggagned 10% av den medverkandesmkomst
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beraknadenligt vad somf. n. galler. Minimiavgiften uppgick dock till
50 6re (4 § 2 mom).

Fran tillampning av 1 och 2 mom. undantogsféredragsomvar att
hanféra till andakts(jvninge”ef férelasning vid laromstalt. Vidare
kunde Kungl. Majzt liksom f. n. medgebefrielsefrén avgift nar sar-
skildaskalforelag(4 § 10mom.).

Bestammelsernam utlanning galldei viss utstrackningockséi ut-
landetbosattsvensknedborgare.

Tillampningenav de nya bestammelsernam Ba byggdeliksom ti-
digare pa ett tillstandsforfarande Genom BevL blev dock avgiftspé-
foringenoch tillstdndsférfarandedirekt sammankopplapé i stort sett
detsattsomf. n. galler.

Bestammelsernam Ba omfattadefran bérjan badeamatéridrottoch
professionelltidrottsutévande.Ar 1910 befriades emellertid amator-
idrottsméanfran Ba enligtf('jr3|agi prop. 1910:193.Ar 1955undantogs
ockséi praktiken professionellddrottsmanfran Ba. En narmareredo-
gorelsefor bakgrundenﬁ” dessaﬁndringarlamnasi avsnitt9.3.1 detta
sammanhandfan ocksanémnasait bestammelsér 1952inférdesom
ett ytterligare undantagfrén BevL. P& forslag i prop. 19522214 be-
friade: namligendd gatumusikanteroch liknande frén skyldighetatt
betalaBa.

Bevl. inneholl ursprungligerime nagonforeskrift om vem somskulle
svarafor inbetalningenaV utgéendeBa. Av bestammelsernam till-
sténd enligt davarandetillstandskungorelséramgick endastatt avgift
skulle erléggasi sambandmed att anordnaresoktetillstand. Ar 1920
(prop. 1920:226) infordes uttrycklig foreskrift i BevL (4 § 2 mom.
andra stycketyom ait ti||sta||ningensanordnareansvararfdr avgiftens
erlaggande! sambandmed att avgiftsskyldighetéf 1969 infordes i
fraga OM artistisk verksamhefér radio och televisionytvidgadesien-
na ansvarighefitt galla ocksdden somutger ersattningfor sadarverk-
samhet.

Procentsatsemr Ba blev efter BevLzsinférandeféremal for om-
provningi tvéolika omgéngar.

Fréga om h('j'ning togs Sé|undaupp i prop. 1952:214. Déarvid dis-
kuteradesocksaett forslagatt ta ut en progressi\ﬂrtistskatt.Detta for-
slagavvisadeslock av departementscheféed hanvisnindill de prak-
tiska svarighetersom synesofrankomligavid tillampningenav en sa-
dan skatt. Betraffande procentsatsenstorlek uttalade departements-
chefenatt den gallandeskattesatsenm 10% for medverkandesyntes
alltfér  13g medhansyntill for svenskaartisternu rddandeskattebelast-
ning. Han fann en hgjning till 20% |amplig. Skattesatsefdr anord-
nare borde enligt departementscheferrsening hojas till 10%. Riks-
dagerbesloti enlighethdrmed(rskr 235).

Fragan Om procentsatsengtorlek togs upp till ny prévning i prop.
1969:153. Anledningen hartill var att Svenskateaterforbundethade
ifrgasattom en avgift efter 20 % pa en utlandskartistsbruttoinkomst

var rétt avvagdmedhansyntill det genomsnittiigsskatteuttagetor har
i riket bosattperson_F(‘jrbundethadevidare framhallit vikten av att
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konkurrenserom arbetstillfallen: mellan utiandskaoch svenskaartister
kundeskepélikavillkor. ,

Departementschefefann det uppenbartatt pevillningsavgiftervar
for |3g i forhllandetill inkomstskatten sadandall d& en utlandskar-
tist fick engagemantfr en jangretid och sin erséttningregleradgenom
avtal p& arpetsmarknadert, ex. som restaurangmusikeBl. a. harige-
nom np enligt dvpll _olika _ glagenfor
utlandskaoch svenskaartister vid konkurrensom arbetsanstallningar
och anledningatt hgja avgiften.Han férordade darfor att avgiftenfor
medverkandeartister hojdestill 30%. P4 liknande satt borde enligt
hansmeningavgiftenfdr anordnarengjastill 15%. Riksdagerbesloti
enlighe medhansgrslag(rskr 426).

| sambandmed héjningenav Ba till 10 resp.20% andradesaven
fordelningenav Ba mellan stat och kommun. Som férut har sagtstill-
foll 4/10 statenoch 6/10 kommunen.Andrmgen innebar att vardera
skulleerhallahalften.

BevL:sbestammelsevar fram till &r 1967tillampliga endastpg ut-
lanningochi utlandetbosattsvenslqnedborgarel. enlighetmedfgysiag
i prop. 19661127utvidgadeslagenatt fr. 0. m. &r 1967gallai utlandet
bosaltfysiskpersonutan hansyntil medborgarskagFor dennagndring
har ut. «ningenredogijorti avsnitt2.1.1.

En ytterligare utvidgningav BevLzshestammelsasm avgiftsskyldig-
het gjordesar 1969enligt forslag i prop. 1969:153 (rskr 426). Séledes
infordes d& nuvarandepestammelse4 § 2 mom.) om att Ba skall er-
laggasav i utlandetbosattpersonsom utovar artistisk verksamhefor
SvenSkljudradio eller television.Detsammagauer bestémmelsen4 g
3 mom. att Ba skall erlaggasav i utlandet bosattfysisk personeller
hemmahﬁrandjuridisk personsomar beréttigadtill erséattningfor an-
nansmedverkarvid tillstallning eller for radioeller television.

De namndaF stammelsemanférdes enligt deyartementschefenut-
talandenarmastfor att forhindra skatteflykt. Enligt vad han framhéll
forekom sarskiltatt ersattningtill svenskaartister med boséttning ut-
Iandetenngt kontrakt om framtradandeskulle utbetalastill utlandska
bolag i vilka dessaartister hade ekonomiskaintressen.Eftersom ar-
tisternai sadantfall inte sjélva uppbar ersattningharifran p& grund
av sin medverkanoch bolagetinte var skattskyldigthar, blev fgliden
att peskattningundgicks.Sablev ocksafallet nar ersattningtill svensk
artist fér medverkani radio eller televisionutbetaladesyg detta sitt.

Ar 1976gjordesslutligenenligt forslag prop. 1976/7745 vissadnd-
ringari bestimmelsernam BaSOmbetingade§VnyaregIeri regerings-
formen (RF) om de mednorgerligdi- och rattigheterna.Enligt dessa
regler,somtraddei kraft den januari 1977 ,utvidgadesmétesfriheten
till att avseavenfrihet att anordnaoch bevistasammankomsfr fram-
forandeav yostarligtverk. Med sddansammankomsivsesl. a. teater-
férestélining konsertoch yiggrafférestalining.

Motesfrihetenfar savitt galler svenskmedborgarmegransasndast
av hansyrtill vissaintressenDessair enligt RF hansyrtill rikets saker-
het, till ordningoch sékerhetvid sammankomsteeller till trafiken eller
for att motverkafarsot.
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Mot bakgrunden av hir angivna férhillande konstaterade departe-
mentschefen i forevarande proposition att tillstindsforfarandet vid ut-
tagande av Ba inte &r motiverat av hinsyn till sidana intressen som
medger en begrinsning av motesfriheten. Bestimmelser om boter vid
underlitenhet att ansdka om tillstind kunde dérfor i fortsittningen inte
tillimpas pa svensk medborgare, som anordnade allmiin sammankomst.
Eftersom TstK fore &r 1967 (6 §) foreskrey boter Gven for svensk med-
borgare borde enligt depar hef ing bestd Iserna
bringas i Gverensstimmelse med RF i dess nya lydelse. Med hinsyn till
att BevL var foremil for Gversyn ansdg han att en dylik anpassning
borde dstadkommas genom minsta méjliga ingrepp i gillande bestim-
melser. En sadan anpassning fann han kunna uppnis genom att bites-
bestimmelsen i 6 § TstK begrinsades si att den inte gillde svensk med-
borgare som anordnade allmin sammankomst. Inte heller den somn upp-
lit lokal till svensk medborgare for sidan sammankomst borde enligt
departementschefens mening kunna straffas. 1 dylikt fall borde lokal-
upplitaren vidare vara fri dven frin ansvarighet for Ba. Riksdagen be-
slot i enlighet med forslaget (SkU 15, rskr 103, SFS 1976: 1087).

39
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4 Tidigare forslag

4.1 Inledning

Sviérigheten att tillskapa ett sirskilt system for beskattning av utlinning
eller i utiandet bosatt person som ir tillfilligt verksam hir i landet fram-
gar av tillkomsten av BevL och TstK. Dessa bestammelser har sin upp-
rinne!se i en motion till 1889 érs riksdag vilken besldt att frigan om be-
skattning av utlindska artister skulle ses Gver genom regeringens forsorg.
Trots tvi utredningar — 1890 resp. 1893 drs kommittéforslag — beslot
regeringen ar 1897 att nigot forslag inte skulle liggas fram for riksdagen.
Ar 1903 begirde riksdagen att regeringen skulle Overvaga frigan pd nytt.
Di regeringen dr 1908 limnade propositionen angiende bevillningsav-
gifter till riksdagen — vilket forslag i visentliga delar byggde pi 1893
ars kommittéforslag — hade det gitt nistan tjugo ar fran 1889 ars riks-
dagsbeslut 1 fragan.

En redogorelse for bestimmelserna 1 BevL och TstK finns i avsnitt
2.1. Viktiga andringar i de ursprungliga bestimmelserna — forutom av-
giftshdjningar — ar bl. a. avgiftsbefriclsen for idrottsmin, avgiftsutlag
grundat pa bositining samt avgifisskyldighet for juridisk person och [6r
artistisk verksamhet [Gr svensk ljudradio och television. Utredningen re-
dogor i det foljande helt Kort (Or forslag som avsett elier varit av in-
tresse dven fOr beskattningen av utlindsk artist men som < foranlett
lagstiftning.

4.2 Brandels PM

Landskamreraren Brande! foreslog i en PM &r 1950 bl. a. att Ba for
medverkande (4 § 2 mom. BevL) skulle beriknas pd den ulgivna cr-
sittningen (med vissa avdrag) efter en progressiv skala. Forslaget av-
styrktes kraftigt av de flesta remissinstanserna och foranledde ¢ lag-
stiftning.

4.3 Loneskatt

Dubbelbeskattni kkunniga foreslog i betinkandet Internationella
skattefragor (SOU 1962: 59) bl. a. en definitiv kiillskatt, benimnd 16ne-
skatt, som aven skulle omfatta utlindska artister. Bakgrunden till ut-

|
|
|
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redningsuppdragEYaf kéllskattereformen).1958 &rs riksdag ans&gen
| av nu nu for i bosattapersonerer-
forderlig. 4 )

Loneskattskulle enligt f(jrs|ageter|aggastill staten (viss del skulle
tillgodoféras kommunerna)av fysisk person som inte var mantals-
skrivenhdr i landetfor inkomstaretfor 16n, arvode,traktamentem. m.
som enligt KL utgjorde skattepliktig intakt av tjanst. Skatten skulle
innehallasgenomskatteavdragienomarbetsgivaren&rsorg 0ch redo-
visastill centralt Ioneskattekontothos |ansstyrelseri Stockholmslan
(d&varandebverstéthallarambetetyrbetsgivarenvar ansvarigfor an-
skaffandeav *ebetsedelldneskattenskulle beraknasenligt progressiv
skalapg bruttoinkomstendock ei p& reseersattningEn sarskild skala
foreslogdor korttidsaitstalldartist (anstalldfor kortaretid an envecka).
Vidare fgreslogs/issjamkningsmajlighefor skattskyldigmedavsevarda
kostnader.For utlandskanordnareskulle bestammelseai KL och Si
gélla kompletterademEd bestammelsepm tillstdnd och sékerhetfor
skatti dagallandendringsfrihetsforordning. )

De organisationech foretagsomvar direkt berdrdaav bevillnings-
avgiften riktade stark kritik mot f(jrs|age'[ti|| I6neskatt. Forslagetan-
sagsolampligt Ur ekonomisk,praktisk och kulturell synpunkt for be-
skattningav artister. Det skulle innebarakraftigt hojda kostnaderfor
arrangcremajdrsvérad administrationoch minskat artistutbytc. FOr-
slageforanleddegj lagstiftning.

4.4 FLB-systemet

Utredningen®M definitiv kallskatt lamnadei betankandetForenklad
I6ntagarbeskattning1972:11; FLB) en principskisstill ett systemfor

en forenklad och effektiviseradigntagarbeskattningenligt huvudlinjer-
nai forslagetskulleen sntagaresavdragtiligodoforashonomredan vid

kallbeskattningenKallskatt skulle i princip innehallasvid utbetalning
av all inkomstav tjanst. P& huvudinkomstskulle kallskatt utgé enligt
tabell och p& biinkomstenligt sarskild debetsede(skattekort). Arbets-
givarensredovisningtil myndighetenskulle tisammans med myndig-
hetensuppgifterligga till grund f6r preliminar slutavrakningsomskulle
utsandadill den skattskyldigef@f bekraftelseoch slutavréakning.Taxe-

ring skullesledednte sattassystemevar i princip tankt for har i lan-
det bosattapersonermed relativt enkla stfbrhéllanden.Négon
redovisningaV FLB-systemetgventuellaillampning p& | utiandet bo-
satt personlémnadesme, men Systemepordei princip ha kunnat till-

lampasaven pa sédanperson med t. ex. inkomst av tjanst i Sverige.
FLB-forslagefdranleddeinte Jagstiftning.

4.5 RS-utredningen (E-skatt)

1 RS-utredningenéorslag till rationaliseringaVv skatteprocesse(Stats-
kontoret 1974-05-21Riksskatteverke1974-05-16§reslog<tt nytt pre-
liminarskatteslagE-skatt, somalltid skulle innehallasav arbetsgivaren
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(med 40 %) for ersittning som for mottagaren var att anse som biin-
komst av tjinst. E-skatt skulle dven innehillas av utb en pi ut-
betalningar som utgjorde mellanformer llan ink av tjinst och
inkomst av rorelse, bl. a. ersdttning for artistisk verksamhet vid tillstall-
ning. Genom E-sk skulle artistskattekungorelsen (1969: 5) ha spelat
ut sin roll och foreslogs upphidvd. E-skatten skulle i princip ha varit till-
limplig dven pa i utlandet bosatt person. Utlandsk artist skulle dock ha
varit undantagen p. g. a. bestimmelserna i BevL och TstK. Forslaget
till E-skatt har inte foranlett lagstiftning.

vi6?
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9.3 Idrottsman

9.3.1 BevLssbestammelser

UtredningenvVill har forst lamna en sammanfattandqedogﬁre|sefijr
bakgrundentill BevLzsnuvarandebestammelser frdga Om utlandsk
idrottsman.

BevLzsbestammelsedr i princip tillampliga pa utlandskidrottsmans
inkomster och detta oavsettom inkomsten avser amatoridrott eller
professionellidrottsutdvandeN&gon beskattning eller réttare sagtbe-
rakning av Ba, blir detdock i allménhetinte tal om eftersomutlandsk
idrottsman regelmassigtitovar sin verksamhetinom ramen for ftill-
stéllningarsomanordnasav |drottsorgan|sat|0neaﬂ5|umatl” Sveriges
riksidrottsfoérbundeller representeradéiom 5ver|ge$Iymp|skakom-
mitté. | sadanafall foreligger ju SOM tidigare hamnts inte nagon
skyldighetatt erlaggaBa.

Enligt BevL:sursprungligabestammelsegjordesinte ndgotundantag
for idrottsmanoch derasinkomsterav idrottslig verksamhetid offent-
liga tillstallningar. Anordnare av idrottstavlingarhade salundaatt er-
laggaBa for ersattnlngtl” utléandskidrottsman.Ar 1910inférdesemel-
lertid enligt forslagi proposition 1910:193foreskrift om befrielsesavitt
angickersattningtill utlandskamatéridrottsman.

Departementschcfe@rinradci forslagetom att huvudsyftetned 1908
ars bevillningsfiirordnirigunde sagas/ara att undanrsjaden praviligic-
rade staliningSom utlanningardessforinnan beskattningshanseentle
tog gememotlandetsegna|nvanare Nér det galide in- och utlandska
amatoridrottsmarkundedet dock enligthansmeninginte Sagag;itt den
utlandskeamatorldrottsmanner]mog en priviligierad stallning i for-
hallandetill deninlandskc.Det kunde vidarelika litet bli tal om nagot
konkurrcnsférhallandenellande badakategonemaDen barandegrun-
den for férordningen: tillamplighet p& utlandskamatéridrottsmarhade
darmedenngthansuppfatmmgbortfalllt

Somskal for sitt fors|agom befrielsefér amatdridrottsmaruttalade
dcpar’[emcntschefeﬁCkSaatt han ans&gdet fyga tilltalande att dessa,
SOMp4 inbjudanav svenskadrottsférbundmaétte sinakrafter medvara
egnaidrottsmén.betungadesned avgift till stat och kommunantingen
avgiften faktiskt erladesav dem sjslva eller av vederbdrandesvenska
idrottsférbund Han ans&glet vidarevaraav stor vikt att amatdridrotts-
méannenkunde undantasfran beskattningvid de kommande0|ympi3ka
Spe|eri Stockholmar 1912.
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Nu g d bestammelseenligt vilka befrielsefran Ba fgreliggerfor
alla utlandskaidrottsméani sambandmedtavnng somanordnasav orga-
nisationvilken ar anslutertill Sverigesiksidrottgférbundeller represen-
terad inom sverigeslympiskakommitté, ar 1955enligt pro-
position 1955:145.Bakomdet i propositionenframlagdaférslagetlag
en framstallning frén Sverigesriksidrottsforbund. 1 denna papekade:
bl. a. att det visat sig foreligga svarigheteratt skilja mellan amator-
idrottsmanoch professionelladrottsman. gnligt forbundetkunde dessa
svarigheteundanréjagienomatt befrielsefran Bagenerelltmedgavnér
idrottstavling ~ rdnadesav érorganisatiormed uppgift att framja
icke professionelldrott.

Departementschefeansagsig i princip bora tillstyrka riksidrottsfor-
bundets-andringsyrkandeHan fann emellertid att tolkningssvérighete.
skulle komma att kvarstd med den av férbundet forordade utform-
ningen. De tjllampandemyndigheternaskulle namligenha att avgora
savélom det forelag en organisationsom om dennahade till
uppgift alt framja icke professionelidrott. En kiar och entydig regel
skulle daremot enjigt dcyartementschefensening erhallasom i for-
fattningen direkt angavsvilka organisationersom avségsHan foror-
dade darfor att avgiftsfrinetskulle medgesfor organisatione@nslutna
till riksidrottsférbundeteller representeradénom Sverigesolympiska
kommitté. Med tanke pa att aven grganisation som inte var ansluten
eller nepresentad p& detta satt, kunde verka i sammasyfte Som de

amnda organisationernaféreslog han dessutomatt befrielse skulle
kunnaerhéllasenngt beslutav Kungl. Majzt. Férutsattningharfor borde
dock vara att befrielsenavsagorganisationav sammaart som de ge-
nerellt befriade och med syfte att framja icke professioneliidrott och
liknande.

Departementschefekonstateradeavs|umings\,isatt den av honom
foreslagnaordningenskulle kommaatt innebaraatt avgiftsfrihetcnut-
stracktesaven till professionellaidrottsman. gnligt hans mening syn-
tes dock n&gonerinran inte kunna goérasharemoteftersomdet inter-
nationella tzylingsutbytetmed professionellddrottsméningick som ett
led i organisationernaserksamhefor framjandeav den svenskadrot-
ten. D& avgiften vidare i sjalva verket inte togs Ut av de utlandska
idrottsméannenutan erladesav den svenskearrangf,rensymesanled—
ning saknasatt undanta sadanafall fran avgiftsfrineten. Riksdagen
beslti enlighetmeddepartemcntsehefemsrslag(rskr 1955:203).

9.3.2 Beskattningenligt KL m. m.

Om man bortser frin BevLzsbestammelsetr en i utlandet bosatt
idrottsmanliksom annani utlandetbosattfysisk personenligt KL och
Sii princip skattskyldigi Sverigefor all inkomstsom han har nppbu-
rit harifrdn och forvarvat genom personlig verksamhethéar i riket.
Forutsattningenatt inkomsterskall ha yppburits harifran, innebéaratt
idrottsmannenskall ha mottagit Sin erséttningdirekt frdn svensktav-
lingsarrangoreller annan svenskyppdragsgivareUtlandsk idrottsman
sominte yppbarsin inkomstpa detta satt utan erhéllerersanningfbr
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sitt tivlande hir i landet frin utlindsk klubb eller annan utlindsk
uppdragsgivare ir inte skattskyldig for inkomsten enligt KL:s och Si:s
bestimmelser. Utlindsk klubb eller annan utlindsk uppdragsgivare ar &
sin sida enligt KL och Si i princip skattskyldig for vad som uppbirs
pa grund av idrottsmannens verksamhet sisom for inkomst av rorelse
som hir bedrivits. Om uppdragsgivarens verksamhet i nu forevarande
avseende ir av kort varaktighet och liten omfattning torde dock be-
skattning enligt KL och Si i alilmiénhet inte aktualiseras.

Den hir redovisade ordningen for beskattning av utlindsk idrotis-
mans mkoms(er skall ses i forening med bestimmelser i ingingna dub-
belbesk . Dessa innebir i allménhet att inkomst av hir ut-
Ovad ndrousverksnmhet fir beskattas i Sverige oavsett om inkomsten
tillfaller idrottsmannen sjdlv eller annan.

De mdjligheter att hir beskatta utlindsk idrottsmans inkomster som
silunda foreligger tas i princip tillvara ph s satt att utlindsk idrotts-
man i BevL anges som avgiftsskyldig for ersittning for medverkan vid
offentlig tillstillning, samtidigt som han frikallas frin skattskyldighet
enligt KL och Si. Eftersom avgiftsskyldighet inte foreligger nir till-
stillning anordnas av organisation som &r ansluten till Sveriges riks-
idrottsférbund m. fl. ligger det dock i sakens natur att inkomst av
idrottsverksamhet endast undantagsvis blir beskattad enligt BevL:s be-
stimmelser. Med hiinsyn till att idrottsverksamhet regelmissigt utdvas
vid offentlig tillstillning blir vidare foljden att utlindsk idrottsmans
inkomst inte heller annat dn undantagsvis tas till beskattning enligt KL
och Si.
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9.4 Framtradanden som yiggr led i kulturutbyte, M. m.

9.4.1 Gallande bestammelsem. m.

Till den tredje gruppenbefrielsefalli nuvarandqagstifming hor rege-
ringensmgjlighet att till - fgljd av sarskilda  andigheterfor visst
fall medgé)efrielse‘rén Ba[4 § 10mom.e) BevlLl.

Till skillnad fran dvrigabefrielsebestimmelsgjaler hér att beslutom
avgiftsbefrielsdattasfran fall till full.

Foreskriften om aygiftshefrielseefter sérskilt beslut fanns med i
BevL frén porjan och grundar sig pa forslag haromi 15308&?“3 prop.
(1908:61). Forslagetbyggdepa tidigare kommittéforslagar 1890, vari
angavs Utannarmaremotivering™ att forestalliningarSomgavsute-
slutandefor Va|gorandeandamélborde vara generelltfria fran Ba. |
lgOSérsprop. uttalas (s. 36) foljande: Frihet frdn avgift for fore-
stéllning, given fOr valgsrandeandamal, synesej sésomundanta
regelbdramedgivasPéaremottorde bdradt Kungl. Majztiuummas rétt
att for sarskildafall medgivabefrielsefré’ln bevillningsavgif Aven
om den ursprungligatanken med befrielsetorde ha varit att framja
ett vélgb’randeéndamél,mdjligpdr forfattningstextcnen mer vidstrackt
anvandningV befrielses j, A, S&har ocksablivit fallet.

En redogérelsdor hur befrielsebestémmelsqmampats aterfinnsi
enavenfiupal entsutredningJu) &r 1966till chefenfor davarande
f , rtementet overlamnad promemoria nr 59 angéendebeslu-
tanderatteni arendenom befrielse frdn artistskatt. Dar anfors fol-

jande:

Ansokan om befrielsefran artistskattenligt4 § 10 mom.c) avseri re-
gel utlandskartistgrupp (teater-eller operaensembldalett-eller dans-
trupp, orkestereller musikergrupp) Som skall medverkavid av svensk
arrangor anordnadfgrestallining. Mera sallan anséksom befrielsefor
enskild artists medverkan Anso angesi regelin antingenav vederbo-
rande artisttruppshemmncjsdg:lomatiska representatiorh@r i landet
eller av deninstitution, t. ex. de kungl. teatrarna,eller den organisa-
tion, t. ex. bamenSdagsf(jreninggenom vars medverkaneller initiativ
forestaliningerskallkommatill st?nd.

Kungl. .M%:t— provade under ar 1965 ammanlagt42 ansckningar
enligt 4 § 10 mom. ¢) om befrielse fran artistskatt. samﬂigadessa
utom en bifélls. Dennapropor[ion céverkasav att mani mangafall,
dar en ansokarskulle avslasunderlateratt sokabefrielseefter under-
handsbeskeftan finansdepartemen M praxis.

Somallman forutsattningfor erhallandeav befrielsefran artistskatt
galleri praxis, att forestallningereller framtrédandetinte anordnasav
enskildiavsikt att tillféra honomvinstendarav. Darjamtekravsatt fo-
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restaliningereller framtradandetantin eningdr somett led i kulturellt
utbyte mellan Sverigeoch annat land eller anordnasi syfte att till-
godoseett kvalificerat yaigsrandedndamal.1 den man fsrestaliningen
eller framtradandet nggonform stodsav det frammandelandetsgip-
lomatiskarepresentatiomar i landeteller av kulturell institutioni det
frAmmandelandet eller offentlig institution i Sverige,exempelvisde
kungl. teatrama, medges regel befrielse.Om_det ar det frammande
landets diplomatiskarepresentation SOM gett in ansckanom skatte-
befrielse medgespraktiskt tagetalltid befrielse.Somexempelpa kva-
lificerat vélgérandegindamal kan frén praxis hdmnasdet forhallandet,
att hela behaliningerskall tillfalla RaddaBarnen, Roda Korset eller
organisatiorinom FérentaNationema.

Regeringenguvarandq)raxiskan i princip sagagverensstammaed
denfor vilken departementsutredningeadogjondVS. det forutsattsatt
f@resta"ningerelIerframtradandetamingeringér somettledi kulturellt
utbyte mellan Syerigeoch annatland eller anordnasfér att tillgodose
ett kvalificerat Va|gorandeandamél.Genom att de flesta ansokningar
om befrielsear s.k. ambassadansokning@ch d& dessaansskningar
regelmassigbifalles har krav p3 att ett framtradandefér vilket be-
frielsemedgivitsintefér anordnasav enskildi vinstsyftekommiti skym-
undan.Inte heller stallsi dessafall nagotkrav pg faktiskt artistutbyte.

Antalet befrielsedrendehar tkat kraftigt sedan 1965d4 42 ansok-
ningar ingavstill regeringen Antalet diarieftrda pefrielseansskningar
var &r 197086 st., ar 1973246 st., & 1974323 st., & 1975499 st.
samtar 1976533 st. Harav var &r 197512 st. och &r 197615 st. icke
s.k. ambassadansbltningdfan dessaansokningaringavsdirekt till re-
geringenV valgérandegller kulturella organisationer.

Det bor papekagitt antaletansokningarinte ger en fylistandig bild
av hur mangagrupper,personereller forestaliningarsomvarit féremal
for befrielse.An|edningentill den kraftiga uppgangerV antaletaren-
denér framstdenar 1969beslutadeyygiftshsjningen.
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Niarmare om utldndsk rédtt

Som tidigare pdpekats avser redovisningen i huvudsak rittsli-
get kring drsskiftet 1986-1987. Fdrst redovisas bestimmelser-
na i vdra nordiska grannlinder (Danmark, Finland och Norge)
och diarefter dvriga aktuella stater (Frankrike, Fdrbunds-
republiken Tyskland, Storbritannien, Osterrike och USA).

Danmark

Begrdnsat skattskyldig

Pa motsvarande sitt som gidller i de flesta andra linder &r
enligt den generella skattelagstiftningen i Danmark person
som dr bosatt i Danmark - eller som vistas dir mer 3n sex
mdnader - oinskrédnkt skattskyldig, dvs. han &r i princip
skattskyldig i Danmark f£&6r hela sin inkomst vare sig inkoms-
ten férvarvats i Danmark eller utomlands. Person som inte &r
bosatt i Danmark, dvs. i utlandet bosatt person som uppbir
inkomst fran Danmark, &r begrénsat skattskyldig. Detta inne-
bdr att han 4r skattskyldig endast f6r denna del av sin in-

komst.

Aven utléndsk juridisk person med inkomst fran killa i Dan-
mark dr hdnforlig till kategorin begrédnsat skattskyldiga. For
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beskattning av rorelse bedriven av  utlandsk fysisk eller
juridisk person  resp. @ yrkesverksamhet (fritt yrke)  bedri-
ven av  fysisk person  kravs  dock att  ytlanningen i frdga  har
fast  driftstalle i resp. sk stadigvarande anordning i Dan-
mark.

Om i utlandet bosatt fysisk person har  vistats i Danmark  mer
4n sex manader anses han bosatt i Danmark frdn  vistelsetidens
borjan. Redan betald kallskatt medréaknas da (vid taxering) i
den  sutliga skatten for  pagdende  period. I den omfattning

som kaéllskatt inte betalts fér  inkomsten under  sexmanaders-
perioden utkravs skatten som restskatt under  pafsljande ar
enligt de allméanna reglerna. Detta innebér att  endast artis-
ten - om han alltsi overgar till att  bli oinskrankt skatt-
skyldig T ar  ansvarig for  betalning av eventuell restskatt.
Arbetsgivaren ansvarar for den anstallde artistens skatt
endast i den man han underlatit att  innehalla A-skatt och
endast om han déarvid visat forsumlighet.

Kéllskatteslagen " uppbordslagen

For  pegransat skattskyldig galler vidare att han ar skatt-
skyldig endast for  inkomst i Danmark  som enligt reglerna i
kallskattelagen anses som s.k. A-inkomst. For  B-inkomst dar-
emot  foreligger normalt ingen  inkomstskattskyldighet. I en-
lighet harmed  ar utgifter avdragsgilla endast i den utstrack-
ning de kan hanféras till A-inkomst.

Begreppet A-inkomst i uppbordslagstiftningen far  séledes  for
begransat skattskyldig konstitutiv karaktér, dvs.  det avgor
skattskyldigheten. For den som ar allméant eller oinskrankt
skattskyldig daremot far  fragan om A- eller B-inkomst endast
uppbérdsteknisk betydelse pa sd satt  att  skatten pa A-inkomst
betalas genom skatteavdrag fran 16n  under det att skatten pa
B-inkomst betalas av  inkomsttagaren sjalv genom  anvéndning av

skattsedel.



217

A- resg. B-inkomst

Enligt kallskattelagen omfattar A-inkomst varje slag av er-
sattning i pengar och i samband darmed naturaibzmaner TA;
personligt arbete i anstaliningfgrnallangg (tierestefog-

hold): hari ituegripet 16n, awnest-ver tn?ng, hiinoraz,
tantiem. provision ocn  zzknanwe P ,n.n4.5. Halcill kammar
en rad sarskilt UPPral1lL?: naud-> *N am=wwrul:. &sum
pension. understod ord a.  zZ-»i-«- X gygns anses

t.ex. inkomst idn  §A. an:5.. Q ¢ gi-n3-

inkomst m.m.

&

For  utlandsk aictst innan-: aa s& ia danska reglerna om
uppbar-d  att  e-:s-atdJLiu-g tor  lez-.xcradanxde  utgur A-inkcrxsv_ -0
sdledes SKattayAlng3 nkmsa  © oM ersattningen anses  ntja
nad genom personligt ainete 1 austa;iningsforhallanoe. Med
ledning Vo gil«he x=g“cr >, UAs torde upslagtt savl.
galler beskattningen T Tu re,n, kunna  beskx.“3 en-
ligt foliczse

Frdgan ~Om ir  yutbeskattning eller ej, Lfa. om inkomst utgor
vederlag for  personligt arbete i anstallningsforhallande

eller gj;  skall Dcdémas  mot  pgAj:uHu -l ingangna avtal ochrj
évriga omsténdighetsr. Normalt ar  owstandigneterna s&dana  am.
det inte foreligger skyldighet att  Inuenétla A-skatt pa er-
sattning (ghgu; h¢norez etc.) som  utgér io;  verksamhet somii4
utdvas & eggkigg artist (utévande artist eller solist). Vali
nu sagts  gdller oavsett de enskilda engagemangens varaktig-

het. Samma  prani; galler numera ocksd  f6;  artistutdvnnde il
ensemble eller uwtsvazanéa. éé
| manga fall sker  sdledes inte nagan beskattning albs  av
utlandska artisters verksamhet i Danmark. Detld  galler aven
O0m  engagemangsavtal traffat; uix.at mellan dans? Arrangor s

eller  agent (artistbolag) ouh  utlandsk artist. @ alrra gOr*

(arbetsgivaren) ar utlandsk utan  fast  driftstalle eller m
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svarande i Danmark sker over huvud taget ingen  Kallbeskatt-
ning av hos den utlandske arrangdren eller  arbetsgivaren
anstallde eller eljest engagerade artister.
Sammanfattningsvis torde séledes for  beskattning av utlandsk
artist i Danmark kravas att  artisten uppbar ersattning i
Danmark  for  verksamhet dar frdn i princip dansk  arbetsgivare
under forutsattning aven att  artisten framtréder enligt ata-
gande | anstilningsavtal. Sk.  genomsyn & engagemange-
eller anstallningsavtal i kombination med  inkomstuppskattning
sker  séledes inte i Danmark.

m.m.

Ugpbord, taxering

Numera innehélles skatt enligt allmanna regler, antingen med
tillampning av skactekort eller - om artisten inte har  nagot
skattekort - med SO % av bruttoinknmstsn. vid  taxering har
begransat skattskyldig ratt till avdrag fir ~ omkostnader som
avser  den skattepliktiga inkomsten. Avdragsratton For rese-
kostnader beror p&4 omstandigheterna 1 det enskilda fallet,

men ofta medges inte avdrag. T.ex. medges inte utlandsk ar-
tist som framtrader i Danmark  avdrag for  resan  dit. Daremot
medges motsvarigheten till grundavdrag. Det ar artisten som
svarar for  uppgifterna i deklarationen om inkomster och ut-
gifter. Begransat skattskyldig kan ocksd  skonstaxeras och
péforas forseningsavgift.

Utlandsk artist som ar  skattskyldig i Danmark har allts& i
vart fall formellt - bade ett skatterattsligt (gallande redo-
visning och  petalning) och  straffrattsligt ansvar p4d grund av
den 1 Danmark intjanade skattepliktiga inkomsten.

Utlandsk idrottsman

Savitt galler utlandsk idrottsman torde rent  formellt be-
skattning kunna komma i frgga endast  vid  anstilining for  spel

i dansk  klubb (tex. fotbollsklubb) ed. | praktiken torde
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dock ersdttning till utldndsk idrottsman inte alls beskat-
tas.

Ovrigt

Utldndsk artist har inte hitintills beskattats i Danmark f£&r
royalty som hdrrdr fradn verksamhet i Danmark. Royalty-inkoms-
ter kommer emellertid att framdeles utgdra begrinsad skatte-—
pliktig inkomst i Danmark.

Regler om skattebefrielse av kulturutbytesskdl finns inte i
Danmark annat &n i dubbelbeskattningsavtalen.

I Danmark - liksom inom EG i 8vrigt - &r det kommersiella
ndjesomradet underkastat mervirdeskatt (moms; inom EG utgidr i
princip moms pd all rdrelseinkomst). Vid artistarrangemang i
Danmark - inkl. professionell idrottsverksamhet - tillkommer
alltsd for arrangdren (bl.a.) momskostnaden pd biljettintik-
terna. I Sverige ddremot &r ndjesomrddet i princip helt fritt
sdvitt giller moms.

Det kan noteras att ett lagfdrslag av den danska regeringen
den 24 februari 1982 angdende en utdkad beskattning av ut-
ldndska artister rostades ned av folketinget. Fdrslaget inne-
bar en definitiv k&éllskatt pd 20 % av bruttoersidttningen samt
ett utvidgat A-inkomstbegrepp. Kritiken mot lagfdrslaget
grundades frimst pd uppfattningen att den utdkade beskatt-
ningen skulle i praktiken fungera som en avgift f&r de danska
arrangdrerna. Hiarvid framh6lls sidrskilt det faktum att i
Danmark (inom EG) &r intdkten fran konserter och liknande
momsbelagda.
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Finland

Begransat skattskyldig

Person som under  peskattningsaret inte bott i Finland ar
begransat skattskyldig, dvs. han ar skattskyldig endast  for i
Finland forvarvad inkomst (6 & lagen om skatt pa inkomst och
férmogenhet; 1043/74). Personen ansesibo i Finland om han dar
har  sitt egentliga bo eller hemvist eller om han vistas dar
6ver sex manader i folid, varvid tillfallig frAnvaro inte
anses  medfora avbrott i vistelsen. For  finsk medborgare som
lamnat  landet tillampas vidare vid  bedémning av  posattningen

en sk treérsregel. Aven utlandsk juridisk person & begran-

sat  skattskyldig.

Person som vistats i Finland under  en period overstigande sex
manader  ar allméant skattskyldig (skattskyldig for all in-

komst) for  hela  namnda tidsperiod. Fragan OM en person  &r
allméant eller begransat skattskyldig bedéms  allts& i efter-

hand  (genom eftersyn).

I Finland forvarvad inkomst

Begransat skattskyldig erlagger allts& skatt  endast  for i
Finland forvarvad inkomst. Léneinkomst fr&n finsk offentlig-
rattslig juridisk person (finska staten, finsk  kommun m.l.)
anses alltid som i Finland férvarvad inkomst. Loneinkomst o}
grund av arbete inom  enskilda sektorn anses  forvarvad i Fin-
land  om arbetet, uppgiften eller tjansten enbart eller huvud-
sakligen har  utforts i Finland for i Finland varande arbets-
eller uppdragsgivares rakning. Sadsom i Finland varande

arbets- eller uppdragsgivare anses  arbets- eller uppdragsgi-
vare  som  sjalv eller genom  representant faktiskt vistas i
Finland under tiden for  arbetet eller uppdraget. Utlandsk
arbets- eller uppdragsgivare som har fast  driftsstélle eller
fast befattning i Finland anses  alltid befinna sig i Finland
(i Finland varande etc.).

unna-enam.
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Rorelse- eller yrkesverksamhet anses bedriven i Finland om
den skattskyldige har fast driftsstédlle eller fast befattning
till sitt forfogande.

K&llskattelagen

Stats- och kommunalskatt for begr&dnsat skattskyldig fast-
stdlls enligt den s.k. kdllskattelagen (1978:627). Det inne-
bdr att stats- och kommunalskatten f£&r bl.a. 1l&n utgdr i form
av slutlig skatt genom skatteavdrag vid utbetalningen (k&ll-
skatt). Kdllskatten &r 35 $ av ldnen. Avdrag fran l18nen for
kostnader for inkomstens fdrvidrvande eller andra avdrag med-
ges inte. Till 16n hdnfdrs (enligt 4 § kdllskattelagen) trak-
tamentsersdttning liksom annan kostnadsersdttning. Naturafdr-
mdner virderas enligt uppbdrdslagen (lagen om forskottsupp-
bdrd) .

Till 16n ha@nfdrs inte bl.a.:

l. ersdttning, som enligt verifikation utfidrdad av trafik-
foretag erlagts fdr rese-, transport-, plats- och sov-
vagnsbiljetter, samt andra med dem jamfdrliga nodvindiga
utgifter som hor till det egentliga resandet, samt ej
heller

2. ersdttning, som enligt verifikation utfidrdad av hotell-
foretag erlagts fdr logikostnad sdvida den begrinsat
skattskyldige utan avbrott vistas i Finland under hdgst
tio dygn.

Undantaget enligt ovan gdller oavsett vem som betalat fird-
resp. logikostnaden.

Praxis
Rittspraxis betrdffande kdllskattelagen kompletterades i juni

1983 med ett antal beslut fridn Hogsta Fdrvaltningsdomstolen
(HFD). Tidigare omfattade k&dllbeskattningen i princip endast
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erséttning pd grund av anstallning eller uppdrag ~ hos finsk
arbets- eller uppdragsgivare, dvs. pd grund av i princip
direktavtal mellan finsk utbetalare och  utlandsk artist. om
den utlandske artistens arbetsgivare déaremot varit utlandsk
har det inte  forelegat skyldighet att  yppbara  skatt  pg in-
komst  forvérvad i Finland. Detta har  gallt vare  gjg den ut-
landske arbetsgivaren varit verklig eller i vissa fall
endast formell, t.ex. en agent eller artistens eget bolag.
HFD har allts& ar 1983 ansett att  kallskattelagens 16ne-
begrepp ar mer vidstrackt an det som géller enligt forskotts-
uppbérdslagen och att kallskattelagen alltid omfattar honorar
till artister och idrottsman.

som en konsekvens av det utvidgade Ibnebegreppet anses  vidare
redan  arrangoren skyldig att  gora  kallskatteavdrag. Arrango-
ren av fgrestallningen anses  allts& enligt kallskattelagen

som en arbetsgivare som betalar ut  (en tankt) 16n il ut-
landsk  artist aven  om arrangérens utbetalning sker  pa grund
av avtal med finsk agent  och inte innehaller nagon I6nedel

i egentlig mening. vad som visas ga till den finske agenten
skall dock inte  réknas in i kallskatteunderlaget. Man  syftar
alltsa anda il att med peskattningen forsdka nd en tankt
16n

Aven utbetalning av  arrangor pd grund av avtal med ensemble
(artistgrupp) eller orkester direkt eller via  manager  eller
agent  eller via en kedja av  managers eller agenter anses
liksom utbetalning (via  ombud) il eget eller artistgrupps
bolag ~ falla under  kallskattelagen.

Om arrangérens avtal resp. utbetalning déaremot avser framtra-
dande av gptist med fast anstalining hos  (oberoende) utlandsk
arbetsgivare foreligger ingen  skyldighet att  erlagga kall-
skatt. Detta galler aven om garrangoren ingétt avtal med resp.
utbetalat ersattning till formedlingsbyré. Inte heller skall
som 16n eller arvode  enligt kallskattelagen anses  pelopp som

av  ersattning erlagd (direkt eller indirekt) &t utlandsk
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artist tillfallit den utlandska artistens utlandske agent
eller manager.

Sammanfattningsvis galler sdledes  att  artistramtradande som
sker som ett led i tjansten vid  fast anstalining hos  (obe-
roende) utlandsk arbetsgivare inte kallbeskattas. I Gvrigt
anses  daremot ersattning som har samband med artistframtra-
dande i Finland i princip utgéra skattepliktig I16neinkomst
redan  pa arrangorsstadiet. I underlaget inraknas dock inte
vad som visas ha gat il finsk agent  resp. ersattning som
tillfaller utlandsk agent  eller manager. Det har vidare bli-
Vit vanligare med tjlistaliningar anordnade av de utlandska
artisterna sjalva. | sddana fall foreligger namligen ingen
skyldighet att  erlagga kallskatt.

Uppbord ~ M-M-

Betraffande kallskatteuppborden m.m.  galler i tillampliga

delar lagen  OM  f5rskottsuppbord (uppbordslagen). Har kall-
skatt inte  yppburits pd grund av att  egentlig penninglon

(tex. endast  naturaférmaner) inte  utbetalats eller  har kall-
skatt av  annan  anledning an férsummelse hos den uppbordsskyl-
dige  (arbets- eller uppdragsgivaren) inte yppburits fast-
stalls skatten att betalas i den ordning som féreskrivs i
beskattningslagen (taxeringslagen). Den utlandske artisten

kan allts& i efterhand -0 vart fall formellt "~ paforas skat-
tekrav och goras  straffrattsligt ansvarig.

Kulturstdd

Den okade  yalibeskattning som  blivit en fslid  av ny finsk
praxis grundad  p&d Hogsta  Forvaltningsdomstolens beslut har
skapat ekonomiska bekymmer for arrangorer av  kulturella eve-
nemang | sadana fall  d& Finland genom  dubbelbeskattningsavtal

inte  avstatt frdn  peskattningsratt. For att  framja fortsatt
kulturutbyte har  regeringen avsatt kulturstodspengar i budge-

ten.
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Idrottsmén

Kallskatteskyldigheten omfattar i princip aven  pegransat
skattskyldig (utlandsk) idrottsman. | friga om idrottsman ar
det dock svart att  halla sig il schemat “arbetsgivare -
arbetstagare vid  bedémningen av  fragan om det foreligger
skyldighet att  gora kallskatteavdrag. Aven  gransdragningen

mellan amatdridrottsman och  professionell idrottsman ar ett
problem. ocksd  amatoridrottsman kan f& ersattning som skatte-
réttsligt bér anses som I6n. En annan  svarighet ar  bedom-
ningen ~ av de betalningar som  arrangorer av finska idrottstav-
lingar gor il utlandska idrottsmannafonder liksom av de
ersattningar som idrottsman uppbar ur dessa  fonder.

Mot pakgrund ~ av dels  de almanna regler som  galler enligt
kallskattelagen, dels férenamnda sarskilda problem som fore-
ligger vid  beskattning av idrottsutdvande torde i praktiken
kallbeskattning aktualiseras endast i samband med professio-
nell idrottsverksamhet i Finland som inte sker som ett led i
en fast  anstallning hos  utlandsk arbetsgivare.

Norge

Begréansad skattskyldighet

skattskyldigheten i Norge enligt 15 § skattelagen omfattar

bl.a. i utlandet bosatt person och utlandskt bolag m.fl. som
utévar eller deltar i naringsdrift eller verksamhet som be-
drivs eller skots i Norge inkl. verksamhet som innebar att
arbetstagare stalls till forfogande for  andra i Norge. Skatt-
skyldigheten ar  begransad till inkomst pd grund av verksamhe-
ten i Norge.

Vidare omfattar skattskyldigheten dels  person som tar till-
falligt uppehall i Norge och som fran  norsk  kalla for i Norge

utfort  personligt arbete  uppbar 10N och annan - ersattning '
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offentlig eller privat tjanst inkl. honorar, m.m., dels i
utlandet bosatt arbetstagare som stélls till forfogande for
andra i Norge for att utfora arbete dar. I 16nen inréaknas
naturaférmaner. Skattskyldigheten omfattar endast  p3 grund av
verksamheten i Norge uppburen intakt. For  peskattning av
rérelseinkomst synes inte krévas fast driftstélle i Norge.

Undantag frén skattskyldighet

Fran skattskyldigheten undantas bl.a. utlandsk konstnar,

artist m.fl. savitt géller inkomst intjanad vid  engagemang |
underhaliningssyfte (t.ex. skadespelare, sangare, artist

eller professionell idrottsman).

Honoraravgift

Allméant

Honoraravgiften (inford ar  1964) grundas pa lagen den 5 gy
1963 nr 10 om avgift p& honorar till utlandska konstnérer
(artister) m.fl. Honoraravgiften fangar upp férenamnda undan-
tag frdn  skattskyldighet enligt skattelagen vad  galler ut-
landska konstnérer m.fl. En inkomst ar alltsa skattepliktig
antingen enligt skattelagen eller enligt honoraravgiftsla-

gen.

Honoraravgiften beslutas formellt vaje & av  gportinget i
samband  med pyggetbehandlingen. Avgiften tillfaller statskas-
san.  Departementet har tillagts vissa  peslutsfunktioner.

Avgiften utgér for  engagerad utlandsk konstnéar (artist) 30 %
och for annan utlandsk artist (egen  arrangor) 15 % av inkoms-
ten.

Honoraravgiften utgdr  av honorar och annan  grsittning som
intjanas i Norge p& grund av framtradande i underhalininge-

syfte, tex. SOM  skadespelare, séngare, musiker, artist eller
professionell idrottsman " avgiftsskyldighet foreligger ocksé
nar utlandsk kostnar (artist) sjalv anordnar den forestall-

ning han deltar i.
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Avgift betala. av den samlade bruttointékten utan andra  av-
drag  an utgifter for dels  agentprovision som belastat artis-
ten i engagemangskontraktet. dels  (sedan  december 1986 epjigt
beslut av  finansdepartementet med stod  av  stortingets bemyn-
digande) agentprovisioner som  belastar arrangoren. Utgifter
for  rekvisita, transporter och  djur som artisten nyttjar i
samband med framtradanden skall inga i avgiftsunderlaget.

Utlandska medhjalpare som p3 ett eller annat  satt  medverkar
som  artist vid  forestallningen omfattas av  avgiftsskyldighe-

ten. Ovriga assistenter omfattas av  peskattning enligt skat-
telagen och eventuell sarskild ersattning till sddana  far

dras av frdn  aygiftsunderlaget.

Avgiftsskyldigheten omfattar endast dem som framtrader i en
forestallning, allts& inte regissorer, koreografer m.fl. A
andra sidan gérs  en vidstrackt tolkning av  sjalva underhall-
ningskriteriet, endast ren  foredrags- och  forkunnelseverksam-

het  undantas frdn  honoraravgift.

Honoraravgift utgdr  aven vid  privata tillstaliningar.
Arrangérsmeddelande, betalning m.m.

Den som avser att  arrangera en  fyrestallning eller ett fram-
tradande ar  skyldig att lamna  meddelande om tjlistaliningen

till vederbdrande uppbordsmyndighet. Meddelandet utgor under-
lag for  avgiftsberakningen. Meddelande skall i princip inges
aven vid yndantag frdn  aygiftsskyldighet. Utrikesdepartemen-

tet skall i forekommande fall bekréfta att ettt  visst arrange-
mang  utgor led i ulturutoyte (se nedan). Norska  operan  och
norska radion liksom teatrar som ar stats- eller kommununder-
stédda behoéver dock inte skicka in meddelande.

Den som utbetalar avgiftspliktigt honorar ar  ansvarig for
avgift enligt honoraravgiftslagen. Utbetalaren har ratt  att
innehdlla erforderligt belopp ~ f0r  betalning av  avgiften. Han

skall betala avgiften i princip inom samma td  som gsller for
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betalning av honoraret. En  inkomstuppgift skall  pifogas inbe-

talningen.

Honoraravgift utgar oavsett vem som i forsta hand  mottar

arrangérens erséttning, tex. artistbyra, bolag  eller

idrottsklubb. I inkomstuppgiften skall aven i sadana fall

lamnas uppgift om storleken av de vederlag som  utgatt m.m.

Allt upplysnings-, betalnings- och  straffansvar for  honorar-

avgiften avilar arrangoren/utbetalaren.

vid  sidan  om ponoraravgiften utglr  arbetsgivaravgift.

Undantag frdn  honoraravgift

Avgift erlaggs inte:

a) for  ytpetalning till utlandsk orkester, teater eller annan
ensemble eller for utbetalning till utlandsk konstnér
(artist) som medverkar i utlandsk orkester, teater eller
annan  ensemble sdvitt galler férestallning Som  ytgor led i
et kulturubyte med vederbérande land,

b) i fraga oM ytbetalning till utlandsk artist (konstnar) som
medverkar i konsert arrangerad av  grkestersallskap, musik-
forening eller liknande sammanslutning med syfte  att  fram-
ja  musiklivet, samt

€ | frdga OM ythetalning till utlandsk artist (konstnar) for
medverkan hos norska operan, norska radion eller hos tea-
ter  som  gmjuter statligt eller kommunalt stod.

Det &r tull- och  aygiftsdirektoratet SOm far  stilining till

oM en  fsrestallning faller in under undantaget for  kulturut-

byte. Savitt galler undantaget avseendet framtradande i mu-

sikforening mm.  finns  en fast praxis. Undantagen enligt c)

ovan, daremot, géller i forekommande fall sd att siga automa-

tiskt.



228

Om det  3beropas att  aygift inte skall betalas med  hanvisning
till skatteavtal skall tull- och.avgiftsdirektoratet avgora
fragan. Efter ansokan befriar aven direktoratet professionel-
la idrottsutdvare for ett  pegransat antal tavlingar om aret
om dessa  grrangeras av idrottsférbund m.fl. i Norge. For
professionella idrottsman som deltar i officiella masterskap,
t.ex. EM, VM, cuper, Davic Cup o.d. utgr inte avgift.

Ovrigt

Avgiftsskyldigheten avseende engagerad utlandsk artist bort-
faller (i efterhand) om det visar sig att artisten p& grund
av vistelsetiden i landet blir skattskyldig enligt skattela-
gens bestammelser angéende person med hemvist i Norge. Artis-
ten  blir alltsd skattskyldig frin  vistelsens forsta dag ©om
det visar sig att  vistelsen dverstigit sex manader. | sadant
fall skall det  goras en  omrékning och inbetald avgift behand-

las  som preliminarskatt.

For en utlandsk arrangoér. som  sjalv i egenskap av artist
deltar i den fprestallning han anordnar géller sarskilda
materiella och formella regler. Honoraravgiften beréknas i
princip pa bruttoinkomsten av  piljettintakter m.m.  Utlandsk
arrangor som inte  sjalv deltar i forestaliningen ar inte
avgiftsskyldig. Daremot  ar han ansvarig for  avgift pa honorar
till utlandska artister som medverkar vid forestallningen.
Frankrike

Inledning

Genom |ag den 29 december 1976  (nr  76-1234) infordes kall-
beskttning i Frankrike av  skattesbujekt med inkomst fran
fransk kalla, men hemvist utanfor Frankrike. 1976  Aars lag-
stiftning ar en generell lagstiftning och  nagon  speciallag-

stiftning gallande fér  utomlands bosatta artister eller
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idrottsmdn finns inte. Kdllskatten ir progressiv f8r inkomst
av anstédllning (182 A CGI) och proportionell (33 1/3 %) for

viss annan inkomst (182 B § CGI).

Skattskyldighet och skatterdttsligt hemvist

Person som har sitt skatterattsliga hemvist i Frankrike &r
skattskyldig f6r sina samtliga inkomster. Person med skatte-
rdattsligt hemvist utanfdr Frankrike dr skattskyldig enbart
fér sin inkomst frdn k&lla i landet.

Foljande personer anses ha skatterdttsligt hemvist i Frank-

rike, namligen:

a) den som didr har sitt hem eller sin stadigvarande vistel-

se,

b) den som dar utdvar yrkesmdssig verksamhet, avldnad eller
inte, savida han eller hon inte styrker att verksamheten

dr en bisyssla,

c) den som i Frankrike har centrum f&r sina ekonomiska

intressen.
FOr person (artist) som dr rent faktiskt bosatt i utlandet
gdller begrdnsad skattskyldighet &dven om vistelsetiden i

Frankrike tillf&lligt Overstiger sex manader.

Inkomstberdkning

Inkomst fran kdlla i Frankrike som uppbidrs av person utan
skatterdttsligt hemvist i landet beskattas efter de regler
som gdller for inkomst av motsvarande slag som uppbirs av
person med skatterdttsligt hemvist dar. Vissa avdragsbegrins-
ningar gdller dock. Minimiskatten utgdr 25 % av den skatte-
pliktiga nettoinkomsten.
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Inkomst fran  kalla 1 Frankrike

Som inkomst fran  kalla i Frankrike anses i fall da utbetala-
ren har sitt skatteréttsliga hemvist dar eller ar etablera-
de dar bla ersattningar for  prestationer av alla  slag
tillhandahéllina eller utnyttjade i landet.

Fast  driftstélle

Rérelsebeskattning i Frankrike av utlandsk fysisk eller juri-
disk person forutsatter fast driftstalle i landet. Utlandsk
cirkus kan dock - beroende av den tid cirkusen stannar i
landet - bedébmas vara fast etablerad och déarmed bli foremal
for  fransk bolagsbeskattning. De anstéllda vid  cirkusen be-

skattas d& enligt allméanna regler (182 A § CGI).

Sarskild kéllskatt (forskottsbetalning)

Erséttning som betalas for  verksamhet utévad i Frankrike inom
ramen for  vissa sarskilda yrken samt  erséttning fran  kalla i
landet féranleder uttagande av  kéllskatt nar den utbetalas av
n&gon i Frankrike etablerad person till person eller bolag
som ar befriad eller befriat fran vanlig beskattning i
Frankrike eller som dar inte har  fast driftstélle. Kallskat-
ten  yppgar till 33 113 %.

Av artist vars inkomst inte bedéms som inkomst av  anstélining
uttas alltsa for  icke-kommersiella fortjanster en sarskild
kallskatt med 33 |3 % av bruttoerséttningen. Aven utbetal-

ning till utlandsk artistorganisation beskattas p& motsvaran-
de satt. | dessa fall forutséatts sjalvdeklaration.

Kallbeskattning

Loéner och arvoden, pensioner och livrantor frAn  kalla i
Frankrike som tillkommer personer som inte  har skatterétts-
ligt hemvist i Frankrike ar underkastade kallskatteavdrag

(182 A § CaGl).
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Underlaget for  kallskatten utgors av  nettobeloppet av  gjorda

utbetalningar, bestamt i enlighet med inkomstskattereglerna,

efter avdrag ~ for de verkliga utgifterna. Reglerna innebar

kallbeskattning av nettolénen sedan allménna avdrag med 10 %

samt et  yiterligare avdrag pa 20 8 av d&terstéende belopp

medgivits. For  artister (vissa) tillkommer ~ enligt bestam-

melserna om  avdrag fér  arbetsomkostnader T et ytterligare

avdrag om 20 eller 25 8 (rent tekniskt beréknas avdraget

efter 10-procentsavdraget).

Artister faller i allménhet under 182 A § CGI nar fransk

arrangor finns. Skatten ar  progressiv enligt féliande skala

for  &r 1986  (ersattning efter vederbérliga avdrag, francs).

% Ar Kvartal Manad Vecka Dag
(upp till)

Q 46 490 11 623 3 875 895 150

(fran-t.o.m.)

a3 46 490 - Il 623 - 3 875 - 895 - 150 -
135 120 33 780 1 260 2 599 434
(6ver) _
25 135 120 33 780 I 260 2 599 434
Om den  skattepliktiga inkomsten uppgar till max. 135 120
francs (&r  1986) frén en arbetsgivare ar kallskatten defini-
tiv. och np3agon efterbeskattning kan inte  ske. om ersattningen
ar  storre eller om artisten fatt I6n  frén flera arbetsgivare
maste han inkomma med &rlig sjalvdeklaration (vanlig deklara-
tionsblankett) i februari aret  efter inkomstaret. Deklaratio-
nen bildar underlag for  taxering och eventuella skattekrav.
En effekt av det franska systemet ar att  artister, som t.ex.
uppbar  lagre  erséttning an 46 490 francs (inkomstgréansen/ar

for kallskatteavdrag) for varje framtradande hos olika arran-
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gorer, inte  blir foremal fér  kallbeskattning hos de enskilda
arrangérerna trots att  den sammanlagda ersattningen pa ett a&r
borde  foranleda (deklaration och)  beskattning.

Inkomstskatt

Kallskatt och  fsrskottsbetalning befriar ifragavarande skatt-
skyldiga fran  “vanlig” inkomstskatt pd de petalningar som
kallskatten eller forskottsbetalningen omfattar. Kéllskatten
inbetalas av den ga|iskatteansvarige tillsammans med en  (ypp-
bords-) deklaration senast den 15:e manaden efter betal-
ningen.

Ovrigt

Engagemang som artist forutsatter normalt arbetstillstand.

For  vistelse i Frankrike under maximalt tvd manader  krévs
dock endast ett formellt godkannande frdn socialministeriet.

For langre  tider kravs  anstaliningskontrakt som  godkants av
det franska invandrarverket.

Sévitt galler idrottsman avgér  skattemyndigheten frdn  fall
till fall, beroende bl.a. pa kontraktets innehall, om be-
skattning skall ske enligt 182 A g eller 182 B § CGl.
Idrottsman behéver  normalt inte  arbetstillstdnd (endast vid
anstallning).

Sammanfattning

Utlandsk artist anstalld hos fransk arbetsgivare nettobeskat-

t@as  enligt en  progressiv skala (15-25  %). Erséttning frén

fransk kélla som inte utgor I6n  bruttobeskattas (33 113  %). -~
Erséttning Som  ytgar/utbetalas (icke direkt till framtradande
artist utan) il artistorganisation (artistféretag) kan

ocksd  Kallbeskattas.
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Férbundsrepubliken Tyskland (Vésttyskland)

Begrédnsad skattskyldighet och skattepliktig inkomst

Vid beskattningen i Vasttyskland skiljer man - liksom vid
beskattningen i Sverige och de flesta andra lidnder - mellan
obegrédnsad och begrénsad skattskyldighet.

sdvitt gidller fysisk person dr den som varken har bostad
eller sin vanliga uppehdlls- (vistelse-) plats i Visttyskland
(i princip) begrinsat skattskyldig. Som skattepliktig inkomst
vid begrdnsad skattskyldighet rdknas bl.a.

a) inkomst av rdrelseverksamhet som bedrivs fréan fast drift-
stdlle eller genom en stadigvarande foretrddare i landét.
eller som - sdvida inkomsten inte utgdr inkomst enligt punk-
terna b) och c¢) nedan - erhdlls genom konstnirlig, idrotts-
lig, artistisk och liknande uppvisning i landet eller genom
deras utnyttjande i landet, inklusive inkomst av andra med
dessa ersdttningar sammanhingande ersdttningar, oavsett vem
inkomsten tillflyter (detta stycke = tilligg &r 1985);

b) inkomst av sjadlvstdndigt arbete som utdvas eller anvinds
i landet; med utdvande avses t.ex. att tillhandahdlla fram-
trddande i landet av en i utlandet bosatt person och med
"utnyttjat" sjdlvstdndigt arbete avses t.ex. patentdverlitel-
se;

c) inkomst av osjdlvstdndigt arbete som utdvas eller anvinds
i landet.

Begrédnsat skattskyldig fidr - enligt huvudregeln, se dock
nedan - avdrag for kostnader men endast i den utstridckning
som kostnaderna har ekonomiskt samband med inkomsten i Vist-
tyskland.
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Styrelsearvode

For bla.  styrelseledamot i aktiebolag T som &r  pegransat
skattskyldig T utgdr  skatt “styrelse-arvode-skatt med 30 2
av  styrelsearvodet (bruttoersattningen). Om sarskild ersatt-
ning utgdr  for  resekostnader (uppehalls- och  fardkostnader)
beskattas reseersattningen endast i den man erssttningen
dverstiger den faktiska kostnaden.

Skatteavdrag - kallskatt (s&rskild kallbeskattning)

I foliande fall uttas inkomstskatten for  pegransat skattskyl-
dig genom skatteavdrag (sarskild kéallbeskattning),

a) sdvitt galler inkomst som erhélls genom  konstnarlig,

idrottslig, artistisk och liknande uppvisning i landet eller
genom deras utnyttjande i landet, inklusive inkomst av andra
med dessa  ersattningar sammanhangande erséttningar, oavsett
vem inkomsten tillflyter (punkten  a) — tillagg ar 1985,

b) betraffande inkomst genom  utovande eller utnyttjande av
verksamhet som artist, professionell idrottsman, forfattare:
journalist m.fl.,,

c) for vissa  royaltyersattningar avseende  16s  egendom.
Skatteavdraget utgor 25 % av inkomsten. Savitt géller i lan-
det utévad  verksamhet som avses i a) och bp) - bla artist-
inkomst T utgor skatteavdraget 15 % av inkomsten. Skatte-
avdraget beraknas pd bruttoinkomsten, inga avdrag  beviljas.
Skattskyldighetens intrade " kKallskatteavdrag m.m.
Skattskyldigheten intrader (skatten - skattekravet " uppkom-
mer) vid den tidpunkt d&  ersattning tillflyter den ersétt-
ningsberattigade. vid denna tidpunkt skall galdenaren (utbe-
talaren) gora  skatteavdrag for  den pegransat skattskyldiges

rékning. Utbetalaren skall inom 10 dagar efter utg&ngen av
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ett  (kalender-) kvartal till vederborande skattemyndighet
(hans  egen LsM) inbetala under  kvartalet innehallen skatt.
Det ar  grsattningsmottagaren SOM &r  gkattskyldig. Utbetalaren
svarar emellertid for  innehallandet och inbetalningen av
skatten. Ansprék  genemot  den  gatiskyldige kan endast  komma
ifrdga

1. om utbetalaren inte  har férfattningsenligt minskat er-
sattningen, eller

2. om den skattskyldige vet att  uthetalaren inte  forfatt-
ningsenligt inbetalt innehallen skatt och den gkattskyldige
inte  ofsrdrojligen meddelar vederbérande skattemyndighet

detta.

o
vederbérande skattemyndighet kan  foreskriva_att inkomstskat-
ten  for  pegransat skattepliktig inkomst som inte  normalt ar
underkastad kallbeskattning skall bli  foremal for  skatte-
avdrag ~ Om detta  ar andamalsenligt for att  sakerstalla skatte-
anspréket (utvidgad kallbeskattning). Skattemyndigheten be-
stammer  harvid storleken av  skatteavdraget (ifr nedan).
Ansvarighet
Om  skatten inte i yederborlig ordning innehalla eller inbeta-
las  s& skall  gskattemyndigheten krava  betalaren genom et
ansvarighetskrav och den  guatskyldige (mottagaren) genom
ett skattekrav. Skatteavdrag fa&r  med hanvisning till be-
stammelse i dubbelbeskattningsavtal, underlatas eller séattas
ner endast  om yederhorligt intyg  frdn  finansministeriet fore-
ligger.

Avrtistinkomst frin  fast  driftstalle T fri skatt

FOr  pegransat skattskydlig artist som - bedriver sjalvstandig
verksamhet i vasttyskland genom fast  driftstélle eller sta-
digvarande foretradare uttas inkomstskatten genom  kall-

beskattning med stod av de regler Som tidigare har  refere-
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rats. I regel bestims did skatteavdraget till 15 % av rdrelse-
inkomsten. Om anordnare eller motsvarande Overtar skatten/
skatteavdraget (dvs. ansvaret for kdllbeskattningen = fri
skatt) beridknas skatten enligt fdljande.

Berdkningsunderlaget for skatten pa styrelsearvode ir hela
ersdttningen inklusive den del av ersdttningen som utgdr
skatt (skatteavdrag). Skatten pa detta underlag utgdr 30 %.
Om utbetalaren dvertar styrelsearvodeskatten kan skatten
berdknas pd utbetalt belopp utan skatteavdrag. Skattesatsen
blir da 42,85 %.

PA motsvarande sdtt skall vid kdllbeskattning da utbetalaren
Svertar ansvar for skatt den givna ersdttningen hdjas genom

att skattesatsen hojs

fran 15 % till 17,64 % resp.
fran 25 % till 33,33 3.

Inkomstbeskattningen av osjdlvstdndigt arbete genom ldneskat-

teavdrag (Lohnsteuer)

Forutsidttningen for inkomstbeskattning av begrdnsad skatt-
skyldig sdvitt gidller osjdlvstindigt arbete &r (i princip)
att arbetet utdvas eller utnyttjas i Vasttyskland (se tidiga-

re).

Det osjdlvstidndiga arbetet anses utdvat i Vdsttyskland nar
arbetstagaren enligt inkomstskattelagens giltighetsomrade &r
verksam diar. Arbetet anses utnyttjat i Vdsttyskland ndar en

utdvad verksamhet som ligger utanfdr inkomstskattelagens

giltighetsomrade - eller resultatet av denna verksamhet -

a) skall ekonomiskt tjdna en arbetsgivare i Vdsttyskland
eller
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b) om verksamheten eller resultatet héirav skall utnyttjas i
Vésttyskland och arbetsldnen belastar en vésttysk arbetagiva-
re.

Oavsett formella anstdllningsférhdllanden kan utlindsk ar-
betsgivare under vissa férutséttningar beddmas som inhemsk
dito. Artist, professionell idrottsman, fbrfattare, journa-
list, radio/TV-reporter som &r begrénsat skattskyldig omfat-
tas inte av best&mmelserna om l8neskatteavdrag (Lohnsteuer)
dd de utbver sin verksamhet inom ramen fSr ett (eljest “Lohn-
steuerpliktigt”) tjinstefdrhidllande (osjdlvsténdigt urboto).
I stdllet tillimpas den sirskilda kdllbeskattningen. Av £8r-
enklingsskdl tillimpas schablonbeskattning av artistinkomst
dven di Lohnsteuer-beskattning &r aktuell betriffande osjilv-
stidndigt arbete. Skatt uttas A& med 15 % av arbetsldner
(17,64 & vid fri skatt).

Storbritannien
e ——— — 1

Nya inkom-t-katterggler f6r utléndska artister och idrotts-

man

(Enligt uppgifter ur "Vdgledning f&r utbetalare - utlindska
underhdllare”, utgiven av den centrala skattemyndigheten i
Storbritannien, IR).

Storbritannien (UK) har fradn den 1 maj 1987 infdrt kill-
beskattning av artister och idrottsmin som inte &r bosatta i
landet. Skatteavdrag sker dock inte i frdga om inkomst som
inte Sverstiger 1 000 pund.

Avdelning A

Huvudregel (hur systemet fungerar)

A l. Varje person (utbetalare) som till annan person gdr en
utbetalning som pd ndgot sitt hirrdr direkt eller indirekt
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fran  ett  framtradande i UK méste gora Skatteavdrag enligt
gallande skattesats (basic rate). Angéende vissa undantag
frén systemet (skatteavdragsskyldigheten) se A 8 nedan.
Betalningar som avses ~m.m.

A 2. Med betalning avses  pengar  (kontanter, checkar etc.)
samt  utldnade pengar. Exempel pd utbetalningar ar

gage for framtradande tavlingsvinster

prestationspremier prispengar

utstaliningsinkomster reklaminkomster

procent av  biljettintakter marknadsforingsinkomster

TV-rattigheter rattighets-ersattningar

(erséttning for) film-erséttningar

radio/media arvoden turnéinkomster

Systemet omfattar ocksd  Overlatelse av ftillgangar t.ex. en
flygbiljett som tillhandahalls en artist. vid  overlatelse av
tillgangar skall skatteavdrag inte goras frén betalningen for
forvarvet av tillgdngen i fraga. Men skatt skall beréknas pa
Sverlatelsen till artisten, se B 2

A 3. Det spelar i princip ingen  roll vem som far betal-
ningen, de omfattas anda av hela systmet. Det behover alltsa
inte  vara  artisten som far  betalningen. Varje betalning till
en individ (fysisk person), sammanslutning, ett  bolag m.m.
vare sig bosatt eller hemmahérande i UK eller ej skall belas-
tas med skatteavdrag enligt géllande skattesats.

A 4. Varje framtradande av i utlandet bosatt artist i UK i
dennes  egenskap av artist omfattas av  reglerna. Det enda
undantaget galler om artisten vistas i UK helt privat t.ex.
pa semester. Bestammelserna tacker ocksd  utbetalningar pa
grund av  saljframjande verksamhet, reklamverksamhet samt
rattighetsoverlatelser avseende  varor  och tjanster. Det kan
tex. galla fotografering eller en TV- eller radiointervju

etc. Pramtradandet méste  inte aga fum direkt framfor publik.
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Det inkluderar aven inspelning av  film, video och radio  samt
direktsand eller bandad television;

A 5. Varje betalning som direkt eller indirekt harror frdn
ett framtradande i UK omfattas av  reglerna, t.ex. tennisspe-
lare  som vinner prispengar i Wimbledon eller popstjarna som
far  betalning for  konsert p&a wembley. Betalningen behover
inte ha direkt samband med framtradandet i UK. Aven rattig-
hets-avgifter som betalas till en tennisspelare for att  denne

anvander sportklader i en tavling i UK omfattas av  reglerna.

Vilka artister (underhallare) och idrottsméan som omfattas
m.m.

A 6.  Forteckningen anger Vissa  exempel, den &r inte  uttom-
mande.  Friidrottare, golfspelare, cricketspelare, fotbolls-
spelare, snookers, tennisspelare, boxare. pilkastningstavla-

re, tavlingsforare, jockeys, skridskoakare, deltagare i tav-
lingsschack, popstjénor, musiker, dirigenter, dansare, skéde
spelare, TV- och radiokanda personer, varietéartister. Artis
ten kan framtrada ensam eller tillsammans med andra i |ag,

kor, band,  orkester, operasallskap. balletsallskap, trupp,
cirkus.

A 7. Vanligen far man ké&nnedom  om utlandsbosattningen genom
en agent, ett produktionsbolag eller genom utfardat arbets-
eller uppehallstillstand. vid  osékerhet lamnar skattemyndig-
heten  (FEU) upplysningar.

Betalningar som & undantagna frin  skatteavdrag

A 8. Den som redan gor skatteavdrag enligt de allmanna skat-
tebestammelserna behdver  inte  géra ytterligare skatteavdrag.
Detta  galler tex. d& kallskatteavdrag gérs  betréffande copy-
right-royalties eller enligt bestammelserna om kéllbeskatt-

ning av lIbntagare (PAYE).



240

Man behover normalt inte gora  skatteavdrag pd belopp som
betalats for  underordnade tjanster av  person som bor och har
hemvist i UK. Detta galler t.ex.-betalning for

lokalhyra hyra @V utrustning

forsékringar annonsering

skadesténd biljettkostnader

snickare m.m.

scenarbetare

Total utbetalning, inklusive utbetalningar av  associerad
person, Som  yppgar till 1 000 pund eller mindre omfattas inte
av  skatteavdrag. Den som tex. genm  kontrakt vet att artis-
tens  inkomst kommer  att 6verstiga 1 000 pund under beskatt-
ningsaret méste  dock gora  skatteavdrag redan  vid den forsta
utbetalningen. Skatteavdrag maste ske &dven om artisten kan
komma att  gjutligen inte  bli beskattad for  inkomsten i fraga,
t.ex pd grund & yndantagsbestammelser i dubbelbeskattnings-

avtal.

Avdelning B

Utbetalares skyldigheter, skatteberakning m.m.

B 1 varje utbetalning forutsatter ett  skatteavdrag enligt
gallande skattesats savida det inte foreligger ett  jamknings-
avtal med den sarskilda skattemyndigheten (FEU; se B 6-B ).
Krav  pg formell taxering foreligger déaremot inte. Den som
inte gor  skatteavdrag blir ansvarig for  skattekravet.

B 2. Gallande skattesats ar 27 % (basic rate). Savitt galler
kontanter gors  Vid  yarje utbetalning avdrag med 27 % av brut-
toersattningen. Sévitt galler varupriser skall skatten berak-
nas som om ytgivarens kostnad for  varan ar nettobeloppet av
betalningen till artisten (dvs. varuvardet rakna. upp med
36,99  %). Om den yipetalning SOM n3gon gor sker  frdn  utbetal-
ning som denne i sin tur har mottagit féor ~ samma UK-framtra-
dande  (dvs. det rér g om en serie av  petalningar) da far
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utbetalaren "friskriva" (behandla som betald) utbetalningen i
den utstréckning som den redan har belastats med skatt.

Exempel

A engagerar via ett management-bolag B Ltd en utlindsk artist
C for att framtrdda i A:s teater i UK. B &r hemmahdrande i
UK. Ordningsfdljden pd betalningarna &r

A betalar 100 000 £ ./. skatt 27 000 £ (= 73 000) till B Ltd,
B Ltd betalar 60 000 £ ./. skatt 16 200 (= 43 800 till C).

B Ltd dr skyldigt att redovisa dessa 16 200 L till IR men d3i
det fran den betalning som bolaget har mottagit har skett ett
skatteavdrag med 27 000 £ kan bolaget anse skatten pa ébre—
ndmnda 16 200 £ som betald.

Detaljer om hur utbetalningen behandlas i B LTD:s rdkenskaper
samt om dterbetalning av skatt i vissa fall behandlas i
B 10.

B 3. Avdragen skatt midste inbetalas inom 14 dagar efter
slutet av den deklarationsperiod under vilken utbetalningen
skedde. Deklarationsperioderna slutar den 30 juni, 30 septem-
ber, 31 december samt den 5 april.

B 4. Skatten berdknas med ledning av deklarationsformulir
som skall sdndas in av utbetalaren samtidigt med skatten. Om
deklaration eller skatt inkommer f£5r sent kan skattemyndighe-
ten foreskriva sanktioner.

B 5. Vid varje utbetalning midste man fylla i ett formular
som bestdr av tre delar. En del skall sandas till skattemyn-
digheten tillsammans med deklarationen. En del skall behdllas
samt del 3 sdndas till betalningsmottagaren som kvitto pa
betalning och skatteavdrag. N&ir betalningen inte &verstiger

1 000 pund krdvs inget formulir.
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Avtal  med  gkattemyndigheten for att  pegransa  skatteavdraget
ansokan om jamkning
B 6. Eft gkriftligt avtal (“jamkning) kan  komma till stand
mellan skattemyndigheten, utbetalaren och artisten eller
annan  petalningsmottagare. Jamkningsavtalet tillater utbeta-
laren att  ggra skatteavdrag med ett  pelopp SOM  ynderstiger
gallande skatteavdrag. Syftet med ett sadant  avtal ar att
gora  ett  gyatteavdrag som s& ndra  som méjligt Overensstammer
med artistens slutliga skatt i UK for petalningen beréaknad
enligt allmanna regler.
Ansdkan  om reducerat skatteavdrag maste  goras  skiftligen
senast 30 dagar fore  den avsedda utbetalningen. Utbetalaren
eller artisten eller annan  mottagare kan  ansoka antingen
ensam eller tillsammans. Om anso6kan inte bifalles maste  skat-
teavdrag goras  enligt géllande skattesats pa alla utbetal-
ningar.
B 7. Innan  granskaren kan acceptera en  jamkning kommer  han
att  frdn  utbetalaren och/eller artisten vl ha de yppgifter
han anser sig  behdva, tex. uppgift om

datum  for  ankomst il resp. avfard frdn UK,

uppuift huruvida artisten kan vantas atervanda till UK

fore nasta 5 april,
0 en  uppskattning av  inkomster med detaljer betraffande

datum  och  framtradandeplatser,

en  detaljerad uppskattning av  beraknade kostnader,

kopia av alla kontrakt som beror framtradandena.
om man lamnar  pankgaranti avseende beraknade skatter i UK kan
man fa ratt att  underlata att  géra  skatteavdrag frdn  viss
utbetalning. I andra fall kan man fa ratt att  gora  skatte-
avdrag antingen efter en reducerad skattesats eller med en
bestamd  summa frdn  prygoutbetalningen. Detta  kan gzla  tex.
dd en artist med sin  pruttoinkomst skall bestrida betydande

utgifter som reducerar den vantade skattskyldigheten i UK.



243

Som ett led i en 8verenskommelse kommer granskaren att medge

avdrag for tilldtna utgifter. Vad som kan tilldtas 4r beroen-
de av de allminna reglerna avseende utgifter som &r tilldtna

enligt Fall 1 och 2 i Fdrteckning D (i de allminna reglerna)

samt av omstdndigheterna i det enskilda fallet. Normalt kom-

mer avdrag att medges f3r

allminna uppehdllskostnader
agentprovisioner o.d.

resor i UK

O 0 o o

internationella flygresor till UK.

Aven £5r andra utgifter kan avdrag medges. Vad som i varje
enskilt fall kan tilldtas blir dock beroende av medgivande av
FEU.

B 8 och B 9. FEU kommer (i fOrekommande fall) att sinda
formuldr till blivande utbetalare. Aven den som sjdlv sdkt
jdmkning mdste avvakta formulir £&r att kunna g¥ra ett redu-
cerat skatteavdrag. Efter skatteavdrag skall utbetalaren
redovisa och betala skatten (jfr B 3 och B 4).

Hur behandlas utbetalningarna i egen Fdrteckning D eller i

foretagets rikenskaper?

B 10. Om ndgon mottager inkomst som tillhdr artist skall
avdragen skatt avseende den erhillna betalningen anses som
betalning for artistens rdkning gdllande dennes skattskyldig-
het i UK. Sddan inkomsttagare blir inte skattskyldig till
UK-skatt f£Or denna inkomst och det sker ingen éterbetalning
av skatt till denne inkomsttagare.

Men

o) for den som &r bosatt i UK och om
o den mottagna inkomsten inte &r hdnforlig till artisten
enligt tidigare beskrivna regler
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da utgor den  emotxagna betalningen en del av den egna rorel-
seinkomsten. Beloppet av den peskattningsbara inkomsten ut-
gérs @ mottagen  betalning plus  avdragen kallskatt. Man ar
berattigad att i de egna rakenskaperna yrka avdag fOr egen
erlagd bruttobetalning.

Med bruttobetalning avses  betalning till artist eller mellan-
hand plus skatt. Den som ggr en betalning i en serie av  be-
talningar som beskrivits i B 2. tex en friskriven* betal-
ning, & berattigad att  gora avdrag, for  avdragen kallskatt
avseende erhalina betalningar, frin  egen skatt eller att
erhélla aterbetalning av  skatt.

Avdelning c

Taxering

C 1.  Kallskatteskyldighet och  petalning av skatt  kraver

ingen  taxering. Skatt som betalas for sent  péaférs ranta. Oom
en utbetalare inte gor  skatteavdrag fran en utbetalning eller
inte inbetalar avdragen skatt faststaller skattemyndigheten

en taxering som tacker aktuell skatt och som riktar sig di-
rekt till utbetalaren.

En taxering kan avse utbetalningar under  peskattningséret

eller under en sérskild period (se B 3). Skatt Som  pafors
genom taxering skall betalas i for skatten normal tid eller
14 dagar efter taxeringen. vid  taxering av  utbetalning da
skatt inte erlagts i ratt tid tillkomer rénta.

Besvar m.m.

C 3. Ranta kan krévas och  paforas av  skattemyndigheten i

foljande fall:

0 avdragen skatt ha inbetalts for  sent; detta galler vare
sig den sena petalningen har  gjorts utan  taxering pa

grund @ en taxering som tacker utbetalningen,
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¢} deklaration har  lamnats for  sent,
o] en felaktig deklaration har  lamnats.
C 4. straffansvar kan ifrigakonna om utbetalaren underlata:
att lamna  deklaration eller lamnar in en felaktig deklara-
tion.
Osterrike
skattskyldighet

4
Fysisk person ~ Som &r bosatt eller har  sin  vanliga vistelse-
plats i Osterrike (©.) éar oinskréankt skattskyldig for  alla
sina  inkomster (inkomstskatt). Fysisk person som inte ar
bosatt eller inte ha sin  vanliga vistelseplats i O. ar be-
gransat skattskyldig, dvs.  hanfhon & skattskyldig endast  for
inkomster frén - med Kkalla i - O. For begransat skattskyldig
har  peskattningen karaktaren av  gbjektbeskattning. vid  vax-
ling ~ mellan  pegransad och  obegransad skattskyldighet under
ett  kalenderar skall V&  taxeringar dséttas. Juridiska perso-
ner beskattas med polagsskatt.
skattepliktig inkomst
skattepliktig inkomst ~ fér  pegransat skattskyldig ar bla
inkomst av sjalvstandigt arbete som utdvas eller utnyttjas i
O. Arbetet anses  utdvat i O. om den gkattskyldige varit per-
sonligen verksam i landet och arbetet anses  utnyttjat i 0. om
den ekonomiska fordelen med arbetet ar avsedd att omedelbart
utnyttjas inom den Osterrikiska ekonomin. Inkomst av  sjalv-
standigt arbete ar bla. vetenskaplig, konstnérlig, litterar
och undervisande verksamhet. Konstnérlig verksamhet forutséat-
ter  personlig, egenskapande verksamhet grundad pa konstnarlig
begavning inom  visst konstomrade (bildskapande, musikalisk
eller framstéallande konst).
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Vidare utgor rorelseverksamhet som utévas fran  fast  drift-
stalle i O. eller genom €N stadigvarande foretradare i 0.
skattepliktig inkomst for  begransat skattskyldig. Oavsett
forekomsten av fast  driftstélle eller stadigvarande foretra-
dare  ytgor bl.a. tillhandah&llande av  arbetskraft for  utovan-
de av arbete i O skattepliktig inkomst. Detsamma  galler
inkomst frdn  verksamhet som idrottsman eller artist eller som
medverkande i underhaliningsframtradande i O. sdvida  denna
verksamhet kan anses som utdvande av en yrkesmassig verksam-
het. Inkomst av  rorelseverksamhet definieras som inkomst av
sjalvstandig och  varaktig verksamhet som  bedrivs i vinstsyfte
och som avser deltagande i allman ekonomisk verksamhet, savi-
da dock verksamheten inte skall anses  som  sjalvstandigt arbe-
te.

Inkomst av osjalvstandigt arbete (anstalining) som utbvas i
O. eller p& osterrikiskt fartyg eller SOm  ytnyttjas i 0.
utgdr  skattepliktig inkomst for  pegransat skattskyldig.
Begransat skattskyldig " Ioneskatt
Begransat skattskyldig som omfattas av  bestammelserna om
Ioneskatt (Lohnsteuer) skall betala lIoneskatt med 10 % av
bruttoersattningen, dock  med fgljande begransning,
dagslén " procentsatsen galler for  host 20 ATS
veckoldn - 720 ATS
manadslon - 3 120 ATS
For  &terstdende I6pande arbetsinkomst (som  gverstiger vissa
avdrag) utgér skatten 20 % av den skattepliktiga inkomsten-
Begréansat skattskyldig " skatteavdrag i séarskilda fall
Inkomstskatten for begransat skattskyldige tas  ut genom skat-

teavdrag i (bl.a.)-féljande sérskilda fall.
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a) For inkomst  avseende i O. utovad eller utnyttjad sjalv-
standig verksamhet som  forfattare, foredragshéllare, konst-
nar, arkitekt, idrottsman, artist eller medverkande i under-
hallningsuppvisning; detta géller oberoende av il vilken
erséttningen for den namnda \erksamheten betalas.

b) For  styrelsearvoden.

c) For  inkomst avseende tillhandahallande av  arbetskraft for
arbete i 0.

skatteavdraget utgor 20 8 av bruttoinkomsten (rorelseinkoms-

ten). Om utbetalaren Overtar skatten (skatteansvaret) till
forman  fér  den skattskyldige sd raknas  det gvertagna beloppet
SOM  ersattning frén utbetalaren. Skatteavdrag skall ska vid
tidpunkten d& inkomsten tillflyter den  skattskyldige. Bestam-
melserna O0m  skatteavdrag i sarskilda fall géller alltsa vid

sidan  om |neskattereglerna.

Inbetalning av  sarskild kallskatt m.m;

Utbetalaren skall inbetala skatt som innehallits som sarskild
kallskatt under  en kalendermanad senast den 10 efter utg&ngen
av manaden i frdga till vederbdrande skattemyndighet (sin
egen rorelse- eller bostads-LSM). Inbetalning avseende flera
skattskyldige f&r ske med ett  kumpbelopp utan  gpecificering.
Utbetalaren ar  skyldig att  fora  anteckningar om ynderlaget

for  skatteavdraget.

Utbetalaren ansvarar for  skatteavdrag och  inpetalning av

sarskild kallskatt. Vid  sidan om utbetalaren kan den skatt-
skyldige kravas pa skatt endast

a) om utbetalaren forfattningsenligt inte verkstallt skatte-
avdrag,

b) eller om den skattskyldige vet att utbetalaren inte for-

fattningsenligt inbetalt innehallen skatt och den skattskyl-
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dige inte oférdrojligen meddelar detta till vederborande

skattemyndighet.

Deklaratignsskyldighet for  begransat skattskyldig m.m.
Begransat skattskyldig skall avge deklaration for  inkomsterna
fran  O. under tillandalupet kalenderér (beskattningsperiod)

bl.a.

I om  skattemyndigheten begar  deklaration,

2. samt om den sammanlagda inkomsten som skall taxeras (in-
komst for  vilken skatteavdag ej skett, jfr nedan) Overstiger
8 500 ATS.

Begransat skattskyldig som inte omfattas av bestdmmelserna
I6neskatt eller-séarskild kallskatt taxeras till inkomstskatt.
Avdrag  for  rérelseutgifter resp.  allmanna omkostnader medges
darvid savitt utgifterna har  ekonomiskt samband med inkoms-
terna i O. For begransad skattskyldig som omfattas av  skatte-
avdragsreglerna anses  redovisning ha skett genom skatteavdra-
get.  Taxering sker  for  kalenderdr (= beskattningsperiod).

Anstllning av utlandsk artist forutséatter i princip arbets-
tillstand men framtradande m.m. som avser o, dag eller kon-
sert e.d. som racker tre dagar  kraver ej arbetstillstand.

Aven andra  undantag finns bl.a. vid  kulturutbyte.

Sammanfattning

Begransad skattskyldig som é&r anstalld i O. hos arpetsgivare
med fast driftstélle i O. beskattas enligt ett  forenklat
Ioneskatteférfarande (Lohnsteuer). Savitt galler inkomst av
sjalvstandig, personlig verksamhet. bl.a. som artist, sker
sarskild schablonmassig kallbeskattning med 20 3 av utbetala-
tens  pruttoersattning (@5 % vid fri  skatt). Vid  kallbeskatt-
ning foreligger i princip inget krav.  p3 deklaration av betal-

ningsmottagaren och den  skattskyldige ar  ansvarig for  skatt
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endast om kéllskatteavdrag inte skett. RSrelseinkomst, dvs.

dd ndgot utbetalaransvar inte foreligger, skall i princip
deklareras enligt vanliga regler (viss minimigr&ns).

Amerikas Fdrenta Stater (USA)
_—

Skattskyldighet

Den interna lagstiftningen i USA har inga sirregler f¥r ut-
lédndska artister. Gidllande regler innebdr i huvudeak att i
utlandet bosatt utlindsk medborgare och utléndskt bolag &r
skattskyldigt i USA endast f&r inkomst med killa i USA och i
begridnsad omfattning, f&r utlindsk k&llinkomst som har'direkt
samband med i USA bedrivemn rdrelseverksamhet.

Skattesats

Skattesatsen beror pd om inkomsten har direkt samband med 4
USA bedriven rdrelseverksamhet eller ej. Inkomst utan sddant
samband beskattas med en proportionell skatt pd 30 $ av brut-
toinkomsten, under det att inkomst med s3ddant samband bLeskat-
tas enligt en graderad skala med utgdngspunkt i nettoirkoms-
ten sedan tilldtna avdrag medgivits.

Uppbdrd

Uppbdrden av skatt pd inkomst som inte har direkt samband med
rorelseverksamhet i USA respektive pd inkomst som uppbédrs av
en fysisk person som ersdttning f8r personligt arbete sker
genom ett kdllskatteavdrag pad 30 %.

I USA finns atskilliga lagbestimmelser som mdjliggdr genom-
lysning av transaktioner och beskattning av person som anses
som egentlig inkomsttagare.
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Artister

Det har ansetts nédvandigt att  utforma bestamda regler av-
seende  betkattningen av artister och  professionella idrotts-
man eftersom dessa  regler kan é&ndras pd grund & ingéngna
dubbelbeskattningsavtal.

I allménhet undantas i USA genom traffade avtal inkomst av
personlig tjanst uppburen av en utlanning bosatt iett av-
talsland frin  beskattning i USA savida inte inkomsten kan
hanféras till ett fast driftstélle eller en stadigvarande
anordning i USA eller om den fysiska personens vistelse i USA
dverstiger en viss  specificerad td  (vanligen 183  dagar). Pa
grund av att artister kan  tjiana stora inkomster under en
relativt kort  vistelse i ett land har dock gradvis aven i
sarskilda artistbestammelser kommit att tas in i avtalen.
Bestammelserna exemplifieras i art 17 i OECD:s modellavtal.
USA:'s  beddémning och tillampning av art. 17 i modellavtalet
(enligt inlaga ar 1985 il OECD)

Allméant

Forst  fran  &r 1970 har USA accepterat bestammelser i dubbel-
beskattningsavtalen som  pegransar eller upphéaver tidigare
avtalsfordelar for  artister och idrottsmén. De interna skat-
telagarna i USA gor SOm sagt ingen skillnad mellan artister

och andra  som uppbér inkomst for  utévande av  personlig tjanst
(verksamhet). USA har dock accepterat att  vissa sarskilda
bestammelser for  artister inom  systemets ram - kan vara
noédvandiga och dnskvarda men man forsoker trots detta bibe-
halla en skillnad mellan personer for  vilka inkomsten av den
personliga verksamhten ar  extraordinar och dem for vilka sa
inte ar fallet. I enlighet harmed inkluderar USA vanligen i
sina  avtal en  minimigrans SOM  begransar tillampningen av
artistartikeln till viss  bruttoinkomst (per &r eller dag).
fall artistartikeln inte ar ftillamplig galler artiklarna om
fritt yrke  resp.  enskild tjanst.

USA
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USA har vidare redovisat uppfattningen att  punkt 2 i art 17
(inkomst som inte  direkt tillfaller framtradande artist far
beskattas i utdvandestaten) skall galla endast i de fall som
beskrivs i punkt 4 i kommentaren (dvs. dd - i skatteundandra-
gande  syfte " ersattning till artist eller idrottsman betalas
till annan  person an artisten samtidigt som artisten eller
idrottsmannen anda  direkt eller indirekt har ett bestammande
inflytande over  inkomsten). USA stravar i avtalen efter att
lagga il en  sarskild skrivning av  lydelse att  punkt 2 i

art. 17 skall gélla endast i fall artisten kan  direkt eller
indirekt tillgodogéra sig den andre personens vinst da in-
komsten for  artistens verksamhet tillkommer denne. Enligt
avtalslydelsen krévs att  artisten visar att  han eller hon
inte pd nagot satt har del i den andre personens vinst? USA
har  vid nagra tillfallen som alternativ accepterat overens-
kommelsen att  punkt 4 i kommentaren ar den riktiga tolkningen
&V artikelbestammelsen (dvs. ~av art. 17 punkt 2: det torde
saledes i dessa fall avila skattemyndighetenatt visa  att
férutsattningar for  tillampning av art. 17 punkt 2 i visst

fall foreligger).

Den enda mer betydande avvikelsen frdn modellavtalet som USA
gjort i nagot avtal sedan & 1977 & gpecialbestammelsen i
avtalet med Canada som undantar idrottsméan vilka represente-

rar  ett lag som deltar i regelbundna schemalagda matcher i
badda landerna fran  avtalets tillampning. Bestammelsen som ar
framst tillamplig pd professionella baseball- och ishockey-
spelare, ar ett uttryck for det faktum att  dessa  gpelare,

aven om de i vissa fall har  extraordinara inkomster, i huvud-
sak &  engagerade for att  framtrada i tjansten sharare an som
sjalvstandiga yrkesutdvare.

Praktiska svarigheter och  |ssningar

USA har erfarenheten att den mest effektiva metoden for  att
forvissa sig Om en riktig beskattning av en icke posatt.

utlandsk artist som framtréader i landet ar  preliminarbeskatt-

ning (kallbeskattning). Artisternas inkomstforhallanden ar
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ofta  komplicerade och nar skattemyndigheterna har tillracklig
information for  att paféra en riktig beskattning ar artisten
vanligen inte langre antraffbar- USA har  antagit nya kall-
beskattningsregler betraffande personlig inkomst sm omfattas
av  dubbelbeskattningsavtal, vilka i princip forutsatter ett
skatteavdrag pa 30 % frdn  bruttoinkomsten, men  reglerna till-
later tre  satt enligt vilka skatteavdraget kan reduceras

eller helt elimineras.

(A) Den forsta metoden  innebar att  artisten till utbetalaren
overlamnar en  skriftlig handling (formular) i vilken artisten
yrkar skattebefrielse med hanvisning till avtal och informa-
tion som  majliggér for  utbetalaren att  ta  stilining i fragan.
Utbetalaren skall inom fem dagar skriftligen bekréafta att  han
last formularet och att  enligt hans  kénnedom de lamnade upp-
gifterna ar  kompletta och  korrekta. Utbetalaren skickar sedan
| ex. av handlingen till skattemyndigheten och 1 ex. il
artisten samt  behaller I ex.  sjalv. Alla  utbetalningar som
gérs senare  an tio  dagar far  undantas fran  skatteavdrag savi-
da inte skattemyndigheten kontaktar utbetalaren och  pé&kallar
skatteavdrag med 30 8 (dvs. avtalsbefrielsen kan ifrdgasat-

tas).

() Ett andra satt for att  hindra skatteavdragsskyldigheten

omfattar personer som erhéller betalningar avseende tjanster
som utfors pa en eller flera platser i USA under ett beskatt-
ningsar. | det fallet sker  skatteavdrag med 30 % av de forsta
utbetalningarna men  artisten ar  perattigad att i anslutning

till den sista utbetalningen kontakta skattemyndigheten och
forsakra sig Om en justering av  skatteavdraget pa slutbetal-
ningen for  att jamna  ut det totala skatteavdraget i Overens-
stammelse med den aktuella skattskyldigheten. Forfarandet ar
tillétet endast en gang under ett  beskattningséar (och  forut-
satter redovisning av kostnader etc.).

(C) Det tredje alternativet, CWA (central skatteavdrage-
o6verenskommelse), som anvénds mest av storre artister inne-

bar en formell Overenskommelse med i huvudsak krav  p3 att
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skatteavdag gors &V g kallskatteansvarig pa alla  syriga
kallskatteansvarigas vagnar  varvid de ygifter som artisten
kommer att  &samkas  beaktas. CWA beaktar aven  fragor om and-
rahandsavdrag, tex. d& en artist betalar orkestermedlemnar
som ar i utlandet bosatta utlanningar samt  forutsatter att
deklaration avges. CWA ar alltsd endast en uppbordsoversns-
kommelse  och ingen faststallelse av npdgons  skattskyldighet
(@nnat an for | skatteavdrag). Ansokningar om ev. avtals-
fordelar beaktas inte inom CWA. Sadant yrkande gors 1 efter-
foljande deklaration som skall avges Vid  slutet av  beskatt-
ningsaret. Skattemyndigheten granskar och  beslutar pa& grund-
val av deklarationen. Eventuell aterbetalning av  skatt

forut-
satter ett  gjutligt beslut.

Skattemyndigheten far  information fran invandrarmyndigheten
angdende  vissa  yppehalistillstand. Genom namnda forfaranden
far  man i god tid  kénnedom om en utlannings vistelse i USA
samt har vidare méjlighet att  utta  Kkallskatt i sadan ut-
strackning att  det framjar samarbete med artisten nar det
galler att  bestamma ev.  avtalsforméner utan - att  pafora en
oskalig ekonomisk belastning. Inférandet av  artistartikeln

har inte medfort négon  pataglig nedgdng av antalet artist-
engagemang i USA. Liksom de flesta andra  OECD-medlemmar anser
inte USA att art. 17 kan  ytvidga USA's interna beskattnings-
ratt, utan  man &r snarare av  yppfattningen att  artikeln en-
dast  eliminerar hinder, att  beskatta i utlandet bosatt, ut-
landsk artist enligt intern lag SOM  yppkommit pd annat  hall
genom  dubbelbeskattningsavtal. Man noterar aven att  artikeln
inte anger vem som kan komma att beskattas for  artistens
inkomst, utan att detta blir en fraga for  den interna ratten

i utdvandestaten.

Skattelagarna i USA medger ratt att se jgenom en bolagskon-
struktion och  beskatta med  igangspunkt i en transaktions

innehall i stallet for  dess  form. Bevisbordan avilar dock
normalt ©  bortsett fran tidigare redovisat undantag - skatte-
myndigheten och  informationsinhamtandet for att faststilla

inneborden av en transaktion kraver atskilligt av bade tid
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och  personalresurserL Kallskatteavdragsétgarderna innebar
darfor att  besksttningsforfarandet underlattas.

Art. 17 medger USA ratt att  beskatta inkomst som  yppkommer
direkt pd grund av ett  personligt framtradande men déaremot
normalt inte inkomster av typ royalty m.m. for liknande ar-
tistverksamhet. Savitt galler skivartister ar  royalty-inkoms-
ter  ofta den  primara inkomstkallan fran USA, en “live-kon-
sertturné har  ofta mer till syfte att  oka  skivforsaljningen

an att ge Vvinst

Fragan om  peskattning av  royalty som  ytgar till skivartister
anses  besvarlig, vem peskattningen tréffar beror pa utform-

ningen av en viss transaktion.

En annan  fr3ga som aktualiseras av art. 17 & vad som Kkonsti-
tuerar begreppet artist resp. idrottsman. Beskrivningen “tea-
ter-, film-, radio- eller televisionsartist synes undanta
personer som filmdirektorer, boxningspromotors och andra
vilkas tjanster ar hogt betalda och som pagar under  pegransad
tid  samtidigt som deras  arbete  Zsyftar en slags  underhdlining
infor publik aven om de sjalva inte framtréader pa detta satt.
A andra  sidan Om  peskrivningen i art 17 skulle uppfattas.«
endast som en  exemplifiering och inte som en definitiv av-
gransning uppkommer  problemet att  skilja en artist frdn  tex.
larare, prast eller t.o.m. politiker. Aven begransning av
begreppet artist till ndgon  som faktiskt framtréder p& scen
eller pa film, i radio eller TV ger problem att  skilja under-
hallare frdn  personer i andra  sysselsattningar eller yrken
som anvander media for att kommunicera med  publiken. Det ar

fragor ~ av den hdr typen som & grunden  for USAs  yppfattning

att  artister och idrottsmén egentligen borde  behandlas som
andra  personer som  utgor personliga tjanster.

Om pegreppet underhallare inte pegransas till scen, film samt
TV-  och radioframtradanden kan det synas SOM OM pegreppet
idrottsman redan  ingar i betydelsen underhéllare oM pegreppet

teater i sin  tur kan uppfattas innefatta en arena, stadion,
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racerbana och golfbana m.m. Eftersom begreppet idrottsman Xr
ndgot diffust i férhdllande till en golfspelare eller racer-
fSrare synes & andra sidan termen "sportsman” som erslittning
eller tilldégg (till begreppet idrottsman i artikeln) vidga
artikelns omfattning till icke 1drq£tsliga sportaktiviteter
som bridge- och schackspel. USA definierar allmiint sett ut-
trycken artist, underhillare och idrottsman som innefattande
en person vars sysselsdttning &r underhdllning resp. idrotts-
utdvning infdr publik.






Statens offentliga utredningar

Kronologisk forteckning

1. Rappmavdenskskﬂdcuaedmenmrmnskningav
hotbilden mot och stikerhetskyddet kring stats-
minister Olof Palme. C.

Beskattning av fimansforetag. Fi.

Integriteten vid statistikproduktion. C.

Fasta Oresundsfrbindelser. K.

Samordnad linsfdrvaltning. Del 1. ROrslag. C.
Samordnad linsforvalting. Del 2. Bilagor. C.

. Vidgad etableringsfrihet for nya medier. U,

UD:s presstjiinst. UD.

Stirskild inkomstskatt for utlindska artister m.fl, Fi.

PENAUE LD



Statens offentliga utredningar

Systematisk forteckning

Utrikesdepartementet
UD:s presstjiinst. [8]

Kommunikationsdepartementet
Fasta Oresundsforbindelser. (4]

Finansdepartementet
Beskattning av fAmansftretag. (2]
Sirskild inkomstskatt for utltindska artister m. f1.

Utbildningsdepartementet
Vidgad etableringsfrihet for nya medier. [7]

Civildepartementet

Rapport av den sirskilde utredaren for granskning av
hotbilden mot och sikerhetsskyddet kring statsminister
Olof Palme. [1] :

Intergriteten vid statistikproduktion. (3]

Samordnad lansforvaltning. Del 1: Forslag. [5]
Samordnad linsforvaltning. Del 2: Forslag. [6]

KUNGL. BIBL.
1989-04-18
STOCKHOLM

























ALLMANNA FORLAGET

e =SS —— ]
BESTALININGAR: ALLMANNA FORLAGET, KUNDIJANST, 106 47 STOCKHOILM,
Ter: 08-739 96 30, FAX: 08-739 95 48.
INTORMATIONSBOKHANDELN, MALMIORGSGATAN § (VID BRUNKEBERGSTORG), STOCKIHOLM,




