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SOU 1989:85

Statsrddet och chefen for
forsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 22 augusti 1985 chefen for forsvarsdepar-
tementet att tillkalla en sirskild utredare fér att Gverviga och limna
forslag till hur utvecklingsmojligheterna for den civilt anstillda perso-
nalen inom forsvarsdepartementets verksamhetsomride kan forbittras.

Utredningen har antagit benimningen Forsvarets personalutveck-
lingsutredning (FOPU).

Den 25 april 1988 Gverlimnade utredningen betinkandet (SOU
1988:12) Civil personal i forsvaret, i vilket huvuddelen av utredningsupp-
draget behandlades. D4 anmilde jag att den 4terstdende fragan — forut-
sdttningarna for att i vissa fall byta ut militir tjinst mot civil sddan etc. —
skulle behandlas i det fortsatta arbetet.

Utredningens sammansittning i det fortsatta arbetet (etapp 2) framgar
ay bilaga 1.

FOPU far harmed 6verlamna sitt slutbetdnkande, Civil personal i for-
svaret. Uppgifter och kompetens i freds- och krigsorganisationen.

Som sirskild utredare 4r undertecknad Jan Nilsson ensam ansvarig
for betdnkandets innehall. Den sakkunnige Mauritz Johansson ansluter
sig helt till utredningens &verviiganden och forslag. Experterna delar
utredningens forslag i stort.

Uppdraget ar harmed slutfort.

Stockholm i november 1989

Jan Nilsson

/Arne Andersson
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Sammanfattning

Utredningsdirektiven m. m. (kap. 1)

Forsvarets personalutvecklingsutredning (FOPU) redovisar i kapitel |
direktiven, avgransningar, utredningens syfte och hur utredningsarbetet
har genomforts.

FOPU:s uppdrag ar bl. a. "... att 6verviga och féresla hur utvecklings-
mojligheterna for den civila personalen inom férsvarsdepartementets
verksamhetsomrade kan forbittras. Forslagen bor bl. a, syfta till att oka
arbetstillfredsstéllelsen och effektiviteten samt majligheter att 16sa per-
sonalforsorjningsproblem.

... att med beaktande av krigsorganisationens befidlsbehov och under
forutsittning att antalet anstillda inte 6kar, utreda forutsédttningarna for
att i vissa fall byta ut militar tjanst mot civil sddan eller mot tjanst som &r
alternativt militdr eller civil.”

I denna etapp dr arbetet avgransat till myndigheter inom férsvarsmakt-
en. Det ar vidare avgransat till att omfatta tjanster och arbetsuppgifter
som avses for yrkesofficerare och civila tjansteman.

Inom ramen fér dessa avgransningar behandlar FOPU fordelningen
av arbetsuppgifter for yrkesofficerare och civila tjansteman (kap. 4), mi-
litar befalsutbildning for civil personal (kap. 5) och ekonomiska bedém-
ningar av personalinvesteringar (kap. 6). Aven om utredningen har av-
grédnsat sitt arbete till forsvarsmaktens myndigheter, dr forslagen Sver-
vagda och bedéomda utifran forutsdttningen att de i forekommande fall
skall vara tillampbara ocksd vid myndigheter utanfor forsvarsmakten.

Vissa allménna forutsittningar (kap. 2)

Utredningen har analyserat de forutsdttningar for verksamheten inom
forsvaret som bedoms paverka och ge méjligheter till utveckling av orga-
nisation, arbetsformer och personal inom myndigheterna.
Med denna analys som grund dr FOPU:s utgingspunkter att under
1990-talet kommer:
O det fortlopande att foreligga krav pa férdndringar i forsvarets verk-
samhet,
O de anstdlldas arbetsuppgifter och arbetsformer att forindras efter
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hand vilket stéller krav p& ep standigt pagdende kompetensanpass-
ning -utveckling,

D de anstéllda att stélla pya och hogre krav pa innehdllet i sitt arbete,

D konkurrensen med andra arbetsgivare om sérskilt den yngre arbets-
kraften att vara stor,

D huvuddelen 4y de civila tjanstemannen att vara Krigsplacerade,

D varje myndighetschef att ha angvar och befogenheter for organisa-
tions- och personalutvecklingen inom sin myndighet.

Vissa rattsliga  forutséttningar kap. 3

FOPU peskriver och analyserar de rattsliga férutsattningarna  for arbets-
givarnas och arbetstagarnas skyldigheter och rattigheter i saval freds-
som Krigsorganisationen.

| kapitiet drar FOPU pl. 4 foliande slutsatser:

D att det nymera ar mojligt att i 6kad utstrackning ge en arbetstagare
forandrade  arbetsuppgifter ytan att det hérvid uppstdr en annan an-
stallning  tjanst,

D att den gom éar anstélld vid ey myndighet inom férsvarsmakten  &r
skyldig att arbeta i saval freds- gom krigsorganisationen.

FOPU foreslar att i lagen om offentlig anstalining LOA inférs gp fore-
skrift om vidgad tjanstgdringsskyldighet i krigsorganisationen for den
som 4r anstélld inom ftGrsvarsmakten.

Fordelningen av arbetsuppgifter for yrkesofficerare och
civila  tjanstemén kap. 4

FOPU finner det angeldget att det skapas s&dana forutséttningar — for
verksamheten och att arbetet organiseras sa att all personal upplever det
som lillfredsstallande  samt s& att den enskilde blir dvertygad o vardet
ay Sin arbetsinsats.

En py ledningsilosofi  &r under inforande inom forsvaret liksom inom
Ovriga delar gy statsforvaltningen. Decentralisering,  delegering och mal-
styrning &r huvudregler. Detta innebdr att gnsvar och befogenheter ggm-
las hos de myndigheter gom har att genomfora verksamheten pé regional
och lokal nivA. Myndighets- och krigsforbandschefer far darigenom
sjalvstandigt  gnsvar och befogenheter att genomféra verksamheten mot
uppsatta mal.

FOPU har haft gt utreda forutsattningarna  for att byta yt militar  tjanst
mot civil sadan eller mot tjanst gom &r alternativt militar eller civil. Ut-
redningen har granskat tre alternativa handlingsvagar.

Mot bakgrund g4y att regeringen p har overldtit till myndigheterna att i

stor utstréckning

D bestamma arbetsfordelningen  mellan de anstéllda militara och civila
tjansteménnen,

SOu

|989285
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O inrédtta tjanster och
O tillsdtta tjanster

foresiar FOPU att

O fordelningen av arbetsuppgifter mellan yrkesofficerare och civila
tjanstemaén skall ske genom en fortlopande utveckling av organisa-
tion, arbetsformer och personal vid forsvarets myndigheter,

O personalutveckling mestadels skall ske genom att de anstillda uppnér
hogre kompetens i sina yrkesroller och @ndrade eller helt nya arbets-
uppgifter/befattningar inom ramen f6r innehavda anstillningar/
tjanster.

FOPU férutsitter att de anstilldas l6ner och 6vriga anstillningsvillkor
anpassas till utvecklingen genom lokala forhandlingar eller beslut ay
anstillningsmyndigheterna.

FOPU redovisar

delsde mojligheter, hinder och begridnsningar som finns for att genom-
fora de framlagda forslagen samt foreslar dtgéirder for att undanrdja
forekommande hinder och begransningar,

dels exempel pa hur utredningens forslag kan tillimpas inom en myn-
dighet.

Militdr befilsutbildning for civil personal (kap. 5)

FOPU konstaterar att de civila tjinstemin som tas i ansprak i forsvars-
maktens krigsorganisation ddrunder dr militdr, tjdnstepliktig personal
och ofta innehar befdlsbefattningar.

FOPU foreslar att

O civila tjanstemédn som krigsplaceras i befélsbefattningar i forsvars-
maktens krigsorganisation skall ges en militér befalsutbildning som ar
anpassad till resp. befattning,

O den som har gitt igenom foreskriven militar utbildning far forordnasi
tjanstegrad som motsvarar krigsbefattningen,

O befilsritten for civila tjansteman (tjanstepliktig personal) anges som
riatt och skyldighet att i tjansten utova befal inom eget funktionsomra-
de samt under viss begriansad allmdnmilitar verksamhet, frimst be-
vakning och férsvar av egen arbetsplats, forlaggning m. m.

Med anledning hirav foreslar FOPU (bilaga 10) vissa forordningar om
de civila tjanstemdnnens befdlsratt, utbildning for befdlsbefattningar i
krigsorganisationen samt forordnande i tjanstegrader.

Ekonomiska bedomningar av personalinvesteringar
(kap. 6)

FOPU har i sitt forsta betinkande redovisat de ekonomiska konsekvens-
erna av déri framforda forslag. Utredningen framholl vidare (kap. 4) att
O utbildning krdvs for att ge den civila personalen de kompletterande

Sammanfattning
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kunskaper som erfordras for att den skall kunna fullgora sina arbets-
uppgifter inom totalforsvaret i fred och krig,

O en allmdn breddning av kompetensen okar beredskapen for att mota
fordandringar,

O det ofta ar Ilonsammare att vidareutbilda den egna personalen édn att
nyrekrytera.

I denna andra etapp fordjupar och breddar FOPU underlaget i friga om
de ekonomiska utgangspunkterna fér investeringar i personalutveckling.
FOPU framhaller 4n en ging:

Personalutveckling bor betraktas som en investering for framtid-
en som organisationen inte har rad att avvara.

SOU 1989:85
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1 Uppdraget och hur arbetet har
genomforts

1.1 Direktiven

Regeringen utfardade den 22 augusti 1985 direktiv till en sarskild utreda-
re med uppdrag att utreda utvecklingsmojligheterna for den civilt an-
stillda personalen inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade.
Direktiven aterges i sin helhet i bilaga 2.

Utredningsuppdraget bestar av tva delar. Den forsta dr att overvdga
och lamna forslag till hur utvecklingsmajligheterna for den civila perso-
nalen inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade kan forbattras.

Utredningen har behandlat denna friga i en forsta etapp. Resultatet ar
redovisat i betinkandet (SOU 1988:12) Civil personal i forsvaret som
overlamnades till statsrddet och chefen for forsvarsdepartementet den 25
april 1988.

Den andra delen av uppdraget innebar enligt direktiven att utredning-
en, med beaktande av krigsorganisationens befalsbehov och under forut-
sattning att antalet anstdllda inte okar, skall utreda forutsattningarna for
att i vissa fall byta ut militar tjanst mot civil sddan eller mot tjanst som ar
alternativt militér eller civil.

1 de fall militér tjanst foreslas bli utbytt mot civil tjanst raknar chefen
for forsvarsdepartementet enligt direktiven med att vissa besparingar
kan uppnds for statsverket. Utredaren bor berdkna dessa besparingar.
Arbetet med den andra delen inleddes i mars 1988.

I nyss nimnt betinkande anforde FOPU bl. a. att den civila personal-
ens befattningar i forsvarsmaktens krigsorganisation dr militdra och i
ménga fall hanforda till befalsniva. Utbildning i befélsforing bor darfor
ges de civila tjansteman som krigsplaceras i befilsbefattning men saknar
utbildning i befilsféring. FOPU skulle dterkomma till denna fraga i sitt
slutbetdnkande vilket sker i det foljande.

FOPU har slutligen enligt sina direktiv och de allménna kommittédi-
rektiven genomfort och redovisar i betdnkandet vissa ekonomiska kalky-
ler for kostnads- och effektivitetseffekter nar myndigheterna genomfor
resp. inte genomfor personalutvecklingsatgérder.

Enligt direktiven bor utredaren vid arbetets paborjande och under
arbetets gang informera berdrda arbetstagarorganisationer om utred-
ningens arbete och bereda dem tillfalle att framf6ra sina synpunkter.
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1.2 Avgridnsningar

I direktiven anges att uppdraget ér att utreda utvecklingsmajligheterna
for den civilt anstdllda personalen inom forsvarsdepartementets verk-
samhetsomrade.

I den forsta etappen ansag emellertid utredningen att skl forelag att
ddrutdver dven ta upp utbildningsfrigor som beror personal vid ldnssty-
relsernas forsvarsenheter.

I denna etapp ar arbetet avgransat till myndigheter inom forsvars-
makten samt de tjanster och befattningar som finns dér. Vilka myndig-
heter som ingar i forsvarsmakten framgar av forordningen (1983:276,
senast dndrad 1989:619) om verksamheten inom férsvarsmakten. Moti-
vet for denna avgransning ar att kombinationen ay militdra och civila
tjdnster huvudsakligen forekommer inom férsvarsmakten. Vid myndig-
heter utanfor forsvarsmakten sdsom forsvarshogskolan, forsvarets forsk-
ningsanstalt och forsvarets rationaliseringsinstitut finns endast ett fital
militdra tjanster eller kommenderingsbefattningar for militdr personal.

Utredningen har inte heller funnit anledning att behandla de tjanster
som avses for cheferna for forsvarsmaktens myndigheter. Dessa tjdnster
tillsdtts i sdarskild ordning av regeringen. Enligt 7 § och bilagorna till
forordningen (1983:276) om verksamheten inom forsvarsmakten har re-
geringen faststallt vilka chefer som skall vara militédra resp. civila tjanste-
min och i forekommande fall alternativt militar eller civil tjansteman.

Vidare har utredningen avgransat sitt arbete till att omfatta militiara
tjanster som avses for yrkesofficerare och civila tjanstemédn enligt 2—3 §§
i forordningen (FFS 1983:50) om férsvarsmaktens personal. Motivet for
detta dr att de tjanster for anstdlld militdr personal som avses for officera-
re pa reserystat, reservpersonal eller yrkesofficersaspiranter, med han-
syn till det andamal for vilket de finns inrdttade, inte berdrs av utred-
ningsuppdraget.

Aven om FOPU, i vad avser forutsittningarna for att i vissa fall byta ut
militdr tjanst mot civil sddan eller mot tjanst som ar alternativt militar
eller civil, har avgridnsat sitt arbete till forsvarsmaktens myndigheter, ar
forslagen till l6sningar av detta uppdrag 6vervigda och bedémda utifran
forutsattningen att de i forekommande fall skall vara tillimpbara ocksa
vid myndigheter utanfor forsvarsmakten.

1.3 Utredningens syfte

Utredningens huvuduppgift dr att Gverviga och foresla hur utvecklings-
mojligheterna for den civila personalen inom forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade kan forbittras. De forslag som utredningen lagger
fram bor enligt direktiven bl. a. syfta till att 6ka

O arbetstillfredsstéllelsen och

O effektiviteten samt

O mojligheten att 16sa personalférsorjningsproblem.

SOU 1989:85
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Viktiga forutsittningar for utredningens arbete ér att beakta krigsorgani-
sationens befalsbehov och att antalet anstillda inte far 6ka som féljd av
utredningens forslag.

En friga som har aktualiserats under utredningsarbetet ir hur verk-
samheten bast skall ta till vara de édldre yrkesofficerarnas yrkeskunskap
och kompetens, samtidigt som den civilt anstillda personalen inom {or-
svaret kan erbjudas utvecklingsmdjligheter. Nir ildre yrkesofficerare
placeras pa exempelvis administrativa befattningar inom férsvarsmakt-
en innebér detta ofta ett hinder fér den civilt anstillda personalens ut-
vecklingsmojligheter. Samtidigt dr det ofta sd att yrkesofficeren maste
omskolas for dessa arbetsuppgifter och hans yrkeskunskaper tas daligt
till vara. En sddan situation kan leda till vantrivsel med arbetet och lag
effektivitet.

Detta forhallande leder in tankarna pa att séka upp arbetsuppgifter
vid andra myndigheter inom totalférsvaret 4n férsvarsmaktens myndig-
heter for att dir — framst i arbetsuppgifter som ror planering ay totalfdr-
svarets verksamhet — battre ta till vara de dldre yrkesofficerarnas kom-
petens och yrkeserfarenhet. FOPU vill peka pa denna méjlighet och mo-
tiven harfor men har inte provat fragan eftersom den inte kan anses ligga
inom ramen for direktiven.

1.4 Hur utredningsarbetet genomforts

Under senare ar har det genomforts ett stort antal offentliga utredningar
och myndighetsutredningar som har behandlat samma eller ndraliggan-
de fragor. FOPU har frimst tagit del av utredningar och studier som
behandlar ledningsprinciper, arbetsformer och befogenhetsfordelning
inom statsforvaltningen och forsvaret samt forsvarets personal- och
kompetensbehov. Dessa utredningar har i de flesta fall foljts av beslut
fran riksdag och regering.

En forteckning 6ver de fér FOPU mest betydelsefulla utredningarna
och besluten framgér av bilaga 3.

Utredningen har som ett viktigt inslag i sitt arbete interyjuat berorda
myndigheter pa central nivd inom férsvarsmakten och de centrala ar-
betstagarorganisationerna. Pa detta sitt har utredningen skaffat sig en
bild av nulaget, tendenser i friga om utvecklingen av myndigheternas
uppgifter, organisation, arbetsformer och kompetensbehov samt deras
onskemdl infor framtiden och synpunkter pa olika vigar att 16sa de orga-
nisatoriska och personalpolitiska fragor som det ér utredningens uppgift
att overvaga och lamna forslag pa.

Utredningen har vidare kartlagt vilka bestimmelser inom arbetsritten
som ar av betydelse for myndigheternas mojligheter att hantera det an-
stéllningsforhdllande som rader mellan arbetsgivaren och varje anstalld
som dr berord av utredningens arbete.

For att bredda underlaget har utredningen inhiamtat erfarenheter fran
de militdra organisationerna i Danmark, Finland och Norge samt fran
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vissa féretag och myndigheter i Sverige. Forteckning 6ver dessa myndig-
heter och foretag framgar av bilaga 4.

Inom omradet organisations- och personalutveckling pagér en omfat-
tande forskningsverksamhet och samhillsdebatt. Utredningen har foljt
denna genom att delta i seminarier och konferenser samt genom att ta del
av litteratur och debattartiklar inom @mnet. En forteckning 6ver vissa av
dessa killor finns i bilaga 5.

Direfter har utredningen utformat alternativa forslag till 16sningar.

Realiserbarheten och virdet for utredningens syfte med dessa forslag
har provats dels genom dverliggningar med centrala myndigheter och
arbetstagarorganisationer, dels genom studiebesok vid ett urval myndig-
heter pa lagre regional och lokal niva. Vid dessa studiebesok, som ge-
nomforts i form av diskussioner, har myndighetschefer, personal- och
linjechefer, foretridare for lokala arbetstagarorganisationer och enskil-
da anstillda deltagit. De myndigheter som har besokts framgar av bilaga
6.
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2 Vissa allménna forutséttningar

I kapitlet redovisas de forutsittningar for verksamheten inom
forsvaret som enligt FOPU:s bedomningar och antaganden kom-
mer att paverka och ge mojligheter till utveckling ay organisa-
tion, arbetsformer och personal inom myndigheterna. FOPU har
valt att studera foljande forutsittningar.

O Verksamhetens krav framst vad avser forsvarets uppgifter, be-
hov av anstilld personal, ledningsfilosofi, decentralisering,
delegering och arbetsgivarrollen.

O Personalens intressen och forvintningar si som de kan antas
fordndras och vara under 1990-talet med hinsyn till en be-
domd utveckling av sociala monster och virderingar i samhil-
let.

O Forsvarets personal for att sirskilt belysa konsekvenserna ay
dels att det finns tvd huvudkategorier av anstilld personal
(yrkesofficerare och civila tjanstemin), dels att forsvaret har
tva parallella och ofta sammanfallande organisationer att be-
manna (freds- och krigsorganisationen).

O Arbetsmarknaden pa 1990-talet i friga om utbud och efterfra-
gan pa arbetskraft for att belysa den miljé och de problem som
forsvarets myndigheter kommer att mota nir de skall 16sa sin
personalforsorjning pa 1990-talet.

O Kompetensutvecklingens betydelse fran utgingspunkten att
fordndringstakten i forsvarets verksamhet och forutsittning-
arna for att bedriva den stindigt kommer att fordndra myn-
digheternas kompetensbehov.

I varje avsnitt soker FOPU klarligga konsekvenserna av utveck-
lingen och antyda metoder for att myndigheterna p4 ett lampligt
satt skall kunna hantera organisations- och personalutveckling-
en under 1990-talet.

FOPU har i betinkandet (SOU 1988:12) Civil personal i forsvaret som en
av utgangspunkterna for sitt utredningsarbete redovisat totalforsvarets
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uppgifter, organisation och personal kapitel 3. | det foliande belyses
vissa ytterligare forutsattningar — gom &r gy betydelse for utredningens
Overvaganden i detta beténkande.

2.1 Verksamhetens krav

Det svenska samhallet &r i standig forandring beroende pa att de politis-
ka, sociala, ekonomiska och tekniska forutsattningarna utvecklas i vart
land och var omvarld. Detta paverkar utvecklingen inom férsvaret i fra-
ga om mé&l och resurser samt Mojligheterna  att genomféra verksamheten.

Samhdllets 6vergripande krav pd verksamheten inom fbrsvaret lades
senast fast genom riksdagens beslut &r 1987 g totalférsvarets fortsatta
utveckling prop. 198687 295,FOU II, rskr. 310. | propositionen  anfor-
des bl. 5 att totalférsvaret skall utformas och personalen utbildas med
utgdngspunkt i var samhallsutveckling  och vara egna forsvarsbetingelser
i 6vrigt med avseende pa framst var defensiva inriktning, var geografi,
vart klimat och vart system med plikttjanstgoring.

| fred anstillda yrkesofficerare och civila tjansteméan utgér endast egp
mindre del gy den personal gom behovs for forsvarets beredskaps- och
krigsuppgifter. | fred ar dessa yrkesgrupper dock huvuddelen g, den
omedelbart tillgéngliga  och for sina uppgifter utbildade personalen.
Ovrig personal gom tjanstgér ifred _ framst varnpliktiga och reservper-
sonal & under utbildning for sina krigsuppgifter. | kris- och bered-
skapslagen kan forsvaret utéver yrkesofficerare —och civila tjansteman
tilforas  reservpersonal, frivillig ~personal och plikttjanstgérande  perso-
nal genom inkallelse till  tjanstgoring.

Malen for totalférsvarets verksamhet framgdr oy 1987 rs totalfor-
svarsbeslut.

Den i fred tjanstgbrande personalen _ yrkesofficerare  och civila
tiansteman _ skall ha kompetens och férméga att planera, leda och ge.
nomfora verksamheten s att forsvaret saeffektivt gom mojligt nar mélen
for sin verksamhet.

| totalférsvarsbeslutet ~ &r 1987 formulerades behovet 5y anstalld personal
med utgdngspunkt i foljande bedémning gy 1984 ars forsvarskommitté:

Antalet  yrkesofficerare  bor i forsta hand grunda sig pa krigsorganisa-

tionens behov pa 5-15 &rs sikt. Forsvaret maste ha gn omedelbart

fungerande ledning och antalet yrkesofficerare méste yara S&stort att
krigsforbanden ~ snabbt kan mobilisera och lfsa sina uppgifter  direkt
efter mobilisering. Vidare maste tillgdngen p& yrkesofficerare  yara S&
god att kvaliteten i utbildningsarbetet sakerstalls. Aven beredskaps-
kraven i fred paverkar behovet g yrkesofficerare.

En tillvacklig tillgAng pa civil personal i fred &r nodvandig bl. g for
att mojliggéra  saval beredskapsforstarkningar som Mobilisering.
Kommittén  vill i detta sammanhang erinra om att flertalet anstallda
civila inom forsvaret ar krigsplacerade pd sina fredsbefattningar  och
redan i fred utfér uppgifter gom de skall utféra under beredskap och
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krigsférhallanden. Den civila personalens utvecklingsmdajligheter mdste
enligt kommitténs mening beaktas inte minst mot denna bakgrund."
(Kursiverat av FOPU.)

Foredragande statsradet delade kommitténs uppfattning om denna prin-
cipiella inriktning. Han anférde ocksa att férsvarets personalutveck-
lingsutredning (FOPU) arbetar med utvecklingsmajligheterna fér den
civila personalen och riaknade med att utredningen skulle berora den
nyss angivna aspekten pa deras utveckling.

Utdver de krav pa personalen som f6ljer av mélen for forsvarets verk-
samhet har statsmakterna i olika sammanhang uttalat krav pa en fornyel-
se av den offentliga sektorn. Senaste uttalandet finns i riksdagens beslut
ar 1989 om de allmédnna riktlinjerna fér den ekonomiska politiken och
for budgetregleringen m. m. (prop. 1988/89:150, bil. 1, FiU 30, rskr. 327,
328). Dédr anfors att utrymmet for de offentliga utgifternas expansion blir
starkt begransat under de narmaste dren.

Vidare uttalas att inom den offentliga sektorn finns goda méjligheter
att 0ka utbytet av insatta resurser. Det 4r en huvuduppgift de kommande
aren att fortsitta arbetet med att fornya den offentliga sektorn. Organisa-
toriska och andra forandringar bor genomféras som gor det mojligt att
utveckla och forbittra den offentliga verksamheten. Genom en effektiva-
re anvindning av de resurser som har avsatts for den offentliga sektorn
kan valfirden i det svenska samhillet 6ka.

Kravet pa detta fornyelse- och effektiviseringsarbete géller dven for-
svarets verksamhet och stéller i sin tur krav pd i forsta hand kompetensen
hos de i fred stindigt tjanstgorande yrkesofficerarna och civila tjinste-
maéannen.

Ett ndraliggande forandringsomrédde ér frigan om delegering och de-
centralisering av ansvar och befogenheter for att genomfora den statliga
verksamheten. Riksdagen har genom beslut 4r 1987 om ledningen av den
statliga forvaltningen (prop. 1986/87:99, KU 29, rskr. 226) angett riktlin-
jer for hur den statliga forvaltningen bor ledas. Principen ér en forind-
ring mot att riksdag och regering skall formulera mal, inriktning och
tilldela resurser for myndigheternas verksamhet samt félja upp och ut-
vardera hur inriktningen f6ljs och om mélen fér verksamheten uppnas.

Hirav f6ljer ett grundliggande krav pA myndigheterna och deras an-
stdllda att de fungerar som effektiva redskap for forverkligandet av riks-
dagens och regeringens intentioner. Sjilvstindiga, aktiva och framét-
blickande myndigheter dr nddvindiga i det moderna samhillet. Detta
innebdr i sin tur att det vilar ett stort ansvar pa de enskilda myndigheter-
nas ledning och medarbetare.

I nyss nimnd proposition uttalas féljande om myndigheternas inre
organisation: "Nir det giller myndigheternas inre organisation bor rege-
ringen besluta om en grundstruktur. Inom den sélunda fastlagda ramen
bor myndigheterna fai ritt att sjdlva besluta om éndrad organisa-
tion”(s. 39).

Som skil for denna bedomning anférdes i propositionen bl. a. att riks-
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dagens och regeringens styrning 5y myndigheternas  organisation  har
successivt forandrats i rikining mot en 0kad decentralisering  till myndig-
hetsnivdn. Numera finns inte heller den nara koppling mellan riksdagens
beslut i organisationsfrdgor ~ och medelstilldelning 5o fanns tidigare da
riksdagen ocksa faststallde myndigheternas tjanstestruktur.  Det viktigas-
te motivet for riksdagens prévning gy de enskilda myndigheternas orga-
nisation har darmed fallit bort.

En fullstindig decentralisering till myndigheterna  skulle kunna bidra
till en stoérre smidighet i forhdllande till de omvarldsforandringar som
standigt sker. Tolkningen 5y, vad dessa forandringar  kréver gy, nér det
géller tyngdpunktsforskjutningar i myndigheternas verksamhet  bor
emellertid, enligt féredragande statsradet, forbehdllas regeringen. Ge-
nom att beslut gm grundstruktur,  liksom forandringar 4y den, fattas gy
regeringen och inte g, riksdagen, forenklas den beslutsprocess i sam-
band med férandringar  gom avser Organisationsfragor. Detta bidrar till
att Oka flexibiliteten i statsforvaltningen.

| propositionen  erinrades vidare g att riksdagens beslut med anled-
ning ayv prop. 197980:135 om organisation gy forsvarsmaktens hogre
regionala ledning, m. m. innebar ett principiellt  stallningstagande  gyse-
ende organisationsutvecklingen savitt galler forsvarets myndigheter.

Med anledning gy en Motion i frAgan 198182:1 168 yttrade finansut-
skottet att riksdagen i mindre grad bor agna sig at detaljifrdgor i myndig-
heternas organisation och i stéllet befatta sig med malfragor och medver-
ka till att utforma riktlinjer  fér organisationsforandringar FiU 1982
83:1.

Sammanfattningsvis  anférdes i propositionen  att principen  bor yara
att regeringen fattar beslut gy myndigheternas  organisatoriska — grund-
struktur och att myndigheterna inom den (gmen har en betydande frihet
att sidlva besluta gm &ndrad organisation.  Utgdngspunkten  boér dock
vara att omorganisationerna  skall ske inom givna resyrsramar S. 40.

Nyss redovisade principer for organisationsutveckling och styrning gy
myndigheternas  verksamhet har regeringen tillampat vid utformningen
ay forordningen  1983:276  om verksamheten inom forsvarsmakten —samt
i instruktioner ~ for myndigheter inom forsvarsdepartementets  verksam-
hetsomrdde gom  tillhér forsvarsmakten.

| forordningen  om inréttandet gy tjidnster 1989:166 har regeringen
overlamnat till myndigheterna  att inratta huvuddelen g, sina tjanster.
Vissa tjanster inrattas dock alltiamt g, regeringen.

1 de senaste arens regleringsbrev avseende forsvarsdepartementets
verksamhetsomrdde  har regeringen till skillnad frén tidigare detaljregle-
ring overgatt till att ange mal, inriktning, uppgifter, handlingsregler och
hogsta kostnad for resp. uppgift.

Genom beslut &r 1986 g Vissa personalfrdgor inom forsvaret prop.
198687:36, FOU  rskr. 69 har riksdagen tagit stélining for decentrali-
sering gy Vissa arbetsgivarfrdgor.  Detta innebar att i princip bor arbetsta-
garna Vid myndigheter gsom hor till forsvarsdepartementets ~ omrade yara
anstillda vid den myndighet dar de tjanstgor gp langre tid. Detta innebar
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ocksd att huvuddelen 5y de personaladministrativa uppgifter  gom beror
de anstéllda boér utféras 5, denna myndighet.

Av riksdagsbeslutet félier bl. 5 att arbetsgivarbefogenheter i form gy
arbetsgivarnycklar  till centrala avtal bor flyttas till anstaliningsmyndig-
heterna.

Riksdagen har aven &r 1989 beslutat gy vissa personalfrdgor inom
forsvaret m m prop. 198889:52, FgU 10, rskr. 99. Riksdagen har dar-
vid instamt i regeringens beddmning att intentionerna  bakom den nya
befélsordningen  for det militara forsvaret har uppfylits i allt vasentligt.
Nagot behov finns darfor inte att forandra dess barande principer.  Sam-
tidigt fick regeringen befogenhet att besluta oy, férandringar i befalsord-
ningen inom de principiella  gmarna for denna.

Riksdagen godkénde ocks& bedomningen att regeringen inte langre
bor foreskriva om en indelning 5y forsvarsmakten i personalkarer.  Har-
av folier att dessa kommer gt avvecklas.

Vidare instamde riksdagen i regeringens bedomning att det finns ett
behov 4y utbildning for all personal vid personalfunktionen inom for-
svarsmakten. Séval civil gom militir personal bér kunna inneha alla
tjanster inom personaladministrationen.

Riksdagens beslut &ren 1986 och 1989 gy, Vvissa personalfrigor —inom
forsvaret utgick huvudsakligen fran férslagi betankanden Ds Fo 1985:6,
1986:2 och 1987:2 4y utredningen oy personal- och ekonomiadmini-
stration inom férsvaret PEU och SOU 1988:12 g, forsvarets personal-
utvecklingsutredning FOPU.

Regeringen har genom skilda beslut &ren 1988 och 1989 &ndrat férord-
ningen 1988:548 om handlaggning gy arenden, tjanstetillsattning . m.
inom forsvarsmakten sgmt instruktioner  fér oGvriga myndigheter s& att
ansvaret for vilka tjanster gom, tillsétts g, regeringen resp. myndigheterna
6verensstammer med intentionerna iden g verksledningsproposition-
en 198687:99.

Frdgan oy decentraliserat och delegerat gpgyar inom forsvaret har
statsmakterna senast behandlat i riksdagens beslut ar 1989 o, verksam-
het och anslag for det militara forsvaret ;. . under budgetaret 198990
prop. 1988 89:80, FOU 14, rskr. 294. | propositionen redovisas &verbe-
falhavarens och regeringens synsatt pa ledningen inom férsvarsmakten.

Overbefalhavaren  anfor i sitt underlag till regeringen programplanen
1989-92  att andamdlet med decentralisering och delegering &r att, som
en del gy ledningsutvecklingen, skapa ett system dar uppgifter och pro-
blem loses pd, eller s& nara gom mMojligt, den nivd dar de foreligger. Ett
sédant system ger stort utrymme for kreativitet —och initiativ pa alla niva-
er. En verksamhet gom bedrivs sablir effektiv och rationell. Den framjar
arbetstillfredsstallelse och ger ett battre resultat i sdval ekonomiskt gyse-
ende gom i ett vidare perspektiv.

Overbefalhavaren uppger att genom decentralisering  kan den centrala
nivdn mera inriktas mot Overgripande, l&ngsiktig ledning. Skillnader i
styrning, mot bakgrund 5y forsvarsgrenarnas  sarart, kommer dock att
innebara olika mdjligheter till och omfattning gy decentralisering.
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Decentralisering  och delegering far enligt overbefalhavaren inte gp-
dast innebara att underlydande nivaer far mera att gora. Det far heller
inte inneb&ra att den Gverordnade nivan efter g sddan process, pa grund
av bristande fortroende och respekt for underordnade nivaer, kraver att
dessa aven skall l6sa uppgifter &t den Gverordnade nivan eller att denna
utévar detaljstyrning. | ett sddant lage har ba&da nivderna forsvagats.
Beslutanderatten  skall s& langt mgjligt decentraliseras till regionala och
lokala myndigheter och delegeras inom resp, myndighet.

Gverbefalhavaren  understryker att on Okad decentralisering gy ansvar
och befogenheter staller 6kade krav pa uppféljining och kontroll gy verk-
samheten. Den som ger ett uppdrag har ansvaret for att en noggrann,
konsekvent och kompetent uppfdljning och kontroll genomférs. Efter
genomford vardering 5, n&dda resultat ar det viktigt att goda prestation-
er blir féremdl for berattigad uppmérksamhet samt att ett mindre gott
resultat konsekvent medfér &ndamdlsenliga &tgéarder frdn uppdragsgiva-
ren.

Féredragande statsradet anfér i propositionen att han delar den 4y
overbefalhavaren  redovisade gynen, Decentralisering  &r en gy de grund-
laggande principerna i forsvarets planerings- och ekonomisystem. Det &r
p& den lokala nivdn gom man har det omedelbara ansvaret for krigsfor-
bandens beredskap och krigsduglighet.  Ledningsforhallandena maste
darfor utformas sé att de gynnar verksamheten p& denna niva. Forutsatt-
ningar maste skapas for ep langtgdende decentralisering gy beslutsbefo-
genheter och gnsvar.

FOPU:s pedémning &r att denna decentraliserings- och delegerings-
process kommer aft fa sitt stora genomslag pa 1990-talet.

Detta medfor forandrade och i manga fall hogre krav pa kompetensen
hos myndigheterna  pd alla nivder vilket isin tur stéller krav pé gp utveck-
lad och for verksamhetens krav anpassad kompetens hos de yrkesoffice-
rare och civila tjansteman gom ar anstélida vid forsvarets myndigheter.

2.2 Personalens intressen och forvantningar

Arbetets betydelse for manniskan &gnas i dag storre uppmarksamhet —&n
tidigare. Industrialiseringen, inflyttningen  till tatorter och strukturom-
vandlingar i samhallet har paverkat arbetet. Den ekonomiska, tekniska
och administrativa  utvecklingen har gjort savél arbetets innehdll gom
arbetslivet i stort betydligt mer komplicerat och méangfasetterat &n tidiga-
re. Overgangen fran ett industridominerat  till ett mer Utpraglat tjanste-
samhdlle skapar pyg forutsattningar i framtiden.

Battre utbildning och o6kad vélfard bidrar till att ménniskan i framtid-
en kommer att stalla allt hdgre krav pa vad hon vill ha yt gy sitt arbete.
Andrade sociala monster i familje- och fritidslivet —péverkar ocksd man-
niskans krav pa sitt arbete. Undersokningar g, kontinuerligt  gors bl. 5
av SIFO visar ait I6nen visserligen &r viktig men att mojligheterna il
ansvarstagande, inflytande och kompetensutveckling i arbetet ocksa &r
betydelsefulla. Denna uppfattning rader inte minst bland ungdomar.

SOu
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Krav kommer alltsa att stdllas p4 foérbattringar av arbetsmiljon och
arbetsformerna. Nya krav stélls ocksd p4 avvigningen mellan arbetstid
och fritid.

For att den anstdllde skall kdnna mening med arbetet krivs att han
eller hon ges mojligheter att paverka sin arbetssituation och vara delaktig
i forandringsarbetet.

I den allt hardare konkurrensen om arbetskraft dr det alltsd nédvin-
digt att hitta metoder och végar for att ge den anstillde stimulerande
utvecklingsmojligheter i arbetet och dirmed hdgre arbetstillfredsstillel-
se. Den organisation som lyckas med detta blir stark och effektiv.

I ett antal undersokningar pavisas vikten av att ge begreppet arbetstill-
fredsstallelse en vidgad innebord.

Forsvarets forskningsanstalt (FOA 1987) belyser med stod av olika
forskningsresultat vad ett "bra™ arbete ir. 7... det svarar mot manniskors
behov av kvalifikation, samverkan och trygghet. Fér utformningen av
arbetet innebir detta bl. a. att arbetsuppgifterna méste vara s komplexa
och varierande att de ianspraktar de anstilldas kapacitet och mojliggor
ett kreativt handlande.”

De studier FOA har genomfort for att belysa olika gruppers arbetssi-
tuation visar att ett behov av att vidga handlingsutrymmet for enskilda
och grupper foreligger. En sddan fordndring dr en nédvindig forutsitt-
ning for utveckling av kompetens. Detta skulle, menar FOA, "sannolikt
ocksé innebdra ett allmant storre utbyte av arbetet och dirmed utgora en
offensiv satsning for att begrinsa t. ex. avgdngar och andra missndjesytt-
ringar.”

Anstillda som 4r motiverade och kdnner arbetstilifredsstillelse bidrar
till att organisationens effektivitet okar. For att uppna detta méste ett
klimat skapas dér arbetsuppgifterna star i fokus for intresset och dir
uppgifterna tar hdnsyn till medarbetarnas intressen, ambitioner och ka-
pacitet. Vidare maste arbetet ge utrymme for eget ansvarstagande och ge
ledning och anstallda mojlighet att gemensamt utveckla normer som de-
finierar goda och daliga prestationer som kan utvecklas allteftersom in-
dividerna utvecklas och i takt med att virderingarna i samhillet forind-
ras.

Forsvaret, liksom samhillet i vrigt, drinne i en snabb och omfattande
omdaningsprocess. For att mdnniskorna i organisationen skall ha forsta-
else for och kidnna sig delaktiga i forandringarna ar det nodvindigt att
verksamhetens mal dr klara och tydliga. Det blir dd mgjligt for individen
att i hogre grad én hittills ta ansvar for sitt eget arbete och sin egen
utveckling.

En av chefernas viktigaste uppgifter dr darfor att i samarbete med sina
medarbetare formulera anvandbara och realiserbara mél for organisa-
tionsenheter och individer.Genom att i denna process ge utrymme for
personligt engagemang och kreativitet 6kar sannolikt den enskildes for-
staelse for malen och medvetenheten om att vara delaktig i dem.

Forutsattningarna for att alla inom en arbetsorganisation skall striva
mot samma mal 6kar hdrigenom, vilket i sin tur starker samhorigheten
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och lagandan hos de anstéllda och bidrar till att framkalla ep stolthet
6ver att tillhéra organisationen.  Detta &r 5y varde saval for organisation-
en som for den enskilde.

Det kan forutses att den enskilde medarbetaren i framtiden kommer
att krava allt storre delaktighet i forandringsarbetet. Detta kommer att
utgéra grunden for att medarbetaren skall kunna utveckla motivation
och sjalvstandighet i sitt arbete och skapa gp beredskap for att kunna ta
Sig an nya arbetsuppgifter  och anta storre utmaningar.

Medarbetaren forvantar sig ocksd att organisationen har ett ansyar for
att underlatta, uppskatta och ta till -5 den enskildes personliga utveck-
ling och lata denna férenas med de nya krav som verksamheten staller.

Som gp folid gy att medarbetarna  geg mdjligheter  att utvecklas  kom-
mer de emellertid ocksd att stélla okade krav pa organisationen, ex.
krav pa storre effektivitet och forbattringar gy kvaliteten i verksamheten.
Om inte dessa forvantningar  uppfylls uppstar pa sikt risk fér avgangar,
framst bland den mest kompetenta personalen. Andra reagerar genom
passivitet i arbetet. Organisationens krav och den enskildes forvantning-
ar méste darfor fortlspande  prévas och anpassas till verksamhetens for-
utséttningar.

Personlig utveckling maste inte nddvéndigtvis innebdra att individen
byter nivd i organisationen.  Flertalet 5, de anstdllda behover gn utveck-
ling inom nivan, dvs. medarbetaren maste ges mdojlighet att bredda och
fordjupa sin yrkesroll.

Utvecklingen 5y organisationer  visar att denna vag pa sikt blir ett
huvudalternativ. =~ for flertalet anstéllda. Organisationen maste darfér ak-
tivt uppmuntra och stimulera denna typ gy utveckling bl. 3 genom att
finna andra former gy beloning &n befordran till gn hogre niva.

Generellt sett bor bada utvecklingsvagarna  ygrg 6ppna for all personal
oavsett kategori eller kon.

Det ar den enskildes kompetens, personliga fallenhet, vilja och férma-
ga att ge sig i kast med alltmer komplexa uppgifter, dennes vilja och
formdga att axla ett Okat ansyar och darmed sammanhangande  stérre
handlingsfrihet  gom skall styra hans eller hennes mdjligheter till utveck-
ling i arbetet.

For att d& mojliggéra och tillvarata gp vidgad personalutveckling — mas-
te ett antal atgarder vidtas. Dels maste de faktiska kompetenskraven  for
ett antal yrkesomréden fortiopande prévas och anpassas fill verksamhet-
ens krav. Dels maste alla former 4y utveckling, oavsett nivd, kartlaggas
och beskrivas. Slutligen maste all anstdlld personal betraktas gom en
framtida  utvecklingsbar  yesyrs. Samtidigt &ar det ett varde i sig for verk-
samheten om bé&de kvinnor och méan finns pa alla niver och inom alla
verksamhetsomraden.

Ytterst handlar det gm att anvédnda de personella och ekonomiska
tilgdngarna pa ett Sitt som gor organisationen  s& effektiv gom mjligt.
Rétt person p& ratt plats &ar avgorande for att nd hogsta mojliga effektivi-
tet.

SOuU
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Sammanfattningsvis  kan man anta att personalens forvantningar i fram-
tiden, vid sidan 4, l6nefrdgorna,  blir att

El kunna utdva inflytande Gver sitt arbete

El finna att arbetet ar meningsfullt  och viktigt i ett stérre sammanhang
EJ kénna samhorighet med andra inom arbetsplatsen

E] ha mdjlighet att utveckla den egna féormagan och yrkesskickligheten.

2.3 Forsvarets personal

Forhallandet mellan forsvarets myndigheter g arbetsgivare och den
anstéllda personalen regleras gy lagstiftning, domstolspraxis, kollektiv-
avtal, anstéliningsavtal, ensidig reglering gy part samt sedvanjor. Detta
regelsystem forandras standigt. FOPU har valt att ta réttslaget under &r
1989 gom utgangspunkt for sina Gvervaganden och forslag.

Samtidigt har det varit viktigt for FOPU a4 noga folia utvecklingen
och bedéma vad gom kan handa pé tio &rs sikt. FOPUS syfte med dessa
framtidsperspektiv.  &r att skapa en s& séker beddmningsgrund  gom mMOj-

ligt for att kunna lagga forslag till personalutvecklingsatgarder som kan
tillampas 6ver g langre tid.
| kapitel  Vissa rattsliga forutsattningar,  fordjupar FOPU sitt under-

lag nar det galler for utredningen betydelsefulla réattsliga forutsattningar
for forhdllandet mellan arbetsgivare och anstillda inom férsvaret.

Forsvarets personalbehov  och personaltillgang ar foranderliga  oOver
tiden bade vad galler antalet anstdlida och férdelningen p& yrkesgrupper
och kompetensnivaer. Aven inom dessa omraden har FOPU yalt att ta
laget &r 1989 gy utgdngspunkt for sina évervaganden.

2.3.1 Militar  och civil personal

| forsvarsmakten  finns militar personal och civil personal enligt | § i
forordningen  FFS 1983:50 oy, forsvarsmaktens personal. Vid myndig-
heter gom  tillndr férsvarsmakten  finns huvudsakligen  civil personal.
Endast ett fatal militara tjansteman finns vid férsvarshégskolan, — férsvar-
ets forskningsanstalt  och férsvarets rationaliseringsinstitut.

Den militira personalen bestér enligt 2 §i forordningen  bl. 5 gy yrkes-
officerare vilka definieras goy anstillda gom innehar militira  tjanster
och som inte tillnGr négon 4y grupperna Officerare  pa reservstat, reserv-
personal eller yrkesofficersaspiranter.

Den civila personalen utgors enligt 3 §iférordningen 5y anstéllda gom
har civila tjanster vid forsvarsmaktens myndigheter.

Jamlikt  beslut 4y riksdagen &r 1983 prop. 198283:143, Fo6U 13, rskr.
299 g &andrad indelning 4, férsvarsmaktens personal . m. benamns
all personal som ingar i den militara krigsorganisationen  militar perso-
nal. Detta géaller aven for civila tjansteman gom genom anstéllning  pa
civila tjanster inom forsvarsmakten har tagits i ansprék for tjanstgoring i

forsvarsmaktens  krigsorganisation se 2 grupp 8 i férordningen  gm

27
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férsvarsmaktens personal. | férsvarsmaktens krigsorganisation be-
namns de civila tjansteméannen tjanstepliktig personal.

| forordningen  1987:971 om totalférsvarspersonalens folkréattsliga
stallning, m. m. anges Vika som &r kombattanter samt vissa foreskrifter
till ledning for tolkningen och tillampningen  for svensk del 5y den inter-
nationella humanitara ratten i vapnade konflikter.

| forordningens 28 gpges: Som  kombattanter  gpges de som enligt
forordningen  FFS  1983:50 om forsvarsmaktens personal &r militar per-
sonal, gm de inte enligt denna forordning tillhor sjukvards- eller sjala-
vardspersonalen.

Fordelningen 5y uppgifter mellan militar och civil personal inom for-
svarsmakten har delvis sin grund langt tillbaka i tiden. Salunda faststall-
des i sdval 1936 ars forsvarsbeslut prop. 1936:225 ;. m. gom 1942 ars
forsvarsbeslut  prop. 1942:210, tredje sarskilda utskottet 1942:2, rskr.
1942:374 i detalj vilka befattningar inom stabs- och forvaltningsorgani-
sationerna ggm Skulle innehas g, de skilda personalkategorierna  militér,
civilmilitar ~ och civil personal.

Motsvarande  detaljreglering 5 uppagiftsfordelningen mellan perso-
nalkategorierna  fortsatte i bl. 5 de Kungl. Majits sérskilda beslut gom
togs rérande organisationen g, stabs- och forvaltningstjansten i fred

fram till slutet 5y 1960-talet. Ett exempel &r Kungl. Majits beslut den 4
november 1960 gy oOrganisation gy stabs- och forvaltningstjansten m. m.
i fred vid Upplands signalregemente med arméns signalskola och signal-
truppernas kadettskola, vid arméns underofficersskola  samt vid staben
for Uppsala-Vasterds forsvarsomrdden. Beslutet framgdr g, TLA p 102
1960.

Efter forhandlingsrattsreformen ar 1965 andrade regeringen rutinerna
for att faststélla myndigheternas  organisation. Med stdéd 5y Kungl.
Maj :ts bemyndigande den 22 oktober 1965 uppdrog departementschefen
&t davarande statens avtalsverk SAV  att i den utstrackning gom behov-
des forhandla om anstéllnings- och arbetsvillkor  for tjansterna vid den
aktuella myndigheten. Till beslutet fogades gom regel e promemoria i
arendet gom utvisade regeringens beslut gm den aktuella myndighetens
organisation och tjanster, alltjamt i detalj.

Sadana regeringsbeslut 5, dels underlag fér SAV och huvudorganisa-
tionerna nar de forhandlade och traffade g~ AB-avtal gm tjansternas
l6negradsplacering m. m., dels styrande for den aktuella myndigheten
vid utformningen gy organisationen och darmed férdelningen 4y arbets-
uppgifterna  for tjanstemannen. Ett exempel &r forsvarsdepartementets
uppdrag den 21 pgrs 1974till statens avtalsverk att forhandla oy, anstall-
nings- och arbetsvillkoren  fér personal i stabstjanst och forvaltning  vid
vissa myndigheter inom armén, bl. 5 Upplands signalregemente S 1
med staben for Uppsala samt Vasterds forsvarsomrdden Fo 4748, 4y-
talet den 19juni 1974 gy l6negradsplacering m. m. gy Vissa tjdnster vid
bl. 3. S 1samt Kungl. Maj:ts brev den 28juni 1974 med bl. 5 godkénnan-
de gy avtalet och uppdrag till chefen for armén att genomféra omorgani-
sationen enligt i brevet angivna foreskrifter.

SOu
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Numera foreskriver regeringen om myndigheternas benamning, loka-
lisering, verksamhetsféalt m. m., organisation i stort och meddelar — om
det behoys — ett begransat antal sarskilda bestammelser for resp. myn-
dighet. Detta sker i forordningen (1983:276) om verksamheten inom for-
svarsmakten och i sdrskilda instruktioner for 6vriga myndigheter inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomréde.

For Upplands regemente som exempel anges nu att benamningen skall

vara Upplands regemente (S 1/Fo 47/48) och lokaliseringen Enkoping.

Verksamhetsfalt m. m. ar

00 Mobiliserings- och krigsplanldggning

0O Uppsittande och vidmakthallande av krigsférband

O Insats- och mobiliseringsberedskap

O Utbildning av anstélld personal, hemvirnspersonal och frivillig per-
sonal

O Grundutbildning av varnpliktiga

O Repetitionsutbildning av krigsférbanden

O Stédproduktion

Organisationen ar

0O Chef

O Forsvarsomradesstab

O Utbildningsenhet (chefen for enheten ar utbildningschef och stéllfore-
tridande myndighetschef)

O Enhet for planerings- och produktionssamordning

O Driftenheter, varav en personalenhet.

I fraga om sirskilda bestimmelser anges att chefen 4r forsvarsomrades-
befdlhavare.

17§ iforordningen anges att chefen skall vara militdr tjansteman. |
ovrigt utgors personalen av militdra och civila tjanstemén.

Utvecklingen har som synes gatt mot minskad detaljering i statsmakt-
ernas beslut.

Savitt FOPU har kunnat utrona finns inte i anslutning till dessa dldre
eller sentida beslut nagon redovisning av principer for hur arbetsuppgift-
erna skall hdanforas till de olika personalkategorierna. Indelningsgrun-
den bor dock rimligen ha varit arbetsuppgifternas karaktar.

Allt yrkesbefdl har jamlikt riksdagens beslut ar 1978 (prop. 1977/
78:24, FoU 10, rskr. 179) om ny befdlsordning for det militdra forsvaret
att fullgora uppgifter som chef, fackman och utbildare i sdval krigs- som
fredsorganisationen. Utbildningen till yrkesofficer och vidareutbild-
ningen av yrkesofficer ar utformad sa att alla yrkesofficerare pa varje
befélsniva skall ha kompetens att fullgéra de nyssnamnda uppgifterna.

I propositionen angavs vissa typbefattningar i krigs- och fredsorgani-
sationen for yrkesofficerare pa olika kompetensnivaer. Dessa typbefatt-
ningar anges daven i regeringens forordning (FFES 1980:29, ny lydelse
1988:13) om utbildning till och av yrkesofficerare m. m.

Civil personal inom forsvarsmakten anstalls for uppgifter i fredsorga-
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nisationen inom bl. 5 funktionsomrddena  forplagnad, forrddsverksam-
het, verkstadsdrift, fastighetsférvaltning, halso- och sjukvard, lokalvard
samt inom personal- och ekonomiadministration och allman Kkontors-
tjanst. Med anstallningen gom civil tjansteman inom férsvarsmakten  fol-
jer skyldighet att ocksd tjanstgéra inom forsvarsmaktens krigsorganisa-
tion. | kapitel 3 utvecklar FO PU narmare sin syn pa tjanstgdringsskyldig-

heten i krigsorganisationen.

For vissa befattningar gom normalt utévas gy Civil personal finns sér-
skilda bestammelser oy, legitimation eller viss yrkeskompetens. Detta
géller exempelvis sjukvardspersonal,  viss teknisk personal och forplag-
nadspersonal.

Den civilt liksom den militirt anstillda personalen far inte ytan till-
stdnd under krigsfara eller krig lamna sin anstélining inom forsvarsmakt-
en enligt bestammelserna i 5 kap. 2 § lagen 1976:600 o, offentlig gn.
stallning LOA.

2.3.2 Forsvarets personalbehov

Forsvarets formaga att l6sa alagda uppgifter i fred, kris, krigsfara och
krig ar yttersta utgangspunkten for personalbehoven. Dessa personalbe-
hov tillgodoses i férsvarsmaktens — krigsorganisation  genom ianspraktag-
ande gy Varnpliktig personal, tjanstepliktig —och frivilig personal, perso-
nal i reserv OCh pa reservstat samt Yrkesofficerare och civilt anstalld
personal.

Fredsorganisationens tillgdng pé& yrkesofficerare och civila tjansteman ar
en forutséttning  for att

D effektivt utveckla och vidmakthdlla krigsorganisationens  enheter

D uppratthdlla den beredskap gom laget kréaver

D kunna ingripa mot krénkningar gy Svenskt territorium

D kunna genomféra gp snabb och séker mobilisering.

Arbetsuppgifterna i fredsorganisationen kan genomféras g, endera

D anstdllda yrkesofficerare eller civila tjanstemén
personal i resery €ller pa reservstat som ett led i deras utbildning
varnpliktig personal gom ett led i deras utbildning
frivillig  personal gom ett led i deras utbildning
myndigheter, foretag eller enskilda utanfér forsvarsmakten kopta
tjanster.

Flera utredningar, senast Beféalsbehovsutredningen Ds Fo 1985:3 och
1984 &rs forsvarskommitté  SOU 1987:9, har analyserat och lamnat for-
slag avseende forsvarsmaktens personalbehov. Vidare har 6verbefélha-
varen och Ovriga myndigheter p& central nivd inom forsvaret i perspek-
tiv- och programplaner samt i arliga anslagsframstallningar redovisat
behovet g, personal.
Utifrdin  dessa underlag har riksdagen genom beslut ar 1987 prop.

198687:95, FoU I, rskr. 310 o totalférsvarets fortsatta utveckling
angett det langsiktiga behovet 5y personal inom forsvarsmakten.

1989:85
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I avvaktan pa stdllningstagande till pagdende utredningsarbete skall
inriktningen for budgetaret 1996/97 vara ca 37 000 4rsanstéillda inom
forsvarsmakten varav ca 17 500 yrkesofficerare (regleringsbrevet for
budgetaret 1989/90 s. 14).

Myndigheterna pa central niva inom forsvarsmakten skall med beak-
tande av denna inriktning planera sitt personalbehov for varje budgetar.
Ovriga myndigheter inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade
planerar och redovisar pd motsvarande satt sitt personalbehov utgdende
fran planerad verksamhet.

Riksdagen har senast tagit stéllning till dessa personalbehovsplaner
genom beslut ar 1989 om planering och anslag for totalférsvarets civila
del, m. m. (prop. 1988/89:100, F6U 12, rskr. 149) och om planering och
anslag for det militdra forsvaret, m. m. (prop. 1988/89:80, FoU 14, rskr.
294).

2.3.3 Forsvarets personaltillgangar

Tillgangen pa yrkesofficerare och civilt anstalld personal i fridga om an-
tal anstdllda (volym) och kompetens (struktur) beror pa flera olika fak-
torer. Dessa dr:

I. Verksamhetens krav — dvs. vilka arbetsuppgifter skall fullgoras av
anstélld personal och vilka kompetenskrav stdller arbetsuppgifterna pa
personalen.

Denna faktor borde i ett idealt system vara bestammande for personal-
volymoch personalstruktur inom forsvaret. Sa ar emellertid inte fallet av
skdl som redovisas i det foljande.

2. Tillgangliga ekonomiska resurser begransar myndigheternas moj-
ligheter att anstidlla personal i Overensstimmelse med verksamhetens
krav.

3. Myndigheterna kan inte fritt entlediga den anstdllda personalen
utan maste iaktta arbetsrittens bestimmelser om saklig grund for upp-
sdagning. Dirigenom dr myndigheternas personaltillgdng Over relativt
lang tid beroende av den personal som finns anstélld vid myndigheten
och dess benédgenhet att lamna sin anstédllning.

4. Myndigheternas mojligheter att anstilla och behalla den personal
som behdys begridnsas av konkurrens fran andra arbetsgivare.

5. Myndigheternas vilja och resurser samt de anstilldas intresse for en
kompetensutveckling som skapar bésta mojliga dverensstaimmelse mel-
lan behov och tillgang pa personal.

Av dessa skidl har myndigheterna aldrig eller mycket sidllan en sd god
Overensstimmelse mellan verksamhetens/arbetsuppgifternas krav pa
personal (volym och struktur) och den faktiska personaltillgdngen som
vore onskvirt.

I mars 1989 var antalet yrkesofficerare och civila tjanstemdn vid myn-
digheterna inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade samt vid
forsvarsdepartementet 41 642. Aldersfordelningen framgar av tabell 2.1.
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Tabell 2.1 Aldersfordelningen inom férsvaret

Alders- Antal personer (hel- och deltid)

intervall Yrkesofficerare Civila tjanstemén Summa
65—69 4 41 45
60—64 199 1913 2112
55—59 1 385 2910 4295
50—-54 1 634 3163 4797
45—49 2254 3759 6013
40—44 2475 4232 6707
35-39 2244 2 880 5124
30—34 2401 2198 4599
25—-29 2671 2036 4707
20—24 1315 1722 3037
15—19 0 206 206
Summa 16 582 25 060 41 642

Killa: SAV och FMV:s verkstadsavdelning.

En detaljerad redovisning av den civila personalens aldersfordelning
aterfinns i utredningens forsta betinkande (bilagorna S, 7 och 9).

Statistiken visar att bland yrkesofficerarna dr ungefar héalften over
resp. under 40 ar. Denna gynnsamma alderssammansittning beror hu-
vudsakligen pd principerna for rekryteringen. Huvuddelen av de som
anstélls som yrkesofficerare ar mellan 20 och 30 ar.

Bland de civila tjanstemdnnen ér forhdllandet annorlunda. Ca 65 % ar
over 40 4r. Jamfort med landets befolkning mellan 15 och 64 ar omfattar
forsvarets civila tjanstemin fler dldre och fdrre yngre personer. Detta
forhdllande har flera orsaker. En édr den kraftiga minskningen av civila
tjanstemén inom forsvaret under den gadngna 20-arsperioden vilken har
lett till begransad rekrytering av ung arbetskraft. En annan orsak ar att
benidgenheten att byta arbete och arbetsgivare avtar med stigande lev-
nadsdlder. En ytterligare orsak ar att nyrekryteringen inte sker med en-
bart ungdomar.

FOPU kan alltsd konstatera att forsvaret nir det géller civila tjanste-
man har en aldersstruktur som liknar den som férvintas foreligga inom
ovriga delar av arbetsmarknaden omkring ar 2000 (se p. 2.4). Detta inne-
bar redan nu krav pa omfattande kompetensutveckling for att i nya ar-
betsuppgifter ta till vara den civila personalen. En annan konsekvens blir
omfattande pensionsavgangar mot slutet av 1990-talet. Dessa ger mojlig-
het att rekrytera ny kompetens men staller ocksa krav pa inskolningsin-
satser.

2.4 Arbetsmarknaden pa 1990-talet

I detta avsnitt beskrivs forutsittningarna fram emot ar 2000 pa den
svenska arbetsmarknaden i friga om utbud och efterfriagan pa arbets-
kraft. Syftet med avsnittet ar att belysa den miljo och de problem som
forsvarets myndigheter kommer att mota nar de skall 16sa sin personal-
forsorjning pa 1990-talet.
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Utbuder pa arbetskraft ar i forsta hand beroende ay befolkningsut-
vecklingen men ocksa av den allminna ekonomiska utvecklingen, moj-
ligheter till barntillsyn samt arbetstids-, ledighets- och pensionsbestam-
melser. Aven arbetsmiljon, arbetsforhallanden i Ovrigt och halsotillstindet
i arbetskraften paverkar utbudet av arbetskraft.

Efterfragan pa arbetskraft iir frimst beroende pa hur den ekonomiska
aktiviteten utvecklas. Nir efterfragan pa varor och tjénster i samhillet
Okar stiger efterfragan pa arbetskraft och tvirtom. Teknik- och organisa-
tionsutvecklingen dr den andra huvudfaktorn som paverkar efterfragan
pé arbetskraft.

Befolkningsutvecklingen och didrmed utvecklingen av tillgdngen pa
arbetskraft visar en 6kning fram emot &r 2000 enligt féljande tabell.

Tabell 2.2 Befolkningsutvecklingen och utvecklingen av arbetskraftstillgangarna
1970 —2000

Ar 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Befolkning 5161 5155 5205 5286 5368 5453 5528
16—64 ar

(tusental

personer)

Antal 3857 4062 4232 4296 4525 4645 4726
sysselsatta

(tusental

personer)

Totalt 6351 6139 6039 6252 6495 6553 6689
antal

arbets-

timmar

(miljoner

timmar)

Period 70—-75 75—80 80—85 85—90 90—95 95—2000
Procentuell —33 —1,6 +3,5 +3.,9 +0,9 +2,1
forandring av

antalet arbets-

timmar

Prognosen for det totala antalet arbetstimmar ir gjord med utgangs-
punkt i att beslut fattas om f6rlingd foraldraforsikring till 18 manader
och 6 veckors semester for alla.

Killa: SCB:s underlag till arbetstidsutredningen.

Trots den osékerhet som ér férknippad med bedémningar av utbudet av
arbetskraft dr det mojligt att férutse nagra viktiga forandringar pa 1990-
talet.

Utvecklingen av befolkningens sammansittning kommer att bli bety-
delsefull. Enligt SCB:s befolkningskalkyl sker betydande forskjutningar
i aldersstrukturen. Antalet personer i dldern 16—24 &r vintas minska
med 16 % fram till sekelskiftet. Samtidigt blir antalet medelalders (45—
59 ar) bortat 30 % fler 4r 2000,

3—-S0U 1989:85
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Figur 2.1 Befolkningens aldersfordelning ar 1989 resp. 2000 i aldrarna 15—64 ar
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Denna férskjutning i befolkningens alderssammanséttning far som kon-
sekvens att de flesta arbetsgivare kommer att ha relativt god tillgdng pa
ildre och yrkeserfaren arbetskraft. Genom utvecklingen av verksamhet-
en kommer yrkeskompetensen i manga fall inte att Gverensstimma med
verksamhetens behov. Samtidigt blir konkurrensen om den unga arbets-
kraften hard. Dessa forhillanden kommer att stélla krav pd sdvil arbets-
givare som arbetstagare att satsa p4 kompetensutveckling.

En annan viktig men mer osidker férindring som forutses dr en 6kning
i antalet arbetade timmar. I SCB:s huvudkalkyl riknar man med ett
fortsatt 6kat arbetskraftsdeltagande (dvs. andelen sysselsatta i en viss
grupp av befolkningen) i flertalet aldersgrupper och en fortsatt okningav
arbetstiden for kvinnor under de nirmaste aren, vilket tillsammans ger
ett okat totalt arbetskraftsutbud i timmar riknat. Om sa blir fallet 6kar
det totala antalet arbetade timmar under en langre tid for forsta gangen
sedan 1930-talet. Enligt SCB:s senaste prognos kommer antalet arbetade
timmar att 6ka med omkring 3 % under 1990-talet dven om forlédngning-
en av forildraférsikringen till 18 manader och 6 veckors semester for
alla genomfors. Kontrasten till 1970-talets forsta hilft med en minskning
av timvolymen med 3,3 % trots en kraftig 6kning av antalet personer i
arbetskraften blir dirmed betydande.

Det ir vidare sannolikt att antalet kvinnor i arbetslivet kommer att
fortsitta att oka fram till &r 2000. SCB riknar med att de relativa arbets-
kraftstalen for kvinnor i de yrkesverksamma adldrarna kommer att vara
desamma som fér minnen i slutet av seklet.

Minnens deltagande i arbetskraften fortsitter mojligen att minska na-
got, vilket ocksa bidrar till en utjamning mellan kvinnor och man.

Antalet personer i arbetskraften och arbetstidens langd kan komma att
paverkas av utformningen av framtida skattesystem. Enligt det forslag



SOU 1989:85 Allmdnna forutsdtiningar 35

som inkomstskatteutredningen har ldmnat riknar man med en viss 6k-
ning av arbetskraftsutbudet till f6ljd av skattereformen. Likasa kan till-
véxttakten i ekonomin och realinkomsternas utveckling paverka arbets-
kraftsutbudet. En snabbare realinkomstékning 4n vad som nu férutses
kan betyda att manga ménniskor féredrar att minska sin arbetstid mer in
vad SCB:s arbetskraftskalkyler antyder. Omvint kan en motsatt utveck-
ling av tillvdxt och realinkomster leda till en f6rldngning av arbetstider
och en 6kning av antalet arbetande.

Vissa obalanser kan forvéntas inom 1990-talets arbetsmarknad. Med
hjdlp av framst arbetsmarknadsdepartementets bedémningar samman-
fattar och redovisar FOPU i bilaga 7 vissa antaganden om sidana oba-
lanser.

2.5 Kompetensutvecklingens betydelse

I betédnkandet (SOU 1988:12) Civil personal i férsvaret har FOPU i prin-
cip och i detalj for olika yrkesgrupper redovisat 6verviganden och for-
slag om personalutveckling. Utredningen har dir i sitt resonemang kom-
mit fram till foljande slutsats: *Personalutveckling bor betraktas som en
investering for framtiden, som organisationen inte har rad att avvara "
(s. 71).

Riksdag och regering har under senare 4r i olika sammanhang fram-
héllit kompetensutvecklingens betydelse for 6kad produktivitet och till-
vaxt i hela samhillet. I detta ingar krav pa fornyelse och effektivisering
av den offentliga sektorn i syfte att 6ka utbytet av insatta resurser.

Senast i anslutning till riksdagens beslut ar 1989 om de allménna rikt-
linjerna fér den ekonomiska politiken och for budgetregleringen m. m.
(prop. 1988/89:150, bil. 9, FiU 30, rskr. 327) uttalades féljande om kom-
petensutvecklingens betydelse:

"Det framtida arbetslivet kommer att stélla 6kade krav pa utbildning
och kunnande. En hdrdnande internationell konkurrens gor 6kad pro-
duktivitet till en forutsittning for fortsatt tillvixt och ett villkor for
foretagens overlevnad. Allt stérre tonvikt kommer darfor att behéva
ldggas pa utvecklingen av arbetsorganisationen och pa kompetensut-
veckling och internutbildning i foretag och forvaltningar.

Vid konkurrens om arbetssokande blir mojligheter till utveckling
genom internutbildning ett starkt rekryteringsargument. Arbetstagare
som ges mojlighet till fortbildning kan ocksa mycket battre én andra
delta i och aktivt bidra till de snabba férindringarna i teknik och
arbetssatt.

En satsning pad kompetensutvecklande internutbildning ar en kon-
kret handling som ger trovirdighet 4t uppfattningen att personalen ar
den viktigaste resursen i produktionslivet. Detta ir inte minst viktigt
nér det giller vidareutbildning av ildre.

Det dr emellertid inte enbart utbildning i form av kurser och konfe-
renser som dr betydelsefullt for fortbildningen. Ungdomens fordring-
ar pa morgondagens arbetsmarknad reser krav pa ett nirmande mel-
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lan produktion och utbildning — ett arbetsliv som inte enbart tar i
ansprak kunskaper, utan som i sig gerkunskaper.” (Nyssnamnda bila-
ga till prop., s.9.)

2.5.1 Kompetensutvecklingens former

FOPU definierar kompetensutveckling som alla forandringar som for-
bittrar personalens kunskap, fardighet, formaga och vilja att utfora sitt
arbete.

Den bista formen av utveckling dr den da foriandringarna samtidigt
innebir kompetensutveckling och personlig utveckling. Av myndighet-
erna kriivs att de i sitt forandringsarbete dr uppmérksamma pé detta och
vinnlidgger sig om en utveckling av sin personal, organisation och sina
arbetsformer som forenar kompetensutveckling och personlig utveck-
ling.

Man maste emellertid alltid rikna med att det uppkommer forandring-
ar i en organisations eller ménniskas liv som for tillfdllet upplevs som
mer eller mindre negativa. En viktig uppgift for personalutvecklingen dr
da att bidra till férmagan att kunna hantera en sddan negativ upplevelse.
Det giller for savil arbetsgivaren som arbetstagaren att ha beredskap for
negativa forindringar, kunna bearbeta situationen och fréan den aktuella
statusen i arbetet dstadkomma fordndringar som ér positiva for bade
organisationen och den anstéllde.

Det blir mer och mer viktigt att myndigheterna vid val av utvecklings-
strategi har formaga att samtidigt och samordnat hantera olika former av
utveckling som tillsammans blir en dynamisk helhet. Denna inriktning
kallas av Torbjorn Stjernberg m. fl.! for ldrandestrategi. Darmed menas
en strategi for att forena individuell kompetensutveckling med utveck-
ling av organisationen och dess verksamhet. Lirandestrategin innebér
inte att myndigheten dverlater utvecklingsarbetet helt pd sina anstillda.
Tvirtom kréver den i hog grad ett samspel mellan ledningen, experter
och de anstéllda.

FOPU &vergar nu till att belysa nagra former f6r kompetensutveckling
i en organisation. Ett utgingsvirde ar att den fordndringstakt i olika
hianseenden som rader i vart samhille kommer att bestd under 1990-talet.
Dirav foljer att kompetenstillgdngarna sillan kommer att verensstam-
ma med kompetensbehoven (se figur 2.2).

Fér att komma tillrdtta med denna obalans 4r det nodvéndigt med
Atgarder for att indra kompetensen. Det finns dtminstone tva végar att
gora detta inom en myndighet.

En vdg ar att utveckla redan anstilld personal s att den svarar mot

| Boken — vars titel ir Kompetens i fokus, lirande som strategi inom statsforvalt-
ningen (Helsingborg 1989) — ir en sammanstillning av de erfarenheter och slut-

satser som framkommit i Fokusprojektet. Detta initierades av de fackliga huvud-
organisationerna i staten: TCO-S, Statsanstalldas forbund och SACO/SR-S och
bedrevs i samarbete med statens arbetsgivarverk, statskontoret och statens arbets-
Pal}nadsnimnd (SAMN). Projektet har finansierats med stod fran arbetsmiljo-
onden.

SOU 1989:85
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Figur 2.2 Skillnaden mellan en myndighets kompetensbehoy och kompetenstillgang
och hur denna kan minskas

Kompetenstillgdng Kompetensbehov

Avveckling Utveckling Rekrytering
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Verksamheten? Individen?
Samhallet?

kompetensbehoven pd bade kort och lang sikt. Detta ir och blir troligen
dveniframtiden den vanligaste formen fér kompetensforandringar. Den
stora tillgdngen pa aldre och yrkeserfaren arbetskraft och den relativt
begransade tillgdngen pa ungdomar forstirker motiven for sAdana in-
satser. Speciellt galler detta for personer med rutinbetonade arbeten eller
arbeten inom omraden med snabb teknik- och kunskapsutveckling.

Alla former av utvecklingsinsatser maste tas till vara. Ett exempel 4r att
systematiskt arbeta med mentorer (handledare) i organisationen. Detta
ger dubbla utvecklings- och stimulanseffekter. Mentorn utvecklas inom
sittarbetsomrade och upplever det som meningsfullt att fa dverlimna sin
kunskap och erfarenhet till nya medarbetare. Om mentorskapet utdvas
skickligt kommer medarbetaren/nybérjaren snabbare att utvecklas i sitt
arbete och bli sikrare i sin yrkesroll. Denna form av kompetensutveck-
ling blir sérskilt virdefull nér personer gir in i traditionellt mans- eller
kvinnodominerad verksamhet och sjélva tillhor det underrepresenterade
konet.

Kompetensutveckling i denna form kommer ocks4 att vara ett effek-
tivt medel for att utveckla organisation, arbetsformer och verksamhet
inom myndigheterna. Harigenom skapas forutsittningar for en god per-
sonalfdrsorjning vilket ger en 6kad effektivitet samtidigt som myndighet-
erna blir attraktiva och konkurrenskraftiga.
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En annan V&g &r att genom nyrekrytering  tillfdra  organisationen
och for verksamheten vérdefull kompetens. Utrymme for nyrekrytering
skapas genom Naturlig avgang och genom att man stimulerar  anstéllda,
vilkas kompetens passar in i organisationen,  att overgd till annan an-
stallning eller sysselsattning. Personalavgangar bor darfér ges som MOj-
ligheter att tillfora organisationen lamplig kompetens.

Nar det galler den anstélldes personliga utveckling finns det ocksa flera

mojligheter.
En betydelsefull méjlighet &r att varje manniska under sin livstid yt-
vecklar och bygger pd sin livserfarenhet. | denna utveckling bidrar arbe-

tet med gp inte ovasentlig del.

En annan M&jlighet till personlig utveckling finns i arbetet och handlar
d8 om att Utvecklas inom detta _ att g& frén nyborjare till mé&stare inom
yrket. Denna form gy personlig utveckling och kompetensutveckling ar
den gom vanligen bér komma i fréga inom ep myndighet. De flesta med-
arbetare i gn Organisation varken kan eller vill utvecklas fill en hogre
befattning. Men personlig utveckling iyrkesrollen &r positiv béde for den
anstallde och organisationen. FOPU jncar att de anstdllda enligt sina
anstéllningsavtal har skyldighet att, nér verksamheten kraver det, ut-
veckla sig frAn nyborjare till méastare i sina yrkesroller.

FOPU vill ocksd peka p& den utveckling gom innebér att en anstalld
befordras till ep ledar- ocheller samordnarroll i organisationen.  Denna
form gy personlig utveckling kan endast omfatta ett fatal personer | en
effektiv organisation. For badde myndigheten och de anstéllda &r det vik-
tigt att genomféra denna process Med omsorg S& att de mest lampade
personerna utvecklas p& detta satt. Misstaget att befordra den skicklige
mastaren till on dalig ledare bor undvikas. Organisationen  bor finna
former fér att beléna mastaren i hans yrkesroll. Ett bra sétt ar en led-
ningsfilosofi  gom Minskar behovet 4y ledare samordnare och gom Over-
fér vissa g, deras arbetsuppgifter till méastarna. Detta exempel visar hur
nara samband det finns mellan ledningsfilosofi, arbetsformer, organisa-
tions- och personalutveckling i gn Organisation.

En annan form gy personlig utveckling &r att helt byta yrkesinriktning
endera hos den ggng arbetsgivaren eller att ga till gnnan Sysselsattning.
Detta kan ygrg bade lampligt och nodvéndigt for den yars kompetens
och eller intressen inte stimmer med de aktuella arbetsuppgifterna.

Generellt gett bor alla utvecklingsvagar yara Oppna for all personal
oavsett kategori eller kén. Det &r den enskildes kompetens, personliga
fallenhet, vilja och férmaga att ge sig i kast med alltmer komplexa upp-
gifter, dennes vilia och formaga att axla ett 6kat ansyar och darigenom fa
stérre handlingsfrinet  gom skall styra den enskildes utsikter till utveck-
ling i arbetet. Méjligheten till utveckling skall séledes formas utifran
verksamhetens krav stdllda mot den anstalldes kompetens och forméga.

2.5.2 Kompetensanalys

Att ha beredskap infor forandringar &r nddvandigt for gn organisations
utveckling och langsiktiga Overlevnad. For att uppna foréandringsbered-
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skap maste ledningen ha g god framférhalining  och halla sig djour med
férandrade krav pa verksamheten.

Forandringar  medfor ofta behov gy ny kompetens samtidigt gom de
kan erbjuda tilifallen till kompetensutveckling  fér de anstallda. Det &r gy
vikt att undvika epn utveckling gsom innebar ett beroende 4y kompetens
man Saknar och att den befintiga kompetensen inte behovs. Verksamhet-
ens utveckling och de darmed sammanhangande kompetensbehoven
maste stdmma &verens med de anstilldas behov av personlig utveckling
och trygghet. Att ha kunskap o vilken kompetens gom finns och att
utveckla personalen for de krav gom framtiden kan komma att stélla ar
sdledes gp forutsattning  for god beredskap.

Arbetsgivarens  kunskap oy den ggng personalens kompetens  varierar
beroende p& hur metodiskt 5 arbetat med att ta fram dessa uppgifter.
Som regel finns g, baskunskap om Personalen, dvs. uppgifter oy, be-
fattning, utbildningsbakgrund, interna utbildningar  etc. Dessa kunskap-
er ar dock ofta inte tillrackliga ytan maste kompletteras med kompetens-
inventeringar  och systematiska utvecklingssamtal. Darefter  kravs gn
analys gy bade den kompetens ggm finns for dagen och den kompetens
som behovs i framtiden for att sedan kunna utarbeta planer for kompe-
tensutveckling.  Det finns olika modeller f6r hur oy kompetensinvente-
rng resp. kompetensanalys kan ga till i prakiiken. Vilkken modell man
bor vélja blir beroende 4, varje myndighets konkreta situation, antal
berérda sy, FOPU vill har endast betona fragans vikt och redogér inte
narmare for nagon sarskild metod.

2.5.3 Utvecklingssamtalets  betydelse

En viktig forutsattning  for att myndighetens utveckling gy sin personal,
organisation och sina arbetsformer skall fungera &r o effektiv och for-
troendefull kommunikation mellan arbetstagaren och arbetsgivaren
samt mellan de lokala fackliga organisationerna  och arbetsgivaren.

Kommunikationen mellan arbetstagaren och arbetsgivaren bér bl. g
ske genom systematiska utvecklingssamtal. ~ Arbetsledaren  kan med yt-
vecklingssamtalet  gom underlag dels skapa den utveckling gom &r majlig
inom eget ansvarsomréde, dels féra Onskeméal och férvantningar  gom ror
utveckling till arbetsuppgifter i andra delar g, organisationen vidare till
personalchefen och myndighetens ledning.

En viktig uppgift for ledningen &r att bade direkt och genom arbetsle-
darna informera de anstéllda o, policy och riktlinjer oy géller for
personalutvecklingen inom myndigheten.

Vidare maste ledningen genom Dbl g, personalfunktionen och arbetsle-
darna sa langsiktigt gom mojligt informera om arbetsorganisationens
och kompetensbehovens  utveckling.

Slutligen bor vid myndigheten finnas gp, flerrig bemannings-, utveck-
lings- och utbildningsplan  gomy omfattar alla befattningar och alla gp-
stéllda inom myndigheten. Nagon kategoriuppdelning i yrkesofficerare
och civila tjanstemén boér  ske. Planen bor gélla tills vidare och faststél-
las p& nytt rullas  minst gp till tvd ganger per &r.

39
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Det ir viktigt att denna plan ér tillganglig for alla arbetsledare och alla
anstillda som ett underlag for utvecklingssamtalen. Ett komplement till
dessa samtal kan vara att personalfunktionen med jamna mellanrum
skriftligen later alla anstdllda anmila intresse for befattningar och ar-
betsuppgifter som finns i organisationen.

SOU 1989:85
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3 Vissa rittsliga forutsiattningar

Sammanfattningsvis konstaterar FOPU bl. a. foljande i detta ka-

pitel.

O Tjanstebegreppet har tidigare tolkats mycket sniyt. Aven rela-
tivt sma forandringar av arbetsinnehéllet i en tjanst har ansetts
foranleda behov av en ny tjdnst. Detta har medverkat till att
konservera myndigheternas arbetsorganisationer samtidigt
som individualplanering genom arbetsbyte for personalen ay-
sevart forsyarats.

O De kray som statsmakterna numera stéller pd myndigheterna i
fraga om service och effektivitet medfér att behovet av flexi-
blare arbetsorganisationer okar.

O Genom en praxisdndring har tjinstebegreppet under senare ar
successivt kommit att utvidgas. I likhet med vad som géller pa
den privata arbetsmarknaden anses det numera mojligt att i
okad utstrackning ge en arbetstagare forindrade arbetsupp-
gifter utan att det darigenom uppstir en annan anstillning
(tjanst).

O Arbetsskyldigheten for anstallda vid forsvarsmaktens myn-
digheter giller for arbete i savil freds- som krigsorganisation-
en och utgdr fran anstdllningsforhallandet. Arbetsskyldighet-
en dr dock begrdnsad till uppgifter inom anstillningsmyndig-
hetens verksamhetsomrade(-filt).

FOPU foreslari detta kapitel att det i lagen om offentlig anstill-
ning (LOA) infors en regel om vidgad skyldighet for de anstillda
inom forsvarsmakten att tjanstgora i forsvarsmaktens krigsorga-
nisation.

Forutsattningarna for att byta ut militdr tjanst mot civil sidan eller mot
tjdnst som &r alternativt militdr eller civil 4r bl. a. beroende av vad som
avses med begreppet tjanst. Utredningen anser det darfér nddvindigt att
redogora for sin syn pé tjdnstebegreppet samt pd de med tjinsten nira
sammankopplade begreppen “anstéllning” och “befattning”.

I den arbetsrittsliga lagstiftningen forekommer begreppen anstéllning

4]
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och tjanst i manga olika sammanhang utan att dessa har definierats ratts-
ligt. Begreppet befattning forekommer G6ver huvud taget inte i lag- eller
forordningstext.  Daremot anvéands uttrycket flitigt i andra sammanhang
inom forsvarsmakten.

Begreppet anstélining forekommer i forfattningstexter 5y savél offent-
ligrattslig gom arbetsrattslig  karaktar.

3.1 Vad éar gpn anstélining

| rattsligt hanseende ligger det narmast till hands att forklara begreppet
anstéllning som ett P& avtal grundat statusforhallande  till vilket knutits
ett komplex gy réttsverkningar  och gom uppkommer i och med att en
arbetsgivare och gp arbetstagare ingér ett anstéllningsavtal  tjansteavtal.
Arbetsgivarens  huvudférpliktelse bestdr i gp skyldighet att utge 16n till
arbetstagaren och arbetstagarens att stélla sin arbetskraft till arbetsgiva-
rens forfogande. | den arbetsréttsliga lagstiftningen  anvands anstall-
ning gsom beteckning for relationen mellan gp arbetsgivare och en ar-
betstagare, och da vanligtvis for att markera att ett avtalsférhallande
kommit till stdnd, bestdr eller upphér. |  kap. | §lagen 1976:600, om-
tryckt 1987:1000 o offentlig anstédlining LOA  anges ex. att om en
arbetstagare har begatt brott gom Visar att han uppenbarligen  &r olamplig
att inneha sin anstallning far han avskedas. Som ett ytterligare exempel
kan namnas 34 §2 st. lagen 1982:80, &andrad 1989:428 oy anstallnings-
skydd LAS vari anges att om det uppkommer tvist gm en uppsagnings
giltighet upphor anstalliningen till folid gy uppsagningen forran  tvist-
en har slutligt avgjorts. Som framgér 5y det foliande anvénds tjanst
synonymt med anstélining nar anstaliningen i dess helhet asyftas.

Anstélining  ar emellertid i viss mening ett vidare begrepp &n tjanst s&
till vida att dari inryms &ven vikariat, beredskapsarbete och arbete pa
sarskilda inskolningsplatser. Den gom anstills for s&dant arbete anstélls
namligen inte pa ep tjanst.

3.2 Vad ar gp tjénst

Inom statsforvaltningen  skall g arbetstagare med tjanstemannaanstall-
ning ha sin anstillning upphangd pa ep tjanst eller pd ett vikariat.

Arbetstagare med statligt reglerade anstéliningar skall anstéllas gom
tjansteméan. Detta folier gy forordningen  1982:l13,  omtryckt  1984:20,
andrad senast 1989:435 gy tjidnstemannaanstalining for arbetstagare i
statligt reglerade anstéliningar. Undantag galler dock bl. 5 fér den gom
har anvisats beredskapsarbete eller arbete pa sarskilda inskolningsplats-
er. Bortsett fr&n dessa genare kategorier anvénds begreppen arbetstagare,
anstélld, l6ntagare och tjansteman synonymt inom statsforvaltningen
for den arbetspresterande parten i ett anstallningsforhallande.

Med statligt reglerade anstéliningar ayses anstéliningar  dér avionings-
féormanerna faststalls under medverkan 4y regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer.

1989:85
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Tjanster inrattades tidigare gqy, ordinarie, extra ordinarie och extra
tjanster samt arvodestjanster och goéromalsforordnande.

| 1988 ars avtalsrorelse kom emellertid parterna P& den statliga arbets-
marknaden dverens om att f. g, m. den | november 1988 ersitta dessa
tianstetyper med tva, kallade I6netjanst och arvodestjanst. Benamningen
ordinarie behélls for domare och praster men utgdr inte ndgon tjanste-
typ. Ordinarie tjanster liksom goromalsférordnande kommer darfor att
utmonstras inom forsvarsmakten.

Begransningen 4, antalet tjénstetyper innebdr inte nagon &ndring i
friga om det statliga tjanstebegreppet eller i friga om de 5.  anstall-
ningsformerna  fullmakt eller férordnande.

Numera kan gp tjansteman hos staten anstéllas endast p g l6netjanst
eller on arvodestjanst eller pa ett vikariat pa g sadan tjanst.

Foreskrifter  om tjdnstebeteckningarna o ¢ och g skall inte langre till-
lampas. Bokstavsbeteckningarna p och [ som tidigare har forbehallits
vissa ordinarie tjanster behdlls daremot, men anvands fortsattningsvis
som beteckning for sddana lonetjanster o, inréttas g, regeringen.

Den fortsatta redogorelsen tar sikte pa forhadllandena efter tjanstesy-
stemreformen den | november 1988.

Begreppet militartjanst och militar  tjansteman  forekommer béade
i forfattnings- ~ och avtalstext, ge ex. 7 kap. 8 § LOA, 32 § foérordningen
1988:548, andrad senast 1989:620 om handlaggning gy arenden, tjans-
tetillsattning 1. inom forsvarsmakten  administrationsférordning-
en, allmanna pensionsavtalet och 7 §6 mom, sektoravtalet for forsvaret
SA-F.  SAvitt utredningen har kunnat finna &r dessa begrepp inte defini-
erade. Daremot definieras vissa andra begrepp med utgangspunkt fran
begreppet militar  tjanst. Med yrkesofficer 5yses exempelvis enligt 2§
férordningen oy forsvarsmaktens  personal FFS 1983:50 Anstillda
som innehar militara  tjinster och som...

Den militira  tjansten utgodr inte g sérskild tianstetyp vid sidan gy de
tidigare uppraknade. Militar personal anstalls liksom 6vrig personal pa
en lonetjanst eller p& op arvodestjanst eller pd ett vikariat pé& en sddan
tjanst.

I | §sistnamnda forordning  gnges att det i forsvarsmakten  finns  mili-
tar och civil personal samt att den militira personalen bestar 5y tolv olika
grupper 2 §. Bland dessa gpypper aterfinns  yrkesofficerare,  officerare
P& reservstat, reservpersonal och yrkesofficersaspiranter 2 8 p |4
Dessa bendamns anstalld militar personal 4 8.

Av dessa anstalls officerare, hdgskoleingenjorer, forsvarslakare,  for-
svarsveterindrer,  forsvarstandlakare,  forsvarsapotekare och férsvarsme-
teorologer pa tjanster for yrkesofficerare. Ovriga arbetstagare ggom tillhodr
gruppen anstalld militar personal anstélls pa tianster for officerare pa
reservstat, reservofficerare eller yrkesofficersaspiranter. Dessa tjanster
ar foljaktligen  militara tjanster. Arbetstagare gom anstélls pa sadan tjanst
ar militar  tjansteman.

Skillnaden  mellan gp civil och g militar  tjanst bestdr framst i att
pensionsaldern  for flertalet militara tjanster &r lagre &n vad gom géller
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for civila tjdnster samt att militdra tjanster inte behover ledigkungoras.
Den som ér anstilld pad en militdr tjanst har ocksd normalt en mera
utvidgad tjanstgoringsskyldighet (se 7 kap. 8 § LOA och 23 § férordning-
en om forsvarsmaktens personal). Olikheter mellan tjdnsterna forekom-
mer dessutom i fridga om vissa andra avlonings- och anstéllningsvillkor.

Att vissa generella behdrighetsvillkor uppstills for anstdllning pa alla
militdra men endast for ett fatal civila tjanster redovisar utredningen i
bilaga 8.

I promemorian Det statliga 16ne- och tjanstesystemet (Ds Fi 1974:6 s.
56—57) anfor den statliga 16nesystemutredningen f6ljande betriffande
uttrycket tjanst.

“Uttrycket tjdnst anvinds i skiftande bemarkelse i tjdnstemannalag-
stiftningen. Nar man sdger att en tjanst inréttas, forandras eller dras in,
anvinds uttrycket for att beteckna en plats i forvaltningsorganisation-
en, en ruta i organisationsschemat. Men en tjanst behover inte betrak-
tas frin organisatorisk synpunkt. Ser man tjansten uteslutande fran
I16nesynpunkt, trider i framsta hand dess placering pa 16neskalan i
blickpunkten. En tjanst kan ocksa ses mot bakgrund av sin funktion.
Man talar om chefstjanster, bitradestjdnster, ldrartjdnster, ldkar-
tjénster, teknikertjanster osv. (jfr Wennergren, I statens tjdnst, fjarde
upplagan, s. 74. f.).

Det statliga tjanstebegreppet dr saledes inte entydigt. P4 flera stallen
i StjL! anvidnds begreppet i en bemirkelse som tyder pa att anstallning-
en som helhet asyftas, t. ex. “skiljas fran tjansten” i 29 § och “"lamna
tjansten” i 35 §. Nir det ddaremot i 27 § talas om tjansteman som ej
fullgor sin tjdnst tillfredsstillande dr det tjanstens funktion (arbets-
uppgifterna) som trader i forgrunden. Detsamma giller uttrycket "an-
nan tjanst” i 11 §, vilket syftar pa arbete som utfors av annan tjanste-
man. Det dr ocksa tydligt att tjanstetillsattning enligt 5 § har till fore-
mal sadan “inrattad” tjanst som avses i InrK? (jfr “inrattande eller
indragning av tjdnst” i 3 § andra stycket a StjL).”

Lonesystemutredningen konstaterade dérefter att tjanstebegreppet inte
ar helt entydigt men att det enligt utredningens mening utan dndring i sak
kunde bytas ut mot "anstallning” nar anstallningsfoérhallandet i dess hel-
het asyftas. Det finns emellertid delar av tjanstemannalagstiftningen, dar
ett slopande av tjanstebegreppet inte kan undga att ge lagen ett dndrat
materiellt innehall.

Detta géller bl. a. reglerna om forening av tjdnster och om vikariat
samt reglerna om den anstillningstrygghet som ér kopplad till innehavet
av viss tjanst.

Efter det att Ionesystemutredningen avslutat sitt arbete (1974) har den
arbetsrattsliga lagstiftningen genomgétt stora fordndringar. Bl.a. har
statstjanstemannalagen ersatts med lagen om offentlig anstdllning varvid
uttrycket tjanst i vissa stadganden bytts ut mot “anstdllning” utan att
nagon andring i sak varit dsyftad.

! Statstjanstemannalagen (numera upphévd).
? Inrdttandekungorelsen (numera upphéivd).

SOU 1989:85
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Sammanfattningsvis torde emellertid alltjimt gélla att "tjanst” kan
bytas ut mot “anstallning™ nar anstillningsforhallandet i dess helhet
asyftas.

Med innehavet av en tjanst foljer en skyldighet att utféra vissa arbets-
uppgifter. Nér det giller att identifiera en tjanst eller att skilja en tjanst
frdn en annan ér det emellertid i forsta hand tjinstens tekniska funktion
eller dess ben@mning som brukar framhéllas och inte de arbetsuppgifter
som dr forenade med innehav av tjénsten.

Tjédnstens bendmning ér i detta avseende nirmast att betrakta som en
teknisk konstruktion for tjanstetyp, tjdnstetitel och l6negradsomrade,
t. ex. Ionetjanst som byradirektor i 1onefilt N 18 — N 24. Dess huvudsak-
liga funktion ar att ange vilka avlénings- och anstillningsvillkor som é4r
forenade med innehav av tjansten och inte att knyta vissa arbetsuppgifter
till tjansten. Knytningen till arbetsuppgifter sker normalt forst i samband
med att en anstéillning sker pa tjinsten. En annan sak ir att ett snivt
utformat tjanstebegrepp i sig kan begrinsa arbetsskyldigheten i tjinsten
t. ex. tjdnst som kokerska. Till detta dterkommer utredningen senare.

Att det forhaller sig pa detta vis framtrader sarskilt tydligt nar en dver-
provningsinstans avgor om en person ir berittigad att 6verklaga ett be-
slut om tjanstetillsittning.

Inom forsvaret far myndigheternas beslut i drenden om tjinstetillsitt-
ning dverklagas hos forsvarets personalndmnd. Fore den 1 juli 1987 pré-
vades sadana drenden av regeringen.

Av sdvil regeringens som forsvarets personalnimnds praxis i sidana
arenden framgér att det dr tjanstebendmningen som har skjutits i for-
grunden nir tjdnstens identitet skall faststillas. Ett dverklagande som
avser en tjanst med samma tjanstebendmning som klaganden sjalv inne-
har vid samma myndighet t. ex. lonetjinst som byradirektor i lonefilt
N 18— N 24, avvisas normalt med motiveringen “att klaganden redan
fore tidpunkten for det dverklagade beslutet innehar sidan tjanst vid
myndigheten som avses med det 6verklagade beslutet”.

Ay Overprovningsinstansernas beslutsmotiveringar framgdr inte att de
har gjort ndgon mera ingdende jamforelse mellan de arbetsuppgifter som
ar hanforliga till klagandens egen tjinst och de som ir forenade med
innehav av den “tjanst” som 6verklagandet avser. Det 4r dock inte moj-
ligt att dra ndgra helt sakra slutsatser av detta.

3.3 Vad ér en befattning?

En myndighet bedriver vanligtvis sin verksamhet genom ett varierande
antal arbetstagare pa skilda nivéer med olika kompetens- och yrkesin-
riktningar. Oavsett verksamhetens inriktning och mal forutsitter en vil
fungerande organisation att arbetsuppgifterna pa nagot sitt avgransas
mellan de anstallda.

En vanlig teknik &r att hanfora den samling arbetsuppgifter som det
ankommer pé en viss person att utfora till en "befattning” t. ex. chef for
personalavdelning, handlaggare pa inkopsavdelning etc. Det dr endast
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de aktuella arbetsuppgifterna som arbetstagaren har att utféra i en viss
funktion vid myndigheten som hanfors till hans befattning och sédledes
inte alla de arbetsuppgifter som arbetstagaren ar skyldig att utfora inom
ramen for sin anstillning. Inom en och samma anstallning ryms darfor
normalt flera olika befattningar.

Det anstillningsskydd som tillkommer en arbetstagare med stéd av
bestimmelserna i fraimst LAS och LOA giller skyddet till anstallningen
som sddan och inte till vissa arbetsuppgifter (befattningen). Det ar rétts-
ligt sett inte helt klarlagt om en arbetsgivare over huvud taget dr skyldig
att tillhandahalla sina anstallda arbetsuppgifter dven om detta skulle
vara mojligt.

Som framgér under punkt 3.2 ar det normalt inte heller mgjligt att
dverklaga ett beslut att placera en person pa en viss befattning.

Utredningens syn pa begreppet anstdllning, tjanst och befattning kan
schematiskt sammanfattas enligt figur 3.1.

Figur 3.1 FOPU:s syn pa sambandet mellan anstillning, tjinst och befattning
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ANSTALLNING 1| ANSTALLNING 2 ANSTALLNING 3

TJANSTE- Regementschef Avdelningsdirektor Assistent
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LONEBETECKNING/ c N 25 — N30 N13-N18
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BETECKNING

T J AL N ST

ARBETSUPPGIFTER/| Chef for Exempelvis: Exempelvis:

ANSTALLNINGEN

BEFATTNINGAR myndigheten a. Personalchef a. Handlaggare personalavdelning
L N S i Y LT A R R | oo VB e it o
INOM RAMEN FOR b. Administrativ chef I'; Handlaggare inkopsavdelning

3.4 Vad galler vid tjdnstetillsdttning ?

Forfarandet vid statliga tjdnstetillsdttningar dr noga reglerat. De grund-
liggande bestimmelserna finns — férutom i regeringsformen — ocksa i
LOA. Nirmare foreskrifter om forfarandet meddelas av regeringen eller
myndighet som regeringen bestimmer (4 kap. 8 § LOA). Sadana fore-
skrifter har meddelats i bl. a. anstillningsférordningen (AF) (1965:601,
omtryckt 1989:733) och administrationsforordningen (jfr p. 3.2).

En ndrmare redogorelse for bestimmelser om tillsdttning av civila
tjanster har limnatsibl. a. SAV:s cirkuldr A 26 1986 och rapporten (Ds B
1982:4) Statliga chefsfragor samt for militdra tjanster i betankandet (Ds
Fo 1987:2) Personalarbetet i framtiden inom forsvaret (s. 141 —152).

I bilaga 8 limnar FOPU en kortfattad redogérelse for huvuddragen av
de forfaranderegler som giéller vid tjanstetillsdttning. Utredningen uppe-
héller sig darvid framst vid sidana fragor som dr av mera allmént intresse
for forsvaret och dar forfarandet vid tillsdttning av militara och civila
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tjdnster inte 6verensstammer. Vad som anges i bilagan giller inte tjénster
inom férsvarsmaktens reserver eller inom vég- och vattenbyggnadskar-
en.

3.5 Riittsldget i friga om arbetsgivarens rétt att
fordndra arbetsuppgifterna for arbetstagare inom
forsvarsmakten

I detta avsnitt behandlas de férhallanden som rdder inom forsvarsmakt-
en. For arbetstagare inom ovriga delar av forsvaret galler samma bestam-
melser som for Gvriga statstjansteman.

En arbetsgivare kan av olika anledningar vilja fordndra arbetsuppgift-
erna for en arbetstagare. Det kan t. ex. rora sig om en dnskan att priorite-
ra vissa arbetsuppgifter till forman for andra eller att uppna ett maximalt
utnyttjande av resurserna pa arbetsplatsen. Aven en inskrankning eller
utvidgning av arbetsgivarens verksamhet eller en dndrad inriktning av
denna medfor att det kan uppsta behov av att férandra arbetsuppgifterna
for en eller flera arbetstagare.

Om en arbetsgivare och en arbetstagare ar 6yerens om fordndringen
uppstar normalt inga arbetsrattsliga problem. Inom statsforvaltningen
torde emellertid en sddan 6verenskommelse kunna 6verprovas i admini-
strativ ordning om den ar sd omfattande att arbetstagaren p4 grund av
det forandrade arbetsinnehallet i realiteten har fatt en annan tjanst. Det
torde darfor inte vara mojligt att ens i personalutyecklande syfte vidta
alltfor drastiska forandringar av arbetsinnehéllet i en tjénst utan att till-
gripa tjanstetillsattning.

I p.3.5.1 limnas en redogorelse for arbetsskyldigheten i fredsorganisa-
tionen. Direfter foljer i p. 3.5.2 FOPU:s syn pa arbetsskyldigheten i krigs-
organisationen.

3.5.1 Arbetsskyldigheten i fredsorganisationen

Arbetsgivarens ritt att fordndra arbetsuppgifterna for sina anstillda ut-
gor ett viktigt moment i rétten att leda och fordela arbetet och hidnger
nira samman med arbetstagarens arbetsskyldighet enligt avtal. Av bety-
delse for fragan om en férandring av arbetsuppgifterna, utan arbetsta-
garens medgivande, dr tilldten eller inte, dr var grinsen gar for arbetsta-
garens arbetsskyldighet.

I dyerensstimmelse med vad som i p. 3.2 och 3.3 séigs om tjinst och
befattning maste en skarp grins dras mellan vad som géller om en arbets-
givare vill tilldela en arbetstagare nya arbetsuppgifter som inte ligger
inom ramen for dennes tjanst och det fallet att det enbart ror sig om en
dndrad befattningsplacering (inom tjdnsten). I det forra fallet 4r ompla-
ceringen rattsligt sett att betrakta som en uppsagning eller ett avskedande
medan det 1 det senare fallet endast ror sig om en dndrad befattningspla-
cering inom ramen for tjansten (se arbetsdomstolen, AD 1978 nr 89 och
1983 nr 174).
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| vissa fall foreligger gp lagstadgad omplaceringsskyldighet for arbets-
givaren. Det ror sig uteslutande o Sadana situationer nar arbetsgivaren
av olika anledningar vill skilja gpn arbetstagare frdn anstaliningen.

Enligt 7 82 st. LAS foreligger inte saklig grund for uppségning oy det
ar skaligt att krédva att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete
hos sig. Denna regel géller oavsett om 9runden for uppséagningen hanfor
sig till gn arbetstagare personligen eller till o arbetsbristsituation.

Under vissa forutsattningar  far g arbetstagare entledigas oy han pa
grund gy sjukdom eller skada 7 kap. 4 8 LOA eller gy annat skal 7 kap.
58 LOA inte kan fullgéra sin tjanst tillfredsstéllande. Entledigande  far
inte ske gm han lampligen kan forflyttas eller omplaceras till znnan
anstélining gom ar férenad med statlig pensionsratt.

En arbetstagare far inte heller avskedas p& grund 4y brott eller tjianste-
forseelse gom han begétt under inflytande 5y sjélslig abnormitet gom
avses | 33 kap. 2§ brottsbalken om han lampligen kan forflyttas  eller
omplaceras till gnnan anstélining gom ar férenad med statlig pensions-
ratt I kap. 3 § LOA.

| samtliga dessa fall foreskrivs gp skyldighet for arbetsgivaren att verka
for att en omplacering kommer till stand.

Den arbetsrattsliga lagstiftningen  innehdller emellertid &ven regler till
arbetstagarens skydd gqm kan bli tillampliga i omplaceringssituationer.
Hit hor reglerna o foreningsréattskrankning 8 § medbestdmmandelag-
en samt regleri exempelvis fortroendemannalagen 4 §, arbetsmiljolag-
en 6 kap. 108, lagen oy réatt till foraldraledighet 13 § och lagen gm
arbetstagares ratt till ledighet for utbildning 98 . Aven regeln i 628
medbestammandelagen oy disciplinara  pafoljder ger arbetstagarna  ett
sddant skydd. Sasom disciplinar bestraffning kan g omplaceringsatgard
vara lagstridig, om den saknar stéd i kollektivavtal.

| likhet med andra avtal vilar anstéllningsavtalet pa den allmanna
avtalsrattsliga  principen  att avtal skall hdllas. Om nagon ay parterna |
anstaliningsavtalet  vill forandra avtalets innehdll kan detta normalt inte
ske ensidigt ytan forutsitter ett medgivande fran motparten.

| motsats till de vanligast férekommande avtalen pa férmoégenhetsréatt-
ens omrade galler anstallningsavtal enligt huvudregeln tills vidare, dvs.
utan begransning itiden. Sadana avtal kan darfor komma att galla under
en mycket lang tid.

En part som Vill férandra avtalets innehall under I6pande period &r
héanvisad till att saga upp avtalet. Uppsagningsratten  vid tillsvidarean-
stallningar &r emellertid fri endast for arbetstagaren. Vill arbetsgivaren
saga upp avtalet maste han kunna visa att atgarden &r sakligt grundad
7 8§ LAS.

Det &r vanligt férekommande _ &tminstone inom statsforvaltning-
en . att anstallningsavtal inte innehéller uppgifter o arbetsskyldighet-
ens Omfattning.  Det anstéllningsbevis  gom utfardas i samband med -
stallningen innehaller normalt endast uppgifter op tjidnstebenamning
och 16n samt huruvida anstéllningen grundas pa fullmakt eller forord-
nande liksom den tid ggm fOrordnandet galler 17 §AF.
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Om det enskilda anstalliningsavtalet inte innehdller  uppgifter  om
tjianstgoringens  omfattning,  arbetsskyldigheten 1\, blir man Vid tolk-
ning gy avtalet hanvisad till de ovriga rattskallor  gom ger anstéliningsav-
talet dess innehdll. Av betydelse blir da framst de kollektivavtal som
galler for anstallningen liksom lagar och rattspraxis p& omradet sgmt vad
som f&r anses folia ay uppgorelsen med arbetsgivaren.

Om annat inte avtalats gnses en arbetsgivare ha op, langtgdende  ritt att
ensidigt besluta oy forandringar 5, anstallningsavtalets  huvudpresta-
tion, sjélva arbetet se AD 1977 nr 83, 1982 pr 29 och 112, 1983 , 156,
1985 nr 6 samt 1986 py 28 och 83. Nar det daremot géller den prestation
som utgdr vederlaget for sjélva arbetet, dvs. I6n och Ionetillagg, forhaller
det sig annorlunda. Ensidiga beslut av arbetsgivare gt forandra avlon-
ingsforménerna  fér arbetstagare har av arbetsdomstolen  likstéllts med
uppségning eller avskedande &ven nar det har rort sig o, forhallandevis
smé forandringar  se AD 1978 ; 15l1och 1984 p,, 28.

Bestammelser o, statstignstemannens arbetsskyldighet fanns tidigare
intagna i bl. 5 statstjanstemannalagen St L och statstjinstemannastad-
gan StiS. 1 108 StL angavs att jiansteman skulle stalla sig till efterrattel-
seinstruktion,  arbetsordning och andra bestammelser o, arbetet. Vidare
var han skyldig att atlyda de sarskilda foreskrifter som rorde hans tjanst-
goring gom kunde ha meddelats samt oberoende av arbetsfordelning
lamna det bitrdde ggy forman bestamde.

1forarbetena till statstianstemannalagen  prop. 1965:60 s. 161 anfor-
de departementschefen  foljande betraffande 10 ... enligt min mening
ar uppenbart att stadgandet i den féreslagna lydelsen &lagger tjansteman
att efterkomma 5, myndighet utfardade allmanna ordningsforeskrifter
for arbetsplatsen, exempelvis rokforbud, #vensom Gverordnads tillsagel-
ser om arbetsuppgifternas  utférande. Att tjansteman &r skyldig att under-
kasta sig andrade bestammelser g, tjanstgéringsomrdde  och statione-
ringsort samt s&dan vidstracktare eller andrad tjanstgoring hos myndig-
heten, gom icke i grund &ndrar tjanstens beskaffenhet, far anses folia zy
den allménna skyldigheten gt iakttaga i behérig ordning meddelade
foreskrifter 4, arbetet.

Trots den langtgdende lydnadsplikten  go sdlunda félide av 10  har
statstjgnsteménnen  sedan gammalt atnjutit ett stort skydd for den inne-
havda tjansten. Som framgér ,, propositonen  har en Statstjansteman
inte ansetts behtva underkasta sig sadana férandringar av Sina arbets-
uppgifter  att tjdnstens beskaffenhet i grunden foréandrades jfr aven prop.
197576:105  bil. g 212. Detta skydd har emellertid inte inneburit att
statstjansteméannen  skulle sakna skyldighet ait utéva annan tianst. En
sadan skyldighet fanns tidigare inskriven i § StiL. Enligt denna be-
stammelse foreldg en skyldighet att utova annan Statlig tianst enligt be-
stammelser gom regeringen meddelar. Hartill anslét regeln i 18§ forsta
stycket StjS gom i princip innebar att tjanstemannen var skyldig att med
fréntradande 4 utbvningen 4, den egna tidnsten utéva annan tjanst hos
myndighet  inom gamma verksamhetsomréde.

Som ett led i 1976 ars reform rorande bl. a. Statstjansteméannens  for-
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handlingsratt  upphavdes tidigare bestammelser om arbetsskyldighet i
StiL. Bestammelsen i 18§ StiS oy Skyldighet att utéva annan fianst kom
dock ytan andring i sak att Overforas till anstallningsférordningen
18 § AR

Genom reformen kom fr&gan om Statstianstemannens — arbetsskyldig-
het att hanforas till det avtalsfia omradet. Rattslaget bestéms darfor i
princip 4y allménna rattsgrundsatser, ~ varvid forhallandena  pa den pri-
vata arbetsmarknaden  &r gy Sarskilt intresse. Som gp allman princip gal-
ler att en gy Kollektivavtal — bunden arbetstagare &r skyldig att pa avtalets
villkor utféra allt s&dant arbete for arbetsgivarens rékning gom efter
praktiskt bedémande stdr i naturligt samband med den centrala verk-
samheten pd vilken avtalet férst och framst syftar, allt dock under forut-
sattning att arbetet faller inom vederbérande arbetstagares yrkeskvalifi-
kationer. Som arbetsdomstolen har framhdllit i domen pr 51 &r 1980 &r
det emellertid inte ytan Vvidare givet att denna princip, den g k. 2929-
principen, f8r samma Verkningar inom sé&dana omrdden pd arbetsmark-
naden dar anstillningen har knutits till ett bestamt tianste- eller befatt-
ningsbegrepp.  Praktiskt taget alla avgoranden i vilka arbetsdomstolen
har tillampat principen har namligen rort arbetsskyldigheten for arbeta-
re. | domen p; 152 &r 1982 konstaterar domstolen att det ligger nara till
hands att uppfatta situationen s& att arbetsskyldigheten — &r mer preciserad
om en liansts innehall narmare har angivits i tjansteforteckningar eller
genom befattningsbeskrivningar eller liknande. Vidare kan undantag
frdn principen oy, framgd gy direkta bestammelser i kollektivavtal  eller
folia oy praxis p& avtalsomrédet. Av arbetsdomstolens dom pr 105 ar
1983 framgar att nar det géller tjiansteman med speciella, sarskilt  kvalifi-
cerade arbetsuppgifter rader oklarhet om vilken narmare innebdrd dessa
réttsgrundsatser o arbetsskyldigheten  har, men att omstandigheterna i
det enskilda fallet sakerligen har stor betydelse.

For vissa kategorier statsanstallda har i lag uppstallts sarskilda regler
om forflyttningsskyldighet. Sélunda anges 1 7 kap. 8 § LOA é&ndrad ge-
nast 1989:444 att en arbetstagare hos staten som ar anstalld med full-
makt far forflyttas till en annan Statlig tjianst gom fillsétts med fullmakt.
Inom forsvarsmakten f&r dessutom e arbetstagare, som har en militar
tianst och gom &r anstalld med forordnande tills vidare, forflyttas il en
annan Militar tianst enligt de narmare foreskrifter som regeringen  med-
delar. Forflyttning il on anstélining hos gn myndighet inom ndgot annat
verksamhetsomrade  far endast ske om arbetsuppgifterna  ar likartade el-
ler arbetstagaren i allt fall med hansyn till sin utbildning  &r lampad  for
anstallningen.

1348 AF har regeringen forordnat att forflyttningsskyldigheten for
den som 4r forordnad pa gp militar tjanst endast galler vid forflyttning
frén en tidnst med beteckningen ftill g fullmaktstjanst  eller till en tjanst
med beteckningen | eller . Forflyttningsinstitutet innebar en form gy
entledigande, men Samtidigt ep form 5y tjanstetillsattning. | forarbetena
till LOA prop. 1975761105 bil. 2 g 221 anges att intresset gy att den
statliga forvaltningsorganisationen skall kunna utvecklas pa det sétt som
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staten finner bast forenligt med samhallets behov talar for att det behovs
en Viss, ilag angiven modifiering 5, den sarskilda trygghet i anstéllning
som atnjuts 5, forvaltningstjansteman med fullmakt. Med hansyn till
den speciella verksamhet gom bedrivs inom  forsvaret anser departe-
mentschefen att frgan o forflyttning  inom  férsvarsmakten av tillsvida-
reforordnad  arbetstagare oy ar krigsman  alltiamt  bor regleras i offent-
ligrattslig  ordning.

Frdga om forflyttning 5y en arbetstagare oy ar anstalld med fullmakt
eller som &r anstalld p& gn militar  r-tjanst med forordnande tills vidare
prévas gy anstéllningsmyndigheten om arbetstagaren skall forflyttas till
en fianst gom tillsétts 5, den myndigheten. | annat fall prévas fragan av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer 15 kap. 2 §
LOA.

Fréga om forflyttning  inom forsvarsmakten av Militédr  jiansteman oy
ar anstalld pd gp r-tjianst med férordnande tills vidare prévas dock alltid
av programmyndigheten om forflyttning  skall ske till op tjanst inom ett
och samma huvudprogram 348 AF och 22a§ administrationsférord-

ningen.
Den | juni 1987 utbyttes begreppet krigsman i 7kap. 88 LOA mot
arbetstagare g ar anstalld p& militar Andringen g yteslutande

av formell  natur och féranledd av att krigsmannabegreppet  bér forbehal-
las disciplin-  och straffratten prop. 19858619 ¢ 140.

I samband med tilkomsten g, trygghetsavtalet for arbetstagare hos
staten TrA-S  ar 1984 infdrdes op regel i 34 § AF g, kraftigt begransar
forflyttningsskyldigheten vid organisationsférandringar inom forsvars-
makten.

Uppkommer i sadant fall friga om att forflytta en eliest forflyttnings-
skyldig arbetstagare, skall myndigheten p& begaran av arbetstagaren
forst préva huruvida omplacering till arbete p& orten eller dess narhet
kan ske med tillampning 5y TrA-S, o inte sarskilda skal talar mot detta.

| 6vrigt innehdller LOA inga begransningar ay forflyttningsskyldig-
heten. Bestammelsen , oférandrad  anstallningsform ar tvingande.
Daremot uppstélls ilagen inget forbud mot att forflytta arbetstagaren till
en tianst med samre aviéningsférmaner. I 108 3 mpom. sektoravtalet for
forsvaret SA-F  framgadr dock att en arbetstagare g5y forflyttas  fran
hogre till lagre ordinarie tjanst skall i avioningshanseende  behandlas
som om han innehade tjanst gom &r lika hég gom den hogre tjansten var.

For fullstandighetens  skull bér har ocksd namnas den sarskilda regel
om avgangsskyldighet o uppstdlls i 7 kap. 7 § LOA och gom till sina
rattsverkningar  uppvisar vissa likheter med forflyttningsinstitutet. Enligt
7 kap. 78 och I5 kap. | § LOA far regeringen forsatta arbetstagare vid
polisvasendet, utrikesforvaltningen  eller forsvarsmakten i disponibilitet,
om det &r nédvandigt 5y hansyn till rikets basta. Disponibilitetsbeslutet
innebar ait arbetstagaren entledigas frn sin tjanst och intrader disponi-
bilitet. For arbetstagare inom angivna verksamhetsomraden foreligger
séledes g vidstracktare  avgangsskyldighet  &n vad gom galler for dvriga
statstjanstemén.  Arbetstagare i disponibilitet uppbar arvode och ar
tjanstgoringsskyldig i den utstréckning regeringen bestammer.



52 Rattsliga forutsattningar

Enligt prop. 1965:60 s 207 avser disponibilitetsinstitutet att skydda
fran sakerhetssynpunkt  sarskilt omtdliga férvaltningsomréden for opa-
litiga eller eljest olampliga tjanstemén. | motsats till vad som galler vid
uppsagning och avskedande &r det mojligt att redan vid misstanke om
opdlitighet ~ skilia den frAn tjansten gom innehar gn frén sakerhetssyn-
punkt viktig befattning. 7 kap. 7 § LOA ayser inte det fall att en arbetsta-
gare frivilligt ~ 6vergdr i disponibilitet sésom for narvarande férekommer
vid utrikesforvaltningen. Disponibilitetsinstitutet har hittills  utnyttjats i
mycket begransad omfattning inom forsvarsmakten.

| tidigare rattsutveckling p& arbetsmarknaden  fanns stod for att anse
att en Omplacering  gom sker inom ramen for en anstalining i princip helt
ligger inom omrédet for arbetets ledning och fordelning och dérmed &r
forbehallen arbetsgivarens ensidiga bestammanderatt.

| domen AD 1978y 89 har emellertid arbetsdomstolen  ansett att vissa
slag gy sarskilt ingripande omplaceringar  bér kunna underkastas rattslig
provning  pa ett sétt som Paminner oy vad gom géller vid uppségning.

De fall som avses &r s&dana gom har foretagits pa grund gy skal som ar
hanforliga till den enskilda arbetstagaren personligen och som far sar-
skilt ingripande verkningar s&val med hansyn till arbetsuppgifter som
anstallningsférmaner och anstéllningsférhallanden i Ovrigt.

For att en arbetsgivare skall ha ratt att besluta om en sddan omplace-
ring ar det inte tillrackligt — att omplaceringen  sker inom ramen for arbets-
tagarens anstéllning. Darutbver kravs att arbetsgivaren kan visa att han
har godtagbara skal for atgarden.

En omplacering inom gmen for anstaliningen far naturligtvis  inte
heller ske i strid med bestammelser i jamstalldhetslagen.

Enligt 4 §p, Zjamstalldhetslagen ~ 1979:1 118, omtryckt 1980:412 fore-
ligger missgynnande p& grund gy kén nar en arbetsgivare leder och for-
delar arbetet p& ett Sdant satt att ep arbetstagare blir uppenbart ofor-
manligt behandlad i jamférelse med arbetstagare gy motsatt kon, om
arbetsgivaren inte kan visa att behandlingen inte beror pé arbetstagarens
kon eller att det finns vissa, i lagtexten sérskilt angivna skal darfor. Sé-
dant missgynnande foreligger enligt 48 p 3 aven nar en arbetsgivare
séger ypp ett anstéllningsavtal, — omplacerar, permitterar eller avskedar
n&gon eller vidtar en annan jamforlig atgard till skada for en arbetstaga-
re, om atgarden beror pd arbetstagarens kon.

Av principiellt  intresse i detta sammanhang &r arbetsdomstolens  dom
nr 17 8r 1982 gy géllde tvd assistenter vid Sodra Skénska regementet
och Maimé férsvarsomrdde P 7 Fo Il i Ystad. Den gng assistenten ygr
placerad vid regementets hemvérns- och frivilligavdelning hv-frivavdel-
ning i Helsingborg och den andra vid regementets hv-frivavdelning i

Malmé. Bada erhéll andrade tjanstgéringsférhallanden genom att rege-
mentschefen beslutade o, nya befattningsbeskrivningar fér dem. De
nya befattningsbeskrivningarna innebar att de inte langre skulle ha ggm-

ma Sidlvstandiga  stéllning som de haft tidigare. En plutonsofficer skulle
vara forestdndare for regp, expedition och de b&da kvinnorna understall-
da denne.
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Parter i malet y5r staten och jamstalldhetsombudsmannen JamoO.
Tvisten gallde huruvida assistenterna hade missgynnats p& grund gy sitt
kon i den mening gom ayses ijamstalldhetslagen.

Statens instélining i mlet 5, att regeringen hade faststéllt g normal-
organisation  fér hemvarns- och frivilligavdelningar av det slag som var
aktuella i malet. Enligt denna normalorganisation skulle hv-frivavdel-
ningens expedition forestds g,y en plutonsofficer.  Det &r i sarskilda mili-
tara forhdllanden  grundade effektivitetsskdl  gom har foranlett att en S&-
dan organisation har ansetts yara den mest lampliga. En avvagning ma3s-
te gbras med hansyn till krigsorganisationens krav och den hénsyn ggom
méste tas till att yrkesofficerarna  kan beredas lampliga arbetsuppgifter i
fredsorganisationen. Regementschefens  beslut oy faststéllelse gy pya
befattningsbeskrivningar for assistenterna har utgjort led i genomforan-
det gy den militira organisationen  gom s&lunda har ansetts vara den mest
lampliga och effektiva fran militar synpunkt.

Jamstalldhetsombudsmannen bestred att det varit effektivitetsskal
som hade fbranlett regementschefen att &ndra assistenternas tjanstgor-
ingsforhallanden. Enligt JamO:s mening hade regementschefens beslut
uteslutande utgjort g eftergift for manlig personals krav pé att fa fullgs-
ra uppgiften  gom forestdndare for hv-frivavdelningarna.

Domstolen  tog inledningsvis upp frdgan vilken betydelse gom skulle
tilmatas  det férhéllandet  att den arbetsfordelning  gom kom till stand
genom regementschefens beslut gm nya befattningsbeskrivningar for gs-
sistenterna  anknét nara till vad gom skulle gélla enligt den g4y staten
&beropade normalorganisationen for hv-frivavdelningarna.

Arbetsdomstolen  férde déarefter foljande resonemang.

Den for hv-frivavdelningarna faststéllda normalorganisationen mas-
te antas vara uttryck for vad vederborande militara myndigheter gnger
vara den frdn militar synpunkt mest effektiva organisationen.  Enligt
domstolens mening kan staten emellertid inte gpges ha fullgjort  sin
bevisbérda enligt 4 §p. Zjamstalldhetslagen enbart genom ait hanvisa
till denna normalorganisation. Skalen for denna uppfattning  &r foljan-
de. Till gn bdrjan maste understrykas att den gy regeringen faststallda
organisationen  ar g normalorganisation. Hari f&r antas ligga att orga-
nisationen kan bedémas yara den mest effektiva endast o, det inte
foreligger lokala forhallanden som talar i motsatt riktning.  Dartill
kommer att den forandring 5, arbetstagares tjnstgéringsforhéllan-

den gom malet gyser ror endast detalier iorganisationen.  Sarskilt galler

detta den narmare fordelningen 5, skilda expeditionsgoromal. Det
kan inte antas utan vidare att det i dessa hanseenden kan hamtas nagon
namnvérd ledning fr&n normalorganisationen for avgorande gy om

det gng eller det andra handlingsalternativet ar det fran militar syn-
punkt mest effektiva. Enligt domstolens mening bér darfor frdgan hu-
ruvida det o effektivitetsskdl — gop utgjorde grunden for regements-
chefens beslut eller gy det g andra, ovidkommande — skél gorp Styrde
dennes handlande prévas under beaktande inte bara gy, normalorgani-

sationen ytan &aven med utgéngspunkt frdn de lokala férhallandena

vid de bada aktuella hv-frivavdelningarna i Helsingborg och Malmé.
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Staten har &ven tagit upp frdgan om den hansyn gom vid uppbygg-
naden gy fredsorganisationen  maste tas till krigsorganisationens  krav.
Behovet gy yrkesmilitarer i den militira organisationen i krigstid &r
enligt statens mening iforsta hand styrande for hur stort antal yrkesmi-
litarer det skall finnas i fredsorganisationen. Staten har ocksd anfort
att varje yrkesmilitar  bor i sin fredstida tjansteutovning  ha arbetsupp-
gifter med nara anknytning till sin krigsuppgift. Vidare har staten be-
rort behovet gy att séval inom krigsorganisationen  gom i fredstid pla-
cera aldre yrkesmilitirer — pa uppgifter dar lagre krav pa fysisk presta-
tionsformaga  stélls och att darvid uppgifter gy administrativ. npatur i
forsta hand kommer i fraga.

Arbetsdomstolen  saknar varje grund for att ifrdgasatta det principi-
ellt riktiga ide anférda omstandigheterna. Dessa méste ocksd antas ha
den betydelsen att de generellt sett ger anledning att placera plutonsof-
frcerare pa hv-frivavdelningarna med administrativa  arbetsuppgifter.
Inte heller i detta avseende kan emellertid staten anses ha fullgjort sin
bevisborda enligt 4 § p 2 enbart genom hanvisning till allmant hallna
principer. Det har inte forebringats nagon utredning gom Styrker att
det g erforderligt  med hansyn till de tvd i mélet aktuella plutonsoffi-
cerarna att genomfoéra den aktuella omfordelningen g, arbetsuppgift-
erna. Det ar svart att se att den allmant sett foga ingripande  omfordel-
ning gy arbetsuppgifterna  pa hv-frivavdelningarna som Saken galler
skulle ha ndgon namnvérd betydelse med hansyn till den militara o
ganisationens krav. | varje fall &r detta mot JamO:s bestridande inte
bevisat i malet.

Det py anforda leder till slutsatsen att vad gom anforts om betydel-
sen av den géllande normalorganisationen for hv-frivavdelningarna
och 4y den militira organisationens  krav inte kan ensamt tillmatas
n&gon avgorande betydelse vid avgérandet huruvida regementschef-
ens handlande gy grundat i objektivt godtagbara skal. Avsevard han-
syn maste tas till hur forhallandena g, vid de aktuella avdelningar-
na.

Domstolen  konstaterade darefter att tjanstgoéringsforhallandena inte
hade andrats g, effektivitetsskal. Inte heller hade det framkommit  ndgot
som Pekade pa att de bada berorda plutonsoffrcerarna inte hade kunnat
utnyttjas  effektivt, om de tidigare tjanstgoringsforhéllandena for assi-
stenterna | huvudsak hade bibehdllits eller att en Sddan ordning eljest
skulle ha fatt negativa ekonomiska eller andra oforméanliga konsekvens-
er for staten. Mot denna bakgrund fann domstolen att staten inte hade
forméatt visa att regementschefens beslut att faststalla nya befattningsbe-
skrivningar  for assistenterna inte hade berott pa deras kon. Staten alades
darfor att utge allmant skadestdnd till de béda assistenterna.

| ovrigt forekommer inga andra inskréankningar i omplaceringsréatten
an gom folier 5y stadgandet i | kap. 9 §regeringsformen oy, myndighet-
ernas Skyldighet att beakta allas likhet infér lagen samt att iakttaga sak-
lighet och opartiskhet i sin verksamhet.

Harutover galler att beslut oy omplacering normalt skall féregés gy
forhandling  enligt 8§ medbestammandelagen.

SOu
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Figur 3.2 avser att schematiskt belysa arbetsgivarens dverviganden i
samband med en omplacering samt de rittsliga konsekvenserna av dessa.

Figur 3.2 Omplacering till nya arbetsuppgifter

Ligger de nya arbetsuppgifterna
inom ramen for arbetstagarens

tjanst?
Nej Ja
Atgarden ar att betrakta Ar omplaceringen sarskilt
som en uppsagning eller ingripande for arbetstagaren?
ett avskedande. / \
Ja Nej
Har arbetsgivaren haft Beslutet kan inte
godtagbara skal for Overprovas av
omplaceringen? domstol.
Ja Nej
Beslutet ar rattsligt Beslutet ar inte
bindande for rattsligt bindande
arbetstagaren. for arbetstagaren.

Som framgar av rdttspraxis pd omradet ar arbetsskyldigheten inom stats-
forvaltningen vidstriackt. For forsvarsmaktens del torde detta innebéra
att arbetsskyldigheten for militdra och civila arbetstagare sammanfaller
betrdffande atminstone merparten av arbetsuppgifterna inom fredsad-
ministrationen. Har bortses da fran den omstdndigheten att vissa office-
rare dr forflyttningsskyldiga enligt 7 kap. 8 § LOA. En myndighet har
darfor stor frihet att genom ett vanligt arbetsledningsbeslut omfordela
arbetsuppgifter mellan militar och civil personal.

19 § verksforordningen (1987:1100) anges bl. a. att myndighetschefen
skall soka skapa goda arbetsforhallanden och ta till vara och utveckla de
anstélldas kunskaper, fardigheter och erfarenheter samt fordela arbets-
uppgifterna inom myndigheten sd att var och en fir uppgifter som ar
aypassade for honom.

Om t. ex. saval en yrkesofficer som en civil tjdinsteman anmalt intresse
for en ledig befattning, som kan utdvas inom ramen for resp. arbetstaga-
res tjanst, star det myndigheten fritt att vdlja vem som helst av dem utan
annan inskrankning i beslutanderatten @n som f6ljer av jamstélldhetslag-
en och regeringsformens krav pa saklighet och opartiskhet (1 kap. 9 §
regeringsformen). Beslutet kan inte overklagas.
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Om arbetsgivaren daremot valjer att ledigforklara g tjanst med det
aktuella arbetsinnehdllet forhaller det sig annorlunda.

Som gp allman huvudregel pa arbetsmarknaden  galler att det &r arbets-
givaren gom i sista hand bestammer 6ver omfattningen och organisation-
en av Sin verksamhet. | detta ligger bl. 5 att arbetsgivaren har den ensidi-
ga ratten att dra in eller utdka antalet tjanster, forandra innehéllet i gp
tjianst eller pd annat satt anpassa den egna organisationen till verksam-
hetens krav jfr bl. 5 AD 1982 ,, 57 och 1983 ; 85.

Forsvarsmaktens organisation framg&r  bl. 5 gy forordningen
0983:276, senast andrad 1989:619 oy Vverksamheten inom forsvars-
makten.

Av forordningen  folijer gn betydande frihet for de olika myndighets-
cheferna inom forsvarsmakten att anpassa den egna Myndighetens  orga-
nisation efter de forutsattningar  och de behov gom foreligger i det enskil-
da fallet. De enda organisationsférandringar som ér forbehélina rege-
ringen framgdr 4y forordningen.  Det &r foljaktligen endast nar myndig-
hetschefen vill fordéndra den i bilagorna till férordningen  angivna indel-
ningen i enheter under myndighetschefen gom frAgan maste understallas
regeringen.

Tjansterna vid férsvarsmaktens myndigheter &r normalt knutna till gp
myndighet gom sadan och inte till gn del 5y en Mmyndighet eller till viss
eller vissa befattningar. | man 4y tillgdng pa vakant militar eller civil
tjanst ar myndigheten darfér oférhindrad  att med iakttagande gy bl. 5
krigsorganisationens  krav sjélv bestimma gy en Militar eller civil tjanst
skall ledigforklaras.

Dessutom har myndigheterna ymera med stdd gy inréattandeforord-
ningen ratt att sjalva inratta tjanster nar behov foreligger och under for-
utséttning att ekonomiska egyrser finns.

Véljer myndigheten att ledigforklara gp civil tjdnst kan denna sokas gy
envar som uppfyller eventuella behdrighetsvillkor  for innehav eller ut-
ovande gy tjansten. Eftersom sddana villkor normalt inte uppstalls i for-
fattning for civila tjanster inom forsvarsmakten kan tjansten sokas gy
envar som éar intresserad.

Om myndigheten déaremot foredrar att ledigforklara g militar tjanst,
ar endast den behorig att soka tjansten gom har den militdra utbildning
som krévs fér innehav g4y tjansten. Darigenom utestdngs stora delar gy
forsvarsmaktens  personal fran att soka tjansten.

Genom att vélja mellan att ledigforklara  gp militar eller gp civil tjanst
kan epn myndighet i praktiken kringgd kravet i4 kap. 3 § LOA att en tjénst
skall tillséttas med den gom ar skickligast, oy detinte finns séarskilda skal
for n&got annat. S&dana motiv gom ligger bakom reglerna o ledigkun-
gorande gy tjdnst, foretrddesratt till ateranstallning, jamstalldhet mellan
kvinnor och maén, anstélining gy, arbetshandikappade och myndighets
lagstadgade omplaceringsskyldighet kan p& motsvarande s&tt komma att
kringgés genom detta forfaringssatt.
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3.5.2 Arbetsskyldigheten i krigsorganisationen

Kopplingen  mellan forsvarsmaktens freds- och krigsorganisation — #r s&-

dan att den gom anstélls vid en myndighet normalt forutsdtts uppratthal-
en befattning i bada organisationerna.  Det ror sig dd inte oy tva skilda

anstallningar  ytan om en anstallning gom ar férenad med arbetsskyldig-

het i s&val freds- oy krigsorganisationen. Mot denna bakgrund &r det
inte relevant att tala gm en anstillning i fredsorganisationen.
Som framgér g, redogorelsen for arbetsskyldigheten i fredsorganisa-

tionen folier det redan py avtalsrattens allmanna grunder att ep arbetsta-
gare ar skyldig att utfora det arbete gom han &tagit sig i det anstéllnings-

avtal gom géller for honom och att han ocksa i 6évrigt har att uppfylla de
sérskilda &ligganden gom far gnses innefattade i tjansten. Arbetstagaren

ar dessutom skyldig att utfdra ocks& annat arbete gom Star i naturligt

samband med arbetsgivarens verksamhet och gom kan gpses falla inom
arbetstagarens allménna yrkeskvalifikationer.

Enligt 5 kap. 28 LOA far arbetstagare hos staten inte ytan tillstand
lamna sin anstéllning o, Sverige &r i krig. Regeringen far vidare fore-
skriva att detsamma skall galla om Sverige ar i krigsfara.

Denna bestammelse har med vissa justeringar &verforts frAn stats-
tjanstemannalagen. I prop. 1965:60 angéende reform 4, de offentliga
tianstemannens  forhandlingsratt ., 1, s. 222 ans&g departementschef-
en det for uppratthdllande 5 statsverksamheten a5 nodvandigt — att
begransa statstjanstemannens  ratt att saga upp sin anstélining under krig
eller krigsfara. | sddana situationer ansags det ocksd kunna finnas behov
av att kunna forlanga anstallningstiden  fér tjanstemén anstallda for be-
stamd tid eller tills vidare till viss tidpunkt. Sarskilt gallde detta tjanste-
méan vilkas tjanster ingdr i totalférsvarsorganisationen. | 6vrigt ansdgs
inte foreligga skal att féresla sarskilda bestammelser om Statstjinstemans
rattigheter och skyldigheter under krig eller andra utomordentliga  for-
hallanden.

Stadgandet i 5 kap. 2 § LOA innebar att den gom under dari angivna
forhdllanden  &r anstalld hos g myndighet inom férsvarsmakten och
som inte disponeras for krigsplacering gy annan myndighet eller har
uppskov  &r skyldig att fortsatta att utova sin tjanst hos anstéllningsmyn-
digheten. Eftersom denna tjanst normalt &r kopplad till gp befattning i
krigsorganisationen innebar uppsagningsférbudet i praktiken gp skyl-
dighet att tjanstgbéra i denna.

| férordningen o, férsvarsmaktens personal har regeringen uppdragit
at overbefalhavaren  att meddela foreskrifter  for verkstélligheten 5y den-
na. | kungorelsen FFS 1984:13 har Gverbefalhavaren  foreskrivit bl 5
att civila tjansteman med uppgifter i krigsorganisationen  &r skyldiga att
ingd i denna och i férekommande fall utbildas i vapenbruk, sjalvskydd
m. m. om Krigsbefattningen i huvudsak Overensstammer med fredsbe-
fattningen.

Aven ... FOPU ifrigasitter oy overbefalhavarens kungorelse i denna
del vilar pd laglig grund &verensstimmer dess sakinneh8ll med utred-
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ningens uppfattning om den civila personalens tjanstgdringsskyldighet i
krigsorganisationen. Aven om det inte uttryckligen framhalls i samband
med anstallningen torde det darfér inte rdda nagon tvekan om att den
civla personalen i liknet med den militara &r skyldig att fullgéra arbets-
uppgifter i krigsorganisationen vid sin egen myndighet i den utstrack-
ning som arbetsgivaren bestammer. Detta galler under séval krig och
beredskapstillstdnd ~ gom under fredsforhallanden. En forutsattning  &r
dock att arbetsuppgifterna  till sin art ar sddana att arbetstagaren skulle
ha varit skyldig att utfsra dem oy de hade ingétt i fredsorganisationen.
Tjanstgoringen i krigsorganisationen ~ far séledes inte innebara att tjanst-
ens karaktar forandras i grunden.

Det bér framhdllas att &ven tidigare utredningar gom Civilmilitarutred-
ningen SOU 1982:48 ¢ 98 ff och Befalsbehovsutredningen Ds FoO
1985:3 ¢ 58 ff har kommit till slutsatsen att civilanstalld  personal &r
skyldig att tjanstgéra i myndighetens krigsorganisation.

En arbetstagare som genom Sin anstalining pa ep civil tjanst inom
forsvarsmakten har tagits i ansprdk for tjdnstgoring i krigsorganisation-
en tillhér  gruppen 8 Tjanstepliktig personal i 2§ forordningen FFS
1983:50 om forsvarsmaktens personal och har salunda militar stélining
under sadan tjanstgoring.

lanspraktagandet i krigsorganisationen sker genom krigsplacering.
Med krigsplacering  ayses Placering ay person | befattning i mobilise-
ringsenhet eller i mobiliseringsreserv  inom férsvarsmaktens  krigsorgani-
sation. Ansvar for beslut oy krigsplacering Avilar krigsplacerande myn-
dighet. S&dan myndighet inom forsvarsmakten skall darfér ha sévél be-
manningsansvar  gom dispositionsratt  for krigsplacering.  Bemannings-
ansvar for krigsplacering innebar att myndighet har gnsvar for att befatt-
ning ar bemannad med person som uppfyller ~ fér denna befattning
stallda krav. Dispositionsratt — for krigsplacering —innebar att person, som
med stéd 4y forfattning, instruktion eller avtal kan krigsplaceras, dispo-
neras av myndighet for krigsplacering.

Foreskrifter om krigsplacering  finns intagna ibl. 3 KK 1969:380 om
varnpliktigas ~ tjanstgéring . m. och TKG 720155 op, krigsplacering
inom krigsmakten samt i bestammelser fér krigsplacering inom forsvars-
makten BKF  som utges ay Overbefélhavaren.  Motsvarande foreskrifter
finns for armén ichefens for armén produktionsplan  del 2.11 Foreskrifter
for krigsplacering inom armén FKA, for marinen i Bestdmmelser for
krigsplacering inom marinen BKM samt for flygvapnet i Bestammelser
och anvisningar for krigsplacering inom flygvapnet BKFV.

Civil tjansteman vid myndighet inom forsvarsmakten krigsplaceras i
befattning gom svarar mot den tjanst han innehar p& myndigheten.

Nar det galler anstalld gom &ar véamnpliktig och ar krigsplacerad  vid
annat forband motsvarande maste anstéllningsmyndighet som har be
manningsansvar for egna krigsforband  hos den disponerande myndighet-
en begara dispositionsréatt  for krigsplacering.

Grunden for att ta i ansprék tjansteman gom ar Varnpliktig ar i forsta
hand det enskilda anstallningsavtalet —med den utstrackning gy detta gom

SOu
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vid krig och krigsfara folier 5, 5kap. 2 § LOA. Alternativt kan krigspla-
cering ske med stdd y varnpliktslagstiftningen. | ett och sgmma krigsfor-
band kan séledes ing& anstalld personal ggm har tagits i ansprék pa olika
grunder. Bemanningsansvaret  och ansvaret for inkallelse till exempelvis
krigsférbandsdvningar kommer da att uppdelas mellan olika myndighet-

er. FOr att forhindra att civila tjansteman har olika forméner vid utbild-
ning och &vning i egen krigsbefattning nar krigs- och fredsbefattning

Overensstammer  har varnpliktsverket utfardat  anvisningar ~ 1986-09-08
VPV beteckning 140 vari gnges att vampliktsforméner inte skall utgd i
sadana fall.

Krigsplacerande ~ myndighet gom har civil icke Varnpliktig personal 4.
stalld har dispositionsratt for krigsplacering &ver denna personal. Grund-
en for iansprdktagandet  ar det enskilda anstallningsavtalet. Anstall-
ningsformaner  utgdr vid utbildning och évning i den egna krigsbefatt-
ningen.

FOPU har hittills uppehdllit sig vid myndigheter gom har bemannings-
ansvar for sin ggen krigsorganisation.  Vad géller da i avsaknad 4y ett
sédant bemanningsansvar Al an arbetstagare skyldig att iNOM amen
for sin tjanst utéva arbetsuppgifter i krigsforband  gom anstéliningsmyn-
digheten inte har bemanningsansvar fér Fragan har savitt FOPU kun-
nat erfara aldrig provats réttsligt. Inte heller har utredningen  kunnat
finna négra vagledande uttalanden i forarbetena till LOA eller gnnan
arbetsrattslig lagstiftning  utéver de gom redovisats under p. 3.5.1. Fragan
forefaller inte heller ha berdrts 5, tidigare utredningar. Daremot har
civilmilitarutredningen CMU satt i fraga om en anstélld vid gn myndig-
het utanfér forsvarsmakten tvangsvis kan féras over till den militara
krigsorganisationen enbart med héanvisning till att vederbérlig myndig-
het har bemanningsansvar for vissa befattningar inom forsvarsmaktens
krigsorganisation  och till att den enskilde &r anstalld vid aktuell myndig-
het SOU 1982:48 g 100.

Enligt CMU har gy postverket efter frivilligt &tagande tillsatt de
krigsbefattningar ~ for faltpostpersonal  for vilka verket har bemannings-
ansvar. Om svérigheter trots allt skulle uppstd torde det enligt samma
utredning alltid finnas mojlighet att med stod gy varnpliktslagen ta i
ansprdk manlig postpersonal for faltpostuppgifteri krigsorganisationen.

Iprop. 198283: 1435y andrad indelning 4y forsvarsmaktens  personal
m. m. S. 19 angay foredraganden bl. 5 att CMU:s kartlaggning 4y lag-
stiftningen o, forsvarsmaktens  personalférsorjning visar att reglerna
behdver ggg 6ver och anpassas fill det moderna totalférsvarets  behov.
Foredraganden  avsdg att i gnnan ordning &aterkomma till regeringen i
denna fraga. Savitt FOPU kan finna har detta annu inte skett. Frigan har
ater aktualiserats oy Gverbefalhavaren i Forsvarsmakt 90  perspektiv-
planeringens andra del.

| rattspraxis har frdgan o skyldighet att utfora arbete for annan myn-
dighets rékning provats i ett par fall. | domarna AD 1989 ; 51 och AD
1983 pr 156 gom géllde forhallanden  utanfor férsvarsmakten  har arbets-
domstolen ansett att en arbetstagare ar skyldig att utféra arbete som ar
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nyttigt for annan arbetsgivare. I det forra fallet ansigs socialsekreterare
vid en kommun skyldiga att utfora arbete dven vid andra kommuner i
dverensstimmelse med en dverenskommelse som triffats mellan kom-
munerna om gemensam socialjour. I det senare fallet ansdgs vissa lands-
tingsanstillda sjukskoterskor vara skyldiga att i enlighet med en dver-
enskommelse mellan landstinget och en kommun utféra vissa sjukvard-
ande arbetsuppgifter nattetid pa ett kommunalt dlderdomshem.

I det senare fallet konstaterade domstolen att den offentlige arbetsgi-
varen sedan gammalt haft mojlighet att i viss utstrickning aldgga tjdnste-
man nya eller indrade arbetsuppgifter. Arbetsgivaren far dock inte ge-
nom ensidiga beslut om nya eller andrade arbetsuppgifter 4stadkomma
sd omfattande fordndringar att arbetstagaren i realiteten far en annan
tjdnst in den han tidigare innehade. Arbetsdomstolen ansig sig emeller-
tid inte i ndgot av fallen behdva narmare gé in pa fragan hur grinsdrag-
ningen borde goras eftersom tjanstgoringen haft en synnerligen begrén-
sad omfattning for den enskilde arbetstagaren och inte kunde anses inne-
bira nagon genomgripande foridndring av anstéllningsforhéllandet.

I de bada malen fanns omstédndigheter som var sarpriglade och som
bidrog till att arbetsskyldighet foreldg. De nimnda domarna méste dér-
for tolkas med stor forsiktighet. Det dr darfor svart att avgora hur langt
arbetsskyldighet for arbete 4t annan dn den egna arbetsgivaren kan anses
stricka sig. Den torde dock vara starkt begrdnsad.

Sammanfattningsvis konstaterar FOPU att en arbetstagare inom for-
svarsmakten ir skyldig att inom ramen for anstdllningsavtalet utféra
arbetsuppgifter i savil freds- som krigsorganisationen vid sin anstall-
ningsmyndighet. Diremot anser utredningen att en arbetstagare vid en
forsvarsmyndighet inte utan uttryckligt stod i forfattning eller avtal dr
skyldig att utfora arbetsuppgifter i en annan myndighets krigsorganisa-
tion.

FOPU foreslar mot denna bakgrund att det i samband med den nyli-
gen beslutade dversynen av LOA i den lagen infors en bestimmelse om
vidgad skyldighet for de anstillda inom forsvarsmakten att tjanstgora i
forsvarsmaktens krigsorganisation.

SOU 1989:85
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4 Fordelningen av arbetsuppgifter for
yrkesofficerare och civila tjansteméan

I fridga om fordelningen av arbetsuppgifter for yrkesofficerare

och civila tjinsteméan dverviger FOPU tre alternativa handlings-

vagar for forsvarets myndigheter och foreslar slutligen det alter-

nativ (I1I) som innebir att

O fordelningen av arbetsuppgifter mellan yrkesofficerare och ci-
vila tjansteman skall ske genom en fortlopande utveckling av
organisation, arbetsformer och personal vid férsvarets myn-
digheter

O personalutveckling mestadels skall ske genom att de anstéllda
uppndr hogre kompetens i sina yrkesroller och dndrade eller
helt nya arbetsuppgifter/befattningar inom ramen fér inne-
havda anstillningar/tjanster. Harvid forutsitts att deras Ioner
och dvriga anstéllningsvillkor anpassas till utvecklingen ge-
nom lokala forhandlingar eller beslut av anstédllningsmyndig-
heterna.

FOPU redovisar vidare de mojligheter, hinder och begransning-
ar som finns for att utveckla organisationen, arbetsformerna och
personalen samt foreslar atgarder for att roja undan sidana hin-
der och begransningar.

FOPU understryker vikten av att myndigheterna utnyttjar de
mojligheter som de nya principerna for ledning av verksamheten
bjuder och den kompetens som personalen besitter. Regering och
myndigheter pa central niva bér noga préva om handlingsregler
som begrinsar de underordnade myndigheternas handlingsfri-
het dr nodviandiga.

Avslutningsvis redovisar FOPU exempel p hur utredningens
forslag kan tillimpas inom en myndighet och de konsekvenser
det far for personalen och myndigheternas planering och atgard-
er.

FOPU skall enligt direktiven (F6 1985:40) *...med beaktande av krigsor-
ganisationens befilsbehov och under forutsittning att antalet anstéllda
inte 6kar, utreda forutsiattningarna for att i vissa fall byta ut militédr tjénst
mot civil sddan eller mot tjanst som ar alternativt militar eller civil.”
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41 FOPUs  ytgangspunkter

Fragan om uppgifter och utveckling for yrkesofficerare  och civila
tiansteman i forsvarets freds- och krigsorganisation  har tidigare behand-

lats g, befalsbehovsutredningen i betdnkandet Ds Fo6 1985:3 Forsvars-
maktens befalsbehov. | direktiven till FOPU citeras foliande avsnitt i
namnda beténkande 60-61.

Den civilanstéllda  personalens vidareutveckling bor _ _ nor-

malt ske inom de totalramar gom gdller for anstalining 5y civil perse-
nal. Jag utesluter emellertid inte att det kan g till fordel att i vissa fall
lata civilanstallda med lampliga kvalifikationer  Gverta uppgifter gom
normalt bestrids 5y militar personal &aven om det skulle innebara att
antalet militdra tjanstema&n minskar. Inom ekonomi- och personalad-
ministrationen  finns det s&lunda pa manga hall behov g en viss kom-
petenshgjning  hos den handlaggande personalen. Det finns ocksa,
framférallt i de hogre staberna, specialistbefattningar  dér det kan ygrg
till fordel att vidga rekryteringsmojligheterna. Jag beddmer att det i de
exemplifierade  fallen bor prévas om man inte kan f& verksamheten
effektivare  genom att, efter prévning i varje enskilt fall, ersatta yrkes-
officer med civilt anstalld personal. Sjalvklara férutséttningar — méste
vara att krigsorganisationens  befélsbehov kan tillgodoses och att gn-
talet anstdllda totalt sett inte okar. Det bor darfor stallas krav pa att
den civilanstdlide inte bara skall kunna fredsuppgifterna  ytan ocksa
kunna tas i ansprak i krigsorganisationen  pd befattning gom eljest skul-

bestridas gy yrkesofficer. Jag foreslar att regeringen later narmare
utreda forutsattningarna for att i vissa fall byta yt militdr tjanst mot
civil sadan.

FO pU:s uppgift &r s&ledes att fullfolia  det arbete som befalsbehovsutred-
ningen paborjade. Utgangspunkter for FOPU:S  @vervaganden och for-
slag i detta kapitel &r darfor bl. 5 beféalsbehovsutredningens principiella
standpunkter, de forutsattningar  gom FOPU i kapitel 2 och 3 bedomer
giltiga for 1990-talet och direktivens inriktning att forslagen bor syfta till
att Oka arbetstillfredsstéllelsen och effektiviteten  samt mojligheten  att
l6sa personalférsorjningsproblem.

Mojligheterna gt omfordela  arbetsuppgifter  mellan yrkesofficerare
och civila tjansteman finns huvudsakligen inom forsvarsmakten.  Av
denna anledning har FOPU:S arbete koncentrerats till organisationen
vid forsvarsmaktens myndigheter. Dock gor FOPU j det féljiande sina
Overvaganden utifrdn forutsattningen  att forslagen principiellt  skall ygra
tillampbara vid alla myndigheter inom forsvarsdepartementets  verksam-
hetsomrade.

FOPU har studerat féliande inom myndigheternas organisation:
Arbetsuppgifter Befattningar gom utférs innehas 4y yrkesofficer-
are resp. Civila tjansteman.
Personal ggm behdvs for att fullgbra arbetsuppgifter  enligt
AnstéllningsavtalTjanster som Maste finnas for den personal gom
behover grq anstélld enligt

FOPU har granskat dessa, deras inbérdes beroende g, varandra och hur
de ar beroende g, myndigheternas uppgifter.

SOU 1989:85
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Beroendeforhallandena mellan myndigheternas  uppgifter, de anstall-
das arbetsuppgifterbefattningar, antalet anstéllda yrkesofficerare  och
civila tjansteman samt anstaliningsavtaltjanster har FOPU (o ut-
gangspunkt for sina évervaganden.

Ett annat utgangsvarde &r att varje myndighet och anstalld i framtiden
maste rakna med forandringar i verksamheten. Dessa forandringar — &r
exempelvis &ndrade uppgifter och egyrser f6r myndigheten, &andrad tek-
nik, &ndrat satt att arbeta, andrad organisation, &ndrade forutsattningar i
myndighetens  omvarld samt andrade attityder och varderingar hos per-
sonalen. Forandringstakten ar ny hogre an tidigare. Det finns inget gom
talar for gn &ndring i detta hanseende under [990-talet.

FOPU har darfor som grund for sina évervaganden gt férandrings-
takten inom de omrdden gom paverkar verksamheten och arbetsorgani-
sationen vid forsvarets myndigheter under 1990-talet kommer att ligga
P& samma NiV& som i dag.

En utgéngspunkt fér FOPU:S pedémningar ar principerna for ledning
av Statlig verksamhet. Dessa innebdr att overordnad myndighet endast
skall ange mél och inriktning gy verksamheten, tilldela jesurser och ut-
véardera verksamhetens resultat. Myndigheter  gop, genomfér  verksam-
heten skall ha helhetsansvar for hur verksamheten genomférs och tillde-
lade (esyrser anvénds.

ENn annan utgdngspunkt &r arbetsmarknadslaget — och manniskornas
férvantningar  p& sitt arbete och arbetslivet pd 1990-talet. Om nuvarande
nivd pa den ekonomiska aktiviteten i samhéllet bestdr kommer efterfré-
gan pa arbetskraft att ygrg h0g. Arbetsgivarna  kommer atit konkurrera
om den pd arbetsmarknaden nytilltradande ~ ungdomen ggm, minskar né&-
got i antal. Tillghngen pa aldre och yrkeserfaren arbetskraft kommer att
oka.

De anstéllda kommer under 1990-talet att stélla okade krav pa arbetets
utformning  och innehdll for att det skall ge ett positivt tillskott till deras
énskemal o en hog livskvalitet.

En ytterligare utgdngspunkt &r att antalet yrkesofficerare grundas pa
krigsorganisationens  behov samtidigt gom kvaliteten i utbildningsarbetet
sékerstélls och den beredskap gom laget kraver uppratthalls.  Alla yrkes-
officerare  forutsétts ha befattningar i bade forsvarsmaktens freds- och
krigsorganisation.

De civila tjanstemannen tas i ansprak for arbetsuppgifter i fredsorga-
nisationen gom framgér gy p. 2.3.1. Huvuddelen  krigsplaceras och tjénst-
gor i forsvarsmaktens  krigsorganisation i befattningar  dar deras yrkes-
kompetens och personliga formaga tas till ygrg P& basta satt. Vissa civila
tjansteman  tjanstgdér i forsvarsmaktens  krigsorganisation iNoM  ramen
for den allmédnna vérnplikten,  reservofficersinstitutionen eller genom
olika former gy frivilligt &tagande. Aterstdende civila tjansteméan  dispo-
neras | krig for annat arbete i samhdllet enligt allmén tjanstepliktslag
1959:83.

Utifrdn  dessa utg&ngspunkter — 6vervager FOPU  det foliande tre alter-
nativ for att l6sa den uppgift uppdragsgivaren forelagt utredningen.
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42  Byte g, militar  tjanst mot civii sédan alternativ 1

Detta alternativ innebar gp bokstavlig tillampning 5y direktiven.  For att
kunna lagga ett forslag enligt alternativ | maste utredningen i ett forsta
steg kartlagga, forteckna och vardera ett antal arbetsuppgifterbefatt-
ningar for yrkesofficerare  gom skulle kunna &ndras till arbetsuppgifter
for civil personal eller alternativt militar eller civil personal.

| nésta steg skulle utredningen foresld vilkka 4y dessa arbetsuppgifter
befattningar gom borde utféras 5y civil personal eller alternativt — militar
eller civil personal.

| ett tredie steg skulle FOPU utrona vilka personer som utfor dessa
arbetsuppgifterbefattningar i dag. Nar detta ar kdant kan FOPU foresla
vilka militira  tjanster gom bor omvandlas till civila sddana eller alterna-
tivt militara eller civila foér att forbattra den civila personalens utveck-
lingsmojligheter.

Alternativ | &r, forutom att det bokstavligen foljer direktiven, admini-
strativt |att gtt successivt genomfora. Det ger vidare entydiga och konkre-
ta signaler till myndigheter och personal.

Alternativet  innebédr emellertid flera allvarliga nackdelar gom enligt
FOPU:s mening gor att det inte kan bli aktuellt.

Det kan konstateras att alternativet begréansar myndigheternas helhets-
ansvar for att genomfora verksamheten. De skulle darigenom f& minska-
de mojligheter att leda och fordela arbetet pd sddant sétt att de personella
resurserna tas till vara pa basta satt och personalens intressen bilir tillgo-
dosedda s& langt det a&r mojligt. Detta strider mot statsmakternas och
myndigheternas inriktning  for hur den statliga verksamheten skall inrik-
tas, ledas och genomféras under 1990-talet.

En forutsattning for alternativet &ar att FOPU gar igenom organisation-
en Vid varje myndighet dar det finns anstallda yrkesofficerare  och grans-
kar deras arbetsuppgifter.  Tidigare utredningar har kunnat arbeta med
typbefattningar ~ for grypper av myndigheter.  Detta &r nymera inte moj-
ligt eftersom myndigheternas frihet att organisera verksamheten endast
garanterar typbefattningar  gom myndighetschefer — och chefer for de grga-
nisationsenheter gom skall finnas enligt férordningen  1983:276, senast
andrad 1989:619 gy verksamheten inom forsvarsmakten verksamhets-
forordningen. FOPU skulle séledes behtva granska varje myndighet
och ett stort antal skilda arbetsuppgifter  befattningar.  Tids- och (egyrs-
atgdngen for detta bade hos FOPU och berérda myndigheter —skulle bli
stor.

om FOPU o5 allt skulle genomfora den nyss beskrivna  studien och
lagga forslag med stéd 5y den skulle dess giltighet bli kortvarig. Detta
beror pad den forvantade foréndringstakten under 1990-talet och pa det
til myndigheterna  decentraliserade och delegerade ansvaret for genom-
forande gy, verksamheten inkl. organisations- och personalutveckling.

Alternativet ~ forutsatter  slutligen genomgdng gy och forslag pa vilka
befattningar i forsvarsmaktens  krigsorganisation som bor omvandlas
frAn befattningar  for yrkesofficer till befattningar  for civil tjansteman
eller alternativt yrkesofficer eller civil tjansteman.
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FOPU finner att alternativet frin hér redovisade utgdngspunkter ar
oldmpligt fér myndigheternas organisations- och personalutvecklingsar-
bete under 1990-talet.

4.3 Centralt bestimda normer for organisation och
bemanning (alternativ II)

Alternativ II 4r en modell med centralt bestimda normer for organisa-
tion och bemanning av myndigheternas fredsorganisation. Vad som
menas med fredsorganisationen framgar av 6—8 §§ i verksamhetsférord-
ningen. Under senare tid har ett nytt begrepp — grundorganisation —
borjat anvindas i stillet for det i verksamhetsforordningen definierade
begreppet fredsorganisation.

Alternativet innebdr att verbefilhavaren och forsvarsgrenscheferna,
med beaktande av det som regeringen har lagt fast i férordningen om
verksamheten inom férsvarsmakten, for varje myndighet inom resp. hu-
vudprogram skulle bestimma normer och regler for organisation, befatt-
ningar och kompetenskrav vid bemanning av dessa i fredsorganisation-
en. Ovriga myndigheter pa central niva inom férsvarsmakten skulle var
for sig i ett dokument faststilla motsvarande normer att gdlla tills vidare.

Innan resp. myndighet p4 central niva faststiller sadana normer ér den
skyldig att forhandla med arbetstagarorganisationerna fore beslut, Nir
behov féreligger kan myndigheten pa central niva, efter forhandling med
arbetstagarorganisationerna, géra fordndringar i normerna.

Denna modell 6verensstimmer med den ordning som gillde inom
forsvaret pa 1960-talet d4 Kungl. Maj:t faststiillde detaljorganisationen
for varje myndighet (jfr p. 2.3 Forsvarets personal). Vid studiebesdk i
Danmark, Finland och Norge har FOPU funnit att denna metod delvis
tillimpas i deras militdra organisationer.

Fordelarna med detta alternativ ir att organisations-, kompetens- och
bemanningsfragorna far en allsidig belysning fran olika utgangspunkter
och intressenter innan myndigheten fattar beslut. Dirvid skulle verksam-
hetsintresset och olika yrkesgruppers forvantningar pa personalutveck-
ling kunna viigas mot varandra. Forutsittningar skulle foreligga att vid
varje beslut finna “bista l6sningen”.

Nackdelarna med alternativet ir att inom huvudprogrammen Opera-
tiv ledning, Arméférband, Marinférband och Flygvapenfoérband skulle
forhandlingar och beslut om organisations-, kompetens- och beman-
ningsfragor centraliseras till myndigheter pA central nivd. Detsamma
skulle ske inom andra stora myndigheter pé central nivd som har decen-
traliserat/delegerat férhandlingar och beslut i dessa fragor inom myn-
digheterna. En annan nackdel ar att férhandlings- och beslutsfragor som
nu ar decentraliserade fran regeringen till resp. myndighet skulle 4terfor-
as till central niva.

En ytterligare nackdel ir att forhandlingar och beslut i dessa fragor
skulle fjarmas fran verksamheten inom varje myndighet och fran de en-
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skilda personer som arbetar dar. Detta skulle strida mot de grundlaggan-
de syftena bakom medbestammandelagen.

ENn annan Viktig erinran mot detta alternativ  ar att det helt strider mot
nu fastlagda principer for hur riksdag, regering och myndigheter pa cen-
tral niva skall leda verksamheten inom statsforvaltningen  och forsvaret.

Mot denna bakgrund forkastar FOPU aven detta alternativ.

4.4  Fordelning ay arbetsuppgifter genom utveckling av
organisation, arbetsformer och personal alternativ
M

Efter att ha forkastat de foregdende tva alternativen  soker FOPU o
I6sning gom beaktar de allmanna forutséttningar  som redovisas i kap. 2
och samtidigt tillgodoser ~de sarskilda forhdllanden gom galler inom for-
svarsmakten. Dessa ar att forsvarsmakten bestdr 5y tvd alltid levande
organisationer, e Krigsorganisation  och e fredsorganisation  gom ofta
sammanfaller. Harutover beaktar FOPU de mdjligheter gom finns inom
ramen for arbetsrattens villkor s& gom det framgdr gy beskrivningen i
kap. Vissa rattsliga forutsattningar.

4.4.1 | krigsorganisationen

FOPU utgér fran att férsvarsmaktens — krigsorganisation — dvs. hogkvarter-
et, de 6vriga sarskilda ledningsorganen och krigsforbanden under 1990-
talet liksom p far sin organisaton med dess befattningar och kompe-
tenskrav  for regp, befattning faststélld  genom normer ©och detaljbeslut
som Meddelas 4, myndigheterna  pé central niva Overbefalhavaren, for-
svarsgrenscheferna . fl..

En forandring  som FOPU kan forutse ar dock att krigsférbandschefer-
na kommer att alltmer kunna paverka utvecklingen i olika avseenden gy
sitt krigsforband.  Darmed 6ppnas mojligheter  for att i framtiden  gycces-
sivt préva vika befattningar i krigsorganisationen som bor bemannas
med civila tjansteman s&att deras yrkeskompetens —och personliga forma-
ga tas till vara P& bésta sitt. Vidare forutsétter FOPU g1t krigsforbands-
cheferna under 1990-talet har befogenhet att vid vakans pé en befattning
dar kompetenskravet ~ ar yrkesofficer kunna bemanna denna med ep Civil
tiansteman gom Med viss utbildning  och 6vning &r skickad  att tjanstgora i
befattningen. Denna befogenhet att i bristsituationer kunna bemanna gn
befattning torde manga ganger vara en fordel da krigsférbandscheferna
skall l6sa sina uppgifter.

FOPU forutsatter att

E| har redovisad ordning tillimpas vid forsvarsmaktens —myndigheter nar
det galler férdelning gy arbetsuppgifter  befattningar i forsvarsmakt-
ens Krigsorganisation  for yrkesofficerare  och civila tjiansteman som
genom anstallningsavtalen  tas | anspak for tjanstgoring i denna.
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El myndighet gom krigsplacerar civil tjansteman ocks& har ansvaret for
att tjanstemannen ges den utbildning  och &vning som behovs for att
fullgbra tjansten i krigsbefattningen  ge kap. 5.

FOPU pehandlar inte fragan o avvagningen mellan olika former g,
tjanstgoringsskyldighet sdsom  varnpliktstjanstgoring, reservbefils-
tjanstgéring,  olika former 4 frivilig tjanstgéring,  allman tjansteplikt
och i 3.5.2 beskriven tjansteplikt genom anstallning pd civil tjanst inom
forsvarsmakten.

4.4.2 | fredsorganisationen

Innebdrden 5, begreppet forsvarsmaktens  fredsorganisation  framgér av
6- 8 samt bilagorna till verksamhetsforordningen. | bilagorna till for-
ordningen  har regeringen for varje myndighet bl a. foreskrivit 5t det
skall finnas o chef och for vissa myndigheter ett antal ovriga chefer
inom myndigheten.

| friga oy personal i évrigt inom myndigheterna  har regeringen fére-
skrivit f6ljande i forordningens 7 § andra stycket:

Hos myndigheterna  finns utéver vad gom framgér g,y bilagorna per-
sonal enligt sarskilda beslut 5y regeringen samt gnnan personal i man
av behov och tillgdng p& medel. Personalen utgérs 5, militara och
civila tjansteman. Cheferna fér férsvarsmaktens myndigheter  ar mili-
tara tjiansteman, o inte annat framgér L, denna forordning.

Regeringen har genom forordningen  1989:166 oy, inrattande 4, tjanst-
er Overlamnat oy stor del 5y ansvaret for detta till myndigheterna  se bil. 8
p.
Likasd har regeringen i férordningen 1988:548, senast andrad
1989:620 om handlaggning 5, arenden, tjanstetillsattning ., inom
forsvarsmakten  minskat den grupp av tianster gom tillsétts 5y regeringen.
Den omfattar , huvudsakligen de tjénster o anges | bilagorna il
verksamhetsforordningen. Ovriga tjanster tillsatts av programmyndig-
heten eller den myndighet gom programmyndigheten bestammer. De gp.
skilda myndigheternas  befogenheter &r alltsd beroende ,, vad program-
myndigheterna  bestammer.

FOPU kan mot denna bakgrund  konstatera ait regeringen p har 6verla-
tit till de enskilda myndigheterna att i stor utstrackning  inom fredsorga-
nisationen
D bestamma arbetsfordelningen mellan de anstéllda militira och civila
tjansteméannen,
inrétta  tjanster och
El tillsatta tjanster.

Utgdende fran dessa forutsattningar  utarbetar FOPU it forslag till hur
myndigheterna bor hantera organisations-, kompetens- och beman-
ningsutvecklingen i fredsorganisationen. | myndigheternas uppgifter in-
gér att avgbra om en befattning skall ha militar eller civil bemanning och
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fortlspande  klarlagga utvecklingen  for all personal. Enligt FOPU:s e
ning bér myndigheterna inte bryta ut dessa tvd frdgor  helheten oy de
skall kunna fatta beslut och vidta Atgarder gom ar rationella for bade
verksamheten och de anstallda.

FOPU:s forslag forutsatter sammanfattningsvis  foljande:

D Organisationen i stort bestams i forordningen gy verksamheten inom
forsvarsmakten  for myndigheter inom férsvarsmakten och for Gvriga
myndigheter i resp, Myndighets instruktion. Ovriga fragor om organi-
sationens utformning  bestams, efter forhandling med arbetstagaror-
ganisationerna, gy resp. myndighet. | stor utstrackning delegeras be-
slut o Organisationsfrgor till underavdelningar  inom myndigheter-
na.

D Myndigheternas  kompetensbehov bestams gy regeringen for myndig-
hetschefer , fl. befattningar som skall bemannas med tjansteman
som regeringen tillsatter. Inom huvudprogrammen  Operativ ledning,
Arméforband, Marinférband och Flygvapenférband bestammer
overbefalhavaren  och forsvarsgrenscheferna kompetensbehoven  for
ett antal befattningar narmast under de befattningar  som bemannas
med tjdnstemdn gom fOorordnas gy regeringen. Ansvaret fér att be-
stimma kompetensbehovet for vriga befattningar inom myndighet-
erna . huvuddelen gy befattningarna avilar yggp. myndighet och
delegeras i stor Utstrackning inom myndigheterna.

D Myndigheternas bemanningi olika befattningar avgors ay regeringen
for de i foregdende stycke namnda hogsta befattningarna.  Inom hu-
vudprogrammen  Operativ ledning, Arméforband, Marinférband ~ och
Flygvapenférband avgor Overbefalhavaren — och regp. fOrsvarsgrens-
chef vilka personer som Skall bemanna de befattningar  gom Overbefal-
havaren och regp, forsvarsgrenschef  disponerar 6ver. Fér huvuddelen
av befattningarma  vid regp, myndighet  gyarar Myndigheten  sjalv for
bemanningen.

FO pu:s uppfattning  &r att den civila personalens utvecklingsmajligheter
bast kan tillgodoses i denna decentraliserade bemanningsprocess.  Dar-
vid bor utgdngspunkterna  yara Verksamhetens krav och de anstélldas
kompetens, intressen och forvantningar.

FOPU ,.ser att denna ordning ar den bésta for att framdeles na syftet

att 6ka arbetstillfredsstéllelsen och effektiviteten samt mojligheten  att
l6sa personalforsorjningsproblem... vid forsvarets myndigheter.

En viktig forutsattning  &r vidare enligt FOPU:s mening att Statsmakt-
erna Och centrala myndigheter utvecklar sin forméga att inrikta, leda och
utvardera myndigheternas  verksamhet med klara mal- och resursformu-
leringar och ytan detaljerade handlingsregler.

4.4.3 Beskrivning 5y FOPU:s férslag

FOPU 3skadliggor sitt forslag med gn schematisk bild figur 4.1 for ep
myndighet med 600 anstéllda yaray 300 &r yrkesofficerare  och 300 ar
civila tjansteman.
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Figur 4.1 Schematisk bild dver forhallandet mellan arbetsuppgifter/befattningar,
anstiilld personal och anstillningsavtal/tjinster inom en myndighet
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Bilden visar schematiskt i den vre ovalen de arbetsuppgifter/befatt-
ningar for anstilld personal som finns vid ett visst tillfdlle i myndighetens

fredsorganisation. M4nga av

dessa befattningar i fredsorganisationen ar

samtidigt befattningar i myndighetens krigsorganisation. Huvuddelen av

den personal vars befattning

i fredsorganisationen inte samtidigt dr en

krigsbefattning dr krigsplacerad i en annan befattning vid myndighetens
egna eller andra myndigheters krigsférband.

Den mellersta ovalen visar de yrkesofficerare och civila tjanstemin
som dr anstdllda vid myndigheten fér att utféra arbetsuppgifterna i freds-
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organisationen, bemanna viktiga befattningar i krigsorganisationen och
genomgé egen Uthildning.

Den undre ovalen visar det antal militara och civila anstéllningsavtal
tjanster gom finns mellan myndigheten  arbetsgivaren och de anstallda
arbetstagarna.

FOPU konstaterar att de 600 befattningarna  gom finns i myndighetens
fredsorganisation ~ den Gvre ovalen kan indelas itre grupper. EN grupp
bestér 5y befattningar i vilka det kravs yrkesofficerskompetens for att
myndigheten  skall kunna bedriva g effektiv  verksamhet. En apnan
grupp innehaller befattningar  gom kréver den kompetens gom civil per-
sonal med olika yrkesinriktning  besitter.

Harutover finns det inom varje myndighet en grupp befattningar  vil-
kas arbetsuppgifter ~ ar s&dana att de kan utforas 5, endera yrkesofficera-
re eller civila tjansteman. Det ar for denna grupp av befattningar  arbets-
uppgifter gom varje myndighet utifrdn sina forutsattningar  bor klarlagga
om en befattning  skall bemannas med yrkesofficer eller civil tjansteman.
Det slutliga valet bér bero p& faktorer sdsom verksamhetens krav, till-
ganglig personal, dess kompetens och intressen. Samtidigt foérutsatter
FOPU gt varje myndighets organisation och dess befattningar  standigt
genomgér forandringar  for att kunna yarg det redskap  gom behovs for
en effektiv  verksamhet.

Exempel p& funktionsomrdden ¢ d. inom vilka sddana befattningar
arbetsuppgifter ~ framst aterfinns  ar forrddsverksamhet, verkstadsdrift
och fastighetsforvaltning samt personal- och ekonomiadministration
och dvrig administrativ  verksamhet.

4.4.4 Hinder for att genomfora FOPU:s forslag

Regeringen har, gom tidigare redovisats, i verksamhetsforordningen fo-
reskrivit att cheferna for myndigheterna inom férsvarsmakten i op del
fall skall ygrg militara tjansteman, i andra fall civila tiansteman och i

vissa fall militara eller civila tjansteman. | dvrigt finns militara och civila
tjansteman vid myndigheterna 7 §. Regeringen har alltsd, ytom vad
galler myndighetscheferna, inte foreskrivit vilka befattningar i myndig-
heternas fredsorganisation  gom skall bemannas med yrkesofficerare  eller
civila tjansteman.

FOPU har i sitt utredningsarbete  funnit att manga myndigheter trots
detta kanner sig bundna gy centrala normer Vid val gy militar eller civil
bemanning 5y befattningar i fredsorganisationen. En form gy sadana
normer 4r s kallade AB-avtal mellan SAV och huvudorganisationerna
frAn slutet 5y 1960-talet, 1970-talet och borjan p& 1980-talet. Dessa avtals
syfte yar att bestdmma I6ne- och anstéliningsvillkoren for de tjanster gom
regeringen inrattade d& gp ny myndighet bildades eller gn gammal myn-
dighet fick py eller avsevért &andrad organisation.

FOPU:s uppfattning  &r att dessa g_k. AB-avtal och den tjansteorgani-
sation gom regeringen da bestdmde gom forhandlingsunderlag inte lang-
re ar giltiga. Statsmakternas uttalanden i olika sammanhang om myndig-
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heternas organisationsfrihet, den nya verksforordningen 1987 100 och
anpassningen 5, myndighetsinstruktioner och verksamhetsférordning-
en for forsvarsmakten till denna finner FOPU .o den grund gom skall
galla for verksamheten. Regeringens tidigare organisationsbeslut  och till
dessa kopplade g k. AB-avtal bér darfor enligt FOPU:s yuppfattning  inte
langre ha nagon formell giltighet i frAga om Mmyndigheternas interna
organisation och fordelningen 5, arbetsuppgifterna  mellan arbetstagar-
na inom myndigheterna.

En annan form gy centrala foreskrifter for bemanning gy vissa befatt-
ningar i fredsorganisationen  ar meddelade 5, myndigheter p& central
nivd att galla for underordnade myndigheter. Exempel pa detta & hand-
lingsregler i huvudprogrammyndigheternas tjansteforteckningar, pro-
duktionsplaner,  produktionsuppdrag m. m. FOPU  4nser att huvudpro-
grammyndigheterna  bor Gvervaga o inte ocksd dessa regler bor anpas-
saslill den ,y statsmakterna faststéllda ledningsflosofm.

En tredje form 4y normer &r sddana gop myndigheterna  sjélva faststéal-
ler efter samverkansforhandlingar med lokala arbetstagarorganisa-
tioner. Dessa myndighetsvisa  organisations-,  kompetens- och beman-
ningsnormer  torde gy nodvéandiga for myndighetens kort- och I&ngsik-
tiga planering gy organisations- och personalutvecklingen. S&dana orga-
nisationsbeslut  bor enligt FOPU:S mening inte goras mer omfattande och
detaljrika an vad verksamhetsplaneringen i olika avseenden kraver.

FOPU har aven funnit att det ofta finns oskrivna pormer for vilka
befattningar  gom skall bemannas med militar resp.civil personal. Dessa
normer forstarks ibland 5y olika yrkesgruppers eller arbetstagarorgani-
sationers intressen. FOPU o0 att man inom varje myndighet bér arbe-
ta for att slopa s&dana pormer Och undvika att skapa nya. Darigenom
Okar mojligheterna  gatt fortlbpande  utveckla organisation, arbetsformer
och personal samt att anpassa verksamheten till uppstalida krav.

I och med att manga befattningar motsvaras av befattningar i krigsor-
ganisationen och eller kréver sarskild yrkeskompetens blir dessa gy na-
turliga skal i forvag lasta for exempelvis yrkesofficer med viss kompe-
tens, sjukskoterska med legitimation eller drifttekniker  med behorighet
att utféra elektriska installationer.

Darfor kan forutses att varje myndighets befattningsstruktur bestar 5y
ett antal befattningar gom frAmst bor bemannas med yrkesofficerare  och
ett antal befattningar gom framst bér bemannas med civila tjansteman
som har specifik yrkeskompetens. Héarutover torde det finnas ett mellan
myndigheterna  varierande antal befattningar gomy kan bemannas gy gn-
tingen yrkesofficer eller civil tjansteman. Detta forhdllande i férening
med att skrivna och oskrivna pormer &r undanrgjda ger mojlighet  att
bemanna resp. befattning med den person som & mest lamplig vid den
aktuella tidpunkten. Darmed kan myndigheten ha ratt person Pa ratt
plats sett badde frdn verksamhetsintresset och personalintresset.

I regleringsbrevet  for férsvarsdepartementets  verksamhetsomréde ;.
der budgetdret 198990 A&lagger regeringen myndigheterna  p& central
nivd att upprétta och till férsvarsdepartementet insénda tjansteforteck-
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ningar gom Utvisar vilka tjanster gom &r inrattade vid varje myndighet vid
utgdngen gy budgetdret 198889. | tjansteférteckningarna skall for varje
tjanst anges tjanstebenamning,  tjanstetyp och I6negrad samt _ betraf-

fande militara tjanster _ tjanstens inplacering pd fredsnivd enligt ggm-
ma indelning  som i prop. 1977 78:24 om ny befélsordning  for det militéa-
ra fOrsvaret. FOPU ifragasatter nyttan gy dessa tjanstefdrteckningar. De

torde yara en kvarleva frdn den tid da regeringen i detalj bestamde grga-
nisationen for myndigheterna.  Numera fbranleder de dels gn onddig
arbetsinsats, dels risk for att en fran tidigare ledningsmodell  kvardréjan-
de ordning i onddan styr myndigheternas  organisation.

| samma regleringsbrev faststaller regeringen langsiktiga personalmal
for hela forsvarsmakten avseende antal yrkesofficerare och tjansteméan
totalt. | nasta steg gy ledningsprocessen faststéller Gverbefdlhavaren — och
forsvarsgrenscheferna personalmal for  understéallda myndigheter.
FOPU ,.ser att denna process kan leda till odnskade bindningar i myn-
digheternas arbete. Risken &r att arbetet med att uppnd personalmalen
blir ett Verksamhetsmal. Detta &r i s fall fel mot den uttalade ledningsfi-
losofin. Verksamhetsmdlet fér myndigheterna  bor entydigt yarg att Ska-
pa och vidmakthélla  krigsférband med viss personell kvalitet, kvantitet
och beredskap. Vidare kan myndigheterna  ha bemanningsansvar  for
andra myndigheters krigs- och eller fredsorganisation.

Som gp, folid 5y dessa uppdrag har varje myndighet att i planerings-
och genomforandeprocesserna  gnge hur manga yrkesoffrcerare  och civi-
la tjansteman med olika yrkeskompetenser gom behdver grg utbildade
och anstéllda medlet for att 16sa uppgifterna i krigsorganisationen ~ ma-
let.

FOPU foreslar saledes att de faststillda personalmdlen  for myndighet-

erna Slopas.

4.45 Nya arbetsuppgifter i ggmma anstalining

Tillampningen g, den personalutvecklingsmodell som FOPU foreslar
underlattas gy arbetstagarna inom g myndighet under hela sin anstall-
ningstid vid myndigheten behdller den ursprungliga tjansten anstéll-
ningen och successivt utvecklas till nya arbetsuppgifter.  Den konkreta
tilampningen  vid gn myndighet framgdr 5y exempel se figur 4.2  en
myndighets rullande plan for bemanning, kompetensutveckling och per-
sonalutbildning.

Av planen framgdr att Per G gom &r yrkesofficer och chef for inkdps-
och redovisningsgruppen lamnar befattningen med alderspension den |
april  1991.

Gunilla P gom &r assistent pa& avibningsdetalien  har tidigare ©nskat sig
utveckling till annat arbete. Varen 1989 anméler hon intresse for befatt-
ningen gom chef for inkdps- och redovisningsgruppen efter Per G.

Personalchefen och berérda arbetsledare bedomer detta gom en lamp-
lig utveckling for Gunilla och verksamheten. Preliminart planeras hon
nu | befattningen  och till den utbildning gom krévs for arbetsuppgifterna

SOu
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Figur 4.2 Exempel pa en rullande plan for bemanning, kompetensutveckling och
personalutbildning

Budgetér 89/90 90/91 91/92 92/93 93/94
Befattning
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i fredsorganisationen och i fdSrekommande fall fér motsvarande befatt-
ningikrigsorganisationen. Samverkansforhandlingar genomférs med de
fackliga organisationerna innan myndigheten faststiller planen. Denna
delges sedan alla arbetsledare och anstillda.

Gunilla genomgdr 4r 1990 utbildning for den nya befattningen och
vikariattjanstgor for Per under semester och andra ledigheter. Om det ar
lampligt ges Gunilla mojlighet att parallelltjanstgéra med Per omedel-
bart innan han limnar befattningen. Néar Gunilla bérjar arbeta i den nya
befattningen gor hon det i sin anstillning som assistent vid myndigheten.



74 Fordelningen 5y arbetsuppgifter

Det forutsdtts da att myndigheten precis som py har befogenhet att
andra tjanstebenamningen  for de tjanster gom finns vid myndigheten.
Med hénsyn till de nya arbetsuppgifterna  bestammer myndigheten  att
benamningen p& Gunillas tjanst fr. 5 m. den 1 april 1991 skall &ndras
frAn assistent till byraintendent.

Det forutsatts ocksa att parterna vid myndigheten genom kollektivav-
tal har befogenhet att dndra Gunillas 16n s& att den motsvarar hennes
arbetsuppgifter, ~ kompetens och arbetsresultat i den pyg befattningen.

Ett problem uppstdr om fler &n Gunilla anmaler intresse for befatt-
ningen. D& maste arbetsgivaren _ personalfunktionen i samarbete med
berérda arbetsledare  géra en utifrdn alla sakliga utgdngspunkter  kor-
rekt beddmning gy vilkken gy intressenterna gsom &r mest lamplig att ut-
veckla till befattningen.

Om det vid samverkansférhandlingar med de fackliga organisationer-
na Visar sig att oenighet foreligger om vem som &r mest lamplig for befatt-
ningen, kan myndigheten avstd frdn att planera in Gunilla pé befattning-
en. Ett alternativ  kan d& yarg att inrétta en ny Civil tjanst gom utlyses till
ansokan ledig. Den gom tillsatts p& denna tjanst placeras tills vidare i
befattningen  gom chef for inkdps- och redovisningsgruppen med mojlig-
het att senare Omplaceras till gnnan befattning inom myndigheten om
verksamheten kraver det och eller det ar ett onskemal frén personen.

Nar det galler befattningen gom assistent inom avloningsdetalien  finns
ingen gom 4&r intresserad inom myndigheten eller ocksa finner myndighet-
en att de gom 4r intresserade gy befattningen  for tilifallet ar lampliga
att utvecklas till den befattningen. Darfor valjer myndigheten att soka py
kompetens genom externrekrytering. Detta bestams i planen och hand-
laggs enligt reglerna for tillséttning gy statligt reglerad tjanst.

Den som 'ekryteras anstalls vid myndigheten och placeras tills vidare i
befattningen  gom assistent p& avloningsdetaljen.

Samma metod gom tillimpades for Gunilla anvands &ven da Kalle Pi
exemplet overgér till befattningen gom chef for fastighetsenheten. Han
eftertrader d& gp civil tjansteman men behaller sin anstéllning  gom yrkes-
officer vid myndigheten. Han eftertrads sy en Yrkesofficer i befattningen
som Plutonchef vid soldatskolan.

Darmed har det totala antalet befattningar for yrkesofficerare  och civi-
la tjansteméan rubbats men Myndigheten har pd bésta séatt utvecklat och
tagit till yara Sina kompetenstillgdngar  och &ven beslutat om att tillfora
ny kompetens utifrén.

FOPU har pa &terkommande stillen pekat pa det stora vardet med
personalutbildning for séval op effektiv. och kompetent verksamhet gom
den anstdlida personalen. Resurserna for personalutbildning  och perso-
nalutveckling  liksom resurserna fOr andra verksamheter har emellertid
begransningar i olika hénseenden. Det &r darfor viktigt att de anvands sa
effektivt  gom mojligt.

FOPU gnser att med har skisserad personalutveckling  genom en syste-
matisk bemannings-, kompetensutvecklings- och utbildningsplanering
kan de alltid begransade resyrserna Utnyttias for de personer som vid
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utvecklingssamtalen m. m. visar intresse for och 4tar sig att fullgora de
arbetsuppgifter som utbildningsinvesteringen ér avsedd for.

Exempel pd hur personalutvecklingen kan gestalta sig fér en civil
tjansteman resp. en yrkesofficer som dr anstilld vid en myndighet under
huvuddelen av sin yrkesverksamma tid framgér av figurerna 4.3 och 4.4.

Figur 4.3 Exempel pa personalutveckling for en civil tjinsteman

Arbetsuppgifter/ Person/ Anstiéllning/
Befattning Atgirder Tjénst
1 2 3
Extern rekrytering Ny tjdnst inrattas
Kontorist vid stabs- Utvecklingssamtal, Kontorist,
enhet (3 ar) provtjanstgéring, a kronor/manad

utbildning for ny befatt-
ning i krigs- och freds-
organisationen

Assistent vid kameral- —"— Assistent,
avdelning d kronor/manad
(5 ar)

Chef inkdps- och - Byraintendent,
redovisningsgrupp n kronor/ménad
(7 ar)

Chef kameral- - Byradirektor,
avdelning z kronor/manad
(9 ar)

Vakant befattning, Liamnar anstdllningen  Tjdnsten dras in
militédr eller civil vid myndigheten

bemanning beror pa
myndighetens personal-
planering

Kommentarer till figur 4.3 och 4.4

1. Det forutsitts att befattningarna (kol. 1) inte ir statiska utan forind-
ras dver tiden beroende pa utvecklingen av myndighetens uppgifter, or-
ganisation och personalens kompetens.

2. Det forutsitts vidare att personalutvecklingsmodellen 4r accepterad
och vil kiind bland de anstallda i form av ett ensidigt arbetsgivarprogram
eller ett avtal med stod av 33 § i medbestimmandeavtal for det statliga
arbetstagaromradet (MBA-S).

3. Det forutsitts slutligen att tjanstemannen under tjinstgdringen i de
olika befattningarna innehar samma anstillning/tjénst (kol. 3). Under
utvecklingens gang forutsatts att lokala parter i kollektivavtal eller ar-
betsgivaren ensidigt har befogenhet att dndra anstillningsvillkoren i
tjdnsten. Detta giller frimst manadslonen, eventuella 16netilligg och
tjdnstebendmningen. Andringarna bér ske i takt med att tjinstemannens
arbetsuppgifter och kompetens férdndras.
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Figur 4.4 Exempel pa personalutveckling for en yrkesofficer

Arbetsuppgifter/ Person/ Anstdllning/
Befattning Atgirder Tjanst

1 2 3
Virnplikt, grund- Varnpliktig

utbildning
Officershogskola

Aspirantanstillning.
Ny tjdnst inrittas

Utbildare vid
soldatskola
(5 ar)

Staliféretradande
chef for soldat-
skola

(3 4r)

Utvecklingssamtal,
provtjanstgoring,
utbildning for ny befatt-
ning i krigs- och freds-
organisation

Officer,
¢ kronor/manad

e kronor/ménad

Larare vid Flyg-
vapnets Halmstads-
skolor

(3+3 ar)

Officer,

k kronor/manad
tidsbegransade
forordnanden

Under denna tid har officeren kvar sin anstéllning vid myndigheten, dr tjdnstledig
frin denna och har tidsbegransade forordnanden vid Flygvapnets Halmstadssko-

lor.

Plutonchef vid
soldatskola
(7 ar)

Chef fastighets-
avdelning
(8 ar)

Chef intendentur-
och fastighets-
enhet

(9 ar)

p kronor/manad

s kronor/ménad

x kronor/ménad

Vakant befattning,
militar eller

civil bemanning

beror p4 myndighetens
personalplanering.

Lamnar sin anstédllning
vid myndigheten

Tjansten dras in
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5 Militar befélsutbildning for civil
personal

Sammanfattningsvis féreslar FOPU bl. a. féljande for de civila

tjanstemannen (den tjdnstepliktiga personalen).

O Fortsatt fortlopande 6versyn av nivgrupperingen for vissa av
krigsbefattningarna.

O Befattningshavarna pd kompetensnivd 8 (gruppchefsniva)
och hdgre i krigsorganisationen ges militér tjinstegrad som
svarar mot nivdn da de innehar féreskriven militdr kompe-
tens.

O Militar befélsutbildning ges dem pa kompetensniva 8 och
hogre som saknar tillrdcklig sddan utbildning enligt foljande
— alla skall kunna utdva befil i en stridssituation som ayser

forsvar av och atgérder for skydd m. m. mot anfall, eld-
overfall e. d. av egen arbetsplats och forliggning samt un-
der forflyttning mellan dessa,

— de som dr chefer/stillforetradare for chefer for forband ges
erforderlig utbildning for sina chefs-/stillféretridareupp-
gifter.

O Befilsritten for tjdnstepliktig personal anges som ritt och
skyldighet att i tjansten utéva befil inom eget funktionsomra-
de (fack) samt 6ver annan militir personal dven under viss
begransad allmidnmilitir verksamhet, framst bevakning och
forsvar av egen arbetsplats, forldggning m. m.

5.1 Personal som berérs av FOPU:s forslag

FOPU behandlar i detta kapitel framst fragor som ror de civila tjanste-
mén inom férsvarsmakten som tas i ansprék for krigsplacering inom det
militara forsvaret (de vapnade styrkorna). Utredningens slutsatser och
forslag bor emellertid i allt vdsentligt gélla dven personal som tillfrs
forsvarsmaktens krigsorganisation fran vissa civila myndigheter och or-
gan.

Inom foérsvarsmaktens krigsorganisation finns enligt personaltabeller-
na (P-tabell behov) for ndrvarande ca 17 000 befattningar avsedda for
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férsvarsmaktens civila tjansteman. Harutéver finns ett antal befattningar

i krigsorganisationen avsedda for personal pa vilken huvudkravet ar
specifika civila kunskaper. Denna personal valjs ut och stélls till forfo-
gande gy dels olika fackmyndigheter inom f6rsvarsmakten, dels myndig-
heter utanfér denna. Exempel pa myndigheter inom forsvarsmakten gom
har s&dant bemanningsansvar &r forsvarets materielverk for de skilda
krigsbefattningarna inom motorreparationstjansten for totalférsvaret

MRT  och gp del befattningar inom gnnan teknisk tianst, oGverbefalha-

varen forsvarsstaben for bl. 5 stabsredaktorer, faltartister, sjalavards-
och krigsgravpersonal, krigskassapersonal  samt for forplagnads- och
drivmedelsassistenter.  Myndigheter  utanfor férsvarsmakten  gsom svarar
for att personal stalls till den militara krigsorganisationens  férfogande ar
bl. g socialstyrelsen ifrdga om personal for halso- och sjukvérd, postverk-
et i frdga o faltpostpersonal och luftfartsverket  gom stéller ett mindre
antal flygférare och markpersonal till forsvarsmaktens forfogande.

Som FOPU har framhallit i sitt forsta betdnkande har all personal
inom den militara krigsorganisationen i krig, i enlighet med folkrattens
regler, militar stallning prop. 198283143, FOU I3, rskr. 299. | namnda
proposition  uttalades bl. 5 att det borde r&da begreppsmassig Gverens-
stammelse mellan krigs- och fredsorganisationens  personalindelning. De
civila tjanstemannen borde dock enligt propositionen behdlla sin status
som Civil personal nar de deltar i tillampningsdvningar i krigsorganisa-
tionen.

Som framgdr gy kapitel 2p. 2.3.1 har emellertid regeringen sederme-
ra utfardat forordningen  FFS 1983:50 o férsvarsmaktens —personal.
Av denna framgar 2 § att civil tjansteman inom forsvarsmakten gom har
tagits i ansprdk for tjanstgoring i forsvarsmaktens krigsorganisation in-
gar i gruppen 8 Tjanstepliktig  personal. Det sagda innebar att den civile
krigsplacerade  tjanstemannen far militar stallning inte bara d& vederbd-
rande vid beredskapstillstand  eller mobilisering  ingér i sitt krigsférband
utan aven da vederbérande deltar under Ovningar med detta eller gnnan
krigsorganiserad  enhet.

De befattningsomraden uppgiftsomraden i krigsorganisationen inom
vilka de civila tjanstemannen krigsplaceras &r enligt den 4y varnplikts-
verket faststéllda befattningstypkatalogen BTK  framst foljande.
El Tekniskt arbete _ ca 30% gy de krigsplacerade
tjanstemannen
Administrativt arbete  regp.
kameralt och  kontorstek-
niskt arbete _ sammanlagt cg 24%
El Maskinskotsel, verkstads-
drift resp. forrddsarbete sammanlagt g 25%
Servicearbete i vilket ingar

bl. 5 forplagnad ca 6%

SOu
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De civila tjansteméannen har i krigsorganisationen regelmassigt arbets-
uppgifter som nira sammanfaller med eller praktiskt taget ir identiska
med vederborandes uppgifter inom fredsorganisationen. Salunda har
t. ex. den fran forsvarets fredsorganisation himtade avloningsassistent-
en, forrddsformannen eller kostchefen i krigsorganisationen i huvudsak
samma arbetsuppgifter som i fredsorganisationen. Praktiskt taget alla
ingér i sddana staber eller férband eller andra enheter som ir stationéra
och inte har strid som huvuduppgift.

Krigsbefattningarna for de civila tjinstemannen ér enligt virnpliktsverk-
ets befattningstypkatalog (BTK) nivigrupperade pa foljande s. k. kom-
petensnivaer som for 6vrig militdr personal svarar mot en eller i en del
fall flera tjanstegrader.

Nivd  Befattning Procent Tjanstegrad

1—3  Hégre befattningar 2% Oversteldjtnant
(hogre @n bataljonschef) och hogre

4 Bataljonschef 6 % Major

5 Kompanichef 7% Kapten

6 Plutonchef 12% Fanrik —16jtnant

i Troppchefl 17 % Sergeant—fanjunkare

8 Gruppchef 20 % Furir—o6verfurir

9 Menig 35% -

P4 uppdrag av overbefalhavaren gjorde viarnpliktsverket dren 1985 —
1986 en Gversyn av nivagrupperingen ay de civila tjanstemannens militi-
ra befattningar inom den personaltabellsatta krigsorganisationen. Virn-
pliktsverkets forslag synes inte ha inneburit eller foranlett nigra genom-
gripande foridndringar i forhallande till tidigare gillande nivagruppe-
ring.

FOPU konstaterar att huyuddelen ay de civila tjinsteméannen pa kom-
petensniva 8 och hogre i krigsorganisationen ér stabsmedlemmar och/
eller fackmdn inom visst omrdde — funktionsomrade e. d. De innehar
alltsd sddana krigsbefattningar i vilka deras yrkeskunskaper ar sirskilt
virdefulla fér verksamheten. Vissa av de civila tjinstemannen kan dirut-
6ver vara chefer eller ha andra arbetsledande uppgifter. De som har
arbetsledande uppgifter leder normalt arbete for samma eller del ay den
personal som de leder i fredsorganisationen. En del civila tjanstemén har
ocksd — framst i fredsorganisationen — uppgifter som utbildare.

Ett mindre antal civila tjanstemén pd kompetensniva 8 och hogre i krigs-

organisationen ar chefer for eller stillforetradande chefer vid enheter

eller férband i vilka de har att leda savil befattningshavare som de leder i

fredsorganisationen som vérnpliktig personal. Nigra exempel p4 sddana

krigsbefattningar ar

0O stéllféretradande chef for drivmedelspluton inom flygvapnets basba-
taljoner,

O chef/stdllforetradande chef for markteleservicekompani,

O en del chefer/stéllforetradare vid verkstads- eller forradsforband.
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Av underlag som utredningen har erhallit fran vdrnpliktsverket rérande
krigsplaceringen i maj 1989 av forsvarsmaktens civila personal framgér
att 25 % av de krigsplacerade civila tjanstemannen inom férsvarsmakten
utgjordes av kvinnor. Av dessa torde endast ett ringa antal ha nagon form
av militdr befalsutbildning.

Vad giller de manliga krigsplacerade civila tjanstemédnnen finner
FOPU rimligt anta att huvuddelen har fullgjort grundutbildning som
véarnpliktiga och att ungefir en tredjedel av dessa har utbildats till befal,
vanligen varnpliktsbefal och i vissa fall reservbefil. Det kan vidare forut-
sdttas att langt ifrdn alla befalsutbildade mén har fatt militdr utbildning
upp till den kompetensnivéa som géller for vederborandes krigsbefattning
for civil tjansteman.

Vad giller nivagruppering av de civila tjanstemannens krigsbefatt-
ningar har tidigare uttalats att den ér ett uttryck for "den allmanna milita-
ra och sociala vdarderingen av krigsmaktens personal” (prop. 1972:44, s.
21).

Ytterligare faktorer som dr av betydelse for bedémning av behovet av
befilsutbildning fér de civila tjansteman som tas i ansprak i befattningar
p4 kompetensniva 8 (gruppchefsniva) och hogre i krigsorganisationen
redovisas i foljande avsnitt.

5.2 Ovrig bakgrund till FOPU:s évervidganden och
forslag

5.2.1 Tjanstestéllningssystemet m. m.

Gillande tjanstestdllningssystem (prop. 1972:44, F6U 13, rskr. 166) ér
utformat sa att det skall ge ett logiskt sammanhang mellan uppgifterna i
krigsorganisationen och tjanstestdllning. "Genom att silunda knyta
tjanstegraden till kompetensen for krigsuppgifter fir man automatiskt en
koppling mellan grad och befattning”.

I prop. 1972:44 angays vidare: "Vad slutligen giller den civila perso-
nalen inom krigsmakten finns inget behov av regler om tjdnstestéllning.
Civil personal tillhor i stéllet fyra tjanstegrupper, varav en jamstélls med
regementsbefél och hogre befil, en med kompanibefil, en med plutons-
befil samt en med gruppbefdl och meniga”.

Reglerna om tjanstegrupper for civil personal i krigsorganisationen
upphdrde att gilla i och med det forutnamnda beslutet (prop. 1982/
83:143, F6U 13, rskr. 299) att all personal inom den militdra krigsorgani-
sationen i krig har militar stdllning. Nagon formell foreskrift om att be-
greppet tjanstegrupper skall upphora att gélla har dock inte utfiardats.

Regeringens forordning (FFS 1983:50) om forsvarsmaktens personal
anger att den anstillda militdra personalen med undantag av yrkesoffi-
cersaspiranter far tjdnstegrader genom utnamning till tjanstegraden i en
personalkar'. "Annan personal forordnas i tjanstegraden”.

| Skall avskaffas (prop. 1988/89:52, F6U 10, rskr. 99).
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Foreskrifter o, tjanstestallningsbefordran av Yrkesofficerare  ar utfarda-
de ay regeringen férordningen  , utbildning  till och av Yrkesofficerare,
senaste lydelse FFS 1988:13.

Motsvarande  foreskrifter ~ fér reservbefal &terfinns i reservbefalsfor-
ordningen 1972:464, omtryckt 1987:196 for forsvarsmakten.

For foliande personalgrupper  gom ingér i krigsorganisationen  har rege-
ringen utfardat sarskilda foreskrifter for férordnande av befél:
E] Varnpliktig personal férordning 1976-11-25, TFG 760376,
frivillig  A-personal  férordning 1982-01-30, TFG 750069 och
El hemvérnspersonal  férordning 1982-10-28 4, tjénstegrader vid hem-
varnet, FFS 1982:43.

Nagra motsvarande féreskrifter rgrande de civila tjansteméan  tjanste-
pliktig  personal som &r krigsplacerade i befattningar pa& kompetensniva-
erna 2-8 finns inte.

5.2.2 Befalsratten

Regeringens forordning FFS 1983:31 med tjansteforeskrifter for for-
svarsmaktens personal anger bl. g foliande ., befalsratt 1 §:

Befalsratt  innebér ratt och skyldighet fér den som tillhér  den militara

personalen att i jansten utéva befdl éver gppan militar personal. Be-
falsratten  kan ary begransad till o, viss tjansteutovning  eller ett visst
tjansteuppdrag.

I prop. 1972:44 redovisades bakgrunden till behovet av regler om beféls-
ratt enligt foljande.

Militarteknikens och taktikens utveckling har medfért att det moder-
na kriget foérs med relativt sma, sjalvstandigt upptradande  enheter g
ar utspridda  &ver stora ytor. Férbanden har ofta en tillfallig  samman-
sattning gom tid efter gnnan kan vaxla beroende Pa arten gy de uppgifter
som skall l6sas. Personalsammansittning, uppgifter och organisation
varierar. Vid oférutsedda situationer i strid #r det nodvandigt  att na-
gon i chefens frAnvaro tar angsvaret och befilet trots att han inte har
utsetts till chef. Detta staller tkade krav pa befalets _inte minst det
lagre befdlets  formdga och vilja att ta ansvar. Of6rutsedda situationer
som Kraver ett snabbt ingripande kommer sannolikt att intraffa  oftare i
det moderna kriget &n tidigare.

Regler for att i oférutsedda situationer avgora yem som skall ingripa
finns sedan lange inom krigsmakten. Med tjanstestéllning  foérstds den
inbordes turordningen i tjansten och systemet innehéller de regler som
anger denna turordning. Tjanstestallningen  &r s&ledes ett hjalpmedel
for att bestamma skyldighet och ratt att ta befélet i chefens och stallfo-
retradarens frnvaro. Regler oy, befélsratt &r nddvéandiga under krigs-
férhallanden.

Regeringens tjansteforeskrifter .\ befalsratt _ dvs. ratt och skyldighet
att utéva befal _ har ytterst ep juridisk straffrattslig  innebérd  eftersom
felaktigt ~handlande eller underldtenhet 4t handla i krig i vissa fall kan
medfora straffrattslig  péfélid. Detta forhdllande maste beaktas vid Gver-
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viganden om de civila tjanstemannens stéllning i krigsorganisationen i
krig.

5.2.3 Befalsutbildningen till olika kompetensnivaer

Gallande grundlaggande foreskrifter  for utbildning 5y befdl inom for-

svarsmakten &r utfirdade gy regeringen. Verkstallighetsforeskrifterna ar

utfardade 5, 6verbefalhavaren och forsvarsgrenscheferna. | foreskrifter-

na forekommer stora skillnader i frdga om mal for, omfatining gy och

inneh&ll i utbildningen  beroende gy viken kategori 4y, personal som

utbildningen ~ galler. Allmént taget har den frivilliga A-personalen  och

enstaka varnpliktskategorier den kortaste och yrkesoflicerarna  den mest

omfattande utbildningen  till befal. | den normala utbildningen till befél

ingar vanligen féliande huvudgrupper gy utbildning

D allmanmilitar  utbildning,

D ledarskapsutbildning i yrkesofficersutbildningen benamnd le-
darskaps-  och lararutbildning,

D fackutbildning.

| utbildningsgangar  som &r snavt inriktade mot en viss krigsbefattning
anvands ofta begreppet befattningsutbildning i stallet for begreppet
fackutbildning. Det bor emellertid observeras att det inte férekommer
nagra skarpa granser mellan de pysg Namnda tre huvudgrupperna gy
utbildning  eftersom utbildning i ledarskap och dess tilampning  ingdr i
saval den allmanmilitira  befélsutbildningen  gom | fackutbildningen.

FOPU redovisar i det foliande nagra exempel pé utbildning gy befal
inom forsvarsmakten. Redovisade exempel pa utbildning gy frivillig
A-personal gdller den pya utbildningsgdng  som Planerades véaren 1989
for att trada i kraft senast frdn den | januari 1990. Se &ven bilaga 9 ay
vilken bl. 4 framgar befordringsutbildningens langd inom den frivilliga
befélsutbildningen FBU.

Utbildning  till gruppchehniva nivd 8

Frivilig A-personal p& menignivd nivd 9 gar igenom utbildning  om
totalt gey till sju veckor enligt figur 5.1 fére utnamning till furir nivd 8
och krigsplacering som 9ruppchef.

Figur 5.1 Utbildning gy frivillig A-personal till gruppchel nivd 8 medfurirs tjanste-
grad

1 vecka 2 veckor 2-3 veckor 5 dagar
Allméan- Ledarskaps- Gruppbefals- Krigs-
militar kurs 1 kurs iorbands-
utbildning I ' ovning
motsv.
i Furir
krigs-
placering

niva 8

SOu
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Inom flygvapnet ges vissa gruppbefilsuttagna varnpliktiga en allminmi-

litdr gruppbefilsutbildning med mal att den varnpliktige skall kunna

bl. a.

O bitrdda nasteschef vid forberedelser fér och genomforande av forsvar
av motstandsnaste,

O gruppera grupp for forsvar i hastigt lage.

Denna utbildning omfattar en vecka. Aven utbildningen av hemviirns-
man till hemvérnsgruppchef omfattar en vecka (40 timmar). Menig hem-
varnsman som dr krigsplacerad vid stridande férband skall antingen ha
fullgjort grundutbildning som virnpliktig eller ha gatt igenom hemvirn-
ets grundliggande utbildning. Denna omfattar 120 timmar vartill kom-
mer tva drs kontrakterad utbildning om 20 timmar innan placering i
stridande férband dger rum. Denna utbildning genomférs vid hemvirn-
ets stridsskola eller i regi av férsvarsomradesbefilhavare/driftvirnschef.

Grundutbildningen av gruppbefilsuttagna vérnpliktiga omfattar mel-
lan 269 (for nagra varnpliktslinjer inom flygvapnet) och 350 dagar.

Utbildning till troppchefsniva (niva 7)

Frivillig A-personal pa gruppchefsnivé (nivé 8) erhaller utbildning (en-
ligt figur 5.2) om totalt sex till sju veckor fore utndmning till sergeant
(niva 7) och krigsplacering i befattning p4 troppchefsniva.

Figur 5.2 Utbildning av frivillig A-personal (gruppchef) till troppchef (niva 7) med
sergeants tjidnstegrad

2 veckor 2-3 veckor 10 dagar

Ledarskaps- Plutons- Krigs-

utbildning 2 befals- forbands-

UGL o chefs{ 7| kurs (= ovning

skap (motsv.)

W Sergeant

krigs- .
placering
niva 7

Grundutbildningen av plutonsbefilsuttagna véarnpliktiga omfattar for
nédrvarande mellan 324 och 444 dagar. Utbildning i ledarskap sker fortl-
pande under huvuddelen av tiden for grundutbildningen.

Utbildning till plutonchefsniva (niva 6)

Frivillig A-personal pa troppchefsniva (niva 7) gar igenom befilsutbild-
ning (se figur 5.3) om sammanlagt cirka sex veckor fore utndmning till
fanrik (niva 6) och krigsplacering i befattning pa plutonchefsniva.
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Figur 5.3 Utbildning av frivillig A-personal (troppchef) till plutonchef (niva 6) med
fanriks tjanstegrad

1 vecka 3 veckor 10 dagar
Ledarskaps- Kompani- Krigs-
utbildning befalskurs forbands-
E B ovning
(motsv.)
1T Faénrik
krigs-
placering
niva 6

Grundutbildningen av kompanibefilsuttagna virnpliktiga omfattar
lagst 450 dagar fore utnamning till fanrik. Liksom vad giller grundut-
bildningen av plutonsbefilsvirnpliktiga sker befalsutbildningen fortlo-
pande under huvuddelen av tiden.

Utbildning till kompanichefsnivd (niva 5)

FOPU redovisar i figur 5.4 den nya utbildningsgangen for yrkesofficer,
flygingenjor som faststélldes varen 1989 och i figur 5.5 utbildningsgéng-
en for yrkesofficer, forsvarsmeteorolog. Bada kategorierna fullgor

Figur 5.4 Ny utbildningsgang till yrkesofficer, flygingenjor

12 25 25 25 2,5 manader

Plutons- TH1 |A| TH2 | B TH3 |c| TH4 | D | THS
befals-

utbildning
K Sergeant K'apten
niva 7 niva 5
A = officershégskola, B = krigshogskola,
C = teknisk praktiktjanstgoring, D = forbandstjénstgoring,
TH = teknisk hogskola.
Figur 5.5 Utbildningsgang till yrkesofficer, forsvarsmeteorolog
12 2,5 25 2,5 manader
Plutons- |Uni1 |A| Uni2 | B|Uni3 |C| Uni4 | Fackut-
befals- bildning
utbild- + prognos-
ning utbildning
p Sergeant % Kapten
niva 7 nivd 5

A = officershogskola, B = GFU (grundlaggande flygiorarutbildning),
C = krigshogskola, Uni = universitet.
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grundutbildning som plutonsbefélsuttagna virnpliktiga samt gir under
sommaruppehdllen mellan hogskole-/universitetsstudierna genom en
begridnsad officershogskolekurs om tva och en halv manad resp. en be-
griansad krigshogskolekurs ocksd om tva och en halv manad. Utbild-
ningsgéngen avslutas med att aspiranten antas som yrkesofficer (niva 5)
och utnidmns till kapten.

FOPU vill hir ocksé redovisa kraven for anstdllning av lakare som yrkes-
officer, kapten (nivd 5) i férsvarets medicinalkéar. Dessa krav ir foljande.
O Civil specialistkompetens som likare.

O Fullgjord grundutbildning som viérnpliktig eller fér kvinnor eller den
som inte har fullgjort grundutbildning som virnpliktig genomgang av
allmdnmilitdr utbildning om cirka sex veckor.

O Fackutbildning vid forsvarets sjukvardshdgskola om sju veckor.

O Grundliggande stabsldkarkurs om tva veckor.

I sammanhanget bor emellertid observeras att forsvarslakarna i folk-
rattsligt hinseende tillhor kategorin sjukvardspersonal med sérskilt folk-
rattsligt skydd som icke stridande. Ovriga i denna punkt behandlade
personalgrupper som ingari de vipnade styrkorna ir kombattanter. Som
kombattanter har de enligt folkritten rdtratt strida med vapen och dirtill
som svenska krigsmén ovillkorlig skyldighet att gora detta (brottsbalken
21:13).

5.2.4 Tidigare forslag i frigan om den civila personalens stillning i
krigsorganisationen

Civilmilitirutredningen (CMU) konstaterade i sitt betinkande (SOU
1982:48) Forsvarsmaktens personalkategorier att all personal som i krig
ingari var militira krigsorganisation (de vapnade styrkorna), som konse-
kvens av folkrittens begrepp, maste bendmnas militir. Dittills gidllande
bestimmelser innebar en indelning i tre kategorier: militir, civilmilitir
och civil personal. Som nimnts bestimde riksdagen i enlighet med
CMU:s forslag.

CMU féreslog vidare en kategoristruktur med tva "befalsrattskategori-
er” i krigsorganisationen benimnda

O militar allméntjanstpersonal (MA) och

O militar facktjanstpersonal (MF).

"Befilsréttskategorin™ MA skulle i princip ha den fullstandiga befilsritt
som den davarande militidra kategorin hade.

"Befalsrattskategorin” MF skulle ha begriinsad befilsritt som innebar
att befdlsperson inom kategorin skulle kunna ta befil éver annan perso-
nal inom eget fack (yrkesfack, yrkesgren eller specialtjanstgren) med till
denna knuten eller begriinsad allmanmilitir verksamhet, frimst bevak-
ning och forsvar av egen arbetsplats.

"Befilsrittskategorin” MF skulle enligt CMU':s forslag omfatta bl. a.
varnpliktig sjukvardspersonal, del av den d& civilmilitira personalen,
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den d& civilmilitara  frivilliga ~ A-personalen och huvuddelen gy den dé
civila personalen i krigsorganisationen.

Overbefdlhavaren  uttalade i sitt remissvar 1983-02-21 PersP. 307230197
foljande:

Jag bitrader i stort utredningens forslag om att personalen bdr indelas
i kategorierna  militar och civil personal samt den principiella indel-
ningen 5y den militira  personalen i militar allmantjanstpersonal  MA
och militar facktjanstpersonal  MF.

Overbefalhavaren  bitradde daremot  CMU:s férslag att den da civilmi-
litira personalen pa aktiv stat skulle delas i skilda befalsrattskategorier.
Han forordade i stillet att samtlig civimilitar — personal pd aktiv stat for-
des till gruppen Yrkesofficerare.

CMU:s forslag om tva skilda befélsréttskategorier i krigsorganisationen
godtogs inte i beslutet rérande indelningen gy férsvarsmaktens personal
prop. 1982831143, FOU 13,rskr. 299. | propositionen anférdes i stallet
foljande:

Utgangspunkten for befalsratten &ar chefsskapet. Det innebar att rétt-
en och skyldigheten att utva befal pa ett naturligt sétt ar avgransad till
den verksamhet gom en Viss chef leder. N&gra speciella regler om be-
falsratten for vissa personalkategorier  behovs darfor normalt inte. Det
finns dock enstaka situationer da det kan framstd gom mindre lampligt
att en chef med utpraglad specialistkompetens  men med begransad
allmanmilitair ~ kompetens for befal @ver allmantjianstpersonal. Enligt
de principer gom ligger till grund fér de pya regeringsbestammelserna
om befélsratt bor Overbefalhavaren  kunna meddela de bestammelser
som behovs i s&dana fall sd att befdlsratten fér gn ldmplig avgréns-
ning.

Overbefalhavaren  har inte meddelat nagra s&dana bestammelser.

5.2.5 Folkrattens bestammelser omy krigsfangar

| Geneve-konventionen den 12 augusti 1949 angdende krigsfangars be-
handling den tredje Geneve-konventionen, aven kallad krigsfangekon-
ventionen stadgas bl. g att krigsfdngars behandling i viss man beror pa
vederbdrandes tjanstegrad.

Dér anges ex. att krigsfdngar gy Officers och likstélld grad skall be-
handlas med den hansyn gom tilkommer deras grad och &lder GK Il
art. 44. Sérskilda regler géller om betjaning i officerslagren.  Skillnaden
ar ocksd pataglig i vad galler ratten att anvanda krigsfangar for arbete.
Krigsfangar 5y underofficers grad ma endast anvandas till overvak-
ningsarbete. Officerare och likstallda ma icke under négra omstandighet-
or Alaggas arbete. Skulle daremot officerare eller likstallda anhdlla om
arbete skall passande sddant savitt méjligt erbjudas dem.
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5.3.1 Personalens stallning i krigsorganisationen

Av det foregdende framgar att alla krigsbefattningar  for de civila tjanste-
mannen i krig &r militira och fordelade pa skilda kompetensnivaer.  Fler-
talet civila tjansteman p& kompetensnivd 8 och hogre har i krigsorganisa-

tionen i stort samma arbetsuppgifter som | fredsorganisationen _dvs.
som fackman inom visst omrdde. Vissa &r dven arbetsledare chefer och

eller utbildare. N&gra f4 civila tjansteman har i krigsorganisationen ren-
odlade chefs- eller stallféretradarebefattningar vid férband motsvaran-

de.

Al annan militdr  personal gom utbildas for befattningar pa kompe-
tensnivd 8 och hégre i krigsorganisationen har vid tjanstgéring i denna
militar  tjanstegrad.  For denna personal finns faststallda ormer for bl. a
utbildning  och forordnande  motsvarande i tjanstegrad.

Uppgifterna  for de civila tjanstemannen p& kompetensnivd 8 och hdg-
re i krigsorganisationen  gyneg i och for sig inte alitid motivera att perso-
nalen har militar befalsstéllning. Den rent fackmassiga kompetensnivan
ar emellertid oftast jamférbar  med den g 6vrig militdr personal inne-
har. Nivdn ar alltsd betingad 5y, kraven pa personalens utbildning  fack-
massiga kompetens gom medfor sarskilt gnsyar personellt,  materiellt,
ekonomiskt samt befélsréatt —arbetsledning. Darmed foljer att nivan ger
personalen viss status och standard i frdga om ey, forplagnad, tran-
sporter, forlaggning  etc.

Den 6versyn gy nivagrupperingen 4, befattningarna  for civil personal
som varnpliktsverket  gjorde 1985-86 synes inte innebara négra namn-
varda andringar gy den nivagruppering  gom f6r narvarande tillampas i
personaltabellerna  P-tabellerna. Det synes heller inte e troligt att
radikala andringar kan forvantas eftersom nivgrupperingen som nyss
har papekats narmast Aaterspeglar de civila tjanstemannens fackmanna-
massiga och sociala stallning i krigsorganisationen.

| krigsorganisationen finns emellertid pa& kompetensnivd 8 grupp-
chefsniva och i enstaka fall pa niv 7 troppchefsniva vissa befattningar
av typ montor, tekniskt bitrade, ritare, kontorist, expeditionsvakt etc. i
vilka innehavaren, sévitt FOPU kan bedéma, inte ar yare Sig chef eller
arbetsledare  for gnnan personal. Utredningen  gpger det yarq motiverat
att en fortsatt fortlspande  oversyn gérs gy nivdgrupperingen  for dessa
och andra liknande krigsbefattningar ~ for civila tjansteman. Harigenom
skulle i varje fall g del befalsutbildningsbehov kunna forsvinna.

FOPU finner att de civila tjanstemén som ingar i krigsorganisationen
p& kompetensnivd 8 och hogre behover ¢, tianstegrad som svarar mot
deras fackmannakompetens och den nivd p& vilken denna kompetens
kommer il anvandning. Med gn militar grad folier ocksd beflsratt B
dvs. ratt och skyldighet att utova befal over gpnan militar personal jfr
p. 9:2.2. Civila tjansteman gom har chefs- eller arbetsledande uppgifter
inom sitt fack maste ocksd redan for sina fredsuppgifter ha den ledarut-

bdélsutbildning
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bildning som fackverksamheten kriver (jfr FOPU:s forsta betinkande,
SOU 1988:12, Civil personal i forsvaret, kap. 9).

Som utredningen har anfort i sitt forsta betdnkande dr det otillfreds-
stdllande att ndgon utbildning i befélsforing inte redan ingar i utbild-
ningen av de krigsplacerade civila tjansteman som saknar sadan utbild-
ning. Mot bakgrunden av gillande principer for nivagruppering och f6-
reskrifter om befalsratt ar det nodvandigt att sadan utbildning tillkom-
mer.

Vad giller fackutbildning fér uppgifterna i krigsorganisationen forut-
sitter FOPU att sidan utbildning antingen redan ingar i de krigsplacera-
de civila tjainsteménnens utbildning eller att den tillkommer som en f6ljd
av utredningens forslag i dess forsta betinkande. FOPU utgér allts fran
att alla civila tjansteman som krigsplaceras i forsvarsmaktens krigsorga-
nisation och som tidigare inte har gitt igenom nagon militdr utbildning
ges den allmdnmilitdra utbildning av i stort samma inriktning och om-
fattning som frivilligpersonal med A-avtal far (jfr FOPU:s férslag i det
forsta betinkandet, kap. 8).

Med dessa utgdngspunkter aterstar det att ge de civila tjanstemédnnen
p4 kompetensniva 8 och hogre niva i krigsorganisationen erforderlig
formdaga att leda och genomfora allmanmilitiar verksamhet i de situation-
er som kan bli aktuella under beredskapstillstind och krig.

Av bilaga 9 framgar att den kompetenshojande utbildningen (beford-
ringsutbildningen) for varnpliktiga i regi av den frivilliga befilsutbild-
ningsrorelsen (FBU) omfattar foljande antal veckor och harutover ge-
nomférande av krigsférbandsévning(ar) (KFO)

fran nivd 9 (menig)

till nivd 8 (gruppchef) 4— 5veckor + en KFO

fran nivd 8 (gruppchef)

till nivad 7 (troppchef) 12— 14 veckor + tvd KFO
fran nivd 7 (troppchef)

till nivd 6 (plutonchef) 15— 18 veckor + en—tvad KFO

fran niva 6 (plutonchef)
till nivd 5 (kompanichef) 8 — 14 veckor + en—tva KFO.

Av samma bilaga framgar aven att en reservofficer pa niva 5 (kompani-
chef) som har genomfort en krigsforbandsévning och som bedoms lamp-
lig for vidareutbildning till niva 4 (bataljonschefsniva) kan uppna denna
niva om han 4tar sig ytterligare utbildning om sex veckor (reservofficers-
kurs vid militairhogskolan).

Av utbildningsgéngarna i p. 5.2.3 for yrkesofficer, flygingenjor resp.
forsvarsmeteorolog kan utldsas att befédlsutbildning till niva 5 kraver yt-
terligare ett antal manader.

Av p.5.2.3 framgar att den kompetenshdjande utbildningen med undan-
tag for fackutbildningen men inkl. krigsférbandsévning (motsvarande)
for frivillig A-personal omfattar foljande antal veckor
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frdn nivd 9 (menig)

till niva 8 (gruppchef) 4 veckor
fran niva 8 (gruppchef)
till niva 7 (troppchef) 4 veckor
fran nivd 7 (troppchef)
till niva 6 (plutonchef) 3 veckor.

En militdr befilsutbildning av de civila tjansteménnen s att alla méan far
samma militdra befalskompetens som dvriga mén i befalsbefattningar pa
motsvarande kompetensnivaer i krigsorganisationen kraver, som fram-
gér av det foregdende, mycket stora utbildningsinsatser. Ocksé en militar
befilsutbildning av de civila kvinnliga tjanstemannen inom férsvars-
makten till motsvarande militira kompetensnivd som den frivilliga
A-personalens dr resurskriavande.

FOPU anser det vara realistiskt att utga fran att det dr nodvindigt av
praktiska och ekonomiska skal att begridnsa den militara befalsutbild-
ningen till aktuell kompetensniva for de civila tjanstemén som saknar
tillracklig sddan utbildning. Utredningen fir ocksé framhalla att en be-
falsutbildning som omfattar flera manader inte heller dr sakligt motive-
rad for flertalet civila tjanstemédn med hénsyn till deras uppgifter i krigs-
organisationen. Syftet med krigsplaceringen ar namligen att tillféra
krigsorganisationen den civila yrkeskompetens som de besitter.

FOPU foreslar darfor att utbildningen i befilsforing for civila tjanste-

mién inriktas enligt foljande,

O Viss minimiutbildning i befélsforing at alla tjanstemédn pa kompetens-
nivd 8 och hogre med mal att de skall kunna utéva befil i en stridssi-
tuation avseende forsvar av och édtgirder for skydd m. m. mot anfall,
eldoverfall e. d. av egen arbetsplats, eget fordon vid fard mellan ar-
betsplats och forldggning samt egen forliggning. FOPU utvecklar det-
ta forslag narmare i p. 5.3.2.

O En mera omfattande befélsutbildning for de civila tjanstemén som i
krigsorganisationen har uppgifter som chefer eller stallféretradare for
forband och som tidigare inte har gatt igenom erforderlig beféalsutbild-
ning for sin krigsbefattning. Exempel pa sddana tjansteman kan fin-
nas bland dem som avses som
— stallféretradande chef for verkstadstropp resp. drivmedelspluton

inom flygvapnets basbataljoner,
— chef for markteleservicekompani inom flygvapnet,
— chefer for vissa verkstads- eller forradsforband.

FOPU behandlar detta forslag narmare i p. 5.3.3.

Det hir framférda innebér att huvuddelen av de civila tjanstemannen
pé kompetensniva 7 och hogre i krigsorganisationen inte kommer att ha
samma befilsforingsformaga som dvrig militar personal pa motsvarande
nivd. Detta motiverar, ej minst med hansyn till den enskilde, att deras
befilsritt pd nagot satt avgréansas.

Detta skulle i och for sig kunna ske genom att de 6ver huvud taget inte



90 Militar  befélsutbildning SOou

geSn:‘S\gon militéar tjanstegrad motsvarande. De skulle i stallet p& uniform-
en kunna béra ett sérskilt gemensamt tjanstetecken gom utmarker deras
stallning. En gppan 10sning skulle kunna yara att de bér g brostbricka
av Vilken befattningen  framgar, ex. Stabsjurist, personalvardsassistent,
utbildningsintendent, kokgruppchef,  forrddsgruppchef, maskingrupp-
chef, stallforetradande  chef for drivmedelspluton gy

| badda fallen &ar emellertid alla civila tjansteman da att folkrattsligt
betrakta gom meniga.

FOPU foreslar i stillet ait den tjanstepliktiga personalens jfr FFS
1983:50, 2 | 8 befalsratt gnges som rétt och skyldighet att i tjiansten
utbva befal inom sitt funktionsomrade fack, sin tjanstegren motsva-
rande. Inom dettadenna, déar den tjanstepliktiga  personalen har gp
sérskild yrkeskompetens, bor ratten och skyldigheten att fora befal i fra-
gor som ror verksamheten inom tjanstegrenen motsvarande kunna yt-
dvas aven over gnpan &n understalld personal. Den tjanstepliktiga perso-
nalen foreslds harutéver ha rétt och skyldighet att utéva befal 6ver annan
militdr personal under viss begransad allméanmilitar ~ verksamhet, framst
bevakning och forsvar 5y egen arbetsplats, forlaggning m m,

Utredningens forslag rorande de civila tjansteméannens stéllning i krigs-
organisationen  innebdr att bl. 5 foljande forfattningar  bor tillkomma.
El Forordning om &andring i férordningen FFS 1983:31 med tjanstefo-
reskrifter  for forsvarsmaktens  personal.
Forordning om militar utbildning gy och férordnande i tjanstegrad
for civila tjansteman inom foérsvarsmakten.

Forslag till forfattningar  aterfinns i bilaga 10. Férordningarna  féreslas
trada i kraft den | juli 1990.

FOPU utgér fran att det bor ankomma pa dverbefalhavaren — att medde-
la de tillampningsforeskrifter som behovs.

5.3.2 Minimiutbildning i befalsforing for civil personal

Som framgér 4y p. 5.3.1 anser FOPU det yara nodvéndigt att alla civila
tjansteman i befattningar pa gruppchefsnivd nivd 8 och hogre nivaer i
krigsorganisationen  har férmaga att leda viss allmanmilitar ~ verksambhet.
Sadan verksamhet kan ygrq bevakning och forsvar 4y egen Verksamhet
arbetsplats  uppehallsplats ~ forlaggning eller motsvarande. De bor &dven
ha formaga att leda atgarder for skydd mot olika stridsmedel och viss
sjukvardstjanst. De bor slutligen ocksd, liksom 6vrigt befal i var militara
krigsorganisation, ha viss formaga att, om sa& erfordras, tjanstgéra gom
befal under fria kriget.

Minimiutbildningen i befalsféring for icke befalsutbildade civila tjanste-
man gom Krigsplaceras i bcféalsbefattningar i krigsorganisationen bor
med anledning 4y det anférda innehdlla bl. 5 foljande
E1 erforderlig orientering oy krigsorganisationen och utbildning i folk-
rattens regler,
utbildning i ledarskap,
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El ovningar i att i ett nodlage leda strid med grypp eller motsvarande
antal personer,

El chefs dtgéarder for skydd d& egen enhet utsatts for eldverkan eller for
A-, B-, C- eller brandstridsmedel saval pa arbetsplats etc. gom under
transport mellan arbetsplats och forlaggning  samt

[] sjukvérdstianst, framst avseende atgarder p& skadeplats.

Utbildningen i befélsforing for den icke befélsutbildade civile tjanste-
mannen bor enligt FOPUS mening oy ett absolut minimum  omfatta op,
vecka eller ¢4 40 timmar. De civila tjgnsteman gom inte ar varnpliktsut-

bildade och heller inte har genomgatt nagon ledarskapsutbildning for sin
fredsbefattning  bor enligt FOPU:s yppfattning  ga igenom  befalsutbild-

ning gy ungefar ggmma omfattning, dvs. cirka tre veckor, gom den frivil-
liga A-personalen gar igenom till kompetensnivd 8 gruppchefsniva.

Minimiutbildningen i befalsforing  bor i stor utstrackning genomforas
lokalt eller _ for vissa mindre myndigheter inom forsvarsmakten —  (q.
gionalt.

Aven frivillig  utbildning i regi gy den frivilliga  befalsutbildningsrorel-
sen FBU  kan komma i frdga for anstalld civil personal. Den frivilligut-
bildning  gom &ager rym inom de avtalsslutande frivilligorganisationerna
har daremot gom mMAl att uthilda personal for de krigsbefattningar som
skall beséattas med frivillig personal. Enligt FOPU:s mening bor det dock,
i den man lediga elevplatser finns, ocksd vid kurser inom dessa organisa-
tioner finnas mojlighet att ta emot enstaka civil forsvarstjgnsteman  gom
frivilig  elev. Harigenom utnyttjas tillganglig  utbildningskapacitet pa
basta satt.

5.3.3 Militar  befélsutbildning  for civil personal i vissa befélsbefattningar

Som framgdr gy p. 5. é&r vissa civila tjansteman i krigsorganisationen
chefer for eller stallforetradare  vid enheter gom innehdller saval gpnan
fredsanstalld  civil personal gom varnpliktiga. | atskiliga fall &ar dessa
krigsforband  motsvarande lokaliserade eller grupperade s& att enhet-
ens chef med den personal gom ingdr i forbandet sjalv maste gygra fOr
bevakning och forsvar samt i vissa fall aven leda marsch ocheller tran-
sport vid omgruppering e d. Personalstyrkan vid sadant forband kan
variera fran grupp c€a 10 man till kompani 150-200  man.

FOPU _nser att civil tiansteman gqom krigsplaceras gom chef eller stall-
foretradare for chef for sadant foérband boér ha g mot sina krigsuppgifter
svarande militar utbildning. Om foérbandet har kompanistorlek  bér chef
och stéllféretrddare  ha erforderlig utbildning for kompanichefsuppgift-
erma. Ar forbandet 4y plutons storlek bor chefen ygarg utbildad att leda
pluton ogy. Dessa krav maste stéllas gy bl. 5. hansyn till den personal gom
star under befal 5y chefen for aktuellt férband.

Utredningen  finner att det redan i samband med tillséttning gy en Civil
tianst vilkens innehavare gyses krigsplaceras gom chef eller stéllforetra-
dare for ett forband gy hér behandlat slag, kan anges som kompetensén-
skemal att sbkande boér ha genomgatt viss preciserad militir utbildning.
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For de fall d4 en civil tjansteman som saknar erforderlig militar kom-
petens redan dr eller avses bli krigsplacerad som chef eller stallforetrada-
re for forband e. d. med bevaknings- och forsvarsuppgifter etc. ar det
nodvindigt att vederborande ges den kompletterande militara utbild-
ning som behdvs for att han eller hon tillfredsstdllande skall kunna 16sa
sina chefsuppgifter i krig. Myndigheten bor ange att det ingdr i tjdnsten
att gd igenom sadan militdr utbildning.

Saddan kompletterande utbildning kan anordnas antingen lokalt, re-
gionalt eller centralt inom fGrsvarsgren.

Utbildningen till troppchefsniva bor enligt FOPU:s mening oftast
kunna anordnas lokalt medan utbildningen till hogre nivaer sannolikt
kan behdva anordnas vid regional eller central skola.

5.3.4 Militir befilsutbildning fore dvergang till tidigare befattning for
yrkesofficer

FOPU framfor i det foljande synpunkter och férslag pa behovet av be-
falsutbildning for sddan civil tjansteman som i enlighet med vad som
anges i kapitel 4 av arbetsgivare och krigsforbandschef bedéms vara den
mest ldimpade att fullgéra arbetsuppgifterna i freds- och krigsorganisa-
tionen i ledigbliven befattning som tidigare har avsetts for yrkesofficer.

Utredningen utgar, liksom i p. 5.3.1, frin att tjanstemannen innan
Overgang till de nya arbetsuppgifterna i fredsorganisationen dger rum
har erhallit all den fackutbildning som behdvs for savil uppgifterna i
freds- som i krigsorganisationen. FOPU fGrutsitter vidare att de fack-
kunskaper for de nya freds- och krigsuppgifterna som den enskilde har
bibringats ocksa fortiopande underhélls genom fortbildning och repeti-
tionsutbildning under krigsforbandsovningar (motsvarande).

Den militdra befédlsutbildning som den civila tjinstemannen bor ga
igenom fore 6vergdng till befattning som tidigare har avsetts for yrkesof-
ficer bor enligt FOPU:s mening vara behovsanpassad. Om tjinsteman-
nen avses for en befattning i krigsorganisationen i vilken arbetsuppgift-
erna i huvudsak dr desamma som i fredsorganisationen och/eller har
karaktdren av civila fackmanna- och ibland arbetsledaruppgifter bor det
vara mojligt att begridnsa befalsutbildningen till den minimiutbildning
som FOPU foreslar i p. 5.3.2.

Om den civile tjanstemannens kommande befattning i krigsorganisa-
tionen innebdr att vara chef eller stallforetradare vid enhet som innehal-
ler annan fredsanstalld civil personal och/eller varnpliktiga och enhet-
ens personal ocksa maste svara for bevakning och forsvar stalls storre
krav pa chefens/stéllforetradarens formaga att utova befil. 1 sddant fall
bor den civile tjanstemannen ha ligst den befilsutbildning som FOPU
foreslar i p. 5.3.3. For vissa befattningar kan det bli nodvindigt att den
civile tjinstemannen gar igenom en dn mera kvalificerad befilsutbild-
ning i form av hel eller huvuddelen av kurs i yrkesofficersutbildningen.
Detta miste enligt FOPU :s uppfattning bedémas och pravas fran fall till
fall.
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5.4  Kostnader for forslagen

5.4.1 Allmant

FOPU belyser i det foljande vissa ekonomiska konsekvenser g, de for-
slag gom utredningen lagger fram i detta kapitel. Berékningarna &r over-
slagsméssiga och gyger forandringar i arliga kostnader vid genomféran-
de 5y utredningens forslag jamfort med att nuvarande ordning behalls.

De forandringar i de &rliga kostnaderna gom redovisas i p. 5:4.2 hanfor
sig till gp tidpunkt d& FOPU:s férslag kan anses vara helt genomforda
och d& alla civila tjansteman inom forsvarsmakten vilka ingdr gom befal i
den militara  krigsorganisationen har den foreslagna beféalskompetensen.
FOPU raknar med att myndigheterna  behover en period om cirka fem &r
for att ge nu krigsplacerade civila tjanstemédn denna kompetens.

De sarskilda kostnaderna under denna &vergangsperiod redovisas i
p. 54.3.

Berakningarna i detta kapitel gérs p& grundval 4y underlag frdn varn-
pliktsverket oy hur krigsbefattningarna  for civila tjansteméan for narva-
rande ar fordelade p& man och kvinnor. FOPU gor ocks& antaganden om
jamn aldersférdelning samt jamn avgang och rekrytering gy, de civila
tjanstemannen.  Vidare gors antagandet att de manliga krigsplacerade
tjanstemannen  &r fordelade pa varnpliktskategorier pa i stort samma Satt
som Ovriga man inom riket. Utredningen utgdr i sina kostnadsberékning-
ar Slutligen frdn att instruktorsarvoden  inte utgar till dem gom pa lokal
nivd leder den militira befalsutbildningen av de civila tjanstemannen.

| kostnadsberékningarna medréknas inte I6nekostnaderna  for tid da
tjanstemannen  deltar i utbildning eftersom kostnader uppkommer gp-
dast i de fall ersattare anstélls.

| detta sammanhang vill FOPU aven peka pa att atgardermna att ta i
ansprak de yrkesskickliga, anstallda civila tjanstemannen i krigsorgani-
sationen och att i forekommande fall ge dem den i, 5.3.2 eller 533
foreslagna utbildningen  &r gp losning  som ger god effekt i forhéllande till
kostnaderna. Om de anstéllda civila tjansteméannen inte skulle tas i gn-
sprak for vissa befalsuppgifter i krigsorganisationen skulle det bli ndd-
vandigt att for sgmma uppgifter utbilda gnnan personal, bl. 5 varnplikt-
iga eller A-personal. En sddan losning _ i de fall den éver huvud taget ar
majlig _ skulle dra hogre kostnader och ge lagre effekt.

5.4.2 Kostnader vid genomfért system

FOPU riknar med foliande arliga kostnadsokningar i stort fr minimiut-
bildning  enligt p. 5.3.2 och befélsutbildning enligt p. 5.3.3 for vissa
civila tjgnstemén inom férsvarsmakten

El minimiutbildning ay man 400 000 kr.
E minimiutbildning av kvinnor 1,5 milj. kr.
El befélsutbildning for vissa tjansteméan 30 000 kr.

Arlig totalkostnad  vid genomfort  system kan sdledes uppskattas till ¢5 1,9

beféalsutbildning
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mili. kr. Som framgér 4y p. 5.4.1 redovisas inte nagra lonekostnader  for
elever under utbildning.

FOPU har vid de éverslagsberakningar  gom har lett fram till de nyss-
namnda beloppen gjort bl. 5 foljande antaganden utéver de gom framgar

av p. 5.4.1.
Ca 180man och 240 kvinnor behéver &rligen vid genomfort system ga
igenom den foreslagna minimiutbildningen. Huvuddelen 5, denna ut-

bildning forutsatts komma att anordnas lokalt. For 10% 5y eleverna réak-
nas Med rese- och traktamentskostnader.

Behovet 4, befélsutbildning  enligt  5.3.3 for viss civil personal i
befalsbefattningar ~ &r gn tvlveckorskurs  for enstaka tiansteman per &r.
Det antas att aktuell personal héarvid kan ansluta gom elev till redan
befintlig lokalt, regionalt eller centralt anordnad kurs.

5.4.3 Kostnader gy 6vergdngskaraktar

| enlighet med utredningens forslag i p. 53.1 blir det nédvandigt att
anskaffa gradbeteckningar for alla civila tjanstemén tjanstepliktig per-
sonal gom enligt personaltabellerna  innehar befélsbefattningar i krigs-
organisationen.

FOPU pedémer att kostnaderna for anskaffning av dessa beteckning-
ar blir sma. Per &r under g, femarsperiod torde de inte komma att oversti-
ga 50 000 k.

Under on femarig 6vergangsperiod blir det nédvandigt — att ge saval redan
anstalld gom nytilkommande  civil personal den féreslagna utbildning-

en. FOPU raknar darfor med foljande &rliga kostnadsokningar i stort for
minimiutbildning enligt p. 5.3.2 och beféalsutbildning  enligt p. 533 for
vissa civila tjansteman inom forsvarsmakten

minimiutbildning av man 1,3 milj. kr
minimiutbildning av kvinnor 5,1 milj. kr
befalsutbildning  for vissa tjansteman 1,0 milj.  kr.

Arlig totalkostnad  under en femérig overgangsperiod kan séledes upp-
skattas till cq 7,4 mili. kr. Som framgdr g4y p. 5.4.1 redovisas inte négra
I6nekostnader  for elever under utbildning.

FOPU har vid de berakningar gom har lett fram till de nyssnamnda
overslagsmassiga beloppen gjort vissa ytterligare antaganden utéver de
som framgér 4y p 5.4.1. Dessa ar foljande.

Ca 10% gy den personal gom ar krigsplacerad vid 6vergangstidpunkt-
en Utgér r krigsorganisationen  p& grund 4y uppnadd pensionsdlder och
kommer darmed inte att g& igenom utbildningen.

Ca 650 man och 850 kvinnor géar arligen igenom den foreslagna mini-
miutbildningen. Huvuddelen g, denna utbildning antas kunna anordnas
lokalt. Rese- och traktamentskostnader  beréknas for 10% gy eleverna.

Behovet 5y befélsutbildning  enligt  5.3.3 for vissa civila tjansteman
i befalsbefattningar ~ beraknas ygrg en tvdveckorskurs — for 25 elever per ar.
FOPU raknar med att den anordnas centralt.
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6 Ekonomiska bedomningar av
personalinvesteringar

I kapitlet behandlar FOPU de ekonomiska konsekvenserna av
olika slag av personal- och kompetensférindringar. Investe-
ringsbehov uppstar oberoende av om kompetensbehovet inom
en organisation dr oforandrat eller forandras. I kapitlet belyses
déarfor forst tva slags investeringar som utgar ifrdn ett oférandrat
kompetensbehov inom organisationen. Dérefter behandlas tva
slags investeringar som utgar ifrdn att organisationens kompe-
tensbehov fordndras. Dessa olika investeringstillfillen infaller
vid:

O Personalomsattning

0O Nyinvesteringar i den anstdlldes kompetens

O Spréangyis forindring av kompetensbehov

O Successiv fordndring av kompetensbehoy

Samtliga dessa investeringar har gemensamt att en for 1ag inve-
steringstakt innebér en kostnadskning i framtiden.

FOPU har i sitt forsta betinkande (SOU 1988:12) Civil personal i forsvaret
i kap. 22 redovisat de ekonomiska konsekvenserna av de diri framlagda
forslagen.

Utredningen framholl i detta forsta betankande (s.71) ocksa féljande:

Personalutveckling bor betraktas som en investering for framtid-
en som organisationen inte har rad att avvara.

I anslutning hirtill pekade FOPU ocksa p4 att tidigare studier av perso-
nalomsittningskostnader visar att intern rekrytering dr vasentligt mindre
kostnadskrdvande dn extern rekrytering.

D4 FOPU i det foljande redovisar ekonomiska bedémningar av perso-
nalinvesteringar sker detta for att ytterligare belysa och understryka be-
tydelsen av sddana investeringar i den civila personalen for dess uppgift-
er i fred, under beredskapstillstdnd och i krig.
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6.1  Allmant om investeringar

Vid alla typer zy investeringar _ det mé 45 i maskiner eller byggnader,
i finansiella tillgdngar eller i kunskap _ finns det ett visst monster. All-
mant géller att de inte ar kostnadsfria. Det maste finnas resurser . exem-
pelvis skog, byggnader, finansiella tillgangar eller ménniskor  gom kan
anvandas for olika &ndamdl. Dessa resyrser kan antingen anvandas for
omedelbar produktion eller gparas for framtida produktion.

Om de gparas for framtida produktion  bér de forvaltas pa ett satt som
innebar ett tillskott vid framtida utnyttjande. Ett alternativ till detta ar att
aktivt forsaka produktion gom i nutid behovs for att erhdlla ett avsevart
tillskott i framtiden. | bada dessa fall som egentligen &r identiska galler
att nutida produktion ges upp vilket &r gp kostnad for att i framtiden fa
ett storre tillskott i produktionen en hogre intakt. Malet ar darfor att
finna vilka investeringar gom &r mer l6nsamma &n omedelbar produk-
tion.

Investeringskalkyler  enligt oyan &ringet nytt. De har anvants pa mate-
riella ting sedan manga &r tillbaka. Det samma galler finansiella investe-
ringar.  Portfoljvalsteorier har funnits under gpn langre tid. Vad géller
kunskap _ eller investeringar i manniskor _ har det inte varit lika utta-
lat och inte lika vedertaget att fora resonemang i dylika termer. Att ut-
bildning tillfér ett mervarde &r allmant erkant men det ar f& gom &r villiga
att kvantifiera detta mervarde. Denna ovilja gor det svart att fatta beslut
om investeringar i form g, utbildning.

Oviljan  att kvantifiera mervardet 4y utbildning har manga orsaker. En
ar att det handlar oy ménniskor. P& grund 5y exempelvis réttviseskal
kan det \qrg Svart att fora denna typ av resonemang utifrdn enbart eko-
nomiska termer. Ett annat skal ar att manniskor &r aktiva och kan tg egna
initiativ. = Om gp individ  kénner att han eller hon behover ytterligare kun-
skap kan han eller hon inhamta den pa egen hand.

Aven om bada argumenten ar giltiga &r de inte fullstandiga. Det &r
riktigt att man inte enbart kan fora resonemang utifrdn et ekonomiskt
synsétt, men det innebar inte att man skall ignorera ekonomisk informa-
tion. Vidare bor kvalitativa och kvantitativa  resonemang ses som Kom-
plement gnarare @n motsatser Vid inhamtande g, beslutsunderlag. Vad
galler den aktiva manniskan ar det inte rationellt att forvanta sig att en
anstalld sjalv skall bekosta samtliga investeringskostnader utan att erhal-
la alla framtida intékter. Resultatet kommer att bli att individen under-
investerar i sig sjalv.

6.2 Investeringar i utbildning och utveckling av
personal

| det foliande drar FOPU upp fiktlinjerna f6r hur ett resonemang | €ko-
nomiska termer kan ge ut for att erhdlla ett beslutsunderlag for investe-
ring i utbildning och utveckling 5y personal. Detta gors i form g, fyra
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olika typer gy investeringar i personal, indelade utiffdn vad gon utloser
behovet. Utgéngspunkten i samtliga fall &r et nollalternativ,  vilket inne-
bar att ingenting gérs i frAga oy personalinvesteringar.  Dérefter diskute-
ras alternativa I6sningar for att 6ka framtida intdkter alternativt minska
framtida kostnader genom ett investeringsforfarande.

Hansyn kommer endast att tas till de ekonomiska aspekterna. Exem-
pelvis rattvisekrav  och olika typer gy Sociala nyttokonsekvenser  dvs.
konsekvenser gom Aterfinns  utanfér organisationen  kommer inte att
medréknas.

Sattet att betrakta kostnader i det féliande bygger pa att kostnader
uppstdr nar resurser anvands fér andra andamal an de ursprungligen  yg¢
avsatta for. Detta skilier sig delvis frdn behandlingen i kapitel Sa kom-
mer il exempel vardet ,, arbetskraftsbortfall 4t behandlas for sig.

De fyra fall 4y investeringar gomp behandlas ar:

D Ersattningsinvestering p& grund 4y minskad kompetenstiligdng  vid
personalomséttning.

D Nyinvestering for att utdka den anstilldes personliga kompetens.

D Investering p& grund 5y sprdngvis forandring 5, kompetensbehov  vid
inforande 5, ny teknik.

D Investering pd grund ,y successiv férandring 5, kompetensbehov  vid
omvarldsférandringar.

Dessa fyra fall arinte omsesidigt uteslutande ytan har ménga gemensam-
ma drag vad galler férutsattningar,  effekter, kostnader och resultat.

6.2.1 Ersattningsinvestering  vid personalomséttning

Vid personalavgdngar gar kompetens forlorad for organisationen.  Om
arbetsgivaren  da inte ersatter avgangen personal kommer arbetsuppgift-
erna inte att utfdras. Viss intern omférdelning av arbetsuppgifter  kan
goras, nya prioriteringar kan tilkomma en problemet kommer gt
kvarstd. Det finns inte tillrackligt med arbetskraft ocheller kompetens
for att I6sa alla &lagda uppgifter. Resultatet blir att uppgifter maste utgd
eller att ambitionsnivén  sanks. Om detta inte tilldts innebar det att orga-
nisationens  kompetensbehov  ar oforandrat  och féljaktligen — maste ny
personal anstéllas.

En friga &ar siledes hur organisationen il lagsta kostnad kan fa gp ny
medarbetare med g, kompetens ¢gp, innebar att denne kan Iosa de upp-
gifter som annars Maste utgd. Denne bér, forutom att pd ett fullgott satt
kunna l6sa arbetsuppgifterna,  aven ha ett lampligt matt av branschvana,
kdnnedom o interna férhdllanden  etc. for att kunna arbeta pa ett ratio-
nellt satt. Beroende pd vilka arbetsuppgifter det ar frdgan om kan dessa
krav variera starkt.

Kostnader vid personalgmséatzning

Om personalen gy olika anledningar inte bidrar till produktionen  kvar-
star personalkostnaden  ytan att motsvarande vérde produceras. Det g
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betskraftshortfall  gom uUppstar vid personalomséttning  innebar darfor en
kostnad for organisationen ytan att hagon nytta erhélls. Nedan kommer
darfér att visas storleken p& produktionsvardet som gar forlorat samt
6vriga kostnader gom Uppstar vid personalomsattning.

Det &r rimligt att anta att en arbetstagare som har beslutat sig for att
avsluta g anstéllning under den sista tiden p& sin arbetsplats inte har
normal intensitet i sitt arbete. Dessutom minskar antalet lampliga arbets-
uppgifter successivt p& grund gy den allt kortare tid gom den anstallide
har att fullgbra uppgiften pd. Langden pé& nedtrappningsperioden ar be-
roende pa langden 5, de arbetsmoment gom den anstédllde utfor. Vid
kortcykliska ~ moment, till exempel inmatning gy redovisningsdata, har
den anstillde lampliga arbetsuppgifter under gp stor del gy Sin uppséag-
ningstid.

Under hela denna tid betalas full 16n inkl. l6nekostnadspélagg. Det
blir fortlépande gp allt storre skillnad mellan den kostnad och den nytta
som arbetsgivaren har. Tva rékneexempel kan illustrera kostnaden. Om
man antar att resonemanget ovan Stammer kommer o anstélld att arbeta
mindre och mindre under sin uppsagningstid _ och eventuellt redan i
samband med att denne har fatt ett erbjudande om annat arbete. Vidare
kommer arbetsledningen  att ge farre och farre arbetsuppgifter till den
anstéllde. Nyttan 4y den anstdllde kommer séledes att minska under
tiden. Om organisationen  kan utnytja personen endast till 50 °o nar
halva uppséagningstiden  aterstdr och inte alls sista arbetsdagen kan ett
linjart samband erhdllas. Skillnaden mellan kostnader och nytta &r bero-
ende gy dels uppségningstidens  langd tex. ep eller tre manader, dels
Ibnens storlek t.ex. 10 000 eller 15000 kr. i mdnadense  tabell 6.1.

Tabell 6.1 Skillnaden mellan kostnad for och nytta gy en anstélld under uppsag-
ningstiden

Uppséagningstid | manad 3 manader

MéanadslIon 10000 kr. 3 15 000 kr.
Lonekostnadspalagg 40 °o +4 000 kr. + 3% 6000 kr.
Summa kostnader 14 000 kr. 63 000 kr.
Nytta 50 °0 gy lOnen 7000 kr. 31500 kr.

Skillnaden mellan
kostnad och nytta 7000 kr. 31 500 kr.

Rekryteringskostnader

Rekryteringskostnader kommer att Oka utgifterna for organisationen.
Exempel pa en rekryteringskostnad ar annonskostnader.  En gnnons-
kampanj pa sammanlagt fyra annonser | A4-format kan beréknas il
200 000 kr. Andra exempel pa rekryteringskostnader ar utnyttjandet gy
professionella  rekryterare  head-hunters. For flertalet ~myndigheter
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inom forsvaret dr rekryteringskostnaderna blygsamma. | rakneexemplen
i det foljande kommer dérf6r ingen uppmirksamhet att dgnas dessa.
Vissa myndigheter, t. ex. de centrala forvaltningsmyndigheterna, har
dock dessa kostnader.

Anstdllningskostnader

I samband med nyanstillning kommer chefer pa olika nivéer att belastas
med extraordinéra uppgifter, t. ex. urval och intervjuer av sékande. Nor-
mala arbetsuppgifter maste da laggas at sidan och produktionsbortfall pa
chefsnivd uppstar under handlidggningstiden. Beroende pad om organisa-
tionen har en funktion for att ta hand om rekrytering samt hur vil denna
fungerar kan arbetskraftsbortfallet fér chefer hallas nere vid ett mini-
mum.

Inskolningskostnader

En nyanstélld medfor ett antal kostnader. Under inskolningstiden kom-
mer denne att ha en produktivitet som inte motsvarar l6nekostnaden.
Resonemanget dr identiskt med det som férs med avseende pa personen
som slutar sin anstallning. Den nyanstillde kommer inte att producera
nagot férsta anstillningsdagen. Efter hand kommer fler och fler uppgift-
er att laggas pa personen och vederbdrande lir sig hur arbetsplatsen och
branschen fungerar. Skillnaden mellan kostnaden for att ha personen
anstalld och den nytta arbetsgivaren har av denne kommer att minska
under hela inskolningstiden.

Handledningskostnader

En annan kostnad ér det arbetskraftsbortfall som uppstir for chefer,
formén och ildre anstillda nir dessa handleder den nyanstillde. Ett
rimligt antagande ér att en nyanstilld i genomsnitt kriver handledning
10 % av tiden under sitt f6rsta anstillningsar. Det motsvarar fyra timmar i
veckan, troligen mer intensivt i borjan och mindre mot slutet. Totalt blir
det da 170 timmar under ett 4r. Under dessa timmar kan handledaren inte
utfora sina egentliga uppgifter.

For att illustrera summan av kostnaderna under inskolningsperioden
kan féljande rikneexempel anvindas. Forsta antagandet ir att inskol-
ningsperioden omfattar ett &r, dvs. det tar ett ir innan en nyanstilld har
lart sig de nya arbetsuppgifterna s vil att arbetsgivaren har en nytta av
personen som motsvarar l6nekostnaden samt att inldrningen varit pro-
portionell mot inskolningstiden. Detta varierar helt naturligt fran individ
till individ och frdn arbete till arbete men kan anvindas som en approxi-
mation. Om I6nen antas till 10 000 kr. per manad kommer skillnaden
mellan kostnad och nytta att vara 84 000 kr.' Detta inkluderar inte andra
direkta kostnader som uppkommer pa grund av den anstillde, exempel-

' Ménadslon plus I6nekostnadspiligg under 12 manader med i genomsnitt halv
nytta blir: (10 000 kr. + 4 000 kr.) 12/2 = 84 000 kr.



100 Ekonomiska bedomningar

vis maltidssubventioner och arbetskldder, som ocksad endast till en del
motsvarar nyttan av den anstillde, och ej heller kostnaden for en 6kning
av materialférbrukningen. Om handledarens 16n ar 15 000 kr. blir dennes
produktionsbortfall virt motsvarande 25 000 kr.' under inskolningsaret.
Lagt riknat blir det totalt ca 110 000 kr. i kostnader under inskolningspe-
rioden (se tabell 6.2, kolumn |; Inskolningsperiod | 4r).

Tabell 6.2 Inskolnings- och handledningskostnader vid nyanstillning

Inskolningsperiod 1 ar 6 manader

Skillnad mellan

kostnad och nytta 84 000 kr. 42 000 kr.
Handledare 25 000 kr. 18 000 kr.
Atgirder for att forkorta

inskolningsperioden till

hélften 0 kr. 20 000 kr.

Totalkostnad 109 000 kr. 80 000 kr.

Alternativa losningar vid personalomsdtining

Som framgér av det foregiende uppstér de stora kostnaderna vid hog
personalomsittning framst pa grund av arbetskraftsbortfall. Ar det dess-
utom svért att na sokanden maste man anvinda sig av annonskampanjer
och head-hunters. Det finns darfor framst tva sitt att forandra kostnads-
bilden i framtiden:

O Minska personalomsattningen

00 Minska inskolningsperioden

Vid en investeringskalkyl for att minska personalomsittningen maste
forst olika grupper identifieras. Om en grupp, vars medlemmar har likar-
tade arbetsuppgifter, bestar av tjugo personer samt har en érlig personal-
omsittning pé fyra personer har denna grupp en personalomsittning pa
20 %. Kostnaden for personalomsittningen ar 120 000 kr. per anstilld
som slutar (inkluderar ej intervjuprocesser och liknande, ej heller 6kad
materielfdrbrukning m. m.), dvs. for hela gruppen knappt en halv miljon
kronor om aret.

Det ir inte realistiskt att inte ha nigon personalomsittning alls. Men i
detta exempel bor en halvering vara mojlig. En halvering skulle innebdra
en minskad kostnad med knappt en kvarts miljon kronor om éret. En
personalsatsning som innebdr att personalomsittningen gar ner till 10 %
ir siledes vird en kvarts miljon kronor. En kvarts miljon kronor som
investeras i en tjugomannagrupp innebir i genomsnitt ca 12 000 kr. om
4ret per anstilld. Om man dessutom kan identifiera vissa individer som
man tror 4r mera bendgna att sluta, kan insatserna riktas direkt mot dessa
och effekten blir storre.

I Handledarlon plus I6nekostnadspaliagg under 12 ménader, 10 % av tiden, ger:
(15000 kr. + 6 000 kr.) 12/10 = 25 200 kr.
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Om det beddms gom orimligt att minska personalomséttningen da
denna redan &r l4g viss personalomsattning  kommer alltid att finnas och
ar formodligen  till gagn for organisationen genom att ny kompetens
tiliférs ~ bor inskolningsperioden minimeras. tgarder o, innebar att
inskolningsperioden halveras frdn ett &r till ett halvt ar i exemplet i det

foregdende varda 42 000 kr. sgmt mindre handledningskostnader. Ge-
nom satsning pa utbildning 5y egen personal och internrekrytering kan
inskolningsperioden vad galler kunskap oy bransch och arbetsplats

minska. En satsning p& 20 000 kr. gom leder till halverad inskolningspe-
rod men mindre &n halverat handledningsbehov  mer &n 4 timmar per
vecka i genomsnitt eftersom behovet &r storre i borjan gy anstallningen,
men i gengédld under kortare tid skulle leda till g total kostnadsminsk-
ning pa ca 30 000 kr. per anstallningstillfalle se tabell 6.2, kolumn
Inskolningsperiod 6 manader.

Atgarder for att forkorta inskolningsperioden blir dyrare och dyrare
kortare g forsoker gora perioden. Déarfér finns det on grans foér hur
kort inskolningsperioden kan goras och &nd& y5ra ekonomiskt Idnsam.

6.2.2 Nyinvestering for att utdka den anstalldes personliga kompetens

Utgangslaget for det andra slaget p investeringar ar att den anstalide har
tillracklig  kompetens for att kunna lésa dagens arbetsuppgifter.  Vidare
saknar arbetsgivaren framférhalining vad géller behovet 4y utdkning gy
kompetensen hos de anstallda, dvs. arbetsgivaren har 5y olika orsaker
inte Klarlagt det framtida kompetensbehovet. En sadan orsak kan ygra
svarigheter gt sia om framtiden jfr p. 6.2.4 dar ett annat behov faktiskt
gér att faststélla. Aven .. det ar sdkan det &4nd& \grg l6Nsamt att bekos-
ta de anstélldas investeringar i deras ggna val ay kompetensutokning  gm
organisationens  kostnader &r lagre &n bedomda framtida intakter.

Kostnader vid utékning 4y kompetensen

Kostnader vid deltagande i kurser gom &r kompetensuppbyggandepyi-
mart for den anstdllde och inte fér organisationen later sig beraknas
tamligen enkelt. Det &r framst deltagarkostnaderi form 5y kursavgifter,
traktamente och regor etc. samt produktionsbortfall under kurstiden. Det
senare Kan approximeras med lonekostnaden. Totalt kan en hormal fem-
dagarskurs goy anordnas externt berdknas kosta mellan 15000 och
20 000 kr. per deltagare.

Andra exempel pa kompetensutveckling ar utvecklingstjanstgoring.
Aterigen kommer produktiviteten  att temporart minska da fjanstgéring-
en PAgar som vid all gpnan investering med malet att oka produktiviteten
i framtiden.  Kostnaden &r &ven har produktionsbortfall inom den ggna
produktionsenheten samt lagre effektivitet under inlarningsperioden pa
den andra enheten.

Ett riskmoment med nyinvesteringar  &r ait den anstalldes méjligheter
att anvanda sin utdkade kompetens &r sma eller obefintliga och att detta
kan leda till besvikelse bland personalen nar den &r 6verkvalificerad.
Detta kan i sin tyr leda till vantrivsel och sankt produktion.
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Det stora problemet med denna typ ay investeringar  ar att klarlagga
vilken typ av kompetens gom Organisationen  kommer att behéva i fram-
tiden samt att finna ett lAmpligt sétt att utveckla denna. Problemet bor
emellertid kunna l6sas genom en forutseende personalbehovsplanering
kopplad till den langsiktiga verksamhetsplaneringen. Har spelar aven
utvecklingssamtal ~ gp avgorande roll for individens nytta gy Utbildning-
en, dvs. den personliga utvecklingen.

Intakter vid utdkning g, kompetenstillgangen

Framtida nytta av kompetensinvesteringar i personal &r gy manga skilda
slag. En ¢kad kompetenstiligdng ger en battre beredskap for oférutsedda
handelser och vid hastigt uppkomna pya arbetsuppgifter  genom att orga-
nisationen ligger p& framkant inom olika kunskapsomraden. Vidare in-
nebar det att arbetsuppgifter inte behéver bli liggande vid sjukfranvaro
utan hogprioriterad  verksamhet kan fortldpande  utféras. For organisa-
tionen innebdr det gn Okad uthdllighet o personalen kan losa flera
uppgifter an de priméra.

Mera pétagliga resultat gy personalens kompetensutveckling ar kvali-
tets- och produktivitetsdkningar p& utfért arbete. Genom gp bredare
kunskap kommer béttre och effektivare losningar pa arbetsuppgifter
att erhdllas i flera fall. Andra kostnadsminimerande resultat ar att Sjuk-
frénvaron kan minska genom den stimulans gsom de anstallda erhaller
fran kurserna. Vidare kan det gegsom lOneférmaner att f& delta i kurser
vilket kan bidra till ep lagre personalomsattning.

Det finns ndgra problem med kompetensinvesteringar av detta slag.
Det forsta &r att Sékerstilla sambandet mellan investering och resultat.
Ar det enbart investeringen gom har bidragit till forandringen i exempel-
vis produktivitet  eller sjukfranvaro, eller &r det &ndrade rutiner och eller
investeringar i teknik  Ett annat problem &r att pa forhand kvantifiera
storleken pa det férandrade resultatet och inte enbart tro att en investe-
ring i kompetens leder till gp forbatiring. Ofta kan man forst i efterhand
se hur stora forbattringarna  blivit och utifrdn  detta berdkna gm investe-
ringen gy lonsam eller

Ett alternativt satt att mata effekten 5, kompetensutveckling ar att i
efterhand jamféra produktivitetsdkningar med ovriga samhallet eller lik-
nande branscher och dadrigenom gghur Iangt organisationen halkat efter i
utvecklingen gom ett resultat gy icke gjorda personalinvesteringar. Ater-
igen &r det svart att p& férhand kvantifiera och utnyttia detta slag ay
information  gom beslutsunderlag.

6.2.3 Investering vid sprangvis forandring gy kompetensbehov

Nér ny teknik infors pd en arbetsplats forandras organisationens  kompe-
tensbehov relativt snabbt. Beroende p& omfattningen 4 tekniktillskottet

kan skillnaden mellan det gamla och det pyg kompetensbehovet  yara
olika stort. Om ingenting gors for att mota forandringen  kan organisa-
tionen inte utnyttja tekniktillskottet  till fullo. Resultatet kan bli allt ifran
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I&g produktivitet under den tid som Personalen sjalv forsoker lara sig hur
anvandandet skall ske = med stor tidsdtgdng och produktionsbortfall pa
grund 4y felaktigt anvandande  till att den nya tekniken gver huvud
taget inte anvands, dvs. personalen fortsétter ait arbeta gom tidigare. Det
har d& skett g, Gverinvestering i teknik i forhdllande till kunskap.

Ett vanligt exempel pd forlorade tillfallen  att investera i personal vid
inférande gy, ny teknik &r vid inférandet 4, persondatorer pa g arbets-
plats. Om personalen inte utbildas i handhavande gy program Och héard-
vara kommer datorerna inte gt utnyttias till sin fulla potential. En
mangd tid gar till spillo och besvikelse kommer att uppstd nar de anstall-
da sjalva skall lasa in manualer eller sluta sig till basta anvandningssattet.
Den faktiska férandringen i kompetensbehovet har inte féranlett nagon
atgard frdn arbetsgivaren eftersom skillnaden mot det gamla behovet
inte beddmts gop tillrackligt  stort.

Vid inférande 5y stora tekniska system ar det sjalvklart att omfattande
moment gy kompetensutveckling ingdr. Om exempelvis ett nytt flyg-
planssystem inférs ar det ingen gom invander mot att piloter och tekniker
far lara sig att handha den nya materielen pd ett effektivt satt, aven gm de
som handhar materielen eventuellt sjélva skulle kunna prova Sig fram i
anvandandet.  Utbildning 5y personal ingér gom del gy berdkning gy den
totala kostnaden for det nya Systemet redan frn borjan. En avsaknad gy
investering i personalen skulle inte bara ygrg oekonomisk ytan &aven f&
férodande konsekvenser.

Det gom ibland forbises vid inférande 5y omfattande system &r att
samtlig personal kommer att beréras g, férandringen, séledes inte enbart
de gom kommer i direkt kontakt med systemet. Nya system innebar ofta
ny indelning 4y organisationen, nya administrativa  system, ny termino-
logi ggy, Detta leder till att mycket stora delar gy personalen kommer att
marka forandringar. Om organisationens ledning aktivt forsdker utoka
kompetensen inom samtliga personalkategorier  minskar den tid det tar
att f& systemet att fungera med avsedd effekt.

6.2.4 Investering vid successiv férandring 5, kompetensbehov

Det pagér en standig forandring 4, den omvérd gom en Organisation
lever  Exempel pa forandringar  &r ekonomisk, teknisk och administra-
tiv utveckling, medbestammande- och arbetsmiljblagstiftning samt ma-
nagementmetoder en beskrivning  aterfinns i kapitlen 2 och 3. Genom
denna utveckling sker det g fortldpande  féréndring av Organisationer-
nas kompetensbehov.  Om ingen fortlbpande investering i personal sker,
kommer skillnaden mellan kompetenstiligdng  och kompetensbehov med
tiden att bli s& stor att produktionen inte kan ske p& ett rationellt sétt.

Kostnader for att méta omvarldgforandringar

Inom olika branscher gar omvandlingen 4y milion olika fort och darmed
varierar kostnaderna. Exempel pé ep bransch dar det sker gp snabb om.
vandling _ och gom dérmed har stora kostnader _ &r dataindustrin.  Det
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rikimérke  som anges inom denna bransch &r att den tekniska fackkun-
skapen férnyas totalt inom tv& &r. Det betyder att efter tvd &r har foreta-
get inte ndgon nytta ay en anstalld pa den tekniska sidan oy, inte denne
fortldpande ges mojlighet att halla sig ajour med utvecklingen.  Féljaktli-
gen kan det férvantas att foretag inom denna bransch satsar pa personal-
utveckling motsvarande halva l6nekostnaden  for de grypper inom fore-
taget som & datateknikintensiva. S& ar ocksd ofta fallet.

Andra branscher har gp langsammare utveckling. Inom f6rsvaret har
manga materielsystem g livslangd pé ¢z 20 &. Om detta anvénds gom en
approximation  for teknisk utveckling innebar det att forsvaret i genom-
snitt bor satsa motsvarande 5 % 5y lonekostnaderna  pd utbildning  och
utveckling gy sina anstdllda for att inte halka efter omvarlden i utveck-
lingen. Att hoppas pa att sd kallad on-the-job-training kan erséatta all
annan Kkompetensutveckling  &r inte realistiskt. For att den anstallde skall
kunna folja med i den utveckling gom Paverkar branschen kravs mojlig-
heter att f& del 5y branschens erfarenheter genom €xempelvis  kurser.

Naturligtvis ~ &r det stora skillnader mellan olika grypper INOM samma
bransch. Inom verkstadsférvaltningen i Nedre Norrlands militaromrade
satsar man | dag drygt 2,1 milj. kr. p& utbildning 5, de cg 200 anstéllda
eller 10000 kr. i genomsnitt per anstalld. Detta kan sattas i relation till de
markteletekniker  gom ar anstéllda vid verkstadsforvaltningen och for
vilka det avsaits i genomsnitt 30 000 kr. per individ. Med en l6nekostnad
per tekniker pa 200 000 kr. per &r inkl. I6nekostnadspalagg, — maltidssub-
ventioner etc. skulle detta schablonméssigt motsvara en [00-procentig
forandring inom branschen under g tidsrymd pd 6-7 ar.

Intékter

Den kanske viktigaste anledningen till gp organisations investeringar i
personal for att mota omvarldsférandringar ar att minimera risken att fa
delar gy arbetskraften improduktiv. = Om organisationen under gp langre
tid har forsummat att fortldpande investera i sin personal, kan delar gy
personalen ha gpn kompetens gom det inte langre finns behov 4y inom
organisationen. P& grund gy tillsvidareanstéllning kommer organisa-
tionen att fortsatta utbetala 16n utan att erh@lla ndgon nytta gy den an-
stallde. For gpn anstélld med gp arslon pad 150000 kr. kommer kostnaden
under gn 10-drsperiod att bli 2,1 mili. kr. inkl. l6nekostnadspalagg  ej
diskonterat till nuvarde. Det &r d& enkelt att ge att en investering pa
100 000 kr., gom leder till att den anstillde &terigen kan anvandas i pro-
duktionen, ar en mycket lénsam investering.

Att praktiskt genomféra op investering Nar organisationen har konsta-
terat att den inte har ndgon nytta gy individens kompetens kan yarg béde
svérare och qer kostsamt &n att kontinuerligt  satsa p& personalen. For-
delen med att fortldpande utveckla personalen for att forebygga att dyli-
ka situationer uppstar, &r att organisationen kommer att ha ep personal

Arslonekostnad dividerat med omvandlingstakt j 5.
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som har en modern inriktning p4 sitt produktionssétt och kan utveckla
och forbittra verksamheten.

De fall av omorganisationer inom férsvarets myndigheter som sker
med jimna mellanrum kan anvindas for att askadliggdra en forskjutning
av kompetensbehovet fran den kompetenstillgdng som finns inom myn-
digheterna, Omvirldsférandringar tvingar fram organisationsforand-
ringar for att upprétthalla en rationell produktion. Vid manga, om inte
alla, av dessa omorganisationer finns det en eller flera anstillda som inte
langre har ndgra uppgifter som stimmer dverens med deras kompetens.
Négra myndigheter viljer da att soka fristilla dessa individer. P4 grund
av lagstiftning och kollektivavtal tar sidana fristdllningsprocesser i prak-
tiken cirka tvé ar att genomféra'. DA det krivs att det ska vara en arbets-
bristsituation for att en myndighet skall kunna séga upp en anstilld, kan
kostnaden beréknas till 420 000 kr. per individ enbart i I16nekostnader (ej
diskonterat). Till detta kommer kostnader for maltidssubventioner och
administrativa kostnader som kan hanforas till den anstillde samt alla
kostnader som uppséigningsforfarandet och avgangsvederlaget innebir
for myndigheten. En fortlépande satsning pa personalen skulle innebira
att uppsagningskostnaderna vid omorganisationer skulle sparas in.

' Aktuella forfattnngar och kollektivavtal ar bl. a. lagen (1976:600) om offentlig
anstéllning, lagen (1982:80) om anstallningsskydd, trygghetsavtalet for arbetsta-
gare hos staten (TrA-S) och avtalet om turordning for arbetstagare hos staten
(TurA-S).
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Utredningens sammansattning

Bilaga |

Efter forordnande av chefen for forsvarsdepartementet har fljande per-
soner medverkat i utredningsarbetet.

Sarskild utredare
Nilsson, Jan

Sakkunnig
Johansson, Mauritz

Experter
af Geijerstam, Margareta

Grahn, Roland
Gobel, Henrietta

Jardal, Jon-Gunnar

Kristensson, Bertil
Lindahl, Carl-Fredrik

Olsson, Paul
Sorensson, Bo-Lennart

Ternblad, Sten

Sekreterare
Andersson, Arne

overdirektor

f. d. forste
ombudsman

departements-
sekreterare
generalmajor
avdelnings-
direktor

f. d. personal-
direktor
overste

f.d. departements-
sekreterare
departements-
sekreterare
avdelnings-
direktor
avdelnings-
direktor

avdelnings-
direktor

Forordnande

fr. 0. m.

1985-09-19

1986-01-15

1988-10-01

1985-09-19
1988-10-01

1985-11-01

1987-04-06
1989-02-01

1988-04-14

1988-04-14

1989-03-01

1988-03-01

t. 0. m.

1988-09-30

Assistenterna Helena Olofsson och Catharina Karefalk har utfort skriv-

arbetet.
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Bilaga 2

Utredningens direktiv

Oversyn av utvecklingsmdjligheterna for den civila personalen inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade (Dir. 1985:40)

Beslut vid regeringssammantrade 1985-08-22.

Statsrddet Lundkvist anfor.

Mitt forslag
Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas for att

delsbverviga och ldmna forslag till hur utvecklingsmajligheterna for den
civila personalen inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade kan
forbattras,

dels utreda forutsattningarna for att i vissa fall byta ut militdr tjinst mot
civil tjanst eller mot tjanst som dr alternativt militér eller civil.

Behovet av okade utvecklingsmajligheter for den civila personalen

Antalet anstdllda pa hel- eller deltid inom forsvarsdepartementets verk-
samhetsomrdde dr for narvarande ca 50 000. Det antal som innehar civila
tjdnster uppgar till ca 30 000 dvs. betydligt mer dn hélften av det totala
antalet anstallda.

Den civila personalen vid lokala och regionala myndigheter inom for-
svarsmakten har i regel arbetsuppgifter inom forrads-, férplagnads-, un-
derhdlls- och verkstadstjansten samt fullgér administrativa géromal
inom personal- och ekonomiomradet m. m. Lednings- och handligg-
ningsuppgifter utfors till stor del av militir personal.

Vid de centrala staberna och myndigheterna inom férsvarsmakten
spanner arbetsuppgifterna for den civila personalen éver storre omra-
den. Vid vissa myndigheter fullgérs dock den allt vervigande delen av
lednings- och handlaggningsuppgifterna av personal med militira
tjdnster. Vid vissa andra myndigheter ir inslaget av militir personal
mycket litet eller saknas helt.

Inom de civila delarna av totalférsvaret finns i huvudsak bara civila
tjdnster. Detta géller daven inom lednings- och handldggarnivaerna.

I prop. 1983/84:112 (bilaga 6) om det militdra forsvarets fortsatta ut-
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veckling m. m. har jag utvecklat mina synpunkter p& personalpolitiken
infor  1980- och 1990-talen. Jag har darvid hanvisat till flera tidigare pyo-
positioner, dar mina foretradare har tagit upp betydelsen 4y att den civila
personalen ges goda utvecklingsmdjligheter. Jag uttalade vidare féljande
i frigan s. 25.

Liksom mina foretradare sphger jag att dven den civila personalen

skall ha mojlighet att utveckla de kunskaper och féardigheter de har och
att skaffa sig pya, Jag vill ocksd betrakta insatser gy denna art som

bidragande till g Okad jamstélldhet mellan konen i enlighet med lag-

en 1979:1 |18 gm jamstédlldhet mellan man och kvinnor i arbetslivet.

Itillaggsdirektiv Dir. 1983:71 till befalsbehovsutredningen angav jag

bl. 5 att i samband med att yrkesofficerarnas uppgifter  definieras pa

olika nivaer i fredsorganisationen borde ocksd civila ansprdk pa utveck-
ling inom vissa yrkesomrdden uppmarksammas. Den séarskilde utreda-
ren har i sitt betdankande Ds F6 1985:3 Forsvarsmaktens befélsbehov
under avsnittet oy anvandningen gy civil personal anfort bl. 5 foljande
s. 60-61.

Den civilanstéllda  personalens vidareutveckling bor _ __ normalt

ske inom de totalramar gom géller for anstéalining 4y civil personal. Jag
utesluter emellertid inte att det kan yarg till fordel att i vissa fall lata
civilanstallda med lampliga kvalifikationer  6verta uppgifter som nor-

malt bestrids gy militar personal &ven o det skulle innebara att antal-
et militara tjansteman minskar. Inom ekonomi- och personaladmini-

stration finns det sélunda pa manga hall behov gy en Vviss kompetens-
héjning hos den handlaggande personalen. Det finns ocksa framfor
allt i de hogre staberna, specialistbefattningar dar det kan grg fill

fordel att vidga rekryteringsméjligheterna. Jag beddmer att det i de

exemplifierade  fallen bor prévas om man inte kan f& verksamheten
effektivare  genom att efter prévning ivarje enskilt fall, ersétta yrkesof-

ficer med civilt anstélld personal. Sjélvklara forutséattningar maste
vara att Krigsorganisationens befélsbehov kan tillgodoses och att gn-
talet anstdllda totalt sett inte Okar. Det bor darfor stéllas krav pa att
den civilanstillde inte bara skall kunna fredsuppgifterna  utan ocksa
kunna tas i ansprak i krigsorganisationen pa befattning gom eljiest skul-

bestridas gy yrkesofficer. Jag foreslar att regeringen |&ter narmare

utreda forutséattningarna for att i vissa fall byta yt militar tjanst mot

civil sadan.

Uppdraget

Jag foresldr att o sérskild utredare tillkallas for att 6vervdga och foresla

hur utvecklingsmoéjligheterna for den civila personalen inom forsvarsde-

partementets  verksamhetsomrdde  kan forbéttras. Forslagen bér bl 5

syfta till att 6ka arbetstillfredsstéllelsen och effektiviteten  samt mojlig-

heten att 16sa personalférsdrjningsproblem. Harvid bor narmare utredas

behovet g, utbildning for att stddja utvecklingsmojligheterna. De utbild-
ningsresurser ggom &r tillgangliga inom forsvarsdepartementets  verksam-
hetsomrade bor i forsta hand utnyttjas. Vidare bor utredas méjligheterna
att genom Utbildningsinsatser ~ méta forandringsbehov  infér omorganisa-
tion 5y verksamheter, gsom annars Skulle kunna medféra omplacerings-
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och d&vertalighetsproblem. Mdjligheterna  att utveckla de anstélldas yr-
keskunskaper isamband med inférande g, ny teknik  skall ocksd utredas.

Utredaren bor dessutom overviaga att for vissa myndighetsomraden
eller olika slag gy tjianster foresla ett sarskilt system for planering gy civila
karrigrer  innefattande  systematiserad och samordnad utbildningsgang
samt mdjlighet till utveckling. Ett 5, de omrdden goy, harvid bor upp-
marksammas  &r de civila delarna 5y totalférsvaret.

Utredarens uppgift boér vidare yarq att med beaktande gy krigsorgani-
sationens befalsbehov och under forutsattning att antalet anstéllda inte
Okar, utreda forutsattningarna  for att i vissa fall byta yt militar tjanst mot
civil sadan eller mot tjanst som ar alternativt  militar eller civil.

Besparingar, samrad och tidsplan

| de fall militar tjanst foreslas bli utbytt mot civil tjanst raknar jag med att
vissa besparingar kan uppnds for statsverket. Utredaren bor berdkna
dessa besparingar.

Utredaren boér i de frAgor gom berdr personal- och ekonomiadmini-
strationen samrdda med utredningen oy, den personal- och ekonomiadmi-
nistrativa verksamheten inom férsvaret |, m,. PEU 84 Dir. 1984:10.

Vidare bor utredaren vid arbetets padboérjande samt vidare under arbe-
tets gang informera berorda arbetstagarorganisationer och i férekom-
mande fall andra berbrda centrala arbetstagarorganisationer med vilka
staten har eller brukar ha avtal gy, l6ner och andra anstéllningsvillkor
samt bereda dem tillfalle att framféra synpunkter.

Utredaren bor till hosten 1986 lamna delférslag i frdga o den utbild-
ning som behoévs for att stodja personalutveckling. Utredningen  bor ha
slutforts under varen 1987.

Jag erinrar i sammanhanget o, kommittédirektiven Dir.  1984:5 il
samtliga kommittéer och sarskilda utredare angdende utredningsforslag-
ens inriktning.

Hemstéllan

Med hanvisning till vad jag n, har anfort hemstaller jag att regeringen
bemyndigar chefen for forsvarsdepartementet

att tillkalla  gp sarskild utredare _ omfattad 5, kommittéforordning-
en 1976:119 ~ med uppdrag att utreda utvecklingsmojligheterna for
den civilt anstdllda personalen inom forsvarsdepartementets  verksam-
hetsomrade,

att besluta 5, sakkunniga, experter, Sekreterare och annat bitrade &t
utredaren.

Vidare hemstéller jag att regeringen beslutar att kostnaderna fér utred-
ningen skall belasta fjarde huvudtitelns kommittéanslag.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens  Gvervaganden och bifaller
hans hemstallan.






SOU 1989:85 113

Bilaga 3

Vissa utredningar och beslut som FOPU
har anvint i sitt arbete

Forsvarsdepartementet, betinkandet (SOU 1969:33) Militdra tjanstgo-
ringsdldrar och regeringens beslut den 26 februari 1971 med férhand-
lingsuppdrag till ddvarande statens avtalsverk.

Forsvarsdepartementet, regeringens proposition och riksdagens be-
slut &r 1978 om ny befilsordning for det militira férsvaret (prop. 1977/
78:24, FoU 10, rskr. 179).

Férsvarsdepartementet, betinkandet (SOU 1982:48) Forsvarsmaktens
personalkategorier och riksdagens beslut 4r 1983 om iindrad indelning
av férsvarsmaktens personal, m. m. (prop. 1982/83:143, FSU 13, rskr.
299).

Forsvarsdepartementet, betinkandet (Ds Fo 1985:3) Forsvarsmaktens
befilsbehov.

Civildepartementet, betéinkandet (Ds C 1983:16) Meritvirderingen
vid statliga tjanstetillsattningar m. m. och riksdagens beslut ar 1986 om
meritvdrdering i statlig tjdnst m. m. (prop. 1985/86:116, AU 17, rskr. 254).

Civildepartementet, regeringens proposition och riksdagens beslut ar
1986 om den statliga personalpolitiken (prop. 1984/85:219, AU 1985/
86:6, rskr. 48 och UU 1985/86:5, rskr. 50).

Forsvarsdepartementet, betinkandena (Ds Fo 1985:6) Personaladmi-
nistration m. m. inom fdrsvaret och (Ds F6 1986:2) Besvir i personal-
arenden inom férsvaret samt riksdagens beslut 4r 1986 om vissa perso-
nalfrigor inom férsvaret (prop. 1986/87:36, F6U 3, rskr. 69).

Forsvarsdepartementet, betinkandet (SOU 1987:9) Det svenska total-
forsvaret infor 90-talet och riksdagens beslut ar 1987 om totalférsvarets
fortsatta utveckling (prop. 1986/87:95, FoU 11, rskr. 310).

Civildepartementet, betinkandet (SOU 1985:40) Regeringen, myndig-
heterna och myndigheternas ledning samt riksdagens beslut ar 1987 om
ledningen av den statliga forvaltningen (prop. 1986/87:99, KU 29, rskr.
226).

Forsvarsdepartementet, betinkandet (Ds Fo 1987:4) Uppgifter f6r of-
ficerare som ldmnar linjetjanst.

Forsvarsdepartementet, betinkandena (Ds F6 1987 :2) Personalarbetet
i framtiden inom férsvaret och (SOU 1988:12) Civil personal i forsvaret
samt riksdagens beslut 4r 1989 om vissa personalfragor inom forsvaret
m. m. (prop. 1988/89:52, F6U 10, rskr. 99).

8-—-SOU 1989:85
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Overbefilhavaren, Programplan for det militdra forsvaret 1989 —92
(FU 88) och riksdagens beslut ar 1989 om verksamhet och anslag for det
militira forsvaret m. m. under budgetiret 1989/90 (prop. 1988/89:80,
FoU 14, rskr. 294).

Overbefilhavaren, Forsvarsmaktsidé 2000 — perspektivplaneringens
forsta del (1988-10-14).

Finansdepartementet, Reviderad finansplan 1989 (kompletterings-
propositionen) och riksdagens beslut &r 1989 om de allménna riktlinjer-
na for den ekonomiska politiken och fér budgetregleringen m. m. (prop.
1988/89:150, FiU 30, rskr. 327, 328).

Forsvarsdepartementet, betinkandet (SOU 1989:46) Arméns utveck-
ling och forsvarets planeringssystem.

Overbefilhavaren, Forsvarsmakt 90 — perspektivplaneringens andra
del (1989-09-20).
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Myndigheter och féretag som FOPU har
traffat foretradare for

Domstolsverket

Ericsson Radar Electronics AB
Jarfalla kommun

Konsum Stockholm
Rikspolisstyrelsen

Sveriges Verkstadsférening
Televerket Stockholm
Ostergotlands lins landsting
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Myndigheter inom férsvarsmakten som
FOPU har besokt

Nedre Norrlands militiromrades verkstadsférvaltning (VFNN)
Svea livgarde (I 1/Fo 44)

Bodens artilleriregemente (A 8/Fo 63)

Vistkustens marinkommando (MKV)

Blekinge flygflottilj (F 17)

Virnpliktsverket (VPV), virnpliktskontoret i Ostersund
(VKNN)
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Bilaga 7

Obalanser pa 1990-talets arbetsmarknad

De vintade obalanserna pa 1990-talets arbetsmarknad kan uttryckas i
nagra dimensioner, de viktigaste ar alder, kon, region och kompetens.

Nir det géller dlder blir situationen under 1990-talet troligen att ung-
domarna far en betydligt béttre arbetsmarknad én tidigare. Det finns
ocksa en risk att ungdomar lamnar skolan i fortid darfor att de blir er-
bjudna lockande arbeten innan de ér firdigutbildade eller inte bryr sig
om vidareutbildning. En annan konsekvens blir troligen att frimst ung-
domarna kommer att stéilla hogre kray pa arbetets innehall, arbetsformer
och arbetsmiljon an tidigare generationer.

Situationen kommer att bli den motsatta for personer i 4ldern 50— 60
ar. Deras antal kommer att 6ka visentligt och medféra anpassningspro-
blem p& manga arbetsplatser. Sirskilt giller detta dem som har en brist-
fallig utbildning. Det dr mojligt att det kommer att bli svart att skaffa
sysselsattning till gruppen lagutbildade i 6vre medeldldern pa 1990-talet.
Men eftersom efterfrigan pa arbetskraft bedéms vara hog blir atgirder
for kompetensutveckling for sddan personal sirskilt viktiga.

Betriffande konyisar erfarenheterna att kvinnornas relativa arbetslos-
het har ndrmat sig mannens. Under dren 1986, 1987 och 1988 blev den
lika. Kvinnornas deltagande i arbetslivet har ocksd nidrmat sig mannens
och berdknas na upp till deras nivd omkring sekelskiftet. Kvinnorna ir
dock starkt koncentrerade till vissa yrken. De dominerar i yrken med
rutinbetonade arbetsuppgifter pd kontoren och i industrin. Det éir sidana
yrken somi forsta hand kommer att bli bortrationaliserade. Ldgutbildade
kvinnorkan bli en grupp som under 1990-talet méste ta pa sig omfattande
omstéllning i fraga om yrkeskvalifikationer.

Regionalt sett har arbetslosheten i skogsldnen sedan lange varit hogre
dn i dvriga delar av landet. Till dessa omraden har pa senare tid tillkom-
mit Bergslagen och sydostra Sverige.

Under 1970- och bérjan pa 1980-talet skedde en betydande del av
sysselséttningstillvixten inom den offentliga sektorn. Tillvdxten blev da
ganska jamnt fordelad 6ver landet.

Under dterstoden av 1980-talet och 1990-talet kommer sannolikt den
ndringslivsinriktade, privata tjanstesektorn att svara for en stor del av
sysselsittningsexpansionen. Denna sektor dr koncentrerad till storstads-
linen, framfor allt Stockholms ldn och i viss man dven till universitetssta-
derna utanfor storstadsregionerna.
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Flera forhallanden pekar pa att de regionala obalanserna kan komma
att oka pa 1990-talet. Den sysselsattningsexpansiva privata tjanstesek-
torn och den kunskaps- och forskningsbaserade industrin dr koncentre-
rade till i forsta hand universitetsstiderna. Den offentliga sektorns till-
vixttakt dimpas samt tillbakagangen inom jord- och skogsbruket och
den arbetsintensiva delen av industrin fortsatter. Sysselsdttningstillvaxt-
en koncentreras sérskilt till Stockholm/Uppsala-regionen, medan efter-
frigan p4 arbetskraft minskar framfor allt i Bergslagen, sydostra Sverige
och Norrlands inland.

Nir det slutligen géller kompetensenkan konstateras att allt hdgre krav
pé erfarenhet och utbildning har kdnnetecknat den svenska arbetsmark-
naden under 1980-talet.

Sedan 4r 1979 har andelen av de nyanmaélda lediga platserna med krayv
pé utbildning och/eller erfarenhet stigit fran drygt 50 % till ndrmare 75 %
ar 1987. Denna hojning av kompetens- och utbildningskraven kommer
med stor sakerhet att fortsitta.

Den bild som nyss tecknats av skillnader mellan arbetsmarknadens
efterfrigan och utbud kan utgéra ett hinder for en effektiv produktion.
Avgorande for hur effektiv arbetsmarknaden dr beror p4 anpassnings-
formagan bl. a. genom kompetensutveckling av arbetskraften.

Den kompetensutveckling som dr nédvindig for arbetskraftens an-
passning till efterfrigan kan ske pa olika sitt, i allmdnna skolvasendet,
p4 universitet och hégskolor, inom arbetsmarknadsutbildningen samt
inom foretag och myndigheter.

En betydande och vixande del av anpassningsprocessen genom kom-
petensutveckling bedoms i framtiden ske pa arbetsplatserna och genom
utbildning inom féretag och myndigheter. Detta beror bl. a. pa att kraven
pa mer foretagsspecifik kunskap okar och att den externa rorligheten
minskar bl. a. pa grund av arbetskraftens hogre alderslige.

SOU 1989:85
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Forfarandet vid tjanstetillsittning

Forfarandet vid tjanstetillsdttning kan indelas i foljande faser.
Inrdttande av tjanst

Val av anstdllningsformer m. m.

Ledigkungorande

Urval

Forhandlingsskyldighet fore beslut

Tillsattningsbeslutet.

EGETAEISES SIS E)

Narmast f6ljer en redogorelse for dessa faser i handldggningsgdngen.

I Inrdttande av tjinst

Statligt reglerade tjanster inrdttas antingen som lonetjinster eller som
arvodestjdnster.

Lonetjanster dr av tre slag, namligen tjénst pa I6neplan (samma l6ne-
beteckning som loneplanen, dvs. N, D, L eller SB), tjanst med 16n enligt
chefsloneavtalet (Ionebeteckning C) samt tjanst med 16n enligt 16nesy-
stem for R-tjanstemén (I6nebeteckning R)

Tjdnster som inte dr l6netjanster 4r arvodestjinster.

Stundtals forekommer uttrycket kontraktsanstillning i dessa samman-
hang. Detta begrepp forekommer inte i lagstiftningen och utgdr inte hel-
ler ndgon sarskild rattsfigur.

P4 den privata arbetsmarknaden anvinds ofta kontraktsanstillning
synonymt med visstidsanstéllning. Ingenting hindrar emellertid parterna
att rubricera ett avtal om tillsvidareanstillning som anstillningskon-
trakt.

Att uttrycket kontraktsanstillning valts kan bero p4 att parterna dir-
igenom velat markera en storre bundenhet av avtalet. Redan av en viss-
tidsanstillning foljer emellertid att ingen av parterna har ritt att bryta
denna i fortid utan den andra partens samtycke. Oavsett om Over-
enskommelsen rubriceras som kontrakt eller avtal maste rittslig grund
for visstidsanstallning foreligga om parterna vill ge anstillningen denna
form.

Inom fGrsvaret forekommer begreppet “kontraktsanstéllning” i 5 §, 3
avd. SA-F. En sadan anstillning dr upphiingd pa en arvodestjinst och
kan gilla tills vidare eller for bestimd tid. Den skiljer sig frAn annan
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statlig anstallning s till vida att regeringen far foreskriva att en tjanste-
man som anstélls genom kontrakt erhéller andra férméner 4n sddana
som enligt kollektivavtal normalt dr forenade med innehav av statlig
tjanst. Kontraktsanstéllning inom statsforvaltningen anvinds framst vid
rekrytering av arbetstagare med hog kompetens och sdrskilda ansprak pa
avléningsférmaner.

Enligt forordningen (1989:166) om inrédttande av tjanster (inrdttandefor-

ordningen) och férordningen (1988:548, andrad 1989:620) om handlagg-

ning av drenden, tjanstetillsattning m. m. inom férsvarsmakten (admini-

strationsforordningen) provas fragor om inrattande ay tjanster av rege-

ringen, om det galler tjdnster

O som omfattas av chefsloneavtalet eller annars ar avsedda for myndig-
hetschefer

O som skall tillsdttas med fullmakt

O som har beteckningen p eller r.

Fragor om inrdttande av dvriga tjanster provas av den myndighet som
tillsétter tjansten.

Haray foljer att frigan om vem som dger ratt att inrdtta militdra tjanst-
eraravhangig av bl. a. om tjansten skall tillsdttas med fullmakt eller med
forordnande.

I punkt 4 dvergdngsbestimmelserna till dandring (1988:1021) i anstéll-
ningsférordningen (AF) anges att de tjanster som med stod ay dldre
foreskrifter har tillsatts med fullmakt ocksa efter ikrafttradandet skall
tillsattas med fullmakt.

Enligt tidigare gdllande regler och den praxis som har tillampats inom
forsvaret anvandes fullmaktstjanster endast for militdra tjinstemédn som
hade ldmnat tjanst i lonegdngen. Sddana tjanster skall aven fortsittnings-
vis inrdttas av regeringen.

Enligt 5 § inrdttandeforordningen provas fragan om att halla en tjénst
vakant av den som tillsdtter tjansten, medan fragan om att dra in en tjénst
provas av den som inréttar tjansten.

Nir en myndighet finner att en tjanst som regeringen inrittar bor dras
in, skall myndigheten hos regeringen begéra provning av frigan om in-
dragning av tjansten.

Indragning av militdra fullmaktstjanster blir aktuell framst i samband
med "Overtalighet” bland officerare eller viss kategori av officerare. En-
ligt 8 § avtalet den 23 mars 1987 om avgangsformaner (AGF) dr rdtten till
avgangsformaner i form av arlig ersattning eller avgangsbidrag kopplad
bl. a. till den omstdandigheten att en fullmaktshavares tjanst dras in eller
att tjdnsten utnyttjas for annan fullmaktshavare vars tjanst dras in.

2 Val av anstdllningsform m. m.

En statlig tjanst tillsatts med forordnande eller dér regeringen sa bestam-
mer genom fullmakt. Vikariat tillsétts alltid med férordnande (4 kap. 6 §
LOA).
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Fullmakter och forordnanden utfirdas av den myndighet som tillsit-
ter tjansten.

En tjinst med beteckningen p tillsitts med férordnande for bestimd
tid medan en tjanst med beteckningen r tillsitts med férordnande tills
vidare. Férordnandet far dock meddelas att gilla langst till viss tidpunkt
(8 § AF).

Inom férsvarsmakten anvands fullmaktstjanster tills vidare endast for
militdr personal som har limnat sin 16negang. Officerare i 16negang lik-
som all civil personal anstdlls med férordnande. Grovt riknat finns for
nérvarande ca 11 000 fullmaktstjanster inom fOrsvaret.

Enligt regeringens intentioner skall fullmaktsinstitutet upphéora pa
sikt. Fragan om att omvandla fullmaktstjénster till vanliga férordnande-
tjdnster bor darfor, enligt regeringen, tas upp i fackdepartementet i sam-
band med att nuvarande innehavare avgar.

Tidigare forekom det i begrinsad omfattning att viss civil pesonal
anstélldes med fullmakt eller konstitutorial, vilket dr en anstillningsform
som avskaffades vid tillkomsten av LOA utom for arbetstagare som hade
anstillts dessforinnan. Av dessa finns i dag endast 4 kvar i aktiv tjinst.

Fullmakt giéller utan tidsbegrinsning och innehavaren av en full-
maktstjdnst kan inte skiljas fran denna genom uppsigning.

Anstéllning med férordnande kan gilla tills vidare, for viss tid eller
tills vidare lingst till viss tidpunkt (jfr dock vad som i det féregaende
sagts om p-tjdnster). I de bada senare fallen kan forordnandetiden vara
bestimd i relation till en viss framtida hdndelse, t. ex. vid vikariat, s
linge den ordinarie innehavaren av tjinsten ir tjdnstledig eller vid pro-
Jjektanstallning till dess projektet dr avslutat.

Den som ar férordnad for viss tid kan inte sigas upp under férordnan-
detiden. Daremot kan han i likhet med vad som giiller for fullmaktshava-
re avskedas om det finns grundade skil for det.

Enligt huvudregeln i 4 § LAS giller en anstillning tills vidare. Mojlig-
heterna att tidsbegriansa en anstéllning dr mycket begrinsade. | synner-
het géller detta om anstillningen skall pag4 under en lingre tid.

[nom férsvarsmakten kan en myndighet meddela férordnande om tids-
begrinsad anstéllning endast med stéd av S eller 6 § LAS, bestimmelser i
nagon annan forfattning dn LAS, t. ex. KK (1974:1007) om tidsbegrans-
ning ay statligt Ionereglerad anstéllning, m. m. (TBK) och 8 § AF. Tidsbe-
grénsat férordnande far ocksd meddelas med stdod av bestimmelser i
kollektivavtal som har slutits eller godkénts ay en central arbetstagaror-
ganisation. Sddana bestimmelser finns for niarvarande i féljande for for-
svarsmakten generella avtal:
O Avtalet den 26 maj 1988 om anstéillningsvillkor for viss personal an-
stillda for frivillig tjanstgoring vid forsvarsmakten (frivilligavtalet).
O Avtalet om anstillning och arvode m. m. for vissa timanstillda arbets-
tagare vid forsvarsmakten (TFG 830045).
O Principavtalet om vissa formaner till arbetstagare som overgar till an-
nan anstillning inom f6rsvarsmakten pa grund av beslut om omorga-
nisation av forsvarsmakten — FU 88 (SAV:s cirk. F6 2 1989).
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Vissa frégor gom ror tidsbegransade anstallningar finns intagna i avtalet
om Visstidsanstalining  intaget i ramavtal gm l6ner for statstjansteman
m. fl. RALS 1988.

3 Ledigkungérande

Av 4 kap. 4 § LOA foljer att huvudregeln vid tjanstetilisattning  &r att alla
tinster gom tillsdtts 4y en annan Myndighet  &n regeringen skall kungéras
lediga till ansékan om regeringen inte bestdmmer annat. Detta sker enligt
10§ AF genom att myndigheten  satter iN en annons om tidnsten i Post-
och Inrikes Tidningar eller, efter medgivande 4y regeringen, annan pu-
blikaton med forelaggande 4y tre veckors ansokningstid,  raknat fran
dagen for inforandet i publikationen. ~ Annonsen anslas dérefter pé& myn-
dighetens anslagstavla. Aven .. ledigkungorande  sdledes ar huvudre-
geln har regeringen medgett undantag frdn regeln i ett stort antal fall.
Undantagen galler framst lagre tjanster, arvodestjanster, militara tjanst-
er, tianster vid forsvarets radioanstalt samt tjanster som avses tillséttas
med ndgon som har foretradesratt il ateranstélining eller gom &r Gver-
talig 9 § AF och 19 § administrationsfrordningen.

Tjanster gom inte behdver ledigkungoras far tillsattas utan nagot fore-
géende utlysningsforfarande. Enligt 198 administrationsférordningen
far dock programmyndigheten bestamma att Militira tjanster samt civila
tjianster vid forsvarets radioanstalt skall kungdras lediga till ansokan ep.
ligt 108 samt att kungorelsen far utfardas i gpnan Publikation  &n Post-
och Inrikes Tidningar.

| betankandet Ds Fo 1987:2 Personalarbetet i framtiden inom for-
svaret foreslar utredaren s. 156 att lediga tjanster och befattningar  for
b&de militar och civil personal bor offentliggoras. Mot bakgrund gy att
intresset gy och kompetensen for gp militdr tjanst ar begransat il anstall-
da inom forsvaret foreslar utredaren att offentliggérandet  sker i g intern
men forsvarsévergripande publikation samt att forsvarets personal-
namnd FPN bér &ldggas att syara fOr utgivandet gy publikationen.  Det
bér namnas att utredningens forslag i detta avseende &nnu inte har ge.
nomforts.

En myndighets ratt att ledigférklara  och tillsitta ep tjanst kan yara
begransad #ven i ett annat avseende. Enligt 8 § omplaceringsforordning-
en 1984:110 far statens arbetsmarknadsnamnd SAMN besluta att re-
kryteringsbegréansning skall galla for vissa tjanster gom tillsétts gy en
myndighet.

SAMN upphorde den 30juni  1989. Enligt 6vergangsbestammelsen 2
till forordningen  1989:517 med instruktion  for SAV gdaller att vad i
forordningen  eller sarskilt beslut har foreskrivits oy SAMN  skall i stallet
avse SAV.

Forsvarets personalndmnd bitrader inom sitt verksamhetsomrade
SAV vid tillampningen 5, omplaceringsférordningen.

Av 4 §i instruktionen  1988:852 for forsvarets personalnamnd  fram-
gér att namnden far besluta att rekryteringsbegransning skall galla ocksa
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for andra tjanster hos myndigheter inom forsvarsdepartementets  verk-
samhetsomrdde  &n de goy omfattas 4y beslut enligt 8 § omplaceringsfor-
ordningen.

Namnden har beslutat att rekryteringsbegransning skall gélla for 5.
kanta civila tjanster gsom ayvses tillsattas vid myndighet som lillhér  for-
svarsdepartementets  verksamhetsomrdde  FPN:s beslut den | juli 1987,
dnr 14387.

Rekryteringsbegransad tjanst skall anmalas ledig till namnden och far
inte utlysas eller tillsattas ytan tillstdnd 5, namnden. Fran rekryterings-
begransning undantas tjianster go, erfordras  for forflyttning enligt
7 kap. 8 § LOA, omplacering enligt 7 §2st. LAS och trygghetsavtalet  for
arbetstagare hos staten TrA-S samt tjianster vid forsvarets radioanstalt
som inte omfattar administrativa  uppgifter.

4 Urval

Enligt 4 kap. 4 § LOA fé&r op tianst gom har kungjorts ledig till ansékan
tillsattas endast med ndgon gom har sokt tjansten inom féreskriven tid.
Ansdkan gom har inkommit  for sent f&r dock beaktas o, det foreligger
sarskilda skal.

Om gn myndighet gom inte ar skyldig att ledigkungéra en tianst valjer
att ledigforklara  tjansten p& annat satt an genom det i AF foreskrivna
sattet galler daremot inte dessa begransningar i frdga oy ansokningstid.

Som behorig sokande fill gp tjanst g inte har ledigkungjorts  betrak-
tas envar som anmalt sig gom sotkande till tjansten innan denna tillsatts.
Eftersom militira  tjianster normalt inte ledigkungérs galler detta bl. a
dessa tjanster.

For vissa tjanster uppstalls krav pd behorighet. | oy kap. 9§ rege-
ringsformen  finns o, bestammelse o, svenskt medborgarskap. Av den-
na bestammelse folier att endast den o ar svensk medborgare far inne-
ha eller utova

domartjanst,

ambete gom lyder omedelbart under regeringen,

tianst gom chef for o myndighet gom lyder omedelbart under rege-
ringen,

tjianst i regeringskansliet narmast under statsrad eller

tjinst sasom svenskt sandebud.

| ovrigt far krav pad svenskt medborgarskap for behérighet gt inneha
eller utéva en tjanst uppstdllas endast i lag eller enligt forutsattningar

som anges i 1ag Il kap. 9 § 3 st. regeringsformen.  S&dana lagbestammel-
ser finns i 4 kap. 2 § LOA. Dar ségs att endast gp svensk medborgare far
inneha eller utdva militar tjanst eller tjanst som aklagare eller polisman.

Regeringen far i ovrigt foreskriva eller for varje sarskilt fall besluta att
endast gn svensk medborgare f&r inneha eller utéva
tjianst i regeringskansliet eller utrikesférvaltningen,
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2. statlig tjinst som kan vara f6renad med myndighetsutévning eller
handliggning av fragor vilka ror férhdllandet till en annan stat eller en
mellanfolklig organisation,

3. statlig tjainst som kan medféra kinnedom om forhédllanden som ér
av betydelse for rikets sikerhet eller som ror betydelsefullt, alimént eller
enskilt ekonomiskt intresse.

Har en tjanst hanforts till skyddsklass enligt personalkontrollkungérel-
sen (1969:446; omtryckt 1983:764) far en myndighet inte tillsdtta tjansten
med nigon annan 4n en svensk medborgare eller forordna ndgon annan
in en svensk medborgare att utdva tjansten (forordningen 1975:608 om
krav p4 svenskt medborgarskap for tilltrade till vissa statliga tjanster).

Om andra sirskilda villkor for innehav eller utovande av tjdnst dn
sddana som avser svenskt medborgarskap, pensionsalder eller viss lagsta
levnadsalder giller vad som ér foreskrivet i lag eller annan forfattning.

For att ett icke uppfylit behorighetsvillkor i sig skall utesluta en sokan-
de fran en statlig anstillning krévs saledes att villkoret dr foreskrivet i
forfattning.

Fran sddana behorighetsvillkor fir man skilja sidana kvalifikations-
krav som inte ir foreskrivna i forfattning men som enligt myndighetens
bedémning bor stillas pa sdkande till en tjanst. Om s6kanden inte upp-
fyller villkoren 4r han @nda behdrig att soka tjansten.

I betinkandet Meritvirderingen vid statliga tjanstetillsdttningar m. m.
(Ds C 1983:16 s. 159) foreslar utredaren att en rekryteringsprocess bor
inledas med att befattningskraven faststélls. Det sker genom en “arbets-
analys” som innebir en bedémning och beskrivning av de arbetsuppgift-
er som skall utforas i befattningen och de olika arbetsuppgifternas om-
fattning. Arbetsanalysen skall leda fram till en "s6kprofil” som anger de
krav som skall stillas pa befattningshavaren.

I sékprofilen bér foljande faktorer inga

O behorighetsvillkor (svenskt medborgarskap, formell utbildning
m. m.),

onskvirda teoretiska grundkunskaper, yrkesutbildning m. m.,
yrkeserfarenhet,

sprakkunskaper, forméaga att uttrycka sig i tal och skrift,

personliga egenskaper (kreativitet, analysformaga, ledaregenskaper,
fysisk/psykisk styrka, samarbetsforméaga, mognad, flexibilitet m. m.)
samt

O ovrigt.

oooaog

Utredarens forslag har dnnu inte forfattningsreglerats (prop. 1984/
85:219 5. 23 f. och prop. 1985/86:116 s. 14).

Endast for enstaka civila tjanster inom forsvarsmakten foreskrivs i
forfattning viss kompetens eller utbildning.

For anstillning som yrkesofficer krivs ddremot utover svenskt med-
borgarskap dven genomgéngen officershogskola med godkinda betyg
— 7§ forordningen (FFS 1980:29, omtryckt 1988:13) om utbildning till
och av yrkesofficerare m. m.
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Vad galler kravet p& svenskt medborgarskap maste detta vara uppfylit
inte endast 5 den gom anstalls pa ep officerstjanst  ytan ocksa av den ¢om
eliest utovar gp s&dan tjanst genom  ex. forordnande  pa vikariat.

Kravet p& genomgangen officershégskola géller daremot endast vid
anstalining  pa tjansten och inte vid oy utovande av ett . korttidsvi-
kariat pa tjansten.

Ett vikariat gom beréknas ygrg minst gy manader i folid med minst
40 % 4y heltidstjanstgoring langtidsvikariat tillsétts i samma ordning
som fiansten. Férordnande pa eft sddant vikariat fir endast meddelas
den gom ar behorig att inneha tjansten 15 § AF. En civil arbetstagare
kan darfor inte férordnas pa ett langtidsvikariat pa en militar  tjanst.
Daremot kan arbetstagaren forordnas pa ett korttidsvikariat. Med ett
sédant vikariat yses annat Vvikariat an langtidsvikariat 3 § AF.

Om en myndighet  vill att p civil arbetstagare under langre tid &n gey
ménader skall utéva en befattning o, tidigare har forbehdllits  militar
personal méste myndigheten valia mellan att lata arbetstagaren ytova
befattningen  inom (gmen for sin egen civila tjanst eller, oy detta inte &r
mdjligt, inratta o, ny civil tjanst for den aktuelle arbetstagaren.

FOr narvarande rader det brist pa yrkesofficerare. Detta har medfort
att ménga militara befattningar  &r vakanta. | vissa fall har myndigheter-
na lost detta genom att vakantsatta o, militar tjanst och inratta en Civil
ianst gom har tillsatts med forordnande for bestamd tid.

Férordnandetiden  har oftast meddelats ait gélla 0. m. en Viss tid-
punkt men har ibland varit beroende ,, o viss framtida handelse, ex.
att tjansten har kunnat tillsattas med en behorig person, dvs. gp officer.
Gemensamt  for dessa bada fall ar at anstéllningen  manga ganger har
kommit  att pag& under e forhdllandevis Iang tid  oftast flera Ar.

Den forfattningsbestammelse som aberopas oy stod for ratten att
tidsbegrénsa  anstaliningen  ar vanligtvis 3 8p. 2TBK. Enligt denna be-
stammelse féar férordnande  for bestamd tid eller tills vidare langst till viss
tidounkt meddelas ifrdga om den som anstélls gom ersattare for gp, viss
arbetstagare, gven oy, anstillningen _ i stallet for ot ges formen 5y
vikariat ges formen o ett forordnande pa o, tianst.  En grundlaggan-
de forutséttning  for regelns tilamplighet  ar a1t det foreligger skal for
forordnandet  gamt att sddana forordnanden  har brukat ske i samma eller
liknande verksamhet.

Enligt 58 2 LAS far avtal o tidsbegransad anstalining  traffas om
avtalet galler vikariat.

Regler om vikariatsanstalining  pa det statiga omradet finns bl. 5 i
LOA och AF. Genom dessa regler har pd formell grund utbildats et
vikariatsbegrepp 5o ar annorlunda  utformat  An det som avses i 5 § LAS.
Inom statlig verksamhet har salunda utvecklats en praxis dar myndighet-
erna i stéllet for att tillsétta et vikariat i formell mening ibland valjer att
inratta o ny tianst for begransad tid och sedan anstaller ersattare for den
lediga arbetstagaren pa den tjansten. Ritt gt tidsbegransa en Sddan gp.
stalining  foreligger trots att den inte formellt kallas vikariat.

Sammanfatiningsvis  innebar detta enligt utredningens uppfattning  agt
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ritten att tidsbegrénsa en anstélining med stéd 4y 3 8 p, 2 TBK forutsatter
att en Motsvarande  rétt hade funnits gy anstallningen i formellt hénse-
ende i stallet hade avsett ett Vikariat enligt 58 p 2 LAS.

| praxis har uppstallts bl. 5 kravet pa ett rattsligt sett riktigt vikariat, att
ersittarens anstallning maste knytas till gn viss ledig arbetstagares an-
stallning eller annars till en bestdamd ledig befattning.  Av AD 1983 pr 180
framgar bl. g att forordnande pé vikariat under begransad tid kan med-
delas aven nar vikarien skall uppehdlla gn vakant tjanst under den tid
som O&r &t for att tillsétta tjansten.

Enligt utredningens uppfattning  ar det mycket tveksamt om det fore-
ligger ratt att tidsbegransa en anstdlining for en viss arbetstagare som
anstélls som ersattare nér gn Militar tianst &r vakant. Atminstone  galler
detta om anstiliningen &r avsedd att, eller de facto kommer at, paga
under gn langre tid.

Nar kretsen 5y behoriga sokande till ep tjanst val har faststéllts kan
tjansten tillsattas.

Vid tillsattning oy Statlig tjanst skall avseende fastas endast vid sakliga
grunder sdsom fortjanst och skicklighet 1l kap. 9 § regeringsformen.

Bakom denna regel ligger statsnyttan, narmare bestamt det allménna
intresset gy att Offentliga  funktioner utdvas ay de personer som ar bast
skickade for uppgifterna jfr exempelvis prop. 1974:174¢ 64. Andamal-
et med regeln &r sdlunda inte enbart eller gng primart  att skydda arbetsta-
garintressena utan framst att tilgodose samhallets och de enskilda med-
borgarnas intresse gy att Statliga tjanster fillsatts efter objektiva grunder
prop. 197576:105, bil. 2 g 106.

Til skickligheten hanfors de faktorer som &r ay betydelse for att bedo-
ma den sokandes lamplighet for den aktuella tjansten. All relevant erfa-
renhet skall varderas inom ramen for skickligheten. Det skall vara en
kvalitativ  helhetsbedémning.

Hit bor sdledes raknas bl. 4 teoretisk och praktisk utbildning,  person-
liga egenskaper som prestationsformaga,  yrkesskicklighet,  ledaregen-
skaper, samarbetsformdga . m. samt kunskaper och erfarenheter gom
har forvarvats i andra offentiga eller privata anstéliningar  eller i egen
verksamhet. Men erfarenheter fr&n omréden gom Vard ay bam, studier,
utlandsvistelser,  sprékkunskaper, ideellt arbete . m, bor ocksd végas in
vid bedémningen 4y, Skickligheten, i den mén de é&r relevanta for den
sokta tjansten.

Av grundlaggande betydelse é&r alltsd att det ar de krav gom ar forknip-
pade med tjansten som bestammer vilka skicklighetsfaktorer — som skall
beaktas och hur tungt dessa skall vaga.

Med fortjanst ayses narmast den vana som har férvarvats  genom fore-

gdende tjanstgoring. | praktiken har fértjansten oftast ansetts vara likty-
dig med antalet statliga tjanstedr. Men ocksd arbete i ex. annan Offent-
lig  framst kommunal _ tjanst har ibland beaktats.

Under v8ren 1985 beslutade regeringen om nya Principer for meritvar-
deringen vid tillsattning 5y statligt reglerade tjanster. Enligt dessa prin-
ciper laggs bl. 5 Okad vikt vid skickligheten. Aven j fraga om fortjianstbe-
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rakningennay nya regler inforts. De nya reglerna, gom tradde i kraft den
ljuli 1985, framgér ., 7a och 7b  AF.

Enligt 7a §skall tjanstetillsattning  ske pé& grundval framst 4, skicklig-
heten for arbetsuppgifterna i jansten, o det inte finns sarskilda skal for
négot agnnat forsta stycket. Enligt andra stycket skall hansyn ocksi tas
till den fortjanst o, har forvarvats genom tidigare tjanstgoring i offent-
lig eller privat anstalining eller genom egen verksamhet. AVeNn sadana
andra sakliga grunder gom stimmer overens med allminna arbetsmark-
nads-, sysselsattnings- och socialpolitiska  mé&l skall beaktas, sags det i
paragrafens tredje stycke.

| 7 §finns foreskrifterna . a.om hur ledighet frdn o, anstallning och
deltidstjanstgoring  ggmt fullgjord forskarutbildning fr raknas till godo
som fortjanst.

Av regeringens forordningsmotiv 198523 ¢ 8 framgar att reglerna i 7a och
7b har foljande tre syften:
att effektivera  den offentliga  verksamheten genom att tydligare Ilata
meritvarderingen  bestimmas 5 de krav gom tidnsten stéller pa inne-
havaren,
D att underlatta personalrérligheten _ saval inom statsforvaltningen
som mellan olika arbetsmarknadssektorer . genom att jamstalla
kommunal  och privat anstalining samt egen verksamhet med statlig,
nar det géller att berakna g, sokandes fortjanst,
att rationalisera  handlaggningen  ,, tillsattningsarendena genom att
forenkla  och fortydliga  reglerna om fortjanstberékningen prop.
19858616 ¢ 6.

E

De nya reglema om en prioritering 4, skickligheten har kommit till ut-
tryck &ven i LOA genom en andring i 4 kap. 3

Sedan lange hari allmanhet |agts stérre vikt vid skicklighetskriterierna

hogre tjanst det galler och mer sjalvstandigt  arbete goy, ingdr i
tiansten. Synsattet har salunda varit att skickligheten  bér ha den avgs-
rande betydelsen i tillsattningsdarenden  framst nar det galler chefstjanst-
er, arbetsledartjanster,  hogre handlaggartjanster  och vissa andra tjanster
med sjalvstandigt  arbetsinnehdll.  Men praxis har redan fore den I juli
1985 utvecklats &t det hallet gt skickligheten tillmats allt hégre varde
ocksd nar det galler tillsattningen ,, lagre tjanster.

Lagandringarna  kan darfor narmast sessom en kodifiering 5, gallan-
de praxis. Atminstone galier detta vid tillséttning 5, hogre tjanster.

Vid avvagningen mellan fértjanst och skicklighet  blir fortjansten .
slagsgivande bara vid lika eller vid i stort sett lika skicklighet. Denna
princip,  som omfattar tjanster och vikariat 2 kap. 2 § LOA pa alla niva-
er, gdller inte bara vid nyrekrytering utan ocksd vid befordran och intern-
rekrytering  etc. | bestammelserna gors heller ingen skillnad o, tjansten
ar civil eller militar.

Men regeringsformen ger som framgér 4, lagtexten utrymme for att
beakta ocksd andra sakliga grunder an skicklighet och fortjanst. I grund-
lagsmotiven  anférda i prop. 1973:90 5 406 sigs att bl. 5 arbetsmark-
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nadspolitiska hansyn kan goéra det nédvandigt att vid vissa tjanstetillsatt-
ningar vaga in dven andra faktorer &n sdana gom brukar hanféras il
skicklighet och fortjanst.

| prop. 198586: | 16framhalls att det ar angelaget att staten som arbets-
givare aven i fortséttningen  stravar efter att vara en féregangare, ex.
nar det galler att bereda de manniskor —sysselsattning som pa grund 4y
arbetshandikapp ~ har svart att fa eller behélla ett meningsfullt arbete eller
nar det galler atgarder gom frémjar jamstalldheten mellan kvinnor och
mén i arbetslivet.

Enligt departementschefens ~ mening bor séledes liksom hittills  myn-
digheterna  beakta sadana tillsattningsgrunder som Stammer Gverens
med den allmanna samhalisutvecklingen ~ p& det personalpolitiska  omré-
det. Allmanna arbetsmarknads-,  Sysselsattnings- och socialpolitiska mal
bor darfor f& betydelse. N&gon generellt bestamd rangordning —mellan
dessa andra sakliga grunder bor dérvid inte tillampas utan individuella
hansyn och hansyn till omstandigheterna skall tgs i varje enskilt fall.

N&gra narmare exempel pé sldana andra sakliga grunder geginte i
lag eller lagmotiv. Men gom ett sadant exempel, godtaget isenare lagstift-
ning och praxis, kan namnas foretradesratt till ateranstalining  enligt
LAS jfr 9kap. 1§ LOA och prop. 1974:174 g, 63. Ett annat exempel ar
omplacering enligt LAS 7 §andra stycket eller enligt det statliga trygg-
hetsavtalet TrA-S. Ett tredje exempel  praxis &r intresset att bereda
arbetshandikappade sysselsattning _ jfr  rehabiliteringsforordningen
1987:221. Som ett fjarde fall kan anges att Stravan att framja Okad jam-
stilldhet mellan kvinnor och man har kommit att godtas som en Saklig
grund enligt regeringsformen  _ jfr pumera &ven lagen 1979:1 118, om-
tryckt 1980:412, andrad senast 1985:216 om jamstalldhet  mellan  kvin-
nor 0ch man i arbetslivet. Detta behandlas utforligt i rapporten  Tjanste-
tilsattningar ~ och jamstélldhet SAV informerar 1984 ny Sedan hosten
1978 harjamstélldhetsintresset sélunda i regeringens praxis ibade forsta-
instans- och besvérsarenden accepterats som en Saklig grund vid tillsatt-
ning gy Statligt reglerade tjanster. Detta har ocksd kommit ftill uttryck i
andra myndigheters fillséttningspraxis. ~ Jamstalldhetsintresset  anses dar-
vid kunna véga over den gradskillnad i fréga om fortjanst och skicklighet
eller badadera gom foreligger mellan sokande gy olika kon, nar deras
kvalifikationer ar i stort sett om ocksa inte helt lika. Den tillampade
principen har ocksd uttryckts sd, att jamstélldheten  skall betraktas gsom
en av flera sakliga grunder gom kan falla avgorandet, nar sokandena
beddms yara jdmbordiga eller i det narmaste jambordiga.

Av regeringens forordningsmotiv 1985:3 framgdr att det inom flera
myndigheter och sektorer tillampas fasta karriarvagar, interna  system for
rekrytering och utbildning, ~ meritvardering, m. m. Detta gdller bl. g pa
domarbanan, inom forsvarets omré&de, inom utrikesférvaltningen, for
flertalet polismanstjanster  och larartjanster.

Systemen &r i allmanhet sautformade att de innehaller olika former 4y
personalutveckling och aterkommande  skicklighetsbedémningar. Inte
sillan forekommer krav pa sarskilda examina, inslag gy Obligatorisk —ut-
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bildning, aspiranttjanstgoring eller tjénstgoring pa s. k. utbildningstjanster
eller annan obligatorisk tjdnstgoring.

Med hinsyn till den méangfald verksamhetsgrenar som dagens forvalt-
ning omfattar — alltifran avancerad teknisk produktion och kvalificerat
utvecklings- och utredningsarbete inom olika samhillsomraden till vikti-
ga normerande och kontrollerande funktioner och renodlade service-
funktioner — ér det naturligt att sadana system ocksi fran andra ut-
gangspunkter har faststéllts i syfte att 4stadkomma siikra urval (jfr prop.
1984/85:219 5. 23 f.).

[7a§ AF anges genom hinvisning till 4 kap. 3 § LOA att tjinstetillsitt-
ning skall ske pa grundval frimst av skickligheten for “arbetsuppgifterna
i tjdnsten™ om det inte finns sérskilda skil for nagot annat.

Eftersom tjanstebegreppet dr vidstrickt och normalt inrymmer fler
arbetsuppgifter an de som ingér i den befattning som arbetstagaren skall
tilltrida, kan det ifrdgasittas om skickligheten och dvriga beddomnings-
grunder skall viagas mot samtliga arbetsuppgifter som kan bli aktuella i
tjansten eller endast mot den aktuella befattningen.

Fragan har varit uppe till prévning av regeringen vid atminstone ett
tillfélle. Arendet gillde dverklagande i fraga om tillsattning av en tjinst
som officer vid ett regemente (forsvarsdepartementets beslut den 23 april
1987 nr 1488, 1489). En myndighet hade tillsatt en tjinst med den av
sokandena till tjinsten som allmént sett bedomdes ha storst skicklighet
for arbetsuppgifterna i en officerstjanst pa den aktuella nivan.

Regeringen upphidvde myndighetens beslut om tillsattningen av tjinst-
en och aterforvisade drendet till myndigheten for fornyad handldggning.
I beslutsmotiveringen anges bl. a. foljande. "Av handlingarna framgar
attvdrdering av skickligheten inte har skett i férhallande till ndgra arbets-
uppgifter i den aktuella tjinsten utan som ett resultat av tidigare utforda
prestationer.”

Beslutet visar att regeringen i det aktuella fallet tolkat tjdnstebegreppet
mycket sndvt. Tjansten har hir nirmast jamstillts med den aktuella be-
fattningen.

5 Foérhandlingsskyldighet fore beslut

Innan en tjanst tillsitts skall information/férhandling ske enligt avtalet
om forhandlingsordning i fragor om tillsittning av vissa tjinster hos
staten (ATS).

Enligt avtalet far arbetsgivaren och berérda arbetstagarorganisationer
som avses i 6 § i huvudavtalet (HA) 1978-03-02 sluta kollektivavtal om
information och férhandling i drende om vem som skall 4 viss tjdnst
eller om forord eller férslag dértill. Om inte sadant avtal har triffats fore
utgdngen av juni manad 1978 giller féljande ordning.

Innan myndighet avgor drende om vem som skall f4 viss tjinst eller om
férord eller forslag dértill skall myndigheten limna information till orga-
nisationerna om det tilltdnkta beslutet. Pikallar organisation inom fem
arbetsdagar efter informationen férhandling i fragan, skall myndigheten

Bilaga 8
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forhandla med organisationen — eller i fall som avses i 6 § tredje stycket
i huvudavtalet — med de berdérda organisationerna innan drendet ay-
gors (3 § alt. 2).

Avtalets forhandlingsordning trader i stéllet for foreskrifterna i med-
bestimmandelagen (MBL) om informations- och forhandlingsskyldig-
het i dessa fragor.

Foreskrifterna om informations- och férhandlingsskyldighet géller
emellertid inte alla statligt reglerade tjanster. Undantagna @r t. ex. vissa
fortroendebefattningar m. m. samt tjanst som avser tillfdllig anstéllning,
kontraktsanstallning eller som tillsdtts med den som har foretradesratt
till ny anstallning (10 § och 11 §).

6 Tillsattningsbeslutet

Vilken myndighet som har ritt att tillsdtta en tjanst bestdms av tjdnstens
karaktdr samt om tjdnsten ar civil eller militér.

1 17 § administrationsforordningen har regeringen foreskrivit att fler-
talet tjanster inom forsvarsmakten skall tillsdttas av programmyndighet-
en eller den myndighet som programmyndigheten bestaimmer.

Inom ramen for sin beslutanderitt har programmyndigheterna 6ver-
lamnat rétten att tillsitta alla civila och huvuddelen av de militdra tjanst-
erna till de enskilda myndigheterna.

Myndigheternas beslut i drenden om tjdnstetillsattning far overklagas
hos forsvarets personalnimnd. Ndamndens beslut kan inte dverklagas
(34 § administrationsférordningen).

SOU 1989:85
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Bilaga 9

Exempel pa utbildningens ldngd enligt
nuvarande ordning

Kategori Fran nivd  Till niva Utbildningens lingd

Vpl/GU 8 (gruppchef) 269 dagar (inom FV dirav 50

tim. mil. bef. utb)
—"— 7 (troppchef) 324 dagar

e 6 (plutonchef) 450 dagar

Vpl/FBU 9 (menig) 8 (gruppchef) A Sveckor + KFO
M dveckor + KFO
FV 4 veckor + KFO
=" 8 (grupp- 7 (troppchef) A 12 veckor + tvd KFO
chef) M 14 veckor + tvd KFO
FV 12 veckor + tvd KFO
—"— 7 (tropp- 6 (pluton- A 18 veckor + KFO
chef) chef) M 18 veckor + KFO
FV 15 veckor + tva KFO
—" 6 (pluton- 5 (kompani- A 14 veckor + tvd KFO
chef) chef) M 14 veckor + tva KFO
FV 8 veckor + KFO
Yrkesofficer 7 (tropp- 5 (kompani- 7,5 méanader
(hogskole- chef) chef)
ingenjor,
meteorolog)
Reservofficer 5 (kompani- 4 (bataljons- KFO + 6 veckor
chef) chef)
Frivillig 9 (menig) 8 (gruppchef)  5—6 veckor' + KFO (5 dagar)
A-personal
—"— 8 (grupp- 7 (tropp- 4—5 veckor' + KFO (10 dagar)
chef) chef)
—"— 7 (tropp- 6 (pluton- 4 veckor' + KFO (10 dagar)
chef) chef)
—"— 6 (pluton- 5 (kompani- 10 veckor! + 3 veckor
chef) chef) praktisk tjanstgoring

' Inkl. fackutbildning.

Vpl = vérnpliktig

GU = grundutbildning

FBU = frivillig befalsutbildning
A = armén

M = marinen

FV = flygvapnet
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Bilaga 10

Forfattningsforslag

I Forslag till
Férordning om dndring i forordningen (FFS 1983:31)
med tjansteforeskrifter for forsvarsmaktens personal

Regeringen foreskriver att 2 kap. 5 § och 3 kap. 1 § férordningen (FFS
1983:31) med tjdnsteforeskrifter fér forsvarsmaktens personal skall ha
foljande lydelse.

2 kap.

5 § Om tjanstestdllningen inte kan bestimmas med tillimpning av
2—4§§, tillimpas den ordningsféljd som anges i féljande tabell.

Ordningsféljd Grupp
1 Yrkesofficerare
2 Officerare pa reserystat
3 Reservofficerare
4 Krigsfrivillig personal som har avgatt frin reservanstill-

ning eller for vilken virnplikten har upphort

5 Yrkesofficersaspiranter

6 Virnpliktig personal

7 Krigsfrivillig eller annan frivillig personal som inte inne-
fattas bland krigsfrivillig personal under 4

8 Hemviarnspersonal

9 Tjanstepliktig personal enligt 2 § 8 férordningen (FFS
1983:50) om forsvarsmaktens personal

3 kap.

1 § Befilsrittinnebar ritt och skyldighet for den som tillhdr den militira
personalen att i tjdnsten utova befil dver annan militdr personal. Befils-
ratten kan vara begransad till en viss tjansteutdvning eller ett visst
tjansteuppdrag. Overbefilhavaren skall meddela nirmare foreskrifter
om begrénsning av den tjénstepliktiga personalens befilsritt.

Den som har befalsrdtt 6ver nigon annan ir dennes forman.

Denna forordning skall kungoras i Férsvarets forfattningssamling
(FFS).

Forordningen triader i kraft den 1 juli 1990.
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2 Forslag il
Forordning om Militar  utbildning ay och forordnande i
tjanstegrad  for civila  tjanstemén inom  forsvarsmakten

Regeringen foreskriver  fdljande.

Inledande bestdmmelser

| §Med tjanstepliktig  personal ayses i denna forordning sédan personal
som omfattas gy 2 § 8 férordningen  FFS  1983:50 o férsvarsmaktens
personal.

AV samma forordning  folier att den tjénstepliktiga — personalen ar militér
personal vid tjnstgéring i krigsorganiserad  enhet under Ovningar i fred
samt under beredskap och krig.

Allmanmilitar ~ utbildning  m m.

2 §Tjanstepliktiy  personal gom tidigare inte har gatt igenom allmanmili-
tar utbildning skall g& igenom liknande utbildning gom frivillig personal
genomgér fore antagning gsom A-personal.

3 § Civil personal gom inte ar krigsplacerad inom fbrsvarsmakten —och
som tidnstgér vid militar - stab eller forband eller skola skall ga igenom
viss utbildning i Sjalvskydd mot stridsmedel g, olika slag samt i forsta
hjalp vid skador och olycksfall.

Militar  beféalsutbildning

4 §Tjanstepliktig personal gom tas i ansprék i befattning pé gruppchefs-
nivd eller hdgre niva i krigsorganisationen  och gopy tidigare inte har gait
igenom militar  befalsutbildning  skall, efter i forekommande fall utbild-
ning som framgdr oy 2 g4 igenom allmanmilitar  beféls- och ledar-
skapsutbildning  enligt foljande.

Tjanstepliktig,  gom har gatt igenom grundutbildning  gom varnpliktig
eller grundutbildning enligt lagen 1980zI02I om militdr  grundutbild-
ning for kvinnor, skall g& igenom liknande gruppbefélskurs  gom galler
for flygvapnets gruppbefélsutbildning.

Ovrig tjanstepliktig  personal skall g& igenom allmanmilitar  utbildning
samt beféls- och ledarskapsutbildning av liknande omfattning  och in-
rikining gom géller for frivilig personal med A-avtal vid utbildning il
gruppchefsniva.

5 § Tjanstepliktig  personal gom tas i ansprdk gsom chef for krigsférband
eller stillféretradare  for sadan chef pd troppchefsnivd  eller hogre niva i
krigsorganisationen ~ och gom tidigare inte har gatt igenom militar befals-
utbildning  till aktuell kompetensnivd skall g& igenom ep almanmilitar
utbildning samt befals- och ledarskapsutbildning som dr anpassad till de
krav gom befattningen i krigsorganisationen  staller.

1989285
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Forordnande i tjdnstegrad

6 § Den tjanstepliktige forordnas i tjinstegrad nir denne har genomgatt
foreskriven militér utbildning och krigsplaceras i befattning som svarar
mot tjdnstegraden.

7 § Tjanstepliktig dr skyldig att motta forordnande och fullgora de alig-
ganden som enligt gdllande reglementen, instruktioner och vriga fére-
skrifter ar forenade med férordnandet.

8 § Ett férordnande meddelas skriftligt enligt bestimmelser som utfir-
das av dverbefilhavaren och giller tills vidare. Férordnandet upphér da
krigsplaceringen hévs.

Tillimpningsforeskrifter

9 § Narmare foreskrifter for tillimpningen av denna forordning medde-
las av dverbefilhavaren eller av den myndighet han bestimmer.

Denna foérordning skall kungdras i Forsvarets forfattningssamling
(FFS).

Forordningen trader i kraft den 1 juli 1990.

Bilaga 10
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Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

Rapportay denséarskildeutredarerfér granskning
av hotbildenmgt ochsakerhetsskyddétring stats-
ministerOlof Palme.C.

Beskattninggy famansforetagri.
" integritetenvid statistikproduktionC.
FastaOresundsforbindelsek

" Samordnadansforvaltning.Del  Forslag.C.

" Samordnadénsforvaltning.Del  Bilagor. C.

" Vidgadetableringsfrihctfor nyamedier.U.

" UD:s presstjanstUD.

" Sarskildinkomstskatt for utlandskaartisterm.fl. Fi.

10.Tva pya tredrigalinjer. U.

Il. HushallssparandetHuvudrapportran Spardelega-
tionensspamndersokningFi.

12 DenregionalaproblembildenA.

13.Mangfaldmotenfald.Del  A.

14.Mangfaldmotenfald.Del  Lagstiftningoch
rattsfragor. A.

15. Storstadstrafik _ Bakgrundsmaterialk.

16.Kostnadsutvecklig ochkonkurrens banksektorn.
Fi.

17.Riskeroch skyddfor befolkningen.Fo.

18.SAPO_ sakerhetspoliserarbetsmetoderC.

19.Regionalpolitikend6rutsattningarA.

20.Tullregisterlagm.m. Fi.

21.Sattvardepadmiljon _ miliavgifter p& svaveloch
klor. ME.

22.Censurlagen enmoderniseringy, biografférord-
ningen.uU.

23.Parkeringskop.Bo.

24 Statligtfinansiellt stod

25.Rapportettill finansieringsutredningen.

26.Kustbevakningensoll i denframtidasjoover-
vakningenFi.

27.Forskningvid de mindreoch medelstorandgskolor-
na.U.

28.Utbildningarfor framtidenstandvard.U.

29.Samarbetéring klinisk utbildningoch forskning
infor 90-talet.U.

30.ProfessorstillsatmingEn gversynay procedurervid
tillséttning 5y professorstjanstetJ.

31. Statensnét-ochprovstyrelse.

32.Miljoprojekt Goteborg_ for ett renareHisingen.ME.

33.Reformeradnkomstbeskattning
_ Skattereformeniuvudlinjer. Del
_ Inkomstgy kapital. Del
_ Inkomstgy tjénst,lagtextoch kommentarerDel
. Bilagor, expertrapponerDel 4. Fi.

utredningar

1989

34. Reformeraddretagsbeskattning
_ Motiv och lagforslag.Del

_ExpertrapporterDel  Fi.
35. Reformeradmervardeskatiy m.
_Motiv. Del

_Lagtextochbilagor. Del  Fi.
36. Inflationskorrigeradnkomstbeskattningri.
37. Utlandskaforvarv qy Svenskaoretag_ en studiegy
utvecklingen.
38. Det nya skatteforslaget-sammanfattningy skatte-
utredningamaspeténkanderfi.
39. Hjalpmedelsverksamhetensgveckling _ kartlagg-
ning och bedémning.
40. Datoriseringgy tullrutinema _ slutrapport Fi.
41. Sameraitbch sametingJu.
42. Detcivila forsvaret.Del
Detcivila forsvaret.Del  ForfattningstextFo.
43.Storstadstrafik3 _ Bilavgifter. K.
44.0versyng,, vapenlagstifmingenju.
45. Standardiseringensll i EFTAEG _ samarbetet.
46. Arménsutvecklingoch forsvaretsgplaneringssystem.
Fo.
47.Hjalpmedelsverksamhetensgveckling _ Bilagor.
48.Energiforskrtingfor framtiden.ME.
49.Energiforskningfér framtiden.Bilagor. ME.
50.Stiftelserfér samverkanU.
51.Dengravidakvinnanochfostret_ tvaindivider. Om
fosterdiagnostikOm genagaborter.Ju.
52.Det statligaenergiforskningsprogrammetaktérer
inom energisektornME.
53.Arbetstidochvalfard.
Arbetstidoch vélféard. BilagedelA.
Arbetstidoch vélféard. BilagedelB A.
54.Ratttill gymnasieutbildningor svartrérelsehindrade
ungdomar.
55.Fungerandeegioneri samspelA.
56.Fiskprisregleringeroch fiskeriadministrationenjo.
57.DO ochNamndenmoet emiskdiskriminering
_ detre forstadren.A.
S8.Undantagandepensionéaremgigonomi.
59.Nominering gy redovisningskonsulteC.
60.Huvudbetankandéan
altemativmedicinkommitténS.
OLHalsohem. S.
62.Alternativaterapieri Sverige.
63.Varderinggy altemativmedjcinskaeknologier.
64.Kommunalbot.C.
65. Stateni geografin.A.



Statens offentliga utredningar 1989

Kronologisk forteckning

66. Begreppet krigsmateriel. UD.

67. Levnadsvillkor i storstadsregioner. SB.

68. Storstadens partier och valdeltagande 1948-1988.
SB.

69. Storstadsregioner i fordndring. SB.

70. Storstidernas arbetsmarknad. SB.

71. Ny bostadsfinansiering. Bo.

72. Virdepappersmarknaden i framtiden. Fi.

73.TV - politiken. U.

74. Forskningsetisk prévning. Organisation,
information och utbildning. U.

75. Etisk granskning av medicinsk forskning. De
forskningsetiska kommittéernas verksamhet. U.

76. Au forebygga ALLERGI / dverkinslighet. S.

77. Expertbilaga. Beskrivningar av ALLERGI / 6ver-
kdnslighet. S.

78. Statistikbilaga. Omfattning av. ALLERGI/ 6ver-
kinslighet. S.

79. Storstadstrafik 4 - Ytterligare bakgrundsmaterial.
K.

80. Forenklad handldggning hos HSAN m.m. S.

81. Ny generalklausul mot skatteflykt. Fi.

82. Nedsittning av energiskatter. ME.

83. Ekonomiska styrmedel i miljGpolitiken. Energi
och trafik. ME.

84. Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. Energi
och trafik. Bilagedel. ME.

85. Civil personal i férsvaret. Uppgifter och kompe-
tens i freds- och krigsorganisationen. Fo.




Statens offentliga utredningar 1989

Systematisk forteckning

Statsridsberedningen

Levnadsvillkor i storstadsregioner. [67]

Storstadens partier och valdeltagande 1948-1988. [68]
Storstadsregioner i foridndring. [69)

Storstidernas arbetsmarknad. [70]

Justitiedepartementet

Sameritt och sameting. [41]

Oversyn av vapenlagstiftningen. [44]

Den gravida kvinnan och fostret - tva individer. Om
fosterdiagnostik. Om sena aborter. [S1]

Utrikesdepartementet
UD:s presstjinst. [8]
Begreppet krigsmateriel. [66]

Forsvarsdepartementet

Risker och skydd for befolkningen. [17]

Det civila forsvaret. Del 1. [42]

Det civila forsvaret. Del 2. Forfatmningstext. [42]
Arméns utveckling och f6rsvarets planeringssystem,
(46]

Civil personal i férsvaret. Upbgiﬂer och kompetens i
freds- och krigsorganisationen. [85]

Socialdepartementet
Hjdlpmedelsverksamhetens utveckling - kartl4iggning
och bedémning, [39]

Hjdlpmedelsverksamhetens utveckling - Bilagor. [47]
Ritt till gymnasieutbildning f6r svart rérelsehindrade
ungdomar. [54]

Undantagandepensionérernas ekonomi, [58]
Huvudbetiinkande frin alternativmedicinkommittén.
(60]

Hilsohem. [61]

Alternativa terapier i Sverige. [62]

Virdering av alternativmedicinska teknologier. [63]
Att forebygga ALLERGI / 6verkinslighet. (76]
Expertbilaga. Beskrivningar av ALLERGI / 6verkiinslig-
het. [77]

Statistikbilaga. Omfattning av ALLERGI / 6verkiinslig-
het. [78)

Forenklad handlidggning hos HSAN m.m. (80]

Kommunikationsdepartementet

Fasta Oresundsforbindelser. (4]
Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. [15]
Storstadstrafik 3 - Bilavgifter. [43]

Storstadstrafik 4 - Ytterligare bakgrundsmaterial. [79]

Finansdepartementet

Beskattning av fAmansforelag, [2]

Sérskild inkomstskatt for utlindska artister m.fl. [9]
Hushallssparandet - Huvudrapport frin Spardelega-
tionens sparunderstkning. [11)

Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn, [16]
Tullregisterlag m.m. [20]

Kustbevakningens roll i den framtida sjo6vervakningen.
[26]

Reformerad inkomstbeskattning

- Skattereformens huvudlinjer. Del 1. [33]

- Inkomst av kapital. Del 2. [33]

- Inkomst av tjinst, lagtext och kommentarer. Del 3.
(33]

- Bilagor, expertrapporter. Del 4. [33]

Reformerad foretagsbeskattning

- Motiv och lagférslag. Del 1. [34]

- Expertrapporter. Del 2. [34]

Reformerad merviirdeskatt m.m.

- Motiv. Del 1. [35]

- Lagtext och bilagor. Del 2. [35]
Inflationskorrigerad inkomstbeskattning. [36]

Det nya skatteforslaget - sammanfattning av skatte-
utredningamas betdnkanden. [38]

Datorisering av tullrutinerna - slutrapport. [40]
Virdepappersmarknaden i framtiden. [72]

Ny generalklausul mot skatteflykt. [81]

Utbildningsdepartementet

Vidgad etableringsfrihet for nya medier. [7]

Tva nya tredriga linjer. [10]

Censurlagen - en modernisering av biografférordningen,
[22]

Forskning vid de mindre och medelstora hdgskolorna.
[27]

Utbildningar for framtidens tandvard. [28]

Samarbete kring klinisk utbildning och forskning infor
90-talet. [29]




Statens offentliga utredningar 1989

Systematisk forteckning

Professorstillséditning. En Gversyn av proceduren vid
tills4ttning av professorstjinster. [30]

Stiftelser fér samverkan. [SO]

TV - politiken. 73]

Forskningsetisk prévning. Organisation, information
utbildning. [74]

Etisk granskning av medicinsk forskning,

De forskningsetiska kommittéernas verksamhet. (75]

Jordbruksdepartementet
Fiskprisregleringen och fiskeriadministrationen. [56]

Arbetsmarknadsdepartementet
Den regionala problembilden. [12]
Mangfald mot enfald. Del 1. [13]

Mangfald mot enfald. Del 2.

Lagstiftning och rittsfragor. [14]
Regionalpolitikens forutsittningar. [19]
Arbetstid och vilfard.

Arbetstid och vilfird. Bilagedel A,
Arbetstid och vilfird. Bilagedel B. [53]
Fungerande regioner i samspel. [55]

DO och Nédmnden mot etnisk diskriminering
— de tre f6rsta ren. [57]

Staten i geografin. [65]

Industridepartementet

Statligt finansiellt stod? [24]

Rapporter till finansieringsutredningen. [25]
Statens mit- och provstyrelse. [31]

Utldndska forvirv av svenska foretag - en studie av
utvecklingen. [37)

Bostadsdepartementet
Parkeringskop. [23]
Ny bostadsfinansiering. [71]

o Miljo- och energidepartementet

Sitt virde pa miljon - miljdavgifter pa svavel och
klor.[21]

Miljéprojekt Goteborg - for ett renare Hisingen. [32]
Energiforskning for framtiden. (48]
Energiforskning for framtiden. Bilagor. [49]

Det statliga energiforskningsprogrammet - aktorer
inom energisektomn. [52]

Neds#tming av energiskatter. [82]

Ekonomiska styrmedel i miljépolitiken. Energi och
trafik. [83]

Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken. Energi och
trafik. Bilagedel. [84]

Standardiseringens roll i EFTA/EG - samarbetet. [45]

Civildepartementet

Rapport av den sirskilde utredaren for granskning av

hotbilden mot och sikerhetsskyddet kring statsminister

Olof Palme. [1]

Integriteten vid statistikproduktion. [3]
Samordnad l4nsforvaltning. Del 1: Forslag. [5]
Samordnad linsforvaltning. Del 2: Bilagor. [6]
SAPO - Sikerhetspolisens arbetsmetoder. [18]
Nominering av redovisningskonsulter. [59]
Kommunalbot. [64]
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