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Forord

Aven om sysselsiittningsliget for nirvarande dr gynnsamt i stor-
stadsomrddena dr de tre storstadskommunernas andel av arbets-
16sheten ndgot storre d@n deras andel av befolkningen. Ut-
slagningen frin arbetsmarknaden #r storre i storstidderna én i
mindre kommuner.

Enligt direktiven skall storstadsutredningen gora en bred be-
lysning av levnadsvillkoren i storstiderna i relation till levnads-
villkoren i landet i 6vrigt. Arbetsmarknadsverket har 1 samarbete
med storstadsutredningen gjort en studie av arbetsmarknaden i
storstidderna.

Utredningsarbetet har utforts av Richard Engelsson, linsarbets-
nimnden i Malmo. Materialet har behandlats 1 en arbetsgrupp be-
stdende av:

lansarbetsdirektor Henry Siif, Stockholm
lansarbetsdirektor Rolf Nord, Géteborg
lansarbetsdirektor Gote Bernhardsson, Malmo samt
formedlingsdirektor Kjell Sundberg, AMS,
overdirektor Allan Larsson, AMS (ordférande).

Rapporten kommer att ligga till grund for storstadsutredningens
fortsatta arbete.

Jan O. Karlsson
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Inledning

Regionala skillnader vad giller sysselsittning och arbetsloshet har
existerat sedan linge. Olikheterna har accepterats som ett nod-
vindigt uttryck for ett modernt industrisamhiilles dynamik och
utveckling. Dir det har funnits goda forutsittningar for industriell
tillviixt, didr har etableringarna gjorts, dir har ocksd den in-
dustriella expansionen gétt snabbast.

De goda forutsittningarna har funnits i syd- och mellansverige 1
allmiinhet och i dess storre titorter i synnerhet. En foljd har blivit
en exceptionell befolkningstillvixt i vdra storstadsomrdden under
detta sekel. P& en generation (70 &r) har t ex befolkningen i
Malmé frin sekelskiftet 6kat med ver 200 000 personer. Stock-
holms lin har okat sin andel av Sveriges befolkning frin 9 pro-
cent &r 1900 tll néistan 20 procent idag, och befolkningstillviixten
fortsitter. Frinsett utflyttningarna under "grona vigen" pd
sjuttiotalet har storstiiderna dterigen ett positivt flyttningsnetto.

Utvecklingen frdn en dominerande varuproducerande tillverk-
ningsindustri mot en offentlig och privat tjinsteproduktion har
varit markerad i synnerhet pd grund av den offentliga sektorns
tillviixt de senaste decennierna. Géteborg och Malmo, traditionellt
stora s k "arbetarstider", har tappat visentliga delar av sina
typiska industrikulturer.

Omstiillningarna har varit och idr fortfarande stora for storstads-
bon. Kontrasterna likasd. Arbetsmiljo och boendemiljon har for
alla inte alltid getts den prioritet och omtanke som l&ngsiktigt ger
ett fungerande och utvecklande socialt niitverk.

Sjuktalen okar, fortidspensioneringarna okar, och detta utan att
hiilsotillstdndet i befolkningen forsdmrats. Allt fler minniskor
tvingas ut frdn den ordinarie arbetsmarknaden for sin forsorj-
ning. Forvirvsfrekvenserna for dldre min sjunker trots de senaste
drens goda arbetsmarknadssituation.

Arbetslosheten i de storre stiderna i sodra och mellersta Sverige,
alltsd inte bara storstiiderna, har det senaste decenniet tenderat oka
i forhdllande till respektive omgivande ldns genomsnitt.



Sysselsdttningsutvecklingen

Arbetskraftsutbudet har hittills under 80-talet 6kat med 225 000
personer i riket, vilket blir en &rlig genomsnittlig 6kning med
27 000. Under 70-talet var motsvarande okning 40 000 per-
soner. Kvinnorna stod for hela 6kningen pa 70-talet och gor s4 i
stort sett diven under 80-talet. Okningen for ménnens del mellan
1980 och 1988 stannar vid sammanlagt 12 000 personer.

Den svaga okningen av arbetskraften for midn sammanhénger med
att deras forvirvsfrekvens minskat under 80-talet. Motsatt for-
hallande rdder for kvinnorna. Deras forvirvsfrekvens okade med
7 procentenheter mellan 1980 och 1988 och ir nu uppe i 6ver 80

procent. Av minnen var 84.8 procent av befolkningen sysselsatta
1988.

Av kvinnornas okade arbetskraftsutbud, 213 000 personer under
80-talet, beror 10 procent pd deras tkade forvirvsfrekvens och
resten pd befolkningsokningen. Det dr bland de édldsta kvinnorna
55-64 &r, som sysselsiittningsfrekvensen 6kat mest. For kvin-
norna i &ldrarna 35-44 dr var sysselsittningsfrekvensen 1988
over 90 procent.

For miinnen har sysselsittningsfrekvensen minskat i alla &lders-
grupperna, mest for de dldre 55-64 dringarna.

Tabell:  Sysselsittningsfrekvenser i riket, dlder och kon.

Syssel.frkv 1988 Skillnad 88-80 (%)
Ar min  kvinnor miin kvinnor
16-24 65.7 65.4 -2.5 -0.8
25-34 91.9 87.8 -1.5 8.4
35-44 95.1 91.5 -0.7 8.0
45-54 93.5 89.7 -0.4 %
55-64 73.7 63.6 -3.8 9.2
16-64 84.8 80.5 -1.4 7.1

Killa: AKU

Storstadsldnen svarar for drygt hilften, eller 120 000 personer,
av det okade arbetskraftsutbudet under 4ttiotalet. Storstadslidnens
andel av befolkningen mellan 16-64 ar var 37 procent 1988.



Deras stora andel av det 6kade arbetskraftsutbudet sammanhinger
dels med att dessa lidn har ett ndgot hogre arbetskraftstal, dels att
de svarade for 75 procent av befolkningsokningen (16-64 ér)
mellan 1980 och 1988.

Tabell:  Arbetskraftsforandringar 1980-1988 absoluta och

relativa arbetskraftstal.
Arbetskraft Relativa
1980-1988 arbetskraftstal
1980-1988
Skogslin
16-24 -7000 -3.7
25-34 -20000 3.5
35-44 47300 4.9
45-54 10300 4.6
55-64 10700 D,
16-64 19900 2.9
Storstadslidn
16-24 15700 -0.9
25-34 -3000 2.8
35-44 88100 3.2
45-54 40100 22
55-64 -21300 2.5
16-64 119500 245
Ovriga lin
16-24 7200 -4.4
25-34 -38800 3.6
35-44 90700 3.2
45-54 42400 3.8
55-64 -16200 3.5
16-64 85300 23

Killa;: AKU




Okningen av arbetskraften har varit extremt hg under de tvé
senaste dren - over 91 000 personer - och framfor allt tillfallit
storstadslidnen (84 000 personer).

Liksom for riket som helhet 6kade sysselsittningsfrekvenserna
for de tre linsomridena (storstadslin, skogsldn och 6vriga lin) i
alla aldersgrupper utom de yngsta, 16-24 ir, mellan 1980 och
1988. Okningstakten dr relativt jamn i alla dldersgrupperna,
mellan 2 och 4 procentenheter, utom for 35-44 dringarna i
skogsldnen didr okningen varit kring 5 procentenheter. Ned-
gingen av arbetskraftsdeltagandet for den yngsta ldersgruppen
har varit marginell i storstadsldnen.

Fram till 1986 redovisar arbetskraftsundersokningarna (AKU)
fordndringarna i arbetskraften m m dven pa kon och &lder for
lainsomrddena. Mellan 1980 och 1986 tkade arbetskraften med ca
140 000 personer i riket. For kvinnorna var dkningen 153 000
medan arbetskraften sjonk for mannen med 14 000 personer. For
storstadsldnen har det bland annat inneburit att de har tappat
22 000 dldre min (55-64), en nedgdng med 6ver 15 procent
sedan 1980. For kvinnorna i storstadsldnen har den mest marke-
rade forindringen skett i dldersgruppen 35-44 ar. Mellan 1980
och 1986 okade arbetskraften for denna grupp med éver 50 000
- personer i storstadsldnen.




Tabell:

Arbkraft 1986

mén kv
Skogslin
16-24 709 668
25-34 1093 968
35-44 1320 1148
45-54 933 867
55-64 718 578
16-64 4773 4229
Storstadslin
16-24 1256 1290
25-34 2125 1946
35-44 2319 2211
45-54 1543 1442
55-64 1131 1064
16-64 8374 7953
Ovriga liin
16-24 1568 1430
25-34 2219 2017
35-44 2697 2357
45-54 1866 1669
55-64 1485 1217
16-64 9835 8690
Killa: AKU

Fordandringar i arbetskraften (1000-tal) och syssel-
sattningsfrekvenser, lansomrdden, kon, &ldrar

1986-1980
midn kv
-78 -13
-172 16
233062
-1 69
-74 29
92 363
-17 27
-169 -61
298 511
34 52
-220 46
74 429
-34 4
-294 15
435 492
80 126
-159 108
2% 37

Sysselsittn

frekvenser
min 1986

55.9
89.1
94.9
922
68.4
80.7

63.1
90.9
95.6
939
73.6
84.4

62.7
92.6
95.5
94.3
75.5
84.5

kv

60.2
84.4
88.3
87.5
53.6
75.5

63.9
87.0
92.1
89.2
62.7
79.9

61.3
86.9
89.1
86.4
58.8
il

1986-1980

mén

-10.7
-4.4
-1.5
-0.5
2.7
-32

-3.8
-1.8

0.1
-0.5
-6.1
-2.0

-71.5
-1.5
-1.0
-0.2
-3.6
-2.7

kv

-0.5

Sysselsittningsfrekvenserna i storstadsldnen har minskat mindre
for midn men ocksd okat mindre for kvinnor édn i de bdda dvriga
linsomridena. I storstadslinen dr det framfor allt bland de éldre
minnen som sysselsittningsfrekvensen minskat medan det i
Ovriga riket 4r de yngre minnen som minskat sin syssel-
sdttningsintensitet.
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Arbetsloshetsutvecklingen

Arbetsloshetsutvecklingen i riket har okat trendmiissigt sedan i
mitten av 70-talet fram till och med 1983. Direfter har arbetslos-
heten sjunkit kraftigt och éir nu nere pid samma nivd som vid
mitten av sjuttiotalet. Forindringarna har varit desamma for mén
och kvinnor, men nivéskillnaderna har jimnats ut. Under senare
hilften av 70-talet 1&g kvinnornas relativa arbetsloshet 0.5 - 1.0
procentenhet hogre &n ménnens. Under &ttiotalet i synnerhet efter
vindpunkten 1983, har skillnaderna i ménnens och kvinnornas
relativa arbetsloshetstal varit mycket marginella. Det kan noteras
att den ldersgrupp som har den lidgsta relativa arbetslosheten i
riket 1988 dr kvinnor mellan 45-54 &r (0.75%).
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For de olika linsomridena har arbetsloshetsutvecklingen varit
densamma som for riket som helhet. For alla tre omrédena in-
triiffade trendbrottet 1983 och fram till 1988 har sedan arbetslos-
heten ungefir halverats. Storstadslinen har under senare delen av
sjuttiotalet och hittills under Attiotalet legat pd halva den nivd som
giller for skogslénen.
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Relativt arbetslosa, kvinnor, 1ansomr aden.
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Uppgifterna for linsomrddena i AKU fram till 1986 visar att det
ar framfor allt ungdomarna som gynnats av konjunkturuppgéangen
efter 1983. Béde i skogsldnen och gruppen dvriga lin sjonk den
relativa arbetslosheten for kvinnorna mellan 16-24 &r med ca 4
procentenheter mellan 1983 och 1986. I storstadsldnen var ned-
géngen for samma dldersgrupp ca 1.5 procentenhet under samma
period.

De ldgsta relativa arbetsloshetstalen i storstadsldnen star kvin-
norna for. I de bigge &ldersgrupperna 35-44 ar och 45-54 &r var
den relativa arbetslosheten under 1 procent 1986.
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Utvecklingen i Stockholm, Géteborg och Malmo

Fordndringar i arbetskraften i de tre storstadskommunerna har ut-
vecklats olika under attiotalet. I Stockholms kommun Gkade
arbetskraften mellan 80 och 88 med sammanlagt 21 000 per-
soner, eller med nistan 6 procent. Okningen ir storre @n den for
riket som helhet, vilken under samma period stannade vid 5.3
procent. Okningen har varit synnerligen kraftig de tvd senaste
dren. Frdn 1986 har arbetskraften i Stockholms kommun okat
med over 25 000 personer.

I Goteborgs kommun har arbetskraften okat med 5 200 personer
och i Malm6 kommun med 2 000 personer hittills under attio-
talet. For Goteborgs del innebidr det knappt hilften, och for
Malmo knappt en tredjedel, av den riksgenomsnittliga procen-
tuella 6kningen. Den ldgre 6kningstakten i Goteborg och Malmo
sammanhinger bland annat med att inflyttningsnettot till dessa
kommuner blev positivt forst i mitten pd dttiotalet. I Stockholms
kommun viinde utvecklingen efter sjuttiotalets grona vdg redan
1980. Mellan 1986 och 1988 minskade arbetskraften i bide
Goteborg och Malmo, vilket dr en utveckling rakt motsatt den i
Stockholm.
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I likhet  med i i riket ar det kvinnorna som svarar  for
utvecklingen

merparten av  arbetskraftsokningen I storstadskommunerna.

Kvinnorna svarar i Stockholms kommun for ca & tredjedelar &

okningen mellan 1980 och  1988. I Géteborg och  Malmo

minskade arbetskraften for man med ca 2 procent uUnder samma

period. ~ Stockholm uppvisar " annan  ytveckling. Arbetskraften

for man har dar okat med 4.3 procent under  Attiotalet.

Forandringar i sysselsittningsfrekvenser/forvarvs-

frekvenser

Av  storstadskommunema ar det bara Stockholm som under  1980-
talet har haft en hggre sysselsattningsfrekvens an den riks-
genomsnittliga. Malmd kommun uppvisar 't © m J|agre fal én
skogslanen. I likhet ~ med riket har kvinnornas sysselsattnings-
intensitet okat  kraftigt i storstadskommunerna. I Géteborg och
Malmé i samma  takt som riket som helhet. Stockholms kommun

har nigot lagre okningstakt, men okar frin en Klart hggre niva.
De senaste fem &ren har kvinnor  och méans  gysselsattningsinten-

siteter i Stockholm legat pd samma  nivd.
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I Fob undersokningarna redovisas forvirvsfrekvenser kon- och
Aldersfordelade p& kommunnivd. I den nya folk- och bostads-
rikkningen (Fob 1985) har vissa definitionsforindringar forsvérat
jimforelser bakat. Begreppet sysselsatt inhdmtas numera frdn
kontrollupgifterna, vilket gor att Fob 85 redovisar en syssel-
sittningsnivd som &r fem procent hogre én i tidigare Fobar. Av-
vikelserna #r storst for de dldsta och de yngsta dldersgrupperna.
Personer som tidigare riiknade sig som antingen studerande eller
pensionirer betraktas i Fob 85 i storre utstrickning som syssel-
satta. For att mojliggora jimforelse med tidigare folk- och bo-
stadsriikningar anvinds, om inte annat anges, SCB:s omraknade
virden for 1985.

I Stockholm har kvinnorna for forsta gingen 1985 hogre for-
virvsfrekvens dn minnen (16-64 ar). I Goteborg och Malmo ar
situationen fortfarande "normal" men avstindet har krympt
visentligt.
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I Stockholms kommun har ytyecklingen ~ for mannen  inneburit att
de totalt sett har minskat  sin forvarvsfrekvens jamfort ~ med 1975

(23 %-enheter). Den mycket negativa utvecklingen av forvarvs-
frekvenserna for  framférallt adre  man mellan 1965 och 1975 i

Stockholm har fortsatt ~men inte i samma pggg takt som under den

tiodrsperioden. ~ Det & yngdomarnas  fértjanst at nedgdngen | for-

véarvsfrekvenserna for  méannen i Stockholm har varit férhallande-
vis liten.

Detta  sammanhanger bland annat  med jnflyttningama till  Stock-
holms lan. Det inrikes  flyttningsoverskottet till Stockholms lan
har under éttiotalet arligen legat p& ca 4 500 personer. Den nor-
mala  tlyttaren | riket & ng mellan 15 och 34 & Stockholms-
flyttaren ~ & ocksd  yng men p3got &dre an  genomsnittligt. Tv&
tredjedelar & ensamstéende och har en hgg utbildningsnivd.  Cirka
40 procent v inflyttarna  till Stockholms —lan har eftergymnasial
utbildning. AV befolkningen 1 fket  (&ldersjusterad  fOr jamférelser

med flyttama) har ca 18 prgcent  samma  ythildningsbakgrund.

Man kan Klart pastd att arbetsmarknadssituationen i Stockholms-

omradet drar till sig Vvélutbildad yngre  arbetskraft. De gynnsamma

karriarmdjligheterna och  storstadspulsen ar de avgérande
skalen. Den inrikes stockholmsflyttaren har till ca 60 procent
arbete  redan fore  flyttningen. Han eller hon har inte yrgen som
det rdder  stor brist pa i Stockholm utan  jnflyttarnas yrkesfor-
delning  Overensstammer med den for arbetskraften i lanet.  For

den utrikes inflyttande ar bilden en gpnan, de far i stor utstrack-
ning arbete inom  pristyrkesomraden, framst  serviceyrken.

Bade i Géteborg och i synnerhet i Malmo har mannens forvarvs-

frekvens sjunkit mellan 1975 och 1985. Mest dramatisk har ned-
gangen varit fér de &ldre  mannen mellan 55-64. I Malmé har
deras  férvarvsfrekvens minskat med 11 procentenheter och i

Goteborg Mmed néstan 9 procentenheter.
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Mellan 1980 och 1985 sjunker forvirvsfrekvenserna for méinnen i
Stockholm (2.5 %-enheter). I Goteborg dr nedgidngen négot
storre (3.2 %-enheter). Malmo avviker med en nedgdng pd 5.5
procentenheter. Detta innebir att i Stockholm infaller i stort sett
hela nedgéngen mellan 1975 och 1985 under forsta halvan av
ttiotalet. I Malmo svarar Attiotalet for 70 procent av nedgéngen
och 1 Goteborg for ca hilften.

Kvinnornas forvirvsfrekvens har som ndmnts 6kat mycket
kraftigt mellan 1975 och 1980, sé dven i storstadskommunerna. I




har totalt

Goteborg Okning procent-
enheter, | Malmo 3.2 och Stockholm 53 procentenheter. Mellan
1980 och 1985 har gkningama relativt sett varit  plygsamma.
Malmo har den nastan  helt aystannat, i Stockholm och Goteborg
har gkningama ~ stannat  vid 1 respektive 23 procentenheter.  Det
var alltsd  framfor allt under sjuttiotalets andra halft som  kvinnorna
i storstadskommunerna strommade ut pg arbetsmarknaden.
Invandrarnas situation i Stockholm och  Malmé 1985
Fob 85 redovisar forvarvsintensiteter for  populationen utrikes
fodda. Det &ar de officiella, i relation till tidigare Fobar nagot
overskattade, sysselsattningstalen som  redovisas.
Tabell: Skillnader i forvarvsfrekvenserna mellan utrikes

fodda  och hela pefolkningen | procentenheter. Fob

1985.

Skillnader i forvawsfrekvenser
Utrikes  fodda - hela befolkningen
Mén Kvinnor
Stockholm Malmo Stockholm Malmo

Alder
16-19 - 50 T 141 - 109 T 120
20-24 T 142 T 219 T 143 T 193
25-29 T 176 T 21.0 T 149 T 229
30-34 T 156 - 159 T 135 T 154
35-39 T 146 -15.9 T 9.9 T
40-44 - 1o T 124 T 91 - 116
45-49 - 98 97 T 94 To1na
50-54 - 106 T 116 - 95 T 129
55-59 T 104 T 134 © 83 T 144
60-64 - 54 - 165 "~ 56 ©10.2
20-64 119 - 137 © 10.0 -13.1
Det & framforallt invandrarungdomarna som har en phesvarlig
situation pé arbetsmarknaden, i synnerhet de i Malmé. Den
mycket hoga arbetslosheten bland ungdomar | Mamé har varit
speciellt ogynnsam fér invandrarna.
Det bor papekas att forvarvsfrekvensema for de utrikes  fodda
varierar  starkt med invandringsaret. Av  de utrikes fodda invand-
rade ca 15 procent pd Attiotalet,  dessa  gypper  har mycket 1&ga

sett for  kvinnorna varit 7
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forvirvsfrekvenser. I Malmo var deras forvirvsfrekvens ca 40
procent, i Stockholm ca 55 procent.

Sysselsittningen i olika niringsgrenar

Folk- och bostadsrikningarna (Fob) redovisar vid sina métningar
sysselsdttningen pd olika ndringsgrenar kommunvis. Mycket
stora fordndringar i sysselséttningsstrukturen har intriffat i stor-
stadskommunernas under den senaste femtondrsperioden. Mest
markerad dr nedgdngen av antalet forvirvsarbetande inom till-
verkningsindustrin.

Tabell:  Vissa nidringsgrenar; fordndringar i antalet forviirvs-
arbetande mer in 1 tim av nattbefolkningen 1970-

1985.
Fordndringar 1970-1985
i procent och antal (1000-tal)
Tillv Hand/rest Offent
% % %
Stockholms kommun -33 -21 22 -16 18 21

Goteborgs kommun 24 -13 20 -8 44 25
Malmé6 kommun B3P =13 32 =3 24 8
Riket -10 -97 72033 65 636

Anm: P4 grund av nytt forfaringssitt vid kodning av nérings-
grenstillhorighet uppger SCB att Fob 85 har hogre antal syssel-
satta i offentlig sektor och lidgre antal inom bank och forsikring
jamfort med tidigare Fob.

For Stockholms del innebir det att 1985 arbetar 12 procent inom
tillverkningsindustrin och 40 procent inom den offentliga sektorn.
Motsvarande tal for 1970 var 17 procent-och 33 procent. Andelen
forviarvsarbetande inom tillverkningsindustrin for de bdda andra
redovisade kommunerna var 1985 ca 20 procent, eller nigot
under nivén for riket som helhet.



Goteborg och Malmo har en sysselsittningsstruktur som i stort
overensstimmer med den for riket. Stockholm har forutom de
ovanndmnda skillnaderna ocksd en klart hogre andel sysselsatta
inom bank- och forsikringsomrddena (14% mot 7% for riket).

I Stockholms, och i viss min ocksd Goteborg, har nedgdngen i
antalet sysselsatta inom tillverkningsindustrin ndstan helt av-
stannat mellan 1980 och 1985. I Malmé dédremot har nedgdngen
fortsatt, 3 000 av de sammanlagt 13 000 firre industrisysselsatta
intriffade under ttiotalets fem forsta ar och dé édr nedlidggningen
av Kockums inte medriiknad. .

Arbetslosheten i storstadskommunerna

Arbetsloshetsnivderna i de tre storstadskommunerna skiljer sig 4t
pa et mycket markerat sitt. I Stockholm har arbetslsheten sedan
ldng tid legat pé en niva klart under den riksgenomsnittliga. Man
kan hivda att det i Stockholms kommun har rétt full sysselsitt-
ning under hela Attiotalet. Arbetslosheten, mitt som antalet vid
arbetsformedlingen kvarstidende arbetslosa sokande i férhdllande
till befolkningen, har inte ens under ldgkonjunkturdren 1983 och
1984 overstigit 2 procent. Arbetsloshetsnivderna i alla &lders-
grupper for bida konen ér i Stockholm 6verlag mycket 1dga.

I de biigge andra storstadskommunerna ligger arbetslosheten bade |
for miin och kvinnor klart 6ver den riksgenomsnittliga.
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Ungdomsarbetslosheten har varit det storsta och dverskuggande
problemet pa arbetsmarknaden @nda sedan 70-talet. Vissa skogs-
ldn har haft relativa arbetsloshetsnivder som legat klart 6ver 10
procent, nivder som vi normalt inte forknippar med svensk
arbetsmarknadspolitik utan snarare kiénner igen som kontinentala
tal.

Av storstadskommunerna ir det framfor allt Malmo som haft och
har en omfattande ungdomsarbetsloshet. Bidde for de unga
minnen och de unga kvinnorna har arbetsloshetsnivdn legat
betydligt 6ver bade rikets, Stockholms och Géteborgs nivder.
1983 uppmiittes en relativ arbetsloshet for mén i dldrarna 20-24 ar
pd 9.6 procent (kvarstdende arbetslosa/befolkningen) i Malmo
kommun.

De unga kvinnorna (20-24 dr) dr den enda &ldersgrupp i stor-
stadskommunerna dér kvinnorna har en hogre relativ arbetsloshet
dn ménnen. Aven for denna grupp ligger arbetslosheten i Malmo
klart hogst bland kommunerna om &n inte s& markerat som i sam-
band med de unga minnen.
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A|dersgruppen 25-54  &r kannetecknas av relativt  sett |3gq arbets-
|oshetstal for badda koénen i alla tre kommunerna. Variationema

under ttiotalet ar ocksa lagre an for andra éldersgrupper. Malmd
awiker med pyga relativa  arbetsloshetstal i synnerhet for ménnen
mellan 1982 och 1984.

For de d&ldre  mannen har skett en forsamring av arbetslshets-

situationen i de tre kommunerna. Arbetsléshetsnivan for  aldre
man  mellan 55 och 64 &r i Stockholm ar |§lg, under 1 procent
1988, men jamfprt  med hégkonjunkturdret 1980  innebar det en
fordubbling. For alla andra éldersgrupper i de tre kommunerna
ligger den relativa  arbetslosheten 1988, med np3gra fa undantag,

pé samma nivd eller under 1980 &rs niva.

En nara nog fordubbling av arbetslésheten bland de é&ldre mannen
har ocks&  forekommit I Goteborg mellan 1980 och 1988. De aldre
méannen ar den éldersgrupp iGdteborg som har den hogsta rela-
tiva arbetslosheten 1988.

I Malmd hade mannen  redan 1980 en betydligt hogre arbetsloshet

an de tva ovriga kommunerna, en dryg fordubbling skedde fram
till 1985  darefter har den relativa arbetslésheten ater sjunkit.
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Bland de éldre kvinnorna (55-64 &r) har de 1 Géteborg den hogsta
relativa arbetslosheten 1988. Utvecklingen har varit ogynnsam
under hela attiotalet men framfor allt har arbetslosheten legat kvar
pé en hog niva dven efter senaste konjunkturuppgdngen.

For Malmos dldre kvinnor, som hade hoga "ingdngsvirden"
1980, har utvecklingen varit mycket gynnsam under andra hilften
av dttiotalet. I Malmo finns 1988 inte ndgon dldersgrupp, vare sig
bland min eller kvinnor, som har en ldgre relativ arbetsloshet.

Utveckling av fortidspensioneringen

Antalet fortidspensioneringar har dkat markant i Sverige sedan
1976. D4 siinktes pensionsdldern frin 67 till 65 &r och jimforelser
ytterligare bakat i tiden dr dérfor svéra att gora. 1976 var antalet
fortidspensiondrer i landet 245 000. 1987 hade antalet stigit till
337 000, en okning med 37 procent.

Forklaringarna till denna 6kning har traditionellt gjorts utifrdn tvd
utgdngspunkter. Den forsta har utgdtt frdn fordndringar i det
regelverk som styr fortidspensionering. Mojligheterna att erhalla
fortidspension har helt enkelt blivit béttre och den ekonomiska
ersittningen har blivit konkurrenskraftigare gentemot andra for-
sorjningskillor. Det dr emellertid viktigt att framhdlla att inga tek-
niska foridndringar i regelsystemet for fortidspensioneringar har
gjorts under Attiotalet. Den kraftiga 6kningen av antalet fortids-
pensionerade ocks& under det senaste decenniet kan alltsd inte
forklaras av regelfordandringar. Didrmed decenniet kan alltsd inte
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forklaras av  regelférandringar. Darmed inte sagt At inte praxis
och tillampning av reglerna kan ha férandrats

Den andra  fgrklaringen il den  kraftiga  okningen  har  gjort
gdllande at fortidspensioneringar informellt har anvants  som ett
arbetsmarknadspolitiskt instrument. At fgrtidspensionering an-
vants  vid  strukturella forandringar pa arbetsmarknaden, som  for
den enskilde, 1 vissa konjunkturlagen, tar sig uttryck 1 arbets-

l6shet star  helt  Klart. Ett exempel i organiserad form ar den s k
58.3-ars pensioneringen i samband med  varsel och  ned-

laggningar.

En jamforelse ~ under 80-talet  av yplymfgrandringarna for  arbets-

|6shetsutvecklingen och antalet pyheviljade fonidspensioneringar
indikerar att  fgrtidspensioneringar har anvants pa ett sadant  satt.

En forutsattning harfor ar dock att man tar hansyn till  forsak-
ringskassans handlaggningstider i samband med  fortids-
pensioner. For att en ansokan skall tillstyrkas & et &s  gjykskriv-
ning et minimikrav. En peviljad fértidspensionering ~ kan antas  ha
en handlaggningstd ~ om ca té& &r

Ngbevi 13ade +oiri |j5PEII5101igYIN95r" och

arbetslésa. Kurvan  har popevillade  for-
tidspensioneringar jorskiuter. 2 ar balaai
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Det dr naturligt att utvecklingen av nybeviljade fortids-
pensioneringar av arbetsmarknadsskil under attiotalet, ocksé
hdarmed en tvd &rs forskjutning, foljer arbetsloshetskurvan. Hér
kidnner vi dessutom handlaggningstiden sidkrare. Utstdimpling frdn
kassan (450 dagar) och sedan en mer formell beviljning fran for-
sdkringskassans sida. Andelen fortidspensionerade av arbets-
marknadsskil utgjorde som mest ca 20 procent av alla fortids-
pensionerade ndgot r under 80-talet (1985).

Just 1985 intridffar ett maximum vad giller nybeviljade pen-
sioneringar av arbetsmarknadsskil. Det finns inga stora enskilda
varsel som kan forklara toppdret 1985. Enligt forsdkringskassan
har heller inga centrala direktiv om forindringar av praxis eller
tillimpningar utgdtt.

Liget i storstadsomridena

I slutet av 1987 var sammanlagt 116 500 personer fortidspen-
sionerade 1 de tre storstadslidnen. Till 6vervigande del utgors de
fortidspensionerade av ildre. Nistan 46 000 personer idr over 60
ar och ytterligare 24 000 personer dr over 55 &r. Andelen
fortidspensionerade relaterat antingen till befolkningen, arbets-
kraften eller antal forsidkrade dr dock klart ldgre dn for resten av
riket.

Tabell:  Antal fortidspensionerade i olika linsomrdden, andel
av befolkningen, arbetskraften och de forsikrade.

Andel av arbets- de forsak-
befolkn kraften rade

Storstadslin 116 557 5.8 6.9 5.9
Ovriga lidn 219 947 6.6 8.1 6.7
Riket 336 504 6.3 7.6 6.4

Anm: Alla uppgifter avser personer i dldrarna 16-64 ar for 8712.



For de olika forsakringskasseomradena inom  Stockholms lan  tas
inte kontinuerligt fram  statistk  over  fyrtidspensioneringar.
Maimé  och  Ggteborgs kommuner, som  yigér egna fk-omréden,
gar utvecklingen att fglja. De bagge kommunerna har klart hogre
andel  fgrtidspensionerade an bade riket och sina regpektive  om-
givande 'an.
Tabell: Antal  och andel  fgrtidspensionerade av pefolkningen,
arbetskraften och de forsakrade 1987.
antal av befolk- arbets- de forsak-
ningen kraften rade

Malme kommun 1 161 7.8 9.9 7.7
Ovriga M-an 17 012 5.0 6.1 5.2
Goteborgs kom. 21 316 8.0 9.6 7.7
Ovriga O-an 11739 5.8 73 6.1
Anm:  Alla uppgifter  aVser  personer i aldrarna 16-64 ar for 8712.
Ca 8 procent av  pefolkningen i aldern 16-64 ar i de bagge stor-
stadskommunema ar alltsd  fyrtidspensionerade. AV befolkningen
mellan 50 och 64 ar a 21 procent i Malmo och 23 procent
Goteborg  fortidspensionerade. Motsvarande tal for resterande

delar av lanen & 15 respektive 19 procent.

For  &ldersgruppen  60-64  &r okar andelen  fgrtidspensionarer

en tredjedel a befolkningen | Goteborg ©ch Malmo.
Nybeviljade fortidspensioner
Antalet  nybeviljiade  fortidspensioner i riket

45 000 &rligen under Attiotalets fyra forsta  &r.

har uppgatt till
sker det en

Darefter

okning till ca 50 000 under 1985 och 1986. Preliminara

enligt RFV  for de bagge senaste aren tyder

54 000 nybeviljade  fortidspensioner for 1987  och
1988. >

Hittills under  Attiotalet har sammanlagt 435 000
viliats ~ fortidspension 1 riket.  Av de var 4045 ocent

64 &r, 5059  &ringama utgjorde 30-35  procent.
49 & yuigjorde 1520 procent Och de yngsta

procent.

till

ca

ca

uppgifter
pa fortsatt  oknin

58 000

personer
mellan

Aldersklassen

(16-29

ér) for
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Nubeviljade fortidspensioneringar,riket.
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Okningen av antalet nybeviljade fortidspensioner var mellan 1980
och 1986 ca 10 procent relaterat till samtliga forsikrade. Utveck-
lingen varierar emellertid mellan olika aldersgrupper. Den
kraftigaste 6kningen mellan 1980 och 1988 har intriffat i lders-
grupperna 30-49 &r och bland 60-64 &ringarna. For bida &lders-
grupperna har 6kningen varit ca 25 procent. For de mellan 50-59
dr har antalet nybeviljade fortidspensioner 6kat med 10 procent
medan de har minskat ndgot for &ldersgruppen 16-29 r. For-
dndringarna dr relaterade till antalet forsidkrade i respektive
aldersgrupp.

For storstadslidnen har utvecklingen gdtt i olika riktningar. i
Stockholms lidn har antalet nybeviljade fortidspensioneringar
minskat 1980-1986 relaterat till samtliga forsikrade. I Goteborg
och Bohus ldn dr andelen fortidspensionerade av de forsikrade
ungefdr densamma 1986 som 1980.

I Malmohus Idn har det skett en 50 procentig 6kning. Okningen &r
lika stor i Malmo kommun som i ldnet i ovrigt. Preliminéra upp-
gifter for Malmo kommun tyder pé att 6kningen efter 1986 ocksa
varit mycket kraftig.
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MNubeviliade fortidspensioneringar,Malmo.

A[r

Den antalsmiissiga 6kningen mellan 1986 och 1987 var 38 pro-
cent. Uppgifterna for 1988 tyder pd en svag nedgdng jaimfort med
1987.

Liksom for riket varierar utvecklingen for olika &ldersgrupper i de
biagge storstadskommunerna Malmé och Géteborg.
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De mest markanta 6kningarna giller Malmo kommun och &lders-
grupperna 60-64 ar samt 30-49 &r.

Fortidspensioneringar av arbetsmarknadsskil
De fortidspensioner som beviljas av arbetsmarknadsskil har okat

sarskilt kraftigt. Frin 1980 har det skett en fordubbling fram till
1986.

MNubeviliade fortidspensioneringar 3v
arbetsmarknadsskal, riket.
Anta
L
o
=
-
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Toppdret 1985 beviljades 10 770 fortidspensioner av arbets-
marknadsskidl. 5 700 midn och 4 900 kvinnor. Utvecklingen
bade fore och efter 1985 har annars varit den att ndgot fler kvin-
nor én min fortidspensionerats av arbetsmarknadsskal.

Fortidspensionering av arbetsmarknadsskil beviljas enbart per-
soner i dldrarna 60-64 ar. Under Attiotalet forsta ir var néstan
hilften av de dd beviljade 64-65 4r, ca 30 procent i &ldrarna 62-63
och drygt 20 procent var 60-61 4r. De senaste dren har det skett
en uppging i andelen for 60-61 dringarna och idag dr andelen for
de tre redovisade dldersgrupperna lika stora.

I Stockholms lin har en mer én tredubbling skett av antalet for-
tidspensioneringar av arbetsmarknadsskil mellan 1980 och 1987.

Nubeviljade fortidspensioneringar av
arbetsmarknadsskal, Goteborgs och Malme
kommun samt Stockholms 1an.

Index 1980=100
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Den mycket markerade okningen i Goteborg 1985 kan forklaras
av att Projekt 80, forsoket att klara varvskrisen, upphorde 1982-
83.

I Malmo kommun kom den storsta 6kningen under 80-talet inte
forrdn 1986 - ett till tva &r efter de bigge ovriga kommunerna.
Hir dr det dterigen ett stort varsel som forklarar 6kningen. Upp-
sdgningarna pd Kockums 1984 omfattade 450 personer, fortids-
pensioneringarna av arbetsmarknadsskil okade frén 360 till 600
personer 1986. Det stora varslet pd Kockums 1986 kan alltsd
forvintas ge en okning av fortidspensioneringarna av arbets-
marknadsskal forst 1989.

Kurvan for nubeviljade fortids-
neringar forskiuten 2 ar bakat.
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Langtidssjukskrivna

Sjukfranvaron har o6kat  starkt iSverige de senaste  &ren. Antalet

sjukdagar (ersatta) per forsdkrad var 1983 184 (agar (sjuktalet).
Fyra ar senare, 1987 hade Sjukta|et okat till 23.1 dagar.

Det & bland de jdre, 60-64 &r, som sjuktalet har okat mest. De
éldre  méannen hade 1987 ett gsjyktal p& 433 dagar, " okning Med

ca 11 dagar sedan 1984.  Motsvarande tal for de &ldre kvinnorna
var 40.6 respektlve 27.5. Kostnaderna for SJukfrénvaron uppg|ck
till 231 mijljarder kronor  1987.  gjykligheten | Sverige per sjuk-

dag kostar alltsd en miljard kronor.

Det ar framforallt de |anga sjukfallen (bver 90 dagar) som okat
mest. Av den totala gkningen ~Mmellan 1983 och 1987 (4.7 dagar)

berodde 3.7 (agar, eller nastan 80 procent, pd de |dnga fallen.  De
|énga fallen  svarar for ungefér 45 procent av kostnaderna.

Av de tre storstadskommunerna har Malmo och  Goteborg ~ Klart
hogre sjuktal &n Stockholm. Ar 1087 var sjuktalet | Malmé 28.2

dagar, | Goteborg 292 och i Stockholm 254 dagar.

Antalet  pagdende l&nga sjukfall | Stockholms kommun  var vid ut-
gdngen & 1985 13 900. | statistiken over p3gdende sjukfall fran
Riksférsakringsverket ingdr iNt¢ personer ~ som har s k a-intrade
(alla  statsanstallda). Andelen  statligt sysselsatta | Stockholms
kommun var 1985 135 procent (Fob). Det verkliga antalet pa-
gdende langa sjukfall | Stockholm  |igger allsd i storleksordningen
15 700 personer.

Av de 13 900 |&nga sjukfallen var 8 200 over 55 J, viket inne-
bar att over 10 procent av pefolkningen mellan 55 och 54 var ca 5

procent  l&ngtidssjukskrivna. Inga Skillnader  fgreldg mellan  mén
och  kvinnori ndgon & Aldersgruppema.

I Malmo var andelen pdgéende l&nga sjukfall Klart jagre an i
Stockholm. 4 procent & befolkningen i dldern  55-64  &r var lang-
tidssjukskrivna i slutet av 1985. Totalt var drygt 3 000 personer

langtidssjukskrivna (det verkliga talet |igger 1 Mamo  ca 10 %
hogre). Okningen | Malmo har sedan dess varit dramatisk. Vecka

4 1989 var over 6 000 personer  l&ngtidssjukskrivna.
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Begreppet ohalsa

Riksforsakringsverket tar sedan ett antal &r fram ett totamatt over
ersattningar som betalas  av gocialférsakringen. Méttet kallas
ohalsa  och de ersittningar  S°M ingdr & sjukpenning, ~ awbets-
skadesjukpenning samt  fortidspension/sjukbidrag. Fortids-
pension av arbetsmarknadsskal ingér ej.

Bland de med Iéngvarig ersattning for ohalsa (minst 180 dagar)

har antalet ersatta ¢ agar per forsékrad (bland de forsakrade ingar
detta méatt ocksa de icke Sjukpenningp'acerade fortids-
penS|Onarerna) inte férandrats mellan 1978 och 1983. Efter 1983

har daremot antalet ersatta dagar for Ié’\ngvarig ohalsa  ¢kat med 18

procent. €& 70 procent @ gkningen  kan  hanforas till  gkningar
antalet sjukpenningdagar och resten till de bada dvriga  ersat-
ningsfomierna.

Vi vet inte om okningen @ erséattningen for  ohélsa beror pa att
socialférsakringen tratt i stallet for ~andra  stédformer. En for-

andring v praxis n& det galler sjukersattning  Under  ytbildning
har dock intraffat. Ett antal fdrsakringsdomar kring 1984-85 har
inneburit att ratten il sjukpenning  kan galla &en vid |yngre ut-
bildningar ~ (tidigare var et & maximum)  och att fyrsakringskassan

skall ta hgnsyn il det lokala arpetsmarknadslaget — Vid bedomning
av sadana fall.

Undersokningar 1988 tyder pd at av de mycket langa sjukfallen
(3- &r) deltar 2530  procent | utbildning.  Sadana  rehabiliterings-
insatser  skulle tidigare inte medfort ratt till sjukersattning.

Okad generositet nar det galler ersdttning | samband  med utbild-
ning & enligt RFV sdledes p8 gang. Okningen & ersattnings-
dagarna for ohdlsa efter 1983 kan pa intet satt forklaras av denna
praxisandring vid utbildning. Dock kan det inte uteslutas  att ok-
ningen beror pa forsamrad arbetsfomidga  bland de forsakrade.

Okningen av  ersattningen for  ohélsa har varit  storst bland de
aldre, isynnerhet bland de &ldre  kvinnorna. Denna grupp har tratt
in p§ arbetsmarknaden efter att tigigare Vvarit hemarbetande. Ar-
betsférrndgan  Vid hemarbete  kan regleras flexiblare  an vid for-
varvsarbete. Ménga kvinnor, som fungerade val  som hem-
arbetande, har inte klarat de relativt strikta  krav pé arbetsfdrméga
som ett forvarvsarbete stéller.
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Regionala skillnader i 6kningen av totalmédttet for ohilsa fore-
kommer. Storst har 6kningen mellan 1984 och 1987 varit i norra
Norrland samt i Skdne och Blekinge.

Socialhjilp

Socialbidragen i Sverige 6kade mycket kraftigt under 1g-
konjunkturen i borjan av ttiotalet. Hog arbetsloshet och siinkta
realloner betydde att antalet bidragshushdll 6kade frén 183 000 ar
1981 till 293 000 4r 1985. Monstret dr historiskt sett inte
onormalt.

Vad som didremot kan betraktas som ett trendbrott i utvecklingen
dr att socialbidragsberoendet fortsatt 6ka eller stagnerat pd en hog
niva dven efter konjunkturuppgdngen.

Sammansittningen av gruppen socialbidragstagare har de senaste
decennierna forindrats. Tidigare bidragstagare var barnfamiljer,
kvinnor och framforallt dldre. I dag domineras gruppen av
ensamstdende fordldrar, ensamhushdll och ungdomar. Andra
mindre grupper som idag dr helt beroende av socialbidrag dr
flyktingar och, pd grund av pensionsbestimmelsernas ut-
formning, dven dldre invandrare.

De tre storstadskommunerna har, icke ovintat, hogre andel
socialbidragstagare @n riket som helhet. Malmd kommun har
under hela 4ttiotalet stétt i en klass for sig med en niistan dubbelt
sd hog andel bidragsberoende redan 1980.
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Andel socialbidragstagare per 1000 invanare 1970-86
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Efter 1985 minskar antalet bidragsberoende i Stockholm och
Goteborg medan okningen i Malmo fortsitter. Andelen bidrags-
beroende i Malmo i &ldrarna 18-64 ar har de senaste &ren legat
runt 14 procent av befolkningen.

Exemplet Malmo

Socialbidragsstatistiken redovisas vanligen med bidragshushall
som enhet. Antalet hushdll i Malmé kommun var enligt Fob
119 900 1985. Ca 15 procent, eller 17 800 var bidragshushéll
och den genomsnittliga bidragstiden var fem ménader.



Tabell:  Socialbidragsutvecklingen i Malmé kommun 1981-

1987.

1981 1987
Antal hushdll 10 091 18 184
dérav flykting-
hushéll 964 2422
Antal personer
1 hushéllen 18 021 28 708
Antal personer/
hushall 1:79 1.58
Andel bidrags-
tagare av bef. 7 12.5
Bidragsménader
1 genomsnitt 4.0 5.0
Utbetalt social-
bidrag, milj kr 74.9 324.5
dérav flykting-
hushall (milj kr) 12.9 69.7
Kostnader/invdnare (kr) 323 1 466

Killa: Meddelande frén socialhogskolan 1988:4, Lunds univer-
sitet (forfattare; Tapio Salonen).

I likhet med riket dr det framfor allt de yngre i Malmo som ir
beroende av socialbidrag. Drygt 20 procent i &ldersgruppen
mellan 20-30 ar dr ndgon gdng under &ret socialbidragstagare
(1987). Av 40-dringarna var ca 10 procent bidragstagare och
andelen bidragstagare sjunker sedan med alder och omfattar ca 3
procent av dldersgruppen 60-64 ar (1987).

Sambandet mellan arbetslshet och socialbidragsberoende har
traditionellt ansetts sjdlvklart. Den héga nivdn pd bide arbets-
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losheten och andelen socialbidragstagare i Malmo den senaste
tiodrsperioden tyder ocksd pé detta.

Undersokningar som kommunforbundet utfort 1986 visar
emellertid att i drygt en tredjedel av bidragshushdllen forekommer
arbetsloshet. Liknande undersokningar i Lund och Landskrona
visar pd ungefidr samma andel registrerade arbetslosa. Under-
sokningarna visar ocks att de arbetslosa bidragstagarna har lig
anknytningsgrad till arbetsmarknaden. Merparten saknar arbets-
loshetsersittning och endast 20 procent erhdller socialbidrag som
komplement till arbetsloshetsersittning.

Forsorjningssituationen i Stockholm och Malmo

Sysselsittningsutredningens delbetinkande Arbete &t handi-
kappade visade hur forsorjningssituationen sdg ut for mén i
Stockholms kommun 1975. Det var framfor allt situationen for
dldre mén, mellan 50 och 59 ar som analyserades. D4 forvirvs-
arbetande 83 procent mer dn 20 timmar, 8 procent var fortids-
pensionerade och resten ca 9 procent var sjukskrivna eller fick
socialhjilp i kombination med arbete delar av dret. Hela bilden av
ménnens situation sdg ut som nedan.




Tabell:  Forsorjningssituationen for mén i Stockholms kom-
mun 1975.
Procent av befolkningen i respektive dldersgrupp.

Fob 1975 Annan statistik

Alder forv.arb lingtids-  fortids-  social-
arb 1-w tim  sjuka pension  hjilp 1)
16-19 43.2 0.5 0.8 13.0
20-29 73.8 1.8 1.2 8.6
30-39 83.3 3.1 2.0 7.0
40-49 84.8 4.6 4.1 6.4
50-59 84.2 5.4 8.3 4.5
60-64 69.5 10.9 19.3 3.1

Anm: For jimforelser med Fob 85 redovisas andelen forvirvs-
arbetande 1-w tim. En person kan registreras i flera kolumner.
1) Aldersfordelningen delvis skattas.

Man kan klart konstatera att utslagningen p& Stockholms arbets-
marknad har okat sedan 1975. For de édldre ménnen, hirt
drabbade redan 1975, har situationen forvirrats. Tydligt dr ocksa
att utslagningen idag drabbar min i allt yngre aldrar.
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Tabell: Forsorjningssituationen for mén i Stockholms kom-
mun 1985. .
Procent av befolkningen i respektive dldersgrupp

Fob 1985 Annan statistik

Alder forvirvs- langtids-  fortids- social-
arbetande 1) sjuka pension 4)  hjilp 5)
16-19 37.0 0.4 2) 10.2
20-24 69.6 0.4 0.6 3 123
25-34 78.2 0.7 12 13.7
35-44 82.0 24 3.4 10.7
45-54 83.9 4.8 8.2 8.4
55-64 1357 10.4 19.9 3.9
16-64 76.1 32 5.9 10.2

Anm: En person kan forekomma flera kolumner.

1) enligt SCB skattade forvirvsfrekvenser. 2) avser 18-19
ringar. 3) avser 16-24 ar. 4) avser 1986. 5) skattad dlders-
fordelning.

Andelen forvirvsarbetande #ldre min (55-64 &r) i Stockholm har
sjunkit med knappt 4 procentenheter sedan 1975. P4 grund av
Fob 85:s nya sysselsittningsbegrepp mdste jimforelser goras
med alla sysselsatta, alltsd dven deltidsarbetande. Andelen del-
tidsarbetande (1-19 tim) mién i Stockholm var totalt 1.7 procent
1975.

12 200 miin i Stockholm var 1986 fortidspensionerade, 7 200
var dver 60 &r. Ar 1975 var drygt 19 procent av minnen dver 60
ir fortidspensionerade, 1986 hade andelen stigit till 6ver 25 pro-
cent. Oroviickande hoga andelar av de medeldlders ménnen var
fortidspensionerade 1986. En annan ldersindelning én den ovan
redovisade visar att néistan 7 procent av minnen i &ldrarna 35-39
ir var fortidspensiondrer. For ménnen under 35 &r har ddremot
inte andelen fortidspensionérer okat.

De yngre minnen har istillet blivit mer beroende av socialhjlp.
Andelen socialbidragstagare av méinnen overstiger 10 procent i
alla &ldersgrupper upp till 45 ar. Precis som 1975 ér det de en-
samstiende minnen som dominerar. Av Stockholms drygt
40 000 vuxna bidragstagare 1986 var 40 procent ensamstiende
min utan barn.
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Okningen av antalet 1&ngtidssjuka kom, som tidigare redovisats,
forst efter 1983. Foridndringarna i andelen ldngtidssjukskrivna
mellan 1975 och 1985 ir inte pafallande.

Situationen i Malmo

Andelen forvirvsarbetande mén var 1985 generellt ligre i Malmo
4n i Stockholm. S4 var inte fallet 1975. I Malmé &r de i synnerhet
ungdomarna som drabbats av utslagning. Drygt 6 och 10 ung-
domar mellan 20-24 &r forvirvsarbetar i Malmo.

De fortidspensionerade minnen ér i hogre grad dn i Stockholm
koncentrerade till ldersgruppen 55-64 ar. A andra sidan finns
klart firre 1dngtidssjuka ildre mén i Malmé. En forklaring ar att
Malmo har storre andel fortidspensionerade dn Stockholm.

Tabell: Forsorjningssituationen for mén i Malmé kommun
1985.
Procent av befolkningen i respektive dldersgrupp.

Fob 1985 Annan statistik

Alder forvirvs- lingtids-  fortids- social-
arbetande 1) sjuka2)  pension hjdlp 4)
16-19 34.1 0.1 0.9 19 3)
20-24 62.8 0.7 0.6 22
25-34 75.6 1.0 1.5 20
35-44 80.2 1.5 3.3 13
45-54 82.6 2.9 6.7 8
55-64 70.0 4.0 21.1 4
16-64 71.8 1.9 6.4 15

Anm: En person kan forekomma i flera kolumner.

1) Skattade virden som mojliggor jamforelser med tidigare Fob.
2) Skattad Aldersfordelning. 3) Avser 18-19 4r. 4) Skattade
virden for 1987.

Den mest frapperande skillnaden gentemot Stockholm dr det hoga
socialbidragsberoendet bland de yngre minnen i Malmo. Den
genomsnittliga bidragstiden dr i Malmo fem mdnader vilket skulle
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betyda att ca 8 procent av ménnen upp till 35 4r forsorjs via
socialbidrag.

Aven for Malmo giller att ménnens och kvinnornas forsorjnings-
situation liknar varandras i stort. Enda noterbara skillnaden ir att
ndgot fler kvinnor dn min i &ldrarna 45-54 &r #r fortidspen-
sionerade och ldngtidssjuka.

Stadsdelsomridet Fosie

I stadsdelsomrddet Fosie i sédra Malmo bor 36 000 innevanare.
dess sodra delar ligger tva industriomriden, Fosieby industri-
omrdde och Fredriksberg. De storre bostadsomridena byggdes
under 60-talet och forsta hilften av 70-talet. 13 000 av samman-
lagt 19 000 bostéider i Fosie byggdes under denna tid. 25 procent
av bostdderna dr kommunigda (16 % i hela Malmd). 11 procent
av bostiiderna utgors av smahus mot 17 procent totalt i Malma.
Det storsta bostadsomradet i Fosie dr Lindingen med 5 700
innevdnare 1988. Det ir byggt kring 1970 och ir ett av Malmés
problemomrdden. I Fosie ligger ocksd Augustenborg, byggt efter
kriget, som var den tidens "Rosengérd".

De tre storsta partierna vid valet 1985 var SAP, Moderata Sam-
lingspartiet och Skénepartiet. Socialdemokraterna fick 56 procent
(42 % i hela Malmé), moderaterna fick 18 procent (29 %) och
Skdnepartiet 9 procent (7 %).

Aven om Fosie stadsdelsomride innehaller flera enskilda
bostadsomriden av problemkaraktir ir det inget extremomrade i
den bemirkelsen 1 Malmo.

I specialtabeller redovisas Fob 85 pa stadsdelsomraden. For att f&
en jamforbar bild med andra redovisade virden i rapporten har
justeringar av sysselsittningsnivderna gjorts i enligt SCB:s
linkningstabeller. De procentuella minskningarna i varje &lders-
grupp for bdda konen i hela Malmé har anviints.
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Tabell: Forvirvsfrekvenser i Fosie stadsdelsomrdde samt
fortidspensionerade i procent av respektive lders-

grupp 1985.

Fob 1985
Alder Forvirvsarbetande 1) Fortidspensionerade 2)

min kvinnor min kvinnor
16-19 40.1 39.6 0.7 0.4
20-24 64.5 65.3 1:2 0.7
25-34 80.4 73:1 1.8 1.5
35-44 81.5 81.6 29 3.4
45-54 83.2 80.1 6.7 9.6
55-64 66.9 52.6 24.4 27.9
16-64 73.6 68.6 7.0 8.6

1) Skattade vidrden. 2) Avser Linddngens forsikrings-
kasseomrdde minskat med befolkningsandelen inom fk-omrédet
som inte bor i Fosie stadsdelsomride.

De skattade forvirvsfrekvenserna ar totalt sett ndgot hogre for
min och ndgot ligre for kvinnor i Fosie én i hela Malmo. For
ldersgrupperna 55-64 4r ér situationen den omviinda. For de en-
samstdende minnen ligger forvirvsfrekvenserna ca 10 procent-
enheter ligre i 8ldrarna mellan 25 till 44 &r. For de ensamstiende
50-&ringarna okar gapet till 15-20 procentenheter gentemot
samtliga mén i dldersgruppen.

For de ensamstiende kvinnorna sjunker forvirvsfrekvenserna
markant forst efter 55 &r. Differenserna mellan forvirvs-
frekvenserna for de ensamstidende kvinnorna och for gruppen
samtliga kvinnor &r inte alls sd stora som var fallet for méinnen,
som mest ror det sig i ndgon av dldersgrupperna om ca 5 pro-
centenheter.

Av Fosieborna mellan 20-64 ar var drygt 8 procent utlindska
medborgare 1985. Deras forvirvsfrekvens var totalt knappt 60
procent (officiell Fob 85), 18 procentenheter ligre én for samtliga
boende i Fosie.

I bostadsomridet Lindidngen ligger forvirvsfrekvensen totalt for
bada kénen ca 5 procentenheter under den for hela Fosie.




45

Arbetslosheten i Fosie 1985
Den relativa arbetslésheten (andel kvarstdende arbets-
losa/befolkningen) i Fosie var nagot lagre for man men nastan en

procentenhet h('jgre for  kvinnor an i Malmé totalt.

45 procent av. mannen och 4.8 procent av kvinnorna var 1985 i
genomsnitt arbetslosa i Fosie. For 20-24 éringama i badda kénen

ar den relativa  arbetslosheten klart hogre 1 Fosie. Ca 10 procent

av de ynga kvinnoma var  arbetslosa och drygt 8 procent av
mannen.

De aldre méannen oéver 55 & i Fosie var arbetslésa i lagre
utstrackning ' genomsnittligt I Malmg. En orsak kan vara de

manga fértidspensioneringama  bland  adre  man i Fosie.

Ca 8 procent ~ av de utiandska  medborgarna | Fosie var arbetsiosa
1985, alltsd en nastan  dubbelt  s& hog nivd som for hela befolk-

ningen i Malmo.

Socialbidragsberoendet i Fosie

Fosie jng&r | Sodra distriktet  inom Socialforvaltningen i Malmo. I
Sodra  distriktet inom socialférvaltningen i Malmo ingar dels
Fosie  stadsdelsornrade, dels en del |andsbygdsbetonade  forsam-
lin gar i utkanten av Malme. Sodra  distriktet  blir ca 10 000 inne-
vanare storre  &n Fosie  stadsdelsomrade. Halften av de 10 000
bor i Oxie kyrkby, et sméhusomréde med  mycket lag andel
bidragshushall (ca 4% 1987). Uppgifter som redovisas for hela
Sédra  distriktet innehaller aven  dessa kransférsamlingar men

bidrar —endast med antalsokningar  jamfort med om yppgifter  for
enbart - Fosie fanns tjligangliga.  Vid andelsredovisningar ~ sker med

all sakerhet en ynderskattning jamfort med om redovisningen  gallt
enbart  Fosie.

Ar 1987 var 12 procent av den vuxna befolkningen, eller 14
procent av  hushéllen socialbidragsberoende i stadsdelsomréadet
Fosie.

Bidragsberoendet i socialdistriktet var hggst inom aldersgruppen
20-24 & (24%). Bland 2529 aringarna var andelen 20 ocent
och bland  30.&ringarna 15 procent. Uppgifterna ~ avser  1987.

Ensamhushallen dominerar starkt bland bidragshushéllen i



distriktet. 65 procent var ensamhushéll utan barn (40% min och
25% kvinnor) och ytterligare ca 20 procent var ensamhushdll med
barn. 21 procent av bidragshushdllen i distriktet erhdller bidrag
hela &ret (10-12 mén).

Andelen bidragshushall varierar inom stadsdelsomradet. Totalt i
Fosie var som tidigare namnts 14 procent av hushdllen bidrags-
beroende. I Lindingen, ett av problemomrddena erholl ca 33
procent av hushéllen socialbidrag 1987. I det tidigare ndimnda
Augustenborg var andelen 25 procent. Bostadssegregationen ér i
det ndrmaste total. Inom vissa villaomrdden i distriktet dr andelen
bidragshushdll s& 14g som 1-2 procent.

Linddngen ér inget extremomrdde i Malmé vad avser andelen
socialbidragshushdll. Som jimforelse kan ndmnas att i Herr-
girden och Ortagdrden, bada ligger i Rosengdrd, ir tvd av tre
hushéll socialbidragsberoende (1987).

Fosie avviker inte frin den allmdnna bilden av utslagnings-
processerna pd arbetsmarknaden i Malmo men focuserar dem
tydligare. Det ir de dldre minnen, de socialbidragsberoende ung-
domarna, ensamhushéllen som drabbas av sambhiillets och arbets-
livets allt hdrdare krav pd vilfungerande och vilutbildade indi-
vider.
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Storstidernas arbetsmarknad - en sammanfattning

Arbetskraften. Hittills under 1980-talet har arbetskraften okat med
225 000 personer i riket. Storstadsldnen, som har 37 procent av
landets befolkning mellan 16 och 64 &r, svarar for 120 000 eller
drygt hilften av det 6kade utbudet av arbetskraft. Forklaringen till
detta dr dels att dessa lidn svarar for en stor del av befolknings-
tillvixten, 75 procent, dels att dessa ldn har ndgot hogre arbets-
kraftstal.

Precis som pd 1970-talet s& &dr det kvinnorna som stdr for i stort
sett hela 6kningen. I storstiiderna har okningen for kvinnorna
varit storst 1 dldersgruppen 35-44 ir,

Miinnens arbetskraft i storstiderna har totalt sett minskat under
attiotalet, mest for midnnen mellan 55 och 64 dr. Utvecklingen
fran sjuttiotalet med minskande forvirvsfrekvenser bland de éldre
miinnen fortsitter. I Goteborg och Malmo minskade deras for-
virvsfrekvenser med ca 10 procentenheter mellan 1975 och 1985.

Arbetslosheten. Fridn mitten av 1970-talet till 1983 okade arbets-
16sheten trendmissigt 1 hela landet. Diérefter har arbetslésheten
sjunkit kraftigt och dr nu nere pd samma nivd som vid mitten av
1970-talet.

For de olika linsomrddena har arbetsloshetsutvecklingen varit
densamma som for riket som helhet. For alla tre omrddena in-
triffade trendbrottet 1983 och fram till 1988 har sedan arbetslos-
heten ungefir halverats. Storstadsldnen har under senare delen av
sjuttiotalet och hittills under attiotalet legat pd halva den nivd som
giller for skogslidnen.

Det foreligger stora skillnader i arbetsloshetsnivier mellan de tre
storstadskommunerna. Stockholm har mycket ldga arbetslos-
hetstal for bdde mén och kvinnor. Malmo har haft hdga
arbetsloshetstal hela dttiotalet, i synnerhet for midnnen. Goteborg
har legat ndgot 6ver riksnivén.

Socialbidragsberoendet. Ett tecken pd brister i arbetsmarknaden,
ndr det giller arbetstillfillen, arbetstider eller inkomster, dr graden
av beroende av socialbidrag. Detta beroende har vuxit bland ung-
domar i storstdderna, speciellt i Malmd, dér nisten 10 procent av
miinnen upp till 35 &r var heltidsberoende av socialbidrag (1987).
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Forutom ungdomarna ar det de ensamstéende mannen utan  barn

som ytgor den strsta  gyppen  socialbidragstagare. Av  Stock-

holms drygt 40 000 vuxna bidragstagare 1986 var 40 procent
ensamstéende man utan barn.

Fortidspensionerin gar. Eft annat tecken 3 brister i arbetslivet och

i arbetsmarknaden ar  fartidspensioneringarna. Fortidspen-

sioneringama har okat Kraftigt ~ under  1980-talet. Aven  om  for-
tidspensioneringama & n&got lagre | storstadslanen an i gyriga
landet sd & gmfattningen  @nd& petydande. ! Mamé  och  Ggteborg
ar tex 21 regp 23 procent av.  mannen mellan 50 och 64 &r for-

tidspensionerade (2987).

Slutsatser. Utvecklingen av storstademas arbetsmarknad under
1980-talet préglas 4 ena sidan av o&kande sysselséttning och
minskande arbetsloshet och, & andra sidan, av oOkad utslagning

och ett stort socialpolitiskt beroende.

Med den hgga efterfragan pa arbetskraft som  nu - fyreligger och
med den utveckling ~som kan vantas pa 1990-talet ar det yiktigt At

battre  ta tillvara  den arbetskraft som finns inom landet.

Det kommer  att kiva en fyrskjutning v de politiska  &tgarderna

frdn  socialpolitiska insatser il arhetsmarknadspolitiska. Inom
ramen  for de grhetsmarknadspolitiska atgarderna behdvs  mer av
utbudsstimulerande insatser,  framfor allt ythildning ~ och  rehabili-
tenng.

For att dessa insatser ska bli framgangsrika behovs  det ocksd en
fornyelse  av samarbetet mellan  de olika delar av den offentliga
sektorn som svarar  for servicen til medborgarna nar det galler

arbete  och  jnkomstskydd.

En av de stora gyagheterna | den offentliga  Vverksamheten ar ypp-
splittringen av ansvaret och resurserna pé olika  huvudman nar det
géller forebyggande och  rehabiliterande insatser. Denna
uppsplittring leder till brist pa effektivitet och denna brist ar mest
tydlig i storstaderna dar de sociala natverken mellan medborgarna
& svagare an p3 de mindre orterna. Det  behovs darfor nya
samarbetsformer baserade 8 en 8 individens situa-
pa helhetssyn pa

tion och behov.
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Den gravida kvinnan och fostret - tva individer. Om
fosterdiagnostik. Om senaaborter. [51]

Utrikesdepartementet
UD:s presstjanst. [8]
Begreppet krigsmateriel. [66]

Forsvarsdepartementet

Risker och skydd f0r pefolkningen. [17]
Det civila férsvaret. Del 1.[42]

Det civila forsvaret. Del 2. Fgrfatmingstext. [42]

Armeéns ytveckling och forsvarets planeringssystem.
[45]

Socialdepartementet

Hjalpmedelsverksamhetens utveckling ~ kartlaggning
och pedémning. [39]

Hjalpmedelsverksamhetens utveckling ~ Bilagor. [47]
Ratt till gymnasieutbildning for svart rorelsehindrade
ungdomar. [54]

Undantagandepensiondremas ekonomi. [5g]
I-luvudbetankande fran altemativmedicinkommittén.
[60]

Hélsohem. [61]

Alternativa terapier | Sverige. [62]

Vardering @V altemativmedicinska teknologier. [63]

Kommunikationsdepartementet
Fasta Oresundsférbindelser. [4]
Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. [15]
Storsladstrafik 3 - Bjjaygifter. [43]
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Finansdepartementet i

Beskattning &V fmansforetag. [2] a
Sarskild inkomstskatt for utlandska artister

utredningar

inrigp H

1989

Hushallsparandet ~ Huvudrapport frén Spardelega-
tionens gparundersékning. [11]

Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn. [16]
Tullregisterlag M-M. [20]

Kuslbevakningens ol i den framtida sjsgvervakningen.
[26]

Reformerad inkomstbeskattning

- Skatterefonnens pyyydiinjer. Del 1. [33]

~ Inkomst av kapital. Del 2. [33]

~ Inkomst av tjanst, lagtext 0ch kommentarer. Del 3.
[33]

" Bilagor, expertrapporter. Del 4. [33]

Reformerad fgretagsbeskattrting

“Motiv och |agférslag. Del 1.[34]

; Expertrapporter. Del 2. [34]

Reformerad mervardeskatt m.m.

> Motiv. Del 1. [35]

" Lagtext Och pilagor. Del 2.[35]

Inflationskorrigerad  inkomstbeskattning. [36]

Det nya skatteforslaget- sammanfattning av skatte-
utredningamas beténkanden. [38]

Datorisering av tullrutinema - sjutrapport. [40]

Utbildningsdepartementet

Vidgad etableringsfrinet for nya medier. [7]

TV& nya tredriga linjer. [10]

Censurlagen ~ €N modernisering aV biografférordningen.
[22]

Forskning Vid de mindre och medelstora hogskolorna.

[27]

Utbildningar for framtidens tandvard. [28]

Samarbete kring Klinisk utbildning och forskning infor
90-talet. [29]

Professorstillsattning. EN éversyn av proceduren vid

tillsattning @V professorstjanst. [30]
Stiftelser fér samverkan. [50]

Jordbruksdepartementet
Fiskprisregleringen och liskeriadminisuationen.  [56]

Arbetsmarknadsdepartementet

Den regionala problembilden. [12]
enfald. Del I. [13]

mgggidglg‘tﬁf@'d- Del 2. | agstiftning Och



Statens offentliga utredningar 1989

Systematisk forteckning

Regionalpolitikens forutsétiningar. [19]
Arbetstid och vilfird.

Arbetstid och vilfdrd. Bilagedel A.
Arbetstid och vilfird. Bilagedel B. [53]
Fungerande regioner i samspel. [55]

DO och N#mnden mot etnisk diskriminering
— de tre forsta &ren. [57]

Staten i geografin. [65]

Industridepartementet

Statligt finansiellt stdd. [24]

Rapporter till finansieringsutredningen. [25]

Statens miit- och provstyrelse. [31]

Utlindska forviry av svenska foretag - en studie av
utvecklingen. [37]

Standardiseringens roll i EFTA/EG - samarbetet. [45]

Civildepartementet

Rapport av den sirskilde utredaren for granskning av
hotbilden mot och siikerhetsskyddet kring statsminister
Olof Palme. [1]

Integriteten vid statistikproduktion. (3]

Samordnad linsforvaltning. Del 1: Forslag. (5]
Samordnad ldnsforvalining. Del 2: Bilagor. [6]

SAPO - Sikerhetspolisens arbetsmetoder. [18]
Nominering av redovisningskonsulter. [59]
Kommunalbot. [64]

Bostadsdepartementet
Parkeringskop. [23]

Miljo- och energidepartementet

St viirde pA miljon - miljdavgifter pa svavel och klor.
(21]

Miljoprojekt Goteborg - for ett renare Hisingen. [32]
Energiforskning for framtiden. [48]

Energiforskning for framtiden. Bilagor. [49]

Det statliga encrgiforskningsprogrammelt - akiorer inom
energisektorn. [52]
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