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FORORD

Enligt direktiven till storstadsutredningen bor den nationella politiken
dven fortséttningsvis ta vara pa storstddernas dynamiska roll i samhélls-
utvecklingen. Men det betonas ocksd att storstiderna maste utvecklas
i overensstimmelse med malet om en god regional balans. En balanse-
rad befolkningstillvéxt i storstadsomrddena ér enligt direktiven en viktig
forutsdttning bade for att storstdderna skall kunna behélla och utveckla
en gynnsam livsmiljo och for att landet som helhet skall kunna
utvecklas.

Foreliggande rapport, som utarbetats inom Expertgruppen for forskning
om regional utveckling (ERU) pa storstadsutredningens uppdrag,
innehéller en analys av strukturomvandlingen i storstiderna.

Rapporten bildar ett underlag for storstadsutredningens fortsatta arbete.

Jan O Karlsson
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FORORD

Regeringen tillkallade 1988 en sirskild utredare med uppdrag att
utarbeta forslag till tgérder for att forbéttra livsmiljon i storstaderna.
Enligt direktiven till utredningen har storstadsomradena en viktig roll
i det svenska samhillets utveckling. I dessa omrdden utvecklas ofta
idéer och foreteelser som sedan sprids till landet som helhet. Dérfor dr
det viktigt att den nationella politiken édven fortsdttningsvis tar vara pa
storstidernas dynamiska roll i samhillsutvecklingen, samtidigt som dessa
regioner utvecklas i dverensstimmelse med mélet om en god mellan-
regional balans.

Regeringens sérskilda utredare har givit ERU i uppgift att genomfora
en analys av den néringsmissiga strukturomvandlingen i storstads-
omradena. Den historiska delen av analysen fokuserar pa omvandlingen
sedan 1950-talet. Denna ligger sedan till grund f6r en problematisering
av tinkbara utvecklingsmonster under 1990-talet i de tre storstads-
omrédena. Avslutningsvis diskuteras mojligheterna att politiskt styra
storstadsomrddenas omvandling.

Rapporten har utarbetats av en arbetsgrupp inom ERUs kansli.
Arbetsgruppen har bestétt av Jan-Evert Nilsson, kanslichef, Caroline
Dickson, Mats Johansson och Ewa Sjogren. Utkast till rapporten har
diskuterats i ERUs styrelse.

Stockholm den 11 september 1989

Bertil Lofberg
Ordforande i ERU
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1. SVERIGES OMVANDLING

Under 1800-talet inleddes en yrbaniseringsprocess som fortfarande

pagar. Ar 1950 bodde drygt halften av rikets  pefolkning i tatorter med
fler ~ &n 2000 invénare. I dag har motsvarande andel  okat il tre
fiardedelar. Under  denna period Okade  pefolkningen i tatorterna med
drygt 2 miljoner, samtidigt S°™ befolkningen | glesbygden Minskade

med drygt € miljon invanare.

Urbaniseringsprocessen aterspeglar  naturligtvis 98N omvandling ~ som
skett i produktionslivet. ~ Andelen  sysselsatta | de areella  npiringarna  har
sélunda  sjunkit fortgdende under detta &rhundrade. Annu 1950 var mer
an var femte gysselsatt Vverksam inom  dessa naringar. | dag @ motsva-
rande  andel endast var tjygonde. Under  hela detta &rhundrade har
sysselséattningsékningen i huvudsak skett  inom industri- och  service-
naringarna, Vika utmarks  av att de ar typiska tatortsnaringar. | dag &
servicenaringarna ~ dominerande ur sysselsattningsynpunkt.  Ungefar &
tredjedelar @ befolkningen ~ & verksamma  inom dessa naringar.
Produktionslivets omvandling

Under den féorsta  hdlften av  1900-talet gick urbaniseringsprocessen
paraliellt med en fortgdende industrialisering. ~ Andelen  sysselsatta oM
industrin okade under denna peripd Och nadde  sitt maximum i mitten
av  1960-talet. Vid  denna  tidpunkt aterfanns drygt halften av landets

sysselsatta inom industri  och byggnadsverksamhet. Dérefter har andelen

fortgdende  reducerats s& att den i dag uppgar till cirka en tredjedel. !
absoluta termer innebéar detta att  antalet anstallda inom industrin

minskade med 30 prgcent Mellan 1965 och 1986 - fran 1,1 miljoner il
770 000.

Industrins utveckling ~ sedan 1950 har praglats @ €0 genomgripande
omvandling. Den kan beskrivas  som en omvandling | flera  steg. Under
1950-talet var det i huvudsak den  konkurrensutsatta konsumtions-
varuindustrin som utsattes  for ett kraftigt omvandlingstryck i samband
med att konkurrensen frin  utlandet okade.  Textilindustrin, konfektions-
industrin samt sko- och laderindustrin drabbades séarskilt hart av detta.
Dessa branscher var arbetskraftsintensiva - med en stor andel okvali-
ficerad  arbetskraft Tvarfor - fretagen V@ kénsliga for  fgrandringar i det
relativa kostnadslaget. ~ Framvaxten av produktion ' exportmarknader

i |aglonelander ~ medforde en pataglig forandring ~av de svenska o
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ducenternas relatva kostnadslage.  Férsamringen I kostnadslaget
resulterade I nedlaggningar & produktionsenheter i Sverige. Under
1950-talet gallde detta i férsta hand textilindustrin, medan  konfektions-

industrin p& alvar  hamnade i motsvarande situation forst  under  1960-
talet. | pnjgra fall innebar  detta att produktionen overfordes till  lander
med |5gre arbetskraftskostnader som  portygal ©och Finland (Erlandsson
1985). FEffekten  blev att gysselsattningen ~ minskade  kraftigt | Sverige.
Mellan 1950 och 1986 reducerades sélunda antalet  sysselsatta  inom
teko-industrin, inklusive  sko-och laderindustrin “ med 110 000 personer,

vilket  motsvarar en nedgéng med 80 procent.

Denna kraftiga  sysselsattningsminskning inom  den konkurrensutsatta
delen av  konsumtionsvaruindustrin ar  huvudorsaken till att  gsyssel-
séttningen inom konsumtionsvaruindustrin har  minskat med  drygt
200 000 personer ~ sedan  1950. Den skyddade delen av konsumtionsvaru-
industrin T i forsta hand  delar  av livsmedelsindustrin T har  genom
frAnvaron av  utlandsk konkurrens inte varit utsatt  for  motsvarande
omvandlingstryck. Resultatet har blivit  att gysselsattningen  inom  denna
del av konsumtionsvaruindustrin i stort sett varit konstant sedan  1950-
talet.  Omyandlingen har i detta fall i huvudsak — yyrat sig | form av att

foradlingsgraden ~ hos industrins  produkter ~ har  okat.

Utvecklingen inom  konsumtionsvaruindustrin sedan 1950-talet har
sélunda inneburit att dess petydelse U sysselsattningssynpunkt redu-
cerats. ~ Medan  grygt 10 procent av de sysselsatta 1950 é&terfanns inom
konsumtionsvaruindustrin s& var motsvarande andel 1985 endast 3
procent.  Bilden blir likartad —om 5 nsymtionsvaruindpstrins  utveckling
jamfors ~ med  tjllverkningsindustrin som  helhet.  Ar 1950  svarade
konsumtionsvaruindustrin foref" tredjedel av den totala  gysselsattningen
inom  tjllverkningsindustrin. Ar 1985 hade denna andel halverats.

Expansionen  inom industrin har i huvudsak  skett inom investeringsvaru-

industrin. Dess andel av den totala gysselsattningen var lika stor 1985 -
10 procent " som andelen & 1950. Detta innebér att jnvesteringsvaru-
industrin kgommit at bl alt mer  dominerande inom tillverknings-
industrin. Ar 1950 svarade denna del av industrin for en tredjedel av
antalet sysselsatta inom tillverkningsindustrin. Trettiofem &r senare  hade

andelen okat il ndstan 50 procent, Denna utveckling  Aterspeglar  att
verkstadsindustrins relativa  petydelse Okat  under efterkrigstiden.
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Svensk industri  har sdlunda  specialiserat  sig pa investeringsvaror, vilka
tillverkas i forhallandevis korta  serier och saljs till  andra foretag eller
offentiga  myndigheter. Det  gemensamma for  foretag SOM  séljer
investeringsvaror ar salunda att deras  kunder i huvudsak utgérs  av
andra foretag.  Déremot rader  det stora  variationer vad avser vilka
produkter ~ SOM foretag producerar ©ch séljer. Detta  gyr att jnvesterings-
varuindustrin ar forhéllandevis heterogen  s&val vad galler typer @
produkter ~ som de  produktionsprocesser som anvands.  Vissa  fgretag
tillverkar sma  elektroniska instrument, medan andra bygger stora
stalkonstruktioner som oljeplattformar. Vissa foretag tillverkar
produkter | mycket SM3 serier, SOM producenter & helautomatiserade
lager, medan lastbilstillverkare tillverkar sina produkter i forhallandevis
|énga serier. Inom investeringsvaruindustrin aterfinns ocksa flera av de
mest  ytvecklingsintensiva branscherna som  instrumentvaru-, elektro-,
transportmedels- ~ ©ch  maskinindustrin. Investeringsvaruindustrin rymmer
emellertid ocksd branscher  som tillverkar produkter ~ som & forhéllande-

vis lite  tekniskt avancerade. Metallvaru- och  varvsindustrin ar  tva

exempel p& detta.

Den stabila  gkningen @' investeringsvolymen under  1950- och  1960-

talen  gay  gynnsamma forutsattningar for en expansiv utvecklin inom
9

investeringsvaruindustrin. Med en vaxande  jnvesteringsvolym folide at

efterfrigan  p& investeringsvaror ~ fortgdende  Okade.  Denna industri  vaxte
ocksa mycket snabbt  under 1950-talet, vilket bl a tog sig uttryck i att

sysselsattningen Gkade med 40 procent. Under 1960-talet moétte
industrin en  accentuerad brist pa arbetskraft trots  en  petydande
arbetskraftsinvandring. Arbetsmarknadssituationen tvingade foretagen
till - omfattande rationaliseringar. Dessa  pidrog il en snabb .
duktivitetsdkning. D& produktionen  inte okade i motsvarande  grad blev
en effekt av detta att gysselsittningen minskade inom  hela industrin.

Detta  drabbade aven  investeringsvaruindustrin. Sélunda reducerades

antalet sysselsatta inom denna med nastan 10 procent under  1960-talet.

Femtiotalet awiker frin  senare  Artionden genom At under  denna
period uppvisade alla delar av jnvesteringsvaruindustrin en  snabb
tillvéxt. Detta  var ett resultat av att den siigande investeringsnivan
medforde en snabb  marknadstillvéxt for alla  yper investeringsvaror.
Under  sextiotalet borjade emellertid situationen forandras i samband
med att  omvandlingstrycket inom  vissa delar  av jnvesteringsvaru-
industrin okade. Detta  gallde i forsta  hand  metallvaruindustrin och

maskinindustrin. Det 0okade omvandlingstrycket var dels ett utslag & att
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arbetsmarknadssituationen forandrades. Den  yiktigaste orsaken var
emellertid att den internationella konkurrensen blev  hérdare. Den
ekonomiska situationen for jinvesteringsvaruindustrin forandrades
dramatiskt under andra halften  av 1970-talet. D& sjonk investeringsnivan
kraftigt  tll foljd @av den gyagare internationella ekonomiska tillvaxten.

En  petydande dverkapacitet vaxte  fram  pg de internationella in-
vesteringsvarumarknaderna (Carlsson och Dahmén 1985). Féretagen
tvingades reducera produktionskapaciteten och darmed ocksd  minska

sysselséttningen, ndgot som  drabbade foretag | hela den indu-
strialiserade vérlden.

I Sverige forstérktes denna  ytyeckling av att arbetskraftskostnaderna

mitten  av sjuttiotalet steg betydligt mer an i omvarlden. Mellan 1974
och 1978 geq sdlunda  arbetskraftskostnaden per producerad  enhet med
19 procent mer  an  arbetskraftskostnaden for et genomsnitt av
konkurrentlanderna. For  svensk investeringsvaruindustri kombinerades
sélunda en  minskad efterfragan med en férsamrad internationell
konkurrensformaga. Omvandlingstrycket ~ blev darmed  gpecje|lf stort  for
svenska foretag.  Enskilda branscher som  varvsindustrin utplanades
nastan  fram  till mitten av Aattiotalet. Maskinindustrin var ocksd  hart
utsatt. Stora delar av denna industri genomgick en  omfattande

omstrukturering och  nedbantning  (Jagrén 1985).

Det kraftiga fallet iinvesteringsvolymen drabbade ocksd  ravarubaserad
produktion, dd  denna producerar insatsvaror tll - investerings-
varuproduktion. Jarn-och stélindustrin var den bransch  som drabbades
hardast  av detta. Sysselsattningutvecklingen inom jarn- och stélindustrin
foljer samma  monster  som ytyecklingen INOM  investeringsvaruindustrin.
Den okar fram till mitten av 1960-talet, minskar  darefter nagot fram il
mitten  av 1970-talet, ~ varefter  det sker en yraftig sysselsattningsminsk-
ning som bromsats upp forst  under hégkonjunkturen mot  slutet av

attiotalet (Ruist  1985).

De mest  expansiva delama  av  jnyesteringsvaruindustrin har  varit
transportmedelsindustrin och den elektrotekniska industrin. I den
forsthdmnda har sysselsattningen mer an tredubblats sedan  1950. Inte
minst  under  1980-talet  har {ransportindustrin fungerat SOM en yiktig
motor inom industrin. Under konjunkturuppgéngen sedan 1983  har
transportmedelsindustrin svarat  for  huvuddelen av den  pegransade
sysselsattningsokningen inom industrin. Mellan 1950 och 1980 okade

sysselséttningen i elektroteknisk industri med 70 procent. Den inter-
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nationella overkapaciteten har emellertid medfort att  sysselsattningen
minskat under  1980-talet.

Som pépekats kannetecknas utvecklingen sedan 1950 av en fortgéende
okning  av andelen sysselsatta inom tjanstenaringarna. Betraktat ur ett
arbetskraftsperspektiv &  Syerige  pa vag at omvandlas fran et
varuproducerande til et tiansteproducerande ~ samhédlle. 1 dag Jterfinns
en tredjedel @' sysselsattningen MM privat tjansteproduktion. Ar 1950

var endast yngefgr Vvar femte sysselsatt | privat tjansteproduktion. Detta
innebér att antalet sysselsatta inom denna sektor har oOkat med nastan

60 procent sedan 1950. Denna okning har i huvudsak skett inom

foretagsinriktad tiansteproduktion ~ ~ partihandel, bank och  annan
finansieringsverksamhet, forsékrings- och  yppdragsverksamhet samt
maskinuthyrning. sysselsattningen ~ inom  denna  del av {jznstesektorn
har salunda mer &n tredubblats sedan  1950. Detta gy att de foretags-

inriktade tiansterna | dag sysselsatter k& manga som den  person-
inriktade delen av tjanstesektorn inom  vilken varuhandeln star  for

huvuddelen av  sysselséttningen.

Expansionen  inom  de  fgretagsinriktade tiansterna  Aterspeglar 1 forsta
hand en snabb tillvaxt inom  finansierings-, forsakrings- samt  ypp.

dragsverksamhet. sysselsattningen ~ har  okat i dessa verksamheter under
hela  efterkrigstiden men tillvaxten har varit  sarskilt markant sedan

mitten av  1970-talet. Avregleringen av kreditmarknaden samt  om-
struktureringen inom industrin & ®a fyrklaringar Gl denna  expansion.
Omstruktureringen inom industrin  yttrade sig P! @ T att foretagen delade
upp Sin verksamhet iett antal sjslystandiga bolag. ' ménga fall innebar
detta  att tjiansteproduktion som tidigare  utforts inom  ramen for ett
industriféretag nu kom att utforas  av eft jyridiskt  sjavstandigt tjanste-
foretag. Foretagets  finansavdelning ~ omvandlades til et finansforetag,
dataavdelningen ombildades till et fristhende konsultforetag osv. Pa
detta satt skedde det en statistisk  omférdelning av  gysselsattning frdn
industrin till tjanstesektorn (se t ex SIND 1987:1, Elsasser 1985,
Pousette  och |indberg  1986).

Den  fgretagsorienterade tjanstesektorn ~ kannetecknas av att en hgg
andel av arbetskraften ar valutbildad. Var tionde  anstalld har minst en
tredrig hogskoleutbildning. Detta  innebar att andelen av arbetskraften

med en sadan utbildning ar mer an dubbelt s stor som inom industrin.

Uppdragsverksamhet ar den mest ythildningsintensiva verksamheten
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inom  tjanstesektorn.  Andelen  personer  Med  tredrig  hdgskoleutbildning
ar dar fyra génger sd stor som inom industrin.

sysselsattningen inom  de personinriktade tjansterna  har vuxit  med
knappt 20 procent sedan  1950. Bakom denna  férhallandevis svaga
okning dolier det sjg emellertid en omfattande omvandling.  Husligt
arbete var 1950 den verksamhet som ~ bortsett fran  varuhandel N
sysselsatte  flest  kvinnor. I dag finns det knappast nAgra hembitraden
och  pigor kvar jangre. Okningen inom andra  yper & tjanster har
emellertid kompenserat ~ for minskningen  inom  hygligt  arbete.

Den storsta  gysselsattningsokningen ~ Pland  de personinriktade  tjansterna

uppvisar ~ fritids- och  rekreationsverksamhet. Sedan 1960 har salunda
antalet personer som & gysselsatta Med  rekreations- och  kultur-
verksamhet fyrdubblats. ~ Trots detta svarade dessa typer av verksamhet
ar 1985 endast for grygt 5 procent ' sysselsattningen INOM  den  privata
tj anstesektorn. sysselséttiningen | intresseorganisationer samt ideella och
kulturella organisationer har  mer an  fordubblats under samma
tidsperiod. | absoluta tal innebar detta  emellertid endast en gkning

riket pg ca 30 000 personer,

De  sysselsattningsmassigt stora  verksamheterna inom  den  person-
inriktade privata  tjansteproduktionen ar varuhandel samt  hotell- och
restaurangnéringen. Sysselséttningen  inom  dessa & ngringar svarar - for
nastan 70 procent ~ av den totala  gysselsatiningen | personinriktade

tianster.  sysselsattningen inom  varuhandeln har varit of6randrad sedan
1960, medan  gysselsattningen  Nom  hotell-  och yestaurangnaringen  under
samma  period Okat med nastan 50 procent. ~Denna tillvaxt & till stor del
ett  storstadsfenomen. Salunda okade sysselsattningen i storstads-

regionemna  Med 50 procent,  Medan  gkningen T gvriga delar  av landet
endast var halften  sd stor. Bada dessa pyringar har emellertid genom-
gétt betydande stuktrella  fyrandringar.  EM pétaglig forandring &, att
foretagen har omvandlats fran  att ha varit sma fapersonsforetag ~ till att
bli delar av stérre  enheter. Denna  omvandling  N"ar bl a ygrar  sig | form
av att nationella kedjeforetag " Domus, ICA, Hennes & Mauritz, IKEA,
Guldfynd, SARA hotell, Scandic Hotel, McDonalds osv " vuxit och blivit
alit mer dominerande. Séval  varuhandeln som hotell-  och restaurang-

néringen  kannetecknas av att  gmséttningen pa arbetskraft ar  stor,
forekomsten av deltidsarbete utbrett  och arbetskraften ar forhallandevis

ung. Inom den sistnamnda néaringen & mer &n hélften av de sysselsatta

under 30 Ar.
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Den i séarklass snabbaste sysselsattningsokningen sedan 1950 uppvisar
den offentliga sektorn. Denna tillvaxt ar i huvudsak betingad av vard-
och

omsorgscsektorns expansion, ~ dar antalet  sysselsatta femdubblats
sedan  1950. Ar 1985 uppgick antalet sysselsatta inom denna del av den

offentiga  sektorn il 760 000 personer,  dvS ungefar lka  manga som
inom  industrin. Okningen inom detta omréde  var sarskit  raftig —under
1960- och 1970-talen. Under denna period okade sysselsattningen med
nastan 15 procent i genomsnitt  per ar.  Under 1980-talet har oknings-
takten sjunkit dramatiskt. ('jkningen i antalet sysselsatta under ar-

tiondets forsta  fem ar uppgick till endast ca 15 procent,

Aven  ytbildningssektorn uppvisar en stor  sysselsattningsokning. Ar 1985
uppgick ~ antalet sysselsatta oM ythildningssektorn till~ 280 000
personer. Detta var tre génger fler &n 1950. Denna expansion ater-
speglar s&dl ytbildningssystemets utbyggnad som  forandringarna i ung-
domskullarnas storlek. Utbildningsexpansionenoinnebar att nastan  alla

ungdomar | dag tilloringar ~ 11-12 & i skolan.  Ar 1950 genomgick  det
stora flertalet av yngdomarna  endast 7 ar i skolan.  Vid denna  tidpunkt

var det endast fem procent @ ungdomarna  SOM tog Studentexamen. Till
detta  skall |yggas att antalet  anstalida inom  ytbildningsomradet vuxit i
samband ~ med att fyrtiotalets ~ Stora  ungdomskullar ~ vandrat  ijgenom
skolsystemet.  Denna  gkning har inte motsvarats av np&gon motsvarande

minskning & antalet  gysselsatta, Nar 1950-talets mindre  arskullar vuxit
upp. Resultatet har blivit —att antalet larare o, elev  Okat under  perioder
med sma &rskullar. Til  detta skall |5ggas att det dessutom skett en

betydande okning @av den icke undervisande personalen | skolan.

2

Produktionslivets omvandling sedan 1950  utmérks sélunda av  tva
forandringar. For det forsta  har svensk ekonomi " betraktad ur ett

sysselsattningsperspektiy ~ ~ omvandlats  frén - en yaruproducerande il en
tjansteproducerande ekonomi. Ar 1050 svarade de varuproducerande

naringarna ' drygt 60 procent @ sysselsattningen.  Trettiofem ar
senare hade andelen reducerats til 35 procent. Medan Sysselséittningen
I tjansteproducerande naringar under denna  perigg Gkade med cirka
1,5 miljoner  personer “viket innebar  mer &n en fgrdubbling - minskade
sysselsattningen i de varuproducerande naringarna med ca 400 000
personer ~ dvs med drygt 20 procent.

Med denna omvandling  foljer for det andra ~ att en véxande andel av
arbetskraften ar verksam  med att producera tjanster ©och varor for den
reigonala och lokala  marknaden. Den del av arbetskraften som arbetar
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i verksamheter vika  ar direkt |\ toartofgr  Internationell konkurrens har
med andra Ord minskat  6ver tiden. Ar 1950 arbetade uppskattningsvis

n&got mer &n halften i verksamheter som var direkt utsatta for
internationell konkurrens. I dag kan motsvarande andel  yppskattas il
mindre & en redjedel. ! genomsnitt V& tredjedelar av arbetskraften ar
sélunda sysselsatta  inom  verksamheter som  bearbetar lokala och
regionala ~ marknader. Detta  innebar  att fgrandringar | befolkningens

storlek i dag har petydligt storre  effekter  p& sysselsattningsutvecklingen

i olika  regioner dn vad som tigigare Vvar fallet. Ett jnflyttningsoverskott
till en region bidrar pa detta satt till att skapa forutsattningar for  okad
sysselsattning | regionen.

Forandringar i livsstil

Férandringarna i produktionslivet ar inte den enda drivkraften bakom
urbaniseringsprocessen.  Férandringar | méanniskors  val av livsform  gpelar
ocksé en petydelsefull ™ol (jfr. SOU  1989:12). Efterkrigstiden  har i detta
avseende kénnetecknats av en fortgéende utbredning av |6nearbetar-
livsformen. Livsformen praglas & att  I6nearbete betraktas som  ett
medel for den enskilde att  forvarva de ekonomiska resurser som  krévs
for att kunna realisera sina  drommar under  fritiden. Lonearbetet blir
n&got Man lever av men knappast for. Med livsformens 6kade  utbred-

ning foljer att 16n och arbetstid  blir centrala  politiska  fragor.

Lonelivsformens okade ythredning Under efterkrigstiden  &terspeglar Pl 2
att  kvinnor i okande utstrackning har anmalt sig Pé arbetsmarknaden.

Sélunda steg den kvinnliga ~ forvarvsfrekvensen fran 33 procent 1950 till
82 procent  1985.  Utvecklingsforloppet har varit identiskt i hela |andet,
aven om gyriga delar har g|apat efter  storstadsregionerna. Fortfarande

ar kvinnornas forvarvsfrekvens hogre i storstadsregionerna an i évriga
delar av landet. C')kningen i den kvinnliga forvarvsfrekvensen éterspeg-
lar en forandring i kvinnornas livsform som har underlattats av ytbygg-
naden av ytbildningssystemet ~ och den  offentlign  Vvard-  och  omsorgs-
sektorn, & det tvidgade socialférsakringssystemet samt av ratten

sarbeskattning.  Den  grundlaggande ~ drivkraften  bakom  denna  ytveckling
har emellertid varit kvinnors  dnskan  om ett gqet Varde utanfor  familjen.

till

Lonearbetarlivsformens okade utbredning har bidragit il att ur-
baniseringsprocessen fortsatt, ~d4 tatorter  kunnat  erpjyda et bredare

spektrum @ arbetsplatser  &" landsbygden. ! takt med att kraven = g
arbetskraftens utbildning Okat har  denna tendens forstarkts. En
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segmenterad arbetsmarknad innebar att  enskilda personer kan
konkurrera om arbeten endast inom  aygransade  segment av  arbets-
marknaden. Lararna har sin  arpetsmarknad, socionomer sin, jurister sin
osv.  Mgjligheterna att  finna  arbeten for  tvd makar med  gpeciell
kompetens  véxer darmed med arbetsmarknadens storlek. P& detta satt
har den okade specialiseringen inom  arbetslivet bidragit il att ¢ka

Storstadsregionernas dragningskraft.

Storstadsregionernas ~ dragningskraft ~ har okat ytierligare | samband  med
karriarlivsformens Okade utbredning. Karriarlivsformen kannetecknas

av att arbetet betraktas ~ som et medel for sjzlvrealisering. Méjligheterna

il inlaming  och personlig  utveckling T arbetslivet  blir - darmed yjktiga,
Arbetet blir n&got Man  engarerar sig i och lever fgr, varfor det tillats
breda ut gjg p§ bekostnad av fritiden. I karriarlivsformen blir  sdledes
arbetet ettt mal i gjg Barare  av denna livsform  &terfinns inom  manga
yrkesgrupper. Sedan lang tid tillbaka har s k fria yrken Som  skéde-

spelare,  musiker, advokater, arkitekter, journalister, art  directors,
forskare, m fl levt i en sédan livsform.

Den  okade utbildningen i samhallet innebar att allt fler personer
genomgér e utbildning ~ SOM  ger dem en  professionell identitet.
Personen  formas  av ytpildningen ~ °¢h  han/hon  soker  mgjligheter At
vidareutveckla sin kompetens i arbetslivet. Arbetsuppgifternas karaktar
blir  for dessa personer viktigare ~ &n 16n och formell status. Den oOkade

inslaget & kunskapsintensiva  Verksamheter inom  naringslivet  "ar skapat
nya mojligheter for att realisera sddana  6nskemal. Inte  minst den stora
dkningen @ sysselsdttningen  NOM  yppdragsverksamhet ~ har  stimulerat
utbredningen av Kkarriarlivsformen. Koncentrationen av yppdragsverk-
samheter samt  av  pyringslivets kunskapsintensiva verksamheter till
storstadsregionerna ~ medfor - att yaimgjligheterna  for de som onskar  leva
i en Karriarlivsform ar avsevart  storre i storstadsregionerna an i vriga
delar av landet. Samtidigt sd ar antalet personer som valt att leva i en
karriérlivsform betydligt storre | storstadsregionerna " i forsta hand da
Stockholmsregionen T an i gvriga typer @ regioner, Vilket bidrar il att
en  |okalisering av  kunskapsintensiva verksamheter il  storstads-
regionerna  framstar som det mest fyrdelaktiga. = Okningen av antalet
ungdomar som  ylier €N karriérlivsform och  koncentrationen av
kunskapsintensiva ~ verksamheter bidrar  till att skapa en sjalvforstarkande
expansion | storstadsregionerna. P& detta satt har yngdomars Vval av en
karriérlivsform och expansionen M  kunskapsintensiva verksamheter
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bidragit tll at oka storstadsregionernas attraktivitet for  valutbildad
arbetskraft.

Framtidsperspektiv

Ta&  ytvecklingsprocesser forvantas spela " avgorande ol for - den
framtida  omvandlingen | produktionslivet. ~ For ~det forsta  forvantas
inslaget 2 informationshantering och av kunskapsintensiva  Verksam-
heter oka i framtiden. Denna  ytyeckling — Manifesterar sig dels i form av

en vaxande  yppdragssektor ~Med en stor andel hggutbildade  personer.
Under  periopden 1960 ~ 1985 okade sélunda  gysselsattningen  inom  detta

omrade med mer an 300 procent. Tidigare har det konstaterats att
andelen  personer  Med tredrig hogskoleutbildning V@' fyra ganger S& stor
inom uppdragsverksamheten som inom industrin.

Samtidigt  sker det en omstrukturering ~ inom industrin - som yyrar  sig | att
andelen  personer  SOM  sysslar Med  informationshantering I foretagen
vaxer.  Ett yttryck for ettg & at den svenska  industrin blivit  allt  mer
tianstemannaintensiv. Ar 1950 ytgjorde sélunda  tianstemannen 185
procent & arbetskraften inom  industrin. 1986 hade andelen  okat il
306  procent, ~ Detta  innebar att den  sysselsattningsminskning som
intraffat inom  industrin sedan  mitten av  1960-talet uteslutande har
drabbat  arbetarna. Antalet arbetare i industrin minskade sélunda med
200 000 personer - vilket  innebar att n3got mer an var figrde industri-

arbetsplats ~ forsvann - mellan 1965 och 1985.

Okningen iandelen  tjansteman inom industrin - jterspeglar " utveckling
som paggr inom alla delar av tjllverkningsindustrin. Under  1950-  och
1960-talet paskyndades demna  ytveckling @ att strukturomvandlingen

inom industrin yttrade  sig i att branscher med en |3g tjanstemannaandel

uppvisade en  svag utveckling. Travaruindustrin, textilindustrin och
konfektionsindustrin a exempel pa sédana  branscher. Sedan 1970 har
utvecklingsménstret varit  det  motsatta. Strukturomvandlingen har
dampat den fortsatta  gkningen @ tjanstemannaandelen, genom  aft
branscher med en i forhdllande till - genomsnittet lag andel  tjansteman
utvecklats gynnsammast. Detta  monster aterspeglar den gyaga Utveck-
lingen som har kannetecknat delar  av jnvesteringsvaruindustrin ~ vilka
har en hog tjanstemannaandel - sedan  mitten av  1970-talet. Salunda
minskade  sysselsattningen ~ N°M  datamaskintillverkning, instrument-

tillverkning, flygplanstillverkning, teleproduktindustri och  elektro-

industri, Vilka kannetecknas av att deras tjanstemannaandel ar hgg, med
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7 000 personer under perloden 1975 - 1986. Tillsammans Sysse'satte
dessa branscher 1986 endast 90 000 personer vilket  motsvarade endast

12 procent @ sysselsattningen ~ inom  svensk  industri. En snabb framtida
tillvaxt inom dessa branscher forutsatter darfor att de svenska fore-

tagens  konkurrensférméga forbattras.

Tillvaxten i informationshanteringens betydelse inom industrin = som

ytrar  sig | att andelen  personer  SOM  sysslar Med  informationshantering
inom tjllverkningsindustrin blir  stérre  ~ forvantas accentueras i fram-

tiden. En framtida sysselsattningsokning inom industrin kommer sélunda
att ta sjg uttryck |att antalet  {jansteman Okar. Detta  behover  emellertid
inte ses som ett uttryck for att industrin omvandlas i en mer kunskaps-
intensiv riktning.  Utvecklingen kan i stallet betraktas som ett resultat av
att mgjligheterna il arbetskraftsbesparande rationaliseringar ~ varierar
mellan varuhanterande och  informationshanterande moment. Den
okade  tjanstemannaandelen inom industrin ar salunda i huvudsak ett

resultat av att produktivitetsdkningen inom  tillverkningen  Vart etydligt
hogre an okningen i administrationen.

Ovanstéende innebar att tva processer kommer att  avgora takten i den
fortsatta 6kningen av  tjanstemannaandelen inom  industrin. For  det
forsta bestams den av storleken pa den produktivitetsékning som
industrin formar skapa. EN hog produktivitetsdkning bidrar  till en snabb
okning & tjanstemannaandelen, medan  en |3g ¢kningstakt =~ pa Mot
svarande  satt medfér att  omvandlingsprocessen sker  |angsammare.
Industrins produktivitetsdkning terspeglar i sin tur en rad faktorer. En
viktig faktor i sammanhanget & tillgdngen il arbetskraft. I en situation

med brist g industriarbetare okar  incitamentet att  vidtaga produk-
tivitetshdjande ~ 8tgarder. Utvecklingen  under andra halften  av 1960-talet

illustrerar detta. Mellan 1964 och 1969 okade produktiviteten i industrin

med i genomsnitt 77 procent per &r, Viket  giorde det mgjligt  att

reducera antalet arbetare med 11 procent under samma period, trots

att produktionen okade med 29 procent. Samtidigt okade antalet
tjansteméan i industrin med 1 procent. Resultatet blev  att tjanste-
mannaandelen okade  frdn 243 prgcent 1964 il 266 procent 1969. Ju

svarare  svensk industri  far det i framtiden att rekrytera arbetskraft desto

snabbare  forvantas  tjanstemannaintensiteten | foretagen Oka.  Industri-

arbetets attraktivitet péverkar pé detta  satt pé Iéng sikt efterfrégan efter
industriarbetare.



SOU 1989:69 20

For ~ det andra  bestams utvecklingen av  tjanstemannaandelen av
storleken p& produktionsokningen i industrin. En  gsvag produktions-
6kning innebar en férhallandevis stor  minskning & antalet  arbetare. |

detta fall ar en stigande  tjanstemannaandel endast  ett utryck for  att
antalet  arbetare minskar. Utvecklingen sedan mitten av 1970-talet ar ett

exempel pa et sadant utvecklingsménster. Mellan 1975 och 1985 okade
sélunda  andelen  {jznsteman  inom  industrin fran 276 il 303 procent
som ett resultat av en gyag produktionsodkning. Under denna tid Okade
industriproduktionen med i genomsnitt endast 0.5 procent  per dr, varfor
antalet  anstallda inom industrin minskade med 17 procent. Minskningen
drabbade arbetarna hardast.  Antalet arbetare inom  industrin minskade
med 20 procent, medan  antalet tjainsteméan endast minskade hélften sa
mycket. Den  gkning @' tjanstemannaandelen ~ som skett sedan miten  av
1970-talet ar sdlunda primart en  3terspegling av att  produktions-
okningen ~ inom  industrin har varit  gyag.  Foljdriktigt har den  kon-
junkturuppgang som oq fart 1983, och som innebar en okad ftillvaxttakt

inom industrin, ~ medfort  att gkningen @ tjanstemannaandelen upphort.

Manga tolkar den omvandlingsprocess som  behandlats ovan som ettt
uttryck  for att det svenska samhallet genomgar en transformation frdn

ett industrisamhalle till  ett informations- eller kunskapssamhélle (jfr.

Andersson och  Sgrémquist  1988). Samtidigt  pagdr det en annan
omvandlingsprocess som kannetecknas av att arbetskraften overfores

frin  konkurrensutsatta verksamheter till  avskarmade naringar ~ som |
huvudsak erbjuder tjanster for lokala och regionala marknader. Den
stora  sysselsattningsokningen inom den offentliga  tjansteproduktionen

ar en huvuddrivkraft bakom denna  ytyeckling. Den andra  ytvecklings-
processen ~ Som forvantas pragla utvecklingen i framtiden ar salunda  en
fortsatt sysselsattningsokning i den lokalt och  regionalt inriktade

tjansteproduktionen.

Tillvaxten inom  denna typ & tjansteproduktion éterspeglar dels den
vridning | efterfragan frdn  varor il tjanster som sker i takt med att det
materiella vélstandet oOkar. Tillvaxten inom omrédet far  ett  starkt

genomslag pa sysselsattningen.  Mdjligheterna @t f& til sténd  fortgdende

produktivitetsékningar inom  denna  typ @ tjansteproduktion ar
begransade. ! ménga omsorgstjanster & narvaron  av personal avgérande
for kvaliteten  iden aktuella  gansten. Produktivitetsforbattringar innebar

i dessa fall att kvaliteten pa tjansten forsdmras. Inom industrin har
forhéllandet hittills ofta  varit det motsatta. Forbattringar i pro-

duktiviteten har samtidigt ~ inneburit att produktens kvalitet ~ forbattrats.
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Kombinationen av en forvantad okad efterfrégan och begransat

utrymme for att oOka produktiviteten innebéar att en fortsatt sysselsétt-
ningsokning kan forvantas. Uppskattningsvis 27 procent & arbetskraften

var 1985 verksamma  inom  offentlig Och privat tjansteproduktion med
inriktning p& omvardnad " socialvard, sjukvard,  utbildning samt
rekreation och fritidsverksamhet. Motsvarande andel 1970 var endast 17

procent. Mot den pakgrunden  finns det gnledning att tala om att det
svenska  samhallet ar pé vag att omvandlas till  ett omvardnadssamhadlle.

Kombineras de tva processer som diskuterats ovan kan morgondagens
svenska samhalle betraktas som ett informations- och kunskapssamhdlle,
dar  omvardnadsverksamheterna svarar for ~ en okad sysselsattning.
Tillvéaxttakten for ~ den  utlandskonkurrerande delen av  naringslivet
bestammer den takt med vilken den lokalt och regionalt inriktade

omsorgsverksamheten kan expandera. En allt fér snabb tillvaxt inom
omsorgssektorn kan ge utslag i ett vaxande underskott i landets

bytesbalans. Det  forhéllandet att den  svenska bytesbalansen visat
dverskott endast under tvd & sedan 1974 tyder p@ at den utlandskon-
kurrerande delen av naringslivet redan i ytglngslaget & for liten.  Detta

kan innebara  att den  ekonomisk-politiska handlingsfrineten ~ reduceras
i kommande lagkonjunkturer. Mbjligheterna att  expandera  den
inhemska  efterfrigan  for att yppratthdlla  efterfragan  p& arbetskraft
begransas. | en sédan  situation kan en  genomgripande struktur-
rationalisering framstd  som  pydvandig.

Det komplexa samspel Mellan  naringslivets anpassning il et informa-

tionssamhalle, en vaxande privat och offentlig omvardnadsverksamhet

samt ett okat hansynstagande till bytesbalansen bildar  ramen for den
framtida  ytvecklingen | storstadsregionerna.

storstadsregionernas omvandling

Den  nationella omvandlingen i Sverige har s&val  payerkat  som
paverkats 2 storstadsregionernas ~ omvandling.  Syftet med denna  yapaort
ar att studera e svenska storstadsregioners ~ ~ Stockholms-,  Géteborgs-
och  Malmoregionens- ~ tilvaxt  och  nparingsméassiga  omvandling  under
andra  halften av  1900-talet. Beskrivningen ovan av den nationella

omvandlingen éterger de nationella sammanhang inom  vilken denna
omvandling har  skett samt forvantas ske  under det kommande

artiondet.
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Rapporten avser  sdalunda inte  att ge nagon heltéckande bild av
storstadsregionernas utveckling ~ sedan  1950.  Fokuseringen mot  pro-
duktionsstrukturens omvandling, gor At frdgor ©°M livsmiljén i stor-
staderna, ~ ekonomisk och social  segmentering,  bostadsmarknaden,

transportsystemet m m inte behandlas. Anledningen til  denna av-

gransnlng ar att Syﬂ:et med studien pnmart ar att forstd drivkrafterna
bakom  storstadsregionernas tilvaxt  under  efterkrigstiden.

Intresset for  drivkrafterna bakom storstadsregionernas tillvaxt gor att
sysselsattningsvariabeln blir —central i analysen. Visserligen ~ anvands  be-
folkningsutvecklingen som  indikator pa oM storstadsregionerna vaxer
eller  gj, Under  efterkrigstiden har  emellertid befolkningstillvéxten
Aterspeglat  sysselsattningstillvéxten i regioner.  Arbetskraft har  syste-
matiskt  6verforts till regioner med  stor efterfrdigan  pa arbetskraft fran
regioner med ett Overskott pa arbetskraft. En snabb befolkningsékning
istorstadsregionerna T som ett resultat  avett nettoinflyttningsoverskott

ar  darfor ett  yttryck for att  storstadsregionernas arbetsmarknad
expanderar ~ Shabbare an (Gyriga fket. Ar gyfiet att forstd  drivkrafterna
bakom storstadsregionernas tillvaxt fokuseras darfor intresset mot

sysselsattningsutvecklingen.

Uppmarksamheten inriktas ~ mot  fgrandringsprocesser inom  storstads-
regionerna.  Storstadsregionernas tilvaxt ~ maste  forstds i ett gynamiskt
perspektiv. D€ processer  SOM skapar forutsattningar for ftillvaxten bidrar
samtidigt  tll at regionernas  forutsattningar att mota  framtida  for-

andringar andras.  En |3ng period av tilvaxt i storstadsregionerna kan
darfor vara ett resultat av att ett flertal olika pocesser har  avlGst

varandra som dominerande process. Under  1950-talet spelade exempel-
vis industrins expansion ©" avgorande roll.  Under  1960-talet overtog de
foretagsinriktade tjansterna denna ro|l, for att under  1970-talet avlosas

av den of'fentliga sektorn. For att forstd storstadsregionernas tillvaxt
maste  darfor forandringarna 6ver tiden  studeras.

| denna  studie  gnalyseras  forandringarna sedan  1950.  Det  |gnga
tidsperspektivet forklaras av att de fbrandringar som ar foremal for  vart
intresse ar  strukturella forandringar. Sédana forandringar sker  for-
héllandevis Iéngsamt. For  att fénga dynamiken krévs det  darfor ett
foérhallandevis Iéngt tidsperspektiv. Malet  &r ocksd att den forstéelse av
férandringsprocesserna som det historiska  perspektivet  ger Skall géra
det mpjligt att fora en insiktsfull diskussion om férvantade utvecklings-

monster under nittiotalet.
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2. STORSTADSREGIONERNAS NATIONELLA ROLL

Storstadsregionerna I Sverige Nar expanderat sedan 1950. Befolkningen
i Stockholms-, Goéteborgs-  °ch  Malméregionerna har okat med 48
procent under  perioden 1950-1985. Andelen av den svenska  befolk-
ningen som bor i de te storstadsregionerna har okat fran 27 il 34
procent under  motsvarande period. Med denna  expansion  har ocksé

folit at regionerna  har andrat  karaktar.

Fran  stader  till  sammanhangande regioner.

Omkring &r 1950 betraktades varken  Stockholm, Goteborg  eller  Mamo
som  storstadsregioner. De var i stallet rikets tre  storsta stader, dar
kommunerna narmast centrum var helt dominerande ur pefolknings-
synpunkt. Sélunda &terfanns vid denna tigpunkt 83 procent & de som

bodde i stockholmsregionen I Stockholm,  Solna, Sundbyberg,  Nacka,
Lidingd ©°ch Danderyd. ~ Centums  andel av gysselsattningen | regionen
var nagot hogre (85 procent), ™Men  arbetskraftspendlingen till - centrum

var fortfarande liten.  Situationen var likartad  Goteborg. 89 procent &
befolkningen | Goteborgsregionen bodde i Ggteborg, ~ Mdindal och
Partille kommuner, dar 88 procent av  grbetplatserna fanns. Malmo

awek  fran de @yrigg Staderna  gepom  att Malmos dominans i sydvastra
Skéne inte var lika stor. Endast 55 procent @ befolkningen och 53
procent @ regionens arbetsplatser ~ terfanns i Malmé  (inklusive ~ Burldvs

kommun). Detta var en konsekvens av att Malmo var  mindre an
Stockholm och  Goteborg  samt  att staden  gmgavs att  n3gra andra
forhallandevis stora  stader som Lund, Trelleborg och Eslov.

Befolkningstillvaxten sedan 1950 har yyat  sig | @t bebyggelsemonstret
spritts  Over en allt  storre yta. Staderna har Pé detta satt omvandlats till
storstadsregioner. Bilismens  ytveckling samt utbyggnaden ~ av Kollektiv-
trafiken har varit & yiktiga forutsattningar for denna  ytveckling.
Resultatet har  blivit att  pefolkningen har  vuxit  snabbast utanfér

regionens  centra.  cangrymg  @ndel v regionens befolkning  har  darmed
gradvis minskat. Ar 1985 bodde sdlunda endast 56 procent av  Stock-

holmsregionens befolkning i de sex kommunerna i centrum som
néamndes ovan.  Motsvarande andelar  for  Gateborg respektive Malmo
var 70 samt 45 procent, | dag & sdlunda  Ggteborgsregionen den

storstadsregion som  yppvisar ~det ~mest  koncentrerade befolknings-
monstret.
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Parallellt  med denna  jnomregionala  spridning @ bosattningsmonstret
har det skett en motsvarande spridning & arbetsplatser | storstads-
regionema.  Spridningen 2’ arbetplatser ~ har emellertid gatt betydligt
l&ngsammare. Ar 1985  aterfanns fortfarande 73 procent av arbets-
platserna i Stockholmsregionen i centrumkommunerna. Dessa  kom-
muners  andel av grhetsplatserna i regionen hade sélunda  minskat  med
12 procentenheter. Goéteborgsregionen uppvisar ~ den  snabbaste
spridningen & arbetsplatser. ~ Under  peripden ~ 1950-1985  minskade
centrums andel  av  grhetsplatserna I Géteborgsregionen med 17

procentenheter il 71 procent.  Omvandlingen  har 1 huvudsak  intraffat
efter 1970 och ar till stor del ett resultat av  ytbyggnaden av den

petrokemiska ~ industrin i Stenungsund.  Utvecklingsmonstret i Malmg-

regionen avviker  fran de gyriga storstadsregionerna i det att re ionens
centrum  har yppratthdllit SN andel  av regionens arbetsplatser. A 1985
aterfanns 54 procent @ arbetsplatserna | regionens centrum,  Vilket  var

en procentenhet mer &n &r 1950.

Frdn  nationella servicecentra till kompetenscentra

Den utméarkande gemensamma egenskapen hos de tre storstads-
regionerna under 1950-talet var, att de fungerade som  nationella
servicecentra. Mer  an halften " 54 procent T av de sysselsatta i storstads-
regionerna arbetade 1950  inom tjansteproducerande verksamheter.
Motsvarande andel  for gyrigg delar av landet var endast en tredjedel.
Vid denna  figpunkt ~ dominerade den  privata  tjanstesektorn =~ Stor-
leksmassigt. Sélunda arbetade nastan 40 procent av arbetskraften i
storstadsregionerna ~ inom  denna  sektor, medan den offentliga  Sektorn
annu - var liten.  Endast 14 procent av de sysselsatta | storstadsregionerna
var verksamma  inom den offentiga  tjansteproduktionen.

Séaval  den  privata som  den  offentliga  tjanstesektorn var  dver-
representerad | storstadsregionerna. Andelen  gysselsatta inom  kom-
munikationer, foretagsinriktade ~ ©ch personinriktade  tjanster samt inom
den  offentliga omsorgen och  fgrvaltningen var - petydligt  hogre
storstadsregionerna an i gyriga delar av landet.  Andelen  sysselsatta
inom  fgretagsinriktade tianster och offentlig  forvaltning  var  exempelvis
mer  &n  dubbelt sd stor i storstadsregionerna. Dessa  tva typer &
verksamhet sysselsatte ~ emellertid en forhallandevis liten  andel av
arbetskraften. Storleksmaéssigt dominerade i stallet  de personinriktade
tjiansterna. En femtedel av arbetskraften var  sysselsatt inom  séadan

verksamhet i storstadsregionerna.
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Trettiofem ar senare  hade tjianstesektorn blivit  annu mer dominerande.

Ar 1985 var e figrdedelar — av arbetskraften istorstadsregionerna verk-
samma inom denna sektor. Tillvaxten inom tjanstesektorn éterspeg|ade

som  framgdr @ Kkapitel 1 - ett nationellt fenomen. Sélunda Okade  sek-
toms  andel  av gysselsgttningen 1 landets  gyriga  regioner tll drygt 60
procent. Bakom denna utveckling délide  sig i forsta hand  en stor
sysselsattningsdkning ~ inom  den  offentliga  sektom.  Andelen  gysselsatta
inom denna sektor o6kade s&lunda frdn 14.6 till 325 procent | storstads-

regionerna.  Det som garpriglade  storstadsregionerna 1985 var  emeller-

tid inte en stor offentlig  tjanstesektor. ~ Andelen  gysselsatta | denna
sektor var faktiskt négot hogre iOVriga delar av |andet, 337 procent, an
I storstadsregionerna. Storstadsregionerna utmérktes i stillet av att
foretagsinriktade tjanster var starkt  gyerrepresenterade. var - sjatte

sysselsatt 1 storstadsregionerna var  verksamma inom  detta  omrade.
Motsvarande andel i('jvriga riket var mindre an halften s& stor.

Foretagsinriktad tjansteverksamhet ~ kénnetecknas av en hgg uthildnings-
intensitet. Andelen av arbetskraften som har minst en treérig hogskole-

utbildning ar mer an dubbelt sd stor som inom industrin. Var tionde
anstalld har minst tre Ars utbildning vid en hogskola. Andelen for-
dubblades under perioden  1970-1985. | storstadsregionerna ar andelen
ytterligare  ndgot hggre.  Tillvaxten inom  foretagstjanster ~ kan - darfor
betraktas ~ som ett yitryck for att storstadsregionerna har omvandlats till

nationella  kompetenscentra.

Detta intryck forstarks av att  ytbildningsintensiteten i storstads-
regionerna  ligger hogre for alla typer av verksamheter. Arbetskraft med
minst en tredrig hogskoleutbildning  utgsr 121 procent @ arbetskraften
i storstadsregionerna. Motsvarande andel for  gyrigg landet  ar endast
74 procent. Attt skillnaden inte ar storre  beror pa att skillnaden inom
den offentliga  sektorn  ar forhallandevis liten.  Medan  andelen  pergoner
med minst tre &S hggskoleutbildning inom  det privata naringslivet |
storstadsregionerna  ligger 260 procent ~Over resten av |andet, S& uppg&r
motsvarande skilnad ~ inom den qffentliga  Sektorn  endast il 11 procent.

Samtidigt & andelen  porgoner  med minst  tre & pggskoleutbildning
mer an dubbelt sd stor inom den i sektorn som  inom det
offentliga

privata naringslivet. ~ Detta & ett yyryck for att det inom den offentliga
sektorn stélls stranga krav pa at arbetskraften uppfyller bestamda

formella krav. For att komma ifrfiga pa tjanst méste  de sokande kunna
uppvisa bestamda certifikat. En lakare méste ha |akarexamen, en

socialarbetare maste ha genomgétt  socionomutbildning, en larare
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lararhogskolan, en  domare/&klagare méste  vara  utbildad jyrist,  for
arbete  p3 daghem kévs  forskollararutbildning, 0osV.

Inom industrin ar andelen personer med hogre utbildning i storstads-
regionerna nastan  dubbelt sa stor som iﬁvriga riket.  Detta aterspeglar
det faktum att ledande verksamheter till stor del &r koncentrerade till
storstadsregionerna. Nastan  halten  av {janstemannen ~ inom  industri
och  handel iStorstadsregionerna ar verksamma med  marknadsbear-
betning  °ch  utvecklingsarbete, medan  endast var femte  tiansteman
sysslar Med  arbetsuppgifter knutna il - direkt  produktion.  Sysselsatt-
i inom de marknadsbearbetande funktionerna i ocksd  den
ningen uppvisar

storsta sysselsattningsokningen i storstadsregionerna under  perioden
1975-1985. | stockholmsregionen okade  exempelvis antalet  tjansteman
i dessa funktioner med 20 procent under den aktuella perioden.

De kvalificerade uppgifterna  inom den  faretagsinriktade tjanstesektorn
samt de ledande funktionerna inom  industri och  handel ar salunda
koncentrerade till - storstadsregionerna. Detta innebar  att dessa regioner
fungerar som nationella kompetenscentra som  kontinuerligt samspelar
med  produktionsenheter i pvriga landet.  Den ytvecklings- ~och mark-
nadskompetens som  exempelvis ~ Ericsson har  koncentrerat till  Stock-

holmsregionen  utnytjas Ocksd  av fartagets andra  enheter  inom  och
utanfor  Syerige. Bara | Sverige har: foretaget  verksamhet  p& 71 piatser,

Detsamma galler for  Volvo och Akerlund & Rausing med sin  kvali-
ficerade  verksamhet koncentrerad till Goteborgs-  respektive ~ Malmo-
regionen. P& detta satt far den kompetens ~ Som enheterna i storstads-
regionen  besitter  stor petydelse Ocksd  for ytvecklingen | omgivande
regioner.

Ett gplittrat  utvecklingsmonster

Omdoémet att  storstadsregionerna omvandlats fran  servicecentra till
kompetenscentra avser  gtorstadsregionerna som  helhet. Fordjupas
analysen framtréder det emellertid klara  skillnader mellan de tre
storstadsregionernas utvecklingsmonster.

Ar 1950 gpelade industin en yiktig roll for sysselsatiningen | samtliga
storstadsregioner. | savdl  Goteborg ~ Som  Malmo oversteg ~ andelen
sysselsatta | industrin - riksgenomsnittet. ~ Goteborg var i forsta  hand et
centrum for  Verkstadsindustri och textil- och  konfektionsindustrin.

Staden var vid denna tidpunkt, tillsammans med Norrkdping och
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Sjuh&radsbygden, rikets textila centrum. Textil- och  konfektions-

industrins produktion baserade sig p& importerade rdvaror som
omvandlades il produkter, Vika iftrsta hand avsattes p3 den svenska
marknaden. Inslaget @ exportférsaljning ~ var daremot  petydande ~ inom
verkstadsindustrin. Goteborgs hamn utgjorde en viktig tillgdng for bada
typerna av  industri. Hamnen hade  emellertid inte  bara en lokal
betydelse. Genom  denna skedde ocks& en omfattande import av varor
som  gpreds Over landet. P4  motsvarande satt  exporterades produkter
frén stora delar a  Sverige Vi@  Géteborgs hamn. Industristaden

Goteborg ~ var darfor  vid denna  {igpunkt landets ledande import-  och

exportnod, ndgot som bl a gyspeglade sig | att andelen  gysselsatta iNom
kommunikation och  samfardsel var mer an 50 procent hogre  &n

genomsnittet ~ for  riket.

Industrin i Malmo dominerades av livsmedelsindustri samt av textil-
och  konfektionsindustri. Knappt hélften  av de sysselsatta nom  industrin
aterfanns 1950 inom dessa delar av industrin. Textil- och  konfektions-
industrin hamtade, liksom  motsvarande industri iG('jteborg, sina  réavaror
frdn  utlandet, ~ varfor  Malmé i pegransad omfatining  fungerade Som en
importnod. Ur ett nationellt perspektiy ~ var emellertid Malmo i detta
avseende  |gngt mindre  petydelsefull & Géteborg.  Malmoregionens
sérpragel var i stallet att den fungerade som ett nationellt centrum for
livsmedelsproduktion. Forutom en  omfattande livsmedelsindustri
spelade jordbruket ~ 1950 fortfarande en petydelsefull ™ i regionen.
Ungefar " tredjedel @av arbetskraften var verksamma inom  jordbruket
och konsumtionsvaruindustrin tillsammans. | borjan av 1950-talet var
Malmo sdlunda  ett industriellt centrum for produktion inriktad mot den
nationella marknaden.

Ar 1950 var andelen sysselsatta nom  industrin i Stockholmsregionen
betydligt lagre & motsvarande andelar  for  Ggteborg ~©ch Malmo och
n&got lagre & riksgenomsnittet. Inom  industrin dominerade verkstads-
industrin. Ungefar halften av de industrisysselsatta aterfanns inom
denna.  Verkstadsindustrins dominans éterspeglade att manga & landets
stérsta verkstadsféretag en géng hade etablerats i Stockholm. Till  stor
del wvar detta ettt resultat av det liviga nyforetagande som  kanne-
tecknade Stockholm under slutet av 1800-talet. Déarmed kom  fgretag
som  Aga, Alfa | gval, Atlas Copco, Electrolux, L.M.  Ericsson  och Scania
Vabis at  ytgdra huvustadsregionens industriella kérna. Det mest
sarpraglade  med  Stockholmsregionen i porian av  1950-talet var

emellertid inte regionens industriella struktur.
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Stockholms mest sarpraglade egenskap var i stdllet den stora  offentliga
forvaltningen. ~ Ar 1950 var andelen  gysselsatta | offentig  forvaltning
dubbelt s& hog som andelen for  riket. Visserligen uppgick andelen
endast il 7.9 procent, men  denna verksamhet satte  trots detta  sin
pragel p& Stockholm. Staden var sedan gammalt den centrala  nationel-
la noden ijérnvégsnétet. Under 1950-talet utvecklades den till att ocks&
bli en central nod inom flygtrafiken. Huvudstadsfunktionen bidrog
salunda til att  Stockholm utvecklades till navet i det nationella
kommunikationsnatet. Med detta foljde att regionen  samtidigt upp-
nddde en position ~ Som nationellt servicecentrum. Mer &n 40 procent av
arbetskraften var 1950 gysselsatt inom den privata tjanstesektorn.
Omkring 1950 var  sdlunda Stockholm i forsta hand en nationellt
inriktad huvudstadsregion, Goteborg en internationellt orienterad
import- och exportnod, medan Malmo primart var ett industriellt
centrum for - produktion inriktad mot den nationella marknaden. | dag

ar bilden en annan.

| samtliga  storstadsregioner ~ har andelen  gysselsatta inom  industrin

reducerats kraftigt. ~ Andelen har mer &an halverats i Stockholms- och
Goteborgsregionen, vilket  innebar en  petydligt  storre  reduktion an i
riket som  helhet. Aven  minskningen i Malmo “som  yppgar fl drygt
40 procent  ~ Overstiger riksgenomsnittet. ! alla storstadsregionerna  ligger

darfor andelen sysselsatta inom  industrin betydligt uUnder  riksgenom-
snittet.

Trots  detta har  Ggteborgsregionen bibehéllit sin roll  som industriellt

centrum och ledande exportnod. Det som har skett sedan 1950 ar att
den nationellt inriktade konsumtionsvaruindustrin i stort sett forsvunnit

frin  regionen, Medan  daremot den internationellt inriktade verkstads-

industrin har  fortsatt att expandera. DPemMa  expansion  &terspeglar inte
minst  bilindustrins expansion | regionen. Verkstadsindustrins expansion
I regionen har  pidragit tll at  Ggteborg  format  yppratthalla S0
stéllning ~ som  ledande  exportnod.  Industrins okade  gpecialisering |
regionen har emellertid ocksd  pidragit tll att bilar kommit  att gpe|g en
allt mer dominerande roll i regionens export. ~ Denna utveckling har

forstarkts av  fyrandringar inom transportomrédet. Det faktum att
sjiofrakt  har  tappat  mark il bilfrakt och  flygfrakt ~ har  inneburit att

Goteborgs ~ stallning SOM exportnod gradvis forsvagats Sedan  1950-talet.

| slutet av 1980-talet passerade sdlunda  endast en femtedel av Syeriges

export Goteborgs ~ hamn.
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Malméregionen har daremot omvandlats frén et centrum for  nationellt

orienterad industriproduktion till ett regionalt ~ servicecentrum. Industrin

i Malméregionen har utvecklats  gyagt samtidigt SOMm den  privata °och
offentliga  tjanstesektorn ~ expanderat. Antalet  anstdlida  inom  konsum-

tionsvaruindustrin har mer &an halverats medan sysselsattningen inom
investeringsvaruindustrin forblivit konstant. Samtidigt  "a"  sysselsétt-
ningen INOM  fgretagsinriktade tjanster ~ nastan  tredubblats. Syssel-
sattningen inom detta omrade ar idag lika stor som sysselsattningen i
regionens  konsumtionsvaru- och investeringsvaruindustri tillsammans.

Den  storsta okningen isysselséttningen har emellertid skett inom den
offentliga  tjanstesektorn. Ar 1985 var sdlunda  en fijardedel & ar
betskraften verksam inom undervisning och sjukvard. Den svaga

utvecklingen | Malméregionens konsumtionsvaru " och jnvesteringsvaru-
industri ar 8 detta sa medfor El i omvandlats ran e
dust har pa dett tt dfort tt  regionen dlat f t

industriellt centrum till  att bli ett servicecentrum for sodra  Syerige.

Aven StOCkhOleregiOnen har omvandlats till  ett servicecentrum, med
en stor andel personer verksamma ikunskapsyrken. Ar 1985 hade var
figrde sysselsatt | Stockholmsregionen ett kunskapsyrke, en andel  som
hade okat med tio procentenheter sedan 1960 (Bernow 1989). Denna
okning Aaterspeglade bl a att tianstesektorn ~ under denna  perigd hade

vuxit ibetydelse. Séalunda har andelen av arbetskraften som ar verksam

inom  tjanstesektorn | regionen Okat frén 67 procent 1960 till grygt 75
procent. I Stockholmsregionen ar  sysselsattningen i foretagsinriktad

tjansteproduktion nastan 40 procent  StOrre & gysselsattningen  inom
tillverkningsindustrin. | de & andra storstadsregionerna ar  antalet
sysselsatta "OM tjllverkningsindustrin fortfarande 40-60  procent  storre
an antalet  gysselsatta INOM  fgretagsinriktad tjansteverksamhet. Den
stora  fgretagsinriktade tianstesektorn | Stockholmsregionen aterspeglar

tvd forhallanden.

For det forsta ar den ett uttryck ~ for  att Stockholm har blivit  ett allt
mer dominerande nationellt centrum. Inom  det privata naringslivet har
Stockholms roll som beslutscentrum gradvis forstarkts. Av de 100 storsta
koncernerna i Sverige 1985 hade 65 sitt huvudkontor i Stockholms-
regionen. Bland de storsta  svenska  fyretagen, foretag med minst 10 000
anstéllda, var 75 procent stockholmsbaserade. Undantagen var Volvo
och SKF i Goéteborg, Saab-Scania i Linkdping, Stora i Falun, SCA i
Sundsvall samt Sandvik i Sandviken. En motsvarande koncentration har
skett inom  bank-  och finansvarlden. Uppskattningsvis 40 procent av

antalet sysselsatta inom den finansiella sektorn i riket finns i Stock-
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holmsregionen. Koncentrationen av  naringslivets beslutsfunktioner
innebar att en stor  regjonal Marknad  for  fgretagsinriktade tjianster
skapas. Kommunikationssystemens struktur - g det dessutom  mgjligt  att
bearbeta marknader i gvriga delar av landet med tgAngspunkt frén
Stockholm.

For det andra ar den stora fgretagsinriktade  tjdnstesektorn et uttryck
for att stockholmsregionen utvecklats till landets ledande  jmporthamn.
Det faktum att nastan 40 procent  av rikets partihandel ~samt att mer an
50 procent ~ av antalet  anstalda i yilandsdgda handelsforetag  finns
regionen &terspeglar  Stockholmsregionens ™! som importhamn " ny

teknik  (Tornquist ~ 1986). Delar av partihandeln  spelar e viktig roll for
spridningen @ ny teknk  yppskattningsvis ~ ©" tredjedel ~ av landets

teknikhandelsforetag " vilka  svarar  for GOver halften  av gysselsattningen

i riket inom omradet - aterfinns i Stockholmsregionen (Johansson och
Stromquist 1986). Knappt ©" tredjedel & teknikhandelsféretagen i
regionen ingér i utlandska koncerner.

Med  Stockholms omvandling har fsljt a% regionen utvecklats till en
viktig métesplats. Det har skett en snabb okning i antalet personer som
kommer  till Stockholm under kortare  eller |gngre tid for att mota andra
personer. En  indikator pa denmna  ytveckling & utvecklingen 1 flyg-
trafiken. Sedan 1968 har antalet  pergoner som  anlander til - Arlanda,

exklusive hansitpassagerare mer &n femdubblats. Sarskilt markant har
tillvaxten varit under  1980-talet. Mellan 1978 och 1988 ¢kade  sdlunda

antalet  passagerare  Som ankom il Arlanda  med nastan 140 procent. 64
milioner  passagerare anlande  med Arlanda  som slutmdl  under 1988. Till

detta  kan laggas de personer som  kommer till  Stockholm med tég
respektive Pl Stockholmsregionens ~ vaxande  popularitet  SO™  métesplats
har  pidragit till att hotell- och  resturangverksamheter expanderat
kraftigt, darfor ar denna typ & verksamheter starkt dverrepresenterad

i regionen.

Stockholms omvandling till servicecentrum aterspeglar séledes att
regionens nationella roll  forandrats. Regionen & inte  |angre primart
en nationellt orienterad huvudstadsregion. Stockholm har i stallet
utvecklats till en central knutpunkt i de nationella och internationella
natverken. Stockholm har utvecklats  till en central mgtesplats. Ny teknik
fors in il Syerige Via svensk- och ytlandsagda  partihandelsforetag i
Stockholm. Nya produkter och ny teknik overfors till svenska  stor-
koncerner initiativ fran  huvudkontoren i Stockholm. Inter-

genom
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nationella ekonomiska transaktioner gors upp Med  hjglp av stock-

holmsbaserade banker  och finansféretag. Nya organisationsmodeller,

produktionsfilosofier, marknadskoncept ~ etc. hamtade  fran  utlandet
formedlas till svenska foretag via stockholmsbaserade konsultféretag.

Framvéxten av en dominerande storstadsregion

Storstadsregionernas utveckling ~ under  efterkrigstiden har  sdlunda
medfort en Okad olikhet mellan de tre regionerna. Stockholm har

utvecklats il en central knutpunkt i nationella och internationella
natverk. Antalet personer som 1988 passerade Arlanda var mer an tre

ganger s& stor som det sgmmanlagda  antalet  passagerare vid  flyg-
platserna | Goteborg ©ch Mamd. Samtidigt  har  Stockholm utvecklats
til en dominerande i Nastan hélften av det totala -
importhamn. import
vardet  gick 1984 genom  foretag lokaliserade i Stockholmsregionen.
Stockholmsforetagen var sarskit  dominerande inom  serviceimporten.
Mindre & 20 procent @ jmportvardet  gick genom féretag | Géteborg

och  Malméregionen. Goteborg ~ har  upprétthallit Sin position ~ som
industricentra och exporthamn, samtidigt som  denna roll i oOkad

utstrackning kommit att baras py av en enda industri " bilindustrin.
Néastan  en femtedel av den svenska  exporten, uttryckt i varde, kom frén

foretag | Goteborgsregionen. Malmo daremot har omvandlats till ett
servicecentrum for omgivande regioner | sodra  Sverige.

Med denna utveckling har ocks& folit ~ att Stockholm fatt  en allt mer
dominerande roll i det nationella systemet. Varken Géteborg eller
Malmo har den naringsmassiga bredd som kravs for att de skall kan
kunna konkurrera med  Stockholm. Det kan darfor finnas skal  att

ifrdgasatta °M Malméregionen I dag fortjgnar  beteckningen  storstads-
region. Med begreppet  storstadsregion avses i detta fall inte endast att
en regions befolkning forutsatts dverstiga ©en viss  storlek. En storstads-
region forutsatts dessutom spela en nationell roll i nggot avseende.
Goteborg ~ forméar annu  ° mycket tack vare  regionens  bilindustri
upprétthdlla  sin position ~ som en nationell  exporthamn.  Sjofraktens
minskade  petydelse | forhallande til Jandsvagstransporter och  flyg-

transporter bidrar  emellertid il att gradvis forsvaga &ven Goteborgs
nationella roll.  Resultatet kan pa sikt bli att endast Stockholmsregionen

framstar som en  gtorstadsregion med en speciell nationell funktion,
medan  Ggteborgs-  °¢h  Malméregionen kan komma  att reduceras till

befolkningsstora regionala  Servicecentra.
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3. STOCKHOLMSREGIONENS UTVECKLING

Stockholmsregionen omfattar i denna studie kommunerna i Stockholms
lin med undantag for Norrtilje. Dessutom ingér i regionen Habo
kommun i Uppsala lin, vilket innebir att totalt 25 kommuner ingér i
regionen. Dessa kommuner omfattar en yta pd 6 630 km?* och hade vid
utgdngen av 1988 en befolkning som uppgick till 1 588 112 personer.

Miilarens utlopp i Ostersjon gor att regionen pa ett karakteristiskt sétt
uppdelas i en sédra och en norra del. I denna analys uppdelas dérfor
Stockholmsregionen i tre delregioner - Stockholm, Sédertérn samt
Arlandaregionen. Stockholm - omfattar i detta sammanhang kom-
munerna Stockholm, Nacka, Sundbyberg, Solna, Danderyd och Lidingé.
Denna avgrinsning ér vald darfor att dessa kommuner under mycket
ldng tid har fungerat som en sammanhingande stadsbildning. S6dertérn
omfattar dtta kommuner oster och séder om Nacka och Stockholm -
Virmdo, Tyreso, Haninge, Huddinge, Botkyrka, Salem, Sodertilje och
Nynédshamn, medan Arlandakorridoren innefattar elva kommuner vister
och norr om Stockholm - Ekerd, Jirfilla, Sollentuna, Upplands Visby,
Tiby, Vaxholm, Osterdker, Vallentuna, Sigtuna, Upplands Bro samt
Habo (jfr figur 1).

Figur 1: Stockholmsregionens indelning i delregioner.



sou 1989:69 34

Stockholmsregionens utvidgning och  omvandling

Ar 1950 fanns det totalt drygt €1 miljon invanare iStockhoImsregionen.
Omkring 850 000 av dessa bodde i Stockholm - dvs de sex kommuner

som i denna studie raknas till Stockholm. Négot over 100 000 personer
bodde p& Sodertom, medan befolkningen i Arlandakorridoren endast

uppgick till 73 000 personer.

Stockholm kénnetecknades vid  denna tidpunkt av en stor privat
tjanstesektor. 45 procent ~ av arbetskraften T dvs ca 100 000 personer
arbetade inom denna. De  personinriktade tjansterna dominerade
storleksmassigt. Nastan  var fiarde sysselsatt i Stockholm arbetade inom
detta  omrade. Antalet sysselsatta inom industrin var cirka 20000

personer  fler Ungefar hélften  av de jndustrisysselsatta ~ var verksamma
inom  Verkstadsindustrin.

Stdertom  var vid den aktuella  tidpunkten  €n utpraglad  industriregion.
Nastan halften av de gysselsatta 24 000 personer eller 49 procent
arbetade inom tillverkningsindustri och  pyggnadsverksamhet.
Verkstadsindustrin " transportmedelsindustrin, maskinindustrin samt
elektroindustrin © var med sina 9000 anstallda den  dominerande
branschen.

Arlandakorridoren representerade 1950 den i sérklass minsta ar-
betsmarknaden i Stockholmsregionen. Endast 26000 personer var
sysselsatta i denna  del av Stockholmsregionen viket ~ var lite mer &n
hélften av antalet  gsysselsatta i Sodertorn. Denna del av Stockholms-
regionen hade 1950 ingen kar naringsmassig profil. Andelen  sysselsatta
inom  primarnaringarna V& heg | forhallande til Stockholmsregionens
dvriga delar  © 15 procent medan industrin ~ gpelade en mindre  roll  é&n
i de @yriga delama. Trots  detta var en fiardedel & arbetskraften
verksam inom tillverkningsindustrin, foretradesvis inom  verkstads-
industrin. En  tredjedel av arbetskraften aterfanns inom  den  privata
tjanstesektorn, vilket  var |3gre &n i Stockholm men  hogre &n i Soder-
torn.

Utvecklingen sedan 1950 har inneburit att  Stockholmsregionen andrat
skepnad. For det forsta  har pefolkningen | regionen VWit fran 1 miljon

1950 il grygt 1,5 miljoner 1985. Detta innebar  att Stockholmsregionens
andel av landets befolkning 6kade frdn 15 procent 1950 till 19 procent

1985. Med pefolkningsékningen folier att boséattningsmonstret i regionen
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férandrats radikalt, dd hela okningen skett utanfor Stockholm.
Stockholms befolkning ~ var saledes  endast obetydligt ~ storre 1985 &n den
var 1950 - 864 000 mot 850 000. Hela tillvaxten har saledes tillfallit
Sodertorn och  Arlandakorridoren vars  sammanlagda  befolkning under
den aktuella  perioden Okat frén 174 000 pergoner  tll 686 000 personer.

Detta  innebar att Stockholms andel av Stockholmsregionens befolkning

minskat fran 83 procent till 56 procent. 23 procent av  regionens
p 9
befolkning bodde 1985 p& Sodertorn, medan de resterande 21 pro-

centen bodde i Arlandakorridoren.

For det andra  har det skett en omfattande strukturomvandling i

samtliga delar av  Stockholmsregionen. Stockholms karaktar av ett
centrum for  tjansteproduktion har  visserligen ~ forstarkts, men in-
riktningen  pa tjansteproduktionen har  forandrats. Antalet  gysselsatta
inom  den  personinriktade  privata  tjansteproduktionen har salunda inte
Okat sedan  1950. Sysselsattningsokningen har i stallet skett inom  den
foretagsinriktade tjansteproduktionen samt inom den  offentliga
omsorgssektorn. Antalet  personer ~ SOM & sysselsatta inom  den  forst-
namda typen & tjansteproduktion har o6kat med 100 000 personer sedan
1950 och uppgick 1985 til 140 000 personer. Darmed ar fgretagstjanster

den sysselsattningsmassigt klart dominerande verksamheten i Stockholm.

Sysselsattningen ~ har under  samma  peripd Gkat med 60 000 personer
inom  den  offentliga  omsorgssektorn, medan  sysselsattningen ~ Minskat
med 37 000 personer  INOM  tjllverkningsindustrin.

P& motsvarande satt har antalet gysselsatta NOM  tj Ansteproduktion vuxit
kraftigt 1 s&val Sodertom som  Arlandakorridoren. I ingen av dessa delar
av Stockholmsregionen ~ spelar emellertid  de fgretagsinriktade  tjansterna
en s& dominerande roll som i Stockholm. Detta  &ar ett resultat av  att
dessa delar av  stockholmsregionen, till skillnad fran Stockholm,
uppvisar €N sysselsattningsokning inom  alla  typer av verksamheter ’
med undantag O primarndringarna inom  vika  sysselsattningen  minskar
med 5 000 personer  ~ under perioden 1950-1985.  gysselsattningen  inom
industri och  pyggnadsverksamhet okade  exempelvis Med tillsammans
82 000 personer ~ de & delregionerna.  EN  procentuellt  Stor  syssel-
sattningsokning inom  tjanstesektorn ~ har inneburit att industrins relativa
betydelse for sysselsattningen har  reducerats. Séval  Sodertérn som
Arlandakorridoren framstar i dag SOM expansiva regioner Mmed et

differentierat naringsliv och en stor offentlig sektor.
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Femtiotalet - Stockholms expansion

Under  1950-talet vaxte befolkningen iStockhoImsregionen med 196 000
personer, vilket motsvarade en  gkning p&d 19  procent. Be-
folkningsokningen var  sarskilt markant pa Sodertdrn och i Arlanda-
korridoren, ~ vars  pefolkning ~ Okade  med 48 procent,  Medan  gkningen
Stockholm endast uppgick till 13 procent.

Stockholmsregionens snabba befolkningsokning under 1950-talet
aterspeglade  en  snabb  sysselsattningstillvaxt i regionens  centrum.
Sdlunda  tkade  antalet gysselsatta | Stockholm med 18 procent, vilket
innebar att 79 000 nya arbetsplatser tillkom under detta artionde.
Motsvarande tillvéaxttakt i Arlandakorridoren var 17 procent, vilket
innebar 4 500 nya arbetsplatser, ~ Medan  sysselsattningen | Sodertorn
minskade med 7.5 procent. Detta innebar att  gysselsattningen i
Stockholmsregionen okade tre ganger s& mycket Som i riket. Industrin
inklusive byggnadsverksamhet -~ svarade for  mer &n halften av gyssel-
sattningsdkningen i regionen. De foretagsinriktade tjansterna  uppvisade
emellertid " med en okning pa 62 procent © den storsta procentuella
sysselsattningsokningen. Den  snabba tillvaxten inom denna del av
tjianstesektorn medforde at andelen  gysselsatta | féretagsinriktade

tianster mellan 1950 och 1960 okade fr&n  gmkring 10 tll 13 procent.

Sysselséttningsokningen inom industri  och  pyggnadsverksamhet var
starkt  koncentrerad till  Stockholm d v s Stockholm, Nacka, Sundbyberg,
Solna, Danderyd  ©°¢h Lidings  kommun. Drygt 99 procent @ syssel-
séttningstillskottet inom dessa verksamheter kom i Stockholm. Denna
koncentration éterspeglade bl a Stockholms dominerande roll i
Stockholmsregionen under  1950-talet. Ar 1950 fanns  sélunda drygt 80
procent & arbetsplatserna ~ inom industri och pyggnadsverksamhet !
Stockholm. Koncentrationen éterspeglade emellertid ocks&d att industrin

i Stockholm 1950 hade en struktur som var vadl gnpassad il det
efterfragemonster och den konkurrenssituation som  kénnetecknade
1950-talet.

Konsumtionsvaruindustrin var  exempelvis  underrepresenterad. Den
svarade endast for cirka 30 procent av industrisysselsattningen, varav
huvuddelen aterfanns inom  livsmedelsindustrin. Livsmedelsindustrins
produkter kannetecknades av att de i huvudsak avsattes pé den lokala
marknaden. Mindre an 10 procent av de industrisysselsatta var

verksamma inom textil- och  konfektionsindustrin. Detta innebar att
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sysselsattningen i Stockholm endast marginellt drabbades av det okade
omvandlingstryck som svensk textilindustri utsattes  for under  1950-talet.
Trots detta s& minskade sysselsattningen inom  konsumtionsvaruindustrin

med 18 procent,  ©" minskning S°M versteg  riksgenomsnittet med  n3gra

procentenheter. Detta motsvarade emellertid endast knappt 7 000
personer. Minskningen inom konsumtionsvaruindustrin motsvarade

endast en femtedel av pkningen  INOM  gyriga delar  av  tjllyerknings-

industrin.

Industristrukturen i Stockholm dominerades av  maskin- och  elektro-

industri. Antalet anstallda inom dessa branscher hade férdubblats sedan
mitten  av  1930-talet. Stockholm var 1950 centrum for landets  elektro-

industri. Halften av  arpetsplatserna i Sverige inom  denna industri

aterfanns i Stockholm. Sérskilt stark  var  Stockholms stallning inom
svagstromsindustrin. Vid  denna  tigpunkt fanns  det fortfarande ett
betydande inslag @ tillverkning @ konsumtionsvaror inom  syagstroms-

industrin. Sélunda hade  Stockholm fyra glodlampsfabriker, varav  den
storsta " Lumalampan ~ hade omkring 1 000 anstallda. Den  konsum-

tionsvaruinriktade delen  av gyagstromsindustrin minskade  gradvis under
1950-talet, medan den del av industrin som tillverkade investeringsvaror

expanderade. ~ Antalet anstdllda inom jnyesteringsvaruindustrin tkade
sélunda med 20 000 personer - viket  motsvarade 35 procent ~ under
1950-talet.  gysselsattningen | Stockholms  investeringsvaruindustri tkade

darmed négot mer an i landet som helhet.

Til - detta  skall |3g9gas At sysselsdttningen  INOM  gyrig  industri i forsta

hand  grafisk industri  och kemisk industri  ° sKademed 15 000 personer,

vilket  motsvarade  en gkningstakt  p& 62 procent.  Okningen  Aterspeglade
i forsta hand en snabb expansion inom den grafiska industrin.

Utvecklingen ~ under  1950-talet innebar  att - Stgckholmsregionens industri
ytterligare ~ koncentrerades till Stockholm. Sélunda tkade  Stockholms
andel av regionens  industrisysselsattning fran 83 il 86 procent, En
motsvarande koncentration skedde inom den foretagsinriktade.
tjanstesektorn, dar  Stockholms andel av regionens sysselséattning Okade
fran 91 till 92 procent.  Denna  geografiska  koncentrationsprocess inom
det privata  naringslivet V& naturligtvis bl & et ygryck for  at  det
fortfarande fanns expansionsutrymme i de sex centrumskommunerna.
Samtidigt Var utvecklingsmonstret ett ytslag av att Stockholmsregionen

under 1950-talet annu inte fungerade S°M en integrerad region.
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1950-talet  praglades a At posattningen  pa alvar  porjade sprida sig frén

Stockholm till - Sodertérn och  Arlandakorridoren. | dessa delar av
Stockholmsregionen Skade sdlunda  pefolkningen ~ Med 43 respektive 53
procent under  1950-talet. | regionens norra  delar var denna  befolk-
ningsdkning ~ huvuddrivkraften bakom  sysselsattningsékningen med 4 500
personer under  femtiotalet. Ungeféar halften av denna okning intraffade

innom den offentliga  tjanstesektorn, vilket  motsvarade en gkning pa ©4
procent. Til  detta  skall |3ggas att antalet  anstalida inom  pyggnads-
verksamhet under  samma period okade  med 38 procent.

Industrin i Arlandakorridoren uppvisade  daremot en gplittrad  bild.
sysselsattningen inom  konsumtionsvaruindustrin minskade kraftigt = 35
procent  Medan investeringsvaruindustrin Skade sin sysselsattning  Med
39 procent. Resultatet blev  att investeringsvaruindustrin fick en allt mer
dominerande roll  inom  industrin. Over 60 procent av arbetskraften

inom  industrin arbetade inom denna i slutet av femtiotalet.

Trots  den  kraftiga  befolkningsdkningen minskade  sysselsatiningen ~ Med
7.5 procent i Sédertorn under  1950-talet. Detta var ett resultat av att
séval  industrin som den privata  tjanstesektorn minskade sin  syssel-
sattning. Inom industrin halverades sysselséttningen inom  konsum-

tionsvaruindustrin samtidigt ~ S°m  sysselséattningsdkningen L
vesteringsvaruindustrin endast yppgick Gl 15 procent.  Sysselsattnings-

okningen inom den offentliga  tjanstesektorn  uppgick dessutom  endast
till 22 procent,

Den  syaga  sysselsattningsutvecklingen i Stockholmsregionens sodra
delar  innebar att inpendlingen frAn  Sodertorn till  Stockholm successivt
O6kade  under  Artiondet. Soder kom darfor  allt mer att fa karaktaren av
en  forortsregion, en  utvecklingstendens som  kom  att yierligare

forstarkas under 1960-talet.

Sextiotalet - framvaxten av en Arlandakorridor

Stockholmsregionens befolkning ~ fortsatte  att oka kraftigt under  1960-
talet, 4aven om tillvéxttakten avtog négot ijémf('jrelse med  1950-talet.

1960-talets  pefolkningsokning p& 226 000 personer ~ Motsvarar - en gkning
p& 18 procent, | a@bsoluta  tal var pefolkningsdkningen dock  njgot storre

pé 1960-talet an den var under 1950-talet, vilket  fick till foljd att aven

sysselsittningen ~ Okade  n3got mer p3 1960-talet. Sysselséttningstkningen
tog sig framfor  allt yiryck 1 tjanstesektorns ~ Snabba  expansion. Inom  den
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privata O¢h offentliga  tjanstesektorn =~ Okade  gysselsattningen  med 132 000

personer. Samtidigt ~ Minskade antalet  sysselsatta | regionen ~ inom
tillverkningsindustrin med 45 500 personer.

Under 1960-talet flyttades  tyngdpunkten i regionens tillvaxt frdn
Stockholm till  Sodertoérn och  Arlandakorridoren. N&got som bl a {oq
sig uttryck | att  pefolkningen borjade minska i centrum och att hela
regionens  befolkningsékning agde rum i de nora och sbdra  delarna,
vars  pefolkning  Okade med 246 000 personer, eller med hela 95 pocent.
Under  samma period minskade Stockholms befolkning med 2 procent.
Befolkningstillvéxten i regionens periferi  &terspeglade  naturligtvis ~ delvis
att  pendlingen frdn  denna  till  Stockholm fortsatte att o©ka. En del av
befolkningsokningen p& Sodertorn och i Arlandakorridoren ater-
speglade darfor  att dessa delar av Stockholmsregionen under  1960-talet
pa allvar borjade tas i ansprék for  bostadsomraden. Detta forklarar
emellertid endast en mindre del av fillvaxten. Under det aktuella
artiondet borjade namligen ocksd  arbetsmarknaden i dessa tvd delar av
Stockholmsregionen pa allvar vaxa. Nastan WA tredjedelar @ syssel-
séttningsokningen I Stockholmsregionen skedde i Sodertom och
Arlandakorridoren.

Arlandakorridoren var  Stockholmsregionens expansiva centrum under
sextiotalet - saval befolkningen som  sysselsattningen fordubblades.
Detta innebar  att 30 procent @ Stockholmsregionens — sysselsattnings-
dkning intraffade i en del dar knappt 10 procent av dess befolkning
bodde vid értiondets  pgrjan,  Korridorens befolkningsékning  aterspegla-

de fill stor del dess paringsmassiga  utveckling.

Den naringsméassiga  utvecklingen i Arlandakorridoren utmarktes av att
samtliga typer & verksamheter utom  primérnaringarna véaxte. Delar av
tjanstesektorn vaxte  mycket Shabbt. sysselsattningen Inom  fgretags-

inriktade tjanster Okade med 530 procen,  Vilket innebar 4 100 personer.

En viktig orsak till denna snabba okning V@ utbyggnaden av Arlanda
flygplats. Arlanda hade ocksd  direkta effekter p& sysselsattningen

Arlandakorridoren, da den medférde att  sysselsattningen inom
kommunikationsomradet 6kade med 171 procent " dvs 3 300 personer.
Flygplatsen var ocksd en bidragande orsak till att antalet anstallda inom
byggnadsverksamheten férdubblades under detta  &rtionde.

Totalt ~ okade den privata tjanstesektorn SN sysselsattning Med 13 000
personer. Detta innebar att denna  sektor svarade for 42 rocent av
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Arlandakorridorens sysselséttningsokning. Expansionen inom  den
offentliga sektorn  svarade  for 36 procent & okningen, Vilket  innebar att
11 000 pya offentliga tjanster tillskapades. ~Antalet  anstélida  inom  vérd
och omsorg Okade  med 246 prgcent,  INOM  yihildning  Med 200 procent

samt inom  gffentlig  forvaltning med 107 procent. Denna tillvaxttakt lag
mer an dubbelt s& hogt som tillvaxten i riket, Vilket far tillskrivas den

snabba  hefolkningsokningen.

Aven inom industrin okade  sysselsattningen ~ OmM an i mindre omfattning.

Industrisysselsattningen okade med 3 500 personer,  Vilket  motsvarade

endast 46 procent. D& industrisysselsattningen i riket under  samma
artionde minskade med 9 procent  framstod Arlandakorridoren under
1960-talet ocksd som ett expansivt  industriellt centrum. Tillvaxten var
vid denna tidpunkt koncentrerad till elektroteknisk industri samt

plastvaruindustri.

Den snabba tillvaxten i Arlandakorridoren under  sextiotalet var sélunda
ett  resultat av en expansion p& bred front. Séval  industri, privata
tianster ~ samt  offentliga  tjanster ~ expanderade. Utvecklingen inom
tianstesektorn  foljde det nationella  monstret,  &ven om  ythyggnaden &
Arlanda  flygplats ~ samt den snabba  pefolkningsdkningen giorde  att
tillvaxttakten markant  gversteg  riksgenomsnittet. Expansionen  inom
tillverkningsindustrin awek daremot  frén  det nationella utvecklings-
monstret. | detta fall far sysselsattningsokningen till  stor del ses som
ett resultat av att jndustriforetag omlokaliserade verksamheter inom
Stockholmsregionen frén Stockholm till Arlandakorridoren och
Sodertorn.

Industrins omlokalisering inom  Stockholmsregionen innebar att
industrisysselséttningen ocksé  okade  p3 Sodertom. Sysselséttnings-
okningen  p& 7 000  personer motsvarade 40 procent. Maskinindustri,
elektroteknisk industri samt lakemedelsindustri svarade fo-rden storsta
sysselséttningsdkningen inom tjllverkningsindustrin. Aven i Bvrigt
Overensstamde utvecklingsménstret i Sodertdrn med motsvarande
monster i Arlandakorridoren. sysselséittningen inom kommunika-
tionsomradet okade men bara med 55 procent. sysselsattningen inom

den  faretagsinriktade tjianstesektorn ~ Okade  med 3 000 personer, vilket

dock endast motsvarade 258 procent. Inom  den privata tjanstesektorn
var med andra ord tillvaxttakten hég, Men  samtidigt markant lagre an

i Arlandakorridoren. Det ar mojligt att  Arlanda ar en forklaring till
denna  nivaskillnad.
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Mer anmarkningsvart @ alt sysselsattningsokningen  inom - den  offentliga
sektorn endast var  opetydligt storre pé Sodertorn an i Arlanda-

korridoren. Antalet anstallda inom  denna  sektor okade med 13 400
personer i den forstnamnda delen av  Stockholmsregionen, vilket
motsvarade 38 procent av den totala sysselsattningsokningen. Utveck-

lingen innebar  att antalet gysselsatta inom den offentliga  sektorn  okade
med 192 rocent, viket kan jamforas med motsvarande okning pa 171
procent i Arlandakorridoren. Liksom  vad géller Arlandakorridoren var
den  kraftiga  sysselsattningsokningen inom  den  offentlign  Sektorn

betingad & den stora pefolkningsskningen pa Sodertorn.

Ovanstdende siffror illustrerar en  avgorande  skillnad I utvecklings-
monstret mellan Sodertdrn och  Arlandakorridoren. Befolknings-

6kningen i soder var till  stor del ett resultat av att fororterna pa
Sodertorn byggdes Ut och att pendlingen il Stockholm tkade.  Sélunda

oversteg befolkningsokningen ~ 1absoluta  tal gysselsattningsokningen  med
te och en halv gang. | Arandakorridoren Okade sysselsattningen

samtidigt nastan  lka mycket 1 absoluta tal pefolkningsokningen.  Expan-
sionen i Arlandakorridoren var  darfor i forsta  hand ett uttryck  for
produktionslivets utveckling.

Sextiotalet innebar fér  Stockholms vidkommande en kraftig — omstruk-

turering. Sysselséttningen inom industrin minskade med 56 000
personer, vilket  motsvarade 37 procent.  Investeringsvaruindustrin ~ inom
vilken sysselsattningen minskade med 42 procent ~ svarade for 60
procent av  minskningen. Aven  kommunikationssektorn uppvisade  en
mindre reduktion T4 procent - vilket  sannolikt kan tillskrivas utrikes-

flygets flyttning frin  Bromma till  Arlanda.

Byggnadsverksamhet och  @yrign delar  av  tjanstesektorn uppvisade
sysselsattningsokningar. Inom  f5retagsinriktade tjianster  okade  gyssel-
sattningen med 40 00O personer eller 57 procent. Halften av denna
okning skedde  inom  partihandel, 15 000 nya arbetsplatser  skapades |
uppdragsverksamhet medan 5 000 tillkom inom  bank-  och finans-
verksamhet. sysselsattningen ~ MOM  ytbildning, ~ V&rd  och  omsorg  Okade
med 36 000 personer, vilket  innebar att tillvaxttakten inom  detta

omrade var |agre &n for riket som genomsnitt.

Sysselséttningsékningen i Stockholm = 7 procent T bars sBlunda 5, av
en fortsat  expansion Mom de foretagsinriktade tiansterna  samt  av den
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offentliga tjiansteproduktionen. Expansionen inom  den  offentliga
sektorn  Aterspeglade €N nationell utveckling, medan tillvéxttakten inom
foretagsinriktade tianster var et ugtryck for en fortgdende  regional

specialisering.

Sjuttiotalet " stagnation och  expansion

Sjuttiotalet ~ innebar en  markant  reduktion i befolkningstillvéxten
Stockholmsregionen. s&val inflytning Gl som utflyttning 4" regionen
minskade - den forstnamnda kraftigare @1 den sistnamnda tll folid av
en svag konjunkturutveckling och av att yngdomskullarna ~ blev  mindre.
Resultatet blev att Stockholmsregionens befolkning endast Okade  med
55 000 personer eller 3.8 procent under  1970-talet. Trots  detta  Okade
sysselsdttningen | regionen ~ endast  obetydligt ~ Mindre  an under 1960
talet  ° 14 procent jamfort  ™Med 17 procent.

Detta  var mgjligt tack vare att outnyttjade arbetskraftsresurser inom
regionen ~ Mobiliserades i stor skala.  Under sjuttiotalet skedde  det
sélunda en dramatisk hojning ~@v kvinnors forvarvsfrekvens i Stock-
holmsregionen T frdn 60 procent 1970 till 80 procent 1980. Samma
utveckling ~ kunde iakttas i riket, men har var gkningen  langsammare
(Regionplanekontoret och  |ansstyrelsen i Stockholms lan  1988). Den
snabba dkningen i kvinnors forvarvsfrekvens méjliggjordes av en
omfattande  expansion iNom den offentliga  tjansteproduktionen. Sélunda
okade antalet anstéllda inom  denna  med 78 000 personer i Stock-
holmsregionen, vilket  innebar att den offentliga  Sektorn stod for 80
procent & sysselsattningsokningen | regionen. Enbart  sysselsattnings-
tillvaxten inom vard och omsorgssektorn =~ motsvarade 59 procent av den
totala  sysselsattningsokningen. Trots den snabba tillvaxten inom  den
offentliga ~ sektorn, ~ s& minskade  Stockholmsregionens andel  av de
sysselsatta | landet  inom  detta omréde under  1970-talet. Detta  var ett
uttryck for att ftillvaxttakten inom  den  offentliga sektorn  var annu  hggre

i rikets  gyriga delar.

Strukturomvandlingen inom  industrin fortsatte, aen om takten i
omvandlingen  reducerades, under  1970-talet. sysselsattningen ~ inom
tillverkningsindustrin minskade ~ med ytterligare 12 900 personer,  Vilket
emellertid var mindre  an en tredjedel @ minskningen under  1960-talet.
Den storsta  gysselsattningsminskningen intraffade i maskinindustrin,
elektroteknisk industri samt  transportmedelsindustrin. Stagnationen i

befolkningsokningen innebar  dessutom att postadsbyggandet minskade
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kraftigt ~under andra  halften av  sjuttiotalet. Resultatet blev att gyssel-
séttningen inom  pyggnadsverksamheten halverades under detta
artionde.

Det jnomregionala  utvecklingsménstret var detsamma  under  1970-talet
som  under 1960-talet. sysselsattningen pé Sodertdrn och i Arlanda-
korridoren Okade markant mer an i Stockholm. En  skillnad i for-
héllande till 1960-talet kunde dock markas. Medan sysselsattnings-
okningen i Stockholm var yngefar lika stor under de & §riondena, sa
nastan halverades tillvaxttakten i de tvd andra delarna av  regionen.
Detta resulterade ocksd i att skillnaden i tillvaxttakt mellan Arlanda-
korridoren och  Sodertorn minskade. Den dampade tillvaxten var en
konsekvens av att  gysselsattningen MM pyggnadsverksamheten
minskade samt att sysselsattningen okade Iéngsammare inom  foretrades-
vis tillverkningsindustri, personinriktade tianster samt  offentlig ~ forvalt-
ning.

Den  naringsmassiga  utvecklingen  uppvisade stor likhet  mellan  Sodertm

och  Arlandakorridoren. sysselsattningen inom industrin Okade med
1300 respektive 4 100 personer. | bdda dessa tvd delar av Stockholms-
regionen var det jnyesteringsvaruindustrin som svarade for huvuddelen
av gkningen. P& Sodertom spelade transportmedelsindustrin en  viktig
rol i detta sammanhang. Sysselsattningen ~nom  denna  bransch  tkade
med 2 500 personer. | Arlandakorridoren okade  gysselsattningen inom
clatorproduktion och telekommunikation tillsammans med lika mycket.
Ar 1980 uppgick antalet sysselsatta inom dator och kontors-
maskinproduktion i Arlandakorridoren till 1300 personer, medan
endast 25 personer  var verksamma inom denna & produktion pa
Sodertorn. :

P& saval Sodertorn som i Arlandakorridoren okade  antalet  anstallda
inom  vard  och  omsorg med  omkring 200  procent. P&  Sodertorn
férdubblades dessutom  antalet  anstéllda inom  ythildning  samtidigt ~ som
antalet  personer verksamma inom  offentlig  forvaltning o6kade  med 46
procent.  Sysselsattningen ~ inom  den  offentliga  sekton  okade  s&lunda
med nastan 25 000 personer, vilket  motsvarade nastan  tre  figrdedelar
av den totala sysselsattningsokningen. Detta innebar att  andelen
sysselsatta inom  den offentliga sektorn under  1970-talet okade fran 25
till - 39 procent. Expansionen inom  den offentliga ~ Sektorn  var sélunda
huvuddrivkraften bakom  sysselsattningsokningen pa Sodertorn under

1970-talet.
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Utvecklingen var  Jikartad, om an inte lika utpraglad, i Arlanda-
korridoren. Har motsvarade sysselsattningsokningen inom den offentliga
sektorn endast en tredjedel & den totala sysselsattningsokningen. Den
privata tjanstesektorn  spelade en forhallandevis viktigare ol i Arlanda-
korridoren. sysselsattningen ~ iNOM  de fyretagsinriktade ~ tjansterna  Okade
med 5 900 personer eller 120 procent. Inom  samfardsel okade syssel-
séttningen med 3 300 personer, vilket motsvarar en  gkning pa 63
procent.

Utvecklingen 1 Stockholm uppvisade et sarpraglat ~monster.  For det
forsta  fortsatte sysselsattningen inom industrin att  minska, dven om
takten iminskningen var  |agre an under  1960-talet. 18 000 arbetsplatser
férsvann inom tillverkningsindustrin i Stockholm under 1970-talet.
Endast inom jnstrumenttillverkning och  |zkemedelsframstélining Okade
sysselséttningen. sysselséttningen inom lakemedelsindustrin fordubb-
lades, medan  gkningen  INOM  instrumenttillverkning uppgick till 55
procent. D& antalet anstallda i dessa bada branscher var litet i ut-
gangspunkten innebar den  kraftiga  fillvaxten endast ettt tillskott pa
tillsammans 2 500 nya arbetstillfallen.

For det andra  reducerades tillvaxttakten inom  den  fgretagsinriktade
tianstesektorn.  Visserligen ~ okade  sysselsattningen | denna  pyp av verk-
samhet med 14 500 personer. Detta  var endast drygt e tredjedel av
dkningen under 1960-talet. 1960-talets sysselsattningsokning pa 57
procent ~ reducerades under  1970-talet til en gkning p& 13 procent.  Trots
denna  reduktion av tillvaxttakten var de fgretagsinriktade tjansterna  den
verksamhet som - efter de offentiga V&rd- och  omsorgstjansterna

bidrog ™Med det stérsta tillskottet av grbetsplatser ~ under ~ 1970-talet.

For det tredje utmarktes den offentliga  forvaltningen av en mycket svag
sysselsattningsokning. Antalet anstallda inom  den  gffentliga for-
valtningen o6kade endast med 2 700 personer "5 procent ~ i Stockholm

under 1970-talet. Denna i forhdllande till  riket mycket svaga ©kning
férklaras av att ungefar 10 000 arbetsplatser inom den statliga for-
valtningen  Utlokaliserades frén  Stockholm under  perioden ~ 1973-1980

(Statskontoret 19898 ),

Den  syaga befolkningsokningen i Stockholm under  1970-talet, ~ kom-

binerat med en fortgéende sysselséttningsokning, innebar i forsta  hand

en  kraftig okning av  kvinnors forvarvsfrekvens. Den svaga befolk-
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ningsokningen  bidrog ocksé il att skapa en stram  arbetsmarknad
regionen. Ar 1972 var salunda arbetslosheten bland man i Stockholm

ca 10 procent lagre &n i riket.  Ar 1980 hade skillnaden okat s att
arbetslosheten endast var haélften s& hég i Stockholmsregionen. En
liknande utveckling kunde iakttas for  kvinnor. Den  kvinnliga ar-
betslésheten lag 1970 40 procent lagre an arbetslosheten i riket.  Ett gap
som 1980 hade okat till 60 procent (Regionplanekontoret och  lans-
styrelsen i Stockholms lan  1988). Den  gynnsamma arbetsmarknads-
utvecklingen | Stockholmsregionen forklaras * forutom av. den  gyaga
befolkningsékningen T avoatt yegionen  endast  marginellt ~ drabbades  av
de  strukturproblem som svensk industri fick i kolvattnet av oljekrisen
1974. Visserligen ~ minskade  industrisysselsattningen i Stockholmsre-
gionen nagot mer &n i riket.  Denna minskning ~ var emellertid kopplad
tllden |3ngsiktiga omvandlingsprocessen i regionen och inte ett resultat
av gljekrisen. ~ Det forhallande att - stockholmsregionen istorytstrackning
saknade  yng Verkstadsindustri, stora  vary, metallframstélining och en
omfattande produktion av kemiska  ravaror bidrog il att oliekrisens

direkta  effekter  p3 regionens industri  blev sma.

Attiotalet - Stockholms revitalisering

Under  1970-talet okade  antalet sysselsatta i Stockholmsregionen nastan

dubbelt  s& mycket S°M  pefolkningen. Detta ~ monster forstarktes under
forsta  halften av  1980-talet. Under perioden ~ 1980-1985 okade  sélunda

sysselséttningen | Stockholmsregionen med 98 000 personer,  samtidigt
Y g g g

som  pefolkningen ~ endast tkade med 34 000 personer. Detta  innebar  att
saval takten T gysselsattningsokningen SO i befolkningsokningen steg.

Utvecklingen under  1980-talet har ocksd inneburit ett brott idet gamla

utvecklingsmonstret. Stockholmsdelen av regionen forefoll ha revitali-
serats. For forsta géngen sedan 1960-talet okade ater befolkningen
Stockholm. Sysselsattningstillvéxten var nastan lika hog som under  1950-
talet, vilket innebar att den var mer &n dubbelt sa hog som under  1960-
och  1970-talet. Tre  forhdllanden forklarar den okade sysselsattningen
i Stockholm.

For det forsta  skedde  det en dramatisk omsvangning i industrins
utveckling. Medan sysselsattningen inom industrin i Stockholm

minskade med 19 procent under  1970-talet, sd Okade sysselsattningen
med drygt 2 procent ~ under  1980-talets fem forsta &r. En sysselséttnings-
minskning p& 18 300 personer omvandlades pa detta satt till en okning
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pa ! 600 personer. Den i absoluta tal storsta sysselsattningsokningen har

intraffat - inom  gillverkning ~ av elektriska  produkter, 94" sysselsattningen
Okat med 2 000 personer. Lakemedelsindustrin (26 procent) och
tillverkning av datorer (22 procent) var de delar av industrin som
uppvisade den snabbaste  sysselsattningstillvaxten. Dd dessa tva delar av
industrin 1985 endast  svarade for 7 procent av den totala industri-
sysselsattningen i Stockholm betyder deras snabba tillvaxt dock an sa
lange forhéllandevis lite totalt  sett.

Det andra utméarkande draget 1 Stockholms utveckling ~under  1980-talets
inledning var den  okade tillvaxttakten inom de fgretagsinriktade
tjansterna (Reitberger 1986). Under 1980-talets forsta fem & var
sysselsattningsokningen ~ inom  demna 4, av verksamhet  endast  petydligt
mindre ~ &n motsvarande okning under hela 1970-talet. Det innebar att
i Stockholm  var antalet  gysselsatta N°M  den  fyretagsinriktade tjanste-
sektorn 1985  nastan dubbelt sd stort som antalet sysselsatta inom
industrin. Accelerationen i ftillvaxten inom den  fyretagsinriktade
tjianstesektorn ~ var il stor del et resultat  av konjunkturuppgéngen som
inleddes  1983. De fgrpattringar i den ekonomiska situationen som den
medforde  for den svenska tjllverkningsindustrin tog sig P! @ utryck 1 en

okad  efterfrigan pa foretagsinriktade tjanster.

Den tredje drivkraften bakom  gysselsattningsékningen i Stockholm ar
den  offentliga sektorns tillvaxt. Under perioden 1980-1985 Okade

sysselséttningen inom  denna  med 14 procent, vilket  innebar samma
okningstakt ~ som under  1970-talet. Detta & anmarkningsvart med tanke
p& att tillvaxttakten inom den offentliga  sektorn i riket halverades  under
forsta  halften av  1980-talet.

Trots  Stockholms revitalisering expanderade ~ Sodertém och Arlanda-
korridoren fortfarande snabbare an  Stockholm. Medan befolkningen
okade med 2.1 procent i Stockholm mellan 1980 och 1985, oOkade den
med 7.3 respektive 28 procent i Arlandakorridoren och pg Sodertsm.
Medan sysselsattningen  steg med 8 procent i Stockholm var  mot-
svarande  gkning 24 respektive 20 procent i Arlandakorridoren och p3
Sodertorn.

Ocksd  under  1980-talets forsta  halft  framstod Arlandakorridoren som
den mest eypansiva delen av Stockholmsregionen, aven om fjllvaxtgapet
till  Sodertorn hade reducerats avsevart  sedan 1960-talet. Tillvaxten langs

Arlandakorridoren baserades pé tillvaxt inom  samtliga  naringsgrenar
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med yndantag 9" primérnaringarna. Primarnaringarnas betydelse  for
sysselsattningen  var emellertid  marginell varfor  effekten  av minskningen
inom  primarnaringarna var negligerbar.

Den storsta sysselsattningsokningen skedde inom den offentliga sektorn.

Inom denna okade sysselséttningen med 7 600 personer, vilket
motsvarade 22 procent.  sysselsattningen ~ inom  den  fgretagsinriktade
tjiansteverksamheten okade med 36 procent, vilket innebar 3 900 nya
arbetsplatser. ~ Slutligen 0kade  sysselsattningen inom industin - med 2 000
personer eller 13 procent. Denna tillvaxt skedde i forsta  hand  inom
tillverkning av. maskiner, dar  sysselsattningen Okade med 2 700
personer,  Huvuddelen av denna  gkning avsdg sysselsattning nom  dator-
industrin. Detta innebar bl a att antalet sysselsatta inom dator-
produktion nastan  fordubblades under  1980-talets forsta halft. Expan-
sionen inom offentlig sektor  och naringsliv innebar i sin tur att &ven
byggnadsverksamheten i Arlandakorridoren utvidgades.
Utvecklingsmonstret var i stora drag identiskt pa Sodertorn. Den
offentliga ~ sektorn  svarade  for den storsta  gysselsattningsokningen
10600 personer. De  fyretagsinriktade tiansterna uppvisade ~ daremot
den snabbaste  gkningstakten 46 procent. AVen  sysselsdttningen  inom
byggnadsverksamheten okade. | ett avseende awek emellertid ut-
vecklingen pa Sodertdrn fran utvecklingen i Arlandakorridoren -
industrisysselséattningen minskade. ~ Aven om minskningen V& marginell
illustrerar den att Sédertdrn stod svagt inom de mest expansiva delarna
av industrin. Med en sysselsattningsokning pa vardera 400 personer  Var
livsmedelsindustrin och  transportmedelsindustrin Sodertrns mest
expansiva industribranscher under forsta  halften av 1980-talet.

Nittiotalet " bérjan till  en stagnation

Stockholmsregionens utveckling  sedan  1ggg och fram il i gag har
praglats @ en fortgdende  specialisering. AT 1950 var alla e - av
produktion,  Med undantag @ primarndringarna  Samt  révarubaserad
industri och  konsumtionsvaruindustri, dverrepresenterad i Stock-
holmsregionen. Offentlig forvaltning och  fpretagsinriktade tjanster
uppvisade den storsta  koncentrationen till - Stockholmsregionen. Aven

personinriktade tjanster, vard  och  omsorgstjanster samt  jnvesterings-
varuindustri var kraftigt  Gverrepresenterade i Stockholmsregionen.
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Inom de flesta omraden har koncentrationen till - Stockholmsregionen
forsvagats sedan  1950. Detta innebar att tillvaxten inom dessa varit

hogre | 6vriga delar av landet &n i Stockholmsregionen. Bt utslag av
detta & den  avindustrialisering som  kannetecknat utvecklingen i
Stockholmsregionen sedan  1960-talet. Med  avindustrialiseringen har
bl a folit @t regionen forlorat sin  numerart starka  stalining inom in-
vesteringsvaruindustrin. Utbyggnaden av den hggre utbildningen och
hoégskoleforskningen utanfér  Stockholmsregionen har pg motsvarande

satt  inneburit att  Stockholmsregionen har  forlorat sin sarpréaglade

stdllning  inom  detta  omréde. Endast inom  fgretagsinriktade tjanster
samt inom  kommunikationsomradet har - Stockholmsregionen en relativt

sett lika stark stallning idag som 1950

Stockholmsregionen har sdlunda  en naringsstruktur som ar gnpassad
til en fortsatt omvandling av det svenska samhallet mot  ett informa-

tions- och kunskapssamhalle. En sadan utveckling férvantas medfora
en fortsatt tillvaxt inom  fyretagsinriktade tianster ~samt  inom  kom-
munikationsomradet. Dessa tvd omraden svarade 1985 for 27 procent
av sysselsattningen | Stockholmsregionen, en siffra  som kan jamforas
med 18 procent i riket. En fortsatt tillvaxt inom  detta omrade skulle

darfor f& en i absoluta termer stor  petydelse i regionen.

Det framtida nationella utvecklingsménster som skisserades i kapitel] 1
antyder at en sadan utveckling ar  sannolik. Darmed skapas det

forutsattningar for att en expansiv foretagsinriktad tianstesektor ~ och
kommunikationssektor kan sakra en fortsatt  expansion p& kort sikt i

Stockholmsregionen. P& lang sikt ar bilden  oklarare. Tillvaxten inom
den foretagsinriktade  tjansteverksamheten & il stor del et ytslag av
att py teknik - fillférs i Sverige Via Stockholm (Johansson B och Strém-

quist U 1986). Denna verksamhets snabba tillvaxt  under 1970- och 1980-
talen kan darfor  ses som et yttryck for att svenskt  naringsliv i en forsta
omgéng misslyckats oM informationsteknologiomrédet. Resultatet  har
blivit, att dessa produkter infors till Sverige Via svenska importérer eller
dotterbolag till  utlandska tillverkare lokaliserade i Stockholmsregionen.

Den  snabba  ytvecklingen inom  informationsteknologiomradet har
skapat forutsattningar for en snabb tillvaxt av denna p, av verksam-

heter i regionen. Tva forhallanden talar  emellertid for att expansionen
oF:! sikt  kommer att avta.

For det forsta kommer dessa foretags intresse for att etablera verk-
samhet utanfor Stockholmsregionen att oka i takt med att deras
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forsaljningsvolym Okar.  Under 1990-talet ar det darfor sannolikt att

ménga & de fyretag som etablerade  sjg i Stockholmsregionen under
1970- och  1980-talen kommer att  etablera verksamhet i centra som

Goteborg, Malmo, Jonkoping, Norrkdping, Linkdping, Vasteras,
Sundsvall, Umed och  Luled. Darmed kommer deras tillvaxt i Stock-

holmsregionen  att mattas.

For det andra kan det férvéantas att  informationsteknologiomradet pa
sikt  kommer at mogna  teknologiskt. Detta  innebér att  nyskapningen
inom omrddet  minskar i omfattning.  Flodet  av nya produkter  reduceras,
samtidigt SOm  FoU-insatserna koncentreras pé att  forbattra befintliga
produkter. En  sadan utveckling kommer att  bidra til att sanka
tillvaxttakten inom  importverksamheten i Stockholmsregionen. Den
snabba  expansionen inom denna  verksamhet har bl a Aterspeglat  en
fortgdende  utvidgning & produktsortiment. Nar  teknologin mognar
kommer utvidgningen av  sortimentet att  ske ld&ngsammare, vilket
innebar att  jmportverksamheten kommer att vaxa  |jngsammare.

Ovanstdende diskussion har  kretsat  ring informationsteknologin och

importen @ produkter ~ SOM pygger p& deMna teknologi. EM mgjlighet &
at en fortsalt  snabb  expansion INOM  fgretagsinriktade  tjanster  méjlig-
gors genom €N snabb  teknologisk  utveckling ~ inom et annat  gryngd-

laggande teknologiomrade "~ exempelvis  bioteknologi.  Det ar sannolikt
att njgot sddant  kommer  att intréffa. Hur  detta kommer att  paverka

Stockholms utveckling bestams av tvd faktorer.

For det forsta paverkas utvecklingen & hur svensk industri lyckas inom
detta  omrade.  Ju framgangsrikare  svenskt naringsliy &, nar det gajler
att industriellt utnyttia  bioteknologins kommersiella moéjligheter desto
mindre betydelsefull  blir  importfunktionen. For det andra kommer det
att ta mycket lang tid innan den pigteknologiska industrin far en sadan
omfattning, ~ at den kan kompensera for en stagnation inom infor-
mationsteknologiomradet. Medan det a mgjligt att importfunktionens

véaxtkraft avtar redan under andra hilften  av 1990-talet ar det osannolikt

att bioteknologin  ger upphov Ul n&got pataglig expansion pa denna
sidan  sekelskiftet.

En reducerad tillvéaxttakt inom den foretagsinriktade tjanste-
verksamheten, baserad  pg en stagnerande  importaktivitet, kommer i
forsta hand att drabba  Arlandakorridoren och Stockholm. En eventuell

framtida  vaxande  jmportverksamhet ~ baserad  p& pioteknologi  Skulle  pg
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motsvarande satt i forsta hand  stimulera utvecklingen i dessa delar av
Stockholmsregionen. ~ Skulle  daremot  svensk industri  bli framgéngsrikare
inom  pjoteknologiomradet, an vad som varit fallet inom informations-
teknologin, ar det mpjligt att detta kommer att  gypng  Sodertdm.
Dagens bioteknologiska forskning | anslutning tll Huddinge  sjukhus
méste i sa fall ha tjgnat  som  en viktig  grogrund for den  svenska
industrin pa omrédet. En  forsvagad fillvaxt i Stockholmsregionens

importverksamhet skulle  pg detta satt p3 |ang sikt kunna  bidra till okad
balans  mellan regionens norra och sodra delar. Ifall  denna  forbattrade

balans  &ar onskvard och  fgrdelaktig for - regionen ar daremot en annan
fraga.

I forestallningen att det svenska  samhallet utvecklas mot en informa-

fons-  och kunskapssamhalle  ligger Ocksd en gvertygelse om, at den
utvecklingsintensiva delen av industrin forvantas expandera. EN sadan
utveckling kan forvantas  skapa filvaxt i Stockholmsregionen. Visserligen
har  Stockholmsregionen avindustrialiserats sedan  1960-talet. Andelen
sysselsatta nom tillverkningsindustrin uppgick 1985 il grygy halften av

riksgenomsnittet.  Stockholmsregionen har sélunda  en forhdllandevis
liten  industrisektor. Utvecklingsintensiva industrier som  lakemedels-

industri, instrumentindustri, elektroindustri och  maskinindustri ar
emellertid  gverrepresenterade | Stockholmsregionen. 61 procent v alla
anstallda inom  svensk  lakemedelsindustri fanns 1985 i Stockholms-

regionen. P& motsvarande satt fanns 36 respektive 28 procent & de
sysselsatta inom  instrumentindustrin respektive  elektroindustrin ocksé
i Stockholmsregionen.  Stockholmsregionen ~ & med andra ord  gpeciali-
serad inom de utvecklingsintensiva  branscherma  (Ohlsson L och Vinel
L 1987). En fortsatt expansion inom  dessa  branscher kan  darfor

medfora  en fortggende Sysselséttningsokning om  industrin " regionen.
En sadan ytveckling kommer inte att gypna  Stockholm och Arlanda-

korridoren lika ensidigt som den vaxande  jmportverksamheten har gjort.

En bred expansion inom den ytvecklingsintensiva  industriproduktionen
kan darfsr  ocksd bidra il en okad inomregional balans.

Ovanstdende utvecklingsménster innebar att  Stockholmsregionens
specialisering  pa utvecklingsintensiva ~ Verkamheter  fortsateer. Efterfra-
gan p& Vélutbildad arbetskraft férvéantas oka. Redan jdag ar andelen  av
arbetskraften ~ med minst tredrig hogskoleutbildning 50 procent  hogre !
Stockholmsregionen an i riket.  Inom tjllverkningsindustrin ar  mot-
svarande  relation 100 procent  Och inom  foretagsinriktade  tjanster &
den 40 procent. EN Okad efterfrigan  p& hogskoleutbildad ~ arbetskraft
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skall stallas i relation  till en forhdllandevis svag utbyggnad & den hggre
utbildningen T Stockholmsregionen. I dag fins  exempelvis 1 Stock-
holmsregionen omkring en tredjedel av landets arbetstillfallen inom
ekonomiska  yrken och  samhallsadministration, men endast omkring €N
sjattedel @ utbildningskapaciteten p& hogskolenivd. Regionens behov
av  hggskoleutbildad personal tillfredsstalls darfor  genom inflyttning
(Johansson M 1987). Sker det ingen utbyggnad @' hogskoleutbildning

i regioner & darfor en Okad inflyttning av utbildad arbetskraft en
férutsattning for att paringslivet | regionen  skall kunna  fortsatta att
expandera. En s&dan  ythyggnad & hogskoleutbildningen forefaller

osannolik. Vid utbyggnaden av  hggskolesystemet kan istallet en
prioritering av mindre universitet och hoégskolor férvantas ske. Detta

innebar  att  Stockholmsregionens ~ expansion delvis  bestams  av regjonens

formaga att attrahera valutbildad arbetskraft. Stockholmsregionen kan

erbjuda denna  y, av arbetskraft en stor och mangsidig arbetsmarknad

med ménga stimulerande arbetsuppgifter och attraktiva karriar-

méjligheter. Detta  &r egenskaper som lockar  &tminstone de som onskar

leva i en Kkarriarlivsform. om de y3li att realisera sin  onskan bestams
valjer

till en del av méjligheten att fa bostad och av kvaliteten pé servicen

sjukhus, skolor, trafiksystem, barnomsorg, osv. ~ i regionen. ut-
bildningssystemets underdimensionering I Stockholmsregionen kan
darfor bidra  till att brist Pé kvalificerad personal bromsar tillvaxten i

regionen under  1990-talet (Stockholms Handelskammare 1989).

Tre  forhallanden forefaller sélunda fa& en avgorande roll  fér  Stock-
holmsregionens utveckling under nittiotalet. Tillvaxttakten inom den

foretagsinriktade tjanstesektorn ~ forvantas forsvagas | takt med att
informationsteknologin mognar och  importforetag och  konsulter

etablerar verksamhet i medelstora stader i landet. Stockholmsregionens

specialisering  p& utvecklingsintensiv industri  innebar  att det finns  goda
férutsattningar for att  jndustrisysselsattningen skall ~ fortsatta att  oka.
Den  underdimensionerade hégskoleutbildningen i regionen gor At
naringslivets behov  av kvalificerad arbetskraft till stor del maste

tillfredsstéllas genom inflyttning fran  andra regioner. Detta gor att
bostadssituationen i regionen kan komma  att gpelg en avgorande ol
for hur snabbt paringslivet kan expandera. Darmed  blir postadspolitiken

sannolikt  det politikomrdde ~ S°™ avgér Stockholmsregionens utveck-
lingstakt under nittiotalet.
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4. GOTEBORGSREGIONENS UTVECKLING

Goteborgsregionen omfattar i denna studie de tolv kommuner som
utgjorde Goteborgs pendlingsomrade 1970. Regionen omfattar 3 578
km’ och hade vid utgdngen av 1987 en befolkning pd 732 855 personer.
Regionen har delats upp i tvd delregioner - Géteborg och Omlandet. I
Goteborg ingdr kommunerna Goteborg, Molndal och Partille, vilka har
bildat en integrerad bebyggelse under hela efterkrigstiden. Till
Omlandet rdknas kommunerna Hiérryda, Ale, Lerum, Kungilv,
Kungsbacka, Ockerd, Tjoérn, Orust och Stenungsund (jfr. figur 2).

Figur 2: Goteborgsregionens avgransning.
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Goteborgsregionens omvandl

54

ing

Ar 19501 yppgick  befolkningen
tl - Geéteborg ~ Var utpraglad. ~ Endast 19

personer. Koncentrationen
procent av  pefolkningen bodde
Omlandet och  Goteborg  Var  svag.

arbetade utanfor sin  hemkommun.
rum  mellan de tre kommunerna

Goteborgsregionen till 507 000

i Omlandet. Kopplingen mellan
Endast 7 procent @ befolkningen

Huvuddelen av denna  pendling &gde
som  ytgor Goteborg.

Goteborg var 1950 en ytpraglad industri - och handelsstad. 44 procent &
arbetskraften arbetade inom tillverkningsindustri och  pyggnads-
verksamhet. Ungefar halften av de gysselsatta inom  industrin arbetade
i metallindustrin. Inslaget @ stora  fgretag V& péfallande. SKF  och
Gotaverken var  storst med ca 5 700 anstallda vardera. Eriksberg

sysselsatte 3 500 personer,

1 700 personer (Jonasson  1957).

Gamlestadens fabriker med

Volvo

foretagen. Andelen  gysselsatta iNom

oversteg nagot andelen i riket.

Goteborgs specialisering

och Lindholmens varv  vardera ca

Inom ﬁvriga branscher var det endast

ca 1 000 anstéllda som tillhérde de stora
tillverkningsindustrin i Goteborg
inom handel var  emellertid annu mer
kommunikationer uppgick fill 13

markerad. Andelen sysselsatta inom

procent, en andel som lag 5 procentenheter hogre an i riket. Till detta

skall |5ggas 2t partihandeln
Specialiseringen ~ pa handel
sjofartsstad ~ Vid denna  tigpy

ocksa

var - gverrepresenterad i Goteborg.

Aterspeglade  Goteborgs ~ ledande  roll  som
nkt. Staden  var hemvisten for manga av

landets  storsta  rederier, var en stor jmport- och exporthamn for  varor
samt ett nationellt centrum for den transoceana sjofarten.

Naringslivet ~ | Omlandet — var 1950 petydligt ~mindre  &n  naringslivet
Goteborg.  Raknat i antalet  gysselsatta Motsvarade antalet i Omlandet
endast 13 procent a  Goteborgs. Fiske och jordbruk dominerade
Omlandets naringsstruktur 38 procent av arbetskraften var verksam
inom  primarnaringarna. Til  detta kan |zggas att livsmedelsindustrin
utgjorde den storsta branschen  inom tjllverkningsindustrin. Tillsammans
sysselsatte  primarnaringarna och  livsmedelsindustrin ungefar ~ halva
arbetskraften.

Utvecklingen ~ sedan 1950 har medfort  stora  fgrandringar | Goteborgs-
regionen. For det forsta  har pefolkningen i regionen vuxit frdn 507 000

1950 fill 717 000 personer 1

985. Detta innebér att theborgsregionens
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andel av landets befolkning 9kade frin 7.3 procent 1950 till 8.6 procent
1985. Denna  pefolknings6kning har till stérsta delen skett i Omlandet.
Sélunda okade Omlandets befolkning med 116 000 personer (117
procent) samtidigt SOm Goteborgs  befolkning ~ kade  med endast 95 000
personer (23 procent).

For det andra har det skett en omfattande strukturomvandling

regionen. Antalet sysselsatta inom industrin i Goteborg  har sélunda
minskat med tio procent Sedan 1950. Samtidigt Nhar sysselsattningen Okat
kraftigt nom  tjanstesektorn. Okningen har varit speciellt markant inom
offentliga  tjanster ©ch foretagsinriktade  tjanster. —sysselsattningen inom

den  forstnamnda gruppen har  okat med 76 000  personer vilket
motsvarar 328 procent. ~ Okningen oM  gryppen  foretagsinriktade
tjianster  uppgick till 29 000 personer eller 177 procent. Resultatet har
blivit  att andelen av arbetskraften som &ar verksamma med  tjanste-

produktion ~ har stigit fran 54 procent  fl 72 procent.

Omvandiingen @ varuproduktion  tl tjansteproduktion ~ var annu - mer
markerad i Omlandet. Medan 72 procent av arbetskraften 1950 var

verksamma inom  varuproduktion s& var motsvarande andel endast 37
procent ~ 1985. Denna radikala  omvandling V&' i forsta hand ett resultat

av att sysselsdttningen MO primémaringarna  gick kraftigt  tilbaka - frén
38 procent @ de sysselsatta 1950 fll 5 procent 1985.

Femtiotalet - Omlandets expansion

Under femtiotalet uppvisade Goteborgsregionen " forhallandevis stark
befolkningstillvaxt. Mellan 1950 och 1960 okade  befolkningen med
68 000 personer, vilket ~ motsvarade en gkning p& 13 procent. Befolk-

ningstillvaxten ~ V& ungefar dubbelt —s& hpg som i riket, varor - regionens
andel av rikets pefolkning steg " 7 procent Ul 8 procent.  Samtidigt

var emellertid  Goteborgsregionens  fvaxt 20730 procent  lagre "
tillvaxten i Stockholms- och  Malméregionen.

sysselsdttningen | regionen steg Snabbare an befolkningen under  1950-

talet. Den okade efterfragan pa arbetskraft tillfredsstalldes darfor  delvis
genom  att férvarvsintensiteten okade  bland  kvinnorna. I Géteborgs-
regionen, llksom i de gyriga & storstadsregionera, bversteg  forvarvs-

intensiteten bland  kvinnor  riksgenomsnittet.
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Goteborgsregionens utveckling under 1950-talet utmarktes av  att
centrum utvecklades svagare  &n 1 de  §yriga  storstadsregionerna.

Visserligen  intraffade e fiardedelar @  sysselsattningsokningen i
Goteborgsregionen iG'Oteborg. Detta  skall relateras til  att 88 procent
av  arpetsplatserna | regionen 1950  dterfanns i Goteborg.  Medan
sysselsattningen | Goteborg ~ Okade  med 16 procent, okade  gygsel-
sattningen ™Med 41 procent | Omlandet. I de gyvriga storstadsregionerna

uppvisade  Stockholm och Mamo  den storsta  gysselsattningstillvaxten.

Under 1950-talet expanderade industrin i Goteborg ~ snabbt. Syssel-
séttningen  INoM tillverkningsindustrin okade  med 21 oy Vilket
innebar att 14 500 nya arbetsplatser tillkom inom  industrin. Ar 1960
uppgick andelen sysselsatta inom industrin till nastan 40 procent.
Tillvaxten var ett resultat av Verkstadsindustrins kraftiga  expansion.
sysselsattningen inom Goteborgs Verkstadsindustri Okade sélunda med
44 procent. Inom andra delar av tjjlyerkningsindustrin minskade  syssel-
séattningen. | borjan av 1980-talet  hade Ggteborg en betydande  text-
och konfektionsindustri samt en forhéllandevis stor  livsmedelsindustri

vilket innebar att staden  kande av det vaxande omvandlingstryck som

dessa naringar Utsattes  for.

Ar 1950 svarade  konsumtionsvaruindustrin sélunda  for 38 procent av

sysselsattningen  "°M tjllverkningsindustrin. Tio &r senare hade andelen
reducerats il 27 hrocent, Bakom denna nedgéng ligger dels den

kraftiga sysselsattningsékningen ~ iNOM inyesteringsvaruindustrin och dels
en markbar sysselsattningsminskning inom  konsumtionsvaruindustrin.

sysselsattningen ~ ihom  den sistndgmnda industrin ~ minskade  s&lunda  med
12 procent. Trots  tjllbakagangen inom  konsumtionsvaruindustrin sé&
klarade  Ggteborgs ~konsumtionsvaruindustri sig battre  an rikets.  gyssel-
sattningen | rikets  konsumtionsvaruindustri sjonk ~ salunda med 16

procent under femtiotalet, medan tiIIbakagéngen i Stockholms
konsumtionsvaruindustri minskade med 18 procent.

Verkstadsindustrins expansion ~ under  1950-talet medforde att denna
industri  allt mer kom att dominera Goteborgs ~ industristruktur. Medan

investeringsvaruindustrins andel av industrisysselséttningen 1950 yppgick
till 46 procent sd var andelen 1960 55 procent. Denna okning ater-

speglade | forsta  hand ftillvéxten inom  transportmedelsindustrin. r
1960 arbetade ungefar 23 000 personer inom  varvs-  och pijlindustrin, ett
antal som var obetydligt mindre  an antalet sysselsatta inom  kommunika-
tionssektorn.
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Befolkningsékningen och den kraftiga  utbyggnaden — @v verkstads-
industrin i Goteborg  bidrog il en okad  aktivitet inom  hyggnadssektorn.
sysselsattningen  iNOM  pyggnadsverksamhet ~ Okade  med 3 600 personer,
vilket ~ motsvarade 22 procent. ~ Andelen sysselsatta "M ftillverknings-
industri  och byggnadsverksamheten O6kade darfor  under  1950-talet sa att

den 1960 uppgick till 47 procent.

Den stora  sysselsattningsokningen | Omlandet  mgjliggjordes & att alla
typer &V verksamhet okade  sin sysselsattning under  1950-talet. Industri-

sysselsattningen ~ Okade med 3 500 personer,  byggnadsverksamhet med
2 000 personer, privata tjanster med 2 200 personer, offentliga  tjanster
med 1500 personer  S8M  primarnaringarna Med 700 personer.  Expan-
sionen i omlandet var sélunda en expansion pa bred front som inte var

kopplad 1l Géteborgs fillvaxt.  Omlandet hade &nnu inte omvandlats till
region dar folk bodde och pendlade in till arbeten iG('jteborg.

Vid ingangen till  1960-talet hade Omlandet fortfarande en produktions-

struktur som  var  typisk for landsbygden. Néastan 30 procent av de

sysselsatta arbetade inom primarnaringarna, en andel som var dubbelt
s& hpg som i riket. Lka manga var verksamma inom tjllverknings-

industrin, dar konsumtionsvaruindustrin stod for 41 procent av
sysselsattningen. ~ Omlandet var  underforsorjt pa tjanster. Endast 31
procent av arbetskraften var verksamma inom tjianstesektorn, en andel
som  kan jamforas med 41 procent i riket. Sérskilt den  offentliga
tjanstesektorn ~ Var syagt utvecklad.

Sextiotalet " Goteborg  SOM  expansivt  centrum
Goteborgsregionens befolkning fortsatte att ©ka under  1960-talet. Ar
1970 yppgick  befolkningen 574 000  personer, vilket innebar att

befolkningen Okade med 13 procent ~ under  1960-talet

Under sextiotalet bérjade Omlandet p& allvar  att jntegreras  Med
Goteborg, ndgot SOM tog sig uttryck | att 40 procent @ regionens
befolkningsokning ~ skedde i Omlandet,  samtidigt som endast 17 procent
av sysselsattningsokningen ~ skedde dar. Medan  pefolkningen | Omlandet

okade med 40 000 personer sa Okade sysselséttningen endast med 8 400
personer. Pendlingen fran  Omlandet till Goteborg okade darfor

patagligt under  1960-talet.
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Mot pakgrund @V ovanstéende ar det inte forvdnande att  pyggnads-
verksamheten var den mest expansiva Verksamheten i Omlandet under
1960-talet. En  stor  pefolkningsokning forutsatte ett  omfattande

bostadsbyggande, ~ Resultatet  blev att gysselsattningen MM  byggnads-
verksamheten okade med 2 800 personer. Den  okade befolkningen
innebar  samtidigt 2t efterfragan pa privata personinriktade  tjanster och
offentliga  tjanster Okade.  sysselsattningen ~ inom  dessa  bada  omréaden

okade ocksd med 1 900 respektive S5 000 personer. Den stora  gkningen
inom  den offentliga  Sektorn 7 166 procent var inte enbart et yttryck
for den stora pefolkningsokningen. ~ Tilvaxten  3terspeglade samtidigt ~den
stora  ythyggnad & den  offentliga sektom  som skedde i Syerige under
1960-talet.

sysselsdttningen MM tjanstesektorn  uppgick totalt il 8 000 personer

under  1960-talet. Till  detta kom att sysselséttningen inom  industri och
byggnadsverksamhet okade med tillsammans 5 000 personer. Inom
tillverkningsindustrin var det tv& branscher som  svarade for  hela
sysselséttningsékningen. Inom  den kemiska industrin och metallvaru-

industrin okade sélunda sysselséttningen med tillsammans 2 100
personer. Expansionen inom den kemiska industrin var i huvudsak ett

resultat av den petrokemiska Ndustins  utveckling | Stenungsund.

Orsaken till - att sysselséttningen trots  3kningen inom  sa&val industri som

tjanstesektorn, ~ inte okade mer berodde  p3 att sysselsattningen ~ nastan
halverades inom  primérnéringarna. Det innebar  att 4 500 grbetsplatser
i Omlandet forsvann. Under 1960-talet inleddes omvandlingen av
Omlandet ~ frdn  en region SOM  praglades & primarnaringar och
livsmedelsindustri til en region praglad @ en stor tianstesektor.

Med en sysselsattningsokning p& 18 procent | Goteborg ~under  1960-
talet var gkningstakten ndgot storre  an under  1950-talet. Detta  var ett
resultat  av {j anstesektorns snabba expansion. sysselséattningen inom  den
offentliga sektorn  ckade med 86 procent, vilket  innebar  att 25 000 pyg
arbetsplatser ~ skapades. Antalet  anstéllda inom  vard och omgorg ~ Okade

med 118 procent,  MOM  utbildning  Med 88 procent  samt inom  offentlig
forvaltning  med 44 procent.  Sysselsattningsokningen  nom - den offentliga

tianstesektorn | Goteborg  I4g | Overkant  av riksgenomsnittet.  FOre-
komsten av ett universitet samt et yniversitetssjukhus var  huvudfor-
Klaringen ~ til detta.  Den snabba  sysselsattningsdkningen ~ nom  den

offentliga sektorn innebar att denna sektors andel av sysselséattningen
6kade  frdn  13.7 procent til 215 procent mellan 1960 och 1970.
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lnom  den privata tjanstesektorn ~ okade  sysselséttningen  med_ 19 900

personer, vilket  motsvarade en  gkningstakt  p& 23 procent.  Oknings-
takten  var petydligt lagre " i Malmo men npigot hogre an i Stockholm.
Den  storsta sysselsattningsokningen intraffade i foretagsinriktade
fianster, Vars  sysselsattning Okade  med 13 000 personer. Detta  mot-
svarade  en @kning pa 59 procent, en tillvaxttakt som var  gpetydligt
hogre &n motsvarande tillvéaxttakt i Stockholm. Den hyga tillvaxttakten
inom  foretagsinriktade ~ tjanster innebar  att andelen - personer oM V&
verksamma inom  detta omrade okade frdn 98 progent 1960 il 136

procent 1970, Goteborgs ~ andel 1070 motsvarade  damed  Stockholms
andel tio & ftidigare.

Medan antalet sysselsatta O™ tjanstesektorn | Goteborg ~Okade  med
44 000 personer S& minskade  sysselsattningen M"°™  d€ varuproducerade
naringarna med 5 000. Huvudorsaken til  denna minskning var  att
sysselséttningen inom industrin  reducerades med 16 procent eller 13 000
personer.  Demna  minskning  folide det nationella  utvecklingsmonstret,
aven om minskningen i Géteborg - liksom i Stockholm och Malmo
gick Snabbare an i riket. Det mest anmarkningsvarda ar att Goteborgs
industri utvecklades betydligt ~ battre an  industrin i Stockholm och
Malmé.

Ett foretag Vvar orsaken till den forhallandevis gynnsamma  Utvecklingen

i Goteborg.  Volvo  dkade antalet  anstdllda med 3 500 personer, vilket
motsvarade en gkning p& 36 procent. Tl detta skall |aggas syssel-
sattningsokningen hos Volvos  underleverantérer i Goteborg. ! borjan &
sextiotalet hade Volvo  kpappt 300 underleverantorer dar  (Térnqvist
1986). Expansionen V&' ett yttryck for att Volvo  under  1960-talet var pé
vag att etablera sig som ett internationellt bilforetag. Sysselsattnings-
tkningen 1 Volvo innebar  att & 1970 var gysselsattningen i Volvo lika
stor som i de tre storvarven " Eriksberg, Lindholmen och Gétaverken -
i Géteborg.

Under  1960-talet forblev  sysselsattningen inom  varvsindustrin konstant.

At sysselsattningen inom  varvsindustrin inte okade kan forvana med
tanke p3 den  gynnsamma internationella konjunktur ~ som varvsindustrin
arbetade  under.  Sédlunda  fordubblades efterfrigan  pa fartyg i varlden
under  1960-talet. For svensk varvsindustri manifesterade sig denna
internationella hégkonjunktur i att storleken pa orderbockerna

tredubblades (Kuuse 1983). Dd  Goteborg var  centrum for  landets

varvsindustri borde denna utveckling bidragit till  en  petydande
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sysselsattningsokning inom  varvsindustrin. Att  sd inte skedde berodde

pa tvd forhallanden.

For det forsta  tyingade den okade  konkurrensen frén japanska ~ varv
fram  omfattande rationaliseringar for att reducera  kostnadsnivan vid
svenska varv. De svenska  storvarven satsade  sérskilt pa tillverkning av
stora tank-  och |astfartyg | l&nga Serier for att uppnd lagre kostnader

per fartyg. Gotaverkens nybyggda Arendalsfabrik utformades speciellt
for  produktion ilénga serier.  For det andra satsade varven under  1960-

talet pé att i okad utstréckning utnyttja underleverantérer. Genom att
overfora arbetsmoment fran varven  till underleverantérer kunde  varven
hantera  den brist g arbetskraft som radde i Goteborg under  1960-talet.
varvens  gtrategi, at i okad  ystrackning  utnyttia  underleverantorer,
innebar att - den  gysselsattningsdkning  SoM  den  stigande efterfrigan  pa

fartyg gav upphov till  intraffade i andra  branscher an varvsindustrin.
Detta  innebar  ocksd att en petydande del av sysselsattningsokningen
inom detta  produktionsomréde skedde  utanfor  Ggteborg.
Sysselséttningsokningen inom  bilindustrin var inte fillrgcklig  for - att
kompenseras " halveringen & sysselsattningen ~ inom  konsumtions-
varuindustrin. Minskningen var i forsta hand ett utslag av att  textil- och
konfektionsindustrin utsattes for en hard internationell konkurrens.
Antalet sysselsatta inom  textil- och  konfektionsindustrin i Goteborg
minskade fran 13 700 personer 1960 till 5 700 personer 1970. Till detta
kom  att sysselsattningen inom  livsmedelsindustrin minskade med 2 500
personer.

Industrins utveckling i Goteborg under  1960-talet innebar att  export-
beroendet tkade  och darmed ocksd  sérbarheten. Expansionen  skedde
inom den  exportinriktade bilindustrin, medan sysselsattnings-
minskningen i forsta hand intraffade inom  den  hemmamarknads-
inriktade konsumtionsvaruindustrin.

Sjuttiotalet  Omlandets expansion

Under 1970-talet okade befolkningen itheborgsregionen med 32 000
personer, vilket  motsvarade en pkning pa& femM  procent. Befolknings-
tillvéxten bromsades sélunda upp under sjuttiotalet. Trots  detta okade
sysselsattningen | regionen endast  gpetydligt ~ Mindre & under  1960-
talet- 13 procent jamfort ~ med 19 procent, sysselsattningen okade

sdledes  mer &n befolkningen.
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Precis som i Stockholmsregionen méjliggjordes detta av att forvarvs-
intensiteten bland  kvinnor Okade. Bara inom vard och omsorg okade
salunda antalet sysselsatta kvinnor med 23 Qpo, vilket  motsvarade en

okning p& nastan 85 procent. Totalt Okade sysselsattningen inom  vard
och omsorgssektorn med 27 000 personer, vilket innebar  att vardsektorn

svarade  for nastan 70 procent &V sysselsattningsokningen i Géteborgs-
regionen. Aven  inom utbildning skedde  det en omfattande syssel-

sattningsokning.

Inom den privata sektorn var det endast foretagsinriktade tjanster samt

kommunikationsomrédet som  yppvisade Okad sysselséttning. Syssel-
séttningen | den  forstnamnda typen & tjansteproduktion kade  med
9 400 personer. Detta innebar  att tillvaxttakten halverades jamfort med
1960-talet.

Utmarkande for Goteborgsregionens utveckling under 1970-talet var
expansionen | Omlandet. Befolkningen i Omlandet tkade med 55 000
personer  ©ller 38 procent,  samtidigt O™ sysselsattningen ~ Okade  med
17 000 personer  eller 39 procent.  Befolkningstillvaxten i Omiandet  var
sélunda lika  stor  under 1970-talet som  under 1960-talet. Denna
befolkningstillvaxt ~ var en yiktig orsak till sysselsattningsdkningen | denna
del av  Ggteborgsregionen. Huvuddelen av  sysselsattningsokningen
skedde namligen  inom tjanstesektorn, dv.s. inom  verksamheter som
betjanar ~ den lokala  pefolkningen.  Befolkningsékningen innebar  att
marknaden for sddana  tjgnster Okade. sysselsattningen  inom  den  priyata
tianstesektorn ~ Okade  sdledes  med 6 400 personer, medan  gkningen

inom  den offentliga  tjanstesektorn  uppgick tll néstan 10 000 personer.
Totalt  svarade  tjanstesektorn  for néstan hela gysselsattningsokningen
Omlandet, 94 procent @ pkningen kan hanforas il {janstesektorns
expansion.

Inom  yaruproducerade verksamheter_ %k@de  samtidigt ~ sysselséttningen

med 1 100 personer i Omlandet. Okningen  var ett resultat av att
sysselsattningen inom industrin okade med 2300 personer. Den
kemiska industrin, maskinindustrin och  transportmedelsindustrin
uppvisade den storsta ékningen. 1970-talet innebar  salunda en fortsatt
expansion pa bred  front i Omlandet. Utvecklingen i Omlandet
paverkades endast indirekt  av det internationella ekonomiska bakslaget

i mitten av 1970-talet.
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| detta  avseende var  situationen radikalt annorlunda i Goteborg.
Industrins stora  utlandsberoende i Géteborg ~ innebar - att den drabbades
hart ~av den  firsvagade internationella ekonomiska utvecklingen.

Sélunda minskade sysselsattningen inom  industrin med 9 100 personer.

Situationen for  varvsindustrin forandrades radikalt i samband med
oljekrisen 1974 Stigande oljepriser °¢h forsvagad ~ekonomisk filvaxt
innebar  att  efterfrigan =~ pad tanktonnage sjonk  kraftigt. ~ Andelen

tanktonnage ~ SOM |3g upplagt Okade raskt, samtidigt ~som redama inte
langre upplevde bPehov  av nyit tonnage.  FOr svensk varvsindustri, med
sin specialisering  pa tanktonnage, ~ innebar  detta et kraftigt  bakslag.
Under andra  halften av 1970-talet minskade produktionskapaciteten

inom  varvsindustrin trots  att staten  genom  speciella industripolitiska

atgarder ~ forsokte stodja  industrin. I Géteborg manifesterade sig
varvsindustrins problem | att sysselsattningen vid varven  minskade med
5 400 personer mellan 1975 och 1979. Tvad varv ~ Lindholmen och
Eriksberg ~ awecklades  samtidigt S°m sysselsattningen | Gotaverken

reducerades.

Aven  textl-  och  konfektionsindustrin utsattes ~ for ~ omfattande ned-
laggningar. Foretag ~som Gamlestaden (700 kollektivanstéllday), Gérda
(400), Goteborgs Kamgam  (300), Wettergrens  (158), Pingvin (150) och
Bokaj (130) forsvann. Trots  detta blev resultatet att  sysselsattningen
inom textl- och konfektionsindustrin i Goéteborg bara minskade med

2 900 personer ~ under  1970-talet, ~ Viket  endast var en tredjedel 2
minskningen under  1960-talet.

Expansionen  inom  industrin var koncentrerad till ett fatal branscher.
Tillvaxten inom  bilindustrin fortsatte. Under  1970-talet okade  gyssel-
sattningen Med 5 800 personer. Volvo  var 1980 den i sérklass  storsta
industrin i Goteborg Med 20 000 anstallda, viket var nastan fem ganger
s& manga som antalet  anstallda vid SKF.  For  gyrigt var tillvaxten
koncentrerad till et antal sma branscher. sysselsattningen inom  den
elektro-tekniska industrin okade  med 43 procent, inom  metallvaru-
industrin med 25 procent  Och inom instrumentvaruindustrin med 20
procent.  Expansionen i dessa branscher var emellertid matt i absoluta

tal liten ijamforelse ™Med sysselsattningsminskningen oM varvsindustri,
tekoindustri och maskinindustri.

Sysselsattningsnedgangen ~ nom  industri och  byggnadsverksamhet
kompenserades ~ Mer dn vdl av en sysselsattningsokning MO tjdnste-



sou 1989:69 63

sektorn. (")kningen var speciellt ~ stor inom  den offentliga  Sektorn. Inom
vard-  och  omsorgssektorn ~ okade  sysselsattningen ~ med  dver 21 000
personer ~ €ller 78 procent.  Inom  ythildningssystemet Okade  gyssel-
sattningen  mMed 6 500 personer  eller 46 procent.  Enbart  sysselsattnings-
okningen  MOM  omsorgs- ¢ ythildningssektorn var sélunda  yngefar tre
génger S& stor som  minskningen oM tillverkningsindustrin.

Inom den privata tjanstesektorn fortsatte tillvaxten inom  de fyretags-
inriktade  jansterna.  Visserligen V' gkningen endast  omkring  halften
s& stor som under sextiotalet, men  gkningen uppgick trots  detta il
nastan 7 000 personer. Aven inom kommunikationssektorn okade  gyssel-

séttningen, medan den  minskade med  grygt 2000 personer inom

personinriktade tianster. En  effekt  av  gysselsattningsékningen inom
tjanstesektorn var att de tjansteproducerande naringarna  Gkade  sin
andel av sysselsattningen fran 61 procent till 69 procent mellan 1970
och 1980  darmed var  andelen sysselsatta inom tjianstesektorn nio
procentenheter ~ lagre &n i Stockholm.

Totalt  okade  gysselsatiningen | Goteborg Med 22 000 personer  under
sjuttiotalet. ~ Torts  detta minskade  pefolkningen @~ Med 23 000 personer.
Minskningen var en konsekvens av  att  Ggteborg redovisade ett

Attiotalet - fsmyad  expansion | Goteborg

Forsta  halften av  1980-talet innebar en fynyad tillvaxt i Goteborgs-
i Under de forsta fem aren av artiondet Okade Attni
regionen. sysselsattningen
I regionen med 35 000 personer. Denna  gkning p& 10 procent  var
obetydligt mindre an tillvaxten i Stockholmsregionen men  storre an

motsvarande okning i riket. Sysselséttningsdkningen under forsta  halften
av Aattiotalet var sdlunda endast obetydligt mindre an okningen under

hela  sjuttiotalet.

Den  fgrnyade fillvaxten i Goteborgsregionen ~ Vvar en fglid av en fgrnyad
expansion i Goteborg. Under attiotalets forsta halft ~ okade salunda
sysselsattningen | Goteborg ~ Mer an under  hela  gjytiotalet. Denna
6kning  var i huvudsak ett  resultat av att  sjyttiotalets industriella

tillbakagéng avlostes av en industriell expansion. Den internationella

konjunkturuppgang som inleddes 1982 innebar en dramatisk forbattring
av Goteborgsindustrins expansionsmojligheter. De stora  exportforetagen

gick &er in i en period praglad @ stakk  expansion. Expansionen
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underlattades av att fgretag SOM  Volvo, SKF och ESAB  under slutet av
sjuttiotalet ~ genomgick ~ en omfattande fornyelse ~ med  avseende 3
produkter, affarsstrategi samt organisationsstruktur (Goteborgs
kommunstyrelse 1988).
Utvecklingen inom  den  privata  tjanstesektorn uppvisade  inte  mot-
svarande dkning i tillvaxttakten. sysselsattningen fortsatte sélunda att
minska inom  de personinriktade privata  tjiansterna.  Sysselsattnings-
minskningen p& 1400 personer var i huvudsak ett  resultat av en
minskad sysselsattning ~ nom  varuhandel. sysselsattningen inom  de
foretagsinriktade ~ tjansterna Okade med 3 300 personer  Vilket innebar en
ndgot lagre okningstakt ~@n under  1970-talet. | detta avseende  gkilide sig
sdlunda  Goteborgs  utveckling  radikalt  fran  Stockholm (jfr Murro och
Antoni 1986). Som tidigare pépekats Vvar den oOkade fillvaxttakten inom
den  foretagsinriktade tianstesektorn ~ en av huvuddrivkrafterna bakom
den  okade sysselsattningstillvaxten i Stockholm under 1980-talet. |
Géteborgs fall bidrog " férsvagning i tillvaxten inom  denna del av
tjianstesektorn i stallet till att dampa tillvaxten iregionen.
Under  forsta  halften av  1980-talet sjonk  fillvaxttakten markant inom
den  offentliga sektorn. Trots  detta svarade  denna  sektor  for det i
sarklass ~ storsta tillskottet av nya arbetsplatser | Goéteborg. Den svarade
for mer &n hélften av  gysselsattningsokningen. Det innebar att  nastan
en tredjedel av arbetskraften arbetade inom  den  gffentliga sektorn,
medan  endast 20 arbetade inom  industrin.

procent
Trots  den fgrnyade tillvaxten i Goteborg ~fortsatte befolkningen att
minska dar  fram  till  1985. Efter  denna  t{idpunkt har  emellertid
befolkningsutvecklingen vant.  Befolkningstillvaxten I Goteborg har
emellertid begransats & at et |gt bostadsbyggande medfort en

pétaglig bostadsbrist.

Under forsta  hélften av éattiotalet fortsatte befolkningen att  vaxa i
Omlandet, dven om tillvaxttakten avtog négot. Under denna  femars-
period Okade sdlunda  pefolkningen =~ Med 13 000 personer,  samtidigt SO
sysselsattningen ~ Okade  med 10000  personer  eller 17 procent.  FOr
Omlandets vidkommande har  salunda utvecklingen under  1980-talet
kénnetecknats av.att  pefolkningsokningen méjliggjorts av  Okad
produktion inom den  egna regionen. Under 1960- och  1970-talet
aterspeglade befolkningstillvéxten i Omlandet i huvudsak  pefolkningens
prioriteringar betraffande val av  bostadsort. Befolkningsékningen

forutsatte darfor  en  gysselsattningstillvaxt i Géteborg.
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Den snabba  gysselsattningsokningen | Omlandet  under

1980-talet var ett resultat av att alla typer
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Goteborgsregionen har  daremot tillvaxtkraften i Goteborg varit
betydligt store  an i Stockholm.

Nittiotalet ~ tillbakagang och industriell fornyelse

Géteborgsregionens utveckling  under efterkrigstiden ~ har &terspeglat  den
internationella ekonomiska utvecklingen. Under  1950- och 1960-talens

héga, stabila  internationella ekonomiska tillvaxt okade sysselsattningen
och  pefolkningen snabbt i regionen.  Goteborgsregionens tillvaxt
dversteg under dessa  artionden tillvaxttakten i Stockholmsregionen.

Skilnaden i utvecklingstakt ~ aterspeglar  Skillnader i industrins  ytveckling
i de & regionerna. Medan antalet sysselsatta ~ inom industrin

Géteborgsregionen okade med 10 procent under  dessa artionden sé

minskadendustrisysselsattningen med 11 procent | Stockholmsregionen.
Ar 1970 svarade sélunda  industrin i Géteborgsregionen for 27.3  procent

av  sysselsattningen, medan motsvarande andel i Stockholmsregionen
var 189 procent.

Forandringen i den internationella ekonomiska situationen i mitten  av
1970-talet drabbade i férsta  hand  industrin. For  Goteborgsregionens

vidkommande innebdr  forandringen @t sysselsattningen nom  industrin

minskade. Med sin  forhallandevis stora industrisektor drabbades

Géteborgsregionen hirdare  av det internationella ekonomiska bakslaget
& Stockholmsregionen. Den  |angvariga Internationelia konjunktur-

uppgangen under  andra  halften av éattiotalet har  p3 samma satt
inneburit  en peripd @ fornyad tllvaxt i Géteborgsregionen.

Fortsatter 1980-talets forhallandevis hoga internationella tillvaxt kan
Goteborgsregionen forvantas fd yppleva en stark ftillvaxt ocksd  under
1990-talet. Mattas ~ daremot tillvéxten och den internationella ekonomin

pad nytt ©och &tergar Ul sjuttiotalets utvecklingsménster stagnerar

regionen.

Takten i den internationella ekonomiska tillvaxten ar salunda den
enskilda  faktor ~som har storst  petydelse for utvecklingen i Goteborgs-
regionen. Denna faktor  gygor OmM nittiotalet skall bli ett &rtionde som
kannetecknas av  expansion eller tjllbakagang. Hur  stark expansionen
respektive tillbakagéngen blir ~ bestams emellertid av  konkurrens-

formagan hos industrin i Goteborg.
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Konkurrensférmégan ar et yiryck for hur enskida  fyretag  formar
anpassa  sig Ul férandringar ' omgivningen.  Ur en regions synpunkt &
det  darfor onskvart att  industrin i regionen bestr  av ménga Stor-
leksmassigt  jambordiga foretag inom  olika  branscher. Med en sédan
mangfald | strukturen reduceras risken  for att en forsvagad konkurrens-

formdga hos et fyretag eller en bransch  skall f& avgorande  konse-
kvenser  for den regionala utvecklingen. Goteborgs industristruktur

kannetecknades under  1960-talet av en sadan mangfald. Det var detta

Som  gjorde att regionen tots alt klarade av nedlaggningen av tvd varv
och fem stora textl- och konfektionsféretag under  1970-talet utan  att
industrisysselsattningen ~ minskade  med mer &n 6 800 personer.  Nedldgg-
ningarna & dessa  fgretag kompenserades  delvis av tillvaxt inom  andra

foretag V&S  konkurrensformaga ~ forbéttrades.

I dag &r situationen en annan.  Medan de fem storsta  fyretagen Svarade
for 29 procent @ industrisysselsattningen 1960, uppgick ~motsvarande
andel till 59 procent 1987. Denna  tveckling speglar Volvos  dominans
i dagens  industristruktur. Volvo hade 1988 fler anstéllda (25 000
personer) | Goteborg &n vad de fem storsta foretagen hade tillsammans
a&r 1960, d& SKF hade 6 500 anstillda, Gotaverken 5 900 anstallda,

Volvo 5 600 anstillda, Eriksberg 4 400 anstallda och Mélnlycke 1 850
anstallda. Det innebar att Volvo 1987 ensam svarade for 38 procent av

industrisysselsattningen | Géteborg.  Inkluderas SAABs  verksamhet i

Goteborg finner man att 41 procent av de anstéllda inom  industrin

arbetade inom  bilindustrin. Till  detta skall |3 de anstallda hos olika
laggas

underleverantorer till  bilindustrin.

Den  svenska  bilindustrins konkurrensférmaga far p§ detta sat en

avgorande roll  for utvecklingen i Géteborg under nittiotalet. En  kris
inom  bilindustrin skulle  drabba Goteborgsregionen betydligt hardare  an
varvskrisen  under  sjuttiotalet.  Goteborg  Sakmar  jdag stora  expansiva
foretag SOM genom SN expansion skulle kunna  kompensera € kraftig
sysselsattningsminskning inom  bilindustrin pa motsvarande satt  som
bilindustrins expansion  under  sjyttiotalet =~ Motverkade tillbakag&ngen

inom  varvsindustrin. Visserligen ~har det wvuxit fram et betydande antal
foretag SOM & gpecialiserade MOt produktions-  °¢h  materialhanterings-

utrustning.  Foretag SOM ACS, Adtec, Carrago, Autocad,  NDC, VBB
Process  Automation, SPINE  Robotics, SELCOM, HANDK OCH IMN
tillverkar tekniskt avancerad produktionsutrustning med en stor
marknadspotential. Dessa verksamheter ar dock allt for sm& for att pa

ndgot patagligt sat paverka utvecklingen | Goteborgsregionen under
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nittiotalet. Lyckas négra av dem ar det majligt att dessa kan bidra il

en expansiv utveckling | Géteborgsregionen under det forsta Artiondet
av nasta  sekel.

Skall  Géteborgs industri bevara  sin  konkurrensférméga och fortsatta
expandera forutsatts en fortgdende fornyelse. EN sddan kan manifestera
sig | framvaxten av nya foretag som tillverkar produkter  fr  expan-
derande marknader. Framvéxten av sédana  pyq foretag Skulle ocksé
bidra til att  stimulera tillvéxten inom foretagsinriktade tjanster.
Utbudet av sadana tjanster ar inuléget avsevart mindre an utbudet i
Stockholmsregionen. Nagot som bl a 3terspeglar 2t Volvos  formaga at
stimulera framvéxten av  saddan  tjansteproduktion hittills har  varit
begréansad.

Méjligheterna att f4 till stdnd en s&dan  industriell fornyelse beror pa
hur regionens resurser  utnyttjas. Storféretagen i regionen ~ Volvo,  SKF,
Ericsson  och SAAB  ~ representerar en yiktig resurs. De representerar
miljoer i vilka nya produktidéer kan utvecklas och testas for att sedan
kommersialiseras i nyetablerade féretag. Voo  fungerade exempelvis
som en sddan kuvos for ACS. Chalmers tekniska hogskola och Institutet
for  Verkstadsteknisk forskning iGC’)teborg har spelat motsvarande roll
i ett antal andra fall. Under 1970-talet etablerades det 28 pya foretag

i Géteborg  SOM byggde p& en teknisk idé som utvecklats ~ vid Chalmers
(McQueen o Wallmark 1982).

Uteblir ~ den industriella fornyelsen kommer  Ggteborg  pa sikt att forlora

sin position ~ Som industriellt centrum och ledande  exporthamn. | stallet
kommer regionen  att omvandlas till et regionalt centrum som forser
Vastsverige ~ Med  fyretagstjanster, hégre  utbildning ~ och  avancerad
sjukvard. ~ Sannolikt  kommer  en s&dan  omvandling  at inledningsvis
manifestera sig | en stagnerande  sysselsattning. Hur  det |angsiktiga
utvecklingsmonstret kommer  att se ut bestams d& av hur gGyrigg delar av

Vastsverige ~ Som kommer att utvecklas.

Géteborgsregionens utveckling ~ under nittiotalet bestams i forsta  hand
av den internationella ekonomiska utvecklingen.  Bilindustrins dominans

gor att dess  konkurrensformaga far  stor  petydelse. EM  gynnsam
internationell ekonomisk utveckling 1 kombination med att bilindustrin

formar bevara  sin internationella konkurrensférméaga borgar for en
fortsatt  expansion | Goteborgsregionen. En  gsyag Internationell ut-



SOU 1989:69 69

veckling i kombination med férsvagad konkurrensférmiga inom
bilindustrin kommer didremot att drabba Goéteborg mycket hért.

P3 lingre sikt bestims Goteborgsregionens utveckling av regionens
férmdga att forsvara sin position som ett industriellt centrum i riket. Ett
framgéngsrikt forsvar av denna position forutsitter att en fortgdende
industriell férnyelse - som manifesterar sig i form av ett omfattande
nyforetagande - kommer till stdnd.
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5. MALMOREGIONENS UTVECKLING

Malmoregionen omfattar i detta sammanhang fjorton kommuner, vilka
tacker en yta pa 3 450 km?” (se figur 3) vilka tillsammans utgér en lokal
arbetsmarknad. Regionen hade i slutet av 1987 en befolkning pa
545 834 personer. Ett karakteristiskt drag i regionen &r att den har tvd
centra, Malmo, vilket i detta fall omfattar Malmo och Burlévs kom-
muner samt Lund. Avstdndet mellan dessa uppgar endast till 13 km,
men trots detta korta avstdnd sd har det inte funnits ndgra tendenser till
att dessa tva centra skall vixa samman. Studeras bebyggelsemonstrets
utveckling far man ndrmast ett intryck av att Malmé och Lund
repellerar varandra. Malmos bebyggelse har expanderat dt soder och
sydost, medan Lunds tillvixt i huvudsak skett i norr och vister.
Malmoregionens periferi omfattar kommunerna Kévlinge, Eslov, Hoor,
Horby, Sjobo, Skurup, Trelleborg, Svedala, Vellinge, Staffanstorp och
LLomma.

Figur 3: Malmoregionens avgrénsning.
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Frdn  stor stad till  storstadsregion

Vid  det andra  yarldskrigets slut  dominerades Malméregionen av
Malmé. AV regionens  befolkning pa 367 500 & 1950 bodde mer é&n
halften i Malmo. I samtidens beskrivningar av regionen talas det jnget
om Malméregionen. Al uppméarksamhet ~ rfiktades i stallet  mot  Malmo,
rikets  {redje storsta  stad.  Regionen  bestod vid denna  tidpunkt av tre
separata delar med sin ooy sarpragel och med liten interaktion mellan
dem.  pgliga kollektiva kommunikationsmedel i kombination med ett
litet bestdnd  av privatbilar  gjorde at mojligheterna Ul arbetspendling
mellan  de olka delarna  av Malmgregionen var sma.

Malmo var vid denna  tidpunkt N utpraglad industri- och  arbetarstad.
Nastan halften " 48 procent- av de gysselsatta aterfanns vid denna
tidpunkt oM tjllverkningsindustri och  pyggnadsverksamhet. ~ Konsum-
tionsvaruindustrin - textili " och konfektionsindustri, livsmedelsindustri,
skoindustri m m - dominerade inom  industrin. 46 procent av de som var
sysselsatta  INom tillverkningsindustrin arbetade  inom  konsumtions-
varuindustrin. Bland  de sjy foretag Som hade mer &n 500 anstdllda
tillverkade fem  konsumtionsvaror. Det storsta  fgretaget | Malmd vid
denna  tigpunkt var Kockums Mekaniska Verkstad med o6ver 1 000 an-
stallda.

Lund praglades vid denna tidpunkt av en stor offentlig sektor. Var

fiarde  sysselsatt aterfanns inom  den  offentliga sektorn. I riket  var
motsvarande andel  yngefgr Vvar tionde. Den stora gffentliga  Sektorn

Lund éterspeglade stadens  karaktar av lardomsstad. Antalet sysselsatta
inom utbildning och  sjukvard uppgick til ca 4 500 vilket motsvarade 20
procent @ antalet  gysselsafta | kommunen. Motsvarande andel  for riket

uppgick 7 procent.

Malmoregionens periferi var en utpraglad lantbruksregion. 36 procent
av de gysselsatta Var verksamma inom  primarnaringen. Till  detta skall
laggas at 15 procent av arbetskraften var verksamma inom  konsum-

tionsvaruindustrin, varav huvuddelen aterfanns inom livsmedels-

industrin. Ar 1950 var sélunda ungefar hélften av de sysselsatta
verksamma inom  iordbruk och livsmedelsindustri. Ungefar en tredjedel
av. Malmoregionens befolkning ~ levde 1950 i yegjonens periferi.

I dag har Malméregionen en helt annan karaktér. Under perioden

1950 -~ 1985 vaxte befolkningen iregionen med 45 procent fran 368 000
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till 535 000. Denna tilvaxt  innebar  att pMalmoregionens andel av rikets
befolkning ~ ¢kade frdn 5.3 procent 1950 il 6.4 oceny 1985, Parallellt
med  denna befolkningsokning har det skett en betydande intern
omvandling i regionen.  Malmo ar inte |angre dominerande ur  be-
folkningssynpunkt. Dess andelav  regionens befolkning ~ har sjunkit il
45 procent,  samtidigt SOM periferins  andel  gtigjt Gl nastan 40 procent.
Forbattrade kommunikationer har resulterat i att den lokala  arbets-
marknaden kontinuerligt utvidgats  geografiskt. ' dag utger ~ darfor
Malmoregionen  en integrerad lokal  arbetsmarknad. Inom  regionen  har
strukturen i de tre (elregionerna  forandrats i grunden.

Malmo kan inte langre betraktas som en industri- och  arbetarstad.
Sélunda ar antalet  anstallda inom  tjllverkningsindustri och  pyggnads-
verksamhet ca 14 000 farre &n 1950. Detta  motsvarar en minskning pa
25 procent. Endast 28 procent av de gysselsatta Var 1985 verksamma
inom industri och byggnadsverksamhet. I stéllet har  den privata
tjanstesektorn " foretagsorienteradeochpersonorienteradetjanstersamt

samférdsel -dvertagit industrins sysselsattningsmassigt dominerande
roll.  Nastan 40 procent av de sysselsatta aterfanns 1985 inom  denna
sektor.  De fgretagsorienterade tjansterna  sysselsatte Vid denna  tidpunkt
nastan lika manga  personer som hela industrin. I mitten av 1980-talet
framstod sélunda Malmo som ett servicecentrum.

P& motsvarande satt  har  Malméregionens periferi ~omvandlats fran  en
utpraglad  lantbruksregion il en region med et differentierat naringsliv.
I mitten av  1980-talet var  endast ca 10 procent av  arbetskraften
verksamma inom jordbruket.  Samtidigt V& ungefar dubbelt  s& manga
sysselsatta inom  s&val ftjllverkningsindustrin som den  privata  tjanste-
sekom.  Den  offentliga  tjanstesektorn, ~ SOM  sysselsatte 32 procent &
arbetskraften,  utgjorde den sysselsattningsmassigt ~ dominerande  sektorn
I periferin.

Lund  har behallit och forstarkt sin pragel av en stad dominerad av en
stor  offentlig sektor. Andelen sysselsatta inom  den offentliga sektorn
har fordubblats sedan 1950. Mer &n halften av de sysselsatta arbetade
1985 inom den offentliga  sektorn. Antalet sysselsatta iNOM  ythildning
och sjukvard uppgick nu till ca 21 000 personer, vilket  motsvarade 43
procent av antalet sysselsatta i kommunen. Motsvarande andel for riket

uppgick samtidigt il 24 procent.
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Femtiotalet - Malmos guldalder

Under  1950-talet uppvisade  Malméregionen en snabb  pefolknings-
okning.  Befolkningen Okade med 66 000 personer, vilket innebar en
okning med 18 procent.  Denna ftillvéaxttakt dversteg  befolkningsokningen

i riket, varfor Malméregionens andel av rikets befolkning okade fran 5.3

til 5.8 procent mellan 1950 och 1960.

Ovanstdende snabba befolkningsokning méjliggjordes i forsta hand av
en snabb sysselsattningsokning i Malmoé. Under 1950-talet okade
sysselséttningen i Malmo med 21 000 personer, vilket motsvarde en
okning p& 2! procent. Motsvarande tillvaxttakt i Lund uppgick till 16
procent, ~ Medan  sysselsattningen | periferin  Minskade  med 9 procent,
Industrin " inklusive byggnadsverksamhet " uppvisade den i sarklass
storsta Sysselsattningsokningen | regionen  folit v den  offentliga  sektorn
och  privata  tjanster.  Sysselsattningsokningen inom  industri och
byggnadsverksamhet var sélunda stdrre an summan av  gkningen inom
tjanstesektorn.

Sysselséttningsokningen inom industri och  hyggnadsverksamhet var
starkt  koncentrerad till Malmo. 85 procent av  gysselsattningstillskottet
inom dessa sektorer kom i Malmé. Tillvaxtens koncentration til Malmé
speglar Pl a att industin  och pyggnadsverksamheten redan i ytgangs-
punkten var starkt  koncentrerad till Malmo. 1950 Aterfanns sélunda 60
procent av  antalet arbetstillfallen inom industri och byggnads-
verksamhet. Malmé genomgick under  forsta halften av  1950-talet en
omfattande industrialisering. Industrisysselsattningen mer  an  for-
dubblades under  perioden 1930 il 1950.  Under denna  perijpd  do-
minerades industristrukturen av  fyretag som ftillverkade konsum-
tionsvaror. 1930 gsysselsatte denna del av industrin mer &n hdlften  av alla
anstallda inom  industrin. Tjugo &r senare h‘gde andelen minskat till - 46
procent.

Konsumtionsvaruindustrin préaglades av att den var hemma-
marknadsorienterad med endast en obetydlig  export. Industrins tillvéxt
under forsta hélften av  1900-talet éterspeglade darfor den  okade
levnadsstandarden i landet.  Textil- och bekladnadsindustrin utgjorde vid
denna tid den stérsta  branschen inom  konsumtionsvaruindustrin. Mellan
1920 och 1950 mer &an foérdubblades sysselséttningen inom  branschen i
Malmé. Malmé var 1950 ett viktigt centrum for  svensk textil- och

bekladnadsindustri.



sou 1989:69 75

Bland de sju foretag i staden som hade mer &n 500 anstéllda aterfanns

sélunda fyra textil- och bekladnadsforetag - Fr. Kdrzel AB  (ylle- och
bomullsfabrik), Malmo Yllefabrik AB, Malmo Strumpfabrik AB  och
Manufaktur i Malmo AB  (bomulls- °och trik&fabrik).

Femtiotalet kom  emellertid att  representera inledningen  till en |3ng
period @ tillbakagang for svensk  konsumtionsvaruindustri, daribland

ocksd for texti- och bekladnadsindustrin. Tva faktorer  |3q bakom  denna
forandring. For det forsta reducerades tillvaxttakten i efterfrigan p& de
konsumtionsvaror som den svenska industrin tillverkade. Detta var en
konsekvens av att manga av de inhemska marknader som de svenska
foretagen betjanade borjade bl mattade. En fortsatt hog tillvaxt

forutsatte darfor i okad grad 2t nya produkter utvecklades. For  det
andra  sd okade  gradvis konkurrensen frin  utlandska tillverkare som
borjade bearbeta den svenska  marknaden (Erlandsson 1985, Carlsson

och  Dahmeén 1985). Det ar mot demna  pakgrund  sysselsattnings-
minskningen pa 16 procent under 1950-talet inom  svensk  konsum-

tionsvaruindustri skall forstds.  Aven i Malmo minskade  sysselsattningen

inom  konsumtionsvaruindustrin. Antalet  sysselsatta nom denna industri
minskade med ca 2 500 personer, viket innebar  att manga kvinno-

arbetsplatser ~ inom industrin férsvann.

Sysselsattningsminskningen inom konsumtionsvaruindustrin kom-

penserades mer an val av gysselsattningsékningar inom  andra delar av
industrin. Sarskilt investeringsvaruindustrin ~ dvs i huvudsak verkstads-

industrin " uppvisade en snabb fillvaxt. Delvis  aterspeglade  denna
tillvaxt den nationella ekonomiska utvecklingen. Femtiotalets stabila

ekonomiska  tilvaxt  genererad @ e hgg investeringsnivd  skapade en
okad  efterfrigan  p& investeringsvaror. Sélunda  okade  sysselsattningen
inom  den svenska  jnyvesteringsvaruindustrin med 31 procent.  Motsva-
rande  gkning i Malmo var  emellertid 10 procentenheter hogre.

Resultatet  blev att jnyesteringsvaruindustrin bvertog  konsumtionsvaruin-
dustrins dominerande roll inom industristrukturen i Malmé. Ar 1960 var

43 procent av  de  gysselsatta inom industrin verksamma inom

investeringsvaruindustrin.

Den hoga investeringsnivan i kombination med den  starka be-
folkningsdkningen i Mamé  pigrog tll en kraftig o6kning | byggnads-
verksamheten. Sdlunda  var  eyempelvis bostadsbyggandet 64 procent
stérre under forsta  halften av  1960-talet an under motsvarande period

pa 1950-talet. Med den  okade byggnadsverksamheten foljde att
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sysselsattningen ~ Okade  med 56 procent under  1950-talet. Den véaxande
byggnadsverksamheten under  1950-talet kom pg detta sat att bidra il
att expansionen | Mamé  yppratthélls.

Den snabba tillvaxten inom industri  och pyggnadsverksamhet medférde

att dessa pgringars Samlade  andel av gysselsattningen i Malmo Okade
frdn 48 till 49 Malmés  tillvaxt  under  1950-talet innebar

procent procent.

sélunda inte att Malmo forlorade sin  karaktar av industri  och arbetar-
stad. Den  strukturomvandling som intraffade skedde i huvudsak  inom
industrisektorn. Den latta  konsumtionsvaruindustrin " med sitt stora
inslag & kvinnoarbetsplatser " gick ftillbaka, medan den  mans-
dominerande investeringsvaruindustrin vaxte fram som dominerande

inom  industrin.

Femtiotalet var ocksd  det A&rtionde n&r  Malméregionen pa allvar

borjade  utvecklas tilen storstadsregion. Sélunda  var  pefolknings-
okningen 1 Mamé  |angsam | forhéllande til - syssels&ttningsokningen,
samtidigt S°M  befolkningstkningen i regionens periferi V& |angt storre
an vad  gysselsattningsutvecklingen i denna del av Malmdregionen gav

um  for.  Befolkningen | periferin  Okade  med nappt 25 000 personer
under 1950-talet trots att  sysselséattningen under samma period

minskade med 6 000 Detta antyder att den ekonomiska

personer.
expansionen | Mamd  hidrog il befolkningsdkningen I periferin.

Anledningen Ul den  gyaqa  sysselsattningsutvecklingen I periferin V&
regionens Starka  beroende av jordbruk ~ och livsmedelsindustri. Ar 1950

aterfanns nastan halften av de sysselsatta i dessa tva typer & verk-

samheter. Utvecklingen inom iordbruket  praglades under  1950-talet av
en svag efterfragedkning vilket, kombinerat med en forhéllandevis snabb

produktivitetsokning, resulterade i att antalet  sysselsatta | naringen
minskade. | Malméregionens periferi minskade salunda antalet

sysselsatta INOM jordbruket ~ med nastan 6 000 personer - Viket  mot-
svarade 24 procent © under  1950-talet. Til  detta kom att gysselsitt-
ningen inom konsumtionsvaruindustrin under samma  peripd Minskade

med 3 000 personer, dvs  med 30 procent. Tillbakagangen inom
jordbruket ~ och konsumtionsvaruindustrin innebar  att 14 prgcent  av det
totala  antalet  grpetsplatser i periferin forsvann under  1950-talet.

Periferin saknade inte expansiva verksamheter. Sysselséttningen inom
den rdvarubaserade industrin okade med 90 procent. Antalet anstallda

i utbildningsverksamhet okade med 37 procent  Tillsammans sysselsatte
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emellertid dessa v per av verksamheter endast ca 10 procent av
arbetskraften, varfor deras ftillvaxt inte  formadde att  kompensera for
nedgéngen inom det livsmedelsindustriella komplexet.

I Lund  okade sysselsattningen under  1950-talet med 16 propent. Denna

okning var i forsta  hand et resultat av en utbyggnad  iNOM  ythildnings-
och  vardomradet. Dessa tvd omraden svarade  for 60 procent av den
totala sysselsattningsokningen, en andel som kan jymfgras Mmed deras
bidrag tl sysselsattningsokningen | Mamé  som yppgick il 14 procent.
Sysselsattningsdkningen inom  industrin i Lund  motsvarade 30 procent
av den totala sysselsattningsokningen, en siffra  som kan jamforas med
55 i Malmb. Ménstret var emellertid identiskt. Aven i Lund
procent
minskade  sysselsattningen  inom  den lata  konsumtionsvaruindustrin,

medan  den okade inom  inyvesteringsvaruindustrin. Den storsta  gyssel-
sé&ttningsokningen inom  industrin skedde  emellertid inom  den ravaru-

baserade industrin. Detta éterspeglade i forsta hand tillvaxten inom
forpackningsindustrin i Lund. Sysselsattningsokningen inom for-
packningsindustrin var yngefar lika stor =900 personer T SOM  gkningen
inom  yndervisningssektorn.

Utvecklingen i Lund  innebar  salunda att stadens  karaktér av  uthild-
nings- och vardstad forstarktes. Andelen sysselsatta inom  den offentliga
sektorn  okade  fran 24 till 29 procent under 1950-talet, samtidigt ~ som
andelen  gysselsatta inom  industrin minskade  fran 27 till 25 proeent,

sextiotalet T Lund  som  expansivt centrum

Malmoregionens  befolkningsokning ~ fortsatte  under  1960-talet. Region-
ens  pefolkning Okade med 75 000 personer vilket motsvarade 17
procent. Aven  under  1960-talet okade regionens  andel  av rikets

befolkning med 05 procentenheter  till 63 procent.

Sysselsattningsokningen | regionen under  1960-talet  gyersteg  okningen
under  1950-talet med n&stan 90 procent. Denna  stora okning var i forsta
hand ett resultat av  tjanstesektorns expansion. Inom denna Okade
sysselsétiningen ~ med 45 000 personer. Samtidigt ~ Minskade syssel-

séttningen  NOM  jordbruk ~ och industi  med 18 000 personer.

Under 1960-talet framstod Lund som  regionens expansiva centrum.

sysselsattningen | Lund  tkade med 44 ocent  Medan  pefolkningen
y g _
okade med 28 procent,  Detta  innebar att 35 procenp  av sysselséttnings-
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okningen i Malmdregionen var lokaliserad till Lund. Det finns tva
orsaker til  denna expansiva  utveckling i Lund. For det forsta det
faktum att utbildningen och sjukvérden hade  stor betydelse i staden.
Déarigenom kom den  snabba utbyggnad som  skedde inom dessa
omraden under  1960-talet att f& ett stort genomslag i Lund. Under  det

aktuella  &rtiondet ~ okade  gysselsattningen  MOM  utbildning  °¢h  sjukvard
med 104 procent.  Okningen | Lund |3g i dverkant  av riksgenomsnittet.

Utbildning och  sjukvard  svarade for 62 procent av den totala
sysselsattningsékningen. Den  offentliga sektorns andel  av  gysgsel-
sattningen 1 Lund  gpeq frin 29 procent 42 procent.

For det andra drabbades Lund inte av p3gon sysselsattningsminskning

inom industrin. | riket  minskade sysselsattningen med 9 procent  Mellan
1960 och 1970. | Lund o6kade  daremot industrisysselsattningen under
denna  period Med 55 procent. Detta  var mgjligt tack vare att Lund i
utgdngspunkten hade en liten  industrisektor som var inriktad mot
expansiva ~ Mmarknader. Sysselsattningsékningen inom industrin  &ter-
speglade fillvaxten inom  fgrpackningsindustrin och den  grafiska
industrin. Inom dessa tv& branscher  okade sysselsittningen ~Med 1 500
personer.  Samtidigt fortsatte  emellertid  gysselsattningsminskningen ~ Inom
textil- och  bekladnadsindustrin samt  livsmedelsindustrin. For  Lunds
vidkommande innebar detta en  sysselsattningsminskning pa 900
personer.

Malmo hade i pgrjan av 1960-talet en ekonomisk struktur som  gjorde
att stadens  fgrutsattningar for ftillvaxt ~ var radikalt ~ annorlunda anoLunds
En avgorande skillnad utgjorde Malmos stora  industrisektor. Ar 1960
aterfanns 40 procent av de sysselsatta i industrin. Under 1960-talet

minskade sysselsattningen ~ inom industrin med knappt 11 000 personer,

vilket  motsvarade 22 procent. Industrisysselsattningen minskade alltsd
dubbelt s& mycket Som i riket som helhet. TiIIbakagéngen var  sarskilt

stor inom  konsumtionsvaruindustrin (28 procent) och investerings-
varuindustrin (27 procent). En orsak til - att tjlbakagdngen  blev s& stark
i Malmo var, att den lokala arbetsmarknaden kannetecknades av akut
brist  pg arbetskraft. Arbetsmarknadssituationén utgjorde en stark
restriktion for  industrins utvecklingsméjligheter (jfr Ohlsson 1975 och

Ohlsson 1978).

Sysselsattningsminskningen inom industrin  kompenserades @ en stark
sysselsattningsékning oM tjanstesektorn, ~ Sarskit  markantvar tillvaxten
inom  den privata  tjdnstesektorn, 94 sysselsattningen ~Okade  med ca
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15 000 personer eller 36 procent. Detta kan jamforas med
riksgenomsnittets 2L procent.  Tjanstesektorns ~ Stora  expansion | Malmd

forklaras av.att de fretagsorienterade tiansterna var  de  mest
expansiva ~ partihandel, bank- och  fyrsakringsverksamhet samt
uppdragsverksamhet. De svarade  for  yngefgr  halften av  syssel-
sattningsokningen i Malmé. Dessa  verksamheter lokaliserades till en
bérjan till storstadsregionerna med néarhet till en stor marknad och gott

utbud  av kommunikationstjanster.

Sextiotalet innebarsélunda att  Malmo borjade forlora sin karaktar som
industristad. Ar 1970 hade andelen sysselsatta inom  industrin minskat
till 26 procent, medan  andelen  som var gysselsatta NoM  den privata
tianstesektorn ~ okat il 42 pcent  Darmed  var den  privata  tjanste-
sektorn ocksd  storre an  industri- och byggnadssektorn tillsammans
vilka tillsammans stod for 36 procent @ sysselsattningen.  Inkluderas den
offentliga tjianstesektorn uppgick ~ andelen av  arbetskraften som  var
verksamma med  tjansteproduktion till 62 procent. Mamo  hade pa allvar
borjat anta  karaktaren av ett servicecentra.

Periferins utveckling under  1960-talet uppvisade stora likheter med
1950-talets utveckling.  Sysselséttningsutvecklingen var gyag dven  om
sysselsattningen, till  skillnad frin  1950-talet, okade nagot. Trots den
marginella  sysselséttningsékningen ~ dkade  pefolkningen ~ Med 19 procent.
Den forhallandevis stora  pefolkningsékningen var et ytryck for att den
ekonomiska tillvaxten ilund och Malms  ivaxande grag mMmanifesterade
sig | fom av okad  posattning | periferin.  Bostadsproduktionens
utveckling  understryker detta.  Under andra  hélften av  1960-talet var
bostadsproduktionen i periferin  néstan  te g3nger S& stor som under
andra  halften av  1950-talet. Med detta fglide att periferins andel av
bostadsproduktionen I Malméregionen steg fran 18 il 28 procent,

Det faktum  att 1950-talets sysselsattningsminskning omvandlades till en
mindre  gkning under  1960-talet var i huvudsak ettt resultat  av tillvaxten
inom  den gffentliga  sektorn. sysselsattningen inom denna  6kade  med
drygt 5 000 personer, viket innebar  en okning pa 116 procent. Den
okade  postadsproduktionen I periferin  innebar  att gysselsattningen  inom
byggnadssektorn under samma  peripd Okade med 38 procent, Mot dessa
expansiva  sektorer kan stallas  ytvecklingen oM jordbruket ~ och
industrin. sysselsattningen inom  jordbruket minskade ocksd under  1960-
talet med ca 5 800 personer, vilket innebar  att nastan en tredjedel av de

som 1960 var verksamma inom jordbruket ~ lamnade  detta. Under  samma
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period minskade sysselsattningen inom industrin med drygt 1 000
personer.

Periferins utveckling under 1960-talet innebar att  omradet borjade
forlora sin  karaktar av  |antbruksregion. Ar 1970 hade andelen syssel-
satta  inom jordbruket reducerats till - 20 procent. Totalt sysselsatte det
livsmedelsindustriella komplexet inte  mer &an 27 procent av arbets-

kraften i periferin. Periferin var salunda p& vag att frigora sig fran  sitt
ensidiga ekonomiska beroende  av |iysmedelsproduktion.

Sjuttiotalet " periferins ~ &rtionde

Sjuttiotalet innebar  en  kraftig ~ reduktion i befolkningstillvéxten i
Malméregionen. Regionens  befolkning okade  endast ~ med 22 000
personer ~ Vilket  motsvarade en gkning pa 4 procent.  Forsvagningen &
befolkningstillvaxten aterspeglade ©" langsammare sysselsattningsokning.

Under 1970-talet uppgick denna  endast till 60 procent av  pkningen
under  1960-talet. Det &r anmarkningsvart att notera  att nastan  hela sys-
selsattningstillvaxten skedde  inom den offentliga = sektorn,  dar gy
selsattningen 6kade med 23 000. Inom primarnaringarna och industrin N
inklusive byggnadsverksamhet -fortsatte sysselsattningsminskningen,

medan den privata tjanstesektorn  uppvisade ©" svag ftilvaxt.  Tillvaxt
takten inom den privata tjanstesektorn  uppgick tll endast 30 procent &
sysselsattningsokningen under  1960-talet.

Sjuttiotalet ~ innebar  ocksd  att det jnomregionala  utvecklingsmonstret

forandrades. Ur  pefolkningssynpunkt framstod  periferin  S°M  regionens
tillvaxtcentra. Befolkningen ~ Skade med 23 procent 1 periferin - samtidigt
som den minskade med nastan 10 procent i Malmé. Denna utveckling
speglade deNis  forandringar | befolkningens  preferenser nar det gijide
boendet. Ett véaxande antal personer valde att bosétta sig i periferin,
medan  de fortsatte arbeta i Malmo. Trots  pefolkningsminskningen

fortsatte sélunda antalet sysselsatta att oka i Malmo.

For  periferin  var situationen lange den omvanda. Befolkningen fortsatte
att oka tots en gyag sysselsattningsutveckling.  Eft uttryck for detta  var
att kvoten  mellan  gntalat sysselsatta | periferin  9¢h  befolkningens
storlek  gradvis sjonk. Ar 1960 motsvarade  sysselsattningen | periferin 42
procent av  pefolkningen. Tjugo &r senare hade kvoten sjunkit til 34

procent, €1 anmarkningsvard  utveckling ~©om man betanker  att detta var
en period som kannetecknades av en markant hojning & kvinnornas
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forvarvsintensitet. Utvecklingen var  yttryck for att expansionen i
periferin  primart Var et yislag av forandringar | boendepreferenser.

Sjuttiotalet innebar  emellertid en fsrandring dven i detta  avseende.
Medan sysselsattningen i periferin under  femtio- och  sextiotalen
minskade  med tillsammans 5 000 personer, sd okade sysselsattningen |
periferin ~ med  yngefar 9 500 personer under  1970-talet. Detta  innebar
att nastan  halten  av gysselsattningsokningen | Malmoregionen  skedde
i periferin. Huvudorsaken til denna utveckling var  den  kraftiga

okningen & sysselsattningen  Nom  den  goffentliga  sektorn. Syssel-
séttningen inom denna  sektor okade med mer &n 9 000 personer, vilket

innebar  att antalet sysselsatta inom sektorn  mer &n férdubblades under
en tiodrsperiod. Expansionen inom den offentliga  sektorn  under 1970
talet  Zterspeglade et nationellt fenomen. I riket okade  salunda syssel-
sattningen inom den offentliga sektorn med mer an 50 procent.
Tillvaxttakten i Malmoregionens periferi var sélunda dubbelt sé hog
som rikets och fyrtio procent hogre &n tillvaxttakten i Malméregionen.

Pen  offentliga  sektoms  kraftiga tlvaxt i Maimoregionens — periferi  &ter-
speglade i forsta hand den snabba tillvaxt ibefolkning som  kanne-

tecknat periferin  sedan slutet av 1950-talet. under  peripden  1960-1980
vate sdlunda  pefolkningen | periferin  Med 46 procent.  EN gkning  Som
kan jamforas med hela  Maimoregionens befolkningsékning pa 22
procent eller rikets 11 procent.

Den  hgga efterfrdgan oF:! arbetskraft inom den offentliga sektorn bidrog

till att ytterligare oka  periferins attraktivitet ur boengesynpunkt,
eftersom  en lokal arbetsmarknad for kvinnor  gkapades. Ar 1980 var
sélunda 80 procent & de gysselsatta inom  den offentliga  sektorn i
periferin ~ kvinnor. Pendlingen in till Malmés och Lunds differentierade
arbetsmarknad kunde  darmed begransas il att omfatta en person |
familjen.

Vid sidan om den offentliga sektorn  ¢kade  ocks& sysselsattningen inom

den privata tjanstesektorn.  Sysselsattningsokningen inom  denna  sektor
var yngefar halften s& stor som inom den offentliga sektorn. Sarskilt
markant var tillvaxten inom foretagsorienterade tjanster,  inom  vilka
sysselsattningen  Skade  med  drygt 60 procent. Noterbart ar att antalet
kvinnor ~ som  arbetade inom  detta  omréde fordubblades under  1970-
talet.  Detta éterspeglade i forsta hand en betydande  okning & antalet
kvinnor  verksamma inom uppdragsverksamhet samt  bank  och for-

sakringsverksamhet. Sysselsattningsdkningen inom de  foretags-
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orienterade tiansterna  bidrog  pa detta satt ftill att oka bredden i lokala
arbetsmarknader for  kvinnor i Malmoregionens periferi.
Befolkningsminskningen i Malmo var i forsta hand et ygryck for att
folks  preferenser ~ nar det gallde bostadsort forandrades. Folk valde att
bosatta  gjg utanfor ~ Malmo.  Trots  den kraftiga befolkningsminskningen
okade sélunda sysselsattningen. Resultatet blev att kvoten mellan
antalet  férvarvsarbetande och pefolkning  steg fran 051 1970 il 0.58
1980.  Befolkningsomflyttningen mot periferin  foljdes salunda av en okad
inpendling till Malmao. Att denna  ytveckling medférde att pefolkningen
i Malmo kom att minska var emellertid ocksd  ett yiryck for att
sysselsattningstillvaxten i Malmé ~ bromsade  pp under  1970-talet. Medan
sysselsattningen okade  med 17 procent  under  1960-talet sjpnk ~ mot-
svarande  siffra il endast 2 procent Under  1970-talet. Detta  innebar  att
Mamo  endast svarade for 12 procent @ sysselsattningsokningen ! hela

Malméregionen.

Den  offentliga  Sektorn  svarade  for  hela  sysselsattningsokningen i

Malmo. Inom denna sektor okade sysselséttningen med 11 000
personer. 80 procent & denna tillvaxt  skedde inom hélso-  och sjukvard
samt inom  gocialtjansten.  Tillvaxten inom  dessa expansiva sektorer  var

ungefar lka stor som  sysselsattningsnedgdngen MM fillverkningsin-
dustrin  och  pyggnadsverksamheten.

Medan  1960-talets sysselsattningsminskning ~ inom  industrin var
koncentrerad till  tekoindustrin och varvsindustrin s& innebar  1970-talet
en  minskning inom  nastan alla de stora  branscherna. Inom teko-

industrin halverades  sysselséattningen ater. Inom den kemiska  industrin

och plastvaruindustrin ~ Minskade  sysselsattningen ™ed 25 procent,  INOM
maskinindustrin med 29 procent inom  livsmedelsindustrin med 8
procent ~ Och inom kontorsmaskinsindustrin med 50 procent. Endast  en
bransch  yppvisade €M pataglig Sysselséttningsokning. ~ Mom  lakemedels-

industrin tkade  sysselsattningen med 230 procent under  1970-talet. Da
lakemedelsindustrin 1980  sysselsatte ~Mindre an 2 procent av antalet

sysselsatta inom  industrin hade denna expansion ©" negligerbar effekt
pé arbetsmarknaden.

Sysselsattningsutvecklingen i Mamo  3terspeglade  fil stor del den
nationella utvecklingen. ! riket minskade  sélunda  gysselsattningen inom
séval konsumtionsvaruindustrin som inom den ravarubaserade industrin.

Konsumtionsvaruindustrins fortsatta tillbakagang innebar att  det
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utvecklingsmonster som inleddes  efter det andra yaridskriget ~ fortsatte.
Malmo ~ med sin forhéllandevis stora andel gysselsatta Nom  konsum-
tionsvaruindustrin - drabbades h&rt av denna  pedgang. Annu & 1970
svarade konsumtionsvaruindustrin for nastan en tredjedel av industri-
sysselsittningen | Malmp, ~ Viket  kan jzmfgras med en femtedel i riket.
Den i forhallande til  riket  stora sysselsattningsminskningen inom
industrin under 1970-talet, 18 procent jamfort med rikets 5 procent,
forklaras salunda till stor del av naringsstrukturen i Malmo. 'bbrjan av
1970-talet var Malmos industri overrepresenterat i branscher med en
svag utveckling. ~ Detta  ingryck  forstarkes om  utvecklingen inom
investeringsvaruindustrin studeras. Under 1970-talet okade
sysselséttningen  iN°M  investeringsvaruindustrin i Sverige Med 5 procent,
en  gkning oM till  storsta delen intraffade under forsta halften av
artiondet och som var koncentrerad till négra enstaka branscher -
metallvaruindustrin, tillverkning av elektriska produkter, bilindustrin
samt tillverkning av  instrument. Inom tva av  dessa branscher,
tillverkning ~ av elektriska  produkter  och  bilindustrin, var  Maimé  gyagr
foretradd.

| ndgon man var sysselsattningsminskningen ett ytryck for att industrin

utvecklades svagare | Malmd  an iresten av landet. Tillbakag&ngen inom
tekoindustrin var  sdlunda storre i Malmo an i riket. sysselsattningen
inom  den kemiska industrin minskade i 6 medan  den Okade i
Malmo,
landet. ~ Motsvarande 4 for  metallvaruindustrin. De relativt  sett mest
gallde
framgé&ngsrika ~ branschernavar instrumenttillverkning och  varvsindustrin.
Sysselsattningsékningen inom  instrumentindustrin i Malmo var  ndstan
fem 3 s& stor som  Fkni i riket. Inom varvsindustrin var antalet
ganger Okningen
anstallda 1980 yngefar lika stort som tio ar tidigare.  Under samma
period minskade antalet  varvsanstallda i riket med 25 procent,
Under  1970-talet upphérde  samtidigt ~ tillvaxten inom  den  privata
tjanstesektorn i Malmé. Det var i forsta hand ett resultat av att de
personorienterade tiansterna ~ Minskade. Sélunda  reducerades syssel-
sattningen  NOM  detaljhandeln,  resturang-  och hotellverksamhet och
reperationsverksamhet med 4 000 personer. ~ Aven inom vissa fgretags-
orienterade tjinster  stagnerade expansionen. Inom partihandeln
minskade sysselsattningen med ca 1500 personer, vilket  motsvarade 10
procent. Déremot skedde det en snabb tillvaxt inom uppdrags-
verksamhet samt  bank-  och fgrsakringsverksamhet, vars  sysselsattning

okade med 4 500 personer 4 V S en gkning p& 34 procent.  Expansionen
inom uppdragsverksamheten aterspeglade sannolikt
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strukturomvandlingen inom  industrin i Malmp, da& denna  medforde att
verksamheter som  tidigare  utforts inom industrin omvandlades till
fristdende verksamheter. Industrisysselsattningen omklassificerades pa

detta satt till  janstesysselsattning.

1970-talet innebar  en snabb  expansion | Lund-  Visserligen minskade

befolkningstillvéxten nagot jamfort ~med  1960-talet. Detta  trots  en

fortsatt  kraftig  ©kning @ sysselsattningen | staden.  Sysselsattnings-
dkningen i Lund bidrog  darfor, pé samma  satt som tillvaxten i Malme,

till den stora  pefolkningsokningen i Malméregionens periferi. ~ Under
sjuttiotalet 6kade  salunda inpendlingen aven till  Lund.

Sysselsattningsdkningen var i forsta hand ett resultat  av tillvaxten inom
den offentliga  Sektorn. sysselséttningen inom denna ©kade med néastan
8 500 personer, vilket innebar  en gkning p& 57 procent. Denna  gkning
neutraliserades inte - som i Malmds fall - av en kraftig
sysselsattningsminskning ~ nom  industrin.  |ndustrisysselsattningen ~ okade

i stallet  med drygt 300 personer.

Industrins tilvaxt  Aterspeglade  utvecklingen inom tvd branscher. Syssel-
sattningen inom  instrumentindustrin okade med drygt 600 personer,

viket innebar  en gkning mMed mer an 600 procent. Gambros expansion
svarade for huvuddelen av denna  gysselsattningsokning. Samtidigt  Okade

sysselsattningen ~ inom maskinindustrin med  knappt 300 personer, vilket
motsvarade en gkning pa 14 procent. At maskinindustrin vaxte i Lund,
nar  sysselsattningen | samma  bransch  mjingkade M4 5 procent ' riket,
forklaras av  Tetra Paks framgéngar. Okningen av industri-

sysselsattningen i Lund méjliggjordes sélunda av att staden hade en
liten  industrisektor som dominerades av ett fatal expansiva foretag.
Detta innebar att staden  forblev forhallandevis opéverkad & den
strukturomvandling som orsakade  en minskad  jndustrisysselsattning '
Sverige under 1970-talet. Trots detta  minskade industrins andel av
sysselsattningen frén 184 til 156 procent till folid av den  stora
sysselsattningstkningen inom den offentliga  Sektorn.

Attiotalet - balanserad inomregional utveckling

Under forsta halften av  1980-talet upprétthélls 1970-talets utveck-

lingsmonster | Malmoregionen.  Befolkningen ~ fortsatte  att  minska i
Malmé samtidigt ~ som den okade i Lund samt i regionens periferi.

Sarskilt i periferin var emellertid  pefolkningsokningen markant  svagare
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an under  1970-talet. Konjunkturuppg&ngen som skot fart 1983 bidrog
emellertid till - att  sysselsattningssituationen forbattrades patagligt |
regionen.  Konjunkturuppgangen genererades | forsta  hand av en stark
tilvaxt —inom  den privata  tjanstesektorn, ~ Medan  gysselsittningen  inom

den offentliga  sektom  och inom  industrin okade  gyaqare.

For  Malmos vidkommande innebar 1980-talet i forsta hand en revita-

lisering av industrin (jfr Olander 1989). Visserligen fortsatte struktur-
ratlonahserlngen inom négra branscher. Sélunda fortsatte Syssel_
sattningsnedgéngen inom livsmedelsindustrin och tekoindustrin.

Nedl&ggningen av Kockums Varv  innebar samtidigt  e"  kraftig minsk-
ning av antalet anstallda inom varvsindustrin. Den storsta
sysselsattningsokningen inom industrin agde rum inom
instrumenttillverkning, grafisk  industri och kemisk industri. Dessutom

uppvisade bilproduktionen en  procentuell sett  hpg ftillvaxt. D&
nedlaggningen av  Kockums vav - fglides  av beslut om att etablera en

bilfabrik p& varvsomrédet kan en fortsatt okning av antalet  gysselsatta
inom  bilindustrin foérvantas atminstone under  1990-talets forsta  ar.

Det  anmarkningsvarda med Malmés utveckling ~under  1980-talet var den

svaga utvecklingen ~ inom  den prvata  tjdnstesektorn. Under  forsta
hélften av 1980-talet minskade sysselsattningen inom denna med 2 000
personer. Detta var i forsta hand ett uttI’ka for en betydande syssel-
séattningsminskning inom  detaljhandeln.  Aven  gysselsattningen  ihom
uppdragsverksamhet minskade ndgot, Mmedan bank- och finans-
verksamhet  samt  yagtaurangverksamhet okade.  gysselsattningsokningen

inom  den sistnamnda typen @ tjanster Var procentuellt sett den storsta

(jfr Karlsson 1988 och Olander 1989).

Attiotalets utveckling 1Lund har istora grag fgljt samma  monster  som
1970-talets. Sysselsattningen ~ inom industrin  har fortsatt  att Gka. Detta
aterspeglade | forsta  hand en  fgyad  tivaxt  inom  fgrpacknings-

industrin. Antalet  gysselsatta inom instrumenttillverkning har fortsatt  att
vaxa dven om tillvaxttakten varit betydligt lagre. Forsvagningen  inom
instrumentindustrin ar ett ytryck for de proplem Gambro  fick i bérjan
av  1980-talet. Utvecklingen ~illustrerar  sdlunda  jnqustriutvecklingens

sérbarhet i Lund for handelser i enskilda foretag. Noterbart ar ocksd att
antalet  pergoner  verksamma inom datortillverkning fordubblades under
forsta  halften av Attiotalet. Antalet personer som var verksamma i

denna produktion motsvarade 1985 endast 3 procent av de sysselsatta
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inom  industrin, men det &r mojligt  att denna  verksamhet har en stor

utvecklingspotential.

Aven  {janstesektorn har vuxit  under  1980-talet. Liksom i Malmé
minskade visserligen  sysselsattningen oM detaljhandeln. Denna
minskning ~ kompenserades ~ Mer & val av en stark  gkning  inom
féretagsorienterade  tjanster. Sarskit  markant  var ftilvaxten 1 yppdrags-
verksamhet. Under  forsta  hélften av 1980-talet Okade sysselséttningen
inom sddana  verksamheter med 50 procent.  Utvecklingen i Lund awek
i detta avseende markant frin  ytvecklingen i Malmo.

For Malmoregionens  periferi innebar  1980-talet  en pataglig férsvagning

i sysselséattningstillvaxten. En  fgrklaring till detta var den  gyagare
tillvaxten inom  offentlig  tjansteproduktion. Denna  ytveckling  forstarktes

av att fillvaxten inom  den privata tjanstesektorn ~ samtidigt  stagnerade.
Sysselsattningen MM detaljhandeln ~ Minskade  samtidigt  S°M  syssel-
sattningsokningen ~ inom  samfardsel och f@retagsorienterade  tjanster Var
mindre  &n under  1970-talet. Bank-  och finansverksamhet samt  restu-
rangverksamhet  uppvisade den storsta - sysselsattningsokningen oM - den
privata  tjanstesektorn.  Lagger Vi fll aft sysselsattningen ~ inom  saval
jordbruk som  industri fortsatte att minska  gkapas et intryck av at
sysselsatiningsokningen | Malmoregionens ~ periferi under  1980-talet  har

méjliggjorts av en fortsatt utbyggnad ~av den lokalt  inriktade offentliga

servicen. Sysselsattningsdkningen under  1980-talet var pd detta satt en
folid av den kraftiga befolkningsokningen i periferin under  1970-talet.
Nittiotalet * stagnation ~ 9ch  expansion

Utvecklingsférutsattningarna for de olika delama  av Malmoregionen
varierar. Lund forefaller vara den del av i som  har  bast

regionen

férutsattningar for en eypansiv utveckling ~ under  1990-alet Stadens
ekonomiska bas utgors av en stor  offentlig sektor, med en stark

inriktning Mot utbildning 9" sjukvard. Visserligen ~ kommer  denna
knappast, som under  1960- och 1970-talen, att fyngera Som en stark

motor i stadens  ytyeckling under 1990-talet Det ekonomiska laget torde
inte  ge utrymme for en fortsatt snabb  ytbyggnad den  offentliga
sektorn. Om en fortsatt utbyggnad kommer till  stind  kommer den
sannolikt att anta ett puy monster. En fortsatt utbyggnad @ den hogre
uthildningen forvantas namligen  ske Vid regionala  hégskolor. P&
motsvarande sétt  kommer anstrangningarna att pka, nar det ga|ler att

vida  ythyggnaden @ reparerande Ul forebyggande Vard.  Realiseras
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ovanstaende utveckling innebar det att Lund knappast kan férvanta sig

ndgon expansion iNOM  sjukvard Ooch utbildning. A andra  sidan, eftersom
saval  sjukvard SOM utbildning & politiskt styrda, kan det inte vintas  ske

nagra dramatiska  fgrandringar 1 lokaliseringsménstret. Lund  riskerar
darfor it nagon markant minskning i antalet offentligt anstallda.

Sannolikheten ar  pog  Storre att  politikerna inte  formar styra
utvecklingen utan  att denna inom den gffentliga  sektorn fortsatter i
invanda  gp3r, Iséfall kommer  den politiska ~ retoriken att praglas av tal
om  utbyggnad & regionala  hogskolor ~ och  dkad  satsning  pa
forebyggande  vérd, samtidigt som ocksd 1990-talets  yerklighet ~kommer

att  praglas  av en fortsatt utbyggnad i gamla centra for offentlig
tjansteproduktion vilket  kommer  gynna  Lund.

Fortsaft  gyqq tillvaxt  eller gtggnation hom den offentliga  tjénstesektorn

framstar sélunda  som mgjlig under  1990-talet. Tillvaxten inom  sektorn
mjuklandar. En fortsatt expansion i Lund maste darfor basera sig pa
andra  yper av verksamheter. Industrin representerar en mojlig expansiv
drivkraft. Sedan  1950-talet har  industrisysselsattningen kontinuerligt
okat i Lund. Salunda okade  antalet  gysselsatta iNom  industrin med

nastan 70 procent mellan 1950 och 1985. Denna tillvaxt har till stor del

skett jhom tekniskt  nyskapande foretag som etablerats under  efterkrigs-
tiden - Akerlund & Rausing, Tetra  pak, Gambro, m fl. En forhallande-

vis stor del av Lunds industri  ar darfor  teknikbaserade och verksamma
inom  expansiva omréden. Detta  yirar sig bl a i att en forhallandevis
stor andel 5,/ arbetskraften i industrin arbetar med forskning ~ och
utveckling. ~Ar 1985 var nastan  en fredjedel @ tjanstemannen  inom
industrin verksamma inom  detta  omrade, en andel som & mer &n
dubbelt  s& pgyg som andelen i Mams  och som ocksd  &r betydligt hogre
an  motsvarande andelar for  Stockholm och  Goteborg. Industrins
forskningsintensitet avspeglar sig ocksd i att andelen  pergoper  Med
forskarutbildning inom industrin & tio g&nger hogre | Lund an i riket

som helhet.

Forutsattningarna for en fortsatt tillvaxt under  1990-talet ar  darfor
goda. Tva forhéllanden kan emellertid forandra denna  bild. For det
forsta ar det {roligt at npagra @ de framgéngsrika Lundaféretagen Vi
denna tidpunkt har ndtt en sa&dan storlek att deras fortsatta tillvaxt i
véaxande utstréckning kommer att ske i utlandet. Foretagens fortsatta
tillvéxt far i séafall gradvis mindre  effekter pé Lunds utveckling. For det
andra  dominerar fortfarande ndgra enstaka  fgretag industristrukturen

i Lund.  Resultatet blir att stora forandringar i enstaka foretags Situation
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kan fa en markbar effekt  pg industriutvecklingen i staden. Stadens
industriella bas ar fortfarande s& gmal, att industrins utveckling ar
sarbar  for fgrandringar | utvecklingsbetingelserna for enskilda  fgretag.
Ovanstéende utsagor ~ baserar  gijg p& en  bpedomning & utvecklings-
forutsatiningarna 1 de pefintiga  store  foretagen | Lund-  Industrins
utveckling ~ under  1990-talet paverkas emellertid ocksd av storleken pa
de industriella nyetableringarna i staden. | detta avseende  representerar
universitetet en yiktig 'esurs i lund.  For det forsta s& kan universitetet
fungera SOm et drivhus, i vilket  maéanniskor har moéjligheter att utveckla

idéer som de sedan realiserar genom 2t starta  fgretag. P& kort sikt ar

sysselsattningseffekterna av sddana  avknoppningar ~ SM& Mé&nga @ dessa
f('jretag kommer att upph(’jra efter ettt tag andra  kommer att  Overleva

men  forbi  smd | yndantagsfall ~ Pir  féretaget  framgangsrikt  °ch
uppvisar en stabil tdlvaxt — under en |§ng tid. Dessa yndantag kommer pa
sikt att ge ett markbart bidrag tll sysselsattningen inom  Lunds  industri.
Tetra  pak, etablerat 1951, och Gambro, etablerat 1965, illustrerar detta.
Under sina forsta  tio levnadsar skapade dessa 400 nya arbetsplatser
vardera i Lund. | dag sysselsatter de ca 2 200 respektive 750 personer
i Lund.  Dessa siffror  gzger emellertid lite om den gysselsattning Som har
sina rotter i dessa tvd fgretag. FO' att f& en yppfattning om detta maste

sysselsattningen ~ hos underleverantorer samt  sysselsattningen | foretag
som  gvknoppats fdn  moderforetaget ocksd att beaktas. | Tetra Paks fall

raknar man med att bortat 1 500 personer & engagerade itillverkning
for  Tetra Paks rékning hos  underleverantérer samt  att  bortat 500
personer ar  verksamma i avknoppningsforetag til  Tetra Pak. En
betydande del av dessa fgretag finns i Malmoregionen  (Reitberger 1984
b).

Medvetenheten om den ytvecklingspotential som  gvknoppningsfore-

tagen  representerar har okat under senare & Etableringen av forskar-

byn Ideon ar ett forsok att  stimulera till okat  forskningsbaserat

foretagande.  Blir  forskarbyn framgéngsrik | detta  avseende  resulterar

den iett oOkat antal fyretagsetableringar. Déarmed skapas det forutsatt-

ningar fr en fortgdende modernisering @ Lunds  naringsliy  Vviket i sin
wr ppnar méjligheter till en l&ngsiktig stabil tillvaxt i stadens
naringsliv.

Aven i ett annat avseende utgor universitetet en vyiktig ~resurs. Till-
géngen till valutbildade personer gor att verksamheter som  kraver

kvalificerad arbetskraft attraheras til staden. | manga fall ar det frga
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om att placera N utvecklingsenhet  ilund.  Denna  yiyeckling bidrog il
att antalet maénniskor som ar verksamma med utvecklingsarbete inom
industrin mer &n fordubblades mellan 1975 och 1985. Ideon kan bidra

till - att ytterligare forstarka en sdadan utveckling.

Slutsatsen blir att 1990-talets expansion | Lund i forsta hand  kommer

att mdjligg('jras av tillvaxt inom  industri- och uppdragsverksamhet, en
tillvaxt som &r nara knuten til den kompetens Som finns vid universitet.

Utvecklingsférutséattningarna for  Malmo under  1990-talet ar radikalt
annorlunda. Industrin i Malmo domineras fortfarande a  mogna

branscher med begrénsade tillvaxtmeijligheter. Ar 1985 aterfanns
sélunda 60 procent av de sysselsatta i industrin i s&dana branscher.
Dominansen a mogna branscher ar huvudorsaken till - att sysselsattning-
en inom industrin i Malmd minskat ~ med nastan 40 procent  Sedan 1960

Den  syaga utvecklingen har  permanentats som et resultat av  att

etableringarna inom expansiva omraden varit svag, varfor  denna typ v
industri vuxit Iéngsammare i Malmo an i riket. Instrumentindustrins

shabba sysselséttningsdkning under  forsta halften av  1980-talet T 142
procent " representerar en awikelse frin  detta  moénster. D& instrument-
tillverkning annu i mitten  pg 1980-talet endast  gysselsatte 3 procent av
arbetskraften inom  Malmés industri kridvs  det ytterligare et &rtionde
med snabb tillvaxt innan  effekterna pé den lokala arbetsmarknaden blir
pétagliga. Situationen ar likartad for  lakemedelsindustrin som  ocksd
uppvisar en shabb ftillvaxt.

Ocksd under forsta  halften av 1990-talet kommer darfor sysselséttnings-

utvecklingen ~ inom industrin i Malmo att praglas a de mogna  bransch-

emas ytveckling.  Konsumtionsvaruindustrin, som 1985 svarade  for 26
procent & industrisysselséttningen, forvantas krympa  ytterligare.
Framtidsutsikterna inom investeringsvaruindustrin ar  annorlunda.

SAABs nya bilfabrik kan innebéra ett  sysselsattningstillskott pa kort
sikt. De |&ngsiktiga effekterna av denna fabrik  ar nara knutna tilh i
viken  grad SAAB kommer att oka produktionen vid  anlaggningen. |
detta  fall kan  sprigningseffekter av det glgg som diskuterades ovan
utifran Tetra Paks utveckling forvantas forbli marginella. Den nya
fabriken kommer att producera " produkt som redan fillverkas vid
andra anlaggningar. SAAB har darfor redan byggt upp ett
underleverantdrssystem av  kvalificerade foretag ~ som  kommer att

utnyttjas ocksd i den nya fabriken. Fabriken kommer darfor knappast
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att  bidra till att ettt  oOkat antal bildelsproducenter vaxer fram i
Malmdoregionen.

En okad industrisysselsattning i Malmo forutsatter sélunda antingen  at
ytterligare ~ fabriker lokaliseras dit eller att det sker en kraftig okning |
antalet  pyetableringar for att pg s& satt oka sannolikheten for att g
expansiva foretag  utvecklas. Som  p3pekats & Okad  nyetablerings-
verksamhet i forsta  hand p3got som paverkar sysselsattningen pa lang
sikt.  Darfor ar det mest sannolika framtidsperspektivet att  struktur-

omvandlingen inom  Malmos industri kommer att folja invanda monster.
Aven under  1990-talet forvantas sysselsattningen inom industrin minska.
Mot slutet av  Artiondet kan tillvaxten i branscher som instrument-

tillverkning och  |akemedelsproduktion bidra  til att gysselsattnings-
nedgangen upphor.

Avindustrialiseringen av  Malmo forvantas sélunda fortsatta. Malmos
karaktér av administrativt centrum for  skanskt naringsliv ~ forstarks.
Sedan  mitten av  1970-talet har  antalet tjansteman inom  industrin i
Malmo okat.  Sarskilt markant har  gkningen Vvart nar det galler hogre
befattningshavare. ~ S&lunda  okade  antalet  tiansteman Med 6 procent
under  forsta halften av  1980-talet. Under samma period ~ Minskade
antalet  industriarbetare med 12 procent.  Avindustrialiseringen innebar
primart @t varuproduktionen ~ forsvinner,  samtidigt Som antalet  personer
som arbetar  med marknadsbearbetning och ytvecklingsarbete ~ okar.
Malmo ar i forsta hand ett centrum for administration och marknads-
bearbetning.  EN tredjedel & tjanstemannen  nom  industin - ar verk-
samma  inom  marknadsbearbetning, en andel som |igger | nivd med
Stockholms. 18 procent @ tjanstemannen har administrativa funktioner,

en siffra  som & i nivd med Ggteborgs Men som & fem procentenheter
lagre an Stockholms.

Malmo ar ohotad i rollen som  centrum for  skanskt naringsliv. En
fortsatt 6kning av  antalet tjansteman inom industrin kan  darfor
forvantas. D& industrin i ovrigt ~ som pépekats ovan ~ forvantas att
utvecklas svagt kommer dkningen i antalet tjansteman att vara for liten
for att forhindra en fortsatt sysselsattningsminskning inom industrin.

En eventuell expansion i Malmo maste  darfor skapas genom en fortsatt
tillvaxt inom tjanstesektorn. Omvandlingen inom  industrin ger i det

avseendet vissa majligheter. Koncentrationen av administrativa
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funktioner il Maimé  skapar férutsdtiningar  fo' en expansiv  utveckling
inom foretagsorienterade tjanster. Bank  och finansverksamhet ar ett
exempel p& ftianster Med  goda forutséttningar ~ for  fortsatt tillvaxt.
Partihandel och uppdragsverksamhet ar andra verksamheter som
dras till naringslivscentra & Malmés typ. | takt med att marknaden for
uppdragsverksamhet vaxer i gSyerige, kan det antas att svenska  och
utlandska foretags intresse  att etablera  gjg i Malmo okar. P& detta  sétt
kommer  ytvecklingen  iNoM  yppdragsverksamheten i Maimo  att i forsta

hand  3terspegla Marknadens tillvaxt.

Slutsatsen blir —att Malmds utveckling under 1990-talet kommer att
aterspegla den nationella ekonomiska utvecklingen. En snabb  eko-
nomisk  ftilvaxt i gyerige innebar  att  sysselsattningsminskningen inom
industrin i Malmo begransas, samtidigt som ftillvaxten I foretags-
orienterade tjanster  stimuleras. En  hpg tillvaxt forvantas dessutom ge
utrymme  fOr en hggre filvaxt 1 offentlig  tjansteproduktion. Under  dessa
omstandigheter ~ kommer  gysselsattningen | Mamé - att oka. Blir  den
nationella ekonomiska tillvaxten daremot svag PlI"  utvecklingen en
annan.  Sysselsattningsminskningen i industrin kommer i detta fall att
forstarkas av. en  gysselsattningsminskning inom  fgretagsorienterade
tjanster. EN gyag hationell ekonomisk tilivaxt ~ kommer  darfér  att leda till
stagnation 1 Maimo.

Ovanstéende innebéar att den nationella ekonomiska tillvaxten far en
avgbrande betydelse for  Malméregionens utveckling ~ under  1990-talet.
En hpg nationell ekonomisk tillvaxt  innebar  att séval Malmé  som Lund

kommer att yppvisa e expansiv utveckling. Dérmed  gkapas det ocksa

forutsattningar ~ for en fortsatt  expansion | Malmoregionens  periferi, ©n
expansion Som kommer att basera sig pé en fortsatt tillvaxt inom  lokalt

inriktad  tjansteproduktion.

Blir ~ daremot den  nationella ekonomiska tillvaxten svag finns  det
forutsattningar ~ fr en expansiv utveckling ~endast i Lund.  En fortsatt
snabb  expansion | Lund & knappast tillrackligt  for att uppratthlla
expansionen | hela  Malméregionen, dd Lund svarar for mindre  an 20
procent & regionens sysselsattning.  Tillvaxtimpulserna frén  Lund  beror
darfor ~ endast en mindre del av periferin.  EN svag nationell ekonomisk
tillvaxt innebar darfor att aven ftillvaxten i Malméregionens periferi

forsvagas.
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Det férhdllande att Malmé omvandlats fran en kombinerad import- och
exportnod till ett tjinste- och administrationscentra gor att regionen
forlorat sin roll som drivande kraft bakom den nationella utvecklingen.
Malméregionen aterspeglar i stillet den nationella utvecklingen. Endast
Lund, med sitt teknikbaserade néaringsliv, avviker frdn detta monster.
Uppritthdlles formagan till industriellt nyskapande i Lund kommer
staden att utvecklas till en allt kraftfullare utvecklingsmotor for hela
Malmoregionen.
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6. STORSTADSREGIONERNAS OMVANDLING

Den  genomférda analysen ~ visar  att  giorstadsregionerna I Sverige
genomgétt e bpetydande omvandling Sedan 1950. | ggmtliga fall har de
omvandlats fran  att ha varit stora stader till att bli storstadsregioner.
Samtidigt har  deras  roller i den nationella ekonomin forandrats.
Stockholm har utvecklats fran att ha varit en pyyudstad, praglad v
offentlig  férvaltning, till att bli landets ledande  jmporthamn for  py
teknologi praglad @ en stor  och  vaxande partihandelsaktivitet.
Goteborg  har utvecklats fran ett diversifierat industriellt centrum till  en
exporthamn, ~ dominerad av en stor gammansattningsfabrik. Maimd  har
omvandlats fran et industriellt centrum for  produktion inriktad mot
den  nationella marknaden till et regionalt centrum for  tjanste-
produktion.

Storstadsregionernas omvandling  &terspeglar s&ad  sarpraglade  egen-
skaper hos de tre regionerna som den nationella  omyandlingen.

Den nationella omvandlingens roll

Den mest patagliga forandringen ' (storstadsregionerna Sedan 1950 ar
tjanstesektorns okade  petydelse. Ar 1950 arbetade = 54 rgcent av
arbetskraften i storstadsregionerna oM tjanstesektorn,  Ar 1985  hade
andelen okat till 72 procent. Denna utveckling speglar en nationell
forandringsprocess.

Utbyggnaden av vélfardsstaten har tagit sig uttryck i en stor okning av
antalet  personer ~ som ar verksamma i offentlig  tjansteproduktion. ! riket
tredubblades detta antal mellan 1960 och 1987. Samtidigt  véxte  antalet
sysselsatta | de foretagsinriktade  tjansterna. NAgot som i forsta  hand  var
ett resultat av tillvaxten inom  partihandel och  yppdragsverksamhet.
Denna expansion skall  forstas i termer av en snabb teknologisk
utveckling ~som har pidragit il att oka den teknologiska ~ Predden och
samtidigt har okat mgjligheterna  tll at kundanpassa produkterna.

Den okade teknologiska bredden gy det allt svarare  for enskilt land att
utveckla konkurrenskraftig produktion inom  alla omréden. Med den
teknologiska utvecklingen foljer ~ darfor att  utrikeshandelns relativa
betydelse  Okar.  Sélunda har utrikeshandelns andel av BNP  mer &n
fordubblats sedan  1950. Importvolymen Okade med 542 rgceny  Mellan
1950 och 1988, medan BNP under samma period endast okade med 208
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procent. Demna  ytveckling  Mar naturligtvis ~ Stimulerat tillvaxten inom
importverksamhet, ndgot som kan avidsas 1 partihandelns  expansion  (jfr
Johansson  och  gStrgmquist  1986).

De okade tekniska  mgjligheterna  at kundanpassa produkterna  har gjort

att tjansteinnehdllet | industriproduktionen gradvis Okat  (Pousette o©ch
Lindberg ~ 1987). Foretag som investerar i py  produktionsutrustning

koper inte jangre | huvudsak maskiner. Deras intresse  riktas i stéllet
mot att fa ett system  SOM & appassat till  det egna foretagets behov.
Med denna individualisering av produkterna ~ Okar kraven  p3 kgparens
upphandlingskompetens. Kunden maste kunna utarbeta en  krav-

specifikation samt ha kompetens att utvardera de forslag ~ som leveran-
torema  kommer  med. Manga képare valjer at hyra denna  kompetens

i samband med  jnvesteringsbeslut. Den  okade flexibilitet som  den
tekniska utvecklingen méjliggjort har resulterat i att marknaden for
uppdragsverksamhet snabbt  okat.  Uppdragsverksamhetens snabba

tilvaxt ~ sedan  1960-talet skall forstds  mot denna  pakgrund.

Primarnaringarna har  praglats @ en fortgdende tillbakagdng ~ under
efterkrigstiden, medan  sysselsattningen inom  industrin vaxte  fram till
mitten av sextiotalet. Darefter stagnerade den for att sedan  minska
kraftigt ~under  andra  halfften  av gjuttiotalet, "M@ €N svag  Bkning
intraffade i samband med den internationella konjunkturuppgangen i

borjan av attiotalet.

Ovanstéende forandringsprocess ~ har ocksd  praglat - storstadsregionernas
utveckling. ~ Darmed har  strukturomvandlingen i storstadsregionerna i
sina huvuddrag foljt ~ samma monster som ibvriga delar av landet.
Storstadsregionernas expansion Vvar sélunda  inte en Kkonsekvens av att

dessa regioner uppvisade en radikalt  annorlunda  ytveckling @ Gvriga
delar av landet.

Storstadsregionernas forsteg

At storstadsregionerna trots detta vaxte forhéllandevis snabbt  under
sextio- och sjuttiotalen var ett uttryck for att dessa regioner hade vissa

forsteg. AV naturliga Skdl svarade  primararingarna  for en liten  andel

av  sysselsattningen | storstadsregionerna. Detta  innebar  att dessa
regioner endast drabbades  marginellt @ priméarndringarnas tillbakagéng.
Samtidigt ~ "ade  storstadsregionerna en forhallandevis stor  fgretags-

inriktad tjanstesektor - Stockholm ~och en stor Verkstadsindustri
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Goteborg ~©och Maims.  Den snabba expansionen | dessa naringar  bidrog
darfor il en snabb tillvaxt istorstadsregionerna. Det faktum att de

retarderande primarnaringarna var  smd  samtidigt  SOM  expansiva
tjanstendringar ~ och industribranscher var forhéllandevis stora  medférde
salunda att tillvaxten i storstadsregionerna blev stark under sextiotalet.

Under sjuttiotalet forandrades den  nationella situationen. Den
ekonomiska tillvaxttakten reducerades och den gffentliga  tjanstesektorn
véxte fram som huvuddrivkraft bakom sysselsattningsokningen.
sysselsattningen inom denna  sektor okade med 430 000 personer i riket
eller 56 procent under  det aktuella  &rtiondet. Ett  utmarkande drag |
denna utveckling var att den inte var Kkoncentrerad till  bestamda typer

av regioner. Den  offentliga  tjansteproduktionen vaxte i alla yper av
regioner.  Tillvaxttakten var stérst i gma, glest befolkade regioner och

minst i storstadsregionerna. Utbyggnaden av  valfardsstaten under
sjuttiotalet kom  sélunda att bidra till en okad regional balans.  Storstads-
regionerna spelade it |angre  rollen av  nationella tillvéxtcentra

baserade  p3 en fordelaktiy  naringsstruktur. Visserligen ~ fortsatte

storstadsregionernas arbetsmarknader att vaxa men nu iungefér samma
takt som det dvriga landet.

Under attiotalet forandrades bilden igen. Den internationella eko-
nomiska fillvaxten skdt pa nytt fart och storstaderna framstod ~ &ter som
expansiva ~centra. Huvudorsaken till detta var att de fyretagsinriktade
tjansterna  utgjorde  huvuddrivkraften bakom  den fgrnyade ekonomiska

tillvéxten. Stockholmsregionen utgjorde ett nationellt centrum for denna

typ & tjanster.  Foljdriktigt innebar  den  fgmyade  storstadstillvaxten
under  é&ttiotalet i forsta hand en stark tillvaxt i Stockholmsregionen.

En slutsats som kan dras av ovanstdende forlopp & att storstads-

regionernas ~ snabba tilvaxt  3terspeglar dessa regioners formaga att bli
centrum for nya expansiva verksamheter. Tre  forhallanden forklarar

att denna forméga ar forhallandevis stor hos Storstadsregionerna.

For det forsta rgpresenterar storstaderna de stérsta lokala marknaderna
i landet. Den lokala marknadens betydelse S°M |okaliseringsfaktor har
sannolikt minskat over tiden. Nar L M Ericsson i slutet av 1800-talet
lokaliserade sin produktion till  Stockholm sd var den lokala marknadens

storlek et avgorande argument.  N&  Sveriges SOt dataféretag  'BM
under  1960-talet etablerade produktionsanlaggningar i Stockholm var
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storleken p& den lokala  marknaden av underordnad betydelse. Trots  det
spelar fortfarande marknaden en viktig roll for val av lokaliseringsort.

| dag ar emellertid den intressanta frégan inte  hur stor den lokala
marknaden ar utan hur stor del av den nationella marknaden som kan
bearbetas effektivt fran den valda |okaliseringsorten. | detta avseende

har  storstadsregionerna fordelar framfor andra regioner. Stockholms-

regionen utgér geografiskt ~ centrum i en strre  region SOM omfattar ca
3 miljoner ~ manniskor. Stockholmsregionen utgor  Sdlunda  en  naturlig
lokalisering ~ for bearbetning @ c@ 40 procent @ den svenska  mark-
naden.  Fgliden blir att  Stockholmsregionen framstdr  som et patyrligt
val for  fgretag Som  &mnar sla sig in pa den svenska  marknaden.
Goteborgsregionen ar i detta avseende ett samre  alternativ, medan
Malmdregionen med sin " i forhallande till den svenska  marknaden

perifera  lokalisering ~ har de samsta  fgrutsattningarna i detta avseende.
Den  tidiga utvecklingen & fdretagsinriktade tjanster 1 Stockholms-

regionen & et ytryck for denna  regions férsteg nar det giller den
omgivande ~ Marknadens storlek.

For det andra ar storstadsregionernas plats T det internationella och
nationella kommunikationsnétverket en vyiktig resurs.  Under de senaste
artiondena har tjllgdngen fill ett valutvecklat flygnat blivit  allt yijktigare.
Detta ar en tendens som har gynnat  storstadsregionerna i allmanhet
och  Stockholmsregionen i synnerhet. Under  peripden 1970 il 1988
tkade sadlunda  antalet passagerare  SOM  passerade flygplatserna i de tre
storstadsregionerna med  néstan 300 procent. I detta  avseende har
Stockholmsregionen en  avgorande  fordel framfor Goteborgs-och
Malméregionen. Arlanda utgér namligen  navet i det svenska inrikes-

flyget samtidigt S°m flygplatsen & Sveriges inkorsport  till det inter-
nationella  flygnatet.  Nastan 80 procent @ den  reguljara  flygtrafiken

mellan  Syerige och  utlandet utgdr frén  Aranda. Stockholmsregionen
har pg detta satt en unik  nosition i Sverige nar det gjller att effektivt

nd inhemska och utlandska destinationer. Stockholms overlagsenhet  Uur
kommunikationssynpunkt bidrar  till att forklara saval  koncentrationen
av  huvudkontorsfunktioner till regionen som koncentrationen dit  av

utlandségda  dotterbolag.

Flygets Okade petydelse har sdlunda inneburit  att Stockholmsregionens

forsteg framfor  de andra  wa storstadsregionerna ~ har okat.  Visserligen
har saval Goteborgs- S°M Malméregionen  flygkommunikationer som  &r
overlagsna andra orters i Syerige. Badda  regionerna  har direktflyg Ul
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n&gra destinationer i utlandet samt  tata  forbindelser till  Stockholm.
Icke desto mindre & dock utlandska och svenska regioners tillganglighet
betydligt samre  fran Goteborg ~ och  Malmo an frdn  Stockholm.

For det tredje har utbudet av hggre uthildning  representerat et viktig
forsteg '  storstadsregionerna. Samtliga  storstadsregioner ~ har  sedan
lange tekniska  hagskolor och handelsehdgskolor. Fram till 1970-talet var
sélunda  utbudet  av civilingenjorer och civilekonomer storre i storstads-
regionerna an i ovriga delar av landet. Detta gjorde att  forut-
séttningarna for - att ymyttia  nya  tekniska  mgjligheter | industriella
sammanhang Var batre i gorstadsregionerna 4N 0 resten  av gyerige. !
dag M’ storstadsregionemas  forsteg nar det gajler utbud av ytpildnings-
platser | stort  sett eliminerats. Utbildningssektorn ar to.m. under-
representerad i Stockholmsregionen. Kanske kommer den decentrali-
sering & deN hggre utbildningen ~ Som skett sedan  gjyttiotalet  att pa |&ng
skt andra  p3 storstadsregionernas  fourtsittning  att industriellt  yinyttia
nya tekniska méjligheter. Fragan & emellertid om utbudet av  civil-
ingenjorer ~ och  civilekonomer endast  Jterspeglar en stor utbildnings-
kapacitet ' storstadsregionerna. Tl en del Zterspeglar utbudet  ocksd  att
storstadsregionernas differentierade arbetsmarknader med intressanta
karriarmojligheter attraherar ungdomar som har valt en karriarlivsform.

Det faktum  att nastan  halften av de som utbildat sig inom  datateknik
eller  industriell ekonomi arbetar i gtockholmsregionen, trots  att dessa

utbildningar ~ saknas  dar, antyder hur attraktiva  giorstadsregionerna ar.

Koncentrationen av sadan  arbetskraft til - storstadsregionerna forklarar

varfér huvuddelen av alla teknikbaserade nyetableringar aterfinns i
storstadsregionerna. I en  empirisk  studie av var  mindre svenska
elektronikforetag var lokaliserade konstaterades att ca 70 procent av
foretagen 1983 var lokaliserade till de tre storstadsregionerna (Reit-

berger 1984 gq) Dessa fgretag var smd och gysselsatte et forhallandevis
litet antal  manniskor. Det intressanta med dem ar emellertid den

tillvaxtpotential de besitter. En region med ettt stort antal teknik-
baserade  gmaforetag av denna p har goda forutsattningar At fa

uppleva en Iéngsiktig tillvaxt av sysselsattningen inom  atminstone delar
av  industrin.

Stora  regionala  marknader,  goda flygforbindelser samt  tjllgangen il
arbetskraft med hggre teknisk  och - ekonomisk utbildning & sélunda

orsaken il att giorstadsregionerna  vafit centra  for ny produktion  (jfr.
Johansson 1988). Da denna produktion iménga fall  har haft en stor
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utvecklingspotential har detta gskapat forutsattningar — f0r  en l&ngsiktig
tilvaxt i storstadsregionerna som  gverstigit  riksgenomsnittet.

Stockholmsregionen har sedan |3ng fid tillbaka haft en fordel, nar det
galler den  regionala marknadens storlek. Flygets Okade  betydelse har
accentuerat Stockholmsregionens overlagsenhet | forhallande i de
ovriga  storstadsregionerna. Resultatet ~ har plivit, —att det yppstatt ©n
kvalitativ skillnad mellan Stockholmsregionen och  Goteborgs ~ ©och
Malmdregionen. I manga avseenden kan de sistnamnda inte Jangre
konkurrera framgangsrikt med  Stockholm. En radikal  fgrandring av det
svenska  flygnatets  Struktur skulle  kunna  bidra il att forbattra Gote-
borgsregionens ~ position.  Forutséttningen a att det inrikes  flygnatet
byggs upp kring tvd konkurrerande nav i stallet for kring et som i dag.
Utvecklas ett konkurrerande nav i Goteborgsregionen skapas 9€t nya
forutsattningar for ~att utveckla  utrikesflyget ~ fran  Landvetter. For
Malmoregionens vidkommande skulle en forbattrad dtkomst il Kastrup
fa en liknande effekt. En fast forbindelse mellan  Malmé och  Kgpen-

hamn kan vara ett satt att uppné detta.

Politikens effekter

Studeras  storstadsregionernas utveckling | ett l&ngsiktigt perspektiv &
det svart att gp3rg effekter av gpeciella politiska  atgarder. Kanske  &r
detta  ett resultat av att statsmakterna aldrig ~ drivit  en medveten

storstadspolitik. ~ Darmed  har ytvecklingen ' hog grad kommit  att praglas
av marknadskrafternas spel.

Sjuttiotalets ~ utveckling ~kan betraktas  som et yndantag ! detta avseende.
Den omfatande  ytbyggnaden @ offentlig  tjansteproduktion ~ kom at
pragla detta  &rtionde. Det geografiska Mmonstret i utbyggnaden  innebar
att ftillvaxttakten var syagare | storstadsregionerna ~ &n iresten av landet
Utbyggnaden @ den offentliga  tjansteproduktionen motverkade pa
detta satt den koncentrationstendens som tidigare kannetecknat den
regionala utvecklingen. At sd blev fallet berodde  emellertid inte  enbart

pa den foda poliken,  Minst lika viktigt var att dema  utbyggnad
genomfordes under  en period med en historiskt sett  |3g tillvaxttakt.

Resultatet blev att den offentliga sektorn svarade  for  hela  gyssel-

séattningsokningen under sjuttiotalet. De stora effekterna a den
g g |

mellanregionala balansen  av ytbyggnaden 2 vélfardsstaten var salunda

en konsekvens av att politken genomfordes under en period med  gyag
ekonomisk tillvaxt. Den sannolika  kombinationen med gyag ekonomisk
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tilvaxt  och stor ythyggnad ~av den offentliga  Sektorn g5y att gjyttiotalet

framstér som  en  parentes I storstadsregionernas utveckling (jfr.
Mgnnesland 1988).

Nar det galler politiska insatser i storstadsregionerna & det endast &
beslut  som  gjvit synbara fesultat.  Omlokaliseringen av det  gtatliga
verken  under  1970-talet innebar att ca 10 000 grhetsplatser flyttades Ut
frdn  Stockholm. Trots detta Okade antalet sysselsatta istatlig férvaltning
" regionen Med  knappt 10 000 personer  (Statskontoret 1989). Huvud-
delen  av denna tillvaxt skedde emellertid inte i Stockholm utan i
Arlandakorridoren och pa Sodertom. P& kort skt pigrog salunda  om-
lokaliseringen av de gatlign Vverken il at dampa sysselsattnings-
tillvéxten i Stockholm. Daremot ar det tveksamt om  omlokaliseringen
ocksé  paverkat den |angsiktiga utvecklingen i Stockhoim.

Utbyggnaden av  Arlanda flygplats  bidrog tll en snabb tillvaxt i

Arlandakorridoren under  1960-talet. Tillvaxten var ett resultat av en
expansion pé bred front.  Industrin vaxte, kommunikationssektorn véxte,
de  fyretagsinriktade tiansterna  och  den  offentliga  sektom  vaxte.
Utvecklingsménstret var med andra ord detsamma som i riket som
helhet, men tillvaxttakten var petydligt hogre. Det ar sannolikt att den
hoga tillvaxttakten till en del, men inte enpart, forklaras av den nya
Arlandaflygplatsen. Hur  stor  petydelse s°m flygplatsen  spelade o
Arlandakorridorens tillvaxt ar det omojligt att avgora. Motsvarande

svérigheter uppstar nar man  skall  gyggrg  huruvida Arlandakorridorens

tilvaxt  pidrog il att oka ftillvaxttakten i hela  stockholmsregionen eller
om Korridorens tillvaxt i forsta hand var resultat av en inomregional

omférdelning av tillvaxten.
Politiska  styrningsmajligheter

Erfarenheterna under  efterkrigstiden ger inget underlag  for  att
empiriskt  prova Vika politiska mojligheter  det finns att gy storstads-
regionernas utveckling. Trots  detta leder analysen & de tre storstads-
regionernas  utveckling till - tva politiskt relevanta slutsatser.

For det forsta ar det lattare att 4 tillvéxten an att stimulera den.
begransa

Orsaken  till detta &r att effekterna av 3tgarder SOM pegransar fillvaxten

direkt  paverkar utvecklingsmajligheterna i regionen. Omlokalisering &

statliga verk, brist p3 arbetskraft och aterhallsamhet ndr det gy|ler in-

vesteringar i infrastruktur bidrar  under  alla  gmstandigheter till att
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tillvaxten begransas. Tillvaxtstimulerande atgarder ~ som forbattrade
kommunikationer, okad  ythildningskapacitet samt en okad  offentlig
FoU-insats kan bidra  till att tillvaxten i regionerna  stimuleras. For att
s& skall ske forutsétts emellertid samtidigt ~ att et antal andra  forut-
sattningar  uppfylles. Om detta sker yppnds positiva effekter = men  forst
efter lang td-  Tillvaxtdampande atgarder leder  daremot med  stor
séakerhet och efter forhallandevis kort tid til att storstadsregionernas
tillvaxttakt dampas.

For det andra & sambanden s& komplexa 2% varje atgard har ett stort
utfallsrum. Dérmed blir det omgjligt att foruse  effekterna av vidtagna
atgarder. Vi vet att tillvaxtdampande atgarder dampar  tlivaxten i
storstadsregionen, men Vi kan g|drig Vveta vika konsekvenser detta  far
for —andra  regioner.  Eftersatts investeringar i nya bostader kan  det
resultera i bostadsbrist, vilket  medfor en oOkad  brist pé arbetskraft i
regionen. Darmed héammas tillvaxten. Hur  detta  kommer att  mani-
festera  gjg ar daremot en gppen fréga. Det kan tinkas  att en sadan
utveckling i forsta  hand gy det svarare for  okvalificerad personal |
servicenaringarna att etablera  gjg pd regionens Postadsmarknad. I s& fall
blir  resultatet att utbudet  av privata och offentliga  tjanster ~forsamras.
Alternativt kan bostadsbristen ta sig uttryck | att  storstadsregionerna
expanderar ytmassigt. Kommuner iregionens utkant kan kanske erpjuda
bostader. Effekten blir att pendlingsresorna blir fler och |zngre. Dérmed
kan ocksd den sociala segregeringen i regionen  Oka. Bristen pa
arbetskraft kan ocksd  medféra att fyretag | regionen véljer att inter-
nationalisera sin  verksamhet tidigare &M vad som annars skulle  varit
fallet. | ngra fall kanske  utlandska foretag ~avstar  frén  att  etablera
verksamhet i regionen Mmed tanke p3 arbetskraftsbristen. En bostadsbrist
som  accentuerar arbetskraftsbristen i regionen kommer sannolikt att
pressa upp lonenivan i regionen. Detta kan i sin tur bidra till - att  hoja
priserna  p& kvalificerade tjianster  °¢h  importvaror. Effekten blir  att

efterfrdgan  pa s&dana tjanster och varor utvecklas ld&ngsammare  &n vad
som annars  skulle varit fallet. Far denna effekt en stor omfattning  kan

det innebara  att naringslivets  konkurrensforméaga forsvagas.  Slutligen
9

kan det  tankas att  arbetskraftsbristen medfor att  verksamheter

omlokaliseras frin  storstadsregionerna till  gyriga delar av landet.

Sannolikt kommer en situation med stor  bhostadsbrist, till folid av sma

investeringar | nya bostader,  att iniiera alla de per av forandringar

som  patalats ©ovan-  Styrkan | de olika  fgrandringsprocesserna kommer

emellertid att vara olika beroende pd de omstandigheter som  réder.
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Hur en bestdmd dtgérd kommer att paverka utvecklingen i en storstads-
region dr ddrmed omgjligt att a priori veta ndgot om. En politik med
mdlséttningen att styra storstadsutvecklingen mste dérfor bli en politik
baserad pd Overtygelse snarare 4n en politik baserad pa kunskap.
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TABELLBILAGA

[ texten och i tabellbilagan giller féljande bendmningar och indelningar.
Huvudindelningen bygger pd 1970 érs pendlingszoner.
Stockholmsregionen.

Stockholm: Danderyd, Lidingd, Nacka, Solna, Stockholm, Sundbyberg.

Arlandakorridoren: Ekerd, Habo, Jérfilla, Sigtuna, Sollentuna, Téby,
Upplands Bro, Upplands-Visby, Vallentuna, Vaxholm, Osterdker.

Sodertdérn: Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nyndshamn, Salem, Soder-
tilje, Tyreso, Varmdo.

Goteborgsregionen.
Goteborg: Goteborg, Molndal, Partille.

Omlandet: Ale, Hirryda, Kungsbacka, Kungilv, Lerum, Orust,
Stenungsund, Tjorn, Ockero.

Malmoéregionen.
Malmo: Malmo, Burlov.

Lund: Lund.

Periferin: Eslov, Horby, Hoor, Kivlinge, Lomma, Sjobo, Skurup,
Staffanstorp, Svedala, Trelleborg, Vellinge.
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Tabell 1. Befolkningsutvecklingen i de tre storstadsregionerna och i
riket 1950 - 1985 (tusentals invanare).

1950 1960 1970 1980 1985

Stockholmsregionen 1024 1220 1446 1501 1 550

Stockholm 850 961 940 846 864
Arlandakorridoren 73 114 233 302 324
Sédertérn 101 145 272 352 362
Géteborgsregionen 507 574 677 709 1157
Goteborg 408 470 531 508 503
Omlandet 99 104 146 201 214
Malméregionen 368 434 509 531 535
Malmé 204 241 275 249 244
Lund 48 53 68 78 82
Periferin 116 140 166 204 210

Storstadsregionerna 1 899 2 228 2 632 2 741 2 802

Riket 6 986 7 495 8 043 8 310 8 350

Tabell 2. Sysselsdttningsutvecklingen i storstadsregionerna och i riket
1950 - 1985 (tusental).

Riket

1950 1960 1970 1980 1985
Primdrndringarna 644.9 470.6 303.1 241.8 226.7
Konsumtionsvaruind 328520 275,80 1 192.3 141727 12759
Ravarubaserad ind 331.5 381.5 403.3 3795 3537
Investeringsvaruind 320.4 451.7 419.6 440.9  436.2
Byggnadsverksamhet 259.9 309.8 368.7 342.4 311.0
Kommunikationer 250.6 241.9 254.8 248.9 295.4
Féretagstjdnster 16878 S¥85.2 8 312530 1340259 43955
Persontjinster 4473 497.8° 552.5 558.6; 532.0
Utbildning 74020 IS5 19976 28457 28051
Vard och omsorg 12890 15605 8 835251 S1663.7 759.5
Offentlig férvaltning 126.7 149.4 233.9 259.4 412.9
Ospecificerat 231, 10.6 9.1 A6 11052
Totalt 3104.8 3244.1 3991.3 4011.7 4285.1
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Tabell 2. forts,
Storstadsregionerna

1950 1960 1970 1980 1985
Primdrndringarna 54.2 48.8 32.8 24.9 2155
Konsumtionsvaruind "103.8 85.1 50.9 39:8 375
Ravarubaserad ind 57.8 87.2 85.5 73.8 76.6
Investeringsvaruind 1254~ 170085 139020 135°1 0 1394
Byggnadsverksamhet 76.0 973 131.4 116.6 113.0
Kommunikationer 92.6 96.2 104.5 122.1 134.0
Féretagstjdnster 212610 11055 “184TGS 222020 125239
Persontjénster 1851 18550 S2105:2 WaY6 0N W2 T7°3
Utbildning 26.1 41.3 75.7 105.4 108.9
Vard och omsorg 50.4 S92 6 ISR 3] RIS 6352
Offentlig férvaltning 56.2 64.5 9%k.5 102.2 126.1
Ospecificerat 8.7 4.2 3 2.2 38.4
Totalt 914.0 1051.2 1233.6 1391.6 1528.7
Stockholmsregionen

1950 1960 1970 1980 1985
Primidrndringarna 11.8 11.8 8.5 6.2 5.6
Konsumtionsvaruind 43.0 3359 18.0 14.5 14.1
Ravarubaserad ind 32.4 48.1 45.0 39.0 39.5
Investeringsvaruind 7353 95.0 68.1 64.6 68.1
Byggnadsverksamhet 43.9 55.8 7245 65.8 62.8
Kommunikationer 51.4 53.8 69.6 70.4 76.3
Féretagstjanster 48.1 73.4 121.0 145.% 165.9
Persontjénster 1144 110.5) 121)9 129:1 A31.4
Utbildning 16.3 25.2 44.7 58.7 55.6
Vard och omsorg 30.5 33.7 6879 125.6 136.7
Offentlig férvaltning 39.9 46.2 63.1 69.7 103.6
Ospecificerat 758 L 3.0 0.9 156 21.4
Totalt 510.3 590.0 692.2 790.4 881.1
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Tabell 2 forts.
Stockholm

1950 1960 1970 1980 1985
Primdrndringarna 2.9 355 229 1.9 2.0
Konsumtionsvaruind 37.5 30.7 1557 10.9 10.3
Ravarubaserad ind 25.0 40.6 32.8 28.8 2925
Investeringsvaruind 59.0 799 46.7 37.2 38.7
Byggnadsverksamhet 3542 44.0 49.8 45.3 39.6
Kommunikationer 44.7 49.0 51.0 55.0 56.2
Féretagstjanster 43.7 7350 LE2500 126740 13927
Persontjinster 102.8 99.6 100.0 99.8 99.5
Utbildning 14.1 21551 32.7 3559; 34.1
Vard och omsorg 27.4 30.0 54.4 85.3 89.6
Offentlig férvaltning 355% 40.6 50.8 53.5 74.6
Ospecificerat 6.0 12053 0.7 1.4 1353
Totalt 434,00 512.9 549.4 581.3 627.1
Arlandakorridoren

1950 1960 1970 1980 1985
Primdrndringarna 3159 4.k 249 257 i)
Konsumtionsvaruind 1.6 X 0.8 202 179
Ravarubaserad ind 1 .9 3.4 3.0 3.8
Investeringsvaruind 353 4.6 6.7 9.8 11.3
Byggnadsverksamhet 3k Beal: 10.2 929 1153
Kommunikationer 2.4 1.9 53 8.6 11.4
Féretagstjdnster 1.6 0.8 4.9 10.8 14.8
Persontjadnster 4.5 4.5 10.0 1353 14.5
Utbildning 1.0 2.0 6.1 10.9 10.5
Vard och omsorg 0.9 1.6 5.6 16.7 18.0
Offentlig férvaltning 2.1 2.8 5.9 6.8 13.6
Ospecificerat 0.4 0.1 0.1 0.1 3.8
Totalt 26.5 31.0 62.0 94.5 1167
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Tabell 2 forts
Sédertorn

1950 1960 1970 1980 1985
Primidrndringarna Sl 3.9 2.8 2.1 1.8
Konsumtionsvaruind 3.8 1.8 1.4 1.4 1.8
Riavarubaserad ind 5.8 5.6 8.8 Tia2 6.3
Investeringsvaruind 9.1 10.5 14.7 LT, 18.1
Byggnadsverksamhet Hao 6.9 12.5 10.6 119
Kommunikationer 4.3 2.8 4.4 6.9 8.8
Féretagstjdnster 2.8 1L 4.1 7.8 TS
Persontjanster Lok 6.4 11.8 16.0 17.4
Utbildning 122 262 519 1159 11.0
Vard och omsorg 22 2.1 8.0 2355 294
Offentlig férvaltning 2.2 2.8 6.4 9.4 15.4
Ospecificerat 07 0.1 0.1 2 4.3
Totalt 49.8 46.1 80.9 114 476 13703
Goteborgsregionen

1950 1960 1970 1980 1985
Primdrndringarna 12.8 13.7 8.0 6.1 9553
Konsumtionsvaruind 29.9 2751 15.5 10.8 10.1
Ravarubaserad ind 123 17.8 18.1 16.7 18.0
Investeringsvaruind 33.4 48.8 49.5 48.8 50.7
Byggnadsverksamhet 17.7 23.4 35713 30.3 29.6
Kommunikationer 27.0 2755 27.9 33.0 35.1
Féretagstjdnster L7581 22.4 36.2 45.7 50.4
Persontjénster 39.7 41.5 49.2 49.0 47.6
Utbildning 5.0 8.6 16.9 26.6 26.9
Vard och omsorg 10.2 13.6 30.8 DY i 65.2
Offentlig férvaltning 925 11.0 16.3 18.2 30.7
Ospecificerat 0.5 0.7 0.2 0.4 9.9
Totalt 215.0 256.1 304.0 343.1 378.5
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Tabell 2 forts.
Goéteborg

1950 1960 1970 1980 1985
Primdrndringarna 353 3.6 253 1555) 1.4
Konsumtionsvaruind 26.2 23.0 L2 A JLiE
Ravarubaserad ind 10.9 14.7 13.0 10.6 $1:55
Investeringsvaruind 33.9 45.9 45.8 43.4 44 .3
Byggnadsverksamhet 15.9 19.4 28.5 23107, 22.7
Kommunikationer 24.8 24.9 25,3 28.4 30.3
Féretagstjénster 16.1 2107, 34.5 41.4 44 .7
Persontjdnster 37.1 36.8 42.6 40.5 39.2
Utbildning 4.6 /] 14.0 20.5 20.1
Vard och omsorg 9.6 12.5 27 .4 48.7 54.5
Offentlig férvaltning 9.0 10.1 14.5 5.1 24.8
Ospecificerat 0.5 0.5 0.2 0.3 6.4
Totalt 1894954220260 %26 0d- - 281595 30701
Omlandet

1950 1960 1970 1980 1985
Primdrndringarna 9.5 10.2 S 4.6 3.9
Konsumtionsvaruind 3 4.1 35 3wl 3.0
Ravarubaserad ind 1.4 3.2 DR L 6.1 6.5
Investeringsvaruind 1.5 2.9 37 5.4 6.4
Byggnadsverksamhet 5.9 4.0 6.8 6.6 6.9
Kommunikationer 2.2 2.6 2.6 4.6 4.9
Féretagstjédnster 0.9 0.6 Ak 4.2 5yees,
Persontjdnster 2.6 4.7 6.7 8.5 8.4
Utbildning 0.4 1ok 2.9 6.2 5.8
Vard och omsorg 0.6 153 3.4 8.8 10.6
Offentlig férvaltning 0.5 0.9 1.8 3i1 5.9
Ospecificerat 0.1 0.1 0.1 0.1 355
Totalt 2553 3555 43.8 61.3 7 ¥
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Tabell 2 forts.
Malméregionen

1950 1960 1970 1980 1985
Primdrndringarna 29.7 23,3 16.3 12.6 10.5
Konsumtionsvaruind 31.0 24 .4 175 14.5 1352
Ravarubaserad ind 13.1 21.3 22.4 18.1 19:3
Investeringsvaruind 20.8 27.1 21.6 205577, 20.6
Byggnadsverksamhet 14 .4 18.1 23.6 20.4 20.6
Kommunikationer 14.1 14.9 16.0 18.6 19.0
Féretagstjinster 12.5 14.8 27 :2 31.4 33.0
Persontjénster 31.0 33.4 39.1 37.9 34.7
Utbildning 4.8 7.6 14.2 20.1 199
Vard och omsorg 957 12.4 27.4 48.1 47 .4
Offentlig férvaltning 6.9 7.4 12.0 14.3 27.6
Ospecificerat 1.1 0.5 0.1 0.2 Tl
Totalt 1881297 120551 “E237405 25851 2728
Malmé

1950 1960 1970 1980 1985
Primirndringarna 2.8 2.6 2.1 1Ll 1.0
Konsumtionsvaruind 18.4 15.8 11.4 8.5 7.8
Ravarubaserad ind 7453 1958 10.7 8.8 9.3
Investeringsvaruind 14.5 20.5 15.0 13.2 12.5
Byggnadsverksamhet 6.8 11 13.6 11.9 11.6
Kommunikationer 9.0 10.7 11.9 12.9 12.6
Féretagstjidnster 8.5 1.7 21.7 23.3 23.5
Persontjdnster 19.6 21! 25.3 23.0 21.0
Utbildning 251 3% 6.2 7 6.9
Vard och omsorg 4.2 6.3 14.0 2352 20.5
Offentlig férvaltning 7.1 5.4 8.4 9.4 17725
Ospecificerat 0.4 0.3 0.8 0.2 352
Totalt 99.9 120.4 140.4 142.8 147.5
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Tabell 2 forts.

Lund

1950 1960 1970 1980 1985
Primarnaringarna 3.0 26 1.8 1.6 13
Konsumtionsvaruind 25 1.6 0.8 0.7 0.4
Révarubaserad ind 1.9 2.8 3.5 3.0 4.1
Investeringsvaruind 15 2.0 25 34 31
Byggnadsverksamhet 1.6 2.3 3.7 2.7 2.9
Kommunikationer 11 0.9 11 14 1.6
Foretagstjanster 13 11 24 32 4.0
Persontjanster 3.5 4.4 5.5 5.7 5.3
Utbildning 1.3 2.2 5.0 7.2 7.3
Vard och omsorg 3.0 44 8.6 145 137
Offentlig férvaltning 0.9 0.9 17 21 4.6
Ospecificerat 0.2 0.1 0.9 0.0 1.0
Totalt 21 8 25 3 36.7 45 4 49 4
Periferin

1950 1960 1970 1980 1985
Primamaringarna 24.0 18.1 12.4 9.9 8.2
Konsumtionsvaruind 10.0 7.0 5.4 54 5.0
Ravarubaserad ind 3.8 7.2 8.1 6.3 5.7
Investeringsvaruind 4.8 4.6 4.2 51 5.0
Byggnadsverksamhet 5.0 4.6 6.4 5.8 6.1
Kommunikationer b.1 3.3 3.0 4.4 4.8
Foretagstjanster 2.7 1.9 3.0 4.9 55
Persontjanster 7.9 8.0 8.3 9.3 8.4
Utbildning 1.3 1.7 3.0 5.6 5.7
Vard  och omsorg 16 17 48 10.4 13.2
Offentlig forvaltning 13 11 1.9 2.8 5.4
Ospecificerat 1.0 0.1 0.0 0.0 3.0
Totalt 65.5 59.4 60.4 69.9 75 8
Anmarkning: Sysselsattningstalen 1985 for  offentlig férvaltning ar inte
helt  jamférbara med tidigare ar p g a Vissa omklassificeringar i
statistiken. Detta innebdr  att  sysselsattningstalen for _ offentlig for-

valtning har  blivit for hoga 1985 jamfort ~ Med tidigare ar.
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Tabell 3. Andelen med mer &n tvaadrig hégskoleutbildning i storstads-
regionerna och i riket 1970 - 1985.

Riket

1970 1980 1985

Primdrnidringarna
Konsumtionsvaruind
Ravarubaserad ind
Investeringsvaruind
Byggnadsverksamhet
Kommunikationer
Féretagstjinster
Persontjanster
Utbildning

Vard och omsorg
Offentlig férvaltning
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Totalt

Stockholmsregionen

1970 1980 1985

Primarndringarna
Konsumtionsvaruind
Ravarubaserad ind
Investeringsvaruind
Byggnadsverksamhet
Kommunikationer
Féretagstjdnster
Persontjinster
Utbildning

Vard och omsorg
Offentlig férvaltning
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Totalt
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Tabell 3 forts.
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Stockholm

1970 1980 1985
Primdrndringarna 6.9 6.5 10.7
Konsumtionsvaruind 2L 3.7 4.9
Ravarubaserad ind 4.3 7.8 10.7
Investeringsvaruind 339 7.8 12.8
Byggnadsverksamhet 1.5 3%9 Sk
Kommunikationer 250 4.0 52
Foretagstjdnster 7.8 11.3 14.5
Persontjanster 5.0 7.8 8.7
Utbildning 39.0 38,5 50.1
Vard och omsorg 8.6 10.1 11.4
Offentlig foérvaltning 16.6 21.8 221
Totalt 8.3 11.3 14.2
Arlandakorrioren

1970 1980 1985
Primdrndringarna 0.6 1.8 3.4
Konsumtionsvaruind 1.0 2.5 1.6
Ravarubaserad ind 1.0 B2 6.1
Investeringsvaruind 355 6.6 7.6
Byggnadsverksamhet 0.4 153 2.2
Kommunikationer 3L 2.8 4.8
Foretagstjdnster 4.6 6.4 9.8
Persontjidnster 2.8 39 4.2
Utbildning 39.2 36.5 55.0
Vard och omsorg 6.8 6.8 8.3
Offentlig férvaltning 8.8 8.3 Y27
Totalt 7.0 8.6 SR
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Tabell 3 forts,
Sodertérn

1970 1980 1985
Primdrnidringarna 0.7 =7 2.6
Konsumtionsvaruind 13 2.0 2.6
Ravarubaserad ind 3.6 6.3 8.3
Investeringsvaruind 2.5 4.7 %9
Byggnadsverksamhet 0.3 1.0 1.0
Kommunikationer 1.1 151 I=3
Féretagstjdnster 3.8 553 7.0
Persontjinster 202 31 3.6
Utbildning 39.6 30.2 535
Vard och omsorg 5.4 7.2 9.6
Offentlig férvaltning 8.0 10.0 12.0
Totalt 55 7.6 10.2
Goteborgsregionen

1970 1980 1985
Primdrndringarna 0.3 0.6 2.8
Konsumtionsvaruind 0.8 253 352
Ravarubaserad ind 2.3 4.1 9.9
Investeringsvaruind 2.8 i b R
Byggnadsverksamhet 1.0 2.0 2.8
Kommunikationer 1.9 s & 3.5
Foretagstjanster 5.7 8.9 12.0
Persontjinster 2.4 4.1 4.9
Utbildning 46.2 40.6 56.3
Vard och omsorg 6.9 8.5 9.8
Offentlig forvaltning 7.4 9.5 14.4
Totalt 5.6 8.3 10.9
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Tabell 3 forts.
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Goteborg

1970 1980 1985
Primdrndringarna 0.8 1.5 6.4
Konsumtionsvaruind 0.9 0:59 23
Ravarubaserad ind 2.1 3.2 5.0
Investeringsvaruind 2l 5.6 8.0
Byggnadsverksamhet ik L 223 3 43
Kommunikationer 2.0 3.2 3.8
Féretagstjdnster 5.8 9.4 12.8
Persontjénster 2.5 4.2 5.2
Utbildning 46.2 41.6 52.3
Vard och omsorg 7.0 9.1 10.4
Offentlig foérvaltning 0l 10.1 1545
Totalt 5.8 8.7 11.4
Omlandet

1970 1980 1985
Primidrndringarna 0.2 0.3 1.5
Konsumtionsvaruind 0.5 3.1 Sl
Ravarubaserad ind 2.8 555 T3
Investeringsvaruind 0.7 1.4 2.4
Byggnadsverksamhet 0.3 0.8 1.4
Kommunikationer 1.1 2.2 202
Foretagstjédnster 249 4.0 6.5
Persontjanster 2.0 3.6 35
Utbildning 46.1 37.0 58.9
Vard och omsorg Sl 5.3 6.6
Offentlig férvaltning 4.6 6.9 9Ly
Totalt 4.6 6.7 92l
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Tabell 3 forts
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Malmé ionen

1970 1980 1985
Primdrndringarna 0.5 1.3 2.3
Konsumtionsvaruind 1) 2.2 3.0
Ravarubaserad ind 159 39 6.9
Investeringsvaruind 1.9 829 6.1
Byggnadsverksamhet JERd Y 2.3 3.0
Kommunikationer 1.3 127 253
Féretagstjdnster 4.3 8.3 10.3
Persontjinster 203 4.4 5.3
Utbildning 45.5 42.2 5315,
Vard och omsorg 6.7 8.1 10.5
Offentlig férvaltning 7.4 13242 13555
Totalt ] 8.2 10.5
Malmé

1970 1980 1985
Primidrndringarna 0.9 2, 353
Konsumtionsvaruind 1B 2.5 33
Ravarubaserad ind 159 4.3 7.4
Investeringsvaruind 1.9 352 4.9
Byggnadsverksamhet 155 3.0 3.6
Kommunikationer 1.6 159 1.9
Foretagstjédnster 4.1 7.8 9.8
Persontjdnster 21 B%9 4.7
Utbildning 44,2 40.7 51.9
Viard och omsorg 649 7.8 10.9
Offentlig férvaltning TAS, 11.2 10.8
Totalt 4.7 752 9/
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Tabell 3 forts.
Lund

1970 1980 1985
Primdrndringarna 0.8 s 59
Konsumtionsvaruind 0.4 1.3 3.0
Ravarubaserad ind 4.0 557 109
Investeringsvaruind 4.1 10.3 17.0
Byggnadsverksamhet Jizgh 2.0 4.3
Kommunikationer 0.3 143 2.4
Foretagstjanster 9.4 16.8 18.5
Persontjénster 4.2 8.1 9.0
Utbildning 46.7 46.8 52.9
Vard och omsorg 8.0 10.6 13.9
Offentlig férvaltning 11.4 15.0 14.9
Totalt 10.9 15.0 18.6
Periferin

1970 1980 1985
Primdrndringarna 0.4 1.0 37
Konsumtionsvaruind 1.0 250 2.4
Ravarubaserad ind 18 2::3 2651,
Investeringsvaruind 0.7 1.6 2.0
Byggnadsverksamhet 0.2 0.9 1.6
Kommunikationer 0.9 1.4 3.6
Féretagstjanster 2.4 5.1 6.6
Persontjdnster 1] 35l 3.9
Utbildning 46.5 38.1 56.2
Vard och omsorg 4.0 5.0 6.5
Offentlig férvaltning 3.6 8.3 10.9
Totalt 835 SEA 8.2
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.
Tabell 4. Storstadsregionernas éver- eller underrepresentation inomolika

verksamheter 1950 - 1985 i férhallande till sysselsattnings-
strukturen i riket. Rikets niva = 100.

Stockholmsregionen

1950 1960 1970 1980 1985

Primdrnidringarna 11 14 15 13 12
Konsumtionsvaruind 80 67 48 52 54
Ravarubaserad ind 59 69 58 52 54
Investeringsvaruind 135 116 84 75 76
Byggnadsverksamhet 103 99 102 98 98
Kommunikationer 125 122 123 126 126
Féretagstjdnster 173 218 201 183 184
Persontjédnster 156 122 114 118 120
Utbildning 134 120 116 105 97
Vard och omsorg 144 120 100 96 87
Offentlig férvaltning 192 170 146 137 121

Géteborgsregionen

1950 1960 1970 1980 1985

Primdrnidringarna 29 37 31 34 26
Konsumtionsvaruind 131 125 95 101 90
Réavarubaserad ind 53 59 53 58 57
Investeringsvaruind 150 137 139 146 131
Byggnadsverksamhet 99 96 113 14057 108
Kommunikationer 156 144 129 153 135
Féretagstjdnster 146 153 137 150 130
Persontjédnster 128 106 105 116 101
Utbildning 97 94 100 124 105
Vard och omsorg 114 112 103 115 97
Offentlig férvaltning 108 93 86 93 84
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Tabell 4 forts.

Malméregione

122

1950 1960 1970 1980 1985
Primdrndringarna 76 78 81 81 73
Konsumtionsvaruind 155 140 138 160 162
Ravarubaserad ind 65 88 84 74 85
Investeringsvaruind 107 95 78 77 74
Byggnadsverksamhet 91 92 97 93 104
Kommunikationer 93 98 95 102 101
Féretagstjanster 121 126 132 121 118
Persontjidnster 114 106 107 106 102
Utbildning 106 104 108 110 111
Vard och omsorg 123 127 118 113 98
Offentlig férvaltning 88 78 81 86 105
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Statens offentliga utredningar 1989

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Levnadsvillkor i storstadsregioner. [67]

Storstadens partier och valdeltagande 1948-1988. [68)
Storstadsregioner i f6randring. [69]

Storstidernas arbetsmarknad. [70]

Justitiedepartementet

Samerilt och sameting. [41]

Oversyn av vapenlagstiftningen. [44]

Den gravida kvinnan och fostret - tva individer. Om
fosterdiagnostik. Om sena aborter. [51]

Utrikesdepartementet
UD:s presstjénst. [8]
Begreppet krigsmateriel. [66]

Forsvarsdepartementet

Risker och skydd for befolkningen. [17)

Det civila forsvaret. Del 1, [42]

Del civila forsvaret. Del 2. Forfatningstext. [42]
Arméns utveckling och férsvarets planeringssystem.
[46]

Socialdepartementet
Hjidlpmedelsverksamhetens utveckling - kartliggning
och bedémning. [39]

Hjilpmedelsverksamhetens utveckling - Bilagor. [47]
Riitt till gymnasieutbildning for svart rérelsehindrade
ungdomar, [54]

Undantagandepensionirernas ekonomi, [58]
Huvudbetinkande frin aliernativmedicinkommittén.
[60]

Hilsohem. [61]

Alternativa terapier i Sverige. [62]

Vidrdering av alternativmedicinska teknologier. [63]

Kommunikationsdepartementet

Fasta Oresundsf6rbindelser. [4]
Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. [15]
Storstadstrafik 3 - Bilavgifter. [43]

Finansdepartementet

Beskattning av fimansforetag. [2]
Srskild inkomstskatt for utldndska artister m.fl, [9]

L. M

Hushallsparandet - Huvudrapport fran Spardelega-
tionens sparunderstkning. [11]

Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn, [16)
Tullregisterlag m.m. [20)

Kustbevakningens roll i den framtida sjédvervakningen.
(26]

Reformerad inkomstbeskattning

- Skattercformens huvudlinjer. Del 1. [33]

- Inkomst av kapital. Del 2. [33]

- Inkomst av tjinst, lagtext och kommentarer, Del 3.
[33]

- Bilagor, expertrapporter. Del 4. [33]

Reformerad foretagsbeskattning

- Motiv och lagférslag. Del 1, [34]

- Expertrapporter. Del 2. [34)

Reformerad merviirdeskatt m.m.

- Motiv. Del 1. [35]

- Lagtext och bilagor. Del 2. [35]
Inflationskorrigerad inkomstbeskattning. [36)

Det nya skatteforslaget - sammanfattning av skatte-
utredningarnas betéinkanden. [38]

Datorisering av tullrutinerna - slutrapport. [40)

Utbildningsdepartementet

Vidgad etableringsfrihet for nya medier. [7)

Tva nya tredriga linjer. [10]

Censurlagen - en modernisering av biografférordningen.
[22]

Forskning vid de mindre och medelstora htigskolorna.
[27]

Utbildningar for framtidens tandvard, [28)

Samarbete kring klinisk utbildning och forskning infor
90-1alet. [29]

Professorstillsittning. En 6versyn av proceduren vid
tillséttning av professorstjinst. [30]

Stiftelser for samverkan. [50)

Jordbruksdepartementet
Fiskprisregleringen och fiskeriadministrationen, [56]

Arbetsmarknadsdepartementet

Den regionala problembilden, [12]
Mangfald mot enfald. Del 1, [13]

———— :.-;mefdd_mOkgnffld. Del 2. Lagstiftning och
1y prdustragor: (14
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Systematisk forteckning

Regionalpolitikens [Grutsitningar. [19]
Arbetstid och vilfird.

Arbetstid och viilfird. Bilagedel A.
Arbetstid och vilfird. Bilagedel B. [53]
Fungerande regioner i samspel. [55]

DO och Némnden mot etnisk diskriminering
— de tre forsta aren. [57]

Staten 1 geografin. [65]

Industridepartementet

Statligt finansiellt stod. [24]

Rapporter Lill finansieringsutredningen. [25]

Statens miit- och provstyrelse. [31]

Utldndska [Orviiry av svenska foretag - en studie av
utvecklingen. [37]

Standardiseringens roll i EFTA/EG - samarbetet. [45]

Civildepartementet

Rapport av den siirskilde utredaren for granskning av
hotbilden mot och sikerhetsskyddel kring statsminister
Olof Palme. [1]

Integriteten vid statistikproduktion. (3]

Samordnad ldnsforvaltning. Del 1: Forslag. 5]
Samordnad linsférvaltning. Del 2: Bilagor. [6]

SAPO - Sikerhetspolisens arbetsmetoder. [18]
Nominering av redovisningskonsulter. [59]
Kommunalbot. [64]

Bostadsdepartementet
Parkeringskop. [23]

Miljo- och energidepartementet

Sitt viirde pd miljon - miljdavgifter pa svavel och klor.
[21]

Miljoprojekt Goteborg - [or ett renare Hisingen. [32]
Energiforskning f6r framtiden. [48]

Energiforskning for framtiden. Bilagor. [49]

Det statliga energiforskningsprogrammet - aktorer inom
encrgisektorn. [52]
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