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FORORD

Enligt direktiven till storstadsutredningen krivs sédrskilda anstrangningar
for att engagera medborgarna i storstadens samhillsliv. Under de
senaste valen har valdeltagandet sjunkit. I vissa valdistrikt i storstads-
omradena ér valdeltagandet mycket ldgt. Storstadsutredningen har fatt
i uppdrag att belysa orsakerna till det sjunkande valdeltagandet i
storstdderna. Utredningen har ocksd fitt i uppgift att Gverviiga olika
forslag att vidga deltagandet i storstddernas politiska liv - dédribland
valdeltagandet.

Storstadsutredningen har givit i uppdrag &t fil.dr. Gullan Gidlund och
docent Janerik Gidlund, bada verksamma vid statsvetenskapliga
institutionen vid Umed universitet, att gora en studie om valdeltagandet
och partiernas utveckling i storstdderna under perioden 1948 - 1988.
Resultatet av deras arbete redovisas i féreliggande rapport.

Rapporten bildar ett underlag for storstadsutredningens fortsatta arbete.

Jan O Karlsson
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FORORD

Idag finns i Sverige ett stigande politiskt intresse for storstiderna. Till
en del foranleds uppmirksamheten av fordndringar i storstadsinvdnar-
nas politiska deltagande under senare ar. Men intresset har ocksa att
gora med storstéddernas roll i nationens tillvixtekonomi som strategiska
importhamnar for ny kunskap och innovationer.

Denna uppsats handlar om den svenska storstaden som arena for poli-
tiskt handlande och dr skriven pad uppdrag av Storstadsutredningen.
Viért arbete har haft en snév tidsram pa ett halvar, vilket har begrénsat
mojligheterna att f& fram nya data av tidskrdvande karaktir, t.ex.
individdata genom stora intervjuundersokningar eller sociala data
genom insamling av uppgifter frén olika myndigheter. Vi har dirfor
skaffat oss en Overblick 6ver svensk och internationell forskning i
dmnet, utfort analyser av valstatistik fran framst efterkrigstiden, samt
insamlat uppgifter om situationen i vissa stadsdelar i storstdderna.

Vi vill rikta ett tack till Ingemar Worlund, Svante Ersson och Mikael
Ost vid statsvetenskapliga institutionen vid Ume& universitet som
hjdlpte oss att gora analyser av valdata. Vi har ocksa fatt viardefull hjalp
och material frdn Bengt Olinder frén Stockholms kommun, Henry
Lindelof frin Malmd kommun och Leif Birgersson frdn Goteborgs
kommun.
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1 POLITIKEN VID  FRAMTIDENS GRANS

Valdeltagandet i Sverige 4 internationellt seft hggt, Under  Attio-talet
har dock tendensen varit  nedatgéende; fran  91,4% i riksdagsvalet 1982
til 89,99 valet 1985 och gg Qo i valet 1988. | storstaderna tycks vid en

forsta  betraktelse stora  fgrandringar @ Valdeltagandet & &gt rum under
det senaste  decenniet.

Nedgdngen | Valdeltagandet kan vara av  temporar natur  (eventuellt
med  cykliska drag), dar orsakerna star att finna ide politiska partiernas
ofsrméga att aktualisera  yalfrdgor SOM upplevs angelagna bland  valjarna

och dar valutgdngen anses avgoérande fOr fardriktningen, i valkampan-
jernas upplaggning, | massmediernas bevakning, eller i politiska ~ affarer
och skandaler under  valrorelserna.

Nedgéngen kan &aven vara uttryck for storre forandringar av  strukturell

karaktar,  Vika gtandigt ager rum i samhallet  Hur paverkas de politiska
partierna  °¢h Valdeltagandet ~ av den ekonomiska  girukturomvandlingen
av det svenska samhallet " en djupgdende  férandring som ijngar | ett
internationellt monster och dar storstaderna spelar en speciell roi?
| Varje stat finns en konstitutionell struktur  som  reglerar  Valsystemets
utformning.  Valdeltagandets ~ utveckling kan gj studeras fristéende  frén
forandringar i de formella  rgstningsreglerna. Viktiga  inslag ar be-
stammelser bl a om rgstrattsalder, rostratt for  invandrare, former for
réstning  t€X postrostning.  Innehdllet i och ytformningen @ réstnings-
reglerna  bildar  den formella  jyridiska  ramen  kring Valdeltagandet.
Férandringar i dessa regler sker frdn tid til annan och kan tankas ha
effekter béde ypp&t och neddt for yaldeltagandet. Finns  det npagra
sédana forandringar i de svenska réstningsreglerna som kan forklara

utvecklingen @ Valdeltagandet under  senare  &r?

Den finlandssvenska forfattarinnan Edith  Sgdergran  Skrev  en gang om
samhéllen som  befinner sig nara  framtidens grans. Hon menade att
det finns vissa sociala miljser dar yiktiga férandringarna @ ™Med  giltighet
for mycket store  sammanhang ~ forst bl gynliga.  Storstadsmiljpn  bar
genom Sin intensiva  kontaktyta Mot omvérlden froet till andrade  sociala
och politiska  Vilkor — ~ nya politiska  skiljelinjer,  nya varderingsménster

och livsstilar  och 5 participationsménster i hela landet.  Storstadsmil-

jon ger b&de positiva ©OCh negativa utslag for den enskide " en mjljg
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som kan f& opharmhartiga konsekvenser socialt ~ och  ekonomiskt for
ménniskor som saknar  materiella resurser  och efterfrigade  kunskaper,
men ge full yidelning for valbestallda och  professionella  personer.
Valdeltagande ~ ©ch politiskt  deltagande i stort  har sallan  fokuserats
utiftdn et gtorstadsperspektiv i den  samhallsvetenskapliga forskningen

I Sverige. Detta & anmarkningsvart med pynsyn il att s& stor del av
befolkningen numera bor i storstaderna och att fgrytsattningarna for
delaktighet ~ och deltagande & mycket speciella | Stra  pefolkningskon-
centrationer. Betecknande ar att de svenska stora  Siatsvetenskapliga
forskningsprogrammen om den lokala  demokratin pa 1960- och 1970-
talen  uteslot storstaderna i sina  kommunurval. Det galler fo. aven en
statlig kommitt¢  som  Kommunaldemokratiutredningen i porjan av 1970-
talet. Motiven for  att  exkludera storstaderna var  tamligen diffusa:
storstaderna ansags atypiska for det svenska samhéllet och dartill svara

att studera.

Statsvetare och sociologer har iregel anvant  en statisk regional variabel
i demokratistudier. Storstaden blir i forskningen reducerad till  den

kommun  som hyser city-karnan | regionen, [ots  att storstadsregionen
fungerar SOM €N naringsgeografisk  °¢"  identifikationsméassig helhet  med
manga ing&ende kommuner. Varje analys & exempelvis valdeltagande
SoM  pegransas till vissa administrativa delomraden av storstadsregionen

riskerar att behéftas med  gllvarliga  begransningar  °¢h  ge upphov il
felaktiga slutsatser. Det faktum  att exempelvis  en norrlandsstad kan ha

ungefar samma tatortsgrad och  storlek som en férortskommun i en

storstadsregion innebar inte att de ibvrigt ar jamforbara storheter. Vi
inség darfor att det var viktigt att ta fram en helt ny typ av valdata som

var  funktionellt riktigt definierad  ur regionalvetenskaplig synvinkel.

Men —det ar ocksd petydelsefullt ~ at en ny regionindelning har  en
funktionellt tydlig ~ innebord T dvs att jndelningen  fAngar 9 viktigaste
geografiska  uttrycken ~ for den ekonomiska  strykturomvandlingen av vart
samhélle. Det ar uppenbart att den ekonomiska (och darmed regionala)

strukturomvandlingen har  petydelsefulla  effekter  for  partisystemet.

I smnnanfattningen av kannunaldemokratiskaforskningsgruppens undersokningar, Skriver  profes
sorerna Lars Strémbergoch Jérgen Hesterstahl:

Med hansyntill  att storstdderna Stockholm, Goteborg och Malmdendast marginelit ﬂaverkadesav indelnings-
reformen och att férhallandena i dessa konnuner i mangaavseendemvar speciella Och skulle krava en stor  andel
av de begransadeforskningsresurserna for att kunnaundersokasbeslots att storstaderna skulle uteslutas ur

malpopulationen (1983:32-33).
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Riktigt hur detta samband ser ut har tidigare inte klarlagts. Traditionellt

har den politiska geografin indelats i olika territoriellt sammanhangande
styrkefasten ' partierna, som kunnat  tolkas i termer  av politisk kultur
och néringsgeografisk struktur i mera statisk mening  (Jfr Ricknell 1976,

Back & Berglund, 1978; Worlund,  1988). EN ny regionvariabel ~ bor vara
s& konstruerad att  strukturella politiska ~ férandringar som har samband

med den ekonomiska strukturomvandlingen och framtidens grans  blir
atkomliga.

Syftet med denna  ppsats & att  analysera de allmanna valen  under
efterkrigstiden (framst  riksdagsvalen) utifrdn  en s&dan ny regionindel-
ning for att identifiera och soka forklara nya Mmonster i valdeltagande

och  partistruktur som kan ha |3ngsiktig betydelse. EN viktig uppgift &
att studera vad som hant i storstdderna. Har  1980-talet inneburit en kris

for  yvaldeltagandet i storstaderna? Ar valdeltagandet i storstaden
annorlunda an i landet it‘)vrigt? Vad sker med den folkliga férankringen

av det svenska partisystemet? Hur  utvecklas de politiska partierna i
storstaderna?

Vi anlagger et huvudsakligen ~— makroorienterat perspektiv, ~ Viket gy
att den individrelaterade analysen far std tillbaka. Ambitionen ar vidare

att diskutera utvecklingens orsaker  och tankbara forlopp. Metoden har

valts, inte minst av tidsmassiga  skal, men aven  utifran antagandet att
strukturella analyser kan vara fruktbara i ett skede dar pny kunskap &

nédvandig ™en  komplexiteten | orsakssammanhang nara  nog omojliggor
skapandet & enkla  matbara karaktaristika.

Materialet for  studien bestar framst av internationella och svenska

forskningsrapporter, den offentliga  valstatistiken, samt  yppgifter  °ch
publikationer frdn  storstadskommunerna. Uppsatsen ar indelad i tre
huvudavsnitt. | kapitel 2 anlaggs e regionalvetenskapligt ~ perspektiv pa

storstadsregionerna och definieras  den 5 regionala indelningen  SOM
g g g
skall  anvéandas i den fortsatta analysen. Det tredje kapitlet Pehandiar

teorier om  valdeltagandet och dess svenska empiri, med  sérskild
inriktning pa storstadsregionerna. I det fiarde kapitlet —analyseras
partisystemets  utveckling Med sarskid  hansyn tll nya varderingsmonster
och moderniseringen. | det femte och avslutande kapitlet gors en
kortfattad diskussion av resultaten. I bilagorna redovisas detaljuppgifter

om valdeltagande ~ °ch partival 1 olika regioner.
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2 STORSTADEN & DEN REGIONALA UTVECKLINGEN

Sverige har internationellt sett ett ovanligt stort omvarldsberoende.

Inom  ekonomin kan namnas  att utrikeshandeln (exporten  * importen)

ar 1950 yppgick tll en fjardedel av bruttonationalprodukten (BNP).  For
ppg ] p

narvarande uppgér utrikeshandelns andel till ca 9/3 och siffran kan

méjligen  stiga til over 80% vid sekelskiftet.

De sex storsta  svenska  fgretagen har mer &n haften  av sina anstdllda

utomlands. Storstaderna ingar 1 internationella néatverk och  fyngerar
som  yiktiga mottagare och relaer for de svenska  omvarldskontakterna.

Inom kulturens omrade ar den anglo-saxiska péverkan mycket starkt
t.ex. ifréga om  massmedier, bocker, film, mode, musik etc. Over hélften
av fiktionsutbudet i svensk television ar fn. engelsksprékigt. Inom  skon-
litteraturen ar situationen ungefar densamma som i TV. Nar det gy|ler

video, biofilm  och  gerietidningar & den  engelsk-sprdkiga ~ andelen
ungefar 2/3. Musiken i radions  P3 ar till drygt hélften angloamerikansk.
(Ekman, 1989).

En generell iakttagelse ar att de utvecklade industrisamhéllena har
genomgétt en stark tilvaxt  av tjanstesektorn,  samtidigt som  industri-
sektorn  har  pgrjat  avtaga (matt | andel  gysselsatta). Tjanstesektorns

storlek blir ett matt pé moderniseringen.

Figuren nNedan avser tjanstesektorns  utveckling fran 1960 fram till 1980-

talets mitt. | yig&ngslaget uppgick exempelvis dess storlek il yngefar
25% i Grekland, 44% i Sverige och 58% i USA. Under de géngna
decennierna har Grekland okat sin andel till ungefar 43%, Sverige till
65% och USA till 69%. Den snabba moderniseringstakten iSVerige
har frambringat et av de mest ytpriglade tjanstesamhéllena | vériden.
9 prag )
Den viktigaste skillnaden mellan Sverige och omvérlden 'fréga om
tjianstesektorn ar emellertid inte storleken eller tjllvaxttakten, utan  det
sitt pg viket den & grganiserad.  Den socialdemokratiska politken
Sverige inriktades i periodens borjan p& att finansiera  fiansteexpan-
sionen med  skattemedel i hogre grad an i flertalet andra  gtater, dar
expansionen | Store  ytstrackning V@' privatfinansierad. ~ En konsekvens
av skillnader i hyyudmannaskap & olikheter i tjiansteproduktionens

inriktning,  produktivitet ~ °¢h  férdelning.
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Figur 2.1 Tjénstesektorns expansion i olika stater
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21 K-regioner

En  kategori tjansteyrken av stort intresse i detta sgmmanhang ar sk.
kunskapsyrken, ~ Vika vanligen  forutsatter postgymnasial  utbildning
(larare, journalister, konstnarer, forskare,  administrativ elit, konsulter,
reklamfolk, lakare,  advokater, flygledare etc.). Under  periopden  1960-85
férdubblades andel av den svenska arbetsmarknaden
kunskapsyrkenas
fran 10 till 20 prgeeny 0 absoluta  tal 900.000  personer.
Regionalekonomen Ake E. Andersson har i en hoktrilogi hévdat  att
Sverige befinner sig | en snabb  omvandling fran  industrisamhalle till
kunskapssamhélle. Men  omvandlingen far omedelbara konsekvenser for
den  regionala  Strukturen. Vissa  regioner Pir  dynamiska ftillvaxtzoner,
medan andra tidigare expansiva regioner gar in ien stagnationsfas. Med
K-regioner ~ menar Andersson regioner oM karakteriseras av kreativitet,
kunskap, kompetens, ~kommunikation och kultur (1985, 1988a, 1988b).
Ordet  K.regioner ar sdledes en bokstavslek med den forsta  bokstaven
I egenskaperna ~ som ftillskrivs  vissa {jlvaxtregioner.  Dessa  K-regioner &
ett slags storregioner ~SOM inte A geggrafiskt sammanhangande men
forenade ifysiska och sociala  natverk och  med gemensam bakgrund i
den pagéende strukturomvandlingen. Under de senaste hundra &ren har
befolkningen i sadana K-regioner (dvs storstads- och  universitetsre-

gioner) kontinuerligt Okat mer &n resten av landet.

Den mest utpr'aglade K-regionen ar Storstockholm. Under 1970-talet

okade antalet kynskapsjobb | regionen ™Med ungefar 70%, samtidigt Som

varuhanteringsjobben minskade ~ med 20%. Befolkningen | Stockholms
lan  okade  frdn 0.5 miljoner invanare vid sekelskiftet till 1.1 miljoner ar

1950. Vid nasta sekelskifte kan befolkningstalet komma att  yppga till
1.8 miljoner.

Det ar emellertid tveksamt  om hefolkningsexpansion ar en ngdvandig
forutsattning for  ekonomisk tillvaxt i dessa regioner ~ &en om det
historiskt finns  en s&dan  samvariation. K-regionerna (sarskilt ~ stor-
staderna) har standigt haft en hpg andel av verksamheter i landet  som
vuxit snabbt vid aktuella tidpunkter. Fran bérjan dominerade handeln,
sedan  kom industrialiseringen igng, darefter  offentlig ~ verksamhet och
slutigen  privata  tjanster.  Forklaringen & att K-regionerna  ingér ! et
internationellt néatverk och  fungerar  S°M  importhamnar for  inno-
vationer. Nya verksamheter som  forutsatter en tat  kunskapsmiljo far

tidigast impulser att  starta i dessa regioner. | ett senare skede kan
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produktionen standardiseras och rutiniseras, med pafglid att verksam-
heter kan gpridas Ut i landet daril  pressade a de hggre kostnaderna
och  rekryteringsproblemen I storstaderna. Strukturomvandlingen
innebar att yrkesstrukturen forandras patagligt, Vilket ocksd  far konse-
kvenser  for storstadernas politiska ~ Struktur i ett land dar klassrostandet

ar utbrett.

Tillsammans med sina pendlingsomland kan storstader och universitets-
stader, dvs Stockholm-Uppsala, Malmé-Lund, Goteborg,  Linkdping ~ och
Umed,  definieras som  K-Sverige  Och  kérmnoma i tillvaxtekonomin.
Denna  indelning Sammanfaller med den som gjordes 1N rapport  frén
NordRefo till Nordiska ambetsmannakommittén for  regionalpolitik
(NARP  1989:37). ! K-Sverige n&dde  industri-sysselsattningen sin topp
kring mitten  av 1960-talet med inemot 40% av arbetsmarknaden. Under
1980-talet har industrisektorn minskat  till  20%-nivan, samtidigt ~ Som

tjanstesektorn  expanderat  Starkt till yngefar 80%.

I denna  kontroversiella syn pa K-regionerna som  grynden  for fillvaxt-

ekonomin finns en risk for sammanblandning mellan  normativa utgangs-
punkter ©°¢h nodvandiga forutsétiningar  for olika  regioners  utveckling
(Jfr diskussionen i SOU  1989:19, s 28ff). Vidgningen &' analysen frén
att enbart avse p3jgra fa storstader till att omfatta  alla K.regioner  torde
emellertid minska  denna  risk inégon man. Ett satt att komma  under
ytan p& grundproblemet & att gora vetenskapliga analyser utifrin  den
nya indelningen och ta reda p& om indelningen ar fruktbar i olika
avseenden. En sddan  ngdvandig analys & frdgan ©om den politiska

utvecklingen ~ under olika regionala betingelser.

En analys av den politiska  utvecklingen ~ under  efterkrigstiden méste
beakta  att dagens ftillvéxtregioner inte  var  g3rdagens tillvéxtregioner.

Vissa delar av K.Syerige har erdvrat K-egenskaperna under de senaste
decennierna, t.ex. Linkopings- och Umeéregionerna. Det a&r bla. denna
iakttagelse ~ som ligger bakom - fyrestaliningen  att en ny regionalpolitik

méste soka utveckla  mellanstora stader i gyerige il centra i K-regioner
genom  att tex. forbattra infrastrukturen, sprida  hoégre utbildning  och
forskning, samt fgrnya den lokala  kulturen (Jfr Gidlund et al, 1989).
Det ar darfor n&got oegentligt att studera K-regioner pé 1950-talet. En
historisk analys Visar emellertid hur - dagens tillvaxtregioner formats  och

vad slags politisk struktur som utvecklats.
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2.2 B- och M-regioner

Den logiska motpolen till K-regionerna finns i basnéringsregionerna
(B-regioner), dvs omraden som sedan linge domineras av produktion
knuten till skogen, malmen och andra naturresurser. Den langsiktiga
problembilden anas av figuren nedan, vilken visar basnédringarnas andel
av exporten i de nordiska linderna under efterkrigstiden.

Figur 2.2 Basndringarnas andel av exportvirdet i de nordiska ldnderna
under efterkrigstiden.
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Killa: Johansson, 1988:124

Det index som anvinds i figuren ovan ar sd konstruerat att ett hogt
virde motsvarar en betydande del av exportvirdet, medan ett 1agt virde
innebdr en marginell betydelse. Indexvirdet i sérskilt Sverige och
Finland visar en dramatisk nedgang, vilket blir desto kénnbarare
eftersom speciella orter och regioner ér starkt forenade med bas-
ndringarnas oden.
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Enligt Expertgruppen for regional utveckling (ERU) kan de viktigaste
regionala problemomrddena med strukturella obalanser ringas in till
att omfatta Norrland (utom Umed-regionen och Ostersund), Bergslagen
(utom Karlstad, Orebro) samt syddstra Sverige (utom Vixjo-Alvesta)
(SOU 1989:12). Det innebir att omradden med strukturell obalans i hog
utstrdckning utgdrs av basnéringsregioner, dven om indelningen inte ar
identisk.

Mellan dessa tva regiontyper (K- resp B-) finns en Mellanregion med
basen i mellan-Sverige och sodra delarna av landet, samt med tillskott
av mindre hogskoleorter.

* K-Sverige: 53 kommuner, 2.375.756 rostberittigade 1988 (R)
* M-Sverige: 109 kommuner, 2.139.161 rostberattigade 1988 (R).
* B-Sverige: 122 kommuner, 1.824.990 rostberéttigade 1988 (R).

Av fordelningen framgdr att K- och M-regionerna dr ungefér lika stora
i frdga om viljarunderlag, samt att B-regionen dr ndgot mindre.(Se
bilaga 1 for detaljinformation om regionindelningen.)

I denna framstéllning betecknas fortséittningsvis de tre regiontyperna
(K-, M- resp B-regioner) som storregioner.

2.3. Internationalisering och dndrade livsformer.

Tre bestimningsfaktorer fér den allmdnna utvecklingen mot kulturell
pluralism kan identifieras: internationaliseringen, moderniserade
livsformer och invandringen.

Sveriges 6kade omvirldsberoende manifesteras sérskilt i en stark inter-
nationalisering av de storre stiderna. Impulserna flodar snabbare och
intensivare over nationsgridnserna inom kultur och ekonomi. Virde-
ringar och synsétt som hédrstammar frdn andra linder och kulturer
finner fastpunkter i storstiderna och allmint i K-regionerna; ett

& Begreppet storregion har bl.a. anvdnts av Jan Monnesland fradn Norsk Institutt for By- og region-
forskning i Oslo i projektet "Fornyet storregional ubalanse" vid NordREFO och i projektboken "De nordiska
huvudstaderna - Drivkrafter eller skapare av regional obalans?" (1989).
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forhallande som berikar  och utvecklar méanniskor men som &ven gskapar
konflikter och reaktioner. Allt  fler  ménniskor arbetar  inom  fgretag  Ooch
organisationer ~ S°M ingdr i internationella sammanhang. Det innebar  att
de ocksd kan jamfora Sina  levnadsvillkor med  motsvarande i andra
lander ~ och att den |ollegiala samhérigheten ~ kan bl petydelsefull ~ or
manniskornas identitet. Ett  typiskt drag i storstadsmiljon ar - att
manniskor i hogre utstrackning an p3 andra hall  flyttar ~mellan  bos-
tadsomraden och pyter arbetsplats, Kot sagt mobiliteten ar hgg.

En viktig homogeniserande  faktor i Sverige under det gangna seklet
har varit utbredda  gynsatt pd lonearbete och fritd —som & starkt  fgrknip-

pade med saval industrialismen som Martin  Luther. Manga har sokt  sjg
p& att klassificera och definiera olika livsformer. Den danske etnologen

Thomas Hojrup ~ har i sin forskning identifierat tre livsformer i vara
samhaéllen som kan vara lampliga  kategorier att tanka  utifrdn (1983).
Han  namner  forst  en  sjalvstandighetslivsform med  djypa rotter i
bondesamhallet. Individen arbetar i sm& foretag Och har stor  gjgly-
standighet | arbetet.  Den sociala ygrligheten & 18g. Familien  engageras

praktiskt | produktionen ~ SOM en sjalvklarhet ©och det gors ingen Stikt
uppdelning i arbete  och fritid. Jordbruk ar ett sat att leva. Denna

livsform har  trangts undan  under  1900-talet och foretrads numera av
négot 10tal  procent ~ Manniskor inom  jordbruksnaringen, sméfore-

tagssamheten ~ och vissa fria yrken —(Jfr Ekman,  1986; SOU  1989:12).

Under industrialiseringen vaxer lonearbetarlivsformen fram som domi-
nerande kategori. Individen arbetar i stora organisationer, men  har
tamligen  osjalvstandiga  arbetsuppgifter. Rorligheten ar tamligen lag
och  ggr framfor allt - via ytbildningsinstitutioner utanfor arbetslivet.
Friiden & den del av livet dar |iysmeningen Skall gestaltas. Foljaktligen
blir den fria tiden forem&l  for poggrann  planering ©ch ambitionen ar att
reducera Ibnearbetstiden s& |angt mojligt  ~ Vilket emellertid maste
awagas Mot mgjligheten  att producera ftillrackligt ~ mycket for att ha
tillgéng il de resurser som en rik fritid anses  forutsatta (Jfr  Gorz,
1984). Helt arbetsfria inkomster ar emellertid inte  Onskvérda eftersom
den Lutherska arbetsmoralen kopplar ~ samman insatser i produktionen
med  delaktigheten i samhallslivet. Livsformen nddde  sin hojdpunkt

under  mitten av 1970-talet, dd den omfattade uppskattningsvis 80% av
maénniskorna och har sedan dess borjat avtaga iutbredning (Ifr ibid).
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Den livsform som  vaxer hastigt i var tid kallar Hojrup for  karriar-
livsformen. Individen arbetar i stora organisationer, ar tamligen val
utbildad och har  petydande  socidl  rerlighet.  Arbetsuppgifterna ar
tamligen  sjalvstandiga och individerna realiserar sig sjalv | hog utstrack-
ning | arbetet. Grénsen mellan  arbete och fritid & p3got flytande ©och
obestamd. Fn.  kan mojligen 15-20% av pefolkningen sagas ha denna
livsform (Jfr ibid).

Dessa olika livsformer  har tydliga regionala profiler. ! @2 regiontyper
finns  hela  gpektrat av livsformer  yepresenterat, Men  sammansattningen
skilier atskilligt. Ibasnaringsregionerna ~ dominerar  I6nearbetarlivsformen

och framjar en politisk miljo dar de stora  kollektiven i form av intresse-
organisationer och folkrorelser spelar e avgorande roll som kanaler  for
politisk ~ akiivitet. For socialdemokratins vidkommande sammanfaller har
de fackliga stravandena med de politiska ~ ambitionerna. Den samlade
arbetarrorelsen har har en |gng tradition genom  Sin unika  maktstallning.

| M-regionerna  kan man anta att gjslystandighetslivsformen fortfarande
ar ett petydande inslag | samhalislivet Har  finns  ocksd  god represen-
tation av  omraden i mellan- och sédra  gQyerige Med  relativt stark
stallning " jordbruksnaringen och - smaféretagssamheten.

K-regionerna praglas starkt  av  karridrlivsformen aen om den langt
ifrdn  alltid ~ dominerar milibn antalsmassigt. Detta  satt att leva paverkar
synsatten ocksd  hos grupper inom  andra livsformer och inte  minst
ungdomar. P& liknande satt som de stora organisationerna bildar  en
maktbas i B-regionerna, utgor ~ karriarlivsformens individer karnan i K-
regionernas manga maktcentra inom politik och  ekonomi. Denna livs-
form  havdar sig emellertid inte i forsta  hand  genom massorganisering
utan genom  sjélvorganisering | mindre  enheter.  Genom  flyttningen @V
den valorganiserade tillverkningsindustrin frdn  K-regionerna avveck-
lades ocksd en del av grunden for de stora  kollektiven. Tillvaxten inom
tjanstesektorn har  inneburit en motsvarande tillvéxt av i fackligt
avseende jamforelsevis svaga, icke-kollektivistiska grupper.

Tendensen under  80-talet har varit att de privatanstéllda valjer att sta
utanfor fackforeningarna, inte minst inom handeln  och industrin, men

andd vara med i arbetsloshetskassan.
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3 VALDELTAGANDE

Allméanna val har en framtradande position i demokratiteorier, liksom

i flertalet nationers forfattningar och normativa demokratimodeller. |
dessa sammanhang frammanas bilden  av medborgaren som utovar  sin
demokratiska réttighet (p& sina hall skyldighet) med valsedeln i handen

och ger uttryck for  sin politiska  uppfattning. Tillsammans med andra
véljare bestammer medborgaren vilka som ska foretrada honom  /henne
i den politiska ledningen.  Réstning ~ har fat forsta  rangens  signum
hierarkin av  olka  politiska  deltagandeformer; en  rattighet ~ Som
underpriviligierade grupper  fick  kampa sig til under  decennierna kring
sekelskiftet, men som jdag uppfattas S°M nagot sjélvklart.

I ett demokratiskt styrelseskick har de allméanna valen  framforallt
funktionen att ge representation &t dominerande politiska skiljelinjer
och  konflikter i samhallet, exempelvis liberalism vs.  konservatism,
bourgoisie  VS- arbetarklass, eller  motsattningar vad galler ras, region,
sprak ©°ch religion. Valet har, sett frén detta strukturella perspektiv, ©"
mer  eller  mindre ideologisk ~ funktion och ar starkt  opplat tll den
klassiska konstitutionella teorin dar  folket i val yglier SiNA repres-
entanter och dar gyftet med valet &r accurate and complete  represen-

tation  (Schneider, ~1980:75). Detta  sarskilier Valdeltagandet ~ fran  den

racka av andra politiska  participationsformer som  stdr medborgare Ul
buds i demokratin " politiska ~ diskussioner, protester, manifestationer,
forenings-  °¢h  partiaktivitet och direkta  kontakter med beslutsfattare.

Valen  kan &ven temporart fungera S°m fortroendeomrdstning for den
sittande regeringen. | vissa gtater,  sarskilt i lander  med parlamentariska
flerpartisystem, kan denna direkta  relation mellan  yaliare °¢h  regering
vara  mindre  tydlig eftersom regeringsmakten, eller  snarare regerings-
politiken, ~ Vilar  pg koalitioner och hoppande  forhandlingsuppgorelser

mellan  partierna iparlamentet. Det finns en fprestallning bland  manga
forskare och  politiker om att yiljarna & benigna at rosta  med
regeringen  under goda & men med oppositonen  under  daliga &
(Ibid). ! forlangningen  ligger h& frdgan ©°M valjarnas ~ansvarsutkravande

for utfort  arbete under mandatperioden; en komplicerad relation  som
inte  har gjslvklara  forutsattningar At fungera. "¢ minst har  maktiga
strukturer mellan valjare och valda: inom partiorganisationer, media,
olika sarintressen,  valrdrelsestrateger stora  mgjligheter @t paverka ©°ch
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manipulera  véljaren Under  valkampanjen.  (Se tex. Schlozman & verba,
1987).

Dessa  allménna funktioner kan  konkretiseras ytterligare for  svenska
forhallanden. Den forsta  &verensstammer med bade den svenska forfatt-

ningen och den vitt  omfattade normativa synen  pa A&siktsrepre-
sentativitet. | Sverige har, ifréga om den senare funktionen, den solida
blockpolitiken (sarskilt under 1970- och 80-talen) ~ trots traditionen

med breda yppgorelser | riksdagen T givit véljarna  Vissa  mgjligheter  att
avge sina  omddémen om den sittande regeringens satt  att  handha sitt
uppdrag. Bl tilifalliga  férhandlingsuppgérelser i enskilda  fraggor mellan
regeringsparti och et eller flera  gppositionspartier mer  regel an

undantag, Minskar  vailiarnas  méjligheter  att uppfatta  Vviket eller vilka

partier som har regeringsansvar respektive S@r i oppositon och att i all-
ménna  val utkrava detta politiska ~ ansvar.

Valdeltagandet ~ &r ett kitiskt — matt g manniskors  politiska  engagemang

i sitt samhalle " iett land dar den dominerande normativa modellen

anger 2l hggt politiskt  deltagande @ Onskvart (Jfr Deutsch,  1961;
Powell,  1980). Sjunkande valdeltagande kan ses som gqumpiom  pd att
né’lgot inte & som det bor vara  (apati, alienation etc.) eller som tecken
pd at nagon djupgdende forandring haller p4 att ske. Det finns  dock
aternativa tglkningar.  Exempelvis  att |3gt valdeltagande  an uppfattas

s& att de flesta ar nojda Mmed sakernas fillstdnd och inte  &nskar ha
ndgon andring. Frdgan °M hogt valdeltagande & bra eller  (gjigt for den
politiska ~ demokratin har |iyligt diskuterats bland  forskare sedan  1920-
talet och Weimarrepublikens fall. Den debatten ska inte har relateras
(Se tex  Lewin, 1970). Det viktiga | sammanhanget & att den gungse
stdndpunkten | Sverige & att et hggt valdeltagande ~ & efterstravans-
vart.

3.1 Strukturella aspekter pd valdeltagandet

De  skillnader i deltagandenivan som  kan  payisas Mellan olika  de-
mokratiska lander  aktualiserar fragan -~ varfér  g& manniskor overhu-

vudtaget ~ och rostar?

Powell  konstaterade i en jamforande studie  av yjaldeltagandet i trettio
demokratiska stater under perioden 1960-1978, att  deltagandet lag
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mellan 3 under 60% i vissa lander ex och runt 90% i andra
nagot (t USA)
(t ex 'talien och Nederlanderna) (1980).

Grundlaggande ar att det finns lagregler ~ som tenderar att  pedbringa
alternativt oka valdeltagandet.  Tingsten (1937) konstaterade tidigt At
legala sanktioner, i form av tex. laga boter  for  valskolk, far  direkta

positiva  effekter p& Valdeltagandet. Den  alménna utvecklingen i
demokratiska stater  har g3t mot att minska |egala hinder  for  rgstning
och liberalisera kraven for  rostratt

| nagra lander, exempelvis ~ USA, Australien och i delar av Latiname-

rika, & medborgarna  sjalva ansvariga fOf registreringen  infor  valet. |

Sverige och i flertalet andra  lander & registrering (uppréttande av
rostlangd) négot som handhas av  myndigheterna. | en studie av det
amerikanska presidentvalet 1972 kunde Wolfinger och Rosenstone visa
att  registreringslagarna hade effekt  p3 Valdeltagandet. ~ Det var bes-
tammelser om sista dag fr registrering,  oppettiderna  under  registre-
ringstiden, mojligheterna  att registrera  frénvarande personer ~ Som hade
betydelse for de presumtiva véljarna (Wolfinger ~ & Rosenstone, 1980;
Powell, 1980). Forsok  har gigrts att skatta den gkning @ Valdeltagandet

som  skulle uppstad om automatisk registrering infordes i hela USA.

Powell (1986) uppskattar okningen till  14%. Amerikanska valforskare

brukar  lksom  Powell — ggra et vyiktigt tillagg, namligen at valjarkdren
USA -trots  det |8ga Valdeltagandet “har stort  nolitiskt intresse  och  hyg
politisk aktivitet:

.we must recall that by comparative  standards, the American elec-

torate is extremely interested and  involved. Even the total
mobilization of all American citizens  would  mean a yoting group
that is more nterested, efficacious, and more likely o engage in
political ~ discussion and other  getivity than are pregent  Voters  in
most  other  democracies (ibid, s 37)
I ett fatal demokratiska stater finns skyldighet att  rysta, vilket i
Overensstammelse med Tingstens tes  medfor hogt deltagande. Ett
talande exempel & Nederlanderna som hade rostplikt fram till valet
1971  da rostningen blev  frivillig. Den  omedelbara effekten blev en
nedgdng & Valdeltagandet ~ ™Med  16%  (Powell,  1980). Darefter har
Valdeltagandet  legat | genomsnitt ~ 10% under de tal som (gstpliktstiden
uppnddde  (Isberg, 1986). Rostplikt finns  fortfarande bl_a I ltalien,

Australien, Belgien och i vissa Osterrikiska delstater. Aven om en
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italiensk inte  direkt riskerar blir  icke-rostaren
medborgare straff,
stamplad i vissa officiella papper  Vilket torde ha vissa konsekvenser.
Dessutom har valdagen i Italien blivit  de stora slakttraffarnas dag; da
slaktingar = p& statens  bekostnad - kan resa hem il sina rotter
samtidigt som man rostar i sina valdistrikt (LaPalombara, 1987).
Australien inforde réstplikt i en del av landet redan 1915 och i full
skala  1942. Ursprungligen var inforandet av plikten ©" |ogisk folid av
deltagandet | Samvaldet, ~ men bland  de politiska  partierna  fanns
tydligen  &en  fgrhoppningar oM aft rystplikten ~ Skulle  minska  deras
kostnader for  valrorelserna. Under perioden 1969-1983 lag Vvaldel-
tagandet bland  de rostberéttigade pa 95 %-nivan. Andelen icke-réstande
l&g stadigt kring 5% McAllister (1986) kunde i en undersoékning fastsla
att dessa i stor ytstrickning ~ bestod av de yngsta  rostberattigade; ett

resultat som fick honom att gora vissa jamforelser med frivilliga

system:

N sum, then, the mgajor influence  on turnout among eligible voters
IS age: It is the yoyngest voters who fail to tun out in Australias
compulsory  system, just as it is the youngest Vvoters who fail to vote
in yoluntary electoral  gystems. (McAllister,  1986:91)

Méjligheter att rosta pg annat satt dn i den ggny Vvallokalen finns i alla
lander. Daremot har man i vissa lander begransat denna rattighet till - att

gélla speciella grupper ~ SOm har  fysiska svarigheter att infinna  gjg
vallokalen, exempelvis  sjuka, militarer, fangar ©°ch  sjgman  (Isberg,
1986:22-23).

En aman 5 av farklaring il skillnader i valdeltagandenivan mellan
lander  &r olikheter i den politiska  kulturen. Inom  denna  forsknings-

inriktning  ~ med  pidrag frdn  sextio-talet och framdt av forskare  som tex.
Sidney Verba  och Lucian W. Pye har stora mangder data samlats in
genom  surveyundersokningar dar medborgarnas  participationsmonster

och attityder  kartlagts.  Nar  skillnader i den politiska ~ kulturen far bidra
till att forklara nivén  pa Valdeltagandet blir  distinktionen mellan

valhandlingen, s deltagandet | sig, °¢" valjarbeteendet 1 stort ~val av
parti/kandidat, allt svarare  att bibehalla T &ven p3 ett gnalytiskt  plan.
Analysen @ Valdeltagandet ~ sammankopplas med en rad olika, ibland
landerspecifika, ~ forutsattningar ~ och villkor  for den enskilde  yjljaren och
grupper & vdljare & exempelvis socio-ekonomisk, socio-psykologisk
eller ekonomisk karaktér.
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I en av Powell’s komparativa studier av valdeltagande (1980) skisseras
en strukturell modell med olika forklaringsvariabler till valdeltagandet
(se fig nedan); proportionell representation, modernisering, stark
koppling mellan partier och intressegrupper samt rostningsregler
(rostplikt, automatisk registrering).

Figur 3.1 Powell’s modell for valdeltagande

Proportionell Rostpliktslagar
representation

Modernisering Starka ldnkar
» mellan partier
och nationella =~ —— Valdeltagandets
intressegrupper niva

Automatisk registrering

Killa: Powell, 1980:27

Powell kunde med modellen korroborera hypotesen att forekomst av
automatisk registrering och rostplikt hade direkta positiva effekter pa
valdeltagandet. Daremot visade det sig att proportionell representation
och antalet partier inte hade ndgon direkt inverkan - efter kontroll for
skillnader i rostningsreglerna. Den mobiliserande roll som den
ekonomiska utvecklingen och social modernisering kan férvintas ha pa
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Valdeltagandet fann  »Powell framst som en slags forstarkning av banden

mellan  de politiska partierna  och  nationella intressegrupper. Modellens
forklaringskraft visade  gjg vara  hgg; den forklarade nara  75%  av
variationen ivaldeltagande for de 24 ing&ende demokratiska landerna.
I denna uppsats utgar vi frdn  PowelFs modell for den  strukturella
analysen. Tonvikten ligger p& modernisering och konstitutionell struktur.
| ndgon ™Mé&n  pelyses utvecklingen ~ av relationen mellan  partjer  och
intressegrupper @ uppgifter °M  medborgarnas  forandrade aktivitet i

dessa  sammanhang.

Fragan ©Om relationen mellan  politiskt  deltagande ~ ©och boende i urban
kontra rural  pjljg har varit  foremal for en forhallandevis begransad
forskningsinsats. Forskningsresultat vérlden over  har visat  stora
variationer; i vissa studier redovisas positiva samband mellan den
urbana  milisn  och valdeltagande, ~Medan andra  yndersgkningar  har gett
det motsatta eller samband alls - ett forhallande som
resultatet, Inga

inte  underlattat konstruerande av hypoteser Och teoretiska modeller.

Méjligheten till jamforande landerstudier besvéaras av  mangfalden av
analysenheter och de uppenbara skillnaderna mellan  staderna som inte
bara kan ses som en storleksvariabel utan som har samband med  ggen-
skaper hos de olika politiska systemen  (Richardson, — 1973; Tarrow,  1971;
Morlan, 1984). Den industriella konfliktdimensionen i vastvarlden har

gett N slagsida & forskning @ politiska massdeltagande som fokuserat
socio-ekonomiska faktorer.

Fran Herbert Tingsten och  framat har dock formulerats och i viss
utstrackning testats et antal hypoteser Som ror det politiska  deltagandet
I rrala - respektive  urbana miliger ~ framsprungna  ur bl a beteen-
deskolan,  moderniseringsteorin, centrum-periferi analyser.

Mobilitetshypotesen:

Denna hypototes har bl a Tingsten anfort i sin klassiska  Political

Behavior (1937) som  fgrklaring  tll att vissa storstader i Europa
hade lagre valdeltagande an de rurala  omrddena: | storstader har
den relativt  storre  mobiliteten bland  innevanarna negativa  effek-

ter p& benagenheten att medverka i, och kanna delaktighet i valen
och dess resultat.
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Mobiliseringshypotesen:

I moderniseringsteorin har formulerats hypotesen att urbana mil-
joer anticiperar en hogre grad av engagemang och politiskt delta-
gande - orsakad av att sdédana miljoer karaktériseras av fler mén-
niskor med hogre utbildning vilka dessutom i storre utstrdckning
exponerar sig for massmedia, @n i rurala omrdden (Lerner, 1958,
Deutsch, 1961).

Aven i den beteendevetenskapliga skolan med inriktning mot politisk
participation har mobiliseringshypotesen sina foresprdkare. Verba &
Nie (1972) redovisar tva alternativa modeller, eller hypoteser, rérande
skillnaderna mellan urban och rural participation. Den ena samman-
faller med mobiliseringshypotesen ovan och hdvdar sdledes att det
skulle vara hogre politisk aktivitet i urbana miljéer p g a den hogre
graden av social interaktion. Milbrath (1965) vidareutvecklade hypo-
tesen och dberopade inte mindre dn 28 studier som stod for skillnaden
i politisk participation mellan centrum och periferin i ett samhiille: "that
persons near the center of the society are more likely to participate in
politics than persons near the periphery." (Milbrath & Goel, 1977).

Det finns dock studier som inte funnit ndgot samband mellan ur-
banisering och politisk participation - efter kontroll for andra faktorer
typ social klass, kommunikationsstruktur eller organisationsstruktur.

Den alternativa hypotesen till mobilisering dr den om forsvagning av
sociala nitverk ("the Decline-of-Community Model"):

Ju stérre kommun eller stad, desto opersonligare, mer komplicerad
och avlidgsen blir den. [ smi, en géng oberoende smd kommunerna
fungerade sociala, kulturella och politiska nitverk. I sdidana smé
kommuner har ménniskor en starkare kénsla av politisk effekti-
vitet; ta kontakt, se resultat snabbare (Morlan,1984). I stora stader
fungerar det inte sé: "..they are exposed to a wider political realm
where meaningful participa tion is much more difficult because of
its larger size and greater komplexity" (Verba & Nie, 1972:231).
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Hypotesen om néarheten till  kritiska natverk:

Frén  centrum " periferi litteraturen kan  hamtas hypotesen  att
storstaderna beframjar hég politisk aktivitet bland  invanarna p&
grund @v narheten till  maktcentra och yiktiga beslutskanaler som
finns i den urbana  mjljon.
Det ar forenat med  stora svérigheter ~ att renodla en urban-rural
dimension, eftersom manga faktorer & jnvolverade, inte  minst  utbild-
ning och social status.  Steiner  (1969) efterlyste Snarare  mera  samman-
sata  pypoteser som kunde  fanga problemkomplexet p4 ett batre  sa;
att omr&destyp, social  struktur  och transportsituation borde  komplet-
tera  yppgifter ~OM antalet  invénare.
Maktutredningen har nyligen publicerat ~ resultaten  av en omfattande
intervjuundersokning bland  svenska  folket ~ om  skillnader i politiskt
deltagande ~ mellan  pygder med olika yrpaniseringsgrad  ~ kategorierna
landsbygd, —samhalle, ~stad och storstad. Denna indelning & naturligtvis
statisk och bortser frdn tatorternas funktionella aspekter. Darigenom &
det svart att jamfora  skalan  med den regionindelning som lanseras i
foreliggande ~ uppsats. ~ Det ar emellertid givet att kategorin  storstad
tilhor  K-regionerna ~ och  att |andsbygd Nar sin tyngdpunkt | M-regioner-

na. Kategorierna samhélle och stad har dessvarre dverlappningar med
alla tre gtorregionerna. AV sammanstallningen  framgar att storstadernas

manniskor uppger sig ta mer initiativ for  att péverka politiken, har
hogre aktiviteter som boende och smabarnsforaldrar, storre  intresse  for
politik, ~ deltar i hggre utstrackning | politiska ~ Manifestationer och
protester, samt  har hggre administrativ kompetens & vad som & fallet
pé landsbygden. I motsats hartill visar landsbygdens folk hogre varden

an storstédernas pé méjligheten att péverka sitt boende och sin barntill-

syn, pa& partiidentifikation och aktivitet i politiska  partier, samt  pg
samhorighet med  folkrorelser. (Petersson et al, 1989:197). Dessa
uppgifter ~ Overensstammer val med de skillnader som kan forvantas

utifrdn  |jysformsanalysen.

En petydande @' valforskningen | Vasteuropa ~ har varit inrktad 4 den
socio-ekonomiska forklaringsansatsen till  valbeteendet vilket  torde bero
pé att  klassrostandet varit s& framtradande i mé’mga lander. Den

Statsvetenskapliga valforskningen har internationellt under Attiotalet i
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stor utstridckning koncentrerat sin uppmérksamhet kring tre foreteelser:
det minskande klassrostandet, kvinnors rostbeteende ("gender-gap") och
ekonomiskt réstningsbeteende ("economic voting"). Det saknas fort-
farande en stor undersokning av valdeltagandet i Sverige och val-
forskningen har hittills behandlat valdeltagandet som en sidoaspekt.’
En férklaring kan vara att valdeltagandet hittills inte uppfattats som
problematiskt, i synnerhet som nivan i Sverige dr hog internationellt
sett.

3.2 Valdeltagandet i Sverige.

Valdeltagandets historia i Sverige ér berittelsen om en framgéngsrik
okning av deltagandet fran bottenldget 1924(R) med 53.0% av de rost-
berittigade till rekordaret 1976(R) med 91.8%.

Under perioden 1911-1988 har det férekommit 26 riksdagsval (R) i
Sverige. I hilften av dessa valtillfillen har valdeltagandet sjunkit i
forhallande till ndrmast foregdende val. *

Vid sju tillfillen har valdeltagandet 6kat svagt (i intervallet 0.2 - 1.8%). *
Vid sex riksdagsval har valdeltagandet stigit kraftigt (i intervallet 5.4 -
19.1%), ndmligen valen 1914v (+19.1%), 1928 (+14.4%), 1936 (+6.9%),
1948 (+10.8%), 1960 (+8.5%) och slutligen 1968 (+5.4%).

3 Ett intressant uppslag till forskning om valdeltagandets utveckling &r att gdéra en longitudinell
reanalys av SCB:s studier av levnadsforhdllanden (de s.k. ULF-undersokningarna) utifran livsformsanalysen och
den nya regionala indelningen. Antalet intervjuer i undersdkningarna ar s stort att de medger regionala
nedbrytningar av materialet i kombination med ytterligare subgrupper.

4 Valdeltagandet i riksdagsvalen har sjunkit i férhallande till nadrmast féregdende riksdagsval vid

foljande 13 tillfallen: 1914h, 1917, 1920, 1921, 1924,1940, 1952, 1958, 1964, 1970, 1979, 1985 och
1988. 3

Valdeltagandet i riksdagsvalen har okat svagt i férhdllande till ndarmast foregdende riksdagsval
vid foljande sju tillfallen: 1932, 1944, 1956, 1958, 1973, 1976 och 1982.
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Figur 3.2 Valdeltagandets (R) utveckling 1911 - 1928
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Det finns goda skil att renodla den historiska analysen till att avse
deltagandet i riksdagsvalen. Fore den partiella forfattningsreformen
som innebar gemensam valdag till riksdag, landsting och kommunfull-
maktige vid valet 1970, praktiserades som bekant skilda valdagar.
Visserligen fanns det s.k. kommunala sambandet mellan kommunalvalen
och forsta kammaren i riksdagen, men valresultatets inverkan pa
riksdagens sammansattning var mattligt. Viktigare i sammanhanget dr
att det historiskt har funnits en betydande skillnad i valdeltagande
mellan riksdags- och kommunalvalen. Ofta uppgick denna R/K-
differens till 5%, ibland &ver 10 procent. Analysen kompliceras av att
valen i regel dgt rum med tvd &rs mellanrum, vilket ocksd skapar
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problem med jimforbarheten. Uppgifterna om deltagandet i kom-
munalvalen och riksdagsvalen dr sdledes ej jamforbara storheter - i
synnerhet fore 1970.

Under demokratins historia har en ldng rad fordndringar dgt rum i det
svenska valsystemet. Hér ska ndgra viktiga reformer i rostrittsreglerna
uppmirksammas. Dessa har sammanfattats i tabell 3.3.

1911 &rs AK-val har ofta betecknats som "det demokratiska genombrot-
tet" genom att de nya rostrittsreglerna fran 1907 ars rostréttsreform
tillimpades for forsta gdngen. Reformen innebar bl.a. en allmén rostrétt
for médn under forutsittning att man betalt sina skatter och inférande
av det proportionella valsittet.

1918 kom beslutet om lika kommunal rostritt och avskaffandet av den
graderade rostritten. Darefter beslots dren 1919 - 1921 om allmén
rostritt, dven for kvinnor.

Dessa rostrittsreformer vidgade rostritten till allt fler medborgare.
Okningen av valmanskdren medférde ddremot inte nigon okning av
valdeltagandet - métt i procent av rostberdttigade. Snarare kan noteras
en minskning i deltagandet 1921 (54,2%) i jamforelse med 1911 (57%)
for hela valmanskaren. Stora anstrdngningar maste sdledes till frin de
politiska partiernas sida under denna forsta tid i demokratins historia
for att fa fram ménniskorna till valurnorna.

Sverige har ett specialfall av registreringsplikt for den enskilde,
namligen for utlandssvenskar (svenska medborgare bosatta utom riket
och ej kyrkobokférda i Sverige). For dessa upprittas en sarskild
rostlangd och for att bli uppférd dér - och kunna rosta | riksdagsvalet -
mdste ansokan goras infor varje enskilt val (ValL 4:12). ® Tidigare fanns
en tidsbegrinsning, om att man skulle ha varit kyrkobokford under de
senaste sju kalenderdren for att fa rosta - en bestimmelse som slopades
1977.

6lm‘tir 1985 &rs RD-val registrerades 17 294 utlandssvenskar. Valdeltagandet var 81% (Holmberg &
Stjernqvist 1988)
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Tabell 3.3 Rostrittsreglernas utveckling 1907 - 1985

Ar Valsatt

1907/09 Prop.val

56 valkretsar

1919/21 28 valkretsar

1945

1965

1968/70 Forfattn reform

(Enkammarriksdag
4%-sparr)

1976

Rostningsreformer och -regler

Rostrattskriterier:Man,lagst 24
ar, myndig, ej i konkurs eller
fattigvard, erlagt skatt till
stat och kommun, fullgjort
varnplikt

Allman rostratt for man och
kvinnor, lagst 23 ar. Utskylds-
strecket bort, mildring av
fattigvardsstrecket.

21 ar foregaende kalenderar.
(Varnpliktsstrecket bort 1922,
straffpafoljden bort 1937. Alla
foregaende inskrankningar bort
1945. Endast omyndighet
hinder).

20 ar foregaende kalenderar.
Utlandssvenskar rostberattigade
pa vissa villkor fran 1968.

19 ar foregaende kalenderar (fr
valet 1970 postrostning allm
tillatet). Utlandssvensk ej
kyrkobokfoérd ngn gang, under

de 5 kalenderar som narmast
foregar gemensam valdag det ar
som rostlangd upprattas,
forlorar ratten att bli
upptagen i rostlangd

18 ar senast pa valdagen.
Utlandsk medborgare, kyrkobok
ford i riket den 1 nov de tre
dren narmast fore valet,
rostberattigad vid kommunalval.

Tidsbegransningen bort for
utlandssvenskar.

Kallor: ValL 1972, 1986; Fiskesjo et al, 1973; Holmberg &
Stjerngvist, 1988.
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Fran och med valet 1970 blev tillampningen av bestammelsen ivallagen

oM postréstning ~ Me’ generss, dVS tillampningen @ foljande:  -eller av
annat  skal finner  gjg vara forhindrad att rosta  pd valdagen i vallokalen

for  det  valdistrikt dar han & ppagen i rostlangd, far  rosta pa
postanstalt. (ValL 8 kap, 1@ paragrafen). Postrostningen ~ blev  snabbt

utomordentligt attraktivt for valiarna och andelen  postrgstande  har

successivt okat val efter wval. Vid valet 1985 postréstade inte  mindre  &an
37,0% & samtliga rostande (Holmberg & Giljam, 1987). Syftet med
den generdsare tillAmpningen var framforallt att underlatta for
medborgarna ~ att rosta; et gyfte som  definitivt har  yppnatts.  Enligt
Holmberg och  Giliam  (1987) var just detta en av de yjktigaste

faktorerna bakom  gkningen @ Valdeltagandet  p& sjuttio-talet:

Den  |attillgangliga  postrostningen & sannolikt  en av de yiktigaste

faktorerna bakom  det hoga och t o m okande svenska valdeltagan-
det under  1970-talet. 'ménga andra lander ~med samre méjligheter
att postrésta N2 Valdeltagandet  sjunkit under samma  period  (ibid
S 78).
En intressant iakttagelser ar att  grypper som  tenderar att  ha |agre
valdeltagande, | Stor utstrackning  postrostar, VS aldre, ensamstéende

och inte minst  storstadsméanniskor.(ibid)

En forandring S°m paverkat deltagandet | de kommunala  valen i positiy
riktning & inférandet av den  gemensamma valdagen & 1970. I ett
internationellt perspektiv  utgor Sverige et undantag med att ha sam-
manfort samtliga almanna val till ett tillfalle i hela landet. Déaremot

forekommer till exempel 1 USA att val til olika nivder  sker pa samma
dag | Vissa delar av landet.  Den allmanna iakttagelsen ~ &r att de lokala
valen far |sgre valdeltagande nar de sker fristende fran  parlamentsval
(Isberg, 1986). Den generella bilden internationellt ar att valdeltagandet

ar hogre | nationella val an i lokalval (Morlan,  1984).

Isberg  hoterar i sin internationella Gversikt att en  gvergang frén
gemensam valdag fill skida vadagar for riksdagsvalen ~ och de kom-
munala valen i Sverige kunde  forvantas leda till lagre deltagande i de

sistnamnda valen (1986:32).

Andra  konstitutionella faktorer  som medtagits SoM  forklaringsfaktorer
till  det héga svenska Valdeltagandet under sjuttiotalet av utlandska
iakttagare &, forutom den automatiska registreringen, aven det pronor-
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tionella valsattet som eliminerar bortkastade roster (Burnham,1980).
Jackman (1987) bedémer aven slopandet & den forsta  kammaren och
inférandet a  enkammarsystemet i riksdagen SOM  betydelsefullt for

okningen @ Valdeltagandet  under  sjuttiotalet.

Sankningen av  rostrattsaldern till 18 &r innebar T U yaldeltagande-
synpunkt et risktagande. Ungdomar i den &dern  har en tendens  att
ha ett lagre deltagande &1 andra  grypper i alla lander  S& exempelvis i
en studie av icke-rostande i Kentucky under  en tio-valsperiod visade
resultatet av en multivariat analys att &lder var den utan konkurrens
viktigaste  forklaringsfaktorn til  bade registrering  °ch  valdeltagande
(Sigelman et al, 1985). ! Sverige Stod &ldersgruppen  18-21 & for den
storsta fgrandringen av  Valdeltagandet (-2,6%) & samtliga A&lders-

grupper mellan valen 1982 och 1985 (Holmberg & Gilljam, 1987).

Invandrarnas kommunala rostratt frin och med valet 1976, innebar
likasd en risk fér sankt valdeltagande ~ i kommunalvalen. Detta  konsta-
terande  bortser  patyrligtvis  frén  beslutens  relevans i vrigt. Invandrarna

Visade gjg ha ett |3gt deltagande; hogst | premiarvalet 1976 (59.9%),
dérefter har andelen rostande successivt sjunkit T vid 1985 ars kom-
munalval uppgick  deltagandet till 48.1%. Det  bor  observeras att

invandrarna it ytgor ndgon homogen  kategori och att  det rader
avsevarda skillnader i Valdeltagande ~ mellan  olika  nationaliteter.

Allmant kan  Kkonstateras att  yidgning ~av rostratten till nya grupper

tenderar  att reducera  det totala yjaldeltagandet (&tminstone  Kkortsiktigt),
samtidigt ~ som  tekniska  |gsningar for att  underlatta Valdeltagandet
verkar i den motsatta riktningen.  Viktiga forklaringar  tl det  hgga
Valdeltagandet under 1970-talet ar inférandet av  postréstningen och
enkammarsystemet i riksdagen. Under  1980-talet ~ har endast mgarginella

fordndringar ~ genomférts ~ och det sjunkande Valdeltagandet ~— har darfor
inte sin orsak i forandrade réstningsregler.
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3.3 Modernisering och valdeltagande

En analys av deltagandet i riksdagsvalen under efterkrigstiden i de tre
storregionerna ger ett forbluffande resultat. Sedan 1950-talet finns i
stort sett inga skillnader i valdeltagande mellan regionerna! Det innebér
att valdeltagandets utveckling inte dr strukturellt i den meningen att
det skulle bero pd moderniseringen av det svenska samhillet (dvs den
ekonomiska strukturomvandlingen i samhillet sddan den avspeglas i
storregionerna). Om det hade funnits skillnader i valdeltagandet mellan
storregionerna som hade bildat ett tydligt monster under de senaste
decennierna hade det funnits underlag for pastdendet om att framviix-
ten av kunskapssamhéllet medfor en forandring av forutséttningarna for
valdeltagande i en given riktning. Det finns sedan ldnge en politisk
integration i det svenska samhillet som &r stabilare dn de ekonomiska
strukturerna. For att tolka fordndringarna i valdeltagande méste andra
forklaringar dn de strukturella sokas.

Figur 3.4 Valdeltagandet (R) i storregionerna 1948 - 88
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Denna slutsats Overensstammer pé ett intressevéckande satt med resul-
tatet  fran POwells tidigare namnda komparativa studie av valdel-

tagandet. Han visade att moderniseringen inte  direkt kan  forklara

utvecklingen av  Valdeltagandet i vastdemokratierna, utan har  sin
viktigaste och indirekta betydelse for forandringar i relationerna mellan
de politiska partierna  och olika  grganiserade  intressen.

3.4 Temporéar forklaring: Mobiliseringen av véljare

En infressant  jakttagelse & att utvecklingen @’ Valdeltagandet ~ inte &
linjar, utan sker gprangvis. Riktningen ar inte heller  entydig eftersom

deltagandet ~ under vissa peripder har sjunkande tendens.  Om inte  n3gra
forandringar  skett i rgstningsreglerna  kan  uppsvingen ~ framst  vara en
effekt av en ytomordentlig ~ mobilisering @ valjara fdn  partiernas  sida.

Hur  sddana  mgpbiliseringsval skall  definieras ar inte trivialt. Mobilise-
ringsbegreppet & positivt  vardeladdat och de politiska  partierna  kan
sdkert  betrakta valtillfallen dar  valdeltagandet sjunkit i forhallande till
det narmast  fgregdende SOM mobiliseringsval 1 9" meningen 2t n&got-
Indgra partier har fat  fram  sd g5q  som alla  sina  gympatisorer till
valumoma — tots  att andra  partier samtidigt misslyckats  darvidlag.  Har
definieras mobiliseringsval som val dar yaldeltagandet kraftigt ~ stigit
Forhallande il det narmast foregdende valet, oberoende av  hur
enskilda partier  lyckats att motivera sina  sympatisérer att  rosta.
Mobiliseringen kan vara féranledd av att konkurrensen mellan  partierna
hardnat i nggon frga; " polarisering S°M valjarna uppfattar  S°M  viktig
att ta stallning tl (Butler & Stokes, 1976) For att kunna identifiera
mobiliseringsval krdvs  sdledes att  karaktéaren hos vissa  valrorelser
studeras mera i detal. Campbell (1960) har  gjort en anvandbar
distinktion  mellan  hgg-stimuli-val och |&g-stimuli-val. I hog-stimuli-

valen  har den enskide yazljaren e tydlig uppfattning °M att hans/hen-
nes rost & av stor vikt och att betydelsefulla véarden eller viktiga

politiska ~ fragor faktiskt  aygsrs av valutgdngen. Det finns i denna yy, av

7
Pouells slutsats var:

. a post-industrial  society maysee a decline in the strength of garty group linkages, Or & period
of uncertainty as realignment occurs and new finkages are developed. On€might expect such events to
produce lower voting turnout.  (1980:Z8)
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val klara alternativ att vilja mellan. Om detta inte ar fallet 6kar risken
att ménniskor speciellt i politikens marginaler viljer "sofflocket".

Rokkan & Valen (1962) fann i sin studie av norska val att ndr margi-
nalerna krymper s att valresultatets konsekvenser hianger pa ett fétal
roster, dd arbetar partiorganisationerna intensivare dn vanligt for att
mobilisera villjarna. Andra forskare har kunnat visa forekomsten av
speciella "krisval", dédr véljarnas intresse och engagemang 6kat starkt
(Milbrath & Goel, 1977).

Burnham (1980) forklarar bl.a det hoga deltagandet, men édven flukt-
uationerna i valdeltagandet i Sverige och andra europeiska stater med
att partierna har haft kapacitet att mobilisera de ldgre samhillsklasser-
na:

"This reflects the capacity of the Social Democrats and other
parties to penetrate and mobilize the lower classes...."(ibid s 39)

Valkampanjernas betydelse for valdeltagandet ar svdrt att skatta, men
dess nodvindighet rdder det knappast tvivel om (Caldeira et al, 1985).
Partierna har till sitt férfogande en uppsittning av resurser for
valrorelserna: organisationsstruktur, medlemmar och déribland
valarbetare, samt ekonomiska resurser som kan omvandlas till propa-
ganda och kép av professionella tjdnster. Tillgdngen och styrkan av
dessa tillgdngar varierar som bekant mellan partier och dver tid. I de
flesta demokratiska ldnder, sd ocksé i Sverige, har de stora kostnaderna
for valrorelserna i viss grad tagits over av statsapparaten (Gidlund, 1983;
1985; 1988)

Med minimidefinitionen ovan av de sex mobiliseringsvalen (till
riksdagen) som forekommit i vért land kan kurvan over valdeltagandets
utveckling stiliseras s& att mobiliseringsmonstret framtrader tydligare.
I figuren nedan har endast mobiliseringsvalen och lagsta noteringar dem
emellan utgjort underlag for kurvan.
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Figur 3.5 Mobiliseringsvalen (R) 1911 - 1988.
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Det forsta mobiliseringsvalet dgde rum i anslutning till férsta virlds-
kriget och regeringskrisen efter Gustaf V:s borggardstal till bondetédget
vdren 1914. Det andra valet dr det kinda s.k. kosackvalet 1928, dir
motséttningarna mellan hoger och viénster i politiken nadde sitt zenit i
Sverige. Redan 1936 intriffar det tredje mobiliseringsvalet i skuggan
av upptakten till andra vidrldskriget och regeringskrisen i forsvarsfragan.

Det fjirde intrdffade 1948 i det s.k. PHM-valet, dvs Planhushéllnings-
motstdnds-valet, nir efterkrigstidens samhille skulle byggas upp. 1960
ars val ar det femte mobiliseringsvalet och ett skolexempel pa hur nya
medier kan pdverka det politiska deltagandet, det var nidmligen det
forsta TV-valet. 1 anslutning till vinstervdgen och studentrevolten,
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Vietnamkriget och Tjeckoslovakien-invasionen blev 1968 drs val det
senaste exemplet pd mobiliseringsval i vart land.

Mobiliseringsvalen har det gemensamt att de har 4gt rum i dramatiska
former eller i laddade politiska situationer. Tvd av valen (1914V och
1936) har direkt samband med starka hot frdn omvérlden i kombination
med regeringskriser, mojligen kan 1968 érs val ocksd hora till denna
kategori. I tre av valen (1928, 1948 och 1968) var spianningen mellan
de politiska partierna elektrifierande och valrorelserna stundom hitska -
mycket tycktes std pa spel i valen. Slutligen i 1960 ars val introducerades
ett nytt och spidnnande medium i den politiska debatten - televisionen.
Som historisk parallell kan ndmnas att det forsta radiovalet intriffade
s& sent som 1932, men att nagon tydlig effekt pd valdeltagandet ej kan
utldsas -i forhdllande till 1928 ars val steg deltagandet 0.2% (Ther-
maenius, 1933).

I ndgon man har utvecklingen under 1970- och 80-talet nyanserat bilden
av mobiliseringsvalens roll. Under 1970-talet nddde valdeltagandet sin
rekordnivd efter att ha byggts upp i mindre steg vid valen 1973 och
1976. Som tidigare framhallits torde detta ha samband med férdndring-
arna i rostningsreglerna och inférandet av enkammarsystemet i
riksdagen. Frén denna toppniva sjonk éter deltagandet och befann sig
1988 tillbaka pa 1960/64 érs ligen. Annorlunda uttryckt har det senaste
decenniets val inneburit att 1968 ars mobilisering och den successiva
uppbyggnaden av valdeltagandet pa 1970-talet gétt forlorade.

3.5 Vilka partier gynnas av hogt valdeltagande?

Den partipolitiska effekten av fordndrat valdeltagande har alltid
uppmirksammats av partierna sjdlva. Demokratiseringen och den
allminna och lika rostrittens inférande innebar att nya socio-ekono-
miska grupper mobiliserades och gav inte minst underlag for social-
demokratin och bondepartier. Hogt valdeltagande har traditionellt setts
som en fordel for partier till vinster och foljaktligen en nackdel for
hogerpartier. Detta beroende pd antagandet att viljare med ldgre
utbildning och status, samt ungdomar har sina preferenser at vénster i
politiken.
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En begrinsad del av valskolkarna deltar aldrig i allmédnna val. Mycket
tyder pa att en vésentlig del av fordandringarna i valen dstadkoms genom
ett komplicerat utbyte mellan valskolk och valdeltagande.

Figur 3.6 Socialdemokratisk valaffisch frdn 1928 &rs mobiliseringsval.
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McAllister kunde visa att, trots rostplikten i Australien, skulle Labour
fa fordelar om icke-rostandegruppen pa ca 5% skulle kunna mobiliseras
(1986). Vidare skulle - om deltagandet hypotetiskt skulle minska frén
90 till 80% - Labour forlora omkring 6%. Amerikanska studier har
kunnat dokumentera att sannolikheten dr storre att en icke-rostande ar
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demokrat  &n republikan  (Wolfinger ~ & Rosenstone, 1980). DeNardo's
tes & att det partj som har den storsta delen  perifera anhéngare  hojer
sin andel av den rostande véljarkaren nar  Valdeltagandet okar  (1980;
1986)

Infor det véalkanda s.k. kosackvalet i Sverige 1928 gick socialdemo-

kraterna ut med en stor mgbiliseringskampan;. Valaffischens budskap
till de 15 miljonerna valskolkarna fran foregdende val var Vak opp!.
| detta ypraglade  mobiliseringsval ~ okade  Valdeltagandet ~ fran  53.0%
(1924) till 67.4% ~ men trots denna  massiva uppgang minskade )
stodet  for socialdemokraterna med 4.1%. | 1914 (var), 1936, 1948, 1960,
och 1968 &rs val innebar daremot mobiliseringen att  stodet for
socialdemokraterna okade  markant. Men 1976 &rs rekordniva i valdel-

tagande forde en horgerlig regering tll  makten.

For  centerns/Bondeforbundets vidkommande var 1960 och 1968 é&rs

mobiliseringsval ~ ocks&  framgangsval ~ | nagon ™M&n  galler det ocksa
1928 och 1936 . Men 1948 var ett pedgdngsval, liksom  fo. rekordvalet

1976.

L&t oss betrakta  den politiska aktiviteten i de tre storregionerna for de
olika  partierna  och studera samvariationen mellan  partiernas  réstpro-
cent och yaldeltagandet. Notera att analysen Sker med kommunerna

som  analysenheter T odvs g de manga valdistrikten. Det  innebar att
exempelvis ~ Stockholm studeras  som en enhet med samma vikt som en
forortskommun eller som  Grastorp. slutsatserna maste darfér  dras med

viss  fgrsiktighet.

For den traditionella hypotesens skull & det rimljgt att forst tita  pg
socialdemokraternas utveckling. Det visar gjg att samvariationen mellan

valdeltagande ~ och socialdemokratiska réstprocent  trendmdssigt  avtagit

sedan  1960-talets mitt. Det foreligger betydande regionala skillnader.
Nedgdngen | samvariationen intrader redan 3 1940-talet i K-regioner-

na, intréffar i borjan av 1960-talet i M-regionerna och pg 1970-talet i B-
regionerna. Vid 1988 ars val var samvariationen fortfarande svagt positiv
i B- och M-regionerna ~ men daremot  kraftigt negativ | K-regionerna. !
K-regionerna  lyckades Socialdemokraterna samst  ddr valdeltagandet ~ Var
hogst!



44

Figur 3.7 Sambandet mellan valdeltagande och socialdemokraternas
resultat i riksdagsvalen 1948-88.
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Anm. Det anvindasambandsméttet 4r produktmomentkorrelationskoef-
ficienten ®,

8 Mattet anger graden av linjért samband mellan tva variabler p& en skala fran +1.0 (starkast mdjliga
positiva samband) till -1.0 (starkast mdjliga negativa samband. Genom att kvadrera koefficienten erhdlls
uppgift om hur stor andel (i%) av variationen som forklaras (r=0.5 innebdr sdlunda 25% forklarad variation).
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Bilden ar emellertid komplicerad. Nagra exempel pé utfallet:

* I Danderyds kommun 6kade valdeltagandet mellan 1970 och 1973
frdn 91.7% till 94.5%. Samtidigt minskade stodet for social-
demokraterna fran 27.0% till 20.0% i riksdagsvalet.

I Haninge kommun o6kade valdeltagandet mellan 1979 och 1982
frdn 89.4% till 91.0%. Samtidigt okade stodet for socialdemok-
raterna fran 43.9% till 46.7% i riksdagsvalet.

* 1 Malmo stad minskade valdeltagandet mellan 1985 och 1988 fran
86.4% till 83.5% . Samtidigt 6kade stodet for socialdemokraterna
frén 41.9% till 45.3 % i kommunalvalet. ’

Den gamla mobiliseringshypotesen héller séledes ej. Ett hogt valdel-
tagande dr inte detsamma som hoga noteringar for socialdemokraterna
Utfallet beror helt pd var valdeltagandet okar. Allmént i riket finns
numera en svagt negativ samvariation mellan socialdemokratiska
rostprocent och valdeltagande.

9 Skdnepartiet hade 1985 ett framgdngsval och okade fradn 1.6% till 7.2%. Rosterna forfaller i
betydande mdn ha tagits frdn socialdemokraterna, sarskilt i miljonprogramomraden typ Rosengdrd. Vid 1988 ars
kommunalval gick partiet kraftigt tillbaka och reducerades till 4.2%. Tillbakagdngen var sarskilt stor i
Rosengdrd, Mollevdngen och Fosie. Nedgdngen for Skanepartiet samman- faller med ett kraftigt sankt
valdeltagande i dessa omrdden t.ex.:

Valdistrikt Skdnepartiet 1985/88 Valdelt 1985/88
V Skréavlinge 11 -8.5% -9.2%
" 9 -6.1% -7.6%
" 12 ~4.1% -7.1%
" 10 -3.6% -7.0%
" [ -5.6% -5.5%
W 3 -6.1% ~4.5%
Mol levingen 3 -5.1% ~6.7T%
L 1 -3.5% -6.2%
= 2 -2.8% -5.7%
= 8 -3.2% -5.1%
8 9 -4.9% -5.0%
Fosie 11 -6.1% -6.3%
" 6 -6.9% -4.0

Allmédnt géller att i omrdden med lagt valdeltagande (se tabell 3.10) minskade valdeltagandet 1985/88 med 4.3%
samtidigt som réstandet pd Skanepartiet sjonk med 5.0%. Det forefaller sdledes som att rdstandet pd Skéane-
partiet 1985 var halvviigs till soffan for mdnga besvikna socialdemokrater. Deras uteblivande frén valurnorna
1988 beredde vigen fér en &terkomst till makten i Malmd for socialdemokraterna.



46

Totalt sett i riksdagsvalen ar det numera moderaternas valresultat som
bast  samvarierar med valdeltagandet. | statistisk mening forklarar
Valdeltagandet en tiondedel av moderaternas valresultat 1988!  Den
nivén  korn  socialdemokratin i narheten av tjugofem ar tidigare.

| K-regionerna har moderaternas valresultat ett tamligen starkt

samband med  yaldeltagande (53) samtidigt Som  socialdemokraterna
och VPK  har pegativa Varden  (-47 respektive -.62). Denna  siffergrupp

har  pbyggts upp  kontinuerligt sedan  mitten av  1960-talet och ingér
séledes i ett tamligen  stabilt  monster. (Se bilaga 2).

I M-regionerna har de traditionsrika sambanden i olka  riktningar

mellan  rgstprocent  °¢h  valdeltagande | ala  partier avklingat ~ under
efterkrigstiden. Socialdemokratin har  forlorat sitt positiva ~ samband,

och  folkpartiet har blivit av med sitt pegativa Samband. Under 1980-
talet  tenderar nya Samvariationer at pyggas upp  svagt nhegativa for
moderaterna (-.22) ©och syagt positiva for VPK  (17).

| B-regionerna,  slutligen, & samvariationerna numera  tamligen  svaga
tvars  over.  Den traditionellt starka  positiva  korrelationen for  social-

demokratin har  reducerats till plygsamma 15

3.6 Valdeltagandet i storstaderna

Under senare & har en intensiv  diskussion forts ~ om npedgdngen &
valdeltagandet i storstaderna. Man  kan  exempelvis Visa att valdel-

tagandet ~ oavbrutet sjunkit sedan 1973 i Maimo stad och sedan 1976 |
Stockholms stad. Nedgdngen var sarskit  stor vid 1988 d&rs val. | vissa
valdistrikt ~ som V' gkravlinge 11 | Malm6,  Bramaregérden | Géteborg
och  Rinkepy | Stockholm nddde  yaldeltagandet sin  |agsta  Nivd  vid
senaste  kommunalvalet och hamnade en bra bit under  60%-nivan!

Lagt valdeltagande i vissa valdistrikt i storstaderna i modern td ar
emellertid ingen nyhet frdn  1988. Vid  exempelvis valet 1970 fanns
valdistrikt T Goteborg ~som hade 43.0% i valdeltagande  (Kristine 1) och

vid valet 1976 56.8% (Bramaregarden 1).

10 . . . . x . . u
| direktiven till  Storstadsutredningen hévdasexempelvis att Valdeltagandet i Stockholms lan

kraftigt ~forsamrats vid de senaste valen (Dir. 1988:64, S. 3). I sjalva verket har valdel-
tagandet (R) legat Over riksnivdn under hela perioden 1970-88!
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Verkligheten ir emellertid mer intrikat dn diskussionen férmedlar. For
att kunna hivda att det finns ett sdrskilt storstadsproblem med
valdeltagandet fordras inte bara att valdeltagandet sjunkit i storstdderna
- det krédvs ockséd att valdeltagandet sjunkit mer i storstiderna &n i
nationen i dess helhet, eller att det sedan ldnge ligger pd en avsevirt
ldgre nivd! Om valdeltagandets utveckling i storstdiderna sammanfaller
med den nationella utvecklingen finns ej ndgot specifikt storstads-
problem med valdeltagandet - det handlar d& om ett nationellt
problem! Innan vi ger oss in pa en diskussion av fragan méste siledes
forst den allmédnna bilden klarldggas.

[ tabellen nedan redovisas valdeltagandets utveckling i storstdderna
1970-88 i de tre olika valen i jimforelse med hela rikets noteringar.
Siffrorna om de olika valen dr jimforbara eftersom den gemensamma
valdagen infordes 1970.

Den allménna bilden ér att storstiderna under hela perioden haft drygt
en procent lidgre deltagande i riksdagsvalen @n riket i stort. Skillnaden
har inte dkat utan var faktiskt storre i borjan av 1970-talet &n under
1980-talet! Undantaget &r Malmo som upplevt en kontinuerlig sénkning
av valdeltagandet under perioden, men som fortfarande har hogre niva
an Stockholm och Goteborg. Ifrdga om riksdagsvalen finns knappast
ndgot specifikt storstadsproblem, utan det finns mgjligen en nationellt
problem under 1980-talet med allmént sjunkande deltagande 1985 och
1988 ned till 86%-nivin. Nir det giller den allmidnna nedgidngen av
valdeltagandet har det bade samband med frdnvaron av mobiliseringsval
och politisk marginalisering av svaga grupper. En viktig aspekt av de
politiska affirerna som priglade valrorelsen 1988 dr sdledes att de
blockerade mojligheten till ett mobiliseringsval.



Tabell 3.8 Valdeltagandet i storstadskommunerna

lande till riket i stort.
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Skillnaden i procenttal.

1970-85 i forhal-

Ar Stockholm Goteborg Malmo

R K R K R K
1970 -1.9 -2.1 -1.9 -1.9 +0.5 +0.6
1973 -1.6 -1.9 -1.7 -1.9 -0.1 -0.1
1976 -1.5 -2.3 -1.7 -2.6 -0.3 -1.1
1979 -1.7 -2.6 -1.9 -3.1 -0.6 -1.5
1982 -1.4 -2.9 -1.3 -3.0 -0.7 -1.6
1985 -1.1 -2.6 -1.3 -2.8 -0.8 -1.4
1988 -1.3 -2.5 -1.4 -2.8 -0.2 -0.5
Tabell 3.9 Valdeltagandet i riket i de olika valen 1970-88, samt
skillnaderna mellan riks- och kommunalvalen i storstdderna.
Ar Valdeltagande Differens R/K

R 12 K Riket Sthlm Gbg Malmo
1970 883 88.2 88.1 +0.2 +0.4 0.0 =0.1
1973 90.8 90.7 90.5 +0.3 +0.6 +0.5 +0.3
1976 91.8 90.5 90.4 +1.4 +1.2  +2.3  +2.2
1979 90.7 89.2 89.0 +1.7 +2.6 +3.4 +2.6
1982 91.4 89.8 89.6 +1.8 +3.3  +3.2 +2.7
1985 89.9 88.0 87.8 +2.1 +3.6 +3.6 +2.7
1988 86.0 84.2 84.0 +2.0 +3.2 +3.4 +2.3
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Storstadsproblemet ifrdga ©°M valdeltagande ~ handlar uteslutande om
kommunalvalen (K)! Situationen i riket i stort ar att deltagandet i
kommunalvalen har gjunkit ~successivt i forhallande till " riksdagsvalen
sedan  1970!  Under 1980-talet etablerades 2%-nivan i skillnader. Vid
valet 1976  Okade skillnaderna markant fran  0,3% il 1495, vilket
sammanfaller med  fgrandringar i réstningsreglerna, vilka sénkte
rostrattséldern till 18 & och gy invandrama kommunal rostratt. Vid
valen 1976/ 79 borjade Storstadema fa storre  skillnader mellan  riksdags-
och kommunalvalen an landet i gyrigt, Mot slutet av 1980-talet uppgar
R/K-differensen i storstaderna till  3-3.5%-nivan.

Storstéderna har ocksd kunnat  registrera et sjunkande valdeltagande
i kommunalvalen jamfort ~ med kommunalvalen i riket.  For narvarande
ligger storstads-nivan pa inemot 3% lagre notering an for riket.  Detta
ar emellertid inte n&got nytt fenomen for de senaste valen; jamfort ™Med
valen 1979/82  representerar 1988 ars kommunalval i storstaderna i
sjalva verket en viss uppryckning. Forbattringen intraffade trots  den
allméant sjunkande nivan pa Valdeltagandet i riket! Majligen framtréader
héar storstaderna som forebud om vad som senare sker i landet i(‘jvrigt

ifrhiga °M Valdeltagandet.

Storstaderna ingér | funktionella regioner SOM & higt specialiserade i
de flesta avseenden “aven socialt och geografiskt.l storstadsregionerna
finns  sdval kommuner med mycket lagt valdeltagande som kommuner
med  extremt hogt valdeltagande. | storstdderna finns  valdistrikt med
extremt lagt valdeltagande och  distrikt med  mycket hoga varden.
Ménniskor som har  egenskaper  SOm tenderar att  petinga et I3gt
deltagande bor i samma omraden, liksom  manniskor med for valdel-
tagandet positiva egenskaper. Skillnaderna i dessa avseenden ar storst
i storstaderna. Det  ar bekant frtdn  yalundersokningar och  AKU-
métningar att bla. fgliande  faktorer samvarierar med |&gt valdel-
tagande:

*

. lag utbildning lag foreningsaktivitet

. &g partiidentifikation " unggoM

. invandrarbakgrund Iﬂﬂ? 1Sl

|éga inkomster sociala problem

*

ensamstaende

I storstadsregionerna samvarierar bostadsménstret starkt  med dessa

egenskaper p& et satt som det inte har fgrutsattningar att ggra pa
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andra hall i landet. Vér hypotes ér att problemet med valdeltagandet
i storstiderna primirt 4r en reflex av den allminna nedgdngen av
valdeltagandet i riket och den socio-geografiska uppdelningen i dessa
miljoer.

Skillnaderna i valdeltagande mellan olika valdistrikt i storstaderna dr
betydande. Hir anvdnder vi ett enkelt matt som anger hur ménga
valdistrikt som har hogre resp ldgre valdeltagande &n totalnivin for
kommunen -+ 5% i kommunalvalet.

Tabell 3.10 Valdeltagandet i olika kategorier av valdistrikt "

Kommun Ar Lagt Valdelt Hogt Valdelt

Stockholm 1976 17% 79% 8% 95%
(N=423)
1988 20% 71% 15% 88%
(N=435)

Goteborg 1976 22% 76% 17% 94%
(N=253)
1988 23% 68% 24% 90%
(N=273)

Malmo 1976 22% 71% 13% 95%
(N=147)
1988 25% 71% 26% 91%
(N=152)

Monstret dr uppenbart. I storstdderna bor inemot en fjirdedel av
manniskorna i omraden dér valdeltagandet ligger pd 70%-nivdn och
ndstan lika manga i omrdden pa 90%-nivan. Hilften av invdnarna bor

11En kontroll for Malmd visar att anvdndningen av valdistrikt som analysenhet ar en god skattning pa
matt som utgdr fran invanarantalet. Siffran 71% (1988) i tabellen ovan motsvaras exempelvis av egentliga 70% om
man viktar distrikten efter valmanskaren.
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i omrdden mellan dessa ytterligheter. Vid 1976 ars val var bilden négot
annorlunda i s& métto att andelen invdnare i omradden med sérskilt 1agt
valdeltagande var ungefir oférandrat eller svagt 6kande, samtidigt som
andelen invdnare i omrdden med hogt deltagande var avsevirt lagre dn
1988 - i Stockholm och Malmé hilften sa stort! Detta dr om nagot ett
avtryck av en social polariseringsprocess.

Den empiriska fragan dr om det gar att pavisa att storstiderna genom-
gétt en segregationsprocess under 1970- och 80-talen som kan forklara
de okade skillnaderna i valdeltagande mellan olika valdistrikt/bos-
tadsomrdden/stadsdelar?

Lat oss granska nagra exempel pa "extrema omrdden" i de tre stor-
staderna och pé grundval av vad som dér kan iakttas formulera ndgra
hypoteser om den allménna utvecklingen i storstaderna. Vi viljer da
omraden med ldga respektive hoga nivéer pd deltagande i kommunal-
valet 1988 och intresserar oss for skillnader i omrddenas egenskaper.

Tabell 3.11 Omrdden med lagt valdeltagande i kommunalvalet 1988

Stad/omrade Sthlm/Rinkeby Gbg/Gards.b. Mo/Herrgarden

Inv antal 14.003 (86) 6.746 (88) 2.986 (88)
Karaktar Miljonprogram Miljonprogram Miljonprogram
Valdelt -76 77.8% 70.3% 75+3%
Valdelt -88 58.5% 59.2% 59.2%
Utl rostb =76 26% 25% 16%

Utl rostb -88 52% 32% 40%
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Tabell  3.12 Omréden med  hogt valdeltagande i kommunalvalet 1988
Stad/omrade Sthim/Alsten Gbg/Néaset Moé/Kulladal

Inv  antal -88 2.986 (86) 4.915 4.428

Karaktar Bo-ratt+smahus Smahus Smahus

Valdelt -76 95.6% 93.3% 93.5%

Valdelt -88 93.2% 92.3% 92.6%

utl rostb -76 2% 2% 2%

Utl rostb -88 2% Uppg saknas 4%

De lagsta nivderna pa valdeltagande aterfinns i storstadernas fororter
som framst  pyggdes Under  miljonprogrammets tid 1966-75.  Hyresratt |
allménnyttan dominerar och  omrédena har  stor genomstrémning av
boende. inkomsterna ar laga och det allménna beroendet av socialtjans-
ten nataglig. Det & oklat om det gjynkande valdeltagandet — beror p3 att
ménniskor i dessa omréden minskat sitt  rostande elleripd att nya
grupper ~ @ boende  med |39t valdeltagande flyttat ™ EM grupp inflyt-
tade med kant lagt och sjunkande valdeltagande ar utlandska medbor-
gare Som enbart  har rostratt i kommunalvalen. Med  hansyn il att
denna  kategori utgor Mellan en tredjedel och halften  av de rostberétti-
gade i omradena far deras rostbeteende kraftigt genomslag | kommunal-
valen. | vissa distrkt  kan deltagandet | riksdagsvalet ligga 10% hogre @0
i kommunalvalet (tex. ¥V Skravlinge 11 i Malmg), Vilket bekraftar pa att
invandrarfaktorn ar en \yiktig forklaring till  det ldga deltagandet i
kommunalvalet. Utvecklingen mellan 1976 och 1988 visar att exem-
pelomrddena  fatt allt storre  jpslag av invandrare, beroende av  social-

tjansten  °ch  omflyttning.

| omréden med hégt valdeltagande ar bilden mycket annorlunda.

Boende  ismdhus och postadsrattslagenheter — dominerar  fy|standigt  och
stabiliteten ar pé’ltaglig. Inkomsterna ar héga ~ i nivdn  dubbelt sd stora

som i omradena ovan med |3gt valdeltagande. Andelen hushall ~ som ar
beroende av gocialtjansten  @r  forsumbar och inslaget av invandrare ar
obetydligt. En intressant omsténdighet a att en hel del av dessa
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bostader tillkommit - efter  miljonprogrammet - fran  mitten  av  1970-

talet.

Var hypotes ar att Sméhusbyggandet och Saneringen av flerbostadshus

efter  miljonprogrammet har  resulterat i en for svenska  forhdllanden
ovanligt  pétaglig social  gegregation i storstaderna. I takt med fastig-
hetsprisernas ~ utveckling ~ och den  dkade  ipvandringen har  boendet

homogeniserats.  Eft symptom  pa segregationen & att personer ~Med

benagenhet att rosta samlas i vissa omraden, medan personer med hog

rostbenagenhet koncentreras i andra  stadsdelar.

Regionplanekontoret i Stockholms  lan har genomfort ©" specialanalys
av SCBis  |evnadsnivaundersokningar 1968, 1974 och 1981 fér  Stock-
holmsregionens ~ vidkommande. Antalet intervjuer 1 regionen  Var
storleksklassen 1.000, Vilket gjorde det mojligt 3 bryta ned materialet
i olika delomraden. Rapportens ~ Slutsats  var att levnadsvillkoren allmant
hade ytjamnats mellan olika  typer av kommuner under perioden 1968
81, men att skillnaderna inom  Stockholmsregionen hade okat  Kkraftigt.
Dessa  skillnader innebar en tydlig Social segregation.  (Regionplane-

kontoret, 1983).

En slutsats i analysen @' Valdeltagandet i storstader och allméant i
regionerna & att nivdn i stort sett &r densamma som i gyriga delar
riket i riksdagsvalen.  Hur forhaller sig detta resultat il de pypoteser
som  presenterades i borjan & detta avsnitt rérande det politiska
deltagandet | ubana  miljiser? ! hypoteserna  forvantades den  hggre
utbildningsnivan, massmediernas penetration och nérheten till makten
Q Den sociala utvecklingen i bostadsomradena kan illustreras

i detalj av  uppgifter om  Rinkeby och  Alsten:

Ar Rinkeby Alsten

Socialbidrag i genomsnitt *1976 11.429 0

per  bidragshushall i kr 1987 22,514 6.072

Medelinkomst for aldern *1976 84.146 145.180

20-64 &  (sammanraknad) 1985 66.000 148.700

Flyttningar 1976 46.8 16.9

100 (Inf1+Utfl/Folkmangd) 1987 28 .3 1. a

x  Fasta priser med 1987  resp 1985 som basar. 1976  index=41,

1985=92
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i storstiderna frimja hogt deltagande, samtidigt som den hdga
mobiliteten och de jamférelsevis svaga sociala nitverken férsdmrade
forutsdttningarna for politisk delaktighet och deltagande. VAr tolkning
ar att dessa faktorer balanserar varandra i vart land, vilket leder till en
begridnsad nettoeffekt.
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4 PARTISYSTEMET

Intressemotsattningar “dolda eller yppenbara utgor Kritiska  drivkrafter
til den politiska organiseringen | et samhalle.  Flera  motsattningarna
ar strukturellt betingade och kan aterféras till  ekonomiska, sociala och
kulturella forutsattningar som & av djupgdende  hawr och  endast
langsamt ~ forandras. Trots att  sadana ofta. yppkommer i sociala
strukturer, ar det endast ett fatal som utvecklas till  att polarisera ett

givet system eler en given politk. Det tycks finnas, @ hierarchy  Of
cleavage bases som ar endast |jngsamt forandras over tiden (Ljpset &

Rokkan, 1967:50).

Frigan & séledes:  Vilka  gkiljelinjer kommer att utvecklas  och dominera

under  olika epoker? Vilka kommer att  generera nya sociala rorelser,

formera intresseorganisationer, aktionsgrupper eller  nya  politiska
partier? Och  vilka kommer att  klinga av, aggregeras med andra
ndraliggande  intressen  eller lankas in i andra pefintliga  organisationer
och  partier?

Lipset & Rokkan anger | en Klassisk  studie de & mest  djupgdende
konfliktdimensioner i vast: de territoriellt-kulturella och  funktionella

konflikterna. Den forra har en l&ng forindustriell historia dar vissa
konflikter harstammar fran den nationella revolutionen; motsattningar
som blev bestammande for  nationalstatens utbredning och kulturella

karaktar, sarskilt Skiljelinjerna centrum - periferi och kyrka - stat. Den
andra dimensionen har sitt ursprung i den industriella revolutionen med

pa sina hall skarpa motsattningar  Mellan  primamaringar  °°N  industri,
arbete  och kapital (1967).

I Sverige ~ liksom i andra  utvecklade industrilander © har den indust-
riella  revolutionen praglat partisystemet. Svensk  politik framstod  |ange
under  1900-talet som en-dimensionellt och vanster-héger-dominerat. En

3 som  har 3 forskare ar om denna  dominerande
fraga sysselsatt manga
konfliktdimension kommer trangas filbaka  under de nérmaste decen-

13Erkand nyckelformulering @V Lipset & Rokkanlyder:

The party systemsof the 1960s reflect, with few but significant exceptions, the cleavage structures of the
1920s..To mostof the citizens of the Hest the currently active parties have beenpart of the political
landscapesince their Childhood or at least since they were first Paced uith the choice betueen alternative
packages On election day (1967:50).
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niema till formén  for . dimensioner med patagliga konsekvenser for

partisystemet ~ och politikens ~ innehall.

Vika  ar d& de pyq skiljelinjerna som kan tinkas  prytg fram? P mycket
lang sikt ar det méjligt  at  Sverige inte langre framstér som en homogen
stat och att gkilielinjer S utgdr frdn  etniska, sprdkliga ©°ch religidsa

motsattningar ~ kan  intensifieras. Mycket beror  p& invandringspolitiken

och  huruvida integrationen av invandrarna iSVerige blir framgéngsrik
i framtiden. Av allt att doma finns det fortfarande ett begransat
underlag for sarskilda Lutherskt-kristna partier i Sverige, vilket
illustreras av de gyirigheter som KDS haft under ett kvartssekel att

forcera  gparrarma fll riksdagen @ egen kraft, lksom  av Kyrkliga  Folk-
partiet pé 1930-talet.

Pa mycket l&ng Skt ar det ocksa majligt  att  motsattningen mellan
centrum och periferi kan ge upphov till regionala rorelser narda av
internationaliseringen av det svenska sambhallet och okade regionala

obalanser  genom  strukturomvandlingen.

| detta Kapijte| intresserar Vi oss sarskit  f6r  motsattningar som  harror

fran évergangen fran  industrisamhalle till kunskapssamhalle, m-a.°.
framvéxten av post-materialistiska varderingsmonster. ~ Aven  pg kort  sikt
ar denna  dimension intressant, vilket framgér av att Mijljppartiet de

Gréna  blev forsta s partiet i Sveriges riksdag | modem  tid i och med
valet  1988.

41 Nya grundlaggande varderingsménster

Ronald Inglehart & fdrknippad med teorin  om den gradvisa forand-

ringen Mot post-materiella varderingar | véstvarlden; formulerad i
uppsatsen ~ 1he silent revolution  in Eyrope. Intergenerational change in
post-industrial Society (1971). Enligt Inglehart sker, sedan  1940-talet,
forandringar ~ bland  allmanhetens prioriteringar; frdn  fokusering  pa
varden som  materiellt valstand, fysisk trygghet och  sakerhet il att i
hég grad betona tijlhgrighet  tll speciell livssti, —sjalvforverkligande och
livskvalitet. Sadana  fgrandringar  sker, enligt Inglehart  l&ngsamt ~men
anda pa sikt  omvandlande och har speciella  férutsattningar att forst sla

igenom hos de yngre  generationerna. Perioder  av exempelvis ~ ekonomis-
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ka  kriser kan  dock, tillfalligtvis, fa  manniskor att  ater prioritera
materiella vérden.

Férutsattningen for sédana  varderingsférandringar ar  framforallt den
levnadsstandard som  yppnétts i vastvarlden. Hog ekonomisk och
teknologisk ~ Nv& pg det materiella planet ger mojlighet  for icke-
materialistiska varden att utvecklas. Den materiella levnadsstandarden
har &en  medfort hog utbildningsniva. Den revolutionerande utveck-
lingen inom  massmedierna har okat informationsutbudet dramatiskt och
vidgat 98N geografiska horisonten. Dessa  samhallsférandringar
genererar inte  enbart individuella vérderingsforandringar utan  okar
aven  medborgarkompetensen, vilket  innebér att folket kan  systemet
och har mgjlighet att p& manga ©lka sat paverka den politiska
processen.

De teoretiska utg&ngspunkterna hos |nglehart har bl a hamtats frén
Maslows teori om behovshierarkin (i ekonomisk teorii  den minskande
marginalnyttan); I de utvecklade industrisamhéllena behoéver inte
ménniskor svalta och med stigande vélfard kommer andra  varden som
forknippas med  livskvalitet att bl yiktiga for  manniskor. Denna
knapphetshypotes ~ kompletteras ~ Med en socialisationshypotes ~ om att den
socio-ekonomiska verkligheten inte ensamt ar utslagsgivande for
vérderingsmaonstren. De villkor  som manniskan  yppleyt under de tidiga
barndomsaren praglar 9¢ vérderingar som en manniska har i mogen
alder.

Denna teori  har varit foremal for en mangd empiriska  prévningar,
teoretisk och  metodologisk ~ granskning ~ °och  kitk. nglehart ~ har
regelbundet ~ &terkommit med ytterligare  belagg for teorins  giltighet, gatt
i svaromal och arbetat vidare med ett alt mer omfattande empirisk
material fran  olika  véastlander

For att ggra en [ang historia  kort  har kritiken mot |nglehart Pl 2 gallt

de teoretiska  grunderna for socialisations- och  knapphetshypotesernan,
samt  den  |ogiska kombinationen av dessa.  Hypoteserna kan  verka
motségelsefulla och  Maslows behovshierarki skanker teorin ett
mekaniskt och orealistiskt drag. EM komplicerad frdga & vidare vad
som egentligen ™S T Ingleharfs ~ ©ch hans  epigoners undersokningar?

"Jfr ke, 1973; Kerr 8.Handley, 1974; Marsh, 1975, 1977; Lafferty, 1976; Inglehart, 1977, 19795,
1979b, 1981, 1982, 1983, 1984, 1985a, 1985b; Abramsor& Inglehart, 1986, 1987; Flanagan, 1982a, 1982b; Boltken
8. Jagodzinski, 1985; Lafferty 8.Knutsen, 1984; Knutsen, 1985, 1988; Lijphart, 1984; Lipset, 1981.
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Ardet |&nga varderingsforandringar eller ar det korta  attitydforand-
ringar Pland  medborgarna?  Det frigeindex SOM Inglehart anvant  gjg av
har bl a kritiserats for att det méater materialistiska varderingar med en

fraga om hur man  prigriterar A% bekampa prishéjningar.

Trots denna  massiva  kritik ar ngleharts undersokningar, och den
omfattande forskning ~ som den givit upphov till, av stort intresse for
svenska  forhéllanden och relevant for denna  studie.

Abramson & Inglehart har iett poe artiklar bl a konstaterat att ett stort
antal komparativa studier samt landerstudier kan dokumentera
varderingsférandringar; yngre  européer  har storre benagenhet att
prioritera  post-materialistiska vérderingar & aldre, eller  med for-

fattarnas egna ord:

..we have data that allow us to examine value change for six West
European societies over a 15 yeqy period. The result seem une-

quivocal: generational  replacement  had a major impact on the
overall distribution of values. There has been a clear move toward

postmaterialism among the West Eyrgpean public. (Abramson &
Inglehart,  1987:232)

Vissa karakteristiska drag kan urskiljas hos  gruppen med post-materia-
listiska.  yarderingar, bl a & dessa relativt  mer benagna att vara politiskt
aktiva -~ bade i konventionella politiska former  och i okonventionella

protesteraktioner. De ar dven mer pekymrade Over miljgn ©°¢h ifrdgasat-
ter ekonomisk tilvaxt ~ som  &verordnat mal. Bland post-materialisterna

finner man aven mer stod for  kvinno- och fredsrorelserna. Det finns
aven belagg for att denna grupp har hogre socio-ekonomisk status  an
sin  mer materialistiska omgivning och att de i hgg utstrackning stodjer

vansterpartier ~ °ch  miljspartiet ~ (Abramson & Inglehart,  1986).

Trots  s&dana  pavishara  forandringar bor  det ynderstrykas att  de
materialistiska varderingarna med rétter i den industriella revolutionen
ar starka  och (&nnu) dominerande. I den sex-nationsstudie som  giorts
sedan 1970 (med data frdn  yjsttyskland, England,  Nederlanderna,
Belgien, ltalien  och prankrike) var andelen  med post-materialistiska
véarderingar 10 % 1970-71 och motsvarande siffra  for 1985 var 14 %.
Andelen med materialistiska varderingar ~ var daremot 40 respektive 31

%. Den fredje kategorin Som fatt peteckningen ~Mixed  yppgick fill inte
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mindre  &n 50 % i gjuttiotalets  inledning ©och hade dkat till 55 % a&r 1985
(ibid).

Knutsen  konstaterar att den pnya ideologiska  materialist/post-materia-

listiska  dimensionen (den s k MPM-dimensionen) otvivelaktigt & en
fruktbar trend att  studera, fastan forskningen fortfarande ger vid
handen  att the old structural cleavage in the Lipset-Rokkan model  still
have the gstrongest impact N most Western democracies (1988:349).
Knutsen kunde i sin  gyhandling Politiske Verdier, konfliktlinjer og
ideologi(1985) for — Qvrigt visa att den norska  postmaterialismen i

synnerhet hade de offentligt ~ anstalida som sin sociala  bas.

| fragan om vad detta pya varderingsmonster egentligen ~ stdr for = och
beror  p3 ~ finns séledes  delade  meningar.  Sjalv har Inglehart (1984)
forklarat, efter en omfattande studie i ett stort antal  |ander, att de

post-materialistiska vérderingarna ~ som  kunnat  dokumenteras frén  70-
talet och framat ar en del av en petydligt Storre kulturell och religios
forandring ~ som drar  genom  den yjastliga varden.  Den  gryndlaggande
varderingsférandringen bestdr av en gradvis uppgorelse Med det jydiska
och  kristna arvet i den vasterlandska civilisationen, dvs den sekulari-

sering SOM  genomsyrar vastvarlden.

En central fraga ar vilka  konsekvenser som  varderingsférandringar pa
den individuella nivdn  far p& samhallet som helhet? For det forsta  blir
de nya post-materialistiska politiska frAgorna, typ milj6fragor,  livskvali-
tet mer fokuserade och  synliggjorda pd den  politiska ~ dagordningen,
aven  om |nglehart betonar att there would be a sizeable time lag

between  economic changes and their  political ~ effects. For det andra
minskar  |egjtimiteten ~ for de nationella  etablerade  politiska ~ institutioner-

na, medan  gjohala Overnationella fora far okad ftilltro. For det tredje
minskar de klassmotsattningar som var jndustrisamhallets, medan nya
gruppkonflikter uppkommer. For det fiarde far formerna for  det
politiska ~ deltagandet €1 amat utseende; ~ mindre  mgjlighet  att  mobili-

sera stora  kollektiv, mer av intressegrupper av elitistisk karaktar som pé

ett professionellt ¢ i6gonenfallande St kan exponera  Sitt budskap.

Flera  forskare har sokt att identifiera en v grupp eller klass av
postmaterialister ~ (exempelvis Inglehart 1984, Ladd 1978, Gouldner 1979,
Lipset 1979, Steinfels 1979). Inglehart ~ ser  framvéxten av den nya

klassen som en hetydelsefull kraft i vast -~ a stratum of high educated



60

and wellpaid young tecnocrats who take an adversary stance towards
their  gociety  (1981:881).

Bristen  p& jamférbara  data om  yarderingsmonstren for Sverige med de
kontinuerliga  europeiska  datainsamlingarna fran 1970 och framat, ger
otvivelaktigt et |age for mer gpekulativa  beddmningar. Tanken att
Sverige Skulle  yndgatt varderingsforandringar av den tyy som nglehart
redovisat ter  sjg emellertid fantastisk.

42 Modernisering och  partisystem

Det & yppenbart  att den ekonomiska strukturomvandlingen och

darmed  ocksd den regjonala omvandlingen  Nar betydelsefulla  effekter
for den partipolitiska  utvecklingen.  Riktigt hur detta samband  ser ut har
tidigare Nt Klarlagts. Traditionelit har den politiska geografin ~ indelat

olika territoriellt sammanhangande  styrkefasten  f0'  partierna,  som
kunnat  tolkas i termer av politisk kultur ~ och naringsgeografisk struktur

i mera  statisk  mening.

| detta  avsnitt analyserar Vi statistiken for  riksdagsvalen ~ under  efter-
krigstiden ~ utifdn  den storregionala  indelningen ~ av landet.  gyftet & att
soka efter eventuella ldngsamma  férandringsménster som kan vantas
fortsatta aven framdeles.

De tre storrregionala kurvorna for partierna vaxer fram  over tiden
bt‘)ljande roérelser med en given inbordes ordning. Bdljorna ar resultatet

av. for  landet  gemensamma attraktorer, politiska ~handelser och
vindkantringar som far genomslag | hela vaimanskéren. En viktig typ a
attraktorer & varderingsvAgorna ~ som ofta brutit N genom  impulser fran
omvarlden. Karikatyrméssigt kan dessa attraktorer beskrivas  som en rod
vdg pa& 1960-talet, en gron vag pa 1970-talet och en bla vdg pa 1980-
talet. Partierna anpassar sig i betydande méan till dessa attraktorer
konkurrensen ar sadan  att inget parti tillats ili’:'mgden monopolisera en
attraktor. Detta  bidrar  till att vagorna ytligt sett ebbar ut - daen om de
| praktiken inkorporerats I alla partier.
p

Relationen mellan de storregionala kurvorna inom de enskilda
partierna  Visar  strukturomvandlingens konsekvenser och vilka partier

som & vinnare respektive ~ forlorare. Ett parti som har litet avstand
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mellan kurvorna har lyckats med konststycket att vara ndstan oberoende
av moderniseringen. Detta lidge ér uppenbarligen mycket ovanligt och
kan intriffa under en kortare period for ett parti. Det vanliga monstret
under efterkrigstiden dr att skillnaderna mellan storregionerna vaxer
inom de olika partierna under lénga perioder. Orsaken till de férdnd-
rade regionala skillnaderna ir inte i férsta hand politiska traditioner -
eftersom tradition #r ett statiskt och inte ett dynamiskt begrepp. I
bilden finns istillet nya yrkessammansittningar, h6jd utbildningsniva,
urbanisering, nya livsformer, nya virderingsmonster och nya méng-
kulturella miljoer.

Moderata Samlingspartiet

En vagrorelse for moderaterna nadde sin topp mot slutet av 1950-talet
och den andra vigen som ryms inom perioden hade sitt max-lige i
mitten av 1970-talet. Vid 1988 &rs val var partiet ett utpréglat K-parti
med ungefir 24% av viljarna i dessa omraden, samtidigt som dess bas
var bara hilften s4 stor i basndringsregionerna. Mellansverige hamnade
tvirs igenom pd en mittplats i denna bild. Det var bara i mitten av
1960-talet som moderaterna hade ungefir samma styrka i M-Sverige
som i K-Sverige.
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Figur 4.1 Den storregionala utvecklingen av rostprocenten i riksdags-
valen for Moderata samlingspartiet under perioden 1948-88.
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Anm. For detaljerade uppgifter se bilaga 2.

Allmiént framstdr 1960-talet som en brytningstid i moderaternas stor-
regionala utveckling. I mitten av detta artionde var avstindet mellan
kurvorna ungefir 5% - vid senaste valet hade avstdndet nistan tredubb-
lats!
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Folkpartiet

Folkpartiet har en intressevidckande storregional historia. Frdn 1940-
talet och fram till brytpunkten 1973 kan det karakteriseras som Sveriges
mest utpriglade K-parti, med ofta dubbelt sa starkt féste i de nuvarande
K-regionerna som i B-regionerna.

Figur 42 Den storregionala utvecklingen av rostprocenten i riksdags-
valen for Folkpartiet under perioden 1948-88.
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Anm. For detaljerade uppgifter se bilaga 2.

Sedan intriffade en regional utslidtning under 1970-talet som ledde
darhdn att folkpartiet efter ett decennium (1982) blev ensamt i
partisystemet om att i stort sett sakna storregional profil! (L4t vara att
folkpartiet 1982 ocksa hade ett osedvandligt 1agt rostetal) Under de tva



64

senaste valen har emellertid folkpartiet stdrkt sin k-profil. Generellt
giller for savil folkpartiet som for moderaterna under efterkrigstiden
att fordndringarna i K-regionerna dr mer dramatiska an i B-regionerna.
Konsekvensen av B-regionernas politiska troghet 4r att allménna
valframgdngar oOkar klyftan mellan K- och B-regionerna, medan
valforluster minskar skillnaderna!

Centerpartiet

Bondeférbundet/Centern har en mycket speciell profil. Det har under
hela efterkrigstiden haft sitt starkaste faste i M-regionerna - dven under
1970-talets stora inbrytning i K-regionerna. Skillnaden i styrka mellan
M- och B-regionerna har emellertid ldngsiktigt minskat och dr numera
forsumbara. Centern star, kort sagt, starkast utanfér K-regionerna. Néar
skillnaden mellan partiets styrka i olika regioner var som storst -
perioden 1948-64 - kunde det vara tre ganger sd starkt M-Sverige som
i K-Sverige!

Den forsta grona vdgen i K-regionerna intriffade under en tjugodrs-
period (1964-85), varefter partiet dterkom till sin traditionella niva i
viljarstod. Det é&r illustrativt att Centern forsvann ur fullméktige i
Stockholm vid 1985 ars val och ur fullmiktige i Malmé vid 1988 ars val.
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Figur 43 Den storregionala utvecklingen av rostprocenten i riksdags-
valen fér Bondeférbundet/Centerpartiet under perioden 1948-88.
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Anm. For detaljerade uppgifter se bilaga 2.

Vinsterpartiet Kommunisterna

Lét oss vinda blicken mot den politiska vinstern och borja med Vpk.
Den allmédnna bilden dr att Vpk har forvandlats till ett tydligt K-parti
péd ett par artionden! Vpk var ldnge ett basndringsparti, men under
radikaliseringen och studentrevolten pd slutet av 1960-talet foridndrade
partiet sin storregionala profil och blev ett K-parti.
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Figur 44 Den storregionala utvecklingen av réstprocenten i riksdags-
valen for Vinsterpartiet Kommunisterna under perioden 1948-88.
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Anm. For detaljerade uppgifter se bilaga 2.

Brytpunkten intréiffade 1973, dvs samtidigt som Centerpartiet gjorde sin
stora inbrytning i K-regionerna. Skillnaden mellan férankringen i K-
Sverige och B-Sverige dr emellertid numera inte stor. Det dr ddremot
uppenbart att Vpk har betydande svérigheter i det stabila Sverige som
finns i M-regionerna, vilket bara delvis kan forklaras av socio-ekono-
miska faktorer. Mdhidnda ér den bista tolkningen av utvecklingen att
Vpk framforallt dr ett konfliktparti - dar fordndringarna dr som storst
och didrmed &dven motsittningarna, dir skérdar Vpk framgangar.
Mobiliseringen i kdrnkraftsfragan - vilken i viktiga avseenden framstar
som en konflikt mellan K-Sverige och B-Sverige -forefaller tillfalligt ha
Okat avstdndet mellan dessa storregioner inom Vpk.
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Socialdemokratiska Arbetarepartiet

For socialdemokraterna ér de storregionala monstren mindre drama-
tiska, men det har en entydig riktning och en kontinuitet som antyder
betydande strukturella trogheter. Socialdemokraterna har under hela
efterkrigstiden haft en basnéringsprofil, vilket naturligtvis har samband
med att klassrostandet har varit sd utpriglat i vart land. Hari ligger
béde en svaghet och en styrka. Svagheten &r att partiet haft svart att
bryta in i nya viljargrupper och styrkan dr den unika stabilitet som
partiet demonstrerat.

I K-Sverige dr socialdemokratin numera ett 35%-parti, medan det ar ett
50%-parti i B-Sverige. Valframgéngarna 1968 och 1982 innebar en
mobilisering som var sdrskilt framgdngsrik utanfor K-regionerna. I
Mellan-Sverige finns ett ur statistisk synpunkt stiligt mellanlédge under
hela den studerade perioden.

Under 1950-talet fanns en tydlig tendens att partiet skulle minska sina
storregionala klyftor och ndgra dr in pd 1960-talet var rostskillnaden
endast 6% mellan K- och P-Sverige.

Sedan dess har emellertid avstdndet vuxit vid varje valtillfille och
uppgick 1988 till ungefir 14%! ** Skulle detta monster hélla i sig till
nésta hundradrsjubileum for socialdemokratin blir partiet ett 10%-parti
i K-regionerna! En sadan extrapolering beaktar naturligtvis inte
framtidens nya forutsittningar och politiska hindelser.

1sitedan nagra ar efter brytpunkten pd 1960-talet uppmirksammades utvecklingen av forskarna Seymour M.
Lipset och Stein Rokkan och féranledde foljande pessimistiska utsaga for socialdemokraternas vidkommande: "Even
the Swedish Social Democrats, the most intelligent and the most farsighted of the Labor rulers in Europe, seem
finally to have reached the end of their era...Swedish workers enjoy perhaps the highest standard of living in
the world, but this does not help the Swedish Social Democratic government..It is significant that in all the
three Scandinavian countries the Social Democratic losses have been most marked in the cities and quite small
in the rural periphery; the governing parties run into the greatest difficulties in the areas where the
“revolution of expectations” has run the furthest" (1967:55-56).
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Figur 4.5 Den storregionala utvecklingen av réstprocenten i riksdags-
valen for Socialdemokratiska arbetarpartiet under perioden 1948-88.
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Anm. For detaljerade uppgifter se bilaga 2.

Kristdemokratiska Samhallspartiet

Kristdemokratiska samhillspartiet (KDS) var ursprungligen ett all-
regionalt parti - ungefidr som folkpartiet i 1982 ars val. KDS har
emellertid tenderat att bli ett alltmer utpréglat traditionellt parti med
M-Sverige profil.
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Figur 4.6 Den storregionala utvecklingen av rostprocenten i riksdags-
valen for Kristdemokratiska Samhéllspartiet under perioden 1964-88.
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Anm. For detaljerade uppgifter se bilaga 2.

Det var ocksd i M-regionerna som KDS gjorde sin storsta mobilisering
under 1980-talet. Hade M-Sverige fatt bestimma hade KDS néastan
klarat sig in i riksdagen med sina 3.8% i riksdagsvalet 1988! I K-regio-
nerna har partiet ungefir liknande svérigheter som centern - 1dt vara att
KDS under senare ar befinner sig i en tillvéxtfas.



70

Miljépartiet de gréna

Milispartiet de grona, slutigen T dema  partivisa  analys, har en
valhistoria som bara  omspanner tre riksdagsval; 1982, 1985 och 1988. |
kommunalvalen, daremot  har mjipartier  funnits sedan pgrjan av 1970-
talet.  Tvartemot vad man skulle kunna tro ar miljopartiet inte enbart et
K-parti ~ et utfiode  av grgna  v&gen I | K-regionerna  lyckades partiet
visserligen uppnd 65% 1988, men gsamtidigt lyckades det nd 4.7% i B-
regionerna  och  5.2% i M.regionerna. Och det ar yngefsr samma

monster  som i 1985 &rs val " med siffrorna 1.7%, 13% respektive 1.4%.

For  Moderaterna och  Socialdemokraterna ar det yppenbart at 1960-
talet var en brytningstid. Den  sammanfaller med industrisamhallets
zenit och det ar frdn  denna period  S°M  ytflyttningen av tillverk-
ningsindustrin & storstadsregionerna @ fart, samtidigt SO™  tjanste-
sektorn véxer  shabbt. Har kan man se ett orsakssamband med  den
politiska  utvecklingen. ~ Hotbilden for  socialdemokratin ar att gyerige en
dag far  det slags monster Som  idag finns iEngIand, med ett starkt faste
for  Labour i de sénderfallande industristaderna i norr, medan  Conser-
vatives  dominerar i tillvaxtomradena i sbdra och gyd-gstra England.

I K-regionerna finns  emellertid tv& urbana  kamor  ddr socialdemokratin

ar ett 45%-parti ~ namligen Mamé  och Umed. | det forra fallet  beror
styrkan ~ sannolikt p& Malmés kvardrojande  pragel @av stor industristad
och har salunda likheter = med basnaringsregioner. For  universitets- och
tjanstestaden Ume& med enbart 17% av arbetsmarknaden inom tillverk-
ningsindustrin & bilden  annorlunda. Har  har socialdemokratin lyckats
bli identifierad med staden Umed sedan maktilltradet 1979.
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43  Forandrade participationsménster

P& 1950-talet genomforde forskarna Angus Campell och Stein  Rokkan
en studie av \jaldeltagandet i Norge (1960). De kunde visa att skill-
naderna  iygldeltagandet ~ Mellan olika socialgrupper ~ var ovantat sma& och
att forklaringen  Var at gupper  Med &g utbildning  °¢h  |gg social  status
kompenserade detta  med  pyg  organisationsaktivitet, sarskilt i
fackforeningsrorelsen. Folkrorelsetraditionen brukar  ocksd  framhallas

som en yikiig forklaring tll det hoga Valdeltagandet | Sverige.

Vilken ar dd ytvecklingen  Over tiden av sambandet mellan  yaldeltagan-

det och organisationsanknytning? For att analysera parti- ©°"  organi-
sationsstrukturen i storstadsregionerna och dess petydelse for valdel-
tagandet & det emellertid inte tjllrackligt att ha yppgifter om enkla
aktivitetsmatt bland  medborgarna. Av  stort intresse  vore att fa& fram
uppgifter ~ °M hur - organisationsstrukturen och  fgreningsverksamheten

ser ut och har ytvecklats, i synnerhet i stadsdelar med Iégt val-
deltagande  respektive ~Med  hogt valdeltagande.  Tyvarr  saknas - annu

sadana  yppgifter.

| maktutredningens b9k Medborgarnas ~ Makt  (1989) redovisas  aktuella

tvarsnittsdata fran  en medborgarstudie bla.  rérande valdeltagande i
forhallande till ytbildning ~ °ch  organisationsmedlemskap. Utbildnings-

nivan ar indelad i tre kategorier (14g, medel respektive hog) och
medlemskapen mater  antalet  medlemskap | friviliga  organisationer.

Den entydiga Slutsatsen & att organisationsmedlemskapen ar en utom-

ordentligt  viktig faktor for valdeltagandet ~ och att ytbildningsnivdn  spelar
en marginell roll; Valdeltagandet bland  yalorganiserade  lagutbildade

ar lika pagt som bland  yilorganiserade  hogutbildade.  (ibid, S 229). AV
undersbkningen ~ framgdr ocksé att de som ar aktva i fgreningslivet |
stor  ytstrackning ar samma manniskor som ar aktiva ipartipolitiken.

Har  dverensstammer resultaten med under-sékningar i olika lander

redan pé 1950-talet, tex. av den norske statsvetaren Stein Rokkan

(1970:358).  Uthildningsnivan ar mest tslagsgivande  ifrdga ©M politiska
kontakter och protestaktiviteter. Sambandet mellan  yaldeltagande och
organisationsanknytning synes kvarstd, med reservation for att det rader
viss brist pa data om forhdllandena pd 1950-talet i Sverige.

Det ar uppenbart att Valdeltagandet har ett samband med konkurrensen

mellan  och den grganisatoriska  Vitaliteten  hos de politiska  partierna.
Det stabila och folkrorelsepréglade partisystemet | Sverige har lange
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som  p3got av ett yndantag i demokratierna. Stat efter stat har
av en kombination av politisk  instabilitet och  farsvagning  av
s  medlemsantal och interna  aktivitet " inte minst under  1960-
alen. Denna internationella trend har emellertid under  1980-
talet ocksd natt vart land.
tet av 1970-talet som  beteck-

Mot slu

fanns  yngefar 290.000  personer

nade sig sjalva som aktiva medlemmar I politiska ~ partier eller  politiska
kvinno- - och  yngdomsférbund | Sverige. Matningar fran  slutet av 1960-
talet visade att partierna  dittlls  hade lyckats hdlla  staliningarna.

Levnadsnivaundersokningarna vid Statistiska  centralbyran  (scs,  Poli-

tiska resurser 1982

resp. 1986) Visar att attiotal

et medfort

en stagnation

ipartiernas inre liv. Det totala antalet aktiva har minskat  till inemot
240.000  personer mellan  mattilifallena 1978 och 1984 - dvs minus en
sjattedel av de aktiva.  Paradoxalt har medlemsaktiviteten totalt  sett gétt
ned, samtidigt Som antalet  medlemmar i partierna  har okat!

Den sjunkande partiaktiviteten har  intressanta drag.  Kvinnornas

aktivitet har  gkat, medan sarskilt de unga  Mannens aktivitet har
minskat. Lagutbildade och  arbetare har fatt en starkare stallning

partilivet,  samtidigt S°™ mé&nga tjansteman p& mellannivd gjort sorti

AV speciellt intresse i

ocksa

partierna
Norrland.
de tre
okning
minskat

hade  storst

detta  sammanhang & att aktivitetsférandringen
har en regional innebord. Tidigare

gallde  att

vitalitet utanfor storstaderna,
I relativa termer har emellertid

storstadsregionerna under  1980-talet,

av antalet  med|

emmar; I norrlandslanen

partiaktiviteten

de  politiska

synnerhet
forstarkts

framst genom en

har antalet

med hela 40% under  19g80-talet, samtidigt ~ som

i storstadsregionerna

Den svenska

sarstallni

SCB:s  matningar

ng for sin stabilitet

varit ungefar konstant!

fackforeningsrorelsen har  ocksé

och djupa férankring. ! slutet
var yngefar 80% av de anstilda  anslutna il

framkom att 70% av medlemmarna

antalet

internationellt

kraftig

partiaktiva

aktiva

sett en

av 1970-talet

nagon fackférening.  Vid
négon géng besokt

ett fackligt moéte  och att 565.000 personer (skattning) ~ som I6nearbetade
mer an 16 tjmmar/vecka betecknades sig sjalva som aktiva medlemmar
1978. Vvid SCB-métningen sex &r senare hade bilden hunnit  forandras.
Antalet skattade aktiva  hade sjunkit tll 435000, ftrots att medlems-
antalet formellt hade har

oOkat. Den sjunkande

fackliga aktiviteten



73

tydliga monster. De aktiva bestdr alltmer av kvinnor, &ven om ménnen
fortfarande ér i majoritet. De lgutbildade blir allt farre bland de aktiva,
samtidigt som hogutbildade stérkt sin stéllning. Facket har gatt sarskilt
starkt tillbaka i de tre storstiderna - sdrskilt i Goteborgs-och Malmo-
regionerna. Facket stirkte emellertid sina positioner i Norrland som
gatt fran pataglig underrepresentation i antalet aktiva medlemmar till
en klar 6verrepresentation.

Nedgéngen i medlemsaktivitet i partier och fackforeningsrorelse ingdr
emellertid inte i ndgon allmén minskning av medborgarnas engagemang
i foreningar. SCB:s métningar visar att medlemsaktiviteten totalt sett
har okat i alla regioner i Organisations-Sverige under 1980-talet!
Vinnarna ir sérskilt idrottsrorelsen och boendesammanslutningar, de
senare nistan uteslutande i storstadsregionerna.

Medan partierna héller stillningarna i storstadsregionerna forsvagas de
ute i landet, samtidigt som facket har problem i storstiderna och
framgangar i Norrland. Egendomligt nog har den minskade fackliga
aktiviteten inte medfort en minskning av partiaktiviteten i storstaderna.
Om samband mellan parti- och organisationsaktivitet antas vara starkt
dven i storstdderna, innebdr det att storstadspartierna alltmer préglas
av aktiva medlemmar frén andra kollektiv dn facket -erkannerligen
boendesammanslutningar och idrottsrérelsen.

En notoriskt svarbedomd delférklaring till att valdeltagandet kan
befinna sig pa sa hog niva i vart land ar folkrorelsetraditionen och en
politisk kultur dér valdeltagandet betraktas som en sjédlvklar medborger-
lig plikt.

Det forefaller emellertid troligt att sambandet mellan valdeltagande och
organisationsaktivitet héller pa att férsvagas. Det tydligaste uttrycket for
detta &r att antalet personer i riket som uppger sig vara aktiv i ndgon
forening 6kade fran 38.8% till 42.3% perioden 1978-84 (SCB:s ULF-
mitningar). Detta monster géller ocksd for storstiderna. Samtidigt
minskade valdeltagandet i riket i riksdagsvalen med ett par procenten-
heter!
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4.4  Postmaterialism och partisystemets omvandling

| detta  Kapite] har vi redovisat A djupgdende  forandringsmonster;

postmaterialistiska vérderingar  °¢h partiernas  storregionala  féramring.
Gruppen postmaterialister utgér €N begransad andel  av  Syeriges
befolkning, men om denna grupp ar geografiskt snedférdelad kan den

regionalt bl av petydande  storlek.

Var hypotes ar att det finns ett samband mellan  dessa forandringar (Ifr

Dunleavy, 1989:208), namligen 2att de postmaterialistiska varderingarna
har sina Karaste  geografiska fasten 1 K-regionerna och att detta acksé
far  partipolitiskt uttryck.  V&a  argument kan sammanfattas I féljande
iakttagelser:

K-regionerna  har den  phpgsta  utbildningsnivan, storsta  tjgnstesek-

torn,  hdgsta andelen ungdomar och  storsta inslaget & karriarlivs-
formen —hos pefolkningen  jamfort med andra  storregioner.  Allzsam-
mans  egenskaper SOM har stark samvariation med postmaterialism
(Jfr  Pettersson, 1988).

K-regionerna ar den mest sekulariserade och internationaliserade
miljéon  (Jfr Inglehart,  1984).

I karnkraftsomréstningen 1980 var |inje 3 (tolkad som det  mest
postmaterialistiska alternativet) ~ sarskit  framgangsrik | Stockholms-
och  Ggteborgsregionerna (Johansson,  1980).

En gata | sammanhanget & at Miljopartiet ~ 9de grona har ftt jamforel-
Sevis pegransat genomslag ! K-regionerna.  Visserligen & deras rostetal
hogre dar &n i andra  storregioner, men  skillnaden & inte  dramatisk.

Gétans  |ggning torde vara att de etablerade partierna  under  1980-talet
har inlett en omfattande anpassning il de nya varderingsménstren,
vilket  minskar  ygrymmet for  Miljopartiet. Denna  anpassning ~ innebér
samtidigt  fisk for interna  konflikter i partierna  infor  de partiaktiva  och
véliara | andra  storregioner.

Det  tycks Sdledes  ske en omstrukturering av  partisystemet ~ Som en
konsekvens av bvergéngen frdn  industrisamhélle till kunskapssamhdlle.
Denna  omvandling innebar en  anpassning tl postmaterialistiska

varderingsmonster och far sina tidigaste uttryck | K-regionerna.
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Varfor framstdr Moderaterna, VPK och Miljopartiet som de mest
utpréaglade K-partierna? Uppenbarligen har Moderaterna lyckats knyta
an till de individualistiska och kosmopolitiska vdrderingarna i post-
materialismen, VPK utvecklat livskvalitet-varderingen och Miljépartiet
sokt inkorporera savil individualism som livskvalitet.
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5 STORSTADENS PARTIER & VALDELTAGANDE

Sverige har et internationellt sett  hogt deltagande i allmanna val.
Hogre noteringar  finns  framst i demokratier med  rystplikt. ~ Valdel-
tagandets utveckling ~ under de senaste  decennierna ar av allt att doma
gj en direkt  konsekvens av den ekonomiska strukturomvandlingen.

Det & en myt att deltagandet | riksdagsvalet | storstadema sjunkit ~ mer
an i riket i stort  under 1980-talet. Det  sjunkande Valdeltagandet i
storstadsregionerna ingdr | en alman  yreckling | nationen. Ifrdga om
kommunalvalen finns  det i p3gon man et gpecifikt  storstadsproblem
med  valdeltagandet - men det ar starkt  férbundet med  invandrarfak-
torn.

Det ar troligen det laga valdeltagandet i vissa valdistrikt i storstaderna
som givit upphov Ul myten, Det har emellertid alltid ~ funnits  valdistrikt

| storstiidema som yppvisat osedvanligt 1aga noteringar | deltagandet.
Vad som intréffat under det senaste  decenniet ar att skillnaderna i

valdeltagande mellan olika  stadsdelar okat  kraftigt, framst genom att
manga Stadsdelar  med homogent ¢ hogt valdeltagande tillkommit,
samtidigt ~ som stadsdelar med mycket Iégt valdeltagande behallit denna

karaktér. Skillnaderna i valdeltagande mellan  stadsdelar och fororts-
kommuner avspeglar e ny fas i bostadssegregationen i storstaderna.
Miljonprogrammets omraden  har en tymligen annorlunda  pefolkning  Ur
socio-ekonomisk synvinkel & de nya exklusiva ~ omrédena med villor,

radhus och bostadsratter.

Det gjunkande valdeltagandet | Sverige & e problematik ~som | forsta
kan anses ga|lg de bdda valen 1985 och 1988. Frjgan 4 om dessa val
utgor inledningen  pa € anpassning 2 deltagandet | Sverige Ml en |agre
nivd av det slag vad som ar vanligt i var omvarld, eller om de har att
gora med frénvaron av  mobiliseringsval sedan 1968 och olika  social-

psykologiska fakiorer.  Mobiliseringsvalen ~ synes lyfta Valdeltagandet  fill
nya hojder vaifrdn  det kan gjynka intil  nasta  mobiliseringstillfalle.

Frénvaron av  mobiliseringsval kan ha samband med den forda
politikens ~ innehdll  och med att de politiska partierna @’ olika  grupper
inte upplevs SOM angelagna. Den allmant sjunkande nivan pé medbor-
garmas  partiidentifikation under de senaste  decennierna " de subjektiva
anhéngarskapen minskat flagrant mellan 1982 och 1985 (for 1988
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saknas annu siffror) " ger stod &t denna tolkning (Holmberg, 1987:
24lff).

Vika  partier ~som vinner  yespektive  forlorar  pg en  mopilisering  av
valmanskaren ar en strategiskt viktig frdga. Numera  galler huvudregeln
at miliger med hygt valdeltagande har hpg andel  rostande p& modera-

terna, medan socialdemokratin har en viss tendens att std starkast

miljser ™med |3gt valdeltagande.

De institutionella medlen  for att héja valdeltagandet ar i det narmaste
uttomda ivat land. De enda medel som skulle ge tydliga effekter vore
att antingen inféra réstplikt efter utlandska forebilder eller att begransa

rostratten for kategorier med |3gt valdeltagande  t€X genom  att hgja
rostrattséldern och glopa invandrarnas rostrétt. Ingen av dessa  &igarder

ar aktuella eller ens fgrenliga  Med svensk  demokratisk praxis. Det
sjunkande  Valdeltagandet & iforsta  hand en ytmaning for de politiska
partierna.

| Sverige ~ llksom i andra  utvecklade industrilander ~ har den indust-
riella  revolutionen praglat partisystemet.  Svensk politik  framstod lange
under  1900-talet som  en-dimensionellt och vénster-hdger-dominerat. En
fraga SOm har  gysselsatt méanga forskare & om denna  dominerande

konfliktdimension kommer  y5ngas fillbaka  under de nérmaste decen-
nierna il férmén for nya dimensioner med patagliga konsekvenser for

partisystemet ~ och  politikens ~ innehall.

Samhallsomvandlingen  frambringar ~ sdledes  nya politiska  skiljelinjer ~ och
nya politiska krav vaxer fram, viket gkapar et anpassningsproblem  for
partierna.  Mellan samhalle och partisystem finns en time lag som blir

séarskilt tydlig i tillvaxtregionerna dar de nya inslagen i samhaéllsbilden

ar mest natagliga. EN viktig aspekt p& 9e politiska partierna & deras
politiska  effektivitet " formdgan  at &stadkomma resultat  utifrdan  de krav
som  medborgarna stallt. Ju storre tidsskillnad partisystemet besitter,
desto  sannolikare ar det att ménga krav. med stod i breda  medbor-

gargrupper  aldrig uppfattas eller fastes fjjracklig Vikt vid iden praktiska
poutken.

Trots att den gtorregionala  utvecklingen ~ Visar att omvandlingen  frén
industrisamhalle till kunskapssamhalle inte &r orsaken  till det sjunkande
Valdeltagandet, S& skapar den nya forutsattningar for —de politiska
partierna. ! storstads- och  ynjversitetsregioner skérdar  moderaterna,
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folkpartiet, Vpk  och  miljgpartiet framgangar, ~ medan  centern  och
socialdemokraterna star starkare utanfor dessa regioner. Nya livsformer

och  varderingsménster vaxer  har fram  vika  gkapar betydande = a"
passningsproblem ~ for det etablerade partisystemet 9N ger utrymme O
nya postmaterialistiska rorelser  och partier,

De svenska  efterkrigsgenerationerna synes | stigande grad preferera
post-materialistiska vérden,  livskvalitet och  miljphansyn. ~ De klassiska
pl&nboksfragorna och den ekonomiska tillvaxten kommer ej pa forsta
plats | rangordningen @ de viktigaste frdgorna | politiken.

Samstammiga rapporter har  visat att den tidigare relativt starka
pariidentifikationen i vastvarlden har gjunkit. EN viktig forutsattning  or
partiidentifikation ar att det finns en tidig identifikation med en
organisation eller  grypp med viken  partiet &  forknippat (Shively,
1972).

I Powells modell for valdeltagande utgjorde starka lankar mellan
politiska  partier °ch intressegrupper | et land en haystdng fOr  hogt
valdeltagande. Det som inger oroande for  framtiden ar tendensen att
partiernas  gamla lankar till intressen  och  medborgargrupper luckras
upp i det postindustriella samhéllet. En effekt av detta kan bli att
partiernas  formdga at mobilisera  yiljarna  minskar - (Mair, 1983).

I Sverige brukar man  hévda  folkrorelsetraditionens betydelse for
deltagandet | partier ©°¢h organisationer, ~ och for den nolitiska  ak-
tiviteten i den svenska  folkstyrelsen i stort. Den  formella utbild-

ningsnivan ~ har  relativt stor  petydelse  for  manniskors politiska ~ del-
tagande  och  daribland rostandet. Den  allt  hggre utbildningsnivén

framjar visserligen 98N politiska  participationen, men innebar  samtidigt
inte att de etablerade politiska  partierna  gynnas. Snarare anvander de
hégutbildade andra kanaler for  sin politiska aktivitet, inte  minst
direktkontakter med politiker  Och offentliga  tjansteman  och far pa detta
sétt access till det politiska beslutsfattandet pa olika nivder i samhallet.

Aktioner, protester och  manifestationer upplevs @ manga som et
attraktivt och kanske é&ven ett mer effektivt satt att piyerka beslutsfat-

tare, bilda  gpinion ~ @ genom politiska  partier.
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Bilaga 1

INDELNING AV SVERIGE I STORREGIONER

K-SVERIGE
* Stockholm-Uppsala regionen

Stockholm/Sodertilje A-region (1)
Norrtélje A-region (2)

Enkodpings kommun

Uppsala A-region (04)

* Goteborgs-regionen

Goteborg
Kungilv
Ale

Partille
Lerum
Hérryda
Molndal
Kungsbacka

* Malmoé-Lund regionen

Malmo-Lund-Trelleborg A-region (28)

* Linkopingsregionen

Linkoping A-region (09)
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* Umeéd-regionen

Umed
Viannis
Robertsfors
Bjurholm
Nordmaling

M-SVERIGE

Sédermanlands lin

Ostergétlands lin utom Linkdpingsregionen
Jonkopings ldn

Gotlands lidn

Kristianstads ldn

Malméhus ldn utom Malmé-Lundregionen
Hallands ldn utom Kungsbacka
Alvsborgs ldn utom Ale och Partille
Skaraborgs ldn

Ostersund

Viixjo

Alvesta

Orebro

Karlstad

Héabo

Alvkarleby

Tierp

Ockerd

Stenungsund

Tjorn

Orust

Sotends

Munkedal

Tanum

Lysekil

Uddevalla

Stromstad
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B-SVERIGE

* Norrland

Norrbottens ldn

Visterbottens lin utom Umed-regionen
Viisternorrlands lin

Jamtland utom Ostersund

* Bergslagen

Viistmanlands ldn

Orebro lin utom Orebro
Viarmlands ldn utom Karlstad
Kopparbergs ldn

Gaévleborgs ldn

* Sydostra Gotaland
Kronobergs lin utom Vixjo och Alvesta

Kalmar ldn
Blekinge ldn
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Bilaga 2

Resultat i riksdagsvalen i K-Sverige 1948-88 i procent
Parti Riksdagsval

-48 -52 -56 -58 -60 -64 -68 -70 -73 =76 =79 -82 -85 -88
M 14250164 19,1 234 207 15.2714.5 14,2 19.0520.6 26.3 30.5" 27.1 24.3
(&) B v4 53 3067 BB 70 6,6 91 1402 2054 1184 32.5 10,4 16,8 6.8
F 289703352 30,50 22,3 216023065 18,7 20,5 1157 138 1227 6.8 17.0: 14.9
S 43.0 42.3 40.6 43.8 45.2 45.1 48.3 42.6 40.3 39.3 39.1 41.3 39.8 37.2
VpK, 82 5.7 65:0; 456 (533 5590 306 546 64T 6.4 7.7 T4 6.8 Yo
Kds - - - = & 1560 diGA K02 EE20 05198 09 T 33 *) 2.
Mp - - - - - - - - - - - =5 1.7 635
ovr i 2 o3 5 & ol 39 457 7 8 6 Dl 2k .8 2
vd 84.2 81.3 81.5 77.9 86.4 84.4 89.1 88.0 90.6 91.6 90.4 91.4 90.0 85.2
*) Valsamverkan med C
Resultat i riksdagsvalen i M-Sverige 1948-88 i procent
Parti Riksdagsval

-48 -52 -56 -58 -60 -64 -68 =-70 -73 -76 =-79 -82 -85 -88
M 13 ATL5 5081816 20670 L7300 1553 14750 12:0 140 1553201 235 207 X7 4
C 172 15, 3; 13,5 1735 8.3 7.8 20,.0.24%0 29.2 28.5 218 18, 162 ¥4.2
F 2148231 21.9 17.8 16.8 16.0 13,5 15.2° 9.1 10.7 19.6 1450 115
S 451 44.6 43.4 ‘43,2 45.7 46.0 ‘47,7 43.8 42.3 41.0 41.8 44. 43.8 43.4
NPKS 20980590 225 008200 2258 A4 2L7 3500 247 3h5 . 3iai6r 4l
Kds - = - = - 3 RS Ay R 5 O e i ) 3.8
Mp - - - - - - - - - - 1.4 5.9
OvE MOS0 0.0 1008 0,071 /0.0 056 127 052 W03 052 0.3 0.4
vVd 83.5 79.8 81.1 78.1 86.6 84.5 90.0 89.0 91.4 92.2 ol 85:1

*) Valsamverkan med C
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Resultat i riksdagsvalen i B-Sverige 1948-88 i procent

Parti Riksdagsval

-48 =52 =56 =58 =60 =64 =68 <=70' =73 =76 =79 =82 =85 =88
M oLd 1.2 1304 1453 1.7 105 9.8 79 90 95991353 Eb8 kALY 1S
C 1422 1274 111 1455 154 1641 19,1 21770 2643 26052027 1791552 13,8
F 1728 19.3 18:8 14,5 13,9 132 10:3" 114 TeX 832 Bl 4.6 TO9 9.5
S 50.4 51.3 50.1 52.0 52.8 51.1 55.0 50.6 49.0 48.8 50.0 52.5 51.8 50.8
Vpk 8452 539 657 48 62 72 Ak 618 B2 Bhidy 5.6 56" BT 6.2
Kds - - - - - 1498 ST L20, + 240 16 T2 50 *) Sy
Mp - - - - - - - - - - - = e AT
avr  -040l. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0! 0.3 0.4 054 0.8 FET 0G0
vd 80.6 76.3 76.9 76.2 84.7 82.6 88.8 87.8 90.6 91.5 90.7 91.2 89.4 84.2
*) Valsamverkan med C
Korrelationen mellan valresultat och valdeltagande i riket 1948-88
(N=283)
Parti Riksdagsval

-48 -52 -56 =-58 =60 =—-64 -68 -70 -73 =-76 -79 -82 -85 -88
M .08 <09 20 502 s 5 74 107 18 v 20 v 34 2D a3 332 33
¢ -.04 -.10 -.03 -.12 =.10 -.15 -.16 -.08 —.03 =.06 -.12 -.22 -.20 =.12
F -.15 -.07 =-.11 =-.27 -.25 =.21 -.16 -,08 =.14 .06 .04 #OX . 222 o2
S ol .14 B 2 eoh o 20 2295 oI5 .05 = s05= 010 =103 = LOR= 1O
Vv =.,21 =.12 =-.29 =,07 =-.18 -.17 =.26 =.31 =.31 =.35:-.25 =.22 =.24 =.26
Kds - - - - - =-,16 -.10 -.09 -.04 -.10 -.04 -.05 *) k)
Mp - - - - - - - - - - - - =,08 .00

*) Valsamverkan med C
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Korrelationen mellan valresultat och valdeltagande i K-Sverige 1948-88

(N=53)
Parti Riksdagsval

-48 -52 -56 -58 -60 -64 -68 -70 -73 =76 =-79 -82 -85 -88
M 33NN SS 4 N SR8 N 28N I07A V24 N34 I8 47 o422 W51 o544 58
C: o= 120 =, 250=022 .04 =14 =001 =502 7,09 A7 =.04 =.01'=.16" =.16 .01
B =31 =l 6=l =6 =vAAN=3151 =313 Ok =234 oF6 14 090 w30 .19
S «3 .19 .15 .08 .08 .08 -.05 -.16 -.23 -.34 -.31 -.36 -.48 -.47
vV -.17 -.07 -.18 -.25 -.29 -.38 =.45 -.50 —-.47 —-.43 -.53 —-.46 -.49 -.62
Kds - = - = =M =V 20 =6 e 2D =030 =, 19 =27 XY =02
Mp - - - - - - - - - - - - 13 -.09
*) Valsamverkan med C
Korrelationen mellan valresultat och valdeltagande i M-Sverige 1948-88
(N=108)
Parti Riksdagsval

-48 -52 -56 -58 -60 -64 -68 =-70 =73 -76 =-79 -82 -85 -88
M -.15 -.02 .05 -.01 -.03 .04 -.12 -.02 -.06 -.05 -.17 -.15 -.23 =-.22
C .00 .00 -.04 -.03 -.02 -.04 -.07 -.06 -.03 -.03 + 020=319 E=3 03 0= 05
F -.48 -.44 -.47 -.58 -.61 -.61 =-.57 =-.49 -.39 -.33 -.24 -.20 -.05 -.09
S 39N SBT NN 33N RIS G SO (3608 1250 SL AN SO S0 L o208 14 <507
v SO O3 WU 2008 ST 20 GIE (SO eu] 238 F0g L 0T 03N 10 2208 21T
Kds = = - - =R 2 AN ) USRS T S e 2 RN D *) <33
Mp - - - - - - - - - - - - -.28 -.29

*) Valsamverkan med C
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Korrelationen mellan valresultat och valdeltagande i B-Sverige 1948-88

(N=122)
Parti Riksdagsval

-48 -52 ~-56 =-58 -60 =-64 -68 =70 =73 =76
M -.14 -.22 -.08 -.26 -.16 -.07 -.09 -.07 .05 .13
Cc =.14 =.19 ~.05 =.24 -.19 -.26 —+25 -,16 =.12 ~-.09
F =17 =18 =:24 ~.30' =26 =28 =+23 =26 =.26 =,16
S J407 .38 40 48 48 <51 <47 w4 .38 28
Vi =11 .04 =.20 02! =120 =.08 =25 =029 =30 =437
Kds - - - - = =30 =E8! =522 =19 =.il9
Mp - - - - - - - - - -
*) Valsamverkan med C
Valdeltagande i de tre storstadskommunerna 1970-88

Sthlm Goteborg Malno
R L K R K R K

1970 86.4 86.0 86.0 86.4 86.2 88.8 88.7
1973 89.2 88.6 88.6 89.1 88.6 90.7 90.4
1976 90.3 88.2 88.1 90.1 87.8 91.5 89.3
1979 89.0 86.4 86.4 88.8 85.9 903 87+5
1982 90.0 86.8 86.7 90.1 86.9 90.7 88.0
1985 88.8 85.2 85.2 88.6 85.0 89.1 86.4
1988 84.7 815 81.5 84.6 81.2 8558" 835

-79 -82 -85 -88
.08 .08 <06 02
=2k, =2 =20 =03
=T =22 =4 =109
33 3N 28 15
=020 =21 =2l =22
-.19 -.25 *) .04
- = el =S
Riket
R L K
88.3 88.2 88.1
90.8 90.7 90.5
91.8 90.5 90.4
90.7 89.2 89.0
91.4 89.8 89.6
89.9 88.0 84.0
86.0 84.2 84.0
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