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Forord

En huvuduppgift for storstadsutredningen ér enligt direktiven
att gora en bred belysning av levnadsvillkoren i storstdderna i
relation till levnadsvillkoren i landet som 6vrigt. Utredningen
skall ocksa foresld dtgiarder som forbéttrar storstaden som
livsmiljo.

Storstadsutredningen har givit regionplane- och trafikkontoret
i Stockholms léns landsting i uppdrag att gora en kartldggning
av levnadsvillkoren i storstiderna. Regionplane- och trafik-
kontoret har dgnat sédrskild uppmarksamhet &t skillnaderna i
levnadsvillkor mellan olika delar inom storstadsregionerna.
Storstadsutredningen kommer senare att redovisa andra kart-
laggningar av levnadsvillkoren i storstdderna.

Arbetetmed foreliggande rapport har utforts av Roger Bernow
vid regionplane- och trafikkontoret. Material om férhéllande-
na i Goteborgs-regionen har sammanstillts av Olle Strand och
Ingrid Sondén i Goteborgs kommun samt av Per Wallinder i
Goteborgs-regionens kommunalférbund. Material om forhél-
landena i Malmo-regionen har sammanstillts av Bengt Nilsson
i Malmoé kommun samt av Birgitta Strom i Sydvéstra Skanes
kommunalférbund. I den arbetsgrupp som har diskuterat arbe-
tet har ocksa ingdtt Ake Boalt, regionplane- och trafikkontoret
i Stockholms léns landsting. Ledningen av arbetet har vilat hos
en styrgrupp bestdende av Soren Héaggroth, storstadsutred-
ningens huvudsekreterare, samt av Robert Eriksson och
Joachim Vogel, bdda experter i storstadsutredningen.

Rapporten kommer att ligga till grund for storstadsutredning-
ens fortsatta arbete.

Jan O Karlsson
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11 Inledning

Rapporten ar indelad |fyra kapltel Det forsta ka itlet inleds
med en peskrivning & storstadsregionernas be olkningsut--
veckling. ~Har forsdker Vi visa att pefolkningstillvaxten I stor-
Stadsregionerna till  stor del kan forklaras av den pégéende
urbaniseringen  och av internationella befolkningsrorelser. vi
visar ocksd att storstadsre ionernas  samlade  andel av landets
. . g(ao ning aktiskt ~ minskat  under  efterkrigsti-
arbaniser

Bt tredje skal, som & nara  gammankopplat ~™ed yrbanisering-
en, Ul at pefolkningen | storstadsregionerna ~ okat & att na-
ringslivet  utvecklats mot allt intensivare tjansteproduktion och
en stagnerande  varuproduktion. Ett néaringsliv. med allt inten-
sivare tj ansteproduktion talar for ett okat tatortsberoende. Det
ar en |ogiskt foljd av at tjansteproduktionen i hégre grad an
varuproduktionen forutsatter mycket Preda  personkontakter.

Denna  omvandling @ néaringslivet  belyses genom at Visa hur
andelen  akademiker,  hogre tjansteman ¢ personer  sysselsat-

ta med kvalificerad kunskapshantering vaxer  samtidigt ~ som
andelen arbetare och andelen sysselsatta i direkt varuproduk-

tion  minskar. Denna i sker i hela riket, men har nétt
omvandling riket,

langst | storstadsregionerna och d& sarskit i Stockholmsregio-
nen.

| rapportens forsta kapitel ges ocksd en oversikt éver  hur

yrkesstrukturens omvandling  lstorstadsregionerna  Skett paral-
lelit med att ménga hamnat  utanfor arbetsmarknaden och hur

ménga blivit ~ beroende  av gocialhjalp  r SN fyrsorjning.

Kapitlet avslutas med en kort beskrivning & hur  storstadsre-
gionernas  befolkning till  allt stérre delar  kommit att bestd av

ensamboende, @ mycket gamla 0N av personer  som ar fodda
utomlands.

! rapportens ~ andra  kapitel ~ beskrivs  och analyseras boendeseg-
regationen NOM  respektive  storstadsregion.

Beskrivningen gors dels genom  att jamféra  befolkningen |
olika  kommuner, i olika delar av storstadsregionerna och i

olika  bostadsomréden. Befolkningen ~ beskrivs  hyyudsakligen



efter en gocioekonomisk, en etnisk och en demografisk dimen-

sion.  Dessa  yppgifter kompletteras ~ Med en gyersikilig ~ beskriv-
n'ng av befolknlngens halsa. Vi férsoker har visa hur olika

delar av Storstadsreglonerna utvecklas mycket olika med héan-

syn tll pefolkningens  sammansattning. ~ Vidare  visas at de mel-
lankommunala skillnaderna ar  storst i Stockholmsregionen

och minst i Ggteborgsregionen.

Sérskild tonvikt  |3ggs Vid att forsoka beskriva  och analysera de
bostadsomraden inom respektive kommun dar  koncentratio-

nen av Iégresurshushéll ar som storst.  Har visas hur mestparten
av dessa omraden ar inne inegativa spiraler i den meningen  at

koncentrationen av  |&gresurshushéll  tenderar att  forstarkas
oéver tiden. Vidare visas att mestparten av dessa bostadsomra-
den ar byggda under miljonprogrammets dagar och att de allra
flesta  bostaderna i dessa omraden forvaltas av  gllmannyttiga
bostadsforetag. Geografiskt ar omradena koncentrerade till
centralkommunerna i Malmé- och  Gateborgsregionen, men |
Stockholmsregionen aterfinns dessa bostadsomraden i 15 oli-

ka kommuner.

Darefter sammanfattas en rad undersﬁkningsresunat som ganska

entydigt pekar pé att de boendes missnoje med dessa bostads-
omraden framst & riktat mot  skétseln och férvaltningen och

mot  de kringboende. Har  visas ocksd att de boende i dessa
omraden har en forhallandevis svag politisk st T et mycket
l&gt valdeltagande 1985 har yiterligare Minskat  fram il 1988.
| manga av dessa bostadsomréden pagar idag vitaliseringsfor-
sok och Vi ggr en allman  Overskt  over dessa insatsers jnriktning

och  omfattning.

Kapitlet —avslutas med vara ogng forslag il vitaliseringsinsatser
och dar framhaller vi att de omrddesanknutna insatserna maste

kompletteras ~ ™Med allménpolitiska  insatser och med gatsningar
i infrastrukturen.

I rapportens tredje kapitel ~redovisas  ytfgrligare  hur boende-
segregationen pé bostadsomradesniva utvecklats inom respek-
tive storstadsregion.  Avsnittet  yigsr i allt vasentligt e fordjup-
ning & resultatredovisningen I avsnitt  tva.

| det fiarde kapitlet — beskrivs  hilsoutvecklingen 1 storstadsre-
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gionema_ Darefter resoneras om  hur yrkesstrukturens om-
vandling frdén varu  roduktion til {j ansteproduktion kan tankas
paverka det framtida  sjukdomspanoramat.

12 Storstadsregionemas befolkningsutveckling

I detta avsnitt beskrivs befolkningsutvecklingen i storstadsre-
gionerna och hur demna  tyeckling & sammankopplad ~ med
landets  yrbanisering,  internationella befolkningsrorelser och
naringslivets  omvandling ~ mot en alit intensivare tjanstepro-
duktion.

Det finns inget sjalvklart sat att aygransa Stockholms-,  Mal-
mé-  och  Ggteborgsregionen. Den framtida  tyecklingen  talar
t ex for att arbets-

resor  Over  regiongransen

flera arbetsmarknader integreras  genom  att

blir allt Van“gare S& har t ex sedan

borjan av 1970-talet de mellanregionala  pendlingsresorna
arligen. Denna  ytveckling & tydlig | Méalardalen, — dar
allt Uppsala och Stockholmsomradet utvecklats till en
sammanhallen arbetsmarknad.

Under perioden 1960 till

delar av
period b
veckling

gionen dar forlangda

de tidigare lokala

Vuxit
framfor
allt  mer

1980 vidgades granserna for stora

arbetsmarknaderna. Under

lev  bilismen avgorande for  arbetsmarknadernas

denna
ut-

i flertalet orter. Undantaget  utgérs & Stockholmsre-

mans med pendeltég blev

holmsregionens

Den avg

och komp'etterande tunnelbanor

en avgorande betydelse for

pendlingsmonster.

tillsam-
Stock-

ransning s°™ gjorts a de te storstadsregionerna

denna rapport bygger i st

ora delar p§ det pendlingsmoénster

som  gait under  1970- och 1980-talen, men négon strikt  indel-
ning & storstadsregionerna efter  detta  kriterium har inte
gjorts.

AV praktiska °°h administrativt, politiska ~sk& har Stockholms-
regionen definierats som  Stockholms lan, minus Norrtalje,
Sodertalie  °¢h  Nynashamn, Géteborgsregionen som  de kom-
muner som ingér itheborgsre ionens  kommunalférbund och
Malméregionen som det omr de som omfattas av  sydvéastra
Skanes  kommunalférbund.

Avgransningen av de tre storstads-



regionerna visas pa nedanstdende kartor. Det har inte i alla fall
varit mdjligt att erhdlla data for just denna nivd och vi har
ibland tvingats vilja en ndgot annorlunda geografisk avgréns-
ning. Detta framgar dér data presenteras.

Stockholmsregionen

12
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Malméregionen

Staffanstorp
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1.2.1 Urbaniseringen i Sverige och Europa fortsitter

Europa och Sverige har genomgatt och genomgar fortfarande
enurbaniseringsprocess. Vi forvintar oss mot denna bakgrund
attbefolkningen skall 6ka bade i storstdder ochi mindre stéder.

Under perioden 1950 till 1980 vixte antalet personer boende i
tatorter med ungefédr 2,5 miljoner personer och glesbygden
minskade med strax Gver 1 miljon personer.

Sveriges urbanisering 1950-1980
Miljoner invanare

ilj.
6 Milj

/ Tawor
5

o

/
s
'\\

3
2 Glesbygd
1
1950 1960 1970 1980

Under samma period finner vi att storstadsregionernas roll for
Sveriges urbanisering avtagit hogst visentligt. Sammantaget
minskar de tre storstadsregionernas andel avdenurbaniserade
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befolknlngen fran 47 prOCent 1950 till 41 prOCent 1980. En allt
mindre  andel av gSyeriges Urbaniserade befolkning ~ bor séledes
ide te storstadsregionerna.
122 Befolkningsutvecklingen i storstadsregionema
Storstadsregionernas andel av rikets pefolkning ~ Okade  under
en |ang folid av &r. Efter 1970 har dock andelen av landets
befolkning varit i stort sett oforandrad.
Storstadsregionernas andel av gyeriges befolkning
1920-1987
%
m Stor- Malmé 7 N 7
15 E] Stor- Goteborg W
Stor-Stockholm . &
a /
/
2
o /
WS\
10. W . s
a 2
7] 2
7] 2
] 2
5-1 z o
2
a
a
@G
1920 19300 1940 1950 0196° 1980 198\
De 3rliga befolkningsférandringarna | storstadsregionerna ~ ©ch
storstaderna sedan 195 Ovisar att den snabbaste befolkningsok-

ningen var under  1960-talet, dd den samlade folkmangden



rikets tre storstadsregioner vixte med 37 000 personer per ar.
Under 1950-talet var motsvarande siffra 26 900 personer,
under 1970-talet 6 700 personer och hitintills under 1980-talet
(-1987) 15 300 personer per ér.

Tabell:  Arlig befolkningsfordndring istorstdderna och stor-
stadsregionerna 1951-1987

1951- 1961- 1971- 1981- 1985
1960 1970 1980 1984 1987

Stor-Stockholm 15800 18300 4200 8300 13800

Stockholm 6100 -6600 -9300 1600 4400
Stor-Goteborg 6900 11200 1600 1400 5700
Goteborg 5300 4300 -3500 -1800 2400
Stor-Malmo 4200 7500 900 500 2600
Malmo 3600 3100 -3200 -1200 600

Sdsom framgdr av tabellen ovan innebar befolkningsutveck-
lingen inom storstadsregionerna under 1950- och 1960-talen
en kraftig 6kning av forortskommunernas folkméngd.

Under borjan av 1980-talet har utvecklingen dndrat karaktar.
Stockholmsregionen har hitintills under 1980-talet tkat snab-
bare dn under 1970-talet. Aven i Stockholms stad har folk-
méangden Okat nagot. I de bada andra regionerna var okningen
svag under de forsta dren pa 1980-talet, men det finns en
tendens till snabbare 6kning under senare ar.

1.2.3 Internationella befolkningsrorelser dominerar

Nettoinvandringen fran utlandet till Stockholmsregionen har
sedan 1960-talets borjan varit cirka 4 000 personer per ar och
saledes svarat for en tredjedel av regionens befolkningstillvéxt.
Under den senaste tio-drsperioden har de internationella be-
folkningsrorelsernas betydelse for regionens folkokning for-
starkts ytterligare och motsvarar 45 procent av tillvixten.
Tillsammans med fodelsedverskottet dr nettoinvandringen helt
dominerande for Stockholmsregionens tillvixt. Under den
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senaste tio-arsperioden har dessa tvd faktorer tilsammans
forklarat nara 90 procent @ Stockholmsregionens folkdkning.

Detta innebar  att jdag utgors C'k& 15 procent & befolkningen
I Stockholmsregionen & personer ~ Som ar fodda  utomlands.

For de béada andra Storstadsreglonerna har det utrikes ﬂytt_
ningséverskottet ~ Vvarit mindre  centralt, men dndd av gygdrande
betydelse fr folkdkningen.

124 storstadsregionemas framtida folkmangd

De pefolkningsprognoser som redovisats  for de tre storstadsre-

gionerna tyder p& " befolkningstillvéxt i alla tre storstadsre-

gionerna.

Befolkningsprognosen som har redovisas  for  Stockholmsregio-
nen har utarbetats av |ansstyrelsen i Stockholms lan  och lands-

t|ngets reglonplane_ och trafikkontor.

Prognosen bygger p& den forvantade framtida  gysselsattnings-
utvecklingen. Antalet sysselsatta beraknas 6ka med 130 000
ersoner (0,9 procent per ér) under perioden 1985-2000. In-
yttningsoverskottet frdn  gyriga riket berdknas il omkring

2 000 personer  per & 0ch jnflyttningen ~ frén utlandet  beraknas
till over 4 000 personer  Arligen.

Sammantaget Pl prognosresultatet ~ en fortsatt  pefolkningstill-

vaxt och lanets folkmangd beraknas 6ka frdn 1 606 000 perso-
ner 1988 till cirka 1 757 000 personer &r 2000. Under denna

period beraknas sdledes  lanets befolkning ~ oka med 151 000

personer  eller 11 600 personer  per &

Iprognosen har inte beaktats de tillvixthammande krafter  som
finns, t ex bristen pé bostader. Detsamma galler for de progno-

ser som utarbetas for Gdteborgs_ och Malmoreg|onen

Sydvéstra Skénes kommunalforbunds befolkningsprognos fram
till & 2000 pekar mot att folkmangden | Malméregionen  okar
med cirka 3 000 ersoner er ar under perioden 1985-2000.

Detta  innebar i s fal att olkmangden okar fran 458 000 ar

18



1085 il cirka 500 000 persoper & 2000. ' prognosen e

séledes en petydligt snabbare folkokning | regionen  @n vad som
varit  fallet under  1970-talet och pgrian av 1980-talet.

Goteborgsregionens  befolkningsprognos ~ har har utarbetats  av

stadskansliet i Goteborgs stad och pekar mot att folkméngden
I Goteborgsregionen &r 2000 kommer att cirka
769 000 personer, dvs en . frdn  &r 1985 “ppga perso-

. bestdar av del nll{)}gseoverskott dels en flytt-

nInng%n I ng’[ gentemot utlandet.

P4 foregdende sidor har vi sett hur gtorstadsregionernas ~ andel
av rikets urbaniserade  pefolkning  sjunkit ganska kraftigt under
de senaste 35 aren. Vi har ocksd sett att fodelsedverskottet och
de internationella befolkningsrorelserna spelat e" avgoérande
roll f6r  pefolkningsutvecklingen.

Vi har ocksd visat at storstadsregionernas egna befolknings-
prognoser  pekar Mot en hefolkningsokning ialla tre storstads-
regionerna.  Optimismen  forefaller harvidlag Vvaa ganska stor
ialla storstadsregionerna.

Den  langsiktiga pefolkningsutvecklingen styrs | hog ustréck
ning & naringslivets utveckling ©och vl visar i nasta avsnitt  at

det skett swora och gystematiska forskjutningar | yrkesstruktu-
ren bland de gysselsatta | storstadsregionerna.

13 Stora  fgrskjutningar I yrkesstrukturen

| praktiskt  taget Nela vasteuropa Minskar  andelen  personer
sysselsatta M0M tjllverkningsindustrin och andelen  gysselsatta
inom tiinstesektorn ~ okar.  Detta  tycks vara den internationella

trenden, som galler hela vasteuropa ™ed undantag ' Irland,

Grekland och portugal. ' hela  vasteuropa  galler at denna
omvandling varit snabbast i de mest utvecklade ekonomierna

och regionerna och utvecklingen har varit snabbast i de storre

staderna. Den snabbast vaxande delen av tjanstesektorn har i
hela Vasteuropa, och sarskilti staderna, varit " yrken sdsom  kon-
sulter, inenjorer och anstallda inom  databranchen, marknads-

forare  och designers.
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I tabellen nedan visas att andelen sysselsatta inom den kun-
skapsintensiva tjdnstesektorn (”professional, technical och
related worker”; okat kraftigt 1 alla “vistliga demokratier”
sedan 1960-talet.

Tabell: ~ Workers of Economically Active Population in
Western Liberal Democracies: 1960-1985

Country 1960, 1970, 1980 . 1983

Sweden 12,9 192 258 296
Denmark 7,8 12,2 120 021D
Norway 8,0 12,3 186 211
Netherlands 9,2 13,3 17,3 18,7
Finland 8,2 11,9 17,0 ey
United Kingdom 8,6 11,1 15,9 s
Switzerland 8,9 12:1 15,1 "
United States 10,8 13,8 15,0 14,8
Ireland 74| 9,3 12,9 14,3
France 9,1 11,4 sy 14,1
Germany 7,6 9,8 13,4 13,9
Austria 6,8 8,7 e 13,1
Italy 8.2 T3 11,5 iy
Greece 3,4 37 9,4 10,1
Japan 5,5 6,6 9,0 9,0
Spain 4,1 805 il 7,2
Portugal 2ol 3,6 6,7 ey

Av tabellen framgdr ocksd att den grupr lander som har de
hogsta andelarna utgors av de nordiska landerna och Neder-
landerna, dvs de linder som dr de mest utpriaglade vilfardssta-
terna.

Dessa tendenser dr utomordentligt entydiga och visar att
uppbyggnaden av det nya kunskapskapitalet och annat immat-
riellt kapital fir en vdxande betydelse inte bara i Sverige, utan
dven internationellt.

20



Nedan betraktas tre indikatorer som visar okningen av de
kunskapsintensiva yrkena bland de sysselsatta i riket och stor-
stadsregionerna.

1.3.1 Kunskapsyrkenas framvixt

Kunskapsfordjupningens betydelse belyses bdst genom en
indelning av arbetsmarknaden efter de sysselsattas arbetsupp-
gifter och utbildningsniva.

Vi borjar med att dela in alla yrken i fem grupper:

1 Kunskapsyrken inom tekniskt, naturvetenskapliga omra-
densom bland annat omfattar ingenjorer, fysiker, kemis-
ter, ldkare och arkitekter

2 Ovriga kunskapsyrken som bland annat omfattar lérare,
journalister, artister, jurister och programmerare

3 Informationsyrken som bland annat omfattar foretagsle-
dare, kamrerer, revisorer, bokhdllare och sekreterare

4  Serviceyrken dédr bland annat sjukskoterskor, poliser,
busschaufforer och frisorer ingar

5 Varuhanteringsyrken som i huvudsak omfattar jordbru-
kare, fiskare och manuellt arbete inom industrin.

De tva forsta grupperna kallas kunskapsyrken, darefter foljer
informationshanterande yrken, serviceyrken respektive varu-
hanteringsyrken.

I bdde riket och storstadsregionerna sker den kraftigaste till-
véxten i de kunskapshanterande yrkena och en betydligt lang-
sammare tillvéxt i de informationshanterande yrkena och en
tillbakagéng for de varuproducerande yrkena.

Strukturomvandlingen, sett pd detta satt, har gatt ldngst i

storstadsregionerna och da sérskilt i Stockholmsregionen, medan
fordandringen i Malmoregionen ér svagare. Det sker dock en
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omstrukturering av yrkesstrukturen i hela landet och denna
omvandling gdr snabbast i storstadsregionerna och i andra uni-
versitetsregioner.

Tatortsstorlek och kunskapsyrken, varuhanteringsyrken
H-regioner 1960-1985

Varuhanteringsyrken Kunskapsyrken
5o-r 4
1960 25| 41985
40~ 20
1985
30- 15{ 1960
20+ 10+
10+ 5
I T T v T , £ T ; L] L Ls w3 r =k T '}
E ‘é, Landsbygd 'é’ X Landsbygd
25588 o5 S5 §5 45
5 85 E5 5 85 £5
28883 52 88 38

Denna omvandling mot en storre andel av de sysselsatta inom
kunskapshanterande yrken giller ocksd for de industrisyssel-
satta och for servicesektorn. Aven hér dr andelen storre i
storstadsregionerna och omvandlingen tycks ga snabbast i
storstadsregionerna. Andelen kunskapshanterare inom den



offentliga sektorn har traditionellt varit hog, men é&r inte i
véxande.

1.3.2 Allt storre andel hogutbildade

Som en andra indikator pd att arbetskraftens kompetensniva
hojts anvédnder vi hir de sysselsattas formella skolutbildning.
Aven ndr vi ser till denna finner vi att andelen hogutbildade
okar i hela riket och Okar sérskilt kraftigt i storstadsregionerna
och att andelen med kort utbildning minskar i hela riket och
sarskilt snabbt i storstadsregionerna.

Andelen av de sysselsatta med lang hégskoleutbildning

1970 1980 1985
157
10
5-
0
Riket
—-=—-=— Stockholm
— — — (Goteborg
===== Malmd
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Den  hygsta andelen  med |3ng hogskoleutbildning aterfinner  vi
I Stockholmsregionen. Andelarna med |&ng hogskoleutbild-

ning ' Goteborgs- °¢h Malmoregionen & under hela perioden
I paritet Med riksgenomsnittet ~ Och de har damed  |5gre andelar

valutbildade an ménga andra  medelstora stader. Att  Stock-
holmsre ionen har paft, och har, en storre andel valutbildade
kan delvis férklaras av de olika huvudstadsfunktionerna som &r

forlagda till Stockholm.

En stor andel av den pg i arbetskraften hamnar  tradi-
hodgutbildade

tionellt inom den offentliga sektorn. Men den snabbaste Ok-

ningstakten av andelen hogutbildade aterfinner vi inom det

privata naringslivet. Det il sgga samma tendens som Vi ater-
fann  nar det géller kunskapsyrkenas framvaxt.

En pidragande forklaring tll at  storstadsregionerna Skar  sin
andel med Ié’mg akademisk utbildning snabbare i vriga riket
& flyttningsménstret. I Stockholmsregionen har studier  giorts
dar man bland annat  jamfgrt - och ytflyttarnas  utbildning.
Resultaten visar  att inflyttarna tenderar att vara mera  valutbil-

dade an ytflyttarna. Begransar Vi oss till at se p3 dem med
minst  tre &rs akademiska studier  finner  vi at yngefar 21
procent & ytflyttarnai ~ dldem  18-54 &r har en sddan thjldning

och  motsvarande grupp  Pland inflyttarna utgor 28 procent.
Tendensen ar séledes tydlig, men inte  sarskilt markerad och

det & ocksd oklat om samma resultat skulle  ha erhallits om

gionen.

133 Farre  arbetare och fler hegre tjansteman

Ett tredje sat at pelysa yrkesstrukturens omvandling & at
utgé frdn  en socioekonomisk indelning. | tabellen  nedan fram-

gér at under tio-arsperioden 1975 till 1985 s& har andelen
arbetare  minskat i hela riket och andelen hogre tjansteman har

okat.  Snabbast  har gmyandlingen  gatt | de te storstadsregio-
nema.  De hggsta andelarna aterfinner vi iStockhoImsregionen

och Malmé- och Goteborgsregionen foljer darefter. Det vill
séga precis samma  almanna utvecklingsforlopp som  galler for
andelen Iéngtidsutbildade akademiker och for andelen syssel-

satta  inom K-yrken.
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Antal hégre tjansteman. 1975- 1985

1975 1985
/.4
15,_ /‘/./
b =
—————— -
- -—
- —
- —
//
10- T

Ovriga Sverige
---- Stockholmsregionen
— — — Goteborgsregionen
“““ Malméregionen

1.4.1 Sammanfattning

P4 foregdende sidor har vi forsokt visa att yrkes- och utbild-
ningsstrukturen har omvandlats mot allt storre kunskapsfor-
djupning. Denna utveckling tycks gélla for praktiskt taget hela
Visteuropa och ocksd for Sverige. Den kraftigaste omvand-
lingen i Sverige har skett i storstadsregionerna. Aven detta
tycks vara en internationell trend.

Att yrkesstrukturens omvandling sker snabbare och forst i
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Storstadsregionerna hanger samman med flera faktorer. En

forklaring ges a den sk produkicykelteorin ~ Somi  korthet  gager
att  centrum for produktion och sysselsattning skiftar mellan
lander och olika regioner i takt med att en produkt utvecklas
frain  det forsta FoU-intensiva stadiet, over ettt stadium av
expansion, fll et stadium  av mognad. Empiriska analyser &
den regionala utvecklingen | Sverige 1960-1980 pekar pa at
storstadsregionerna har |okaliseringsfordelar I produktcykelns
forsta stadier dominerade av forskning, allmant kunskaps_
orienterade verksamheter, teknisk och kommersiell utveck-
ling. Analyserna ~ visar bland amat att  kunskapsorienterade
verksamheter har sarskilt gynnsamma tillvaxtbetingelser I Stock-
holm.

Storstadsregionernas fordelar for  kunskapsorienterad verk-
samhet kan enkelt ttryckt Aaterforas pa deras  hgga tillganglig-
het. Verksamheter av detta glgg har et stort jnslag @ person-
kontakter och detta staller i sin tur hoga Krav pd tillganglighe-
ten, inomregionalt ~ saval som mellanregionalt ~ ©och internatio-
nellt.  Teknikhandeln, som svarar for en stor del av den svenska

importen @ ny teknik, & et goit exempel pé en verksamhet

med hoga krav pa internationell och interregional tillganglig-
het. Det framstar darfor som  tamligen  sjalvklart ~ att  Stock-

holmsregionen kommit att utvecklas till “svensk importhamn"

for denna snabbt vaxande handel.

Den vaxande  kunskapsorienteringen betyder ~ocksd  at  na-
ringslivets  lokaliserin i vaxande  grad styrs @ tillgdngen il
valutbildad arbetskra t. Traditionell industri etablerades ofta
vid ravarukéallorna och lockade dar till gjg arbetskraft. For det
nya naringslivet  galler | hog grad motsatsen: verksamheter
etableras och utvecklas dar tillgdngen/ tillgangligheten till
valutbildad arbetskraft ar hog. Det petyder att universitetsre-
gioner, dvs bland amat  gtorstadsregionerna, M@ gynnats v
naringslivets  kunskapsorientering. Aven  detta  har visats

empiriska analyser & den regionala t - _Analyserna
veekli

tyder pd att det inte ar storstadsregionerul m& orlek
i Slg som forklarar deras relativt snabba kunskapsorlenterlng

Det tycks snarare vara deras fordelar avseende kommunikatio-

ner och tillgéng till  valutbildad arbetskraft och FoU-kapacitet
som féaller avgorandet. Olika delar av infrastrukturen (vagar,
flyg universitet etc) ar med andra ord avgorande for  storstads-

regionernas  utveckling.
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1.5.1 Sysselsidttningsutvecklingen

Under hela efterkrigstiden har en allt storre andel personer
intratt pd arbetsmarknaden. Forvirvsintensiteten for mén i
dldrarna 16 ar och diroéver har dock sjunkit sedan 1945.
Speciellt markant ar nedgdngen for de yngsta och for de dldsta.
Bland kvinnorna har forvirvsintensiteten i stillet 6kat kraftigt.
Speciellt for gifta kvinnor med barn.

Andelen personer som arbetar deltid (1-34 timmar per vecka)
har Okat kraftigt. Sysselsattningsokningen under 1960- och
1970-talen far nédstan helt tillskrivas 6kningen av deltidsarbete.
Det dr framst de 1anga deltiderna, 20-34 timmar per vecka, som
okat. Okningen av deltidsarbetet har framst skett bland kvin-
norna.

Den kvinnliga forvirvsfrekvensen har sdledes stigit kraftigt,
men dr dnnu inte riktigt i nivd med ménnens.

Miinnens forvirvsfrekvenser i storstadsregionerna dr ungefar
desamma som i hela riket.

For kvinnornas del giller att forvirvsfrekvenserna i Gote-
borgs- och Malméregionen dr ungefiar desamma som for riket,
men kvinnorna i Stockholmsregionen har cirka 10 procent
hogre forvarvsfrekvens.

1.5.2 Var i landet sker sysselsittningsokning

De snabbastvixande arbetsmarknadsregionerna (A-regioner)
ar Uppsala, Linkoping, Umed och Luled med en mycket snabb
tillvaxt under perioden 1965 till 1985. Dér har sysselséttningen
under den senaste 20-drsperioden 6kat nastan 20 procent snab-
bare én i landet som helhet.
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Tabell:

Region

Uppsala/ Linkdping
Umed/ Luled
Priméara centra
Norra Malardalen
Ovriga A-regioner
Stockholmsregionen

Férandring

i norra

v sysselsattningsandelar

Norrland

I Vastsverige

Ovriga A-regioner | Smaland

Primara centra i Smaland

Primara centra i mellersta Norrland
Priméra centra i sodra Skogsbygden
Priméara centra i Véastsverige

Malm¢/ Lund  /Trelleborg

Ovriga A-regioner
Priméara centra

i Mellansverige

i Mellansverige

1965-1985

Procent
Sysselsattning

Ovriga A-regioner | Sydsverige

lfiméra  centra i Sydsverige ' ONON
Qvriga A-regioner i norra Norrland

Ovriga A-regioner ! sédra  Skogsbygden

Norra  Smaéland

Borads/ Falkoping >rmj u
Bergslagen _

Ovriga A-regioner | mellersta Norrland 1g "— —
Denna tabell ¢éver de senaste 20 arens sysselséttningsutveck-

ling ' olka A _regioner Visar at bdde  Stockholms- och Gote-
borgsregionen  tlhér  de A.regioner som haft en gysselsatt-
ningsokning, &ven om vissa andra A-regioner tillvéxt betydligt

snabbare. Har framgér ocksa att Malmoreg|onen haft en svagt

negativ utveckling ~©och hamnar i gyyppen  Med  stagnerande

sysselsattningsandelar.

Nagon enhetlig
skymtar knappast.

utveckling
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1.6.1 Mainga utanfor arbetsmarknaden

I foregdende avsnitt har vi sett hur de sysselsattas utbildnings-
och yrkessammansattning foréndrats och att denna omvand-
ling varit kraftig i storstadsregionerna. Vi har ocksa sett hur
antalet sysselsatta inom framst tillverkningsindustrin minskat
kraftigt. Vidare har visats att Stockholms- och Géteborgsregio-
nen Okat sina sysselsdttningsandelar samtidigt som utveckling-
en i Malmoregionen varit svagt negativ.

Ettannatsitt att beskriva utvecklingen pd arbetsmarknaden ér
att se pa hur manga som befinner sig utanfér densamma. Vi
redovisar dels arbetslosheten och dels andelen personer som
blivit fortidspensionérer.

1.6.2 Arbetsloshet

Den relativa arbetslosheten under de senaste 20 dren har i
storstadsregionerna sammantaget alltid varit lagre dn i 6vriga
riket. Som regel har skillnaden varit mellan 0,5 och 1 procent-
enhet. Under perioden 1981 till 1985 var arbetslésheten dver-
lag ovanligt hog och skillnaden mellan storstadsregionerna och
ovriga riket 6kade betydligt.

Utvecklingen for de tre storstadsldnen sammantagna doljer
dock stora inbordes skillnader.
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Arbetslosheten i storstadsregionerna 1970-1985

0.50
0-00 T T T 1 | L E T T L Ll T Ll
1970 , 1975 1980 1985
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—-—+=Stockholm
e Ghtebo)
------ Maimo

Det ér framfor allt under 1980-talet som utvecklingen varit
mycket ogynnsam i Malmoregionen som da upﬁvisar enarbets-
16shet som ér mer dn dubbelt sd hog som Stockholmsregionens
och ocksa betydligt hogre an Goteborgsregionens.

Den relativa arbetslosheten i Malméregionen under de allra
senaste aren ar till och med hogre 4n i resten av landet och
hogre én under ndgon annan sammanhéngande period under
de senaste 20 dren.

Aven for Goteborgsregionen dr arbetslosheten under borjan
och mitten av 1980-talet ovanligt hog sett i relation till de tvd
foregdende decennierna.

I alla tre storstadsre}g)ionerna har ungdomar, lagutbildade och
invandrare hogre arbetsloshet.

30



1.6.3 Fortidspension

Under 1980-talet har sysselsittningsfrekvensen bland Zldre
mén i storstadsregionerna minskat och en av huvudforkla-
ringarna dr 6kningen i antalet fortidspensionérer.

Servi till andelen fortidspensionerade i storstadsregionerna sa
kan vi inte g langre tillbaka 4n till borjan av 1970-talet. De
olika regeldandringarna i borjan av 1970-talet medforde en
okning av antalet nytillkomna pensionérer i hela riket. Under
andra hilften av 1970-talet holl sig andelen nytillkomna pen-
siondrer ganska konstant kring 45 000 per 4r i hela landet tills
en uppgang nu skett till 6ver 50 000 nytillkomna per 4r. Under
denna period har det inte forekommit ndgra formella regel-
dndringar dven om vi maste hélla 6ppet for att praxis kanske
fordndrats. Detta innebér att under perioden 1950 till 1988 sa
har andelen av befolkningen i dldern 60-64 ar som ir fortids-
pensiondrer utvecklats enligt tabellen nedan. Aven andelen
ldngtidssjukskrivna har 6kat samtidigt.

Tabell:  Andel fortidspensiondrer i &ldern 60-64 &r. Stor-
stadsregionerna och riket 1980-1988

1980 1988
Riket 24 31
Stockholmsregionen 22 26
Goteborgsregionen 26 32
Malmoregionen 20 31

Aven om grinserna kan vara diffusa, s& ar majoriteten av de
fortidspensionerade det av hilsoskil, inte av arbetsmarknads-
skal.

De tre vanligaste orsakerna till fortidspension 4r rorelseorga-
nens sjukdomar, mentala rubbningar och hjért-kirlsjukdom.
Frén 45 ar och uppat ir rorelseorganens sjukdomar den vanli-
gaste anledningen till sjukpensionering. Fore 45 ars lder
dominerar diagnosen mentala rubbningar.
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Andelen nybeviliade pensioner har under  1980talet varit mycket
stort i Malméregionen och  sarskilt i Malmo kommun. Malmé

kommun har legat klart ~ 6ver rikssnittet och resten av  Malmo-

regionen har haft ungefar samma nivd  som ovriga riket.

Ser vi p§ andelen  personer  SoM & fgrtidspensionerade av ar-
betsmarknadsskal finner vi att av storstadsregionerna sa intar
Malmdregionen en Sarsté”ning' Har ar till och med andelen
fortidspensionarer pé grund & arbetsmarknadsskal storre an i

resten av landet.

| vissa  jnvandrargrupper ar andelen  fyrtidspensionerade ext-
remt ht‘)g. Det galler sarskiltvissa typiska arbetskraftsinvandra-
re. Till detta  aterkommer vi i samband med avsnitten om

boendesegregationen.

Sammantaget har vi i detta avsnitt visat att vad avser arbetslos-

het s& intar Ma'mbregionen en Sérsta"ning bland storstadsre-

gionerna. | de badda andra  siorstadsregionerna, ~ Och sarskit i
Stockholmsregionen, ligger arbetsloshetsnivaerna klart — under
riksgenomsnittet. Vad avser  andelen  fgrtidspensionarer ar

utvecklingen ~ som  mest ogynnsam | Malméregionen, som  okar
sin andel  frtidspensionéarer i &ldern  60-64 &r snabbare  an de

bada andra storstadsregionerna och snabbare an i riket.

Vi har ocksd visat att Sysselsattn|ngsokn|ngen under de senaste
20 &ren varit pOSitiV i Stockholms- och Gdteborgsregionen
samtidigt som Malmdregionen uppvisat €" svagt hegativ syssel-
sattningsutveckling.

171 Socialhjélpens utveckling

S& |ange jamforelsesiffror ~ funnits  over  gocialhjalpens — omfatt-
ning har bidragsberoendet i staderna alltid  varit hogre an pé
landsbygden.

Under  forsta  halften av 1980-talet steg bidragssiffrorna till den

hogsta efterkrigsnivdn. ! figuren pd féljande sida visas social-
bidragens utveckling mellan 1970 och 1980 for de tre storsta-

derna och for riket.
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Socialbidragstagare i Stockholm, Géteborg, Malmé och
Riket 1970-1987
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Av figuren framgdr att andelen socialhjélpstagare okat under
1980-talets forsta halft bdde i de tre storstiderna och i hela
riket. Storstdderna liFger fortfarande p& en hogre nivd in
landet som helhet. I alldeles sarskild utstriackning géller detta
for Malmo kommun dér cirka 12 procent av alla personer fick
socialbidrag 1987. Detta innebér att Malmo kommun 4r en av
fie kommuner med det allra hogsta bidragsberoendet i hela
andet.

Siffrorna for hela Malméregionen blir dock ligre eftersom alla
andra kommuner inom Malmoregionen uppvisar lagre siffror
dn centralkommunen. Samma forhallande giller i G6teborgs-
regionen, men inte i Stockholmsregionen. Vi dterkommer i
senare avsnitt till socialhjilpens férdelning inom olika delar av
storstadsregionerna.
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En allmin utvecklingstendens nir det giller vilka som féar
socialhjdlp dr vérd att uppmérksamma.

Tidigare var andelen bidragstagare alltid ldgst bland de yngre
och okade successivt med alder. I slutet av 1960-talet och i
borjan av 1970-talet skedde en omsvidngning och 1984 var
andelen bidragstagare i sérklass hogst for de unga for att sedan
sjunka med stigande alder.

Socialbidragstagare i olika aldersklasser i Riket
1955 och 1984
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Under 1980-talet har utvecklingen fortsajt mot en allt storre
dominans av unga bland bidragstagarna. Ar 1985 bestod cirka
hilften av bidragshushdllen av ensamstdende under 30 ar.
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Sammanfattningsvis har vi i de senaste avsnitten visat att
andelen personer som hamnat utanf6ér arbetsmarknaden dkat
under 1980-talet i storstadsregionerna och att andelen social-
hjdlpstagare utvecklats i samma riktning.

Det dr virt att notera att denna utveckling skett parallellt med
naringslivets omvandling och mycket tyder pé stora svarigheter
pd arbetsmarknaden dels for nytillkomna ungdomar och nyan-
ldnda invandrare - och dels for dldre som varit sysselsatta i stag-
nationsbranscherna.

1.8.1 Demografiska realiteter

I foregdende avsnitt har vi sett hur yrkes- och utbildningsstruk-
turenistorstadsregionerna genomgatt en snabb férindring. Vi
har ocksd sett hur ménga storstadsménniskor hamnat i arbets-
loshet och blivit fortidspensionerade och hur ménga blivit
beroende av socialhjalp for sin férsérjning.

Det dr inte bara den socioekonomiska strukturen som genom-
gatt en kraftig omdaning. Aven demografiskt har storstadsre-
gionerna omvandlats. Hir belyses tva aspekter av den demo-
grafiska omvandlingen, dels det 6kande antalet enpersonshus-
hall och dels det 6kade antalet gamla.

1.8.2 Enpersonshushéllen kar

Det har linge pagatt en utveckling mot 6kande andelar ensam-
boende och denna utveckling tycks vara en internationell
foreteelse. Samma allménna tendenser aterfinner vi i bade
riket som helhet och i storstadsregionerna.

Storst andel enpersonshushdll finner vi i de tre storstiderna
och andelarna har ¢kat kraftigt under de senaste tio dren.

I Stockholms kommun har andelen enpersonshushdll okat fran
46 procent 1975 till 51 procent 1985. I Goteborg frén 38 till 44
procent under samma period och i Malmé kommun frén 40 till
47 procent. I hela riket 4r motsvarande siffror 30 och 36
procent.
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Servipd de genomsnittliga andelarna enpersonshushdlli de tre
storstadsregionerna finner vigenomgéende ldgre virden dn for
centralkommunerna, men fortfarande hogre védrden dn for
riket.

Andel enpersonshushall i riktet, storstadsregionerna
1975. 1985

1975 1985

40+
30+
0

—— Riket A

——-= Stockholmsregionen

'''' Malméregionen

— — = Goteborgsregionen

1.8.3 Allt storre andel dldre

I alla tre storstadsregionerna blir de allra dldsta allt fler och
utgor en allt storre andel av befolkningen. Dessa tendenser &r
sarskilt uttalade i de tre storstaderna Stockholm, Goteborg och
Malmo.

I riket utgor de som ar minst 75 ar idag 7,5 procent av hela
befolkningen. Motsvarande siffror dr i Stockholms kommun
9,6 procent, i Malmoé kommun 9,4 procent och i Géteborgs
kommun 8,3 procent.
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Ser vi till storstadsregionerna i stort blir andelarna ligre - i
Stockholmsregionen 6 procent, i Malméregionen 8 procent
och 1 Goteborgsregionen 7 procent.

Andel 75 ar och aldre i
storstadsregionen och riket 1975 och 1985

1975 1985

Riket )
—-—-~ Stockholmsregionen
— — — (oteborgsregionen
""" Malméregionen

Vi har nu konstaterat att andelen enpersonshushéll och ande-
len dldre 6kat samtidigt.

Detta betﬁyder att i Stockholmsregionen finns idag 33 187 mén
over 75 ar och cirka 30 procent av dessa dr ensamboende.
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Antalet kvinnor i motsvarande alder uppgé’lr til mer &n dubbelt

s& manga ~ cirka 68 000 personer. Av  dessa d 62 procent
ensamboende. Aven i Malmo- och G('jteborgsregionen rader
samma allmanna forhallanden mellan ensamboendet bland

man  och kvinnor.

Ibade Malmo- och Goteborgsreglonen bor cirka 50 prOCent av
alla over 75 &r ensamma.

1.8.4 Allt  stérre andel invandrare

Andelen invandrare har okat  kontinuerligt i riket som helhet
och i de we storstadsregionerna ~ under en |&ng folid av &

Under  1960-talet dominerades invandringen  kraftigt av arbets-
kraftsinvandrare och d& var ocksd invandrarnas aldersspecifi-
ka forvarvsintensiteter hogre &n for den infodda befolkningen.
Men bilden  férandrades under  1970-talet och  flyktinginvand-
ringen Okade da Detsamma  galler for anknytningsinvandring-
en, dvs fgraldrar, syskon, dakta makar och barn soker sig till
slaktingar har  Denna  fsrandring  innebar  bland  annat  att vid
borjan & 1980-talet var de éldersspecifika forvarvsintensite-

tema  for de utlandska medbor arna  klart lagre 4n bland  den
infodda befolkningen. Naturaliserade invandrare hade dock
fortfarande ungefar samma forvarvsintensiteter som den in-
fodda  pefolkningen. Detta  hanger samman med att studier i

ndgot hogre d&ldrar & yapligare bland relativt  nytilkomna -
vandrare  och att invandrare & fyrtidspensionerade och arbets-

losa | hggre grad an den infodda  pefolkningen.

Andelen invandrare har alltid varit storst istorstadsregionerna
och cirka 40 procent av alla utlandsfédda ar idag bosatta i

Stockholmsregionen.

I alla  storstadsregionerna  galler att invandrarna a  kraftigt
overrepresenterade i vissa bostadsomraden. Tl detta ater-

kommer Vi.

| Stockholmsreglonen UthI’ de utlandsfédda |dag cirka 15
procent & pefolkningen,  b&de  Ggteborgs-  ©°¢h Malméregio-
nen cirka 10 procent. Dessa andelar forvantas o6ka. Aven fort-
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sattningsvis rdknar man ndmligen med en nettoinvandring i
bade riket och storstadsregionerna. I prognosen for riket be-
raknas nettoinvandringen till 7 000-8 000 personer per ar. Net-
toinvandringen frén de nordiska ldnderna antas da vara 0.

De demografiska tendenser vi behandlat hir dr entydiga. I
storstadsregionerna Okar andelen ensamboende, andelen mycket
gamla och andelen som inte dr fodda i Sverige. Samtliga dessa
tendenser forvéntas gélla dvenunder den narmaste framtiden.
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21 Utvecklingen inom  storstadsregionerna

| rapportens forsta kapitel har vi forsokt visa hur befolknings—

sammansattningen ! storstadsregionerna forandrats kraftigt
under de allra senaste  decennierna. Vi har sett hur den socio-
ekonomiska strukturen, den demografiska och den etniska
strukturen samtidigt  foréndrats. | detta  Kapitel skall Vi gnalyse-
ra hur dessa fgrandringar  péverkat befolkningssammanséit-
ningen | storstadsregionernas kommuner och  bostadsomré-
den.

| kapitlets ~ forsta  del gnalyseras  befolkningssammansattning-
ens  fgrandringari kommunerna och detta gors i tre separata
avsnitt  ~ett avsnitt  for yarje storstadsregion.

| kapitlets andra del behandlar Vi postadssegregationen sasom
den kommer till uttryck ~ nar vi jamfor olika  bostadsomraden

med varandra. Detta  avsnitt & disponerat S& at Vi forst  be-
handlar  de gemensamma dragen for de we storstadsregionerna

och darefler  ger en mera  detaljerad beskrivning  fr varje stor-
stadsregion.

211 En jamforelse mellan kommunerna i Malméregionen

| detta avsnitt  beskrivs  forst yrkes- och utbildningsstrukturens

omvandling inom  Malméregionen. Darefter visas hur denna
struktur i en kommun  g&r hand ihand med andra socioekono-
miska  fgrhallanden, med andra demografiska och etniska for-
héllanden. Vi visar ocksd hur négra olika ohalsométt ar relate-
rade till nyssnamnda fornallanden. Dérefter redovisas  motsva-
rande uppgifter for olika stadsdelar inom  Malmé kommun.

212 vrkes-  och ythildningsstrukturen

| det fora  Kapitlet kunde Vi visa .hur  storstadsregionerna
systematiskt ~ ¢kat sina andelar hpguthildade, hogre tjansteméan
och &éver  huvud taget  personer som i sina yrken hanterar

kunskaper. ~ Dessa utveckling  uppvisade ©" mycket
stor  parallellitet iu(gnrumﬁb@rerver tiden och for att forenkla
framstaliningen har Vé.|jel’ vi att endast redovisa de hogre

tjanstemannens  bosattnmgsmonster inom  storstadsregioner-
na.
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Omvandlingen av yrkesstrukturen inom Malmoéregionen har
inte skett likformigt i regionens olika kommuner.

Alla kommuner, utom tva, 6kar sina andelar hogre tjanstemén
mellan 1980 och 1985. Den i sérklass snabbaste tillvixten dger
rum i Lund som okar sin andel hogre tjanstemén frdn 24
procent 1980 till 28 procent 1985. I de Gvriga kommunerna
varierar tillvixten mellan 1 och 2 procentenheter.

Denna utveckling innebir att Lunds sérstédllning forstirks och
att skillnaderna mellan regionens olika kommuner totalt sett
dr i stort sett oférdandrade.

De kommuner som har den storsta andelen hogre tjédnstemin
- Lund, Vellinge och Lomma - har visentligt mycket hogre
andelar &n Malmo, Burlov och Trelleborg. Dessa skillnader
har accentuerats mellan dren 1980 och 1985.

Tabell:  Andel hogre tjanstemidn i Malmoregionens kom-
muner 1980-1985

1980 1985
Malmo 13 14
Burlov 11 12
Trelleborg 11 12
Svedala 15 15
Kiévlinge 15 16
Staffanstorp 19 19
Lomma 23 25
Vellinge 24 24
Lund 24 28

Skillnaden mellan andelen hogre tjénstemén i Malmoregio-
nens kommuner dr sdledes betydande och dessa skillnader ér
storre dn de mellankommunala skillnaderna i Goteborgsregio-
nen, men inte sd stora som i Stockholmsregionen.

Den snabbaste socioekonomiska omvandlingen bland Malméo
kommuns stadsdelar sker i Limhamn och Bunkeflo som ¢kar
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sina andelar  hggre tjansteman Med 3 procentenheter ~ Och 1985
har 29 och 20 procent  hogre tjansteman. Badda dessa stadsdelar

hade mycket stora andelar 1980 och sarskilt Limhamns sar-
stallning inom  kommunen accentueras.

I de stadsdelar i Malmo kommun som 1980 hade den la sta
andelen  hggre tjansteman  forandras denna andel mycket htet,
vilket  innebar att  skillnaderna jamfort ~ med  Limhamn och
Bunkeflo accentueras.

En for  manniskors livschanser s& central variabel som  yrke
uppvisar naturligtvis  ganska Starka samband med andra cent
rala indikatorer p& manniskors levnadsuvillkor.

I nedanstéende matris redovisas  korrelationskoefficienter som
uttryck for samvariationen mellan  olika variabler  som pelyser
befolknin Ssammansattningen utifrén en socioekonomisk, en
demografisk ~©och en etnisk dimension. Matrisens ~ varden & ba-
serade p3 andelar 3 bostadsomradesniva och galler for 1985.
Tabell: Korrelationsmatris over bostadsomraden i Malmo-

regionen. 1985

Andel Andel Andel Andel Andel Andel  Andel

bo-  ut- social- arbetare/ hogre en- ensam-
stader lands- hjalps-  lagre ljanste-  per- stdende
byggdafédda tagare tjanste- man sons- kvinnor
1965- 1985 19a? man  1985hushall medbarn

1975 1985 1985 1985
Andelbostadefyggdd 965-1975 050 049 044 -037 027 047
Andelutlandsfodd&95 0,51 0,88 0,42 -0,33 0,35 052
Andelsocialhjalpstagak885 0,49 0.88 0,52 -0,44 0,42 0,61
Andelarbetare/lagrganstemah985 0,44 0,44 0,52 -0,97 0,33 0.44
Andelhpgrejanstemah985 -0,37 -033 -0,44 -0,97 -0,30  -0,40
Andelcyperpnshushall 985 0,27 035 042 0,33 -0,29 0,81

Andelensamstdenkeinnormedoam 1985 0,47 052 0,64 0,44 -0,40 0,81

Sambanden  visar tydligt at andelen hégre tjdnsteman, —andel
socialhjélpstagare och andelen utlandsfodda tenderar att

samtidigt vérden i vissa omraden och Iéga vérden

a
i andra ornup(p|V|Sé. vice verca.

Dessa samband aterfinns om &n inte med samma styrka ocksa
pé stoérre geografiska nivaer som t ex da wvi jamfor olika
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kommuner med varandra eller d& vi jamfor olika stadsdelar
med varandra.

Hur dessa samband ter sig pd kommunniva illustreras i tabel-
len nedan.

Tabell:  Malmoregionens kommuner. Nagra centrala vil-
firdsvariabler. Mitten av 1980-talet

Andel Andel Andel Sjuk- Medel- Ut-
hogre med social- frdn- livs-  lands-
tjdnste- 1dng  hjdlps- varo lingd fodda
médn  akade- tagare

misk Antal Main

utb dagar 1983-

% av 1987

befolkn

16-74 ar
Malmo 14 6 13 28 92,5 13
Burlov 12 5 10 26 73,2 10
Trelleborg 12 4 5 26 74,0 8
Svedala 15 6 4 20 74,8 5
Kavlinge 16 6 6 19 75,2 6
Staffanstorp 19 10 3 18 75,2 6
Lomma 25 12 3 16 77,6 5
Vellinge 24 11 2 16 76,7 5
Lund 28 20 6 18 75,4 9

Av tabellen framgdr att de kommuner som har en liten andel
hogre tjanstemén - dvs fréimst Malmo, Burlév och Trelleborg -
samtidigt har f& hogutbildade, kortare medellivslingd, hogre
sjukfranvaro, hogre andel socialhjélpstagare och fler utlands-
fodda. For de som har hoga andelar hogre tjdnstemin &r
forhallandena de motsatta.

Utvecklingen av flera av ovanstdende befolkningsandelar i
olika kommunerunder forsta hilften av 1980-talet har medfort
attskillnaderna mellan kommunerna 6kat och attutvecklingen
varit sirskilt oférmanlig i Malmo, Burlév och Trelleborg och
sdrskilt formdnlig i Lund, Lomma och Vellinge.
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| tabellen  nedan illustreras utvecklingen genom andelen .
tiansteman, andelen  socialhjélpstagare, ~ andelen - utlandsfo hO(ﬁgre

och antalet  gjykfrAnvarodagar.

Tabell: Utvecklingen ' Malméregionens ~ kommuner. 1980-
1985 avseende p3gra centrala  valfardsvariabler

Andel Andel Andel Sjukfranvaro
hogre social- utlands- Antal ¢ agar/
tjanste- hjalps- fodda ar

man tagare

1980 1985 1980 1986 1980 1985 1980 1985

Malmd 13 14 7 13 12 13 26 28
Burlov 11 12 6 10 9 10 17 26
Trelleborg 11 12 3 5 8 8 19 26
Svedala 15 15 1 4 4 5 17 20
Kavlinge 15 16 2 5 5 6 13 19
Staffanstorp 19 19 2 3 5 6 16 18
Lomma 23 25 1 3 5 5 12 16
Vellinge 24 24 1 2 4 5 12 16
Lund 24 28 2 6 9 9 14 18

Aven inom Mams  kommun  gkilier sig befolkningsstrukturen

kraftigt & mellan olika stadsdelar. Det vill szga vissa stadsdelar
har en samtidig Gverrepresentation av gocialhjélpstagare, for-
tidspensionérer, laginkomsttagare, hog sjukfrénvaro och ut
landsfodda och en ynderrepresentation av hogre tjansteman.
™& tydliga grupperingar & stadsdelar  utkristalliserar sig oav-
sett viken av ovan namnda variabler vi véljer att betrakta.

A ena sidan har Vi [jmhamn, Bunkeflo och Husie och & andra

sidan  Rosengdrd, Fosie och Kirseberg.

I den forstnamnda gruppen ar de hogre tjanstemannen éver-
representerade  'ksom  hoginkornsttagarna ~ ©°ch de infodda  svens-
kama.  Kraftigt underrepresenterade ar utlandsfodda, social-

hjalpstagare.
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Tabell: Malmo kommuns stadsdelar

Andel Andel ut- Andel so-

hogre landsfodda cialhjilps-

tjdnstemdn tagare

1980 1985 1980 1985 1980 1986
Limhamn 26 29 7 7 1,8 33
Bunkeflo 17 20 6 6 0,9 1,4
Husie 18 18 5 T 0,7 1,5
Rosengard 7 8 24 27 11,7 20,5
Fosie 7 8 14 16 6,6 142
Kirseberg Vi 7 12 13 7,4 13,0

I den senare gruppen ér forhdllandena exakt de motsatta.
Skillnaderna mellan dessa olika stadsdelar i befolkningssam-
mansadttningen har 6kat med avseende pa nyss nimnda forhal-
landen.

Sammantaget har vi forsokt visa att befolkningsstrukturens
omvandling inom Malméregionen tydligt indikerar att vissa
kommuner - frimst Lund, Vellinge och Lomma - forstérker sin
’positiva” sdrstéillning sarskilt gentemot Malmo, Burlov och
Trelleborg. Dessa tendenser dr relativt tydliga trots att det ar
en mycket kort tidsperiod som studeras. Det ar darfor mojligt
att omvandlingen dr 4nnu mycket kraftigare och entydigare dn
vad som framgdr av hir redovisade siffror.

Samma allmidnna utvecklingsfﬁrlopp, med Okande skillnader
med avseende pé befolkningens socioekonomiska och etniska
sammansdttning, kan iakttas dé vi jamfor utvecklingen i olika
stadsdelar inom Malmoé kommun. Hir dr skillnaderna dnnu
mer accentuerade och tenderar att forstédrkas.

2.1.3 En jimforelse mellan kommunerna i Goteborgsregio-
nen
I detta avsnitt beskrivs forst yrkesstrukturens omvandling inom

Goteborgsregionen efter en socioekonomisk indelning av den
yrkesverksamma befolkningen.
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Darefter visas hur yrkesstrukturen i ett omrade ar hand i hand

med en rad andra forhallanden som & yiktiga O manniskors
livschanser.

Darefter redovisas kommunernas befo]kningssammansattning
utifrdn ~ en socioekonomisk och en etnisk dimension och n&gra

.¢.kring befolkningens ~ hdlsa. Vi visar
kempletieramol@gifter wvecas  under perioden  1980-
1985.  Beskrivningen upprepas sedan for olika delar av Gote-
borgs kommun.

214 Den socioekonomiska utvecklingen

| tidigare avsnitt har vi visat att Storstadsregionerna okar sin
andel hogre tjansteman och minskar sina andelar arbetare/

lagre tjansteman och att denna omvandling sker  snabbare i
storstadsregionerna an | resten  av landet.

| forra  avsnittet  kunde Vi se hur denna omyandling Sag inom

Malméregionen och har visas att ocksd i Ggteborgsregionen
sker denna  omyandling | olika takt inom olika delar av Gote-

borgsregionen.

215 Den socioekonomiska omvandlingen i Goteborgsregio-
nens kommuner

Mellan 1980 och 1985 o¢kar alla kommuner inom  Ggteborgsre-

gionen, undantaget Kungsbacka, Sina@ andelar  hggre tjanste-
man och minskar sina andelar arbetare  /l5gre tjansteman. Men

forandringarna ar olika stora i olika kommuner.

Den snabbaste omvandlingen sker iGéteborgs kommun dar
andelen arbetare/lagre tjiansteman minskar fran 68 till 64
procent och andelen hogre tjansteman 6kar fran 14 till 17
procent.

Den  socioekonomiska omvandlingen | Goteborgsregionens
ovriga kommuner gér betydligt langsammare ©¢h & mycket
likartad.
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Sammantaget innebdr denna utveckling att skillnaderna vad
avser andelen hogre tjdnstemén i Goteborgsregionens olika
kommuner minskar hogst avsevirt.

Skillnaderna i andelen hogre tjdnsteman mellan Goteborgsre-
gionens olika kommuner &r ganska smé, betydligt mindre én
skillnaderna mellan Malmoregionens olika kommuner och
dnnu mycket mindre jamfort med Stockholmsregionens kom-
muner.

Tabell:  Andelen hogre tjdnsteman i Goteborgsregionens
kommuner 1980 och 1985

1980 1985
Ale 11 12
Goteborg 14 17
Kungilv 14 15
Molndal 16 18
Hirryda 17 18
Partille 17 18
Lerum 18 19
Ockerd 18 18
Kungsbacka 21 20

Yrkesstrukturens omvandling gar alltsd snabbast inom Gote-
borgs kommun, men édven hir kan vi se stora skillnader mellan
olika delar av kommunen.

Den snabbaste omvandlingen sker i centrum, sédra och vistra
distriktet, dir ocksd praktiskt taget alla bostadsomrdden visar
tillvixt av andelarnall)légre tjanstemén och en snabbare minsk-
ning av andelen arbetare/lagre tjanstemin dn vad som géller
for hela kommunen.

I ostra distriktet, Ostra Hisingen, norra distriktet och vistra
Hisingen sker omvandlingen ldngsamt.
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Tabell:  Andel hogre tjanstemdn i Goteborgs kommuns
distrikt. 1980 och 1985

1980 1985
Ostra ) 8
Norra 7 8
Vistra Hisingen 7 9
Ostra Hisingen 10 11
Vistra 18 21
Soder 18 22
Centrum 21 25

Utvecklingen under 1980-talets forsta hilft medfor att skillna-
den i andelen hogre tjanstemdn mellan & ena sidan Centrum
och séder och & andra sidan norra och Ostra distriktet okar
hogst avsevirt och skillnaden var ganska stor redan 1980.

Ser vi pd de 20 bostadsomréden (primdromrdden) som om-
vandlats snabbast med avseende pa andelen hogre tjdnstemén
aterfinner vi 14 omrdden i centrum och sex i det sodra
distriktet. Vi 4terfinner alltsd inte ndgot bostadsomrdde i
resten av Goteborgs kommun som omvandlas lika snabbt.

Sammantaget innebir ocksd denna utveckling att skillnaderna
mellan kommunens olika distrikt 6kar ndgot mellan 1980 och
1985.

Dessa skillnader dr ocksa avsevirt mycket storre én skillnader-
na mellan olika kommuner.

Yrkessammansittningen bland befolkningen i ett omrdde
uppvisar genomgéende starka och systematiska samband med
en rad andra karaktiristika hos befolkningen i omradet - hir
friimst andra socioekonomiska och etniska karaktaristika. Bilden
ko;np]etteras ocksd med négra uppgifter om befolkningens
hilsa.

I féljande korrelationsmatris visas pd graden av samvariation

mellan yrkesstruktureni ett omréde, andelen socialhjalpstaga-
re, andelen fortidspensiondrer och andelen utlandstodda.
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Tabell: Korrelationsmatris over bostadsomriaden. Gote-
borgsregionen

Arb  Hogre Social- Fortids- Utlands-
1985  tjdnste- bidrag pension* fodda

man
Arb 1985 1 -096 0,51 0,57 0,46
Hogre tjm 85 -0,96 1 -044 -0,52 -0,40
Socbidrag 0,51 -0,44 1 0,68 0,84
Ink 1986 -0,73 0,68 -0,64 -0,71 -0,51
Utlfo 85 046 -0,40 0,84 0,52 1
Andel 1gh
byggda
miljon-
prog
Rekl 1985 0,36 -0,33 0,63 0,41 0,50

*  Andelar av befolkningen 55-64 r

Av matrisen framgdr att det finns starka samband pa bostads-
omrddesnivd mellan dessa variabler s& att vissa bostadsomra-
den samtidigt utmérks av minga indikatorer pa resurssvaghet
och andra bostadsomrdden befolkas av personer som genom-
gdende dr ganska resursstarka. Sambanden gir igen pé t ex
kommunnivé och stadsdelsniv4, vilket skall visas nedan. Har ar
dock sambanden inte alls lika starka.

I tabellen pa foljande sida redovisas hur vissa kommuner sam-

tidigt har en 14g andel hogre tjanstemén, ménga socialbidrags-
tagare, och en hog andel utlandsfédda.
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Tabell: NA&gra centrala  valfardsvariablers fordelning ~ inom

Goteborgsregionen. Mitten av  1980-talet
Andel Andel Andel Utlands-
hogre med |éng social- fodda
tjanste- akadmisk hjalps-
man utbildning tagare
% av be- % av be-
folkningen folkningen
16-74 &r
Ale 12 4 4 8
Goteborg 17 10 8 12
Kungalv 15 6 2 5
Malindal 18 10 5 8
Harryda 18 4 8
Partille 18 6 9
Lerum 19 10 3 6
Ockerd 18 4 3
Kungsbacka 20 2 4
Sammantaget  kan konstateras att de olika indikatorerna gar
hand i hand i viss utstracknin , men inte alls i samma utstrack-
ning som i Malmo- och Stoc O|msreg|0nen Vidare kan kons-
tateras att  skillnaderna mellan kommunerna i Gotebor sre-

gionen genomgéende & mycket mindre  an inom bade Ma mé-
och  Stockholmsregionen.

Det &r vidare vart att notera att  Goteborgs ~ kommun ar den
kommun i hela  Gteborgsregionen som har hpgst andel social-

hjalpstagare, hogst andel  fortidspensionarer  °¢h hogst andel
utlandsfédda och den lagsta medelinkomsten. Det vill saga
samma allménna ménster som Vi kunde notera for  Malmé

kommun. Detta ménster avviker pé ett  markant satt  fran
situationen i Stockholmsregionen.

'fbregéende avsnitt kunde vi konstatera att den storsta kon-
centrationen av resurssvaga hushall iGt’)teborgsregionen fanns
iGi)‘teborgs kommun. Men olikheterna inom  kommunen ar

betydande O¢h betydligt store an de vi kunde jakttaga mellan
regionens olika  kommuner.
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De storsta skillnaderna foreligger mellan 4 ena sidan Centrum
och soder & andra sidan de norra och 6stra distrikten. Dessa
skillnader ar mycket stora och visar en klar tendens att oka,
enligt flera av de anvinda indikatorerna.

Tabell:  Utvecklingen av ndgra centrala vilfardsvariabler i
Goteborgs kommuns distrikt. 1980-1985

Distrikt Andel Personer Utlandsfodda
hogre i social-
tjdnstemdn  drenden

1980 1985 1982 1987 1980 1985

Ostra 7 8 9 11 20 21
Norra 7 8 13 16 28 28
Vistra Hisingen 7 9 5 6 16 16
Ostra Hisingen 10 11 + - 12 12
Vistra 18 21 3 3 6 7]
Soder 18 22 2 3 7 7
Centrum 21 25 4 S 9 9

Sammantaget visar siffrorna att befolkningssammansittning-
en dr relativt lika i Goteborgsregionens kommuner. Detta
giller bdde den socioekonomiska och etniska sammansitt-
ningen. Skillnader finns, men det dr avsevirt mycket mindre én
i Malmo- och Stockholmsregionen.

Utvecklingen under perioden 1980 till 1985 pekar inte heller i
négon entydig riktning mot 6kande eller minskande skillnader.

Inom Goéteborgs kommun dr skillnaderna mellan de olika
distriktens befolkningsstrukturer stora. Detta giller oavsett
omyvi betraktar den socioekonomiska sammanséttningen eller
den etniska.

Inom kommunen uppvisar framst de norra och éstra delarnaen
klart avvikande struktur pa sin befolkning. Hér &r 13gresurs-
hushdllen och invandrarhushéllen kraftigt 6verrepresenterad
och dessa tendenser forstirks under borjan av 1980-talet,
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sarskilt om vi jimfér med utvecklingen i de centrala, sddra och
véstra distrikten.

2.1.6 En jamforelse mellan kommunerna i Stockholmsregio-
nen

I kapitel 1 kunde vi konstatera att Stockholmsregionen okat
sina andelar hogre tjanstemén, langtidsutbildade akademiker
och personer med sé kallade kunskapsyrken. Vi kunde ocksd se
hur bland annat andelen socialhjadlpstagare 6kade och hur den
demografiska och etniska strukturen forandrats kraftigt.

I detta avsnitt beskrivs hur yrkes- och utbildningsstrukturen
omvandlats i regionens kommuner. Direfter visas hur denna
struktur dr relaterad till andra socioekonomiska och etniska
forhdllanden. Redovisningen kompletteras med oOversiktliga
data om befolkningens hilsa.

Ser vi p4 utvecklingen for litet storre delar av Stockholmsregio-
nen finner vi att den norra regionhalvan 6kar sin andel hogre
tjinsteman, sin andel personer med ldng akademisk utbildning
och sin andel personer med kunskapsyrken. Okningstakten 4r
i alla dessa avseenden betydligt snabbare i norrkommunerna
an i soderkommunerna.

Resultatet av denna omvandling &r att skillnaderna mellan de
béda regionhalvorna okar.

Kommunerna pé den norra regionhalvan 6kar sin andel ldng-
tidsutbildade akademiker fran 10 procent 1970 till 14 procent
1985, sin andel hogre tjinstemén frén 14 till 18 procent och sin
andel sysselsatta inom kunskapsyrken fran 21 till 23 procent.

Séderkommunerna dkar sin andel langtidsutbildade fran 6 till
9procent, sin andel hogre tjansteman frén 11 till 12 procent och
sin andel sysselsatta inom kunskapsyrken frdn 19 till 20 pro-
cent.

I tabellen pd ndsta sida framgdr yrkes- och utbildningsstruktu-
rens omvandling for alla kommuner i Stockholmsregionen.
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Tabell: ~ Yrkes- och utbildningsstrukturens utveckling i Stock-
holmsregionen. 1970-1985

Andel med léng* Andel hogre Andel i K-yrken
akademisk utbild- tjansteman
ning (3- 4r)

1970 1985 1980 1985 1970 1985

N inner

Solna 8,4 12,9 16 19 19,7 23,2
Sundbyberg 39 83 12 14 15,6 19,0
Danderyd 224 31,6 35 40 30,6 335
Lidingd 18,2 243 28 32 29,7 31,1
N mellan

Ekerd 123 14,4 24 26 258 24,6
Jarfdlla 9,2 11,6 17 19 248 258
Sollentuna 11,7 16,4 21 24 243 202
Upplands Visby 43 74 15 16 17,7 20,0
Taby 15,2 20,6 25 29 278 289
S inner

Nacka 10,2 164 21 24 22,1 25,2
S mellan

Botkyrka 73 73 12 13 21,2 18,6
Huddinge 59 85 15 16 19,0 194
Haninge 6,1 6,6 12 13 18,8 17,2
Tyreso 7,2 89 17 18 228 21,3
Varmdo - - 17 17 - -
N ytter

Upplands-Bro 52 7.7 14 14 16,7 19,2
Sigtuna 6,0 7,6 13 14 16,4 15,8
Vallentuna 10,3 11,6 20 20 21,0 21,6
Vaxholm 98 11,9 21 23 218 22,7
Osteriker = s 21 21 - -
Stockholm 8,0 15,0 18 22 18,0 25,0

*) Procent av fGrvarvsarbetande nattbefolkning
Bland kommunerna pa den norra regionhalvan sker en mycket

snabb omvandling av yrkes- och utbildningsstrukturen framst i
de inre norrkommunerna - Danderyd, Lidingd, Solna och
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Sundbyberg, samtidigt s°™ omvandlingen & betydligt svagare

i de yttre norrkommunerna 'Upplands-Bro, Sigtuna, Vallentu-
na och Vaxholm.

Bland  soderkommunerna sker det en snabb  pmyandling i
Nacka, samtidigt som Sddertdrnskommunerna - Bootkyrka,
Huddinge, Hamnge ©ch Tyress ©omvandias — mycket langsamt.
Idag har dessa StdertGmskommuner til och med en |4gre

andel  |&ngtidsutbildade ~ akademiker  &n  riksgenomsnittet.

Detta  innebar att  skillnaden mellan  framst ~ de inre norrkom-

munerna och Sédertdrnskommunerna forstarkts under  1970-
och  1980-talen vad avser de boendes  yrkes- och ythildnings-
struktur.

Stockholmsregionens kommuner  skjlier sig ocksd &t i andra
socioekonomiska avseenden  och med avseende 3 den etniska
befolkningssammanséttningen. Dessa uppgifter ~kompletteras

ocksd med nigra oversiktiga data kring befolkningens ~ halsa.

| tabellen  p& fyliande Sida framg&r Vika forhdllanden Vi stude-
rat och hur de utvecklats under  1980-talet.

En forsta  jakttagelse ~ som Kkan ggras & att  pefolkningen i
Stockholms kommun inte intar né’\gon sérstallning nar Vi jamfor

med befolkningen i de dvriga kommunerna. Detta  kontraste-

rar starkt mot forhallandena i bade Goteborgs- och Malmore-
gionen dar centralkommunerna har de stérsta  andelarna l&gre-
surshushall.

For att f& en klarare bild av hur de olika variablerna tenderar
att ypptrada med en pétaglig samtidighet redovisar vi hur de
fem kommuner som har de hogsta andelarna hogre tjansteméan

1985 ser ut med avseende pé ett antal andra centrala  variabler
och jamfor dessa uppgifter med motsvarande siffror  for de fem

kommuner som har de lagsta andelarna hogre tjansteman.

De forstnamnda kommunerna, som alla aterfinns pé den norra

regionhalvan, har ungefar te ganger s& stor andel med |sqqre
akademisk utbildning mindre  an halften s stor andel social-
hjalpstagare ungefar halften sé& stor andel utlandsfédda och en
genomsnittlig aldersstandardiserad dodlighet bland  méannen
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som &r 89 procent jamfort med riket och motsvarande siffra for
de fem sistndmnda kommunerna 4r 108 procent.

Tabell:  Utvecklingen for ndgra centrala valfardsvariabler i
Stockholmsregionen. 1980-1985

Andel hogre Andel social-  Andel fGrtids-  Dodligheten® Andel ut-
tjansteman hjdlpstagare  pensionarer landsfodda
45-64 Ar Min

1980 1985 1980 1985 1981 1986 1974-1978 1979-1984 1980 1985
Solna 16 19 7 9 10 15 1,12 1,12 15 16
Sundbyberg 12 14 6 8 13 16 1,24 1,13 13 14
Danderyd 35 40 1 2 S 6 0,87 0,80 9 9
Lidingd 28 32 3 3 6 8 092 0.8 12 11
Ekerd 24 26 2 4 S 5 092 091 6 7
Jarfalla 17 19 5 6 7 9 094 0,86 13 14
Sollentuna 21 5 6 7 8 095 096 11 12
Upplands Visby 15 16 5 6 9 11 099 1,07 17 17
Taby 25 - 3 3 6 7 096 092 10 11
Nacka 5 7 8 11 0.9 1,01 15 15
Botkyrka 12 13 1288 10 10 14 1,15 1,18 25 26
Huddinge 15 16 7 9 8 12 1,04 1,06 16 17
Haninge 12 13 7 9 10 12 1,13 1,13 15 15
Tyreso 17 18 10 9 10 092 1,1 14 14
Virmdo 17 17 4 6 9 12 090 1,06 14 13
Upplands-Bro 14 14 6 10 9 13 090 099 15 15
Sigtuna 13 14 I 7 8 11 1,02 098 16 16
Vallentuna 20 20 2 5 7 8 0,96 0,88 8
Vaxholm 21 23 4059 4 8 9 097 1,06 7 6
Osterdker 21 21 ingdr i Vaxholm 8 9 093 1,01 9 9
Salem 17 18 7 8 0,90 091 11 12
Stockholm 18 22 6 8 1 15 1,18 1,13 12 13

* Total dldersstandardiserad dodlighet for man 0- w 4r. Riket ar standardpopulation
** Inklusive Salem
*** Inklusive Osteriker

Ser vi pé utvecklingen under forsta hilften av 1980-talet for
dessabada kommungrupper finnervi att andelen hogre tjdnste-
min Okat i mycket hogre utstrdckning i de kommuner med

hogsta andelarna hogre tjanstemén, samtidigt som andelen
fortidspensiondrer okat snabbare i de kommuner med ldgst
andel hogre tjdnstemain, liksom andelen socialhjdlpstagare. In-
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vandrarandelarna dr diremot i stort sett ofordndrade i de bdda
kommungrupperna.

Utvecklingen har siledes inneburit att skillnaderna vad avser
andelen hogre tjdnstemdn, andelen socialhjdlpstagare och
andelen fortidspensiondrer 6kat under 1980-talets forsta halft.

Ser vi pd olika grupper av kommuner som geografiskt hdanger
ihop framstdr Sodertérnskommunerna Botkyrka, Haninge,
Huddinge och Tyres6 som den kommungrupp som har en ldg
andel resursstarka personer, en hog andel resurssvaga, en hog
andel invandrare och en dverdodlighet bland ménnen. Dessa
tendenser har forstérkts under 1980-talets forsta halft.

Kontrasten blir tydlig om vi t ex jamfér med de inre nordost-
kommunerna - Danderyd, Liding6 och Taby.

Kontrasterna framgér av tabellen nedan.

Tabell:  Utvecklingen for ndgra centrala vélfardsvariabler i
delar av Stockholmsregionen

Andel hogre  Andel social- Dadlighet Andel in-
tjansteman hjdlpstagare Min vandrare

1980 1985 1980 1986 1974-1978 1979-1984 1980 1985

Danderyd 35 40 1 2 0,87 0,80 9 9
Lidingo 28 32 3 3 0,92 0,83 12 11
Taby 25 29 3 3 0,96 0,92 10 11
Botkyrka 12 13 12 10 1,15 1,18 25 26
Huddinge 15 16 7 9 1,04 1,06 16 17
Haninge 12 13 7 9 1,13 1,13 15 15
Tyres6 17 18 10 9 0,92 1,11 14 14

Skillnaderna i befolkningssammanséttningen mellan de bada
kommungrupperna dr mycket stora och kar framst vad avser
andelen hogre tjansteman och dodligheten bland mén.
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2.1.7 Sammanfattning

I denna del av rapporten har vi redovisat hur befolkningssam-
manséttningen i de tre storstadsregionernas kommuner ut-
vecklats. Vi har koncentrerat uppmarksamheten pa en socio-
ekonomisk och en etnisk dimension och kompletterat med litet
olika data om befolkningens hélsa.

Resultaten visar for det forsta att centralkommunerna Malmo
och Goteborg har en kraftig 6verrepresentation av resurssvaga
hushall relativt de omgivande kommunerna. Detta giller inte
i Stockholmsregionen. Vidare visas att de mellankommunala
skillnaderna dr som mest uttalade i Stockholmsregionen och
minst framtrddande i Géteborgsregionen. Behovet avenregio-
nal samordning blir dirmed mycket olika i de tre storstadsre-
gionerna.

Resultaten pekar vidare pd att 6kningen av andelen resursstar-
ka personer inom respektive region tenderar att i forsta hand
falla p& de kommuner som redan i borjan av 1980-talet hade
hoga andelar.

I varje region finns vidare ett begrinsat antal kommuner med
enrelativt storandel resurssvaga pesoner och dessa kommuner
har sammantaget inte minskat dessa andelar.

I kapitel 1 argumenterade vi for att néringslivets utveckling &r
det som, dtminstone pd lang sikt, bestimmer befolkningens
storlek och sammansattning frimst vad avser socioekonomisk
och etnisk struktur.

Nir det giller olika befolkningsgruppers boséttningsmonster
inom relativt vdl sammanhéllna arbetsmarknadsregioner tor-
de dock den mest styrande faktorn vara de boendemiljoer som
de olika kommunerna kan erbjuda.

Med kvaliteter i boendemiljon skall d forstds inte bara bosta-
den och dess omedelbara narmiljé utan ocksd de kvaliteter i
den vidare omgivningen som hénfor sig till utbudet av kultur,
hogre utbildning och rekreation. Hur detta utbud ser ut dri stor
utstrackning en funktion av vilka som redan bor i omradet och
de krav som dessa stéller. Detta blir déarfor létt en sjdlvgenere-
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rande process som pé sikt kan leda till att skillnaderna okar
mellan kommunerna béde vad avser befolkningssammansitt-
ningen och kommunernas attraktivitet.

2.1.8 Boendesegregationen inom storstadsregionerna - en
jimforelse mellan bostadsomraden

I kapitel 1 jamforde vi befolkningsstrukturen i storstadsregio-
nerna med Ovriga riket och hitintills i kapitel 2 har vi koncent-
rerat oss pa mellankommunala jamforelser.

I detta avsnitt skall vi koncentrera oss pd boendesegregationen
inom storstadsregionerna sdsom den framtrader vid jamforel-
ser mellan olika bostadsomraden.

Auvsnittet inleds med ndgra definitioner och klargéranden och
fortsdtter med ett avsnitt dér vi forsoker koppla samman be-
folkningsstrukturens karaktidr med hur de boende sjélva ser pa
sina bostadsomrdden och vad de bedomer vara de viktigaste
komponenterna i en god boendemiljo.

I det dérpd foljande avsnittet forsoker vi utnyttja dessa uppgif-
ter for att identifiera regionernas minst attraktiva bostadsom-
rdden och beskriva hur dessa utvecklats under 1980-talets
forsta halft. Har forsoker vilyfta fram de allménna och generel-
la dragen i utvecklingen.

Detta leder fram till ett avsnitt dir vi foresldr vitaliseringsat-
garder och sitter dessa i relation till de dtgérder som redan
vidtagits.

Efter denna mera generella och allmdnna resultatredovisning
beskrivs mera detaljerat utvecklingen inom respektive regioni
tre separata avsnitt. Dessa avsnitt far ddrmed karaktédren av
fordjupningar och nyanseringar av det som redan framhallits i
det mera allmédnna avsnittet.

2.1.9 Begreppet segregation

Begreppet segregation har anvénts i en rad olika betydelser i
olika sammanhang.
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Har  anvands termen segregation for att beskriva var  skilda
befolkningskategorier har sina bostader. Med en sédan ansats

ar det |ympligt at anwvanda  pegreppet boendesegregation. Vi
undersoker altsd  om de som bor iett bostadsomrade uppvisar

en fran  genomsnittet ~ awikande  sgmmansattning | ndgot eller
négra avseenden.

Vi koncentrerar uppméarksamheten p& befolkningens  sam-
mansattning | socioekonomiskt och etniskt  avseende. Denna

bild kompletteras med data om befolkningens halsa och om be-
folkningens  deltagande | politiska val-

2110 Boendesegregationens effekter
Forhéllandevis ~ litet & kant om poendesegregationens effek-
ter. Andd ar det utifrn dessa som diskussionerna maste  foras

om vilken grad & segregation som kan anses optimal eller
acceptabeL Ar det till exempel onskvart med en helt Jamn
fordelning & invandrarnas bostader over  hela regionen eller

& en Viss grad av koncentration av denna  pefolkningskatego-
ri till vissa omréden att faredraga.

Problemet & komplicerat  °¢h n3got entydigt svar finns inte.

For litet ar |dag kant for att med négon precision kunna ange
viken  grad av poendesegre  ation som i olika sammanhang &
optimal. ™en detta behover inte  forhindra beddmningar av och
diskussioner om vilka nivder som kan anses klart od6nskade. Av

bland annat  detta skal koncentrerar Vi framstaliningen pa de

bostadsomréden istorstadsregionerna som  yppvisar den kraf-
tigaste overrepresentationen av |agresurshushall.

Den ytgdngspunkt Vi valt for gnalysen Ooch presentationen  av

data & att ytnyttja de studier som genomforts pa regionplane-
och trafikkontoret i Stockholms lan dar de boende i en rad

enkatstudier sjalva fatt beddma sina bostadsomraden. Frégor-
na har avsett bade helhetsomddémen om de egna bostadsomré-

dena och ocksd en Iéng rad frégor kring mera konkreta forhal-
landen iboendemiljbn. Vi har sedan relaterat dessa frd esvar

tllhur pefolkningssammansattningen i de olka omr dena
faktiskt ser ut sasom den framgér av olika registeruppgiﬁer_
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Med en sddan ansats har vi alltsd information bédde om hur de

boende sjalva bedémer sina bostadsomraden och hur befolk-
ningssammanséttningen ser ut i dessa omraden.

lett nasta geq har vi darfor  undersokt om vj, | statistisk mening,
kan forklara den variation som finns frln  bostadsomrade till
bostadsomrade i den andel personer som & missnojda med
sina bostadsomraden utifran data om befolkningssammansaitt-

ningen i omradena.

Poangen med en sddan ansats & att Vi inte bara behover tala
om hur pefolkningssammansattningen ser ut i vissa omraden
utan Vi kan ocksd informera om hur de boende sjslya bedomer

sina bostadsomraden.

Om resultaten visar att en stark koncentration av |agresurshus-
hall i ett bostadsomrade upptrader samtidigt ~som de boende i
detta omrdde  yttrycker missnoje ™Med hur husen och omrédet
forvaltas och Skbts7 uttrycker oro, framllngskap och ibland
rédsla for de krlngboende och Samndlgt sa er att de inte
kanner sig hemma i omradet och har forh  llandevis délig
kontakt  med de kringboende. D& utgor en sddan bild onekligen
ett starkt underlag for beddmningar av vilken grad & boende-
segregation  som kan anses vara  6nskvard och i vilken grad den

iakttagna boendesegregationen ar uttryck for skilda  referen-
ser eller for skilda majligheter att realisera sina 6ns  emal.

2111 omradesindelning

Det har inte vart mgjligt at géra omradesindelningen exakt
likadan i de e storstadsregionerna.  Malsattningen ~ har dock
varit - att sa |§ngt mojligt anvanda  en  omradesindelning som
ungefarligen motsvarar de boendes  allmanna uppfattning och
som anvands i olika planeringssammanhang. Eftersom omra-
desindelningen  inte & identisk ide we storstadsregionerna  kan
det ibland vara svart att direkt jamfora de olika omradenas be-
folkningssammanséttningar. sarskit  omradesindelningen 1 Mal-
moregionen avser genomgéende mindre omraden och Vi bor
darfor  forvanta  oss att  pefolkningssammansattningen | dessa
omraden avviker kraftigare fran genomsnittet an vad som
galler for omrédena i Stockholms- och  Géteborgsregionen.
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Huvudvikten i analysen laggs dock vid de mera  allmanna och

generella tendenserna och Vi gyr huvudsakligen  jamférelser
ver tiden inom  respektive  region.

2.1.12 Boendesegregationen ar flerdimensionell

I foliande  korrelationsmatriser, en for yarje region, Visas sam-
banden  mellan et antal variabler avsedda  at gpegla den so-

cioekonomiska och etniska  pefolkningssammanséttningen i
olika  bostadsomraden. Matriserna har ocksd  kompletterats

med  gversiktliga ~ data om pefolkningens ~ halsa.

Matriserna & pafallande lika och sambandens styrka Visar att
det i alla tre storstadsregionerna finns  bostadsomraden som
samtidigt har en koncentration av socioekonomiskt svaga grup-
per, & utlandsfodda och dar  pefolkningens halsa  ar relativt
dalig. Det finns samtidigt et antal bostadsomréden i alla tre
storstadsregionerna ~ dar det gamtidigt finns en stark  gyerrepre-
sentation  av socioekonomiskt resursstarka personer, personer
fodda i Syerige ©Och dar halsotillstdndet ar relativt  go

De bostadsomraden som utmarks av en bverrepresentation av
utlandsfédda och dar invanarnas halsa  &r

resurssvaga hushall, _
relativt dalig har en stor andel av bostaderna byggda under  mil-

jonprogrammets da ar och forvaltas i stor utstrackning av all-
méannyttiga  bostads  gretag.

Fréin  tidigare  studier i Stockholmsregionen vet Vi attjyst
andelen  socialhjal fftafete utlandsfodda och  |3ginkomsttaga-
re utgsr ganska CHEKUW@diktorer il hur de boende sjalva

utvarderar sina bostadsomraden. Det vill saga dar dessa ande-
lar ar hoéga tenderar ocksd de boende att vara relativt rnissnoj-
da med sina bostadsomraden.

Dessa forhallanden gar igenom  oavsett vilken befolknings-
grupp vi frégar. Det 4ar alltsd inte sd att t ex utlandsfodda ar
mera  ngjda med invandrartita bostadsomraden an vad svens-

karna g, det ar inte s& at de pergoner  som  sjglva lever under
smé& ekonomiska heter frivs batre i dessa omréden

battre.

omstandig
an de som har det ekonomisk
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Tabell: Korrelationsmatris éver bostadsomraden i Stock-
holmsregionen. 1985

Andel  Andel In- Andel For-  Kvar- Andel Andel
arbetare/ hogre komst social- tids- boende ut- bostader

lagre (janste- hjélps- pension lands-  byggda
tjanste- min tagare f6dda 1965~

min 1985 1985 1985 1975
1985

Andel arbetare/ldgre tjansteman 097 -0,67

Andel hogre tjanstemin 1984 097 0,65

Inkomst 0,67 0,65

Andel socialhjilpstagare 1985 052 044 -074

Fortidspension 060 054 -067 061

Kvarboende 032 04 076 07 -056

Andel utlandsfodda 1985 042 033 067 088 053 071

Andel ensamstiende kvinnor med barn 1985 0,44 040 075 064 057 0,78 052

Andel bostader byggda 1965-1975 044 037 -047 049 045 -057 051 047

Tabell: Korrelationsmatris over bostadsomraden. Gote-
borgsregionen

Arb  Hogre Social- Fortids- Utlands-
1985  tjénste- bidrag pension* fodda

man

Arb 1985 1 -09 051 0,57 0,46
Hogre tjm 85 -0,96 1 -044 -0,52 -0,40
Socbidrag 0,51 -044 1 0,68 0,84
Ink 1986 -0,73 0,68 -0,64 -0,71 -0,51
Utlfo 85 046 -040 0,84 0,52 1
Andel Igh
byggda
miljon-

rog

ekl 1985 036 -033 0,63 0,41 0,50

*  Andelar av befolkningen 55-64 ir

Tabell: Korrelationsmatris éver bostadsomraden i Malmo-
regionen. 1985

Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel

bo- ut-  social- arbetare/ hogre en-  ensam-
stider lands- hjilps- ligre tjinste-  per- stdende
byggda fGdda lagare  tjanste- min  sons- kvinnor
1965- 1985 1985 man 1985 hushill med barn

1975 1985 1985 1985
Andel bostader byggda 1965-1975 050 049 044 037 027 047
Andel utlands(Gdda 1985 0,51 088 042 033 035 0,52
Andel socialhjalpstagare 1985 049 088 052 044 042 0,64
Andel arbetare /ligre tjansteman 1985 044 044 052 097 033 044
Andel hogre tjanstemin 1985 037 033 044 097 030 0,40
Andel enpersonshushill 1985 027 035 042 033 029 081
Andel ensamstiende kvinnor med barn 1985 047 052 0,64 044 040 0,81
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Nu har vi naturligtvis inte tillgang till de boendes uppfattningar
i alla bostadsomraden i Stockholmsregionen och inte heller i
Goteborgs- och Malmoregionen.

Vitar didrfor som utgdngspunkt de tidigare studiersom visat att
ide bostadsomraden i Stockholmsregionen dir andelen social-
hjélpstagare, andelen laginkomsttagare och andelen utlands-
fodda ér hog, dar tenderar ocksa de boende att vara missndjda
med sina bostadsomrédden.

For att forenkla framstéllningen véljer vi att helt enkelt redo-
visa de bostadsomraden i storstadsregionerna som 1980 hade
en minst dubbelt s& hog andel socialhjélpstagare som regionen
i genomsnitt. Andelen socialhjdlpstagare dr nimligen den ef-
fektivaste prediktorn till de boendes bedémningar av sina
bostadsomrédden.

Utifrdn detta kriterium kan vi identifiera de bostadsomraden i
storstadsregionerna som vi har anledning att férvinta oss har
de storsta andelarna boende som ér kritiska till sina egna
omréden.

Vi kan pd detta sitt identifiera 21 bostadsomriden i Stock-
holmsregionen, 20 omrdden i Malméoregionen och tio omriden
i Goteborgsregionen.

Dessa bostadsomraden kallas i fortséttningen for storstadsre-
gionernas minst attraktiva omraden.

Sammantaget bor cirka 10 procent av befolkningen, i respekti-
ve region, i ndgot av dessa bostadsomraden.

I Goteborgs- och Malmoregionen dr dessa omréden starkt
koncentrerade till centralkommunerna, men i Stockholmsre-
gionen dterfinns omrddena i 15 olika kommuner.

I dessa omrdden ar det inte bara andelen socialhjilpstagare
som &r kraftigt overrepresenterade. Detsamma giller for andelen
utlandsfodda, andelen l4ginkomsttagare och andelen med délig
hdlsa. Vidare kan visas att andelen kvarboende &4r mycket 13g.
P4 motsvarande sitt dr andelen hogre tjinstemén kraftigt un-
derrepresenterade.
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Vidare  é&r praktiskt  taget alla omréadena by gda under  mijljon-
programmet och | praktiskt  taget alla omr dena forvaltas bo-
staderna huvudsakligen @ allménnyttiga  bostadsféretag.

De te storstadsregionernas minst  attraktiva bostadsomraden
up Visar mycket stora likheter  med varandra  med avseende p§
be olkningsstruktur, ~ med avseende  p3 flyttningsbenagenheter
och med avseende p& nar omrédena ar pyggda och vilken av

bostadsforetag ~ som & ansvariga for skotselh  och  fgrvaltmng-
en.

Det genomsnittliga ~ Vvardet  for andelen  socialhjalpstagare | de
minst  attraktiva omradena 1980 ar cirka 15 i alla stor-
procent

stadsregionerna. Motsvarande siffror vad avser andelen  ut-
landsfodda ar cirka 25 procent OCh andelen  hpgre tjansteman
& knappt 10 procent. Nastan alla  omradena, ar b ggda under
miljonprogrammets dagar och i nastan alla omr dena ar all-
mannyttiga  bostadsforetag ~ dominerande agare, | framfor  allt
Malméregionen finns dock et relativt stort antal mjljonpro-

gramsomraden ~ som inte kan Kklassificeras som mindre  attrakti-

va. Gemensamt for (r)aktiskt taget alla dessa omréden ar att
lagenheterna & platnad bostadsratt. | praktiskt taget alla

omradena ar o yttningen sd stor att endast ungefar hélften
bor kvar efter en femarsperiod.

2113 Utvecklingen I storstadsregionernas minst  attraktiva
omraden

| detta avsnitt beskrivs  de gemensamma dragen | hur befolk-

ningssammanséttningen forandrats i de bostadsomraden som i

bﬁrjan av 1980-talet lassificerades som Storstadsreglonernas

minst  attraktiva bostadsomraden.

| over halften  av omrddena i bdde Stockholms- och  Goteborgs-

regionen okar andelen  socialhjalpstagare ~ Snabbare  an regign-
genomsnitten. ' Malmoregionen ar  monstret annu  tydligare
genom At nastan  alla omradena 6kar sina andelar socialhjélps-
tagare ™Mer 4n Malmoregionen | genomsnitt. Detta  galler aven
g . .

om Vi tar ytyecklingen | enbart  Malmo kommun som jamforel-

se.
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Ser Vi pé utvecklingen av andelen utlandsfodda under 1980-
talets forsta  halft visar resultaten att i dver halften av omrédena
i alla tre Storstadsregionerna oOkar andelen invandrare snabba-

re an fr respektive region.

| &tminstone Stockholmsregionen kan vidare konstateras att |

nastan alla  omradena har  andelen laginkomsttagare okat,
nastan  alla har okat sin andel fortidspensionarer och ide flesta

omrédena har ocksd andelen langtidssjukskrivna ~ okat.  Mycket
talar for att samma tendenser aterfinns aven iGt’)teborgs— och

Malmoregionen.

I alla tre Storstadsregionernas minst attraktiva bostadsomra-

den® ocksa flyttningsbenagenheten mycket stor.  Genomsnitt-
ligt sett finns inte ens halften kvar efter en fem3rsperiod.

Det ar svart att hitta n&got bostadsomrade bland  storstadsre-
gionernas Minst  attraktiva omréden som  entydigt & inne i en
positiv spiral ' den meningen at koncentrationen av |agresurs-
hushéll  och utlandsfédda minskar.

I &tminstone ett avseende tycks dock utvecklingen  g& | positiv
riktning. Det galler i de allra flesta omrédena i alla tre stor-

stadsregionerna  att allt fler yajier at g8 ide 3.4-&rigq teoretis-
ka linjerna & gymnasiet, vilket kan tolkas som ett tecken pé att

skolmiljipn ~ 1allt hggre utstrackning anpassats  till at  motivera
eleverna till  vidare teoretiska studier.

2.1.14 De boendes  pedomningar

I foregdende avsnitt har vi forsokt identifiera storstadsregio-
nernas minst  attraktiva bostadsomraden och  beskrivit hur

manga @ dem & inne i npegativa spiraler | 9en meningen att
andelen resurssvaga personer tenderar att o6ka dar under  1980-
talet.

Hur ser d& de boende sjdlva pd Sin poendemiljp?  Har utgdr Vi
frén resultat  som & framtagna for  Stockholmsregionen och
som baserar sig pa et stort antal  enkatstudier. Det & jngalunda

sjalvklart ~ att dessa resultat ar gtiga for Géteborgs- och Mal-
moregionen, ~men med tanke )@t storstadsregionernas ~ Minst
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attraktiva ~ bostadsomraden uppvisar mycket stora likheter  med
varandra kan resultaten kanske &aven vara giItiga utanfor Stock-

holmsregionen.

Ett antal olika studier iStockhoImsregionen har visat att det ar
tillrackligt att kanna till de boendes bedémningar @ et ganska
begransat antal  forhallanden i ett bostadsomrade for att med
mycket god precision kunna forklara  hur ngida eller  missngjda
de boende ar med sina egna bostadsomraden i stort. De

viktigaste klustren av faktorer ar de boendes beddémningar av

skotseln  och fgryaltningen ~ av husen och  namiljén

- den sociala jntegrationen  °ch samhorigheten  Med  gran-
narna

radsla, obehag, framlingskap  for  de kringboende
: kommunikationerna tll yiktiga aktivitetspunkter

’ fysisk och estetisk  ytformning.

Det ar ungefar ~samma forhallanden som  framhalls av de
boende i de mindre attraktiva bostadsomrédena dar de om-
beds att gjzlva direkt aygora Vilka  forhllanden i boenderniljon

som det & mest angelaget att étgérda.

Dessa  resultat pekar entydigt pa at de bostadsomréden i

Stockholmsregionen med en stark  gyerrepresentation av.re-
surssvaga personer utmarks av en  mijlig dar de boende ar
missnojda med  framfor allt  skotseln och forvaltningen av
omrédet, missngjda Med den sociala  sammansattningen i
omrédet och  missndda med den pyggda miljpns utformning.
Varje fram éngsrik ornyelse méaste ha sin udd riktad  mot just
dessa forh llanden,  oavsett vilka medel som véljs. Det  kravs
med andra Ord en mindre  revolution vad avser sattet att skota
och forvalta dagens minst  attraktiva bostadsomraden. Grund-
dragen i en saddan forandrad férvaltning bor gé i riktning Mot
lokalt ansvar  och befo enheter, tidig upptackt av missforhal-
landen, snabba och e fektiva étgérder samt  Kontinuitet och
uthallighet.
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2115 valdeltagandet

Vi har |f0regéende avsnitt forsokt visa att det istorstadsregio_
nema  finns ett antal postadsomraden, huvudsakligen byggda
under  mijljonprogrammets dagar ©°c¢h &gda @ allmannyttiga

bostadsforetag, med en stark  gyerrepresentation av resurssva-
ga personer och att dessa tendenser iménga fall forstarks. Vi

har vidare visat att de boende dar ar relativt missnéjda  Med
sina bostadsomraden och att de har ganska bestamda uppfatt-
ningar °m vad som bér étgardas i omradena.

Det  kan mot denna  pakgrund vara intressant att se hur de
boende  dar deltar i de lokala politiska ~ valen.

| alla te giorstadsregionerna & valdeltagandet ~ extemt  |3gt |
de minst attraktiva bostadsomradena. Genomshnittligt avstod
ungefar en av e frdn att rosta i kommunvalet 1988.  Detta
galler for alla we siorstadsregionerna. ~ Jamfor Vi ygldeltagan-
det 1985 och 1988 bland pergoner boende i de minst attraktiva
bostadsomradena finner vi at det genomsnittligt ar en allt
storre  andel som vélj er att stanna  hemma pa valdagen. Starkast
uttalad & denna tendens i Malmé kommun och dar minskar
ocksd  yaldeltagandet snabbare i de minst attraktiva bostads-
omrédena & genomsnittligt i kommunen.

2.1.16 Diskussion

| foregdende avsnitt har vi forsskt  identifiera storstadsregio-
nernas minst  attraktiva omréden och  beskrivit utvecklingen

dar under férsta  hélften av 1980-talet.

Resultaten  visar entydigt at det idessa omraden & en samtidig

dverrepresentation av. socioekonomiskt resurssvaga  personer
och av andelen utlandsfédda. Detta petyderi Och for g inte at
de utlandsfodda samtidigt &  socioekonomiskt resurssvaga

aven om det finns undersékningar som visar pé ett sadant
samband.

Vér slutsats blir att om det skall vara maojligt  at pd et effektivt

sétt bryta de utvecklingstendenser som  beskrivits behovs sam-
ordnade  insatser pa te nivaer:

67



1 Allméanpolitiska insatser ~ for att forhindra utsla  ping fran
arbetsmarknaden och underlatta intradet pé ar  etsmark-
naden

2 Vitaliseringsinsatser i bostadsomréadena

3 Infrastrukturella insatser pé makroniva.

De  allménpolitiska insatserna méste  inriktas p& at forhindra
utslagning frdn  arbetsmarknaden och p§ att underlatta insteget
i forvarvslivet bland  debutanter. Sérskilt bér insatser inriktas
3 att och underlatta for invandrare att
\F/)lnna ,?]?tfé( ynp%aarbetsmarknaden n&yEI\H ka n@orlund a
motsvarar vederborandes kompetens och erfarenheter.
motsvarande satt maste  Jtgarder vidtagas si att inte s& stora
delar av de adre arbetskraftsinvandrarna blir  f3rtidspensiona-
rer.

Vitaliseringsinsatserna i bostadsomradena bor inrktas  p§ att
se over hur fgryaltningen skall kunna  forandras i riktning Mot

lokalt  ansvar  och befogenheter, tidig upptackt & missforhal-
landen, Snabba och effektiva atgéarder samt kontinuitet och ut-

hallighet. En sadan mindre revoluion  p& forvaltningssidan ~ kan
Vitalise-

sedan |igga tll grund for .. . iska
ringsatgarderna  Maste 'thgzyamdﬁg atgﬁgderﬁomg-

heter att gjalva paverka sitt  boende.

Det behévs  ocksd infrastrukturella insatser pé makroniva. De
enskilda  bostadsornrdenas attraktivitet paverkas inte bara av
husen och den omedelbara narmilion.  Boendemiljén strécker

sig langre a@n sd. Det behovs insatser som forstarker utbudet  av
kvalificerad utbildning, av mojligheter till et rikt och varierat

fritidsliv och ett okat utbud av goda kommunikationer.

Utar1 ett sadant .s:?\mordnat atgardspaketar risken stor att dessa
ornréddens attraktivitet ytterligare forsamras. En  samordning

Ogarderna pa de tre nivaerna innebéar %jalvfallet att inte det
enskll bostadsforetaget, eller den enskida kommunen kan
ta hela ansvaret. De kravs en kraftfull samordning fran  olika
aktorers sida.
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Fornyelsearbetet har hitintills varit ganska hért inriktat pd en
fysisk fornyelse - tekniska forbattringar, forandrad ldgenhets-
sammansattning och forbattringar av utomhusmiljon.

Fordndringsarbetet i flera av projekten har handlat om att
forsoka bryta intrycken av storskalighet och monotoni genom
ombyggnad av husens form och utseende i Gvrigt.

Fordndringsarbetet i flera nu pagdende projekt ar ocksé direkt
forknippade med en foridndrad férvaltningsfilosofi, som gér i
riktning mot mera decentraliserade former.

Det dr dnnu for tidigt att uttala sig om effekterna av dessa
senare dtgdrder. I bilaga 1 ges en summarisk redovisning av de
fornyelseatgiarder som nu pagdr eller planeras i de tre stor-
stadsregionernas minst attraktiva bostadsomraden.

69




31 Malmoregionens minst  attraktiva bostadsomréden

I korrelationsmatrisen p4 sid 42 kunde Vi se en gy, variabler
som inbordes visade upp mycket hoga och stabila  samband.
Dessa variabler var  andelen socialhjalpstagare, andelen ut-
landsfodda, inkomst och andelen kvarboende 1985 av de som
bodde i omrédet 1980. Dessa variabler uppvisar  °cks&  hoga

och  systematiska ~Samband ~ med andelen  |jgenheter  byggda
under  mjljonprogrammet och annu  petydligt hogre Samband
med lagenheter ~ som  ags och forvaltas av  allméannyttiga bo-
stadsforetag.

Det finns alltsh et antal bostadsomraden iMaImbregionen

som & phyggda Under  miljonprogrammets dagar och/ eller for-
valtas  av glimannyttiga  bostadsféretag ~ 0ch som  samtidigt ~ har
en  kraftig  (Sverrepresentation av  gocialhjalpstagare, lagin-

apmsttagare,

For att illustrera och visa utveck”ngen i Ma'moregionens
minst  attraktiva bostadsomraden tar Vi som utgé’mgspunkt de
idi studier som visat att de boendes Bmni av
tidigare egna beddmningar

sina bostadsomraden négorlunda val gér att fgrutsaga utifrn

andelen  socialhjalpstagare, ~ utlandsfodda och  |&ginkomsttaga-
re i omrédet.

For att ytterllgare forenkla framsta”nlngen redovisar vi de
bostadsomraden iMaIm('iregionen som 1980 hade en minst

dubbelt sa hog andel socialhjalpstagare som Malmo kommun
|gen0msn|tt For Malmo kommun ga”de 1980 att 5 procent av

befolkningen V& socialhjalpstagare ~ ©och i tabellen  p& fgljande
sida redovisas darfor  de bostadsomréden som da hade minst 10

procent. I tabellen anges ocksd ett antal andra centrala livsvill-
kor och hur dessa forhallanden utvecklats fram till 1985.

f) . Hur  omr&dena utanfor Malmé kommun identifierats
och att regress|onseﬁekten borde innebéara att dessa
omréden  skulle  yppvisa en positiv utveckling.
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Tabell:  Utvecklingen i Malméregionens minst attraktiva
omrdden. Nagra centrala variabler 1980-1985

Socialhjdlp  Utlandsfédda  Hogre Kvar-

Proc av alla tjianstemdn boende
hushall Proc av
forvarvs-
arbetande

1980 1986 1980 1985 1980 1985  1980-

1985

Kryddgérden 143 15,9 28 28 5 6 40
To6rnrosen 164 38,3 48 48 3 2 40
Ortagdrden 25,9 53 37 45 S 4 38
Herrgdrden 24 52 31 43 S 4 33
Persborg 14 27 32 4 5 47
O Bellevuegérden 1> 30 19 30 8 6 34
S Kroksback 97* 45 33 30 7 8 38
S Holma 18 * 35 29 37 5 3 30
S Gullviksborg 18 * 32 23 31 5 S 38
NG Lindédngen 14 = 64 40 49 3 2 30
Mollevéngen 12 24 15 17 11 11 40
S Sofielund 10 21 14 18 9 8 45
N Sofielund 13 27 13 15 9 11 38
Ostervirn 11 23 12 157 100 1l 32
Vérnhem 11 24 17 22 7 9 45
Svenshog - 27 13 19 5 4 37
Korsbacka - 26 15 15 3 3 31
Lund 10 - 24 42 42 26 33 15
Fagerdngen-Hovslagargatan - 33 28 26 3 3 41

*) Awvser hela omrédet. Siffrorna séledes ¢j jimforbara
- Uppgift saknas

Med detta kriterium som utgdngspunkt faller 19 bostadsomra-
den ut. 15 av dessa dterfinns inom Malmé kommun och ir
koncentrerade till stadsdelarna innerstaden, Hyllie, Fosie och

Rosengérd. De 6vriga omrddena terfinns i Trelleborg, Lund
och Burldv.

Sammantaget bor knappt 10 procent av Malméregionens be-
folkning i ndgot av dessa 19 omriden.

Vidare kan noteras att miljonprogramsomraden ér dverrepre-

71




senterade har, men att fem av de 19 omrddena utgors av &ldre
omraden som ar koncentrerade till  innerstaden. Vi kan ocksa

notera att det finns lika ménga m||Jonprogramsomréden med

flerffamilishus | Malméregionen ~ som inte u anYisar nagra teck-
en p3 at ftilhera  de minst attraktiva  OrNrall@Naemensamt

for praktiskt taget @lla dessa omréden a at |zgenheterna &

uppléatna med bostadsratt. Av de mijlj onprogramsomraden  som
aterfinns bland regionens minst  attraktiva ar alla dominerade

av  hyreslagenheter.

Detta  antyder naturligtvis at skotseln  och fsrvaltningen  utgor

vikti a forhallanden nar det ga"er Vltallserlngen av dessa

omr den.

3.2 Utvecklingen | Malméregionens minst  attraktiva  omré-
den

Utvecklingeni ~ Malmoregionens ~ Minst attraktiva  omrdden  har,

under  atminstone perioden 1980 til 1985 i de allra flesta fall

varit negativ, i den meningen att  overre resentationen av

resurssvaga  personer ~ har forstérkts hogst p tagligt.

Sammantaget har det i dessa omréden skett en Oproport|0ne||
okning & andelen socialhjélpstagare, av andelen  utlandsfodda

och en oproportionerlig ~ minskning @ andelen  hggre  fanste-
man. Har  finns ocksd en kraftlg Overrepresentatlon av  Ortids-
pensionarer ~ och ensamstdende kvinnor  med barn i férhallande

till alla kvinnor med barn.

Omflyttningen & extemt  hgg och i genomsnitt & har nastan
va fredjedelar @ befolkningen ~ dar 1980 flyttat InOmM  en fem-
arsperiod.

| genomsnitt  uppgér idag andelen  socialhjalpstagare till 33
procent, andelen  utlandsfédda utgor 30 procent, andelen hog-
e tjansteman 6 procent, ~ andelen  fgrtidspensionarer i &ldern

55-64 ar 49 procent. Av de kvinnor som har barn s éar ungefar
var  tredje ensamstaende.

Forutom dessa forhéllanden kan pa&pekas at det foreligger en
overdodlighet ~ bland  man i innerstaden, Rosengérd ©och Fosie,

72



dvs dar det finns en forhallandevis hég andel personer boende
i vdra minst attraktiva bostadsomréaden. Aven  sjuktalen &
mycket hoga Och en rad andra ohalsoindikatorer visar forhojda
varden och detta 4ar ocksd exakt vad vi forvantar 0ss  mot
bakgrund @ tidigare studier  som dvisat mycket starka  sam-
band pd ekologisk nivd mellan  socioekonomiska forhallanden
och skilda ohélsoindikatorer.

Detta & en bild som framtonar d& vi behandlar alla de 19

omradena iett sammanhang.  Utvecklingen i de skilda omrade-
na & p3got olika, men det som dominerar kraftigt & den stora

dverensstammelsen bdde vad avser frekvensen for de olika
variablerna och vad avser utvecklingens riktning och styrka.

Det ar svart att utifrdn  dessa siffror  kunna saga at npdgot enda
bostadsomréade pa ndgot systematiskt sat fatt en minskad  over-

representation av resurssvaga  hushall

Den bild som framtonar ar alltsd  att ett konkret uttryck  for en

okad  poendesegregation | Malméregionen ~ med avseende  p3
en socioekonomisk och en etnisk dimension och at regionens
minst  attraktiva omraden a inne i negativa spiraler ©och blir allt
mindre  attraktiva sett i forhallande till regionens ovriga bo-
stadsornraden.

Har  finns alitsd et stort antal pergoner  med  forhallandevis smé
individuella resurser i en omgivning  som ocks&d  utmérks av en
dverrepresentation av  forhallandevis resurssvaga

Det vill saga det sociala natverket utgor har en forh ,@S&KREN

svag resurs.

3.3 Valdeltagandet

Det politiska deltagandet ¢ samhalleliga engagemanget ~ bland
befolkningen i dessa omraden har vi inte nagra direkta  matt pa,

men en indikation pa detta kan vi. f& genom att studera  valdel-
tagandet.
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Tabell:  Valdeltagandeti Malmo kommuns minst attraktiva
bostadsomrdden. Kommunvalet 1985 och 1988

1985 1988 Diff 1985-1988
Tornrosen 65,6 64,3 -1,3
62,5 68,3 -5,8
Ortagérden 66,4 60,9 =525
65,6 64,3 -1,3
Kryddgédrden 75,9 68,3 -7,6
67,4 60,4 (del av) -7,0
Herrgéarden 67,4 60,4 (del av) -7,0
68,4 59,2 -9,2
Persborg 67,8 63,3 -4.5
O Bellevuegéarden 76,3 71,8 -4.5
S Kroksback 76,6 71,1 -5,5
S Holma 70,4 65,9 -4.5
S Gullviksborg 75,8 71,8 -4.0
N6 Lindangen 65,6 59,3 -6,3
76,8 72,4 (mindre delav) -4,4
Mollevingen 78,0 71,8 -6,2
74,7 73,0 17
76,4 71,9 -4,5
76,1 74,1 -2,0
83,0 83,1 0,1
Soderviarn 79,4 74,3 -5,1
S Sofielund 79,5 74,5 -5,0
65,6 63,0 -2,6
N Sofielund 83,1 83,0 -0,1
79,8 78,3 -1,5
Ostervirn 75,5 72,5 3,0
78,3 73 -5,2
Viarnhem 79,6 74,9 -4,7
Malmo6 kommun 86,4 83,5 -2.9

Valdeltagandet i Malm6 kommun har sedan 1976 varit sjunk-
ande och uppgar 1988 till 85,8 procent i riksdagsvalet och 83,5
procent i kommunvalet. Denna trend dr gemensam for hela
riket.
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34 Sammanfattning
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pé befolkningens fordelning efter en socioekonomisk dimen-

sion och efter en etnisk dimension. Samma  forhdllande tycks
ocksd  galla dd Vi ser pg fordelnin en mellan olika bostadsom-
radden  for personer som har sérskilt sma ekonomiska resurser.
Det ar anmarkningsvart att  bostaderna i alla dessa omraden

ags och forvaltas av gllmannyttan  och at de flesta av omrédena
ar ftilkomna  under  mjlionprogrammets dagar.

Denna utveckling pekar mot en ytveckling dar vi & ena sidan

har ett antal bostadsomraden i regionen som & inne ine ativa
spiraler 1 den meningen at @verrepresentationen av forh  llan-
devis resurssvaga personer blir allt mer uttalad.

A andra sidan har vi ett mycket begransat antal bostadsomré-
den som efterfrégas av ett stigande antal forhallandevis resurs-

starka  personer. Detta  innebar att prisutvecklingen pa bostads-
rater  och villor i dessa omréden har stigit exceptionellt ~ snabbt.

Vi har ocksd visat att Valdeltagandet iregionens minst  attrak-

tiva bostadsomraden ar exceptlone”t o och att valdeltagan_
det minskat  snabbare har an i andra Jﬁ v regionen.

| flera av de bostadsomraden som Vi identifierat och beskrivit
som Malmore ionens minst attraktiva omraden har vitalise-

nngsmsatser giorts.  (Se bilaga 1.)

35 Géteborgsregionens minst attraktiva bostadsomraden

Av  Kkorrelationsmatrisen pé sid 49 kunde vi se hur ett antal
férhallanden i ett bostadsomrade kraftigt tenderar att  ypptra-
da samtidigt. Dessa variabler var andelen socialhjélpstagare,
andelen utlandsfodda, Iéginkomsttagare. Dessa variabler var
Samtldlgt ganska hart relaterade till omﬂyttnlngen i omradet.

Samtidigt som dessa variabler ar ganska hart relaterade till
varandra kan vi ocksd notera att  samtliga dessa variabler upp-
visar starka  samband med andelen bostader i omréadet som
fardigstallts  under  miljonprogrammets dagar och annu  starka-
re samband med andelen bostader som  4gs & allméannyttan.

For  att illustrera situationen 1985 och utvecklingen under
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perioden 1980 till 1985 tar vi helt enkelt som utgdngspunkt de
omraden som 1980 hade en oproportionellt stor andel resurs-
svaga personer. I tidigare studier har det visat sig att just
andelen socialhjdlpstagare, andelen utlandsfédda och andelen
laginkomsttagare utgor effektiva prediktorer till hur de boen-
de sjdlva bedomer sina bostadsomraden. Dér dessa andelar ér
hogre dr det forhallandevis manga som dr missnojda med sina
bostadsomréden och de viktigaste skilen hirtill 4r att de ar
missndjda med skotseln och férvaltningen, bristande hemkéns-
la i omrddet och réddsla, obehag infor omgivningen.

For att forenkla framstillningen nedan visar vi helt enkelt de

bostadsomraden i Goteborgsregionen som 1982 hade en minst

dubbelt sd hog andel personer 1 socialdrenden” som i genom-

snitt for Goteborgs kommun. I tabellen redovisas ocksd hur

geffsa befolkningsandelar fordndrats under 1980-talets forsta
alft.

Tabell: ~ Goteborgsregionens minst attraktiva bostadsomré-
den. Utvecklingen 1980-1985

Andel hogre Andel perso- Andel ut-
tjdnsteman nerisociala landsfédda
drenden

1980 1985 1982 1987 1980 1985

Hjillbo 9 7 18 24 34 40
O Bergsjon 5 6 19 18 29. 30
Gaérdstensberget 4 4 17 28 37 . 37
Lovgérdet 5 6 14 18 26 26
Eriksbo 5 4 18 16 33 33
Staffansgdrden 9 7 11 12 )10 R [
V Bergsjon 7 8 14 12 26-, ~2]
Hammarkullen 8 8 11 13 3333
N Biskoﬁngﬁrden 4 4 10 12 30 34
Grevegarden 7 8 11 11 1k, 16

1) Bistdnds- och bidragsirenden inom individ- och famil-
jeomsorgvid socialtjansten. Samtliga familjemedlemmar
inkluderas.
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Gdteborgsregionens minst  attraktiva omraden utgdrs a”a’ med
et enda yndantag, @av omréaden som  fardigstallts ~ under  mi-
Jonprogrammets dagar Och bostaderna i alla de minst attrak-
tiva  omradena forvaltas  av gllméannyttiga  bostadsféretag.

Omradena ar vidare  koncentrerade till Géteborgs kommun
och dar iforsta hand till de norra  och ostra  distrikten. Forutom
dessa omraden finns fem omraden ifyra andra  kommuner som
karaktariseras av att cirka 20 procent & hushallen far  social-
hjalp under 1986 och vars pefolkningsstruktur mycket liknar  de
nyssnamnda omrédenas. Dessa omraden aterfinns i Ale, Har-
ryda, Moindal och Partille. Det & inte osannolikt att  aven
dessa  skulle tillhéra Goteborgsregionens minst  attraktiva

omraden, men Vi har saknat data frdn 1982 for att kunna goéra
en sadan  kassificering.

| de tio Stycken bostadsomraden i Goteborgsreglonen som har
en minst dubbelt sa hog andel personer i sociala  arenden 1982
finner  vi ocksd att andelen utlandsfodda i nastan samtliga
omraden ar  dubbelt sd stor som for Géteborgsregionen i

genomsnitt. Andelen  hggre tjansteman & som  regel ungefar en
tredjedel ' jamforelse med  regiongenomsnittet ~ och  inkomster-
na ligger Ccirka 20 000 kronor |5gre 40 f6r regiongenomsnittet.
Vi finner ocksd att omflyttningen ar  extremt hog.

Som Vi ser uppvisar Goteborgsreglonen minst  attraktiva omra-
den en samtidi dverrepresentation av ett antal tecken pfoi re-

surssvaga hush 1L

Dessa variabler utgor alla indikatorer som Vi vet fingar U p
centrala  element i valfarden och som Vi ocksavet & ganska h
relaterade till andra centrala livsvarden.

Som en illustration till detta kan épekas atti de bostadsomra-

den som redovisats ovan bor det oreligga e overdddlighet och

dversjuklighet enligt resultat fran andra  studier  som pévisat
starka  ekologiska Samband  mellan et omrédes socioekono-

miska  situation och en rad ohalsoférhallanden.

Har kan dock redovisas négra ohélsoforhallanden som Vi har

direkta  data for.
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Ser vi t ex till ersatta sjukpenningdagar 1987 finner vi att det i
Goteborgs kommunvar 29,2, i Bergsjon 42,7, I Hjillbo 40,0 och
i Biskopsgérden 39,3.

Valdeltagandet i Goteborgsregionens minst attraktiva omra-
den dr visentligt ldgre dn genomsnittet och uppvisar en snab-
bare nedgdng i genomsnitt.

Tabell:  Valdeltagandet i Goteborgs kommuns minst att-
raktiva bostadsomrdden. Kommunvalet 1982, 1985

och 1988
Kommunvalen
Valdeltaganden
1982 1985 1988
Hijéllbo 72 61 « 63
O Bergsjon 75 71 66
Gardstensberget 69 63" 59
Lovgardet 73 70 64
Eriksbo 71 68 62
Skattegarden
V Bergsjon 74 69 68
Hammarkullen 74 71 69
N Biskoﬁpsgﬁrden 77 70 62
Grevegarden 86,9 85,0 81,2

3.6 Utvecklingen i Goteborgsregionens minst attraktiva
omraden

Den beskrivning vi givit av befolkningssammansittningen i
Goteborgsregionens minst attraktiva bostadsomrdden kan
kompletteras genom att se pd hur befolkningssammansitt-
ningen fordndrats under perioden 1980 till 1985. I tabellen pa
sidan 77 redovisas denna utveckling,

Av tabellen framgdr att merparten av omrddena ar inne i
negativa spiraler i den meningen att dverrepresentationen av
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resurssvaga hushall har accentuerats under perioden 1980 il
1985. Detta trots  att betydande insatser gjorts i flera av ornra-
dena for att h('jja dessas attraktivitet.

Utvecklingen Vvad awer andelen  sokande il 3.4-3riga teoretis-

ka ytbildningar | gymnasieskolan ~ visar tots detta en pogijtiy Ut
veckling. Det ar en allt stérre andel som soker dessa utbildning-
ar, men andelarna ar fortfarande lagre an i Goteborgsregio-

nens  gvriga bostadsomraden.

Sammantaget har  ytvecklingen 1980 till 1985  inneburit att
dessa bostadsomradens attraktivitet ytterligare har forsamrats

och att andelen resyrssvaga  Nushéll & mera  gyerrepresentera-
de an tidigare.

37 Stockholmsregionens minst  attraktiva bostadsomréden

Vi har itidigare avsnitt  visat att det foreligger mycket hoga

samband mellan andelen socialhjalpstagare, utlandsfodda,

laginkomsttagare, ~ andelen  med |3nga sjukskrivningar | olika
bostadsomraden. Vi kunde ocksd se hur dessa variabler var
ganska Starkt relaterade till andelen  av bostaderna i omradet

som  pyggdes Under  miljonprogrammet.

Korrelationsmatrisens utseende visar alltsd att det finns et

antal  bostadsomréden iStockholmsregionen som  samtidigt
har en hog andel social en stor andel utlandsfod-

da, hog andel lan dSS u STEI’I‘V'ntjagﬂlﬁaende gans-

ka Iéga inkomster. ch ett antal bostadsomraden dar dessa for-
hallanden samtidigt ar de direkt omvanda.

De bostadsomraden som utmarks av en Overrepresentat|0n av
resurssvaga hushall tenderar att ha en stor andel av bostaderna
byggda Uunder miljonprogrammets dagar ©Och att istor utstrack-

ning forvaltas av allméannyttiga  bostadsforetag.

For att forenkla framstéliningen véljer vi att helt enkelt redo-
visa de bostadsomraden i Stockholmregionen som 1980 hade
en minst dubbelt s& hgg andel gocialhjalpstagare ™  regionen

i enomsnitt. Andelen socialhjélpstagare & namligen  den

ef ektivaste  prediktorn il de boendes  egna bedomningar av
sitt  bostadsomréde.
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Tabell:  Stockholmsregionens minst attraktiva bostadsom-

raden
Social- Utlands- Proc av Ersatta sjuk-
bidrag" fodda forvarvs- dagar per
Proc av be- arbetande  forsikrad
folkningen Hogre

tjanstemén

1980 1987 1980 1985 1980 1985 1981 1986

Fittja 19° 19 145 53 9 8 34 4
Storvreten 18 15 3 THE ) 9 ST 25 0833
Viarby Gérd 13N OG RN 2R S 3D 8 TERRT0 IS 26
Tensta 16 28 38 4 8 9 .34 37
Alby 150% 1288 533 R ai GRRIET0) 308 33
Rinkeby 15¢ 29, 48" 53 7 T 330 40
Akersberga C 14 4207146 17 9 I
Hagalund 12, 15 24 26 14 15" 25 28
Visterhaninge NV 12 14 10 10 TOSR ORI 5= D 7.
Brandbergen 12 13- 25" 24 8 Sh s s
Eriksberg 12 923, 8 23 7 8 28 34
Jakobsbergs C 125 36 " E9E 91 7 8 29 I8
Fagersjo 12 132 100 12 11 13 21 26
Visittra 11 12 19 20 6 7 24 27
Hallonbergen 11 13 22° 26 9 10 24 30
Hallunda/Norsborg 11 12 25 30 QI =250 3D
Fisksiitra 115 H163 261809 1517 238 09
Grantorp 10 10 46 4 6 5 338 38
Bro tétort 107 19e21F e 9 9% 7238 29
Ostberga (3 O £ S ol R 2 N S S
Solberga 10 13 10 13 11 12 28 29

1) Endast kyrkobokforda

Med detta kriterium kan vi identifiera 21 bostadsomraden i
Stockholmsregionen. Har bor ungefir 160 000 ménniskor.
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Geografiskt & dessa omréden  ganska utspridda ! regionen ©och

aterfinns i tio olika kommuner. Detta  kontrasterar kraftigt ~ mot
situationen i badde  Gotebor s- och  Malméregionen dar de
minst  attraktiva bostadsomradena ar mera  geografiskt  kon-
centrerade och i hag utstriackning aterfinns inom  centralkom-
munerna.

Dessa 21 bostadsomraden utmarks alltsd av att de alla 1980
hade en minst dubbelt  s& hgg andel gocialhjalpstagare som
regionen i stort, andelen utlandsfodda ar igenomsnitt cirka 30
procent, ~ andelen  |3ginkomsttagare & | genomsnitt ~ Cirka 28
procent,  betygen & | genomsnitt lagre ©ch andelen  |&nga

sjukskrivningar & T genomsnitt ~mer & 50 procent  hégre an
lansgenomsnittet  (aldersstandardiserat).

Dessutom utmérks omradena av en extremt hég omflyttning

som i genomsnitt uppgér il cirka 50 procent.  Dessa  omflytt-
ningssiffror innebar andd att kanske  omkring halften av de
boende  bott i omradet i minst tio & Detta & A&tminstone det

resultat  vi fatt iett antal frdgeundersdkningar. Dessa  frageun-

dersékningar  indikerar  ocksd att omflyttningsfrekvenserna  skulle
kunna vara  avsevart mycket lagre ©m de boende  kunnat fa en

lagenhet ipassande storlek inom  omradet. Men storlekarna pa
lagenheterna & kraftigt dominerade  av trerumslagenheter.

Alla  ar - och alla ili -
acen  adNIFORPFOGFRUMSOMIEAGN R ~ ala oma.

den av gllmannyttan.

Bilden som  framtrader ovan  kan kompletteras genom  att
referera en studie  som orts  som  helyser de ekologiska sam-
banden  mellan  pefolkningens socioekonomiska stalining  och
ett antal ohalsomatt inom olika omraden.

Resultaten fran denna  studie visar pé tvd forhallanden som  &r
relevanta har.

For det forsta visades dar att olika matt pé ohdlsa  som ornfat-
tade dédlighet, vardkonsumtion och sjukskrivningar samvarie-
rade  hygst patagligt. Det vill saga i de omraden dar - dadligheten
var hpg var samtidigt sjukvardskonsumtionen hog och de |anga
sjukskrivningarna ~ méanga. (Se tabell  p3 sida g4.)

82



For det andra kunde i denna studie visas att ett mycket begrén-
sat antal indikatorer pd den socioekonomiska statusen hos be-
folkningen i ett omrade utgjorde mycket effektiva prediktorer
till befolkningens hilsa i omradet.

Studien gjordes sa att Stockholmsregionens 116 vardcentraler
utgjorde de statistiska enheterna. I tabellen pa féljande sida re-
dovisas de 20 upEtagningsomréden som hade den hogsta frek-
vensen langa sjukskrivningar (aldersstandardiserat). I tabellen
visas med ett plustecken de relativa dverriskerna for de Gvriga
ohdlsmétten. Bland de omréden som har den s@msta registre-
rade sjukligheten dterfinner vi majoriteten av Stockholmsre-
gionens minst attraktiva omrdden. I tabellen dterfinner vi 12 av
regionens 21 minst attraktiva omraden.

De relativa riskerna ér i samtliga fall dlders- och konsstandar-
diserade.
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Tabell: ~ Forhdllandet mellan de olika beroende variablerna
inom 20 VC-omréden med hogst sjukfranvaro (mer
an 30 dagar/dr). Rangordnade efter relativa risker
(RR). + = RR over 1

Sjukfall F-pens V-daga Psyk diag  Tidig dod

m k m k m k m k m k
Fittja + + + + + + + + + +
Tensta + + + + + + + + + +
Hjulsta + + + + + + + + + +
Grantorp + + + + + + + + + +
Viérby + + + - + + + + - +
Rinkeby + + + + 085 + + + + +
Brandbergen + + + + + + + + + +
Alby + + + + + + + + + +
Hovsjo + + + + + + + + + +
Jordbro + + + + + + + + + +
Skogds + + + + + + + + + 0.88
Hallunda + + + + + + 089 + + +
Régsved + + + + + + 059 + + +
Vistra vigen + + 3 + + + + + + +
Bagarmossen + + + + + + 092 + + +
Hallonbergen + + + + + 081 + + +
Lina Hage + + + + + + 081 + + +
Storvreten + i + + i + + + 092 0.71
Beckomberga + + + + 091 + + + + 0.79
Bro + + 094 + 090 086 054 069 + +

3.8  Utvecklingen i Stockholmsregionens minst attraktiva
bostadsomraden

Utvecklingen i Stockholmsregionens minst attraktiva bostads-
omraden under forsta hdlften av 1980-talet kan indikeras
genom att vi jimfér koncentrationen av ldgresurshushall 1980
och 1985 och stéller dessa siffror i relation till utvecklingen i
hela ldnet.
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Vi finner dé att en mycket stor del av omrddena tycks vara inne
inegativaspiraler i den meningen attkoncentrationen avligre-
surshushéll okar.

I'tabellen pd sid 81 redovisas koncentrationen av socialhjilps-
tagare 1980 och 1987, sjukskrivningar 1981 och 1986, andelen
utlandsfodda 1979 och 1987.

Sammantaget kan konstateras att i nistan alla omriden 6kar
andelen socialhjdlpstagare snabbare én genomsnittligt och
antalet sjukfrdnvarodagar och i mdnga omraden 6kar andelen
utrikesfodda. Vivet ocksd att alla 6kat sin andel 1ginkomstta-
gare, ndstan alla har 1986 en storre andel fortidspensionirer
Ol(éh i de flesta omradena har ocksa de 1&nga sjukskrivningarna
Okat.

Det dr omdjligt att hitta ndgot omrade som entydigt har fitt en
mera resursstark befolkning.

Nu dr naturligtvis inte detta det énda kriteriet pa ett omrades
attraktivitet, men det 4r de bésta vi har d4 jimférelser over
tiden skall goras.

Det pdgér dock studier dir man systematiskt tagit reda p4 folks
bedomningar av sitt bostadsomrade innan man satt iging med
ett fornyelsearbete och dir avsikten ir att dterkomma med
samma fragor vid en senare tidpunkt.

I praktiskt taget alla de omréden vi identifierat pagar idag mer
eller mindre ambitiosa fornyelsearbeten och med mycket olika
fortecken. Effekterna dr det idag for tidigt att uttala sig om. (Se
bilaga 1.)
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4.1 Dédlighet

Dodlighet & den mest  Gyergripande oféardsindikatorn. Det &r
ocksd ett robust och valdefinierat matt pé manniskors ohalsa,
som gor det mgjligt At jamfora  dodlighetsutvecklingen ' stor
stadsregionerna med utvecklingen i resten  av landet. Alla jam-
forelser gors Mmed &ldersstandardiserade data.

Mannens  dddsrisker i storstadsregionerna ~ har gétt ned kraftigt
under  1970- och 1980-talen och har narmat sig riksgenomsnit-

tet.

Mannen i Stockholms lan hade under femdarsperioden 1979-
1983 en fgrhojd  dodsrisk med 8 procent.  Aven bland  méannen

i Stockholms kommun har - gverdddligheten relativt  riket redu-
cerats hogst avsevart och var under perioden 1979-1983 13
procent.

I Géteborgs kommun har mannen en  gverdodlighet relativt

riket med 9 procent. | resten  av Goteborgsre ionen har man-

nens  gverdédlighet relativt riket  minskat n got ©°Ch & idag
cirka 5 procent  under  riksgenomsnittet.

I Malméo kommun har utvecklingen under det senaste decen-

niet varit ungefar som i resten av landet och overdodligheten
bland man & jdag 9 procent Over riksgenomsnittet.

For mannen  iresten av Malmoregionen  rapporteras " under-

dodlighet relativt riket och utvecklingen ~har varit positiy under
det senaste decenniet.

Den allméanna slutsatsen blir att den aldersstandardiserade

dodligheten ~ bland  mannen i storstadsregionerna  ligger Over
riksgenomsnittet ~ 9¢h att respektive ~ storstadsregions ~ centra-

kommun uppvisar en amu storre  gverdodlighet bland  man-
nen.

For storstadsregionernas ~ Kvinnor  galler at dessas  dodlighet

ligger néra riksgenomsnittet och detta galler aven for kvinnor-
na i storstaderna. Det finns  snarast en tendens till en viss

underdodlighet bland  storstadskvinnorna.
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Aven andra
skillnader

generella
I dodlighet
na och ovriga riket.

mellan

ohélsoindikatorer

befolkningeni

tyder pé ganska sma
storstadsregioner-

De relativt smd skillnaderna I dodlighet mellan  storstadsregio-
nerma  och  gyriga ket skulle kunna  bero pa at flyttningarna N
och wut fran Storstadsregionerna ar selektiva med hansyn till
befolkningens  halsa.

BN grov fingervisning ~om detta kan Vi f& genom  att jamféra
dodlighetstalen ~ bland de som dott i Stgckholmsregionen ~ bland
s&dana  som ar fodda dar och bland s&dana  som ar inflyttade
frdn  resten  av landet.

En s&dan jamforelse Visar att dodligheten ~ 1983-1987 ar storre,
b&de for man och kyinnor, bland de som & fédda  inom  lanet.
Skillnaderna ar inte stora, men s stematiska over olika alders-
grupper. Det forefaller med an ra ord inte vara S& att inflytt-
ningen Ul Stockholmsregionen & selektiv i den meningen att
den negativt péverkar dodligheten ~ dar.  Det finns  snarare  en
motsatt tendens, é&ven om den ar svag.

Aven om flera genere”a ohalsoindikatorer pekar pé ganska
smé skillnader ibefolkningens halsa nar Vi jamfor  storstadsre-
gionerna och resten av  |andet, sd finns det en Klar Overdod“g_
het I storstadsregionerna i Vissa enskida  diagnosgrupper.  Den
storsta.— gyerdédligheten  galler  tumérsjukdomar, I eller  med
alkoholrelaterade sjukdomar, ~ och i mindre  grad  sjalvmord,
olyckor ¢ andningsorganens  sjukdomar.

Utvecklingen  under semare & har varit ganska ljus | flera av
dessa  diagnosgrupper.

Har  har  dgdlighetstalen resenterats som 4 att  haiso-
s preser pekar pa *¢
tilstindet  hos  pefolkningen | storstadsregionerna  forbattrats
under det senaste  decenniet.

Den for folkhalsan och sjukvérdsbehovet ~ intressanta kfr€1 an ar
om denna utveckling med gjunkande dodlighet och OKaNag:-
dellivslangd ~ leder il att befolkningen omfattar allt fler man-
niskor  med kroniska  sjukdomar ~ ©och handikapp eller om den
minskade  dgdligheten & et yttryck for minskade  sjukdomsris-
ker.
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Oss veterligen finns inget entydigt svar pa frégan.

4.2 En forindrad yrkesstruktur och konsekvenser for hil-
san

Den socioekonomiska strukturen forandras i storstadsregio-
nerna och vi vet att minga sjukdomar dr ojamt fordelade
mellan socioekonomiska grupper och vi kan dérfor forvinta
oss vissa forindringar i ohdlsopanoramat framgent. Att gora
nigra mera bestimda uttalanden om styrkan i dessa férdnd-
ringar 4r inte mojligt.

I foregdende avsnitt har visats hur kunskapsyrkena tillvéxer i
andel och hur framfor allt varuhanteringsyrkena gar tillbaka.
Sarskilt uttalad dr denna tendens i storstadsregionerna.

I det foljande visas hur kunskapsyrkena, informationsyrkena,
serviceyrkena och varuhanteringsyrkena ér relaterade till ett
antal mitt pa ohélsa och sjuklighet. Det vill séiga en litet mer
konkret bild av samgdngen mellan en persons yrke och hélso-
status in vad som visats i tidigare avsnitt.

De olika figurerna uppvisar ngot olika monster, men det ar
likheterna som dominerar.

Om vi ur varje figur tar de 20 yrken som har den mesta
sjukligheten registrerad finnervi att 14 yrken konsekvent dyker
upp och de tillhor alla varuhanteringsyrkena.

Bland de 20 yrken med minst registrerad sjuklighet dterfinner
vi alla kunskapsyrkena och flera informationsyrken. Inget yrke
tillhorande varuhanteringsyrkena finns med bland annat dessa
20 yrken.

Aven om vi sdledes finner systematiska skillnader mellan olika
yrkesgruppers registrerade sjuklighet och updplevda péfrest-
ningar i yrket ér det inte rimligt att hévda att dessa skillnader
helt och héllet skulle bero pd arbetsmiljoforhdllanden, dven
om vissa forfattare dragit sd 1dngtgdende och felaktiga slutsat-
ser.
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Yrke och dodsfall 1976-1980. Yrke och sjukhusvardade 1976. MAN.

Aldersstandardiserade dodstal f6r MAN Aldersvégda och indexerade frekvenser
fddda 1911-1930 (antal per 100 000) 1C0=genomsnittet 10r yrkesverksamma man
Dodstal 500 1000 1500 . 60 80 100 120

Yrke och fértidspensionerade 1971-1976 Yrke och langvariga sjukdomar bland MAN
Andel MAN fédda 1911-1955. Aldersvigda och indexerade frekvenser
Aldersvigda tal. 100=genomsnitt fér samtliga intervjuade

% 1 3 5 7 index, 60 80 100 120
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Som en allman slutsats  kan vi moéjligtvis  séga att de forandring-

ar i yrkesstrukturen ~ som Vi kumnat jakitaga Verkar 1 riktning
mot  att Vi framgent kommer att f4 se allt storre psykosociala
arbetsrniljpproblem och allt mindre  sjuklighet som a relaterad
til de arbetsmiljper ~ som utmarker varuhanteringsyrkena.

Styrkan i denna  ytveckling & dock svar att uttala gjg om.

4.3 En férandrad yrkesstruktur ger nya arbetsmiljoprob-
lem

Det & vyanligt Med analyser a hur de demografiska  forand-
ringarna | e befolkning  paverkar halsan  och  sjukvérdsbeho-
vet. Har  forsoker Vi ge en bild av hur forandringarna av yrkes-

strukturer istorstadsregionema kan tankas péverka frekven-
sen av olika arbetsmiljoproblem som kan leda ftill gjykdom Och
vardbehov.

4.4 Fysisk arbetsmiljo och ohalsa

lett forsta greg ser Vi p& den fysiska arbetsmiljon och individer-
nas sjalvskattade héalsoproblem.

Som sammanfattande indikator p& fysiska besvar  anvander Vi
andelen  som yppyjsgr ont i nedre delen av (yggen var  eller
varannan dag. Denna indikator har i andra studier visat gjg

vara  effektiv”.

Sambanden  mellan  yrkesstrukturen ~ Och andelen som var eller
varannan dag har ont i nedre delen av ryggen visar att det

framst  ar gsysselsatta I"OM  varuhanteringsyrkena som

denna typ & problem. | den nedre delen av figuren éteuppger

kunskapsyrkena ~©ch aven en del informationshanteringsyrken.
Monstret dverensstammer i stora drag med det monster som

framtrader da vi relaterar de olika till et antal mera
yrkena
genere"a ohalsomatt.

1) Detta métt samvarierar starkt med forekomst av arbete i

viidna  stallningar,  kroppsvibrationer, framatbojda -
betsstallningar och skrymmande  lyft
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Yrkg och fysiska pafrestningar.
Ont i nedre delen av ryggen, var eller varannan dag.

tr‘J Yrken

[ f varvhantenng N
seice =
information =1
kunskap E="3)

4.5  Psykisk arbetsmiljo

Iett forsok att oversiktligt belysa de psykiska pafrestningar som
arbetet kan ge upphov till anviinder vi hiir en sammanfattande
indikator som avser andelen personer som har ”svart att sova
pa grund av arbetet”. Denna overgripande indikator har i
andra studier visat sig vara effektiv®.

I figuren pé foljande sida visas att andelen personer som har
svarigheter att sova pa grund av arbetet frimst 4r personer som
arbetar i kunskapsyrken och i informationsyrken. Vi iterfinner

1)  Detta matt samvarierar kraftigt med “mdste ofta arbeta
Over alternativt ta hem arbete (var och varannan dag),
svara arbetsuppgifter (fér det mesta s svara att nistan
omdjliga att klara), utsatt for kritik (var och varannan dag
utsatt for kritik eller nedldtande omdémen.)
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Yrke och psykiska pafrestningar.
Har svart att sova p g a arbetet ndgon gang per vecka.

| Yrken

| varuhantering [N
service ===
information =]
kunskap =

inte ndgot varuhanteringsyrke bland de som ndgorlunda frek-
vent uppger att de har svért att sova pé grund av péfrestningar
i arbetet.

En allmén slutsats ér att de forandringar i yrkesstrukturen som
vi kunnat iakttaga verkar i riktning mot att vi framgent kommer
att f se allt storre psykosociala arbetsmiljoproblem och allt
mindre sjuklighet som dr relaterad till de arbetsmiljoer som ut-
mirker varuhanteringsyrkena. Fortfarande kommer dock de
stora psykosociala arbetsmiljoproblemen att vara i yrken dér
de sysselsatta samtidigt 4r utsatta for stora prestationskrav och
litet beslutsutrymme.
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Bilaga 1

Pagdende fdmyelsearbete I storstadsregionernas minst  att-
raktiva bostadsomraden

Malmdregionen”

Nedan redovisas  kortfattat det forandringsarbete oM pa & i

flera av Malmoregionens minst  attraktiva bostadsomr den
sésom de definierats I foregéende  avsnitt.
I de flesta omradena har under  de senaste aren mer eller

mindre 18ngtgdende upprustningar genomforts. | tv& omréden

har den fysiska miljsn ~1sin helhet fsmyats.  Upprustningar — av

utemiljpn  °¢h  gemensamma utrymmen samt  petydande under-
héllsinsatser har gjorts | nastan  alla  omraden.

I Krokshack inleddes  en ombyggnation 1979 och avslutades
1985.  Genom  sgmmanslagningar ~ °ch  fgrandringar  till  andra
verksamheter har cirka 10 procent av 14 enheterna forsvunnit.

Praktiskt  (aget hela arbetet inriktades p derent fysiska aspek-

tema " hus, gator, gérdar och park. Mindre an 1 procent av om-

byggnadssumman  avsattes  till socialt arbete bland hyresgaster-
na. Forskare frAn KTH har funnit att det i omradet har skett en

forbattrad atmosfar som  atminstone det en del beror pa at
personer med grova SOCiala  proplem méste  lamna  omradet i
samband ~ med ombyggnaden. Deras slutsats ar at de proplem

som de boende bedémde som mest gngely na inte |psts, dvs de
sociala  problemen.  Forskarma  frén  KTH I rgasatter effektivi-
teten I projektet.

I Térnrosen byggdes alla  husen om. Det forsta huset  var
ombyggt 1985 och det sista fardigstalls for néarvarande. Cirka 10

procent @ |4agenheterna  Mar omvandlats il servicelokaler
eller  férsvunnit vid sammanslagningar. Aven  har har praktiskt
taget hela arbetet inriktats pa at |yfta hus och yyermilje il
atrakliv - pypyggnadsstandard.  Lagenhetsbrk ~ och  misskotsel

beivras  konsekvent och forvaltningen uppges inte  vara dyrare
an i andra  jamforbara  omraden.

1) Detta avsnitt  pygger helt p& information frin  ssK
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I Gullviksborg startade  fyrnyelsearbetet ~ omkring 1982 och

innebér en strre  gatsning  pa de boendes medinflytande. De
flesta  forandringar v den fysiska miljion & U genomférd ~ och
inriktnin en av det sociala fgrnyelsearbetet tar sikte pg att mo-
bilisera e boende  genom  kunskaps- ©ch forskningscirklar.

Persborg 0 des redan p& 1950-talet. En total fgrnyelse &
omradet p g " och under d&ren  1986-1988 by des cirka en

tredjedel ~av husen om. Resterande  ombyggnad olier ! etapper.

I Ortagérden har under &en m&nga projekt startats for  att
forbattra uthyrningssituationen och den sociala mjljgn, En stor
satsning gjordes &en kring 1980 p& fornyelse @ gérdarna |
samband med de boende. En  stadsdelsoversyn inriktad pa hela
Rosengard har medfot  ombyggnader & gator O dvriga
allmanna ytor, kompletteringar av  serviceutbudet etc.  For
narvarande upprustas hus och gardar successivt. Ett  pyt il

skott ar Boservice Ortagard” etablerat genom at et highus

forsetts med receptlon restauran YSamlir]gsr-urn m m. Har kan
ett serviceteam hjalpa fill med olka tper av proplem.

I Ostra Be”evuegérden har skett en viss upprustnlng av utemil-

jon °¢h  gemensamma utrymmen samt fasader. | 3genhetssam-
mansattning  har forandrats genom ait minska antalet  enrums-
lagenheter. ’

| Lindangen  planeras ©" successiv  ombyggnad Med start 1989

I Augustenborg, som  phyggdes pa 1950-talet, har nyligen startats
en ypprustning @ balkonger, Kok etc. Har ggrs dock inga ge-
nomgripande  ombyggnader.

| Holma finns et programforslag’ vilket bygger pé prlnclpen att
fornya omrédet  efter hand.  Samma  program finns  for |indang-
en och  Aygustenborg.

I Herrgdrden planerar fastighetsdgarna " ombyggnad.

| Svenshog har en fornyelse startas  som tar sin ytgdngspunkt |

de boendes  dnskemal. Byggandet av ett allaktivitetshus mitt i
omrédet pégér_
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I Korsbacka har upprustning av utemiljén skett, men inga
genomgripande ombyggnader av husen. En lokal verksamhet i
en lidgenhet beskrivs idag for att stimulera gemensamma akti-
viteter och bearbeta storande hyresgéster.

I Fageriingen sker en etappvis ombyggnad och hélften av husen
ar fardiga. Boendeservicelokal planeras liksom ytterligare for-
battringar i den yttre miljon.

Goteborgsregionen”

I Angered och Bergsjon har fordndringar i infrastrukturen
genomforts under 1980-talet, bland annat

- hogstadieskola, sporthall och bibliotek i Gardsten 1982
- Angereds centrum 1984

- gymnasium inklusive sporthall och bibliotek i Angereds
C 1984

- Folkets Hus i Hammarkullen 1986
- forbattringar i végnét och kollektivtrafik

- miljoforbéttringar i bostadsomrddena framst kring tor-
gen

- koloniomréde, teatergrupper, fotbollsplaner m m.

De extra resurserna till skolan, socialtjansten och fritidssek-
torn har varit stora. Den kommersiella servicen i omradet har
dock forsdmrats.

I Lovgirdet sdldes sodra delen av omradet till privat hyresvérd
efter 1985.

1)  Detta avsnitt bygger helt pd information fran stadsbygg-
nadskontoret i Goteborg
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I Gardsten kopte HSB 1980 cirka 25 procent av lagenheterna
av privata byggforetag.

Hammarkullen kiptes av Formator som genomforde en total
ombyggnad som avslutades 1985.

I Hjallbo har en fjardedel av ldgenheterna upprustas 1984 och
ytterligare en fjardedel dr under ombyggnad.

I Eriksbo pédgar en radikal ombyggnad. Familjebostédder tog
1985 over forvaltningen fran Goteborgshem.

I viistra Bergsjon forsdldes cirka 20 procent av ldgenheterna
frdn Poseidon till HSB och Riksbyggen.

I 6stra Bergsjon har cirka 20 procent av ldgenheterna férsvun-
nit genom omvandling till lokaler, omvandling till radhus eller
demontering som fortfarande pagar.

I norra Biskopsgarden har vissa mindre ombyggnader gjorts
och viss miljoupprustning. For delar av omradet diskuteras nu
rivning och nybyggnad.

I Skattegarden har en omfattande ombyggnad nyligen pabor-
jats. Planer finns pd att komplettera med fler ligenheter.

Stockholmsregionen

Nedan féljer ett kort avsnitt om det férnyelsearbete som pagar
i Stockholmsregionens minst attraktiva bostadsomrdden. Den
mest omfattande ombyggnaden sker i Brandbergen och i Salt-
skog. Grandngsringen, Grantorp och Ronna far en ndgot
mattligare fysisk forandring. I ett av omrddena har maninriktat
sig pa socialt fordndringsarbete - Fittja. I Norsborg och Norr-
% rdsvigen finns inga beslut om omfattningen av de fysiska
ordndringarna.

For ndrvarande pagar forandringsarbete i 14 av Stockholmsre-
gionens minst attraktiva bostadsomraden.

I Fittja anses inga storre fysiska fordndringar behovas, utan det
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férandringsarbete som inleddes hésten 1986 Syftar till att

forbattra den sociala miljén,  tryggheten, trivseln och gemen-
skapen. Bland  &tgirderna marks  kontaktkommittéer, lokal
fastighetsforvaltning, kvartersvardar, servicestuga, kvarboen-
derabatter.

| Norsborg & ambitionen att  enom om- och tillbyggnad  skapa
ett mer varierat bostadsomréde.begrénsad ombyggnads-

projektering av V& fastigheter pagdr. Syftet med detta pilot-
projekt & att fa underlag till en ekonomisk och teknisk  bedom-

ning & genomférbarheten & omdaningen.

Grantorp har nyligen fatt en for kommunen i allmanhet och
Grantorp | synnerhet strategiskt  placerad pendeltigsstation.
Under  &ren  1983-1985 genomférdes et bomiljoprojekt, vilket

innebar  fgrpattringar & utemiljon,  gardshus, lagenhetsforrad
etc.

Kompletteringsbebyggelse, aldreboende elc  pagar.
Ombyggnadsarbetena paborjades 1987

Forutom den  fysiska upprustnin  en har postadsforetaget  ge-

nomfort en  decentralisering @  6rvaltningen. ~ Aven  kommu-
nen har decentraliserat sin  verksamhet.

! varpy Gard o de stora  fysiska satsningarna pa tvattstugor,
kallar ~ orrdd  och gardar.

garage,
Lokal  postadsformedling ~ prévas under 1981 En  raftigt  de-
centraliserad  fastighetsforvaltning  har genomférts.

De yidtagna A&tgarderna utvarderas under 1989 av regjonplane-
och trafikkontoret.

| Brandbergen & strategin for forandringsarbetet uppdelad |
e gieg, | ett forsta steg hojs servicenivan i forvaltningen, i ett
andra steg forsoker man  forhindra en pkning & den sociala
Segregat'onen, minska Stornlngarna och oOka kvarboendet.

Slutligen genomfors ~ omfattande  fysiska forandringar | bade
den yttre och den inre miljén bland annat  med sammanslag-

ningar & mindre lagenheter. Planer  finns pé att ordna et
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skyddat boende” med ”dygnet-rumt-stod” i ett sarskilt hus for
ménniskor som inte bedoms ha formégan att klara av ett eget
boende.

I Graniingsringen har Formator tagit 6ver forvaltningen. Man
har ett omradeskontor som &r dppet sju dagar i veckan, man
har lovat att dtgirda fel inom 24 timmar.

Ligenheterna formedlas av Formator under en fyrarsperiod.

Ganska omfattande fysiska forandringar genomfors - ligen-
hetssammansittningen foérandras, kdllarforraden atgardas, varje
hus far egen tvéttstuga etc.

I Rinkeby har hitintills frimst skett upprustning av gérdar,
gemensambhetslokaler.

Ombyggnaderna beror cirka 1 300 lagenheter och berdknas
pégd under fem &r. Man planerar ocksd bland annat:

bittre skotsel av den yttre miljon
oversyn av trafiken i omraden
ungdomsverksamhet
lokalsamordning

battre bostadsforvaltning, portvakt
fler arbetsplatser etc.

I Tensta planeras bland annat dndrad ligenhetssammansatt-
ning, reparation och omby&gnad, béttre skotsel av utemiljon,
upprustning av lekmiljon, fler arbetsplatser, férnya centrum.

Bland de sociala fordndringar som planeras méarks bland annat
att stiirka svenska sprékets stédllning i skolan, att utveckla bru-
karinflytandet i alla sociala verksamheter, att tillvarata etniska
gruppers kunskaper och seder etc.

Norrgardsvigen i centrala Akersberga overtogs 1987 av For-
mator. Hir planeras ett tillskott om cirka 100 lagenheter. Ute-
miljon rustas upp.

Formator avser att skota forvaltningen efter liknande principer
som gdller i Grandngsringen och Brandbergen.
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I Bro centrum skedde en upprustning av den yttre miljon 1981-
1982. De foriandringar som nu skall ske i omradet &r inte
fastlagda utan den grundldggande idén ar att de boende sjilva
skall formulera krav pd vad som behéver dtgérdas.
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