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Sammanfattning

Utforsellagen innehaller bestammelser som giller export av
krigsmateriel fran Sverige, avtal om licenstillverkning eller me-
todutveckling utomlands m.m. Utan sérskilt tillstand av rege-
ringen far utforsel etc. inte dga rum. I lagen anges dock inte
narmare vilka varuslag regleringen avser, utan det ges bemyndi-
gande at regeringen att lamna foreskrifter om detta.

Huvudforslag

Krigsmaterielbegreppsutredningen foreslar nu en andring pa sa
satt att lagen byggs ut med en beskrivning i klartext av vilka
materielslag som omfattas av regelsystemet. Harigenom far riks-
dagen en mer ingdende befattning an tidigare med avgrans-
ningen av lagens tillimpningsomrade. Utredningen anser att
tyngden i det samlade regelverket dékar, om den lagstiftande
forsamlingen i mer konkreta termer anger vilket produktkol-
lektiv som omfattas. Den mer detaljerade forteckningen over
berorda varuslag bor det dock liksom hittills ankomma pa rege-
ringen att faststélla.

Utredningen har bl.a. haft i uppgift att prova sjalva krigsmate-
rielbegreppet. Den har noterat att uttryck som vapenexport, va-
penhandel etc. allt oftare anvands i den allmadnna debatten for
att beteckna just utférsel av och handel med krigsmateriel. Trots
att skil salunda kan finnas for ett utbyte av den sistnamnda
termen foreslar utredningen inte en sadan forandring, eftersom
invandningar kan resas d4ven mot de alternativ som ar tankbara.
For att fa terminologin battre anpassad till gangse sprakbruk
foreslar utredningen daremot, att utforsellagens tillampnings-
omrade skall definieras till att gilla krigsmateriel och produkter
Jamstallda med krigsmateriel.

Utredningen specificerar sammanlagt tio huvudkategorier av
materiel som bor omfattas av utforsellagen och uttryckligen
namnas i denna. For fem av dessa kategorier anser utredningen
att beteckningen krigsmateriel ar tekniskt och sprakligt ade-
kvat, medan de 6vriga fem avser produkter som i utforsellagens
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mening  skall anses jsmstéllda med  krigsmateriel. Foliande — ma-
terielslag ~ hanfors  till  pegreppet  krigsmateriel:

- militara vapen  Och yvapensystem,

~ ammunition och stridsdelar till  sadana vapen 0ch  system,

- fordon och farkoster utformade for  strid,

" utrustning for inriktning och styrning ~ av militara vapen,

T krut och gprangamnen med egenskaper ~ SOm ar karaktéaris-
tiska  for anvandning i strid.

Som  produkter  jamstéllda  Med  krigsmateriel bor enligt  forslaget
raknas:
s&dan materiel for storning eller réjning, vars  funktion
regelméssigt har direkt samband med en militar vapenin-
sats,

- séadana fortifikatoriska anlaggningar SOM  primért ar kon-
struerade for  vapeninsats eller  direkt ledning av sadan
insats,

" anlaggningar, maskiner och annan  ytrystning for ftillverk-
ning eller kontroll av krigsmateriel,

" delsystem,  komponenter, reservdelar och insatsvaror, som
har vital  petydelse for funktionen hos ett militart stridsme-
del och som inte ar tjllgangliga pa den civila  marknaden,

- sddan  tekniskt kvalificerad Ovningsmateriel, som utfor-
mats  for ett visst vapensystem och vars funktionella sam-
band med den forstérelsebringande effekten hos detta ar
patagligt.

Ett  konkret forslag till  de andringar iutfﬁrse”agen som blir en
konsekvens av ytredningens stéllningstaganden samt  fgrslag il
en ny, omredigerad  produktférteckning redovisas i betankandet.
Den  principiella analysen

Som  ytg&ngspunkt for sina  stallningstaganden presenterar ut-
redningen €N analys av den tekniska  ytvecklingens inverkan  p3
materielklassificeringen. Vissa  trender i denna  ytveckling har
efter hand  medfért alt  stérre  problem ~ har det galler att ypp-
ratthalla en distinktion mellan militért och civilt. Har  kan ex-
empelvis hamnas  den okade  anvandningen av  elektronik, den
okade  standardiseringen, den allt kraftigare  paverkan  fran  civil
teknik aven pg rent  militartekniska tillampningar samt  den
pdborjade  men annu svarbedémbara utvecklingen inom  biotek-
niken.

Utredningen redovisar  ytfrligt SN2 gvervaganden i fraga Om

vilken materiel som  bor resp. inte  bor omfattas av  utfor-
selregleringen. Grundlaggande bor vara en pedgmning ~ av vilken
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funktion den enskilda produkten har i det totala  militara strids-
férloppet. Tre faser kan urskiljas om man ser detta forlopp i

dvergripande perspektiv. I' kronologisk ordning  ror det gjg om
1) ett forberedelseskede, till  vilket kan  hanforas dels ftillverk-

ning,  utprovning och istandséattande av  materiel, dels olika
introduktionsatgérder i form av ytbildning, évning  m.m.,
2) ett skede som omfattar planering och  ledning av  krigets
forande i stort, inbegripet olika  forflyttningar av  personal
och  materiel, sambandstjanst m.m., och
3) den pg direkt konfrontation inriktade egentliga stridsinsat-

sen.

Viss  utrustning kommer  givetvis tll anvandning under  samtliga
faser, men for huvuddelen kan man enligt utredningen urskilja
en principiell grundfunktion som g3r att hanfora til endera  av
forloppets tre  skeden. Detta bor  tillméatas betydelse nar  man
avgransar de materielkategorier som skall omfattas av  utfor-

sellagens  restriktioner. En  grundlaggande beddmning ~ bor avse
frigan oM hur  aktivt en Viss  produkt medverkar till - att  yppna

stridsverksamhetens yttersta syfte, dvs. att &stadkomma for-
storelse.

Ett  funktionskriterium ar salunda den &verordnade principen
vid  utredningens avgransning av de varuslag Som skall beroras
av reglerna | utforsellagen. P& det praktiska  planet bor bestam-
ningen  dock enligt  utredningen sd |angt mojligt bygga pa teknis-
ka och andra verifierbara data. Vid den mer (detaljerade klassifi-
ceringen av enskilda produkter bér man  silunda, liksom hittills,
utgd frdn  ett konstruktionskriterium.

Utredningen tar  stallning mot  tanken pa inforandet av ett sk
képarkriterium, som skulle  gora  klassificeringen flexibel  p3 sa
sétt  att  hansyn i varje sarskilt fall  skulle tas till den avsedda
koparens forhallanden. Detta  skulle  enligt utredningen motver-
ka stravandet efter  tydlighet och konsekvens i regeltillampning-
en. En annan sak ar att den tilltankte képarens identitet och
nationalitet givetvis méste  beaktas ndr  frgan oM eventuellt
utforseltillstand etc. provas. Denna  bedémning, som ankommer
pa regeringen, bor dock principiellt ~ vara helt skiid  frén  sjslva

materielklassificeringen.

Sarskilda fragor och  kommentarer

Utredningen diskuterar en tanke som framfordes i slutrapporten
fran 1987 &s  medborgarkommission med  innebdrden att en
regel  skulle inforas, varigenom regeringen skulle fa ratt  att

tillfalligt foreskriva exportférbud aven  for varor som normalt
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inte  omfattas av ytforsellagen. Utredningen redovisar flera  skal
som talar emot att man inom utférsellagens regelsystem skulle
tillskapa €N sddan  gspecialregel. Den pekar emellertid pd mojlig-
heten att for &ndamalet stifta  en sarskild fullmakts- eller  be-
redskapslag, om det trots allt skulle anses  pefogat att fullfolja
medborgarkommissionens tanke.

| betankandet kommenteras ocksd  det forhallandet att  be-
greppet  krigsmateriel forekommer i lagstiftningen aven  pg helt
andra  rattsomraden an det nu aktuella, och darvid ibland 5tf6|jt
av gpeciella  definitioner. Enligt  mervardeskattelagen skall  vis-
serligen ~samma  kiasificering sSom enligt  utforsellagen galla nar
frgan Oom skattefrihet for krigsmateriel provas.  Men  kopplingen
mellan de bada skilda regelsystemen har  likval medfort patag-
liga komplikationer, Som  enligt  utredningen behdver  undanrs-
jas. S& kommer automatiskt att ske om de nyligen framlagda
férslagen frdn  kommittén for indirekt beskattning godtas, varfor
utredningen i denna  del avstdr frdn att presentera ett gget kon-

kret  forslag.

Utredningens stallningstagande innebar  att  vissa  materiel-
slag, som inte tidigare ~ omfattats av ytférsellagen eller  betraffan-
de vilka varierande tolkningar forekommit, nu férs in  under
regleringen, medan man i stillet  undantar vissa andra produkt-
grupper som fin. berérs av densamma. Varken for  forsvarsin-
dustrin eller for staten  raknar utredningen med att dess forslag
skall  medféra ekonomiska nettoeffekter av betydelse. En viss re-
sursbesparing forutses  dock fill fglid av at regelverket  blir tyd-

ligare, S& att foretagen far ett sakrare  ynderlag  fr sin planering
samtidigt ~ SOM |gpande &renden  kan handlaggas =~ smidigare ~ hos
berérda  myndigheter.

Den nu slutférda utredningen har haft sitt uppdrag  begréansat
till att gaz|lg definitions- och  lassificeringsfragor. Exportregle-
ringens  utformning i Gvrigt  ar foremal for en gversyn i annan
ordning, namligen genom  den  parlamentariskt sammansatta

krigsmaterielexportutredningen.
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1 Bakgrund

Den svenska lagstiftningen rérande export av krigsmateriel har
under det senaste decenniet i olika omgangar varit foremal for
oversyn med atfoljande forandringar. Det genomgaende syftet
med de dndringar som vidtagits kan sdgas ha varit att genom
skarpta foreskrifter och mer noggrann kontroll av deras efter-
levnad minska riskerna for att militdra stridsmedel skulle leve-
reras fran Sverige till linder, dar deras forekomst och anvénd-
ning skulle komma att strida mot grundlinjerna i den svenska
utrikes- och neutralitetspolitiken.

Det nuvarande regelsystemet innebér i princip att all slags
krigsmateriel dr underkastad exportforbud men att regeringen
ar bemyndigad att efter provning i varje sarskilt fall medge
dispens fran forbudet. Riksdagen har fastlagt sarskilda riktlinjer
som regeringen har att beakta vid provning av dispensarenden.

Betraffande omfattningen av exportférbudet med avseende pa
vilka produktslag som berors ges i sjalva lagtexten ingen precise-
ring. Alla stadganden i lagen relateras konsekvent till det cen-
trala begreppet krigsmateriel utan narmare bestamning. Det
ankommer enligt lagen i stillet pa regeringen att avgora vad
som skall avses med krigsmateriel. Regeringen har med stod av
detta bemyndigande genom en forordning ndrmare specificerat
vilka produkter som i lagens mening skall anses utgora krigsma-
teriel. Forteckningen 6ver dessa produkter omfattar fn. 16 hu-
vudgrupper av olika sorters materiel.

Efter hand har det emellertid visat sig att den ifragavarande
forteckningen inte till alla delar ar tydlig och konsekvent eller sa
fullstandig som man med beaktande av motiven respektive den
tekniska utvecklingen kunde anse rimligt. Detta vallar i 6kande
grad problem savél for de tillampande myndigheterna som for de
berorda producentforetagen. Vidare kan konstateras att nagon
mera grundlig systematisk analys av krigsmaterielbegreppet
som sadant inte forekommit i samband med férarbetena till nu
gallande lagstiftning.

Hur de i lagstiftningen uttryckta intentionerna tillampats i
praktiken har salunda nér det galler klassificeringsfragor i stor
utstrackning blivit beroende av de tolkningar som fran tid till
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annan gjorts inom regeringskansliet, i forsta hand av den chefs-
tjansteman, krigsmaterielinspektoren, till vars ansvarsomrade
beredningen av dessa arenden hér. Det har dérvid, bl.a. till foljd
av den fortgaende tekniska utvecklingen, inte kunnat undvikas
att tolkningar som gjorts vid olika tillfiallen och av olika krigsma-
terielinspektorer blivit i viss man motstridande.

Mot den har skisserade bakgrunden beslot regeringen den 22
Jjuni 1988 att tillsdtta en utredare, omfattad av kommittéforord-
ningen (1976:119), med uppgift att gora en 6versyn av dels den
nuvarande forteckningen 6ver sadan materiel som ar under-
kastad exportforbud, dels krigsmaterielbegreppet som sadant.
Sedan uppdraget som sirskild utredare tilldelats mig, har jag
tillsammans med sakkunniga och experter bedrivit arbetet un-
der benamningen krigsmaterielbegreppsutredningen. Denna in-
ledde sitt arbete hosten 1988. Direktiven for utredningen aterges
i bilaga 1.
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2 Utredningsarbetet

Mitt férordnande i utredningen avser enligt departementspro-
tokollet fran den 28 juni 1988 den funktion som i kommittéforord-
ningen (1976:119) benamns sérskild utredare. I denna egenskap
har jag att ensam ansvara for de 6vervaganden, stallningstagan-
den och forslag som utredningsarbetet skall utmynna i. Det
ligger emellertid i sakens natur att genomténkta standpunkter i
s4 komplicerade fragor som det har galler inte kan utformas
utan att ingaende dverlaggningar kontinuerligt hallits med en
krets personer med omfattande kunskaper och erfarenheter av
betydelse for uppgiften.

Jag har haft formanen att under hela utredningsarbetet kun-
na forlita mig pa ett sddant, mycket konstruktivt bistand fran en
framstaende grupp av sakkunniga och experter. Ett 20-tal pro-
tokollféorda sammantriaden har hallits, till vilka savil de sakkun-
niga som alla experter kallats. Likasa har hela den niamnda
gruppen, om praktiska mgjligheter funnits, deltagit i de studie-
besok och resor som foretagits inom ramen for utredningsarbe-
tet.

Utredningen har utéver insamling och utvardering av en
mangd skriftligt material tillforts viktigt sakunderlag och in-
tressanta synpunkter genom utfragningar av ett 20-tal personer
representerande fackkunskap och praktisk erfarenhet av intres-
se for utredningsuppdraget. Ett fylligt material om de beslut i
enskilda klassificeringsfragor som fattats av de svenska krigs-
materielinspektérerna under de senaste 15 — 20 aren har sam-
manstillts och analyserats.

Vid studiebesok hos ett tiotal av de storre koncerner och fore-
tag som dr verksamma pa omradet har utredningen tagit del av
virdefull information om tillverknings- och marknadsforhallan-
den samt demonstration av viktiga produkter. Genom de sven-
ska ambassaderna i femton linder har vederbérande utlandska
myndigheter tillfragats om géllande principer for klassificering-
en av krigsmateriel. Utredningen har ocksa utbytt informatio-
ner och synpunkter vid besok hos departement och myndigheter
i Belgien, Nederlinderna, Foérbundsrepubliken Tyskland,
Schweiz och Osterrike.
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3 Definitionsuppgiftens syfte

Min sversyn skall  enligt ~ direktiven avse sdval den nuvarande

forteckningen over  krigsmateriel Som  krigsmaterielbegreppet.
Givetvis foreligger ett nara samband mellan den ena och den
andra utredningsuppgiften. Hur  man p3 ett Overordnat plan
definierar det samlade begreppet  blir  sjalvfallet helt  avgsrande
for  pestamningen av de yndergrupper, SOm ing&r i en  ypprak-
i vilken i princi skall vara heltackande.
ning princip

Fr&gan om vad som skall —anses  konstitutivt for begreppet
krigsmateriel kan vidare  knappast p& et meningsfullt satt  dis-
kuteras  enbart  som ett gprakligt-semantiskt problem.  Hansyn
méste  framfor allt tas till det syfte SOM utgér  bakgrunden till  att
en narmare definition over huvud taget efterlysts. Jag har salun-
da i mina 6vervaganden hela tiden  s6kt peakta, att  pegreppet
och termen krigsmateriel fn. yigor det centrala elementet i det
normsystem, vars  huvudandamal ar att reglera  exporten fran

Sverige av viss militar utrustning.
De  grundlaggande bestammelserna héarom aterfinns i lagen

(1988:558) om foérbud mot  utforsel av  krigsmateriel, mm.  (utfor-
sellagen).  Vilka  produkter ~ som Vid |agens tillampning skall inne-
fattas i pegreppet  krigsmateriel ges det dock i |agen ingen an-
visning om, utan avgorandet i denna fréga har med nuvarande
konstruktion helt  delegerats il regeringen. De av regeringen
utfardade foreskrifterna om vad som skall avses med krigsmate-
riel enligt utforsellagen har hittills ocksd varit av petydelse  for
tilampningen av  Jagen (1983:1034) om  kontroll Gver tillverk-
ningen & krigsmateriel, m.m. (tillverkningslagen), eftersom re-

geringen  valt att nar det gzller den |agens tillampningsomrade
foreskriva, att  detta i stort sett skall utgéras av samma pro-

dukter som omfattas av ytforsellagen.

Huruvida det  gvergripande syftet med den |egala regleringen
av tillverkning och utférsel  av krigsmateriel kan  yppnas eller ¢j,
ar inte en frdga som kan lésas med en aldrig sd klar och spets-
fundig ~ definition av pegreppet  krigsmateriel. Det &r har yppsatet
i anvandningen av materielen som ar aygérande. Man kan  gidrig

undvika att  regleringen av  handeln med krigsmateriel baseras

p& beddémningar av detta yppsat. En sddan  pedsmning & emel-
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lertid  ofta svar och kraver i sin tur  kunskaper om den avsedda
koparen. En  ytgangspunkt bér dock vara att férekommande
materielbegrepp sa langt mojligt  ar klart  definierade. Inte minst
minskas harigenom risken for att bedémaren utsatts for  pa-
tryckningar av olika glagg. Man bor inte bortse frin  att denna
risk annars  fgreligger, med tanke p3 att den jfrdgavarande han-
deln bade har stor ekonomisk betydelse och véacker ett  starkt
moraliskt-etiskt engagemang.

Huvudprincipen i utforsellagen ar att utforsel  av krigsmateriel
inte ar tilldten annat  &an efter  sérskilt tillstdnd av regeringen.

Jag har tolkat  mitt yppdrag s& att det A&r krigsmaterielbegrep-

pets innebord inom ramen  for denna  |agstiftning som det galler
att tydliggéra. ~ Vid  utformningen av. mina  konkreta forslag ~ har
jag Sélunda  bortsett frdn  att pegreppet  krigsmateriel fn.  fore-
kommer i normgivningen aven pg vissa andra rattsomraden an
det nu aktuella. Detta ar ett forhallande som emellanat medfor
oklarhet  och  komplikationer i den praktiska  handlaggningen.
Mina  synpunkter pa denna problematik redovisas narmare i ett
senare  avsnitt.

Det Dbor vidare  ynderstrykas att  yppgiften for  min del ar be-
gransad fll just definitions- och Klassificeringsaspekter. Det an-

kommer sélunda inte p& mig att g3 N p& fragan om vika be-
démningar som skall gsras Nar et fgretag begar regeringens

tillstand att trots det principiella foérbudet exportera krigsmateri-
el iett visst fall. Detta & i stdllet en av de fragor som fn. utreds

av en parlamentariskt sammansatt kommitté, krigsmaterielex-
portutredningen (UD  1988:02).

Min  grundlaggande instéllning till utredningsuppdraget ar
sélunda att detta ar av teknisk-vetenskaplig natur  och gar Ut pa
att soka fastligga ©n S& tydlig granslinje  SOM mgjligt  mellan  tva
materielkategorier, varav den ena typiskt Sett ytgers av renodlat
civila  produkter och den andra av materiel avsedd  att ytnyttjas i
militar strid.  Mellan  de tvd s& beskrivna kategorierna foreligger
en inte  obetydlig  6verlappning. (Man  anvander i Klassificerings-
sammanhang harvid ofta den engelska termen "dual  use?) Det
ar vid yppdelningen inom  detta  gransfalt SOM  hansynen till  det
bakomliggande syftet med definitionsuppgiften blir av sarskild
vikt.

Avgréansningen skall  underlatta den praktiska tillampningen
av et |agfast regleringssystem av petydande ~ ekonomisk réck-
vidd.  Huvudprincipen om att export inte ar tilldten nar det galler
produkter klassificerade som  krigsmateriel ar i sin tur intimt
forknippad med  grundlaggande tankegéngar i den svenska  sa-

kerhetspolitiken.

syfte

15
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Var utrikes- och forsvarspolitik skall gora det mojligt att mot-
sta patryckningar och krav, att mota krankningar av svenskt
territorium, att bevara var neutralitet och att med all kraft
forsvara landet om ett angrepp dnda kommer. Genom flera ut-
talanden av Sveriges riksdag har markerats att for denna politik
kravs ett starkt forsvar och att detta i sin tur forutsitter att
viktig militar materiel kan utvecklas och tillverkas inom landet.
En viss export behovs darvid, om materielkostnaderna for det
svenska forsvaret inte skall bli orimligt héga till f6ljd av korta
serier. Den svenska sakerhetspolitiken syftar emellertid ocksa
till att pa olika vagar bidra till nedrustning, avspanning och
forsoning mellan folken. Sverige skall inte heller vidta nagra
atgarder som skulle kunna medfora tvivel utomlands betriffan-
de var stravan att konsekvent fora en alliansfri utrikespolitik.

Med allt detta i beaktande har jag sokt utforma forslagen sa,
att klassificeringen sa langt det over huvud ar mgjligt skall
kunna grundas pa tekniska specifikationer eller andra objektivt
verifierbara data. Detta ligger for ovrigt helt i linje med det
uttalande i direktiven, enligt vilket konstruktionen aven i fort-
siattningen bor vara utgangspunkt for materielklassificeringen.
Den ndrmare innebérden hiarav kommenteras i kapitel 9, dar
fragan om kriterier for begreppsavgransningen diskuteras mer
ingdende.
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4 Den tekniska utvecklingens
inverkan pa klassificeringen

Nastan all teknik kan brukas for militdra syften. Kopplingen
mellan teknisk utveckling for civila och for militara dndamal ar
och har alltid varit stark. Varje land med en allmént sett hog
teknisk utvecklingsnivé har darfor en hog potential for att ut-
veckla och tillverka krigsmateriel. Omvint giller att lander med
en lag teknisk utvecklingsniva behover omfattande hjalp for att
sjdlvstandigt kunna tillverka modern krigsmateriel. Sddana lan-
der ar i allmanhet hanvisade till att kopa kompletta vapen-
system med stodsystem eller nyckelfirdiga fabriker.

Det ér bl.a. denna allménna och starka koppling mellan tek-
nikniva och rustningspotential som ligger bakom USA:s, andra
Natolénders och Japans stravan att med handelshinder begrin-
sa overforingen av higteknologiska produkter och avancerat tek-
nikkunnande fran visterlandet till 6stblocket. Denna stravan
finns konkretiserad bl.a. i de s.k. COCOM-reglerna (se vidare
kapitel 7).

En vanlig orsak till att man far problem nir det giller att
klassificera materiel som antingen civil eller militar, 4r att civila
och militara intressen ofta sammanfaller pa forsknings- och ut-
vecklingssidan. Skilen till denna intressegemenskap kan va-
riera:

1. Militara bestallningar kan under vissa forutsattningar ha stor
betydelse for utvecklingen av hogteknologiska produkter for den
civila sektorn. En viktig sddan forutsattning ir att militaren kan
upptrada som en kompetent och krivande kund. En annan for-
utsdttning dr att militaren har resurser att bestilla bade ny
materiel och den kunskapsutveckling som erfordras for att ta
fram materielen. Sa har fallet varit exempelvis med den tidiga
utvecklingen av integrerade kretsar och superdatorer.

2. Samma anlaggningar, laboratorieutrustningar och kunskaper
har kunnat utnyttjas for bade den militara och den civila teknis-
ka utvecklingen. Detta har t.ex. varit fallet nar det giller ut-
vecklingen inom kirnteknikomradet.
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3. Gemensam och  samtidig utveckling har i manga fall  blivit

sjalvklar och néastan oundviklig pé grund av att de civila och
militara slutprodukterna varit  mycket lka. Ett sadant omrade

ar utvecklingen av reamotorer.

Man kan i den tekniska utvecklingen se nagra Olika trender, som
troligen kommer att  yiterligare starka kopplingen mellan mili-
tar och civil  teknikutveckling och som darmed kan  vantas for-
svéra klassificeringen i framtiden av materiel som varande an-
tingen  enbart militar eller enbart civi. Detta ar et yiktigt skal
till  att jag | mina forslag skall forsoka  knyta  krigsmaterielbe-
greppet starkare an hittills tilen viss produkts destruktiva
funktion. Hittills har frdgan om vem som yrsprungligen initierat
eller utfért  ytvecklingsarbetet bakom  en produkt och introduce-
rat den pg marknaden uppenbarligen tillmatts stor  vikt  vid
klassificeringen. I framtiden kommer det att bli allt svarare att
identifiera en specifik kund  bakom en viss teknikutveckling.

De trender i den tekniska utvecklingen som jag har  &syftar
kan  kortfattat beskrivas pa foljande satt:

I. Okad anvandning av elektronik samt  optiska och datateknis-

ka  komponenter i vapensystem medfor  okat  sambruk av kompo-
nenter  och delsystem for militara och civila  tjllampningar, samt

en  gverflyttning av sjalva funktionsbestamningen frn  maskin-

vara il programvara.

2. Okad  standardisering inom  tekniken sval  nar det galler
mekaniska och elektriska data som nar det ggller kommunika-
tionsregler ger Okad  utbytbarhet for - komponenter och  del-
system. En stor civil marknad fér en komponent ger lagt pris och
stor tillganglighet, vilket ar vyiktiga fordelar aven for en militar
kund.

3. Okat teknikinnehall i civila  produkter som  silis pa oppen
marknad under hard  konkurrens gor att civil  teknik alltmer tar
6ver den militara teknikens roll  som  drivmotor i utvecklingen.
Nar  hogre  prestandakrav inte  ar ett villkkor for  militara till-
lampningar finns  det inte |angre  n&got motiv.  for att utveckla
for  militart bruk  anpassade” specialprodukter. Forbattrade pre-
standa  betréffande matnoggrannhet, upplésning m.m. hos civila
instrument och system gor att dessa kan brukas militart.

4. Inom  materialomradet har  produktutvecklingsstadiet kommit
allt  narmare grundforskningsstadiet, vars  resultat ar lika an-
vandbara for  militara som for civila  syften.

5. En  paborjad och i framtiden troligen an mer  accentuerad
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utveckling inom  bioteknik i allméanhet och genteknik i synnerhet
kan komma  att avsevart  paverka  krigféringen i framtiden, bl.a.
genom Okade méjligheter for en angripare att anvanda sig av

sabotage ©och sk. dold Fgrbekampning.

En  folid av den oOkade  standardiseringen och den okade an-
vandningen ~ av elektronik och  datautrustning i militara  system
ar att  yapensystem - liksom anlaggningar och  maskiner for
tillverkning av sadana system ~ byggs upp Med civila  standard-
komponenter (méjligen  miljoméssigt speciellt ~ utvalda  enligt Sk
Mil-standard). Den  anvandningsspecifika funktionen hos utrust-
ningen ~ bestams i okande  tstrackning av de datorprogram som
styr  utrustningen. En och samma  fapriksanlaggning for  till-
verkning av  kemikalier kan séledes anvandas for att framstalla
bade lakemedel och  gprangamnen. Vilken slutprodukt man  f3r,
beror pg vika  insatsvaror man tillfor och vilken programdiskett
man matar in i den processtyrande datorn. Ett och samma led-
ningssystem uppbyggt  med en standarddator och standardisera-

de  kommunikationslinjer (bussar) kan  ytnyttjas bade for verk-
tygsmaskinstyrning och for marin  stridsledning. Nar den krigs-
materielspecifika funktionen pa detta satt entydigt kan hanforas
till et datorprogram, vore det |ogiskt &t just programmet klassi-
ficerades  som  krigsmateriel.

Har finns  dock ett proplem dar att datorprogram egentligen
endast &r formaliserad kunskap ~ och sdledes en immateriell fore-

teelse.  Det kommer i framtiden att  bli alt yanligare att  den
avgorande  betydelsen  for ett totalsystems funktion ligger 1 pro-

gramvara. Denna  &r inte np3gon pataglig eller speciellt synlig del
av  systemet, och den kan laddas i systemet i samband med

slutinstallationen frén ndgot konventionellt datalagringsmedi-

um  s&som magnetband eller  diskett, overforas via nagon kom-
munikationslank (tex. telefonlinje) eller levereras inbrand i sk
ROM-minnen. I det sistnamnda fallet  kan det delsystem som
innehaller ROM-programmet klassificeras som  krigsmateriel om
totalsystemet innehéller komponenter ~ eller - systemdelar ~ som  ut-

gér  krigsmateriel, men i gyriga fall & en korrekt  klassificering
svar, Vvartill kommer att - Overvakningen av ett eventuellt export-

forbud ar mycket svlr att realisera praktisk.

Jag har under tredningens gdng analyserat  frigan Om Klassi-
ficering @ datorprogram och darvid  kommit il att programvara
i allmanhet inte  kan betraktas vare  gjg Som  krigsmateriel eller
som materiel i ovrigt  Vilken frén exportregleringssynpunkt bor
vara  jamstalld med  krigsmateriel. Skalen bakom detta  stall-

ningstagande ar att  programvara dels inte ar "materiel och

19
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darmed inte mgjlig att f& och behélla  saker  kontroll over, dels
inte i gjg har n&gon destruktiv vapenverkan.

I den man utforsel av programvara bor regleras, kan detta ske
pa samma satt som ndr det gzller tjanster och andra immateriel-
la  foreteelser sdsom tillverkningslicenser, know-how OSV.

Vid  hanvisningen ovan il vissa  vyiktiga  utvecklingstrender

antydde jag | punkt 3, att det haller 3 att ske ett rollbyte ~ mellan
den civila och den militara marknaden nar det galler att fungera

som  drivmotor for den tekniska utvecklingen. Detta kan bla. i
vart land delvis forklaras med att forsvaret relativt sett  fatt
minskade resurser och att man dessutom satsat en mindre  del &an
tidigare av dessa resurser pa materielinkop och materielutveck-

ling. Men man kan 4&ven gygy att det finns en demilitarisering av
teknikfronten internationellt sett. Det har tex. blivit alltmer

uppenbart att den i USA stora andelen FoU-resurser " troligen

omkring 30 % av landets totala  FoU-utgifter T osom  gnas &t
militar FoU  ger ett relativt begransat bidrag il den civila  eko-
nomiska  ytyecklingen. I den av gtyrelsen  for teknisk  ytyeckling

utgivna skriften "Globala trender infor ~ 90-talet havdas  t.0.m.
att detta pidrag | vissa fall ar pegativt.

Det finns  dock fortfarande teknikomraden, dar  militara be-
stéllningar har en stark inverkan pa den tekniska utvecklingen.
Som exempel kan namnas  satellitrelaterad teknik  och héghastig-
hetskretsar inom  elektroniken. Men inom  manga  ekonomiskt
viktiga omréaden sdsom  informationsteknik och artificiell intel-
ligens &r det i dag medvetna och  koncentrerade civila  utveck-
lingsinsatser som har den storsta inverkan p& teknikfronten.
Denna  féréandrade situation leder till att gemensamma resurser
inriktas p& att utveckla sk generiska  teknologier, som kan jigga
til - grund  for utveckling inom  saval det militara som det civila
omrédet. Som  exempel pa sddana  omréden kan  namnas ut-
vecklingen @ nya material  som & gsypraledande  Vid hoga tempe-
raturer. Denna  ytvecklingstrend kan  forvantas ge stora  fram-
tida svérigheter om man skall forséka klassificera produkter som
antingen militara eller civila.

De utvecklingslinjer som jag har skisserat innebar att  militara
produkters  prestanda  och inneh&ll  av pggteknologi  framgent  inte
blir lika gpeciella for dessa produkter som hittills. Vidare  bestams
produkternas egenskaper ~ och funktion i okande  omfattning mera

av ing&ende  programvara an av det materiella innehallet. En

olycklig  sammanblandning av  hggteknologiprodukter och  militar
materiel har ibland  skett. Det &r bla. mot denna bakgrund som

jag stravat efter  att koppla  krigsmaterielbegreppet starkare till
den destruktiva vapenverkan hos materielen.
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5 Termerna ”krigsmateriel” och
“vapen” i sprakbruket

I den del av Gversynsarbetet som giller det centrala, samman-
fattande begreppet har jag till en bérjan dvervigt, om nigon
annan term an den hittills anvinda vore béttre limpad nar det
galler att karaktarisera hela det ifrdgavarande produktkollekti-
vet. En viss tveksamhet mot uttrycket krigsmateriel i detta
sammanhang kan anforas redan pa den grunden att en del av de
produkter, som hittills omfattats av exportforbudet och aven i
fortsattningen bor géra detta, inte annat 4n indirekt fyller en
uppgift i en konkret militar stridsverksamhet.

Det idr vidare ett faktum, att uttrycken krigsmateriel, krigs-
materielexport etc. allt mera sillan anviands i den allmidnna
debatten, ndar man i ett anférande, ett politiskt uttalande eller en
tidningsartikel avhandlar detta &mnesomrade. I stillet begag-
nas oftast uttryck som vapen, vapenexport och vapenexport-
politik, vilka darmed uppenbarligen i vida kretsar uppfattas som
synonymer till de motsvarande, i forfattningstexterna anvinda
termerna.

Som exempel kan hénvisas bl.a. till ett anforande av stats-
minister Ingvar Carlsson den 16 april 1988 som tryckts och
utgivits av utrikesdepartementet samt till den av nuvarande
krigsmaterielinspektoren Sven Hirdman forfattade skriften Sve-
riges vapenexportpolitik, publicerad som nr 1989:1 i serien UD
informerar. Det kan ocksa noteras att den ar 1987 tillkallade
medborgarkommissionen for granskning av viss vapenexport an-
tog sitt namn med nyssndmnda formulering och i sin slutrapport
(SOU 1988:15) anvande bendmningarna vapenexport och vapen-
exportpolitik omvixlande med motsvarande uttryck innefattan-
de termen krigsmateriel utan att, savitt jag kunnat finna, gora
nagon distinktion mellan respektive termer.

Det skulle givetvis vara tilltalande om striavan efter tydlighet i
det framtida regelsystemet kunde ta sig det uttrycket, att man i
fraga om det centrala begrepp, som avses med lagstiftningen,
aven 1 forfattningstexterna anvinde sig av en terminologi i linje



22 Termerna krigsmateriel och vapen SOU 1989:66

med det levande sprékbruket. Jag har sélunda ing&ende over-
vagt mojligheten att generellt ersatta  termen  krigsmateriel med
ordet yapen eller pigon annan  smidig Men  samtidigt adekvat
beteckning.

Jag har emellertid vid en samlad  pedémning kommit fram till
att termen vapen inte har en jllrackligt vidstrackt innebord for
att  vara  |amplig som  samlingsbeteckning for all den materiel
som bor omfattas  av de ifrdgavarande lagbestammelserna. Inte
heller  nagon sammanséttning med  vapen som for- eller efter-
led eller n3gon annan benamning over  huvud taget ~ Motsvarar
enligt  Min  mening de krav  p& stringens,  tydlighet ~ och enkelhet
som bor stillas, ifall den hittills anvanda samlingsbeteckningen
krigsmateriel skulle bytas ut. Hartill kommer att  ordet vapen
redan  etablerats ijuridisk terminologi inom  ramen for en helt
annan  |agstiftning, namligen  vapenlagen (1973:1176) med  an-
slutande  fgrfattningar.

Mot denna  pakgrund forordar jag altsd att man &ven i fort-

sattningen anvander termen  krigsmateriel som sammanfattande
beteckning ~ for huvuddelen av det jfrdgavarande produktkollek-
tivet. Vissa  materielslag som bor inordnas under samma be-
stammelser men for vilka termen ter sig sprékligt mindre ade-
kvat, torde  sammanfattningsvis kunna  benamnas produkter
jamstallda med  krigsmateriel. Med denna i sammanhanget nya
kategoribeteckning kan man renodla  ett fran spréklig och tek-
nisk synpunkt  logiskt  krigsmaterielbegrepp och samtidigt -~ om
sd onskas - utforma lagstiftningen for att tjang ett vidare  saker-
hetspolitiskt syfte.

Om denna  ypplaggning godtas, blir det ngdvandigt ~ att  kom-

plettera inte endast  regeringsférordningen utan  aven vissa para-
grafer iutforsellagen. Jag skall darfor i ett senare avsnitt redovi-
sa forslag bla. il saddana andringar i lagtexten som blir en
konsekvens av min har skisserade allménna utg&ngspunk. Dar-
vid kommer att framgé’ vilken narmare inneboérd som vid till-
lampning @V utforsellagen enligt  MN  mening b8 ges & de tva
nyssnamnda begreppen.

Oavsett vika  peteckningar man  anvander bér det emellertid
std Kart att den jfragavarande klassificeringen uteslutande av-
ser rent materiella foreteelser. Jag har i sammanhanget over-
vagt olka  mgjligheter att  pegreppsmaéssigt inkludera aven stra-
tegiskt och  militart viktig immateriell materiel, exempelvis
programvara till datorer och  metodkunskap, men  funnit detta
bade ologiskt ~ och orealistiskt. De restriktioner som av motsva-
rande skal som betréffande varuutforseln behovs ifréga om tex.

utvecklingssamarbete och odverldtelse av  ftillverkningsréatter av-
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ser primart inte varor utan rent immateriella forhéllanden. In-
direkt dr det givetvis av betydelse hur de produkter som om-
fattas av ifragavarande avtal, program etc. klassificeras, och
mycket talar for att man darvid bygger paA samma begrepps-
definitioner som vid tillimpningen av utférselférbudet.
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6  Begreppet krigsmateriel I annan
normgivning

6.1. Allméant
Som namnts i det foregdende  har jag vid utarbetandet av mina
forslag inte ansett mig bora ta hansyn Gl att pegreppet  krigsma-
teriel  forekommer i normgivningen aven p3 vissa andra  rattsom-
rdden &n det nu aktuella. At det forhaller sig s& medfér  emeller-
tid problem av  saval praktisk SOm  principiell natur. Med ut-
gangspunkt | gallande  forfattningar Om  mervardeskatt, luftfart
resp.  forsvarsuppfinningar bor  fgliande  forhallanden och  syn-
punkter redovisas.

I lagen  (1968:430) om mervardeskatt finns  en regel om att
skatteplikt inte foreligger  fOr  krigsmateriel som ar underkastad
utférselférbud, nar  varan salis il staten for  militart bruk. |

detta fall foreligger alltsd  en direkt koppling ~ mellan hur en viss
vara klassificeras enligt  utforsellagens regler och hur den skall
bedémas i ett helt annat sammanhang.

P& motsatt  satt forhaller det sjg nar det galler tillampning av
en bestammelse i Juftfartslagen (1957:297). Enligt denna |59 far
krigsmateriel inte  transporteras med |uftfartyg ~ utan tillstand av
regeringen eller den myndighet regeringen bestammer. Vad som
enligt luftfartslagen skall  avses med krigsmateriel fértecknas i
en av. Kungl.Maj:it utfardad kungorelse  (1961:567), ~ men denna
forteckning har ett delvis annat innehall an motsvarande fore-
skrifter i anslutning Uil utforsellagen, och  n&gon  hanvisning till
krigsmaterielbegreppets tolkning enligt  sistnamnda lag fore-
kommer over huvud inte.

Nar det galler lagen (1971:1078) oM forsvarsuppfinningar till-
lampas med avseende 3 hegreppsdefinieringen ett fredje mons-
ter. | denna |ags fOrsta paragraf heter det, att med forsvarsupp-
finning ~ skall forstds  »yppfinning som avser  krigsmateriel. Vida-
e sags: Regeringen meddelar foreskrifter om vad som i denna
lag skall —avses med krigsmateriel. Regeringen har i sin tur

genom €N férordning (1982:1065) bestamt  att pegreppet  krigs-
materiel vid lagens tillampning skall avse dels de varor
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som fortecknas i pilagan till  utférselférordningen, dels vissa and-
'a materielslag.

Enligt MmN bedémning & det mest sndamalsenligt att man  ~
nar det ar frgga om helt skilda rattsomraden © 1 varje samman-
hang for sig definierar sédana begrepp Som & av petydelse  for
lagens tillampning, om inneb6rden inte star fullt klar utan nar-
mare  precisering. Den  ypplaggning som valts i anslutning till

luftfartslagen synes mig Ss&lunda i princip att foredra  framfor  det
inbdrdes beroende som  konstruerats mellan mervérdeskattela-

gen 0Och |ggen om utforsel av  krigsmateriel. Konstruktionen sy-
nes &aven  béttre an det " partiella ~ sambandet mellan utfor-
sellagens  och  fgrsvarsuppfinningslagens tillampningsomraden.

En ytterligare klarhet skulle  dock vinnas, om olikheten ifré_ga
om  pegreppsomfénget aven markerades genom att man i norme-
ringen pa luftfartsomradet anvande sig av en annan samman-
fattande  penamning pad de materielslag som  &syftas dar. | fraga
om  fgrsvarsuppfinningsregleringen synes pa Motsvarande satt
en okad Kklarhet std att vinna, om man vid avgransningen av
lagens tillaAmpningsomréde inriktade sig pd att mera direkt  defi-

niera  det centrala  pegreppet  forsvarsuppfinning.
De principsynpunkter som redovisats i detta  avsnitt ar givet-

Vs tillampliga aven betraffande annan  npormgivning an den som
&beropats har, t ex. om termen krigsmateriel skulle  forekomma

i foreskrifter utfardade av.en myndighet och dd ha s& central
betydelse  f0r regeltillampningen att en definition befunnits nod-

vandig.

6.2.  Sarskilda komplikationer vid  pedémning
av  skatteplikten

Vid  den  praktiska tillampningen har det visat gjg att hanvis-
ningen | mervardeskattelagen till - ytforselregleringens krigsma-

terielbegrepp lett il olika Komplikationer. Krigsmaterielinspek-
tionen har i ett okande antal fall  anmodats ta  stallning till

klassificeringen av en viss produkt ~ enbart  darfor  att leverans till
det svenska forsvaret varit  under  diskussion och att frdgan oM
eventuell skatteplikt darmed kommit i blickfaltet. Handlagg-

ningen inom inspektionen av sddana arenden blir ~ ofta  kom-
plicerad, inte  minst darigenom att en berdrd  part  SOM  regel kan
&beropa  starka ekonomiska intressen for en viss  standpunkt i
klassificeringsfrégan, samtidigt som det frén annat  hall  kan

hénvisas till et lika patagligt ekonomiskt intresse av  motsatt

stéaliningstagande frdn  inspektionens sida.

normgivning
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Aven om man enbart ser il de st&ndpunkter som  veder-
borande  statliga  intressenter har  anledning att inta i dessa sam-
manhang, framtrader en gplittrad bild. Medan den statliga  kopa-
ren, vanligen  forsvarets  materielverk, har starka  pydgetméssiga
motiv att  forfakta, att en viss leverans bor  klassificeras som
krigsmateriel " utgiften  for kopet blir d& en femtedel  |agre &n
annars  ° onskar  skattemyndigheterna av npaturliga ~ skal att var-
je laglig mojlighet  till skattebelaggning noga provas, dvs. i prak-
tiken  att Klassificeringen ej krigsmateriel far galla s& stor del
av leveransen som  mgjligt.

Ocksd for de berdrda féretagen ar oftast  stillningstagandet i

skattefragan av stor  petydelse.  Harigenom kan  foretagen  finna
skal till olika taktiska 6vervaganden och il &tgarder som  grun-
das framst pa stravan att  astadkomma ett visst lassificerings-
beslut. Det finns  exempelvis uppgifter om att tillverkare i vissa
fall  varierat endast nagra mindre betydelsefulla yttre kénne-
tecken hos en produkt i syfte att dels kunna sdlia densamma
skattefritt til det svenska forsvaret, dels  marknadsféra den
utomlands utan  hinder av  exportférbudet. Forsvarets materiel-
verk har ocksd delgett utredningen flera  exempel pd& markliga
konsekvenser av de hittillsvarande skattereglernas konstruk-
tion.

Man  bor gsamtidigt ~ komma  jhdg att det inte fareligger  ndgon
skyldighet for en tillverkare att  konsultera krigsmaterielinspek-
tionen i frdgor SOM galler beskattning. Ar saljaren och den svens-

ke koparen Overens om att en viss leverans avser  krigsmateriel

och darmed faller  utanfor skatteplikten - blir  nagon ytterligare
prévning @ frigan aktuell  endast om en gkattemyndighet upp-
marksammar att  klassificeringen ar diskutabel. Det finns flera
exempel pa att et sadant inskridande fran skattemyndighet
medfort ett  omstandligt, tidskravande argumentutbyte mellan
berérda parter | efterhand. Efter  avslutad procedur i forsta  in-
stans beslét i ett fall vederbdrande lansstyrelse om efterdebite-
ring av mervardeskatt i storleksordningen 1,5 miljkr., vilket
beslut sedan éverklagades till  |ansskatteratten, dar arendet efter

mer & 3 12 & &nnu  inte  gyorts.

Al detta  yunderstryker det  olampliga i att  fortsattningsvis
upprétthalla kopplingen ~ mellan & ena sidan  tfgrsellagen och &
andra  sidan  mervardeskattelagen. Med  hansyn till de &ndrade
principer ~ for  mervérdesbeskattningen som  kommittén for in-
direkta skatter nyligen  forordat i betankandet (SOU  1989:35)
Reformerad mervardeskatt kan jag emellertid avstda frdn  att héar

lagga fram ndgot eget forslag for att komma till  ratta med

problemen. Kommittén rekommenderar en iprincip generell  och
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enhetlig beskattning av varor och tjanster och gor dérvid inget
undantag for krigsmateriel. Ett nytt system for myndigheternas
budgetering och utgiftsredovisning samt regler om kompensa-
tion till myndigheterna for ingdende mervirdeskatt ar andra
foreslagna atgarder av intresse i sammanhanget. Om kommit-
téns upplaggning godtas, bortfaller de komplikationer som redo-
visats i det foregaende.

Skulle daremot principen om skattebefrielse for vissa leveran-
ser till forsvaret bli bestdende, krivs en for andaméalet anpassad
men fran utforsellagens klassificeringsregler oberoende avgréns-
ning av de produktslag som i sé fall blir undantagna fran mer-
viardeskatteplikt. Det vore dédrvid ocksa en fordel om man genom
en annan sammanfattande bendmning pa det berérda produkt-
kollektivet tydligt markerade, att urvalet gjorts for helt andra
syften dn dem som ligger bakom utforselférbudet.

Jag har i enlighet med vad som anges i direktiven tagit kon-
takt med kommittén for indirekta skatter och vid dverlaggning-
ar med dess sekretariat under hand framfort ovanstaende syn-
punkter.
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7 Rege|system i andra lander

Genom formedling av  svenska ambassader i femton lander  har
utredningen i ett inledande skede  efterfragat dokumentation om
regler Och praxis nar det galler Kkiassificeringen av krigsmateriel

i dessa lander. Utforligheten i de svar som erhélls pa enkaten
varierade starkt. I négra fall  stalldes ett  detaljerat material till
férfogande, medan inga besked alls gays frén fem lander  trots
fornyad  forfragan.

Vid de tidigare namnda besoken hos myndigheter i nagra
mellaneuropeiska stater  har ytredningen darefter  haft mgjlighet
att komplettera den information som  inhamtats skriftligen och
fa en mer konkret bild av regelsystemens tillampning i prakti-
ken. Ett  glutintryck efter genomgdng @ den ({jigangliga doku-
mentationen och det efterfsljande muntliga  informationsutbytet
ar, att olikheten ar stor ifré_ga om bade avgransningen av de
produktomréden som berdrs av krigsmateriellagstiftningen, reg-
lema  for  prgvning av  ansokningar om  exporttillstdnd och, inte
minst, tillampningen i praxis av de formella  yiassificerings- och
dispensprévningsnormerna.

1979 &rs  yrigsmaterielexportkommitté framhall i sitt  betan-
kande  (SOU  1981:39) Svensk krigsmaterielexport att en jym-
forelse  av reglerna  for krigsmaterielexport mellan olika lander i
méanga fal ar vansklig. ~De flesta lander har yisserligen  generella
foroud  mot sddan  export, men dispens frdn fall til fall meddelas
utan att pagra Kara principer  allfid  kan yrskifjas. Aven  mycket
stranga  regler kan  ge utrymme for en omfattande vapenexport.
Liknande uppfattning om utlandska regelsystem pa omrédet
framfordes ocksd av 1987 A&rs medborgarkommission i dess rap-
port (SOU  1988:15).

Krigsmaterielbegreppsutredningens studier  har alltsd ger vid
handen att man é&ven ifréga om vilken materiel som omfattas
har svart  att urskilja nagra for flertalet lander gemensamma
drag eller  huvudprinciper. Detta  har givetvis  SIN pakgrund | de
olikheter ifréga om historisk tradition, utrikes- och forsvarspoli-
tik mm. som foreligger mellan olika  lander men torde ocksd ha
samband med omfattningen av och strukturen hos den forsvars-
industri som finns i respektive land.
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De stater som bildat den r3dgivande gruppen Cocom - Co-
ordinating Committee for  Multilateral Export Controls - till-
lampar  visserligen exportrestriktioner gentemot Gstblockslan-

derna  som i |8nga stycken ~ omfattar samma  produktkategorier.
Dérvid ror - det sjg emellertid inte  endast om  krigsmateriel i

egentlig  mening utan  dessutom © och il gyervagande del om

produkter ~ p& manga Olka omr&den  av sk. strategisk betydelse.
Denna  materiel karaktariseras av att en gyport Ml Ostblocket

skulle kunna starka dettas  teknologiska potential och darmed
dess militara slagkraft p& langre Skt

Syftet ~med COCOM-restriktionerna ar sélunda ensidigt in-
riktat mot  vissa  angivna stater utanfor det  forsvarspolitiska
samarbete dar de i COCOM ursprungligen engagerade landerna
bedriver en Viss  gemensam planering. En stor del av de varu-
listor ~ som utarbetats inom  COCOM till |edning for denna  ex-
portreglering blir  darmed av mindre intresse for  svenska for-
hallanden, eftersom Sverige som alliansfri stat har helt andra
syften ~med sina utforselrestriktioner pa krigsmaterielomradet,
tex. att medverka till rustningsbegransning. I foljande over-
siktiga  redovisning koncentreras framstaliningen, aven  savitt
géller  &beropade COCOM-anslutna stater, till  de restriktioner
som avser vad man irespektive lander  betecknar SOm  krigsmate-
riel  (war  material, military ~ equipment, munitions, Kampfmittel,
Kriegswaffen, matériel de guerre, vdpen og militaert materiell
mAl. penamningar).

De grundlaggande reglerna  OM krigsmaterielexport aterfinns i
de flesta lander i en fgrfattning beslutad av landets parlament,

eventuellt i forening  med landets  regering. | den man det sarskilt
anges Vikka varor som omfattas av kontrollen har det i allmanhet
dverlamnats at regeringen eller  vissa  ministrar att  narmare
bestamma vilken materiel som  kommer i fraga. Ibland fore-
kommer det en allmént hallen beskrivning redan i lagtexten,
medan  den narmare regleringen bestams i annan forfattning.

Av  sarskilt intresse fran  svensk synpunkt har det beddmts
vara att ta del av regleringens utformning och  praktiska till-
lampning | de  vasteuropeiska lander  som i likhet — med gyerige

star  utanfor militarallianserna.

I Schweiz  anges redan i grundlagen i allmanna ordalag  Vilken

materiel som &ar underkastad kontroll. Yiterligare beskrivning

finns i en |ag (Bundesgesetz) om  krigsmateriel, medan  en rege-
ringsférordning mera  uttbmmande beskriver materielen. I den

osterrikiska lagstiftningen har det i pemyndigandet till - regering-
en sarskilt framhallits att bestdmmandet av vad som skall ut-

géra  krigsmateriel skall ske med hansyn tagen il den tekniska
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utvecklingen. anses som en yppfordran il regeringen
att  fortlspande hdlla  rigsmaterielfrteckningen aktuell och
5jour med den moderna tekniska utvecklingen.

I Finland pégér f.n. en dversyn av gillande  regler, vilka i flera
avseenden upplevs ~ som foraldrade. Arbetet har dock inte hittills
forts s& |angt att n3got offentigt ~ material  finns  jjigangligt.

Aven yppgifter  OM Kklassificeringsfragor frén  lander  inom  den
vastliga forsvarsalliansen NATO har i viss utstrackning varit
tillgéngliga for - utredningen.

I Norge har nyligen beslutats om en  modernisering av aldre
bestammelser rérande export & krigsmateriel, och darvid har
man  ocksd infort  skilda riktlinjer for pevijande & exporttill-
stdnd  betraffande olika produktkategorier. Bestammelserna ar
emellertid annu inte  offentligorda i detal.

Den narmare beskrivningen av  materielen sker ibland pa s&
satt att denna yppdelas | olika  huvudkategorier, vanligen  vapen,
ammunition och  sprangmedel samt i enskilda fall  dessutom an-
nan  materiel som &r foéremal for  kontroll i landet i frga, tex.
kemiska vapen eller  substanser (bl.a.  Schweiz), missiler (bl.a.
Vasttyskland) eller  anlaggningar av olka glag. | anslutning il
diskussionen i fsliande  kapitel ~om eventuell indelning av materi-
elen i flera  hyyudkategorier aven i Sverige Aterges Vissa  mer
detalierade  exempel frén utlandsk  |agstifning p& omrédet.

Nar det galler gransdragningen mellan  militar och civil mate-
riel  forefaller man i alla lander varifran information erhallits
bygga p& konstruktionsprincipen som det gryndlaggande krite-
riet.  Dvs. materielen skall  for att betraktas som - krigsmateriel ha
konstruerats, utrustats eller  andrats p& ett sadant satt  att  den
patagligt avviker fran  motsvarande civila  materiel och har en
militar effekt. P& vissa hall torde man vid tjlampningen i prakti-
ken ocksa i nagon man ta hansyn il andra  kriterier, tex. den
avsedda  anvandningen och/eller huruvida produkten har en mi-
littr  kopare.

Klassificeringen av krigsmateriel sker ide flesta lander i sam-
band med att en anstkan  om exporttillstdnd provas.  Ofta  féregds
proceduren  av kontakter mellan  exportgren och  myndigheterna
for besked eller pedémning av huruvida det ar fr3gga OmM en vara
som omfattas av  exportkontroll eller inte. | allméanhet tycks det
inte  férekomma n&gon formaliserad klassificeringsprocedur dar
prévningen sker genom  ett formellt beslut  (férhandsbeslut) som
kan  gverklagas till hogre instans. I Schweiz kan  dock  detta
féorekomma om den sokande begar ett formellt besked, och &ven i
Nederléanderna kan klassificeringen ske  genom ett beslut som
kan  gverklagas till instans.

hogre
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8 En eller flera huvudkategorier?

Enligt direktiven till utredningen skall 6versynen bl.a. omfatta
en granskning av om nuvarande princip med endast en kategori
krigsmateriel bor tillimpas dven i fortsattningen. Ett alternativ
kan enligt direktiven vara att skilja mellan vapen och vapen-
bérare & ena sidan och 6vrig krigsmateriel & den andra. Det sags
vidare i direktiven att C-skyddsmedel, bromateriel samt ma-
skiner och verktyg for underhéll och provning kanske bor be-
traktas som en sarskild kategori och att alternativt en indelning
i defensiv materiel och 6vrig materiel bor overvagas.

Syftet med att eventuellt formalisera indelningen av den ifré-
gavarande materielen i tvé eller flera huvudkategorier kan an-
tas vara att man vid provningen av ansokningar om utforseltill-
stand skulle kunna tillimpa olika bedémning betraffande de
olika klasserna. En nivagruppering skulle méjligen ocksa kunna
bidra till en viss rationalisering av tillstdndsidrendenas hand-
laggning inom regeringskansliet i s& matto som enklare rutiner
for beredning och beslut eventuellt kunde anvandas i friga om
vissa materielslag.

Hittills har varken i lagtext eller anslutande regeringsfor-
ordning nagon atskillnad i frAga om restriktionernas omfattning
eller tillampning gjorts med avseende pa olika materielkategori-
er. En distinktion av detta slag forekommer daremot i de rikt-
linjer for regeringens provning av dispensérenden som 1971 fast-
stilldes av riksdagen (prop.1971:146, UU 21, rskr 343) och som
riksdagen bekraftade 1982 (prop. 1981/82:196, UU 26, rskr 345).
Dari sdgs namligen att man vid tillampningen av de angivna
reglerna bor “skilja mellan materiel av utpriglat defensiv karak-
tiar och krigsmateriel i 6vrigt”. Vidare heter det:

"De allminna utrikespolitiska skalen mot krigsmaterielexport har,
som jag tidigare har anfort, inte samma tyngd i frdga om defensiva
vapen, t.ex. kustartilleri- och luftvirnsmateriel. Visserligen bor inte
ens defensiv materiel kunna exporteras till stat som befinner sig i
vapnad konflikt med annan stat. Men i de 6vriga fall som har avses
bor export av sadan materiel, som inte kan utnyttjas for att paverka
den foreliggande krissituationen, kunna tillatas.”
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Det kan noteras att man i det har citerade  uttalandet inte  endast
anvander uttrycket defensiv materiel utan  ocksd  defensiva
vapen”. SOM  eyxempel pa det sistnamnda anfors  kustartilleri- och
luftvarnsmateriel. Redan 1979 ars krigsmaterielexportkommitté
framholl i sitt betdnkande (SOU  1981:39) Svensk krigsmateriel-
export, att séval rorlig  luftvéarnsmateriel som andra  ygpen, trots
det  grundlaggande defensiva huvudsyftet, aven  kan  ymyttjas
for offensiv. militar aktivitet. Saken har ocksd berérts vid flera av
de utfrgningar SOM  ytredningen anordnat med foretradare for
militar och annan fackkunskap. Ingen av dem som darvid ut-
talat  sjg i fragan - och inte heller  den sakkunskap som funnits
representerad inom  ytredningen © har ansett  det meningsfullt
att  sdka  genomféra en indelning & krigsmaterielen i huvud-
kategorierna offensiv-defensiv. Jag ansluter mig helt till  denna
uppfattning och foreslar  sdlunda  inte nagon Sédan kategoriindel-
ning.

En annan sak &r att en mer detaljerad forteckning over mate-
riel  underkastad exportforbudet lampligen kan utformas s, att
produkterna hanfors till olika huvudgrupper, vika  var och en
karaktériseras av  att  materielen har en gyrskild, principiellt
betingad  grundfunktion i en stridsprocess. I direkt  anslutning
till en sadan gruppering ter det gjg naturligt att redan i |agtexten
nagot konkretisera vad som avses och darmed pa ett fastare  satt
an hittills  precisera  ramen  for exportforbudets omfattning. Som
redan angyits  bOr forbudet  enligt Min  mening galla dels  krigsma-
teriel, dels produkter  jamstallda med  krigsmateriel.

Det finns exempel frin  andra  lander pa att produktslag inom
det militara omradet som omfattas av  exportrestriktioner han-
fors till  olika kategorier, vilka i samband med tilltankt utforsel
behandlas olika med avseende pd provningskriterierna. I For-
bundsrepubliken Tyskland ~ gérs exempelvis ~ en atskillnad mellan
tre  kategorier: Kriegswaffen, Kriegswaffennahe sonstige ~ RuUs-
tungsgtiter respektive Sonstige  Ristungsgiiter. I Schweiz,  dar
som  namnts de grundlaggande bestammelserna Jor:} omradet ar
inskrivna i grundlagen, finns T Bundesgesetz ~ Uber das kriegsma-
terial  en definition, enligt Vviken — man som |rigsmateriel réknar
vapen,  ammunition, sprangmedel och andra  s&dana  produkter
och deras  pestandsdelar, vika  kan  anvandas som  stridsmedel
(Kampfmittel).

Den  schweiziska regeringen har  med utg&ngspunkt i dessa
stadganden  utfardat eNn forordning,  enligt Viken |agen oM krigs-
materiel skall  vara tjllamplig i fraga Om tre  hyyudkategorier,
namligen a) vapen, ammunition och sprangmedel, b) ett antal

sarskilt fortecknade produkter sammanfattade under beteck-
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ningen  6vrig  krigsmateriel samt ¢) i samband  med gyport  @ven
vissa  kemiska substanser (prekursorer), som kan anvandas for

framstéllining av kemiska  stridsmedel. Tl kategorin  6vrig  krigs-
materiel héanférs stridsfordon och stridsflygplan, rokmateriel,
brandamnen och vissa insatsvaror for  ammunitionstillverkning

samt B- och C-stridsmedel.

For  svenskt vidkommande har den nuvarande krigsmateriel-
inspektoren vid ett Sammantraffande med  ytredningen foresla-
git at en kommande forteckning over  krigsmateriel nivé-
grupperas i tre klasser, for vika olika  kriterier skulle  tjllampas
vid prévning @V dispensarenden. Andra  personer, ~ som daven de

ager omfattande erfarenhet p& omrédet, har daremot avratt  fran

en  kategoriindelning enligt detta monster.  |pyandningarna har
bla. g3t ut pg att man  sannolikt skulle  motas  av ménga nya

komplicerade problem  Vid den praktiska tillampningen i stallet
for  dem som man med den &ndrade uppléaggningen avsett att
eliminera.

Som redan framhallits ligger det inte inom  mitt uppdrag  att g&
in pad frdgan Oom under vilkka  férhéllanden undantag fran  for-
budet  mot krigsmaterielexport skall  kunna medges. Detta  ar i
stillet en av de fragor som skall  gyervigas av den tidigare ~ namn-
da  krigsmaterielexportutredningen. Mot denna  pakgrund vore
det knappast  korrekt av mig att foresld en kategoriindelning,
sammankopplad med en rekommendation om vissa  prgvnings-
kriterier anpassade  efter de olka kategorierna.

Det ar inte heller detta som &ar mitt syfte n&r jag 1 det fsljande
férordar, ~ att man vid preciseringen av ytigrsellagens tillamp-
ningsomrade ~ skall infora  en gryppering,  baserad p3 den tidigare
namnda distinktionen mellan  krigsmateriel och sadana produk-
ter, som idetta sammanhang bor anses jamstallda med  krigsma-
teriel.  Avsikten ar enbart  att vid utformningen av det nya regel-
verket  anvanda ord och beteckningar som i mgjligaste man  an-
sluter  till gingse  sprakbruk. Harigenom = och genom den okade
stadga SOM en komplettering av sjalva lagtexten ~ innebar - bor

tydligheten framjas  och  utrymmet for  varierande tolkningar
minska. Detta torde i sin tur medverka till att planerings- och

beslutsprocessen underlattas séval hos de berdrda foretagen ~ som
hos vederbérande myndighet.

Genom  denna inriktning av forslagen har jag sokt beakta  de
uttalanden i direktiven dar gsyftet med  Gversynen anges vara att
&stadkomma de utvidgningar av  bestdmmelserna som kan be-
hovas for att genomfora en korrekt och konsekvent klassificering

av  civil respektive militar materiel. Av betydelse i samman-

hanget synes det ocks& vara, att riksdagen enligt forslaget far en
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mer ingaende befattning én tidigare med fragan om regleringens
materiella rackvidd. Tyngden i det samlade regelverket kan an-
ses oka, om den lagstiftande férsamlingen i mer konkreta termer
identifierar det produktkollektiv som bestdmmelserna skall om-
fatta.
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9 Kriterier for klassificering

Den i foregédende avsnitt dtergivna anvisningen i direktiven gar
for det forsta ut pa att regelverket om mdjligt skall bli mer
dndamalsenligt dn fn. i friga om att ge den tillimpande myndig-
heten tillracklig vagledning om lagstiftarens intentioner. Sa tor-
de man bora tolka den del av citatet dar malet anges vara att
astadkomma en korrekt klassificering.

For det andra skall forandringarna enligt samma uttalande
inriktas pa att astadkomma en konsekvent klassificering. Detta
bor rimligen innebara dels att klassificeringsbeslut som fattas
vid olika tillfadllen men avser samma eller likartade produkter
skall ha ett ensartat innehall, dels att forteckningen 6ver materi-
el underkastad exportférbud gors konsistent i den meningen att
principiellt likartad materiel inom olika produktgrupper betrak-
tas pa samma sétt.

Det kan emellertid noteras att direktivens héar atergivna ut-
talanden avser fortydliganden av reglerna och éver huvud en
formell forbattring men didremot inte beror fragan huruvida la-
gens tillampningsomrade totalt sett bor utvidgas eller inskran-
kas. I materiellt hdnseende har jag alltsd att utan sarskilda
anvisningar i direktiven soka ge mina forslag ett sadant inne-
hall, att det bakomliggande syftet med en begreppsdefinition
anknuten till utforsellagens regelsystem kan antas bli tillgodo-
sett.

Avgoérandet i fraga om vilka materielkategorier som skall om-
fattas av utforsellagen bor enligt min mening framst grundas pa
en bedomning av de beriorda produkternas funktion i ett militart
stridsforlopp. Vid begreppsbestimningen synes materielen sa-
lunda priméart bora identifieras med utgédngspunkt fran dess
potentiella anvéindning i en process, vars operativa slutmal ar att
astadkomma forstorelsebringande vapenverkan. Satillvida kan
sagas att ett funktionskriterium blir den 6verordnade principen
vid avgransningen av det ifragavarande objektkollektivet.

Pa det praktiska planet bér & andra sidan, som tidigare fram-
hallits, bestimningen av de enskilda produkterna sa langt som
mojligt bygga pa deras tekniska sammanséttning och prestanda,
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dvs.  Klassificeringen bor utga frén et  konstruktionskriterium.

Att  ha konstruktionen som  huvudkriterium vid  klassificeringen
innebar  alltsd  enligt MmN tolkning, 2t bedémningen | méjligaste
man  skall utgd frdn  objektivt verifierbara data betraffande sam-
manséttning, egenskaper och  prestanda hos den fardiga  pro-
dukten. AV mindre betydelse i sammanhanget blir ~ med detta
synsétt t.ex. f,—égan om p3 vems initiativ utvecklingen av den
ifrdgavarande materielen kommit till  stand.

En i den nuvarande krigsmaterielforteckningen tamligen ~ ofta
féorekommande specifikation ar avfattad s§, att den berorda pro-
dukten betecknas som for  militart bruk  utformad”. Genom  den-
na  formulering synes ibland  fraggan om hur den pakomliggande
FoU-insatsen initierats ha kommit att  tillmatas alltfor stort in-

tresse.  Med mitt  synsatt ar som framgétt denna fraga inte av

central betydelse ~ for klassificeringen. Det &r ocksd ett faktum att
forsvarets roll som  teknisk-industriell drivkraft under senare
decennier successivt minskat. Detta  accentuerar ytterligare att
andra  gspekter 40 frigan oM hur  ecklingsarbetet bedrivits
boér  vara utslagsgivande, nar  materiel klassificeras for det gyfte
som nu ar aktuellt.

Med det som har anforts har jag ocksé tagit  stallning till
tanken att man vid Kiassificeringen av en viss produkt  skulle ta
hansyn till vem som i det enskilda fallet &ar den avsedda képaren.
Flera  skal talar emot att detta sk képarkriterium utnyttjas i
samband  med ||assificeringen. Fran  |ogisk synpunkt  forefaller
det inte rimligt At peddémning  av filltankta kopare skulle  kunna
leda till att en och samma produkt ~ den ena dagen blev Kiassifice-
rad pg ett satt och den andra dagen p& rakt  motsatt satt. |
praktiken skulle  ocksd problem  uppsta s&val for de fjjlampande
myndigheterna, framst KMl och yllen, som fér de berérda fore-
tagen. Systemet skulle vidare  kunna  innebara ett incitament for
militéra kunder i vissa lander att i okad utstrackning anvénda
sig av civila foretag som  bulvaner.

En annan sak &r att en ingdende  granskning av saval  kund-
foretagets som vederborande mottagarlands forhallanden sjalv-
fallet bér zga rum i samband med  regeringens prévning av
ansokningar om utforseltillstand. Dessa  gyervaganden bor dock i
framtiden liksom hittills vara helt skida frdn den tekniska be-
démning ~ avseende  gjslva  produkten som  krdavs i ett tidigare

skede av proceduren.
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10 Materielens betydelse for en
stridsinsats

10.1 Det militara aktivitetsforloppet 1
totalperspektiv

Den direkta militdra stridsinsatsen utgor, sett i totalperspektiv,
det tredje och sista skedet i ett aktivitetsforlopp vars tidigare
faser dr principiellt annorlunda till sin karaktar och dven in-
bordes av olikartad natur. I kronologisk ordning ror det sig for
det forsta om ett forberedelseskede, till vilket kan hanforas dels
tillverkning, utprovning och istdndsattande av materiel och dels
olika introduktionsatgérder i form av utbildning, 6vning m.m.,
for det andra om ett skede som omfattar planering och ledning
av krigets forande i stort, inbegripet olika forflyttningar av per-
sonal och materiel, sambandstjanst m.m., och for det tredje om
den pa direkt konfrontation inriktade egentliga stridsinsatsen.

En del utrustning och férnédenheter kommer givetvis till an-
vandning under samtliga faser av den militara aktiviteten, men i
fraga om huvuddelen av den materiel som utnyttjas kan en
principiell grundfunktion urskiljas som ar specifik for endera av
forloppets tre skeden. Detta bor enligt min mening tillmétas
betydelse nér det giller att avgransa de materielkategorier som
skall omfattas av exportforbud enligt utforsellagen.

10.2 Materiel for den direkta stridsinsatsen

Det storsta intresset i detta sammanhang knyter sig utan tvivel
till det tredje av de nyssndmnda skedena. Det dr under denna
sista fas som det yttersta syftet med stridsprocessen — en for-
storelsebringande vapenverkan — realiseras. Vapeninsatsen kan
beroende pa vapentyp avse ett eller flera av elementen inrikt-
ning — utskjutning — framdrivning — styrning — utlésning —
stridsdelsverkan.

Det rader ingen tvekan om att materiel av visentlig betydelse
for den sa definierade vapeninsatsen ar att betrakta som krigs-
materiel. I sjalva verket torde man genom att konsekvent ta
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samtliga sex element i beaktande fanga in en huvuddel av de
produkter ~ OCh system som bor omfattas  av ytforsellagen. Utdver

sjdlva  stridsvapnen kommer i enlighet med den pnyss  angivna

exemplifieringen all - militar ammunition och alla for stridsvapen

anvandbara krutsorter och andra  explosivamnen att  omfattas,

liksom  vapenbdrare  och eldledningssystem.

Hit  kommer bla. att hora ett antal yapentyper som inte till-
verkas i Sverige och betraffande vilka  det salunda i praktiken
knappast blir  aktuellt att  tjllampa restriktionerna i utforsella-
gen. Av intresse i detta  sagmmanhang ar bla. de produkter som

med en gemensam  term brukar  betecknas  massforstorelsevapen

f.n. framfor alt de sk. ABC-stridsmedlen © samt  gtrlvapen.
Eftersom min utredning inte  enbart skall  avse klassificerings-
frigor i mer inskrénkt bemarkelse utan  aven den Overordnade
begreppsdefmitionen bor det slds fast, att dessa  stridsmedel
sjalvfallet ar att betrakta som  krigsmateriel aven i den svenska
lagens  mening.

En fraga @ principiell natur géller, om inte bara den kom-
pletta  produkten utan ocksd de dari ingdende  delarna var for sig

skall vara underkastade utférsellagens bestammelser. Det skulle

enligt min mening vara fel att lamna  sadana komponenter och
delsystem, som har uppenbart samband med ett visst stridsva-

pen eller en viss yapenbarare, utanfor  regleringen. S& |ange et
sadant  samband kan pavisas och den ifrdgavarande delen &ar av
vital  petydelse " totalproduktens funktion, bor sllunda  utfor-
sellagens ~ restriktioner gélla. Materiel som motsvarar denna  be-
skrivning kan |ampligen ~ hanforas il gryppen  produkter  jam-
stallda  med krigsmateriel, eftersom den sarskilda delen isolerad
inte  ar fgrstorelsebringande. Som typiska exempel pa Vitala  de-

lar, Vika  bor omfattas av  ytforsellagens bestammelser, kan
namnas eldror, mekanismer och lavetter till kanoner, utskjut-

ningsramper for  robotar och efterbrannkammare till - flygmoto-
rer.

Det férstnamnda kriteriet, att ettt yppenbart samband skall
foreligga med  funktionen hos en viss totalprodukt, innebar &
andra  sidan att olika standarddelar T som ioch for gjg kan vara
viktiga for  helheten © inte  bor anses falla  under lagens till-
lampningsomrade. En komponent ~ som &r iiliganglig aven pg den
civila  marknaden bor enligt detta synsatt inte traffas  av restrik-
tionema i ytforsellagen.

Klassificeringen av  komponenter och insatsvaror kommente-
ras ytterligare i avsnitt 10.3 och 104, dar materiel héanforlig till

ovriga faser i det militara aktivitetsforloppet behandlas.
I kap. 11 skall jag narmare diskutera klassificeringen av sada-
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na  produkter vilkas huvudfunktion ar att skydda de enskilda
individerna mot skador under strid. Dé&r kommer att framgd, att
enligt  Mn  mening  Vissa produkter  fO stéming  °¢h rgjning  bOr
anses  jamstallda med  krigsmateriel i utforsellagens mening,
namligen pd grund av deras omedelbara samband med en efter-

foliande ~ offensiv stridsinsats.

10.3 Materiel hanforlig till  mellanskedet

Betraffande de badda yriga faserna i det schematiskt beskrivna

aktivitetsforloppet galler, att materiel som da kommer till  an-
vandning ~ inte i sig har  foérstorelsebringande vapenverkan. un-
der mellanfasen utnyttias ~ visserligen 1 Stor utstrackning materi-

el som ar ett for den gjutliga effekten synnerligen viktigt kom-
plement, genom  att dess huvuduppgift i princip @ att gora €n
efterfoljande vapeninsats méjlig och effektiv. De funktioner det
har galler avser  exempelvis planering, informationsférmedling,

underrattelsetjanst, transporter, inméatning och  identifiering.
Funktionerna kan med ett enkelt yttryck sammanfattas s§, att

de avser att forsétta den stridande styrkan i skottlage.

Den har avsedda ytrustningen ar emellertid i manga fall iden-
tisk eller Jikvardig med motsvarande materiel avsedd  for civilt
bruk. Betraffande flera av dessa  produkter ar den civila an-
véandningen helt  dominerande, medan i andra fall utnyttjandet i
militara sammanhang Klart  gvervager. Situationen ar i manga
fall den att det varken med hansyn il huvudfunktionen eller  pa
tekniska grunder i gvrigt @ rimligt ~ att beteckna en Viss  produkt
som  entydigt militér eller  entydigt civii. Den tekniska utveck-
lingen pa elektronikomradet, dit mycket av den har aktuella
materielen hor, ar dessutom sddan att det i framtiden torde bl
annu  svarare an hittills att i det enskilda fallet  hanfora en viss
produkt il antingen ~ det ena eller det andra  anvandningsom-
radet.

I stor utstréckning rér det sig har om  komplicerade system,
vikas  delar kan sammansattas iménga olika kombinationer och
for vitt skilda  &ndamal. Det ar darfor  ngdvandigt att i samman-
hanget beakta inte bara  produkterna i deras fardiga Skick utan
ocksd de ingdende  separata delarna, aven om dessa var for sjg ar
mer eller  mindre verkningslosa. En del av den materiel som
utnyttjas under  mellanskedet bor  sélunda i utforsellagens me-
ning hanforas  til kategorin  produkter  jamstallda  Med  krigsma-

teriel. Detta  bor gélla under  vissa  f@rutsattningar som har av-

seende pg dels produktens  ©ller  komponentens funktion ~ och tek-
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niska  prestanda nar den infors i en militar slutprodukt, dels dess
tillganglighet pa marknaden.

Avgorande bor enligt detta synsatt i forsta hand vara vilket
samband  produkten (komponenten, delsystemet) har med de for-
storelsebringande egenskaperna hos en s|utprodukt (ett  system)
som i sig utgsr  krigsmateriel. Det bor sdlunda  pedémas, om
komponenten (delsystemet) har  vital  petydelse  for funktionen
hos det militara stridsmedel varav ~ den i monterat skick  skall
utgéra €N integrerad del. Har  komponenten (delsystemet) en
avgorande inverkan pd totalsystemets forstorelsebringande
egenskaper bor den anses jymstalld med  krigsmateriel, dock
under  fyrutsattning att  fynktionsmassigt likvardiga  produkter
(komponenter) inte  finns tillgangliga pa den civila  marknaden.
Den  sistnamnda specifikationen ar naturlig bla. darfér  att det
vore  helt  meningslost at inom  gyeriges granser  tillampa  en
reglering  enligt utférsellagen betraffande varuslag, ~ som ar all-
mant  tjligangliga i civil internationell handel i gyrigt.

Det & knappast mojligt at ens i en mycket detalierad  pro-
duktforteckning specificera  alla de opjekt som med ovan angivna
forutsattningar bér inordnas under  kategorin  produkter  jam-
stallda  med  krigsmateriel. De pestamningar ~ °ch  aygransningar
som redovisats har bor dock, om de godtas, ge betydligt battre
ledning & som hittills sttt till  buds for s&val de tilampande
myndigheterna SOM  fyretagen ~ har det galler att klara  ut den
avsedda  omfattningen av |agens tillampningsomréde. Standard-
uttryck av typen  speciella delar  til”  och "fér  militart bruk
utformad” kommer knappast heller i framtiden att  kunna helt
undvaras i produktforteckningen, men i den man de fortsatt-
ningsvis férekommer torde dock den avsedda inneborden tam-
ligen latt kunna uttolkas.

Det bor av det anforda  std klart att manga | och for sig viktiga

materielslag, som har cvil  anyandning men ocksd  yinyttjas i
militar verksamhet bla. under det ifrdgavarande mellanskedet,
enligt M mening inte bor anses jamstilida med  krigsmateriel i
lagens  mening. Sélunda vil jag inte  hit rakna  tex. transport-
fordon  g&3som traktorer, lastbilar eller bandvagnar i normalutfor-
ande och inte heller gatorer, radarmateriel, radio-  och telekom-
munikationsutrustning eller delar  gaptill, utom for det fall mate-
rielen (komponenten) dels har ett specifikt, for  funktionen
avgoérande ~ samband  med den fyrstprelsebringande effekten  hos
€N produkt  SOM ytgér  krigsmateriel, dels inte finns ftjlganglig  pa

den civila  marknaden.
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10.4 Materiel hanforlig till  forberedelse-
skedet

Till  forberedelseskedet kan hanforas dels  produkter och  system
for  utbildning och gyning, | fortsattningen sammanfattade under
benamningen dvningsmateriel, dels  anlaggningar och utrust-

ning for tillverkning, provning och underhéll av sadan  materiel

Som  ytnyttjas i de gvrign faserna  av  gpridsforloppet, dels ocksa
komponenter, halvfabrikat och insatsvaror for framstélining av

krigsmateriel.

10.4.1 Utbildnings- och  gvningsmateriel

Vad forst galler  6vningsmaterielen ligger det i sakens natur  att
utrustningen normalt sett har gpelat ut sin roll nar de egentliga
stridsinsatserna inleds.  Materielen ar ocksd till helt évervagande

del konstruerad s§, att den inte ens teoretiskt skulle kunna
komma till anvandning i strid. Installerad i tex. en vapenbérare

kan den tom. 4o den effekten att en yapeninsats inte gar att
genomfora.

A andra  sidan ar det odiskutabelt att  anvandning av  gvnings-
materiel  yiterst  syftar  fll  att verkningsgraden hos de egentliga
stridsinsatserna skall o6ka. Mot denna bakgrund skulle  det i och
for sig kunna  havdas, att all s&dan  ygystning, till fsljig av sina
avsedda  effekter 3 |ang siki, borde jamstallas med  krigsmateri-

el. Jag Vil dock inte fororda detta och grundar min st&ndpunkt
framst  p& féljande.

Tillverkningen av den har aktuella materielen ar iht’)g grad
nara  fgrknippad med den moderna elektronikens senaste  land-

vinningar. Inom  detta  teknikomréde foreligger som  tidigare
framhallits en petydande éverlappning mellan  civila  och militara

tillampningar. Den snabba  ytvecklingen av komplicerade ~ dator-
spel for hemmabruk visar  exempelvis, att to.m. leksaksmark-
naden driver fram tekniska |6sningar som senare kan komma il
anvandning for  svningsandamal i militara sammanhang. En
eventuell klassificering av al  gyningsmateriel som  “jamstalld
med krigsmateriel” skulle darfor tréaffa ett stort antal oftast
mycket harmlésa produkter och medféra et omstandligt men
inte  sarskilt meningsfullt arbete med ansokningar, klassifice-
ringsutltanden och  kontroller.

Vidare ar det ett faktum att  tillgang till den for ett visst
stridsvapen anpassade  ovningsutrustningen i allmanhet ar in-
tressant endast for den som disponerar aven det jfrdgavarande

vapnet. Nar ett forbud  tillampas mot  utforsel av ett svensktill-
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verkat vapen  kommer darfor restriktionen i praktiken, om &n
inte  formellt, att omfatta aven tillhérande évningsmateriel. Och i
den maén regeringen utnyttjar sin ratt att i ett sé&rskilt fall  medge
export av  vapnet, finns  inte skal att underkasta utforseln av
motsvarande évningsmateriel ndgon separat  prévning.

A andra sidan kan det i fraga OM mera  komplicerade vapen-
system  férekomma, att viss  gyningsutrustning tillverkas helt
atskilt fran  huvudmaterielen och d& &aven att produktionen ar
forlagd il olika lander. Vidare finns  moderna stridsvapen och
system  Vilkas kapacitet helt enkelt inte kan ytnyttjas om inte
utbildning och  kontinuerlig évning ager fum med hjzlp av kvali-
ficerade simulatorer. Mot denna  pakgrund kan det vara pefogat
att  yppratthalla ett  |agstadgat utforselforbud aven for ett be-
gransat ~ antal  typer @ @vningsmateriel. Jag forordar  s3lunda,
att till  kategorin  produkter  jamstéllda med  krigsmateriel skall
raknas sadan  tekniskt kvalificerad évningsmateriel vars  funk-
tionella samband med  stridseffekten hos ett visst militart vapen-

system  &r péatagligt.

10.4.2 Tillverkningsanlaggningar m.m.

Nar det sedan galler anlaggningar, maskiner och  ytrustning i
ovrigt  for tillverkning, provning ~ OCh underhall av  krigsmateriel

ar forhallandet delvis detsamma som betréaffande évningsmateri-
elen, namligen 1 s& matto  som varken  en hel produktionsan-
laggning ~ eller en gpecialmaskin for - vapentillverkning astadkom-
mer  nggon direktverkan som ar fgrstérelsebringande. Det ome-
delbara resultatet av  driften blir emellertid, att ny eller
forbattrad materiel tillkommer, vilken i sin tur har denna ver-
kan.

Det ndra fysiska Sambandet mellan  ytrustningen for produk-
tion av krigsmateriel & ena sidan och den dari fillverkade materi-
elen & andra sidan  motiverar enligt min  mening, att ifrgavaran-
de anlaggningar, maskiner och  ytrustning i utforsellagens me-
ning  betraktas som  jamstéllda med  krigsmateriel. Samma
Klassificering bor galla ocksd for sddana  anlaggningar etc. som
avser  kontroll av krigsmateriel. Hit bor vidare ocksd foras sadant
tekniskt konstruktionsunderlag i foom av fritningar m.m.  som
kravs  for yppférandet @ en anlaggning  eller framstalining av en
maskin av den karaktar som berorts har.  En  fsrutsattning for
den Ry rekommenderade klassificeringen bor  dock  givetvis
vara, att jfrdgavarande utrustning har en s& gpecifik utformning
att dess huvudfunktion ostridigt avser tillverkning eller  kontroll

av - krigsmateriel.
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10.4.3 Komponenter, insatsvaror etc.

Vad slutligen giller kategorin komponenter, halvfabrikat och
insatsvaror som kan anvindas for framstéallning av krigsmateri-
el maste beaktas, att dessa fornédenheter i stor utstrackning ar
till konstruktion och kemisk sammansittning identiska med
motsvarande varuslag inom rent civil produktion. Detta ar ex-
empelvis forhallandet med utpréglade ravaror som metaller,
plaster och olika kemiska substanser samt med ett brett spekt-
rum av manufakturvaror som bultar, nitar och skruvar, ror,
elkablar, smérjmedel och en méngd annan materiel av skiftande
karaktér. Det vore orimligt att underkasta alla sddana fornéden-
heter de restriktioner som stadgas i utforsellagen enbart darfor
att de ocksa utnyttjas i krigsmaterielproduktion.

A andra sidan finns det inom kategorin av halvfabrikat och
komponenter enstaka produkter, som ar sé specifikt destinerade
for krigsmaterieltillverkning att de éver huvud inte finns till-
gangliga pa den civila marknaden. I den méan sadana produkter
samtidigt ar av vital betydelse for att en viss typ av krigsmateriel
skall kunna framstillas, ligger det i linje med mina tidigare
forslag att dven héanféra dessa till kategorin produkter jam-
stdllda med krigsmateriel.
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desarmering och  sprangning av. bomber  och
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minor. Utformningen av hittillsvarande produktforteckning ar
sadan, att betydande tolkningsproblem uppkommit nar det gal-
ler dessa materielslag. Vissa instrument och tillbehér inom detta
omrade har betraktats som krigsmateriel, medan annan utrust-
ning med mycket likartad funktion klassificerats pa motsatt
satt. Inkonsekvenser i praxis har sdlunda inte kunnat undvikas i
fraga om produkter med mycket nérliggande utformning och
anvandning.

Det mest rationella vore enligt min mening att all utrustning
for stoérning, réjning etc. vid tillampning av utforsellagen be-
handlades lika. De ifrdgavarande produkterna har inte nagon
sjalvstiandig destruktiv verkan. Deras gemensamma grundfunk-
tion gar i stillet ut pa att skydda mot, hindra eller forsvara
sadan verkan, och detta bor enligt mitt synsatt tillmatas vasent-
lig betydelse for klassificeringen.

Emellertid finns inom dessa materielkategorier ett begransat
antal produkter, vilkas funktionella samband med inledandet av
en offensiv stridsatgird ar s4 omedelbart, att deras anvandning
praktiskt taget kan anses vara en forutsattning for att en efter-
foljande vapeninsats skall ge effekt. Denna begransade andel av
stornings- och réjningsmaterielen bér enligt min mening hanfo-
ras till gruppen produkter jamstallda med krigsmateriel. Dar-
emot bor man i fraga om flertalet produkter som anvands for
storning och réjning lata skyddsfunktionen vara utslagsgivande
for klassificeringen, dvs. inte anse dem som vare sig krigsmateri-
el eller jamstéallda darmed.
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12 En tydligare  precisering &
lagens tillampningsomrade

12.1 Omfattningen | stort
1211 Huvudkategorierna
Mitt  forslag gar sélunda  ut pa att man iutforsellagen skall  ange,
att det ifrégavarande férbudet mot export ~ utan tillstdnd av rege-
ringen  galler  krigsmateriel och produkter  jamstéallda med  krigs-
materiel,  samt  Gyersiktligt beskriva ~ vad som epligt lagen skall
innefattas i de bada begreppen. Med en sadan utbyggnad av
lagtexten torde som tidigare  anforts tyngden 1 det samlade regel-
verket  gka, darigenom att  riksdagen far en mer jngdende  be-
fattning an tidigare med bestammelsernas materiella innehall.
Foliande  materielslag bor vid den fgreslagna  preciseringen
hanforas  till  pegreppet  krigsmateriel, namligen
militéara vapen  9Ch  vapensystem,
ammunition och stridsdelar til sddana vapen  Och system,
fordon  och farkoster utformade for  strid,
utrustning for inriktning och  styming ~ av militara vapen,
krut  och  sprangamnen med egenskaper som ar Kkaraktéris-
tiska  for anvéndning i strid.
Som  produkter  jamstallda med  krigsmateriel bor  réknas
sadan materiel for  storning eller  yojning, vars  funktion

regelmassigt har direkt  samband med en militar vapenin-

sats,

sadana fortifikatoriska anlaggningar SOM  primart ar kon-
struerade for vapeninsats eller  direkt ledning av sadan
insats,

anlaggningar, maskiner och annan utrustning for ftillverk-
ning eller kontroll  av krigsmateriel,

delsystem,  komponenter, reservdelar och insatsvaror, som
har vital betydelse  for funktionen hos ett militart stridsme-
del och som inte ar tillgangliga pa den civila  marknaden,
sadan tekniskt kvalificerad évningsmateriel, som utfor-
mats  for ett visst yapensystem och vars funktionella sam-
band med den forstorelsebringande effekten hos detta a&r

patagligt.
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Den narmare  preciseringen av vika  produktslag inom  resp.  ka-
tegori som skall omfattas av utforselférbudet torde bora lamnas
genom  en sarskid  forteckning. AV manga skdl synes det Jamp-
ligt att regeringen liksom hittills far bemyndigande att faststalla

denna. Detta  forfarande har  praktisk betydelse bl.a. sétillvida

som  forteckningen, om den Dbeslutas av  regeringen, vid  behov
kan  kompletteras med  nytillkommande produktvarianter utan

storre  tidsutdrakt.

Forteckningen torde,  liksom den nu  gallande, béra intas i en
regeringsforordning.

Det Jigger i sakens natur att man vid ytformningen av den
detaljerade produktforteckningen har att halla gjg inom de i
lagen angivna 10 kategorierna. P&  regeringens ansvar  faller
emellertid att gsra  erforderliga preciseringar, vilket i enstaka
fall aven kan innebara att man fran tillampningsomradet un-
dantar et produktslag som  definitionsmassigt hor till  nagon av
de i lagen uppréknade kategorierna. Detta  bor dock ske endast
om det finns  sérskilda skal, dvs. om yppenbara praktiska motiv
eller en rimlighetsbedémning i gvrigt talar for detta. Som kom-
mer att framgq av forslaget fll produktforteckning anser jgg att
man bla. i frjga om Vissa fillverkningsanlaggningar och  ma-
skiner bér  besluta om yndantag av denna  Kkaraktar.

Under  utredningsarbetet har jag under hand inhamtat, att det
inom  regeringskansliet samtidigt pagar forberedelser for en |ag-
stiftning avseende kontroll av vissa  yapenbéarare (missiler) och
kemiska  prekursorer. Om en saddan specialreglering kommer till
stand, torde de namnda  produktkategorierna inte  darutsver  bo-
ra omfattas av bestammelserna i utforsellagen i annan  man  éan
nar det galler sadana  militara robotar och  flygplan som ar ut-
rustade for  strid samt vissa  insatsvaror for  framstallning av
stridsgas.

Shvitt  jag kan bedoma & det |ampligt att de har fyreslagna
begreppen ~ Och definitionerna utnyttjas ~ for att avgransa  lagens
tillampningsomrade inte endast i friga OM utforselforbudet utan
aven i de andra paragrafer dar behov  foreligger av en produktbe-
stamning, tex. med avseende p& licensavtal och utvecklingssam-
arbete.  Mina  fgliande  forslag  fll  &ndringar i utforsellagen ar
utformade med  hansyn hartill. Upplaggningen har valts efter-
SOm  jag inte haft  anledning utga frin  annat an att - liksom
hittills - ett och samma produktkollektiv skall omfattas av be-
stammelserna, vare gjg det ror g OmM  fysisk varuutforsel eller
Atgarder ~av annan  natur. Skulle  man emellertid vid  krigsmateri-
elexportutredningens overvaganden  eller senare  peredning  finna
det motiverat att ldta vissa  paragrafer av utforsellagen galla
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endast i friga om en del av totalkollektivet, erbjuder mitt forslag
till produktbestimningar, med sammanlagt tio redan i lagen
sarskilt definierade materielkategorier, forfattningstekniskt go-
da méjligheter att genomféra en sadan differentiering.

12.1.2 Férslag till andring av utforsellagen

Som en konsekvens av den foreslagna utbyggnaden synes den
hittillsvarande rubriceringen — Lag om férbud mot utférsel av
krigsmateriel, m.m. — bora andras till: Lag om forbud mot utfor-
sel av krigsmateriel och ddrmed jamstillda produkter, m.m. 1
ovrigt innebédr mina forslag dels att uttrycket produkter jam-
stillda med krigsmateriel, foreganget av lampligt bindeord, tili-
foresi 1 § forsta stycket mom. 1, 2, 3 och 5,1 2 § forsta stycket, i
4,50ch 6 §§,17 § andra stycket mom., 2 samt i 8 och 9 §§, dels att
tredje stycket av 1 § utgar och ersitts med en ny paragraf, har
benamnd 1 b §.

Bestammelserna i 2 § andra stycket samt i 10 och 12 §§ har
den karaktéren att det kan diskuteras, om kategorin produkter
Jamstallda med krigsmateriel bor tillforas dven dar. Det synes
dock ligga nagot utanfor mitt utredningsuppdrag att g narmare
in pd overviganden i dessa delar. Detsamma giller fragan om
eventuella konsekvensandringar i lagen (1983:1034) om kontroll
over tillverkningen av krigsmateriel (tillverkningslagen).

Lagforslaget aterges pa foljande sidor.
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Forslag till
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Lag om andring i lagen (1988:558) om forbud mot
utforsel av krigsmateriel, m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1988:558) om forbud mot

utforsel av krigsmateriel, m.m.

dels att rubriken skall ha foljande lydelse,

delsatt1,2,4,5,6,7, 8 och 9 §§ samt rubrikerna nirmast fore
2, 4 resp. 8 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att en ny paragraf, 1 b §, av féljande lydelse skall inforas.

Lag (1988:558) om forbud mot utforsel av krigsmateriel
och darmed jamstallda produkter, m.m.

Nuvarande lydelse

Inledande bestammelser

Foreslagen lydelse

Inledande bestammelser

1§

I denna lag finns foreskrifter
om forbud mot

1. utforsel av krigsmateriel,

2. upplatelse och overlatelse
av ratt att utom riket tillverka
krigsmateriel,

3. avtal med nagon utom ri-
ket om utveckling av krigsma-
teriel och metod for framstall-
ning av sadan materiel,

I denna lag finns foreskrifter
om forbud mot

1. utforsel av krigsmateriel
och produkter jamstéillda med
krigsmateriel,

2. upplatelse och éverlatelse
av ratt att utom riket tillverka
krigsmateriel och produkter
Jamstallda med krigsmateriel,

3. avtal med ndgon utom ri-
ket om utveckling av krigsma-
teriel och produkter jamstdllda
med krigsmateriel samt metod
for framstéallning hdrav.

4. bedrivande av militart inriktad utbildning inom riket av

utlandsk medborgare, och

5. marknadsforing av krigs-
materiel.

5. marknadsforing av krigs-
materiel och produkter jim-
stallda med krigsmateriel.

I lagen (1983:1034) om kontroll éver tillverkningen av krigs-

materiel, m.m. finns foreskrifter om kontroll éver tillverkning av
krigsmateriel och tillhandahallande av krigsmateriel, uppfin-
ning avseende krigsmateriel och metod for framstéllning av sa-
dan materiel.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Regeringen meddelar fore-
skrifter om vad som skall avses
med krigsmateriel enligt den-

na lag.
1b§
Med krigsmateriel enligt
denna lag skall avses
1. militdra vapen och vapen-
system,

2. ammunition och stridsde-
lar till sadana vapen och va-
pensystem,

3. fordon och farkoster, ut-
formade for strid,

4. utrustning for inriktning
och styrning av militira vapen,

5. krut och sprdingdamnen
med egenskaper som dar karak-
taristiska for anvdindning i
strid.

Som produkter jamstillda
med krigsmateriel skall raknas

1. sadan materiel for stor-
ning eller rojning, vars funk-
tion regelmdssigt har direkt
samband med en militir va-
peninsats,

2. sadana fortifikatoriska
anldggningar som primdrt dr
konstruerade for vapeninsats
eller direkt ledning av sadan
insats,

3. anlaggningar, maskiner
och annan utrustning for till-
verkning eller kontroll av krigs-
materiel,

4. delsystem, komponenter,
reservdelar och insatsvaror,
som harvital betydelse for funk-
tionen hos ett militdrt stridsme-
del och som inte dr tillgingliga
pa den civila marknaden,
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Nuvarande lydelse

Utforsel av krigsmateriel
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Féreslagen lydelse

5. sadan tekniskt kvalifice-
rad ovningsmateriel, som ut-
formats for ett visst vapensy-
stem och wvars funktionella
samband med den forstirelse-
bringande effekten hos detta dr
patagligt.

Regeringen meddelar ndr-
mare foreskrifter om vilka pro-
dukter, komponenter, substan-
ser m.m. som innefattas i de
materielkategorier som anges i
forsta respektive andra stycket.
Om det finns sdrskilda skdl,
far regeringen ddarvid undanta
enstaka produktslag som an-
nars skulle ha omfattats.

Utforsel av krigsmateriel
och darmed jamstallda pro-
dukter

28

Krigsmateriel far inte foras
ut ur riket utan tillstind av
regeringen, om inte annat f6l-
jer av denna lag eller annan
forfattning.

Krigsmateriel och produkter
Jjamstdllda med krigsmateriel
far inte foras ut ur riket utan
tillstind av regeringen, om in-
te annat foljer av denna lag el-
ler annan forfattning.

I &renden som inte avser utforsel i storre omfattning eller som i
ovrigt inte ar av storre vikt far det statsrad som har till uppgift
att foredra drenden om utforsel av krigsmateriel prova fragor om

tillstand enligt forsta stycket.
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Nuvarande lydelse

Upplatelse och  overldtelse

av ratt att utom riket till-

verka  krigsmateriel, m.m.

Avtal ~ som innebar upplatel-
se eller overlatelse av ratt  att
utom  riket tillverka krigsma-
teriel  far inte utan tillstand av
regeringen ingds har i riket

och inte heller utom riket av

svensk  myndighet, svenskt fo-
retag eller den som ar bosatt
eller  stadigvarande vistas  hér.

Avtal  med pjgon utom  riket

om att for dennes  rakning ut-
veckla  krigsmateriel eller  me-
tod 0r framstalining av sadan
materiel far inte utan tillstdnd

av regeringen  ingds har i riket
och inte heller utom riket av

svensk svenskt fo-

myndighet,
retag eller den som ar bosatt

eller  stadigvarande vistas  hér.

Avtal om iillagg till eller
andring av avtal som innebar
upplatelse eller  Gverlatelse av

rdtt  att  utom riket tillverka

krigsmateriel far inte  jngas
utan tillstand av  regeringen,

om tjlagget  avser

1. den materiel som far till-

verkas,

2. ratt  att vidareupplata el-
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Foreslagen lydelse

Upplatelse och  overlatelse

av ratt att utom riket till-

verka  krigsmateriel och
produkter jamstéallda med
krigsmateriel, m.m.

Avtal  som innebéar upplatel-
se eller overlatelse av ratt att
utom riket tillverka krigsma-
teriel  eller produkter jamstall-
da med krigsmateriel far inte
utan ftillstdnd av  regeringen

ingds har i rket och inte heller

utom riket av svensk  myndig-
het, svenskt  fgretag eller den
som ar bosatt eller stadigva-

rande vistas  har.

Avtal  med pjgon utom riket

att for dennes  rakning utveck-
la  krigsmateriel eller  produk-
ter jamstallda med  krigsmate-

riel eller metod for  framstall-

2

ning harau  far inte utan fill-

stdnd  av regeringen ingds har
i riket och inte heller utom ri-
ket av  svensk myndighet,
svenskt

foretag  eller den som

ar bosatt eller stadigvarande

vistas  har.

Avtal om tillagg till - eller
andring av avtal som innebar
upplételse eller  overltelse av
ratt  att  utom riket tillverka
krigsmateriel eller  produkter
jamstalida med  krigsmateriel
far inte jhgas utan tillstdnd av
regeringen, om tillagget ~ avser

1. den materiel som far till-

verkas,



SOU 1989:66

Nuvarande lydelse

ler vidaredverlata ratten att
tillverka krigsmateriel till na-

gon annan,
3. ratt att tillhandahélla
krigsmateriel till mottagare

som inte angivits i det ur-
sprungliga avtalet,

4. forlangning av avtalets
giltighetstid, eller

5. bestimmelser om sekre-
tess.
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Foreslagen lydelse

2. ratt att vidareupplata el-
ler vidaredverlata ratten att
tillverka krigsmateriel eller
produkter  jaimstillda med
krigsmateriel till nagon annan,

3. ratt att tillhandahalla
krigsmateriel eller produkter
Jjamstillda med krigsmateriel
till mottagare som inte angi-
vits i det ursprungliga avtalet,

4. forlingning av avtalets
giltighetstid, eller

5. bestimmelser om sekre-
tess.

78§
Militart inriktad utbildning av utlindsk medborgare far inte
bedrivas inom riket utan tillstand av regeringen.

Forsta stycket galler inte

1. utbildning som anordnas
av staten,

2. utbildning som anordnas
i samband med forsiljning av
krigsmateriel eller med an-
stallning i foretag for tillverk-
ning av sadan materiel.

Marknadsforing av krigs-
materiel

Forsta stycket galler inte

1. utbildning som anordnas
av staten,

2. utbildning som anordnas
i samband med forsédljning av
krigsmateriel eller produkter
Jjamstillda med krigsmateriel
eller med anstéllning i foretag
for tillverkning harav.

Marknadsforing av krigsma-
teriel och produkter jamstall-
da med krigsmateriel

88
Den som har tillstind enligt 2 eller 3 § lagen (1983:1034) om
kontroll 6ver tillverkningen av krigsmateriel, m.m. samt svensk
statlig myndighet som bedriver motsvarande verksamhet skall, i
den ordning som regeringen foreskriver

1. ldAmna redovisning till re-
geringen om de lander utanfor
Sverige 1 vilka marknadsfo-
ring av krigsmateriel bedrivs,

1. lamna redovisning till re-
geringen om de ldnder utanfor
Sverige 1 vilka marknadsfo-
ring av krigsmateriel eller pro-



precisering

av Jagens tillampningsomrade SOU  1989:66
Nu varande |ydelse Foreslagen  lydelse
vilka  bestamda mottagare som dukter jamstallda med krigs-
marknadsforingen riktar sig materiel bedrivs, Vilka  bestam-
till och vilken materiel mark- da mottagare som  marknads-
nadsféringen avser, foringen  riktar  gjg till - och vil-
2. lamna underréattelse till ken  materiel marknadsforing-
regeringen en avser,
a) innan anbud lamnas om 2. lamna underréattelse till
forsalining ~ eller annat tillhan- regeringen
dahallande av  krigsmateriel a) innan anbud lamnas om
till n&gon utom  riket, forsaljning eller annat tillhan-
b) innan  anbud  lamnas om dahallande av  krigsmateriel
upplatelse ~ av ratt att utom ri- eller produkter  jamstallda med
ket fillverka krigsmateriel, krigsmateriel till nagon  utom
c) innan avtal ingds om for- riket,
séljning eller annat tillhanda- b) innan anbud lamnas om
hallande av  krigsmateriel till upplatelse av ratt att utom ri-
n&gon utom  riket. ket tillverka krigsmateriel el-
ler produkter  jamstallda med
krigsmateriel,

c) innan avtal ingds om for-
saljning eller annat tillhanda-
hallande av  krigsmateriel eller
produkter jamstallda med
krigsmateriel till nagon  utom
riket.

Regeringen far  meddela foreskrifter oM yndantag frin  redo-
visningsskyldighet som  avses forsta  stycket.  Regeringen  far
ocksd i enskilda fall undantag  frdn  sédan

medge
och  ynderrattelseskyldighet.

Regeringen  f&r i enskilda  fall

forbjuda  att

1. anbud lamnas om  farsalj-
ning eller annat tillhandahél-
lande  av rigsmateriel till na-
gon utom  riket,

2. anbud lamnas om  yppla-
telse eller  overlatelse av ratt
att utom riket tillverka krigs-

materiel,

redovisnings-

Regeringen  fér i enskilda  fall

forbjuda  att

1. anbud lamnas

om  fgrsalj-
ning eller annat tillhandah&l-

lande av  krigsmateriel eller

produkter jamstallda med
krigsmateriel till utom
riket,

2. anbud

nagon

lamnas om  ypp-

latelse  eller odverlatelse av  ratt
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Nuvarande lydelse

3. avtal ingas om

a) forsiljning eller annat
tillhandahéllande av krigsma-
teriel till ndgon utom riket,

b) upplatelse eller dverlatel-
se av ratt att utom riket till-
verka krigsmateriel.
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Foreslagen lydelse

att utom riket tillverka krigs-
materiel eller produkter jam-
stillda med krigsmateriel,

3. avtal ingés om

a) forsidljning eller annat
tillhandahallande av krigsma-
teriel eller produkter jamstall-
da med krigsmateriel till na-
gon utom riket,

b) upplételse eller 6verlatel-
se av ratt att utom riket till-
verka krigsmateriel eller pro-
dukter jimstillda med krigs-
materiel.
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12.2 Den mer  detalierade  avgransningen

12.21 Produktférteckningens uppléaggning allmant

Jag har som framgatt  stannat  for att en gyersikilig  upprakning
av de materielkategorier som berors av tforsellagen ~ skall foras
in 1 Jagtexten, medan  en mer detalierad  férteckning over  de
enskilda  produkterna skall inrymmas 1 en regeringsforordning.

Mot pakgrund @ den fsreslagna  utformningen av ifragavarande
delar av lagen bor foliande  anforas nar det galler den mer detal-
jerade  avgransning av  produktkollektivet som tas in i forord-
ningen.

Det ar for det forsta sjalvklart att man vid den upprakning av
materielslag Som  gsrs I férordningen maste  hdlla gjg inom de i
lagen angivna  kategorierna. Det bor dock som tidigare sagts vara
regeringen  obetaget att frdn  fyrteckningen utesluta  sddana  en-
staka produktslag, som i och for sig hor il en ilagen angiven
kategori ~men som det av praktiska skal eller efter en rimlighets-
bedémning  befinns  glampligt att lata restriktionerna galla.

Betraffande forteckningens disposition  kan diskuteras, om man
i stora drag bor folia samma monster som i den nu gallande
forteckningen, intagen  SOM pilaga tll forordningen = SFS 1988:561,
eller vélj @aen ny modell.  Det har framforts att bla. arbetet med den
arliga  statistiska redovisningen av utforseltillstand m.m.  skulle
underlattas, oM indelningen 9N rypriceringarna i forteckningen
aven i fortsattningen anslutes il samma  gryndménster som
tidigare tillampats.

Det torde emellertid ligga et petydande varde i att de princi-
per fOr grupperingen av berord  materiel, vika  kommer il gynes

I lagtexten, & sl& igenom &ven i produktférteckningen. En s&
dan  gverensstammelse idispositionen bidrar  till den efterstrava-

de tydligheten och innebar utan  tvivel storre  konsekvens i det
totala  regelsystemet. Dessa  synpunkter bor enligt  min  mening
tillméatas stérre  vikt  &n de mera  arbetstekniska motiv. som  kan
anféras for ett bibehallande av den tidigare  dispositionen.

Vad galler detaljeringsgraden ligger det i sakens natur att det
under alla forhallanden maste  bli friga ©OM en kompromiss mel-
lan & yterligheter: & ena sidan en fylistandig  upprakning av

samtliga  produktvarianter och  komponenter som skall  omfattas
av restriktionerna och & andra sidan en summarisk forteckning

som endast i ringg man  konkretiserar den i |agen intagna  Over-
siktliga  kategoribeskrivningen.
Mot den nu  gzllande forteckningen har bla. framférts den

invandningen, att den i alltfor stor utstrackning innehaller all-
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maéant formulerade bestamningar av  typen for militart bruk
utformade resp. speciella delar till. Den forstnamnda specifi-
kationen forekommer ett  tjugotal génger, och den senare  be-
stamningen upptrader ~ pd ca 15 stallen i fgrteckningen. En foljd
av att sadana  standardkriterier anvands frekvent blir  med nod-
vandighet, att  tamligen stort  ytrymme lamnas &t varierande

tolkningar, ndgot Som inte framjar  tydligheten och  sannolikt inte
heller underlattar en konsekvent tillampning.

Min  stravan har darfor  varit att i fgljande forslag  tl ny pro-
duktforteckning definiera de berbrda  produktslagen i s& kon-
kreta  termer som  mgjligt och att endast  yndantagsvis utnyttja
allménna bestamningar av typen utformad for  militart bruk
eller  »speciell. Helt  har specifikationer av denna  , dock inte
kunnat undvikas; séarskilt i fraga Om smarre komponenter till
komplicerade system  Skulle en ypprakning av samtliga  berorda
produktvarianter gora  forteckningen Otymplig och  svardver-
skadlig och salunda snarast motverka stravan efter  tydlighet.

Som redan  anférts innebar den foreslagna uppléaggningen att
regeringen, om behov  yppkommer, nar som helst kan komplette-
ra  produktférteckningen med  nytillkommande varianter. Det
skulle  for  gyrigt enligt  min mening vara en fordel om man inom
regeringskansliet inforde en rutin,  enligt  Vvilken  forteckningen
blev  foremal for  en med bestamda tidsmellanrum genomférd
systematisk dversyn. Erfarenheten har ju visat att listan annars
efter ett antal &r kommer att  yppfattas som i vissa delar for-

&drad och i andra  avseenden ofullstandig.

12.2.2. Forslag tll ny foérteckning

Med de ytgadngspunkter SOM  angetts | det fgregdende  har ut-
arbetats  fgliande  forslag il ny produktforteckning.

Forteckning éver  materiel som avses i 1 b § |agen
(1988:558) om forbud Mot ytforsel av  krigsmateriel och
dérmed jamstallda produkter, m.m.

A KRIGSMATERIEL (enligt I b g forsta stycket 1-5)
1.  Militara vapen och vapensystem

1.1. Eldrérsvapen med  kaliber 20 mm

a) Pistoler och revolvrar utom

D s&dana med en kaliber 75 mm,
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0 sidana som speciellt utformats for tavlingsskytte enligt
internationella regler eller for utskjutning av rék- och lys-
signaler.

b) Gevir och karbiner som utformats for strid eller som ar halv-
eller helautomatiska, samt kulsprutepistoler, kulsprutegevar
och kulsprutor.

¢) Sadana delar till krigsmateriel under a) och b) som ar under-
kastade bestimmelserna i vapenlagen.
1.2. Eldrorsvapen med kaliber = 20 mm

a) Artilleripjaser, sisom kanoner och haubitsar, granatkastare
samt pansarvarnsvapen sasom granatgevar och pansarskott.

b) Eldsprutor samt for stridsinsats utformade anordningar for
utskjutning av pyroteknisk materiel och rokmateriel.

1.3. Robotar, raketer, torpeder, bomber m.m.

a) Robotar (missiler), raketer och torpeder for stridsinsats.

b) Bomber, handgranater, land- och sjéminor.

c¢) For stridsinsats utformade apparater och anordningar for
funktionskontroll, armering, utskjutning och utldggning av ma-
teriel under a) och b).

1.4 ABC-stridsmedel

a) Kiarnladdningar samt radiologiska, biologiska och kemiska
stridsmedel.

b) Apparater och andra anordningar sarskilt utformade for
spridning av radiologiska, biologiska och kemiska stridsmedel.

1.5. Stralvapen

Laser-, partikelstrale- eller mikrovagssystem sarskilt utformade
for att skada eller forstora ett mal.

2. Ammunition och stridsdelar

Ammunition och stridsdelar anvindbara fér materiel under 1
utom

O omantlad och halvmantlad ammunition,

0 salongsgevarsammunition,

O hagelpatroner.
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3. Fordon och farkoster

3.1. Krigsfartyg m.m.

Fartyg, batar och andra farkoster utformade for strid genom att
de ar

0O bevapnade eller forberedda for bevipning,
0 utrustade eller utformade for utliggning av minor.

3.2. Stridsflygplan, stridshelikoptrar m.m.

Flygplan, helikoptrar och rymdfarkoster som utformats for strid
genom att de ar
0 bevapnade eller forberedda for beviapning,
0 utrustade med fillningsanordningar for bomber, robotar,
raketer, torpeder eller andra stridsmedel eller forberedda
for montering av sddana anordningar.

3.3. Stridsfordon m.m

Fordon som utformats for strid genom att de
O bevapnats eller forberetts for bevipning,
0 utformats eller utrustats for utliggning av minor.

4. Utrustning for inriktning och styrning av militira
vapen

Apparater och utrustningar for inriktning och styrning av krigs-
materiel enligt 1, ndmligen foljande produkter:

4.1 Eldledningsutrustningar funktionellt ingdende i vapensy-
stem, sasom vapensikten och riktinstrument samt eldlednings-
radar och sonarer med en métnoggrannhet som medger direkt
vapeninsats.

4.2 Eldledningsutrustningar ingdende i forbandsutrustning,
som artillerilokaliseringsradar och ljudmatutrustningar.

4.3 Styrsystem och malsokare for torpeder, robotar, bomber och
ammunition samt malféljningssystem som medger direkt insats
av dessa stridsmedel.

5. Krut och sprangamnen

5.1 Sprangamnen till ammunition for eldrérsvapen samt for
materiel enligt 1.3, ndmligen trotyl, hexogen, oktogen, hexani-
trostilben, pentyl, PYX (dipikrylaminodinitropyridin) och TATB
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(triaminotrinitrobensen) jamte blandningar dar njgot av dessa

amnen ingér.

5.2 Krut till ammunition for eldrérsvapen samt  for materiel

enligt 1.3 med yndantag av svartkrut.

5.3  Sprangladdningar, pyroteknisk materiel, rokmateriel och
brandmedel som utformats for stridsinsats.
54  Tandmedel for - krigsmateriel under  5.1-3.
B. PRODUKTER JAMSTALLDA MED
KRIGSMATERIEL (enligt 1 b §andra  gyycket  1-5)
1.  Materiel for  stérning, réjning m.m.

1.1 Materiel for stérning

Apparater och  ytrustningar for stérning ~ Vvika i samband  med
strid  medger  aktiv  verkan mot ygpen eller andra  stridsmedel.

1.2 Materiel for  rojning m.m.

S&dana  apparater och  ytrustningar for  svepning, réjning  och

desarmering av  minor, vilkas anvandning normalt har  direkt

samband  med en efterfsljande vapeninsats.

2. Fortifikatoriska anlaggningar

Fortifikatoriska anlaggningar SOM  primart ar konstruerade for
N

vapeninsats eller for direkt  |edning av sddan insats.

3. Tillverkningsanlaggningar m.m.

31 Anlaggningar, maskiner och andra séarskilt utformade

utrustningar for tillverkning och  kontroll av  materiel enligt

A 1-3 och A 5.

3.2 produktionsunderlag for tillverkning av materiel  under 3.1
4. Delsystem, insatsvaror m.m.

41 Magasin  och  matningsutrustningar till - militéara vapen.

4.2 Eldror, mekanismer och lavetter till  eldrérsvapen samt eld-

rér och lavetter till  robotar och raketer.

4.3 Speciella drivmedel for torpeder, robotar och raketer av-

sedda for stridsinsats.
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4.4 Ackumulatorer till militara ubatar.
4.5 Efterbrannkammare till motorer for militara flygplan.

4.6 Sadana for militart bruk utformade G-drikter, tryckdrak-
ter, syrgasutrustningar, évertrycksanordningar och hjalmar, vil-
ka ar nodvindiga tillbehor for en pilot i stridsflygplan.

4.7 Skyddskonstruktioner innehallande explosiva amnen.

4.8 Andra delsystem, komponenter och reservdelar, som har
vital betydelse for funktionen hos ett militart stridsmedel och
som inte ar tillgdngliga pa den civila marknaden.

4.9 De med forkortningarna QL och DF betecknade bindra
prekursorerna for framstéllning av stridsgas.

4.10 Gelatineringsmedel for framstallning av brandstridsme-
del.

411 Andra sadana insatsvaror av vital betydelse for fram-
stallning av ett militirt stridsmedel, vilka inte ar tillgangliga pa
den civila marknaden.

5. Ovningsmateriel

5.1 Simulatorer som ar specifika for ett visst robotsystem eller
en viss vapenbarare.

5.2 Ovningstorpeder, sarskilt utformade for utbildning i hand-
havande av en viss typ av stridstorped.

5.3 Ovningsminor, sarskilt utformade for utbildning i hand-
havande av en viss typ av stridsladdade minor.

5.4 Sadan dvningsmateriel i 6vrigt, som ar sarskilt utformad
for utbildning i handhavande av ett visst vapen eller vapensy-
stem eller en viss vapenbérare och som har vasentlig betydelse
for att man skall uppné forstorelsebringande vapenverkan.

12.2.3 Detaljkommentarer

I anslutning till det i foregaende avsnitt redovisade forslaget till
produktforteckning skall hér tillfogas vissa kommentarer i syfte
att ytterligare fortydliga den avsedda inneborden och klargora
distinktionen mellan olika materielslag m.m. Kommentarerna
beror ocksa de avvikelser som foreslas i forhallande till hittills-
varande krigsmaterielférteckning och tillimpningspraxis. Den
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nu  gillande  férteckningen éver  krigsmateriel aterfinns i betan-
kandet SOm  hilaga 3. Kommentarerna foljer emellertid den fore-
slagna nya forteckningens disposition.
TillA |

(1,2) F inkalibriga eldrérsvapen med  kaliber 20 mm.
N&gon fast aygransning mellan  de tidigare  positionerna 1 .Hand-
eldvapen  och 2. Artilleripjaser m.m.  har inte funnits. Forslaget
innebér att  man anknyter till den internationellt accepterade
gransen 20 mm  mellan finkalibriga och  grovkalibriga vapen.

Fn. @& vapen fOr sjalvforsvar,  jakt (utom  hagelgevar) ~ och tav-
lingsskytte klassificerade Som  krigsmateriel. De ytgor emellertid
inte yapen som anvands ikrig. Forslaget innebér att  som  krigs-
materiel skall  anses enhandsvapen med sadan  kaliber att en for
stridsinsats erforderlig verkan kan  erhallas. Gréansen 7,5 mm
har valts eftersom en viss militar anvandning finns  ocksd  for

vapen Mmed 765 mm kaliber.

Pistoler som ar utformade for  taviingsskytte utmarks av att
konstruktionen gor dem  |ampade enbart  for s&dant skytte, ~ dvs.
de kan inte pa ett enkelt  satt andras s& att ett faltméassigt, for
strid  anvandbart vapen  erhélles.

Med  yapen som utformats for strid  avses dels yapen som i
samma  eller snarlikt utférande ingdr (ingatt) i militart férbands
utrustning for strid, dels vapen | Gvrigt SOM getts et for falt-
massigt  bruk i militara férband séarskilt anpassat utférande.

Forslaget innebar att sadana jaktgevar, som  phyggts  OM efter
att  tidigare ha vart  armégevar, ar att anse som krigsmateriel
OM  vapnets vasentliga egenskaper bibehallits eller  forbattrats.
Likasd  kommer gevar med mer &n 5 skdtts magasin  att  klassifi-
ceras  som  krigsmateriel. Daremot kommer enligt  forslaget tex.
hagelgevar ~ som inte & ayutomatiska, sk bockgevar ~med en pipa

for hagel och en for kula, samt yapen Som sarskilt utformats for

tavlingsskytte i fortsattningen inte att anses vara krigsmateriel.
Sverige & fn. det enda land som fortfarande klassificerar

bajonetter som  krigsmateriel. Forslaget ~ innebdr  att  pajonetter
utgdr Ur férteckningen.
(1.2) Eldrérsvapen med kaliber 2 20 mm

Inom  denna  kategori ~ omfattas  enligt forslaget | allt  vasentligt

samma  produkter ~ SOM enligt MU gillande regler. Foljande  modifi-
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eringar blir dock en foljd av utredningens allmanna stéllnings-
taganden.

Utskjutningsanordningar for pyroteknisk materiel konstrue-
ras dels for laddning med speciella pyrotekniska produkter i
strid, dels for utskjutning av nodsignaler. De senare avses enligt
forslaget inte komma att klassificeras som krigsmateriel, aven
om de t.ex. anpassats till en militar farkost.

Betriffande bestamningarna "hantering” och "uppstéllning” i

nuvarande forteckning (position 2 ¢), se kommentaren till punkt
B 4.

(1.3)  Robotar, raketer, torpeder, bomber m.m.

Robotar och raketer finns for saval civil som militar tillampning.
Robotar och raketer for civilt bruk inom meteorologi, civil rymd-
verksamhet, sjordddning och fyrverkeri skall enligt forslaget
inte anses vara krigsmateriel. Endast robotar och raketer ut-
formade for strid ar att hanfora till denna kategori.

Till robotar ridknas ocksa ballistiska missiler.

Torpeder, bomber, handgranater och minor ar utan inskrank-
ning konstruerade for strid och darmed att anse som krigsmate-
riel.

Betraffande bestimningen “hantering” i nuvarande forteck-
ning (position 4 b), se kommentaren till punkt B 4.

(1.4) ABC-stridsmedel

Forslaget innebar att kdrnladdningar uttryckligen anges som
ett materielslag inom denna grupp, vilket inte ar fallet i nuva-
rande forteckning. Beteckningen “radioaktiva stridsmedel” i
sistndmnda forteckning (position 6) ar inte adekvat med av-
seende pa karnladdningar, eftersom joniserande stralning en-
dast ar en av flera verkansformer hos dessa.

(1.5)  Stralvapen

Stralvapen utvecklas f.n. av stormakterna bl.a.for tillimpning i
rymden och i robotférsvaret. Aven om inte nagra svenska projekt
inom omradet dr aktuella bor materielen pa grund av sin for-
storelsebringande effekt sarskilt anges i produktforteckningen.

Forslaget innebar dock inte att lasersystem for matning, styr-
ning, detektering eller alarmering skall hora till denna grupp.
Dessa system bor i klassificeringshdanseende bedomas med héan-
syn till sin funktion, och kan da i vissa fall vara att hanfora till
kategori A 1.3, i andra fall till A 4.
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T A2

Forslaget  innebar att bla. kulammunition till et sk. pockgevar,
med en pipg for hagel och en for kya, & att anse som krigsmate-
riel  om den &r anvandbar for strig, trots att jaktgevaret I fraga
inte  klassificeras p4 detta satt.  Motivet ar att man aven i fort-
séttningen bér  ha  kontroll enligt  krigsmateriellagstiftningen

6ver all sadan  ammunition som kan anvéandas av  militara for-
band i strid.

Undantag har dock qrts for omantlade och  halvmantlade
patroner eftersom dessa enbart har  civil anvandning. Salongs-
gevarsammunition och  hagelgevarsammunition ligger ocksd
utanfor krigsmaterieldefinitionen. De undantas uttryckligen i
forslaget med hansyn till  att de kan skjutas ur bla. halvautoma-
tiska sportskyttegevar. De har dock inte en sadan genomslags-
kraft  att de ar lampade ~ for militar strid.

Bestammelserna ansluter till  internationell praxis (COCOM:s
mil.  frteckningar).

Stridsdelar har  séarskilt namnts eftersom de utgér  en sd va-
sentlig ~ forstorelsebringande del iropbotar, raketer,  bomber,  torpe-
der etc.

Magasin ~ och matningsutrustningar klassificeras inte  inom ra-
men for denna  kategori.  S&som delar il yapen berors  de i stallet
av  bestammelserna under B 4.

TillA3
(3.1) Krigsfartyg m.m.
Till  denna kategori  réknas  fartyg, batar och andra farkoster som
utformats for strid, dvs. som &r bevapnade  eller forberedda for
bevépning.  Som forberedelse for pevapning  réknas  forstarkning-
ar eller andra  grrangemang for att  mgjliggora montering av
vapen, fobotar eller raketer.

Sadana  batar  utrustade for minrojning och  stérning, vilka inte
ar pevapnade, klassificeras inte inom ramen  foér denna kategori.
Detsamma galler  ackumulatorer for  ubatar. De namnda pro-
duktslagen berérs i stallet av  bestammelserna under B 1 resp.
B 4.

Den i nuvarande forteckning (position 8) anvanda beskriv-
ningen  for  militart bruk  utformade apparater och andra  anord-
ningar  fOr transport av  stridsmedel under  vatten -+ avser  pro-

dukter — som enligt forslaget ~ kommer  att ygsra  krigsmateriel i
den man de ar bevapnade  eller forberedda for  pevapning.



SOU  1989:66 En tydligare precisering 2V lagens tillampningsomréde 65

(32) Stridsflygplan, stridshelikoptrar

Forslaget innebar att sadana flygfarkoster som utformats for
strid, dvs. bevéapnats eller  forberetts for bevapning " genom  att
tex. vara utrustade med  fallningsanordning for bomber,  utskjut-
ningsanordning for  robotar eller  for raketer T &r att anse som

krigsmateriel.

(33 Stridsfordon ~ m-m.

Position 10 a och i allt vasentligt 10 b i nuvarande forteckning
kommer att omfattas av bestammelsen. Betréffande terrangga-
ende och amfibiska fordon  innebér forslaget ~ att dessa inte Kklassi-
ficeras  som  krigsmateriel pd grund a de namnda  egenskaperna
utan  héanférs till  denna kategori i den méan de éar bevapnade eller
forberedda for  pevapning. Séalunda blir ~ tex. en pansarvérns-
bandvagn, €N pansarvarnsrobotbandvagn och en granatkastar-
bandvagn klassificerad som  krigsmateriel. Daremot kommer en
personaltransportbandvagn, €n  radiobandvagn och en radar-
bandvagn  (med spaningsradar) inte att ytgora  krigsmateriel. En
artillerilokaliseringsbandvagn kommer att yigora  krigsmateriel
enligt féljande punkt (A 4) pd grund av att dess fast installerade
utrustning ger €N Jokaliseringsnoggrannhet SOM  medger  be-

kéampning med artilleri.

TillA4

Forslaget innebar att man il krigsmateriel hanfor ~ sadana pro-
dukter och  system som i direkt samband med en stridsinsats ar
en ngdvandig  férutsattning for den forstorelsebringande verkan
hos ett yapen, et vapensystem eller en yapenbérare. Darmed
forsts  inte  enbart  ytrustning som ar ngdvandig for funktionen
utan aven s&dan som krévs for att yapnet/ivapensystemet/vapen-
bararen skall  ppn3 den effektivitet som svarar Mot  systemets
prestanda | vrigt och mot moderna  krav  p& vapenverkan. Jam-
for aven kommentaren i foregdende stycke  betréaffande utrust-

ningen pa en artillerilokaliseringsbandvagn.

Tl A5
Forslaget innebéar att man som krigsmateriel skall  rékna allt
krut  och alla sprangmedel till ammunition for eldrérsvapen och
for robotar,  raketer, bomber, torpeder,  minor  etc. Saledes  kom-
mer  enligt  forslaget aven  salongsgevarskrut och  hagelgevérs-
krut  att utgora  krigsmateriel, till - skillnad mot vad som galler nu.

Med denna  andring torde man i framtiden lattare kunna und-
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vika  dispyter om  huruvida en viss krutleverans ar civil  eller
militar, nér den omfattar en produkt ~ Som kan anvandas saval  for

det ena som for det andra  &ndamaélet.

Som  krigsmateriel kommer  enligt forslaget ~Ocksd att raknas
ett antal  pyrotekniska produkter, namligen ~ sédana  som & ut-
formade  for strid,  innebérande forstoring, blandning genom  rok
eller brand eller motsvarande, samt vidare tandmedel av véasent-
lig art s&som  tandror, anfyrningsladdningar, tandskruvar etc.

Frdn  Klassificering som  krigsmateriel undantas dock  svart-
krut. Detta ar en kemisk blandning som i stor utstrackning
anvands for  civila fyrverkeripjaser och bergsprangning. Dess
militara anvandning ar pegransad  och utan  gpeciell  betydelse.

Det torde f& ankomma pd krigsmaterielinspektionen att, |
samréd  med forsvarets forskningsanstalt och  sprangamnesin-
spektionen,  1tex. en handbok  redovisa en detalierad  férteckning
over de enskilda produktvarianter inom detta omrade, Som utgor

krigsmateriel enligt har  angivna definitioner och kommentarer.

TillBI

(B.1.1) Materiel for stoérning

Forslaget ~ innebdr  att en pegransad del av stgrningsmaterielen

skall anses vara jamstalld med  krigsmateriel. Det galler S&dan
utrustning vars  anvandning innebar  en akiv.  payerkan 1 en
stridssituation. Déremot omfattas enligt forslaget inte tex. mas-
keringsmateriel, skenmal i form av attrapper eller  storutrust-

ning for stoming av  allman radiokommunikation (for  taktisk

eller operativ ledning av férband m.m.).

(B.1.2) Materiel for  rojning m.m.

Enligt  den nuvarande forteckningens positon 4 b skall  som
krigsmateriel raknas  bla. for  militart bruk  utformade” appara-

ber och andra  anordningar for rojning,  svepning,  desarmering

och sprangning @ bomber, ~minor  m.m.

Forslaget ~ innebar att i fortsattningen en pegransad  del av
réjningsmaterielen skall ~anses jamstalld  Med krigsmateriel. Det
géller sddan  materiel for - rojning och svepning av  minor vars
anvandning ar nodvandig for att en efterfoljande vapeninsats
skall  kunna genomforas. Daremot faller  enligt forslaget inte
sddan  rgjningsutrustning, hos vilken  skyddsfunktionen ar domi-

nerande, under denna  definition.
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TillB2
Forslaget ~ innebar  att vissa
ka anlaggningar skall ~ anses

Det galler dem
eller  direkt ledning
emot inte tex.
for personal  och materiel
denna  definition.

i sakens  natur
fysisk

slag. Klassificeringen kan

Det ligger

aktuellt med utforsel

svenskt skulle

foretag ~ Lex

ingd metodutvecklingsavtal
land.

TillB3
Utdver  hela  anlaggningar

i pvrigt omfattas  enligt
ritningar,
ar rimligt darfor att  det

stélining av krut

laget SOM ytgor  den
saknad av detta ynderlag

ningen  kan  kgparen  inte

SOmM  primart
av sadan

ledningscentraler

samt maskiner och teknisk
forslaget ~ aven
processbeskrivningar
i manga
och  sprangmedel,

av  koparen
for konstruktion

En tydligare precisering @' lagens tillampningsomrade

men inte alla yper av fortifikatoris-

vara  jamstallda med  krigsmateriel.

ar konstruerade for - vapeninsats

insats. faller dar-

Enligt
for taktisk

forslaget

ledning,  skyddsrum

eller  |agringsanlaggningar in - under
att det i praktiken
av en anlaggning

daremot  f& petydelse
viljia etablera

knappast kan bli

av har definierat

i den man ett
licenssamarbete eller

eller liknande med i annat

€n  part

utrustning

produktionsunderlag, dvs.
och sékerhetsforeskrifter. Detta

fall, tex. betraffande fram-

framst & produktionsunder-

efterstravade produkten. I av-

och drift av an|égg_

rakna med en tillrackligt séker  och

rationell produktion. Det ar for gyrigt ofta forst efter  studium av
produktionsunderlaget som det gar att faststalla om en viss
anlaggning ar avsedd  for ftillverkning av krut  och  sprangamnen
eller av kemiska substanser med uteslutande civil  anvandning.
Enligt  forslaget ~ kommer inte ytrustning for tillverkning av
elektroniska produkter ~ sdsom eldledningsmateriel, styrsystem
och malsokare att  betraktas som  jamstalld med  krigsmateriel.
Det skulle  fora alltfor langt att  inrymma alla  de anlaggningar

etc., som bland mycket annat ocksd kan yytjas  fOr produktion

av den pyssnamnda materielen, inom  utférsellagens tillamp-
ningsomrade. Undantag for denna fjllverkningsutrustning kan
goras enligg 1 b § sista stycket | lagforslaget.

TillB4

Forslaget ~ innebar  att delsystem,  komponenter, reservdelar och
insatsvaror under  vissa  fgrutsattningar skall  anses  jgmstallda

med  krigsmateriel i utférsellagens mening. En  grundlaggande

férutsattning fér s&dan  Klassificering skall  vara, att delsystemet
(komponenten, reservdelen, insatsvaran) har vital  petydelse  for
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funktionen hos det militara stridsmedel som den skall gy i
Innebdrden av detta och gyriga  kriterier kommenteras narmare i

kap. 10 (avsnitten 10.2, 103 och 10.4.3).

De if(‘jrs|aget till produktférteckning sarskilt namnda materi-
elslagen &, SOM  framgar & forslagets  formulering, endast  ex-
empel. AV gvervagandena i kap. 10 framgar, att det inte &r
praktiskt mojligt At genom €N upprakning specificera varije en-
skilt objekt SOM enpjigt  definitionen ar att hanfora til denna
kategori.

Anordningar for  "hantering” av yapen MmM. & en gpecifika-
tion i nuvarande produktférteckning " positon 2 coch 4 b~ som
vallat  vissa  tolkningsproblem. Motsvarande galler i viss man
betraffande anordningar 0" uppstalining, ett utryck  som  med
bristande konsekvens férekommer endast i positon 2 c. De cite-
rade termerna aterfinns inte if(‘jrs|aget till py forteckning. Av
forslaget  framgéar ~ emellertid att alla vitala delsystem  och kompo-
nenter  til yapen omfattas av ytforsellagen i den man de inte &r
tillgangliga pa den civila  marknaden.

For  tydlighetens skull  skall  ocksa tillaggas, att det i ett om-
fattande vapensystem givetvis kan jng4 enheter som var for gjg
utgér  krigsmateriel enligt ndgon | férslaget angiven  definition.
Som exempel pé sadana priméara delsystem kan namnas radar-
anlaggningar for eldledning  (kategori A 4).

TillB5
Forslaget  innebdr, ~ att endast en viss del av ypjldnings- och
6vningsmaterielen skall  anses jamstalld med  krigsmateriel. Mo-
tiveringen harfor ~ har redovisats ikap. 10, avsnitt 10.4.1.  Utanfor
den nyssnamnda klassificeringen faller  bla. simulatorer for all-
man - skjututbildning med eldrérsvapen, blinda  minor  for allman
utbildning i hantering och  ytlaggning, stridsmiljésimulerings-
produkter ~ som knallskott och  markeringsladdningar samt  mal-
materiel  for - skjututbildning.

Yiterligare jamforelser med den aldre

forteckningen

Den nu  fgreslagna avgransningen av  pegreppen  krigsmateriel
resp. produkter  jamstallda med  krigsmateriel innebar  att  vissa
varuslag,  SOM tidigare inte omfattats av ytfsrsellagens bestam-
melser, i fortsattningen kommer att beroras av dessa, Medan a

andra  sidan  np3gra  varuslag, SOM tidigare  hort il det reglerade
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omréadet, inte  |angre  innefattas i detta. Overvaganden och mo-

tiveringar avseende  de nya principerna for - klassificeringen och
deras  konsekvenser for enskilda produktslag har  redovisats tidi-

gare | betankandet.

Nar det ggller krut foreslds  sélunda att i fortsattningen alla
sorter, med  yndantag endast for  svartkrut, skall ~ omfattas av
regleringen. Vissa  sprangamnen med gspeciella  egenskaper ~ fors
enligt  forslaget ocksd in under  ytfrsellagens bestammelser.

Detsamma géller viss  elektronisk materiel konstruerad for eld-
ledning m.m., Vissa fortifikatoriska anlaggningar samt  stralva-
pen.

Betréffande de materielslag och specifikationer som aterfinns i
nuvarande produktférteckning men inte i den fgreslagna  har
vissa  papekanden  gjorts | anslutning till gvriga kommentarer i
detta  avsnitt. De uppgifter som lamnats torde i och for gjg vara
tillréckliga for att ge en bild av vad fgrslaget innebér. For  tydlig-
hetens  skull  skall dock har tjlfogas ytterligare vissa jamforelser
med nylaget, namligen ~ med avseende  p& nagra materielkatego-
rier, som & mer eller mindre tydligt utpekade i den gallande
produktférteckningen men som det enligt férslaget inte ar me-
ningsfullt att i fortsattningen behdlla  under  ytforsellagstift-
ningen.

Fotomateriel och  bromateriel samt  fallskarmar och sadana
hjalmar,  kladespersedlar mil.  materielslag, vars huvudfunktion
ar att tillgodose et skyddsandamal, tilhor ~ sélunda  enligt for-
slaget inte  Jangre de reglerade  produktkategorierna. Darifran
har ocksd aylagsnats  raddningsutrustningar, ubétsnat och tor-
pednét.

| fraga ©OM bepansrade  fordon innebar  f{grslaget €N tydligare
distinktion an enligt &ldre  bestdmmelser sétillvida som sédana

fordon betraktas som  krigsmateriel om de & pevapnade eller
forsedda  med sk. aktivt  pansar men dédremot inte enbart  p3 grund
av  pepansringen, sdvitt denna inte innehaller explosivamnen.

Av  elektronisk och  optisk ~ Mmateriel kommer enligt  forslaget
varnings-, storskydds- och  signalspaningsutrustningar, krypto-
och jdentifieringsmateriel, elverk  och patteriladdare, kikare  mil.
observationsinstrument, spanings- och  underréttelsemateriel
samt  kommunikationsutrustningar i fortsattningen att  falla
utanfor utforsellagens tillampningsomrade. Flertalet av  de
namnda elektroniska produkterna har inte heller tidigare varit
angivna | den il ytfgrselforordningen horande  produktforteck-

ningen. Beroende pa viss  otydlighet och inkonsekvens i kategori-

avgransningarna har utrymme emellertid funnits for olika tolk-

ningar, och under aren har darfor forekommit klassificeringsut-
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latanden inom detta materielomrade vilka haft inbérdes mot-
stridig innebord.

Det kan fortjana upprepas att inom de nyss uppriknade varu-
grupperna forekommer produktslag, som enligt forslaget till foljd
av sitt ndra samband med en offensiv stridsverksamhet eller av
andra skal aven i fortsiattningen skall omfattas av utforsellagens
restriktioner. Vilka dessa materielslag ar framgar av de fore-
slagna bestammelserna och av de utforliga motiveringar som
redovisats tidigare i detta kapitel och i kap. 10 och 11.
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13 Tanken pé utforselforbud av

tillfallig natur

1987 ars  medborgarkommission uttalade i sin  glutrapport (sou
1988:15), att man borde gvervaga  forutsattningarna for att lata
regeringen tillfalligt kunna  férordna, att en vara som inte Klassi-
ficerats som  krigsmateriel men som fatt militar anvandning
skall omfattas av bestammelserna i utférsellagen. Detta  yppslag
frin  kommissionen aterges i den del av direktiven till krigsmate-

rielbegreppsutredningen dar pakgrunden il utredningsuppdra-
get tecknas. Tanken  tas daremot inte ypp i det avsnitt av direkti-

ven dar yppdraget narmare preciseras.  Medborgarkommissio-

nen hade for ovrigt  sjalv  konstaterat, att ett eventuellt inforande
av sddana  pefogenheter for - regeringen ldg nagot Vvid sidan av
frdgan om  ytforsellagens egentliga tillampningsomrade och
klassificeringen av krigsmateriel (rapporten S. 249).

Det sistnamnda papekandet synes Va8  grundat. Den dar &be-
ropade omstandigheten ar enligt Mn  mening et starkt  skal att
inte i féreliggande utredning g& nharmare in pg tanken att man
vid sidan av ytfgrsellagens ordinarie bestammelser skulle till-
skapa nagot slags extra  system, enligt  Vilket motsvarande re-
striktioner tillfalligt skulle  kunna inforas  for allehanda produk-
ter som fatt militar anvandning. Vidare ar ju, som tidigare
framhallits, ett av gsyftena Med oversynen av nuvarande regler

att  astadkomma stérre  tydlighet och  konsekvens. Detta  syfte

skulle  knappast  framjas, Oom man nar det gjller lagens tillamp-

ningsomrade inférde majlighet till  olika avvikelser ad hoc.

At ha entydiga och fasta regler och en forutsebar tillampning
ar som fidigare framhéllits ett fran flera  synpunkter angelaget
intresse. Detta  galler inte  minst for de berorda svenska fore-
tagen. Med en tamligen fast  struktur berdr  regelsystemet visser-
ligen endast ett pegransat antal foretag. Men  en ftillaggsbestam-
melse  avseende ospecificerade varor som  fatt  militar anvand-
ning skulle i princip ~ omfatta huvuddelen av tillverkningsindu-
strin. Detta  torde innebéra en administrativ belastning vilken
det  atminstone for  nérvarande knappast synes ~ motiverat att

3ligga foretag och vederbrande myndigheter.
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Harutover bor namnas ytterligare en synpunkt, som anforts
av flera personer med utrikespolitisk erfarenhet vid de utfrag-
ningar som utredningen anordnat. Om det for utforsellagens
tillampbarhet finns tydligt markerade grinser, minskar risker-
na for allehanda patryckningar pa den svenska regeringen fran
utldndskt hall, for det fall det i en uppkommen situation skulle
vara av starkt intresse for nagon part att 4stadkomma inskrank-
ningar i den fria handeln med en viss fornodenhet.

Min analys leder sdlunda fram till att det i vart fall inte ar
lampligt att utvidga utforsellagens potentiella tillampningsom-
rade genom en siarbestdmmelse av antydd innebord. Om det trots
allt skulle anses befogat att majliggora temporirt inforande av
motsvarande restriktioner for helt andra varukategorier dn som
normalt omfattas av denna lag, synes en tiankbar 16sning kunna
vara att for dndamaélet tillskapa en sirskild fullmakts- eller
beredskapslag. Det torde emellertid ligga utanfor krigsmateriel-
begreppsutredningens uppgifter att narmare éverviga eventu-
ellt behov och lamplig utformning av en sidan extraordinar
lagstiftning. I sammanhanget kan dock foéljande fortjaina nam-
nas.

Vid en av utredningens utfrégningar med sakkunniga har det
fran nagot hall pAmints om att 1907 ars Haagkonvention, som
bitratts av bl.a. Sverige, mycket strikt reglerar vad en neutral
stat far respektive inte far tillgripa néir det giller handelsfor-
bindelser med krigférande. Det har dérvid t.o.m. antytts att ett
fullfoljande av medborgarkommissionens tankar i det nu aktuel-
la avseendet skulle kunna medfora svarigheter for Sverige att i
en akut situation uppfylla sina aligganden som neutral stat
enligt denna konvention. Det har givetvis inte funnits anledning
for mig att narmare penetrera denna problematik, eftersom jag
som ndmnts redan av andra skal avstar frin att ligga fram
nagot forslag i denna riktning.
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14 Konsekvensbedomningar

Enligt generella direktiv som numera galler for kommittéer och
sarskilda utredare skall vissa ekonomiska effekter och rationali-
seringsmojligheter m.m. berdknas (Dir. 1984:5) samt EG-aspek-
ter i anslutning till utredningsuppdraget beaktas (Dir. 1988:43).
I direktiven for min utredning (Dir. 1988:42) sags att det i over-
synsarbetet bor belysas vilka statsfinansiella konsekvenser och
andra ekonomiska effekter som uppkommer till foljd av bl.a.
forandringar i krigsmaterielbegreppet.

Med anledning av de dberopade direktivuttalandena kan fol-
jande anforas.

14.1 Fragan om att berdkna ekonomiska
effekter

Det ar inte majligt att utan mycket ingaende expertstudier med
nigon sidkerhet uttala sig om huruvida de av mig foreslagna
preciseringarna i fraga om utforsellagens tillampningsomrade
kan komma att medféra nagra statsfinansiella konsekvenser
over huvud taget. Inga faktorer som framkommit under ut-
redningsarbetet talar for att sddana konsekvenser skulle upp-
komma.

Den allmédnna uppldggningen och narmare utformningen av
forslagen bor emellertid som tidigare framhallits leda till att
arbetet med klassificeringsfragor i framtiden kommer att under-
lattas. En okad forutsebarhet och storre smidighet i admini-
strationen av lopande drenden kan — vid oférdandrade forhallan-
den i ovrigt — vintas medfora en resursbesparing savil hos
myndigheterna som inom berorda foretag. Att i kvantitativa
termer ange storleken av denna rationaliseringsvinst staller sig
dock svart utan tidsstudier och omfattande berakningar i 6vrigt.

Betriffande de forandringar av klassificeringen av enskilda
produktslag som innefattas i forslaget 4r det 4n mer vanskligt
att bedoma, om nigra matbara ekonomiska effekter, relaterade
till klassificeringen av berorda varuslag, skulle kunna berdknas i
forvag ens vid en mycket noggrann kvalificerad analys. Detta
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sammanhanger inte  bara med att det berérda

vet, frots att vissa materielslag tilliféres och  nagra

bort, likval totalt sett skulle férandras tamligen

heten |igger framfor  allt dari att forsaljningsmojligheterna

lands = nér det galler materielslag som  fors
tillampningsomrade - till stor del ar beroende av hur
prévningen utfaller i varje sarskilt fall och - fraga

SOm  enligt  forslaget inte |angre  skulle omfattas

skiftande marknadsforutsattningar som  ytredningen

mojlighet  att  Kkartlagga.
En statisk kalkyl, baserad pa att alla  gyriga

mattligt.
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produktkollekti-
andra  faller

Svarig-
utom-

under lagens

tillstdnds-

oM produkter

lagen = av

inte  haft

bestdmnings-

faktorer ar konstanta, blir ihdg grad teoretisk, och dess varde pa
ett omrdde  som det nu aktuella torde  kunna  ifragasattas. I ett

skede  ndr  krigsmaterielexporten i dess helhet,

linjerna  for tillstndsgivningen, befinner  sjg under
skulle  det knappast Vvara meningsfullt att soka isolera
tifiera  tankbara ekonomiska effekter av de forandringar

foreslagits | fraga ©M Kklassificeringen.
Som torde  ha framgatt av det anférda talar

sannolikhet for —att den ekonomiska nettoeffekten,

hangande ~ med andrad  produktklassificering,
grénsad, om den o&ver huvud vid en efterkalkyl
kunna renodlas.

emellertid al

inklusive rikt-

omprévning

och kvan-

som har

Ssamman-

mycket ~ be-
kommer att

14.2 Direktiv om beaktande av  EG-aspekter

Direktiven rérande EG-anpasshing gar bla. ut p3 att
er och sarskilda utredare under arbetet skall  undersoka

gemensam ordning som i férekommande fall  rader

kommitté-

vilken

inom  EG p3

det aktuella amnesomradet. Méjligheter till harmonisering med

sédana EG-regler  skall fillvaratas. Med avseende

som  berérs av min  ytredning torde i detta sammanhang

redovisning vara tillfyllest.

pa det omréde

féljande

I Romfordraget av & 1957, som innehéller de grundlaggande

bestdmmelserna om forhallandet mellan EG:s

gors 1 fraga OM krigsmateriel uttryckligt undantag

pen om fri varucirkulation. EG:s  ministerrad

stallt  vika  produkter som skall ~omfattas av denna

regel. Forteckningen over vika  produkter =~ som berérs

medlemslander,
fran princi-
senare fast-
undantags-
ar hemlig.

Genom  den sk. Enhetsakten, som & 1986 undertecknades av

EG-landerna, modifierades vissa av de ursprungliga
serna i Romférdraget. Det finns  tecken som  tyder

nyssnamnda undantaget betréffande krigsmateriel

bestammel-

pa att det

till - foljd av
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en artikel i Enhetsakten kan komma att i fortsiattningen till-
lampas mindre rigorost.

Féretradare for utredningen har vid kontakter i Bryssel fort
samtal med en tjinsteman inom EG-kommissionen. Nagon in-
formation om eventuellt forekommande enhetliga regler eller
riktlinjer inom gemenskapen betriffande krigsmaterielpoliti-
ken, utdéver det som namnts ovan, har dock darvid inte lamnats.
Inte heller framkom vid denna kontakt att planering skulle paga
for en framtida gemensam EG-policy pa omradet.

Mina forslag i detta betdnkande har salunda utformats utan
att ndgon anpassning i forhallande till EG kunnat efterstrévas.
Det finns dock enligt min mening ingenting som tyder pa att ett
genomforande av forslagen skulle pa ndgon punkt komma att
forsvara Sveriges deltagande i det fortsatta integrationsarbetet i
Visteuropa.
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Bilaga 1

Kommitténs direktiv

Utredning om krigsmaterielbegreppet

Dir. 1988:42
Beslut vid regeringssammantrade 1988—06—22

Statsradet Gradin anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas for att se 6ver krigsmate-
rielbegreppet och vissa dirmed sammanhéngande fragor.

Bakgrund

Lagen (1988:558) om férbud mot utforsel av krigsmateriel, m m. inne-
haller ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om vad
som skall avses med krigsmateriel enligt lagen. I enlighet hirmed anges
i den forteckning som ér fogad som bilaga till férordningen (1988:561)
om forbud mot utforsel av krigsmateriel, m.m. vilken materiel som
utgor krigsmateriel och som diarmed omfattas av utforsellagens be-
stammelser. Forteckningen upptar 16 huvudgrupper av materiel. Dessa
ar i sin tur indelade i undergrupper.

Nuvarande ordning med en forteckning 6ver vad som ér att anse som
krigsmateriel, liksom bestdmningarna i forteckningen, har i stort sett
varit oférandrad under en lang foljd av ar. En saddan forteckning kan
aldrig goras fullstandig och entydig. Detta hinger delvis samman med
svarigheterna att exakt definiera gransen mellan civil och militdr mate-
riel.

Forteckningen innehaller salunda materiel som inte under alla for-
hallanden ar att betrakta som krigsmateriel och som har stérre eller
mindre anvandning dven inom civila verksamhetsgrenar. For att under-
latta klassificeringen i sadana fall anvidnds i forteckningen ofta ut-
trycket "for militart bruk utformad/e”. Detta anger att materielen for
att falla under utforselbestimmelserna skall ha konstruerats, utrustats
eller dndrats pa sadant sitt att den patagligt avviker frin motsvarande
civila materiel. Andra i férteckningen férekommande uttryck ar “speci-
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ella delar till eller gpeciella fillbehdr il Dessa pestamningar anger
att materielen inte skall ha civil anvandning utan vara sarskilt kon-

struerad  eller &andrad for att infogas | en slutprodukt som ar krigsmate-
riel.

Mot pakgrund av  svarigheter som kan yppkomma vid - gransdrag-
ningen mellan  civil och militar materiel anvander sig krigsmaterielin-
spektionen (KMI)  ~ inom vars ansvarsomrade det ligger aft gora be-
démningar | klassificeringsarenden T av mgjligheten  att inhdmta  gyn.
punkter ~ och réd frdn teknisk-vetenskaplig expertis pa Skida omréden.

Sedan mitten av ar 1984 har denna ordning fétt en fastare form genom
att regeringen utsett sex experter ~Med erfarenhet fran skilda tekniska

och  vetenskapliga omréden. Dessa experter ~ det s.k. teknisk-veten-
skapliga ~ radet - star il KMIs  fgrfogande vid  pedémningen av de
avgransningsproblem, som kan yppstd Vid Kiassificeringen av materiel.
Under senare &r har det, vid KMl och det teknisk-vetenskapliga radets
handlaggning av Kklassificeringsfragor, upprepade  ganger konstaterats
att den tekniska  ytvecklingen nédvandiggor en gversyn av den for-

teckning  SOmM Jigger il grund fOr Kkiassificeringen.

Det har Vvidare ifrdgasatts om den princip fran  vilken nuvarande
klassificering utgar materielens konstruktion T oar tillrackligt tackan-
de. Anledningen ar att svensk materiel som klassificerats som gj krigs-
materiel  utnyttjats i stridshandlingar, bl.a. som yapenbarare och for
trupptransport.

Medborgarkommissionen har i sin rapport (SOU 1988:15)  framfort
att det & angelaget att Kassificeringsfragora blir féremdl for en séar-
skild utredning ~ och framhallit att  klassificeringsreglerna ar viktiga,
eftersom  lassificeringen ar avgorande  fOr krigsmateriellagstiftningens
tillampningsomrade och darmed ocksd f6r pedsmningen av  |agstift-
ningens  andamalsenlighet.

Kommissionen framfor vidare att vid oversynen en jndelning av
krigsmaterielen i flera Kategorier ~ DOr @Gvervagas. Den i 1971 Ars rikt-
linjer orda  uppdelningen mellan  defensiva  yapen 0Ch gyriga vapen bor
granskas.  Klassificeringen av tekniskt kvalificerade system och av krut
och sprangamnen ar andra  omraden som kommissionen anser  bor
granskas.

Forutsattningarna for att lata regeringen tillfalligt ~ forordna  att en
vara, som inte Kklassificerats SOM  krigsmateriel men som fatt militar
anvandning, skall omfattas av bestammelserna i utforsellagen bor en-
ligt kommissionen utredas.

Utredningsuppdraget

I enlighet med vad som gsigs i propositionen (1987/88:154) med  forslag
till lag om forbud mot utférsel  av  krigsmateriel, m.m.  bor gversynen
avse sdval den nuvarande  fgrteckningen over  krigsmateriel SOM  krigs-
materielbegreppet.

Utgangspunkten for  kiassificering bor fortfarande vara konstruktio-
nen, men det bor gvervagas OM &aven andra  kriterier bor  ytnyttjas.
Oversynen bor syfta il att astadkomma de utvidgningar av bestam-
melserna, ~ SOm kan beh6vas fér att genomféra  en korrekt  och konse-
kvent klassificering av civil resp. militar materiel.

(")versynen bdr omfatta en granskning av om nuvarande princip med
endast en kategori  krigsmateriel bor tilampas ~ 8@ven i fortsattningen.
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Ett alternativ kan vara att gkjja mellan vapen OCh vapenbarare a ena
sidan  och  gyrig  krigsmateriel & den andra.  Fotomateriel, hjalmar, ~ C-

skyddsmateriel, bromateriel, 6vningsmateriel samt maskiner  och verk-
tyg for underhall och  provning kanske  bor betraktas som en sarskild

kategori. Alternativt bor en indelning i defensiv.  materiel och  gvrig
materiel  gvervagas.

Vid  tillampningen av den nuvarande  fgrteckningen uppstdr  inom
ndgra omréden  ofta tolkningssvérigheter. Det galler 1 forsta hand om-
radet  elektronisk materiel, dar  fgrteckningen uppfattas som omodern
och  otillrcklig. Kvalificerade datorer med likaledes  kvalificerad pro-
gramvara kan tex. yigsra en vasentig  del i et krigsmaterielsystem
eller i en produktionsanlaggning for - krigsmateriel. Samma  dator  kan
ocksd ha civil anvandning. Det bor utredas i vilken ytstrackning datorer
och  datorprogramvara skall  klassificeras  som  rigsmateriel.

Aven inom det elektriska/elektroniska omradet i gvrigt  ar grans-
dragningsfragorna manga ganger besvarliga.  Kriterier  som ar klarare
an de nuvarande bor yppstallas  bla. for att gskilja civil materiel  fran
krigsmateriel tillverkad med civil materiel som bas.

Oversynen bér ocksd omfatta en granskning av den hittills gjorda
klassificeringen inom  gyningsmaterielomradet med fyrslag il eventuel-

la omklassificeringar/andringar av  klassificeringskriterierna.
Ett annat omrdde som sarskilt bér beaktas  vid 6versynen  ar fortifika-

toriska anlaggningar - alltifrdn forfabricerade skyttevarn till - storre
berganlaggningar © som for narvarande ¢ omfattas  av krigsmaterielbe-

greppet.
For tillverkning av krigsmateriel anvands  vanligen speciella  appara-
ter och maskiner. Oversynen bér omfatta  en granskning av klassifice-

ringen a@v sadana ytrystningar.

Kriterierna for  klassificering av krut  och  gprangamnen samt an-
laggningar ~ for  framstalining av s&dana produkter ~ behover ocksd ses
over. Vad avser krut och sprangamnen bor  sversynen resultera i ett
forslag  till  kiassificering av  samtliga i landet tillverkade eller mark-
nadsférda  krutsorter och  sprangamnen.

Anlaggningar for tillverkning av krut och sprangamnen  faller under
utforsellagen om de innehéller  maskiner,  verktyg Och utrustningar sar-
skilt utformade  for tillverkning av krut  och sprangamnen, som &r rigs-
materiel, ~ eller om fgrsalining @ €N anlaggning  iNnebar  ypplatelse  av
processteknik m.m. for tilverkning av krigsmateriel.

Flertalet sprangamnen har saval militar som  civil  anyvandning. |
anlaggningar for tillverkning av krut och sprangamnen tilverkas  ofta
aven civila produkter. | Gversynen  bOr gvervagas  hur anlaggningar och
utrustning som kan anvandas  for framstalining av saval krut och
sprangamnen som civila  produkter skall klassificeras.

Forfragningar oM kiassificering kommer iinte oyasentlig  omfattning
fran lansstyrelsernas mervéardeskatteenheter. Utredaren bor darfor ta
kontakt ~ med merysrdeskatteutredningen och gvervaga olika |ssningar
for att forenkla  bestammelserna 6" momsbeskattning. Syftet skall vara
att minska  administrationen av dessa fragor Vid Skattemyndigheten
forsvarets myndigheter och KMLI.

Utredaren bor i gversynsarbetet belysa Vika = statsfinansiella konse-
kvenser  och andra ekonomiska effekter  som  yppkommer till g0 av

bla. fsrandringar i krigsmaterielbegreppet.

Bilaga
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Aven andra fragor som har med klassificeringen av krigsmateriel att
gora, och som uppkommer under 6versynsarbetets gang, bor beaktas
och goras till foremal for erforderlig utredning.

Utredningen bor som grund for sitt arbete pa lampligt satt inhamta
erfarenheter fran andra linder avseende de fragor oversynen skall
omfatta.

Utredningen skall beakta innehéllet i regeringens direktiv (dir.
1984:5) till samtliga kommittéer och sarskilda utredare angaende ut-
redningsforslagens inriktning.

Utredaren bor redovisa sitt uppdrag senast den 1 juli 1989.

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag nu har anfért hemstaller jag att regeringen
bemyndigar det statsrdd som har till uppgift att foredra drenden om
forbud mot in- och utforsel av krigsmateriel

att tillkalla en sérskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — att foreta den dversyn som jag nyss foreslagit,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta tredje huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och bifaller
hennes hemstéllan.

(Utrikesdepartementet)
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Forteckning 6ver genomforda utfrag-
ningar

Utredningen har inhamtat upplysningar och synpunkter vid ut-
fragning angivna dagar med nedanstdende personer.

1988

15nov. Overingenjor Stefan Lamnevik, FOA

— = Generaldirektér Sven-Olof Olin, f.d. krigsmaterielin-
spektor

29 nov. Overste Anders Hammarskjold, forutvarande expert
at 1987 ars medborgarkommission

7 dec. Hovrittsassessor Carl-Gustav Ohlson, sekreterare i
kommittén for indirekt beskattning

14 dec. Generalmajor Ragnar Persson, forsvarets materiel-
verk

—” —  Generalmajor Borje Gahnberg, d:o

-7 - Avdelningsdirektor Janis Kindal, d:o

— ” -  Byréachef Sven Rune Frid, forutvarande sekreterare i
utredningen om svensk utlandsverksamhet pa krigs-
materielomradet

13 jan. Tjanstemannen i Svenska Freds- och Skiljedomsfor-
eningen Lars Jederlund

-7 Avdelningsdirektor Annbrit Bergendahl, tullverket

— ” _  Avdelningsdirektor Bertil Nilsson, d:o

— ” —  Byradirektor Sixten Pekkari, d:o

_ 7 _  Ambassadér Torsten Orn, chef for UD:s politiska av-
delning

3 febr. General Lennart Ljung, f.d. 6verbefilhavare

Forskningsassistent Bjorn Hagelin, institutionen for

freds- och konfliktforskning vid Uppsala Universitet

81
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Generaldirektor Jorgen Holgersson, forutvarande tf.
krigsmaterielinspektor

Krigsmaterielinspektéren ambassadér Sven Hirdman
Direktoren i Sveriges Forsvarsindustrifsrening Len-
nart Forsman

Styrelseledamoten i Sveriges Forsvarsindustriférening
direktor Hans Kriiger

Landshovding Carl Johan Aberg, f.d. statssekreterare
for utrikeshandelsfragor
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Nuvarande produktforteckning

Som bilaga till regeringens forordning (1988:561) om forbud mot
utforsel av krigsmateriel, m.m. aterges foljande forteckning dver
varor som omfattas av utférsellagens tillampning.

Forteckning over krigsmateriel enligt lagen om forbud mot utforsel
av krigsmateriel, m.m.

I. Handeldvapen m.m.

a) Pistoler, revolyrar, gevar, karbiner, kulsprutor, kulsprutegevar och
kulsprutepistoler, dock inte luft- och fjadervapen, slatborrade hagelgevar,
sddana start- eller skramskottsvapen (startvapen) och inte heller signal-
vapen som ar avsedda for patroner eller sadana skjutvapen som inte ar
underkastade bestammelserna i vapenlagen (1973:1176).

b) Bajonetter.

¢) Sddana speciella delar till krigsmateriel under a) som ar under-
kastade bestammelserna i vapenlagen (1973:1176).

2. Artilleripjaser m.m.

a) Artilleripjaser, sdsom kanoner och haubitsar, granatkastare och
pansarvamsvapen, sasom granatgevar och pansarskott.

b) Eldsprutor samt for militart bruk utformade anordningar for utskjut-
ning av pyrotekniskt materiel och rokmateriel.

¢) For militart bruk utformade anordningar och utrustningar for hante-
ring och uppstallning av materiel under a) och b).

d) Speciella delar till materiel under a)—c).

3. Ammunition m.m.
a) Ammunition till materiel under 1 och 2.
b) Magasin och matningsutrustningar for ammunition.
c) Speciella delar till materiel under a) och b).

4. Roborar, raketer, torpeder, bomber m.m.

a) Robotar, raketer, torpeder, bomber, land- och sjominor samt hand-
granater.

b) For militart bruk utformade apparater och andra anordningar for
hantering, kontroll, armering, utskjutning, styrning, utlaggning, lokali-
sering, rojning, svepning, desarmering eller sprangning av materiel under
a).

c) Speciella delar till materiel under a) och b).
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5. Marerie/for srridsledning ~ m.m.
) Apparater  OCh andra  gnorgningar  fOr stridsledning  och for eldled-
ning & vapen eller yanensystem.

b) Apparater ©0¢h andra anordningar O stoming  av vapen eller yapen-
system.

c) For miitart  bruk utformade  aystandsmatare, positions- ~ och  rikt-
ningsangivare,  héjdméatare 0ch malsokare.

d) For militart bruk utfonnade anordningar  fOr riktning.

€) Periskop for vapenbarare eller yapenplattformar.
f) Speciella delar till materiel under a)-g).

6. ABC -slridsntedel m.m.
a) Radioaktiva, biologiska och kemiska  stridsmedel.

b) Apparater ©och andra anordningar ~ for insattande  eller gprigning  av
ABC-stridsmedel.

) Speciella delar till materiel under a) och ).

7. Sprangamnen ~ m.m.

a) sprangamnen. krut och tandmedel for materiel under 3. 4 och 6.

b) FOr militart  bruk utformade sprangladdningar och tandmedel till
sddan materiel.

c) FOr militart bruk utfonnad pyroteknisk ~ materiel och rékmateriel.

d) Drivmedel framtagna fOr robotar. raketer och torpeder.

e) Gelatineringsmedel  for framstallning av brandmedel.

8. Fartyg m.m.

a) FOr militart  bruk utfonnade fartyg. batar och andra farkoster.

b) Ackumulatorer for ubatar.

c) Ubdts- och torpednat.

d) For militart  bruk utfonnade apparater  och andra anordningar ~ for
transport @V stridsmedel under vatten eller for lokalisering ~ av féremal
under vatten.

e) Speciella delar och tillbehér till materiel under a)-d).

9 Lufrfarryg  m.m.

a) FOr militart  bruk utformade Iuft- och rymdfarkoster.

b) Motorer.  utom kolvmotorer. for materiel under a).

c) For militart  bruk utfonnade  markutrustningar for hantering  och
betianing av materiel under ga).

d) For militart  bruk utformade  G-drakter, tryckdrakter, isolerdrakter,
flyghjalmar, syrgasutrustningar, utrustningar for overtrycksandning,
fallskarmar samt atapulter OCh andra utskjutningsanordningar for radd-

ning @V personal.

e) Specialutmstningar " flygburen  trupp.
f) Speciella delar och tillbehdr till materiel under a)-e).
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10. Fordon

a) Stridsvagnar.

b) Bestyckade eller pansrade fordon samt fordon med anordningar for
vapen och andra stridsmedel.

c¢) Pansartag.

d) For militart bruk utformade bandfordon.

e) For militart bruk utformade amfibiefordon.

f) Ovriga for militart bruk utformade fordon och transportmedel for
forflyttning av materiel upptagen i denna forteckning.

g) Speciella delar till materiel under a)-f).

I'l. Materiel for stralning m.m.

a) For militart bruk utformade apparater och andra anordningar for
ljusstralning (synligt ljus, infrarott ljus, laserstrilning) samt utrustningar
for upptackande av sadan stralning.

b) Speciella delar till materiel under a).

12. Fotomateriel

a) For militart bruk utformade kameror.

b) For militart bruk utformade apparater for fototydning och utvarde-
ring av flygfotografier.

c¢) Speciella delar till materiel under a) och b).

/3. Hjalmar m.m.

a) For militart bruk utformade hjalmar och kladespersedlar for skydd
mot stridsmedel.

b) Speciella delar till materiel under a).

/4. Bromateriel

a) For militart bruk utformad bromateriel som endast ar lampad for
anvandning inom forsvarsmakten.

b) Specielladelar och tillbehor till materiel under a).

15. Ovningsmateriel

a) For militart bruk utformad materiel for utbildning i handhavande av
materiel upptagen i denna forteckning.

b) Speciella delar till materiel under a).

16. Maskiner, verktyg m.m.

a) Maskiner, verktyg och utrustningar sarskilt utformade for tillverk-
ning, underhall och kontroll av samt forsok med annan i denna forteck-
ning upptagen materiel.

b) Specielladelar och tillbehor till materiel under a).
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Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

l. Rapport av den sarskilde utredaren for granskning
av hotbilden mot och szkerhetsskyddet kring stats-
minister Olof Palme. C.

. Beskattning av fdmansforetag. Fi-

- integriteten  Vid statistikproduktion.  C-
. Fasta Oresundsforbindelser. K.

. Sam Del 1. Forslag. C.

y. WDel 2/ g
prifyya medger,
Or utl rtist ? Fi.

I0.TV& nya tredriga linjer. U.

ILHushallssparandet ~ Huvudrapport frdn Spardelega-
tionens sparundersokning. Fi-

12.Den regionala problembilden. A-

13. Méangfald mot enfald. Del I. A.

14. Mangfald mot enfald. Del 2. | agstiftning Och
rattsfragor. A

15. Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. K-

16. Kostnadsutveckling 0ch konkurrens i bartksektom.
Fi.

17.Risker och skydd for befolkningen. FO-

18.SAPO - Sakerhetspolisens arbetsmetoder. C.

19.Regionalpolitikens  férutséattningar. A.

20.Tullregisterlag ~ m-m. Fi.

21.satt varde pg milion ~ miljpavgifter p& svavel och
klor. ME.

22. Censurlagen ~
ningen. U-

23.Parkeringskop. Bo.

24. statligt finansiellt  g5q9 |-

25. Rapporter till finansieringsutredningen. |-

26. Kustbevakningens roll i den framtida sjgover-
vakningen. Fi.

27.Forskning Vid de mindre och medelstora hogskolor-
na. U.

28. Utbildningar fér framtidens tandvard. U.

29. Samarbete kring Klinisk ytbildning 0ch forskning
infor 90-talet. U.

30. professorstilisattning.  EN 6versyn av proceduren Vid
tillsatming @V professorstjanster. U-

31. Statens mat- och proystyrelse. |-

32. Miljsprojekt  Goteborg ~ for ett renare Hisingen. ME.

33. Reformerad inkomstbeskattning
- Skattereformens huyudiinjer. Del 1.

" Inkomst av kapital. Del 2.
~ Inkomst av tjanst. lagtext 0ch kommentarer. Del 3.

€n modernisering aV biografforord-

" Bilagor, expertrapporter. Del 4. Fi.

34. Reformerad fgretagsbeskattning
~ Motiv och |agférslag. Del |-

" Expertrapporter. Del 2. Fi.

utredningar

1989

35. Reformerad mervéardeskatt m.m.
- Motiv. Del 1.
" Lagtext Och pilagor. Del 2. Fi.

36. Inflationskorrigerad  inkomstbeskattning. Fi-

37. Utlandska forvarv av Svenska fgretag ~ en studie av
utvecklingen. |-

&) sammanfattning av skatte-

:  Uilecklin 'kartl]’ g—I
A - port

41. Samerétt och sameting. Ju-

42. Det civila forsvaret. Del .
Det civila forsvaret. Del 2. Fgrfattningstext. FO.

43. Storstadstraiik 3 - Bjlavgifter. K-

44. Gversyn av vapenlagstifmingen. Ju.

45. standardiseringens roll i EFTA/EG - samarbetet. .

46. Arméns ytveckling Och forsvarets planeringssystem.
Fo.

47. Hjalpmedelsverksamhetens utveckling ~ Bilagor. S-

48. Energiforskning for framtiden. ME.

49. Energiforskrting for framtiden. Bjlagor. ME.

50. Stiftelser for samverkan. U.

51. Den gravida kvinnan och fostret - tva individer. Om
fosterdiagnostik. Om senaaborter. Ju.

52. Det statliga energiforskningsprogrammet

inom energisektorn. ME.
53. Arbetstid och valfard.

Arbetstid och valfard. Bjlagedel A-
Arbetstid och valfard. gjlagedel B. A.
for svart rorelsehindrade

- aktorer

54. Ratt till gymnasieutbildning
ungdomar. S-
55. Fungerande regioner | samspel. A
56. Fiskprisregleringen Och ftskeriadministrationen.
57. DO och Namnden mot etnisk diskriminering
- de tre forsta aren.

JO.

58.Undantagandepensionaremas €konomi. S.

59.Nominering &V redovisningskonsulter. C-
00J-luvudbetankande fran

altemativmedicinkommitten. S.
oll-lalsohem. S.
62.Alternativa terapier i Sverige_ S.
63.Véardering av altemativmedicinska
64.Kommunalbot. C.
65. Staten i geografin. A-
66. Begreppet krigsmateriel. UD.

teknologier. S-



Statens  pffentliga

Systematisk

Justitiedepartementet

Samerart och sameting. [41]

Oversyn @V vapenlagstifuiingen. [44]

Den gravida kvinnan och fostret - tv& individer. Om
fosterdiagnostik. Om senaaborter. [51]

Utrikesdepartementet
UD:s presstjanst. [8]
Begreppet krigsmateriel. [66]

Forsvarsdepartementet

Risker och skydd for pefolkningen. [17]

Det civila forsvaret Del 1. [42]

Det civila forsvaret. Del 2. pgrfattningstext. [42]
ArmENs tyeckling Och forsvarets planeringssystem.
[46]

Socialdepartementet

Hjalpmedelsverksamhetens utveckling ~ kartlaggning
och pedomning. [39]

Hjalpmedelsverksamhetens utveckling ~ Bilagor. [47]
Ratt till gymnasieutbildning  for svart rorelsehindrade
ungdomar. [54]

Undantagandepensiondremas ekonomi. [5g]
Huvudbeténkande fran altemativmedicinkommittén.
[60]

Halsohem. [61]

Alternativa terapier | Sverige. [62]

Vardering av altemativmedicinska teknologier. [63]

Kommunikationsdepartementet
Fasta Oresundsforbindelser. [4]
Storstadstrafrk 2 = gakgrundsmaterial. [15]
Storstadstrafrk 3 - jjavgifter. [43]

Finansdepartementet

Beskattning @V famansforetag. [2]

Sérskild inkomstskatt for utlandska artister m.f1. [9]
Hushalisparandet ~ Huvudrapport frén spardelega-
tionens gsparundersokning. [11]

Kostnadsutveckling 0ch konkurrens i banksektorn. [16]
Tullregisterlag  M.M. [20]

Kustbevakningens roll i den framtida gjssvervalcning-
en. [26]

utredningar

forteckning

1989

Refonnerad jnkomstbeskattning
~ Skatterefonnens  phyyudiinjer. Del 1.[33]

~ Inkomst av kapijtal. Del 2. [33]

~ Inkomst av tjanst, lagtext och kommentarer. Del 3.
[33]

" Bilagor. expertrapporter. Del 4. [33]

Reformerad fsretagsheskartning

- Motiv och lagforslag. Del 1.[34]

> Expertrapporter. Del 2. [34]
Reformerad mervardeskatt m.m.

~ Motiv. Del 1.[35]

" Lagtext 0ch pilagor. Del 2. [35]
Intlationskorrigerad  inkomstbeskattning. [36]

Det nya skatteférslaget- sammanfatining av skatte-
utredningamas betankanden. [3g]

Datorisering av tullnrtinema > gjytrapport. [40]

Utbildningsdepartementet

Vidgad etableringsfrihet fOr nya medier. [7]

TV& nya tredriga linjer. [10]

Censurlagen ~ €N modernisering @V biografférordningen.
[22]

Forskning Vid de mindre och medelstora hogskolorna.
[27]

Utbildningar for framtidens tandvard. [28]

Samarbete kring klinisk utbildning  9¢h forskning infér
90-talet. [29]

Professorstillsattning. EN éversyn av proceduren vid

tillsattning @V professorstjanst. [30]
Stiftelser fér samverkan. [50]

Jordbruksdepartementet
Fiskprisregleringen 0och frskeriadministrationen. [56]

Arbetsmarknadsdepartementet

Den regionala problembilden. [12]

Mangfald mot enfald. Del I. [13]

Méngfald mot enfald. Del 2. Lagstiftning och
rattsfragor. [14]

Regionalpolitikens  forutsattningar. [19]
Arbetstid och valfard.

Arbetstid och valfard. Bilagedel A.
Arbetstid och valfard. Bilagedel B. [53]
Fungerande regioner | samspel. [55]

DO och Namnden mot etnisk diskriminering
~ de tre forsta aren. [57]



Statens offentliga utredningar 1989

Systematisk forteckning

Industridepartementet

Statligt finansiellt st6d. [24)

Rapporter till finansieringsutredningen. [25]

Statens mit- och provstyrelse. [31]

Utldndska forvirv av svenska foretag - en studie av
utvecklingen. [37]

Standardiseringens roll i EFTA/EG - samarbetet. [45]

Civildepartementet

Rapport av den sirskilde utredaren for granskning av
hotbilden mot och sikerhetsskyddet kring statsminister
Olof Palme. [1]

Integriteten vid statistikproduktion. [3]

Samordnad linsf6rvaltning, Del 1: Férslag. [5]
Samordnad lansforvaltning. Del 2: Bilagor. (6]

SAPO - Stikerhetspolisens arbetsmetoder. [18]
Nominering av redovisningskonsulter. [59]
Kommunalbot. [64]

Bostadsdepartementet
Parkeringskop. [23]

Miljo- och energidepartementet

St virde pA miljon - miljdavgifter pA svavel och klor.
[21]

Miljéprojekt Gteborg - for ett renare Hisingen. [32]
Energiforskning for framtiden. [48]

Energiforskning for framtiden. Bilagor. [49]

Det statliga energiforskningsprogrammet - akiSrer inom
energisektomn. [52]
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