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FORORD

Enligt direktiven till 1987 rs regionalpolitiska kommitté bor kommittén
analysera hur olika politikomriden paverkar den regionala utvecklingen.

Foreliggande studie av statsbudgetens geografiska fordelning som utarbetats
inom Expertgruppen fér forskning om regional utveckling (ERU) p4 kom-
mitténs uppdrag, har bildat ett av flera underlag for kommitténs betinkande.

Bertil Zachrisson
Ordforande i REK87
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FORORD

Regeringen tillsatte 1987 en parlamentariskt sammansatt kommitté med
uppgift att utreda  regionalpolitikens ~ inriktning ~ ™-m.  Kommitténs  yppgjft var
bl a att vardera pg viket ~ satt en effektiv  gektorpolitk ~ SOM Var anpassad till
de regionalpolitiska mélen  skall bedrivas. Darvid  forvantades kommittén

vardera om  dagens modell, dar varje sektorsorgan skall medverka till  att
skapa €n balanserad  regional utveckling, kan utvecklas  eller om en p, modell
bor skapas. Detta innebar att ytredningen fick i yppdrag att redovisa forslag
tilhur planeringen  9¢h genomférandet @ &tgarder oM regionalpolitiskt

viktiga ~ samhallsektorer bor vara utformade for att p3 basta satt kunna

tillgodose regionalpolitiska mal.

En utg&ngspunkt fér ovanstdende arbete i kommittén har varit ERU:ss  Kart-

laggning & statliga resursdverféringars betydelse ~ for infrastruktur och
sysselsittning. ERU  fick i december 1985 regeringens uppdrag 2 genom-
fora en sadan kartlaggning. En forskargrupp bestdende  av Bjorn Beckman,
Lunds  universitet, Ame Eriksson, ERU, Einar Hohn, Ume& universitet, Bo

Lenntorp, Lunds  universitet samt Hans Tapper, Linkopings universitet eta-

blerades. 1 en forsta  omg&ng genomférde forskargruppen e kartlaggning &Y
overforingen  tll sju lan. Resultatet — av detta arbete har redovisats i Ds |
1987:6  Geografin ! politiken. | samband med att ERU fick iyppdrag att ta
fram ett ynderlag Ml regionalpolitiska ~ kommittén  ytvidgades Kkartlaggningen

till  att omfatta hela riket. Resultatet av denna riksomfattande kartlaggning

av de statliga resurséverféringama redovisas i denna rapport.

Tl grund fOr rapporten ligger et omfattande arbete med att insamla pp-

gifter om hur olika statliga utgifter fordelar  sig geografiskt. Datainsamlingen
har skett i ett samarbete  mellan lansstyrelser,  myndigheter och ERU:s

forskargrupp. ~ Utan den arbetsinsats  som personal Vid lansstyrelser ~ och
myndigheter lagt ned hade studien inte varit mojlig 2t genomfora. ERU
tackar ~darfor  dessa personer  SOM  mgjliggjort  kartlaggningen.

Denna  rapport har utarbetats  av forskargruppens tvd medlemmar frin  Lunds

universitet, Bjorn  Beckman, Statsvetenskapliga institutionen och Bo Lenn-
torp, Institutionen for kulturgeografi och ekonomisk geografi. Studien  har
fortiopande ~ diskuterats i ERUs  gtyrelse,

Stockholm den 4 oktober 1989

Bertil Lofberg
Ordférande i ERU






I INLEDNING

Kapitel 1
GEOGRAFIN I POLITIKEN

"STATEN I GEOGRAFIN" handlar om den geografiska fordelningen av
statens resursoverforingar under budgetret 1985/86. Dessa utgdr summan
av utgifter via statsbudgeten, det sociala forsakringssystemet och driftskost-
nader for kommunikationsverken under budgetaret 1985/86. Frin denna
summa pa ca 435 mrd kronor har vi tagit bort kostnaderna for riintan pd
statsskulden, statens investeringar, belopp som exporteras, som bidrag till
FN, samt statliga utgifter som varit omdjliga att fordela geografiskt. Totalt
omfattar de férdelade medlen 342 mrd kronor. I genomsnitt utgor det 41 000
kr/invdnare, men variationerna mellan olika geografiska omréden som ldn
och kommuner &r stora. Nir det géller kommunerna ror det sig om variatio-
ner frdn 20 000 till 100 000 kr/invanare. For ldnens del &r variationen mellan
32 000 till 55 000 kr/invénare.

Undersokningen visar att de statliga resursoverforingarna till Stockholm
uppgér till ca 58 000 kr/invanare. Samma omfattning har verfoéringarna till
Storuman. Resursoverforingarna till Stockholm och Storuman haremellertid
mycket skiftande sammansittning. I Stockholm avser resursdverforingen
framst offentlig service och transfereringar, medan det for Storumans del
giller transfereringar, sysselsittningspolitik och offentlig service. I studien
tar vi upp frigan om de statliga resursoverforingarnas sammansittning i
samtliga kommuner i landet.

« Vilken ir bilden av de statliga resursoverforingara nir hela landet
studeras?

* Hur fordelar sig statens resursoverforingar kommunvis?

» Hur stora dr dessa resursoverforingar?



Hur stora  ar resurspverforingama  inom  olika  politikkomraden?
0 Varierar det geografiska utfallet  over olika polittkomraden?
Vilka  politikomraden stoder  de regionalpolitiska prioriteringarna?

Vilka politikomr&den uppvisar utfall som starkt avviker  frén regio-

nalpolitkens  prioriteringar?

Den har yndersgkningen & e ytveckling & ©n tidigare analys av statens

resurséverforingar med syfte att paverka sysselsattning och  infrastruktur.
Analysema  har sitt ysprung 1 regeringens  uppdrag il ERU - att genomféra
en studie av de statliga insatsema i pjgra delar av stédomradet. Studien

skulle  for det forsta avse en kartlaggning & omfattning och anvandning av
s&dana  statliga resurséverforingarvars syfte ar alt pdverka sysselsattning och
infrastruktur. For det andra skulle studien avse olika slag & fyrandringar

och effekter av dessa forandringar skulle analyseras.

En forsta kartlaggning presenterades véren 1987 (Dsl  1987:6). | denna
analyserades  statliga resurséverforingar  tll individer,  foretag, kommuner

och inom staten.  Omfattningen @ resurséverforingama  uppgick til 38
milliarder kronor  och de geografiska omrédena utgjordes &V sju lan. Diskus-

sionen kring resultaten av kartlaggningen ledde fram till att en studie borde
goras, Som omfattade hela landet och hela statsbudgeten.  Det gallde framfor

alit att & pelyst fragan ©m olika politikomradens  regionala effekter.

Under hosten 1987 tillsattes regionalpolitiska kommittén, REK 87. | utred-
ningsdirektiven anges att kommittén i ndra samarbete med ERU  skall
vardera pé vilket  satt en effektiv och efter regionalpolitiska mal val utformad

sektorpolitk ~ skall  bedrivas.  Denna  rapport  utgsr et av ynderlagen  for
kommitténs bedémning @ sektorpolitiken.  Analysen & den férsta  hel-

tackande  och detaljerade Studien av pojitkens geografiska  utfall (i kronor)
med ambitionen att studera de statliga resursoverféringama kommunvis.

Studien utgor ett forsok att forklara  variationer i det geografiska  utfallet —av

statens  resursgverforingar. Dessutom  Jigger analysen tll grund for ERU:s
fortsatta  arbete med att studera politikférandringar och dess olika effekter.

Resultaten  frén Vér tidigare undersokning ger et antal yig&ngspunkter  for
analysen. Resursoverforingar 1 den offentliga  sektorn  har ayggrande  bety-

delse for den regionala utvecklingen. Fragan & emellerid  vika de regjonala
utfallen ar nar den offentliga sektorn  delas upp pé olika omraden.

O vVika delar av den offentliga  Sektorn  ° affarsverken,  kultur, forsvar,
utbildning, ~ statlig Service ° har petydelse for vika  geografiska
omraden?
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* Vad innebir statsbidragen till kommuner och landsting i detta avse-
ende?

Regionalpolitiken utgorendasten liten del av de totala resurséverforingarna.
Den regionala utvecklingen péverkas till stor del av resurséverforingar inom
andra politikomraden. Vi fann i den tidigare unders6kningen att endast nigra
politikomriden hade en s.k regionalpolitisk profil, nimligen arbetsmark-
nads-, jordbruks-, skatteutjimningsbidrags- och statlig servicepolitik.

» Kvarstdr detta forhdllande ndr sdvil antal kommuner som mingden
resursoverforingar utokas?

Det regionala utfallet i den tidigare kartliggningen gav upphov till ménster
kallade Norrbotteneffekten resp Bergslagseffekten.

Norrbotteneffekten innebar att kommunerna i Norrbottens lin erholl resurs-
overforingar betydligt over forvintade, berdknade virden. Dessa beriknade
virden beaktade yrkesverksamhetsgrad, arbetsloshet, dldersfordelning och
stodomrédestillhorighet. Dessutom tolkade vi Norrbotteneffekten som ett
resultat av en koncentration av statens resursoverforingar till nigra f4 stora
kommuner i Norrbottens ldn.

» Kvarstir Norrbotteneffekten vad giller de statliga resursoverforing-
arna?

* Arde statliga resurs6verforingarna koncentrerade till stora kommu-
ner?

Bergslagseffekten innebar att geografiska omraden, dir de regionalpolitiska
problem var forhdllandevis nya, erholl ligre resurséverforingar n motsva-
rande andra omrdden. Vi tolkade detta som en organisatorisk troghet och ett
inlamingsproblem. Det offentliga beslutssystemet behover tid for anpass-
ning till nya forhdllanden. Det tar dirmed ganska 14ng tid innan nya regio-
nalpolitiska problem kommer till uttryck i en geografiskt prioriterad resurs-
overforing inom olika politikomriden.

» Kvarstdr Bergslagseffekten?

* Finns det andra geografiska omriden, som pd motsvarande sitt
uppvisar ldgre virden pa de statliga resurséverforingarna?

* Finns det omrdden som uppvisar hogre virden pé de statliga resurs-
overforingarna?

11



Innan vi ndrmare behandlar de redovisade frigoma skall vi emellertid forst
dtervinda till den forsta frégan: hur fordelar sig statens samlade resursover-
foringar kommunvis?
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Kapitel 2 "
TOTALA RESURSOVERFORINGAR

21 Geografisk  fordelning

Hur stora é&r de totala resursoverforingama? Hur fordelar  de sig per invanare

och kommun?

Det finns avsevarda variationer mellan  kommunerna vad ggller de totala

resursbverféringama 0" budgetéret 1985/86.  For att kunna  jamfora - kommu-
ner med varierande  pefolkningsstorlek relateras  resurséverforingama till
antalet  invanare, dvs kronor/invanare. Detta matt &r ocksd valt for att det kan
vara en gpproximation @ €1 grundtanke | den svenska folkstyrelsen, ~ nam-
ligen medborgamnas  lka rattigheter att deta i utovandet av politisk makt-
en individ en rost. Studien  ar som framgatt inriktad pa utfallet  av politiken

och pelyser ddrmed aven en andra aspekt p& medborgarskapet, namligen den
sociala sidan. Den sociala sidan av medborgarskapet innebar  att medborga-

ren har ratt till en vaffard for alla yppbyggd p& at olika institutioner inrattas
for att forse  medborgaren med tex ythildning och sociala formaner (Petters-
son m fl 1989). | den har studien pelyses den geografiska fordelningen &
statens  resursoverforingar | valfardspolitiken ~ men studien ar jngen analys 2

vélfardens geografiska  fordelning.

Det pygsta Vvardet p3 de totala  resursoverforingama, Arbogas 108 000
kr/invénare, ar mer an fem génger stérre  &n det lagsta vardet, Salems 20 040
kr/invanare. | forhallande till  riksmedelvardet, dvs de totalt fordelade  resurs-

overforingama ~ dividerade  med folkmangden | Sverige (41 000 kr/invanare),
utgor det lagsta vardet hélften  av medelvardet. Det  hpgsta vardet &r ca 25

génger storre  an riksmedelvardet.

Det geografiska utfallet av de totalt fordelade resursdverforingama redovisas

ifigur 21 (se bilaga 2). ! figuren har vi ytgatt fran  riksmedelvardet 41 000
kr/invanare, definierat ~ ovan, och satt det lika med 100. Kring riksmedelvar-

det har vi konstruerat ett intervall, SOM  pegransas til 10% mer respektive
mindre  an riksmedelvardet. Medelvardeskommunema, markerade ~ med gy

farg | figuren har alltsd  indexvérden frdn 90-109.  Det innebar att de statliga

resurséverféringama varierar ~ mellan 36 700 och 45 000 kr/invanare. Det
finns 61 kommuner imedelvardesgl’uppen. Lerum, MélIndal, Ronneby,
Klippan och Bollndgs  ar kommuner som aterfinns pa riksmedelvérdet. Andra
kommuner i den har gruppen ar pited, Berg, Robertsfors och Lindesberg.

13



Det finns en grupp  kommuner som erhéller  mer resurser genom  statliga
overforingar. ! denna  grypp  med  hygre varden & jntervallgranser satta til
110-159.  Det motsvarar  ett intervall p& 45 000 ~ 65 000 kr/invanare. Ifiguren
redovisas  dessa kommuner  med brun farg. Gruppen bestdr av 39 kommuner.

Kommunema aterfinns framst i Norrland, t ex Vilhelmina, Arjeplog och
Gallivare. Nagra kommuner  frdn sodra Sverige ingér igruppen, tex Karls-
krona,  Malmd,  Géteborg ©°N Eksjo. AV inledningskapitlet ~framgar att aven

Stockholm  tillhér  denna grupp.

Den  morkroda fargen ifigur 2.1. visar de kommuner som mottar  stora
statliga resurséverféringar. Det ar definierat  till 60% mer &n riksmedelvardet
dvs mer &n 65 000 kr/invanare. Det & frgga OM 8 kommuner, Overtorned
och Boden i Norrland, ~ Solna och Vaxholm i p,ydstadsregionen ~ samt
Arboga, Karlsborg, Uddevalla  och | jnkgping.

Det finns ocksd kommuner  som erhdller mindre resurser och dessa markeras
med Jjusgront T figur 2- ! Intervallgransema  utgérs v indexvardena 40-89,
vilket motsvarar 20 000 - 36 000 krfinvanare. I den har g ppen  forekommer

samtliga &terstéende  kommuner (dvs 176). Det ar huvudsakligen ~kommuner
i sodra Sverige. Minst  per invénare  far Ale och Lerum iAIvsborgs 1an,

Vellinge 0¢N Staffanstorp | Malmohus  |an, Habo i yppsala lan samt Tyreso
och Salem i Stockholms lan.

Nagra kommuner  iden |ygsta klassen, dvs mindre an 40% av riksmedelvar-

det, finns inte i materialet. I figur 21 framgar det genom att inte nagon
kommun ar redovisad med en morkgrén farg.

Kommunfardelningen over indexklassema  tyder pa en inte alifor  giamn

geografisk ~ férdelning. Det finns inte n3grg kommuner i den |3gsta klassen
och det ar f& kommuner (8) i den hogsta klassen.

I absoluta tal &r de statliga  resurséverféringama storst  till  Stockholm.
Resursoverféringama uppgdr fil ca 38 mrd kr. De tvd andra storstadskom-
munerna, Géteborg och Malmo, kommer  darefter. Trots jamnstora  befolk-
ning erhéller Stockholm 2,6 mrd kronor mer &n Goteborg  och  Malmé

tillsammans.

Nér vi betraktar  kommuner, som  aterfinns kring riksmedelvardet 41 000
krfinv (indexvarde 100) varierar  dessa kommuner med avseende p& befolk-
ningsstorlek.  Bollnds, med ca 28 000 invdnare och av Kommunférbundet
klassificerad som en sk. norrnalkommun, far i absoluta tal 114 mrd kronor
i statliga resursoverforingar. Motsvarande varde for en annan norrnalkom-

mun, K“ppan med ca 16 000 invanare, uppgér till 0.660 mrd kronor. Det

lagsta absoluta  vardet pa de statliga resursoverforingama, ca 0132 mrd
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kronor  &terfinns i |andshygdskommunen Ydre. Aven |andsbygdskommunen
Essunga (O. 154), normalkommunen Storfors (0. 166) och glesbygdskommu-
nen Dorotea (0. 188) har |ga varden nar det gy|ler den absoluta summan  for

de statliga resursdverféringama.

Geografin 1 den statliga politiken ~ Visar p3 ett utfall i rikining med de
auktoriserade regionalpolitiska prioriteringarna~ enligt  stédomrédesindel-
ningen. Det finns emellertid aven enstaka kommuner i mellersta  och sddra
Sverige | den gnpp som erhdller  ganska mycket resurser.  Bland  dessa
kommuner aterfinns Stockholm.

2.2 Datamaterialet

| detta avsnitt redovisas  datamaterialets upplaggning,  berakningar  9¢h  rep-
resentativitet.

Utg&ngspunkten for studien &r att staten Overfor  agyrger for olika andamél.

Det kan vara fréga om ekonomiska resurser for att tacka kostnaden for
riksdagens ~ verksamhet, men det kan ocksd vara fragan Om att stgdja kultur-
verksamheten i en kommun i Norrlands inland. 1 undersokningen har stravan

varit att fgnga upp SA stor del av de statliga resursoverforingama  SOM  mgjligt.

Vi har yigatt frdn utgiftssidan | den statliga budgeten fOr budgetaret 1985/86.
Statens budget innehaller emellertid inte samtliga resursoverféringar. En
stor del av dessa, framfor  allt till jndivider, kommer  fran socialférsékrings-

sektom. Vi har darfér  inkluderat den del av socialforsakringssektom som
inte ing&r iden statliga budgetens utgiftssida VA" redovisning av resursover-

foringar. Det finns emellertid dven annan verksamhet som brukar  hanféras
till  staten eller statlig verksamhet. | detta sammanhang galler det de statsan-
stillda.  Kostnaderna for dessa redovisas inte i sin helhet p& budgeten. Hit
hor kostnader  for anstdlida  inom affarsverk  och ytterligare en del organisa-
tioner. Vi har inkluderat dessa kostnaderi de totala resurséverféringama.

Studien  &r avgransad till  statens ekonomiska del av den offentliga  Sektorns

verksamhet. Undersokningen ger darfor  jngen helhetsbild av de offentliga,
dvs stat och kommun, insatserna i samhallet. Det som studeras &r statens
inklusive socialférsékringssystemets bidrag, i form av ekonomiska resurs-
overforingar, 1 forstken  att paverka samhallsutvecklingen.

Utgangspunkter ~ for Var analys & alisd yigifterna p& den statliga budgeten,
resursoverforingar ~ frdn  socialférsakringssystemet, som inte d&terfinns i bud-
geten, och resurséverforingar for driftskostnader av affarsverken m.m - (imfr

figur 2.2.). Vara resursoverforingar ~ motsvarar  med andra ord gyerforingari
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Figur 2.2. Fran statsbudget till GEOPOL — fran totala till i undersokningen
kommunférdelade resursdverféringar.

bruttotermer och utgors av bidragskronor. Statens inkomster ingér inte i vir
analys.

Enligt denna berdkningsmetod erhdlls en totalsumma pa 435 mrd kr. Denna
totalsumma har reducerats av tre skil. For det forsta inriktar sig undersok-
ningen pé geografin i politiken i Sverige. Vi har darfor tagit bort resurséver-
foringar till utlandet, internationella organisationer etc, omfattande drygt 8
mrd kr. For det andra dr undersokning avgransad till s.k driftskostnader.
Resursoverforingar till investeringar dr sviranalyserade ndrman arbetar med
en kort tidsperiod, vilket dr fallet i denna undersokning (investeringar
studeras i ett annat ERU-projekt). Investeringarna omfattar ca 11 mrd kr. Fér
det tredje forekommer resurséverforingar, som dr ytterst svéra att fordela per
kommun. Ett exempel dr statens utgifter for rantan pa statsskulden. Ett annat
ir kostnader for exportkrediter. Omfattningen av sddana anslag uppgér till
74 mrd kr. Darmed aterstdr 342 122 288 000 kr. Detta dr de resursoverfo-
ringar, som innefattas i undersckningen, dvs de totalt fordelade statliga
resursoverforingarna. Om samtliga resursoverforingar, utom exporterade
medel, hade varit mojliga att fordela sd hade riksmedelvirdet okat med ca
10 000 kr/invénare.
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Kallor  och  datainsamling

| rapporten Geografm i Politiken (Dsl 1987:6) konstaterade vi att det var
mojligt 3% genomféra € analys @ statliga resurséverforingar ~ frén  central
(nationell) nivd anda ner till  kommunniva. Undersokningen bygger pa

statsbudgetens  utfall, vilket innebar  att analysen omfattar  foérbrukade medel.

Materialet for studien har samlats in pg olka sat. En del av datamaterialet

samlades  in via |gnsstyrelserna.  Det galler resurséverforingar ~ som  fordelas

pa lansniva. En arman del av datamaterialet har insamlats direkt. Harvid
anvandes material fran myndigheters ~ verksamhetsberattelser och anslags-
framstallningar. En annan typ av material har hamtats frdn SCB, som
kommunal och landstingskommunal finansstatistik och utbetalning av stats-
anstélldas  I6ner.  Statistiskt material ~ fran myndighetert ~ €X AMS, SIND, STU
har ocksd samlats in. | materialinsamlingen ingdr Oocksd redovisningar  av
utbetalningar ~ fr&n  riksforsakringsverket. En figrde typ av material & gryng-
laggande data om vara kommuner och landsting vad galler befolkning,
néaringslivstruktur, utbildning. ~ En femte ,, av material & pegrpetningar och
sammanstallningar kring resursoverforingar ~ t €x Kommunférbundets rap-
port Lokal —och regional naringspolitk. ~ Sammanfattning ~ av studier i fem
lan.

Data som insamlats har inte alltid medgett en exakt fordelning  per kommun.

For vissa anslag har vi tvingats gora Olika former av berakningar ~ avseende

uttallet  per kommun. | manga fall har vi ytgat fran  resyrspverforingens
storlek i lanet som helhet.  Dérefter har vi som princip anvant mélgruppens
storlek i kommunen  som  fgrdelningsgrund.  Den valda perakningsmetoden
leder till en enhetlig styckkostnad I respektive 'an. Metoden  ytigmnar
variationema mellan kommunerna inom ett lan. En narmare redovisning

over sammanslagning & anslag °ch férdelningsnycklar redovisas i pjjaga
I

Det fimns ytterligare  papekanden 3t gora i detta  sammanhang.  Analysen
omfattar resurséverforingens forsta  greg. Det innebar att vi studerar tex den

geografiska  fordelningen ~ av resurser il fgretag. Ytterligare ~ Skeenden i
senare  gtgg Studeras inte som 't ex att bidragen anvéands  for inkép i andra
foretag. Enligt véruppfattning & € analys av resursemas  gnysndning | andra

och tredje steg ©" forskningsvard ~Men komplicerad uppgift. En sadan yppgift
har inte varit mojligt att utfsra  inom ramen for denna studie. Detta innebar

att effekier av resyrsgverforingar  undantas i analysen. Tillvagagangsséttet
har konsekvenser vilka ar mest tydliga vad galler stod il ft‘)retag och
resurséverforingar inom  férsvarsomradet. Den har rapporten  Visar erhdlina

resurséverforingar Ul mottagande  foretag, Vilket innebar  att gprigningsef-
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fekter genom inkop, import €iC inte pelyses imaterialet  Speciellt tydligt bl

detta  forhallande inom  forsvarsomrédet dar resursoverforingen till  Frv,

SAAB  etc i efter fg i av anstdllda  inom f6rsvarsindustrin
registreras ordelningen

(imfr Arbogas héga tal i kr/invanare, se ovan). Vi studerar inte heller i detta

sammanhang hur resursoverforingama péverkar verksamheten, tex om stora

resursdverforingar till kommunerna ger hogre kommunal service.

Ett andra papekande galler redovisningen 2@ den statliga verksamheten, som

i stor ytstrackning bygger pa material fran  den statliga  lOnestatistiken.
Grundprincipen ar att  gyerforingar till - statlig verksamhet beréknats med

utgdngspunkt fran de anstalldas léner. Den totala l6nesumman for en myn-
dighet har sedan jysterats med  hansyn till - gyriga omkostnader for driften  av
myndigheten dvs lokaler och gyriga driftskostnader. P& s& vis har ett drift-
skostnadspalégg konstruerats for den statliga verksamheten. Detta varierar
mellan  verksamhetsomréden. Med ytgangspunkt fran utbetalda  l6nerna  for
statsanstéllda per kommun har ett kommunvarde erhallits genom &t multi-
plicera lonen med en faktor for driftskostnadspalaggen. Darmed  Overens-

stammer  totalvardet med  statsbudgetens  uppgifter.

En andra grundprincip har varit att hélla samman den statliga personalen i

en gupp. Det betyder att myndigheternas  personal redovisas under statlig
forvaltning ~ och inte under  regpektive verksamhetsomréde. S& t ex aterfinns

resurserna  for de anstdllda  inom arbetsmarknadsverket inom omradet  for-
valtning medan  resurser som  Overfors for KAS  och beredskapsarbeten

aterfinns  inom omr&det reaktion  pg individers  gysselsattningsproblem. En
konsekvens  av dessa grundprinciper & att uppgifterna i denna studie inte &r
direkt  jamforbara med t ex pudgetens redovisning v resurser for ett visst

andamal. | den hdr studien har vi alitsd gjort en uppdelning mellan  forvalt-

ning/myndigheter och gyrig Vverksamhet inom en sektor.

| studien sdrredovisas fyra omradden av den statliga verksamheten, namligen
forsvaret,  kommunikationssektom, forskningen  och den hggre utbildningen
samt AMU-verksamheten. Dessutom ingar de statliga resurserna for larar-

loner  pg gymnasiet under omradet  ythildning.

En tredje fraga & i Vviken utstrackning budgetaret 1985/86, i vissa fal
kalenderdret 1986, ger ©n representativ Pid @ geografm I politiken. ~Studien
har  pegransats till  ett &r framfor alt pga av datamaterialets karaktar och
storlek. ~ En studie oOver en |ingre period hade wvarit att foredra. | en sédan

undersokning  hade forandringar @ politiska program  och inforandet  av pya
atgarder kunnat  analyseras. Samtidigt géaller emellertid  att politiska  program

forandras  forhéllandevis l&ngsamt. Resurséverforingar  styrs  exempelvis &
regler, antal anstéllda och andra faktorer som forandras marginellt. Jamfo-
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relser over &ren 1984-1988 i sju lan visar endast mindre forandringar ~ utom
i tvd avseenden. Det ena galler investeringar, Viket & ett av motiven  for att
exkludera dessa. Det andra ar forekomsten a nya program tex insatserna i

Bergslagen. Denna typ @ problem kommer man alltid att moéta i undersok-

ningar inrktade  mot politkens  geografiska  utfall. | politiken ~ formas  pya

program, existerande program forandras kontinuerligt och andra program
avslutas. | ett sddant perspektiy blir valet av matér inte nagon storre  fraga.

En motsvarande kontroll i den totala pydgeten Visar ocksd pg en forhallan-

devis stark kontinuitet i olika anslag. 'den  apalys Som ggrg | detta  samman-

hang, dar olika anslag aggregeras tll breda politkomrdden ~ f&r sadana
[¢] g aggreg p

forandringar ~ Mindre  petydelse. Dock paverkar Vissa anslag resultaten  och
under  &ret 1986 galler det framfor allt  stodet  till  varven. Denna typ av

speciella insatser  frdn statens sida &r ett ofta aterkommande inslag ipolitiken

och ett annat &r kan det vara fraga ©°M n3got armat omrdde  som erhéller

speciellt  stora  resursoverféringar. Den geografi i politiken ~SOM  presenteras

i denna undersékning ~ &r i huvudsak representativ.  fOr statliga resursoverfor-
ingars monster  under mitten av 1980-talet.

Det omfattande insamlingsarbetet visar att dataunderlaget for kommunvisa
studier  av statliga resurséverforingar & bristfalligt. ~ Det finns inte heller jqaq
1989 ett informationssystem som kan vara ett underlag for studier av det
geografiska  utfallet —av gtatlig politik. Den har yndersokningen & den férsta
samlade  studien med syftet att redovisa  en heltackande och detaljerad  bild
av politkens  geografiska utfall i kronor.

23 Resursoverforingar och  regionalpolitik

al

Regionalpolitikens framsta ~mal brukar betecknas regional balans. Detta mal

ar ockséd ett centralt ygifardspolitiskt ~ Mal. De yalfardspolitiska  Malen  yppnas

genom 2t politk genomférs | m&nga program ~ Och sektorer. | dessa behand-
las geografiska ~ Variationer i vélfarden p4 olika satt. | vissa politiska  program
ar den geografiska malsattningen  explicit, dvS politiken ~ innehdller  goqq,.
fiska prioriteringar med syfte alt ytjamna valfardsskillnader. I andra program
bidrar  utfallet — av politiken ~ till en sadan utjamning, tots  att ndgon geografisk
intention inte forekommer. Med avseende pa den roll politiska  program  har
i forhallande till de regjonalpolitiska mélen kan politiska  program  Klassifi-

ceras i fyra grupper (jmfr Dsl 1987:6);

(primér)  regionalpolitik,

sekundar  regjonalpolitik,

program ~ Med regionalpolitisk betydelse samt
ovrig politik eller program  Med  regional  betydelse.
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| de tva forstndmnda grupperna  finns  det en uttalad  geografisk malsattningen

i de politiska  programmen. I den (primara) regionalpolitiken utgsr  den
geografiska malsattningen  en central - del av de politiska  programmen. I den
sekundéra  regionalpolitken & den geografiska malséttningen  underordnad

i forhallande till - programmets centrala  mal.

I de tvé sistnamnda  gypperna 4 det avgprande politikens geografiska  utfall
Vad galler program @ regionalpoliisk  betydelse Varierar  utfallet av pojiti-
ken over geografiska omréden.  Denna variation  kan gntingen Vvara i enlighet
med de regionalpolitiska malen eller i motsattning  till dessa.  Nar det galler
ovrig politik eler program  Med  regional betydelse finNS inga systematiska
variationer ipolitikens utfall ~ dver geografiska omraden.

Regionalpolitiken innehdller  dels mal om att skapa forutsattningar ~ for ett i
stort sett bibehallet boséttningsmonster, dels ma& om valfardens fordelning.

Det forstnamnda kan ocksd kallas for regionalpolitikens servicemal och det
innehéller  en geografisk precisering av mélen for yvalfardspolitken. ~ Genom-
férandet ~ av denna del av regionalpolitiken har i stort sett skett gepom €n
skattefinansierad utbyggnad @ den offentliga  Sektom.  Lokaliseiings-  och
investeringsbeslut ~ har varit politiskt  styrda. EN hog tillvaxttakt i ekonomin

har varit en nppdvandig —férutséttning for denna politik. Danned  har resurser

skapats for individuella resursoverforingar 9N utbyggnad @ offentlig ~ sek-
tor. P& s& satt har skillnader i valfarden kunnat  ytjamnas. ~ Tillvéxten i

ekonomin har varit férenad med en snabb strukturomvandling av naringsli-
vet. Denna har samtidigt varit en viktig faktor bakom uppkomsten av

regionalpolitiska  problem.

Den del av re gionalpolitiken som avser lika tillgéng till  arbete utgér  en

geografisk precisering av malet om full gysselsattning. Denna kan endast nas

med stod av naringslivets insatser.  Regionalpolitiskt ~ Std il naringslivet har
tillkommit for att forséka  paverka dess lokalisering. Avsikten  med politiken

har varit att f& tll stdnd en geografisk omférdelning  genom at péverka

foretagens kostnader.  Denna |okaliseringspolitik utgér grunden for regional-
politiken.
Med |okaliseringspolitiken som ytg&ngspunkt Nar regionalpolitiken utveck-

lats till att omfatta allt bredare omraden (imfr Dsl 1987:6; Ds 1989:28). |
direktiven till den senaste svenska regjonalpolitiska utredningen har det

uttryckts pa féljande Vis:
Atgarder for att allmant forbattra  naringslivsmiljon i skilda regioner Vad galler

teknisk  kompetens, utbildning, kommunikationer m.m har fatt en allt storre bety-
delse for att &stadkomma regional utveckling. — Darfor méste regionalpolitiska hén-

syn vagas N | manga politikomraden. ~ /--/ Detta innebdr att ytredningen Pl-a. bor
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Tabell 2.1. Samband mellan politiska mal, instrument och samhéllssektorer.

Dagens Morgondagens
Regionalpolitik Reaktionssamhallet
Sekundar regionalpolitik Kultur, utbildning —
forskningssamhallet
Regionalpolitisk betydelse Servicesamhallet
Komplexsamhallet
Ovrig politik Transfereringssamhallet

redovisa forslag till hur planeringen och genomftrandet av dtgidrder inom regional-
politiskt viktiga samhiillssektorer bor vara utformade for att bést kunna tillgodose
regionalpolitiska mal./---/. Storst vikt bor dock ldggas vid industri-, arbetsmarknads,
jord- och skogsbruks-, utbildnings-, kultur-, milj6- och kommunikationsomrddena.
Mojligheterna att pAverka tjanstesektoms, tex turismens utveckling och lokalisering
bor ocksa beaktas"

Den breda bild av regionalpolitikens omfattning, som uttrycks i citatet ovan,
ligger bakom indelningen i politiska program. I den internationella diskus-
sionen har regionalpolitikens omfattning vidgats pA motsvarande sitt som i
Sverige. Det framgdr t ex i den sammanstillning om samband mellan
politiska mal, val av politiska instrument och samhallssektorer som gjorts
av "The Federal — Provincial Task Force on Regional Development Assess-
ment" i Kanada 1987 (Ministry of Industry 1987 och som anpassats till
svenska forhdllanden i tabell 2.1.).

Ytterligare en aspekt pa politiska program skall behandlas. Politiska program
kan var inriktade p4 att 16sa akuta problem, men ocksa pé att skapa biittre
forutsattningar for framtiden. I regionalpolitikens perspektiv blir det friga
om program som &r inriktade pa att 16sa problem pa "dagens arbetsmarknad"
4 ena sidan och program som ir inriktade pa "morgondagens arbetsmarknad"
4 den andra (jmfr Dsl 1987:6). Problem pd dagens arbetsmarknad kan
exemplifieras med tillfdlliga sysselsittningsproblem i en bransch, t ex var-
ven. Det kan emellertid ocksé gilla dtgirder sd att mer varaktig sysselsitt-
ning skapas. Nir det giller "morgondagens arbetsmarknad” ar det friga om
program som pé ldng sikt antas ge positiva effekter pd sysselsittningen.
Sédana dtgirderkan exemplifieras med investeringar i dels fysisk infrastruk-
tur, dels investeringar for utveckling av kompetens, t ex utbildning och
forskning. :
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2.4 Rapportens uppliggning
Rapporten 4r upplagd i tre avsnitt.

I del II 4r analysen systematiserad efter politikens innehdll. Politiken har
delats upp i fem samhillen, ndmligen transfereringssambhiillet, dir pensio-
ner, sjukforsikring, bambidrag och liknande overforingar ingér; reaktions-
samhallet, dvs overforingar som syftar till att 16sa (sysselsittnings-) pro-
blemi foretag,ikommuner, fér individer och paverka den regionala balansen
(regionalpolitik); komplexsamhiillet bestdende av forsvaret samt bostads-
och energipolitik; servicesamhiillet, vilket utgors av forvaltning , omsorg,
drift av kommunikationsvidsendet mm samt; kompetenssamhillet, vilket
utgors av utbildning, kultur och forskning.

Del II handlar om resursoverforingarna sammansittning och utfall for olika
geografiska omriden. I avsnittet behandlas regionalpolitiska omréden, re-
gioner, lin och kommungrupper. Dessutom klassificerar vi kommuner efter
resursoverforingaras sammansittning och gor en nidrmare analys av vissa
kommuner.

Den fjiarde delen innehaller flera perspektiv pa resursoverforingarna. I det
forsta studeras i vilken utstriackning resursoverforingamna &r inriktade pa
dagens eller morgondagens arbetsmarknad. Det andra perspektivet behand-
lar det geografiska utfallet nir resurséverféringamna uppdelas efter mottaga-
re. Avslutningsvis diskuteras resultaten av studien med utgingspunkt frén
regionalpolitiska mélsittningar.
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Il RESURSOVERFORINGARNAS
FORDELNING PA SAMHALLEN

Under en individs liv fir denne del av olika former av statliga resursdver-
foringar. Det dr t ex friga om bambidrag, statens stod till den obligatoriska
skolan och folkpension. Individer kan ocksa fa del av offentliga tjanster i
form av daghem, hogskoleutbildning, arbetsformedling, sjukvéard, fordldra-
ochsjukpenning. Som individer dra vi ocksd nytta av offentliga investeringar
i védr roll som bilist, tdgpassagerare eller flygpassagerare. For en del av
befolkningen giller dessutom att de har en funktion i forsvaret.

Nir den offentliga verksamheten delas upp i ett tidsperspektiv kan offentliga
tjanster och transfereringar illustreras enligt fig 3.1.
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Figur 3.1. Vissa offentliga tjidnster och transfereringar schematisk férdelade éver
en individs livsperiod (efter SCB 1985).
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Figur 3.2. Uppdelning av de total resurséverforingar p4 samhéllen (se text).

I den hiir rapporten behandlas, som tidigare redovisats, endast statens utgifts-
sida. De kan avse olika indamdl och politiken fir dirmed skiftande inneh@ll.
De statliga resursdverforingarna har i detta sammanhang delats upp i fem
olika s.k. samhillen; transfereringssamhillet, servicesamhillet, komplex-
sambhiillet, kompetenssamhillet och reaktionssamhiillet. I den hir delen av
rapporten studeras den kommunvisa fordelningen av de statliga resursover-
foringarna inom respektive samhille. Utgdr man frdn den totala summan
resursdverforingar 342 mrd kr fordelas dessa pa de olika samhillena enligt
figur 3.2.
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Kapitel 3
TRANSFERERINGSSAMHALLET

Transfereringssamhallet ar det storsta omrédet av resyrsoverforingama. Det
omfattar 156 572 kkr, Vilket motsvarar 45,7% av de totala resursoverforing-

ama. Det ar med andra Ord en mycket stor del av statens étaganden som

aterfinns inom detta omréade.
Transfereringama utgor den typ & politiska program ~ Som ar riktade  mot
grupper eller individer oberoende av bostadsort. Transfereringar innebar i

princip  att resursoverforingar sker utan  motprestation.  Resurséverféringar
inom detta omrdde sker med en hég grad av automatik  och tillfaller alla inom
malgruppen. ! transfereringssamhéllet ingdr barnbidrag, sjukpenning,  folk-
och delpension, ATP, och fsraldraférsékring. Tl gruppen  hor ocksd  yiter-
ligare nagra program. Det galler yrkesskadeforsakringen, sjukvardsersatt-
ningen till jandstingen, konsumenternas andel av subventioner pé jordbruks-
produkter  °ch grundskolan. ~ Motivet  for detta ar, nar det galler sjukvérdser-
sattningen och jordbrukssubventionema, att dessa ar fordelade efter invana-
rantal  (ang sjukvardsersatmingen jmfr  prop  1987/88:63; bilaga 1). For
grundskolans ~ del har vi yigagr frén att det finns en gryndskola | varje
kommun. Skolan  &r pg denna nivd gpligatorisk ~ och erhdller  giatshidrag |

princip ~ efter antal  elevgrupper. Skillnader i kommunernas struktur  &r givet-
Vis av petydelse for den enskilda  kommunen, elever och foréldrar. Variatio-

nen mellan  kommuner vad galler grundskolan & ringa ©och darfor  har
principen ~om resurser  efter elevantalet  f&t aygora resurséverforingens  pla-
cering fill transfereringssamhallet, ~ tots att den i skt mening inte & nagon
egentlig transferering.  Detta galler aven sjukvardsersattningen  tll Jandsting-
en. Vad galler yrkesskador har Vi antagit att dessa fordelar sig efter den
yrkesverksammma befolkningen  (se bilaga ).

Figur 33 (se bilaga 2) & konstruerad pa samma  sdtt som redovisningen &

de totala  resursdverféringama (se figur 2.1 ovan). Bilden av transfererings-
samhallet  visar att en mycket Stor andel av kommunema aterfinns i riksme-
delvdrdes  gryppen (gul farg). Ett mindre  antal kommuner tillhér  gruppen
med mer resursgverforingar  (brun) °ch ungefar lka manga kommuner ingr

i gruppen med mindre  resyrsgverféringar. Av  kartbilden framgér att det inte
finns  nagra kommuner vare  gjg i klassen med mycket héga eller med mycket

l&ga véarden p3 resurséverféringama, viket  tyder pd en jamn foérdelning.
Det finns dock ett tydligt moOnster  kring Storstaderna. | de tre fallen visar
centralkommunema Stockholm, Goteborg och Malmo ganska hoga varden
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Figur 34 Transfereringssamhé/lets  utfall pa regioner  (kkrfin v).

medan  kranskommunema eller  férortskommunema visar  ganska laga Vér-
den.

Variationema mellan  kommunerna ar smd och uppgdr il ca 25% over regp
under riksmedelvardet. Det sistnamnda ar 18 800 kr/invanare och kommuner

som  Mark, Helsingborg, Gavle, Degerfors och Skellefted finns pé denna
nivd. Det hygsta vardet registreras for Bjurhohn och Asele och nivan uppgar
dar il knappt 24 000 kr/invanare. I gruppen ~ med hogre varden finns 50
kommuner. De ar av mycket skiftande  karaktar  allt frén  storstaderna Stock-
holm, Goteborg ©och Mamé il gleshygdskommuner ~— SOM Ragunda, Bracke
och Pajala. 'gruppen med lagre varden  finns 44 kommuner. Lagst varden
noteras  for forortskommuner som Staﬁanstorp och Habo (ca 13 000 kr/in-
vanare). | den lagre gruppen aterfinns manga Sk forortskommuner men
aven stérre  och mellanstora stader som Luyled, Kiruna och Mariestad.

Nar det galler absolutbeloppen dominerar naturligen de stora kommunerna.
For  Stockholm uppgar vardet till ca 14,5 mrd, Goteborg ca 9 mrd och fér
Malmé  kn 5 mrd kr. For de smd kommunerna ror det sig om absolutbe-
lopp pa mi &n 0.100 mrd kronor.  Yydre, Sorsele, Dorotea och Mald utgor
exempel pa sddana kommuner.

En slutsats som &r mojlig  att dra av de redovisade talen ar att en gruppering

av kommunerna i olika regionalpolitiska omraden inte  bor visa p& nagon
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Tabell 3. 1. |ndelning | regionalpolitiskt intressanta. regioner.

Benamning Antal  kommuner Befolkning

Inlandet 36 412 989

Stader 26 1 409 714
Huvudstadsregionen 28 1 762 616
Goteborg/Malmé 29 1 434 391
Mellanregionen 36 975 787
Sydostregionen 24 542 108

Ovriga landet 105 1 820 534

namnvard geografisk ~ variation. De regionalpolitiska omréden, Som anvands

i den har studien, har satts samman pé_ foljande sétt.

Tre regioner &r valda efter de regionalpolitiska  prioriteringarna.  Det  galler

Norrlands inland,  Bergslagsomradet =~ Och et omrdde i sydystra  Sverige.
Darutéver har vi valt att sarbehandla huvudstadsregionen, medan de tva

dvriga storstadsomradena lagts Samman til  en region. Vi har valt att sam-
manféra kommuner som ar residensorter och/eller hogskoleorter till en
grupp, kallad  Stader.  Till denna gy, har vi ocksd  fort kringliggande
kranskommuner, eftersom de ingar i stadernas lokala  arbetsmarknader.
Regionindelningen har &ven beaktat diskussionen om staderna  som innova-
tions-  och tillvaxtcentra i ett modernt samhalle. Speciellt  tydlig blir  detta
hansynstagande Vid bestamningen @ Mellanregionen (et utvidgat Bergsla-
gen) dar hggskoleortema inkluderats. Men  &ven uppdelningen i Stader och
Ovriga landet samt aygransningen @ Huvudstadsregionen har skett med
detta hansynstagande. ! fortsattningen @ framstallningen anvands  denna
regionindelning.

Det geografiska utfallet —av transfereringssamhallet ~ med avseende  pg regio-
ner yppvisar en forhallandevis jamn fordelning  réknat i krfinvanare.

Den enda stdrre avvikelsen ar skillnaden mellan Inlandet  och Stader. Denna

uppgar il 2000 krinvanare.  Det fgreligger Med andra ord jhga systematiska
eller storre variationer i transfereringssarnhéllets geografiska  utfall

Transfereringssamhallet ar ett exempel p& e" poliik @ regional betydelse |
den mening 2t de politiska  programmen tillfor ~ ekonomiska resurser till

regionen och att politikens  geografiska utfall  inte varierar annat &n med

avseende  p& befolkningens  sammanséttning.

Resursoverféringama ger €n ekonomisk  grynd som i stort ar lika over hela
landet.  Det &r det stdrsta politikomradet vad galler resursoverforingar och
har darmed stor betydelse for  valfarden i samhallet.
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i 4
Kapitel n
SERVICESAMHALLET

Servicesarnhallet omfattar 26,5% av de totala resurséverféringama, vilket
motsvarar  ca 91 mrd kr (definiion  S€ nedan). ! storleksordningen ~ &r det den
nast storsta  programgruppen. Servicesamhéllets geografiska utfall framgér
av figur 41 (se bilaga 2).

Servicesamhaéllet uppvisar stora variationer mellan  kommunerna. Solna  &r
den kommun som erhdller  mest, namligen ca 48 000 kriinvénare. Riksme-

delvardet uppgér till knappt 11 000 kr/invdnare, vilket overfors till t ex
Varberg, Alvdalen och Helsingborg. Lomma,  Essunga, Tjorn 9ch Gagnef
hor till de kommuner som far lagst ca 3 000 krfinv. Detta innebar att vardet
for den kommun som erhdller mest ar tolv ganger storre  &n for den kommun

som erhaller minst.  Raknat i relation till riksmedelvéardet ar Solnas varde
drygt fyra gaénger hogre, medan Essungas ar 1/4-del.  Variationen mellan

kommunerna ar séledes betydande.

Kommungruppen kring  riksmedelvérdet ar liten och omfattar endast 26
kommuner. Aven gruppen med mer resurséverforingar (indexvarden 110-
159) é&r liten och bestdr av endast 28 kommuner. I den har gryppen ingar
mycket ©lika kommuner  som Vilhelmina, Haparanda ©°ch Goéteborg. ! grup-
pen varierar  niven ps resursoverforingama frén 12 000 i Svedala till Kpappt
17 000 kr/inv&nare i Nassjo.

Antalet ~ kommuner som erhéller  stora resurséverféringar ar endast 16. Det
ar kommuner som Ange, 25 000, Stockholm 24 000, Harnésand 19 000 och

Malmd 17 800 kr/invanare. Det &r altsd 70 av landets kommuner som  Jigger
p& en niva kring riksmedelvardet och hégre. En stor majoritet  av landets
kommuner hamnar med andra ord klart under riksmedelvardet. Ett sa&dant

resultat  har givetvis med |okalisering @' offentlig service  att gora. Service-
anlaggningar  utgérs | SO utstrackning ~ av odelbara  storheter  och anjaggning-
ama petjanar vanligen flera kommuner. Ett exempel & lokaliseringen  av den
statliga lansférvaltningen.

I den grupp pé 120 kommuner som mottar mindre resurséverforingar finns
kommuner som Trollh&ttan 9 000, Timrd 7 000 och Toreboda ca 6 000

kr/invénare.

Den grpp Som erhéller  de |agsta resursoverforingama ~ omfattar - 50 kommu-
nertill  vika  gyerféringama & ca 4 000 kifinvénare  eller |agre.
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Figur 4.2. Servicesamhéllets utfall pa regioner (kkr/inv).

I absoluta tal visar vér analys av servicesamhillet att det till Stockholm
overfors nistan 16 mrd kronor, medan overforingama till Essunga endast
uppgdr ca 0.017 mrd kronor. I genomsnitt dverfors ca 320 millioner kronor
till en kommun, vilket ungeférligen motsvaras av dverforingarna till Sollef-
ted resp Nacka.

Fordelningen mellan regionalpolitiska omrdden varierar i betydande ut-
strackning (jmfr figur 4.2). Kring riksmedelvirdet ca 11 0000 kr/invénare dr
variationen frin 7000 i Ovriga landet till ca 15 000 i Huvudstadsregionen.
Resursoverforingarna dr stora till Inlandet. Detta kan tyda pa en regionalpo-
litiska kompensation for stora avstind och gles bebyggelse. Ovriga geogra-
fiska omrdden, Mellanregionen och Sydostregionen, har betydligt ldgre
varden.

Servicesamhillet i sin helhet tycks ha en regionalpolitisk profil i den me-
ningen att kommuner i norra Sverige uppvisar hoga virden. I mellersta och
sodra Sverige pdminner kartbilden narmast om en leopardpils. De framtri-
dande flickarna ér residensstidder och/eller kommuner som &r knutpunkter i
jarmvégsnitet.

Servicesamhillet bestdr av fem olika delomrdden, forvaltning, omsorg,
foretagsutveckling, arbetsmarknadsutbildning och infrastruktur, vilkaiolika
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Figur 4.3. Servicesamhéllets delomraden.

utstrackning bidrar till den redovisade bilden. Delomridenas storlek och
andelar av servicesamhallet framgdr av figur 4.3.

4.1 Forvaltning

Till forvaltning hor anslag till den civila statsforvaltningen inklusive forsik-
ringskassorna men exklusive kultur, utbildning och forskning. Dessutom
ingdr anslag till hovstat, riksdag, regering, stod till politiska partier samt
statsbidrag som bokforts under central kommunal och landstingskommunal
administration (jmfr bilaga 1). Forvaltning dr i stort de statliga driftskostna-
derna for landets administration samt vissa bidrag till kommuner och poli-
tiska partier. Omfattningen av omrédet dr ca 32 mrd kr, vilket dr drygt 1/3-del
av servicesamhillets resurséverforingar (se figur 4.3) eller drygt 9% av
totalresurserna.

I genomsnitt dverfors knappt 4 000 kr/invénare for forvaltning. Som vi
tidigare papekat har detta resultat erhdllits genom att statsforvaltningens
utbetalda Ionesummorna perkommun studerats (jmfravsnitt 2.2. samtbilaga
1). Huvudstadsregionen uppvisar det hogsta virdet, namligen drygt 5 500
kr/invénare. P4 en andra niva dterfinns Inlandet och Stider, dir resursdver-
foringen uppgér till ca 4 300 kr/invdnare. Vad giller Mellanregionen,
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Figur 4.4. Férvaltning och regioner. Overféringar i kkr/invanare

Sydostregionen och Ovriga landet uppvisar dessa regioner virden betydligt
under riksmedelvardet.

Nationens centrum, Huvudstadsregionen, framtrader naturligen med hoga
virdeniregionjimférelsen. Dirutover framtrider forvaltning i viss mén som
regionalpolitiskt anpassad. Inlandet dr den region som placerar sig ndrmast
efter Huvudstadsregionen och pa en nigot hdgre niva dn Stider. Sydostre-
gionen och Ovriga landet erhaller minst resurser for forvaltning.

Riksmedelvirdet pd detta anslagsomrdde uppgdr som nidmnts till knappt
4 000 kr/invdnare. Betraktas detta anslagsomridde kommunvis finner vi att
sammanlagt 230 av Sveriges 284 kommuner ligger vid eller under riksme-
delvirdet. Spannvidden i denna stora grupp ar mellan ca 300 i Salem och
4000 i Skara. I den hir gruppen finns landsbygdskommuner som Nordma-
ling (1 500) och bruksorter som Olofstrom (1 100) och Munkfors (1 000).
Dir ingdr vidare de flesta s.k normalkommuner som Vimmerby (1 800),
Forshaga (1 200) och Kalix (3 100) liksom merparten av férortskommuner-
na. Ddremot uppvisar glesbygdskommuner en mycket skiftande bild. Nigra
dterfinns i den stora gruppen, som Berg (1 700) och Are (2 000) medan andra
dterfinns bland de aterstiende 50 kommunema, som uppvisar hogre eller
betydligt hogre virden. Exempel pd sddana glesbygdskommuner &r Jokk-
mokk (12 000), Overkalix (6 500) och Pajala (6 300). Emellertid dominerar
storstdderna och de storre stiderna i den hér gruppen. Stockholm tex erhéller
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knappt 10 000 kr/invanare eller i absoluta tal knappt 7 mrd  kr. Solna  toppar
listan med ett vérde pé 18 500. 'gruppen finns ocksd de flesta residensstader

som Falun, Mariestad  och vanersborg.

Det geografiska utfallet  av forvaltning  uppvisar ©n koncentration till  dels de
orter dit staten lokaliserat sin  administration, dels orter inom de glest

bebodda omrddena i Sverige. Lokalisering @v forvalining — har en mycket stor

regionalpolitisk ~ betydelse, eftersom  det & fraga om eft |3ngsiktigt  dtagande
frdn  statsmaktemas sida. Inte minst  framgar detta av den diskussion som

forts i samband med omlokalisering @ statliga myndigheter. ~ Emellertid

avspeglas Dbeslut sedan |gng tid tilbaka i frvaltningens  lokaliseringsméns-
ter. Det ar darfor inte rimligt ~ att havda att fgryaltningen i sin helhet &r ett

omrdde  som kan Klassificeras som sekundar regionalpolitik, nér historisk
bundenhet  harrér  gjg frén en tid d& regionalpolitik inte ytgjorde et sjalvstan-
digt politkomrade.  Forvaltning  Klassificeras darfor  som et politikomrade
med regionalpolitisk ~ betydelse.

4.2 Omsorg

Det andra omrédeti servicesamhallet ar omsorg.  Omsorgssamhaéllet omfattar
drygt 16 mrd ki H&r ing&r anslag fll socialianst, sjukvard, statshalsan  och
poster SOM rattshjalp ©C¢h utbildning  for handikappade. Det ar huvudsakligen

fragan OM statsbidrag il kommuner  och |andsting (mfr bilaga ).

Resursdverforing for  omsorg fordelar sig forhallandevis jamnt over de
regionalpolitiska ~ regionerna. Variationen ar av mindre  omfattning. ~ Dock
utgér Huvudstadsregionen ~ °ch Géteborg/Malmé-regionen undantag. Dessa
regioner noteras  for Klart pggre vérden &n andra  regioner. Tl stadsomr&-

dena,  Huvudstadsregionen och  Géteborg/Malmo-regionen overfors ca
2500 kr/invanare. For de ovri gq fem regionerna galler att det overfors ~ mellan
ca 1 300 (C")vriga landet) och ca 1 800 (Stader). Pa regionnivd & det med
andra ord frdga OM en storstadspolitik. N&gon systematisk regionalpolitisk

anpassning finns inte utan omrédet karakteriseras snarast av en politik med

regional betydelse.

De kommunvisa skillnaderna ar sma. Manga kommuner ligger runt riksme-
delvéardet I 900  kr/invanare. Det finns  mycket fa kommuner som  starkt
avviker  yppét, dvs har mycket hogre varden  &n riksmedelvardet. De f&
kommuner som noterar  hgga varden ar de dar de stora regionsjukhusen ar
belagna. De kommuner som erhdller mindre  resurséverféringar utgér  en stor
majoritet. Variationema ligger har mellan  Eskilstunas 1600 och vimmerbys
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1 000. Lagst nivd finner vi iStenungsund, Gagnef och Orsa dar vardet uppgar
il drygt 700 krfinvanare.

Nar det ga|ler absolutvardena dominerar ter storstaderna. vardena  yppgér
till knappt 2 mrd kr fér Stockholm, 1,4 mrd kr for Goteborg och ca 0.900
mrd  kr for Mahno. Som motsats  till storstaderna Star Hogsby, Sorsele och

Ydre for vilka resurséverféringen uppgdr il mindre  &n 0.004 mrd kronor.

Omsorg &r ett av de omr&den  déarvariationema mellan  kommunerna ar minst.

Emellertid avviker négra kommuner framfor allt pga lokaliseringen av

region- °ch ythildningssjukhus. Fordelningen  Over regjoner ©och kommuner
ar forhallandevis jamn.  Omradet bor  klassificeras som en poliik ~ med

regionalpolitisk betydelse, med tanke pa dess vikt for gysselssttningen.

4.3 Foretagsutveckling

Det  tredje omradet kallas foretagsutveckling. Det avser statens  service
inriktad pa utveckling av  fyretag. Omradet ar augransat  S& att resurser
huvudsakligen ~ for den egentliga serviceverksamheten ingér. Resursoverfor-
ingar for de statsanstalldas l6ner  och kringkosmader (lokaler, ~ materiel  etc)
terfinns ~ inom  omrédet forvaltning.

Foretagsutveckling ~ omfattar  rationaliseringsverksamheten inom  gkogs- och
jordbruk. ~ Vidare jngdr ett antal program  Med  anknytning  tll - jordbruket,
vilka &terfinns  pa jorbruksdepartementets budget. Under 1986 g5y staten
stod till  nagra  investmentbolag och banker. ~ Aven dessa gpglag Aterfinns
under  fgretagsutveckling. Utvecklingsstodet il tekoindustrin samt  utveck-
lingsfondens  verksamhet och administration ingar ocksd i omradet (jmfr
bilaga 1).

Foretagsutvecklin g kan betraktas  som samhallets  friskvéard fornaringslivet
inklusive  jordbruks-  0¢h  skogsbruksforetag.  Syftet Med  programmen ar i
forsta hand att utveckla  fyretagen for att de battre skall kunna arbetat pa en
alit mer intemationaliserad marknad. Vidare syftar programmen mot  att
bidraga tll att undanrgja hinder for fsretagens utveckling Vvad galler riskka-
pital, utbildning,  information och service. P& si satt kan politiken ~ stimulera
foretagens  produktion, export,  fornyelse ~ och  konkurrenskraft (prop

1986/87:74).

Foretagsutveckling omfattar 873 millioner kr, dvs 0,25% av de totala resurs-
dverforingama och ar det minsta  omradet inom  servicesamhallet. Tidigare

utredningar harvisat pa de sma resurser som riktas mot utveckling & foretag

33



(SOU  1984:47), varfor  det laga varde som erhdlls i denna studie inte é&r

overraskande.

Nar vi summerar foretagsutvecklingen visar materialet att anslagen endast
har nggon stére omfattning | Inlandet, namligen ca 600 krinvanare. 1 6vri ga
omrdden & insatserna  mycket sma. Sa tex uppgdr riksmedelvardet till 100

kr/invanare. (")Wiga re gionerli g ger de facto pg nivder under riksmedelvardet.

Inriktningen Mot Inlandet  &terspeglas vid en analys & enskilda  kommuner.

De 29 kommuner som har hggst varden ar gsamtliga frén  Inlandet. Sorsele
har hygst varde med 2 600 krinvénare. Efter inlandskommunema kommer

Stockholm, ~ beroende  pg att kapitaltillskottet Ul Sveriges Investeringsbank

tekniskt  har forts till  Stockholm. Den redovisade fordelningen antyder att
variationema mellan  kommunerna ar mycket liten.  Resurséverféringen ar
ungefarligen lika stor (matt per invanare) till  storre  stader, bruksorter och
landsbygdskommuner.

Anslagen under  fgretagsutveckling ar en liten del av servicesamhallet.

Service inom detta omrade ombesories  huvudsakligen pa marknadens vill-
kor. Foretagen koper tianster frén olka  gpecialistforetag M4 det  galler
foretagsutvecklande uppgifter. De sma variationema i materialet visar pa en
anpassning tll de regionalpolitiska ~ mélsattningama. | det stora flertalet
program  inom omrédet anges att regionalpolitisk ~ hansyn skall tas jpolitiken.
| den meningen ar politiken inom detta omrdde en sekundar regionalpolitik.

Till jordbruksforetag forekommer stod i andra former &n de resursoverfor-
ingar som &terfinns  p3 pudgetens utgiftssida. D&t galler et stodsystem Som
ar utformat p& amat satt, namligen genom  gransskydd och subventioner.

Stodet il jordbruksforetagen ~ syns Nt p3 budgetens utgiftssida utan ar ett
indirekt  stod via det prig konsumenterna betalar vid gp av j ordbruksvaror.

Jorbruksnamnden har sin rapport  Vart gér jordbruksstodet ?  beraknat
stodet il jordbruket dels storleksmassi gt dels regionalt  (Jorbruksndmnden
1988). Enligt rapportens  berakningar uppgick jordbruksstodet il ca 10 mrd
kr  for budgetaret  1983/84. | jamforelse med vart material motsvarar det ca
3% av de totala resurserna  och ar av samma  storleksordning som stoden till
industriforetagen inom  Reaktionssamhallet (se nedan). Jordbruksstodet har
till resultat att de kommuner som ar belagna pé& slattbygdema i mellersta  och
sodra  Sverige erhdller  gverforingaruppgdende till ca 6 mrd kr. Foér Norrlands
del &ar motsvarande tal ca | mrd kr. For évriga delar av landet ror det sig om
ca 3 mrd kr. Vi har i denna rapport inte haft moéjlighet  at kommunanpassa
Jordbruksnamndens geografiska indelning ™Med vara regionalpolitiska M-
rdden. For Norrlands del gynnar  Stodet de storre produktionsenhetema i
kustlandet, dvs kommuner som  huvudsakligen aterfinns i gruppen Stader
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eller  Ovriga landet Tl - gjathygdema  raknas  Malardalen,  Skaraborgs  lan,
Malméhus lan och delar av Ostergdtlands lan. Det innebar  att jordbruksfo-

retagen  belagna ! dessa omrdden har en petydande resurséverforing  genom
jordbruksstodet. Omradet som kallas skogs- och mellanbygden utgérs  av
Smaéland, delar av Blekinge och  Kristianstad och Alvsborgs lan  samt det

omrade  vi kallar Mellanregionen.

Nér vi summerar bilden av den direkta resurséverforingen via utgifter  pa
budgeten ©och det indirekta  stodet via gransskydd f&r vi fgliande bild. Stodet
Ul utveckling @ jord- och skogsbruksforetag  ges til de foretag som har de
basta  f5rutsattningarna. Det innebar  att den historiska lokaliseringen av
dessa foretag Starkt paverkar resursoverforingamas — geografiska  fordelning,

eftersom  naturgivna  forutséttningar  spelat den aygerande  rollen  for dessa
foretags ~framvaxt. Jordbruksstodet gér i storst utstréckning till foretag
belagna p& de basta jordbruksmarkema, skogsstodet Ul foretag 9&" skogen
vaxer sedan mer &n hundra ar tillbaka. Daremot  &r stodet till utvecklingen

& foretag  pad budgetens utgiftssida batre  gnpassat Ul regionalpolitikens
geografiska  prioriteringar. Emellertid ar storleken av dessa resursoverfor-
ingar betydligt mindre  och omfattari var analys delvis jord- och skogsbruks-
foretagen. Darmed  ar reqyrsgverforingama il utveckling  av industriella

foretag mycket smé& i forhallande till  stodet av utvecklingen inom de sk.
primamaringama. Detta  forhallande redovisades  av 1982 A&rs yggionalpoli-

tiska utredning.  Det finns inget i var data som tyder p& att bilden  vad galler

foretagsutvecklingens  inriktning ' ndgon storre  ytstrackning  forandrats.

44 Arbetsmarknadsutveckling

Den fiarde gruppen | servicesamhallet kallar i overforingar ~ for arbetsmark-

nadsutveckling. ~ Det ar definierat ~ som sk ythudspaverkande  Atgarder, dvs
atgarder SOM ger den stkande  sddan ompetens att honhan  efterfrigas pa
arbetsmarknaden. | gruppen ingdr AMU-verksamheten och programmet

Starta-eget  (mfr bilaga I). Enligt V&2 pegrepp &r dessa verksamheter  mer

inriktade p& morgondagens samhdlle  an de efterfraigeskapande  verksarnhe-
terna i arbetsmarknadspolitiken. Serviceomradet arbetsmarknad har en

omfattning p& 1.9 milliarder,  viket motsvarar  0,54% av de totala resurserna.

Det ar I detta  sammanhang viktigt @t erna  om ynndelningen  mellan

férvaltning och yerksamhet, vilket  redovisades i avsnitt 2.2

Variationema ar inte ovasentligna  mellan  de regionalpolitiska omradena.

Framfor  allt framtrader Inlandet (670 krfinvnare) ~ och i viss man Sydostre-
gionen (390). Lokaliseringen av AMU till  stora kommuner ger €t hogre
varde  for  Stader. | gyriga regioner & de utbudstimulerande atgarderna
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forhallandevis jamnt  fordelade och nivdn 3 gverfdringama uppgar il ca
100 krf/invanare.

| detta fall &r det frggg om ett forhllandevis litet omradde med sma variationer
kommunvis, nar man bortser fran de hogst placerade kommunerna. Riksme-
delvardet uppgér till knappt 200 kr/invanare. Det ar tio génger mer &n de 20
som tillférs Lomma, Salem, Heby, Eker6 och Hylte. Riksmedelvardet ar
mindre  &n 1/10-del av de 2 900 som Gallivare uppvisar. Den stora mangden
kommuner (264) aterfinns i intervallet 20 -400  kr/invanare. Delvis  forklaras
dessa variationer  av |okaliseringen @ AMU-anlaggningar, delvis av arbets-
loshetens  fordelning.  S& tex uppgar resursoverféringen i Skellefted il 220,

Markaryd 150, Tyresp 100 och Smedjebacken 80 kifinvanare.

Arbetsmarknad ar til sin karaktar  ndra kopplad Ml regionalpolitiken och

dess sysselsattningsm&l.  Det finns en regionalpolitiska ~ anpassning i politi-
komrddet ~ och omrddet kan darfor Klassificeras som sekundér  regionalpolitik.

4.5 Infrastruktur

Det femte omrddet &r driften av infrastrukturen avseende  kommunikationer.
Anslagen har stor petydelse for det moderna  samhéllets  funktion. Infrastruk-
turen &r en av komponentema i det som i debatten kallats K-samhallet och

uppfattas SOM en strategisk faktor iden regionala utvecklingen. D€t geogra-
fiska utfallet visar den bindning S°M uppstatt over tid p ga " mangd beslut

om investeringar. Vi har tidigare papekat At resursoverforingar ~ for investe-

fingar M€ ingar | undersokningen. ~ Emellertid  méste telenatet  skotas, vagar
och an|éggningar underhéllas, ﬂygplatser bemannas, konduktérer och lok-
forare  finnas pa tdgen etc etc. Serviceomradet infrastruktur avser resurser
for driften  av affarsverken. Darutover ingér resurser  for drit av statliga,

kommunala och enskilda  yagar,

Resursdverforingar for  affarsverkens dift  framgar inte av statsbudgetens
utgiftssida. Vi har darfor  yigatt frdn  lénestatistiken for statsanstéllda dar
affarsverken ingar. Lonesummoma for affarsverken inom  kommunikations-
omradet  och vagverkets personal har fordelats ~ kommunvis, Dérutéver har
vi anvént en omvandlingsfaktor p& 'Bnesumman for att tacka in omkostnader

i form av fordon, lokaler, datorer, materiel etc (imfr bilaga ). Enligt detta
berakningssatt som avstamts med affarsverkens verksamhetsberattelser,
budgeten och andra perékningar har vi skattat infrastrukturomrédets resurs-

dverforingar til 41 mrd kr. Det &r en summa som motsvarar 12% av de totala

resursoverféringama
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Figur 4.5. Infrastruktur och regioner. Overféringar i kkr/invanare.

Variationerna mellan regionerna ar stora. Huvudstadsregionen och Inlandet,
dvs centrum och nordlig periferi, uppvisar ungefarligen samma virde p4
resursoverforingarna, ndmligen ca 6 500 kr/invdnare. Déiremot tycks den
sydostra periferin, Sydostregionen, vara ett omrdde dir driften av infrastruk-
tur kriver foga resurser. Forhdllandet dr detsamma for det omrade vi kallar
Ovriga landet. Infrastrukturens lokalisering till knutpunkter, vanligen storre
orter eller stider, framgdr dven tydligt i figur 4.1 (se ovan).

De redovisade resultatenér delvis en foljd av det ménster for infrastruktur
som rdder i landet. I en studie av interregional infrastruktur for transport och
kommunikationer har Sundberg & Carlén gjort regionala analyser (Sund-
berg & Carlén 1989). Deras analyser visar att i forhallande till folkméngd
harnorra Sverige, Huvudstadsregionen och vistkustlidnen fitt stérre andelar
av satsningarna pé infrastruktur. Vad giller sydostra Sverige och sédra
Sverige har dessa delar av landet fitt mindre andelar av investeringamna.

Nir vi jamfor uppgifterna for driften av infrastruktur med uppgifterna om
investeringar i infrastruktur framtrider likheter framfor allt vad giller tre
regioner. Det ér Inlandet. Huvudstadregionen och Sydostregionen. For de
tva forstndmnda finner man héga nivder p4 de ekonomiska insatserna och
for den sistndmnda en 14g niva.
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Nar vi ygljer att betrakta infrastrukturen ur ett kommunperspektiv finner i
en petydande variation mellan  kommunerna. De kommuner som har infra-
strukturanlaggningar ~ SOM flygplatser o jamvagsknutpunkter ~ erhaller  stora
resurséverforingar. Det ar med andra ord inte utan orsak som Ange har ett
varde pg ca 21 000 kr/invanare. Andra  kommuner med héga varden  ar
Hallsberg, 15 000, Sundbyberg och  Stockholm, som bada erhdller ca |1 000
och  Arvidsjaur med ca 7 000.

Riksmedelvardet ar ca 4 900 kr/invanare. Kring detta varde |igger kommuner

som Falun, Kristianstad, Haparanda och Mora. Totalt finns ca 150 kommu-

neri den grypp SOom i anslutning till kartbildema kallas mindre  resursover-

foringar.  For dessa kommuner ligger overféringen pa nivder mellan 2 000-
4 000 kr/invanare. De kommuner som har riktigt Iéga varden, definierat till
under 2 000 kr/invnare uppgar till 70  stycken. Bland  dessa aterfinns

Ljusnarsberg,  Degerfors,  Vallentuna, Essunga, Bromdlla  och Hammard.

Den sistnamnda kommunen har det |agsta véardet.

Infrastrukturen ar regionalpolitiskt anpassad | 98N meningen  att Inlandet

uppvisar hoga Varden  pa& resursbverforingama. A andra sidan & det fraga

om stora resurséverforingar  til Stader och Huyudstadsregionen. ~ Variationen
mellan  regioner och kommuner ar mycket stor. Det ar fr3ga OM en regional-

politiskt  mycket betydelsfull  politik. D€t & knappast mojligt at havda att
infrastruktur entydigt stoder de regionalpolitiska malen. Det ar emellertid  en

politk SOM ger hoga Nivéer p3 resursoverforingar  fll stader och  knutpunkter

i kommunikationssystemen. I den meningen tycks det snarare vara frjga Om
en poliik ~ SOM  &r regionalpolitiskt betydelsefull men i riktning ~ som ur
regionalpolitisk synpunkt kan diskuteras. Det finns pymligen inom  detta
omrdde  uttalade  intentioner om att verksamheten  skall anpassas il de
regionalpolitiska mélsattningama. Infrastrukturomradet betraktas darfor
som sekunddr  regjonalpolitk ~ @ven om utfallet  inte helt overensstammer med

uttalade regionalpolitiska intentioner.

4.6 Avslutning

Servicesamhéllet ar av grundlaggande betydelse for den regionala  utveck-
lingen béde vad galler tjanster OCh sysselsattning. Framfor  allt & sysselsatt-
ningsaspekten  viktig | detta sammanhang.  Servicesamhallet utgér €N lang-

siktig bindning ~ for den regionala utvecklingen.  Lokalisering av  statliga
myndigheter framstdr i ett sadant perspektiy som en central re gionalpolitisk
fraga. Det framgér & V& analys att servicesamhallet avseende  de traditio-

nellt regionalpolitiska ~ OMrédena  har en regjonalpolitisk  profil. Denna  profil
skapas av Inlandets  hpga varden inom omrddena infrastruktur och forvalt-
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ning. Samma prioritering 4terfinns for arbetsmarknad och féretagsutveck-
ling, men 6verforingarnas storlek ari dessa tv omriden s sma att de ytterst
marginellt pdverkar helhetsbilden. Emellertid &terfinns knappast sddan re-
gionalpolitisk anpassning med avseende p& de "nyare" regionalpolitiskt
prioriterade omrddena, Mellanregionen och Sydostregionen.

Samtliga anslag inom servicesamhillet utgdr instrument for 1dngsiktig re-
gional utveckling. Lokalisering av service innebir ett langsiktigt dtagande
framfor allt for organ inom den offentliga sektorn. Didrmed &r de centrala
byggstenar i arbetet med att bygga upp robusta och fungerande regioner.
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Kapitel °

KOMPLEXSAMHALLET

I diskussioner om politiskt ~ beslutsfattande talar man ofta om olika (yper av
bindningar ~ eller lasningar. President  Eisenhower myntade pa Sin tid pegrep-
pet det militarindustriella komplexet. I svensk politik anvands  ocksd detta
begrepp. Under de senaste é&rens diskussion kring nedlaggningar av rege-
menten  har tennen  kommun och regementskomplexet myntats. | debatten
har &aven andra komplex diskuterat. Ett sadant ar det bostadspolitiska

komplexet. ~ Debattdrema  syftar |dettda sammanhang pa den starka  koppling
som finns  mellan  pyggherre,  fastighetsforvaltare, intresseorganisationer,

byrdkraticr  °ch politiker ~ (jmfr tex Malmsten  1984).

| V&t pegrepp komplexsamhdllet har vi anknutit il denna diskussion.
Avgransningen @ komplexsamhallet & gjord pé foliande VIS Vi har arbetat
med tva typer & komplex. Det ena, férsvarskomplexet, innefattar ~ forsvarets
forvaltning, ~ Militarforbanden, materielanskaffning och militar  forskning.
Det andra komplexet, bostads-  och energikomplexet, omfattar  statshidragen

til  postadspolitiska ~ atgarder, bostadsbidrag, — rantebidrag, ~ energibesparings-
stod samt  ersattningar till  kamkraftindustrin (jmfr bilaga 1). Nar vi nedan

redovisar  det geografiska utfallet vl vi papeka att utfallet skall tolkas med
viss  forsiktighet. Kommunvérdena ar beraknade och vi redovisar  vara be-
ralcningsgrunder  Medan i anslutning il delredovisningen ~ av forsvaret  och
bostads-  och energipolitiken.

Komplexkartans  profil skapas av det militira Sverige (se figur 5.1, bilaga
2). | ot framtrader orter som praktiskt taget alla har regementen, flygflot-
tiljer eller forvarsindustri. Nar detta skrivs ~demonstrerar invénare 1 Vaxjo,

Karlskrona och Uddevalla for att de militara  gnlaggningarna skall vara kvar
p& orten. Med tanke pj storleken av komplexsamhéllet, drygt 37 mrd kr ar
detta inte forvanande. Kartan ~visar att det ar ett pegransat antal, namligen 46
kommuner, som ligger over riksmedelvéardet och ett stort antal kommuner,
namligen 163, SOM Jigger i den |agsta klassen. Det innebar att variationema

mellan  kommunerna ar avsevarda.

Nar vi studerar komplexsamhallets  Utfall p& de regionalpolitiska ~ omrédena
kan man havda att det &r en politik for Staderna. Denna  grupp har det hogsta

vardet p3 resurséverforingen ca 7 300 krfinv  (jmfr fig 5.2.). AV figuren
framgér vidare att aven pa regionniva ar variationema stora och att det &r

forsvarskomplexet som  skapar variationen. Inlandet och  Huvudstadsregio-
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Figur 5.2. Forvars-  sam? bostads-  och energikomplexet uppdelat pa regioner
(kkr/invanare).

nen har aven de héga varden. Men vilken blir bilden nar de tvd delomréddena

forvaret och bostad-  och energi studeras  var for sig ?

51 Forsvaret

Variationema mellan  regioner Okar nar man enbart studerar forsvaret  (se fig
5.2). Stader erhdller ca 5 400 kr/invanare, vilket i absoluta tal motsvarar 7,6
mrd kr. | Géteborg/Malmé-regionen uppgér resursoverforingen  til ca 1 000
kr/invanare motsvarande ca 1,4 mrd kr. Vad galler C")vriga landet, Mellanre-

gionen ©°ch Sydostregionen uppgér resurséverforingama 1 runda tal il grygt
2 000 kr/invanare. Givetvis  varierar absolutbeloppen avsevart, eftersom

befolkningsunderlagct ~ uppvisar stora skilnader  mellan  regionerna.  Huvud-

stadsregionens varde2 700 kr/invanare motsvarar 4,8 mrd  kronor, vilket  ar
det nast storsta absohtvardet. Inlandets ~ vérde ar 3 700 kr/invanare.

Utgangspunkten for fordelningen av resurser har varit dels den kommunala

fordelningen ~ av lone- till forsvarsanstalida, dels redovisningar ~ av materiel-
anskaffningens ~ och firsvarsforskningens fordelning | offentligt  utrednings-
material (SOU 198462, SOU 1985:43; SOU 1987:g). Vi har &ven anvant
annat material som redovisats i samband med artiklar ~om svensk forvarsin-

dustri (1 ex Affarsvarlden 1988). Fordelningen  av forsvarsresursema har



skett med vissa i For militarforbanden har de utbetalda I6nerna
skatmingar.

multiplicerats med en omrakningsfaktor inom  varje forsvarsgren S& att vi
erhdllit  en avstamning med utfallet p& statens  pydget. Det innebar  att varje
I16nekrona svarar  for en enhetskostnad inom forsvarsgrenen. Vi har gétt
tillvaga pa motsvarande satt nar det géller fordelningen av materielanskaff-
ning ©°ch férsvarsforskning. Fordelningen & gjord efter antal anstdllda i regp
foretag Och anlaggning ©ch inom  yesp forsvarsgren.

Fordelningsmetoden har den uppenbara bristen  att resursstrommama till
underleverantorer, for import av materiel o linte jngar i analysen (se kap 2).
Importen  uppgér tll ca 15% av materielanskaffningsvardet, varfor  vissa
uppgifter i databasen  &r négot for hoga. Véra kontroller med en minskning
av 15% av materielanskaffningen forandrar  vardena  men gj rangordningen
mellan  kommuner  och regjoner. A andra sidan jamnar enhetskostnadprinci-
pen Sannolikt  ut variationema mellan  orter beroende p& forskningsintensiva

anlaggningar sannolikt erhdller  mer resurser &n produktionsanlaggningar.

Med bakgrund av resultaten ar det rimligt att kalla forsvarspolitiken for den

dolda  geo grafin ipolitiken. Detta forhallande blir inte  mindre tydligt nar vi
studerar  utfallet ~ kommunvis. Det &r rimligt att havda att vissa kommuner
lever  pg forsvaret  tex Karlsborg, 94 resurséverforingen  uppgér il 61 000
kr/invanare. Beroendet ar ocksd stort i kommuner som  Sollefted, Molndal
och Kiippan, | vika vardena & ca 10 500. Motsatsen till Karlsborg  utgérs
av de grygt 110 kommuner i landet som inte erhdller négra resursoverfo-
ringar alls inom forsvaret. Inte heller idet &ttiotal kommuner dar resursover-

foringen  ligger under 100 kr per invanare har forsvaret nigon Storre  pety-

delse.

Forsvaret har delats pp i tvd delar. Den ena avser militairforbanden dvs
regementen, flottil jer, baser etc. Den delen av forvaret har ett utfall pé relativt
ménga kommuner. Den andra delen, materielanskaffhingen och det militara

FoU-arbetet ar petydligt ~mer koncentrerat till et mindre antal kommuner

(med reservation for underleverantérer och import). Den regionalpolitiska

anpassningen eller snarare  de regionalpolitiska instrumenten for att anpassa

forsvaret il regionalpolitiska malsattningar ~ bor darfor  variera inom  de tva
omrédena.

Det ligger kanske négot ipéstéendet att nar det galler forsvaret ar det inte

friga Om en dold regionalpolitik ~ utan frga ©Oom en dold orspolitik  for 100
av Sveriges kommuner. Lokaliseringen av forvaret har en avsevard regio-
nalpolitisk effekt. ~Omradet  klassificeras darfor  som en politik med regional-

politisk  betydelse.
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5.2 Bostad  och energi

Jamfort  med forsvaret  blir bilden helt annorlunda  nar vi betrakta det geogra-

fiska utfallet ~ for bostad och energi (imfr fig 5.2.). Variationema mellan  de
regionalpolitiska omrddena & sma kring riksmedelvérdet | 800 kr/invénare.
Det innebar aft pefolkningsstorleken  Plir  aygérande for absolutvardena och
Huvudstadsregionen uppvisar danned  det hygsta vardet pg 3,7 mrd k.
Aven inom detta omrdde ar vardena  beréknade. Det har sitt ursprung i att
lansbostadsnamndema med aktivt stod fran Bostadsstyrelsen  vagrade delta-

ga | datainsamlingen. Vi fick darfor yzjja en annan jnsamlingsmetod ~ &n for
ovriga omraden. Vi har yigar frin lansvisa  fgrdelningar @V rantebidrag,
energibesparingsbidrag ~ °¢N gvriga stod som utbetalats  av Bostadsstyrelsen.
De lansvisa sammanstallningama ar uppdelade  pa sméhus  och flerbostads-
hus. Efter intervjuer Med handlaggare p& Bostadsstyrelsen — anvandes  antalet
flerbostadshus som  pyggts | kommunerna under de 10 senaste 4aren som bas

for fordelningen v stod till flerbostadshus. For smahus utgjorde fordelnings-
grunden de senaste fem é&rens byggnation. Pa s& sitt skapades kommunvisa
fordelningstal ~ per lan, Vika syt kommunférdelningen av gyerféringama
inom  bostad-  och energiomradet.

Variationen mellan  kommuner ar liten. Det innebar att flertalet kommuner
ligger runt riksmedelvérdet 1500 krfinvanare. N&gra kommuner — som |jys
narsberg, Avesta och Mellerud uppvisar l4ga varden.  Det motsatta  forhal-
landet galler Stockholm,  Uppsala, Vallentuna och Helsingborg, dar nivdn p3
resursgverforingen  ligger mellan 2 200 och 3 500 kriinvanare. Annorlunda
uttryckt  ligger Vvérdet i dessa kommuner pd ungefar det dubbla riksmedel-
véardet.  Kommuner med de hogsta véardena & kamkraftkommunema Ost-
hammar  och Varberg. Det beror pa at ersattningen  for forsening av idrift-
tagning @v kémkraftreaktorema i Forsmark  och Ringhals férdelats il dessa

kommuner.

Variationen mellan  regioner ©och kommuner ar av mindre omfattning.  Bo-
stads- och energisektorn @ ett av de omréden  som uppvisar Mminst  variation

i Vart material. Vare  gjg | bostadssektom eller i energisektorn ~ finns nagra
uttalade  regionalpolitiska ~ intentioner.  Enjigt den jndelning Vi presenterade |
inledningen @ rapporten  blir det darmed  frgga om en pojiik  med regional
betydelse eller snarare  gyrig politik.
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5.3 Avslutning

Det regionalpolitiska utmaningen inom Komplexsamhillet dterfinns inom
forsvarsomradet. Forsvaret har idag en resursoverforingsprofil som inriktar
sig pa de stora kommunerna och framfér allt den region som kallas Stader.
Det ir friga om langsiktiga Atgérder, dir delar av verksamheten sannolikt
har stora effekter pa niringslivets utveckling. Forsvarspolitiken har dérfor
en stor regionalpolitisk betydelse. Vad giller bostadspolitiken dr det uppen-
bart att den har betydelse for individernas mojligheter till val av arbete och
bostadsort. Indirekt kan detta vara en betydelsfull faktor i en regions mdj-
ligheter till regional utveckling.




Kapitel 6

KULTUR, UTBILDNING OCH FORSKNING-
KOMPETENSSAMHALLET

I' regionalpolitiken har fragan ©M kultur,  utbildning ~ °¢h forskning  varit
central under 1980-talet. Ett av regionalpolitikens nya och viktigaste omra-
den har varit utvecklingen av teknisk kompetens. Inom  ramen  fér det
regionalpolitiska arbetet  har man genomfért regionala program  ang&ende
industrin,  uthildningsplanering och  teknikspridning. I anknytning  tll pro-
grammet  regionala projektmedel  har inte  opetydliga  resurser  satsats  p3
utbildning,  utvecklingsarbete ~ °¢ forskningsinriktad ~ verksamhet.  Tekniks-
pridning och FoU-insatser har vidare ingatt SOM viktiga inslag i den sk

paketpoliiken. ~ Frdgan ©M regional utveckling iNom ythildnings-  och forsk-
ningsomradet  har de senaste &ren blivit s& tyqlig att den numera  redovisas

under en sarskild huvudtitel ibudgetpropositionen.

| andra sammanhang har det i diskussionen om nyskapande, kreativitet och
ekonomisk tillvaxt havdats  att tillgéngen pé kulturinstitutioner, olika  utbild-

ningsmojligheter och  forskningskompetens utgor centrala  faktorer  for ut-
veckling. Néar det géaller forskning- och utbildning har man i vissa fall talat
om  kunskapsutvecklingens gravitationsfalt ~ (de Geer m fl 1086) ~ ett gravi-
tationsfalt som bygger pa lokalisering & hogteknologisk ~ kompetens ~ och
skillnader i humankapital, ~ 9vS kompetens/utbildningsniva hos  pefolkningen.

Andra  har talat om att det framtida  samhallet ar beroende av utvecklingen i
K-samhallet, dvs  kommunikationer, kunskap, konst —och kreativitet (An-

dersson-Stréomquist 1988). Vi har tigigare i rapporten  behandlat  kommuni-
kationer under  rubriken infrastruktur i servicesamhallet. De tre A&terstdende

Kzna dvs kunskap, konst och kreativitet studeras har som de statliga resurs-
overforingama  tll utbildning,  kultur  och  forskning.  Sammanfattningsvis
kallar  vi detta i fortsattningen  f6r  kompetenssamhallet, vars  geografiska
utfall - framgé&r av figur 61 (se bilaga 2).

Det dominerande intrycket @ figur 6.1 &r den geografiska koncentrationen

av kompetenssamhallet till et mycket litet antal kommuner. Detta  3terspe-
glas i att de gréna  fargema dominerar Sverigekartan. Det &r endast 22
kommuner som |igger ovanfor  eller nara riksmedelvardet 2 400 kr/invanare.

P& nivdn for riksmedelvardet finns  kommuner som Qrebro, Trollhattan och
Svalév.  Det &r 139 kommuner som erhéller  mindre resurséverforingar, vilket
markeras  med |jysgront pd kartan. Det motsvarar  gyerforingar  p& drygt 2 000
till knappt 1000 kifinvanare. | denna gy, finns  gleshygdskommuner ~ som
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Figur 6.2. Kompetenssambhdllets delomraden

Jokkmokk, Are och Vilhelmina. Dir finns ocks4 stora stider som Jonkping,
Sodertilje och Skellefted. Det dr 123 kommuner som erhéller resursoverfor-
ingar under 950 kr/invanare och dirmed dr markerade med morkgron farg i
figur 6.1. Exempel pd sddana kommuner dr Arboga, Sorsele, Emmaboda,
Berg, Nordanstig och Béstad. Motpolen utgor Lund, Uppsala, Solna, Stock-
holm och Linkdping med de hogsta viardena. For Linkopings del dr det friga
om det dubbla riksmedelvirdet, dvs knappt 5 000 kr/invdnare och for Lunds
del mer 4n sex ginger riksmedelvirdet, vilket motsvarar ca 15 000 kr/inva-
nare.

I absoluta tal ror det sig om knappt 1,3 mrd kronor for Lunds del. Stockholm
har det hogsta absolut virdet pa ca 3,6 milliarder kr. Koping och Vetlanda
representerar genomsnittskommuner och resursoverforingens absoluta stor-
lek uppgdr i dessa fall till ca 0.035 mrd kronor.

Kompetenssamhiille innehdller tre delomréden; kultur, utbildning och forsk-
ning. Fordelningen mellan de tre omrddena framgdr av figur 6.2.

Delomrédet kultur omfattar anslag under huvudtitlarna kulturverksamhet
och massmedier mm pa utbildningsdepartementets budget. Vart kulturbe-
grepp dr mycket vitt definierat, vilket innebir att huvudtiteln idrott, rekrea-
tion och turism under jordbruksdepartementet ocksd ingdr. Forutom anviand-
ningen av det mycket breda kulturbegreppet finns det ytterligare skal till
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denna  definition. Under  huvudtitel kulturverksamhet aterfinns et gpglag il
ungdomsorganisationers lokala  verksamhet. Enligt SCB g&r 68 millioner

kronor  av detta anslag il idrottsorganisationer, viket  yggr ca 80% av
anslaget (SCB  1989). Det ar yiierligare ett skal att fora hela huvudtiteln till
delomradet kultur— (jmfr bilaga 1).

Utbildning ~ avser  statens  pidrag tll - gymnasieskolan,  vuxenutbildningen,
folkhogskolor ~ samt  pidragsdelama @' studiemedelsystemet (imfr bilaga 1).

Forskning utgsres av huvudiiteln  pggskola och forskning under ythildnings-
departementet, utbildning  °¢h forskning under jordbruksdepartementet,  tek-
nisk forskning °h utveckling Vid STU, bidrag fill rymdforskning och Tele-x
under  industridepartementet ~ samt négra Smare  gnslagsposter fOr forskning
under  gvriga departement. Vi har dessutom  tagit hansyn il privatfinansierad

forskning  Vid universitet och hogskolor genom  att anslag fran dvriga svenska
och utlindska  anslagsgivare ~medréknats  (imfr bilaga 1).

Kompetenssamhaéllets fordelning  Over regioner Visar att forgkning,  utbild-
ning och kultur  &r ett omrdde som gynnar  staderna. Huvudstadsregionen,

Goteborg/Malrné-regionen och Stader yppyisar de pygsta vardena i nu
nanmd  orgning. Det & emellertid fraga ©om skillnader mellan  ca 4 000 i

Huvudstadsregionen ~ och ca 2500 for Stader. Vad gzller de gyriga regionerna
varierar  gyerforingama  fréan ca 1000 for Ovriga landet till ca | 700 krfinvé-
nare for Mellanregionen.

En ndrmare  gpalys av de tre delomrédena visar  att utbildning & relativt  janmt
fordelat  over de regionalpolitiska omrédena. Det &r fraga ©om mindre  varia-
tioner  |ring vardet | 000 kriinvanare. Materialet ~ visar att \jellanregionen
och Stader har n&got hogre varden och att C")vriga landet, Goteborg/Malmo-
och Huvudstadsregionen  nagot lagre varden. Den jamna fordelningen  tyder
pa alt regionalpolitiska  prioriteringar  haft genomslag 1 utbildningssektom.

Aven p& kommunnivéa erhdlls  bilden av en jamn  fordelning. Det ar endast
sju kommuner som hamnar i grpnen  med mycket M resursverforingar
och i gruppen  Med mycket mindre resursoverforingar finns 53 kommuner.
| det sistnamnda fallet  ar givetvis gymnasieskolans lokalisering @ betydelse
for  utfallet. Gruppen bestdr ocksd av sm& kommuner som jnggr i stére
kommuners pendlingsomland. Flertalet ~ kommuner aterfinns i ett intervall
mellan 1600 till 700 kr/invanare. Den jamna fordelningen innebdr  att vi inte

behandlar  delomrédet vidare.
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Figur 6.3. Kultur —och forskningsanslag férdelat pa regioner.  Hojdaxeln  anger
anslag  iKkr/in vanare. Planets tva axlar anger region- och anslagsbeteckning.

Kultur och forskning

Den geografiska fordelning ~ @v resurser for kultur och forskning framgdr v
figur 63

Huvudstads- och  Géteborg/Malmé-regionen dominerar  bade forskning  °¢h
kultur, vilket framgdr av den geografiska fordelningen pé regioner (se figur
6.3).

Kulturen omfattar  drygt 2,1 milliarder kr och &r darmed av samma storleks-
ordning Som den (primara) regionalpolitiken. ~ Halften av resursgverféringen

inom  kulturomrédet gér till  Stockholm. Det innebar  att vérdet for Huvud-

stadsregionen ar det hogsta, namligen ca 700 kr/inv&nare, vilket ar avsevart

hogre @n riksmedelvardet 260 kr/invanare. Ovriga regioner ligger samtliga
under  riksmedelvardet pa en niva kring 150 kr/inv&nare. Endast Ovriga

landet avviker ~markant ~med ett lagre varde ~ ca 100 kr/invAnare.

Stockholms kommun  har det phggsta Vvardet per invanare, namligen 1600 kr
Jamfoit med riksmedelvardet tillifors Stockholm 6 ganger Mer resurser  per
invanare. Jamfort med en normalkommun klassificerad i regionen ovriga

landet &r Stockholms  varde ca 16 ginger hogre.
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Stockholms unika position  inom  kulturomrédet resulterar i att kommunva-

riationen  blir mycket Stor pg s& satt att n&gra kommuner  &r starka awvikare.

Bortser  man  frdn  ayvikama,  Stockholm, Vadstena,  Hamodsand,  Malme,
Kalmar  och Gotland blir emellertid bilden  armorlunda. Variationen mellan
kommunerna blir - petydligt ~ mindre. Materialet visar att 200 kommuner

erhdller 100 kr/invanare eller jagre. Overtorned, Gallivare,  Vindeln  och

Borgholm 4" exempel p& kommuner  dar roqrsgverforingens v yppgar il
ca 100 kr/invanare. Riksmedelvérdet uppgdr till ca 260 krinvanare och kan

exemplifieras ~ med Ragunda, Gavle och Katrineholm.

Kultur ~ har en unik profil nar det géller det geografiska  utfallet. En kommun,

Stockholm, dominerar  bilden. ('jvriga kommuner har mycket sma resurs-
overforingar. Darmed blir —inte heller variationema mellan  kommunerna

generellt  sett sarskit  stora.  Ur et yagionalpolitiskt perspektiv  kan man i
resultaten inte  finna  nagot SOM pekar pa anpassning il regionalpolitiska

prioriteringar.

Forskningen omfattar 91 mrd kr och har samma karaktdr  som infrastruktur.

Det é&r ett omrdde som i stor utstrackning  kréver geografiskt  koncentrerade
insatser.  Det & forskning SOM skapar kompetenssamhallets  starkt  ortskon-
centrerade bild.  Det visar sig att nara 7 av drygt 9 mrd kr for forskning
fordelar  gjg p& sex kommuner,  Stockholm, Goteborg, Uppsala, Lund, Umed
och Linkdping. Vidare ar det & 18 kommuner  som befinner sig ovanfér  eller
vid  riksmedelvardet ca 1000 krfinvanare. Betraktas  forskning ur ett kom-
munperspektiv  framstarnaturligtvis ~ skillnaderna  som avsevarda.  De tidigare
namnda  kommunerna har &ven hoga per capita vérden, vilket ocks& ar fallet

for - Lomma  (jantbruksuniversitetet), Hedemora (jantbruksuniversitetet),
Solna  (Karolinska institutet) ~och Luled  (hggskolan).

Sammanlagt 139 kommuner saknar resurs(’jverﬁjring for forskning. Satts en
grans Vid vardet 100 kriinvanare innebar  det att 80 kommuner  befinner sig

i intervallet 199 kr/invanare. Hit hor bl a vamamo, Gotland, Sollefted,
Arvidsjaur  och  Mullsjg. Det innebar att 34 kommuner ligger I intervallet 100
1000  kr/invanare och bland dessa finns Norrkdping, Borlange, Orebro och

Kalmar.

Betraktas  forskning | et regionperspektiv uppvisar Huvudstadsregionen et
varde pg ca 2 250 kifinvénare. Motsvarande  varde & for Goteborg/Malmo-

regionen, 2100, och for Stader | 100. Vad gxller de gyriga regionerna uppgar
vardena il mellan 30 kr/invanare for Qvriga landet och 320 krjinvénare for

Mellanregionen.

Det geografiska utfallet av forskning Visar tydligt p& den historiska bindning
som finns il tidigare lokaliseringsbeslut.  De gamla universitetsortema
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dominerar nir det giller resursoverféringarnas geografiska fordelning. Det
finns dirmed inte ndgon storre anpassning till regionalpolitiska prioritering-
ar.

Det geografiska utfallet for kultur och forskning har stora likheter. Det ér
friga om resursgverforingar som #r koncentrerade till ett fatal kommuner.
Det stora flertalet kommuner erhiller ddrmed sma resursoéverforingar.
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Kapitel 7

REAKTIONSSAMHALLET

Reaktionssamhallet omfattar knappt 37 milliarder kr, vilket yigsr 10,8% av
de kommunférdelade resurserna. I reaktionssamhallet ingar den (primara)
regionalpolitiken, ~ den kommunala  gyatteutiamningen, stod il fsretag  med

svarigheter ~samt dels den sk. efterfrigestimulerande  delen av arbetsmark-
nadspolitiken,  dels arhetsanpassning och stsd till samhallsféretagsgruppen.
Nar det galler overforing il foretag Med svarigheter praglas datamaterialet
framfor —allt av yaryspolitiken.  Budgetdret 1985/86  tog Uddevalla-paketet
statens  resurser iansprék, medan Kockums-paketet (Malmg) ~ @nnu inte i

nagon SO ytstrickning  belastar  pydgeten. Samtidigt framtrader i materia-
let effekter av tidigare statliga Peslut vad gyjler varven och stalindustrin. Den

bild som erhdlls 6ver reaktionssamhallet i'sin helhet och reaktionspolitik  for
foretag &r alltsd praglad av 1980-talets  situation.  Reaktionsamhallets geogra-
fiska —utfall framgé&r av figur 71 (se bilaga 2).

Figur 7.1 visar en forvantad  karta med héga varden i norra Sverige (rétt) och
l&ga véarden i de sédra delarna av landet (grént).  Sydostregionen  uppvisar
forhallandevis hoga varden jsmfort med dvriga delar av sodra Sverige. Man
kan notera att \ellanregionen  °h  Sydostregionen tycks ha ungefar samma

niva pa resurséverféringama. AV Norrlandsléanen uppvisar Vasternorrlands
och Gavleborgs 'an avvikande monster  gepom At méanga kommuner inte

aterfinns i den hogsta klassen. Vidare  framtrader de fyra kommunerna

Uddevalla, Goteborg, Maimé  och Karlskrona,  Vilket &r ett resultat av stodet
till  varven.

Det finns 47 kommuner i den grupp som erhdller  storst resurséverforingar.
Undantaget varvskommunema ar det endast iundantagsfall att dessa kom-
muner  jigger utanfor - det regionalpolitiska  stodomrédet. Hogsby med en
resursoverforing  p& c& 7 500  kriinvanare ar en sddan kommun.  Vardet p3
resurséverforingama varierar  mellan 9 000 och 13 000 Kkrfinvanare for
flertalet  kommuner i gruppen.

Ungefar llka  manga kommuner finns i gryppen  med hogre varden — p3
resursoverféringama.  Resurséverféringama  uppgar tll ca 7 000 for Apvika,

Malung, ©Orsa och |jysnarsherg, Vika & kommuner med de hggsta vrdena

" gruppen.  Filipstad, Férgelanda, Falkoping ©Ch Fagersta & kommuner  med
lagre varden i grppen  och resursoverforingens nivd ar i dessa kommuner
ca 5 000 krinvanare.
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Figur 7.2. Reaktionssamhéllets férdelning pa regionalpolitiska regioner (kkr/in-
vanare).

Kring riksmedelvirdet 4 400 kr/invénare finns 51 kommuner. Det dr kom-
muner som Lindesberg, Omskoldsvik, Lysekil och Ludvika.

Dubbelt s4 minga kommuner (dvs 101) ingdr i gruppen med ligre resurs-
overforingar. Samtliga, utom Falun, Sandviken och Givle, ligger i Svealand
och Gétaland. Det ir friga om stora kommuner som Borés (3 100), normal-
kommuner som Boxholm (3 800) och landsbygdskommuner som Béstad
(2 400).

I gruppen med ligst resursoverforingar finns 34 kommuner varav 29 dr
forortskommuner. For dessa varierar dverforingens virde mellan 500 och 1
500kr/invénare. Dessutom ingdr Arboga, Trollhittan, Viasterds, Uppsala och
Stockholm i den hiér gruppen.

Variationen mellan kommunema ir mycket stor. Gillivare dar resursdver-
foringen uppgér till drygt 16 000 kr per invinare har ett virde som ligger
fyra gAnger over riksmedelvirdet. Nir det géllerkommuner med ldga véirden
kan Nynishamn vara ett exempel. Resursoverforingen uppgdr hiir till ca
1 000 kr per invanare vilket ir 1/4-del av riksmedelviirdet.

Betraktat i ett kommunperspektiv uppgar dverforingarna till Malmg, 1 abso-
lutviirde till ca 2,5 mrd. Men dven Goteborg, Uddevalla och Karlskrona har
absolutvirden, som overstiger 1 mrd kr. For de kommuner som ligger pd
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Figur 7.3. Reaktionssamhaéllets delomraden.

riksmedelvidrdet (per invdnare) kan motsvarande tal vara 53 millioner kr
(Bengtsfors) eller 136 millioner (Néssjo).

Variationen mellan regionerna dr stor (se figur 7.2). Resursoverforingar till
Inlandet uppgar till drygt 11 000 kr/invinare. Som en motpol till Inlandet
stdr Huvudstadsregionen, dér resursoverforingen uppgér till ca 1 200 kr/in-
vénare. I forhallande till den regionalpolitiska prioriteringen kan man notera
Mellanregionens ldga virde pé ca 3 700 jamfort med Sydostregionens 6 000
kr/invdnare. De ovriga regionerna Stider, Goteborg/Malmé och Ovriga
landet har virden som inte avviker allt f6r mycket fran riksmedelvirdet.

Reaktionssambhiillet dr uppdelat pé fyra omrdden; reaktionspolitik for indi-
vider, kommuner, foretag och geografisk balans — regionalpolitik. Fordel-
ningen mellan de fyra omrddena och deras relativa storlek framgér av figuren
T

7.1 Reaktionspolitik for individer

Politiska program med inriktning pa att 16sa individers problem omfattar ca
12 mrd kr. Det ar till storsta delen fridga om arbetsmarknadspolitikens
efterfrigeskapande atgirder, beredskapsarbeten av icke-investeringskarak-
tar, flyttningsbidrag, 16nebidrag, ungdomslag och samhillsforetag. Statens
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Figur 74 Fieaktionspolitik for individer ~ och kommuner forde/at  pa regioner
(kkr/invanare).

bidrag till  det kontanta arbetsléshetsunderstddet (KAS) och till arbetslos-
hetskassoma ingar ocksd idetta omréde. Det ar ocksd frdga om vissa Atgarder

inom  jnvandrarpolitiken, som  flyktingmottagning (mfr bilaga 1).

Det geografiska Utfallet  Gverensstammer med regionalpolitiska  prioritering-
ar, Vviket  framgdr av figur 74 Det hggsta Vvérdet erhdlls i Inlandet med ca

3 500 kriinvénare. Darefter  {glier Mellanregionen  och Sydostregionen.  Den
sistnamnda regionen har emellertid endast n&got hogre varde an gryppen
Stader och ('jvriga kommuner. Dessa tre regioner ligger nara riksmedelvéar-

det ca 1400 kifinvanare.  Det ggller aven for Ggteborg/Malmé-regionen. Det

ar endast Huvudstadsregionen Som yppvisar ett varde som ligger klart  under
riksmedelvéardet.

I ett kommunperspektiv framtrader klassiska regionalpolitiska ~ kommuner

i Norrlands inland  nar det gzller de hggsta vérdena.  Overtorned, Kiruna,
Overkalix och  Jokkmokk har vérden mellan 5 000 och 6 000 kr/invanare.
Det ar nara fyrg génger mMer &n riksmedelvérdet. I den ovre delen av
rangordningen aterfinns  ocksd ett flertal kommuner dar industrins struktur-
rationalisering ~ orsakat  gysselsattningsproblem, som  Munkfors (ca 3 500)
och Fagersta (ca 3 000). Géteborg ©C¢h Vaxje & exempel p& kommuner — som
ligger pa riksmedelvardesnivan. I den nedre delen av kommunrangordning-

en ar Stockholms, Goteborgs och Malmos kranskommuner rikligt foretrad-
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da. Resursoverforingen till  dessa uppgar til mellan 200 -~ 500 kr/invanare

och det ror gjg om ett 30-tal  kommuner. Den stora gryppen kommuner, ett
hundratal, sterfinns i intervallet 700 ~ | 400 kr/invanare.

| absoluta tal erhéller  Stockholm  den storsta  resursoverféringen, vilken
uppgar il ca 650 millioner  kr. Foér de kommuner som |igger pa Mfksmedel-

vardet kan de absoluta resursoverforingen variera  frdn ca 600 millioner kr
(Géteborg) Via 95 millioner (vaxje) il ca 13 millioner (Valdemarsvik).

Férortskommunema runt Stockholm  erhdller i absoluta tal n3gra millioner

kr perkommun. For de kommuner som har mycket hoga varden i krfinvanare

réader ett annat forhallande. Det galler kommunerma i Norrbottens och
Vasterbottens inland.  Har kan gverféringamas ~ absolutvarden exemplifieras

med ca 45 millioner kr i pajala, drygt 15 millioner i Asele och drygt 60
millioner i Stromsund.

72 Reaktionspolitik for  kommuner

Statsbidrag ~ fill  kommuner i utjamnande syfte har lange Vvarit et viktigt
instrument i regionalpolitiken. ~ Frégan har diskuterats ~ sdval i utredningar ©M
statsbidragen il kommuner som i utredningar °™ regionalpolitiken. Det
giller aven den nyss avslutade  regionalpolitiska ~ kommittén, REK  87. Har

redovisas  darfor  endast kortfattat ~ om det geografiska utfallet  av politiken

som reaktion  pj kommuners (ekonomiska)  problem.

| detta anslagsomrade ingar Skatteutjarrmingsbidragen il kommuner - och
landsting ~ samt de extra skatteutjamningsbidragen. Bidragen till Jandstingen
har fordelats i proportion fil landstingsanstalida ' kommuner.

Anslagsomradet omfattar  drygt 13 mrd kr. Fordelningen  pa regionalpolitiska
omraden  framgar & figur 74

AV figur 74 framg&r den regionalpolitiska  profilen p& skatteutjiamningsbi-
dragen. Det & en profi Som ytterligare starkts av de férandringar som

vidtogs | skatteutjgmningssystemet T 0 M 1988 1det nya systemet forskots
resurser frdn sodra till norra  Sverige.

P& kommunniva framtrader samma bild som for Gverforingar il individer.
Kommuner i de Klassiska  regionalpolitiska Omrddena  har hgga varden. sa
tex erhallerBoden ca 6 500 ,Are ca 6 000 och Gallivare ca 5 000 kr/invanare.
Riksmedelvardet & | 600 kifinvanare, ~ Viket ggller for tex Flen, Storfors,
Kumla, Tjorn ©ch Almhult. Foérortskommunema runt  storstaderna har |3ga

eller mycket Iéga varden.
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Anslagsomrddet  uppvisar ©n anpassning il regionalpoliiska  prioriteringar
och Kklassificeras som  sekundar  regionalpolitik.

73 Reaktionspolitik for  foretag

I detta anslagsomrdde ingdr politiska program, ~ Vars syfte & att lsa proplem
i foretag. Det ar frdga om insatser som iandra ggmmanhang kallats  defensiv

industripolitik. ! anslagsomradet ingar stodet fil yarysnaringen ~ och stodet
till  stalindustrin, framst  SSAB. Dessutom har vi raknat ersattningen til SJ
forkop @v vissa anster tll detta anslagsomrade. Det & namligen et politiskt
program  upprattat SOm en reaktion g ett fsretags  problem. ! analogi ™med
detta ingér bidragen till  lokal  och regional kollektivtrafik ocksa ianslags-

omrddet.  glutligen har de prisreglerande  Atgarderna pa jordbrukets ~ omrade
raknats hit.

Berékningarna ~ av kommunvardet a iprincip gjorda efter naringens loka-
lisering (jmfr bilaga ). Nar det galler ersattningen tll SJ utgér Transportra-
dets ersattningsnorrn  Var beréknings grund.

Anslagsomradet uppgar til ca 95 mrd kr och g5y knappt 3% av de totala

resurséverforingama.

Varvspolitiken dominerar helt bilden av det geografiska utfallet (jmfr  figur

7.5). Goteborg/Malrnd-regionen och  gSydostregionen  har mycket hoga Var-
den. For den forstnamnda regionen ar det fraga Oom ca 3 500 kr/invanare och

for den sistnamnda ca 2 000. Vad galler de regioner som inte direkt &r
péverkade av Varvspolitiken har Inlandet det hégsta vardet ca 900 kr/inva-
nare.  For C")vriga landet ~ar det ca 400, Mellanregionen ca 250 och for
Huvudstadsregionen drygt 100 krfinvanare.

P& kommunniva ar det tal om mycket Stora variationer. Det ar ett forhdllande

som sannolikt  alltid kommer finnas inom detta omréde. Naringslivets ~ Struk-
turrationalisering kommer att drabba olika {yper av industrier. For  var
undersokningsperiod ar det frgga om varv och stdl. Vid ett annat tillfalle kan
det vara fraga om andra branscher. Naringslivets historiska  |okaliserings ~ blir

darmed  aygprande fOr politkens geografiska  utfall

Det ar f& kommuner som erhdller  stora resurséverforingar. Varvskommuner

och  stalkommuner aterfinns hégt  upp i en rangordning, men &ven andra
kommuner  Jigger hogt | rangordningen. Exempel p& detta & Dorotea  (knappt
3 000 kriinv&nare) Kiruna och Are (ca I 800) och Vilhelmina (1 600), vilka
& pelagna | det regionalpolitiska ~ Stédomrédet.  Sammanlagt & det 32 kom-
muner i gruppen  Mer respektive mycket hdga resurséverforingar. Nagra av
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Figur 7-5- Reaktionspolitik for foretag  Och  regionalpolitik fordela!  pa  regioner
(kkr/invanare).

dessa som Nassjp, Herrljunga ©¢h Gullspdng hamnari  denna  gqpp  p& grund

av statens stod till  SJ. Kommuner som - Stenungsund, Falkoping, Hylte ar
exempel p& kommuner som befinner sig nara riksmedelvardet 1 100 krfin-

vanare. Under detta varde befinner sig 240 av landets kommuner. For dessa

kommuner utgsr dverforingama il foretag Med problem allt frdn 1 000 il

mindre  &n 100 kr/invanare. Kring det sistnarrmda vardet  finns  kommuner

som Alvdalen, Filipstad och Gavle. For de kommuner som erhdller  minst
resursoverforingar & det friga om varden g 10 krfinvanare.  Detta gg|ler for
tex  Stockholm, Solna och Partille.

Nar det galler resursoverforingar 1 absoluta tal slar natyrligtvis  varvspoliti-
ken genom i materialet. For Goteborgs del ror det sig oM ca 425 miljoner
kr. Né&r det galler kommuner kring riksmedelvardet uppgar resursoverfo-

ringen till ca 12 millioner kr iHyIte och ca 22 i Alvesta.

Den politik ~ som & en reaktion pd foretags problem  utgdr fran  kriterier pa

sysselsattning/arbetsléshet. Politikens  gyften 4&r oftast att gkapa en py na-
ringslivsstruktur i den drabbade regionen. Det ar kriterier  och syften som
Overensstammer med de som ligger till grund for regionalpolitiken. Vi

klassificerar darfor  reaktionspolitiken for foretagen som  sekundar regional-

politik. ~ Féretagens historiska |okalisering & emellertid  gyggrande r poli-



tikens  geografiska Utfall.  Det & fr3ga OM gverforingar ~ SOM  koncentreras till
ett mindre antal kommuner.

74 Reaktionspolitik for geografisk  balans
regionalpolitik

Regionalpolitiken omfattar  ca 2,3 mrd kr vilket o ett riksmedelvarde pa
270  krfinvanare. 'anslagsomrédet ingdr program som traditionellt kallas
regionalpolitik. Det & friga OM anslaget regional utveckling under industri-
departementet (numera  arbetsmarknadsdepartementet). Dessutom ingar
transportstodet for  Norrland och  Gotland. Vidare  inkluderas jordbrukets
Norrlandsstéd, bidrag till Norrlandsfonden samt  samtliga insatser  riktade

mot  vissa geografiska omraden dvs Bergslags-, Malmo- och Uddevallapa-
ketet (imfr bilaga 1).

Regionalpolitiken ar i huvudsak  en politik  for Inlandet.  Resursgverforingar-
na till Inlandet uppgér til ca 2 300 kr/invanare. Det ar ett varde som ar
ungefar atta ganger hogre an riksmedelvardet. Den region SOmM kommer
narmast  ar Stader, dar bl a Norrlands kuststader eller  stodjepunkter iSkOgS-
lanen jngdr, FOr denna region uppgdr resursoverforingen Ml ca 600 krinvé-
nare.  Qvriga regionalpolitiskt prioriterade  regioner, Mellanregionen och
Sydostregionen, ~ har varden p3 100 yesp 60 krinvéanare. I Ovriga landet
uppgér overforingen  tll knappt 200, Géteborg/Malmé-regionen ca 120 och
fér - Huvudstadsregionen uppgdr overforingen  til mindre  an en krona e
Invanare.

Nar  re gionalpolitiken betraktas ~ kommunvis blir  variationen stor. Kommuner

som |igger hogt p& rangordningen  efter  resursoverforing per invénare  har
mycket héga varden. Det ar 65 kommuner som har varden i den hogsta
gruppen.  Kiruna  med en gyerfgring pd ca 7 200 krfinvanare ligger hogst.
Bland de andra kommunerna i denna  grypp 4&r det endast en kommun som
ar pelggen Utanfor  det reguljara  regionalpolitiska stodomrédet, namligen
Uddevalla. I' gruppen finns alltsd  kommuner som  Arieplog (3 800), Arvids-

jaur (I 000), Robertsfors (2 200), Ragunda (I 100) och Ostersund (500kr/in-

.
vanare).

I gruppen med hégre resursdverféringar finns endast 14 kommuner. For
dessa kommuner  &r resyrsgverforingen mellan 300 och 450 kr/invénare. I
gruppen finns  kommuner som den storre staden Sundsvall, norrnalkommu-

nen  Smedjebacken och den mellanstora staden  Soéderhamn.
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Borldnge och Karlskrona dr kommuner som finns nira riksmedelvirdet 270
kr/invénare.

Fd kommuner, 16, finns i gruppen med mindre resurséverforingar. Hir
varierar overforingen frén 230 till 120 kr/invinare. Normalkommunermna
Hagfors och Hedemora samt den mellanstora staden Harnosand kan vara
exempel pd kommuner i gruppen.

I den nedre delen, dvs mycket mindre resurséverforingar, 4r det ungefir 180
kommuner med ldgre virden 4n 100 kr/invanare. Av dessa ir det 49, som i
véraindexberikningarerhéller indexvirdet 0, vilket innebir att Sverforingen
dr mindre dn 10 kr/invédnare. De regionalpolitiska insatserna i dessa kommu-
ner bestdr enbart av insatser inom ramen for regionala utvecklingsinsatser
m.m, dvs "ldnsanslaget”. Det 4r huvudsakligen friga om glesbygdsstod och
regionala projektmedel.

I absoluta tal 6verfors den storsta summan till Uddevalla, ndrmare bestimt
ca 300 millioner kr. Andra hga absolutvirden, ca 200 millioner kr, hamnar
i Kiruna och Luled. Vad giller kommuner kring riksmedelvirdet, Borlinge
och Karlskrona, uppgar resurséverforingen till ca 14 millioner kr. For
kommunermed sm regionalpolitiska resursdverforingar 4r det minga ging-
er tal om belopp under en million kr.

Regionalpolitikens geografiska utfall dr starkt sammankopplad med stod-
omrddesindelningen. Den medvetna geografiska prioriteringen i politiken
har betydande genomslagskraft. Undantag giller orter utanfor stédomradet,
dér "regionalpolitiska problem" uppstatt med anledning av problem i stora
foretag.
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AVSLUTNING

Analysen av de geografiska Utfallet av resurspverforingama uppdelade  efter
samhdllen, dvs i stort efter andamdl,  Vvisar pa varierande regionalpolitiska
anpassning.

Geografin | den statliga politken visar totalt sett p3 ett utfall i rikining med
de auktoriserade  regionalpolitiska  prioriteringarna  enligt Stodomradesindel-
ningen. Det finns  emellertid aven enstaka kommuner i mellersta  och so6dra
Sverige SOm erhdller  stora resurser. Bland dessa kommuner aterfinns Stock-

holm och négra kommuner med anknytning till  forsvaret.

Transfereringssamhallet ar ett exempel pa e" poliik @ regional betydelse,
dels i den mening att de politiska  programmen tillfér ~ ekonomiska resurser
till regionen, dels i den mening 2t politikens  geografiska utfall  inte varierar
annat an med avseende p3 befolkningens ~ sammanséttining.  Overforingama

en ekonomisk som i stort ar lika Over hela landet. Det ar det storsta
ger grund

politkomradet ~ vad galler resurséverforingar ~ och har darmed  stor petydelse
for valfarden i samhallet.

Servicesamhéllet ar av grundlaggande betydelse for den regionala utveck-
lingen bade vad galler tjanster Och sysselsattning. Framfor  allt ar sysselsatt-
ningsaspekten viktig | dettd sammanhang. Servicesamhallet utgér e l&ng-
siktig bindning f0r den regionala utvecklingen. Lokalisering & statliga
myndigheter framstar i ett sadant perspektiy som en central  re gionalpolitisk
fraga. Det framgar v var analys att servicesamhallet avseende de traditio-
nellt regionalpolitiska ~ ©mrddena  har en regionalpolitisk ~ profil. Denna  profil
skapas & Inlandets héga varden inom omrédena infrastruktur och forvalt-
ning. Samma  prioritering aterfinns for arbetsmarknad och  fgretagsutveck-

ling, Men overforingamas storlek &ri dessa tvd omrdden sa sma att de ytterst
marginellt  p&verkar helhetsbilden. Emellertid aterfinns knappast sadan re-
gionalpolitisk anpassning ™Med avseende p& de nyare regionalpolitiskt

prioriterade  omradena,  Mellanregionen ~ °ch Sydostregionen.

Samtliga anslag inom  servicesamhallet utgor instrument for langsiktig e

gional utveckling. Lokalisering ~ av service innebar et |3ngsiktigt &tagande
framfor allt  for inom den i sektorn. Déarmed ar de centrala
organ offentliga

byggstenar | arbetet med att pygga ypp robusta  och fungerande regioner.
Det regionalpolitiska ~ utmaningen  iNOM  Komplexsamhéllet aterfinns  inom
férsvarsomradet. Forsvaret har idag e" resurséverforingsprofil som inriktar
i % de stora kommunerna och framfor allt den i som kallas Stader.
Sig pa region

Det &r frdga OM langsiktiga Aatgarder, dar delar av verksamheten sannolikt

60



- KUF~SAMH
9.5 %
] SERU-SAMH
41.6 %
- REAKT-SAMH
2.1 %
E KONPL-SANH
8.7 %
ml TRANSF-SAMH
38.2 #«

. KUF-SAHH
3.4 %
SERU-SAMH
35.0 %

. REAKT-SANH
24.3 %
KOMPL-SAMH

4.1 %

m] TRANSF-SAMH

33.1 %

- KUF-SAMH
32.4 %

SERU-SAMH
20.2 %

. REAKT-SAMH
4.6 %
KOMPL-SAMH
8.5 %

m TRANSF-SAMH
34.3 %

Figur 7.6 Resursdverforingarnas relativa sammansattning i Stockholm,
Jokkmokk och Lund.

61



har stora effekter ~ fér kommunens utveckling.  Forsvarspolitiken har darfor

en stor regionalpolitisk  betydelse. Vad galler bostadspolitken & det yppen.
bart att den har betydelse for individemas méjligheter il val av arbete och

bostadsort. Indirekt ~ kan detta vara en betydelsfull ~ faktor i en regions  moj-

ligheter tll utveckling.

Det geografiska  utfallet av forskning ~ Visar tydligt p& den historiska bindning
som finns tll  tidigare lokaliseringsbeslut. ~ De gamla universitetsortema
dominerar  nar det galler resurséverfdiingamas geografiska  fordelning.  Det

finns darmed inte njgon storre  anpassning il regionalpolitiska  prioritering-
ar.

Det geografiska  utfallet  for kultur  och forskning har stora likheter. Det ar
friga °M resurséverforingar som ar koncentrerade till et fatal kommuner.
Det stora flertalet ~kommuner erhaller  darmed sma resursoverforingar.

Det ar reaktionspolitiken for individer, ~ kommuner  och geografisk  balans
som bildar den regionalpolitiska profilen  p& reaktionssamhallet. Framfor  allt

géller det reaktionspolitiken for  kommuner, vilken tillsammans med forvalt-

ning inom  servicesamhallet ger forutsattningar " utveckling & de regio-
nalpolitiskt  prioriterade  regionerna, | synnerhet Inlandet.  Har bidrar  reak-
tionspolitiken for individer tillsammans med  transfereringssamhéllet att
uppratthalla valfarden.

Det & med andra ord en splittrad bild som erhdlls. Det innebar att kommuner
med samma  niva p& resursoverfsiingen fran staten trots allt har mycket
skiftande ~ monster p& dverforingama. Detta kan illustreras  av de tre kommu-
nema  Stockholm, Jokkmokk och Lund. 'figur 7.6. visas sammansattningen

av resursgverforingama ~ for de tre kommunerna  och de olika fsrutsattningar
som rader i dessa kommuner.
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III RESURSOVERFORINGARNAS
SAMMANSATTNING OCH
GEOGRAFISKA OMRADEN

I denna del av rapporten studeras sammansittningen av resursoverforingen
med utgdngspunkt frdn olika geografiska omrédden. I stéllet for att studera
budgetens sektorer betraktas dess utfall territoriellt. I stillet for att tala om
att utbildningsdepartementets utgifter ligger kring 40 milliarder, beskriver
vi i detta avsnitt att Mellanregionen mottar i dverforingar lika mycket eller
att socialdepartementets utgifter pd drygt 80 milliarder i stort motsvarar
overforingarna till Huvudstadsregionen.

Nir det giller de territoriella nivderna behandlas inledningsvis de sju regio-
nalpolitiska regionerna, som presenterades i den forra delen. Varje regions
"budget” studeras och dérefter jamfors regionerna med avseende pd "bud-
getens" sammansittning. Direfter undersoks resursoverforingarnas sam-
mansittning pa ldn. I det foljande kapitlet studeras utfallet pA kommuner.
For det forsta med avseende pd kommunstorlek. For det andra presenteras
en klassificering av kommunerma. Klassificeringen bygger pa vilken typ av
resursoverforingar som dominerar i respektive kommun. For det tredje
genomfors en ndrmare analys av utfallet for sju stdder eller stadspar.
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Kapitel 8
REGIONER OCH RESURSOVERFORINGAR

| samband  med genomgangen & de fem samhallena beskrevs  hur de gjy
olika regionerna mottog  Varierande belopp for olika andamal. | det foljande

skall - regionala likheter  och olikheter narmare  granskas, dvs hur de 342
milliarder som ar geografiskt fordelade faller ut Over regionerna, mot  bak-

grund & vad som tidigare tagits upp.

Med tanke p3 regionemas mycket Vvarierande  sammansattning ~ och befolk-

ningsunderlag = T knappt en halv miljpon 1 Inlandet il pyydstadsregio-
nens 1.7 milioner, &r skillnader inte sarskilt  dverraskande. Funktioner som

universitet och regering/riksdag kan inte forvantas ha samma spridning inom
alla regioner. Dessa har sammansatts narmast med tanke pé att ta fram

regionalpolitiskt intressanta kommungrupperingar. Av detta skal ar ett matt
som  kronor/invanare ibland  missvisande. Trots detta ggr det ett enkelt métt

for att finga skillnader,  Nar pefolkningen  varerar kraftigt mellan  regionerna.

Om  resurséverforingama skulle  fordelats  jamnt Over pefolkningen | varje

region, dvS varje person Skulle motta knappt 41 000 kriny  s& hade pydgetens
medel fordelats enligt kolumn | i tabell 8.1 . Beroende pé bl a de ovan narrmda

skillnader  mellan regioner s& motsvarar detta langt ifrdn  det faktiska ytfallet,
viket  framgatt av framstéliningen T del Il. Fran en over pefolkningen  jamn
férdelning maste  nannare 31 mrd omférdelas mellan regionerna for att ett
resultat som motsvarar den faktiska fordelningen skall erhallas (se kol 1l i
tabell 8.1). De ar framst tre regioner, Inlandet, Stader och Huvudstadsregio-

nen, som mottar de omfordelade summoma pa bekostnad  av framst ('jvriga

landet (1 1 milliarder) ~ samt Mellanregionen ~ 9¢h SO-regionen (se tabell g.1).

Iden fortsatta  framstallningen  talas oM omférdelningsvinster och forluster,

plusomraden resp minusomraden etc. Dessa begrepp skall enbart forstds som
tekniska  peskrivningar @ NUr respektive regions 'esU rsgverforingar - faktiskt
ar sammansatta i forhallande til  en jamn  férdelning och sammansattning

over pefolkningen & resurséverféringama.

Den faktiska  fgrdelningen @ resursoverforingama  framgdr @av kol HI i tabell
81  Regionema skilier sig kraftigt & vad galler Gverforingen ~ matt  som
kr/invanare. Mest  Gverforingar far Inlandet (51 490 krfinvanare); lagst de
kommuner som hamnat i gryppen  Ovriga landet (34 670 krfinvanare, se
vidare  tabell g 1).



Tabell 8.1 Resurséverforingarnas regionala férdelning jamnt férdelade efter
befolkning (kol ) samt efter den faktiska férdelningen, absolut (kol Ill) och i
kronor/invanare (kol IV).

| ] ] 1\

Fiktiv ford Differens Faktisk férdelning

Milliarder Kol IlI-1  Milliarder Kr/inv
Inlandet 16.90 +4.36 21.26 51.49
Stader 5770 +5.38 63.09 4475
Huvudstads.reg 7215 +4.67 76.82 43.58
Malmo-Géteborg 58.71 +0.98 59.69 41.61
Mellanregionen 3994 -225 3769 3862
SO-regionen 2219 -1.74 2045 37.73
Ovriga landet 7452 -11.40 63.12 34.67

Summa 342.12 0.00 342.12 40.93

De stora kommunermnas centrala roll som mottagare av statliga verforingar
visar sig i att efter Inlandet kommer de tre regioner som 4r hopsatta av de
storsta kommunema och deras omland. De ur regionalpolitisk synvinkel
intressanta delarna som Mellanregionen och SO-regionen fir avsevirt mind-
re raknat per invénare.

8.1 Inlandet

Inlandet (omfattande stddomride A och B samt Ostersund och Kiruna) har
linge uppfattats som ett regionalpolitiskt problemomride. Detta ir inte minst
betingat av liten befolkning som r starkt spridd, vilket gér att aystindsfak-
torn utgor ett vasentligt handikapp. Befolkningsstorleken medfér ocks3 att
det finns manga svarigheter nir staten intervenerar med syfte att forbittra
omradets struktur.

Overfoéringama till Inlandet granskas nedan med utgingspunkt frén avvikel-
ser i relation till motsvarande riksmedelvirdet for var och en av de femton
anslagsgrupperna tillhérande de tidigare presenterade "samhillena" (jmfr
bilaga 1).

De stora "vinsterna" for Inlandet ligger inte ovéntat inom reaktionssamhil-
lets omréde (se fig 8.1). Om vi bortser frin ersittning till arbetslosa personer
(ddr sjélvfallet kr/invanare utgor ett daligt métt) och frén transfereringarna
(som dr direkt relaterade till dldersstrukturen i regionen) si ir det tre
anslagsgrupper som markant profilerar regioneni forhillande till riksgenom-
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Figur 8.1 Omférdelningstal fér Inlandet avseende 15 anslagsgrupper.

snittet. Det 4r inte ovintat regionalpolitiska anslag (838 millioner mer till
regionen 4n om anslaget hade fordelats jamnt dver Sverige), skatteutjamn-
ingsbidrag (1 228 millioner mer) samt anslag till drift av infrastrukturen (672
millioner mer). Dérnist i ordning kommer anslag till militarforband (412
millioner) f6ljt av mindre omfordelningssummor over nistan alla anslags-
gruppema.

Det finns ocksi anslag ddr Inlandet "forlorar” i relation till andra regioner
och det giller i synnerhet forskningen. Inlandet far hir 408 millioner mindre
in vad en genomsnittlig férdelning hade gett. Att inlandet inte skulle std
starkt for detta anslag var vintat, men storleksordningen dr ndgot dverras-
kande med tanke pa att bdde Ostersund (med hogskola) och Kiruna (med
rymdforskning) tillhor regionen. Dessa tvd kommuner svarar for narmare
85% av forskningsanslagen (totalt 32 millioner) till regionen.

Diagrammet (se fig 8.1) visar generellt att Inlandet far omférdelningsvinster
nistan 6ver samtliga femton anslag. Aven om vissa av dessa dr generellt
verkande (arbetsloshet etc) framtrider en bild av en regionalt medveten
politik inom samtliga sektorer. Det finns med andra ord en glesbygdsanpass-
ning i den sektoriella politiken.
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Figur 8.2 Omférdelningstal for Stdderna avseende 15 anslagsgrupper.

8.2 Stader

I denna "region” ingdr residensstider och stérre kommuner utanfor de
regionalpolitiskt definierade regionerna. Kommuner som Luled, Umes4,
Linkoping, Jonkoping och Halmstad ingéri "regionen". Stider har i absoluta
tal den storsta omfordelningsvinsten, vilken uppgér till 5,4 mrd (se tabell 8.1
ovan). Fordelningen 6ver alla anslagsomrdden pdminner om den for Inlandet
med virden over genomsnittsvirdet for nistan hela omrddet. Daremot skiljer
sig Stiider frén Inlandet, genom att "vinsterna" har en utpréiglad profil (se fig
8.2).

Forsvaret och den statliga forvaltningen ger Stider dess karaktiristika. Det
totala anslaget till forsvaret uppgér till 7.6 mrd , vilket 4r 3.8 mrd mer 4n om
forsvarsanslagen varit fordelade pa de sju regionerna efter folkmingd. P4
samma sitt uppgdr anslagen till forvaltning till 5.9 mrd , vilket innebir en
omfordelningsvinst pd 0.6 mrd. Regionalpolitiska anslag och skatteutjim-
ningsbidrag (till och med mer 4n foérvaltning) ger Stdder omfordelningsvins-
ter. Det enda omrdde som ger omfordelningsforlust av nigon betydelse ér
transfereringarna.

Sammantaget &r Stider vinnare 6ver hela sektorsfiltet, med f4 undantag.
Forklaringen till detta resultat ér flera. For det forsta utgor inte regionen
Stider en sammanhingande geografisk region utan ér en typ av kommuner.
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Figur 8.3 Omférdelningstal 8 Huvudstadsregionen avseende 15 anslagsgrup-
per.
For det andra ar forsvaret av historiska skal ofta &r lokaliserat till  den typ av

kommuner Som  ingar igruppen. Detta ligger ocksd bakom forvaltningens

stora petydelse. Residensstadema ar centrahnaktens regionala  utposter med
lansstyrelser,  Riksbanksfilialier etc. De gy darfor ocksé viktiga knutar i
infrastrukturen (totalt 72 mrd), men den |3ga omfsrdehiingsvinsten (drygt

3 millioner) ~ visar att kommungruppen i€ p& ndgot satt & extremt  gynnad.

8.3 Huvudstadsregionen

Huvudstadsregionen omfattar 28 kommuner kring Stockholm. Totalt  mottar

regionen ibverféringar 76.8 mrd, vilket innebar 4.7 mrd mer &n befolknings-
andelen  vid jamn férdelning (se tabell 8.1 ovan).

Profilen  6ver omfardelningsvinster  respektive omférdelningsforluster skil-
jer sig drastiskt frén de tva tigigare studerade regionerna. Huvudstadsregio-

nen har yipraglade plusomraden  ©ch minusomraden. Samtliga anslagsgrup-
per inom Reaktionssarnhallet ger klara omférdelningsforluster, vilket inte ar
overraskande med tanke p3 de regjonalpolitiska  prioriteringarna.  Framfor

allt  ar skatteutjamningsbidrag och stod il foretag s.k minusomraden (se
figur 8.3).



Den stdrsta  omfordelningsvinsten kommer  p& anslag tll forvaltning,  Vilken
inte heller ar anmarkningsvart, eftersom regionen har alla huvudstadens

funktioner (hov, regering, riksdag etc). Huvudstadsregionen far 98 mrd,
vilket a 3 mrd mer &an om forvaltningen fordelats efter befolkningen. Detta
ar i och for sig en narmast orimlig fordelningsprincip, men  anvands héar
tekniskt for att visa varfor Huvudstadsregionen for nannare 3 500 kronor
mer  per invanare an genomsnittligt for Riket som helhet.

Forskning ~ och kultur g ocksd stora  omfgrdelningsvinster till regionen.
Aven om exempelvis vinsten inom  kultursektom i absoluta tal inte &ar s stor
utgsr den dock 1/3 av hela kulturanslaget. (Stockholms  kommun  far hélften
av kulturanslaget | hela landet, Se kapitel 6.)

Anslag il drift av infrastruktur, for omsorg  (sjuk- & halsovard) & andra
stora  plusomraden. I mindre  ytstrackning  utgor anslagen il bostads- &

energisektorn ocksd ett vinstomrade.

Sammanfattningsvis innehéller  anslagsfordelningen till Huvudstadsregio-
nen bilden av regionen SoM et fgrvaltningscentrum il vilken  forskning och
kultur  5cksd | storutstrackning  koncentrerats. Huvudstadsregionens ~ karaktar

och dess stora pefolkning  ger ocksd en viss logik till  varfor anslagen till
infrastrukturens drift ocksd &r si stora.

8.4 Goteborg/Malmo-regionen

Denna region, Som férutom kommunerna Malmo och Géteborg bestar av 27
kommuner, erhdlleri  gyerforingar 597 mrd, vilket raknat per invnare  |igger
négot © 700 kr ~ over riksmedelvardet. Detta innebar att regionen i nettoter-

mer inte far négon storre omférdelningsvinst. Det visar sig emellertid att

anslagsprofilen ~ & mer intressant &n vad detta p3pekande egentligen ger Vid
handen.

I'likhet med Hyyudstadsregionen & skatteutj anmingsbidragen et minusom-

radde  for  Goteborg/Malmé-regionen. Den storsta  omfgrdelningsforlusten
ligger emellertid p& férsvarsanslagen. Det kan forklaras av att vare gjg
Goteborg ~ eller  Malmo har manga Militarforband eller centrala  militira
funktioner. Till  viss del ingar emellertid foretag iregionen i det militar-in-
dustriella komplexet, men inte i sadan omfattning  att det kompenserar for
avsaknaden av militara  forband (se figur 8.4).

De viktiga omfordelningsvinstema ligger inom omréden  som fgrskning Och

omsorg. Dessa kan formodas vara relativt  stabila over tiden. Stod till foretag

i ks &r ett gpslag 94" Ggteborg/Malmo-regionen uppvisar omférdelnings-
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Figur 8.4 Omférdelningstal for Malmo-Goteborgregionen avseende 15 anslags-
grupper.

vinster. Detta anslag kan inte antas vara stabilt ver tiden. Strukturomvand-
lingen inom varvsindustrin drabbade regionen hért bl a det undersokta aret
1986. Idag ser bilden sannolikt annorlunda ut och en gissning 4r att Malmé-
Goteborgregionen inte langre ligger over riksmedelvirdet.

8.5 Mellan- och Sydostregionen

Bide Mellanregionen och Sydostregionen har under hela 1980-talet upp-
mirksammats som regioner med en negativ utveckling och en besvirlig
strukturell situation (se SOU 1989:12). Regionerna harunder senare ar ocksé
utpekats som viktiga omréden for regionalpolitiska insatser. Trots detta fir
bdda regionerna mindre dn riksmedelvirdet och ungefar lika mycket i
overforingar per invnare (se tabell 8.1 ovan).

I absoluta tal 4r omfordelningsforlusten storst for Mellanregionen, vilket dr
en foljd av att regionen har nidstan dubbelt sd manga invdnare som Sydostre-
gionen. Omfordelningsprofilerna har i stort inte nigra utmérkande drag for
ndgon av regionerna (se figurerna 8.5 och 8.6).

P4 forskningsomridet forlorar bdda regionerna stort. Driften av infrastruk-
turen ger regionerna ocksd mindre én riksmedelvirdet. Storst &r minusom-
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Figur 8.5 Omférdelningstal f6r Mellanregionen avseende 15 anslagsgrupper.

-3 Ol Ol o o

Figur 8.6 Omfdrdelningstal fér Sydostregionen avseende 15 anslagsgrupper.
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radet  for Sydostregionen, som skulle behdva  kompenseras ~Med nastan en
mrd for att komma p, il medelvérdet. Detta forhéllande svarar  val mot

den forestallning manga har om en region Som inte ar sarskilt  val utvecklad

vad galler kommunikationer (imfr kap 4).

stod il faretag 1 strukturomvandling garhuvudsakligen till - Sydostregionen,
vilket  kan forklaras av stodet till varvsindustrin detta ar. Mellanregionen
ligger pa detta omrdde under medelvardet trots stodet till  stalindustrin.
Skatteutjamningsbidragen ger Sydostregionen  en stor  omférdelningsvinst,
men Mellanregionen & en omfordelningsforlust. Aven detta forhallande  ser
idag annorlunda ut i och med att skatteutiagmningsbidragen till kommunerna
andrats.

Sammanfattningsvis s& visar  omfordelningsprofilema att regionemas  pro-

blem inte genomsyrat vare  sig regionalpolitiken eller olika sektorers geogra-
fiska politik i motsats  till vad som galler for exempelvis Inlandet (se ovan).
Detta visar sig tydligast for Mellanregionen, som bortsett  frdn storre anslag
an genomsnittet till  arbetslésa individer (vilket innehaller automatik) och pa

transfereringssidan (ocksa et omréde med automatik) inte  erhaller storre
anslag an riksmedelvéardet.

Sydostregionens situation ar densamma. Ett tilifalligt anslag till  varvsindu-
sti hjalper upp bilden tillsammans med  gkatteutjarrmingsbidrag. I' dvrigt
antyder profilen inte np3gon medveten  pojitik  for att sarskit  gtgdja  utveck-

lingen I regionen.

8.6 C)Vfiga landet

Den sista regionen ar en grupp & kommuner som blivit o6ver nar de andra

grupperingama har gjorts. Gruppen omfattar ~ kommuner med en samman-

lagd befolkning p& 18 millioner, vilket gor den storst bland de sjy regioner
som studeras  har. Kommungruppen far minst  raknat per invanare T drygt

6 000 kr/invanare mindre an riksmedelvardet. Kommungruppen erhaller 63
mrd, men borde fatt 114 mrd mer for att na upp till  riksmedelvardet per

invanare. Med andra ord har vi en stor grupp & kommuner som ar forlorare

i omfordelningshanseende.

Detta ar i och for gjg inte anmarkningsvart eftersom  de andra regjionerna har

formats pé ett sddant satt att de plockat russinen  ur kakan. Kvar finns ett
antal mindre  kommuner utan uttalade problem, men ocksd utan satsningar
pé forskning och  kultur; utan residensstaders regementen och andra funktio-

ner; utan stora kommuners eller omradens basindustrier i kris etc etc.
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Figur 8.7 Omférdelningstal f6r Ovriga landet avseende 15 anslagsgrupper.

Detta avspeglas ocksé tydligt i omfordelningsprofilen (se figur 8.7). Omfor-
delningsvinst av betydelse enbart inom skatteutjgmningens omride. Viss
vinst vad géller transfereringar, vilken stari direkt relation till befolkningens
struktur. Detta resultat bor tolkas som att kommungruppen har en "gammal"
befolkning.

Den stora omfordelningsforlusten for denna grupp av kommuner behover
inte avspegla att invdnarna dr sdmre lottade ur vilfardssynpunkt. Véar regio-
nindelning har "biddat" for forlusten genom att formera 6vriga kommung-
rupper pé ett speciellt sitt.

8.7 Regionprofilernas grund i olika overforingar

Genomgéngen av de sju regionernas profiler har klart visat att det 4r p& vissa
omriden som den statliga politiken eller de statliga Sverforingarna har ett
stort genomslag.

Det éir sex anslagsgrupper som i absoluta tal ger de storsta omfordelningarna
(rdknat, som tidigare, i relation till ett riksmedelvirde). Grupperna &r
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Forskning 7.13  milliarder

Forvaltning 7.93 milliarder
Infrastrukturdrift 7.85 milliarder
Foretagsstod 8.19 milliarder
Skatteutjamningsbidrag 7.31  milliarder
Forsvarsanslag 8.58 milliarder

Undantaget skatteutjamningsbidraget ~ utgor de alla anslag som riktar  gjg mot
lokaliserade enheter. S&dana enheter forutsatt vara av en viss storlek, ha en

vViss |okalisering  O¢h betjana et givet omland, Vviket ggr dem  omgjliga  att
fordela  jamnt Over en nation  efter befolkning. Aven om berékningsgrunden
kan ifrdgasattas  (och dessutom ar beroende av  regionindelningen) visar

tabellen  ovan p3 omraden for den statliga politken ~— Som har mycket stor

betydelse  for  boséttningsmonster och  regionalpolitik. Det ar emellertid
ocksd omraden SOM  genom sin natur inte kan forandras snabbt i tiden utan

kraver en |3ngsiktigt utformad  politik.  FOr ménga kommuner kan dock é&ven
mindre  fgrandringar | ett nationellt  perspektiv, SOM indragning @V regemen-

ten, omlokalisering & statlig forvaltning,  strukturomvandling inom  indu-
strin  etc, snabbt férorsaka akuta problem alternativt en snabb expansion.

De ovan ytpekade anslagsgruppema & de som undersokningen ~ Vvisat har
storst  regional  betydelse ~ avseende  statens  gverféringar. Det ror gjg om
betydande belopp S°M &rligen overfors frin  staten.  Trots svérigheter  att
kortsiktigt ~ forandra  dem visar  genomgdngen At staten inte ensidigt behover
hamra 3 den regionalpolitiska ~ tangenten ~ Utan bor ytnyttja  hela  Klaviaturen
for att yppnd de regionalpolitiska ~ Mélen.

8.8 Regionjamforelser

Ovanstéende beskrivning ~ har hanterat  region for region. | detta avsnitt skall

regionemas anslagsprofiler ~ jamforas med varandra.  Detta sker genom att ett
matt skapas Som blir stérre desto mer olika profilema ar. Utgéngsvérdena ar

de femton  anslagsgruppema (se ovan). (J amforelsemattet mellan & regjo-
ner ytgors av avstandet mellan regionerna matt som  skillnader ipercapita
varden i kvadrat  och summerat for alla anslagsgruppema. Kvadratroten ur

summan  ytgor mattet. Detta ar en funktion av dels anslagens totala  storlek,
dels fordelningen  p& ©oka  grupper) Avstandet  mellan & regioner Med
identiska dverforingar raknat  per invdnare  foér alla femton grupperna blir lika
med noll. Mattet vaxer med skillnaderna i sverforingar och med avseende

pé hur ojamnt dessa ar fordelade.
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Figur 8.8 Likhet mellan regioner. Skalan anger i "avstandstermer" (se text)
likheten mellan en region och de évriga.

I figur 8.8 redovisas avstindet frin Inlandet, Mellanregionen och Sydostre-
gionen till andra regioner. Méttet dr konstruerat si att man inte samtidigt kan
visa det sammanvigda avstdndet frn fler &n en region.

Mellanregionen och Sydostregionen har i stort samma totala éverforingar
raknat per invdnare. Avstindet dr ddrigenom ett métt pd hur olika denna
totalsumma ir fordelad Gver de femton anslagsgrupperna.

Mellanregionen "liknar" mest den region vi kallat Ovriga landet (undantaget
riksgenomsnittet), dimast kommer Sydostregionen. Avstindet till de tre
stadsregionerna dr ungefir detsamma (se figur 8.8). Skillnader i totalvirden
dr inte anmérkningsvird och dérfor bestar avstdndet i olika sammansittning
av resursoverforingen till regionen s.k anslagsprofiler. Det &r frimst omra-
dena forskning, omsorg, skatteutjimning och arbetsloshet som skapar denna
skillnad.

P4 storst avstdnd frén Mellanregionen ligger Inlandet. Detta beror dels pd
betydligt hogre totaldverforingar per invanare till Inlandet, dels pd mycket
olika profiler. Anslag som regionalpolitik, skatteutjimningsbidrag, arbets-
loshetsersittning, forsvar och infrastrukturdrift skapar skillnaden.
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Figur 8.9. Likhet mellan regioner avseende resursd verforingar  (se text).

Sydostregionens ~ anslagsprofil  skilier sig " anmarkningsvart ~ fran - Mellan-
regionens (se figur 8.8). Dock finns en pataglig skillnad och den berdr

avstandet il Huvudstadsregionen. Detta &r t O m stérre &n till |nlandet, trots
detta omrédes  sir-praglade profil. Det stora avsténdet il Hyyudstadsregio-
nen grundas framst p& overféringarna till  drift av infrastruktur och forvalt-

ning, 98 Huvudstadsregionen ~ far ca 3 000 kr mer o invdnare  an gydostre-
gionen Ooch pa forskning ©¢h omsorg, 94" Sydostregionen  ocksd far petydligt
mindre.  Sydostregionen & mycket mer an Huyyudstadsregionen nar  det

géaller skatteutjamningsbidrag. Aven stodet till varvsindustrin ligger bakom
att avstindet ~ mellan  regionerna &r sé stort.

Den siregna profilen Over resursoveiféringama Ml Inlandet  visar  gjg ocksd
i avstdndsdiagrammet  (se figur 8.8). Exempelvis & avstinden  frdn Mellan-
regionen tll alla andra  regioner kortare  an det kortaste  avsténdet fran
Inlandet  till nagon annan regjon, Detta & delvis en fylid av totaldverforing-
amas  storlek till respektive region, men & ocksd  baserat p& skillnader
overforingar il olika andamal. Det é&r framfor allt inom reaktionspoliti-
kens omrdde som Inlandet far stora gGyerforingar jamfort med andra  regio-

ner.
Avslutningsvis skall likheter  och skillnader  mellan  regionerna illustreras
en sammanfattande figur (se figur 8.9). P& s satt terges ocksd det samman-
tagna avstdnden  mellan de tre stadsregionema och  gyriga regioner.
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Likheten mellan regionemna, som de framkommer genom de valda av-
stindsmdtten, karaktiriseras som stor, betydande, svag beroende pa avstin-
dets storlek.

Tre regioner — Mellanregionen, Sydostregionen och Ovriga landet uppvisar
sinsemellan starka samband och ddrmed stora likheter. Betydande likheter
giller mellan Huvudstads- och Mellanregionen, samt mellan den senare och
Stider (se figur 8.9).

Goteborg/Malméregionen 4r svagt kopplat till de tre regioner som inbordes
uppvisar stora likheter. Goteborg/Malmoregionens koppling till dvriga re-
gioner 4r pa det sitt vi gjort berdkningarna obefintlig, vilket innebir att det
valda mittet uppvisar ett hogt virde. Svaga likheter finns mellan Stider och
Huvudstadsregionen respektive Sydostregionen. Det dr anmérkningsvirt att
Malmo-Goteborgsregionen inte ens uppvisar svag likhet med Huvudstads-
regionen eller Stidder.

Med de grénser som hir géller uppvisar Inlandet inte ndgon likhet med ndgon
annan regionen. Nidrmast kommer Stdder i likhet med Inlandet (se figur 8.8)

Aven om den anvinda metoden med en typ av fiktiva avstdnd kan diskuteras
eftersom den komprimerar skillnaden mellan tva regioner i ett enda matt, sd
sammanfattar den pd ett adekvat de likheter och olikheter som uppmérksam-
mades i den tidigare redogorelsen for regionernas anslagsprofiler i avsnitten
ovan.
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Kapitel 9
BUDGETENS UTFALL PA  LAN

9.1 Resursoverforingarlansvis

| avsnitten  ovan behandlades overforingar  fill regioner. Dessa var samman-
satta av kommuner till geografiska omraden  stérre &n lan eller av kommuner
med vissa  karaktéristika (exv gruppen ~ Stader). Regionemas avgransning
skdr ma&nga ganger genom  grénserna for lanen varfor  det tidigare resultatet
inte direkt kan overforas till lanen. Vilket ar det geggrafiska utfallet ~ nar vi

systematiskt arbetar med lanen som geografiskt omrade?

Lanen &r homogena i det avseende att staten har vissa funktioner, som maste
finnas ivarje lan. Exempelvis kommer residenskommunema stora overfo-

ringar inte att markas utan de ytj amnar snarare de geografiska variationema.

Den relativt jamna férdelningen av overforin gar, réknat per invanare, fram-

2

gar v figur 91 Norrbottens och Jamtlands lan far markant — mer an gyriga
lan (55 000 resp 52 500 kr/inv&nare). Dessa ligger val samlade utefter en
svagt sluttande inje frén strax under 50 000 fill grygr 32 000 krfinvanare

(Hallands lan).

De fem nordligaste lanen ligger over genomsnittet, med de tvd ovan namnda
itopp. |me||ansverige ligger Sodermanlands, Orebro, Varmlands, Koppar-

bergs ch Gavieborgs !an strax under det genomsnittiga Vvardet.  Undantagen
ar Stockholms lan, vilket |igger over, samt Vastmanlands lan som jigger klart

(mer &n 10%) under genomsnittsvardet.

De flesta lanen i sodra Syerige befinner  sjg under de genomsnittliga  9ver-

féringama. Undantagen hérifrén ar négra lan som ligger klart  over medel-
vardet. Dessa & Ostergotlands, Goteborgs & Bohus, Gotlands — samt Blekinge
lan.

Denna  bild  ger i stora drag Samma utfall  som  peskrivningen av de gjy

regionerna | tidigare avsnitt.  De kraftiga 6verféringama  til Norland - och de
tvd storstadsomradena framkommer aven pg lansniva. De maéttliga overfor-

ingama tll mellansverige ~ och de |3ga fil sédra  Sverige avspeglas Ocksd
tydligt p& denna niva.

Bakom de beskrivha skillnaderna ligger variationer inom de fem samhél-

len  som tidigare behandlats.
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Figur 91 Torafoverforing  per invanare  /ansvis i rangordning.  (Sifferkodernas

betydelse  framg&r @ bilaga 1, tabell 3)

Transfereringama & mycket jamnt fordelade over de 24 |znen, varfor Vi inte
behandlar dessa i den fortsatta analysen.

De mest profilgivande ar komplex- och reaktionssamhallet. De sex lanen
med mest gGyerforingar  (se fig 9.1) ligger Ndstan samtliga [topp fOr dessa tva
samhéllen. Aven om dessa sammanlagt  inte svarar for mer &an 10% av
samtliga Gverféringar  gor 9en ojamna fordelningen  Over lanen att de tvd
samhéllena andd ger ytslag Ml formén  for dessa lan. For att fa en bild av hur
den ojamna fordelningen  skapas Skall det lansvisa  utfallet — skall &ven gran.
skas pg den finare  gnslagsnivdn (15 anslag) som anvants i samband  med
jamforelser mellan  de sju regionerna. Bilden  forstérks av att ocksd overfo-

ringama il servicesarnhallet i stor utstrackning  gér till de sex lanen.

Reaktionssamhallet namndes tidigare som en av de mera profilskapande
anslagsgruppema. ~ Mest pengar gar till kommuner i form av skatteutjamn-
ingsbidrag. Det ar pagra lan som erhaller betydligt ~ mer an andra. De ar
Jamtland, Gotland  och Norrbotten och i mindre utstrackning ~ Vasterbottens
lan.  Jamtland far mer an tre génger riksgenomsnittet och Vésterbotten mer
an 1 000 kr/invanare mer &n efterféljande lan irangordning. De tre storstads-
lanen samt Vastmanlands lan far mindre an | 000 kr/invanare.
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Figur 9.2 Reaktionssamhallet fordelat  efter lan (kkr/invanare).

Efter  skatteutjarrmingsbidragen svarar  ersattningen &t arbetsiosa  individer
for det storsta beloppet. Det geografiska utfallet  fgljer helt arbetsiosheten.

Norrbotten och Jamtland  mottar  storst gyerfgringar.  Damast  kommer  Gav-

leborgs och Varmlands lan.

Stodet il jndustrifsretag | KMS  gick undersokningsaret  huvudsakligen il
varvsléanen Goteborgs & Bohus, Malmdhus och Blekinge 'an- Norrbotten

med bl & stalindustri mottog  OCks& stora  gverforingar. | Gvrigt var fordel-

ningen 'elatvt  jamp. Minst belopp i kronor oy invnare  far Uppsala och
Orebro  lan.

Det regionalpolitiska ~ stodet kommer  framst  Norrbotten, ~ Jamtland  och Vas-

terbotten till del. Dock far ocksd Gotland medel iparitet med norrlandsléanen

(raknat T krfinvanare).

Den lansvisa fordelningen v reaktionssamhaéllet framgar av figur 92

Den bild som erhdlls av reaktionssamhallet for aret 1986 kan jamforas  med
den sammanstallning av statliga Stodinsatser i form av pjgrag och motsva-
rande, som finns presenterad | 1981/82 & regionalpolitiska proposition
(prop 1981/82:s 22). Datamaterialet innehaller i stort sett liknande anslag.
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Undantaget ér det reguljdra stodet till industrin, som ingdr i 1970-talets
material.

De hogsta vdrdena erhdlls i bdda undersokningarna for Norrbotten och
Jamtland. Under 1970-talets andra hilft féljer Vidsternorrlands, Visterbot-
ten, Gotland, Goteborg o Bohus samt Blekinge l4n i nu ndmnd ordning. Vér
undersokning visar att samma ldn dterfinns bland de ldn som erhdller mest
fast ordningen 4rndgot forindrad. Det finns med andra ord en stark stabilitet
i resursoverforingarna inom detta omrdde vad giller 1970-talets slut och
1980-talets mitt.

Det andra profilskapande samhillet var Komplexsamhillet. Inom Komplex-
samhillet dr det forsvaret som ger profil dt det geografiska utfallet. Detta
forklaras av att det dels dr den anslagsgrupp som har storst spridning, dels
att det uppgdr till s3 mycket som ca 2 700 kr/invénare. De fem "forsvarsla-
nen", vilka minst fr 1 000 kr/invdnare och hogst 5 700 kr/invnare mer 4n
ndgot annat lan, 4r:

Ostergotlands ldn 9 880 kr/invénare
Blekinge lan 7 080
Gotlands ldn 6910
Jdmtlands ldn 6 680
Norrbottens ldan 5130

Anslagen till bostads- och energisektorn uppvisar knappast nigon spridning
alls. Mest per invanare far Uppsala ldn (2 660), vilket dr tvd gdnger mer per
invdnare dn for Norrbottens ldn, som fr minst.

I analysen av de fem "samhillena" diskuterades den stora regionalpolitiska
betydelsen av offentlig service. I servicesamhillet dranslagsgruppen forvalt-
ning (som domineras av den statliga forvaltningen) en stor del. Den omfattar
i genomsnitt 3 780 kr/invdnare. De sex ldn som ligger dver detta virde &r:

Stockholms ldn 5 700 kr/invinare
Norrbottens ldn 5220
Gotlands lan 4 940
Ostergdtlands lidn 4110
Goteborgs & Bohus ldn 4100
Visternorrlands 1dn 4070

Ovriga nitton lin hamnar pé en nivd motsvarande ca 2 500 kr/invanare.

For anslagsgruppen Omsorg (sjukvard, bam- o dldreomsorg mm) ligger
riksgenomsnittet pd strax under 2 000 kr/invénare. Fem ldn ligger dver detta
vidrde och det ar:
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Stockholms lan 2 620 kr/invanare

Goteborgs & Bohus  lan 2 500

Malméhus lan 2 440

Vésterbottens lan 2 140

Ostergotlands an 2 020
Anslagen for infrastrukturens drift ytgor en stor del av éverféringama, ca
12% vilket  motsvarar 4 900 kr/invanare. Det ar gjy lan som ligger Over

riks genomsnittet,  namligen

Norrbottens lan 7 050 kr/invanare
Stockholms lan 6 940
Jamtlands lan 6 880
Vasternorrlands lan 6 500
Vasterbottens lan 5 550
Goteborgs & Bohus lan 5 290
Orebro lan 5 110

De fyra nordligaste  'anen jngdr i listan och beloppen indikerar  ocks& att det

ar frigan OM betydande overféringar  fill dessa lan. Sa& tex ygsr anslagen Uil
driften  av infrastruktur mer an 13% av Jamtlands  lans samtliga 6verforingar.

Det &r endast tre lan som erhdller mindre &n 3 000 kr/invanare for denna

anslagsgrupp, och det ar Blekinge, St¢dermanland och Halland.

Ovriga anslagsgrupper ~ inom  Servicesamhallet (féretags- och  arbetsmark-
nadsutveckling) ar mindre betydande raknat ikronor och ar dessutom  relativt

jamnt  fordelade. Namnvart ar tva undantag. Jamtland far betydligt mer an
négot annat lan for foretagsutveckling. Detsamma galler for Norrbottens lan

avseende  anslag O arbetsmarknadsutveckling.

Kompetenssamhéllet uppvisar inte ovantat en annorlunda  gpridningsbild.

Fem lan (Uppsala, Vasterbotten, Goteborgs & Bohus, Stockholm och Mal-
mohus irangordning) ligger Klart over de ovriga som inbérdes  yppyisar en

2

mycket liten spridning. Overféringama il kompetenssamhéllet & inte s&
stora att de kraftigt inverkar p& helhetsbilden av det geografiska  utfallet.

Kompetenssamhallet  praglas | synnerhet @ anslagen tll forskning ©°ch hogre
utbildning.  Tre 1an |igger har Kart i o550

Uppsala lan 5 650 krfinvanare
Vasterbottens lan 2 790
Goteborgs & Bohus  lan 2 210
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Tabell 9.1 Indelning av kommuner ldnsvis efter rangordning avseende totala
overféringar i kr/invanare. Det intervall residenskommun tillhér &r markerat med

nkn

Stockholm 5 5 1 14
Uppsala 2 2 1 1
Soédermanland 1 %5 1 0
Ostergétiand %2 1 7 3
Jénkdping 2 L0 3 5
Kronoberg 0 =2 4 2
Kalmar e | 2 7 2
Gotland il 0 0 0
Blekinge D 0 2 1
Kristianstad =3 1 3 6
Malmdéhus 2 2 6 10
Halland 0 %2 0 4
Goteb & Bohus 3 3 5 4
Alvsborg 1 x4 8 5
Skaraborg 1 5 5 6
Varmland >4 9 4 2
Orebro *4 1 5 1
Vastmanland 1 3 3 4
Kopparberg 3 9 2 1
Gavleborg 2o 5 3 0
Vésternorrland 3 3 1 0
Jamtland *7 1 0 0
Véasterbotten =14 4 0 0
Norrbotten %143 1 0 0
Ant kommuner 71 71 71 71

Direfter foljer tre lin med virden pd mellan 1 000 — 2 000 kr/invanare
(Malméhus, Stockholm och Ostergotland). Ovriga lin ligger runt 250 kr/in-
vénare eller annu ldgre. Undantag dr dock Norrbotten med 790 kr/invénare.

Utbildningen (gymnasieniva) dr den anslagsgrupp som har minst spridning
av alla femton anslagsgrupperna. Lianen ligger ndra riksmedelvirdet pd drygt
1 000 kr/invanare.

Kulturanslagen gér framst till Stockholms och Gotlands ldn. For 6vriga lin
ror det sig om smé overforingar.
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Skillnaderna inom  lanen kan sannolikt  vara stora i flera fall. Det galler ju

som  tidigare Visats att residenskommunema vanligen fér betydligt ~ storre
overforingar 1 kronor per invdnare  &n de dvriga 1 lanet.
For att pelysg den inomregionala spridningen  redovisas i tabell 9.1 lansvis

hurmén ga kommuner  som faller inom kvartler  om kommunerna rangordnas

efter totala dverforingamas storlek  raknat i kronor  per invénare  (se kap 2).

Den forsta kvartilen innehaller de 71 kommuner som far mest osv. Tabellen

utvisar  ocksd i vilket intervall  residenskommunen i lanet hamnar.

Av  residenskommunema hamnar merparten i det forsta jntervallet, dvs bland
de 71 kommuner som far mest overféringar  per invénare (se tab 9.1).
Norrlandslénens kommuner ligger med fa undantag |de tv& férsta  kvartilema

och tillhdr  darmed den halft av Sveriges kommuner  som f&r mer &n den andra
halften.  Forhéllandet ar det omvanda  for lan i Sydsverige samt Stockholms

och Vvastmanlands lan. 't‘)vriga lan &r spridningen ~ stor mellan  kyvartilema,

vilkket  tyder p& ganska stora variationer inom  lanen.

9.2 Lanséverforingarna
I ett  omfordelningsperspektiv

Overforingama il de sju regionemna granskades Uutiftdn sk omfsrdelnings-

tal. Dessa angav hur mycket mer eller mindre overforingar ~ S°M  regionen
borde ha for att bli lika med riksgenomsnittet. Det visade sig att nara 31 mrd

kronor  maste  omférdelas for att samtliga regioner skulle i lika stora

dverforingar  raknat i kronor e invénare.

Gors  samma berdkningar med lanen som geografisk enhet kan omfordel-
ningsbeloppet ~ forvantas vixa, eftersom det ar fler (och déarmed mindre)
geografiska omrdden.  Det visar sig att ndnnare 37 mrd (para | 1% av samtliga
dverforingar) maste byta lan. Det a&r fiorton lan som férlorar gentemot de
resterande  tio for att den faktiska fordelning ~ skall uppsta fran en fullstandigt
jamn  férdelning.  Exempelvis  far Stockholms lan 4.2 mrd mer &n om lanet
fatt dverforingar ~ motsvarande genomshnittet. Samma tal &r fér Norrbottens
lan 3.7 mrd och for det mest vinnande lanet Goteborgs & Bohus 4.6 mrd.

De fyra nordligaste lanen far 6.6 mrd mer an om de hade éverféringar  enligt

riksgenomsnittet. Smalandslanen skulle  behova overféringar  pa sammanlagt
46 mrd for att komma i paritet med riksgenomsnittet. Motsvarande  pelopp

for det tv& lanen i v/astergotland/Dalsland & 4.9 mrd.
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Kapitel 10 .
RESURSOVERFORINGAR
OCH KOMMUNER

10.1 Kommunstorlek

I detta avsnitt redovisas budgetens utfall for ett antal kommungrupper efter
befolkningsstorlek. De 284 kommunerna 4r indelade i fem storleksklasser.

Den forsta klassen innehdller samtliga kommuner med fler an 60 000
invénare. Tillsammans utgor de 27 stycken, varav 16 dr residensstider. I
absoluta tal kronor riknat erhdller de tre storstdderna naturligt mest. Darnast
foljer Linkoping (8:e kommunen i storleksordning), Uppsala och Norrko-
ping. Nir vi studerar 6verforingen som i kr/invdnare bland de 27 kommu-
nerna far Linkoping mest (68 000) och Huddinge minst (27 000).

Den andra klassen omfattar kommuner fran 27 000 till 60 000 invanare och
den innehdller 59 kommuner, varav sju ir residensstdder. Mest per invénare
far Solna (83 000) och minst Lerum (ndstan 22 000).

Den tredje klassen omfattar kommuner mellan 16 000 och 27 000 invénare.
Den innehdller 56 kommuner, varav en utgors av den resterande residens-
staden Mariestad. Kiruna har storst folkméngd i klassen och erhéller ocksa
mest per invanare (drygt 59 000). Staffanstorp fir minst inom klassen (drygt
20 000).

Tillsammans omfattar de tre klasserna hilften av Sveriges kommuner, dvs
medianvirdet for folkméngden ligger pd 16 000. (Medelvirdet ligger strax
under 30 000 invénare vid undersokningstillfillet).

Den storsta klassen omfattar 76 kommuner mellan 10 000 och 16 000
invanare. Den innehdller den storsta variationen riknat per invénare, efter-
som Arboga och Salem ingér. Det dr kommunerna som far mest respektive
minst per invénare.

Slutligen bildar de 66 minsta —upp till 10 000 invanare —en klass, Hiri ingar
Karlsborg och Vaxholm som tack vare stora anslag frin forsvarsdepartemen-
tet erhdller mest percapita. (Anslagen frdn detta departementet svarar for
cirka 65% av de tvd nimnda kommunernas ¢verforingar.) Gnosjo fir minst
per invanare.
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Tabell  10.1 Tota/6verforingarnas fordelning ~ over  kommunklasser efter  folk-
mangd.  (kr/invanare)
Klass Folkmangds- Antal Krlinv
intervall kommuner

1 60 000 - 27 47 000
2 27 000 - 59 999 59 38 700
3 16 000 - 26 999 56 34 800
4 10 000 - 15 999 76 32 400
5 T 9999 66 39 200

284 40 900
Totaldverforingarnas fordelning
I tidigare avsnitt  har framkommit att de stora kommunerna med  manga
statliga ~ funktioner far  mer per invanare an mindre  kommuner. Det finns
tydligen en tendens il dverféringar ~ SOM  stodjer en ortshieraki. Detta  be-
kraftas T viss ytstrackning N4 fordelningen  6ver  kommungruppema  redovi-
sas (se tabell 10.1).
Det &r enbart klassen med de storsta kommunerna som  |igger Over riksme-
delvardet. For att f& en yppfattning  omfordelningens ojamnhet ~ anvénds
omférdelningstal, som ar beréknade pa samma  satt som tidigare. Denna géng
skall de emellertid beskriva  hur mycket mer eller mindre  klasserna  fér i
relation  till riksmedelvardet.

Den stérsta kommunklassen ligger Over riksmedelv  ardet och erhaller 21 mrd
kronor  mer &n om dverféringama hade motsvarat riksmedelvéardet. Det ror
sig med andra ord om drygt 6 000 kr/invanare. Alla  andra klasser far skjuta
til kronor  for denna obalans. Mest raknat totalt och per invanare forlorar

klassen 4 (10 000-15 999). For denna kommungrupp ror det sig om mer an
8 mrd och drygt 8 500 kr/invénare. Damast  kommer  klass 3 med 6ver 7 mrd

och 6 000 kr/invanare. Klass 2 den med kommuner
999, omférdelar 5 mrd och drygt 2 000 kr/invanare.
kommunerna har en mindre omférdelning under
kr/invanare.

De redovisade  omférdelningstalen 9" totalbeloppet.
minus  ser annorlunda ut om de olika delsamhallena

Fordelningen inom  olika samhallen
Inledningsvis skall vi redovisa samma typ & berékning
pd kommunniva, som Vi tidigare gjort p& region och
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omférdelningsberakning visar att totalt 81.8 mrd (249 av totala overforing-

ar) maste  omfordelas mellan  kommunema for att alla skall f& lika stora
dverforingar raknat i kr/invanare i forhallande till den faktiska fordelningen.

Betraktas de absoluta beloppen sa far Stockholms kommun mer &an en
milliard mer an den skulle fatt om riksgenomsnittet géllt, Kommuner som
Jokkmokk och  pajala far 131 resp 118 millioner mer &n efter genomsnittet.

De stora  forlorama ar vasterds, Kungsbacka, Botkyrka °¢h  Huddinge,

vikka  skulle behéva fA& mer an 800-900 millioner i tillskott for att fa
dverforingar | paritet med Riket.

Det visar gjg att exakt en figrdedel av kommunerna far mer an genomsnittet,

dvs dessa kommuner delar pa de nara 82 milliardema, medan de resterande

3/4 av landets kommuner tillskjuter ~ denna  summa.

Vad géller omférdelningen mellan kommuner av olika storlek uppvisar

overforingama Ul forskning,  utbildning  och kultur  (kompetenssamhllet)

nara pog samma fordelningsbild SOM  totalbeloppet. Mest farhar de tre storsta
kommunklassema, dock &r det enbart den stérsta som far mer &n genomsnit-
tet. Det &r framfor allt inom forskning och kultur som denna grupp domine-
rar.  Genomgdende Minst per invénare  far den fizrde kommunklassen, den
med folkméangd mellan 10 000 och 15 999.

Det samhalle som mer &n pjgot annat skapar den presenterade  bilden  Gver

totalfordelningen ar inte ovantat  servicesamhallet. ('jverf('jringama till infra-
struktur — och  fgryvaltning  ger den storsta  kommunklassen dess dominerande

stalining.  Genomsnittsvardena per invénare ligger inom dessa omréden  Klart
over  riksmedelvardet. Raknat i kronor  ror det sig oM en omfprdelning  frén

de andra klasserna p& 115 och for hela samhallet p& 135 mrd.

Den nést storsta  kommunklassen erhaller nast mest raknat per invanare,
vilket ocksd ar en félid av anslagen til forvaltning — och  infrastruktur och i

viss man il omsorg.

Det ar endast for de mindre anslagspostema till foretags- ©ch arbetsmark-

nadsutveckling ~ S°M ordningen @ en annan. For dessa poster galler att den
minsta kommungruppen  f&r mest e invanare

Det vi kallar  reaktionssamhallet bryter det monster  som redovisats ovan.
Aven  detta far sagas vara vantat.  Det stora anslaget inom  samhdllet ar
skatteutjamningen till - kommuner och den uppvisar en efter kommunernas
storlek  helt  omvand rangordning MOt pefolkningen, vilket  nastan  ocksa
stammer  for stédet till industrin  och det regionalpolitiska stodet.

Detta innebar  att den minsta kommunklassen far mest i pverforingar  per

invanare (7 000), damast kommer de tre mellanklassema med i stort sett lika
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mycket overforingar  per invénare  (ca 4 500). Minst overfors  sdledes till den
storsta  kommunklassen (3 900)

De jamna percapita-varden  antyder Ocksd att det inte ror gjg om p3gra Storre
omférdelningar i relation  till riksmedelvardet. Den storsta klassen  har ett

minus pa ca 1.7 mrd. Den nast minsta kommunklassen (10 000-15 999) har
ocksd ett mindre  minus, medan de évriga har positiva  dverforingar, dvs de
ligger Over riksmedelvardet. Krafti  gast Over Jigger den minsta  kommunklas-

sen, som mottar 13 mrd (ca 2 600 kr/invanare) mer an om den legat pa

riksmedelvardet for reaktionssamhallet.

Komplexsamhallet bestdar av tvd delar - anslag till - militara forband och

bestallningar samt  anslag till  bostadssektom. Inbordes uppvisar de nagot
olika fordelningar. Anslagen till  bostadssektom foljer i stort  kommunklas-
sema  efter folkmangdsstorlek. De tvad storsta klasserna ligger ©ver genom-

snittet  for sektom. Overfc’jringama till - militarsektom ligger 9ver genomsnit-
tet for de tvd storsta kommunklassema (klass 1+2). Den minsta  kommun-

klassen ~~ under 10 000 invénare ligger under men ndra genomsnittet.
Denna  situation  gryndas framfor allt pa att bade Karlsborg och  Vaxholm

tilhér ~ denna kKlass. | likhet med tidigare ar det kommunklassen 4 som har

storst negativ.  omfordelning ~~ mer an 2 mrd for komplexsamhallet.

Storst positiv. omférdelning  har ~ ocksd som yanligt-  den storsta  kommun-

klassen (2.6 mrd), darefter foljer den nast storsta  klassen med en positiv
omfdrdelning pé netto 1.7 miljarder. For denna klass galler dock att bostads-
sektom  har en littn pegativ omfordelning, som dock yppvags @ en kraftig

positv  omfordelning ~ for militarsektom.

Transfereringssamhallet ~ uppvisar ©n relativt jamn fordelning — Over Kklasserna.
Som vantat erhdller stora kommuner (Klass 1) och de mindre  kommunerna
(Klass 3,4 och 5) 6verforingar over genomsnittet, medan  kommunerna i de

tvd mellanstora klasserna  far mindre  &n genomsnittet. Aven om fordelningen
ar jamn ror det sig om stora  pelopp i kronor raknat. De minsta kommunerna
f&r 0.6 mrd mer &n vad som fordrats fér komma iparitet med genomsnittet.

Den storsta kommunklassen far grovt raknat  dubbelt s& mycket.

Sammanfattning

Den observerade fordelning &' overforingar ~ Over kommunklassema visade

en Viss antydan ©OM at fglia  folkmangdsstorleken (se tabell 10.1). Dock
skjuter den minsta kommunklassen (kommuner under 10 000 ifolkmangd)

upp sa mycket att den hamnar nast efter de storsta kommunerna raknat i

dverforingar  per invanare  (se fig 10.1).
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Figur 10.1 Totala éverféringar i kr/invanare dver kommunklasser (indelningen se
text och tabell 10.1)

Bakom den observerade fordelningen ligger fraimst 6verforingarna till ser-
vicesamhillet och inom detta till forvaltning och infrastruktur. Detta sam-
hilles fordelning visar samma "vagga" som totalférdelningen.

Overforingamna till kompetenssamhiillet stirker den ortshierakiska profilen
(ju mindre kommuner, desto mindre verforingar), men 6verforingarna till
detta samhille ir mindre betydande. I viss m&n kan komplexsamhillet ocksd
sigas stodja tanken pa en dverforingar efter en ortshieraki, men fordelningen
ar relativt plan, dvs variationen per invinare ir liten.

Det ir framfor allt 6verféringama till reaktionssamhillet som bryter orthie-
rakin och stodjer kommunerna i de tre minsta klasserna — frimst den minsta.
For dessa tre klasser dr overforingarna till detta samhille storre @n till
komplexsambhillet, vilket inte ar fallet for de tvé storsta kommunklasserna.
Aven transfereringssamhillet "motverkar" ortshierakin, dven om fordel-
ningen som bekant dr ganska jamn for detta samhiille.

Redovisningen efter kommunstorlek bekriftar tidigare monster. De stora
stiderna och sma problemkommuner far stora verféringar pa "bekostnad"
av en mellangrupp av kommuner — storleksmissigt och regionalt beldgna i
exv Sydostregionen, Hallands och Alvsborgs lén.
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102 En enkel yommunklassificering

I detta avsnitt skall de enskida  kommunernas overforingar ~ studeras. En

enkel  Klassificering  gors Med utgdngspunkt &N Gverforingar  per invanare
till de fem samhéllen som tidigare beskrivits.

Klassificeringen

Transfereringama  utgor den storsta dverféringsposten. Den svarar for 46%

av gamtliga studerade dverforingar och é&r darmed  dominerande inom  de
flesta  kommuner. En Kklassificering  efter viket av de fem samhallena som
hade hogst overforing per invdnare  hade darfor resulterat i att nastan alla
kommuner hamnat i samma klass.

Det finns  emellertid ett antal kommuner dar éverféringama till  andra an-
slagsgrupper  @n transfereringama dominerar. Dessa kan darfor sagas ha en
mycket séarpraglad profil. lelva kommuner  &r overforin garna i Il servicesam-
hallet  storst. Dessa elva servicekommuner ar

Stockholm, Solna, Sigtuna,  Nynashamn, Hallsberg, Vannas, Ange,

Jokkmokk,  Overtorned, Luled samt Kiruna.

Det ar alla kommuner som terfinns i servicesamhllets topp. ! Hallsberg,
och Véannas ar det driften till infrastrukturen som kommunerna
nge ger
deras serviceprofil. Det &ar smd kommuner men  stora jamvagsknutar. Mest

till  drift av infrastruktur far dock Solna; 4 000 krfinvanare mer an Ange och

i absoluta tal ca | mrd mer.

Solna, Stockholm,  Jokkmokk,  Luled, Overtorned far stora overforingar il
forvaltningsomrédet. | Viss yistrackning  galler detta aven gjgyyna och Kiru-
na, men definitivt inte Nynashamn,  som exempelvis ~ f&r 6 000 krjinvanare

mindre  &n Luled.

Sigtuna, Solna och Stockholm far dessutom  stora overforingar il omsorgs-
omradet  (mellan 3 000 och 4 000 krfinvanare gentemot  ett riksmedelvérde

pd drygt | 900). Overtomeds  pjats bland  servicekommuner & petingat

framfor —allt - av anslag 0" arbetsmarknadsutveckling  °ch fgrvaltning.

Andra sarpraglade  kommuner ar de som domineras  av forsvaret. Det ar frga

om  kommuner som bade har militarforband och  fgretag som svarar  for

forsvarets — materielanskaffning. ~ Hit hor sjy kommuner,  namligen

Haninge, Vaxholm,  Linképing, Karlsborg, Arboga, Ostersund samt Boden.

90



Som tidigare framgatt overfors mest till Arboga raknat per invanare om
totalbeloppet betraktas. Mer &an halften av detta gér till  forsvaret. Listan

upptar ibvrigt valkanda férsvarskommuner.

Yiterligare en kommun har en sarpraglad  profil och det galler Uddevalla som
till foljd av varvsstodet blir den mesta stédkommunen. Detta forhallande
ar specifikt for det undersokta aret och i dagens lage hade Uddevalla

sannolikt inordnat sig | gruppen med vanliga kommuner (se nedan).

Sammanlagt  '0r det sjg om 19 kommuner som inte i liknet med de dvriga

265 kommunerna har transfereringama som mest petydande oSverforing.

Det andra steget ikIaSSificeringen ar att vi studerar vilket samhélle som
kommer pd andra pjats dvs efter transfereringar. Med hansyn till  att
servicesamhéllet ar det som efter transfereringama har storst dverféringar sa
kan forvantas att serviceomradet ar det som ivanliga kommuner ar nast storst
(raknat | kr/invAnare). Det finns emellertid en racka kommuner som avviker

fran detta forvantade monster. Forst ar det 15 kommuner for vilka anslagen

till - forsvaret  och bostads- & energisektorn  (komplexsamhallet) ar petydan-
de. Det ar typiska regementskommuner  spridda Over hela landet, namligen

Upplands Vasby, Lidingd, Enkoping, Strangnas, Eksjo, Ronneby, Klippan,
Angelholm, Moindal,  Trollhattan, Lidkoping, ~ Skévde, Karlskrona, Lindes-
berg och Sdéderhamn.

En andra grupp, omfattande 57  kommuner, karaktariseras som reaktions-
kommuner, da dverféringama till  reaktionssamhallet ar storre  an till  servi-
cesamhaéllet. Det ar 12 kommuneri Inlandet, 9i Sydostregionen, 7 i Mellan-
regionen, 4 frén gruppen  Stader och resterande 25 fran gruppen  av kommu-
ner som tillhor c")vriga landet. Kommuner fran Huvudstads- eller  Gote-
borg/Malmé-regionen saknas helt.

Yiterligare tvd  kommuner faller ut pa denna niva iklassificeringen och det

ar gramikommunema Lund och Lomma, Vika praglas av stora gverforingar
till forskning. For Lommas  del galler det Lantbruksuniversitet i Alnarp.

Ovriga 191 kommuner avviker inte frdn att f& storst overforingar  till i forsta

hand transfereringar och i andra hand servicesamhallet. Eftersom overfo-
ringama till komplex- och reaktionssamhallet ar av samma storleksordning
sé& klassificeras aterstoden  enbart med avseende p& av vilken  gyerforing  som

i tredje hand &r storst.

Det &r 38 kommuner som itredje hand har storst overféringar till komplex-

samhallet. Gruppen domineras av kommuner frin  Huvudstads- och Gote-
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Tabell 10.3 Typindelning @ kommuner utifrdn  kronomnvanare for fem anslags-

grupper  (Samhéllen ).

Niva 1 Kommuner  tér vika transfereringarna inte yigor den storsta  gyerforing-
en

11 servicekommuner

7 komplexkommuner
1 reaktionskommun

Nivd 2 Kommuner for vika inte gyerforingar  till servicesamhallet ar nast storst.

57 reaktionskommuner

15 Kkomplexkommuner
2 kompetenskommuner

Nivd 3 Kommuner  vars tp beror av storsta gyerforingar ~ efter de till transfere-
ringar Och servicesamhallet

148 reaktionskommuner

38 komplexkommuner
5 kompetenskommuner

borg/Malmé-regionen samt Stader. Tillsammans finns 23 av kommunerna

inom  dessa regioner.

Huddinge, Danderyd, Uppsala, Vadstena  och Umed& har i tredje hand storst
overforingar  till forskning, utbildning och kultur.
For de gyriga 148 kommunerna géller att reaktionssamhallet dominerar som

tredje o6verforing | ordning. Alla  regioner & representerade | denna  grypp
som ar mest frekvent och kan darmed sagas motsvara  en svensk typkommun

med ytgangspunkt frdn denna  iassificering.

Typkommunen  for mest  gyerféringar Vi@ transfereringan; ~ damast fill servi-
cesamhallet och i tredje hand till reaktionssamhallet. Forsvars- och forsk-

ninganslagen & a blygsam omfattning | dessa kommuner.
EN sammanfattning v Kiassificering  gors 1 tabell  10.3

Trots  den aggregerade nivd  som klassificering gjorts utifrdn framtrader

manga & kommunerna med sina profiler. Mest utpraglat ar detta for de 19
som foll ut pg den oversta nivdn och som visade sig kraftigt ~dominerade av
anslag till forvaltning, infrastruktur och forsvar.

P& den andra nivAn (efter transfereringar OCh service) slér reaktionssamhallet
igenom i 57 av de totalt 74 kommunerna. Det ar forst p3 denna nivd  som
typiska  forskningskommuner dyker upp, vilket inte &ar direkt forvdnande
eftersom anslagen till detta omrdde enbart utgor 6% av de totala éverforing-

arna.
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De 24 residensstdderna tillhor enligt dessa klassificeringskriterier olika
typer. Den forsta nivan tillhor Stockholm och Luled, bida servicekommuner,
samt Linkoping och Ostersund, dir férsvaret har en unikt stor betydelse. Den
andra nivdn omfattar enbart Karlskrona som karaktériseras av reaktionsan-
slag, sannolikt av tillfzllig karaktir eftersom merparten ér riktade till varvet.

Pd nivd 3, dir prigeln inte dr s& markant, eftersom bdde transfereringar och
servicesamhallet ligger fore riknat i overforingar per invanare, dr residens-
stiderna

Nykoping, Jonkoping, Vixjo, Kristianstad, Halmstad, Karlstad, Visterds,
Falun och Harnésand

komplexkommuner, dvs forsvaret har stor betydelse.
En annan stor grupp kan karaktdriseras som reaktionskommuner och de dr

Kalmar, Gotland, Malmg, Géteborg, Vinersborg, Mariestad, Orebro samt
Givle.

De resterande tvd residensstiderna, Uppsala och Umed, dr forsknings-,
utbildnings- och kulturkommuner.

Bilden av residensstaden som en forvaltnings- och militdrort vidimeras av
typindelningen. Monstret bryts dock av overraskande ménga av orterna som
tillhor reaktionskommuner och f av dem for vilka forskning, utbildning och
kultur spelar ndgon dominerande roll.

10.3 Sju regionalpolitiskt intressanta stiader
eller stadspar

Ett av regionalpolitikens viktigaste mal dr att bygga upp en héllfast struktur
i kommuner och regioner. Denna undersckning visar att den priméra regio-
nalpolitikens anslag &r viktiga, trots att de dr starkt begriansade. Emellertid
finns regionalpolitiska 6vervidganden inom stora delar av den statliga poli-
tiken. Kombinationen av primér och sekundér regionalpolitik syns dérfor
vara av vital betydelse, eftersom en sédan inte enbart ger stérre utrymme i
pengar utan ocksd ett vidare spektrum av insatser.

Vissa funktioner, som forsvar, hogskolor, forvaltning etc kriaver dock en viss
storlek och kan dérfor inte fritt fordelas utan méste koncentreras till vissa
punkter. Ndgra av dessa stodjeorter med regional betydelse skall ndrmare
granskas nedan med avseende pd deras sammansittning av statliga 6verfor-
ingar. Ur gruppen Stéder viljs Luled, Umed samt Sundsvall-Hérnésand. I
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Figur 10.2 Qverféringari  abso/utbe/opp (miffiarder)
g

Mellanregion ~ en Gavle-Sandviken samt  Falun-Borlénge; i Sydostregionen

Karlskrona-Ronneby. or amfoérelsens skull tas Halmstad med frdn grup-

pen & kommuner som i or C)vriga landet.

Luled, med minst befolkning bland de valda kommuner, ar élften av

G Ikning. '(’)‘vrigt har orterna  run 0 a

foru m nd med 120 000 (se tabell

Trots re a i s ora skillnader 'befolkning erhaller alla orterna, utom Halm-

stad, M a * mrd i totaldverforingar (se figur 1 - - OmM gyerforingama

rakna rnv nare framtrader Umea, Luled och Kar s rona-Ronneby som
ommunbefolkning i de gju stodjepunkterna. (Uppgiften ~ avser  be-
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Figur 10.3 De totala overforingarna i krfinvanare. Den hon  ntella jinjen i
diagr mer  vi riksmede/vérdet for  krfinvanare. (Den ma rade delen av
stap for Ka ana-Ronneby  utgér varvsstid.)

g stor ° ma. Karlskrona-Ronneby  spelar V& odet en stor
roll, uta t ove ngama strax under Umeé& figur 10.3).
Imstad Gavle-Sandviken fa st, dven mindre  &n riksmedelvardet

= 900 er invanare.
under manga & har Ume& statt i centrum  for statliga satsningar o
utveckla  orten till ett region tyde It centrum. Umed ar oc
anforas ckat exem & en p . En snabb lknings-
okni ng p& e positiv ut ling. Um ocksd mer @verférin gar
e invénare  till alla s amhalle utom  transfereringar, som jy s ar
tna till framfér  alt en Ikni ruktur - med m aldre. A sa
kall de andra orterna eras u spunk Umed. Det sker
sétt  att dverforingam teras till s situatio dex 100 visar
samma  gnslagsstorlek  som ed; over ktive  under ta vérde p& mer
eller mindre anslag per invdnare  &an Um
De kanske ®A yiktigaste samhallena  frin  framtidssynpunkt & Servicesam-
hallet - och kompetenssamhéllet  (forskning, ~utbi g ultur).  Framfor
allt for det senare framgar Umeds  séars tallning ig 4). Luled, som
lig dandra plgts, far mindre  &n halfen  av Umed  raknat per invdnare  och
de aorterna  igger pa en femtedel eller annu lagre. ! kronor  raknat  ror
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Figur 104 Service- och kompetenssamhallet. Ume&=100.

det gjg om skilnader mellan knappt 10 000 fil drygt | 000 kifinvénare. ~ Umed
fr drygt 40% av anslagen for alla orterna inom detta omrade.

Servicesamhallet visar  en jamnare profil. Luled erhdller  har hggstg —Vvardet
och Umed hamnar forst p3 fiarde plats. Minst  anslag far Karlskrona-ROn-

neby och Halmstad (se figur 10.4). Luleds topplacering betingas framst —av

anslagen till omrédena  statlig férvaltning och drift av infrastruktur, pa Vilka
omréden aven Sundsvall-Hamosand ar starkt. Halmstad och Karlskrona-
Ronneby ligger under  riksmedelvérdet inom  samtliga servicesamhallets
delomraden utom det mindre omradet utveckling v arbetsmarknad.

Overforingama  til reaktions-  och komplexsamhallet ~ Visar bada i stort sett
samma  monster for orterna i relation til Umed, men av olika  skal (se figur

10.5). Reaktionspengar gar till Karlskrona och Luled (varvs- och stélindu-
stri). Luled far sexfalt mer &n Umed av regionalpolitiskt stod och &annu mer

jamfort med de andra staderna.

Komplexsamhallets ~ profil skapas @ forsvarsverksamhet. Det & dock mind-
re ytpraglat for Umed, som far mer i gverféringar  per invnare  till bostads-
& energisektorn. ~ Forsvarets stora  petydelse framtrader klarast ~ for Karlskro-

na-Ronneby, Halmstad och Luled (se figur 10.5).

Sammfattningsvis ' genomgéngen @ de sjy stadema  visat pg at de ar
mycket olika i sina profiler vad galler statliga Overforingar.
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Komp lex

Figur 10.5 Heaktions-  och komp/exsamha/lei. Umea=100.

Umed intar en sirstallning genom tyngdpunkten  p& framfor allt forsknings-
och utbildningsanslag, men aven till servicesamhallet. Néra halften av

dverforingama g&r il dessa omraden.

Néra en tredjedel av dverféringama till Luled faller inom servicesamhallets

omrade. | likhet med Karlskrona-Ronneby far staden stora overforingar ~ til
reaktions- och komplexsambhallet. Den stora skillnaden mellan  dessa stader
ar att Luled  far regionalpolitiska  anslag, som dels ar mera gtadigvarande, ~dels
mer framtidsinriktade an det tjlifalliga  varvsstodet till - Karlskrona-Ronneby.

De andra staderna  bars upp & anslagen till  servicesamhallet, dock inte i

storre  omfattning  @n att de jigger kring riksmedelvérdet for totaldverforingar
(se figur 10.3). For Halmstads del tillkommer betydande anslag till  forsvaret,
trots det far staden inte ovantat minst i totala overféringar per invanare av

de gjy har studerade  staderna.

Bilden  av gnslagsfordelningen  tyder p& at det & |apng yag att gg innan
stadsparen  Karlskrona-Ronneby, Falun-Borlinge, ~ Gévle-Sandviken och
Sundsvall-Hamésand nar likhet med Umeés overféringar i storlek  och
profil. ~ Sannolikt utgsr varden i narheten  av Umeds ett maste for att dessa

Y

orter skall kunna utvecklas till centra for regional utveckling och darmed fa

en stor regionalpolitisk betydelse.
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IV ANALYS AV ANSLAGENS
INRIKTNING OCH
MOTTAGARE

Kapitel 11

REGIONER OCH ANSLAGENS
INRIKTNING MOT DAGENS ELLER
MORGONDAGENS ARBETSMARKNAD

[ inledningskapitlet definierades fyra olika typer av politik med utgings-
punkt frén regionalpolitiskt perspektiv. Indelningen hénforde sig till att
geografin behandlas pd skilda sitt inom olika politikomriden. De fyra
typerna ayv politik dr

* regionalpolitik

* sekundir regionalpolitik

* program med regionalpolitisk betydelse

* program med regional betydelse eller 6vrig politik

Den forsta gruppen omfattar regionalpolitisk motiverade program. Huvud-
sakligen dterfinns dessa program under anslaget regional utveckling pi
industridepartementets huvudtitel (numera arbetsmarkandsdepartementet).
Till detta brukar lidggas ytterligare program, ndmligen transportstodet till
Norrland och Gotland, regionalt prisstdd till jordbruket i norra Sverige samt
vissa skogsvdrdspolitiska atgirder. I den hér undersokningen kallas dessa
program reaktion mot geografisk obalans och ingir som en del i reaktions-
samhillet (se kap 7 och bilaga 1).
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Tabell  11.1. Klassificering av politiska  program efter tankt effekti tiden och efter

regionalpolitisk indelning
Programgrupp Inriktning ~ mot:
Dagens Morgondagens
arbetsmarknad arbetsmarknad
Regionalpolitik
Sekundar reg.pol
Regpolitisk betydelse
Ovrig politik
Den andra  gryppen, sekundar  regionalpolitik, omfattar  program dar regio-

nalpolitiska ~ Motiv & inpyggda | de politiska programmens ~ Mél. Dessa  motiv
ar dock sekundara, medan prioriteringar Med hansyn Ul programspecifika
mél & primara.

Den tredje gruppen, program Med regionalpolitisk  betydelse, avseé' program

som inte har regionalpolitiska motiv  utan enbart  programspecifika mal.
Emellertid varierar  programmens geografiska  utfall i sddan omfattning At
det faktiskt  blir frgan oM geografiska prioriteringar. Dessa kan bero pg
sysselsattning,  befolkningskoncentration, prestation v viss service efc. Vis-
sa omrdden  erhdller  stora Gyerforingar  INOM et program - Men  lite frén et
annat. | andra omraden ar forhallandena annorlunda. Variationen i det
geografiska  utfallet innebar att regjoners utvecklingsbetingelser ~ stods av

olika politiska  program. Det geografiska utfallet kan vara dels i dverenstam-

melse med, dels g& i amnan riktning 4" regionalpolitiska intentioner.

Sekundar  regionalpolitk ~ °ch politk Med regionalpolitisk  betydelse Motsva-
rar det som iandra sammanhang kalas regionalpolitisk ~ anpassning | sektor-

politiken.

Vad galler den fiarde gruppen, Ovrig politik, har de olika  programmen inga
regionalpolitiska intentioner. Dessutom ar det geografiska utfallet av politi-
ken sadant att det inte forekommer négra skillnader mellan  olika regioner.

Som  framgdr @ kapitel 3 uppvisar Summan  av anslagen | Transfererings-
samhallet dessa egenskaper.

Resursoverféringama kan &aven indelas efter politikens tankta  effekt i tiden.
Vissa politiska ~ program har som tankt effekt att ratta il problem i dagens
samhdlle.  Andra har som tankt effekt att ge forutsattningar ' morgondagens

samhalle. | andra sammanhang har vi kallat detta for program inriktade  mot
dagens arbetsmarknad eller morgondagens arbetsmarknad (imfr Ds |
1987 :6).
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Nar man kombinerar  den jnnehdllsmassiga  Och tidsmassiga indelningen — av
politiska program  erhélls  en egenskapsrymd  (se tabell  11.1).

| rapporten  har resursoverforingar ~ analyserats Mmed avseende pi anslag ©och

samhallen.  Tidigare har ocksd sammansatiningen @ anslagen for olika
regioner behandiats. | detta avsnitt gnalyseras fOrst anslagens férdelning med
avseende g dess effekt i tiden och dess regionalpolitiska klassificering,
dvs anslagen skall  placeras in i matrisen i tabell 11.1. Darefter studeras

fordelningen ~ 0ver regioner. Darmed  besvaras  fragan | viken  ytstrackning

resurséverforingama till en viss regjon 4r inriktade  mot morgondagens ~ eller
dagens arbetsmarknad.

Anslag tillhérande transfereringssamhaéllet har klassificerats SOM - Gvrig  po-
litk  (imfr kap 3.). Den tankta effekten i tiden avser dagens arbetsmarknad.

Det géller huvudsakligen att ge manniskor i samhallet goda levnadsvillkor,
tex nar de inte har mgjlighet att arbeta  vid  sjukdom  eller yrkesskada. Det
galler ocksd  levnadsvillkoren efter  arbetslivet som  pensioner och ATP.
Danned  berérs indirekt ménga andra delar av samhallet  gepom att individers
kopkraft tryggas genom transfereringar. | mycket lten utstrackning ~ berdrs
daremot  direkt  villkoren for néringslivet och olika forutsattningar for  mor-
gondagens arbetsmarknad. Det &r endast subventioner av lakemedel och
delar av prisstodet il jordoruket ~som ar inriktade pa foretagen. | forhallande

tl transfereringamas ~ storlek  ar det fraga om nagra f& procent @ anslagen.

Anslagen till  bostader  och energi inom komplexsamhéllet har ocksad klassi-

ficerats  som gyrig politk (imfr kap 5). Fordelningen — OVer regioner & relativt
sett jamn, vilket varit det avgorande kriteriet i detta sammanhang. Emellertid

ar det svart att finna en klassificering med avseende p& dagens eller  morgon-
dagens arbetsmarknad. Bostader & jnyesteringar och har darmed en l&ng-
siktig effekt i tiden. Bostadsstrukturens roll iregionalpolitiken har varit  stor
under slutet av 1960-talet och ar inte ovasentlig idagens situation med
bostadsbrist p& manga orter. Karaktaren av jnvesteringar & tydlig i bostads-
byggandet, Vilket innebar en [3ng tidshorisont. Samtidigt ~ innebar  bostads-
byggandet sysselsittning p& dagens arbetsmarknad. Bostadsbyggandet ~ har
under en fglid av ar styrts av den aktuella  efterfrigan p& bostader  och av
kommunala beslutsaktorers uppfattning @ bostadsmarknadens kortsiktiga
utveckling  (se tex B Johannesson; ~ Kommunal  Bostadspolitk. ~ 1989). En del
av gverforingama ~ inom  bostadsomradet avser  energibesparande  8tgarder
varforbostad och energi bor studeras gamtidigt. Utan att underskatta  bostads-
investeringamas  betydelse 0T regional utveckling har vi med hgnsyn till de

kortsiktiga  sysselsattningseffektema av postadsbyggandet ~ valt att Klassifi-
cera bostad och energi SOM en politik for dagens arbetsmarknad.
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Anslagen under Oomsorg inom  servicesamhallet bestar il stora delar av
dverforingar till kommuner och landsting for verksamheter inom socialtjanst
och  sjukvérd. Det & fgdga OM yiktiga delar av valfardssamhallet, dar
lokaliseringen av  anlaggningarna t ex sjukhusen & av regionalpolitisk
betydelse. Det geografiska utfallet p3visar vissa variationer — over regionerna.
Det ar frdga ©OM program  Med  regionalpolitisk betydelse. Nar det gajler
inriktning ar det fraga Om en politik for dagens arbetsmarknad.

Reaktion p& individers problem & program inriktade p& at 18sa dagens
problem, framfor  allt arbetsloshet. Det ar fraga om sekundar regionalpolitik.
Vad géaller férvaltning har statsmakterna i olika beslut havdat den regional-

politiska betydelsen Vid |okalisering 2 statiga myndigheter.  Forvaltningens
lokalisering ~har iden har studien visat gjg vara en yjktig faktor for att forklara

skillnader i resursoverforingar mellan regioner och kommuner. Sarskilt
betydelsfullt har det visat gjg vara i Inlandet och Stader  (jmfr kap 4.).
Férvaltningens verksamhet har ett mycket varierande innehall. Det galler
lansforvaltningar med  planeringsuppgifter men ocksd  grpetsférmedlingar,

domstolar, skattemyndigheter, polis med mer ortsiktiga  uppgifter.  Det ar
svart att bestamma vilken inriktning dessa program har med avseende pé

effekt itiden. Det finns bade kortsiktiga ~ och l&ngsiktiga  effekter. Med tanke
pd denna  sy&righet har en mellanklass tillskapats. | mellanklassen ar pro-

grammens  tankta effekt i tiden inriktade saval p& dagens SOM p& morgonda-
gens arbetsmarknad.

Program  Som reaktion p& foretags och kommuners problem behandlas pa

samma  satt. Anslagen & exempel pd sekunddr  regionalpolitik, dvs det finns
regionalpolitiska ~ intentioner  och gysselsattningen & oftast en yiktig indika-
tor i problembilden.  Programmen  iniktar  sjg p3 att losa akuta proplem
foretag, tex stodet fill varvsindustrin. Samtidigt ~ forekommer det emellertid
intentioner, som  gyftgr Mot en effektivare foretagsstruktur i framtiden.
Exempel p& sddana program  &r stoden till  stalindustrin. P& motsvarande satt
har - skatteutjamningsbidragen tll kommuner  och jandsting b&de kortsiktiga
och |&ngsiktign  effekter.  Anslagen placeras darfor in i den jskapade

mellanklassen.

| samband med genomgingen @ Komplexsamhallet  (se kapitel 5) talade vi
om den dolda regionalpolitiken i forsvarspolitiken. Lokalisering & rege-
menten  och det geografiska  Utfallet — av forsvarets materielanskaffning har
uppenbarligen  regionalpolitisk ~ betydelse. Lokalisering v fredsfrband pa-
verkar  framst  (agens arbetsmarknad medan  materielanskaffningen har ef-
fekter p& morgondagens arbetsmarknad. Inte minst borde uppbyggnaden &
teknisk kompetens i samband med utveckling av modema vapensystem
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kunna ses som en fréga for morgondagens arbetsmarknad. Forsvar placeras
darfor in i den tillskapade mellanklassen.

| 1980-talets regionalpolitiska diskussion har  teknisk kompetens varit et
centralt inslag. FoU-verksamhet och spridning av FoU-verksamhet har  varit
viktiga ~ frAgor | naringslivets  fornyelse.  FoU-politik Ses som en yiktig
bestandsdel i de 3tgarder som skall paverka  utvecklingen mot ettt sk
informationssamhalle. Forskningens ~ ch uthildningens  lokalisering  uppfat-
tas som instrument iuppbyggnaden av en stabil och fungerande  regional
struktur. Nar det gg|ler dessa anslag & det frdga om sekundar regionalpolitik

med jnriktning p& morgondagens ~ arbetsmarknad.

Kultur  beddms  vara en yiktig faktor i paringslivets  lokaliseringsbesiut.
Dessutom kan  kulturutbud ge mojligheter il att rekrytera  och bibehalla
kvalificerad personal s&val 1 nyringsliy  som i forvaltning. Kulturen har

danned  en indirekt  p3verkan p& den regionala utvecklingen.

Infrastruktur har en liknande indirekt paverkan. | detta sammanhang  galler
det driften av de olika kommunikationssystemen i landet.  Kultur  och infra-
struktur har klassificerats som sekundar regionalpolitik inriktad pé morgon-

dagens arbetsmarknad.

Anslagen féretags- och arbetsmarknadsutveckling har ocksa forts till denna
grupp.  Nar det gajler dessa program & det frgga om  Jtgarder som  skall

forbattra  fgretagens  konkurrensméjligheter respektive individens  mgjlighe-
ter att f& mer kvalificerade arbeten  genom  uthildning.

Regionalpoliiken ~ syftar tll att 16sa |angsiktigt, —strukurella  proplem. Dess
Iéngsiktiga karaktar har alltid petonats, men blivit allt tydligare  genom det

Okade inslaget @ kompetensutveckling  °¢h teknikspridning.  Regionalpoli-
tiken  klassificeras iIinje harmed som en politik for morgondagens arbets-
marknad.

Den forda diskussionen sammanfattas i tabell | 1.2

| fortsattningen av detta kapijte| studeras resursoverféringamas fordelning
p& regioner enligt uppdelningen | tabell 11.2. Berikningen bygger p& den
procentuella  fordelningen @ regionens  budget  (jmfr tabell g1 for re-
spektive anslagsgrupp. ! detta avsnitt innefattar  regionindelningen €N upp-
delning p# stader och kommuner 1 nlandet, Mellanregionen  °ch  Sydostre-
gionen. Utdver  dessa finns, SOM tidigare  Huvudstadsregionen, Gote-
borg/Malmé-regionen, Stader och  (yriga landet.  Analysen Visar regioners
(relativa) ~ beroende av en viss grupp  anslag.
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Tabell 11.2. aApslag efter regionalpolitisk indelning ~ och tankt effekt i tiden

Programgrupp- Inriktning Mot
Dagens Morgondagens
arbetsmarknad arbetsmarknad
Regionalpolitik regionalpolitik
Sekundar reg.po| individer kommuner forskning
utbildning
kuhur
foretag féretagsutveckl.
arbetsmutveckl
infrastruktur
Reg.pol betydelse omsorg forvaltning
forsvar
Ovrig politik bostad/enar.
transferer.

Transfereringar ~ utgor det storsta  delomrddet  av gamiliga. Vissa regioner &
starkt  beroende av  transfereringar (och bostad & energi). Gransen for

beroende  av transfereringar och  postad/energi har satts till mer &n 50% av
overforingama  till  regionen.

Nar det galler anslags gruppen omsorg och reaktion  p& problem hos individer
varierar  anslagsgruppen andel forhéllandevis lite mellan regionerna. | detta

fall har stor andel av resurséverféringar definierats til 9% av regionens

budget.

Mellanregionens  stader, Mellanregionens kommuner och  gydostregionens

kommuner ar mycket beroende av de politiska  programmen inriktade pé
dagens arbetsmarknad. Mycket stora andelar av resursgverforin gar fill dessa
regioner aterfinns héar. Detta forhéllande galler &ven C")vriga landet. | mate-
rialet é’\terspeglas regionemas aldersstruktur, men &ven insatser inom arbets-

marknadspolitikens ~ omréde. Imindre  grad paverkas resultatet —av delanslaget
omsorg.  Det kan p& marginalen bidraga il  Goéteborg/Mahnéregionens
placering (imfr kapitel 4)

Vad galler de anslagsgrupper dar den tankta effekten i tiden &ar séval kort-

som |&ngsiktig, mellangruppen,  framgar de regioner Som har hgga andelar
av tabell 11.4. | detta fall har phygg andelar definierats til 10% och mer av

regionens  budget Vvad galler reaktion  mot kommuners resp foretags pro-
blem.  For fgrvaltning och forsvar & motsvarande varde  19% och hggre,
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Tabell 11.3. pagens arbetsmarknad och regioner Med hgga andelar. (Procent av
regionens  budget).

Anslagsgrupp:
Individer/Omsorg Transfereringar/Bostad & Energi
Goteborg/Malmo 9) Sydostregionens kom. (64)
Mellanregionens stad 9) Ovriga kommuner (59)
Mellanregionens kom. 9) Mellanregionens kom. (59)
Sydostregionens kom. 9) Mellanregionens stader (52)
Inlandets  stader 9)
Tidigare | rapporten ~ har stademas  roll som gnutpunkter ~ for olika  anslag
framhavts bla. vad ggller forsvar och  frvaltning. Inlandets stader,  Syd-
ostregionens stader och Stader ari stor ytstrackning beroende  av resursover-
foringar ~ inom  forsvars- och  fgryalmingsomradet. Det galler fill viss del
ocksd Huyudstadsregionen. Aven med denna p3gor annorlunda  periknings-
grund framtrader bilden av stadernas starka  beroende av fgrvaltning och
forsvar.
Vad géller reaktion mot  kommuners och foretags  problem slar  stodet till
varven  jgenom | Vart material.  Det gajler s&vdl Ggteborg/Malrnd-regionen
som - Sydostregionens stader. For Inlandets  och Sydostregionens kommuner
ar det fraga OM skatteutjgmningsbidragen till. kommuner  och |andsting.
Programmen inriktade mot  morgondagens arbetsmarknad innefattar regio-
nalpolitiken. ~ Andelsmassigt utgér den en mycket liten del av regjonens
budget och det ar endast i |nlandet, for bade stdder och kommuner, som
regionalpolitiken kommer  over 1% av resursdverforingen. Regionalpoliti-

ken uppgar i dessa tvd omraden til 4 resp 5% av regionens  budget. For
Stader,  Mellanregionens kommuner och C")vriga kommuner ar andelen ca
1%.

Morgondagens  arbetsmarknad skapas 4ven av anslagsgruppen  forskning-
utbildning-kultur (Kompetenssamhallet) och infrastruktur-féretagsutveck-

Tabell 114 Me/langruppen och regioner Med hgga andelar.  (Procent &V regio-
Nens  pudget.)

Anslagsgrupp:
Kommuner/Foretag Forvaltning/Forsvar
Sydostregionen stader (14) Inlandets  stader (28)
Inlandets  kommuner (11) Sydostregionen stader (22)
Sydostregionen kommuner (10) Stader (21)
Goteborg/Malmo (10) Huvudstadsregionen (19)
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Tabell 11.5 Program f6r morgondagens arbetsmarknad och regioner med héga
andelar. (Procent av regionens budget.)

Anslagsgrupper:
forskning/utbildning och féretags-/arbetsm.utveckling och
kultur infrastrukturdrift
Huvudstadsregionen (9) Huvudstadsregionen (16)
Goteborg/Malmo (8) Inlandets stader (16)
Stader (6) Inlandet kommuner (15)
Mellanregionen stader  (5) Mellanregionen stader (15)

ling—arbetsmarknad (utbudspdverkande medel). De regioner som ér "bero-
ende" av dessa anslagsgrupper redovisas i tabell 11.5. For forskning etc 4r
grinsen satt till minst 5% av "regionbudgeten" och for infrastruktur minst
15%.

P4 forskningens, utbildningens och kulturens omréde aterfinns en rangord-
ning dir stora kommuner, stider, dominerar. Det 4r pa detta omrdde som
storstddernas och framfor allt Huvudstadsregionens sdrpragel markeras.

Nir det giller infrastruktur aterfinns inte detta "stadsmonster". Huvudstads-
regionen harhogstandel och dr dirmed infrastrukturberoende, men det giller
dven Inlandets stider och kommuner. I viss utstrickning giller samma for
Mellanregionens stider. Materialet méaste tolkas som att regionalpolitisk
anpassning rdder inom anslagsgruppen infrastruktur, foretagsutveckling och
arbetsmarknad.

Resursdverforingarnas inriktning mot morgondagens arbetsmarknad har
sammanfattats genom att de tre anslagsgruppema forts samman. P4 s sitt

Tabell 11.6 Andel av "regionbudget” inriktad pa morgondagens arbetsmarknad

Huvudstadsregionen 25 (0)
Inlandet stader 23  (4)
Inlandet kommuner 23 (5)
Goteborg/Malmé 20 (0)
Mellanregionen stader 20 (0)
Stader 198 ()
Sydostregionen stader 15" (0)
Ovriga kommuner 14 (1)

Mellanregionen kommuner 14 (1)
Sydostregionen kommuner 12 (0)
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erhdlls den andel av "regionbudgeten” som #r framtidsinriktad. I tabellen
11.6 anges regionalpolitikens andel inom parentes.

Analysen av "regionbudgetens" sammansittning visar pa betydelsefulla
skillnader. Vissa regioner 4r beroende av anslagsgrupper inriktade mot
dagens arbetsmarknad, framfér allt transfereringar. Ndgra regioner, som
Inlandets, Sydostregionens och Ovriga stider ir beroende av forvaltning och
forsvar. Denregionalpolitiska anpassningen av infrastrukturen och regional-
politiken innebér att andelen av de program som ir inriktade p4 morgonda-
gens arbetsmarknad 4r hog for Inlandets stéider och kommuner. Tar man
enbart hénsyn till forskning, utbildning och kultur framtrider ett tydligt
storstadsmonster som foljer stadsomrédenas befolkningsstorlek.
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Kapitel

RESURSOVERFORINGAR OCH

MOTTAGARE

I detta kapitel studeras  resurséverféringama utfall  med avseende pg motta-
gare. Kommun ar t ex motagare @ statsbidrag o' bamomsorgen  och
skatteutjanmingbidrag. Foretag & mottagare  av olika former —av stod, indi-

videma  av sjukpenning ¢ V& indelning & mottagare  °¢h exempel p&
anslag redovisas i figur 12.1.

I denna studie har mottagare definierats SOM  mottagare i forsta ledet. Vad
géller statshidrag innebar det att producenten av service eller den som ar
ansvarig gentemot  Staten for resursemas  anvéndning & mottagare. ! pro-
gram, dar det forekommer overforing 1flera led tex regionala projektmedel,

har resursoverféringen  folits tll den ansvarige mottagaren. ~ Det innebar  att
enskilda projekt har studerats tex stod till fiskeprodukter i Gislaved/Gno-

sjo, Riksteaterns forestallningar kartlagts  per kommun osv. Det ar pg detta
omrdde  som |insstyrelserna V&t en viktig lank i datainsamlingen. AV figur
121, framgar att driften  av statlig verksamhet uppfattas SOm en resursover-

féring frdn stat till stat. Fgliande redovisning bygger pa samma teknik ~ som
tidigare ~anvandes vid peskrivningen av de fem samhallena.

12.1 Individer som  mottagare

| absoluta tal ar det frygg om 136 mrd kr i pverforingar il individer, vilket
motsvarar ca 16 200 kr/invanare. Kring detta medelvarde ar det ganska stora
variationer. I Staffanstorp ar vardet  kngppt 10 000, medan  motsvarande
vérde i Overtorned & knappt 23 000 kriinvanare. Uttryckt | indexvarden visar
det gjg emellertid att det inte finns np3grg kommuner i den hpgsta eller den
lagsta klassen, Vilket tyder pé att spridningen mellan  kommunerna ar relativt
liten (se figur 12.2, bilaga 2).

Kommuner med l&ga varden  ar férortskommuner, som Sollentuna, Haryda
och Svedala. Vidare aterfinns ett antal kommuner i vastra  Smaland och i
Skaraborgs lan i den har gruppen. Dessa  kommuner kannetecknas av att
smaforetag utgér en stor andel av  kommunens naringsliv. ~ Exempel &
Gislaved, Gnosjo, Tibro och Gotene. Umed &r den enda kommun i Norrland

som har lagre varden  (dvs under  indexvardet 90). En mycket  Stor del av
kommunerna, ca 160, Aaterfinns i mellanklassen. Eftersom en stor del av
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Mottagare Anslag (exempel)

Individer KAS

Foretag varvstéd

Kommun skatteutjamningsbidrag
Stat anstallda vid hégskolan
Organisationer rantebidrag

Figur 12.1. Mottagare och anslag

overforingar till individer utgors av transfereringar 4r det ett utfall, som
ligger i linje med den jimna fordelningen av transfereringssamhillet (jmfr
kapitel 3).

Utfallet for individer som anslagsmottagare, har ddrmed stora likheter med
det geografiska utfallet for transfereringssamhillet. Det ror sig delvis om
samma anslag, som folkpensioner, sjukforsiakring, likemedelssubventioner,
barnbidrag. Inom anslagsomridet 4r det ocksa friga om vissa dtgdrder inom
arbetsmarknads- och utbildningspolitiken t ex studiebidrag. Emellertid slar
kommuners &ldersstruktur igenom i materialet. P4 sa vis forekommer i viss
méin en "regionalpolitisk anpassning”, en anpassning som forklaras av
kommuners skiftande befolkningssammansittning.

I absoluta tal #r det friga om avsevirda belopp. Individer i storstiderna
mottar de storsta summorna: Stockholm 13, Géteborg 8 och Malmé 4.3 mrd
kr . Absolutvirdena for kommuner kring riksmedelvirdet varierar frén 1,7
mrd kr (Helsingborg), till 0.130 i Lax& och Osby. De ligsta absolutvirdena
erhills naturligen i smd forortskommuner som Mullsjo (0.085) och Vaxholm
(0.095).

Variationerna mellan de regionalpolitiska regionerna &r obetydliga och
paverkas inte heller d4 man tar hidnsyn till uppdelning av regionerna i
"stader" och kommuner. Den enda grupp som klart avviker frin riksmedel-
virdet 4r Inlandets kommuner. Virdet pé resursoverforingar till individer ar
hir 19 500 kr/invanare. Ovriga regioner &terfinns i narheten av riksmedel-
virdet. Den hogsta avvikelsen uppvisar Mellanregionen med ca 1 500
kr/invanare 6ver medelvirdet.

12.2. Foretag som mottagare

Resursoverforingarna till foretag uppgdr till ca 26 mrd kr. I genomsnitt ror
det sig om 3 100 kr/invénare. Variationen mellan kommuner dr mycket stor.
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Huddinge erhdller 60 jamfort med Arpoga (forsvarl) 60 000  krinvanare. [

den hogsta indexklassen aterfinns varvskommuner som  Uddevalla, Malmaé,
Goteborg och Karlskrona, orter med forsvarsindustri SOM | inkdping, Karl-
skoga, Méindal, Lidings och Omskoldsvik och orter inom det regionalpoli-
tiska stodomradet som  Géllivare, Dorotea, Storuman och Pajala. Iden hogsta

klassen ing&r 35 kommuner och fér 25 av dem ar overféring  per invanare
mellan 5 000 och 10 000 kr.

Det stora antalet kommuner, 124, aterfinns i den lagsta gruppen med ett
indexvéarde under 40, vilket motsvarar | 200 kr/invanare. Atvidaberg,Ljung-

by, Landskrona,  Vasterds, Skinnskatteberg ~och Lilla  Edet &r valda eyempel
pa kommuner i den lagsta indexklassen.

| den lagre klassen (index  40-89) aterfinns ca 80 kommuner. Inom gruppen
varierar  vardet frdn Arvikas 2 700 krfinvanare till 1300 i Hallefors. Igruppen
finns flera av kommunerna iMeIIanregionen Som  Borlange, Avesta, Ljus-
narsberg och  Munkfors. Samma  férhéllande galler flera  kommuner iSyd-

ostregionen, SOM Hulsfred, ~ Hogsby, Emmaboda, Kamar och Roppepy. De
tvd resterande index grupperna (markerade ~ med gul och brun farg ifigur 12.3,
se pilaga 2) omfattar  f& kommuner.

| absoluta tal innebar  Piteds overforing  p& 3 100 krinvanare (= riksmedel-
vérdet) totalt 120 millioner kr. | absoluta tal har Géteborg det hogsta vardet
med 3.2 mrd kr. Enligt den anvéanda berékningsmetoden overférs  nara 3 mrd

kr il Linkoping. I Mahno, Uddevalla, Stockholm och Karlskrona mottar
foretagen | resp kommun  mer &n | mrd kronor.  For kommunera med  |3ga
varden ror  det sig M n&gon eller né&gra millioner kronor i overforing till

foretagen. Upplands-Bro, 1.3 millioner  kr, Kungsér, 2.4, Ockelbo, 4.3, och
Norberg, 6.6, ar exempel pa sddana kommuner.

Foretagen mottar resurser p3 olika satt frén staten. Et viktigt program  &r det
regionalpolitiska ~ stodet med dess jndelning | stodomréde.  Denna jngelning

har yppenbarligen  en styrande effekt pg resursoverforingen (imfr fAg 12.3.).
Denna effekt  framtrader tydligast Vvad galler stédomrade A. Undantag finns

inom  stédomradet och langs Norrlandskusten, dar dock Umed inte ingar i
stodomradet. Dessutom visar materialet pé att foretagen i Vasternorrlands

lan, med undantag for (")msk()ldsvik, mottar  resurser i mindre omfattning.
Vardena  fér kommunerna i detta lan aterfinns i den lagre -~ och den lagsta
klassen.

Det finns  emellertid andra  program an det regionalpolitiska stodet  som
paverkar bilden.  Det & f8ga Om pranschstdd, t ex fér TEKO-industrin,
stoden il féretagen inom utvecklingsfondens verksamhet och STUs  fore-
tagsstod till  industriell och teknisk Fou, stodet till stdl- och varvsindustri.
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Yiterligare €%t politkomrade ~ & av stor petydelse, namligen forsvarsindu-

strin. Linképing, ~ Trollhattan, Arboga, Karlskoga och Ornskéldsvik aterfinns
som  tidigare redovisats iden hégsta indexklassen. For Osthammari Uppsala
lan &r det frdga ©M ersattning till Forsmark AB for forsenat ig&ngssattnings-

tilstind  av Lamkraftsanlaggningen.

Resursdverféringar till foretagen Visar en bild av forhallandevis god over
ensstammelse med re gionalpolitkens ~ geografiska prioriteringar  enligt Stod-
omrédesindelningen.  Det galler framfor  allt prioritet-ingen  av stodomrdde A,
Daremot  framtrader  inte andra regionalpolitiskt  prioriterade ~ omréden i ma-
terialet.  Vare  gjg Mellanregionen  eller  Sydostregionen  noteras  for npagra

systematiskt ~ hégre varden.

12.3 Kommunen som mottagare

Kommunerna och |andsting & Stora mottagare @V statliga resursoverforing-
ar. | den har undersokningen ror det sig om ca 71 mrd kr, vilket motsvarar

ett riksmedelvarde pé ca 8 400 kr/invanare. Statshidragen till kommuner och

landsting & de stora programmen inom  omradet. Déarutover forekommer

mindre  anslag for turism, regionalpolitk € ! undersékningen  har overfo-
ringar fll landstingen fordelats  per kommun i |andstingsomradet i relation
till  antalet landstingsanstéllda i kommunen.

Vad - som hyyudsakligen — Aterspeglas | figur 124 (se bilaga 2) & det samman-

lagda resultatet av de gspecialdestinerade  Stats- och skatteutjamningsbidragen
s& som bilden sdg ut 1986. Skillnaden kommunema emellan  ar forhdllande-

vis liten och indexberakningen resulterar i att kommunerna aterfinns endast
i de tre mellanklassema. Emellertid férekommer en tydlig regionalpolitisk
anpassning i den meningen At kommunerna i stddomradet i allmanhet
aterfinns i den hogre indexkiassen. Det finns en viss tendens till regionalpo-

litisk  anpassning | Sydostregionen. Nagon sddan  anpassning for Mellanre-
gionens del kan man emellertid inte finna. Det kan noteras att nagon skillnad

mellan stader och kommuner inte finns i materialet. Reformeringen av
skatteutjarrmingsbidragen som trader i kraft 1989 har i viss ytstrackning
forstarkt  den regionalpolitiska ~ profilen p& overforingen il kommunerna.
Partille, som erhéller 5 630 kr/invAnare intar den sista platsen ©om kommu-
nera  rangordnas frén hogsta till lagsta varde. | andra delen av rangskalan
aterfinns Pajala Med 13 370 krfinvanare. C")vriga kommuner i den hogre
har vérden som varierar frdn ca 9 400, Norsjo, till 1 3000 kr/invAnare
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Kommuner som  |igger nara medelvardet ar Upplands-Vashy, Jonkoping,
Ljungby, Alingsds, Vansbro  och Ornskoldsvik.

I den |agre gruppen  ingdr kommuner I Huvudstadsregionen, vastra  och
sydvastra Sverige. Surahammar, 7 300  kriinvénare, Trelleborg 7 000 och
varmds 6 500 & exempel p& kommuner i denna indexklass.

| absoluta tal blir variationema naturli gen mer omfattande. Om man studerar
kommuner kring riksmedelvardet (8 450 krfinvanare) ar skillnaden mellan
Jonkoping 900 millioner kr och Vansbro 67 betydande. For en stor kommun

som  Skellefted 1o sig overforingen  om 750  millioner kr. Det & yngefar

samma  ahsolutbelopp som for Vasteras. For en mellanstor kommun som
Ljungby uppgdr o6verféringens storlek  till ca 230 millioner kr. Den svenska
mediankommunen med ca 17 000 invanare  kan exemplifieras av Hallsberg,
dar  gverféringen ar ca 145 millioner kr. Stenungsund & ett amnat  exempel
pa en mediankommun och idet fallet a&r gyerféringens storlek 120 millioner

kr. Ett sista exempel galler den lilla  kommunen. Det ar da fraga om
kommuner ~ med mindre &n 10 000 invanare.  pgrstorp erhéller  ca 45 millioner

kr, Alvkarleby 60, Robertsfors 78 och  Arvidsjaur ~ 87- Som  framgatt &
befolkningsstorleken  betydelsefull ~ for absolutbeloppets ~ varde.  Darfor  jigger
Stockholm, Goteborg och Malmé overst om man rangordnar kommunerna

efter  absolutbeloppets storlek. | gyrigt 4&r det endast Uppsala och Orebro som

mottar mer an 1 mrd kr.

12.4 Staten  som mottagare

Totalt  sett yppgdr dverféringen till  staten till 94 mrd kronor. Staten  som

mottagare avser stora delar av det som tidigare kallats  servicesamhallet, dar
framfor allt fsrvaltning och infrastruktur utgsr  viktiga delomréaden. Emel-
lertid  ar staten  mottagare av  gverféringar till  andra  &ndamal. De galler

forskning, Kultur och férsvar.  Ur regionalpoliisk ~ synvinkel & det fraga om
statiga &taganden SOm dels ger upphov Ul sysselsadttning pd dagens arbets-

marknad dels till sin karaktar utgor  infrastruktur dvs  fgrutsattningar for
morgondagens ~ arbetsmarknad. Statens  &taganden & langsiktiga vilket ~ ocks&
& petydelsfullt ~ for den regionala utvecklingen.  Sammantaget & det fraga
om instrument med  |&ngsiktig verkan  p3 den regionala utvecklingen. Det &r

ett instrument  dar staten har gsedvanligt goda méjligheter — at styra verksam-

heternas  |okalisering,  inriktning  °ch  omfattning.

Statens resurséverforingar till statlig verksamhet varierar kraftigt. Den kom-
mun  som kommer langst ned pé en  rangordning ar Hammaro med en

overforing  p& drygt 1000  krfinvanare, medan Solna ar den kommun som
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aterfinns overst irangordningen med drygt 54 000. Riksmedelvardet for den
statliga verksamheten ar ca I 190 kr/invAnare (se figur 12,5, bilaga 2).

Vanersborg ar en kommun som  Jigger pa riksmedelvardet. Den  statliga
verksamheten ar koncentrerad till et mindre antal orter. Det Jterspeglar sig
i materialet  pg sd satt att endast 23 kommuner aterfinns i den hogsta klassen.
Det ar fréga om férsvarskommuner som Karlsborg 42 000 kr/invanare,
Sollefted 21 000 och Eksjg 19 000. Det &r ocksd fragg OM universitetsorter
som Ume& och Luynd, ca 21 000 kr/invdnare vardera  och Uppsala med ca

20 000. | gryppen finns  ocksd et antal jamyagsknutpunkter som Ange
24 000 kr/invanare, Vannas 20 000 och Hallsberg 18 000. 'gruppen finns

ocksé olika  frvalmingscentra. Det galler den nationella  fgrvaltningen ~ SOm
ar koncentrerad till Splna, 54 000 kr/invanare och Stockholm 25 000. Det

galler ocksd den regionala férvaltningen, tydligast exemplifierad ~ av Hamo-

sand dar gyerforingen uppgar il ca 22 000 kr/invanare. Emellertid ar
Harndsand ocksd  ett exempel pé en kommun till  vilken staten  Overfor

resurser  for flera andamal.  Foérutom  den regionala forvaltningen ~ avser over-
foringama  hogskola 0¢h 1Viss ytstrackning  utbildning. ! den hégsta  gruppen

finns flera stader av motsvarande karaktar, dar Luled och Ostersund med
ca 26 000 vardera och Karlstad med ca 19 000 kr/invAnare far utgéra
exempel.

| den hggre  gruppen dar 33 kommuner ingar, aterfinns saval hogskole-,
forsvars- som  fgrvalmingskommuner. Men &ven kommuner dér gnslag il
flera  &ndamal kombineras ar vanligen forekommande. 'gruppen aterfinns

Karlskrona, Linképing,  Kiruna,  Klippan, Orebro, Borlange och Asele.

Det stora antalet kommuner finns i den lagre och den lagsta gruppen. I den

lagre gruppen  Varerar  resursoverforingens  storlek  frén ca 9 700 kr/invanare
iJ'onk'dping‘ 6éver 6 600 i Kramfors till 4 800 i Ludvika. I den |agsta gruppen

ar det f,—éga om varden under 4 500 kr/invanare.

| absoluta tal utgor overforin gen till  Stockholm det storsta vardet uppgéende
till 16,5 mrd kr. De tva évriga storstaderna mottar mycket mindre  resurser

an Stockholm. For Géteborgs och Malmos del ror det sig om 6 respektive 3
mrd  kr.  Darutdver ar det 17 kommuner till vika  statens  gverforingar till

staten uppgér till mer &an 1 mrd kronor.

Nar  det galler en liten  kommun kan den exemplifieras av  Tanum, dar

dverforingen uppgar till 53 millioner kr. Statens verksamhet i en medelstor
kommun som  Hagfors behoéver ca 75 millioner kr. FOr en stérre kommun i
norra  Syerige SOM Skellefted ar motsvarande belopp 45 1.
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Figur 12.6 Staten som mottagare pa regionnivd  (kkr/invanare)

I den tidigare framstallningen (kap 4) Vvisades g den regionalpolitiska

anpassningen & forvaltning och infastruktur. N&gon sddan tendens fanns
inte i forsvaret (kap 5) eller inom kulturen och forskningen Gap 6). Nar man
valier att se p3 den regjonalpolitiska  anpassningen for de anslag dar staten
& mottagare  belyses iVilken ytstrackning  Statens egen verksamhet & regjo-
nalpolitiskt  anpassad.

I den regionalpolitiska diskussionen har fragan ofta formulerats som vilka
méjligheter ~ det finns il ytokalisering @ myndigheter ~ frn  Stockholmsom-

rdet. Frjgan har aven under de senaste éren varit akiuell tex vad galler
lokaliseringen av Boverket och delar av Riksskatteverket. Sett i ett regional-
politiskt  perspektiv & det emellertid en frga som diskuterats  sedan mitten

av  1960-talet. Under  regionalpolitikens planeringsskede ~ var frdgan ©om

uppbyggnaden @V et orissystem N viktig del av politiken.  Ett centralt  jpg|aq
géllde hur man skulle kunna skapa alternativ till  storstaden, framfor allt till

Stockholm. Utgéngspunkten for diskussionen om stortstadsaltemativ var att
orterna  skulle  kunna erbjuda €M god arbetsmarknad och ett gott service och
kulturutbud. For att detta gyfte skulle kunna forverkligas valde man att
koncentrera insatser  for olika &ndamal till vissa orter, storstadsaltemativen.

Det blev darmed frggg om att forlagga alla typer av statlig Vverksamhet till

en och samma ort. | ett lan var det inte s&llan residensstaden som var den
naturliga orten. | omradet staten som anslagsmottagare framtréader darfor
det svenska  stadslandskapet. Ett |andskap som visar p4 ett utfall  som
forhallandevis val stammer med intentionerna att gkapa storstadsaltemativ.

114



Dessutom framtrader konsekvenserna av historiska infrastrukturbeslut. Det

géller besluten om det svenska jamvagsnatets  uppbyggnad. Kommuner som
An e, Vannas HaHsber framtrader med hd ga varden i materialet.
ge ) 8 8

Den  regionalpolitiska anpassningen  kan ocksd studeras med avseende pa
regioner.
Det finns en regionalpolitisk anpassning @V statens ggen verksamhet. An-

passhingen bestér i att staten koncentrerat sina insatser il Inlandets  stader,
dar vardet ar 23 300 kr/invanare. Vidare  bestar anpassningen i att kommu-
nerna i Inlandet mottar mer resurser an (yri kommuner eller kommunerna
vriga
I Mellanregionen ~ och  Sydostregionen. ~ Emellertid  framggr det av kartbilden
(figur 12.5) att denna  gppassning framfor  allt géller Inlandskommunema i
Vasterbottens och Norrbottens lan.  stader, Mellanregionens och Sydostre-
gionens stader terfinns  p3 yngefsr samma  niva. Registrerade  skillnader
beror till stor del p& lokaliseringen ~ av forsvaret. Statens  politik  for den egng
verksamheten ar en stadspolitik. De regioner som bestdr av kommuner,

Ovriga landet, Mellanregionens ~ °¢h Sydostregionens kommuner — mottar  lite
overforingar. ~ S& tex ar vardet for Ovriga landet 6 530 kr/invénare.

I absoluta  tal blir det patyrligtvis fraga om att relationerna  mellan  regionerna
forandras. Till Huvudstadsregionen overfors ca 29 mrd |k, til Stader ca 18
mrd  kroch  Ggteborg/Malmé-regionen ca 15 mrd k. Qverforingen il
Inlandet uppgér till ca 6 mrd kr, varav ca en tredjedel gar till Inlandets  stader
(Kiruna och  Ostersund).

125 Qrganisationer som  mottagare

For vissa gyerforingar & organisationer ~ Klassificerade SOM  mottagare.  Det
galler framst  hostadspolitiska ~ &tgarder, S°M  rantebidrag  °ch  bidrag il
forbattring @ boendemilis. ! kapitel 5 redovisades  perakningsgrunder ~ for
dessa program, och slutsatsen dar var att materialet skulle  tolkas med

forsiktighet.  Organisationer ~ & &en mogagare  ff anslag tll  turism  och
stodet il yngdoms-  o¢h idrottsorganisationer. Storleken 3 gverforingar
med organisationer  SOM mottagare  uppgér Ul drygt 16 mrd ke Riksmedel-
vardet uppgar till 2 000 kr/invanare. Upplands-Bro, Tanum,  Askersund och
HOor  ar kommuner SOm Jigger pé& riksmedelvardet. Sundbyberg, Linképing,
Upplands-Vasby, Helsingborg ~ och Stockholm aterfinns  bland de kommuner
som har hogst varden, dvs mellan 5 500 och 3 500 kr/invanare. Motsatsen
galler for salem, Ljusnarsberg, Hagfors ©Ch Norberg dar vardet ar mellan

200 och 370 kr/invanare. Mer &n halften  av kommunerna aterfinns i de agre

klassen, Vilket betyder at @verforingamas storlek  varierar  mellan 800 och
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1 800 kr/invanare. Sodertilje, Arvika, Dorotea, Lindesberg, Ludvika och
Markaryd ir exempel pd kommuner i denna klass. Det dr fi kommuner som
aterfinns i den hogre och den hogsta klassen (se figur 12.7, bilaga 2).

Stodet till bostadsbyggandet utgér den ojamforligt storsta delen av de
resurser som har organisationer som mottagare. I figur 12.7. framtrider ett
monster, ddr orter med ett hogt bostadsbyggande under 1980-talet framtrider
iettiovrigt "gront" Sverige. Undantag dr ndgra kommuner i norra Sverige
dir stodet till turismen varit omfattande. Utfallet pa stiderna framtrdder vid
en uppdelning pd regioner och stdder resp kommuner. Inlandets, Mellanre-
gionens, Sydostregionens stider, Stider, Goteborg/Malmo och Huvudstads-
regionen ligger samtliga 6ver 2 000 kr/invdnare. De ovriga regionerna
Ovriga landet, Inlandets, Mellanregionens och Sydostregionens kommuner
har virden som ir betydligt ligre. Det dr med andra ord friga om en
overforing riktad mot stiderna. I materialet framtrider inte nigon tydlig
regionalpolitisk anpassning.

12.6 Sammanfattning

Den bild som erhills vid en analys av resursoverforingarna uppdelade efter
mottagare ar stadslandskapets dominans. Det giller bostadspolitiken, dér
organisationer klassificerats som mottagare. Det giller framfor allt i statens
politik for den egna verksamheten. I 6vriga grupper som studerats dr stads-
landskapet mindre tydligt. Det finns en koncentration till ett fatal stider nér
det giller 6verforingar till foretagen, medan dverforingar till kommuner och
individer inte har ett sddant monster.

Den regionalpolitiska anpassningen mirks i viss utstrickning i de fall
individer, kommuner och stat dr mottagare. Anpassningen ar 4n tydligare
ndr foretag dr mottagare.
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V SUMMERING

Regionalpolitikens mélsittning har varit att ge alla ménniskor oavsett var de
bor tillgéng till arbete, service och god miljé. Regionalpolitiken har emel-
lertid inte endast haft fordelningspolitiska syfte. I mélséttningen har ingatt
att frimja tillvdxten i ekonomin och ta tillvara regioners resurser. Det
sistndimnda har forverkligats genom statliga resursoverforingar till infra-
struktur, utbildning, forskning m.m.

Inledningsvis hidvdade vi att regionalpolitiken endast utgor en liten del av de
samlade statliga resursdverforingarna. Var studie visar att regionalpolitiken
omfattar mindre dn 1% av de kartlagda statliga resursoverforingarna. Regio-
nalpolitiken spelar dérfor totalt sett en marginell roll nér det géller att direkt
pdverka den regionala utvecklingen. Emellertid 4r de marginella regional-
politiska resurserna forhdllandevis "fria" att anvinda till olika #ndamal,
vilket skiljer regionalpolitiken frdn den mer bundna sektorspolitiken.

Den regionala utvecklingen paverkas i mycket stor utstréickning av resurs-
overforingar i andra politikomriden. Regionalpolitiken har emellertid indi-
rekt pdverkat dessa politikomriden .

For det forsta ingdr regionalpolitiska prioriteringar (sekundart) i sektorpoli-
tikens milséttning. I den sekundira regionalpolitiken 4r anpassningen tydlig
inom det vi kallat reaktionspolitik, men dven vad giller infrastruktur, arbets-
marknads- och foretagsutveckling. Den regionalpolitiska anpassningen sak-
nas daremot inom kulturpolitiken och framtrider mindre tydligti forsknings-
politiken.

For det andra kan regionalpolitiken paverka indirekt genom att det faktiska
beslutsfattandet i sektorspolitiken leder till ett geografiskt utfall som stir i
Overensstaimmelse med regionalpolitiska prioriteringar. Bortsett frin de
stora resursoverforingarna till Huvudstadsregionen, fann vi en viss regional-
politisk anpassning i resurséverforingamna till forvaltning. Nér det giller
forsvar och omsorg varemellertid den regionalpolitiska anpassningen mind-
re tydlig.
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| vart material  finns resultat som visar p& regionalpolitikens och annan

reaktionspolitiks stora  petydelse. Det framgar tex av at Uddevalla i vér
kommunklassificering kan placeras som én reaktionskommun. Med detta
menas att till Uddevalla overfors mest resurser (i kr/invanare) fran de anslag
som bildar  reaktionssamhallet. Resultatet  forklaras naturligt  av varvskrisen
iUddevalla.

Vi fann aven n3gra andra kommuner dar resursoverféringamas sammansatt-
ning hade specifik karaktar. Det gallde sju kommuner som ar sk komplex-
kommuner. De & med andra ord beroende av  resursoverféringar inom
forsvaret och befinner  gjg i en annan situation &n Uddevalla. Komplexkom-

munemas situation  har praglats v artiondens beslut inom forsvarssektom.
Atgérder inom denna sektor féar ett geografiskt utfall som &r koncentrerat till
ett mindre  antal kommuner. Det galler inte enbart de sju komplexkommu-
nema utan aven de 15 kommuner dar  komplexsamhéllet utgsr den nast

storsta  resursoverforingen.

Det finns nagra av kommuner dar servicesamhallet dvs service i den offent-
liga sektorn, ar storst.  Historiska beslut péverkar aven har négra kommuner.
Helt naturligt &terspeglar sig | Materialet  den historiska |okaliseringen &V
rikets huvudstad, = men det gxller Ocksd jamvagsnatets  utbyggnad.

| mer parten @v kommunema dominerar transfereringssamhaéllet resurséver-
foringama ~ folit av servicesamhéllet. Dessa kommuner ar mindre  beroende
av politiken inom  nadgon specifik sektor. | n&gra fa fall kan beroenden il

enskilda politikomraden konstateras. Exempel pa detta &r kompetenskom-
munema, dvs de kommuner dar universiteten ar pelagna.

Det ar en mycket varierad  bild som framtrader nar de statliga resursoverfo-

ringama kommunvisa utfall ~ studeras. ~ Kommuner med samma nivd pg re-
sursdverforingama ~ ethdller  dem i olika politkomraden. ~ Resurséverféring-

amas nivd  skilier sig &t mellan  kommunema. Detta faktum framstdr  klart nar
vi valjer att diskutera sk omfordelningstal.  Véljer Vi at jamfora de 27 storsta
kommunema med alla andra kommuner blir - omférdelningen 21 mrd  kr till
fordel for de stora kommunema. Detta innebar ett tillskott pé 6 120 krfinv |
de stora kommunema och en petalning pd 4 325 kifinv i de @vriga
kommunema. P& kommunniva gynnar de statliga resursoverforingama ~ de

storsta  kommunema.

Vi har i studien pa andra satt kunnat konstatera de stora kommunernas eller

stadernas  starka  stalining.  Inte minst  framgar detta nar man beaktar resurs-

overforingamas karaktar  av insatser riktade mot dagens eller morgondagens
arbetsmarknad.
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Vi fann d& att gstadsregionema har hgga andelar av sin regionbudget

inriktade pd morgondagens  arbetsmarknad. Speciellt  mérkbart ar detta  for-
hallande ~ nar man enbart tar pansyn il kompetenssamhallet, dvs  kultur,
utbildning o forskning. Den regionalpolitiska  anpassningen av infrastruk-
tur  och regionalpolitik innebar  emellertid att aven Inlandets stader  och
kommuner erhaller hoga andelar av regionbudgeten inriktad ~ mot morgon-
dagens arbetsmarknad. Det motsatta  forhallandet galler for (jvriga landet,

Mellan-  och gydostregionens ~ kommuner.

Av sarskilt inesse i regionalpolitiska  sammanhang & statens  egen  regio-

nalpolitk ~ dvs de politkomraden ~ dar staten & potagare  av resursoverfor-
ingar. 48N tidigare framstaliningen  (kap 4) visades pg den regionalpolitiska
anpassningen @ fgrvaltning  och infrastruktur. Négon tydlig regionalpolitisk

anpassning fanns inte i forsvaret (kap 5) eller inom kulturen  och forskningen
(kap 6). Nar man yajjer att se pg den regionalpolitiska  anpassningen for de
anslag d&r staten & motagare  avslojas | Viken ytstrackning  statens  egen
verksamhet & regionalpolitiskt ~ anpassad.

Vi har analyserat detta problem genom att ndrmare  apajysera det geografiska
utfallet ~ for staten som mottagare av resurséverforingar. Man finner d& att det

finns  ett relativt tydligt samband  mellan  kommunernas befolkningstorlek
och resursoverforingens  storlek.  Vid en jimfirelse  Mmed  gyriga mottagarka-
tegorier 4ar det endast fér staten detta samband kan noteras. Speciellt tydligt
blir sambandet nar det géller residensstadema. Allt annat lika innebar det for
en kommun mer an 5 000 kr/invanare att vara residensstad (tekniskt ~ &r

analysen genomférd ~— SOM €N parigl| regressionsanalys). ~ Resultatet  kan ses
som en konsekvens av  1960-talets diskussion om att gkapa alternativ till

storstaden,  framfor  allt till Stockholm. Utg&ngspunkten  for diskussionen om
stortstadsaltemativ var att orterna  skulle kunna erbjuda €n god arbetsmark-

nad och ett gott service-  och kulturutbud. For att detta syfte skulle  kunna
forverkligas att koncentrerades insatser  for olika andamal till - vissa orter,
storstadsaltemativen. Det blev darmed fraga om att forlagga alld per av
statlig  verksamhet tll en och samma ort. | ett lan var det inte sallan
residensstaden  som var den naturliga  orten. | omrddet  staten som anslags-
mottagare framtrader darfor ~ det  svenska stadslandskapet. Ett landskap
som visar p3 ett utfall som forhallandevis véal stammer med intentionerna  att

skapa stortadsaltemativ.

Ur regionalpolitisk  synvinkel & statliga Ataganden en fraga om framfor  allt
forutsattningar o' morgondagens  arbetsmarknad. Det frdga Om instrument
med |4ngsiktig verkan pa den regionala utvecklingen. Det &r ett instrument,
dar staten har osedvanligt goda mojligheter att swyra lokalisering, inriktning
och omfattning. I var analys kan vi ocksd finna att staten i sin egen politik
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har en avsevard regionalpolitisk anpassning, S°m visar pa samband  mellan
statens  resursoverféringar och  stodomradesindelningen. I sin verksamhet,

framfor alit vad galler forvaltning och driften  av infrastruktur, har staten
byggt in de kostnader  som en rimlig serviceniva leder till vid hinsynstagande

till  Inlandets specifika glesbygdsproblem.

| den beskrivande analysen har vi konstanthallit for kommunernas skiftande

befolkningsstorlek. Trots detta har vi funnit ett stadsmonster for manga
betydelsefulla  anslag. Det kan da vara befogat att stalla  fragan huruvida

befolkningsfordelningen ~ styr Statens  resurséverforingar, ~ dvs finns - det starka
samband med befolkningsstorleken | kommunerna och resurséverforingar-

na. Vi har gjort en sédan analys pa d¢ 15 anslagsomréden ~SOM resursover-

foringama  delats i i Tillvigagangssattet ~ & detsamma  som i japitel 9 dar
vi studerade likheter ~ och olikheter mellan  resurséverféringamas samman-

sittning | regionema. Analysen bygger pa avstandet —mellan  pefolkning  och
respektive anslagsomréades relatva  fordelning  p& kommunniva.

Det finns fyra anslagsomrdden SOM uppvisar starka samband med befolk-

ningsfordelningen. ~ Det & transfereringar, ~ Postad & energi, utbildning och

reaktionspolitik for individer. Dessa & centrala nar det galler fordelnings-
politiken i den svenska vélfardsstaten. Det &ar ocksd omraden inom vilka Vi
tidigare funnit att variationema ar sma.

Det finns et ganska starkt samband  mellan  pefolkningsférdelning och
omrddet Omsorg. Samtidigt uppvisar detta omrade en ganska stor likhet i
geografisk fordelning med infrastruktur och  fgrvaltning. De tvd sistnamnda

omrédena  har emellertid  endast gyagt Samband med hefolkningsfordelning-

en.

Yiterligare ~tv& omrdden  har syaga Samband med efolkningsfordelningen.
Det ar arbetsmarknadsutveckling och reaktionspolitik ~ for kommuner.

Det & sex anslagsomraden, SOM inte uppvisar nagot direkt samband med
befolkningsférdelningen, namligen  kulur,  reaktionspolitk ~ fr  foretag,
forskning, regionalpolitik, ~ foretagsutveckling ~ och forsvar,  dar forsvar lig-
ger Marmast  och kultur jangst iff&n  befolkningsfordelningen. For dessa
omraden & det alltsd frga OM en politik SOM ar geo grafiskt prioriterad, ~™Men

som inte uppvisar nagot samband med regionalpolitik. Samtliga omraden,
framfér ~ allt kultur  och forskning,  uppvisar stora  skillnader i forhallande till

regionalpolitiken Detta resultat kan tolkas pa tvd satt. Det ena ar att regio-
nalpolitken  uppenbarligen & ©" kompenserande  politik. Regionalpolitiken

anvands nar den traditionella sektorspolitiken ~ misslyckas. Det andra é&r att
politken " morgondagens arbetsmarknad behandlas inom flera anslags-

omr&den, som av det geografiska utfallet  att doéma, &r daligt koordinerade.
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De totalt fordelade  statliga resursoverféringama uppvisar den sk Norrbot-
tens  effekten. Tjugo ars regionalpolitik med  inlandets och  Norrbottens

problem i centrum  har inneburit  en re gionalpolitisk anpassning i sektorerna.
Norbotteneffekten ar dels en effekt av den regjonalpolitiska stodomrédesin-
delningen, dels en effekt av statens ggen politik, dvs de omraden dar staten

ar mottagare. Stora delar av den Kkonstaterade Norrbotteneffekten aterfinns

i den del av resursgverféringama dar staten & mottagare. Ett marginellt
bidrag '4rmas dar kommunen & motagare @V resursoverforingar.

Norrbotteneffekten kan aven yttryckas | form av de omférdelningstal Vi
diskuterade i samband  med resursbverforingamas sammansattning  pa olika
geografiska nivéer  (kap 8-10). Norrbotten far mest i resursgverforingar,

raknat i kr/inv&nare, bland alla lan. Stalls Norrbotten mot évriga lan visar
det gjg att Norrbotten far 3 720 millioner mer &n vad som hade kravts for att
harrma  p3 riksmedelvardet. For Norrbottens lan  petyder det att lanet erhdller

dl‘ygt 14 000 kr/invanare medan  &vri ga lan betalar knappt 500 kr/invanare.

Stockholrnsomradets tillvaxt  har varit sarskit  yppmarksammad i den regio-
nalpolitiska debatten. Utvecklingen i huvudstadsomradet och de évriga
storstaderna har petydelse ~ for hela landet. | denna yndersékningen kallas
Stockholmsomradet for Huvudstadsregionen och stracker sig fran Uppsala
til sedertalie. ! analysen kan vi endast finna gyagq Samband mellan  resurs-
overforingama ~ och en kommuns  pefolkningsstorlek. I den meningen fram-
trader  jngen direkt  huvudstadseffekt i materialet. Daremot  har vi p3 flera
omréden  fumnit  att Huyudstadsregionen ~ f&r stora resurspverforingar 1 jamn-
forelse  med andra regioner. Det galler framfort allt anslagen inom  kompe-
tenssamhallet samt  fgrvaltning, omsorg ~ och infrastruktur. Vi fann att Hu-
vudstadsregionen ~ erholl 4,7 mrd kr mer &n vad pefolkningsandelen  Skulle
ge Vid en jamn férdelning. Den stora  omférdelningsvinsten aterfinns

naturligen inom omrddet  fgrvaltning. N& resurséverféringama  Petraktas  p3
detta séatt framtrader darfér  en viss huvudstadseffekt, viken  aven ar tydlig
om man studerar  omférdelningstal enbart  for  Stockholm. Om vi stéller

Stockholm mot  Gyriga kommuner visar det gjg att Stockholms omférdel-

ningsvinst Utgf)l‘ 10 904 mi||i0ner' vilket betyder ca 16 500 kr/invanare. Till
detta resultat bidrar invanarna i andra kommuner med knappt I 500 kr/inva-

nare.

Daremot  kan vi inte finna samma positiva sérbehandling for de tva évriga
regionalpolitiskt ~ definierade  proplemomradena  Bergslagen °ch  Syddstra
Sverige. Detta framgick Ssarskit tydligt | analysen @ resursoverforingamas

sammanséttning i kapitel 8 och védra statistiska analyser bekraftar detta

resultat. Uppmarksamheten o:| dessa omrades regionalpolitiska problem har
annu inte omvandlats till en positiv  sérbehandling i den sektoriella politiken.
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I den hir utredningen har ERU:s forskargrupp presenterat en beskrivande
analys av de statliga resursdverforingarna. I forskargruppens fortsatta arbete
foljer studier kring dels resursernas effekter och effektivitet i olika geogra-
fiska omrdden, dels forindringar i politiken som syftar till att piverka
regional utveckling.
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BILAGA 1

Databasen GEOPOL -
indelningar, data och definitioner

Tabellforteckning:

Tabell 1
Tabell 2

Tabell 3

Tabell 4

Tabell 5

Tabell 6

Tabell 7

Tabell 8

Anm.:

Fordelning av falt pa samhéllen och anslagsgrupper

Fordelning av anslag (i kkr) pa kommuner, totalt och p4 fem
samhiillen

Fordelning av anslag (i kkr) pa liin, totalt och for fem
samhallen

Fordelning av anslag (i kkr) inom KUF- och
Servicesamhallet p4 kommuner

Fordelning av anslag (i kkr) inom Reaktions- och
Komplexsamhillet pA kommuner

Fordelning av anslag (i kkr) inom KUF- och
servicesamhiillet pd lin

Fordelning av anslag (i kkr) inom reaktions- och
komplexsamhillet p4 lin

Beskrivning av datafilt

Alla uppgifter avser budgetiret 1985/86 eller kalenderiret
1986
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Tabell 1 Fordelning av filt pa samhillen och anslagsgrupper

Tabellen innehéller uppgifter om:

Samhillsbeteckning, uppgifter om ant poster, belopp i kkr, andel av totalbe-
lopp. Data se tab 2 och 3.

Anslagsgruppens beteckning med uppgifter om ant poster, belopp i kkr,
andel av totalbelopp. Data se tab 4-7.

Filtnamn (beskrivning se tab 8)

KULTUR-UTBILDNINGS-FORSK-

NINGS-SAMHALLET
(5203, 19 948 196, 5.83%)

Forskning FIN.TV
(295, 9 106 095, 2.66%) FONOGRAM
IVAFORSK FORSKN.UTV
SIPRI FORFATTARE
STUFORSK HEMSLOIDST
TELE-X HIST.MUS.
UNIVFOU IDROTT
UTRPOLINST IDROTTSTOD
VETAKAD INFOSVEUT
VAXTFORADL INKGARANTI

KASSETTAX

Utbildning KOMBIBLIO
(1749, 8 693 151, 2.54%) KOMKULTUR
FOLKHOGSK KOMMUNDIV
GYMNSKOLA KONST ALLA
LAUTBILD KONSTAKADE
LUVAMM KONSTMUS.
PRIVGYMN KONSTNARSN
SKONDAL KULTURIORG
STUDFORB KULTURMINN
STUDMEDEL KULTURRAD
VUXENUTB KULTURTIDS

LITT.STOD

Kultur LJUDOBILDI
(3 159, 2 148 950, 0.63%) LIVSKOHALL
ARKITEKTUR MERKOST.OP
BILDKONST MUSIKAKADE
BIOGRAFLEX MUSIKSAM
BOKHANDELS NATURHIST
DAGSPRESS NORD.MUS.
DOVA o SVA NUNSKU
DRAMATEN OPERAN
EJ SWE TID ORGTIDSKRI
ETNOGRAF R.KONSERT
FILMSTOD REG MUSEER
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REGIONMUS
RIKSTEATER
RIKSUTSTAL
ROL-ARKIV
SAMEFONDEN
SJIOHIST.FE.
SKANSEN
SPRAKNAMND
SRUTLAND
ST.MUSEER
STAT.ARKIV
SAR KULTUR
TALTIDNING
TDM-GRUPP
TEK.MUS.
TURISMSTD
UNGDOMSORG
UNGORFERIE
UNGORGCENT
UNGORGLOK
UTBRADIO
VBIDRAGTDM
VIS MUSEER
VISSAARKIV

SERVICESAMHALLET
(5 417, 91 004 286, 26.60%)

Forvaltning
(1462, 31 581 389, 9.23%)
ADMREST
ALLMVAL
HOVET
KOMMUNADM
LACENTRAL
OFFBESOK
PARTIGRUPP
PARTISTOD
RIKSDAGLED
SESTRYCK
STANDKOMM
STATSFORV
STHKONFER

Omsorg
(1544, 16 014 368, 4.68%)
BARNOMSORG
HKAPPSKOL

HKAPPUTB
LASJUKVARD
NTF
PEDHKAPP
RATTHJALP
SAMESKOLA
SOCTJANST
SPRI
STATSHALSA
ALDROMSORG

Foretagsutveckling
(826, 872 205, 0.25%)
ABSVINVEST
HORNBORGST
JORDRAT
NORRVIKEN
PKBANKAB
SIFU
SKOGSVARD
TEKOIND
UTVFOND
UTVFONDADM

Arbetsmarknadsutveckling
(801, 1 582 367, 0.46%)
AMUFORETAG
AMUSTUDBDR
AMUVERKSAM
ARBSTARTEG

Infrastruktursdrift
(784, 40953 957, 11.97%)
KOMSEKLON
KOMVAGHALL
STATVAGDR

REAKTIONSSAMHALLET
(4 942, 36 964 573, 10.80%)

Till foretag
(676, 9 528 061, 2.78%)
KAVARYV
KOLLBILJ
LOKREGTRAF
PRISREGLJO
SSAB
SSABNIJA
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VARVSSTOD
ZENITH

Till kommuner

(799, 13 235 806, 3.87%)

UDDEVSTUD

KOMPLEXSAMHALLET

(1292, 37 633 015, 11.00%)

Forsvar

EXTRSKUTIKN (324, 22 391 590, 6.54%)
SKATTUTIKN DEFENSE
SKATTUTJLAT FFVUTRUST
IDBRICK

Till individer MILFORB
(2 548, 11 905 025, 3.48%) MILOADM
AMUFLYKT
BEREDOVR Bostad och energi
FLYTTBIDR (968, 15 241 425, 4.45%)
INDBESTALL BOSTADSBDR
INVANDATG BOSTADSPOL
KAS BOSTADSATG
KASSA KARNKRAFT
LONEBIDRAG RANSTAD
REKRYTSTD RANTEBDR
SAMHALL STUDSVIK
STUDINVAND
TEKOSTOD TRANSFERERINGSSAMHALLET
UNGDOMSLAG (2 556, 156 572 218, 45.76%)

Regionalpolitik ARBYRK
(919, 2 295 681, 0.67%) BARNBDRMM
BDARBAVG DAGSJUKP
BERGSLPKT DELPENSION
LINJEFLYG FOLKATP
MALMFALT FORALDFORS
MALMOPAKET GRUNDSKOLA
NORRFOND PRISREGLJO
NORRSTOD SJUKVARD
RUGLESBYGD
RULOKSTOD
RUREGPROJ
SYSSTOD
TRANSPSTD TOTALSAMHALLET
TRANSPSTDG (19 410, 342 122 288, 100%)
UDDEPKT

Antal filtnamn 188



Tabell

Kom.
kod
114
115
117
120
123
125
126
127
128
136
138
139
160
162
163
180
181
182
183
184
186
187
188
191
192
305
319
360
380
381
382
428
480
481
482
483
484
486
509
512
513
560
561
562
563
580
581
582

2 Fordelning
samhéllen

Namn
UPPL.VASBY
VALLENTUNA
OSTERAKER
VARMDO
JARFALLA
EKERO
HUDDINGE
BOTKYRKA
SALEM
HANINGE
TYRESO
UPPLBRO
TABY
DANDERYD
SOLLENTUNA
STOCKHOLM
SODERTALJE
NACKA
SUNDBYBERG
SOLNA
LIDINGO
VAXHOLM
NORRTALJE
SIGTUNA
NYNASHAMN
HABO
ALVKARLEBY
TIERP
UPPSALA
ENKOPING
OSTHAMMAR
VINGAKER
NYKOPING
OXELOSUND
FLEN
KATRINEHOLM
ESKILSTUNA
STRANGNAS
ODESHOG
YDRE

KINDA
BOXHOLM
ATVIDABERG
FINSPANG
VALDEMARSVIK
LINKOPING
NORRKOPING
SODERKOPING

av anslag (i kkr)

Totalbel. KUF Service
871950 40135 174328
484820 9105 78040
669842 37368 147928
475756 14962 96893

1499100 64643 312326
417207 19795 85236
1890630 254569 383844
1833609 81237 453108
247883 5194 38426
2402456 70869 401523
713068 24645 143507
685753 17957 97540
1434328 56298 283290
822477 59414 147194
1308072 49377 347473
37878105 3586353 15754782
2672949 121976 786246
1697325 61881 318700
.1301901 24854 454999
4114215 476845 2372483
1241660 47888 157747
447542 2317 58332
1613871 44571 353599
1186547 49501 577124
901920 21506 391851
295751 7296 46085
281636 2860 54301
685480 19841 133084
7050882 1639724 1731076
1160025 37609 181558
944559 11221 282897
318416 11109 46131
2367482 84911 557604
443208 12403 85359
607149 11684 110107
1236545 64662 249539
3358166 133794 693220
1117345 32146 152024
184452 2371 29752
131889 1992 18843
334679 9935 57107
171651 2426 31146
364408 6676 56073
644659 26789 115235
285786 5117 43718
7991761 575082 1295555
4915127 174711 1790035
352628 8879 55033

p& kommuner,

Reaktion
31084
19947
33457
11826
36481
22023
37839
97824
15400
61138
16573
28197
32347
11423
25515
783806
110586
183046
41106
56741
29376
4397
86394
31645
20851
27847
21410
77553
252466
76027
71518
38243
156009
77325
78284
145096
251432
65709
22660
16523
49866
21548
43408
59429
47442
257904
314184
38158

totalt  och pa fem

Komplex
123730

59695
47868
31555
260059
12854
128207
-206569
4398
964237
69521
249971
188385
36774
90869
3298199
254709
91387
204181
189177
258399
265147
214823
68144
79640
24725
10065
19471
703563
239789
166176
6737
198654
20309
23816
57635
392836
326505
6685
4534
10034
4065
20734
22806
12268
3868056
471739
34648

Transfer.
502673
318033
403221
320520
825591
277299

1086171
994871
184465
904689
458822
292088
874008
567672
794838
14454965
1399432
1042311
576761
1018969
748250
117349
914484
460133
388072
189798
193000
435531
2724053
625042
412747
216196
1370304
247812
383258
719613
1886884
540961
122984
89997
207737
112466
237517
420400
177241
1995164
2164458
215910
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Tabell

Kom.
kod
583
584
586
604
617
662
665
680
682
683
684
685
686
687
760
761
763
764
765
767
780
781
821
834
840
860
861
862
880
881
882
883
884
885
980
1060
1080
1081
1082
1083
1121
1137
1160
1162
1163
1165
1166

128

2 Férdelning

samhéllen

Namn
MOTALA
VADSTENA
MJIOLBY
ANEBY
GNOSJIO
GISLAVED
VAGGERYD
JONKOPING
NASSJIO
VARNAMO
SAVSIO
VETLANDA
EKSJO
TRANAS
UPPVIDINGE
LESSEBO
TINGSRYD
ALVESTA
ALMHULT
MARKARYD
VAXJIO
LJUNGBY
HOGSBY
TORSAS
MORBYLANGA
HULTSFRED
MONSTERAS
EMMABODA
KALMAR
NYBRO
OSKARSHAMN
VASTERVIK
VIMMERBY
BORGHOLM
GOTLAND
OLOFSTROM
KARLSKRONA
RONNEBY
KARLSHAMN
SOLVESBORG
OSTRA GOINGE
ORKELLJUNGA
TOMELILLA
BROMOLLA
OSBY
PERSTORP
KLIPPAN

av anslag (i kkr)

(forts)

Totalbel.

1529848
218791
830485
197091
222250
739387
340808
4075365
1304733
943494
376034
816024
864787
542236
323551
274470
440067
681466
437386
322930
2682780
815856
272407
250596
362242
555513
353150
325059
2332594
618768
902751
1329186
493126
392002
2638498
412254
3754722
1205055
1009544
492302
441734
254218

377809 .

303238
383081
190308
659596

KUF

46076
20943
30744
2920
3715
25848
4314
206495
41678
43181
6892
36350
27135
20346
5568
4207
8310

20072
18127
8956
180281
28784
4964
5290
10108
21703
7179
6733
148643
25338
36303
46850
14687
7613
95994
23081
80414
30269
32997
17673
13565
6260
12010
4976
6735
3770
26400

pé kommuner,

Service

331050
28014
208431
27319
30642
125726
50731
1226482
521812
225160
91057
135954
138252
85321
52622
46240
67584
206346
86824
57218
747519
174871
48483
32237
50899
89580
57582
58241
832705
90270
216589
265535
81965
60109
586272
71686
530759
238278
210042
94724
103580
32966
51363
38249
61013
36679
83588

Reaktion

135656
18275
78907
28747
27434
77277
51575
333223
136347
118320
44888
98108
96616
71039
45899
50013
65202
82032
39855
45017
275701
105414
55258
43215
53665
104221
48649
50960
259675
90478
131395
211919
84087
63063
489662
41599
1066445
132717
139607
62859
54038
29373
53178
41001
44884
25836
51859

Komplex

243575
4297
39689
9735
15447
40302
16225
425281
33844
37171
15220
31429
266911
26349
7808
9502
13255
22486
17033
7596
409153
31846
8287
11119
16366
16130
6146
10220
139187
25551
28310
53176
25394
31070
489214
12334
939077
248070
48038
28451
7901
13692
19339
16459
13861
3249
204806

totalt och pa fem

Transfer.

773491
147262
472714
128370
145012
470234
217963
1883884
571052
519662
217977
514183
335873
339181
211654
164508
285716

350530
275547
204143
1070126
474941
155415
158735
231204
323879
233594
198905
952384
387131
490154
751706
286993
230147
977356
263554
1138027
555721
578860
288595
262650
171927
241919
202553
256588
120774
292943



Tabell

Kom.
kod

1167
1168
1180
1181
1182
1183
1214
1230
1231
1233
1260
1261
1262
1263
1264
1265
1266
1267

1482
1484
1485
1486

2 Fordelning

samhéllen

Namn

ASTORP
BASTAD
KRISTIANSTAD
SIMRISHAMN
ANGELHOLM
HASSLEHOLM
SVALOV
STAFFANSTORP
BURLOV
VELLINGE
BJUV
KAVLINGE
LOMMA
SVEDALA
SKURUP
SJOBO
HORBY
HOOR
MALMO
LUND
LANDSKRONA
HELSINGBORG
HOGANAS
ESLOV
YSTAD
TRELLEBORG
HYLTE
HALMSTAD
LAHOLM
FALKENBERG
VARBERG
KUNGSBACKA
HARRYDA
PARTILLE
OCKERO
STENUNGSUND
TIORN
ORUST
SOTENAS
MUNKEDAL
TANUM
GOTEBORG
MOLNDAL
KUNGALV
LYSEKIL
UDDEVALLA
STROMSTAD

& anslag (i kkr)

(forts)

Totalbel.

312881
358348
3013781
626351
1279086
1855649
353212
349550
325484
543713
336703
552823
410011
529883
339648
426423
407072
348076
12559233
3850467
1079102
3792238
583336
780144
964515
1097348
314869
2952872
611105
1029651
1729037
1152684
693244
726879
301920
518013
320559
380962
314572
333272
403188
2271 1570
2048961
894838
494770
3400464
37141 1

KUF

6845
3238
128253
18326
42400
61341
31858
5062
10533
11370
4654
8070
73961
5668
10975
5398
6222
5310
607237
1246067
49349
114815
7721
33686
38194
38354
5019
96975
20019
38142
41294
62682
9980
25204
3173
24440
7559
4676
3388
4938
7474
2045832
171708
41973
19718
92411
14495

pa kommuner,

Service

53494
41620
794335
94696
226571
364875
45610
61955
46685
86911
44963
134124
49270
201040
42374
59526
65878
56251
4101193
778454
225070
1128944
77301
161417
209974
330957
45884
773554
85069
160433
506145
196067
216471
123229
63715
139374
37163
64651
40100
64417
70166
6661902
270404
187073
92585
510407
78910

totalt och pa fem
Reaktion Komplex Transfer.

36246 13732 202564
29940 29636 253914
353011 484458 1253724
89972 28767 394590
149635 282379 578101
209992 342024 877417
40999 4417 230328
24125 22612 235796
22170 29140 216956
29498 30395 385539
39058 9286 238742
49809 23236 337584
15971 22164 248645
46433 21002 255740
50249 6569 229481
56613 13141 291745
54307 22866 257799
42549 22473 222493
2455216 515778 4879809
177741 326894 1321311
95664 28026 680993
197147 379616 1971716
53970 21716 422628
72435 40826 471780
83358 153489 479500
81924 25395 620718
46062 9839 208065
249161 484758 1348424
83284 27870 394863
118094 59074 653908
174409 194261 812928
73047 97639 723249
41609 40068 385116
39664 76902 461880
37781 12460 184791
54913 35950 263336
26327 21429 228081
38215 21148 252272
33473 27534 210077
39099 13359 211459
52258 19483 253807
3621683 1394546 8987607
95875 689503 821471
81080 69591 515121
66542 19914 296011
1717582 227196 852868
41347 31655 205004
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Tabell

Kom.

kod
1504
1507
1521
1524
1527
1552
1560
1561
1562
1563
1565
1566
1580
1581
1582
1583

1584
1585
1602
1603
1622
1623
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2 Fordelning

samhallen

Namn
DALS-ED
FARGELANDA
ALE

LERUM
VARGARDA
TRANEMO
BENGTSFORS
MELLERUD
LILLA EDET
MARK
SVENLJUNGA
HERRLJUNGA
VANERSBORG
TROLLHATTAN
ALINGSAS
BORAS

ULRICEHAMN
AMAL
GRASTORP
ESSUNGA
MULLSJO
HABO
KARLSBORG
GULLSPANG
VARA
GOTENE
TIBRO
TOREBODA
MARIESTAD
LIDKOPING
SKARA
SKOVDE
HJO
TIDAHOLM
FALKOPING
KIL

EDA
TORSBY
STORFORS
HAMMARO
MUNKFORS
FORSHAGA
GRUMS
ARJANG
SUNNE
KARLSTAD
KRISTINEHAMN

av anslag (i kkr) p& kommuner,

(forts)

TmMbd.KUF

1981 16
223508
535914
670084
261671
327709
383790
342051
313640
973756
325919
306812
1390916
2175876
971462
3605150

707893
522425
175730
154302
211692
233112
737183
185213
517932
341021
295471
311734
848773
1252552
620608
1781774
251388
405343
1085109
417216
315167
611307
160151
323133
164869
344190
282752
350309
477244
3692479
1019550

3607
5694
8901
23661
4124
5392
4953
4359
5129
32388
3284
3556
44133
117298
45936
171496

20649
21534
2072
1875
7439
3065
3473
2518
15254
4152
16396
4057
32159
36578
56693
70173
7434
13298
29151
5382
5528
25199
9711
14518
9701
6836
7812
11583
7818
209517
34662

Service
34232
37622
75008

107563
29945
57223
62736
79569
51146

157968
58165
57024

495805
454446
188053
1026144

134556
153285
22315
17166
27504
27415
55644
27505
88563
43536
38347
61286
278304
222445
157890
352517
30696
94277
296767
128368
58564
101660
21592
39010
18874
53955
41228
62391
81438
1096180
210617

totalt
Reaktion  Komplex
36640 12021
36660 7746
54993 27818
47096 33850
32623 20435
34660 11457
53338 17798
41314 6625
33616 18100
125517 61374
36595 15581
46929 19230
126309 87140
81154 672800
92677 62717
318547 252393
90785 33678
58563 29260
34569 12307
20312 5327
53315 15375
57446 15958
27144 500107
36601 4967
83330 28060
50916 19966
41873 17403
48461 17005
95196 48065
128708 263231
61336 29588
148611 492275
32475 20820
47781 24388
155147 45175
74805 13561
43647 18260
141862 21202
22313 2958
28308 29096
28364 4443
66521 9652
40530 4707
58344 15853
91100 18711
300660 781366
113659 175349

och pé fem

Transfer.

111616
135786
369194
457914
174544
218977
244965
210184
205649
596509
212294
180073
637529
850178
582079
1836570

428225
259783
104467
109622
108059
129228
150815
113622
302725
222451
181452
180925
395049
601590
315101
718198
159963
225599
558869
195100
189168
321384
103577
212201
103487
207226
188475
202138
278177
1304756
485263



Tabell

Kom.

kod
1782
1783
1784
1785
1860
1861
1862
1863

2081
2082
2083
2084
2085
2101
2104
2121
2132
2161
2180

2 Fordelning

samhéllen

Namn

FILIPSTAD
HAGFORS
ARVIKA
SAFFLE
LAXA
HALLSBERG
DEGERFORS
HALLEFORS
LJUSNARSBERG
OREBRO
KUMLA
ASKERSUND
KARLSKOGA
NORA
LINDESBERG
SKINNSKATIEB
SURAHAMMAR
HEBY
KUNGSOR
HALLSTAHAM.
NORBERG
VASTERAS
SALA
FAGERSTA
KOPING
ARBOGA
VANSBRO
MALUNG
GAGNEF
LEKSAND
RATTVIK
ORSA
ALVDALEN
SMEDJEBACKEN
MORA

FALUN
BORLANGE
SATER
HEDEMORA
AVESTA
LUDVIKA
OCKELBO
HOFORS
OVANAKER
NORDANSTIG
LJUSDAL
GAVLE

av anslag (i kkr)

(forts)

Totalbel.
473578
537943
960605
580405
242846
744174
343738
322339
226377

5078140
567581
381167

1692430
316300

1053453
182941
306579
377808
221454
473570
193138

3992892
671515
504632
778702

1567621
297044
439930
288092
490471
41 1626
249539
393027
395462
756827

2190810

1900616
355055
623140
841252

1005089
224623
373936
443317
404694
859676

3858921

KUF

20862
20476
37278
17536
3755
35275
6968
8615
4193
272877
9822
6843
53216
6312
36077
10152
6179
5006
4228
23398
3184
171017
31183
22648
34373
12998
7279
16705
4901
18347
6354
5603
4842
6654
33474
93517
93980
8440
62403
33204
41307
8179
9082
4951
5095
20526
151277

pa kommuner,

Service
81209
97865

172708
100298
57319
336326
51024
54602
33415
1713599
150740
57752
205174
59620
182715
41021
54324
60336
29212
95163
26013
1251077
126888
106782
155737
290481
44695
91232
30872
77490
59535
32669
89950
63168
194888
708795
707512
41556
107423
192758
192902
36703
53839
66415
60942
173676
1456096

totalt och pé fem
Reaktion Komplex Transfer.
66726 17953 286828
85558 8230 325814
185174 41121 524324
101713 8996 351862
25261 6667 149844
46827 14306 311440
43678 18556 223512
45506 12101 201515
44336 2100 142333
443524 430651 2217489
52609 23946 330464
47544 24992 244036
91843 661222 680975
41293 13772 195303
98369 253789 482503
17379 6919 107470
36253 9862 199961
36438 10297 265731
20781 9108 158125
44196 8124 302689
26319 3783 133839
201699 298055 2071044
58471 32505 422468
69640 21321 284241
57643 35031 495918
24042 956309 283791
55759 7638 181673
80799 19087 232107
49057 9430 193832
72234 20908 301492
79448 15249 251040
50838 9412 151017
76517 51954 169764
68436 14342 242862
120972 27317 380176
186696 262399 939403
208560 77976 812588
70480 28211 206368
90957 29564 332793
113633 11364 490293
141206 29382 600292
33283 5963 140495
50991 11844 248180
71461 21961 278529
71182 14371 253104
171947 28797 464730
310719 303056 1637773
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Tabell

Kom.
kod
2181
2182
2183
2184
2260
2262
2280
2281
2282
2283
2284
2303
2305
2309
2313
2321
2326
2361
2380
2401
2403
2404
2409
2417
2418
2421
2422
2425
2460
2462
2463
2480
2481
2482
2505
2506
2510
2513
2514
2518
2521
2523
2560
2580
2581
2582
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2 Férdelning

samhéllen

Namn
SANDVIKEN
SODERHAMN
BOLLNAS
HUDIKSVALL
ANGE
TIMRA
HARNOSAND
SUNDSVALL
KRAMFORS
SOLLEFTEA
ORNSKOLDSVIK
RAGUNDA
BRACKE
KROKOM
STROMSUND
ARE
BERG
HARJEDALEN
OSTERSUND
NORDMALING
BJURHOLM
VINDELN
ROBERTSFORS
NORSJO
MALA
STORUMAN
SORSELE
DOROTEA
VANNAS
VILI-IELMINA
ASELE
UMEA
LYCKSELE
SKELLEFTEA
ARVIDSJAUR
ARJEPLOG
JOKKMOKK
OVERKALIX
KALIX
OVERTORNEA
PAJALA
GALLIVARE
ALVSBYN
LULEA
PITEA
BODEN

av anslag (i kkr)

(forts)

Totalbel.
1250856
1217371
1140990
1369205

722193
597074
1487795
3726110
968505
1370120
2202941
332847
373585
560466
806001
478500
376053
566701
3558250
297791
137188
285256
294601
247662
165654
451075
196663
187618
418646
420829
237307
4259232
681902
2753514
504442
206424
413067
264252
933679
432899
473451
1240559
483303
3864665
1518033
2006328

KUF
53885
31627
36505
43091
16572
16304
86481
138478
29032
30352
78504
8157
7720
11591
20662
18429
4457
15925
105451
4585
2236
10628
5713
3323
4102
13906
2925
2887
9392
14256
2846
808851
26035
110623
11372
2671
14003
4762
30066
6292
13105
30036
9925
285448
56611
33768

. pé kommuner,

Service
210538
198674
313794
301212
332511
125749
528168
1390621
208910
321934
389122
87421
80696
94690
201101
98605
65808
127664
986012
54669
28439
54363
51735
72200
39949
150384
57395
35343
179638
114029
68395
1211851
225110
624879
123161
64060
144526
77214
188453
184334
131458
376837
109987
1354613
335356
391520

totalt
Reaktion  Komplex
139250 46208
164539 212349
191838 37890
206197 75431
69352 25657
100156 23964
161024 183925
383506 171269
140539 29814
181380 296803
255486 347746
65599 11688
83277 11055
149397 26861
207773 20942
139408 26548
109418 8805
145995 13263
447995 1053680
63396 6394
31460 1652
66842 6695
67412 8168
51350 10051
35479 5520
107719 21415
48465 3907
57057 5838
60852 12049
106547 10527
54469 8373
475123 412613
143474 20660
476463 145763
86886 109981
49320 8943
101180 16837
65943 7227
268224 63548
90831 11748
121008 14285
389593 42660
117682 60887
697922 438969
384928 38201
318057 709841

och pa fem

Transfer.
800975
610182
560963
743274
278101
330901
528197

1642236
560210
539651

1132083

159982
190837
277927
355523
195510
187565
263854
965112
168747
73401
146728
161573
110738
80604
157651
83971
86493
156715
175470
103224

1350794
266623

1395786

173042

81430
136521
109106
383388
139694
193595
401433
184822

1087713
702937
553142



Tabell 2 Fordelning av anslag (i kkr) pA kommuner, totalt och p4 fem
samhillen (forts)
Kom.

kod Namn Totalbel. KUF Service Reaktion Komplex Transfer.

2583 HAPARANDA 520877 21834 137959 136791 25234 199059
2584 KIRUNA 1594557 49031 471362 494836 147827 431501

RIKET 342122288 19948196 91004286 36964573 37633015 156572218
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Tabell 3 Fordelning
samhéllen

Lan.
kod
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Namn
STOCKHOLM
UPPSALA
SODERMANLAND
OSTERGOTLAND
JONKOPING
KRONOBERG
KALMAR
GOTLAND
BLEKINGE
KRISTIANSTAD
MALMOHUS
HALLAND
GOTEB.o BOH
ALVSBORG
SKARABORG
VARMLAND
OREBRO
VASTMANLAND
KOPPARBERG
GAVLE
VASTERNORRL
JAMTLAND
VASTERBOTT
NORRBOTTEN

RIKET

av anslag (i kkr)

Totalbel. KUF
68812986 5243260
10418333 1718551

9448311 350709
17956164 911741
10422209 418874
5978506 274305
8187394 335411
2638498 95994
6873877 184434
10056080 334119
29628981 2314504
7790218 264131
33914623 2476969
14236692 526094
9408937 305787
10710898 444419
10968545 443953
9270852 324366
10637980 437010
11143589 364218
11074738 395723
7052403 192392
110349381022308
14456536 568924

342122288 19948196

pa lan,

Service
24416519
2429001
1893984
4059992
2658456
1439224
1884195
586272
1145489
1983029
7906897
1767152
8620567
3260490
1842177
2365957
2902286
2237034
2635445
2871889
3297015
1741997
2968379
4090840

91004286

totalt och for fem

Reaktion
1829022
526821
812098
1103960
1083574
709133
1196585
489662
1443227
1168965
3689236
744057
5987448
1348016
1123221
1449284
980790
592861
1465592
1411407
1291443
1348862
1846108
3323201

36964573

Komplex Transfer.
7398498 29925 687
1163789 4580171
1026492 5365028
4743130 7137341

917914 5343391
518679 3037165
370956 4400247
489214 977356
1275970 2824757
1460303 5109664
1719041 13999303
873441 4141437
2700738 14128901
1390023 7712069
1560017 4577735
1171458 5279780
1462102 5179414
1391314 4725277
614233 5485700
757870 5738205
1079178 5011379
1172842 2596310
679625 4518518
1696188 4777383

37633015156572218



Tabell

Kom.
kod

114
115
117
120
123
125
126
127
128
136
138
139
160
162
163
180
181
182
183
184
186
187
188
191
192
305
319
360
380
381
382
428
480
481
482
483
484
486
509
512
513
560
561
562
563
580
581
582

4 Férdelning

Servicesamhaéllet

KUF-samhéllet

Forskn
191
986
137
682
491
798
183645
2340
0
2858
282
35
1214
25333
2965
1882493
12689
1482
2808
418466
2771
147
50
609
421
30
0
250
1423268
208
0
0
11008
498
70
100
4832
1671
0
150
68
0
360
2642
0
416820
13735
0

Utbild

39130
7449
35905
12999
63033
15664
69746
76191
4486
66550
23681
17440
52445
28908
43780
634636
98784
58395
19720
43121
37436
1389
42374
45012
20065
7060
2812
19299
178529
36195
9970
7682
62769
10096
9239
56364
105606
28770
1996
1431
9377
2061
5758
23348
4666
142669
133880
8085

av anslag
p& kommuner
Service-samhéllet

Kultur Forvalt

814
670
1326
1281
1119
3333
1178
2706
708
1461
682
482
2639
5173
2632
1069224
10503
2004
2326
15258
7681
781
2147
3880
1020
206
48
292
37927
1206
1251
3427
11134
1809
2375
8198
23356
1705
375
411
490
365
558
799
451
15593
27096
794

(i kkr)

19545
7288
55606
9198
77812
27854
99005
136596
3563
145978
26417
11919
91260
33111
80642
6488752
307296
78029
51286
916218
31971
8037
116782
158940
18630
9453
20661
39931
739149
48380
178079
13545
265748
17638
22265
87164
340175
70189
5076
3503
8384
3314
9884
21529
9632
624534
524819
8147

inom

Omsorg

93836
33857
49292
34938
147809
40885
185048
159050
24277
130226
70261
53397
116210
75853
112719
1949647
163257
136326
74738
172371
71475
10465
67113
114153
40672
16592
12215
21693
341881
43204
29320
12973
94507
21872
22472
44806
143408
32293
5530
3432
11716
9475
16183
40964
8579
289633
271081
20597

KUF-

och

Forutv

1820
291
90
58
149
60
246
186
33
1172
85
53
144
76
128
204753
355
172
76
132
102
17
738
107
118
259
170
1229
6546
1931
859
1060
5210
75
935
444
4216
1084
1012
239
1136
161
224
1319
310
5156
2962
333

Arbmutv

1805
2930
1229
1702
4488
369
4391
7327
208
4963
3325
1337
2465
785
3142
55989
6886
3947
2418
4365
1182
491
2983
1706
2808
646
478
1752
17068
3287
2061
772
4310
16530
24361
4258
20129
2110
246
300
429
1879
702
2176
872
15464
19025
570

Infra.dr

57322
33674
41711
50997
82068
16068
95154
149949
10345
119184
43419
30834
73211
37369
150842
7055641
308452
100226
326481
1279397
53017
39322
165983
302218
329623
19135
20777
68479
626432
84756
72578
17781
187829
29244
40074
112867
185292
46348
17888
11369
35442
16317
29080
49247
24325
360768
972148
25386
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Tabell

Kom.
kod

583
584
586
604
617
662
665
680
682
683
684
685
686
687
760
761
763
764
765
767
780
781
821
834
840
860
861
862
880
881
882
883
884
885
980
1060
1080
1081
1082
1083
1121
1137
1160
1162
1163
1165
1166

136

4 Férdehiing

av anslag (i kkr)

kommuner (forts)
KUF-samhéllet
Forskn Utbild Kultur

633 42588 2855
0 10164 10779
1095 28561 1088
0 2335 585
0 3121 594
0 24618 1230
0 3603 711
29382 147908 29205
767 37861 3050
2578 38562 2041
30 5762 1100
0 35429 921
0 26088 1047
0 18959 1387
0 5211 357
0 3813 394
0 8018 292
0 18879 1193
537 16817 773
0 8675 281
62874 93896 23511
130 27447 1207
0 4657 307
30 4946 314
0 9640 468
298 20730 675
0 6763 416
952 5410 371
44778 78874 24991
75 24258 1005
130 34967 1206
0 45190 1660
0 13289 1398
1360 5075 1178
3139 70256 22599
0 22601 480
1228 60621 18565
0 28202 2067
370 31282 1345
100 16787 786
0 12821 744
545 5334 381
879 10717 414
0 4188 788
145 5562 1028
0 3633 137
0 25996 404

159996
2150
52760
5223
4487
25297
10019
532363
34592
63899
20020
37106
50805
20626
15464
10649
13047
30438
22062
14635
324592
67226
11132
5002
9827

23076
10016
16452
293319
25517
68992
101518
28490
16965
27741 1
16855
203737
83134
66603
21634
11430
5750
14019
8200
16677
5327
23784

inom  KUF-

Service-samhallet

Forvalt Omsorg

69867
13236
36467
6674
10888
29529
14685
176754
62992
54354
14740
32640
31013
19526
12001
15717
16308
21892
19606
9977
113607
34832
8933
8377
12597

18296
11100
12235
103079
19512
42962
58819
15803
10631
88660
23351
103944
38413
45350
27260
20651
7728
11391
14651
16465
9321
13709

och Servicesamhallct pa
Forutv Arbmutv  InmLdr

911 5403 94873
233 1354 11041
871 3090 115243
227 2289 12906
310 1326 13631
966 2762 67172
534 598 24895
6754 38725 471886
714 4216 419298
1016 2296 103595
583 28271 27443
934 3002 62272
792 2033 53609
915 1721 42533
702 1584 22871
521 821 18532
658 1704 35867
1544 4441 148031
777 1241 43138
566 1745 30295
4891 13730 290699
2381 2955 67477
862 1242 26314
257 472 18129
0 956 27519
699 1267 46242
193 1745 34528
331 604 28619
838 38543 396926
1422 2209 41610
3810 35922 64903
2298 4254 98646
599 1478 35595
1488 1520 29505
7131 10646 202424
1179 4016 26285
5329 9264 208485
2773 42100 71858
2662 4695 90732
1914 9215 34701
271 1191 70037
203 552 18733
32 1338 24583
102 1424 13872
337 1769 25765
313 13539 8179
308 1186 44601



Tabell

Kom.
kod

1167
1168
1180
1181
1182
1183
1214
1230
1231
1233
1260
1261
1262
1263
1264
1265
1266
1267
1280
1281
1282
1283
1284
1285
1286
1287
1315
1380
1381
1382
1383
1384
1401
1402
1407
1415
1419
1421
1427
1430
1435
1480
1481
1482
1484
1485
1486

4 Fordelning @ anslag (i kkr) inom  KUF-

kommuner (forts)
KUF-samhéllet Service-samhéllet
Forskn Utbild Kultur Forvalt Omsorg

381 6161 303 6625 17043
0 2958 280 8843 10544
30596 86221 11436 316572 111600
0 17413 913 40538 20882
515 40467 1418 69867 36648
132 59419 1790 81153 50358
22889 8700 269 8774 13939
348 4066 648 6717 33054
0 10044 489 5023 23329
56 10783 531 13202 41633
0 4299 355 8197 18162
1066 5894 1110 54134 39706
68533 4720 708 10872 25322
0 5017 651 17581 25870
0 9927 1048 7111 16961
241 4113 1044 13050 12613
929 4922 371 10915 17285
0 4441 869 10476 16305

246731 246218 114288 1426627 889852
1124415 105226 16426 299360 250291

11345 34804 3200 75675 56156
2374 109195 3246 287888 196241
145 6565 1011 13196 26578

0 32940 746 47493 40449

20 31931 6243 65629 32940
157 36875 1322 89588 55123

0 3734 1285 8248 9805
13475 73722 9778 291393 118084
0 16407 3612 21233 20666

457 33989 3696 45580 34610
0 37459 3835 320848 64456
10542 47347 4793 41361 51225
1427 7816 737 29340 32689
968 23653 583 13983 39483

0 2902 271 9743 11783

55 23726 659 64896 12142

0 7104 455 8783 12786

69 4232 375 7306 12664
125 3001 262 10028 9193
62 4341 535 13758 8561

0 6554 920 13166 12993
1453525 506685 85622 2440081 1401233
123401 45706 2601 100090 88304
0 40940 1033 43615 44221

833 15350 3535 20852 16173
1130 77767 13514 121879 77025
2319 11490 686 35168 8755

och  Servicesamhallet pa&
Forutv Arbmutv  Infra.dr

278 1094 28454
1808 690 19735
6888 8424 350851
75 1433 31768
210 2888 116958
1156 10116 222092
845 537 21515
1301 856 20027
433 1203 16697
232 809 31035
134 830 17640
632 2233 37419
112 334 12630
315 1189 156085
73 679 17550
325 2228 31310
334 716 36628
506 5510 22454
7830 22705 1754179
886 7165 220752
2761 4447 86031
1918 9528 633369
235 1964 35328
403 2059 71013
508 2446 108451
1319 2146 182781
582 270 26979
5354 33152 325571
1239 759 41172
1273 4147 74823
2195 3106 115540
918 1772 100791
1533 1398 151511
399 2152 67212
87 4509 37593
341 1672 60323
206 593 14795
273 1084 43324
501 1203 19175
1906 2159 38033
969 1724 41314
7888 47862 2764838
1109 3619 77282
802 3516 94919
727 4784 50049
3513 14917 293073
321 1638 33028

137



Tabell 4 Fordelning 2 anslag (i kkr) inom KUF- och Servicesamhallet pa

kommuner (forts)
Kom.  KUF-samhéllet Service-samhéllet
kod Forskn Utbild Kultur Forvalt Omsorg Forutv Arbmutv  Infra.dr
1504 0 2145 1462 8260 4722 660 548 20042
1507 0 5492 202 7107 9177 1383 657 19298
1521 355 8274 272 13860 33154 77 2417 24800
1524 1473 21596 592 17967 41162 660 2589 45185
1527 0 4031 93 5494 7310 937 1615 14589
1552 0 4195 1197 7686 15178 2581 2395 29383
1560 0 4690 263 15225 11313 559 2029 33610
1561 0 4195 164 20545 8794 1140 1498 47592
1562 0 4868 261 16443 18117 989 1115 14482
1563 139 31239 1010 39955 45453 6253 5293 61014
1565 0 3190 94 9949 9637 1595 933 36051
1566 0 3253 303 9152 8436 313 833 38290
1580 230 40693 3210 218448 78726 1054 2665 194912
1581 59456 55074 2768 182761 89429 3053 7394 171809
1582 664 43223 2049 62622 32067 907 3783 88674
1583 31326 118628 21542 361685 151990 23332 20748 468389
1584 0 20091 558 35054 30537 3553 3997 61415
1585 230 20702 602 27003 13766 544 3058 108914
1602 0 1861 211 4180 6377 232 528 10998
1603 0 1626 249 2608 5326 225 457 8550
1622 71 6873 495 4393 8514 1406 1097 12094
1623 0 3019 46 4757 10471 2249 1082 8856
1637 0 2654 819 21467 10548 190 826 22613
1643 265 2024 229 5949 5651 923 472 14510
1660 0 14787 467 18684 17548 1754 1390 49187
1661 79 3777 296 10110 12376 41 1187 19822
1662 0 15887 509 6658 12122 825 1507 17235
1663 0 3708 349 10806 11762 1063 1300 36355
1680 150 29863 2146 148915 34724 5658 5010 83997
1681 1310 33798 1470 91618 52431 1549 5525 71322
1682 24986 29186 2521 71318 29266 5112 1294 50900
1683 7447 52103 10623 141194 44751 4207 9089 153276
1684 0 6701 733 5270 8464 266 801 15895
1685 0 12689 609 54865 13572 658 1204 23978
1686 1000 26611 1540 46519 36595 7192 3000 203461
1715 0 4750 632 8196 12035 1050 2186 104901
1730 75 4885 568 13681 10782 1461 519 32121
1737 1268 23136 795 31221 14587 2671 3119 50062
1760 0 8759 952 4720 5616 1275 2033 7948
1761 0 13841 677 5344 23228 55 1685 8698
1762 60 8936 705 4865 5687 82 660 7580
1763 0 5996 840 14182 16846 542 854 21531
1764 0 7263 549 7813 11326 674 1338 20077
1765 0 11145 438 16348 8272 1311 2914 33546
1766 0 7189 629 25687 10891 714 2010 42136
1780 73614 112201 23702 437324 136409 7488 17838 497121
1781 0 33670 992 54156 30197 689 12523 113052

138



Tabell

Kom.
kod

1782
1783
1784
1785
1860
1861
1862
1863
1864
1880
1881
1882
1883
1884
1885
1904
1907
1917
1960
1961
1962

1980
1981
1982
1983
1984
2021
2023
2026
2029
2031
2034
2039
2061
2062
2080
2081
2082
2083
2084
2085
2101
2104
2121
2132
2161
2180

4 Fordelning

av anslag (i kkr)

kommuner (forts)
KUF-samhéllet
Forskn Utbild Kultur

260 19534 1068
400 18659 1417
0 35676 1602
712 15766 1058
0 2939 816
0 34197 1078
0 6372 596
0 8118 497
248 3416 529
87993 152539 32345
0 7467 2355
0 6240 603
0 51161 2055
1211 4183 918
631 30418 5028
7322 2231 599
30 5362 787
0 4485 521
0 3714 514
515 20775 2108
0 2684 500
29022 126159 15836
0 30099 1084
395 21139 1114
20 33472 881
0 12309 689
230 6259 790
0 15520 1185
230 4105 566
0 16988 1359
76 5666 612
0 5203 400
0 4404 438
0 5809 845
0 31636 1838
18996 56320 18201
12950 65941 15089
0 7110 1330
42791 18566 1046
100 30684 2420
14 39874 1419
5045 2784 350
441 8080 561
0 4101 850
537 3975 583
0 18479 2047
28813 100334 22130

18597
30130
51183
32996
26163
50127
11285
9108
9168
586689
77454
18371
71483
16817
89672
21321
17566
16731
4731
43702
7337
443620
39172
26853
53360
242719
7648
26192
5696
24471
18442
7573
36926
21461
65603
348056
86348
5384
42444
44974
53748
8357
15495
17533
10733
57535
568207

inom  KUF-

Service-samhallet

Forvalt Oomsorg

15236
18277
29502
19231
11374
25518
17663
13364
8546
272522
26773
13230
55549
17495
36238
8001
19881
14026
11493
23918
8328
220593
26993
19561
39401
18660
6426
13109
7141
14134
9542
5371
8387
14395
29405
79784
72979
15838
19888
27064
38869
8384
16865
17085
11395
23864
184145

och Servicesarrméllet pé
Forutv Arbmutv  Infra.dr
1123 1365 44888
689 2919 45850
1591 7141 83291
1990 3946 42135
326 864 18592
440 2129 258112
240 2615 19221
183 7356 24591
1187 1883 12631
5615 16692 832081
524 1845 44144
529 728 24894
964 7486 69692
588 1784 22936
954 3042 52809
122 374 11203
192 2446 14239
642 307 28630
181 712 12095
244 3515 23784
293 825 9230
4250 12451 570163
678 1206 58839
147 1078 59143
422 2130 60424
182 796 28124
2114 1014 27493
5493 1603 44835
1203 1083 15749
703 1877 36305
1474 1674 28403
1963 865 16897
8782 1174 34681
317 1079 25916
3240 2425 94215
7051 5001 268903
3147 5976 539062
531 898 18905
1779 4299 39013
2459 5424 112837
2539 3610 94136
301 1025 18636
383 3668 17428
1088 1009 29700
2437 848 35529
4870 4488 82919
5819 10141 687784

139



Tabell

Kom.
kod

2181
2182
2183
2184
2260
2262
2280
2281
2282
2283
2284
2303
2305
2309
2313
2321
2326
2361
2380
2401
2403
2404
2409
2417
2418
2421
2422
2425
2460
2462
2463
2480

2481
2482
2505
2506
2510
2513
2514
2518
2521
2523
2560
2580
2581
2582

140

4 Férdelning

av anslag (i kkr)

kommuner (forts)
KUF-samhéllet
Forskn Utbild Kultur

441 51924 1520
1300 27416 2911
230 34526 1749
104 40531 2456
709 14825 1038
0 15292 1012
24474 48106 13901
23789 99335 15354
95 26706 2231
1057 25943 3352
3309 70848 4347
3060 3183 1914
0 6360 1360
0 10616 975
0 18191 2471
0 14416 4013
0 3126 1331
0 13920 2005
22286 72077 11088
0 4009 576
0 1840 396
1033 8859 736
300 4742 671
0 2863 460
1000 2566 536
1606 11301 999
(0] 2444 481
0 2261 626
0 8747 645
0 12984 1272
0 2333 513
669885 115574 23392
0 25044 991
9281 96314 5028
121 9710 1541
0 2026 645
2732 9880 1391
0 3545 1217
72 28340 1654
0 5590 702
2691 9820 594
0 27432 2604
0 9136 789
195043 76836 13569
3455 51046 2110
50 29478 4240

67061
46089
67448
84453
37362
25770
280908
438350
82055
106623
96677
29469
27277
18450
51213
19044
14332
31881
310841
11760
10797
16393
7714
23926
10487
54292
21970
10963
9362
46398
26225
458554

95460
140735
46333
23420
87917
31439
60843
56065
54717
106219
51892
466108
105806
71347

inom  KUF-

Service-samhallet

Forvalt Omsorg

47072
38723
43634
63230
13294
18031
68995
198559
31694
38671
66885
8963
11307
18514
20751
15288
10770
15232
113560
11536
3700
8146
10315
7155
6523
13197
3923
4523
11461
10128
7513
248580

29978
148022
10123
5549
14841
9444
32814
7350
10296
45181
12496
120818
61799
54497

och Servicesanxhallet pé&
Forutv Arbmutv  Infra.dr
1351 6279 88775
2623 4219 107020
2758 5417 194537
10083 3946 139500
4544 1620 275691
1274 2826 77848
4801 8111 165353
6167 17038 730507
4603 7343 83215
9623 5001 162016
7960 8303 209297
3430 1602 43957
3433 3100 35579
11328 1521 44877
17515 4317 107305
5721 1219 57333
6906 1164 32636
13727 2409 64415
12230 12695 536686
1933 902 28538
1181 285 12476
1616 912 27296
3507 872 29327
1381 1407 38331
3241 933 18765
11636 1836 69423
9659 622 21221
4531 548 14778
1445 678 156692
11445 2876 43182
5467 2739 26451
8152 20702 475863
7523 3025 89124
10155 16539 309428
6113 3583 57009
6375 882 27834
8904 1486 31378
4616 1736 29979
6372 19108 69316
4622 92462 23835
16051 4839 45555
10025 69073 146339
2030 3080 40489
8637 49406 709644
8208 53573 105970
4972 5886 254818



Tabell 4 Fordelning av anslag (i kkr) inom KUF- och Servicesamhillet p4
kommuner (forts)
Kom. KUF-samhiillet Service-samhillet

kod Forskn Utbild Kultur Forvalt Omsorg Féruty  Arbmutv Infra.dr

2583 73 19315 2446 67739 15234 2309

3934 48743
2584 3800 42947 2284 138246 46689 11346

17097 257984

RIKET 9106095 8693151 2148950 31581389 16014368 872205 1582367 40953957

141



Tabell 5  Férdelning av anslag (i kkr) inom  reaktions- och

komplexsamhallet

Kom. Reaktionssamhallet Komplexsamhallet
kod Foret Kommun Individ Reg.pol Forsv Bostad

114 447 8954 21637 46 696 123034
115 1759 14302 3838 48 2502 57193
117 2305 25588 5261 303 0 47868

120 2388 3912 5375 151 735 30820
123 482 11432 24515 52 137032 123027

125 928 3374 17675 46 0 12854
126 658 14328 22697 156 0 128207

127 811 60692 36169 152 75200 131369
128 419 12135 2696 150 0 4398
136 2491 25449 33040 158 880682 83555
138 675 6563 9182 153 370 69151
139 321 19589 8241 46 209240 40731
160 322 11058 20912 55 59029 129356
162 186 5858 5333 46 749 36025
163 401 9839 15228 47 1342 89527
180 3440 134495 645267 604 1895240 1402959

181 16066 22818 71163 539 134045 120664
182 144213 12181 26593 59 175 91212
183 188 5819 35053 46 51421 152760
184 254 10132 46309 46 104097 85080
186 1626 7810 19894 46 210464 47935
187 1921 1290 1130 56 250357 14790
188 8765 45372 32169 88 125580 89243
191 1670 7883 21930 162 4706 63438
192 2673 4256 13514 408 38008 41632
305 452 19144 8251 0 1236 23489
319 324 12047 8615 424 1383 8682
360 6048 40364 30060 1081 4395 15076
380 11694 51607 187123 2042 292790 410773

381 5629 35195 35074 129 194440 45349
382 6377 40053 24250 838 725 165451
428 2212 19192 16639 200 0 6737
480 9087 59321 86759 842 24536 174118
481 38784 6361 31540 640 327 19982
482 4819 27897 45557 11 4676 19140
483 6334 41493 97062 207 2507 55128
484 19100 74155 156392 1785 213819 179017
486 15134 22803 27233 539 243685 82820
509 1546 16420 4694 0 1464 5221
512 2915 11692 1565 351 7 4527
513 13328 26828 9363 347 0 10034
560 1240 13732 6568 8 82 3983
561 12234 23101 8053 20 15621 5113
562 3800 32392 23190 47 180 22626

142



Tabell 5 Fordelning av anslag (i kkr) inom reaktions- och
komplexsambhiillet (forts)

Kom. Reaktionssamhillet Komplexsamhillet

kod Foret Kommun Individ Reg.pol Forsv Bostad

563 3037 31606 12552 247 0 12268
580 26576 86904 144374 50 3459351 408705
581 5737 140902 167495 50 237057 234682
582 3384 27377 7344 53 374 34274
583 3818 70299 61336 203 169664 73911
584 433 13113 4729 0 14 4283
586 2045 45242 31609 11 5547 34142
604 3082 20394 5151 120 0 9735
617 9375 12626 5421 12 0 15447
662 14387 33718 29160 12 100 40202
665 12544 27539 11492 0 234 15991
680 31635 177805 123494 289 193683 231598
682 47729 50862 36699 1057 118 33726
683 23175 59639 35456 50 490 36681
684 3494 28079 13298 17 16 15204
685 7283 53939 35467 1419 0 31429
686 14618 59005 22554 439 242308 24603
687 2981 34620 33221 217 0 26349
760 3087 31683 10374 755 33 7775
761 15198 23742 10680 393 1663 7839
763 2667 48750 13287 498 83 13172
764 22415 44990 14512 115 3328 19158
765 2493 24529 12739 94 974 16059
767 965 25736 18079 237 522 7074
780 31809 148456 94369 1067 260798 148355
781 6967 59942 37671 834 481 31365
821 12532 26458 15870 398 657 7630
834 3065 27640 12448 62 0 11119
840 5840 32541 15229 55 108 16258
860 23247 47472 33102 400 0 16130
861 2435 24542 21597 75 0 6146
862 15940 20381 14589 50 558 9662
880 21160 154954 83302 259 11908 127279
881 18376 41080 30950 72 0 25551
882 12640 66125 52255 375 0 28310
883 17369 138551 54553 1446 207 52969
884 15159 39559 27792 1577 0 25394
885 8607 37132 17265 59 79 30991
980 22530 267585 113822 85725 388139 101075
1060 1460 14813 22958 2368 3664 8670
1080 774116 183569 94686 14074 844933 94144
1081 11968 66345 49729 4675 220146 27924
1082 10946 79763 48898 0 270 47768

143



Tabell 5 Fordelning av anslag (i kkr) inom reaktions- och

Kom.
kod

1083
1121
1137
1160
1162
1163
1165
1166
1167
1168
1180
1181
1182
1183
1214
1230
1231
1233
1260
1261
1262
1263
1264
1265
1266
1267
1280
1281
1282
1283
1284
1285
1286
1287
1315
1380
1381
1382
1383
1384
1401
1402
1407

144

komplexsambhillet (forts)
Reaktionssamhillet
Foret Kommun Individ

9835 31027 21947
2465 30707 20806
1307 23124 4828
7997 30359 14700
9661 14660 16680
1171 26566 17097
910 6725 18121
2843 26980 22036
970 24986 10290
4063 19617 6235
33685 200262 118614
5691 56615 27606
3318 93054 53263
25053 111482 73451
3350 27395 10254
2270 14524 7331
1142 3677 17301
3155 14815 11528
1521 24942 12595
2475 30932 16402
2222 4742 9007
6421 27808 12204
6557 31348 12332
8955 30556 17102
8239 28137 17859
2671 23868 15960
1995371 58396 399119
4222 72193 99927
2509 36117 56963
4004 57119 135953
2563 26251 25156
4485 31749 36151
9736 29467 44155
1865 29125 50834
12274 20710 13071
16293 111139 120243
8610 53215 21359
8220 73106 36768
22380 98720 52934
4032 40451 28564
15228 14554 11401
397 7406 31861
853 23907 12895

Reg.pol

50
60
114
122
0
50
80
0
0
25

450
60
0

5

6
0
0
0
0
0
0
0
0
12
0
72
50
2330
1399
75
71
0
50
0
100
7
1486
100
0
375
0
426
0
126

Forsv

413
421
26

22

76

99

0
184589
23

53
355681
426
208845
298248
37

34

0

0

6

0

0

14

11

482
893

65
104592
96164
12
5087
0

0
111572
483

0
337663
12

0
2640
0

0
0
0

Komplexsamhiillet
Bostad

28038
7480
13666
19317
16383
13762
3249
20217
13709
29583
128777
28341
73534
43776
4380
22578
29140
30395
9280
23236
22164
20988
6558
12659
21973
22408
411186
230730
28014
374529
21716
40826
41917
24912
9839
147095
27858
59074
191621
97639
40068
76902
12460



Tabell 5 Fordelning av anslag (i kkr) inom reaktions- och

komplexsambhillet (forts)
Reaktionssamhillet

Kom.

kod

1415
1419
1421
1427
1430
1435
1480
1481
1482
1484
1485
1486
1504
1507
1521
1524
1527
1552
1560
1561
1562
1563
1565
1566
1580
1581
1582
1583
1584
1585
1602
1603
1622
1623
1637
1643
1660
1661
1662
1663
1680
1681
1682
1683

Foret

20077
1384
3853
1016
3999
5013

2916683

15002

22059
2313

1273000
3282

10483
3158
1245

670
2546

11588
1358

12749
1435

17085
2920

18524

18702
3136
1601

53443
6451
1339

15549

915

22675

23749
1118
9466

27489

11366
2036
3011

11726

12314
2992
7564

17595
19562
29194
16022
20940
30534
93831
31765
25316
25787
51631
16818
17823
20062
38875
32860
24190
14333
24918
21265
23325
68724
25170
19603
80570
32159
64204
132075
39990
19811
13801
14578
24142
27721
16487
20919
40514
28789
23476
29244
48682
70547
36651
78664

Kommun Individ

16761
4744
4790

14805
8818

16636

606494

49108

33305

27593

83390

20864
6350
5651

14823

13566
5887
8719

11583
7262
8856

39708
8485
8802

26224

44839

26847

130549

44344

19729
5208
4808
6485
5960
9433
6046

15296

10737

16341

16079

34635

45749

21572

61846

Reg.pol

480
637
378
1630
5342
75
4675
0
400
10849
309561
383
1984
7789
50
0

0
20
15479
38

0

0
20
0
813
1020
25
2480
0
17684
11
11
13
16
106
170
31
24
20
127
153
98
121
537

Komplexsamhillet
Forsy Bostad
0 35950
0 21429
0 21148
406 27128
0 13359
0 19483
484948 909598
529569 159934
0 69591
0 19914
134068 93128
0 31655
0 12021
0 7746
0 27818
0 33850
807 19628
0 11457
0 17798
0 6625
0 18100
10 61364
0 15581
4391 14839
1510 85630
594400 78400
0 62717
146625 105768
10 33668
0 29260
0 12307
0 5327
1431 13944
0 15958
489429 10678
0 4967
1431 26629
361 19605
392 17011
338 16667
0 48065
212331 50900
769 28819
423823 68452

145



Tabell 5 Fordelning av anslag (i kkr) inom reaktions- och

komplexsambhiillet (forts)
Reaktionssamhaillet

Kom.
kod

1684
1685
1686
1715
1730
1737
1760
1761
1762
1763
1764
1765
1766
1780
1781
1782
1783
1784
1785
1860
1861
1862
1863
1864
1880
1881
1882
1883
1884
1885
1904
1907
1917
1960
1961
1962
1980
1981
1982
1983
1984

146

Foret

2860
3253
36690
30555
1344
10132
1195
454
361
1341
974
1424
11910
5416
2437
744
1312
23461
4038
849
2543
1376
564
4728
11313
1542
2332
1712
1225
4610
1170
7208
4237
1066
1247
845
11414
4783
7030
3234
1092

21627
26888
75082
26525
21820
52699
8368
18241
10790
37868
19812
26641
29815
138507
61501
32171
30890
72615
53652
11173
27531
16948
13119
19707
210528
27905
26530
27651
23265
54949
9080
14156
24589
9700
10169
11308
25042
24587
8884
13473
9533

Kommun Individ

7971
17616
43264
16366
17453
61401

9278

9516
16692
26498
19111
23743
37820

152700
46925
28247
50040
77904
37474
13110
15233
22688
25559
16674

220104
23112
18631
60509
15618
33220

6207
14849

7504

9865
32394
12904

165193
29058
40568
40816
13392

Reg.pol

17
24
111
1359
3030
17630
3472
97
521
814
633
6536
11555
4037
2796
5564
3316
11194
6549
129
1520
2666
6264
3227
1579
50
51
1971
1185
5590
922
40
108
150
386
1262
50
43
13158
120
25

Forsv

0
0
366
395
0

0
0
0

0
246
0
0
0
632068
136682
5712
0

340

0

346
417

0

1825
63
156867
294
1589
622197
1966
220556
0

438
892
1109

0

657
36299
4476
0

291
933788

Komplexsambhillet
Bostad

20820
24388
44809
13166
18260
21202
2958
29096
4443
9406
4707
15853
18711
149298
38667
12241
8230
40781
8996
6321
13889
18556
10276
2037
273784
23652
23403
39025
11806
33233
6919
9424
9405
7999
8124
3126
261756
28029
21321
34740
22521




Tabell 5 Fordelning av anslag (i kkr) inom reaktions- och

Kom.
kod

2021
2023
2026
2029
2031
2034
2039
2061
2062
2080
2081
2082
2083
2084
2085
2101
2104
2121
2132
2161
2180
2181
2182
2183
2184
2260
2262
2280
2281
2282
2283
2284
2303
2305
2309
2313
2321
2326
2361
2380
2401
2403

Foret

5115
4907
4914
10304
10382
4229
776
7210
14218
3356
55777
2496
3205
3284
11075
807
788
2746
2048
2853
2775
2450
2083
4418
4619
2064
11813
12803
16933
14738
15441
16222
2490
1968
19963
14695
17611
8088
6640
32622
2747
1865

25476
25452
27744
33076
30269
22249
35208
27411
63786
110635
52844
45877
54318
53781
66721
17914
16516
33890
37051
72650
108519
47521
80483
98792
100765
37076
42388
106499
228877
86045
112824
149293
35432
49965
75521
103880
57091
44601
60141
255214
32537
13510

komplexsamhillet (forts)
Reaktionssamhallet
Kommun Individ

19536
32327
14184
26127
36636
17236
29002
28256
33987
68753
86327
17703
30072
40163
56579
12560
25932
26831
24321
71394
196894
85341
70057
78916
86520
14139
27906
36618
105106
28873
37003
50065
19336
20696
36365
62609
27826
25446
38120
130337
17633
6716

Reg.pol

5632
18113
2215
2727
2161
7124
11531
5559
8981
3952
13612
4404
3362
16405
6831
2002
7755
7994
7762
25050
2531
3938
11916
9712
14293
16073
18049
5104
32590
10883
16112
39906
8341
10648
17548
26589
36880
31283
41094
29822
10479
9369

Forsv

40393
0

0
157037
0

797
422
79

0

0

358

0

16
2086
144097
752
162103
0

85

83
503
127421
5654
2883
257332
268906
1517
3563
79

100

30

51

41
890938
429

0

Komplexsamhillet
Bostad

7638
19087
9430
20392
15233
9412
11561
14342
27317
105362
77976
27414
29142
11285
29382
5963
11486
21961
14355
26711
158959
45456
50246
37890
75346
25574
23461
56504
165615
26931
39471
78840
10171
7492
26782
20842
26518
8754
13222
162742
5965
1652
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Tabell 5 Fordelning av anslag (i kkr) inom reaktions- och

Kom.
kod

2404
2409
2417
2418
2421
2422
2425
2460
2462
2463
2480
2481
2482
2505
2506
2510
2513
2514
2518
2521
2523
2560
2580
2581
2582
2583
2584

RIKET

148

Foret

10352
4329
1472

906

26623
7181

11296
7936

13569
2006

12452

10378

40516

12697
1106
7191
1906

11557
4451
3458

34488
3056

109645
7155

47600

10419

48894

9528061

28301
28725
20691
16480
39658
21053
24196
28225
41498
27378
296438
71054
228455
35457
17319
30784
27275
98071
36593
52986
116718
45538
207151
187479
188747
52155
97567

13235806

komplexsambhillet (forts)
Reaktionssamhiillet

Kommun Individ

14005
17679
13564
12773
28661
14307
13578
15735
26049
18477
126078
44218
130799
30713
16110
35114
26121
78627
36389
45637
116963
49719
185227
110121
61617
47599
154423

11905025

Reg.pol

14184
16679
15623
5320
12777
5924
7987
8956
25431
6608
40155
17824
76693
8019
14785
28091
10641
79969
13398
18927
121424
19369
195899
80173
20093
26618
193952

2295681

Komplexsamhillet
Forsv Bostad
1527 5168
30 8138
1744 8307
0 5520
9220 12195
0 3907
0 5838
326 11723
0 10527
36 8337
226532 186081
496 20164

10051 135712
97308 12673

24 8919
5561 11276
497 6730
40852 22696
455 11293

77 14208

705 41955
52420 8467
360804 78165
1572 36629
674820 35021
66 25168

111513 36314

22391590 15241425




Tabell 6 Fordelning av anslag (i kkr) inom KUF- och

Servicesambhiillet pa lan
KUF-samhillet
Forskn Utbild

Lan.
kod
1 2543893
3 1423756
4 18179
5 435503
6 32757
7 63541
8 47623
9 3139
10 1698
11 33193
12 1479249
13 24474
14 1583914
15 93873
16 35308
17 76389
18 90083
19 37304
20 75387
21 36911
22 53433
23 25346
24 683105
25 208037
RIKET 9106095

1558339
253865
280526
414584
344246
182756
253799

70256
159493
280890
680680
212658
781267
395579
247167
331406
307050
262429
314085
292150
301055
141889
301881
325101

8693151

Kultur

1141028
40930
52004
61654
41871
28008
33989
22599
23243
20036

154575
26999
111788
36642
23312
36624
46820
24633
47538
35157
41235
25157
37322
35786

9001735
1035653
816724
1433728
804437
498113
610306
277411
391963
608785
2471508
728663
2932688
1059216
649311
756443
966337
917112
794966
942911
1067745
502507
945036
1368091

Servicesamhillet
Forvalt

4127875
464905
372331
796760
453795
243940
322344

88660
238318
340991

1831809
298846

1788005
608968
320498
368122
498272
410855
362332
454397
436129
214385
524700
447131

2148950 31581389 16014368

Omsorg Foruty

211161
10994
13024
14867
13745
12040
12797

7131
13857
11981
21102
11561
20575
50290
33550
23405
11550

7353
42795
31713
38972
74290
82872

100580

872205

Arbmutv Infra.dr
123241 10952507

25292
72470
51510
87239
28221
90212
10646
69290
45644
69584
43206
92830
63567
35769
63050
46424
25840
38002
41040
50242
28027
54876
326145

892157
619435
1763127
1299240
656910
848536
202424
432061
975628
3512894
684876
3786469
1478449
803049
1154937
1379703
875874
1397350
1401828
1703927
922788
1360895
1848893

1582367 40953957
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7

Fordelning @ anslag (i kkr) inom reaktions- och

komplexsamhéllet

Reaktionssamhéllet Komplexsamhallet
Foret Kommun Individ Reg.pOl Forsv Bostad

195409 485129 1144821 3663 4181670 3216828
30524 198410 293373 4514 494969 668820
95470 251222 461182 4224 489550 536942
80093 539608 482872 1387 3889361 853769
170303 558226 351413 3632 436949 480965
85601 407828 211711 3993 267882 250797
156370 656435 378952 4828 13517 357439
22530 267585 113822 85725 388139 101075
808325 375517 238218 21167 1069426 206544
99134 665137 403727 967 1048509 411794
2073733 603161 1008133 4209 319452 1399589
71809 397341 272939 1968 340315 533126
4284159 424862 943465 334962 1148991 1551747
168433 699957 432224 47402 747753 642270
194773 597812 329046 1590 1130671 429346
97098 641915 631168 79103 775443 396015
32794 459306 464458 24232 1006120 455982
43326 160521 372750 16264 977950 413364
141248 674847 536888 112609 199260 414973
25587 614101 678766 92953 309497 448373
90014 763002 299710 138717 662782 416396
104077 681845 360735 202205 896319 276523
153628 918199 500272 274009 250391 429234
303623 1193840 994380 831358 1346674 349514
9528061 13235806 11905025 2295681 22391590 15241425



Tabell 8 Beskrivning av datafalt

Beskrivning omfattar uppgifter om filtnamn (i versaler och i bokstavsordning); departe-
ment; budgetkod (sexsiffrig dir de tv4 sista siffrorna anger anslagsnummer: de tvd dirp
foljande budgetens litterabeteckning i siffror och den forsta (eller tvd) anger dep). Koden
overensstimmer med den i RRV: Statsbudgetens utfall, Budgetiret 1985/86. I ndgra fall
ir den hiamtad frin Budgeten 1986/87. Efter koden foljer anslagsbenéimning och under
den en anmirkning om exv varifrin underlaget dr hdmtat och hur den geografiska
fordelningen dr gjord. Anmirkningen stdr vanligen endast férsta gdngen under ett nytt
faltnamn.

Vanliga anmirkningar:

"Via SCB drift" - anger att belopp och fordelning bygger pa uppgifter frin SCB Sver
statsbidragen till kommuner och landstings drift av verksamheten. Svéirigheter har funnits
att koppla kommunermas budgetuppdelning till statsbudgeten. Iflera fall har budgetkoder
mdst komponeras. Dessa slutar pa tal 60 eller stérre

"Via SCB Ioner" - Fordelningen av stora delar av statens verksamhet bygger pi
uppgifter frin SCB om statsanstilldas geografiska fordelning och deras l16ner. Utifrin
denna databas har vissa sektorer utskiljts och sdrbehandlats (exv UNIVFOU, MILO-
ADM, KOMSEKLON). Beloppen har hiimtats frin budgeten och férdelats proportionellt
mot I6neutbetalningar/kommun. STATSFORYV i#r en sammanslagning av ett stort antal
poster (se nedan).

"Via RFV" - enl uppgifter (fér landsting) frin riksforsikringsverket. Fordelningen pa
kommuner vanligen efter olika lders grupper inom befolkningen.

"Via LSt" - baserat pd uppgifter frin linsstyrelser

Uppgifter som samlats in pd landstingsniva har vanligen fordelats efter landstingsanstill-
da/kommun.

Efter den generella beskrivningen av filten foljer anmirkningar om skattningar som
gjorts olika i skilda lin.

ABSVINVEST Industridepartementet ALLMVAL Justitiedepartementet
120210 Kostn Sveriges Inv.bank AB 20805 Allminna val
Fort till Sthim (0180) Fordelat efter folkmingd
ADMREST Forsvarsdepartementet m.m. AMUFLYKT Arbetsmarknadsdepartementet
40702 Civil ledn o samordning 100201 Adm av flykt.verks
Via SCB driftanslag till kommuner Via LSt
40801 Befolkn.skydd o raddn.tjinst AMUFORETAG Arbetsmarknadsdep.
Civildepartementet 100203 Arbetsmarknadsutbildning
130960 Kommuners o landstings administr Ford eft ant pers i foretagsutb.
Sammanslagn av adm fr SCB drift AMUSTUDBDR Arbetsmarknadsdep.
130960 Driftbidrag till kommuners adm. 100204 Bidr t arb.16sh.ers. m m

Via RFV, ford eft arbetslsa/kommun
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AMUVERKSAM Arbetsmarknadsdep.

100203 Arbetsmarknadsutbildning
Elevsocial verksamhet

Via LSt
ARBSTARTEG  Arbetsmarknadsdep.
100205 syssels.skapande atgarder
Via LSt
ARBYRK

Socialdepartementetm.m.
50404 Vissa yrkesskersatmingar MM
Via RFv, Ford eft 16-64 ar/kom

ARKITEKTUR  Utbildningsdepartementet
80642 Arkitekturmuseet

Engl reglbrev. tfnkontakt
BARNBDRMM  gqcialdepartementet  M-M.
50301 Allmanna parnbidrag
Via RFV, Ford eft 0-18 ar/kom
50303 Vardbidr f handikappade barn
50304  Bidragsforskott
50305 Bampensioner
50306 Sérsk bidr f vissa adoptivbarn
BARNOMSORG  gocialdepartementet
50601 Bdr till kommunal barnomsorg
Via SCB drift
BDARBAVGIndustridepartementet
120306 Ers f nedsétin av socialavgift
Ikl Syappavaara. Ford enl tiddatabas
for 85/86
BEREDOVR  Arbetsmarknadsdep.
100205 syssels.skapande atgarder
Lista fran UMDAC. ford eft ant pers i
beredskapsarbeten
100222 Sarskild sysselsatining Norrbotten
BERGSLPKT Industridepartementet
120311 Stod till Bergslagen
Enl lista fran Bergslagsdelegation

BILDKONST Utbildningsdepartementet
80625 Vissa pidrag till bildkonst

Enl fort kulturrddet
BIOGRAFLEX  Utbildningsdepartementet
80628 Svenskt hiografiskt lexikon
Regl.brev , Telefonkontakt
BOKHANDELS Utbildningsdepartementet
80715 Stdd till bokhandel
Utbet-lista fr Bokbran. Finansinst AB
BOSTADSBDR  Socialdepartementet  M-M-
50403 Bidr tkom bostadst t folkpen.
SCB drift
Bostadsdepartementet
110207 Bostadsbidrag
BOSTADSPOL  Bostadsdepartementet
110260 Div anslag till bostader
Div ansl till bost frdn SCB drift

110260 Bidrag till kom hostadspolitik
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BOSTADSATG  Bostadsdepartementet
110205 Atg i bOst.Omr rn gyth.1agh.mm
Ford efter bestand
110208 Bostadsforbattringsverlcsamhet
110209 Bostadsférbattr poendemiljo
110210 Bidrag allman samling
110211 ypprust.bdr till allm samlings
110221 Bigrag til bost i BD-lan
Efter bestand i BD

DAGSJUKP  socialdepartementetm.m.
50401 Bidrag fill sjukforsakringen
RFV, sjuk-o dagpen fill vpl
Arbetsmarknadsdepartementet
100215 vapenfria tjanstepliktiga
RFV

DAGSPRESS  Uthildningsdepartementet
80706 Stod till dagspressen
Dagspressrapport 1987:2
DEFENSE  Forsvarsdepartementet  M-M.
40202 Materialanskaffning
Ford efter indbestallningar
40204 Forskning Och utveckling
40302 Materielanskaffning
40304  Forskning ©OCh utveckling
40402 Forskning OCh utveckling
40404 Forskning Och utveckling
DELPENSION  socialdepartementetm.m.
50460 Bidrag till delpension
Via RFV, Ford eft 60-65 ar/kom

DOVA o SVA  Uthildningsdepartementet
80627 Dialekt- och ortsnamnsarkiv
Eft protokoll, férteckningar
DRAMATEN Utbildningsdepartementet
80614 Bidrt Dramatiska teatern
EJ SWE TID ytbildningsdepartementet
80710 Stdd t tidningar p& andra spr.
Inv andrarverkets beslutsprotokoll
ETNOGRAF  Utbildningsdepartementet
80641 Etnografiska Mmuseet
Enl reglbrey, tfnkontakt
EXIRSKUTJKN Finansdepartementet
70501 Extra skatteutjzmningsbidrag
Arsbok for sveriges kommuner
FFVUTRUST Industridepartementet
120702 Affarsv. FFV: Byggn O utrustn
Efter FFV-orter
FILMSTOD  Utbildningsdepartementet
80702 Statens piografbyra
Avser fraktstod, ej filminstitut
FIN.TV  Utbildningsdepartementet
80725 Séandn av fin] televisionsprogr
Lagt il 0180



FLYTTB IDR Arbetsmarknadsdepartementet
100202 Arbetsmarknadssen/ice
Enl LST
FOLKATPSocialdepartementet m.m.
50402  Folkpensioner och ATP
Via RFv, ford eft 65-W ar/kom
efter yppg pa forsaknkasseomr.
FOLKHOGSK  ythildningsdepartementet
80306 Bidr tdrift av folkhogsk MM
Via SCB l6ner
FONOGRAM Uthildningsdepartementet
80621 stod till fonogramverksamheten
Kont med yth.dep
FORSKNUTV  ythildningsdepartementet
80652 FoU-insatser inom kulturomradet
Kont RAA, kulturradet
FORFATTARE  Utbildningsdepartementet
80608 Ers at forf m fl f yygning mm
Enl forfattarfondens  listor
FORALDFORS  socialdepartementet  M.m.
50302 Bidrt fraldraforsakringen
RFV. ford eft 0-6 ar/kom
GRUNDSKOLA Utbildningsdepartementet
80211 Ansl till gnrndskola © dyl
Sum 80211,80212,80221, SCB drift
80211 Bidr tdrift av gryndskolor MM
GYMNSKOLA  utbildningsdepartementet
80217 Bidr tdrift av gymnasieskolor
Via SCB I6ner
80221 Sarsk. atgarderi gymnasiesk.

Sarnmanslaget Med grundsk 84/85/86
Via SCB drift

80223 Bidr tutrustn f gymnasiesk MM
80224  yndervisrringsmtrl
HEMSLOJIDST  |ndustridepartementet
120205 Framjande @ hemslojden

HISTMUS.  ytbildningsdepartementet
80634 Statens historiska museer

Enl reglorev, tfnkontakter
HKAPPSKOL Uthildningsdepartementet
80215  gpec.sk: Utbildningskostnader
Ford pg 9 skolori 8 kommuner
HKAPPUTB  gocialdepartementetm.m.
50704 Kostn fviss utb av handik mm
Skarholmens  gymn
HORNBORGST  jordbruksdepartementet
90810 Rest. av Homborgasjén
Ford pa 2 kommuner
HOVET  kungl hov- och slottsstatema
10101 Hovhallning
Ford pg 0180
10201 kyngliga slott

10202 Kungl husgeradskammaren

till gymnasiesk.

IDBRICK  Fgrsvarsdepartementet
40905 Identitetsbrickor
Ford till 1180

IDROTT

Jordbruksdepanementet
90901 Anslag till rfs verksamhet

Enl riksidrottsfverksamhetsber.
IDROTTSTOD  jordbruksdepartementet
90901  Stod il specialférbund
Enl riksidrottsf  verksamhetsber
INDBESTALL  Arbetsmarknadsdep.
100205 gyssels.skapande atgarder
INFOSVEUT  ytrikesdepartementet
30403 Ovrinfonn  om syerige 1 Utl.
Ford till 0180
INKGARANTI  ytbildningsdepartementet
80607 |nk.garantier for konstnarer
Enl fort fr cammarkollegiet
INVANDATG Arbetsmarknadsdep.
100403 Atgarder for invandrare
Bdr till jnvandrartidningen 4 640 Kkr
IVAFORSK  |ndustridepartementet
120613 Bidrag till 1IVA
Fort till 180
JORDRATJordbruksdepartementet mm
90203  Bidr tjordbr rationalisering
Via LSt
90205 Téackande av forluster m m
90206  Bidrt tradgardsnaringens  rat.
90208 Stod t innelt av fjallagenhmm
90211 Framjande &V rennaringen

KAS  Arbetsmarknadsdepartementet
100204 Bidrt arb.losh.ers. m rn

RFV, ford efter arbetslosa/kom
KASSA  Arbetsmarknadsdepartementet
100204 Bidrt arb.losh.ers. m m
RFV, ford efter arbetslésa/kom
KASSETTAX Utbildningsdepartementet
80609 Ers t attighhav pa musikomr.
Enl STIM, IFPI, NIFF, SAMI
KAVARV " |ndustridepartementet
120717 Tillskott till Karlskronavarvet
EGET, 80/81 G10 + G20
KOLLBILJ Kommunikationsdepartementet
60403 Ers t SJfygp av vissa tjgnst
Ford enl transportradets underlag

KOMBIBLIO Utbildningsdepartementet
80717 Bidrag till folkbibliotek

SCB drift
80718 Bidrag till regional bibliteksverks
KOMKULTUR  ythildningsdepartementet
80660 Sarnmans! div anslag il kultur
i kom.
Via SCB drift
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KOMMUNADM Arbetsmarknadsdep.
100406 Ers t kommuner f &g, f flykt.
SCB DRIFT

Civildepartementet
130860 Kommunernas fgrvaltning

KOMMUNDIV ~ Diverse departement
80663 Park,fritid, frigard M-M
Via SCB drift
KOMSEKLON Socialdepartementetmm.
50705 Ers t telev f texttelefoner
Via SCB loner
50706 Ers t posty fbef av blindskr
Kommunikationsdepartementet

60201 VagverketzAmbetsverksuppgifter
60301 TSV: Trafik och administration

60501 Farledsverks exkl jsprytning
60503  Fartygsverksamhet
60505  Qvrig verksamhet
60602 Beredsk for civil luftfart
60701 Ers t posty f befordr av g,
60702 Ers t posty f tidn.distr.
60901 Transportradet
61002 Bidr t statens yag- Otr. inst
61004  Transpforsknberedningen
61260 Anst inom kOm.sektom
Finansdepartementet
70206 Ers. t postverket MM
KOMVAGHALL Kommunikationsdep.
60204 Bidr tdrift av kom yzgar M M
SCB drift
KONST ALLA  Utbildningsdepartementet
80623 Forvarv av konst f st pyggn.
Enl Statens konstrad
KONSTAKADE Utbildningsdepartementet
80624 Bidrt Akademien fde fria kon
Ford enl konstakademin
KONSTMUS. Utbildningsdepartementet
80635 Statens konstmuseer
Enl reglbrev, tfnkontakt
KONSTNARSNUtbildningsdepartementet
80605 Visn.ers. atbild- 0 fonnkonst
enl ytbetalningsprotokoll
80606 Bidrag il konstnarer
Enl pidragsprotokoll
KULTURIORG Utbildningsdepartementet
80602 Bidr tkulturverks i org MM
Info kulturradet. tfnkat
KULTURMINNULtbildningsdepartementet
80632 Kulturminnesvard
Enl bla kontakter med RA
KULTURRAD Utbildningsdepartementet
80601 Kulturradet
Bdrdel fr&n kulturradet
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KULTURTIDS

KARNKRAFI

LACENTRAL

LASJUKVARD

Utbildningsdepartementet
80709 Stod till kulturtidskrifter
Kulturradets  forteckning
Industridepartementet
120506 Ers f forsenad idriftt. av kér
Ford till 382 (3 DEL) © 1383 (2 DEL)
Civildepartementet
130861 Landstingens centralférvalming
SCB drift ford efter anst
Socialdepartementet M-M-
50516  Halsoupplysning
SCB
50517 Epidemiberedskap M-M-
SCB, ford efter anst | ting
50519 Bidrt allman sjukvard M-M.
50520 Vidareutb av lakare m.m.
50521 Ber.1agr. M-M. f halso-osjukv
50522 Driftskostn. fber_skaps]_agr_
50523 Bidr. tundervisn.sjukhus M M
50703 Kostn fviss oms om handik. mm
Via SCB DRIFI. Ford efter |tinganst
80217 Bidr tdrift av sarskolorm m
Utbildningsdepartementet
80406 Vissa tandvéardskostnader
Till' Huddinge, Malmé-Lund via SCB-dat
LAUTBILD Utbildningsdepartementet
80415 Bidr tkommunal hggsk.utb. MM
SCB drift. ford efter anst |ting
LINJEFLYG ~ Kommunikationsdepartementet
60603 Ers till Linjetlyg AB osv
Fort till Gotland
LITPSTOD Utbildningsdepartementet
80712 Litteratu rstod
En bok for alla. 5.7 mjlj ofordelat
LIVSKOHALL Utbildningsdepartementet
80637 Livrustkammaren m m
Enkl reglbrey, tfnkontakt
LJUDOBILD1 Utbildningsdepartementet
80704 Arkivet |jud O bildzinsamlingsverks
Enl yppg allt till 0180
LOKREGTRAF  Kommunikationsdep.
60905 Ers tlokal och reg koll ptr,
Skargardstrflgfjalltlygers ned! jyg
Via LSt
LUVA M M  Uthildningsdepartementet
80203 Lansskoln. utvecklingsstéd
LUVA, SAs. uppfolinansvar
Via LSt
80209 Reg. atg. f elever M handikapp
80220 Bidrt atg i komm. yppfslin MM
LONEBIDRAG  Arbetsmarknadsdep.
100303 Yrkesinr. rehabilitering
Via LSt



100304 Sarsk atg. f arpetsanpassn mm
100306 Statshidr t skyddad arb off ar
MALMFALTArbetsmaricnadsdepartementet
100219 Malmfaltsinsatser

104 938 Kkr

MALMOPAKET Arbetsmarknadsdep.
100221 Malmspaketet
MERKOSTDP  ytpildningsdepartementet
80613 Merkosmad for operan
Ford pa 0180
MILFORB  Egrsvarsdepartementet
40201 Forbandsverksamhet
All forb.verks enl SCB I6ner+paslag

40201 Ledn o forbandsverksamhet
40301 Ledn och férbandsverksamhet
40401 Ledn och férbandsverksamhet

MILOADM Forsvarsdepartementetmm.
40101

Forsvarsdepartementet
Via SCB l6ner

40102 Vissa namnd m.m. inom totforsv

40103  ytredningar M.M.
40260 Administration m.m

Saml av administr. SCB I6nen-paslag

40501 Ledn och férbandsverksamhet
40601 Forsvarets civilférvaltning
40602

Forsvarets sjukvardsstyrelse

40603 Fortifikationsférvalmingen
40604 Forsvarets materielverk
40605

Gemensam  g5syarsforskning
Gar till FORTF

40607 Forsvarets radioanstalt
40608  vampliktsverket
40609  Forsv rationaliseringsinst

40610 Forsvarshégskolan

40611 Militarhogskolan

40612  Forsvarets férvalmingsskola
40614 Krigsarkivet

40615 Statens forsvarshist museer
40617 Forsvarets datacentral

40618 Vissa namnd m.m. inom mil fors
40701 Overst 1 civil peredskap

40703  Civilbefalhavaren

40801  Befolkn.skydd © raddntj&nst
40802 Anl for fredsorganisationen
40807  Ber f gljie-0 kembekamp t sjos
40901 gy f psykologiskt ~ forsvar
41102 Fygtekn. forsoksanstalten

Socialdepartementet
50514 SBL: Forsv.med. verksamhet

MUSIKAKADEUtbildningsdepartementet
80619 Bidrt Musikaliska akademien

Enl tfrrkontakt

MUSIKSAM Utbildningsdepartementet
80643 Statens mysiksarnlingar

Enl reglbrev, tfnkontakt

NATURHIST Utbildningsdepartementet
80638 Naturhistoriska  riksmuseet
Enl yeglbrev. tfnkontakt
NORD.MUS.  ythildningsdepartementet
80645 Bidr till Nordiska museet
Enl reglbrev. tfnkontakt
N ORRFOND

Industridepartementet
120260 Norrlandsfonden
Fort till 2580

NORRSTOD  jordbruksdepartementet
90306  Prisstdd tjordbr. i N Syerige

Efter fettprod; omradestaxor

NORRVIKEN
91004 Bidrt Nonvikens
Fort till Bastad kommun

tradgardar

NTF Kommunikationsdepartementet
60304 Bidrag till NTF

Fort till 0180
NUNSKU  ytpildningsdepartementet
80636 Utst. av sv. konst i utlandet
Enl telefonkontakter
OFFBESOK

Utrikesdepartementet
30112 Officiella besdk m m
Fort till 0180
OPERAN

Utbildningsdepartementet
80612 Bidrag till Operan
Ford pg 0180
ORGTIDSKRI Utbildningsdepartementet
80708 Stod till grganisationstidskrifter
Kulturrédets  farteckning
PARTIGRUPP  Riksdagen Och dess myng,

140105 gidrag till partignrpper

PARTISTOD  jystitiedepartementet
20804 Stod til pol partier
Fort till 0180
PEDHKAPP

Utbildningsdepartementet
80206 Rikscentr. f ped. phjalpm. m m

Fort till Umed, Orebro, Géteborg,
Solna
PKB ANKAB  Finansdepartementet
70615 Tyckning av aktieri  PK-banken
Fort till 0180
PRISREGLIO  jordbruksdepartementet
90303  prisregl. &tg. pajordbr. Omr.
Ford eft antal producenter, hanfort
till foretagsutveckl  (se tab 1
PRISREGLIO  jordbruksdepartementet
90303  prisregl. &tg. pajordbr. OMr.
Ford efter befolkning, hénfort

till yransfereringar (se tab 1)
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PRIVGYMN  Utbildningsdepartementet
80218 Bidr tdrift av frist gymn

Privata gymnasieskolor. Fort till 8
kommuner
R.KONSERT  Uthildningsdepartementet
80615 Rikskonsertverksamhet
Enl spelplatser
RANSTAD Industridepartementet
120516 Verksamheten i Ranstad
Fort till Falk6ping
REG MUSEER  Utbhildningsdepartementet
80649 Bidrag fill regionala mMuseer
Enl kulturrddets forteckning
REGIONMUS Utbildningsdepartementet

80616 Regionmusiken
Efter anstéllda enl SCB

REKRYTSTD Arbetsmarknadsdep.
100205 syssels.skapande atgarder
Via LSt
RIKSDAGLED  Riksdagen ©ch dess mynd.

140101 Ers t riksdagens ledaméter mm
Ford eft riksled mantalsskr.ort
RIKSTEATER Utbildningsdepartementet
8061 1 Bidrt Svenska riksteatem

Efter spelplatser
RIKSUTSTAL Utbildningsdepartementet
80650 Riksutstallningar
Ford kom.vis efter besdk 0 |ansuppg
ROL-ARKIV  Uthildningsdepartementet
80626 Riksarkivet o landsarkivet
Eft lokalis.orter
RUGLESBYGDIndustridepartementet
120304 Regionala utveckl.insatser mm
Via LSt
RULOKSTOD Industridepanementet
120301 Visst regpo“tiskt stod
120302 [okaliseringsbidrag M M
Via LSt
120304 Regionala utveckl.insatser mm
Enl SIND-data
RUREGPROJ Industridepartementet
120304 Regionala utveckl.insatser mm
Avser teknikspridning
Via LSt
120314 Reg pol BD-lan
83/84 C6
120315 Reg pol BD-lan
82/83 C5 samt 79/80 C5
RANTEB DR Bostadsdepartementet
110204 Réantebidrag M M
Enl list fr bost.styr

1 10217 Energibidrag
Efter bestand
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RATTHJALPJustitiedepartementet
20601  Rattshjalpskosmader
Fordelat efter fm
SAMEFONDEN Utbildningsdepartementet
80604 Bidr till samisk kultur
Uppg fr sarnefondens protokoll
SAMESKOLA Utbildningsdepartementet
80214 Sameskolor, utb kostnader
Ford pg fem kommuner
SAMHALL Arbetsmarknadsdepartementet
100305 Bidr t Stiftelsen Samhallsfor.
Ford efter anst/anlaggning
SFSTRYCK  Justitiedepartementet
20801 Svensk forfattningssamling
Avser tryckning, fort till 0180

SIFUIndustridepartementet
120204 Bidr t Stift. Inst. fF(’jre[agS

Fort till Bords, Stockholm delat 50/50
SIPRI Utrikesdepartementet
30604 Bidrt Sthims int fredsforskn.
Fort till 0180
SJUKVARD  Socialdepartementet
50560 Div ansl till sjukvard
Fyra forsta anslag | SCB drift
Ford eft tinganstallda

SJOHISTF.  Uthildningsdepartementet
80639 Statens Sjshistoriska Museum

Enl reglbrey, tfnkontakt
SKANSEN Utbildningsdepartementet
80647 Bidrag till Skansen
Enl regi1.brev
SKATTUTJIKN Finansdepartementet

70501  sSkatteutjiamningsbidrag M M
Arsbok for Sveriges kommuner

70502 Bidr m anledn av avskaff. m m
SKATTUTJILAT Finansdepartementet
70501 Skatteutjgmningsbidrag M M
Arsbok for sveriges kommuner
SKOGSVARD Jordbruksdepartementet
90406 Bidr t skogsvard M M
Via LSt
90408 Framjande @V skogsvard MM

SKONDAL Utbildningsdepartementet
80461 Till stiftelsen Stora Skondal

Fort till 0180
SOCTJANSTSocialdepartementet
50800 Forsk, hemvard, farniljebidr. M-M-
SCB drift
50802 Bidr t missbrukarvard rn m
SPRI Socialdepartementet
50518 Bdr till SPRI
Fort till 0180



SPRAKNAMND Utbildningsdepartementet
80721 Bidr till svenska spraknamnden

Regl.brev samt telefonkontakt
SRUTLAND  ytrikesdepartementet
30402 Sveriges " prognverks for utland
Fort till 0180
SSAB  |ndustridepartementet
120707 Ranta o amort pa sk t SSAB
Ford eft SSAB |okalisering
120715 Lan till SSAB
Eget ansl. 82/83 G18
SSA BNJ A |ndustridepartementet
120708 Réanta pa skuld t NJA
Fort till 2580
STMUSEER  ytbildningsdepartementet
80644 Statliga Museer: Vissa kostrr
Enl reglbrev, tfnkontakt
STANDKOMM Industridepartementet
120614 Bidr t standardiseringskomm.
Fort till 0180
STATARKIV Utbildningsdepartementet
80629  statl arkiv: Vissa kostn samlingar
Enl bla protokoll  Riksarkivet
STATSFORV Justitiedepartementet

20101  statsradsberedningen
Via SCB l6ner

20102
20103
20104
20105
20201
20202
20203
20204
20205
20206
20208
20301
20302
20401
20402
20403
20404
20405
20501
20502
20503
20504
20505
20506
20602
20605
20606

Justitiedepartementet
Utredningarm.m.
Extra ytgifter
Infonnation  om |agstiftning
Rikspolisstyrelsen
Polisverksamhet rikets s&kerhet

Statens kriminaltekniska lab

Lokala polisorganisationer
Utrustning  M-M polisvasendet
UnderhalLdrift motorfordon mm
Diverse ytgifter

Riksaklagaren

Aklagarrnyndighetema
Domstolsverket

Allménna domstolarna

Allm férvaltningsdomstolama
Bostadsdomst 0 hyresnamndema
Utrustning till domstolarna

Kriminalvardsstyrelsen
Kriminalvardsanstaltema

Frivarden

Maskin-  och vertygsutrustning
Engéngsanskaﬁ av inventarier
Utbildning @V personal

Rattshjalpsnamndema
Vissa domstolskosmader

Div kostn for rattsvasendet

20701 Justitiekansler

20702 patainspektionen

20703 Brottsf radet férvaltning

20704 Brottsf radet utvecklingskosst

20705 Bokfsringsnamnden

20706 Brottsskadendnzforvalming

30101 Utrikesforvalming
Utrikesdepartementet

30110  Utredningar M.M.

30304 gtyr fintem. utv. (SIDA)

30305 Namnden f u-landsutbildn.

30306 styr. fy-landsforskning

30307 Nordiska afrikainstitutet

30401 Svenska institutet

30501 Kommerskollegium

30502 Exportfram j verksamhet

50101  gocialdepartementet

50102  ytredningar mM.m.

50104 Extra ygifter

50201  Forsakringséverdomstolen

50202 Forsakringsratter

50203  Riksforsakringsverket

50204  Allm.  fsrsakringskassor

50501  socialstyrelsen

50503 Statens rattskemiska lab.

50504 Statens rattslakarstationer

50505 Rattspsyk Sstationer O Kliniker

50506 Statens miljpmed. laboratorium

50507 Statens giftinforrn. ~ central

50508 Halso- o gjyky ansvarsnamnd

50510 Statens inst f psykosoc miljsm

50513  SBL: centrallabuppgifter

50518 Bidr t gjyky O socialv plan MM

50603  Bammiljoradet

50604  Statens namnd f int. adopfrag

50604  Statens namnd fint. aqopfrag

50708 Statens hundskola

50709  Statens pangdikapprad

60101  Kommunikationsdepartementet

60102 ytredningar M.m.

61102 Bjgrag tSMH1

61105 Bidrag till SGI

70101  Finansdepartementet

70103 ytredningar mM.M.

70104  Extra ygifter

70201 Riksskatteverket

70202 Lokala skattemyndighetema

70203 Kronofogdemyndighetema

70204 starnpelomkostnader

70205  Kosm. for arlig taxering MM

70301 Marknadsdomstolen

70302 Naringsfrihetsombudsmannen

70303  Statens pris-o kartellnamnd
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70304
70305
70404
70405
70407
70408
70409
70413
70609
80101
80102
80201
80202
80204
80205
80401
80402
80426
80427
80429
80430
80431
80432
80436
80501
80502
80601
80610
80622
80631
80653
80701
80703
80705
80719
80722
80724
80901
90101
90102
90103
90201
90202
90301
90302
90308
90401
90403
90501
90502
90601
90604
90605
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Konsumentverket

Allm reklamationsndamnden
TV: Férvaltningskostnader

Drift 0 underh av tekn mat mm
Myntverket

Konjunkturinstitutet

Statens férhandlingsnamnd
Statens arbetsgivarverk
Tackning av merkkostn.  f Gner
Utbildningsdepartementet
Utredningar M M
Skoldverstyrelsen
Lartsskolnamndema

Statens inst f laromedelsinfor
Stod f prod. av laromedel
Universitets- 0 hogskoleambete
Regionstyr. f0r hégskolan
Kungliga Dbiblioteket

Statens psyk-ped. Dibliotek

Forskningsradsnamnden
Hum-samhyet. forsknradet

Medicinska  forskningsradet

Naturvetensk. forsknxadet mm

Forvaltningskostnader
Centrala studiestddsnamnden mm

Ers tvissa myndigh M M
Statens kulturrad

Lotterinémnden

Statens konstrad
RiksantikvariedambetetzForv. mm
Statens ungdomsréd

Statens biografbyré&
Forvaltningskostrtader
Presstédsnamnden

Bidr t talboks- 0 punktskriftbilbio

Kabeln: Fgrvaltningskostnader
Néarradionamnden
Utrustnnamnd  f univ 0 hsgsk.
Jordbruksdepartementet
Lantbruksrad
Utredningar M M
Lantbruksstyrelsen
Lantbruksndmndema

Statens jordbruksnamnd
Lantbruksek. samarbetsnamnden
Adm aVv penn, skoérdeskadeskydd
Skogsstyrelsen
Myndighetsuppgifter
Fiskeristyrelsen

Fiskendmndema

Statens livsmedelsverk
Bidrt statens vet. med. anst.

Bekamp. av smittsamma  sjukd.mm

90607 Bidrt statens utsadeskontroll
90609 Lantbrukskem.lab.verksamhet
90611 Bidrt statens maskinprovninga
90705  Skogs- © jordbr. forsknrad
90705  Skogs- © jordbr. forsknxad
90801 Statens naturvardsverk

90802 Koncessionsndmnden fmilj('jsk_
90803  Miljvardsinformation

90812 Bidr t statens stralskyddsinst
100101 Arbetsmarknadsdepartementet
100102 Utredningar M M

100106 Jamstalldhetsombudsmannen
100201 Arb.markn.verk.
100202 Arbetsmarknadsservice
100208 Arb.markn.v:
100211 AMU: Bidr. tvissa driftutgift
100213 Arbetsdomstolen

100214 Statens forlikn.mannaexpeditio

forvaltnkosm

m m

Anskaffn av utr.

100216 Namnden for vapenfriutbildning

100301 Arbetsmiljo - Tills o forskn.
100301 Arbetsmiljo - Tills o forskn.
100302 Arbetarskyddstyr: ~Anskaffn.
100401 Statens invandrarverk
100402 Inforrnationsverksamhet
100403 Atgarder for invandrare,
informverksamhet
100405 Overfor.
110101 Bostadsdepartementet
110102 Utredningar M M

110201 Bostadsstyrelsen

110202 Lansbostadsnamndema
110218 Infomt. 0 utbildning ™M M
110301 Statens planverk

110402 plangenomférande

110403 Landskapsinfonnation
110404 Forsvarsberedskap
110405 Utrustning M M

mm

0 mottagn aVv tlyktmm

110501 Centralnamnden f fastighetsdat

120101 Industridepartementet
120103 utredningar M M

120201 Férvaltningskostnader
120202 Utredningsverksamhet

SIND
SIND

120308 Expertgr. f forskn om reg utv.

120401 SGU: Geologisk kartering ™M M

120403 Bergsstaten

120404 St. gruveg: Prospektering MM
120405 St. gruveg: Egendomsforv. MM

120406 Del f samordn av havsresursv.

120501 Statens energjy: Forvaim.kost
120502 Statens energiv: Utredn. mm
120503 Statens elektriska inspektion

120504 Utbildn 0 radgivn M M spara €N

120521 omstélining @V energisystem



120601 STU: Tekn forskn O utveckL-INFO

120602 STU: Fgrvaltningskosmader
120606 Patent- O regjstreringsverket
120609 Bidrt statens provningsanstal
120610 St. provn.anstalt: Utrusming
12061 1 Statens méat- och proyrad
120703 Namnden f faptygskreditgaranti
130101 civildepartementet
130102 ytredningar M M
130104 Regkansliets  forvaltningskont
130203 Riksrevisionsverket
130204 Kammarkollegiet
130206 SCB: Statistik, reg, O progn
130208 Folk- 0 postadsrakningar
130401 Statens Ione- 0 pensjonsverk
130403 Statens arbetsmarknadsnamnd
130406 St inst fpersutv:  Bidr tm
130408 Bidrt sarsk pers,yth.atgarder
130409 Statens arbetsmiljpnamnd
130501 | ansstyrelsema M M
130601 pomkapitlen M M
130602 Vissa ersattn till kyrkofonden
130862 statlig forv. utom Fou, milférb
Riksdagen Och dess myndigheter
140106 Forvaltningskostnader
140201 Riksgaldskont: Forvalm.kOstn.
140202 Riksgaldskont:Vissa kosm. mm
140203 Riksd. ombudsman. justitieomb.
140204 Riksdagens rev. o deras kansli
STATSHALSA  Civildepartementet
130414 Bidr t Stiftelsen Statshalsan
Ford efter statshalsans verksamhet
STATVAGDR  Kommunikationsdep.
60202  Drift av statliga vagar
Via LSt
60206 Bidr tdrift av ensk yggar m.m
60208 Tianster till utomstdende
STHKONF  Utrikesdepartementet
30607 Sthimskonf. forv kostnader
Fort till 0180
STUDFORB  ythildningsdepartementet
80304 Bidrt studieférbunden mm
Uppg fr SO, ford efter pigragstim.
STUDINVAN D ythildningsdepartementet
80305 Undervisn finvandrare i sv mm
Uppg fr SO, ford efter pigragstim.
STUDMEDEL  ytbildningsdepartementet

80503  studiehjalp M M
Via Rrv, ford efter fm

80505 Vuxenstudiestéd m m
Ford efter folkmangd (869 829 kkr)
80506 Timers vid vissa vuxenutbildn
55 063 kkr efter folkmangd

STUDSVIK  |ndustridepartementet
120513 Bidr tverks vid Studsvik Ener

Avser 80 435 kkr
120514 Avveckl av forsknxeaktorer mm
120515 Rad avfall i Studsvik
STUFORSK' |ndustridepartementet
120601 STU: Tekn forskn o utveckling
Data fran STU 86/87
STU: Tekn forskn o ytyeckling-RYMD
Fort till 580,2584,1480.180.1481
120616 FOrskn.bidrt tekn.bas. smafor
Via STU
SYSSTOD  |ndustridepartementet
120307 sysselsatmingsstod
Via LSt
SAR KULTUR  yhildningsdepartementet
80603 Bidrt sarsk kulturella &andam.
Info kulturr&d, RA, karnmarkoll
TALTIDNING Utbildningsdepartementet
80711 Stod t radio- o kassettidn.
Presstédsnarnnden protokoll
TDM-GRUPP  ybildningsdepartementet
80618 Bidrt fria teater-, dans-,mm
Enl fort kulturrdd. tfnkat
TEK.MUS. Utbildningsdepartementet
80646 Bidrt gsyeriges Tekniska museu
Enl reglprev. tfnkontakt
TEKOIND  |ndustridepartementet
120211 |ng.pol &tg. f tekoindustrin
Oférdelat av ansl. ca 31 438 kkr
Ovr enl yppg fr SIND
Ind.pol atg. f tekoindustrin

FoU-Centrum 0 hggskolani Bords

120212 pranschframjande  atgarder
TEKOSTOD  Arpetsmarknadsdepartementet

100216 Tillf.  sysselsatiningsbidr MM
Via LSt

100226 Tilf pigrag il TEKO
Gammalt ansag, ny beteckning
TELE-X Industridepartementet
120605 Bidr t Tele-X-projektet
20% oférd. 43363 kkr, 80% ford. 173453
kkr enl uppg rymddelegation
TRANSPSTD Kommunikationsdep.
60902 Transportstod f Norrland m m
Data frdn transponré&det
TRANSPSTDG  Kommunikationsdep.
60903  Transportstod f Gotland
Fort till 0980
TURISMSTD Jordbruksdepartementet
90902 Forsoksverk. inom turism
Fon till 7 kommuner
Stdd till turism o rekreation
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15 540 kkr till 0180 for adm. enl
Turistradet
UDDEPKT Arbetsmarknadsdepartementet
100227 Stod till Uddevalla
Industridepartementet
Via LSt
120309 Lokstoéd Uddevalla regionen
Inkl 84/85 C11, Inkl 84/85 B18
UDDEVSTUD Utbildningsdepartementet
80310 Studiecirkelverks. i Uddevalla
Fort till 1485
UNGDOMSLAG Arbetsmarknadsdep.
100217 Statsbidr. fungdomslag
Via LSt
UNGDOMSORG Utbildningsdepartementet
80655 Bdr till ungdoms.org lokala verk-

samhet
Via LSt
UNGORFERIE  Utbildningsdepartementet

80656 Bidr t yngdomsorg ferieverksamh
Enl foret utbetalningar
UNGORGCENT Utbildningsdepartementet
80654 Bidr tyngdomsorg CeNtr verks.
Enl fort utbetalningar
UNGORGLOK  Utbildningsdepartementet
80655 Bidr t ungdomsorg lokala verks.
Enl foretagna utbetalningar
UNIVFOUUtrikesdepartementet
30306 styr. fu-landsforskning
Forskning via SCB loner
Socialdepartementetm.m.
50103 Forskn.- o utveckl.arb m.m.
50513 SBL: Centrallabuppgifter
50805 Utvecklings-o férsoksverksamh
Utbildningsdepartementet
80207 Forskn. o centr. utveckl.arb m
80405 Lokalkostnader m m vid hggsk
80407 Vissa sarsk ytg inom hagsk MM
80408 Uth. for tekniska yrken
80409 Utbildn f adm. ek o socC yrken
80410 Utbildning fOr vérdyrken
80411 Utb f undervisningsyrken
80412 Utb f kultur- O inforrn.yrken
80413 Lok o individuella  |injer MM
80415 Forskningsankn @V gnlagg. MM
80416 Humanistiska fakultetema
80417 Teologiska fakultetema
80418 Juridiska fakultetema
80419 Sarnh.vetensk.fakultetema
80420 Medicinska fakultetema
80421 Odontologiska fakultetema
80422 Fannaceutiska fakulteten
80423 Mat-naturvetensk.fakultetem
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80424 Tekniska fakultetema

80425 Temaorienterad forskning

80428 Vissa sark ytg f forsknandam.

80432 Naturvetensk. forsknrddet mm

80433 Nationell halvledarforskning
Fort till Linkoping, Lund O Géteborg

80434 Del f vetensk o tekn inffors.

80437 Materiel m m

80438 Kiruna geofysiska Institut

80439 Inst f internationell ekonomi

80460 FoU-anslaget

80903 Inr o utr av lokaler vid hggsk
Jordbruksdepartementet

90701  Sverigeslantbruksuniversitet
90702 Lokalkosmader m m

90704 Inredn och utrustn av lokal mm
90806
90807
Bostadsdepartementet
110212 Byggnadsforskning
110215 Bidr tstatens inst f pyggfors
110216 s|Bzutmstning
Industridepartementet
120512 Energiforskning
Medel till STU,TFB ,BFRNFRJ-ZFN
UTBRADIO  Utbildningsdepartementet
80309  Utbildningsradion
Aldre anslag C1, fort till 0180
UTRPOLINST Utrikesdepartementet
30606 Forskningsverks Vid utrpolinst
Ford p3 0180
UTVFOND Industridepartementet
120212 sméféretagsutveckling
120213 sméféretagsutveckling
Via LSt eller efter folkmangd, S€ lan
UTVFONDADM Industridepanementet
120213 smaforetagsutveckling
Ford efter huvudort. Avser administr
VARVSSTOD  Industridepartementet
120704 Rantestod mm tvarvsindustrin
Fort till 1485,1480,1280,1080,182
Ford efter varvsanstéllda
120705 Forlusttackn t fglig avm m
120706 Réanta o amort. pg skuldebrev m
120709 Kapiteltillsk Svenska Varv AB

Miljovardsforskning
Overvakn av mjljgforandr M M

1207101nl6sen skuld till Svenska Varv AB

12071 1 Avskrivningslan till varvsindustri
120716 Kap tillskott Svenska Varv
VBIDRAGTDM Utbildningsdepartementet
80620 Vissa bidr t teater-, dans-,mm

Enl reglbrev, fort kulturrad



VETAKAD Uthildningsdepartementet
80444 Vissa bar till forskningsverksamhet
Fort till 0180
VIS MUSEER  ythildningsdepartementet
80648 Bijgrag till vissa museer
Enl foért kultunadet
VISSAARKIV Utbildningsdepartementet
80630 ijdrag till vissa arkiv

Enl yeglbrev.  kont Kulturradet

VUXENUTB Utbildningsdepartementet
80301 Bidrt kommunal utb. fér vuxna
Via SCB drift
80302 Utbildningskosmader
80303 Undervisningsmateriel ~ mMm

Kommentarer om lan:

VAXTFORADL Jordbruksdepartementet
90707 Bidr t yaxiforadiing
Fort till 1214 (60%) 0 1282 (40%)
ZENITH Industridepartementet
120219 Zenith tackande av férlust
120712 Fopystgaranti Zenith AB
Eget anslag 83/84 Gl0+82/83 G21
Ford lika pa 1280,1480,1485
ALDROMSORG Socialdepartementet
50701  Omsorg OM dldre O phandikappade
Omfattar  50701-50703, SCB drift
50701 Bidrt social hemhjalp
Via SCB drift

50702 Bidrag till fardtjanst

Enbart yppgifter oM avvikelser  frdn av LSt lamnade uppgifter eller d& yppgifter  saknats.

I'vissa fall har dock generella justeringar
falt).

01

UTVFOND skattat, se anm under faltet

Merparten @V yppgifter INOM  arbetsmarknadsomrédet
mangd baserat ps yppgifter

ARBSTARTEG skattat - ford efter samma
UNGDOMSORG skattat utifran

03

Ul VFOND  gkattat, se anm under féltet
UNGDOMSORG sannolikt  underskattat

04

UNGDOIVISLAG ford efter folkmangd

eller

percap-tilldelning
percap-tilldelningen

sammanslagningar gjorts (se ovan under

fordelat pg kommuner  efter folk-

for arbetsmarknadsdistrikt.

som lan 03 (0.0031 kkr/inv)
baserat pg yppg frén 15 lan.

frén l&nsuppg

TI_-3_KOSTEM efter tekosyssels. &N jansuppg

skattat baserat pa medelvérden

frén l&nsuppg

skattat, S€ anm under féltet

frdn andra lan.
baserat p3 yppg fran 15 lan.

UN GDOMSLAG, LONEBIDRAG ford

LONEBIDRAG ford efter folkméngd

05

Ul vFOND, Ul VFONDADM

REKRYTSTD, FLYTTBDR

UNGDOMSORG skattat utifran percap-tilldelningen
06

UTVFONDADM skattat, Se€ anm under faltet
AMUFLYKT fort till 0680

FLYTFBDR, REKRYTSTD, ARBSTARTEG,
efter folkmangd

TEKOSTOD ford efter syssels. inom teko
AMUVERKSAM delat lika p& 0680, 0684
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07
Ul VFONDADM ford helt till 0780

08
AMUVERKSAM delat mellan 0880 och 0882
FLYTFBIDRAG, AMUVERKSAM, UNGDOMSLAG, LONEBIDRAG fordefter ~ folk-

mangd fran lansuppg.

09
Ul VFOND skattat, Se anm under faltet

10
U | VFOND  skattat, Se anm under faltet

11

LONEBIDRAG avser 1985 &rs yppgifter

12

REKRYTSTD, UNGDOMSLAG ford efter folkmangd baserat p& uppgifter  OM kom-
mungrupper

LONEBIDRAG uppgifter frén 1985
TEKOSTOD ford efter tekosyssels. Daserat p& uppgifter OM kommun  grypper

13

Ul VFONDADM skattat, se anm under faltet

Ul VFOND anv LSts yppgifter under forvaltn.

LONEBIDRAG ford efter folkmangd baserat pa uppgifter for enbart 1380

14
Ul VFOND  skattat, Se anm under faltet
Ul VFONDADM ford pa 1480,1485

15
Ul VFOND, Ul VFONDADM, se anm under faltet

16

UNGDOMSLAG skattat baserat p3 uppgifter fran motsvarande  |anstyp
LONEBIDRAG far yppg lanssumma  p3 kommun  efter folkmangd

FLYTTBIDR skattat, baserat pa uppgifter fran andra lan

17
UNGDOMSORG skattat, baserat p3 yppg fran 15 lan

18
Ul VFOND, U | VFONDADM se anm under faltet
LUVA M M férd pg kommuner  skattat, baserat pa uppgifter pa lansnivd o ford efter

befolkning ~ 7-16 4.

162



19
Ul VFOND, U | VFONDADM se anm under faltet
UNGDOMSORG skattanbaserat pa uppg fran 15 lan

20

UTVFONDADM se anm under faltet

UNGDOMSORG skattat,baserat  p§ uppg frdn 15 lan
LONEBIDRAG enl yppg frdn databasen fér 1985

FLYTTBIDR, AMUVERKSAM, REKRYTSTOD, ARBSTARTEG samt UNGDOMS-
LAG ford pg kommuner efter folkméangd ~ baserat 3 lansuppg.
RUREGPROJ  skattat

21
UTVFOND, Ul VFONDADM se anm under faltet
UNGDOMSORG skattanbaserat p& uppg frdn 15 lan

22
UTVFOND, Ul VFONDADM se anm under faltet
UNGDOMSLAG uppg frdn databasen for 1985

UNGDOMSORG skattat, baserat pg uppg frdn 15 lan

23
UTVFONDADM, se anm under faltet
AMUFLYKT, FLYTFBHDR, ARBSTARTEG, UNGDOMSLAG samt LONEBIDRAG

kommunfdrd efter folkméngd ~ baserat p3 yppg om lanet.
RUGLESBYGD kommunfdrd efter folkmangd, dock 50% av teknikspridning ~ till  2380.

24

UTVFOND, UTVFONDADM se anm under féltet
ARBSTARTEG skattat efter s:a percap SOm lan 22
UNGDOMSLAG ford efter folkmangd

STATVAGDR, AMUFLYKT baserat pg yppg frén 1985
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BILAGA?2

Kartor

Figurerna 2.1, 3.3, 4.1, 5.1, 6.1, 7.1, 12.2, 12.3, 12.4, 12.5 och 12.7.

Anm: Kartorna ir producerade vid Lunds universitets datacentral.

165



ERU
Beckman/Lenntorp

Figur 2.1. Geografin i politiken — de totalt kommunvis fordelade resurséverfo-
ringarna 1985/86. Kartan anger indexvérden baserade pa kr/invanare. Riksme-
delvérdet (40 930 kr/invanare)=100.
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Index
1988

B 180 -

B 110 - 169

ERU
Beckman/Lenntorp

Figur 3.3. Transfereringssamhéllet. Férdelningen baserad pa kr/invanare. Riks-
medelvérdet (18 730 kr/invanare)=100.
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ERU
Beckman/Lenntorp

Figur 4.1. Servicesamhdllets geografiska utfall baserat pa kr/invanare. Riksme-
delvardet (10 890 kr/invanare)=100
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ERU
Beckman/Lenntorp
Figur 5.1. Komplexsamhdllets geografiska utfall baserat pa kr/invanare. Riksme-
delvérdet (4 500 kr/invanare)=100.
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ERU
Beckman/Lenntorp

Figur 6.1. Kompetenssamhdllets geografiska utfall baserat pa kr/in vanare. Riks-
medelévérdet (2 390 kr/invanare)=100.
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ERU
Beckman/Lenntorp

Figur 7.1. Reaktionssamhéllets geografiska utfall baserat pa kr/invanare. Riks-
medelvérdet (4 420 kr/invanare)=100.
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B 110 - 169
[0 so - 109 §
40 - 89

ERU
Beckman/Lenntorp

Figur 12.2. Resurséverforingar till individer baserat pa kr/invanare. Riksmedel-
véardet (16 210 kr/invanare)=100.
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ERU
Beckman/Lenntorp
Figur 12.3. Resursoverféringar till féretag baserat pa kr/invanare. Riksmedelvér-
det (3 100 kr/invédnare)=100.
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Index
19886

B 180 -

Il 110 - 169
[ so0 - 109
B 40 - 89

ERU oo
Beckman/Lenntorp -~ KM

Figur 12.4. Kommuner som mottagare baserat pa kr/invanare. Riksmedelvérdet
(8 450 kr/invanare)=100.
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ERU

Beckman/Lenntorp

Figur 12.5. Staten som mottagare baserat pa kr/invanare. Riksmedelvérdet
(11 190 kr/invanare)=100.
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ERU
Beckman/Lenntorp

Figur 12.7. Organisationer som mottagare baserat pa kr/invanare. Riksmedel-
vardet (1 990 kr/invanare)=100.
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Statens  gffentliga

Kronologisk

1. Rapport av den sérskilde utredaren for granskning
av hotbilden mot och sakerhetsskyddet kring stats-
minister Olof Palme. C.

- Beskattning & famansforetag. Fi.

- Integriteten Vid statistikproduktion. C-
. Fasta Oresundsférbindelser. K.

- Samordnad |4nsforvaltning. Del I Ferslag. C.

- Samordnad |ansférvaltning. Del 2: Bilagor. C-

- Vidgad etableringsfrihet for nya medier. U.

- UD:s presstjanst. UD.

. Séarskild inkomstskatt for utlandska artister m.fl. Fi.
10.Tv& nya tredriga linjer. Y-

11. Hushallssparandet ~ Huvudrapport frén spardelega-

tionens sparundersokning. Fi-

12.Den regionala problembilden. A.
13. Mangfald mot enfald. Del I. A.

14. Mangfald mot enfald. Del 2. Lagstiftning 0ch
rattsfragor. A

15. Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. K.

16.Kostnadsutveckling 0ch konkurrens i banksektom.
Fi.

17. Risker och skydd for befolkningen. FO.

18.SAPO - sikerhetspolisens arbetsmetoder. C.

19.Regionalpolitikens férutsattningar. A

20.Tullregisterlag m.m. Fi.

21.Satt varde pa milisn " miljsavgifter pa svavel och
klor. ME.

22.Censurlagen ~ €N modernisering & biografforord-
ningen. U.

23.Parkeringskop. Bo.

24, Statligt finansiellt st6d? I.

© oo N O wWN

25.Rapporter till finansieringsuuedningen. |-

26. Kustbevakningens roll i den framtida sjssver-
vakningen. Fi.

27.FOrskning Vid de mindre och medelstora hogskolor-

na. U.

Utbildningar for framtidens tandvérd. U.

- Samarbete kring Klinisk ytbildning 0ch forskning

infor 90-talet. U.

Professorstillsattning. EN dversyn av proceduren vid

tillsattning Vv professorstjanster. U.
Statens mét- och proystyrelse. -

28.
2

©

30.

31
32.
33. Reformerad inkomstbeskattning

” Skattereformens pyyydiinjer. Del .

~ Inkomst av kapital. Del 2.

~ Inkomst av tjanst, lagtext 0ch kommentarer. Del 3.

" Bilagor, expertrapporter. Del 4. Fi.

Reformerad fsretagsheskattning
- Motiv och lagforslag. Del 1.

" Expertrapporter. Del 2. Fi.

34.

forteckning

Miljoprojekt Géteborg ~ for ett renare pisingen. ME.

utredningar

35.

3
3

~N o

38.

39.

40.
41.
42.

43.
44.
45.
46.

47.

4
4

©

5

53.

54.

©

N

1989

Reformerad mervardeskatt m.m.
- Motiv. Del 1.

" Lagtext och pilagor. Del 2. Fi.

- Inflationskorrigerad  inkomstbeskattning. Fi-
. Utlandska forvarv av Svenska foretag - en studie av

utvecklingen. |-

Det nya skatteforslaget- sammanfattning av skatte-
utredningamas betankanden. Fi.
Hjalpmedelsverksamhetens utveckling ~ kartlagg-
ning 0ch bedsmning. S-

Datorisering @V tullmtinema - gjytrapport. Fi.
Sameratt och sameting. Ju.

Det civila forsvaret. Del 1.

Det civila forsvaret. Del 2. Forfattningstext. FO.
Storstadstrafik 3 - gjjaygifter. K-

Oversyn &V yapenlagstiftningen. Ju.
Standardiseringens roll i BETA/EG - samarbetet. I.
Armens ytveckling och forsvarets pjaneringssystem.
Fo.

Hjalpmedelsverksamhetens utveckling ~ Bilagor. S-
Energiforskning for framtiden. ME.

- Energiforskning for framtiden. pijlagor. ME.
50.

51.

Stiftelser fér samverkan. U.

Den gravida kvinnan och fostret- tv& individer. Om
fosterdiagnostik. Om senaaborter. Ju.

Det statliga energiforskningsprogrammet - aktérer
inom energisektorn. ME.

Arbetstid och valfard.

Arbetstid och valférd. Bjlagedel A.

Arbetstid och valfard. Bilagedel B. A.

Ratt till gymnasieutbildning for svért rorelsehindrade
ungdomar. S.

55.Fungerande regioner | samspel. A-

56.
57.

Fiskprisregleringen 0ch fiskeriadministrationen. JO.
DO och Namnden mot etnisk diskriminering
- detre forsta aren.

58.Undantagandepensionaremas ekonomi. S.

59.Nominering 2V redovisningskonsulter. C.
60.Huvudbetankande fran

altemativmedicinkommittén. S.

OLHalsohem. S.

62.Alternativa terapier i Sverige. S.

63.Vardering av altemativmedicinska teknologier. S-
64.KOmmunalbot. C.

65.

Stateni geografin. A



Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet
Samerétt och sameting. [41]

Oversyn & vapenlagstiftningen. [44]
Den gravida kvinnan och fostret - tva individer. Om

fosterdiagnostik. Om senaaborter. [51]

Utrikesdepartementet

UD:s presstjanst. [8]

Forsvarsdepartementet

Risker och skydd for befolkningen. [17]

Det civila forsvaret. Del 1.[42]

Det civila forsvaret. Del 2. Forfattningstext. [42]
Arméns ytveckling Och forsvarets planeringssystem.
[46]

Socialdepartementet

Hjalpmedelsverksamhetens utveckling ~ kartlaggning
och bedémning. [39]

Hjalpmedelsverksamhetens utveckloing " Bilagor. [47]
Ratt till gymnasieutbildning for svart rorelsehindrade
ungdomar. [54]

Undantagandepensionaremas €konomi. [58]
Huvudbetankande fran altemativmedicinkommittén.

[60]

Halsohem. [61]

Alternativa terapier | Sverige. [62]

Vardering av altemativmedicinska teknologier. [63]

Kommunikationsdepartementet

Fasta Oresundsférbindelser. [4]
Storstadstrafik 2 ~ Bakgrundsmaterial. [15]
Storstadstrafik 3 - Bilavgifter. [43]

Finansdepartementet

Beskattning @V famansforetag. [2]

Sarskild inkomstskatt for utlandska artister m.fl. [9]
Hushallsparandet ~ Huvudrapport frén Spardelega-
tionens sparundersokning. [11]

Kostnadsutvecklin g och konkurrens i banksektorn. [16]
Tullregisterlag M-M. [ZQ] )

Kustbevakningens oll i den framtida sjgsvervakning-
en. [26]

utredningar

1989

Reformerad inkomstbeskattning

- Skattereformens huvudlinjer. Del 1.[33]

- Inkomst av kapital. Del 2. [33]

- Inkomst av tjanst, lagtext 0ch kommentarer. Del 3.
[33]

~ Bilagor, expertrapporter. Del 4. [33]

Reformerad fgretagsbeskattning

" Motiv och |agforslag. Del 1.[34]

" Expertrapporter. Del 2. [34]
Reformerad mervardeskatt m.m.

- Motiv. Del I. [35]

~ Lagtext och bilagor. Del 2. [35]
Inflationskorrigerad  inkomstbeskattning. [36]

Det nya skatteforslaget- sammanfattning &V skatte-
utredningamas betankanden. [38]

Datorisering av tullrutinema ~ sjutrapport. [40]

Utbildningsdepartementet

Vidgad etableringsfrinet for nya medier. [7]

Tva nya tredriga linjer. [10]

Censurlagen ~ €N modernisering 2V biografférordningen.
[22]

Forskning Vid de mindre och medelstora hggskolorna.

[27]

Utbildningar for framtidens tandvérd. [28]

Samarbete kring Klinisk utbildning ©och forskning infor
90-talet. [29]

Professorstillsattning. EN 6versyn av proceduren vid

tillséttning @V professorstjanst. [30]
Stiftelser for samverkan. [50]

Jordbruksdepartementet
Fiskprisregleringen 0ch fiskeriadministrationen.  [56]

Arbetsmarknadsdepartementet

Den regionala problembilden. [12]
Mangfald mot enfald. Del 1.[13]

Méangfald Mot enfald. Del 2. | agstiftning och
rattsfragor. [14]

Regionalpolitikens forutsattningar. [19]
Arbetstid och valfard.

Arbetstid och vélfard. Bilagedel A-
Arbetstid och vélfard. Bilagedel B- [53]
Fungerande regioner i samspel. [55]

DO och Namnden mot etnisk diskriminering
- de tre forsta &ren. [57]

Staten i geografin. [65]



Statens offentliga utredningar 1989

Systematisk forteckning

Industridepartementet

Statligt finansiellt stod. [24]

Rapporter till finansieringsutredningen. [25]

Statens mit- och provstyrelse. [31]

Utldndska f6rviry av svenska fretag - en studie av
utvecklingen. [37]

Standardiseringens roll i EFTA/EG - samarbetet. [45]

Civildepartementet

Rapport av den sirskilde utredaren for granskning av
hotbilden mot och sikerhetsskyddet kring statsminister
Olof Palme. [1]

Integriteten vid statistikproduktion. [3]

Samordnad linsfSrvaltning. Del 1: Forslag. [S]
Samordnad linsforvaltning. Del 2: Bilagor. [6]

SAPO - Sitkerhetspolisens arbetsmetoder. [18]
Nominering av redovisningskonsulter. [59]
Kommunalbot. [64]

Bostadsdepartementet
Parkeringskdp. [23]

Miljo- och energidepartementet

St viirde pa miljon - miljdavgifter pa svavel och klor,
[21]

Miljoprojekt Goteborg - for ett renare Hisingen. [32]
Energiforskning for framtiden. [48)

Energiforskning for framtiden. Bilagor. [49]

Det statliga energiforskningsprogrammet - aktdrer inom
energiscktorn. [52]




KUNGL. BIBL.
1989 -12-21
STOCKHOLM _










