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Samordnad lansforvaltning
Dir. 1988:13

Beslut vid regeringssammantriade 1988-03-24.

Chefen for civildepartementet, statsradet Holmberg, anfor.

1 Mitt forslag

Jag foreslar att en kommitté tillkallas for att utvirdera pagdende forsok
med lansforvaltningen i Norrbotten och ligga fram forslag till en reformerad
statlig lansforvaltning.

Kommittén, som bor ha parlamentariskt inslag, skall silunda ha till
huvuduppgift
att utvirdera foérsoket med samordnad lansforvaltning i Norrbottens lin,
att sarskilt studera gjorda utredningar, utvirderingar och annat material som
ror frigan om en modernare lansforvaltning,
att darvid sarskilt overviga
— omfattningen av en reform av lansférvaltningen,

— former som garanterar att nationella politiska mal och prioriteringar slar
igenom i ldnen samtidigt som forutsattningar ges att ta hinsyn till skilda
regionala forhallanden,

- de fértroendevaldas inflytande i den nya organisationen,

- rationaliserings- och besparingseffekter av en reform.

2 Bakgrund

2.1 En samordnad linsforvalining

Arbetet med att 6ka effektiviteten i den statliga forvaltningen omfattar
aven den regionala forvaltningen. Kraven pé att den regionala statliga orga-
nisationen fungerar effektivt kombineras med krav pa att forvaltningens
struktur successivt anpassas till forindrade férutsattningar och behov. 1970
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ars linsforvaltningsreform (prop. 1970:103, SU 132, rskr. 248, 308) som
bl.a. syftade till att samordna statens intressen och insatser pa regional niva
var ett led i en sadan utveckling.

1970 ars reform var partiell. Nagot ingrepp i den sektoriellt uppdelade
lansnimndorganisationen skedde inte. Men utvecklingen och de krav pa
verksumheten som nu stills talar for att linsforvaltningen behover refor-
meras ytterligare.

En av de grundliggande utgangspunkterna dr att minska den starka sekto-
riseringen utan att de nationella malen inom olika politikomraden gir férlo-
rade eller forsvagas. Ett siitt att gora detta idr genom samordning av statlig
lansforvaltning i en ny lansstyrelse som skall fungera som drivkraft i linens
utveckling. En sddan samordnad linsforvaltning miste ocksa vara forenlig
med behovet av central styrning inom skilda sektorer och sakomraden.

Regeringens uppdrag till statskontoret i slutet av ar 1983 att med utgdngs-
punkt i en studie i Norrbottens lin utforma ett forslag till samordnad statlig
lansforvaltning var ett uttryck for denna uppfattning. Som exempel pa omré-
den av statlig verksamhet som i olika avseenden har betydelse for utveck-
lingen av samhallet och berors ay lansstyrelsens samordningsansvar angavs
foljande i uppdraget: arbetsmarknad, sysselsittning, industri, niringsliv,
energi, hushéllning med mark och vatten. fysisk planering, bostadsforsorj-
ning, vagbyggande. hilso- och miljéskydd, naturvérd, lantbruk, skogsbruk.
fiske och jakt samt skolvasendets utbyggnad och lokalisering.

Lagen (1985:1073) om forsoksverksamhet med en samordnad lansforvalt-
ning tradde i kraft den 1 juli 1986 och géller till utgdngen av juni 1989.

1 férarbetena till lagen (prop. 1985/86:5, BoU 3, rskr. 64) redovisas stats-
kontorets utredningsforslag samt regeringens syn pa behovet av samlade och
for samhiillet totalt sett effektiva lésningar pa den regionala nivan. Med stod
av lagen skall lansstyrelsen i Norrbottens lidn under en tredrig forsoksperiod
fullgéra de uppgifter som i 6vriga delar av landet ankommer pé ldnsvég-
namnden, linsskolndmnden, lantbruksnamnden, fiskenimnden och ldns-
bostadsnamnden. Dessa myndigheters styrelser skall ersattas ay delegatio-
ner (funktionsstyrelser) tillsatta av lansstyrelsens styrelse. Lansviagnamnden
skall ersattas med ett rdd for kommunikationsfragor och linsstyrelsen skall
genom en sarskild funktion folja och paverka utvecklingen inom olika kom-
munikationsomraden. Ett 6kat samarbete skall genomf6ras pa regional niva
mellan linsstyrelsen och berdrda organ vad giller sysselsittningsskapande
atgirder av investeringskaraktir, naturvard och regional statistik.

Jag anforde i propositionen att verksamheten skulle utviirderas och att
detta arbete skulle ledas av en sérskild arbetsgrupp inom regeringskansliet.

Fragan om samordnad linsforvaltning har darutover behandlats vid skilda
tillfallen. [ prop. 1985/86:55 (BoU 1985/86:11, rskr. 82) om sammanhallen
skatteforvaltning m. m. redovisade foredraganden pé foljande sitt regering-



ens grundlaggande uppfattning om foérdndringarna inom den regionala for-
valtningen.

“Den grundlaggande utgdngspunkten ar att lansstyrelsen bor ges en mer central
och verkligt ledande roll i den statliga lansforvaltningen nir det galler fragor som
ror linets utveckling och framtid och dér utrymme och behov finns {6r regionala
avvagningar. De 6kade regionala strivandena att starka sysselsattningen och for-
béttra den ekonomiska utvecklingen visar att det finns ett behov av att utveckla
linsstyrelsens roll som forum fér kraftsamlingar pa regional niva néar det géller
linets utvecklingsfragor. I en del avseenden har linsstyrelsen redan i dag betydel-
sefulla uppgifter inom detta omrdde, medan linsstyrelsen inom andra omrdden
bor kunna ges ett nytt eller vidgat ansvar. For en sidan inriktning av verksamheten
kravs att lansstyrelsen i hogre grad an f. n. ges forutsattningar att kunna koncen-
trera sig pa fragor som ror lanets utveckling och framtid.

Den narmare utformningen av en fordandrad organisationsstruktur for den re-
gionala statsforvaltningen som gor detta mojligt behover dock i sina detaljer pro-
vas i den foreslagna forsoksverksamheten i Norrbottens lan. Utvarderingen av
dessa forsok skall goras sa att en proposition kan ldggas i god tid fore den 1 juli
1989.

Utgangspunkten for forandringarna @r inte bara att gora marginella justeringar
i formerna for samverkan mellan lansstyrelsen och dvriga lansorgan, utan att
skapa en samlad ldansférvaltning inom ldnsstyrelsens ram med sikte pa att framja
regionens utvecklingsmojligheter. Som en forutsattning {or detta galler att frista-
ende lansorgan, helt eller delvis. integreras i lansstyrelsen.™

1 1986 och i 1987 ars budgetpropositioner (prop. 1985/86:100 bil. 15 s. 58,
BoU 19, rskr. 239 och prop. 1986/87:100 bil. 15 s. 85, BoU 18, rskr. 302)
gav jag uttryck for i huvudsak samma tankegéngar nar det galler en reforme-
ring av den statliga lansforvaltningen. I den sistnimnda propositionen med-
delades att en proposition om samordnad lansférvaltning skulle kunna fore-
laggas riksdagen under innevarande mandatperiod, dvs. senast varen 1988.

Som jag redovisat i arets budgetproposition (prop. 1987/88:100 bil. 15
s. 15) askadliggor forséksverksamheten i Norrbottens lan vissa fragor som
behover belysas narmare vid en nationell reform. Det giller t.ex. relationen
mellan centrala verk och en samordnad linsforvaltning. Andra centrala fra-
gestallningar giéller fortroendemannainflytandet samt ledningen och sam-
ordningen inom en forandrad lansstyrelse. Skillnader i regionala forutsitt-
ningar och behov liksom ldnens storlek bor t.ex. fa paverka organisationen
i de olika lanen. En utgangspunkt dr ocksa att betydande besparingar kan
genomforas, framfor allt vad galler kostnader for administrationen.

Dessa och andra fragor har studerats av en arbetsgrupp (C*1986:C) inom
civildepartementet med bitrade av bl.a. statskontoret och linsstyrelsernas
organisationsnimnd (LON). Olika uppdrag har dven lamnats 4t bl.a. bygg-
nadsstyrelsen och riksrevisionsverket. Arbetsgruppens overviaganden och
slutsatser, som bygger péa olika sarstudier och de samlade erfarenheter som
statt att vinna fran den forsoksverksamhet som nu ir inne i sitt andra verk-




samhetsér. har redovisats inovember 1987 i rapporten (Ds C 1987:10) Sam-

ordnad |ansférvaltning  ~ forslag.
Enligt arbetsgruppens mening Skulle en reform kunna genomféras den |
juli 1989, da forsoksverksamheten i Norrbottens  1&n ypphor.

2.2 Forlangning  @v riden fsr  Norrbottenférseket

Regeringen har tidigare | dag p4 forslag av mig beslutat prop,  1987/88: 148
om fortsatt gjltighet @V lagen (1985:1073) OM forsoksverksamhet  med en

samordnad  |ansférvaltning.
Mot bakgrund @V att riksdagen under hosten 1987 behandlade nggra mo-

tioner som tog upp fragan ©M beredningen &V arendet om samordnad lans-

férvaltning  anfor jag foliande | propositionen.

| sitt betankande (BoU 1987/88:|) hanvisade bostadsutskottet darvid till 1985/86
ars riksdagsbeslut ©m Norrbottenférsoket. Utskottet menade att det far ansesha
ingatt somen - om an icke uttalad -forutsattning  att atminstone den storsta delen
av forsoksperioden Skulle tas i ansprak innan riksdagen forelades ett eventuellt
forslag 0m samordnad |ansférvaltning. Aven om det. enligt utskottet, kan havdas
att det inte &r ngdvandigt att avvakta hela fgrsoksperioden Ville man dock ifraga-
sétta en tigsplan SOm skulle innebara att en proposition forelaggs riksdagen redan
véren 1988. Forsoksverksamheten borde i stéllet utvarderas nar forsoket har pg.
gatt en langre tid. Utskottet uttalade sjg fOr att ytvarderingen SKer tidigast hosten
1988.men utan att mera i detalj 1@mna synpunkter p& det fortsatta peredningsar-
betet. Om den tigsplanen accepteras. torde enligt utskottet en meningsfull utvar-
dering Pli majlig. P&grundval @V utvarderingen bor darefter en proposition kunna
férelaggas riksdagen Véren 1989.

Riksdagen har (rskr. 1986/88229)50M sin mening givit regeringen till kanna vad
utskottet har anfort om handiaggningsordning ©ch tidsplan.

Forsoksverksamheten i Norrbottens lan kommer som riksdagen har forordat

att fgljas aven under ar 1988. parigenom blir det mgjligt att ta till vara ytterligare
erfarenheter av den nya organisationen.

| propositionen ~ foreslés att gitighetstiden  fOF lagen om forsoksverksam-
prop! gilug

het med en samordnad |ansforvaltning  forlangs Med ett &r, dvs. till yigangen
av junj 1990.

3 Utredningsbehovet

Den statliga lansforvaltningen ~ har fait en allt storre petydelse. Dess upp-
byggnad har bl.a. utvecklats sa att den praglas av en stark sektorisering. |
varje lan finns séledes fristdende myndigheter  SOm var for sig arbetar inom
ett eget ansvarsomrade.  Kritk  har riktats mot sektoriseringen. Foretag,
kommuner och enskilda efterlyser €t mer samordnat ypptradande fran sta-

tens sida pa |ansplanet. EN forvaltningsmiljis ~ SOM inte tilirackligt  svarar mot



samverkansbehoven gor det ocksé svarare att ta till vara regionens speciella
forutsattningar.

Mot den hir bakgrunden har behovet av en modernare och mer samord-
nad lansforvaltning vuxit fram.

Det ar ocksa mot denna bakgrund som riksdagsbeslutet om forsoksverk-
samhet med samordnad lansforvaltning i Norrbotten skall ses. Flera lansor-
gan ingdr nu som enheter i linsstyrelsen. Den nya lansstyrelsen skall hirige-
nom bittre kunna fullf6lja regeringens och riksdagens beslut och samtidigt
gora de avvagningar mellan olika verksamhetsomraden som #r motiverade
av linets sarskilda situation. I forsoket ges ocksd de fortroendevalda ett
starkt inflytande pa lansstyrelsens beslut. Férsoksverksamheten skall enligt
prop. 1985/86:5 efter utvardering ligga till grund foér mer generella Gverva-
ganden om den framtida statliga lansforvaltningens uppgifter och organisa-
tion.

Den hittillsvarande forsoksverksamheten har bedomts vara for kort for
det arbete som galler utvirderingsunderlaget. Forsoksverksamheten i Norr-
bottens lan bor darfor foljas dven under ar 1988.

Under beredningen av drendet har ocksé vissa fragor uppmarksammats
som motiverar ytterligare 6vervaganden i anslutning till att man foljer for-
soksverksamheten, namligen:

- reformens omfattning,

— mojligheterna att garantera att nationella politiska mal och prioriteringar
sldr igenom i lanen samtidigt som férutsattningar ges att ta hansyn till
skilda regionala forhéllanden,

- de fortroendevaldas inflytande i den nya organisationen,

Det ér viktigt att de besparings- och rationaliseringseffekter som pa sikt
kan ns i en samordnad lansforvaltning dgnas sarskild uppmarksamhet.

Fa fragor har agnats en s& omfattande reform- och utredningsverksamhet
som den statliga linsférvaltningen. Endast en begrinsad del av de forslag
som avlamnats har dock genomforts.

Aven om allman enighet rader om att lansforvaltningen nu behéver re-
formeras framstar det dock som nédvindigt att utredningsarbetet avslutas
genom en parlamentarisk kommitté. Diarmed kan de fragor som bedéms
vara viktiga belysas genom principiellt inriktade éverviganden.

4 Uppdraget

Som utgangspunkt for arbetet bor gilla tidigare stillningstaganden fran
regering och riksdag om reformarbetets huvudsyfte samt vad jag nyss har
anfort.




Kommittén bor siledes med beaktande av erfarenheterna fran Norrbot-
tenforsoket utarbeta forslag om hur en reformerad linsforvaltning bor utfor-
mas. Aven erfarenheter fran andra lin dér nya former fér en utvecklad sam-
verkan mellan olika verksamhetsomraden provas bor tas till vara. Kommit-
tén bor ocksd uppmirksamma aktuella regerings- och riksdagsbeslut som
kan paverka den framtida lansférvaltningens omfattning och inriktning. Som
exempel kan nimnas foreslagna forandringar inom miljo- och trafikomride-
na.

I utredningsarbetet bor kommittén i hog grad kunna utnyttja befintligt
material. Vidare bor de kunskaper som finns hos statskontoret, LON och
centrala verk kunna tas i ansprak.

Den forut ndimnda rapporten Samordnad lansforvaltning — forslag inne-
hiller en noggrann genomgéang och beskrivning av forsoksverksamheten
med samordnad lansférvaltning i Norrbottens lan samt forutsittningarna for
ett genomforande av en samordnad lansforvaltning i hela landet. Centrala
verk och linsstyrelser har redovisat sin syn pa forsoksverksamheten och den
regionala statsforvaltningens framtida uppbyggnad. Sarskilda sektorstudier
har gjorts inom utbildning, bostad, arbetsmarknad och areella néringar. Vi-
dare finns en utvarderingsrapport med hittillsvarande erfarenheter fran den
nya organisationen i Norrbotten. Dessa har remissbehandlats. Sérskilda ut-
redningar finns angdende dels rationaliserings- och besparingseffekter som
kan uppnés genom en samordnad lansforvaltning enligt den modell som pro-
vas i Norrbottens lidn, dels budget- och redovisningssystem for en samordnad
lansférvaltning. Dértill kommer annat utredningsmaterial som bygger pé er-
farenheter frin andra lin dir nya samverkansformer provas, bl.a. den s.k.
Kronobergsmodellen.

Allt detta utredningsmaterial ger enligt min mening en god grund for den
fortsatta diskussionen och éverviaganden i de fragor som kommittén skall be-
handla. Kommitténs arbete behdver darfor inte inriktas pa insamling av nytt
material och uppgifter utan mera pé att — utéver att f6lja och lamna synpunk-
ter pa forsoksverksamheten i Norrbottens ldn — analysera och bedéma till-
gangligt material. Det bor darigenom vara méjligt f6r kommittén att slutfora
sitt arbete i 4r. Pa s sitt blir det ocksa mdjligt att, som riksdagen uttalat,
under varen 1989 foreldgga riksdagen en proposition om samordnad lansfor-
valtning i hela landet.

5 Arbetets bedrivande

Kommitténs arbete bor bedrivas skyndsamt och vara avslutat vid arsskif-
tet 1988-1989.

Kommittén bér under arbetets ging ha kontakt med utredningen
(I 1987:02) om regionalpolitikens inriktning m.m. (Dir. 1987:48).



Jag erinrar om regeringens allminna direktiv (Dir. 1984:5) fér kommit-
téer.

Kommittén bor néar arbetet pabérjats och vidare under arbetets gang in-
formera berorda huvudorganisationer - och i férekommande fall annan be-
rord arbetstagarorganisation, som staten har eller brukar ha avtal om loner
och andra anstillningsvillkor med - samt bereda dem tillfille att fora fram
synpunkter.

6 Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for civildepartementet

att tillkalla en kommitté - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med hogst nio ledaméter med uppdrag att prova vissa fragor
kring samordnad lansférvaltning,

att utse en av ledamoterna att vara ordférande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride At
kommittén.

Vidare hemstiller jag att kostnaderna skall belasta trettonde huvudtitelns
utredningsanslag.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och bifaller
hans hemstallan.

(Civildepartementet)
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SFS 1988: 971

7 < Utkom fran trycket
Forordning . : den 13 september 1988
med linsstyrelseinstruktion;

utfirdad den 22 juni 1988.

Regeringen foreskriver féljande.

Lénsstyrelserna

1 § Ivarje lan finns en ldnsstyrelse.
For lansstyrelsen i Norrbottens ldn finns sirskilda foreskrifter.

Uppgifter

2 § Laénsstyrelsen svarar for den statliga férvaltningen i linet, i den mn
inte ndgon annan myndighet har ansvaret for sirskilda forvaltningsuppgif-
ter.

3 § Linsstyrelsen skall ge noggrann akt p lanets tilistind och behov
samt fraimja ldnets utveckling och befolkningens bista.

I frdgor som har betydelse dven for angrinsande lan skall lansstyrelsen
framja det for lanen gemensamma intresset.

4 § Linsstyrelsen skall sdrskilt dgna sig it
— den regionala utvecklingen,
— hushéllningen med naturresurser,
— plan- och byggnadsvisendet,
— fastighetsregistreringen,
— naturvarden,
— miljoskyddet,
— livsmedelskontrollen,
— kulturmiljon,
— hélsoskyddet,
— den sociala omvardnaden,
— véag- och trafikvasendet,
— den civila forsvarsberedskapen,
— raddningstjansten,
— de allménna valen,
— polisverksamheten,
— administrativ samverkan inom statsférvaltningen.




5 § Linsstyrelsen skall genomfora eller hos en annan forvaltningsmyn-
dighet eller regeringen foresla de dtgirder som 4r nodvandiga eller limpliga
for ldnet.

6 § Linsstyrelsen bor underritta regeringen om vad som &r sarskilt
viktigt for regeringen att f& veta om lanet och hindelser som intréffat dar.

7 § Linsstyrelsen skall med beaktande av faststillda nationella ml ver-
ka for att statlig, kommunal och landstingskommunal verksamhet i lanet
samordnas och anpassas efter de regionalpolitiska mélen och kravet pa en
langsiktigt god hushdllning med naturresurserna.

8 § Lansstyrzlsen skall inom sitt verksamhetsomrade dvervaka att vad
som enligt lag eller annan forfattning dligger statliga myndigheter blir
fullgjort.

Detsamma giller sidana forvaltningsuppgifter som har anfortrotts kom-
muner eller landstingskommuner eller som har lamnats over till enskilda.

9 § Lansstyrelsen dr — utom i Stockholms lan — huvudman fér priskon-
torsverksamheten.

10 § Det finns sirskilda bestimmelser om att linsstyrelsen i Gotlands ldn
har ytterligare uppgifter.

11 § I den mén det inte 4r en uppgift for ndgon annan myndighet, skall
linsstyrelsen forvalta statliga lan.

Lansstyrelsen skall darvid sarskilt bevaka att skuldférbindelser behalls i
kraft och att sakerheter 4r betryggande.

12 § Foreskrifter om lansstyrelsernas medverkan i totalforsvaret finns i
forordningen (1986: 294) om ledning och samordning inom totalforsvarets
civila del.

Utéver vad som framgér av den nyssnimnda forordningen skall lanssty-
relsen vid planering och genomforande av verksamheten i fred beakta de
krav som totalférsvaret stiller. Samrad skall dirvid ske med berdrda
totalférsvarsmyndigheter.

Verksforordningens tillimpning

13 § Verksforordningen (1987: 1100) skall tillimpas pé lansstyrelserna.



Myndighetens ledning

14 § Landshovdingen ér chef for lansstyrelsen.

15 § Vid lansstyrelsen i Stockholms lan finns en lansoverdirektor. Vid de
ovriga lansstyrelserna finns en chefstjansteman som &r lansrad.

Stillféretradare for landshévdingen ér 1 Stockholms lan lansoverdirekto-
ren och i dvriga lidn lansradet.

Styrelsen

16 § Bestammelser om antalet ledaméter och suppleanter i styrelsen
finns i lagen (1976:891) om val av ledamoter i lansstyrelses styrelse.
Landshovdingen ar styrelsens ordforande.

Organisation

17 § Inom ldnsstyrelsen — utom i Stockholms lan och Gotlands lan —
finns foljande enheter:

— juridiska enheten,

— regionalekonomiska enheten,

— miljévardsenheten,

— planenheten,

— lantmaterienheten,

— forsvarsenheten,

— kulturmiljéenheten,

— allméanna enheten,

— administrativa enheten.

Vidare finns det en lansveterinar.

Linsstyrelsen far ligga samman den juridiska och den allmédnna enheten
till en enhet.

Linsstyrelsen far inrdtta ett kansli som bitrader landshovdingen och
linsrddet. Lansstyrelsen far ocksé inrdtta en social funktion utanfér den
allménna enheten.

18 § Inom lansstyrelsen i Stockholms ldn finns tre avdelningar, namligen
planeringsavdelningen, forvaltningsavdelningen och administrativa avdel-
ningen.

Varje avdelning leds av ett lansrad.

Avdelningarna ar uppdelade i féljande enheter:

— planeringsavdelningen: juridiska enheten, regionalekonomiska enhe-
ten, miljovardsenheten, planenheten, lantmaterienheten, férsvarsen-
heten och kulturmiljéenheten,

— forvaltningsavdelningen: allménna enheten, trafikenheten och social-
enheten,

— administrativa avdelningen: personalenheten och ekonomienheten.

Inom planeringsavdelningen finns en ldnsveterinar.

Liansstyrelsen far inrétta ett kansli inom planeringsavdelningen samt ett

kansli som bitrader landshévdingen och lanséverdirektéren.
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19 § Inom lansstyrelsen i Gotlands lén finns féljande enheter:
— regionalekonomiska enheten,
— miljovardsenheten,
— planenheten,
— lantmiterienheten,
— férsvarsenheten,
— kulturmiljéenheten,
— rattsenheten,
— administrativa enheten.
Vidare finns det en lansveterinar.

Linsstyrelsen fir inrétta ett kansli som bitrader landshévdingen och
lansrédet.

20 § Inom ldnsstyrelserna finns — utom i Stockholms ldn, Uppsala lan,
Kronobergs lin, Gotlands lidn, Blekinge lin, Malm&hus ldn, Goteborgs och
Bohus lin, Varmlands lin och Jamtlands lan — en expedition med en
lanspolischef som chef.

I de ldn som regeringen bestimmer finns ocksa en bitridande lanspolis-
chef.

Styrelsens ansvar och uppgifter

21 § Utover vad som anges i 13 § verksforordningen (1987: 1100) skall
styrelsen besluta om
— viktigare frigor om samhillsplanering och regionala utvecklingsin-
satser eller andra for linets utveckling betydelsefulla atgérder,
— viktigare frigor om polisverksamheten,
— viktigare frigor om linsstyrelsens organisation, arbetsordning eller
verksamhetsinriktning,
— viktigare frigor i dvrigt inom linsstyrelsens verksamhetsomriden.
Styrelsen far inte avgora frigor som avser polisledning i sarskilt fall.

22 § Styrelsen skall 4rligen besluta om forslag till berdkning av de statli-
ga utgifterna for civilférsvaret under nista budgetdr. Forslaget skall senast
den 31 juli limnas till statens riddningsverk.

23 § Styrelsen fir dverlata till landshdvdingen att besluta sddana fore-
skrifter som inte ar av principiellt slag eller annars av storre vikt.

Landshovdingen far i sin tur, om det finns sarskilda skil for det, dverlita
till ndgon annan tjinsteman att besluta sddana foreskrifter.

Personalforetradare

24 § Personalféretridarforordningen (1987: 1101) skall tillimpas pa lans-
styrelserna.



Personalansvarsnimnden

25 § Lansstyrelsens personalansvarsnimnd bestir — forutom av lands-
hdvdingen och personalforetradarna — av linsridet, chefen for den admi-
nistrativa enheten och den forste linsassessor som lansstyrelsen bestim-
mer.

26 § [ lansstyrelsen i Stockholms lan bestar personalansvarsnimnden —
forutom av landshévdingen och personalforetradarna — i stillet av lins-
6verdirektoren, chefen for planeringsavdelningen, chefen for forvaltnings-
avdelningen och chefen for den administrativa avdelningen.

Vissa tjansteméns uppgifter

27 § Lansradet och i Stockholms lin linsoverdirektdren bitrider lands-
hévdingen med att leda och samordna lansstyrelsens verksamhet.

28 § Enhetscheferna skall sarskilt bevaka

— chefen for den juridiska respektive den allménna enheten att lagar och
andra forfattningar foljs,

— chefen for den regionalekonomiska enheten att regionalekonomiska

synpunkter beaktas,

chefen for miljovardsenheten att miljo- och hilsoskydds- samt na-
turvardssynpunkter beaktas,

— chefen for planenheten att plansynpunkter beaktas,

— chefen for lantmiterienheten att bestimmelserna i fastighetsbild-
nings- och fastighetsregistreringslagstiftningen iakttas,

chefen for kulturmiljéenheten att kulturmiljons synpunkter beaktas,

— chefen for forsvarsenheten att totalférsvarets krav och riaddnings-
tjanstens behov tillgodoses,

— chefen for den administrativa enheten och i Stockholms ldn den
administrativa avdelningen att foreskrifterna om medelsférvaltningen
beaktas och att administrativ samverkan inom statsforvaltningen i
lanet framjas.

Lénsveterindren skall sarskilt bevaka att livsmedelskontrollen, djur-

skyddet och epizootibekdmpandet iakttas.

29 § Lanspolischefen svarar for de arenden som enligt polislagen
(1984: 387) eller polisférordningen (1984: 730) ankommer pé lansstyrelsen.
Han skall inom lanet félja polisverksamheten rérande brott mot rikets
sakerhet.

30 § Bitradande lanspolischefen &r ldnspolischefens stillféretridare.
Han utdvar lanspolischefens tjanst nir denne har férhinder. Han skall i
ovrigt enligt lanspolischefens bestimmande bitrida lanspolischefen i den-
nes verksamhet.
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318§ Vid tillfalligt forhinder for lanspolischefen och bitrddande lanspolis-
chefen fullgors deras uppgifter av den polisméstare inom lénet som léns-
styrelsen bestimmer.

Arbetsordning

32 § I linsstyrelsens arbetsordning skall nirmare anges vilka drenden
som enligt 21 § skall provas av styrelsen.

Arbetsordningen skall ocksé innehalla bestimmelser om fordelningen av
arenden inom lansstyrelsen och om de olika enheternas medverkan nér
beslut fattas.

33 § Ett exemplar av arbetsordningen skall sdndas till linsstyrelsernas
organisationsnamnd.

Arendenas handliggning

34 § Styrelsen ér beslutfor nir ordféranden och minst sju andra ledamo-
ter 4r narvarande.

Personalansvarsnimnden #r beslutfdr nir ordféranden och minst tre
andra ledamoter dr narvarande.

35 § Om ett styrelsedrende ar si bridskande att styrelsen inte hinner
sammantrida for att behandla det, fir drendet avgdras genom meddelande
mellan ordféranden och minst s& ménga ledaméter som behovs for beslut-
forhet.

Om detta forfarande inte ar limpligt, fir landshovdingen ensam avgora
irendet. Ett sidant beslut skall anmalas vid ndsta sammantride med
styrelsen.

36 § Den som i ett styrelsedrende vill anmala avvikande mening enligt
19 § forsta eller andra stycket forvaltningslagen (1986: 223) skall gora det
innan sammantradet med styrelsen avslutas.

37 § Landshovdingens stillforetradare fir narvara och yttra sig vid sty-
relsens sammantriden. Detsamma galler den som ar avdelningschef, lins-
polischef, lanspolismistare, byrichef, enhetschef eller lansveterinir, nar
ett 4rende som hor till hans verksamhetsomrdde féredras av nigon annan
infor styrelsen.



Polisfragor

38 § Om ndgot annat inte foljer av 39 §, beslutar lanspolischefen ensam i
arenden som skall handliggas pé lanspolischefens expedition och som inte
skall avgoras av styrelsen.

I lansstyrelsens arbetsordning far foreskrivas att nigon annan tjanste-
man pé expeditionen far besluta i sidana drenden.

39 § Pa foredragning av linspolischefen beslutar landshévdingen i dren-
den

1. som avser polisens verksamhetsformer eller som avses i 6 § tredje
stycket forsta och andra meningen polislagen (1984:387), nér det ar friga
om allvarliga ordningsstérande hidndelser eller andra hindelser, som kri-
ver extraordindr polisverksamhet eller fordrar sirskilda 6verviganden om
anvandningen av polisstyrkorna, eller niar omstandigheterna i ngot annat
fall krdaver det,

2. som avses i 11 § allmédnna ordningsstadgan (1956: 617),

3. somavses i 2 § lagen (1956: 618) om allmidnna sammankomster,

4. som avser andra, séarskilt viktiga fragor.

40 § De uppgifter som lanspolischefen har enligt denna forordning full-
gors i Stockholms lan, Uppsala lin, Kronobergs lan, Blekinge lin, Malmo-
hus ldn, Goteborgs och Bohus 14n, Virmlands lan respektive Jamtlands lin
av polischefen (lanspolismistaren) vid polismyndigheterna i Stockholm,
Uppsala, Vixjo, Karlskrona, Malmé, Géteborg, Karlstad respektive Os-
tersund. Lanspolismastaren far dock inte pd ldnsstyrelsens vignar hand-
lagga drenden som avser:

tillsyn av den egna myndigheten,

tillséttning av tjanster vid polismyndigheterna i linet,

— overprovning av polismyndigheternas beslut samt

— 10 § lagen (1940: 358) med vissa bestammelser till skydd for forsvaret
m. m., lagen (1974: 191) om bevakningsforetag, lagen (1980: 578) om
ordningsvakter, 36 a § fiskeriforordningen (1982: 126) och 53 § jakt-
forordningen (1987: 905).

I

41 § 1 Stockholms lan, Malmdhus ldn samt Géteborgs och Bohus lan dr
den bitradande chefen (bitradande lanspolisméstaren) vid polismyndighe-
ten i Stockholm, Malmo respektive Goteborg lanspolisméstarens stéllfore-
tradare.

Han utévar lanspolisméstarens tjanst nar denne har férhinder och intra-
der efter beslut av lanspolismastaren dven i ovrigt i dennes stille vid
behandling av vissa drenden eller grupper av arenden enligt de narmare
foreskrifter som beslutas av lansstyrelsen.
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42 § Nar lanspolismastaren och i forekommande fall bitrddande lanspo-
lisméstaren har forhinder, utdvas lanspolisméstarens tjanst av den polis-
mistare, polisoverintendent eller polisintendent inom lanet som lansstyrel-
sen bestimmer.

Viig- och trafikfrigor

43 § Vagdirektoren i lanets vagforvaltning ar foredragande i drenden om
allmanna vigar, om viagmérken och sikerhetsanordningar samt om statsbi-
drag till vig- och gatuhéllning, till byggande och drift av vig- och gatuan-
laggningar for kollektiv persontrafik, till byggande av sparanlédggningar,
terminaler och vanthallar for lokal och regional kollektiv persontrafik, till
investeringar i trafiksignalanlaggningar, till byggande av cykelleder eller
till enskild vaghllning. Lénsstyrelsen kan bestimma att vigdirektéren
skall besluta ensam i sddana drenden.

Linsstyrelsen kan vidare bestdmma att vagdirektoren skall besluta en-
sam eller p4 annat sétt delta i handlaggningen av andra drenden som rér
vag- och trafikvasendet.

Forsta stycket tillimpas inte pd drenden som avses i 36—38 eller 67 §
vaglagen (1971:948) eller 11 § vagkungorelsen (1971:954). Lénsstyrelsen
kan bestamma att vagdirektéren p& ndgot annat satt dn som beslutande
eller foredragande skall delta i handlidggningen av sddana drenden.

44 § Arenden som ror trafik- och vigplaneringen skall beredas av en
sirskild beredningsgrupp.

45 § Beredningsgruppen bestédr av lansrddet — i Stockholms ldn chefen
for planeringsavdelningen — och andra foretridare for lansstyrelsen samt
vagdirektoren och foretradare for dels statens jarnvigar, dels banverket,
dels trafikhuvudmannen enligt lagen (1978:438) om huvudmannaskap for
viss kollektivtrafik.

Linsrddet — i Stockholms ldn chefen for planeringsavdelningen — ar
gruppens ordforande.

46 § Lansstyrelsen far efter samrdd med végdirektéren forordna négon
annan tjinsteman vid vagforvaltningen som ar utsedd av vigverket att i
vigdirektorens stille delta i handliggningen av drenden som avses i 43 och

44 §§.

47 § Liénsstyrelsen far férordna en tjansteman vid lansstyrelsen att bitra-
da lansvignamnden med protokollféring, om ndmnden begar det.

48 § Lansstyrelsen betalar arvoden och ersattning for resekostnader till
ordféranden och dvriga ledamoter i lansvigniamnden samt till den tjanste-
man som enligt 47 § har forordnats att bitrada namnden med protokollfo-

ring.
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Viss tjanstgoringsskyldighet

49 § Det finns sarskilda bestimmelser om skyldighet for tjinstemin vid
lansarbetsnamnden, lansbostadsnamnden, lantbruksnimnden, skogs-
vardsstyrelsen, fiskendmnden eller linsskolnimnden samt polischefen och
polisintendenten vid polismyndigheten i Visby att, som foredragande eller
p& nigot annat sitt, delta i handlaggningen av vissa drenden och i ovrigt
bitrdda lansstyrelsen.

Sérskilt samrad m. m.

50 § Har en central myndighet — dock inte affarsverken eller banverket
— meddelat beslut som ror lokalisering av en anldggning eller férdelning av
resurser inom ett ldn och finns det inte ndgon sékande, klagande eller
annan part i arendet, skall linsstyrelsen begira att regeringen omprovar
beslutet, om linsstyrelsen finner att det strider mot de regionalpolitiska
malen for lanet.

Gér beslutet emot ldnsstyrelsens mening i frigan, skall den centrala
myndigheten genast underritta linsstyrelsen om beslutet.

51 § Har lansstyrelsen meddelat ett beslut av visentlig betydelse for en
central myndighets verksamhet och finns det inte nigon sokande, klagande
eller annan part i drendet, skall linsstyrelsen genast underritta den centra-
la myndigheten om beslutet, om detta gir emot den mening som uttalats av
myndigheten eller dess regionala organ.

52 § Ifrdgor somavsesiS0och 51 §§ bor samrad ske mellan den centrala
myndigheten eller dess regionala organ och lansstyrelsen.

Lansstyrelsen bor samrdda med lansstyrelsen i ett annat lan i frigor av
betydelse for bada linen.

53 § Lansstyrelsen bor, i den man det inte strider mot vad som &r
foreskrivet i lag eller nigon annan forfattning, informera motsvarande
myndighet i angransande nordiska liander i sédana frigor om samhillspla-
nering och regionala utvecklingsinsatser som kan antas ha betydelse for
den myndighetens verksamhet.

Val av styrelse m. m.

54 § Foreskrifter om val av styrelsens ledaméter utom landshévdingen
och av suppleanter for dessa finns i lagen (1976: 891) om val av ledaméter i
lansstyrelses styrelse.

I Malmoéhus lan viljer landstinget nio och kommunfullméktige i Malméo
kommun fem ledaméter. I GGoteborgs och Bohus ldn viljer landstinget fem
och kommunfullmaktige i G6teborgs kommun nio ledaméter.
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55 § Ledamoter och suppleanter skall vara kyrkobokforda i lanet. Fore-
skrifter om krav p& svenskt medborgarskap for behorighet att inneha
sadana uppdrag finns i 11 kap. 9 § regeringsformen.

56 § Bland ledaméterna och suppleanterna bor det finnas erfarenhet fran
kommunal och landstingskommunal verksamhet och erfarenhet fran verk-
samhet i niringslivet och arbetstagarorganisationer.

57 § Val av ledamoter eller suppleanter skall vara proportionelit, om det
begérs av minst s& manga ledaméter i landstinget eller kommunfullméktige
som motsvarar den kvot som erhdlls, om antalet narvarande ledaméter
delas med det antal personer som valet avser, 6kat med 1. Om kvoten ar
ett brutet tal, skall den avrundas till ndrmast hogre hela tal.

Om férfarandet vid sddant proportionellt val finns det foreskrifter i lagen
(1955: 138) om proportionellt valsatt vid val inom landsting, kommunfull-
miktige m. m.

Om suppleanterna inte viljs proportionellt, skall det vid valet dven
bestimmas i vilken ordning de skall kallas till tjénstgoring.

58 § Ledamoter och suppleanter i styrelsen viljs for tre ar, raknat fran
och med den 1 januari dret efter det &r da val i hela riket av landstingsleda-
moter och kommunfullméktige har dgt rum.

Om val till landstinget eller till kommunfullméktige som har valt ledamé-
ter och suppleanter i styrelsen har upphévts och omval har 4gt rum eller
om rittelse har vidtagits genom fornyad sammanrékning och mandatfor-
delningen mellan partierna darvid har dndrats, upphér uppdragen for leda-
moterna och suppleanterna tvd ménader efter det att omvalet eller
sammanridkningen har avslutats.

Nir omvalet eller den fornyade sammanrikningen har avslutats, skall
landstinget eller fullméktige forratta nytt val av ledamoéter och suppleanter
for Aterstoden av tjanstgoringstiden.

59 § Om en ledamots eller en suppleants behorighet upphor, forfaller
hans uppdrag omedelbart.

60 § Om en ledamot som har utsetts vid proportionellt val avgar under
tjanstgoringstiden, intrader en suppleant i ledamotens stélle for 4terstoden
av tjanstgoringstiden. Suppleanten intrader enligt den ordning mellan
suppleanterna som har bestamts vid valet.

Om en ledamot eller suppleant som inte har utsetts vid proportionelit val
avgar, utses en ny ledamot eller suppleant for terstoden av tjanstgorings-
tiden.
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Tjénstetillsdttning m. m.

61 § Landshdvdingen forordnas av regeringen for en bestimd tid.

Linsdverdirektoren i Stockholms ldn utnamns av regeringen.

Tjanster som lansrdd och administrativ direktor tillsitts av regeringen
efter anmalan av landshdvdingen. Tjdnster som ladnspolischef tillsatts av
regeringen efter forslag av lansstyrelsen.

Andra tjanster tillsatts av lansstyrelsen.

62 § Innan lansstyrelsen beslutar om forslag i friga om tjanst som lins-
polischef, skall lansstyrelsen samrdda med rikspolisstyrelsen.
Forslagen far inte dverklagas.

63 § Innan lansstyrelsen beslutar om tillsittning av en tjdnst som anges i
foljande sammanstallning, skall linsstyrelsen samrida med den centrala
myndighet som anges i sammanstéllningen.

Tjénst Central myndighet
miljovardsdirektor statens naturvardsverk
lansarkitekt plan- och bostadsverket
overlantmatare statens lantméteriverk
forsvarsdirektor dverstyrelsen for civil
beredskap
ldnsveterinar lantbruksstyrelsen,
statens livsmedelsverk
linsantikvarie riksantikvarieambetet och
statens historiska museer
bitradande lanspolischef rikspolisstyrelsen
forestdndare for priskontoret statens pris- och kartell-
namnd

64 § Om lansstyrelsen och den centrala myndigheten inte enas i friga om
tillsittandet av ndgon av de tjanster som anges i 63 §, skall linsstyrelsen
med sitt eget och myndighetens yttrande lamna dver drendet till regeringen
for beslut.

Vad som har sagts nu giller dock inte tjinsten som férestdndare for
priskontoret.

65 § Den som utses till linspolischef eller bitriddande lanspolischef skall
vara jurist och ha genomgatt polischefsutbildning.

66 § Bara svenska medborgare far ha eller utdva tjanster som lansover-
direktor, lansrdd, byrachef, enhetschef eller linsveterinér eller som chef
for det kansli som bitrider landshévdingen och hans stallforetradare eller
chefen for planeringsavdelningen.
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67 § Besked om bisyssla enligt 37 § andra stycket anstallningsforord-
ningen (1965: 601) limnas av ldnsstyrelsen dven for de tjinster som tillsatts
av regeringen. Detta giller dock inte tjansten som landshévding.

68 § Vad som sigs om statens ansvarsnamnd i 15 kap. 4 § forsta stycket
lagen (1976:600) om offentlig anstéllning galler enhetschefer, lansveteri-
nérer och bitradande lanspolischefer.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 oktober 1988.

2. Genom forordningen upphévs

— kungoérelsen (1827: 60 s. 1007) angéende atskilliga foreskrifter for be-
vakandet av kronans ratt i de henne rérande rattegdngar vid domsto-
larna,

— skrivelsen (1848: 61 s. 2) med nadig forklaring, att kungl. kungérelsen
den 16 maj 1827, angiende bevakande av kronans ritt i de henne
rorande rattegingar, dven skall tillimpas i alla synemal, da kronan 4r
av- eller tilltradare m. m.,

— kungorelsen (1849:5 s. 3) angdende bevakande av kronans ritt i
husesyns mél,

— kammarkollegiets cirkuldrbrev (1873:29 s. 39) angdende &tgarder for
bevakande av kronans rétt i husesynemaél,

— forordningen (1986: 1122) med lansstyrelseinstruktion.

3. Lansstyrelsen skall fullgora de uppgifter som enligt dldre foreskrifter

dligger Kungl. Maj:ts befallningshavande eller landshévdingen.

4. Foreskrifterna om vitesforeldggande i 10 § ldnsstyrelseinstruktionen
(1971: 460) skall fortfarande gilla. Arenden om sidana vitesforeligganden
avgors av landshovdingen.

5. Gillande férordnanden som naturvardsdirektor skall frdn ikrafttra-
dandet i stillet avse férordnande som miljovardsdirektor.

P4 regeringens vagnar
HANS GUSTAFSSON

Lennart Aspegren
(Civildepartementet)
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UTVARDERINGEN - EN SAMMANFATTNING

Vart intervju- och kartlidggningsarbete har férutom all-
mdnna frdgor om verksamhet och organisation innefattat
den centrala fradgan vilka avsedda effekter som kan pa-
visas i de samordnings-, effektivitets- och demokratise-
ringsvdrden, som vid beslutet om férsoksverksamheten an-
sdgs som angeldgna. Materialet redovisas i form av en be-
skrivning av exempel och synpunkter med betoning pa de
mest uppmédrksammade férdndringarna.

Utgangspunkten i Norrbotten adr att forsdka utnyttja den
nya organisationens fordelar med en effektivare regional
samordning, med mojligheten att utnyttja den samlade kom-
petensen i utvecklingsarbetet och géra ladnsférvaltningen
mer flexibel.

Sjdlv dr ldnsstyrelsens ledning 6vertygad om att idén med
en samordnad lansforvaltning &r riktig. Numera kan lins-
styrelsen upptrdda mer enigt - dven mot den centrala ni-
van.

Kommunala foretrddare och foretrddare foér vissa i ldnet
viktiga organ sdsom bl.a. intresseorganisationer, affirs-
verk samt fackliga foretrddare pd lansniva visar ocksad en
stark uppslutning kring BD-modellen. Den samlade organi-
sationen tillmats betydelse for utvecklingsforutsattning-
arna - den nya ldnsstyrelsen har fadtt en annan identitet
och en bredare fdérankring. Den statliga verksamheten hal-
ler pd att fa& en ny, mer positiv bild i lanet.

Sammanfattar vi utifrdn de angivna syftena med férsoket
kan f6ljande sdgas.




@ De erfarenheter och synpunkter vi har tagit del av be-
kraftar att forsdkets intentioner tagits till vara nar
det gdller méjligheterna att upptrdda mer samlat i ut-
vecklingsfrdgor samtidigt som samordningen underldttats.

I lanet ser man stora fordelar i en samordnad organisa-
tion. Bilden visar att den modell som tagit form under
férsokstiden i stort fungerar och passar lanet. Aven om
man beaktar att det tar lang tid innan man utanfor en or-
ganisation ser effekterna av en sa genomgripande organi-
sationsfordndring som BD-modellen, finner vi, att begrep-
pet och synsattet har fatt genomslag. Manga redovisar att
forsoket har bidragit till att beredvilligheten att sam-
ordna insatserna utifran ett gemensamt perspektiv har
okat. Den attitydfordndring som uppnatts kring BD-model-
len ar framtrddande.

Madnga sadger att det blivit bdttre. 1Ingen sdger att det
blivit sdmre (med reservation pa vagomradet). Ndgra sdger
att det hant for lite.

De konkreta resultat som forscket hittills har redovisat
dr ocksd till storsta delen interna. Lansstyrelsen har
striavat efter att utveckla sina arbetsformer (stérre Opp-
enhet, battre service till allmdnhet, foretag och kom-
muner, minskad byrakrati, snabbare handlaggning, mer an-
svar langre ner i organisationen m.m.). En hel del tyder
pd att lansstyrelsen dr pa god vag att lyckas i sina am-
bitioner. Det som utomstdende framst marker ar den for-
andrade viljeinriktningen och attityden.

S4& gott som samtliga inblandade ger uttryck for ett
starkt engagemang och en tro pa BD-modellen. I stort har
man funnit en struktur att bygga vidare pa och det finns
ansprdk pad att justera den framdver.




I sammanhanget kan sdgas, att det finns en stravan till
"inre avsektorisering" inom lansstyrelsen for att oka
samarbetet mellan i dag ganska sjdlvstdndiga enheter.

® Vad gdller ett annat syfte, ndmligen att prova om lans-
férvaltningen kan bli effektivare genom att investering-
ar, administrativ service samt personella resurser sam-
ordnas battre, ger inte materialet stdéd f6r ndgra 1langt-
gdende slutsatser.

Effektivitetsvinster har hittills frdmst uppndtts genom
en mer samlad drendehantering och genom battre kompeten-
sutnyttjande. Man har vunnit en del administrativt. Nar
lansstyrelsen tar steget att géra medvetna prioriteringar
mellan olika sakverksamheter 6kar mdjligheterna till ra-
tionaliseringar.

En ganska allmdn uppfattning &r att man inte skall stridva
efter kortsiktiga besparingar pa forvaltningsanslag. Vik-
tigare dr att anvdnda tillgdngliga resurser pd ett ra-
tionellt satt.

e I den nya organisationen har utvecklingsperspektivet
fadtt en annan betoning och ldnsstyrelsen kan gdra breda
regionalpolitiska beddmningar.

Vissa fordndringar har genomférts under forsdksperioden
som gett lansstyrelsen storre frihet i de regler som styr
verksamhet och budget. Som en f6ljd av inrdttandet

av en ny kommunikationsenhet, liksom en regional stati-
stikfunktion, har vissa frdgor av betydelse for lanets
utveckling decentraliserats till lansstyrelsen.

Genom den organisatoriska 10sning som valts har delvis
nya former for kontakter med centrala verk och ldnssty-




relsen kunnat utvecklas. Vidare har regler om understall-
ning av vissa drenden till lantbruksstyrelsen upphédvts.

Det bor dock betonas att svdrigheterna att uppnd storre
regional frihet genom forandring i ett 1l&n -Norrbotten-
har wvisat sig betydande. De beslut som krdvs foér att
realisera en sadan foradandring ligger utanfér lansstyr-
elsen. I denna frdga kan vi gora den iakttagelsen att
minskningen av de centrala sektororganens regel-och de-
taljstyrning framst handlat om mindre administrativ re-
sursstyrning.

Det hoér till bilden att ladnets forhoppningar naturligtvis
strdcker sig ldngre &n till nyordningen inom det bestden-
de - "samma uppgifter utfors bara med den skillnaden att
det sker i en annan organisation" som en kommun uttrycker
det. Kommunernas positiva instdllning till den samordnade
lansforvaltningen tar i hog grad faste i statens delege-
ringsstravanden.

Det dr rimligt att betrakta utfallet pa sikt utifrdn den
rorelsefrihet den samordnade lansforvaltningen har och
kan ges. Farre centrala restriktioner och minskad detalj-
reglering paverkar pa ett avgdrande sdtt lansstyrelsens
forutsdattningar att pd ett sjalvstdndigare satt och med
storre kraft kunna fullfélja sin uppgift att verka for
"utveckling och framtid i lanet".

Utoéver den hdr samlade bedémningen vill vi sammanfatt-
ningsvis belysa ndgra delar i det grundldggande ménstret.




Allmdnt

Drygt tva &r har gatt sedan den nya organisationen tridde
i kraft.vid genomférandet stdlldes ladnsstyrelsen infor
madnga olésta fradgor. Férandringen har krivt anspanning av
méanga krafter. Nirmare 200 personer har bytt arbetsgiv-
are. Samtidigt med en arbetskridvande forberedelse-och in-
kérningsfas har den ordinarie verksamheten uppratthdllits
utan ndgra ndmnvédrda stdrningar.

Verklig forandring tar tid och kraver attitydpdverkan och
attitydfdrdndringar. Det visar erfarenheter fran flerta-
let féradndringsprocesser. Fordndringen i Norrbotten utgor
inget undantag.

Det bekrdftas ocksd av landshovdingen, som menar att man
underskattade modan i den sociala processen nir det gall-
de att forbereda alla personal fér den nya organisation-
en. Olika "myndighetskulturer" sammanférdes och det fanns
funderingar bland de nya enheternas personal hur deras
uppgifter varderades och passade in i den nya organisa-
tionen.

Kdnnetecknande f6r manga av de praktiska bekymmer och in-
tressekonflikter som fanns i borjan var att dessa till
overvdgande del roérde sig om smd, vardagsnidra fragor som
hanterades pd ett ensidigt tillvdgagdngssatt enligt en
del.

Av de mer uttalade problemen vi stott pad har de flesta
varit av o6vergangskaraktdr. En anpassning till nya ru-

tiner har skett - en klar ledningsfilosofi som bygger pa
en langtgdende delegering har slagit igenom. De farhagor
fran de "nya" enheterna om ldngre beslutsgang fAr inte
samma betoning ldngre. Over huvud taget &r klagomdlen pd




de praktiska frdgornas ldsning starkt nertonade i motsats
till intervjuomgdngen f6r snart tvd &r sedan.

Forandringar i verksamhetens innehall har skett succes-
sivt. I en del viktiga frdgor har fordndringar skett, som
sedan andrats (exv. ansvarsfordelning kansli-regionaleko-
nomiska enheten rorande projektverksamheten, tillsdttning
av skolledartjidnster, beslutsfunktionen kring bil- och
korkortsregistret) .

Erfarenheterna antyder vikten av att en foérandringspro-
cess av detta slag fAr understéd genom en mangd olika
forberedande insatser pad skilda nivder. De visar ocksa
att man behdver ges sddana praktiska och ekonomiska f&r-
utsidttningar som ger gynnsam effekt ndr det gédller att na
syftet. Erfarenheterna visar ocksd hur betydelsefullt det
4r med en bred medverkan i forberedelser infér for-
4ndringen sd att konsekvenserna kan overblickas pa alla
hall och verksamhetens olika behov kan tillgodoses.

Fortroendemannainflytandet

I propositionen om forscksverksamheten uttalades att ett
starkt fortroendemannainflytande maste finnas.

I BD-férsdket har man fortsatt med politiska lednings-
organ pA omrdden, vilka i praktiken motsvarar de gamla
lansnamndernas.

Forandringen ligger i att de ingdr i en gemensam regional
organisation och att en ny regional beslutsnivd har ska-
pats inom de berdrda sektorerna. Skillnaden markeras av
méjligheten att "lyfta " &drenden fran delegation till
styrelse, att lansstyrelsens styrelse beslutar i fragor




som ror viktigare och principiella frdgor och att i vissa
fall Sverprdvning pad central nivd av tidigare l&nsnamnd-
ers beslut slopats.

Det rdder en god 6verensstdmmelse i uppfattningen om att
modellen for fortroendemannamedverkan fungerar bra. Ingen
vill ha bara en fértroendemannanivd. Delegationerna ses
som en styrka for ladnsstyrelsen - dels ger de nya kun-
skaper och erfarenheter som &r vdsentliga f&r lansstyr-
elsens verksamhet, dels bidrar de till en férankring.

For att fortroendemdnnens medverkan skall vara menings-
full forutsdtter det att de behandlar fragor som har sub-
stans och aktualitet i l&dnet. Man har tagit tag i de bri-
ster som funnits i fortroendemannaorganisationen. Sam-
bandet mellan styrelsen och delegationer/rdd har visat
sig otillrackligt. D&arfor forbereds nu férandringar i
styrelsearbetet (den nya lansstyrelseinstruktionen och
behovet av forenkling av formerna for styrelsearbetet ir
andra motiv till planerade férdndringar).

Sattet att utse fortroendemdn innebdr en stdrkt och klar-
are roll foér de fortroendevalda. Den tidigare ordningen
att utse lansndmnder ddr landstinget utsdg vissa, rege-
ringen och lansstyrelsen vissa medan ndgra var sjalv-
skrivna ledamdter har ersatts med att lansstyrelsens
styrelse utser samtliga delegationsledaméter (dock galler
vissa regler om intresserepresentation i renndringsdele-
gationen). Forandringen har stdrkt den representativa de-
mokratin och det regionala inflytandet. Delegationerna
har ett klart definierat ansvarsférhallande infér ett fo-
rum, ldnsstyrelsens fortroendemannastyrelse.

Utndmningarna till delegationerna har ocksa lett till att
ett stort antal, i dessa sammanhang, nya personer har en-




gagerats. Aven  detta kan i sig ses som en fornyelse av

den  regionala fértroendemannaorganisationen, som omfattar
90  personer och 104  yppdrag.

Vikten av  att sprida uppdragen redovisas ocksa som en an-
ledning till att  Jandshovdingen inte ar  sjalvskriven ord-
forande i delegationerna. P& egen begaran avstod lands-
hévdingen fran att viljas till ordférande i nagon av  de-
legationerna med  motivering ar att  det ar  olampligt att
han  binder upp sig genom att delta i beslut pa €n l|agre
beslutsniva nar arendet slutligt kan komma att avgoras i
styrelsen eller, i undantagsfall, av  honom sjélv. Mate-
rialet ger vid handen att systemet har  fungerat. Men vi
har  ocksa noterat enskilda uppfattningar om att modellen

kan ha sin begrénsning.

Utifrén de i propositionen angivna riktlinjerna for  val
av ledamoter till delegationer/rad visar materialet, att
de sarskilda fackkunskaper och intressen som i forsta
hand  bor  3terspeglas i sammanséttningen, ar val  foretrad-
da bland ledaméterna.

En annan fraga géller inom  vilka omraden delegationerna

har  att fatta beslut. Styrelsen har inte forbehallit sig
ratten att avgora fragor av  speciell natur inom de olika
delegationernas ansvarsomraden. Om ett arende som normalt
skall handlaggas av en delegation daremot anses ha stor
betydelse for lanets utveckling och  framtid kan  det lyf-
tas till styrelsen. Det har  skett i nagra enstaka fall.
Men andra arenden och den praktiska tillampningen har in-
te  lyfts frdn  delegation.

En jakttagelse ar att att vissa delegationer har haft en
stérre arbetsbérda an andra. N&gon utékning av antalet

delegationer for behandling av  fragor inom  den  gamla



ldnsstyrelsen har inte aktualiserats.

Ledningen

I den organisationsmodell som valdes blev 16 enheter lik-
stdllda. Modellen syftar i Ovrigt bl.a. till att starka
de sektordvergripande funktionerna genom en férstirkt
ldnsledning och en betoning av projektverksamheten.

Organisationen stdller stora krav pAd samordning av foér-
valtande och utvecklingsinriktade uppgifter for att ef-
fektivt utnyttja de samlade resurserna. Valet av led-
ningsmodell, dir landshdévdingen bitrdds av tvA lansrad
med en verksamhetsinriktad uppdelning enligt lands-
hoévdingens bestdmmande, har vunnit stor uppslutning.
Lansledningen skall arbeta som "koncernledning”" med in-
riktning pd utvecklingsfrdgorna i 1lanet samt samordnande
insatser, medan beslutsfattandet har delegerats till en-
heterna.

Erfarenheterna av ledningsformen och arbetsfdérdelningen
ar i stort klart positiva.

Organisationen

Det finns en bild av samstdmmighet mellan ledning och en-
heter - 1lédnsstyrelsen fungerar som en i stort sett sam-
manhdllen organisation med acceptans fran de nya enheter-
na. Graden av ‘"nytta" fOr enskilda enheter att tillhdéra
den samordnade lansforvaltningen bedoms olika. Det finns
dock i dagsldget ingen Onskan att gad tillbaka till den
tidigare organisationen - med ett undantag, bostadsenhet-
en, som ser sin verksamhet som ett frammande inslag i
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liansstyrelsen och foredrar att fullt ut tillhdra Bo-
verkets organisation. Lansledningen framhadller & sin sida
vardet av att i en samlad organisation kunna koppla sam-
man de bostadspolitiska insatserna med annat regionalpo-
litiskt arbete.

Vi kan konstatera att det kradvs betydande anstrdngning
att vid en sd stor omorganisation som denna saval f& ut
budskapet om fordndringens syfte som foérankra for-
dndringsidéerna hos all personal.

Till en del d4r det en fraga om organisationsfdrdndringens
innebdrd, dvs. vad som faktiskt forandras; arbetsfdrdel-
ning, beslutsférdelning, ansvarsfordelning, resursférdel-
ning, m.m. Trots omfattningen mdste Norrbottenfdrsdket i
vissa fundamentala avseenden anses innebara endast matt-
liga fordndringar i férhdllande till wutgdngslédget. En
starkt begrdnsande foérutsdttning 4&r att det skall vara
méjligt att relativt latt adtergd till det gamla. Sa t.ex.
kvarstdr de traditionella omrddesavgransningarna i huvud-
sak intakta i savdl fortroendemannorganisation som kans-
1i. Detsamma gdller budgetstyrningen och reglerna i ovr-
igt for verksamheten.

Trots att ladnsstyrelsen gjort en del fordndringar, dven i
sak, uppfattas reformen internt som att mycket lite har
skett. De hogt stdllda forvantningarna hos personalen har
inte infriats. Det missndje, som redovisas fran en del
hall torde huvudsakligen ha sin grund i svikna forhopp-
ningar om snabba och genomgripande férdndringar.

Effektivare medelsanvdndning

Under fdrsoket har inte stdllts nagra besparingskrav pa
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ldnsstyrelsen.De besparingar man kunnat géra har anvants
for att bedriva verksamheten mer flexibelt och effektiv-
are. Till bilden hér att ldnsstyrelsen till viss del tog
over administrativa uppgifter fradn berdérda centrala verk
utan att motsvarande resurser fordes till lansstyrelsen.

Samordningen av fler verksamheter i en och samma myndig-
het har okat mojligheterna till omprioriteringar.

I forsta hand har det hittills handlat om att ta tillvara
administrativa fordelar. Det har skett dels genom bittre
utnyttjande av den administrativa kapaciteten, dels genom
att omférdela resurser fran administrativa uppgifter till
arbetet med sakverksamhet.

Rationalisering har ocksd skett genom en mer samlad och
férenklad arendehantering och minskat behov av formella
remisser.

Lansstyrelsen har ddremot inte gjort medvetna omfdrdel-
ningar av personal mellan olika enheter. Vissa aterhdll-
ande faktorer har gjort sig pdminda och hdmmat resurs-
och fordelningsdiskussionen.

En sddan aterhdllande faktor gdller sjalva karaktdren av
forsék som gjort att lédnsledningen kdnt sig forhindrad
att gora storre omdisponeringar. Mycket har darfor for-
blivit vid det gamla.

En annan faktor gadller strdlkastarbelysningen pd forsodket
-" allt man ville &dndra forstorades upp".

Tidsfaktorn har ocksd sin givna betydelse - forst madste
verksamhetsanalysen och den fordjupade diskussionen om
hur olika verksamhetsomraden kan bidra i det langsiktiga
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utvecklingsarbetet vara avklarad innan man kan aktualise-
ra omprioriteringar till dndamal som &r mest angelédgna.
"Nu ndr vi har spikat mdlen och resonerat fardigt och vet
vad vi wvill fa& ut maste vi klara ut vilka resurser som
beh6évs och hur de ska fordelas. Det finns en obalans!"
sdger landshovdingen.

Besparingar har kunnat goras som £61jd av investeringar
(som dock i sig inte &r kopplade till den samordnade
lansforvaltningen). Parallellt med omorganisationen har
en datorisering skett av savdl ekonomiadministrationen
som diariet.

Storre effekter nas om man kan samla olika enheter lokal-
massigt.

En dominerande uppfattning i utvdrderingen ar att man in-
te skall strava efter kortsiktiga besparingar pa lédns-
styrelsens forvaltningsanslag, utan 1 stdllet skapa en
langsiktig rationalisering langs hela kedjan central -
regional - lokal - forvaltning.

Forsockets omfattning

Att de nya enheterna har forbattrat forutsdttningarna for
lansstyrelsen att inta en ledande roll i lansutvecklingen
fAdr entydigt stdéd i materialet. De verksamheter som ingdr
i BD-modellen anses ocksa vara de som frdn samordnings-
synpunkt &r mest motiverade att ha samlade. Aven de fle-
sta aktuella sektorsomradena forefaller se foérdelarna med
den samordnade lansfoérvaltningen overvaga.

I synnerhet de areella ndringarna har mdnga fragor som
ofta dr aktuella for avvdgning mellan olika intressen och
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blir ldnsstyrelseangeldgenheter i vid mening.

Kommunikationsenheten har under foérsdket wvisat att den
vdl svarar mot de forvdntningar som stdlldes ndr den
bildades. Gransdragningen till vdgverket behdver dock go-
ras tydligare.

Verksamhetsmassiga fordelar skulle enligt en del vinnas
om aven andra verksamheter, med berdringspunkter med
lansstyrelsen, inordnas i den samordnade lansférvaltning-
en. Skogsfragorna pekas ut, 1liksom arbetsmarknadsfrdgor,
trafiksdkerhetsfragor, fiskeristyrelsens utredningskontor
m.m. Synpunkterna kommer i allmdnhet i enstaka intervjuer
och materialet tilldter inga langtgdende slutsatser. Av
de som redovisar en klar uppfattning i frdgan, 4&ar det
framst behovet av att integrera skogsfrdgorna i lansstyr-
elsen som uppmarksammas.

Kontakter centrala verk

Lansstyrelsens samarbete med de centrala verken verkar
inte ha foérandrats. Rollférdelningen fungerar - lansstyr-
elsens anstrangningar for att samarbetet med centrala
verk inte skulle forsvaras under forsocket dr mdrkbara.

Lansstyrelsen har inte heller, enligt ldnsledningen, fatt
nagra reaktioner - varken positiva eller negativa - fran
de centrala verk, som direkt berdérs av forsdket. Fran
centralt hall har man iakttagit en avvaktande och iakt-
tagande hdllning till forsoket. Méjligheterna att i sak-
fradgor styra verksamheten forefaller inte ha forsvarats
under forsdket for de centrala verken, i varje fall har
vi inte fatt beldgg for att ndgra padtagligare stdérningar-
har intraffat.
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En effekt av forsdket ar att centrala verken inte kan ra-
da oOver lansstyrelsens satt att disponera resurserna,
vilket ocksd patalas som en nackdel fran centralt hall.

Utvecklingsperspektivet

De sammantagna effekterna av lansstyrelsens roll och
okade engagemang i utvecklingsarbetet dr sjdlvfallet inte
méjliga att beddma eller pavisa. Som lansstyrelsen fram-
haller ar det hela tiden fragan om insatser pa lang och
kort sikt, som successivt bygger under de positiva forut-
sattningarna fOor lanets utveckling. Det handlar om att
forsdka tillgodogdéra sig ldnets egen expansionskraft pa
ett konsekvent och medvetet satt. Lansstyrelsens roll &r
ofta stoédjande.

Méjligheterna dr till stor del beroende av de principiel-
la och fordelningsmdssiga beslut som fattas pAd central
nivad. Inom dessa ramar ar endast en liten del fria for
ldnets egna prioriteringar. Avgorande blir det sdtt varpa
man arbetar inom de ekonomiska ramar som anvisats.

Organisationen och dess arbetsformer har ddarvid sin givna
betydelse. Den maste blicka framat och kunna stoédja och
utveckla arbetet enligt de Overgripande regionala malen.
Den nya organisationen framstdr som ett stod i det arbet-
et, enligt omvdrldens mening i stort.

I utvarderingen har ofta lansforvaltningens arbete i an-
slutning till Norrbottenpropositionen ndmnts som exem-
pel pd val fungerande verksamhetssamordning.
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1 INLEDNING

I Norrbottens ldn padgdr sedan den 1 juli 1986 en forsoks-
verksamhet med samordnad ldnsférvaltning. Man bryter mot
den vanliga sektorsindelningen och sodker ett mer samlat
upptrddande fran statens sida.

Det 1langsiktiga syftet med forsoket &r att skapa en ra-
tionellare fdorvaltning som svarar mot dagens och morgon-
dagens krav. Det skall finnas en gemensam strategi nir
det gdller lanets utveckling och framtid och lansstyr-
elsen skall ges en ledande roll som samordnare och som
forum for kraftsamlingar pd regional niva.

Under forsoksperioden utfér lénsstyrelsen de uppgifter
som normalt ankommer pd lantbruksndmnden, lansbostads-
namnden, lansskolndmnden, fiskendmnden och ladnsvagnamn-
den. Beredningen av drenden av beredskapsarbeten sker i
6kad utstrdckning i samarbete mellan ldnsstyrelsen och
lansarbetsndmnden. Lansstyrelsen skall vidare genom en
sdrskild funktion fo6lja och paverka utvecklingen inom
olika kommunikationsomraden.

I en samordnad ldnsforvaltning skall ldnsstyrelsen bittre
kunna fullfélja regeringens och riksdagens beslut och
samtidigt go6éra de avvdgningar mellan olika verksamhets-
omraden som motiveras utifran lanets sdrskilda situation
och speciella behov.

Den modell for 1lansférvaltningen som tar definitiv form
under forsdksperioden ger underlag for att forma fram-
tidens lansforvaltning i resten av landet.

I propositionen (1985/86:5) om forsoksverksamhet med sam-
ordnad lansforvaltning framhdlls att forsdksverksamheten
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skall efter utvardering ligga till grund for mer generel-
la oOvervaganden om den framtida statliga lansférvalt-
ningens uppgifter och organisation. I propositionen sags
dock inget narmare om utvdrderingens former.

I kommittedirektiven (dir.1988:13) till utredningen om
samordnad lansforvaltning sags betraffande utredningsbe-
hovet att vissa fragor uppmarksammats som motiverar yt-
terligare overvaganden i anslutning till att man foljer
forsoksverksamheten, namligen:

- reformens omfattning

- méjligheterna att garantera att nationella politiska
mdloch prioriteringar sldr igenom i ldnen samtidigt som
forutsattningar ges att ta hansyn till skilda regionala
forhallanden.

- de fortroendevaldas inflytande i den nya organisationen

I rapporten agnas dessa frdgor sarskild uppmadrksamhet.

1.1 Rapportens disposition

Rapporten inleds med en presentation av undersdkningens
syfte, metod, avgradnsningar m.m. (kap 2). Darefter fdljer
en beskrivning av dels regeringens, dels lansstyrelsens
egna intentioner for forsoksverksamheten. Darefter over-
gar vi i de foljande tre kapitlen till att beskriva for-
soksverksamheten - ledning och organisation och redovisar
synpunkter och erfarenheter.
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En samlad redovisning ges i det sjunde kapitlet och ar
uppdelat pd féljande avsnitt:

-allmdn syn pa forsodket

-reformens omfattning

-fortroendemannainflytandet

-forhdllandet centralt-regionalt-lokalt

-besparingar och rationaliseringar
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2 UNDERSOKNINGENS UPPLAGGNING

2.1 Syfte

Dagens lansforvaltning byggdes upp for att klara vissa
tidigare angeldgna mdl. Men verkligheten forandras. FoOr-
utsdttningarna &r i dag andra och ddrmed &ven kraven pa
anpassning, effektivitet och decentralisering.

Behovet av att samordna den statliga regionala verksam-
heten har blivit allt storre. Flera lansmyndigheter har i
dag uppgifter som Overlappar varandra. Ett och samma pro-
blem kan samtidigt bearbetas av flera myndigheter. Brist-
ande samordning kan leda till att Atgdrder inte far den
genomslagskraft som d&r onskvdrd eller att de inte samman-
faller i tiden pd ett sdtt som &r nddvandigt. Regeringen
vill darfor riva ner de skrankor som alltfor ofta finns
mellan statliga myndigheter i ett ldn. Genom minskad sek-
torisering forbattras mojligheterna till avvdgningar mel-
lan olika sektorer. Verksamheten skall bli effektivare
genom att befintliga resurser utnyttjas battre.

Det a&r mot denna bakgrund och dessa forutsattningar ut-
fallet beddms. Ett huvudmoment blir att beskriva vad som
hiant och hdnder i Norrbottens ladn, stdlla samman erfaren-
heter fran forsdoksverksamheten och redovisa olika intres-
senters syn pa forsoket.

Forsdket med samordnad lansforvaltning skall bl.a. ge mer
detaljerade erfarenheter och kunskaper om lamplig organi-
sation for en ny ldnsstyrelse. Detta har styrt vart ar-
bete i den meningen att utvdrderingen av foérsckets tva
forsta A&r skall tjdna som ett av flera underlag for de
generella o6vervdgandena om den regionala statsférvalt



ningens uppbyggnad. I forlangningen férvadntas en bedém-
ning som tar léansstyrelsens betydelse och framtida roll
till utgangspunkt.

Vi avstdr i denna rapport att redovisa hur genomforande-
arbetet i Norrbottens lan var upplagt. I denna del hanvi-
sar vi till statskontorets rapport frdn februari 1987.

202 Metod

Som huvudsaklig metod valdes intervjuer (i ndgra enstaka
fall telefonintervjuer).

Intervjuerna hade huvudsakligen tva syften: att bedoma
utfallet av forsdket samt ge en bild av hur forséket har
upplevts av ett antal "intressenter".

Intervjuerna har genomfdrts av Lansstyrelsernas organisa-
tionsndmnd (LON) och kommittésekretariatet. De genomfor-
des som samtal om ndgra nyckelfaktorer och runt hidndelser
och erfarenheter under forsdket. Samtalen kom ocksd in pa
de intervjuades syn pa forsoksverksamhetens teoretiska
utgangspunkter och graden av pataglig fordndring enligt
syftet med forsoket.

De nyckelfaktorer eller frageomrdden som utifrdn de ge-
mensamma utgangspunkterna for arbetet beddmdes vara av
sdrskild betydelse var:

- verksamhetssamordningen/reformens omfattning

- lansstyrelsens inre struktur och arbetsformer

- fortroendemannainflytandet

- former f6r kontakter mellan lansstyrelsen och statliga
organ

- synen pad den nya lansstyrelsen
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Vi har traffat representanter for

- lansstyrelsen: fortroendemannaorganisationen, ldnsled-
ningen, enheterna samt berdrda personalorganisationer

- wvissa lansorgan: lansarbetsndmnden, skogsvardsstyr-
elsen, vagfdérvaltningen, naturvardsverkets fjdllenhet,
affarsverk m.fl.

- andra externa intressenter inom ldnet: kommuner,
landstinget, utvecklingsfonden m.fl.

- vissa centrala verk: lantbruksstyrelsen, skogsstyrel-
sen, fiskeristyrelsen, Bo-verket, SO, SCB, transportra-
det, vagverket m.fl.

- intresseorganisationer m.m.

Vi har wvalt att i tillampliga delar presentera redovis-
ningen pad foljande satt i de olika avsnitten:

e Syften enligt propositionen m.m.
e Fakta
e Synpunkter/beddmning

Betrdffande de forsta punkterna har vi i stora delar an-
vant den PM (1987-02-06) om forsdksverksamheten som ut-
arbetats av en for statskontoret och LON gemensam pro-
jektgrupp och som syftade till att dokumentera genomfdr-
andearbetet, redovisa erfarenheterna fran detta arbete
samt sd langt det dd var mojligt redovisa lansstyrelsens
intentioner med den samordnade lansforvaltning-
en. Faktauppgifterna har kompletterats under hésten 1988
i samrdd med lansstyrelsen.
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3 VARFOR EN SAMORDNAD LANSFORVALTNING?
31 Regeringens intentioner

Forsoksverksamheten med samordnad lédnsforvaltning i Norr-
bottens ldn syftar, enligt propositionen, till att klar-
gora hur en samordnad lansférvaltning kan bli effektivare
dn den nuvarande. Propositionen sdger vidare att strivan-
dena att utveckla den statliga regionala verksamheten
framst skall gdlla tre huvudomraden:

* Mer samlat upptrddande/minskad sektorisering: "Genom
minskad sektorisering av de delar av lansforvaltningen
som har uppgifter som anknyter till frdgor om ldnets ut-
veckling och framtid bér staten kunna upptridda mer samlat
i kontakterna med allmd@nheten, kommunerna och naringsli-
vet."

* Effektivare/bdttre samordning: "Lansforvaltningen bor

kunna bli effektivare genom att investeringar, administ-
rativ service samt personella och andra resurser sam-
ordnas badttre." Vidare sdgs att "syftet med forsdket &r
att forbattra utvecklingsarbetet och att genom 6kad sam-
ordning i lansforvaltningen moéjliggdra rationaliseringar
och besparingar". Férsoket skall bedrivas inom befintliga
resursramar. I civildepartementets pressmeddelande i an-
slutning till propositionens 6verlamnande sdger departe-
mentschefen att forandringen i sig inte skall innebara
ndgon minskning av antalet tjinster.

het: "Lansstyrelsen fAdr utifrdn regionala behov i kontakt
med de centrala myndigheterna stdrre frihet i de regler
som styr verksamhet och budget och kan diarmed koncentrera
sitt arbete pa for lanet viktiga utvecklings- och fram-
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tidsfragor. Med  hanvisning till regeringens skrivelse om
den offentliga sektorns fornyelse (skr 1984/85:202) sags
vidare att en viktig del av  forsoksverksamheten ar att
de centrala sektororganen i vissa fall minskar sin regel-
och detaljstyrning, utan att malen for verksamheten for
den  skull gar forlorade.

Redan innan forstksverksamheten inleddes angav regeringen

i propositionen (1985/86:55) Sammanhallen skatteforvalt-

ning ocksd nagra utgéngspunkter av avgorande betydelse
for den  framtida lansstyrelsen.

Regeringen anférde att  samhallsutvecklingen under  de se-
naste artiondena har  aktualiserat ett behov av  hela den
regionala forvaltningsstrukturen. Det sags bla foljande

i propositionen:

Den  grundiaggande utgdngspunkten ar  att lansstyrelsen

bor ges en mer  central och verkligt ledande roll i den
statliga lansférvaltningen nar  det  galler fragor som  ror
lanets utveckling och  framtid och dar  utrymme och behov
finns for  regionala avvagningar. De okade  regionala stra-
vandena att starka sysselséttningen och  forbattra den
ekonomiska utvecklingen visar att det finns ett behov av
att utveckla lansstyrelsens roll som forum for krafts-
amlingar pad regional niva nar  det galler lanets utveck-
lingsfragor. I en del avseenden har lansstyrelsen redan i
dag betydelsefulla uppgifter inom  detta omréde, medan
lansstyrelsen inom  andra omraden bor kunna ges et nytt
eller vidgat ansvar. For en sadan inriktning av  verksam-
heten  kravs att  |ansstyrelsen i hogre grad @ fn ges
forutsattningar att kunna koncentrera sig pa fragor som
ror lanets utveckling och  framtid.

Den narmare utformningen av en forandrad organisations-
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struktur f6r den regionala statsférvaltningen som gor
detta m6jligt behdver dock i sina detaljer provas i den
foreslagna forsocksverksamheten i Norrbottens 1in. Ut-
varderingen av dessa forsdk skall gdras s3 att en pro-
position kan ldggas i god tid fore den 1 juli 1989. (Tid-
punkten for avldmnande av proposition har senare &ndrats
till varen 1989 enligt regeringens proposition
1987/88:148) .

Det dr alltsa ganska bestdmda riktlinjer som regeringen
ger for en kommande reform av den regionala férvaltning-
en. Riksdagen hade inga erinringar mot den av regeringen
redovisade synen.

Lansstyrelsen preciserade under forberedelsearbetet dessa
allmdnna forutsdttningar, dels i ett maldokument, dels i
en grundsyn. I en skrift fran civildepartementet om for-
nyelsen i den offentliga sektorn sammanfattar lands-
hévdingen sjalv i en artikel dessa forutsattningar:

- Vi ska astadkomma en bdttre samordning dir vi sdtter
lansutvecklingen och lansinvAdnarnas livskvalitet i for-
grunden och dadr vi inte som férsta Atgidrd férséker att
sektorisera detta.

- Inom lansforvaltningen ska vi upptrdda mer samlat mot
allmanheten.

- Vi ska utnyttja vadra resurser bdttre sd att de sdtts in
ddr det d4r mest angeldget vid en samlad beddmning.

- Den nya organisationen ska ha stor kompetens inom olika
sakomraden. Men vi ska ocksd se till att vi har kompetens
att nyttja denna kunskap i gemensamma utvecklingsfragor.

- Vi ska skapa en storre handlingsfrihet fér badde organi-
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sationen som helhet som for enskilda tjanstemdn. Pa detta
satt kan vi frigora de krafter som finns.

- Vi ska mer malmedvetet koncentrera oss pa att arbeta
med utvecklings- och framtidsfragor for lanet. Detta
stdaller krav pd oss att standigt omproéva verksamheter som
inte ligger i linje med detta.

- Vi ska samarbeta och fungera som padrivare tillsammans
med andra utvecklingskrafter savdl inom som utom lénet,
bdde inom ndringslivet och inom den offentliga forvalt-
ningen.
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4 FORSOKSVERKSAMHETEN - LEDNINGEN OCH ORGANISATIONEN
4.1 Allméant

Den ledningsfrdga som behandlas mest utforligt i proposi-
tionen om samordnad ldnsférvaltning &r funktionsstyrels-
ernas roll. Om styrelsens roll liksom om ledningsfragor i
ovrigt sager propositionen mycket lite.

Enligt propositionen skall ldnsstyrelsen inom ramen for
forberedelsearbetet utforma ett foérslag till ny organisa-
fion. Nagra riktlinjer £6r hur denna bdr vara utformad
ges inte. Rent allmdnt sdgs att lansstyrelsen skall fun-
gera som regional foretrddare for ett flertal statliga
sektorintressen och att principerna for den samordning
som beslutades av statsmakterna infdér den partiella lans-
forvaltningsreformen 1971 fortfarande skall gilla.

4.2 Fértroendemannainflytandet under forsoksperioden
4.2.1 Fortroendemannaorganisationen enligt propositionen

I propositionen uttalas att det faktum att nagra lans-
namnder under férsoksperioden upphdr att vara sjdlvstand-
iga organ inte far leda till att fortroendemannainflytan-
det minskar. Propositionen anger att fem funktionsstyrel-
ser samt ett rad for kommunikationsfrdgor bér finnas.

Under forsdksperioden skall ldnsstyrelsens styrelse, lik-

som hittills, ha det overgripande ansvaret foér lansstyr-
elsens samtliga verksamhetsomrdden. Styrelsen blir ett
strategiskt organ med ansvar f6r planering och verkstal-
lighet inom ett avsevdrt stdrre verksamhetsomrdde &n ti-
digare. Styrelsen skall utforma den grundsyn som skall
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digare. Styrelsen skall utforma den grundsyn som skall
vara utgdngspunkten for flertalet atgarder i viktiga
lansfragor. Till denna uppgift hoér att folja utvecklingen
inom olika samhdllssektorer. Som ytterst ansvarig for
verksamheten bor styrelsen aven kunna fatta beslut i en-
skilda drenden av storre eller principiell betydelse. Det
anses daremot inte vara varken mojligt eller lampligt att
ldagga behandlingen av ytterligare drenden av detaljkarak-
tdr pad lansstyrelsens styrelse. Vad som enligt lanssty-
relseinstruktionen dligger lansstyrelsens styrelse for-
andras inte genom forsdksverksamheten.

De nya funktionsstyrelserna skall ha befogenheter att be-
sluta i huvuddelen av de darenden som hittills behandlats
av de forutvarande lansnamnderna. Viktigare fragor skall
emellertid kunna avgoras av lansstyrelsens styrelse. I
sddana fall skall funktionsstyrelserna ses som be-
redningsorgan.

Funktionsstyrelserna skall besluta i d&drenden om utbhild-
ning, lantbruk, renndring, fiske respektive bostadsfor-
sérjning. Regeringen skall ange den huvudsakliga avgrans-
ningen av de olika funktionsstyrelsernas ansvarsomraden
medan det ankommer pd lansstyrelsens styrelse att fast-
stdlla vilka grupper av arenden som varje funktionssty-
relse skall avgora.

Propositionsforslaget innebdar att samtliga ledamoter i
funktionsstyrelserna skall utses av lansstyrelsens styr-
else som ocksa utser ordforande och vice ordfdrande.

Niar det gdller funktionsstyrelsernas sammansdttning bor,
enligt propositionen, antalet ledaméter i funktionssty-
relserna inte variera alltfor mycket. Funktionsstyrelser-
na for utbildning, lantbruk och renndring bor bestd av
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vardera sju ledamoter, de for fiske och bostadsforsorj-
ning av vardera fem ledamdter.

Till ledamoter i funktionsstyrelserna bor ldnsstyrelsen
enligt propositionen utse personer med intresse f&r och
insikt i de olika verksamhetsgrenarna.

I funktionsstyrelsen fo6r utbildningsfragor bér ldnsstyr-
elsen, enligt propositionen, tillgodose kravet pa repre-
sentation for arbetstagare och arbetsgivare. Vidare kan
antalet ledamoter behova omprovas i samband med att den
d& pagdende Oversynen av skollagen avslutas. (Oversynen
resulterade i att lansskolndmnderna utokades fran nio
till elva ledaméter och att arbetstagarorganisationerna
darigenom fick fler representanter i namnden. Fdr Norr-
bottens ldn innebar forslaget att regeringen i sarskild
ordning skulle faststdlla antalet ledamdter efter forslag
fran lansstyrelsen.)

Regeringens forslag bygger pd att den praxis som etable-
rats ndar det gdller representation for olika intressen i
de aktuella ldnsnamnderna bdér kunna gédlla som vagledning
da funktionsstyrelserna wutses. Dock bdr inte chefstjan-
stemdn som &r sjdlvskrivna ledamdoter i respektive lans-
ndamnd - eller andra ladnsstyrelsetjdnstemdn utanfér lans-
ledningen - normalt valjas till ledamot.

I frdga om funktionsstyrelsen for renndringsfrdgor bor
dock, enligt propositionen, de s&drskilda lagregler om
representation fo6r samer i lantbruksnamndens renndrings-
delegation ocksad galla den nya funktionsstyrelsen.

Ett rad bestdende av sju ledamdter med intresse for och
insikt i trafikfragor knyts till den nyinrdttade kommuni-
kationsfunktionen. Detta fortroendemannaorgan boér delta i
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beredningen av drenden som aktualiseras 1 lansstyrelsens
utvecklingsarbete inom omraddet. Radet skall dven fullgdra
de uppgifter som ankommer pa lansvagndmnden. Radet far
dock inga beslutsbefogenheter. Lénsstyrelsen skall utse
dess ledamdter liksom ordférande och vice ordfdrande.

4.2.2 Funktionsstyrelsernas befogenheter och sammansatt-
ning m.m.

Fragan om funktionsstyrelsernas beslutsbefogenheter,
stdllning i organisationen m.m. diskuterades ingaende in-
om de politiska partierna och i lansstyrelsens styrelse
under forberedelsearbetet.

Med utgangspunkt i dessa uttalanden i propositionen lade
lansstyrelsen under foérberedelsearbetet fast vissa prin-
ciper for beslutsfordelningen mellan styrelse, funktions-
styrelser/delegationer och ldnsledning (landshovding och
lansrad). (Lansstyrelsen bendmner sjdlv funktionsstyrels-
erna delegationer, varom mer nedan):

- Det faktum att fortroendemannainflytandet inte far min-
ska fAr inte hindra en diskussion kring vilken typer av
fradgor som skall behandlas i olika foértroendemannaorgan.
Delegering av beslut till tjanstemdn kan ge styrelse och
delegationer utrymme att diskutera andra fragor dar ett
reellt fortroendemannainflytande kan vara av storre var-
de.

- Delegationernas arbete bdr grundas pa en for hela lans-
styrslsen gemensam syn pa ldnets utveckling. Deras upp-
gift blir i huvudsak att besluta i de drendetyper som i
dag beslutas av ladnsnamnderna.

- I &renden ddr oenighet uppstdtt mellan enheter skall
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regeln vara att beslut fattas av nivdn ovanfér. Detta in-
nebdr att foretrddare fo6r ldnsledningen i sddant fall Ar
beslutande over enheter utan delegation. Om beslut diar-
emot skall fattas av en delegation och enighet inte upp-
natts skall &drendet behandlas i delegationen som med eget
yttrande héanskjuter det till landshévdingen, som normalt
har att ta upp drendet i styrelsen eller i sdrskilda fall
avgora det sjalv.

- Samma ordning bor tilldmpas for renndringsdelegationen
och ersdtta den vetordtt som lansstyrelsens ledamot i de-
legationen tidigare haft.

Under diskussionerna i forberedelsearbetet betonades
bl.a. ansvarsforhdllandena for funktionsstyrelsernas le-
damoter borde goras klarare dn vad som gallt for de olika
ndmndledamdoterna. Man var ddarfoér av den bestdmda uppfatt-
ningen att ndgon form av intresserepresentation - utdver
den i funktionsstyrelsen for renndringsfrdgor - ej skulle
forekomma.

I sin skrivelse till regeringen gjordes foljande stdll-

ningstaganden betrdffande funktionsstyrelserna:

Alla ledamoter bor, enligt lansstyrelsen, nomineras av de
i styrelsen representerade politiska partierna. Partsint-
ressen kommer att tillgodoses inom ramen for de nomine-
ringar partierna gor samt genom de samradsformer som kom-
mer att utvecklas. For renndringsdelegationen goérs dock
ett undantag. I delegationen skall inga tre renndrings-
utévare. Huruvida ndgon eller samtliga av dessa nomineras
av politiska partier avgdrs av styrelsen efter sedvanligt
samrdd med Svenska samernas riksférbund och efter bered-
ning i partierna.
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Lansstyrelsen menar att funktionsstyrelserna bér bendmnas
delegationer. Motivet till detta 4&r att man ddrigenom
dels undviker en sammanblandning i dagligt tal med lans-
styrelsens styrelse, dels att begreppet bdttre uttrycker
det inbérdes foérhdllandet mellan de bdda fortroendemanna-
nivaerna.

I den instruktion regeringen antog for lansstyrelsen i
Norrbottens ldn sdgs att ldnsstyrelsens styrelse skall
svara for den Overgripande ledningen av verksamheten.
Nagra fordndringar av styrelsens uppgifter - annat &n av
teknisk karaktdr - gors inte.

Av styrelsen avgors:

1 Viktigare fradgor om samhdllsplanering eller om polis-
verksamhet eller andra for lanet betydelsefulla atgdrder.

2 Viktigare forfattningsfragor.

3 Arbetsordning och viktigare fragor om organisation,
handldggningsordning eller tjadnstefodreskrifter.

4 Frdgor om utseende av ledamoter, suppleanter, ordfdran-
de och vice ordfdrande i funktionsstyrelserna och i radet
for kommunikationsfragor.

5 Frdgor i samband med tillsattning av tjdnst som lans-
polischef, bitradande ldnspolischef, enhetschef, chef for
det kansli som bitrader landshovdingen och chefstjanste-
mannen samt polismdstare.

6 Anslagsfrdgor och andra fragor av storre ekonomisk be-
tydelse.
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7 Fragor om skiljande fran annan anstdllning an provan-
stdllning eller skiljande fran uppdrag eller om dis-
ciplinansvar, Atalsanmilan, avstangning eller ldkarunder-
s6kning.

8 Andra fragor som landshévdingen hdnskjuter till styr-
elsen.

(Frédn den 1 oktober 1988 gidller en ny instruktion for
lansstyrelserna.)

Nar det gédller funktionsstyrelsernas/delegationernas namn
gérs i instruktionen en "kompromiss" mellan bendmningen i
propositionen om samordnad ladnsférvaltning och lansstyr-
elsens forslag. Efter att ha konstaterat att det finns
fem funktionsstyrelser sdger instruktionen att "funk-
tionsstyrelserna ar utbildningsdelegationen, fiskedelega-
tionen, lantbruksdelegationen, renndringsdelegationen och
bostadsdelegationen”.

Delegationerna avgor viktigare fragor inom sina sakomra-
den i de fall fradgorna inte skall avgdras av styrelsen.
Landshdvdingen kan dock alltid avgéra en frdga som nor-
malt skall avgdéras av en delegation. Landshovdingen far
ocksa hénskjuta andra frdgor till delegationerna.

Ett drende inom en delegations sakomrade far inte avgoras
av styrelsen, om det inte dessforinnan har behandlats av
delegationen.

Bradskande delegationsdrenden som inte lampligen kan av-
goras vid sammantrdde med delegation eller genom meddel -
ande mellan delegationens ordférande och minst halften av
ledamdterna far avgdéras av landshovdingen i nadrvaro av
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den foredragande. Sadant beslut skall anmalas vid nasta
delegationssammantradde.

Bland de 4&arenden som skall avgoras av styrelsen eller av
delegation kan férekomma drenden av mindre betydelse. Sa-
dana arenden bdr efter landshovdingens bestdmmande av-
goras av landshévdingen eller annan tjansteman.

Med stod av instruktionen har lansstyrelsen i sin arbets-
ordning preciserat de typer av drenden som skall avgdras
av lansstyrelsens styrelse och vilka som skall avgodras
under annan lekmannamedverkan. Denna d&arendefdrdelning
framgdr av bilaga 1.

En kartldggning av styrelsens och delegationernas samman-
sattning visar foéljande:

Lansstyrelsens styrelse bestar utover landshovdingen av
14 ordinarie ledamdter och lika manga suppleanter. I de-
legationerna (hd&r inkluderas radet for kommunikationsfra-
gor) finns 38 ledamoter och samma antal suppleanter. Det
totala antalet fortroendemdn som har uppdrag i styrelse
och/eller delegation uppgar till 90.

Av styrelsens ledamoter foretrdder nio socialdemokrater-
na, en vansterpartiet kommunisterna, tvad centerpartiet,
en folkpartiet och en moderata samlingspartiet. (Uppgift-
erna avser mandatperioden 1985-88.) I delegationer med
sju ledaméter ingdr fem foretrddare for det socialistiska
blocket och tva for det borgerliga. I renndringsdelega-
tionen ingdr tva representanter foOr Svenska samernas
riksforbund.I de bada delegationerna med fem ledaméter
finns fyra representanter f6r socialdemokraterna och en
for folkpartiet.
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ter. Fyra av dem ingdr i ldnsstyrelsens styrelse (en le-
damot och tre suppleanter). Tvd riksdagsledaméter Ar ord-
forande i en delegation (utbildning respektive lantbruk) .
En av riksdagsledamdterna har utover sitt uppdrag i sty-
relsen aven till uppgift att vara ordfdrande i radet fo&r
kommunikationsfragor.

Tre av delegationernas ordférande &4r alltsd riksdagsleda-
moter (utbildning och lantbruk samt kommunikation). Till
oraférande i fiskedelegationen valdes samme tjdnsteman
vid lansstyrelsen som tidigare varit fiskendmndens ord-
férande. Nu valdes han pd politiskt mandat. Till ordfdr-
ande i Dbostadsdelegationen liksom renndringsdelegationen
utsdgs ett kommunalrdd.

Delegationsledamoterna har i nagra fall flera uppdrag.
Ordforanden i fiskedelegationen &r &dven vice ordférande i
renndaringsdelegationen. Lantbruksdelegationens vice ord-
férande, fyra av dess ledamboter och en suppleant 4r ocksa
invalda i renndringsdelegationen.

Tva av renndringsutdvarna i renndringsdelegationen samt
deras suppleanter har utsetts av Svenska samernas riks-
forbund. En renndringsutdvare har valts pa politiskt man-
dat.

4.2.3 Erfarenheter och synpunkter

I vara intervjuer har vi i forsta hand fatt kommentarer
kring fortroendemannaorganisationen fran ledamoter i
ldansstyrelsens styrelse samt ordférandena i delegationer-
na och kommunikationsradet.
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Instdllningen till formen for fortroendemannainflytande

Vara intervjuer visar pa en positiv instdllning till den
sarlosning for de fortroendevaldas inflytande som for-
soket ger, daven om det finns nyanser i hur olika styr-
elseledamoter har upplevt behovet av nuvarande funktion-
somradden och beslutsnivder.

Delegationer/rad som komplement till styrelsen inom vissa
kompetensomrdden, menar man, har gett en o©okad politisk
tyngd &t verksamheten. Att lansstyrelsens styrelse utser
ordforanden och ledamdter innebdr ett Okat representativt
inflytande - inte minst geografiskt. Det reella fortroen-
demannainflytandet har starkts genom att fler far mojlig-
het att aktivt delta i ldnsstyrelsens arbete.

Aven om verksamheten till stor del styrs av centrala be-
stammelser finns betydande utrymme fo6r beddmningar och
varderingar i den samhdllsplanerande delen. Ocksa i be-
slut i enskilda d&drenden ser man fortroendemannainflytan-
det som onskvdrt. "Politiker mdste fa bedoma vilket tolk-
ningsutrymme som finns och utifran detta ta vagledande
beslut."

En allmdn beddmning ar att det inte rdcker med ett for-
troendemannaorgan - styrelsen. Om styrelsen skall kunna
fylla sin funktion som strategiskt organ skulle den ald-
rig ha den tid och inte heller den fackkunskap som behovs
for att klara alla de arenden som i dag behandlas av de-
legationerna. Bl.a. riktar renndringsdelegationens ord-
féorande uppmidrksamheten pd att delegationen avsadatter en
hel arbetsdag per manad.

Styrelsen skulle inte heller kunna ha den forankring som
delegationerna har. Med bara ett fortroendemannaorgan
skulle alltfor manga drenden behova foras till tjanste-
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mannaavgorande. "Det &r battre att politiker fAr ta stot-
arna i de ofta grannlaga &drenden enheten hanterar. Vi kan
alltid diskutera riktlinjer och ta vdgledande beslut &ven
i sddana detaljfragor som styrelsen inte skulle kunna ta
sig an".

Att ha delegationer enbart som rddgivande organ ses inte
som nagot alternativ. Inte minst befarar man att det
skulle bli svart att £4& politiker att stilla upp i onsk-
vard utstrdckning. Bl.a. uppmidrksammas erfarenheterna
fran det s.k. planeringsrddet (fran tiden fére 1971 A&rs
lansstyrelsereform) som stod for uppfattningen.

Lansledningen markerar att den viktigaste fragan ndr det
gdller fortroendemannaorganisationen &r att lansstyr-
elsens styrelse fadr en meningsfull roll.

Styrelsens roll

Vid en jamforelse med forhdllandena fore forsdksverksam-
heten kan konstateras att det i praktiken inte &r nagon
storre skillnad i styrelsearbetet, men att arbetsomradet
vidgats och att styrelsens samordningsroll foérstirkts.

Det finns klara riktlinjer £o6r vilka adrenden som skall
behandlas i styrelsen och lénsledningen menar att i prin-

cip kommer de viktigaste frdgorna pd styrelsens bord.

De styrelseledamdter wvi trdffat tycker att betoningen av
de ldnsovergripande frdgorna kan bli starkare. Tyngdpunk-
ten skulle i styrelsens arbete i d&nnu hogre grad kunna
laggas vid gemensam grundsyn och avvdgning mellan olika
intressen. Aven om en allmdn strdvan ar att begrdnsa ru-
tinfragorna s& behandlas en del frdgor som "kdnns mindre



36

intressanta foér den politiska forsamlingen". Styrelsen
bér utnyttjas mera for diskussioner kring utvecklingsfra-
gor och den bdr dgna mindre uppmdrksamhet 4t &drenden av
myndighetsutoévning, som "bor avgdéras utan politisk in-
blandning".

De tre ledambterna ur styrelsen vi traffade ser garna att
fler regionalpolitiska beslut fors upp till styrelsen.
"Nu far man ldsa i tidningen att lansstyrelsen fattat be-
slut i ~regionalpolitiskt viktiga frdgor utan att styr-
elsen varit inkopplad". Pa sikt 4r det av storsta be-
tydelse att savdl styrelse som delegationer fidr en gemen-
sam syn pa lansstyrelsens regionalpolitiska agerande.

Lansledningen framhdller att det i dag 4r for fa drenden
som tas upp i styrelsen. Styrelsen kan anvandas mer for
att skapa policy. Vidare Overvager man att lata fler mil-
jodrenden gd i styrelsen.

Synen pd delegationernas roll och kompetensférdelning

De frdgor som ror linjeverksamheten och som tidigare av-
gjordes av lansndmnderna i plenum, avgérs nu, med nagra
f4 undantag, av delegationerna. De arbetar pa ungefar
samma sdatt som de tidigare lansnamnderna, dvs framst med
bedémningar inom lag- eller forordningsreglerad verk-
samhet. En skillnad ligger i att man har flera disku-
ssioner om den allmanna verksamhetsinriktningen.

Den viktigaste foradndringen &r att ldnsledningen gar ige-
nom delegationernas foredragningslistor, vilket ger
landshoévdingen méjlighet att 1lyfta drenden som beddms ha
saddan vikt eller vara av sddan overgripande karaktar att
styrelsen &r lampligt beslutsforum eller till eget be-
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slut. Det ger ocksa lansledningen méjlighet att se om
drenden fran "andra" enheter bér tas upp i delegation.
Denna ordning har funnit sina former pad ett siatt som be-
déms som dndamalsenligt bade av lansledningen och delega-
tionerna. Ndgra dispyter kring vad som skall behandlas av
styrelsen, landshovding resp. delegation har inte fére-
kommit.

Lansstyrelsen valde att ge delegationerna bred beslutan-
deratt med ett wuttalat ansvar for sina omraden. Denna
ordning tog sin grund i viljan att "inte krangla till det
for mycket" och slippa tidsodande stridigheter om kom-
petensfordelning.

Delegationsordforandena betonar vidrdet av den sjdlvstéan-
dighet modellen ger. Ansvarsfordelningen anses av dem
tillrackligt preciserad. Delegationerna har ett reellt
inflytande och arbetet kanns meningsfullt. NAagra kom-
petens- och befogenhetstvister har inte uppstadtt. Lans-
ledningen ha sdllan lyft drenden &ver delegationsnivan. I
varierande grad har delegationen yttrat sig till lands-
hoévdingen eller styrelsen.

Utmarkande foér delegationernas arbete 4r att det sa gott
som alltid har gatt att finna lésningar som hela delega-
tionen kan ansluta sig till. Den s&drskilda ventilen att
féra frdgor till styrelsen vid oenighet inom delegationen
har knappast anvénts alls. Ddremot har det ibland funnits
avvikelser mellan tjdnstemannaférslagen och delegations-
beslut.

De fatal ocenighetsdrenden som férekommit inom myndigheten
har framst rort lantbruk vs. naturvdrd och rennaring vs.
naturvard.
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Foretradarna f6r lansstyrelsens styrelse framfdorde syn-
punkter dven pa delegationernas verksamhet. Man har haft
en debatt i styrelsen om delegationernas roll och styr-
elsens mdéjligheter att ge sin mening tillkanna i princip-
fragor. Man anser sig inte vara riktigt klar over vilka
beslut delegationerna fattar och o6nskar fa battre moéjlig-
heter att ta stdllning till inriktningen av beslut i de-
taljdrenden och se dem i ett storre sammanhang.

Efter hand har det visat sig ett behov av en grundlig ge-
nomgdng av vilka drenden som pd sikt bor tas upp i dele-
gationerna och hur insyn, kontakt- och samradsstrukturen
bér vara utformad. Vikten av att information fradn en de-
legation kommer styrelsen till del uppmdrksammas aven av
flera delegationsordfdéranden liksom landshoévdingen. Kopp-
lingen till styrelsen kunde vara starkare, dven om man
inte upplevt dagens forhallande som nagot egentligt pro-
blem.

Foér att slippa byrdkrati overdrev man kanske i starten
viljan att hdlla foértroendemannanivderna atskiljda. Men
alltfor f& fragor har enligt landshévdingens asikt forts
upp fran delegationerna. Aven om ansvarsfordelningen fun-
gerar s& 4&r den foér den skull inte slutligt klarlagd.
Tvirtom har avsikten hela tiden varit att efter ndgra ars
erfarenheter se over delegationernas beslutsomraden och
arbetssatt.

Linsledningen har ocksd tagit initiativ till att disku-
tera forandringar i styrelsens verksamhet. I hoést skall
fragan om styrelsens arbetsomraden och arbetsformer tas
upp till en Overgripande diskussion i styrelsen till-
sammans med ordfdrandena i delegationer/rdd. Nagon form
av utbildning av styrelsens och delegationernas ledamoter
anser man skulle behdvas. Tankar finns om ett gemensamt
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sekretariat for hela fortroendemannaorganisationen. Detta
ar dock till stor del avhidngigt av lokalsituationen.

For att klara samordningen mellan ldnsledning och delega-
tionerna traffas ladnsledning och de olika delegationsord-
forandena regelbundet for att diskutera gemensamma fra-
gor. Landshovdingen trdffar ocksd regelbundet den s.k.
femgruppen ur styrelsen, framfér allt nar landshévdingen
behdver ©Overldgga i ndgon sdrskild fraga.

Nagra delegationsordfdéranden har saknat att samtliga ord-
férandena inte har samlats till ndgon gemensam triff med
lansledningen eller infdr styrelsen.

Arbetsformerna

Enhetens chef foreslar delegationsordféranden vilka &ren-
den som skall tas upp i delegationen. Till stora delar Ar
det i detaljfrdgor delegationen beslutar. Detta giller i
synnerhet lantbruks- och renndringsdelegationerna. Nagra
delegationsordféranden har pdpekar att intresset och del-
tagandet inte var pa onskad nivd i bérjan av forsdket. En
forklaring d&r att det var de mdnga rutindrenden som
gjorde att upptagna foértroendemdn prioriterade annat.
"Ledamdterna vill ha mer av framtids- och prio-
riteringsdiskussioner, inte bara &gna sig &t att kon-
firmera tjdnstemdnnens och kommunernas stdllningstagan-
den".

Da karaktédren av diskussioner i hog grad styrs av tolk-
ningsutrymmet och friheten att géra bedoémningar finns
ocksd skillnader i delegationernas arbetssidtt och drende-
midngd. Arendemdngden anses ocksa vara i minsta laget i de
delegationer dar regelstyrda beslut dominerar.
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Utbildningsdelegationen &r den delegation som dgnat mest
tid At att diskutera sin roll, verksamhetens mal och in-
riktning samt utbildningsenhetens huvuduppgifter. Man
vill 6ppna moéjligheten f6r ledamoterna att tala om vilka
fragor man vill besluta om i delegationen. Ett dokument
har tagits fram som skall wunderstdllas styrelsen under
hosten.

Aven Ovriga delegationer anser sig ha kommit battre till
ratta med kompetens- och ansvarsfoérdelning. Sdrskilt inom
rennidringsdelegationen har férda principdiskussioner lett
till en ordentlig férdndring av arbetsformer och karakta-
ren av diskussioner. Markuppldtelsefrdgorna krdver en om-
sorgsfull behandling och styr inriktningen av arbetet.

Tillfalliga beredningsutskott finns inom flera delegatio-
ners verksamhetsomraden.

Efter de diskussioner som forts inom delegationerna anses
numera 4arendefordelningen mellan delegation och tjdnste-
min i stort lampligt avvdgd. Nagra delegationsordfdranden
sdger sig vilja ta mer del av resp. enhets verksamhet

mellan sammantradena.

Behovet av lekmannastod inom olika sakomraden

P4 fradgan om alla delegationer behdvs visar svaren att
alla 4r inte overtygade om att fortroendemannaorganisa-
tionen till alla delar dr den mest dndamalsenliga. Styr-
elseledamdoter uppger att man varit inne pa att minska an-
talet delegationer, "det ar stor skillnad pa delegation-
erna". De som utpekar nagon delegation anser att det lig-
ger ndrmast till hands att prova behovet av en bostads-
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delegation och en utbildningsdelegation. Andra idéer som
tagits upp &r en gemensam delegation for arella naringar
samt att planfrdgor kan behandlas i bostadsdelegationen.

Fortroendemdnnen féresprdkar inte nagon utdékning av an-
talet delegationer. Overgripande fragor som ror miljo-
omradet eller ndringspolitik anser man bdr behandlas i
styrelsen.

Sammansdttningen

Det dr lansstyrelsens styrelse som utser samtliga ledamo-
ter i delegationerna. Inte ndgon av styrelseledamdterna
vi traffat sdger sig vilja gad ifrdn det nu gédllande sy-
stemet. Man forsdker valja folk fran berdérda intresse-
grupper och anser sig ha lyckats vdl. Behovet av det sir-
skilda representationskravet pad samer i renndaringsdelega-
tionen ar oomtvistat.

Samtliga delegationsordférandena dr ndéjda med delegation-
ernas sammansdttning. Partierna har bemédat sig att fa
med personer med erfarenhet och speciell fackkunskap pa
de olika fackomradenas verksamhet. "De bevakar och vager
olika intressen battre 4n vad en delegation, sammansatt
av representanter for olika intresseorganisationer skulle
gora." Ladnets olika delar &r vdl representerade och "le-
daméterna ser till helheten, inte till den l&nsidnda dom
kommer ifrdn". Fran flera hdll anmidrker man pad att kvin-
norepresentationer &r daligt tillgodosedd och att de po-
litiska partierna mdsta ta stdrre hidnsyn till detta vid
sina nomineringar.

De delegationer som har ledamot som ocksd ingdr i styr-
elsen ser det som ett bra sdtt att stdrka sambandet.
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Aven om ledamdterna 4&r politiskt valda finns ocksd en
representation fran de olika intressena - dock inte som
tidigare fran de olika intresseorganisationerna. Sam-
arbetet med berdrda intresseorganisationer och myndighe-
ter har fatt ske pd annat satt nu. Men det fungerar i
stort sett bra.

De synpunkter vi fatt fradn intresseorganisationer mot-
sdger inte det allmédnna intrycket att delegationerna har
fAtt en allsidig och &ndamdlsenlig sammansattning.

Det finns dock enstaka roster som ifrdgasatter om man har
samma kunskap och erfarenhet som tidigare (yrkesfiskarna)
eller som saknar ledamot som &dr lika val foérankrad i or-
ganisationen som tidigare (sportfiskarna).

LO-distriktet upplever inte att de fackliga rorelsens re-
gionala inflytande har reducerats pd ett menligt satt.
TCO ser det diaremot som naturligt att organisationen
borde ha en formell representation i fortroendemanna-
organisationen.

Nidringslivet adr fortfarande underrepresenterat i lansfor-
valtningen, framhdaver Handelskammaren.

Ordforandeskapet

PA egen begdran avstod landshévdingen fran att valjas
till ordfdrande i ndgon av delegationerna. Hans motiv var
att situationen skulle bli ohdllbar om ett d&rende fors
till honom for avgdrande nar han tidigare har tagit
stallning i fragan i egenskap av ordfdrande i en delega-
tion. Landshévdingen lagger vikt vid att sa& manga som
méjligt skall vara delaktiga i en lansstyrelses beslut.
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Landshovdingen hdvdar att det blir alltmer klart att han
inte skall vara ordfdérande i delegationerna. "Man ska in-
te foérbruka sista beslutsinstansen i en myndighet." Han
betonar att ndr det gdller arendefdrdelningen saknar han
inte moéjligheter att paverka - ldnsledningen gar igenom
foredragningslistorna och diskuterar de viktigare fragor-
na med delegationens ordférande ("personkontakterna &r
avgorande") .

De intervjuade styrelseledamdoterna framhdller att de ut-
vecklingsfradgor som dr sdrskilt viktiga maste kanaliseras
till landshoévdingen och styrelsen. F8r att f& denna kopp-
ling deltar lansrdden ofta i delegationernas samman-
traden. Man ser ingen anledning att landshovdingen skulle
vara ordfdrande i delegationerna med nagon slags automa-
tik. En saddan ordning menar man skulle innebidra en allt-
for stor arbetsbérda for landshovdingen och vara sléseri
med resurser.

Delegationsordfdrandena instdmde - med ett undantag - i
att den nuvarande ordningen 4r bra. "Ska det vara en po-
litisk forsamling ska det vara det fullt ut."

En delegationsordforande finner det svart att forstd var-
for landshovdingen inte ar ordfdrande i delegationerna -
atminstone de viktigare. Som det nu ar kan landshévdingen
hamna pa sidan. "Han f&r mindre direktinformation och har

forlorat sin formella beslutanderatt."

Lédnsraden anser det logiskt att landshovdingen inte &r
ordforande i delegationerna.
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Radet fo6r kommunikationsfragor

Den stérsta skillnaden i fortroendemannamedverkan marks
inom kommunikationssektorn ddr radet for kommunikations-
fradgor har ersatt lansvagnamnden.

De politiker vi har talat med goér gdllande att radet har
vidsentligen okat lénsstyrelsens méjligheter att gdra mer
samordnade overvaganden inom kommunikationssektorn. Dessa
fragor har fatt en allt storre tyngd i lanet. Detta visar
sig i kommunikationsraddets arbete, men ocksd genom att
allt fler fradgor inom kommunikationsomradet nu behandlas
i lansstyrelsens styrelse.

RAdets ordférande anser det vara vdsentligt att det finns
ett siarskilt fortroendemannaorgan for kommunikationssek-
torn. Tidigare i lansnvdgnamnden var man sa bunden till
de rena vagfrdgorna, oftast av detaljkaraktdr. "En ater-
gadng till den gamla ordningen skulle vara fdrédande."

RAdet arbetar som ett rent beredande organ at lansstyr-
elsens styrelse och enligt wuppgift har styrelsen alltid
gatt pA rddets linje (&dven i konfliktfragor med vagfor-
valtningen). Man har fért en diskussion om radet bér ha
en mer aktiv roll och dven ges beslutsfunktion.

Sammansdttning i radet &r bra. Ordforanden ser det som
mycket viktigt att det finns en politisk foérankring pa
omradet - &r man missnéjd med myndighetens beslut maste
man ha en chans att komma till tals med fortroendemdn.

Lansradet anser att kommunikationsradet boér omvandlas
till en kommunikationsdelegation.
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Enheternas syn pa delegationerna

Lantbruksenheten: Arendefdérdelningen dr i stort sett den
samma som tidigare. Vissa rutinbeslut har dock delegerats
till tjanstemdnnen. Det ar viktigt att principbeslut och
jordférvdrvsarenden tas i delegationen, de senare dirfor
att det ofta foreligger motsdttningar mellan olika in-
tressen.

Forutom madlprogrammet dr det endast ett fdtal drenden som
fors till styrelsen. Det 4&r dock bra att méjligheten
finns att fora ett drende till styrelsen. Det betyder att
besluten stannar inom lansstyrelsen och inte férs upp
till lantbruksstyrelsen.

Politikerna i delegationen &r intresserade och kunniga.
De ar sjdlva lantbrukare och &r geografiskt spridda over
lanet. Enheten ar nojd.

Renndringsenheten: Delegationen fungerar ungefdr pad samma
sdatt som den tidigare renndringsdelegationen. Samerna har
dock en nagot starkare stdllning nu.

Ledamdoterna ar intresserade och har inte fért fram nagra
onskemdl om forandringar - trots att det &r till synes
bagatellfrdgor som tas upp i delegationen. Hittills har
ingen oenighet férekommit. Darfor har inte heller nagra
fragor foérts till styrelsen.

Det vore en stor fordel om landshévdingen var ordfdrande
i delegationen, bl.a. for att hdlla sig informerad om en-
hetens verksamhet. Det &r viktigt att det finns en sar-
skild renndringsdelegation och att samerna finns repre-
senterad i den.
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Fiskeenheten: Delegationen fungerar som den tidigare
namnden. Fler beslut tas dock nu pd tjanstemannaniva. Det
marks att det &r politiker i delegationen, fragorna har
politiserats. Ofta far yrkesfisket sta tillbaks for fri-
tidsfisket, men detta &r & andra sidan en allmdn tendens
och innebdr knappast nagot direkt hot mot yrkesfisket.

Samarbetet med intresseorganistionerna d&r mindre nu nar
de inte finns med i delegationen. Besluten fattas ocksa
langre bort frdn avnamarna. Som det nu ar kan intresse-
organisationerna skylla pd politikerna i delegationen om
ndgot inte 4&r bra. Av dessa skadl bor sakintressena vara
representerade i delegationen.

Hittills har inget drende lyfts till styrelsen.

En positiv effekt av forsdket ar att politikerna vet mer
om fiskefrdgor och detta har mojligen bidragit till ett
okat kommunalt intresse for dessa fragor.

Utbildningsenheten: Enheten har fortfarande bra kontakt
med branschorganistionerna, &dven om de inte ingdr i dele-
gationen. Ledamdoterna har visat stort intresse fér och
engagemang i skolfrdgor. Nagot politiskt kdabbel har inte
forekommit i delegationen.

Bostadsenheten: Delegationen fungerar som namnden tidig-
are gjorde. Det saknar betydelse att lansbostadsdirek-
téren inte ldngre ar ledamot.

Fordelningen av uppgifter mellan delegation och tjanste-
man ar densamma. Inget arende har forts till styrelsen.

Det hade wvarit en fordel om landshovdingen suttit som
ordforande.
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4.3 Tjdnstemannaledningen
4.3.1 Inledning

I propositionen om samordnad lénsforvaltning sades inget
om hur tjanstemannaledningen skulle utformas. Den grund-
tanke lansstyrelsen sjdlv utgick fran var att verksam-
heten under ldnsledningen skulle organiseras efter de
etablerade sakomradena medan alla s&dtt i ovrigt skulle
utnyttjas for att skapa en lansgemensam syn i arbetet.
Viktiga satt att halla samman lansstyrelsen var att in-
ratta ett kansli knutet till l&nsledningen samt att en
chefsgrupp gavs en central roll. Projektverksamheten och
verksamhetsplaneringen betonades. Administrativa enhetens
roll i den nya organisationen beskrevs som mycket viktig
i detta hdnseende.

Lansstyrelsen lyfter sjdlv fram tre nyckelbegrepp fér att
astadkomma en lédnsstyrelse som kan leva upp till de
stdllda forvantningarna, nadmligen:

- Gemensam verksamhetssyn
- Verksamhetsplanering
- Aktiv personalpolitik.

Av dessa tre omraden har, enligt ldnsstyrelsen, den ge-
mensamma verksamhetssynen en sarskild betydelse. Den
krdvs for att lansstyrelsen skall kunna leva upp till ett
av de grundkrav som stédlls i propositionen, namligen att
kunna upptrada mer samlat i kontakterna med allminhet,
kommuner och ndringsliv. Den gemensamma verksamhetssynen
maste dokumenteras och gdras allmidnt kand inom myndighe-
ten. Ett viktigt hjdlpmedel i detta arbete adr personalut-
bildningen, inledningsvis i form av en chefsutbild-
ning.
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Den gemensamma verksamhetssynen skall vara den bas  pa
vilken yerksamhgtsplangringen bygger. Inom  ramen  for  for-
soket skall formerna for verksamhetsplaneringen utvecklas

s& att den kan  bli till god  végledning i de priorite-
ringsbeslut som maste fattas samtidigt som den bor ge
dvergripande riktlinjer for verksamhetens innehall.

432 Lénsledningen

I sin skrivelse till regeringen menar lansstyrelsen att
den  okade tyngd som propositionen om samordnad lansfor-
valtning lagger pé& lanets utveckling och  framtid staller
nya Och hogre krav  pa den  dagliga ledningen av  |ansstyr-
elsen. Landshévdingen méste med sin dubbla roll, dels som
myndighetschef, dels som léanets talesman, kunna stélla
sarskilda krav pa kvalificerad ledningsmedverkan. Darfor
foreslar lansstyrelsen att  en  sarskild lansledningsniva

bildas med landshévdingen och tva medarbetare pa lans-
radsniva. Ett av dessa bada lansrad bor  utses till lands-
hovdingens stéllforetradare. Beslutanderatt i arende-
grupper eller enskilda arenden kan av  |andshévdingen fo-
ras till stéllforetradaren eller det  andra lansradet.
Lansstyrelsen motiverar sitt forslag pa foljande satt:
En utdkad lansledning okar  ocksd  dess tillganglighet.
Ledningens mojligheter att halla samman  verksamheten och
driva en  strategisk planering starks. Ledningen kan  batt-
re driva évergripande verksamhetsaspekter i organisation-

en.  Rationalisering, omprévning av verksamheter och  omp-
rioritering av  resurser kan  agnas storre utrymme. Lands-
hévdingen bereds genom denna  organisation fortsatta moj-
ligheter att kunna skota lanets externa kontakt- och  sam-

verkansarbete.
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Kdarnan i ldnsstyrelsens forslag dr att lidnsledningen ut-
gor en organisatorisk nivd genom att det antingen &ar
landshovdingen eller ett av ldnsraden som utgdér hdgsta
beslutsnivd inom tjanstemannaorganisationen. Lansrad kan
besluta i &drenden ddr beslutsnivadn formellt dr lansled-
ningen, respektive i sadana &drenden som lyfts fran ligre
nivader. Ladnsledningen mAste fora diskussioner och delge
varandra synpunkter pa kontroversiella eller principiellt
viktiga drenden innan beslut fattas inom ldnsledningen,
oavsett vem som fattar beslutet.

I lansstyrelsens forslag till instruktion foreslas folj-
ande lydelse av den paragraf som beskriver ladnsledningen:
"Landshovdingen 4&r chef fér lansstyrelsen. Vid l&nsstyr-
elsen finns tvd chefstjdnstemdn som dr ladnsrdd. Lands-
hovdingen och lédnsrdden utgdr ldnsledningen." I komment-
aren till denna paragraf sager lansstyrelsen bl.a.: "De
tvad lansraden har inte ndgot specifikt ansvarsomrade utan
ska & landshoévdingens vidgnar utféra de arbetsuppgifter
som landshdvdingen Sverldmnar till dem. Tillsammans utgdr
de lansstyrelsens ledning."

I instruktionen d&r denna paragraf annorlunda formulerad.
Begreppet ldnsledning forekommer inte. Detta innebidr att
det i formell mening inte existerar ndgon organisatorisk
nivd som kan kallas "lansledningen".

Sjdlv understryker lansstyrelsen vikten av att liansled-
ningen ses som en niva. I det dokument som reglerar an-
svarsfoérdelningen inom ldnsledningen lagger lé&nsstyrelsen
bl.a. fast att lansledningen &r hégsta beslutsnivd i
tjédnstemannaorganisationen. Dock pdpekas att "de mest
o6vergripande eller svara frdgorna svarar landshévdingen
for oavsett sakomrdde" samt att "landshdvdingen alltid
kan valja att avgora visst drende oavsett vem i organisa-
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tionen som for normalfallet har att besluta".

Fér att ledningsmodellen skall fungera forutsdatts, enligt
lansstyrelsen, ett ambitiost och vdl fungerande samspel
mellan landshovdingen och de bada lansraden. Vidare sags
att detta bl.a. innebar "att beslut i flera fragor fattas
férst efter gemensam 6verlaggning i ledningen. Domineran-
de for lansledningens arbete i kollektiv kommer dock inte
att vara adrendena for beslut utan i stdllet policy-, sam-
ordnings- och utvecklingsfragor samt 6ver huvud taget
fradgor av stort intresse for lanet."

Ledningens uppgifter kan sammanfattas i foljande:

A) Verksamhetsfragor

- samordning och ledning av lansstyrelsens arbete

- lansutvecklingsarbete

- beslut i fragor av principiell natur

- beslut i frdgor didr det rader oenighet mellan enheter

- svara for att dvergripande aspekter beaktas i myndighe-
tens arbete

- verksamhetsplaneringens inriktning

B) Former for verksamheten

- riktlinjer for arbetet

- inriktningen av fornyelsearbetet

- direktiv fo6r forenkling och omprovning av verksamhet

C) Resurser

- 6vergripande ansvar for arbetet med anslagsframstall-
ning

- férdelning av resurser mellan enheter/sakomraden

- wverka for rationalisering och omprioritering inom myn-
digheten
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- ange riktlinjer for personalutveckling och personalpo-
i B3 1 2 8 o

Den uppdelning av arbetet som gjorts inom lansledningen
bygger pd att léansstyrelsens sakomrdden fordelas mellan
de bada lansrdden (dock med undantag av vissa polisiidra
fragor som enbart far avgéras av landshévdingen), vald
arbetsfoérdelning skall kunna dndras latt. Administrativa
enheten stadr direkt under landshévdingen eller dennes
stdllforetradare.

Under forsdkets inledningsskede pekades pa svarigheterna
att f4 ldnsledningen att fungera som en enda niva. Sir-
skilt papekades risken for att det inom ledningen skulle
utvecklas tva nivder eller att de bada lansradden skulle
komma att agera alltfor sjdlvstdndigt. De kritiska syn-
punkter som idag riktas mot arbetsférdelningen inom lans-
ledningen dr fa. I foérsta hand rér dessa kansliets roll
och ansvarsfordelningen mellan ldnsledning och de admi-
nistrativa enheten.

Uppfattningen, bdde inom ldnsledningen och bland enhets-
cheferna ar att det i organisationen behdvs tva lansrad.
I den man kritik framfors frdn ldnsstyrelsens enheter gar
den snarare ut pad att ledningen &r £6r svag dn for stark.
Den huvudsakliga samordningen inom lansledningen sker vid
de s.k. madndagsmotena. Dar deltar landshovdingen, kans-
liet och den administrative direktéren. Vid dessa moten
behandlas

- praktiska fragor ("almanacksgenomgang")
- viktigare administrativa fragor samt

- vissa sakfrdagor av 6vergripande natur.

Dessa moten dr av storsta vikt for ledningen av lanssty-
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relsen. Motena tjdnar som avstdmning mellan ldnsraden och
utgor ett forum for lopande information till lands-
hovdingen.

Métena fungerar som samradsorgan, vilket bl.a. innebar
att ndgra beslut inte fattas gemensamt.

De kritiska synpunkter som forts fram mot dessa moten
gdller att mer tid borde avsdttas till Oversiktliga fra-
gor.

4.,3.3 Chefsgruppen

En viktig del i lansstyrelsens nya organisation d&r det
forum, chefsgruppen, ddr gemensamma fragor om myndighe-
tens policy, 1langsiktig strategi, verksamhetsplanering
samt Ovriga fragor av overgripande och gemensamt intresse
diskuteras. Den organisationsform man valt bygger i hog
grad pd att de sakomradesansvariga haller sig val in-
formerade om ladnsstyrelsens samlade policy. Diskussioner-
na syftar till att skapa och utveckla en gemensam verk-
samhetssyn.

Chefsgruppen, som bestdr av lédnsledningen, samtliga en-
hetschefer samt kanslichefen, sammantrdder en gang i ma-
naden.

Chefsgruppen har dven en viktig roll som informationsfor-
medlare, dels mellan ldnsledningen och enheterna, dels
enheterna emellan. Det dr darfor wviktigt att information
fran gruppens sammantrdden sprids till all personal.

Dessa manatliga mdéten anses av savdl ldansledningen som
enhetscheferna vara av stort varde. Motena leds av lands-
hovdingen och ndrvaron ar god. Mestadels stdr administra-
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tionen och kansliet f6r programpunkterna. Diaremot &r det
sdllan ndgon enhetschef anmidler nagon egen punkt till
dagordningen. En storre bredd onskas fran enhetscheferna
och fler Overgripande diskussioner. Métena skulle, menar
man, kunna kompletteras med tdtare kontakter i mindre
konstellationer.

Kritiska synpunkter riktas mot formen fér métena. De &r
alltfér formaliserade (20-25 personer deltar; bara ett
fadtal go6r sig hérda). Ett foérslag till forandring av mo-
tesformen &r att ndgra gadnger om dret kombinera midnads-
métena med en aterkommande chefsutbildning.

Fran lénsledningen pdpekas att vidareinformationen i vis-
sa fall fungerar daligt.

4.3.4 Kansliet

I sin skrivelse till regeringen sager lansstyrelsen att
kansliets primara uppgifter blir att bitrida lansledning-
en med wunderlag i langsiktiga och ovrgripande fragor,
projektverksamhet och verksamhetsplanering. Andra viktiga
uppgifter blir att ge ladnsstyrelsens styrelse nodvandig
service samt svara for sddan extern information som inte
naturligen kan hénféras till annan del av organisationen.
Lansstyrelsen betonar vidare i sin skrivelse att utveck-
lingsarbetet i den nya organisationen kommer att fA& en
vasentlig tyngd. Arbetet kommer till viss del att utféras
inom enheterna och till vissa delar i form av fristaende
projekt. Lansledningen kommer att ha viktiga uppgifter
som avser initiering, samordning och uppféljning av in-
satserna. I denna del beh&éver den ett kansli som stod.

I "Lansstyrelsens mdl" sags kansliets huvuduppgift vara
att initiera utvecklingsprojekt, stimulera samarbetet in-
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om lansstyrelsen samt mellan ldnsstyrelsen och andra ak-
torer i utvecklingsprocessen.

I kansliets uppgifter ingdr 4dven ansvaret for ldns-
rapporten, i vilken bl.a. ingar en grov prioritering av
hur lansstyrelsens projektmedel skall anvdndas.

I praktiken har det visat sig att kansliets viktigaste
uppgift av utvecklingskaraktdr ar att ansvara for arbetet
med lansrapporten. I detta arbete ingadr att grovt priori-
tera hur lansstyrelsens regionalpolitiska atgardsmedel
skall anvandas. Ett syfte med denna placering 4&r att
bredda lansanslagets anvandning.

Ytterligare en viktig uppgift foér kansliet d&r fordelning-
en av de siarskilda medel (100 milj kr) som lanet fick ge-
nom det senaste Norrbottenpaketet.

Lansledningen menar att kansliets inriktning med en
tyngdpunkt pd gemensamma och Overgripande fragor ar bra.
Fran enheternas sida ifrdgasatts dock kansliets roll. Man
menar att det i praktiken fatt en roll som "sjuttonde en-
het". D& kansliet ar aktivt fér att skapa resurser for
projektverksamhet har det kommit att fd en - som det upp-
fattas - beslutsfunktion o6ver enheterna.

Fran flera enheter framfors synpunkten att kansliet lever
i sin egen varld och dr sd besjalad av utvecklingstanken
att man tappat kontakten med verksamheten i ovrigt.

Det papekas dven att grdnsdragningen mellan den administ-
rativa enhetens uppgifter och kansliet &r oklar i fragor
om verksamhetsplanering/anslagsframstdllning/budget.
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4.3.5 Projektverksamheten

Den nya ldnsstyrelsen skall vara mer utvecklingsinriktad
dn den tidigare organisationen. I férarbetena till den
nya organisationen betonades att hela organisationen ut-
gér basen for utvecklingsarbetet. Samtidigt forutsattes
att utvecklingsarbetet skulle bedrivas madlmedvetet och i
mer ordnade former. I konsekvens harmed pekades pro-
jektarbetsformen ut som lidmplig arbetsmetod.

Syftet med ett projekt &r, enligt lansstyrelsens riktlin-
jer, att ta fram ny kunskap inom problemomrdden som &Ar
relevanta for ladnsstyrelsen och utvecklingen i lanet. Det
kan ocksad syfta till att ge riktlinjer £6r kommande han-
tering av drenden. Ett projekt kan &ven ge underlag for
beslut om riktade insatser. Lansstyrelsen har dessutom
bedrivit projekt som syftat till att sprida befintlig
kunskap.

Lansstyrelsen anger i sina riktlinjer olika motiv f£&r att
vdlja projekt som arbetsform; Det stimulerar till nya
samarbetsformer, informationsutbyte och rollfoérdelning.
Genom att olika intressen 4r representerade kan ett pro-
blemomrade ges en mer allsidig belysning. Projektverksam-
het wutgdr ocksd en motvikt och ett komplement till den
lépande drendehandldggningen. Arbetsformen &r viktig for
en fortldopande personalutveckling genom att den vidgar
den enskilde medarbetarens kunskapsomride och ansvar.

Projekten ges en central roll i lansutvecklingsarbetet,
En viktig utgangspunkt for att bedriva regional utveck-
lingsverksamhet &r att se hela lansstyrelsen som en re-
surs for ladnets utveckling. Projektens betydelse markeras
genom att dessa bedrivs i en organisation som faststdlls
sdrskilt for varje projekt. Projektverksamheten ges dar
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tionen.

Projektverksamhetens betydelse for lansstyrelsens utveck-
lingsarbete motiverar dess nara koppling till styrelsen
och  lansledningen. Projektverksamheten maste  vara foran-
krad i styrelsen och ses som ett  bestallningsverk frén
den  hogsta ledningen. Detta skall ge  projektarbetet nod-
véandig status relativt andra verksamheten. En  koppling
till det arliga lansrapportarbetet anses vara den  basta
vagen.

verkstélligheten av  styrelsens intentioner gér samman-
fattningsvis till pd foljande satt:

Lansledningen har ~ for  genomférandet en  sarskild utveck-
lingsprojektgrupp (upg) till sitt forfogande for disku-
ssion av aktuella insatser. I gruppen medverkar férutom
lansraden, lansledningens kansli och regionalekonomiska
enheten.

I gruppen diskuteras framst de projekt som  berér flera
enheter inom lansstyrelsen (interna projekt) samt  an-
sékningar utifran om  |ansstyrelsens personella/finan-

siella projektmedverkan. Overvagandena ror bemanning,
kompetenser i projekten, omfattning, finansieringsméjlig-

heter m.m. Gruppen diskuterar normalt inte projekt

bara ror en enhet inom myndigheten.

Projekten i UPG .kan ha initierats inom  |ansstyrelsen el-
ler  utifr&n. Lansstyrelsens s.k. atgardsmedel ar en vik-
tig  kalla for  finansieringen av  projekt. Begdran om medel
frén atgardsanslaget bereds av regionalekonomiska enhet-
en. Utover detta initieras insatser I6pande under aret
frén lansstyrelsens enheter eller fran externa organ.

56

som



57

Gruppens beddmning av projektférslagen bildar underlag
for landshdvdingens eller styrelsens slutliga beslut om
projektstart och resurstilldelning. Det kan avse bade
interna som externa projekt.

Enheterna fdr sjdlva fatta beslut om enhetsinterna pro-
jekt. Foérutsdttningen dr att verksamheten kan finansieras
inom givna resurser.

Efter tvad drs forsoksverksamhet drar lidnsstyrelsen i sin
lansrapport ett antal slutsatser om méjligheterna att f£a

igang utvecklingsproijekt.

Dagens lansstyrelse ar varken mer eller mindre utveck-
lingsbendgen an tidigare. Ett skdl till detta 4r att or-
ganisationen har fullt upp med det dagliga arbetet. Det
dr darfor inte sjdlvklart att man avdelar personal for
nya arbetsuppgifter. En effekt d&r att det har varit svart
att frigdra personal for lansrapportens utvecklingspro-
jekt.

Lansledningen konstaterar att det krdvs tid for att f£a&
ett brett engagemang i lédnets utveckling. Kanske &r hit-
tillsvarande former felaktiga. Kanske har de marknads-
foérts for daligt. Utvecklingsarbetet frédmjas emellertid
bast av att s4& madnga som méjligt deltar i idéskapandet.
Lansstyrelsen mdste darfér stdndigt fornya sina arbets-
former for att stimulera till debatt och idéskapande.

Det finns alltid fragor i lanet som behdver bearbetas i
sdarskild ordning. Enligt ladnsstyrelsens erfarenheter kan
sddana frdgor inte 16sas inom ramen for det ordinarie
linjearbetet. Skdlen 4ar oftast resursmidssiga. Dessutom
krdvs ofta kunskaper frdn mer dn ett sakomrdde.

Lansledning, enhetschefer och oOvriga medarbetare kan ha



58

olika syn pa verkligheten. Gemensamt for alla ar att man
har kunskaper och erfarenheter som dr védrda att ta till-
vara. Det &r emellertid noédvandigt att klargdra vilka
fragor som midste prioriteras, framhdller lansledningen.
Lika viktigt &r att ledningen anvisar resurser dar sad be-
hovs for att frigdra personal. Enheterna madste sedan upp-
fatta detta som naturliga direktiv for arbetet, forutsatt
att man fAr medverka med synpunkter pa angelagenhet och
praktiskt genomfdrande.

Utvecklingsinsatserna maste bygga pa goda kontakter.
Lansstyrelsens styrelse har en viktig roll harvidlag. Den
har 6éverblick och forankring i verksamhetsomraden utanfor
linsstyrelsen. Samtidigt har styrelsen definitionsmassigt
rollen att ange fdrdriktning och gdéra nodvandiga priori-
teringar. Arbetet i styrelsen bdr, enligt ldnsledningen,
utvecklas for att fa en grundligare dialog, framfér allt
fér att ge ramar for utvecklingsarbetet inriktning.

Liansledningens intentioner att driva projekt har visat
sig svara att genomfora, huvudsakligen beroende pa obe-
nigenheten att omprioritera resurser fradn 1ldpande verk-
samhet till projektverksamhet.

Det har visat sig svart att formd enheterna att avsdtta
resurser till projektverksamhet. Den arbetsmetod som til-
ldmpats har varit féga inbjudande. Kansliet har - efter
det att resurserna fordelats - fragat enheterna hur myc-
ket var och en kan sdtta av till projektverksamhet. Detta
har lett till att enheterna i de allra flesta fall endast
ansett det mojligt att avsatta marginella resurser. Dar-
emot har diskussionerna varit ldttare att fora ndr man
talat om konkreta uppgifter och utpekade personer.

Den viktigaste kdllan till finansieringen av projekt &r
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de s.k. atgdrdsmedlen. Linsledningen har dock uttalat som
en princip att dessa medel inte fAdr anvidndas fér finans-
iering av egen projektverksamhet.

Det hdnder saker i ldnet - Norrbottenpropositionen var
den stora regionalpolitiska handelsen under det gangna
aret. Lansstyrelsen har nu betydligt battre foérutsiatt-
ningar att under de kommande aren driva ett aktivt regi-
onalt utvecklingsarbete.

De sammantagna effekterna av den nya lansstyrelsens roll
och okade engagemang i utvecklingsarbetet &ar sjadlvfallet
inte mdjliga att bedoma eller pavisa. Som lansstyrelsen
framhdller &r det hela tiden frdgan om insatser pd lang
och kort sikt, som successivt bygger under de positiva
forutsdttningarna £6r lédnets utveckling. Det handlar om
att forsdka tillgodogdra sig lanets egen expansionskraft
pa ett konsekvent och medvetet sitt.

M6jligheterna ar till stor del beroende av de principiel-
la och fordelningsmdssiga beslut som fattas pa central
niva. Inom dessa ramar &r endast en liten del fria for
lanets egna prioriteringar. Avgdrande blir det satt varpa
man arbetar inom de ekonomiska ramar som anvisats. Orga-
nisationen har dédrvid sin givna betydelse.

Kraftsamlingen ddarutover handlar om att samla ett brett
intresse och f& uppslutning kring nya satsningar i lanet
som kan paskynda den utveckling som efterstrivas.

4'.3.6 Verksamhetsplanering och resursférdelning
Enligt lansstyrelsens intentioner skall verksamhetsplane-

ringen utvecklas och goras till en central del i lansled-
ningens styrning. Detta motiverar att lansledningen tar
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en aktiv roll i arbetet med att utforma en verksamhets-
plan. Den skall koppla samman stadllningstaganden om verk-
samhetens inriktning och omfattning med behoven av resur-
ser. Darmed utgor den en viktig del av underlaget f6r an-
slagsframstdllning och budget.

Lansledningen menar att skdlet till man inte aktivt tagit
tag i fragan om att omfordela resurser mellan enheterna
beror pd att man bedriver en forsoksverksamhet. Darigenom
har man ansetts sig vara forhindrad att gdra annat an
marginella forandringar i resursfdrdelningen. Detta ar
ett av skdlen till att arbetet med att utveckla verksam-
hetsplaneringen inte prioriterats.

Eftersom ndgon mer systematisk omfdérdelning av resurser
inte har skett har man inte kunnat hoja effektiviten i
organisationen.

En enhetschef menar att lansledningen inte tar sitt an-
svar d& man inte uppradttar ndgon plan foér systematiska
personalforandringar som visar en planerad resursfordel-
ning ndgra ar framat i tiden. "Som det nu ar tjatar vissa
enhetschefer till sig resurser och lansraden faller till
féga, ibland utan att radfraga varandra".

I en sddan plan maste det finnas en policy som visar vil-
ka vakanser som skall fyllas och var besparingar skall
goras. Nu &r det slumpmidssigt var en besparing gors.
"Dessutom har alltid administrativa enheten tolkningsfo-
retrade."
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4.4 Den interna organisationen

4.4.1 Inledning

Som tidigare sagts hade lansstyrelsen enligt proposi-
tionen om samordnad lansforvaltning i uppdrag att inom
ramen for forberedelsearbetet utforma ett forslag till en
ny organisation. Ndgra samlade riktlinjer £6r hur den
skulle vara utformad gavs inte. Det sdgs dock i proposi-
tionen att ldnsnamnderna skall bilda i stort sett samman-
hdllna enheter.

Att en viss organisatorisk 1losning trots detta foresvav-
ade det foredragande statsradet framgdr av formuleringar
som dessa:

- "Lantbruksndmndens personal skall inga i lansstyrelsens
organisation som en fristdende funktion och sdledes ej
inordnas i nagon av ldnsstyrelsens avdelningar."

-"Fiskendmndens personal skall ingd i lansstyrelsens pla-
neringsavdelning."

-"Lansbostadsnamndens personal skall inga i lansstyr-
elsens planeringsavdelning som en sdrskild funktion."

-"Angdende kommunikationsfunktionen: "en nyinrattad funk-
tion inom planeringsavdelningen."
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4.4.2 Lansstyrelsens skrivelse till regeringen

Det kan vara av intresse att referera ladnsstyrelsens egen
motivering till den organisationsmodell som valdes. Sa
har skriver lansstyrelsen i sin skrivelse till regering-
en:

"Dagens planeringsavdelning ar stor och splittrad och
kommer om nya verksamheter tillfors den bli &n svarare
att leda. Vi har ddrfor diskuterat huruvida avdelningsni-
van i den nya organisationen dr &ndamdlsenlig. Lansstyr-
elsen skulle komma att bestd av dels en grupp sakomraden
som ingar i en avdelning, dels omrdden som &r direkt un-
derstdllda landshovdingen. En sddan organisation ar fran
ledningssynpunkt mindre ldmplig och samarbetet mellan en-
heterna forsvadras. Vi menar ddarfor att avdelningsnivan
bor slopas och samtliga enheter bli direkt understidllda
ldnsledningen.

Sammanfattningsvis innebdar férslaget att sektorintressena
blir vdl balanserade i den nya organisationen. Enheterna
far en likformig stdllning. M&jligheterna till direkta
och informella kontakter mellan enheterna underlidttas.
Propositionens intentioner om att inkommande lansorgan
skall utgdra i stort sett sammanhdllna enheter i den nya
organisationen, tillgodoses ocksa.

Forsoksorganisationen medger en hog grad av flexibilitet
och stor frihet att prova inre samverkansformer. Organi-
sationen underldttar ocksa fordndringar efter det att
forsdksverksamheten avslutats 1989."

Den interna organisationen med sexton enheter lades fast
i instruktionen.
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Det rdder stor enighet om att den platta organisationen
med enheterna direkt under lansledningen d&r bra. I syn-
nerhet fran de smd enheterna framhdlls det att man ogédrna
ser att verksamheten ordnas i stdrre block.

Fran nagra enhetschefer framférs dock idén att ndgon mer
formaliserad avdelningsindelning kan behdvas. Motivet
till detta d&r att enheterna idag fungerar alltfér sjalv-
stdndigt, "lansstyrelsen dr en koncern, inte en organisa-
tion". Lansledningen har isolerats fran verksamheten.

Fran lansledningen framhdlls att det i praktiken finns en
avdelningsindelning. Den viktigaste skillnaden mellan den
organisation ldnsstyrelsen har och en organisation som
mer formellt bygger pd nagon form av block eller avdel-
ningar dr att lansstyrelsen sjalv bestdmmer sin "av-
delningsindelning". En ytterligare skillnad &r att de ba-
da léansrdden har initiativrdtt inom ldnsstyrelsens hela
verksamhetsomrade. I motsats till vid en avdelningsindel-
ning dr lénsrdden varandras ersdttare. Vidare finns det
inte ndgra staber knutna till “"avdelningarna". Modellen
garanterar ocksd att inget faller mellan stolarna. P&
detta sdtt menar lansledningen att lansstyrelsen fatt en
modell som &r klart overldgsen en gdngse avdelningsindel-
ning.

Modellen bygger pad en langt gdende delegering. Manga, i
synnerhet enhetscheferna vid de nya enheterna, menar att
det &r landshdvdingens bestdmda vilja att foéra beslut
till enheterna som gor att organisationen &6ver huvud ta-
get fungerar. Det forekommer exempel pa att lidnsledningen
tagit over i detaljbeslut pa ett sdatt som strider mot de-
legeringstanken. Antalet exempel &r dock fa.

Flertalet menar ocksa att Curt Bostrdm som person pd ett
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avgorande satt bidragit till att forsdket lyckats. Far-
hdgorna om att den nya lansstyrelsen skulle bli en otymp-
lig organisation har inte besannats.

Nackdelarna med den langtgaende delegeringen framfors av
andra. Enheterna lever ett sjalvstdandigt liv. En enhet-
schef fran en av de gamla enheterna menar att samordning-
en inom lansstyrelsen &r svagare idag dn tidigare. "An
lever kdnsla att man arbetar pa sin enhet, inte pd lans-
styrelsen."

Lansstyrelsen har ocksa gjort en fordndring i sin arbets-
ordning. Fran att det i detalj varit reglerat vilka kon-
takter som skall tas i beredningen av ett drende har man
nu overldtit pd den foredragande att avgdéra vilka kon-
takter som behévs for handladggningen av ett darende. Detta
tillsammans med att beslut delegeras fran lansledningsni-
vA till enheterna, pdpekar en enhetschef, har bidragit
till att enheterna kommit l&angre frdn varandra.

Den .allmanna uppfattningen bland enhetscheferna ar dock
den motsatta. I synnerhet bland de enheter som arbetar
med planfragor menar man att den nya ordningen d&r klart
6éverlagsen den tidigare s.k. "kryssarklubben". De in-
formella samrdden blir fler och manga ganger effektivare.
Anbitionen att tillsammans l6sa problem blir hég. Berdrda
enhetschefer har dock markt en klar attitydforandring,
men fordndringen gar langsant.
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5 ENHETERNA

5 Inledning

Lansstyrelsen bestdr av sexton enheter. Dessa utgdrs av
den tidigare planeringsavdelningen tio enheter, allmanna
enheten samt de fyra tidigare fristdende l&ansnamnderna.
De fordndringar som vidtagits i foérhallande till denna
organisation ar att:

- En kommunikationsfunktion har bildats

- Lantbruksndmnden har delats i en lantbruksenhet och en
rennaringsenhet

- En rdttsenhet har bildats genom sammanslagning av juri-
diska enheten och vissa funktioner fran den allmdnna en-
heten

- Priskontoret ingdr nu i regionalekonomiska enheten.

- Genom ett avtal med SCB har en statistikfunktion inrat-
tats.

For att underlatta den enhetsvisa presentationen i detta
kapitel beskriver vi léansstyrelsens enheter under tre
rubriker:

- Enheter berdrda av forslag i propositionenen om sam-
ordnad lansforvaltning

- Enheter berorda av forslag fran lansstyrelsen.

- Ovriga enheter.

Administrativa enheten och dess verksamhet beskrivs i ka-
pitel 6.
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552 Enheter berdrda av forslag i propositionen

B2 et Utbildningsenheten

Enligt propositionen om samordnad lansforvaltning skall
lansstyrelsen fullgdra lansskolndamndens arbetsuppgifter
under forsoksperioden. Lansskolnamndens personal skall
ingd i lansstyrelsen som en fristdende funktion.

I propositionen sags vidare att behandlingen av utbild-
ningsfrdgor utgdr ett naturligt inslag i verksamheten for
en lansstyrelse som svarar for utvecklingsarbete och re-
gional samordning. I en gemensam regional organisation
gdr det att forenkla planeringen och géra arbetet effek-
tivare. Helheten i synsdtt och arbetsformer &r viktig,
inte minst for den service som den regionala statliga
skolmyndigheten ger kommunerna.

Till lansstyrelsens uppgifter skall enligt propositionen
hora att organisera det regionala samrddet i frdgor om
utbildningsplanering vilket bl.a. omfattar gymnasiesko-
lan, kommunala vuxenutbildningen (komvux) och arbetsmark-
nadsutbildningen (AMU).

Den arbetsgrupp som under forberedelsearbetet svarade for
utbildningsfrdgorna betonade att samordning mellan olika
utbildningsanordnares resurser och insatser &r nodvandig
om utbildningen skall kunna anvandas som ett regionalpo-
litiskt instrument. Samarbetet mellan gymnasieskolan och
den tekniska hogskolan bor kunna utvecklas liksom kon-
takterna mellan gymnasieskolan och de smd eller medel-
stora foretagen. Arbetsgruppen menade vidare att det
finns ett regionalpolitiskt intresse av att utveckla nya
utbildningslinjer, liksom att forandra befintlig utbild-
ning sd att den motsvarar de regionala behoven.
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Enligt arbetsgruppen ar glesbygdsskolorna sarskilt vikt-
iga. Trots minskande elevunderlag ar det av stort intres-
se att skolorna finns kvar da de utgdér en del av den of-
fentliga sektorns serviceutbud och paverkar ortens for-
mdga att bestd och expandera. Lansstyrelsens arbete med
frdgor om den langsiktiga utvecklingen av ndringslivet
bér ddrfor kopplas till skolplaneringen.

Till enhetens uppgifter hor att organisera det regionala
samraddet i fragor om utbildningsplanering. Samverkan med
AMU &r en viktig del i detta. Enhetens uppgift dr att be-
déma vilka behov lanet har av utbildning och vilka som &r
de lampligaste utbildningsanordnarna.

Skyldigheten att ha ett regionalt SSA-rad upphdvdes fran
den 1 juli 1986. Dess funktioner har dels ersatts med ett
informellt samrdd pad tjanstemannaplanet, dels en sarskild
kontaktgrupp i wvilken bl.a. ingdr branschfdretradare,
representanter f6r ldnsarbetsnamnd, landsting, hdgskola,
utvecklingsfond samt kommunforbundets ldnsavdelning.

En grupp med alla utbildningsanordnare i lanet har bild-
ats. Dar ar utbildningsenhetens chef ordforande. I grupp-
en ingdr bl.a. hoégskolan och AMU. Gruppen har féretagit
en gemensam rundresa i lanet for att fordela "marknaden'
dd det finns risk for overtalighet bland ldrarna. Gruppen
skall vidare samordna investeringarna for utbildningsdn-
damal i léanet.

Lansledningen menar att utbildningen dr ett omrdde som
krdaver ett kraftfullt agerande fradn lansstyrelsens sida,
dad de olika utbildningsanordnarna konkurrerar inom samma
omrade. Syftet dr att deras verksamhet skall komplettera
varandra.
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Styrelsen har  vid  sitt augustisammantrade beslutat om en
ny plan for  |ansstyrelsens arbete med  uthildningsfragor.

Den har beretts av  uthildningsdelegationen och  innebar en
andrad inriktning. For att  kunna handlagga utbildnings-
fragorna ur ett  nytt perspektiv har  |ansstyrelsen in-
rattat en ny tjanst vid  ythildningsenheten med  inriktning

pa utvecklingsfragor.

Inledningsvis provades en ordning dar beredningen av
tillsattningar av  skolledartjanster skedde pa den admi-
nistrativa enheten (tilsammans med  ytbildningsenheten)

och  dar utbildningsdelegationen fattade beslut. Nu  gall-

ande ordning ar att utbildningsenheten bereder dessa
arenden.

Lansskolinspektoren framhaller vikten av en samordnad

lansforvaltning eftersom det inte ar  mojligt att ha en
uppsplittrad regional statlig organistion. Den  gemensamma
organisationen underlattar de informella kontakter som ar
nodvandiga for att kunna bedéma behov och  planera for ut-
bildningen i lanet. Det ar bra  att kunna fa  stod av
landshévdingen vid  besvarliga situationer. Tyngden gente-

mot  lansarbetsné@mnden ar  exempelvis storre nu an tidig-

are, bl.a. genom  ait  landshévdingen ar  ordforande i lans-

arbetsnamnden.

Aven  om |snsskolinspektdren anser att  reformen som  sadan
ar  viktig pekar han pa en rad  svarigheter som  fgrandring-

en inneburit. Genom  ett minskat reseanslag har arbetet

gentemot kommuner och  skolor forsvarats.

Lansskolinspektoren menar  vidare att  omstallningen for-
svarades darfor att man  fran lansstyrelsens sida visade

svag forstaelse for verksamhetens sarart och enhetens mo-

derna arbetssatt.
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522 Lantbruksenheten och renndringsenheten

I propositionen om samordnad lansforvaltning konstateras
att strdvandena att framja lantbrukets struktur- och
foretagsutveckling hdnger samman med andra regionala ut-
vecklingsfrdgor och regionalpolitiken. Mot denna bakgrund
foresldr foredragande statsrdd, dven om han anser att det
i viss mdn kan tynga forsdksverksamheten, att lantbruks-
ndmndens organisation i sin helhet bor ingd i lansstyr-
elsen som en fristdende funktion. Forslaget innebar ocksa
att lansstyrelsen skall svara for lantbruksnidmndens ren-
naringsenhet och verksamheten vid dess lokaler.

Lansstyrelsen boér, enligt propositionen, f4 en stérre
handlingsfrihet &n vad lantbruksnamnden har betraffande
medlen for regionalt stod till jordbrukets rationalise-
ring. Administrationen av detta stoéd bor bor samordnas
med handldggningen av drenden om statligt glesbygdsstsd.

Den arbetsgrupp som under forberedelsearbetet hade i upp-
drag att foresld hur lantbruksnamnden borde integreras i
lansstyrelsen foreslog att namnden i dess helhet borde
utgdéra en funktion. Denna skulle i sin tur vara indelad i
fem enheter, av vilka en skulle svara for veterindrfragor
och en for rennaringsfragor.

Fradgan om en sjdlvstdndig rennaringsenhet aktualiserades
relativt sent i forberedelsearbetet. I skrivelsen till
regeringen foéresldr lansstyrelsen att lantbruksnidmnden
delas i tvad enheter, en for lantbruks- och en £6r renni-
ringsfridgor. Aven lansveterindren fick i skrivelsen
stdllning som sarskild enhet.

En renndringsenhet kommer enligt lansstyrelsen att inne-
bdra att renndringsfrdgorna pa ett naturligare och bre-
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dare satt relateras till annan samhallsplanering i lédnet.
Vidare framhalls att en delning innebdr en battre stor-
leksbalans sett till antalet anstdllda. De bada enheterna
kommer dessutom att huvudsakligen verka gentemot tva oli-
ka fortroendemannaorgan liksom tva i det narmaste helt
skilda avnamargrupper.

I skrivelsen till regeringen tar lansstyrelsen upp fragan
om understdllning till lantbruksstyrelsen i tva typer av
beslut, enligt jordforvarvsforordningen respektive renna-
ringskungorelsen. Lansstyrelsen anser att denna typ av
bestdmmelser tillhdér en svunnen tid, da férvaltningen in-
te wvar lika kompetent och utbyggd som i dag. Lansstyr-
elsen menar vidare att den har formaga att fatta sjalv-
stdndiga sektordvergripande beslut och att detta for-
stdrks genom den samordnade lansforvaltningen. I den nya
ldnsstyrelsen kommer dessutom styrelsen att utgdra den
nivad till vilken denna typ av fragor kan "lyftas". Léns-
styrelsen foresldr darfor att reglerna upphdvs under den
tid forsoksverksamheten pdgdr. Detta har ocksd skett ge-
nom en bestidmmelse i forordningen (1986:419) om forsdks-
verksamhet.

Lantbruksdirektoren menar att reformen inte inneburit
nadgra svarigheter, men inte heller négra patagliga for-
battringar. P4 sikt ser man mojligheter till en administ-
rativt mer sjdlvstdndig roll for enheten inom ladnsstyr-
elsen. Lantbruksenheten radknar inte med ndgon Aatergdng
till en tidigare ordning.

RAdgivningsverksamheten har inte paverkats av att man
kommit in i ldnsstyrelsen. Med en framgent mer servicein-
riktad lansstyrelse finns det ingen anledning att avveck-
la faltverksamheten. Enheten vill dock inte ha ndgon upp-
fattning om omfattningen av raddgivningsverksamheten.
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Det har inte wur lantbruksenhetens synvinkel inneburit
ndgra nackdelar att renndringen fatt bilda en sjalvsstin-
dig enhet. De praktiska svadrigheterna var av overgangs-
karaktar.

Det dr ingen markant brist att skogsvadrdsstyrelsen inte
ingdr i lansstyrelsen, men det forefaller underligt att
den star vid sidan om en samordnad l&nsférvaltning. I Lu-
lead fungerar samarbetet bra, men det skulle pa lokalkon-
toren finnas méjligheter till forbattrat samarbete.

FOor renndringenhetens del har reformen inte inneburit na-
gon storre foérdndring i sdttet att driva sina fragor.
Dock har samradsforfarandet med naturvdrdsenheten och
planenheten foérenklats. Man har ocksd midrkt en 6kad fér-
stdelse frdn naturvdrdsenhetens sida pad renndringens
krav.

Renndringsenheten har fort 6ver vissa besvarliga juridi-
ska fragor till rattsenheten. Kontakterna med lantmiteri-
enheten har utvecklats.

De stora svarigheterna fo6r renndringsenheten gdller re-
surstilldelningen. Nar lantbruksndmnden delades menar man
att enheten grovt missgynnades och man har i efterhand
inte fatt ndgon kompensation. Enheten stdlls infoér ytter-
ligare problem ndr nu de beredskapsmedel som finansierar
anstdllningarna pad lokalkontoren dras in.
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5.2.3 Fiskeenheten

I propositionen om samordnad lansforvaltning konstateras
att sambanden dr starka mellan fiskendmndens uppgifter
och lansstyrelsens samhdllsplanerande funktion och 6vriga
uppgifter inom fiskeomradet. Dessa galler olika former av
stodgivning, bl.a. till konsumtionsodling av fisk. Pro-
positionen foresldr darfér att lansstyrelsen under for-
soksperioden skall fullgdra fiskenamndens uppgifter.

I sin skrivelse till regeringen foresldr lansstyrelsen
att en sdrskild fiskeenhet bildas och att denna omfattar
fiskendmndens kansli. Fiskefrdgorna har, enligt lansstyr-
elsen, kopplingar till flera andra sektorer. Som frista-
ende enhet uppnds balans gentemot dessa. Fiskefragornas
roll markeras ocksd genom den sarskilda fiskedelega-
tionen.

Till fiskeenheten Overfordes beredningen av vissa daren-
den, t.ex. fiskeristadgor, som tidigare handlades av ju-
ridiska enheten. Fiskeeenheten har dven overtagit &drenden
om stdédgivning till fisket fran regionalekonomiska enhet-
en. Aven inom renndringsenheten handlaggs vissa fiskefra-
gor. Dessa har ett ndra samband med Ovriga fragor om mar-
kupplatelser ovanfor den s.k. odlingsgransen varfor ett
overforande till fiskeenheten f.n. inte ar aktuellt.

En av fiskeristyrelsens fem utredningskontor (tidigare
fiskeriintendenten) 4r stationerad i Lulea. Kansliet ut-
for huvudsakligen utredningsuppdrag at fiskeristyrelsen.
Utredningskontoret i Lulea svarar for en region omfattan-
de Norrbottens och Vasterbottens ldan. Uppdragen dr i stor
utstridckning externt finansierade. Deras omfattning och
darmed antalet anstadllda varierar over tiden. I stor ut-
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strackning har uppdragen haft samband med vattenkraftut-
byggnader.

Fran fiskeenhetens sida menar man att den samordnade
ldnsférvaltningen inte inneburit ndgra stérre skillnader
mot tidigare. Dock anses fdrdelarna med reformen dver-
vdaga. Vinsten £fo6r enheten ar att den nu beslutar i fler
konkreta d&drenden. Effekten har blivit snabbare beslut,
klarare beslutsvdgar och storre befogenheter for enheten.

Genom att enheten har en egen ram for glesbygdsmedel gor
man nu en mer strikt bedodmning &n tidigare. Detta har
varit mycket positivt for enheten.

Fore reformen yttrade sig fiskenamnden skriftligen i oli-
ka drenden och kunde pd sa sdtt starkare profilera sig.
Nu sker samrdden mer informellt, vilket goér det svarare
att utlasa vad enheten star for.

Fiskeenheten har god hjdlp av planenheten i fragor om fy-
sisk planering. Samarbetet med naturvadrdsenheten fungerar
bra. Enligt enhetens uppfattning borde de frdgor som ror
fiske ovan odlingsgransen foras till fiskeenheten.

Nadgot behov att fora fiskeristyrelsens utredningskontor
till lansstyrelsen ser man inte fran fiskeenhetens sida.
Uppgiftsfordelningen &ar klar, men det har inneburit att
fiskeenheten forlorat en del av sin offensiva roll.

5%2..4 Bostadsenheten

Enligt propositionen om samordnad lansfoérvaltning skall
lansstyrelsen fullgdra lansbostadsnamndens arbetsupp-
gifter. Starka samband finns enligt propositionen mellan
planering av bostadsforsdérjning och 6vrig samhdllsplane-
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ring. Vidare o6kar en samlad organisation pa lansniva
lansforvaltningens mojligheter att koppla samman de bo-
stadspolitiska insatserna med annat regionalpolitiskt ar-
bete.

I propositionen sags vidare att bostadspolitikens inrikt-
ning har forskjutits mot forandringar i det befintliga
bostadsbestdndet och mot bostadssociala fragor. Detta
medfor stora krav pd planering Over sektors- och huvud-
mannaskapsgranser. En okad samordning i fragor som har
med boende och miljo att gora medverkar till den utveck-
ling som har betydelse for lédnets framtid. Inom den nya
lansstyrelsen bor samarbetet mellan bostadsfunktionen och
framst planenheten kunna oka.

Inom ramen for forsdksverksamheten bor lansstyrelsen enl-
igt propositionen aven redovisa forutsattningarna f6r en
samlad lanefdrvaltning.

Enligt den arbetsgrupp som under forberedelsearbetet sva-
rade for fragan om integrering av lansbostadsnamnden i
lansstyrelsen ar det viktigt att kvalitetsfrdgorna ges
ett storre utrymme i bostadsplaneringen an tidigare. In-
formation och fastighetsjuridisk radgivning &r tva omra-
den som bor utokas enligt arbetsgruppen.

Forutsattningarna féor en samordnad laneforvaltning har
under perioden forandrats, bl.a. genom inrdttandet av en
sarskild bostadslaneinstitut (SBAB). Fragan forefaller
inte ldngre aktuell.

Lansbostadsdirektoren havdar att enhetens verksamhet har
ytterst fa berdringspunkter med lansstyrelsens ovriga
verksamhet. Till 95%, menar han, bestdr verksamheten av
langivning, dar ytterst smda mojligheter till regionalpo-
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litiska hansynstagande finns. Enheten har inte nagon
sjdlvstdndig planeringsuppgift och inte heller resurser
att genomfdra utvecklingsinsatser.

Det samarbete som tidigare fanns - framst lansanti-
kvarien/enheten for kulturminnesvdrd och planenheten -
har inte forandrats. Enheten har inte heller, enligt
lansbostadsdirektorens uppfattning, kunnat bidraga med ny
kompetens till lansstyrelsen.

Omorganisationen har dock inneburit adninistrativa fér-
dndringar i form av fler sammantrdden och mer samordning.
De praktiska problem som inledningsvis fanns visade sig
vara av overgdende natur. Nu fungerar i stort sett allt
bra.

Sammanfattningsvis menar ldnsbostadsdirektdren att bo-
stadsenhetens verksamhet inte har ndgot med lansstyr-
elsens o6vriga verksamhet att gora. Man kdnner gemenskapen
med Boverket. Han kan & andra sidan inte se annat &n att
det kommer att fungera bra dven inom ldnsstyrelsen.

"Vinsten" for olika enheter att tillhéra den samordnad
lansférvaltningen kan naturligtvis bedémas olika, fram-
hdller landshoévdingen. Helt klart utgdér bostadsenheten en
viktig resurs for lansstyrelsen, som fatt breddad kom-
petens pad specialomradet i hanteringen av fradgor som gdl-
ler samhdllsplanering och lanets utveckling.

5.2.5 Kommunikationsenheten

Enligt propositionen om samordnad lansférvaltning skall

ldnsstyrelsen genom en sarskild funktion f6lja och pa-
verka utvecklingen inom olika kommunikationsomraden. Ge-
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nom den nya funktionen bor lansstyrelsens mojligheter att
gora samordnade Overvaganden inom kommunikationssektorn
forbattras. Till kommunikationsfunktionens uppgifter bor
hora att ta fram underlag om behoven av samordnade 1Os-—
ningar, underldtta for ldnsstyrelsen att ta initiativ i
fragor om person- och godstransporter m.m. Ddrigenom okar
forutsattningarna att forbattra den totala effektiviteten
i planeringsarbetet inom kommunikationssektorn. Tl
funktionen knyts ett rad for kommunikationsfragor.

Den arbetsgrupp som under forberedelsearbetet svarade for
kommunikationsfragorna behandlade inte bil- och kérkorts-
registrens inplacering i den nya organisationen. Gruppen
ansdg att fragan borde Overvdgas i samband med den nya
lansstyrelsens utformning i stort.

I konsekvens med lansstyrelsens vidgade arbetsuppgifter
inom kommunikationsomradet ansag arbetsgruppen att lans-
styrelsens beredningsgrupp f6r kommunikationsfragor borde
fa andrad sammansattning och utvidgade uppgifter. Enligt
forslaget borde den besta av foretrddare for samtliga
kommunikationsomrdden och ha till uppgift att behandla
sektorfragor av gemensamt intresse samt vara ett forum
for information om aktuella fragor.

Enligt lansstyrelsens skrivelse boér enheten vidare, for
sin egen kompetensutveckling, ha sdvdl planerande som
handlaggande arbetsuppgifter. Detta motiverar att bil-
och korkortsregistren samt fragor om yrkesmassig trafik
och trafiksakerhet fors till enheten.

Fran lansledningen pdapekas att det &r av helt avgorande
betydelse just i Norrbottens lan att lansstyrelsen spelar
en central roll inom kommunikationsomrddet. I ett 1lang-
siktigt perspektiv maste lansstyrelsen bygger upp ett
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eget kunnande och inte vara beroende av olika "sektoror-
gan". Lansstyrelsen har nu stoérre méjligheter att in-
itiera projekt och aktivt kunna delta i planerings- och
utvecklingsarbete.

Bedomningen saval frdn lansledningen som frdn enheten ar
att lansstyrelsen genom sin kommunikationsfunktion val
lyckats etablera sig och nu spelar en viktig roll i la&a-
net. Denna bild bekrdftas av vara intervjuer med olika
berorda organ inom kommunikationssektorn.

En aktuell fraga inom kommunikationsomradet ar férdel-
ningen av vaganslaget, som aven skall anvandas till in-
vesteringar inom jarnvag, lanstrafik m.m. Ladnsstyrelsen -
liksom bl.a. SJ Banverket och lanstrafiken - menar att
det a4r naturligt att kommunikationsfunktionen svarar for
beredningen infor lansstyrelsens beslut. Denna ordning
har vadgdirektdren motsatt sig och havdar att frdgan skall
handlaggas inom vagforvaltningen liksom i Ovriga landet.

Forst efter ett dr fick enheten sjdlv beslutanderadtten i
arenden som ror bil- och korkortsregistret. Nu tas kon-
takt med réattsenheten endast i svarare 4&renden. Inom
rattsenheten finns ocksd& funktionen som allmant ombud i
koérkortsdrenden. Aven om bil- och kérkortsfradgor hand-
laggningsmdssigt inte har ndgot samband med de langsikt-
iga kommunikationsfrdgorna, menar enhetschefen, att de
hamnat i en mer naturlig miljo dan pd den allmanna enhet-
en. I denna bedémning instammer bilregisterforestandaren.
Chefen for rattsenheten menar dock att kommunikationfunk-
tionen inte tar de kontakter som behévs for att drendena
skall handlaggas pa ett riktigt satt.
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Di2ieH Regionalekonomiska enheten

Enheten berdrs inte direkt av forslagen i propositionen
om samordnad lansforvaltning. Daremot berdrs enheten in-
direkt av flera forslag. Bl.a. foreslar propositionen att
en beredningsgrupp pa chefsnivd skall inrdttas for samrad
i fragor som ror beredskapsarbeten. Den skall bestd av
representanter f£or ladnsstyrelsen, ladnsarbetsnidmnden och
utvecklingsfonden.

Regionalekonomiska enheten har &dven tidigare haft néara
kontakt med ladnsarbetsnamnden och utvecklingsfonden i
frdgor som r6r hantering av beredskapsmedel och dar
framst bevakat de regionalpolitiska aspekterna. De be-
redskapsobjekt ldnsstyrelsen sjdlv initierat har huvud-
sakligen kommit frdn enheterna f£for kulturminnesvard och
naturvard. Dessa har haft egna kanaler till l&nsarbets-
namnden.

I den nya organisationen skall regionalekonomiska enheten
vara lansstyrelsens samlade kontaktpunkt f6r beredskaps-
objekt.

I skrivelsen till regeringen foresldr lansstyrelsen att
priskontoret fors till regionalekonomiska enheten, efter-
som enheterna redan har ett naturligt och frekvent sam-
arbete i fragor som ror kommersiell service, glesbygds-
utveckling m.m. Priskontorets roll gentemot statens pris-
och kartellnamnd (SPK) paverkas inte av férslaget.

Sammanhdllande i lansstyrelsens egen beredning av pro-
jektmedel 4ar i "utvecklingsprojektgruppen", dar ldns-
rdden, planeringdirektdéren och kansliet deltar. Bered-
ningen av de enskilda projekten sker sedan pa den region-
alekonomiska enheten. Motivet till detta dr att det gal-
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ler att avgdra vilka medel som skall anvandas for ett
visst syfte (lokaliseringsstoéd, vattenregleringsmedel,
glesbygdsstod, projektmedel eller de sdrskilda medlen i
Norrbottenpaketen) .

Extern avstdmning, framfor allt diskussioner om hur loka-
liseringsstodet skall anvandas, sker i en grupp dar lans-
arbetsndmnden och utvecklingsfonden deltar. Enligt pro-
positionen om samordnad ladnsforvaltning skulle denna
grupp, omvandlas till en grupp pa& chefsnivd (l&ans-
ledningsniva). Detta har inte skett. Kontakterna anses
fungera val anda.

Enhetens verksamhet har genom reformen renodlats. Ansvar-
et for lansrapportarbetet har lagts pd kansliet. Utbild-
ningsfragorna foérs till utbildningsenheten och kommunika-
tionsfradgorna till kommunikationsenheten. Energifragorna
har lagts pa naturvdrdsenheten och statistikfrdgorna har
till stor del samlats pd SCB-kansliet.

Att priskontoret forts o6ver fran planeringskansliet till
den regionalekonomiska enheten beddms bade av planerings-
direktéren och priskontorsforestandaren vara mycket posi-
tivt. Priskontoret handlagger nu sjdlvstandigt stodet
till kommersiell service i glesbygd. Aven vissa av enhet-
ens expeditionsuppgifter har forts over till priskon-
toret. Genom priskontorets ojamna arbetsbelastning har
den nya organisatoriska kopplingen inneburit att lanssty-
relsens samlade resurser utnyttjas effektivare.

BT Naturvardsenheten

I propositionen om samordnad ldnsfoérvaltning finns inget
forslag som direkt ber6r enheten. Dock fdreslds att lédns-
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styrelsen, statens naturvdrdsverk och kommunerna bor un-
dersoka hur de kan utveckla sitt samarbete ndr det galler
forvaltningen av naturvardsobjekten i fjallomrddet. De-
centralisering av befogenheter ndmns som en mojlighet.

Nagon forandring av fjdllenhetens stdllning eller arbets-
uppgifter har inte genomforts. Fran naturvardsenheten me-
nar man att fjdllenhetens uppgifter bér foras till lans-
styrelsen i enlighet med intentionerna for den samordnade
lansforvaltningen.

Fjdllenheten menar att den nuvarande organisationen a&r
bra - sandr som pa vissa personalpolitiska och administ-
rativa problem - och att det darfér inte finns ndgot skal
till en forandring.

Naturvardsenhetens samarbete med fiskeenheten, lantbruks-
enheten och rennaringsenheten har underlattats. Fran en-
hetens stdller man dock tveksam till om nyordningen inne-
burit ndgon tidsvinst. Att lantbruksenheten arbetar som
konsulter och tar fram underlag till ansdékningar som
skall till lansstyrelsen/naturvardsenheten f6r beslut in-
nebdr, menar man, ingen konflikt.

542458 Statistikfunktionen

I propositionen om samordnad lansforvaltning foreslas att
statistiska centralbyran (SCB) oOkar sin service till
lansstyrelsen och kommunerna i ladnet under forsoks-
perioden.

SCB:s verksamhet i ldnet grundar sig pa ett beslut verket
fattat efter samrdd med lansstyrelsen och civildeparte-
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mentet och som innebdr att ett SCB-kansli forsoksvis in-
rattas i Norrbottens la&n for perioden 1986-89.

Ett utdkat samarbete mellan SCB och lansstyrelsen skall
enligt propositionen goéra det moéjligt att tillgodose de
okade behov av en statistikfunktion pa regional niva som
kan foreligga. Foredragande statsrad ar dock inte beredd
att foresld ndgon sdrskild organisation. Daremot avser
SCB att inom forsdksverksamhetens ram medverka med bl.a.
utdokad kontaktverksamhet och andra atgarder.

I den rapport om statistikfunktionen som utarbetades un-
der forberedelsearbetet sdgs att avsikten med en utbyggd
regional statistikfunktion ar dels att effektivisera och
oka utnyttjandet av statistiken, dels att formedla erfar-
enheter om statistikanvdndning och behov till SCB cen-
tralt. Lansstyrelsen har en central stallning som kon-
sument och samordnare inom lanet. Lika betydelsefullt ar
att SCB-kansliet vadnder sig till andra mottagare, t.ex.
ovriga lansmyndigheter, landsting, kommuner, foéretag, or-
ganisationer, massmedia, bibliotek, utbildnings- och
forskningsinstitutioner samt allmdnheten.

Av lansstyrelsens skrivelse till regeringen framgar att
lansstyrelsen far forfoga over ungefdr en tredjedel av
SCB-kansliets arsarbetstid. Kansliet ar planerat att be-
std av tvd handlaggar- och tvad assistenttjidnster. Lians-
styrelsen bidrar med den ena assistenttjdnsten samt till-
handahdller lokaler och administrativ service.

Under hosten 1988 gor SCB en egen utvardering av erfaren-
heterna fradn sitt forsok med ett SCB-kansli i Norrbottens
ldn. Modellen skall jamforas med andra former av region-
alisering av SCB:s verksamhet.
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Utifrdn de intervjuer vi foretagit kan man konstatera att
samarbetet med lansstyrelsen fungera val och att det i
flera fall dar av storre omfattning. Det allmdnna omdomet
frdn savdl lansledning som enhetschefer dr att SCB-kans-
liet wvarit ett vardefullt tillskott till lansstyrelsen
och att samarbetet fungerar smidigt och informellt.

Sjdlva menar SCB-kansliet att man fdtt en bra start och
val etablerat sig i lansstyrelsen. Av stort vdrde ar att
man deltar i chefssamradden. SCB har genom kansliet &dven
tagit in uppdrag som annars skulle gatt SCB forbi. Genom
sin externa upplysningsverksamhet, framhdller kansliet,
har man avlastat lansstyrelsens enheter férfragningar som
annars skulle ga dit.

Genom sina "Nyhetsbrev" har kansliet (med stod av lans-
styrelsens informationsansvarige) fatt gott genomslag i
massmedia.

I forsta hand samarbetar kansliet med kommunikationfunk-
tionen och den regionalekonomiska enheten. I ett stort
projekt tillsammans med den regionalekonomiska enheten
och hogskolan skall SCB-kansliet gora en foérstudie till
regionala rakenskaper. Tillsammans med kommunikations-
funktionen bygger man upp en regional databas som bl.a.
innehdller uppgifter om infrastrukturen i lanet och om
utfoért transportarbete.

En av de fa svarigheter som papekas a4r att en stor del av
den service som enheterna Onskar (framst tillgdng till
uppgifter ur centrala register) madste debiteras. Om inte
detta wvarit fallet hade sdkert genomslaget blivit &nnu
battre.
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53 Enheter berdrda av forslag i lidnsstyrelsens skri-
velse till regeringen

oYY % S | Rattsenheten

I propositionen om samordnad lansférvaltning finns inga
foérslag som direkt berdr enheten.

Rdttsenheten bildades genom en sammanslagning av juridi-
ska enheten och huvuddelen av den allmidnna enheten. Enl-
igt lansstyrelsens skrivelse till regeringen skall enhet-
en bilda en sammanhdllen juridisk funktion for att till-
handahalla juridisk sakkunskap &t hela organisationen.
Den skall dessutom badttre kunna tillgodose dessa behov
inom nya verksamhetsomraden och ge den egna personalen
storre mojligheter att bredda sin kompetens.

Vissa arbetsuppgifter har forts fradn rattsenheten till
andra enheter. Bil- och kérkortsregistren har dverférts
till kommunikationsfunktionen 1liksom drenden om yrkes-
madssig trafik. Till renndringsenheten har forts fragor
som roér renmdrkesregistret. Fiskeenheten har overtagit
vissa fiskedrenden.

Det har visat sig vara svart for enheten att finna sin
nya roll som juridiska konsulter. For att det skall fun-
gera kradvs en dandrad instdllning bland alla enheter.
Lansledningen menar att denna nya roll d&r svar, men att
rattsenheten nu borjar fungera pad rdtt sidtt. Enheten me-
nar att det har varit sarskilt svart att fA4 genomslag hos
de nya enheterna som av gammal vana gdrna vander sig till
sina centrala verk.

Rattsenhetens chef menar att det var olyckligt att fora
over beslutsfunktionen i &drenden av juridisk natur till



kommunikationfunktionen. Vid beslutet sades att enheterna

skulle utveckla ett nara samarbete. Sa har inte skett.

| rattsenheten ingar sociala funktionen. I sin skrivelse

till regeringen sager lansstyrelsen att  funktionens ar-

betsinriktning och  samarbete med évriga enheter bor ses

over under forsoksperioden. Syftet ar att vidareutveckla

lansstyrelsens sociala planering. Funktionens organisato-

riska tillhorighet bor i detta sammanhang prévas.

Lansstyrelsen avser inte andra den sociala funktionens

organisatoriska tillhorighet. Huvudskalet till detta ar

att  funktionen saknar naturliga kontaktpunkter i organi-

sationen och  att det inte ar  lampligt att bilda ytterlig-

are en  sjalvstandig enheten. Denna bedémning delas av den

sociala funktionen.

5.3.2 Lantméterienheten/6verlantmatarmyndigheten

I propositionen om samordnad lansforvaltning sager fore-

dragande statsrad sig inte vara beredd att gora nagon

sarskild bedémning for Norrbottens lans del i fraga om

det forslag om ansvaret for  fastighetsregistreringen som

lamnades i betdnkandet (bs  C 1984:14) Lansstyrelsernas

planeringsavdelningar m.m.  Forslaget innebar att  ansvaret

for  fastighetsregistreringen fors over  fran lansstyrelsen

till dverlantmatarmyndigheten (OLM). Lantmaterienheten

har enligt utredningsforslaget kvar vissa fastighets-

rattsliga och  lantmateritekniska uppgifter.

Lansstyrelsen foreslar i sin  skrivelse till regeringen

betydande organisatoriska forandringar for  lantméateriets

del. Dessa innebéar att lantméterienhetens personal och
fors over till OLM.  Kvar i lansstyrelsen

arbetsuppgifter

84
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finns Overlantmdtaren, med wuppgift att wvara lansstyr-
elsens expert i fragor om fastighetsbildning, plangenom-
forande och landskapsinformation. Av de medel som fors
6ver till OLM:s anslag bdér en viss angiven del anvidndas
for att ge lansstyrelsen service.

Nuvarande ansvarsfordelning mellan l&nsstyrelsen och OLM
forutsdtter en langtgdende integrering mellan lantmdteri-
enheten och OLM. Linsstyrelsen konstaterar i sin skrivel-
se att de bada delarna verksamhetsmidssigt fungerat som en
enhet. Den samlade kompetensen i de bdda organisationerna
har kunnat utnyttjas oberoende av organisatorisk hemvist.
Betydande besparingar har kunnat géras genom gemensamma
investeringar. Den formella splittringen har dock inne-
burit nackdelar, bl.a. ur personalpolitisk synpunkt.

Lansstyrelsens forslag syftar till att undanrdja kvarvar-
ande olagenheter 1liksom den oklarhet som en utomstdende
kan uppleva visavi lantmdteriorganisationen och som for-
svarat servicen till ladnsinvanarna.

Mot bakgrund av Overlantmdtarens ansvar for hela den re-
gionala lantmdteriorganisationen féresldr lénsstyrelsen
att tjdnsten som Overlantmdtare tillsdtts av regeringen
efter gemensamt forslag fran ldnsstyrelsen och lantmite-
riverket.

Regeringen dndrade i instruktionen inte lantmdteriets
stdllning. D& detta skulle krdva ett riksdagsbeslut ef-
tersom propositionen om samordnad lansfdrvaltning ut-
tryckligen anger att fragan inte skall behandlas i detta
sammanhang.

Overlantmidtaren menar att den samordnade lansforvaltning-



86

en har skapat ytterligare mojligheter att samordna och
rationalisera resurserna inom omradet fysisk information.

Lantmdteriet i Norrbottens lan har i samverkan med kommu-
nerna, forsvaret och olika lansmyndigheter byggt upp en
Li-central (central for lagesbestamd information). Detta
samarbete underlattas av att flera av de tunga intressen-
terna - lantbruket, renndringen och fisket - blivit enhe-
ter inom lansstyrelsen.

Lantmdteriets vill visa pa fler samverkansprojekt som un-
derlattats av reformen. Ett sadant dr den grupp som dis-
kuterar de fjdllndra skogarna och har till uppgift att
reda ut de motstdende intressena. En annan grupp arbetar
med att ta fram underlag for oOversiktsplaner med hjdlp av
ny teknik.

Overlantmdtaren menar att den organisationsmodell som
lansstyrelsen forordade i sin skrivelse till regeringen
dr att foredra framfor det forslag till regionindelning
som lantmateriverket lagt.
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5.4 Ovriga enheter
5.4.1 Planenheten

I Norrbottenpropositionen framhdlls att ett &kat sam-
arbete bor kunna ske mellan den tidigare ldnsbostadsnimn-
den och planenheten.

Planenheten menar - liksom bostadsenheten - att samarbet-
et fungerar vdl, nu liksom tidigare. D&aremot vill lans-
arkitekten peka pd att bildande av ett nytt Bo-verk fér-
modligen kommer att leda till behov av nadrmare regionalt
samarbete framgent.

Den viktigaste fordndringen f6r planenhetens del har var-
it den nya lagstiftningen (plan- och bygglag samt natur-
resurslag). Dessa lagar har i hég grad paverkat arbets-
formerna. Daremot &r arbetsvolymen hittills varit i stort
sett densamma som tidigare. P4 kort sikt innebir PBL Ok-
ade arbetsuppgifter d4 samtliga kommuner under de Dbada
kommande aren skall anta kommuntdckande planer. Lansstyr-
elsen skall i detta sammanhang samla samtliga synpunkter
fran statliga organ. Detta arbete underlattas av att sa
madnga verksamheter som méjligt finns inom organisationen.

5.4.2 Lansantikvarien/enheten for kulturminnesvard

Lansstyrelsen foresldr i sin skrivelse till regeringen
att enheten i den nya organisationen benimns enheten for
kulturminnesvadrd. Namnbytet motiveras av arbetets omfatt-
ning och det faktum att ldnsantikvarien i strikt mening
avsdg en enskild tjdnsteman. Nagra fordndringar i verk-
samhetens omfattning innebdr detta dock inte.
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I instruktionen andrades namnet i enlighet med lansstyr-

elsens forslag.

Fran enheten vill man understryka betydelsen av den plat-
ta organisationen, dar dven de sma enheterna kan behalla
sin sjalvstdndighet och nédrhet till lansledningen.

En klar fordel f£or enheten ar att lansstyrelsen fatt en
bostadsenhet. Samarbetet, som avser huvudsakligen vissa
lanefragor flyter mycket smidigt och det underlattar att
fragorna hanteras inom samma organisation.

5.4.3 Lansveterinaren

Lansstyrelsen foresladr i sin skrivelse till regeringen
att lansveterindren kvarstdr som fristdende enhet. En in-
placering i en lantbruksenheten (som aven inkluderade
renndaringen) Overvagdes under forberedelsearbetet. LOs-
ningen beddmdes dock vara mindre lamplig, framfor allt
mot bakgrund av en trolig fdrdndrad inriktning av lans-
veterinirens verksamhet med anledning av det da (varen
1986) forvantade forslaget fran livsmedelskontrollutred-

ningen.
Den valda lésningen innebdr att den regionala veterinar-

verksamheten nu finns samlad i lansstyrelsen, en 10sning
lansveterindren menar dr bra.

5.4.4 Forsvarsenheten

I linsstyrelsens skrivelse till regeringen sdgs att en-
heten motsvarar den tidigare forsvarsenheten.
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Forsvarsenheten har inte berdrts av reformen. Inom enhet-
en har man dock dndrat arbetssattet genom att slopa in-
delningen i sakomraden. I stdllet har man skapat en mat-
risorganisation ddr ansvaret for de olika sakomradena in-

te kopplas till ett personalansvar.

Fradn forsvarsdirektdrens sida har ocksd uttalats en stra-
van att foérsvarsfragor i okad utstrdckning skall hand-
lidggas pd de enheter som svarar for en verksamhet i fred-
stid.

Bland de nya enheterna har forsvarsenheten nagra av sina
viktigaste regionala samarbetspartners. Det gdller i for-
sta hand kommunikationsfunktionen och lantbruksenheten.
Enheten har dven utnyttjat SCB-kansliet. Fran forsvars-
enhetens sida dr det en styrka att SCB, kommunikations-
funktionen och de areella ndringarna finns inom lansstyr-
elsen

5.4.5 Lanspolischefens expedition
I propositionen om samordnad ladnsfdrvaltning sdger det
foredragande statsradet sig inte vara beredd att foresla

infoérande av ett system med s.k. lanspolismdstare.

I liansstyrelsens skrivelse till regeringen sags att funk-
tionen direkt motsvarar nuvarande organisation.
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6 ADMINISTRATIONEN

6.1 Administrationens roll

I positionen om samordnad lansfoérvaltning sidgs att for-
soksverksamheten skall organiseras sd& att minsta méjliga
fordndringar i det administrativa systemet behover goras.
Det skall vara mdjligt att efter forsdksperioden A&terga
till tidigare organisation. Enligt féredragande statsrad
ar det & andra sidan viktigt for forsoksverksamheten att
lansstyrelsen har méjlighet att géra avvidgningar mellan
olika ansvarsomraden, och darfor sad fritt som mdjligt far
disponera sin personal och 6vriga resurser.

I lansstyrelsens skrivelse till regeringen sigs att admi-
nistrativa enhetens verksamhet, 1liksom i dag, skall om-
fatta omradena personal, ekonomi, service och lokalvard.
En AU/ADB-verksamhet byggs upp inom enheten. En ytterlig-
are roll for enheten &r att pd lansplanet vara samman-
hdllande i fragor om administrativ samverkan.

I lansstyrelsens skrivelse sags vidare att en nédra kopp-
ling mellan verksamhetsfragor och personalfrdgor maste
ske i ladnsledningens arbete. Administrative direktdren
bor darfor folja lansledningens arbete i den utstrédckning
som kravs for att han i sitt lopande arbete skall vara
vdl insatt i myndighetens verksamhet.

Enligt skrivelsen till regeringen skall formerna for sam-
ordningen pad ledningsniva senare laggas fast. Detta gjor-
des i en PM fran maj 1986. Dar sdags bl.a. att de over-
gripande personaladministrativa besluten skall fattas av
lansledningen och kopplas till dess verksamhetsansvar.
Beredningen ligger pd den administrativa enheten. Den har
ocksd att, wutifrdn de ramar som lansledningen ger, be-
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sluta i administrativa drenden. Nira kontakt och fortlop-
ande Omsesidig information mellan lansledningen och admi-
nistrativa enheten &r en férutsiattning fér att denna
princip skall fungera.

Vidare betonas i l&dnsstyrelsens PM att den fordandring av
den statliga personalpolitiken som beslutades under varen
1985 innebdr att den administrativa enheten far en annan
och viktigare roll &n tidigare. Trots att enheten rent
formellt 4r en enhet bland andra intar den en sdrstall-
ning, som dock inte far uppfattas som att enheten &r
6verordnad ovriga enheten, utan att den utgdér en service-
funktion for hela organisationen.

Den administrativa enheten har fatt en dndrad roll i den
nya organisationen genom att de gamla avdelningskanslier-
na (for planeringsavdelningen respektive skatteavdelning-
en) forsvunnit. Nu fdr enheten arbeta direkt mot femton
enheter, vilket stdller nya krav. Arbetssittet maste dar-
med bli mer processinriktat.

Oklarheter rdder i relationen mellan administrativa en-
heten och ldnsledningen. I hoég grad uppfattas administra-
tiva enheten av linjen som styrande. Lansledningen menar
att kritiken ar obefogad sedan vissa justeringar gjorts i
arbetsordningen.

Jamfoért med den intervjuomgdng som statskontoret och LON
genomforde vintern 1986/87 &r kritiken mot den administ-
rativa enheten idag klart mindre. Dock betecknas arbets-
sattet som "for mycket principer, for lite smorjmedel" .

I synnerhet de nya enheterna dr kritiska mot administra-
tiva enhetens arbetssdtt. En betecknar styrningen som be-
svdrande. En annan menar att enheten behidrskas av en for-
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myndarattityd. "Administrativa enheten ar inte lyhord for
de nya enheternas rutiner utan kraver en total anpass-
ning."

6.2 Administrativa fragor

622 Personaladministrativa fragor

I propositionen om samordnad lansférvaltning foreslas

att lansstyrelsen overtar arbetsgivaransvaret f£or den
personal som flyttar over fran de tidigare fristaende
lansnamnderna. Detta innebdr att lansstyrelsen tillsdtter
tjadnster och efter samradd med berdorda centrala sektormyn-
digheter avger férslag vid chefstillsdttningar ddr beslut
fattas av regeringen. Lansstyrelsen bor ocksd ha samma
méjligheter betrdffande de nytillkommande verksamheterna,
som den sedan 1971 har moéjlighet att gora resursavvag-
ningar m.m. mellan olika verksamheter inom lansstyrelsen.
Personalen skall sdledes kunna disponeras foér de upp-
gifter som lansstyrelsen finner mest angeldgna.

6252 Ekonomiadministrativa fragor

I propositionen foreslds att ldnsstyrelsen far disponera
medel for samtliga verksamhetsomraden och att lansstyr-
elsen skall tilldelas endast ett forvaltningsanslag.
Lansstyrelsen skall upprdtta en anslagsframstdllning for
hela sin verksamhet.

6. 2.3 Lokalfragor

Sju av lansstyrelsens enheter dr idag placerade i lokaler
utanfér lansstyrelsens huvuddel, ndmligen lantbruks-,
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renndrings-, fiske-, bostads-, utbildnings- och forsvars-
enheterna samt lanspolischefens expedition. Aven ratts-
enheten och kommunikationsfunktionen liksom lantmdteriet
och priskontoret 1ligger lokalmassigt skilda fran huvud-
byggnaden men i anslutning till den.

Sedan flera ar har planer pd ett nybygge funnits, men det
har av budgetmidssiga skdl skjutits upp. Férutsdttningarna
fér bygget har ocksd forandrats da dels skatteavdelningen
brutits ur lansstyrelsen, dels genom den samordnade lans-
férvaltningen. Lansstyrelsen anser det vara mycket an-
geldget att arbetet med de nya lokalerna kommer igang.

Fran flertalet enheter menar att behovet av en mer samlad
lokalisering &r av stérsta vikt for att reformen skall
fungera. Aven ldnsledningen menar att lansstyrelsen skul -
le kunnat f& ut betydligt mer ur den nya organisationen
om den varit lokalmidssigt samlad. Denna ordning skulle
dven innebdra mojligheter till administrativa besparing-
ar.

6.2.4 ADB-fragor

Inom delar av ladnsstyrelsen har ADB-stod funnits sedan
liange. SA& gott som uteslutande har det rort sig om cen-
trala och sektoriella ADB-system till vilka lansstyrelsen
anslutits genom terminaler. Lansstyrelsen har haft sma
mdjligheter att skapa rutiner och register eller att lag-
ra och bearbeta data pad ett sdtt som skulle tillgodose de
egna behoven.

P& flera hall inom l&nsstyrelsen pagick en ADB-utveckling
nir man i samband med forberedelsearbetet for en sam-
ordnad lansférvaltning arbetade fram en ADB-plan. Direkt
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anknytning till reformen fick denna datautveckling genom
att den nya organisationen kridvde en ny diarieplan och ny
diariefunktion. Betydande fordndringar i de sjdlvstandiga
ldansndmndernas rutiner krdvdes ocksa.

De kalkyler som gjordes i ADB-planen visade att lonsamhet
inte skulle uppnds om enbart ett diarie- eller ett ekono-
misystem infordes. Daremot om man inférde bada.

Genom att infdéra de bada systemen mojliggjordes en de-
centralisering av administrativa arbetsuppgifter till
sakenheterna. S4& svarar nu ett tiotal "stationer" for
diarieféringen och fem enheter (f6rutom den administrati-
va enheten) ansvarar for registrering av uppgifter i re-
dovisningssystemet.

De besparingar som aviserades i ADB-planen har ocksa ta-
gits hem. Det ror sig om ca tre tjadnster. Genomgdende har
reaktionerna, bade frdn den administrativa enheten och
sakenheterna, varit mycket positiva. Nadgon av de enheter
som forlorat sin egen expedition pekar pd detta som en
oldgenhet. Det finns enhetschefer som menar att dato-
risering varit en vdl sa viktig foérdndring som den nya
organisationen.

61255 Lokalkontor

Genom den samordnade lansférvaltningen fick ldnsstyrelsen
en lokal organisation pA sju platser i lanet (Arvidsjaur,
Arjeplog, Gallivare, Jokkmokk, Karesuando, Kiruna och Pa-
jala). Huvudsakligen tillhér personalen rennaringsenhet-
en, men dven lantbruksenheten och naturvadrdsenheten har
tjdnstemdn lokalt placerade.
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Lokalkontoren arbetar till overvdgande del med renni-
ringsfragor, radgivning, fjallforvaltning och byggnads-
verksamhet avseende anldggningar for renskétseln och det
rérliga friluftslivet. Vissa handldggande uppgifter har
dven flyttats ut till lokalkontoren.

Eftersom volymen byggprojekt det senaste adret minskat har
det funnits ett behov att se &ver verksamheten f&r att
trygga den lokala servicen och oOka anstdllningstrygghe-
ten. I propositionen om sadrskilda regionalpolitiska in-
satser i Norrbottens ldn har det sagts att en utveckling
av kontoren bor ske inom ramen f6r de medel som stidlls
till lansstyrelsens forfogande.

I en broschyr liansstyrelsen gett ut hésten 1988 sager
landshovdingen fdljande om lokalkontorens framtid:

"Lokala kontor ar en viktig resurs i ett lian som Norrbot-
ten. For att lansstyrelsen skall kunna ge Dbefolknignen
bra service och hdlla narkontakt med lokala problem och
behov har de lokalkontor som tillférdes lansstyrelsen vid
omorganisationen en betydelsefull roll.

Men for att dstadkomma en noédvandig fordandring av kon-
torens inriktning madste vi alla stalla upp. Kontorens
personal madste vara positiva till att bredda sin kom-
petens och ta pad sig nya arbetsuppgifter inom andra omra-
den &n de man tidigare arbetat med. Personalen inom en-
heterna i Luled mdste stdlla upp och fA& fram arbetsupp-
gifter som med fordel kan flyttas ut mot lokalkontoren.

Arbetet kommer att bedrivas i tre steg

- Vi ska arbeta for att med hjidlp av modern teknik koppla
kontoren ndrmare till den verksamhet som finns i Lulea.
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- Vi ska satsa pad en ordentlig utbildning.
- Vi ska arktivt arbeta for att ta fram uppgifter som kan

liaggas ut pa kontoren.

Om alla stdller upp a&r jag oOvertygad om att vi ska lyc-

kas."
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7 SAMORDNAD LANSFORVALTNING - SAMLAD REDOVISNING
Pirain) Allman syn pa forsdket

Vi har i de tidigare kapitlen till storsta delen redovi-
sat synpunkter fran lansstyrelsens fortroendemannaorgani-
sation och dess tjanstemdn. Av redovisningen framgar dven
den allminna synen pAd reformen. Vi skall ddrfor har en-
dast mer kortfattat referera de interna synpunkterna (av-
snitt 7.1.1 och 7.1.2). De kompletteras med synpunkter
fran de lokala fackliga organisationerna (7.1.3). Det
stérsta utrymmet dgnas &t synpunkter fran externa intres-
senter:

- Andra ldnsorgan (7.1.4)

- Affarsverkens regionala foretradare (7.1.5)
- Regionala intresseorganisationer (7.1.6)

- Regionala fackliga organisationer (7.1.7)

- Lanets kommuner (7.1.8)

- Berorda centrala verk (7.1.9)

7 hicsd A | Lansstyrelsens fortroendevalda

PA det hela taget anser ledamoterna i styrelse och dele-
gationer att relationerna mellan ldnsstyrelsen och andra
samhdllsorgan har blivit battre - en stérre &ppenhet och
mindre byrdkrati. Lansstyrelsen har fatt stdorre befog-
enheter och man ser klara samordningseffekter med att i
en myndighet kunna samla fler intressen och géra en hel-
hetsbedémning. Inte pA ndgon niva inom den statliga for-
valtningen sker en s& total sammanvdgning av olika ut-
vecklingspaverkande faktorer som hos ladnsstyrelsen, hav-
dar man.

"I den hdr organisationen maste man visa att man samman-
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taget gor ett bra arbete - det fanns inget sadant

tryck pa foregadngaren. Man klarar aldrig av detta pa fri-
villighetens vdg - varfdér har man i sa fall inte lyckats
tidigare? Vi har gott om ddliga erfarenheter och exempel
ddar man inte klarat av att gora samlade beddmningar och
ta hdansyn till olika intressen. Det gadller inte minst pa
jordbruksomrddet. Tidigare var det vattentidta skott mel-
lan olika verksamheter."

"FOr de nya verksamheterna &r det ett stdd att ha léns-
styrelsen 1 ryggen. Vi mdste nu sld vakt om den profes-
sionalism som finns pad varje omrade"

"Man ska kanske inte dra alltfér stora viaxlar av for-
dndringen. Helt avgorande for att en si& hir stor organi-
sation skall fungera &r en langtgdende delegering och att
nyckelpersonerna - lédnsraden - atnjuter foértroende och
har formdga att delegera."

7\ A7) Lansstyrelsens ledning och enheter

Lansledningen &r overtygad om att affirsidén samordnad
lansférvaltning dr riktig. Numera kan lansstyrelsen upp-
trdda mer enigt - dven mot central niva.

En synpunkt som getts fran s& mdnga hdll inom léanssty-
relsen att uppfattningen kan sdgas vara enstammig ar att
det har hdnt mycket lite pd de tvA gdngna Aren. Det upp-
ges helt naturligt olika orsaker till detta. Forsdksverk-
samheten i sig framhdlls fradn lansledningens sida som ett
skdal. Ett annat skdl som uppges dr att reformen, siarskilt
frdn de nya enheternas sida, mottes med en skepsis och en
avvaktande attityd fran manga hall.
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Ett annat sk&dl &r uppldggningen av forsdket. Stravan un-
der forberedelsefasen var att skapa en ny organisation
medan det sedan skulle vara sjdlva férsdket att finna
lampliga arbetsform. P& detta sdtt har forsdket blivit
mer form an innehdll.

Ett viktigt papekande som lamnats idr att de problem och
svarigheter som finns vid ldnsstyrelsen a4r likartade de
som finns vid de flesta andra lansstyrelser i landet.
"Vad som utmdrker vart lin &r att stralkastarna ar rikt-
ade mot oss hela tiden", sidger en enhetschef.

Fran en av de nya enheterna gérs foljande representativa
sammanfattning av reformen: "Den har inneburit effektivi-
tetsvinster i &drendehandldggningen. Remisser och samrad
sker smidigare och enklare, fdarre formella remisser. Moj-
ligen hade detta kunnat ske dven utan en linsfdrvalt-
ningsreform. Vid kontakter med organisationer och kom-
muner dr risken foér dubbla budskap fran den regionala ni-
van mindre. Kontakten med kommunerna har blivit battre.
Det 8r nu ingen idé for en utomstdende att uppvakta
landshdvding eller ldnsrdd. Betriffande kontakter med
féretagare och enskilda spelar det ingen roll vad enheten
heter."

N3 De fackliga organisationerna vid lansstyrelsen

Idén med en samordnad ldnsforvaltning ligger i tiden me-

nar ST-lansstyrelse. Norrbottens 1lan praglas nu av en
vilja att klara sig sjdlv. Ju fler beslut som kan fattas
regionalt, desto battre.

En stor fordel rent fackligt &r enligt ST-lansstyrelse
att anstdllningstryggheten stdrks i en storre organisa-
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tion. Fackligt ser man ocksa stora mojligheter till ut-
veckling av personalen inom den stdrre organisationen,
bl.a. genom ett nytt sdtt att arbeta och genom byte av
arbetsuppgifter.

Infér reformen var personalen delad i tvad lager. I dags-
laget vill nog ingen ga tillbaka.

Egentligen har man inte markt sa& mycket av omorganisa-
tionen, framfér allt inte inom ldnsstyrelsens gamla en-
heter.

ST pekar pd vissa brister i den nya organisationen. Ett
samlat grepp Over inriktning och resursdimensionering
saknas. Ndgon personalplanering férekommer inte. Det ra-
der spanningar mellan administrationen och ldnsledningen
i resursfragor. Deltagande i projektverksamheten mots of-
ta av motstand fran enhetschefernas sida. Genom den plat-
ta organisationen och den svaga styrningen fungerar per-
sonalcirkulationen daligt. Varje enhet har "vetoratt".

SACQ/SR-foreningen 4&r som organisation mycket positiv
till férdndringen, dven om det forekommit visst missndje.
Medlemmarna pa de nya enheterna dr dock generellt sett
mer kritiska till reformen an ovriga medlemmar.

Alla har gatt in i forsoket med en positiv eller avvak-
tande instdllning. Fran de nya enheterna finns dock en
kansla av otrygghet eftersom det ror sig om en foérsdks-

verksamhet.

De flestas arbetsuppgifter har inte padverkats. Vissa har
fatt nya och mer stimulerande uppgifter, framst inom ra-
men for projektverksamheten.
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7.1.4 Andra lansorgan

Skogsvardsstyrelsen har positiva erfarenheter av samverk-
an med den nya organisationen. Den nya lansstyrelsen har
bra kunskap om skogsvardens och skogsbrukets betingelser
i lanet. Rutiner och personkontakter finns etablerade,
aven med de nya enheterna i lansstyrelsen.

Totalt sett vill man beskriva kontakterna och relationer-
na med lansstyrelsen som ofdrandrat goda. I vardagsarbet-
et marks inte nagon direkt skillnad vare sig i kontakter-
na med de nya enheterna eller med den hdgsta nivan. Lanet
har bra forutsadattningar ndr det gdller virkesutbud och
det ar naturligt att vi samarbetar med lansstyrelsen i
forhdllande till andra skogsorgan.

Skogsvardsstyrelsen anser att delningen av lantbruk och
rennaring i tva enheter har lett till att kontakterna med
rennaringen okat. "Tillstandsgivningen d&r beroende av fa-
sta normer och tillampningar som man kanske inte fatt i
orubbat bo".

Skogsvardsstyrelsen och lansstyrelsen har tillsammans
svarat for insatser som har betydelse for utvecklingen
inom nadringen. Ett exempel pa aktivt samarbete ar lans-
styrelsens stdllningstagande till villkoren for markan-
vandningsplanering i fjallnara skogar, vilket foregicks
av ett ndra samrdd med skogsvardsstyrelsen.

Skogsvardsstyrelsen arbetar 1liksom tidigare som "entrep-
renor" till lansstyrelsen i exempelvis satsningen pa so-
cial landskapsvard och i det obligatoriska samradet pa
dikningssidan. "Den starka kopplingen till den grdna na-
turvdrden har inte forsdmrats".

Skogsvardsstyrelsen anser sig ha lyckats bra med att
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tillsammans med ldnsstyrelsen ta fram ett fysiskt plane-
ringsunderlag. En del av de gemensamma projekten hade nog
tagits fram oavsett forsdket med en samordnad lansfér-
valtning "men det dr inte sdkert att man kommit s& langt
i den gamla organisationen”.

Lansarbetsnadmnden. De arbetsmarknadspolitiska medlen
skall bl.a. inriktas pd utvecklingsbara omrdden i lanet.

Darfor kradvs enligt LAN ett utdkat samarbete mellan de
olika myndigheterna i lidnet samt med arbetsmarknadens
parter.

Formerna for samverkan med den nya ldnsstyrelsen paverkas
av de stora fordndringar som skett inom arbetsmarknads-
verket under senare A&r. Fran en regelstyrning har verket
gatt over till en mdlstyrning. Syftet med detta ar att ge
de olika lansarbetsndmnderna battre méjligheter att an-
passa de arbetsmarknadspolitiska insatserna till de regi-
onala forutsdttningarna. Darigenom far ocksd linsarbets-
ndmndens styrelse med landshévdingen som ordférande ett
stéorre inflytande Over den arbetsmarknadspolitik som foérs
i ldnet.

LAN betonar att den regionala samordningen a4r av stoérsta
betydelse. Den har forbattrats under forsoksperioden, men
kan vidareutvecklas. Engagemanget finns hos berérda, men
samordningsdiskussionerna har alltfor mycket kretsat
kring formen, mindre kring innehdll.

Forsoket med samordnad lansforvaltning boérjade fel, anser
LAN. Processen ar viktig, men den forsummades. Forst for-
mades en organisation, sedan plockades manniskorna in.
Alltfor manga stod utanfdr genomférandeprocessen och pa
en del hall &r nog inte "sorgearbetet" avslutat &n. Nagra
storre fordndringar har inte skett i ladnsstyrelsens ar-
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betssdtt, men forutsdttningarna har paverkats av att "sa
manga motkrafter inte var tillrdckligt bearbetade".

Fran LANs sida pekar man pd behovet av en uttalad och vil
forankrad grundsyn som dr gemensam f&r bade statliga myn-
digheter och kommuner i ldnet. Lanet som helhet maste ha
en "affdrside". Med denna som grund kan en effektiv sam-
ordning ske. Aven om det finns gemensamma regionala in-
tressen har dessa inte konkretiserats tillrdckligt. Lans-
planeringen skulle kunna vara "en storre del i pro-
cessen". Lansrapporten har blivit ett alltfor vildvuxet
dokument.

En battre samordning av ldnets utbildningsresurser be-
hdévs. Arbetsmarknadsverket har prioriterat utbildnings-
fragorna hégt. Detta har bl.a. skett pad bekostnad av be-
redskapsarbeten som i ladnet minskat frdn 700 milj kr till
200 milj kr.

LAN tar ocksad upp att AMU-organisationen forandrats till
sin konstruktion. Nu &ar den "affdrsdrivande" och wvill
darfor oka sin "marknadsandel". Nuvarande konkurrens och
murar mellan utbildningsanordnarna kan dock leda till att
resurserna totalt sett inte utnyttjas effektivt. Lans-
styrelsen har genom sin utbildningsenhet som en viktig
uppgift att svara f6r en samordning, bl.a. genom att sty-
ra bidrag till investeringar inom skolvdsendet. LAN be-
tonar sin positiva instdllning till att medverka till att
en sadan samordning sker.

Medan LAN har stora beslutsbhefogenheter da det galler be-
redskapsarbeten dr lansstyrelsens beslutsbefogenheter mer
kringskurna av SIND. De skogliga beredskapsarbetena (i
skogsvardsstyrelsens regi) har minskat, men inte i samma
takt som minskningen av beredskapsarbeten totalt sett.
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Storst har minskningen varit betrdffande de regionalpo-
litiskt mest intressanta beredskapsarbetena, namligen in-
vesteringsarbeten (vdgar, kommunala byggnader, VA, renna-
ring och naturvard). Prioritering av beredskapsobjekt har
blivit viktigare nar volymen minskar. Som grund fo6r prio-
riteringsdiskussionen (som fors i LANs styrelse) skulle
en grundsyn vara av stort varde.

LAN betonar vikten av att lansstyrelsen har en hdég ambi-
tionsnivd och tar en aktiv roll da det gdller att sam-
ordna olika kommunikationsslag. Den nya kommunikations-
funktionen upplevs problematisk - "ett dubbelkommando"
inom vdgomrddet. Man dr tveksam - Atminstone generellt
sett - till en sddan enhet.

Hogskolan i Lulea menar att lansforvaltningen i praktisk
handling har visat att man uppfattar hégskolan som en mo-
tor i regionen. Samarbetet fungerar bra.

En konfliktpunkt finns enligt hogskolan i de tendenser
som lansforvaltningen visat att vilja vara overordnad -
hégskolan och dess styrelse. Sedan Umed hogskoleregion
avskaffades vill hogskolan ta direktkontakt med utbild-
ningsdepartementet och UHA. Eftersom hogskolan anser sig
vara sidoordnad lansforvaltningen finns det ingen anled-
ning att gd via den. Detta minskar inte hogskolans behov
av samverkan med ldnsférvaltningen och stod ddrifran.

Vagforvaltningen. En starkt kritisk instdllning till for-
andringen pa kommunikationsomradet redovisar vdgdirekto-
ren. Han upplever i sitt arbete att de direkta kontakter-
na med ladnsstyrelsen i regionalekonomiska fragor £for-
samrats drastiskt i och med den nya kommunikationsfunk-
tionens tillkomst och overflyttningen dit av uppgifter
frdn den regionalekonomiska enheten. Den fdrdelning man
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gjort inom ladnsstyrelsen finner man ha lett till en
splittring som gdr ut 6ver kvaliten.

Vagdirektoren ger eftertryck &t sin uppfattning att kom-
munikationsenheten tagit pd sig en roll som gér att man
gar in "explicit pa vart omrade - Vi dr pd vag att fa tva
vagforvaltningar i ldnet - Man poangterade i bdrjan att
férandringen inte skulle leda till att vdgverkets arbete
skulle forsvaras - men det gor det!"

Landstinget hade redan fore forsdket valdigt bra kon-
takter med lansstyrelsen. Relationerna med lansledningen
var och dr goda. Detta kan ha bidragit att landstinget
inte mdrkt ndgon storre skillnad mot tidigare under for-
soksperioden. Sedan lange forekommer ett samrdd nar det
gdller turism och ndringsliv. Samarbetsprojektet Kultur
och regional utveckling har bérjat under forsdksperioden,
men ar inte direkt en foljd av forsoket.

Karnfragorna i arbetet med den samordnade lansférvalt-
ningen ar enligt landstinget, dels gransdragningen mellan
de centrala verken och lansstyrelsen, dels klargdrandet
av ldansstyrelsens roll. Vem dr det som skall styra re-
surserna och hur skall det ga till? Vad &r lansstyrelsens
bra pa och vad skall den satsa pd? Vilka &r behoven och
hurdan dr efterfrdgan? Den organisatoriska formen maste
bli ett andra steg.

Utvecklingsfonden har kontakter med lansrdden och lans-
ledningens kansli samt regionalekonomiska enheten, lant-
bruksenheten och fiskeenheten. Intrycket ar att organisa-
tionen annu inte har satt sig. Ibland kan det vara oklart
vem som egentligen har hand om en viss typ av fragor. Det
kommer att ta tid att fa en fungerande organisation.
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I Norrbottens ldn har grdnserna l1losts upp mellan lansfor-
valtningen och utvecklingsfonden, som bl.a. fordelar en
viss del av glesbygdsstodet. Beredningen i dessa fragor
fungerar hyggligt. Tjdnstemannen ar serviceinriktade och
6ppna, men det var de ocksad tidigare.

Utvecklingsfonden anser att forsoket har pagatt i for
kort tid for att ge resultat. Det borde ha pagdtt i minst
fem A4r. Utvarderingen goérs innan man hunnit gora nagot.
Dessutom borde man haft ett referensldn. Det ar helt fel
att utvardera i forhdllande till 1laget fére forsdket.
Personer har fdrsvunnit och andra férhdllanden har spelat
in. Vi maste ocksd vara observanta pa att det finns na-
tionella mdl. Inte all statlig verksamhet t.ex. forskning
pd regional niva skall ske enbart utifradn de regionala
forutsattningarna. Ta kontakt med Torbjorn Hedberg, rek-
tor for hogskolan. Studera noga de overgripande mdlen for
de instanser som skall samordnas. I varsta fall kan de i
utvarderingen ha blivit regionalt politiserande.

Lanstrafikens kontakter med lansforvaltning kommer att
forandras oberoende av reformen. Frdn och med néasta ar
fors fradgor om koncessioner och tillstdnd over till léns-
trafiken. Darmed forsvinner det problem som i dag finns
dad lansstyrelsen beslutar om lanstrafikens tidtabeller
under det att all planering lagts pa& ladnstrafiken.

7.1.5 Affarsverken

Fran foljande affarsverks regionkontor (motsv) har vi in-
hdmtat synpunkter: SJ-Banverket, Domdnverket, Luftfarts-
verket, Vattenfall, Posten och Televerket. Samtliga dessa
affarsverk bedriver en mer eller mindre omfattande verk-
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samhet i Norrbottens la&n, antingen i egen regi eller ge-
nom dotterbolag.

Affarsverkens okade delegering av uppgifter och ansvar
till regionala och lokala enheter Gppnar mojligheter for
dessa att i storre utstrdckning an tidigare ta region-
alpolitiska hansyn.

Kontakterna med lansstyrelsen gdller frdmst frdgor om
t.ex. tillstdndsprovningar eller andra proévningar enligt
sarskild lagstiftning.

Enligt den nya instruktionen foOr ldnsstyrelsen i Norr-
bottens ldn finns en skyldighet foér de affadrsdrivande
verken att samrdda i frdgor om 1lokalisering av anlagg-
ningar eller fordelning av resurser inom lédnet.

Inget affdrsverk sdger sig ha problem med den instruk-
tionsbundna samradsskyldigheten. Behovet av samrdd in-
skranker sig inte till lokaliserings- och investerings-
fragor. I relationen mellan lansstyrelsen och affars-
verken dr ocksa arenden om regionalpolitiskt stod stand-
igt aktuella.

Samtliga affarsverk sdger sig ha ett val utvecklat sam-
arbete med lansstyrelsen pad alla nivder - fran lands-
hovding/lansrdd till vanliga handlaggarkontakter (dock
inga kontakter "i tjansten" med fortroendemannaorganisa-

tionen) .

En vanlig synpunkt dr att det ar lattare att umgas med
ldnsstyrelsen an med regionala sektorsorgan. ("Vi tanker-
pd samma satt som lansstyrelsen. Dessutom kan vi fa& snab-
ba besked"). Det underlattar £for ett affdrsdrivande verk
att ha kontakt med ett regionalt organ som representerar
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sd& mdnga grenar som mojligt och som pd ett auktoritativt
satt kan vadga ihop olika synpunkter. Det Aterkommer flera
affdarsverk till.

Fran Banverkets sida framhdller man att de organisatori-
ska och trafikpolitiska forandringarna har forbattrat
forutsattningarna for det regionala samarbetet. Frdn bor-
jan befarade man o6kad byrdkrati - att lansstyrelsens kom-
munikationsenhet skulle bli ytterligare ett organ i sam-
rddskomplexet. Denna oro visade sig vara obefogad. Genom
den nya kommunikationsenheten har man i stdllet fatt ett
"neutralt" organ som har den 6verblick som man tidigare
saknat. "Egentligen markligt att det inte funnits nagon
som haft det hdr helhetsgreppet tidigare, eftersom ju
kommunikationerna dr livsnerven i samhdllet." Nu far man
en objektiv avvdgning mellan de olika trafikslagen och
"lansstyrelsen dr kunnig om kundens krav".

Kontakterna med léansstyrelsen d&r bra, men man ser garna
en tempohdjning inom forvaltningen. "Den som frdgar har
alltid nagon annan som fragar".

Domdnverket har inte upplevt ndgon namnvard skillnad un-
der forsoksperioden, men poadngterar att man mdrkt en klar
forbattring i lansstyrelsens sdtt att préva/medverka i
lokaliseringsarenden. Strukturfragorna belyses nu pa ett
battre satt genom granskning av hela branschen i frdaga
("tidigare bevarade man bara den existerande struktu-

ren").

Rent allmdnt anses kontakterna bra med lansstyrelsen,
framst 1 fragor om sagverksbranschen och markanvandning-
en. Under senare tid har man mdrkt en forbattrad service
hos lansstyrelsen (lattare kontakter, snabbare svar
OoSV.).
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Luftfartsverket menar att den nya kommunikationsfunk-
tionen visat sig ha stor betydelse. Samarbetet har vida-
reutvecklats. Tidigare kunde exempelvis flygplatsarenden
ibland handldggas inom regionalekonomiska enheten, ibland
inom planenheten, vilket kunde bidra till forseningar och
andra oldgenheter. Man ser det sarskilt betydelsefullt
att lansstyrelsens arbete och kunnande i alla slag av
flygfrdgor kanaliseras till en enhet.

I syfte att bredda berorda intressenters kunskap om och
intresse for flygplatsfrdgorna finns ett sdrskilt s.k.
flygrad knutet till Luled flygplats med representanter
for statliga och kommunala myndigheter, flygforetag och
andra ndringslivsrepresentanter inom ldnet och dar lands-
hovdingen ar ordfdrande i flygradet.

viardet av att ha kontakt med ett regionalt organ som kan
gora avvidgningar mellan olika intressen betonas av Vat-
tenfall. Tidigare handlades energifragor, fradgor om regi-
onalpolitiskt stéd och naturvardsfragor inom lansstyr-
elsen. Nu kan man ocksd vaga in fiske- och rennaringssyn-
punkter i ett beslut.

Vattenfall betonar att energifragorna ar mycket wviktiga
for lidnet. For dessa fradgor finns en energigrupp dar Vat-
tenfall, lansstyrelsen och olika kommuner ar representer-
ade. Av stor betydelse a&ar ocksd vissa lokala grupper,
exempelvis Jokkmokksgruppen. Inom ramen fér Ostra Norr-
botten-projektet har Vattenfall tillsammans med lansstyr-
elsen och berdrda kommuner utvecklat ett fastbranslepro-
jekt. Detta har lett till att ett sdrskilt bolag bildats.

Posten har okat kontakterna med framst regionalekonomiska
enheten och planenheten. Glesbygdsproblematiken kraver
ofta gemensamt handlande och det mdarks att man arbetar



for ett gemensamt mal. Nir det gdller samordningen av
servicealternativ agerar ofta lansstyrelsen och posten
gemensamt. I det sammanhanget &r ofta frdgor om region-
alpolitiskt stoéd aktuella.

Lansstyrelsen ses som en serviceinriktad myndighet. Po-
sten uppger att i de konkreta drendena (t ex etablerings-
fragor) har beslut fattats snabbt. De goda erfarenheterna
av samarbetet (obyrdkratiskt, konkret, flexibelt) ser man
inte framst som ett resultat av en organisationslosning
utan som en attityd- och ledningsfrdga. "Dar har man
lyckats".

Televerket har kontakt med lansforvaltningen i olika re-
gionalpolitiska insatser. Kontakterna med lansférvalt-
ningen okat genom det okade antalet smd regionalpolitiska
projekt. Dit hor t.ex. insatser foér distansundervisning i
hela lanet.

Hedls6 Intresseorganisationer:

Intresseorganisationerna d&r med ett undantag (Sportfisk-
arna) klart positiva till organisationsférdndringen.

Lantbrukarnas riksfoérbund Norrbotten, menar att det finns

ett varde i att ha en samlad organisation som "ser till
alla skikt i samhallet utifrdn en helhetsyn" och som kan
arbeta verkningsfullt f6r de norrbottniska foérhallandena.
Ett mera flexibelt, projektinriktat arbetssatt &r nodd-
vandigt och ddr kan en uppsplittrad férvaltning vara ett
hinder. Det rdder bred enighet om hur man vill arbeta fér
lanets badsta utifran en gemensam grundsyn och det finns
"goda mojligheter att géra sin rést hord". De jordbruk-
spolitiska riktlinjerna maste samordnas med miljoépolitik



och regionalpolitik. Detta gagnas, enligt LRF av den or-
ganisatoriska samordningen.

Nagra snabba fordndringar har LRF inte mdrkt, men den
forbdttrade samordningen lar fa genomslag mer langsikt-
igt. Den nya organisationen gor det ladttare att koncent-
rera och utnyttja ladnets samlade resurser. "En samverkan
som endast skulle bygga pd frivillighetens wv&dg blir helt
beroende av enskilda personers goda vilja att stdlla
upp".

Hushdllningssdllskapet i 1lanet framhdller att forsoket

mottes med stora forvantningar. Man ansluter sig helt
till principerna for en samordnad lansférvaltning. Bade
frdn ekonomiska och verksamhetsmidssiga synpunkter ar det
rationellt att sektorsmyndigheterna inordnas i en sam-
ordnad forvaltning. Kompetensen stdarks och frdgor som
griper in i varandra kan avvagas pd ett battre sdatt an
tidigare. Man maste dock finna former, sd att det blir
bra verkningsgrad, framhdller hushdllningsdllskapets rep-
resentant.

En viss oro finns att lantbruksenheten skapar ett nytt
revir, som gor att hushallningssadllskapet "hamnar pd mel-
lanhand". For hushallningssdllskapets verksamhet 4&r det
av stor betydelse att man anfortros uppgiften att svara
for saddana med statliga medel stodd rddgivning som inte
nodvandigtvis hor samman med myndighetsutdvningen inom

lansstyrelsen.

Handelskammarens huvudintryck av den samordnade lansfor-
valtningen ar en storre Oppenhet rent allmant och en okad
forstdelse for vikten av samarbete med ndringslivet. Sam-
arbetstanken har enligt handelskammarens mening for-
stidrkts och myndighetsattityden tonats ner. Lansstyrelsen



har blivit mer 1lattillgdnglig. Malsattningen och inrikt-
ningen ar den ratta nu - organisationen dr inte det va-
sentliga, utan viljan till samarbete. "Om man far fort-
sdatta kanske ndringslivet kommer in i bilden i stdrre ut-
strackning an hittills !"

Norrbottens kustfiskarfdorbund motiverar sin positiva in-
stdllning till modellen med att den ger lanet "storre
chans att sdga sitt". Med den samlade kunskapen om pro-
blemen underldttas mojligheterna att finna bra ldsning-
ar.

Forbundet uppger sig ha markt en pataglig stravan till
forenkling i den nya organisation (exempel: mer renodlad
lansstadga for fisket).

Sportfiskarnas Norrbottendistrikt grundar sin kritiska
instdllning till forandringen pa "de fattiga kontakterna"
med lansstyrelsen. Till stor del beror detta pa den for-
samrade direktinformationen fran fortroendemannaorganet
pa fiskets omrdde. Vid de diskussioner som foregick ut-
namnandet av ledaméter beaktades inte de fdorslag som dis-
triktet lamnade.

7 S 0 Fackliga lansorganisationer

TCO-distriktet fér Norrbottens lan har stdllt sig bakom
samordningsférsdket, mycket beroende pa att man sjdlva
drivit samordningstanken langt innan den realiserades.
Att fora samman resurser och befogenheter till ett be-
slutsorgan, menar man, ger bdttre forutsdttningar for en
flexibel personaldimensionering, som gor att resurserna
kan sattas in dar de gor mest nytta.



Facit hittills av forsoket dr klart positivt framhdller
TCO-distriktets representant. Det har gett en tydligare
lansuppfattning och legat till grund £for ett gemensamt
handlande.

Aven LO-distriktets frdn bérjan positiva hadllning till
forsoket och dess syften har befasts. "Alla maste dra &t
samma hall. DA maste nog alla komma ndrmare varandra".
Man uppger sig ha markt klara forbattringar ute i lanet
sarskilt ndr det gdller en av grundtankarna med forsoket,
ndmligen att det skall bli lattare i kontakterna for
brukarna. En storre effektivitet ser LO-distriktets rep-
resentant som en annan positiv effekt av forsoket. Forut-
sattningarna begrdnsas dock av att resurserna inte @&r
samlade i ett ladnsanslag och att myndigheten inte kunnat
samlas lokalmassigt.

Reaktionerna pa forsoket d&r enbart positiva, framhdller
de bada fackliga lansorganisationernas representanter.
Ett intryck bada formedlar dr den fordndrade synen inom
lanet pa den offentliga sektorn - "Folk i gemen har tyckt
att lansstyrelsen dr en trog apparat, man ser nu att det
finns méjligheter, man visar att det gdr att gora snabba
forbattringar ocksd hos en statlig myndighet."

De tva distrikten framhdller att mycket har hant i lénet
under senare tid - ny smdforetagslokalisering, unika
branscher med egna nischer, den forbattrade infrastruktu-
ren, gynnsam befolknings- och sysselsattningsutveckling.
De forbdttrade utvecklingsforutsdattningarna och den fram-
tidstro som ar tydlig inom lanet har flera orsaker. En av
dessa ar forvaltningen - fungerar inte lansforvaltningen
sd fungerar inte det andra - strategier, utvecklings-
insatser - heller. En hel del, menar man, kan kopplas
till den nya lansstyrelsens insatser och kompetens. Ut-



vecklingen ses nu mer som en ladnsangeldgenhet - manga av
de nya projekten ar lansovergripande och bygger pa sam-
verkan mellan kommunerna. "Foérr drev man fradgorna mer pa
kommunhdll - i dag mer fran lanshall".

T8 Kommunerna

Ingen kommun onskar en atergang till det gamla. Forsoket
ar ett steg i ratt riktning, men majoriteten anser for-
andringen vara for sndv och gar for langsamt. Ett par
kommuner tycker ocksd att det borjat i fel &dnde. Reformen
borde ha gjorts mer omfattande, d.v.s. fler =statliga
lansfunktioner skulle ha inordnats. Man borde ocksa ha
anvant tillfallet till att flytta ut fler beslut och mer
resurser till kommunerna. Aven om kommunerna har for-
stdelse for att det tar tid att foérandra en sda gammal or-
ganisation som ldnsstyrelsen anser man att den langsamma
takten dr en risk. Den energi som behdver mobiliseras for
forandringsprocessen racker inte i flera a&r. Foradndringen
forlorar ocksd i fraschor. De tva kommuner, Pited och Ka-
lix, som tycker att man bérjat i fel d&nde &r inne i en
motsvarande process. De borjar med att studera och lagga
fast verksamheten. Organisationen far bli en féljd av
verksamheten. Staten har tagit organisationen forst, vil-
ket i onodan kan lasa Onskvarda fordandringar av verksam-
heten.

Det svara kommer att bli att forandra "foretagskulturen",
menar vissa kommunforetradare. Det revirbevakande som
fortfarande finns d&dven i Norrbotten kommer att finnas
kvar under lang tid. De centrala verken fangar upp och
forstarker nackdelarna med reformen. Attitydpaverkande
information och utbildning blir nodvdndig pa alla nivaer,



inte minst centralt. Personalen maste stalla upp pad for-
andringen om den skall fa genomslagskraft.

S& mycket konkret har man inte markt av forsoket. Person-
kontakterna, om man bortser fran lansledningen, ar desam-
ma som tidigare. I Ovrigt har man mdrkt en fordndrad at-
tityd och en forbdttrad serviceanda. Detta sagt trots att
alla intygar att samarbetet fungerade bra med lansstyr-
elsen ocksd tidigare. I vad man den foérdndrade attityden
beror pa organisationsférandringen, den nya lansledning-
en, tidsandan eller organisationsteoretiska stromningar
dr svart att avgora. Mycket beror pad Curt Bostrdm och
lédnsledningen. I den broschyr som lansstyrelsen gav ut
nar forsdket inleddes, betonades avbyrdkratiseringen och
den oOkade servicen. Pa Noliamdssan i Pited, som pagick
parallellt med intervjuerna, hade Bostrom betonat att
kvalitet i forvaltningen ar att vaga vara hygglig och vi-
sa generositet i regelhanteringen.

Nagra konkreta exempel pa forbattrad samordning over sek-
torsgrdnserna har lyfts fram, bl.a. projektet Ostra Norr-
botten och beredningsarbetet i anslutning till wvarens
Norrbottenproposition och trafikpolitiska proposition. En
forutsdattning fOr regional samverkan dr i dessa och likn-
ande fall ocksad central samordning.

Pited kommun betonar vikten av att det maste finnas ett
gemensamt lansprogram som inriktas pa det for Norrbottens
ldn primdra mdlet: sysselsdttning pd sikt. Pited menar
ocksa att forhallandena d&r helt annorlunda i lanet &n i
6vriga landet. bl.a. genom ett stort antal fonder och
speciella statliga insatser.

Alvsbyn ser den nya lansstyrelseorganisationen som ett
erkdnnande av strémningarna i tiden. Man tanker da pa den



oversyn av lagstiftningen som syftar till att £f& ut be-
sluten till kommunerna, bl.a. enligt PBL.

Boden menar att ett mycket viktigt syfte med forandringen
maste vara att forbattra situationen for allmanheten i
dess kontakter med myndigheterna. Med den utgdngspunkten
madste forsdksverksamheten ses positivt; kontakterna utat
har forenklats.

Aven Luled, Overkalix och Haparanda bedomer forsdket ur
allmanhetens perspektiv och ser en forbattring. Luled me-
nar dock att fordndringen beror lika mycket pa den nya
foérvaltningslagen och landshovdingen som pa forsoks-
organisationen. Luled ser ocksd en fordel i att 1lans-
férvaltningen nu far en organisation som &r mer lik kom-

munernas.

Kiruna och Overtorned varnar for att lansstyrelsen kan
utvecklas till onodig mellanhand. Kommunerna maste fa ha
kvar mojligheten till direktkontakt med den centrala ni-
van.



b S N ) Centrala verk

Saval skoldverstyrelsen (SO) som lantbruksstyrelsen och
skogsstyrelsen hdnvisar till vad man tidigare sagt. S0
och lantbruksstyrelsen ifragasdtter ocksd vidrdet av for-
soket som underlag for beslut om en landsomfattande re-
form. SO gdr detta mot bakgrund av att inga egentliga in-
grepp gjorts i SO:s mojligheter att styra. Forsdket 4&r
alltsd bara en administrativ samordning. Relationerna i
forsoket har varit desamma som tidigare. SO:s foreskrift-
er och uppdrag har gédllt. Lantbruksstyrelsen konstaterar
att Norrbottens lan inte ar representativt ndr det gédller
de jordbrukspolitiska frdgorna. Forsoket i Norrbotten har
alltsd inte gett lantbruksstyrelsen nadgra erfarenheter i
dessa hogst centrala frdgor. Aven boverket ifrdgasatter
om det dar ett reellt forsok.

Gemensamt for verken, exklusive vdagverket, &r att de
markt mycket 1lite av forsdket i sakverksamheten. Vad man
kan peka pad &r de administrativa foérdndringarna. Lant-
bruksstyrelsen menar att den administrativa avdelningens
kontakter med Norrbotten har minskat drastiskt. For bo-
verket har den konkreta fdérdandringen bestdtt i att verket
inte langre har personal- och budgetansvar.

Boverket framhaller att det nya verket skall uppratthalla
kontakterna med tvad regionala organ ndmligen ldnsbostads-
namnderna som tillhor verket och planenheterna som ingar
i lansstyrelserna. Med hansyn till verkets korta existens
finns annu inte nagra erfarenheter av om Norrbotten-mo-
dellen skulle innebdra ndgra reella skillnader i kontakt-
monster eller sdatt att arbeta i detta avseende. Boverket
forutsatter dock att lansbostadsnamnderna inom 6verskad-
lig tid skall finnas kvar inom verket. Det skulle vara
olampligt att rora vid ladnshbostadsnamndsorganisationen s



ndara inpa det centrala verkets omorganisation och komman-
de omlokalisering till Karlskrona. Det skulle ocksad stdra
arbetet med den pdagaende datoriseringen av lansbostads-
namndernas verksamhet och med den uppdelning av huvudman-
naskapet for laneforvaltningen som skall ske mellan bo-
verket och statens bostadsfinansieringsbolag (SBAB) .
Lansbostadsndmnderna skulle heller inte kunna inordnas i
en samordnad lansforvaltning wutan att laneforvaltningen
genomgar ytterligare organisationsforandringar.

Transportrddet menar att det ar mycket viktigt att staten
genomfor den har fordndringen och darmed tar tag i fragor
som leder fram till en battre samordning ute i ldnen. Det
ar en forutsdattning for att lansstyrelsen skall kunna bli
ett aktivt lansorgan och for att den centrala nivan skall
kunna féra ut beslut. Lansférvaltningen mdste kunna fa
arbeta mer med langsiktig planering, prioritering och
samordning av olika verksamhetsomrdden. Exakt hur organi-
sationen skall se ut spelar mindre roll.

Vdgverket vill over hela landet arbeta pa det satt som
man fatt i uppdrag att géra i det senaste trafikpolitiska
beslutet. Enligt det skall vagverket hdlla ihop plane-
ringsarbetet, vilket innebdr att véagdirektorens roll
skall utstrdckas till att omfatta dven annan lanstrafik
4n vagar. Trafikplaneringen har fatt samma upplaggning i
Norrbotten som i ovriga landet, men kommunikationsenheten
har fadtt en roll i sammanhanget. Vagforvaltningen och
kommunikationsenheten utgér tillsammans beredningsin-
stans. Arrangemanget i Norrbotten har bidragit till ett
konkurrensfoérhallande.

Ndgra av verken har synpunkter pa lansstyrelsens inre or-
ganisation.
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Skoloverstyrelsen, lantbruksstyrelsen och boverket ifra-
gasdtter det stora antalet enheter och menar att det kan
behdévas en avdelningsindelning. Boverket menar att an-
talet kan ha bidragit till att enheterna lamnats i fred
och har ringa kontakt med lansledningen.

752 Reformens omfattning

Inom lansstyrelseorganisationen menar man i dag sa gott
som samfdllt att forsdksmodellen hdller. En av fordelarna
med samgaende har varit att olika sakomrdden far tidig
och bred insikt om vad som pdgar inom angridnsande verk-
samhetsomrdden och att den breddade kompetensen kan ge
ett effektivare arbete.

Darfér dr det ocksd fa roster som hojs for en dtergang
till det gamla - av de "nya" enhetscheferna &r det bo-
stadsenhetens chef som sdager sig foredra Bo-verket som
han kanner gemenskap med.

Lansledningen menar att bostadsenheten &r en enhet som
inte fatt ut s& mycket av fordndringen - "men enheten ut-
gor en mycket viktig resurs for ladnsstyrelsen i arbetet
med viktiga lansfragor".

Ordforandena i delegationerna anser att de nya sektorerna
har wvunnit pa fordndringen. "Det fanns ett missnoje i
boérjan eftersom man trodde att rorelsefriheten skulle
minska. Men det goér den inte i verkligheten - man far sin
makt genom bred och djup kunskap. I arbetet med t.ex. bo-
stadsfragor och lantbruksfradgor dr man beroende av bred
kunskap.

Det kan finnas andra verksamhetsgrenar som borde foras in
i en samordnad lansforvaltning framhdalls fran fortroende-
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mannahall. Flera av de yiktigaste diskussionerna i styr*
elsen har  gait skogliga fragor. Fordelar skulle vinnas
om delar av  skogsvardsstyrelsen och lansarbetsndmnden in-
tegrerades med  |ansstyrelsen.

Skogen pekas ocksa ut fran delegationerna som dessutom
ser samordningsvinster i en samlad fiallforvaltning och
en samlad regional organisation pa fiskets omrade.
Lansledningen menar  att skogsvardsstyrelsen och lans-
arbetsnamnden har en rad kopplingar till verksamheter som
lansstyrelsen har  ansvar for. Frén  samordningssynpunkt ar
det lampligt att till en samordnad lansférvaltning fora
-skogsvardsstyrelsen i sin helhet © trots att samarbetet

i dag fungerar perfekt. Kopplingen till lantbruket ar
viktigt, 1 synnerhet i Norrbottens lan dar i stort sett
alla lantbruk ar kombinationsjordbruk. Foretagen méste

utvecklas i sin helhet, vilket kraver nara samarbete.
-lansarbetsnamnden i den del som  ror utbildning, plane-
ring och investeringar. Darigenom skulle LAN  renodlas
till ett platsférmediande och  pidragsgivande organ
-trafiksékerhetsfragor

-fiskeriintendenten Det ar  fantastiskt att han  féar segla
omkring p& egen hand. Fisket slér naturligtvis vakt om
sin utredande funktion, men det &ar inte bra som det nu
ar.  Fiskeorganisationen ar  alltfor splittrad!

Frén fiskeenhetens sida menar man att gransdragningen
mellan fiskeriintendenten (fiskeristyrelsens utrednings-
kontor) och  J|ansstyrelsen ar klar. Den  innebéar dock att
fiskeenheten har  fatt en mindre offensiv inriktning an
tidigare. Fran  externa intressenter har  dock  papekats att
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"det nog bara 4&r dom sjdlva som kédnner till grdnsdrag-
ningen". Fradn naturvdrdsenhetens sida menar man att det
nog inte vore ndgon nackdel om utredningskontoret ingick
i lansstyrelsen.

Vattenfall som har kontakter med savdl lénsstyrelsens
fiskeenhet och fiskeriintendenten (ex: frdgor som gdller
utbyggnaden av dlvar) anser att det kan ifrdgasattas var-
for fiskeriintendenten stdr utanfor en samordnad lansfor-
valtning. Fiskeriintendenten praglas av ett "central-
perspektiv" pad ett helt annat satt an fiskeenheten.

Fiskeriintendentens uppfattning 4&r att verksamheten &r
klart skild fran lansstyrelsens uppgifter, bl.a. genom
att den s& gott som helt och hallet &r avgiftsfinan-
sierad. En viktig uppgift &r att gora utredningar i sam-
band med vattenregleringar. Sedan erinrar man om att
fiskeriintendenter finns endast i sju ldn, varav verksam-
heten i tvad ldn har mycket ringa omfattning. Man har en
viss specialisering mellan utredningskontoren och de
svarar sjdlvstdndigt for en del forskningsuppdrag. Verk-
samheten har mer karaktdren av en lokalisering av for ri-
ket gemensamma resurser.

Uppfattningarna 4&r delade om 1loésningen att lata skogs-
vardsstyrelsen sta utanfor den samordnade lansforvalt-
ningen.

Skogsvardsstyrelsen och hushdllningssdllskapet ser starka
motiv till att skogsvardsstyrelsens stdllning bibehdlls,
medan t.ex. LRF i ldnet ser det som en brist att skogs-
vardsstyrelsen halls utanfor.

Skogsvardsstyrelsen kanner samhorighet med lansstyrelsen.
Nuvarande ordning med roredragning i lansstyrelsens styr-
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else kan tjana som underlag for de regionalpolitiska
stdllningstaganden som d&r motiverade. Ur skogsvardsstyr-
elsens synvinkel har lansstyrelsen bra kunskap om skogs-
vardens betingelser i lanet och en fortlopande aterkopp-
ling sker nar det galler utforda A&tgdrder i kommunerna.
Skogsvardsstyrelsen stdller sig helt bakom de i statskon-
torets rapporter redovisade motiven for att dess organi-
satoriska stdllning bibehdlls. I frdgan om kopplingen
jordbruk/skogsbruk dr det i realiteten runt fem procent
av skogsarealen som ar kopplad till lanets jordbruk. Av
betydelse 4&r ocksd skillnaden i lagstiftningen pd lant-
brukets resp. skogsbrukets omrade.

LO-distriktet ser skal att koppla skogsfragorna ndrmare
lansstyrelsen och ser en l6sning i en inomregional loka-
lisering till ndrkontor for jordbrukare/skogsbrukare (ge-
mensamma lokaler men utan organisatorisk sammankoppling).

Handelskammaren ar osdker pa om man nar battre effekt ge-
nom att oka omfattningen av forsoket. "Samordningen ar
meningsfull bara till en viss grans." Centraliseringen
far inte drivas for langt, byradkratin kan oka om man in-
ordnas redan stora organisationer (ex. LAN) i en annan
stor organisation.

Enligt hushdllningssédllskapets mening finns det inget att
vinna med ett samgdende skogsvardsstyrelsen - lansstyr-
elsen.

Bland kommunerna varierar uppfattningarna om reformens
omfattning varierade mellan kust och inland. Kustkommun-
erna ville inordna i princip alla statliga lansfunktioner
och dven utvecklingsfonden under en hatt. Lansstyrelsens
styrelse borde utvecklas till ett lansparlament. Inlands-
kommunerna, i synnerhet Kiruna och Gadllivare, varnade for
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att skapa en mastodont av ldansforvaltningen. Kiruna men-
ade att ladnsstyrelsens ‘"papparoll" redan idag &r for
stark, mer beroende pd kommunerna sjdlva an lansforvalt-
ningen.

Flertalet kommuner har bestamt avratt fran att inordna
utvecklingsfonden. Den maste f& behdlla sin relativt obe-
roende stdllning som professionellt organ utan myndig-
hetsstampel. Samarbetet med lansarbetsnamnden, LAN, fun-
gerar bra utan att den inordnas. Skogsvardsstyrelsen har
ett funktionellt samband med lantbruket och naturvardssi-
dan men fungerar sa vdl att det kan vara klokt att véanta
med ett inordnande. Att vagforvaltningens trafikpolitiska
planering borde in under lansstyrelsen tycktes alla vara
overens om. Fjdllenhetens framtid har bara berdrts av
Jokkmokks kommun som menar att enhetens organisatoriska
stdllning med tva huvudmédn borde finnas kvar.

Ett par av de kommuner som anser att reformen i princip
borde vara mer omfattande &n det pagdende forsoket menar
samtidigt att forsoket kan vara en lamplig forsta etapp.
Man har forstdelse for att det tar tid att &ndra en sa
gammal myndighetskultur.

Centrala verken:

Av de centrala verken vander sig SO, lantbruksstyrelsen
och skogsstyrelsen mot att de egna regionala organen in-
ordnas i lansforvaltningen. SO menar att ladnsarbetsnadmn-
den och AMU-utbildningen i Norrbotten skulle ha varit med
i forsoket. Boverket pekar pa att lansbostadsnamnderna
samarbetar ndara med ladnsarbetsnamnderna, faktiskt mer med
dem dan med planenheterna. Bostadsbyggandet ar ett styr-
medel i arbetet med sysselsdttningsfragorna.
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Enligt lantbruksstyrelsen bor skogsvardsstyrelserna in-
ordnas i lansférvaltningen om lantbruksnamnderna gor  det
Det finns ett starkt samband mellan jordbruk och  skog.
Transportradet och fiskeristyrelsen framfor liknande syn-
punkter. Radet menar att logiken hittills inte har  varit
Klar och fiskeristyrelsen finner inga  sakliga motiv for
att  lata skogssektorn ligga utanfor. Skogsstyrelsen ser
inga  skal for  ett  inordnande av  skogsvardsstyrelserna.

Fiskeristyrelsen avrader med  skirpa fran att inordna ut-
redningskontoret med  hansyn till att det  arbetar over ett
betydligt storre omrade an  lanet.

Transportradet menar att det finns bade for- och  nackde-

lar med att aven lagga in vagforvaltningen, men  for att
kunna bedéma detta maste man veta vilken roll lansfor-
valtningen skall ha.  vagverket framhaller att det infor

en landsomfattande forandring ar viktigt att se p4 Vag-
forvaltningens roll. Dar  finns inte bara  planeringsfunk-

tioner. Vagforvaltningarna domineras av  resurser for vag-
halining och operativ verksamhet. Vagverkets planering

har  pgg  kvalite darfor att verket vet vad det handlar om
genom att man ocksa har  hand om produktionen. Mot  den
bakgrunden vore  det  olyckligt att bara  fiytta in plane-
ringsfunktionen i lansstyrelserna.

Det finns, enligt utyggkligggjgnggn, inga  nackdelar med
den omfattning forsoket har. Det  har blivit symbioser

mellan lansskolnamnden, regionalekonomiska enheten och
skolorna. Daremot skulle det inte medfora nagra vinster

att ocksa inordna LAN och  ytvecklingsfonden. Det é&ar en
sjalvklar fordel att utvecklingsfonden ar  stiftelse och
inte myndighet. Fonden méste vara sa sjalvstandig som
mojligt frén forvaltningen. Fonden skall visserligen han-
tera  glesbygdsstod och lokaliseringsarenden men ocksd  ha
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en fristdende konsultroll. Den rollen tar mest tid och
resurser. En okad samordning mellan lansforvaltningen och
LAN kan astadkommas genom "penninghanteringen" pa depar-
tementsniva. "Paketpengar" kan delas ut med villkoret att
samordning sker pa lansniva. Att detta fungerar visar
exemplen Ostra Norrbotten och Arjeplog. Det gadr att skapa
en beredningsinstans dven om flera skall delta i bered-
ningen. GOor lansstyrelsen till beredningsinstan men gor
inte organisationen storre. Det ligger en risk i att gora
en mastodont av ladnsstyrelsen.

Lanstrafiken anser att vagforvaltningen bor inordnas i
den nya organisationen och att kommunikationsenheten
skall finnas kvar.

Den nuvarande organisationen for Ejdllenheten fungerar
bra bortsett fran vissa personalpolitiska och administra-
tiva problem. Det finns ingen anledning att dndra organi-
sationen. De problem som finns bor kunna lésas pa annat
satt. Fjallfragorna har losts olika i de berdrda lanen. I
Norrbotten &r kopplingen till naturvardsverket mest mar-
kerad. Det kan vara riktigt med hansyn till att verksam-
heten inte bara har riksintresse utan ocksa inter-
nationellt intresse.

i3 Fortroendemannainflytandet

I avsnitt 4.2 har fortroendemannaorganisationen behand-
lats. Dar a&terges ocksa de synpunkter som fortroendemén
fran lansstyrelsens styrelse och delegationer har lamnat
om fortroendemannainflytandet i den samordnade lansfor-
valtningen liksom intresseorganisationers synpunkter pa
representationen.

I vara kontakter med kommuner och centrala verk har fra-
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gan om fortroendemannainflytandet tagits upp sarskilt. I
det foljande redovisas deras synpunkter:

Kommuner: Flertalet kommuner bedomer forsdket utifran att
huvudsyftet maste ha varit att organisatoriskt stédrka
lekmannainflytandet. P& den punkten anser man att for-
soket lyckats. Politikerinflytandet har under alla for-
hdllanden inte minskat.

De synpunkter kommunerna i ovrigt foért fram pa lekman-
nainflytandet har framfor allt gallt lansstyrelsens styr-
else. Kommunalrdd som inte sitter i eller inte har suttit
i lansstyrelsen har ansett att ledamoterna tidigare mest
varit landshovdingens nickedockor. Nu stdller allmanhet
och kommuner krav pa ledaméterna vilket innebdr att de
maste aktivera sig och ta ansvar. Kommunalrdd som &r le-
daméter i den nya styrelsen och dven var det i den gamla
har markt att antalet drenden okat, vilket ar bra. Tjan-
stemd@nnen i kommuner som inte har sitt kommunalrad i
styrelsen anser sig missgynnade. Man befarar att styr-
elsen prioriterar de kommuner som dr representerade. I
ovrigt har synpunkter forts fram pd ordfdérandena i de nya
delegationerna. De har under forsoket varit alltfor an-
onyma. Det ar fortfarande den hogste tjdnstemannen som &r
verksamhetens ansikte utat. Den politiskt ansvarige, dvs.
ordfoéranden, borde ta ett 6kat ansvar. Gdllivares kom-
munalradd, ledamot bade i den gamla och den nya styrelsen,
framholl att man inte funnit formerna for samverkan mel-
lan delegationerna och styrelsen. Det ar inte tillrackl-
igt att samradet skots av tjdnstemdnnen. Allmdnt gdller
att ledaméterna bade i styrelse och delegation dr alltfor
beroende av tjanstemannen. En ledamot i wutbhildningsdele-
gationen framholl att det varit svart att fa tjansteman-
nen att bereda drenden enligt delegationens vilja.
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Pited och Alvsbyn menar att dven landshévdingens roll
maste diskuteras. Med hdnsyn till att han inte &r politi-
ker utan hogsta tjansteman boér han inte vara ordfdrande i
olika lansorgan.

Gadllivare anser att landshovdingen redan i dag har for
manga uppgifter. Han maste i framtiden satsa det mesta av
sin tid pa lansstyrelsen. Ledningsinsatserna inom lans-
styrelsen far inte bli forsummade.

Centrala verken: Utbildningsdelegationen &r enligt SO be-
tydelsefull for de 20 % av verksamheten som har samband
med den regionala utvecklingen. Det &r inte uteslutet att
den aven kan ha betydelse f£fo6r de ovriga 80 %. Det ar en
heder att fa skolpolitiker pa lansniva. I synnerhet om
man kan vidga uppgiften till planering av all utbildning,
inkl. hogskola och skola. Det vore aven positivt om man
kunde fa ett lyft i lansstyrelsens styrelse. Man borde
egentligen ha skarpt kraven pa politikerrollen genom att
t.ex. ha slopat alla delegationer och bara haft lansstyr-
elsens styrelse.

Lantbruksstyrelsen anser att lekmannainflytandet maste fa
finnas kvar och att det &r bra pa det satt det fungerar i
Norrbotten.

Boverket hade hellre sett landshovdingen som ordfdrande i
bostadsdelegationen i enlighet med vad som gdller f£or
lansbostadsndamnderna. Med landshdvdingen som ordférande i
samtliga delegationer hade den onskvarda samordningen
kunnat aga rum.

Pa kommunikationsomradet ar det, enligt transportradet,
viktigt med ett betydande lekmannainflytande och en for-
ankring ute i kommunerna. Den regionala nivdn stdr infor
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valdigt stora prioriteringsbeslut t.ex. vdgar i forhdll-
ande till jarnvagar.

Fiskeristyrelsen anser det vara en nackdel att den spe-
ciella fackkunskapen inte ar lika tydlig i Norrbotten som
i ovriga lan.

Utvecklingsfonden uttalar sig med bakgrund av de generel-
la problemen med lekmannastyrelse. Det kan vara svart att
fa lekmdnnen att diskutera ratt fragor, de kan t.ex. vil-
ja ta upp individadrenden och detaljer i stdllet for mal,
strategier och ramar. Savdl politiker som tjanstemdan be-
héver utbildning.

Ovriga: Fjallradet fungerar, enligt fjdllenheten, pa ett
utomordentligt bra satt. Det dr otroligt stor skillnad nu
nar kommunerna far vara med och tycka. Lekmannainflytan-
det madste behallas, men det far generellt i lansstyrelsen
inte gad sd langt att det inkrdktar pa myndighetsutdvning-
en, lagtolkningen och admbetsmannadelen.

Lanstrafiken tycker att kommunikationsrddet verkar

fora en tynande tillvaro. Daremot dr det valdigt varde-
fullt att lansstyrelsens styrelse aktiveras i trafik-
fragor. Via lanstrafikens ordférande Evert Henriksson som
ocksa sitter i lansstyrelsen har lanstrafiken de politi-
kerkanaler som behdvs!

7.4 Forhallandet centralt-regionalt-lokalt

Enligt lansstyrelsen fungerar kontakterna med den cen-
trala nivan smidigt. Lansledningen uppger att man inte
har fatt ndgra reaktioner, varken positiva eller negati-
va. Enda undantaget ar véagverket.



129

Daremot havdar lansledningen att lansstyrelsen inte har
fatt det stoéd som behovts fran fackdepartementen - det
gdller wutbildningsdepartementet, kommunikationsdeparte—
mentet och industridepartementet. Industridepartementet
hdller hart om sitt BD-paket. De ger sig ut och foérhandl-
ar direkt med kommunerna i lanet, vilket gor kommunerna
fundersamma. Det har nastan skett en forsamring pa detta
omrdde. Ocksd fran fortroendemannahdll uppmarksammas den-
na motsdttning till den centrala nivan p.g.a. den harda
styrningen av Norrbottenpaketet ("man omyndigfdrklarar
lanet").

Fiskeenheten menar man att samarbetet med fiskeristyrel-
sen fungerar bra. Fiskeristyrelsen ger lansstyrelsen sina
rdd och anvisningar och har delegerat mycket mer an ti-
digare och kanner sig inte hotade av en lansforvaltnings-
reform. Fiskeristyrelsen behovs for att ange inriktning
och mdl for verksamheten och for samordningen. Vi har in-
te markt av nagon konflikt.

Fran utbildningsenheten sdger man att kontakterna med SO
inte har fordndrats. Detaljregleringen slidppte SO redan
1982 sd nagon forandring p.g.a. den samordnade lansfor-
valtningen har inte skett.

Lantbruksenheten menar att det inte finns ndgra problem
med att forena regionala och nationella mal. Besluten
skall anpassas till den lokala situationen. Man papekar
dock att lantbruksstyrelsen gett sina ndmnder stor frihet
under senare Aar, bl.a. med eget budgetansvar och ansvar
for resultatuppféljining. Denna frihet har man inte inom
lansstyrelsen.

Fran rennaringsenheten menar man att regelstyrningen i
form av anvisningar o.dyl. inte har andrats. Kontakterna
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har dock minskat genom att lantbruksstyrelsen inte svarar
for personalfragor. Lantbruksstyrelsen kvarstar dock som
overklagningsinstans.

Fran bostadsenhetens sida har man inte mdrkt nagon skill-
nad i kontakterna med den centrala nivdn ndr det gédller
laneverksamheten. Det &r i Ovrigt svart att géra en jam-
forelse eftersom det har bildats ett nytt Boverk.

TCO-distriktet ser inte fragan som ndgot problem. Rik-
suppfattningar kan hdvdas dven nar lansintressen beaktas
"Det ar ju inte tal om sarbehandling, utan att man far en
sd bra foérvaltning som méjligt."

De fristdende lansndmnderna ser heller ingen konflikt
mellan en riksbestdamd politik och lansanpassning- det
gdller wvilken organisatorisk 10sning man 4&n valjer.
Skogsvardsstyrelsen har inte sett ndgra svarigheter att i
samspelet med den nya lansstyrelsen fora ut den rikstack-
ande skogspolitiken och samtidigt medverka i utvecklings-
arbete specifikt for lanet ("kanner sig inte klavbunden
till lansstyrelsens stdllningstaganden, men ser inga kon-
flikter med lédnsproblematiken").

Kommunerna ser reformen som ett steg mot okad decentrali-
sering och kommunalisering. Med en stark lansfdérvaltning
kan den centrala nivan decentralisera mera. I ndsta steg
fdr den regionala nivdn decentralisera till kommunerna.
Méjligheterna att fora ut beslutsbefogenheter och resur-
ser maste provas i samband med reformen. I dag foérekommer
dubbelarbete och handlaggningstiderna dr foér langa. Be-
slut enligt faststdllda regelsystem borde kunna fdéras ut
betydligt ndrmare mdnniskorna. Med beslutsbefogenheterna
maste resurserna foélja.
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Boden menar att man maste skapa en lansstyrelse som a&ar
mer slagkraftig i forhdllande till de centrala verken.

Mot bakgrund av kommunforbundets projekt Lansforvaltning-
en infor 90-talet wuttalar sig Haparanda for en s& stark
lansforvaltning som o6ver huvud taget ar mojlig.

Alvsbyn forstdrker sina argument fér en okad kommunalise-
ring genom att peka pa ca 80 % av kommunernas verksamhet
redan ar ett statligt forvaltningsomrade. Man tycker ock-
sd att kontakterna lansstyrelse - kommun maste forbattras
ytterligare, t.ex. genom en atergang till de regelbundna
sammankomster mellan lansstyrelse och kommuner som dgde
rum under perioden 1975-1980. Nu finns det en tendens
till att lansstyrelsen prioriterar de kommuner som har
sina kommunalrdd i styrelsen.

Overtorned f6r fram liknande synpunkter och menar att den
okade kommunaliseringen med fordel kan ske genom olika
typer av stiftelsebildningar som t.ex. Nordkalottens AMU,
Ekotopen, CENTEK och NAB (Norrbottenkommunernas arkitekt-
kontor). Overtorned pekar ocksd pd skillnaderna mellan
smd och stora kommuner. I stora kommuner finns flera kun-
skapsbhbanker. I sma skall kommunen lésa allt. Kompetens-
hdjning pad smd orter far dessutom multiplikatoreffekt.

Flera kommuner tar upp fragan om forhdllandet mellan
SIND, regionalekonomiska enheten och kommunerna. Nagon
enhetlig wuppfattning kan inte skoénjas. Alla varianter
forekommer. Fran uppfattningen att SIND och utvecklings-
fondens uppgifter skall in i lansstyrelserna till upp-
fattningen att allt fungerar bra i dag men att den regi-
onalekonomiska enheten behdover mer resurser.

Pajala pekar pd lansstyrelsens brist pa pengar som ett
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motiv for  att  fora ut  peslutshefogenheter pa exempelvis
miljosidan till kommunerna. Handlaggningstiderna blir
onodigt ldnga eftersom tjanstemannen inte har  medel for
att utdva den  aktiva tillsynen.

Aryidsiagr menar att  modeller for ansvarsfordelningen

mellan central och  regional niva lange har  funnits, exem-
pelvis pa4 haturvardssidan och i den fysiska riksplane-
ringen. Nya modeller har tillkommit i PBL, men  nog skulle
man  kunna lagga ut  mer pg kommunerna. Beslut utifrdn kla-
ra bestammelser som inte ger  utrymme for tolkningar och
bedomningar bér  kunna flyttas ut il kommunerna.

Lniga menar  att  relationen landstinget lansstyrelsen ar
oklar sedan lansstyrelsen politiserats. Jokkmokk daremot
ser ingen risk for kollision mellan lansstyrelse, kom-
munférbund och  |andsting. Det & jnga fragor som  kollide-
rar.

Qygrkalik anser det vara ganska bra  som det ar. Kommuner-
na gér  jobbet men  |ansstyrelsen tar besluten. Overblicken
skulle ga forlorad om allt fordes ut il kommunerna. Det
galler att se till att man inte forlorar den  vinst man
skulle f& med den samordnade forvaltningen. Fran  den cen-
trala nivan skulle dock ansvar kunna laggas pa lansfor-
valtningen. Med ansvaret skulle folja pengar. Déa skulle
lansstyrelserna ta det  glutliga ansvaret. I dag forstar-
ker man bara argumenten for ansokningar till den centrala
nivan. Lansforvaltningens ansvar skulle vaxa med Okade
befogenheter.

centrala yerkgn: Endast ca 20 % av lansskolndmndernas
uppgifter har  petydelse for den regionala utvecklingen
betonar SO. Den  gvriga verksamheten avser de nationella
malen, dvs. en verksamhet som SO méste kunna styra. Lant-
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bruksstyrelsen menar att nackdelen med forsoket ar att de
centrala verken inte kan rada over lansstyrelsens satt
att disponera resurserna. Om forandringen genomfors maste
den centrala nivan oOronmarka resurser och fa méjlighet
att medverka i budgetprocessen for lansforvaltningen. Ar-
bete pagdr inom boverket med att decentralisera beslut om
bostadslan. I frikommunfdrsoken har en del sadana beslut
lagts pd kommunerna. Transportradet framhdller att de
centrala verken inte behover hdlla i investeringsplane-
ringen om det finns en bra kanal pa regional niva med
gott samarbete och ett fungerande kontaktnadt. De centrala
verken behover inte till varje pris ha en egen regional
forvaltning. Diskussionen om formerna for direktivgivning
har fatt for stor tonvikt. Har finns ett revirbevakande,
mer baserat pa kanslor an logik.

Ovriga: Granserna bor hojas betydligt for beslut pd léns-
planet anser utvecklingsfonden. Samtidigt maste aven re-
surser overforas frdn SIND. Utvecklingsfonden &r bara re-
missinstans. Delar av glesbygdsstddet skulle kunna laggas
ut pa kommunerna men det forutsatter en kompetensuppbygg-
nad inom kommunerna. En kommun kommer dock aldrig att fa
en kompetens som motsvarar specialisterna inom utveck-
lingsfonden.

Utvecklingsfonden betonar vidare hur nédvandigt det ar
att vara observant pd att det finns nationella mdl. Inte
all statlig verksamhet t.ex. forskning pd regional niva
kan ske enbart utifran de regionala férutsattningarna. De
overgripande malen for de instanser som skall samordnas
behdver studeras. I varsta fall kan de i utvarderingen ha
blivit regional politiserade.

Tidigare hade lanstrafiken tata kontakter med transport-
rddet. Dessa har nu overtagits av lansstyrelsen. Tran-
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sportradet behovs for kommunikation mellan ldnen och in-
ternationellt samt for statsbidrag och besvar.

158 Besparingar och rationaliseringar

I propositionen om samordnad lansférvaltning stalldes in-
te nagra besparingskrav pa lansstyrelserna, forutom de
for lansstyrelsesektorn generella. Ddremot angavs syftet
att de personella och andra resurser som lansstyrelsen
forfogar over genom samordningen skulle anvandas for att
bedriva verksamheten mer flexibelt och effektivare. Den
idémdssiga grunden for forandringsarbetet dr att lans-
styrelsen skall "ta ett starkare grepp om utvecklings-
arbetet i ldnet och kunna gora de avvadgningar mellan oli-
ka verksamhetsomraden som fordras".

Det innebdr att lansstyrelsen skall kunna omprioritera
mellan verksamheter genom att resurser flyttas fran en
del av lansstyrelsen till en annan. Detta skall dock go-
ras under beaktande av lansstyrelsens ansvar £for olika
sektorer.

Genom att lansstyrelsen hittills inte haft moéjlighet "att
prioritera dessa fragor" och inte gjort nagon storre
omfordelning mellan enheterna har man inte pd detta satt
kunnat effektivisera verksamheten. Forandringarna forut-
satter en fordjupad diskussion inom lansstyrelsen om
langsiktiga mal for utvecklingen i lanet samt hur olika
verksamhetsomraden kan bidra till en saddan utveckling.
Forst darefter kan det vara aktuellt att foreta omdispo-
neringar i resursfordelningen inom ladnsstyrelsen. Ett sa-
dant samordnat utvecklingsarbete ar tidskravande i sig.
Lansstyrelsen har kunnat konstatera att den samordnade
lansforvaltningen ger mojligheter till en omférdelning av
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resurser fran administrativa uppgifter till utvecklings-
fragor, vilket i praktiken innebdr okad andel operativ
verksamhet pa bekostnad av den ickeoperativa. Vissa vin-
ster har man realiserat under forsoket. Lansstyrelsen pa-
pekar dock att den samordnade lansfoérvaltningen innebar
att lansstyrelsen utfor ekonomi- och personaladministra-
tiva uppgifter som tidigare utfordes av centrala sektors-
myndigheter (utan kompensation).

Genom den organisatoriska samordningen foérenklas hand-
ldggningsforfarandet i enskilda darenden vilket bl.a. har
tagit sig uttryck i ett minskat behov av formella remis-
ser.

Man kan notera att ldnsstyrelsen i samband med forsoks-
verksamheten dven har gjort vissa andra forandringar, som
i sig inte ar direkt kopplade till den samordnade l&ns-
forvaltningen. Bl.a. har lansstyrelsen kopt basdatorer
samt installerat ett datorbaserat diariefdringssystem
(DiaBAS) och ett datorbaserat redovisningssystem (BUS).
Systemen har méjliggjort omprioriteringar frdn administ-
ration till sakverksamhet. Planeringen av fortsatta sats-
ningar pa datorstod inom olika sakomrdden ger fdorutsatt-
ningar fo6r ytterligare sadana omprioriteringar samt en
effektivare medelsanvadndning.

Lansstyrelsen framhdller att effekterna av datoriseringen
ar mycket positiva. Samtidigt som arbetsrutiner har for-
enklats och forbattrats har ansvaret for diariehantering
och delar av ekonomiadministrativ hantering kunnat de-
centraliseras till enheterna. En uppenbar férdel med en
sammanhdllen datorisering ar att alla pa sikt far till-
gang till stora kunskapsmangder pd ett lattillgdngligt
sdatt. Ytterligare ett mdl fo6r lansstyrelsen med teknik-
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anvandningen dr att decentralisera uppgifter fradn léans-
styrelsen till lokalkontor i lanet.

Ett annat omrdde dar rationaliseringar pA sikt kan vinnas
dr genom administrativ samverkan med andra myndigheter.

Storsta bristen avser i dag lokalsituationen. Hade lans-
styrelsen haft sina lokaler samlade och en gemensam tele-
fonvaxel skulle ytterligare administrativa rationalise-
ringar kunnat goras. Lansstyrelsens mdjligheter att ta
hem rationaliseringsvinster finns forst ndr det planerade
nybygget star klart.

Kommunerna: Huvudsyftet maste vara att £f4 ut mesta moj-
liga av resurserna langs hela kedjan centralt - regionalt
- lokalt. Resurserna bOr inte minska men omfdrdelas for
att utrymme skall skapas for nya uppgifter. Det fAr inte
bli fraga om kortsiktiga besparingar pa regional nivad med
kostnadsokningar lokalt och centralt som f6l1jd. Det kan
bli noédvandigt med investeringar pa kort sikt, t.ex. en
ny forvaltningsbyggnad i Luled, for att uppnd rationali-
seringseffekter pa sikt. De effekter man foérvantar &r
forenklingar, okad service, minskat dubbelarbete, snabb-
are beslut, dvs. kortare handlaggningstider, féarre be-
slutsnivder och minskad papperscirkulation, dvs. fore-
nklat samrddsforfarande. De besparingar/rationaliseringar
lansstyrelsen so6kt gora under forsoksperioden kritisera-
des, Att tjansten som skoljurist inte Aterbesatts har
fatt som £oljd att utbildningsenhetens tjanstemdn hanvi-
sar kommunerna till SO eftersom ldnsstyrelsens ovriga
tjdnstemdn inte ansetts kunna skolfrdgor. Att lokalkonto-
ret i Jokkmokk for remnaring och lantbruk omlokaliserats
med fjdllenheten anses bara ha fatt till foljd att fjall-
enheten far en massa telefonsamtal som den inte kan svara
pa. Att lantbruksenhetens tjadnstemdn anvands foér an
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nat dn utsprungliga namnduppgifter kritiseras hart av
lantbruksstyrelsen.

Luled framhdller att det i en omstdllningssituation &r
noédvandigt att kunna ta ett samlat grepp om resurserna.
Det kommer att uppstd omstdllningar som ger overtalighet
inom vissa sektorer och personalbehov inom andra. Det kan
ocksa totalt sett bli en frdga om o6vertalighet, som latt-
are kan losas genom naturliga avgangar om man kan over-
blicka flera sektorer. De anstdllda skall kunna radkna med
att ha jobben kvar men byta uppgifter.

Haparanda anser att oversynen av regelverket maste ga
vidare for att besparingar skall kunna uppnas. I dag
forekommer dubbelarbete pa ett flertal omraden. Den be-
redning som gors av kommunerna upprepas av lansstyrelsen
fore beslut. Samtidigt behovs kompetens ute i kommunerna.
Det racker alltsd inte med att hanvisa till lansstyrelsen
och lata beredningen skotas dar.

Arvidsijaur menar att besparingar inte fdr gdéras till hu-
vudsyftet med reformen. Det ar inte ratt att i det har
sammanhanget so6ka kortsiktiga besparingseffekter. Huvud-
syftet madste vara, att foérenkla, oka servicen, snabba upp
handldggningen och minska antalet beslutsnivder och be-
hovet att skicka papper. Forsoket rimmar med den nya for-
valtningslagen. Det gdller att fa ut mer fOor pengarna.
AMS ar en forebild. En forutsdttning vid decentralisering
ar dock att man foljer efter med resurser. Vad det gadller
ar alltsd en omfordelning av resurser. Besluten maste
komma ndrmare manniskorna, ut till kommunerna och ut till
handlaggarniva i kommunerna

Centrala verken: Skoldverstyrelsen anser att det finns en
overtro pd effekter av organisatoriska loésningar. Stor-
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driften ar inte alltid bra  for en  sektor. Det &r inte gi-
vet att den  samordnade lansforvaltningen ger de storsta
samhallsekonomiska vinsterna. Det enda man kan saga Oom
den  samordnade varianten ar  att den  kan ge jordnara be-
sparingar.

Men  det forutsatter att allt finns samlat i ett hus.
Lanthrgksstyrelsen menar  att  pesparingsfragorna har  varit
daligt underbyggda under hela  den tdigare utredningsti-

den. Integreringen i lansstyrelsen ger ingen sérskild be-
sparing. Lantbruksnamnderna klarar en motsvarande be-
sparing i sin nuvarande fristdende organisation. Be-
sparingar kan  ocksa goras genom samverkan med annan stat-
lig myndighet pa orten. Lovande forsok i den riktningen
pagar genom samverkan mellan lantbruksnamnd och  skogs-
vardsstyrelse i bla. Uddevalla.

Nagra férenklingar finns enligt bgyerket inte att peka
pa. Det ar samma {roghet i administrationen som  tidigare.
Tjanstetillsattningarna ar lika kréngliga. Internadmi-
nistrationen tar Som  sagt mer  tid an tidigare.

Om  omorganisationen skall bli meningsfull och lansstyr-
elsen verkligen skall bli en val  fungerande regional for-
valtning s méste den  enligt transpgrtraget f&  resurser
till sitt forfogande. I dagens lage  har  jansstyrelsen for
lite resurser. Om  yagforvaltningen inordnas blir det  ett
resurstillskott som ar vasentligt. Néar  det galler till-
skott i Gvrigt borde man titta narmare pa lantbruksnamnd-

erna. De innehaller nog resurser som kan  foras over till
andra verksamhetsgrenar. Lansstyrelsen maste bli flexibel

i forhallande till de  problem som  skall l6sas inom  lanet.
Lansstyrelsen skall bli effektivare och  mer rationell,

dvs. fatta riktigare beslut med mindre personalinsats.

Att diskutera besparingar i termer som 2 9.iga nedskar-
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ningar dr inte rationellt. Verkligheten innehdller den
bittra sanningen.

Ovriga: Som framgdtt anser landstinget att det &r svart
att ha ndgon direkt uppfattning om méjligheterna till be-
sparing och rationalisering. Rent allmant kan sdgas att
det inom en samlad lansfOrvaltning bor finnas moéjligheter
att gora vissa omfordelningar och att disponera om verk-
samheten med hansyn till behoven.

Fijallenheten ser omlokaliseringen av lokalkontoret for
renndringen och fjdllenheten som en besparingsdtgard.

Utvecklingsfonden pekar pa att den kompetens som finns
kan utnyttjas over ett vidare falt, t.ex. i lansforvalt-
ningens projektverksamhet. Mer av arbetet kan gdras inom
organisationen i stdllet for att kopa kompetens utifran.
Samtidigt maste man vara medveten om att det ibland kan
vara val sa motiverat, aven ur ekonomisk synvinkel, att
kopa kompetens utifran.

For att uppnd rationaliserings- och besparingseffekter
maste lansforvaltningen troligen agera mer medvetet och

hdrdhant menar Hoagskolan i Luled. I annat fall kan man

inte banta organisationen.

Lanstrafiken anser att det maste gd att géra samhdlls-
ekonomiska besparingar och att man inte bara skall gran-
ska lansstyrelsens forvaltningsanslag.
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BILAGA

Med stéd av instruktionen har lansstyrelsen i sin
arbetsordning preciserat de typer av arenden som skall

avgdras av lansstyrelsens styrelse och vilka som skall

avgéras under annan lekmannamedverkan:

Arenden som beslutas av styrelsen

i WA val av ordforande, vice ordfdorande, ledamdter
och suppleanter till 1lansstyrelsens delegationer
och till r&det £6r kommunikationsfragor.

25 Anslagsframstdllningar till regeringen.

30 Forslag till tjadnst som regeringen tillsdtter.

4. Viktigare tjdnstetillsdttningar utom skolledar-
befattningar (se utbildningsdelegationen).

S Uppsdgning, avskedande samt fragor om annat skil-
jande fr&n tjanst eller uppdrag. Fel och férsum-
melse i tjansten.

6. Arbetsordning.

s Viktigare fragor kring lansstyrelsens egen organi-
sation och viktigare interna tjanstefdreskrifter.

8. Viktigare forordnanden i externa organ.

9. Yttrande/anmalan till regeringen enligt 136 a §
byggnadslagen.

10. Oversikts- och detaljplaner av storre vikt.

11. Foérklaring enligt lagen om byggnadsminnen och upp-
hdavande av sadan forklaring.



12.

135

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.
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Arenden om inrdttande av nationalparker samt

forordnande om naturreservat.

Viktigare fragor om inventering och planering ré&-
rande yt- och grundvatten.

Viktigare fragor om inventering och planering ro-
rande luftvard, buller, skakningar och andra stdr-
ningar.

Yttrande over bostadsforsdérjningsprogram samt
andra bostadsdrenden av principiell betydelse for

den regionala utvecklingen.

Regionala handlingsprogram (f6r hela l&net eller
lansdelar, sektorer, branscher etc).

Byggreglering samt objektplan for sysselsdtt-
ningsframjande Aatgirder.

Fordelning av medel f£fo6r regionala utvecklings-

insatser och riktlinjer £6r anvandningen.

Brenden av stdérre vikt om regionalpolitiskt
stod.

Administrativ och annan indelning.

Viktigare fragor om kommunikationsplanering.

Arenden av vdsentlig betydelse rérande jord-
brukspolitik och fastighetsreformer.

Arenden av principiell betydelse om statligt jord-
bruksstod, overtagande av 1lan och garanti samt
andring av villkor.
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25

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
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Arende av regionalpolitisk betydelse i fraga om
dispens fran forbud mot nybyggnad av djurstallar,

Forvarvstillstand enligt jordférvarvslagen i
fall dar minst tvd rdster i lantbruksdelegationen

avgetts for avslag.

Forsaljning av fastighet till anstalld i lans-
styrelsen eller till anstdllds familjemedlem.

Avgifts- och upplatelsepolicy i markfdrvaltnings-
fragor.

Viktigare fradgor om skolvasendets lokalisering och
dimensionering.

Faststallande av grans for skyddsrumsort.

Faststdllande av organisationsplan for civilfor-
svarsomrade.

Forordnande att uppratta och revidera plan for
kommunal beredskap och att vidta atgarder enligt 6

§ 3 stycket lagen om kommunal beredskap.

Planeringsdokument f£6r den regionala polisverksam-
heten.

Bestammande av antalet ledamdter i polisstyrelse.

Arenden som beslutas av fiskedelegationen

I den man darende inte skall avgdras av léansstyrelsens

styrelse avgodors det av delegationen enligt féljande:

1.

Fiskefrdgor av ndringspolitisk betydelse.
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Statligt stod till fiskendringen.

Fiskefragor som berdr annat land.

Fiskedrenden enligt vattenlagen och lagen om vat-
tenforbund.

Viktigare fritidsfiskefragor.

Viktigare fragor om vattenbruk.

Arenden som beslutas av bostadsdelegationen

I den man &rende inte skall avgodras av lansstyrelsens

styrelse avgors det av delegationen enligt f&ljande:

i

Arenden av principiell betydelse eller eljest av
storre vikt £for bostadsforsdérjningen samt skri-
velser och yttranden till regering och departement.

Godkannande enligt bostadsfinansieringsfdrord-
ningen av bolag eller stiftelse sasom allminnyt-
tigt bostadsfoéretag.

Forordnande om sdadan teknisk kontroll eller be-
siktning varom stadgas i 61 § bostadsfinansie-
ringsforordningen eller motsvarande &dldre be-
stammelser.

Anslagsdrenden i fraga om ersdttning av statsme-
del enligt 33 § bostadslanekungdrelsen (1962:537)
eller motsvarande dldre bestdmmelser.

Arenden rdrande 14n och bidrag till ledamot (er-
sattare) i styrelsen och bostadsdelegationen samt
landshovding, Jlansrad, enhetschefer och tjans-
temdn vid bostadsenheten.
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6. Lane- och bidragsdrenden av principiell betydelse

eller eljest av storre vikt.

Arenden som beslutas av lantbruksdelegationen

I den maén &arende inte skall avgdras av lédnsstyrelsens

styrelse avgors det av delegationen enligt foljande:

e Begrdnsade handlingsprogram f£6r lantbruket.

2+ Program betrdffande radgivning och uppdragsverk-

samhet.

3. Tillstandsbeslut i Jjordfdérvarvsdrende av storre

vikt.

4. Avslagsbeslut i jordférvarvsdrende.

Bie Arenden av stdrre vikt enligt 3 och 4 § lag om

skotsel av jordbuksmark.

6. Foreldggande och forbud enligt 9 a § lag
skotsel av jordbruksmark.

Tie Ramprovning av ansdkningar enligt

- forordningen om statligt stod till jordbrukets
rationalisering

- forordningen om statligt stoéd till tradgards-

naringen samt

- glesbygdsférordningen betraffande areella
ringar

8. Avslagsdrenden om stdéd till Jlantbruksfdoretag om

beslutet inte sker av formella sk&al eller ligger i

linje med tillampad praxis.

9. Yttrande Over besvdr i Jlantbruksdrende i de fall

beslut fattats av ldgst enhetschef.
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10. Avslag p& ansokan om eftergift/ackord till 1lant-
bruksfoéretag.

11. Faststdllelse av grunder fo6r skordeskadeskydd
och behovsprovat skordeskadebidrag.

12. Faststdllande av riktlinjer for fordelning av
medel for den fdrebyggande djurhdlsovarden.

13. Arende av storre vikt i frdga om £8rsdljning av
statens fastigheter bokfdérda pa jordfonden.

14. Utarrendering, uthyrning och Ovriga upplatelser
samt uppsdgning av ingangna avtal rorande statens
fastigheter ndr det gdller anstalld inom 1lans-
styrelsen eller till anstdllds familjemedlem, av
hel fastighet samt sddana &renden av stérre vikt.

Arenden som beslutas av rennidringsdelegationen

I den man arende inte skall avgoras av lansstyrelsens
styrelse avgérs det av delegationen enligt fdljande:

152 Fradgor av storre vikt betrdffande samebyar och

renbeteskonventionerna.

2 Frdgor av storre vikt betraffande anldggningar,
byggande och sysselsdttning inom renndringen.

3% Arenden av stdrre vikt betrdffande upplatelse av

mark, jakt och fiske ovan odlingsgrédnsen.

4. Arenden av storre vikt betrdffande katastrof-
skadeskyddet och stddet till renndringen.
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Arenden som beslutas av utbildningsdelegationen

I den madn &rende inte skall avgdras av ldnsstyrelsens

styrelse avgdrs det av delegationen enligt fdljande:

1L Viktigare fragor om planering, utveckling, resurs-
férdelning, utvardering och tillsyn rérande
skolvédsendet inom ldnet.

2 Frdgor om samverkan och fodrdelning av kostnader
mellan kommuner och landstingskommun enligt skol-
lagen.

3e Arenden om tillsdttning av rektor, rektor tillika
skolchef, bitradande rektor och studierektor.
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