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Till statsradet och chefen for
civildepartementet

Efter regeringens bemyndigande den 5 februari 1987 tillkallade statsra-
det Johansson, finansdepartementet, den | september 1987 davarande
regeringsradet, numera ordforanden i arbetsdomstolen Reidunn
Laurén att som sarskild utredare utreda frdgan om en kontroll av redo-
visningskonsulter. Den | januari 1989 6verfordes utredarens uppdrag
att redovisas till chefen for civildepartementet.

Utredaren har for sitt arbete antagit namnet utredningen om kontroll
av redovisningskonsulter.

I utredningsarbetet har som experter deltagit departementssekretera-
ren Eva Agevik, avdelningsdirektoren Inger Blomberg, godkinde revi-
sorn Berndt Dimberg, godkdnde revisorn Harald Franzén, auktorisera-
de revisorn Jan Johansson, redovisningskonsulten Torulf Jénsson,
auktoriserade revisorn UIf Lindstrom, f d bitradande skattedirektéren
Lennart Nilsson (fr o m den 27 september 1988), kanslichefen Per Tho-
rell, avdelningsdirektoren Vaste Wastesson och godkinde revisorn
Rolf Astrom.

Som sekreterare at utredningen har tjanstgjort avdelningsdirektdren
Henry Akerlund.

Hirmed oOverldmnas utredningens betinkande (SOU 1989:59)
Nominering av redovisningskonsulter.

Utredningsuppdraget dr harmed slutfort.

Stockholm i oktober 1989
Reidunn Laurén

/Henry Akerlund
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Sammanfattning

Betinkandet innehdller dels en kartliggning av redovisningsbran-
schen, dels 6vervaganden rorande behovet av och formerna for en kon-
troll av redovisningskonsulter samt riktlinjer for ett tainkbart system for
nominering av redovisningskonsulter.

Kartlidggningen

Utredningen har i samarbete med SCB gjort tva statistiska undersok-
ningar, varav den ena belyser redovisningskonsulternas verksamhet
och den andra i vilken utstrackning sméa och medelstora foretag anlitar
redovisningskonsult. Utredningen har ocksa gjort tva enkdtundersok-
ningar om eventuella missforhallanden inom redovisningsbranschen
och hallit en hearing i samma dmne.

Med redovisningskonsult forstas enligt utredningen en person vilken
som extern konsult yrkesmassigt och sjilvstandigt utfor redovisnings-
tjdnster.

De statistiska undersékningarna avser forhallandena 1987 och omfat-
tar redovisnings- och revisionsbyrdaer med mindre én 50 anstédllda samt
foretag med farre d4n 100 anstillda. 1 undersokningarna (populationer-
na) ingar dirmed samtliga redovisnings- och revisionsbyraer med un-
dantag av de trettio storsta byrderna, dvs 3 965 byrder, och over 90
procent av landets ca 490 000 foretag.

Det totala antalet redovisningskonsulter i landet har uppskattats till
ca 10 000, varav 7 740 arbetade pa de byraer som omfattades av under-
sokningen. Byrdaer med auktoriserade eller godkdnda revisorer syssel-
satte ca 60 procent av landets redovisningskonsulter. Den helt dverva-
gande delen av ovriga redovisningskonsulter arbetade pd byréder utan
nagon organisationsanknytning. De flesta av dessa byrder var enmans-
byréer.

27 procent av redovisningskonsulterna var kvalificerade revisorer
eller ledamoter i en branschorganisation. Pa byrderna med kvalificera-
de revisorer saknade 29 procent av de anstéllda redovisningskonsulter-
na eftergymnasial utbildning. Motsvarande andel pa byrderna utan
kvalificerade revisorer och utan organisationsanknytning var 43 pro-
cent.
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Byrderna hade i stort sett samma slags foretag SOM klienter om man

ser til antal anpstallda,  &rsomséttning och  pranschtillhérighet hos  kli-

entféretagen. Med  yndantag av sadana  klienter som  anlitade byrén
enbart  for revision (25 procent  @v Klienterna hos pyrder med kvalifice-

rade revisorer) hade byr8erna utan kvalificerade revisorer och organi-
sationsanknytning den hggsta andelen  revisionspliktiga Klienter, ~ nar-
mare 40 procent.

Tjansteutbudet var mycket varierat  och yjsentligen ~ detsamma pa
samtliga  byr&er. Nast efter redovisning V& skatteradgivning den vanli-
gaste tjansten, isynnerhet p& byrder med kvalificerade revisorer. Har
bor anmarkas  att yndersokningen inte omfattat  reyisjonstjanster. And-
ra relativt  frekventa tjianster var finansiell och privatekonomisk r&dgiv-
ning.  Kapitalanskaffning forekom aven i viss omfattning. Bitrades-
hjalp 1 process 0ch juridisk  radgivning koptes @ ypp Ul 20 procent  av
klienterna och 10 procent av dessa Overlat all sin  administration at
byr&n. Byrderna, Med undantag @ byrder Med kvalificerade revisorer,
utférde ocksd i relativt stor omfattning tjanster ~ som innebar sjalvstan-
digt beslutsfattande for  klienternas rakning.

69 procent av féretagen, drygt 300 000, anlitade  redovisningskon-
sult. Hela 90 procent av fgretagen med 2-9 anstéllda hade sédan hjalp

med  redovisning M M.

De flesta foretagen hade daliga férkunskaper om den anlitade kon-
sulten.  En dryg tredjedel @V foretagen  Visste ingenting alls om konsul-
tens ythildning,  praktiska ~ erfarenhet  eller grganisationstillhérighet me-
dan de dvriga  SOM  regel hade gpridda  kunskaper i dessa avseenden.

Mer &n 50 procent  av de fgretag som anlitat  redovisningskonsult
hade vant sig tll pyrder med kvalificerade revisorer. Ca 30 procent, dvs

ca 100 000 fsretag, synes ha anlitat  pyrder Utan  organisationsanknyt-
ning. Flertalet av dessa byrer, varav huvuddelen var - enmansbyraer,
hade inte ansvarsforsakring.

76 myndigheter ~ och  organisationer har deltagit | enkatundersokning-

ama om eventuella  mjissforhallanden inom  redovisningsbranschen. Av
dessa har 80 procent ~ svarat att det finns  missforhallanden i branschen.

Kriminella eller direkt  oseriosa  forfaranden ansdgs dock  mycket ovan-
liga och uppgavs inte  férekomma hos mer &an ca 5 procent av redovis-
ningskonsulterna. Kvalitativa brister i konsulternas arbete  var daremot
tamligen  vanliga, framfor allt pa sma byr@er utan kvalificerade reviso-
rer.

De kvalitativa bristerna bestod ofta dari att redovisningskonsulten

inte  folide  foreskrifterna i redovisnings- och  skattelagstiftningen. Re-
dovisningen var  pristfallig eller  missvisande och  ypprattades manga
ganger for sent. Detsamma géllde deklarationer och andra  yppgifter ~till
skattemyndigheterna. P& grund @ bristfallig ekonomisk radgivning

frén  konsultens sida saknade  ocksd foretagen Ofta kunskap om sin eko-

nomiska situation totalt  gett, vilket kunde f& férodande konsekvenser.

1989:59
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Orsaken till de kvalitativa bristerna ansags framst vara daliga kun-
skaper hos redovisningskonsulten men ocksa tidsbrist, kompetensover-
skridanden, slarv och bristande engagemang i uppdragen.

De angivna forhallandena bekriftades vid utredningens hearing med
ett femtontal foretradare for myndigheter, organisationer, banker, for-
sakringsbolag m fl. Det framholls allmént att det stora flertalet smafo-
retagare dr seriosa men att manga saknar erforderliga kunskaper for att
kunna bedoma den anlitade redovisningskonsultens arbete. Foretaga-
ren saknar dessutom ofta insikt om behovet av mer kvalificerade tjans-
ter som kalkyler, budgets och analyser.

Flertalet deltagare i hearingen ansdg att det bor inféras nagot slags
auktorisationssystem for redovisningskonsulter.

Betriffande forhallandena i andra ldnder vad avser kontroll ay redo-
visningskonsulter har utredningen inhdmtat bl a att Norge och Finland
har branschadministrerade auktorisationssystem for redovisningskon-
sulter med statlig medverkan och att det inom EG inte finns regler,
direktiv eller forslag till direktiv avseende redovisningskonsulters verk-
samhet.

Overviiganden

Vad avser behovet av kontroll av redovisningskonsulterhar kartliggning-
en visat att det finns ett stort behov hos framst mindre foretag att pa ett
enkelt sdtt finna en kompetent hjdlp med redovisning, skattedeklara-
tioner m m.

Aven staten — framfor allt skattemyndigheterna men iven krono-
fogdemyndigheterna, utvecklingsfonderna m fl — har ett starkt intres-
se av att foretagen anlitar kompetenta redovisningskonsulter. Staten
ligger i dag ner stora resurser pa att skapa klarhet i foretags ekonomis-
ka stdllning utifran bristfélliga redovisningar. De f6r samhallet sa kost-
samma foretagskonkurserna kan ocksad antas bli fiarre om féretagen
anlitar kunnig hjialp med redovisningen.

De anstéllda i foretagen, langivare, leverantorer, kunder m fl har
stort intresse av att foretagen har en korrekt redovisning.

Utredningen anser darfor att det 4r motiverat att staten, i synnerhet
med hédnsyn till de krav som samhéllet stiller pa foretagen i fraga om att
folja bestimmelserna i redovisnings- och skattelagstiftningen, bistar
framfor allt de mindre foretagen med att finna kompetent bitrdde vid
redovisningen.

Det bista sittet att tillgodose behovet av kompetenta redovisnings-
konsulter och att dirmed ocksd hoja den allménna standarden pa redo-
visningen i de mindre foretagen ar enligt utredningens mening att sta-
ten medverkar till att det infors ett system for frivillig nominering ay
redovisningskonsulter.

Eftersom det i princip bor ankomma pé redovisningsbranschen sjalv
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att ansvara  for allmant kvalitetshéjande atgarder inom  branschen bor
det i forsta hand vara branschens sak att svara for ett sddant  nomine-

ringssystem. Det starka intresse som staten har i denna frdga kan tillgo-

doses gepom  att staten deltar 3 olika nivaer i nomineringsverksamhe-
ten.

Utredningen férordar alltsd  att det infors ett branschadministrerat
nomineringssystem for - redovisningskonsulter dar staten  medverkar i
Viss  omfattning.

Som en utg&ngspunkt for de diskussioner mellan branschorganisa-
tionerna och staten som maste forega inforandet av ett sadant system
har  ytredningen skisserat et tankbart  nomineringssystem med  fgljande
huvuddrag.

Redovisningsbranschens organisationer bildar et nomineringsor-
gan | form av en stiftelse. Staten  medverkar genom representation i
stiftelsens styrelse  och i det ynderorgan som bidas  for den praktiska
nomineringsverksamheten. Revisionsbranschens organisationer lik-
som ett urval av de sma och medelstora foretagens  organisationer bor
ges lillfalle att delta i verksamheten.

For att bli nominerad bér en  redovisningskonsult
" bha genomgdtt  den ettdriga  pabyggnadsutbildningen ekonomi och

revision  (avser pabyggnad il tre&rig ekonomisk gymnasielinje) el-

ler motsvarande utbildning

© ha minst tre &rs val vitsordad  praktisk  yrkesverksamhet med  allsidig
erfarenhet av konsultuppdrag avseende  redovisning, beskattning
och annan  konsultativ verksamhet

vara  yrkesverksam
inte ha forvaltare enligt I kap 7 g foraldrabalken eller vara i kon-

kurs

vara redbar  och it')vrigt lamplig for - yrket

Nomineringen bor ges for en bestamd tid, tex tre eller fem & For
fornyad  nominering ~ bor krdvas  att konsulten under  npomineringsperio-
den gatt igenom €N aktualitetsutbildning och att konsultens  praktik  har
haft godtagbar ~ omfattning ~ °¢" inriktning. En redbarhets- och  |amplig-
hetsprévning bor goras Vid varie nomineringstillfalle.

Vidare bor kréavas  att konsulten folier god redovisningssed, iakttar
tystnadsplikt om Kklientens forhallanden och inte ibvrigt otillbérligt
utnyttjar ~ Sin  kunskap ~ om sédana  forhallanden, upprattar skriftliga
uppdragsspecifikationer, dokumenterar sin  verksamhet, har ansvars-

forsakring ~ och T gyrigt foljer de etiska regler SOM anges @ nominerings-
organet.
De nominerade redovisningskonsulterna bor std under tjjlsyn av no-

mineringsorganet.

1989:59
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Utredningsuppdraget, arbetets bedrivande
m m

Utredningen om kontroll av redovisningskonsulter har fatt i uppdrag

att

— kartlagga i vilken omfattning foretag anlitar extern hjilp for bokfo-
rings- och redovisningstjinster, vilken kunskaps- och erfarenhets-
bakgrund som redovisningskonsulterna har samt vilka missforhal-
landen som kan foreligga inom branschen;

— Overvaga om det finns behov av nagot slag av kontrollsystem pa
omradet och, om si bedoms vara fallet, formerna for en sidan kon-
troll.

Uppdraget har saledes omfattat tva huvuddelar. I fraga om kartligg-
ningen preciseras uppdraget i direktiven enligt foljande.

Utredaren bor undersoka i vilken utstrackning féretagen anlitar extern hjalp
for bokforings- och redovisningstjanster och hur den ovan beskrivna utveck-
lingen*) har paverkat frimst de sma och medelstora foretagens mojligheter
att anlita extern konsulthjdlp for sadana tjanster. Vidare bor utredaren kart-
ligga vilken kunskaps- och erfarenhetsbakgrund som redovisningskonsul-
terna i allménhet har i dag. Utredaren bor dérvid studera vilka effekter som
den frivilliga auktorisation (ARK) som Sveriges redovisningskonsulters for-
bund (SRF) meddelar har haft i kompetenshidnseende. Utredaren bor dven
belysa i vad man de redovisningstjanster som tillhandahalls i dag kan anses
uppfylla de ansprak p4 kvalitet som naringsidkare som tar dem i ansprak har
rdtt att stilla. I detta sammanhang bor aven forekomsten av olika slag av
missforhdllanden inom branschen behandlas.

I den andra huvuddelen anges utredningens uppdrag pa f6ljande sitt.

Mot bakgrund av de iakttagelser som utredaren salunda gor bor han overva-
ga och lamna fo6rslag till lampliga atgarder. Behovet av och formerna for
nagot slag av kontrollsystem bor évervagas. Vid riksdagsbehandlingen dis-
kuterades en kvalitetskontroll i statlig regi, forenad med fortsatt etablerings-
frihet. Utgangspunkten for utredarens arbete bor vara att tilltriadet till bran-
schen dven i fortsattningen skall vara fritt. Finner utredaren skal for langre
gaende kontrollformer skall effekterna pa konkurrensen i redovisningsbran-

*) Avser utvecklingen under den senaste tiodrsperioden betraffande kontrollen av foreta-
gens ekonomiska forhdllanden, uppbdrdslagstiftningen, revisorns integritet, kraven pa
utfort arbete inom redovisningsomradet m m.
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schen, bl a pa prisbildningen pa konsulttjinster, sarskilt analyseras. For- och
nackdelar med en obligatorisk respektive icke-obligatorisk auktorisation bor
belysas.

Om utredaren finner att ett statligt kontrollsystem bor inforas, skall forslag
limnas om hur ett sddant bor utformas samt hur det verksamhetsomride som
skall omfattas av det skall avgrinsas. Om Overvidgandena leder till att ett
statligt auktorisationssystem bor inforas bor vidare beskrivas vilka forutsitt-
ningar som skall gdlla for auktorisation, hur och av vem auktorisation skall
meddelas samt hur kostnads- och tillsynsfrigorna bor losas.

Direktivens fullstindiga text aterges i bilaga I. Dirav framgér dven den
tidigare behandlingen av fragan om en statlig auktorisation av redovis-
ningskonsulter.

I betinkandet redovisas utredningsuppdraget i dess helhet. Utred-
ningen har, bl a i samarbete med statistiska centralbyrdn, genomfort en
omfattande kartldggning av redovisningsbranschen, den férsta i sitt
slag. Kartlidggningen bestar av dels tva statistiska undersokningar, var-
av den ena belyser redovisningskonsulternas verksamhet och den and-
ra i vilken utstrickning smd och medelstora foretag anlitar redovis-
ningskonsulter, dels tva enkdtundersokningar om eventuella missfor-
hédllanden inom redovisningsbranschen, varav den ena har riktats till
en kronofogdemyndighet i varje ldn, utvecklingsfonderna, ackords-
centralerna och konkursforvaltarkollegiernas férening och den andra
till 1ansskattemyndigheterna, dels en hearing i samma amne till vilken
inbjudits femton berérda myndigheter och organisationer. Utredning-
en har dessutom gjort egna intervjuer med ett antal stora revisionsbyra-
er, intervjuat generalsekreteraren hos Sveriges Advokatsamfund anga-
ende samfundets verksamhet och haft kontakt med foretradare for
brottsforebyggande radet och skoloverstyrelsen. Uppgifter har ocksa
inhdmtats om forhallandena i Norge och Finland samt EG — och da
sarskilt Danmark och Visttyskland — vad avser kontroll av redovis-
ningskonsulter.

Utredningen har hallit tolv protokollférda sammantraden med ex-
perterna och sekreteraren har foretagit en resa till Oslo f6r att inhdamta
information om det norska branschadministrerade auktorisations-
systemet for redovisningskonsulter.

SOU 1989:59
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1 Allmén bakgrund

1.1 Vad ér en redovisningskonsult?

Redovisningskonsulten har ett relativt anonymt yrke vilket visas av bl a
att redovisningskonsulten i dagligt tal ofta felaktigt bendmns revisor.
Utredningen har darfor ansett det befogat att inledningsvis ge en defi-
nition av begreppet redovisningskonsult.

Med redovisningskonsult forstas enligt utredningen en person vilken
som extern konsult yrkesmdssigt och sjalvstandigt utfor redovisnings-
tjanster.

Kéannetecknande for en redovisningskonsult dr alltsa att denne utfor
redovisningstjanster. Som regel ingdr dock dven tjdnster inom omrade-
na ekonomi, skatter, ADB, administration och juridik i redovisnings-
konsultens utbud. Revision ér ett annat vanligt verksamhetsomréde.

Redovisningsbranschen innehéaller konsulter ur manga olika katego-
rier, t ex auktoriserade och godkinda revisorer, redovisningskonsulter
anslutna till Sveriges redovisningskonsulters forbund, inklusive av for-
bundet auktoriserade s k ARK-konsulter, och konsulter i ledningen for
en byrd som dr ansluten till Sveriges bokforings- och revisionsbyraers
forbund. Samtliga dessa har en dokumenterad kompetens for yrket
som redovisningskonsult. Darutéver finns en stor grupp redovisnings-
konsulter som dr oorganiserade och som inte har dokumenterat sin
kompetens.

1.2 Organisationerna inom redovisnings- resp
revisionsbranschen

1.2.1 Sveriges redovisningskonsulters forbund (SRF)

Allmdnt

SRF bildades 1936 som en ekonomisk forening under namnet Yrkes-
bokforares och Revisorers Forening u p a. 1971 dndrades namnet till
det nuvarande. SRF hade i mars 1989 ca 750 medlemmar, av vilkaca 15
var auktoriserade revisorer och ca 235 godkidnda revisorer.
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SRF:s  andamal ar enligt stadgarna
att vara en gagmmanslutning for - redovisningskonsulter
att internt  och externt  framja  spridandet @ god redovisningssed
att utveckla  god redovisningsbyrésed

att verka  for  utarbetande av  redovisningsrekommendationer for
mindre  fgretag

att genom upplysnings-  och fortbildningsverksamhet verka for att vid-
makthalla och  kvalitativt hoja ledamoternas kompetens

att  framja  rattradighet och verka for att ledamoterna tillampar sunda
principer och rationella metoder i sin yrkesutévning

att genom  information och samarbete med  myndigheter och  organisa-
tioner inom  naringslivet stodja  ledamoterna i deras verksamhet

att i erforderliga  fall medverka il losande  av meningsskiljaktigheter i
yrkesangelagenheter mellan ledaméter eller  mellan ledamot och
klient(er), samt

att verka for erfarenhetsutbyte och ett gott kamratskap mellan  ledamo-
terna.
SRF:s  policy @ att en redovisningskonsult inte  arbetar bara  med
Ibpande redovisning ~ eller skatte- och deklarationsfragor, utan ocksd ar
foretagarens ~ héra  ridgivare  O¢h  samtalspartner pa hela det ekonomis-
ka faltet. Enligt SRF skall det i alla situationer std klart  for foretagaren
och dennes omgivning att redovisningskonsulten, till  skillnad fran  re-
visorn, @ féretagarens ~ "ombud”.
SRF  ger genom sitt  serviceaktiebolag sina ledamoter aktuell infor-
mation,  praktiska '@ och  arbetshesparande hjalpmedel, t ex olika
slags blanketter. Forbundet bedriver aven en omfattande utbildnings-
och  fsrlagsverksamhet.
For aktivt  Jedamotskap i SRF fordras  enligt stadgarna At personen
© har yppnatt 25 &rs alder
T & yrkesverksam som  redovisningskonsult eller  revisor
- rader  over sig och sin egendom samt  3tnjuter allmant anseende for
redlighet och rattskaffens vandel
- har minst fem é&rs praktisk erfarenhet av  redovisning, ekonomisk
férvaltning och darmed  sammanh&ngande verksamhet samt  ager
god kannedom om gillande  rattsregler ~ forande  redovisning och
beskattning. AV praktiktiden skall minst tre & ha fyligjorts p& redo-
visnings- och/eller revisionsbyrd eller ha inhamtats genom  likvar-
dig praktik ~ samt

© har genomgatt  ettarig  pabyggnadsutbildning som  forutsatter for-
kunskaper ~ motsvarande tredrigt gymnasium,  ekonomisk linje med
ekonomiskt specialamne  redovisning.

Ledamotskap erhdlles for en tid av tre &. Under denna  period maste
ledamoten genomga av SRF anordnad eller godkand aktualitetsutbild-
ning for att f& |edamotskapet fornyat.  Uthildningen skall omfatta  béade

redovisning och  peskattning.
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SRF kriver att en ledamot skall utféra sina uppdrag ansvarsfullt och
under tystnadsplikt. Ledamoten skall arbeta inom ramen for vad lag
och god redovisnings- och redovisningsbyrased bjuder. Forbundet har
ocksa utarbetat etiska regler och rekommendationer i god redovis-
ningsbyrdsed. Varje aktiv ledamot ér skyldig att teckna ansvarsforsak-
ring till skydd for sina klienter.

En redovisningskonsult inom SRF star under tillsyn av forbundets
disciplinnamnd. Namndens ordférande dr en utomstaende jurist med
domarbakgrund. En ledamot som bryter mot férbundets stadgar eller
regler om god sed kan av disciplinnimnden meddelas erinran, varning
eller uteslutas. Forra aret behandlades sex sadana drenden.

SRF:s auktorisation av redovisningskonsulter

SRF auktoriserar redovisningskonsulter i egen regi sedan 1984, s k auk-
toriserad redovisningskonsult SRF (ARK). Den nimnd som ansvarar
for auktorisationen bestar till 6vervdagande delen av ledaméter som inte
tillhor SRF. Syftet med verksamheten ér att ge saval foretagare som
deras finansidrer och dven myndigheter mojlighet att avgora kvaliteten
pa redovisningskonsulten.

Ledamot som tillhért SRF under minst ett ar kan ansoka om auktori-
sation som ARK for en tid av fem ar om féljande villkor uppfylles.

a) Teori
(alternativa villkor)

. SRF diplom som redovisningskonsult

Diplom som redovisningskonsult erhdlles efter genomgangen s k
DRK-utbildning i SRF:s regi. Utbildningen riktar sig till yrkes-
verksamma redovisningskonsulter och spdnner 6ver en tid av fem
ar. Ett behorighetskrav for utbildningen dr att konsulten genom-
gatt tredrigt gymnasium, ekonomisk linje, eller motsvarande.
Kommerskollegium har for 6vrigt godként utbildningen som kva-
lificerande for godkdnnande som revisor.

2. Utbildning vid svenskt universitet eller statlig svensk hogskola
med sammanlagt minst 100 podng i foljande amnen

Foretagsekonomi 60 podng
Handelsritt 20 podng
Beskattningsritt 10 poang
Informations-

behandling (ADB) 10 poédng

Utbildningen i foretagsekonomi skall for kurser utdver 40 poéng
avse redovisning/finansiering, revision eller annan likvardig ut-
bildning.
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3. En kombination av punkterna I och 2 ovan.

b) Praktik
Fem &S sammanhangande kvalificerad och allsidig  redovisnings-
verksamhet som  forvarvats p& redovisningsbyra eller likvardigt
satt.  Med  kvalificerad avses  sjalystandiga redovisningskonsult-
tjanster. Med allsidig avses  gpridning s&val i branscher som fore-
tagsstorlek. Praktiken skall kunna  dokumenteras.

c) Aktualitetsutbildning

For fornyad  auktorisation kravs  att den auktoriserade under  fem-
arsperioden ~ mMed godkant betyg har genomgatt et avsnitt av SRF
anordnad hogre redovisningskurs och ett avsnitt av SRF anordnad
hogre skattekurs eller tvd avsnitt av SRF anordnad aktualitetsut-

bildning ~ ARK.

Om synnerliga  Skdl foreligger kan dispens medges fran teori-  och prak-
tikkraven. Forverkat ledamotskap innebar ocks&  forverkad ARK-no-
minering.

Hittills har ca 70 redovisningskonsulter blivit  auktoriserade.

122 sveriges  bokforings- och revisionsbyrders ~ forbund  (sBRF)

SBRF, ~ som bildades |96, ar en sammanslutning av pokférings- ~ och
revisionsbyraer. SBRF  hade 169 medlemmar i april 1989
SBRF:s  andamal & enligt stadgarna
att sammansluta redovisnings- och  revisionshyrder for att tillvarata
gemensamma branschintressen
att  genom information, kursverksamhet och  erfarenhetsutbyte verka

for att fgrbundsbyrdernas chefer och medarbetare ar kvalificerade

att med den omsorg  Och  rattradighet svensk  |ag och  redovisnings-
och revisorssed kraver  utfésra  erhalina uppdrag
att via Redovisningsbranschens Reklamationsnamnd (RRN), Sveri-
ges Revisionsbyrders Garantifond (SRG)  0ch  ansvarsforsakring
verka  for att tvister mellan medlemmar och deras Kklienter I6ses
att ytge normgivande prislista ~ for olika  glags arbeten.
For  fullt medlemskap i forbundet kravs att pyrgn drivit  yrkesmassig
verksamhet i fem kalenderar och har en gnsyarig chef med |5gst utbild-
ning S°M  gymnasieekonom eller annan  ythildning som  kompletterats

med fyllvardig ~ praktik. Om den ansvarige chefen har en hagre féretags-
ekonomisk examen  sanks tidskravet till tre &r. Av den ansvarige  chefen

kravs  vidare minst fem &rs kvalificerad allsidig  praktik frdn  revision
och  redovisning samt erfarenhet  av peskattnings- ~ °ch foretagslagstift-

ning,  ekonomisk férvaltning och  Gyriga  féretagsekonomiska fragor.
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Byrder, som inom tre resp tva ar kan forvéntas uppfylla dessa krav, kan
fa partiellt medlemskap.

SBRF:s medlemmar forpliktas enligt stadgarna bl a att med den om-
sorg och rattradighet svensk lag och redovisnings- och revisorssed kri-
ver utfora erhdllna uppdrag. Medlemmarna ér vidare skyldiga att teck-
na ansvarsforsiakring till formén for sina klienter. Darutover skall de
erldgga en arlig avgift till forbundets garantifond som ersatter klienter-
na for sjdlvrisker och andra kostnader som inte ersitts genom ansvars-
forsdakringen.

— Medlemmarnas klienter kan vdnda sig till forbundets reklama-
tionsndmnd med klagomal. Namnden har till uppgift att utreda fragor
om fel eller forsummelser i samband med medlemmarnas yrkesverk-
samhet.

1.2.3 Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR)

FAR bildades den 26 maj 1923. FAR:s dndamal &r enligt stadgarna

att uppratthalla en rattradig och yrkesskicklig kar av auktoriserade
revisorer,

att fraimja sunda principer och rationella metoder i friga om revision,
redovisning och organisation, att tillvarata ledamaoternas allmidnna
yrkesintressen samt

att verka for sammanhallning och samforstind mellan ledamoterna.

Till ledamot av FAR far antas endast den som innehar kommerskol-
legiets auktorisation som revisor, utovar yrkesmassig verksamhet si-
som auktoriserad revisor, dtnjuter allmant anseende for redbarhet, be-
doms komma att verka for foreningens andamal samt forklarar sig vilja
folja foreningens stadgar och regler for god revisorssed. Antalet leda-
moter i FAR uppgick i mars 1989 till ca 1 490.

FAR:s heligda dotterbolag Auktoriserade Revisorers Serviceaktie-
bolag (ARS) svarar for administrationen av féreningens verksamhet.
ARS svarar dven sjdlvstandigt for vissa aktiviteter sisom yrkesutveck-
ling, ledamotsservice, forlagsverksamhet och merparten av kontakt-
verksamheten inom Sverige och internationellt. Utbildningsverksam-
heten handliggs pa motsvarande sitt genom det av ARS till 75 procent
agda dotterbolaget Institutet for Revisorsutbildning HB (IREV). Mi-
noritetsdeldgare i IREV dr Svenska Revisorsamfundet genom sitt ser-
vicebolag. Ett med samfundet samagt bolag FAR/SRS Info HB, svarar
for viss information till ledaméoterna. FAR har vidare en omfattande
forlagsverksamhet och ger ut en tidskrift for redovisning och revision,
BALANS.

FAR:s arbete med yrkesutveckling bedrivs i kommittéer och projekt-
grupper. Sddana kommittéer dr redovisningskommittén, revisions-
kommittén, regelkommittén, skattekommittén och utbildningskom-
mittén.

2—-S0OU 1989:59
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FAR:s  tjllsyn  Over ledamdterna utévas  genom  en sarskild disciplin-
namnd, som sorterar direkt under  arsstamman. Namndens ordférande
a en utomstéende jurist med  domarbakgrund. Disciplinnamnden har
att ta pefattning ~ Med  frdgor OM disciplinart ingripande Mot ledamot
som  sidosatter de plikter ~som d&vilar  denne i egenskap @v ledamot i
foreningen. Namnden kan  meddela ledamoten erinran eller varning
och, d& omstandigheterna ar synnerligen  forsvérande, utesluta  leda-
moten  Ur {greningen. Dessutom utbvas  tjllsyn Over ledamoterna genom
skiljeférfarande i arvodestvister.

FAR —har antagit regler fOr god revisorssed som ledamoterna ar skyl-
diga att ta del av och fslja. Reglerna, Som &r atta till  antalet,  behandlar
fragor OM yrkesmassigt ~ upptradande, oberoende, oférenlig ~ verksam-
het, yrkesutévningen, tystnadsplikt, forhéllandet tll kolleger,  publici-
tet, reklam  och ackvisition samt  grvodesdebitering. Dérutéver har FAR
tillsammans med SRS pyplicerat regler for tillhandahallande av redo-

visningstjanster.

1.24 Svenska  Revisorsamfundet (SRS)

Svenska Revisorsamfundet bildades 1899. Sedan auktorisation av revi-
sorer inforts i borjan av  [9]0-talet, brot sig efter nagot ar ett antal
auktoriserade revisorer ut ur samfundet och bildade FAR.  Huvuddelen
av SRS:s ledamaoter ar idag godkanda revisorer. Antalet ledaméter

uppgick i mars 1989 till ca | 325.

SRS:s  andamal ar enligt stadgarna

att  uppratthélla en rattr&dig  °ch  yrkesskicklig kar av kvalificerade re-
visorer och en god revisorssed,

att  framja  sunda principer och rationella metoder ifréga om  revision,
redovisning och  organisation,

att tillvarata ledamoéternas allmanna yrkesintressen samt

att verka  for sammanhélining och  samforstand mellan ledaméterna
och for samarbete med  sammanslutningar av revisorer iSverige och
utlandet.

Tl ledamot i samfundet kan antas endast den som ar av kommers-
kollegium auktoriserad eller  godkand revisor  och som utévar  yrkes-
massig verksamhet som  revisor. Dessutom skall  vederbérande atnjuta
allméant anseende for  redbarhet och ansvarskénsla och é&ven it’)vrigt

befinnas lamplig.

Samtliga ledamoter ar skyldiga att vara anslutna til Svenska Revi-
sorsamfundets SRS Service AB (grss).  Genom SRSS sker en omfat-
tande service gentemot ledamoéterna framfor allt  vad galler  juridik,
revision, redovisning och skatter.

Enligt samfundets etiska regler &ligger det ledamot att "standigt for-
nya och utveckla sina  kunskaper inom  sitt omrdde  for att kunna  utféra

sitt arbete  med papsyn il tidens  krav  och darvid hélla sig & jour med
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lagar, foreskrifter, normer osy. som beror yrkesutovningen”. Motsva-
rande galler i friaga om ledamotens anstdllda. Vidareutbildningen
handhas av IREV (jfr avsnitt 1.2.3).

Utvecklingsarbetet bedrivs i kommittéer; datakommittén, redovis-
ningskommittén och revisionskommittén. Dessutom finns en enmans-
kommitté for utveckling av blanketter, arbetspapper o d. En sérskild
utbildningskommitté arbetar gentemot IREV med kursverksamhet.

SRS:s tillsyn 6ver ledamoterna utdvas genom dess disciplinndmnd.
Nidmnden kan meddela erinran eller varning samt besluta om att ute-
sluta en ledamot ur samfundet. Tillsynen 6ver ledaméterna utdvas ock-
sd genom skiljeforfarande i arvodestvister.

SRS har antagit egna etiska regler som ledamoterna ar skyldiga att ta
del av och f6lja. Samfundets och FAR:s etiska regler dr i det narmaste
identiska. SRS och FAR har ocksd gemensamt utarbetat etiska regler
for tillhandahdllande av redovisningstjanster.

Efter ett omfattande arbete antog Nordisk Forening av Registrerade
Revisorer (NFRR), som édr ett samarbetsorgan for foreningarna av god-
kdnda/registrerade revisorer i Danmark, Finland, Norge och Sverige
ett gemensamt etiskt regelverk, "Gemensamma etiska och kollegiala
regler for foreningar anslutna till NFRR™. Detta regelverk ar avsett att
utgdra ett ramverk, inom vilket féreningarnas regler kan ha olika detalj-
utformning, men vars huvudlinjer de maste f6lja.

[.3 Kommerskollegiets auktorisation och godkdannande av
revisorer

Kommerskollegium administrerar det statliga systemet for auktorisa-
tion och godkdnnande av revisorer. Auktorisationen och godkdnnan-
det avser kompetens inom revisionsomradet.

Fram till 1973 hade handelskamrarna under cirka 60 4r haft hand om
auktorisationen av revisorer. Aven forfarandet att godkinna gransk-
ningsmin — den tidigare bendmningen for godkdnda revisorer — till-
limpades av handelskamrarna sedan 1930-talet. Hela denna verksam-
het fordes over till kommerskollegium den 1 juli 1973. Samtliga av
handelskamrarna auktoriserade revisorer och godkdnda gransknings-
mén flyttades automatiskt over till det nya auktorisationssystemet.
Samtidigt byttes benamningen godkidnd granskningsman ut mot god-
kdnd revisor.

Kollegiets auktorisationsverksamhet ar i princip sjdlvfinansierande.
For ndarvarande ar ansokningsavgiften 3 500 kronor. Avgiften ar den-
samma da revisorerna ansoker om fornyelse av auktorisationen eller
godkidnnandet, vilket maste ske vart femte 4r.

Vid en forstagdngsansokan provas revisorns utbildning och praktis-
ka erfarenhet samt dennes redbarhet och allmédnna lamplighet for revi-
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sorsyrket.  Provningen  gors bl @ mot pakgrund @ yttranden ~ Som inham-
tas om vederbdrandes yrkesverksamhet frén lansstyrelse, lansskatte-

myndighet, ackordscentral och handelskammare samt FAR eller SRS.
Vid en {grnyelseansékan provas  revisoms  revisionspraktik under  den

gangna femarsperioden och vidare  g5rs en fomyad  redbarhetsprov-
ning. Den pyrd som revisorn ar verksam i, skall ocks& uppfylla vissa

krav. och detta prgyas Vid bada typerna av ansokan. Sjalva byran kan
ocksd  auktoriseras eller  godkannas under  vissa  fgrutsattningar. Den
I'juni 1989 fanns det | 878 auktoriserade och | 724 godkanda revisorer.
Kollegiet utdvar  tjllsyn ~ Over de auktoriserade och  godkanda reviso-
rerna samt de auktoriserade och  godkanda revisionsbyrderna. Huvud-
delen av tjllsynsarendena initeras  genom  anmélningar. Nagon  be-
grénsning av vem som kan ggrg €n anmalan finns inte.  yppmarksam-
mar  |ansstyrelse eller  skattechefi samband med sin  gmbetsutévning
n&dgon anmérkningsvérd omstandighet i fraga oOm revisors  eller revi-
sionsbolags verksamhet skall - kollegiet underrattas. Kollegiet beslutar
om en anmalan skall  provas och  kan ocksa pa eget Initiativ inleda  ett

tillsynsforfarande, exempelvis  efter yppgifter 1 massmedia.
De disciplinara &tgarder SOM  kollegiet kan vidta ar att meddela revi-

som  yarning  eller att ypphava  auktorisationen/godkénnandet. I aren-
den som inte resulterar ien disciplinar atgard ar det dock inte gyanligt
att kollegiet ~ framfor sin kritk ~ mot  revisorn i form av ett allmant utta-
lande i sitt slutliga  beslut.

Antalet  tjllsynsarenden har under de senaste &ren varit ca 50 &arenden
arligen, frdn  att under  1970-talet ha varit farre &n 20 &renden per ar.
('jkningen beror av anmalningar. Verksamheten forfogar ~ Over nio  ars-
arbetskrafter.

Kollegiet ~ har en radgivande  h@mnd i revisorsfragor. Namnden kon-
sulteras i principiellt viktiga  &renden,  framst  {jllsynsarenden. Den  be-
star av representanter for  revisorsorganisa tionerna och foretradare for
olka  myndigheter och  organisationer.

For auktorisation som revisor  fordras 140 posng frdn  universitet eller
hogskola  eller  motsvarande utbildning. Dessa poang skall utgéras @
minst 60 poang | foretagsekonomi, 30 poang | handelsratt, 0 poang |
beskattningsratt och 10 poang | informationsbehandling (ADB).

FOr  godkannande som revisor  krdvs 80 pozng frdn  universitet eller
hogskola eller annan  motsvarande utbildning som har godkants av kol-
legiet. Av dessa skall minst 40 poang avse féretagsekonomi, minst 10
poang handelsratt och minst 10 poang beskattningsrétt.

For auktorisation som revisor kravs vidare fem &rs allsidigt ~ samman-
satt och  hyyydsakligen kvalificerad praktik. Minst tre av &ren skall ha
fullgiorts ~ genom  anstéllning ~ hos eller under |edning av auktoriserad
revisor. I kollegiets ~ revisorsforeskrifter stalls  krav  p3 visst antal timmar

revision och visst antal stbrre revisioner under  praktikaren. Kraven for

godkénnande ar likartade men |agre Stéllda.  Tre & av praktiken skall

SOou
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ha fullgjorts hos kvalificerad revisor. Dessutom finns en mojlighet att fa
godkdnnande efter tio ar i egen verksamhet.

De auktoriserade och godkidnda revisorernas verksamheter dr nér-
mare reglerade i forordningen (1973:221) om auktorisation och god-
kdnnande av revisorer (revisorsforordningen) och kollegiets revisors-
foreskrifter. En grundlidggande princip ér att revisorerna skall inta en
oberoende stidllning i forhallande till sina revisionsklienter. Detta hind-
rar emellertid inte att en revisionsbyra utfor redovisningstjanster, med
undantag av grundbokféring, at sidana klienter. Den revisor som an-
svarar for den aktuella revisionen, revisorns assistenter och revisorns
overordnade far dock inte delta diarvid pd annat sétt d4n genom att
lamna rad och anvisningar.

De kvalificerade revisorerna ar dlagda tystnadsplikt enligt revisors-
forordningen och sekretesslagen (1980:100). De dr vidare enligt revi-
sorsforordningen dlagda att inte anvinda information som de inhdmtat
i sin yrkesutévning till fordel for sig sjélva eller till skada eller gagn for
annan. For auktoriserad eller godkénd revisor skall stillas sidkerhet i
form av forsdkring eller pd annat sétt for den ersittningsskyldighet som
revisorn kan ddra sig i sin revisionsverksamhet.

I.4 Bokforingsnimndens verksamhet

Bokforingsnamnden (BFN) dr ett statligt expertorgan som inrittades
1976 i samband med tillkomsten av bokforingslagen. Nimnden har till
uppgift att frimja utvecklingen av god redovisningssed i foretagens
bokféring och offentliga redovisning.

Nimnden bestar av elva ledaméter. Ledamaoterna utses av regering-
en efter forslag fran olika intressenter. De personer som idag ér leda-
moter i ndmnden dr foreslagna av finansdepartementet, skatteforvalt-
ningen, Handelshogskolan i Stockholm, Industriférbundet, LO, TCO,
FAR, SRS, SRF och Stockholms Fondbors. Ordféranden i namnden
utses av regeringen.

Namnden har ett kansli med fyra drsanstidllda. Kanslichefen utses av
regeringen.

Inom BEN finns tre sjilvstindiga arbetsgrupper som bereder dren-
den till namnden. Dessa dr borsgruppen, smaforetagsgruppen och ut-
redningsgruppen. I varje grupp ingar fem personer, varav nagra dr
ledamoter i BEN och ndgra ér externa experter.

Grunden for BFN:s verksamhet dr redovisningslagstiftningen. De
viktigaste reglerna aterfinns i bokforingslagen, aktiebolagslagen, lagen
om arsredovisning m m i vissa foretag samt lagen om ekonomisk for-
ening. BFN avger uttalanden och rekommendationer i fraga om till-
limpningen av lagstiftningen. Dessa har karaktiren av allmédnna rad
och publiceras I6pande | meddelandeserien BFN Informerar. Alla hit-
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tils gjorda &NU  gillande  uttalanden m m finns sammanstéllda i bok-
form, senaste ytgdva per den | januari 1989.

De uttalanden och rekommendationer BFN  ayger har ofta sin grynd
i fragor il namnden frdn  enskilda eller  myndigheter. Namnden tar
ocksd ypp fragor pa eget initiativ. Bara s&dana frggor som har allmant
intresse  for  ytvecklingen @ god redovisningssed tas ypp for behand-
ling | namnden  och pypliceras.

De frdgor som BFN  behandlar berér  reglerna  for den |gpande bok-
foringen, ~ arsbokslutet och  &rsredovisningen. Fragorna  beror bade smé

och stora foretag. ! syfte att starka  resurserna vad galler normbildning-
en for de storre  fgretagen har BFN tillsammans med FAR och Syeriges

Industriférbund nyligen inrattat en stiftelse, Stiftelsen for utvecklandet
av god redovisningssed, som skall ~svara for ytvecklingen av praxis |

dessa foretag  (ffr prop ~ 1988/892150 bilaga 3 s 4 ff).
Utéver  den renodlade normbildande verksamheten fungerar ~ namn-

den dven som samordnare av  verksamheten pa redovisningsomradet

genom  fata  kontakter med olka privata Och statiga organ Med redovis-

ningsuppgifter.

1.5 Utlandska forhallanden

151 Norge

1977 fanns  det iNorge ca 2 000 redovisningskonsulter, varav ca 900 var
verksamma pd redovisningsbyréer, ca 450 var revisorer som é&aven be-
drev  redovisningsverksamhet och ca 650 var knutna till  lantbruket.
Dessa  konsulter anlitades av drygt halften av landets 160 000 fpretag.
Nagon mer aktuell  statistk  an den nu gngiyna finns inte att tjjjgg men
forhallandena inom  redovisningsbranschen har  yppgetts vara i stort
sett of6randrade.

Alla - norska  fgretag & bokféringsskyldiga. Skyldigheten ~ ar dock  be-
gransad for de mindre  fgretagen. Med yndantag @v de minsta  fsretagen
i vissa  pranscher, ar foretagen ocksa revisionspliktiga. Revisionen skall
utféras  av en statsautorisert eller  registrert ~ revisor. Man  yppratthéller
en strikt  &tskillnad mellan revision och  redovisning. Revisorer eller
anstallda pd byrder dar revisorerna arbetar ~ fa&r inte bitrada med  revi-
sionsklienternas bokféring eller  &rshokslut.

Det norska  handelsdepartementet tilsatte 1978 en kommitté, regn-
skapsforerutvalget, som fick il uppgift ~ att utreda om det fanns behov

av en qoffentlig auktorisationsordning for  yrkesmassig utbvning  av re-
dovisningsverksamhet. Kommittén lamnade sitt  betdnkande 1983
(Nou 1983:20). Man konstaterade att det har stor petydelse for konsul-

ternas  Klienter och for andra jntressenter, framst skattemyndigheterna,

att redovisningskonsulterna haller en hog kvalitet pa sitt  arbete. Man
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fann  det mycket otillfredsstallande att redovisningsbranschen var helt
oreglerad ~ och att det inte fanns mgjlighet  att utestinga  redovisnings-
konsulter som visat gjg vara Kart  glampliga att utdva  yrket.

Kommittén foreslog €t statligt registreringssystem for - redovisnings-
konsulter. Registreringen skulle  vara obligatorisk for alla som drev
redovisningsverksamhet. For registrering ~ skulle  krdvas  att konsulten
hade tre &rs praktik iNom yrket, Kommittén valde att inte foresld  pggot
utbildningskrav, eftersom man  gnsgg att det hade kunnat  medféra att
registreringsplikten blev et allfor  stort  etableringshinder.

Kommitténs forslag Utsattes  for en massiv  kritik. Bl a anférdes att ett
auktorisationssystem, och i synnerhet  det foreslagna  registreringssyste-
met, inte skulle  garantera  eN hgg kvalitet 3 redovisningstjansterna.
Vidare  att &ven praktikkravet innebar ett etableringshinder som skulle
f& konkurrenshammande effekter. Mot pakgrund ~ @v kritiken bedémde
handelsdepartementet att det fgreslagna  systemet  inte  var genomfor-
bart men meddelade att man var \yjlig att stodja et auktorisationssys-
tem i privat  regi.

Bland motstandarna till kommitténs forslag  fanns  aven  Norske
Regnskapsékonomers Forening (N RF), som hela 1970-talet  drivit  fr&
gan OM en gtatlig auktorisation. Man  ansgg att ett registreringssystem
utan - ytpildningskrav endast  tianade et kontrollsyfte och inte  medfor-
de den kyalitetshojning foreningen  efterstravat. Féreningen  stallde  gjg
darfor  positiv il departementets  forslag O¢h grundade  en stifielse  med
andamélet att administrera godkannande & redovisningskonsulter
Stiftelsen Institutt  for godkjenning & Regnskapsférere (IGR).

Enligt 1GRs  stadgar skall tvd av dess sex styrelseledaméter utses av
staten.  Verksamheten inleddes i borjan av 1987

For att godkannas @ IGR skall redovisningskonsulten bl a ha exa-
men frdn en sarskild tvddrig  eftergymnasial utbildning eller  motsvaran-
de och tv& &s redovisningspraktik. NRF  genomdrev  dock, Mot depar-
tementets  yjlja, €N gvergdngsordning med mycket lagre Kkrav. Syftet var
att  kunna godkénna samtliga NRFis  medlemmar. Under de sex mana-

der  gvergangsordningen géllde godkandes ~ emellertid ca | 000 redovis-
ningskonsulter, vilket  var dubbelt s& ménga SOM antalet medlemmar i
NRF.

Godkénnandet skall fornyas av IGR vart  tredje & och darvid kravs
att konsulten sedan forra  godkannandet skall ha genomgéatt  aktualitets-
utbildning. Utbildningen skall omfatta  minst nio kyrsdagar fordelade
pa amnena  yedovisning,  6vrig foretagsekonomi och skatter. ~ Dessa tre
amnen & ocksd det kunskapsomrade pa viket  godkannandet skall  ga.
rantera  en god kompetens.

IGR  har ratt att Overvaka  de godkinda  redovisningskonsulternas
yrkesutévning. Hittlls ~ har endast et tjllsynsarende handlagts.

IGR-systemet har inte varit verksamt sé lange att man  hunnit gora

ndgon utvardering av dess effekter.  Anslutningen till systemet & stor,

bakgrund
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vilket innebdr  att de godkanda  redovisningskonsulterna ocksd  petjanar
ett relativt stort antal  fgretag.

Lantbrukets redovisningskonsulter har i de flesta fall inte ansetts ha
tillrackligt allsidig  praktk ~ for att kumna  godkannas @ IGR.  En av
lantbrukets redovisningsorganisationer har darfor  skapat et eget auk-
torisationssystem, som ar gppet for alla slags redovisningskonsulter.
Detta  konkurrerande system  verkar ocksd via en stiftelse = med myndig-
hetsforetradare i styrelsen.

Inom  det norska finansdepartementet forbereds fn et fyrslag om att
infora et statligt  auktorisationssystem for  redovisningskonsulter. Det-
ta motiveras med att staten bor ha kontroll éver  kompetensen och verk-

samheten hos de konsulter som  hjalper framst sméforetagen att yppfyl-
lapokferingsplikten. Om staten  garanterar ~ foretagen tillgdng  till  kom-

petenta  redovisningskonsulter kan det ocksd medverka till - att det gar
att infora  en onskvard  skarpning @ bokféringsplikten i mindre  fgretag.

1.5.2 Finland

| Finland inférdes ett branschadministrerat system  for godkannande
av  redovisningskonsulter och  auktorisation av  redovisningsbyréer re-
dan 1979. Finland  har jdag uppskattningsvis 2 500 redovishingsbyraer,

varav. de flesta & enmansbyrder. Ca 480 av pyrerna & anslutna till

Bokforingsbyraernas Forbund, vars  medlemsbyréer betjanar ~ minst
45 000 sm& och medelstora foretag.

Envar som utbvar  “afférs- eller  yrkesverksamhet” ar pokforingsskyl-
dig for denna  verksamhet. Alla  fgretag, utom vissa mindre  pglag och de
enskilda  naringsidkarna, ar revisionspliktiga.

I Finland forekommer tva slag av kvalificerade revisorer. Den ena
kategorin, motsvarande svenska  auktoriserade revisorer, godkanns av
Centralhandelskammaren medan den  andra, motsvarande svenska
godkénda revisorer, godkanns av handelskamrarna ute i landet. Dessa
& slag av revisorsgodkannanden ar offentligt  reglerade i en forord-
ning. ! samtliga Storre polag och i stiftelser  skall finnas  minst en kvalifi-
cerad revisor.  Varken revisorn eller pagon amnan g den pyrg dar revi-

2

sorn  arbetar  far bitrada revisionsklienterna med deras  redovisning.
Auktorisationssystemet for  bokforare och  redovisningsbyréaer har

tillkommit pa branschens eget initiativ. Bokforingsbyréernas Forbund

har grundat  en sfiftelse  for godkannande av bokforare och auktorisa-

tion av redovisningsbyraer. Stiftelsen  for  Bokforingsinstitutet grunda-
des 1979 med &ndamal att  framja stravandena att  utveckla redovis-

ningsfunktionen och den ekonomiska forvaltningen, avlaggande — av yr-

kesexamen inom  branschen samt dérmed forknippad preparering”.
Forbundet administrerar stiftelsen vars  styrelseledaméter ocks&d  ut-

gors av forbundsmedlemmar. Styrelsen kan isin tur ftillsdtta  permanen-

ta sakkunniga under gjg, Ett p3 detta satt tilsatt  ynderorgan ar den sk
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EBR-ndmnden som ansvarar for auktorisationsverksamheten. Namn-
dens ledamoter representerar sakligt, dock inte formellt, handels- och
industriministeriet, skattestyrelsen, tva handelshogskolor, tva handels-
laroinrittningar, centralhandelskammaren, tva foretagarorganisatio-
ner och Bokforingsbyrdernas Forbund. Ordféranden i namnden har
alltid varit nagon fran den statliga sidan, f n skattestyrelsens generaldi-
rektor.

For auktorisation krdvs att bokforaren skall ha tagit en examen i
bokféring och redovisning (EBR-examen) som stiftelsens sirskilda exa-
mensutskott anordnar. Den som i dvrigt dr “'en hederlig och vilfrejdad
person som rader over sig och sin egendom™ kan da utndmnas till EBR-
bokforare. For att en redovisningsbyra skall fa auktorisation kravs bl a
att byran ar ansluten till Bokforingsbyraernas Forbund och att en EBR-
bokforare ansyarar for dess redovisningsverksamhet.

For deltagande i EBR-examen krévs att bokforaren har en viss ut-
bildnings- och erfarenhetsbakgrund, salunda godtas
— redovisningsmerkonomer (grundexamen vid handelsinstitut pa lin-

jen for redovisning) med minst fem ars erfarenhet av bokforings-
och redovisningsuppgifter.

— ekonomer eller personer som avlagt annan hégre hogskoleexamen
eller 20 studieveckor i redovisning samt med minst tre ars praktisk
erfarenhet av bokforings- och redovisningsuppgifter.

EBR-examen dr krdvande och i medeltal klarar sig endast 40 procent
av deltagarna. I examen ingar bokforing, operativ redovisning, ADB,
privat- och associationsritt samt person- och foretagsbeskattning.

EBR-godkdnnandet giller under ett ar. For fornyelse krédvs att EBR-
bokforaren under de tva senaste daren utfort ett tillrackligt omfattande
urval av bokféringsuppdrag och att denne varje ar deltagit minst en dag
i fortbildning i amnena ekonomisk forvaltning inkl ADB, redovisning
och beskattning.

Stiftelsen har en stadgeenlig riitt att dvervaka EBR-bokférarnas och
de auktoriserade redovisningsbyriernas verksamheter. Overvakningen
av byrderna har man overlamnat till Bokforingsbyraernas Forbund
som skickar ut kontrollorer till sina medlemsbyraer. Nagon motsvaran-
de dvervakning av de enskilda EBR-bokforarna sker inte. Ddaremot har
stiftelsen vid nagra enstaka tillfallen fatt in anmélningar som resulterat
i tillsynsdrenden.

I maj 1989 fanns 542 EBR-bokforare och 225 auktoriserade redovis-
ningsbyraer. Ansokningarna till EBR-examen har de senaste tvd dren
varit over 300 per ar.

1.5.3 Den europeiska gemenskapen (EG)

EG har inte utfardat nagra direktiv eller regler angdende redovisnings-
konsulters verksamhet. Det forekommer inte heller nagot forberedande
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arbete péd att utforma sadana direktiv eller regler. Ddaremot har EG
utfardat for medlemsstaterna bindande direktiv for den externa redo-
visningen i bolag och for revisionen av denna redovisning, namligen
fjarde bolagsrattsdirektivet (78/660) och attonde bolagsrittsdirektivet
(84/253).

Betriffande Danmark och Visttyskland kan sérskilt anmérkas 6l-
jande.

I Danmark finns inget auktorisationssystem for redovisningskonsul-
ter. Dir stdlls inte heller ndgra forfattningsenliga krav pa de personer
som hjilper foretag med redovisning eller skatterddgivning. Det finns
renodlade redovisningskonsulter men dessa har inte bildat négon
branschorganisation.

I Vasttyskland finns, forutom auktorisation av revisorer, ett system
for auktorisation av skatterddgivare — Steuerberater. Enligt lag far
skatterddgivning ldamnas endast av personer med en sadan auktorisa-
tion. Dessa skatterddgivare upprittar ocksa deklarationer at foretagen
och foretrader dem i skattedrenden. Om en skatteradgivare orsakat ett
fel i en deklaration kan den skattskyldige undga straffansvar. Det dr
ocksa mycket vanligt att foretagen anlitar en skatteradgivare for bokfo-
ring och ekonomisk radgivning. Det stills hoga utbildnings- och erfa-
renhetskrav for auktorisation av skatteradgivare. Visttyska revisorer
och advokater har ofta auktorisation som skatteradgivare.
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2 Kartlaggningen

Redovisningsbranschen har inte tidigare varit foremal for en offentlig
utredning. Nagon offentlig statistik som ror redovisningskonsulters
verksamhet finns inte heller att tillga. Utredningen har déarfor i samar-
bete med statistiska centralbyrdn (SCB) gjort tva statistiska undersok-
ningar avseende dels redovisningskonsulternas verksamhet, dels i vil-
ken utstrackning sma och medelstora foretag anlitar redovisningskon-
sulter. Utredningen har ocksa skickat tva enkédter om eventuella miss-
forhallanden inom redovisningsbranschen till myndigheter och orga-
nisationer som har erfarenhet av redovisningskonsulters verksamhet.
Vidare har hallits en hearing i samma dmne med ett femtontal sdadana
myndigheter och organisationer.

I detta avsnitt redovisas resultaten av denna kartliggning av bran-
schen. En mer omfattande redogérelse for de statistiska undersokning-
ar som gjorts i samarbete med SCB finns i bilaga 2 till betinkandet.

2.1 Undersokningen av redovisningskonsulternas verksamhet

SCB har pa utredningens uppdrag skickat en enkit till 942 redovis-
nings- och revisionsbyraer och 757 av dessa byrder har besvarat enki-
ten. Undersokningen avser 1987 och antals- och andelsangivelserna har
berdknats for hela landet eller for vissa regioner. Uppldggningen och
genomforandet av undersékningen samt de statistiska metoderna be-
skrivs i bilaga 2.

Det bor uppmirksammas att uppgifter om byraernas klienter som
regel inte omfattar sidana klienter som anlitat byran enbart for revi-
sion. De rena revisionsklienterna utgdr i genomsnitt ca 25 procent ay
klienterna pa byrder med auktoriserade och godkinda revisorer.

2.1.1 Byraerna i undersokningen

Redovisnings- och revisionsbyrder med farre dn 50 anstdllda ingar i
enkitundersokningen. Byrderna har klassats i tre olika typer efter de
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kategorier av redovisningskonsulter eller revisorer som finns foretriad-
da inom byran.

Byrder med en auktoriserad eller godkdnd revisor kallas AR/GR-
byraer.

Byrder utan nigon auktoriserad eller godkind revisor men med en
ledamot i SRF kallas SRF-byraer.

Den tredje byratypen, som kallas Ovriga byrder, bestar av de byrier
som varken har nagon auktoriserad eller godkind revisor eller ndgon
ledamot i SRF. Byrderna ar inte heller medlem i SBRF, vilket kan
forekomma i de Gvriga grupperna.

De SBRF-anslutna byrder som inte ingér i de tva forst naimnda grup-
perna — rena SBRF-byrder — har visat sig vara for fa for att kunna
sdrredovisas i undersokningen. Med utgangspunkt frin enkdtsvaren
har de berdknats till 125 byrder i hela landet. De uppgifter som redovi-
sas i det foljande om SRF-byréder torde dock ge en viss uppfattning
dven om SBRF-byraernas verksamhet.

Det finns drygt 30 byrder som har 50 eller fler anstéllda och dessa
ingér alltsd inte i enkdtundersokningen. Utredningen har emellertid for
jamforelsens skull gjort en sarskild intervjuundersdkning av 7 av dessa
byréer. Flera av de intervjuade byrderna ingdr i koncerner och dirmed
speglar intervjuundersdkningen forhéallandena pa ett tjugotal av de
stora byrderna. Resultaten av intervjuerna redovisas i det foljande dir
de ansetts intressanta i sammanhanget.

2.1.2 Byraerna och deras personal

1987 uppgick antalet byraer med mindre dn 50 anstiillda till 3 840. De
fordelade sig pa foljande sitt.

AR/GR-byraer 1060  28%
§RF-byréer 600 16%
Ovriga byraer 2180 57%

3840 100%

Om dven rena SBRF-byrder inrdknas blir det totala antalet byrier
3 965.

Byraerna sysselsarre ca 11 900 personer i medeltal under 1987. Dessa
fordelade sig pa olika typer av byrder enligt féljande.

AR/GR-byraer 6475  54%
$_RF-byréer 1 535 13%
Ovriga byraer 3890 32%

11900 100%

Om rena SBRF-byréer inridknas blir antalet sysselsatta drygt 12 000
personer.
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Drygt 60 procentav AR/GR-byréerna och SRF-byréerna sysselsatte
2-9 personer, medan en lika stor andel av de Ovriga byrderna var en-
mansbyrder. Narmare 85 procent av samtliga enmansbyraer tillhorde
gruppen Ovriga byréer.

Byraerna sysselsatte 7 739 redovisningskonsulter under 1987. Langt
over hilften av de totalt ca 11 900 personer som dessa byraer sysselsatte
var saledes redovisningskonsulter. De fordelade sig pa olika typer av
byréer enligt foljande.

AR/GR-byrder 3749  48%
SREF-byréer 886 11%
Ovriga byrier 3104 40%

7739 100%

Att marka dr att AR/GR-byrderna, som i antal var knappt hélften sa
manga som de Ovriga byrierna, sysselsatte den storsta andelen av redo-
visningskonsulterna.

Det dr fraimst AR/GR-byrdaerna som har uppgett sig ha vissa prob-
lem med att rekrytera redovisningskonsulter. Deras rekryteringsproblem
var storst i storstdderna (23 procent) och minst i glesbygderna (12 pro-
cent). Mycket fa byrder har haft problem med att behalla sina redovis-
ningskonsulter; 5-9 procent av AR/GR-byrderna och ca 3 procent av
de andra byraerna.

Utredningens intervjuer med stora byrder och tillgdnglig statistik pa
SCB visar att de stora byrderna sysselsatte ca 7 700 personer. Hela
revisions- resp redovisningsbranschen sysselsatte séaledes ca 20 000 per-
soner. Antalet sysselsatta fordelade sig dirmed péa foljande sitt.

AR/GR-byraer cald4175 (6475 + ca7700) 72%
SRF-byréer 1535 8%
Ovriga byraer 3 890 20%

ca 19 600 100%

Intervjuerna med de stora byrderna ger vid handen att ca 30 procent av
deras personal arbetade som redovisningskonsulter. Detta skulle inne-
bdra att AR/GR-byrderna sammantaget sysselsatte omkring 60 pro-
cent av landets redovisningskonsulter. Det totala antalet redovisnings-
konsulter kan grovt uppskattas till ca 10 000 personer.

2.1.3 Redovisningskonsulternas utbildning

2 101 redovisningskonsulter var kvalificerade revisorer eller SRF-leda-
moter. Dessa utgjorde 27 procent av samtliga 7 739 redovisningskon-
sulter.

73 procent av redovisningkonsulterna, 5 638 personer, hade alltsa
inte en sidan dokumenterad kompetens. Dessa utgjorde 60 procent ay
AR/GR-byréiernas redovisningskonsulter, 30 procent av SRF-byrder-
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nas och sjalvfallet 100 procent @ de QOvriga byrdernas  redovisnings-
konsulter. AV ARIGR-byr&ernas redovisningskonsulter saknade 29
procent  eftergymnasial utbildning. Motsvarande andelar  for  SRF-
byrderna  och de Ovriga byrderna Var 17 resp 43 procent.

Intervjuerna med de stora pyrierna tyder pa att deras andel redovis-
ningskonsulter med s&dan  dokumenterad kompetens var over 75 pro-
cent, varav nastan  ggmtliga Vvar kvalificerade revisorer.

1 genomsnitt redovisade de mindre byr&erna 10 timmars aktualitets-
utbildning, ~ dvS utbildning ~ for att aktualisera befintliga ~ kunskaper,  per
redovisningskonsult under  1987. S&dan  yhildning per redovisnings-
konsult ~ vid AR/GR- och  SRF-byrderna var 13 timmar medan  de Ovri-
ga byrderna 18g p& 7 timmar.

Byrderna  avsatt  pnagot mer tid pa vidareutbildning, 15 timmar i ge.
nomsnitt  per redovisningskonsult. SRF-byr&erna lag Over genomsnittet
med totalt 19 timmar per redovisningskonsult. Byraernas definition av
vidareutbildning kan dock ha varierat viket ~ medfér  en osékerhet be-
traffande uppgifterna. S& kan t ex det som pa en Ovrig byra kallats  for
vidareutbildning ha betraktats som  grundutbildning pa en ARI/GR-
byrd. Uppenbart ar emellertid att jy storre  pyrén  ar, desto mer satsar
den pa utbildning @' redovisningskonsulterna. Man kan sdledes konsta-
tera att det finns skillnader mellan  olika byr&grupper inom  branschen
men ocksd aftt antalet utbildningstimmar som  regel & litet.

214  Byrernas Klienter

De olika  typerna av pyrger hade igenomsnitt foljande antal  klienter
under  1987.

AR/GR-byréer 195 Klienter

SRF-byréer 95 Klienter

Ovriga byréer 45 Klienter

En  yppdelning av Klientforetagen efter deras storlek raknat i antal an-
stalida  och i arsomsattning samt efter deras pranschtillhérighet har inte
visat nagra Storre  skillnader mellan de olika  pyratyperna. Byrderna
hade alltsd i stort sett samma slags Kiienter. De (")Vl—iga byrderna  har haft
den hogsta andelen revisionpliktiga klienter, 38 procent. Motsvarande
andelar  pg AR/GR- och  SRF-byrderna var 34 resp 29 procent. | detta
material ingér dock inte de rena revisionsklienterna, vilka utgjorde i
genomsnitt 25 procent & AR/GR-byr&ernas klienter.  Andelen  Klienter
som anlitade  pyranfor  revision var ca 3 procent p& de Ovriga byraerna,
34 procent p& AR/GR-byréerna och 10 procent p& SRF-byr&erna. Des-
sa yppgifter visar  att ett relativt stort  antal  revisjonspliktiga foretag
anitade  en Qyrig byra eller en srp-byra  for bl a redovisningstjanster.

For revisionen synes Sedan den helt @yervagande delen av dessa fgretag
ha véant gjg till en pyrg med auktoriserad eller  godkand ~ revisor.
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Merparten ay redovisningsbyrderna, dvs 71 procent av SRF-byraer-
na resp 80 procent av de Ovriga byrderna, hade inte nagra revisionskli-
enter overhuvudtaget. Daremot hade nédstan 100 procent av AR/GR-
byrderna klienter som kopte andra tjanster dn revision.

Byraerna har vidare angett det vanligaste sittet for dem att fa kontak:
med nya klienter under 1987. Rekommendationer fran byrans andra
klienter har visat sig vara det vanligaste.

2.1.5 Byraernas tjansteutbud

Att byrdernas tjansteutbud dr varierat framgéar av att en stor andel av
dem tillhandaholl, forutom redovisning, féljande slag av konsulttjans-
ter.

Tjansteslag Andel av byraerna
Radgivning 87 %
ADB-tjdnster 17 %
Administrativa tjanster 80 %
Ovriga tjdnster 66 %

Tjansteutbudet var likartat i de olika byratyperna. De skillnader som
kan noteras dr att AR/GR-byriernas utbud av raddgivningstjinster var
ndgot storre dn de andra byratypernas medan det omviénda forhallan-
det gillde for administrativa tjanster.

Av byréernas klienter 6verlit 46 procent all sin redovisning till byrin
medan 43 procent anlitade byrdn fér att utfora endast vissa delar av
redovisningen. Totalt sett var dirmed redovisning det vanligaste tjins-
teslaget. Ett fatal av klienterna, 11 procent, skétte sjdlva hela sin redo-
visning och anlitade byran enbart for andra slags tjanster. AR/GR-
byrderna lag langt under genomsnittet nir det géller klienter som kopte
all redovisning, 25 procent, men betydligt dver genomsnittet vad avser
klienter som kopte del av sin redovisning, 55 procent.

Nist efter redovisningstjanster var skatteradgivning den vanligaste
tjdnsten. Hela 72 procent av AR/GR-byrdernas klienter anlitade byran
for skatterddgivning. Motsvarande andel f6r SRF-byrderna var 66 pro-
cent och for Ovriga byrder 42 procent, medan genomsnittet for samtliga
byrder var 54 procent. De andra radgivningstjinster som visade sig
nagorlunda frekventa var bitrdade/ombud i process, juridisk radgivning
till foretaget, privatekonomisk radgivning till foretagaren, radgivning vid
Joretagskop/-forsaljning och finansiell radgivning. Dessa radgivnings-
tjdnster koptes av 14-25 procent av klienterna.

54 procent av klienterna pa mindre byréer anlitade byran for databe-
handling av den redovisning de sjilva upprittat, dvs registrering och
systematisk bearbetning av framst grundbokforing. Detta skulle kunna
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innebara att denna  tjgnst koptes @' samtliga foretag =~ SOM inte  anlitade

byran for all sin redovisning.

Byréerna utférde aven administrativa tjanster at foretagen, dvs tjans-
ter som hor till den |6pande administrationen men som inte &r direkt
hanforliga  till  redovisningen. 10 procent  av_Klienterna overlat  t 0 m all
administration at byrderna. 24 procent av klienterna anlitade byrén for
del av sin administration medan 66 procent inte kopte nagra admini-
strativa tjanster.

Den vanligaste administrativa tjansten visade sig vara  hjalp med
kontakter med myndigheter, t ex firmaérenden (hos patent- och registre-
ringsverket eller  |ansstyrelsen), statistikuppgifter il sce) och olika
slags ansokningar.

Enkéten inneholl ocksa fragor om ett antal tjanster  som faller langre
utanfor redovisningsomradet och som inte &r av |6pande karaktar.
Tjanster  SOM  fgrsakringsformedling, fastighetsforvaltning, marknadsfo-
ringsatgarder, forsaljnings- och inkopsatgéarder samt  fastighetsmakleri
visade  gjg forekomma p& samtliga typer @V byrder Men Var marginella |

det totala tjansteutbudet.
En tjanst som dock visade sig vara mer frekvent var  kapitalanskayaf-

ning. Totalt  kspte 16 procent av klienterna denna  tjanst. Med finansiell
radgivning synes alltsd  aven i viss man folia  hjalp med att skaffa  kapi-
tal.

SRF-byraerna och de Qyriga byréerna kan, isamband — med att de far

uppdrag att utfora  de tjanster som behandlats i det foregiende, Ocksd fa
funktioner eller  rattigheter inom  Klientfdretagen som innebar et gjaly-
standigt  beslutsfattande. AR/GR-byraerna ar, pd grund 2@ reglerna  for
auktoriserade och godkanda revisorer, forhindrade att bitrada sina  Kkli-
enter pg detta satt. AV SRF-byrdernas klienter hade Il procent gett
byr&n styrelseuppdrag, 27 procent  anlitade  nggon frdn  pyran ien kam-
rers- eller ekonomichefsfunktion — och 19 procent  hade lamnat  pyr3n  at-
test- eller ytanordningsratt. Motsvarande andelar  for de (jvriga byréer-
na var 17, 23 resp 35 procent. Detta torde visa att SRF-byrderna och de

Ovriga byréerna  tillgodoser et relativt  utbrett  behov av hjgp vid be-
slutsfattandet i foretagen.

Ett forhallande som har framtratt och som sarskilt  bér kommenteras
ar att de (jvriga byrerna  har i stort sett samma tjansteutbud som andra
byréer pa marknaden trots att 43 procent @ redovisningskonsulterna
pa dessa Qvriga byrder saknar relevant  eftergymnasial utbildning ~ eller
specialistutbildning for yrket. Flertalet — av dessa pyrer ar ocksd  en-
mansbyré&er, vilket innebar  att de konsulter som har |8g skolunderbygg-
nad ofta saknar  medarbetare med hggre kompetens.

2.1.6  Ansvarsférsakring

AR/GR-, SRF-  och  SBRF-byr&erna ar enligt regler for auktoriserade
och godkénda revisorer resp SRF:s och SBRF:s stadgar  forpliktade att
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teckna ansvarsforsiakring som skyddar deras klienter mot den férmo-
genhetsforlust som byrdn kan orsaka.

De svar som de Ovriga byraerna limnat innebiir att dessa byraer till
47 procent tecknat ansvarsforsakring till klienternas férman. Majorite-
ten av dessa byrder hade alltsd inte siddan forsikring.

2.2 Undersokningen av i vilken utstrackning sma och
medelstora foretag anlitar redovisningskonsult

SCB har pa utredningens uppdrag skickat en enkiit till 3 550 foretag och
3063 av dem har besvarat denna. Undersékningen avser 1987 och an-
tals- och andelsangivelserna har beriknats for hela landet eller fér vissa
regioner. Uppldggningen av undersdkningen och de statistiska meto-
derna beskrivs i bilaga 2.

2.2.1 Foretagen i undersokningen

Vid utgdngen av 1987 fanns 489 904 foretag registrerade hos SCB. Un-
dersdkningen har begrinsats till foretag med firre 4n 100 anstillda.
Efter den inskrankningen kvarstar emellertid inte mindre iin ca 99 pro-
cent av landets foretag i populationen.

Ur undersékningen har ocksa uteslutits féretag inom forsikrings-
och bankndringarnasamt kameral uppdragsverksamhet eftersom sida-
na foretag sillan anlitar en redovisningskonsult. Endast foretagsfor-
merna aktiebolag, ekonomiska féreningar, handels- och kommandit-
bolag samt enskilda firmor ingar i urvalet. Efter denna ytterligare in-
skrankning kvarstar fortfarande ca 93 procent av samtliga foretag i
populationen.

Vidare har de redovisningskonsulter som foretagen anlitat delats in i
tre kategorier. De auktoriserade och godkiinda revisorerna utgor till-
sammans gruppen AR/GR. De konsulter som ir ledamoter i SRF och
de som arbetar pa en SBRF-ansluten byra utgdr gruppen SRE/SBRF.
(Konsulter som ar SRF-ledamoter eller SBR F-anslutna och dessutom
ar auktoriserade eller godkinda revisorer redovisas endast i kategorin
AR/GR.) Den tredje gruppen Ovriga, utgors av de konsulter som inte
ar auktoriserade eller godkdnda revisorer och inte dr organiserade
inom SRF eller SBRF. I enkiiten fanns ocksa en fjirde svarsmojlighet
— vet ej — for de foretag som inte visste vad slags konsult de anlitat.

2.2.2 Foretag som anlitat redovisningskonsult

69 procent av foretagen, dvs drygt 300 000 féretag, anlitade redovis-
ningskonsult. I de olika storleksklasserna, uttryckt i antal anstillda, var
andelarna f6ljande.
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Majoriteten (56 procent) & de fretag som anlitade  redovisnings-
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100 000, av de foretag  SOM anlitar redovis-
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223  Foretagens
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konsultens utbildning.
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betydelse.

1989:59



SOU 1989259 Kartlaggningen

Detta tyder pa att foretagen  oftast kande il de egenskaper ~ som  kon-

sulten  gjgly valt att framhava. De Qvriga redovisningskonsulterna har
informerat Oom sin praktiska  erfarenhet medan  andra  konsulter har in-
formerat om sin formella kompetens och/eller organisationstillhorig-

het. Det tyder ocksa pa at fsretagen i allméanhet inte varit sarskilt  akti-

va for att skaffa  sig kunskap ~©om sin blivande  regovisningskonsult.

224 Foretagens  efterfragan  av olika  tanster

Det vanligaste  tjansteslaget ~ SOM foretagen  efterfrigat V@' naturligt nog
redovisningstjanster, 66 procent & landets  fgretag anlitade  redovis-
ningskonsult for |opande bokforing  eller arsbokslutunder 1987. Motsva-
rande andelar  var 48 procent for  skatte-, moms-  eller uppbérdsdeklara-

tioner, 26 procent  fOr databehandling, -utbildning, ~ upplaggning ™M m och
I procent  f6r fakturering, inkasso,  utbetalningar, myndighetskontakter

m m medan 34 procent & foretagen  anlitade  redovisningskonsult for
rddgivning ~ med ndra  gnknytning U yppraknade tjanster.

Redovisnings-  och  deklarationstjanster var altsd  de mest frekventa
tjansteslagen. Detta gallde oavsett  faretagsform, bransch eller anlitad
konsultkategori. De storre  fgretagen | undersokningen anlitade  dock
redovisningskonsult oftare  for radgivning  med nd&ra  gpnytning il de
ovan  yppraknade tiansterna  an for  deklarationstjanster.

AV de grygt 300 000 fgretag som anlitat  redovisningskonsult (fr av-
snitt  2.2.2) hade nést intll  samtiiga (95 procent) kopt redovisningstjans-
ter och en majoritet (70 procent) hade fatt hjalp med deklarationer av
olika slag. Dessa tva slag @ tjanster Var sammantaget mer  frekventa
bland foretag ~ SOM  omsatte mindre an 5 miloner kronor arligen  @n
bland dem som omsatte mer, medan  férhallandet var det omvénda for
andra  undersokta tiansteslag.  Viken  konsultkategori foretaget ~ anlitat
har haft marginell  betydelse for vad glags tianster man  kapt.

Av de fgretag som anlitat  redovisningskonsult kopte 22 procentjuri-
disk radgivning Ul foretaget OCh 26 procent  privatekonomisk radgivning
til/féretagaren. Har framkom  inte npagra anmarkningsvérda skillnader
om  fpretagen delades  ypp efter storlek eller efter anlitad konsultkate-

gori.
Undersokningen omfattar ocksd  |gpande  administrativa tjanster.
5 alltsd totalt ca 15 000 fg hade overlamnat hela sin admi-
procent, foretag,
nistration till konsulten. Dessa foretag hade anlitat en ('jvrig redovis-
ningskonsult och  aterfanns dessutom inte  ovantat i den minsta  stor-
leksklassen, ~ 0-1 anstallda, d& dessa fgretag hade minst personella  resur-
9 p

ser att avsatta  till administration. Héarmed Overensstammer det faktum
att de allra storsta féretagen iundersﬁkningen kopt ~administration i
minst  ytstrackning.

27 procent hade anlitat konsulten for delar av sin administration me-

dan 68 procent inte  anlitat  konsulten for sadana tjanster.
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Vissa foretag anlitar redovisningskonsult for att medverka i ledning-
en av foretaget eller for att pa annat sitt fatta sjilvstindiga beslut i
foretaget. Av de fGretag som anlitade redovisningskonsult 1987 hade
7 procent, dvs totalt sett mer @n 20 000 foretag, konsulten som ledamot i
sin bolagsstyrelse.

Konsulten kan ocksd fatta ekonomiska beslut i ett foretag genom att
Jungera som dess ekonomichef eller kamrer. Vidare kan redovisnings-
konsulten handha eller kontrollera ett foretags medelsférvaltning om
han eller hon t ex fatt arest- eller utanordningsratt i foretaget. Detta
forekom i statistiskt médtbar omfattning enbart bland dem som anlitat
en Ovrig konsult, 11 resp 11 procent. Det bor jamféras med uppgifterna
fran byrderna varav framgar att SRF-byrderna anlitades i inte obetyd-
lig omfattning for saddana tjanster (jfr avsnitt 2.1.5).

Sammanfatiningsvis kan konstateras att foretagets storlek — hér ut-
tryckt i antal anstillda och drsomsittning — har den avgoérande bety-
delsen for dels om [6retaget 6verhuvudtaget anlitar redovisningskon-
sult, dels vilka slags tjdnster foretaget koper.

2.2.5 Foretagens byte av redovisningskonsult

De foretag som anlitat redovisningskonsult under 1987 fick fragan om
de avsig att anlita samma konsult under 1988.93 procent svarade jakan-
de. De foretag som avsdg att byta eller avsta fran redovisningskonsult
var alltsd fa. De kan didrmed inte redovisas efter anlitad konsultkatego-
ri, dock med ett undantag — 10 procent av dem som anlitat kategorin
Ovriga hade for avsikt att anlita en annan konsult under 1988.

Dessa uppgifter bor ses mot bakgrund av att samtliga aktiebolag
fr o m det rikenskapsdr som inleddes under 1988 maste ha minst en
auktoriserad eller godkind revisor. Redan tidigare gillde dock denna
regel for aktiebolag som bildats 1983 eller senare.

Av foretagen som anlitade redovisningskonsult 1987 har 89 procent
svarat att de anlirar samma konsult under perioden 1983 —1987.

2.3 Enkitundersdkningarna om missforhallanden i
redovisningsbranschen

For att soka kartlagga eventuella missforhallanden i redovisningsbran-
schen gjorde utredningen under varen 1988 tva enkiter.

Den ena enkiten skickades till en kronofogdemyndighet i varje ldn
(myndigheten pa den ort dér lanets huvudkontor numera finns efter
omorganisationen av exekutionsviasendet den 1 juli 1988), utvecklings-
fonderna i samtliga ldn, de tre ackordscentralerna och konkursforval-
tarkollegiernas forening. Denna enkit skulle besvaras med utgangs-
punkt fran i princip samtliga foretagskontakter som uppgiftslamnaren
haft under 1987.

Den andra enkiten skickades till lansskattemyndigheterna och var
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begriansad till att avse revisioner utférda av myndigheternas revisions-
enheter. De mer summariska s k taxeringsndmndsrevisionerna och
kontrollmaterialrevisionerna skulle inte ingd i underlaget. Dessa be-
gransningar innebar att enkdten skulle besvaras med utgdngspunkt
frin de mest omfattande revisionerna, ca en fjardedel, inom lanen.
Ndégon begransning till 1987 gillde inte for lansskattemyndigheterna.

Enkiterna skickades sédledes till 76 myndigheter och organisationer.
Kronofogdemyndigheterna i Jonkdping och Malmo samt utvecklings-
fonden i Kristianstads ldn besvarade inte enkiten.

2.3.1 Missforhallandenas frekvens och spridning

Inledningsvis bor papekas att de uppgifter som limnas under denna
rubrik bor tas med en viss forsiktighet. Uppgiftslimnarna har mesta-
dels fatt sina foretagskontakter pa grund av att det har uppstitt ekono-
miska problem eller liknande i foretagen. Som exempel kan ndmnas att
kronofogdemyndigheterna gor ekonomiska utredningar framst betraf-
fande restférda foretag och lansskattemyndigheternas revisioner sker
ofta efter misstanke om brister i foretagets skatteredovisning.

Den avgorande fragan i bada enkiterna var om det hos de foretag
som anlitat redovisningskonsult fanns missforhallanden som hade na-
gon anknytning till konsulten. Av 22 kronofogdemyndigheter svarade 16
ja pa den fragan, liksom 19 av 23 utvecklingsfonder, | av 3 ackordscen-
traler, konkursforvaltarkollegiernas forening och 23 av 24 lansskatte-
myndigheter. Totalt innebar detta 60 jakande svar fran 73 uppgiftslim-
nare.

De som svarade nej pd denna fraga besvarade inte resten av enkéten.

Uppgiftslimnarna har vidare ombetts att uppskatta i hur stor andel
av de foretag som anlitat redovisningskonsult som der forekom missfor-
hallanden med anknytning till konsulten. Av de 60 uppgiftslaimnare som
svarat att det forekommit missforhdllanden med anknytning till redo-
visningskonsulten har 7 avstétt fran att uppskatta frekvensen.

De ungefirliga uppskattningar som 53 av uppgiftslimnarna gjort av
missforhdllandenas frekvens varierar synnerligen kraftigt, fran 1-2 pro-
cent till 75 procent. Den mycket stora variationen kan sikerligen for-
klaras med att uppgiftslamnarna har haft skilda definitioner av begrep-
pet missférhallanden. Vissa uppgiftslimnare har med missforhallan-
den avsett enbart kriminella eller allmént oseriésa forfaranden. De har
darvid angett en lag frekvens av missforhédllanden. Flera av dem har
dock framhallit att det darutéver férekommer en rad mer eller mindre
allvarliga brister i redovisningskonsulternas arbete. Andra uppgifts-
lamnare har latit d&ven mer allvarliga kvalitativa brister inga i begreppet
missforhdllanden. Deras uppskattning av missforhallandenas omfatt-
ning har diarvid som regel ocksa resulterat i betydligt hogre procentsiff-
ror.
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Frekvensangivelserna bygger visserligen pa ungefirliga uppskatt-
ningar men ger dndd en klar indikation pa att flertalet av de tillfragade
anser att missforhallanden, om dari inbegripes dven allvarligare kvali-
tativa brister, ar tamligen vanligt forekommande. Som exempel kan
namnas att lansskattemyndigheterna uppskattat frekvensen till lagst 20
procent.

Missforhédllandena har av ndra hélften av uppgiftsldimnarna angivits
vara mest frekventa bland konsulter som arbetar pd sma byraer, ofta
enmansbyrder, dir det varken finns ndgon kvalificerad revisor eller
nagon SRF-ledamot. Undersdkningen om redovisningskonsulternas
verksamhet har visat att ndstan hélften av konsulterna pa dessa byraer
saknar sdrskild utbildning f6r sitt yrke. Undersokningen av klientfore-
tagen visade att minst 50 000 och troligen upp till 100 000 foretag anlitar
sddana byraer.

13 kronofogdemyndigheter, 11 utvecklingsfonder och 16 linsskatte-
myndigheter har uppgett att de grovsta missférhallandena var koncen-
trerade till ett fatal konsulter. Av svaren synes den slutsatsen kunna
dras att antalet oseriosa eller klart inkompetenta redovisningskonsulter
inte overstiger S procent av samtliga redovisningskonsulter.

Enkéten inneholl aven fragan om missforhallandena var koncentrera-
de till nagon viss typ av klientforetag. 29 av de 57 uppgiftslimnare som
besvarade denna fraga angav att missforhédllandena var mest frekventa
bland smé foretag. Fragan fick 28 nekande svar.

2.3.2 Missforhallandenas art
Allmani

Négra av svaren tar upp forhallandet mellan redovisningskonsulten

och klienten. Kronofogdemyndigheten i Stockholm anser att redovis-

ningskonsulterna har ett daligt samarbete med klienterna éverlag och

utvecklingsfonderna i Blekinge och Jamtlands lin har gett exempel pa

hur samarbetet mellan redovisningskonsulten och klienten kan brista.
Anpassning av kompetensnivan mellan uppdragsgivare och uppdragstagare
fungerar inte. (Blekinge lin)

Definierar inte arbetsférdelningen mellan konsult och féretag. (Jimtlands
lan)

Redovisningskonsulterna pastds ocksd av vissa uppgiftslimnare vara
oengagerade och passiva i sina uppdrag. Bl a har kronofogdemyndighe-
ten i Uppsala uttalat foljande.

For lag servicegrad: trots att det dr uppenbart att foretagaren behover
administrativt stod forsoker konsulten inte paverka foretagaren att skaffa
erforderlig hjilp eller i de fall foretagaren insett detta behov och gett t ex
byrdn i uppdrag att skota de administrativa uppgifterna slarvar i stillet byran
med att skota dem.
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Utvecklingsfonden i Uppsala ldn menar att redovisningskonsulterna vi-
sar oformaga att stdlla krav pa klienten att f6lja direktiv t ex avseende
redovisningsrutiner. Man anfér ocksa att konsulterna har brist pa tid
eller intresse for mindre klienter med komplicerade problem.

Enligt linsskattemyndigheten i Uppsala ldn tar redovisningskonsul-
terna pa sig "fler uppdrag dn vad som kan klaras av pa ett tillfredstél-
lande sitt, dels personalmassigt och dven i kompetenshinseende™”. Fle-
raay svaren anknyter till detta genom att framhélla forseningar som ett
allmidnt problem bland redovisningskonsulter.

Kronofogdemyndigheten i Halmstad tar upp kompetensoverskridan-
den som ett sérskilt problem och ndmner som exempel att konsulterna
ger juridiska rad i fragor ddar man saknar tillricklig kompetens.

Av svaren framgar ocksa att det forekommer missforhallanden dven
i redovisningskonsulternas redovisning av den egna rorelsen. Ldans-
skattemyndigheten i Vistmanlands lan ger foljande exempel.

En redovisningskonsult har sjdlv underlatit att redovisa bokforingsarvoden.

Det sammanlagda beloppet under sex ar har uppgatt till 1,9 milj. kronor. De

oredovisade inkomsterna bestod, forutom av oredovisade kontantbetalning-

ar, till stor del av kvittningar mellan bokforingsarvoden och varor/tjanster
fran klienterna.

Redovisning

Flertalet av de uppgiftslamnare som patalat missforhallanden anger att
det finns brister i utforandet av redovisningstjinster.

Lansskattemyndigheten i Norrbottens lantiacker in flertalet av de bris-
ter som dven ovriga uppgiftslimnare patalat — hianvisningen till BFL
avser bokforingslagen (1976:125).

I. Brister i form av egna insattningar och uttag — inte betraktade som
affarshindelser i vanlig mening (4 § BFL).

2. Verifikationer saknas helt, finns men innehaller inga uppgifter om af-
farshindelsernas innehall eller innehaller uppgifter som ér helt missvi-
sande (brister jmf med 5 § BFL).

3. Samband mellan verifikation och bokford post saknas (5 § BFL).

4. Rittelseposter och bokslutsomforingar otillrickligt dokumenterade (6 §
BFL).

5. Kassabokforing idr inte gjord senast pafoljande arbetsdag och inte heller
i kronologisk ordning (8 § BFL).

6. Grundbokforing i 6vrigt gjord langt i efterhand och inte i kronologisk
ordning (8 § BFL).

7. Ingen kassakontroll gjord och kanske heller inte mojlig att géra med
hidnsyn till bristerna enligt punkterna |, 5 och 6. Kan leda till t ex kas-
saunderskott i bokforingen (vilket i verkligheten dr en omajlighet) eller
till hoga kassasaldon i bokféringen utan att motsvarande medel finns i
verkligheten (uttagna av fGretagsledaren).

. Systemdokumentation och behandlingshistorik finns inte (7 § BFL).

Huvudbokféringen inte aktuell och aystimd, vilket leder till att det inte

finns mojlighet att utifrdn bokféringen overblicka verksamhetens gdng

och dess resultat och stéllning (9 § BFL).

10. Arsbokslut upprittas inte inom féreskriven tid (11 § BFL).

©
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Kronofogdemyndigheterna i Karlstad och Orebro har vidare anfért fol-
jande.

Redovisningskonsulterna har ofta inte granskat balansriakningen efter att
den uppstillts. Tillgdngarna enligt balansrikningen kan vara dvervirderade
eller i simsta fall dverhuvudtaget inte existerande. Samtliga skulder finns
inte upptagna pa passivsidan. (Karlstad)

Redovisningen ir ofta bristféllig och uppfyllerinte i alla delar bokforings-
lagens krav. Direkta felaktigheter i bokforingen rittas ej I6pande utan forst i
samband med bokslutet. Huvudboken ger darfor oftast en missvisande bild
ay hur rorelsen egentligen gar. Det dr vanligt att rorelseidkaren gor storre
uttag én vad rorelsens ekonomi tilldter utan nagot papekande fran konsulten.
(Orebro)

Lansskattemyndigheten i Gavleborgs ldan anser bl a att redovisningskon-
sulterna brister i foljande.

Passiva missforhallanden

— Godtar klientens uppgifter alltfor okritiskt (t ex lagervirdering, direktav-
drag — aktivering.)

— Aralltfér undfallande mot klienten nir denne foreslar tveksamma bokfo-
ringsatgarder, avdrag m m.

— Lamnar bristfalliga instruktioner till klienten ndr denne sjilv utfor
grundbokforing, vilket kan innebdra méanga felbokférda bokforingspos-
ter som inte alltid upptdcks och kan korrigeras i bokslutet.

Aktiva missforhdllanden

— Foreslarsjilv eller tipsar klienten om vissa transaktioner av tveksamt slag
i syfte att enbart betala lag skatt.

— Tarinitiativ till att genom bokslutskorrigeringar justera resultatet da det i
samband med bokslutet blir uppenbart fér konsulten att nagot fel maste
foreligga i redovisningen med hiinsyn till resultatet, Det kan som exempel
vara egna skonstaxeringar (ej synliga i deklarationen) vid framriknade
laga kontantoverskott.

Flera uppgiftslimnare har papekat att differenser i bokféringen inte
blir utredda, utan f6rs bort i boksluten. Lansskattemyndigheten i Ble-
kinge ldnhar vidare patalat att utredning inte sker av differenser mellan
huvudbok och reskontra.

Andra ekonomitjanster

Vad giller ekonomisk radgivning, budgets, kalkyler, analyser etc, ar
det friamst kronofogdemyndigheterna och utvecklingsfonderna som
anfort synpunkter.

Urvecklingsfonden i Uppsala ldn har i allmdnna ordalag pekat pa
avsaknaden av ekonomisk radgivning till foretagen och kronofogde-
myndigheterna i Uppsala och Orebro har gett foljande bild.

Sillan likviditets- eller resultatbudgets. Daligt med feedback i form av resul-
tat- och balansanalys eller uppféljning av budget. Problemen uppticks for
sent. Foretagaren spenderar mer dn vad féretaget har rdd med. Lagt riskmed-
vetande. (Uppsala)
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Bristen pad ekonomisk radgivning leder till att foretagaren for sent blir med-
veten om sin situation. Nér drendet kommer till kronofogdemyndigheten
finns darfor oftast inget annat alternativ dan konkurs. (Orebro)

Det framgar ocksa av flera svar bl a frin kronofogdemyndigheten i
Ostersund att klienterna pa egen hand inte kan tillgodogora sig det
material som redovisningskonsulten levererar. Utvecklingsfonden i S6-
dermanlands ldn har bl a anfort

Det stora problemet dr att redoyisningskonsulter producerar datalistor i
form av mdnadsrapporter som Oversédnds till foretagen, Dessa listor dr inte
analyserade och kommenterade och ger for foretagen ingen bild av t ex
resultat- och balansutveckling och foretagen far darmed ett bristfilligt un-
derlag for |I6pande uppfoljning.

Skatter

Redovisningskonsulternas tjdnster pa skatteomradet har gett upphov
till en rad synpunkter. Ett ofta patalat missforhallande i detta samman-
hang ar redovisningskonsultens bristande kunskaper. Lansskattemyn-
digheten i Sodermanlands ldn har anfort

Redovisningskonsulterna saknar ofta elementira kunskaper i skatte- och
redovisningsfragor. Inte sillan dr de okunniga om hur/nir redovisning sker
av mervardeskatt, kallskatt och arbetsgivaravgifter.

Att bristande kunskap dnda inte hindrar vissa redovisningskonsulter
att limna skatteradgivning har patalats av bl a lansskattemyndigheten i
Alvsborgs ldn.

Det forekommer ocksa att redovisningskonsulterna misskoter sina
mer konkreta dtaganden pa skatteomradet. Lansskattemyndigheterna
har limnat nagra exempel.

Privata kostnader dras av i rorelsen och doljs ofta i bokforingen. Falska
fakturor forekommer liksom svart arbetskraft. Bokslutslager ér ej ovanligt.
Att ersittning i form av traktamenten och andra reseersattningar utgér enligt
skattebestaimmelser kontrolleras ej. Vinstbolagstransaktioner forekommer.
Felaktig momsredovisning — sarskilt vid blandad verksamhet. (Stockholms
lin)

Ingen avstimning mellan bokforing och mervirdeskattedeklarationer. Den
skattskyldiges uppgifter godtas alltfor okritiskt i skilda fragor. Inbetalning av
skatter i fel tid. (Jonkopings lin)

Upprittar bokslut och deklarationer utan fullstindigt underlag. Sdander in
icke kompletta deklarationer. (Kronobergs lin)

Lamnar ar efter ar sena och ofullstindiga deklarationer. Tillampar annan
redovisningsmetod till mervirdeskatt dan den registrerade. Bryr sig séllan
eller aldrig om papekanden om felaktigheter utan fortsétter som tidigare.
(Vdarmlands lan)

Aven kronofogdemyndigheterna har gett exempel pa missférhallanden
inom skatteomradet.
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FOr 1&g B-skattedebitering p g 2 tidigare &S “skatteplanering” (s& lag skatt
SOM  mojligt). Drar inte preliminarskatt for anstéllda. (Uppsala)

Trots anstdnd med inkomstdeklarationer avlamnas dessa inte i ratt tid. Loner
och andra férméner till famansdelagare & g medtagna | uppbérdsdeklara-

tionen.  (Karlstad)

Skoter  gj deklarationsskyldigheterna p& et acceptabelt ~ Satt (dvs moms- och
inkomstdeklarationer). Beaktar gj ordinarie  besvarstider, ~ varfor  Klienternas
intressen ej tillvaratas. (Umed)

Andra  yppgifter @ juridisk ~ natur

Redovisningskonsulterna forvantas ge sina  klienter information om
vilka  konsekvenser t ex ett eventuellt obestéand kan f&. Detta framgar av

flera  enkatsvar.

Kronofogdemyndighetema har  framfort en rad gynpunkter p& redo-
visningskonsultens ansvar  vad galler upplysningar om likvidations-
plikt  och  personligt betalningsansvar.

Papekar ej OM Jikvidationsplikten nar aktiekapitalet ar forbrukat.  Tar sallan

upp frdgor  OM Jikvidationsskyldighet eller  personligt betalningsansvar.
(Stockholm)

Daliga kunskaper — OM regler for stéliféretradaransvar. Ddliga kunskaper ~ Om
regler fOr likvidationsplikt for aktiebolag.  (Uppsala)

Redovisningskonsulter har i en del fall varit involverade i gpestandsforetag
och darvid  yidtagit atgarder iNNan  konkurs, ~ SOM Vvarit  tervinningsbara.

~ ° Problem har uppkommit hos stéllforetradare for aktiebolag, da redo-
visningskonsulten inte  ypplyst &garen ©OmM frisk for personlig  betalningsan-
svarighet Vid utebliven  petalning @V polagets Skatter och aygifter.  (Karlstad)

Nagra kronofogdemyndigheter har ocksd patalat att redovisningskon-
sulterna medverkat till  tvivelaktiga transaktioner.
Medverkar vid olika konstruktioner i samband med konkurs t ex inkrdms-

overlatelse till nybildat  bolag. (Kalmar)

Medhjalp rérande il syftet svarbegripliga transaktioner, vilka &r underma-
ligt dokumenterade och juridiskt ~ Oklara.  Det kan tex réra pyte av verksam-
hetsform  eller andra (yper av Gverlatelser  av foretag helt eller delvis. (Skovde)

Lansskattemyndigheten i Vasterbottens lan tar ypp fall d& redovisnings-
konsulter uppréttat avtal  at Klienter.
Vid t ex fgretagsoverlatelser kan av konsulten  ypprattade avtal vara oklara.
Som exempel kan prissattning pa olika glag av tiigangar saknas och endast
en totalsumma vara angiven. ~ ~ ~ Bristande  yunskaper saval inom skatte-
omrédet  som 6vrig juridik  kan leda till petydande ~ ekonomiska forluster  for
konsultens klienter  och pafslider i ansvarshanseende.

2.3.3 Orsaker till  missforhallandena

Flertalet av  yppgiftslamnarna resonerar kring  begreppen slarv  samt
bristande kunskap och ansvar d& de skall ange oOrsakerna till missfor-
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hdllanden bland redovisningskonsulter. Har skall forst ges nagra exem-
pel pa sddana svar.

Kronofogdemyndigheterna

Bristerna bottnar ofta i oférmaga att planera den egna verksamheten. Ofta
tar konsulten pa sig for manga uppdrag medférande att han/hon har svart att
itid klara av ens ndgra uppdrag. Okunskap om reglerna som styr skatteomra-
det vallar foretagarna onddiga besvir da dessa senare inte heller kan skatte-
reglerna. — — — Endast i enstaka fall torde det vara fraga om oseridsa
konsulter som systematiskt arbetar med olagliga medel. (Stockholm)

En begrinsad grupp av problemkonsulterna, som bedoms vil kdnd av myn-
digheterna, framstar som savil okunniga och slarviga som oseriosa. De syns
bendgna att tillhandahélla savil tvivelaktiga som rent olagliga atgérder.
— — — Dirutdver finns en storre men mer diffus grupp av konsulter vars
brister i allt visentligt syns vara att hanfora till okunnighet och slarv.

(Skovde)
Okunnighet ir en ofta férekommande orsak till missfoérhallandena. Slarv
forekommer ocksd i hogre andel én hos “seridsa™ revisorer. — — — I ndgra

fall har de rad som givits varit klart olagliga ur i vart fall skattesynpunkt.
— — — Mindre seridsa redovisningskonsulter ar ofta hinvisade till att "ta
hand om™ mer eller mindre seridsa foretagare, dd godkinda eller auktorise-
rade revisorer vigrar att ta sig an dessa foretagare. — — — I nagot fall har
redovisningskonsulten "fatt rykte om sig™ att kunna hjilpa (med tvivelaktiga
eller olagliga atgirder) foretagare med stora skulder. (Karlstad)

Utvecklingsfonderna

Konsulterna ér inte oseriosa. Ibland beror missférhdllanden pa okunnighet
— icke auktoriserade eller godkinda revisorer tar pa sig for svara uppgifter.
(Gotlands lin)

I huvudsak okunnighet och ligre utbildningsniva hos "killarforetagen™. Vi-
dare icke tillrackligt intresse och engagemang for klienterna och de uppgifter
man atagit sig. (Kopparbergs ldn)

Lénsskattemyndigheterna

Fritidskonsulter och mindre konsulter dr ofta bade okunniga och slarviga.
Aven ménga oseridsa konsulter finns. Godkinda revisorer ir ofta oseridsa
pa sa satt att samma revisor bade upprittar bokslut och utfor revision varvid
revisionsuppdraget dgnas alltfor lite tid. Konsulten vinner tid, kan ta ldgre
arvoden och far darmed fler klienter. Foretaget far betala ligre arvode och
vinner dirmed en fordel. Oseriosa foretag vill naturligtvis ha en oengagerad
konsult som inte stiller fragor och bokfoér de uppgifter han far. Oseriosa
konsulter kan medverka till skatteundandraganden varvid féretaget minskar
sin skatt och konsulten skapar sig ett namn som smart skatteplanerare. Aven
foretagets dgare ingdr oftast i skatteplaneringen varvid de kan minska sin
skatt. (Stockholms ldn)
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Felaktigheterna beror till storsta del pa okunnighet eller slarv. | ca QR
fallen  beddémer Vi redovisningskonsulternas agerande  SOM oseriost.  (Oster-
gétlands  lan)

I de flesta fallen &r det fraga OM okunnighet  eller slarv eller en kombination
harav. Som igigare hamnts finns ocksa n&gra helt oseriosa  konsulter ~ som
icke drar gjg for rent kriminella handlingar. Det bor dock framhallas att det
rér gig om ett f&tal personer. (Orebro lan)

Var bedomning ar att huvudorsakerna ar okunnighet och slarv. | mycket
enstaka fall har de medverkat il direkt olagliga &tgarder. | vissa fall beror
bristerna  p3 slarv och gglig ordning hos klienten.  Detta kan ha pagatt ar efter
ar utan att konsulten patalat missforhallandena. Under tidspress  upprattas

bokslut  och deklaration med brister som fglid. En annan orsak kan vara att
dessa konsulter  ar pjligare p& Siha tnster 4an de kvalificerade och darfor
inte anser gjg kunna |ygga hed tillracklig  tid for en noggrann  redovisning.

( Vasterbottens 1&n)

Det framhalls fran flera h&ll att orsakerna till  missforhallandena ocksa
kan finnas  hos redovisningskonsulternas Klienter.  Kronofogdemyndig-
heten iLinképingmenar att det storsta skalet till att redovisningskonsul-
terna inte fyllgor det de skall gora ar att de inte far betalt av kunden  och
kronofogdemyndigheten i Kristianstad framhaller att pokforingens dali-
ga Standard  ofta beror p& pristfalligt  underlag  °¢h ofillracklig informa-
tion frdn  sgaren.  Utvecklingsfonden i Blekinge 'an anser att priset pa

tjiansten ofta blir ayggrande  for valet av redovisningskonsult.

2.3.4  Konsekvenser av missforhallandena

De patalade missférhallandena far ofta stora konsekvenser for foreta-
get och dess agare. | slutskedet drabbas aven andra, framfor allt foreta-
gets anstéllda, dess borgenérer och staten.

Utvecklings/anden i Uppsala &an har beskrivit hur  bristande ekonomisk

styrning  drabbar  fgretaget.

Féretagaren har ¢ forstatt — boksluten  eller poksiutsrapporter och trott att
bolaget haft en annan ekonomisk stallning an vad som verkligen varit fallet.
Dérav  har fgljt felaktiga  beslut och ekonomiska satsningar ~ SOm  medfort

stora  gyarigheter ~ Och ibland  obesténdssituationer.

Samma  synpunkter har forts fram av bl a ytvecklingsfonden iSoderman-
lands  lan.

Flera av ytvecklingsfonderna har ocksd papekat att bl a svarlasta
resultatrapporter och bristande  apalys @ foretagets  stallning  gor att
obestandssituaioner ofta upptacks for sent, vilket —medfér att fsretagets
intressenter drabbas av onpdigt  Stora  ekonomiska skador.

Foretagen ~ kan sdledes f& petalningssvarigheter viket 1 sin tur ger
upphov  tll nya problem, 4&en for fsretagaren  personligen. ~ Detta  har

belysts av flera  kronofogdemyndigheter.

Standig  restféring  NOS  kronofogdemyndigheten medfdrande kreditproblem
p g @ betalningsanmérkningar hos kreditupplysningsforetagen. Manga skons-
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taxeringar ~ SOmM medfor  merarbete  for gkattemyndigheterna Nér taxeringarna
skall undanrgjas.  EN ytterligare  folid av detta &r att kronofogdemyndigheten

ofta far vidta atgarder pa& felaktiga  forutsattningar betréaffande skatteskul-
dens yerkliga  storlek. ~ ° ~  Konsekvenserna ar normalt  att fgretagen
driver sin verksamhet  |gngre &n de borde och att de mgnga ganger gar med pa
avbetalningsplaner de inte klarar av. Harigenom ~ Orsakas manga onddiga
restforingar som i slutskedet gar ut over framfor  allt gprioriterade leveranto-
rer.  (Stockholm)

Foretag har ionddan hamnat i petalningssvarigheter med stor  skyldsattning
och inte sallan konkurs som  fslid. ~ T T For foretagaren sjalv har det

ibland  inneburit personliga  tragedier ~©ch ekonomisk ruin.  (Uppsala)

Om ett fyretag anlitar en epjigt V&r yppfattning oseris konsult  far det ibland
till fgljd att vi intar en allmant  mer tveksam  aiityg  eftersom  vi saknar fortro-
ende for konsulten, vilket medfér att fortroendet for det aktuella foretaget
aven blir |5gre Detta kan innebara att vi t ex avslar en begard avbetalnings-
plan Som Vi gljest mahanda  hade accepterat.  (Halmstad)

KFM,  skattemyndigheter och polis M I myndigheter samarbetar. Problem-
konsulterna, och darmed é&ven en hel del av dessas Kiienter, blir specialbeva-
kade, Vvilket (medfér) revisioner,  upptaxeringar samt annan ytredning ~ Och
verkstallighet. Kunderna  drabbas harav. Detta gyl i vissa fall &ven sadana
kunder som redan fran borjan  eller efter Viss yyredning beddéms som serigsa,
genom att dessa i vart fall stérs av  myndigheternas efterforskning och

utredande  av oklarheter. Skadorna  ar ien del fall petygande  ekonomiskt  och
p& annat sétt. (Skoévde)

Aven  |ansskattemyndigheterna har  framfort liknande  synpunkter.
Missforhallandena gor det svlrt for fgretagaren  att f& en klar bild av foreta-
gets resultat och gwining.  FAr valdigt sent klart for gig att fretaget inte gar s&
bra. Skattemyndigheterna far - ivissa fall oberattigat ~~ Minskat  fortroende
for foretagen  SOM yppgiftsldmnare. Klienten  kan talas for pokforingsbrott
och/eller skattebedrageri och liknande. (Uppsala  lan)

Som redan namnts vid tdigare fragor kan missforhallandena leda till bade
for pgg och lag skatt i olika fall. Atal for skattebrott/férsvarande av skatte-
kontroll eller  pokfsringsbrott kan bli aktuella. Foretagaren far vidare for
daligt stdd av redovisningen for att leda sitt fyretag. Upptacker  kanske for
sent att det haller pg att gg "8t gkogen”. Detta kan leda till konsekvenser

s3som  gaidenarsbrott m m. Om  grsredovisningen ar galig innebar det giyet-

vis att porgensrer M fl blir vilseledda.  (Orebro lan)

Om de (foretagen) sjalva ar oseribsa kan de forhala betalningar till - kunder

och . 6 ; At .

myndigheter **™ eventuellf®™™2 bolagen nan  rattsvasendet hin
ner gora nagot. AT de sjalva nagot S& nar serivsa brukar de drabbas av forse-
ningsavagifter, skattetillagg, revisioner, rantefakturor frin kunder m m. (Kop-
parbergs  lan)

Foretagen/agarna betalar  felaktiga (oftast fOr |aga) skatter och aygifter. In-
nebar vinster  pg kort sikt men kan ocksd leda fill skattehsjningar och straff-

avgifter, ~SOm kan bli ekonomiskt  mycket pafrestande.  De ansvariga  &garna/
firmatecknarna riskerar  atal for forsvarande av: skattekontroll/bokforings-

brott  och  gkattebedrageri. Av  revisionsenhetens 158 revisioner  under 1987
ledde grygt 40 stycken Ul zralsanmalningar med  aféliande  &tal och straff

(oftast  forsvérande  av gyattekontroll/bokféringsbrott). Mycket ~séllan  atalas
aven konsulten. (Norrbottens lan)
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bl a |ansskattemyndigheten
anstallda

har ocks&
att staten
av enkatsvaren tar  ypp
gar | konkurs.
i Uppsala lan

leverantorer,

Kalmar,

gentemot

tillfalle

i Kopparbergs ~ lan har

paverkas ~ av missforhllande-

att brister i redovis-

papekat
i ett foretag. | detta sam-

drabbas  om |3negaranti maste

att missfoérhallandena kan leda till

Uppgiftslamnarna har

borgenarer ocksd  drabbas

har  framhallit att det i flera fall har

foretagaren/bolagsmannen har  forlo-

banker och staten &samkats for-

har tyingats fill ekonomiska efter-

och  ofullstandiga del-
i samband med

av  felaktiga

rapporter begéaran

missfor-

verksamhet merarbete

ett petydligt

administrativa Atgarder, tidsddande

Hallands, Varmlands. Vastman-

att missfoérhallandena kan medféra

andra,  Seridsa  fgretag.

att fritt framfoéra

de ytterligare

synpunkter som de kunde ha N&gra @v dessa aterges hedan.
Kronofogdemyndigheten i Stockholm:
Nar missforhéllanden uppstar skyller ofta foretagare  och konsult pg varand-

ra och det kan vara svart att veta vem som felat idet enskilda fallet.

sékert bristerna  bero pa att foretaget

konsult eller kanske bristeri

gen saknar ofta helt ykompetens
med att en konsult skdter |spande
onskvart  att pokforingskonsulterna
for foretagaren  pa et tidigt Stadium
de kan jhge O0. Fgretagaren ~ Maste
rationer  och jnpetalningar etc skall
om olika
lamnas

ter och ypplysningar
storre  ytstrackning

Kronofogdemyndigheten i Halmstad:

Rent allmént

samre  pokforingsmedhjalpare

betalning
pé& skatteomradet. FOor dem récker det inte

Det ar

goras. Likviditetsbudgetar,
transaktioners

verkar det vara p& det sattet attju
anlitar

Ofta kan
inte lamnar
till denne.

underlag till sin
och famansféreta-

fullstéandigt
Enmans-

bokforing och ggr ett arsbokslut.
genom €n mer aktiv rédgivning talar om

utveckling | nagot avseen-
om nar och hur dekla-

Nar fretagets
ocksd fa impulser

delarsrappor-
skatteeffekter borde ocksa

av konsulten.

samre fgretagare du ar desto

du. De stora pokféringsbyraerna und-

i en s&-
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viker de riktigt daliga foretagarna. Eftersom  de trots allt maste ha nagon
hjalp hanvisas sadana foretagare  till  kallarrevisorer och motsvarande. Till
folid av klientelet  riskerar  m3nga av dessa bokforare  att fa daligt rykte, Vilket
ivissa fall sakert saknar grynd. | arlighetens ~ hamn méste man ha klart for sig
att de aktuella  pokforingskonsulterna ofta har proplem  att fa fram allt grund-
material  och att f& betalt for sitt arbete.

Kronofogdemyndigheten i Goteborg:

De redovisningar vi kommer i kontakt ~med &r ofta felaktiga OCh darigenom

missvisande. Det &r onskvart att konsulten  far en aktivare roll och kan ges
n&gon form —av ansvar for iktigheten i den information som den |pande
redovisningen lamnar.  kreditgivare =~ Och leverantorer  skulle harigenom  kun-
na minska sina kreditforluster. Kundférluster medfér  att staten forlorar  in-
komstskatt och mervardeskatt da dessa belopp eljest redovisats — som intakt
resp Mervardeskatt att betala.

Utvecklingsfonden i Uppsala lan:

I 'manga fall anser fsretagaren  att han keper tiansten att skota polagets redo-
visning/bokslut/deklarationer m m av en redovisningsbyra och av sin revi-

sor. Han férstr inte gjalv egentligen Vad sjalva bokslutet  och redovisningen
utvisar och gtyr inte fretaget mMed dessa som gpypd, Han har andra  styrmeka-
nismer av manga skilda glgg beroende 3 typ av rorelse och dess gmfattning.
| manga fall & han ocks& ointresserad av de proplem  SOM omger redovis-
ning, bokslut ~m m eftersom han arbetar med helt andra saker, teX produktion
och har ofta icke erfarenhet eller kunskaper  for att kunna stalla krav pg tex

revisorn  eller  redovisningskonsulten. Manga redovisningskonsulter lagger
inte ner tillrackligt arbete pa att ga igenom klientens  sijtuation, bl a av kost-
nadsskal.  Fgretagaren  koper redovisningstjansten och vill kspa sa billigt som
mojligt. Méanga foretagare ~ anser att kostnader  for redovisning/revision inte

ar till nagon nytta Utan bara "doda”  kostnader. Manga foretagare  &r ocksa €j
inforstddda med de |agliga krav som stélls p3 dem i ggenskap @ foretagare
och tror felaktigt att de gjsiva gar fia om de har anlitat en konsult/revisor
som skoter  redovisning och bokslut.

Lansskattemyndigheten i Stockholms  lan.

Den enda pafslid Som drabbar en oserids eller okunnig  redovisningskonsult

ar att han kan gppa en Klient. Sma byrder kan ofta ha en mycket stressig
arbetssituation under vissa perioder. Kunden &r psig om han far en handling
att skriva pg och om det blir pjjigt, ~Situationen inbjuder  till slarv och chans-
tagningar. Uppdagas  Drister  gzger klienten 354 litade pg revisom”  och revi-
SOM ssger "Jag gjorde S& gotjag kunde med dom handlingar  och uppgifter

jag fick, ingen kanner ansvar fér de brister som yppdagas.
Lansskattemyndigheten i Hallands  lan:

Det storsta problemet ~ inom revisions-  och redovisningsomradet ar enligt Var
uppfattning revisorernas engagemang | bokslutsarbete och darmed samman-
hangande  skatteradgivning. Aven i samband med fgretagsoverlatelse, gene-
rationsvéxlingar och  gmorganisationer spelar revisorerna  en séval aktiv som
auktoritativ roll. For den initierade grupp betraktare som  skatteférvaltning-
en utger, & det yomordentligt svart att forsth hur en yssentlig del av dessa

konsultuppdrag kan forenas med gpartisk ~ revision.
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2.4 Hearingen om missforhdllanden inom
redovisningsbranschen

I oktober 1988 anordnade utredningen en hearing om missforhallan-
den inom redovisningsbranschen. I hearingen deltog Svenska
Arbetsgivarforeningen, Smaforetagens Riksorganisation, Kopmanna-
forbundet, Petroleumhandelns Riksforbund, Sydsvenska Handels-
kammarens Marknadstjanst, Hotell- och Restauranganstilldas For-
bund, Skandinaviska Enskilda Banken i Viarnamo, Nordbanken i
Uppsala, Ackordscentralen i Stockholm, statsdklagarmyndigheten for
speciella mal, rikskriminalen, lansskattemyndigheten i Sodermanlands
lin, Forsdkringsbolaget Skandia, Konkursforvaltarkollegiernas for-
ening, kronofogdemyndigheten i Uppsala ldn och advokaten Erik Ed-
strom, Vaxjo.

Har aterges ett kort sammandrag av de synpunkter som framfordes
vid hearingen.

2.4.1 Forekomsten av missforhallanden

Majoriteten av deltagarna anforde att det dr ovanligt med oseridsa
redovisningskonsulter. Alla var dock eniga om att det forekommer
missforhallanden i form av kvalitativa brister i redovisningskonsulter-
nas arbete.

Sydsvenska Handelskammarens Marknadstjanst tillhorde dem som
ansag att missforhallandena var utbredda och redovisade foljande
statistik.

Handelskammarens Marknadstjanst har i sin verksamhet under de senaste
tva dren haft kontakt med ca 300 foretag som anlitat redovisningskonsult. 1
ungefdr hilften av dessa konsultuppdrag f6religger ndgon form av missfor-
héllande. Begreppet missforhédllande innefattar enligt Marknadstjinsts me-
ning dven dalig information till och délig utbildning av féretagen.
Problemen forekommer framst i sma klientforetag. De storre anlitar auk-
toriserade eller godkinda revisorer och problemen ér d4 mer ovanliga.

Négra deltagare gjorde mer forsiktiga bedomningar av missforhéllan-
denas omfattning.

Konkursforvaltarkollegiernas forening:

I Stockholmsomréadet innebir den ekonomiska brottsligheten bland redovis-
ningskonsulter ingen storre fara. Det ror sig i det fallet om kanske 5-10 perso-
ner. | det seridsa ndringslivet verkar det inte finnas nagra redovisningskon-
sulter som skulle bidra till oegentligheter. Den rena kriminaliteten &r saledes
mycket begrinsad.

Det finns dock trots allt missforhallanden bland redovisningskonsulter.
En undersokning har visat att det férekommer brott i 75 procent av konkur-
serna och att bokforingsbrotten star fér den storsta andelen. De flesta foretag
som gar i konkurs dr sméforetag.
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Kronofogdemyndigheten i Uppsala ldn:

Den oOvervigande delen av foretagen skoter sig bra. Uppat 10 procent av
foretagen blir ndgon gang restforda hos kronofogdemyndigheten. [ 10-50
procent av de restforda foretagen som anlitar redovisningskonsult finns
missforhallanden. Det ir ofta samma redovisningskonsulter som forekom-
meridessa fall. I hela landet ir det maximalt ett tusental redovisningskonsul-
ter som skall forknippas med missforhallanden. Detta fatal stiller dock till
med mycket eldnde.

Lénskattemyndigheten i Sodermanlands ldn:

De revisorer och redovisningskonsulter som kan betecknas som “tveksam-
ma” irunder 10 procent av samtliga i linet verksamma. De dr i regel oorgani-
serade. En och annan organisationsansluten finns dock ocksa i gruppen
“tveksamma’.

Kopmannaforbundet:

Allvarliga problem som kan kallas missforhallanden ér fa bland redovis-
ningskonsulterna. Ett riktigt daligt redovisningsunderlag forekommer sdlun-
da inte mer i dn ca fem procent av foretagen. Andra mer utbredda problem
finns dock.

Svenska Arbetsgivarforeningen och Smaforetagens Riksorganisation an-
sdg inte att missforhdllandena i redovisningsbranschen dr utbredda.

2.4.2 Missforhallandenas art

Vid hearingen framkom att de kvalitativa bristerna ofta bestdr i att
redovisningen i foretagen ar bristféllig och att den ekonomiska infor-
mation som foretaget limnar héller lag standard. Brister forekommer
ocksd pa andra omraden. Skandinaviska Enskilda Banken i Virnamo
anforde att den ekonomiska planeringen och framférhéllningen kunde
forbittras i, grovt uppskattat, ca 25 procent av bankens kundforetag.
Nordbanken i Uppsala anférde foljande betriffande redovisningskon-
sulterna inom sitt distrikt.

Nir redovisningskonsulterna gér utanfér sitt kompetensomrade uppstar
klara bekymmer. Det kan gilla associationsritt — utdelnings- och utlinings-
regler — eller familjeritt. Vidare foljer inte alla redovisningskonsulter upp
sina klientféretag och mirker inte nir de hamnar i utférsbacken. Nir det
giller skatteradgivning hinder det att konsulten inte levererar sitt material i
tillrackligt god tid for att en vettig planering skall hinna goras.

Hotell- och Restauranganstdilldas Forbund anforde ocksa synpunkter
kring konsulternas kompetensoverskridanden.

Forbundet kommer ofta i kontakt med redovisningskonsulter som upptrider
som klientforetagets forlingda arm. Detta giller sarskilt nar det dr frdga om
att triffa kollektivavtal med foretaget.

Redovisningskonsulterna utfér ofta tjanster som de saknar kompetens for.
De foretriader foretaget i alla slags sammanhang och foretaget har da i prakti-
ken delegerat sitt ansvar till konsulten. Foljden kan bli felaktig radgivning

4—-SOU 1989:59

49



50 Kartlaggningen

och onddiga kostnader (6r foretaget. | viss man giller denna kritik dven
auktoriserade och godkiinda revisorer.

Forbundet hade dven allvarligare kritik att framféra mot redovisnings-
konsulterna.

Enligt férbundets erfarenhet har redovisningskonsulter spelat med i att for-
hindra de anstillda att fa insyn i foretaget, att foretaget betalat ut svarta
pengar och att bulyanforhallanden byggts upp. Vid foretagsoverlatelser har
redovisningskonsulter medverkat till att tillgdngar pa ett oriktigt sitt flyttats
over till andra foretag for att sedan lita det ursprungliga foretaget ga i kon-
kurs. Ibland har man konstruerat konkurser for att kringga lagen om anstill-
ningsskydd.

Sydsvenska Handelskammarens Marknadstjinst hade liknande syn-
punkter och framforde bl a att vissa redovisningskonsulter medverkar
till s k gréd l6sningar och att foretagen inte limnar korrekta uppgifter.

2.4.3 Missforhallandenas orsaker och konsekvenser

De flesta deltagarna framholl bristande kunskap som den vanligaste
orsaken till missforhallanden bland redovisningskonsulter. Vad giller
ovriga orsaker till missférhallandena framkom bl a f$ljande.

Statsaklagarmyndigheten for speciella mal:

Den typiske sméféretagaren ar som regel mycket okunnig nir det giller
redovisning, skatter och avgifter etc. Han ir da i stort behoy av kvalificerad
hjilp av en redovisningskonsult. Fir foretagaren inte denna hjilp tappar han
kontrollen dver foretagets ekonomi, vilket i sin tur kanske leder till konkurs.
Redovisningskonsulterna kan allméant sigas vara vil passiva. Smiforetaga-
ren far inte den aktiva hjilp han behover. Ett bekymmer i detta sammanhang
daratt ndr foretaget gar alltfor daligt har (Gretagaren inte ens rad att betala for
redovisningskonsultens tjinster.

Sydsvenska Handelskammarens Marknadstjdnst:
Kvaliteten pa redovisningskonsulterna varierar mycket. Manga av dem ger
for lite av sig sjilva, vilket resulterar i enbart datalistor som foretaget inte
forstar.

Minga av de redovisningskonsulter som inte ar auktoriserade eller god-
kinda revisorer arbetar med hemmet som bas. De kan diirmed utféra sina
tjdnster billigt men de missar utvecklingen pa redovisningsomradet.

Skandinaviska Enskilda Banken i Virnamo:

Ett litet fatal av redovisningskonsulterna saknar respekt for kvalitetskraven.
Generellt kan sdgas att ju hogre kompetens redovisningskonsulten har, desto
mindre blir problemen. Banken har svart att kdnna till redovisningskonsul-
ternas anslutning till olika branschorganisationer. Den allmiinna kvalitets-
och kunskapsnivan bor dock héjas.

Redovisningskonsulterna har i regel kompetens for att gora vettiga upp-
foljningar av foretagens ekonomi men sidana uppféljningar kan utebli i
konkurrensen mellan olika konsulter dir klienterna av kostnadsskil ofta
viljer bort en sddan ekonomitjénst. Det dr ocksa en fraga om redovisnings-
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konsultens tidsresurser. Maénga redovisningskonsulter @dr ndmligen
overbelastade med arbete.

Hotell- och Restauranganstdlldas Forbund:

Foretaget saknar i regel kunskaper for att kunna ifragasitta konsultens kom-
petens. Manga f6retagare inom restaurangbranschen saknar elementira
kunskaper om det svenska samhillet och behover foljaktligen hjdlp t o m for
det fall att de avser att bega olagligheter.

Svenska Arbetsgivarforeningen:

Den viktigaste orsaken till de missférhillanden som dnda finns ar att foreta-
gen inte har rdd att betala for att fa en genomgang av redovisningsrapporter-
na.

Nordbanken i Uppsala papekade att de simre byrderna sillan dr billiga-
re 4n andra, vilket medfér att skillnaden mellan att anlita olika konsult-
kategorier sallan dr en prisfraga.

Vad giller konsekvenserna av missforhallandena framholl kronofog-
demyndigheten i Uppsala ldan foljande.

Nir en foretagare misslyckas pa grund av en redovisningskonsults insatser
far det ométtliga konsekvenser. Foretagaren bryter ihop psykiskt och ekono-
miskt hamnar han i ruin. Manga duktiga yrkesmanniskor tappar hela sin
goodwill i en konkurs.

Aven Skandinaviska Enskilda Banken i Virnamoframholl att de kva-
litativa bristerna kan leda till personliga tragedier for foretagarna me-
dan redovisningskonsulterna dar de som drabbas minst i foretagens om-
givning.

Det framkom vidare att smaforetagen ar de mest utsatta for missfor-
hdllanden.

Sydsvenska Handelskammarens Marknadstjinst:

De minsta foretagen far all sin information pa det ekonomiska omradet fran
sin redovisningskonsult och dr dirmed de mest utsatta. De dr sjdlva okunniga
och om de far en redovisningskonsult med dalig utbildning och délig uppda-
tering av sina kunskaper har de rakat illa ut.

Rikskriminalen hivdade att det dr vanligt att brottsutredningar géllan-
de smaforetag liggs ner innan de nar atal, vilket ocksa kan ha bidragit
till att relativt fa redovisningskonsulter domts for medverkansbrott.

Hotell- och Restauranganstdlldas Forbund papekade sérskilt att de
anstillda ofta rdkar illa ut eftersom missférhallandena leder till manga
konkurser.

2.4.4 Ovriga synpunkter

Deltagarna i hearingen ldimnade ocksa synpunkter kring eventuella ét-
garder for att komma till ratta med de missforhallanden som férekom-
mer inom redovisningsbranschen.
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Foljande deltagare uttryckte dnskemal om négot slags auktorisa-
tionssystem for redovisningskonsulter.

Svdsvenska Handelskammarens Marknadstjinst:

Marknadstjanst foresprakar en auktorisation ay redovisningskonsulter. Man
skulle dirmed kunna stélla krav pd konsulterna och samtidigt ha kontroll
over dem. Auktorisaionssystemet bor kompletteras med en bred informa-
tionsverksambhet till foretag och konsulter.

Hotell- och Restauranganstilldas Forbund.:
Forbundet skulle helst vilja att det infordes en etableringskontroll f6r fore-
tag. | andra hand vill man ha en auktorisation av redovisningskonsulter.

Skandinaviska Enskilda Banken i Virnamo:

Det bor inf6ras en auktorisation av redovisningskonsulter. Auktorisationen
bor vara frivillig sa att etableringsritten forblir fri och statlig for att ge aukto-
risationssystemet en viss tyngd.

Nordbanken i Uppsala:

Det behdvs nagot slags kontroll 6ver redovisningskonsulter. En auktorisa-
tion av sddana konsulter maste dock kombineras med fortlopande utbild-
ning och information. Ett renodlat kontrollsystem liknande registreringen ay
fastighetsméklare ar inte tillrackligt.

Statsaklagarmyndigheten for speciella mal:

Det bor inf6ras en auktorisation av redovisningskonsulter for att hjilpa sma-
foretagaren att vilja ratt konsult. Om auktorisationssystemet skall fi verkan
mot de simsta redovisningskonsulterna bor det goras obligatoriskt.

Rikskriminalen:

Det behdvs en auktorisation av redovisningskonsulter. Ett skil ir att skatte-
systemet dr krangligt for foretagarna samtidigt som det fér samhillet dr vi-
sentligt att skattepengarna kommer in.

Konkursforvaltarkollegiernas forening:

Det borinforas en obligatorisk auktorisation av redovisningskonsulter. Sam-
hiillet bor ta till denna harda metod som ir den enda for att komma at
undervegetationen inom redovisningsbranschen.

Aven Erik Edstrom foresprikade ett auktorisationssystem.

Kronofogdemyndigheten i Uppsala léin:

Att skdrpa straffen och raustillimpningen vid bokféringsbrott kan vara ett
olyckligt sitt att angripa problemet. Redovisningskonsulterna befinner sig
alltid i periferin da oegentligheterna skall utredas.

Man bor identifiera kdren av redovisningskonsulter och stiilla nya krav p
den. En viig att na detta ar att auktorisera sddana konsulter men det bor ske
pa frivillig basis. Auktorisationen borde nirmast utgora en kvalitetsbeteck-
ning for redovisningskonsulterna.

Forsakringsbolaget Skandia:
Skandia tecknar endast ansvarsforsikring for organiserade redovisnings-
konsulter. Nist intill samtliga ansvarsforsikringar for redovisningskonsulter
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tecknas via Foreningen Auktoriserade Revisorer, Svenska Revisorsamfun-
det, Sveriges redovisningskonsulters forbund eller Sveriges bokforings- och
revisionsbyraers forbund.

Forsikringsbolagen skulle ha fordelar av en auktorisation av redovis-
ningskonsulter. En sidan torde innehélla utbildningskray och dirav skulle
folja en 6kad kompetens som i sin tur torde ge ett minskat antal forsakrings-
skador.

Ldénsskattemyndigheten i Nykopings ldn tog inte stdllning i auktorisa-
tionsfrigan. Detsamma géllde Kdpmannafiorbundet som anforde fol-
jande.

Under senare ar har det skett en allmén forbattring av foretagens redovis-
ning. Detta har flera orsaker. Det har inforts krav pd auktoriserad eller god-
kind revisor i aktiebolag, vilket medfort att en del aktiebolag tvingats skaffa
sig en bittre revisor. Ny lagstiftning som innebdr storre krav och bittre kon-
troll har inforts, t ex genom nya system for arbetsgivaravgifter och moms.
Utvecklingen i dvrigt har ocksa lett till en battre redovisning i fOretagen.

Kopmannaférbundet ar tveksamt till om en auktorisation ay redovis-
ningskonsulter skulle hjédlpa upp de problem som finns. Krav pa revision i
fler foretag vore sannolikt en bittre vig.

Foljande deltagare var negativa till auktorisation av redovisningskon-
sulter.

Ackordscentralen i Stockholm:

Det vore fel att anklaga revisorerna eller redovisningskonsulterna om det gar
daligt for foretagen. Det dr pa foretagarna man skall stélla kraven, innan
man ser till missférhallanden bland redovisningskonsulter. En auktorisation
av dessa konsulter idr sdledes inte den rétta atgdrden.

Petroleumbranschens Riksforbund:
Det viktigaste vid valet av redovisningskonsult dr att man anlitar en person
som ir kunnig inom ens egen bransch. I det sammanhanget har en eventuell
auktorisation inte nagon betydelse.

Svenska Arbetsgivarforeningen:
Ansvaret for foretagets redovisning vilar alltid pa foretagets ledning och
styrelse. Det ansvaret kan inte sa att siiga liggas ut pa entrepenad.

Under de senaste tio aren har revisions- och redovisningsbranschen omor-
ganiserats for att kunna svara upp mot ett 6kande krav pd kunnig radgivning.
Byrderna har vuxit i storlek och dérvid samlat kompetens fran olika kun-
skapsomraden under samma tak. Resultatet har blivit en "korsbefruktning™
som hojt den samlade kompetensnivin ytterligare. Denna positiva utveck-
ling bor fortsitta och kan ocksd gora det om inte branschens handlingsfrihet
inskrdnks.

En auktorisation av redovisningskonsulter vore inte till gagn (6r foretagen.
En sadan auktorisation skulle inte innebira en garanti for kvalitet och inte
heller stimulera till nya initiativ pa radgivningsomradet.

Smaforetagens Riksorganisation framforde liknande synpunkter
som Svenska Arbetsgivarféreningen och framhdll ocksa den positiva
utveckling som “korsbefruktningen™” av olika slags kompetens har
medfort pa revisionsbyraerna.
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3. Overviganden

3.1 Behovet av kontroll av redovisningskonsulter

[ utredningens uppdrag ingér att 6verviga om det finns behov av nagot
slag av kontrollsystem pa redovisningsomradet och i detta avsnitt av
betinkandet lamnas en redogorelse for utredningens dvervaganden i
det avseendet. Behovet har provats mot bakgrund av de iakttagelser
som utredningen har gjort vid den kartlaggning som redovisats i fore-
gaende avsnitt i betdankandet.

Kartlaggningen visar att missforhdllanden inom redovisningsbran-
schen i form av kriminella eller medvetet oseriosa forfaranden dr ovan-
liga.

Vad giller omfattningen av bade mindre och mer allvarliga kvalitati-
va brister ligger det i sakens natur med hdnsyn bl a till den olika grad av
stranghet som uppgiftslamnarna haft vid sin bedémning av redovis-
ningskonsulternas verksamhet att det fran utredningens sida inte kan
bli friga om annat dn en ungefirlig uppskattning. Av de uppgifter som
utredningen har inhdmtat och som redovisats i avsnitten 2.3 och 2.4 har
utredningen emellertid fatt den bestimda uppfattningen att olika slag
av kvalitativa brister dr tamligen vanligt forekommande, framst i det
arbete som utfors pa sma redovisningsbyraer utan kvalificerade reviso-
rer och i all synnerhet om man i redovisningskonsulternas arbete inbe-
griper mer kvalificerat arbete sdsom ekonomisk radgivning dt foreta-
gen i form av budgets och analyser. Aven om man inskrinker sig till de
allvarligare kvalitativa brister pa redovisnings- och skatteomradet som
med skil kan bendmnas missforhdllanden forefaller sadana brister f6-
rekomma i en sddan utstrackning att de pa flera hall pA myndighetssi-
dan ses som ett allvarligt problem.

Resultatet av utredningens kartlaggning i denna del 6verensstimmer
vdl med en undersokning som BFN publicerade 1988 (BFN Informerar
nr 1 jan 1988). Undersokningen omfattade 2 720 sma och medelstora
foretag och avsdg rakenskapsdr som utgétt under 1985 eller 1986. Det
konstaterades att bokforingsstandarden var mindre bra. Bristerna syn-
tes vara sirskilt framtriddande i sma foretag med en omsittning under-
stigande 20 basbelopp. Reglerna om daglig bokféring av kontanter
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forefoll att fglias mindre  val och i vart tredje av de foretag SOM sysslade
med  kontantférsaljning saknades  helt verifiering @ forsaljningen. Vi-
dare tjllampade ca en tredjedel av de fgretag SOM omsatte mer an 20
basbelopp kontantmetoden (parmmetoden) vid  grundbokforing av
fordringar ~ och skulder.  Hela 5 prgcent av dessa foretag upprattade  inte
&rsbokslut trots att det krévdes enligt  bokforingslagen.

Mot pakgrund av vad som nu anforts  anser ytredningen att det finns
anledning  att hysa oro for redovisningsstandarden i framfor  alit de

mindre foretagen.  Vid  ytgangen av 1987 fanns det ca 490 000 foretag.
Av dessa var ca 384 000 enmansforetag ~ Och ca 78 000 fyretag sysselsatte
2-10  personer. Dessutom tillkommer &rligen €t mycket stort antal sma-
foretag.  Problemet med en otillfredsstéllande standard p& redovisning-
en i dessa foretag kan darfor knappast  férbigds utan motiverar atgarder
frin  samhallets sida.

Utredningens kartlaggning har ocksd visat att de smd och medelstora
foretagens ~ behov  av redovisningskonsultens tianster ~ ar stort.  Behovet
av extern  pjglp &r storst  pd redovisnings-  O¢h  skatteomradena, dvs om-

réden dar vissa i |agstiftningen  sanktionerade regler skall folias. Drygt
A  tredjedelar av de smd och medelstora foretagen  anlitar redovis-

ningskonsult. Man kan darav sluta sig till att det finns ett klart samband

mellan  redovisningskonsultens kompetens ~ °¢h  redovisningsstandar-
g p g
den i dessa foretag.

Ett foretag Som har bistind  av en kompetent  redovisningskonsult har
naturligtvis goda méjligheter att tillfredsstalla de krav som samhallet
staller pa foretaget inom redovisnings- och skatteomradena. En annan
inte  mindre viktig aspekt & att foretaget sjalvt har avsevart  mer g av
sin redovisning om den héller en god standard. Detta  ger méjlighet  att
pa et mer jliforiitligt sétt  verblicka foretagets ekonomiska situation,
vilket  &r en forutsattning for att ggra bedémningar av hur den framtida
verksamheten skall utformas ifréga om antalet  anstallda, 1&nebild, in-
vesteringar M m.

Vid  kartlaggningen har det emellertid framkommit att framfor allt de

mindre  fgretagen  sdllan  kan bedéma  redovisningskonsulternas kvalifi-

kationer eller kvaliteten p& deras arbete. Det har ocksd framkommit att
det med fog kan antas att ca en tredjedel & foretagen, drygt 100 000
foretag, vander sig till oorganiserade byréer dar nara halften av de

verksamma redovisningskonsulterna saknar  sdrskild  ythildning  fOr yr-
ket. Det finns darfor  en risk for att dessa foretag ~ anlitar en redovis-

ningskonsult vars arbete inte haller en godtagbar standard.
Slutsatsen av det nu anforda ar att ett stort antal av de jfrgavarande

foretagen, ~ och da framst de sma foretagen, har behov av att p3 ett enkelt

satt kunna  forvissa sig M en kompetent hjalp med redovisning, skatte-
deklarationer m m.
Betraffande 6vriga  intressenter gor utredningen foljande beddm-

ning.
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Vad forst avser staten har denna ett starkt intresse av att redovis-

ningskonsulternas tianster  hdller en godtagbar  kvalitet.  Ett stort antal
myndigheter och offentliga institutioner grundar ~ Sin  verksamhet pa det
arbete  redovisningskonsulterna utfer &t foretagen.

Effektiviteten i skatteférvaltningen ar till stor del beroende av att
foretagens  redovisningar och yppgifter Ul skattemyndigheterna upp-
fyller  redovisningslagstiftningens och  skattelagstiftningens krav.  |dag
lagger skattemyndigheterna ner stora  resurser pd att skapa Klarhet i
ménga foretags ekonomiska stallning ~ och resultat  utifrfdn  pristfalliga

eller obefintiga  redovisningar frdn  fgretagen.  Redovisningens kvalitet
hos foretagen ~ har saledes i skattehanseende stor  petydelse ~ for det all-

manna. Mot hakgrund av att ca 300 000 fyretag | landet  under 1987
anlitade  redovisningskonsulter framst  for hjalp med redovisning =~ samt
olika  skattedeklarationer och andra  gkattefrAgor ar det yppenbarligen
for det allmannas del av synnerligen stort intresse  att redovisningskon-
sulterna besitter  en tillfredsstallande kompetens inom  sitt yrkesomra-

de. Detta belyses ocksd av det tidigare redovisade resultatet av den

undersékning @ bokféringsstandarden hos mindre  och medelstora  fo-
retag SOM  genomférts av. BFN.

Aven  kronofogdemyndigheterna har ett intresse av att faretagen har
en tillfredsstallande redovisning. Deras utredningar av fyretag i betal-
ningssvérigheter skulle déarmed underlattas. Med ett storre inslag &
kompetenta  redovisningskonsulter hos foretagen torde for gyrigt betal-

ningsinstallelser och de for samhallet  kostsamma féretagskonkurserna
kunna  antas bli fare. Har kan namnas att enligt  uppgift fran  SCB

antalet foretagskonkurser 1988 och forsta halvaret 1989 var 5 563 regp
3 130. Vid hearingen  har frdn  manga hall  framforts att petalningssva-
righeter ~ och  konkurser inte sallan  beror 3 att mindre foretagare  trots
goda foresatser pd grund @ egna Dbristande kunskaper pa det ekono-
miska  omradet och  inkompetent bitrade  med  redovisningen sd sma-
ningom  har tappat  greppet  OM foretagets  ekonomi.

| detta sammanhang bor ocksa uppméarksammas de ekonomiska for-
pliktelser ~ som Avilar  staten  vid grhetsgivares konkurs enligt  lagen
(1970:741) Om statlig lénegaranti  Vvid  konkurs.

Statens  utvecklande och  stdjande insatser  for foretagen  goérs genom
bl a utvecklingsfonderna, statens  industriverk och styrelsen  for teknisk

i Aven dessa verksamheter ar i pg beroende av att man

utveckling. hég grad
kan  forlita sig pa den ekonomiska redovisningen frén foretagen.

Sammantaget kan konstateras att staten salunda har ett starkt intres-
se av att de sm& och medelstora foretagen anlitar kompetenta redovis-
ningskonsulter.

Andra som har intresse av att ett fgretag har en korrekt redovisning
ar foretagets  agare, de anstallda ifbretaget och deras fackliga foretra-

dare samt fgretagets borgenarer,  déribland bankerna,  och  presumtiva
l&ngivare. Harutdver finns en rad andra  tankbara intressenter, t ex
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leverantérer och  kunder samt  foretag OCh statliga Ooch kommunala

myndigheter som i mer speciella fall  kan ha anledning att ta del av

foretagets  redovisningshandlingar. Det kan tex vara frgga OM foretag
som avser att etablera ndgon form av samarbete. Pa myndighetssidan
kan det rora sjg om olika slags tillstand.

Redovisningskonsulterna sjalva skulle  naturligtvis ~ kunna - dra pyita
av att deras kompetens dokumenterades pa de for yriet centrala  amnes-
omradena. Detta skulle ha en allméant statushéjande effekt  och ge yrket
en klarare definierad identitet.

Sammanfattningsvis kan alltsd  konstateras att det finns ett utbrett
behov av att hjalpa | synnerhet mindre  fyretag att finna  redovisnings-
konsulter med  dokumenterad kompetens avensom att  sakerstélla en
god redovisningsstandard hos dessa fgretag.

3.2 Olika  pomineringssystem

En utgéngspunkt  fOr utredningens  ¢vervaganden ~ av tankbara  stgarder
som skulle  kunna tillgodose ~ behovet  av att garantera en viss kompetens
hos redovisningskonsulter har varit att man boér undvika att infora  ett
system som skulle  innebara ndgon form av etableringshinder eller an-
nars nggot Mer patagligt  ingrepp | det fria naringslivet. Som  framhalls i
direktiven har sdlunda obligatorisk auktorisation av yrkesutévare an-
vants i forsta hand for att varna om sadana grundlaggande intressen

som iy, hdlsa och sékerhet.

Atgérder som  gyftar till att utveckla foretagen  0Ch hoja  kvaliteten pa

produkterna inom  en viss bransch bor alltsd i princip vara en intern
angelagenhet ~ for branschen. Redovisningsbranschen intar  dock i viss
man - en gyrstallning | detta  sammanhang. Brister i produkterna kan
aven inom andra branscher fa betydande negativa  €konomiska konse-
kvenser  for avnamarna utan att man darfor ansett att det fordras  np3gon
statlig ~ kontroll av branschen eller dess utbvare. Ett naraliggande exem-
pel p& detta &r datakonsultbranschen. Brister i redovisningskonsultens

arbete  kan emellertid férutom de ekonomiska konsekvenserna for  fore-
tagaren ~ dven medféra att denne gor sig skyldig till en straffoar lagover-
tradelse.  Aven samhallet kan drabbas  av petydande ~ ekonomiska konse-

kvenser.  Detta & naturligtvis  allvarligt ~ Ur S&al foretagarens ~ som sam-
héllets  synpunkt och kan darfor  motivera ett annat gynsstt @n som  vore

berattigat ~Med hansyn il de principiella  utgngspunkter som nu redo-
visats.

Det har ibland  framférts att man i stillet for att mota foretagarnas
behov av  kompetent bitrade vid - redovisningen genom  aftt inféra ett
auktorisationssystem for redovisningskonsulter borde  oka ytbildnings-
insatserna for foretagarna, och d& framfor alit for de nya foretagarna. |
tidningsartiklar i dagspressen  har t ex fgreslagits att det borde infdras

ett “faretagarekorkort”. De kurser  som erbjuds idag av bl a utveck-
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lingsfonder, studieférbund och vissa branschorganisationer omfattar
vanligtvis endast n&gra dagars utbildning och kan né&rmast betecknas
som en mer allmén introduktion eller  orientering i redovisning m m.
Utredningen Vil for sin del ynderstryka  det vasentliga | att det anord-
nas mer utbildning  for féretagarei bl a redovisning  Med hansyn il att
foretagaren har det fulla  ansvaret for  sin  rorele. Det framstar dock
knappast ~ som  realistiskt att  forutsatta att det kan ordnas ndgon mer
ingdende  o¢h obligatorisk utbildning | redovisning ™ m, bl a med han-
syn il den stora mangd nya foretag Som tillkommer arligen.

Andra  &tgarder  som har fgreslagits 4 att forenkia  redovisnings-  och
skattelagstiftningen, alternativt alt skarpa  redovisningslagstiftningen
och strama  ypp rattstillampningen av demna t ex vid pokfgringsbrott.

Det torde dock inte vara majligt att forenkla de &syftade lagreglerna i
sadan man att de problem med redovisning och skatter  som isynnerhet

de mindre foretagen | dag inte anser sig kunna  bemastra pd egen hand
skulle  forsvinna. Vad som kan &stadkommas pa detta satt torde i sjalva
verket & marginell  betydelse | sammanhanget. Alt g3 den omvanda

vagen ©0ch skarpa lagstiftning  °¢h  ragstillimpning skulle, ~som utred-

ningen Ser det, snarast oka foretagens behov av att ha kompetent  bitré-
de med redovisning ™ M

P& det for yedovisningsbranschen mest narliggande  omradet,  namii-
gen revision,  finns  sedan |ange et myndighetskontrollerat auktorisa-
tionssystem. Auktoriserade och godkénda revisorer har genom  auktori-
sationen  resp.  godkannandet fatt et slags kvalitetsstampel pa sitt arbe-
€. N&gon  motsvarande lattillganglig identifiering av en kompetent e
dovisningskonsult finns  daremot inte.  Ledaméterna i SRF och SBRF
ar relativt 3, sammanlagt  nagot tusental, ~0Ch SRFis ggen auktorisation
av  redovisningskonsulter har hittills inte  omfattat mer &n ca 70 perso-
ner.

Utredningen anser darfor  att det finns sarskilda skédl, Tsynnerhet med
hansyn till de krav. som samhallet staller  p3 foretagen  nar det géller att

folia  redovisnings- och  gkattelagstiftningen, att gyerviga | vad man
staten kan bistd  framfor allt de mindre foretagen  genom  att medverka

tllatt det infors et aktorisationssystem for  redovisningskonsulter
som innebar att dessa foretag p& ett enkelt satt kan forvissa sig om att
den  redovisningskonsult som de anlitar & kompetent.

Tl en borjan  kan dad konstateras att eftersom ordet  “auktorisation”
kan medféra risk  for forvaxling med  auktorisationen av  revisorer och
séledes  &stadkomma en  pegreppsforvirring bor i detta  sammanhang
ordet "nominering” i stéllet anvéndas. Fortsattningsvis diskuteras séle-
des vilka  fordelar och  nackdelar som  skilda nomineringssystem for
redovisningskonsulter kan  ha.

En annan fraga @ mer generell rackvidd som ocksd bor beréras
inledningsvis @ att naringsfrihetsombudsmannen iett ytrande till riks-
dagens naringsutskott (fr NU 1085/86:29) har framfort  farnagor for att

59
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en nominering & redovisningskonsulter skulle  kunna  f& en prishojan-
de effekt pa konsulternas tjanster.

Det finns en rad olika faktorer som  paverkar prisbildningen inom

redovisningsbranschen och det ynderlag S°M utredningen har  infor-
skaffat medger inte  n3gra  Slutsatser i detta avseende. Det bor dock

framhallas att en frivilig nominering @ redovisningskonsulter méste
bygga pa att de nominerade konsulterna far en konkurrensférdel. De
icke  nominerade konsulterna skulle  d& troligen tvingas  konkurrera
med |agre priser. En annan  omstandighet som de nominerade konsul-
terna  har att rakna med om konsulttjiinsterna fordyras @ att foretagen
kan yzlia att sjalva eller med hjzp av anstalld arbetskraft skota en del
av sin - redovisning i stallet for att anlita en Kkonsult.

Utredningen ~ har visserligen ~ redan awvisat tanken 3 ett opligatoriskt
system Men med pipsyn Gl vad som gnges i direktiven finns det &anda

anledning @t n3got berdra  yervagandena betraffande detta  alternativ.
Den stora férdelen med et gystem Som  innebar forbud for andra  &n
nominerade redovisningskonsulter att vara  verksamma som  externa
konsulter ar att man sa I&ngt det  gverhuvudtaget ar mejligt kommer
tillratta med férekommande missforhallanden. De sk kallarforetagen

saneras  port, foretagen kan kdnna  gig trygga  Nar de anlitar  en redovis-

ningskonsult och de néarmast berérda myndigheterna, skatte- och kro-
nofogdemyndigheterna, kan spara avsevarda utredningsresurser som |
dag t@s i ansprak for att klara  ut undermélig redovisning hos  manga
foretag SOM myndigheterna granskar.

En opligatorisk nominering har emellertid ocks& avsevarda nackde-
lar. Den innebar  en kraftig inskrankning av etableringsfriheten vilket,
som  tidigare  utvecklats, maste anses vara principiellt forkastligt. En
sadan inskrankning skulle i detta fall ocksd sl& hart mot branschen av
foliande ~ skal.

Syftet med ett npomineringssystem skulle  vara att garantera €N Viss
kompetens ~ hos de nominerade redovisningskonsulterna. | ett sadant
system kommer utbildningskraven pa de konsulter som nomineras rim-
ligen ait stdllas sd pggt att de drygt 2 000  redovisningskonsulter som
enligt kartlaggningen saknar  eftergymnasial utbildning inte ndr ypp il
dem. Dessa konsulter skulle  sdledes tvingas  att soka sig ett annat  yrke
vid en gpligatorisk nominering. En kombination av ambitionen att ga-
rantera  en viss kompetens och ett opligatoriskt system  skulle altsd  fa
negativa konsekvenser for ménga konsulter inom redovisningsbran-
schen.  Detta hade mgjligen kunnat motiveras om det hade funnits ett
stort antal oseriosa  konsulter. Kartlaggningen har dock visat att antalet
oseridsa redovisningskonsulter ar litet, kanske inte mer &n fem procent

av samtliga  redovisningskonsulter.
Ett statligt nomineringssystem som inte & obligatoriskt kan  darfor
vara att foredra. En sadan frivillig nominering innebar visserligen att

oseriosa  redovisningskonsulter kan fortsatta sin  verksamhet som tidi-
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gare. Dessa ar dock, som nyss namnts, mycket fd& och rent kriminella
forfaranden ar dessutom redan  sanktionerade i lagstiftningen. Med ett
frivilligt nomineringssystem skulle  man sannolikt ocksa pa indirekt vag
n& liknande effekter  som genom et opligatoriskt system.  Fgretag SOM
anlitar ~ en icke nominerad redovisningskonsult kan férvantas tilldra sig
mer intresse  frdn olika granskande myndigheters sida och detta torde fa
till - foljg att de oseribsa redovisningskonsulterna med tiden far en
krympande marknad.

Ett  statligt nomineringssystem skulle  dock innebara en viss utvidg-
ning av den gtatliga  verksamheten satillvida att det skulle krévas ettt nytt

statligt organ, ~eller ivart fall en yhyggnad @ en redan pefintig  myn-
dighet, som  skulle svara  for nominering och  tjllsyn. Verksamheten

skulle i och for sig inte behéva  dra n&gra kostnader av petydelse utan i
likhet ~ med kommerskollegiets auktorisationsverksamhet kunna  goras
sjalviinansierande. Men en sadan utvidgning skulle  &nda knappast stai
Overensstammelse med de stravanden som statsmakterna har att mins-
ka det statiga engagemanget pa olika  omréden.

Aven om eft friviligt  statligt nomineringssystem sdledes  far anses
overlagset et obligatorium innebar  det darfor  enligt utredningens ~ me-

ning et alitor  |3ngtgdende statligt engagemang i branschens verksam-
het. | konsekvens med vad som tidigare anforts  att det iprincip maste

ankomma pa branschen sjaly att motverka féorekommande brister i re-

dovisningskonsulternas arbete och ansvara  for allmant kvalitetshojan-
de étgérder anser utredningen att det ocksd i forsta hand maste vara

branschens sak att svara for ett nomineringssystem for  redovisnings-
konsulter. Det starka intresse = som &ven staten har i dessa frAgor  bor

kunna tillgodoses genom att staten  far insyn i och ett visst inflytande
6ver  verksamheten. Utredningen har darfér  inriktat ~ sina fortsatta  over-
vaganden pa att prgva vad som star att vinna med ett s&dant system och

hur detta bor utformas.

Ett forsta krav som maste stéllas p& ett branschadministrerat system
ar att det skall vara fristdende fran redovisningskonsulternas bransch-
organisationer. Detta  erfordras bl afor att klargora @t nomineringssys-
temet &r gppet for alla  redovisningskonsulter oavsett  grganisationstill-
horighet. Om aven andra intressenter far inflytande i systemet ~ minskar
dessutom risken  for att sarintressen inom  branschen kan  ggra sig gal-
lande il fsrfang  Or  objektiviteten vid - hedémningarna i nominerings-
verksamheten. Ett  exempel p& nar  sdrintressen till&tits ta over p3 be-
kostnad av det allmanna intresset  &r det avsteg fran  den antagna  Nor-
men  som giordes iNorge for  att samtliga ~ medlemmar ien branschorga-
nisation skulle  kunna  nomineras (jfr avsnitt 1 5)

Staten  har som tidigare ~ framhallits ett starkt intresse av att redovis-
ningen 1 smad och medelstora foretag haller en godtagbar  standard. Re-
dan  hérav folier enligt utredningens mening att staten i viss utstréack-

ning bor delta i pomineringsverksamheten. En gtaflig medverkan far
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ocksa forutsattas ge storre tyngd at nomineringen och en allmén insyn i
verksamheten torde 6ka fortroendet for nomineringssystemet bland
saval foretagen som redovisningskonsulterna sjilva. Detta torde inne-
bara ett incitament for redovisningskonsulter att ansluta sig till syste-
met och hoja foretagens bendgenhet att anlita nominerade konsulter.
En statlig medverkan kan dessutom innebéra att olika utbildnings-
anordnare skulle anse det motiverat att erbjuda utbildningar som sikta-
de till en nominering som redovisningskonsult. Detta skulle da i sin tur
kunna bidra till att yrket som redovisningskonsult far en klarare identi-
tet. Diarmed Okar ocksa férutsattningarna for att yrket skall kunna dra
till sig och behadlla skickliga utovare.

Inférandet av ett branschadministrerat nomineringssystem med stat-
lig medverkan skulle vidare innebéra en harmonisering med forhallan-
dena i Norge och Finland, vilket medfor gynnsamma effekter pa erfa-
renhetsutbytet och samarbetet mellan linderna i redovisningsfragor.
Det kan ocksé konstateras att de branschadministrerade nominerings-
systemen i Norge och Finland forefaller ha slagit vdl ut. Att man i
Norge nu dvervager inforandet av ett helstatligt system har inte motive-
rats med ndgot missndje med IGR-systemet utan forefaller vara fore-
stavat frimst av en onskan att kunna utvidga bokféringsplikten for
mindre foretag.

Ett nomineringssystem som branschen i férsta hand sjdlv svarar for
och dir staten medverkar till viss del forefaller alltsd ur alla synpunk-
ter, saval principiella som praktiska, att vara det basta alternativet. Det
far forutsittas att staten bistar vid uppldggningen och starten av syste-
met men sedan inskranker sig till viss representation inom det organ
som skoter nomineringsverksamheten.

Ett nomineringssystem med den nu skisserade utformningen skulle
enligt utredningens uppfattning i vasentliga delar fylla samma funktion
som ett statligt nomineringssystem med frivillig anslutning utan att fa
de negativa effekter som en okad statlig reglering kan medféra. Vissa
problem kan dock uppsté t ex i sekretesshianseende som gor det nod-
vindigt att 6vervédga sirskilda l6sningar for ett branschadministrerat
system.
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4. Ett tankbart nomineringssystem

4.1 Allmant

Utredningen har, som redovisats i foregdende avsnitt, stannat for att
den lampligaste formen fér ett nomineringssystem for redovisnings-
konsulter ér ett branschadministrerat system med en viss statlig med-
verkan. Det innebdr att det ankommer i férsta hand pa redovisnings-
branschens organisationer att i samrad med staten bestimma formerna
for systemet.

Eftersom det alltsa inte férordas ett statligt kontrollsystem skulle
utredningen kunna avsta fran att ligga fram nagra vidare synpunkter.
Utredningen har emellertid ansett att det kan ligga ett viirde i att redovi-
sa sina Overviganden dven betriffande uppldggningen av ett bransch-
administrerat nomineringssystem eftersom detta kan tjdna som en ut-
gangspunkt for de diskussioner mellan branschorganisationerna och
staten som maste foregd inforandet av ett sidant system.

Inledningsvis kan da konstateras att ett branschadministrerat nomi-
neringssystem bor vara fristiende i den meningen att det inte skall vara
knutet till nagon av redovisningsbranschens organisationer. Det inne-
bér att det bor tillskapas ett sirskilt branschorgan som svarar for nomi-
neringsverksamheten.

For att detta nomineringsorgan skall fi den forankring som ér nod-
vindig for en vil fungerande och respekterad verksamhet bor represen-
tationen inom organet aterspegla de olika intressen som gor sig géllan-
de i sammanhanget. Férutom de sjilvskrivna foretridarna for redovis-
ningsbranschens organisationer och staten bor dirfér dven revisions-
branschens organisationer och ett urval av de sma och medelstora fore-
tagens organisationer beredas tillfille att delta i verksamheten.

Nomineringsférfarandet synes i stora drag bora liggas upp pa sa satt
att nomineringen sker efter en provning av konsultens kompetens och
ovriga kvalifikationer enligt i forvig faststillda kriterier. Fér att siker-
stdlla att den nominerade redovisningskonsulten sedan haller sina kun-
skaper aktuella och i dvrigt upprétthaller nomineringskraven bor no-
mineringen omprovas efter en limplig tidsrymd, t ex tre eller fem Ar.

Nomineringen bér enligt utredningens mening reserveras for renod-
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lade redovisningskonsulter. Det innebdr bl a att auktoriserade och god-
kéanda revisorer inte  bor nomineras som  redovisningskonsulter. Den
kompetens Som  nomineringen ar ett yttryck for finns for dessa reviso-
rers del redan dokumenterad genom auktorisationen eller  godkannan-
det.

Nomineringssystemet synes | likhet — med auktorisationssystemet for
revisorer  bora ggras  sjélviinansierande via  avgifter ~som tas ut av de
nominerade redovisningskonsulterna. Avgifterna ~ kan tas ut antingen
genom €N ansokningsavgift da redovisningskonsulten soker  nomine-
ring, saval forsta  gangen som Vvid fornyelseansokan, eller genom  perio-
diska  avgifter frdn de nominerade redovisningskonsulterna. Finansie-
ringen Vid ansokningsavgifter har den fordelen  aft nomineringsorganet
kan halla inne sin motprestation T oatt prgva  ansokan om  nominering

om  aygiften inte  betalas.  Man  g|ipper darmed den fortispande kon-
troll och det indrivningsférfarande som & svart att undvika om  aygif-
terna  tas ut periodiskt. En  periodisk  avgift kan & andra  sidan lattare
anpassas il det aktuella medelsbehovet inom  nomineringsorganet.

En inte  ovéasentlig fordel med att inféra ett branschadministrerat
nomineringssystem for - redovisningskonsulter vari staten medverkar ar
att ett sddant gystem  INnebar en  harmonisering med forhéllandena i
Norge och Finland. En sadan harmonisering skulle, som tidigare fram-
hallits, ~ underlatta erfarenhetsutbytet mellan  landernas nominerings-
system Och forenkla samarbetet mellan  landerna i redovisningsfragor.

Vad avser férhallandena inom EG har det inte meddelats nagra reg-
ler, direktiv eller  forslag till  direktiv som avser kontroll av redovis-
ningskonsulters verksamhet. Sévitt  bekant foreligger det inte heller
n&gra initiativ i den riktningen.

| det folande redovisas  narmare  utredningens  syn pa ndgra Sdrskilda

fragor ~som aktualiseras i sammanhanget.

4.2 Nomineringsorganets juridiska form

Med beaktande av den verksamhet SOm  nomineringsorganet skall  be-
driva  synes den |ampligaste  associationsrattsliga formen  for  organet
vara  antingen stiftelse  eller ideell  fgrening.

En stiftelse  skall tjzna et bestamt  andamal som kommer till yttryck i
ett stiftelseférordnande. Stiftaren/stiftarna tillskjuter egendom  Som for
detta  &ndamal skall  bilda en  gjalvstandig formogenhet. Stiftelsens
egendom  handhas av dess foretradare men stiftelsen ar  gjalvstandig
satillvida att den har varken  zggre eller medlemmar. Ingen disponerar
heller  regelmassigt over stiftelsens andamal eller bestdnd.  Andamélsbe-
stammelserna kan i princip ~ endast andras  eller ypphavas @ offentlig

myndighet, ' kammarkollegiet eller i sarskida  fall regeringen.
Stiftelser ar jdag inte forhindrade att utéva  naringsverksamhet. Justi-
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tiedepartementet har utarbetat ett forslag till ny lag om stiftelser (Ds Ju
1987:14) men har darvid inte tagit stiallning till fragan om stiftelsers ritt
att utdva ndringsverksamhet. Forslaget innehaller emellertid regler {6r
stiftelser som utovar naringsverksamhet. Enligt dessa skall sadan stif-
telse vara bokforingsskyldig, skyldig att uppritta offentlig drsredovis-
ning och skyldig att ha en kvalificerad revisor. Forslaget har dock inte
annu resulterat i ndgon lagstiftning.

En ideell forening skiljer sig fran en stiftelse bl a pa sa sitt att dess
medlemmar ndar som helst kan dndra féreningens @ndamal eller upplo-
sa den. Vidare skall en ideell forening i princip vara éppen for alla som
uppfyller dess intradeskrav.

For att nomineringsverksamheten skall fa den 6nskvirda genom-
slagskraften inom redovisningsbranschen kravs det att de sma och me-
delstora foretagen efterfragar nominerade redovisningskonsulter och
detta i sin tur forutsétter att foretagen kdnner ett stort fortroende for
nomineringsorganets verksamhet. Darfor synes formerna for denna
verksamhet bora praglas av stadga och kontinuitet. Detsamma géller
den krets ur vilken organets foretradare skall himtas. Med beaktande
hidrav framstar stiftelseformen som den lampligaste for nomineringsor-
ganet.

Eftersom det dr frdga om ett nomineringssystem som redovisnings-
branschen sjalv i forsta hand svarar for bor som stiftare intrada redovis-
ningsbranschens organisationer.

4.3 Den statliga medverkan i nomineringssystemet

I enlighet med det resonemang som forts i avsnitt 3.2 om begrinsningen
av det statliga engagemanget i nomineringssystemet synes staten inte
bora intrada som stiftare av nomineringsorganet. | stallet skulle staten
kunna medverka bl a pa sa satt att stadgarna for stiftelsen faststills av
regeringen. Staten bor vidare sjdlvfallet vara foretradd i stiftelsens sty-
relse och dven i det underorgan till styrelsen som torde vara nodvindigt
att inritta for handhavandet av den praktiska nomineringsverksamhe-
ten.

Utredningen avstar frdn att uttrycka ndgon mening om det antal
personer som skulle foretrdda staten i stiftelsen, likasa betraffande fra-
gan om styrelseordféranden bor vara en ay staten utsedd styrelsemed-
lem. Foretradarna for staten bor dock enligt utredningens mening utses
av regeringen. Detta borgar for att alla relevanta hansyn kan tas i fra-
gan och att synpunkter och intressen hos berérda myndigheter, frimst
bokforingsnamnden och skattemyndigheterna, kan tillvaratas pa
lampligt satt.

En sérskild fraga dr om staten skall medverka i nomineringssystemet
genom att tillhandahalla en statlig besvirsinstans for den redovisnings-
konsult som har vigrats nominering eller frantagits en redan meddelad
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nominering. Enligt  utredningens mening  forefaller detta inte behovas
utan det boér vara {jlirackligt att sadana  beslut  understalls styrelsens
prévning. En  motsvarande ordning tillampas ocksd i de norska  och
finska auktorisationssystemen. Det bor framhallas att det inte ar rele-
vant att hgriamféra med  pesvarsordningen vid auktorisation eller  god-
kannande av revisorer eftersom denna  ar en pesvarsordning i ett statligt
kontrollsystem. Man kan inte heller jsmféra Med ordningen  for over-
prévningen av advokatsamfundets beslut i motsvarande frdgor efter-
som advokaternas yrkesverksamhet utgor en del av rattsvasendet vilket

likaledes — &r en statlig angelagenhet.

4.4 Nomineringsforfarandet m m

Nomineringsférfarandet bestdr i att prgva  ansokningar frén  redovis-
ningskonsulter som Vil bli nominerade eller som soker fornyelse  av sin
nominering. Vid en forstagéngsansékan blir det aktuellt att utreda  re-
dovisningskonsultens hela  ythildnings- och  erfarenhetsbakgrund. vid
en foryelseansokan synes provningen ~ bora avse om konsulten under
den gangna nomineringsperioden har  aktualiserat sina  kunskaper  och
om konsulten utbvat  sitt  yrke 1 erforderlig omfattning under  denna
period.

Vidare  bor prévningen alltid  innefatta inhamtande av yttranden be-
traffande konsultens kompetens och redbarhet fran  olika myndigheter
och andra organ Som kommer i kontakt med redovisningskonsulternas
arbete, t ex handelskammare, ackordscentraler, utvecklingsfonder,
lansskattemyndigheter och  kronofogdemyndigheter. Om  redovis-
ningskonsulten tilhér  en  pranschorganisation bor  naturligtvis aven
denna  yira sig O9ver  ansoékningen. Bestammelserna i sekretesslagen
0980:100,  nytryck  1989z713)  kan visserligen  lagga hinder i yagen for
uppgiftslamnandet men man borde kunna finna former  for myndighe-
terna  att yira sig OM €N redovisningskonsults kompetens ~ och allmanna
vandel utan att det samtidigt rojs kansliga  uppgifter om dennes  klien-
ter. En mgjlighet & att som i Norge ge myndigheterna mojlighet  att
anonymisera handlingar ~ som ror redovisningskonsultens Klienter.

En kontroll bor ocksd ske av att redovisningskonsulten inte ar domd
for  nagot brott med anknytning till - hans eller hennes  yrkesutévning
eller annan  protislighet ~ SOM ger anledning  alt jfrigasatta  konsultens
redbarhet. En sadan  kontroll torde  kunna goras genom en fsrfrdgan
hos  Jansstyrelsen.

Nomineringsverksamheten forutsatter vidare  ett visst engagemang i

utbildningsfragor sétillvida att  nomineringsorganet méste  faststalla
vilka utbildningar som motsvarar kraven for nominering. Detta galler
bade den ythildning som bor kravas for att f& en npominering och den

aktualitetsutbildning som den nominerade redovisningskonsulten bor
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ha genomgatt for att fa sin nominering fornyad. Erfarenheter fran kom-
merskollegiets auktorisationsverksamhet visar att utbildningsfragorna
krdver en kontinuerlig uppféljning.

Det far ocksa forutsattas att nomineringsorganet kommer att utarbe-
ta etiska regler for redovisningskonsulters verksamhet. Goda férebilder
finns dérvidlag i de etiska regler och rekommendationer i god redovis-
ningsbyrased som organisationerna inom branschen sjélya har antagit.

Att nomineringsorganet ocksa driver en viss informationsverksam-
het torde vara en forutsittning for att nomineringen skall fa avsedd
effekt pa marknaden. Det dr viktigt att sdvil foretagen som nu verksam-
ma redovisningskonsulter blir uppmérksammade pa vad nominering-
en innebir.

4.5 Tillsynen

Som framhallits i foregdende avsnitt bor redovisningskonsultens red-
barhet och allmidnna lamplighet for yrket provas nédr han eller hon
forsta gangen ansoker om nominering. Denna kontroll bor sedan upp-
repas varje gang en konsult soker omprovning av sin nominering. Om
redovisningskonsulten da befinnes olimplig kommer ansokningen gi-
vetvis inte att bifallas. Nomineringsférfarandet innebar alltsa i sig en
slags periodiskt aterkommande tillsyn av redovisningskonsulterna.
Nomineringsorganet bor emellertid dven utdva en fortlopande tillsyn
over de nominerade redovisningskonsulterna.

Ett tillsynsforfarande kan baseras pa dels att nomineringsorganet pa
eget initiativ gor kontroller av redovisningskonsulternas verksamhet,
dels att organet uppmirksammas pa olika missférhdllanden genom
anmdlningar eller pd annat satt, t ex genom uppgifter i massmedia. En
aktiv tillsyn i form av stickprovskontroller dr mycket resurskriavande.
Detta kan vara skélet till att det inte utovas ndgon aktiv tillsyn i egentlig
bemirkelse inom vare sig auktorisationssystemen for redovisningskon-
sulter i Norge och Finland, kommerskollegiets auktorisationssystem
for revisorer, SRF:s auktorisationssystem eller advokatsamfundets
verksambhet.

Det forefaller darfor mest realistiskt att tillsynen av redovisnings-
konsulter inriktas framst pd att behandla drenden som initierats genom
anmadlningar. Nagon begrdnsning av vem som far gora en sddan anma-
lan synes inte bora goras. Nomineringsorganet bor dock forbehdllas
ratten att bestimma nér ett tillsynsdrende skall inledas. Det avgorande
bor ddrvid vara om det finns anledning att anta att drendet kan resulte-
rainagon atgdrd sasom en varning eller ett dterkallande av en nomine-
ring eller om drendet i Gvrigt dr ay principiell betydelse.

Tillsynen bor innebéra att nomineringsorganet dvervakar att de no-
minerade redovisningskonsulterna utfor sina uppdrag enligt lag och
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nering som arbetar saval pa rena redovisningsbyrder som pa revisions-
byrder som drivs av kvalificerade revisorer kan darfér komma att mér-
ka av en viss 6kad konkurrens. Avsikten ar sjdlvfallet att detta skall
paverka dessa konsulter att ansoka om nominering.

Tanken pd en 0kad konkurrens kan naturligtvis forefalla mindre
tilltalande fér de byrder som kan komma att utsittas for denna. Som
utredningen ser saken finns det emellertid ingen storre anledning till
oro for byrder som har en pa annat sitt dokumenterad kompetens; dvs
byrder som drivs av kvalificerade revisorer resp SRF-ledaméter samt
SBRF-anslutna byraer. De sma och medelstora foretagen har ett myc-
ket stort behov av kunniga redovisningskonsulter och en 6kad konkur-
rens torde darfor inte i nulaget fa nagra mer méarkbara aterverkningar
pa klientstocken hos dessa byraer.

En nominering av redovisningskonsulter aktualiserar ocksa fragan
om behovet av samordning av statens insatser vad giller redovisning
och revision. Dessa omraden sorterar idag under fyra olika departe-
ment och det har havdats att splittringen av resurserna ar till forfang for
den langsiktiga utvecklingen av sakfragorna pa omréadet. Utredningen
anser att detta ar en omstdndighet som bor beaktas och att det vore
olyckligt om statens insatser i det nya organet inte samordnades med
den redan befintliga verksamheten. Vid en nominering av redovis-
ningskonsulter dr det dd i forsta hand en samordning med verksamhe-
ten i bokforingsndmnden som ér aktuell. Det vore dock dnskvirt att
daven kommerskollegiets erfarenheter av tillsyn kunde tas tillvara i det
nya organet. Detta borde kunna ske t ex genom att bokforingsndmnden
och kommerskollegium representerar statens intressen pa olika nivaer i
nomineringsorganet.

4.7 Nomineringskraven

Syftet med en nominering av redovisningskonsulter dr som tidigare
utvecklats tvafaldigt, dels att hjdlpa framfor allt mindre foretag att
finna en redovisningskonsult med en viss garanterad kompetens, dels
att sikerstdlla en god redovisningsstandard hos dessa foretag. En viktig
fraga dr da var nivan for nomineringskraven skall ligga. Om kraven ar
laga kommer nomineringen att garantera endast grundliaggande kun-
skaper hos konsulten och detta dr knappast tillrdckligt, i synnerhet nar
det giller den skattemassiga sidan av konsultens verksamhetsomrade.
A andra sidan om kraven #r hoga ar det risk for att konsulten blir
overkvalificerad for att arbeta med redovisningen hos mindre foretag.
SRF:s auktorisation av redovisningskonsulter forefaller sdlunda inne-
fatta krav som ligger vil hogt for redovisningsarbete hos denna katego-
ri av foretag. Enligt utredningens uppfattning bor kompetensnivan for
en nominerad redovisningskonsult darfor lampligen ldggas ndgot un-
der nivan for en godkédnd revisor. Vidare bor kraven vara inriktade pa
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att  konsulten skall ha sé&dana kunskaper som  ggr honom eller  henne
séval  teoretiskt SOM  praktiskt val |ampad for att pjspa just sma och
medelstora foretag. Inte  minst den praktiska sidan & yjktig att ypp-
mérksamma I sammanhanget. Med  denna  tg&ngspunkt behandlas
fortsattningsvis de krav. som kan stallas vid nominering, séval  forsta

géngen Som Vid fsryade  nomineringar.

471 Kraven vid fgrstagdngsnominering

Teoretisk utbildning

Med hansyn till vad tidigare anforts kan en utbildning enbart pa gym-
nasieniva, t eX tredrig ekonomisk linje, inte anses ftj|lracklig. En sédan
utbildning ar inte  yrkesinriktad och ger inte de sarskilda kunskaper

som & pgdvandiga  for en  redovisningskonsult. At krava  en ekono-
misk  examen frdn  universitet eller  hggskola ~ skulle  emellertid vara att

"sétta  ribban for hogt” och att alltfor mycket begransa den krets av

konsulter som skulle  kunna  komma i fraga for en nominering. Utred-
ningen anser att en eftergymnasial utbildning ~ SOM  |igger under  univer-
sitets-  och  hggskoleniva ar en rimlig kravniva. Det ar for gyrigt p& den
nivdn  som de motsvarande nomineringsorganen i Norge och Finland

har gt sina krav 3 teoretisk utbildning.

lnom  den offentliga utbildningssektorn finns  endast en tankbar ut-
bildning ~ SOM ligger p& denna  nivd, namligen 98N pabyggnadsutbild-
ning tll gymnasieskolans treériga  ekonomiska linje som finns  hos vissa
gymnasieskolor och kommunala vuxenskolor (KOMVUX). Denna  ut-
bildningslinje benamns  "Ett&rig  pabyggnadsutbildning ekonomi  och
revision” och  motsvarar tvd  terminers heltidsstudier. Kravet for  att
man skall fa ftilltrade till finjen & att man har genomgAtt tredrigt  gym-
nasium,  ekonomisk linje med ekonomiskt specialamne redovisning,
eller  ekonomisk kompletteringskurs med samma  gpecialamne eller
motsvarande utbildning inom  KOMVUX. De amnen  som jngdr | p&-
byggnadsutbildningen ar redovisning, beskattning, handelsratt, eko-
nomistyrning, revision  och jnformationsbehandling (jfr av skolover-
styrelsen  faststalida laroplaner 1987:6).

Denna pabyggnadsutbildning uppfyller intrédeskraven for medlem-
skap inom  SRF. Vidare har kommerskollegium godkéant denna  uthild-
ningslinje, kompletterad med ytterligare en termins studier  och sérskil-
da tentamina for examinatorer frdn  universitet eller hogskola, som kva-
lificerande for - godkannande som revisor.  Enligt utredningens mening
ar den ettariga  pabyggnadsutbildningen eller annan |ikyardig ~ utbild-
ning et rimligt  krav  for nominering sOm - redovisningskonsult.

Det forefaller  |ampligast  att nomineringsorganet redan i jnledningen

av sitt arbete tar kontakt med  skoléverstyrelsen for att samrada om

pabyggnadsutbildningens framtida inriktning och hur  kunskapsnivan
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efter  genomgangen utbildning skall ~ kunna  garanteras. P&byggnadsut-
bildningen skulle  eventuellt kunna  uttkas med en skraddarsydd vari-
ant for nominering Ul redovisningskonsult dar man |ggger sérskild  vikt
vid de erforderliga  praktiska  kunskaperna ~ for att kunna - utdva  yrket.
Den ettariga  pabyggnadsutbildningen skulle  alltsd  kunna  vara nor-
merande  for de teoretiska utbildningskraven for - nominering som redo-
visningskonsuilt. Dérutéver skulle  relevanta universitets- eller  hpgsko-
lestudier i tillracklig omfattning naturligtvis vara kvalificerande. Vida-
re finns en rad badde nu bedrivna och dldre  gpecialistutbildningar i

privat regi SOm kan tankas vara godtagbara.

Praktisk  erfarenhet

Ett  nodvandigt krav  for  nominering som  redovisningskonsult ar att
konsulten kompletterat sin ythildning med praktisk erfarenhet av arbe-

te som  redovisningskonsult. For auktorisation eller godk&nnande som
revisor  krdvs minst fem ars praktik, varav tre ar pa revisionsbyra. SRF

kraver  motsvarande praktiska verksamhet for intrade som ledamot i
férbundet.

Enligt utredningens ~ mening PO en redovisningskonsult for att kun-
na bli nominerad ha minst tre ars praktisk  yrkesverksamhet med allsi-
dig erfarenhet av redovisning, beskattning och annan  konsultativ verk-
samhet. Praktiktiden skall  ha fyligjorts p& en redovisnings- och/eller
revisionsbyra och avse heltidstjanstgéring. Praktiken bér vidare ha va-
ft allsidig, Sdledes inte pegransad fl nagon ViSS typ & redovisning,
och ha skett under handledning ~ @ en nominerad redovisningskonsult
(6vergéngsvis ~ @man  redovisningskonsult med  dokumenterad kompe-

tens) eller en auktoriserad eller  godkand ~ revisor.

Den |agstifining ~ SOM redovisningskonsulten skall  tjllampa 1 sitt arbe-
te forandras fortldpande och detsamma géller aven andra  forhallanden
inom redovisningskonsultens verksamhetsomrade. Den  praktik som

redovisningskonsulten &beropar  INfor  nomineringen bor darfor  inte
ligga langt tillbaka i tiden. Det forefaller rimligt  att praktik &ldre an fem

&r inte skall beaktas vid en ansokan oM nominering SOm  redovisnings-
konsult.
De redovisningskonsulter som har drivit  en ggen byré och darfor inte

kan yppfylla  kraven  pa handledning av en kompetent redovisnings-
konsult  eller revisor  tggr en stor andel av redovisningskonsulterna. De

kompetenta konsulterna i denna  grypp  bOr emellertid ocksd  kunna
nomineras. Kommerskollegium krdver ~ minst  tio &s yrkeserfarenhet
for - godkannande av motsvarande grupp  bland  revisorerna. Det kan
dock jfrjgasattas OM S& |ang egen Verksamhet som - redovisningskonsult

ar nodvandig  for att kompensera  bristen  p3 handledning. En tankbar
modell for att nominera dessa  redovisningskonsulter vore att krava

minst  fem &rs verksamhet i egen byrda samt goda referenser frin  en
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auktoriserad eller godkidnd revisor. Ett krav pa dessa referenser skulle
da vara att de grundade sig pa ett visst antal revisioner i foretag dar
redovisningskonsulten upprittat redovisningen.

Ytterligare en grupp redovisningskonsulter som skulle kunna krédva
sarskilda l16sningar dr de vars yrkesverksamhet huvudsakligen ar inrik-
tad pé jord- och skogsbruksforetag. Sddana konsulter aterfinns pa de
s k driftsbyrder som ar knutna till LRF och som 1987 sysselsatte ca 900
redovisningskonsulter. Utredningen har dock for sin del funnit att det i
kompetenshinseende inte finns ndgon egentlig anledning att, i likhet
med vad man gjort i Norge, stilla dessa redovisningskonsulter utanfor
nomineringssystemet.

Yrkesverksamhet

Kompetensnivan hos en redovisningskonsult dri hog grad beroende av
i vilken omfattning konsulten bedriver sin yrkesverksamhet. Vid nomi-
neringstillfdllet bor ddrfor den s6kande under det senaste aret ha varit
yrkesverksam som redovisningskonsult och dven kunna forvintas vara
det inom Overskadlig framtid. Verksamheten bor ocksé ha utgjort den
sokandes huvudsakliga sysselsdttning. Nomineringen bor alltsd inte
ges till personer som bedriver konsultverksamhet pa redovisningsom-
radet som en bisyssla.

Kravet pa yrkesverksamhet kan definieras genom angivande av ett
visst antal arbetade timmar per ar. En rimlig norm &r att en person
arligen skall arbeta minst | 000 timmar som redovisningskonsult for att
betraktas som yrkesverksam i detta avseende.

Redbarhet och allman lamplighet for yrket m m

Ett krav for nominering bor vara att den sékande skall vara kidnd f6r
redbarhet och dven i dvrigt vara lamplig att utova yrket som redovis-
ningskonsult. Detta innebér att redovisningskonsulten inte far vara
straffad for nagon brottslighet som ger anledning att ifrigasitta hans
eller hennes lamplighet att utéva sitt yrke. Redovisningskonsulten bor
vidare ha fullgjort sina skyldigheter gentemot skattemyndigheterna
vad avser sin egen person eller rorelse. Lampligheten i 6vrigt skall
framgé av en vil vitsordad tjdnstgoring eller yrkesverksamhet.

En nominerad redovisningskonsult méste vidare rada over sig och
sin egendom. Tidigare uttrycktes detta som att personen skulle vara
myndig och ej i konkurs. Idag har emellertid omyndighetsbegreppet
utmonstrats (SES 1988:1251). Kravet skulle nu i stdllet kunna uttryckas
sd att en redovisningskonsult for att kunna bli nominerad inte far ha
forvaltare enligt 11 kap 7 § foraldrabalken eller vara forsatt i konkurs.
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4.7.2 Kraven vid fornyad nominering

Vid de pafoljande nomineringarna blir det aktuellt att prova att redo-
visningskonsultens kunskaper inom yrkesomréidet dr aktuella och att
han eller hon fortfarande kan anses i alla avseenden limplig att vara en
nominerad konsult. En sadan provning staimmer vél éverens med vad
som galler t ex vid SRF:s omprovning av ledamotskap och ARK-auk-
torisation liksom vid omprovningen i de norska och finska auktorisa-
tionssystemen for redovisningskonsulter.

Aktualitetsutbildning

For en fornyad nominering bor krivas att redovisningskonsulten un-
der den gdngna nomineringsperioden genomgatt aktualitetsutbildning
pa redovisnings- och beskattningsomradena. Utredningen anser att ak-
tualitetsutbildningen inte bor vara kortare én tio kursdagar med unge-
far jimn fordelning mellan de bidda dmnesomradena. Kursdagarna
synes dessutom bora vara nagorlunda jimnt fordelade 6ver nomine-
ringsperioden.

Nomineringsorganet bor kontinuerligt félja upp vilka aktualitetsut-
bildningar olika utbildningsanordnare erbjuder och tillhandahalla en
forteckning dver godtagbara utbildningsalternativ. Redan idag anord-
nas aktualitetsutbildning for redovisningskonsulter. SRF kriiver salun-
da att dess ledaméter genomgdar sddan utbildning och anordnar aktua-
litetsutbildning i egen regi. Denna utbildning ér 6ppen dven fér andra
an forbundets ledamater och ar alltsa ett exempel pa en aktualitetsut-
bildning till vilken de nominerade redovisningskonsulterna skulle kun-
na hinvisas.

Yrkesverksamhet, redbarhet m m

Till kraven for en fornyad nominering bor héra att redovisningskonsul-
ten under den gdngna nomineringsperioden varit yrkesverksam i bety-
dande utstrackning. Den som soker en férnyad nominering bor enligt
utredningens mening kunna styrka att han eller hon har arbetat minst
1 000 timmar per ar som redovisningskonsult under den gngna nomi-
neringsperioden. Yrkesverksamheten bor dven huvudsakligen ha be-
statt i arbete med redovisnings- och skattefrigor eftersom det ir fram-
for allt kunskaper pd dessa omraden som nomineringen skall garante-
ra.

Liksom vid forstagdngsnomineringen bor det dven krivas att redo-
visningskonsulten fortfarande ér yrkesverksam och kan forviintas vara
det i en 6verskadlig framtid.

Vad giller redbarhet och allman lamplighet for yrket som redovis-
ningskonsult bor samma krav stéllas vid en férnyad nominering som
vid forstagdngsnomineringen.
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4.7.3 Forpliktelser i foljd av nomineringen

En nominerad redovisningskonsult maste sjdlvfallet forpliktas att vara
forsidkrad for den ersdttningsskyldighet som han eller hon kan adra sig i
sin yrkesutovning. Vid utformningen av detta krav kan man himta
ledning av det motsvarande kray som géller for kvalificerade revisorer,
SRF-ledamoter och medlemmar i SBRF.

Av utredningens kartldggning har framgatt att kvalitativa brister i
redovisningen hos sma och medelstora foretag ofta beror pa oklara
ansvarsforhallanden och oklar arbetsfordelning mellan redovisnings-
konsulten och foretaget. Enligt SRF:s etiska regler for dess medlemmar
ar det god redovisningsbyrased att uppratta en uppdragsspecifikation
vari uppdragets omfattning och parternas réttigheter, skyldigheter och
ansvar specificeras. Forbundet har ocksa utarbetat blanketter for detta
dndamal. Uppdragsspecifikationer anvands ocksa regelmassigt pa by-
raer som drivs av kvalificerade revisorer. Aven det norska systemet for
auktorisation av redovisningskonsulter stédller krav pa specificerade
uppdragsavtal mellan redovisningskonsulten och klienten. Det synes
darfor val motiverat och foljdriktigt att den nominerade redovisnings-
konsulten forpliktas att for varje uppdrag upprétta en skriftlig specifi-
kation som skall godkdnnas av klienten.

Den nominerade redovisningskonsulten bor likaledes fortlopande
dokumentera sin verksamhet. Forutom det allmdnna intresset av att
konsulten i efterhand kan redogora for sina dtgarder kan dokumenta-
tionen behovas t ex infor en fornyelse av nomineringen.

Genom insynen i klientforetaget kan redovisningskonsulten fa kin-
nedom om uppgifter vars rojande skulle skada foretaget. Nominering-
en bor darfor forenas med en forpliktelse for konsulten att utfora sina
uppdrag under tystnadsplikt. Tystnadsplikten bor innebéra att redovis-
ningskonsulten tar ansvar for att ocksa hans eventuella bitrdden iakttar
sadan tystnadsplikt. For den ndrmare utformningen av tystnadsplikten
kan hanvisas till vad som géller i motsvarande hanseende for auktorisa-
tion och godkdnnande av revisorer.

Som tidigare framhallits dr det ocksa sjdlvklart att den nominerade
redovisningskonsulten skall forpliktas att folja god redovisningssed sa-
som denna anges genom bokforingsnimndens rekommendationer och
uttalanden liksom de etiska regler som nomineringsorganet utarbetar.
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Kommittédirektiv
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Kontroll av redovisningskonsulter

Dir 1987:37
Beslut vid regeringssammantriide 1987-02-05.

Statsradet Johansson, finansdepartementet, anfor.

Mitt forslag

En sirskild utredare skall tillkallas for att utreda tfragan om en kontroll av
redovisningskonsulter. Utredaren skall

“ Kartligga i vilken omfattning foretag anlitar extern hjilp for bokforings-
och redovisningstjinster, vilken kunskaps- och erfarenhetsbakgrund som
redovisningskonsulterna har samt vilka misstorhallanden som kan foreligga
inom branschen;

~averviga om det finns behov av nagot slag av kontrollsystem pa omradet
och. om sa bedoms vara fallet, formerna for en sadan kontroll.

Bakgrund

Rétten att ctablera sig som néiringsidkare och att driva néiring ér i Sverige i
princip tri. Pa flera omraden kriivs emellertid att den som bedriver
verksamhet skall ha sérskild uthildning cller viss tids praktisk erfarenhet.
Mojligheten att ctablerasig pa dessa omraden éir déiirmed begriinsad. Krav av
denna innehord kommer oftast till uttryck i ctt system med legitimering,
tillstandsprovning cller auktorisation.,

L auktorisation kan vara obligatorisk cller frivillig. Vid obligatorisk
auktonsation forcligger ett totalt ctableringshinder for den som inte
upplyller auktorisationskraven. Sadana krav har i Sverige hittills inforts med
stor restriktivitet och galler normalt endast pa omraden diir det bedioms
nodvandigt 1or att skydda medborgarnas liv, hiilsa cller sitkerhet, sasom vid
utovande av Likar- cller tandlikaryrkena.

Frivilliga sk torisationssystem kan administreras ay en myndighet eller av
cttorgan inom nivingslivet, Frivilliga myndighetskontrollerade system giiller
tdag paomraden diir det finns ett samhiilleligt intresse av att yrkesutovaren
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har viss kompetens. Detta giller t.ex. for revisarer. Riitten att etablera sigéir i
dessa fall fri men for vissa uppdrag krivs en sirskild kompetens.

Frivilliga naringslivskontrollerade auktorisationssystem  administreras
normalt av en branschorganisation. Den som vill bli auktoriserad eller
legitimerad skall ha genomgatt en viss uthildning eller t.ex. anviinda siirskilt
avpassad och kontrollerad utrustning i sitt yrke. Riitten att ctablera sig ér helt
fri och det uppstills inga formella krav for att man skall fa utfora vissa
uppdrag.

For konsultarbete inom bokforings-. redovisnings-, skatte- och finansie-
ringsomradena uppstills inga formella krav pa kompetens och riitten att
etablera sig édr helt fri. Sadana konsulttjinster tillhandahills av revisionsby-
raer, bokforingsbyraer och redovisningskonsulter. Revisionsbyrierna arbe-
tar saledes dels med kvalificerad revision (dvs ekonomisk granskning och
kontroll) at samtliga aktiebolag samt storre handelsbolag och ekonomiska
foreningar. dels med redovisningsverksamhet. Det dr silunda mera regel éin
undantag att konsulter pa de ndmnda omridena tar bade redovisnings- och
revisionsuppdrag. Redovisningspersonal vid revisionsbyraerna arbetar nor-
malt under ledning av en auktoriserad eller godkind revisor over vilken
kommerskollegium utovar tillsyn. och kollegiet svarar dirmed for att
verksamheten vid dessa byraer hiller hog kvalitet. For att garantera att
revisorn haren oberoende och sjilvstiindig stillning finns vissa bestimmelser
om revisorsjiv i bla. 10 kap. 4 § akticbolagslagen (1975:1385, ABL).

Det finns enligt uppgift ca 3000 foretag i landet som bedriver konsult-
verksamhet pa redovisningsomradet. Branschorganisationer for redovis-
ningskonsulter dr Sveriges redovisningskonsulters forbund (SRF) och
Sveriges bokforings- och revisionsbyraers forbund (SBRE). SRI- har ¢a 700
individuella medlemmar verksamma vid ca 600 byracr. SBRI dir ¢n
sammanslutning av ca 170 byrier. SRF:s uppgift ir att internt och externt
frimja spridandet av god redovisningssed, att utveckla god redovisningsby-
rased och att genom upplysningar och fortbildningsverksamhet verka for att
vidmakthalla och kvalitativt hisja medlemmarnas kompetens. Den som vill
vinna medlemsskap skall ha kunskaper motsvarande trearigt ckonomiskt
gymnasium kompletterat med ettarig (fran 1987-07-01) ckonomisk special-
kurs inom ckonomi och revision. Dessutom kréivs fem ars allsidig praktik i
redovisning. varav minst tre ar pa redovisnings- eller revisionshyra.
Certifikat erhalles for tre ar, under vilken tid obligatorisk “aktualitetsutbild-
ning" maste genomgas. SBRE bedriver uthildnings- och informationsverk-
samhet och har inrittat en reklamationsnimnd och en garantifond. Foratt en
byra skall ta medlemsskap kritvs bla. att den har en ansvarig chef. som har
minst fem drs kvalificerad allsidig praktik inom redovisningsomradet.

SRE har under ar 1984 infort et eget auktorisationssystem.  For
nominering som auktoriserad redovisningskonsult (ARK) kriivs hogskoleut-
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bildning med sammantagt minst 100 poing i foretagsekonomi, skatteritt och
vissiandra dimnen. Dessutom kriivs prakuk fran fem ars sammanhéingande
kvalificerad och allsidig redovisningsverksamhet. Auktorisation ges (or fem
ar.under vilken tid obligatorisk “aktualitetsutbildning™ maste genomgas tva
ganger i bade redovisning och beskattning. Auktorisation meddelas och
tillsyn utovas av en av SRE tillsatt niimnd = den s.k. ARK-néimnden. Under
ar 1985 fanns ett femtontal auktoriserade redovisningskonsulter. Denna
auktorisation innehir inga andra fordelar for yrkesutavaren én att han/hon
har bevis pa viss kompetens.

Pa det for boktorings- och redovisningsbranschen mest niirliggande
omradet, niimhgen revision, finns som néiimnts tidigare et myndighetskon-
trollerat auktorisationssystem. “Tilltrdidet tll branschen dir fritt,

For aktichbolag foreskrivs emellertid i akticholagslagen att minst en ay
bolagsstimman utsedd revisor skall vara auktoriserad cller godkiind revisor,
Om cettbolags aktier dr horsnoterade, om tillgangarna overstiger vissa belopp
cller om antalet anstillda har en viss omfattning. skall minst en revisor vara
auktoriserad. Liknande bestimmelser om att anlita en kvalificerad revisor
gilller for ckonomiska toreningar, banker och forsikringsbolag samt for vissa
handelsbolag.

Fragor om auktorisation cller godkinnande provas enligt forordningen
(1973:221) om auktorsation och godkiinnande av revisorer av kommerskol-
legium, som ocksa utévar tillsyn dver revisorernas verksamhet. Meddelad
auktorisation cller godkiinnande giller 16r en tid av fem ar. Aven et
revisionsholag kan under vissa forutsiittningar bli auktoriserat cller god-
kint.

For andra niringsidkare in siadana som nyss har nimnts, sasom mindre
handelsbolag liksom foretag som drivs under enskild firma, tinns déiiremot
inga regler om revision och revisorer, Dessa foretag ir dock — enligt samma
principer som giiller for andra niringsidkare - redovisningsskyldiga enligt
bokforingslagen (1976:125).

Tidigare behandling av fragan om statlig auktorisation

Fragan om auktorisation av redovisningskonsulter har tidigare behandlats
av regering och riksdag. I en framstillning till regeringen ar 1977 begiirde
SRF att cen utredning skulle tillsittas i frigan. Framstillningen, som
avstyrktes av kommerskollegiet, Foreningen auktoriserade revisorer och
Svenska Revisorssamfundet, foranledde ingen atgiird frin regeringens sida.
Frigan har efter fornyad framstillning av SRF dveryiigts av regeringen i olika
sammanhang.

I en motion (s) (1985/86:1432) till foregacende ars riksmote forordades att
en statlig frivillig auktorisation skulle inforas. De krav som uppstiills pa en

Bilaga 1 77



78 Bilaga |

ARK-konsult inom SRF skulle enligt motioniirerna kunna utgora grunden
for en auktorisation. Dock borde det stillas higre Krav pa att konsulten
fortlopande aktualiserar sina kunskaper. Motionirerna framférde att mang:
smaforetagare maste utnyttja externa tiinster pi redovisningsomridet och
de anforde vidare att kvaliteten i branschen éir synnerligen ojiimn. Enligt
motiondrerna forckommer ckonomisk brottslighet pi omridet. Vidare
menade motiondirerna att det maste goras en klar distinktion mellan 4 cna
sidan revisorns kontrollerande funktion och i den andra redovisningskon-
sultens arbete i dvrigt. Smaloretagen maste enligt motionéirerna dessutom
ges storre garantier for att redovisningskonsulterna verkligen besitter saviil
teoretiska som praktiska kunskaper. Okade krav pa utbildning maste stiillas
pd den som onskar fa statlig auktorisation. Dessutom borde redovisnings-
konsulten vara skyldig att teckna ansvarsforsiikring, si att klienterna kan
hallas skadeslosa vid brister i det utforda arbetet. Ett auktorisationsforfa-
rande skulle enligt motionérerna underlitta for redovisningsbyrierna att
knyta kvalificerad personal till sig.

Motionen siindes av niringsutskottet ut pi remiss, Branschorganisationer-
na SBRF och SRF forordade ett system med statlig auktorisation av
redovisningskonsulter. Riksskatteverket samt Linsstyrelserna i Malmohus
lin och i Goteborgs och Bohus Ein uttalade sig for en utredning om ctt sadant
system. Bokforingsniamnden tog inte uttrycklig stillning men menade att
frigan om huruvida auktorisation leder till en biittre redovisningspraxis inte
kan avgoras utan nirmare utredning. Kommerskollegict, niringsfrihetsom-
budsmannen, foretriidare for niringslivet och de kvalificerade revisorernas
organsationer avstyrkte forslaget att infora en statlig auktorisation. De skiil
somanfordes var att det skulle hiimma konkurrensen. att det inte dir siikert att
kvaliteten pa utfort arbete hojs eller att tillgangen pa konsulter okar, att det
inte gar att hindra oserios verksamhet genom ett administrativt betungande
auktorisationssystem och att den frivilliga auktorisation som redan finns éir
tillfyllest.

Niringsutskottets majoritet (NU 1985/86:29) konstaterade att motionéirer-
nas forslag inte innebiir att ett obligatoriskt auktorisationssystem skulle
inforas. Tilltridet till redovisningsbranschen skulle alltjamt vara fritt. NO:s
inviindningar i syfte att viirna om den fria konkurrensen bedomdes diirmed
inte som tungt viigande. En kvalitetskontroll i statlig regi, forenad med
fortsatt ctableringsfrihet, skulle enligt utskottet innebiira en mojlighet till
storre trygghet vid valet av redovisningskonsulter, samtidigt som positiva
konkurrenseffekter skulle gora sig gillande. Utskottet menade vidare att
manga smaforetag har svirigheter att finna en palitlig och tillriickligt
kvalificerad redovisningskonsult. Mot bakgrund av vad som framkommit
under remissbehandlingen drog utskottet slutsatsen att en mera bestimd
boskillnad mellan revisorernas och redovisningskonsulternas funktioner var

SOU 1989:59



SOU 1989:59

cfterstritvvamsviird. Utskottet menade att det kan ifragasittas om  de
nuvarande jivsreglernai bla. ABL ger ett tillriickligt skydd mot en olimplig
funktionssammanblandning mellan redovisning och revision. Ett motiv for
enauktorisation som sirskilt borde uppmiirksammas var enligt utskottet att
ctt statligt auktorisationssystem skulle kunna bidra till att motverka oserios
verksamhet och ckonomisk brottslighet pa redovisningsomriidet. Enligt
utskottet finns det ocksa en risk for att foretag som anlitar olimpliga
redovisningskonsulter oavsiktligt kan komma att gora sig skyldiga till
lagovertriidelser. En auktorisation skulle bli ett ytterligare instrument for att
astadkomma en hojd redovisningsstandard och salunda forbittra samhiillets
maojligheter till insyn i foretagen. Foretag med icke-serios inriktning skulle
ocksa fi svarare att vinna insteg i branschen. Detta skulle diven sti i god
overensstammelse med statsmakternas insatser for hekiimpande av ekono-
misk brottslighet. Mot bakgrund av vad utskottet anforde begiirde riksdagen
hos regeringen att fragan om auktorisation av redovisningskonsulter skulle
utredas niarmare (rskr. 1985/86:308).

En minoritet inom utskottet ansiig inte att fragan om auktorisation borde
utredas.

Utredningsuppdraget

Arbete med ckonomiska fragor sasom bokforing. redovisning. finansic-
ring, revision och beskattning stiller krav pa siirskilda kunskaper. Regelsys-
temet liksom de praktiska forutsittningarna for sadant arbete foriindras och
den som skall utfora det maste fortlopande halla gamla kunskaper vid liv och
inhiimta nya. Behovet av kvalificerad extern konsulthjilp i ekonomiska
fragor dr diirmed stort sirskilt i sméi och medelstora foretag som inte har
tillgding till cgen expertis pa dessa omritden. Under den senaste tioarsperio-
den har vidare kontrollen av foretagens ckonomiska forhallanden skiirpts.
Reglerna om uppbord av skatter och avgifter har iindrats och en lag
(1985:354) om forbud mot yrkesmiissig radgivning i vissa fall, m.m. har triitt i
kraft. Revisorns integritet och oberoende gentemot den han reviderar har
alltmer poiingterats i lagstiftningen. Revisorn har iiven fatt ett dkat ansvar for
att kontrollera hur foretagen skoter sina betalningar av skatter och avgifter.
Detta innebiir samtidigt att kraven skiirps pi hur arbetet inom boforings- och
redovisningsomradena utfors.

Det som har sagts nu innebiir ocksi att efterfrigan pa kvalificerade
revisorer har 6kat kraftigt i takt med att de sméa och medelstora foretagens
behov av kvalificerade konsulttjiinster har blivit storre.

En siirskild utredare bor diirfor utses med uppdrag att se over frigan om
kontroll av redovisningskonsulter.

Utredaren bor undersoka i vilken utstriickning foretagen anlitar extern
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hjalp tor bokforings- och redovisningstjinster och hur den ovin beskrivng
utvecklingen har paverkat framst de sma och medelstora foretagens
maojligheter att anlita extern konsulthpilp Tor sadana tiimster Vidare hor
utredaren Kartligga vilken kunskaps- och erfarenhetsbakgrund som redovis-
ningskonsulternic i allménhet har i dag. Utredaren bor diirvid stadera vilka
clfekter som den frivilliga auktorisation (ARK) som SRE meddelar har halti
kompetenshinseende. Utredaren bar daven belysai vid man de redovisnings-
tianster som tilthandahalls i dag kan anses upplylla de ansprak pa kvalitet
som niringsidkare som tar dem ioansprak har vite ate stillas T odetta
saummanhang bor iiven forckomsten av olika slag av misstorhallanden imom
branschen behandlas.

Mot bakgrund av de iakttagelser som utredaren salundia gor bor han
overviiga och Eimna forslag tll Kimphiga atgirder. Behovet av och formerna
for nagot slag av kontrollsystem hor averviigas. Vid riksdagshehandlingen
diskuterades en kvalitetskontroll i statlig regi, {orenad med fortsatt
ctableringstrihet. Utgangspunkten [or utredarens arbete hor vara atl
tilltriidet till branschen édven i fortsattningen skall vara it Finner utredaren
skiil for lingre pacnde kontrollformer skall cffekterna pa konkurrensen i
redovisningshranschen, bl pa prishildningen pa konsulttjinster, sirskilt
analyseras. For- och nackdelar med en obligatorisk - respektive icke-
obligatorisk auktorisation bor belysas.

Om utredaren linneratt et statligt kontrollsvstem bor intoras, skall forslag
limnas om hur ctt sadant bor utformas samt hur det verksamhetsomriade som
skall omfattas av det skall avgrinsas. Om overviigandena leder il att et
statligt auktorisationssystem bor inféras bor vidare beskrivas vilka forutsitt-
ningar som skall gilla (or auktorisation, hur och av vem auktonisation skall
meddetas samt hur kostnads- och tillsynstragorna bor [osas.

Utredaren skall beakta innchalleti regeringens direktiv (Dir, 1984:5) till
samtliga kommittéer och siarskilda utredare angacende utredningsforslagens
inriktning.

Den siirskilde utredaren bor redovisa sina slutsatser och torslag fore
utgangen av ar 1988,

Hemstallan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar statsradet Johansson

att tillkalla en sérskild utredare - omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) — med uppdrag att utreda behovet av och formerna for kontroll av
redovisningskonsulter,
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att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitriide at den
sarskilde utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
sjunde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och bifaller hans
hemstillan.

(Finansdepartementet)

6—SOU 1989:59
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STATISTISKA UNDERSOKNINGAR AV REDOVISNINGS—
KONSULTERS VERKSAMHET OCH AV FORETAG SOM ANLITAR
REDOVISNINGSKONSULT

Inledning

Utredningen har i samarbete med statistiska cen-
tralbyrdn (SCB) gjort tvd enkdtundersdkningar
avseende dels redovisningskonsulternas verksamhet,
dels i vilken utstrdckning smd& och medelstora
foretag anlitar redovisningskonsult.

Undersdkningarna avser 1987. Uppldggningen och
genomférandet av undersdkningarna samt de statis-
tiska metoderna beskrivs dels i SCB:s beskriv-
ningar (s 4-10), dels i den inledande redogdrelsen

for resp undersdkning.

I bdda undersdkningarna har landet delats in i
tre regioner, storstadsregioner, medelregioner
och glesbygdsregioner. Den regionala indelningen
av landet framgdr av kartan pd nista sida.
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De undersékningsresultat som SCB redovisat till
utredningen bestdr uteslutande av tabeller. Siff-
rorna i tabellerna bygger p& enkdtsvaren men
antals- och andelsangivelserna dr berdknade for
hela Sverige eller, om s& anges, vissa regioner i
landet.

I flera av SCB:s tabeller redovisas hur stora
andelar av foretagen som placerat sig inom olika
intervall utan att det anges ndgon samlande pro-
cent- eller antalssiffra. I den undersékning som
avser redovisningskonsulternas verksamhet har
tabellerna ddrfdr krdvt vidare bearbetningar. Med
utgdngspunkt frdn redovisade intervall och an-
delar har utredningen i samrdd med SCB i ndgra
fall berdknat genomsnittsandelar for dels samt-
liga redovisnings- och revisionsbyrder, dels olika
typer av sddana byrder. I det fdljande anges siar-
skilt dd redogdrelsen bygger p& sddana berdkning-
ar.

P& utredningens begdran har SCB ld&mnat allmint
hdllna beskrivningar &ver sitt arbete med de b&dda
undersékningarna. D& dessa beskrivningar beddmts
vara av intresse for att beddma undersdkningarnas
bredd och kvalitet &terges de inledningsvis hé&r

nedan.

Bilaga 2 85



86 Bilaga 2

SCB:s beskrivning av enkdtundersdkningen av redo-
visningskonsulternas verksamhet

Urvalet av byrder

Undersdkningen har genomforts som en urvalsunder-
s6kning med foretag som urvalsobjekt. I under-
sdkningen ingdr fdretag med fdrre dn 50 anstidllda,
klassade till branschen "kameral uppdrags-
verksamhet". SCB:s centrala fdretags- och arbets-
stdlleregister (CFAR) har anvdnts som urvalsram.
Den information om fdretagens branschtillhdrighet
och storlek som finns i CFAR har anvdnts for
avgrdnsning av undersdkningspopulationen.

FOor att med storsta méjliga sdkerhet kunna redo-
visa undersdkningsresultaten regionalt och efter
foretagens storlek har foretagen fore urvals-
dragningen stratifierats (indelats) efter region
och storleksklass enligt foljande:

Region
(indelning av landet i omrdden med homogent be-
folkningsunderlag)

Storstadsregioner, regionerna Stockholm/S&der-
tdlje, Goteborg och Malms/-
Lund/Trelleborg

Glesbygdsregioner, kommuner med mer an 27 000
och mindre &n 90 000 inv&nare
inom 30 kilometers radie frén
kommuncentrum samt med mindre
dn 300 000 invdnare inom 100
kilometers radie fr&n samma
punkt
och
kommuner med mindre dn 27 000
inv8nare inom 30 kilometers
radie fré&n kommuncentrum

Ovriga regioner* kommuner med mer &n 90 000
invdnare inom 30 kilometers
radie frdn kommuncentrum
och
kommuner med mer &n 27 000
och mindre &n 90 000 invanare
inom 30 kilometers radie frén
kommuncentrum samt med mer an
30 000 invd&nare inom 100
kilometers radie fré&n samma
punkt.

* Av utredningen bendmnda "medelregioner".
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Storleksklass

0-1 anstdllda
2-9 anstdllda
10-19 anstdllda
20-49 anstdllda

Urvalet omfattar totalt 942 foéretag fdrdelade pd
region och storleksklass. Storleksklasserna 10-19
anstdllda och 20-49 anstdllda har totalundersdkts
i alla regioner. Urvalen i 6vriga storleksklasser
har planerats for att g6ra det méjligt att skatta
t ex andelen AR/GR-byrder 1 varje region och
storleksklass med féljande sdkerhet:

Oom andelen skattas till 5 % skall det riktiga
populationsvdrdet med 95 procents sdkerhet
ligga i intervallet 5 + 4 %.

Om andelen skattas till 25 % skall det riktiga
populationsvidrdet med 95 procents sidkerhet
ligga i intervallet 25 + 8 %.

om andelen skattas till 50 %, 75 % respektive
95 % blir motsvarande intervall 50 + 10 %,
75 + 8 % respektive 95 + 4 %.

Utsdndning, insamling

Undersdkningen genomfdrdes som en postenkit.
Blanketten omfattade 10 sidor med 18 huvudfrégor.

Blanketten sdndes ut till samtliga byrder (fdre-
tag) i urvalet den 30 mars 1988. Sista svarsdatum
var satt till den 14 april 1988. Den 21 april
sdndes en pdminnelse med blanketter till dem som
dd &nnu inte besvarat enkiten.

Den 2 maj pdbdrjades intervjuarbetet som innebar
att intervjuare spridda i Sverige via telefon
sdkte f& in svaren p& enkdten alternativt p&minde
om att den skulle sdndas in.

Insamlingsarbetet avslutades den 27 maj. 757
byrder hade d& besvarat enkiten.

Bortfall

Bortfallet, 185 byrder, var relativt sett j&mnt
fordelat pd stratum, mdjligen ndgot stdrre i
storstadsregionerna &n i de tvd8 andra regionerna
och ndgot stérre i storleksklass 0-1 anstdllda &n
i d8vriga storleksklasser i glesbygdsregionerna.

Studier av bortfallet med hjdlp av register-
information visar inte pd stora skillnader mellan
svarande och icke svarande byrder. Bortfallsfelet
beddms darfdr vara litet.
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Granskning

Blankettgranskningen omfattade

- manuell granskning i samband med att blanket-
ten registrerades som inkommen. Denna gransk-
ning syftade till att gdra blanketterna
mdéjliga att dataregistrera.

- maskinell granskning av varje blankett efter
dataregistrering. Granskningsmomentet omfat-
tade hdr i forsta hand logiska kontroller.

Mdtfelet bor med de rdttelser som gjorts ha mins-
kat vdsentligt.

Tabeller

I samtliga tabeller har de utvalda byr8ernas svar
rdknats upp till att avse hela undersdknings-
populationen. Ha@nsyn har tagits till bortfallet
med gdngse statistiska metoder.

Sammanfattning

Det som ofta upplevs som ett problem med "fri-
villigt" uppgiftsldmnande, n&mligen 14g svars-
frekvens, har inte gdllt denna undersdkning. Drygt
80 % svarande dr ett bra resultat speciellt med
tanke pd den omfattande blanketten. Ligt svars-
bortfall och resultaten fr&n studier av bortfallet
ger underlag for beddmningen att bortfallsfelet
bdr vara litet.

Det omfattande granskning- och rdttningsarbete
som lagts ner pa undersdkningen gdr att ocks&
mdtfelet mdste beddmas vara under kontroll.

Med tanke pd att ett relativt sett stort urval
har dragits, att de tv3 stdrsta storleksklasserna
undersdkts totalt och att bortfallet inte var
stort beddms ocksd urvalsfelen (urvalsosikerheten)
i skattningarna i allminhet vara smi.

Sammantaget innebdr detta att de skattningar som
redovisats i tabellpaketet bdr utgdra ett bra
underlag for kartldggning av redovisningskon-
sulter.
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SCB:s beskrivning av enkidtundersdkningen av
klientfdretagen

Urvalet av foretag

Undersodkningen har genomfdrts som en urvalsunder-
s8kning med fdretag som urvalsobjekt.

I undersdkningen ingdr fdretag (aktiebolag, eko-
nomiska fdreningar, handelsbolag, kommanditbolag
och fysiska personer) med fdrre d&n 100 anstdllda
i alla branscher utom banker och andra finans-
institut, fdrsdkringsinstitut och kameral upp-
dragsverksamhet. SCB:s centrala foretags- och
arbetsstdlleregister (CFAR) har anvdnts som ur-
valsram. Den information om féretagets juridiska
form, branschtillh&érighet och storlek som finns i
CFAR har anvidnts fdr avgrdnsning av underséknings-
populationen.

For att med storsta méjliga sdkerhet kunna redo-
visa undersdkningsresultaten regionalt, efter
fdretagens storlek och efter juridisk form har
foretagen fdre urvalsdragningen stratifierats
(indelats) efter region, storleksklass och juri-
disk form enligt fdljande:

Region
(indelning av landet i omrdden med homogent be-
folkningsunderlag)

Storstadsregioner, regionerna Stockholm/Sdéder-
tdlje, Gdteborg och Malmd/-
Lund/Trelleborg

Glesbygdsregioner, Kkommuner med mer &n 27 000
och mindre &n 90 000 invadnare
inom 30 kilometers radie frén
kommuncentrum samt med mindre
dn 300 000 invanare inom 100
kilometers radie fr&n samma
punkt
och
kommuner med mindre dn 27 000
invdnare inom 30 kilometers
radie frd&n kommuncentrum

Ovriga regioner** kommuner med mer &n 90 000
invdnare inom 30 kilometers
radie frdn kommuncentrum
och

** Av utredningen benimnda "medelregioner".
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kommuner med mer an 27 000
och mindre &n 90 000 invdnare
inom 30 kilometers radie fran
kommuncentrum samt med mer &n
30 000 invdnare inom 100
kilometers radie frdn samma
punkt.

Storleksklass

0-1 anstédllda
2-9 anstdllda
10-29 anstdllda
30-99 anstdllda

Juridisk form

Aktiebolag, ekonomisk forening
Handelsbolag, kommanditbolag
Enskilt foéretag

Utredningens behov av att kunna redovisa resul-
taten branschvis beddmdes kunna tillgodoses utan
stratifiering av undersdkningspopulationen efter
bransch.

Urvalet omfattar totalt 3 550 foretag fordelade
p& region, storleksklass och juridisk form. Ur-
valet fordelades p& strata sd att det skulle bli
méjligt att skatta andelen foretag som kdpt eko-
nomiska eller administrativa tjdnster under 1983-
1987 i varje region och storleksklass och i varje
region och foretagsform med féljande sdkerhet:

Om andelen skattas till 5 % skall det riktiga
populationsvdrdet med 95 procents sdkerhet
ligga i intervallet 5 + 3 %.

Om andelen skattas till 25 % skall det riktiga
populationsvdrdet med 95 procents sdkerhet
ligga i intervallet 25 + 6 %.

om andelen skattas till 50 %, 75 % respektive
95 % blir motsvarande intervall 50 + 7 %,
75 + 6 % respektive 95 + 3 %.

I ndgra skattningar har denna sikerhet inte upp-
ndtts. I inget intervall enligt ovan dr dock
stdrre &n + 10 % Kring skattningen.

I de tabeller som bygger pd svar endast fran
foretag som anlitat redovisningskonsult under
1987 &r skattningarna ndgot mer osdkra.
Utsdndning, insamling

Undersodkningen genomférdes som en postenkdt.
Blanketten omfattade 6 sidor med 18 huvudfrlgor.
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Blanketten sdndes ut till samtliga foretag i
urvalet den 11 april 1988. Sista svarsdatum var
satt till den 27 april 1988. Den 11 maj sandes
pdminnelsebrev ut. Den 25 maj sdndes ytterligare
en pdminnelse med blanketter till dem som d& &nnu
inte besvarat enkédten.

Den 30 maj p&bdrjades intervjuarbetet som innebar
att intervjuare spridda i Sverige via telefon
sokte f& in svaren pd enkdten alternativt paminde
om att den skulle sdndas in.

Insamlingsarbetet avslutades den 17 juni. 3 063
féretag hade dd besvarat enkdten.

Bortfall

Bortfallet, 487 foretag, var relativt sett jamnt
férdelat pd stratum, utom bland aktiebolag och
ekonomiska fdreningar i storstadsregionerna dar
bortfallet genomgdende var ndgot hégre.

Studier av bortfallet med hjdlp av register-
information visar inte p& stora skillnader mellan
svarande och icke svarande foretag. Bortfallsfelet
bedéms ddrfor vara litet.

Granskning
Blankettgranskningen omfattade

- manuell granskning i samband med att blanket-
ten registrerades som inkommen. Denna gransk-
ning syftade till att godra blanketterna
moéjliga att dataregistrera.

- maskinell granskning av varje blankett efter
dataregistrering. Granskningsmomentet omfat-
tade hdar i forsta hand logiska kontroller.

Mdtfelet bor med de rdttelser som gjorts ha mins-
kat vdsentligt.

Tabeller

I samtliga tabeller har de utvalda foretagens

svar rdknats upp till att avse hela undersdknings-
populationen. Hansyn har tagits till bortfallet
med gdngse statistiska metoder.

Sammanfattning

Det totala bortfallet i denna undersdkning var
knappt 14 % vilket mdste betraktas som ett mycket
13gt bortfall i en undersdkning som bygger pa
"frivilligt" uppgiftsl&mnande. L&gt svarsbortfall
och resultaten frdn studier av bortfallet ger
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underlag f6r beddmningen att bortfallsfelet bodr
vara litet.

Det gransknings- och rdttningsarbete som lagts
ner pd undersdkningen gdér att ocksd mdtfelet mdste
beddmas vara under kontroll.

Aven urvalsfelet (urvalsosdkerheten) i skatt-
ningarna har i allmdnhet kunnat h&llas pa en
rimlig niva.

Sammantaget innebdr detta att de skattningar som
redovisats i tabellpaketet bdr utgdra ett bra
underlag for kartlidggning av smd8 och medelstora
féretag som anlitar redovisningskonsulter.
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Sammanstdllning av enkdtsvaren fran redovisnings-
konsulterna

Byrderna i undersdkningen

Som en komplettering av SCB:s beskrivning av denna

undersdkning (jfr s 4-6) kan anfdras féljande.

Undersdkningen avser de fdéretag som 1987 var
upptagna under branschtypen "kameral uppdragsverk-
samhet" i SCB:s centrala fdretags- och arbets-
stdlleregister. Diri ingdr foretag som sysslar

med bdde redovisning och revision samt fdretag

som enbart dgnar sig &t en av dessa verksamheter.
Inom begreppet redovisning ryms bokféring och med
redovisningsbyrder avses i det fdljande &ven
bokfdéringsbyrder. Vidare gidller att endast fdretag
med fdrre &n 50 anstidllda ingdr i urvalet.

Revisions- och/eller redovisningsfdretag kallas
allmdnt £6r byrder. Aven hir har begreppet byrd
anvdnts. Med byrd fdrstds alltsd det fdretag som
finns upptaget i SCB:s register. En byrd kan
ddrmed vara del i en koncern men ocksd bestd av
ett antal lokalkontor.

Byrderna har klassats i tre olika typer efter de
kategorier av redovisningskonsulter eller reviso-
rer som finns fdretrddda inom byrdn.

Byrder med en auktoriserad eller godkind revisor
kallas AR/GR-byrder. Dessa byrder skall ha sin
verksamhet inrdttad enligt de krav som fdljer av
auktorisationen eller godkdnnandet som revisor och
stdr under kommerskollegiets tillsyn.
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Den andra byrdtypen utgdrs av byrder dir det inte
finns ndgon auktoriserad eller godkind revisor
men didr ndgon redovisningskonsult dr ledamot i
SRF. Aven ledamotskapet i SRF fdérutsitter att
vissa krav blir uppfyllda och SRF utévar tillsyn
dver sina ledamdter. Dessa byrder kallas i det
féljande SRF-byr8er. Hir bdr pépekas att bland
SRF:s ledamdter finns mdnga godkinda revisorer
och ett antal auktoriserade revisorer. For att
undvika dubbelrdkning har dessa revisorer regist-
rerats enbart inom byrdtypen AR/GR i denna under-
sékning. Antalet SRF-byrder som redovisas h&r kan
sdledes vara ndgot mindre &n vad som anges i andra
sammanhang.

Den tredje byrdtypen bestdr av de byrder som inte
har ndgon auktoriserad eller godkdnd revisor och
ddr ingen redovisningskonsult dr ledamot i SRF. I
denna grupp &r byrdn inte heller medlem i SBRF,
vilket kan forekomma i de dvriga grupperna. Dessa
byrder kallas Ovriga byrder.

De SBRF-anslutna byrder som inte ingdr i de tva
férst ndmnda grupperna - "rena" SBRF-byrder - har
visat sig vara for f& for att kunna sdrredovisas

i denna undersdkning. Med utgdngspunkt fré&n enkidt-
svaren har de berdknats till 125 byrder i hela
landet. Fdrh&llandena inom SBRF-och SRF-byrderna
torde dock vara likartade. De uppgifter som redo-
visas i det fdljande om SRF-byrder torde didrmed

ge en god uppfattning dven om SBRF-byrdernas
verksamhet.

Endast de byrder som uppgett att de sysslar med
redovisning och sdledes har redovisningskonsulter
ingdr i det redovisade materialet. De byrder som
har svarat att de enbart utfdr revision uppgdr
dock bara till 22 stycken.
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Det finns drygt 30 byrder som har 50 eller fler
anstdllda och dessa ingdr alltsd inte i enkdt-
undersdkningen. Utredningen har emellertid for
jé@mférelsens skull gjort en sdrskild interviju-
undersékning av 7 av dessa byrder. Flera av de
intervjuade byrderna ingdr i koncerner och dirmed
speglar intervjuundersdkningen férhdllandena pé
ett tjugotal av de stora byrderna. Resultaten av
intervjuerna redovisas i det fdljande dir de
ansetts intressanta i sammanhanget.

P4 samtliga stora byrder arbetar auktoriserade
och godkdnda revisorer. I férh&llande till de
byrder som ingdr i enkdtundersdkningen skall
ddrmed de stora byrderna jamstdllas med AR/GR-
byrderna. Intervjuerna ger allmdnt det intrycket
att de tendenser som finns bland AR/GR-byderna i
enkdtundersokningen forstdrks ytterligare pd de
stora byrderna.

De stora byrderna har som regel goda ekonomiska
resurser vilket medger att utbildning av bl a
redovisningskonsulter till stor del kan ske
internt. Detta medfér att kostnaderna f&r utbild-
ningen blir ldgre, vilket i sin tur torde bidra
till att det arliga antalet utbildningstimmar i
genomsnitt &r 50 procent fler &n vid de mindre
byrderna. Flertalet av de intervjuade stora by-
rderna har handbdcker eller skrivna instruktioner
f6r hur redovisningstjdnster skall utféras.

Kvaliteten f61js ocksd upp internt pd de flesta
stora byrderna. Den interna kvalitetskontrollen
kan vara organiserad p& olika sidtt. En modell &r
att man har ett roterande system ddr olika enheter
inom byrdn eller koncernen granskar varandra.

Inom loppet av en tvd- eller tredrsperiod skall
alla enheter ha blivit granskade. En annan modell
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ar att t ex ledningen f6r en verksamhetsgren eller
kontorschefen pd en ort har ansvaret fér att
verksamheten kontrolleras ldpande enligt en cen-
tralt uppgjord plan.

Endast en av de intervjuade stora byrderna uppgav
att man hade en karridrstege f6r redovisnings-
konsulter. Med detta avses ett program som, via
utbildning och olika arbetsuppgifter, syftar till
att stegvis ge redovisningskonsulten &kat ansvar
sd att denne slutligen skall nd en viss position
inom f&retaget. Det &r vanligt att revisorer pd
stora byrder féljer en sddan karridrstege for att
bli auktoriserad eller godkdnd revisor.

Byrdernas antal och fdrdelning

1987 uppgick antalet byrder med fdrre &n 50
anstdllda till 3 840. De fdrdelade sig pd byrd-
typer enligt féljande.

AR/GR-byrder 1 060 28%
SRF-byraer 600 16%

Ovriga byrder 2 180 57%
3 840 100%

Oom dven de "rena" SBRF-byrderna inrdknas blir det
totala antalet mindre byrder 3 965.

Vid en regional uppdelning fdrdelar sig de olika
byrdtyperna pd samma sitt som i landet i dess
helhet. I 6vrigt visar en regional uppdelning att
47 procent av byrderna fanns i storstadsregio-
nerna, 44 procent i medelregionerna och 9 procent
i glesbygdsregionerna.
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Kedjebyrder och samverkande byrder

Med kedjebyrder avses byr8er som ingdr i koncerner
eller pd annat s&tt dr sammanl&nkade med andra
foretag genom dgande. Samverkande byrder avser
byrder som genom avtal, gemensamma paraplyorgan
eller annan intressegemenskap dr knutna till
varandra.

En liten del, 8 procent, av byrderna &r kedje-
och/eller samverkande byrder. De flesta av dem
dterfinns i AR/GR-gruppen, dir andelen &r 21 pro-
cent. Bland SRF-byrderna och Ovriga byrder &r
andelarna mycket smd, ca 5 resp ca 2 procent.

Av de 1 060 AR/GR-byrderna &r 66 kedjebyrder, 111
samverkande byrder och 49 bd&de kedjebyrder och
samverkande byrder, vilket tillsammans gdr 226 by-
rder. Antalen bland de andra typerna av byréer

dr for smd fo6r att kunna redovisas.

Byrdernas storlek

Byrderna, exkl de "rena" SBRF-byrderna, syssel-
satte ca 11 900 personer i medeltal under 1987.

Om dessa SBRF-byrder inrdknas blir antalet syssel-
satta drygt 12 000 personer. Med sysselsatta avses
sdvédl anstdllda som egna féretagare. De senare
utgdr ett relativt stort antal i redovisnings-
branschen.

De sysselsatta fordelade sig pd olika typer av

byrder pd fdljande sitt (hir bortses frén de
"rena" SBRF-byrderna).

7—-SOU 1983:59
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AR/GR-byrder 6 475 54%
SRF-byraer 1 535 13%
Ovriga byrder 3 890 32%

11 900 100%

Utredningens intervjuer med stora byrder och
tillgédnglig statistik pd8 SCB visar att de stora
byrderna sysselsdtter ca 7 700 personer.

Hela revisions- resp redovisningsbranschen sys-
selsdtter sdledes ca 20 000 personer. Det totala
antalet sysselsatta skulle ddrmed férdela sig pd

detta sdtt.

AR/GR-byrder 14 175 (6 475 + ca 7 700) 72%
SRF-byraer 1,535 8%
Ovriga byrder 3 890 20%

19 600 100%

45 procent av byrderna var enmansbyrder, hilften
sysselsatte 2-9 personer och endast 6 procent
hade 10 eller fler sysselsatta. Uppdelat pd olika
typer av byrder blir férdelningen en annan.

Tabell 1 Byrder fdérdelade efter antal syssel-
satta och byratyper 1987 (%).

Antal Byrdtyp i

sysselsatta AR/GR SRF Ovriga Totalt

p & 16 36 62 45

2-9 68 61 37 50

10~ 16 oy sl 8
100 100 100 100

Merparten av AR/GR-byrderna och SRF-byrderna
sysselsatte sdledes 2-9 personer, medan de Ovriga
byrderna till huvuddelen var enmansbyrder. Andelen
byrder med 10 eller fler sysselsatta var s liten
bland SRF-byrderna resp de Ovriga byrderna, att
man betrdffande dessa byrdtyper kan fdrutsidtta

att samtliga ingdr i undersdkningen.
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Uppdelat pd olika storleksklasser framtridder ocksi
en annan bild.

Tabell 2 Byrader férdelade efter byrdtyp och
antal sysselsatta 1987 (%).

Antal sysselsatta

Byrdtyp 1 2-9 10—
AR/GR 10 38 85
SRF 13 19 8
Ovriga 78 43 3

100 100 100

En stor majoritet av enmansbyrderna tillhdrde
alltsd gruppen Ovriga byrder. AR/GR-byr&erna
utgjorde en &nnu stdrre majoritet bland byrderna
med 10 eller fler sysselsatta.

Redovisningskonsulternas antal och férdelning

Enligt undersdkningen sysselsatte byrderna 7 739
redovisningskonsulter under 1987. Ldngt dver hilf-
ten av de totalt 11 900 personer som dessa byrder
sysselsatte var sdledes redovisningskonsulter. De
fordelade sig pd olika typer av byrder enligt

féljande.

AR/GR-byrder 3 749 48%
SRF-byraer 886 11%
Ovriga byrder 3 104 40%

7 739 100%

Att mdrka &r att AR/GR-byrderna, som i antal var
knappt hdlften s& mdnga som de Ovriga byrderna,
sysselsatte den stdrsta andelen av redovisnings-
konsulterna.

Vid en regional uppdelning av redovisningskonsul-
terna pd olika byrdtyper framtridder i stort samma
ménster som ovan.
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Drygt hdlften av redovisningskonsulterna (53%)

arbetade pd byrder med 2-9 sysselsatta personer.
De resterande redovisningskonsulterna fordelade
sig lika p& enmansbyrder och byrder med 10 eller

fler sysselsatta.

Intervjuerna med de stora byrderna ger vid handen
att ca 30 procent av deras personal arbetar som
redovisningskonsulter. Detta skulle innebdra att
AR/GR-byrderna sammantaget sysselsdtter omkring 60
procent av landets redovisningskonsulter. Det
totala antalet redovisningskonsulter i branschen
kan grovt uppskattas till ca 10 000 personer.

Redovisningskonsulternas formella kompetens resp
utbildning

Redovisningskonsulterna har med hdnsyn till for-
mell kompetens delats in i tvd grupper. Till den
ena gruppen har forts kvalificerade revisorer och
SRF-ledamdter och till den andra gruppen de 6vriga

konsulterna.

Gruppen kvalificerade revisorer och SRF-ledamdter
omfattade 2 101 redovisningskonsulter. 1 485 av
dessa konsulter arbetade p& AR/GR-byrder dir de
utgjorde 40 procent av redovisningskonsulterna.
Resterande 616 konsulter var SRF-ledamdter som
arbetade pd SRF-byrder. Ddr utgjorde de 70 procent
av redovisningskonsulterna.

Av samtliga 7 739 redovisningskonsulter, som fanns
p& mindre byrder under 1987, var sdledes 27 proc-
ent kvalificerade revisorer eller SRF-ledaméter.
(Det bdr sigas att denna indelning avviker frén
den traditionella, ddr de auktoriserade och god-
kdnda revisorerna - "kvalificerade revisorer" -
ensamma far utgdra en grupp.)
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Till de nu angivna redovisningskonsulterna med
dokumenterad kompetens skall dven foras de redo-
visningskonsulter som ledde "rena'" SBRF-byrder.
Dessa uppgick till ca 125 personer.

Intervjuerna med de stora byrderna tyder pd att
deras andel redovisningskonsulter med sddan doku-
menterad kompetens &r &ver 75 procent, varav
ndstan samtliga dr kvalificerade revisorer. (Vad
nu sagts innefattar inte LRF:s Driftsbyrder efter-
som auktoriserade och godkdnda revisorer i princip
inte fAr ha anstdllning hos annan dn auktoriserad
eller godkdnd revisor.)

De dvriga redovisningskonsulterna utgjorde 73
procent av samtliga redovisningkonsulter, 5 638
personer. De utgjorde 60 procent av AR/GR-byrder-
nas redovisningskonsulter, 30 procent av SRF-
byrdernas och sjdlvfallet 100 procent av de Ovriga
byrdernas redovisningskonsulter. Nedanstdende
tabell anger utbildningsbakgrunden foér dessa
konsulter.
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Tabell 3 Redovisningskonsulter som inte var
kvalificerade revisorer eller SRF-leda-
moter 1987, fordelade efter utbildning
och byrityp (%).

Byratyp =
Utbildning AR/GR SRF Ovriga Totalt
Relevant examen
frdn universitet
eller hogskola 12 3 16 13
Ej helt relevant
utbildning pa
universitet eller
hégskola 8 4 13 10
Eftergymnasial
eller specialist-
utbildning 11 7 27 17
Relevant gymnasie-
utbildning 22 8 25 21

Enbart utbildning
internt p& byrd
eller i branschens

kursverksamhet 7 9 13 10

Ingen relevant

utbildning _0 =0 b =2
60% 30% 100% 73%

Redovisningskonsulternas erfarenhetsbakgrund har
inte omfattats av undersdkningen d& uppgifter i
det hdnseendet skulle ha ett vdrde forst om de
parades med redovisningskonsultens utbildning och
en sddan uppgiftsinsamling har beddmts vara allt-
for komplicerad.

Redovisningskonsulternas fortl8pande utbildning

De uppgifter som ldmnas under denna rubrik bygger
pd utredningens bearbetningar av SCB:s material.
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I genomsnitt redovisade de mindre byrderna 10
timmar aktualitetsutbildning per redovisningskon-
sult under 1987. S3dan utbildning per redovis-
ningskonsult vid AR/GR- och SRF-byr8erna var 13
timmar medan de Ovriga byrderna redovisade 7
timmar.

Byrderna avsatte ndgot mer tid pd vidareutbild-
ning, 15 timmar i genomsnitt per redovisnings-
konsult. SRF-byr8erna synes ligga dver genomsnit-
tet, med totalt 19 timmar per redovisningskon-
sult. Hir kan dock byrdernas definition av vidare-
utbildning ha varierat. Det som pd en Ovrig byrd
kallas for vidareutbildning kan ha betraktats som
grundutbildning p& en AR/GR-byra.

Om man i stdllet delar upp byrderna pd kedjebyrder
och fristdende byrder visar det sig att de fri-
stdende inte skiljde sig ndmnvirt fran de genom-
snittssiffror som angivits ovan. Kedjebyrderna
didremot satsade fler timmar per redovisningskon-
sult bdde vad gdller aktualitets- och vidareut-
bildning, 17 resp 21 timmar.

Ett liknande resultat fdr man om byrderna delas
upp p& samverkande resp icke samverkande byrder.
De senare avvek inte fré&n genomsnittet for
branschen medan de samverkande byrderna per redo-
visningskonsult lade ner 15 timmar pd aktualitets-
utbildning och 19 timmar pd& vidareutbildning.

Slutligen kan man anta att byrdns storlek pdverkar
utbildningsfrekvensen och detta styrks av féljande
tabell.
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Tabell 4 Antalet timmar aktualitets- resp
vidareutbildning per redovisnings-
konsult pd byrder med visst antal
sysselsatta 1987.

Antal syssel- Aktualitets- Vidare-
satta utbildning utbildning
1t 8 9

279 11 17
10-19 18 19

20- 16 25

Intervjuerna med stora byrder visar att deras
utbildningssatsningar dr i nivd med gruppen fler
dn 20 sysselsatta.

Rekrytering m m av redovisningskonsulter

Tabell 5 Byrder med rekryteringsproblem 1987,
fordelade efter region och byrdtyp (%).

Byrdtyp
Region AR/GR Ej AR/GR
Storstad 23 4
Medel 18 9
Glesbygd 12 5

Tabellen visar att det dr framst AR/GR-byrderna
som uppgett sig ha haft vissa problem med att
rekrytera redovisningskonsulter. Deras rekryte-
ringsproblem dr stdrst i storstdderna och minst i
glesbygderna.

Den vanligaste orsaken till rekryteringsproblemen
har uppgetts vara bristande tillgdng p& kvali-
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ficerad personal. Av de byrder som uppgett sig ha
haft sddana problem har 68 procent av AR/GR-by-
rderna och 46 procent av de andra angett denna
orsak. I direktiven till utredningen &terges en
uppfattning om att redovisningsbyrder som saknar
auktoriserade eller godkdnda revisorer skulle ha
sdrskilt svdrt att rekrytera kvalificerad per-
sonal. Detta motsdgs i undersdkningen av att
endast 17 procent av de f& byrder som haft rek-
ryteringsproblem och som saknar auktoriserad eller
godkdnd revisor, anger just denna avsaknad som
orsak till problemen.

Mycket f& byrder har uppgett sig ha haft problem
att behdlla sina redovisningskonsulter; 5-9 pro-
cent av AR/GR-byrderna och ca 3 procent av de

andra byrderna.

De uppgifter som de stora byrderna lamnat i dessa
avseenden, 6verensstidmmer med vad AR/GR-byrderna
svarat i enkdten. Intervjuerna tyder pd att even-
tuella rekryteringsproblem avser erfaren redovis-
ningspersonal.

Byrdernas klienter

Antalet klienter per byrd varierar kraftigt mellan
de olika typerna av byrder. Denna variation &r
dtminstone delvis en &terspegling av den storleks-
médssiga fdrdelningen mellan byrdtyperna.

De andels- och antalsuppgifter som hdr nedan
ldmnas om byrd&ernas klienter har framrdknats av
utredningen med utgdngspunkt frdn SCB:s redovis-
ning. Uppgifterna om byrdernas sdtt att f& kontakt
med nya klienter dr dock hdmtade direkt ur SCB:s
tabeller.
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Byrderna hade grovt rdknat totalt ca 350 000
klienter under 1987. Detta innebdr ett genomsnitt
av ca 95 klienter per byrd. Hir bdr anmidrkas att
en och samma klient kan forekomma p& flera byrder.
En fdrdelning pd@ olika byrdtyper ger dessa genom-
snittliga resultat.

AR/GR-byrder 195 klienter
SRF-byréer 95 klienter
Ovriga byrder 45 klienter

De stora byrderna hade sjdlvfallet mdnga fler
klienter. Tillsammans betj&dnade de uppskattnings-
vis drygt 200 000 klienter. Av detta antal svarade
LRF:s Driftsbyrder f&6r ca 75 000 klienter under
1987, varav de flesta var jordbruk.

De klienter som anlitat en byrd enbart for revi-
sion har inte engagerat ndgon pd den byrén i
dennes egenskap som redovisningskonsult. Dessa

s k "rena" revisionsklienter ingdr dirfdér inte i
den fdljande redogdrelsen fér byrdernas klien-
ter.

Klienter, som inte anlitat byrdn enbart for revi-
sion, forekom pd 99 procent av AR/GR-byrderna och
pd samtliga SRF-byrder och Ovriga byrder. Dessa
klienter har képt t ex redovisning, rddgivning,
datatjdnster eller administrativa tj&nster. Deras
totala andel av byrdernas klienter var ca 90
procent. AR/GR-byrdernas andel av sddana klienter
var ca 75 procent medan denna andel f&r bdde SRF-
byrderna och Ovriga byrder var ca 95 procent. -
Inte mindre &n 71 procent av SRF-byrderna resp 80
procent av de Ovriga byrderna har svarat att de
enbart hade sddana klienter.
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13 procent av klienterna anlitade byrdn b&de f&r
revision och andra slags tjdnster. Andelen revi-
sionspliktiga féretag bland klienterna var dock 36
procent. Férdelat pd byrdtyper ger detta f&ljande
resultat.

Tabell 6 Klienter som var revisionsklienter* resp
revisionspliktiga klienter 1987, for-
delade efter byrdtyp (%).

Revision resp Byrdtyp e
revisionsplikt AR/GR SRF Ovriga Totalt

Revisions- 34 10 3 13
klienter

Revisionsplik-

tiga klienter 34 29 38 36

* Med revisionsklienter avses hidr sddana klienter
som anlitat byrdn foér sdvdl revision som andra
tjdnster. Rena revisionsklienter ingdr inte i
materialet.

Andelen revisionspliktiga klienter var anmirk-
ningsvdrt nog stérst pd de Ovriga byrderna. - Hir
b8r dock anmdrkas att de "rena" revisionsklien-
terna, som utgdr ca 25 procent av AR/GR-byrdernas
klienter, inte ingdr i detta material. - Det &r
dock ovanligt att SRF-byrdernas och i synnerhet
de Ovriga byrdernas revisionspliktiga klienter
anlitar samma byrd fdr revision. Fér de Ovriga
byrderna innebdr detta allts& att ca en tredjedel
av klienterna (38 % minus 3 %) anlitade en annan
byrd f&r revision.
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Tabell 7 Klienter fordelade efter antal an-
stdllda i klientféretaget och byrdtyp
1987 (%)-

Antal anstdllda i Byrdtyp -
klientféretaget AR/GR SRF Ovriga Totalt

0-1 26 40 47 41
2-9 53 48 39 45
10-29 15 7 10 11
30~ 6 4 5 4

100 100 100 100

Ndgot ovidntat visar det sig att andelen klienter
med 10 eller fler anstdllda inte varierar ndmnvdrt
mellan de olika byrdtyperna. De stdrsta skillna-
derna finns i de mindre storleksklasserna men

inte heller dessa siffror ger anledning att anta
att antalet anstdllda &r den faktor som avgor
vilken slags redovisningskonsult fdretagen védljer.

Annu mindre skillnader visar de svar byrderna
ldmnat om klienternas &rsoms&ttning. Ndgon avgd-
rande faktor f&r konsultvalet finner man inte av
nedanstdende tabell.

Tabell 8 Klienter fdérdelade efter &rsomsittning
och byradtyp 1987 (%).

Arsomsdttning Byrdtyp

i Mkr AR/GR SRF __ Ovriga Totalt

0-0,4 24 34 33 32

0,5-9,9 59 59 55 56

10,0-29,9 12 7 7 9

30~ LS =] -4 —4
100 100 100 100

Slutligen har de mindre byrdernas klienter delats
upp pd olika branschtyper. Hi&r framkommer inga
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signifikanta skillnader mellan byrdtyperna vilket
framgdr av fdljande tabell.

Tabell 9 Klienter fordelade efter bransch och
byrdtyp 1987 (%).

Bransch (se Byratyp =

(férklaring nedan) AR/GR SRF Ovriga Totalt

"Jordbruk" 9 9 13 11

"Tillverkning" 30 26 25 26

"Handel" 36 33 35 35

"Service" 20 20 19 19

"Ovrigt" 5 12 8 -9
100 100 100 100

"Jordbruk" = jordbruk, skogsbruk, jakt och

fiske.
"Tillverkning" = tillverkning, byggnadsverksam-

het, gruvor, el-, gas-, vdrme-
och vattenverk.

"Handel" = varuhandel, restaurang- och
hotellrodrelse.
"Service" = samfdrdsel, post- och telekom-

munikationer, bank- och
forsdkringsverksamhet,
fastighetsforvaltning, uppdrags-
verksamhet.

"Ovrigt" = offentlig férvaltning och andra
tjénster.

Byrderna har ocksd f&tt ange det vanligaste sédttet
f6r dem att f4 kontakt med nya klienter. 67 pro-
cent av byrderna har svarat att de flesta nya
klienterna valde dem efter rekommendation av
byrdns befintliga klienter. Sedan f&ljer i tur
och ordning klienttillstrdmning efter rekommen-
dation av annan redovisnings- eller revisions-
byrd (11 procent), rekommendation av bank eller
jurist-/advokatbyrd (9 procent) och pd annat sdtt
(5 procent). Endast 2 procent av byrderna har
angett egen annonsering eller egen broschyr som
det vanligaste s&ittet att nd kontakt med nya
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klienter. De Ovriga byrderna skiljer sig inte
ndmnvdrt frdn de andra byrderna i detta avseende.
Rekommendationer frdn byrdns andra klienter &r
sdledes det vanligaste sdttet f&ér byrderna att f&
nya klienter.

Ser man till de stora byrderna 4r deras andel
"rena" revisionsklienter i regel ndgot stdrre &n
hos de mindre byrderna. Flertalet av de dvriga
klienterna &r ocksd revisionsklienter. De stora
byrdernas klienter sprider sig jimnare &ver alla
storleksklasser d&n de mindre byrdernas klienter.
I ovrigt Gverensstdmmer de stora byrdernas svar i
stort sett med enkdtsvaren.

Byrdernas tjidnsteutbud

Att byrdernas tjdnsteutbud &r varierat framgir av
att en stor andel av byrderna, fdrutom redovis-
ning, har tillhandahdl11lit f&ljande slag av kon-
sulttjédnster.

Tabell 10 Byrder som tillhandahdllit vissa
tjidnsteslag (exkl redovisning) 1987,
férdelade efter byrdtyp (%)-.

Byrdtyp -
Tijdnsteslag AR/GR SRF Ovriga Totalt
Raddgivning 98 86 82 87
ADB-tjanster 87 82 71 77
Administrativa
tjdnster 72 86 82 80
Ovriga tjdnster 68 76 63 66

Tjdnsteutbudet dr som synes likartat i de olika
byrdtyperna. De skillnader som kan noteras &r att
AR/GR-byréernas utbud av rddgivningstjdnster &r
ndgot stérre &n de andra byratypernas medan det
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omvdnda férhdllandet gdller f£6r administrativa
tjédnster.

I det fdljande redovisas frekvensen av vissa
tjdnster vid olika typer av byrder. Hiarvid kvar-
stdr begrédnsningen till klienter som inte anlitat
byrdn enbart fdr revision. Redogdrelsen bygger p&
utredningens bearbetning av SCB:s material.

Redovisningstijdnster

Vissa klienter &verldter all sin redovisning pé&
byrdn medan andra klienter anlitar byrdn endast
for att utfoéra vissa delar av redovisningen. Ett
fédtal skdter sjdlva hela sin redovisning och
anlitar byrdn enbart £6r andra slags tjidnster.
Byrdernas klienter férdelar sig pd foljande sitt.

Tabell 11 Klienter foérdelade efter omfattningen
av erhdllna redovisningstjdnster och
byrdtyp 1987 (%).

Byrdtyp _
Redovisning AR/GR SRF Ovriga Totalt
All redovisning 25 53 53 46
Del av redovisning 55 39 36 43
Ingen redovisning _25 8 11 11
100 100 100 100

Av tabell 12 framgdr vilka tjénster de klienter
som kdpte bara en del av sin redovisning fick
utférda.
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Tabell 12 Klienter som anlitat byran for vissa
slags redovisningstjidnster (exkl all
redovisning) 1987, fordelade efter

byratyp (%).

Redovisnings- Byrdtyp =

tidnst AR/GR SRF Ovriga Totalt
Grundbokforing 1 29 25 23

Resultat- och

balansrapporter 38 35 26 31

Arsbokslut 52 36 25 35

Skatte- och moms-—-
deklarationer 45 34 28 33

Budgets- och
prognoser 23 15 11 16

Radgivning till
redovisning 40 26 19 25

Procentangivelserna i tabellen &r ndgot os&kra.
Vissa byrder kan nimligen ha inkluderat de klien-
ter som kdpt all redovisning frdn byrdn. Tabellen
medger #ndd jidmfdrelser inom varje byratyp.

Budgets- och prognoser var sdledes den minst
frekventa redovisningstjinsten p& SRF-byrderna
och de Ovriga byrderna, medan grundbokfdring var
den minst vanliga pd AR/GR-byrderna.

Vid de stora byrderna &r det relativt ovanligt
att klienter kdper all sin redovisning av byrdan.
Didremot har flera av de stora byrderna uppgett
att mer &n 75 procent av deras klienter anlitat
dem f6r del av sin redovisning.

Mer #n 50 procent av de stora byrdernas klienter
kdpte resultat- och balansrapporter samt drsbok-
slut. (Observera att de "rena" revisionsklienterna
inte ingdr i detta material.) I dvrigt synes
utbudet av enskilda tjédnster vara att jdmfora med
de AR/GR-byrdernas.
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Raddgivningstijdnster

Den enskilda tjdnst som hade stdrst andel inom
ndgon byrétyp var skatterddaivning. Hela 72 pro-
cent av AR/GR-byrdernas klienter anlitade byré&n
for skatterddgivning. Motsvarande andel f&r SRF-
byrderna var 66 procent och fér Ovriga byr8er 42
procent, medan genomsnittet f6r samtliga mindre
byrder var 54 procent.

De rddgivningstjénster som visat sig ndgorlunda
frekventa och de andelar av klienterna som k&pt
dessa tjdnster, framgdr av fdljande tabell.

Tabell 13 Klienter som anlitat byrdn £dr vissa
slags rddgivningstjinster 1987, for-
delade efter byrdtyp (%).

Raddgivnings- Byrdtyp =

tidnster AR/GR SRF Ovriga Totalt
Skatterddgivning 72 66 42 54
Bitrdde/ombud i

process 28 25 16 20
Juridisk radgiv-

ning till féretaget 19 14 13 14
Privatekonomisk

raddgivning till

féretagaren 32 31 17 23
Raddgivning vid fore-

tagskop/-forsdljning 24 18 13 17
Finansiell

rddgivning 25 27 23 25

H&r kan noteras att juridisk rddgivning, som
alltsd i regel ligger utanfér konsultens egentliga
kompetensomrdde, &r relativt frekvent.

Juridisk rddgivning till fdretagaren personligen

och rddgivning i organisations- och/ eller manage-

8—SOU 1989:59
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mentfrdgor visade sig vara mindre frekventa tjédns-
ter. Dessa, liksom personalutbildning, k&ptes av
5-10 procent av klienterna.

Intervjuerna med de stora byrderna har inte gett
resultat som ndmnvdrt skiljer sig fran vad AR/GR-
byrderna uppgett i enkdtundersdkningen.

ADB-tjénster

54 procent av klienterna anlitade byrdn for data-

behandling av den redovisning de sjdlva upprdttat,
dvs registrering och systematisk bearbetning av
framst grundbokféring. Denna andel var 53 procent
f6r AR/GR-byrderna och 54 procent fér de Ovriga
byrderna medan 60 procent p& SRF-byrderna anlitade
byrdn f6r denna slags databehandling.

De klienter som anlitade byrderna fér rddgivning
vid ADB-investeringar, ADB-utbildning samt utveck-

ling resp installation och uppldggning av data-
system var dock betydligt fdrre. Av dessa tjédnster

nddde endast rddgivning vid ADB-investeringar upp
till andelar kring 10 procent.

Motsvarande uppgifter har lamnats av de stora
byrderna.

Administrativa tijdnster

Som tidigare visats (jfr s 28) utfdr 80 procent
av byrderna dven administrativa tjédnster &t fore-
tagen, dvs tjdnster som hoér till den l1ldpande ad-
ministrationen men som inte &r direkt hd@nforliga
till redovisningen. I vissa fall utfér byrderna

t o m all administration &t fdretagen. Hur van-
ligt tjdnsteslaget administration var under 1987
4skddliggdrs av fdéljande tabell.
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Tabell 14 Klienter fordelade efter omfattningen
av erhdllna administrativa tjinster och
byratyp 1987 (%).

Administrativa Byrdtyp =

tidnster AR/GR SRF Ovriga Totalt

All administ-

ration 6 14 12 10

Del av

administration 17 26 29 24

Ingen

administration 77 60 59 66
100 100 100 100

All administration dr sdledes ett relativt ovan-
ligt tjénsteslag. Andelen klienter som kdper
enstaka administrativa tjédnster, del av sin admi-
nistration, &r ungefdr dubbelt sd stor inom samt-
liga byrdtyper.

Den vanligaste administrativa tjdnsten var hjidlp
med kontakter med myndigheter, t ex firmadrenden
(hos patent- och registreringsverket eller lédns-
styrelsen), statistikuppgifter (till SCB) och
olika slags ansdkningar. Totalt 19 procent av de
klienter som k&pt enstaka administrativa tj&nster
hade fatt hjidlp med myndighetskontakter. Bland
byratyperna avviker endast AR/GR-byrderna med 13
procent ndmnvirt frdn totalen.

Andra administrativa tjidnster som ingick i under-
sékningen men som visade sig vara mindre frekventa
var fakturering, inkassodtgirder, ldnehantering

(berdkning av 16n till klientfdretagets personal),
betalningsférmedling (betalning via bank- och-
/eller postgiro) och personalidrenden. Dessa tjdns-
ter forekom pd alla typer av byrder men kdptes
endast undantagsvis av s8 m&nga som 10 procent av
klienterna.
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Inte heller i denna del skiljer sig de stora
byrderna nimnvdrt fradn de mindre.

Ovriga tijédnster

Tjanster som férsdkringsfdrmedling, fastighets-
foérvaltning, marknadsfdringsdtgirder, forsdli-
nings- och inkdpsdtgirder samt fastighetsmikleri
férekom pd samtliga typer av byrder men var margi-
nella i det totala tjidnsteutbudet. Nadgra f& pro-
cent av byrdernas klienter kdpte dessa tjénster.
Namnas kan dock att 13 procent av SRF-byrdernas

klienter anlitade byrdn fér férsdkringsfdérmedling
medan procentsiffran fér de andra byrdtyperna var
ndrmare 5 procent.

En mer frekvent tjdnst var kapitalanskaffning.

Totalt kopte 16 procent av klienterna denna
tjdnst, vilket ocksd var andelen pd8 AR/GR-by-
rderna. 19 procent av SRF-byrdernas och 14 procent
av de Ovriga byrdernas klienter anlitade byrén

for att anskaffa kapital.

De flesta av de stora byrderna har svarat 0 pro-
cent pd samtliga dvriga tjénster, utom nidr det
gdller kapitalanskaffning ddr svaren Overensstam-
mer med de mindre byrdernas.

Byrdernas verkstidllande eller operativa
uppdrag

SRF-byrderna och de Ovriga byrderna kan, i samband
med att de fdr uppdrag att utféra de tjlinster som
behandlats i det fdregdende, ocksd8 f& funktioner
eller rattigheter inom klientfdretagen som innebir
ett sjdlvstdndigt beslutsfattande. AR/GR-byrderna
dr pd grund av reglerna for auktoriserade och
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godkdnda revisorer forhindrade att bitrdda sina
klienter pd detta sitt.

Féljande andelar av byrderna hade fétt formali-
serade beslutsfunktioner av sina klienter.

Tabell 15 Byrder vars klienter anfdrtrott dem
olika beslutsfunktioner 1987, fdrdelade
efter byrdtyp (%).

Beslutsfunktion g§§§£¥2'63§362
Styrelseuppdrag 11 17
Kamrer /ekonomichef 27 23
Attest-/utanordnings-

ratt 19 35

5 procent av SRF-byrderna och sd& mdnga som 35
procent av de Ovriga byrderna har inte besvarat
denna fréga.

Byrdernas intdkter, fdrdelade pd tjinsteslag
En fdrdelning av byrdernas intdkter pd de fyra

stdrsta tjdnsteslagen har gett fdljande resultat
efter en bearbetning av SCB:s tabellmaterial.
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Tabell 16 Byrdernas intdkter 1987, fordelade efter
tjdnsteslag och byratyp (%).

Byrdtyp )
Tijdnsteslag AR/GR SRF Ovriga Totalt
Redovisning 40 65 65 58
Radgivning 16 15 14 15
Adnministrativa
tjdnster 9 14 15 13
Revision 35 5 i 14
100 100 100 100

Av tabellen framgdr att redovisning intdktsmissigt
ar det stdrsta tjdnsteslaget inom alla byrdtyper.
Dess relativa andel dr dock mindre pa AR/GR-by-
rderna &n pd de andra byrdtyperna, vilket synes
kunna férklaras med att AR/GR-byrderna utfor
betydligt mer revisionstjédnster. Mellan SRF-by-
rderna och de Ovriga byrderna &r likheten sl&ende
och siffrorna visar att revision utgdr en férsvin-
nande liten andel av intdkterna vid dessa byrder.

Revisionsintdkterna hos de stora byrderna uppgar
vanligen till mer &n 50 procent av intdkterna,
vilket i sin tur minskar redovisningstj&nsternas
andel av intdkterna till under 25 procent. Vissa
av de stora byrderna, fradmst LRF:s Driftsbyrder,
dr dock mer inriktade pd redovisning och deras
intdktsfordelning liknar snarast SRF-byrdernas
och de Ovriga byrdernas i tabellen ovan.

Fordndringar av byrdernas uppdrag

De byrder som sedan 1986 upplevt fér&ndringar
betrdffande sina uppdrag fdrdelar sig p& o6kning
resp minskning enligt f&ljande (resterande byrder
har svarat "ofdr&dndrat" eller har inget
jdmforelsematerial for 1986).
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Tabell 17 Byrder med forandring av antalet
klienter 1987, fordelade efter byratyp

(%) -

Byrdtyp 2
Forandring AR/GR SRF Ovriga Totalt
Fler 62 66 46 54
Fdrre 11 6 9 9

Av tabellen framgdr att 63 procent av byrderna
upplevt fdrdndringar i antalet klienter. 54 pro-
cent har fdtt fler klienter medan 9 procent har
minskat sin klientstock. 37 procent av byrderna
har inte redovisat ndgon férédndring.

Tabell 18 Byrder med fdrdndring av antalet typer
av uppdrag per klient 1987, fordelade
efter byratyp (%).

Byratyp -
Fordndring AR/GR SRF Ovriga Totalt
Fler 32 34 29 31
Farre 3 0 5 3

Generellt sett synes det ha skett en 6kning av
antalet typer av uppdrag per klient. Detta inne-
bidr att klienterna har efterfrdgat ett bredare
spektrum av tjdnster frdn byrdn. De flesta by-
rderna har dock inte mdrkt ndgon fdrdndring.

Tabell 19 Byrder med fdrdndring av antalet redo-
visningsuppdrag 1987, fordelade efter

byrityp (%).
Byrdtyp
Fdérédndring AR/GR SRF Ovriga Totalt
Fler 38 60 41 43

Fdrre 19 9 6 10

Bilaga 2
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SRF-byrderna har den stdrsta andelen byrder som
haft en 8kning av antalet redovisningsuppdrag.
Totalt inom branschen har antalet redovisnings-
uppdrag okat.

Tabell 20 Byrder med foridndring av antalet rad-
givningsuppdrag 1987, fdrdelade efter

byrdtyp (%).

Byrétyp "
Fordndring AR/GR SRF Ovriga Totalt
Fler 44 38 29 34
Farre 8 1 6 6

Antalet rddgivningsuppdrag synes ha 8kat inom
branschen som helhet. F& eller mycket f& byrder
har upplevt en minskning.

Tabell 21 Byrder med foérdndring av den tid som
dgnats &t ADB-tjidnster 1987, fdrdelade
efter byratyp (%).

Byratyp e
Forandring AR/GR SRF Ovriga Totalt
Mer 33 41 29 32
Mindre 8 0 4 4

Ca en tredjedel av byrderna dgnade mer tid &t
ADB-tjidnster under 1987 jamfdrt med &ret innan.
Mycket fd byrder dgnade mindre tid &t sddana
tjdnster vilket totalt sett pekar pd en dkning.

Tabell 22 Byrder med féridndring av antalet
administrativa uppdrag 1987, fdrdelade
efter byratyp (%).

Byratyp
Fériandring AR/GR SRF Ovriga Totalt
Fler 13 29 25 23

Farre 9 3 7 7
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Antalet administrativa uppdrag har dkat mer pé&
SRF-byrderna och de Ovriga byrderna &n p& AR/GR-
byrderna. Tendensen &r dock allmint svag.

Tabell 23 Byrder med forindring av antalet revi-
sionsuppdrag 1987, férdelade efter

byratyp (%).
Byrdtyp =
Foérdndring AR/GR SRF Ovriga Totalt
Fler 68 7 4 22
Farre 7 13 10 10

I detta enda avseende redovisas stérre minskningar
dn 8kningar och olika tendenser hos byrdtyperna.
Majoriteten av AR/GR-byrderna har fatt fler revi-
sionsuppdrag medan de andra byrdtyperna verkar ha
tappat sddana uppdrag. Férklaringen torde med all
sannolikhet vara att samtliga aktiebolag vid den
férsta ordinarie bolagsstémman efter den 1 januari
1988 madste utse minst en auktoriserad eller god-
kdnd revisor. Detta krav bdr ha inneburit att
revisionsverksamhet p& andra byrder &n AR/GR-
byrder numera &r en udda fdreteelse.

Tabell 24 Byrder med forindring av uppdragens
svarighetsgrad 1987, fordelade efter

byratyp (%).
Byratyp =
Fordndring AR/GR SRF Ovriga Totalt
Storre 49 36 27 35
Mindre 3 0 1 1

Mycket f& byrder upplever att deras uppdrag blivit
enklare. Majoriteten finns inte med i tabellen

och har sdledes inte upplevt ndgon férindring.
Mdnga byrder har dock ansett att det krdvts mer

av dem. Uppdragen tenderar alltsd att bli svirare.
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Tabell 25 Byrder med fdrdndring av den tid som
dgnats varje klient, fdrdelade efter
byratyp (%).

Byrdtyp _
Forandring AR/GR SRF Ovriga Totalt
Mer 38 48 33 36
Mindre 3 0 3 3

Aven hdr synes det totalt ha skett en viss 8k-
ning. Samtidigt som uppdragens svArighetsgrad har
Skat dgnas mer tid &t varje klient.

Intervjuerna med de stora byrderna har visat pd
samma tendenser som framgdr ovan.

Ansvarsfdrsidkring bland Ovriga byrder

AR/GR-, SRF- och SBRF-byrderna &r enligt reglerna
f6r auktoriserade och godkdnda revisorer resp
SRF:s och SBRF:s stadgar forpliktade att teckna
férsdkring som skyddar deras klienter mot den
férmdgenhetsfdrlust som byrdn kan orsaka.

De svar som de Ovriga byrderna ldmnat inneb&r
att 47 procent av dessa byrder har tecknat
ansvarsférsdkring till klienternas férman.
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Sammanstd@llning av enkdtsvaren frdn foretagen

Foretagen i undersdkningen

Som en komplettering av SCB:s beskrivning av denna
undersodkning (jfr s 7-10) kan anfdras féljande.

Undersdkningen har begréd@nsats till fdéretag med
fdrre dn 100 anstdllda. Efter den inskrédnkningen
kvarstdr emellertid inte mindre &n ca 99 procent
av landets foretag i populationen.

Ur undersodkningen har ocksd uteslutits féretag
inom forsdkrings- och bankndringarna samt kameral
uppdragsverksamhet eftersom s&dana fdretag sillan
anlitar en redovisningskonsult. Av de olika fdre-
tagsformerna dr aktiebolag, ekonomiska fdreningar,
handels- och kommanditbolag samt enskilda n&drings-
idkare de mest frekventa och &ven de mest intres-
santa att redovisa i detta sammanhang. Ovriga
foretagsformer, bl a ndringsdrivande ideella
foéreningar, stiftelser, partrederier och enkla
bolag, ingdr dirfdr inte i urvalet. Efter denna
ytterligare inskrédnkning kvarstdr fortfarande ca
93 procent av samtliga fdretag i populationen.

I undersdkningen har redovisningskonsulterna
delats in i tre kategorier. De auktoriserade och
godkdnda revisorerna utgér tillsammans gruppen
AR/GR. De konsulter som dr ledamdter i SRF och de
som arbetar pd en SBRF-ansluten byrd utgdr gruppen
SRF/SBRF. (Konsulter som &r SRF-ledamdter eller
SBRF-anslutna och dessutom dr auktoriserade eller
godkdnda revisorer, redovisas endast i kategorin
AR/GR.) Den tredje gruppen, Ovriga, utgdérs av de
konsulter som inte &r auktoriserade eller godkinda
revisorer och inte &r organiserade inom SRF eller
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SBRF. I enkdten fanns ocksd en fjdrde svarsmoj-
lighet - vet ej - for de fdretag som inte visste

vad slags konsult de anlitat.

Vissa statistiska uppgifter om foretagen

Enligt uppgift fr&n SCB:s centrala foretags- och
arbetsstidlleregister fanns det vid utgéngen av
1987 489 904 aktiva fdretag registrerade. Av dem
sysselsatte 383 987 foretag 0-1 person och

78 566 foretag sysselsatte 2-9 personer. Av de
resterande 27 351 foretagen sysselsatte endast

3 009 fler &n 99 personer.

En uppdelning efter fdretagens juridiska form
visade fdéljande.

Fysisk person 258 632
Enkelt bolag 2 823
Handelsbolag 59 287
Aktiebolag 127 753
Ekonomiska foéreningar 11 853
Idella foreningar,sam-
fdllighetsféreningar 19 652
Stiftelser 2 118
offentliga myndig-
heter 3 230
Annan juridisk form 4 556
489 904

Féretagen var uppdelade pd branschtillhorighet
enligt féljande.

Jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske 139 420
Gruvor och mineralbrott 850
Tillverkningsindustri 47 879
El-, gas-, vdrme och vattenverk 620
Byggnadsindustri 46 295
Varuhandel, restaurang och hotellrdrelse 116 046
Samfdrdsel, post- och televerk 26 438
Banker, forsdkringsinstitut, fastighets-
forvaltning och uppdragsverksamhet 56 831
Offentlig foérvaltning

och andra tjdnster S51525

489 904
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Foretag som anlitat konsult f6r redovisning m m
1983-1987

Ca 70 procent av landets fdretag anlitade konsult
for redovisning m m under perioden 1983-1987.

om foretagen i de olika regionerna delas upp efter
antalet anstdllda under 1987, framkommer det att
féljande procentandelar anlitat konsult fér ekono-
miska tjdnster m m under 1983-1987.

Tabell 26 Foretag i olika regioner som anlitat
konsult f6r redovisning m m 1983-1987,
fordelade efter antalet anstdllda (%).

Antal anstdllda 1987

Region 0-1 2=9 10-29 30-99 Totalt
Storstad 68 86 774 56 72
Medel 64 94 86 70 69
Glesbygd 60 88 89 69 64

Antalet anstdllda har stodrre betydelse i detta
h&nseende &n regiontillhdrigheten. Gruppen 2-9
anstdllda som helhet &r den som har kdpt de ak-
tuella tjdnsterna i stdrst utstrdckning. Grupperna
0-1 och 30-99 anstdllda har de lagsta andelarna.

Om féretagen i stdllet delas upp pd olika fore-
tagsformer framgdr det att omkring 80 procent av
aktiebolagen och de ekonomiska féreningarna har
képt ekonomiska eller administrativa tjdnster
under de aktuella &ren. Samma procentandel gidller
fér handelsbolagen och kommanditbolagen medan ca
60 procent av de enskilda ndringsidkarna k&pt
sddana tjénster.

Inom branschen jordbruk och skogsbruk &terfinns
drygt 90 procent av de enskilda naringsidkarna.
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Denna bransch har ocksd den lidgsta andelen fore-
tag, 55 procent, som k&pt ekonomiska eller ad-
ministrativa tjdnster. Ovriga branschers andelar

varierar mellan ca 65 och ca 80 procent.

Foretag som anlitat redovisningskonsult
under 1987

Under 1987 anlitade 69 procent av fdretagen redo-
visningskonsult. I de olika storleksklasserna var
andelarna foljande.

Antal Andel som anlitat
anstdllda redovisningskonsult
0=1 65 %

2-9 90 %

10-29 83 %

30-99 54 %

0-99 69 %

De minsta resp stdrsta féretagen har anlitat
redovisningskonsult i minst utstrédckning. I de
dvriga storleksklasserna dr andelarna mycket hdga
och allra hogst i foretagen med 2-9 anstdllda.

Tabell 27 Fdretag som anlitat redovisningskonsult
1987, fordelade efter anlitad konsult-
kategori och antalet anstdllda (3).

Konsult- Antal anstdllda

kategori 0=1 2=9 10-29 30=99 Totalt

AR/GR 53 65 74 83 56

SRF /SBRF 16 17 15 10 16

Ovriga 14 12 9 6 14

Vet ej 17 5 3 = 15
100 100 100 100 100

Av tabellen framgdr att majoriteten av de drygt
300 000 fdretag som anlitade redovisningskonsult
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vdnde sig till auktoriserade och godkdnda revi-
sorer, sdvidl totalt sett som inom samtliga stor-
leksklasser. De andra kdnda konsultkategorierna
férdelar sig relativt lika pd storleksklasserna.
De foretag som svarat '"vet ej" &r koncentrerade
till gruppen 0-1 anstdllda.

Tabell 28 Fdretag som anlitat redovisningskonsult
1987, fordelade efter anlitad konsult-
kategori och region (%).

Konsult- Region

kategori Storstad Medel Glesbygd Totalt

AR/GR 61 55 46 56

SRF/SBRF 13 18 16 16

Ovriga 14 13 15 14

Vet ej 12 14 23 15
100 100 100 100

Den regionala uppdelningen av fdretag som anlitat
redovisningskonsult visar i stort sett samma
moénster som landet i dess helhet. Auktoriserade
och godkdnda revisorer har dock en stdrre andel i

storstadsregionen dn i glesbygdsregionen.

Tabell 29 Foretag som anlitat redovisningskonsult
1987, fordelade efter anlitad konsult-
kategori och foretagsform (%).

Konsult- Foretagsform

kategori AB/Ek for HB/KB Enskild Totalt
AR/GR 69 51 49 56
SRF /SBRF 15 19 16 16
Ovriga 12 16 14 14
Vet ej =5 -34 _21 15

100 100 100 100
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Har kan sdrskilt noteras att ndst intill hdlften
av de enskilda ndringsidkarna, som sdllan &r
revisionspliktiga, har vdnt sig till auktoriserade
och godkdnda revisorer. En femtedel av de enskilda
ndringsidkarna har inte kunnat kategorisera sina
redovisningskonsulter.

De foretag som anlitat redovisningskonsult har
dven delats upp efter hur ldnge de verkat och
vilken bransch de tillhdr. Hiar &r bara vart att
ndmna att foretagen inom branschen varuhandel,
restaurang- och hotellrdrelse till endast 15
procent anlitat redovisningskonsulter utanfér
grupperna AR/GR och SRF/SBRF. For ovriga branscher
var motsvarande procenttal 25 eller hégre. (An-
delar for jordbruk och skogsbruk har inte kunnat
berdknas i detta avseende.)
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Féretagens forkunskaper om redovisningskonsulten

Tabell 30 Foretag som i forvdg inférskaffat vissa
kunskaper om den redovisningskonsult de
anlitat 1987, fdrdelade efter anlitad
konsultkategori (%).

Konsultkategori
Infoérskaffad AR/ SRF/ ov- Vet
kunskap GR SBRF riga ei Totalt
Konsultens ev.
organisations-
tillh&righet 25 21 5 14 20
Konsultens ev.
formella kom-
petens (aukto-
riserad eller
godkdnd revi-
sor) 45 39 13 14 34
Konsultens
utbildning 12 13 11 7/ 12
Konsultens
praktiska
erfarenhet 26 27 41 16 27
Annat 15 19 15 18 16
Ingen 33 38 37 39 36
kunskap
Vet ej 7 6 8 18 8

Tabellen skall ldsas enligt féljande exempel.
Siffran 25 ldngst upp till vinster i tabellen
visar att 25 procent av de fdretag som anlitat
AR/GR (56 procent av samtliga fdretag som anlitat
redovisningskonsult) visste huruvida konsulten
tillhérde ndgon branschorganisation medan 75
procent sdledes inte hade infdrskaffat denna
kunskap om konsulten.
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