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Till statsradet och chefen for

socialdepartementet

Genom  beslut den 18 oktober 1984  bemyndigade regering-
en chefen for  socialdepartementet att tillkalla en
kommitté med yppdrag att  gora €N oversyn av vissa fra-
gor inom den alménna pensioneringen. Med stod av
detta bemyndigande forordnades den 16 november 1984
statssekreteraren Sture Korpi sdsom ordférande.

Under  arbetet med foreliggande betankande har som le-
daméter medverkat f.d. riksdagsledamoten Gosta
Andersson (¢),  riksdagsledaméterna Ingegerd Eim (s)
och  Doris Havik  (s), landstingsradet Bo Kénberg (fp),
f.d. riksdagsledamoten Karin Nordlander (vpk), le
vice talmannen Ingegerd Troedsson (m) och forbunds-
ordféranden Bertil Whinberg (s).

som  sakkunniga har  medverkat budgetchefen Inga-Britt
Ahlenius (finansdepartementet), docenten villy Berg-
strom, direktéren Jan Broms  (SACOI/SR), férbundssekre-
teraren Bo Bylund (LO), byrédirektoren Rolf Carlsson
(Handikappférbundens Centralkommitté; t.o.m. den 20
mars  1989), kanslichefen Alf  G. Ericsson (Handikapp-
forbundens Centralkommitté; fro.m. den 21 mars  1989).
avdelningschefen Tor  Eriksen (RFV),  departementsradet
Lars  Ettarp (arbetsmarknadsdepartementet; t.o.m. den
12 juni  1989),  utredningssekreteraren Gunn  Franzén
Ljung (TCO), departementsradet Svante Holgersson
(socialdepartementet), sektionschefen Hans Horn af

Rantzien (svenska kommunférbundet), f.d. forbundsord-
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foranden Erik  Jonsson (Sveriges Pensionarsforbund),
kansliradet Inga-Britt Lagerlof (arbetsmarknadsde-
partementet; fr.o.m. den 12 jynj 1989), forbundsord-
foranden Lars Sandberg (Pensionéarernas Riksorganisa-
tion) och direktoren Inge Svensson (SAF).

Som  experter har  medverkat departementssekreteraren

Lena Andersson (finansdepartementet), utredningssekre-
teraren Karin Lund  (LO), direktdren Anders Modig
(SAF), ombudsmannen Harald Martensson (SACOI/SR), le
ombudsmannen Olle  olsson (TCO), byrachefen Edvard
Palmer (RFV; fr.0.m. den 1 juni 1989) samt  departe-
mentssekreterarna Arne  Paulsson (socialdepartementet),
Bengt  Sibbmark (socialdepartementet) och Sture  Astrom
(finansdepartementet).

Sekreterare i kommittén har  varit hovrattsradet Lars
Goran  Abelson, avdelningsdirektéren Gudrun  Ehnsson,
enhetschefen Hakan  Walander och hovréattsassessorn Ulla
Wallén.

Kommittén har  antagit namnet  pensionsberedningen.
Beredningen har tidigare overlamnat betankandena

(SOU 1986:47) Deltidspension och (SOU 1987:55)

Efterlevandepension.

Beredningen far  harmed  odverlamna beténkandet

(SOU 1989:58) Undantagandepensionérernas ekonomi. I
betankandet redovisar beredningen resultatet av en
kartlaggning av de sk undantagandepensionarernas

ekonomiska forhallanden. Till grund  for  arbetet héarmed
ligger regeringens beslut den 7 maj 1987 (F 1644/87),
varigenom socialférsakringsutskottets betankande
1986/87:10 och  riksdagens skrivelse 1986/87:175 over-

lamnats till beredningen. Enligt direktiven ankommer
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det inte p& beredningen att fdresld nagon &dndring av
nuvarande regler £6r ratt till pensionstillskott for
personer som begirt undantagande frén ATP. Nagra
stidllningstaganden eller fdérslag fran beredningens
sida redovisas darfdér inte i betdnkandet.
Beredningen fortsdtter sitt arbete och avser att i

kommande betinkanden behandla aterstdende delar av
utredningsuppdraget enligt direktiven.

Stockholm i augusti 1989

Sture Korpi

Gosta Andersson Ingegerd Elm Doris Havik

Bo Kdnberg Karin Nordlander Ingegerd Troedsson

Bertil Whinberg

/Lars Goéran Abelson

Gudrun Ehnsson

Hakan Walander

Ulla wWallén
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ORDFORKLARINGAR

antagandepoéng

bestandet pensiondrer

faktisk ATP

fiktiv ATP

1a4g ATP

oreducerad ATP

undantagande-
pensiondr

undantagandepodng

pensionspodng som tillgodorak-
nas forsdkrad vid berdkning av
fortidspension fran ATP och
som antas motsvara de pen-
sionspodng den forsdkrade
skulle ha intjénat, om han med
bibehdllen arbetsférmadga hade
fortsatt att forvdrvsarbeta
fram till den allmdnna pen-
sionsaldern

samtliga pensionstagare

utgdende tilldggspension (se
nedan)

tilldggspension som forsdkrad
skulle ha varit berdttigad
till - i férekommande fall
utdver faktisk ATP - om han
hade betalt tilldggspensions-
avgift

tilldggspension understigande
48 % av basbeloppet (50 % av
basbeloppet i avsnitt 5)

tilldggspension som férsdkrad
skulle ha varit berdttigad
till om han betalt tilldggs-
pensionsavgift, dvs. summan av
faktisk och fiktiv ATP

pensionstagare som ndgon gang
haft ett gdllande undantagande
fran ATP och vars ATP-ratt pa-
verkats darav

pensionspodng - pad grundval av
inkomst av annat fdrvarvsarbe-
te &n anstdllning - som skulle



utgaende ATP

10

ha tillgodordknats forsdkrad
visst ar om undantagande inte
hade gallt

tilldggspension som utbetalas
till pensionstagare
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SAHHAN PATTN | NG

vi  redovisar i detta delbeténkande resultatet av Vvart
uppdrag att  undersoka behovet av ekonomiskt stod  for
pensionarer som p3 grund av att  de pegart undantagande
fran  ATP inte  kan erhélla pensionstillskott. Till
grund ~ for  detta vart uppdrag ligger socialférsakrings-
utskottets betankande 1986/87:10 (rskr. 175), dar  ut-
skottet bl.a. pekat pa den osékerhet som  foreligger i
frdga om levnadsvillkoren for  denna grupp pensionsta-
gare. Utskottets betankande har av  regeringen overlam-
nats il 0ss.

Vi har valt att  fullgéra uppdraget pa det  sattet att
vi o Iatit utfora en del  specialbearbetningar av stati-
stiska uppgifter i syfte att  fa il stind  en narmare
kartlaggning av  undantagandepensionarernas ekonomiska
forhéllanden. Frén  riksforsakringsverkets pensionsre-
gister har vi erhallit material betréffande bl.a. oli-
ka former av allméan pension, och  genom statistiska
Centralbyr&ns inkomst- och  fyrmogenhetsstatistik har
viofatt uppgifter om undantagandepensionérernas in-
komster av olika slag och om deras formogenhet m.m.
Dessa  senare uppgifter - som avser ar 1985 - har jam-
forts med motsvarande uppgifter om de ekonomiska for-
héllandena for  pensionstagare i allmanhet.

Var  uppgift har  varit begrénsad till att  py detta satt
redovisa en  kartlaggning av  undantagandepensionarernas

ekonomi. | vara direktiv har  angetts att ndgon  andring
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inte bor komma i fraga nar det galler reglerna for
ratt il pensionstillskott for  personer SOM  begart
undantagande fran ~ ATP  (eller som inte  betalt sin
ATP-avgift). Dessa  regler har  darfor inte  tagits upp
till prévning av 0ss. Nagra stillningstaganden eller
forslag fran  var sida  redovisas saledes inte i detta
beténkande.

Anslutning till den allmanna tillaggspensioneringen

har i princip alltid varit obligatorisk. Fram till
utgdngen av & 1981 fanns  emellertid enligt lagen
(1962:381) om allman forsakring ratt att anmala indi-
viduellt undantagande fran  ATP  sévitt gallde inkomster
av annat férvarvsarbete an  anstélining. Med verkan
fr.o.m. ar 1982 é&ndrades lagen, och fér tiden darefter
har  endast vissa aldre forsakrade (fodda ar 1923 eller
tidigare) méjlighet att  fortfarande std  utanfor till-

laggspensionssystemet.

Ett  undantagande kan pg olika satt paverka en forsak-
rads  pensionsratt inom ATP. Det kan ocksd ha effekt
andra  omraden. AV petydelse a har  reglerna for  berék-
ning @ pensionstillskott och  kommunalt bostadstillagg
(KBT). Dessa  férmaner ar pa olika satt inkomstprévade:
pensionstillskottet mot tillaggspension i alla former
och KBT &en mot en hel del andra inkomster vid  sidan
av  folkpensionen. Vid  provningen av ratten till pen-
sionstillskott tas for de pensionstagare SOm  nagon
gang haft ett  undantagande och vilkas ATP-ratt péver-
kats ~ darav  (sk. undantagandepensionarer) hansyn till
den tillaggspension som skulle ha  utgatt om undanta-
gandet inte hade 3gt rum. Detta kan i sin  tur i Vvissa

fall ha konsekvenser vid  inkomstprévningen av  KBT.
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I tillaggspensioneringens inledningsskede, dvs. i bor-
jan av  1960-talet, hade ca 70 000 forvarvsarbetande

anmalt undantagande fran  ATP.  Antalet forsakrade som
hade ett gallande undantagande minskade successivt och
hade &r 1981, d& mgjligheten till undantagande avskaf-
fades, sjunkit till 18 000. | och med regelandringen

med verkan fro.m. ar 1982 reducerades antalet till

5 000. Ar 1987 Aterstod drygt 1 000 personer med ett
gallande undantagande.

En arsvis jamforelse av  genomsnittlig intjanad pen-
sionspoang visar att  personer med undantagande haft i
genomsnitt minst lika hoga inkomster av annat for-
varvsarbete som  Gvriga forvarvsarbetande med sédan
inkomst. Av det statistiska-materialet kan man alltsd
inte dra  slutsatsen att forsakrade med undantagande
under sin  aktiva tid  varit ekonomiskt samre  stallda i
genomsnitt an  jordbrukare och rorelseidkare i allméan-
het. Detta avser  alltsi den  genomsnittliga inkomsten
for de & grupperna. Inom  gruppen med undantagande
liksom i fraga om andra  forvarvsarbetande med inkomst
av annat férvarvsarbete © har  naturligtvis férekommit
betydande variationer nar det galler inkomsterna under
den aktiva tiden.

Ar 1988 fanns 21 800 pensionarer, varav. 1 500 kvinnor,
vilkas pension paverkades av att de under sin  for-
varvsaktiva tid haft ett  gallande undantagande frén
ATP.  Av dessa  uppbar 19 400 3lderspension och 2 400
foértidspension.

60 % av dessa  giderspensionarer uppbar  ATP-pension.

Den  genomsnittliga tillaggspensionen motsvarade 0,98
basbelopp. 12 000 av de 19 400 alderspensionarerna

gick  helt eller delvis miste om  pensionstillskott pa

grund @  undantagandet. For drygt  hdlften av dem redu-
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cerades  pensionstillskottet med 04 basbelopp eller

mer.

Den  Kartlaggning av undantagandepensionarernas ekono-
miska  forhallanden som Vi utfort visar att  ar 1985
hade undantagandepensionarerna med  3lderspension en
genomsnittlig bruttoinkomst pa 60 400 kr  jamfort med
63 400 kr.  for  samtliga alderspensionérer samma 4.
Genomsnittsinkomsten for  manliga undantagandepensio-

narer var  narmare 20 000 kr. eller 24 % Jagre an for
samtliga &lderspensionerade man (60 500 kr.  resp,

79 800 kr). For  kvinnliga undantagandepensionarer var
bruttoinkomsten 58 700 kr. i genomsnitt jamfort med
51 300 kr for  samtliga kvinnor med  3lderspension.
Ensamstaende undantagandepensionarer hade i genomsnitt
en bruttoinkomst av  ungefar samma storlek som ensam-
stdende alderspensionarer i allméanhet. For gifta un-
dantagandepensionarer var den  genomsnittliga bruttoin-
komsten drygt 20 000 kr. lagre an for  samtliga gifta
manliga &lderspensionarer - de flesta (mer &@n 90 %) av
undantagandepensionarerna ar man. (Uppgifterna avseen-
de qgifta begransar sig  till pensionarer som ar gifta

med annan  pensionar.)

Det material som  stétt till vart férfogande medger  ty-
varr  inte att  jamforelsen med  &lderspensionarer i all-
manhet begransas till att avse enbart pensionarer med
ATP-pension intjanad pd grundval av annat  forvarvsar-

bete  an anstillning. om detta varit majligt hade man
fatt &  grupper med mer likartade forhallanden an vad
som blir fallet med den  jamférelse som har  gors. Bl.a.
visar tidsserier éver  intjanad pensionspoang av an-
stallning resp. av annat forvarvsarbete att  ATP-pen-
sion  grundad p& anstallningsinkomst i genomsnitt ar

hégre  @n ATP  grundad pa annat férvarvsarbete. Skillna-
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dema i genomsnittsinkomst for  gifta pensionarer kan
ocksa il en del bero py att inkomsterna i hushall
med inkomst av annat forvarvsarbete kan vara  jamnare
fordelade mellan makarna an i hushall med anstall-
ningsinkomst. Ytterligare en  skillnad, som Vi inte
kunnat  ta  hansyn till, ar att  yndantagandepensionarer-

na i genomsnitt ar yngre @n  &lderspensionarerna i all-
maénhet; yngre pensionarer har  genomsnittligt hégre
pensionsinkomster &n aldre.

Bruttoinkomstens storlek varierar betydligt olika pen-
sionarer emellan. som en minimiinkomstniva kan valjas
det  sammanlagda beloppet for - hel  folkpension, fullt
pensionstillskott och det oreducerade beloppet for
kommunalt bostadstillagg (KBT) enligt statsbidragsreg-
lerna. KBT pa denna  |4gsta oreducerade nivd  forutsat-
ter att  bostadskostnaden uppgar till visst belopp och
att, d& fraga ar om gjft pensionar, maken inte har in-
komst  som reducerar bostadstillagget. Av det redovisa-
de materialet framgéar att & 1985 hade drygt 20 % av
alla undantagandepensionarer med  &lderspension en
bruttoinkomst som inte oversteg denna  niva. Hur  manga
undantagandepensionarer som det aret hade en disponi-
bel  inkomst SOM  hggst  uppgick till denna  miniminiva ar
det inte mojligt att  utlasa ur  materialet.

Bruttoinkomsten inkluderar skattefria transfereringar
sésom KBT och socialbidrag. Praktiskt taget inga  un-
dantagandepensionéarer uppbar socialbidrag. Andelen
pensionarer som  yppbar KBT var lika stor bland undan-
tagandepensionarerna som bland dvriga alderspensionéa-

rer. som tidigare namnts  galler dock  sarskilda regler
for  berakning av KBT il undantagandepensiondrer.

Dessa kan leda till att  KBT ytges med |agre belopp

till en undantagandepensionar an il en annan  pen-

sionstagare med lika hog inkomst.
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Nastan  samtliga undantagandepensionarer hade &r 1985
taxerad formogenhet, dvs. tillgdngarna dversteg skul-
derna. Formogenheten uppgick till i genomsnitt narmare
270 000 kr. fér  ensamstaende och 330 000 kr. for  gifta
hushall. Aven i detta héanseende kan variationerna mel-
lan  olika pensionarer antas  vara  stora.

Jamforelse med  alderspensionarer i allmanhet kan,  nar
det  galler genomsnittlig formégenhet, goras  p& indi-
vidniva, men inte betréffande hushall. Bland undanta-
gandepensionarerna var mannens  genomsnittliga formo-
genhet 257 000 kr. och  kvinnornas 240 000 kr. jamfort
med 198 000 ki resp. 125 000 kr for  Alderspensioné-

rer i almanhet. Undantagandepensionarerna hade  séle-
des i genomsnitt storre beskattningsbar férmdgenhet an
&lderspensionarer i allmanhet, trots att  sarskilt for-
manliga beskattningsregler galler for  jordbrukare och
egenforetagare. Dessa  innebér att bara 30 % av netto-
formogenheten i rorelsen eller jordbruket tas  ypp fill

beskattning.

vad som framst ar av intresse i detta sammanhang ar de
undantagandepensionarer som har en ATP-pension under-
stigande nivén - for - fullt pensionstillskott (048  bas-
belopp Vid uttag av hel  3iderspension fran 65 &rs Al
der). Det & namligen den gruppen  undantagandepensio-
narer ~ motsvarande drygt 60 % av alla undantagande-
pensionarer med  &lderspension T som berdrs  av  reglerna
for  berakning av  pensionstiliskott.

Endast ca 1 % av de ensamstdende undantagandepensiona-

rema  utan ATP hade &r 1985 folkpension i form av &k
derspension som enda inkomst. En bruttoinkomst hogst
motsvarande beloppet for  hel  folkpension och fullt
pensionstillskott (31 400 kr) hade 17 % av de ensam-

stéende undantagandepensionarerna utan  ATP och 12 % av
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dem med lag ATP  (lagre an 0,48 basbelopp). omkring

35 % av de ensamstéende undantagandepensionarerna hade
en bruttoinkomst som understeg eller motsvarade vad
som kan saigas utgora €N miniminiv, namligen den sam-
manlagda ~ nivdn  for  hel  folkpension, fullt pensions-
tillskott och |agsta oreducerade KBT (38 300 kr for
ensamstéende &r 1985). Den  genomsnittliga bruttoin-
komsten for  de ensamstdende &lderspensiondrerna utan

eller med |ag ATP var  omkring 53 000 kr

ocksd  bland  gifta undantagandepensionarer utan  resp.
med |§g ATP var det ar 1985 inte fler an ca 1 % av
hushallen som hade en sammanlagd bruttoinkomst motsva-
rande  enbart folkpension for  ett  pensionarspar

(34 200 kr.). 15 % av hushallen hade en inkomst hogst
motsvarande beloppet for  folkpension och  fullt pen-
sionstillskott (ca 55 000 kr). 30-35 % av hushéllen
hade en inkomst som  understeg eller motsvarade den
s.k. miniminivan (63 500 kr. fér ett  pensionarspar).

Den  genomsnittliga bruttoinkomsten fér  hushéallen var

ca 85 000 kr

Overfort pa 1988 &rs  antalsuppgifter innebar det sagda
att det bland  yndantagandepensionarerna med ingen

eller lag ATP skulle finnas ett  hundratal hushall som
har  enbart folkpension (eller motsvarande belopp) i
inkomst. Totalt ca 2 000 hushall skulle ha inkomster
hogst ~ Mmotsvarande folkpension och fullt pensionstill-

skott. Sammanlagt omkring 4 000 hushall skulle ha in-
komster som  understeg eller motsvarade den s.k. mini-
minivan.

Undantagandepensionarer med ingen  eller ldg  ATP  uppbar
inte  KBT i namnvart storre utstrackning an gruppen  Un-
dantagandepensionarer som helhet. Detsamma  galler i

fraga ~ om andelen  med socialbidrag.
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Bruttoinkomsten fér  undantagandepensionarer i denna
kategori bestod i genomsnitt till ca 50 % av pensions-
inkomst. Inkomst av  kapital resp. av  jordbruksfastig-

het  utgjorde vardera 20-25 % av bruttoinkomsten.
Pensionsinkomsten utgjordes for  flertalet av enbart
allman pension. 13 % av undantagandepensionarerna utan
ATP och 2530 % av dem med |3g ATP hade &ven privat
pension. F& uppbar  avtalspension.

Ar 1988 fanns 2 400 undantagandepensionarer med  for-
tidspension. For halften av dessa  bortfoll pensions-
tillskottet helt eller delvis p& grund & undantagan-
det.

Ar 1985 hade hushall, dar den fortidspensionerade un-
dantagandepensionaren hade ingen  eller lag ATP  (mindre
&n 0,48  basbelopp), en  genomsnittlig bruttoinkomst pa
60 000 kr. for  ensamstéende och 100 000 Kkr. for  gifta.
Ca 4 % av hushallen hade enbart folkpension (eller
motsvarande belopp) som bruttoinkomst. Bruttoinkomst

som understeg eller motsvarade den  sammanlagda nivan
for  folkpension, fullt pensionstillskott och |agsta
oreducerade KBT hade 4550 % av de ensamstdende for-
tidspensionérerna utan  eller med &g ATP och en lika
stor andel av de gjfta hushéllen dér  undantagandepen-
sionéren inte hade npagon ATP. Bland  gifta med |3g ATP
var det ca 35 % av hushallen som hade en inkomst un-
derstigande eller motsvarande miniminivan for  ett pen-
sionarspar (84 400 kr).

16-18 % av undantagandepensionarerna med ingen  eller
lag ATP uppbar  KBT jamfért med 25 % av samtliga for-
tidspensionarer. 3,5-5 % av hushallen hade socialbi-
drag  jamfort med  drygt 2 % av  samtliga hushall i riket

i jamforbar alderskategori.
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For de fortidspensionerade undantagandepensionarerna

med ingen eller 1dg  ATP  utgjordes inkomsten till drygt
halften av  tjansteinkomst (inkl. pensionsinkomst),

20-25 % av inkomst av  jordbruksfastighet och  omkring

15 % av inkomst av  kapital.

Privat pension hade ca 10 % av fortidspensionarerna
utan ATP och ca 20 % av dem med |§g ATP. F& hade av-

talspension.

80-90 % av hushallen med  fgrtidspensionerad undanta-
gandepensionar hade nettoférmogenhet. Férmodgenhetens
storlek var i genomshitt 240 000 kr. for  ensamstaende

och 330 000 kr. —for gifta hushall.

sammanfattningsvis kan sagas att denna  kartlaggning
undantagandepensionarernas ekonomi  visar  att det ar
svart  att dra pagra  langtg&ende och  generella slutsat-
ser om hur denna gestaltar sig. Bilden ar  |angt ifrdn
klar och entydig. Variationerna olika pensionarer

emellan ar stora. Lika val som det bland undantagande-
pensionarerna finns hushall med god ekonomi finns det
andra i gruppen som har en gyag ekonomisk stallning.

som redovisats i det foregaende ar det paturligtvis
undantagandepensionarer som helt saknar ATP eller har
en  ATP-pension under  nivan  for  fullt pensionstillskott

som ar av storst intresse i forevarande sammanhang.
Drygt 60 % (12 000) av de gderspensionerade undanta-
gandepensionarerna tillhor denna  grupp. Det kan hér
nytt erinras om att det ar ca en tredjedel av dessa
(motsvarande omkring 4 000 hushall) som har en brutto-
inkomst SOM higst  uppgar till vad som kan gsigas vara
en  miniminiva, motsvarande nivan for  hel  folkpension,
fullt pensionstillskott och |agsta oreducerade KBT.

Vissa av dessa hushall kan ha en ekonomisk standard

av

de

pa
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som ar lagre &n den som garanteras alderspensiondrer i
allménhet. Aterstdende tva tredjedelar av denna grupp
undantagandepensiondrer har hdégre inkomst.

Oom pensionstillskott till undantagandepensiondrer
skulle berdknas med hdnsyn till faktiskt utgaende ATP
skulle arskostnaden for pensionstillskott dka med ca

130 milj. kr. Denna kostnad skulle avta successivt.
F6r ar 1995 kan den berdknas till 110 milj. kr. och
f6r Ar 2010 till 20 milj. kr. - Kostnaderna ar berdk-
nade i 1989 Aars basbelopp, dvs. 27 900 kr.
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1 INLEDNING

Pensionstagare som saknar eller har bara lag ATP kan
utdver grundpension fran folkpensioneringen erhélla
pensionstillskott med hdgst 48 % av basbeloppet for
&r ridknat till Alderspension och hdgst 96 % darav
till fértidspension. Pensionstillskottet &r inkomst-
prévat pad sa sitt att det avrédknas krona fdr krona
mot den ATP-pension som pensionstagaren har ratt
tidds

Fram till arsskiftet 1981-1982 fanns méjlighet f&r
férsdkrade med inkomst av annat fdrvdrvsarbete &n an-
stillning att anmila individuellt undantagande fran
ATP. Verkningarna av ett saddant undantagande var dels
att hinsyn inte togs till inkomster av annat £&r-
virvsarbete vid berdkning av pensionsgrundande in-
komst fér den fdrsdkrade, dels att den pensionsratt
pdverkades som fdérvdrvats eller kunde komma att for-
virvas pad grund av andra inkomster.

Méjligheterna att anmdla undantagande fran ATP har
avskaffats med verkan fran ingdngen av ar 1982. Vissa
dldre forsikrade som di hade ett undantagande fran
ATP har dock mdjlighet att &ven f6r tiden dédrefter
std utanfdr forsdkringen f&r tilldggspension. Verk-
ningarna av ett tidigare undantagande fo&r forsakrade
som omfattats darav gidller dessutom i viss utstrdck-
ning dven efter den nédmnda tidpunkten.
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Sélunda kan ett undantagande helt eller delvis redu-
cera det pensionstillskott som den forsékrade annars
skulle haft  ratt il vid  beréakningen av  pensions-
tillskott tas  namligen hansyn inte bara il faktiskt
utgéende ATP-pension utan  ocks& fill den tillaggspen-
sion  darutdver som skulle ha ytgetts om yndantagande

inte hade  skett.

| betéankandet 1986/87:10 har  socialférsékringsutskot-

tet  behandlat olika motioner om ratt till pensions-
tillskott for ~ dem som omfattats av  undantagande. Ut-
skottet har dar framhallit att  det, med hansyn Uil
osékerheten om levnadsvillkoren for  pensionarer som
p4 grund av att de pegart  undantagande frn  ATP inte
kan erhalla pensionstillskott, finns skal  att  narmare
undersoka denna  grupps behov av ekonomiskt stod. En-
ligt utskottet borde en sadan undersékning kunna  ske
inom  pensionsberedningen. Med bifall till utskottets
hemstallan har  riksdagen (rskr. 1986/87:175) beslutat
ge regeringen till kdnna vad socialférsékringsutskot-

tet  sdlunda anfort betraffande pensionstillskott vid

undantagande fran  ATP.

Genom beslut den 7 mgj 1987 har  regeringen overlamnat
utskottets betankande i denna del il pensionsbered-

ningen.

| detta delbetéankande redovisar vi  resultatet av det
uppdrag som sdlunda anfortrotts oss. Vi har valt att
fullgéra detta p& s satt att  vi o latit utfora en del
specialbearbetningar av  uppgifter frdn  statistiska
register i syfte att  fa il stdnd  en nérmare kart-
laggning av de ekonomiska forhallandena for  pensions-
tagare SOm nagon gang Omfattats av ett  undantagande
fran ~ ATP och vilkas ratt till ATP  paverkats darav (i

fortsattningen bendmnda  undantagandepensionarer). S&-
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lunda  har vi frAn riksforsakringsverkets pensionsre-
gister avseende &r 1988 erhallit material betraffande
bl.a. dessa  pensionarers inkomster av olika former av
allméan pension. Genom en pearbetning av  statistiska
centralbyrans inkomst- och  fsrmégenhetsstatistik for
& 1985 har vi fatt ytterligare uppgifter om undanta-
gandepensionarernas inkomster av olika slag ~samt om
deras  fyrmogenhet m.m. Dessa  yppgifter har  jamférts
med motsvarande uppgifter om de ekonomiska forhallan-
dena for  pensionstagare i allménhet.

som en  pakgrund till redovisningen av de namnda bear-
betningarna lamnar vi i betankandet en  redogorelse

for  regelsystemet betraffande undantagandeinstitutet.

Vi beskriver dar bla. vilka effekter som ett undan-
tagande kan ha i fraga om ratten till olika pensions-
formaner m.m. Vidare ger vi en Oversikt over  pakgrun-
den il de nuvarande reglerna samt  lamnar en Kkort-
fattad beskrivning av de pvervaganden SOM  gjorts i
olka  sammanhang nar det galler undantagandepensiona-
rernas stallning i forhéllande till det allmanna pen-
sionssystemet m.m.

V& uppgift har, som namnts, varit begrénsad till att
pa detta satt utféra och redovisa en  kartlaggning av
undantagandepensionérernas ekonomi. I véra  direktiv
(Dir. 1984:42), som  kvarstar of6réandrade, har  angetts
att  nggon  andring inte bor  komma i fraga nar det gal-
ler  reglerna for ratt il pensionstillskott for  per-
soner  som  pegart undantagande fran  ATP  (eller som
inte  betalt sin ATP-avgift). Nagra  stallningstaganden

i fragan om behovet av  ekonomiskt stod  for  undanta-
gandepensionarerna eller n&got  férslag rérande  ratten
till pensionstillskott for  denna  grypp  redovisar vi

darfor inte i detta beténkande.
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2 OVERSIKT OVER DET ALLMANNA PENSIONSSYSTEMET

21 Allmant om pensionssystemet

Den allméanna pensioneringen enligt lagen (1962:381)

om allman  farsakring (AFL)  omfattar folkpension och
tillaggspension (ATP).  Inom béda dessa  system  utgér
pension i form av &lderspension, fortidspension/sjuk-

bidrag, ankepension och  parnpension. Dessutom  finns
inom  folkpensioneringen vissa sarskilda forméner:
barntillagg, handikapperséttning och  Vé&rdbidrag. I
sarskilda lagar  finns regler om  pensionstillskott och
om  hustrutillagg och kommunalt  bostadstillagg till
folkpension (KBT).  Till foljd av en beslutad reform,
som trader i kraft den 1 januari 1990, kommer  forma-
nerma  ankepension, hustrutillagg och  parntillagg att
successivt avvecklas. Ankepensionen kommer  déarvid att
ersattas av de nya efterlevandeférmanerna omstall-
ningspension och  sarskild efterlevandepension. Det
allménna pensionssystemet omfattar hérutéver delpen-
sion enligt lagen (1979:84) om  delpensionsforsakring.
Folkpensionen ger et grundskydd vid  &lderdom och
l&ngvarig sjukdom m.m.  Huvudférmanens storlek ar  obe-
roende av den forsakrades tidigare inkomster. ATP-
pensionen déaremot beror dels  p3 storleken av den for-
sakrades tidigare inkomster, dels pg antalet ar som

den forsakrade forvarvsarbetat.
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Svenska  medborgare som &ar bosatta har i landet har en
generell rate il folkpension. Aven svenska  medbor-
gare som ar bosatta utomlands och utlandska medborga-
re bosatta i Sverige kan vara beréattigade till folk-
pension. For  ratt till ATP  uppstalls inte npagot  krav
p& medborgarskap eller boséttning. Daremot kravs att
den forsékrade haft arbetsinkomster och till foljd
darav tillgodoraknats s.k.  pensionspoéng for  viss

tid.

Flertalet formaner inom  pensionssystemet ar relatera-
de till det s.k. basbeloppet (1 kap. 6 S AFL). Basbe-
loppet, som faststélls av  regeringen for  varje ar,
féljer forandringar i prislaget (P& grundval av  kon-
sumentprisindex). For &r 1989 ytger  basbeloppet

27 900 kr.

ATP-férmaner baseras pa den forsakrades pensionsgrun-
dande  inkomst av  anstallning och av annat férvarvsar-
bete. Med inkomst av annat férvarvsarbete avses

framst inkomst av rorelse och av  jordbruksfastighet

som brukas av den forsékrade.

Pensionsgrundande inkomst beréknas varje ar for alla
forsakrade i &ldern 16-64 &r.  (F6r  personer fodda  &r
1927 eller tidigare beraknas sddan  inkomst aven  for
det  sextiofemte levnadséret.) Den pensionsgrundande
inkomsten utgors i princip av forvarvsinkomsten under
aret  minskad med det basbelopp som gallde i januari
det  aktuella aret. I den pensionsgrundande inkomsten
inréknas aven vissa inkomstersattningar sdsom  sjuk-
penning, foraldrapenning, arbetsloshetsersattning,

delpension och arbetsskadelivranta. Inkomster som
overstiger sju och en halv  ganger det vid drets in-
géng géllande basbeloppet (209 250 kr. for &  1989)
ar inte pensionsgrundande. Pensionspoangen utgor den
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pensionsgrundande inkomsten delad  med pasheloppet vid
arets ingéng. Poingen  Dberdknas med tvd decimaler till
lagst en hundradels poang.

2.2 Oversikt over  pensionsreglerna

Alderspension

Alderspension utgar normalt fran och med den manad
varunder den forsakrade fyller 65 ar.  Mojlighet finns
till fortida uttag tidigast frin 60 &rs  alder och

till uppskjutet uttag mellan 65 och 70 ars alder.
Pensionsuttaget kan vidare begransas till att  avse
halften av  pensionen.

Folkpension som tas ut vid fylda 65 &r utgor for  ar
raknat for en ensamstdende pensionstagare 96 % av
basbeloppet, dvs. for  néarvarande 26 784 kr. samma be-
lopp utges il gift  pensionstagare vars  make inte
uppbar  allman pension. For  gift férsakrad, vars  make
erhaller alderspension eller hel  fértidspension, upp-
gar folkpensionen till 78,5 % av  basbeloppet, dvs.

21 902 kr

For  ratt till ATP  kravs att den forsékrade tillgodo-
raknats pensionspoéng for minst  tre &.  Tillaggspen-
sionen motsvarar 60 % av  produkten av  basbeloppet for
den manad for vilken pensionen skall utges och medel-
talet av de pensionspoang som har tillgodoraknats den
forsakrade. Har  pensionspoing tillgodoraknats for  mer
an 15 3r, beréknas medeltalet pa de 15 hggsta poang-
talen (15-arsregeln). Har  pensionspoang tillgodorak-

nats  for  mindre an 30 4&r, minskas pensionen med 1/30
for  varje felande &r  (30-arsregeln). I pensionering-

ens inledningsskede har for  forsékrad som é&r fodd



28

fore ar 1915 och ar svensk medborgare 30-arsregeln
ersatts med en 20-&rsregel. For den som é&r fodd nagot
av aren  1915-1923 fordras, i stallet for 30 &, 21 &r

for den som ar fodd & 1915 ~ 22 &r for den som ar

fodd  &r 1916 osv. Dessa  @verg&ngsregler innebér att
personer som & fodda &r 1914 och senare har  mgjlig-
het att  forvarva full pension medan de som & fodda
aren  1896-1913 maximalt kan f& sd& manga 20-delar av
full pension som antalet ar fro.m. & 1960 t.o.m.
det & da vederbérande fyllde 65 & (15 kap. 1 5
AFL). Aven for utlandska medborgare fodda  ar 1923
eller tidigare galler sérskilda évergangsregler med
avseende pad pensionsberakningen (15 kap. 1 a S AFL).
saval folkpension som ATP reduceras varaktigt vid
fortida uttag  oCh hojs  Vid  uppskjutet uttag.
Alderspensionarer med |13g ATP - eller utan ATP - far
normait pensionstillskott till folkpensionen. Maxi-
malt  pensionstillskott till hel  &iderspension utgor
48 % av  basbeloppet (13 392 kr for & 1989). Pen-
sionstillskottet reduceras med  hansyn till tillaggs-
pension men ar i gvrigt inte inkomstprovat. Avrak-
ningen gors krona  for  krona.

Fortidspension/sjukbidrag

Fértidspension utgar il férsakrad som  fylit 16 &r
och vars  arbetsformaga av medicinska skal  ar varak-
tigt nedsatt med minst hélften, for td  fram il
dess  &lderspension borjar utges fill honom.  om ned-
séttningen av  arbetsférmégan bedéms  |angvarig men
inte bestdende utgar i stallet sjukbidrag. For  ovrigt
galler samma  regler for  fortidspension och  sjukbi-
drag. Fortidspension kan aven ytges av enbart arbets-

marknadsmassiga skal till forsékrade som har  fy|t
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60 ar. Ar arbetsformagan inte helt nedsatt kan halv
fortidspension eller &  tredjedelar av  hel fortids-
pension utges. En yiterligare forutsattning for  ratt
till fortidspension frdn  tillaggspensioneringen ar
att den forsakrade kan tillgodorakna sig  pensionspo-
ang for tid fore  det ar d& pensionsfallet har  intraf-
fat.

Saval  folkpensionen som tillaggspensionen beraknas p&
samma satt  som for  3lderspension. vid  berakning av
tillaggspensionen kan en fortidspensionar emellertid
under  vissa férutsattningar f&  tillgodorakna sig sk
antagandepoéng for  aren  fram  to.m. det & d& han
fyller 64 & (65 ar for forsékrad fodd under n3got av

aren  1911-1927).

Antagandepoéngens storlek baseras p&a de inkomster den
forsakrade hade fore  pensionsfallet och beraknas en-
ligt det  férméanligaste av tvd alternativ. Det ena al-
ternativet & att  antagandepoingen beréknas motsvara
den  genomsnittiiga pensionspoangen for de tvd bésta
av de fyra &ren  narmast fore  pensionsfallet. Det and-
ra alternativet ar att  antagandepodngen beréknas pa
grundval av  poangfdrvérven under alla & from. 16
ars  alder t.o.m. aret  fore  pensionsfallet. Antagande-
poangen motsvarar harvid medeltalet for  halva antalet
av dessa &, Vvarvid hansyn i forsta hand tas till

aren med de hogsta  poangtalen.

Till fortidspensionarer med |3g eller ingen ATP kan
utges  pensionstillskott till folkpensionen. Tillskot-

tet il hel  fortidspension utgsr 96 % av  basbeloppet
eller 26 784 k. ar  1989. Pensionstillskottet reduce-

ras med hansyn till tillaggspension.
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Ankepension

Ankepension fran  folkpensioneringen utgdr il anka
(och Vissa darmed  jamstallda kvinnor) under 65 ar som
vid mannens dod var minst 36 ar och varit gift med
honom i minst fem &. Om barn under 16 &r bodde i
hemmet vid makens dod kan &nkepension utges aven om
detta villkor inte & uppfyllt.

Ankepension fran  ATP  utgdr till anka om aktenskapet

varat minst fem & och ingatts senast den dag den
forsékrade fyllde 60 &r. Om den forsékrade efterlam-

nar barn som ocksd & barn till ankan, utges  ankepen-
sion fran ATP &ven om de forstnamnda villkoren inte

ar  yppfyllda. Ankepension fran  ATP betalas normalt ut
till ankan py livstid till skillnad frin  ankepension
frin  folkpensioneringen som utges bara fills ankan
fyller 65 & och da ersétts av  &lderspension.

Ankepension frén  folkpensioneringen beréknas pa samma
satt som  &lderspension till ogifta men reduceras pa
visst satt om ankan var under 50 & vid makens dod
och da inte hade vardnaden om barn.

Ankepension fran ~ ATP & normalt 40 % av den avlidnes
egenpension, dvs. den alders- eller fortidspension

fran ATP som den avlidne var  berattigad till eller

den fortidspension som han skulle ha fatt om ratt

till hel s&dan  pension hade intratt vid  tidpunkten

for  dodsfallet. Om barn  med ratt till barnpension

finns  &r  ersattningsnivan i stallet 35 %.

Till anka som har |3g ATP eller ingen ATP alls utgr
normalt som berdknas pa samma satt

pensionstillskott,
som  pensionstillskott till alderspension.
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Barnpension

Barnpension utgdr & folkpensioneringen till barn
under 18 & och fran ATP till barn  under 19 & om

ndgon av barmets foraldrar har  avlidit.

Barnpension frdn  folkpensioneringen motsvarar for  &r

réknat lagst 26 % (7 254 kr) och  hogst 41 %
(11 439 kr) av  basbeloppet.

Barnpension fran  ATP  ytgor 15 % av den forsakrades
egenpension om det  samtidigt utges ankepension fran
ATP. I annat fall ar  ersattningsnivan 40 %. om den
forsékrade hade flera barn  6kas  procenttalet med 10
for  varje extra barn. Beloppet fordelas sedan lika

mellan barnen.

Bustrutillagg

Hustrutillagg kan yigg il kvinna i aldern 60 - 64
& om hennes man har alders- eller fortidspension

frén folkpensioneringen och hon sjalv inte har  sadan
pension. Om sérskilda skal  finns kan  hustrutillagg

utges ocksa till kvinnor som ar under 60 ar

Maximalt hustrutillagg utgor for  narvarande for  ar
raknat 109 % av  pasbeloppet (30 411  kr). Hustrutill-
lagget & inkomstprévat enligt regler faststallda i
lagen  (1962:392) om  hustrutillagg och  kommunalt bo-
stadstillagg till folkpension.

Kommunalt bostadstillagg

Kommunalt bostadstillagg (KBT) kan ytga till den som
uppbar  alderspension, fértidspension eller ankepen-
sion  frdn  folkpensioneringen eller uppbar hustrutill-
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lagg. Tillagget utges & varje kommun il dar  man-
talsskrivna pensionstagare.

Varje kommun bestammer sjalv i stor utstrackning
grunderna for ~ KBT. storleken pad KBT ar beroende av
pensionarens bostadskostnad. | de flesta kommuner
finns en ovre grans for KBT. Denna varierar mellan
kommunerna. Kommunerna kan ocksa begransa beloppet pa
andra satt. KBT méaste dock utges med  |agst de belopp
som svarar mot den del av den bostadskostnad som en-
ligt foreskrifter som  regeringen meddelar skall

tackas  av  Dbostadstillagg for att  statsbidrag skall
lamnas. Regeringen har héar  foreskrivit (SFS  1987:877)
att  statshidrag lamnas  under  fgrutsattning att  KBT
enligt kommunens grunder, oberoende av bostadens
storlek, tacker minst 80 % av den manatliga bostads-
kostnad som  gverstiger 80 men inte 1 500 kr for  en
ogift pensionar och 1 650 kr. for  makar. KBT ar in-
komstprovat enligt i princip samma regler som  for
hustrutillagg. KBT &r skattefritt.

Delpension

Delpension kan utga il forvarvsarbetande mellan 60
och 64 ar som minskar sin  arbetstid. Han maste  dock

arbeta minst 17 och  hggst 35 timmar per vecka.

Delpensionens storlek ar i princip 65 % av inkomst-
bortfallet pa grund av  minskningen av arbetstid. Del-

pensionen ar  basbeloppsanknuten.



3 GALLANDE REGLER on UNDANTAGANDE FRAN

31 Undantagandeinstitutet

Den allménna

tillaggspensioneringen (ATP) ge-
nom 1959 &rs |ag OM férsakring for  allman tilaggs-
pension, som tradde i kraft den 1 januari 1960. Be-
stammelserna om tillaggspension overfordes i vasent-
liga delar oféréandrade till lagen (1962:381) om all-
man  forsakring (AFL), som vid ikrafttradandet den 1
januari 1963 ersatte bl.a. 1959 &rs  |ag.
Enligt 1959 4&rs |ag gav foérsdkrade méjlighet att st
utanfor tillaggspensionssystemet savitt géllde in-
komst av annat forvarvsarbete an  anstallning (s.k.
undantagande). Regeln harom  overférdes i huvudsak
oférandrad till AFL, dar den upptogs i I kap. 7 5.
Denna  paragraf upphavdes med-verkan fr.o.m. den |
januari 1982, fran  vilket datum det i princip inte
langre ar  mojligt att  std utanfor pensionssystemet.
Mbjligheten kvarstar dock  alltjamt for  forsakrade,
som &ar fodda & 1923 eller tidigare och som hade ett
gallande undantagande under & 1981
Bestammelserna i I kap. 7 s AFL om yndantagande
innebar att en forsakrad kunde anmala undantagande
frn  forsakringen for  tillaggspension savitt avsag
inkomst av annat forvarvsarbete an  anstalining. Un-
dantagandet medférde att s&dan  inkomst fr.o.m. pa-
féljande ar inte  beaktades vid  perakningen av pen-
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tillkom
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sionsgrundande inkomst. Anmalan  om undantagande kunde
aterkallas av den forsékrade med verkan frén nasta
&rsskifte, dock tidigast sedan  undantagandet gallt i
fem ar. Hade anmélan aterkallats kunde den forsékrade

inte  pa nytt gora sddan  anmalan.

Ar 1966 infordes bestammelser om krav  pa samtycke av
make il undantagande. Anmalan  om undantagande av en
forsakrad, som var  gift, blev enligt dessa regler

utan  verkan, om inte hans make samtyckte till undan-
tagandet. Om samtycke  végrades, kunde  emellertid
riksforsakringsverket lamna  medgivande till undanta-
gandet, om sarskilda skal forelag.

Vad  gallde finansieringen av  forsakringen for  till-
laggspension medférde undantagandet att den forsékra-
de inte  betalade avgift for  inkomst av annat for-
varvsarbete an anstalining. Om en forsékrad endast
hade inkomster av detta slag, erlade han alltsd efter
undantagandet inte  vidare n&gon tilliggspensionsav-

gift. Nagra  pensionspoang tillgodoréknades da inte
heller.

Men undantagandet minskade ~ ocks&  den pensionsratt som
den forsékrade forvarvat eller skulle komma att  for-
varva pd grund av inkomst av  anstallning (eller pa
grundval av inkomst av annat forvarvsarbete under  ar
dd den forsakrade inte  omfattades av  undantagande).

For att  forhindra att  personer gjorde anmalan om un-
dantagande i syfte att undga att betala avgifter men
anda tillgodogjorde sig de fordelar som ar forbundna
med 30- och 15-arsreglerna fick bestammelserna om
verkan av  undantagande goras ganska komplicerade.

Dessa  bestammelser, som  gallde to.m. utgangen av ar

1981, innebar i huvudsak foljande.
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Enligt 12 kap. 2 S andra stycket AFL medférde undan-
tagandet, om den forsékrade pd grund hérav for - nagot
ar inte tillgodoraknats pensionspoang eller forlorat
mer &n en posng - dvs. om yndantagandet inte avsett
endast en mindre biinkomst T att full alderspension

inte kunde yutga ~ Oavsett OM  pensionspoang tillgodo-
raknats for  flera eller farre ar an 30 reducerades
pensionen vid tillampning av  30-arsregeln till den
andel av full pension som svarade mot  forhéllandet

mellan 4 ena sidan det antal & (dock hogst 30) for
vilka pensionspoéng tillgodoraknats den forsakrade

och & andra  sidan talet 30 okat med ett for varje ar
undantagandet haft  sagda verkan, dock  okat il hogst
50. Genom bestdmmelsen att  talet 30 inte fick okas
till mer &n 50 pegransades reduktionen pa s& satt  att
&lderspensionen alltid utgick med minst 60 % av det
belopp som annars skulle ha ytgetts.

For forsakrade som &r fodda under  aren  1896-1914 hade
enligt 15 kap. 1 s forsta stycket AFL  reglerna om un-
dantagande savitt ror  3lderspension ingen  verkan  ut-
over att de forsékrade gick ~ Miste OM  pensionspoang

for  inkomst av  annat foérvarvsarbete for den td un-
dantagandet géllde.

For dem som &r fodda  aren  1915-1923 géllde enligt

andra stycket i samma paragraf €n  upptrappningsregel

for  undantagandets reducerande verkan  pa &lderspen-
sionen. For  varje ar, som den forsékrade ar fodd
senare an ar 1914, skulle namligen den  kning som
foreskrevs i 12 kap. 2 S andra  stycket ske med en
tiondel av det antal ar som den forsakrade p& grund
av  undantagandet inte tillgodoréknats pensionspoang
eller forlorat mer &n  en poang. Foljande exempel kan
belysa det nu anférda. En forsékrad fodd &r 1923 har

tillgodoraknats pensionspoang for  varje ar under  for-
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sékringstiden (29 &) p& grund & inkomst av anstall-
ning. Harutover har han under tio ar haft inkomst av
annat forvarvsarbete, for  vilken han anmalt undanta-
gande. Den undantagna inkomsten har  motsvarat mer an
en pensionspoang. I stallet for  30-arsregein galler
for ~ honom i princip en  29-arsregel (20 & okat med
ett  for  varje ar som den forsdkrade ar fédd  senare an
ar  1914). Om den forsakrade inte anmalt undantagande
skulle han ha varit berattigad till full &lderspen-
sion. P& grund @ undantagandet beréknas hans  alders-
pension emellertid till:

"""" 29 =2 Al &lderspension.

29+9x(10x0,1) 38

Nar det  galler fortidspension medférde undantagandet
enligt 13 kap. 2 S tredje stycket AFL att  fortidspen-
sion  enligt reglerna oM antagandepoang inte  kunde  ut-
g8, Om undantagande gallde for  den forsékrade vid den
tidpunkt d& pensionsfallet intraffade och  undantagan-
det ocksd hade foranlett att den forsékrade for  nagot
av de fyra narmast foregéende aren  hade gétt miste om
mer &n en pensionspodng. Fortidspensionen skulle i
detta fall i stéllet utgd Med belopp motsvarande den
alderspension som den forsékrade skulle ha fatt, om
han hade  uppnatt pensionsaldern vid  tidpunkten for
pensionsfallet. For  réatt till fortidspension fordra-
des séledes i sadant fall att den forsakrade tillgo-
doraknats pensionspoang for  minst tre & fore det A&r
under  vilket pensionsfallet intraffade.

Undantagandet paverkade ocksd  &nke- och  parnpension
efter den forsakrade pa motsvarande sétt SOm  pensio-
nen il honom  gjaly, eftersom s&dan  pension beréaknas
p& grundval av den forsékrades fortids- eller alders-

pension.
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| samband med olika reformer inom  socialférsakringen

p4 1960- och 1970-talen gavs vid  Aterkommande till-
fallen forsakrade som hade anmalt undantagande moj-
lighet att  aterkalla sin anmalan trots att  undanta-

gandet inte hade Varit gallande under  minst fem ar.

For forsakrade som inte  varit undantagna fran ~ ATP  men
som underlatit att betala ATP-avgift for  inkomst av
annat forvarvsarbete an  anstallning har  galit och
géller alltjamt bestammelser motsvarande de som till-
lampats ~ Vid  undantagande. I den man den pensionsgrun-
dande  inkomsten harror frin  inkomst av sadant slag
tillgodoraknas den forsakrade i regel  pensionspodng
endast om tillaggspensionsavgift for  aret till fullo
har  erlagts inom  féreskriven tid. Har  pensionspoang
p& grund av underldten avgiftsbetalning intetillgo-
doraknats den forsékrade gors en s.k. omdebitering.

En effekt av denna ar att  3lderspensionen vid il
lampning av  30-arsregeln reduceras p& mMotsvarande

satt som  beskrivits ovan for  undantagande.

3.2 Konsekvenser av  undantagande

3.21 Inledning

De i foregéende avsnitt beskrivna bestammelserna gal-
ler fortfarande overgangsvis for  forsékrade som aven
efter utgangen av &r 1981 & undantagna fran  ATP,

dvs. forsékrade fodda  senast ar 1923 som hade ett
gallande undantagande 4 1981 och som har valt att  ha
kvar  detta ocksd  darefter. De har dock enligt over-
gangsbestammelserna haft  mojlighet att  terkalla sin
anmalan dven om yndantagandet inte gallt i fem ar Ny
anmalan Oom yndantagande kan over huvud  taget inte go-

ras  efter utgdngen av ar 1981.
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Bestammelserna i 12 kap. 2 § och 15 kap. 15 AFL i
deras  férutvarande lydelse tillampas enligt Gver-
géngsbestammelserna dven 1 fortsattningen ocksa  for
andra  forsékrade i denna  Aalderskategori (fodda  ar
1923 eller tidigare) som npagon gang omfattats av ett
undantagande.

For forsakrade som ar foédda &r 1924 eller senare och
som tidigare har  varit undantagna men som aterkallat

sin  anmalan  om undantagande eller for  vilka undanta-

gandet  upphorde &t galla  Vid  utgdngen av ar 1981
medfor det tidigare undantagandet inte langre nagon
reducering av  3lderspensionen vid tillampningen av

30-arsregeln.

Under  avsnitt 3.2.2 nedan  utvecklas inneborden av
dessa  Gvergangsregler narmare.

Ett  undantagande medfor konsekvenser aven  savitt av-
ser  sjukpenning- och arbetsskadeférsakringen. I fréga
om  sjukpenningforsakringen galde  enligt regler som
tradde i kraft den 1 januari 1974 att  inkomst av
annat  forvarvsarbete an  anstélining inte  skulle beak-
tas vid  berékning av  sjukpenninggrundande inkomst s&
lange den forsakrade omfattades av undantagande. Oom
den forsékrade hade A&terkallat undantagandet skulle
darefter automatiskt gélla 93 dagars karenstid for
sjukpenning om den forsakrade inte  hade anmalt att
han Vville ha en Kkortare karenstid eller forsakring

utan  Karenstid. Sadan  anmalan godtogs dock bara om
den forsakrade inte  hade fylit 55 ar och hade god
halsa. Dessa  regler galler fortfarande for  alla for-
sakrade som har eller n&gon  gang har  haft ett  gal-

lande undantagande. Den som har ett gillande undan-
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tagande fran  ATP kan inte heller omfattas av arbets-
skadeforsakringen, som tradde i kraft den 1 jyli

1977.

Aven  ratten till pensionstillskott kan  paverkas av
att  undantagande skett. vidare kan ett  undantagande
medféra att ratten till KBT (och hustrutillagg) pa
visst satt paverkas. Dessa  konsekvenser behandlas
narmare under  avsnitt 3.2.3. och 3.2.4.

3.22 Tillaggspension

Forsakrade, som &ar fodda & 1923 eller tidigare och
som hade ett gallande undantagande under ar 1981, kan
T som  framgar av  redogorelsen under  avsnitt 31 -
alltjamt st utanfor tillaggspensionssystemet savitt
galler inkomst av annat férvarvsarbete an anstall-

ning.

Samtliga dessa  forsékrade har  redan  yppnatt den all-
manna  pensionsaldern 65 ar, Vvilket intraffade senast
& 1988 (for  forsékrade fodda & 1923). Detta  innebar
att  deras eventuella nuvarande forvarvsinkomster over
huvud  taget inte & pensionsgrundande. Enligt lagen
(1981:691) om  socialavgifter erlaggs inte heller ar-
betsgivar- eller egenavgift for  ar efter det da den
forsakrade fyllt 65 &.  Undantagandet har  saledes for
forsakrade som ar fodda ar 1923 eller tidigare inte
langre nagon  verkan vad avser fortsatt intjanande av
gensionsrétt inom  tillaggspensioneringen eller skyl-
digheten att nu och i framtiden erlagga tillaggsgen-
sionsavgift.

Undantagandet har  emellertid for ~ nu berérda forsék-
rade - liksom for  alla andra Som np3gon  gang haft ett

géllande undantagande - verkan satillvida att  de ga
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miste OM  pensionspoang for  inkomst av annat forvarvs-
arbete for  den tid undantagandet gallt. Detta har
kunnat medfora att den forsékrade inte intjanat nagon
pensionsrétt alls inom ATP. For andra  forsakrade kan
undantagandet innebara att  de forvarvat pensionspoang
for  farre 4 an vad som kréavs for  oreducerad pension
och i vissa fall adven att  pensionspoangen for de 15
basta inkomstaren paverkats.

Alderspensionen kan alltsd ha blivit lagre an vad den
skulle ha blivit om den forsékrade inte hade anmalt
undantagande fran  ATP.

Endast forsakrade fodda  ar 1923 eller tidigare har
kunnat ha ett gallande undantagande under hela  for-
sakringstiden fro.m. ar 1960 to.m. det  sextiofemte
levnadsaret. Om detta varit fallet och den forsékrade
intetillgodoraknats pensionsgrundande inkomst av an-
stallning, har  nagon pensionsratt inom tillaggspen-
sioneringen over huvud taget inte intjanats. Andra
forsékrade, som omfattats av  uyndantagande, har  haft
maojlighet att intana pensionsrétt under i vart  fall
n&gon  period i aktiv alder. Huruvida undantagandet
péverkar &lderspensionen for en s&dan  forsakrad ar
beroende av i vad man han tillgodoraknats pensionspe-
ang -~ pad grundval av  inkomst av  anstallning eller,
under & d& undantagande inte  gallt, for  inkomst av
annat forvarvsarbete - for 30 eller det antal farre
&r  som enligt huvudregeln i 15 kap. 1 S AFL kravs for
oreducerad pension och i vad man pensionspoéngen un-
der de 15 basta inkomstéaren paverkats av  undantagan-
det.

Harutover har for  vissa forsakrade undantagandet med-

fort en yiterligare reduktion av  Alderspensionen till
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folid av  regeln i 15 kap. 1 S andra  stycket AFL i
dess  forutvarande lydelse.

For  forsakrade som ar fodda  under nagot av aren
1915-1923 har  sélunda undantagandet - oavsett om det
aterkallats eller gallt under hela férsakringstiden -
medfort att  det antal ar  (frén 21 ypp till 29) som
erfordras for  full pension har  okats pa Visst satt
(se under avsnitt 3.1).

N&gon bestammelse motsvarande den nu namnda har

aldrig gallt for  forsékrade som ar fodda  under nagot
av aren  1896-1914. Forsakrade i den Alderskategorin

kan  darfor inte  fa full alderspension frin  ATP.  Pen-
sionen  yigsr  S& manga tjugondelar av full  pension som
det finns  poanggivande a&r (15 kap. 1 s forsta stycket
AFL). For dessa  forsakrade kom helt bortfall av  pen-
sionspoang for et & p& grund @ undantagande alltid
att  motsvaras av en minskning av  pensionen med i
princip en  tjugondel av full pension.

De sérskilda inskrénkningar Som  gvergdngsvis géller
vid  undantagande savitt avser ratten till fértidspen-
gigg Deréknad enligt reglerna Oom  antagandepoéng sak-
nar numera aktualitet, eftersom fortidspension inte
kan  peviljas forsakrade som har  fylit 65 ar.  Forsék-
rade som ar fodda &r 1924 och senare har - om pen-
sionsfallet intraffat efter utgéngen av ar 1981 -
haft  mgjlighet att  f& fortidspension beraknad enligt
antagandepoangmetoden. Undantagandet var dd inte gl
lande for  dem, och de sérskilda begransningar i fraga
om ratten till fértidspension med antagandepoangsbe-
rakning som  gallt for  dem som omfattats av undanta-
gande Vvar dd inte  jangre tillampliga. Ett  tidigare
undantagande kan dock  givetvis ha  paverkat antagande-

poangen pa sd séatt att  denna  blivit lagre an om den
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forsakrade inte hade varit undantagen. For alla for-
sakrade  som beviljats fértidspension fore & 1982 kan
naturligtvis fortidspensionen ha beréknats utan  han-
syn il antagandepoéng om undantagande gallde for
den forséakrade vid  tidpunkten for  pensionsfallet.

Anke- och  parnpension fran  ATP minskas i motsvarande
mén som den avlidnes pension har  reducerats p& grund
av undantagande som en fgljd av att anke- och barn-
pensionen alltid beraknas i relation till den Alders-
eller fortidspension som den avlidne var  berattigad

till.

3.23 Pensionstillskott

Alders-, fortids- och  ankepensionarer utan ATP eller
med |3g ATP har, som namnts under avsnitt 2.2, utover
grundpensionen frdn  folkpensioneringen ratt il pen-
sionstillskott enligt lagen (1969:205) Oom  pensions-
tillskott. Pensionstillskottet avréknas krona  for
krona  mot utg&ende tillaggspension. Har undantagande
fran  ATP gallt for  forsékrad skall vid  berakning av
pensionstillskott till den forsakrade sjalv hansyn
harvid tas aven il den tillaggspension som harut-
over  skulle ha ytgatt om undantagande inte hade gt
rum.  Regler  harom finns i dverg&ngsbestammelserna

till lagen  (1981:694) om  andring i lagen  (1969:205)
om  pensionstillskott, vilka Overgéngsbestammelser

andrats genom SFS 1987:365 och 1988:173.

For  samtliga forsakrade som n&gon gang haft ett  gal-
lande  undantagande - utom de som yytijade méjlig-
heten att &terkalla sin  anmaélan med verkan fro.m.
den 1 januari 1963 i samband med ikrafttrddandet av
AFL (se under  avsnitt 4) - kan undantagandet sélunda

paverka ratten till pensionstillskott. vid  perékning-
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en av pensionstillskott gors  avrékning inte  bara  mot
faktiskt utgéende tillaggspension utan  ocksd mot den
tillaggspension darutover som skulle ha utgetts om
undantagande inte hade gt rum. Under fgrutsatining

att  tillaggspension inte ytgar alls  eller utgdr ~ med
belopp som understiger 48 % av  basbeloppet till al-
derspensionar resp. 96 % av pasbeloppet till for-
tidspensionar och  yndantagandet medfort en  reducering
av  tillaggspensionen tas  saledes hansyn  till denna
reducering vid  avrakningen av  tillaggspension mot
pensionstillskottet. Undantagandet kan p3 detta  satt
medféra att pensionstillskott inte utbetalas alls
eller utges med lagre belopp an vad som annars skulle
blivit fallet. Detta innebéar att  pensionstillskott

utges till forsékrad som omfattats av  undantagande
endast i den méan han skulle ha blivit berattigad till
sadant tillskott om yndantagande e Sskett.

Motsvarande regel galler i fall d& pensionspoang en-
ligt 11 kap. 6 s forsta stycket AFL p& grund @ un-
derldten avgiftsbetalning inte har tillgodoraknats
forsakrad (sk. omdebiteringsfall).

Tidigare har  motsvarande regel gallt aven vid  berdk-
ning @ pensionstillskott som ytges il anka  efter
en forsakrad som haft undantagande fran  ATP.  Avrak-
ning @ pensionstillskott gors inte  endast  med hansyn
till en ankas  egenpension utan aven med beaktande av
ankepension fran  ATP. om en &nka, SOM uppbar  &nkepen-
sion  fran tillaggspensioneringen, har  ratt ocksa till
tex. alderspension laggs  tillaggspensionerna i form
av  ankepension och  3lderspension samman vid  bedém-
ningen ~ av ratten till pensionstillskott. Darvid  beak-
tades tidigare inte enbart faktiskt utgiende ankepen-
sion fran  ATP utan &ven sddan  ankepension fran  till-

laggspensioneringen som darutdver skulle ha utgatt om



den avlidne maken inte hade omfattats av  undantagande
fran  ATP.  Detta géllde inte bara vid  berakning av
pensionstillskott till ankepension utan  ocksd  for
pensionstillskott till alders- eller fortidspension
som  uppbars av ankan.
Efter ~ de inledningsvis namnda  |agandringarna
(SFS 1987:365 och 1988:173) galler numera  att  hansyn
inte  tas il mannens  undantagande vid  bestammande
pensionstillskott som ytges fill anka (se vidare
under avsnitt 4).
3.2.4 Kommunalt bostadstillagg (KBT) och hustru-
tillagg
Regler for  inkomstprévningen av KBT och hustrutillagg
finns i Jagen  (1962:392) om  hustrutillagg och  kommu-
nalt  bostadstillagg till folkpension. Dessa  innebar
bl.a. att hustrutillagget minskas med tre femtedelar
och  postadstillagget med en tredjedel av den pen-
sionsberattigades arsinkomst som  gverstiger 750 k.
for den som ar gift och 1 000 kr for  annan  pensio-
nar. om réatt foreligger till saval hustrutillagg som
KBT minskas forst bostadstillagget och dérefter
hustrutillagget.
Med &rsinkomst avses den inkomst, for  &r raknat, som
ndgon Kkan antas komma att  Atnjuta under den narmaste
tiden. I fraga om makar berdknas varderas arsinkomst
utgora hélften av deras sammanlagda arsinkomst. som
inkomst raknas  tex. ATP,  tjanstepension, arbetsin-
komst ~ samt avkastning av  kapital och  fastighet enligt
sarskilda regler.
I inkomstunderlaget skall dock inte inréknas bl.a.
folkpension och  pensionstillskott och inte  heller

a4
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till den del  pensionen foranlett minskning av  pen-
sionstillskott. Nér det  galler forsakrade som omfat-
tats av ett  undantagande fran  ATP tilampas i praxis
denna  regel pé& sd sétt att i forsta hand den ATP-pen-
sion  som skulle ha utbetalats utover den faktiska om
undantagande inte agt rum - dvs. den fiktiva till-
laggspensionen - avraknas mot  pensionstillskottet.

Med fiktiv tillaggspension avses med andra ord den
pension en forsékrad gétt miste om dels pd grund av
att inkomst av annat férvarvsarbete an  anstallning

inte  beaktats vid  perakningen av  pensionsgrundande
inkomst under den tid undantagande har  gallt, dels pa
grund @ att  undantagandet medfort att  alders- eller
fortidspension utbetalas med |igre  belopp  @n eljest.
Hela den faktiskt utbetalade tillaggspensionen eller

i forekommande fall den del darav som inte utéver den
fiktiva pensionen avraknats mot  pensionstillskottet

tas  saledes upp som inkomst vid  inkomstprovningen.

Enligt 13 s riksférsakringsverkets foreskrifter

(RFFS 1979:5; andrade 1989:16) om inkomstberakning

m.m.  skall namligen, om ytgéende tillaggspension un-
derstiger det  belopp som skulle ha beaktats om undan-
tagandet ej Varit gallande, den tillaggspension som
betalas ut tas ypp Som inkomst. ovannamnda regel
tillampas pa motsvarande satt vad  galler forsékrade
som underlatit att  betala ATP-avgift och till folid
darav  inte  har ftillgodoréaknats pensionspoang (sk

omdebiteringsfall).

Foljande exempel kan illustrera det nu sagda. ATP  ut-
betalas med 15 000 kr  per &  Hogsta mojliga pen-
sionstillskott ar 14 000 kr. Den ATP som skulle ha
utbetalats OMm  pensionaren inte  haft  yndantagande frédn

ATP  (eller omdebitering inte  skett) a 20 000 kr. som
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inkomst vid  KBT-prévningen beaktas dd 6 000 (20 000
14 000) kr. ~For en motsvarande forsékrad utan  undan-
tagande  tas endast 1 000 (15 000-14  000) kr.  ypp som
inkomst ~ vid  inkomstprévningen. Den fiktiva till-
laggspensionen ar saledes 5 000 kr. i exemplet. - Om

den faktiskt utbetalda pensionen i stallet ar  lagre
an 6 000 kr. upptas detta lagre belopp som inkomst.

om undantagandepensionéren uppbar ~ ATP kan  séledes pé
grund  av den ovan beskrivna tillampningen av  KBT-reg-
lerna ratten till KBT paverkas av undantagandet. Det-
ta sker p3 s& satt att en storre del av tillaggspen-

sionen anses  utgora inkomst vid den inkomstprévning

som sker vid bestammandet av KBT &an vad som blir fal-
let for andra  pensionarer med lika hog faktisk till-

laggspension.

Reglerna for  inkomstprovning av KBT kan emellertid

aldrig & ill foljd att  pagon fiktiv tillaggspen-

sion  inrdknas i inkomstunderlaget. Detta  betyder att
forsakrade, som haft  undantagande frin ~ ATP och som
till foljd darav  inte  yppbar  nagon tillaggspension

alls, har  ratt till KBT pa identiskt lika villkor som
andra  pensionarer. For  undantagandepensionarer in-
komstprovas KBT mot sidoinkomster i form av privat

pension, kapitalavkastning etc. pa samma satt  som for
andra  pensionarer med sddana  inkomster.

Om emellertid en undantagandepensionar inte  ar be-
rattigad till pensionstillskott men i stallet har
annan  inkomst av motsvarande storlek medréknas denna
inkomst i inkomstunderlaget vid  inkomsprévningen for
KBT. ovannamnda exempel kan &andras for att  &skAadlig-
géra vad som nu  sagts, | stallet for ~ ATP utbetalas

15 000 k. per & frdn  en privat pensionsférsakring.

Liksom i exemplet ovan ar hggsta  mojliga pensions-
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tillskott 14 000 kr. och den ATP som skulle ha utbe-
talats om undantagande inte gallt 20 000 kr. Som in-
komst beaktas hela beloppet f&ér den privata pensio-
nen: 15 000 kr. Fér andra pensiondrer med motsvarande
pensionsinkomst i form av pensionstillskott och pri-
vat pension eller i form av ATP inrdknas i inkomst-
underlaget endast 1 000 kr. (15 000 - 14 000 kr.).
Fér den som varit undantagen fran ATP och i stdllet
fér tilldggspension har privat pension (eller kapi-
talavkastning) paverkas saledes rdtten till KBT av
undantagandet.

Aven makes rdtt till KBT - och hustrutilldgg - kan
paverkas av ett undantagande, till £61jd av att var-
dera makens inkomst vid inkomstprévningen anses ut-

gdéra hdlften av makarnas gemensamma inkomst.
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4 BAKGRUND TILL REGELSYSTEMET M.M.

Anslutning till den allmanna tillaggspensioneringen

har i princip varit obligatorisk alltsedan pensione-
ringens tillkomst genom 1959 &rs  |Jag oM forsakring

for allman  tjjlaggspension. De forpliktelser som
dlades  pensionssystemet skulle namligen inte  kunna
infrias om inte systemet bygger pa et fast forsak-
ringskollektiv, som vid  varje  tidpunkt svarar  for  att
forméaner kan ytges  till de pensionsberattigade. vid
pensionssystemets start  gavs dock  mgjlighet for  ar-
betsgivare och  arpetstagare att  fore den 1 jyji 1961
genom  kollektivavtal tréffa overenskommelse om undan-
tagande frdn  forsakringen savitt angick inkomst av
anstallning. Avtalet skulle registreras senast den
augusti 1961.  N3gon ansdkan om  registrering av sadant
avtal ingavs inte, varfor denna  mgjlighet att  sta
utanfor ATP-systemet aldrig.kom att  tillampas.

1959 ars lag inneholl aven en regel, enligt vilken
forsékrade individuellt gavs Vissa méjligheter att
st utanfor tillaggspensionssystemet savitt gallde
inkomst av annat forvarvsarbete an  anstallning.

Regeln harom  dverfordes i huvudsak oférandrad till
AFL, dar den ypptogs i 11 kap. 7 5. Denna paragraf
upphavdes med verkan fro.m. den 1 januari 1982, fran
vilket datum det i princip inte langre ar  mojligt att
std  utanfor

pensionssystemet.



som motiv till den ursprungliga bestammelsen om indi-
viduellt undantagande anforde departementschefen

(grop 1959:100) att den som hade inkomst av rorelse
eller av  jordbruksfastighet ibland kunde sigas redan
aga et  pensionsskydd i den kapitaltiligéng som lig-
ger 1 sjalva rorelsen eller fastigheten, ndgot  SOM
Ibntagaren vanligen saknar. vidare uttalade departe-
mentschefen att  foretagaren i vissa fall p& grund &
rorelsens varde och beskaffenhet kunde  forvanta sig
inkomst av denna 4dven om hans arbetsformaga nedgick
eller bortfoll. Med hansyn  hartill kunde det stélla
sig fordelaktigare att  behélla medlen i rorelsen i
stallet for att  betala avgifter till en  pensionsfor-
sakring. om en person atnjot inkomst b&dde som lIonta-
gare Och | egenskap @ sjalvstandig yrkesutovare kun-
de han, enligt vad  departementschefen framhall, mé&-
handa finna  det obehovligt att  ha pensionsskydd for
inkomsten sdsom  sjalvstandig yrkesutévare, sarskilt

om denna hade karaktaren av en mindre biinkomst.
Departementschefen anforde vidare betraffande indivi-
duellt undantagande:

Denna  undantagsmajlighet, som inte  begransas till
pensionssystemets start, kan i viss mening lattare
férenas med  systemets konstruktion an den kollektiva
undantagsmajligheten for  arbetstagare. ~Skalen  ar fle-
ra. Med undantagandets syfte  star det i god samklang
att  utforma bestammelserna framst med tanke p& perso-
ner som har ett relativt stabilt alders- och  risk-
skydd ~ tex i olika  slags kapitaltilljgéngar. Om sa
sker, behdver man inte rakna  med vaxlande uttraden

och Aterintraden. Da dartill kommer att de personer,
pa Vika reglerna om individuellt undantagande kan
bli tillampliga, ar vida farre an  |sntagarna, medfor
dessa  regler inte s&4 stora risker for —att  forsék-
ringskollektivets  fasthet aventyras. At kollektiv
avgiftsbetalning inte  ifragakommer nar det  galler
inkomst av annat  forvarvsarbete an anstallining bety-
der ocksd att de administrativa svarigheterna har

blir mindre.

50
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Bestammelsen om att  yndantagande inte kunde bringas

att  ypphora forran efter viss td - fem & - hade sin
grund i att man vile undvika forhastade anmalningar
O0m yndantagande frdn  den allmanna tillaggspensione-

ringen. Det ansags att den som gjorde sddan  anmélan
borde noga ha osvervagt sin  situation pa langre sikt
och att  yndantagandet SOM regel  borde  grundas pa en
bedémning av  pensionsbehovet och inte  ggras annat  &an
dar  detta av olika skal  var  mindre framtradande eller
blev tjligodosett i annan  ordning. Det ansdgs  sjalv-
fallet inte heller foreligga ndgon  anledning att  un-
derlatta kortfristiga spekulationer for  undkommande
av  aygiftsskyldighet for  nagot  eller nagra & Anmé-
lan  om undantagande ansags saledes normalt béra  ske
med tanke pa att den skulle gélla permanent. Andrade
férhallanden kunde dock gyra det  Onskvart for ~ den som
hade  gallande undantagande att  ater  bli fullt omfat-

tad av  forsakringen.

Vid  inférandet av  AFL anslots sjukkassemedlemmar med
inkomst av  annat forvarvsarbete an  tanst till den
obligatoriska forsakringen for tillaggssjukpenning

efter att  tidigare ha varit automatiskt forsakrade

for  enbart grundsjukpenning. Det ansags dock att  be-
hovet av  forsakringsskydd var mer skiftande nar  det
gallde foretagare an nar det gillde anstallda, vilket
motiverade en viss individuell valfrihet. En fraga
var - 0m valmgjligheterna oM jukfsrsakringen och
tillaggspensioneringen borde  vara fristende frén
eller sammankopplade med varandra. Departementschefen
(prop. 1962:90) kom till den  yppfattningen att  uttra-
den och Aaterintraden betréffande forsakringarna for
tillaggssjukpenning och for  tjlaggspension borde  f&
ske endast med avseende pa béda forsakringarna i for-
ening. Motivet harfor var  att, om forsakrade fick

vélja att  tillhora tillaggspensioneringen samtidigt
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som de kunde stélla sig utanfor forsakringen for
tillaggssjukpenning, detta skulle kunna leda il ett
tryck  p& de pensionsbeviljande organen for —att  forma
dem att  fylla ut  luckan i forsakringsskyddet genom
att  bevilja pension i fall da detta eljest inte skul-
le ha skett. Resultatet skulle kunna  bli en omotive-
rad  belastning p& tillaggspensioneringen. Omvant
skulle det kunna leda till att sjukforsakringen i
viss  omfattning fick ~ Overta  pensioneringens roll, om
en del forsékrade kunde tillhora forsakringen for
tillaggssjukpenning aven efter ett  uttrade ur il
laggspensioneringen. Mot denna sista form av valfri-
het kunde &ven invandas att  man knappast borde rakna
med att en fyretagare hade storre formaga att sjalv
bara de ekonomiska konsekvenserna av en invaliditet

&n  motsvarande folider av en gvergdende sjukdom. Den
som hade ett gallande undantagande frdn  tillaggspen-
sioneringen skulle saledes enligt 3 kap. 2 s forsta
stycket AFL inte  vara  forsakrad for  tillaggssjukpen-

ning i den man denna  grundades p& annat férvérvsarbe-

te  an anstallining.

Eftersom de personer som fére  AFL:s tillkomst anmalt
undantagande frdn  tillaggspensioneringen vid sin  an-
mélan  inte hade  kunnat férutse de konsekvenser detta
undantagande skulle komma att f& for deras  stallning
inom  sjukforsakringen, bereddes de  majlighet att  om-
prova  Sitt stallningstagande och eventuellt aterkalla
sin anmdlan. Enligt évergangsbestammelserna till AFL
(21 s lagen 1962:382 angaende inforande av  lagen om
allman forsakring) gavs de darfor méjlighet att  fore
utgangen av ar 1962 &terkalla ett  gallande undanta-
gande med verkan fran  AFL:s ikrafttradande den 1 ja-
nuari 1963 (med bibehallen ratt att  pa nytt anmala

undantagande i framtiden).
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Ar 1966 infordes i 11 kap. 7 5 AFL en bestammelse om

krav  pa samtycke av make till undantagande. Stadgan-

det pyggde p& forslag av  pensionsforsakringskommittén

i betankandet (SOU 1965:62) vissa  pensionsfragor. '
betankandet uttalade kommittén att en anmalan  om
eller en Aterkallelse av  undantagande kunde f& vitt-
gaende  ekonomiska konsekvenser for ~ den enskilde, sér-
skilt om han helt saknade  inkomst av  anstallning, och
att  stallningstagandet till fragan ~ OM undantagande

for  manga manniskor var ett av de mest petydelsefulla
beslut om den egna €konomin som de nagonsin fattade.
Beslutet hade i allmanhet, konstaterade kommittén,

lika stor betydelse for den forsakrades familj som
fér ~ honom  sjaly, vilket accentuerades av att till-
laggspensioneringen har et val  utbyggt familjeskydd.
En anmélan eller en Aaterkallelse ans&g  kommittén dar-
for i frAga om betydelse val  kunna  jamforas med for-
saljning eller pantsattning av fast  egendom eller

viss I6s  egendom av sarskild betydelse for ~ den andra
maken eller familjen och med férfoganden 6ver  makar-
nas gemensamma DPostad (vilka rattshandlingar fordrade
makes  samtycke). Dittillsvarande ordning, enligt vil-
ken den ena maken utan den andres vetskap kunde  goéra
anmalan om undantagande, medforde att sarskilt en
hemarbetande hustru kunde komma i en besvarlig, inte
forutsedd situation, nar maken avled eller inte lang-
re var arbetsfor. Det fanns darfor enligt kommittén
starka skal att ge make medinflytande i fraga om un-

dantagande.

De mot ATP inkomstprévade Eensionstillskotten tiltkom
& 1969. | beténkandet (SOU 1968:21) Pensionstill-

skott ~ mm., ~ som |gg til grund  fOr  lagstiftningen,

uttalade pensionsforsakringskommittén:
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En sérskild svarighet nar det galler att  avgora om
pensionstillskott skall utgd  eller ej har de pensio-
narer berett som  jamlikt 11 kap. 7 s AFL ar eller

vgrit undantagna frén tillaggspensioneringen. Om pen-
sionstillskott utan  vidare skulle utga  till dessa,
skulle de kunna erhdlla en forman  som de inte  skulle
ha fatt om de varit med i ATP. A andra  sidan bor  det
inte  komma friga att  generellt utestanga _ den som ar
undantagen fran  tillaggspensioneringen fran  mgjlighe-
ten att erhélla pensionstillskott. Kommitténs Gverva-
ganden i denna  fraga har lett fram il en regel som
innebar att till den som ar eller varit undantagen

fran tillaggspensioneringen skall pensionstillskott

utgh 1 den man hans tillaggspension, om undantagande

e skett, tillsammans med  pensionstillskottet inte
skulle ha  gverstigit garantinivan. Genom en sadan re-
gel skapas for den kategori SOm pegart  undantagande

full rattvisa i fraga om  mgjligheten att  erhalla pen-

sionstillskott.

I lagen  (1969:205) om  pensionstillskott infordes s&-
ledes i 4 5 en regel av innebord att, dd undantagande
gallt, vid  inkomstprévningen hansyn  togs il till-
laggspension, som  skulle ha utgatt om yndantagande ej
gt rum.  Motsvarande skulle galla dad pensionspoang pa
grund  @v underldten avgiftsbetalning inte tillgodo-
réaknats den forsékrade (s.k. omdebitering).

Ett  sarskilt undantag harifran inférdes dock i oOver-
gangsbestammelserna till férman for  forsakrade som
begart undantagande under  forsékringens forsta ar men
aterintratt fr.o.m. den 1 januari 1963 i samband med
inforandet av AFL.  Skalen héartill var att det hade
visat sig att en del av dem som utnyttjat majligheten
att da aterintrada i systemet hade natt  sadan &lder,
att  de efter aterintradet inte kunde intjana de minst
tre & med pensionspodng som kravs  for ratt il ATP.
De blev  dérfor val tillforsékrade tillaggssjukpenning

men kunde inte f& nagon ATP.  O0M regeln tillampades p&
.dessa, skulle det kunna innebara att de fick varken
pensionstillskott eller ATP fastén de kanske betalat

tillaggspensionsavgift.
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Fr.o.m. den 1 januari 1974 omkonstruerades sjukpen-
ningen ~ och blev  darigenom bl.a. skattepliktig och
pensionsgrundande. Egenforetagare som  gjort anmalan
om yndantagande forlorade genom reformen sitt grund-
skydd  Vid  sjukdom. I anledning harav  bereddes de som
hade anmalt undantagande fran  ATP tillfalle att  fore
utgangen av mars manad 1974 aterkalla sin  anmalan  med
verkan fr.o.m. ingdngen av ar 1974. Aterkallelse fick
ske oavsett hur  |ange  undantagandet hade  gallt.

Anmélan om undantagande kunde  vidare aterkallas under
hela & 1976 med verkan fr.o.m. den | januari 1976
och detta ocksd  oavsett hur  Jange undantagandet hade
agt  giltighet. Bestammelsen tillkom i samband med
andrade regler om socialférsakringsavgifter p& upp-
dragsinkomster. Eftersom ett  undantagande fran  ATP
kom att sakna  verkan betréaffande s&dana  yppdragsin-
komster, som darefter i pensionshanseende hénférs

till anstallningsinkomster, men  ratten till pension
pa sadana inkomster pa visst satt (12 kap. 2 s andra
stycket AFL) kunde minskas om yndantagandet avsag
andra inkomster, Oppnades méjligheten att aterkalla

anmalan om undantagande.

Den som var undantagen fran ATP nar |agen om arbets-
skadeforsakring tradde i kraft den 1 jyli 1977  fick
tillfalle att aterkalla anmalan om undantagande fore
utgdngen av &r 1977 med verkan fr.o.m. ingdngen av ar
1977  eller 1978, detta oavsett hur  |ange den  forsék-
rade hade omfattats av  undantagandet. Bestammelsen
foranleddes av att  egenforetagare och  uppdragstagare
skulle omfattas av  arbetsskadeforsakringen om de inte
genom  undantagande stod  utanfor ATP. Genom att ater-
kalla anmalan om yndantagande bereddes den forsékrade

tillfalle att  ansluta sig aven il arbetsskadefor-
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sakringen och det wutan att ett tidigare undartagande
reducerade eventuell ersattning fran denna  forsak-
ring.

Egenféretagare anslots till delpensionsférsakringen

fro.m. ar 1980 genom  ikrafttradandet av  lagen
(1979:84) om  delpensionsforsakring, som  ersatte en
tidigare lag frdn & 1975. il grund  fOr der nya
lagstiftningen lag  riksforsakringsverkets rapport

(Ds S 1977:9) Oversyn av  delpensionsforsakrirgen.
Riksforsakringsverket foreslog att  bla. kraven  p&
tio  &rs  ATP-grundande inkomst fr.o.m. 45 ars  alder
skulle galla aven for  egenforetagare. Med  hansyn

bl.a. till Onskemalet att  kunna  tillampa enhetliga
principer inom  socialférsakringens olika grenar  fore-
slog ~ verket vidare att det for  egenforetagarnas del
skulle kravas att dessa inte frivilligt hade stéllt
sig  utanfor ATP  genom att anméla  undantagande. Under
remissbehandlingen kritiserade féretagarorganisatio-

nerna  det forordade sambandet med ATP. I propositio-
nen il riksdagen (prop. 1978/79:69) uttalade depar-
tementschefen forstaelse for riksforsakringsverkets

forslag men anférde vidare:

Delpensionsforsakringen ar emellertid fristdende fran
den allmanna forsakringen och finansieras med  avgif-
ter som fors till en séarskild fond. Delpension utgor
t.ex. - i motsats till livranta vid  allvarligare fall
av arbetsskada - inte heller en utfylinad till grund-
formaner SOm  ytgar frin  folkpensionering och ATP. Det
kan vidare anforas att den som é&r eller har  varit un-
dantagen fran ~ ATP inte  har  kunnat forutse att  detta
skulle fa betydelse inom en kommande delpenszonsfor-
sakring. Det &r inte  heller rimligt ~att  egenféretaga-

re som bla. genom  6vergangsregler i tidigare refor-
mer har  uppmuntrats att  aterintrada i ATP skulle ute-
slutas fran delpension pd grund @ otillrackligt an-
tal & med pensionspodng inom ATP. En éldrae egenfore-
tagare som har eller haft undantagande fran ~ ATP kan
givetvis ha samma behov av att minska sin  arbetstid

som andra forvarvsarbetande. Han kan déarefter vid
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alderspensioneringen avveckla sitt foretag eller
lantbruk och darigenom frigora kapital som tillsam-
mans med folkpension tryggar ans alderdom. Det lig-
ger shledes ingen  Motséttning i att ldta  honom omfat-
tas av delpensioneringen trots att han star  eller har
Stétt utanfor \TP.

I enlighet harmed  foreslog departementschefen att man
betraffande kravet p& 1o poangar inom ATP skulle ta
hansyn  aven il ar dd personen i fraga  har Statt
utanfor ATP.

Delpension till en egenforetagare foreslogs vidare
vara  ATP-grundande som inkomst av  anstélining enligt
Il kap. 2 S AFL.  Delpension skulle emellertid aldrig
vara  ATP-grundande for  den som omfattades av ett  gal-
lande  undantagande fran  ATP oavsett om  delpensionen i
fall med blandade inkomster ersatte anstallningsin-

komst  eller annan  inkomst.

Riksdagen godtog  propositionsférslaget och hanvisade
harvid aven till att frdgan om att slopa mojligheten

att anmala  undantagande fran  ATP d& var foremal for
évervaganden inom  regeringskansliet (sfu  1978/79:14,
rskr. 133).

| samband med &ndringarna i delpensionsforsakringen

gavs mdjlighet att  aterkalla anmalan  om undantagande
som inte  varit gallande i fem ar fore  utgangen av ar
1979 med verkan fr.o.m. ingangen av ar 1980.

Mbjligheten att anmala undantagande fran ATP avskaf-
fades  Vid  utgangen av & 1981 i samband med en om-
laggning av  avgiftsuttaget for ATP. Tl grung O
den andrade lagstiftningen l&g  pensionskommitténs
betankande (SOU 1977:46) Pensionsfragor m.m. Mot
bakgrund av bla. aldersfordelningen inom den grupp
forsakrade som var undantagen fran  ATP och det for-
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hallandevis ringa antalet nytillkommande som anmalde
s&dant  undantagande ansdg kommittén att  undantagande-
institutet i stort sett hade spelat ut sin  roll. Med
hansyn il undantagandets verkningar framst  sdvitt
gallde rétten till pensionstillskott och  anslutning

till arbetsskadeférsakringefi foreslog kommittén att
majligheten att vara  undantagen fran  ATP  skulle av-
skaffas. Forslaget innebar att en redan  gjord anmalan
i princip inte langre skulle gélla for  tiden efter
ikrafttradandet av de nya reglerma. Forsakrade som ar
fodda  senast & 1923 och som hade ett  gillande undan-
tagande berérdes dock inte av forslaget. Kommittén
konstaterade att  forsékrade som tillhérde denna  kate-
gori hade kort tid  kvar il den allméanna pensionsé&l-
dern och att  tskilliga av dem efter ikrafttradandet

av nya regler inte skulle kunna  forvarva ens det mi-
nimiantal poangar som kravs for  ratt till formaner
fran ~ ATP. De borde  darfor enligt kommittén f&  valja
mellan att trada in i férsékringen och att aven i
fortséttningen omfattas av bestammelserna om undanta-
gande. Alla  de verkningar som enligt dittillsvarande

regler var  knutna till ett undantagande skulle enligt
forslaget ocksd i fortsattningen galla for  forsakrade
som ar fodda ar 1923 eller tidigare. En forsékrad som
valde att  alltjamt vara  undantagen skulle dock i
fortsattningen kunna  éaterkalla anmalan ~ om undantagan-
de utan  hinder av att detta inte gallt i fem A&r

I syfte att  mildra konsekvenserna av  undantagandet

for dem som enligt forslaget terfordes till forsak-
ringen, dvs.  forsakrade som ar fodda ar 1924 eller
senare, féreslog kommittén att  davarande regler

skulle andras s& att det tidigare undantagandet inte
medférde nadgon  ©6kning av det antal poangar som er-

fordras for  ratt till oreducerad pension. Detta borde
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sion  skall nodgas  erlagga avgifter i efterhand och
hur  man skall forfara for  att kunna  beakta det  for-
héllandet att  avgiften ar eller skulle ha varit av-
dragsgill vid  inkomsttaxeringen som driftkostnad i
t.ex. en rorelse. Aven om dessa  fragor skulle kunna
l6sas vill kommittén inte férorda en sadan  konstruk-
tion. Den skulle namligen gynna dem som har ekonomi-
ska  mojligheter att  erlagga avgifter retroaktivt me-
dan andra, som kanske battre skulle behova en for-
hojning av sin  pension, ofta inte skulle ha rdd att
betala dessa  retroaktiva avgifter. Kommittén har
ocksd overvagt en  |gsning som innebér att  man inom
pensionstillskottens ram  skulle garantera vissa &l
derskategorier forsakrade en  miniminiva, men il

inte fororda en sddan  |gsning.

Betraffande saval dem i aktiv alder som dem som har
uppnétt pensionséaldern uppkommer  frdgan om rattvisa
gentemot andra kategorier forsakrade. Kommittén me-
nar, att skulle pensionsti”skon kunna utgé till dem
som har valt att  std  utanfor ATP,  skulle de som har
varit med i fyrsakringen och hela tiden har  erlagt
avgifter till denna  fyrsakring - mot vilken alltsa
sedan  pensionstillskotten raknas av - kunna erfara

att  deras avgiftsinbetalning har  varit till ingen
eller ringa  nytta.

Kommittén har  med anledning av det yppdrag som kom-
mittén har  fatt noga provat vilka olika vigar ~ man
skulle kunna gy for att  komma il ratta med  proble-
men for dem som av skilda anledningar anser sig ha
blivit missgynnade @ pensionstillskottssystemet, ‘men
kommittén har  darvid inte  funnit ngon  godtagbar 16s-
ning. Kommittén anser gm I6sningen pa de problem som
har  aktualiserats har inte bor ~ stkas  inom den allmén-
na  forsakringens ram.

Departementschefen bitradde i prop.  1980/81:178 kom-
mitténs forslag. Riksdagen godtog  forslaget.

I regeringens proposition 1983/84:73 om  reformering

av  efterlevandepensioneringen m.m.  fanns forslag om
att  pensionstillskott till alders- och  fsrtidspension

&t en anka fortsattningsvis inte skulle kunna  minskas
p& grund av att den avlidne mannen  hade  gjort undan-
tagande  ff&n  ATP.  Ppropositionsforslaget byggde  pa
forslag av  pensionskommittén i betankandet (Sou
1981:61) Familjepension. De nya reglerna borde  enligt
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kommittén avse  pensionstillskott saval il alders-
och fértidspension som till ankepension. Departe-
mentschefen stallde sig i huvudsak bakom  kommitténs
standpunkt men menade att de &ndrade reglerna borde
avse enbart ratten till pensionstillskott till

alders- och  fortidspension &t ankor.

ovannamnda proposition aterkallades emellertid genom
regeringens skrivelse 1983/84:95.

Vid  1985/86 ars  riksmote bifoll riksdagen ett
motionsyrkande om att  yppgifter skulle sammanstéllas
om hur manga &nkor  som miste sitt pensionstillskott

p& grund & makens  undantagande fran ~ ATP och att re-
geringen skulle aterkomma till riksdagen med  forslag

i fragan (Sfu  1985/86:15, rskr. 199).

I prop. 1986/87:133 redovisades de begarda  uppgifter-
na och ypptogs p& nytt det tidigare framlagda propo-
sitionsforslaget. Departementschefen papekade darvid
att  problemet betraffande ratt il pensionstillskott

&t ankan  efter en person som  gjort undantagande fran
ATP  skulle komma att  minska i betydelse i framtiden
eftersom mojligheten att  ggra sddant  undantagande

frén forsakringen tagits bort. Han ansag dock att da-
varande regler under en relativt l&ng  6vergangstid
skulle komma att ha effekter som var mindre till-
fredsstéllande.

Forslaget ledde denna g&ng fill lagstiftning

(SfU  1986/87:22, rskr. 326). Med verkan fr.o.m. den |
juli 1987  gjordes séledes den  andringen i 6vergéngs-
bestammelsen till den tidigare lagen  (1981:694) om
&andring i 4 S lagen OM pensionstillskott att  det vid
bestammande av  pensionstillskott till alders- eller

fortidspension till en é&nka inte skall tas  hansyn
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till s&dan  ankepension fran ~ ATP  som skulle ha  utgetts
till ankan om den avlidne mannen inte  haft  undanta-
gande fran  ATP. | 4 S gjordes motsvarande andring for
det fall mannen gat ~ Miste  OM pensionspoang till

foljd av underlaten avgiftsinbetalning til forsak-
ringen.

Fr.o.m. den 1 juli 1988  galler att  hansyn inte  heller
vid  bestammande av  pensionstillskott till ankepension
skall tas il mannens  undantagande. Motsvarande gal-
ler i det fall mannen  underlatit att  betala in avgif-
ter till ATP (SfU  1987/88:18, rskr. 197). Dessa and-
ringar foranleddes av en under den allmanna motions-
tiden 1987/88 véackt motion (Sf306), vari bl.a. be-
garts att riksdagen skulle besluta att  alla ankor
vars  man begart undantagande fran  ATP  skulle tiller-
kannas pensionstillskott. Socialférsékringsutskottet

understrok vad sSom sagts i motionen om att avsikten
med riksdagens begaran om  forslag i fraga  OM pen-
sionstillskott till anka vars ~man pegart undantagande
fran  ATP (. rskr. 199 ovan) var att  hansyn inte i
nagot fall skulle tas till mannens  undantagande vid
bestammandet av  pensionstillskott il ankan.  Utskot-
tet  ansdg vidare att  motsvarande regler borde galla i
de fall mannen  underlatit att  betala in avgift till

forsakringen.

vid  praktiskt taget alla riksdagar efter inforandet

av  systemet med  pensionstillskott har  aktualiserats

frigan ~ om ratt il pensionstillskott for  forsakrade
som omfattats av  undantagande fran ATP. Genom ett an-
tal  motioner uppmérksammades fragan ~ dven vid  1988/89
ars  riksmote. Socialférsékringsutskottet avstyrkte

bifall till motionerna med hanvisning till pensions-
beredningens uppdrag att  undersoka behovet av ekono-

miskt stod  for  pensionarer som pg grund a@v at de
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begért undantagande fran  ATP inte  kan erhélla pen-
sionstillskott. Utskottet avstyrkte i detta samman-
hang bifall ocksd il ett  motionsyrkande angéaende
andrade regler for  ATP-systemet s& att den som pegart
undantagande fran ~ ATP inte skulle f& sin  ATP reduce-
rad  utover den  reducering som  sjalva undantagandet
innefattar. Utskottet hénvisade hérvid till att reg-
ler angéende reducering av ATP foér den som var fodd
under nagot av &ren  1915-1923 och som helt eller del-
vis stod  utanfor ATP tillkom redan i samband med in-
forandet av ATP och att syftet harmed var att undvika
att  pagon skaffade sig  obefogade fordelar pd pensio-
neringens bekostnad. Mot denna  pakgrund fann  utskot-
tet inte anledning fororda ndgon  &ndring i bestammel-
sefna i fraga  (SfU  1988/89:13). Riksdagen bifdll ut-
skottets hemstéllan (rskr. 141).

Vid 1988/89  ars  riksméte avstyrkte socialforsakrings-
utskottet bifall aven till motionsyrkanden angéaende
undantagandepensionarernas ratt il 552,  Utskottet
hénvisade i denna  fraga till sitt tidigare - av riks-
dagen  godtagna ©  stallningstagande (Sfu  1987/88:18)

att ett inféorande av ratt till KBT for dem som haft
undantagande frdn ATP, i dessa inkomstskikt skulle
innebéara att  undantagandet gav dem en ekonomisk for-
del  gentemot ovriga pensionarsgrupper, eftersom de
pensionarer som haft inkomster sSom  berattigar till
ATP  utbver pensionstillskottsnivan ocksd  far  sitt KBT
reducerat beroende pa tillaggspensionens storlek. Ut-
skottet erinrade aven i detta sammanhang oM pensions-
beredningens uppdrag (SfU  1988/89:20). Riksdagen bi-

foll utskottets hemstéllan (rskr. 244).
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5 STATISTISKA UPPGIFTER OM UNDANTAGANDE M.M.
it Inledning

I avsnitt 5.2-5.4 limnas en del statistiska uppgifter
om antalet personer olika &r med undantagande fran
ATP samt uppgifter om ATP-pensionens och pensions-
tillskottets storlek £&r undantagandepensiondrer ar
1988. I avsnitt 5.6 redovisas vissa uppgifter om per-
soner som av annan anledning &n undantagande inte be-
talt ATP-avgift. Dessa uppgifter har hémtats ur riks-
forsakringsverkets pensionsregister. I avsnitt 5.5
redogdrs f£6r resultatet av en berdkning angadende de
dkade kostnader som skulle uppkomma f6r pensionssy-
stemet om undantagande fran ATP inte ldngre skulle
paverka rdtten till pensionstillskott.

52 Férvarvsarbetande

Antalet fdérvarvsarbetande med gdllande undantagande
fran ATP har minskat successivt alltsedan ATP-syste-
mets tillkomst. Frdn att ha varit ca 70 000 i bdrjan
av 1960-talet hade antalet sjunkit till omkring

40 000 tio &r senare. Ar 1981 d& méjligheten att ha
undantagande i princip avskaffades var antalet gdl-
lande undantaganden 18 000. I och med regeldndringen
med verkan fr.o.m. &r 1982 reducerades antalet till
5 000. Ar 1987 Aaterstod drygt 1 000 personer med ett
gédllande undantagande.
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samtliga personer med undantagande har dock inte var-
je &r haft en inkomst av annat forvdrvsarbete som va-
rit tillrdckligt hdég f6r att - om undantagandet inte
funnits - vara pensionsgrundande och ddrmed ge pen-—
sionspodng. Av samtliga personer som haft ett gédllan-
de undantagande &r det under senare ar enbart 55-60 %
som pd grund av sitt undantagande har gatt miste om
pensionspoéng under aret (i fortsdttningen kallad un-
dantagandepodng). I diagram 5.1 visas antalet perso-
ner som under olika ar férlorat pensionspodng pa
grund av undantagande.

Det kan vara av intresse att for olika ar jamfdra den
genomsnittliga undantagandepoédngen med den genom-

Diagram 5.1 Antal personer med undantagandepodng aren
1967-1986

35000
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snittliga pensionspodng f6r inkomst av annat for-
varvsarbete &n anstdllning som intjdnats av personer
som inte haft undantagande. En sadan jamfdrelse visar
f6r mannen att dessa podng ladg pd ungefdr samma niva
fram till 4r 1981, utom under mitten av 1970-talet da
undantagandepodngen lag klart hdgre (se diagram 5.2).
Fo6r kvinnorna dversteg undantagandepodngen under hela
perioden den pensionspodng som kvinnor utan undanta-
gande intjdnat pa grundval av annat fdérvarvsarbete.
Antalet kvinnor med undantagandepodng har dock varit
lagt, mellan 1 000 och 2 000 personer under hela pe-
rioden fbre regelédndringen ar 1982.

Diagram 5.2 Undantagandepodng resp. tillgodordknad
pensionspodng av annat fdrvarvsarbete dren 1967-1986.
Man
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Fram il dess  undantagandeinstitutet i princip av-
skaffades hade alltsa personer med undantagande i
genomshitt atminstone lika hoga inkomster av  annat
forvarvsarbete an  anstéllining som  gvriga férvarvsar-

betande med s&dan  inkomst.

53 Aldersgensionarer
Forsta kvartalet & 1988 fanns 19 400 &lderspensio-
narer, daribland 1 300 kvinnor, vilkas pension pa-
verkades av  undantagande fran  ATP. Sa gott som samt-
liga dessa  undantagandepensionarer var under 80 &r;
tre  fijardedelar var  under 75 ar.  Tabell 5.1 visar
aldersfordelningen bland  undantagandepensionarerna
och, som jamforelse, motsvarande férdelning for  samt-
liga  &lderspensionarer med ATP.
Flertalet undantagandepensionarer var  bosatta i sodra
Sverige. Om man beréknar hur  stor andel av dem som
var  bosatt i olika lan  visar det sig att  hogst antal
undantagandepensionarer bodde i np3got av féljande
Tabell 5.1 Procentuell &ldersfordelning féor  undanta-
gandepensionarer och fér  bestandet ATP-pensionarer
med 3lderspension. Ar 1988
Alder Undantagande- Besténdet

pensionarer ATP-pensionarer

% %

60-64 1 1
65-69 36 36
70-74 37 28
75- 26 35

Summa 100 100
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1in: Malmdhus, Kristianstads, Skaraborgs, Alvsborgs,
Hallands samt Gdteborg och Bohus l&n (6,7 - 9,2 % per
14n). Nirmare hdlften av alla undantagandepensiondrer
hade sin hemort i nagot av dessa lan. De fyra ldnen
med ligst antal undantagandepensiondrer var Séderman-
lands, Kopparbergs, Jédmtlands och Norrbottens léan
(under 1,7 % per l&n). I de &tta l&n som enligt dia-
gram 5.3 utgdr gruppen "ndst hdgst andel" var en
tredjedel av undantagandepensiondrerna bosatta (3,0

- 5,4 % per lin). Gruppen "ndst ldgst andel" hade en
procentandel bosatta undantagandepensiondrer som va-
rierade mellan 2,0 och 2,7 per lan.

piagram 5.3 Undantagandepensiondrer procentuellt for-
delade efter ldn

|

B3 MSL A0gst ancel

=
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AV undantagandepensionarerna med  iderspension hade
ca 40 % (7 800) inte ratt till ndgon ATP alls. Den
tillaggspension som skulle ha utgatt till dessa om
undantagande inte gallt (har  kallad oreducerad ATP-
pension) motsvarade i genomsnitt 114 basbelopp for
mannen och 0,52 basbelopp for  kvinnorna. ATP-pension
uppbars av 61 % av mannen.  Utgdende medelbelopp var
for ~ dem 0,98 basbelopp. 52 % av kvinnorna uppbar ATP

med i genomsnitt 0,93 basbelopp.

| tabell 5.2 har undantagandepensionarerna fordelats
efter storleken av den ytg&ende ATP-pensionen, varvid
for  varje intervall redovisas genomsnittlig oreduce-
rad ATP.  Totalt var den  genomsnittliga oreducerade
ATP-pensionen for mannen 151  basbelopp och for  kvin-

norna 0,90  basbelopp.

Tabell 5.2 Undantagandepensionérer ned  &lderspension
fordelade efter utgéende ATP-pension. Ar 1988
Utgaende ATP, Man Kvinnor
basbelopp antal % genom- antal %  genom-
snitt- snitt-
lig ore- lig ~ore-
ducerad ducerad
ATP, bas- ATP, bas-
belopp belopp
0 7141 39 114 638 48 0,52
0,01-0,49 4160 23 1,10 343 26 0,50
0,50-0,99 2505 14 1,64 113 8 1,10
1,00-1,49 1808 10 1,98 v 6 1,68
1,50-1,99 1076 6 2,35 50 4 2,03
2,00-2,99 890 5 2,85 64 5 2,73
3,00- 502 3 3,61 43 3 3,69
Totalt 18082 100 1,51 1328 100 0,90

Genomsnittlig
utgdende ATP,
basbelopp 0,98 0,93
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Pensionérerna utan  resp. med |&g  ATP-pension har i
tabell 5.3 fordelats efter den oreducerade ATP-pen-
sionens storlek, dvs. den ATP de skulle ha erhallit
om undantagande inte  hade  galit for  dem.  Belopps-
gransen for sk dg ATP har har satts till 0,49 bas-
belopp. Pensionstillskott till &lderspension utgar
med hogst 0,48  basbelopp. Vid  en ATP-pension pd 048
basbelopp och déaréver utbetalas séledes inget pen-
sionstillskott. (Att  gransen for sk lag ATP fatt
dras vid 049 i stallet for 0,48 basbelopp beror pa
det  pakomliggande statistiska materialet.)
Om pensionstillskottets storlek skulle ha beréknats
med hansyn till enbart utgdende ATP,  skulle de 7 800
pensionarerna som inte uppbar  ATP alltsd ha varit be-
rattigade till fult pensionstillskott, 0,48  basbe-
lopp. Berakningen sker  dock,  SOmM tidigare namnts, med
hansyn till den oreducerade ATP-pensionen. Av tabell
Tabell 5.3 Undantagandepensionarer utan  resp. med |&g
ATP  procentuellt fordelade efter den oreducerade ATP-
pensionens storlek. Alderspensionarer. Ar 1988
Oreducerad ATP, Utgéende ATP,
basbelopp basbelopp

0 0,01-0,49
0,01-0,49 24 32
0,50-0,99 24 29
1,00-1,49 19 23
1,50-1,99 13 13
2,00-2,99 un 9
3.00- 3 2
summa 100 100

Antal totalt 7 779 4 503
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5.3 kan dras  slutsatsen att  narmare 30 % av de 7 800
pensionarerna hade en oreducerad ATP-pension pad hogst
0,47  basbelopp. il dessa  pensionarer utgick séledes
pensionstillskott med reducerat belopp, medan  gvriga

drygt 70 % - helt gick miste om denna  férman.

Av tabell 5.3 kan vidare utlasas att  drygt 4 000 un-
dantagandepensionarer med ATP hade en ytgdende ATP-
pension som var |sgre a@n 0,48  basbelopp. Om undanta-
gande inte gallt, skulle de ha varit berattigade till
reducerat pensionstillskott. For 20-24 % av dessa
pensionarer understeg aven den oreducerade ATP-pen-
sionen 0,48  basbelopp, varfor de saledes uppbar visst
pensionstillskott. For narmare 80 % av de drygt 4 000
pensionarerna bortfoll daremot  pensionstillskottet

helt, eftersom den oreducerade ATP-pensionen dversteg

0,48  basbelopp.

For 12 000 pensionarer bortfoll pensionstillskottet

helt  eller delvis pd grund @ tidigare undantagande.
Totalt sett reducerades alltsa pensionstillskottet

for  ca 60 % av undantagandepensionarerna med &lders-
pension. I tabell 5.4  redovisas reduktionens storlek
uttryckt i basbelopp. Procenttalen i tabellen baseras
pa de 12 000 pensionarerna vilkas pensionstillskott
péverkades. Drygt  halften av dessa  pensionarer skulle
ha erhallit minst 0,40  basbelopp mer i pensionstill-

skott OM  hansyn tagits till utgdende ATP i stallet

for il den oreducerade ATP-pensionen.

Kommunalt  postadstillagg (KBT) & en jnkomstprévad
forman (se avsnitt 2.2 och 3.2.4). KBT utgavs ar 1988
med  |agst 13 632 kr. for ensamstdende och 15 072 k.
sammanlagt for ettt gift par, under  fyrutsattning att
bostadskostnaden uppgick till visst minsta belopp.

KBT p3 denna nivd  var  enligt inkomstprévningsreglerna
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Tabell 5.4 Reduktion av  pensionstillskott p& grund &v

undantagande. Antalet berorda alderspensionarer _pro-

centuellt fordelade efter reduktionens storlek i bas-

belopp. Ar 1988

Reduktion i basbelopp v Andel  pensionarer, %
-0,10 13

0,10-0,20 12

0,20-0,30 11

0,30-0,40 12

0,40- 52

Summa 100

Antal totalt 12 000

helt  bortreducerat vid  inkomster (utover bl.a. folk-

pension och  pensionstillskott) som  Hversteg

42 000 kr. for  ogifta och 47 000 kr.  for gifta al-

derspensionarer.

For  undantagandepensionarer upptas sdsom  narmare

beskrivits i avsnitt 3.24 - som inkomst vid  KBT-

berakningen det |4gsta av  beloppen oreducerad ATP

minskad med 0,48  basbelopp resp.  utgdende ATP.  For

undantagandepensionarerna utan  utgdende ATP  medraknas

darfor ingen  ATP alls i inkomsten. Av de 7 800 pen-

sionarerna utan  ATP  yppbar 1 500 eller 19 % KBT. Mot-

svarande andel  for  undantagandepensionarerna med  |ag

ATP  (hogst 0,49  basbelopp) var 23 %. Ovriga 81 resp.

77 % av dessa  pensionarshushall kan séledes antas ha

haft inkomster - vid  sidan av  folkpensionen - av  for-

véarvsarbete, annan  pension, kapital eller beréknad

avkastning av  fogrmogenhet med ett  pelopp Som  uppgick

till atminstone drygt 40 000 kr.  (under forutsattning

att den  manatliga bostadskostnaden motsvarade lagst

1 500 kr for  ogift pensionar och 1 650 Kr. for  ma-

kar).
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Tabell 5.5 med KBT fordelade

efter  postadsipNdantazanaepensionarey  19ss

Bostadstyp Andel  KBT-tagare, %

Egen fastighet 37

Jordbruksfastighet 23

Hyreslagenhet 28

Ovrigt 12

Summa 100

Av alla  undantagandepensionarer var det 17 % som ypp-
bar KBT. Som jamforelse kan namnas  att i bestandet
alderspensionérer var det 18 9% av mannen  SOM uppbar
KBT (de flesta av undantagandepensionérerna ar  man).
Av de sammanlagt 3 200 undantagandepensionérerna med
KBT bodde mer &n halften i egen enfamiljs- eller
flerfamiljsfastighet eller jordbruksfastighet, vilket
framgar av tabell 5.5.

5.4 Fortidsgensionarer

Antalet fortidspensionarer vilkas pension paverkades
av  undantagande frén ATP var narmare 2 400, Vvarav
knappt 200  kvinnor, &4r 1988.  Eftersom méjligheten att
ha undantagande fran  ATP  upphorde fro.m. ar 1982 ar
det endast  fortidspensionarer som nu & i 25-arsdl-
dern  eller déarover som kan ha omfattats av undanta-
gande.  Endast et fatal av undantagandepensionarerna

med fortidspension var 4r 1988 yngre @n 49 & tre

fiardedelar var 60 ar eller aldre (se tabell 5.6).
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Tabell 5.6 Procentuell aldersfdrdelning f£6r undanta-
gandepensiondrer och f6r bestandet ATP-pensiondrer
med fértidspension. Ar 1988

Alder Undantagande- Bestandet
pensiondrer ATP-pensio-

narer
% %
25-49 2 21
50-59 23 34
60-64 75 45
Summa 100 100

som framgadr av tabell 5.7 skulle, om undantagande
inte gdllt, de fértidspensionerade mdnnen ha haft en
ATP-pension pd i genomsnitt 1,64 basbelopp och kvin-
norna en ATP-pension pd i genomsnitt 1,19 basbelopp.
Den utgdende ATP-pensionen motsvarade i genomsnitt
1,10 basbelopp fér ménnen och 1,00 basbelopp f&r
kvinnorna. 400 av undantagandepensiondrerna (17 %)
uppbar inte nadgon ATP-pension alls.

Pensionstillskott utgadr med hdégst 0,96 basbelopp vid
hel foértidspension. Fdr hdlften av fortidspensiona-
rerna (1 200 personer) bortfdll pensionstillskottet
helt eller delvis pd grund av undantagande. For 425
av de 1 200 pensiondrerna (dvs. 35 %) reducerades
pensionstillskottet med mer &n 0,5 basbelopp. Fér 200
pensiondrer var reduktionen 0,9 basbelopp eller mer.

12 % av undantagandepensiondrerna uppbar KBT. Motsva-
rande andel av samtliga fdrtidspensiondrer var 25 %.
Bland undantagandepensionidrerna med ingen eller lag
ATP (hdgst 0,49 basbelopp) uppbar 16-18 % KBT.
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Tabell 5.7 Undantagandepensionarer med  fortidspension forde-
lade  efter utgdende  ATP-pension. Ar 1988
Utgdende ATP, Man Kvinnor
basbelopp antal % genom- antal % genom-
snittlig snittlig
oreduce- oreduce-
rad  ATP, rad  ATP,
basbelopp basbelopp
0 349 16 1,24 48 25 0,67
0,01-0,49 586 27 0,97 s2 28 053
0,50-0,99 368 17 1,38 30 16 1,13
1,00-1,49 336 16 1,86 19 10 1,57
1,50-1,99 245 1 2,29 22 12 2,06
2,00-2,99 228 10 2,79 9 5 2,87
3,00- 69 3 3,61 8 4 3,58
Totalt 2181 100 1,64 188 100 1,19

Genomsnittlig
utgdende ATP,
basbelopp 1,10 1,00

5.5 Kostnader for  pensionstillskott till

undantagandepensionéarer

Ar 1988 var det 12 000 glderspensionarer och 1 200
fortidspensionarer for  vilka pensionstillskottet

reducerades helt eller delvis p& grund @ undanta-
gande. Reduktionen till foljd harav.  var i genomsnitt
0,34  basbelopp for  &lderspensionarerna och 044 bas-
belopp for  fortidspensionarerna. Undantagandets

effekt p& pensionstillskott kommer  emellertid att
avta successivt for  tillkommande pensionérer. Perso-

ner fodda &r 1924 och senare kan ha haft gallande

undantagande langst to.m. ar 1981. De personer som
pensioneras efter & 1988 har da alltsa normalt minst

sju & med faktiskt intjanad pensionspoang.
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En berakning har  gjorts av de kostnader som skulle
uppkomma ~ under olika ar  framover, om fér  undantagan-
depensionarer pensionstillskott skulle beraknas med
hansyn ~ enbart till faktiskt utgdende ATP.  Bestandet
undantagandepensionrer har  darvid skrivits fram  med
antagande om dodlighet. Skattningar har  gjorts av. an-
talet nytillkommande undantagandepensionarer och ge-
nomsnittlig reduktion av  pensionstillskott for  dessa.
Den tillkommande arskostnaden beréknas for & 1990
utgéra drygt 130 milj. k.  Ar 1995 berdknas kostnaden
ha  sjunkit till ca 110 milj_kr. Kostnaden avtar dar-
efter med antagen dadlighet, eftersom inga nya pen-
sionarer som berors av den alternativa berakningen
tillkommer. Kostnaden ar 2000 beraknas till ca 80
milj. kr.  Ar 2010 kvarstar en kostnad pad ca 20 mil.
kr.  Under den darefter foljande tio&rsperioden av-
vecklas kostnaderna helt. - Kostnaderna ar berédknade

i 1989 &rs  pasbelopp, dvs. 27 900 kr

De angivna berakningarna avser enbart tillkommande
kostnader for  pensionstillskott. Nagra kalkyler Gver
hur  mycket av de tillkommande kostnaderna som skulle
aterga i form av inkomstskatt redovisas inte. Inte
heller har  gjorts nagra berakningar om de okade  kost-
nader  som skulle uppkomma  for  kommunala bostadstill-
ldgg,  OM undantagandepensionarer skulle fa ratt il
pensionstillskott enligt samma  regler som  galler for
andra  pensionarer. KBT till undantagandepensionarer

utan  ATP skulle i sédant fall inte alls paverkas, me-
dan  yndantagandepensionarer som i dag uppbar Viss ATP
kunde komma att  bli berattigade till hogre  KBT é&n for

nérvarande.
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5.6 Personer som av annan  anledning an undanta-

gande inte betalt ATP-avgift

For  personer, som utan att ha undantagande underléter
att  betala ATP-avgift for  inkomst av annat forvarvs-
arbete an  anstallining, géller i princip samma regler
rérande berékning av  pensionsférmanernas storlek som
fér  undantagandepensionarer. Detta  ar fallet ocksd i
fraga ~ Om ratten till pensionstillskott.

Antalet personer som underlater att  betala ATP-avgift
(s.k. omdebiteringsfall) har alltsedan 1960-talet va-
rierat kring ett  genomsnitt pa 12 000-13 000 per ar.
De senaste adren har dock antalet varit négot lagre.
Enligt preliminara uppgifter for & 1986 har  omkring
5 000 personer underlatit att  betala ATP-avgift for
detta ar.

Ar 1988 fanns 23 500 pensionarer, 14 000 lderspen-
sionarer och 9 500 fértidspensionarer, vilkas pension
reducerats pd grund av underlaten avgiftsinbetalning.

Omkring €N tredjedel (8 200) av dessa pensionarer be-
rérdes av de sarskilda reglerna for  berakning av  pen-
sionstillskott. For 8 200 alders- och  fértidspensio-

narer bortfoll séledes pensionstillskottet helt eller
delvis pd grund av underlaten avgiftsbetalning. Den K
storleksmassiga reduktionen av  pensionstillskottet

var i allméanhet mindre an for  undantagandepensiona-

terna

om pensionstillskott till dessa  pensionarer skulle ha
beréknats med hansyn  till den ytgdende ATP-pensionen

i stallet for ~ den oreducerade ATP-pensionen skulle

det ha inneburit en  kostnadsokning pa ca 60 milj kr.

for & 1988.
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6 UNDANTAGANDEPENSIONF\RERNAS EKONOMI
6.1 Inledning

I det fbljande redovisas vissa ytterligare uppgifter
om undantagandepensiondrernas ekonomiska fdérhallan-
den. Redovisningen grundas pd en specialbearbetning
av statistiska centralbyrans (SCB:s) inkomst- och
férmdgenhetsstatistik avseende &r 1985. Bearbetningen
avser de undantagandepensiondrer ar 1988 som var pen-
siondrer redan ar 1985.

SCB:s inkomst- och fdérmdgenhetsstatistik bygger péa
taxeringsuppgifter och kontrolluppgifter fran riks-
skatteverket samt uppgifter fran vissa administrativa
register.

De ekonomiska uppgifter som redovisas hdar avser
bruttoinkomst, pensionsinkomst samt fdrmdgenhets- och
fastighetsinnehav.

Bruttoinkomsten utgdrs av férvdrvsinkomst, kommunalt
bostadstilldgg (KBT), socialbidrag och dvriga trans-
fereringar. Fdrvdrvsinkomst d&r det taxeringsmdssiga
begreppet och bestadr av férvarvskdllorna a) tjénst
(hdri ingadr pensionsinkomsten och eventuella arbets-
inkomster), b) kapital, c) annan fastighet &n jord-
bruksfastighet, d) tillfdllig fdrvarvsverksamhet, e)
jordbruksfastighet och f) rdérelse. I &évriga transfe-
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reringar ingdr  handikappersattning, skattefria liv-
rantor och  icke-skattepliktiga delar  av  frivillig

pension.

Pensionsinkomsten bestar av  folkpension (huvudforman
ink.  pensionstillskott), ATP  samt  avtalsenliga och
skattepliktiga privata férméner.

Foérmogenhetsuppgifterna bygger p& nettouppgifter,

dvs. tillgdngar minus  skulder. I de fall skulderna
overstiger tillgdngarna satts formégenheten till 0.
6.2 Alderspensionarer

6.2.1 Inledning

Forsta kvartalet ar 1988 fanns, som redovisats i av-
snitt 5.3, 19 400 aiderspensionarer vilkas pension
paverkades av  undantagande. Den fortsatta redovis-
ningen baseras pa de 13 800 personer av dessa som var
alderspensionérer redan & 1985 AV Zderspensiona-

rerna var 4 300 ensamstiende och resten gifta.

Nar det  galler uppgifter om bruttoinkomst och  pen-
sionsinkomst sérredovisas undantagandepensionarer

utan  ATP-pension resp. med ATP  ynderstigande nivéan
for  fullt pensionstillskott, 0,48  basbelopp, eftersom
det ar de grupperna som &r av speciellt intresse hér.
| den fortsatta redovisningen gors ocksd  vissa jamfe-
relser med yppgifter for  samtliga &lderspensionarer.

Dessa uppgifter, som ar framtagna ur samma material,
har  publicerats i riksforsakringsverkets rapport RFV

redovisar 1988:2.
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Det material som star il férfogande mojliggor jam-
forelser enbart av  genomsnittsvarden for de & grup-
perna  totalt sett. Att  gora ndgra  jamforelser pa mer
finférdelad nivd  ar inte  mgjligt.

De uppgifter om inkomster for  undantagandepensionérer

och  pensionstagare i allmanhet som lamnas har avser
endast bruttoinkomst och séledes inte disponibel in-
komst. om for den ena pensionarsgruppen skattefria
transfereringar som KBT utgor storre andel av  brutto-
inkomsten an for den andra  pensionarsgruppen, skulle
en  jamférelse av  disponibel inkomst  ge storre skill-
nader  mellan grupperna an vad som blir fallet nar
bruttoinkomst jamfors. For  undantagandepensionarerna

utger  Skattefria transfereringar ca | % av bruttoin-
komsten. En  gverslagsberakning ger vid handen att
motsvarande andel for  alla &lderspensionerade méan ar
ungefar densamma  eller n&got  hogre. Att i stallet an-
vanda  disponibel inkomst vid  jamforelse mellan de tva
pensionarsgrupperna kan darfor inte antas i nagon Vé-
sentlig mening  forandra den bild  som jamforelse av
bruttoinkomst ger.

Om man déaremot i stéllet ser il enskilda individer

kan naturligtvis de skattefria transfereringarna ut-
gora  betydligt storre andel av  bruttoinkomsten an vad
som ar fallet betraffande hela  kollektivet. Detta
galler saval undantagandepensionarer SOM  pensionarer

i allmanhet. I synnerhet for  pensionstagare med  |aga
inkomster kan tex. KBT svara for ett inte ovasent-
ligt inkomsttillskott. Beaktas bor har att den pen-
sionstagare som har  enbart grundpension, pensions-
tillskott och KBT i inkomst inte betalar n&gon in-
komstskatt, forutsatt att  pensionstagaren inte  har
formogenhet som  @verstiger den nivd  dar  avtrappning

sker av det extra avdrag som  majliggor skattefrihet.
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Detta  galler aven for  undantagandepensionarer som
inte uppbar pensionstillskott men i stallet har  andra
inkomster av samma storlek Som  pensionstillskottet.

Det bor observeras att  gruppen undantagandepensiona-

rer och det totala bestandet pensionarer skiljer sig
at il sin sammanséttning. Undantagandepensionarerna

bestar till évervagande delen av man. Jamforelse bor
darfor goras  framst med méannen i bestandet. Bland  un-
dantagandepensionarerna finns vidare endast ett  fatal
personer som &r éaldre an 76 4ar. Detta &r av petydelse
bl.a. vid  jamforelse av  pensionsinkomstens storlek,
eftersom aldre pensionarer helt naturligt i genom-
snitt har  jagre ATP an yngre. En vasentlig skillnad N
i motsatt riktning - torde ocksd vara typ av tidigare
forvarvsinkomst. Medan undantagandepensionarerna ti
stor  del ytgars @ jordbrukare och andra  egenforeta-
gare har de flesta av  alderspensiondrerna i bestandet
haft férvarvsinkomst av  anstéllining. Tidsserier over
intjanad pensionspoang av  anstéllining resp. ~ av annat
férvarvsarbete visar att  ATP-pension grundad p4 an-
stallningsinkomst i genomsnitt ar hogre &n ATP  grun-
dad p3 annat  forvarvsarbete. Vid de jamforelser som
har gsrs mellan  undantagandepensionarer och  besténdet
&lderspensionarer har  det tyvarr inte  varit majligt

att  ta  hansyn till de namnda skillnaderna i fraga om

alder och typ av forvarvsinkomst.

6.2.2 Bruttoinkomstens storlek

Ar 1985 hade undantagandepensionarerna med  aiderspen-
sion  en  genomsnittlig bruttoinkomst pa 60 400 kr Ge-
nomsnittet var for mannen 60 500 k. och for  kvinnor-
na 58 700 kr. Den  genomsnittliga bruttoinkomsten for
samtliga alderspensionarer samma & var 63 400 kr. =~

79 800 kr. for  man och 51 300 kr. for  kvinnor.
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Manliga undantagandepensionrer hade séledes & 1985
narmare 20 000 kr. eller 24 % |agre bruttoinkomst an
manliga &lderspensionérer i allmanhet.

Bruttoinkomstens storlek varierar naturligtvis olika
pensionarer emellan. Undantagandepensionarerna hade
en medianinkomst runt 50 000 kr., dvs.  haélften av dem
hade en Dbruttoinkomst under  detta belopp. Knappt 1 %
av  undantagandepensionarerna med  &lderspension hade
en bruttoinkomst som inte dversteg vad som motsvarar
folkpensionens grundbelopp. Lika stor  andel hade

200 000 kr. eller mer i inkomst.

Gruppen  undantagandepensionérer ar  sdlunda langt

ifran enhetlig i fraga om de ekonomiska forhallande-

na. Variationerna mellan olika pensionarer inom  grup-
pen & betydande nar det  galler inkomster av  pension
och av annat. Det ar darfor svart att pd grundval av
de uppgifter som har redovisas dra  nagra l&ngtgdende
och  generella slutsatser om hur  undantagandepensiona-

rernas ekonomi gestaltar sig. Bilden ar  langt ifrdn

klar och  entydig.

Alderspensionarer i allmanhet erhéller i form av all-
Man  pension som  |agst folkpensionens grundbelopp och
ett  pelopp  Motsvarande fullt pensionstillskott. vid
uttag av hel  3lderspension fran 65 &rs  alder motsva-
rade detta ar 1985 ett  pensionsbelopp om 31 392 kr.
for ~en ensam pensionstagare och 27 577 kr for  en
gift pensionar vars make ocksd & pensionstagare.
Darutover kan utges kommunalt bostadstillagg, som ar
en inkomstprovad forman (se avsnitt 2.2 och 3.2.4).
Det |agsta oreducerade KBT-beloppet ar 1985 var

6 912 kr. for ~en ensam pensionar och 8 352 kr sam-
manlagt for ettt  gift par, om bostadskostnaden motsva-

rade lagst 800 resp. 950 k. per manad.
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Hel  folkpension, fullt pensionstillskott och  |agsta
oreducerade KBT  utgjorde alltsa sammanlagt 38 304 k.
for  en ensam och 31 753 kr for en gift pensionar ar
1985. Dessa  belopp kan sigas  motsvara en  minimiin-
komstniva for  pensionarer som hade en bostadskostnad

om minst 800 regsp. 950  kr. er Mmanad. For g .
P p gift pen

sionar kravs dessutom att inte heller maken har in-
komster vid  sidan av  folkpension och  pensionstill-
skott som reducerar hushallets bostadstillagg.
AV samtliga undantagandepensionarer med  &lderspension
var det 23 % som & 1985 hade en inkomst som inte
dversteg denna  miniminiva.
Ensamstdende undantagandepensionarer (varmed har  och
i fortsattningen forstds enbart icke  gifta personer)
hade i genomsnitt en bruttoinkomst av  ungefar samma
storlek som de ensamstdende alderspensionarerna i be-
standet, vilket framgar av tabell 6.1.
For  gifta undantagandepensionarer var  den  genomsnitt-
liga bruttoinkomsten drygt 20 000 kr. lagre an for
Tabell 6.1  Genomsnittlig bruttoinkonst, kr.  Alderspensiona:
ar 1985
Utgdende Gifta, b&dda makarna
ATP, bas- Ensamstaende folkpensionarer
belopp .

Undantag. Bestandet Undantag. Bestandet
0 54 400 44 800
0,01-0,47 52 400 44 300
0,48- 78 500 75 000
Samtliga 60 600 60 100 57 500 60 300
Mén 68 300 79 700

Kvinnor 56 900 40 800
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gifta manliga alderspensiondrer i allménhet. Detta
innebdr att gifta undantagandepensiondrer i genom-
snitt hade en inkomst som med 25 % understeg genom-
snittsinkomsten £6r gifta manliga pensiondrer i be-
standet. (Med gifta fdrstds hdr endast pensiondrer
som &r gifta med annan pensiondr.) Skillnaden kan
delvis bero pad att inkomsterna kan vara mera jamnt
férdelade mellan makarna i jordbrukar- och fdretagar-
hushall &n i hushall med anstdllningsinkomst.

Hur de ensamstdende undantagandepensiondrerna férde-
lade sig efter bruttoinkomst &r 1985 redovisas i ta-
bell 6.2. For pensiondrer med ingen eller 1lag ATP
dterges fordelningen efter bruttoinkomst dven i dia-
gram 6.1. Diagrammet visar andelen pensiondrer med

Diagram 6.1 Procentandel undantagandepensiondrer med
bruttoinkomst dverstigande visst belopp. Ensamstdende
alderspensionirer med ingen eller lag ATP. Ar 1985
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Tabell 6.2 Undantagandepensionarer procentuellt fordelade
efter bruttoinkonst. Ensamstaende &lderspensionarer. Ar 1985
Bruttoinkomst, Utgdende ATP,  basbelopp Samtliga
kr.
0 0,01-0,47 0,48-

-19 999 0,3 0,2 0,0 0,2
20 000-24 999 4,1 1,3 0,0 2,2
25 000-29 999 8,5 7,0 0,2 5,8
30 000-34 999 14,4 14,6 0,7 10,7
35 000-39 999 13,9 17,0 3,2 11,8
40 000-49 999 18,6 20,3 16,3 18,4
50 000-59 999 11,6 12,1 19,8 14,0
60 000-69 999 8,7 9,4 14,0 10,4
70 000-79 999 6,4 54 11,3 7,6
80 000-89 999 3,6 4,2 7,8 4,9
90 000-99 999 2,5 2,8 5,5 3,4
100 000- 7,3 5,8 21,2 10,7
summa 100 100 100 100
(Antal  personer 1 940 1 180 1 190 4 310)
inkomst dverstigande visst belopp. AV diagrammet kan
t.ex. utlasas att  sd gott SOM samtliga ensamstéende
undantagandepensionarer med ingen  eller lag ATP hade
minst 20 000 kr. i bruttoinkomst medan  ungefar half-
ten hade 45 000 kr. eller mer. 6-7 8 av dessa pensio-
narer  hade  bruttoinkomst dverstigande 100 000 kr.
Ar 1985 utbetalades folkpension ~ uttagen som hel
forman fran 65 &rs  alder - il ensamstéende alders-
pensionar med 20 928 kr. 1 % av de ensamstdende un-
dantagandepensionérerna utan  ATP hade folkpension som
enda inkomst. Folkpension inkl. fullt pensionstill-
skott motsvarade 31 392 kr. Av diagrammet kan utldsas
att av de ensamstdende undantagandepensionarerna utan
ATP hade ca 17 % en bruttoinkomst som motsvarade

eller underste denna nivd.  FOr pensionarerna med
9
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ATP-pension l&gre &n 0,48 basbelopp var motsvarande
andel ca 12 %.

Omkring 35 % av de ensamstiende undantagandepensiond-
rerna med ingen eller ladg ATP hade inkomster som un-
dersteg eller uppgick till den s.k. miniminivan, mot-
svarande folkpension, fullt pensionstillskott och
ldgsta oreducerade KBT (38 300 kr.).

Tabell 6.3 och diagram 6.2 visar motsvarande fdrdel-
ningar £6r gifta undantagandepensiondrer vilkas make

ocksd var folkpensiondr. Omkring 4 % av de gifta un-

Diagram 6.2 Procentandel undantagandepensiondrer med
bruttoinkomst &verstigande visst belopp. Gifta &al-
derspensiondrer med ingen eller lag ATP; bada makarna
&r folkpensiondrer. Ar 1985
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ar

Tabell 6.3 Undantagandepensionarer procentuellt . fordelade
efter bruttoinkonst. Gifta &lderspensionarer; bada makarna
folkpensionarer. Ar 1985
Bruttoinkomst, Utgdende ATP,  basbelopp Samtliga
kr.
0 0,01-0,47 0,48-

-19 999 4,1 15 0,0 1,9
20 000-24 999 12,0 7,2 0,0 6,0
25 000-29 999 18,9 17,6 04 10,8
30 000-34 999 14,7 21,3 2,1 10,7
35 000-39 999 9,5 10,9 6,4 8,5
40 000-49 999 12,6 15,8 17,0 15,1
50 000-59 999 8,6 9,1 16,4 12,0
60 000-69 999 6,4 5,9 13,6 9,3
70 000-79 999 40 3,1 115 70
80 000-89 999 2,3 2,5 8,0 48"
90 000-99 999 1,8 1,3 6,5 37
100 000- 4.9 3,7 18,1 10,2
Summa 100 100 100 100
(Antal  personer 2 480 1 320 2 790 6 590)
dantagandepensionarerna utan  ATP hade folkpension
eller motsvarande belopp (17 100 kr) som enda in-
komst. Bruttoinkomst motsvarande hogst nivan for
folkpension inkl. fullt pensionstillskott
(27 600  kr) hade ca 25 % av pensionarerna utan ATP
och  knappt 20 % av dem med |3g ATP. 40 % av de gjfia
undantagandepensionarerna utan ATP och 33 % av dem
med |3g ATP hade en bruttoinkomst Som  understeg eller
motsvarade nivan for  folkpension, fullt pensionstill-
skott och |agsta oreducerade KBT (31 800 kr).
I tabell 6.4 och diagram 6.3 har samtliga gifta un-
dantagandepensionarer aven de Vvilkas make inte ar

folkpensionér, fordelats efter hushallets bruttoin-
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komst. Antalet sadana hushall i materialet var totalt
9 400. I 3 500 av dessa hade undantagandepensiondren
ingen ATP-pension och i 1 900 hade denne lag ATP.

Cca 1 $ av hushallen dar undantagandepensiondren (i de
flesta fall mannen) hade ingen eller l4g ATP hade en
bruttoinkomst motsvarande enbart folkpension for ett
pensiondrspar (34 200 kr.). For omkring 15 % av dessa
hush&ll uppgick den sammanlagda bruttoinkomsten hdgst
till vad som motsvarade nivan fér folkpension inkl.
fullt pensionstillskott (ca 55 000 kr.). 30-35 % av
hushallen dir undantagandepensiondren hade ingen
eller lag ATP hade en inkomst som understeg eller

piagram 6.3 Procentandel gifta undantagandepensiondr—
er med alderspension ddr hushdllets bruttoinkomst
Sverstiger visst belopp. Ar 1985
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Tabell 6.4 Gifta undantagandepensionarer med  &lderspension
procentuellt fordelade efter hushallets bruttoinkonst. Ar 1985
Bruttoinkomst, Utgaende ATP,  basbelopp Samtliga
kr.
0 0,01-0,47 0,48-

-19 999 0,1 0,0 0,0 0,0
20 000-24 999 0,3 0,1 0,0 0,1
25 000-29 999 0,5 0,4 0,0 0,3
30 000-34 999 0,5 0,7 0,1 0,4
35 000-39 999 0,9 0,7 0,1 0,5
40 000-49 999 53 3,9 0,4 2,9
50 000-59 999 20,1 16,1 1,0 11,1
60 000-69 999 19,3 22,7 6,8 14,6
70 000-79 999 13,8 16,5 11,9 13,5
80 000-89 999 9,0 8,9 12,5 10,4
90 000-99 999 6,8 5,8 11,8 8,7
100 000- 23,5 24,2 55,3 37,3
summa 100 100 100 100
(Antal hushall 3 500 1 910 4 020 9 430)
uppgick till den sk.  miniminivan, motsvarande folk-
pension samt  fullt pensionstillskott och |agsta ore-
ducerade KBT fér ett  pensionarspar (63 500 kr.). Den

genomsnittliga bruttoinkomsten

overfort p& 1988 &rs  antalsuppgifter
redovisade uppgifterna att  det
pensionarerna med ingen  eller

ett  hundratal hushall som inte

vad som motsvarar grundpensionen

bland

runt 85 000 kr.
innebéar de héar

undantagande-

ATP  skulle finnas

hogre inkomst an

frdn  folkpensione-

ringen. Totalt ca 2 000 hushall skulle ha inkomster
hégst ~ Mmotsvarande folkpension fullt pensionstill-
skott. sammanlagt omkring 4 000 hushall skulle ha in-
komst  som understiger eller motsvarar den s.k. mini-

minivan.
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6.2.3 Bruttoinkomstens sammansdttning

Bruttoinkomstens sammansdttning £6r undantagandepen-—
sionidrer med alderspension redovisas i tabell 6.5. Av
denna framgdr att inkomst av tjdnst, dvs. huvudsakli-
gen pensionsinkomst, var den stdrsta enskilda in-
komstkdllan. Diarefter kom inkomstslagen kapital och
jordbruksfastighet.

Fér min med ingen eller lag ATP bestod bruttoinkomst-
en till 45-55 % av pensionsinkomst (tj&nsteinkomst).
Inkomst av kapital resp. jordbruksfastighet utgjorde
£56r denna grupp vardera 20-25 % av bruttoinkomsten.

Jimfért med bestindet alderspensionerade man hade
férvirvskdllorna kapital och jordbruksfastighet

Tabell 6.5a Bruttoinkomstens sammansdttning ar 1985. Procent.
uUndantagandepensiondrer med alderspension. Man

Inkomstslag Utgaende ATP, basbelopp Samtliga
0 0,01-0,47 0,48-

Tjénst 46 56 78 63

Kapital 23 20 11 17

Annan fastighet &n

jordbruksfastighet 1 1 1 1

Tillfdllig fo6rvarvs-

verksamhet 1 0 0 i)

Jordbruksfastighet 23 19 7 14

Rorelse 4 2 3 3

KBT 2 2 0 1

Socialbidrag 0 0 0 0

Ovriga transfereringar 0 0 0 0

Summa 100 100 100 100

Genomsnittlig brutto-
inkomst 50 200 49 400 77 300 60 500
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Tabell 6.5b  Bruttoinkomstens sammansattning ar  1965. Procent.

Undantagandepensionéarer med  Ziderspension. Kvinnor

Inkomstslag Utgaende ATP,  basbelopp Samtliga
0 0,01-0,47 0,48-

Tjanst 55 62 80 67

Kapital 24 16 10 16

Annan  fastighet an

jordbruksfastighet 1 1 0

Tillfallig forvarvs-

verksamhet 1 0 1

Jordbruksfastighet 13 1n 2 8

Rorelse 3 5 3 4

KBT 3 5 2 3

Socialbidrag 0 0 0 0

Ovriga trans-

fereringar 0 0 0 o

summa 100 100 100 100

Genomsnittlig

bruttoinkomst 47 500 48 400 84 500 S8 700

storre betydelse for  undantagandepensionarerna. For

bestandet man med |§g  pensionsinkomst (upp il

30 000 kr.) utgjorde namligen pensionsinkomsten i

genomsnitt omkring 70 % av bruttoinkomsten och kapi-

talinkomsten, som var den nast storsta inkomstkallan,

mellan 10 och 15 %. Den tredje storsta inkomstkallan

(jamsides med  jordbruksfastighet for de ensamstende)

for  denna  grypp var KBT, som svarade for  7-8 % av

bruttoinkomsten for  ensamstiende och 3-4 % déarav for

gifta.

Endast ettt fatal (0,2 %) hushall med yndantagandepen-

sionar hade  gocialbidrag. AV samtliga hushall i riket

i alderskategorin 65-74  &r utbetalades socialbidrag

till drygt 1 % &r  1966.
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6.2.4 Pensionsinkomsten

Pensionsinkomsten bestar av allman  pension, avtals-
pension och skattepliktiga privata pensioner. Majori-
teten  av undantagandepensionarerna med  &lderspension
uppbar enbart allman pension.

Till ca 20 % av undantagandepensionarerna utgick ar
1985 avtalspension. Sambandet mellan forekomst av
ATP-pension och  avtalspension framgér av tabell 6.6.
Endast ett fétal av undantagandepensionérerna utan
ATP-pension hade  avtalspension. AV undantagandepen-
sionarerna med 1&g ATP hade 6 % av mannen avtalspen-
sion. | bestandet &lderspensionerade man var  andelen
avtalspensionarer storre i motsvarande inkomstlagen.

Flertalet undantagandepensionarer med  alderspension
uppbar inte n&gon privat pension. Redovisningen i
tabell 6.6a  visar att av de manliga pensionarerna

utan ATP hade 13-14 % privat pension. AV undantagan-
depensiondrema med |ag ATP var det 25-30 % som hade
privat pension. Av de registrerade uppgifterna fram-
gar inte alltid om pensionarer med avtalspension aven
har  privat pension.

86 9% av mannen utan ATP hade varken avtalspension

eller privat pension. For  bestandet &lderspensionera-

de méan var motsvarande andel ca 78 %. Av mannen med
lag  ATP-pension var det ca 70 % av saval undantagan-
depensiondrema som bestandet alderspensionarer som
hade varken  avtalspension eller privat pension.
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Tabell 6.6a Procentandel undantagandepensiondrer med avtals-
pension eller privat pension. Mdn med dlderspension. Ar 1985

Utgdende ATP, basbelopp Samtliga

0o 0,01-0,47 0,48-

Har avtalspension 1 6 52 22

Har ej avtalspension
men privat pension 13 25 19 18

Har varken avtals-
eller privat pension 86 69 29 60

Tabell 6.6b Procentandel undantagandepensiondrer med av-
ialspension eller privat pension. Kvinnor med &lderspension.
r 1985

Utgidende ATP, basbelopp Samtliga

0 0,01-0,47 0,48-

Har avtalspension 1 10 63 22
Har ej avtalspension

men privat pension 7 20 16 13
Har varken avtals-

eller privat pension 92 70 21 65
6:2:5 Féormégenhet

Férmégenhetsredovisningen avser nettofdrmdgenhet,
dvs. tillgadngar minus skulder, och baseras liksom den
tidigare redovisningen pa taxeringsuppgifter. I f&r-
mégenhetsuppgifterna inrdknas taxeringsvdrde for fas-
tighet.
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évervagande delen  av undantagandepensionarerna med
alderspension - 92 % av de ensamstdende och 96 % av
de gifta hushéllen - hade nettoférmdgenhet. Foérmogen-
hetens storlek var i genomsnitt narmare 270 000 kr.
for  ensamstdende och ca 330 000 kr. —for gifta hus-
hall. variationerna olika undantagandepensionrer
emellan kan antas vara  stora. Nagra narmare uppgifter
harom  finns dock inte tillgangliga. Inte heller ar
det  majligt att av det material som star till vart
forfogande dra np3agra  Slutsatser om samband mellan
utgdende ATP-pension och  férmbgenhetsinnehav.
| tabell 6.7 och 6.8 gors €N jamforelse - for  méan
resp.  kvinnor - med fgrmoégenhetsuppgifter for  bestén-
det  &lderspensionérer. Det bér har héllas i minnet
att  det galler sérskilda regler for  férmogenhetsbe-
skattning av  egenforetagare och  jordbrukare (dessa
kategorier forekommer ju bland  undantagandepensioné-
rerna i betydligt stérre utstrackning an bland al-
derspensionarer i allmanhet). Enligt dessa  regler
skall endast 30 % av nettoférmogenheten i rorelsen
eller jordbruket (exKl. bostadsbyggnaden) tas  upp
till beskattning. Uppgifterna i tabellerna ar inte
justerade for  de olikheter vid  peskattningen som sa-
lunda  galler for  olika grupper. Inte  heller har  hén-
syn kunnat tas till de skillnader som kan féreligga
Tabell 6.7  Procentandel alderspensionarer med nettoférnogenhet
resp. fastighet. Ar 1985

Nettofédrmdgenhet Fastighet

Man Kvinnor Mén Kvinnor
Undantagande 95 88 69 45

Bestandet 84 77 44

15
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‘I'_gbell 6.8 Genomsnittlig nettoférndgenhet resp. taxeringsvarde
for  fastighet, kr.  Alderspensionarer. Ar 1985
Taxeringsvérde
Nettoférmégenhet for  fastighet
Mén Kvinnor Mén Kvinnor
Undantagande 257 000 240 000 253 000 228 000
Bestandet 198 000 125 000 193 000 147 000
pd grund @ att  genomsnittséldern for  undantagande-
pensionarerna ar |agre an for  aiderspensionarer i
allménhet.
Uppgifterna i tabellerna 6.7 och 6.8 ar individbase-
rade medan de tidigare namnda uppgifterna om foérmo-
enhet avser hushall. Tabellerna visar att det var en
g
storre andel som hade  fsrmogenhet och en petydiigt
storre andel som hade fastighet bland undantagande-
pensionarerna an bland  bestandet &lderspensionarer.
Undantagandepensionarerna hade ocks& i genomsnitt
storre nettoformdégenhet och hogre  varderade fastighe-
ter  an  alderspensionarer i allmanhet.
6.3 Fortidspensionarer
Ar 1988 fanns 2 400 fgrtidspensionarer vilkas pension
péverkades av  undantagande. I det fsljande redovisas
bruttoinkomst mm. for de grygt 1 400 av dessa som
var  fsrtidspensionarer redan  &r 1985
Fortidspensionarerna med yndantagande hade & 1985 en
bruttoinkomst p& 1 genomsnitt 69 200 kr. Pensionérer
utan  ATP  resp. med ATP motsvarande hogst 0,48  basbe-
hade i 56 000 kr. 59 500 kr. i

lopp genomsnitt

resp.
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bruttoinkomst, medan de med hégre ATP hade i genom-
snitt 79 100 kr.

p4 samma sitt som for alderspensiondrer kan folkpen-
sion, fullt pensionstillskott (0,96 basbelopp) och
liagsta oreducerade KBT sigas utgdra en minimiinkomst-
niva for fértidspensiondrer med en bostadskostnad som
per manad uppgar till minst 800 kr. f£6r en ogift pen-
sionar och 950 kr. £&r makar och dar - betrédffande
gifta - maken inte har inkomst som reducerar KBT. FOr
fértidspensiondrer med hel pension motsvarade denna
miniminiva 48 768 kr. f£8r ogift och 42217 krs £0r
gift pensionar 4r 1985. 30 % av undantagandepensiond-
rerna hade di en bruttoinkomst som var lagre an den

nivan.

piagram 6.4 Procentandel undantagandepensiondrer med
bruttoinkomst dverstigande visst belopp. Ensamstaende
fértidspensiondrer med ingen eller lag ATP. Ar 1985

100 o

90 ~:§°

i

70 +

[ (o

60 T

Procent 50 1 o

40 1 \
o

30 + \\§:::

20 + B

® (e}
10 + \ng
0 + + t t t t + —

20° 30° 40° 50° 60° 70° 80" 90’

Inkomst i 1 000 kr.
‘@~ ATP=0 ‘0- ATP<0,48
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I diagram 6.4 har de ensamstdende fdrtidspensiondrer-
na utan ATP (95 personer) resp. de med ATP ldgre &n
0,48 basbelopp (155 personer) fordelats efter brutto-
inkomst. I diagram 6.5 gérs motsvarande redovisning
for gifta fortidspensiondrer (150 resp. 280 personer)
efter hushallets bruttoinkomst.

De ensamstdende undantagandepensiondrerna med ingen

eller 1&g ATP hade ar 1985 en genomsnittsinkomst pa

omkring 60 000 kr. Av diagram 6.4 kan utldsas att ca
5 % av fortidspensiondrerna utan ATP hade hel folk-

pension eller motsvarande belopp (20 900 kr.) som

Diagram 6.5 Procentandel gifta undantagandepensiona-

rer didr hushallets bruttoinkomst Gverstiger visst be-
lopp. Fortidspensiondrer med ingen eller lag ATP. Ar

1985

Procent 50 + \.\o
40 4+ \\\\‘o

30 +

10 +

0 + + + i i | t

20° 30° 40° 50° 60" 70° 80 90" 100"
Inkomst i 1 000 kr.

®- ATP=0 0- ATP<0,48

-
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enda  inkomst. Ca 30 % av undantagandepensionidrerna

med ingen eller lag ATP hade inkomst Som hogst  upp-
gick il nivan for  hel  folkpension och fullt pen-
sionstillskott (0,96  basbelopp), dvs. 41 900 k.
Knappt 50 % hade en inkomst som inte 6versteg den
sk, miniminivan (48 800 kr.).

For  gifta undantagandepensionarer med ingen  eller lag
ATP visar diagram 65 att ca 4 % av hushdllen hade en
bruttoinkomst Som  hogst motsvarade enbart hel  folk-
pension for  ett  pensionarspar (3¢ 200 kr). 3035 %
av hushéllen hade en bruttoinkomst som inte oversteg
nivn  for  hel  folkpension och  fullt pensionstillskott

(76 100 k). For ca 45 % av hushallen dar undanta-
gandepensionaren inte hade nagon ATP och for ca 35 %
av  hushallen dar  undantagandepensionéren hade ATP-
pension lagre an 0,48 basbelopp understeg eller upp-
gick inkomsten till vad som motsvarade den sk mini-
minivan for  ett  pensionarspar (84 400 kr.). Den ge-
nomshnittliga bruttoinkomsten ldg  funt 100 000 kr. -
De flesta av de nu berérda fortidspensionarerna var
gifta med en person  SOM inte  sjglv  Var  pensionar.

For  fortidspensionarer med ingen  eller lag ATP ut-
gjorde tjansteinkomsten (inkl. pension) drygt  hélften
av  bruttoinkomsten. 20-25 % av bruttoinkomsten hér-
rorde  frAn  jordbruksfastighet och runt 15 % frdn  ka-
pital.

Socialbidrag utbetalades till 3,5 % av undantagande-
pensionarerna med  fortidspension. Av de 245 hushéllen
dar  undantagandepensionéren (oftast mannen) saknade
ATP var andelen socialbidragstagare ndgot  hogre:

knappt 5 %. Jamférande rikssiffror visar att  drygt
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2 % av hushallen i den alderskategori som flertalet
av pensiondrerna tillhér (50-64 ar) hade socialbidrag
ar 1986.

De flesta av undantagandepensiondrerna med ingen
eller ldg ATP uppbar inte nagon avtalspensicn. Aven
bland pensiondrerna med ATP over 0,48 basbelopp var
andelen med avtalspension lag (7 %).

Privat pension hade ca 10 % av pensiondrernz utan ATP
och omkring 20 % av dem med lag ATP.

Flertalet undantagandepensiondrer med forticspension
hade nettofdrmégenhet. Innehavet och vardet av fdr-

mégenhet och fastighet framgar av tabell 6.¢.

Tabell 6.9 Procentandel hushall med nettofdmdgenhet
resp. fastighet. Genomsnittligt vdrde i kr. Undanta-
gandepensiondrer med fértidspension. Ar 198¢

Nettofdrmdgenhet Fastighet

Ensamstaende

Andel som har, % 80 67
Genomsnittligt
varde, kr. 243 000 253 (00

Gifta
Andel som har, % 93 87

Genomsnittligt
varde, kr. 333 000 390 coo
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