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Till sekreterare i utredningen f&rordnades den
4 april 1989 hovréttsfiskalen Marianne Holmberg.

Utredningen far hdrmed &verldmna betdnkandet DO och
ndmnden mot etnisk diskriminering - de tre f&rsta &aren.

Stockholm den 1 september 1989.
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SAMMANFATTNING

1 Bakgrund

For  att motverka etnisk diskriminering 1 arbetslivet
och pa andra omraden av samhallslivet inrattades den 1
juli 1986 en ny myndighet, ombudsmannen mot  etnisk
diskriminering (DO). Som stdd 4t ombudsmannen
inrattades samtidigt en namnd mot etnisk diskrimi-
nering. Verksamheterna reglerades genom lagen
(1986:442) mot  etnisk diskriminering.

Ombudsmannens verksamhetsomrade skulle omfatta hela
samhallslivet med undantag for  privatlivet. Sarskild
uppméarksamhet skulle agnas  etnisk diskriminering i
arbetslivet. Ombudsmannens uppgift blev att  dels i
individuella fall ge rad, dels pd ett  generellt plan
bl.a. genom  Gverlaggningar och information arbeta for
att  gallande réttsregler p& omrédet jakttas och for att
kartlagga behovet av  ytterligare &tgarder mot  etnisk
diskriminering. P& arbetslivets omréde  gays Ombuds-
mannen  pefogenheter att vid vite  forelagga arbetsgivare
att  yomma fill dverlaggningar med och lamna  ypplys-
ningar till ombudsmannen.

Namnden gays tre  uppgifter: att préva besvar over
vite som ombudsmannen forelagt, ge Ombudsmannen radd i
principiellt viktiga fragor samt  hos  regeringen foresld
forfattningsandringar eller andra  atgarder som ar
agnade  att  motverka etnisk diskriminering.

DO-myndigheten gavs frdn  borjan tre  pefattnings-
havare: Do, en juristhandlaggare och en assistent.
Arbetsstyrkan har under  perioden utokats med en.
Namnden  bestar av tre ledaméter, av vilka ordféranden

skall vara  |agkunnig och ha erfarenhet som domare.



2 gyftet med utredningen - metod for  genomférandet

Redan i samband med tillskapandet av de nya myndig-
heterna beddmdes  en ytvardering bora  goras  efter cirka
tre ar.  Eniigt direktiven for  utredningen skall
forandringar av  verksamhetens inriktning, dess  organi-
sation eller av  gallande regler kunna  foreslas, om
utvarderingen pavisar behov  dérav. Utvarderingen skall
utgora underlag for  riksdagens beslut om den fortsatta
verksamheten fr.o.m. budgetéret 1990/91.

Av de cirka 2 000 &renden SOM  registrerats hos DO
under trearsperioden har 250 avslutade arenden under
perioden 1987 - 30 juni 1989 valts ut  stickprovsvis for
granskning. Darutéver har  samtliga under  trearsperioden
avslutade arenden avseende pastadd etnisk diskrimi-
nering i arbetslivet (198 st)  gatts igenom. Medar-
betarna hos DO har intervjuats, liksom namndens
ledamoter och  sekreterare. samr&d  har  hallits med
foretradare for et  tugofemtal myndigheter och

organisationer.
3 Kartlaggning av  verksamheten 1986 - 1989

31 Dos  verksamhet

0 Enskilda arenden
Skriftliga framstallningar

Av  det totala antalet registrerade arenden hos DO har
iorunt ol 1 300, dvs. tva tredjedelar, anhangiggjorts
utifrén av  enskilda. Den stérsta srendegruppen utgérs
av pastddd  etnisk giskriminering pa arbetsmarknaden
(212). Harnast foljer gruppen  Allman  giskriminering mot
svenskar (183) och Gvrig  olaga  diskriminering (151).  En
narmare  redovisning av antal  och  fsrdelning pd &mnesom-

raden lamnas i bilaga 1.



Den resterande tredjedelen arenden innefattar arenden

angdende intern administration, Dos  publikationer,
inbjudningar om Dos medverkan i olika sammanhang samt
Dos initiativarenden m.m.

Telefonradgivning

Mellan 300 och 400 telefonsamtal per manad fran
enskilda som Onskar rdd i olika angelagenheter har
tagits emot av DO-myndigheten. Myndigheten har  telefon-
tid mellan kl. 9 - 12 varje arbetsdag.

0 Generella atgarder

DO har under  perioden medverkat som féredragshallare,
forelasare och utbildare vid ett 150-tal arrangemang
arligen.

under  perioden har DO gjvit ut fyra  tryckta publika-
tioner och 15 stencilerade meddelandeblad.

DO har tagit emot ett  petydande antal utlandska
studiebesokare och medverkat i internationella samman-
hang.

DO har under tiden oktober 1987 - februari 1989
varit ordférande i en expertgrupp inom  kommissionen mot
rasism och  framlingsfientlighet (A 1987:05).

DO har haft atskilliga kontakter med massmedia.

3.2 Namndens  verksamhet

Namnden har under de tre  verksamhetsdren hallit fem,
tre resp. sex Ssammantraden. sammantradena har  som regel
hallits i Dos lokaler dar DO och hans medarbetare har
varit narvarande och  |spande informerat namnden om sin
verksamhet. Uppkommande frgor har diskuterats
informellt. Nagra rdd i skriftlig form har inte
lamnats. Namnden har inte foreslagit regeringen nagra
forfattningsandringar. Namnden har inte  heller prévat
ndgra  Overklagade beslut av. DO om vitesforelaggande.

Inget sadant beslut har meddelats under  perioden.



4 Slutsatser

4.1 Dos verksamhet

Utvarderingen ger Vvid handen att  pDO-myndigheten har
kommit att uppfattas som ett  vardefullt inslag i
svenskt samhallsliv som bor finnas kvar. Utvarderingen

ger ocksd vid handen att DO redan med de arbetsinstru-

ment  som |agen mot  etnisk diskriminering anvisar och de
arbetsmetoder som myndigheten hittills har  anvant kan
astadkomma goda resultat bade i enskilda arenden och i
den  opinionshildande verksamheten. N&gra behov  av
forandringar vad  galler lagen  eller arbetsmetoderna

pavisas inte utom  savitt avser  en koncentration av
insatserna till nagra omraden i taget och en nagot mer
standardiserad och  delegerad handlaggning av sadana
enskilda arenden som inte tillhor Dos ansvarsomrade.

Déremot konstateras att  sarskilt verksamheten med de
enskilda arendena och  telefonr&dgivningen har  kommit
att f& en s&dan  omfattning att det far anses pydvandigt
att  snarast ge myndigheten en  forstarkning pa hand-
laggarsidan med minst  en person. Det framhalls som
angelaget att DO tilifors lampliga och tillrackliga
resurser for  sin  informationsverksamhet. En  pefattning
som stéllféretrddande DO anses bora inrattas.

Utvarderingen i sig anses inte ha bekraftat behovet
av et |agreglerat forbud  mot etnisk diskriminering i
arbetslivet.

Den korta verksamhetstid som  ytvarderingen har  avsett
anses  motivera €N ny utvardering, forslagsvis efter

ytterligare fem é&r.

4.2 Namndens  verksamhet
dvervagande skal anses tala for  att inte nu avveckla
namnden  eller férandra dess  yppgifter eller sammansatt-

ning. I en framtid bedéms dock nadmnden  kunna  avvaras



som sjdlvstédndig myndighet.

5 Foérslag

1. Verksamheten hos ombudsmannen mot etnisk diskrimi-
nering b8r fortsitta. Detsamma géller Atminstone tills
vidare n&mnden mot etnisk diskriminering. Nagon &ndring
av lagen mot etnisk diskriminering eller andra
lagdndringar 4r inte pakallade.

2. DO-myndigheten bdr tillféras atminstone en hand-
ldggare med huvudsaklig inriktning pa de enskilda
drendena. Sdrskilda resurser bor stdllas till for-
fogande f6r DOs externa information. En befattning som
stédllfdretrddande DO bdr tillskapas. Det senare medfor
ett behov av &ndring i ombudsmannens instruktion.

3. DOs och ndmndens verksamhet bdr utvérderas igen
efter ytterligare cirka fem ar.

6 Kostnader

Fbrslaget att fdrstdrka DO-myndighetens personal-
resurser ber#knas medfdra ett dkat arligt medelsbehov
av ungefir 400 000 kr. avseende ldner m.m. Kostnaden
beddms kunna t#dckas genom en omférdelning inom anslaget
E. Invandring under tionde huvudtiteln.
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1 Bakgrund
11  Lagen mot etnisk diskriminering m.m.

Varen 1986 beslot riksdagen en |ag Mot etnisk
diskriminering (prop. 1985/86:98, SfU 20, rskr 301,
SFS 1986:442). Lagen tradde i kraft den 1 juji 1986.

| propositionen anfordes att  samhallet pa olika satt
bestamt maste  motverka diskriminering pa etnisk grund.
Enligt foredragande statsradet hade |agstiftning darvid
en  viktig funktion saval for att ge ett skydd | det
enskilda fallet som for att  pAverka den allménna
installningen pa omréadet. | svensk ratt finns flera
lagbestammelser som ar verksamma mot  etnisk diskrimi-
nering. Ytterligare lagstiftning sarskilt riktad mot
etnisk  diskriminering i arbetslivet hade  foreslagits
och diskuterats ingdende, men enligt statsrédet foreldg
da inte ndgon  godtagbar I6sning med nya sanktionerade
férbudsregler pa arbetslivets omréde. I stéllet
foreslogs i propositionen en |agstiftning med annan
inriktning, namligen att en sarskild ombudsman mot
etnisk diskriminering skulle tillsattas. Ombudsmannens
uppgift skulle vara  att fran en central placering i
samhéllet och med séarskild kompetens genom olika
&tgarder motverka etnisk diskriminering i arbetslivet
och pa andra omréden av samhéllslivet. Uppgiften skulle
bli att dels i individuella fall ge rad, dels pa ett
generellt plan  bla. genom  overlaggningar och  informa-
tion arbeta for att  gallande réttsregler p& omradet
iakttas och for att kartlagga behovet av  ytterligare
atgarder mot  etnisk diskriminering. Verksamheten borde
regleras i lag for att ge uttryck a4t den stora vikt som
tillméts aktiva insatser mot  etnisk diskriminering.

Nar det gallde ombudsmannens verksamhetsomrade angavs
att  det skulle omfatta hela  samhallslivet, eller med
andra ord séval den offentliga sektorn som de delar av

samhallslivet dar  privata verksamheter férekommer.
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Privatlivet skulle inte omfattas. Vidare skulle
ombudsmannen agna  sarskild uppmarksamhet at en del
samhallslivet, namligen arbetslivet. Ombudsmannen
skulle genom Olika tgarder motverka etnisk dis-
kriminering. Begreppet etnisk diskriminering gavs
samma principiella innebord som i Dbrottshalkens
bestammelse om olaga diskriminering (16 kap. 9 8§
brottsbalken, BrB) Vilket innebar att  diskriminering-
grunderna ar ras, hudfarg, nationellt eller etniskt
ursprung eller trosbekéannelse.

Ombudsmannens uppgifter skulle_alltsa vara  inriktade
séval  pa individuella som pa generella fragor. I de
individuella fallen skulle ombudsmannen genom bla.
och  upplysningar medverka till att den som anser sjg
blivit diskriminerad kan ta il vara  sina  rattigheter.
P& det generella planet skulle ombudsmannen ta initia-
tiv till atgarder mot  etnisk diskriminering genom
dverlaggningar med myndigheter, foretag och  organisa-
tioner och  genom opinionsbildning, information och
annat  liknande satt. Arbetslivet skulle som namnts
agnas  sarskild uppmérksamhet. P& det omradet gavs
ombudsmannen befogenheter att  vid vite forelagga
arbetsgivare att  komma till dverlaggningar med och
lamna  upplysningar till ombudsmannen. En  viktig uppgift
skulle ocksd vara aftt  rapportera till regeringen om
behovet av  ytterligare lagstiftning eller andra
atgarder.

Samtidigt med ombudsmannen inrattades en sarskild
namnd mot etnisk diskriminering. Skalen  harfor var
bl.a. att ge ombudsmannens verksamhet okad  tyngd.
Namnden  erhdll tre  ledaméter, varav  ordféranden skall
vara  lagkunnig och ha erfarenhet som domare. Namnden
gavs foljande tre  uppgifter: prova  besvar  Gver vite
ombudsmannen forelagt, ge ombudsmannen radd i
principiellt viktiga fragor samt  hos regeringen foresld

férfattningsandringar eller andra  atgarder som &r
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agnade  att  motverka etnisk diskriminering.

Betraffande organisationen inrattades bdde ombuds-
mannen och namnden som tva nya sjalvstandiga myndig-
heter. N&gon  saklig anknytning till statens invandrar-
verk  (Slv)  eller ndgon annan  myndighet ansggs  allts&
inte béra komma i fraga. Déaremot ans&gs det i proposi-
tionen till riksdagen att  myndigheterna savitt gallde
vissa rent administrativa funktioner och  |okalmassigt
borde kunna  knytas till nagon redan existerande
myndighet. Betraffande ombudsmannen ansags det att
denne  borde forordnas pa tre &, samt att  p3got
formellt krav.  pg att  ombudsmannen skulle vara  |agkunnig
inte  borde  yppstllas. En  utvardering av den nya
verksamheten beddmdes bora  goras efter cirka tre  &r.

I fraga om resurserna fér ~ ombudsmannens verksamhet
anférdes i propositionen att det inte var  mgjligt att
d& géra n&gon  bedémning av  vilken arbetsbelastning
ombudsmannen skulle komma att moéta varken i ett
inledningsskede eller p& nagra ars  sikt. Det hart
anstrangda statsfinansiella laget begransade ocksd de
resurser som kunde  avséattas for  andamaélet. Detta
innebar att  ett kansli med en handlaggare och en
assistent borde stallas till ombudsmannens forfogande.
F6r namndens arbete bedémdes en sekreterare o}
bisysslebasis behdvlig.

Ett  nytt anslag inrattades under  tionde huvudtiteln
med  penamningen D 7. Ombudsmannen mot  etnisk diskrimi-
nering m.m.  Fran anslaget skulle bestridas kostnaderna
for  ombudsmannen jamte kansli samt namnden. Det
sammanlagda medelsbehovet beréknades inledningsvis till
I 653 000 Kr., varav 1 625 000 kr. avsdg  kostnader for
ombudsmannens kansli. vid  medelsberakningen hade dérvid
beaktats behovet av. medel for  tjansteresor i samband
med informationsméten och  gverlaggningar samt for  tolk-

och  gversattningsarbete.

I den nya lagstiftningen ingick som ett  centralt
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inslag att  enskilda skulle kunna  vanda  sig il
ombudsmannen och lamna  yppgifter med  anknytning till
pastadd etnisk diskriminering. Vidare skulle arbets-
givare, utom i vissa  yndantagsfall, vara  skyldiga att
lamna uppgifter till ombudsmannen av  petydelse for
dennes verksamhet. Eftersom det  darvid kunde  ténkas bli
frdga om yppgifter av  kanslig natur infordes en
kompletterande regel | sekretesslagen som utformats i
enlighet med den som giller pa jamstalldhetslagens

omrade (9 kap. 21 § Sekrl). Genom  riksdagsbeslut med
anledning av. samma proposition andrades straffmaximum

for  brottet olaga  diskriminering (16 kap. 9 & BrB) fran
fangelse sex maéanader il ett &r samt kompletterades

1 kap. 3 § skadestandslagen med en ytrycklig regel om
att olaga diskriminering kunde grunda ratt till ideellt
skadestand.

Fr.o.m den 1 januari 1987 &lades myndigheterna under
regeringen att  delta i gyerlaggningar enligt lagen ~ mot
etnisk diskriminering dar deras  narvaro pakallas av
ombudsmannen mot  etnisk diskriminering. Samtidigt
erinrades om att det fgljer av  forvaltningslagen
(1986:223) att  myndigheterna inom ramen for den egna
verksamheten skall lamna  ombudsmannen eller namnden  mot
etnisk diskriminering den  hjalp SOM  pegars (48
forordningen (1986:856) om de statliga myndigheternas
ansvar for  invandrare m.L.).

Forhistorien i Kkorthet

Lagen Mot etnisk diskriminering foregicks av ett
flerarigt utrednings- och  peredningsarbete. | betankan-
det (SOU 1983:18) ggg Mot etnisk diskriminering i
999999giygt féreslog den & 1978 tillkallade diskrimi-
neringsutredningen (f.d. generaldirektéren Kjell Oberg)
et forbud  fr  grpetsgivare att  diskriminera pa etnisk

grund. Utredningens lagférslag uppvisade stora likheter
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med |agen (1979:1118) om Jamstalldhet mellan kvinnor
och méan i arbetslivet, jamstalldhetslagen. Det innehdll
salunda bl.a. ett  forbud for  arbetsgivare att  missgynna
arbetsstkande eller arbetstagare pa etnisk grund,
presumtionsregler om ndr  missgynnande skulle anses ha
forekommit, regler om  skyldighet att  vidta aktiva
atgarder for  att skapa goda relationer mellan olika
etniska grupper pa arbetsmarknaden och om skadestand
vid  konstaterad diskriminering enligt lagen. Jamstalld-
hetsombudsmannen foreslogs fa  sitt uppdrag utvidgat
till att  omfatta dvervakning av tillampningen av den
nya lagen.

Utredningsforslaget mottes  av en inte  obetydlig
kritik under  remissbehandlingen. Aven om det allmant
erkéndes att  diskriminering pa etnisk grund  sékerligen
ar ett problem i arbetslivet, bade i anstallningssitua-
tionen och  pa arbetsplatserna, ansdgs det att den
foreslagna lagregleringen skulle foranleda mycket ~ Stora
tillAmpningssvarigheter och darfor inte kunna  bli ett
verksamt instrument mot  etnisk diskriminering. Mot
bakgrund av remissutfallet och efter 6verlaggningar med
arbetsmarknadens parter samt med invandrarorganisa-
tioner och berérda myndigheter, utarbetades inom
arbetsmarknadsdepartementet en  promemoria (DsA  1985:6)
En ombudsman mot  etnisk diskriminering. Promemorian
inneholl ett férslag till lag Mot etnisk diskriminering
som i sina  huvuddrag motsvarade den |ag som sedermera

antogs av  riksdagen.

Promemorieforslaget remissbehandlades. Aven mot det
forslaget anfordes erinringar i olika héanseenden. Av
dessa kan namnas framst foljande.

Lagen tillgodoser inte rattssakerheten for ~ den som
pastas ha diskriminerat négon.

- Bristen pa sanktionsregler kan medféra att  effekti-
viteten blir lidande.

- Risk  fér  kompetenskonflikter med  bl.a. andra
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ombudsman  och  granskningsmyndigheter pa& den offentliga
sektorn foreligger.

- Det framstar som oklart hur  ombudsmannen skall
avsluta sina  &renden  och hur aktiv dennes  r3dgivning

fa&r vara utan att  medfora risk for  skadest&ndsskyldig-

het for staten vid  felaktigheter.

1.2 DO och namnden - hur det blev i verkligheten
1.2.1 DO

Regeringen férordnade davarande advokaten Peter  Nobel
att vara ombudsman  fro.m. den 1 juii 1986 t.o.m. den
30 juni 1989. Regeringen har  darefter genom beslut den
1 juni 1989 meddelat forlangt férordnande for  Peter
Nobel  to.m den 30 juni 1990.

Ombudsmannen erholl lokaler pa Riddarholmen i
Stockholm. N&gon administrativ anknytning till nagon
annan  myndighet anordnades inte.

il myndigheten knots  under  aygusti och  september
1986 A ytterligare medarbetare, dels  en jurist med
bl.a. arbetsréttslig erfarenhet, dels en administra-
tor/assistent. Fr.o.m. den 1 februari 1987 utdkades
arbetsstyrkan med en halvtidsassistent och fro.m. den
11 januari 1988 med ytterligare en halvtidsassistent.
Byrésekreterarens arbetsuppgifter har darmed  renodlats
till att avse framst administrativa och vartefter ocksa
i viss man handiaggande uppgifter.

For ombudsmannen finns en jinstruktion, SFS 1988:895.
Av instruktionen framgar bl.a. foljande. Ombudsmannen
forordnas av  regeringen for  en bestdamd tid. Andra
tjanster tillsatts av ombudsmannen. Ombudsmannen far
bestamma att en annan tjansteman vid  ombudsmannens
kansli far utbva  ombudsmannens tjanst nar denne  &r
forhindrad att  gsra det.  Arendena avgérs  av  ombuds-
mannen.  Arenden som &ar av det glaget att de inte

behover provas ~ av ombudsmannen far  dock  avgoras av



17

ndgon annan  tjansteman. Hur detta skall ske anges |
arbetsordningen eller i séarskilda beslut.

DO skall ocksa enligt instruktionen &rligen fore den
1 september avge €n verksamhetsberéattelse till rege-
ringen. DO har lamnat fylliga sddana  beréttelser
avseende de tva forsta verksamhetsaren. Verksamhets-
beréttelsen avseende aret 1988/89 har  utredningen inte
hunnit fa del aw

DO har faststallt en  arbetsordning for  verksamheten,
senast med  giltighet fro.m. den 1 gpril 1989.

122 Namnden

Regeringen forordnade for  tiden den 1 juji 1986 - 30
juni 1989 foljande tre ledamoter i namnden: justitie-
radet Anders Knutsson, ordférande,landstingsradet Mats
O. Karlsson och direktéren Monica Herenfels#Rottorp.

Genom  beslut av  regeringen den 1 junj 1989 har namndens
forordnande forlangts att  galla t.o.m. den 30 juni

1992. Som sekreterare 4 namnden  har tjanstgjort en
hovrattsfiskal pd bisysslebasis.

Namnden har  fatt det  bistand med  kansligéromal, som
den har behévt, genom Dos kansli.

ocksd  for  namnden  finns en instruktion, SFS 1986:447,

senast andrad 1988:896.

Namnden har i enlighet med instruktionen lamnat
&rliga verksamhetsberattelser.
1.2.3 Kostnader

Féljande redovisning avser  anslagsposten D 7 (numera
E 7) Ombudsmannen mot  etnisk diskriminering m.m.

(tionde huvudtiteln) under utvarderingsperioden.



Budgetar
1986/87 1987/88 1988/89
Anslag 1 653 000 1 996 000 2 081 000
(28 000)1 ( 38 000) (38 000)
Utfall 1 742 000 2 034 000 2 283 000
(31 000) (30 500) (33 000)
1.3 Budgetpropositionen 1989
I prop. 1988/89:100, bil. 12, S. 54, anforde fore-
dragande statsradet foljande betraffande verksamheten
hos ombudsmannen mot  etnisk diskriminering:
Avsikten var att  verksamheten skulle utvarderas
budgetéret 1988/89. Ombudsmannens arbete under
1988  varit nara  kopplat till den  expertgrupp som
bitratt kommissionen mot  rasism och  framlingsfient-
lighet. Erfarenheterna fran  det  arbetet har i sin
stor betydelse for ~ DO:s  verksamhet. En  ytvardering
efter bara tvd verksamhetsr kunde  dessutom
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resultat och jag foreslar darfor att

fortsatter som hittills unde|
Den aviserade utvarderingen
Resultatet kan dd |aggas till
verksamheten fr.o.m.

1.4 Komissionen mot  rasism

(A 1987:05)

14.1 Kommissionens forslag

budgetéret

grund

1990/91.

ge Osakra
verksamheten
r hela  pudgetéret

bér  pabérias varen

beslut

och  framlingsfientlighet

Genom  beslut den 17 september 1987

regeringen davarande
Georg  Andersson, att tillkalla
kommission med uppdrag att

vidtas for  att bekampa  rasism

invandrarministern,
en  parlamentarisk
préva vilka

och  framlingsfientlighet

och stimulera till sadana tgarder.

utségs forbundsordféranden

bitrada kommissionen bildades

Isiffran inom  parentes

Leif  Blomberg.

en  expertgrupp

avser namndens

bemyndigade

atgarder

For

under

1989/90.
1989.
om

statsrédet

som bor

ordférande

att

med

andel

1989/90
2 343 0
( 38 0

av verksamh
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uppgift bl.a. att  préva OM gallande lagstiftning kunde
bli effektivare nar det galler att  motverka rasism och
framlingsfientlighet. Som ordférande i expertgruppen

har  fungerat ombudsmannen mot  etnisk diskriminering,

Peter Nobel.

Kommissionen avgay | februari 1989 beténkandena (Ssou
1989:13 och  14) Mangfald mot  enfald, del I och L
Kommissionen har  foreslagit bl.a. foljande.

Organ Med dvergripande ansvar for  goda etniska

relationer

Kommissionen redovisar (del 1 s.108) att  manga
organisationer och enskilda till kommissionen har
framfort 6nskemal om att  kommissionen borde permanentas
i nagon form. Darvid har dessa  anfort bl.a. att det ar
svart att veta vart man skall vanda  sig med  synpunkter
och  fragor angéende  diskriminering och etniska rela-
tioner och menat att det darfor borde finnas ett
samordnande organ med  Gvergripande ansvar for  detta.
Kommissionen har  emellertid for sin  del tagit avstand
frdn detta. Kommissionen anser att det  angivna behovet
vdl  tillgodoses inom  den nuvarande organisationen och
ser inte skal for  att  inrétta ett  nytt statligt organ.
Dels har, anfor kommissionen, statens invandrarverk

redan i dag ansvaret for  information kring etniska
relationer, dels  tror kommissionen att de namnda
problemen kommer  att losa  sig  efter hand som DO-
ambetets arbete blir mera kant  for  allmanheten, liksom
dess  arbetsférdelning med invandrarverket. Dessutom
finns, menar  kommissionen, risken att  en standig
antirasism-kommission skulle forfela sitt syfte. |
stallet for  att stimulera till ett brett folkligt
engagemang skulle en sddan kunna tas som ursakt for  att
inte gora n&got  sjalv. Kommissionen understryker dock

slutligen att den inte anser  situationen tillfreds-
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stéllande i dag. Regering och  riksdag bor  darfor,
anfors det, markera betydelsen av  goda etniska rela-
tioner bl.a. genom att  prioritera frdgan hogre  vid
resurstilldelningen till berérda  myndigheter.

Lagreglering mot  etnisk diskriminering i arbetslivet
Efter att  ha redogjort for  bl.a. FN:s internationella
konvention om avskaffandet av alla former av rasdiskri-

minering, diskrimineringsutredningens forslag till
lagreglering samt  yppgifter om  diskriminering i
arbetslivet som lamnats till kommissionen fran invand-
rare och deras organisationer anfor kommissionen

foljande (del I 592 ),

Kommissionen konstaterar att det fortfarande ar
vanligt att invandrare kanner sig  diskriminerade, trots
inrattandet av  po-myndigheten. Invandrarna utgor
otvivelaktigt en utsatt grupp p4 arbetsmarknaden.
Kommissionen ifragasatter om inte  en civilrattslig
lagstiftning pa omradet redan av det skalet skulle
kunna  motiveras. Kommissionen beddmer dessutom att Dos
méjligheter att  satta kraft bakom orden skulle framjas
om effektiva rattsmedel gjordes tillgangliga.

Kommissionen fortsatter:

Vi noterar att  den ytformning, _som  diskriminerings-
utredningen gav sitt forslag till lag mot etnisk
diskriminering I arbetslivet, métte  omfattande kritik
av  remissinstanserna. Daremot delade ménga av dessa i
princip utredningens uppfattning om att  en |agstiftning
behoévdes.

Den av departementschefen ar 1970  (prop. 1970:87)
férordade principen om att  undvika ett ingripande
lagstiftningsvagen i arbetslivet maste  numera, efter
tillkomsten av  1970-talets omfattande arbetsrattsliga
lagstiftning, beddmas vara utan  storre sjalvstandig
tyngd.

Kommissionen framhaller avslutningsvis att den inte

med detta menat  att foregripa den forestdende utvérde-
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ringen av Dos arbete men Vil dock betona att  en
uppstramning pa lagstiftningssidan bor  svervagas och
att  utvarderingen bor beakta  om ett ytterligare lagligt

stod behdvs for ~ Dos verksamhet.

Kommissionen har inte lagt fram  nagra  lagférslag.
DO och FN:s  rasdiskrimineringskonvention m.m.

Kommissionen har  ocksa tagit upp ©en speciell frdga
med anknytning till Dos verksamhet (del I s.98, del 1
S.  98).

Enligt FN:is  rasdiskrimineringskonvention skall en
sarskild kommitté folja och bevaka att  medlemsstaterna
efterlever konventionen. Enligt Artikel 14 fa&r  konven-
tionsstaterna medge att kommittén far ta emot och prova
framstallningar frdn  enskilda personer eller grupper av
personer, SOM  pastar att de har varit utsatta for
krankning av de rattigheter som  konventionen ger.

Sverige har  lamnat sitt medgivande till kommitténs
behdrighet hérvidlag.

Enligt Artikel 14:2  kan den konventionsstat, som har
medgett kommittén behorighet, uppratta eller utse  ett
organ inom  sitt nationella rattsvasen, som ar  pehorigt
att motta och préva framstallningar frén enskilda som
anser sig  krénkta och som uttémt andra tjllgangliga
inhemska rattsmedel. Om klaganden inte far  sitt fall
tillfredsstéllande reglerat genom  ett sadant organ, har
han dock ratt att hanskjuta arendet till kommittén inom
sex manader (Artikel 14:5). Kommittén far  inte préva
framstallningar frin  en klagande, om den inte  har
utrént att klaganden har  uttémt alla tillgangliga
rattsmedel. Undantag kan goras om detta skulle vara
oskaligt tidskravande (Artikel 14:7a).

Kommissionen har  framfort den &sikten att Dos &ambete
vore  ett lampligt s&dant sarskilt organ som konven-

tionen anvisar enligt Artikel 14:2  och foreslar att
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denna  mgjlighet 6vervags.

Kommissionen har  vidare framfort uppfattningen att
méjligheten att i det svenska  rattssystemet infora
ndgon form av grupptalan vid  brottet hets ~ mot folkgrupp
bor  svervagas (del I s. 97 f del I s. 97 1, Detta
skulle, enligt kommissionen, kunna  ske antingen genom
att  npagon  enskild tillats att  driva process for
gruppens rakning eller att  en organisation kan f&
taleratt for  gruppen. Samtidigt bor,  anfor
kommissionen, gruppen eller dess  foretradare ha
mojlighet att soka rdd och hjalp hos  diskriminerings-
ombudsmannen att utféra sddan talan. Det  understryks
att DO maste ha sjalvstandig rétt att  gsra en egen
bedémning av  sakens  processbarhet innan  han g3 med p3
sadant bitrade.

142 Remissutfallet

Sjuttiofem remissinstanser har av arbetsmarknads-
departementet anmodats eller beretts tillfélle att
yttra sig Over  kommissionsrapporterna. Utredningen har
genom  departementet beretts tillfalle att ta del av de
remissvar, som hunnit komma in under utredningens
arbete (ca 60 st). En  sammanstélining av  remissyttran-
dena i de delar dessa  beror en |agreglering mot  etnisk
diskriminering i arbetslivet samt Dos ambete som
sarskilt organ  enligt FN-konventionen redovisas i
bilaga 2.

Ett  fugofemtal remissinstanser har  tagit upp
kommissionens 6vervaganden om ett lagreglerat forbud
mot  etnisk diskriminering i arbetslivet. Halften av
dessa, till vilka hor de allmanna domstolarna,dom-
stolsverket och  sveriges Advokatsamfund samt  Kommun-
och | andstingsforbunden, stoder mer eller mindre
uttryckligt kommissionens uppfattning att  fragan om ett
lagstadgat forbud bor tas ypp il fornyat overvagande.

Nagra anser  att  |agstiftningsatgarder bér  vidtas
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omgaende. Hit hér Lo, Roda korset och Svenska kyrkans
centralstyrelse samt  nagra invandrarorganisationer.
Yiterligare andra, tex. rikspolisstyrelsen (RPS),
arbetsdomstolen (AD),  jamstalldhetsombudsmannen (JamO)
och  Centralorganisationen SACO/SR,  staller sig med
olika motiveringar mera tveksamma till behovet av
sarskild lagstiftning och forordar att  resultatet av
den pagéende utvarderingen av Dos verksamhet avvaktas.
En remissinstans, SAF, avstyrker efter en ingdende
analys att  frdgan ~ OM |agstiftning utreds pad nytt.
I fraga om kommissionens forslag att Dos ambete
skulle vara  |ampligt som  sérskilt organ  enligt FN:s
rasdiskrimineringskonvention har ett tiotal remiss-
instanser yttrat sig. Forslaget tillstyrka av RPS, de
allmanna domstolarna, Sveriges advokatsamfund och Roéda
Korset. Sveriges Radio  och juridiska fakultetsnamnden
vid Stockholms universitet ar tveksamma till forslaget.
Kommissionens tankar om att DO skulle kunna  vara
bitrade till en grupp  eller dess foretradare, dd talan
fors mot  brottet hets  mot folkgrupp, har inte foranlett

kommentarer frén nagon remissinstans.
1.5 Jamstilldhetsutredningen (A 1988:01)

Genom  beslut den 9 juni 1988 bemyndigade regeringen
det statsrad som  har till uppgift att  foredra arenden
enligt jamstalldhetslagen att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att utvérdera lagen (1979:1118) om
jamstalldhet mellan kvinnor och man i arbetslivet.

Utredaren borde  enligt direktiven (Dir. 1988:33)
kartlagga den hittillsvarande tillampningen av  Jagen,
analysera innebérden av de resultat kartlaggningen ger
samt  pd grundval av denna  analys foresla de férénd-
ringar av |agen Som kan anses pékallade for att Jagen
skall battre kunna  uppfylla sitt andamal att framja

kvinnors och mans lika ratt i fraga om arbete, arbets-
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villkor och  utvecklingsmojligheter i arbetet. Fragorna
om ett  forbattrat skydd ~mot trakasserier till foljd av
en  pastadd diskriminering enligt lagen ~ samt Om |ag-
stiftning som ett medel att komma till ratta med
trakasserier pd arbetsplatserna som har  anknytning till
kon  (s.k. sexuella trakasserier) bor  svervagas sér-
skilt. Utredaren bor aven i Hyrigt lamna  forslag till
forandringar som kan gora  lagstiftningen mer  verksam
och  andamalsenlig nar det  galler att  hindra konsdisk-
riminering och skynda  p& utvecklingen I riktning mot
jamstélldhet i arbetslivet. Darvid ~ bor  uppmarksamhet
agnas at frdgan huruvida den  sakkunskap som finns
representerad i Jamstalldhetsnamnden skulle kunna
anvandas i storre utstrackning och pg andra  sat an  for
narvarande.

Utredningsarbetet bor vara  slutfort under ar  1989.

Till sarskild utredare har  utsetts kammarratts-
lagmannen Margit Karrstrom.

Jag har under  mitt utredningsarbete samratt med

jamstéalldhetsutredningen.

16 Nagra fakta om den allmanna utvecklingen aren
1986 - 1988

Vid utgdngen av ar 1987 fanns det i Sverige narmare
en  miljon personer med utlandsk bakgrund. I denna
siffra ingick dels  personer fodda  utomlands, dels
personer fodda i Sverige med minst en foralder fodd
utomlands. Av det totala antalet var  omkring 400 000
utlandska medborgare. Narmare halften av antalet
utgjordes av  personer med  yrsprung i nagot annat
nordiskt land.

Det inslag av invanare med utlandsk bakgrund som det
svenska samhallet sélunda har  fatt, har ocksd medfort

ett Okat i av  personer som tillhér andra tros-
inslag p
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samfund an de i Sverige traditionella. Séalunda skall

det ar 1988 tex. ha funnits 135 000 medlemmar av den
katolska kyrkan, mellan 50 000 och 100 000 muslimer,

3 000 hinduer, 9 000 medlemmar av de judiska férsam-
lingarna, 24 000 av den serbisk ortodoxa kyrkan, 20 000
av den syrisk ortodoxa och 17 000 av den grekisk

ortodoxa kyrkan. Samtliga siffror utgér  uppskattade

tal.

Den  period under  vilken DO-myndigheten har  verkat har
i hog grad praglats av en starkt 6kad tillstrémning av
asylsokande och  flyktingar frin  utomeuropeiska lander.
Salunda ansokte under &ren 1986 - 1988 ca 14 500,

18 000 resp. 19 600 personer om asyl i Sverige. Under
samma  period beviljades ca 23 000, 28 600 resp. 33 300
personer frén  lander utanfor Norden  yppehallstillstand.

I dessa  senare siffror ingar darvid - férutom

flyktingar och  anhériga till dessa  ~ personer som har
beviljats uppehalistillstand av  arbetsmarknadsskal, som
gaststuderande och som adoptivbarn. De tre  sistnamnda
kategorierna svarade dock tillsammans for  bara  omkring
6 procent av hela  antalet.

Det svenska flyktingmottagandet bygger pa att landets
kommuner skall tillsammans och var och en efter sina
forutsattningar ta emot de flyktingar och  anhériga till
dem som far ratt att stanna i Sverige. Under aren 1986

- 1988 har ca 14 gpo, 18 600 resp. I7 900 flyktingar

tagits emot av 197, 245 resp. 265 kommuner. Den
samordnande verksamheten skots av statens invandrar-
verk. I mars 1989 fanns dock  omkring 5 000 flyktingar
som hade beviljats uppehélistillstand kvar  p3 de
statliga flyktingférlaggningarna utan att ha kunnat
beredas bostad i ndgon  kommun.

Samtidigt har  perioden 1986 - 1988 praglats av en
vasentlig férandring av arbetskraftshilden. Ar 1986 var
i genomsnitt 98 000 personer arbetslésa (22 %) medan

antalet ar 1988 hade gt ned till 72 000 (1,6 %). !



26

praktiken rader for  narvarande brist pa arbetskraft.
Invandrarnas och  flyktingarnas situation pa arbets-
marknaden ar dock alitjamt vasentligt samre  an
svenskarnas. Arbetslésheten for  utlandska medborgare
var  sdlunda enligt 1987 &rs medeltal 4,4  procent att
jamfora med 1,9 procent for ~svenska  medborgare. En rad
&tgarder har  vidtagits under  senare & for att  stimu-
lera till ett  okat  engagemang av invandrarna pa den
svenska arbetsmarknaden (se bla. prop. 1988/892100,
bil. 12, s. 52 samt prop. 1988/89:150, bil. 9,
s. 10 f, 13 och 16 f. samt Skr. 1988/89:82 s. 40 f).
Under en stor del av perioden (hosten 1987 - februari
1989) har  kommissionen mot  rasism och  framlingsfient-
lighet arbetat. Kommissionen har i sina tidigare namnda
betéankanden redovisat sina  intryck och  pedémningar av
bl.a. attityderna till etniska minoriteter i Sverige,
opinionsbildningens roll och  folkomrostningen i Sjsbo
hosten 1988. Jag ser darfor for ~ min del inte anledning
att g3 narmare in  pa dessa foreteelser utan hénvisar
till kommissionens redovisning (Ssou 1989:13 s. 25 -~
36).

2 Syftet ned ytredningen - metod for  genomforandet

21 syftet

Redan i samband med inrattandet av den nya ombuds-
mannainstitutionen och av namnden forutskickades att
verksamheten borde utvarderas efter ungefar tre ar.
Utvarderingen ar  darfor ocksd  enligt utredningens
direktiv dess  huvudsyfte. Samtidigt anges  att utredaren
ar oférhindrad att pavisa behovet av eller foresla
férandringar av  verksamhetens inriktning, dess  organi-
sation eller av  gallande regler pa omrédet. Enligt vad

som har  framgatt av  pudgetpropositionen och som har
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redovisats ovan under 1.3 & ett annat syfte att
utvarderingen skall utgéra  underlag for  riksdagens
beslut om den fortsatta verksamheten fro.m. budgetéret
1990/91.

Utredaren bor  enligt direktiven soka  skaffa sig en
uppfattning om i vilken utstrackning Dos verksamhet har
bidragit till att  motverka eller minska forekomsten av
etnisk diskriminering. Utredaren bér &ven forsbka
bedéma  huruvida de prioriteringar som  gjorts mellan
olika typer av  atgarder har  svarat mot intentionerna i
lagen mot  etnisk diskriminering och dess forarbeten.
Bedémningen bor  sjalvfallet goras Mot pakgrund av de
forandringar i férutsattningarna for  verksamheten som
skett i samhallet inom Dos intresseomraden. Utredaren
bor ocksd  vardera huruvida den  petoning pa forhall-
andena i arbetslivet som bedémdes vara en central
uppgift for tillskapandet av DO har avspeglat sig 1 Dos
verksamhet.

Néar det galler utvérderingen av hur DO i praktiken
har  fuligjort sina  arbetsuppgifter enligt lagen
framhélls bl.a. féljande. Nar det galler de enskilda
arendena bodr  utredaren kartlagga vilka typer av arenden
som forekommit och vilka metoder som anvants nar det
gallt att ge de personer som vant  sjg il DO rdd och
hjalp. Utredaren bor ocksd  forsoka vardera om dessa
personer genom Dos existens fatt storre méjligheter att
ta il vara  sina  rattigheter an annars. Det framhélls
ocksd att det under den tid som DO varit verksam enligt
uppgift inte har  forekommit nagot arende dar DO behovt
tillgripa vite for att  arbetsgivaren skall fullgora sin
forhandlings- eller uppgiftsskyldighet enligt lagen ~ mot
etnisk diskriminering. Utredaren bor  svervaga vilka
slutsatser som kan dras hérav.

Nar det darefter galler ombudsmannens generella
verksamhet bodr  utredaren évervaga dess  petydelse och

dess  dverensstammelse med  syftet for ~ Dos verksamhet.
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Den bér é&ven avvagas mot de atgarder som vidtas av
andra  myndigheter som har liknande uppgifter.

Utredaren bor ocksd  granska om verksamheten vid B
ndmnden mot etnisk diskriminering har stamt  Overens med
intentionerna bakom dess inrattande och hur den har
arbetat enligt sitt syfte att motverka etnisk diskrimi-
nering.

Slutligen anfors i direktiven att  utredaren i sitt
arbete bér samrdda med DO och statens invandrarverk
liksom med andra  myndigheter och  organisationer som kan
beréras av  fragorna. Av  sarskilt intresse ar samrdd  med
andra  ombudsman  med liknande uppgifter pd sina  respek-
tive omraden, tex. jamstéalldhetsombudsmannen.

Utvarderingen borde  vara  avslutad den 1 september
1989.

2.2 Genomférandet

Mot pakgrund av de tidsmarginaler som har  erbjudits
for  utredningsarbetet har jag valt att  arbeta pa ett
ganska  Oversiktligt satt. Nér det  galide uppgiften att
kartlagga de enskilda arendenas typ och  handlaggning
har jag gjort stickprovsvisa genomgangar av ett antal
avslutade arenden i nummerfoljd fordelade jamnt over
tiden under  kalenderaren 1987 och 1988 samt forsta
halvaret 1989. P& detta  satt har jag gatt  igenom totalt
250 éarenden och fatt en allman bild av hur arendemassan
hos DO har gestaltat sig under  perioden. Mot pakgrund
av det sarskilda intresse som forekomsten av eventuell
etnisk diskriminering inom  arbetslivets omréde har
tilldragit sigy har jag sarskilt gatt  igenom  samtliga
sddana  avslutade arenden under  tre&rsperioden (198).

Jag har  darvid haft mycket god hjalp av att DO redan
tidigt lade  ypp sitt arenderegister p4 data och inforde
ett  kategoriseringssystem for  olika arendetyper.
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Slutligen har  jag gatt igenom de &renden fran ~ aren 1986
- 1988 som annu inte var  avgjorda i mitten av  april
1989 och studerat narmare ett  tjugotal arenden som DO
sjalv har bedéomt vara av principiellt intresse under
perioden. Jag har  sjavfallet ocksd tillgodogjort mig
innehallet i Dos verksamhetsberattelser samt - och inte
minst " intervjuat de fem personer som arbetar vid DO-
myndigheten om deras syn p& Vverksamheten. Jag har  ocksa
forsokt bilda mig €N uppfattning om det  dagliga arbetet
vid  myndigheten - sarskilt dd den del som utgérs av
radgivning per telefon © genom besok  dar

Framst for att  skaffa mig et jamforelseunderlag men
ocksd  for att  bilda mig €N uppfattning om hur Dos
kontakter med andra  berdrda myndigheter och med
organisationer har  gestaltat sigg har jag | enlighet
med den arbetsmetod SOM  anges i direktiven sokt  samrad
med foretradare for  sddana organ. samradet har  skett i
form av informella sammantraffanden och samtal. Pa
detta satt har  jag inhamtat synpunkter fAn  samtliga

ombudsman (Jo, JamO, NO och KO) samt fran justitiekans-

lern (JK). Jag har samtalat med\foretradare for
rikséklagaren, rikspolisstyrelsen, brottsférebyggande

radet (BRA), socialstyrelsen, universitets- och
hogskoleambetet (UHA), skoldverstyrelsen (S0),
arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),  statens invandrarverk
(SIv)  och  delegationen for  invandrarforskning (DBIFO).
Jag har ocksa sammantraffat och radgjort med foretra-
dare foér  arbetsmarknadens parter (SAF, LO, TCO, SACO/SR
och PTK). Sammantraffanden har  ocksa skett med
foretradare for Landstingsférbundet och  Svenska
kommunférbundet samt  Riksférbundet for personal vid
invandrarbyréer (RIB). I fraga oM de grupper vars
intressen ombudsmannen ar tillsatt att sarskilt varna
har jag inhamtat synpunkter fran  invandrarnas organisa-
tioner i samband med det sk Invandrarradets mote i

april 1989 och vid ett senare sarskilt sammantraffande
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med en organisation som utbett sig om detta. Jag har
ocksd  sammantraffat med foretradare for Sveriges
frikyrkorad, for  Judiska forsamlingen i Stockholm samt
for  de organisationer som medverkat i den nyligen
avslutade sk sag Ja-kampanjen (Réda  korset, Réadda
Barnen, Svenska  kyrkan, Sveriges frikyrkorad/Diakonia,

Svenska  flyktingradet).

Jag har  sjutligen besdkt  invandrarforvaltningen i
Géavle  som enligt beslut av  kommunstyrelsen skall
fullgéra €n  tvaarig forsoksverksamhet med en sk.
diskrimineringssekreterare inom  kommunen.

Nar det géallde att  bilda sig  en yppfattning om de
generella atgardernas omfattning och  petydelse har  jag
fortlopande under mina samtal med  samradsorganen bett
dem lamna synpunkter pd sina  erfarenheter av  denna
verksamhet. Jag har ocksa tagit del av de tryckta
publikationer och det andra informationsmaterial som
DO-myndigheten har gett ut. Arendegenomgangen, samtalen
med DO och Dos verksamhetsberattelser har  har gett
kompletterande information.

slutligen har jag i fraga om namndens verksamhet
tagit del av dess verksamhetsberattelser och inhamtat
information genom ett  sammantraffande med namndens
ledamoter och dess sekreterare.

3 Kartlaggning av  verksamheten 1986 - 1989

3.1 Dozs  verksamhet

3.11 Allméant

Under de tre yerksamhetsaren har  po-myndigheten
diariefort totalt i det narmaste 2 000 &renden. Av
dessa  har i runt tal 1 300 arenden, dvs. tva  tredje-
delar, anhangiggjorts utifrén och  hyyudsakligen av
enskilda personer eller sammanslutningar. Den

resterande tredjedelen arenden innefattar arenden
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angéende intern administration, Dos  publikationer,
inbjudningar och  framstéallningar om Dos medverkan i
olika sammanhang samt Dos initiativarenden m.m.
Arendeméngden per & har i stort sett  hallit sig pa
samma nijva, bade vad galler totalantalet och fordel-
ningen mellan utifrén kommande  &renden och initiativ-
arenden.

Av de registrerade arendena aterstod i mitten av
april 1989 som oavslutade fran & 1986 6 stycken, varav
2 avs&qg klagomal frin  enskilda, fran & 1987 16
arenden, varav 5 enskilda klagomél och frdn  &r 1988 26
arenden, varav 13 enskilda klagomal.

Till hanteringen av de registrerade arendena kommer
den inte helt maétbara del av verksamheten som bestar i
besvarande av  telefonforfragningar. DO har sjalv ~ har
angett att det har rort sig om mellan 300 och 400
s&dana samtal per manad. Hartill kommer  ett obestamt
antal andra telefonsamtal frén massmedia, dem som
Onskar ~ Dos medverkan i olika informationssammanhang,

m.m.  Myndigheten har under s& gott som hela  verksam-
hetsperioden haft telefontid mellan klockan 9 - 12
varje arbetsdag. De studiebesok som ytredningen har
gjort p& myndigheten har gett  belagg for att Dos
uppgift om antalet telefonsamtal ar en rattvisande

uppskattning.

DO och  avdelningsdirektéren har under  perioden
medverkat som  fgredragshéllare, forelasare och
utbildare vid  ett 150-tal arrangemang arligen. Det har
rort sig om alla typer av  engagemang: storre och mindre
konferenser i olika amnen,  utbildningsdagar for  vissa
yrkesgrupper, foreningssammankomster osv. DO har
uppgivit att  hans  ambition inledningsvis var  att
medverka varhelst Dos medverkan Onskades hur  liten
kretsen av  mottagare an var, och att den ambitionen
ocksd  fulifoljdes. Sedermera  har  arbetsbelastningen

tvingat myndighetens foretradare att i viss man
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koncentrera sina  informationsinsatser i form av
personlig medverkan till de engagemang  9&r  budskapet
kan forvantas nd en s& stor och s& representativ
malgrupp som  mgjligt.

Sarskilda utbildningsinsatser riktades tidigt til
personer verksamma vid  kommunernas invandrarbyraer/for-
valtningar. Invandrarbyréer finns  enligt uppgift frdn
Kommunférbundet for  néarvarande i ungefar 130 av landets
kommuner. s.k. flyktingsamordnare aterfinns darutover i
samtliga kommuner som tar emot flyktingar. Ett  tva-
dagarsseminarium anordnades av DO hosten 1987 i form av
en kurs  p& Oland, det sk  Olandsmotet. | kursen  deltog
ett  hundratal invandrarbyraanstallda, flyktingsam-
ordnare samt enstaka foretradare for  andra  yrkeskatego-
rier. Olandskurserna har  darefter upprepats i olika
delar av landet i samarbete med Kommunférbundets
lansavdelningar. DO anser att dessa  kurser numera  tackt
storre delen av landet.

DO har ocksa regelbundet medverkat i annan undervis-
ning, bl.a. vid universiteten och p& polishdgskolan.

Andra  malgrupper for ~ Dos information och  ytbildning har
varit tjansteman inom  arbetsférmedlingarna och inom
socialtjansten. En arbetsmetod har  darvid varit att
avlagga heldags- eller 1 pagot fall flerdagsbesok i
kommuner for  information till och samrdd med olika
organ  inom kommunen  (invandrarforvaltningen, social-
tjansten, skolan och  polisen) men ocksd  tex. storre
foretag. DO-myndigheten har  tex. tilsammans med
namnden vid ett ftillfalle besokt Volvo Torslandaverken
i Goteborg. Ett  tjugotal kommunbesék  har  genomférts
under perioden. Verksamheten bor  enligt Dos  uppfattning
fortséatta aven framdeles.

Under  perioden har DO gjvit ut ettt antal tryckta

publikationer och stencilerade meddelandeblad.
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Tryckta publikationer Antal Upplaga
sidor
DO 1.87 Etnisk diskrimi- 24 8000

nering - en hand-
ledning f&r under-
visning och refe-
rens

DO 2.87 DOs fdrsta ar - 47 3000
redovisning av
verksamheten
samt atergivande
av nagra olika
framstdllningar
och uttalanden

DO 1.88 Hets mot folkgrupp - 16 3000
ett brott!
En juridisk hand-
ledning

DO 2.88 Polisen och invand- 16 8000
rarna - en l&tt- (+2000
fattlig beskrivning pa eng-
av polisens och in- elska)

vandrarnas inb&rdes
rdttigheter och
skyldigheter

Stora sd@ndlistan omfattar ca 400 adressater.

DO Meddelanden

1:87 Ett Olandsméte - fdrhandsinformation om kursen

2:87 Diskrimineringsombudsmannen eller DO - ett
informationsblad pd svenska, finska och engelska

3:87 Bostdderna och invandrarna

4:87 DOs Olandsmdte

Malgrupp

invandrar-
byréer,
socialfdrvalt-
ningar, kommu-
ner, stora
sé@ndlistan,
allménheten

invandrarbyra-
er, stora
sédndlistan,
intresserade

invandrarby-
rder, stora
sdndlistan,
Jjurister,
skolor

invandrarbyra-
er, stora sand
listan, polis-
er, svenska
ambassader,
skolor

5:87 Sammanfattning av DOs verksamhet under det férsta

aret

6:87 Tankar om asylfdrfarandet
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7:87 _En pearbetning av 5187 p& engelska, The F[irst
Year in  office, och  p& franska, La premiere annee
dactivité

1:88 Finnar har en positiv syn pa& utlénningar

presentation ur en finsk attitydundersékning

2:88  Rasism och rattsmedel i Norden - om ett arbetsmote
i Uppsala i mars 1988

3:88 PM' concerning provisions in the swedish Penal
Code  criminalizing encitement to  national, racial and
religious hatred etc.

4:88 Angdende  hemspraksundervisningen

5:88 Sammanfattning av Dos remissyttrande over
betéankandena Oversyn av  uytlanningslagen (SOU 1988:1)
och Kortare vantan (SOU 1988:2)

6:88 English,Human Rights of  Aliens " Experience and
Practice of the Ombudsman, Francais, Les droits de
lhomme  des gtrangers " experience et  pratique de
lombudsman

En  rapport ursprungligen skriven for  ett mote  med
europeiska ombudsman o2} initiativ av  Europaradet

7:88 Pressmeddelande om PM om kommunala fortursregler,
flyktingmottagning och  bostadsbrist

8:88 Sammanfattning av  yttrande 6ver  rapporten av
Parlamentariska kommissionen med  anledning av  mordet pa

Olof Palme (SOU 1988:18)

Information om DO har aven gatt ut p& sjutton sprék
genom  ett specialnummer av tidskriften P& latt svenska.
DO har under  perioden mottagit ett  petydande antal

utlandska studiebesokare. DO sjalv har  yppehallit

relativt liviiga internationella kontakter. Bl.a. har
DO medverkat i tre moten inom  Eyroparadet i Strasbourg.
Ett moéte omfattade deltagare med huvudansvar i sina
respektive lander for  arbetet mot  rasism och etnisk
diskriminering. Det andra motet var The Second Round
Table of  European Ombudsmen  och det tredje ett Ad hoc-

mote  rorande etnisk diskriminering vid  anstallning.
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Under  tiden oktober 1987 - februari 1989 har DO och
avdelningsdirektéren medverkat i arbetet inom
kommissionen mot  rasism och framlingsfientlighet, Do
som ordférande i kommissionens expertgrupp med huvud-
sakligt ansvar for  |agstiftningsfrgoma.

Dos  genomslag i massmedia var  enligt vad som allmant
omvittnats redan frén bérjan ovanligt stort. N&got
forsok att  narmare kartlagga omfattningen eller
effekten héarav  har inte gjorts inom ramen for  utvarde-
ringen.

312 Anmalningar och  ferfragningar frdn  enskilda

DO skall enligt lagen mot  etnisk diskriminering bl.a.
genom rdd och p3y annat liknande satt medverka till att
den som utsatts for  etnisk diskriminering kan ta fill
vara  sina  rattigheter. Uppgiften har av DO fullgjorts
genom dels  behandlingen av  skriftliga framstaliningar,
dels radgivning per telefon.

Skriftliga framstéllningar

Skrivelser fran enskilda personer med anmélningar,
klagomal, forfragningar och  synpunkter registreras av
DO py 14 olika sakomraden, S€ bilaga 1

Under  treérsperioden har totalt 1298 enskilda arenden
inkommit.

Anmaélningar och  klagomal rérande pastédd etnisk
diskriminering pa arbetsmarknaden utgor den storsta

gruppen (212). Av dessa har 135 avsett den offentliga
sektorn och 77 den privata. Den nast  storsta gruppen
allman diskriminering mot svenskar (183). Efter
storleksordning fordelar sig  arendena inom  gvriga
sakomraden enligt foljande: Ovrig olaga  diskriminering
(151), Utlanningslagen (127), Ras, hets mot folkgrupp
(116), Réttsvasendet (115), Allmén diskriminering mot
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invandrare (86), Boendet (74), Kommuner  (60), Polisen
(54),  Allmanna forsakringar (38),  Allmanna bidrag (35),
Hemsprak (34) samt Religion (13).

Jag har, som  tidigare angetts, gatt igenom  samtliga
avslutade arenden som av DO har bedomts galla pastadd
diskriminering pa arbetsmarknaden. De arenden inom
évriga sakomraden som jag har tittat pa har  kommit fram
slumpvis genom den stickprovsmetod som har anvants. Jag
lamnar har en n&got narmare redovisning av vad genom-

gangen kan anses ha visat.

Diskriminering pa arbetsmarknaden.
0 Arendenas art.

Av skrivelserna inom denna  arendegrupp framgar som
regel - direkt eller indirekt T att klaganden ar av
utlandsk harkomst och anser att detta har  ytgjort
grunden till diskriminering i olika héanseenden. Det é&r
tvd  storre omrédden  som  klagomélen ror. Den storsta
gruppen utgors av  skrivelser frén personer son p& sina
arbetsplatser har  problem av de mest skilda slag.

Oftast klagas p& arbetsledning eller arbetskanrater

(40). Den andra storre gruppen innehéller skrivelser

frén personer som har kommit till Sverige med en  hogre,
oftast akademisk, utbildning i hemlandet och som inte
far ett  arbete har i vilket de har  anvandning for  sin
utbildning 27).

En  tredje grupp kan betecknas som  Ovriga arbets-
sokande (19). Det & personer som, med eller utan
annan  utbildning an  akademisk, klagar pa att de inte
har  fatt sokt  arbete.

En  fiarde grupp  Skrivelser innehaller klagonal mot
arbetsférmedlingen ). De ror tex. att det tar for
lang td att  f& onskat arbete, eller att  nagon tjanste-
man vid  férmediingen intetillrackligt engagerat sig |

arbetssokandens situation.
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En femte grupp utgors av annonser i vilka krévs
svenskt medborgarskap for  anstallning (4) och som har
sants till DO-myndigheten med  pegaran att DO skall
undersoka varfor arbetsgivaren stallt ett  sadant krav.

Ovriga arenden inom  sakomradet diskriminering pa
arbetsmarknaden (ca 100) galler de mest skiftande
fragor, tex  avslag pad ansokan oM naringshjalp, en
tandlakare har  fatt avslag p& ansotkan om  etablerings-
tillstand, en  kirurg har  vagrats operera efter fyllda
68 3, en larare har  fatt negativt omdéme av rektor, en
klagande har inte  fatt  gvertidsersattning frin  en
tidigare arbetsgivare, en har kallats till mote i en
anpasshingsgrupp, en annan har av sin  arbetsgivare
nekats forlangd ledighet for  studier i svenska.

Samtliga pastar att  den negativa behandling de utsatts
for  beror  pg etnisk diskriminering.

Av dessa  senare klagoskrifter samt av de skrivelser
som ror  problem pd arbetsplatsen framgar ~ ofta  att
vederbérande har  levt i Sverige i manga é&r.  Oftast ar
skrivelsen till DO forfattad pa korrekt svenska och det
enda som forefaller vara  gemensamt for  klagandena ar
att de har ett osvenskt efternamn.

Till sakomradet diskriminering p& arbetsmarknaden
fors aven  skrivelser frén svenskar, d.v.s. sddana dar
klaganden anser sig  rent allmant ha varit utsatt for
diskriminering i arbetslivet (8).

O Handlaggningen

Skrivelser rérande problem pa arbetsplatsen avser
frgor av den mest skiftande art. Anmalaren kanner sig
allmant diskriminerad, klagar pad att  arbetsledning
och/eller arbetskamrater uttalar negativa synpunkter pa
utlannings- och  invandrarpolitiken eller kanner  sig i
olika avseenden oréattvist behandlad och menar att detta
beror pa anmalarens utlandska boérd  eller hans  hudfarg.

-~ DO har beroende pd omstandigheterna i det enskilda
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fallet regelmassigt handlagt dessa  arenden sa att han
gett  klaganden rédet  att vanda sig  antingen till sin
arbetsledning eller till sin fackliga organisation. I
ndgra  arenden har DO per telefon tagit kontakt med det
fackliga lokalombudet; det har da ofta visat sig  att
denne  liksom arbetsgivaren redan & val medvetna om
problemen och arbetar med olika former av  |gsning. DO
har inte i nagot 4rende rérande problem pa arbets-

platsen tagit kontakt med  arbetsgivaren.

Att invandrarakademiker har stora problem med att fa
ett  arbete i vilket de har  anvandning for ~ sin  utbild-
ning, ar en numera  yppmarksammad fraga. Hos  po-myndig-
heten ar dessa  arenden en stor grupp. - Dos handlagg-
ning har i flertalet fall inneburit att  den klagande
fatt ett  skriftligt svar dar DO med peklagande konsta-
terat att han &ar medveten om de syarigheter SOM  manga
hogutbildade invandrare har  samt gett  praktiska réd
avpassade efter det  enskilda fallet. I nagra  darenden
har DO antingen brevledes eller per telefon kontaktat
arbetsgivaren och  redovisat klagandens synpunkter. ill
évervagande del  har  arpetsgivaren darvid svarat att
klaganden inte har  fatt sokt  arbete p& grund av
bristande kunskaper i svenska spréket. Till dessa
klagande har DO d& gett rédet att de skall battra pa
sin  svenska. Ofta har DO &ven gett invandrarakademiker
radet att  de skall acceptera ett  arbete pa lagre niva
for att fa storre arbetslivserfarenhet och for att
skaffa sig  personliga referenser frdn  arpetsgivare i
Sverige.

I arendegruppen Ovriga  arbetssdkande finns  personer
med olka  yrkesutbildningar i hemlandet, men &ven
personer som inte  anger ndgon utbildning. - | de flesta
arenden har DO tagit kontakt med arbetsgivaren och
begart ~ dennes  fgrklaring till att  klaganden inte  fatt
sokt  arbete. Aven har  har arbetsgivaren i flertalet

fall svarat att  klaganden haft — for  galiga kunskaper i
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svenska spraket eller uppgett att det vid referens-
tagning visat sig at  klaganden erhallit mindre  goda
omdomen. | de forra fallen har DO gett klaganden radet
att  battra pd sina  sprakkunskaper. | et fall dar
klaganden hade sokt arbete som  servitor och arbets-
givaren svarat DO att  klaganden kunnat for  dalig
svenska, skrev  dock DO till klaganden och bad honom
kontakta DO per telefon. DO fick emellertid aldrig
nédgon  muntlig kontakt med vederbdrande, varfor arendet
senare avskrevs. | ett par arenden som DO har kommuni-
cerat med  arbetsgivaren, har  svaret blivit att  tjansten
inte blivit tillsatt och att  klaganden ar valkommen att
ta fornyad kontakt med arbetsgivaren. I nagra  éarenden
utvisar arbetsgivarens svar att  klaganden tagit
anstallning hos en annan arbetsgivare.

I Dos handlaggning av de arenden som ror  klagomal mot
arbetsformedling, lansarbetsnamnd eller AMU far
klaganden ofta  ett  utforligt pbrev. frin DO med rad om
hur  man gverklagar beslut, hur man kan pegara att f&
byta  arbetsférmedlare eller klaga p& en enskild
tjianstemans handlaggning hos arbetsledning eller i

sista hand hos JO.

| de arenden som rér  annonser med krav pa svenskt
medborgarskap har DO ftillskrivit arbetsgivaren och bett
om motivering till kravet. Svaren  frdn  arbetsgivaren
har oftast inneburit att  denne tillstar att  annonsen
fatt  en olycklig formulering samt att  kravet egentligen
varit att stkanden skall ha goda kunskaper i svenska
spraket. Men &ven sékerhetsintressen har  ibland angetts
som motiv.

I 6vriga arenden inom  sakomradet Diskriminering i
arbetslivet varierar Dos handlaggning beroende pa vad
klaganden anfor som sitt problem. Ar det fraga om ett
myndighetsbeslut, redogér DO for de mgjligheter som
finns att éverklaga. I nagra arenden som rort tills&tt-

ning av professurer och dar det framgatt att  klaganden
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sjalv har  anfért besvar  enligt gallande regler, har DO
genom telefonkontakt informerat sig om arendets géng
samt  skriftligen for  klaganden redogjort for  inhamtad
information. .

| en del arenden har  klagandens skrift kommunicerats
med arbetsgivaren och dennes svar har darefter bifogats
Dos brev il klaganden med en uppmaning till klaganden
att Aaterkomma till DO. Det é&ar inte ofta som ytterligare
skriftvéxling har  skett.

Ibland har den som vander sig till DO missforstatt
sin  arbetsgivare. sd var tex. fallet med den  person
som Vville ha Dos hjalp for  att fa fortsatt ledighet for
studier i svenska.

o Kommunikation med arbetsgivare

DO skall sarskilt motverka att  arbetssdkande utsatts
for  etnisk diskriminering. En arbetsgivare ar  skyldig
att pa Dos uppmaning komma till s&dana  overlaggningar
och lamna sadana  uppgifter som beror arbetsgivarens
forhallande till arbetssokande och  arbetstagare som
behdvs for ~ Dos verksamhet pa arbetslivets omréde. Oom
arbetsgivaren inte  rattar sig  efter Dos  uppmaning har
denne  mgjlighet att  forelagga vite.

I de é&renden som Do har kommunicerat med arbets-
givare, har dessa -~ med enstaka undantag - besvarat
klagandens pastéenden utan att DO behovt  pdminna oM
svar. Enligt den  peddémning som jag har  kunnat gora, har
svaren - likas& med nagot enstaka undantag - inneburit
ett  sakligt bemétande av  klagandens pastaenden samt
innehallit en utforlig redogérelse for  de beddmningar
man hos  arbetsgivaren har  gjort av den arbetssokande.

Enligt uppgift hos DO har det under tredrsperioden
inte anmalts nagot arende dar DO efter utredning har
ansett det  befogat att  utnyttja arbetsgivarens

forhandlingsplikt enligt lagen. I inget fall har
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naturligtvis da heller vitesférelaggandemsajligheten
behovt anvandas.

Under  sakomradet Religion har  emellertid aterfunnits
nadgra  arenden som ocksd  har  galit anstaliningssitua-
tionen och som kan vara av intresse att  kort redovisa
héar.

Det ena fallet rérde en muslimsk kvinna som  forvagra-
des  anstalining vid  sjukhus p& grund av att  hon i
arbetet ville bara  hyyudsial. som skal hade framst
hygieniska intressen anforts. Efter samrdd  mellan DO
och socialstyrelsen utfardade styrelsen vissa rekommen-
dationer till sjukvardshuvudmannen angdende  sjukvards-
personals kladsel, vilka avser att i den praktiska
tillampningen undanréja de eventuella hygienproblem som
ett barande av  huvudsijal i vardarbete skulle kunna
innebéra. Det andra fallet rérde aven det en muslimsk
kvinna som i sjukvardsarbete ville bara  sin  gjal. Genom
Dos  ingripande kom en  missuppfattning hos  arbetsgivaren
att klaras ut. Kvinnan hade sokt tjanst vid ettt  sjukhem
med enbart aldre patienter och  arpetsgivaren trodde att
hon  dnskade bara en svart sjal som skulle tacka hela
ansiktet férutom 6gonen. Arbetsgivaren menade  att
patienterna kunde  bli skramda. Nar han fick klart for
sig att kvinnan amnade bara en vit sjal for att  tacka

sitt har andrade han sig. Kvinnan hade da fatt tianst
) [¢] J

vid  ett annat sjukhus.

Ett  tredje fall gallde en troende sikhs ratt att  bara
den turban som den sikhiska religionen foreskriver i en
anstalining, dar  arbetsgivaren i samrdd med fackfére-
ningen hade faststallt uniform for  vissa befattnings-
havare och dar turbanen ansetts vara  oférenlig med
uniformskravet. Frégan om sikhernas ratt att  béara
turban, vilken sedermera ocksd  har  provats av  domstol,
foranledde ett  séarskilt uttalande av DO i december 1986

(se DO 287 Dos forsta ar).
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Ovriga sakomraden

Harmed  gvergar Jag il att redovisa de  slumpvis
utvalda arendena fran  Dos  gvriga sakomraden.
Diskriminering mot  svenskar. Detta sakomrade ar den
nast  storsta arendegruppen. Hit  fors arenden som  pygger
pa missforstand med avseende pd vad etnisk diskrimi-
nering innebar. Klaganden har inte  forstatt att DO inte
har il uppuift att  bistd personer eller grupper som
sérskiljs p4 annat satt  an genom etnicitet, tex.
hemmamédrar, pensionarer, sjobefal eller flygledare.

Till denna  grupp  férs  ocksé framlingsfientliga
skrivelser frén personer som menar att flykting- och
invandrarpolitiken pa olika satt leder till diskrimine-
ring av svenskar. I arendegruppen finns emellertid aven
skrivelser som kommer frdn personer som -~ med ratt
eller oratt - anser sig ha blivit orattvist forbigingna
till forman for ~ en jnvandrare, t.ex. vid  bostadstill-
delning. Ett  par sédana arenden har  utretts narmare av
Do, bla. for att  hjalpa klaganden till béttre
forstaelse av vad som intraffat.

Aven  skrivelser fran  svenskar har  regelmassigt
besvarats med enklare rad om vart man vander sig  for
att sjalv ta till vara  sin  ratt.

I inte sa fa fall har  skrivelserna till DO innehallit
resonerande synpunkter pd rasim  och framlingsfient-
lighet, p4 Dos olika offentliga uttalanden och
liknande. DO har oftast bemott synpunkterna skriftligen
med syftet att genom information soka skapa battre
forstaelse mellan de olika etniska grupperna i sam-
héllet.
Ovrig  olaga  diskriminering. Denna  arendegrupp utvisar
en rik provkarta och Dos handlaggning varierar efter

vilken typ @ olaga diskriminering som varit aktuell.
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Atskilliga fall har  rort vagrat tilltrade till en
restaurang eller ett  diskotek. | dessa  é&renden har Do
gett klaganden radet att snarast gora anmalan till

polismyndigheten.

Manga arenden har rort  anmalningar mot  tidnings-
artiklar och  tidningsannonser. DO har 1 dessa fall som
regel informerat anmélaren att denne borde vanda sig
till tidningens redaktionsledning med sina  synpunkter.

I en del é&renden som rort anmalan mot annonser har DO
skrivit svar, dar han redovisat varfor han inte anser

att annonsen ar diskriminerande.

Ett  par arenden rérande eventuell diskriminering inom
kreditmarknaden har lett till att DO inlett férhand-
lingar med bla. Finansféretagens Forening (se nedan

under  3.1.3).

Utlanningslagen. Asylsékande och deras  anhériga har i
ett betydande antal fall vant  sig till DO med pegaran
om  hjalp i pagéende tillstindsarenden. DO har  regel-
massigt avbojt detta samt informerat om sin  verksamhet
och, om det inte framgétt av  skrivelsen att offentligt
bitréde funnits férordnat, gett  klaganden rédet  att
kontakta advokat.
Ras, hets — mot folkgrupp. Till denna  grypp har  forts
bl.a. anmalningar rérande yttranden som fallts i tryckt
skrift eller i radio och TV. D& DO har bedomt ait
yttrandena bor  utredas narmare, har DO vidarebefordrat
anmalan il JK med pegaran att  JK matte  hélla DO
underrattad om den fortsatta utvecklingen av arendet.
Nagra av dessa  darenden har  sedermera lett till atal,
andra  har  avskrivits av JK av olika orsaker.

I nagra fall har DO gjalv bedémt att  yttrandet
publicerats p& grund av forbiseende hos redaktions-
ledningen. DO har d& valt att gora ett  skriftligt

papekande hos chefredaktéren eller ansvarige utgivaren.
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| &renden dar DO gjort bedémningen att  yttrandet

sannolikt inte  skulle leda il en fallande dom, har
klaganden fatt  besked ~om sin  mgjlighet att  sjalv vanda
sig  direkt till JK. Ibland har  beskedet foljts av en
kommentar frén DO om det stora utrymme for  olika

sikter som  Sverige har.

Nar det har gallt anmalningar om hets mot folkgrupp,
som  ligger under  allmént atal, har DO som regel lamnat
anmalaren rédet att snarast mojligt sjalv gora polis-
anmalan. DO har ocks& i nagot fall anmalt en intraffad
handelse till atal eller, nar det framgatt att  handel-
sen redan &r foremal for  polis- och  &klagarutredning,
begart hos  &klagarmyndigheten att fa4 héllas underréattad
om sakens utgang. I n&got fall har DO tagit initiativet
till en pegaran om RAs  Gverprévning av ett  3klagar-
beslut att inte  vacka  atal.

Rattsvasendet. Inom detta sakomrade aterfinns klagomal
mot  domstolar, mot  enskilda domar och beslut samt  mot
de myndigheter som  verkstaller lagakraftvunna domar.
Dessa  arenden avslutas regelmassigt genom brev i vilka
DO hanvisar till att DO inte kan ingripa i domstolarnas
domande  verksamhet eller paverka redan  meddelade domar
eller beslut. I nagra fall har DO pekat p& mojligheten
att  gverklaga eller att  diskutera fragan med advokat.
Diskriminering mot  invandrare. Denna  arendegrupp ar en
reservkategori for  skrivelser som inte later sig
inordnas inom  nagot  av  Gvriga sakomraden. Hit  hanfors
de - ibland mycket 1&nga - skrivelser med  klagomal om
diskriminering eller motgéngar som ofta  p3gatt under
lang  tid, men dar det kan vara  svart att  peka pa nagot
sarskilt utslag av  diskriminering. Skrivelser i denna
grupp kan variera fran  det korta meddelandet Jag
kénner mig  diskriminerad till langa  berattelser om
olika motgangar i livet. Ar  brevet mycket  kort, begar

Nn-...n-...mip
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DO att klaganden skall aterkomma med narmare precise-
ring av den handelse som  yppfattats som diskriminer-

ande. Brev i den senare gruppen har av DO hittills ofta
besvarats sd att DO inte kan ta upp héndelser som har
intréffat innan  hans  pefattning inrattades.

Boendet. Till denna  grypp  fors klagomal om diskrimine-
ring avseende bostadsféretag vid deras  fsrdelning av
bostader, hyresvardar i olika hanseenden, bl.a. avhys-
ning, bostadsrattsinnehavare som skall ha vagrat sélja
sin bostadsréatt till klaganden pd grund av dennes
utlandska hérkomst m.m.

I en hel del fall har  postadsféretag anmalts av
tjansteman p& flyktingmottagningar. I' nagra fall  har DO
kunnat na resultat genom direkta forhandlingar med
fastighetsagaren eller dennes stallforetradare. Sedan
denne  har fatt klart for  sig det  straffsanktionerade
forbudet mot  olaga  diskriminering och &aven blivit
upplyst om den ratt till skadestand som  malsaganden kan
ha, har bostad erbjudits eller har i vart fall fortur
utlovats. I en del fall har det visat sig  att  fastig-
hetsagaren visserligen stallt krav. pa Vviss  inkomst,
viss tids anstalining eller liknande men att dessa
villkor varit lika for  alla bostadssokande.

I arenden rérande avhysning har DO informerat om sin
verksamhet samt om att han inte kan ingripa mot
rattsliga avgoranden. Arenden  med andra  klagomal mot
hyresvardar har  handlagts p& varierande satt. De
klagomal som forefallit vara  perattigade har  kommuni-
cerats. Ovriga har  besvarats i brev med mer eller
mindre  ytférliga motiveringar. Nar det gallt klagomal
mot  bostadsréattsinnehavare SOM  yagrat sélja, har  det
ofta  redan  av Klagoskriften framgatt att  vagran  skett
efter en  kreditbedomning och  klaganden har d& fat et
brevsvar med Dos  forklaring att det inte varit fraga om

etnisk diskriminering.
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Kommuner. Under  detta sakomrade fors anmalningar mot
beslut av sociala myndigheter rérande olika fragor,

tex. yttranden i vardnadsarenden samt  anmalningar mot
tjansteman pa flyktingmottagningar och invandrarbyraer

och  mot  sjukvardspersonal. Nar det  galler myndighets-
beslut, har DO informerat klaganden om gallande
besvarsregler. De personer som  klagat pa enskilda
tjansteman har anvisats att i forsta hand véanda sig
till tjanstemannens overordnade.

Polisen. Anmalningar mot  polisen kan avse direkta
polisingripanden, enskilda polismans upptradande eller
polisens underlatenhet att  utreda anmalda brott.
Klaganden har  fatt anvisningar vart man kan vanda sjg
med sin kritik, t.ex. till JO. DO har ocksd pifogat sin
publikation, DO 2.88 Polisen och invandrarna.

Allmanna forsakringar. Har avses  klagomal mot  forsak-
ringskassorna och deras  odverinstanser. DO har informe-
rat  om sin  verksamhet och anvisat klaganden rattsmedel.
Allmanna bidrag. Hit ~ férs  klagomal rérande socialbidrag
och annan  gocialjanst, fragor rérande allméan ratts-
hjalp samt  studiemedel. DO har informerat om sin
verksamhet och anvisat rattsmedel.

Hemsprak. Klagomalen under  detta sakomrade har i regel
gallt sdval  den allmanna politiken i fraga om hem-
spraksundervisningens férlaggning och inriktning som
indragen eller minskad  yndervisning. Férhallandena har
av  klagandena ansetts innebéara etnisk diskriminering

badde av eleverna och av  hemsprakslararna. DO har efter
utredning i et principbeslut i mars 1988 uttalat

bl.a.att de  meningsmotsattningar som har  redovisats

inte haft sin grund i etnisk diskriminering. De soker
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stallet sin - forklaring i kommunala beslut som har

syftat till att alla elever skall kunna f& béasta

mojliga undervisning i séval  svenska, det egna hem-
spréket som alla andra amnen. Besluten har  sélunda

inte drabbat ndgon  grupp sarskilt.

Religion. som har redovisats tidigare har till denna
grupp forts arenden bl.a. rérande sikhers ratt att i
arbetet bara  turban i stallet for  uniformsmossa samt om
lamplig huvudbonad for  muslimska kvinnor inom  sjuk-
varden.

Telefonradgivning

Verksamheten vid DO-myndigheten domineras under
férmiddagens telefontid av telefonservice. Telefonsam-
talen tas emot av assistenten och av byr&sekreteraren
pa en direkt ingdende telefonlinje. Ofta kan den
uppringande darvid direkt fa ett rdd om vart han eller
hon kan vanda sig for ait fa hjalp. De samtal som inte
kan avslutas pa detta satt fors vidare till i forsta
hand avdelningsdirektéren. Rad som lamnas telefonledes
har  fortlopande noterats 1 minnesanteckningar som
forvaras hos  myndigheten i datumfoljd. sd snart  fragan
beddms  kunna innefatta behov  av narmare utredning eller
skriftvaxling som  berdr  tredje man, €N myndighet eller
ettt foretag uppmanas  den  hjalpsckande att  gora en
skriftlig framstallning till Do.

3.13 Narmare ~ om npagra  generella &tgarder

DO skall enligt  lagen Mot etnisk diskriminering genom
dverlaggningar med  myndigheter, foretag och  organisa-
tioner samt  genom  opinionsbildning, information och  p3

annat liknande satt ta initiativ till &tgarder mot
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etnisk diskriminering. Jag har under  avsnitt 3.11
allmant beskrivit hur DO har arbetat med avseende pa
dessa  sk.  generella tgéarder. Jag lamnar  har nagra
exempel pa initiativ som har tagits under perioden.
Arbetsgrupp med arbetsmarknadens parter

Redan  under hosten ar 1986 inbjod DO foretradare for
arbetsmarknadens parter (LO, TCO, SACO/SR, PTK och SAF)
till dverlaggningar om samverkan 1 arbetet mot  etnisk
diskriminering och  rasism, framst s.k. mobbning och
andra trakasserier i arbetslivet. Flera moten  kom il
stand i en informell arbetsgrupp under &r 1987 och
bérjan av ar 1988. Slutsatsen av  gruppens diskussioner
blev att problemet med  mobbning och trakasserier i
arbetslivet ar relaterat inte bara till etniska
minoriteter utan  storre och mer allméngiltigt och
darfor en frga  SOM arbetsmarknadsparterna sjalva borde
forsoka komma till ratta med. Parterna enades om att

uppdra & det for sSAF, LO och PTK gemensamma  arbets-
miljsorganet Arbetarskyddsnamnden att  anordna ett
heldagsseminarium i amnet; seminariet holls i maj 1988
med medverkan fran  bla. DO-myndigheten. Vidare skulle
namnden i en kommande upplaga av  skriften Mansklig
arbetsmiljo sarskilt utveckla problemen kring etnisk

diskriminering.

I arbetsgruppen konstaterades att  vissa atgarder

redan  nyligen hade  vidtagits av  parterna sjalva i syfte
att  fyrebygga och lésa de problem som en oOkande  andel
utlandsk arbetskraft i foretagen skulle kunna  medféra.
Bl.a. hade under hésten ar 1986 givits ut  publikationen
Invandrarfrdgorna i féretaget i samarbete mellan SAF,
LO, PTK och invandrarverket. Handledningen riktar sig
till alla dem som i fsretagen och ute p3 arbets-

platserna kommer i kontakt med invandrare och

invandrarfragor. Den hade distribuerats i narmare
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100 000 exemplar, dels till SAFs samtliga

medlemsforetag, dels il lokala avdelningar och
Klubbar av de fackliga organisationerna. Under &r 1987
hade darutéver givits ut ett meddelandeblad fran  SAF
till samtliga 46 000 medlemsforetag (Meddelande 8/87
Invandrares tidigare utbildning och erfarenheter - en
resurs).

Den informella arbetsgruppen har inte  haft  n&got mote
efter maj 1988. Fran  partshall har  detta 1 viss man
beklagats vid de samtal som jag har haft med foretrad-
are for dem. Enligt parterna vore det onskvért om DO
kunde hdlla  ett  kontinuerligt samrad ~med dem A&tminstone
nagon gang Arligen och dérvid ocksa lamna  information
om arendeutvecklingen vad galler etnisk diskriminering
i arbetslivet. DO har foér sin  del  huvudsakligen pa
grund av tidsbrist stallt sig tvekande till
aterkommande sammantraden utan  foregdende vetskap om
att  det finns konkreta fragor att  dryfta.

Arbetsgrupp for  vissa bostadsfragor(BoDo-gruppen)

P& Dos initiativ tillkom tidigt 4r 1988 annu en
informell arbetsgrupp for  diskussion framst om etniska
problem 1 samband med den radande bostadsbristen i
relation till de nyanlanda flyktingarnas behov av
bostader. I arbetsgruppen ingick fortroendevalda och
tjansteman med  anknytning till bostadsférmedlingar i
Storstockholm och en del grannkommuner. Sarskild
uppmarksamhet kom att  riktas mot  konstruktionen av
kommunernas fortursregler for bostadsstkande. En enkat
utarbetades och séndes ut il 16  slumpvis valda
kommuner  som skulle representera stora, medelstora
resp. sma kommuner. som ett resultat av enkaten lat DO
utarbeta en PM med vagledande forslag om kommunala

fortursregler med  sarskild hansyn till svéarigheter i
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samband  med flyktingmottagning och bostadsbrist. PM:n
gavs Ut i serien DO0-meddelanden som nr  7/88, och
tillstélldes pa inradan av Svenska kommunférbundet
samtliga kommuner i landet.

I PM:n uttalade DO bl.a. foljande.
Med ytg&ngspunkt frén Onskemalet, att  undvika vad
som &r eller kan yppfattas som oréattvisa mot  svenskar
vid  bostadstilldelningen s& visar den gjorda undersok-
ningen, att de flesta kommuners handlande direkt
motverkar det  onskemalet. Enkéten har  bekréaftat mina
farhagor pa ett  satt SOmM inger oro. Tidskon, som torde
svara mot  vanliga krav pa ett rattvist system, har
ersatts av en  svartiliganglig och pa sina hall oklar
uppséttning av  fortursregler. Kannedomen  om dessa
regler forefaller bristfallig bland kommunernas

invanare. Skillnader kommunerna emellan bidrar till
bristande overblick och  ordning 1 systemet. Det
praktiska handhavandet av  reglerna genom  namnder,
tjianstemannadelegation eller liknande synes ge dalig
inblick. Det ar oklart hur  det i praktiken forhaller
sig och om mgjligheter till dverklagande. Nyanlénda
flyktingar gynnas pd manga hall utan krav  p§g sarskilda
forturskriterier for  deras del. Det & slutligen svart
att se nagra bérande skal mot en  harmonisering
kommunerna emellan av  fortursreglerna, trots att
flertalet av de tillfragade kommunerna  uttryckt skepsis
vid den tanken.
Den brist pa rattvisa som detta system tillater och
befordrar ar, ..pa ett  oroande satt agnad  att befordra
rasistiska och  framlingsfientliga stamningar. Detta  har
man pg Dos kansli fatt atskilliga belagg for. Attt det
hittills inte blivit varre an det &r beror val  huvud-
sakligast pa den svenska  majoritetens medménsklighet
och  forstaelse for  flyktingarnas utsatta situation men
ocksd  p3 att fortursystemets krénglighet och  otillgang-
lighet skymt mangas blick for  vad som pagér. I langden
kan man dock inte rakna med att de ratta sammanhangen
skall forbli okanda. Det &r darfor enligt min  yppfatt-
ning  angelaget med en snabb  andring av  hanteringen pa
de flesta hall.

Avslutningsvis lamnade DO ett antal rekommendationer
till kommunerna innebarande bl.a féljande krav: enkla,
klara och for  allmanheten lattillgangliga forturs-
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regler, samma  fyrtursregler for  alla manniskor som
flyttar in till en kommun vare sjg de kommit fran en
ort  njgon  annanstans i Sverige eller fran utlandet och
oavsett nationalitet och ursprung samt  erbjudande av
provisoriska bostader at flyktingar och andra nyinflyt-
tade som inte kan  aperopa fortursskal.

Jag har vid mina samtal med myndigheter och  organisa-
tioner fatt uppfattningen att dessa uttalanden av DO
har haft  en gvanlig genomslagskraft. Uppskattning och
respekt har  uttalats av manga, nagra har varit mer
reserverade i fraga om uttalandets varde. Tillsamman-
taget kan dock konstateras att  initiativet har  uppmark-
sammats  och stannat i minnet hos  manga.

Arbetsgruppen traffas alltjamt vid  behov.

PM 1987-03-23 ang  behandlingen av etniska minoriteter
press, radio  och television

Med  anledning av ett antal da aktuella fragor som i
och for  sig  gallde enskilda personers forhéllanden men
som i massmedia kom att  presenteras genom Omnamnande
dessa  personers etniska tillhorighet (balter, kurder,
zigenare), utarbetade DO i mars 1987 en fyrasidig PM
dar han utvecklade sin syn p& faran  med ett  sadant
forfaringssatt. PM:n  inneholl bl.a. foljande uttalan-
den:

1. En fri . debatt, en fri forskning, ett  fritt utbyte
tankar, asikter och fakta ar jy det som tryck- och
yttrandefriheten skall skydda. Jag héller det for  fel
och i jangden  skadiigt att  undanhalla eller undertrycka
asikter och  fakta, aven om detta sker i basta VAl
mening. Men  skadliga verkningar skall motverkas genom
ansvarsfull och  smdsmesgill publicitet och det kan
ténkas, att  offentiiggorandet ibland  bér & grgja il
dess att det kan ~ske pad lampligt satt.

2. s&val de som |amnar uppgifter, som de som vidarebe-
fordrar dem har ett ansvar fér  hur den slutliga

produkten blir. Med den gjytiga produkten menar  jag
har  den uppfattning om det som férmedlats som  blir kvar

av

av
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i medvetandet hos den som |5st, sett eller hort
uppgiften i dess glutliga form.  yppgiftslamnare skall
inte skylla ~ p& journalister och dessa inte  p& uppgifts-
lamnarna, nar  slutresultatet hos |asaren, tittaren,
lyssnaren blir t ex en ensidig bild med element av
ovilia mot en viss  folkgrupp.
3. Kansliga uppgifter skall inte publiceras utan  att
man &aven ger tillgng till deras bakgrund. En invand-
rargrupps anpassningssvarigheter och  kulturkonflikter
skall kunna  beskrivas som sadana och sedda mot deras
bakgrund i stéllet for  ratt och slatt beteenden, som ar
svdra  att utan vidare forsta eller godta.
4. Kansliga uppgifter bor  alltid sattas in i sitt
sammanhang ~ och inte  |asryckta darur, s& att inte en
detalj tillats skymma  helheten.
5. Dar det g3 for gjg bor en pegativ uppgift kunna
balanseras mot en positiv, sd att man uppnar en riktig
och  réttvis skildring. Det ar val i regel med individer
som med grupper, att det sdllan finns bara ont eller
bara gott  att siga.
6.  Farliga generaliseringar _bt’)r undvikas - inte minst
pd Iopsediar, 1 rubriker, bildtexter och ingresser:
spéaret gar till kurderna, zigenare har  hgg krimina-
litet, Balterna hjalpte Hitler, Promiskuiteten i
Afrika har  givit spridning_ &t HIV-smittan,

Bétflyktingarna har  svart att  anpassa  sig, Asyl-
sbkare  fran  Bangladesh &beropar mest  falska handlingar
etc.
7. Det saknas ofta ett bredare perspektiv an det lokala
eller det  svenska. Framlingsfientliga och rasistiska
kretsar utmarkes ofta av ett extremt snavt tankande,
SOM  ytesténger Sverige fran  omvérlden. Jag tror det kan
vara  angelaget att  mer betona Sverige som en del av det
industrialiserade Vasteuropa och detta som en del av
varlden. Det  svenska flyktingproblemet ar t ex i allt
vasentligt detsamma som aterfinns i de syriga industri-
landerna i vastvarlden och detta i sin tur en reflex av
situationen i varlden i Gvrigt och dess reaktioner p&
stormakters och rika landers handlande, vapenexport m
m.
8. Delar av  verkligheten tal inte att  citeras l6sryckt
ur - sitt sammanhang.

PM:n tillstalldes chefredaktorerna vid  ett tiotal
dagstidningar samt bl a pagens Eko och lokalradion i

Stockholm, Goteborg och Malmé. Enligt Dos verksamhets-
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berattelse ar 1987 mottes PM:n  av tystnad bortsett
fran  kritiska tongangar i Upsala Nya Tidning samt  frén

en forfattare.

Vissa  paborjade projekt

Sedan  brottsférebyggande rdet  gprA) under &r 1986

efter initiativ av statens invandrarverk och  Stockholms
invandrarforvaltning hade inlett en undersokning om
zigenarnas brottslighet och  uppgifter om detta  porjat
forekomma i pressen, kontaktade DO radet  och ifraga-
satte  avgransningen av undersdkningen. DO havdade  for
sin  del att undersokningen borde  avse invandrares
brottslighet mer  generellt. Radet  beslét sedermera att
inleda den bredare studie som DO efterfragat. Studien
beréknas kunna  pabérjas under hosten 1989, ett prelimi-
nart resultat kunna  foreligga efter omkring 1 1/2 &r
och studien kunna vara  slutford inom tre  &r.

En  styrgrupp for  projektet har tillsatts. I gruppen

ingar DO.

Tillsammans med statens trafiksékerhetsverk har DO
inlett diskussioner om att utforma ett héfte till

invandrare ang.  kérkortsregler m.m.

DO har  sjalv paboriat en kartlaggning av  annonser om
lediga platser i vilka som  anstallningsvillkor anges
svenskt medborgarskap. Syftet ar att soka erhalla en

uppfattning om  omfattningen av sadana  anstalinings-
villkor och huruvida dessa kan anses vara motiverade,

tex. av  s#kerhetsskal, eller innebéra diskriminering

av utlandska medborgare.

Motsvarande uppmarksamhet har  fran DO:s sida riktats

mot  kreditmarknaden, dar ofta vid sk snabbkrediter

hos  detaljhandeln och  kreditforetagen stélls krav
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antingen pa svenskt medborgarskap eller pa anstalining
av Vviss  tidslangd (som regel fem ar). Sverlaggningar

har pg Dos initiativ hallits med foretradare for
Finansbolagens Férening och Svenska  Finans  AB.

3.2 Namndens verksamhet

Namnden — mot etnisk diskriminering har.tre uppgifter:

1. att ge DO r&d i principiellt viktiga fragor om
tillampningen av  lagen

2. at foresld regeringen férfattningsandringar eller
andra atgarder som ar jgnade  att motverka etnisk

diskriminering

3. att préva éverklagade beslut av DO om vitesfore-
laggande.

Namnden har under de tre verksamhetsaren hallit fem,
tre resp. sex sammantraden. Darutover har  foretradare
for ~ namnden  deltagit i ett tvadagars nordiskt arbets-
méte i Uppsala om rasism och rattsmedel samt i ett av
DO anordnat besék  pa Volvo Torslandaverken i Goteborg.

Néamnden har  som regel sammantrétt i Dos lokaler dar
DO och hans medarbetare har  varit narvarande och
I6pande informerat namnden om sin  verksamhet. Upp-
kommande  fragor har  déarvid diskuterats informellt.

Nagra rad i skriftlig form  har inte lamnats.

Némnden har inte  foreslagit regeringen ndgra  for-
fattningsandringar eller andra  &tgarder for  att
motverka etnisk diskriminering. Som en hidragande orsak
till detta har ndamnden  angett det forhallandet att
kommissionen mot  rasism och  framlingsfientlighet har
varit i arbete under storre delen av verksamhets-
perioden.

Namnden  har inte heller prévat ndgra  overklagade

beslut av DO om vitesférelaggande. Inget sadant arende
har  forekommit under perioden.

DO har il utredaren for  sin  del  uttryckt uppskatt-
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ning av det stod som namnden  har utgjort for  den
hittillsvarande verksamheten. Néamndens  ledamdter har
vid  samtal 1atit forsta att de med hansyn till hur  DO-
myndigheten har kommit  att  utvecklas fran tid till
annan  hyst tvivel om namnden  fyller nagon  egentlig
funktion. Inte  heller kan de for narvarande se nagot
behov av att namnden  skulle spela en mer 8ktlV  eller
framtradande roll. Detta skulle dock i och for sig vara
majligt inom ramen foér nuvarande regler, om behov

skulle uppsta. Slutligen har  néamndens ledamater

uttryckt den yppfattningen att namnden kan komma ait
spela en  viktig roll for  kontinuiteten i verksamheten
vid  byten  p& befattningen som DO.

4 slutsatser

41 Har DO notsvarat sitt syfte 7

411 Allméant

N&r  po-myndigheten tillskapades forelag en del
oklarheter om hur den nya verksamheten borde utformas
och  med vilka metoder den borde  bedrivas. Osékerheten
gallde inte bara  vilket behov  som egentligen fanns av
et  organ av detta  gag utan ocksd i vilken omfattning
det  skulle komma att  ymyttjas av enskilda rattssékande
och  huruvida den npye ombudsmannen  skulle kunna  méta
dessas  krav  utan att sjalv vara  utrustad med nagra
egentliga réttsliga medel.

I mitt  yppdrag  ingar  att  forsoka bedsma om DO har
bidragit till att  motverka eller minska forekomsten av
etnisk  giskriminering.

Jag har under min |osggning av verksamheten ansett
mig kunna - ggra  bla. foljande iakttagelser.

Den npya ombudsmannen blev  redan  fran bérjan uppmérk-
sammad bade av massmedia  och av allmanheten. Redan

under  det fdrsta halvaret kom 244 enskilda arenden in
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till DO; detta skulle kunna  jamforas med t.ex. Jamo,
som under det forsta halvaret av sin  verksamhet, fick
in ca 95 motsvarande arenden.2

Ombudsmannen och de medarbetare som tilltradde
successivt under andra  halvaret 1985 grep sig an sin
uppgift med engagemang, aktivitet och fantasirikedom.
Inga  arbetsuppgifter bedomdes  vara  for  opetydliga for
att  bli féremal for  Dos  uppméarksamhet och  atgard. Detta
kom att leda il en  mangfald i verksamheten som  enligt
min  bedsmning har  varit huvudsakligen p&4 gott  darigenom
att  den  sakerligen har  pidragit till att DO har fatt
ett  yppenbarligen positivt genomslag hos  allmanheten
och  hos  myndigheter och andra  berorda. Harvidlag har,
sévitt jag har  kunnat bedéma  det, DO och hans med-
arbetare alltsa varit framgéngsrika. En nackdel med
arbetsmetoden kan anses ha varit att  de fataliga
medarbetarna har  kommit att splittra sina  krafter pa en
mangd  olika arbetsuppgifter, dar inte  s& fA projekt har
paborjats men inte  hunnit slutligt genomlysas och
slutféras. Jag tanker déarvid i forsta hand p3 vissa
generella &tgarder av  principiell betydelse. Nar detta
sags maste  dock samtidigt erinras om att  myndigheten
bara  har funnits i tre &. Den f&r gjtjamt anses
befinna sig | ett  uppbyggnadsskede. DO och hans
medarbetare har hittills fatt soka  sig fram  genom att
prova  Olika arbetsmetoder och amnesomraden. Det & da
naturligt att  vissa projekt visar sig mer fruktbarande
an andra  och Vvissa vagar mer  framkomliga an andra.
Kanske  skulle en utvardering efter en nagot langre
verksamhetstid ha givit ett mer rattvisande besked om
verksamhetens styrka resp. svaghet.

Redan det verksamhetsomrade som ombudsmannen har
satts att bevaka medfér dock med ngdvandighet att

arbetsuppgifterna blir mangskiftande. Sélunda & det

Zuppgiften har  erhdllits frdn  jamstalldhetsutredningen
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etnisk diskriminering inom hela  samhallslivet som skall
uppmérksammas och da inte bara diskriminering riktad

mot de nyligen invandrade. ocksd andra  etniska minori-
teter - tex. samerna,  zigenarna, de dldre invand-
rarna " ingar som  viktiga delar i ombudsmannens ansvar.
Dessutom  torde, som har papekats fran  flera hall, nya
religivsa minoriteter f& en allt stérre betydelse i det
svenska samhallet och krava sarskild vaksamhet mot
atgarder som kan f& en diskriminerande effekt béde frén
det allmannas och fran  enskildas sida.

DO har  sdvitt jag har  kunnat konstatera varit verksam
p& samtliga dessa  omraden. | vissa fall har  det
inneburit behov av ren faktainhamtning vad galler vissa
gruppers etniska séardrag. Redan detta kan alltsd
forklara det intryck av  splittring i verksamheten som
jag nyss har redovisat.

En slutsats som da skulle kunna dras & att  verksam-
hetsomréadet borde begransas. Jag kan emellertid inte
finna annat &n att de skal som anfordes for  den
nuvarande ordningen, nar DO tillskapades (ifr. prop.
1985/86:98 s. 63 - 65), alltjamt galler med of6randrad
styrka. Ombudsmannens verksamhetsomrade bér  allts&
behallas bade i fraga om  yppgiften att  motverka etnisk
diskriminering inom hela samhallslivet och vad galler
diskrimineringsbegreppets omfattning och innebord.

En annan slutsats av  jakttagelsen att  verksamheten
hittills foretett vissa tecken pa splittring, som i
stéllet ligger nara il hands att dra, ar att  myndig-
heten ar underbemannad. Jag avser att aterkomma till
detta senare nar jag har  behandlat frdgorna om &rende-
hantering och rattsliga medel  p3got  narmare.

Under  utvarderingen har det frn négra hall framforts
att aven andra  grupper an etniska minoriteter kan vara
i behov av en sérskild véktare mot  diskriminering av
dem. Hit hér tex. de homosexuella och de handikappade.

Aven DO sjalv har varit inne  pa& tankegangar i denna
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riktning. DO har menat att det skulle kunna vara
motiverat att ha en enda ombudsman som bevakar

yttringar av alla former av diskriminerande handlingar
mot  vilka grupper eller enskilda de &an riktar sig. Han
har  darvid bl.a. héanvisat till den  Europeiska konven-
tionen om de manskliga rattigheterna och de grund-
laggande friheterna (Artikel 14) som  forbjuder diskri-
minering fran  det allmanna pd grund @ kon, ras,
hudfarg, sprak, religion, politisk eller annan  Askéd-
ning, nationell eller social harkomst, tillhérighet

till nationell minoritet, formégenhet, bérd  eller
stallning i Gvrigt. DO har  darvid som sin mening
framfort att det pg sikt ar omotiverat att  behélla de
nuvarande uppdelade lagarna och ombudsmannafunktionerna
avseende kénsdiskriminering resp. etnisk diskrimine-

ring.

Aven om det inte direkt kan anses ingd | utrednings-
uppdraget avseende DO att ta stallning i en fraga om
inrattande av en ombudsman mot allman diskriminering
eller, som DO sjalv i nagot sammanhang  har uttryckt
det, ggg réttvisa, skall jag andd bara helt kort lagga
ndgra  synpunkter pa den.

De krav  som Artikel 14 i Europakonventionen uttrycker
galler forbud att  diskriminera frin  det allmannas sida,
dvs. framst statens. Dessa krav tillgodoses i den
svenska rattsordningen framst genom  regeringsformens
(RF)  bestammelser 1 kap. 2 och 9 8§ 2 kap. 2, 15 och
16 sg).

Jag kan visserligen sympatisera med Dos uppfattning
att det kan vara en mindre lycklig utveckling, om
alltfor manga Ombudsman  satts att  bevaka  olika gruppers
speciella intressen. Vissa likheter finns férvisso
mellan JamO:s och Dos &mnesomraden. Men olikheterna ar,
menar  jag, anda  storre. Jamozs  bevakningsomrade
inskrénker sig il jamstalldhet mellan kvinnor och mén

i arbetslivet, DO skall motverka etnisk diskriminering
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i hela  samhallslivet. Visserligen kunde dessa olikheter
sjalvfallet undanréjas lagstiftningsvagen. Det  ankommer
dock narmast  p& jamstalldhetsutredningen att i s& fall
gora sddana  gvervaganden i sitt  pagdende  arbete. N&gon
anledning att inskrénka Dos nuvarande verksamhetsomrade
har  jag, som nyss har  framgétt, inte funnit. Redan nu
& Dos verksamhet, som jag Ocksd har pekat  pa, sa
mangfacetterad pd grund av olikheterna mellan de olika
etniska grupperna sinsemellan att  jag anser att det
vore  oklokt att  ytterligare belasta en enda ombuds-
mannainstitution med att bevaka aven andra gruppers
intressen. Harav  anser  jag ocksd  fslja att  nagra
ytterligare grupper homosexuella, handikappade osv.
inte heller bor tillféras Dos verksamhet. Enligt

nyligen redovisade uppgifter overvager dessutom
handikapputredningen (S 1988:03) iositt pagdende  arbete
fragan om en sarskild ombudsman for  de handikappade.

Har  dd warderingen givit belagg  for att  Dos
existens har  minskat eller motverkat etnisk diskrimine-
ring? Ett  bestdende intryck av samtalen med foretradare
for  olika samhallsorgan ar det engagemang som de senare
arens  fiyktinginvandring har skapat p& alla  nivéer  och
en  pataglig medvetenhet om riskerna for  och med etnisk
diskriminering i samband  harmed. Darvid har det vid
upprepade tillféllen fran  dessa foretradare framhallits
att  Dos existens har  kommit  att  petyda ett  starkt stod
i den egna Ispande verksamheten. R&d har kunnat
erhallas fdn DO i ofta  grannlaga bedomningsfragor, DO
har  kunnat  3peropas i lokala sammanhang, DO har  kommit
att  bli  en galjonsfigur som genom Sin  centrala
placering och sitt gehér i den allménna debatten har
gett den egna verksamheten stadga och  styrning. Dessa
uttalanden ar  enligt min - mening i och for gjg o tillrack-
liga som skal  for att anse DO-institutionen motiverad
och  vardefull. Till detta kommer  dock, SOM manga har
papekat, det  forhallandet att  vat land sedan pagra  &r
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genomgar en  betydande forandring av  pefolkningssamman-
séattningen, en  forandring som - skiljer sig  frdn  tdigare
erfarenheter genom  att den sker i proportionellt stor
omfattning och under en kort tid  och innebar en
betydande rikedom vad  galler tillskottet av nya
nationaliteter, kulturer och  religioner. Savitt man  nu
kan se kommer denna forandring att  fortsatta. I en
sddan  omstopningssituation far, som har framhallits
frén flera hall, inte underskattas symbolvardet av en
central myndighetsperson, som vakar over att  diskrimi-
nerande tendenser mellan grupper eller enskilda pa
grund  av deras  etniska tillhérighet inte  far  fotfaste.
Sammanfattningsvis kan alltsa fragan ~ om den etniska
diskrimineringen i Sverige har  minskat under  den
senaste tre&rsperioden inte med nggon  sakerhet be-
svaras. Savitt ként  saknas ndgon  egentligen veten-

skaplig undersokning som skulle ge svar pa i vilken

omfattning etnisk diskriminering har  forekommit eller

forekommer i landet. Déremot torde trots att  veten-
skaplig underbyggnad saknas aven i detta hanseende

min  genomgéng av Dos verksamhet hittills ge belagg for
pastiendet att  pO-myndigheten har visat sig vara val

agnad att  motverka etnisk diskriminering.

4.1.2 De enskilda arendena

Antalet inkomna arenden ang&ende pastadd diskrimine-
ring har  varit stort och val jamforbart med det antal
enskilda arenden SOM  registreras hos vissa av de andra
ombudsmannen. En inte sa liten andel har  dock ytgjorts
av  anmalningar som har bottnat antingen i ett  missfor-
stdnd  angaende  DOS uppgifter eller i andra  missuppfatt-
ningar. Inte heller detta ar emellertid unikt for  DO-
myndigheten; liknande erfarenheter redovisas fran t.ex.
JO och JK.

DO har vidare haft ~ en omfattande telefonradgivning.

Denna  verksamhet har  sannolikt varit storre an hos
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ndgon av de andra  ombudsmannen. Detta  har enligt

samstammiga uppgifter fran  medarbetarna hos DO kommit

att  ygora et tidsodande inslag i verksamheten.
sa fa fall blir samtalen langa och av  huvudsakligen
sida. Eftersom det

I inte

kurativ karaktar frédn myndighetens
ofta ror - sig  om olyckliga ménniskor som anser  sig

missgynnade av livet, blir  pafrestningen pd myndig-
hetens personal ibland stor. Flera  av medarbetarna har

talat om en kansla  av otillracklighet, av  utbrandhet.

En sammanfattande bild SOM  genomgangen av de regist-
rerade arendena ocksd  har givit ar att DO och hans
medarbetare har haft ambitionen att  ge vare anmalare
ett  personligt hallet svar, oberoende av anmalans
innehall och kvalitet. N&got ~ mer standardiserade svar
har dock  bérjat anvandas i okad  omfattning under  senare
tid.

DO har  uttryckt en viss besvikelse over  att ett
relativt stort antal arenden, i vilka han har vidtagit
utredningsatgarder och  darefter funnit anledning att  be
klaganden aterkomma for  ytterligare diskussioner, har
runnit ut i sanden, dvs. klaganden har inte hort av
sig  igen. Dos reaktion ar val  forstdelig men jag tror
for ~ min del inte heller att  sddana  effekter ar  sarskilt
overraskande eller ovanliga. For den klagande ar det
sannolikt tillrackligt att DO har engagerat sig 1 hans
fall och saken & darmed for hans vidkommande utagerad.

DO har sjalv nagot ifrigasatt vardet av verksamheten
med ombudsmannens r&dgivning at  enskilda. Detta har
gjorts mot  pakgrund b&dde av den bild arendena har visat
och det arbete som har |agts ned p3 darendena jamfort
med de ibland foga  konkreta resultat som har  yppnatts.

DO har ocksd  fort fram  tanken att  manga av darendena
hellre borde hanteras lokalt pd klagandens hemort och
d&  ferslagsvis av  personal vid  invandrarbyr&erna.

Samtidigt har DO framhallit att  de enskilda arendena

utgér €N ngdvéndig kunskapskélla for  ombudsmannens
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utatriktade informativa och  policyskapande verksambhet.

Jag har  for min del gjort den  pedémningen att DO,
trots avsaknaden av egna réttsliga medel,  har  uppnatt
goda resultat i ett stort antal arenden enbart genom
att  pegara in yttranden eller ta informella kontakter.

Mitt intryck ar att de som har tillskrivits av DO med
anledning av en anmalan  regelméssigt har  tagit detta pa
storsta allvar och varit angelagna att  medverka till

att  fragan blivit ordentligt utredd. Jag kan i och for
sig dela  Dos uppfattning att  vissa av de é&renden som
har  kommit in lika val  eller kanske battre skulle ha
kunnat klaras ut pa klagandens hemort. Detta paminner

om de tankeg&ngar som har |egat bakom de |andstings-
kommunala fortroendenamnderna inom  hélso-och sjukvarden

i forhdllande till den statliga halso- och  sjukvérdens
ansvarsnamnd. Men jag kan inte finna att det & en
framkomlig vag att  Alagga t.ex. kommunerna att ta pa
sig Dos r3dgivande uppgift. Daremot  bor DO paturligtvis
kunna  anvanda sig av kunskapen hos den personal som
finns vid  tex. invandrarbyr&erna for  att  bistd i
utredningen av ett  enskilt arende. Jag vill har erinra
om att det i uytredningsarbetet har  framkommit att det
under  senare tid i flera kommuner pa forsok har

inrattats eller haller p&a att inrattas sérskilda

tjanster for  diskrimineringsfragor, s.k.  diskrimine-
ringssekreterare. Vid  mitt besok hos den tjansteman i
Gavle, som inom kort  skall pabérja sddan  verksamhet,
upplyste hon att hon sgg det som naturligt att  halla en
nara  kontakt med DO och ocks&d  bist& denne vid  behow. Oom
detta skulle bli en mera allman utveckling inom

kommunerna sdsom fallet har  blivit med  konsumentvag-
ledarna inom KO:s och konsumentverkets ansvarsomrade
kan det naturligtvis komma att innebara en vardefull
kommunikationskanal for  DO.

DO synes ocksd ha balanserat val i forhallande till

de andra  ombudsménnen och il andra  myndigheter. De
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arenden SOM  naturligen hér hemma hos tex. JO eller JK
har  éverlamnats dit  med en pegaran om att DO halls
underréattad om den fortsatta handlaggningen. Ett
liknande forfaringssatt har  valts i forhallande till RA
och  gklagarmyndigheterna i nagra fall Samtliga dessa
myndigheter har  ansett att  det hittillsvarande sam-
arbetet har  foriopt i allt vasentligt problemfritt.
Foretradare for  RA-ambetet har for sin  del till
utredaren uttryckt saken p& bla. foljande satt.
DO kan gentemot &klagaren framtrada som anmalare med
samma  auktoritet som tillkommer en  fackmyndighet. Alt
en anmaélan kommer  fran DO (eller via  DO) innebar for
&klagaren en  garanti for  att anmalan vid en saklig
forhandsprévning har  befunnits ha en viss halt och att
den inte  redan  fr&n bérjan kan beddémas  som opefogad
eller substanslos.
I_ vissa fall kan DO under en pagdende utredning ge sig
till kanna  som intresserad och pegara att f& héllas
underrattad om sakens  ytgang. Aven i denna roll - som
en fristhende men intresserad observator fungerar DO
Som en  pyitig paminnelse om hur  viktigt det ar att
samhallsorganen reagerar mot  olika former av  diskrimi-
nering.
I detta avseende bér  man kanske peka p& den risk, som
ett  alltfor pétrangande intresse fran ~ Dos sida  skulle
kunna  medféra. ENn  aklagare kan  sjalvfallet be DO om ett
yttrande. ) Ett  sadant skulle kunna  innefatta sakupplys-
ningar lika val  som allmanna synpunkter och skulle val
kunna b|dr_a till ett béttre underbyggt stallnings-
tagande I en  atalsfraga.
vetskapen om att DO har mgjlighet att  hos RA pegara
éverprévning o av ett  beslut att  inte  vacka  atal har
sékerligen I sig en starkande effekt pd Aaklagarmoralen.
413  De generella &tgarderna

SOM jag  har  forsokt beskriva (avsnitt 311  och
3.1.3) har de generella atgérder som DO har yidtagit
varit méangfaldiga. Jag har ocksd redan  redovisat att
verksamheten i denna del enligt min - mening  har gett et
ndgot  splittrat intryck men ocksd  framhéllit vilka
orsaker som kan finnas till detta dels i verksamhets-
omrddet  SOM gagant dels i det forhallandet att
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verksamheten varit helt ny och oprovad (avsnitt 4.1.1).

Jag utgar ifran att pp, nar nu den forsta upp-
byggnads- och  prévotidsfasen ar till anda, kommer att
kunna  koncentrera sina  krafter till vissa insatser.
Detta har  yppenbarligen redan  skett nar det galler
myndighetens medverkan i forelasningar och konferenser.
Atskilliga samarbetskanaler gentemot andra  myndigheter
och  mot ntresseorganisationer har ocksd etablerats och
bdr  underlatta fortsatta samrdd  och nya initiativ.

Néar det  galler Dos  ytbildningsinsatser gentemot
invandrarbyrdpersonalen och liknande personalkategorier
har jag inledningsvis under  ytvarderingen gjort den
reflexionen att  detta narmast hade bort vara  en yppgift
for  invandrarverket. Efter att  ha forstatt Dos huvud-
syfte med  utbildningen, namligen att  vissa diskrimine-
ringsfragor bast borde  kunna  klaras upp pd klagandens
hemort, och ocksa tagit del av invandrarverkets syn pa
frgan, har jag kommit till slutsatsen att utbild-
ningsaktiviteterna har  varit ett  riktigt initiativ och
att de, som DO sjalv anser, bor  fortsétta.

Jag anser ocksd att de skrifter som DO hittills har
publicerat har  varit informativa och |attillgangliga.
Flera av de organ som jag har  samratt med har dock
fragat efter en  publicerad arsberattelse 6ver  myndig-
hetens verksamhet. DO har  ypplyst att  han foér nar-
varande arbetar med en redogorelse for det andra  och
tredje verksamhetséret, vilken skulle folja upp DO 287
Dos forsta ar. Denna  skrift kommer  allts& sakerligen
att motas med ntresse, och jag Mmenar att DO bor strava
efter att i fortsattningen ge ut en beréttelse over  sin
verksamhet varje ar.

Att DO boér strava efter att  yppratthalla internatio-
nella kontakter anser jag vara en sjalvklarhet. Vad
utvarderingen har  kunnat visa om den hittillsvarande
verksamheten pa detta omrade ger inte anledning till

nagra sarskilda kommentarer fran min  sida.
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DO har ocksd  genomfort eller paborjat ett  antal
projekt av narmast utredningskaraktar, i vissa fall
ensam, | andra tillsammans med forskningsorgan eller
andra myndigheter. | ett fall har det skett pad uppdrag
av  regeringen (Oetisk kontaktférmedling). Dessa

initiativ har alla, sévitt jag kan bedoma det, legat |
linje med myndighetens syfte och  uppgifter. Jag staller
mig dock nagot tveksam il om det kan vara riktigt

att  anvanda myndighetens begransade resurser pa detta
satt. visserligen ar det naturligtvis av storsta

betydelse for ~ Dos  méjlighet att informera och  paverka
attityder att  han skaffar sig et gott faktaunderlag.

Men jag tror att om det blir frdga om en mer omfattande
insats som narmar sig  forskning, bor Dos insats

begréansas till att  ge regeringen uppslag till sarskilda
utredningar resp.  forskningsuppdrag. Nar det  galler
mindre  omfattande undersokningar borde DO ges medel att
lamna  yppdrag till lampliga utanforstdende utredare.

N&r  DO-myndigheten tillskapades fanns en medvetenhet
om att  sarskilt den del av Dos uppgifter som de
generella atgarderna innebar skulle komma att  gransa
till och ibland ocksd  kunna  dubblera uppgifter som
ankommer pad andra  myndigheter, framst invandrarverket.

I direktiven for  utvarderingen ingdr  att  awaga Dos
generella atgarder mot de &tgarder som vidtas av andra
myndigheter som har liknande uppgifter. Jag har under
mitt samrad med berérda intressenter stallt frdgan
huruvida dessa anser att Dos verksamhet har  inneburit
gransdragningsproblem, tex. onédigt dubbelarbete eller
to.m. kompetenskonflikter.

Samtliga tillfrgade - med ett undantag som jag  Strax
aterkommer till - har  genomgaende redovisat positiva
erfarenheter av Dos generella verksamhet. De som har
uppfattat att Dos verksamhet kan ha inneburit en
dubblering av framst invandrarverkets motsvarande roll

har inte ansett detta besvarande. sharare har det
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framhallits som vardefullt att DO har  kunnat lyfta fram
de  komplicerade etniska relationsfragorna i forgrunden,
ndgot som andra  myndigheter kan ha svart att  f& utrymme
for i sin |6pande verksamhet.

Inte heller invandrarverkets foretradare har  redovi-
sat  npagra  motséattningar av  petydelse i forhallandet
mellan de béda myndigheternas verksamheter. Verket har
inom ramen for  sin  yppgift att informera allmanheten i
invandrarpolitiska fragor sedan & 1979 vidtagit
sarskilda atgarder bl.a. for att  formedla erfarenheter
och paverka attityder inom  omradet etniska relationer.
Arbetet har hittills utforts framst av  arbetsgruppen
for  etniska relationer, folkrérelsesektionen och
informationsbyran. I verkets nya organisation har
uppgifterna sedan den 1 jyii 1989  gvergatt till i
forsta hand integrationsbyran.

Invandrarverkets foretradare har vid samtal uttryckt
sin syn pd férdelningen av  uppgifterna inom  detta
omrdde  mellan verket och DO p& ungefar foljande satt.
Verket skall arbeta med att 1&ngsiktigt forebygga
etniska konflikter genom framst invandrarpolitiska
atgarder samt  spridning av  kunskaper om faktorer och
omstandigheter som - gynnar respektive missgynnar goda
etniska relationer. DO bor arbeta med att, framst fran
ett  juridiskt perspektiv, verka for  att redan befint-
liga eller befarade foreteelser i samhallslivet inte
far  diskriminerande effekter. Verket har  funnit att DO
hittills majligen inte alltid strikt har  uppréatthallit
denna  gransdragning och ibland ocksd  har  gjort uttalan-
den som inte helt stamt  overens med verkets uppfatt-
ning,  framst  pa det flyktingpolitiska omrédet.

De gransdragningssvarigheter som  forutsags nar DO
tillskapades forefaller alltsa i allt vasentligt ha
uteblivit. Tvértom har il mig S& gott  SOM genomgdende
uttalats oreserverad uppskattning av de insatser DO

hittills har  gjort i sin  utatriktade verksamhet. Det
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bér har ocksd namnas att omdoémena genomgaende uttryck-
ligen har  gallt den nuvarande DO personligen. Manga har
framhallit det som svart att  halla isar DO som  myndig-
het och DO som person. Ménga har ocksd  framhéallit att
de anser att de personliga kvalifikationerna hos
ambetsinnehavaren avgor  DO-institutets inflytande. En
klok och  vettig karl eller kvinna pa denna post  kan,

har det sagts, skapa det fortroende som gor att alla
berérda vet att det mitt i verksamheten star en person
som, oObunden av pagra andra  hansyn, ar att lita pa. Det
ar, har det  framhallits, bara en sadan person som kan
saga beska  sanningar at  vilket hall som helst utan  att
hans  motiv  eller grundinstalining kan jfragasattas. Den
nuvarande DO har ansetts ha dessa kvalifikationer.

414  Behov av fgrandringar?

0 Fortsatt verksamhet

Utvarderingen ger Vvid handen att pO-myndigheten har
kommit att uppfattas som ett vardefullt inslag i
svenskt samhéllsliv. N&got  argument som skulle tala for
att nu avveckla verksamheten har inte framforts eller
framkommit; frgor i den riktningen under mina  samtal
har genomgéende besvarats tveklost nekande. Den
uppfattning som kommissionen mot  rasism och  framlings-
fientlighet har  redovisat om Dos varde (avsnitt 1.4.1)
har  allts& bekraftats.

0 Medel och metoder for  arbetet

Utvarderingen ger ocksd vid handen  att DO redan med
de arbetsinstrument SOM  |agen mot  etnisk diskriminering
anvisar och de arbetsmetoder som  myndigheten hittills
har  anvant kan  &stadkomma goda resultat b&dde i enskilda
arenden och i den opinionsbildande verksamheten. Jag
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finner darfor inte anledning att  framhalla ndgra  andra
behov av fgrandringar an de jag redan har  antytt vad
galler arbetsmetoderna, namligen koncentration av
insatserna till nagra omraden i taget och en npagot mer
standardiserad och delegerad handlaggning av sadana
enskilda arenden som inte tillhor Dos ansvarsomrade.
Samtidigt ar det mitt intryck att DO inte enbart
genomatt férandra myndighetens arbetssatt skulle kunna
fa en rimlig arbetsborda. Sarskilt verksamheten med de
enskilda arendena och  telefonradgivningen har  kommit
att f& en sddan  omfatning att  jag anser det pgdvandigt
att  snarast ge myndigheten €N personalférstarkning pa
handlaggarsidan. Jag gor darvid den  pedémningen att
myndigheten behoéver tillféras atminstone en  handlag-
gare, framst for  att  avlasta den nuvarande hand-
laggaren/avdelningsdirektoren. Men det bor ocksd noga
dvervagas om inte  ytterligare personellt bistand kan
stéllas till Dos  fsrfogande, framst for att  pjapa till
i kontakterna med massmedia och i utarbetandet av
myndighetens egna  publikationer. Detta  skulle, om det
inte anses  |ampligt att hos myndigheten ha en fast
handlaggare med informationsansvar, kunna  ske genom att
myndigheten tillfors tillrackliga resurser for att  kopa
informationstjanster utifran vid  behov. Till mina
slutsatser harvidlag har  medverkat att  det fran
invandrarverket har upplysts att klagomal fran in-
vandrare betréaffande diskriminering m.m.  tidigare
utgjorde ett inte obetydligt inslag i verkets arbete
och vid en tidpunkt ingick som en yjasentlig del i
tjansten for  cirka sju  handlaggare som arbetade med
sociala fragor. Dessa  klagomal har i det narmaste
upphort hos verket sedan  DO-myndigheten tillkom. Det
bor ocksd namnas att de ombudsman som kan anses ha
uppgifter liknande Dos (KO, NO, JamO) har sarskilda
befattningshavare med ansvar for  information.

Jag anser slutligen att DO bor likstallas med  gvriga
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nyssnamnda ombudsman  ocksd genom att i avlastningssyfte

erhalla en stallforetradare, som utses  av  regeringen.
0 Lagstiftning mot  etnisk diskriminering i arbetslivet

Den  fraga som tilldrog sig  storst intresse innan DO-
myndigheten inrattades var  behovet av ett  sarskilt, i
lag reglerat forbud ~ mot  etnisk diskriminering i
arbetslivet. DO fick  ocks&d il uppgift att  agna
séarskild uppméarksamhet at  detta omrdde utan att  dock
erhélla n&got  annat  rattsligt instrument an  mojligheten
att med  hjalp av  vitesférelaggande forma  en tredskande
arbetsgivare att  komma till dverlaggningar.

Behovet av ett lagreglerat forbud mot  etnisk diskri-
minering i arbetslivet har  nyligen aktualiserats igen
genom kommissionens mot  rasism och  framlingsfientlighet
uttalanden i betankandena SOU 1989:13 och 14 (jfr
avsnitt 1.4.1). Kommissionen har dock  understrukit att
den inte avsett att  foregripa utvarderingen av Dos
verksamhet.

Under  remissbehandlingen av kommissionsrapporterna
har flertalet av de remissinstanser som har tagit upp
fragan - bland dem DO - stott kommissionens uppfattning
att  |agstiftningsfragan borde  bli foremal for en ny
genomlysning i sarskild ordning. Nagra har uttalat sig
for  omedelbara lagstiftningsatgarder medan andra  har
uttalat tveksamhet av samma innebord som p3 sin tid
anfordes mot  diskrimineringsutredningens lagférslag.

Endast en remissinstans - SAF - har motsatt sig

lagstiftning.

Med  hansyn till den vikt som  fragan om behovet av ett
lagreglerat diskrimineringsférbud pa arbetslivets
omréde  har haft  och gajitjamt anses ha, har den é&ven
under  ytvarderingen sgnats  ett  sarskilt intresse.
Salunda  har,  SOM framgatt tidigare, samtliga de

avslutade arenden som av DO under tredrsperioden har
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forts till kategorin Diskriminering i arbetslivet gétts
igenom. Jag har  ocksa i mina samtal med narmast berérda
intressenter tagit upp fragan.

Min  slutsats har  darvid blivit att utvarderingen i
sig  inte kan anses ha bekréaftat behovet av ett lagreg-
lerat férbud mot  etnisk diskriminering i arbetslivet.

Jag sammanfattar har  skalen till denna  slutsats.

Antalet arenden som av DO forts till kategorin
pastddd  diskriminering antingen i samband med eller
under  en pagdende  anstélining har  visserligen varit
jamférelsevis stort. En viss andel av &rendena har  dock
saknat  varje pastaende om att  diskrimineringen haft
samband med etnisk tillhérighet. I flertalet av de
évriga fallen har DO kunnat konstatera att det som av
klaganden har  uppfattats som  diskriminering p& grund av
dennes utlandska harkomst, ras eller motsvarande i
stallet haft andra  orsaker. I nagra fa fall har  det
dock  p& goda grunder kunnat  antas  att  klagandens
etniska tillhérighet har varit en pidragande eller
avgorande orsak till att en oOnskad arbetsuppgift inte
har  erhallits. | dessa fall har DO enbart genom  att
begara  yttrande frin  arbetsgivaren kunnat  astadkomma
forandringar bdde 1 det enskilda fallet och i arbets-
givarens generella policy. DO har inte  mott nagra
svarigheter 1 form av tredskande arbetsgivare. Tvartom
forefaller arbetsgivarnas beredvillighet att  lamna
sakligt underlag till utredningen ha varit god.

DO har  gjalv forklarat att han under tredrsperioden
inte har  haft nagot  fall som han skulle ha bedomt
behoéva  foras till domstol, om  regelsystemet hade gett
forutsattningar for  det. Min  genomgang har inte givit
anledning till ndgon annan  uppfattning.

vid mina samrdd med representanter for  de fackliga
organisationerna har  jag fragat i vilken omfattning det
hos dem har begarts hjalp pd grund A pastddd etnisk

diskriminering av arbetssokande. TCO har  darvid upplyst
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att  organisationen under &r 1988 gg  ut il sina
férbund med en enkét i frdgan samt att  enkatsvaren
utvisat att  det dittills forekommit ett fatal aktuali-
serade fall. SACO/SR har uppgett sig inte kanna il
nagra speciella fall. Inte heller LO:s foretradare har
fér ~ sin  del  kunnat ange huruvida de lokala férbunden
har  bistatt i sédana fall i nagon  omfattning men
framhallit att det  uppenbarligen férekommer en om-
fattande etnisk diskriminering av arbetssokande
invandrare. Aven sAF:s  foretradare har  pa samma fraga
uppgett att  foreningen centralt inte  erhallit uppyifter
om eller begaran ~ Oom bistand frin  medlemsforetagen i

uppkomna diskrimineringstvister.

Jag anser darfor att  ytvarderingen av  Dos verksamhet
inte i sig har  gett stod  for ett  pastdende att  det
skulle forekomma en omfattande etnisk diskriminering
arbetslivet.

Tvd  pastdenden som &drendebilden hos DO daremot kan
anses ge stod for —ar foljande. En kansla av  diskrimine-
ring ~ eller to.m. mobbning pd arbetsplatserna ar
vanlig, framst bland invandrare men ocksd  bland andra
arbetstagare. De invandrare som har en akademisk eller
annan  hggre utbildning fran it hemland har  sérskilt
svart att  finna arbeten som motsvarar deras kvalifika-
tioner. Det senare har  under mina  samtal bekréftats
frn bl.a. ms, UHA och SACOJ/SR.

Inget av dessa  problem torde dock métas  bast  genom
lagstiftningsatgarder. Sk. mobbning  och andra
trakasserier pd arbetsplatsen finns  det  sakerligen
anledning att  ta p3 djupt allvar men  fragan bor
lampligen behandlas i ett storre sammanhang, t.ex. i
arbetsmiljokommissionens pagaende arbete. Aven  jam-
stéalldhetsutredningens slutsatser i fragan om en
lagreglering mot  s.k. sexuella trakasserier i
arbetslivet bor  avvaktas.

I fragan om de hygutbildade invandrarnas sarskilda
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svarigheter har jag under  ytvarderingen fatt  upplys-
ningar om en rad  3tgarder som for narvarande pagar for
att  komma till ratta med dem. Av dessa atgarder har  jag
funnit skal att  redovisa foljande.

I augusti 1987  arrangerade invandrarverket i samrad
med AMS en konferens - med deltagande av bla. DO - i
syfte  att ge berorda myndigheter méjligheter till
informationsutbyte samt il diskussion om behovet av
fastare samarbetsformer kring bedémnings-, varderinga-
och  prévningsarbete nar det galler fragor kring
invandrares utbildning och placering pa arbetsmarkna-
den. Konferensen tillsatte en  arbetsgrupp som utgjordes
av  representanter for  AMS, AMU-styrelsen, AMU  Stock-
holms  lan  resp. Goéteborg, skoléverstyrelsen, socialsty-
relsen, Svenska institutet, UHA samt invandrarverket.
juli 1988 lade  arbetsgruppen fram  forslag till olika
&tgarder for  att forbattra invandrarnas situation pa
arbetsmarknaden. Gruppens arbete fortsatter.

Sedan &r 1987 bedriver AMS ett  projekt Kunskapsbank
som ar ett datoriserat informationssystem, vilket
syftar till att  finna vagar och metoder for  en beddm-
ning av utlandsk yrkesutbildning och/eller yrkeser-
farenhet samt ge allméan information om ythildnings-
vasendet i olika lander. Kunskapsbanken har borjat
anvandas i utrednings- och  férmedlingsarbetet med
invandrarsokande pa arbetsférmedlingen.

Inom  Kunskapsbankens ram bedrivs ocksé s.k. yrkes-
prévning och  galler framst  yrkesutbildning/yrkeser-
farenhet pad en niva motsvarande svenskt gymnasium.
Yrkesprovningen ar avsedd att vara ett instrument for
prévning av enskilda invandrares tidigare yrkeskun-
skaper. Efter en  praktisk och  teoretisk prévning
utfardas ett  sarskilt utlatande som innehaller en
redovisning av invandrarens kunskaper relaterade till
motsvarande svenska yrkesutbildning och/eller yrkes-

krav.
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Manga invandrare med utlandsk hogre  utbildning onskar
anstalining i tjanstemannabefattningar men  saknar
erfarenhet frdn  svenskt arbetsliv och har darfor behov
av  introduktion i hur svenska foretag fungerar och
vilka krav  som dar stalls pa olika befattningshavare.

For att tillgodose detta behov  bedriver AMS i samverkan
med Svenska  ManagementGruppen (MGruppen) sedan nagra  &r
en kurs i Administration, Data, Ekonomi  for  |&ngtids-
utbildade invandrare. Kursen ar p& sammanlagt cirka 30
veckor, varav hélften teori och hélften praktik i
foretag.

Sedan flera ar tillbaka utfor UHA bedémningar eller
ekvivaleringar av utlandska examina inom  hggskole-
omradet. Verksamheten har under  senare tid fatt okade
resurser. Socialstyrelsen beddmer utlandsk utbildning
inom de sk. [egitimationsyrkena pd sjukvardsomradet.

Under  varen 1989 har SACO/SR i samrdd med foretradare
fér  intresseorganisationen Swedish International
Professional Association (SIPA) publicerat en hand-
ledning for  akademiker med utlandska examina. Handled-
ningen  riktar sig aven il flyktingmottagare, arbets-
formedlare m.fl. Den beskriver den svenska arbetsmark-
nad som en person med  hogre utbildning kan mota och ger
en rad praktiska rad il en arbetsstkande akademiker.

Genom denna  redovisning har  jag alltsa velat visa
varfor jag anser att min  utvardering av Dos hittills-
varande verksamhet inte ger anledning till slutsatsen
att ettt  |agreglerat forbud mot  etnisk diskriminering i
arbetslivet skulle vara  pakallat for ~ Dos  mgojlighet att
bedriva en  meningsfull verksamhet. Jag Vil samtidigt
understryka att jag inte har  sett det som min uppgift
att bedéma  huruvida det kan finnas andra  viktiga skal
att  andd gvervaga ~ en sddan  |agreglering. Den  fragan
torde f& bedémas i anslutning till den fortsatta
behandlingen i regeringskansliet av  kommissionens

rapport och remissutfallet 6ver den. som har framgétt
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i hég grad praglats av ambetsinnehavarens person. vid
skiften pa befattningen kan namnden  spela €N viktig

roll som stod for  den nye innehavaren och for  kontinui-
teten i verksamheten.

Tillsammantaget anser  jag att  gvervagande skal  talar
for  att inte nu avveckla namnden  eller forandra dess
uppgifter eller sammanséttning. I en framtid bor  dock
namnden  enligt min  pedémning kunna  avvaras SOM  sjalv-
stéandig myndighet. Huruvida det da skulle vara  motive-
rat att andd bevara namndens radgivande funktion i
négon  form, tex. genom aft pygga N en parlamentariskt
sammansatt referensgrupp med foretradare for samtliga
riksdagspartier i sjalva DO-myndigheten, finner Jag
inte Nu  anledning att  narmare ga in pa.

5 Férslag

I. Verksamheten hos ombudsmannen mot  etnisk diskrimine-
ring bor  fortséatta. Detsamma  galler atminstone tills
vidare namnden  mot etnisk diskriminering. N&gon  andring
av |agen Mot etnisk diskriminering eller andra  |agand-
ringar ar inte  pakallade.

2. DO-myndigheten bor tillféras atminstone en hand-
laggare med  huvudsaklig inriktning pa de enskilda
arendena. Sarskilda resurser bor  stallas till for-
fogande for ~ Dos externa information. En  pefattning som
stallféretradande DO bor tillskapas. Det senare medfor
ett behov av  andring i ombudsmannens instruktion.

3. Dos och némndens verksamhet bor  utvarderas igen

efter ytterligare cirka fem ar.
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6 Kostnader

Férslaget att fdrstdrka DO-myndighetens personal-
resurser skulle enligt min ber#kning medfdra ett Okat
Arligt medelsbehov av ungefdr 400 000 kr avseende loner
m.m. Jag har dirvid gjort ber#kningen utifran ett
antagande att det skulle inrdttas tvad tjénster pad nivan
byradirektdr/byrasekreterare. Hiértill kommer ett
eventuellt tillkommande behov av lokaler och en
engdngsutgift avseende inventarier m.m. som en utdkad
arbetsstyrka medfdr. Jag utgadr ifrdn att kostnaden kan
tdckas genom en omfdrdelning inom anslaget E.Invandring
under tionde huvudtiteln.

I dvrigt bdr slutsatserna av utvédrderingen inte
medfdra nagot behov av dkade medel.
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Bilaga 1

Till DO-myndigheten inkomna skrivelser fran enskilda,

férdelade pd sakomraden

Arbetslivet
(h&rav offentlig sektor

Polisen

Réttsvésendet
Allmd&nna f&rsdkringar
Kommuner

Allm&nna bidrag
Utl&nningslagen
Boendet

Ovrig olaga diskri-
minering

Hemsprak
Religion
Ras, hets mot folkgrupp

Allm&n diskriminering
mot invandrare

Allm&n diskriminering
mot svenskar

1986
(6 man)

50
30

17
27
11

18

16

21

21

13

244

1987
68
36
18
39
11
12
17
50
22
66

1988

63

49

9
33
12
17

9
37
30
41

18
1

29

1989
(6 man)

31
20

10
16

13

24

13
23

[}

24

Totalt
212

135)
54
115
38
60
35
127
74
151

34
13
116
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Bilaga 2

Sammanstalinina av remissyttranden dver
(800  1989:13 och 14) Mangfald mot  enfald

Efter remiss har  fsljande remissinstanser avgett
yttranden over  betéankandena i sddan tid att utredningen
hunnit f& del av dem:
rikséklagaren, domstolsverket, rikspolisstyrelsen,
brottsférebyggande radet, Svea hovratt, Stockholms
tingsratt, Malmd  tingsrétt, socialstyrelsen, )
konsumentverket/konsumentombudsmannen, universitets-och
hégskoleambetet, skoloverstyrelsen, statens institut
for laromedelsinformation, forskningsraddsnamnden,
humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet,
statens ungdomsrad, arbetsdomstolen, arbetsmarknads-
styrelsen, statens invandrarverk, jamstalldhetsombuds-
mannen,  delegationen for  invandrarforskning, diskrimi-
neringsombudsmannen, riksdagens ombudsman, Svenska
kommunférbundet, Landstingsforbundet, Svenska  arbets-
givareféreningen, Landsorganisationen i Sverige,
Tjanstemannens centralorganisation, Centralorganisa-
tionen SACO/SR,  Sveriges advokatsamfund, Riksférbundet
for invandrarbyrépersonm, Stiftelsen allménhetens
pressombudsman, Sveriges Radio  AB, juridiska fakultets-
namnden vid  Stockholms universitet, Nérradionamnden,
Folkpartiets kvinnoférbund, Moderata kvinnoférbundet,
Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, Folkpartiets
ungdomsférbund, Svenska  Roda korset, Sveriges Frikyrko-
rad, Svenska kyrkans centralstyrelse, samarbetsnamnden
for  statshidrag till trossamfund, Samarbetskansliet for
invandrarorganisationer SIOS, Japanska riksforbundet,
Riksférbundet Internationella foreningar féor  invandrar-
kvinnor, sveriges riksidrottsforbund, Sveriges nar-
radioférbund, Riksférbundet Hem och skola, Sveriges
férenade studentkérer, ILO-kommittén.

En kort  sammanstélining av de yttranden som har
innehallit synpunkter pa kommissionens uttalanden i
frAgorna om behovet av ett  |agreglerat forbud mot
etnisk diskriminering i arbetslivet resp. DO som
sarskilt organ enligt FN:s  rasdiskrimineringskonvention

har  gjorts inom  ytredningen.
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sk diskriminering i arbetslivet

Domstolsverket anser  det angelaget att en sadan
lagstiftning overvags och anfor att utan en sadan
lagstiftning torde rasdiskrimineringskonventionens krav
pd gottgérelse eller erséttning till den som lider
skada il foljd av  diskriminerin inte kunna  yppfyllas

J g
pa detta omréade.
Rikspglisstyrelsen kan inte finna att  kommissionen har
presenterat négon  dvertygande bevisning om att  det
verkligen finns behov av en lagstiftning mot  etnisk
diskriminering i arbetslivet. Skulle den nu pagdende
utvarderingen av  diskrimineringsombudsmannens verksam-
het ge tydliga signaler om att  etnisk diskriminering
verkligen forekommer p& arbetsmarknaden, har  styrelsen
for  sin  del ingen invandning mot att s&dana  regler
('j\/ervégs narmare.
Svea hovrétt gor ingen invandning mot att en |agreg-
lering overvags.
Stockholms tingsratt anfor:
Invandrare ar, som kommittén framhaller, en utsatt
grupp pa arbetsmarknaden. Det férhallandet blir med
sékerhet allt tydligare nar dagens  hogkonjunktur och
maéttliga arbetsléshet forbyts till sin motsats.
Problemet kan inte forvantas bli l6st genom reglering
kollektivavtal. Det forhaller sig  sakerligen sa att  det
idag ~ finns starka skal for en |agstiftning som hindrar
diskriminering pa arbetslivets omrade. Det  synes
lampligt att i enlighet med forslaget problemet far  sin
16sning nar Dos verksamhet har  utvarderats.
Malmé  tingsratt tillstyrker forslaget att  [agstiftning

anyo  dvervags.



Arbetsdomstolen anfor:

Arbetsdomstolen har i sitt yttrande den 29 november
1983 over  diskrimineringsutredningens ~ beténkande (sou
1983:18)  med forslag il lag mot etnisk  diskriminering

I arbetslivet ingdende belyst de problem som ar
forbundna med att  astadkomma en sadan |agstiftning.
Problemen har i flera avseenden befunnits vara av den
karaktaren att det kan ifrigasattas om det ar |ampligt
att anvanda lagstiftning som ett medel att motverka
diskriminering av invandrare pa arbetslivets omrade.
Utvarderingen av  diskrimineringsombudsmannens arbete
har nu inletts och avses bli slutfort under  hdsten.

far  forutsattas att  denna  utvardering kommer att  skapa
storre klarhet betraffande den faktiska omfattningen
diskriminering av invandrare i arbetslivet och aven
ovrigt ge Vytterligare underlag for  bedémningen av
behovet av  |agstiftningsatgarder. Arbetsdomstolen anser
sig  darfor tills vidare béra  avvakta med ett stall-
ningstagande I fragan.

Arbetsmarknadsstyrelsen vill liksom kommissionen

avvakta utvarderingen av Dos verksamhet, men vill anda
understryka betydelsen av att en sadan |agreglering
overvags.

Statens invandrarverk anser i likhet med diskrimine-
ringsutredningen och  kommissionen att  vissa invandrare
moter problem pa arbetsmarknaden som kan héanforas till
deras etniska tillhorighet. SIV:s erfarenheter av
arbetet med invandrare pekar  p& att  diskriminering i
arbetslivet upplevs som ett akut  problem bland dessa.
~  Kommissionen foreslar att en  civilrattslig lagstift-
ning  SOM  syftar till att  motverka etnisk diskriminering

i arbetslivet dvervags. SIvV  foreslar att fragan om
effektivare rattsmedel lampligen bor  6vervagas i
samband med den pagende utvarderingen av Dos verksam-
het.

Jamstalldhetsombudsmannen anfor:

En mot  etnisk diskriminering i arbetslivet

lagreglering
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ligger inom  ombudsmannens intressesfar, men  eftersom
kommissionen avstar fran slutsatser och  forslag med
hanvisning till utvarderingen av  diskrimineringsombuds-
mannens  verksamhet, ser JamO ingen  anledning att  nu g3
N p& fragan.

Diskrimineringsombudsmannen anfor ~ att  han har for
avsikt att 1 samband med utvarderingen och narmare
bestamt i sin anslagsframstalining for  pudgetaret

1990/91 vidare utveckla ndgra av de fyrslag som
kommissionen antytt, framst nar det galler etnisk
diskriminering i arbetslivet.

Svenska kommunférbundet anfor:

Nar Dos verksamhet nu  ytvarderas, anser styrelsen T
likhet med kommissionen Toatt  en |ag  mot diskriminering

pa arbetslivets omréde  kan  gvervagas. Darvid maste
ocksa vagas N en  pedsémning av hur  |3angt man kan komma
att nd via fria Overenskommelser mellan arbetsmarkna-
dens  parter.

Landstingsforbundet stodjer tanken p& €n |agstiftning

mot  etnisk diskriminering i arbetslivet.

Svenska Arbetsgivareforeningen noterar med tillfreds-
stéllelse att  kommissionen inte delar diskriminerings-
utredningens uppfattning att FNs rasdiskrimineringskon-
vention innebér en  ovillkorlig skyldighet att infora
forbudslagstiftning pa arbetslivets omradde  samt
understryker sarskilt att den uppgift som ofta

framforts i den svenska debatten att FNs rasdiskrimine-
ringskommitté kritiserat Sverige for  underlatenhet att
lagstifta ar  oriktig. Kritik har, anfor SAF, vid tva
tillfallen framforts av  en respektive tre av kommitténs
16 ledamdter. FN-kommittén i sig har allts& inte tagit
stallning.

SAF anfor vidare:

Féreningen har i bla. sitt remissyttrande over  diskri-
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mineringsutredningen utforligt visat  att  forbuds-

lagstiftning mot  etnisk diskriminering i arbetslivet
skulle f& utomordentligt allvarliga konsekvenser for

bl a dem som |agen skulle vara il for att  skydda. En
sadan |ag skulle innebara en  skyldighet for  arbetsgiv-
are att se ftill att den som har battre meriter -
oberoende av  etniskt ursprung - alltid ges foretrade

vid bl a anstillning och befordran. Lagen skulle darfor
sla  hart  mot framforallt invandrare, som  antingen har
utbildning, yrkeskunskaper _eller yrkeserfarenhet som &r
kort, okvalificerad eller inte anpassad efter svenska
forhallanden eller som inte kan dokumentera sina

meriter. Mer &n hélften av de flyktingar som  idag
anlander till Sverige saknar t.o.m. handlingar som
visar  deras identitet. - Den privata sektorns obunden-
het av formaliserade regler for  anstalining, meritvar-
dering mmar i gjalva verket en vasentlig forklaring

till att aven invandrare med obefintliga pappersmeriter
normalt utan  storre svarigheter har  kunnat inforlivas

med den svenska arbetsmarknaden. - En forbudslagstift-

ning Med darav  foranledda rattstvister skulle ocksd fa
allvarliga &terverkningar for  relationerna pa svenska
arbetplatser. Beskyllningar och  motbeskyllningar om
diskriminering p& grund av ras eller etniskt ursprung
kan vacka il liv lidelser och férdomar som svenskt
arbetsliv hittills varit forskonat ifrdn - och som
kommissionen mot rasim  och framlingsfientlighet har
haft till huvuduppgift att forebygga. - Vil erinra
om att sddana tvister inte bara  skulle berora arbetsgi-
varen och den klagande utan i lika hég grad de personer
som faktiskt har  anstallts, befordrats etc, liksom
ocksd andra  arbetssokande eller arbetskamrater.

Individernas personliga integritet skulle samtidigt
komma i fara, eftersom arbetsgivare och andra  berérda
skulle se  sig nodsakade att offentligt diskutera de
berorda personernas etniska ursprung (jude, grek,

svensk etc) samt de personliga egenskaper som kan
anforas mot den ene eller den andre. T Tl detta
kommer att en |agstiftning mot  etnisk diskriminering i
arbetslivet kunde komma att tvinga den privata arbets-
marknaden att  gvergd till formaliserade rekryterings-,
anstallnings- och  befordringssystem av det sglag som
tillampas inom  statlig férvaltning. De allvarliga
konsekvenserna hérav for det svenska naringslivets

effektivitet och  konkurrenskraft & uppenbara.
Landsorganisationen i Sverige anser att en Jag Mot
etnisk diskriminering pa arbetsmarknaden behdvs och att
arbetet med  forslag till lagtexter snarast bér  igang-
séttas. - LO anser att det i detta lagstiftningsarbete

bor  overvagas den enskilde arbetsgivarens ratt - att
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ensam utan  prgvning diskriminera anstalld eller
arbetssokande med motivet att  pehovliga kunskaper i
svenska spréket saknas.---Trots rddande konjunkturlage

har det visats att  inget framkommit som férandrar

behovet av sadan lagstiftning varvid arbetet med
lagtexten enligt SOU 1983:18 kan  aterupptas snarast med
hansyn il bl a Los andringsforslag. - LO forutsatter

att  arbetet genomfors med  facklig medverkan.
Centralorganisationen SACO/SR  anfor att  ytvecklingen

sedan 1983 mgjligen kan ha gjort behovet av  |agstift-

ning ~ mindre pakallat. Dels inrattades DO, dels har
parterna pa arbetsmarknaden aktivt borjat arbeta med
invandrarfragor - i huvudsak genom olika informations-
insatser. - Den ytvardering SOM  pagér av Dos arbete bor
kunna  ge underlag for  ytterligare synpunkter pad om Dos
verksamhet behdver stod av en ny |ag Mot etnisk
diskriminering i arbetslivet.

Sveriges advokatsamfund anfor:

Med hansyn bl a till diskrimineringsutredningens

utredning om forekomst av  diskriminering, diskrimine-
ringsombudsmannens erfarenheter och  FN-kommitténs
papekanden anser samfundet att det & val motiverat att
fragan om  |ampliga lagstiftningsatgarder tas  upp igen.
Riksforbundet for invandrarbyrépersona| anfor:

Nar det galler arbetsmarknaden anser vi att en |agreg-
lering mot  etnisk diskriminering i arbetslivet bor
évervagas p& nytt. Vi moter ofta manniskor som  upplever
att  de blivit diskriminerade och det é&ar av vikt att

t ex DO ges Okade pefogenheter.

Juridiska fakultetsnamnden vid  Stockholms universitet

anfor:

Kommissionen anser  att  en |agreglering mot  etnisk
diskriminering i arbetslivet anyo bor  svervagas. Detta
bor enligt namnden  |ampligen ske i samband med den

forestdende utvarderingen av Dos verksamhet.
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Svenska Roéda  Korset anser att  kommissionen med storre
bestamdhet borde  har  presenterat ett  forslag om
lagstiftning mot  diskriminering i arbetslivet. En |ag
av detta slag  bor snarast inforas.

Svenska  kyrkans centralstyrelse vill sarskilt betona
behovet av att kunna f& diskriminering genom  myndighet
och pg arbetsmarknaden prévad samt anfor:

Vi & medvetna om att vissa mojligheter till detta
redan  finns genom JO och DO. Vi ser positivt pa att
diskrimineringsombudsmannens roll stérks, I synnerhet
SOM  kunskap och erfarenhet inom  omrédet ar av stort
varde for  att  bedéma  skilda fall. Det vore ocksa
Onskvart med  regler mot  diskriminering pa arbetsmarkna-
den.  S&dana  regler méste  naturligtvis utformas med  stor
omsorg S& att de inte far en motsatt effekt.
Samarbetsnamnden for  statshidrag till trossamfund:

Enligt var  &sikt har  kommissionen intagit en alltfor
forsikig ~ beddmning ifraga om |ag Mot etnisk diskrimi-
nering i arbetslivet och vi foreslar att en sddan |ag
sharast infores. Otaliga exempel  frdn  diskriminerings-
utredningen bekraftar att  diskriminering forekommer.
Vara  erfarenheter i kontakt med manga invandrare
bekréftar bilden.

Samarbetskansliet for  invandrarorganisationer SIos
anser  att det &ar av stor betydelse att  |ag mot etnisk
diskriminering i arbetslivet infors.

Ja anska riksférbundet tillstyrker forslaget att en
lagreglering mot  etnisk diskriminering i arbetslivet
anYo bor  gyervagas. Det &r allmant kant att  diskrimine-
ring férekommer p& arbetsmarknaden pd grund av etnisk
tillhorighet, trots inrattandet av  po-myndigheten.
Forbundet anser att  Dos mpgjligheter att  sétta kraft
bakom orden skulle framjas om effektiva rattsmedel

gjordes tillgangliga.
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Riksfoérbundet Hem och Skola  ansluter sig  till
kommissionens uppfattning i fraga  OM [agstiftning.
ILO-kommittén anfor:

ILO-kommittén konstaterar att  kommissionen anser  att
lagreglering mot  etnisk diskriminering i arbetslivet
&nyo bor  gvervagas. Om en sadan |agstiftning dvervaga
utgér ILO-kommittén fran att ILO-konventionen nr 111
blir féremal for  lika stor uppmarksamhet som FN-
konventionen och att uttalandena fran ILO:s gransk-
ningsorgan beaktas. En  sversiktlig rapport om tillamp-
ningen av  konventionen och rekommendationen nroo111,
utarbetad av den oberoende expertkommittén, forelades
internationella arbetskonferensen s& sent som 1988,
konferensdokument Report 1] (Part 4 B).

Dos &ambete som sarskilt organ enligt FNs rasdiskrinine-
ringskonvention

Rikspglisstxrelsen har  ingen  erinran mot aft  man
narmare undersoker om DO kan 3laggas den uppgift som
avses i artikel 14:2 i konventionen T att som  sarskilt
organ  prova klagomal frdn  personer som anser  sig
diskriminerade p& grund av  sitt etniska ursprung.

Svea hovratt anser att skal foreligger att  gvervaga
inréttande av ett sarskilt organ som kan vara DO
eller Jamo.

Stockholms tingsratt anser att  det framstar SOM  mycket
lampligt att DO utses  att ytgéra det  organ  SOM enligt
konventionens artikel 14:2 har att  prova klagomal.

99 anfor att fragan for  néarvarande utreds pa Dos

kansli.

en
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Sveriges Advokatsamfund har  inget att  erinra mot  att
méjligheten 6vervags att DO inréttas som ett s&dant
sarskilt organ ~ Som omtalas i artikel 14:2. For-  och
nackdelar med ett sadant organ  inom  svenskt rétts-

vasende bor  klargéras.

Sveriges Radio  anfor:

Kommissionens forslag tar  primért sikte pa situationer

da talan om ansvar for  olaga diskriminering ogillats.

- Om &aven brottet "hets mot  folkgrupp, vilket bestar
ett  yttrande eller meddelande, gors till foremal for
individuell eller kollektiv taleratt kan &ven sadana
yttranden komma att dverprovas och fallas i det
sarskilda organet nar en friande dom meddelats i
allman domstol eller i yttrandefrinetsmél. En sadan
ordning ar  ytterst tveksam ur  yttrandefrihetssynpunkt.

- Det bor dartill papekas att  en ordning med  dverprov-
ningsréatt i ett sarskilt organ kan leda il att  ett
yttrande i radio eller tv, vilket friats i Radio-
namnden, likval férdoms av det sarskilda organet som
darmed  anger nya grénser for  yttrandefriheten i radio

och television.

Juridiska fakultetsndmnden vid  Stockholms universitet:
Forslaget att utse DO att som ett  sarskilt organ préva
klagomal fran personer som anser sig Utsatta for
rasdiskriminering utan att ha fit upprattelse av
tillgangliga inhemska rattsmedel synes tveksamt;

kommissionen motiverar inte narmare sin  stdndpunkt.

Roda Korset staller sig bakom  kommissionens forslag om

ett  sarskilt organ  for  klagomél.
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Bilaga 3
Fdrkortningar
AD Arbetsdomstolen
AMS Arbetsmarknadsstyrelsen
AMU Arbetsmarknadsutbildningen
BrB Brottsbalken
BRA Brottsfdrebyggande radet
DEIFO Delegationen f&r invandrarforskning
DI Kommittédirektiv
DO Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring
JK Justitiekanslern
Jo Riksdagens ombudsmin
J&mO Jémstédlldhetsombudsmannen
KO Konsumentombudsmannen
LO Landsorganisationen i Sverige
NO Ndringsfrihetsombudsmannen
prop. Regeringens proposition
PTK Privattjénstemannakartellen
RF Regeringsformen
RIB Riksférbundet f6r personal vid invandrarby-
raer
RPS Rikspolisstyrelsen
rskr. Riksdagsskrivelse
SACO/SR Centralorganisationen SACO/SR
SAF Svenska Arbetsgivarefdreningen
SekrL Sekretesslagen
SFS Svensk férfattningssamling
Sfu Socialfdrsdkringsutskottet
SIV Statens invandrarverk
Skr. Regeringens skrivelse
SOu Statens offentliga utredningar
s Skoldverstyrelsen
TCO Tjdnstemdnnens Centralorganisation

UHA Universitets- och hdgskole&mbetet
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- Motiv. Del 1.
- LagtextOch bilagor. Del 2. Fi.

36. Inflationskorrigeradinkomstbeskattrtingi-
37.Utlandskaforvarv av Svenskaretag™ enstudieav

utvecklingen.!-

of S anfajghin@V skatte-
d
et kligh ~ kartlagg-
tullnitinen@ll - slutflbort.Fi.

41. Samerlttioch Sameting_\]u.

42. Detcivila forsvaret.Del I.
Detcivila forsvaret.Del 2. Forfattningstext.FO-

43, Storstadstrafik3 - Bilavgifter. K.

44.(versynaV vapenlagstifmingendu-

45. startdardiseringen®ll | EFFA/EG - santarbetetl.

46. Arménsytveckling ochforsvaretsplaneringssystem.
Fo.

47.|-ljalpmedelsverksamhetertgveckling ~ Bilagor. S-

48. Energiforskrtingff’r framtiden.ME.

49. Energiforsimingfdr framtiden. gjlagor. ME.
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Arbetstid och vélfard. BilagedelB. A.
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Justitiedepartementet
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fosterdiagnostik Om senaaborter. [51]

Utrikesdepartementet
UDzspresstjanst[8]

Forsvarsdepartementet

Riskeroch skyddfor befolkningen.[17]

Detcivila forsvaret.Del 1.[42]

Detcivila forsvaret.Del 2. Fgrfattningstext.[42]
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Storstadstrafrk - Bakgrundsmaterial[15]
Storstadstrafik3 - Bjlavgifter. [43]

Finansdepartementet
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Kostnadsutveckling>ch konkurrensi banksektorn[16]
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Kustbevakningengoll i denframtidasjosvervakning-
en.[26]
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- Skattereformensuvudlinjer. Del I. [33]

- Inkomstav kapital. Del 2. [33]

- Inkomstav tjanst, lagtextoch kommentarer.Del 3.
[33]

" Bilagor, expertrapporterDel 4. [33]
Reformeradfgretagsbeskattning

- Motiv och lagforslag.Del I [34]

" ExpertrapporterDel 2. [34]
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- Motiv. Del 1.[35]
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Det nya skatteforslaget sammanfatuiingV skatte-
utredningarna®etankanden{3g]

DatoriseringaV tullrutinerna- slutrapport.[40]

Utbildningsdepartementet

Vidgad etableringsfiihetfor nyamedier.[7]

Tva nyatredrigalinjer. [10]

Censurlageif €Mmodernisering®V biografférordningcrt.
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l[zor]skningVid de mindreoch medelstorehggskolorna.
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Eth]iIdningar for framtidenstandvérd.[zg]
Samarbetgring Klinisk ytbildningoch forskninginfor

90-talet [29]

ProfessorstillsattttingEN GversynaV procedurer¥id

tillséttning @V professorstians{.30]

Stiftelserfér samverkan{s0]

Jordbruksdepartementet
Fiskprisregleringcroch fskeriadrnirtisualionen(56]

Arbetsmarknadsdepartementet

Den regionalaproblembilden.[12]
Mangfald motenfald Del 1.113]

Mangfald motenfald. Del 2. Lagstiftning och
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Regionalpolitikensforutsattningar.[19]
Arbetstid och valfard.

Arbetstid och vélfard. Bilagedel A-
Arbetstid och valfard. Bilagedel B. [53]
Fungerandelregioneri samspel [55]

DO och Namndenmot etnisk diskriminering
- detreférstadren.[57]

Industridepartementet

Statligt finansielit stod. [24]

Rapportertill fmansieringsutrednirtgert25]
Statensmat-och provstyrelse [31]
Utlandskaftrvarv av svenskaforetag™ enstudieav
utvecklingen.[37]

Standardiseringen®?ll iIEFfAJEG - samarbetet[45]



Statens offentliga utredningar 1989

Systematisk forteckning

Civildepartementet

Rapport av den sirskilde utredaren for granskning av
hotbilden mot och sikerhetsskyddet kring statsminister
Olof Palme. (1]

Integriteten vid statistikproduktion. [3]

Samordnad linsfrvaltning. Del 1: Forslag. [5]
Samordnad I4nsforvaltning. Del 2: Bilagor. (6]

SAPO - Sikerhetspolisens arbetsmetoder. (18]

Bostadsdepartementet
Parkeringskdp. [23]

Miljo- och energidepartementet

Siitt viirde pA miljon - miljdavgifter pa svavel och klor.
[21]

Miljoprojekt Goteborg - for ett renare Hisingen. [32]
Energiforskning for framtiden. [48]

Energiforskning for framtiden. Bilagor. [49]

Det statliga energiforskningsprogrammet - aktdrer inom
energisektorn. [52]
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