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Tl LL SOCIALDEPARTEHENTET

Genom  regeringens beslut den 15 gseptember 1988 pemyn-
digades statsradet Lindquist att tillkalla en kommitté
med hogst nio ledamoter med uppdrag att  utreda fragor
om socialtjanstens och habiliteringens/rehabilite-

ringens insatser for manniskor med  funktionshinder

(S 1988:03, dir. 1988:53).

Hed stdd  av  pemyndigandet férordnades som ordférande i
kommittén koncernchefen vid  Samhall Gerhard Larsson och
som  ledamoter riksdagsledamoterna Ingvar Bjork, Marga-
reta Persson, Ingegerd Anderlund, Marianne Jonsson,
Hans Dau och Rolf L Nilsson samt  kanslichefen vid  namn-
den for vardartjanst Folke  Carlsson och |eg. sjukgym-
nasten Birgitta Rydberg. Sedan  regeringen den 20 april
1989 pemyndigat statsradet Lindqvist att il kommittén
férordna hogst elva  ledamoter forordnades ytterligare
& jedamoter, riksdagsledamoten Anita Stenberg ~ och
socialnémndsordféranden Ingela Tuvegran.

som sakkunniga férordnades forbundsordféranden Lennart
Nolte (Synskadades Riksforbund), kanslichefen Berndt
Nilsson (Svenska Diabetesférbundet), Ingalill Hallgren
(Riksforbundet for rorelsehindrade barn  och ungdomar),
forbundsordféranden Kerstin Denkert (De  handikappades
riksférbund), avdelningschefen Ulf wetterberg och  sek-

reteraren Gunilla Wallgrund (bada  Landstingsférbundet),



sekreterarna Margareta Rosenius och Louise Fernstedt-
Landskog (bdda Svenska Kommunfdrbundet), byracheferna
Birgit Hoégberg och Gunnar Fahlberg (badda socialstyrel-
sen) samt departementssekreteraren Hidkan Ceder (social-
departementet).

Som experter har fdrordnats professorn vid Linkdpings
Universitet Bengt Jénsson (fr.o.m. den 2 mars 1989) och
avdelningsdirektdren vid riksfdrsdkringsverket Rolf
Westin (fr.o.m. den 20 april 1989).

Till sekreterare i kommittén har fdrordnats social-
direktdren Lennart Thorén (huvudsekreterare) forsdk-
ringsrittsfdredraganden Joar Berglund, avdelningsdirek-
tdren vid socialstyrelsen Ann-Charlotte Carlberg, dver-
likaren Leif Stjernberg och socialdirektéren John Lovén
(fr. o. m. den 1 mars 198%2).

Kommittén har antagit namnet 1989 A&rs handikapputred-
ning.

Genom beslut av regeringen den 1 december 1988 utvidga-
des kommitténs uppdrag genom tilldggsdirektiv (dir.
1988:65). Kommittén gavs dédrigenom uppdraget att utreda
och limna £f8rslag om gymnasieutbildning £6r svart ré-
relsehindrade ungdomar och om social omvardnad och ha-
bilitering i anslutning till utbildningen.



Kommittén far hdrmed dverlidmna delbetdnkandet Ratt till
gymnasieutbildning £06r svart rérelsehindrade, vilket
avser den fridga som anges i tilldggsdirektiven.

Stockholm i juni 1989

Gerhard Larsson

Ingvar Bjdrk Margareta Persson
Ingegerd Anderlund Marianne Jénsson
Hans Dau Rolf L Nilsson
Folke Carlsson Birgitta Rydberg
Anita Stenberg Ingela Tuvegran

/Lennart Thorén
Joar Berglund
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1 SAHHANFATTNI NG

1989  ars  pandikapputredning, vars  huvudsakliga uppdrag
ar att kartlagga och analysera insatser for  funktions-
hindrade inom  socialtjansten samt inom  papjliteringen

och  rehabiliteringen, har  genom tillaggsdirektiv den 1
december 1988  (dir. 1988:65) fatt i uppdrag att  utreda
fragan om  svart rorelsehindrade ungdomars gymnasie-
studier.

Den  ytveckling som skett under en fslid av ar har inne-
burit att allt fler rorelsehindrade ungdomar kunnat fa
sin gymnasieutbildning i sina hemkommuner. En liten
grupp svart rérelsehindrade har emellertid behov  av
mycket stora och  specialiserade insatser av  pedagogisk,
social och medicinsk art  for  att klara sin skolgang.
For denna grupp finns i dag sarskilt anpassad undervis-
ning, kombinerad med elevhemsboende, omvérdnad i boen-
det samt habilitering, pd tva platser i landet. Dessa
ar  Skarholmens gymnasium i Stockholm (ca 40 elever) och
Angereds gymnasium i Goteborg (ca 15 elever). Huvudman
for utbildningen vid dessa  skolor ar  resp. kommun.  Hu-
vudmén for  habilitering, elevhem och  omvardnad i boen-
det ar  vid skarholmsgymnasiet en statlig myndighet,
namnden for  vardartjanst (som  férsoksverksamhet), och
vid  Angeredsgymnasiet en  kyrklig stiftelse, Bracke  Dia-
konigard.

| detta betankande anvands termen omvéardnad som en

sammanfattande benamning for  verksamheterna med habi-
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litering, elevhemsboende och den omvardnad ungdomarna
far i elevhemmen.

Vi har fatt i uppdrag att  Kartlagga och lamna  forslag
som  undanréjer de hinder som kan finnas for  svart ro-
relsehindrade ungdomars gymnasieutbildning. vihar dar-
vid utgatt frin  att det basta  egentligen vore att alla
rérelsehindrade ungdomar kunde f& sin utbildning i den
vanliga gymnasieskolan och pa samma saft som andra.
Detta skulle stamma béast  Overens med de principer om
normalisering och  integrering, som sedan flera ar  utgor
riktlinjer for  handikappolitiken.

Vi har emellertid mast  konstatera att detta av  prak-
tiska skal inte ar en framkomlig vag har det  galler de
svarast handikappade. Dessa ar sd fA4 och har sd gpe-
ciella behov att det inte gar att lokalt i landets alla
kommuner ha resurser och kompetens for  deras utbildning
och  omvérdnad. Speciellt anpassade gymnasieplatser més-
te for denna grupp anordnas pa ett begransat antal
platser i landet. Vi har koncentrerat vart arbete till
fragan om  gymnasieutbildning for  denna  svarast handi-

kappade grupp ~ av rorelsehindrade.

Vi har darvid urskilt framfor allt tv&  problem. Det
forsta ar att  gpeciellt anpassad  utbildning bara  finns
p& & orter i landet. | soédra och norra  delarna av
landet saknas  s&dan  uytbildning. Det andra  problemet ror
finansieringen av kostnaderna for  elevernas omvardnad
vid de specialanpassade gymnasierna.

Nér det  galler det forsta problemet har  vi  genom enka-
ter fatt in  vissa antalsuppgifter rérande svart rorel-
sehindrade ungdomar och deras  gymnasiestudier. Antals-
uppgifterna ar ganska osakra, framst darfor att  den

grupp svart rérelsehindrade som Vi sokt  kunskap om ar



svar att  definiera och  avgransa frén andra rorelsehind-

rade. Hed denna reservation har vi  beréaknat antalet
ungdomar i gymnasiedldrarna som kan antas  behdva  gpe-
cialanpassad undervisning till ett  hundratal. (Det  mot-
svarar cirka 25 per érskull. Vi har pga. den forlangda
studiegang, SOM  handikappet ofta  féranleder, réknat med
en studietid om fyra  ar).

De  enkatsvar vi fatt visar en variation mellan olika
regioner och lan i flera avseenden. Framfor allt finns
en stor skillnad mellan norra och sddra  sverige. | den
sédra planeringsregionen (Malméhus, Kristianstad, Ble-
kinge, Kronobergs och Kalmar 1an) anser man sjg ha en-
dast ett  fatal ungdomar med sadana  omvardnadsbehov att
de inte kan fa sin undervisning pd hemorten. Man anser
sig inte ha nagot behov av ett  specialanpassat gymna-
sium inom regionen. I den  noma  planeringsregionen
(Vasternorrlands, Jamtlands, Vésterbottens och  Norrbot-
tens  lan) redovisas ett i forhallande till invanaranta-

let betydligt hogre  antal (45 per A&rskull). Vare  sjg
lokala alternativ eller de i gag existerande béda  spe-
cialgymnasierna har  har inneburit ndgon  I6sning, och de
ungdomar, som det & fraga om, gar | mycket liten om-
fattning i gymnasiet. Man  férordar ett  specialanpassat
gymnasium inom  regionen, forlagt till Umed.  Beredningen
anser att  detta forutsatter en  statlig finansiering av

omvardnadskostnaderna.

Han  kommer darmed in p3 det andra  problemet, finansie-
ringen av  omvardnadskostnaderna. For dem som behover
inackordering vid elevhem med  kontinuerlig hjalp och
tillsyn uppgar dessa  kostnader till belopp i storleks-
ordningen 500 000 kr. per elev och Aar (Uppgiften avser
Skéarholmens gymnasium. Kostnaden per e€lev  vid  Angereds-
gymnasiet & av  redovisningsskal svérare att  perakna).

Det  sedan 1987 gallande provisoriska systemet innebar
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att elevernas hemlandsting skall betala 40 % av dessa
kostnader och hemkommunerna resterande 60 %. Det har
framkommit att dessa kostnader upplevs som sa hoga,
sarskilt i mindre kommuner, att  kommunerna i vissa fall
stallt sig negativa eller tveksamma till skolgang vid
Skéarholmen och  Angered. Man har  foredragit olika lokala
alternativ, som av berorda elever har  ypplevts som sam-
re. | ett  yppmarksammat fall har en elevs 6nskemal om
utbildning vid Skarholmens gymnasium prévats som ett
bistandsarende enligt 6 s socialtjanstlagen och tiligo-
dosetts forst efter éverklagande. Kostnaderna har  ocksé&
som namnts inneburit ett  hinder for  de planer som finns
for ett  specialanpassat gymnasium i Umed. Kommuner och
landsting inom  regionen har  namligen inte varit beredda
att ta pa sig de omvardnadskostnader som ett sadant
skulle innebéra.

Nagon form av  statsbidrag till omvardnadskostnadernas
tackande ar  enligt var  mening nodvandigt for  att  undan-
réja de  negativa effekterna med nuvarande finansie-
ringssystem. Vi har  diskuterat om statsbidraget skall
tacka kostnaderna helt eller delvis. Bl. a har vi dis-
kuterat en modell som innebér att  statshidragets stor-
lek  avpassas s, att det for en kommun i princip skulle
kosta lika mycket  att  betala for ~ den omvéardnad (utdver
habilitering, som  |andstingen skulle ansvara for) ~ som
tillhandahélls vid ett specialanpassat gymnasium som
att sjalv skota  den sociala omvardnaden for  elever som
gick 1 gymnasieskola p& hemorten. syftet med en sadan
|6sning skulle vara att de ekonomiska aspekterna for
berdrda kommuner vid  valet av  skolform och skolort sa

langt  mojligt skulle undanrbjas.
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Véra  férslag

Vi har som ett satt att  forbattra svart rérelsehindrade
ungdomars mojlighet till gymnasieutbildning velat star-
ka deras juridiska stallning. For  ungdomar i allménhet
finns ingen ovillkorad ratt till sadan utbildning, utan
urval sker i huvudsak med  hjalp av  petyg. Den  grupp
handikappade som det har & fraga om kan av olika skal
oftast inte konkurrera med  jcke-handikappade kamrater
pa lika villkor utan  ar beroende av. mer sksnsmassiga
bedémningar for att f& en gymnasieplats. Vi har bedoémt
detta ofillfredsstallande och foreslar en |agfast ratt
till gymnasieutbildning (med  mgjlighet till forlang-
ning) for  den aktuella gruppen, i analogi med vad som i
dag galler for  psykiskt utvecklingsstorda.

Vi har  med |edning av de enkatsvar vi  fatt funnit, att
»det for  narvarande finns underlag for ettt special-
anpassat gymnasium  endast i den nora  regionen och  fo-
reslar att  ett  sadant inrattas i Umed. Genom den finan-
sieringsordning vi  foreslar har vi velat  skapa  mojlig-
heter for  detta och aven gppna  mdjligheter att  senare,
om  behov finns, inratta ytterligare specialanpassade
gymnasier.

I finansieringsfragan har vi  stannat for - en |5sning som
innebar att kostnaderna for  omvéardnad och boende  helt
skall tackas av  statsbidrag. vi anser att det ar natur-
ligt att staten tar  ett ekonomiskt ansvar for  den ak-
tuella gruppen pad samma satt som t. ex. for eleverna
vid de  statliga specialskolorna, vilka i likhet med de
av  oss diskuterade ungdomarna behover speciella 16s-
ningar vid ettt fatal skolor i landet. vi har ocksd  |agt
stor ikt vid de nackdelar som nuvarande finansierings-
system medfort, samt att forhandlingar forts mellan

stat, landsting och  kommuner sedan 1979 om en mer per-
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manent icke-statlig |6sning avseende omvardnaden vid
Skarholmens gymnasium utan  att  pagon férhandlingslos-

ning kunnat nds. Vvart forslag om  statsbidrag som helt
tacker de  aktuella kostnaderna stammer  vidare enligt
Var uppfattning bast  Overens med ett uttalande av  riks-
dagen den 27 april 1989  (rskr. 1988/89:217) att staten
bor ha ansvaret for de svart rorelsehindrade ungdomar-

nas  gymnasiestudier.

Sammanfattningsvis innebar véra  forslag allts&:

1. En |agstadgad ratt fill gymnasieutbildning for  svért
rorelsehindrade ungdomar

2. Ett  specialanpassat gymnasium for  svart rérelsehind-
rade ungdomar bor  tillkomma i Umed, utover de som i
dag finns i Skarholmen och  Angered
Kostnader for ~ omvardnad vid de specialanpassade gym-
nasierna tacks av  statshidrag via  anslag till namn-

den for  vardartjanst.

Med den |gsning vi o valt i finansieringsfrégan anser Vi
inte att ndgon Mmer alman  forfattningsreglering av de
fragor vi behandlat ar  nodvandig. Forutom betraffande
rattighetslagstiftningen (punkt 1 ovan) foreslar vi
forfattningsreglering endast | Vissa speciella fragor.
Betraffande det kommunala huvudmannaskapet for  utbild-
ningen och finansieringen av utbildningskostnaderna

foreslar Vi inga andringar. Det kommunala ansvar som
foreligger i dessa avseenden kvarstar alltsa, liksom
kommunernas och  Jandstingens ansvar for  omvardnad da de

aktuella eleverna ar hemma under helger och lov.
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Vi wvill infdr vart fortsatta arbete framhdlla, att det
foérslag vi h8r framstdller &r en sdrlésning f6r denna
speciella grupp och att denna 18sning inte skall ses
som uttryck £6r en princip, som kan dberopas i andra
sammanhang.
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2 FORFATTNINGSFORSLAG

Férslag till
Lag om dndring i skollagen (1985:1100)

Hirigenom fdreskrivs att i skollagen (1985:1100)
skall infdéras fyra nya paragrafer, 3 kap. 19 a-d §§,
samt att 5 kap. 7 och 12 §§ skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

3 kap.

19 a §

F6r utbildning av

svart rérelsehindrade ung-

domar skall, vid de gymna-

sieskolor som regeringen

bestédmmer, kommun medges
rdtt att inrdtta speciellt
anpassad gymnasieutbild-

ning kombinerad med boende

i elevhem, omvéardnad i
boendet och habilitering.
Vid dessa skolor skall
ungdomar tas in oberoende

av var i landet de &r bo-

satta.



Nuvarande lydelse
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Féreslagen lydelse

19 b §

Ungdomar som &r svart

rérelsehindrade och som pa

grund av rorelsehindret

eller, om dven annat funk-

tionshinder foreligger,

sitt samlade handikapp har

avsevidrda svarigheter att

félja undervisningen, har

ratt att efter skolplik-
tens upphdrande f& utbild-

ning i gymnasieskolan.

Denna ratt gdller intill

utgangen av varterminen
det kalenderar d& de fyl-
ler 21 &r.

Om en ungdom som avses i

forsta stycket har pabdr-

jat utbildning inom gymna-

sieskolan, har han rédtt

att fortsdtta i gymnasie-

skolan till utgdngen av

vadrterminen det kalenderdr
dd han fyller 23 &r, om
det behdvs fér att slutfd-
ra utbildningen.

Ungdomar som avses i

forsta stycket har rétt
att antas till utbildning
vid sadan gymnasieskola

som avses i 19 a §, om de
har behov av de sdrskilda
insatser som erbjuds dar




Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

och behovet inte kan till-
godoses vid annan gymna-

sieskola. Om antalet so6-

kande Overstiger antalet
platser skall féretréade
ges &t sdkande som har

stérst behov av platserna.
Beslut om tilldmpning av

denna paragraf fattas av

intagningsndmnden. Intag-

ningsnédmndens beslut far

overklagas hos kammarrdt-

ten. Overklagningsrétten

gdller &ven beslut om in-

tagning i viss gymnasie-
skola.

19 c §

Om inte samtliga sdékande
till saddan utbildning som

avses i 19 a § kan beredas

plats vid den gymnasiesko-

la de onskar, skall intag-

ningsndmnderna samrada

sinsemellan och med de s&-

kande om den inbdrdes for-

delningen, innan beslut
fattas.

19d s

Ndrmare foreskrifter om

svart rdrelsehindrade ung-
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

domars gymnasieutbildning,

bl. a. rérande avgifter

for elever som bor i elev-

hem, f&r meddelas av rege-

ringen eller den myndighet

som regeringen bestdmmer.

Foreskrifterna far innebd-

ra avvikelser fran de all-

mdnna regler om gymnasie-

skolor som finns i denna

lag eller annan forfatt-

ning.

5 kap.

Den som &r bosatt i riket och uppfyller fdreskrivna
behdrighetsvillkor har rdtt att i mdn av plats fa& ut-
bildning i gymnasieskolan, om inte annat féljer av £&-
reskrifter som meddelas av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdmmer.

Féreskrifter om behdrighetsvillkor och om urval bland
intrédessdkande meddelas av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer.

Om vissa rérelsehindrade

ungdomars ratt till gymna-

sieutbildning stadgas i 3
kap. 19 b §.
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12 §

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Andra frdgor om intagning till studievigar &n som
avses i 8 § tredje stycket skall prévas av en intag-
ningsndmnd, om inte annat féljer av foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestédmmer.

Intagningsndmnden skall ha minst fem ledamdéter. Bland
dessa skall finnas fdretrddare f6r gymnasieskolan och
grundskolan samt £6r allmdnna intressen. Ledamdterna
skall utses av den eller de statliga eller kommunala
myndigheter som regeringen bestémmer.

Intagningsndmndens be- Intagningsndmndens be-
slut far inte dverklagas. slut far inte Overklagas i

annat fall &n som avses i

3 kap. 19 b §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1990.
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Forslag till
Forordning om viss  gymnasieutbildning for  svart  rorel-
sehindrade ungdomar.

Harmed  foreskrivs foljande.

I 5 Fragor  OM intagning vid en sadan  gymnasieskola som
avses i 3 kap. 19 a 5 skollagen (1985:1100) avgors  av
den intagningsnamnd inom vars  omréde  gymnasieskolan ar
belagen.

2 S Kostnaderna for elevernas boende i elevhem, om-
vardnad i boendet och  habilitering vid s&dan  gymnasie-
skola som avses 1 5 tacks av  statsbidrag, i den man de
overstiger vad som inflyter i elevavgifter enligt 3 5.
3 S Av elev som bor pg elevhem som avses | 2 s och som
uppbar folkpension i form av hel fartidspension eller
som  har inkomst av eget arbete far  skalig avgift for
kost och logi tas ut. Bestammelserna i 13 5 Jagen
(1985:568) om  sérskilda omsorger om  psykiskt utveck-
lingsstorda m. fl. och de foreskrifter som meddelats
med stod av denna  paragraf har  darvid motsvarande till-
lampning.

Av elev som inte omfattas av forsta stycket men som
har  studiehjalp i form av inackorderingstillagg eller
utbildningsbidrag i form av traktamente, f&r  avgift tas
ut som  hggst motsvarar namnda  formaner. skalig hansyn
skall darvid tas il andra utgifter, som formanerna ar

avsedda att tacka.

Denna  férordning tréader i kraft den 1 januari 1990.
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3 UTREDNINGSUPPDRAGET

Regeringen har genom tilldggsdirektiv den 1 december
1988 (dir 1988:65) uppdragit at handikapputredningen
att utreda och ldmna fdrslag om gymnasieutbildning £&r
svadrt roérelsehindrade ungdomar och om social omvArdnad
och habilitering i anslutning till utbildningen. I di-
rektiven ndmns de tvA specialgymnasier f&r svart rdrel-
sehindrade som finns idag och att enligt tillgéngliga
uppgifter en klart mindre del av denna grupp genomgar
gymnasieutbildning jd@mfért med svenska ungdomar gene-
rellt. Utredningen har getts uppdraget att

1. kartlagga och analysera gruppen svart rérelsehind-
rade ungdomars méjligheter att genomgd gymnasiala
studier,

2. beddma hur stor andel av gruppen som genomgar gymna-
sieutbildning,

3. klarlédgga eventuella hinder £8r sddan utbildning,

4. préva hur dessa hinder kan undanrdjas, med utgadngs-
punkt i det kommunala ansvaret, s& att rdérelsehind-
rade ungdomar kan tillférsadkras gymnasieutbildning
pa samma nivad som andra ungdomar,

5. prova mojligheterna att inrdtta speciellt anpassad
gymnasieutbildning i kombination med sociala omvard-
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nadsinsatser och habilitering pa flera platser i
landet.

Gymnasiefrdgan skall enligt tilldggsdirektiven behand-
las med fértur.

Direktiven &r intagna som bilaga 5 till detta beté&nkan-
de.
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4 BAKGRUNDEN TILL UTREDNINGSUPPDRAGBT SAHT VIS-
SA RIKSDAGSUTTALANDEN

Det  finns idag W& gymnasier med  speciella anordningar

for svart rorelsehindrade elever. Dessa  ar pelagna i
Skarholmen, Stockholm (ett 40-tal elever) och i Ange-
red, Géteborg (ca 15 elever). stockholms resp.  Gote-
borgs kommun  &r pd vanligt satt huvudmén for sjalva ut-
bildningen, medan daremot omvardnadsverksamheten har
varit foremal for  speciella arrangemang. (Som namnts i
sammanfattningen anvands i detta betéankande termen om-
vardnad som en sammanfattande benamning for  habilite-

ring, elevhemsboende och den omvardnad ungdomarna far i

elevhemmen).

| Skéarholmen har  staten genom  styrelsen (numera namn-
den) for vardartjanst personal anstalld for  omvérd-
nadsverksamheten, som har karaktaren av forsoks-

verksamhet. Tidigare stod staten aven  sjutligt for ~ om-
vardnadskostnaderna, men statens foérhandlingsnamnd hade
sedan ar 1979 regeringens uppdrag att  forhandla om en
avveckling av  det statliga huvudmannaskapet. vid  de
forhandlingar som namnden  férde  med | andstingsforbundet

och Svenska Kommunférbundet hérom  motsatte sig  forbun-

den inte i princip ett  overférande av verksamheten till

kommuner och landsting men kunde inte enas om den in-
bordes

férdelningen.

Regeringen beslutade dad  att uppdra & styrelsen for

vardartjanst att fr. o. m. den | januari 1987 debitera
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elevernas hemkommuner 60 % av omvardnadskostnaden och
hemlandstingen resterande 40 %. Beslutet skulle galla
tills vidare i avvaktan pd en slutlig overenskommelse i
fordelningsfragan. N&gon S&dan  slutlig 6verenskommelse
har  emellertid till dags dato inte tréffats.

vid Angeredsgymnasiet anordnar en  kyrklig stiftelse om-
vardnad och debiterar kommuner och  |andsting efter sam-
ma  principer som namnden  f8r  vardartjanst (60-40). N&-
gon statlig finansiering har  aldrig forekommit i Ange-
red.

Fran flera hall har  kritik riktats mot den pya finan-
sieringsordningen. Man har  hévdat att eleverna under-
kastas ett betungande prévningsforfarande fran  kommu-
nernas sida, dar deras behov blir foremal for  debatt

inom de kommunala organen och vags mot andra  kommunala
behov. Kommunerna skall ha  fsredragit billigare lokala
alternativ och paverkat elevernas studieval i den
riktningen. omvardnadskostnaden (i storleksordningen

500 000  eller mer per elev  och lasar vid  Skérholmens
gymnasium) skall vidare ha lett till finansie-
ringsproblem speciellt for ~ sm& kommuner. Flera kommuner
och  |andsting har  ifragasatt den |agliga grunden  for
kravet, och ndgra  har enligt uppgift fran ~ namnden  for

véardartjanst aven  vagrat att  betala begéarda belopp.

Hed  anledning av riksdagsmotioner om att  staten skulle
ta det ekonomiska ansvaret for  de aktuella eleverna ut-
talade socialutskottet pa varen 1987 foljande (sou

1986/87:18 s. 26 ff):

Enligt utskottets uppfattning avilar det  ekonom-
iska ansvaret for  omvardnaden om de rorelsehind-

rade ungdomarna under deras gymnasieskolgang

principiellt vederborande primar- och  |andstings-
kommuner. Staten maste  emellertid vara  beredd att
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svara for att den begransade grupp  det har ar
fraga om  verkligen kan erbjudas en  fungerande
gymnasieskolgang. De av dessa  yngdomar som vill
studera vidare méste  dd garanteras den omvardnad
som  ar en  forutsittning for att de skall kunna
fullfélja sina  studier. Deras  mgjligheter far  in-
te vara  beroende av  hemortskommun. statens ansvar
for  dessa  ungdomars mojligheter till gymnasiestu-
dier bér slas fast.
Enligt vad utskottet inhamtat pagar  fortfarande
forhandlingar mellan statens forhandlingsnamnd
och kommun-  och  |andstingsforbunden om hur  kost-
naden for  elevernas omvardnad skall fordelas. Ut-
skottet vill understryka att  fgrhandlingarna ~om
kostnadsfordelningen darfor bér  bedrivas med in-
riktning pa  att frégan méste bringas till en
skyndsam I6sning. I avvaktan harpd  har  utskottet
ingen erinran mot att  berdrda kommuner  och lands-
tingskommuner debiteras _en preliminar avgift I
enlighet med vad som anférs I budgetproposition-
en.
Vad utskottet uttalat om statens ansvar for  dessa
ungdomars majligheter till gymnasiestudier bor
riksdagen Som sin mening ge regeringen till kan-
na.
som en fgljd av det principiella stallningstagan-
det d& det galler det  slutliga ekonomiska ~  ansva-
ret for  omvardnaden anser utskottet det inte be-
fogat att ansld  ytterligare medel  for  omvéardnad
for  vissa gymnasieelever. For den handelse staten
for att trygga elevernas skolgang tillfalligt
maste  bidra ekonomiskt till deras omvardnad finns
urymme  for detta  inom  ansjaget (forslagsanslag).
Det anslag som avses i sista meningen ovan aysdg ca 32
mkr.  till vardartjanst, handikappforskning m.m.  (anslag
G 4 i den del av pydgetpropositionen 1986/87:100 som
avsag socialdepartementet). Riksdagen godtog betankan-
det  (rskr 173).
En  liknande motion varen 1988  avslogs likaledes (sou
1987/88:20, rskr. 267).
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Den 27 april 1989 har  riksdagen antagit en reservation

till socialutskottets betankande 1988/89:19 av  foljande

lydelse (rskr. 217):
En  petydligt mindre andel av de svart rorelse-
hindrade ungdomarna an av andra  ungdomar  genomgér
gymnasieutbildning. Ett av skalen till detta ar
att sma& kommuner finner det  petungande att  betala
for de boende- och vardkostnader Som  yppkommer,
ca 500 000  kr. per elev och 3r vid  Skarholmens
gymnasium. Staten bor ha ansvaret for de svart
rorelsehindrade ungdomarnas gymnasiestudier. vad
utskottet nu anfort bor ges regeringen till kan-
na.

Riksdagen har vidare den 17 maj 1989 antagit det av-

snitt ur  konstitutionsutskottets granskningsbetankande

1988/89:30 som rér  den aktuella frgan. Utskottet ut-

talar dar, efter VisS  pakgrundsbeskrivning, foljande:
Det uttalande riksdagen stallt sig bakom varen
1987 innebéar visserligen att det ekonomiska an-
svaret for  omvardnaden om de rorelsehindrade ung-
domarna rent principiellt skall anses  avila ve-
derborande rimar- och  |andstingskommuner. Emel-
lertid framhalls dessutom i uttalandet att  ele-
vernas mojligheter inte far vara  beroende av hem-
ortskommun och att  statens ansvar for ~ denna  be-
gransade grupp  ungdomar ~ bor slds  fast.
Sedan detta uttalande gjordes har  fragan inte
kunnat |6sas. | stallet har  Svenska kommunfor-
bundet sommaren 1988  framfort att  det vill ater-
fora till staten det ekonomiska ansvar som Kom-
munférbundet och  Landstingsférbundet principiellt
har  atagit sig.  Dessutom  har  socialstyrelsen
det som  ett angelaget ansvar for  statsmakterna
att kunna garantera ungdomarna den undervisning
och det boende som behdvs. AV socialstyrelsens
rapport framgér att  regeringens beslut om  kost-
nadsdebitering i nagot fall ftt  olyckliga kon-
sekvenser, genom att fragan fatt l6sas inom ramen
for socialt bistand. Det har ocksd  forts fram
uppuifter om  att enskilda elever i flera fall
blivit foremal for  allmén diskussion inom  kommu-
nen och att rérelsehindrade elever utsatts for

overtalning for att i forsta hand  formas accep-
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tera en gymnasieutbildning pd hemorten. En anled-
ning till dessa konsekvenser dr sjdlvfallet att
beslutet fattades utan att kostnadsférdelningen i
sin helhet var fdrankrad hos de bdda kommunfdr-
bunden.

Av de ovan redovisade fdrhallandena framgdr en-
ligt wutskottets mening att de krav riksdagen
stdllt i frdga om ansvar f6r berdrda ungdomars
gymnasiestudier inte uppfyllts pd ett tillfreds-
stdllande sdtt. Det borde sdledes ha vidtagits
mer kraftfulla A&tgdrder fran ansvarigt hall fér
att bringa fradgan till en skyndsam l8sning.
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5 NAGRA UPPGIFTER OM OLIKA HANDIKAPPGRUPPERS
SKOLGANG

F6r vissa handikappgrupper har sdranordningar pa skol-
ans omrade ansetts nddvadndiga. I 6 resp. 7 kap. skol-
lagen (SFS 1985:1100) finns bestdmmelser om s&irskola
for psykiskt utvecklingsstérda (och vissa ddrmed j&m-
stdllda grupper) samt specialskola f6r syn-, hérsel-
och talskadade barn som p& grund av sitt handikapp inte
kan g& i den vanliga skolan. Landstingen &r huvudmén
for s#rskolan och staten f6r specialskolan. Gemensamt
for dessa bada skolformer &r att skolplikten omfattar
10 &r, dvs. ett &r mer &n den vanliga grundskolan.

Sl Specialskolan
F6ljande specialskolor finns i dag:

- Manillaskolan i Stockholm
- Ostervangsskolan i Lund

- Birgittaskolan i Orebro

- Kristinaskolan i H&arndésand
- Vénerskolan i Vanersborg

- Asbackaskolan i Gnesta

- Ekeskolan i Orebro

- Hdllsboskolan i Sigtuna



32

Specialskolornas elever & idag huvudsakligen dova barn
som  har teckenspraket som forsta sprék. De tre  sist-
namnda skolorna ar avsedda for ~ barn  som é&ven har vissa
andra handikapp, bl. a.  utvecklingsstérning, samt  for
synskadade (Ekeskolan) och talskadade barn  (Hallsbo-
skolan).

storre delen av de syn- och hdorselskadade eleverna
finns i dag inom den vanliga grundskolan, ibland i sér-
skild undervisningsgrupp. Utvecklingen mot  integrerad
skolgang har varit sarskilt markant for  synskadade.
Fram till borjan av  1950-talet gick nastan alla gravt
synskadade barn  vid  Tomtebodaskolan i Solna. Elevanta-
let sjonk pétagligt under de fgljande decennierna och
skoldelen vid Tomteboda ar numera  nedlagd. (Tomteboda
finns daremot kvar  som ett s.k. specialpedagogiskt re-
surscenter som  erbjuder olika former av  utredning, in-
formation och  uthildning for  synskadade barn, deras fa-
miljer och personal kring barnet). Betraffande dova
barn & trenden inte alls lika entydig, och deras  fore-
trédare har mycket starkt forsvarat specialskolan med
dess mojligheter till sarskilt anpassad  undervisning,
dar  sérskilt teckenspraket spelar en  viktig roll.
Hdostterminen 1987 var antalet elever i specialskolan
636, varav 591 dova eller horsel/talskadade och 45 syn-
skadade.

Specialskolan omfattar inte nagon utbildning pd gymna-
sial niva. I Orebro finns dock inom den kommunala gym-
nasieskolan utbildning med riksintagning som &r sar-
skilt anpassad for dova och horselskadade. Denna  ut-
bildning omfattar tv&  skolformer, riksgymnasiet for  do-
va (RGD) och riksgymnasiet for  horselskadade (RGH).
skillnaden mellan dessa skolformer ar att  undervis-

ningen i RGD sker pa teckensprak, vilket inte  &r fallet
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i RGH. Antalet elever inom dessa  skolformer ar  (enligt
uppgift i mars 1989) 185 i RGD och 135 i RGB. orebro
kommun ar  huvudman for  skolorna men staten star enligt
ett  avtal med kommunen for  storre delen av  kostnaderna.
Aven nar det galler kostnaderna for  elevernas boende
finns ett sarskilt arrangemang, som innebar att  kommu-
nen ar  huvudman men far sina  kostnader ersatte av sta-
ten. Speciella bestammelser om RGD/RGH finns i 13 kap.
gymnasieférordningen (1987:743).

5.2 Sarskolan

Landstingen ar som  namnt huvudman for  sarskolan och
Stér for kostnader for  séval  undervisning som boende
(med avdrag for statshidrag till lararloner). Rege-
ringen har emellertid beslutat tillsatta en ytredning
(dir 1989:20) som  bla. ska overvaga om ansvaret for
sarskolan ska foras over il kommunerna. Redan i dag
finns en  mgjlighet f8r  Jandstingen att  Gverlata huvud-
mannaskapet till en kommun om kommunen medger det och
regeringen ger sitt tillstdnd.

Sarskolan omfattar i runda  tal I 000-12 000 elever.
Numera finns nastan alla sarskolans klasser i grund-
skolans lokaler (lokal integrering). Det forekommer
ocks4, men inte i samma  omfattning, att sarskolans
elever samundervisas med grundskoleelever (individuell
integrering).

sérskolans motsvarighet till grundskolan ar dels  grund-
sarskolan, dels  traningsskolan. Den som inte  kan fglja
undervisningen i grundsarskolan skall gd | tranings-

skolan. Traningsskolan har  mer social funktionstraning
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och  praktisk fardighetstraning jamfort med  grundsar-
skolan, som innehaller mer  teoretisk undervisning.

Sérskolan omfattar aven en gymnasial skolform, yrkes-
sérskolan. Dér  erbjuds eleverna yrkesutbildning, yrkes-
traning och for de gravast handikappade verksamhetstra-

ning.

| samband med att reglerna om sarskolan overflyttades

frdn 1967 ars omsorgslag till 1985 4&rs  skollag in-
skranktes skolplikten till 10  ar Yrkesséarskolan ar
allts& nu i likhet med gymnasieskolan frivillig for
eleverna (tidigare strackte sig  sarskoleplikten till 21
eller i vissa fall 23 ars  alder). D& denna inskrankning
gjordes infordes i stéllet en .gsp for  psykiskt utveck-
lingsstorda elever till fortsatt utbildning av samma
omfattning som den tidigare skolplikten (dvs. ratt il
utbildningsplats utan ¢ krav  pa Viss  betygsnivd eller
andra villkor far uppstallas. Betyg férekommer for  6v-
rigt inte i traningsskolan, i vissa fall inte heller
for grundsérskoleelever). Denna  rattighet ar unik  for
denna elevgrupp. For  skolvasendet i ovrigt galler att
ratten till skolgang har  samma omfattning som  skolplik-
ten.

5.3 Rérelsehindrade

Rorelsehindrade barn  forutséatts kunna  ga i den vanliga
grundskolan. Enligt 5 kap.  grundskoleférordningen kan
dock  specialundervisning i sarskild undervisningsgrupp
ordnas for elever som har behov av sarskilt stod  p&
grund av  rorelsehinder. 5 kap. gymnasieforordningen

finns motsvarande regler om  specialklasser for  rorelse-
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hindrade (motsvarande bestammelser finns for  vissa  and-

ra  handikappgrupper).

| landet finns ca 2 S00 rorelsehindrade grundskolebarn
som  ar registrerade hos de sk. RH-konsulenterna vid
lansskolnamnderna. Cirka 90 % av dessa barn ar indivi-
duellt integrerade, dvs.  g&r i vanlig klass. Av de Ov-
riga gar flertalet i sarskild undervisningsgrupp for
rérelsehindrade, RH-klass. N&gra fa gar | andra  sar-
skilda undervisningsgrupper.

Till skillnad fran sarskolans elever har  rorelsehind-
rade ungdomar ingen ovillkorad ratt till utbildning
efter skolpliktens upphérande. De kan f& en gymnasie-
plats i den sk fria kvoten Om  intagningsnamnden fin-
ner att deras handikapp varit till men for  deras in-
l&rning. Manga av de rorelsehindrade eleverna i skar-
holmen och  Angered har  antagits pa detta satt.

En speciell lag for  rorelsehindrade ar den sk elev-
hemslagen (Lag om elevhem for  vissa rorelsehindrade
ban  m., SFS  1965:136). Rorelsehindrade eller eljest
fysiskt handikappade barn som behéver  jnackordering

for  att kunna  delta i forskola eller i grundskoleunder-
visning, skall enligt denna lag f& inackordering
elevhem samt  erforderlig vard  pa landstingens bekost-
nad. som  jamforelse kan anmarkas att  staten svarar for
elevhem vid de  statliga specialskolorna, att  lands-
tingen enligt omsorgslagen (1985:568) ar  skyldiga att
tillhandahalla erforderliga elevhem for  psykiskt ut-
vecklingsstorda och  darmed jamstalida (om  sérskolan
kommunaliseras kan dock aven  |andstingens ansvar for
dessa elevhem komma att  omprovas). Det finns aven be-
stammelser om  kommunala elevhem for icke-handikappade
elever som bor avlagset fran skola (férordning om elev-

hem inom det opligatoriska skolvasendet, SFS 1961:210).
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Enligt vara huvuddirektiv skall vi bl.a. se &ver elev-
hemslagen. Denna lag omfattar en grupp elever med samma
typ av funktionshinder och samma behov av omvadrdnad som
de i vara tilléggsdirektiv aktuella gymnasieeleverna.
starka sk&l kunde darfér tala fér att ta upp elevhems-
lagen i samma betdnkande som gymnasiefridgan. Med hénsyn
till att gymnasiefragan skall behandlas med fdértur mas-
te vi emellertid avstd fran detta. Det &r enligt var
mening mycket vésentligt att gymnasiefrdgan 1l&ses
snabbt, och vi vill inte fdrdrdja ett beténkande i den-
na fraga med de utredningsdtgdrder och Svervdganden som
elevhemslagen krédver. Vi avser att behandla elevhemsla-
gen i samband med vadra mer allménna dvervdganden om so-
cialtjénstens och habiliteringens insatser foér barn och
ungdom med funktionshinder.
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6 PRINCIPIELLA UTGANGSPUNKTER

6.1 Inledning

Fragan om  gymnasieutbildning for  svart rorelsehindrade
ungdomar rymmer bade  utbildningspolitiska och  social-
politiska aspekter. Den  ytbildningspolitiska malsatt-
ningen att bereda alla ungdomar under 20 & en plats i
gymnasieskolan (se tex. arets budgetproposition, prop.
1988/89:100 bil. 10 s. ) galler givetvis aven  handi-
kappade. Foérutom anpasshing av skolans lokaler och
undervisning méste  ofta  fragor om boende och omvardnad

i boendet, habiliteringsinsatser, personlig assistans
m.m. l6sas for att  handikappade i praktiken skall kunna
tillgodogora sig undervisningen. Manga ganger ar  det
frga om stdd- och  hjalpinsatser som faller inom  ramen
for socialtjansten. De  socialpolitiska principerna om
integrering och  normalisering pd handikappomrédet ar
viktiga i detta  sammanhang.

Dessa  principer har  bla. kommit till uttryck i social-
tjanstlagen (SoL) och dess forarbeten. I 21 5 SoL anges
bl.a. att socialnamnden skall verka for  att handikapp-
ade far  majlighet att  delta i samhdllets gemenskap och
att leva som  andra. | den  proposition som |3g ill
grund for  SoL  (prop. 1979/80:1, del A, s. 295 ff) sags
bl.a. foljande: Alla huvudman, samhalleliga som  enskil-
da, har ett ansvar for  att  den verksamhet som de be-
driver skall vara ftiliganglig for  handikappade. Kravet

pd integration och  normalisering riktar sig il 0ss
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alla. P&  skolans omrdde har olika stodatgarder satts
in, som medfort att  saranordningar i stor  ytstrackning
kunnat utmonstras och att barn  och  yngdom med handikapp
far  sin utbildning tilsammans med andra.

Socialutskottet (SOU  1979/80:44, s. 53 ff) instamde i
de  synpunkter som  angavs i propositionen. Utskottet
framholl vikten av att socialtjansten medverkar till
att  férandra manniskors attityder gentemot handikappade
s att dessa kan delta i samhallslivet pa ett naturligt
satt. Saranordningar for handikappade bor  enligt ut-
skottet begransas till fall dar det ar oundgangligen
nddvandigt.

Vi vill i detta sammanhang namna den sk ansvars- och
finansieringsprincipen, som  innebar att miljper och
verksamheter skall utformas sa att de blir tillgangliga

for alla. om en verksamhet maste anpassas i nagot av-
seende for att bl tillganglig for  en viss handikapp-
grupp, skall anpassningsatgarden finansieras inom  ramen
for  den ordinarie verksamheten.

Fragor oM jntegration inom  skolvésendet har  behandlats
av  integrationsutredningen, som avlamnade sitt slutbe-
tankande ar 1982 (Handikappade elever i det allménna
skolvasendet, SOU  1982:19). Déar konstaterades att en
integration i yitre bemarkelse dd hade kommit  |angt
inom  skolan men att en fdrtsatt utveckling kravde stor-
re  uppmarksamhet pa enskilda elevers psykosociala si-
tuation, mojligheter till reell delaktighet och  egna
val av  studievag. Det noterades, att  handikappade ele-
ver styrdes till vissa  ythildningsvagar i gymnasiesko-
lan och att pedagogiska stodatgarder som eleverna haft
pa det obligatoriska skolstadiet tunnats ut i gymnasie-
skolan. For en fortsatt utveckling framhavdes ocksa

detta som  ett angelaget omrdde  att férandra. Utred-
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ningen ansag vidare, att det p& gymnasieniva fanns et
uppdamt behov  av |okalmassigt integrerade specialklas-
ser for  elever med svara funktionsnedséttningar, t.ex.
for  horselskadade och rorelsehindrade.

vid statsmakternas behandling av beténkandet uttalades
bl.a. att skolan skall vara till for  alla och att han-
dikappade skall f&  forutsattingar for  och  mgjlighet
till delaktighet och gemenskap ~ Med gvriga i samhdllet.
Samtidigt betonades dock dovas och gravt horselskadades
behov av gemenskap med  den egha gruppen och av en
teckensprakig milje (prop. 1983/84:27, Ubu 8, rskr.
112).

som ovan namnts har  yndervisningen for  sérskolans ele-
ver  pa senare  td alltmer integrerats lokalmassigt och
i nagon man &dven individuellt i den kommunala skolan.
Den  |agstiftning SOm  reglerar sarskolan aterfinns ocksa
numera i den allménna skollagen for att  markera en ut-
veckling mot en skola for  alla.

Har bér ocksd  erinras om den ytredning som nu tillsatts
med yppdrag att overvaga ett  overforande av  huvudmanna-
skapet for  séarskolan frén landstingen till kommunerna.
Enligt direktiven till utredningen (dir  1989:20) skulle
ett s&dant overforande kunna  skapa  forutsattningar for
att integreringen av  psykiskt utvecklingsstorda elever
skall kunna  utvecklas ytterligare.

6.2 Malgruppen

vad galler gruppen svart rérelsehindrade kan detta
begrepp behdva en  precisering. En rullstolsburen person

har ett rérelsehinder som i och for gjg sakert kan  be-
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tecknas som svart. Den som enbart har  detta handikapp
ingar dock inte i den grupp som vi i det foljande av-
ser, nar vi talar om svart rorelsehindrade. For den
grupp vi  avser ar det oftast inte rorelsehindret i sig
utan olika slag av tillaggshandikapp som framst utgor
hinder vid  tex. skolg&ngen. De kan ha ett daligt eller
inte alls fungerande tal  och  svarigheter att  tolka sin-
nesintryck. Aven andra  tjlaggshandikapp kan  forekomma,
sdsom syn-  OCh  hgrselnedsattningar och  stérd funktion i
armar  och héander. Det samlade handikappet, som ofta har
sin grund i en  traumatisk eller medfodd hjarnskada
(t.ex. CP, Cerebral Pares), gor att de har ett mycket
stort behov  av stddinsatser i undervisningen av erfarna
och specialkompetenta larare. Ofta  maste de ha petyd-
ligt lugnare studietakt an andra, och det &r darfor
vanligt att utbildningstiden i gymnasiet behover  for-
langas, ibland upp il det  dubbla. De behover oftast
hjalp med t. ex. att  komma ypp Ur  sangen, maltider,
toalettbestk och med olika bestyr under lektionstid. De
behover darfor bl.a. personlig assistent i skolan och
stod i sitt boende. De har Vvidare behov  av habiliteran-

de  insatser av  tex arbetsterapeuter, sjukgymnaster
och logopeder. Om dessa insatser inte finns tillgang-

liga vid  skolan, kraver detta manga (réttande resor for
eleverna till behandlingslokalerna, med  avbrack for
studierna som  fglid.

Den aktuella gruppen har  alltsd behov av stora och sam-
tidiga pedagogiska, sociala och medicinska insatser men
ar i ovrigt ganska heterogen. I brist pa béttre kan den
kallas svart rérelsehindrade, eftersom rérelsehindret

ar en gemensam faktor och den mest framtradande vid en
mer ytlig betraktelse. Men man boér hela tiden hélla i
minnet att det i sjalva verket ar  fraga om flerhandi-
kappade, vilkas tillaggshandikapp ofta  har svarare

konsekvenser an rorelsehindret.
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6.3 V& instalining

Huvudregeln pa skolans omrdde bor vara att handikappade
barn och  ungdomar integreras i den vyanliga undervis-
ningen.

Det finns emellertid beaktansvarda argument for  spe-
ciella skolformer for  vissa handikappgrupper. Det kan
av  skilda skal  vara  svart for  en elev att vara ensam om
sitt handikapp i en Kklass/skola. Samvaron med andra  med
samma  handikapp kan  férutom den rent sociala gemenska-
pen &ven fd den ynge att lttare acceptera sitt handi-
kapp, att finna en identitet. Andra argument for  séar-
I6sningar ar  att det  fordras speciell pedagogik och
speciell kompetens hos  lararna, och att sddan  kompetens
i regel saknas inom den  yanliga skolan. Sarskilt kan
har namnas dova med sitt speciella kommunikationsmedel,
teckenspraket, och behov av sérskild undervisning till-

sammans med andra med detta sprék.

Det fdr  gyervagas fran  fall till fall oM argumenten for
en  sarlgsning eller argumenten for  integration vager
over. Vi vill framhalla att en s&dan  ayvigning inte bor
goras en  gang for  alla. Det & angelaget att  skolans
huvudmén beaktat ansvars- och  finansieringsprincipen

och anpassar lokaler, undervisning och laromedel efter
handikappades behov. I takt med att s& sker kan hinder
mot  integrerad undervisning gradvis minska.

Man  bor & andra sidan vara éppen for att  mgjligheterna

till integration ocksd i en framtid kan vara  pegransade
for  vissa handikappgrupper. Ddéva barn ar ett  exempel pé&
en  elevgrupp, som av bla. pedagogiska skal  behover en

speciellt anpassad undervisningssituation.
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Betréaffande rorelsehindrade ar det som framhalls i vara
direktiv givetvis mycket positivt att alltfler far gym-
nasieutbildning pa hemorten. Det framhalls emellertid i
direktiven ocksd att  andelen svart rorelsehindrade som
over huvud taget gar | gymnasieskola ar |agre an for
svenska ungdomar generellt. Enligt var  mening @ det
viktigaste att dessa elever tillférsékras en  fungerande
gymnasieutbildning. Huvudregeln skall vara  aftt detta
sker pa elevens hemort. En mindre grupp svart rorelse-
hindrade ungdomar har  emellertid behov av si stora och
samordnade resurser och  specialkompetent personal vad
galler utbildning och omvardnad att detta inte ar
praktiskt mojligt (se avsnitt 6.2 ovan). Hed beaktande
harav och de argument om  gemenskap med  andra
handikappade m.m. som namnts ovan anser Vi darfor att
specialgymnasier for  svart rérelsehindrade elever i nu-

laget erfordras for ~ en mindre grupp i landet.
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7 sxanaomaans GYHNASIUH

Den verksamhet som i dag bedrivs vid  Skarholmens gymna-
sium har  sitt ursprung i en forsoksverksamhet med viss
gymnasial utbildning som  startade & 1964 vid  Norr-
backainstitutet i Stockholm. Norrbackainstitutet var en
av de sk vanforeanstalter, som sedan  gammalt stod  for
ménga rorelsehindrades vard, boende och utbildning, och
huvudman for  verksamheten var  fgreningen for  bistand at
lytta och vanfora i stockholm. staten tackte emellertid
det i driften uppkommande underskottet.

I enlighet med  forslag av den dad arbetande handikapput-
redningen (Sou 1969:35) anordnades frén ar 1970 en
fullstandig gymnasial skola av  rikskaraktar som under
en  svergangsperiod skulle vara  fyrlagd till Norrbacka-
institutet. Staten skulle svara for  kostnaderna for
denna skola. Antalet elever beréknades av  ytredningen

till ca 130. For den pedagogiska verksamheten svarade
Solna kommun medan styrelsen for vardartjanst, en
nybildad statlig myndighet, var  huvudman  fér  omvard-
nadsverksamheten.

Verksamheten overflyttades fro.m. ar 1974 il skar-
holmens gymnasium. Genom ett  avtal mellan staten och
Stockholms kommun &tog sig kommunen att som forsoks-
verksamhet bedriva gymnasieutbildning for cirka 20
svart rérelsehindrade elever fran  hela  landet (elevan-
talet har  dock  snarare legat kring 25-30). Ett  sarskilt

statshidrag utgick till denna  forsoksverksamhet. Sedan
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integrationsutredningen avlamnat sitt slutbetdnkande
(Sou 1982:19) sades  avtalet upp, och  forsdksverksamhe-

ten  upphérde formellt sett med laséret 1984/85.
Integrationsutredningens forslag, som i huvudsak god-
togs av  statsmakterna (prop. 1983/84:27, UbU g, rskr.
112, SFS 1984:75), gick ut p& att landet skulle indelas

i fem planeringsregioner (planeringsregionernas omfatt-
ning  framgar av  pilaga 1. | vare region skulle finnas
en  planeringsberedning med  representanter frén lans-
skolnamnderna i de lan  som ingick i regionen. Tanken
med denna nya organisation var  att skapa okade  forut-
sattningar for regional samverkan mellan olika lan i
fragor om  handikappades skolgang. For de rorelsehind-
rade  ungdomarnas del var  farhoppningen att  detta skulle
oka méjligheterna att pé& flera platser i landet kunna
erbjuda specialanpassade gymnasiala utbildningar. Det
sérskilda statsbidraget till skarholmsgymnasiet skulle
foras over il det sk SAS-anslaget (numera SIS)  som
skulle kunna  anvandas for  bla. regionala satsningar pa
sadan gymnasieutbildning. (Det nu sagda galler utbild-
ningskostnader. Finansieringen av  kostnaderna for  skar-
holmselevernas omvéardnad andrades inte i detta samman-
hang).

Till dags dato har det emellertid inte tillkommit gym-
nasier av  detta slag pa flera orter i landet (utéver
gymnasiet i Angered, SOMdock hade en fyregdngare vid
Bracke Ostergard i Goteborg, se nedan  avsnitt 8).  skar-
holmsgymnasiet har  déarfor i praktiken kommit  att  forbli
nagot av ett riksgymnasium for  svart rérelsehindrade.
Innevarande lasar har dock andelen elever fran stock-
holms lan  okat. De utgor nu tre  fiardedelar av elever-
na.  Enligt uppgift fran  Storstockholms intagningsnamnd,

som  beslutar oM intagning till skarholmsgymnasiet, har

eleverna frén i forsta hand  Storstockholm, i andra  hand
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Ostra planeringsregionen numer i princip foretradesratt

vid en konkurrenssituation. Denna  regel har dock &nnu
inte satts pd SN spets. De sokande utifran som inte
accepterat erbjudna lokala alternativ har hittills kun-
nat erbjudas plats. En  fsrutsattning for att  plats
skall stallas till forfogande ar dock att elevens hem-
kommun och hemlandsting gar med p3 att finansiera kost-
naden  fér  omvardnad under  gymnasietiden.

En tabell som visar Skarholmselevernas antal och  geo-
grafiska fordelning genom &ren  pifogas SOM  pilaga 2.
Gymnasiet har idag totalt ca | 000 elever. Laséret
1988/89 var som framgar av tabellen antalet rorelse-
hindrade elever ovanligt stort, 40 st vilket enligt
uppgift ar val mycket for  att  verksamheten skall funge-
ra  pg et bra  satt. En nystartad datautbildning har
namnts som ett skal il att det var sa méanga elever
just detta lasér.

I Svrigt har  betréffande linjevalet olika studier genom
aren visat en stor dverrepresentation av  rorelsehind-
rade elever pa Vissa tvadriga linjer (social linje och
kontorsutbildningar), medan  de 4&r ynderrepresenterade

pad de tredriga teoretiska linjerna jamfort med svenska
gymnasieelever generellt. Endast ett fatal kan  enligt
uppgift klara sig utan  sarskilda pedagogiska hjalpin-
satser. Storre delen har s. Kk forlangd studiegang,
vilket for de flesta innebér att  den tvadriga utbild-
ningstiden fordubblas.

Knappt 20 elever bodde laséaret 1988/89 p& elevhem i an-
slutning till skolan. Det & av paturliga skal mest
elever frén andra delar av landet som bor dar, men &ven
nagra  frén stockholms lan.



46

Foérutom personalen pad  elevhemmet finns aven behand-
lingspersonal pa skolan som &r anstalld av namnden  for
vardartjanst (arbetsterapeut, sjukgymnast m.  fL).
Dessutom finns ett 15-tal tjanster som RH-assistenter,
anstallda och avldénade av  skolan, som har till uppgift
att  hjalpa eleverna pa Olika satt under skoltiden (lek-
tioner, toalettbesok, maéltider 0sV.). Kostnaden for RH-
assistenterna ingar saledes i utbildningskostnaderna

och inte i omvardnadskostnaderna. (Se hérom nedan av-
snitt 10.3.1).

Namnden for vardartjansts bokférda kostnader fér ~ om-
vardnadsverksamheten i Skéarholmen var laséret 1987/88
ca | 323 000 kr. Harav aysgg 8 365 000 kr elevhems-
verksamheten, 1 657 000 habilitering och 1 301 000 vis-
sa  Hvriga, icke-uppdelbara kostnader.

Elevhemskostnaderna ar saledes helt dominerande. Detta
aterspeglas ocksd i hur elevernas hemkommuner/hemland-
sting debiteras. Preliminart debiterades 2 000 kr for
elevhemsboende och med 500 kr. for  icke-elevhemsboende
under lasdret 1988/89, allt per €lev och dag.  (Slutlig
debitering gors i efterhand efter samma  proportioner,

dd det ekonomiska utfallet ar  Klart. Ett  helt lasar om-
fattar 280 debiterbara dagar). Harav  debiteras som ovan
namnts kommunen 60 % och |andstinget 40 o, oavsett om
eleven bor p3 elevhem eller €j.

For laséret 1987/88 har  arskostnaden per elev slutligt
beréknats till S47 000  kr. for  elevhemsboende och

137 000 kr. for icke-elevhemsboende, samt

dygnskostnaden till 1/280-del av dessa  pelopp.
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B ANGEREDS GYHNASIUH

verksamheten vid Angereds gymnasium har en annan bak-
grund  @n den vid  skarholmsgymnasiet. Nagot  direkt stat-
ligt engagemang har  saledes inte férekommit har. Denna
verksamhet har i stallet sitt ursprung i den omfattande
habiliteringsverksamhet for rérelsehindrade som sedan
1958 bedrivs vid  anlaggningen Brécke Ostergard i Gote-
borg av den kyrkliga stiftelsen Bracke Diakonigard i
samarbete med de véstsvenska landstingen. s& smaningom
kom  verksamheten vid  Brécke Ostergard aven att  omfatta
skolverksamhet for rorelsehindrade ban  och  yngdomar,
och fr.o.m. 1964 fanns har ett gymnasium. verksamheten
finansierades huvudsakligen av  |andstingskommunala me-
del.

Ar 1987 sverfiyttades gymnasieverksamheten till Ange-
reds gymnasium. Laséret 1988/89 omfattade verksamheten
drygt 15 elever, varav 9 bodde pa elevhem. Stoérre delen
av  de rorelsehindrade eleverna fanns i tvd sarskilda
aa-klasser (handel och  kontor resp. social linje) och
en  tredje planeras till nasta  lasér (varuhantering och
kontorsservice). Antalet elever har Okat starkt allt
eftersom verksamheten blivit mer kédnd och nasta lasar
raknar skolledningen med ca 25 elever. Mer &n tre RH-
klasser (motsvarande ca 20 elever) blir enligt skol-
ledningen svart att klara av. pd grund av lokalbrist. |
den man eleverna kan integreras i vanliga klasser kan
skolan ta emot fler elever, och hittills har ingen be-

hovt avvisas. Eleverna i Angered (liksom tidigare
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Bracke dstergard) har hittills huvudsakligen kommit
fran lanen inom den vastra planeringsregionen. Nagra
regler om en sadan  geografisk begransning eller om fo-
retradesratt for elever fran  denna region finns dock
inte.

Brécke Ostergard ar huvudman for  omvardnad vid  Ange-
redsgymnasiet pad samma  satt som namnden  fér  vardar-
tjanst i Skarholmen. Bréacke Ostergéard debiterar numera
berérda hemkommuner och  hemlandsting efter samma  prin-
ciper som  galler for  Skarholmseleverna, dvs. 60 % for
kommunerna och 40 % for j|andstingen. Finansierings-
ordningen har  liksom  vid  Skarholmsgymnasiet lett till
att  bade hemlandstingets och hemkommunens samtycke mas-
te inhamtas, innan  en py elev  kan tas emot och fa  del
av  nagra omvardnadsinsatser.

Ar 1988 var den bokforda kostnaden for  elevhemsboendet

2 056 000 k. (avseende 5 elever pa varterminen och 9
p&4  hostterminen) vilket innebar en arskostnad per elev
om ca 300 000 kr N&gon  uppgift om kostnaden for  gymna-
sieelevernas habilitering har inte kunnat erhéllas, ef-
tersom denna  kostnad inte sarskiljs fran andra  delar av
Bréckes verksamhet. Den kostnad per dag som debiterades
var 2 195 per dag for elevhemshoende och 880 kr for
icke-elevhemsboende. (vid den preliminara debiteringen
for ar 1989 har beloppen andrats nagot, till 2 200
resp. 875  kr). For de elevhemsboende avser det  angivna
beloppet dem som kommer frdn  de véstsvenska landsting
som finansierar Bréackes verksamhet. For  elevhemsboende
frén andra delar av landet debiterades 2 525 kr (ak-
tuellt huvudsakligen betraffande grundskoleelever).

Det kan anmarkas att  den angivna debiteringen innebar
att de aktuella gymnasieelevernas hemkommuner och hem-
landsting ar 1988 betalade drygt 4 mil. kr. il
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Briacke Ostergdrd, varav kommunerna drygt 2,5 milj. kr.
Fran Brédckes sida har uppgivits, att de ca 0,5 milj.
kr. varmed kommunernas avgifter dversteg den bokfdrda
kostnaden £f6r elevhemsverksamheten avsag att tdcka en
del av kostnaderna f6r vissa gemensamma funktioner som
inte kunnat sdrredovisas f&r elevhemsverksamheten, sa-
som Brdckes kansli, vdxel, vaktmdsteri, lonekontor m.m.
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9 HINDER FOR  GYHNASIEUTBILDNING, BEHOVSBILDEN
H.H.

Enligt uppgifter fran  olika hall ledde  den pya finan-
sieringsordning som inférdes 1987 bla. till att rorel-
sehindrade ungdomar inte fick komma till gymnasierna i
Skarholmen och Angered, eftersom deras hemkommuner
tyckte att det blev  for  dyrt. Socialstyrelsen har  pa
regeringens uppdrag gjort en ytredning om detta  genom
forfragningar hos planeringsberedningarna. Styrelsen
har redogjort for  sin ytredning i skrivelse till rege-
ringen 1988-08-04 (dnr  4577-149/88).

Enligt socialstyrelsens utredning kunde & fall av di-
rekt vagran frén kommunernas sida  konstateras. | bada
fallen hade kommunerna &beropat ekonomiska skal. Ett av
dessa fall blev omskrivet i pressen. Det gallde en
flicka vars  onskemadl om ythildning vid  skarholmsgymna-

siet behandlades som ett bistdndsarende enligt 6 S so-
cialtjanstlagen. Hennes begéaran avslogs av  kommunens
socialnamnd men bifélls av |ansratten, dit hon overkla-
gade, och  hon gg nu pg Skarholmens gymnasium. Enligt
socialstyrelsens utredning finns  ytterligare fall  dar
kommunen inte direkt vagrat men  yttryckt irritation el-
ler  tveksamhet, forhalat arendena e.d. I nagra fall har
kommuner  fgredragit billigare lokala I6shingar, som  se-
dan inte visat sig  fungera tillfredsstéllande fran  ele-

Vens  synpunkt.
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framholl vid  socialstyrelsens

sig  OM ungdomar som ofta har fle-

och  behover mycket hjalp och om-

vardnad dygnet ~ runt. De har ofta  perceptionsstorningar

vilket gor att de behover l&ngsam studietakt. Manga har
ett stort behov av att frigora sig frén sina  foraldrar,
komma hemifran och uppleva gemenskap med kamrater i
samma situation som de sjalva. En tillrattalagd under-
visning och ett  anpassat boende  vid en regionalt anord-
nad  gymnasieutbildning var det som bast {iligodosag de-
ras  behov.

Handikapputredningen har véren 1989  pegart in yppgifter
och  synpunkter frén planeringsberedningarna rérande
svért rorelsehindrade ungdomars gymnasieutbildning och
darmed sammanhangande fragor. Beredningarna har i sin
wr  pegart in yttranden fran  RH-konsulenterna vid  lans-
skolnamnderna inom resp. region.

I Ostra  planeringsberedningens omréde  jngar  Stockholms
1an, vars rorelsehindrade ungdomar i dag | ganska stor
omfattning fr  sin gymnasieutbildning vid  skarholmsgym-
nasiet (ca. 30 av de totalt 113 RH-registrerade ungdo-
mama i gymnasiedldern i lanet). For  svriga lan  (Gavle-
borgs, Uppsala och  Gotlands) anges att de har et ge-
mensamt behov av cirka en plats per & i specialanpas-
sat gymnasium. En  ungdom i vart och ett av dessa tre
lan gar inte i gymnasieskola, utan  finns i sk ung-
domscenterverksamhet, Komvux  resp. i det sk uppfolj-
ningsansvaret, Som  enligt skollagen aligger kommunerna
for ungdomar under 18 ar. | Stockholms lan &  motsva-
rande siffra 3. Nagon ytterligare specialanpassad gym-
nasieskola planeras inte i den O&stra regionen.

Fran Sodra planeringsberedningen har redovisats ett
tiotal svart rorelsehindrade ungdomar, utéver de ftre
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som finns i Skarholmens gymnasium. Av dessa gar alla
utom tvé i gymnasieskola pa hemorten. Beredningen be-
domer elevunderlaget som alltfor litet for en gpecial-
anpassad gymnasieskola i regionen. I stallet forordas
att de fa elever det & fraga om é&ven i fortsattningen
maste & mojlighet att  studera i Angered eller skar-
holmen. For nagra elever kan samverkan med sérskola
vara den basta |dsningen.

Enligt den vastra planeringsberedningen visar erfaren-
heten att 6-8 elever per arskull behdver en  specialan-
passad gymnasieskola. Nagra planer pa en ytterligare
sédan, utéver Angered, ar inte aktuella.

Fran  Mellersta planeringsberedningen finns nagot  varie-
rande antalsuppgifter fran  olika lan. Enligt RH-konsu-
lenterna i Orebro lan  har ettt flertal inventeringar Vi-
sat att ett specialanpassat gymnasium skulle f& et
mycket litet elevunderlag, 1-2 elever per &rskull
genomsnitt for  hela  regionen.

Nagra planer for ettt  sadant finns inte. I regionen re-
dovisas ett tiotal elever i gymnasiedldern som inte gar
i gymnasium. Dessa  har  sysselsattningar sdsom  folkhog-
skola, ungdomsplats eller ett  tionde grundskolear.

Norra planeringsberedningen uppger att  fyra-fem elever
per &rskull beraknas behdva  specialanpassad gymnasieut-
bildning. Endast ett fatal i denna lilla grupp  med  gra-
va rérelsehinder gar idag i gymnasieskola. som skal
harfor framhalls att de bada gpecialanpassade gymnasier
som idag finns ligger for langt hemifran for  att  vara
ett  attraktivt alternativ. Idag ~finns 13 svart rorelse-
hindrade elever i gymnasieéldern som inte gar | gymna-
sieskola. Olika nédlésningar har anordnats, sasom

ungdomscentrum/ungdomsplats, folkhégskola, yrkesutbild-
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ning inom  sarskolan och andra  specialkurser. En anled-
ning till att dessa  [|gsningar valts ar att boende  och
omvardnad kunnat ordnas under  kurstiden, vilket inte
hade varit fallet vid  gymnasiestudier.

Norra planeringsberedningen forordar ett  regiongymna-
sium  med anpassad undervisning och omvardnad i Umed och
anser att de redovisade 13 eleverna med storsta sanno-
likhet skulle ha gat | et s&dant  gymnasium om det ha-
de funnits. viss planering for ett  sadant gymnasium har
forekommit. Antalet platser har  déarvid beraknats till
5-10, med  ytbyggnad senare till 10-15. Umed kommun
skulle genom skolstyrelsen och social namnd svara for
huvudmannaskapet. Undervisningen skulle finansieras ge-
nom  fsrhojd interkommunal ersattning och  regionala SIs-
medel. Planerna har  emellertid inte kunnat realiseras,
eftersom kommunerna inte varit benagna att std for de
hoga omvardnadskostnaderna. Ett  statligt betalningséta-
gande & enligt beredningen nodvandigt for att  planerna
skall kunna  realiseras.

Forutom bristen pad specialanpassad gymnasieutbildning
anges av  peredningarna bl.a. skoltrétthet, délig moti-
vation och ppg arbetstakt i gymnasiet som skal for att
vissa ungdomar inte g&r | gymnasiet. Fran flera hall
framhalls det angelagna i att eleverna har  mgjlighet
till forlangd studietid. Nagra  beredningar papekar  att
stodresurser av  olika slag férekommer i mindre ut-
strackning i gymnasieskolan an i grundskolan. Bl a ér
det i gymnasieskolan svarare att  anordna sarskilda un-
dervisningsgrupper for  svart rérelsehindrade, eftersom
elevunderlaget p& grund @V linjevalet blir for  litet.
som et problem i sammanhanget har  nagra  papekat att

elevhemslagen inte ar tillamplig p& gymnasiestadiet.
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Flera beredningar anser  att  staten maste ta kostnads-

ansvaret for  de aktuella gymnasieelevernas omvardnad.

En  mer fylistandig redogorelse for  svaren  py de av ut

redningens fragor som  gallde antalsuppgifter bifogas i

tabellform, bilaga 4. De fragor som ar aktuella ar  fol-

jande:

| Hur  manga ungdomar  per &rskull behdver gymnasieut-
bildning i kombination med speciella omvardnadsin-
satser?

2a) Hur manga | den aktuella gruppen  g&r i gymnasiesko-

la  pa hemorten?

2b) Hur manga gar inte i mnasieskola?

g )]
vi har i direktiven bl.a. fatt uppdraget att  bedéma  hur
stor andel av de svart rorelsehindrade Som  genomgar ut-
bildning p&  gymnasial niva. N&agon statistiskt fullt
godtagbar bild kan emellertid knappast ges, eftersom
gruppen svart rérelsehindrade ar s& svar att  aygransa

frdn andra rérelsehindrade.

Det har ocksa visat sig att flera RH-konsulenter Jok:}
fraga 2a) svarat med s&dana  sifferuppgifter som avser
alla registrerade rérelsehindrade. Vid  underhandskon-
takter har nagra, men  |&ngtifran alla, kunnat ange lag-
re siffror for  gruppen svart rorelsehindrade i ta
bellen har  dessa  |agre siffror angivits). | de lan dar
tvasiffriga antal angetts rér  det  gig SOM regel oM
samtliga RH-registrerade i lanet.

Betréaffande svaren pd fraga 2b) har det likasa funnits
en  penégenhet att  ange samtliga RH-registrerade. Frén

nagra hall har under  hand framférts att  samtliga RH-
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registrerade ungdomar som inte gar | gymnasieskola at-
minstone i nagon man ar beroende av sddana  sarskilda
stodinsatser som finns i skarholmen/Angered, och att
bristen pa s&dana ar  anledningen till att de inte gar i
gymnasieskola. Fran andra  hall  yppges att denna  grupp
inte bestar av  séarskilt svart handikappade utan  skulle
kunna  klara gymnasieutbildning pa hemorten (de har i sd
fall inte redovisats i tabellen), eller tvartom att de
ar s&  svart handikappade att de inte ens med maximala
insatser kan klara en  gymnasieutbildning.

Betréffande svaren pa fraga | kan for  tva regioner
(mellersta och vastra) noteras en diskrepans mellan
uppskattade summor  for  hela regionerna och de lansvisa
antalsuppgifterna.

Mot bakgrund hérav maste manga av tabellvarderna anses
mycket osakra. For riket som helhet kan med ytgangs-
punkt frén dessa  osékra varden antalet svart rorelse-
hindrade med behov  av gpeciellt anpassade omsorger be-
raknas till ca. 20 per arskull (svaren p& fraga 1). Hed
hansyn till att det stora flertalet svart
rorelsehindrade elever gar tvadriga linjer men har
forlangd studiegang, vilket oftast innebar dubbel
studietid, kan Vi rakna med  fyra arskullar av denna
kategori som  jdag borde finnas i gymnasieskolan,
saledes totalt ca 80.

Harvid har  bortsetts fran  stockholms lan. For detta lan
har  ingen annan  yppgift lamnats an att 30 elever stude-
rar vid Skarholmsgymnasiet. Aven  for  icke-svart ro-
relsehindrade elever som bor i narheten av Skarholmens
gymnasium torde det ofta vara  naturligt att  soka  sig
dit. Man kan darfor knappast utgd  ifrén att  alla dessa
30 tillhor gruppen svart rorelsehindrade. Med  hansyn
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till lanets andel av rikets totalbefolkning kan antalet
80 kanske okas il ca 100.

Summan av  antalet elever i hela riket vid  fraga 2a) |
tabellen torde inte vara  anvandbar, med  hansyn till att
flera lan  redovisat samtliga RH-registrerade. Detta ar
visserligen fallet aven vid  fraga 2h), men med hjalp av
underhandskontakter med  RH-konsulenterna har vi for-
hoppningsvis i hogre grad  rensat denna  tabellkolumn
frdn  ungdomar som helt klart inte hér  hemma i var defi-
nition svart rérelsehindrade. For att fa fram en
ungefarlig andel av de svart rorelsehindrade som inte
gar | gymnasium kunde man ténka sig att  jamfora antalet
ungdomar redovisade vid 2b) med den ovan namnda siffran
100. Antalet icke-gymnasiestuderade for hela riket
(fraga 2b) ar enligt tabellen 43.  Jamforelsen skulle
visa att mer an 40 % av de svart rérelsehindrade inte
gar i gymnasieskola. sSom ovan  sagts torde emellertid
alla siffror vara sd  osdkra att  pggra  sddana  sékra
slutsatser inte kan dras. vad man mgjligen kan saga ar
att  antalet icke-gymnasiestuderande forefaller hogt  med
hansyn till gruppen svart rérelsehindrades ringa to-
tala numerar och att  andelen icke-gymnasiestuderande

synes vara storst i den norra  planeringsberedningens

omrade. Denna  peredning ar ocksd den enda som forordar
inrattande av. ett nytt  specialanpassat gymnasium inom

sitt omrade_
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10 dvsnvacmuazn oca FORSLAG

10.1 Gymnasieutbildning som  rattighet

Det har i olika sammanhang framstéllts som ett  utbild-
ningspolitiskt mal, att alla ungdomar under 20 ar skall
beredas plats inom gymnasieskolan. Juridiskt sett fore-
ligger emellertid ingen  ovillkorlig ratt  till gymnasie-
utbildning, utan ett  urval sker, i huvudsak med  hjalp
av  betyg. om  yngdomar inte har  mgjlighet att  konkurrera
med  sina betyg t. eX. p& grund @ handikapp, finns en
mojlighet for dem att f& gymnasieplats genom att tas in
via den s.k. fria kvoten (9 kap. 16 s gymnasieforord-
ningen, SFS  1987:743). Denna méjlighet ar dock inte
reglerad pd n&got Mer detaljerat satt  och innebar en-
ligt V&I mening inte tillrackligt starka réttsliga ga-
rantier for att svart rérelsehindrade ungdomars behov
av  gymnasiestudier skall tillgodoses.

Vi anser att  ett lampligt satt att  starka dessa  yngdo-
mars stallning ar att inféra samma typ av |agstadgade,
ovillkorade ratt till fortsatt utbildning efter den ob-
ligatoriska skolans slut SOM  psykiskt utvecklingsstérda

elever har i dag (3 kap. 19 5 skollagen). FOr  psykiskt
utvecklingsstorda har betonats hur  viktigt det ar att
de far all  den gkolundervisning de kan tillgodogéra sig
och déarmed méjligheter att utveckla sina resurser (Sou
1984/85:27 S. 18 f., prop. 1985/86:10 S.  45). Dessa
skal ar relevanta aven for en svart rérelsehindrad, som

pd grund av sitt handikapp och dess  fljdverkningar kan
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ha betydande svarigheter i undervisningssituationen.

Den svart rorelsehindrade har  ofta ett  stort behov  av
medicinsk vard, som tar tid och krafter fran  skolarbe-
tet. Hans/hennes méjligheter att  kunna  konkurrera med
icke-handikappade elever pa lika  villkor oM gymnasie-
platser ar  darfor begransade. Ofta har  han/hon behov  av
lugnare studietakt an andra. Det ar darfor skaligt att
denna handikappgrupp far en liknande rétt till ut-
strackt skolgéng som  psykiskt utvecklingsstorda har
(dvs. t.o.m. 21, i Vvissa fall 23 ars  Alder).

En  svarighet harvidlag ar att  gruppen rorelsehindrade

ar  s&  heterogen. Atskilliga elever i denna grypp  har
samma  mgjligheter att  tillgodogéra sig  utbildning som
icke-handikappade elever. Vi har beddmt att rattigheten
skall goras beroende av. om eleven pd grund av  handikap-
pet och dess fgljdverkningar har  svarigheter att  folja
undervisningen. Det kan vara  frga Oom att  handikappet
direkt paverkar elevens mojligheter att  tillgodogora

sig undervisningen men ocksd om mer indirekta foljd-
verkningar, som t ex. att den pehandling som  handikap-
pet  nodvandiggor tar  s& mycket tid och energi | ansprak
att skolg&ngen pa grund hérav blir lidande.

Den  pedémning som  saledes skall géras & av Ss& pass
ekonsmassigt slag att det ar  skaligt att eleven  bor
kunna overklaga ett  negativt beslut. Olika  majligheter

kan  tankas  betraffande besvarsvagen. De gverclagnings-
mojligheter som i Gvrigt finns  enligt skollagstift-
ningen innebéar oftast att  beslut dverklagas hos  skol-
overstyrelsen. Skol6verstyrelsens beslut kan i vissa
fall, sésom 't ex. nar det galler psykiskt utvecklings-
stordas ratt till fortsatt utbildning efter skolplik-
tens upphérande, éverklagas till regeringen. A andra

sidan finns allmant sett en  stravan att  regeringen



61

skall avlastas overklagningsarenden sa langt mojligt
och att  pedémningar som innefattar e iuridisk prévning
av  enskildas rattigheter gentemot det allménna helst
bor goras  av domstol. Kammarrétt ar for  ovrigt redan i
dag besvarsinstans i vissa skolarenden (20 Kkap. 3 s
gymnasieforordningen 11987:743/). Vi har  bedomt  att
kammarratt ar en |amplig besvérsinstans for  provningen
av  de svart rérelsehindrade ungdomarnas ratt till gym-

nasiestudier.

Forsta instans nar det  galler intagning till gymnasie-
skola bor  liksom for  alla andra  yngdomar vara  vederbo-
rande intagningsnamnd. (Det  finns €n intagningsnamnd i
vart och ett av landets drygt 100 gymnasieomraden. Le-
daméterna utses av de statliga lanskolnamnderna. Sar-
skilda regler galler dock  for intagningsnamnden i
Stockholm, som omfattar storre delen av  Stockholms lan
och viljs av  |andstinget). Nagon Mellaninstans mellan
intagningsnamnden och  kammarrétten bedomer  vi inte som
erforderlig.

Avslutningsvis vill vi saga  att  Gvervaganden oM nya
overklagningsméjligheter och hur dessa bér  utformas
egentligen borde goras ioett storre sammanhang. Vi
skall emellertid med fortur avge ett  sarskilt beténkan-
de om  svart rérelsehindrade ungdomars gymnasieutbild-

ning och anser det  angelaget att  infora en sadan over-
klagningsmajlighet som vi har  fsreslagit. Vi avser  att
under vart fortsatta arbete narmare utveckla Var gene-
rella syn p& mdjligheterna att  gverklaga beslut som  ror
svart funktionshindrade och vilken betydelse overklag-
ningsratten kan ha i olika avseenden. Detta kan foran-

leda  en omprévning av har  foreslagen overklagningsratt.
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10.2 Antalet specialanpassade gymnasier och deras
forlaggning
Vi har  gvervagt foljande alternativ vad  galler antalet
specialanpassade gymnasieskolor och deras  fgrlaggning.
1 Lésningar i resp. hemkommun,  dvs.  samma ordning som
for  jcke-handikappade elever
En  gymnasieskola per lan
0 _En gymnasieskola er  planeringsregion
ks as
vlarllie dn
Olika mellanformer ar  givetvis ocksd  tankbara.
Innan  vi  gg in py de olika alternativen vill Vi pamin-
na om den definition av  pegreppet svart rérelsehindra-
de Vi givit ovan under rubriken principiella utgangs-
punkter (avsnitt 6.2). Om nya  specialanpassade gymna-
sieskolor inrattas skall syftet inte vara  att alla ro-
relsehindrade ungdomar inom upptagningsomradet skall
undervisas dar. Principen skall ocksé fortsattningsvis
vara att den som kan g3 i en vanlig gymnasieskola pa
hemorten ocksa skall gora det. Malgruppen for  de spe-
cialanpassade gymnasieskolorna ar - forenklat uttryckt
- elever med s& svdra  handikapp att de i dag finns el-
ler borde finnas vid  gymnasieskolorna i Skarholmen el-

ler  Angered.

1-3. Betraffande for- och nackdelar mer allméant med
sarlosningar pa  central niva gentemot integrerade
I6sningar lokalt hénvisas till resonemanget ovan under
rubrik Principiella utgdngspunkter (avsnitt 6).

Den stora fordelen med en mer decentraliserad profil an

den nuvarande skulle givetvis vara att  svart rorelse-
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hindrade ungdomar som inte bor i stockholms- eller Go-
teborgstrakten skulle kunna  f& narmare till en for dem
anpassad gymnasieskola. En enkat av Norra  planeringsbe-
redningen till rorelsehindrade ungdomar inom  regionen
(rapport 1987:3) visade, inte @verraskande, att  bena-
genheten att  g& | gymnasieskola avtog Med stigande av-
stand till gymnasieorten. Det har ocksd visat sig  att
elever fran vissa lan inte alls eller i mycket ringa
omfattning soker sig till Skarholmen och  Angered. Man
kunde alltsd foérvanta sig att andelen svart rorelse-
hindrade som  soker sig il gymnasieskolan skulle Oka
OM n&gon & [gsningarna 1-3 realiserades.

fréan denna  synpunkt vore  naturligtvis alternativ | det
mest  |ampliga och det som bast stamde  o&verens med prin-
cipen  Oom att  handikappade skall ha ratt il utbildning
(och andra nyttigheter) pa samma Vvillkor som andra.
Haremot ~ maste  yigas det faktum att  gruppen svart rorel-
sehindrade ar sa liten, att det i manga kommuner  skulle
bli enstaka eller séllan upprepade héandelser att  sadana
elever blev aktuella. Det sager sig  sjalvt att  det un-
der sadana  forhéllanden blir svart att pa kommunal  niva
skapa ~ och  vidmakthalla erforderliga kunskaper om handi-
kappgruppens behov. Om man ska kunna bibehalla kompe-
tensen vid en gymnasieskola om den aktuella gruppens
behov bér  skolans upptagningsomréde vara sd stort att
det finns en  n&gorlunda kontinuerlig tillstrémning av
nya elever. Vidare bor  elevgruppen ha en viss storlek,
om inte det fria linjevalet skall bli en illusion. (
den man eleverna kan samundervisas med  icke-handikappa-

de minskar naturligtvis behovet av stora upptagningsom-
raden). Overhuvudtaget kraver de skal som talar for
specialanpassade gymnasieskolor for  svért rorelsehind-
rade att  gruppens storlek vid  varje s&dan  gymnasieskola
inte far vara  alltfor liten. Har kan 3terigen erinras

Om integrationsutredningens slutbetankande. Dar fram-
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holls bl.a. regional samverkan mellan lanen som ett
nodvandigt medel for att kunna  erbjuda handikappade
ungdomar ett  allsidigt utbud  av  studievagar (sou 1982
19, s 221).

Héartill kommer att den ot dar  gymnasieskolan skall
ligga bor  yppfylla vissa krav. Det torde vara en fordel
for  svart rérelsehindrade om orten ar  relativt stor, da
framkomligheten i affarscentra m.m. ofta ar battre dar.
Dar  bor helst finnas mojligheter till vidareutbildning

efter gymnasiet. Arbetsmarknaden bér vara  rikt diffe-
rentierad. For rérelsehindrade, som under skolgéngen
ofta haft datatekniska hjalpmedel, kan tex. just arbe-
ten med dataanknytning ofta vara  |ampliga. Den sociala
servicen, habilitering och  sjukvard bor vara val ut-
byggd. Det &r tveksamt om det finns ens en ort i varje
lan  som kan anses  godtagbar ur dessa  synpunkter.

Sammantaget talar goda skdl  for att  gymnasieskolor av
den aktuella typen snarare boér  anordnas pad regionniva
an pa lans- eller kommunniva.

4-5. Fordelarna med centrala |6sningar ar  naturligen en
spegelbild av nackdelarna med lokala |osningar och vice
versa. De |anga  avstanden hemifran for  manga av elever-
na & en sak som kan fsrjana att  upprepas. I bvrigt
inskranker vi 0ss hér till vissa synpunkter i valet
mellan nuvarande ordning och en mer renodlad riksgymna-
siemodell.

Nuvarande ordning kan sagas vara en modifierad riksgym-
nasiemodell. Som  ovan namts  har det tidigare funnits
bestammelser om  riksintagning av svart rorelsehindrade
elever till Skéarholmens gymnasium. D& denna  ordning av-
skaffades var forutsattningen att  liknande gymnasie-
skolor skulle tillskapas i andra delar av landet. D& sa
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inte blivit fallet kan det diskuteras om  skarholmsgym-
nasiet borde aterfa sitt tidigare status. Aven  for
Angeredsgymnasiet skulle en  sadan ordning i s& fall

vara  naturlig.

Fordelen med detta skulle vara att  svart rorelsehidrade

elever garanteras en  |ikvardig bedomning ~ Vid  antag-
ningsforfarandet oavsett var de bor. Tendensen i dag
synes vara att allt fler rérelsehindrade ansoker om
gymnasieplats i Skarholmen och  Angered. Med de regler
eller den brist pa regler som finns idag kan det inte
uteslutas att  elever fran stockholms- resp. Goteborgs-
regionen vid  en konkurrenssituation kan komma att gyn-
nas framfor kanske svarare handikappade elever fran

andra delar av landet.

vi har  kommit fram till att  endast ett  mycket begransat
antal specialanpassade gymnasier, och  d& snarast pa
riks- eller regionniva, bor  komma i fraga. I dag finns
sadana gymnasieskolor i Ostra och vastra planerings-
regionen. Av de andra regionerna ar det som ovan fram-
gatt (avsnitt 9) endast i den norra som man planerat
for och ansett sig ha illrackligt underlag for en s&
dan  gymnasieskola. Det kunde yisserligen ur - geografisk
synpunkt vara  motiverat med en sadan gymnasieskola aven
i sbdra  syerige. Hed hansyn il de  antalsuppgifter om
elevunderlaget som lamnats anser Vi emellertid att
planeringsberedningarna gjort en rimlig beddmning. For
narvarande torde det alltsa inte finnas tillrackligt
elevunderlag for en specialanpassad gymnasieskola i

s6dra  sverige.

Vi foreslar darfor att  gymnasieutbildning med pedago-
giska, sociala och  medicinska specialresurser for  svart
rorelsehindrade inrattas i Umed, vid sidan av de nuva-

rande gymnasieskok)rna i skarholmen och Angered_ Vi fo-
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reslar vidare att dessa tre  gymnasieskolor skall vara
éppnha for  elever frén hela landet.

Forutsattningen for att  detta skall ske &r enligt Var
bedémning att Umed kommun, som forutsatts std  som hu-
vudman  f6ér  uthildning och  elevhem, far  finansiellt stod
for uppkommande kostnader. Reglerna om sadant finan-
siellt stod bér aven i en framtid mojliggora att spe-
cialanpassade gymnasieskolor inrattas pa ytterligare
orter om behovsbilden andras. Till finansieringsfragor-

na &aterkommer vi i nastfoliande avsnitt.

De myndigheter som kommer att  besluta om intagning i de
specialanpassade gymnasieskolorna kommer att vara resp.
intagningsnamnd (dvs.  intagningsnamnderna i Stockholm,
Goéteborg och  Umed). Harvidlag foreslér Vi inga &nd-
ringar. Namnderna skall emellertid beakta, att  gymna-
sieskolorna ar  avsedda for  svart rorelsehindrade fran
hela landet. Det torde visserligen vara naturligt att
aven denna elevgrupp i forsta hand antas vid den spe-
cialanpassade gymnasieskola som  ligger narmast hem-
orten. vid en eventuell platsbrist skall det  emellertid
inte bli s att elever som bor ndra  gymnasieskolan gyn-
nas framfor elever fran mer  avlagsna orter, som har
svarare handikapp och storre behov av den specialanpas-
sade gymnasieskolans resurser. Om en intagningsnamnd
vagrar en svart rorelsehindrad elev plats p& en spe-
cialanpassad gymnasieskola med  motiveringen att  han
erbjudits och  bor  acceptera en plats  vid hemortens
gymnasieskola, kan detta i praktiken f& samma konsek-
venser som om han helt  yagrats gymnasieutbildning. P&
samma  satt som nar det galler ratten till gymnasieut-
bildning over huvud anser vi  darfor att den elev som
havisas till en annan  gymnasieskola an den oOnskade bor

ha  ratt att overklaga intagningsnamndens beslut. Be-
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svarsvigen bor lampligen vara densamma i bada fallen
(namligen frdn  intagningsnamnd till kammarratt).
Intagningsnamnderna bor infor sina  beslut samrdda  med
huvudménnen for elevhem och habilitering vid  berort
gymnasium.

10.3 rinansieringsfragor och  huvudnannaskap

10.3.1 Utbildningskostnader

Kommunerna ar  huvudmén for  storre delen av  gymnasiesko-
lan men  far statsbidrag till i runda tal haélften av
kostnaderna, framst for lararléner. Fran ett sarskilt
statsanslag, SIS (sarskilda insatser inom  skolomradet),
kan ytges  bidrag till kommunernas undervisningsinsatser

for elever i grundskolan och  gymnasieskolan med handi-
kapp eller andra sarskilda behov (férordning 1987:738
om  statshidrag till sarskilda insatser inom  skolomra-
det). For elever med  handikapp far bidraget anvandas
aven for insatser i anslutning till undervisningen,
exempelvis personlig assistans. Kostnader for  elevens
omvardnad torde déaremot med nuvarande regler inte kunna
betalas med SIS-medel. SIS-medlen fordelas mellan kom-

munerna av lanskolndmnderna.

Da ndgon  gar i skolan i annan kommun an sin egen skall
hemkommunen betala s.k. interkommunal ersattning till
vardkommunen. om hemkommun och vardkommun inte kan kom-U
ma  Overens om ratten till erséttning eller ersétt-
ningens storlek skall lansskolnamnd eller, om flera lan
ar  perorda, skoléverstyrelsen besluta i fragan. Vissa
schablonbelopp for den interkommunala ersattningens

storlek faststalls arsvis av  regeringen. For de vanli-
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gaste teoretiska gymnasielinjerna ligger beloppen i
storleksordningen 15 000 kr. per elev  och ar.

Det finns inte ndgon Mer detaljerad reglering for ~ hur
stora belopp som skall utgd i SIS till en viss utbild-
ning, och dessa  kan skifta & frdn  &r beroende pa an-
slagstilldelningen. En  viss del av SIS-medlen ar for
vrigt inte specialdestinerade av lansskolnamnderna

till nadgon  speciell utbildning utan  kan disponeras mer
fritt av  kommunen. For laséret 1988/89 utgick for  ut-
bildning av rorelsehindrade i Skarholmen och  Angered
knappt 3 milj. kr. vardera till stockholms och Gote-
borgs kommuner. Réknat per elev  var alltsd tilldel-
ningen generésare for  Angereds del.  Det skall dock  be-
aktas  att ftilidelningen till skarholmsgymnasiet grunda-
des pa ett for 1&gt beraknat elevantal, 30 st

Den interkommunala erséttning som debiteras resp. hem-
kommuner kan  skifta bl.a. med  hansyn till SIS-anslagets
storlek. For  skarholmsgymnasiets del har interkommunal
ersattning vissa & tagits ut med pelopp  SOM betydligt
verstigit schablonbeloppen. For  laséret 1988/89  har
dock bara  schablonbeloppen debiterats for  eleverna vid
Skarholmen och Angered. Detsamma  blir enligt uppgift
fallet nasta lasar betréaffande Skarholmen, dar  SIS-me-
del kommer att  ytga med ca 36 mil kr. For  Angereds
del har SIS-beloppet tvartom minskat (Hed ca 750 000
kr, varvid dock den del av SIS-medlen som  Géteborgs
kommun sjalv disponerar 6ver annu inte bestamts), var-
for forhojd interkommunal ersattning kan bl aktuell.

vid Goteborgs skolférvaltning har  arskostnaden for  ut-
bildning av  eleverna med  rorelsehinder vid  Angereds
gymnasium lasaret 1988/89 beréknats till knappt 230 000
Kkr. per eley, varav ca 40 % for elevwvard, 38 % for un-
dervisning och 22 % drift (lokaler, laromedel m. m).
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Nagon motsvarande berékning finns inte tillganglig for
skarholmsgymnasiets del.

vi foreslar inga andringar i systemet for
utbildningskostnadernas finansiering. Vi forutsatter
darfor att kostnaderna for elevassistenter och sér-
skilda pedagogiska insatser bor  téckas av  SIS-medel.

10.3.2 Omvardnadskostnader

| dag debiteras elevens hemkommun 60 2 och hemlands-
tinget 40 8 av omvardnadskostnaderna for  de svart ro-
relsehindrade eleverna vid gymnasierna i Skarholmen och
Angered.

Denna debitering kan sagas ha samma syfte som den in-
terkommunala erséttningen for  utbildningskostnader. En
skillnad ar att det inte finns ndgon formell reglering

i lag eller annan  fgrfattning for  omvardnadskostnader-

na. Flera kommuner och  Jandsting har ocksd som tidigare
namnts  ifragasatt den |agliga grunden for  debiteringen,

och n3gra har aven yagrat att  betala  pegarda  belopp.

En  konsekvens av  dagens brist pa klara regler tycks ha
blivit att en  elevs ansokan om  gymnasieutbildning i
Skarholmen/Angered kan underkastas en dubbel  provning.
Dels  sker i sedvanlig ordning en  prévning i vederboran-
de  intagningsnamnd om eleven skall f&  en utbildnings-
plats, dels kan elevens behov av omvardnad under gymna-
sietiden komma att prévas som ett  socialt bistandsaren-

de av hemkommunen (vilket med den praxis som utvecklats

i bistdndsarenden skulle kunna  resultera i att en elev
frén ett formoget hem inte anses  perattigad till om-
vardnad pa  samhdllets bekostnad utan  far  betala den
sjalv). Teoretiskt kan man tanka sig en tredubbel prov-
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ning, om aven  hemlandstinget skulle gora €N prévning av
elevens habiliteringsbehov.

Fran vissa hall har  framhallits att  staten bor  aterta
det betalningsansvar den  hade vid  skarholmsgymnasiet
t.o.m. ar 1986. Argument for  detta har  varit att  den
nya  ordningen inneburit finansiella problem  speciellt
for sma  kommuner. Detta har i sin  tur i et par fall
lett till att kommuner  vagrat sanda  elever till Skar-
holmen/Angered, i vissa andra fall varit mycket tvek-
samma. Elevernas behov har  vagts mot andra  kommunala
behov.  |a&ngdragna forhandlingar har  férekommit, dar  fo-
retradare féor  kommuner, lansskolnémnder, skolledningar
och intagningsnamnder varit inblandade. Eleverna har
inte pa lange  kunnat f& nagot  Klart besked  utan  ypplevt
att de Dbollats mellan olika myndigheter.

Oavsett om stat, landsting eller kommun  skall ha kost-
nadsansvaret anser vi det npadvandigt att  finna en mo-
dell som inte utsatter den aktuella elevgruppen for  ett
mer  petungande provningsforfarande an andra  elever. En
sadan modell bér  innebéara att den elev som av vederbo-
rande intagningsnamnd ansetts i behov av speciellt an-
passad gymnasieutbildning och  antagits till utbild-
ningen darmed  ocksd  automatiskt & perattigad till den
omvéardnad som  kan erbjudas vid  gymnasiet. Nagon sar-
skild bistandsprévning i hemkommunen skall alltsa inte
forekomma, utan  elevens ratt till utbildningsplats och
omvéardnad bor vara  oberoende av hemkommunens install-
ning och eventuella kostnadsansvar. Eventuella tvister
om kostnaderna far  losas i efterhand mellan berérda or-
gan och utan att  eleven sjalv blandas in.

Vi har  provat flera olika alternativ for  hur  huvudman-
naskap och finansiering for ~ omvardnadskostnaderna vid

de  specialanpassade gymnasierna skall ordnas. I grunden
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stér tre  vagar Oppna: statligt, landstingskommunalt och
primarkommunalt ansvar. Man kan vidare tanka sig olika
blandformer, t.ex. med  ytg&ngspunkt frén hur  utbild-
ningskostnaderna finansieras eller frdn omvardnadens
anordnande i dag.

Med  ytgangspunkt frdn  normaliseringsprincipen, dvs.  att
séarlosningar for olika handikappgrupper helst bor  und-
vikas, finns vissa skal som talar for ett kommunalt hu-
vudmannaskap och  en kommunal finansiering. Om man ser
pa hur  liknande omvardnadsverksamhet anordnas i samhal-
let i svrigt finner man att  |andstingskommunerna ar  hu-
vudman for habilitering och  primarkommunerna for  stod
och  hjalp i boendet. Hos  |andstingen och  kommunerna
finns  en  kompetens och  normalt personalresurser for  sa-

dan service.

Emellertid kan  speciella I6sningar som avviker fran  vad
som normalt galler oM ansvarsfordelningen i samhallet i
stort  vara  pgdvandiga i speciella fall. som Vi tidigare
redovisat (avsnitt 51 och 6.1) ar detta fallet bl.a.
for doéva barn. Vi anser att det for den begransade
grupp rorelsehindrade ungdomar som Vi diskuterat finns
lika starka skal for  speciallésningar som avviker fran

normaliseringsprincipen.

Enligt vad Vi inhamtat har de bada kommunférbunden i
férhandlingarna med statens  fsrhandlingsnamnd inte i
princip motsatt sig et  Overférande av  huvudmannaskapet
frén staten till landsting och  kommuner betréaffande om-
vardnadsverksamheten vid gymnasiet i Skarholmen. Dér-
emot har man inte kunnat komma 6verens om  fsrdelningen
inbérdes mellan landsting och kommuner, vilket lett
till att staten provisoriskt fastlagt nuvarande finan-
sieringsmodell, (60-40). vid  Angeredsgymnasiet har  man

sedan  porjat tillampa samma  finansieringsmodell, vilken
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ersatte det tidigare systemet med  |andstingskommunal
finansiering.

Fordelningen 60-40 synes i vart fall for  Skérholmens
del  stamma  daligt Gverens med den yerkliga fordelningen
av kostnaderna mellan habilitering och annan omvardnad.
vad som ur kostnadssynpunkt ar helt dominerande ar
elevhemsboendet, vilket framst beror p&4 den stora per-
sonalinsats som elevernas handikapp och  hjalpbehov for-
anleder. SOom anges Ovan  (avsnitt 7)  utgjorde totalkost-
naden for namnden for vardartjansts verksamhet vid
skarholmsgymnasiet lasaret 1987/88 ca 11,3  mil. kr.
varav ca 84 mil kr. avsag elevhemmet, 1,6 milj. kr.
habiliteringskostnader och 1,3 milj. kr.  dvrigt. Om
landstingen star  for  habiliteringskostnaderna och  (for-
slagsvis) halften av  posten ovrigt uppgar  deras  andel
av totalkostnaden endast till ca 20 %.

vid ett kommunalt ansvar dar  primarkommunerna svarar
for elevhemmen och  |andstingen for  habilitering skulle
det knappast finnas skal att  fordela kostnaderna efter
principen 60-40 eller ndgon  annan schablon. Naturligare
och enklare vore  att kostnaderna i princip fordelades

pa samma sétt SOM  huvudmannaskapet.

For  |andstingens del torde ett  sadant ansvar inte  inne-
bara nagra storre problem. De kostnader som da skulle
uppkomma far  bedoémas som smd, jamfort med |andstingens

totala kostnader for  liknande verksamhet. P& de orter
som  blir aktuella, stockholm, Goteborg och Uned, bor
det  ocks& finnas  goda majligheter att  tillgodose beho-

vet av habilitering.

Nar det  galler primarkommunernas ansvar for  elevhemmen
staller det sig  annorlunda. Kostnaden for ~ denna  verk-

samhet  blir betydande. visserligen skulle kommunen  san-
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nolikt ha haft betydande kostnader for  aktuella elever
aven vid ett boende  pa hemorten, men kostnaderna for
ett elevhemsboende torde vara  petydligt hogre. Elever
Som g&r p& gymnasium & namligen mestadels sd pass unga
att de ofta bor kvar i foraldranemmet och far mycket av
sin omvardnad tillgodosedd genom foréldrarna. Vi har
kommit fram ftill att  det inte ar  skaligt att  primarkom-
munerna skall sta for de pgga Kostnader for  elevhems-
boende som  kan yppkomma. stéd  for  detta kan man finna
om man ser hur Kkostnaderna for  vissa andra  handikapp-
gruppers elevhemsboende finansieras. For  specialskolans
elever har  staten tagit kostnadsansvaret, medan lands-
tingen enligt omsorgslagen svarar for  psykiskt utveck-
lingsstorda och  enligt elevhemslagen har  kostnadsansva-

ret fér  rorelsehindrade barn  pa grundskoleniva. (Vissa
av  dessa forhallanden kan dock komma att  omprovas av

oss inom ramen for vara  huvuddirektiv).

En  majlighet ar  givetvis att  l&ta  elevhemslagen omfatta
aven  gymnasieelever. En sadan  |gsning ar  tekniskt enkel
och skulle ocksa kunna  forsvaras med att landstingen i
kraft av sin storlek tal de aktuella kostnaderna
battre &n  primarkommunerna. Elevhemslagen skall  emel-
lertid senare ses  gver, och det ar darfor mindre lamp-
ligt att  nu ytvidga lagens tillampningsomrade.

Med  hansyn till att det ror sig om ett  mycket litet an-
tal ungdomar och, for  narvarande, endast tvd  gymnasie-
skolor i hela landet, har vi ansett det naturligare att
overvaga olika former av  statligt stod. Man kan har  gp-
ra  en  jamforelse med den  ansvarspyramid som finns i
ovrigt inom utbildningsvasendet. Primarkommunerna an-
svarar for utbildning av det stora flertal barn  som gar
i skola pa& hemorten, landstingen for  den relativt frek-
venta gruppen utvecklingsstérda (drygt 10 000 elever)

och staten for den lilla gruppen i specialskolan (ca
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600-700). Staten har  ocks& lange haft det finansiella
ansvaret for  eleverna vid  skarholmsgymnasiet. Det |ig-
ger  aven i linje med  riksdagens beslut (refererade
ovan, avsnitt 4) att  staten far  gripa in d& den provi-
soriska ordning som  nu galler inte visat sig  fungera
tillfredstallande. Ett  statligt ingripande kan emeller-
tid ske p3 flera olika satt.

Ett alternativ ar det  fyrslag som namnden  fér  vardar-
tjanst har  framfort i sin anslagsframstalining for  bud-
getéret 1989/90. Forslaget har sin utgéngspunkt i den
vardartjanst som namnden i dag tillhandahaller for  ro-
relsehindrade studenter vid  universitet, hégskolor och
folkhdgskolor. Vérdartjanst beskrivs i forslaget som
den personliga, praktiska assistans som kan behovas i
bostaden och i det dagliga livet i ovrigt under  studie-
tiden, tex. hjalp att komma i och ur sangen, skota
personlig hygien, kia sjg eller handla. Vardartjansten

ar  avgiftsfri och finansieras med  statliga medel.

Enligt forslaget skulle vardartjanst kunna tillhanda-
hallas aven  for  gymnasieelever. VArdartjansten skulle
innefatta aven habiliteringsinsatser (vilket den inte
gor i dag). Den skulle vidare - utdver en schablonmés-
sigt beraknad avgift for  kost och |ogi som eleven sjalv
betalar - finansiera boendekostnader. Kostnaderna be-
raknas av namnden till 596 000 per elev och ar Forsla-
get berdknas under  en femérsperiod omfatta ca 50 elever
i ett jnledningsskede och senare ca 70.

Vi har ocksa diskuterat en  |asning dar det kommunala
ansvaret kombineras med ett finansiellt statligt stod.
Det statliga stodet skulle vara s& stort att kommunens
kostnader for de  aktuella eleverna blev  yngefar lika
stora som  vid ett boende  pg hemorten. Det ar alltsd
merkostnaden som  skulle tackas. Tanken bakom detta ar
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att olika skolg&ngsalternativ © p& hemorten eller vid
ett specialanpassat gymnasium - bor vara  kostnadsneut-
rala for ~ kommunerna. Det boér med andra ord inte finnas
nagra ekonomiska incitament for ~ en kommun att verka va-
re sig mot  eller for  att elever skall studera vid ett
specialgymnasium, utan endast elevernas behov  bor vara
styrande. Visserligen fattas intagningsbeslut inte  av
hemkommunen utan av vederbdrande intagningsnamnd. Fore-
tradare for ~ kommunerna torde dock ofta genom sin  kanne-
dom om elevernas situation ha ett visst inflytande over
besluten. Kommunerna kan vidare genom  utformningen av
sin egen omvardnad och handikappanpassningen i skolorna
paverka storleken av den elevgrupp som behoéver de spe-
cialanpassade gymnasierna.

Det torde visserligen inte vara  mpjligt att med nagon
exakthet berékna den  angivna merkostnaden. Den  hypote-
tiska kostnaden for  elevens boende  pg hemorten beror pa
flera olika faktorer, s8som  handikappets svarighets-
grad, hur  stora insatser foréldrarna orkar med och hur
utbyggd kommunens service ar. Vi har vid underhandskon-
takter med  nagra olika kommuner fatt beskedet att  de
sociala kostnaderna for ~ en svart rorelsehindrad ungdom
kan jigga i intervallet 100 000 - 200 000 per & (kost-
naderna  avser  framst hemtjanst 2-4  tim/dag, avlésnings-
service ca 40 tim/manad och  |edsagning ca 6 ganger/ma-
nad).

Vi har  diskuterat en  |5sning som innebéar att  hemkommu-
nen skall sta for en  viss bestamd kostnad (t.ex.
150 000 kr. per & for en elevhemsboende elev), och att
det statliga stodet tacker resterande kostnader for
elevhemsboendet. I sammanhanget far  beaktas det statli-
ga stod som redan finns, namligen det  statsbidrag som
utgar for  st6d  och pjalp i boendet  enligt forordningen

1983:944. Enligt denna férordning lamnas  statshidrag
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till social hemhjalp med 34 000 kr. for  varje arsarbe-
tare. Enligt uppgift frdn  socialstyrelsen, som ar hand-
laggande myndighet, har  kommunernas kostnader for  ele-
ver  vid  gymnasieskolorna i skarholmen och  Angered  god-
tagits SOM  pidragsberattigande.

Vi har vidare dvervagt nagra olika alternativ for i
vilken form det nu aktuella statliga stodet skulle ges.
Bl.a. har vi diskuterat ett stod  frén socialférsak-
ringen. Det ror g har om ungdomar med sd grava handi-
kapp att  socialférsakringen i andra  sammanhang Maste ta
ett stort finansiellt ansvar genom aft ge ut formaner
sdsom  fortidspension, sjukbidrag, vardbidrag och handi-
kapperséttning. Den héar aktuella gruppen ar aven en
stor konsument av  sjukvard och hjalpmedel, nyttigheter
som  delvis finansieras genom  utbetalningar fran sjuk-
forsakringen till sjukvardshuvudmannen. Socialférsak-
ringen bar  alltsa idag ~andra  kostnader som foranleds av
manniskors handikapp. Det kan déarfor vara  rimligt att
den bidrar aven till nu aktuella kostnader. Om detta
skulle regleras pa liknande satt som andra utbetal-
ningar frén socialférsakringen garanteras ocksa en
automatik i finansieringen, vilket torde vara en fordel
bade for  vardkommunerna for  aktuella gymnasier och for
berdrda elever. En nackdel med nuvarande system har jy
varit att omvardnadskostnadernas finansiering har  varit
beroende av sarskilda évervaganden och  beslut i varje
sarskilt fall.

En  annan méjlighet som Vi overvagt ar att lata  det
statliga stodet ing& i det studiesociala systemet och
administreras av Centrala studiestddsnamnden (CSN). Den
principiella motiveringen till detta ar att  omvardnaden
ar sa intimt forknippad med  skolgangen att  kostnaden
harfor bor ses som en ythildningskostnad och  enligt an-

svars- och  finansieringsprincipen belasta utbildnings-
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sektorn. Fran det studiesociala systemet finansieras i
andra sammanhang erséttning till olika huvudman for
verksamhet som  pg olika satt anses vara till gagn  for
de studerande (t. ex. il studerandeorganisationer som
anordnar halso- och sjukvard och  produktionsstod for
studielitteratur till vissa handikappade).

VAt farslag

Vi har till slut stannat for ett forslag som innebér
att omvéardnadskostnaderna (dvs. aven  kostnaderna for
habilitering) helt  tdcks  av statsbidrag. Vi har darvid
framst beaktat att det ror g om en liten grupp svart
funktionshindrade ungdomar som behdver en  sarlésning i
form av sammansatta sociala, pedagogiska och medicinska
insatser vid ettt fatal skolor i landet. De lokala 16s-
ningar, som  egentligen bast  stdmmer Overens med ett na-
turligt kommunalt ansvar, ar  alltsd inte aktuella i nu-
laget. Det ligger narmare till hands  att jamfora med
specialskolorna och riksgymnasiet for  déva i Orebro,
dar staten tagit ett sarskilt ekonomiskt ansvar. Det
forhallandet att forhandlingar forts sedan 1979 om ett
overforande av  omvardnadsverksamheten vid  Skarholmens
gymnasium till landsting och  kommuner utan att nagon
forhandlingslésning kunnat nas, talar ocksd  for  att
staten nu bor  ata sig det finansiella ansvaret for  de
aktuella kostnaderna.

En  |3sning som innebér att hela  omvérdnadskostnaden
tacks av statliga bidrag har  ocks& fordelen att man
undgar svérigheter med att dra  granser mellan  de kost-
nadsandelar som stat, landsting och  kommuner skall sta
for. Det ar ocksa enligt var  mening den  |asning som
bast stammer overens med riksdagens uttalanden varen

1989 (se ovan avsnitt 4).
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Vart forslag innebéar inget totalt avskaffande av hem-
kommunernas ansvar for ~ de berérda eleverna. Kommunernas
ansvar kvarstar dels under helger och lov da eleverna
atervander till sina hemorter, dels genom  att kommuner-
na skall betala interkommunal erséttning for  utbild-
ningskostnaderna.

For  landstingens del foreslar Vi ingen  andring i det
ansvar dessa idag har  for  handikapphjalpmedel till gym-
nasieeleverna vid Skéarholmens och  Angereds gymnasier.

Detta ar i linje med  forslaget i hjalpmedelsutred-
ningens nyligen avlamnade betankande (sou 1989:39
S. 241) att landstingen skall ta Over ansvaret for
hjalpmedelsverksamheten vid specialskolorna och  folk-
hégskolorna.

vi vill kraftigt framhalla att  den [3sning som  viljs
for denna grupp med sina  mycket speciella behov inte
bor ses som ett uttryck for  en ny princip inom  handi-
kappolitiken eller anvandas som  prejudikat i andra sam-
manhang.

Vi vill ocksa betona att kommunerna givetvis har ett
ansvar for  rorelsehindrade ungdomar som kan och vill g4
i gymnasium pa hemorten liksom att landstingen har ett
ansvar for  deras habilitering. Ett  statsbidrag som helt
tacker omvardnadskostnaderna vid de  gpecialanpassade
gymnasierna kan  visserligen tankas  ytgora ett  ekono-
miskt incitament frédn kommunal synpunkt att  sanda sa&
ménga €lever som  mgjligt till dessa  gymnasier. vi  anser
dock inte att  detta & nagon  avgorande invandning, utan
utgar ifran att alla berérda instanser vid  valet av
skolgang ser till elevens basta. Utvecklingen mot  att
allt fler rérelsehindrade ungdomar far  gymnasieutbild-

ning pa  hemorten har  ju  pagatt under en |ang  folid av
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ar trots att  omvardnaden vid  Skarholmens gymnasium fram
till ar 1987 var  statligt finansierad.

Nar det  galler huvudmannaskaget for  elevhem och habili-
tering vid de  specialanpassade gymnasieskolorna anser
Vi det i grunden naturligt, att  detta skall ligga hos
de kommuner som  ar huvudmén for  undervisningen resp.
hos de Jandsting inom  vars omréde skolorna ar  pelagna.
For att den |ssning vi  foreslar snabbt skall komma till
stand och av andra  praktiska skal & det emellertid i
nulaget motiverat att utgd frén de i dag faktiskt fore-
liggande forhallandena. Det ar  saledes naturligt att
namnden for vardartjanst tillsvidare fortsatter att
driva forsoksverksamheten vid  skarholmsgymnasiet, och
Vi foreslar inte heller ndgra  andringar vad  galler hu-
vudmannaskapet fér  omvérdnad och  habilitering vid  Ange-
redsgymnasiet. Man bér dock halla méjligheten oppen  att
pd sikt overféra huvudmannaskapet till kommuner och
landsting. Viovill erinra om att statens forhandlings-
namnd har ett uppdrag att forhandla om ett overférande

av huvudmannaskapet for omvardnadsverksamheten vid
Skéarholmens gymnasium till kommun och  Jandsting. vi
anser att detta uppdrag nu  bor  fylifljas. vad  galler
den  foreslagna gymnasieskolan i Umed torde  en |gsning
som innebér att kommun och |andsting ar  huvudméan for
elevhem resp. habilitering vara naturlig redan  fran
borjan.

Betréffande de statshidrag som vi foreslar har vi som
ovan  namnts overvagt flera olika alternativ rérande hur
dessa  skall utformas och  administreras. Vi har é&ven hér
valt en  |gsning Som  anknyter till rddande forhallanden

och déarmed  snabbt bor  kunna  komma till stand. En stat-
lig myndighet bor ges | uppdrag att forhandla med de
lokala huvudméannen om hur de skall betalas for ~ den om-

vardnadsverksamhet de bedriver. Denna  statliga myndig-
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het  bor enligt Var  yppfattning vara namnden  for  vardar-
tjanst, som dels genom sin  verksamhet vid Skarholmsgym-
nasiet har erfarenhet av  sjalva sakomradet, dels aven
genom  den  egentliga vardartjansten har  erfarenhet av
sadana tjanstekop som det har kan bli fraga om. Den
vérdartjanst som  rérelsehindrade hégskole- och  folkhog-
skolestuderande har  ratt till tilhandahalls som  regel
inte av  namnden direkt genom egen personal, utan  av
andra huvudmén som namnden  anlitar och betalar for  den-
na service.

For  vissa évergripande eller speciella fragor har  vi
foreslagit en  reglering i forordning (ovan  avsnitt 2).
I 6vrigt anser Vi inte att nagon sarskild forfattnings-
reglering ar  nodvandig med en s&dan |gsning som vi fo-
reslagit i finansieringsfragan. Nodvandiga anvisningar

for de  statliga medlens anvandning kan ges genom att
vissa andringar gors i instruktionen for ~ namnden  for
vardartjanst samt  genom  regleringsbrev.

10.3.3 Kostnadsuppskattningar

Vi har tidigare (avsnitt 9) beraknat antalet ungdomar i
landet som  behover speciellt anpassad gymnasieutbild-

ning kombinerad med omvardnadsinsatser till ca 100.
Denna siffra ar emellertid mycket oséker. storleken av
den grupp som kan komma att soka sig il ndgon av de
specialanpassade gymnasieskolorna beror i hég grad pa
hur l&ngt handikappanpassningen och andra  erforderliga
stodinsatser drivits vid gymnasieskolor narmare hem-
orten liksom varje elevs intresse att lamna  hemmiljon.
vid vara uppskattningar rérande kostnaderna for  det
statsbidrag for omvardnadskostnader som Vi foreslar,
har vi  darfor istallet utgatt fran  de yppskattade elev-

antalen vid resp. gymnasium, uppskattningar som  for
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Skarholmens och Angereds del bygger pa mer konkreta
uppgifter om vilka elever som vantas studera dar nasta
lasar.

vid Skéarholmens gymnasium beréknas hosten 1989 finnas
drygt 45  rorelsehindrade elever, varav ca 20 kommer att
bo pa  elevhem. vi har har tagit till utgangspunkt de
genomsnittskostnader per elev  som beréknats i bokslutet
for 1987/88 (ovan avsnitt 7, uppraknade med hansyn
till basbeloppets forandringar till 1989 &rs  prisniva.
(Vi har  alltsa vid  kostnadsuppskattningen utgétt ifran
samma  ambitionsniva som hittills vad galler personal-
insats per elev. m. m)

Betraffande Angereds gymnasium har vi pé& liknande satt
gjort €n  basbeloppsuppréakning av. en  genomsnittskostnad

per elev. Hosten 1989  beréknas vid  Angeredsgymnasiet
finnas ca 25 rorelsehindrade elever, varav 12 pé& elev-
hem. Hé&r har omvardnadskostnaderna for gymnasieeleverna
sarredovisats endast betraffande elevhemmet, som 1988
hade bokforda kostnader om  drygt 2 mij. kr. (ovan  av-
snitt 8).  Utslaget pa de elever som d& bodde pg elevhem
(5 pa Vvérterminen och 9 pa hostterminen) motsvarar det-
ta en arskostnad om ca 300 000 kr. per elev. Kostnader-
na i gyrigt far i brist p& annat  underlag antas  vara
desamma som vid  Ské&rholmens gymnasium.

Fér Umeds del kan inga  harmare berakningar av elevantal
och kostnader goras. Mycket grovt kan kanske badadera
uppskattas till ungefar halften av de siffror som  gal-
ler  fér  Angeredsgymnasiet.

Totalt kan  kostnaderna uppskattas till ett  pelopp i in-
tervallet 25-30 milj. kr. Uppskattningen vilar dock i
flera delar pd ganska osakert underlag och maste infor
genomfoérandet av  véra forslag kompletteras med mer
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exakta berékningar pa satt som vi foreslar nedan i av-
snitt 10.S. En faktor som kan Oka kostnaden ar den rad-
ande tendensen att elevantalet stiger ar fran & En
faktor som i nagon man kan verka i motsatt riktning ar
den  gkning av  inackorderingsavgifterna pa elevhemmen
som vi foreslar i nastfoljande avsnitt, och som kan in-
nebéara att det  stora flertal elever som har  fertidspen-
sion eller sjukbidrag betalar avgifter i storleksord-
ningen 30 00O kr. per ar.

som ovan namnts (avsnitt 10.3.2) bidrar staten redan i
dag till omvardnadskostnaderna p&4 s& st att  kommuner-
na kan f& statshidrag enligt forordningen 1983:944 till
sina  kostnader for ~ omvardnad vid  gymnasierna i Skarhol-
men och Angered. Bortfallet av dessa statsbidrag inne-
bar en mindre besparing for  staten. (Statsbidraget ar
ca 23 % av kommunernas kostnader, som i sin tur a 60 %
av  den totala omvardnadskostnaden saledes svarar sta-
ten i dag p& grund av det aktuella statsbidraget for  ca
14 % av omvardnadskostnaden. Besparingen blir med ut-
gangspunkt frén den  kostnad i intervallet 25-30  milj.
kr. som ovan  angetts, ca 35 4 mil. kr.).

Slutligen bor har namnas att en gkning av  utbildnings-
kostnaderna torde bli foliden av att ett nytt special-
anpassat gymnasium inrattas i Umed.  (Séledes inte bara
en  omflyttning av kostnaderna fran  andra  gymnasiesko-
lor. Med  hansyn till de uppgifter som lamnats av den
norra planeringsberedningen (avsnitt 9 ovan) far  man
namligen utgé ifrdn att  de yngdomar som kommer att  stu-
dera i Umed i hsg grad & sddana  som tdigare inte  alls
skulle ha  gatt i gymnasieskola). Bl. a. lar  SIS-medel
tas i ansprak i okad  omfattning. Hur  stora belopp det
kan bli  fraga Oom gar knappast att  uttala sig om med na
gon sékerhet. Med  hansyn till de SIS-medel Som  ytgar
for  utbildningarna i Skarholmen och  Angered (se  avsnitt
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10.3.1 ovan) synes €t pelopp | storleksordningen 1-2
milj. kr. inte osannolikt.

10.4 Inackorderingsavgifter

P& grund av ett  regeringsbeslut frdn 1974 har de elev-
hemsboende i Skérholmen debiterats endast 150  kr. i ma-
naden i inackorderingsavgift (fr. _0. m 1 jyii 1989
hojs avgiften till 165 kr).  Bracke  (stergard har  tagit
ut 5 kridag.

Dessa  ungdomar ~ har  sSOm yegel fortidspension/sjukbidrag.

Eftersom pension ar il for att  pensionaren skall kun-
na  betala mat och husrum och andra levnadskostnader ar
det  rimligt att  inackorderingsavgiften blir betydligt
storre. En inackorderingsavagift som p& ett mer realis-
tiskt satt avspeglar normala kostnader for ~ mat och
boende  bidrar ocksa il att  forbereda ungdomarna infor
de  ekonomiska forhallanden som de kommer att moéta som
vuxna, och stammer battre Overens med  npormaliserings-
principen.

Han  kan har  jamfora med  psykiskt utvecklingsstorda som
har  stadigvarande bostad pa landstingets bekostnad. (Av
forarbetena, Sou  1984/85:27 s. Il f, framgar att  darmed
avses  aven  elevhemsboende). For dessa  stadgas det (13 s
omsorgslagen och 7 s omsorgsférordningen) att avgifter
far tas ut av dem som har pension eller arbetsinkomst
med  hagst 10 % av  pasbeloppet per ménad (i dag 2 790
kr). En  avgift i denna  storleksordning tilampas aven
p4& manga & de elevhem  som |andstingen driver enligt
elevhemslagen nar det géller rérelsehindrade som  gar i
gymnasiet och har  pension. (Trots att  elevhemslagen in-
te ar tillamplig pad gymnasieelever férekommer det nam-
ligen att sddana  bor  dar, och for dem galler inte la-

gens forbud mot  avgift for  enskild). Vi anser det  rim-



84

ligt att liknande regler infors pa elevhemmen vid  spe-
cialgymnasierna for rérelsehindrade. rérutom pension
bor dock aven sadana former av  studiesocialt stéd  som
ar avsedda for  den studerandes bostads- och matkostna-
der kunna tas i ansprak. sddana  formaner ar inackorde-
ringstillagget inom  studiehjalpssystemet och utbild-
ningsbidrag i form av traktamente.

Betraffande inackorderingstillagget bor dock noteras
att dess storlek beror pa avstandet mellan foraldra-
hemmet och  skolan och att det &r avsett aven for  rese-
kostnader. Foérhallandena kan vaxla och det far ankomma
pa huvudmannen for  elevhemmet att  med hgnsyn till om-
standigheterna narmare bestamma  inackorderingsavgiftens

storlek.

De bestammelser vi  foreslar kommer att  bli  direkt till-
lampliga endast vid de specialanpassade gymnasiernas
elevhem, vilket inte hindrar att de kan komma att till-
lampas analogt aven for  rorelsehindrade gymnasieelever
som  bor pa de elevhem Som  [|andstingen driver enligt

elevhemslagen.

10.5 Genomférande 1. n.

Férandringsforslag och  provisoriska I6sningar leder  of-
ta il osakerhet och oro hos manniskor som ar perdrda,
om de inte shabbt far  besked om vad scm skall handa.
Det &  darfor enligt V&r  mening  angelaget, att de av
0ss foreslagna reformerna genomfors sd snabbt om  moj-
ligt. vi  anser att  forslagen kan  genomféras med verkan

fr. 0. m. den 1 januari 1990.
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Vad  galler det  nyinrattade gymnasiet i Ume& kan et
forverkligande dréja nagon tid darefter. Har  méste
Overenskommelse traffas med tilltdnkta huvudman om
utformningen av  elevernas omvardnad innan kostnaderna
narmare kan beréknas. Vi foreslar att namnden  for  var-
dartjanst f&r  regeringens uppdrag att  snarast ombesorja
detta. At namnden  bor vidare uppdras att i samrad med
berérd huvudman utreda hur  kostnaderna for  omvardnad
vid Angeredsgymnasiet skall beréknas. Det &ar darvid

bl. a  nadvandigt att  kostnadsmassigt skilja ut  kostna-
den for  habiliteringsinsatser for  aktuella gymnasieele-
ver. Namnden bor sedan skyndsamt inkomma il rege-
ringen med  forslag till erforderlig nivd  for  stats-
bidragen for ~ de nu aktuella skolorterna. Det bor sedan
aligga namnden  att  infor varje budgetar (har  avses sta-
tens budgetér, dvs. juli © juni) ingd  Overenskommelser
med  berdrda huvudmén  och ggra  erforderliga berakningar
avseende statsbidraget samt  framlagga forslag till re-
geringen.

Vi ar medvetna om de allménna tillaggsdirektiv som ut-
fardats den 16 februari 1984 il samtliga kommittéer
och sarskilda utredare (Dir. 1984:5). Vi ser emellertid

de ekonomiska effekterna av vara forslag framst som om-
fordelningar mellan i dag givna  &taganden for & ena si-
dan kommunerna, landstingen och i viss man  socialfor-
sakringen och & den andra  sidan statsbudgeten. Vivill
vidare framhélla att  mgjligheterna for  svart rorelse-
hindrade att  f&  gymnasieutbildning redan tidigare for-
utsatts i gallande lagstiftning m. m. Vara fgrslag in-
nebér att de hinder som  visat sig finnas mot  att i
praktiken forverkliga detta  blir  yndanrsjda.

Slutligen vill Vi ocks&  erinra O0m riksdagens nyligen

gjorda uttalande om statens ansvar for  forverkligandet
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av de utbildningspolitiska mdlen f&r den hdr aktuella
gruppen ungdomar (avsnitt 4 ovan).
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11 SPECIALMOTIVERING

Lag om &ndring av skollagen

3 kap.

19 a §

Paragrafen avser de gymnasieskolor som har speciellt
anpassad utbildning fo6r de svart rdrelsehindrade ungdo-
mar, vilkas rdtt till gymnasieutbildning regleras i
ndstféljande paragraf. I nuldget avses gymnasieskolorna
i Skédrholmen och Angered. D& den fdreslagna utbild-
ningen i Umed kommer till stand skall dven denna omfat-
tas. Vi har valt att inte explicit ndmna dessa orter. I
stdllet &r regeringens medgivande lagtekniskt sett f&r-
utsdttning fo6r paragrafens tilldmpning. Anledningen
till denna konstruktion &r dels att utbildningen i Umea
kan komma att dréja viss tid efter lagdndringens
ikrafttrddande, dels att eventuella nya specialanpassa-
de gymnasier bdr kunna omfattas av fdrevarande paragraf
utan att denna behdver &ndras.

I andra meningen framgar att de aktuella gymnasierna
har riksintagning.
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19 b s

SOm anges | avsnitt 10.1  foreslar Vi en |agstadgad ratt
for de svart rorelsehindrade till gymnasieutbildning.

Det ar vyiktigt att  peteckningen svart rorelsehindrade

inte hérddras vid tillampningen av  paragrafen. Som
framgar av avsnitt 6.2 har vi anvant denna  peteckning
for en  grupp rérelsehindrade, vilkas problem i skolsi-
tuationen ofta beror mer pg olika tillaggshandikapp an
pa rorelsehindret i sig. Vid  bedémningen av. om p&gon
skall omfattas av  paragrafen bor man darfor inte be-
trakta rérelsehindret isolerat. Det vasentliga ar om
det samlade handikappet medfor s& stora svarigheter for
den  unge att folja skolundervisningen, att  det inte
skaligen kan pegaras att han skall kunna  konkurrera med
icke-handikappade om en gymnasieplats.

SOM anges | avsnitt 10.1  behover det inte vara  frga om
handikappets direkta inverkan pa elevens majligheter

att tillgodogora sig  undervisning, utan  det kan ocksd
vara s& att  habilitering och  behandling tar  s& mycket
tid  och energi i ansprak att  skolgéngen blir lidande.
Aldersgranserna och  paragrafens utformning i ovrigt har
i viss man utformats efter monster av 19 S i samma Kka-
pitel, som ror de psykiskt utvecklingsstordas ratt il
fortsatt utbildning efter skolpliktens upphérande.
Betraffande den  mer  gspeciella rattighet som anges |
tredje stycket, den  att antas il utbildning vid en
specialanpassad gymnasieskola, bdr  noteras att de som
omfattas av denna  rattighet ar farre an de som omfattas
av den mer allminna rattigheten till gymnasieutbildning

i forsta stycket. Det ar inte meningen att  alla svart

rérelsehindrade skall hanvisas till de  specialanpassade



89

gymnasieskolorna. De som kan f& sin  uythildning vid  gym-
nasieskolan pa hemorten bér fa sin utbildning dar.

Den  rattighet som  finns angiven i tredje stycket ar
till skillnad frén den i forsta stycket inte absolut. [
den man  antalet behoriga sbkande overstiger antalet
platser maste ett urval ske.  Darvid skall i forsta hand
foretrade ges &t de svdrast handikappade med  storst be-
hov av de sarskilda resurser, pedagogiska, sociala och
medicinska, som forutséatts finnas vid de specialanpas-
sade gymnasierna. Detta ~ och  gymnasieskolornas karaktar
av riksgymnasier utesluter inte att man vid fordel-
ningen mellan specialgymnasierna i bristsituationer tar
viss hansyn aven il elevernas bostadsort, se narmare

vid 19 ¢ s.

Med fjarde styckets sista mening avses att den ypge kan
dverklaga inte bara  beslut om att  helt vagra honom  gym-
nasieutbildning. Han kan ocksd  gverklaga t. ex.  beslut
om  placering vid  hemortens gymnasium, d& han anser sig
vara i behov av resurserna vid ett  specialanpassat gym-
nasium. (Se harvid aven vad som uttalas om sverklag-
ningsratten i slutet av  avsnitt 10.2).

19 ¢ s

Har  stadgas en forpliktelse for  berédrda intagningsnamn-

der att  samrada med varandra och med de sokande om den
inbordes fordelningen mellan  de specialanpassade gymna-
sierna. Harvid bér  stérsta majliga hansyn tas till de
stkandes 6nskemal, men ocksa t. ex. il deras bostads-
ort. N&gon Mer detaljerad reglering om  fordelningen an-
ser vi inte lamplig eftersom mycket skiftande indivi-
duella forhallanden kan  fgreligga. Nagon €lev  har kan-

ske alldeles sarskilda skal att  vilja studera vid  ett
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visst specialanpassat gymnasium, fastan han bor nérmare
ett annat, medan en annan som sokt samma gymnasium i
forsta hand och bor narmare detta egentligen lika gérna
kan tanka sig att studera vid ett annat

Eftersom det hér & fraga om  antagning for  frivillig
utbildning galler inte n&gon  kommuniceringsskyldighet

a7 s forsta stycket 2 férvaltningslagen) vid intag-
ningsnamndens handlaggning. Samradsforfarandet kan ses
som en ersattning for  denna.

om  en intagningsnamnds beslut & negativt och vederbo-
rande ansokt om att i andra hand eller tredje hand fa
studera vid en  annan specialanpassad gymnasieskola,
kommer &ven intagningsnamnden for ~ denna  skola att  fatta
beslut. successiva beslut av flera intagningsnamnder
rérande samma elev  kan alltsd komma att  forekomma. sam-
radsforfarandet bor dock i normalfallet gora  att sadana
situationer kan  undvikas.

19 d 5

Bemyndigandet i denna  paragraf har  framst motiverats av
den sarskilda forordning vi  foreslar med vissa bestam-
melser rérande forhéllanden vid de specialanpassade
gymnasieskolorna, bestammelser som  knappast har sin  na-
turliga plats i sjalva skollagen.

5 kap.

Paragrafen innehaller allmanna bestammelser om ratt

till gymnasieutbildning. Som  framgar av  paragrafens
g
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lydelse &r denna r&att inte ovillkorlig utan gdller i
mdn av plats. Regeringen eller myndighet som regeringen
bestdmmer kan vidare meddela féreskrifter om behdrig-
hetsvillkor och om urval bland intrddessékande.

Det foreslagna tilldgget till paragrafen skall markera
att dessa inskrédnkningar inte gdller de ungdomar som
enligt 3 kap. 19 b § har en ovillkorlig rdtt till gym-
nasieutbildning.

12 §

Andringen &r en konsekvens av den besvirsritt som fdre-
slds i 3 kap. 19 b §.



- —

R E1 L LT EETH nﬂiwl&%"ﬂbwaﬂi"’ixﬁﬁcﬁm
ek ARURE bk aT

SN NRAREE o G endTe e slles Lostn |
R T

e

VAR TR R e e R LT AR ek Rt e AT
AhEA RN wnd Al LSRN SR TH T RIS 4080 L AT :
SPreiaghiad voind IV e Bt 0B R Bt I80 0 Sani Y i 1A
san “‘”'I‘MMIW"M”'IW!F Asa wur ‘

U P TR TR T Lt
uw TR T I TR I T e SR T

Ohhgr pedann uadD byte) g oemehiled RrTghuyfitl ol A
R e H!' Peas N

e an m.mw Lmq . nq-nn At

M sy
Soamer aven INTRyElasastmmann 46 At Xt 3eve )

Beaiuv.  Pawid Aahhy Vpa it a4 lt'!g ini eghioeer

o fdrnde dedd el kﬂ. lted mm er® Ingan. mai Pl

b Xy e voliiy By AcSe i pehIERI TN 110 45 slIONE
ATLENL Y AT (i WN00E by . N L

LA W,

wanynvevaicet aran m..-.ro.f T vt c.eﬁuﬁ
Gore VLR RORE g S ATEAI N o v ake e

Rmbias ”‘bl‘. h’bu)“n wid il prania ‘1""1.“‘
aynisn ) erbbioria. hedilaseliar W erampel et nl.:b_,-

TRl tige :-Mn pwidieiE mbiassta. v
a4
ol
ot ~?:'
L <
4 L « Il

ve ATl Jenvnajle g wiinkna ﬁiﬁ}-r-iw'\
uu reeatd sy i Mintiy,  Bun Ixanghs wvi e



93

sarskilt yttrande av de sakkunniga Birgit Hogberg ~ och
Hakan Ceder

1989 &s  handikapputredning har  haft i yppdrag  att ut-
reda och lamna  fgrslag om  gymnasieutbildning for  svart
rérelsehindrade ungdomar och om social omvardnad och
habilitering i anslutning till utbildningen. Enligt var
uppfattning bor ettt  framtida system  for  gymnasieutbild-

ning och omvardnad for  ungdomarna utformas pa et  satt
som  innebar att  tre  yiktiga principer tillgodoses:

1. Det  skall innebéra att svart rorelsehindrade ungdo-
mar som  antas till gymnasieutbildning pad annan ort
automatiskt och utan  ytterligare prévning skall fa  del
av nodvandiga sociala omvardnadsinsatser inkl. boende
samt  habilitering. Systemet skall saledes inte  innehal-
la- dubbla  och petungande prévningsregler.

2. Det  skall stimulera till att  det py flera platser i
landet inréattas sarskilt anpassad  gymnasieutbildning

(inkl. social omvérdnad och  habilitering) for  svart ro-
relsehindrade ungdomar, for  vilka gymnasiestudier p&
hemorten inte ar mojligt. For narvarande finns sadan
specialanpassad gymnasieutbildning endast pd W& plat-
ser i landet. Utredningens enkat il planeringsbered-
ningarna tyder pa att detta ar en yiktig forklaring
till att  en mindre andel av  svart rorelsehindrade ung-
domar genomgar gymnasieutbildning, an vad som galler

generellt.
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3. Det skall ligga i linje med de allménna mal och
principer som  finns inom  handikappomradet. De grund-
laggande principerna om normalisering och integrering

bér darmed vara  vigledande, medan  sarlgsningar bér  und-
vikas i storsta méjliga utstrackning. Overfort pa skol-
omréadet innebér detta att utbildningsanordnaren i fram-
tiden, sésom skett hittills, bér  vidta alla tankbara
&tgarder for —att  mojliggora utbildning pa hemorten el-
ler i sd nara  anslutning till denna  som  mgjligt. Det
framtida systemet for - gymnasieutbildning for  svart  ro-
relsehindrade ungdomar far  inte motverka en sddan ut-
veckling. En annan  vasentlig handikappolitisk utgangs-
punkt ar ansvars- och  finansieringsprincipen. Innebor-
den av denna &ar bl a. att  kostnaden for  en viss handi-
kappinsats skall béaras av den huvudman som normalt ar
ansvarig for  sjalva sakomradet.

Utredningens forslag innebar att svart rérelsehindrade
ungdomar skall ha en |agstadgad ratt  till gymnasieut-
bildning. Denna ratt  skall provas @V  intagningsnamnd,
med  mgjlighet till éverprévning av namndens beslut hos
kammarratten. Rérelsehindrade ungdomar som tillerkanns
gymnasieutbildning skall ocksd  garanteras de nodvandiga

omvardnads- och habiliteringsinsatserna.

Nar det  galler fragan om finansieringen av sociala om-
vardnadsinsatser och  habilitering i anslutning till
gymnasiestudierna har  framst tvd  olika alternativ dis-
kuterats i utredningen. Enligt alternativ 1 skulle sa-
val staten, sSom  |andstingen och  kommunerna alaggas ett
kostnadsansvar. Innebdrden ar i korthet att landstingen
skulle vara huvudman och  kostnadsansvariga for de ak-
tuella habiliteringsinsatserna, medan kommunerna skulle
svara for boendet och annan social omvardnad. Enligt
modellen skulle ett  sarskilt statligt stod  ytga, vars
storlek avpassades s& att  yngdomarnas hemkommuner fick
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tackning for de  merkostnader som studier pa €en annan
ort vid ett specialanpassat gymnasium ~ medfor. Genom
systemet skulle saledes kostnaden for ~ en kommun som
sjalv svarar for  den social omvardnaden vid  studier pa
hemorten bli likvardig den  kostnad Som  yppkommer om om-
vardnaden tillhandaholls vid et specialanpassat gymna-
sium.

Alternativ 2, det som utredningen slutgiltigt stannat
for, innebar att staten helt svarar for  finansieringen

av omvardnad och  nabilitering.

vi beklagar att  ytredningen intagit denna  standpunkt,
som enligt var  yppfattning inte odverensstammer med de
ovan namnda malen  och principerna for  handikappoliti-

ken. Genom alternativ 1 daremot kan de grundlaggande
krav som maste stéllas pa ett framtida system tillgodo-
ses. Vi vill i anslutning till detta  peka pa speciellt
foljande.

Det nuvarande problemet med dubbel prévning upphor ge-
nom  ytredningens forslag om en |agstadgad ratt il
forlangd utbildning. Nar val den enskilde tillerkants

ratt till gymnasieutbildning, ar han eller hon  samti-
digt garanterad den  ngdvandiga omvardnaden och  habili-
teringen.

Vidare innebar  den omstandigheten att  utbildningen och
den dartill knutna omvardnaden och habiliteringen reg-
leras i sarskild ordning, att  goda forutsattningar ska-
pas for inréttande av  sarskilt anpassad gymnasieutbild-

ning pa fler platser i landet. Den  ansvarige huvudman-
nen for utbildningen, dvs. kommunen, vet med sakerhet
att kostnaderna fér  omvardnadsinsatserna kommer  att er-

sattas av staten och elevernas hemkommuner.
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For det tredje Overensstammer alternativ 1 med stravan-

dena att rorelsehindrade ungdomar, p4d samma satt som
andra ungdomar, skall ges mojligheter att  genomgd gym-
nasieutbildning pa hemorten. Det a&r inte majligt att  en
gang for alla avgransa den grypp  rorelsehindrade ungdo-
mar som ar i behov av att genomgd utbildning vid en
specialanpassad regional gymnasieskola frén den  grupp
som  kan bedriva gymnasiestudierna pa hemorten. Denna
gréans ar av naturliga skal flytande. Alternativ 1 an-
ger att hemkommunen har ett tydligt ansvar for  den
unges utbildning och  omvérdnad. Avgérande ar i mycket
hég grad formagan och intresset hos hemkommunen att  an-
passa utbildningen i fysisk, social och  pedagogzsk be-
markelse. Ett totalt statligt kostnadsansvar utgor
inget incitament for ~ kommunerna att  anpassa gymnasie-

undervisningen. Av detta skal finns det en risk for  att
ett statligt finansieringsansvar kan motverka stravan-

dena att sd  langt Som - mgjligt uppnd  integration inom
skolan.

Att staten skall tacka kostnaden fér  social omvardnad
och habilitering Star ocksd i strid med ansvars- och
finansieringsprincipen, som sedan  1960-talet varit och
alltjamt ar av  grundlaggande handikappolitisk betydel-

se.  Enligt denna  skall kostnaden for  en viss handikapp-

insats béras av  den huvudman som normalt ar  ansvarig

for sjalva sakomradet. | det har fallet galler det sa-
ledes social omvardnad som i alla andra sammanhang ar
en  uppgift for  kommunerna, samt  habilitering som nor-
malt ligger under landstingens ansvarsomrade. Enligt

var uppfattning a det ocksd av detta skal rimlzgt att
kommunerna svarar for  en del av omvardnadskostnaden och
landstingen for  habiliteringskostnaden.

Enligt V&r  peddmning ar  utredningens stallningstagande

olyckligt ocksd  med hagnsyn il att Vi |angre fram en-
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ligt vara direktiv skall &gna ansvars- och finansie-
ringsprincipen sdrskild uppmdrksamhet. Utredningen
skall gdéra en analys av i vilken utstrdckning denna
princip hittills har kommit att tillimpas, klargdra
problem och hinder £6r en konsekvent tilldmpning av
principen samt foresld hur dessa skall kunna l8sas. Vi
skall sdledes beddma och lidmna férslag om hur samh&lls-
organ, organisationer och affdrsdrivande verk, m. fl.
skall utforma och bedriva sin verksamhet s& att den
blir tillgénglig f&ér handikappade, men med utgangspunkt
i att de anpassningsitgidrder som vidtas skall finansie-
ras inom ramen f&6r den ordinarie verksamheten.

Med hénvisning till ovanstdende anser vi att utred-
ningen borde ha féreslagit alternativ 1 som modell f&r
finansiering av kostnader f6r omvadrdnad och habilite-
ring. Genom denna hade samtliga de grundldggande krav
som bOr stdllas betrdffande svart rdrelsehindrade ung-
domars gymnasieutbildning kunnat tillgodoses. Nir det
gdller administrationen av det statliga stddet har ut-
redningen diskuterat flera olika tinkbara alternativ,
déribland ndmnden f&r vardartjinst, som enligt var upp-
fattning har den nédvéndiga kompetensen.
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Planeringsregionerna

Planeringsregioners omfattning dr fdljande

Sédra planeringsregionen Kronobergs, Kalmar, Blekinge,

Kristianstads och Malmdhus lin

Vdstra planeringsregionen Jonkdpings, Hallands, Gdteborgs

och Bohus, Alvsborgs och Skara-
borgs lédn

Ostra planeringsregionen Stockholms, Uppsala, Gotlands

och Gavleborgs lan

Mellersta planerings- Sédermanlands, Ostergdtlands,
regionen vViarmlands, Orebro, Vastman-

lands och Kopparbergs lan

Norra planeringsregionen Vasternorrlands, Jamtlands,
Vdsterbottens och Norrbottens
lan



100 BILAGA 2

av

mxmm
mMmxnm

od MN -(v-llirlg-1

»axon
omxmm
m mﬁmwm ma

c;mxnm
mnxanxafim | :
mmxam

mm%mmazlmnul

" omxmn

uMmoHmIu:u

Har-d
on

mn

FCNF!

nn

an

° OnXpn
om
uca@ﬁu u }
whxmn
ua
mhxeu :
(MHXO 214550313 QUENKDUWNDWBH
A C
‘ma ‘ma :wa. IS [m
-wa dwg lg1\g(a Wa.\ya-Meha wa V\{jva 02¢
‘mda-°° :m ‘wa :
‘na ana ‘wa

W



BILAGA 3

101

{1

L

€

S

ST

L

L1

8

It

8

I

L

4

£

ewwng

ue| Spue|WABA

ug| SpejsueLlstay
ug| 3butyag

ue| spue||eq

up| sbuaogeaexs
up| sbaogsaly

ug| snyog 3 sbuogalog

68/8861

88/.861

£8/9861

98/5861

G8/1861

v8/£861

£8/2861

28/1861

18/0861

68/88 - 18/0861 4g padabuy/aydeag L 43A3[3-HY

A® Bulu|ap40j SLASUR]




102 BILAGA 4

var fradn planeringsberedningarna pad vissa frdgor (se avsnitt 9).

L&n Fraga 1 Fraga 2a Fraga 2b
Stockholm Ca 30 gar i

Skdrholmens gymnasium 80 3
Gédvleborg En vart tredje Aar 4 1
Uppsala En vart tredje ar 18 1
Gotland En vart tredje Aar 3 1

Hela Ostra

planerings—
regionen En per a&r (utom Stockholm) 105 6
Malmdhus Enstaka elever fédda 1973-82 3 1
Kristianstad En elev vartannat &r 1 -
Blekinge 1-2 4 1
Kronoberg 4 elever bérjar gymnasium

dren 1989-92 0 0
Kalmar 1 elev £f.n. pd hogstadiet 0 0
Hela sd&dra
planerings-
regionen 3-4 (ej angivet av beredningen) 8 2
Goéteborgs och
Bohus 3 45 1
Alvborg 2-3 45 3
Skaraborg 1 6 3
Halland 0-1 17 1
Jonkdping 3-4 21 3



Hela vistra
planerings-
regionen
Orebro
Sdédermanland
Ostergdtland

Vérmland

Kopparberg
Vadstmanland

Hela mellersta
planerings-
regionen

Norra
planerings-
regionen

(lanen ej
sdrredovisade)
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Erfarenheten hittills visar
enligt beredningen 6-8 elever
frdn regionen

0-1

1-2, dock ej varje Aar

2 elever i 3k. 6 och 2 i &k. 7
0-2

Ca. 2 elever i gymnasiedldern
(dvs. ej 2 per arskull)

1

Enligt RH-konsulenterna i
Orebro har ett flertal inven-
teringar visat 1-2 per Aarskull
i hela regionen.

134 11
28 1
4 0

1 2
22 2
1 0
15 6
71 11
Ett fatal 13
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv  till kommittén (S 1988:03) om samhél-
lets stéd till méanniskor med funktionshinder

Dir. 1988:65

Beslutvid neger gssammantradk?SXVIZ-Ol
Statsradet indquistanfor.

Mitt forslag

Jagfdreslératt kommittén(S NKXAINM samhalletsstodill manniskor
med funktionshindergenomtillaggsdirckiii ges! uppdragatt uireda och
lamnuforslagoM gymnasieutbildningP" -\Wallrorelsehindradeingdomar
ochom socialomvardnadch habilitering! anslutningill utbildningen.

P&gaendatredning

Regeringe,lpeslutade/id sammanira_ldden 15septembel988omdirek-
tiv till en kommittéom samhalletstodtill manniskomedfunktionshinder.
Kommitténshuvuduppgiftar att kartlaggaoch analyserdle insatserfor
funktionshindradsomggsrsinomsocialtjansteRChhabiliteringen/rehabrli-
teringensamtatt lamnaforslagtill atgarde,sominnebaratt manniskomed
omfattandefunktionshindelbor kunnatillforsakragtt vél fungerandéstod.

Gymnasieutbildningd@" svartrorelsehindrade

Ansvarefor ymnasieuthildningeMilar pakommunernaDenutveckling
somskettunderenfoljd avar harinneburitatt allt fler rérelsehindradging-
domar har kunnatf& gymnasi bildningi sinahemkommunerDetta star
helt ibverensstarnmelsaedde grundlaggandprincipernéoﬁ handikapp-
politiken. Forsvartrorelsehindradengdomapnordnaslocksarskiltanpas-
sadutbildning. kombineradmedsocialaoch medicinskaimvardnadsinsat-

ser. patvaplatser! landet. Dessaar delsSkarholmengymnasiun Stock-
holm. de|SAngeredgymnasiunﬁ Goteborg.
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Enligt regeringsbeslu@en 18decembe|1986debiterarstyre|sen‘dr var-
dartjanstsedanden | januari 198ersrdakommunench|andstingen av-
gift for den socialaoch medicinskaomvardnadsomrorelsehindradelever
farvid skarholmengymnasiumAv densammanlagdamvardnadskostna-
den svarar elevenshemkommunfor 60 % och hemlandstingefor 40 %.
Aven vid Angeredsgymnasiumbetala omvardnadskostnadew berérda
kommuneroch landsting.

Franolika héll har oro uttalatséverden andradey osinadsfordelningen.
Enligt vad somframhallitsskulle dennahl.a. kunnafa till foljd att framfor
allt hemkommunernante skulle varabereddaatt betalagmyardnadsavgif-
tenochatt farre svart rijrelsehindradQJngdomadarmedskullegeSmoj”g_
heteratt pahérjagymnasieutbildningid Skarholmengymnasiumjagkan
nu. med ytgangspunki uppgifter OM intagningerpV eleverhosten198s.
konstateraatt detta inte blivit foliden. Underhijstenl%&arsammamagt
18 rérelsehindradeungdomar pabériat reguljar gymnasieutbildningyid
Skarholmengymnasiumvilket aren pétagligokningjamfort medtidigare
ar.

JagVill for egendel understrykabetydelserv att svartrrelsehindrade
ungdomargesSammamgjlighetersomandraatt genomg&ch tillgodogéra
sig gymnasieutbildningUtvecklingensedaflera ar tillbaka. sominnebar
att allt fler fﬁrebeh'ndfad‘ijngdomarkangenomg?’@ymnasieutbildning?a
hemorten.ar mycketpositiv. Det arange@ge@ttdenantveck|ind<anfort—
séttadvenframover.

Nafdetgé‘ilIerdeSVértrt’)reIsehindradgngdomamﬁnnsdetdaremotsar—
skilt anpassaditbildningendaswid tvéplatseri landet; StockholnochGo-
teborg, Mgjligheter till gymnasieutbildninfpr dennagryppsaknasor nar-
varandesdledesbl.a. i de norraoch sﬁdradelarnaavIandet.Ti”géng“ga
uppgifte,—v_isaratt en klart mindreandelavgrupperﬁvértr(-jrmsehindrade
ungdomar! dagslégegenomgégymnasieutbndmngnvadsomganerft')r
svenskqmgdomargenerem_En viktig forklaringtill dettaér sannoliktav-
saknaderav séirskiItanpassadgymnasiepmsgéflerahélli landet.

UVMINISIIPNPIW

Med hénvisninégﬁ” vad jag NU sagthdr kommitténggraen kartiaggning
och analysav svan rérelsehindradeingdomarsméjligheteratt genomga
gymnasial:studier. Kommitténbdr bedomdiur storandelavdesvartrérel-
sehindradeungdomarmz0Mgenomgauthildningpé gymnasianivé samt
k|ar|éggavllka hindersomfinnsfor att ungdomamgfrégaskan kunnapé.
bérja 0Ch tillgodogérasig utbildningen.Kommitténbor vidare. med ut-
gangspunkt detkommunalansvaretprgvahur dessainderkanundanro-
jasochhur rbrelsehindrad@ngdomadérmed<antilIldrsakrasgymnasieut.
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bildning p4 samma niva som andra ungdornar Harvid bor ﬂnkllt mojlighe-

terna att inratta speciellt anpassad gy icutbildning i kombination med

sociala omvérdnadsinsatser och habilitering pa fler plauer i landet provas.
Kommittén bor behandla dessa frigor med fortur.

Kommittén omfattas av direktiv 1984:5.

Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen utvidgar itténs uppdrag i enlighet med
vad jag nu har anfort.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervaganden och bifall
hans hemstallan.

(Socialdepartementet)

gotab Stockhoim 1588 87930



Statens  pffentliga

Kronologisk forteckning

I Rapportav densarskildeutredarenfor granskning
av hotbildenmot och sakerhetsskyddekring stats-
minister Olof Palme.C.

- BeskattningaV famansforetag Fi.

- IntegritetenVid statistikproduktion. C.

. FastaOresundsférbindelserk.

- Samordnadansférvaltrting. Del I: Forslag.C.

- Samordnadansforvalming. Del 2: Bilagor. C.

- Vidgad etableringsfrihetfor nya medier.U.

- UD:s presstjanstUD.

. Sarskildinkomstskatt for utlandskaartister m.fl. Fi.

10.rva nyatredrigalinjer. U.

Il. Hushallssparandet Huvudrapport fran Spardelega-
tionensspar-undersokningFi-

12.Den regionalaproblembilden. A.

13.Mangfald motenfald. Del I. A.

14.Mangfald mot enfald. Del 2. agstiftning och
rattsfragor. A-

15. Storstadstraftk? - Bakgrundsmaterial K-

16.Kostnadsutvecklingoch konkurrensi banksektorn.
Fi.

O o~NOUhwN

17.Riskeroch skydd for pefolkningen. Fo.

18.SAPO" sikerhetspolisengrbetsmetoderC.

19.Regionalpolitikensférutsattningar. A-

20.Tullregisterlag m.m. Fi.

21.Sattvardepémi|jbn " miljavgifter p&svaveloch
klor. ME.

22.Censurlageri €Nmodernisering@V biografforord-
ningen.U.

23.Parkeringskop. Bo.

24. statligtfinansiellt stéd?1.

25.Rapportertill Ainansieringsutredningen!-

26.Kustbevakningengoll i denframtida sjgsver-
vakningen.Fi. N

27.ForskningVid de mindre och medelstorahggskolor-
na.U.

28. Utbildningar for framtidenstandvard.U.

29.Samarbetgring klinisk utbildning och forskning
infér 90-talet. U.

30. professorstillsattning EN gversynav procedurenvid

tillsattning v professorstjansterY.
31. Statenamat- och provstyrelse.l-

32.Miljoprojekt Géteborg™ for ettrenarenjsingen. ME.

33. Reformeradinkomstbesicatming
- Skattereformenmuvud"njer_ Del 1.
- Inkomstav kapital. Del 2.
- Inkomstav tjanst. lagtext 0ch kommentarer.Del 3.
" Bilagor, expertrapporter.Del 4. Fi.
34. Reformeradfgretagsbeskatming
- Motiv och |agférslag. Del I
" Expertrapporter.Del 2. Fi.

utredningar

1989

35.Reformeradmervardeskattn.m.
-~ Motiv. Del I.
~ LagtextOchpilagor. Del 2. Fi.

36. InflationskorrigeradinkomstbeskattningFi-

37. Utlandskaforvarv av Svenskaroretag' enstudieav
utvecklingen.!-

38. Det nya skatteforslaget-sammanfattningiV skatte-
utredningamagetankandenki.

39. Hjalpmedelsverksamhetengveckling ~ kartlégg-
ning 9¢hpedémning S-

40. DaloriserirtgaV tullrutinema - S|utrapp0rt.Fi.

41. Sameratbch sametingJu-

42. Detcivila forsvaret.Del I.
Detcivila forsvaret.Del 2. Forfattningstext.F6.

43.Storstadstrafik3 - Bjlavgifter. K-

44.OversynaV vapenlagstifmingenJu-

45. standardiseringeni@ll i EFTA/EG - samarbetetl.

46. Arménsytyeckling ochforsvaretsplaneringssystem.
Fo.

47.Hjalpmedelsverksamhetengveckling ~ Bilagor. S-

48. Energiforskningfor framtiden.ME.

49.Energiforskningfor framtiden. jlagor. ME.

50. Stiftelserfér samverkanU.

51.Dengravidakvinnanochfostret - tva individer. Om
foster-diagnostikom senaaborter. Ju.

52.Det statligaenergiforskningsprogrammétaktorer
inom energisektornME

53.Arbetstidochvalfard.
Arbetstidoch valfard. Bilagedel A-
Arbetstidochvalfard. BilagedelB- A.

54.Ratttill gymnasieutbildnindor svértrorelsehindrade
ungdomar.S.



Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Sameréatoch sameting.[41]

OversynaV vapenlagstifmingen [44]
Dengra\,idakvinnan ochfostret - tvaindivider. Om
fosterdiagnostik Om senaaboner. [51]

Utrikesdepartementet
UD:s presstjanst[8]

Forsvarsdepartementet

Riskeroch skyddfor befolkningen.[17]

Detcivila forsvaret.Del . [42]

Detcivila forsvaret.Del 2. Forfattningstext [42]
Arménsutveckling och forsvaretsplaneringssystem.
[46]

Socialdepartementet
Hjalpmedelsverksatnhetengveckling ~ kartlaggning
ochbedémning.[39]
Hjalpmedelsverksamhetenstveckling ~ Bilagor. [47]
Ratttill gymnasieutbildningfor svartrérelsehindrade

ungdomar.[54]

Kommunikationsdepartementet
FastaOresundsférbindelsef41
Slorstadsiiaiik2 - Bakgrundsmaterial [15]
Storstadstrafik3 - Bilavgifter. [43]

Finansdepartementet

BeskattningdV famansforetag[2]
Sérskildinkomstskatt for utlandskaartister m.fl. [g]
Hushallsparandet Huvudrapportfrzoin Spardelega-
tionensspanmdersokningfl 1] )
Kostnadsutveckling)Ch konkurrensi banksektorn[16]
TullregisterlagM-m. [20]

Kustbevakningensoll i denframtida sjssvervalming-
en.[26]

Reformeradnkomstbeskattning

- Skattereformenguvudlinjer. Del 1.[33]

- Inkomstav kapital. Del 2. [33]

> Inkomstav tjanst. lagtextoch kommentarer.Del 3.
[33]

- Bilagor. expertrapporterDel 4. [33]
Reformeradigretagsbeskattning

- Motiv och |agf@r3|ag_Del l. [34]

- Expenrapporter.Del 2. [34]

utredningar

1989

Reformeradmervardeskatim.m.

- Motiv. Del I. [35]

" Lagtext 0chbilagor. Del 2. [35]
Inflationskonigerad inkomstbeskattrting36]

Det nya skatteférslaget-sammanfattningV skatte-
utredningamagPetankanden(3g]

DatoriseringaV tnllrutinerrta - sjytrapport [40]

Utbildningsdepartementet

Vidgad etableringsfrihetfor nya medier.[7]

Tva nya trerigalinjer. [10]

Censurlagen €N modernisering?V biografférordningen.
[22]

Forskning vid de mindre och medelstoranggskolorna
[27]

Utbildningar for framtidenstandvérd.[zg]
Samarbetekring Klinisk ytbildning ochforskmnginfﬁr
90-talet. [29]

Professorstills&nningEN éversynav procedureryid

tillsanning @V professorstjanst[30]
Stiftelser f6r samverkan[50]

Arbetsmarknadsdepartementet

Den regionalaproblembilden.[12]
Mangfald motenfald. Del I. [13]

Mangfald motenfald. Del 2.| agstiftningoch
réttsfragor. [14]

Regionalpolitikensforutsattningar. [19]
Arbetstid ochvalfard.

Arbetstid ochvalfard. Bjlagedel A-
Arbetstid ochvalfard. Bjlagedel B. [53]

Industridepartementet

Statligt finansiellt stod. [24]

Rapportertill finansieringsutredningen[25]
Statensmat- ochproystyrelse.[31]
Utlandskaforvarv av svenskafgretag - enstudieav
utvecklingen. [37]

Standardiseringen&oll i EFTA/EG ~samarbetet45]

Civildepartementet

Rapportav densérskildeutredarenfor granskningdV
hotbilden motoch slikerhetsskyddekring Statsminister
Olof Palme.[1]

integriteten Vid statistikproduktion. [3]
Samordnadiansforvaltrting.Del 1:Forslag.[5]
Samordnadiansférvaltning. Del 2: Bilagor. [6]

SAPO - sikerhetspolisenarbetsmetoderf18]



Statens offentliga utredningar 1989

Systematisk forteckning

Bostadsdepartementet
Parkeringskdp. [23]

Miljé- och energidepartementet

Siu virde pA miljon - miljéavgifier p4 svavel och klor.
[21]

Miljoprojekt Goteborg - for ett renare Hisingen. [32]
Energiforskning for framtiden. [48)

Energiforskning for framtiden. Bilagor. [49]

Det statliga energiforskningsprogrammet - aktdrer inom
energisektom. [52]
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