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Firord

Vilka konkreta konsekvenser har arbetstidsforkortningar for forhallandena i en
medelstor industristad? Den fragan stillde arbetstidskommittén till nagra eko-
nemer vid Universitetet i Linkoping.

Rapporten innehaller forutom konkreta iakttagelser fran Motala dven en teo-
reiisk genomgang av den ekonomiska referensramen for arbetstider.

Rapporten har legat till grund for kommitténs 6vervaganden men for innehal-
le: ansvarar Thomas Carlsson och Jan Lindvall. Forfattarna svarar gemensamt
for rapporten. Lindvall har huvudansvaret for kapitel tre och fyra, Carlsson for
ovriga kapitel. Som handledare har Hans Thapper fungerat.

Mona Sahlin

ordf. i arbetstidskommittén
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1 Motala kommun __ en kort
beskrivning
1.1 Inledning

Motala ligger vid Vattern, idet nordvastra hornet gy, Ostergétland. orten borja-
de véxa i samband med byggandet 5y Géta Kanal. Motala ar op forhallandevis
ung Stad. 1823 blev Motala koping och drygt 60 &r senare, 1881,fick man sina
stadsrattigheter.  Ortens utveckling &r nara forknippad med Motala Verkstad,
som | borjan ¢ en reparationsverkstad vid bygget 5, Géta Kanal. Motala
Verkstad har iolika sammanhang kallats den svenska industrins vagga. Det har
som mest varit dver 2 000 anstéllda vid Motala Verkstad, idag &r det drygt 300.
Motala Verkstad gy fram till 1947 o egen kommun, vid sidan 4, Motala.

Idag bestdr Motala kommun av tatorten Motala gamt ett antal naraliggande
tatorter. Kommunen har idag ¢4 42 000 invanare. Av dessa bor drygt 29 000 i
tatorten Motala och 2 700 i Borensberg.

Det &r g 20 300 invanare i Motala kommun gon forvérvsarbetar. Det in-
nebar att cg 50 % gy alla invanare &r forvarvsarbetande. 12 200 Motalabor ar-
betar inom den privata sektorn och 8 100 arbetar inom den offentliga sektorn.
Ca 60 % 4y de anstéllda inom den offentliga sektorn ar kvinnor, i den privata
sektorn &ar 30 % kvinnor. Den kvinnliga dominansen &r ggm allra stérst inom
den kommunala forvaltningen, 84 % 4y totalt 3 700 anstéllda.

Motala har under 70- och 80-talet genomgétt e kraftig strukturomvandling.
Mellan 19750ch 85 minskade antalet anstélida inom tillverkningsindustrin med
dver 25 %, frdn 8734 till 6 291. Under gamma Period har antalet anstéllda inom
naringsgrenen  Offentlig  forvaltning och tjanster okat fran ca 4 600 till o5
7200. Motalas naringsliv domineras helt g, den privata tillverkningsindustrin,
trots den kraftiga nedgangen j antalet sysselsatta. Det ar ¢5 31 % 5y alla for-
varvsarbetare i Motala gy arbetar inom denna industri. Tillverkningsindu-
strins dominans i Motala understryks vid g jamforelse med hela landet. | hela
riket ar det ¢ 21 % gom arbetar inom tillverkningsindustrin.

Forvarvsfrekvensen i Motala &r relativt hég for de flesta ldersgrupper.  For
kvinnorna  &r den dock 1,5 %-enhet lagre an riksgenomsnittet.  Om kvinnorna
i Motala arbetade i gagmma utstrackning gom kvinnorna i évriga landet skulle
arbetskraften i Motala 6ka med cq 150 200 personer.

Befolkningen i Motala har i stort sett varit konstant under de senaste 20 aren,
ca41-42 000 personer. | samband med problemen pé arbetsmarknaden har det
periodvis varit gp kraftig utflyttning. Kommunen har relativt mycket aldringar,
drygt 19 % 4y invdnarna &r ver 65 &r.

Folk- ochBostadsrakningeh985.
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Arbetsplatserna i kommunen &r starkt koncentrerade till tatorten Motala, ¢q
000 personer har sin arbetsplats har. De stora arbetsplatserna ar Electrolux
med drygt 2 000 anstéllda, Luxor med drygt | 400 anstallda samt Lasarettet i

Motala ¢4 2 100 anstéllda.

Pendlingen till och frdn Motala har dkat under 70- och 80-talet. Mellan 1980
och 1985 ¢kade pendlingen fran Motala med ¢g 50 %, till 5 2 800. Det &r ¢g
2000 personer som pendlar till kommunen, vilket innebéar att nettopendlingen
ar _ 800 personer. Pendlarna ar i stor utstrackning heltidsarbetande man. Den
storsta utpendlingen  sker till Linképing gom ligger 5 mil frdn titorten Motala
och 3 mil fr&n Borensberg. Det finns flera orsaker till den kraftigt 6kade pend-
lingen, dels &r det problemen Motalas lokala arbetsmarknad och dels Linko-
pings kraftiga expansion. Pendlare bosatta i Borensberg har iregel frivilligt  valt
att pendla 3 mil till sitt arbete, medan pendlingen frén titorten Motala gsparare
beror pa svarigheterna att finna ett 1ampligt arbete hemorten.

12 Prognos for Motala  fram till 2000-200

De eventuella arbetstidsforkortningar, som ska bedoma effekterna gy éar
tankta att genomforas fram till ar 2000-20I0. Motala lokala arbetsmarknad

kommer #ven utan generella arbetstidsforkortningar  att genomga stora forand-
ringar under dessa ér. Lansstyrelsen i Ostergétland har gjort prognoser fOr ut-
vecklingen 4y befolkning och arbetsmarknad i alla lanets kommuner. Progno-
serna ar gjorda med hjalp g, den g k UMDAC-modellen.

Prognosen innehdller, for varje kommun, olika antaganden om hur syssel-
sattning, befolkning och forvarvsgrad kommer att utvecklas. | prognoserna &r
det sysselséattningsutvecklingen  gom &r styrande for befolkningsutvecklingen.
Saknas det arbetskraft i gn kommun leder detta, enligt prognosen, till att perso-
ner flyttar till orten. | underlaget for prognosen tar man ocksa hansyn till antalet
dodsfall och fodslar. Bedémningen 6ver hur sysselséttningen kommer att ut-
vecklas baseras  prognoser som 9aller hela Sverige, i forsta hand den statliga
langtidsutredningen. Prognosen ar fram till 1995 berdknad med hjalp gy
UMDAC-modellen.  Fér &ren 2000 och 2010 &r prognoserna €nbart en extra-
polering gy vérderna for 1995.

Befolkningen i Motala har under de senaste 20 aren legat konstant mellan
41 000-42  000. Tabell LI visar Léanstyrelsens prognos for befolkningsutveck-
lingen fram till &r 20I0.

Tabell 1I: Befolkningsutvecklingen i Motala 1985-2010, fordelade efter alder.
Alder 1985 2000 2010
00- 6 3374 3407 3163
07-16 5513 4814 4742
17-24 4593 3853 3900
25-64 20141 22114 22209
65-74 4403 3640 4422
75- 3326 3970 3560
Totalt 41350 41798 41996

Kalla: Lansstyrelsepgognosfor Motala
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Tabellen visar att Motalas befolkning kommer att 6ka med ¢4 450 personer
fram till &r 2000, och med ¢4 750 personer fram till &r 2010. Det &r i aldersgrup-
pen mellan 25-64  &r goy Gkningen kommer att yarg Storst, cg 2 000 personer.
Befolkningen under 25 &r kommer git minska med ¢4 | 700 personer.

P& kort sikt, de narmaste 20 &ren, innebar befolkningsutvecklingen gt det
blir fler personer som kan tdnkas arbeta. De krympande barnkullara innebar
samtidigt att behovet 5, kommunal barnomsorg och skolor kommer att minska,
vilket kommer gt minska de kommunala utgifterna. P4 lite langre sikt, efter var
tidshorisont,  innebéar prognosens SIfffor  stora problem for Motala. Befolk-
ningen kommer att totalt sett att minska, eftersom andelen unga sjunker och gp-
delen aldre vaxer.

Enligt L&nsstyrelsens prognos Skulle antalet sysselsatta i Motala oka med
576 personer till &r 2000, till totalt 20 091 personer. Ar 2010 kommer det att va-
ra 20 410 personer som forvérvsarbetar i Motala. Alla férvarvsarbetande i
Motala kommer inte att \5r5 bosatta | kommunen, ytan pendla frdn andra kom-
muner. Sysselsattningen kommer att 6ka mest inom den offentliga sektorn,
men aven den privata tjanstesektorn forvéantas 6ka. Ovanstiende siffror galler
under forutséttning it den generella arbetstiden fortfarande ar 40 tim-
marvecka.

Utbudet 5 arbetskraft kommer gait ockséd att 6ka i Motala fram till &r 2010.
Orsakerna &r enligt lansstyrelsens prognos dels att befolkningen &kar och dels
att den kvinnliga forvarvsgraden okar med ca 2,5 %-enhet, till éver 80 %.

Tabell 1.2 Utvecklingen gy arbetskraftsutbudet  1985-2010, fordelade efter &lder.

alder 1985 2000 2010

20-29 4310 4112 3941
30-39 5222 4931 4671
40-49 4612 5284 5434
50-59 3415 5058 4828
60-64 1215 1068 1534
Totalt 18774 20453 20408

Kalla: L'ansstyrelsenﬁ,—ognog")ver Motala

Tabellen visar att arbetskraftsutbudet i Motala totalt 6kar med | 674 personer
fram till & 2000, for att sedan minska nagot. Nar det galler olika aldersgrup-
per, kommer de yngsta aldersgrupperna, 20-39  &r, att minska med drygt 900
personer fram till &r 2010 samtidigt gom de aldsta grupperna kommer att 6ka
med ca 2500 personer. Aldersstrukturen den lokala arbetsmarknaden kom-
mer darmed att férandras véasentligt. Medel&ldern bland de forvarvsarbetande
kommer att stiga kraftigt. En hogre genomsnitts&lder pa arbetskraften innebar
att den blir mindre flexibel.

Tabell 1.2 &r beréknad utifrAn att den generella veckoarbetstiden &r 40 tim-
mar vecka. En sénkning gy den generella arbetstiden kan komma att forandra
arbetskraftsutbudet, ¢ oy genom att den kvinnliga  férvérvsintensiteten  gkar
nagot.
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Pa kort sikt, de narmaste 20 aren, kommer foretagen i Motala att det lattare
att rekrytera folk, eftersom arbetskraftsutbudet Okar. Men lite langre sikt,
efter &r 2010, kommer det att bli problem nar det galler arbetskraften. Den &l-
dersgrupp som ©kar mest i tabellen, 50-59-aringar, kommer mellan &ren 2010
-2020 att bli pensionarer. Antalet unga minskar samtidigt bade i befolkningen

och i arbetskraften. Den g k lderschocken gom Vissa yarngr fOr redan idag blir
for Motala aktuell forst under 2010-talet.

1.3 Arbetstider i Motala

Strukturen naringslivet, och darmed arbetsmarknaden, ien kommun avgor
i forsta hand vilka konkreta arbetstider gom invdnarna kommer att ha. Motala
har genomgétt op kraftig strukturomvandling  under de senaste 20 aren, vilket
ocksa foljaktligen har paverkat arbetstiderna ett markant sétt.

Antalet anstallda inom tillverkningsindustrin minskade med &ver 2 000 per-
soner Mellan 1975och -85. De anstéliningar gom har férsvunnit 5y i regel hel-
tidsarbeten. De flesta inom tillverkningsindustrin ar man. Under sgmma
10 &rs period har antalet anstéllda inom den offentliga sektorn i Motala Okat
med 6ver 2 000 personer. Okningen bestar till stor del gy kvinnor gom deltids-
arbetar. Den kvinnliga forvarvsgraden har ocksd okat under de senaste 20 aren,
vilket ocksd har paverkat arbetstiderna ikommunen. Arbetsmarknaden i Mota-

ar starkt konssegregerad, det finns speciella mgns- och kvinnoyrken. T gx
97 % 4y alla underskoterskor och sjukvardsbitraden i Motala &r kvinnor, 91 %
av alla stadare och 90 % 4y alla kommunens Kkontorister  &r kvinnor.

Utvecklingen g4y Motalas néringsliv och kvinnornas ¢kade insteg pa arbets-
marknaden visar tydligt hur arbetstiderna i gn kommun standigt forandras.
Strukturomvandlingen  betyder troligtvis minst lika mycket for hur de konkreta
arbetstiderna ggr ut | Motala, gom eventuella forkortningar 5y den generella gy
betstiden gor.

Lokaltrafiken i Motala genomfdrde under mars 1984 ep enkat hos alla foretag
och férvaltningar inom titorten Motala med fler an anstallda. Undersok-
ningen omfattade .5 8 700 Motalabor. | enkéten yar man intresserad gy vilka
start- och stopptider gom fanns respektive arbetsplats och antalet personer
som géllde for varje tid. Syftet med enkaten yar att béttre anpassa lokaltrafiken
till arbetsmarknadens tider. Enk&ten visar bl 4 foliande né&r det géller olika
starttider:

_ 260 gt borjar arbeta morgonen innan  6.30.

_ 4 300 personer borjar arbeta mellan 6.30 och 7.30.

_mellan 7.30 -8.30 bérjar 2 870 Motalabor sitt arbete.

_ efter 8.30 fram till 10 borjar 540 personer Sitt arbete.

_narmare 700 personer hade andra starttider eller hade sa oregelbundna
arbetstider att de ygr svara att Klassificera.

_ stopptiderna  visar en Storre spridning, &ven gm ett stort antal slutar
mellan kI 16-17.

Det &r vanligt, visar enkaten, att de gom har mindre daglig arbetstid &n 8 tim-
mar, dvs arbetar deltid, ofta borjar vid sgmma tidpunkt som de heltidsarbetan-
de. Det innebéar foljaktligen att man istéllet slutar tidigare dagen. Flextid fo-
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rekommer, enligt enkiten, i en storre utstrickning inom den offentliga sek-
torn,in inom den privata. Alla kontor inom den kommunala forvaltningen har
flextid. De vanligaste flextiderna dr 7—9 (eller delar av) och 15—18 (eller delar
av). De flesta flexsystem har ocksé en begriinsning pa plus minus 10 timmar pa
en manad. Flextid inom den privata sektorn forekommer endast for tjansteman-
nen pa de stora foretagen. T ex tjansteménnen pa Elux och Luxor har dagflex.

Skiftarbete forekommer i relativt liten omfattning i Motala. Enligt enkéten ar
det ca 500 personer som varje vardagskvill slutar sitt arbete efter kl 19. Det ir
bara ca 200 personer som arbetar varje natt. Manga av de som har skift- och
nattarbete arbetar pa deltid. Det ir dirfor betydligt fler Motalabor som regel-
bundet arbetar skift eller natt. Skift- och nattarbete forekommer pa de stora in-
dustrierna, inom landstinget, inom kommunens dldreomsorg samt diverse ser-
viceyrken.
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2 Effekter  av arbetstidsforkortningar
fallstudier

21 Den privata sektorn

Vi har, for att kunna kartlagga och belysa effekterna 5y eventuella arbetstidsfor-

kortningar, intervjuat representanter frAn atta privata Motalaféretag. Urvalet gy
foretagen gjordes med hjélp gy SAF och kan inte statistiskt betraktas som repre-
sentativt. Det &r snarare ett s k Strategiskt urval. Urvalet bestdr gy 8 foretag av
olika storlek och frn olika branscher. Foretagen sjélva har utsett Sina represen-
tanter, férhoppningsvis ar det personer Med bra kannedom om sitt foretags situ-
ation och framtid. Vid flera gy intervjuerna deltog ocksé& Jan Edgren frin SAF.
Vid vissa gy foretagen har ocksd intervjuat fackliga representanter. Alla per-
soner o har blivit intervjuade har ocksa fatt mojligheten att lasa ett tidigare

utkast till nedanstiende fallstudier. Vi har uppmanat dem att komma med kom-
mentarer. | de basta fallen har vi lyckats uppréatta en dialog mellan g5 OCh de
intervjuade. Lokalpressen, i huvudsak Motala Tidning, har ocksa varit gp vik-
tig kélla for var kunskap om olika privata foretag i Motala.

Alla féretagsrepresentanter har vid intervjuerna varit ytterst negativa till alla
former oy arbetstidsforkortningar. ~ Det far troligtvis g viss betydelse nér de ska
bedéma konsekvenserna gy en forkortning for det ggng foretaget. De har séle-
des ett Visst egenintresse gy att Overvérdera de negativa effekterna.

Féretagen gom Vi har studerat & Motalas tva stora privata foretag, Electrolux
och Luxor, tva mellanstora verkstadsféretag Motala verkstad och Termoregula-
tor, ett grafiskt foretag Inplastor, ett plastféretag Uddmo, livsmedelskedjan
Ostensson Livs samt Stadshotellet i Motala.

Fallstudierna har blivit 4y olika langd och delvis gy olika innehdll. Det finns
ingen medveten styrning bakom detta.

Ett 5y de tre alternativen, gsom  ska beddma effekterna 5y i var studie, &r en
arbetstidsférkortning  ggm innebar gp forlangning 5y den nuvarande foraldrale-
digheten. Vi har fér detta alternativ valt att redogéra for konsekvenserna i ett
speciellt avsnitt i rapporten 2,3 Foraldraalternativety Anledningen  &r att
bedomer att effekterna 5y forslaget inte kommer att yara direkt specifikt for na-
got foretag eller forvaltning.

2.1.1 Electrolux

Electrolux har sin verksamhet i Motala uppdelat i tre separata foretag. Totalt
sett ar det g 2 000 anstéllda vid tre foretagen. Den storsta enheten ar Major
Appliances med knappt | 600 anstéllda, yars huvudsakliga produktion  &r elspi-
sar och absorberande kylskdp till husvagnar. Electrolux i Motala ar ensamma
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om att producera elspisar i Sverige. Merparten g5y kylsképen exporteras Uil
USA. Produktionen under 1988 uppgick till 350 000 enheter, vilket &r g Ok-
ning med 75 O00 under de senaste 5 aren.

Det ar forhallandevis tjansteméan vid Electrolux tre enheter i Motala, totalt
endast 225 st. De senaste aren har det &ven varit gp kraftig reducering av den
administrativa  personalen. Nedskarningarna  skulle, enligt de ursprungliga
planerna, ha varit kraftigare mpen har bromsats ,pp négot zy gy den allmanna
hogkonjunkturen.  Andelen kvinnor &r ocksa relativt 1ag, endast 27 %. Det ar
ocksé ett fatal gy personalen gom arbetar deltid, under 10 % 4y alla anstallda.

P& Electrolux finns det g stor variation nar det géller arbetstider. Det finns
t.ex Over 200 olika tidskategorier. Varje tidskategori har sina speciella arbetsti-
der; olika start- och stopptider sgmt olika tider for frukost och middagsraster.
Tabellen visar de vanligaste huvudkategorierna nar det géller arbetstider vid
Electrolux tre enheter i Motala.

Tabell 2.1 Arbetstiderna vid Electrolux i Motala 1988,férdelade efter arbetstids-
form, anstallningsform och kon.

kollektivanstallda tjansteman

man kvinnor man kvinnor
dagtid 854 321 144 23
1342
2-skift 102 18 5
125
3-skift 240 43
283
deltid 44 98 4 29
175
ovriga 28 10 2 18
58
Totalt 1268 470 155 70
1983

Kélla: Egenbearbetningy, materialfran Electroluxi Motala

Tabellen visar bl g att det dvervaldigande flertalet gy de anstallda arbetar dag-
tid, trots det stora floran 5 olika arbetstider. Ur tabellen gar det ocksa att utla-
saatt 3-skift dessutom &r vanligare an 2-skift pa Elux. Tabellen visar ocksa att
det &r forhdllandevis  f& gomy arbetar deltid. De flesta gomy arbetar deltid &r kol-
lektivanstéllda  kvinnor.

Over 90 9% av de kollektivanstallda  gom arbetar dagtid har sin arbetstid for-
lagd till mellan 7.06 och 15.54 | 067 st. Den gruppen &r i sin tur uppdelad
i tvad olika tidskategorier, beroende pa att lunchrasten infaller vid olika tid-
punkter. De gom arbetar 3 skift arbetar i regel efter det s.k Motalaskiftet.
D y s, de &r uppdelade i tre olika skiftlag gom arbetar 12- timmars-skift.
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1:a skiftlaget arbetar mandag 19.00  7.00
onsdag 7.00  19.00
torsdag 19.00 = 7.00
2:a skiftlaget arbetar sondag 19.00 . 7.00
tisdag 7.00 _ 19.00
onsdag 19.00 @ 7.00
3:e skiftlaget arbetar mandag 7.00  19.00
tisdag 19.00 ~ 7.00
torsdag 7.00  19.00

Tjanstemannen pa Elux har dagflex. vilket innebar att de anstallda sjalva valjer
start- och sluttider for sin arbetsdag. Valet sker inom vissa granser och den
dagliga arbetstiden ar faststalld till 8 timmar.

Elux i Motala har aterkommande haft rekryteringsproblem. De senaste tva
aren har det aldrig varit full bemanning. Foretaget har tvingats lagga yt jobb
utanfor foretaget, merparten till foretag utanfor Electroluxkoncernen. Enligt
foretagsledningen  &r det jobb motsvarande 100 arbetsplatser gom har lamnats
ut.

Personalomséttningen  ar relativt hog bland foretagets personal, 15 -18 %
arligen. Det innebar att mellan 300-400 personer hyanstalls varje ar. Foreta-
get forsoker komma till ratta med problemet med den hoga personalomsattnin-
gen framst genom ett stort investeringsprogram. Den lokala verkstadsklubben
anser att den framsta orsaken till rekryteringsproblemen  &r den déliga arbets-
miljon.

Manga gy arbetsuppgifterna Elux kan gnses vara s k okvalificerade,  for
att klara dessa uppgifter krévs det inga speciella forkunskaper. Det finns ocksa
ett stort antal jobb gom kréaver kvalificerad personal, t gy reparatorer, elek-
triker, stallare och proyare. Det ar ocksa relativt latt, enligt foretagsledningen,
att  tag kvinnlig arbetskraft i Motala. De star nastan i ko for ett arbete pa
Electrolux.

Arbetstidsforkortning p& Electrolux
En generell arbetstidsforkortning kommer troligen att innebara att rekryte-
ringsproblemen  okar kraftigt for foretaget. Det kommer att bli mycket svart
for Elux i Motala att uppratthdlla den nuvarande produktionsvolymen. Foreta-
get kommer gt tvingas lagga ut mer arbeten utanfér Motala. i

En del 4y produktionsbortfallet kommer att ygrg Mojligt  att ersatta med stora
investeringar  gom dessutom kommer innebdra pyg mojligheter till att gora ef-
fektiva rationaliseringar. Enligt foretagsledningen  kommer inte investe-
ringarna tillndrmelsevis  att kompensera bortfallet gy, arbetstimmar.  For att in-
vesteringarna ska bli ldnsamma kommer Electrolux att bli tvingade utdka sin
dagliga driftstid. Varje ny maskin maste anvandas under ett stérre antal
timmar.

En vag att utbka de dagliga driftstiderna ar att 6ka skiftarbetet, i forsta hand
2-skift. Ett annat alternativ. gom kan bli aktuellt for Electrolux ar att utveckla
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systemet med mer individuella arbetstider. De anstéllda kommer i g, stérre ut-
strackning att sjalva  valja sina egna arbetstider. Det medfér att man far stérre
spridning pa arbetstiderna. Foretaget maste sedan samordna denna mangfald
av arbetstider till op effektiv produktionsapparat.  Det skulle g4 ett system
som bygger vidare p& det nuvarande med 200 olika arbetstider.

Det kommer ocksd att stéllas starka krav pé gp kraftfull  produktivitetsutveck-
ling inom foretaget for att undvika gpn minskning 5y produktionsvolymen.  En
minskad volym skulle innebara att kapitalkostnaden per enhet stiger. Féretaget
ar, enligt foretagsledningen, g volymindustri. Det &ar volymen gom avgor
Idbnsamheten,  for att citera platschefen Lars Johansson.

Okade produktionskostnader  for foretaget leder antingen till prishojningar
eller minskade vinster. Mojligheterna att hdja priserna beror pa hur priskénslig
marknaderna for Electrolux produkter &r. Produkterna gnses gy foretagsled-
ningen yara ytterst priskansliga. Ex minskade forsaljningen 5y kylskap till USA
i samband med dollarns nedgang.

En dvergang till kortare arbetstid kommer troligtvis leda till att produktivite-
ten Okar. Deltidsarbetarna Elux har idag i genomsnitt gn hdgre produktivitet
an de heltidsanstéllda. Det syns  a genom att de har g hogre timfortjanst
ackorden &an de gom arbetar heltid.

Tjanstemannen pd Elux kommer, med vara forslag att for forsta géngen i mo-
dern tid genomféra nagon form 4, generell arbetstidsforkortning.

Det &r betydligt svarare att infora skiftarbete pé kontor jamfort med verk-
stadsgolvet, iforsta hand p g aatt arbetsuppgifterna inte &r sarutinartade. Ar-
betsstycket  och den kunskap gom finns ar till stor personbunden. Det kan yara
mycket svart att Overféra denna speciella information och kunskap fran gp per-
son till en annan. Den forkortade arbetstiden och g Skiftarbete bland tjanste-
mannen kommer tvinga fram att arbetsuppgifterna och arbetsomradena maéste
organiseras pa ett nytt och annorlunda sétt.

For manga tjanstemanna-arbeten  &r det nédvandigt med den personliga nar-
varon Pa arbetsplatsen, op forkortad arbetstid innebér automatiskt att det blir
svarare att N& gp speciell person. Personliga kontakter kan spela g nyckelroll
t ex har det galler kundkontakter.

Vissa tjanstemén har ocksd ¢pn mycket speciell kompetens, vilket gér dem till
en knapp resyrs for foretaget redan idag. Denna grypp arbetar relativt mycket
Overtid, och kommer att fortsétta med det i g Gkad utstréckning efter gp gr-
betstidsforkortning.

Arbetstidsforkortningarna kommer ocksd leda till gt de fasta kostnaderna
for personalen kommer att stiga. Det ar personalkostnader gom &r oberoende
av den anstélldes arbetstid. Exempel pa sadana kostnader &r rekryteringskost-
nader, utbildningskostnader, kostnader for inkdmingstid, personliga arbets-
verktyg och klader gy,

Dagflexen for de kontorsanstdllda kommer troligtvis att Gvergd till nagon
form gy manadsflex, vilket gér att den generella arbetstidsforkortningen kom-
mer att tas ut i flexsystemet. Det totala antalet arbetstimmar kommer ztt reduce-
ras med 5 alt 10timmar per vecka. Hur den dagliga arbetstiden kommer att se
ut exakt kommer den enskilde tjanstemannen sjalv att bestdimma, vilket gor att
spridningen 4y arbetstider mellan tjansteménnen kommer it 6ka. Flexsyste-
mets regler kommer foljaktligen att spela gp viktig roll i forlaggandet 4, de gp-
stélldas arbetstider.



20 Bilaga 9 sou 1989:53

P& fredagar kommer det att vara MOjligt att sluta redan klockan 12. Ett fatal
tjansteman, med anknytning till sjalva produktionen, kan ygrg tvingade att bor-
arbeta skift.

Inom sjalva produktionen kommer arbetstidsforkortningen att innebdra gen
okad 6vergdng till 2-skift med individuella ~arbetstider. P& fredagar kommer
man P& Elux att bara kora ett skift, ett formiddagsskift, —eftersom de anstéllda
har starka onskemdl om att slippa arbeta pa fredagskvallar. Z-skiftsarbetaren
kommer darmed att yarannan fredag helt fri. Den tkade skiftgangen kommer
innebara att flera manniskor kommer att borja tidigare pé morgonen Och fler
kommer att sluta senare dagen.

Vanliga arbetstider vid Electrolux kommer vid gp 35-timmars vecka att vara:

dagtid: mandag- torsdag 7.00 -I5.30 och fredag 700-1200
| timmes lunch

2-skift: 9 dagar 2 veckor 6——léch 14-22.

Den stora skillnaden, nar det galler arbetstiden vid 35-timmars vecka jamfort
med den nuvarande, &r att fredagseftermiddagen kommer att yarg arbetsfri for
dagtidarna. Andra skillnader kommer att yara av mer marginell karaktar.

Det kommer att krdvas gp storre overgdng till 2-skift vid 30-timmars vecka,
for att kunna bibehdlla sin driftstid i den nuvarande omfattningen. Olika typer
av 3-skift kommer ocksa att bli mer aktuella. Fler tjanstemén kommer att tvin-
gas att jobba  skift.

Flera anstéllda vid Electrolux kommer ocksd att arbeta 4-dagarsvecka, man-
dag _ torsdag.

De vanligaste arbetstiderna kommer vid gn 30-timmarsvecka att vara:

dagtid: i produktionen mandag-fredag 7.00—I3.30 12 tim lunch,
kontoren 7.30-14.00

2-skift: 9 dagar pa 2 veckor 7-14 och 14-21.

For de gom arbetar 4-dagarsvecka dagtid kommer de vanligaste arbetstiderna
att bli mellan 7.00 och 15.30. D y gungefar sgmma dagliga arbetstid gop, idag.

212  Luxor

Problemen Motalas arbetsmarknad under de senaste 10aren har till stor del
varit beroende 4y utvecklingen vid Luxor. Idag har Luxor knappt | 100 kollek-
tivanstéllda och 340 tjansteman. Luxor hade 1977,innan de stora problemen
borjade, drygt 3000 anstéllda, medan exempelvis 19844, antalet anstéllda pe.
re i | 140personer. Foretaget har gprelativt hég andel tjansteman, jamfort med
exempelvis Electrolux. Manga gy tjanstemannen &r ocksd hogt kvalificerade,
det finns t gy ett 40-tal civilingenjorer.

Den stora produkten vid Luxor ar féarg-TV-apparater. Fabriken i Motala ar
idag ensam om att tillverka farg-TV i Sverige. Under 1988 tillverkade Luxor
6ver 300 000 apparater. | den direkta tillverkningen 4y TV-apparater ar cg 400
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inblandade. Det finns ocks& gp bilelektronikavdelning  pa fabriken, samt en li-
ten men Starkt vaxande produktionsenhet gom tillverkar satellitmottagare.  Av-
delningen gom tillverkar  satellitmottagare  kommer under 1989 att fordubbla
antalet anstallda, fran o5 50 personer fill 100. For att klara den expansionen
maste farg-TV-tillverkningen  minska med 5 20 %.

Luxor ingar sedan nagra &r i den finska Nokia-koncernen. | koncernen till-
verkas farg-tv ocksa vid tva andra enheter i Europa, vid ep fabrik i Finland och
vid gp fabrik i Vasttyskland. Som ett koncernféretag &r Luxor saval ytsatt av
konkurrens fr&n de andra foretagen inom koncernen, gom gy fOretag utanfor.
Konkurrensen inom koncernen innebar att man Strévar efter att hélla ey pro-
duktionskostnaderna.  Hogre kostnader an andra foretag inom koncernen kan
innebara att koncernledningen flyttar bort produktion frdn Motala.

Under vintern 1989 har Nokia-koncernen utrett hur den framtida farg-TV-
tillverkningen  ska organiseras. Ett alternativ ggmy diskuteras ar att tillverk-
ningen i Motala ska utdkas med 100 000 apparater. Enligt Krister Rapp, VD for
Luxor, skulle gp 6kning gy farg-TV-tillverkningen  6ka lonsamheten vasentligt.
Luxor skulle, enligt Rapp, kunna oka sin produktion med 75 000 ytan Ytterliga-
re investeringar. Men det skulle krévas ytterligare personal, gom redan idag kan
vara SVar att rekrytera.

Ett annat alternativ &r att Luxor forlorar all sin TV-tillverkning, och istéllet
far koncentrera sin produktion till satellitmottagare och bilhdgtalare. Detta al-
ternativ innebar antagligen att antalet anstéllda vid Luxor kraftigt kommer att
minska. | den hogkonjunktur  gom for narvarande rader, och med den arbets-
kraftsbrist gom f6r néarvarande finns i Motala, kommer de flesta erbjudas pyg
arbeten. En neddragning gy antalet sysselsatta  Luxor skulle ocksd underlatta
for andra Motalaforetag, nar det géller deras rekrytering 4, arbetskraft.

Luxor har redan idag vissa svarigheter att rekrytera kvalificerade tjanste-
man. Det &r viktigt for Luxor att man kan upprétthdlla sin utvecklingsavdel-
Ning, annars &r det en stor risk att olika utvecklingsprojekt  forsvinner till andra
delar gy koncernen. Utvecklingsavdelningar  inom gp koncern har alltid g stra-
tegisk nyckelroll. Den enhet gom utvecklar en ny produkt har i regel ocksa for-
tur till att starta tillverkningen.  Ett forsvinnande g, Utvecklingsenheten skulle
innebara gp klar degradering gy Luxors position inom koncernen.

Arbetstiderna pa Luxor

Kollektivanstallda:

929 gt 6.54-16.12 arbetstid 8,2 tim

13 st 6.54-11.12 arbetstid 4,1 tim

20 st 6.54-12.18 arbetstid 5,2 tim

37 st 6.54-14.12 arbetstid 6,2 tim smabarnsforaldrar
11 st 7.54-15.12 arbetstid 6,2 tim smabarnsforaldrar
3 st 7.54-12.18 arbetstid 4,2 tim
3 st 7.54-16.12 arbetstid 7,2 tim

Det finns ocksd ndgot som betecknas halvtid partnership,vilket innebar att man
arbetar mellan 6.54-16.12  \grannan vecka
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Kvéllsarbete:

30 st 16.30-22.36 arbetstid 6,1 tim 4 dagar i veckan
7 st 16.18-21.24 arbetstid 5,1 tim 4 dagar i veckan
Skiftarbete:

36 uppdelade i 3 skiftlag gom arbetar timmar  pass

l:a skiftet mandag 1830 . 6.30
onsdag 6.30 _ 18.30
torsdag 18.30 _ 6.30

2:a skiftet mandag 6.30 _ 18.30
tisdag 1830 _  6.30
torsdag 6.30 _ 18.30

3:e skiftet sondag 18.30 _ 6.30
tisdag 6.30  18.30
onsdag 1830 _  6.30

Varje skiftlag arbetar dessutom 6,5 timme gp fredag varje manad.

Tjansteméannen kontoren har dagflex. De flesta forlagger sin arbetstid
7.30-17.00

Det ovanstdende visar att det 6vervaldigande flertalet pa Luxor arbetar dag-
tid och heltid. Behovet 4, Skiftarbete vid Luxor &r begrénsat eftersom maskin-
parken ar relativt liten. Verksamheten kan istéllet betecknas ggm personalin-
tensiv.

De 36 anstéllda gom jobbar skift &r operatorer vid de mest dyra maskinerna.
Orsaken till skiftarbetet just for dessadyra maskiner &r naturligtvis att man Vill
fa sa 1ag kapitalkostnad gom MOjligt per producerad enhet.

Kvallsarbetet pa Luxor &r gy relativt nytt datum. De flesta oy arbetar
kvallsskift ~ &r kvinnor. Bakgrunden till inférandet 5, kvallsskiften &r den att
foretaget under de senaste aren har haft det svart att rekrytera personal till dag-
tid. D& 5y foretaget tvungna att hitta andra lgsningar.

Luxor och arbetstidsférkortningen

Ménga 5y de problem och effekter gom en forkortad arbetstid skulle medfora
vid Electrolux kommer ocksd att uppstd vid Luxor. Foretagsledningens vid
Luxor bedbmning &r den att foretaget i samband gp sénkning 4y generella 5.
betstiden till 35 timmar behover nyanstéalla ca 175 personer. P4 lite langre sikt
anser man Sig ha stérre mojligheter att rationalisera driften. Foretagets 6nske-
mal &r att en eventuell férkortning genomférs under gp relativ 1&ng period. En
sankning till 30 timmar kommer att kréva stora investeringar samt ett stort an-
tal nyanstallda, enligt foretagsledningen g 350 personer. Verkstadsklubben
pa Luxor gor en Nagot annorlunda bedémning. De tror att en forkortning  per
till 35 timmar kan ske ytan nyanstallningar, eftersom Luxor &r ett ytterst ar-
betstintensivt  foretag finns det ocksd stora rationaliseringsmdgjligheter.
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Produktiviteten  vid gp arbetsintensiv  verksamhet styrs nastan helt 5, de anstall-
das arbetstakt. Under gp arbetsdag &r takten gom hogst under de férsta timmar-
na, for att sedan minska successivt. De sista timmarna &r arbetstakten ytterst
l&g. Den genomsnittliga  produktiviteten per arbetstimme  skulle automatiskt
hojas vid ep arbetstidsforkortning.  En arbetstimme mindredag skulle inte in-
nebéra att produktionen minskade i motsvarande grad.

Vid gp arbetstidsforkortning  kommer féretagsledningen  att férsdka sanka
den dagliga arbetstiden, for att darigenom Oka produktiviteten.  Variationerna
nar det géller de anstélldas individuella arbetstider kommer ocks& att utokas.
For ménga avdelningar kommer det ocksa att yara Nodvéndigt att inféra Z-skift.

Verkstadsklubben  pd Luxor gnser att man bor lagga yt arbetstidsforkort-
ningen pd olika satt for olika avdelningar. For arbeten vid banan, gom &r de
mest kortcykliga och repetitiva, bor ygn forkorta den dagliga arbetstiden. Det
ar mojligt  att genom en S@nkning gy den dagliga arbetstiden for dessa grupper
motverka olika former 4, belastningsskador. Ett mindre antal arbetsskador bor
leda till att sjukfrdnvaron och personalomséttningen  minskar, vilket bor yarg
produktivitetsbeframjande.

For anstéllda gom inte arbetar p& banorna, gpger Verkstadsklubben, bér for-
laggandet 5, arbetstid ske i samrdd mellan de anstallda och foretaget. Det kom-
mer troligtvis  att leda till att variationerna nar det géller olika arbetstider kom-

mer att 6ka.
En arbetstidsforkortning  plus att man nyanstaller kommer ocksd, enligt fore-
tagets siffror, att medféra gn 6kning g5, produktionenarbetstimme, vid 35-

timmarsveckan med ¢5 2 % och vid 30-timmarsveckan med ¢4 7 %.

Foretagsledningen kommer i samband med arbetstidsférkortningen att for-
stka genomfora gp Overgdng till 2-skift. De anstillda kommer i samband med
en Overgang inte vilia jobba pa fredagseftermiddagen. Redan idag tar manga
anstallda pa Luxor ledigt pd fredagseftermiddagen, speciellt géller detta under
sommarmanaderna. Kompledighet for tidigare arbetad Gvertid brukar ocks& i
stor utstrackning forlaggas till fredagseftermiddagen. Den troligaste l6sningen
ar att man kommer overens gm ett Z-skift-system gom innebér 9 arbetsdagar pa
2 veckor. En sadan lésning kommer dock att minska den produktivitetsvinst
som en forkortad arbetsdag medfor.

De flesta 4y Luxors anstéllda kommer dock att fortsatta arbeta dagtid vid
35-timmarsvecka. Det vanligaste sattet att ta ut den generella arbetstidforkort-
ningen kommer att bli ledig fredagseftermiddag. Den dagliga arbetstiden,
mandag _ torsdag, kommer darfor att bli mellan 7.00-15.30, vilket endast &r
en marginell forandring dessa dagar.

Vid 30-timmarsvecka kommer flertalet ,, de anstéllda att arbeta 2-skift, gp-
ligt foretagsledningens bedémning ¢3 75 % gy personalen. Det &r endast vissa
administrativa  avdelningar ggy, inte kommer att beréras. Det innebar ait all
personal i den direkta produktionen kommer att arbeta skift.

Tjanstemannens nuvarande dagflexsystem kommer ocksa att utvecklas till ett
manadssystem. Den totala arbetstiden i manaden for tjansteméannen kommer
att minska med 21 timmar alt 42 timmar. Det konkreta férlaggandet g sin gy
betstid bestammer den enskilde tjanstemannen.

Produktionen pd Luxor &r mycket sasongsbunden. Produktionen &r gom
hogst under hésten och gom lagst under varen. En forkortning 4, generella gy
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betstiden kommer troligtvis innebara att foretaget forsoker inféra nagon form
av sasongsarbetstid. T gy under hdgsasong 5-dagarsvecka och under lagsédsong
4-dagarsvecka.

2.1.3 Motala Verkstad

Motala Verkstad, gom fram till 60-talet hade ¢ver 2 000 anstéllda, har idag 215
kollektivanstéllda och 85 tjanstemén. Antalet anstéllda har varit konstant under
de senaste 10-15 aren. Motala Verkstad har hittat sin storlek, bade nar det
galler produktionsvolym  och antalet anstéllda.

MV sysslar idag med allman legotillverkning.  Kunderna finns bade inom den
privata och offentliga sektorn. Nagra exempel pa verksamhet &r bl g tillverk-
ning gy landningsstall for flygplanet Viggen, reparationer gy yagnar och 10ktill
SJoch SL Stockholms  Lokaltrafik, reparationer gy broar for Statens Vagverk
osV.

Arbetskraften Motala verkstad &ar mycket kvalificerad, de flesta ar valut-
bildade yrkesarbetare med langvarig erfarenhet. De vanligaste yrkesgrupperna
ar syarvare, frasare, arborrare och licenssvetsare. De flesta 5y arbetsuppgifter-
na ar mycket sjalvstandiga.

Enligt foretaget &r det idag svart att rekrytera kvalificerad arbetskraft. Under
de senaste &ren har man bl 5 for att 16sa arbetskraftsbristen, inrattat g k inskol-
ningsplatser. Det innebar att foretaget varje ar har anstallt 4-5 st unga arbets-
losa Verkstadsmekaniker —och ger dem g kompletterande utbildning.  En in-
skolningsplats ygrar | sex Manader och under den tiden far foretaget 50 % gy
I6nekostnaderna  fran staten.

Svarigheterna att rekrytera ytan statliga bidrag beror att foretaget inte kla-
rar av hela utbildningskostnaden  sjalva. Risken for foretaget att anstélla fel per-
son Minskar ocksd, eftersom inskolningsplatsen  &r tidsbegransad och larlingen
inte fast anstalld.

Enligt bl 5 Metall i Motala finns det ett 100-tal tempoarbetare Electrolux
som har verkstadsmekanisk utbildning. Verkstadsindustrin, exempelvis Mota-

Verkstad, skulle kunna internutbilda dessa, for gtt darigenom lésa sina rek-
ryteringsproblem.  Under Motala Verkstads storhetstid hade man en intern
verkstadsskola. Verkstadsklubben vid foretaget vill att man ater startar en egen
skola, for att sakra rekryteringen lang sikt.

Foretaget har ocksd svart att rekrytera kvalificerade  produktionstekniker.
Men aven till rent okvalificerade arbeten, oy stadare till verkstaden, &r det svart
att hitta lampliga arbetsstkande i dagens Motala.
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Arbetstiderna pa MV

Enskift: 160 kollektivanstallda  + arbetsledare40 timmar
mandag-fredag 7.00  15.48

Tvaskift: 50 kollektivanstallda | veckan 40,3 timmar
2 veckan 33,3 timmar

Ilv.  mandag 6.00  18.30 2v. mandag 1830 @ 1.00
tisdag 6.00 _ 18.00 tisdag 18.00 = 22.00
onsdag 18.30 _ 1.00 onsdag 6.00 _ 18.30
torsdag torsdag 6.00 _ 18.30
fredag 6.00 @ 18.30 fredag ledig

Varje skiftarbetare maste ocksa arbeta ett extra pass var tredje vecka.

tjansteméan: 75 st vintertid: 730  16.30
sommartid:  7.30 _ 16.00

P& Motala verkstad har varken tjansteman eller kollektivanstéallda  flextid. De
flesta gy, arbetuppgifterna  for de kollektivanstéllda  &r mycket sjalvstandiga
och individuella.  En 6vergang till flextid &ven for verkstadsarbetarna skulle
vara fullt mégjlig.

Utvecklingen, nar det galler arbetstiderna vid Motala Verkstad, har under
de senaste &ren gatt mot en Storre samordning mellan kontoret och verkstaden.
Idag borjar tjansteménnen gp halvtimme gepnare @n dagtidarna.

Motala ~ Verkstad  och arbetstidsforkortningar

Forslagen till arbetstidsforkortningar kommer att leda till att foretaget maste
rekrytera fler anstéllda, for att kunna uppratthdlla den nuvarande produktions-
volymen. Foretagsledningen  tror att varje timme ggm forsvinner genom ar-
betstidsférkortningen maste ersittas med ndgon nyanstalld. Det betyder att vid
35-timmarsveckan  behdver det nyanstéllas 5 40 personer Och vid 30-tim-
mars Vecka ca 100 personer. Den arliga produktivitetsutvecklingen, som finns
vid féretaget, maéste, enligt ledningen, anvéndas till andra &andamal oy kon-
kurrenskraften  ska bibehallas.

Foretaget maste anstalla bade erfarna yrkesarbetare och kvalificerade pro-
duktionstekniker  vid gp arbetstidsforkortning. Idag &r det brist pd bada dessa
yrkesgrupper i Motala och i évriga landet. Motala Verkstad kommer att tvin-
gas anstélla oerfarna verkstadsarbetare direkt frén yrkesskolan och ge dem ¢p
internutbildning. Men det &r svart for foretaget att ta emot ett Storre antal, gom
méste utbildas. Det finns o optimal méngd for foretaget nar det galler inter-
nutbildning.  Enligt foretagsledningen  kan man ta emot ca 7-8 personer arli-
gen. Fler nyanstallda kommer att krava fler instruktérer, fler nybérjarmaski-
ner osv. Internutbildningen  kommer att ta vardefulla regyrser frdn produk-
tionen.
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Motala verkstad maste utveckla samarbetet med yrkeskolan och AMU. Varje
ar avslutar ett 20-tal ungdomar sin verkstadsmekaniska utbildning vid yrkes-
skolan i Motala. Ett stort antal g5y dessa hamnar istéllet pa okvalificerade arbe-
ten. Exempelvis arbetar 9 st gy 1988 &rs kull fran yrkesskolan vid banorna pé
Elux. Motala Verkstad har foljaktligen en stor grupp att rekrytera ifrén.

Foretagets hela existens ar i stark fara gy man inte lyckas att rekrytera till-
rackligt med kvalificerade arbetare och tekniker isamband med eventuella 4.
betstidsforkortningar. ~ Det blir mycket svart for foretaget att uppratthalla gp till-
rackligt stor volym, pa ett farre antal arbetstimmar.

Motala verkstad ar relativt kapitalintensiv, dvs det finns g omfattande och
dyr maskinpark. Det finns ey stora svarvar, arborrverk, NC-maskiner och dyl.
Foretaget maste for att halla nere Sina kapitalkostnader per Producerad enhet
forsoka behdlla den totala driftstiden. Fler verkstadsarbetare maste éverga till
skiftarbete.

Vid 35 timmars arbetsvecka kommer de verkstadsarbetare gqom arbetar dag-
tid och tjanstemannen att sluta klockan pa fredagar. Den dagliga arbetstiden
mandag -torsdag kommer ait reduceras med gp 12 timme varje dag.

For skiftarbetarna kommer | gn 1 fOrsta hand att plocka bort de extra arbets-
pass, som idag finns v tredje fredag. Enligt det nuvarande schemat arbetar
man en kvall i veckan till klockan ett, istallet kommer mgn att sluta  23.30.

Anstallda ggm inte arbetar skift kommer vid 30-timmarsalternativet gt man-
dag  torsdag arbeta 6,25 timmar, for ait pa fredagar endast arbeta 5 timmar.

Skiftarbetarna kommer troligen att i forsta hand vilja foérkorta de nuvarande
langa skiften fredagseftermiddag och de extremt langa 12-timmarsskiften.

Ett forslag gom utgdr frdn det nuvarande arbetstidsschemat kan ggut  fol-
jande satt:

Iv. mandag 6.30  16.30 2v. mandag 16.30 _ 22.00
tisdag 6.30  16.30 tisdag 16.30 _ 22.00
onsdag 16.30 _ 22.00 onsdag 6.30  16.30
torsdag ledig torsdag 6.30  16.30
fredag 6.00 ~ 15.00 fredag ledig

Schemaforslaget visar gtt skiftarbetarna vid foretaget kommer att  4-dagars-
vecka, med antingen torsdag eller fredag ledigt. Flextid kommer troligtvis
ocksa att inforas foretaget inom de narmaste aren, iforsta hand for tjanste-
man. Det kommer att yarg SvVart att rekrytera kvalificerade tjanstemén gm man
saknar flextid, nar alla andra foretag har det. Flextiden for tjanstemén kommer
att medféra att arbetstiderna foretaget kommer att variera i gn stérre ut-
stréackning.

Foretagsledningen ansag ocksa att arbetstidsférkortningen stracks ut en
salang period gom mojligt, Sdatt man hinner att rekrytera personal och att pro-
duktivitetsutvecklingen hénger med.

2.1.4  Termoregulator
Termoregulator  &r ett ungt féretag. Den nuvarande &garens far startade foreta-
get 1945. De forsta 10 é&ren drevs firman gom ett hobbyféretag.  Under 60-talet
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var Termoregulator  ett typiskt legoforetag, som fick material och verktyg fran
bestéllaren. Idag forsoker foretaget agera som en samarbetspartner. Malsatt-
ningen ar att yarg medleverantorer, istéllet for att ygrg underleverantérer.  Af-
farsidén ar att salja hela mekaniska l|osningar.

Termoregulator tillverkar inte nagra egna Produkter, istéallet har man pro-
duktsrattsavtal andra Foretagsprodukter. Det innebér att Termoregulator, pa
kommission. ftillverkar helt fardiga produkter oy sedan levereras direkt till
kunden. Bestéllaren skoter marknadsféring och andra &taganden. Tanken &r att
Termoregulator  ska endast géra det man &r bra pd, dvs producera. Marknadsfo-
ring och forsalining far sedan andra skéta o, Foretaget reducerar ocksd pa
detta satt sina risker.

Ett exempel pé foretagets affarsidé &r att man tillverkar luckorna till Philips
mikrov&gsugnar.  Det &r Philips gom Stér for hela investeringskostnaden.  Ter-
moregulator  stéller pp med personal och lokal.

Under de senaste  &ren har Termoregulator genomgatt op stark utveckling.
Arsomsattningen |ws i lopande varde ygr 3-4 miljoner, 1988 5 omSsAtt-
ningen 5 54 miljoner.

Termoregulator  har idag 80 anstéllda, g, dessa &r c5 13 kvinnor. kvinnor
arbetar deltid med hjalp 5y foraldraledighetslagen. (")vriga anstallda arbetar
heltid. Det ar endast 6 st gom arbetar 2 skift.

Arbetstiderna pa Yérmoregulator

For de gom arbetar dagtid &r normal arbetstid:

méndag _ torsdag 6.30  15.50
fredag 6.30 12,50

Skiftens arbetstider &r 6-14 och 14-22

Foretaget har gp form 4y fredagslésning nar det géller sina arbetstider. Den in-
nebar att man arbetar fredagseftermiddagen  under resten gy veckan. Bland
smaféretagen i Motala &r det gp relativt vanlig foreteelse.

Foretaget har stora kapitalkostnader. For de stérsta maskinerna &r kapital-
kostnaden, fordelad per arbetstimme, 560 kr. Kalkylen for dessa maskiner &r
beréknad pa 1600arbetstimmardr.  Termoregulator ~ far vid gp en generell sank-
ning gy arbetstiden, gom ocksd leder till o kraftig reducering 4, driftstiden,
svarare ait  full kostnadstickning for sina maskiner.

For undvika gpn minskning gy den nédvéndiga driftstiden kommer fler gp,.
stéllda \5rg tvingade att arbeta skift. En Gvergdng till Skiftarbete kommer krava
nyanstallningar.  Vid 35-timmarsvecka kommer det 54 nNodvandigt att nyan-
stélla ¢a 5 personer och vid 30-timmarsalternativet 5 15.

Agaren ., Tennoregulator, Ove Pettersson, har i olika sammanhang fort
fram idén om att foretaget skulle 6verga till 6 timmars arbetsdag i tva skift, ggm.-
tidigt gom de anstéllda f&r betalt fér 7 timmar. Motivet &r att kapitalkostnaderna
per driftstimme  skulle sjunka drastiskt.
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Vi har gjort ep enkel berékning Ove Pettersons forslag:

Intdkterna gy det som produceras vid en maskin hos Termoregulator — under
| imme kan beréknas till ¢4 450 kr. De rérliga kostnaderna for | timmes pro-
duktion beraknas till ¢4 90 kr. Intakterna for de 4 utékade timmarna, frdn 8 tim-
mar till tva glnger gey, skulle bli | 800 kr, Merkostnaden for dessa 4 timmar
skulle bli de rorliga kostnader plus den extra betalningen for 2 timmar, totalt
540 kr. De fasta kostnaderna for foretaget &r redan tackta under de 8 forsta tim-
marna. Vinsten for Termoregulator kommer att stanna | 260 kr. Vi har inte
beraknat nagon ersattning for den obekvama arbetstidenBerékningen  forutsat-
ter att det inte finns n&gra andra kostnader férbundna med gp kraftig produk-
tionsokning, t ex lagringskostnader. Den forutsatter ocksad att marknaden kom-
mer att svalja gn 50 % -6kning 5y produktionen  samt att Priserna kommer yara
konstanta.

Ovanstdende mycket forenklade rékneexempel visar den kraft gom finns i yt-
Okade driftstider.

Det ar idag svart att rekrytera personal till de traditionella 2- skiften, vilket
ar ett gy skalen till varfér Termoregulator inte har overgatt till 2-skift.

Térmoregulator ~ och arbetstidsforkortningar
Vid en generell arbetstidsforkortning  till 35 timmar kommer arbetstiderna  tro-
ligtvis att bli:

dagtid: mandag  torsdag 7.00 _ 15.15 45 min rast
fredagar 7.00 @ 12.30 30 min rast

Vid e jamforelse med de nuvarande arbetstiderna innebar det ovanstiende
forslaget att arbetet startar en halvtimme genare och slutar gp halvtimme  tidi-
gare. Forslaget innebar att det ar den dagliga arbetstiden gom kommer att for-
kortas.

2-skiften kommer att arbeta 9 pass pa varje 2-veckorsperiod. Fredagsefter-
middagarna kommer att yara helt lediga.

Vid gp Ytterligare arbetstidsforkortning il 30 timmar kommer arbetstider-
na antagligen att bli:

dagtid5méndag _ torsdag 7.00 _ 14.00 45 min rast
fredagar 7.00  12.30 30 min rast

Aven | detta fall &r det den dagliga arbetstiden som kommer att reduceras, i
forsta hand pa eftermiddagarna.

2-skiften kommer ocks& vid 30-immarsalternativet  att arbeta 9 pass 2
veckor. Arbetstiderna kommer ligga 7.00-14.00 och 14.00——21.00Skillnader-
na, jamfort med idag, &r att varannan fredag é&r helt ledig och att skiften pa mor-
gonen borjar en timme  senagre samt att skiften slutar ep timme tidigare
kvéllen.

Det absolut storsta problemet,enligt foretagsledningen, vid Termoregulator
i samband med gp generell arbetstidsforkortning ~ kommer att bli rekryteringen
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av ny personal. Hur detta problem kommer att I6sas beror a pa hur den loka-

arbetsmarknaden kommer att utvecklas. Det kan inte gy Ndgot o6verstigligt
problem att rekrytera 5 respektive personer il en produktion gom inte kré-
ver Nagra stérre forkunskaper.

2.1.5 |Inplastor

Inplastor  ar ett grafiskt foretag. gom trycker och bearbetar olika plastproduk-
ter. Exempel foretagets produkter ar kalenderkort, dekaler, bruksanvis-
ningar o dyl.

Inplastors produkter &r priskansliga. enligt foretagsledningen, &ven gm de ar
relativt ensamma i sin bransch. Konkurrensen kommer frn i férsta hand pap-
perstryck, gsom iprincip &r en liknande produkt men som ar betydligt billigare.

Foretaget har i Motala 4 85 anstéllda, darav 26 tjansteméan. En tredjedel gy
alla kollektivanstallda  arbetar 2-skift. Det &r endast 2 st 4y de anstallda gom ar-
betar deltid.

Tjanstemannen har tlextid, normaltiden &ar 7.30-16.12.

Féljande arbetstider géller for de kollektivanstéllda  pé& Inplastor:

Dagtid: 44 st gom arbetar méndag _ fredag 6.48 _ 16.00

Skift: 12st liaveckan mandag  torsdag 548 _ 13.10
fredag 548 _ 17.00,
2:a veckan mandag _ torsdag 1250 @ 21.00

och fredag ledig

8 st l:aveckan méndag  fredag 6.00  13.12
2:a veckan mandag _ fredag 12.48 _ 20.00

Tryckarna Inplastor kréver specialutbildning.  Det &r namligen betydande
skillnader att trycka plast jamfort  med att trycka pa papper. Aven | -na
offsettryckare  behover 45,4 anstallda pa foretaget 1 ar innan de gnses kun-

na beharska tekniken tillfredsstéllande.  De interna utbildningskostnaderna  &r
foljaktligen relativt hoga. Ungefar halften 5, de kollektivanstalida, 30 st, an-
ses tillhéra  gryppen hogt kvalificerad  arbetskraft.

For att kunna uppratthdlla den nuvarande produktionsvolymen  vid gn gene-
rell arbetstidsforkortning kravs det att Inplastor kan rekrytera grafiker, gom
sedan maste internutbildas. Det &r idag en stor brist grafiker i hela landet.
| Motala &r det nastan helt omdjligt att tag nagon. Bristen arbetskraft
kan for Inplastor bli ett o6verstigligt problem och kan diarmed riskera hela fo-
retagets existens.

En l6sning lite langre sikt &r att utbildningen till grafiker inom gymnasie-
skolan utékas. P& Inplastor bedrivs det idag e utvecklad larlingsutbildning.
Inplastor flyttade frdn Stockholm till Motala fér 25 & sedan. Anledningen 4
svarigheterna att  tag grafiker och sedan behdlla dessa.

Foretaget har gjort en genomgéng avdelning for avdelning for att ge hur
mycket personal gom skulle behéva rekryteras vid eventuella arbetstidsfor-
kortningar.
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Vid screenavdelningen gom idag har 10 anstéllda behévs det vid 35-timmars-
vecka ytterligare gp tryckare och ett bitrdde, gom dessutom kommer att jobba
skift. Vid 30 timmars arbetvecka kravs det ytterligare | tryckare och | bitrade,
som Ocks& kommer att arbeta skift. Avdelningen behdver ocksd omorganiseras
vid ep Gvergang till 30-timmarsvecka. Det behovs eventuellt ytterligare en gar-
betsledare eller gn forsta man, vilket kommer att medféra Gkade I6ne-
kostnader.

Vid offset-avdelningen gom idag har anstallda kravs det ytterligare gn
tryckare och ett bittade vid 35-timmarsvecka. Det kommer ocks& behdvas yt-
terligare @p tryckpress gom trycker tvé-farg. En anstélld gop idag arbetar dagtid
méste ocksd  Gver till 2-skift for att skota den pya pressen. Vid 30 timmar
kravs det ytterligare ep tryckare och ett bitrdde, gom bada arbetar i 2-skift.

Den allmanna avdelningen gom idag har 24 st anstéllda behover vid 35-
timmarsveckan ytterligare 2 personer och vid 30-timmarsalternativet ~ behotvs
det 5 personer Ytterligare.

Baket  gom 4r en liten avdelning, gom idag bara har 4 st anstéllda, &r den
verkligt trdnga sektorn vid féretaget. Idag Kor man fOr fullt under 2-skift. Den
grafiska fackféreningen ar mycket kritisk till g dvergéng till 3-skift. Baket
ses, av foretagsledningen,  gsom ett ay de stora problemen i samband med gn ar-
betstidsforkortning.  Driftstiden vid Baket  fé&r absolut inte minska. Det skulle
innebdra mer eller mindre Kkatastrof, enligt foretagsledningen. Vid 35 timmar
behévs det ytterligare ep person Samtidigt som andra anstallda ocksa far hoppa

vid den har maskinen. Vid 30-timmar skulle den troliga arbetstiden bl
3-skift & 6 timmar. Det innebar att ytterligare 2 personer maste anstéllas.

Inplastor  och arbetstidsférkortningar

Vid gp arbetsvecka pa 35 timmar behover Inplastor nyanstélla sju stycken kol-
lektivanstallda, vilket innebdr ep Okning gy antalet tryckare och bitraden med
ca %. Tre gy dessa maste ygrg kvalificerade tryckare. Om den generella g
betstiden minskar till 30 timmar méste foretaget nyanstélla 13stycken personer,
vilket &r cq 20 % gy de kollektivanstalida.  Sju gy de nyanstélida maste yarg kva-
lificerade grafiken Det kommer ocks& dréja 1till 1,5 &r tills de nyanstéllda
kommer ha sgmma Kunnande ggm de redan anstallda. For internutbildningen
kommer det ocksd att anvandas resyrser som annars Skulle haanvants i produk-
tionen.

En overgang till 35 timmars arbetsvecka kommer att enligt ovanstaende siff-
ror innebdra att den genomsnittliga  produktiviteten  for de kollektivanstallda
okar med 2,5 % Vid 30-timmarsvecka kommer produktiviteten for de kollek-
tivanstéllda att 6ka med o5 10 %.

De nya arbetstiderna  for 2-skiften efter g arbetstidsforkortning  kommer  att
p& Inplastor innebara 9 arbetspass pa 2 veckor samt varannan fredag ledig. De
12personer som redan idag har varannan fredag ledig kommer att forkorta den
dagliga arbetstiden, samt sluta tidigare den fredag gom man arbetar. Den perso-
nal som inte arbetar skift kommer ocksé att forlagga sin forkortning till fredags-
eftermiddagarna.

Ett foretag Somjlnplastor kommer att drabbas hardare &n ménga andra fore-
tag av en arbetstidsforkortning,  eftersom de finns i gn bransch gsom det redan
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idag har akut brist arbetskraft. Problemen forstarks ocksa av den langa inter-
na utbildningstiden. g5y, dessutom &r mycket kostsam fér foretaget.
Foretagsledningen Inplastor ansdg att en eventuell arbetstidsférkortning

skulle ske under g relativt kort period, istallet for att yarg utstrickt éver en
langre period. Man vill tt omstallningsperioden  blir s kort som mojligt. Det
blir betydligt lattare att omorganisera féretagets produktion vid en rejal arbets-
tidsférkortning  an vid g successiv minskning med exempelvis en halvtimme
i veckan under gp 10-arsperiod.

2.1.6 Uddmo

Uddmo &r ett foretag gom tillverkar  hushéllsprodukter av Plast. Exempel pa
produkter ar blomkrukor och vattenkannor. Féretaget har idag 22 anstallda
som har gn sammanlagd arbetstid motsvarande 20 heltidsarbetande. | den di-
rekta produktionen arbetar st och samtliga arbetar 2-skift. Skiftens arbetsti-
der & méndag _ torsdag 6.00-14.30 och 14.30-23.00. P4 fredagama gar ef-
termiddagsskiftet  hem redan klockan 18.00.

80 % gy, Uddmos produktion &r egna produkter medan de resterande 20 pro-
centen &r legoproduktion  fér andra foretag. 75 % av produkterna séljs i Sveri-
ge, de resterande gér export il Vasteuropa. Né&r det galler plastproduktion
finns det stora fasta initialkostnader.  Det kraver i sin tur mycket stora volymer
for att produktionen  ska passera den g k nollpunkten och bli Iénsam. Vinsten
kommer 4t sedan stiga snabbt, eftersom de fasta kostnaderna redan ar tackta.
De rorliga kostnaderna utgér endast e liten del g, de totala kostnaderna.

Uddmo har idag ep utnyttjandegrad 84-85 % 4y sin maskinpark, gom
bestar av 8 maskiner. Det innebér att maskinerna gar 84- 85 % av den teore-
tiska tiden, gom &r 3 200 timmar. Den teoretiska tiden ar berdknad efter att
maskinerna anvands under 2-skift, timmardag under 200 dagar. For Udd-
mo blir det ytterst svart att héja den redan idag héga utnyttjandegraden  for att
kompensera o, generell arbetstidsférkortning.

Uddmo och arbetstidsférkortningar

Det viktigaste fér Uddmo vid gp arbetstidsforkortning — &r att beh&lla sin nuva-
rande driftstid. En minskning gy den totala driftstiden leder ftill att produktio-

nen Minskar vid féretaget, och darmed skulle ocksd de fasta kostnaderna slas
ut ett farre antal produkter. Féretaget har i detta lage tva alternativ  att vélja,
antingen hoja priserna eller acceptera en lagre lonsamhet. Ett hogre pris kom-
mer for Uddmos del medféra ett svarare konkurrenslage marknaden. Efter-
fragan foretagets produkter kommer gatt minska.

Det blir komplicerat for ett litet foretag med 10anstillda, som dessutom g,
betar 2-skift, att kompensera en arbetstidsforkortning genom att nyrekrytera
personal. Timmarna gom forsvinner kan inte pa et enkelt satt sammanfogas il
nya arbetspass. Storleken och omfattningen ., féretagets hela verksamhet har
dessutom utgtt frdn ait arbetstiden &r 40 timmarvecka.  Uddmo har hittat sin
naturliga storlek, och alltfér stora avvikelser frén den kan innebara svarighe-
ter nar det galler foretagets lénsamhet.
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For att undvika ep minskning gy driftstiden  kan foretaget tvingas att ta till okon-
ventionella lésningar, exempelvis anstélla Skolungdomar eller andra extra-
knéckare lordagar och sondagar.

En alternativ l6sning p& Uddmos problem kan istéllet yarg en UtOkning gy
driftstiden, genom att 6verga till 3-skift. Den &r betydligt lattare att genomfdra
vid 30-timmars arbetsvecka. Det kommer innebara tre st sextimmars-skift gr.

dag. Marknaden maste ocks& utdkas for att kunna svélja produktionsok-
ningen, gom den forlangda driftstiden innebar. Det sker varken automatiskt el-
ler gratis.

En okad driftstid kommer krava nyrekrytering gy personal. ldag har Uddmo
inga stérre svarigheter att tag p& personal. Det kravs ingen speciell utbildning
for operatorerna. Redan efter 2 _4 veckor har den nyanstélide kommit ypp i
normal takt.

2.1.7 Ostensson Livs

Ostensson Livs har flera affarer i Motala, en gy butikerna ligger i det centrala
Motala. Den butiken hade under 1987 46,4 arsarbetare, men eftersom de flesta
arb_etar deltid &r totala antalet anstéllda g 70 personer.

Ostenssons personal kan delas upp | tva kategorier. Forsta gruppen &r den
personal gom sitter i kassorna eller plockar ypp varor hyllorna. Denna grupp
bestdr till stor del gy kvinnor som i regel arbetar deltid, 5 eller 6 timmar per
dag. Framsta anledningen till att de endast vill ha deltid ar 6nskemdlen om att
kunna kombinera férvarvsarbete med barn och hushall.

Den andra gryppen &r till stor del manlig och arbetar i regel heltid. | den har
gruppen hittar vi alla personer som har nyckelbefattningar i foretaget, ex ansva-
riga for olika avdelningar.

De vanligaste arbetstiderna for kvinnorna i den forsta kategorin &ar 8-13 gpa
veckan och 13-19 den andra veckan. Var tredje vecka arbetar man ocksé helg.
Ostensson har gppet sju dagar i veckan, méndag-lérdag ~ 8.00-19.00 och sén-
dagar 11.00-19.00.

Det ar aldrig svart att  personalen att arbeta helger, eftersom I6nen for dessa
timmar, genom Ob-tillagg, ar betydligt hogre.

Ostenssonds  Livs och arbetstidsforkortningar

En generell arbetstidsforkortning ~ skulle inte namnvart paverka den férsta kate-
gorin, eftersom denna gpypp redan idag arbetar mindre &n 30 regp 35 timmar.

Det &r istallet nyckelpersonerna iden andra kategorin gom kommer att berdras
av en arbetstidsforkortning.  De kommer att stélla till vissa problem for Ostens-
son, eftersom det kommer att bli svart att anstalla kompetent personal for de
timmar gom blir 6ver.  Féretaget kommer darfor att bli tvingat att omorga-
nisera arbetsuppgifterna  for denna personalkategori. En del 5y deras uppgifter

kan sakert delegeras till gnnan Personal.
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2.1.8 Stadshotellet i Motala

Stadshotellet i Motala har 5 60-70 anstédllda. Man bedriver béde hotell- och
restaurangverksamhet.  Hotellets reception ar naturligtvis ©6ppen hela dygnet.
Restaurangen oppnar tidigt morgonen Mmed frukostservering  och stanger
sent pa kvallen.

De flesta anstéllda arbetar nagon form gy skift samt p& obekvama tider. Det
ar ocksd relativt stor andel gom arbetar deltid. Vid vissa tillfallen &r det ocks&
vanligt med extrapersonal, gom endast anstélls for gp kvall.

Stadshotellet har for vissa personalkategorier o hdg genomstréming.
Ma&nga ger anstallningen gom en Mellanstation vag till nagot annat. Serve-
ringspersonal  ar i regel ynga, en genomsnitts&lder pd 25 ar. Kockar ska dess-
utom gy tradition byta arbetsplats regelbundet.

Stadshotellet i Motala  och arbetstidsforkortningar

En generell arbetstidsforkortning  skulle kunna innebara att Stadshotellet maste
anstélla fler kockar, for att kunna ersatta bortfallet 5y timmar, vilket kan bli yt-
terst svart. Redan idag &ar det svart att tag kvalificerade kockar i Motala-
omradet.

EN annan konsekvens 4y en generell arbetstidsforkortning i restaurangbran-
schen ar att exempelvis Serveringspersonal tar anstéllning pa flera restauranger
samtidigt.

FOr en stor del 5y personalen kommer inte gn arbetstidsforkortning  innebéra
nagra storre forandringar, eftersom 4y redan idag arbetar under 30 timmar.

2.2 Den offentliga sektorn

Den offentliga sektorn kan i Motala, gom ide flesta andra kommuner, delas upp
i tre undersektorer, beroende vem som ar huvudman f6r verksamheten. Det
finns g statlig, en kommunal och gp landstingssektor. Det &ar 5 8 100 Motala-
bor gom totalt arbetar inom den offentliga sektorn. | var studie har tyvérr inte
undersokt den statliga sektorn, iMotala arbetar ca | 700 personer inom den.
Det ar ingen medveten strategi som gor att Vi har bortsett fran den statliga sek-
torn, utan den frémsta orsaken &r att  har saknat kontakter med né&gon central
arbetsgivarorganisation.

Fallstudien gy landstingets verksamhet i Motala har skett i nara samarbete
med bade Ostergétlands landsting och Landstingsforbundet.  Landstinget har,
till hjalp for var studie, anordnat ett antal sammantraden yarg Syfte har varit att
diskutera effekterna gy eventuella arbetstidsférkortningar.  Till dessa moéten har
landstinget kallat olika ansvariga, gom Vi i samrdd har bedémt, kan ha intres-
santa synpunkter. Landstinget har dessutom for var studie tagit fram speciell
statistik.

Studien dver kommunens verksamhet har i huvudsak skett gepnom intervjuer
med olika representanter. Motala Kommun har ocksa tagit fram speciell stati-
stik for var rakning. Till skillnad fran Svenska Arbetsgivareforeningen  och
Landstingsforbundet  har vi g, olika skél haft  kontakter med Kommunfor-
bundet.
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2.21 Landstinget

Landstinget &r den nast storsta arbetsgivaren i Motala. Det &r totalt, enligt
landstingets ggng berékningar, g 3 200 Motalabor gy arbetar inom lands-
tinget  vid Lasarettet i Motala, gom dessutom &r den storsta enskilda -
betsplatsen i hela kommunen, arbetar drygt 2 000 personer.

Bland de landstingsanstéllda i Motala ar det g kraftig kvinnlig dominans. Av
alla anstéllda &r 86 % kvinnor. Inom vissa yrkeskategorier &r den kvinnliga do-
minansen t o m annu storre, t gx 97 % gy alla underskéterskor  och sjukvards-
bitrdden ar kvinnor.

Inom landstinget anger man tidnstens storlek i en procentsats, som beréknas
genom att man Satter antalet timmar i forhdllande till vad ep heltid skulle arbeta
under samma Period. Huvudregeln for heltidsarbete inom landstinget &r att den
ordinarie arbetstiden &r 40 timmarvecka.  For de g dven arbetar storhel-
ger, exJul, midsommar och liknande, &r veckoarbetstiden reducerad till 38 tim-
mar och  minuter. Denna forkortning 5y veckoarbetstiden motsvarar ca 8 ar-
betsdagardr. De gom arbetar 40 timmarvecka ar i regel lediga vid storhelger-
na, vilket innebar att alla heltidare arsbasis arbetar lika manga timmar.

For underskoterskor,  sjukvardsbitraden  och gnnan personal gom tillhér
SKAF, Svenska Kommunalarbetareférbundet, ar arbetstiden 0 m 1decem-
ber 1988 37 timmar ey vecka. En heltidstjanst innebar i genomsnitt 153 tim-
mar manad ytom for de SKAF-anslutna vilka arbetar 148 timmarmé&nad.

En heltidare arbetar i genomsnitt 19-20 arbetspass i ménaden. De flesta
scheman &r uppbyggda kring tjanstgéring yarannan helg, vilket innebar att 4 gy
passen &r forlagda till helgerna. Det innebér i regel ocksé& att det blir op ledig
dag mitt i veckan.

De gom arbetar deltid arbetar vanligtvis ett farre antal pass. En deltidare gom
arbetar 75 % arbetar 5 115timmarmanad fordelade pd ¢5  arbetspass. 4 gy
arbetspassen ligger i regel pa helgerna. De &terstdende passen fordelas ut p&
hela manaden. Det innebar att denna person arbetar halften 4y alla vardagar
och hélften 4, alla helger. D \ g deltidaren &r forh&llandevis mycket ledig i
veckorna. Deltidare med annu lagre arbetstid arbetar ocksd i regel yarannan
helg. Aven geras reducering gy arbetstiden &r forlagd till mandag-fredag. Det
innebér att den sjukvérdsanstéllde, oavsett storlek pa tjanst, arbetar yarannan
helg. Ett undantag ar de deltidare gom endast arbetar natt, eftersom de har spe-
ciella arbetsscheman.

Sysselsattningsgraden for alla landstingsanstélida i Motala, beraknad i andel
av en heltidstjanst, ar i genomsnitt -5 80 %. Det innebar att den genomsnittliga
veckoarbetstiden idag ar 30,6 timmar. Sysselsattningsgraden  &r hogst for laka-
re, Vilka nastan alla arbetar heltid, och lagst for sjukvardsbitraden.

40 % gy alla gom arbetar pa Lasarettet i Motala har heltidstjanster, 20 % ar
timanstallda. De resterande 40 % har n&gon form g, deltidstjanst och 34 g,
dessatjénster ar 30 timmarvecka eller mindre. | denna upprékning ing&r in-
te de gom har partiell tjanstledighet ) h 5 foréldraférsékringen.  Raknar man
aven den gruppen kommer antalet deltidsarbetande att 6ka. De flesta kvinnor
som har laglig ratt att sénka sin arbetstid utnyttjar #ven den réattigheten. Ande-
len deltidsarbetande har ocksd Gkat nagot under hela 80-talet.

2EnlEoB 88 4r det2 7000mér anstallddnom landstinget.-
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Arbetstiderna  for de flesta inom landstinget &r oregelbundna och ligger ofta
s k obekvéama tider. Det mesta gy verksamheten vid lasarettet i Motala sker
dock pa dagtid. De flesta g arbetspassen, . 80 %, bérjar p& morgonen
6.30-8. och de flesta, ¢5 70 %, har redan slutat sitt arbete klockan 17.00.Det
ar ca 150personer som har standiga nattjanster. Alla nattjanster ar dessutom pa
deltid, ., 10natter a 10timmar i manaden.

For att undersdka de konkreta effekterna 4y oy generell arbetstidsforkortning
inom landstinget har vi intervjuat representanter frdn medicinkliniken  och pri-
marvarden.

Medicinkliniken

Medicinkliniken i Motala, ggm bestar g tre avdelningar, har 94 anstillda. Féor-
delningen i olika personalkategorier —ar: 22 sjukskéterskor, 52 underskoter-
skorsjukvardsbitraden, nattpersonal och 2 expeditionsbitraden.  Nattperso-
nalen, gom standigt arbetar natt, bestér g, 9 sjukskéterskor och 9 underskoter-
skorsjukvardsbitraden. Det ar ungefar 50 % gy tjansterna ggm &r heltid.
Varje tjanst ar i princip besatt 4y ndgon fast anstélld. De timanstéllda, ggp, finns
inom landstinget, arbetar sedan g Vvikarier dessa tjanster nar den ordina-
rie &r frnvarande.
P& en av medicinklinikens  avdelningar fanns det, i samband med intervjutill-

féllet véren 88, 25 stolika varianter gy arbetspass, gom i sin tur kan reduceras
till 5 st olika huvudvarianter.

Férmiddagspass; 7.00 _ 14.00
2. Eftermiddagspass; 13.00 _ 22.00
Kvéllspass; 17.00 = 22.00
4. Dagpass; 7.00 _ 16.00
5. Nattpass; 21.00 = 7.00

75 % gy all arbetstid ligger antingen gom férmiddagspass eller eftermiddags-
pass. Det ar endast 6 personer, 2 pa varje pass, Vvarje avdelning gom arbetar
natt.

Deltidarna har i regel minskat sin arbetstid genom att arbeta ett farre antal
pass. De valjer foljaktligen att fortata sin arbetsvecka istallet for att forkorta
sin dagliga arbetstid. For landstinget &r det ocksa lattare, bade rekryterings-
massigt och schematekniskt, att ersétta hela arbetspass med vikarier. En for-
kortning gy arbetspassen for deltidarna innebar att man mMAaste ersitta l6sa tim-
mar, Vilket kan ygrg Svart.

Medicinkliniken och arbetstidsférkortningar

Enligt Bo Lundén, Kklinikférestandare pad medicinkliniken, skulle g 35-
timmarsvecka \grg mojlig att genomféra ytan att behéva nyrekrytera perso-
nal. Detta skulle ygrg majligt  genom att den g k éverlappningen  minskade eller
t 0 m helt forsvann. Overlappningen uppstar i samband med skiftoyten, nar
tvd arbetslag arbetar samtidigt. Ett exempel pa éverlappning &r den timme som
férmiddagspasset och eftermiddagspasset arbetar samtidigt mellan 13.00 och
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14.00. Overlappningen anvands vanligtvis for information och rapportering.
Det &r den dagliga arbetstiden gom kommer att forkortas, om Overlappningen
reduceras.

Vid gp arbetstidsforkortning  till 30 timmar  &r det inte, enligt Bo Lundén, till-
rackligt med gp minskning gy, 6verlappningen. Det kommer ocksa att behdvas
mer Personal. Enligt Bo Lundén &r det gp Gkning med 5 13- 14heltidstjanster
som behovs. Det betyder o personalokning med 5 20 % for hela medicinkli-
niken. Tjansterna kan besattas genom Nyrekrytering.  Ett annat alternativ. gom
kommer att bli aktuellt ar att man forsoker deltidarna att 6ka sin sysselsatt-
ningsgrad. Det ska, enligt Bo Lundén, yarg relativt latt ait  deltidare att 6ka
sin arbetstid. Idag efterfragar personer Med kort deltid langre tjanster. Tjanster
som &r lagre an 70 %, dvs under Z7 timmar, &r idag svéra att besétta.

For de avdelningar, som har stor andel deltidare, kommer det 55 betydligt
lattare att genomfora g, arbetstidsforkortning. For det forsta ar det ett farre gp-
tal personer som direkt berdrs gy forkortningen.  For det andra finns det stora
mojligheter att  deltidarna att upp i arbetstid.

Det blir ocksé ett betydligt billigare alternativ for landstinget oy deltidarna
gar upp i tid, an att nyanstalla personal. Kostnaden for att nyanstélla ep person
&r cgq 36 000 kr. Deltidaren finns  redan i organisationen och kraver darmed

a mindre introduktionsutbildning.

Priméarvarden

Primarvarden i Motala ar uppbyggd kring 4 vardcentraler, 3 5y dessa ligger i
tatorten och den fjarde ligger i Borensberg. Totalt gett inom primarvarden i
Motala finns det 140heltidstjanster, gom &r fordelade pé& 200 anstéllda. Den ge-
nomsnittliga  sysselsattningsgraden &r foljaktligen 70 % och den genomsnittli-
ga Veckoarbetstiden i primarvarden &r 28 timmar.

Arbetstiderna inom primarvarden &r i regel dagtid mandag _ fredag 7.30 _
17.00. Ett undantag &r den g k sjukvardsupplysningen  gom har dppet 16.30 _
23.00 och helger. Personalen gom arbetar pa sjukvardsupplysningen  arbetar
endast kvallstid.

Arbetstiderna  inom primarvarden gnses som mycket attraktiva speciellt jam-
fort med arbetstiderna inom den slutna varden. Det har darfor aldrig varit svart
att rekrytera personal till primarvarden. Personalen har i stor utstréckning
hamtats fr&n den slutna varden. Till vissa lediga tjanster inom primarvarden har
det varit over 100 s6kande.

Primarvarden och arbetstidsforkortningar

En arbetstidsforkortning  till 30 timmar skulle, enligt Thomas Ekman, krava
20-25  pyg tjanster inom primarvarden. Det innebar ep 6kning med 5 %
av det totala antalet tjanster. Det kan l6sas genom Nyrekrytering  elleroch  att
deltidarna gar upp i arbetstid. Nyrekryteringen  kommer till stor del ske fran
den slutna varden.

Den eventuella personalbrist gom kan uppstd inom den slutna varden gy -
betstidsforkortningen  kan komma att forvarras genom primarvardens  rekry-
tering.
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Arbetstidsforkortningen kan ocksd komma innebéara vissa férandringar g, pri-
marvardens Oppettider. Belastningen p& vardcentralerna &r olika 6ver veckans
dagar, den &r hogst pA mandagar. Formiddagar &r dessutom mer belastade an
eftermiddagar. Véljer landstinget att mota forkortningen med lagre personal-
tathet kan det innebéra att vantetiderna okar for patienterna.

Lakarna kan komma att bli de stora problemen i samband med arbetstidsiiir-
kortningen. De utgor en knapp resyrs, béde i Motala och resten gy landet. Av
de overordnade lakartjansterna medicinkliniken  ar 2 g, 8 tjanster vakanta.
Inom primarvarden i Motala &r av l6tjanster besatta. En generell forkort-
ning gy l&karnas arbetstider kommer troligtvis att forvarra situationen. Lakar-
najobbar idag, enligt egen uppgift, 45 -50 timmar i veckan.

En viktig bestdndsdel i lakarens arbete &r kontinuiteten i forhallande till sina
patienter. Den kan bli svar att upprétthdlla vid gp forkortning 5y arbetstiden.
Patienterna kommer att komma i kontakt med flera lakare, vilket ocksa kan
upplevas gom en allvarlig  kvalitetsférsamring.

Klinikerna bedriver ocksa utbildning for blivande lakare. P& medicinklini-
ken finns det exempelvis 4 st medicinkandidater ~ fr&n Halsouniversitetet i Lin-
koping. Arbetstidsférkortningen kan komma att forsvara utbildningsverksam-
heten, eftersom det kommer att finnas mindre tid att tillgd. Den nodvéandiga
vidareutbildningen  for lakarna kommer ocksa forsvaras vid kortare arbetstid.

Lakarna &r gp yrkesgrupp gom alltid har haft op relativt oreglerad arbetstid,
en generell arbetstidsférkortning  till 35 eller 30 timmar kommer troligtvis inte
att férandra detta fornallande. Det ar darfor mycket svart ait spekulera i vilka
konsekvenser gom arbetstidsférkortningar ~ kommer att ha for lakargruppen. En
generell forkortning gy lékarnas arbetstider kan leda till att antalet fritidsprak-
tiker okar.

landstinget  och arbetstidsférkortningar

Vi har gjort vissa beddémningar och berakningar for att en bild 5y hur hela
landstingssektom  kommer att paverkas 5y de féreslagna arbetstidsforkort-
ningarna.

De generella arbetstidsforkortningarna ~ kommer i forsta hand, gom Vi har sett

medicinkliniken,  att tas ut genom att man arbetar ett farre antal pass, samt
att man forsoker forkorta den g k dverlappningen. Den dagliga arbetstiden, dvs
varje arbetspass, kommer, enligt vara bedoémningar, att reduceras med ige—
nomsnitt gpn halvtimme.

35-timmarsvecka innebéar for de landstingsanstéllda inom varden att de arbe-
tar i genomsnitt 33,5 timmar, om man tar hansyn till helgarbetet. Under gp ma-
nad kommer heltidaren att arbeta ¢5 133timmar fordelade 17-18 arbetspass.
Antalet arbetspass reduceras med 2-3  per manad samtidigt gom den dagliga
arbetstiden blir forkortad med gn halv timme.

En deltidsanstalld gom for nérvarande har gn 70-% tjanst arbetar i genom-
snitt ¢g 26,8 timmar. Vid gp forkortning till 35-timmarsvecka kommer tjansten
att bli 80 % om personen fortsatter att arbeta samma timantal gom tidigare.
Eftersom den dagliga arbetstiden kommer att reduceras med gp halvtimme
maste den har personen dessutom arbeta ytterligare ett pass | manaden.

30 timmars arbetsvecka innebéar for de landstingsanstéllda ep veckoarbetstid
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ca 28,7 timmar. Antalet arbetspass i manaden kommer darmed att reduceras
till ¢a st samtidigt gom arbetstidenpass kommer att minskas med gp halv-
timme. Det kommer att bli mycket svart att reducera antalet arbetspass 16r-
dagar och sondagar, vilket innebér att 4 gy Manadens arbetspass kommer att
forlaggas till helgerna. Det kommer innebara gatt det ar i férsta hand arbetstiden
under veckorna, mandag __fredag, gom kommer att férkortas. Arbetstiden for
en landstingsanstalld vid 30-timmarsvecka kommer innebara tre arbetspass i
veckorna plus yarannan helg, i genomsnitt fyradagarsvecka.

Den som idag arbetar 70 % och behdller antalet timmar kommer efter gn gr-
betstidsforkortning  till 30 timmar att arbeta ¢q 93 % gy en heltjanst.

Det &r idag bland de landstingsanstéllda ett stort 6nskemal o tjianstgoring
var tredje helg. For att kunna tillfredsstélla  onskemalet kravs det att bade det to-
tala antalet anstéllda och de gom arbetar deltid okar. En generell arbetstidsfor-
kortning kommer inte att underldtta ©vergangen till glesare helgarbete.

Under forutséttning att de deltidsarbetande inte minskar sin arbetstid kom-
mer forslagen till arbetstidsforkortning  innebéra ett totalt bortfall ungefar 1
600 arbetspass i manaden vid 35 timmar och 5 000 arbetspass vid 30 timmar.
For ersatta detta bortfall 5y arbetstimmar krévs det nyrekrytering gy ca 90 res-
pektive ¢4 350 heltidare.

Ovanstdende siffror reduceras ytterligare 4y att alla gom har deltidstjanster
under 75 % maste arbeta ytterligare | arbetspass i manaden, for ztt kompense-
ra den dagliga forkortningen. Det tillkommer genom detta c5 600 arbetspass.
Det innebar att nyrekryteringsbehovet istéllet blir 555 resp 310 heltidstjanster.

Om landstinget dessutom kunde alla sina deltidare, under 75 %, att upp
i arbetstid i samband med att de generella arbetstidsforkortningarna  genomférs
reduceras nyrekryteringsbehovet ytterligare. T gy skulle pgn  alla deltidare
att arbeta ett pass ytterligare i manaden, kommer behovet att nyanstilla att
minska till cg 25 personer vid 35 timmars vecka och ¢g 275 personer Vid 30-
timmarsvecka.

Den genomsnittliga arbetstiden inom landstinget i Motala vid g generell gy
betsvecka pa 35 timmar kommer att bli ca 30 timmar. Den innebar gzt den ge-
nomsnittliga faktiska arbetstiden bara minskar med 0,6 timmar, né&r den gene-
rella arbetstiden minskar med 5 timmar. Orsaken &rnaturligtvis att  antar att
de deltidsanstéllda &kar sin arbetstid.

Den genomsnittliga  faktiska tiden vid 30-timmarsvecka kommer git bli g
27,6timmar. En sankning 5y den generella arbetstiden med  timmar leder till
en Mminskning 5y den genomsnittliga faktiska arbetstiden med 3 timmar.

2.2.2 Kommunen

I Motala &r kommunen den storsta enskilda arbetsgivaren. Hosten 19884, det
totalt ¢4 3 700 PersOnerdgy . o anstallda inom de olika kommunala forvalt-
ningarna.

De flesta anstéllda inom kommunen arbetar deltid eller ar timanstallda. Det
ar endast drygt |1 000 personer som arbetar heltid. Ca | 300 personer har del-

3Va"aegnaberéikningalbaseralde materialfrantre olika kallor. Stimmemed FOB85.
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tidstjanster 5 varierande langd. Den genomsnittliga arbetstiden for en deltids-
anstélld inom kommunen ar ¢4 26 timmarvecka.  De resterande ¢ | 400 perso-
nerna ar timanstallda, gray cq 1000 personer arbetar mindre an  timmar i
veckan. Den storsta enskilda forvaltningen inom kommunen &r socialsektorn,
inom den arbetar drygt 50 % 5y alla kommunalanstéllda.

Vad gom i forsta hand skilier kommunen fran den évriga lokala arbetsmark-
naden &r den kraftiga kvinnliga dominansen. Ca 84 % gy alla kommunalan-
stallda i Motala &r kvinnor.

De drygt 500 kommunalanstéllda mannen arbetar nastan alla heltid. De man
som arbetar deltid inom kommunen &r iregel deltids- eller fortidspensionarer.
For kvinnorna  ar bilden helt annorlunda. Inom de kommunala fdrvaltningarna
i Motala &r det dubbelt s& ménga kvinnor gqom, arbetar deltid o heltid.

For de flesta timanstéllda &r kommunen den enda arbetsgivaren. Det &r svart
attkombinera g, timanstélining  inom kommunen med ndgot annat arbete efter-
som arbetstiderna for det mesta ar oregelbundna. Manga 4, de timanstéllda &r
dessutom kvinnor med smabarn. Timanstalining  ar ocks& gn gy de vanligaste
vagarna for att s& smaningom en fast anstallning.

Kommunen bedriver on mycket skiftande verksamhet, allt frdn barn- och
aldreomsorg till sophantering |, ;. Verksamheten &r dessutom decentralise-
rad yt till olika forvaltningar gamt utférs iregel 5, sma arbetslag. Det gor att an-
talet arbetsplatser inom de kommunala forvaltningarna  &r mycket stort.

Den kommunala verksamheten bestar i huvudsak g olika tjanster for kom-
munens invdnare. Kannetecknande for tianster ar g att de inte ar lagringsba-
ra. De méste foljakiligen konsumeras i gamma 6gonblick gom de produceras.
De kommunala tjansterna dimensioneras darfor i regel fér kunna tacka efter-
frégan, nar den &r gom storst. Det innebér ocksd automatiskt att den kommuna-

verksamheten har op, kraftig Gverkapacitet under l&nga perioder. Ett belysan-
de exempel for detta &r ait lokaltrafiken under hégtrafik anvander alla sina bus-
sar, men daremot under lagtrafik star flera fordon kvar i garagen. En utjagmning
over tiden g, efterfrdgan for de kommunala tjansterna skulle innebdra att resur-
serna anvands pa ett effektivare satt. Den maximala kapaciteten skulle dess-
utom Kkunna sénkas, t gy farre antal bussar.

Den mangskiftande och den decentraliserade verksamheten gor att det ar
mycket svart ait Overblicka vilka konsekvenser gom eventuella arbetstidsfor-
kortningar kommer att for den kommunala verksamheten.

Idag varierar naturligtvis arbetstiderna mellan olika férvaltningar beroende
av Vverksamhetens karaktar. De flesta har sin arbetstid forlagd 7.00-17.00
méndag-fredag. Manga inom kommunen arbetar dock s k obekvama tider,
kvallar och helger. Det géller bl 5personalen inom hemtjansten och gnnan ald-
reomsorg, Kollektivtrafiken  och brandférsvaret. Tjansteméannen inom kommu-
nen har flexarbetstid.

Kommunen  och arbetstidsférkortningar

Vilka effekter gom en generell arbetstidsforkortning  kommer att  pd de kom-
munala forvaltningarna  beror i stor utstrackning hur de deltidsanstéllda
kommer att reagera.
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En generell arbetstidsforkortning ~ kommer i forsta hand att paverka de som ar-
betar heltid. Den gryppen kommer naturligtvis  att minska sin arbetstid. Under
forutsattning  att kommunen vill kompensera hela eller delar g, bortfallet i 5.
betstimmar har pan tva alternativ, dels genom att nyanstalla eller dels genom
att  de deltids- och timanstéllda att 6ka sin arbetstid.

Det ar inte sannolikt att deltidarna minskar sin faktiska arbetstid i sgmma ut-
strackning gom heltidarna vid g generell arbetstidsforkortning ~ till 35 alt 30
timmar. Forvaltningar och avdelningar gom har ep stor andel deltidsanstéllda
kommer darmed paverkas i gn mindre grad, &n forvaltningar gom domineras gy
heltidare. Kommunen kan dessutom medvetet arbeta for att sina deltids-
anstéllda att upp | arbetstid. Exempelvis genom att sl ihop vissa deltids-
tjanster till storre tjanster eller att erbjuda de timanstallda fast anstallning.

Forvaltningar  med hdg andel deltidare ar, foljaktligen, i gn betydligt gynn-
sammare Situation vid generella arbetstidsférkortningar. For det forsta ar det
ett betydligt mindre antal arbetstimmar gop, forsvinner. For det andra har dessa
forvaltningar  betydligt lattare att ersatta bortfallet i arbetstimmar. Det &r ocksa
billigare fér kommunen att kompensera bortfallet itimmar med deltidsanstall-
da ggm Okar sin arbetstid, an att behdva nyanstélla. Det kostar ungefar 40 000
kr for kommunen att nyanstalla en person. FOr en deltidsanstalld  gom Okar sin
arbetstid slipper kommunen denna kostnad.

De forvaltningar tjanstestéallen  inom Motala Kommun gom har hég andel
deltid & Mark  Bostader; Fritid; Kultur; Utbildning och Social. Det gemen-
samma for dessa forvaltningar &r dessutom att de ocksd har ¢n hog andel
kvinnor.

Forvaltningar  tjanstestéllen med hdg andel y heltidsarbetande &r Kom-
munadministrationen,  Arbete och naringsliv, Gator och vagar, Kommunikatio-
ner, Parker; Energi och Brandsférsvar. Inom dessa forvaltningar &r ocksa ande-
len méan relativt hog.

Effekterna 5y en generell arbetstidsférkortning kommer att bli betydligt
mindre for den forsta gryppen av forvaltningar.  For den andra gryppen av for-
valtningar kommer problemen vid gy forkortningar att ygra betydligt storre.
Det kommer att krévas gp kraftig nyrekrytering till dessa forvaltningar for att
kunna uppratthdlla den nuvarande kapaciteten.

For att kunna upprétthdlla den nuvarande omfattningen 4, den kommunala
verksamheten efter o generell arbetstidsforkortning,  till 35 timmar alt 30 tim-
mar kravs det nyrekryteringar.  Enligt vara berékningar kommer det vid gp
35-timmarsvecka att behdva nyanstéllas ¢4 100 personer4tjl. Alternativet med
30-timmarsvecka kréaver, enligt vara berékningar, att kommunen nyanstaller g
250 personer till. Det innebar att for endast nyrekrytering, i samband med ge-
nerella arbetstidsforkortningar 5och 10timmar, kommer kommunen 0Oka-
de utgifter med 4 miljoner respektive 10miljoner. Antalet och de dkade utgif-
terna, ivara berékningar, galler under forutsattning att man lyckas  de deltids-
och timanstéllda att 6ka sin arbetstid med 2 timvecka. Om inte de deltids- och
timanstéllda o6kar sin arbetstid i den utstrackningen innebar detta att kommu-
nen Maste nyanstalla ytterligare personer.

4Engenomg('ilng\,allaft')rvaltningarViktigavariabIari varbedomningirandelerheltid respdel-
tid, kon, lderochverksamhet.
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Kommunen kan ocksd valja att minska omfattningen g, den kommunala
verksamheten. vilket Foljaktligen innebér att rekryteringsbehovet minskar.

De styrande i kommunen har ocksd stora mojligheter att genom olika poli-
tiska beslut paverka och motverka eventuella effekter g, arbetstidsforkortning-
arna. Barnomsorgen &r ett illustrativt exempel. Kommunen kan med sitt taxe-
och regelsystem péverka efterfragan barnomsorg. Om efterfragan barn-
omsorg skulle 6ka kan kommunen dampa den genom att héja taxorna.

Det finns gp rad viktiga faktorer att ta hansyn till nar g ska analysera vilka
olika effekter gom en generell arbetstidsférkortning  har olika kommunala
verksamheter.

En del 5, de kommunala tjdnsterna &r starkt beroende gy, vilka arbetstider
som finns i kommunen. Det géller i férsta hand barnomsorg och kollektivtra-
fik. Utnyttjandet 5y dessa tjanster &r nara knutet till kommuninvanarnas arbets-
tider. Stora forandringar 5y arbetstider kommer stélla andra krav pa dessa
tjanster oy forandrade Oppettider pé daghemmen.

Mojligheterna  att rationalisera verksamheten och gora den effektivare ar
ocksa olika for olika forvaltningar. En generell arbetstidsférkortning — kommer
att stalla 6kade krav pa effektivitet, eftersom den kommer att orsaka stor perso-
nalbrist.

Personalens alderssammanséttning,  utbildning och specialisering ar andra
faktorer gom kommer att ha betydelse for vilka konsekvenser ¢qy arbetstids-
forkortningen  kommer att medféra.

FOr att kunna ge en konkretare bild 5y konsekvenserna vid g generell arbets-
tidsforkortning  har vi gjort intervjuer och fért samtal med personer frdn tre
verksamhetsomraden i Motala. De tre omradena ar gatukontoret, lokaltrafiken
och barnomsorgen. Det ar ett begransat urval personer som  har diskuterat
med, men férhoppningsvis  &r det personer som har grundlig kunskap om sina
respektive forvaltningar.

Gatukontoret

Gatukontoret har idag 180 anstéllda, gy dessa &r 55 tjansteman. De Kkollektiv-
anstallda bestar av 62 st traditionella kommunalarbetare, 23 gt parkarbetare,
30 st renhdllningsarbetare  och 10 st VA-maskinister.  Varje &r anstélls ocks& ett
25-tal skolungdom gom parkarbetare &éver sommaren.

De flesta inom gatukontoret arbetar heltid. Det finns nagra kvinnor med par-
tiell tjanstledighet for vard g, barn och néagra deltidspensionéarer.  Det innebar
att gatukontoret kommer att yara en av de forvaltningar  gom kommer att paver-
kas mest gy en generell arbetstidsforkortning.

De kollektivanstallda  har g arbetstid mellan 7 och 16.00. Renhallningsarbe-
tarna som Sysslar med sophamtning har lite annorlunda arbetstider, eftersom de
har betingsarbete. R

Tjansteméannen kontoret arbetar enligt ett manadsflexsystem.

Gatukontorets verksamhet &r till stora delar sdsongsbunden. Det galler i fors-
ta hand parkarbetarna,men det géller &ven for andra delar 5, verksamheten.
Det &r naturligtvis vintern ggm &r l&gsasong. Arbetsuppgifterna  under vintern
bestér till stor del 5y uppratthdllande verksamhet, exempelvis underhdll g,
maskiner. Snoréjning ar ocksd e vanlig arbetsuppgift. Det sker ocks& ep del
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vidareutbildning  under vintersdsongen. Konsekvenserna fér gatukontoret gy
en arbetstidsforkortning  kommer foljaktligen yarg olika for sommaren och for
vintern. Under vintern kommer 5, inom Gatukontoret att klara gy sina gp.
betsuppgifter med den nuvarande arbetsstyrkan. Problemen kommer istéllet
att uppstd under sommarsdsongen, da det kravs att man nyanstéller flera.

Gatukontoret och arbetstidsforkortningar

Lennart Alm, gom var kamrer pa Gatukontoret vid intervjutillfallet,  bedémde
att en generell arbetstidsforkortning  till 35 timmar inte skulle krava nagon ny-
rekrytering 5y personal. Det fanns stora méjligheter att rationalisera verksam-
heten for att kompensera bortfallet 5, arbetstimmar.

En arbetstidsférkortning  till 30 timmar skulle daremot, ansag Lennart Alm,
bli betydligt svarare att genomféra ytan att nyanstalla. En kraftig arbetstidsfor-
kortning skulle krava gp betydande omorganisering 5, verksamheten. Det skul-

eventuellt gy Nodvandigt att infora ndgon form 5y Skiftarbete, for att effekti-
vare kunna anvénda béde den ggna och den inhyrda maskinparken.

lokaltrafik

Lokaltraflken har idag ¢ 100anstéllda. Av dessa ar 60 heltids- och 25 deltids-
anstallda chaufforer. De Ovriga arbetar med service, reparationer och ad-
ministration.  For att vara en kommunal forvaltning ar det g stor andel heltids-
arbetande, ¢5 75 % arbetar heltid. Till skillnad fran de évriga forvaltningarna
ar det ocksd gp stor andel méan, g 85 %.

De gom arbetar deltid gom chaufférer har i regel ett annat ordinarie arbete.
Enligt Norbert Lodvgren, vid Lokaltraflken, &r det inte heller meningen att man
ska kunna leva  gp deltidsanstélining. Det har aldrig varit nagra svarigheter
for Lokaltafiken att rekrytera deltidsanstallda.  Busschauffor gnses vara ett po-
pulért extraknack.

Arbetstiderna  for chaufférerna  &r frdn 5 5.00 till 24.00, saval vardag gom
I6rdag och sondag. Det finns inga natturer | Motala, fransett vissa extraturer
helgerna. | chaufférernas arbetstidsscheman &r det ofta haltimmar, &nda upp
till 4 timmar. Det innebdr att en chaufférs arbetsdag kan ge yt sa har:
5.00-10.00 arbete, 10.00-14.00 ledig och 14.00-17.30 arbete. Férekomsten 4y
dessa héltimmar &r naturligtvis inte populara hos chaufférerna. En generell 4.
betstidsforkortning  skulle troligtvis underlatta schemaldggandet och darmed
gora det mojligt att minska frekvensen g, dessa haltimmar.

Thomas Franzén och Norbert Lovgren, vid Lokaltrafiken, ansag att forlagg-
ningen g arbetstidsférkortningen  vid olika féretag och institutioner i Motala
kommer att ha storre betydelse for lokaltrafiken &n sjélva storleken forkort-
ningen.

| Motala tatort &r det vanligt att man har sin bostad nara sin arbetsplats. De
flesta gar, cyklar eller anvander bil for att komma till arbetet. Det ar i forsta
hand kvinnorna och gymnasieelever gom anvander lokaltrafiken.  Kvinnor g
stallda Lasarettet i Motala &r de gom anvénder kollektivtrafik i storst ut-
stréackning.
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Det &r industrins och skolans tider. dvs de resandes start- och sluttider som &r
styrande for volymen 4 lokaltrafiken. Det &r i férsta hand eleverna i gymnasie-
skolan och dess tider gom dimensionerar  antalet bussar. Det absolut samsta,
lokaltrafikens  perspektiv &r oy eventuella arbetstidsférkortningar leder till att
industri och skola far ggmma tider.

Lokatrafiken och arbelstiasfOrkOrmingar

En arbetstidsforkortning g4 leder till o 6kad spridning 4, arbetstiderna  skul-
for Motala tatort kunna innebéra tatare turer, darmed g forbattring 5, lokal-

trafiken.

For Motalas glesbygd skulle gp spridning 4y arbetstiderna  kunna ge upphov
till gn samre belaggning 4, bussarna. Ett minskat resande per busstur kan kom-
ma innebara att vissa tyrer dras in. Det skulle i sin tyr kunna medféra langre
vanteperioder for de resande.

Idag &r det gp relativt dalig anpassning mellan glesbygdstrafiken och indu-
strins  starttider. T gy Luxoranstélida gom &r bosatta i Godegérd, ep mindre
tatort i Kommunen, kommer fill fabriken redan 6.15 medan arbetstiden bérjar

6.54 ev. 7.00. Det innebar att dessa anstallda vantar i ca 45 min att  bor-

arbeta. Eventuella arbetstidsforkortningar ~ kommer gt 6ka kraven pa ett batt-
re samarbete mellan lokaltraftken och industrin.

Barnomsorgen

Den kommunala barnomsorgen i Motala bestér i huvudsak gy tre olika delar:
Daghemsverksamhet ooy omfattar barn mellan | och 7 &r, \r fordldrar arbe-
tar eller studerar; fritidshemsverksamhet for barn mellan 7 och ar, under den
tid p& dagen gom barnen ar lediga frdn skolan och foraldrarna arbetar eller sty-
derar ggmt familjedaghemsverksamhet som omfattar barn mellan | och ar
som anstéllda dagbarnvardare tar emot i Sitt eget hem.

P& dag- och fritdshemmen inom kommunen arbetar ca 400 personer. De
viktigaste personalkategorierna & forskollarare, — fritidspedagoger och barn-
skotare. Endast 5-10 % g, personalen dag- och fritidshemmen  &r man. Den
genomsnittiga  arbetstiden for dessa personalkategorier ar ¢4 32-33  timmar
per vecka.

I kommunen finns det o5 160dagbarnvérdare anstéllda, gom alla &r kvinnor.
Dagbarnvardarna far betalt efter antal barn och narvarotid. Det kravs ett Vvisst
antal per timme for att det ska raknas gom en hel arbetad timme. Det forekom-
mer ofta att dagbarnvardarna har hand om ett farre antal, vilket gér att de inte
fér betalt fér hela arbetstimmen. Den genomsnittiga betalda arbetstiden for
den har gryppen 4r ca 32 timmarvecka.  Den verkliga arbetstiden ligger snara-
re P& 40—45 timmar i veckan:

Personalens arbetstider daghemmen styrs helt gy barnens néarvarotider.
Daghemmen | Motala ar dppna mellan 6.30 och 17.30. Det finns inga kvélls-
eller nattoppna daghem i kommunen. Barnens narvaro &r hogst p& férmidda-
garna, med ep absolut topp i samband med lunchen. Personalen brukar fordela
Oppning och stangning 5, daghemmen.
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Alla inréttade tjanster vid dag- och fritidshemmen i Motala ar heltidstjanster,

dvs 100 %. Utifrdn dessa tjanster, gom &r nagon form 4y grundtjanster, —so-
ker sedan personalen partiell tjanstledighet, for vard 5y barn enligt lagen gm
foraldraledighet.  Néastan alla, inom barnomsorgen i Motala, gom har rétt till
denna ledighet, utnyttjar den ocks&. De partiella vakanser gom uppstar ersatts
sedan gy tidsbegréansade vikariat. For att kunna ett Vvikariat 75 % maste
man €rsétta tre personer som ar partiellt tjanstlediga, vilket kan yara svart att
gora ett dagis.

Nastan det enda sattet att kvalificera sig for gp tillsvidaretjanst  inom barn-
omsorgen | Motala ar att delta i denna g k vikariatskarusell. ~ Personal gom &r
fast anstéllda g, kommunen tycker naturligtvis  att det &r ett tryggt och sakert
system. Den g k flykten frin barnomsorgen finns troligtvis i férsta hand bland
de gom Saknar fast anstdllning. Det ar idag svart att  en fast anstéllning inom
barnomsorgen i Motala.

Det ar idag g | 000 barn gom finns i ngon form g, kommunal barnomsorg.
Det ar knappt ¢q 400 barn gom Star i aktiv ko for att  en plats. Det totala antalet
barn i Motala i &dern O—T74r ar idag ¢5 3400, och i &ldern 7-12 &r ¢4 3 300.
Malsattningen  fér barnomsorgen i Motala,som i dvriga landet, ar att det ska ya-
ra fullbehovstackning  1991.

| Motala hanvisas barn gom behdver omsorg heltid i regel till daghem,
medan barn gom bara behdver gp, deltidsplats héanvisas i forsta hand till familje-
daghem.

Personaltitheten vid daghem och fritidshem i Motala &r for barn 0-3  4&r 0,3
personalbarn;  3-6 &r 0,14 personalbarn  och 104ar 0,10 personalbarn.

Barnomsorgen och arbetstidsférkortningar

Vid g diskussion med ett antal forestindare frén olika daghem i Motala fram-
kom det bl g att sjélva forlaggandet 5y arbetstiderna vid olika arbetsplatser gpe-
lar e storre roll fér barnomsorgen &n sjdlva langden pa arbetstidsforkort-
ningen.

Enligt forestdndarna &r ocksad barnets &lder gy stor betydelse for hur forald-
rarna Kommer agera i samband med en forkortning.  For riktigt sm& barn kom-
mer foraldrarna forsdka undvika den kommunala barnomsorgen, genom att
anpassa Sina arbetstider inbordes.

En verksamhet gom i stor Utstréckning kommer att péverkas ay en arbetstids-
forkortning  ar fritidshemmen.  Malsattningen  ar den att de ska yarg Oppna nar
barnen &r lediga fr&n skolan och foraldrarna arbetar. En minskad arbetstid for
foraldrarna kommer att automatiskt minska utrymmet och efterfrdgan for den-
na typ av verksamhet. Det kommer istallet att uppsta problem i samband med
lovdagar i skolan, gy sommarlov.

| diskussionen med daghemsférestdndarna framkom ocksa vilken stor bety-
delse gom dagistaxor och regler for barnomsorgen har. | Motala exempelvis ar
det samma taxa oavsett om barmet finns inom barnomsorgen | timmevecka el-
ler 40 timmar. | Motala férlorar man ocksa sin plats i samband med att syskon
fods.

Hur barnomsorgen i Motala ger ut efter eventuella arbetstidsforkortningar  &r
mycket svart att spekulera gy, ldag har man vissa rekryteringsproblem  gom
kan komma att forstarkas vid gp forkortning 5y arbetstiden.
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2.3 Foraldraalternativet

Ett 4y de tre alternativen g,  ska beddma konsekvenserna gy i var Motala-
studie &r gp arbetstidsforkortning  goyy endast riktar sig till smabarnsforaldrar.

Forslaget innebér i princip gp forlangning 4y den nuvarande féraldraledighe-
ten enligt foljande: manaders hel ledighet i samband med barns fédelse, samt
6 timmars arbetsdag under tre ar for varje barn och vardera foraldern i en tva-
forsorjarfamilj, eller under 6 ar for ensamsforsorjare.

Till skillnad frén de ovriga alternativen ar detta forslag mer detaljerat, ey
faststélls den dagliga arbetstiden till 6 timmar.

| Motala fanns det 19874 3 500 barn mellan 0 och 6 &r. Det &r ¢4 2 750 hus-
h&ll som har barn i forskolealdern, vilket innebdr .5 % g4y alla hushall i
Motala. Knappt vart tionde hushdll, med barn mellan 0 och 6 &r, bestdr p, bara
en vuxen.

De foréldrar goy, ovanstaende forslag till arbetstidsft')ﬂkortning direkt kom-
mer att berdra utgdr ca 5 300 personer dvs endast gy fidrde person som for-
varvsarbetar i kommunen. De flesta kvinnor inom denna grupp arbetar dess-
utom redan idag deltid. En rimlig beddmning &r att det kommer g5 Mellan
I 500-2 000 personer som arligen kommer att minska sin arbetstid med hjalp
av den foreslagna reformen. Det kan komma att innebéra ett bortfall arligen
700 000-900 000 arbetstimmar i Motala. Under ggmma period gom arbets-
tidsforkortningen  genomférs kommer ocks& antalet férvarvsarbetande i Motala
att Oka med | 600 personer.

Det kréavs att produktiviteten i Motala totalt Okar med drygt 3 %, for att pro-
duktionsvolymen  ska kunna héllas konstant vid g, arbetstidsforkortning  enligt
det skissade forslaget, om man inte tar hansyn till att antalet forvéarvsarbetande
samtidigt okar.

Utifran ovanstdende siffror kan  latt konstatera ait foraldraalternativet inte
kommer ait stélla till nagra stérre rekryteringsproblem i Motala.

Vi har valt att gora en samlad presentation 5y de synpunkter, gom foretradare
for olika foretag och institutioner har haft ang&ende alternativet oy, férlangd
foraldraledighet, i ett eget kapitel. De konsekvenser gom kan uppsta 5y forsla-
get har inte varit speciella for n&got foretag eller forvaltning, ytan géller i prin-
cip alla.-

Vid de stora arbetsplatserna i Motala har personalen redan idag olika arbets-
tider. Det géller bade langden pa arbetstiden och dess forlaggande. De privata
foretagen och den offentliga sektorn har blivit an att hantera olika arbetstider
bland personalen. De stora problemen kommer istallet att uppstd vid sma ar-
betsplatser och for olika specialistfunktioner — gom kan ygrg Svara att ersatta. Det
kan bl 5 gélla kvalificerade produktionstekniker, yrkesarbetare, telefonister.
Problemen kommer att bli storre mindre enheten &r och storre specialise-
ringen &r.

Det kan vissa arbetsplatser finnas g stor risk att det uppstar ett stort
grupptryck  mot smabarnsforaldrar, i forsta hand mot mannen, for ait inte yt-
nyttia mojligheterna  att forkorta sin arbetstid. Det galler naturligtvis i férsta
hand arbetsplatser dér det kan uppstd problem genom forkortningen.

For de flesta kvinnor med smabarn kommer inte forslaget o, férlangning av
foraldraledighetet gt ha ndgon stérre betydelse, eftersom de redan idag arbetar
deltid. Det finns  kvinnor idag, med barn upp till 8 &r, och det galler speciellt
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inom den offentliga sektorn, gom inte utnyttjar lagen oy, foréldraledighet till att
forkorta sin arbetstid. Det blir darfor iforsta hand mannens arbetstid g kom-
mer att paverkas gy forslaget. Smabarnsfamil jer &r en utsatt grupp bade nar det
galler brist patid och rent ekonomiskt. En sankt arbetstid fér dem kan innebara
att man forsoker forbattra sin ekonomi  genom nagon form 4, extraknack. Vid
en forlangning 5 foréldraledigheten  kommer manga smabarnsforaldrar  att for-
béttra sin ekonomi genom att ta hand gm barnomsorgen sjélva. For att detta ska
fungera maste foraldrarna ha olika arbetstider inbérdes. Det kan komma att in-
nebéra gp 6kning 4y utbudet 5y, arbetskraft g k obekvama tider. dvs kvéllar
och natter. Traditionellt — sett &r det i forsta hand kvinnorna ggpy jobbar dessa
tider.

For personal gom arbetar mindre tid &n andra &r det ocksd svérare gt utveck-
las i sitt yrke. Det blir gy svarare att delta i internutbildning eller i fackligt arbe-
te. Arbetstiden blir ey pressad, vilket ger mindre ytrymme till kontakter med
arbetskamraterna.  Det &r latt att hamna utanfor den sociala gemenskapen
arbetsplatsen, vilket bade har gn negativ betydelse for trivseln och produkti-
viteten.

Redan idag &r det svarare for kvinnor med sma barn att  anstélining, efter-
som arbetsgivarna vet att franvaron kommer att bli hogre &n for andra anstallda.
En forlangning 5y foraldraledigheten,  kan komma att forsvara situationen pa
arbetsmarknaden  fér smabarnsforaldrar,  speciellt kvinnorna.  Arbetsgivarna
kommer i gp storre utstrackning att foredra kvinnor gom har sin fertila tid ba-
kom sig.
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3 Hushéllens beteenden vid arbets-
tidsforkortningar ]
en ekonomisk referensram

3.1 En ekonomisk modell  for  tidsanvandning

En forkortning o, arbetstiden kommer givetvis att paverka situationen ar-
betsmarknaden en mangd olika sétt. De fallstudier gom presenterades i fibre-
géende avsnitt avsag att ge underlag for belysning 5y de direkta effekter gop, kan
uppkomma olika arbetsplatser. Men sddana effekter kommer givetvis i sin
tur att paverka de sysselsattas situation #ven utanfor forvarvsarbetslivet och
hushallen kan forvantas forandra sitt beteende p& olika satt for att anpassa Sig
till dessa forandringar.

Detta ger i sin tur upphov till ytterligare férandringar, genom att nya efterfra-
gemonster frdn hushallens sida andrar produktionens sammansattning, bade
inom privat och offentlig sektor och darmed uppkommer #ven sekundéra effek-
ter  arbetsmarknaden. For att kunna analysera sddana indirekta effekter aven
arbetstidsreform  kravs g, teori fér hushdllens beteenden i detta sammanhang.

| traditionell  neoklassisk konsumtionsteori  gog hushallen enbart som konsu-
menter. De maximerar sin nytta genom att fordela g given inkomst pa inkép
av olika ygror ett optimalt  satt. Inkomsten och priserna de olika yarorna
ar givna restriktioner  goy hushallet maste folia. Utifran  denna traditionella
modell kan t gx efterfrdgan for olika yaror hérledas som funktioner 5., samtliga
varupriser och inkomsten.

Denna modell kan utvidgas n&got, genom att arbetstiden infors gy en varia-
bel. Inkomsten blir d& arbetad tid multiplicerad med lon per tidsenhet. Ofta
later man i denna typ av modeller arbetstiden ingd gom ett argument i nytto-
funktionen,  men med negativt varde. Hushallets verksamhet bestdr enbart av
forvarvsarbete och konsumtion. Férvarvsarbetets enda funktion ar att skapa in-
komst och inkomstens enda anvandning &r till inkop av varor, som Sedan konsu-
meras. Tiden fordelas p& forvarvsarbete och fritid. Nagot samband mellan fri-
tid och 6vrig konsumtion gptas inte foreligga.

Under sextiotalet utvecklades modellen g, framfor allt Gary Becker 1965
genom att hushdllens tidsatgdng for konsumtion och hush&llsproduktion  infor-
des. Det som ger hushallen nyita ar inte direkt de yaror man koper, utan de nyt-
tigheter commodities som blir resultatet 4, att inkdpen kombineras med
tidsinsatser. Becker exemplifierar detta med bl a ett teaterbesok o ~forutom
inkdp gy biliett vilket kan geg som att man képer de tjanster skadespelare, lokal
etc erbjuder  Aven kraver o viss tidsinsats fran Ask&darens sida. Ett annat
exempel kan yara en maltid, som forutom inkdp 5y livsmedel aven kraver tillag-
ningstid och viss tid for sjalva atandet, for att kunna tillgodogoras g, individer-
na i hushallet.
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Nyttan for hushdllet kan darfor gegsom en funktion gy nyttigheter eller g, indi-
rekt funktion gy varor Och tid

uuz1,z2,....ZnUXIl,...Xn;Tl,...Tn

dar U ar nytta, star fér mangden gy nyttighet ioch Xi,  &r de yaror respekti-
ve tidsinsatser gom anvands for att mojliggéra konsumtion gy Zi.
Nyttofunktionen ~maximeras med hénsyn till g budget- och gp, tidsrestriktion
som bestams gy, priserna varorna Och lonen pey tidsenhet respektive till
en till tid. Budgetrestriktionen  géller de monetara utgifterna for varuinkép och
innebar att dessa inte fr ygrg hogre &n inkomsten. Tidsrestriktionen  innebar,
att den tid gom hushallet agnar &t forvarvsarbete och annat hushallsproduk-
tion, konsumtion inte kan &verstiga den totalt tillgéngliga tiden.
En ytterligare restriktion ar det tekniska samband gom géller mellan varje
och insatsen gy respektive Ti, dvs de nodvandiga ygry- och tidsinsatser
som krévs for att stadkomma g viss nyttighet i gp viss mangd. Denna restrik-
tion kan ges som en Produktionsfunktion,  dar £' &r output och  respektive
&r inputs. Varuinsatsen kan bestd gy en méngd olika varor t ex ingredienserna
i en Maltid och pd gamma Sétt kan tidsinsatsen utgdras gy Olika deltider,
exempelvis vid olika tidpunkter dygnet eller frn olika hushéllsmedlemmar.
Men budget- och tidsrestriktionen — hénger ihop; man kan 6ka utrymmet for
varuinkdp genom att forvarvsarbeta  mera och darmed hdja inkomsten eller om-
vant 6ka utrymmet for hushdllsproduktion,  till priset gy lagre inkomst. Becker
konstruerar darfor en py restriktion, baserad p& ep hypotetisk totalinkomst
som &r den inkomst hushllet skulle ha gy all tid agnades  forvarvsarbete.
Om denna totalinkomst betecknas  det inkomstbortfall  gom UPPSt&r genom att
tid satsas Z i stallet for lénearbete kallas L och faktisk inkomst Kkallas far

v1:
2 LZi,...,ZmS-IZi,...,Zm

Om varje enhet gy nyttighet i innehdller en bestamd mangd yaror kommer
att St& i g konstant proportion till Zi. Om denna proportion kallas  och  be-
tecknar varupriser, kan 2 omformuleras till

3 ZPibiZi +LZv. ,ZmS

3 tar hansyn till den restriktion gom den monetara budgeten innebar, eftersom
ZPibizi forutsétts ygrg lika med den faktiska inkomsten Aven den begrans-
ning som Produktionsfunktionerna  innebar, dvs de fysiska sambanden mellan
och insatsen 5,  respektive Xi, ingar i 3. Det ar  produktionsfunktio-
nerna som bestammer hur stort inkomstbortfallet L blir for olika varden Zi.
Den beskrivning 4, hushéllens valsituation en modell gom Beckers innebar,
kan illustreras grafiskt gy Vi tanker ggg att endast tva nyttigheter, och 72,
existerar. Det nyttomaximerande hushéllets val omfattar tv& dimensioner; dels
att valja den kombination 4y olika nyttigheter som ger hégsta nyttan med han-
syn till konsumtionsvardet, dels att valja den kombination mellan hushallspro-
duktion och inkdp gom gor respektive nyttighet tillganglig for konsumtion till
lagsta méjliga kostnad. De restriktioner gom ges av budget, tilgang till tid och
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produktionsfunktionerna och gom kan formuleras gom 3 gyan, innebér ait
hushallets valmangd begransas. Detta illustreras med linjen QQ i figur 3.1 pe-
dan, som beskriver de forutséttningar  for produktion gom géller for det aktuella
hushéllet. Med de resyrser hushallet forfogar Gver kan man vélja négon 5, de
kombinationer 5y, och Z2 gom ligger pa eller innanfor QQ.

Vilken kombination 5, véljer bestams g, hushllets preferenser. Detta il-
lustreras 5\, de bada indifferenskurvorna och I. Dessa visar olika kombinati-
oner av  0ch Zz som ger hushéllet ggmma nyttonivd, ep viss niva for  och
en hogre nyttonivd for I. Hushallet skall valja den punkt p& QQ déar nyttonivan
blir hogst, vilket i figuren &r liktydigt med den indifferenskurva o ligger
langst frdn origo. Detta géller punkt A, dar | tangerar QQ

Figur 3.1

z2

Al

Det nyttomaximerande hushéallet gor alltsd tva slags val; dels ett produktions-
val, gom innebar att de nyttigheter 5, skall konsumera framstélls pé effekti-
vast mojliga  satt, dels ett konsumtionsval som INNebar att man framstaller
och konsumerar de nyttigheter ggm i forhallande till framstaliningskostnaden
ger hogst nyttoutbyte jfr Deaton Muellbauer 1980, ¢ 245 ff, Lancaster,
1966. Dessa val maste goras simultant, samtidigt och med hansyn till varand-
ra, om nyttan skall maximeras.

Det fysiska sambandet mellan den konsumerade mangden gy en Viss nyttig-
het och insatsen gy yaror respektive tid, kan uttryckas gom en produktionsfunk-
tion se t gx Michael Becker, 1973:

ZiXi,Ti,E
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dar  ar mangden g, nyttighet ar varuinsats, tidsinsats och E betecknar
ovriga faktorer. De tre argumenten &r snarast att betrakta oy vektorer, dvs

och  stdr foér g uppsétining ygry- respektive tidsinsatser av Olika slag och
E betecknar de forutsattningar gom géller fér hushdlisproduktionen,  t gy i form
av hushdllets fysiska férutsattningar,  kvalifikationer  och tillgang till redskap
och maskiner. Dessa faktorer kallas i fortsattningen for produktionstekniska
forutsattningar.

Med givna produktionstekniska  forutsatiningar, dvs et givet véarde p&  gp.
ger produktionsfunktionen  vilka insatser g tid och yaror som & nédvandiga
for att dstadkomma gp viss kvantitet g, den aktuella nyttigheten. Det finns
emellertid inget gom hindrar att ggmma kvantitet kan &stadkommas med olika
kombinationer 5y yaror Och tid. Genom att 6ka tidsinsatsen har hushallen sale-
des mgjlighet att minska den monetara insatsen och darmed dra ned pa for-
varvsarbetet, eller omvant _ satsa pengar for att spara tid.

I Beckers modell finns endast tvé& kategorier gy tidsanvandning  forvarvsar-
bete och hushallsproduktion.  Som pépekats 4yt ex Gronau 1977 &r g uppdel-
ning 4y tiden iendast arbete och hushallsproduktion i mdnga sammanhang allt-
for grov, Visserligen kan Beckers och andras resonemang forsvaras med att all
tid hushallen har till sitt forfogande anvands till att et eller annat satt &stad-
komma nytta, men Gronau havdar and& att en Atskillnad bér goras mellan
egentlig hushallsproduktion  och fritidkonsumtionstid. Argumenten  for gp
sadan uppdelning &r att vissa variabler kan tankas paverka de olika kategorierna
av tidsanvandning p& olika satt. Atskillnaden melian hushalisproduktion  och
konsumtion  kan géras utifrén det g k tredjepersonkriteriet,  enligt vilket op, akti-
vitet &r att beteckna gom produktion om den i princip skulle kunna utféras av
n&gon gnnan &n den gom anvander resultatet Reid 1934.

I teorin antas hushallen kunna variera fordelningen av tid pa dessa aktiviteter
helt fritt. | verkligheten férekommer emellertid olika restriktioner eller |as-
ningar gom gor tidsanvandningsménstret  mindre flexibelt. Vissa s&dana I&s-
ningar har respektive hushall sjalvt férsatt sig i genom attt ex skaffa barn, bo-
sétta sig  ep Viss plats och forvéarvsarbeta pé en annan och genom att skaffa
sig ett antal varaktiga ygror som Kréver ep viss minimitid for underhdll. Aven
ataganden t oy i foreningsliv o dyl och nar det galler forvarvsarbete kan ses
som ftidsmassiga lasningar, &tminstone kort sikt. P& l&ng sikt har daremot
respektive hushall méjlighet att forandra dessa faktorer i viss utstrackning.

Andra l&sningar &r gemensamma for samtliga hushéll och bildar gmar for
hushéllens beslut. Dessa rgmar kallar jag fortsattningsvis for generella fakto-
rer. Exempel pé s&dana ar pris- och Iéneforhllanden, gy, bestims  markna-
der utanfor det enskilda hushéllets kontroll. Andra exempel &r det fysiska utbu-
det gy varor och tjanster pd marknaden; ravaror, halvfabrikat och konsum-
tionsfardiga  yaror samt hjalpmedel fér hushalisproduktion i form av Maskiner
och redskap, men dven mjukvara sdsom instruktionsbocker,  kurser och in-
formation i olika former.

De generella faktorerna &r inte mojliga att paverka for det enskilda hushéllet,
men kan forandras &ver tiden. Bakom sadana forandringar kan ligga andrade
relativpriser eller realloner, nyavaror eller tekniska hjalpmedel etc. Det ar allt-
s&i hog utstrackning forhallanden p& marknaderna inom den formella sektorn
som formar de generella faktorerna. Men vid sidan o, forhllanden pa yap-
och arbetsmarknad ges ramar f0r hushéllsproduktionen  aven 4y lagar och reg-
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ler iolika former. Detta kan t gx galla krav behorighet eller andra begrans-
ningar nar det galler viss produktion i hemmet, skattelagstiftning och bestam-
melser gallande arbetstider. Ytterligare g generell faktor, gom i och for sig
kanske kan hanforas till varuutbudet, &r den offentliga sektorns utbud g tjans-
ter och dess investeringar i infrastrukturen.  Férekomsten 4, kommunal barn-
tillsyn péverkar saledes barnfamiliernas valsituation i hog utstrackning och
véagnat och kollektivtrafik  paverkar hushallens val nar det géller transporter.

En viktig institutionell  faktor &r givetvis de bestammelser gqom rader géllan-
de arbetstiden. For de flesta ar mojligheterna  att variera saval arbetstid gom in-
komstutgifter i realiteten begransad pé kort sikt. De flesta torde g5 hdnvisade
till vad gom géller gom normal arbetstid eller delar 5y denna enligt det kon-
trakt  man uppgjort vid anstéllningen. Mgjligheterna  att h6ja arbetstiden ytter-
ligare &r beroende , efterfrigeférhéllandena  pa arbetsmarknaden liksom gy
den enskildes utbildning, kontaktndt etc, och kan knappast forutsattas vara
obegréansade, generellt gett, Liknande restriktioner galler mojligheterna  att
sanka arbetstiden under den normala eller den del gy full arbetstid man an-
stéllts for. En forkortning 5, arbetstiden med oférandrad totalinkomst — kan
darfor sessom en l6nedkning dar den enskilde tvingas  att endast anpassa Sig
enligt inkomsteffekten &ven o, vissa givetvis kan ha mdjlighet att &ven tg han-
syn till substitutionseffekten.

Med g ofdrandrad inkomst kommer sdledes hushallen att disponera ey tid
till hushallsproduktion  ocheller konsumtion. Detta kan givetvis férvantas pa-
verka monstren for dessa aktiviteter, vilka i sin tyr ger upphov till effekter p&
hushéllens inkopsmaénster nar det géller gror och tjnster. Innan vi diskuterar
dessa forandringar ytterligare finns det emellertid sk&l att granska innebérden
av tiden gom ekonomisk faktor nagot narmare.

3.2 Arbetstid, hushallsproduktion och konsumtion

Innebérden 5, féregéende avsnitt var, att hushdllen fér att maximera nyttan
maste fordela sin tid optimalt mellan tre olika slags verksamheter: forvarvsar-
bete som ger en inkomst gt finansiera de monetara utgifterna  med; hushalls-
produktion gom kan kravas gom ett komplement till inképen 5y yaror Och tjians-
ter eller gom kan ersétta dessa inkdp; samt tid for konsumtion 5y de fardiga nyt-
tigheterna. En optimal tidsanvandning innebar att avkastningen av den akti-
vitet gom tiden anvands till &r hogre an avkastningen gy varje alternativ tidsan-
vandning, dvs hogre &n tidens alternativkostnad.

Forvarvsarbetets avkastning &r nettoinkomsten. Denna inkomst &r dock ep-
dast nyttoskapande i indirekt mening. Om hushallets mal ar att maximera nyt-
tan, bor den verkliga avkastningen ygra nyttan gy den konsumtion inkomsten
skulle mgjliggjort. Med gp hégre 16n per tidsenhet bor dock aven denna indi-
rekta nyttoeffekt Oka, vilket innebar gatt alternativkostnaden for tiden i hus-
hallsproduktion  ocksa blir hog.

Det ar gp relativt vanlig utgangspunkt i ekonomiska modeller, att nettolénen
utgor alternativkostnaden  f6r gnnan verksamhet &n forvarvsarbete. Denna gp-
sats leder ocksd fram till vissa hypoteser och slutsatser, aven nar det galler hus-
hallsproduktionens  och konsumtionens omfattning i olika hushall. Ghez
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Becker 1975 menar att en hogre 16n ger upphov till gp stravan efter hogre nytto-
avkastning per tidsenhet och darmed gp mer Vvaruintensiv konsumtion. Han
finner ocksa visst empiriskt stod for denna tanke. Ett liknande resonemang &r
utg&ngspunkten fér Burenstam Linder 1970, &ven gm han mer ser till den all-
manna inkomstutvecklingen  dver tiden.

Yiligt sett kan det forefalla gom om ett Sddant resonemang leder till ett enty-
digt positivt samband mellan mangden forvarvsarbete, dvs arbetsutbudet, och
Ionen per tidsenhet. Har finns dock gn motverkande faktor, gom kan innebara
att arbetsutbudet faktiskt minskar o, I6nen stiger. Den hogre inkomstnivan
kommer att medféra gn 6kad konsumtionsnivd. Den hdga konsumtionsnivan
kan, Py a avtagande marginalnytta, medfora att nyttan ay en Ppotentiell kon-
sumtionsokning  inte upplevs gom sarskilt hég och darmed inte heller kostnaden
for att satsa tiden hushallsproduktion i stallet fér forvarvsarbete.

En okad reallon kommer t gy enligt Gronau att medfdra att hushallspro-
duktionen blir mindre I6nsam relativt I6nearbete och den tid gom agnas
den forra verksamheten skulle déarmed minska. D&remot kan den 6kade l6nen
leda till mer konsumtionstid  genom att hushéllen faktiskt far rad till detta, den
s k inkomsteffekten.

Konsumtionstidens  avkastning &r nyttoupplevelsen per tidsenhet. Med hog
inkomst och hdg konsumtionsnivd  &r denna avkastning sannolikt ocks& hég,
beroende storre valméangd och varuintensitet.  Alternativkostnaden ~ for tid i
hushéllsproduktionen  skulle alltsd generellt sett yarg hogre  hogre inkomst
hushallet har, yare Sig det &r konsumtionstid eller I6nearbete gom utgér alterna-
tivet till hushallsproduktionen.

De tre huvudkategorier gy tidsanvéndning gom namnts, férvarsarbete, hus-
hallsproduktion  och konsumtion, innebér givetvis g relativt grov indelning,
dar samtidigt gréanserna kan ,gra tdmligen flytande. Vissa verksamheter har
t ex b&de karaktér 5y hushllsproduktion och konsumtion, t gy vard 4y barn jfr
Flood, 1985. Om vérdet gy den tid gom satsas P& en verksamhet bestams gy vil-
ken alternativ anvéndning tiden har kommer givetvis tidsvarderingen att varie-
ra mellan olika hushdll, men &ven inom ett hushdll mellan olika slags tidsinsat-
ser och mellan olika tidpunkter. For gn given aktivitet tidskostnaden for ett
hushall séledes skilja sig mellan olika tillfallen, genom att de alternativa tids-
anvandningar gom &r tankbara kan variera frdn gp tidpunkt till en annan.

Hushéllens tillgang till tid kan darfor inte behandlas  ggmma Satt som t ex
deras inkomster. Néar det géller inkomsten &r varje krona den andra lik, dvs de
olika inkomstenheterna ar homogena. Detta géaller inte tiden, déar i stéllet
varje enhet, t gy minut, iprincip &r helt unik. S& &r fallet inte bara 6ver tiden,
t ex de olika minuterna pa ett dygn, utan aven 6ver de olika individerna i ett hus-
hall jmfr Winston, 1982. Den tid gom individ A har till sitt forfogande kan 5y
naturliga skal inte omdisponeras till individ annat an indirekt genom en ar-
betsomfordelning mellan individerna. Det &ar betydligt enklare gatt omfordela
inkomst eller yaror inom hushéllet. P& ggmma sétt ar det inte mojligt  att utan
vidare omfordela g ledig timme klockan 21.30 till g ledig timme klockan 7.00,
till sorg for alla morgontrotta méanniskor.

Né&r det géller hushéllens inkdp brukar mgn skilia mellan dagligvaror och
séllankops- eller varaktiga ygror. P& samma Sétt kan man skilia mellan olika
verksamheter n&r det géller hushallsproduktionen.  Vissa uppgifter kan betrak-
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tas som lopande och utférs dagligen. Hit hor t gx det arbete gom ar forknippat

med mathallningen. Andra uppgifter &terkommer regelbundet men mera S~
lan, vilket t gy kan galla l16pande underhall 4y bil Vvilla etc. Ytterligare uppgifter

ar gy engangskaraktar och behovet g, dessa uppkommer oregelbundet, vilket
kan gélla t ey vissa reparationer. De genare Uppgifterna kan dessutom ygrq SV&-
ra att planera i férvag; gp trasig bil eller ett lackande vattenledningssystem mas-
te atgardas da behovet uppkommer, inte nar det rakar passa det drabbade hus-
hallet rent tidsmassigt.

Lépande verksamhet kraver g viss tid dagligen. Tiden inkréktar pa den dag-
liga fritiden, p& gnnan l6pande verksamhet etc, Ett hushéll kan  sikt anpassa
sin tidsplanering sd att ep Viss tid avsétts for detta, vilket bor medféra att alter-
nativkostnaden for tiden minimeras. Detta sorts arbete bor & andra sidan paver-
ka hushallets totalplanering utformningen 5y en Normalvecka i familien Svens-
sons liv i hog grad. Omfattningen 5y I6pande verksamhet skulle t gy kunna gy-
géra om man forvarvsarbetar hel- eller deltid eller inte alls.

Regelbundna, men séllan aterkommande verksamheter &r ocksd méjliga att
planera s att de faller in pa ett bra satt i hushallets 6vriga verksamhet. Tidsut-
rymme kan skapas genom tillifallig  ledighet fran forvarvsarbete semester, utta-
gen overtid, tjanstledighet etc. Vilket gom &r lampligast varierar forstas frén
hushall till hushall, yen &ven beroende pa verksamhetens frekvens och om-
fattning.

Oregelbundna uppgifter kan definitionsméssigt inte planeras i detalj. Den tid
som dgnas &t dem kan darfér ha g hog alternativkostnad,  men hushéllet kan
forstds ocksd ha tur, sdatt behovet uppkommer vid gp lamplig tidpunkt. En
viktig faktor &r givetvis o, behovet &r akut eller o det &r méjligt  att skjuta pa
atgardandet. Den enda mojligheten hushallen har &r har att skapa gp Viss reserv
for oplanerad verksamhet genom att ha ett visst slack i sin normala tidsbud-
get. Detta skulle kunna ygrg aktuellt fér hushéll gom pa ett eller annat satt l6per
stor risk gy att ett behov 5, oplanerad verksamhet skall uppkomma, t gy bor i
en aldre villa.

Denna kategorisering har narmast gallt frekvens och planeringsméjlighet  for
olika typer av hushallsproduktion.  Tidens alternativa anvandning och darmed
dess kostnad &r &ven beroende 4y vid vilken tidpunkt arbetet skall utforas. Vissa
typer ay produktion kan férlaggas till vilken tidpunkt gom helst, medan andra
ar bundna till gp del 5y dygnet eller g del 5y &ret. Graden gy, bundenhet och de
tidpunkter gom &r aktuella kan givetvis péverka alternativkostnaden for tiden.

En ytterligare faktor gy betydelse ar tidsinsatsens delbarhet. Vissa uppgifter
méste utféras i gn sammanhdngande sekvens, andra kan delas ypp i mindre
deltider. En okad delbarhet bor underlatta for hushallet att férlagga ep verk-
samhet till tidpunkter da stdrningen pa andra verksamheter minimeras, dvs
alternativkostnaden  blir sdlag som méjligt. Paliknande séatt kan ocksé delbar-
heten mellan hushallsmedlemmarna variera. Vissa uppgifter kan utféras gy
vem gom helst t gy stadning, andra maste utféras gy en bestamd individ vil-
ket kan bero att speciella fardigheter kravs t gy bilreparationer.

Ytterligare gnnan Verksamhet kan krava insatser frdn flera individer samti-
digt. Aven  detta avseende bor en Okad delbarhet innebara lagre altemativkost-
nad, den person som for tillfallet har lagst alternativkostnad for sin  tid kan
utfora arbetet.
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Aven har kan det ha betydelse o, den verksamhet gom studeras &r lopande eller
inte. Vid l6pande verksamhet tranas man hela tiden och forvarvar kunskap far-
dighet pa detta satt. Planerade verksamheter ¢qy, forekommer sallan, gar att
férbereda sig for ett Systematiskt satt, bade vad géller human- och realkapi-
tal. Oplanerade verksamheter kan pgp inte forbereda annat &n genom att skapa
en allman beredskap savél kunskaps- gom utrustningsmassigt  jfr  gyan att Skapa
ett Visst utrymme i tidsplaneringen.

3.3 Olika slag av arbetstidsforkortning

En arbetstidsforkortning  med oférandrad totalinkomst kan i princip jamstallas
med en l6nedkning per timme motsv.  Men gom redan pépekats gér den be-
gransade valfriheten nar det galler faktisk arbetstid, att ¢y S&dan férandring kan
ses som att hushallen tvingas att anpassa Sig endast till inkomsteffekten 5, 6kad
I6n, dvs vid oférandrad inkomst disponeras perg tid for hushalisproduktion
ocheller  konsumtion.

Hushallsproduktionens  avkastning ar generellt sett nyttan gy den konsumtion
som 90rs mojlig direkt produktionsresultatet eller indirekt via de pengar som
sparas. Denna avkastning skall stéllas mot den nytta hushéllet upplever gy att
i stéllet satsa tiden konsumtionfritid. En viktig faktor i detta sammanhang
ar vilken slags tid det ar gomy blir disponibel. Detta galler inte bara den rent
kvantitativa tidsméangden, ytan aven vid vilka tillfallen denna tid star till forfo-
gande och graden g, uppdelning.

En minskning gy arbetstiden till 30 eller 35 timmar per vecka kommer séle-
des att olika effekter p& hushdllens beteenden beroende pa g den tas ut som
en forkortning 5y varje arbetsdag eller sammanhallet genom att t ex forkorta
arbetstiden fredagar. Vilken variant gom géller ar sannolikt viktigare &n gm
forkortningen  uppgar till 10 eller 5 timmar per vecka.

En kortare arbetsdag innebar, att hushallen disponerar mer tid for I6pande
daglig verksamhet, bade vad galler hushélisproduktion och konsumtion.
Exempel pé s&dana aktiviteter &r olika typer gy hushllsarbete, vard gy barn, in-
kop etc. Déaremot disponerar g givetvis inte per tid for sammanhélina  akti-
viteter gom t ex l&ngre resor, storre projekt inom hushé&lisproduktionen  etc. En
langre helgledighet ger givetvis det omvanda forhllandet.

For att narmare kunna bedéma vilka forandringar i hushallsbeteendet gom
den forkortade arbetstiden medfor &r det alltsd nodvandigt gt precisera den typ
av arbetstidsforkortning  gom géller. Utifrdn o klassificering 5, olika typer av
hushallsaktiviteter, ~ b&de inom produktion och konsumtion, kan det sedan vara
mojligt  att gora en beddmning 5y vilkka forandringar  gom kan férvantas och de
indirekta effekter detta i sin tur ger upphov till pé de olika ygry. och tjanste-
marknaderna.
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4 Empiriska  studier ay hushllens
tidsanvandning

Ekonomiska studier gy hushéllens tidsanvandning har huvudsakligen varit in-
riktade pé individernas utbud ,y arbetskraft  ibland relaterat till efterfrigan
P& yaror och tjanster. Exempelvis Abbot  Ashenfelter 1976 utgdr frn en mo-
dell dar arbetstid och efterfrigan pé ett antal varugrupper relateras till [oner,
totala utgifter och arbetstid. N&r map utiffdn ¢ sddan modell beréknar utbuds-
elasticiteter for arbete, finner g vissa belagg for den bakatlutande utbuds-
kurvan, dvs att en 6kad 16n skulle ge upphov till minskat utbud ay arbetskraft.
Med liknande utgangspunkter finner Barnett 1981 att arbetsutbudet &r relativt
okansligt for forandringar i s&val inkomst som loner, men att tendensen anda
blir en negativt lutande utbudskurva d& inkomsteffekt och substitutionseffekt
Vags samman.

| dessa och liknande modeller betraktas all tid ggom inte satsas  forvarvsar-
bete som likvardig _ dvs fritid. Wales  Woodland 197 7 visar dock att skatt-
ningar 4y elasticiteter varierar avsevart beroende om tid som satsas pd hem-
arbete betraktas gom en del gy fritiden, eller inte. En naraliggande forklaring
till detta ar att ren  fritid och hemarbetstid i sig varderas olika och att den tid
som laggs ned respektive omrdde kan forvantas ha olika forklaringar — jmfr
Gronau, 1977. Detta talar for att en forklaring 4y hushallens tidsanvandning
maste utga frdn, atminstone, tre slags tidsanvandning: betalt arbete, hemarbete
och fritid konsumtionstid.

| sjélva verket kan det \grg befogat att arbeta  gp &n mer disaggregerad niva,
med tanke  att sdval fritid gom hush&llsproduktion  bestar 5, en mangd helt
olikartade aktiviteter. Flood 1985 skilier mellan gy olika aktiviteter och pro-
var ett antal modeller pa amerikanska tidsanvandningsdata, for att finna forkla-
ringar till de observerade monstren. Resultaten visar att den faktor gom paver-
kar tidsanvandningen mest, &r om barn under fem ar ingar i hushdllet. Detta pa-
verkar hushallsproduktionen positivt och forvarvsarbete negativt for bada
konen aven gm effekten for kvinnan ar starkare &an for mannen. Utbildning  pa-
verkar hushéllsarbete positivt och, ndgot éverraskande, tycks mannens for-
varvsarbete tendera att sjunka med stigande utbildningsgrad.  Nar det géller 16-
nens betydelse kan Flood konstatera ett positivt samband mellan mannens 60
och kvinnans hemarbete, medan mannens 16n inte foérefaller ha nagon signifi-
kant effekt mannens lidsanvandning. Kvinnans 16n déremot, har gp klar po-
sitiv effekt p& kvinnans forvarvsarbete och gpn negativ p& hennes hemarbete.
Detta antyder att kvinnans tidsanvandning &r mer flexibel, bade nar det galler
forvarvsarbete och hushdllsproduktion,  medan mannen som regel forvarvsar-
betar heltid eller inte alls pga pensionering eller arbetsloshet och deltar i
ganska ringa grad i hushallsproduktionen.
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Ett s&dant traditionellt ~ kénsrollsménster  for amerikanska hushéll visas aven gy
Hill 1985, vilket framgar av tabell 4.1 nedan. Det kan noteras att konsmonst-
ren géller &aven fér ensamstdende méan respektive kvinnor.

Tabell 4.1 Timmar per veckaiolika aktiviteter for olika kategorier, USA, 1975-76.

Ensamstaende Sammanboende
Aktivitet Mé&n Kvinnor Mé&n Helt.arb kv Hemarb kv
Forvarvsarbete 28.9 20.1 47.8 38.6 2.8
Hushallsarbete 8.1 16.0 7.2 16.1 26.8
Barntillsyn 0.3 2.2 1.7 2.8 6.5
Ink6p 3.6 5.2 3.8 5.6 7.6
Personl behov 76.9 79.4 75.1 74.0 81.7
Utbildning 4.0 2.0 0.8 0.5 0.5
Foreningar 2.1 | 2.5 2.5 4.0
Social sgmvaro 11.8 10.4 6.2 7.0 8.1
Aktiv fritid 8.2 5.7 4.3 5.4 5.7
Passiv fritid 24.2 23.8 18.7 17.6 24.5

Kalla: Hill 1985. p 148

Detta monster géller &aven for Sverige, vilket framgick 5y en studie gjord
Konsumentverkets 1984 initiativ. NAagra resultat frin denna studie visas i ta-
bell 4.2 nedan.

Tabell 4.2 Timmar per vecka i olika aktiviteter for olika kategorier samman-
boende med mannen heltidsarbetande, Sverige, 1982-83.

Kvinnan deltidsarb Kvinnan heltidsarb

Utan barn Med barn Utan barn Med barn
Aktivitet Man  Kvi Mén Kvi Man  Kvi Man Kvi
Foérv.arbete 358 26.9 34.6 21.5 43.8 41.2 47.0 39.8
Husharbetea 8.1 29.6 11.9 34.8 9.8 231 12.3 334
Barntillsyn 0.0 0.0 3.8 5.3 0.2 0.2 3.8 8.0
Ink6p 35 4.4 2.4 3.1 2.6 34 2.4 4.3
Underh.arbeteb 6.7 28 114 29 70 13 56 0.2
Utbildning 0.3 1.3 0.6 0.7 0.5 0.~7 0.9 0.8
Foreningar 0.3 0.3 1.7 1.2 0.5 0.4 1.7 1.8
Social sgmvaro 47 85 6.4 7.2 6.3 124 3.3 6.7
Aktiv fritidc 2.8 1.8 1.8 2.8 2.9 1.6 3.5 1.4
Passiv fritidd 15.7 9.9 87 84 109 87 85 65

Kommentarerg: Endel 5 hushallsarbetattgdrsay barntillsynochinkép.
b: Underhallyy bostad tradgérd,bil, batochcykel.
c: ldrott ochfriluftsliv.  Titta p&videooch TV-'

Kélla: Konsumentverket1984.
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Nar det géller hushallsarbetet gyargr alltsd kvinnan fér merparten i samtliga
grupper. En heltidsarbetande kvinna med barn forvarvsarbetar exempelvis
drygt timmar mer i veckan &n sin deltidsarbetande syster, men Minskar trots
detta endast hushéllsarbetet med n&got mer &n en timme, vilket leder till gp
total-arbetsvecka val ver sjuttio timmar. Till ep VISS del kompenseras denna
svallande arbetstid 5, minskade fritidsaktiviteter,  nen detta racker inte, utan
resterande tid maste tas ut i form gy minskad tid for personliga behov, t gx
somn. Den extra insats i hushélls- och underhéllsarbete g den heltidsarbe-
tande kvinnans mgan gyarar for. inskranker sig till on knapp timme. Déaremot
agnar genomgaende mannen mer tid till sitt férvarvsarbete som for samtliga
grupper formellt sett &r heltid om kvinnan arbetar heltid an g, hon ar deltids-
arbetande. Skillnaden &r markant, mpen SVAr att forklara utifrdn de tabeller gom
publicerats 5, konsumentverket.

En farskare understkning utférd 5, SCB 1988 visar inte riktigt sgmma ut-
praglade monster. | hushall med barn under 12&r OCh dar bada makarna arbetar
heltid, &r den sammanlagda tiden for forvarvs- och hemarbete ungeféar densam-
ma for bdda makar och &ven ggmma for deltidsarbetande kvinnor med barn.
Kvinnor med deltidsarbete och ytan barn har 5 tio timmars kortare total-
arbetstid.

Dessa siffror paverkas dock gy det faktum att individernas forvarvsarbete
Klassificerats efter gy, den tjanst man har ar pa hel- eller deltid. Séledes har i
genomsnitt endast .5 60% 5y, de heltidsarbetande kvinnorna faktiskt agnat sig

forvarvsarbete o, godtycklig vardag. Eftersom motsvarande siffra for kvin-
nor utan barn &r 90 % forklaras alltsd e stor del gy det I&ga forvarvsarbetet  for
maodrar gy barnledighet. Innebérden 4y detta skulle alltsd yar att en relativt
stor del gy de kvinnor g5, i arbetsmarknadsstatistiken  registreras gom for-
varvsarbetande, i sjélva verket &r hemarbetande.

For att avgora hur olika individer och hushall skulle &ndra sitt beteende i han-
delse gy kortare arbetstid hogre 16n &r det 5y vikt att undersoka hurade f6r nar-
varande upplever sin situation. Dow Juster 1985 presenterar en undersok-
ning baserad pa amerikanska data, dir respondenterna ombads rangordna olika
aktiviteter i gy skala mellan Ooch 10, efter sina preferenser for aktiviteterna i
sig. Poéangséattningen och den genomsnittliga tid goy, &gnades  respektive
aktivitet framgér 5, tabell 4.3  nasta sida.

Genom att multiplicera  varderingen 5, varje aktivitet med tidsatgadng far man
ett index gom kan tolkas gom ett matt pa i vilken utstrackning olika individer &r
ndjda med sin tidsanvandning, dvs anvénder tiden till de aktiviteter gom man
vérderar hogst. Man fann d& i denna undersokning att bl 5 kvinnor, samboende
och féraldrar yar grupper med lagre varden, dvs grypper som av Olika skal
tvingas anvénda tiden till andra aktiviteter &n de man varderar hogst.

En trolig orsak till att namnda grypper hade lagre index &r, att de har fler
restriktioner  for sitt beteende. Foraldrar har ¢ o lagre index #n barnlésa, trots
att just vard gy barn &r den aktivitet gom i Sig gav den hogsta poangen. Men
barnfamiljer tvingas att i hog utstrackning lagga relativt mycket tid p& hushalls-
arbete stadning, matlagning, dvs aktiviteter gom i Sig ger ett l&gt utbyte. Den
tid man hinner agna barnen blir darmed alltfor liten for att paverka indexet
positivt.

Nagot forvdnande visade sig inkomst inte paverka totalindex. En rimlig hy-



58 Bilaga 9 sou 1989:53

Tabell 4.3 Genomsnittlig rangordning och tidsatgdng timmar per vecka for olika
aktiviteter, USA 1975-76.

Aktivitet Poangsattning Ydsatgang
Barntillsyn 8.8 2.9
Socialt umgange 4 9.2
Forvarvsarbete 8.0 25.8
Lasning 7 38
Idrott §6 32
Bio, teater 6.6 1.0
Hantverk, hobby 6.5 1
TV-tittande 6.2 14.1
Matlagning 6.2 6.4
Reparationer 5.2 |
Foreningsliv 4.8 3.0
Matinkop 4.6 5.6
Stadning 4.4 3.3

Kélla: Dow Juster1985, p404

potes skulle gnnars kunna yara att hushall med hdga inkomster skulle ha stérre
majligheter  att prioritera  aktiviteter an tyckte om att utfora, genom attt ex
kunna vélja fritidsaktiviteter ~ oberoende g, kostnad eller genom att kunna satsa
pengar  tidsbesparande hushdllsmaskiner etc. Eventuellt kan g liknande ef-
fekt gom for barnfamilierna  gora sig gallande har: héginkomsttagare  har storre
bostad, e, &taganden i organisationer, fler kapitalvaror att reparera etc; Vil-
ket gor att de tvingas att till stor del sysselsatta sig med lagvarderade akti-
viteter.

Ytterligare ep intressant observation i denna undersokning &r den héga var-
deringen gy fOrvarvsarbete, gom alltsd i genomsnitt asatts hégre poang an
samtliga fritidsaktiviteter, forutom socialt umgange. Den i ekonomisk teori
vanliga utgangspunkten att forvarvsarbetets enda funktion foér den enskilde in-
dividen ar att ge underlag for inkomster, blir mot denna bakgrund &n mer
dubi6s. Innan man frAn detta drar ndgra langtgdende slutsatser betraffande
vérdet 4, arbetstidsférkortningar, bor man dock beténka att de varderingar
som gjorts idenna undersokning sannolikt géller hela aktiviteten medan gp ar-
betstidsforkortning  innebéar en marginell minskning i aktivitetens omfattning
jmfr  Juster, 1985.

SCB 1988 har i sin tidsanvandningsstudie  stéllt frdgor oy huruvida [eg.
pondenterna upplevt tidsbrist och vilka aktiviteter 5, i forsta hand ville agna
mer tid &t. Ca 60% 4, samtliga svarande upplevde gp sddan tidsbrist, medan
andelen bland giftasammanboende  foréldrar g, 70-75 % och allra hégst for
smabarnsforaldrar.  Den upplevda tidsbristen tenderar ocksd att minska med
alder. | forsta hand ville man agna mer tid &t fritidsaktiviteter, i andra hand
hemarbete _ dar tid for barnen 4, det viktigaste inslaget for barnfamiljerna.

Utifrdn de ovanstende undersékningara kan man alltsd dra den _ féga
ovantade _ slutsatsen att barnfamiljer,  sarskilt kvinnor i dessa, upplever den
storsta tidsbristen. En speciell kategori &r givetvis har de ensamstdende for-
aldrarna, mep detta dr s& uppenbart att det knappast behéver namnas. Enligt
amerikanska undersokningar tvingas dessa kvinnor in i ett tidsanvandnings-
monster gom stammer daligt med deras preferenser for olika aktiviteter. Det
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bor dock noteras att denna tendens &r starkare for kvinnor ytan arbete an for de
forvarvsarbetande, varfor fenomenet inte enbart kan forklaras g, kombinatio-
nen konsrollsménster och tidsbrist.

SCB:s undersokning &r yr vissa aspekter mer intressant: dels galler den
Sverige. dels géller den anvandningen gy en marginell &kning gy, den disponibla
tiden. Majoriteten 5, de svarande skulle &gna ey extra tid &t fritidsaktiviteter.
Foraldrar, sarskilt ensamstdende, onskade ocksd &gna viss extra tid  hushalls-
arbete. iforsta hand s&dant goy yar forknippat med barnen. Mycket  énskade
att dgna mer tid sitt forvarvsarbete. Man bor dock observera att detta géller
vid givna I6ner och skatter: gp héjd timlén ocheller sankt marginalskatt skulle
eventuellt oka andelen som genom att &gna mer tid &t arbetet vill héja sin mate-
riella standard.

Generellt uttryckt kan den extra tid som en Sénkning av arbetstiden stéller till
forfogande utnyttjas tre satt: till arbetstid, till hushallsproduktion ocheller
till fritidsaktiviteter.  Vilka slutsatser kan vi, Utifrdn ovanstiende, dra nar det
galler det faktiska utnyttjandet

Som  redan pépekat ar forlaggningen 5, arbetstidsforkortningen  férmodli-
gen av avgdrande betydelse. En extra tid pd X minuter varje arbetsdag kan yt-
nyttjas till vissa aktiviteter, gp extra tid pad Y timmar en dag i veckan till helt gp-
nan Vverksamhet. | det fortsatta resonemanget kommer i huvudsak att utgd
frdn dessa bada alternativ. X kan yarg 60 eller 120 minuter, Y kan uppgd till 5
timmar eller hela fredagen.

Forvarvsarbete

Den hoga vardering oy forvarvsarbetet oy en aktivitet i sig  gom redovisas
iden ovannamnda amerikanska undersokningen bér férmodligen tolkas som en
vardering gy att 6ver huvud taget ha arbetet i frga, inte gom ep vérdering 4y en
marginell foréandring 5y arbetstiden. Det forefaller rimligt att anta att det stora
flertalet 5, de forvérvsarbetande skulle uppleva g forkortning , arbetstiden
och darmed gp, forlangning 5y den fria  tiden gom en forbéttring i sig.

Samtidigt innebar gp, forkortad arbetstid med bibehdllen manadslén, gom
redan papekat, ep faktisk hojning gy timlénen. Inneborden gy detta &r alltsd att
en heltidsarbetande  pergon far Okad fritid med oférandrad inkomst. Samtidigt
innebar den hojda timlénen att fritiden blir dyrare,  dvs den inkomst man av-
star frén for g timmes fritid kommer att stiga. Det &r relativt I4tt gt visa att un-
der férutséttning  att personer handlar ekonomiskt rationellt maste detta leda till
ett Okat utbud 5y arbetskraft utifrdn  den nya, forkortade, arbetstiden.  Under
forutsattning a1t detta okade utbud ocksa far avsattning  kan  forvénta ggq att
faktisk arbetstid hos heltidsarbetande kommer att ligga Gver den nya stipule-
rade definitionen 4, heltidsarbete.

Annorlunda uttryckt kommer utbudet g, extraknickare att Stiga. Samti-

digt kan mgn goéra den beddomningen att efterfrdgan denna kategori oOkar

vissa arbetsstéllen jmfr nedan oy, smaféretag. Mojligen kan de problem med
att fylla yt smaluckor i arbetskraftsbehovet g5, uppstar p& mindre arbets-
stallen losas automatiskt detta satt. En s&dan losning kommer dock att inne-

bara tkade lonekostnader jamfort med nulaget.
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Hushallsproduktion

Hushallsproduktion  kan anvéndas gy hushéllen gom ett sétt, att minska sina yt-
gifter genom att satsa sin egen tid. Hushallen har dock varierande forutsatt-
ningar att tillvarata denna potentiella mojlighet. Dessa forutsattningar &r dels
materiella och dels per personliga.

Materiella forutsattningar  for hushallsproduktion  galler tillgang till ytrust-
ning sdsom maskiner, redskap etc. For manga typer av produktion kravs ocksa
tillgang till utrymme, lokaler och for livsmedelsproduktion  &r tillgdng till mark
for odling och jakt nodvandiga forutsattningar. Uppenbarligen &r inte dessa
materiella tillgdngar jamnt fordelade mellan hushdllen ytan sparare Kopplade
till just inkomstforhallanden.

Vissa grupper som idag ar laginkomsttagare, framfér allt hushall i gleshygd,
har goda materiella férutséttningar  genom tillgdng till mark, vatten och kanske
aven rymliga lokaler, men detta medger endast standardhéjningar inom be-
gransade konsumtionsomraden, a livsmedel. Ett samhalle anpassat for en
hogre grad gy sjalvforsorjining  bor dock ygrg gynnsamt for dessa, aven gy de
troligen tillvaratar de potentiella fordelarna 5y hushallsproduktion  redan i dag.

Nuvarande laginkomsttagare gqom bor i storstadsomraden, torde ygra de som
har samst tillgangar till namnda materiella forutséttningar och de har ocksa sma
mojligheter att investera i sddana tillgdngar. For manga hushall &r det inte heller
mojligt att utnyttia mojligheterna  till hushallsproduktion  fullt yt, eftersom vis-
saomraden for sddan produktion helt enkelt inte &r aktuella. En stor del 5y da-
gens hushéllsproduktion,  utéver traditionellt —hushallsarbete, galler underhall
och reparationer gy kapitalutrustning,  t ex bilar, hushéllsmaskiner och egna
hem. De hushéll gom saknar sé&dant fysiskt kapital har givetvis inte ndgon moj-
lighet att gora vinster genom att sjalva reparera dem.

Yiterligare gp fysisk forutsattning for hushallsproduktion  &r tillgdngen till
tid. Ett samhélle med kortare arbetstider kan ségas ygrg battre anpassat for
sjalvhushalining  genom hushallsproduktion.  De hushall gom kommer i samst
lage i ett sadant fall blir de, dar dels den totala tillgangen till tid &r I&g och dels
mycket tid maste 4gnas  shadow work iform gyt ex resor till och fran arbe-
tet, barnpassning etc. Aterigen &r det hushall i storstadsomraden gom ligger illa
till, speciellt med bara gp yuxen ocheller sma barn som kraver gp viss tidsin-
sats men som inte sjalva kan férvantas bidra till familjens produktion.

Produktionen staller ocksa vissa krav pa individernas kompetens. Har kan
det tankas uppsta e viss omférdelningseffekt genom att de specialistkunskaper
som Vvarderas hogst pa arbetsmarknaden ofta inte &r de gom ger hogst kompe-
tens for hushllsproduktion.  Snarare ar det mer Vardagsrelaterade och praktis-
ka kunskaper gom bidrar till op effektiv hushallsproduktion.

Arbetstidsforkortning och arbetsfdrdelning i hushéllet

En viktig fordelningsaspekt nar det galler hushallsproduktion  &r hur de olika
arbetsuppgifterna  fordelas inom hushallet. Ur snav effektivitetssynpunkt  fore-
faller det troligt att de bada yyxna i en famili med samboende skulle specialise-
ra Sig, den gpa pa hushalisproduktion  och den andra pé& forvarvsarbete. Uppen-
barligen finns det har g, potential for gp atergang till det traditionella  konsrolls-
monster inom familien gom i ndgon mén ygr  Vég att brytas ypp i och med
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kvinnornas  okande forvérvsfrekvens. Denna tendens forstarks oy, samhallet
inréttas p& s& satt att tillgangen till offentliga tjanster s&som barnpassning och
varduppgifter begransas och ¢verlats il hushéllen sjalva. Naturligtvis &r det
inte g priori givet att kvinnan skall tg hand oy dessa uppgifter, men Med tanke

att hon fatt géra detta tidigare, n&r det dessutom varit normalt och okon-
troversiellt gt bdda makarna Forvarvsarbetat, forefaller det inte sarskilt troligt
att man nu Skulle ett andrat monster nér det géaller arbetsfordelningen  inom
familjen.

En daglig forkortning 4, arbetstiden, omfattande X minuter torde medféra
att den 6kade hushallsproduktion som blir aktuell framst galler det dagliga hus-
héllsarbetet. Mathaliningen  &r d& ett omrdde gom ligger relativt nara till hands
och dar de potentiella mdojligheterna till utgiftsbesparingar  ar relativt uppenba-
ra. Det finns ocksd vissa tecken pd att denna méjlighet faktiskt utnyttias i hogre
grad 4y hushéll med per fritid &n andra, sarskilt gm man samtidigt har l&ga in-
komster Lindvall, 1989.

Om arbetstidsforkortningen  koncentreras till fredagar kommer den tillgang-
liga tiden under de dvriga vardagarna att ygrg Oférandrad, vilket innebar att t-
rymmet for dagliga aktiviteter inom hushallsproduktionen i stort sett kommer
att vara oférandrade, medan den tillgangliga tiden for insatser gqp kan kon-
centreras till gn viss tid i veckan, kommer gzt 6ka. Exempel sédana aktivite-
ter ar inkop, stadning och tvatt sgmt vissa former av Matlagning bakning,
storkok. De hushéll 5o prioriterat sddana aktiviteter hoégt har dock haft yt-
rymme for dem redan tidigare, under lérdagar och séndagar. Det forefaller inte
troligt att folk borjar stada och baka mer bara for att man fatt en kortare arbets-
tid pa fredagen, daremot verkar det rimligt att man Stokar undan den typen av
verksamheter infor helgen, s& att den per renodlat kan agnas fritidsakti-
viteter.

En trolig markbar effekt 5, kortare arbetstid under fredagen ar dock &ndrade
inkdpsbeteenden.  Folk far e tid att bade handla och planerainképen, vilket
samtidigt bor innebéra att kraven oppethdllande under lordagar minskar.

Slutsatser nar det galler hushallsproduktionen  ar sdledes it de vinster
denna kan ge upphov till &r begrénsade, sarskilt for de hushdll gom redan i yt-
gangslaget har det, i ndgon mening samst stallt. Sett till individer inom hushal-
len kan man dessutom narmast vénta sig e 6kad uppdelning g, hushallsarbcts-
uppgifter mellan konen nar den heltidsarbetande kvinnan far mer tid fér hus-
morsarbete.

Fritidsaktiviteter

I likhet med t ex hushéllsproduktion  ytgor fritidsaktiviteter en heterogen
samling aktiviteter 5, olika varaktighet och intensitet. Vissa aktiviteter &r
mycket tidskravande, iden meningen att de tar 1&ng sammanhallen tid, eller ge-
nom att de méste forlaggas till bestamda tidpunkter goy inte kan viljas fritt.
Andra aktiviteter, tidsextensiva, kan delas upp tidsméssigt ocheller forlaggas
till vilka tidpunkter gom helst. P&liknande satt ar op, del fritidsverksamhet — ka-
pitalkrévande, dvs den kraver g viss kostnadskravande utrustning  for att
kunna utdvas, medan gnnan &r i stort sett gratis.
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En schematisk kategorisering 5, nagra vanliga fritidsaktiviteter  enligt ovansta-
ende resonemang framgér 5y tabell 4.4 nedan.

Tabell 4.4 Kategorisering gy fritidsaktiviteter

Kostnadsintensiv

Kostnadsextensiv

Semes- Fritidsbat Cykelsemester
ter, Charterresa
helg
Tidskréavande
Dag- Askadaraktiviteter Cirkelverksamhet
lig t ex bandy Motion
Museer etc
Semes- Fritidshus Utflykt i skog och mark
ter, Kortare resor m Semesteri stan
helg dvernattning Fiske
Husvagn
Tidsextensiv
Dag- Restaurangbesok TV
lig Hobbies dyra Hobbies billiga
Lésning

Det &r givetvis svart att finna gp invandningsfri  indelning utifrdn ovanstaende
kriterier.  En poang som framgar &r emellertid att de flesta g k aktiva fritidsak-
tiviterna ar relativt kostsamma och eller tidskrdvande. Rent generellt blir akti-
viteter gom inte utévas i hemmet relativt dyrbara bade monetart och tidsmés-
sigt. De totalt sett minst resurskravande aktiviteterna ar t gy TV-tittande om
Vi utgér frén att en TV finns tillganglig,  lasning och vissa hobbies. Askédar-
evenemang, restaurangbestk, besok p& museum etc kréver intrédesavgifter
eller andra monetira kostnader, gp forflyttning till platsen i friga samt anpass-
ning till Gppet- eller forestallningstider  och i g, del fall forestéliningens  langd.

Det ar ocks& svart att finNa exempel pa billiga aktiviteter for op, langre sam-
manhangande ledighet. Resor kan givetvis yara mer eller mindre dyra, en
campingresa kan eventuellt betraktas gom billig. En del verksamheter kraver
tillgdng till vissa typer av varor . [fritidshus, fritidsbat, jakt- och fiskeutrust-
ning etc. Givet att dessa tillgdngar existerar kan utnyttjiandet gy, dem ygrg bil-
ligt, men grundinvesteringen ar samtidigt mycket hog. Ytterligare aktivite-
ter kraver for de allra flesta tillgdng till o, bil for bli aktuella.

Svenska folkets fritidsaktiviteter  har kartlagts gz, 5 SCB 1987, gom ett led
i undersokningen gy levnadsforhallanden Har framgdr t ey vissa skillna-
der i fritidsvanor mellan olika aldersgrupper, mellan kon, utbildningskatego-
rier och sociala grypper. Bl g Kkonstateras att hogutbildade och tjanstemén har
en mer aktiv fritid &n l&gutbildade respektive arbetare. Med tanke pa att ak-
tiv fritid oftast innebar dyr fritid &r detta konstaterande inte sarskilt for-
vanande.
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Enligt SCB 1987 hade ¢35 50% 5, befolkningen tillgdng till fritidsbostad, 20%
tilgang till fritidsbat och 80% disponerar en bil. Det kan samtidigt noteras att
27% ay pensionarerna, 25 % 5, ensamstéende smébarnsforaldrar  samt 18% gy
6vriga ensamstdende Foraldrar saknar tillgdng till s&val fritidsbostad som bil
och bat medan motsvarande siffra fér hela befolkningen &r 11%. Fér de delar av
befolkningen  gom saknar regyrser av detta slag, och gom samtidigt har l&ga in-
komster per familjiemedlem torde méjligheten att fylla sin fritid med menings-
fulla aktiviteter ara tamligen begrénsad. En smula paradoxalt kan man d& fm-
na fog for misstanken att de 5oy kanske i férsta hand tycks ha ett behov av korta-
re arbetstid, de ensamstdende foraldrarna, samtidigt &ar de gy har minst
mojlighet it tillvarata denna 6kade fritid medan 16.3% av samboende sma-
barnsforaldrar  saknade kontantmarginal 5y motsvarande siffra for ensamsté-
ende smébarnsféréldrar  38.7%, SCB 1987, ¢ 121.

En forandrad arbetstid kan givetvis tankas innebara relativt genomgripande
forandringar i monstren nar det galler fritidsaktiviteter.  En jamforelse mellan
hel- och deltidsarbetande kvinnor | SCB 1987 ger dock inga helt klara indika-
tioner.  Deltidsarbetande  &gnar sig mer ~ tradgérdsarbete, lasning ,, Veckotid-
ningar samt sémnad och Stickning __allts& knappast sarskilt tidskravande akti-
viteter. Heltidsarbetande kvinnor agnar sig mer  idrott och motion, &skadar-
aktiviteter, lasning 4y bocker och tidskrifter, restaurangbesok samt en del ytter-
ligare aktiviteter. Dessa skillnader kan knappast forklaras g, skillnader i ar-
betstider, ytan beror faktorer gom t ex &lder, familieforhdllanden  och .
bildning, gom samvarierar med arbetstiden.
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5 Effekter o o arbetsforkortning

Motala

De eventuella arbetstidsforkortningarna som diskuterar skulle i stort sett
komma att genomforas fram till &r 2000. Befolkningen i Motala kommer fram
till sekelskiftet att 6ka med cq 450 personer, enligt lansstyrelsens prognoser.
Detta, tillsammans med g forvantad stigande Forvarvsintensitet, skulle inne-
béra att utbudet g, arbetskraft i Motala Okar med drygt | 600 personer.

For narvarande forvarvsarbetar o5 20 000 Motalabor, ygray enligt vara be-
rakningar ca 000 arbetar dagtid méndag-fredag. Ungefar 800 personer arbe-
tar skift, antingen 2- eller 3-skift. Drygt 3000 personer arbetar efter olika sche-
man, Vilket i forsta hand galler personal inom landstinget och primarkommu-
nen. Helt oregelbundna tider har ¢4 2 000 Motalabor. Ovriga 3000 forvarvs-
arbetande har regelbundna men helt andra arbetstider.

Ca 000 Motalabor arbetar heltid. Andelen deltidsarbetande &r storst
bland de gom arbetar efter schema eller har helt oregelbundna arbetstider. Det
dvervaldigande flertalet gy deltidarna &r kvinnor  gom, arbetar inom den offentli-
ga Sektorn.

Merparten gy arbetstiden ligger &ven for de gony, inte har regelbundna arbets-
tider eller arbetar efter scheman koncentrerad till vardagar mellan 6.00 -I18.00.
Det &r relativt Motalabor gom arbetar natter och helger. En vanlig vardags-
natt ar det exempelvis endast ¢g 200 personer som arbetar i Motala.

Idag, nar det generella arbetstidsmattet ar 40 timmar vecka, utfors det i Mo-
tala under ett &r cg 30 miljoner arbetstimmar. Det innebér att varje forvarvsar-
betande Motalabo arbetar i genomsnitt ¢4 | 500 timmararet.

En sankning g, det generella arbetstidsmattet ger upphov till ett antal foljd-
effekter gom paverkar arbetsmarknaden. | fortsattningen skiljer mellan pri-
mara direkta  effekter och sekundara effekter foljdverkningar dér de separe
uppstar genom att beteendet anpassas till den forandrade situationen.

En forandring 5y arbetstiden till 35 timmar per vecka skulle primart leda till
foljande forandringar nar galler det totala antalet arbetstimmar gom utfors i
Motala under | &r:

000 heltidsarbetande minskar sin arbetstid med 5 timmar i veckan:
_ 3,5 miljoner timmar

deltidsarbetande minskar arbetstiden i genomsnitt med 2,5 veckotimmar:
_ 0,6 miljoner timmar

Totalt skulle detta innebdra gn minskning med drygt 4 miljoner arbetstimmar
per ar, motsvarande 5 3000 genomsnittiga  Motalaanstallda. Vid  en
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30-timmarsvecka bor denna siffra foérdubblas till 8 miljoner arbetstimmar, vil-
ket skulle motsvara cg 7 000 anstéllda. Vilka kompenserande effekter kan for-
vantas

Enligt resonemanget i foregdende avsnitt &r det rimligt att rakna med att flera
personer forsoker hoja sin inkomst genom att, utifrdn den nya forkortade 5.
betstiden, ‘Skaantalet arbetade timmar. Detta kan ske flera satt: okat over-
tidsarbete eller extrakndck for heltidsarbetande, samt for deltidare &Aven en
évergang mot heltidsarbete eller t ox gn 6kning fran 50% till 75% g, heltid.
Om man igenomsnitt lagger sig  ep nivd mitt emellan den tidigare arbetstiden
och den gom ny Stipuleras gom heltid eller X % darav for deltidare innebar
detta, att halften 4, den primédra minskningen i total arbetstid kompenseras.
Skulle & andra sidan extraknack etc begransa sig till exempelvis gp timme per
vecka och person begransas denna kompensation il gn knapp miljon  &rs-
timmar.

Arbetstidens forlaggning vid 35-timmarsvecka

Vid ep sénkning 5y den generella arbetstiden kommer g del personer, som for
narvarande arbetar dagtid att bli tvingade att 6verga till Skiftarbete, iforsta hand
2-skift. Vi bedémer att 35-timmarsveckan kan medféra g fordubbling 5y anta-
let skiftarbetare. Det innebér i siffror att mellan 500 och | 000 personer som
idag arbetar dagtid kommer att 6vergd till Skiftarbete.

Over 90 % av de gom for narvarande har dagtidsarbete mandag-fredag, kom-
mer aven i fortsattningen arbeta dagtid. Arbetstidsforkortningen med 5 tim-
marvecka for denna grupp kommer sannolikt iforsta hand att tasut  fredags-
eftermiddagarna. Denna forlaggning innebér ocksa troligtvis det lagsta produk-
tionsbortfallet p& manga arbetsstallen.

P& ménga arbetsplatser i Motala &r man redan idag ledig fredagseftermid-
dagen. Den inarbetas genom att man forlanger arbetstiden 6vriga dagar i veck-
an. Det &r inarbetningen gom, i forsta hand, kommer att férsvinna vid dessa 5.
betsplatser. Det &ar den dagliga arbetstiden, mandag-torsdag, som darmed
kommer gtt forkortas.

Det &r idag vanligt att anstallda regelbundet tar tjdnstledigt fredagsefter-
middagarna, i synnerhet under sommarhalvaret. Aven s k kompledighet for
overtid forlaggs i stor utstrackning till fredagseftermiddagarna.  Produktivite-
ten for de gom arbetar full vecka, &r ocksd gy olika skal lagst i slutet g, veckan.
P&manga arbetsplatser férekommer det g spontan och informell  nedtrappning
av arbetstakten infor helgen.

En intressant frdga i sammanhanget &r om den spontana nedtrappningen gy
produktiviteten  kommer att inledas tidigare, gy redan fredagsmorgonen el-
ler  torsdagkvéllen. En gnnan frdga &r om fr&nvaron fredagsférmiddagar-
na kommer att oka.

Den vanligaste arbetstiden for o, heltidare, gom arbetar dagtid, kommer vid
en 35-timmarsvecka troligtvis att bli

mandag-torsdag 6.30-8.00 , 15.00-16.30
normaltid ~ 7.00—I5.—30
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fredagar 6.30-8.00 _ 11.00-13.00
normaltid ~ 7.00-12.00

De Motalabor gsom arbetar 2-skift kommer troligtvis att arbeta 9 skift pa 2
veckor, vilket innebar att yarannan fredag blir helt ledig. De troliga skifttiderna
kommer &ven i fortsattningen att bli 6.00-14.00 och 14.00-22.00. Den stora
skillnaden nar det galler arbetstiden for op 2-skifsarbetare kommer jamfort
med idag att bli den lediga fredagen. I

Flera foretag har redan idag ledig fredagseftermiddag for 2-skiftsarbetarna.
Det kommer &ven vid dessa foretag att yara den g k inarbetningen  ggm kommer
att reduceras i forsta hand. Den dagliga arbetstiden blir darmed ¢4 | imme kor-
tare jamfort med idag. For nérvarande ar arbetstiden vid dessa arbetsplatser ¢4
9 timmardag. En overgang till Skiftarbete pd 35 timmarvecka fr&n dagtid 40
timmarvecka innebar enligt géllande avtal o 6kad manadslon. Det utgar nam-
ligen erséttning for g k obekvéma arbetstider, fore 6.30 och efter 16.30.

De flesta anstéllda inom landstinget och manga inom kommunen arbetar ef-
ter scheman. For de sjukvardsanstallda kommer man att férséka minska den
s k Overlappningstiden,  vilket kan férkorta arbetstiden med 5 en halvtimme
per arbetspass, resterande forkortning tas ut genom ytterligare 2-3 lediga
dagar i manaden. De nya lediga dagarna kommer att férlaggas till vardagar ef-
tersom det ar svart att  personal till helgerna.

De deltidsanstéllda, gom huvudsakligen finns inom den offentliga sektorn,
kommer priméart att forkorta sin arbetstid med ¢4 2 timmar i veckan. Den del-
tidsanstéllde inom sjukvarden kommer igenomsnitt att arbeta 2 pass mer | ma-
naden, samtidigt gom l&ngden varje arbetspass kommer gtt forkortas med
12 timme.

For att uppratthdlla antalet arbetstimmar i den offentliga sektorn efter en
sankning 4, den generella arbetstiden till 35 timmarvecka kommer kommunen
att behova nyanstélla .5 100 personer Och landstinget 5 40 personer. Detta for-
utsatter dock att behovet 4y offentlig service inte paverkas gz, arbetstidsforkort-
ningen. Detta kan ygrg rimligt nar det galler landstinget, e knappast den pri-
méarkommunala servicen, jmfr nedan.

Strukturférandringar som folid 5y 35-timmarsvecka

En arbetstidsforkortning  kommer naturligtvis  att paverka den strukturomvand-

ling, gsom standigt pagér i ekonomin. Det &r n&gra vésentliga faktorer gom avgor
om foretagen kan allvarliga problem vid op forkortning.  For det forsta galler
det priskansligheten hos foretagets produkter, dvs  vilket sétt foretagets kun-
der reagerar prishgjningar.  En andra faktor géller hur kapital- respektive .
betsintensiv  féretagets produktion ar. Mdjligheterna gt forlanga driftstiden

och genomfdra andra typer gy rationaliseringar bor éka med stigande kapitalin-

tensitet. Den tredje faktorn har att gora med svarigheten att rekrytera personal.
En stor andel specialister kan bli betydligt svérare att ersatta med ny Personal
eller med extraknackare. Den fjarde faktorn, gom kanske &r den viktigaste,

handlar o, féretagets I6nsamhet. En bra lonsamhet okar alltid foretagets be-
redskap och handlingsutrymme infor stora foréandringar.
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For enskilda foretag i Motala kan det bli vissa problem att omorganisera sin
verksamhet till 35 timmars vecka. Manga foretag har funnit sin ratta  storlek
bade nar det galler personal och marknader. Speciellt géller detta mindre fére-
tag. Alltfor  stora avvikelser frdn den storleken kan leda till storg forluster. Vissa
foretag kommer att Gvergd till 2-skift for hela eller delar g, sin produktion. Den
Gkade driftstiden ska leda till gn hégre produktion, men till ggmma fasta kost-
nad. Syftet ar att minska den fasta kostnaden per enhet och darmed 6ka vinsten
for foretaget. Denna mdjlighet finns dock inte for mindre, arbetsintensiva .
betsstéllen.

Dessutom &r forlaggandet 4y, arbetstider i sig ett viktigt konkurrensmedel nar
det galler arbetskraft. Det innebér att féretag och férvaltningar pa samma loka-

arbetsmarknad inte kan avvika frdn varandra i n&gon stérre utstrackning. Ett
illustrativt  exempel ar att nastan alla sméaféretag i Motala har gp, speciell arbets-
tid for fredagar. Aven detta innebar att mojligheten till Overgangen till skiftarbe-
te begrénsas.

Den stora forandringen, nar det géller Motalas allménna tidsmassiga organi-
sation, vid gp sénkning gy den generella arbetstiden till 35 timmarvecka,  blir
den att fredagarna kommer att forandra karaktar. De flesta kommuninvénare
kommer att yara lediga pa fredagseftermiddagarna. Ovriga dagar kommer en.
dast att paverkas marginellt. ~Fredagseftermiddagarna kommer i huvudsak att
&gnas &t verksamhet gom man &ven tidigare gjort pa sin lediga tid. Det kommer
for de flesta innebéra gp viss omdisponering av den lediga tiden. En stor del gy
fredagseftermiddagarna  kommer att anvandas till nodvandigt hushéllsarbete,
som utfors négon géng i veckan gy Veckostadning, tvatt, stora iNkOp ogy. Under
sommarhalvaret kommer ocksd den forkortade arbetstiden gt innebara att
Motalabor med fritidshus f&r mojlighet att &ka ivag tidigare till dessa. Méjligen
kan efterfrdgan fritidsbostader 6ka, med stigande priser gom folid.

Efterfrigan pa personal till kommunal barntillsyn bér i viss ma&n yara auto-
matiskt kopplad till befolkningens i&vrigt arbetstider. Dessutom kan yagn miss-
ténka att familier dar bada forvarvsarbetar kommer it férsoka anpassa Sina gr-
betstider for att minimera avgifterna for kommunal barntillsyn. Sa&dana forsok
till anpassning gors redan i dag, speciellt n&r det galler skolbarn, och med kor-
tare arbetstider bor denna mdjlighet ©6ka. Familier med sddana saxade g
betstider anlitar i allmédnhet kommunal barnomsorg i mindre utstrackning &n
andra barnfamiljer.  Av de personer som kommer att dverga till Skiftarbete frén
dagtid kommer ¢ 150 200 ygra Smabarnsforaldrar och gy ha behov g, barn-
omsorg Pa speciella tider. Aven om efterfrdgan nar det galler tid for barntillsyn
skulle tendera att minska vid e arbetstidsforkortning  till 35 timmar, bor man
samtidigt komma ihag att kderna till barnomsorg i dag &r langa i Motala.

Villkoren  fér de personer som 9&r over fran dagtid till 2-skift kommer natur-
ligtvis att forandras avgorande punkter. Dessa har tidigare organiserat si-
na liv efter dagtidsarbete. For de gom har familj kommer arbetstiderna inbor-
des att vara mera skilda och den lediga tid gom familierna har gemensamt att
minska. Samtidigt kan dock handlingsutrymmet for familierna 6ka; det totala
tidsblock gom ett heltidsarbete tar i ansprak blir mindre, vilket bor 6ka samord-
ningsmajlighetema.  Troligen blir arbetstidens forlaggande g, viktigare faktor
vid valet 5y arbetsplats.
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En o6vergang till skiftarbete kommer dock att férsvara deltagande i férenings-
aktiviteter, ~ studier och annan verksamhet gom forlaggs till tidpunkter anpassa-
de till normal arbetstid. Oftast innebér o sddan anpassning att aktiviteterna
sker pd kvallstid. De &r dessutom ofta regelbundna, t ¢y varje méndagkvall.
Aven ovriga gk sociala kontakter, exempelvis séllskapsliv, kommer att forsva-
ras. Fritidsaktiviteter  gom ar ayv mer ensamkaraktdr kommer istéllet att under-
lattas. Exempel ar joggning, frimérksamlande gy,

Kollektivtrafiken i Motala kommer inte paverkas i ndgon stérre utstrackning.
Eventuellt uppstar ett behov nagra nya turer i samband med skiftbyten vid de
stora industrierna. Det kommer eventuellt ocksa att kravas e speciell tidtabell
for fredagar.

Andra former g, service, t ey arbetsformedling och forsékringskassa, kom-
mer troligtvis  att stanga tidigare pa fredagar.

30-timmarsvecka

Den stora skillnaden nar det galler gp Gvergdng till 30-timmarsvecka, jamfort
med 35-timmarsvecka, &r att betydligt fler kommer att bli tvingade att 6verga
till Skiftarbete. Det galler i forsta hand personer som arbetar iden direkta pro-
duktionen, medan tjdnsteméan endast i ringa utstrackning overgar till skift-
arbete. Enligt véra beddmningar kan det bli ¢4 3 000 personer som Vid 30-
timmarsvecka Gvergdr till skift, iforsta hand 2-skift.

Det primara resultatet 4, en generell arbetstidsférkortning til 30 tim-
marvecka &r ett arligt bortfall gy ca 8 milioner arbetstimmar. For att den offent-
liga sektorn ska kunna upprétthalla sitt timantal efter o arbetstidsforkortning
kravs det att kommunen nyanstéller cg 250 personer Och landstinget ¢ 300

personer.

Arbetstidens forlaggning vid 30-timmarsvecka

De flesta gy de personer som idag arbetar dagtid, méndag _ fredag, kommer
att fortsdtta med det aven efter o arbetstidsforkortning  till 30 timmarvecka.
Arbetstidsforkortningen ~ kommer i huvudsak gyt forlaggas 2 satt for de gom
arbetar dagtid. Det forsta alternativet, gom troligtvis kommer att yarg det vanli-
gaste, INNELAr att man minskar den dagliga arbetstiden med 2 timmar, till
6-timmarsdag. En variant 5, detta alternativ. kommer ygrg att man  fredagar
arbetar bara 5timmar och 6vriga dagar gp kvart langre. Den vanligaste arbetsti-
den for de gom arbetar efter detta alternativ. kommar att bli mellan 7.00—13.30.

Den andra alternativet &r man att genomfor o, 4;dagarsvecka, med fredagen
helt ledig. | detta alternativ. kommer den dagliga arbetstiden mandag _ torsdag
att bli 7,5 timmar per dag, samt forlaggas 7.00-15.30 for kollektivanstdllda och
7.30-16.00 for tjanstemadn. Det innebar att for mandagar-torsdagar kommer
arbetstiden endast marginellt att fordndras. Konsekvenserna for Motala all-
ménna tidsorganisering kommer g helt skilda beroende vilket alternativ
som kommer att bli det mest dominerande.

En del verksamhet kan ocksd tankas att paga 3 dagar 5 10timmar, eller tva
skifltag gom arbetar 10 timmardag men bara yarannan dag frdn mandag-
Iordag. Variationerna néar det géller olika typer gy dagtid kommer att oka, jam-
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fort med hur det ggr ut idag. Aven fsriaggningen av arbetstiden p& dagen kom-
mer att variera, med olika starttider.

For de 4 000 Motalabor gom fOrvantas arbeta 2-skift vid 30-timmarsvecka
kommer det ocksd att finnas gy méangd olika alternativ. Ett alternativ &r 9 da-
gar2 veckor och 6,5 timme per dag, ett annat alternativ ar 8 dagar2 veckor och
7,5 timmedag, men Ytterligare varianter &r givetvis tankbara. Pade stora fore-
tagen kommer det att finnas flera olika 2-skiftsalternativ  jamsides.

Inom landstinget déar de flesta arbetar efter schema kommer arbetidsforkort-
ningen att tas uti forsta hand genom ett farre antal arbetspass samt genom att
den dagliga arbetstiden reduceras med gp halvtimme. Den ggom arbetar heltid
inom landstinget kommer vid 30-timmarsvecka att arbeta ¢g passiménaden.
Fyra gy dessapass kommer att forlaggas till helgerna. Det innebar ocksé att den
landstingsanstélide far ménga lediga dagar i veckorna. Behovet gy barnomsorg
for dessa personer Minskar under veckorna, nér daghemmen har Sppet, med g
30% jamfort med idag.

Strukturforandringar som folid 4y 30-timmarsvecka

Det totala behovet 5, barnomsorg kommer ocksd troligtvis att minska i ggm-
band med gp generell arbetstidsforkortning till 30 timmar. Den stora Over-
gangen till 2-skift inom den privata sektorn och darmed e saxade arbetstider
inom familjerna gor att fler I6ser barnomsorgen sjalva.

Den stora variationen nar det galler arbetstider kommer gait ledatill att efter-
frdgan p& service och andra tjanster utjamnas o6ver tiden. Allt fler Motalabor |5r
exempelvis mojlighet att besoka sin frisér eller biblioteket p& andra tider &n
idag. Behovet g kvéllsbppet, gom finns idag for vissa verksamheter, kommer
att minska. | hushdllen kommer ocks& arbetstiden i allt stérre utstrackning
variera inbordes, vilket naturligtvis ocksa orsakar problem. Inkép g5y dyra fore-
mal, exempelvis madbler och bilar, vill ofta hushdllen géra gemensamt. FOr den
sortens handel kommer det stallas fortsatta krav p& Séndagsoppet, eftersom det
ar da familien &r ledig samtidigt.

Kollektivtrafiken inom tatorten Motala kan komma att forbattras, tatare tu-
rer, eftersom resandet ar per Utspritt Gver dagen. For Motalas glesbygd ar ris-
ken stor istdllet att kollektivtrafiken  forsamras, det blir fér  resande per buss-
tur. Antalet bussar méaste behallas, eftersom det styrs huvudsakligen gy resan-
det till och frAdn gymnasieskolorna. Kommunen skulle kunna minska sitt buss-
innehav, gy, de olika gymnasieskolorna kunde ha olika starttider.

Forlangd foraldraledighet

Ett v de tre alternativen gom Vi ska bedéma konsekvenserna gy i Var Motala-
studie &r gp arbetstidsforkortning  gom endast riktar sig till sm&barnsforaldrar.
Forslaget innebar iprincip gp férldngning gy, den nuvarande foréldraledigheten

enligt foljande: manaders hel ledighet i samband med barns fodelse, samt
6-timmars arbetsdag under tre ar for varje barn och vardera foraldern i g tva-
forsorjarfamil j eller under 6 &r for ensamsforsorjare. Till skillnad fran de &vri-

ga alternativen ar detta forslag mer detaljerat, ey faststélls den dagliga arbetsti-
den till 6 timmar.
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| Motala fanns det 19875 3500 barn mellan 0-6 &r. Det &r ¢g 2750 hushall gom
har barn i forskoledldern, vilket innebar o5 % gy alla hushdll i Motala.
Knappt ygr tionde hushall, med barn mellan 0-6 &r, bestar gy bara en vuxen.

De foréldrar ggm ovanstdende forslag till arbetstidsforkortning — direkt kom-
mer att berra utgor ca 5300 personer dvs endast gy fiarde person som for-
varvsarbetar i kommunen. De flesta kvinnor inom denna grypp arbetar dess-
utom redan idag deltid. En rimlig beddmning &r att det kommer att ygqrg mellan
1500-2000  personer som arligen kommer att minska sin arbetstid med hjélp
av den foreslagna reformen. Det kan komma att innebara ett bortfall  arligen
mellan 700 000-900 000 arbetstimmar i Motala.

Produktiviteten i Motala maste totalt 6ka med drygt 3 %, for att produktions-
volymen ska kunna héllas konstant vid g, arbetstidsforkortning  enligt foréldra-
alternativet, under forutsattning att antalet férvarvsarbetande inte ¢kar. Enligt
lansstyrelsens prognoser kKommer dessutom antalet forvarvsarbetande i Motala
att 6ka. En arbetstidsforkortning endast for smabarnsforaldrar  kommer dar-
med inte att orsaka nagra storre problem nar det galler rekrytering gy arbets-
kraft. Problemen kommer istéllet att uppsta sma arbetsplatser eller vid olika
specialistfunktioner,  dar det kan y5ra SVart att omorganisera arbetet.
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Forord

Vilka konsekvenser far olika arbetstidsforkortningar for en storstad? Den fra-
gan stillde arbetstidskommittén till nagra kulturgeografer vid Lunds Uni-
versitet.

[ rapporten finns en teoretisk genomgang av grunderna for den kulturgeogra-
fiska ansatsen vad giller tid och rum. forutom iakttagelser fran Goteborg.

Arbetstidskommittén har anvint rapporten i sina 6verviiganden men for inne-
hallet i densamma ansvarar forfattarna. Forfattarna svarar gemensamt for rap-
porten. Clark har haft huvudansvaret for arbetsplatsstudien och Friberg for
hushallsundersokningen.

Arbetsmiljofonden har medverkat till finansieringen av projektet.

Mona Sahlin

ordf. i arbetstidskommittén
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Goteborg & 2011 w& scenarier
Goteborg, den 2 december 2011

Det sena 1980-talets hogkonjunktur  tycks inte ha lamnat n&gra bestiende spar
av vare Sig stabilitet, optimism eller valordnat valstdnd i denna kaotiska stor-
stad. Det gom 80-talet annars &r mest kant for ar parollerna, utredningarna och
de politiska I6ftena gom enligt en numera hastan enig expertkdr orsakat dagens
krissituation:  arbetstidsférkortningar. Foraldraférsékringen  byggdes yt 1995,
35-timmars  normal arbetsvecka inférdes 2000, och 30-timmars arbetsvecka
genomférdes &r 2010. Det &r efterdyningar 4, denna chock som Uthardas
framfor allt i storstadsregionerna.  Grundidén, forvantningarna och visionerna
ar en sak, det reellt existerande utfallet on annan.

Sjukfrénvarons  forvantade minskning uteblev. Hela arbetstidsbortfallet mé&s-
te tackas genom en kombination 5y, nyrekrytering  och produktivitetshojande  &t-
garder. Det forra har visat sig ygrg mindre problematiskt  &n vantat, da mycket
arbetskraft frigjorts i samband med féretagsnedlaggningar. Manga foretag har
helt enkelt inte klarat 5 strukturomvandlingen.  Den produktivitetsskning som
kan noteras forslar inte langt for att uppvaga produktionsbortfallet: BNP:n har
sjunkit, liksom reallénerna.

Ett fenomen gom fatt stor spridning har 16st och framkallats ay saval foreta-
gens rekryteringsproblem ¢4, hushallens realléneproblem:  dubbelarbete. Att
arbeta 30 timmar i veckan mandag till torsdag p& eng foretaget och 30 timmar
fredag, lérdag, séndag ett annat foretag, eller att arbeta tva sextimmars skift
fem dagar i veckan, har blivit oy f6r ménga arbetstagare. Grogrunden fér in-
formella  forsor; tycks yara sémre i storstader gqp Goteborg &n
i landsorten, dar dubbelarbete forekommer i betydligt mindre omfattning.

Goteborg har séledes splittrats i tvd dominerande grupper. A ena Sidan
som lever 30 timmars 16n och har svart att utnyttja en vaxande fritid nagot
meningsfullt  satt p g 4 den laga reallénen. A andra sidan de som har det bra
stallt ekonomiskt genom att arbeta sextio timmar iveckan, men yars storsta fri-
tidsproblem  &r att inte ha ndgon fritd. Hushallen i bada grupperna Utsétts for
harda péafrestningar, de forra genom att stallas utanfor stora delar 5, samhdllets
rikedomar, de genare genom att stallas infor opn oerhort stringent vardagsorga-
nisation med starkt beskurna handlingsutrymmen.

Stora delar gy den gepare gruppen har slutat &ka kollektivt och kor istallet bil
till sina arbeten, da fritiden blivit knapp och allt merg vardefull medan bilens
kostnader blivit mindre betungande. Det sviktande reseunderlaget har orsakat
kris i kollektivtrafiken, med linjeindragningar  och utglesning , turtatheten
som folid. Detta innebér att den forra gruppen, vars loner inte réacker till bil-
transport, far agna ep véxande del 4y sin éverflodiga och allt mindre virdefulla
fritid till transporter.

Ett halvt sekels framsteg betraffande jamstalldhet har omintetgjorts genom
att m&nga man arbetar 60 timmar i veckan medan kvinnor arbetar 30 timmar
i veckan pd arbetsmarknaden och gyarar for ségott som allt hushallsarbete. Si-
tuationen p, &r avsevart samre i detta avseende an den 5, p& 1980-talet, da man
trodde att arbetstidsforkortning skulle innebéra o6kad jamstalldhet mellan
konen.
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Efterfrdgan varor och tjanster haller fortfarande pa att dala, eftersom den
ena gruppen har tid men inte rad till konsumtion och den andra gryppen har rad
men inte tid. Fortsatter denna trend kommer det inom en snar framtid  att uppsta
en tredje grupp i nedlaggningarnas koélvatten: de arbetslosa. En 6dets ironi med
tanke 1970-och 80-talens visioner, som numera torde kunna kallas vid deras
ratta namn: llusioner.

Den enorma Populariteten gom bade goch vpk &tjét under 90-talet p ¢ g Si-
na loften o arbetstidsférkortningar  holl fér trycket efter problemen i samband
med reformen &r 2000. Efter forra arets arbetstidsforkortning  till 30 timmars
arbetsvecka ar dock de flesta politiska bedémare ense om att valet nasta &r kom-
mer att innebara slutet gy en trettiodrig s-epok. De borgerliga partierna har
enats kring en plattform  for atergéng till den klassiska och héllbara 40-timmars
arbetsveckan och enligt flera oberoende undersokningar har plattformen ett
massivt valjarstod.

Goteborg, den 2 december 2011

Det &r snart tvAarsdagen for den reform gom mer @n ndgot annat svenskt feno-
men hittills under det ugoférsta &rhundradet fangat omvarldens uppmaérksam-
het: den allménna arbetstidsférkortningen  till 30 timmars arbetsvecka. Alla
tecken tyder p& att reformen lyckats 6ver forvantan och att den for narvarande
utgor en forebild for Gvriga varldens vélfardsstater. Speciellt lyckad har refor-
men Varit i storstadsregionerna dar forbattringar en rad samhallsomréden
kan noteras i samband med arbetstidsforkortningen.

En pataglig minskning i sjukfrdnvaro gér att bortfallet i faktiskt arbetade tim-
mar blev mindre &n véntat. Behovet 5y arbetskraft har tillgodosetts genom en
kombination 4, 6kad kvinnlig forvérvsintensitet, ~minskad arbetsloshet, gp-
betskraft frigiord gy foretag gom inte klarade gy strukturomvandlingen,  och
okad mottagning gy flyktingar.

Mest Overraskande &r det kraftiga spranget i produktivitetens —utveckling som
folit reformen. Avancerad teknologi har inforts i snabb takt och Sverige fram-
stir gom foregangsland betraffande saval utvecklandet gy ny teknologi  som dess
effektiva spridning. Trycket forskningen tycks ha pressat fram innovationer.
| slutandan visar siffrorna att landets BNP haller jamna steg med &vriga varl-
den, att reallsnema héllits yppe, och att efterfragan varor och tjanster déarfor
inte paverkats negativt.

Kollektivtrafiken tycks ha gynnats ay arbetstidsforkortningen. Dels har den
totala efterfragan o©kat  det galler bada fritidsresor och arbetsresor. Dels har
efterfrgan utjamnats tidsmassigt. Turtatheten har kunnat 6kas pa samtliga lin-
jer under flera 4y dygnets timmar, driftsékerheten har kunnat forbattras, och
konkurrensférhéllanden gentemot privatbilism  har darmed gynnats. Gotebor-
garna har fatt g, behagligare innerstad med rgngre luft och mindre plattrangsel
P& gatorna.

Det ar fortfarande for tidigt att dra slutsatser om l&ngsiktiga effekter so-
cial, psykisk och fysisk hélsa, men siffforna under de tva &r gom 0att pekar i en
bestamd riktning. Ungdomsbrottsligheten  &r vagnerat. Minskat behov gy
psykologisk och psykiatrisk vard har redan kunnat noteras, speciellt bland barn
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och ungdomar. Utvecklingen inom dessa omraden visar ett tydligt samband
med féraldrars okade fritid. Vidare har frekvensen yrkesskador dalat ordent-
ligt. Har forvantas positiva effekter i form 4, farre forslitningsskador  under
lang tid framdver.

Det uppsving i foreningsliv, kulturaktiviteter — och vuxenutbildning  gqmp ini-
tierats efter reformerna 1995 och 2000 visar inga tecken pd avmattning. Vad
detta betyder for livskvalitet &r inte lika latt att mata som BNP, men som obser-
vator slds man av denna storstads sjudande kreativitet gomy Standigt visar sig i
alla mojliga former, ute i bostadskvarteren och inne i city.

Kvinnordrelsen i andra lander hanvisar till det svenska exemplet i sina dis-
kussioner och anstrangningar att astadkomma jamstalldhet mellan kénen.
SCB:s senaste hushallsundersckningar  visar namligen att den svenska mannen
utfér hushalisarbete och tar hand gy barn gom aldrig férr. Den kvinnliga  for-
varvsintensiteten narmar sig mannens, ©ch den manliga arbetsinsatsen i hus-
hallet narmar sig kvinnans.

Det finns visserligen ep liten grypp manniskor gom tagit tva arbeten, men
tack yare en Positiv realléneutveckling  har incitamenten for sidant agerande
varit sma. De flesta atergdr till ett arbete efter g kort tids dubbelarbete.

For narvarande &r enigheten i Goteborg nastan fullstandig: livet ar battre p,
an det g for tjugo &r sedan, tack ygre kortare arbetstid. Annu - har ingen poli-
tisk kraft dppet borjat diskutera 25 timmars arbetsvecka. 30-timmarsreformen
har slagit mycket val yt, och p riktas intresse mot andra mera angelagna poli-
tiska frAgor. Men, nar man begrundar det faktum att det bara for hundra &r ge.
dan ygr normalt med gn veckoarbetstid pé ¢4 femtiosju timmar, och att s gott
som alla arbetstidsforkortningar  hittills medfort huvudsakligen positiva effek-
ter, ar det kanske gp fullt rimlig tanke att Vi snart Star infor en 25 timmars
arbetsvecka.
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1 Inledning

Syftet med foreliggande arbete &r att underséka ténkbara effekter 5 olika .
betstidsforkortningar  p arbetsplatser och i hushall i g svensk storstad __ Géte-
borg. Understkningen ingar saledes i den mikro-orienterade  delen av Arbets-
tidskommitténs  verksamhet. Liksom flera andra studier idetta sammanhang &r
de arbetstidsforkortningar  gom undersoks foljande:

| 35 timmars normal arbetsvecka

2 30 timmars normal arbetsvecka

3 Utbyggd foraldraférsakring: manaders foraldraférsakring  plus 6
timmars arbetsdag under tre &r for vardera féraldern sex &r for en-
samstaende foraldrar

Om framtiden &r svarférutsagbar p& makroniva, dar man har de stora talens lag
och probabilistiska modeller pa sin sida, &r den minst lika svar att forutsaga pa
mikronivd, dar man har gp konkret situation att utgd frdn. Rapporten bor darfor
betraktas gom ett diskussionsunderlag  gnarare an en hypotesprévande avhand-
ling, &ven om de beddmningar gom undersdkningen bygger naturligtvis  bott-
nar i uppfattningar oy, vésentliga samband mellan arbetslivets tidsmassiga qr-
ganisation och andra foreteelser.

Vi anlagger ett tidsgeografiskt perspektiv pa arbetstid och menar att beskriv-
ningssattet erbjuder g vag till 6kad insikt i kopplingar mellan verksamheter
och individer, och i restriktioner gom begrénsar individers handlingsutrymme
kapitel 2. Ett samhélles organisation &r naturligtvis alltfér invecklad och ggm.-
manflatad for att kunna fangas i sin helhet. Men ggm allmén forestallningsram
tilldter ansatsen djupdykningar i konkreta situationer vid arbetsplatser och i
hushéll, ytan att sammanhangen p& makronivd mellan verksamhetssystem och
befolkning férloras |, sikte.

Som allman bakgrund geg en mycket kortfattad beskrivning 5, Goteborgs 5.
betsliv och befolkning kapitel 3.

Arbetslivets  organisation préaglar hela samhallets tidsorganisation. Sam-
héllsekonomin  &r beroende g, féretagens och den offentliga sektorns fram-
géngar. De ekonomiska och produktionsmassiga aspekterna g, arbetstidsfor-
kortningar  ar ytan tvivel mycke_t_ viktiga och &gnas foljaktligen mycket upp-
marksamhet i arbetstidsstudier. AVen j detta arbete undersoker tankbara folj-
der 5y arbetstidsforkortningar féretag och offentliga arbetsplatser kapitel
4. Sarskilt uppmarksammas fragor betraffande samband mellan arbetstidsfor-
kortningar & gpg Sidan och sjukfrdnvaro, produktivitet, —personalomséttning,
rekrytering, efterfragestrukturen  och arbetstidens forlaggning & andra sidan.

P& grund 4y det ovannamnda beroendeforhdllandet ter det sig helt naturligt
att arbetslivets krav pa tidsméssig organisering gar fore hushéallens och indivi-
dens. Hushdllen maste vanligen anpassa Sig och utforma ett vardagsliv gom
passar in i det omgivande arbetslivets tidsramar. Aven o arbetsplatserna visar
en Viss grad gy flexibilitet i forhallande till hushdllens behov och Onskemal, s&
ar det huvudsakligen hushéllen gom maste yara flexibla och anpassbara gente-
mot Produktionens krav pd tidsmassig organisering. Vi har darfér valt att 4gna
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en stor del av undersokningen at hushall, framst hushall med barn (kapitel 5).
Bland annat behandlas fragan om flexibilitet i det sétt pa vilket man tar ut en ar-
betstidsforkortning.

Det inledande panoramat 6ver ett samhille efter genomforda arbetstidsrefor-
mer ger tva motbilder av framtiden: en skriackversion och en idyllversion.
Dessa bygger pa sitt och viss pa undersokningsmaterialet, men kan inte betrak-
tas som slutsatser. Motbilderna antyder hur genomgripande konsekvenser en
arbetstidsforkortning kan fa. Den mangfald av fragor som hopar sig kring en
enda huvudfraga — vilka dr de sannolika effekterna av arbetstidsforkortningar?
— gar knappast att besvara entydigt. Daremot dr det ldttare att antyda grianserna
inom vilka det verkliga utfallet hamnar. Om allting géar snett kan vi kanske fa
uppleva den skrickversion som ges i en Goteborgstidning, den 2 december, ar
2011. Om allting slar val ut kan vi istillet vara med om den idyll som malas upp
i samma tidning. Med mycket stor sikerhet kommer det faktiska utfallet av de
studerade arbetstidsforkortningarna att hamna betydligt nairmare mittpunkten
mellan dessa tva ytterligheter.
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2 Arbetstid i tidsgeografisk
belysning

A major problem the yery short step between
what self-evident and extremely complicated.
Torsten Hagerstrand, 1985, g 195

Tidsgeografi  ar ett systematiskt angreppssatt for beskrivning och analys g, han-
delser och forlopp. Det tidsgeografiska betraktelsesattet utvecklades under
70-talet 5, Torsten Hagerstrand och hans forskargrupp i Kulturgeografisk
process- Och Systemanalys i Lund och har under 80-talet vidareutvecklats och
tilampats sdval i Sverige gom utomlands. Ansatsen utgor i sig ingen teori, ytan
en beskrivningsmodell g5, bygger pa grundlaggande ontologiska villkor.

Utan ansprdk pa fullstandighet kan dessa villkor sammanfattas pa foljande
satt. Individer &r odelbara och kan darfor inte finnas pd tva platser samtidigt.
Ar individen upptagen med gp Viss verksamhet ar den inte tillgénglig for andra
verksamheter. Det uppstar sdledes samtidighetskonflikter. De flesta verksam-
heter &ar mycket ordnade pa s& sétt att de med given teknologisk och kunskaps-
nivd kraver bestamda sekvenser gy deluppgifter. Projekt o olika dimensioner
ger alltsd upphov till pockets of local order gom kan beskrivas i tid och rym.
Alla individer har begransade tidsresurser och kan inom g begransad tid gp-
dast nd ett begransat rym pga olika typer gy restriktioner. Individers hand-
lingsutrymme  &r darfér i mycket konkreta termer avhangig deras omgiv-
ningsstruktur.  Hagerstrand 1970, 1972a, 1972b, 1974, 1985

Inom ett avgransat omrdde _ gport t ex . Kan man skilia mellan ortens be-
folkningssystem och ortens verksamhetssystem. Vidare kan man skilia mellan
systemens mikro- och makronivaer, Den tidsgeografiska ansatsen stravar efter
en avbildning 5y befolkningssystem och verksamhetssystem ggpy, visar i kon-
kreta termer hur de fogas ihop, samtidigt gom den medger mdjlighet att rora
sig fram och tillbaka mellan mikro- och makronivaer ytan att forlora samban-
det mellan dem Héagerstrand 1974, ¢ 88.

2.1 Befolkningssystemet

En orts befolkning har oy sammanlagd tidsinkomst under ett dygn gom ar lika
med tjugofyra timmar génger antalet invdnare. | figur 2.1 | visas gp befolk-
nings samlade tidsinkomst dar individerna har kategoriserats efter alder. | gy.
betsmarknadssammanhang  kan det yarg lampligt att istéllet gryppera indivi-
dernas tidsinkomster efter huvudsaklig sysselsattning, t gy forskolebarn, skol-
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bam, studerande yyxna, deltidsarbetande, heltidsarbetande, icke forvarvsar-
betande och pensionéarer. Befolkningens totala tidsinkomst utgdr den rgm inom
vilken alla sysslor maste pusslas ihop.

Figur 2.1: Hoppassning gy befolkning och verksamheter i dygnsperspektivet
Hagerstrand 1972a. Kommenteras i texten.
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Figur 2.1 1 representerar individernas dygnslinjer i gng tidsbudgettermer pa
makroniva. Linjerna &r raka och till synes Oberoende gy varandra. Men hushall
bestar for det mesta gy individer i olika kategorier. P& mikronivd &r det lattare
att se att individernas  dygnslinjer inte &r oberoende 4y varandra. Vi binder ggg
i skilda sammanhang och i varierande grad till varandra i ett natverk ay primar-

och sekundérgrupper Martensson 1974. Dessa bindningar &r g stor betydelse
for hur vardagen ter sig. Figur 2.2 visar individbanor under ett dygn for indivi-

der i ett hushdll, dar rummet har reducerats till g dimension. Den ena indivi-

dens méltid &rt gy inte oberoende 4y den andra individens inkops- och matlag-
ningsaktiviteter.

2.2 \erksamhetssystemet

For att uppfylla behov och énskningar utfér vi, ensamt eller tillsammans, ¢
mangd aktiviteter. Manga aktiviteter gér  ytan né&got ordnat férhallande till
andras tidsanvandning. Andra aktiviteter kraver samordning itid och yym med
andra individer. | figur 2.1 Il har verksamheterna kvantifierats i genomsnitt-
lig individtid, ytan hansyn till hur de faktiskt foérdelar sig mellan individerna.

Figur 2.2: Individbanor i ett hushall under ett dygn.
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Verksamheter kan kategoriseras efter delegerbarhet. Manga verksamheter &r
individanknutna  och kan inte delegeras, aven gm en del individer behdver hjalp
med att utféra dem. Det galler framst verksamheter gg, tillgodoser grundléag-
gande fysiologiska behov, men &ven personliga behov och énskningar gom &r
socialt praglade, liksom g, samhéllet bestdmda plikter, t gy skolplikt. ~Andra
verksamheter &r delegerbara och kan alltsd 6verldtas mellan individer. Arbets-
marknaden &r harvidlag epn mycket betydelsefull fordelningsmekanism  néar det
galler avionade aktiviteter. Oavlonat arbete férdelas mellan hushallsmedlem-
mar genom andra férdelningsmekanismer,  t ex sociala pormer och forhand-
lingar explicita eller implicita mellan hushallsmedlemmar, men paverkas
ocksd gy arbetsmarknadens férdelning 5y aviénat arbete.

Verksamhetssystemet kan vidare delas ypp i mer eller mindre samman-
héangande och ordnade projekt. Det kan 5,5 fraga om att framféra ett stycke
musik, eller att producera bilar. Projekt staller krav pa samordning g, under-
ordnade aktiviteter for att kunna nd mélsattningen. Det gom for ett storre pro-
jekt utgér en underordnad aktivitet kan for de involverade geg som ett pProjekt
i sig, eftersom verksamhetssystemet ar hierarkiskt uppbyggt. Produktion gy
bildelar kan y4rg ett projekt for bildelsproducenterna,  men en underordnad ak-
tivitet for projektet bilproduktion. Ett sammantrade kan idet dagliga perspekti-
vet te Sig gom ett avslutat projekt vid dagens slut, men sett mera langsiktigt yt-
gor det g liten del gy ett storre projekt. Ur denna synvinkel kan man se att det
ar genom Projekt som en kamp fors om makten Sver existensers och handel-
sers tilltrade till rummet och tiden Hagerstrand 1986, g 43.

2.3 Arbetsplatsers  organisation

Verksamheter &ger oftast ,y;, pa speciellt avsedda platser eller stationen.
Sémn ager yym i sovrummet, matlagning i koket, sammantrdden i sammantra-
desrum, forflyttningar i transportnat, ogy, FOrvérvsarbete ager vanligen ym
arbetsplatser gom i hog grad ar strukturerade i tids- och rumshénseenden. Oli-
ka deluppgifter ~gors gy speciellt utsedda personer Vid olika stationer med
bestamda kopplingar till varandra genom att material- eller informationstiéden
har sarskilda banor genom systemet. Processindustrier praglas gy starka kopp-
lingar mellan stationer och arbetsmoment: stdrningar vid gp station kan inne-
bara produktionsstopp  vid stationer senare i processen. De flesta arbetsplatser
praglas gy en Storre grad g,y flexibilitet i detta avseende, men det finns inte 5.
betsplatser utan ordnade sekvenser gy arbetsmoment gom ger verksamheten
dess struktur.

Det &r uppenbart att den teknologiska utvecklingen ihog utstrackning paver-
kar organisationens tids- och rumsmassiga struktur pa arbetsplatserna. Samti-
digt kan befintliga strukturer verka hdmmande for spridning 5y teknologiska
innovationer. Ellegard och Lenntorp 1980 har t gy belyst detta dubbelsidiga
forhallande genom historiska  rnikrostudier 5y mejerihantering.  Se vidare El-
legard 1983.

Ocksa arbetsplatsens omgivningsstruktur ~ paverkar dess organisation. Vissa
verksamheter &r kansliga for andra verksamheters forlaggning itiden och ym-
met. Handeln t ey f&r toppar i verksamheten pa tider utanfor de vanligaste gy
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betstiderna. Transportverksamhetens rumsliga och tidsmassiga efterfrage-
struktur bestams i hogsta grad av omgivande verksamheters tider och lokali-
sering.

Figur 2.3: Handlingsutrymmet i tid och rum for en individ med bestimda arbetsti-
der och somnbehov, och givet tillgang till vissa transportmedel.
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2.4 Hushallens organisation

Vardagens rum domineras av bostad och arbetsplats, och dess rytm domineras
av arbets-, somn- och maltider. I figur 2.2 visades hur ett hushll hade ordnat
sina verksamheter i tid och rum. For de flesta individer innebir forvirvsarbetet
vasentliga tidsrumsbindningar under huvuddelen av det vuxna livet, kring vil-
ka Ovriga verksamheter passas in. Andra tider av vikt for hopfogning av verk-
samheter i ett hushalls vardag ar oppettider, mottagningstider, tidtabellsbes-
timda restider, skoltider, m m.
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Handlingsutrymmet for en individ kan avbildas tidsgeografiskt i form av pris-
mor. Individen har stora delar av dagen intecknad genom kontrakt, 6verens-
kommelser, eller p g a sociala eller fysiologiska behov. Figur 2.3 visar hand-
lingsutrymmet for en individ i tid och rum, givet bestimda arbetstider och
somnbehov, och givet tillgang till vissa transportmedel. (Se Lenntorp 1976.)

Figur 2.4: Handlingsutrymmet i dygnsperspektivet for en vanlig arbetare ar 1900,
1940, 1980 och 2020. Prismornas vixande storlek avspeglar vixande handlingsut-
rymme, huvudsakligen till foljd av forkortad arbetstid och forbittrade transport-
mojligheter.
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Figur 2.5: Sveriges befolkningspyramider, 1910och 1980.Det rastrerade omradet
symboliserar den forvarvsarbetande delen 5y befolkningen Ellegard 1987.
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Att visa handlingsutrymmet for flera individer i ett hushall detta satt ger in-
vecklade och svarfattliga figurer, men det &r latt att gg hur individer i ett hushall
paverkar varandras handlingsutrymmen. Hade individen i figur 2.3 t gy behovt
lamna och hamta ett barn  daghem  végen till och frAn arbetet skulle s&val
morgon- som kvéllsprismat  bli mindre. | hushéll med tva férvarvsarbetande

vuxna och flera barn ar behovet g, samordning stort, eftersom den inbordes péa-
verkan 4y individuella tidsrumsbindningar  &r stor.

Méanniskans sémnbehov &r tdmligen konstant, &ven g, det varierar ndgot
mellan individer och &ver individens livstid. Det goy  lang sikt har paverkat
handlingsutrymmet i ménniskors vardag &r forkortade arbetstider och forbatt-
rade transportmdjligheter.  Figur 2.4 visar hur handlingsutrymmet  fér op, vanlig
arbetare har andrats under 1900-talet. Den ordinarie arbetsdagens langd har
andrats endast marginellt sedan 20-talet, e daremot har den ordinarie
veckoarbetstiden  forkortats genom lediga lordagar och arsarbetstiden genom
semesterforlangningar.  Handlingsutrymmet arbetsdagar har vuxit till stor
del genom Okade transporthastigheter.  Denna tillvaxt i handlingsutrymme  har
dock dampats genom att man tadit ut en del gy den i mojligheten ait ha stérre
avstdnd mellan bostad och arbete.

25  Arbetstidens utveckling

Arsarbetstid per anstalld har minskat avsevart under detta sekel, fran .4 Z740
timmar 1900till ¢4 1490timmar 1986. Samtidigt har den férvarvsarbetande gy,
delen 4y befolkningen 6kat, trots tidigarelaggning 5y pensionsaldern och for-
langd utbildningstid  for stora delar gy &ldersgruppen 16-24 &r. Figur 2.5 visar
tydligt att det &r kvinnor mellan 25 och 65 &r gom gyarar f0r den 6kning gom
mer &n kompenserar bortfallet bland befolkningens yngre och aldre strata.
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Figur 2.6: Ett dygn sett yr hushallsperspektiv t v och , arbetsplatsperspektiv
t h, forr, py ochiframtiden Lenntorp 1977.
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Utvecklingen  askadliggors mikronivd i figur 2.6. Tidsrumsdiagrammen il

vanster visar ett dygn i hushdllets perspektiv, forr, , och i framtiden, medan
diagrammen till hoger visar ggmma dygn  arbetsplatsen dar gp i hushéllet 5.
betar. Figuren visar schematiskt hur produktionsprocessens tidsrumsliga orga-
nisation har andrats, liksom hushallets. Arbetstiden minskar, vilket ger Okat
handlingsutrymme  for aktiviteter utanfér arbetstiden.

Det torde yarg Klart att forsok till fullstandigare tidsgeografiska diagram &ver
komplicerade forlopp snart blir ohanterliga. Syftet ar inte att astadkomma
fullstandiga diagram utan att anvanda tidsgeografins begreppsapparat for gn
djupare analytisk insikt i skilda h&ndelseférlopps konkreta sammanhang.
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3 GoOteborg . en Oversikt

Med sina ¢4 430 000 manniskor och 5 26 000 arbetsstallen praglas Goteborg
av storstadsmassig variation inom befolknings- och verksamhetssystemen.
Omkring 5 tjugonde inv&nare i Sverige bor i Géteborg, var tolfte i Stor-
Goteborg. Mellan 1970,da befolkningen nadde Gver 450 000, och 1984 minska-
de Goteborgs befolkning med ¢5 25 000, men den har stigit sedan dess och be-
raknas yarg uppe P& 1970&rs nivd vid sekelskiftet. Stor-Géteborg har daremot
haft g kontinuerlig  befolkningstillvéxt  och prognosen Pekar pé ca 760 000 in-
vanare ar 2000.

Forvarvsintensiteten i aldrarna 20-64 har stigit fran 69 % 1970till 79 % 1985.
Hela okningen gyargr kvinnorna for, frdn 55% till 77%, medan mannens for-
varvsintensitet  forblivit  oférandrad 81%.  Samtidigt steg andelen farvarvsar-
betande gom arbetar deltid frdn 10% 1970till 25% 1980 frAn 33% till 42%
bland kvinnor; frén 3% till 10% bland man. Dessa tva tendenser, allt fler for-
varvsarbetande kvinnor och allt storre inslag gy deltidsarbete &r naturligtvis
starkt sammanfldtade med en gnnan Viktig tendens: okningen 5, den offentliga
forvaltningens  andel i arbetsmarknaden frAn 25% 1970till 37% 1985. Denna
Okning har huvudsakligen skett bekostnad , tillverkning,  byggnadsverk-
samhet och handel. Dessa utvecklingsdrag inom arbetsmarknaden &terspeglas
i patagliga forandringar i hushdllens vardagsménster.

Pendlingen 6ver kommungransen Okade avsevart under perioden 1970-85.
Bruttopendlingen  né&stan fordubblades fran drygt 50 000 till knappt 100 000,
vilket tyder tkade avstdnd mellan bostad och arbete. 1970svarade inpendlare
for 18% 5, Goteborgs forvarvsarbetande dagbefolkning, 1985 for 28%.

Under 90-talet forvéntas g, fortsatt forskjutning i arbetsmarknaden fran till-
verkning till tjanster, framst privata tjanster. Kommunens prognos gallande
Stor-Goteborg framgar | tabell Den totala efterfrgan arbetskraft forvan-
tas stiga med ¢g 6% fram till 1995. Industrisysselséttning  gntas minska under
perioden med 10%, medan sysselséttning inom privata tjanster formodas stiga
med 25 %.

P&utbudsidan forvantas o, fortsatt befolkningstillvéxt  inom &ldrarna 20-64
ar. Prognosen tyder pé o arlig 6kning pa ca 2 600 eller ., 0,6% mellan 1987
och 1995, dvs gamma storleksordning g tillvéxten hittills under 80-talet. Un-
der 90-talets genare hélft sjunker okningstakten till o5 0,45 % ca 2 000 i abso-
luta tal. Kvinnornas  férvarvsintensitetforvéntas  ¢ka ytterligare, och man rak-
nar med gp fortsatt nettoinflyttning.
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Tabell 3.1: Sysselsattningsutvecklingen i Stor-Goteborg fram till ar 1995.

1987 1995
Jordbruk mm 5 000 4 000
Industri 74 500 67 000
Byggnadsverksamhet 23 000 25 000
Handel, restauranthotell 55 000 57 000
Samfardsel, posttele 32 500 34 000
Privata tjanster 60 000 75 000
Offentliga tjanster 105 000 113 000

Kélla: PrognoserUnderlagfor 1988arsplanering,Géteborgkommun.

Tabell 3.2: Alderschocken i Sverige, Stor-Goteborg och Géteborg.

Minskning i Okning |

aldrar 20-24, aldrar 55-59,

1987-2000 1987-2000
Sverige 20% 36%
Stor-Géteborg 16% 32%
Goteborg 11% 12%

Kallor: Ohlsson Broomé1988;Prognoser,Underlagfor 1988ars planering, Géteborgs
kommun.

Framtida problem p& arbetsmarknaden i form gy brist p& ungdomsarbetskraft
och 6verskott g, arbetskraft i ovre medeléldern har ront mycket uppmérksam-
het  genare tid Ohlsson 1988; Ohlsson ~ Broomé 1988. Det tycks dock fm-
nas Markanta regionala skillnader betréffande &lderschocken, vilket fram-
gdr i tabell 3.2. Problemen i Géteborg och i Stor-Géteborg behdver inte bli s&
svéra, &ven om konkurrensen om yngre arbetskraft sakerligen kommer att
Oka. Minskningen gy gruppen 20-24 ar i Stor-Goteborg mellan 1987 och
2000 beraknas bli ;3 9 000. Som jamférelse kan namnas att gruppen Minskade
med 9 000  fem &r mellan 1970 och 1975.

Utan ansprdk pa exakthet visar figur 3.1 ungefar hur verksamheten for-
varvsarbete fordelades pa befolkningen g vanlig arbetsdag 1950 och 1985,
och hur den eventuellt kan komma att fordelas i gp inte sé& avlagsen framtid.
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Figur 3.1: Forvirvsarbetets ungefirliga fordelning pa Goteborgs befolkning i
dygnsperspektivet, 1950, 1985 och 2020.
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4 Arbetsplatsperspektivet:
effekter ~ pa arbetsplatsen

41 Urval och tillvagagangssatt

Med hjalp gy Géteborgs stadskansli och SAF: gregionala kontor gjordes ett yr-
val gy sex arbetsplatser inom den offentliga sektorn och sju inom den privata
sektorn. Urvalet &r allts& att betrakta gom Strategiskt. inte representativt i statis-
tisk bemarkelse. | urvalet ingar sadledes olika typer av arbetsplatser med skilda
arbetstider. De offentliga arbetsplatserna &r gp forvaltning, ett trafikforetag, en
intensivvardsavdelning,  ett daghem, gpn hemvérdsenhet och ett sjukhem. De
privata foretagen &r ett FoU-foretag, e livsmedelsproducent, en processin-
dustri, gp Plastvarutiliverkningsindustri och tre verkstadsforetag.

Enkater skickades i maj 1988 till kontaktpersoner pa arbetsplatserna ansvari-
ga for personalfrdgor.  Enkatfrdgorna  berdr arbetsplatsens verksamhet, perso-
nalen, arbetstider och allmant oy konsekvenser gy arbetstidsforkortningar.

Enkatundersokningen  f6lides ypp av en intervjuundersokning i augusti. Fra-
gorna stalldes till samma kontaktpersoner gom besvarade enkétfrdgorna, och
handlade o effekter gy de tre hypotetiska arbetstidsforkortningarna som ar-
betstidskommittén  valt att arbeta med.

| samband med intervjutillfdllet ~ samlades gyar pa frgor rorande arbetsplat-
sens arbetstider,  gom Skickades till kontaktpersonerna nagra veckor tidigare.
Syftet med denna del 5y, undersokningen ygr att  fram mer detaljerade uppgif-
ter om arbetsplatsens nuvarande arbetstider, och beddmningar gy, kvalificera-
de, insatta personer om hur arbetstiderna kan gg ut efter genomférande gy, de tre
olika reformerna.

Enkét- och intervjudelarna gy undersokningen har, givet begransningen till
tretton arbetsplatser, fungerat vél. Den sista delen, pa manga satt den viktigas-
te, fungerade mindre bra. Detta undersokningsmoment gy tydligen att begéara
for mycket gy kontaktpersonerna.  For tva offentliga arbetsplatser finns det de-
taljerade forslag till arbetsscheman i enlighet med 35-immars arbetsvecka,
30-timmars arbetsvecka och utbyggd foréldraforséakring. Skriftiga  gygr med
generella bedémningar gy, rekryteringsbehovet  och nya arbetstider efter refor-
merna finns for gex arbetsplatser. Anledningen till att denna del g, undersok-
ningen lades ypp p& s&satt att syaren Skulle hamtas i samband med intervjutill-
fallet g just for att kunna fylla ut intervjufragorna de arbetsplatser dar
skriftiga gyar frAgorna saknades. Detaljerade uppgifter gick inte att inom
ramen for interviuerna, men Vél generella beddémningar 4y hur arbetstider kun-
de tankas péverkas gy reformerna. P& s&satt har vi kunnat g viss bild 4y alla
tretton arbetsplatser gom ingdr i studien, och gn del genomténkta funderingar
kring mojliga effekter g, arbetstidsforkortningar sedda fran foretagens per-
spektiv.
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4.2 Resultatbeskrivning

Enkat- och intervjusvaren varierar mycket i detaljeringsgrad mellan arbetsplat-
serna. Svar  alla enkét- och intervjufrdgor  har dock erhdllits frdn samtliga g
betsplatser. Svaren har sammanstéllts och presenteras nedan i komprimerad
form.

Den offentliga  sektorn

Forvaltning

Forvaltningen har 437 anstéllda och gn omslutning pé ¢4 130 Mkr. Bara 3% gy
de anstallda &ar SKAF-anslutna.  De flesta & man 57 % och 6ver hélften 5y, de
anstéllda &r éver 45 &r. Ca 30% har akademisk axamen 0ch ¢ca 25 % har examen
frn tekniskt gymnasium. Personalomséttningen  &r relativt |ag _ 5% under
1987,yarav hélften pensionsavgdngar. Lagre personalkategorier —&r n&got dver-
representerade iomséttningen. Rekrytering 5y personal till tjanster gom kraver
hégre utbildning ar problematisk.  Daremot &r det latt att rekrytera lagre ka-
meral personal.

Alla p& kontoret arbetar enbart dagtid. 20% &r deltidsanstallda, yaray ca
80% a&r kvinnor. Flextid tilldmpas. Normaltiden &r 8.00-16.30, fast tid
9.00-15.00 och flextid 7.00-9.00 regp 16.30-18.00. For ndgra  gom arbetar
med ADB tillampas forskjuten arbetstid. Overtidsarbete 5 mycket begransat

mindre an 1%. sjukfrdnvaron inkl langtidssjuka  &r ¢ 5,5 % eller 10,5 sjuk-
dagar per anstalld. Kvinnornas frnvaro &r o 7.5% 13,5 dagar, mannens c5
45 %85 dagar. Franvaro pgq vard gy barn &r ¢4 2% varav huvuddelen yser
kvinnor.

Generella arbetstidsforkortningar skulle foérmodligen inte paverka efterfra-
gan kontorets tjanster. De tre reformerna skulle inte ha nagon stérre effekt
pa personalomsattning  och franvaro.

En arbetstidsminskning  skulle s&kert medféra okad produktivitet, en det
vaxlar mellan olika kategorier anstéllda. Uppskattningsvis kan ¢g 25% gy ar-
betstidsbortfallet ~ kompenseras med 6kad produktivitet  resten maste nyrek-
rytering syara for. En arbetstidsforkortning  leder ocksa till viss omférdelning
av arbetsuppgifter.  De alternativ. ggm studien arbetar med skulle inte paverka
den formella arbetsorganisationen.  S& skulle t gy antalet chefer 44 of6rand-
rat, vilket i sin tyr medfér omférdelning 5y arbetsuppgifter. For personal gom
har mycket kontakt med kunderna fasta besoks- och telefontider, skulle pro-
duktivitetsokningen  bli mindre och déarmed nyanstallningsbehovet storre.

Vid 35-timmarsvecka bor den fasta arbetstiden inte minskas ytan fortfarande
vara 9:00—15.00. Nagot fler anstéllda, t ex expeditionspersonal, far mer last 4y
betstid oy, servicegraden skall bibehallas. Foér den mindre delen g, verksamhe-
ten som ar kapitalintensiv. ADB  skulle den forskjutna arbetstiden oka och fler
skulle bli berérda. Det sammanlagda behovet g, nyanstéllning bed6éms bli ¢4
9,5 %

Vid "30-timmarsvecka ar det svarare ait beddma arbetstidens foérlaggning. Om
flexibel arbetstid skall bibehdllas méste  den fasta arbetstiden minska. Men
i s&fall okar den andel gy de anstéllda ggy, maste arbeta utanfor den fasta tiden
om inte servicenivdn skall minska kraftigt. Behovet g interna kontakter &r stort
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inom verksamheten. Detta talar ocksa for att den fasta arbetstiden bor minska
s lite gom mojligt. Kortare arbetstid medfér darfor mindre valfrihet &n idag
nar det galler arbetstidens forlaggning oy produktiviteten  skall 6ka och ggr.
vicenivan bibehallas. Det sammanlagda behovet 4y nyanstallning bedéms bli ¢4
19%.

9 % gy de anstéllda berdrs 5y o férandrad foraldraforsakring.  Forlangningen
till 18manader medfor ett rekryteringsbehov pé 3-4 arsarbeten for hela konto-
ret. Arbetstidsforkortningen motsvarar 2-3 arsarbeten eftersom de flesta be-
rorda redan arbetar deltid. Sammanlagt skulle rekryteringsbehovet bli ¢4
1,5%. Personalkostnadsokningama  blir drygt 2%.

Personalchcfen pa forvaltningen tror att rekryteringsproblemen i samband
med 35- och 30-timmarsalternativen  skulle bli odverstigliga. Rekryteringssitu-
ationen &r svar redan idag.

Kollektivtrafik, Trafikdriftavdelning

Med | 836 anstéllda och gp budgetomslutning  pa ¢4 270 Mkr producerar avdel-
ningen 5 32 miljoner vagnkilometer under 1988. Ca 94% 4, de anstéllda &r
SKAF-anslutna. 36 % &r kvinnor. Personalomséttningen  1987bland SKAF- 4p-
slutna yar ca 18%. Arbetstiderna utgér den dominerande orsaken till att man
slutar gom forare i kollektivtrafiken. De skiftande arbetstiderna ger efterhand
svarigheter att uppratthdlla onskvarda relationer med familj och vanner, varfor
man _ |allmanhet efter 2-3 &r _ overger yrket till forman foér arbeten under
normal dagtid. Se kapitel 5. Rekryteringen &r nastan helt inriktad att an-
skaffa forare. Sedan 1985 har det &rliga behovet varit 5 300 forare. Rekryte-
ringsmalet har inte kunnat nas sedan 1986, vilket innebar att verksamheten
tvingas fungera med ett konstant personalunderskott.  Kraven stora Overtids-
insatser stiger, vilket leder till ¢kad frdnvaro, och &nnu stérre behov gy Gvertids-
insatser, gy i en ond cirkel.

Alltrafikpersonal gsgmt arbetsledare arbetar i skift. Det tidigaste forarskiftet
paborjas omkring kI 04.00, det senaste avslutas omkring 02.00. Arbetsledare
arbetar i tre skift dygnet gy Endast 2% g, personalen arbetar enbart dagtid,
och dessa ar  tjanstamannasidan. Bland SKAF-anslutna arbetar % deltid,
bland tjansteménnen &ar motsvarande siffra 3%. Mellan maj 1987och maj 1988
svarade overtid for 5 4% g, den totala arbetstiden. Franvaro pa grund gy sjuk-
dom uppgick under ggmma Period till % Verksamheten préaglas gy patagliga
sasongvariationer och &r indelad i tre tidtabéllsperioder: A 218--96; B 106

306 och 317-20 och C 17-307. Dessa variationer paverkar personal-
behovet vilket i sin tyr utgdr grunden for upplaggning gy personalens ge.
mestrar.

Generella arbetstidsforkortningar ~ kommer antagligen att innebéra g 6kning
av efterfrdgan totalt sett, med gp, viss utjamning tidsméssigt. Arbetstidsforkort-
ningar kan mycket val tdnkas paverka personalomsattning och franvaro i positiv
riktning.

Grundprincipen  ep man __ett fordon ger inget utrymme for betydande ratio-
naliseringar. Ségott som hela arbetstidsbortfallet i samband med arbetstidsfor-
kortningar maste tackas genom nyanstallning.
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Vid sévél 35- gom 30-timmarsvecka skulle arbetstidens forlaggning  férmodli-
gen bli sé att tiderna for arbetspassen férblir gom de &r idag, och att arbetstids-
forkortningen  tas ut i form 4y fler fridagar. Eventuellt skulle speciella tjanster
skapas for tjanstgoring under l6rdagar och séndagar. Rekryteringsbehovet vid
35-timmarsalternativet  stiger med 200 forare. For narvarande klarar map inte
av det &rliga behovet 4, 300 forare. Alternativet med utbyggd foraldraforsak-

ring innebar opn 6kning med 5 50 forare. Rekrytering sker mest inom gruppen
20-25 &r, och denna grupp kommer att minska under 90-talet. Detta gor att gr-
betstidsforkortningar ~ kommer gatt innebéra valdigt stora rekryteringsproblem.

Intensivvardsavdelning

Avdelningen har g relativt hdg personaltathet pé grund g, behovet 5, hég be-
redskap dygnet runt. Hela 1164, de 122anstallda &r kvinnor. Ca 30 % &r tjanste-
man med hoégskoleutbildning  medan 70% & SKAF-ansluthna med tvaarig ut-
bildning p& vérdskolan. Personalomsittningen  ar hég. Sjukskoterskor — soker
ofta arbete i Norge, FN, Saudi-Arabien eller privat sjukvérd. SKAF-persona-
len &r ofta yng och laser vidare. De flesta i bada kategorier &r kvinnor i fertila
aldrar. Foraldraledighet ar mycket vanlig. Intensivvardsutbildade sjukskoter-
skor ar det brist pd i hela Sverige och rekryteringssituationen ar ytterligt
besvarlig. Situationen vad géller underskoterskor ar inte fullt s& besvarlig.

De flesta, ¢g 57%, arbetar deltid. Endast 3 anstillda arbetar enbart dagtid.
Driftstiden  &r gom sagt dygnet runt. Skiftstiderna ar 6.45-15.30, 13.00-21.30
och 21.00-7.00. Nattpersonalen arbetar enbart natt, medan dagpersonalen .
terar mellan tidiga och ggng skift och lediga dagar i sexveckors scheman. Over-
tid forekommer ofta, dels pa& grund gy vakanser och dels p& grund gy verksam-
hetens oférutsagbarhet.

Varken efterfrdgan p& avdelningens tjanster eller dess kontinuerliga  drift
skulle péverkas , arbetstidsrefonner.  Daremot skulle sdval personalomstt-
ning gom fr&nvaro paverkas i positiv riktning. Rérligheten till Norge, FN, m m
skulle minska liksom franvaron till folid ,, trétthet och Gverbelastning.

Avdelningens karaktéar stéller krav pd hog beredskap och déarmed hég perso-
naltathet: rationalisering kan inte gyara for ndgon storre del 5, arbetstidsbort-
fallet. Betréffande nattskiftet maste bortfallet téckas helt med nyanstaliningar.
Visst utrymme finns dock till minskad overlappning mellan dagskiften. Och,
eftersom de flesta arbetar deltid kommer behovet av Nyanstélining inte gtt std i
proportion till arbetstidsforkortningen.

Vid 35-timmarsvecka far personalen p& nattskift bibehdllen arbetstidsfor-
laggning men fler fridagar gom motsvarar forkortningen.  Dagpersonalen kom-
mer formodligen  att forkortad  arbetsdag genom Minskad dverlappning:
6.45-14.30 och 14.00-21.30. Behovet g, nyanstéllning blir mindre p& s& satt
an med bibehélina skiftstider och fler fridagar.

Vid 30-timmarsvecka gar det inte att ytterligare minska pa éverlappning mel-
lan skiften. Att infora fyra skift skulle innebara 6kad éverlappningstid och dar-
med g, rationaliseringsforlust.  Istéllet blir 16sningen formodligen o, kombina-
tion gy minskad o6verlappning och fler fridagar. Nattpersonalen far annu fler
fridagar, en bibehdllen skiftstid, 21.00-7.00. Dagpersonalen far skiftstider
6.45-14.30 och 14.00-21.30  kombinerad med fler fridagar.
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Utbyggd foraldraférsakring — skulle formodligen inte innebéara nagra stérre for-
andringar for avdelningen. En marginell ©kning gy tjanstledighet. en avdel-
ningen har redan valdigt manga vikarier p& grund 5y, langvariga tjanstledighe-
ter. Personalen uppgér totalt till ¢4 200. pd 122 tjanster. Och eftersom de allra
flesta kvinnor med smabarn redan har nedsatt tjanstgoring sa skulle reformen
inte innebara nagot storre behov g, nyanstallning.

| 6vrigt anser man att ndgot maste goras att forbéttra villkoren for arbetskraf-
ten. Trots enorma rekryteringsproblem  far inte arbetssokande hjélp 5, kommu-
nen med fortur till bostad eller dagis. Daghemmens Oppettider stammer illa
med de sjukvardsanstélldas behov. Minskade arbetstider skulle hjalpa mycket
forutsatt att rekrytering kan sakras. Selektiva arbetstidsforkortningar inom
sjukvarden skulle underldtta rekryteringen avsevart. men det far inte péverka
Ibnen _ det ar i férsta hand pengar som avgor rekrytering 5y arbetskraft.  Sjuk-
vardsanstallda far redan for lite: ob-tillagget &r t gy lagre an for metallarbetare.

Daghem

Daghemmet har fyra forskollarare och fyra barnskotare pa tva avdelningar.
Darutver finns det g forestdndare. ett ckonomibitrdde  och en kokerska.
Samtliga ar kvinnor; nio &ar under 30 ar. Personalomsattningen  inom barnom-
sorgen ligger kring 7—8%. Under senare delen gy 80-talet har det blivit svart
att rekrytera utbildad personal till barnomsorgen. Intensiva rekryteringskam-
panjer har dock gjort att man kunnat halla verksamheten i géng.

Ekonomibitradet  arbetar halvtid, tva forskollarare och kokerskan har tjénst-
goringsgrader 0.75 resp. 0.79, och de 6vriga arbetar heltid. Fyra personal zy-
betar enligt treskiftsschema tidig = mellan _ gen . tidig = mellan __ gep
etc.. Fyra personal arbetar enligt  gnnan treskiftsmodell  vecka tidig, gen,
tidig, sen, tidig; vecka sen, lidig, gen, tidig. gen; vecka tre: mellan varje
dag. Overtid forekommer iytterst liten omfattning. Frénvaro utgér inget storre
problem daghem, férmodligen pa grund 5y mindre arbetsgrupper med ge-
mensamt ansvar. Ar man borta &r det gng vanner som far detjobbigt, man
stannar inte hemma i onddan. Betriffande s&songvariationer har manga barn
ledigt och personal semester under sommaren.

Efterfrgan barnomsorgen kommer med all sakerhet att paverkas ay ar-
betstidsforkortningar. ~ Reformernas effekter p& Gppethallande och efterfrdgans
tidsméassiga Fordelning &r dock mycket svara att forutsédga. Effekterna kommer
att variera mycket frdn daghem till daghem beroende pa familjernas Onskemal
och arbetstider. Hur gp arbetstidsreform péverkar foraldrarnas arbetstider blir
avgorande for hur efterfrdgan daghemmets tjanster paverkas. Vidare kom-
mer Personalomséttning och frnvaro sannolikt att minska nagot till folid gy en
arbetstidsforkortning.

DA gn stor del gy de anstéllda inom barnomsorgen redan arbetar deltid kom-
mer inte behovet 5y, rekrytering i samband med arbetstidsforkortningar att di-
rekt motsvara forkortningen. Men det arbetstidsbortfall  gom reformerna  anda
innebar maste tackas genom rekrytering, sdvida pgn inte rationaliserar. | prin-
cip finns det mojligheter att rationalisera  barnomsorgen genom Minskad perso-
naltithet. | praktiken &r det dock opn kommunalpolitisk — frdga, inte g personal-
teknisk fraga.
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Utfallet 4, arbetstidsforkortningar ~ fér daghemmets verksamhet &r i hdg grad
beroende foraldrarnas  arbetstider. Generellt kan dock sigasatt o foraldrar
som arbetar i sjukvard, affar, omsorgsverksamhet dyl har sina barn pa dag-
hemmet maste dagens Oppethéllandetider bibeh&llas. For 35-timmarsvecka
medfér detta ett behov 5y personaldkning med 0.5 barnskétare och 0.25 for-
skollarare. Forestandartjansten  ar svar att dela pa. Har kan arbetstidsforkort-
ningen klaras ay genom en omdisponering 4y arbetsuppgifter.  Kokerskan och
ekonomibitrddet  far bibehéllna arbetstider, nen med g 6kning i tjanstgo-
ringsgrad till 90 regp 57%. Med sgmma resonemang Kan man séga att
30-timmarsalternativet medfor ett rekryteringsbehov  p& 1.0 barnskétare och
0.5 forskollarare.  Ekonomibitradet — far o tjanstgéringsgrad p& 67%, medan
kokerskan gar pp till  100%.

Eftersom barnomsorgens arbetskraft till stérsta delen bestar g, kvinnor i fer-
til lder skulle gp utbyggd féraldraforsakring  ha nastan samma effekt pa dag-
hemmens arbetstider go, 30-timmarsalternativet.

Det finns detaljerade forslag till scheman vid 35 och 30 timmars arbetsvecka
for en av daghemmets tva avdelningar.

Hemvardsenhet

Enheten har 15 anstéllda, gn hemtjanstassistent och 14 SKAF-anslutna vard-
bitraden. Samtliga ar kvinnor; drygt hélften &r under 30 &r. Vardbitradesyrket
hade under 1987 g, personalomséttning 14,3% | det aktuella arbetslaget har
dock ingen slutat mellan januari och augusti 1988.Det ar mycket svart att rekry-
tera vardbitraden till hemtjansten, speciellt med adekvat utbildning.

Inom den aktuella arbetsgruppen tillampas individuella arbetstider, vilket
innebér att personalen faststaller sina scheman utifrAn verksamhetens behov
och ggna Onskningar veckovis. Det enda kravet ar att varje anstalld skall fullgo-
ra Sin avtalade sysselséattningsgrad inom g 6-veckors period. Idag arbetar
hemtjanstassistenten och ett vardbitrade heltid, vardbitraden arbetar 35 tim-
mar | veckan varav 8 har tjanstgoringsgrad 3538,25, ett arbetar 30 timmar
och ett arbetar 25 timmar i veckan. Overtid fsrekommer endast i undantagsfall,
ndgon enstaka helg. Sjukfrnvaron &r besvarande hdg.

Efterfrdgan pa hemvérd skulle inte paverkas gy arbetstidsforkortningar.  Dar-
emot skulle personalomsattning antagligen minska, liksom franvaro.

Liksom fallet med daghem &r frdgan o rationaliseringsmojligheter till sy-
vende och sist g politisk frAga. Arbetstidsbortfallet  till folid 5, arbetstidsfor-
kortningar - maste, om samma Vardstandard skall bibehdllas, tackas genom ny-
anstéalliningar.  Rekryteringssituationen kommer att bli mycket besvarlig i och
med generella arbetstidsforkortningar,  men tack yare S&manga deltidsanstélida
kommer problemen inte att bli odverstigliga. Situationen skulle bli betydligt
gynnsammare om arbetstidsreformer  genomf6rdes selektivt inom véardsek-
torn.

En minskning 4y arbetsveckan till 35 timmar skulle for denna enhet innebara
ett arbetstidsbortfall  och darmed rekryteringsbehov  pé ¢4 22 timmar i veckan,
eller 0,63 arsarbete med 35-timmarsvecka gom Mattstock.  Motsvarande  siff-
ror for 30-timmarsvecka skulle hamna kring 75 timmar i veckan, eller 2,5 &rs-
arbeten. Arbetstidens forlaggning kommer kanske, gom idag, att bestammas i
hog grad 5y vardbitrddena sjalva.
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Utbyggd foréldraforsakring — skulle inte betyda sa mycket denna enhet kort
sikt. Endast ett vardbitrade har barn i den alder att gpy 6-timmars arbetsdag kan
bli aktuell. Att ersatta dessa timmar blir inget problem eftersom gpnnan deltids-
anstalld personal garna 6kar sin sysselsattningsgrad.

| 6vrigt bor noteras att har pagar e forsoksverksamhet  Individuella 5.
betstider i hemtjansten _  goy eventuellt kommer att permanentas 0och
spridning till andra distrikt i Goteborg och i dvriga landet. Bland syftena med
projektet namns att 6ka narvaro, minska personalomséttning och forbattra rek-
ryteringsmojligheter.

Sjukhem

Sjukhemmet, med ggy Vardavdelningar, har 229 anstdllda. Tjansteman utgér
19% g,y staben; samtliga har formell utbildning. Bland de 81% ggy, &r SKAF-
anslutna saknar 63 % formell kompetens mentalskétarexamen. 93 % ay perso-
nalen &r kvinnor. Personalomséattningen ar hdg. Vid gp nyligen gjord enkatun-
dersokning hade 70% g, anstéllningstid pa mindre &r 2 &r. Det &r mycket svart
att rekrytera sjukskoéterskorke skotare, trots bra arbetstidsschema med a
tjanstgoring gy 4:e helg. Aven mentalskotare ar svarrekryterade. Det &r dare-
mot relativt l&tt att rekrytera skotare ytan utbildning.

De flesta 56% arbetar deltid. Vid val gz deltidstjanstgéring spelar arbets-
tyngden samt den sociala situationen stérst roll. Avdelningsférestandarna  arbe-
tar heltid, 6.45 _ 15.45,man _ fre. Arbetspassen for ukskoterskorl:e skota-
re 3.0 per avdelning &r vanligen 6.45-16.00 och 12.15-21.30. Heltidstjanst-
goring omfattar pass Under 4 veckor, yaray 8 &r kvallspass och 2ar  lor _
sén. Vanliga tider for heltidsarbetande mentalskétare 13,0 per avdelning  &r
7.00-16.50 och 11.10-21.10, med 17pags under 4 veckor yaray 5 kvallspass och
4palor _ son. Nattpersonalen 3 x 0,64 sjukskoterskor och 27 0,64 mental-
skotare for hela sjukhemmet har pagg mellan 21.00  7.00. Samtliga sjuksko-
terskor har mycket Overtid. KorttidsfrAnvaro  &r hog.

Efterfragan sjukhemmets tjanster kommer inte att paverkas g, arbetstids-
forkortningar.  Daremot kommer savél personalomsattning  gom korttidsfranva-
ro att minska betydligt.

Rationaliseringsutrymme finns i mojligheten att minska Overlappningstider
mellan arbetspassen. Har, gom i andra vardomraden, &r det g politisk fréga,
eftersom vardstandarden paverkas. Med hansyn till rekryteringsproblem  &r det
dock troligt att en stor del gy arbetstidsbortfallet  till folid 5, arbetstidsforkort-
ningar tacks genom minskad overlappningstid. ~ Vid 35 timmar i veckan &r det
troligt att arbetspassen forkortas vid skarven mellan dag- Och kvéllspassen.
Antalet pagg forblir pad sa satt oférandrat, och inga nyanstéliningar behdver
goras.

Denna losning klarar dock inte 5y arbetstidsbortfallet vid gn 30-timmars 4.
betsvecka. Formodligen blir Iosningen g kombination 5y forkortade s, far-
re pass, 0ch nyanstaliningar ca 3 per avdelning.

Alternativet med utbyggd foraldraférsakring — skulle férmodligen inte inneba-
ra behov 5y nyanstéllningar, d& sextimmars arbetsdag for g begransad del gy
personalen kan rymmas inom den nuvarande arbetsorganisationen.
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INom ramen for ett sérskilt projekt héller manjust ny pa att inféra nya arbetsti-
der: kortare men fler arbetspass. Det 5y mycket svart gt forankra idén hos per-
sonalen  grund gy ovilia att &ndra nuvarande tider, trots &ratal 5y klagomal o
hur tungt arbetet &r och hur jobbigt det ar med l&nga pass.

Den privata sektorn

FO U-féretag

Foretaget gyarar for forskning och utveckling inom gp koncern. De produkter
som utvecklas gy foretaget séljs huvudsakligen pé& export ca 90%. Personalen
bestér till 98% 4y tjiansteman, de flesta med hég utbildning. 60% &r kvinnor.
Ca en sjattedel har disputerat. Omséttningen forra &ret 5 6.6% Arbetsmark-
naden ar hyfsad,  &ven gy forskarespecialister  kan 514 Svara att tag lik-
som akademiker i 6vrigt med erfarenhet inom branschen.

Alla 596 anstéllda arbetar enbart dagtid. 18% arbetar deltid, och dessa &r
nastan uteslutande kvinnor. Normal arbetstid ar 39 tv: 8.00-16.50. Flextid
tilampas med tva timmar pé& morgonen 7-00-9.00, tva timmar vid lunch, och
tre timmar pa eftermiddagen 15.00-18.00. En avdelning arbetar enligt ett for-
skjutet tidsschema vilket innebér tjanstgoring vissa helger. Overtidstimmar
relation till under &ret arbetad tid uppgdr till .5 1.5% kompledighet frandra-
gen. Franvaron i % av arbetad tid 1987 5, sjukdom 3.5%, semester 9.6%,
vard gy barn 3.9% tjanstledighet 2.4%.

Arbetstidsforkortningar  skulle formodligen inte paverka efterfragan pa fore-
tagets produkter. Personalomsattning och franvaro skulle inte heller paverkas.

Det finns ett visst utrymme for rationalisering genom okad insats under ordi-
narie arbetstid. Utrymmet ar dock mycket litet p& grund gy kunskapsproduktio-
nens Karaktér. Nyrekrytering  &r ingen bra Iosning eftersom det inte gar ait dela
kunskapsjobb  p& samma sétt gom enklare uppgifter.

En arbetstidsforkortning  till 35 timmar per vecka skulle inte medféra négra
dramatiska konsekvenser. Arbetsbordan skulle densamma och férmodli-
gen l6sas med okad insats under ordinarie arbetstid samt 6kad évertid. Forlagg-
ningen gy arbetstidsforkortningen  skulle bestammas 4, individen  det finns
en tendens till fridagar i stallet for kortare dagar bland de gom ny arbetar deltid.

Alternativet  30-timmarsvecka skulle daremot bli mycket kénnbart for foreta-
get. Foretaget skulle behdva g 15% forstarkning 5y personal. Rekrytering oy
forskare och specialister &r besvarlig redan idag. Foretaget har mycken dyrbar
utrustning ygrg utnyttjandegrad  skulle sjunka med 25 % likasd utnyttjandet av
lokaler. Uppférandet gy ett nytt hus med laboratorium m skulle bli nédvan-
digt. Arbetstidsforkortningen  skulle alltsd innebdra gp, rejal okning 5, saval
Ione- gom kapitalkostnader.  En gpnan forldggning 5y, arbetstiden &r knappast
aktuell har. Att forska i skift ar inte fruktbart. Verksamheten drivs i projektform
dar individerna  &r beroende 4, varandra. Flextidens omfattning skulle darfor
minska négot, &ven gm den finns kvar i ndgon fonn.

Foraldraforséakringsalternativet ar delvis lattare att planera for. Ledigheten
pd 18manader &r lattare att hantera &n arbetstidsbortfallet il folid 5y 6 timmar
per dag. Daremot &r det inte alltid latt att tag i tillrackligt  kvalificerade perso-
ner for vikariat. Vi har dessutom gp lag gom ger foretradesratt efter 12méanader,
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vilket kan forsvara stallningstaganden dar ygap inte &r séker pa att vikarien &r
rétt person sikt. Att avbryta ett vikariat inom ett &r for att soka négon py till
resterande 6-7 manader &r i det narmaste ep Omojlighet bl 5 darfér att upplar-
ningstiden &r for lang.

| samtliga alternativ skulle overtiden oka.

Li vsmedelsproducent

Foretaget har gp, omséttning ca 234 milj Kr yarav export svarar for mindre an
1%. Av de 192 anstéllda ar o5 20% tjansteméan och 80% arbetare. 6% g arbe-
tarna ar yrkesarbetare; i 6vrigt handlar det o, okvalificerat arbete. Personal-
omsattning uppgick 1987till 15,7%, och har under 80-talet varierat mellan 10
och 20%. Nagra problem med rekrytering till de okvalificerade arbetena finns
for narvarande inte da foretagets placering i regionen ger ett bra rekryterings-
underlag. Yrkesarbetare &r dock svarare att rekrytera grund gy stor efterfra-
gan i regionen.

Sa gott som alla anstallda arbetar heltid 3,6% deltidsarbetande. Arbetsti-
derna inom produktionen &r fasta treskift enligt Foljande:

férmiddag, 06.24-15.00 man-fre;
eftermiddag, 14.54-00.18 man-tors, 14.54-19.48 fre;
natt, 21.54-06.30 mén-fre, 23.54-06.30  s6n-man.

For narvarande utnyttjias inte nattskift. Men, pa grund 5, kampanjer och sa-
songsvariationer maste viss anpassning ske varvid nattarbete maste tillgripas.

D& foretaget inte stanger for semester maste ¢4 40 skolungdomar ferieanstéllas

for att tdcka ypp den ordinarie personalens semesterfrdnvaro under 5 8-9

veckor. Overtid fgrekommer i betydande omfattning. Frénvaro &ar ocks& omfat-
tande. Under jan-maj 1988 uppgick sjukfrdnvaron till 320 %5 % max 5 dagar,
15% 6 dagar eller mer.

Efterfragan foretagets produkter har varit konstant i manga ar och kom-
mer antagligen inte att paverkas 5y arbetstidsforkortningar.  Dessutom tror led-
ningen att personalomséattning och frAnvaro inte kommer att paverkas gy mins-
kad arbetstid. Arbetets innehdll &r viktigare &n tiden.

Det finns vissa rationaliseringsmojligheter inom packning och pallning, men
arbetstidsbortfallet ~ far kompenseras huvudsakligen genom nyrekrytering.  Pro-
duktionen &r redan i hog grad mekaniserad.

En arbetstidsforkortning  till 35- eller 30-timmarsvecka skulle férmodligen
innebéra ett behov gy ny personal gom motsvarar arbetstidsbortfallet. Hur g
betstiderna kommer att ge ut ar daremot mycket svart att bedoma. Eventuellt
behaller man nuvarande tider mep iNfor rullande scheman med fridagar gom
motsvarar forkortningen.  Andra alternativ &r att utnyttja nattskiftet i hégre uyt-
strackning, eller anstélla ny personal till langa I6rdags- och sondagsskift. Rek-
rytering kommer sannolikt inte att utgéra nagot stérre problem.

Effekterna 4y utbyggd foraldraforsakring — &r &nnu svérare att bedéma pa
grund gy bristande kunskap om antalet anstallda med barn. Det f&tal som ny ar-
betar deltid har nedsatt tjanstgoring g g barn under atta &r. Det finns nog be-
tydligt fler med barn iden &ldern gg inte begér nedsatt tjanstgéring. Reformen
kommer att medféra problem, eftersom det &r problematiskt nar ndgon slutar
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efter gex timmar i g produktionsprocess g, staller krav it alla platser be-
mannas hela tiden. Hur stora problemen blir ar daremot svart att saga. Till bil-
den hor att 60-65 % gy arbetskraften ar invandrare frén lander dar det ar g
ligt med manga barn i familjen.

Processindustri

Foretaget har 850 anstéllda. Den &rliga omsattningen &r 5 640 Mkr, och gy.
portandelen &r c5 50%. 82% g, personalen &r arbetare, 18% tjansteman. 16%
av arbetarna och 27 % 5y tjnsteménnen &r kvinnor.  Personalomsattningen  &r ¢4
1% totalt, 2% bland tjanstemén. Arbetet &r kvalificerat och kraver 2-3 Aars
specialutbildning.  Konkurrensen o, utbildade pappersarbetare och -tekniker
ar mycket hard. Ett 5, konkurrensmedlen  &r att erbjuda battre arbetstider &n
konkurrenterna.  Drygt hélften 54 % arbetar enbart dagtid. 42 % arbetar konti-
nuerligt treskift och 4% arbetar kontinuerligt tvaskift. Hela 98 % arbetar hel-
tid. Overtid o o ar for cq 4% gy &rsarbetstiden.  Korttidsfranvaron & ¢ 12%.
Nuvarande arbetstider &r foljande:
dagtid, fabriken: 7.00-15.30;
dagtid, kontor: 7.45-16.30;
treskift: 6.00-14.00, 14.00-22.00, 22.00-6.00;
under dagar har man tre tidiga, tre sena och
tre nattskift, och gex lediga dagar;
tvaskift: gom treskift, men arbetar inte patt.

Efterfrigan p& foretagets produkter kan o stiga i samband med arbetstidsfor-
kortningar, men det beror pd hur hushéllen anvander sin nya fritid.  Personal-
omséttning kommer inte att paverkas, men franvaron borde rimligen minska i
omfattning.

Rationalisering  har redan gétt sé langt att vidare utveckling endast kan g1
marginell. Det finns geografiska hinder att plocka bort befattningar — maski-
nerna &rjattestora. Hastigheten kan eventuellt 6kas. Men produktionstekniken
kraver kontinuerlig drift och det betyder gait alla befattningar maste bemannas
dygnet runt &nd&: arbetstidsbortfallet i samband med arbetstidsférkortningar
maste tackas med nyanstalining.

Personalen i den kontinuerliga driften arbetar redan idag 36 timmar per
vecka. Om ytterligare arbetstidsforkortningar genomfors kommer de dagliga
arbetstiderna férmodligen  att bibehdllas och férkortningen  att tas ut i form av
fler lediga dagar. Vid gp forkortning pd tio timmar kommer antalet treskiftslag
att utdkas frdn fem till sju befintlig personal férdelas mellan sju lag och nyan-
stallda tas upp 1 varie lag, och antalet tvaskiftslag att utokas fran tre till fyra.
De som nu arbetar enbart dagtid i fabriken gar 6ver till tvaskift. Totalt skulle
man behodva nyanstélla -5 300 personer, Vilket blir oerhort svért.

Utbyggd foraldraforsakring  blir mycket problematisk. Produktionen bygger

lagarbete, och det blir svért att ersétta de gom slutar sitt skift efter gy tim-
mar. De far byta till andra uppgifter.
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Plastvarutillverkningsindustri

Foretaget har 297 anstdllda och g omsattning pa ¢ 550 Mkr. Exportandelen

ar cg 45 %. 45 % 5y personalen &r tjansteméan, 55 % yrkes- och fabriksarbetare.

Personalomséttningen  bland de férra ar c5 3%, bland de senare ca 20% per ar.
Rekryteringssituationen  ar oproblematisk vad géller tjanstemén. Man bedo-
mer att dven i framtiden kommer rekrytering gy tjnsteman inte att utgéra nagot
problem. D&remot ar situationen betréaffande yrkes- och fabriksarbetare betyd-
ligt samre. Det ar mycket svart att klara rekryteringsbehovet idag, och situatio-
nen kommer sannolikt att forvarras pa 90-talet.

Arbetstiderna varierar mycket mellan avdelningar och personalgrupper. Pro-
duktionen bedrivs mandag till fredag itva skift, 6.00-14.00 och 13.30-21.30
18.30 pa fredagar. Vissa delar 5y produktionspersonalen  har dock dagtider,
7.00 _  15.30. Tjansteménnens arbetar dagtid och har flextd mellan  30-8. 30
och 16.00—17.00. 13% arbetar deltid. Overtidsbehov fsreligger standigt for att
kompensera korttidsfranvaron. ~ Overtid o - fér ca % 5y den totala arbetsti-
den. Korttidsfrdnvaron bland tjansteman &r cq 2% mep inom arbetarkdren &r
den ¢q 20%. ’

Man ggr en Viss risk i att efterfrdgan pé foretagets produkter kan minska i
samband med generella arbetstidsforkortningar. Huruvida arbetstidsforkort-
ningar kommer att paverka personalomsattning och franvaro vill g inte spe-
kulera utan konstaterar bara att dagens situation &r problematisk pa dessa
punkter.

Det finns ett Visst utrymme fOr rationaliseringar ~ inom produktionen,  men
sannolikt kommer arbetstidsreformer  att bemétas med minskad foradling. Vis-
saforadlingsmoment  forsvinner och mgn koper mer foradlade ravaror  arbete
forflyttas pa sasatt utomlands.  En gnngn mojlighet ligger i att 6ka driftséker-
heten och diarmed producera lika mycket pa kortare tid.

Arbetstiderna  inom produktionen  kommer sannolikt att bibehdllas i ggm-
band med inférandet 4, 35 eller 30 timmars arbetsvecka. Forkortningen tas
alltsd yt i form 5y farre arbetspass.

Utbyggd foraldraforsakring  vallar inga stérre problem pa tjdnstemannasi-
dan, men inom produktionen &r det svart att gehur det skall fungera nar g del
lamnar arbetslaget efter ggy timmar.

| 6vrigt gnser fOretagsledningen att &ven oy arbetstider &r viktiga, eventuellt
viktigare ~&n loner, &r det andd arbetsinnehdllet gom &r viktigast. Det galler att
forsoka géra arbetet meningsfullt. Det maste méarkas att man 90r ett bra jobb.
Vidare gnser man att arbetstidens forlaggning ar lika viktig gom dess langd.
Darfor galler det att utveckla ett rikligare utbud g, arbetstider: arbetstidsbu-
ketter.  Kreativiteten inom néringslivet kommer att klara gy olika IGsningar.
Ett problem med 30-timmarsaltemativet ar att dubbelarbete kommer att bli ett
vanligt fenomen.

Verkstadsindustri |

Foretaget har ¢5 14 100 anstéllda och g omséttning ca 27 miljarder  kronor.
80% 4y produktionsvardet  gar fill export. 31% 4y de anstdllda &r tjansteman,
22% &r kvinnor. Drygt 5% har civilingenjérsutbildning. Av arbetarna har ¢4

48 % gymnasieutbildning.  For tjansteman ar motsvarande tal c5 59 % Av tjans-
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temannen har 5 24% akademisk utbildning.  Personalomsattningen  ar o5 3%
bland tjansteman. 14% bland arbetare. Svarast att rekrytera ar erfarna verk-
stadsarbetare.

Drygt halften 54 % arbetar enbart dagtid. Resten 46 % har skiftgdng. 92 %
arbetar heltid, 8% deltid. P& g enhet t g dar det arbetar 1571 personer har
ndgra 4%  foliande arbetstider: 7.00-15.54, man  fre. Resten arbetar
tvéskift: 5.48-14.36 eller 14.36-23.42, man _ tors; och 5.48-16.12 \arannan
fredag. | genomsnitt arbetar pan ca 30 timmar évertid per ar. Arbetarnas sjuk-
frénvaro ar ¢4 15%. deras totalfrdnvaro .4 25 %. Tjanstemannens sjukfranvaro
ar cq 3% deras totalfrdnvaro 4 8%.

Efterfragan foretagets produkter skulle paverkas negativt 5, arbetstidsfor-
kortningar, Produktionskostnadsdkningar tvingar ypp priset, och 80% gy pro-
duktionen gar till export, dar det inte gar att kombinera relativt kraftiga prisok-
ningar med bibeh&lina marknadsandelar. Ocksa inom landet kan g, forvanta
en minskning i efterfrdgan. Personalomséttningen  skulle inte paverkas efter-
som inbdrdes konkurrensférhéllanden  inte férskjuts. Tidigare erfarenheter ta-
lar for att frAnvaron skulle minska né&got.

En viss rationaliseringsvinst  pd tjanstemannaarbete skulle troligen intraffa
genom att prestationsminskningen formodligen  blir mindre &n arbetstids-
minskningen.  Om nattarbetsforoudet upphéavdes skulle op, storre rationalise-
ringsvinst aven kunna géras i produktionen.

Hur arbetstidens férlaggning skulle paverkas av 35 eller 30 timmars arbets-
vecka kan inte preciseras med sakerhet. Sannolikt kommer driftstiden att uto-
kas och treskift och nattarbete att inforas pa en del enheter for gt forséka kom-
pensera forlusterna pa& produktionskostnadssidan som arbetstidsforkortning
innebar med gp 6kning 5y produktionsvolymen.  Exempel p& arbetstider vid
35-timmarsvecka  4r 5.30-13.00, 13.00-20.30, 22.00-5.30; och vid 30-
timmarsvecka, 5.00-11.30, 11.30-18.00, 18.00-00.30.

Utbyggd foraldraforsékring  skulle inte innebéra lika stora omstallningspro-
blem for foretaget.

Verkstadsindustri 1l

Industrin - har | 097 anstéllda och ett arligt produktionsvarde ca 600 Mkr.
Tjansteman utgdr 16% 5y, personalen, arbetare 84%. 15% ar kvinnor. Halften
&r under 30 &r. 2% har akademisk examen, ca 30% har hégre gymnasial yt-
bildning, och ¢4 30% har lagre gymnasial utbildning. Personalomsattningen  &r
bara 3% bland tjansteman, en 28% bland verkstadspersonalen.  Rekryte-
ringssituationen  &ar besvérlig d& det rader stor brist pé verkstadspersonal med
erfarenhet och yrkesutbildning.

Arbetstiderna  varierar mycket fran avdelning till avdelning. Totalt sett arbe-
tar ca hélften enbart dagtid. Endast 2% &r deltidsanstalida. P&t oy o avdelning
arbetar 5 en tredjedel 700-1542, man _ fre; ep tredjedel arbetar 6.00
14.42, mén _ tors, 6.00-2.42 pa fredag; och g tredjedel arbetar 14.36-
2324, m&n _ tors, 12.36-18.54 pa fredag. Overtid yppgick 1987till 4 3,7%.
Sjukfrdnvaron  uppgick till ¢4 13,3% for verkstadsanstallda och 4,8% for
tjansteman.

Efterfrdgan pd foretagets produkter skulle troligtvis minska till folid 4y ar-
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betstidsforkortningar oy, dessa innebér reallénesankningar.  Personalomsatt-
ningen skulle inte paverkas eftersom de relativa konkurrensforhéllandena  for-
blir oférandrade. Franvaron skulle inte heller paverkas = r&dande lagstiftning
betraffande karenstid &ar op betydligt viktigare bestamningsfaktor &n arbets-
tider.

Effekter g, arbetstidsforkortningar produktivitetsutvecklingen ar ytterst
svarbedémbara. Klart &r dock att de delar zy verksamheten gom inte ar helt
nédvandiga kommer att skdras per eller bort. Det géller framforallt gp del
servicefunktioner.  Huvuddelen gy arbetstidsbortfallet méste tackas med nyan-
stéllningar.

Infsrandet gy 35 timmars arbetsvecka kommer enligt ledningens uppskatt-

ningar att innebara gnp cg 15% personalékning den avdelning gom anvénds
som exempel. Forkortningen tas ut genom att dra fredagspass och arbetstids-
bortfallet ersatts genom att nyanstélla deltidare fredag _ l6rdag.

30-timmarsvecka kommer sannolikt att kréva gp cq 23% personalGkning.
Treskift kommer att inforas i utokad omfattning. Det stora problemet blir rek-
rytering gy arbetskraft.

Utbyggd foréldraférsakring — skulle betyda gp cq 4% personalokning och ett
stérre inslag gy treskift utformad for deltidare.

| Ovrigt anser man att arbetstidsuttaget ar redan for lagt i Sverige, att det inte
finns utrymme for sénkt arbetstid, och att vi egentligen behdver arbeta mer,

Verkstadsindustri 1]

Foretaget har 46 anstdllda och g omsattning ca 20 MKr, varav ca % Q&r
till export. Personalen bestar 5y 9 tjansteméan varav 2 kvinnor  och 36 arbetare
alla man. Personalomséttningen ar stor bland yngre och bland de med tempo-
arbeten. | Gvrigt ar den liten. Det &r svart att rekrytera erfaren arbetskraft.

Samtlig personal &r heltidsanstalld. 75% arbetar enbart dagtid. 25 % arbetar
i tvaskift: 6.00-14.00 man _ fre, och 14.00-23.00 man _ tors. Overtid fore-
kommer i ytterst liten omfattning. Franvaron &r inte speciellt stor, men Mindre
an 10% gy personalen gyarar for éver 80% gy frénvaron.

Ledningens uppfattning &r att efterfrdgan foretagets produkter inte skulle
paverkas gy arbetstidstorkortningar. Personalomsattningen  skulle inte heller
paverkas. Daremot skulle franvaron férmodligen minska négot.
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Tabell 4.1: Arbetsplatsegenskaper. Urvalet i den offentliga sektorn.
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Antal Andel Ande ! Andel Arbetstider Personal-  Sjuk- Overtid
anstallda  tjanstemdn kvinnor deltid ansdtining fréavaro
Forvalining 437 7V a2 20% dagtid, 5 s\ I
flextid
Kollektivirafik 1.836 1) s SKAF 134 kontinuerlig 18y 18y “
t) .= 3N skift, turlista
Intensivvird 122 o 95\ 5T kontinuverlig hog £ mycket
I-skift
Daghes n 451 1000 3en dagtid, tre- " lag lite
skiftsschema
Herovard 15 n 100% 87 individuella 4 hog. lite
arbetstider
5 jukhem 229 i} 93 560 kontinuerlig i5e hog. mycket
3-skift
Tabell 4.2: Arbetsplatsegenskaper. Urvalet i den privata sektorn.
Antal Andel Andel Andel Arbetstider Personal-  Sjuk- Overtid
anstilida tjanstemadn kvianor deltid ousatining f{rinvaro
FoU-foretag 596 98y 60V 18% dagtid, n “ 2%
flextid
Livemedels- 192 200 72\ “ tvdskift 16% 200 mycket
producent
Processindustri 850 181 184 28 kontinuerllg 1y 2y “"
treskift
Plastvaru- 291 451 254 13 tvaskift t).m, 3% o 2 15
tillverkare arb. 20% arb, 200
Verkstads- 14.100 mn 22\ L1} 54\ dagtid t).m, 3% t).m, 3\ 2
industry I 46\ tvaskift arb. 1 arb. 15%
Verkstads- 1.097 16% 151 2\ ca 50V dagtid, t).m. 3% tj.m, 5% “"
industri Il SOV tvaskift arb. 28% arb. 13V
Verkstads- “% 200 “" o ca 75\ dagtid, hog bland lag lite
industri 111 25% tvaskift tempoarbetare
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Det finns inget utrymme fOr vidare rationaliseringar i produktionen.  Arbets-
tidsbortfallet i samband med arbetstidsreformerna  maste erséattas helt och hal-
let genom rekrytering.

35-timmarsalternativet  skulle formodligen  16sas genom bibehéllna" dagliga
arbetstider, och uttag ay arbetstidsminskningen  genom lediga dagar. Overgéng
till treskift kan bli aktuell vid gn 30 timmars arbetsvecka.

Foretagsledningen tror inte pd utbyggd foraldraférsakring. D& &r vardnads-
bidrag betydligt béattre _ det &  det folk vill ha. | 6vrigt anser man att arbets-
tidsforkortningar ~ ar méjliga, men iNnebar nodvandigtvis standardséankningar
och &r darfér orealistiska. Vidare gnser man att semestrar borde kunna  stérre
tidsmassig spridning s att produktionen kunde hallas i gang under juli manad

For att underlatta jamforelser mellan arbetsplatser presenteras avslutnings-
vis gp del arbetsplatsegenskaper i tabellerna 4.1 och 4.2.

43 Effekter 5y arbetstidsforkortningar

Beskrivningarna 5y arbetstidsforkortningars  forvantade effekter arbetsplats-
erna i foregdende avsnitt bygger helt beddémningar 4, personaladministrato-
rer Vid arbetsplatserna. Enké&t- och intervjusvaren kan naturligtvis inte betrak-
tas som sanna forutsagelser. Det finns anledning att frAga sig hur mycket be-
domningarna grundar sig ett arbetsgivarperspektiv, med gp viss tendens till
Overskattning 5y problematiska effekter vid arbetstidsforkortningar. Samtidigt
besitter de gom svarat enkat- och intervjufrdgorna  detaljkunskaper om ar-
betsplatsen och har ocksa i varierande grad tagit hansyn till olika beddmnings-
grunder och vagt in dessa i sina gy, Detta gor att beddomningarna Gverlag ar
tamligen nyanserade. Men &ven bortsett frdn eventuella intressebindningar
finns det samhallsomrdden déar effekter , inférda andringar kan férutségas
med speciellt stor sékerhet. Vi menar allts& att syaren inte ensidigt represente-
rar arbetsgivarintressen, men Vill ocksd understryka behovet yy att de inhdmta-
de effektbilderna  problematiseras genom jamforelser med forskningsresultat
om effekter gy arbetstidsforkortningar.  Foljande avsnitt utgér forsok till o s&-
dan problematisering, samtidigt gom det géller att tolka de monster gom kan
skonjas i materialet.

Med ett empiriskt material gom &r begréansat till ett tiotal arbetsplatser méste
man vara forsiktig i tolkning 5y de moénster gom trader fram. N&gon statistisk
bearbetning &r det inte frAga oy i denna studie. Men, samma Satt som man
kan lara sig mycket om véxter genom att studera ett enda exemplar kan man fin-
na samband i ett fatal fallstudier, &ven g, generaliseringar betréffande samban-
dens styrka inte later sig goras. Vi redogor for effekterna 5, generella arbets-
tidsforkortningar 35 och 30 timmars arbetsvecka ide narmaste fem avsnitten.
Den selektiva forkortningen i samband med utbyggd foréldraforsakring  be-
handlas i ett sarskilt avsnitt.
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Sjukfrénvaro

De tretton intervjusvaren betraffande arbetstidsforkortningars  eventuella effek-
ter pa sjukfrénvaro férdelar sig enligt féljiande. P& fyra arbetsplatser tror man
inte att n&gon effekt skulle markas, pa &tta arbetsplatser forvantar man sig en
minskning, en arbetsplats g betydande minskning. P& op arbetsplats ville
man inte spekulera i fragan.

Ett monster borjar skénjas dd man betraktar vilka arbetsplatser gom ser ett
samband mellan veckoarbetstiden och sjukfrdnvaro, och vilka arbetsplatser dar
ingen effekt sjukfrénvaro  vantas gy en arbetstidsforkortning.  Det ar p& for-
valtningen, FoU-foretaget, livsmedelsforetaget och Verkstadsindustri som
ingen minskning 4y sjukfrnvaro forvantas ske till félid g, arbetstidsférkort-
ning. P&sjukhemmet tror man  en betydande minskning. Jamfér man dessa
observationer med uppgifter i tabellerna 4.1 och 4.2 trader ett visst monster
fram gom, utan att vara alldeles entydigt, ger anledning att stélla upp fdljande
hypoteser:
| Generellt sett innebar gp arbetstidsforkortning o minskning 5, sjukfrén-

varon.

2 Ju lagre nuvarande sjukfranvaro, desto mindre effekt har o, arbetstidsfér-
kortning sjukfranvaron.

3 Ju mer flexibilitet inuvarande arbetstider, desto mindre effekt har en arbets-
tidsforkortning  p& sjukfranvaron.

4 Jutyngre, fysiskt ocheller psykiskt, ett arbete, desto storre effekt har gp, ar-
betstidsforkortning  p& sjukfranvaron.

Hypoteserna &r inte oberoende g, varandra eftersom nuvarande sjukfranvaro,
flexibilitet i nuvarande arbetstider och arbetets fysiska och psykiska krav kan
tdnkas samvariera pa bestamda sitt.

Betraffande den forsta hypotesen finns det o, hel del studier som Pavisar ett
s&dant samband. Ohlin 1924 refererar till ett antal studier utomlands som Vi-
sar P& nedgdng i sjukfrénvaro vid arbetstidsforkortningar  och uppgang i sjuk-
frAnvaro vid arbetstidsférlangningar.  Ocks& Lindahl 1924 bygger sin argu-
mentation fér sambandets giltighet pa tidigare studier. P& sextiotalet kom rap-
porter fran Danmark, Norge och Sverige Aberg 1964. Den danska studien
fann inget samband mellan arbetstidsférkortning  och frnvaro, medan de nor-
ska och svenska studierna stodjer hypotesen. En féljdhypotes som antyds i litte-
raturen &r att  kortare arbetstid i utgdngslaget, desto mindre effekt har en ar-
betstidsforkortning sjukfranvaron.  Med utgngspunkt i gp, elvatimmars .
betsdag kan gn minskning 4, arbetsdagen med g, timme innebéra en avsevard
minskning 5y sjukfrnvaron,  betydligt mer &n samma Minskning av arbetsda-
gen med utgéngspunkt i gop &ttatimmars arbetsdag.

En storning i det till synes enkla sambandet i hypotes | &r ett annat samband
som ger motsatt resultat. Det kan namligen finnas ett samband mellan arbetsti-
dens forlaggning och sjukfranvaro. En del studier tyder att Skiftarbetande
har stérre Korttidssjukfrdnvaro  #n dagtidsarbetande. Andra studier tyder att
det inte finns ndgot sddant samband. Se Magnusson och Nilsson 1979. Men,
om sambandet finns, och oy en arbetstidsforkortning  leder till inforande av
skift pd gn del arbetsplatser, da minskar arbetstidsforkortningens  nettoeffekt pa
den aggregerade sjukfranvaron. P& enskilda arbetsplatser kan arbetstidsfor-
kortningen innebara o6kad sjukfranvaro.
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Hypoteserna 2-4 betyder, i den méan de ager giltighet, att effekterna ay en ar-
betstidsforkortning  pa sjukfranvaro  kommer att variera mellan arbetsplatser,
beroende deras egenskaper. Effekterna kommer alltsd att yarg Olika inom
skilda sektorer och yrkeskategorier, beroende styrkan i de samband hypote-

serna ovan 90r gallande.

Produktivitet

Frégan om arbetstidens inverkan pé produktivitet —dvs produktion per arbets-
timme &r gy stor betydelse for bedémning ay en arbetstidsforkortnings  sam-
hallsekonomiska effekter. Det &r ytterst Svart att bedoma effekter gy en arbets-

tidsforkortning produktivitetens  utveckling eftersom effektstyrkan paverkas
av flera mellanliggande  faktorer, a den teknologiska utvecklingen, konjunk-
turutvecklingen,  skattesystemet och normalarbetstiden i utgéngsléaget. Inter-

vjupersonernas initierade forvantningar maste darfor tolkas med stor forsik-
tighet.

Patio arbetsplatser Ségman utrymme for produktivitetsdkningar och férvan-
tade sig ep viss Okning till folid g, arbetstidsforkortning. P& tv& arbetsplatser
trafikforetaget ~ och Verkstadsindustri 1ll  s&g man inget utrymme framover for
produktivitetsékningar. En intervjuperson pa Verkstadsindustri 1l avstod fran
att svara darfor att frdgan ar sa svar att bedéma.

| stort sett stodjer intervjupersonernas beddmningar hypotesen att arbetstids-
forkortning  inverkar positivt produktivitetsutveckling. Betraffande indu-
strin har sambandet gy bekant bekraftats g, bland andra Ohlin 1924 och
Aberg 1964, 1976. Dess betydelse pa lang sikt har daremot ifragasatts 4y Du
Rietz 1980 och med utgdngspunkt idagens situation g, bland andra Calmfors
1988 och Anxo 1988. Motsétiningarna  beror till stor del pa att man betonar
olika fenomen. Abergs och Calmfors analyser t ex b6r ses mer som komple-
mentara an oforenliga. Aberg fokuserar produktivitet produktion  per ar-
betstimme. Den viktigaste komponenten isambandet mellan forkortad arbets-
tid och produktivitetsbkning  under aren 1966-73 visade sig yara Kapitalets, dvs
anpassningar genom inforande ay teknologiskt mer avancerat och arbetsbespa-
rande kapital. Calmfors fokuserar ... pa produktionsnivd. | den man produk-
tivitet berdrs ar det arbetets komponent en komponent gom enligt Abergs pe-
réakningar &r mycket begransad, med tonvikt pa sambandet mellan arbetstids-
forkortning  och 6kning i andelen improduktiv arbetstid. Teknologins bety-
delse i sammanhanget berérs inte och produktionsminskningar betonas. Rent
logiskt féreligger det dock ingen motségelse i okad produktivitet produktion
i forhallande till arbetstid och minskad produktion i absoluta termer.

Ser man till de individuella arbetsplatserna &r det uppenbart att forutsatt-
ningarna for ett sddant sambands genomslagskraft &r vitt skilda. Inom omradet
informationsbehandling ~ och kommunikation — upplever an idag en mycket
snabb teknologisk utveclding. Det tryck gomy arbetstidsforkortningar — utgor till
forman for produktivitetshdjande — &tgarder far storre genomslagskraft ar-
betsplatser dar den pyg informationsteknologin relativt 1att kan inforas i pro-
duktivitetshéjande ~ syfte. | undersékningen hor forvaltningen och i varierande
grad de storre industrierna till denna grupp.

Situationen for trafikforetaget &r en annan. Behovet gy en forare per fordon
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gor att mojligheterna till produktivitetsdkningar ar begrénsade till den admi-
nistrativa delen 5, verksamheten eller alternativt f&r ske p& bekostnad 5y ger-
viceniva, genom utglesning gy turtatheten och indragning 5y lagproduktiva  lin-
jer. Foretaget producerar personkilometer, och produktivitet kan definieras
som personkilometer per arbetstimme. Detta betyder att produktiviteten ocksa
ar beroende g, anvandarnas resyanor. Da arbetstidsforkortningar — antas paverka
efterfrdgan positivt, med gp viss utjimning tidsméassigt, &r det mycket majligt
att produktiviteten  Okar marginellt, ocksa inom driftssektionen.

Effekterna inom vardsektorn &r kanske de svéraste att férutse, eftersom det
handlar mindre om rent tekniskt genomfoérbara rationaliseringar  och mera om
politiskt  bestdmda kvalitetsnivaer. Hur de gengre Utvecklas beror pd mycket gn.
nat &n arbetstider. Vidare ar sjélva produktivitetsbegreppet  vida per komplice-
rat inom vardsektorn. Produceras t gx mera barnavard med é&tta barn per barn-
skotare och timme an med fyra barn per barnskdtare och timme Vad maéter
man, Overvakning, passning eller vard Matning 5y produktivitet —forutsatter ett
antagande om att det &r sgmma Produkt man méter: endast mangden per arbets-
timme varierar. Men gom sjalva produkten inte &r den ggmma Vid olika nivaer
av arbetsinsatser &r det ytterst svart att méata produktivitet.  Kvalitetens betydel-
sei frAgan o produktivitet gér sig naturligtvis géllande ocksd inom varupro-
duktionen, men inte lika tydligt. Det finns ¢y mangd rationaliseringar  gom
skulle kunna genomféras inom vardsektorn redan idag, t gx minskad 6verlapp-
ningstid. | samband med g, arbetstidsforkortning ~ kommer séadana atgarder for-
modligen att tas storre allvar se Spri rapport 220.

Gemensamt for alla arbetsplatser idag ar att normalarbetstiden  &r kortare #n
den ygr da tidigare studier visade  samband mellan arbetstidsférkortning  och
produktivitetsutveckling. Som i fallet med sjukfranvaro kan  darfor forvéanta
oss betydligt lagre effekter o6verlag. Teknologins och konjunkturens roll gom
formedlingslank  mellan arbetstidsforkortning och produktivitetsutveckling
ger ocksd anledning till att ifrdgasatta tidigare studiers giltighet for dagens
situation. Dessa faktorer ger dock inte skal att ifrAgasatta sambandets riktning
kortare arbetstid _ hdgre produktivitet, utan endast dess styrka.

Personalomséttning och rekrytering
Personalomsaéttning  utgor ett sténdigt problem en del arbetsplatser. Rekryte-
ring till tjanster med hég omséttning blir foljaktligen ocksa ett permanent pro-
blem. Frdgan &ar om forkortad arbetstid inverkar s&dana problem.
Intervjupersonerna  har resonerat tvd séatt i fragan. P& de fyra arbetsplat-
serna inom den offentliga vardsektorn och trafikforetaget forvantar g Sig
mindre personalomséttning i samband med arbetstidsférkortning grund ay
att arbetet blir mindre slitsamt. Med kortare arbetstid stdr man ut langre i ett
fysiskt eller psykiskt tungt arbete. Att arbetstid forkortas ocksa andra -
betsplatser spelar gny underordnad roll. Resonemanget bygger pa antagandet att
det nuvarande problemet med personalomséttning till stor del orsakas g, arbe-
tets egenskaper, inte gy lonen. Svagheten i resonemanget ligger i huruvida det
ar lénen gom ligger bakom personalomsattningens nivd. Undantaget inom den
offentliga sektorn &r forvaltningen, dér personalomsattningen redan &r mycket
l&g.
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P& gex av de sju arbetsplatserna inom den privata sektorn forvantade mgn
ingen forandring i personalomsattning till folid gz, arbetstidsforkortning. P& en
arbetsplats ville man inte spekulera ifrdgan. Eftersom arbetstidsforkortningen
galler samtliga arbetsplatser saforblir arbetsplatsernas relativa konkurrensfor-
hallanden oforandrade, resonerade man. En svaghet i resonemanget ar anta-
gandet att en arbetstidsforkortning  betyder lika mycket oavsett arbetets karak-
tar, eller med andra ord, att veckans sista arbetstimme innebér g, lika stor upp-
offing &r lika slitsam oavsett arbetets art. Om antagandet inte haller, da kan
det ske forskjutningar i relativa konkurrensforhallanden  &ven vid generella .
betstidsforkortningar som | absoluta termer innebar ggmma forkortning  pa
samtliga arbetsplatser.

Materialet ger anledning att stélla ypp hypoteser parallella till hypoteserna
I-4 iavsnittet g Sjukfrdnvaro, men dar sjukfrnvaro ersatts med personalom-
sattning. Sambandet mellan arbetstidsforkortning — och personalomséttning  bor
dock gesmot bakgrund 4y andra faktorer gopy, inverkar personalomsattning
och gom kan ygrg mycket viktigare, t ex lOneskillnader och organiserade kar-
riagrhierarkier.

Synen pa eventuella samband mellan arbetstidsférkortning  och personalom-
sattning tycks ha paverkat hur man ser P& rekryteringsproblem  vid arbetstids-
forkortning. P& sjukhemmet t gx har gy svara rekryteringsproblem.  Men ef-
tersom man vantar sig ep avsevard minskning i personalomséttning till folid gy
arbetstidsforkortning  ger man Optimistiskt rekryteringsbilden. Rekryte-
ringsproblemens omfattning paverkas dessutom 4y produktivitetsutveckling-
en. Behovet 5, nyanstaliningar vid arbetstidsforkortning ~ givet of6réandrad ef-
terfragan och produktionsniva  kan sd att saga delvis tackas genom Okad pro-
duktivitet.

En aspekt gom berdrts 5y nagra intervjupersoner &r att rekryteringsbehovet
i samband med arbetstidsforkortning  kan tillgodoses genom omférdelning gy
arbetsuppgifter. En s&dan omorganisering, gom Utgér ep form 5y dold intern-
rekrytering genom nedfiltrering av arbetsuppgifter,  mojliggdr  externrekryte-
ring underifran i stallet for tvars genom Organisationsstrukturen.  Pa forvalt-
ningen t gy forvéntar mgn sig ingen andring i antalet chefsposter till folid ay ar-
betstidsférkortning. Har ligger ocksd mdjligheter till produktivitetsokningar
genom att den ineffektiva tiden inte filtreras nedat i organisationen utan sugs
upp av arbetstidsforkortningen. Klart &r att utrymmet for sédana rationalise-
ringar varierar mycket mellan olika arbetsplatser, och att det torde finnas goda
férutsattningar  inom stora delar gy tjanstesektorn.

En annan Vvasentlig aspekt gy rekryteringsproblemet galler andelen del-
tidsanstéllda arbetsplatser. | undersékningen ar det framst kvinnodominera-
de arbetsplatser inom den offentliga varden ggom har stora andelar deltidsan-
stallda se tabell 4.1. For manga anstdllda kan den faktiska arbetstiden bli
oférandrad efter gop arbetstidsforkortning,  genom att tjanstgoringsgraden  hajs.
Rekryteringsproblemens  fordelning kommer déarfér gt bli mycket skev, till
nackdel for arbetsplatser med gn l&g andel deltidsanstallda.
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Efterfragan varor och tjanster

Arbetstidsforkortningars inverkan pa efterfrdgan varor och tjanster beror
dels att hushéllens vardagliga tidsmonster kommer gt 4ndras, med forand-
ringar i konsumtionsménster gy, folid, och dels pd att 6kade lonekostnader
kommer att pressa upp Priser. Foérenklat kan man ségaatt det forra forhallandet
kommer att inverka mest pé arbetsplatser ggom producerar ygror OCh tjanster
vars konsumtion péverkas gy forhéllandet fritidarbetstid, = medan det senare
forhallandet kommer att inverka mest pa arbetsplatser med en betydande andel
export.

Om efterfrigan pa de ygror eller tjanster gom produceras vid gp, arbetsplats
Okar i samband med arbetstidsforkortning, kommer anpassningen gtt markant
skilia sig frdn anpassning vid minskad efterfrigan. | det forra fallet t ex kom-
mer det sannolikt att finnas storre behov 4y rekrytering,  stérre ekonomiskt -
rymme for produktivitetshojande investeringar, starkare tryck att vidga drifts-
tiden och utdoka antalet skift ocheller storre utrymme fOr prishéjningar  for att
kompensera de okade lonekostnaderna. | det senare fallet galler motsatsen,
med féretagsnedlaggelser och fristalld arbetskraft gom folid _ nd&got som un-
derlattar for andra féretag att klara gy rekryteringsproblem i samband med ar-
betstidsforkortning.

Det bor dock noteras att férutsagelser betraffande efterfragan enskilda fo-
retags produkter &r oerhort vanskliga. Iden strukturomvandling  gom foljer igp.
betstidsforkortningens  kolvatten kommer namligen op del féretag inte att klara
av alla krdvande omstéllningar. Darfér kommer det att finnas, &ven inom bran-
scher gom totalt sett upplever sviktande efterfrdgan, ¢p, del foretag gom far dkad
efterfrdgan, p& bekostnad y andra féretags nedlaggningar.

Intervju- och enkatsvaren kan betraffande denna fraga delas upp i fyra kate-
gorier: 1 okad efterfrdgan, 2 minskad efterfrdgan, 3 ingen &andring, och 4
stora lokala variationer. Till den forsta gryppen hor processindustrin, o till-
verkar a emballage, och trafikforetaget. P& bada arbetsplatserna motivera-
des syaren med resonemang om hur okad fritid kan ge upphov till okad efterfra-
gan pa foretagets produkter. Sannolikt kommer okad fritid att innebéra att man
gor det sjalv i hogre utstrackning, t ex att man Oftare lagar mat hemma. Ef-
tersom detaljhandeln brukar stélla hogre krav portionsférpackningar an
grossisthandeln med t ex restauranger som kundunderlag  &r det rimligt gt
forvanta sig en 6kad efterfrdgan emballage i samband med g, arbetstidsfor-
kortning. Mera fritid kommer sannolikt ocksd att innebara allt fler yogor under
fritiden _ resor som mer &n uppvéager eventuella minskningar i arbetsresor.
Eventuellt ~ stiger &ven antalet arbetsresor, g, den okade efterfragan ar-
betskraft innebar okad forvarvsintensitet.

Till den andra gryppen hor plastvarutiliverkaren  och verkstadsindustrierna
I och Il, alla med hég exportandel. Helt bortsett frdn hur realléner utvecklas in-
om Sverige kommer féretag med hdga exportandelar att drabbas g, férsamrade
konkurrensvillkor  relativt andra foretag i utlandet i samband med arbetstidsfor-
kortning pd grund 5, 6kade l6nekostnader. Man tvingas héja priser, och hogre
priser innebar minskad efterfrigan. Styrkan idenna effekt &r avhangig i vilken
mén stigande |6nekostnader kan motverkas genom ProduktivitetshGjande  in-
vesteringar.

Pa sju gy de tretton arbetsplatserna trodde man att en arbetstidsforkortning
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inte skulle ha ndgon mérkbar effekt pa efterfrdgan, givet antaganden g att for-
kortningen inte innebar realldneminskningar.  Dessa har Gverlag laga exportan-
delar och producerar ygror OCh tjénster yarg efterfrdgan har foga samband med
forhallandet  fritidarbetstid.

Daghemmet utgér ett undantag i undersékningen gom motiverar den sarskil-
da kategorin fyra. Lokalt kan arbetstidsforkortning  inneb&ra okad eller mins-
kad efterfragan, beroende hur foraldrarnas arbetstider ter sig efter forkort-
ningen. Man bor skilia mellan tre aspekter i efterfrgebilden: | efterfrdgan pé
daghemsplatser, 2 efterfrégan vardtid 5y de som har daghemsplats, och 3
efterfragan vardtidens forlaggning. Aven om den forsta minskar, vilket skul-

manifesteras genom kortare koer till daghemsplatser, och den andra minskar,
s& kan den tredje oka beroende pa forandringar lokala arbetsplatser betréaf-
fande arbetstidens forlaggning. Overgang till tvaskift t ex, om den nar storre
omfattning lokalt, kan innebéra press ~ daghemmen att avsevart utoka 6ppet-
hallandetiderna. Hur den aggregerade efterfrigan métt i vardtimmar kan paver-
kas gy arbetstidsforkortningar ~ &r oerhort svart att  en tydlig bild gy men for-
modligen &r den viktigaste faktorn i sammanhanget huruvida rekryteringsbe-
hovet i samband med forkortningen kommer att innebéara gnp Okning g, for-
varvsintensiteten bland kvinnor.

Arbetstider

Till skillnad frdn de forandringar gom hittills  berérts ar férandringar i arbetsti-
der i samband med arbetstidsforkortning  ndgonting gom den enskilda arbets-
platsen i hdg grad kan planera fér och besluta oy, En arbetstidsforkortnings  ef-
fekter  t oy Siukfrnvaro eller efterfrdgan pa yaror Och tjanster ar forhdllande-

vis 'kausala’ ijamforelse med dess effekter pa arbetstidens forlaggning. De ge-
nare framstdr mer som resultat gy medvetna férhandlingar och rationella
beslut. Det finns gn mangd olika tillvagagangssatt att &ndra de anstalldas gy-
betsscheman i enlighet med g, given arbetstidsforkortning. Man skulle kunna
forledas tro att det &r annu svarare att forutsdga sddana forandringar, da det ggr
ut att handla mer om specifika beslut &n o statistiska samband. Men materia-
let har tyder att just darfor att besluten kan antas vara rationella tycks mgn
kunna uppn& storre sakerhet i forutsagelser &n nar det géller komplicerade

samband med flera g, varandra beroende variabler.

Frdgan om hur ep arbetstidsforkortning  kommer att péverka arbetstider gy.
nes vara ett bra exempel hur férutsattningar i en given historisk  situation
strukturerar  foréndringars  utfall och darmed situationen vid en senare tid-
punkt. Det &r namligen s& att dven gm det finns g mangd I6sningar, S& styrs
rationella beslut gy hur arbetstiden skall férlaggas i samband med gp arbets-
tidsforkortning gy situationen vid utgéngsléget. Hur Kkapitalintensiv  &r verk-
samheten Hur forldggs arbetstiden nu Hur vanligt ar deltidsanstalining  Har
man flextid  Finns det overlappningstid mellan arbetspass Intervjusvaren
denna frAga visar ett tydligare ménster &n p& nagon annan fréga.
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Sex losningar till férandring i arbetstidens forlaggning vid arbetstidsforkort-

ning forekommer i undersokningsmaterialet:

| minskad flextidsram, bibehallen fast tid;

2 okad tjanstgoringsgrad, oférandrad veckoarbetstid och oférandrad daglig
arbetstid;

3 farre arbetspass, fler lediga dagar, oférandrad daglig arbetstid;

4 alternativ med lediga fredagar och speciellt inrattade tjanster for vecko-
slutsanstallda;

5 minskad Overlappning mellan arbetspass, férandrad daglig arbetstid; och

6 overgang till treskift for att 6ka driftstiden, férandrad daglig arbetstid.

Alternativ. | namndes g, intervjupersonerna forvaltningen  och FoU-
foretaget. Dessa har flextid i utgangslaget. Genom gait den fasta tiden forblir
ofdrandrad minskar andelen valfri tid inom (gmen for flextid.

P& arbetsplatser med stor andel deltidsanstillda kommer arbetstiden for
manga anstallda att forbli oférandrad. Istéllet skrivs deras tjanstgdringsgrad
upp till 100%. Detta alternativ, gom ar forbehéllet arbetsplatser med stort in-
slag 5y deltidsarbete, utgér stommen i hemvéardsenhetens och daghemmets
strategi for att bemota arbetstidsforkortning.

Alternativ 3 innebér att arbetstidsforkortningen  tas yt i form av lediga dagar.
Arbetspassens forlaggning i tiden andras inte, ytan varje anstalld arbetar farre
pass. Alternativet geg gom det sannolika utfallet 4 gy arbetstidsforkortning
foljande arbetsplatser: processindustrin,  plastvarutillverkaren, verkstadsin-
dustri Il vid 35-timmars arbetsvecka och sjukhemmet och intensivvards-
avdelningen endast nattpersonal. Minskning 5y driftstiden p& dessa arbets-
platser geg som Uteslutet, och évergang till flera skift innebar effektivitetsfor-
luster. Situationen strukturerar losningen.

En speciell variant pa alternativ 3 &r ait de lediga dagarna férlaggs till be-
stamda veckodagar, da arbetet gors gy ett sarskilt lag gom arbetar endast p&
dessa dagar t ey fredag-lordag eller I6rdag-séndag.  Livsmedelsproducenten,
Verkstadsindustri vid 35-timmars arbetsvecka, och trafikforetaget anger
detta alternativ 4 gom foretagets sannolika strategi. For féretag gom maste be-
hélla samma Omfattning p& driftstiden i samband med arbetstidsférkortning
ligger alternativet nara till hands.

Pa sjukhemmet och intensivvérdsavdelningen  har man en ordentlig  dverlapp-
ning gy arbetstid mellan dagpass och kvallspass. Den utnyttjas till gp del &nda-
mal gom kréver hdgre personaltithet, men &r inte nédvandig fér verksamhetens
I6pande uppgifter. Vid 35-timmars arbetsvecka &r det darfor troligt att de an-
stéllda far arbeta lika manga pass som nu, men Med e daglig forkortning  vid
slutet 5y dagpasset och borjan 4y kvéllspasset alternativ 5. Vid 30 timmars g,
betsvecka racker inte 6verlappningen till, ytan den sannolika lésningen blir en
kombination 4y alternativ 5 och

Ett alternativ till 16sning 4 for kapitalintensiva foretag med tvéskift och behov
av Utdkad driftstid vid arbetstidsforkortning — &r 6vergang till treskift alternativ
6. Denna mojlighet ges som en trolig utveckling vid alla tre Verkstadsindu-
strierna endast i samband med 30 timmars arbetsvecka vid  och IIl.

Undersokningens  begransade omfattning gor att eny del l6sningar gom kom-
mer att gora sig géllande pé andra typer gy arbetsplatser inte har berérts. Over-
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gang till tvaskift hart oy inte forekommit i intervjusvaren, men torde yara en
sannolik strategi for relativt kapitalintensiva foéretag gom upplever okad efter-
fragan i samband med arbetstidsférkortning.

Selektiv  arbetstidsforkortning

Alternativet utbyggd foraldraférsakring  behandlas héar separatleftersom det till
skillnad fran allmanna férkortningar g, den normala veckoarbetstiden utgor en
selektiv arbetstidsforkortning. Forslaget innebér manaders foréldraforsék-
ring plus 6 timmars arbetsdag under tre ar for vardera foréldern sex ar for gn-
samstaende foraldrar.

Det finns i dag selektiva arbetstidsférkortningar ~ inom vissa yrken gom har
drivits  fram genom avtalsforhandlingar, t ex gallande underjordsarbeten. Inom
vardsektorn finns det krafter och ett stort intresse for selektiv arbetstidsforkort-
ning. Vpk menart ex att vagen till allménna arbetstidsférkortningar  bor via
en selektiv férkortning  inom varden. En motsatt uppfattning inom fackliga
kretsar &r att selektiva atgarder pa basis 5y yrkestillhdrighet  bér undvikas; en.
dast sadana ggm géller mer neutrala demografiska  kategorier bor 6vervégas.
Effekterna blir forstds mycket olika beroende vilka kategorier gp, selektiv at-
gard riktar sig till. Alternativet gom studeras i denna undersékning &r gy den
yrkesneutrala  typen.

Generellt sett ger intervjupersonernas  gygr intryck gy att denna arbetstidsfor-
kortning innebar mindre anpassningsproblem an den allménna 35-timmars .
betsveckan. Effekterna sjukfranvaro, produktivitet, personalomséttning och
rekrytering, och efterfrdgan varor och tjanster torde ha sgmma tendenser
som identifierades i de tidigare avsnitten, med den skillnaden att totaleffekten
blir mindre. Men, eftersom den ar selektiv kommer reformens effekter att sla
olika beroende paden demografiska sammansattningen skilda arbetsplatser,
och beroende hur arbetet ar oganiserat arbetsplatserna.

P& arbetsplatser dar det & mycket vanligt att sSmabarnsforaldrar utnyttjar sin
ratt till nedsatt tjanstgoringsgrad kommer denna reform inte att innebara mer
an marginella anpassningsproblem. Med utgéngspunkt i det rimliga antagandet
att det &r mest kvinnor gom i dag utnyttiar denna réattighet kan man dra slutsat-
sen att det ar framst kvinnodominerade  arbetsplatser gom far ringa verkningar
av reformen.  Ett undantag i undersékningen harvidlag &ar daghemmet. Andelen
med nedsatt tjanstgoringsgrad ar lagre an de andra kvinnodominerade  gy-
betsplatserna inom den offentliga sektorn. Intervjupersonen forklarade att
manga jobbar heltid trots mojlighet till nedsatt tjanstgoring, helt enkelt for att
klara sig ekonomiskt. Eftersom de allra flesta gom arbetar pa daghem ar kvin-
nor | fertil alder kommer effekterna 5y, denna arbetstidsforkortning  att skilja sig
endast marginellt frdn den generella forkortningen till 30 timmarsarbetsvecka.

Utgangslaget &r annorlunda pa mansdominerade arbetsplatser, och en del
kvinnodominerade  arbetsplatser inom den privata sektorn dér  utnyttjar sin
ratt till nedsatt arbetstid t gy livsmedelsproducenten.  Arbetstidsbortfallet il
folid gy reformen kommer att yarag Mycket mer omfattande sadana arbets-
platser, eftersom frekvensen nedsatt tjanstgoring bland smabarnsforaldrar  och
deltidsarbete Overhuvudtaget &r mycket lagre i utgangslaget.

P& vissa arbetsplatser innebér det stora problem att anpassaarbetsorganisa-
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tionen till att en del av arbetskraften arbetar sex timmar om dagen medan resten
arbetar atta timmar. Tidsgeografiskt kraver produktionsprocessen samtidig
nérvaro vid samtliga moment for att materialflodena inte skall tippas till. Los-
ningar som diskuterades av intervjupersonerna pa dessa arbetsplatser ér bl aatt
de berorda personerna far ga dver till andra mer flexibla arbetsuppgifter; att om
principen sextimmars arbetsdag kan frangas skulle anpassningen kunna ske
smidigare genom lediga dagar for sirskilda arbetslag med nedsatt arbetstid;
och att sirskilda lag som gar treskift dr en annan méjlighet.
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5 Hushallsperspektivet:
effekter ~ pa vardagslivet

Arbetstidens omfattning och forlaggning och da ocksd ey arbetstidsforskning
beror ett mycket patagligt satt vardagslivets organisation. Sett i ett tidsgeo-
grafiskt perspektiv cirklar vardagen rynt arbetspassen och bostaden, tva vikti-
ga Poler i egt rumsligt aktivitetsfalt. Om vardagen betraktas utifrdn de tva di-
mensionerna tid och ;ym och vardagens alla aktiviteter, handlingar och ggm-
handlingar satts i forhdllande till dem, kan vésentliga drag i vardagen fangas.
Vardagen far dd ep struktur, gom gor det lattare att utlasa effekterna zy t ex en
arbetstidsforkortning.

Vardagens organisation &r omfattande och invecklad. Den bygger manga
hansynstaganden. Den &r individuellt utformad och varje individ och hushall
har sitt ménster och sina yanor, vilket inte motsager att manga individer och
hushall har likartade yanor. Vardagen &r styrd gy vissa hllpunkter. ~Arbetstiden
&r en ay de hallpunkter som har stort genomslag och i hdg grad styr nar och ygr
andra aktiviteter kan forekomma. Arbetstiden tar forst sin del gy det tidrum
som vardagen bestar 5y,

Vardagens monster &r inte gn gang for alla given. Inom hushallets gy pagér
standiga forhandlingar mellan hushéllsmedlemmarna  gom lagger grunden for
vardagsrutinerna.  Det uppstar ideligen nya konflikter och olésta problem mas-
te hanteras. Motsattningar maste overbryggas. Vardagen &r ett forhandlingssys-
tem med standig problemlésning.  Bjornberg Back-Wiklund  1987.

For att nd ep djupare forstaelse for varfor vardagen ger ut som den gor, och
bakgrunden till vissa kritiska situationer gom uppstar i den, och hur de eventu-
ellt kan losas samt varfor vissa individer foredrar gp Viss typ av arbetstidsfor-
kortning &r den héar studien uppbyggd efter gn modell, dér enstaka typfall &r ut-
gangspunkt fér gp analys. Dessa typfall bestar 4y hushall med olika karaktéris-
tika. Intresset fokuseras barnfamiljerna.

Enskilda individer de foretag, gom redovisats i féregdende kapitel, har in-
tervjuats tillsammans med sina familjer. Urvalskriteriet  har framst varit att
exemplifiera olika arbetstider, men ocksd att tydligt lyfta fram skillnader mel-
lan kvinnors och mans villkor, eftersom frigan o, arbetstidsférkortning  har gp,
kvinnopolitisk  laddning. Intervjupersonen och hennes eller hans familj har
dels fatt fora tidsdagbodcker dels intervjuats i gp intervjuform, gom kan benam-
nas tematiskt _ strukturerade intervjuer. Det innebar att de i lAnga samtal har ye.
dogjort for installningen till sitt arbete, hur de organiserar sin vardag, vilka
problem gom finns iden, hur de férsoker I6sa dem och vilken typ gy arbetstids-
forkortning de skulle foredra.

De typhushdll gom redovisas har foljande arbetstider: kontorstid med flex-
tid, kontorstid med personlig flextid, turlistetid, fast dagtid samt Skiftarbete.
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Hushallen har rubricerats efter intervjupersonernas arbetstider.  For det fors-
ta hushdllet gors gp utforlig beskrivning 5y hur vardagen gestaltar sig. De fol-
jande hushéllen behandlas mer summariskt med betoning vardagens organi-
sation och hur ypan loser kritiska situationer i vardagen

5.1 Hushall Heltidsarbetande tiansteman  kontorstid
och hans familj

Mannen: Ekonom
Kvinnan: Postmastare
Barn: ar. 10ar

Familien Svenssons hushall bestdr 5y fyra personer, Mannen i familien Per, 4.
betar gom utredare pa ett 5y kommunens forvaltningskontor i Géteborg. Han
arbetar heltid och har g, relativt stor flexibilitet i sina arbetstider. Den fasta ti-
den for kontorets personal &  900-1100 och  1300-1500. Flexramen ligger
mellan 700-900 morgonen ©Och 1500-1800 pé& eftermiddagen. Kvin-
nan | familien, Gunilla, &r postmastare och forestdr ett postkontor. Hon har fas-
ta arbetstider mellan 730 och 1600.Hon har ingen stampelklocka men kan in-
formellt gora vissa forskjutningar i arbetstiden. Gunilla arbetar ocks& heltid.
De har tva barn Jenny och Johan ggm &r tretton resp tio ar. De gér alltsd i skolan
och brukar ge Sig av hemifrdn .5 730 p& morgonen Och kommer hem cq
1530 eftermiddagen.

Béde Per och Gunilla har g gedigen utbildning bakom sig. Han har tekniskt
gymnasium och universitetsutbildning. Hon har flickskola och internutbild-
ning inom Postverket till postkassorska och darutover administrativa pabygg-
nadskurser. De blev bada tva aktivt uppmuntrade 4y sina féréldrar att skaffa sig
en utbildning och ett yrke. Bada &r mycket engagerade i sina arbeten och menar
att de befattningar de p, innehar skulle de inte ha fatt oy, de arbetat deltid, och
de skulle heller inte klara ay sina arbetsuppgifter med ep deltidsinsats s& gom
arbetet , &r organiserat.

Familien bor i ett villasamhalle 5 op och g halv mil utanfér Kungsbacka.
Dar &ger de ett eget hus och har bott déar i tio ar. Han arbetar inne i Géteborg.
Hon arbetar ¢4 tio minuters cykelvag frdn bostaden dar ocksd barnens skolor
finns.

Tidsanvandningen nagra vanliga dagar.

Sa har sdg ett par dagar i september yt for familien Svensson. Redovisningen
bygger pé gn tidsdagbok familien fort. Férutom den verbala beskrivningen
finns den forsta dagen illustrerad i ett tid-rumsdiagram  figur 5.1 .

FOrutom gessantervjuerstodiersigdiskussior slutetyyavsnittet intervjueri projektet.Tora
Friberg Den tudeladearbetsmarknadench denfysiskaomgivningenRamarfor kvinnorsygr-
dag. [dettap&gdendprojektharintervjuergenomfortsnedkvinnorgm g installningetill for-
varvsarbet®ch hemarbetgamtvardagensrganisation.
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Figur 5.1: Pers och Gunillas tidsanvindning en mandag i september
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Pa mandagsmorgonen  stiger Gunilla upp 630 och gp kvart genare lagar hon
frukostoch  satter sig och ater  700. De narmaste 30 minuterna tillbringar  hon
vid frukostbordet, varefter hon cyklar ivag till sitt arbete, op cykeltur pé tio mi-
nuter. och borjar sitt arbete 730.

Per stiger ypp nagot senare 650 och gy 7150ch gp halv timme fram-
Gver ater han frukost, laser tidningen och tar hand o katten g varit yte under
natten och vill ha mat och kel morgonen. Under tiden lyssnar han  radion.
Savacker han Jenny. Hon bérjar inte skolan forran 1000. KI 745 tar han bilen
och kér Johan till skolan och fortsatter sedan till Kungsbacka. Han kor in till gp,
verkstad och betalar gp, rékning och fortsétter sedan till SJsparkering vid statio
nen. Dér parkerar han bilen dver dagen. Tagresan till Goéteborg blirjobbig, — ef-
tersom det inte finns nagon ledig sittplats.

KI 900 &r Per  sin arbetsplats. Under férmiddagen &gnar han sig at utred-
ningsarbete. Han bryter 5, med gp kaffepaus tio minuter. Kl 1130&ter han
lunch yte stan; en arbetslunch tillsammans med kollegor. Efter g timme &r
han tillbaka och forbereder ett sammantrade, tar emot ett telefonsamtal och gar
till sammantradet, gom &ager ryym | samma hus. Sammantradet ar for stabsper-
sonalen och héller patil  1415.Pavag darifrdn traffar han arbetskamrater och
hamnar i ett kort samtal gy en kontorsfest och tar i gn folid en kvarts kaffepaus.
Den féljande kvarten &gnar han &t ett telefonsamtal. K| 1500 och en timme
framover diskuterar han bostadsbyggnadsprogrammet  med en kollega och fort-
satter direkt med ett I5-minuters  samtal med ep gnnan arbetskamrat o ett gn-
nat projekt. Darefter for han gp diskussion med arbetskamrater oy, hur kon-
torsmeddelandet  bor utformas. Foljande halvtimme diskuterar han upphand-
ling med gn kollega. KI 1700 till kI 1800 kan han i lugn och o agna sig
utredningsarbete pa sitt arbetsrum.

Per beger sig sétill jarnvagsstationen. T&get ar gn kvart férsenat. P3 taget
traffar han g bekant frdn badmintonklubben  och blir p&mind om att han skall
delta i ett styrelseméte ijust badmintonklubben  ggmma kvéll. Vid ankomsten
till Kungsbacka képer han dérfor op yoghurt i affaren ggm han ater i klubbloka-
len. Han ringer hem och meddelar att han kommer hem ggnare Och deltar sa i
styrelsemétet. Kl 2230 avslutas detta méte och han tgr bilen och kér hem. Han
ar hemma rynt  2245. Han samtalar med sin frun och ater lite under caen tim-
mes tid och avslutar si dagen med g, kvarts kassorsarbete innan han gér och
lagger sig kl 2400.

Sedan de skiljdes morgonen har Gunilla varit sitt arbete postkon-
toreLHon borjar dagen med att runt bland personalen och tala med dem, fér
att kolla sdallt & OK. Kl 745-840 agnar hon sig  skrivbordsarbete och talar
i telefon tv& g&nger. Dérefter ger hon aktuell information till brevbararna. In-
formationstraffen  \grar i 20 minuter. Den narmaste halvtimmen har hon kund-
besok och déarefter g halvtimmes  skrivbordsarbete.  Under tiden har hon tva te-
lefonsamtal. S&byter hon g, i kassan mellan 1000-1115 och tar rasti  minu-
ter. Tiden mellan kl 1130-1315 sitter hon vid sitt skrivbord och under tiden har
hon éatta telefonsamtal. Hon tar S& rast i minuter och fortsatter med skriv-
bordsarbetet fram till 16000ch samtalar itelefon fyra ganger. Egentligen slu-
tar hon 1600 men pga forberedelser infor valet jobbar hon ytterligare 25
minuter.
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P& vag hem fran arbetet handlar Gunilla och & hemma 1645. Tiden fram till
kI 1730anvander hon till att diska, badda, smaplocka och tvatta. S&hjalper hon
Jenny med laxorna under gp halvtimme och lagger sig sedan en stund pa soffan
for att vila. Under tiden lyssnar hon nyheterna i radion. Efter sin 25-
minuters vilopaus go6r hon i ordning mat och 1900 ater Gunilla tillsammans
med barnen. S hjalper hon Jenny med laxorna ep stund, varefter hon placerar
strykbradan framfér TVn och stryker samtidigt gom hon lyssnar och tittar en
valdebatt. KI 2035 &r hon klar med strykningen och 6vergar till att under 25 mi-
nuter hjdlpa Johan med hans laxor. Dérefter forbereder hon under 20 minuter
mat som Johan skall ha ait ata nar han kommer hem frdn skolan dagen dérpa.
Sa tar hon ett bad tillsammans med ggonen och lagger sig darefter jamte dottern
och pratar under 25 minuter. Saskriver hon ett brev, laser tidningen och lyssnar
samtidigt valdebatt iradion. Kl 2245 kommer Per hem och han och Gunilla
ater lite och samtalar, vilket redan .framgétt 5y texten ovan. Hon gér till sangs

2345,

Barnens dagsprogram har framgatt indirekt. De ar bundna gy skolan fran
strax fore 800 resp 1000 till 1530. De tillbringar resten gy dagen hemma,
tar sjalv mellanmdl, plockar i ordning efter sig, laser laxor, ater tillsammans
med Gunilla och gor sig i ordning for kvallen.

Nasta dag, tisdag, ar det Per gom stiger ypp forst, kl 610. Han ater frukost,
laser tidningen, pratar med sonpen och lyssnar radion. Kl 700 tar han gp
direktbuss till Goéteborg, gom avgér inte langt ifrAn bostaden och anvander resti-
den i bussen till att lyssna  nyheterna iradion. Denna dag bérjar han sitt arbe-
te 800. Dagen forflyter med utredningsarbete, budgetméte, sammantrade
om ett projekt och gn timmes avslutande lasning innan han lamnar arbets-
platsen kI 1800. S& tar han taget till Kungsbacka, gor inkop i butiken och ggm-
manstrdlar med resten gy familien ki 1850 i sporthallen. Medan barnen trénar
badminton klar han och Gunilla oy, och springer gn motionsrunda tillsam-
mans.

Innan Gunilla och barnen kommer till sporthallen har Gunillas dag forflutit
sd att hon stiger upp kl 640, ater frukost och kor bil till sitt arbete och skjutsar
samtidigt Jenny till skolan. Hon kommer till arbetsplatsen kl 755 och &gnar
bérjan gy arbetsdagen  administrativt  arbete och &ker vid lunchtid till Kungs-
backa. Dar ater hon lunch yte med tva arbetskamrater och de aker sedan till-
sammans bil till MoIndal for att delta i ett sSammantrade o, budgetberedning.
Kl 1600 avslutas sammantradet och Gunilla kor till Kungsbacka, dér hon dels
handlar mat och dels gor inkop Systembolaget. P& vag hem gor hon ett kort
besok sin arbetsplats for att ta med sig en del papper, som hon skall arbeta
med hemma.

KI 1740&r hon hemma och under ¢g en timme béddar hon, diskar och torkar
av samt forbereder kvallsmaten. Sa packar hon ihop motionskladerna och tar
bilen och kor tillsammans med barnen till sporthallen déar de traffar Per  1850.
Motionsrundan inklusive omkladning med dusch ar avklarad 2015 och sedan
drojer sig Gunilla och Per kvar ytterligare gp halvtimme inbegripna i gp diskus-
sion med folk frAn badmintonklubben. Hela familjen &r sa klara med kvallens
sportaktiviteter och de dker hem och kommer till bostaden strax innan ki 2100,
d& Gunilla gér iordning den mat hon forberett tidigare pé dagen. Familien ater
tillsammans och avslutar maltiden kI 2140 da Per sétter sig framfér TVn och
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lyssnartittar en €konomisk debatt. Barnen Forbereder sig for att ga till
sangs. Per ger TV fram till kl 2230, darefter laser han skonlitteratur fram till

2300 d& han géar och lagger sig. Gunilla agnar férst gp halvtimme att duka
av | koket och &t att lagga  tvatt i tvattmaskinen. Dérefter gor hon ocksd  den
ekonomiska debatten pa TV. Mellan 2230 och 2320 arbetar hon med de
budgetpapper hon har tagit med sig hem fran jobbet, darefter hanger hon upp
tvatt och kan s&  till sangs  2340.

Vardagens organisation

Den har noggranna redogorelsen 5y ett par av familien Svenssons vardagar in-
bjuder till manga analytiska infallsvinklar. L&t oqq b6rja med nagra kommenta-
rer om hur de konkret Idser op del organisatoriska uppgifter, gom ocks& berdr
arbetsdelningen mellan familiemedlemmarna.

Bade Gunilla och Per arbetar heltid. De &r bada mycket engagerade i sina gy-
beten och den ordinarie arbetstiden racker inte alltid till. Periodvis, framfor allt
i budgettider, tar Gunilla med sig arbetet hem dar hon ostérd av fingande telefo-
ner kan géra Klart sina arbetsuppgifter. ~ Overtiden - hon t i kompensationsle-
dighet i samband med barnens skollov. Per har under de senaste tva aren haft
mycket Overtidsarbete och han &r ocksd den gom har 1&nga arbetsresor, sam-
manlagt tva timmar varje dag, vilket har till folid att han ofta kommer hem sent
pé kvéllarna. Han aker buss eller biltdg till sitt arbete. P& morgonen lyssnar
han gérna pé radion pa vag till arbetet yep upplever anda att den resan ar stres-
sig i forhallande till hemresan, som ger ftid for omstélining och avslappning.
Gunilla  kan komma till sitt arbete p&tio minuter och detta ar en anledning till
varfor de tycker att det hittills har fungerat mycket bra med att bo i den villa de
nu innehar.  Gunilla och barnen har nara hem. Barnen kan dessutom soka upp
Gunilla hennes arbetsplats o, de vill. Né&r barnen 5y yngre tillbringade de
dagarna ett daghem samma gata som de bor.

Gunilla och Per turas ofta om att ga tidigt respektive sent pa morgonen. De
vill helst att ndgon ay dem skall kunna ygarq hemma tills det ar dags fér barnen
att ga till skolan. Pers flextid och Gunillas lite mer informella  méojligheter till
forskjutning 5y, arbetstiden gor detta mgjligt. Gunilla tar séllan n&gon langre
lunchrast ytan néjer sig med en kortare rast for att kunna ga hem 1600. Hon
vill' férsoka komma hem s3 tidigt gom méjligt for att barnen inte skall behéva
vara ensamma Salange hemma. Baren far sjalva ta mellanmal. Ibland har Gu-
nilla forberett mat till dem. Eftersom Gunilla regelmassigt kommer hem betyd-
ligt tidigare &n Per ar det hon gom utfor det dagliga hushallsarbetet med matlag-
ning, stadning och tvatt. De forsoker alitid samla familien till op gemensam
maltid vid 19-tiden p&kvallen. Arbetsdelningen dem emellan har en Viss tradi-
tionell karaktar mengr de. Hon gngyarar fOr stadning, tvatt och mat. Han bakar
dock brod och kan laga mat, men problemet ar att han kommer hem s& sent pa
kvéllarna. Han diskar ocks& den disk gom inte kan placeras i diskmaskinen d&
Gunilla  har 6mtalig hud p& handerna. Hon har kanske nagot higre ambitionsni-
vavad galler stadning. Framfor allt tycker hon oy, nyputsade fonster och putsar
dem ocksd ofta. Inkdp gy klader till barnen ar det o regel Gunilla som 90r ut-
om just skor gom blivit Pers avdelning. Inkdp gy mer dagligvarukaraktar gor de
gemensamt fredagarna i gn stormarknad. D& méter Gunilla Per vid taget i
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Kungsbacka och s&gor de ett veckoinkdp gy det som behdvs i hushéllet. De be-
stammer vad de ska handla medan de &r i butiken. Ansvaret for ekonomi har de
gemensamt. De for kassabok och stammer gy den varje manad.

Per syarar for reparationsarbetet i huset och det ar alltid han eller eventuellt
sonen som Skoter tradgarden dar den viktigaste uppgiften &r att klippa gréaset.
Per vill inte garna agna tid  att reparera bilen och &r tacksam for att de ny kan
klara sig med g bil. Framfor allt tycker han att det ar en tidsmassig konflikt
alltsd hur mycket han kan hinna gora sjalv i huset eller med bilen. Gunilla
tycker det &r skont att hon slipper lara sig denna typ av sysslor.

Barnen behover inte hjalpa till sarskilt mycket under terminerna. Skolarbetet
ar sd betungande. Barnen ar ocksd aktiva badmintonspelare. Det gom direkt
kravs 4y dem ar att de skall visa ypp var Sitt nystadat rym en gang i manaden.
Foraldrarna upplever att barnen kraver relativt mycket tid 5, dem pa kvallarna,
att barnen behover dem. T oy Vill de gérna hjalpa sina barn med laxlasning. Of-
ta ar det Per gom gor det, men &r han inte hemma sd staller Gunilla ypp,

Pasin fritid nar bade det avlénade arbetet, arbetsresorna och det nédvandiga
arbetet med hemmet och barnen tagit sin tid tycker Per och Gunilla om att vara
ute i naturen, att ~ promenader och att gora utflykter. Nu nar barnen ar sdstora
kan de under helgen ndgra timmar alldeles for sig sjalva. De har képt en mo-
torcykel gom de anvander i de sammanhangen. Hela familien &r sportintresse-
rade och barnen har uppmuntrats i sitt badmintonspel. De har inget stort um-
gange och de siger att de medvetet skurit g det, d& de tycker sig ha alltfor lite
tid. De uppskattar att yara tillsammans enbart med familien och kanner inte for
plikumgange dar man & tvungen att bjuda i gp Viss ordning. De uppfattar sina
arbetskamrater ggm vanner aven om de inte umgas speciellt ofta utanfor arbets-
tiden. Per spelar dock tennis séndagarna med sina arbetskamrater.  Gunilla
har en grupp Vvaninnor, f d arbetskamrater, gom hon tréaffar gn och gnnan 9a8ng.
Per och Gunilla gar sallan bio men de gor regelbundna teaterbestk. D& bru-
kar Per stanna kvar i Goteborg efter arbetsdagens slut och Gunilla éaker dit la-
gom till teatern borjar. Vissa helger och langre sammanhangande ledigheter
tillbringar  de ofta en 0 i norra Bohuslan, dar Pers foréldrar har ett hus och
dar hans slékt har sina rotter. For ett par ar sedan kopte de ett eget hus, som de
nu hdller  att rusta upp. Det &r Per som da star for det praktiska reparationsar-
betet och Gunilla gom St&r for inne-arbetet. Den traditionella  arbetsfordelning-
en mellan dem forstarks.

Losningar pa kritiska  situationer i vardagen

Att  tiden att rdcka till ar ett 6verordnat problem i denna familj med tvé hel-
tidsarbetande yyxna Och tv& barn. De anser Sjdlva att de arbetar mycket och att
deras arbetsinsatser till viss del st&r emot deras intressen att yara tillsammans
med barnen. For att det vardagliga livet att fungera tillfredsstallande )y olika
synvinklar har de valt och prévat olika losningar. De har prioriterat vad de vill
anvanda sin tid till. Bada ar mycket engagerade i sina arbeten och for att kunna
fungera bra i de positioner de p har kréavs ett heltidsengagemang. De vill dare-
mot inte att arbetet skall ta mer tid &n det y, gor. De har alltsa inte gp karriarin-
riktning gom O&r fore allt annat. Umgénge och gp del sysselséattningar friti-
den har de fatt avstd ifrdn. Gunilla har i ett par korta perioder arbetat deltid.
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Hennes arbetstidsforkortning blev forlagd s& att hon arbetade tre veckor och
var fri den fiarde veckan. Det 4, ingen bra l6sning i forhallande till barnens
daghemsvistelse. Under den lediga veckan hamnade barnen alltfor mycket
utanfoér barngruppen och dess rutiner.

S& langt det ar mojligt for dem vill de 4,4 hemma hos sina barn. Fér dem ar
Pers flextid on utomordentligt  bra méjlighet gt anpassa arbetstiden efter bar-
nens skolgéng. Barnens lovdagar har varit ett problem, men Sedan barnen bor-
jat skolan vaxlar Per och Gunilla om att ta ut Sina semesterdagar och eventuell
kompensationsledighet  s& gt barnen alltid har nagon féralder hemma under lo-
ven. De har dock en gemensam semestervecka  vintern och gp eller tva ge.
mesterveckor pa sommaren.

Nar barnen gy i forskoledldern upplevde Per och Gunilla bundenheten med
att hamta och lamna barnen p& daghemmet mycket starkt. De loste det s gt en
av dem lamnade och den andre hamtade barnen. Till smabarnsproblematiken
hor ocksé sjukdomar hos barnen. De har emellertid aldrig behévt 5,5 hemma
sarskilt ofta hos barnen och detta beror pa att de har haft farmor som Pa kort
varsel har kunnat komma och y4r5 hos barnen. Hon har gjort dem ovarderliga
tjanster. Nu ar barnen mycket séllan sjuka och de utnyttiar ytterst gy de sextio
dagar de har till forfogande fér vard av sjukt barn. Men de upplever den mgjlig-
heten gom en mycket stor trygghet o det skulle behévas.

Per har langa arbetsresor, men i gengéld har Gunilla mycket korta, vilket to-
talt sett ar g bra losning for familjen. Hennes arbetsplats och barnens skola lig-
ger i nérheten 5y varandra och ocks& nira hemmet. Nar barnen var Sma vistades
de  daghemmet gom 189 P& samma gata som bostaden. Det y4r en bidragande
orsak till varfér de bestamde sig for att kopa sitt hus. Nu ror sig barnen inom
ett storre revir och de har fatt kamrater och fritidsaktiviteter ~ j Kungsbacka. Det
innebar att foraldrarma  far skjutsa sina barn. Det gar bussar, men framfor allt
pa kvallen behover de bli hamtade. Darfér har Gunilla och Per funderat P& om
de skulle képa ett annat hus inne i Kungsbacka. | ett langre perspektiv, nar bar-
nen flyttat hemifran, skulle de kunna tanka Sig att ha gp lagenhet | Goteborg och
tillbringa merparten gy Sin lediga tid i det egna fritidshuset.

Tiden &r knapp och det galler for Per och Gunilla att utnyttia den effektivt.
Forvarvsarbetet och barnen tar sin tid och arbetet i hemmet maste anpassas till
detta. Den gom &r hemma far géra hushéllsarbetet och det blir i relativt stor om-
fattning Gunilla. Stadningen far anpassas €fter vad yan hinner med och syss-
lorna prioriteras. T gy sétter Gunilla stort varde  att ha nyputsade fonster och
det far komma fore gpnat. Hon har ocksa for vana att gbra flera saker samtidigt
t ex stryka néar hon gor TV och lyssnar ofta p& intressanta program radions
kanal | samtidigt gom hon lagar mat och plockar undan.

Installning  till férkortad arbetstid

Pé gn direkt frdga oy de skulle vilia ha o, forkortad arbetsdag och hur de i s&
fall skulle vilia att den férkortningen  forlaggs tidsmassigt gyqrar Per att han vill
ha hela lediga dagar. Fér honom fungerar det inte att komma till arbetet och

darifrdn t ey vid tre-tiden oy, andra ar kvar. Det & si manga personer och s&
mycket uppgifter gom drar i honom. Det enda &r att inte finnas dar alls. Den le-



128 Bilaga 10 sou 1989:53

diga dagen skulle Per vilia yarg hemma i lugn och (g Kanske lasa skonlittera-
tur. Kanske komma vyt i naturen. Kanske tid att handla klader till sig sjalv som
det &r svart gt tid till . Han tycker ocksd det skulle ygrg skont att kunna yara
hemma och ta emot barnen, nar de kommer hem fran skolan.

Gunilla skulle ocksa vilia en eventuell arbetstidsforkortning  placerad
hela dagar. Garna samma dag som Per. Hon tycker det yore bést om den dagen
blev i anslutning till o helg alltsi fredag eller méndag. Aven Gunillas arbets-
uppgifter &r gy den karaktér att det ar svart att forena med korta arbetsdagar.
Gunilla skulle anvanda e del ay en nyvunnen ledig tid il att stada. Hon tycker
det ar svart att hinna med lite grundligare stadning som deras situation &r py,
Hon skulle ocksd uppskatta att mer tid till l&sning och att kunna ta emot bar-
nen nar de kommer fran skolan och ha mellanmél férberett till dem.

5.2 Hushall 2. Heltidsarbetande sektionschef kontors-
tid och hennes famil]

Kvinnan . Sektionschef
Mannen: Systemerare
Barn: 3 ar

Familien MAanssons hushall bestdr 4y tre personer, Kvinnan i familien, Siv, ar
docent i zoofysiologi och arbetar gom Sektionschef pd ett lakemedelsforetag.

Hon arbetar for narvarande heltid. Foretaget hon arbetar i tillampar flextid.

Flexramen &r fran 7 00 till 18000ch den fasta tiden ar 900 till 11150ch
fran  1300til  1500.Lunchen &r p& 50 min och man Méste minst ta ut 30 min
lunch. Siv har gp personlig 16sning pa sina arbetstider for att kunna hinna héam-
ta Sin dotter daghemmet senast kI 1700d& det stanger. Eftersom hon brukar
komma till sitt arbete ¢4 kI 815varje dag och maste 1630 far hon minustid

varje manad, gom hon kompenserar dels med att arbeta over ep dag i veckan
dels med att ta med sig arbete hem g dag i veckan. | Sivs arbete raknas inte
6vertid, ytan hon har generellt op extra semestervecka gom skall kompensera
allt extraarbete.

Mannen i familjen, Erik, &r systemerare och har vanlig kontorstid med mot-
svarande flexmdjligheter och har dessutom epn mycket generos tidshank. Varje
manad kan han fora over antingen plus 80 timmar eller minus 80 timmar fran
féregdende manad. De anstéllda fér lov att taut en vecka som kompensationsle-
dighet varje &r. Eftersom Erik regelmassigt kommer tidigast kl 830 till sitt arbe-
te P& morgnarna ¢ som en folid darav arbetar mindre &n atta immar per dag,-
arbetar han in denna tid dels nar han g, tionde vecka har morgonjour och bor-
jar ki 530 dels oy sjunde vecka nar han har beredskapstjanst under helgen.
Periodvis har han arbetat mycket Overtid.

Vardagens organisation

Siv och Erik har ett barn, drygt tre & gammalt, som tillbringar dagarna et
foraldrakooperativt  daghem gom har 6ppet mellan 800 och ~ 1700varje dag.
Daghemmet ligger p& vagen till Eriks arbetsplats, och darfor &r det han som
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lamnar dottern varje morgon. Sedan ett par ar tillbaka bor de i gp villa i et rela-
tivt centralt belaget villaomrdde. Deras respektive arbetsplatser &r i Maindal
och Lundbyomradet. Det innebér att de bada tva har 7-8 km vag till sina gy.
betsplaster. De kollektiva tvérforbindelsema  &r ddliga i Géteborg i synnerhet
som de &r tvungna att anpassa Sina resor till daghemmets lokalisering p& L&n-
gedrag. FOr att klara 5y lamna _ och hédmta _ proceduren har de 4, sin bil och
kor alltid bil till och fran arbetet.

Siv och Erik &r vélutbildade. Siv har gp karriar inom universitet bakom  sig,
innan hon gomy docent &vergick till det privata néringslivet och férst blev grupp-
chef och sedan sektionschef inom g forskningsavdelning.  Siv trivs bra med sitt
arbete. Hon kanner att hon beméts med respekt. Mycket av hennes arbetstid
upptas av att planera och leda forskningsprojekt,  ait handleda, att ge instruktio-
ner till laboratorieassistenter  och att delta i projektgrupper gom hon sjalv inte
leder. Genom ait chefen for hela avdelningen &r renodlad administratér och har
resursansvaret kan hon koncentrera sin insats pa den vetenskapliga ledningen.
Dock kvarstér gt hon far anvanda mycket tid till samordningsméten. Hon har
darfor svart att hinna med att ldsa s& mycket facklitteratur hon skulle énska. Ef-
tersom det hela tiden tillkommer nya engagemang tvingas hon kontinuerligt
prioritera  mellan olika uppgifter. Hon gér gn del regor i tidnsten, sammanlagt
motsvarande ggy veckor per &r, darav ¢4 fyra veckor utomlands. Hon upplever
att hennes arbete &r stimulerande och ger henne goda utvecklingsmajligheter.

Erik ar systemerare och har arbetat i flera & med stordatasystem inom ett pri-
vat storféretag. For att serya Produktionsavdelningen  maste han ing& i det jour-
system Pa morgnarna OCh helgema gom omnamnts gyan. Aven Eriks jobb ar
karriarbetonat i den meningen att det hanger pé den enskilde personen att hélla
sig framme och skapa sig ett utrymme. Att arbeta deltid minskar den mgjlighe-
ten, aven gm Erk menar att det skulle kunna att arbeta deltid for jobbets
skull. Utveckligen gar snabbt inom detta omrdde och pan blir specialiserad in-
om ett delomrdde. Det ar svart att hinna hénga med. Helst bor 50 lasa facklit-
teratur pa fritiden.

Siv och Erik hjalps &t med hemarbetet. Det innebéar inte it de gor exakt lika.
Sedan de flyttat i sin villa for ett och ett halvt ar sedan har arbetsdelningen
dem emellan forstarkts. Villan behover underhdllas och Erik &r handig och gor
det mesta gy den typen gy arbetsuppgifter. De reparerar inte bilarna sjélva ytan
lamnar  dem till gp verkstad. Erik har dessutom tjanstebil. Sortera tvatt, tvat-
ta och mangla gér Siv. Strykningen delar de pa. stadningen gér Siv det mesta
av  lordagsformiddagarna  och under tiden gér Erik veckoinkdpen. De har gp
relativt stor tradgard och tradgardsarbetet tillhér Sivs favoritsysselsattningar pa
fritiden. De har bade grénsaksland och frukitrad. De har ocksa ett par sommar-
torp som de vistas i pa delar 5y semestern och pa helgerna. De tycker mycket
om att vara ute i skog och mark och t gy plocka svamp. Siv séger att hon ar upp-
vaxt pa landet och har med sig hemifrdn att baka bréd, sylta, safta och frysa in
bar. Hon tycker ibland att det &r onddigt arbete yen samtidigt att det &r roligt
och sager att allt gar i hushallet.
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Losningar pa kritiska situationer i vardagen.

Siv och Erik har haft problem med att kraven fran jobben att ihop sig med
de krav gom sméabarnsperioden alstrar. De har, efter att dottern foddes, forsokt
flera varianter o deltidsarbete men har haft svart att  det att fungera, dé deras
arbete har gp sddan karaktar att det férvéntas 5y dem att de skall arbeta heltid.
Forst arbetade b&de Siv och Erik 90 % och ygr lediga yarannan fredag, eftersom
dagmamman Vville ygrg fri pa fredagarna. Nar de fick daghemsplats fortsatte
Siv med att arbeta 90% och férkortade arbetsdagen tre dagar iveckan, men hon
upplevde att hon da fick gora samma arbetsinsats gom néar hon arbetade heltid.

Eftersom Siv och Erik levt manga &rs vuxenliv ytan sma barn Erik har stora
barn i ett tidigare aktenskap, ygr de tvungna att stélla gm Sig en hel del nar de
fick barn. De hart gy ny Mycket svart att hinna arbeta overtid. De har tvingats
soka sig fram till ett system for att anpassa arbetstiderna mot daghemstiderna.
Nar Siv gor sina tjansteresor maste emellertid Erik ensam Klara gy denna pro-
cedur. De har inte n&gon gom kan hjdlpa dem med detta,  heller ndgon som
kan rycka in nar dottern blir sjuk, sade brukar dela pd att yarg hemma nar det
behovs. Daremot har de mojlighet att barnvakt ibland kvallarna. Eriks sto-
ra bamn kan stalla ypp likas& Sivs syster, en f d granne och en vaninna till Siv.

De har ocksd dndrat sina ygnor Pa fritiden. Innan de fick barn gick de ofta
teater, bio, visaftnar samt laste skonlitteratur och facklitteratur. ~ S&dant far st&
tillbaka nagra ar framover. Sina vanner tréffar de  helgerna och de kénner in-
get behov gy att utdka sin vankrets. De traffar manga manniskor genom Sitt ar-
bete. P& helgerna passar de ocksé pé att ta igen den sémnbrist gom latt uppstar
under veckorna. Vad Siv framfor allt skulle vilja géra mer &r att resa. Familjen
var en vecka i Skottland i gomras och de tyckte da att det gick utmérkt att resa
med ett litet barn.

For att forena de motstridiga krav gom uppstar i vardagen skulle de framfor
allt vilja ha stadhjalp, vilket de p soker efter. Siv menar att hon &r radd gm sin
fritid och vill egentligen inte avsatta flera timmar pa lérdagen for att stada. Pa
vardagarna gér de bara det absolut nédvandigaste gsom plocka undan, tvatta etc.
En period lyckades de gp gymnasist gom kom och stdadade dem och det yar
en ovarderlig hjalp. Siv gom sjalv ligger nara till for att  tjanstebil sager att hon
skulle foredra stadhjalp framfor tjanstebil, ndgot gom hon ocksd framfort pé sin
arbetsplats.

Installning  till forkortad arbetstid

Siv skulle vilia arbeta kortare tid &nhon gor py, Bade for dotterns och sin egen
skull tycker hon att det ygore idealiskt att arbeta mellan 830 och kI 1500. Men
hon &r inte beredd att  nper i arbetstid och  lagre 16n och i realiteten ha kvar
sin gamla arbetsborda. En forkortning gy arbetstiden skulle hon helst vilia pla-
cera ut varje dag. Hon menar att hennes barn egentligen behéver on kortare gy-
betsdag. Nu ar dottern ofta trétt nar hon hamtas pa daghemmet kI 1700,och det
hénder att hon gomnar i bilen hemvégen. Oavsett gy, en arbetstidsforkort-

ning skulle inneb&ra 30-timmarsvecka eller 35-timmarsvecka gnser hon att den
gor mest nytta varje dag. Hon menar att det marks gn stor skillnad om man ar-
betar gn timme mindre per dag. En férlangd féraldraledighet  &r hon mindre in-
tresserad g, Att kunna yarag hemma ett & menar hon &r bra, men dérefter ar det
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kortare arbetsdagar gom behdvs. Fér hennes egen del &r det problematiskt 5t
vara borta frn arbetet under langre perioder, eftersom utvecklingen gar snabbt
inom hennes forskningsomrdde och hon blir efter mycket bara genom att vara
borta nagra manader.

Siv tror att det borde kunna fungera bra gatt forkorta arbetsdagen generellt i
hennes typ gy arbete, men sager samtidigt att det forutsdtter gt majoriteten av
de anstallda  foretaget &r installda p dessa forkortade arbetsdagar. Inga gam-
mankomster far t gy bokas efter  1500. Trots detta menar hon, att det anda
finns anledning att prioritera  smébarnsféraldrarna  nar det galler en arbetstids-
forkortning  och att bada foraldrarna bor forkorta sin arbetsdag. Far bara en av
foraldrarna  arq hemma &r hon radd for att kvinnoma drabbas negativt i sina
mojligheter arbetsmarknaden, eftersom det &r troligt att det just blir mam-
morna som Kommer ait utnyttia  denna réattighet, och da blir de inte lika efterfra-
gad arbetskraft. Hon befarar att ingenting kommer ¢t handa om man invantar
en arbetstidsforkortning oy, skall omfatta alla.

Erik har sagmma motiv il varfér han foredrar g, férkortning av arbetsdagen
varje dag. Han kan tanka sig att det skulle vara Mojligt for foraldrarna gt sick-
sacka sina tider oy, de fick kortare arbetsdagar fér att &nnu béattre kunna anpas-
saarbetet till barnens behov 4y kortare bortavaro. Men han menar att det ar yt-
terst vanskligt med specialregler for smabarnsforaldrar. Han tror ocksa att det
ar orimligt  att tro att det gar att genomféra sex-timmarsdagen pa en gang. Det
far ske stegvis. Jamfort med att infora en sjatte semestervecka féredrar han g
forkortning  varje dag.

5.3 Hushall Deltidsarbetande sjukskoterska  turliste-
tid och hennes familj

Kvinnan . Sjukskéterska
Mannen . Forskningsassistent
Barn: 5 &r och 3 &r

Familien Johanssons hushéll bestar 5, fyra personer. Kvinnan i familjen, Ka-
rin, &r sjukskoterska en intensivvérdsavdelning.  Hon arbetar deltid, 75 %,
efter ett turlistesystem. Hon har g, 50 %-ig tjanst i botten, vilket innebar att hon
varje vecka arbetar tvd dagar och gn kvéll. Férmiddagspassen slutar hon ki
1545 men hon gér redan ki 1445. P& det viset slipper hon hamna i l&nga bilkder.
Istallet arbetar hon en extra dag ygr Sjétte vecka. Detta har avdelningsskoters-
kan ordnat. Karin arbetar 5 tredje helg. Var sjatte vecka omfattar denna helg-
tjanstgoéring fyra dagar med borjan fredag ki 1300-2130, fortsatter lordag kI
645-1515, sondag kl 1300-2130 ggmt slutar pd méndag kI 645-1445. Det ar
ett drygt pass. Var sjatte helg &r helgtjanstgoringen  kortare och omfattar Iérdag
kI 1300-2130 och sondag kI 645-1515. Darutéver arbetar Karin ndgot mer var-

vecka antingen gp kvéll, on formiddag eller en natt for att komma upp i
75%-tjianstgoring.  Detta tillagg bestams ménad fér ménad. Hon har sjalv valt
denna lI6sning for att  s& mycket gom mojligt gy sin tjianstgéring  placerad pa
dagtid. Sett  familiens synvinkel skulle hon helst arbeta enbart dagtid p&
vardagar.
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Karins man Peter ar forskarstuderande och innehar gp tjnst gom forskningsas-
sistent  universitetet. Hans arbetstid ar flexibel, alltsd ytan bestamda arbetsti-
der. Peters arbetsdagar &r dock regelbundna. Han brukar lamna barnen dag-
hemmet kI 745 och komma till sitt arbete 800 och sluta 1700. Han arbetar
i princip s mycket han har méjlighet till med héansyn tagen till sin familj.

Vardagens organisation

Karin ar Specialistutbildad fér intensivvard och hon vill arbeta direkt med pati-
enter inte sitta bakom ett skrivbord. Hon tycker inte att det ar intressant med ad-
ministrativt ~ arbete men, menar hon, det ger en Mdjlighet  att arbeta dagtid, vil-
ket framfér allt smabarnsmammor Vvill. P& sin avdelning gnsyarar Karin for cg
tva patienter &t gangen och de &r sténdigt overvakade. Hon arbetar alltid till-
sammans Med ep underskoterska.  Dessutom r&dgoér de kontinuerligt  med laka-
re. Hon tycker att detta team-arbete ar g mycket stor fordel, liksom att det all-
tid finns ytterligare ett par sjukskdoterskor avdelningen att diskutera med -
der varje arbetspass. Det kan emellertid k&nnas psykiskt pafrestande att arbeta
med s sjuka patienter. | detta ligger ocksd att tala med anhériga gom kan yara
upprorda och chockade och att det finns etiska frdgor gom transplantationer,
som den enskilda sjukskoterskan maste forhalla sig till. Karin tycker att hon har
ett mycket intressant yrke och kan egentligen inte forstd att inte fler vill utbilda
sig till sjukskoterska. P& hennes sjukhus réder standig personalbrist, och nar
hon &r ledig f&r hon ofta telefonsamtal fran sjukhuset med forfrdgningar om hon
inte skulle kunna tanka sig att arbeta extra. Arbetet skulle bli mer attraktivt med
hogre lon framfor allt gp rejal hojning gy ob-tilldgget, tror Karin.

Peters arbete &r gy det slag att det kan bli helt absorberande. Innan han gifte
sig kunde han jobba fram till klockan elva  kvallarna, men nu har han en mer
regelbunden rytm med arbetsdagar kontorstid. Periodvis maste han emel-
lertid for att hinna bli klar med ndgot, t ex ett dyrbart experiment arbeta mycket
intensivt och d& méaste han arbeta bade  kvéllar och helger. Det kan kollidera
med Karins arbetstider och da behover de hjalp utifrdn for att ta hand om bar-
nen. A andra sidan kan Peter ocksd ta sig ledigt for att utratta &renden mitt
dagen.

Karin och Peter sager att de delar arbetsuppgifterna  hemma. En viss -
betsdelning har de emellertid. Karin stadar badrummet, dammar, ordnar med
barnens klader, stryker och fixar smasaker nar hon &r ledig vardagarna. Hon
gart ey till barnavardscentralen, koper presenter och gar till biblioteket. Peter
ar den ggm oftast handlar, dammsuger och reparerar bilarna samt skoter ekono-
min. Men de kan gy det behdévs in varandras omraden. Tvatta och laga
mat gor de bada tva, dock &r det Peter gom bakar bréd och Karin gom bakar
kakor.

Losningar pa kritiska  situationer i vardagen

Ett 5y de storsta problemen for familien &r Karins arbetstider. De gar inte ihop
sig med familiens krav. Sjalv trivs hon mycket bra med att arbeta natter, tidi-
ga morgnar eller kvéllar. Hon tycker att dd ar det lugnt, inte sdmycket folk och
de flesta rutinuppgifterna  ar 6verstokade. Hon njuter av att stiga upp tidigt, fore
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de andra i familjen, ta god tid sig och t ey kora ivag till arbetet op sondags-
morgon Nar det ar mycket lite trafik. Hon har arbetat pa natten en period liksom
manga andra smabarnsmammor inom sjukvarden. Hennes arbete omfattade
tolv natter i manaden, och da gy hon pa dagen, nar hon kom hem och barnen
var P& daghemmet. Hennes \p tyckte det o arbetssamt att yarg hemma sjalv
med barnen dessa kvallar och nétter. Karin fick en annan rytm &n familjen.
Darfor anstranger hon sig py for att  s& mycket arbete gom mojligt pad dagtid
t ex skall hon bdérja undervisa dagtid nagra ganger per termin. Hon vill
emellertid inte &vergd till ett sjukskoterskejobb p& o vardcentral eller et admi-
nistrativt arbete inom varden. Dem finner hon trkiga. Hon skulle kunna tanka
sig att arbeta 50%, oy det inte hade varit sa att det krdvs att hon arbetar 75%
for att hon skall fa behdlla barnens daghemsplatser och fér att deras ekonomi
kanske inte skulle tala att hon arbetar kortare tid. De har kopt ett radhus for
drygt ett &r sedan.

Ett svarhanterligt problem &r lokaliseringen av bostad _ arbetsplats __ dag-
hem __ parkeringsplats. Karin och Peter bor alltsd i ett radhus och deras tidsbe-
sparing for en resg nar de kor bil jamfort med kollektivtrafik — &r ¢4 en timme
vardera. De har ocks& tva bilar. Karin méste parkera bilen p& .5  minuters
gangavstdnd fran sjukhuset, eftersom hon inte f&r parkeringstillstind  p& sjuk-
husomrédet. Varken hon eller ménga andra kvinnor vill parkera sina bilar i par-
keringshuset pg g radslan for éverfall. Den hér otryggheten kanner hon ocksa
nar hon skall i kulverten kvéllen. Detsamma géller nar hon skall ta sig
frdn arbetet till parkeringsplatsen p& kvéllen, vilket hon Iést med att &ka buss
trots att det tar langre tid &n att ga.

Karin och Peter tycker att de har for lite tid tillsammans hela familien. Ett
problem ar t gx att yngsta dottern &r mycket bunden vid Karin, vilket Karin
sjalv tror hénger ihop med att hon blev sjuk nar dottern féddes och inte kunde
ta hand gm henne d&. Nu maste hon kompensera detta och agna dottern sarskilt
mycket uppmérksamhet nar de &r tillsammans. Barnen och Peter behdver och
vill allts& att hon skall ygrg hemma hos dem fler kvallar &n hon faktiskt &r. Som
det ger ut ny arbetar Karin gp kvéll i veckan, gar  gymnastk gp kvall och gn
kvall, nar hon arbetat sent, &r hon sé trétt att den lilla tid gom blir dver bara fly-
ter ivag for henne. Darfor planerar hon t gy att flytta gymnastiken till son-
dagarna.

Arbetslivets  villkor och smabamsperiodens krav pa familien har tvingat Ka-
rin och Peter till olika typer gy anpassning. Bl 4 har de &ndrat umgangesvanor
sd att de gar ihop sig med deras liv i évrigt. Helst vill de inte bort ytan att ta
barnen med sig. De har god grannkontakt och umgas ¢ del med nagra grannar
och med andra vanner hemma hos varandra. Daremot gar de inte yt pd restau-
rang, Dio eller teater tillsammans. Karin gér yt med sina vaninnor nagra génger
per &r. Peter tréffar sina vanner vid andra tillfallen. En typ 5, UMgange &r ocksé
hans arbetsluncher med kollegor.

Att Karins foraldrar bor i stan underlattar fér dem. Karins mamma Stéller all-
tid upp och tar hand gm barnen nar de ar sjuka. N&r Karin borjar arbetet pa ef-
termiddagen, |&mnar hon barnen p& daghemmet férmiddagen och &ker ge.
dan till sin mamma och dricker kaffe med farska rundstycken och lagger sig ge-
dan att vila innan hon kor till jobbet. Hon har sedan ett par ar tillbaka
hjartbesvar, vilket innebér att hon inte far stressa. Hon har darfor lagt oy sin
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livsstil till ett lugnare tempo. Det innebar aatt vila mycket och att forséka ha
god kondition. Hennes lediga vardag blir mycket viktig i det har sgmman-
hanget.

Instéllning  till forkortad  arbetstid

Karin har redan forkortat sin arbetstid frivilligt och har aldrig ténkt sig att hon
skulle arbeta heltid. Ur hennes ggen synvinkel skulle hennes ideala arbetssche-
ma se Ut S&, att hon arbetade gp vecka p& férmiddagarna och gp vecka pé kval-
larna, men hon skulle garanterat Vilia yarg fri en kvall iveckan for atit ex kunna
folia kurser. Dessutom har hon aldrig kunnat acceptera att schemana inte ar
upplagda sd att personalen garanteras en hattvila atta timmar. Hon pekar pa
sitt helgschema déar hon slutar 2130 och boérjar néasta dag kl 645, vilket gor det
oméjligt att hinna  gp tillréckligt  1&ng nattsomn.

Sett r sin situation go Smabarnsmamma  gnser Karin att en forkortning gy
arbetstiden bor konstrueras sdatt den dagliga arbetstiden férkortas ftill gey tim-
mar. Peter ar v samma Principiella  uppfattning. Det &ar att foredra framfor t gx
forkortad fredagseftermiddag. Han menar att en forkortad arbetsdag skulle for-
hoja livskvalitén, sarskilt om familien kunde ha sgmma arbetstider, vilket skul-

ge familiemediemmarna méjlighet till en gemensam fritid. De skulle kunna
4ta frukost och middag tillsammans ja, kanske ocksd samaka till och fran arbe-
tet och slippa ha tva bilar.

5.4 Hushall 4. Heltidsarbetande laboratorieassistent
dagtid  och hennes  familj

Kvinnan: laboratorieassistent
Barn:I3 ar

Familjen Ekstrom bestar gy tva personer, Anita och hennes gon Johan. Anita &r
sedan n&gra &r tillbaka skild. Hon &r laboratorieassistent och arbetar pa cen-
trallaboratoriet  pa ett sjukhus. Arbetet pa sjukhuset &r schemalagt och sjalv har
Anita fast dagtid, vilket innebar att hon maste ygrg Pa sjukhuset kl 645, efter-
som de forsta patienterna kommer kI 700. Hon kan alltid avsluta arbetsdagen
punktligt kI 1600. Hon har 45 minuters lunch och iarbetslaget véaxlar de gm att
ta lunch, sdatt det alltid finns ndgon ggm kan ta emot de patienter gom kommer
for provtagning.

Vardagens organisation

Anitastiger ypp kI 530 p& morgonen. [nnan hon gér hemifran 630 vécker hon
sonen Johan och gér i ordning grét till honom. Hon brukar ringa honom frén
jobbet g kI 730 for att hora efter att allt ar gom det skall ygrg. Anita cyklar for
det mesta till sin arbetsplats, vilket tar cg  minuter. Ibland p& vintern gér hon
och d&raknar hon med att det tar cg en halvtimme. Hon har aldrig prévat att &ka
buss, eftersom hon da forst maste &ka gy buss in till centrum och sedan byta dar
och ta en annan buss till sjukhuset. Ar vadret mycket daligt kor hon bil il
jobbet.
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Avdelningen, dar Anita arbetar, ar indelad i olika sektioner. For varje sektion
finns gn sektionsledare och Anita &r gn gy dem. For narvarande bestar Anitas
arbetsuppgifter 5, ventagning. Hon kan inte planera arbetet sjalv. Det styrs helt
av patienttillstromningen. Erfarenhetsmassigt et personalen ungefar hur man-
ga som kommer. Méndagar och tisdagar kommer det flest patienter. Onsdagar
och torsdagar kommer det farre och lagst antal pd fredagar. Personalantalet &r
ocksa avpassat efter denna patienttillstromning. Det maste alltid finns personal
till hands foér att ta emot patienter, vilket innebar att personalen far avldsa y5-
randra vid kafferaster och middagsraster. Det innebar ocks& att personalen ald-
rig kan samlas och diskutera gemensamma angelagenheter pé arbetstid, vilket
ar ett problem fér dem. Personalen upplever sig mycket beroende av varandra
inom en sektion och kénner sig ocksa styrda utifran genom att de inte sjalva kan
reglera arbetsméngden. Varje ar grupperas Personalen gy mellan de olika sek-
tionerna, vilket motverkar att arbetsuppgifterna kan kiannas enahanda.

Anita har p arbetat manga &r gom laboratorieassistent. Hon bérjade g la-
boratoriebitrade  ep gick sedan g speciell utbildning till laboratorieassistent.
Hon har ocksé utbildat sig till vardlarare och fick under dessa tre terminer yt-
bildningsbidrag.  ANNU har hon inte fAtt nagon larartjanst inom detta omréde.
Hon blev erbjuden sektionsledartjgnsten  nar gonen var fyra ar, och tjansten in-
nebar att hon gy tvungen att arbeta heltid. Innan dess arbetade hon halvtid.
Hennes halvtidstjanst 5y upplagd s& att hon arbetade heltid \arannan vecka.
Det fungerade inte bra varken for henne eller for hennes go PA&jobbet tyckte
Anita att hon inte uppréatthdll sin rutin tillrackligt bra. Hon tyckte det 4, svart
att hdnga med och det att fungera riktigt flytande. Hon tyckte ocks& att det
blev enformigt hemma att yara fri en hel vecka. Padaghemmet, sgm sonen Vis-
tades fungerade det heller inte bra. Han hamnade lite utanfér och fick gms-
tallningsproblem  mellan veckorna. Det blev béattre nar han o dar kontinu-
erligt.

Nar hon borjade arbeta heltid fick hon lagga o, rutinerna hemma. Stad-
ningen fick t gy skotas pd Iordagarna. Da gy hon fortfarande gift och hon och
hennes man hjalptes  med syssloma. Andock | . det s& att de hade g tydlig
arbetsdelning sinsemellan. Detta berodde att de kopt ett aldre hus och hen-
nes man, som var Shickare, rustade upp huset och hon skétte under tiden
marktjansten.  Anita &r emellertid medveten oy att det g hon gom bestamde
hur det skulle gg ut, och han gom genomforde idéerna. Nar de skilde sig fick
hon behélla huset och hon vill bo kvar dar &ven fortséttningsvis.

Huset ligger relativt centralt belaget och hon har nara till affaren. Darfor gar
hon ocksa och handlar nar det behévs och har inget system med veckoinkép el-
ler stormarknader. | princip gor Anita allt hemma nu. Sonen &r ypptagen ay Sin
skola och sitt intresse g, simning. Dock far han sjélv laga sitt mellanmal, nar
han kommer hem pd eftermiddagen. Han brukar ocks& hjalpa till med att klippa
grasmattan under sommarsasongen. Hon har god kontakt med grannarna, hon
har foraldrarna i narheten och hon har flera vanninor och aven sin f d jman som
kan hjalpa henne nar det kér ihop sig.
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Losningar  pda kritiska  situationer i vardagen
Just hennes vélutvecklade sociala natverk &r gp god hjélp for henne i de kritiska
situationer gom UPPStar i hennes vardag. Hon tycker det &r svart att fixa saker
som behover atgardas i huset. Hennes pappa och hennes f d man ar dem hon
vander sig till i s&dana situationer. Hennes foréldrar och grannarna hiélper hen-
ne att titta till huset nér hon &ker bort t ey vattna blommorna och tdmma brevla-
dan. Hon &r emellertid ocks& medveten gy att hon gom enda barn kommer att
stalla ypp for sina foraldrar nar de blir sa gamla att de far krampor och
problem.

Nar hon skilde sig &ndrades hennes umgéngesvanor. | det parvisa umganget
har hon inte langre ndgon plats. De enda gy sina gamla vanner hon tréffar ar ett
kraftskivegang. Hon har emellertid skaffat sig nyg vanner, framfor allt traffar
hon tre andra ensamstiende kvinnor gom ocksd arbetar sjukhuset. De gor
t ex Cykelturer tillsammans, gar yt och dansar, gar hem och ater hos varandra,
hjalper varandra med praktiska sysslor gom att kratta 16v och sy gardiner. De
traffas mest i helgerna, men Anita berattar att hon talar mycket i telefon med si-
na vaninnor.

Sonen Johan har i flera &r agnat sig  att simma. Nu tavlingssimmar han och
det innebar tréning gey dagar i veckan. Nar han yar yngre fick Anita och hennes
man vara Med under tiden framfér allt vid tavlingar, men ny Klarar han det sjalv.
Daremot &r det fortfarande mycket korande for att lamna och hamta honom vid
simhallen. En annan Pojke som bor i ndrheten simmar ocksé och féréldrarna
brukar hjalpas med skjutsandet. Nar det géller gonen &r hon alltid bekymrad,
nar han blir sjuk. Han ar for stor for att hon skall  yarg hemma for sjukt barn,
men hon tycker inte att han alltid kan lamnas ensam. Hon kan ibland be sonens
farmor, gom 4ar pensionerad, komma och ygrg hos honom.

Trots att hon har god hjélp utifrdn kan hon kanna sig pressad gy allt som skall
organiseras hemma. Hon kanner Sig ensam om ansvaret. Darfér tycker hon
ocksa att det borde ygra lattare att  ledigt frdn jobbet, nar man behodver utratta
arenden for att ordna ypp sitt privatliv.

Instélining il forkortad  arbetstid

Om Anita fick valja skulle hon arbeta 75 procent och helst skulle hon vilja ha
den tiden fordelad fyra dagar. Hon vill alltsd ha gp, vardag ledig och den vill
hon anvinda for att kunna fixa e méngd saker. Hon skulle villa kunna  och
handla klader ilugn och o Den lediga vardagen skulle lampa sig bra till att ma-

garaget, fonstren eller gora i ordning i kéllaren. Hon tror att hon skulle vara
ute och motionera mer om hennes arbetstid forkortades. Det skulle bli lite latta-
re om hon ville &ka bort gp helg, eftersom all stadning skulle kunna skotas den
har lediga dagen. Det skulle bli per tid over till att umgés med vanner och att
gora sadant hon &r intresserad vt ex att Cykla. Hon betonar att detta ar vad hon
nu tror att hon skulle anvanda tiden till. Under ep manads tid tjanstgjorde hon
som larare och da ygr hon ledig mandagar, vilket hon tyckte ygr ett utmarkt
system. Hon har allts& provat att arbeta i ett system med ep arbetsfri vardag
och hennes erfarenheter 4, det &r goda.
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5.5 Hushall Heltidsarbetande industriarbetare for-
middagsskift och hans familj

Mannen: Industriarbetare
Kvinnan: Industriarbetare

Familien Pérez hushall bestar 5, tva personer, Carlos och hans hustru Maria.
Béda ar industriarbetare och arbetar  ggmma foretag. Foretaget tillampar tre-
skift och just p, arbetar bade Carlos och Maria férmiddagsskift dvs det férsta
skiftet dagen gom borjar 630 och slutar ~ 1500. Eftermiddagsskiftet  bor-
jar 1456 0ch slutar  2415. vilket innefattar o, timmes inarbetning varje dag,
s att arbetsdagen kan sluta 2000 pa fredagarna. Nattskiftet p&borjas 2200
och avslutas ~ 600. Carlos arbetar pa ravarulagret och dar arbetar alla enbart
formiddagsskift. ~ Maria arbetar férpackningsavdelningen  och dar férekom-
mer alla tre skiften. | hennes anstallningskontrakt  stér att hon skall arbeta ef-
termiddagen, men hon foredrar att arbeta pa férmiddagen och har sedan g, tid
tillbaka fatt mojlighet a1t géra det. Arbetstiden ar mycket strikt och bérjar och
slutar exakt  de angivna tiderna, vilka registreras gy stampelklockan. Raster-
nadr lika exakt inrutade idagsprogrammet. Fran  815till 830 &r det frukost-
rast och mellan 1045 och 1115%r det lunchrast. Ytterligare g rast &r inlagd
mellan kI 1315och kIl 1330.

Familjen &r bosatt i ett flerbostadshus i ett 5, de stora bostadsomradena i
norddstra Goteborg. Arbetsplatsen ar lokaliserad g tva kilometer dérifrn och
Carlos brukar promenera dit  drygt tio minuter. DA gér han emellertid fort.
Maria féredrar att ka sparvagn ep hallplats for ait komma till arbetsplatsen.

Vardagens organisation

Carlos arbetsuppgifter ravarulagret innebar att han tar emot alla révaror som
ar bestallda till foretaget. Han lossar yarorma med disel- eller eltruck frAn de
lastbilar gom utfort transporterna. Han placerar yaroma i lagret. | denna upp-
gift ingdr ocks& att kontrollera att leveransen stammer och att notera detta g
derpapper. | de fall \grorna inte godkanns returnerar han dem och rapporterar
felaktigheterna. Han méste darfor ha kontakter med bade inkdpschefen och gp.
dra pd kontoret. Carlos har ocks& gnsyar fOr att spillolian transporteras bort och
ringer och avtalar med oljeleverantéren nar detta skall ske. Detsamma géller
borttransportering 5y returpapper Och sopor. Han tar ocksd emot paket och
storre postférsandelser och sorterar och distribuerar dem mellan féretagets oli-
ka avdelningar. Carlos arbetsuppgifter &r mycket sjélvstandiga och han hand-
har dem ensam. Om det uppstér situationer med intensiv arbetsbelastning &r
det mgjligt for honom att  hjélp, dock &r det avhangigt oy det finns nagra per-
soner att tillgd, vilket kan yar svart sarskilt i slutet 4, veckan.

Carlos har arbetat i foretaget i manga ar och trivs bra framfér allt beroende
pé den sjalvstandighet han uppndtt. Han har inga planer  att bytajobb, d& han
tror att han skulle forlora penningmaéssigt det. Trots att han arbetar epsam
har han alltid mycket folk omkring sig, och det upplever han som Nagot positivt
och gnser Sig ha manga bra arbetskamrater.

Maria har sitt arbete forlagt till forpackningsavdelningen,  dar hon tillsam-
mans Med andra kvinnor forpackar den tillverkade produkten. Det &r sa gott
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som enbart invandrarkvinnor  ggm Sysslar med forpackningsarbete. De senaste
&ren har det kommit manga kvinnor fran Asien. Arbetet i sig &r enformigt, men
kvinnorna sitter mitt emet varandra och kan prata medan de arbetar. De man
som finns pa avdelningen skater transporter Och reparationer 4, maskinerna.

Denna avdelning &r férhéllandevis tyst men de avdelningar gom &r bullriga

har de anstéllda horselskydd i form 4y horlurar, sa att de kan lyssna pa radio
medan de arbetar. Aven om Maria uppfattar sitt arbete goy, enahanda och foga
utvecklande har hon inga planer att byta jobb. Hon trivs, vilket till stor del
beror pé goda kontakter med arbetskamraterna. Hon traffar dem ocksd gp del
pa fritiden.

Arbetsdagen slutar for makarna Pérez 1500 och hemvéagen brukar Car-
los forbi posten och hamta de brev och forsandelser gom kommit till den in-
vandrarférening han ar sekreterare Sekreteraruppgiften  innebar mycket g-
bete och tar upp till 90 procent gy Carlos fritid. Carlos ar ocksé idrottsintresse-
rad och har tex sprungit Maratonlopp flera ganger. Han trénar regelbundet
I6pning i skogen och utnyttjar ocksa foretagets sporthall. Maria gom inte varit
sd lang tid i Sverige har svenskundervisning ep kvall i veckan och daremellan
har hon laxor att lasa. De har ingen principiell fast uppdelning 5y sysslorna i
hemmet. Den gom kommer hem forst lagar maten. Eftersom Carlos varit be-
tydligt langre i Sverige och kanner till Goteborg och affarerna battre &n Maria
ar det oftast han gom handlar. Nar de i framtiden f&r barn skulle de egentligen
onska att en gy foréldrarna, troligtvis Maria, skulle kunna ygra hemma med
barnen. Dock beddmer de inte detta ygrg ett realistiskt alternativ, eftersom de
menar att det inte gar att forséria gn familj en inkomst.

Losningar  pa kritiska  situationer i vardagen
Carlos och Maria befinner sig i g 6vergéngsfas i sina liv. Carlos har bott i Sve-
rige i manga ar. Maria flyttade till Sverige i samband med att de gifte sig for
drygt ett ar sedan. For henne ar det g stor omstélining att komma till ett nytt
land med gn annan Kultur och ett annat sprék. For honom &r det g omstélining
att etablera sig i gn ny roll med ansyar for en familj, vilket staller andra krav
honom &n ungkarlsperioden.  Hittills  har hans engagemang i foreningslivet
uppfyllt det mesta gy hans fritid, men det borjar han p, uppleva gsom en alltfor
tung uppgift. Carlos kanner att han méste mer tid tillsammans med Maria.
Att under flera &r inneha ett fortroendeuppdrag i gp forening innebar ocksa att
bygga ypp en Viss maktposition  gom ar bade gott och ont. Man blir uppskat-
tad men ocksa ifrdgasatt och blir indragen i motsattningar som &r slitsamma.
Darfor tycker Carlos att det &r dags for honom att trappa ner Sina insatser.
Foreningens verksamhet &r mycket betydelsefull foér Carlos, Maria och deras
landsmén. Iden gemensamma lokalen som kommunen stallt till forfogande kan
de traffas pd helgerna. D& lagar de mat tillsammans, &ter, umgas, spelar bord-
tennis och inte minst talar sitt eget sprak. Samhorigheten &r viktig och fore-
ningen fyller op ovarderlig social funktion. Den &r gp trygghet. Om négon skul-
behéva hjalp kan man ringa till ordféranden och férklara sin beldagenhet och
denne ggy till s& att foreningen och dess medlemmar kommer till undséttning.
Om man t ex behover hjalp att flytta kan tio till tjugo personer stélla ypp darfor
att det ingdr i deras skyldigheter goy féreningsmedlemmar.
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Carlos har ocksd tre syskon gom bor sd att de kan traffas p& helgerna. Tva 5y
syskonen bor iandra orter i Sverige och gpy bor i Norge. Grannarna har familjen

ocksé haft fin kontakt med de har nyligen flyttat till op ny lagenhet. De har ofta
pratat med varandra nar de motts itrappan. Tillsammans bildar syskon, lands-
man. arbetskamrater och grannar ett socialt natverk gom &r rikt men som anda
inte fyller Maria och Carlos behov 5y samvaro med andra méanniskor. De upp-
lever gp instangdhet i sattet att leva i Sverige gom de har svart att acceptera. De
saknar spontaniteten i umgéngesvanorna. Folk laser dorrarma g, sig och blir
sittande i sina lagenheter. Det gér inte for sig att halsa pa varandra helt apropa
utan att forst avtala tid. Vill pgn tréffa ndgon utanfor hemmet kostar det alltid
pengar tex P& puben eller négon restaurang. Overhuvudtaget menar de att
det svenska samhéllet &r penningfixerat. Folk kampar for att  bil, bat, som-
marstuga etc och blir slitna 5y det. Sjélva vill de leva enkelt och de har heller
ingen bil. De skulle kunna ténka sig att kopa ett hus gom ett satt att spara pengar,
men Villapriserna i Goteborg &r alltfér hoga. Sparandet &r ett led i den atervand-
ningsstrategi  de har. Forr eller ggnare skall de 8ka tillbaka till sitt fodelseland.

| Sverige tror de aldrig att de kommer gatt bli helt accepterade. De kommer ald-
rg att kanna sig riktigt hemma. Véander konjunkturen och det uppstér stor ar-
betsloshet ar de dvertygade om att det &r invandrarna gom, inte blir énskvarda.

De kan heller inte forestélla sig att bli gamla i Sverige. Hur skall de kunna kénna
sig sakra pa att bli Omhandertagna

Installning  till férkortad arbetstid

De upplever gp reform o forkortning 4y, arbetstiden gy négot mycket efter-
langtat. Att arbeta i &tta timmar om dagen, tv& personer ien familj anser de yara
en mycket lang arbetstid. Séarskilt pressande blir det g man 0ch hustru arbetar
olika skift. Det blir for lite tid 6ver till annat och livet blir stressigt. Tv& timmar
fritid ytterligare per dag skulle forhdja livskvalitén. D& menar de att folk skulle
orka med det samhallsarbete g5y, det &r dnskvért att de ocksd engagerar Sig
Carlos betraktar sitt sekreterarskap i invandrarféreningen som Samhéllsarbete.
Bast yore om den forkortade arbetstiden forlades pa eftermiddagen varje dag,
vilket ideras fall skulle innebdra att arbetsdagen skulle sluta  1300. Det skulle
passa bra med tanke  affarernas oppethdllande och familiens behov 5, samva-
ro. De hoppas att de ansvariga i samhéllet vill genomféra denna reform och
skulle vilia rikta gn uppmaning till dem att inte bara tanka produktionen
utan ocks&  att det ggng folket maste orka.

5.6 Summering

De har redovisade intervjuerna inbjuder till op, del reflektioner gom p g adet be-
gransade materialet inte f&r uppfattas gom négra sanningar. Det mest pa-
tagliga &r att dessa familier genomgdende upplever att tiden inte racker till.
Framfor allt &r det tvd faktorer gom har betydelse i detta sammanhang. Fér det
forsta ar det individernas forhallningssatt il sitt forvarvsarbete. Fér det andra
ar det foraldraskap till smabarn.
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Den gom ar mycket engagerad i sitt forvarvsarbete har just forvarvsarbetet gom
ett gy de viktigaste malen i livet. Det &r genom arbetsplatsen han eller hon far
bekréftelse pa sin duglighet. Det ger en Personlig tillfredsstéllelse  om man
lyckas |6sa sina uppgifter val, och det driver en person Vidare — inya uppgifter
och ansvarstaganden. Den typen gy arbetsuppgifter har inte nagon tydlig borjan
eller slut ytan utvecklas och bjuder hela tiden nya utmaningar. De fordar ett
heltidsengagemang av en person, kanske mer an sa. Privatlivet utanfor for-
varvsarbetet inrattas i mycket hog grad for att backa upp de kréavande arbetsupp-
gifterna. For att fungera perfekt bor den epna av Makarna helt ta gnsyar for hem
och barn och géra det pa ett sddant satt att det gynnar den andres karridrinrikta-
de arbete. Traditionellt sett brukar den uppbackande rollen ygrg kvinnlig. Hela
familiens vardag praglas ay om en €ller b&da makarna har detta forhaliningsséit
till férvarvsarbetet. Detta &r gp typisk Kkarriarbunden  livsform. Denna kanne-
tecknas gy att forvarvsarbetet utgor malet i livet och fritiden medlet. Hgjrup
1983, Rahbek Christensen 1987, Bjornberg Béack-Wiklund 1987

Andra arbetsuppgifter har gn annan karaktar. -De kan kréva kunskap och
skicklighet gy utévaren, men de kan samtidigt avgrénsas och delas ypp och kra-
ver inte den arbetandes totala engagemang. Det gar att satta gp grans dar arbetet
bérjar och slutar. Arbetsuppgifterna i sig tar man inte med sig hem efter dagens
slut. Den 6vertid gom Uppstar beror pdbrist pa personal, inte pé ep enskild indi-
vids engagemang eller krav pa att utvecklas och hela tiden gora battre ifrén  sig.
Den har typen ay arbetsuppgifter  staller inte ggmma krav pa privatlivets  ypp-
backning. Snarare uppstar det omvanda férhdllandet namligen att forvarvsar-
betet blir medlet och fritiden blir mé&let. Det &r fritden gom bjuder pé de beri-
kande inslagen i livet. Det &r for att  pengar fOr att forverkliga sig i den som
man forvarvsarbetar. Detta satter sina spar i och préaglar vardagen. Detta ar en
typisk lonearbetarlivsform. Hojrup 1983, Rahbek Christensen 1987, Bjorn-
berg  Béack _ Wiklund 1987

| de redovisade hush&llen kan mer eller mindre renodlade drag frén béda livs-
formerna iakttas. De galler for bdde mannen och kvinnorna. Framfor allt ypp-
Star problem g tidskaraktéar i de familier, déar b&de mannen ©ch kvinnan &r ba-
rare av den karridarbundna livsformen. Béda behdver och vill ha mycket tid till
sitt forvarvsarbete och detta stdr i motsatsstalining till de krav gom har sitt ypp-
hov i barn, famili och hem. Under smabarnsperioden stélls detta sin spets.
| familjer, dar kvinnan har gp l6nearbetarlivsform  eller drag gy den, ligger det
narmast till hands att hon arbetar deltid. Det gor ocks& ett mycket stort antal
smébarnsmammor.  For dem gom har ett krdvande yrke fungerar denna lésnhing
emellertid inte riktigt tilliredsstéllande. De prévar kanske pa deltidsarbete pe-
riodvis men 9ar satillbaka till heltidsarbete. De forsoker finna andra I6sningar
och dessa méaste nodvandigtvis innebara tidsbesparingar i privatlivet fritiden.
| intervjuerna finns exempel s&dana losningar t ex att prioritera och skilja yt
de uppgifter i hemmet man anser vara Viktiga, eller att féréndra och inskranka
sitt umgangesliv och sina fritidsaktiviteter. ~ Eventuellt kan man kopa sig fri t ex
genom att anlita stadhjalp, at alltid ata huvudmaltiden p& ndgon matservering
eller restaurang eller att skaffa ytterligare gn bil for att  transporterna  att fun-
gera Smidigt. Lyckligt lottade har farmor eller mormor som Stéller ypp nar det
kor ihop sig t ex fOr att passa sjuka barn, s att foraldrarna inte behdver ygrg
borta fran sitt arbete. Overhuvudtaget kan mqr. och farforaldrar  fungera som
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ovarderliga stéttepelare i arbetstyngda barnfamiljer.

Den har karriarinriktade gruppen méan och kvinnor vill ett satt inte ha kor-
tare arbetstid Overhuvudtaget framfor allt inte for egen del. UtifrAn framforallt
de sma barnens behov finner de den daremot befogad for att  kortare dagar
daghemmet eller hos dagmamman. Darfor &r gp, forkortning 5 arbetstiden -

dag en l0sning under smabarnsperioden. De kan hysa betankligheter infor att
arbetstidsforkortningen  bara skulle g5 for smébarnsforaldrar, eftersom det
kan missgynna denna kategori pd arbetsmarknaden. Kvinnorna &r ocksd mer
observanta pa att det i sdfall borde ske gp, kvotering mellan féraldrarna, for att
inte kvinnor skall komma till korta. Nar barnen blir &ldre blir alternativet hela,
lediga dagar mer attraktivt. Deras val 5y detta alternativ grundar sig pa att de
finner det mycket besvarligt och ofillfredsstallande ¢t g4 ifrdn sin arbetsplats
for tidigt varje dag. Alltid rycker n&gon idem. Alltid finns det nagot ofullbor-
dat. Daremot forefaller det 4,4 lattare att verhuvudtaget inte infinna sig  gr-
betsplatsen. Det ar alltsd utifrén forvarvsarbetets synvinkel de diskuterar .
betstidsforkortningen.  Arbetstidsforkortningen ar ett satt att temporart hantera
det motséttningsfyllda i ¢t bade vilja ha ett spannande och kravande arbete och
att vilia ha barn och familj ytan att kunna lasta éver gngvaret for barnen och
hemmets skétsel pd nadgon gnnan.

Detta kan kontrasteras mot dem gom diskuterar arbetstidsférkortningen  uti-
frdn privatiivets synvinkel. Det &r familier och individer som har gp lénearbe-
tarlivsform  och allts& har fritden g5 det gom ger livet sin mening. D& ar det
ocksd sjalvklart att mer fri tid &r négot positivt. Fragan ar om man har rad med
det, eftersom det hittills inneburit lagre I6n. Forvarvsarbetet ¢omy tecken p&
delaktighet i samhallet ar emellertid betydelsefullt aven fér den personliga till-
fredsstallelsen, for att forsorja sig sjalv  och for att gemenskap med g
betskamrater. Men framfor allt fér kvinnorna far forvarvsarbetet inte ta allt yt-
rymme tidsmassigt eller mentalt och spoliera den sjalvbekraftelse g4 omsor-
gen om familj och hem kan ge. llur den fria tiden anvands vaxlar. Det finns fa-
milier gom lagger mycket tid och energi egenarbete 4, olika slag. Han kanske
reparerar huset och bilen sjalv, vilket kan ta mycket tid i anspradk. Hon kanske
lagger stor vikt vid att géra billiga inkép av mat och klader och tar pa sig mark-
tjansten, n&r han ar upptagen gy reparationsarbeten. | andra familier ar det
sport eller foreningsintressen  ¢q, dominerar.

Ménga kvinnor i denna kategori har oregelbunden arbetstid i ndgon variant
och detta upplever de sallan for egen del som négot negativt. Daremot kan deras
arbetstider skapa problem i relation till de évriga familjemedlemmarna. Den
lediga tiden infaller ofta vardagarna och den tiden anvéander de till gt fixa en
mangd saker ggm hor till hemarbetet. Dessa lediga vardagar &r nagot de satter
stort varde pd och bast kan de anvandas om resten gy familjen inte & hemma.
Det &r bakgrunden till varfér manga kvinnor gérna ger en arbetstidsférkortning
forlagd till hela vardagar vilket alltsd inte behover arq en fredag, nagot som |
andra sammanhang kan skymta fram som det mest Onskvarda.

Smébarnsféraldrarna  upplever sin situation speciellt ytsatt och det har ofta
samband med barnomsorgen. For det forsta kan det \ar5 problem med att en
plats i kommunal eller privat barnomsorg. Det kan finnas sidana inskrank-
ningar i barnomsorgen att den inte gar ihop med foraldrarnas arbetstider. En
dagmamma kan vilia ha fria fredagar. Vissa daghem stinger 1600 eller
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1700, vilket ger upphov till sinnrika system bland foraldrarna for att klara vy
lamna-hamta-proceduren.  Foraldrar med oregelbundna arbetstider kan upple-
va att de stélls utanfér den kommunala barnomsorgen. Overhuvudtaget upplevs
tidsbundenheten vid lamning och hémtning gy barnen gom ett tungt inslag i yar-
dagens organisation. | det sammanhanget uppfattas mdjligheterna till flextid
som hagot mycket positivt som kan —anpassningen mellan foraldrarnas arbets-
tider och barnomsorgens Oppethdllande att fungera smidigare. Bland sma-
barnsforaldrarna  utnyttjas flextiden just for detta andamal. Samtidigt &r det s&
att den barnomsorg gom fungerar bast utifrn barnens perspektiv verkar ygrg
den dar barnen far op regeloundenhet i sina vardagliga yanor, Deltid forlagd s&
att man arbetar heltid en vecka och ar fri den andra veckan gynes inte yara det
basta alternativet for barnen. Barnens behov gy regelbundenhet och formaga att
orka med gp hel dag i ett barnomsorgssystem gor att smabarnsforaldrarna  &r
mer benagna att vilia ha forkortad daglig arbetstid. Déremot kénner de sig fria-
re i valet g forkortning nar barmen blir storre. Den fria hela dagen blir dé
attraktiv gy gvan Namnda skal.

Den ensamstdende foraldern har g sarskilt ytsatt position. For henne det &r
oftast gn hon &r det bade upplevelsen gy ansvaret och alla praktiska ting hon
skall utféra gom kan kannas tunga. Behovet gy att arbetslivet utvecklar gp stdrre
flexibilitet gentemot de anstéllda blir &nnu mer markerat for denna grypp.
Exempel pa detta frdn ovanstiende intervjuer &r 6nskemélet att latt ledigt for
att ordna ypp en del privata angelagenheter eller att lov att yarg hemma gm
ens trettondring  ar mycket  uk. Tillgéng till telefon arbetsplatsen for att kun-
na finga barnen pé morgonen eller eftermiddagen och sa att barnen kan gora
sammaledes ar fortfarande inte gp sjalvklarhet. Bland de ensamstéende blir det
ocks& &nnu mer Uppenbart hur avgérande det kan ygrg med goda sociala nat-
verk inte minst narheten till ggng foréaldrar.

Till sist, i samtalen med enskilda individer och hushdll har det visat sig att en
forkortning 5y arbetsdagen roner storre intresse an gp forlangd semester eller
en forlangd foraldraledighet.  De uppfattar emellertid inte detta gom Storheter
man kan vélja emellan. Detsamma galler ocksd obenagenheten att vélja mellan
30 eller 35 timmars vecka. Man uttalar sig for principen gy att forkorta arbets-
tiden varje dag mot en Principiell  férkortning  att forlaggas nagot annat Ssatt.
Det visade sig ocksa i samtalen att den enskilde har svart att forestélla sig att alla
andra ocksd kommer att forkortad arbetstid. Svaren &r oftast utformade uti-
frdn att det bara &r de sjélva gom kommer att  forkortad arbetsdag. Den slut-
sats som kan foras fram for vidare provning utifrdn de har typfallen &r att famil-
jerna onskar op generellt forkortad arbetsvecka inte gp forkortning  férdelad
en langre period. Hushéllen och de enskilda individerna har sedan ygr och en
sina l8sningar hur det skall ske. En del foredrar gp forkortning gy varie gy
betsdag med gp eller tva timmar. Andra villa ha ett par lediga for- eller efter-
middagar. Ytterligare andra onskar en hel ledig vardag. En del passar det bast
att den i anslutning till helgen. Mot bakgrund gy vardagens tidspussel finns
det frAn de enskilda hushéllens och individernas synvinkel rationella skél till
dessa olika val.
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Forord

Vilka konsekvenser far arbetstidsforkortningar for en glesbygdskommun? Den
frigan stillde arbetstidskommittén till nagra sociologer vid Umea Universitet.

Forutom en genomgang av vilka effekter olika arbetstidsreformer skulle ha
for Robertsfors kommun innehéller rapporten ocksd en genomgang av sociolo-
gers teoretiska ansatser med relevans for arbetstider.

Rapporten har legat till grund for arbetstidskommitténs slutsatser men for in-
nehéllet ansvarar forfattarna Nils Eriksson och Roger Mortvik. Som handleda-
re har Bengt Furaker fungerat.

Arbetsmiljofonden har medverkat till finansieringen av projektet.

Mona Sahlin

ordf. i arbetstidskommittén
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1 Inledning

11 Studiens  bakgrund och syfte

Denna studie utgdr en gy tre ortstudier gom genomfors for den statliga
arbetstidskommitten. Av kommitténs  direktiv  framg&r att man Skall studera
tankbara konsekvenser g, olika varianter g, arbetstidstorkortningar.  Férelig-
gande studie inbegriper o kartlaggning 5y den aktuella situationen vad géller
arbetstider i gn kommun. Med detta gom grund gor vi ett scenario éver vad gom
kan tankas intraffa vid olika former 4y arbetstidsférkortningar.  De alternativ
som Studeras &r for det forsta g, generell forkortning 5y arbetstiden till 30 tim-
mars hormalarbetsvecka, for det andra g, generell forkortning till 35 timmars
normalarbetsvecka samt for det tredje ep selektiv férkortning i form gy en ut-
byggd foraldraférsakring i form 5, 18 ménaders ledighet i samband med barns
fodelse och gey timmars arbetsdag under tre &r for varje barn och vardera foral-
dern i gn tvaférsorjarfamilj, eller under gey ar fér ensamiorsorjare.

Méanniskans arbete &r g gy de viktigaste konstruktionerna i det sociala och
samhalleliga livet, genom att individernas  situation i arbetslivet &r grundlag-
gande for deras ovriga levnadsforhdllanden.  Arbetets karaktar och dess organi-
sation skapar ep social skiktning, vilket medfor bade olikheter och ojamlikhe-
ter i hela det samhalleliga livet.

Arbete har utforts i olika former under historiens gang, men i 0ch med det
framvaxande industrisamhéllet  uppstar detigp ny form, det organiserade I6ne-
arbetet. Av de gom i dag forvarvsarbetar &r de allra flesta lOnearbetarez kayls-
son 1983. Man kan alltsd med fog beteckna vart samhélle gom ett l6nearbets-
samhélle.

Denna bild 5y I6nearbetets och den sociala skiktningens roll i vart samhélle
ar inte odiskutabel. Offe 1985 tillhor dem gom driver tesen att arbetets bety-
delse for manniska och samhélle har minskat. Mycket Kortfattat skulle pan
kunna beskriva hans gyn som att allt fler arbeten ytarmats och att allt fler man-
niskor upplever arbetsloshet, vilket resulterar i att allt fler tgr avstdnd fr&n ar-
betssamhadllet  for att i stéllet soka mening i tillvaron utanfér lonearbetet.

Naturligtvis ~ finns ocksd motsatta stdndpunkten, att arbetets betydelse har
Okat. Christensen 1983 enar att lonearbetets roll i samhallet har forstarkts
oavsett vad gom hént med arbetets innehdll och véra attityder. Lonearbetet yt-
gor den dominerande produktionsformen,  det fungerar ggpy, fordelningsnyckel
av samhallets gemensamma resurser, som form for social ordning och gom
Overordnad ideologi. Ahrne 1987 betonar arbetets institutionella betydelse.
Aven om arbetets betydelse fér materiell 6verlevnad har minskat, sa har dess
betydelse for sociala relationer ©kat. Det viktiga med ett arbete &r att ha et
arbete att gatill, att yarg anstalld nagonstans for att darigenom 4,5 n&gon i rela-
tion till andra. Dartill kan ett arbete ge majligheter till utveckling och sjalvfor-
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verkligande, forutsatt att det upplevs gom Stimulerande 4y individen. Oavsett
vilken syn man tar stélining for. kan man konstatera att frigor om zirbete. t ex
arbetstid, ar 4y central betydelse for bade individ och samhélle.

Vad man gor i sitt arbete kan variera kraftigt vilket givetvis péverkar synen
pa arbete. Den gom har ett intressant arbete uppfattar det troligtvis  gom betydel-
sefullt oeh har kanske ingenting emot l&nga arbetsdagar. Den gom Star vid ett
lbpande band har kanske ddremot svart att se NAgon mening i sin sysselséttning.
vilket kan leda till g instrumentell attityd samt en 6nskan om att begransa sin
arbetstid s& langt detta ar mojligt.

Man kan tala gy goda  respektive onda arbeten. Det forstnamnda kan in-
rymma en Kansla ay att vara efterfrdgad. att ha stimulerande arbetsuppgifter
och méjligheter till utveckling och kamratskap, dvs att tillfredsstélla  ménga gy
méanniskans grundlaggande behov. Arbeten 5y den onda  karaktaren saknar
daremot flera 5y dessa positiva egenskaper. vilket foljaktligen ofta resulterar i
vantrivsel och psykisk ohalsa. | dessafall blir arbetet gn bérda gom tar kraft och
tid frAn mojligheterna  att tillfredsstélla  de basala ménskliga behoven Aberg
1984. Onda  arbeten vill manniskan vanligtvis helst slippa ifrdn. &ven gm
den lutherska arbetsmoralen  gor att manga ger arbetet gom en Plikt. Det enda
positiva med arbeten gy denna typ &r att manniskan far pengar Vilket kan ge
henne mojligheter till forverkligande pa fritiden Ahrne  1987.

Franvaro gy arbete kan yarg en @nledning till ofrihet. maktléshet. och orattvi-
sa levnadsvillkor.  Detta &r gp gy Orsakerna till kvinnornas kamp for att  storre
utrymme arbetsmarknaden Aberg 1984. Det &r aven genom l6nearbetet
som man kvalificerar sig till socialforsakringssystemet. paradoxalt nog med
tanke att man ar hanvisad till socialférsakringssystemet  nér man inte kan for-
strjia sig genom lOnearbete Christensen  1983.

Arbetslivets pormer har lange varit kénsbundna. Kvinnorna har aldrig fatt
den starka férankring i arbetslivet gom har varit given fér mannen. For kvinnor
var lange hemmafru det enda alternativet. Detta kan exemplifieras gy att man
under 30-talets stora arbetsloshet, i fackforeningar och i riksdagen, diskutera-
de forbud for gifta kvinnor att konkurrera med mannen arbetsmarknaden
Bjorkman och Sandberg 1988. Dessa idéer forsvann dock for att under efter-
krigstidens  langvariga hogkonjunktur  med g Sténdigt vaxande offentlig sektor,
ersattas gy ett stort behov gy kvinnor arbetsmarknaden.  Forst under 70-talet
befann sig emellertid g majoritet gy kvinnorna i gp situation dar egen stallning
i arbetslivet oy vanligare &n stallningen gom maka, syster eller dOUer] Ther-
born 1981. Nagra uttalade krav att kvinnans plats &r i hemmet har inte for-
mulerats p& genare tid. vilket atminstone delvis beror pa att detta skulle yara en
ekonomisk omdjlighet fér manga hushall. Daremot har hemarbetets stéllning
kommit att forsvaras, t ey gy Hemarbetandes riksorganisation ~ HARO.

Forvarvsfrekvensen bland kvinnorna i Sverige &ridag den hogsta i Vasteuro-
pa, och det ar framforallt médrar som svarar for den okade forvarvsintensite-
ten. Idag &r det mycket  kvinnor ggm ldmnar arbetsmarknaden eller gom gor
langre avbrott n&r de far barn Nilsson och Paulsson 1983.

Den hoga forvarvsfrekvensen bland kvinnorna doljer det faktum att det i gp-
betslivet rader stora ojamlikheter mellan koénen. Kvinnorna finns foretradesvis
inom den offentliga sektorn iarbeten med I&g 16n. Koncentrationen g4y kvinnor
till dessa kvinnoyrken har dessutom skarpts under det senaste decenniet. En
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viktig forklaring till detta &r att det framst &r dessa yrken som erbjuder arbets-
tidsvillkor  gom mOjliggdr  dubbelarbete. Eftersom kvinnorna  skéter 70-80

procent gy det obetalda hemarbetet, &r detta gp, forklaring till att s&manga kvin-
nor 0ch s& man arbetar deltid Bjérkman och Sandberg 1988. Det &r vanligt
att kvinnor betraktar arbetets innehéll som Mindre viktigt &n att arbetet kan
kombineras med hemarbete. Ménga kvinnor kanner sig kluvna mellan o, tradi-
tionell  gyn pé konsroller och férestéallningar o stérre jamlikhet mellan pan
och kvinna vad galler bade yrkesarbete och hemarbete. Detta innebar ocksa att
man ar medveten oy att man borde agera  ett Visst sétt, men att traditioner

och normer hindrar gp Davies och Essevald 1988.

Man maste i studier av arbetslivet ta hansyn till ett patagligt konsmaktsystem
vilket péverkar manniskors villkor och méjligheter. Kénsmaktsystemets styrka
varierar mellan olika typer ay arbete, samt beroende pa ivilken fasi livscykeln
individen  befinner sig. Sméabarnsmédrar och kvinnor med I&g eller ingen yr-
kesutbildning underordnar sig kbnsmaktsystemets ormer i Storre utstréckning
an kvinnor med yrkesutbildning  eller kvinnor ytan familjeansvar Lindgren
1985.

Ojamlikheten  mellan koénen innebar ocksd att det &ar betydligt svérare for
kvinnor  att gora karriér i arbetslivet. Man kan anta att arbetsgivare ibland und-
viker att anstélla eller att satsa pa kvinnor, eftersom det finns en risk att de kom-
mer att prioritera  barn, familjeliv och hemarbete pabekostnad 4, yrkesarbetet.

12 Rapportens  upplaggning

Med utgdngspunkt ivad gom skisserats gyan har vi kastat ggg i ett forsok att
studera ténkbara konsekvenser 4 olika arbetstidsforkortningar. Den 6vergri-
pande frgan blir; Vad kan tankas handa gm man infor en férandring i gp social
situation, i detta fall gp forandring 5y arbetstiden De tre féreslagna alternati-
ven kommer att utgéra ep bas for g diskussion g, tankbara konsekvenser, gna.
rare an som tre renodlade alternativ.

Arbetet har lagts upp pa foliande satt; i kapitel tvA redogor for teoretiska
grunder gy relevans for studien. Vi diskuterar a de intressemotsattningar
som é&r ofrnkomliga  vid g, forandring gy arbetstiderna, samt hur detta inver-
kar p& mojligheterna  att forma arbetslivet s att det inte bara tilldter ytan dven
beframjar utveckling och fornyelse samt en god arbetsmiljo.

| kapitel tre redogor kortfattat for Robertsfors kommun, dess historik och
samhallsstruktur,  for att ge lasaren g uppfattning oy kommunen.

| kapitel fyra ger  en bild 4y hur arbetstiderna ger ut for de stora lontagar-
grupperna i kommunen. Totalt privata foretag sgmt kommunens och lands-
tingets verksamheter valdes yt och korn darigenom att utgéra stommen i studi-
en. Vi samlade in uppgifter oy samtliga anstallda vad galler kon, &lder, civil-
stdnd, befattning  m samt uppgifter oy ordinarie och faktiska arbetstider4.

Skalet till att studien inte inbegriper foretagare &r att dessa inte omfattas av
arbetstidslagar  och -avtal i ggmma utstrackning gom anstéllda. Med tanke
det stora antalet jordbrukare ikommunen, vilka férvisso &r egna foretagare, ge-
nomférde vi dock ett antal intervijuer med jordbrukarfamiljer i syfte att spegla
deras arbetstider samt deras attityder till dessa. Harigenom fick ocksd en
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kontrast till diskussionen o l6ntagarnas arbetstider. Dessa intervjuer redovi-
sas ocksd i kapitel fyra.

Med det underlag som kapitel fyra gy, genomforde vi intervjuer med fore-
tradare for arbetsgivare och anstallda pa respektive arbetsplats. Syftet med det-
ta var att  en bild gy vilka konsekvenser olika former 5, arbetstidsforkort-
ningar skulle kunna fa. | kapitel fem fér vi gn diskussion kring tankbara konse-
kvenser.

For att en uppfattning om tidsanvéndning och attityder till arbetstider och
arbetstidsforkortningar, ~ genomférde en enkatundersokning  bland de anstall-
da p& tva g arbetsplatserna. Dartill genomférde vi kompletterande intervjuer
med de smébarnsforaldrar gom fanns med bland dessa. Resultatet gy detta redo-
visas i kapitel gey.

| det avslutande kapitlet forsoker att knyta ihop pasen med den roda trad
som loper fran kapitel ett till sey, Vi for hér gp diskussion kring ténkbara kon-
sekvenser gom arbetstidsforkortningar  kan tankas medféra.

De dvrigatvaortsstudierngenomférgy Ekonomiskanstitutionenvid Linkdpingsuniversitet,
som StuderarMotalakommunoch Institutionenfor kulturgeografioch ekonomiskgeografivid
Lundsuniversitet,ggmstuderaGéteborgkommun.

2.Med Ibnearbetarg\,segienpersomomarbetarmotIt')n. Dettabegreppmotsvarasarbetsmark-
nadsstatistiskkéllor, tex folk- ochbostadsrakningarn&oB, qyanstéllda.

Andel gy kvinnornai &ldern 15-64 ar somarbetarminsthalvtid.

4. Med ordinariearbetstidyyseglentid somundersokningspersonernasstallningomfattar.Den
faktiskaarbetstiderir denordinarieminusalla former gy frAnvaroplus 6vertid.
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2 Om arbete, tid och tidsgeografi

2.1  Arbetets organisation, arbetstid ~ och dess p&verkan
pa tiden  utanfor arbetet

Det finns idag i huvudsak tva faktorer g4y pekar mot nya arbetstidsmonster.
For det forsta gn tendens till férlangda drifts- och 6ppethallandetider och for
det andra forandrade yrkesroller orsakade g, den tekniska utvecklingen vilket
i sin tur paverkar arbetsinnehdllet och arbetstiderna. Enligt Liljestrdom 1985
kan de utvidgade driftstiderna  betecknas gom en kolonisering 4y natten. Man-
niskan borjar att forandras fran att ha varit en dagvarelse till op som &r verksam
dygnet rynt. Stora dyra investeringar inom industrin kraver et effektivare ut-
nyttiande 5, maskinparken vilket resulterar i 6nskemé&l frn arbetsgivarna at
utdka driftstiderna.  Vissa verksamheter inom tjanstesektorn, framférallt véard-
och omsorgsarbete, kréver ocksd kvalls-, helg- och nattjanstgéring.  Arvedsson
1984 pépekar att vissa arbeten kan utféras nar gom helst medan andra arbeten
faktiskt maste utforas under de tider dd andra ar lediga. Detta beror till stor del

att tjiansteproduktionen  vaxer fort. De gom producerar tjansterna och de gom
konsumerar dem kan ofta inte arbeta samtidigt.

Arvedsson konstaterar vidare gatt arbetsgivarens behov av arbetskraft kan 5. i
riera alltefter verksamhetens rytm. Arbetsgivaren vill ha arbetstagarna till-
gangliga nar behovet py arbetskraft &r gom storst, ndgot gom inte alls behéver
stamma overens med arbetstagarnas énskemadl. Vi finner alltsd g, intressemot-
sattning dar olika o6nskemal oy arbetstidens forlaggning kolliderar med va-
randra. Denna utveckling innebér ocksd att  ga&r mot en mangfald L arbetsti-
der. Dessa pya arbetstidsmonster — karaktériseras 4y cp, 6kad oregelbundenhct
vilket brukar sammanfattas under det mer Positivt klingande namnet flexibili-
tet Magnusson  1987.

Om man skall tilmétesgd bade den enskilde individens krav och énskemal
och produktionens, s maste det till o handlingsberedskap och g, medveten
policy hos berérda foretag och forvaltningar. Det méste finnas op, framférhall-
ning i form gy en arbetstidsorganisatorisk  flexibilitet, o utvecklad arbetsorga-
nisation med ett stort inslag gy sjalvbestammande och gngyar fOr arbetets ge-
nomférande och planering Magnusson  1987.

Meidner 1987 nenar att flexibilitetsbegreppet  ménga génger hanteras
onyanserat. Han papekar att det inte bara finns en utan flera sorters flexibilitet.
En typ av flexibilitet géller arbetstidens forlaggning. Aven .. industrisamhal-
lets stela arbetstidsregler tycks yarq i upplosning, sébetyder inte det ait det stora
flertalet I6nearbetare frigérs frn vad han kallar I6nearbetets tyranni  a a, s.
49. Arbetstidens forlaggning  blir gpy grena for olika intressen. A ena Sidan har
Vi arbetsgivarna och kundernakonsumenterna som garna ger att driftstiden
forlangs och gt tillgangligheten  okar. A andra sidan har vi lénearbetarna gqom
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vanligtvis inte vill arbeta alltfor obekvamt och oregelbundet. | denna intresse-
motsattning  ar det stor risk att svaga |6ntagarkollektiv. ~ kommer i klam. Det &r
arbetsgivarna gom ar offensiva och pédrivande i denna friga. De fackliga orga-
nisationernas roll, att skydda  sina medlemmar och att bevaka deras intres-
sen, blir problematisk i detta sammanhang. Strategierna &r kollektiva samtidigt
som Medlemmarnas behov och onskemal varierar beroende personliga pre-
ferenser, typ ay arbete och yar man befinner sig i livscykeln Hammarstrém
1987. Hammarstrom beskriver flextidsproblemets kérna gom att: Arbetsgi-
varens Krav flexibilitet riktar sig mot alla anstéllda, yare Sig de tal det eller
ej. Fackforeningens skyddssystem riktar sig mot alla, vare sig de behover det
eller ej. a g, g 41

EN annan typ av flexibilitet handlar om flexibla arbetsinsatser Linder livscy-
keln. Aven har har industrisamhallet  varit normerande. Den forsta delen gy vért
liv agnas utbildning, den andra och langsta  forvarvsarbete och den tredje
delen innebar pensionering. Meidner 1987 menar att en Mjukare overgang
mellan dessaolika faser i livscykeln maste till. Utbildning och arbete méste yar-
vas i betydligt stérre utstrackning an i dag. Dartill méste Vi en mer f0rlig pen-
sionsalder. De gom inte orkar eller vill arbeta tills de nétt pensionsdldern maste
ges chansen att sluta tidigare, samtidigt som mojligheter att arbeta langre maste
finnas for den gom s& vill.

Man kan rikta kritk mot att endast en mycket liten del gy vér produktivi-
tetsékning tagits yt | form gy kortare arbetstider, trots att alla undersokningar
tyder att de flesta foredrar kortare arbetstid framfor hogre kin'.  Aven nar
konkurrerar olika intressen. Den grundlaggande motséttningen galler om en
arbetstidsforkortning  skall yara generell eller om den skall yarg Selektiv.

Asikter om huruvida arbetstidsforkortningar  leder till ett okat personalbehov
eller gar isar. Erfarenheterna frdn genomdrivna  arbetstidsforkortningar
utomlands visar att en stor del gy forlusten i arbetstimmar kan kompenseras
med rationaliseringar NOU  1987. Samtidigt visar andra studier att ungefar
halften gy den nedkortade tiden ger utslag i form gy 6kat personalbehov. De
rationaliseringsvinster ~ gom Uppnatts kan bero att man tidigarelagt investe-
ringar gom &nda skulle genomfbras och att effekten 5, dessa Klingar gy efter
nagra &r d& man &tergér till normal investeringstakt Ingelstam  1986.

| de fall dar arbetstidsforkortningar  inte klart leder till fler jobb papekar Ing-
elstam att detta kan ygrq till fordel for fackforeningsrorelsen  d gp gy forutsatt-
ningarna for op stark fackforeningsrérelse  &r en knapp tillgng pé arbetskraft.
lett samhallssystem dar tillgdng och efterfragan féller avgorandet ger dé en kor-
tare arbetstid facket ett starkare forhandlingslage da personalen blir gp allt mer
efterfragad och dyrbar resurs. Den svenska fackforeningsrorelsens, med inter-
nationella matt matt, kallsinnighet mot arbetstidsforkortningar  kan framst for-
klaras gy att man menat att en arbetstidsférkortning inte leder till fler jobb
Bjorkman och Sandberg 1988.

Att l6nearbete sker under organiserade former &r for de flesta gp Sjélvklar-
het. Men vad innebér arbetets organisering  Stenbeck 1983 podangterar att ar-
betets organisation karaktariseras gy att individer i organisationen kontrollerar
andra samtidigt gom de sjdlva blir kontrollerade 5y andra. Centrala frgor ror
dominans, kontroll och underordning. Arbetsgivaren strévar efter att vinna
kontroll 6ver arbetstagarnas tid och rym, Vvilket resulterar i gtt arbetsdelning
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blivit den princip gom arbetets organisation byggts upp kringz.

| bondesamhadllet, nar manniskan arbetade for det direkta hushallsbehovet,
félide hon dygnets och arstidernas vaxlingar. Detta innebar gzt arbetstid var ha-
got som inte mattes i timmar och minuter. Man hade gp, cyklisk tidsuppfatt-
ning Frykman  1979. Tiden yg kort eller l&ng beroende arbetets art och in-
tensitet. Industrialiseringen  medforde g 6vergang till o linjar tidsuppfatt-
ning gom etablerades i och med stordriftens och massproduktionens  krav p&
okad effektivitet, ~ koordination och kontroll 5, den arbetade tiden och det
manskliga arbetet. Arbetsgivaren stéllde krav pé att betald arbetstid ocksa skul-

vara flackfri och felfri tid, gntid 5, god kvalitet, under vilken mannisko-
kroppen oupphérligen ar i arbete. a g, s.30. Industrialiseringen  medférde
darigenom g 6vergdng fran ett uppgiftsorienterat  arbete till ett mer tidsorien-
terat arbete.

Under det linjara lonearbetets grg har alltsd klockan blivit det huvudsakliga
kriteriet  for dirigering och vardering 5, arbete. Det forsta kollektivavtal som
sléts i Sverige 1905 handlade just oy, arbetstidens langd Stenbeck 1983. Den
framsta gemensamma namnaren mellan olika arbeten &r ocks& just arbetstid.
De allra flesta Ionearbetande saljer sin tid till ¢p arbetskopare, och inte resulta-
tet qyv Sitt arbete, vilket betyder att I6n vanligtvis utbetalas i forhallande till ar-
betstid och narvaro i stallet for till resultat.

De arbetstidsregleringar gy, genomférts sedan dess har ygn frén arbetsgi-
varhdll kompenserat genom att 6ka arbetsintensiteten, vilket har kravt op 6k-
ning gy kontrollen.  Den férsta metod an anvénde sig gy yar ackordslénesys-
tem. Tanken gy att ackordet skulle utgora ep morot som Skulle  arbetaren att
av egen fri vilja arbeta snabbt och effektivt. Emellertid fick man stora kon-
trollproblem  nar man skulle satta ackorden vilket manade fram nya strategier.
Tidsstudier och stampelur blev den nya melodin. Harigenom avsag man att stu-
dera arbetsprocessen i dess minsta bestandsdelar for gt darefter detaljreglera
hur arbetet skulle utféras, inte bara vad gyger tid utan &ven ygr och hur arbetet
skulle bedrivas Bjérkman och Sandberg 1988. Dessa idéer brukar kallas for
taylorism efter dess upphovsman Frederick W. Taylor. Taylorismens princi-
per om arbetsdelning dominerade arbetsmarknaden fram til ~ 60-talet3 yp.
der 70-talet tvingade utvecklingen inom industrin fram nya Strategier. Arbets-
givarna ville skapa nya fabriker iform 5, produktverkstader dar o avslutad
delprodukt framstalls under eget resultat-ansvar Ehn och Sandberg 1979.
Socioteknik,  grupptillverkning, uppgiftsdelegering  och Organisationsutveck-
ling blev nya recept pa g effektiv organisation. En central tanke ar att den dag-
liga organiseringen 4, arbetet Gverlats till sjalva arbetsgruppen. Harigenom
tilmotesgdr gy ocksd i viss man fackliga krav p& decentralisering.  Under
80-talet har detta omsatts i praktiken i storre skala Bjorkman och Sandberg
1988.

Frégor om arbetstid har allts& g, central roll for organiseringen av arbetet.
Arbetstiden &r nara kopplad till mgjligheterna gt en organisation gt gene-
rera Vinst. En mojlighet att 6ka vinsten ar foljaktligen gt férlanga arbetsdagen
med oférandrad I6n. Detta &ar négot gom idag &r orealistiskt. Vi har gp, stark
fackforeningsrorelse gy motsétter sig sddana tankeg&ngar och sivet Vi att ar-
betsformagan mattas  langre arbetsdagen ar. Ett gnnat stt ar att Oka arbetsin-
tensiteten, oka tempot eller minska p& antalet pauser. Ett tredje satt ar gtt ratio-
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nalisera genom en 0kad mekanisering och automation. Den tekniska utvecklin-
gen kan harigenom oka den enskilde l6nearbetarens produktivitet Ehn och
Sandberg 1979.

Med fritid gysesVvanligtvis den obundna tid  har nar  sjalva kan valja vilka
aktiviteter vill utféra, ytan hinder iform gy forvérvsarbete och hushallsarbe-
te. Fritiden har ocks& g kvalitativ  sida gom rér vilkka méjligheter vi har att fylla
den med vettigt innehdll som ger oss tillfredstéllelse Vogel 1987b. Arbete och
andra plikter hanger samman med fritiden pa s& satt att de sammantaget bes-
tammer vart allmanna valbefinnande, dvs hur  trivs med Var tillvaro.

Att arbetstiden har minskat, sett yr ett langre perspektiv, samtidigt som var
materiella standard har 6kat, har inneburit att de yttre ramarna for var fritidsan-
vandning har forbattrats over tid. Trots detta kvarstar stora Skillnader mellan
olika befolkningsgrupper.  En del gy dessa kan man beteckna gom Olikheter,
som kan forklaras gy att ménniskor har olika intressen. Emellertid finns det
aven skillnader gom Visar en omfattande ojamlikhet mellan olika gsam-
hallsskikt. Dessa kan till viss del forklaras gy skillnader i ekonomiska resurser,
men det &r uppenbart att aven arbetets innehall avspeglar sig i fritidsanvand-
ningen Tahlin  1985. Exempelvis s& nyttjar manniskor i hdgre socioekono-
miska grupper kommunala idrotts-, fritids-, och kulturaktiviteter i stérre ut-
strackning &n manniskor i lagre socioekonomiska grupper Lundén-Jacoby
och Nasman 1989. Daliga villkor iarbetslivet paverkar fritidsanvandningen
S satt aft individen passiviseras Gardell 1980. De gom har obekvdma och
oregeloundna arbetstider, t gx Skiftarbetare, riskerar att stéllas utanfor gemen-
samma aktiviteter bade i och utanfor arbetet. Skiftarbete Okar bade individens
halsomassiga och dennes sociala besvar Magnusson och Nilsson 1979.

Arbetstidens omfattning och forlaggning strukturerar  familjelivet hart och
manga barnfamiljer tvingas till ett enormt pusslande for att vardagen att fun-
gera lillfredstallande. Vanligtvis &r situationen battre for tjansteman &n for g
betare i och med att de ofta har flexibla arbetstider Lundén-Jacoby och Nas-
man 1989. Skiftarbetare ar ep kategori som ménga génger far problem med
kontakten med barnen. Oregelbunden arbetstid leder till oregelbunden fritid
vilket avspeglar sig a | barnens minskade mojligheter till  vuxenkontakter.
Familier med oregelbunden och obekvam arbetstid upplever ocksd storre pro-
blem med barnomsorg.

22 Arbete och arbetstid i tidsgeografisk belysning

Den tidsgeografiska ansatsen som Ellegard 1986 foresprakar bygger en
beskrivning 4y Saval enskilda ménniskors gom hela befolkningars tidsanvand-
ning och rumsliga forflyttningar. Tidsgeografm kan sammanfattas i fyra
punkter:

1 Ménniskans tid kan inte sparas eller overlatas till nagon annan Manniska.

2 Ménga aktiviteter kan déremot delegeras, vilket g6r manniskan ut-
bytbar.

3 Vissa aktiviteter gar inte att delegera, exempelvis somn.

4 Varje manniska & odelbar och kan darfér endast yara pa ett stélle

gangen.
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Med tidsgeografms hjélp kan mgn sélunda visa pa individens relationer till
exempelvis maskiner. andra manniskor. material eller till den omgivande mil-
jon. Enligt Ellegdrd skulle detta inneb&ra gt tidsgeografin darigenom  &r lam-
pad for studier u, forhdllandet mellan arbete och manniska.

Liknande ansatser har ocksa utforts 5, Giddens 1984, som dock &r kritisk
till vissa delar i ansatsen. t ex att tidsgeografm utgar fran en haiv och bristfallig
bild 5y manniskan gom handlande varelse. Det finns o tendens att se individer-
na som skapade oberoende 4 vardagslivets sociala gmar. En folid av detta blir
att man inte ger det gom skapar mojligheter respektive hinder. Tidsgeografins
svagheter beror mycket att den inte inkluderar nagon utvecklad teori om
makt. Studier 4, ménniskans begransningar och méjligheter gt agera forutsat-
ter att man tar héansyn till frAgor oy makt, exempelvis intressekonflikter  och
andra motsattningar.

Att studera rorelser och mgjligheter i tiden och i rymmet aktualiserar den
konflikt  gom finns. inte bara mellan olika intressen utan ocksd mellan olika syn
tiden och mdjligheten gait utnyttia densamma. Ordstav som tid &r pengar
exemplifierar enligt Hernes 1987 detta. | arbetslivet godtar alla parter att tid
och pengar likstélls och &r med varandra direkt utbytbara. Tid sessom en knapp
resurs Och rationaliserandet 5\, denna regyrs blir grundlaggande for var kultur.
Mdjligheter  att sjalv kunna pdverka arbetstiden varierar starkt mellan kdnen,
olika yrkesgrupper och mellan olika sektorer arbetsmarknaden ggmt mellan

olika faser i livet.

Aven Hernes i likhet med Frykman  diskuterar begreppen cyklisk respekti-
ve linjar tid. | den cykliska tiden &r planerbarheten I&g. Tiden styrs gy perio-
diska sociala processer S&vél som ay naturen, omgivning och kulturella rytmer.
Den linjara tiden &r framtidsinriktad,  malinriktad och laittare att kartldagga och
rutinisera. Den linjara, kronometriska tiden frAn det offentliga arbetslivet ten
derar att sprida sig till vardagen, trots att vissa processer sésom barnafédande,
sjukdom, vard och &ldrande inte kan styras ay linjar klocktid. Har uppstér gp
konflikt  gom enligt Hernes &r gy 5y Orsakerna till gt kvinnorna véljer deltidsar-
beten for att klara gy synkroniseringen 5, de olika tidsstrukturerna.

Hernes havdar att det rader stora skillnader mellan mannens och kvinnornas
syn pa hur valfardsokningar  bor tas yt. Man &r titare kopplade till penningléne-
ekonomin medan kvinnor oftare &r sysselsatta med verksamheter som inte lika
latt gar att mata i ekonomiska termer, Vilket gor att kvinnor ofta uppskattar kor-
tare arbetstid istéllet for hogre 16n och mannen tvartom.

Man jobbar ofta heltid samtidigt som mannens arbetstider i valdigt stor ut-
strackning styr kvinnans val g, arbetstider. Man &r karridrinriktade  medan
kvinnorna anpassar Sitt arbete till familiens och hushéllets behov och inrattar
sin tidsstruktur ~ darefter. Man tenderar att inrétta o, skarp gréns mellan arbete
och fritid samtidigt gom kvinnorna tar  sig stérre delen av hushallsarbete och
beredskap  ihemmet &ven under fritiden Liljestrsm  1985. Aberg 1984 be-
tonar att en arbetstidsforkortning  ocks& upplevs oy mest intressant for de
grupper som har mycket att ombesérja vid sidan p, l6nearbetet, t ex kvinnor
och smabarnsforaldrar.

Kunskap om arbetstidsutbudets struktur, hur manniskan skall kunna paverka
omfattning och férlaggning 4y, sin egen arbetstid &r daligt utredd. Néar frdgan
handlar oy att kombinera produktionstekniska  behov med manskliga behov 5,
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arbetstidsomfattning  och férlaggning blir det gy stor vikt att ha kunskap om
organisations- och maktstrukturer ~ Arvedsson  1987.

For att forstd vilka fenomen gom kan tankas upptrada vid olika former gy ar-
betstidsforkortningar  krévs det att man har en bild 5y de strukturer och intresse-
motsattningar gom formar individens, familjens, organisationers och hela sam-
hallens agerande. Vi har forsokt ge en bild gy hur viktigt det &r att studera pro-
blemet utifrdn detta perspektiv. Forhoppningsvis har vi lyckats visa att omradet
inte p& nagot sétt ger nagra latta, for alla inblandade parter, lika acceptabla 10s-

ningar.

Dettagéllerdesenastgecenniernatillvaxt. Sett etthistoriskiperspektisahararbetarrorelsen
drivit gnh&rdkampférenkortarearbetstidyilketinnebar densamlad@érsarbetstideharhalve-
ratssedarsekelskiftetManbordocknoteraattarbetsgivarnaarkunnakompenserarbetstidsfor-
konningargenormnintensiﬁeringivarbetet,négotsomoftasketlmedarbetstagarorganisationer—
nasgodaminneBjorkman ochSandbergl988:209.

2. Med arbetsdelningysedérensystematiskippspaltning, arbeteri begransadeperationer,
négotsomarutmarkandédrdetkapitalistiskzsamhalIetDetta'araIItsénégoannaﬁndensamhal—
IeIigaarbetsdelningemivsattménniskotutft')rolika arbeterochharolika yrkeskunskapeiNagot
somexisterar allakéndasamhallerBraverman 1977:70.

Denarbetsdelningomtaylorismerforesprakadeedfordeenligt  3Bravermad 977270 en
utarmninggymangarbeten Denbakomliggandersakerill dennautveckling,grarbetsgivarnas
ochft')retagsIedningaman"avarefterattkontroIIerearbetarnancharbetsprocesse'rsyfteattsék—
ravinsten.
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3 Om Robertsfors kommun

Robertsfors kommun bildades 1974genom en sammanslagning 5, Bygded och
Nysatra kommuner. Kommunen, framférallt dess porrg del, utgor en av Vas-
terbottens  viktigaste och mest traditionsrika  jordbruksbygder. Det gamla
bruksjordbruket 5y under g tid ett 5y Norrlands  stérsta. En industriell  utveck-
ling fick tidigt faste i omradet kring nuvarande centralorten genom en utveck-
lad jarnhantering.  Denna avvecklades under slutet 5, 1800-talet varefter g
period dominerad g,y travaru- och pappersmassetillverkning  félide. Sulffitfabri-
ken ygr i drift fram till 1940-talet. Redan ett decennium tidigare hade roberts-
forssagen lagts ned, gp utveckling gom visade sig samtidigt de flesta bruks-
orter i Norrland.

Vid sidan gm bruket kom ett flertal sméféretag, féretradesvis inom samfard-

sel och Verkstadsindustri, att vaxa fram under [930-1940-talen. Den offentliga
sektorn bestod fram till 1930-talet framst 4y ett begransat skolvasende, sjuk-
vard i liten skala samt viss post- och telegrafverksamhet.  Forst 1950-

1960-talen kom gp kraftig expansion 4, den offentliga verksamheten att ske,
framst genom en utbyggnad ay sjukvérd och skolor.

| tatorterna Robertsfors, Bygded och Anaset har den privata sidan, forutom
den industriella  verksamhet gom framst praglar Robertsfors, utgjorts 5 fram-
forallt handel och gnnan service. Utanfor tatorterna har den privata verksamhe-
ten frimst bestdit 4y jord- och skogsbruk. Denna bild galler &n i dag, aven om
omfattningen 5y jord- och skogsbruk successivt har minskat.

Nedléaggningen 5y sdgen och sulfitfabriken  kom gait stélla krav ny syssel-
sattning. Nar ASEA etablerade sig i Robertsfors 1948, med tillverkning 5, iso-
leringsmaterial,  genare glasfiber och verktyg, skapades de mojligheter till sys-
selséttning gom bygden saval behévde.

Lonearbetet bruksorter gom Robertsfors 5 gy tradition starkt manliga fo-
reteelser. Kvinnorna g under 1900-talets borjan framst sysselsatta inom
jordbruk och med husligt arbete. Antalet kvinnor inom kontors- och industri-
sektorn Okade dock, framforallt under efterkrigstiden i samband med gt efter-
fragan arbetskraft inom dessa sektorer tkade. Den storsta efterfrigan kom
emellertid den kraftigt expanderande offentliga sektorn att ha. De kvinnor som
i storst utstrackning kom att forvarvsarbeta var de gifta kvinnorna ytan sméa-
barn, eftersom majligheten att ta ett forvarvsarbete framst begransades 4 till-
gangen till barnomsorg Andersson 1983

Fortfarande utgér stora delar g, Robertsfors kommun glesbygdl. sysselsatt-
ningen &r koncentrerad till jord- och skogsbruk, tillverkningsindustri samt of-
fentlig tjanst, néringar dar efterfrigan pé& arbetskraft mattats eller minskat un-
der senare tid. Emellertid befinner  ogqidag i gn situation dar behovet gy gr-
betskraft &r mycket stort. Detta géller &dven Roberstfors kommun, dar man inom
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de flesta naringar upplever personalbrist.

Centralorten Robertsfors &r praglad gy en brukstradition med gpn domineran-
de industriutveckling 5y, bruket, sagen, sulfittabriken och den mekaniska
verkstadenz. | jknande utveckling har p& manga orter i landet lett till stora
strukturella  problem, ndgot gom déremot inte galler Robertsfors. En smidig
6vergang frdn bruksnaringar till on hdgteknologisk industriproduktion i nagra
centrala foretag, ar en gy forklaringarna. Inte heller tycks jordbrukets  struktur-
omvandling ha medfért nagra stérre omstéllningsproblem.

Tabell 3.1 De forvarvsarbetandes fordelning pa olika naringsgrenar i Robertsfors
kommun. Procent.

Néaringsgren 1975 1980 1985
Jord- och skogsbruk 24,8 22,6 20,8
Tillverkningsindustri 29,9 32.6 26,5
Byggnadsindustri 8,1 4,9 3,5
Varuhandel 7,7 6,7 55
Samfardsel,post,tele 4.7 3.9 3,4
Privata tjanster 59 6,7 6,7
Offentliga tjanster 19,0 22,7 29,8
Ovrigt 4,0
Totalt 100,0 100,0 100,0

Kalla: FOB/5, 80, 85

Manga foretag i Robertsfors &r sma, vilket i sig inte &r nigot problem. Andelen
sysselsatta i smaforetag vaxer ihela landet och sméskalig foretagsamhet &r och
forblir - viktig fér kommuner 5, Robertsfors typ.

Jord- och skogsbruk &r fortfarande betydande néringar inom kommunen.
Aven ., sysselsattningen minskat safinns &n i dag en mycket stor andel gy de
forvarvsarbetande inom denna néring, vilket visar att jord- och skogsbruk
fortfarande har g mycket stor betydelse i kommunen. Den centrala roll gom
jordbruket lange haft har dock minskat, exempelvis har samtliga mejerier i
kommunen lagts N€3 |nom skogsbruket sker standiga mekaniseringar vilket
successivthar minskat sysselsattningen. Dessutom inneb&r den begrénsade
foradlingen gy skogsrdvaran inom kommunen att man kan forutspa ep fortsatt
minskning 5, sysselsattningen inom branschen.

Tillverkningsindustrin har gn mycket stark stark stallning. Ett flertal foretag
befinner sig i gn hogteknologisk  sfar med stora utvecklingsmdéjligheter. Man-
ga av kommunens viktigare foretag &r dock kontrollerade fran andra orter, Vvil-
ket kan ygra en Osékerhetsfaktor vid t gy branschkriser eftersom man kan anta
att det kan innebara ett syagare ansvar fOr den bygd dar foretaget &r lokaliserat.

Den privata tjanstesektorn ar expanderande ilandet gop, helhet, pen utveck-
lingen &r koncentrerad till stader. Robertsfors kommun har ep liten andel gys-
selsattt inom denna naringsgren. Denna begransning beror pé gp 149 efterfra-
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gan i kommunen, ggmt narheten till Umed och Skellefted.

Den offentliga sektorn &r o betydande arbetsgivare i kommunen. Lokalise-
ring 5y verksamheter 5y négon stérre omfattning  sker dock il kommuner av
Robertsfors typ.

Befolkningen har under den senaste 20-arsperioden  gkat nagot. Lansstyrel-
sens prognos tabell 3.2 tyder en langsam befolkningsminskning  trots att
tillvaxten for narvarande ter sig mycket god. Det finns manga unga manniskor,
framforallt i gruppen under sju &r i kommunen. Prognosen visar ocksa en
stabil utveckling 4y, ungdomskullarna  och o, minskning av andelen aldringar
dver 65 &r, ndgot gom inte &ar speciellt vanligt i kommuner av Robertsfors  ka-
raktar.

Tabell 3.2 Befolkning i Robertsfors kommun 1980-2000. Prognos fr om 1990.

1980 1985 1987 1990 1995 2000
-06 677 779 772 775 761 727
07-15 931 923 938 980 1016 998
16-19 403 377 393 424 384 408
20-29 2011 2079 2123 2179 2161 2133
30-44 983 884 831 812 791 744
45-64 1347 1444 1525 1484 1413 1323
45-64 1868 1727 1678 1722 1814 1891
65-74 916 920 906 898 808 737
75- 612 659 673 629 622 615
Totalt 7737 7713 7716 7724 7609 7443

Kalla: FOB80, 85 samtLansstyrelsen

Fler manniskor pendlar yt till arbetstillfallen i andra kommuner, framforallt
till Umed och Skellefted kommuner, &n de gom utifran pendlar  till arbetstill-
fallen i Robertsfors kommun Tabell 3.3. De gom pendlar inom kommunen
har korta restider eftersom 154 snabbt kan transportera  sig till och frdn arbe-
tet, delvis beroende p& att de allra flesta fardas privat eftersom kollektiva
transportmedel  praktiskt taget saknas. Aven e som pendlar ¢ver kommun-
granserna har relativt korta restider eftersom #ven dessa kan transportera  sig
snabbt trots att avstdnden kan g5 l&nga, raknat i kilometer och mil.

Tabell 3.3 Pendling till och frAdn Robertsfors kommun.

Kommun 1975 1980 1985

ut in ut ut
Ume& 102 318 106 471 118 483
Skellefted 50 136 27 110 67 181
Ovriga 32 90 28 78 10 54
Totalt 184 544 161 659 213 768



164 Bilaga sou 1989:53

Med tanke att Robertsfors  ar gn mindre kommun i dvre Norrland, ar det gn-
markningsvart  att arbetslésheten ar en ay de lagsta i Sverige Tabell 3.4. Man-
ga foretag upplever att de har svérigheter att rekrytera personal i den utstrack-
ning de skulle vilia. Den lokala arbetsmarknaden é&r otillracklig  for att ticka det
arbetskraftsbehov  gom finns.

Tabell 3.4 Oppet arbetslésa i Robertsfors kommun. Relaterat till lanet AC,
referensomrédden och riket. Procent

Kommunen Lanet Ref. omr. Riket
1983 4.0 4.1 4.6 3.4
1984 3.6 3.7 3.9 3.0
1985 3.2 3.3 3.5 2.6
1986 2.5 3.1 3.5 2.5
1987 14 3.0 3.1 2.2

Kélla: Lansarbetsnamnden

Utbildningsutbudet i kommunen &r Klart begransat, i liknet med andra kom-
muner | samma Storlek. Viss gymnasial utbildning finns att tillgd i centralor-
ten. P& grund gy den tillvéxt gom for narvarande sker i kommunen finns det
onskemal fran bade kommunledning och naringsliv om en Utlokalisering gy ef-
tergymnasiala  alternativ - anpassade till kommunens arbetsmarknad och na-
ringsliv.

| kommuner gy denna karaktar ar vanligtvis utbudet g de kultur- - och fritids-
aktiviteter gom finns i stader begransade, s& aven i Robertsfors.  Fritiden in-
rymmer | Stallet ménga andra aktiviteter, t exjakten som &r gy central betydel-
se for manga, framforallt bland mannen.

Enligt Wiberg, U, och Persson)-0, 1988, kanenkommungy Roberstforstyp definieras
som Urbaniserad glesbygd. Dennadefinition gysermindre centralortereller andratatorter

5000inv medbilpendlingsomland 30km ochggmliggerrelativtidngt  50km frénstorre
orter. Ett forh&llandesommojliggérdaglighasserviceegn fungerandegym anbegransadonear-
betsmarknad samtidigtsom forsattningamaér svagafor kvalificerad servicetill foretagoch
hushall.

Brukssamhallehrukarockskénnetecknag, denspeciellasocio-ekonomiskatrukturdarfor-
maneroch naturalérkarakteriserarelationermellandenanstéllde pruksledningerocharbetar-
familjen Andersson 1983:5.

NarAnasetsnejeri,somvardetsistai drift, ladesner 1979%6rsvanninte baramangaarbetstill-
fallen utanavenenaviordoruketsviktigastelivsnervereliminerades.

4 Medreferensomradgyse«ommunei liknandesituationochi liknandeomréderenligtlansar-
betsnamndendefinitioner.
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4 Arbetstider i Robertsfors
kommun 1988

Vi kommer i detta kapitel att redogéra for de arbetstider gom vid undersok-
ningstillfallet 5, aktuella. | anslutning till detta kommer vi kortfattat att pre-
sentera berorda arbetsplatser. Vi kommer forst git geen totalbild 5y radande si-
tuation for hela kommunen. Dérefter redogér vi mer ingéende for situationen

i de olika naringsgrenarna. Dar sd &r mojligt kommer vi att gora jamforelser

med andra kallor.

4.1 Arbetstider bland  forvarvsarbetande i Robertsfors

kommun

Studien omfattar totalt | 413 personer, Vilket motsvarar 45 procent gy samtliga
forvarvsarbetande i kommunen enligt FoB 85. Av dessa ar 43 procent man och
57 procent kvinnor. Samtliga naringsgrenar finns representerade i studien for-
utom privat byggnadsverksamhet, samfiirdsel, post—och telekommunikationer
och bank- och forsakringsverksamhet,  fastighetsforvaltning  och uppdragsverk-
samhet. Forutom landstingets samtliga 203 anstéllda och kommunens samtliga
534 anstéllda, siomfattade studien aven privata arbetsgivare inom skog, handel
och industri med tillsammans 676 anstallda.

Om man delar in undersokningsgruppen i socioekonomiska grupper, finner
man att de fordelar sig enligt tabell 4.1. Arbetarna 63 % &r dverrepresenterade
i vért urval jamfort med riket go helhet, dar knappt halften g, de forvarvsarbe-
tande ar arbetare. Andelen tjdnsteméan stammer daremot val Gverens med riks-
siffrorna.  Endast en procent gy Vart urval &r egna foretagare, jamfért med
procent ihela riket Vogel 1987. De egna foretagarnas arbetstider kommer &n-
d& att diskuteras, om &n avgransat till gruppen jordbrukare  Avsnitt  4.2.

Andelen arbetare &r stérre bland kvinnorna &n bland méannen. | kategorin
facklarda arbetare finner vi mer &n hélften g, kvinnorna, vilket &r betydligt mer
aniriket gom helhet jmf Vogel 1987. Fér mannen 6verensstammer véra siffror
béattre med rikssiffrorna. 91 procent yar tillsvidareanstallda. ~ Andelen 5, ndgot
hogre for mannen an for kvinnorna. 67 procent hade sin arbetsplats i centralor-
ten, vilket speglar det faktum it det flesta arbetstillfallena  finns dar.
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Tabell 4.1 Arbetskraftens fordelning i socioekonomiska grypper SEI och konl.
Uttryckt i procent.

Socioekonomisk grupp Man Kvinnor Totalt

facklard arbetare 35 53 45
Facklard arbetare 25 14 18
Lagre tjansteman 15 13 14
Tjansteman pa mellanniva 15 16 16
Hogre tjansteméan 8 5 6
Foretagare | 0 0
Totalt 99 101 99
n 609 804 1413
Undersokningsgruppens arbetstider

Hela 95 procent gy ménnen hade gp ordinarie arbetstid goy motsvarade heltid,
dvs minst 35 timmar per vecka. Motsvarande siffra bland kvinnorna g endast
42 procent. De flesta deltidsarbetande arbetade langa deltider. Siffrorna  for
mannen stammer V&l 6verens med siffror for hela riket. Deltidsarbete &r dock
mer vanligt bland kvinnorna i véart urval anihela riket jmf Pettersson 1989.

Tabell 4.2 Individernas ordinarie och faktiska veckoarbetstid. Fordelat pa arbets-
tidskategorier och kon. Uttryckt i procent. Den forsta siffran i respektive kolumn
star for ordinarie arbetstid. Den andra for den faktiska.

Timmar per vecka Man Kvinnor Totalt

0 0 9 18 0 14
1- 19 1 3 8 I 5 7
20-24 2 4 19 18 12 12
25-29 1 2 18 14 10 9
30-34 1 6 13 11 8 9
35-39 13 14 8 7 10 10
40- 82 62 34 22 54 34
Totalt 100 100 100 101 99 100
n 609 804 14 13
Den faktiska arbetstiden bland foérvarvsarbetande i landet har tidigare minskat

under gp lang rad gy ar, framst Py alagstadgad och avtalsreglerad arbetstids-
forkortning,  men &ven genom forbattrade méjligheter till studieledighet, for-
dldraledighet och semester. Emellertid har den faktiska arbetstiden Okat under
80-talet. Orsaken till detta torde yara att hushéllen forsoker att kompensera si-
na sjunkande realldner, t ex genom att kvinnorna gar upp | arbetstid. Vissa
grupper, t ex smabarnsforaldrar, arbetar dock deltid i allt storre utstréckning
Vogel p fl 1987. Om manjamfor smabarnsféraldrar  med ovriga forvarvsar-
betande i vart material, finner man att den enda skillnaden &r att smabarns-
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mammornas faktiska arbetstid understiger 6vriga kvinnors arbetstid med ca tre
timmar per vecka.

Studerar man hur den ordinarie respektive den faktiska arbetstiden ser Uti
olika socioekonomiska grupper, finner pan att skillnaderna  bland mannen ar
relativt  sma, medan arbetstiden bland kvinnorna  blir langre med o6kad
utbildnings-  och kvalifikationsniva.

Tabell 4.3 Arbetskraftens ordinarie och faktiska arbetstid | medeltal. Férdelat pa
kdn och socioekonomiska grupper. Den forsta siffran i respektive kolumn star for
den ordinarie arbetstiden. “Den andra star for den faktiska.

Socioekonomisk grypp Man Kvinnor Totalt
facklarda arbetare 38,8 34,6 29,4 228 325 26,7
Facklarda arbetare 395 338 31 23,3 359 293
Lagre tjansteman 39,2 351 30,1 259 34,4 30,3
Tjansteman pa mellanniva 39,3 36,5 34,1 26,2 36,3 30,6
Hogre tjanstemén 37,7 33,6 37,5 308 376 324
Foretagare 45,0 43,0 45,0 43,0
Totalt 39,1 348 30,8 242 34,4 28,7

Vara siffror understiger genomgéende rikssiffrorna  for faktisk arbetstid, med
mellan fem och &tta immar jmf Vogel p, fl 1987, Pettersson 19892. skillna-
derna torde kunna férklaras 4y att man i andra studier grundar sig pa uppgifter
direkt fran intervjuade personer. Vara siffror baseras daremot pé uppgifter
frdn arbetsgivaren, vilket skulle kunna betyda att manniskor har en tendens att
Overskatta sin arbetade tid eller s&registreras inte all tid som arbetas. En gnnan
faktor gom kan spela in ar sasongen da matningara utfordes, vilket skulle kun-
na inverka péa semester- och kompensationsledighet.

Den ordinarie arbetstiden i olika &ldersgrupper varierar enbart genom att de
allra yngsta, 16-19 &r, har en betydligt kortare arbetstid &n ovriga. Detta ar
en mycket liten grupp 12 personer e€ller knappt gn procent och flera av dem
har gp anstélining  gom de skoter vid sidan gy, sin ordinarie sysselsattning, gn-
ligtvis studier. Det finns &ven g tendens till att arbetstiden minskar bland dem
over 55 &r, vilket tyder pa att gndel véljer att ''trappa ,, i slutet av Sitt yrkes-
liv, men &aven att det finns de gom tvingas p g a utslitning 4 dyl.

Den faktiska arbetstiden &r kortare #n den ordinarie i samtliga aldersgrup-
per, forutom iden yngsta gruppen 16-19  &r dar den i medeltal 4 fem tim-
mar langre. Den minsta skillnaden, tre timmar, finner vi i &ldersgruppen
50-54  &r, och den stérsta, sju-atta timmar, finner vi i &ldersintervallet 25.39
ar.

Vilka orsaker finns d&till skillnaderna mellan den ordinarie och den faktiska
arbetstiden  Som Vi ggr gy tabell 4.4, finns det framst e orsaker. For det fors-
ta har vi gn kategori med kortare faktisk arbetstid p g a ''bamledighet 3
i &ldersgruppen 25-39  &r. De flesta med kortare arbetstid &r kvinnor,  vilket
motsvarar den bild gom galler for hela landetd. kortare faktisk ordinarie
arbetstid pg abarn 53¢ mest vanligt .bland tjansteméan pa mellan- och hégre ni-



168 Bilaga sou 1989:53

v&. Smabarnsmammorna i vart material ar barnlediga i betydligt storre ut-
strackning &n smabarnspapporna, 26 procent mot sex procent.

For det andra har vi en grupp Sjukskrivna. Aven har dominerar kvinnornas
Andelen sjukskrivna i vart material okar med &lder. Storsta andelen sjukskriv- -
na finner vi i &ldersgruppen 55-59  &r, dar 18procent var Siukskrivna i ndgon
omfattning under matperioden. Arbetarna g, Sjukskrivna i betydligt stérre ut-
strackning  &n tjanstemannen, ca 12 procent mot ténstemannens 7 procent.
Smabarnsféraldrarna  visade sig yara Sjukskrivna i mindre omfattning &n Gvri-
ga. Av smabarnspapporna yar fem procent sjukskrivna  mot tio procent bland
6vriga man. Sex procent ay smabarnsmammorna  ygr Sjukskrivna, vilket kan
jamféras  med 14procent bland ovriga kvinnor.

En tredje stor grupp hade en langre faktisk &n ordinarie arbetstid, dvs de -
betade dvertid eller mertid. Enligt Pettersson 1989, gom baserar sina siffror
pd AKU dec 87 och jan 88, arbetade 15procent av ménnen och 10procent av
kvinnorna overtid. Overtidsuttaget i vart urval stimmer Gverens med detta, for-
utom att kvinnorna inte arbetade 6vertid i sgmma utstrackning gom riks-
snitteté. Overtidsarbetet j vart urval & mest omfattande bland lagre tjansteman
dar 38 procent arbetade overtid. smabarnsféraldrar  visade sig vara en grupp
som arbetade mer Overtid &n ovriga. Av smébarnspapporna arbetade 25 pro-
cent Overtid, jamfort med tio procent ay Ovriga man. 12procent av smabarns-
mammorna arbetade Overtid medan fem procent gy Ovriga kvinnor arbetade
Overtid.

Tabell 4.4 Orsak till skilnad mellan ordinarie och faktisk arbetstid, fordelat pé
koén. Uttryckt i procent.

Orsak Méan Kvinnor Totalt

Studier 1 1 1
Barnledighet 3 10 7
Semester 0 2 2
Sjukdom 8 11 10
Annan tjanst 2 2
Overtid 15 7 10
Annat 10 7 8
Totalt 37 40 40
n 609 804 1413

81 personer 6% arbetade schema eller skift, vilket resulterar i att de har en
arbetstid gom Vvarierar frdn vecka ftill vecka.

Arbetstidens forlaggning

Dagtidsarbete kallas normalt sddant som pébérjas tidigast 06.45 pa morgonen
och gom avslutas senast 17.45 pd kvéllen. | tabell.4.5 inbegriper dagtid &ven
de gom har vad gom klassificeras gom regelbunden forskjuten arbetstid, dvs
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dagtidsarbetare 55 arbetsdag borjar fére 06.45 morgonen €ller gom slutar
sin arbetsdag efter 17.45  kvallen. | vart material bestdr denna grypp av ett té-
tal sysselsatta inom industrin, samt en grupp handelsanstalida gom slutar sin gy
betsdag mellan 18.00och 19.00  kvallen.

Oregelbunden arbetstid har de som inte arbetar ggmma tid varje arbetsdag.
Oregelbunden arbetstid innebar ofta obekvam arbetstid, dvs arbetstid utanfor
dagtidsarbete. Vi har delat den oregelbundna och obekvdma arbetstiden
enbart nattarbete. tvaskift. intermittent treskift och schemalagd arbetstid.

Det stora flertalet bland de utvalda arbetade dagtid, b&de bland mannen och
bland kvinnorna. ~ Skiftgdng yar mer vanligt bland mannen medan schema yqr
mer Vanligt bland kvinnorna. Orsaken till denna skillnad ar kénssegregeringen
pd arbetsmarknaden, vilket medfér att tillverkningsindustrin, dér skiftgang fo-
rekommer, &r gpn ndringsgren gom domineras gy manlig arbetskraft, medan
kvinnorna dominerar inom offentlig tjansteproduktion,  t oy varden, dar sche-
ma ar mycket vanligt.

45 procent borjade sitt arbete mellan 06.30 och 07.29 p& morgonen. Endast
en procent borjade normalt arbetet tidigare morgonen. Ca 25 procent borjar
sitt arbete mellan 07.30 och 08.29. 2 procent borjar sin arbetsdag efter 08.29.
For ovriga ca 27% varierar arbetsdagens start pg a oregelbunden arbetstid.
Né&gra sakra jamférelser med andra undersékningar &r svara att gora eftersom
undersokningsmetoderna  skilier sig at. En tendens finns dock till att starttider-
na &r tidigare i vart material vilket skulle kunna bero pa det stora antalet indu-
striarbetare. Som gp, konsekvens , detta blir ocks& stopptiderna n&got tidigare.

Tabell 4.5 Arbetstidens forlaggning under dygnet, bland de forvarvsarbetande i
undersokningsgruppen.  Fordelat pa kon. Uttryckt i procent.

Arbetstidens forlaggning Man Kvinnor Totalt

Dagtid 73 65 68
Nattid (e} 4 2
Tvaskift 16 2 8
Treskift 10 0 4
Schema O 29 17
Totalt 99 100 99
n 608 804 1412

De allra flesta man 97% och gp stor grupp bland kvinnorna 67%  hade sin
arbetstid forlagd under veckan, mandag till fredag. En del g, kvinnoma 30 %
arbetade veckans alla dagar. Vad gom skilier vid jamforelse med rikssiffror — ar
att andelen mén gom arbetar veckans alla dagar ar betydligt storre an i Var
grupp Jmf Pettersson 1989.
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Restider

Det genomsnittliga reseavstandet for hela urvalsgruppen g knappt 20 kilome-

ter tur och retur. Mellan- och hdgre tjanstemén hade ett betydligt léangre genom-
snittligt reseavstand &n 6vriga. Den storsta yrkesgruppen gy dessa ar lararna gy
vilka manga pendlar fran Umed till kommunen. Dessa drar upp medeltalet vil-
ket betyder att det finns en stor grupp Med ett mycket kort reseavstand. De flesta
av dessa bor och arbetar i centralorten, dar de stora arbetsplatserna finns. Om-
réknat itid betyder detta att denna stora grupp har gp restid pad ¢ 10 minuter,

beroende pa om de gér, cyklar eller kor bil. De gom pendlar frdn Umed har gp
restid mellan gp till tva timmar per dag, beroende pa yar | kommunen de 4.
betar. Det normala fardsattet for dessa ar bil g 5 de bristfalliga  kollektiva

transportmedlen. Jamfért med rikssiffror ~ finner man att de flesta i Robertsfors

kommun har relativt kort restid.

4.2 Jord-  och skogsbruk

Naringsgrenen  sysselsatte totalt 649 personer, eller 21 procent ay det totala gn-
talet férvarvsarbetande ikommunen enligt FoB 85. De flesta, 544 personer, var
sysselsatta inom jordbruk. Né&rmare halften 5, dessa bedriver eget jordbruk i
mycket liten skala. Manga g, dem &r i huvudsak pensionarer, men har fortfa-
rande ett jordbruksforetag registrerat. De 21 avbytare ggm ar boende i kommu-
nen ingar ocksa har. Resterande knappa 270 personer har egetjordbruk  gom hu-
vudsysselsattning. Eftersom det i dagslaget finns ungefar 250 aktiva jordbruks-
foretag i kommunen, betyder det att de flesta jordbrukare arbetar ensamma |
sitt foretag?.

Att ygrg jordorukare inneb&r att man ar bunden ftill sitt foretag, garden, dyg-
net runt veckans alla dagar SCB 1983. Jordbrukarna har ocksd mycket langa
arbetstider. Den svenske bondens bruttoarbetstid  uppgdr i genomsnitt till 78
timmar per vecka och nettoarbetstiden till 62 timmars.

Krav nagon form 4y avlastning har med tiden kommit att formuleras, vil-
ket resulterade i att Lantbrukets avbytartjanst AB startades, for Vasterbottens
del 19759 Avsikten med verksamheten &r dels att ge lantorukare mgjlighet till
ledighet, dels att ge en trygghet vid oforutsedda situationer, exempelvis sjuk-
dom. Lantbrukarna har mojlighet att abonnera en avbytare ypp till 65 dagar
per &r. Fyra til &tta gérdar utgér en krets som tillsammans  betjanas ay en av-
bytare.

For narvarande ar knappt hélften 5, mj6lkleverantérerna i kommunen gpn.
slutna till avbytarverksamheten, vilket &r gp hogre siffra an genomsnittstalet
for hela riket. Orsaken torde yara att lantbrukarnas medeldlder &r relativt &g
i Robertsfors kommun. Det finns idag 21 ordinarie avbytare i kommunen, vilka
i genomsnitt arbetar 75 procent ay en Neltid. Dessutom finns det et tjugotal re-
servavbytare knutna till verksamheten. Dessa sysselsatts nar behov gy extraper-
sonal féreligger.

De skél gom kan finnas till att inte fler anvander sig 5y avbytare torde yarg att
man far hjalp 5y familiemedlemmar,  eller sétycker mgn att ledigheten blir for
dyr. Enligt foretradare for avbytartjanst kan g inte heller utesluta att det hos
vissa aldre, manliga lantbrukare kan finnas g viss skepsis mot avbytare, vilka
ofta ar ynga kvinnor.



SOU 1989:53 Bilaga 11 171

Ett annat sétt att minska arbetshérdan &r sambete, vilket innebar gt nagra
lantbrukare under sommaren for ihop sina mjolkkor i gp gemensam ladugérd
eller mjolkstall. Genom gatt anstélla g person som Uutfor all mjolkning  kan man
reducera den dagliga arbetsméngden, n&got gom kan yarg nodvandigt under
den intensiva sommarperioden. Dessutom innebér detta tkad flexibilitet, efter-
som det dagliga arbetet i mycket styrs gy kornas mjélkningstider.

Sé kallade skordedagis &r ett tredje satt att, indirekt, ordna arbetsavlastning.
Eftersom lantbruket &r gom mest arbetsintensivt  under sjalva skordearbetet &r
det nodvandigt att bdde man och hustru arbetar. Detta innebar att man kan
problem med barntillsynen, vilket har foranlett onskemal o, barnomsorg just
under denna intensiva period

Vi intervjuade fyra jordbrukarfamiljer, samtliga barnfamiljer. Den huvud-
sakliga verksamheten utgjordes 5, mjélkproduktion  hos samtliga. Djurbesétt-
ningen varierade mellan 18till 35 mjélkkor. Darutéver hade man ett varierande
antal ungdjur samt annan verksamhet, t oy gronsaksodling, i mer begransad
omfattning.

I'tre qv familierna  arbetade bade mannen och kvinnan heltid i féretaget. | den
fiarde arbetade mannen heltid, medan kvinnan hade et lénearbete omfattande
60 procent, Vilket innebar ait hon arbetade heltid i jordbruket under gommar-
manaderna. Denna familj hade kommunal barntillsyn  aret rynt. | de familjer
dar bagge arbetade ijordbruket, anvande mgn sig 5y barnomsorg endast tv& méa-
nader under sommaren, sex timmar per dag, i form 5, skérdedagis. Det betyder
att man turas om att vara med barnen under dagen vid de tillfallen g5 inte

.kan ha med sig dom i lagarn.

Arbetsdagen p&bérjades mellan 05.15 och 06.30. Nar arbetsdagen slutade be-
rodde p& arbetsbelastning och sasong. Under vinterhalvaret, vilket utgor lag-
sasong, avslutade mgn arbetsdagen 19.00-19.30, dvs efter kvallsmjolkningen,
om inget speciellt behévde goras darefter. Under sommarhalviret, nar det ar
hogsasong i jordbruket, arbetade mgn &ven kvéllarna. Under slattern, nér
kulmen pa hogsasongen nas, kunde det betyda att man arbetade langt
natten.

Under arbetsdagen tog man rast frdn gp och gn halv till tre timmar. Man hade
mojlighet  att ta upp till gex timmars sammanhéngande ledighet per dag. Detta
sker emellertid  séllan i praktiken, kanske op géng per vecka under lagsésong
och en géng i manaden under hdgsdsong. Man forsoker gt arbeta undan si
mycket gom mojligt under veckan for gt méjlighet till umgange med familjen
och fritidsaktiviteter under helgen.

Bruttoarbetstiden  for de intervjuade familierna  uppgick i genomsnitt till
drygt 90 timmar per vecka, vilket &r 12timmar ey &n de berakningar som
giordes utifrin ULF-82 SCB 1983. Nettoarbetstiderna  stammer overens med
rikssiffrorna, 5 60-65 timmar per vecka. Dessa tider géller emellertid under
lgsésong. Under hoégsasong tillkommer ca 10-20 timmar per vecka. Sam-
mantaget innebar detta ait de intervjuade jordbrukarna hade mycket langa gy
betstider, ndgot mer &n rikssnittet och betydligt langre &n lontagare.

Samtliga intervjuade familier 4, anslutna till avbytartianst. Man abonnera-
de p& 24, 30, 50 respektive 65 dagar per ar. Det innebar att man reducerar anta-
let &rsarbetsdagar till mellan 300 och 341, vilket fortfarande kan betraktas som
mycket, &tminstone oy man jamfor med lontagare 4. normala antal &rsar-



172 Bilaga sou 1989253

betsdagar uppgar till o5 220-230. Man forsokte att ta ut en eller & samman-
hangande ledigheter o en vecka ygr Och sprida 6vriga dagar jamnt over ret.

| akuta lagen, t ex om man blir sjuk, &r det svart att  hjélp. Reservavbytare
skall finnas att tillgd, men Py 4 rekryteringsproblem  finns inte alltid avbytare
att tillgd i dessa lagen. Det betyder att man Ofta arbetar trots att man ar sjuk, om
man nu inte har ndgon annan avlastning att tillgd, t ex pensionerade foraldrar.

Endast ep gyiordbrukarfamilierna  anvénde sig 5y sambete, n&got som de var
mycket nojda med. | deras fall har den dagliga arbetstiden minskat med cg fem
timmar under de tvA mest arbetsintensiva sommarmanaderna.

Samtliga betonade att det ygr just under hogsasongen som man Onskade for-
korta arbetstiden. Skoérdedagis S8g man darfor gom en bra losning. Att anstalla
n&gon eller att rationalisera verksamheten genom €xempelvis datautfordring,
ansdg man vara alltfér kostsamt.

Aven om jordbrukare  &r ggnq foretagare, ar det intressant att diskutera deras
arbetstidsmonster, inte minst for att de utgor en S&stor grupp av de forvarvsar-
betande i kommunen. Jordbrukarna kommer, liksom andra sméafbretagare,
knappast att beroras direkt gy en allman arbetstidsférkortning  p& samma satt
som l6nearbetare. Om mgan vill forkorta sin arbetstid, sa maste man rationalise-
ra Verksamheten ocheller anstalla ndgon. De intervjuade jordbrukama  sdg
bégge dessa alternativ gom alltfér kostsamma i dagslaget.

En allman arbetstidsférkortning i samhallet kan tankas medftra att jordbru-
karnas krav pd op Utbyggd och fungerande avbytartjanst 6kar. En allman arbets-
tidsforkortning ~ skulle i sig inte medféra nagot okat personalbehov. Daremot
skulle det medféra hogre kostnader, vilket maste finansieras genom hogre ay-
gifter eller genom att man avsétter mer pengar i de arliga jordbruksforhand-
lingarna. En konsekvens gy detta kan bli hogre livsmedelspriser.

Det minst kostsamma alternativet, och samtidigt kanske det enklaste att ge-
nomfora, kan yara att erbjuda ep barnomsorg som &r anpassad till de onskemal
som jordbrukarna  har. Det innebér att man infor vardnadsbidrag for den gom
det 6nskar och att man erbjuder kommunal barntillsyn iform g, Skérdedagis
for andra. Det genare kan kompletteras med daghem ep dag i veckan eller ett
par timmar om dagen under dvriga aret, ett 6nskemal som en av familierna  ut-
tryckte.

43 Tillverkningsindustrin

Vi studerade atta féretag inom tillverkningsindustrin. Féliande genomgang in-
kluderar aven ett foretag inom skogsbruk, eftersom vi inte ansag det ygrg moti-
verat med g separat redogorelse for just detta foretag.

Tillverkningsféretagen  hade vid undersokningsitillfzillet  tillsammans 603 gp.
stallda, vilket innebér att urvalet exklusive skogsforetaget, omfattar 73 procent
av det totala antalet personer Sysselsatta inom naringsgrenen FoB 85. Efter-
som Vi inkluderar skogstoretaget i foljande redovisning, kommer de att omfatta
635 personer anstéllda vid nio foretag. Det minsta gy dessa hade 14 personer
anstallda och det storsta 235.
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Néaringsgrenen likasd skogsforetaget ar kraftigt mansdominerad 73 % man.
Bagge konen fanns representerade i samtliga foretag men bara ett foretag hade
fler kvinnor anstdllda &n man.

En stor andel gy kvinnorna  kan klassificeras gqpy icke facklarda varuprodu-
cerande arbetare. Andelen facklarda varuproducerande arbetare &r daremot
storre bland ménnen. Ungefar gp, fidrdedel g, tiinsteman. Kvinnorna fanns fo-
retradesvis i de lagre befattningarna, medan méannen dominerade i de hogre be-
fattningarna.

Tabell 4.6 De industrisysselsattas ordinarie och faktiska veckoarbetstid. Fordelat
pa arbetstidskategorier och kon. Uttryckt i procent. Den forsta siffran i respektive
kolumn stér for ordinarie arbetstid. Den andra fér den faktiska.

Timmar per vecka Méan Kvinnor Totalt

0 0 9 0 19 0 11
|19 1 3 2 6 1 4
20-24 2 4 12 14 4 6
25-29 I 2 3 6 1 3
30-34 1 5 22 12 6 7
35-39 14 15 4 6 Il 12
40- 83 64 57 37 76 56
Totalt 100 100 100 100 100 100
n 464 171 635

Den ordinarie arbetstiden uppgick i medeltal till drygt 38 timmar iveckan. He-

87 procent hade g anstélining motsvarande heltid, de allra flesta 40 timmar
per vecka. Likheterna &r stora, om man jamfor de olika féretagen eller olika
personalkategorier. Den enda skillnaden o finner &r att mannens ordinarie

arbetstid 5 drygt 39 timmar per vecka i medeltal, medan kvinnornas uppgick
till drygt 34 timmar.

Tabell 4.7 De industrisysselsattas ordinarie och faktiska arbetstid i medeltal. E¢r-
delat pé& kén och socioekonomiska grupper. Den forsta siffran i respektive kolumn
stdr for den ordinarie arbetstiden.  Den andra Star for den faktiska.

Socioekonomisk  grypp Man Kvinnor Totalt
facklard arbetare 39,2 348 34,7 264 37,6 31,8
Facklard arbetare 39,6 34,3 36,7 233 39,3 33,0
Lagre tjansteman 394 374 324 28,2 36,9 34,2
Tjansteméan pa mellanniva 39,9 388 40,0 40,0 39,9 38,9
Hoégre tjansteman 37,8 324 40,0 41,2 38,0 33,2
Totalt 39,4 353 345 26,2 38,1 32,7

n 464 171 635
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Knappt halften 5y individerna hade gp faktisk arbetstid gomy avvek fran deras
ordinarie. Anmarkningsvart  &r att narmare halften 5y dessa arbetade mer &n sin
ordinarie arbetstid. Ett overtidsuttag som t 0 m var Vanligare bland kvinnorna
an bland ménnen.

Tabell 4.8 Orsaker till skilnader mellan ordinarie och faktisk arbetstid. Fordela
pa kén. Uttryckt i procent.

Orsak Mé&n Kvinnor Totalt
Studier 1 2 |
Barnledig 2 10 4
Semester 0 1 |
Sjukdom 7 13 8
Overtid 18 22 19
Annat 10 5 9
Totalt 38 53 42

n 464 17 | 635

Det stora flertalet arbetade dagtid, mandag till fredag. Pafem g, foretagen g
betade samtliga dagtid. Pade 6vriga foretagen hade man skiftgdng i varierande
omfattning.  Skiftgdng 4y betydligt vanligare bland ménnen.

Samtliga gom arbetade med ekonomi och administration hade sin arbetstid
forlagd enbart till dagtid. Inom den direkta produktionen hade 35 procent
skiftgang, de flesta tvaskift. | stort sett samtliga arbetade méndag till fredag.

Vi finner alltsd, icke oférvantat, att industrin &ven i Robertsfors kommun &r
en Mansdominerad bransch. En stor andel visade sig arbeta heltid, medan del-
tidsarbetet hade gp liten utbredning. N&agon stérre variation mellan olika g
betstagarkategorier foreldg inte. Overtidsarbete o &tminstone vid undersok-
ningstillfallet  mycket vanligt. Fler kvinnor &n méan arbetade Overtid. Aven
barnledigheter och sjukskrivningar vy vanligare hos kvinnorna.

4.4 Handeln

Detta avsnitt omfattar e liten grypp Sysselsatta, 41 personer, fordelade pa fy-
ra foretag. Tv& gy dessa &r huvudsakligen livsmedelsbutiker, g detaljhandel
och ett foretag kombinerar bensinstation, bil- och gummiverkstad, biltill-
behors- och livsmedelsforsaljning.

Handeln &r gp kvinnodominerad — bransch. Av de 41 personerna i vart urval
var 28 68 % kvinnor. Medeléldern for hela gryppen var 39 &r. Kvinnorna ha-
de en hogre medeldlder an mannen.

Merparten 73%  arbetade som forséljare eller affarsbitraden. | stort sett
samtliga kvinnor arbetade gom affarshitraden, och kan sélunda klassificeras
som icke facklarda arbetare. Méannen foérdelar sig daremot &ven pd andra kate-
gorier. De flesta 85% hade tillsvidareanstallning.
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Tabell 4.9 Individernas ordinarie och faktiska veckoarbetstid. Férdelat pa arbets-
tidskategorier och kon. Uttryckt i procent. Den forsta siffran i respektive kolumn
star for ordinarie arbetstid. Den andra for den faktiska.

Timmar per vecka Man Kvinnor Totalt
1- 19 15 15 18 18 17 17
20-34 0 0 43 46 29 32
35- 85 85 39 36 54 51
Totalt 100 100 100 100 100 100
n 13 28 41

De flesta 5, mannen arbetade heltid, medan deltidsarbete &r det vanligaste
bland kvinnora.  Deltidsarbete 5 mycket vanligt bland affarsbitradena,
medan samtliga 6vriga arbetade heltid. Av tabell 10ger oOcCksd att det &ar de
ovriga som Stér fér den Ianga faktiska arbetstiden.

Tabell 4.10De handelsanstélldas ordinarie och faktiska veckoarbetstid i medeltal.
Fordelat p& socioekonomiska grupper och kén. Den forsta siffran i respektive ko-
lumn star for den ordinarie arbetstiden. Den andra star for den faktiska.

Socioekonomisk gr;np Méan Kvinnor Totalt

facklard arbetare 26,7 26,7 27,2 26,8 27,1 26,8
Facklard arbetare 40,0 40,0 40,0 40,0 40,0 40,0
Tjansteméan 40,0 45,0 40,0 40,0 40,0 43,8
Foretagare 475 54,5 475 545
Totalt 37,2 405 28,1 27.7 31.0 31,8
n 13 28 41

Merparten 76% arbetade dagtid, vilket zven inkluderar forskjuten dagtid ef-
tersom man ibland arbetade till 19.00 eller till 20.00. Som tidigast borjade 4.
betsdagen 8.00. De flesta arbetade oregelbundet inom dessa ramar, ofta ien
form 5y tvaskiftsystem.  En person arbetade enbart kvéllstid.

45 Kommunen

Vid undersokningstillfallet hade Robertsfors kommun totalt 534 personer an-
stallda. Av dessa g 79 procent kvinnor. Kvinnorna hade ocksa lagre medel-
alder. De flesta 65% arbetade i Robertsfors titort.

Den kommunala verksamheten domineras av socialférvaltningens  och skol-
kontorets verksamheter. Dessa verksamheter sysselsatte tillsammans 81 pro-
cent gy kommunens anstéllda. Den stérsta yrkesgruppen bland mannen utgjor-
des gy lararna 41%.  Bland kvinnorna 5, vérdbitradena och hemvérdarna
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den storsta yrkesgruppen 28%.  Andra stora yrkesgrupper bland kvinnorna
var lararna 16% och barnskétaredagbarnvardare 15%.

Delar man in kommunens anstéllda enligt socioekonomisk  indelning, finner
man stora Skillnader mellan konen. 60 procent av kvinnorna kan klassificeras
som arbetare, de flesta gom icke facklarda, medan hela 85 procent ay mannen
ar tjansteman. Sammantaget innebar detta att halften 5y de kommunanstallda
ar arbetare och hélften tjansteman.

93% hade g tillsvidareanstallining. De allra flesta med tidsbegransad gp-
stallning ygr kvinnor. Dessa arbetade som larare, barnskdtaredagbarnvérdare
och vardbitradenhemvardare.

Tabell 4.11 De kommunanstalldas ordinarie och faktiska arbetstider. Fordela pa
arbetstidskategorier och kén. Uttryckt i procent. Den forsta siffran i respektive ko-
lumn star for ordinarie arbetstid. Den andra for den faktiska.

Timmar per vecka Méan Kvinnor Totalt

0 0 9 0 16 0 15
- 19 0 4 6 10 5 8
20-24 1 4 20 18 16 15
25-29 2 5 19 15 16 13
30-34 1 12 12 12 10 12
35- 96 66 43 29 54 37
Totalt 100 100 100 100 101 100
n 112 422 534

Tabell 4.12 De kommunanstilidas ordinarie och faktiska veckoarbetstid i medel-
tal. Fordelat p& kén och socioekonomiska grupper. Den forsta siffran i respektive
kolumn star for ordinarie arbetstid. Den andra for den faktiska.

Socioekonomisk grupp Man Kvinnor Totalt
facklarda arbetare 36,7 34,0 28,1 21,9 28,3 22,1
Facklarda arbetare 40,0 315 31,8 254 341 27,1
Lagre tjansteman 39,3 281 27,7 23,6 31,6 251
Tjansteméan p& mellanniva 39,1 334 36,1 28,5 37,1 30,1
Hogre tjansteman 39,8 375 375 311 38,6 34,1
Totalt 39,4 329 31,0 24,6 32,6 263

n 112 422 534



sou 1989:53 Bilaga 11 177

Tabell 4.13 Orsaker till skillnader mellan ordinarie och faktisk arbetstid, fordelat
p& kon. Uttryckt i procent.

Orsak Man Kvinnor Totalt
Studier 0 1 |
Barnledighet 5 10 9
Semester | 2 |
Sjukdom 14 12 13
Annan tjanst 2 3 3
Overtid 3 3
Annat 11 9 29
Totalt 34 40 39

n 112 422 534

26% arbetade oregelbundet p g a schema. Samtliga, férutom g person, &r
kvinnor. Det stora flertalet av dessa arbetar ¢qy, vardbitraden inom aldreom-
sorgen.

En majoritet 72 % arbetar enbart dagtid méndag till fredag. Bland mannen
ar det enbart g som har gnnan arbetstid &n dagtid. Samtliga man och 72 pro-
cent ay kvinnorna arbetade mandag till fredag. Ovriga kvinnor 28 % arbetade
under veckans samtliga dagar. Aven har utgjordes den storsta kategorin gy,
vardbitrdden inom &ldreomsorgen.

Det genomsnittliga reseavstandet uppgick till 23 kilometer tur och retur.
Detta varierade kraftigt mellan olika yrkesgrupper. Det ar framforallt bland
lararna  gom reseavtadnden ar l&nga. Orsaken till detta ar att det bland dessa
finns o stor grupp som Pendlar frén Umed. De gom arbetar gom vardbitraden
inom hemtjénsten, 72 personer, iNgar inte har eftersom dei sitt arbete utgar
fran hemmet.

Aven i den kommunala verksamheten dominerar kvinnorna, och &ven har
finns monstret att mannen arbetar heltid medan kvinnorna i stor utstréackning
arbetar deltid. Heltidsarbetande kvinnor &terfinns i de hdgre socioekonomiska
grupperna. Bland de kommunanstéllda fanns det relativt mé_r_\ga sjukskrivna,
och andelen gy stérre bland mannen &n bland kvinnorma. Aven . det var
vanligare bland kvinnorna att ygrq barnledig, S8 ygr det o jamforelsevis
hog andel 5y mannen gom hade g kortare faktisk arbetstid av denna anledning.

4.6 Landstinget

Landstingets verksamhet inom Robertsfors kommun kan delas in i tre omra-
den; primarvérd med vérdcentral och sjukhem i Robertsfors och i Anéset, gag-
center med gruppboende i Robertsfors ggmt folktandvérd i Robertsfors och i
Anaset.

Landstinget hade sammanlagt 203 personer anstéllda inom Robertsfors
kommun vid undersékningstillfallet.  Av dessa ygr 183 kvinnor. De flesta 146
personer arbetade i centralorten.
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Pa vardcentralen, folktandvarden och dagcenter Ioper arbetstiden frdn méndag
till fredag, Sjukhemmens verksamhet I6per dygnet runt under veckans alla
dagar

Tabell 4.14 De landstingsanstalldas ordinarie och faktiska veckoarbetstid. Forde-
lat p& arbetstidskategori och kén. Uttryckt i procent. Den forsta siffran i respektive
kolumn str for ordinarie arbetstid. den andra for den faktiska.

Timmar per vecka Man Kvinnor Totalt

0 0 20 0 23 0 23
1 19 5 5 18 15 17 13
20~34 40 25 61 45 58 45
35- 55 50 23 16 25 20
Totalt 100 100 10 99 100 101
n 20 183 203

Tjanstemannen arbetade mer &n arbetarna, och mannen arbetade mer &n kvin-
norna. Observera dock att manliga hogre tjansteman arbetar relativt kort tid.
Detta forklaras gy att dessa utgérs gy lakare och tandlékare. vilka ofta kombi-
nerar Sitt arbete i kommunen med ndgon annan Syssla i Umed. Tabell 4.15

Tabell 4.15 De landstingsanstalldas ordinarie och faktiska veckoarbetstid. Forde-
lat p& socioekonomiska grupper Och kon. Den forsta siffran i respektive kolumn
st&r fér den ordinarie arbetstiden. Den andra stér foér den faktiska.

Socioekonomisk grupp Man Kvinnor Totalt

facklard arbetare 255 18,3 255 183
Facklard arbetare 33,3 255 28,3 21,2 28,6 214
Lagre tjansteman 343 344 30,7 26,5 31,1 275
Tjansteman  mcllanniva 33,2 40.0 289 19,6 29.3 216
Hogre tjansteman 319 218 35.0 20,0 324 215
Totalt 327 26.9 276 20.8 282 214
n 20 183 203

Tabell 4.16 Orsak till skillnad mellan ordinarie och faktisk arbetstid. Fordelat pé
kon. Uttryck i procent.

Orsak Méan Kvinnor Totalt
Studier 5 1 2
Barnledig 13 11
Semester 7 5
Sjukdom 5 10 9
Annan tjanst 3 3
Overtid 5 3 3
Ovrigt 15 4 4
Totalt 30 41 37

n 20 183 203
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41 procent av de anstéllda har sin huvudsakliga arbetstid forlagd Htill dagtid.
av de 20 mannen 75 % arbetar dagtid, jamfért med endast 38 procent ay kvin-
norna. Tio procent, de flesta kvinnor, arbetar enbart patt. schemalagd arbets-
tid &r betydligt vanligare bland kvinnorna 53%  &n bland mannen 10% 2
personer.

En stor del gy de landstingsanstalida 63 % arbetar veckans samtliga dagar.
De flesta 4, dessa &r kvinnor. Férutom tva personer som arbetar enbart lérdag
och sbndag, arbetar ovriga méandag till fredag.

Inom denna kvinnodominerade  sektor arbetade gp, stor del gy kvinnorna  del-
tid. Aven manga man arbetade deltid, men detta kan férklaras av att flertalet
bland dessa gjorde AT-tjanst eller kombinerade arbetet med ndgon gnnan Syssla
iUmed. En relativt stor del gy kvinnoma 5 barnlediga i ndgon omfattning,
eller sjukskrivna.  En stor andel gy kvinnorna arbetade oregelbundet over vec-
kans alla dagar. De landstingsanstélida hade ganska langa restider i medeltal.
Detta beror delvis pé att det finns o grupp som pendlar till kommunen frén
Umea.

4.7 Sammanfattande kommentar

Kartlaggningen ,, arbetstiderna i kommunen ger ett nddvandigt fundament och
en mycket bra utgdngspunkt f6r funderingar och spekulationer kring vilka kon-
sekvenser gp arbetstidsforkortning  skulle kunna fa.

Den bild mgan far visar for det forsta ait mannen genomgdende arbetar heltid,
medan kvinnorna  arbetar deltid i stor utstréckning. Omfattningen g, kvinnor-
nas arbete varierar dock mellan olika branscher. Inom industrin arbetar en stor
del gy kvinnorna  heltid. Inom den kommunala verksamheten, inom handeln
och framférallt inom landstinget arbetar o, majoritet deltid.

Den skillnad gom finns mellan ordinarie och faktisk arbetstid forklaras g
framférallt e faktorer. Barnledighet ar en, Detta ar ndgot gom sméabarns-
mammorna Utnyttiar i betydligt stérre utstrackning an mannen. De kommun-
anstéllda mannen visade sig ta ut foraldraledighet gsamt utnyttja ratten till ned-
satt tjanst i storre utstréckning &n 6vriga smé&barnspappor. sjukskrivning  &r den
andra faktorn. Kvinnor, &ldre och arbetare visade sig yara mer Siukskrivna &n
ovriga. Inom den kommunala verksamheten 5 dock mannen sjukskrivna i
storre utstrackning &n kvinnorna.  Den tredje faktorn, och den enda gqp, drar
upp den faktiska arbetstiden, &r dvertidsarbete. Det visade sig att Overtidsarbe-
te var N&got som mest férekom p& den privata sidan, och att det var lika vanligt
bland man gom bland kvinnor.
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| samhallsvetenskapligaadersokningaanvandsanligtvisSocioekonomiskndelning SEL.
Befolkningerdelasni 0IikasocioekonomisI@vupper.Ft')rvérvsarbetandéassificerasutifrénsin
stallning ~ arbetsmarknadercke forvérvsarbetandeelasin i andrakategorier.Syftetmeden
klassificeringgydettaslagar att enutgéngspunl{t')rattanalyserdnurménniskoréevnadsft')rhél—
landengestaltassig.

2. Pettersson989 siffror bygger AKU-métningarnalec 198%chjan 1988Blandde  pm-
centsomuppga\mtdearbetadeneran40timmarvarflertalet75 % man. Dennaarbetstidnklu-
deraravenbisyssloryilket varauppgifterintegor.

Barnledighet inkluderarhavandeskapspenniggmgestill gravidakvinnor somtill fljd ay
arbetetsrtintekanfullfolja sinaordinariearbetsuppgiftergraviditetenslutskedeforaldraledig-
hetsamtnedsattjanstp g aattmarharhemmavarandernunderttadrsalder. Vi kommendéngre
fram att Sarskiljadessachdiskuterahur utnyttjandeterut.

4. Avdettotalaantaletrsattadagarmedforaldrapenningl 985stodmammornafor drygt98 pro-
cent. Siffran for densarskildaforaldrapenningepar 9l procentRFV  1987:21.

Kvinnorharett hogresjuktalinman. Kontidsfranvarotir hogreochdeharfler sjukskrivnings-
dagari medeltaRFV 1987:18.

Overtidsuttagetankanskdorklarasgydenradandddgkonjunkturemedarbetskraftsbris§om
foljd, vilket i sintur ledertill merOvertidsarbetin normalt. Aberg 1984 menardockatt éver-
tidsarbeteintevarierari nagorstérreutstrackningnedkonjunktursvangningarndetar snarare
stabiltvertid ochdetstyrsi mycketiten utstrackningyefterfraigan arbete Detaristalletfamil-
jesituationochtyp avarbetesomstyr omfattningen Overtidsarbete.

Uppgiftengm antaljordbruksforetagch derashuvudsakliggproduktionbaseras  uppgifter
franlantbrukarnasiksforound LRF, i Ume& Osékerhetebsiffrornaberorheltenkelt  attndgon
exaktstatistikinteexisterar.

a Dessauppgifterbaseras ULF-intervjuersomgenomfordesinderfeb-dec1982 Detfinnsvis-
sasvarighetenardetgéllerattskattgordbrukarnasarbetstideryilket manmenarledettill enviss
dverskattningga tvatimmari veckan.

Lantbrukarnagiksférbundir huvudmanmedararbetsledningenchadministrationemandhas
av HushllningssaliskapeAvbytartjanstefinansieragyjordbruksnaringenVid de arligajord-
bruksférhandlingarnavgérainslagetstorlek,ca 125 miljonerperér. Omséttningerdir c3250mil-
joner vilketinnebaattca 125 miljonerkommer genonﬁvgifterfrénanvéndarnaavgifterforden
enskildelantbrukarervarierarberoende antaldjur och sort.

10.Lantbrukarnagiksforbunchargétt medenframstallartill Socialdepartementetérmankra-
vervardnadsersattnirigl barnfamiljereftersonmanmenaratt lantbrukarfamiljerharsvanatt
del gydenkommunaldarnomsorgehRF 1988.

1. Anstaliningensmfattningfor dessaberorpaantalehembesélperdag.[dagslagebetalaman
reseerséttninpr deresorsomdegdr mellanolika hembesokdvsattdetfaller utanforanstélinin-
gen.Med utgangspunktereserakningasomskrivs,finnermanatt reseavstandatellanhemoch
olika patientenvarierarkraftigtmellanolikaanstalldal genomsnitfesermanca 17kilometerper
dag.



sou 1989:53 Bilaga 11 181

S Tankbara konsekvenser av  en
arbetstidsforkortning

Att forkorta arbetstiden pa op arbetsplats, péverkar inte bara arbetsgivaren, de
anstéllda och arbetets organisation. Aven ingressenter utanfor organisationen

paverkas, t ex kunder, leverantdrer och klienter. Vi kommer | detta kapitel att
i forsta hand rikta fokus pa de enskilda arbetsplatserna, och diskutera vilka
konsekvenser o, arbetstidsforkortning kan for arbetets organisering. Den
diskussion gomy, fblier baseras pé intervjuer med foretradare for arbetsgivare
respektive anstallda pé de arbetsplatser gom ingick i studien. N&r vi redovisar
asikter ytan att specificera om det ar arbetsgivar- eller arbetstagarforetradares

uppfattningar, betyder det att man P& det lokala planet 5 Gverens i fragan. En
forutsattning  gom géller genomgdende, &r att den vid intervjutillillet  aktuella
produktionsvolymen  alternativt servicenivdn skulle kunna bibehallas.

5.1 Forandrade drifts- och arbetstidsformer

Driftstidens  langd och arbetstidens forlaggning skilier sig  mellan de olika ar-
betsplatserna, frdn dagtidsarbete mé&ndag till fredag till intermittent skiftgéng,
men aven mellan olika enheter och avdelningar pé en och gamma arbetsplats.
| dagslaget pagar diskussioner o, férandrade arbetstidsformer nagra gy in-
dustriforetagen, t gx natt- och helgarbete. Orsakerna till detta &r o dyr maskin-
park vilket foranleder krav pad okad nyttjandegrad, samt en utveckling mot 6kad
kundanpassning med smé orderstockar vilket for med sig en 6nskan om att mer
flexibelt kunna styra forlaggningen ,, arbetstider.

Industrin

Intervijuerna  med foretradarna for industrin tyder pd att man vid en generell
forkortning 5, arbetstiden till 30 timmar per vecka, skulle tvingas fill nya Skift-
system, forutsatt att det blir op daglig férkortning. Manga av de arbeten ggm
idag utférs under dagtid skulle omorganiseras till tvaskift, vissa tvaskift Htill tre-
skift och vissa treskift till fyrskift, menade mgn. Skélen till detta ar, gom namn-
des gyan, att det géller att utnyttia maskinparken maximalt samt sm& order-
stockar, vilket kréver op 6kad flexibilitet. Dessutom skulle industrin beréras i
mycket stor utstrdckning gy en arbetstidsforkonning  eftersom man har sa stor
andel heltidsarbetande. Vad gom skulle hénda vid gp generell férkortning  till 35
timmar per vecka hade mgan svarare at sia oy, En s& pass begransad forkort-
ning skulle inte medféra négon utbredning 4, Skiftarbete i ggmma OMfattning
som 30-timmarsalternativet.



182 Bilaga 11 sou 1989:53

Forandringar gy denna typ i produktionen gér inte administrationen sparlost
forbi. Om driftstiderna  fordndras pa golvet, medfor det att aven kontoret

i viss utstrackning, i forsta hand de uppgifter gom ar direkt kopplade till pro.
duktionen, tvingas till utvidgade driftstider. ~Samtidigt styrs andra delar 5y ad-
ministrationen 5y de krav gom kunder och leverantorer staller. Detta innebar
formodligen  att dominerande féretag inom respektive bransch, i stor utstrack-
ning kommer att bestimma arbetstidens forlaggning for ovriga foretag. Om
branschens dominant bestammer sig for att exempelvis stdnga  vissa delar
av administrationen  fredag eftermiddag, s kommer andra foretag som kanske
ar beroende gy storforetaget att gora detsammma.

For nagra gy foretagen varierade personalbehovet under sésongen. Man hade
exempelvis behov g, maximal produktion under sommarménaderna, dvs yp-
der den period da personalen har semester. Samtidigt 5 behovet g, personal
betydligt mindre né&gon period under vinterhalvaret, d& personalen inte tar se-
mester. For dessa foretag ygre det foljaktligen ep férdel gm personalens arbets-
tider kunde variera under &ret, vilket skulle mildra konsekvenserna gay en ar-
betstidsférkortning.  Man kan dock férvanta sig att de anstéllda och deras grga-
nisationer, knappast kommer att acceptera en utveckling mot mer arbete under
sommaren ©Och mindre under vintern.

Handeln

Utvecklingen mot Utdkade Oppettider inom handeln har aven natt Robertsfors
kommun. | férsta hand &r det dagligvaruhandeln  gom Utokat sina Gppettider.  Si-
tuationen i dag innebar att ménga anstlida inom handeln har sin arbetstid del-
vis forlagd till helger och till kvéllar, dock séllan senare @n 20.00. En arbetstids-
forkortning  inom handeln, skulle kanske kunna paskynda den tendens mot tva
arbetslag som finns redan idag. Ett bestdende 5 enbart ordinarie personal, som
arbetar under veckan man-fre  och ett bestdende 5, framforallt extrapersonal,
som arbetar under helgerna fre-s6n.

Handelns ©ppettider, och darigenom personalens arbetstider, kan komma att
paverkas ay en allman arbetstidsforkortning  eftersom det kan medfora forand-
rade krav och 6nskemal frdn konsumenterna. En allméan arbetstidsforkortning
kan mycket val medféra gn 6kad spridning 5, arbetstidens forlaggning i andra
organisationer, vilket torde resultera i att kundbelastningen kommer att fordela
sig jamnare &n i dag. Fler konsumenter kommer att mojligheter  att gora in-
kop vid tider dar man i dag har I&g belaggning. Personaltiigdngen inom han-
deln kan darigenom komma att bétire matcha efterfrigan och kunditillstrom-
ning. Detta kan resultera i att behovet gy kvalls- och Sondagsdppet minskar, na-
got som Stammer overens med de krav gom Handelsanstélldas forbund har nér
det galler Gppet- och arbetstider. Om arbetsgivarens krav pd personalens ar-
betstidsférlaggning  kan tillgodoses inom ramarna for ett oppethéllande gom in-
te Okar utan snarare Minskar, betyder det att en arbetstidsforkortning  knappast
skulle  nagra stérre konsekvenser for handeln. En starkt bidragande orsak till
detta &r det utbredda deltidsarbetet inom handeln.
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Kommun  och landsting

Inom kommun och landsting bedrivs véard- och omsorgsarbete i mycket stor ut-
strackning. Detta personalintensiva arbete kraver ofta personal dygnet rynt. |
Ovrigt &r det i mycket invénarnas krav pa tillganglighet  och god service gom styr
verksamheterna och darigenom arbetstidens forlaggning.  En konsekvens av
detta &r att personal inom vissa verksamheter maste jobba pa obekvam arbets-
tid. P& landstingets sjukhem och inom kommunens aldreomsorg arbetar i dag
en Overvaldigande majoritet deltid. Man enar att det finns en allmant utbredd
onskan gm att arbeta ¢5 75% dvs 30 timmar per vecka. Det betyder att dessa
verksamheter inte skulle paverkas i ngon stérre utstréackning av en arbetstids-
forkortning,  organisatoriskt sett, forutsatt att nuvarande arbetstidsforlaggning
bibehdlls och att inte personalen da skulle ga ner &nnNu mer i tid. Inom de verk-
samheter dar heltidsarbete &r vanligast, blir konsekvenserna storre, vilket ock-
sé& beror pa att manga g, dessa ar enmansbefattningar.

Arbetstidens  forlaggning  inom den offentliga tjansteproduktionen  paverkas
ocksd 5y andra myndigheters och féretags arbetstider. Exempelvis  ggpygr inte
de anstéllda pa& kommunkontoret —kommuninv8nama  direkt i nagon stérre yt-
strackning ytan via kommunens verksamheter. Forandringar 5, arbetstiden e
i verksamheterna, kommer darigenom gt styra arbetstiderna p& kommunkon-
toret. Vi far g k ringar pa vattnet effekter.

Sammanfattning

Sammantaget betyder detta att on generell arbetstidsforkortning il 35 timmar
per Vecka knappast skulle paverka driftstiderna i nagon storre utstréckning. En
Forkortning till 30 timmar per vecka skulle daremot med stor sannolikhet med-
fora forandrade driftstider, &tminstone inom vissa brancher. En daglig arbets-
tidsforkortning  skulle med all sannolikhet innebara en Okning 5y andelen skift-

arbetande inom industrin, i varje fall 30-timmarsalternativet, beroende pa att
de flesta inom industrin arbetar heltid. En utveckling som inte bara skulle ber6-
ra golvet  ytan formodligen  &ven vissa delar g, kontoret. Om gp arbetstids-

forkortning  skulle tas ut annorlunda, t ey genom lediga dagar, skulle det
knappast paverka forekomsten , skiftarbete. Fran vissa arbetsgivare finns det
onskemdl om att variera arbetstiderna under ret, for ait battre matcha pro-
duktionscykeln,  né&got gom knappast kommer att accepteras gy arbetstagarna
och .deras organisationer ytan att medbestammandet kring dessa fragor t-
vecklas.

Arbetstidsforlaggningen inom tjansteproduktion kan i stor utstrackning
komma att styras gy de forandrade krav och énskemal som en allmén arbets-
tidsforkortning  kan tankas medféra. De verksamheter dar de flesta i dag arbetar
deltid, kommer givetvis gt péverkas i betydligt mindre utstrackning  an verk-
samheter med stor andel heltidsarbetande. Vilka konsekvenserna blir, beror
ocksd pa hur forkortningen kommer ait ske. Om arbetsgivarna far lagga yt g
betsscheman gom de vill blir troligtvis konsekvenserna avsevart mindre rent or-
ganisatoriskt, fin gm man infor sex eller sju timmars arbetsdag konsekvent, vil-
ket hog skulle innebdra minst forandring fér den anstalide. Aven har blir det en
intressant fréga att sei vilken utstrackning gom de anstélldas krav och énskemal
stammer Overens med arbetsgivamas. En selektiv férkortning i form av en ut-
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byggd foraldraforsakring enligt foreslagen modell. kommer knappast att paver-
ka drifts- eller arbetstider.

5.2 Personalbehov och -rekrytering

Det samband gom foreligger mellan arbetstidens léangd och antalet anstallda in-
nebar att op forkortning 4y arbetstiden leder till behov gy ny personal. | dagens
hogkonjunktur  kan detta te Sig som en OM&jlighet.  Bristen arbetskraft ar re-
dan py mycket svar  flera 5y arbetsplatserna. Problemet galler inte bara vissa
s k nyckelbefattningar. ytan innefattar &ven personalkategoricr  gom det tidigare
inte ygr nagra problem att rekrytera till.

Rekryteringsbehovets  omfattning beror typ av verksamhet, rationalise-
ringsméjligheter  och personalens nuvarande arbetstider. Inom vissa perso-
nalkravande verksamheter kan det 5 Svart att rationalisera bort behovet gy
personal. | andra verksamheter kan det snarast vara en Kostnadsfréga. Perso-
nalbehovet vid o arbetstidsforkortning ~ kommer ocksé att yara avhéngigt om-
fattningen gy hel- respektive deltidsarbete arbetsplatsen. Det betyder att i en
verksamhet dar samtliga idag arbetar heltid dagtid. gm man beslutar sig for att
overgd till tvaskift, kraver gp fordubbling g, personalstyrkan. Samtidigt kan
den verksamhet, dar samtliga i dag arbetar deltid. beréras endast marginellt.
OM man rent hypotetiskt antar att de arbetstimmar ggom forsvinner vid en gr-
betstidsférkortning, ~ méaste kompenseras genom att rekrytera py personal i sam-
ma Omfattning, kommer stora skillnader idagen. Vid gp forkortning till 35 tim-
mars arbetsvecka, skulle industrins personalbehov 6ka med ¢  procent. han-
delns med 4 atta procent, kommunens med cg sex procent medan landstinget
endast skulle behéva éka med drygt tv& procent. Den inbordes ordningen kvar-
stér vid gp reducering till 30 timmars arbetsvecka. Industrin skulle behova cka
med hela 28 procent, handeln och kommunen med 17 procent och landstinget
med  procent. En utbyggd foraldraforsakring  skulle medféra ett mindre bort-
fall 4, timmar. Om samtliga smébarnsforéldrar i var undersékning skulle mins-
ka sin arbetstid till 30 timmar iveckan. skulle det behtva kompenseras med gp
Okning ca atta procent. Det finns ingen anledning gyt fasta alltfor stort intres-
se vid dessa siffror, eftersom de egentligen bara visar att omfattningen 5, del-
tidsarbete varierar kraftigt mellan olika branscher.

Idéerna gy hur man skulle kunna l6sa eventuella rekryteringsproblem  varie-
rar. For de kvinnodominerade offentliga arbetsplatserna. déar deltidsarbete do-
minerar, kan ett Sétt yara att formé de gom idag arbetar enbart halvtid att  upp
i arbetstid till 30 respektive 35 timmar per vecka. Om sd yore Mojligt, skulle
man kunna reducera nyrekryteringsbehovet —markant. Men rimligtvis kan man
inte helt undvika rekrytering.

Ett annat Satt ar att hoja arbetsplatsens attraktionsgrad genom att 6ka mojlig-
heterna for de anstéllda att sjalva vélja arbetstidens forlaggning och langd, dvs
att erbjuda arbetstidsbuketter. Ett annat sétt som man Na@mnde ett par av
arbetsplatserna, ygr att forsoka att andra arbetsinnehdllet for att gora arbetet
mer lockande jamfért med andra arbetsgivare. Hos de intervjuade foretagen
fanns gp, uttalad medvetenhet gy att man Maste konkurrera med andra arbetsgi-
vare om arbetskraften framover.
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53 Ny teknik, rationaliseringar ~ och forandrade
kompetenskrav

Arbetstidsforkortningar kan i manga fall leda till att verksamheter rationalise-
ras. Rationalisering kan ske genom att produktiviteten  hos personalen okar, ge-
nom att omfdrdela personal frdn mindre produktiva till yer produktiva syssel-
séttningar, eller genom investeringar | ny teknik. P& ndgra 5y arbetsplatserna
menade man att en forkortning 5y arbetstiden i sig skulle 6ka produktiviteten,
genom att de anstéllda skulle arbeta ey effektivt samtidigt gom franvaron  for-
modligen skulle minska. AVeN j detta avseende foreligger det stora skillnader
mellan \5ry- och tjansteproduktion.  Karaktaren ménga arbeten inom vard
och gmsorg &r s&dan ait det ar svart att méta effektivitet pa samma Satt som man
kan gora inom varuproduktionen.  Effektivitet och produktivitet inom tjanste-
néringar &r dessutom imindre grad beroende g,y teknikfaktorer men mer av en-
gagemang Och arbetsgladje. Rationaliseringar 4, verksamheter ¢qy, bedrivs i
offentlig regi styrs dessutom i stor utstrackning g politiska beslut, t ex antal
barn och personal per barnstuga inom barnomsorgen eller antal sjuka och aldre
per rum inom &ldreomsorgen. Rationaliseringar av den typen gar ofta yt 6ver
barnet eller patienten, vilket betyder att servicenivdn forsamras.

Pandgra gy de varuproducerande foretagen menade man att en arbetstidsfor-
kortning kan utgéra ett incitament till investeringar i ny teknik. En modern ma.
skinpark ar ofta valdigt kapitalkravande, vilket innebar att arbetsgivaren vill yt-
nyttja den maximalt, vilket i sin tur leder till krav pd forlangda driftstider. Vi
fér alltsd g 6msesidig paverkan vilket formodligen kommer att resultera i 6kad
skiftgang. Samtidigt menade négra p foretagen att man redan anvinde sig av
den modernaste teknik, vilket betyder att jan har begransade mojligheter it
rationalisera detta satt vid gp arbetstidsforkortning.  Pa de arbetsplatser dar
man hade mdjlighet att rationalisera genom ny teknik, menade man att det i
forsta hand skulle medféra att monotona och trdkiga arbetsuppgifter skulle for-
svinna. Personalens produktivitet &r allts& inte bara kopplad till arbetsformaga
utan &r ocksd starkt kopplad till grad gy teknikstod, organisation och typ av
verksambhet.

Rationaliseringar genom ny teknik och arbetstidsforkortningar ~ gar hand i
hand né&r det géller krav pd de anstélldas kunskaper och fardigheter. En sadan
utveckling leder formodligen till krav p& per allroundkunskaper bekostnad
av specialistkompetens.  Om driftstiderna  forlangs betyder det att flera perso-
ner Maste beharska det arbete gop kanske o specialist kan i dag. Detta krav pa
allroundkunskap  eller generalistkompetens kan gélla et helt arbete eller delar
av ett arbete.

Man kan exemplifiera detta med kommunens socialférvaltning. Om arbetet
organiserades annorlunda vid g arbetstidsférkortning till 30 timmar ey
vecka, s& skulle 25 procent ay socialchefens arbetsuppgifter kunna delegeras
till  1:e socialsekreterare. Denne i sin tyr behaller 50 procent gy Sina gamla
arbetsuppgifter och delegerar ovriga 50 procent tl socialsekreterarna, idagsla-
get tre till antalet. Detta skulle kréva nyrekrytering 5, tva nya socialsekreterare,
exempelvis o pd heltid 30 timmarvecka  och gp pé deltid 20 timmarvecka.
Formellt finns inget hinder for ett sadant forslag d& utbildningskraven ar de
samma fOr socialchef och socialsekretare.
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En utveckling, som Skisserad gyan, &r realistisk for gn mangd arbeten inom oli-
ka branscher. Problem kan dock uppsta dar man i dag har enmansbefattningar

med unik kompetens och dér det saknas personer att delegera till. Inom offent-
lig forvaltning finns det befattningar gom regleras zy lagar och forordningar  vil-
ket komplicerar bilden. Exempelvis s& kan inte det arbete gom en halso- och
miljovardsinspektor  utfor delegeras till ndgon utan formell behérighet. | detta
avseende har privata féretag ofta friare hander, eftersom de inte styrs gy formel-

krav i sgmma Utstréckning.

Aven jnom handeln skulle en kortare arbetstid, med bibehdllna 6ppettider,
kunna innebara att kravet allroundkunskaper 6kar. Detta blir nodvéandigt for
att kunna delegera arbetsuppgifter och for att kunna  verksamheten att funge-
ra SMartfritt under de dagar d& man har ménga extraanstéllda. Man borjar ock-
sd narma sig den niva da det blir svart att rationalisera verksamheten sé mycket
mer. Fullgod service kraver att ett visst antal méanniskor finns anstallda.

5.4 Vissa arbetsplatsspecifika problem och mdjligheter

Vissa gy de fenomen ggom kan forvantas upptrada vid arbetstidsforkortningar
tycks yara bransch- och féretagsspecifika. Vi kommer har at forséka ge en bild
av hur dessa kan gestalta sig. Vi kommer inte att ta upp samtliga arbetsplatser,
utan enbart de dér det finns nagot direkt intressant vart att lyfta fram.

Det forsta exemplet ar sdgverket, dar samtliga for nérvarande arbetar dagtid
mandag till fredag. Behovet g, arbetskraft styrs i stor utstrackning gy produk-
tionscykeln under sasongen. Den personalstyrka gom ar anstalld i dag &r till-
racklig for att tacka den period gom stracker sig frdn forvintern fram till semes-
tern ijuli. Att ha semester ijuli passar verksamheteten bra eftersom an dé har
torkningsarbete  gom kraver lite personal. Det minskade personalbehovet
kvarstar sedan fram till senhdsten.

En forkortning gy arbetstiden med 5-10 timmar per vecka skulle med all
sannolikhet innebdra att man tvingades infora ndgon form g5y tvaskift kombine-
rat med g Satsning att fornya maskinparken. Den teknik man kanner till i
dag, skulle emellertid inte reducera det 6kade personalbehov gom ett tvaskifts-
system skulle medféra. Foljaktligen skulle nyrekrytering 5y personal bli nod-
vandig, omfattande minst atta personer dvs en 6kning  ay personalstyrkan med
50 procent. Eftersom behovet 5y personal varierar Over sésongen, skulle detta
kunna medféra gp Gvertalighet under ldgsésongen. Den utbkade driftstiden och
den pyg tekniken skulle medfora att potentialen for o 6kad produktion  skulle
O6ka markant. Med tanke svarigheterna att skaffa ravara, skulle denna kapa-
citet knappast ga att nyttja fullt yt, Harigenom skulle mgn  svart att klara kost-
naderna for ny personal och nya maskiner.

P& det kvinnodominerade industriféretaget, menade man att foraldraférsak-
ringsalternativet kanske skulle leda till okad restriktivitet mot att anstalla kvin-
nor i fertil alder, med tanke  att kvinnor vanligtvis tar ut den storsta delen gy
foraldraforsakringen. Strategin att i Stéllet anstalla man eller &ldre kvinnor i
storre utstrackning ter sig emellertid inte gom N&got realistiskt alternativ i dags-
laget p g a rddande brist arbetskraft. Bade 35-timmars- och 30-timmars-
alternativet skulle krdva o Omfattande overgdng frn dagtidsarbete till tvaskift.
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Vissa mindre kvalificerade arbetsuppgifter skulle qgn i det laget ersatta med
maskiner. Sommerskorna gar daremot inte att ersétta pa detta satt vilket skulle
leda till stora rekryteringsproblem, eftersom denna yrkesgrupp redan i dag ut-
gor en bristvara.

Pade fyra foretagen inom verkstadsindustrin  menade ;g genomgéende 4t
konsekvenserna skulle bli ey omfattande i den direkta produktionen, &n for
administrationen,  om &n inte mer svarldsta. De problem ggm kan uppstd pa
kontoret utgérs gy svarigheter man kan  nar det géller enmansbefattningar.
Vissa arbetsuppgifter kan ygrgq mycket svara att delegera till ndgon znnan. Ar
frénvaron temporér, som Vid gpn Utbyggnad 4, foraldraférsakringen,  blir det an
mer Svarhanterligt. Detta innebér att allroundkunskaper blir allt viktigare, for
att minska sérbarheten, menade man. Man 4y eniga om att administrationens
driftstider kommer att styras gy kunder, leverantérer och g, de eventuella di-
rektiv. gom kommer att gélla inom koncernen. Man ans&g att en daglig forkort-
ning knappast skulle bli aktuell. Det ligger narmare till hands med n&gon form
av sammanhangande ledighet, menade g, Produktionsinriktade tjanste-
man kommer daremot med stor sannolikhet att i forsta hand ratta sig efter den
arbetstidsforlaggning  gom blir aktuell inom produktionen. Né&r det galler den
direkta produktionen och 35 timmars arbetsvecka, hade man SVart att forutsaga
utvecklingen.  Vissa arbetsuppgifter gomy, | dag utférs under dagtid skulle for-
modligen o6verga till tvaskift. | ovrigt skulle man nog forsoka rationalisera ge.
nom inforande ay ny teknik och effektivare arbetsmetoder.  En minskning av
arbetstiden till 30 timmar per vecka skulle daremot med all sannolikhet med-
fora krav pé okad skiftgdng inom den direkta produktionen. Manga dagtidsar-
beten skulle 6vergd fill tvaskift, tvaskift ftill treskift och treskift till fyrskift.
Exakt i vilkken omfattning detta skulle ske, hade man emellertid svart att fast-
stalla. En konsekvens g, okad skiftgdng blir omfattande krav pa ny personal,
vilket man idagslaget ser gom ett ooverstigligt problem. Fér att kunna konkur-
rera om bristvaran arbetskraft menar man att man redan i dag maste géra job-
ben mer attraktiva. Detta menar man kan ske  tva satt. Man maéste kunna
erbjuda bade arbetstider och ett arbetsinnehdll o, tilltalar den arbetssékande.

Pa foretaget inom skogsavverkning menade foretagsledningen att en arbets-
tidsforkortning  inte skulle medféra nagra problem inom den administrativa de-
len gy verksamheten. Enmansbefattningar ~ saknas, vilkket medger goda mojlig-
heter att delegera arbetsuppgifter.  Dartill skulle vissa uppgifter och moment
kunna rationaliseras. Sammantaget skulle detta férmodligen kompensera bort-
fallet 4y arbetstimmar. Né&r det daremot géller skogsavverkningen skulle det bli
svarare, tror man. Arbetet kraver att verksamheten &r igdng under de ljusa de-
larna gy &ret och dagen vilket betyder att arbetsdagens langd varierar under
aret, fran 6,5 timmar under den morkaste perioden till 8 timmar under den lju-
saste. Ett satt skulle kunna (g att lata arbetstiderna variera annu mer under sa-
songen. Detta &r dock ndgot som skogsarbetarna och Skogsarbetarférbundet
staller sig kallsinniga MI

Eftersom g inom skogsbruket fortfarande har g stor rationaliseringspo-
tential skulle gp arbetstidsforkortning kunna fungera ggom ett incitament for yt-
terligare mekanisering. Foljden 4y detta skulle kunna bli personalminskningar
i stallet for nyrekrytering. En gnnan mojlig utveckling &r att i stérre utstrack-
ning anlita entreprendrer. Fran Skogsarbetarforbundet  ar a5 overtygad om
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att en arbetstidsforkortning  skulle paskynda g sédan utveckling. Man menar
att om skogsbolagen far mekanisera i den utstrackning man Vil redan i dag sa
skulle enbart 5 5 procent ay allt avverkningsarbete utféras 5y skogsarbetare
med motorsag.

En selektiv arbetstidsforkortning ~ for skogsarbetarna, skulle bli svarhanterlig
om den skall tas ut dagligen. For att arbetet skall fungera smidigt, bor de befin-
na Sig pa avverkningsplatsen samtidigt. Man har dessutom avtalat gm att alla
skogsarbetare har ratt till transport ut till avverkningsplatsen. Foljaktligen
skulle det fungera smidigare om den togs ut som hela dagar.

Tillverkningen  vid tegelbruket kraver g torkperiod mitt i processen, Vilket
i praktiken betyder att man har ett begransat personalbehov mitt i veckan. Ar-
betsgivaren sdg garna att en eventuell arbetstidsférkortning innebar fyrada-
garsvecka, med ledig onsdag. Formodligen skulle mgn klara nuvarande pro-
duktionsvolym under dessa forutsattningar. En daglig forkortning skulle dare-
mot Valla gp del problem eftersom den inte passar Produktionsprocessen.
Personalbehovet varierar dven under sdsongen. Eftersom rdvaran tags direkt
marken ar sommararbete e l&mpat an vinterarbete. Foljaktligen skulle ge.
mester ijanuari ygrg att foredra, menade arbetsgivaren. Forlaggningen gy se-
mester gar emellertid knappast att &ndra eftersom personalen vill ha semester
under ggmmaren ©Och inte under vintern.

Inget gy foretagen inom handeln yppgay att en Selektiv arbetstidsforkortning
i form 4y en Utbyggd foraldraférsékring  skulle medféra ndgra direkta konse-
kvenser for verksamheten. En generell forkortning 5y arbetstiden till 35 tim-
mar per Vecka skulle inte heller valla nagra problem for arbetsgivaren  forutsatt
att det tilldts ett visst pusslande med de anstélldas arbetstider. Aven 30 timmars
arbetsvecka skulle kunna fungera under ggmma fOrutséttningar. Eftersom gp
allman arbetstidsforkortning  kan tankas medféra att man far enjamnare belast-
ning sékan foliden bli ett minskat behov gy 6ppethéllande pa kvéllar och helger.
Detta &r gp utveckling gom skulle tilltala de anstallda och Handelsanstélldas
forbund, gom Vill  till stdnd gp, affarstidslag gom begrénsar 6ppethéllandet il
20.00 pa vardagskvallarna och stiangt pa sondagama.

Ett intressant omrade inom den offentliga sektorn &r skolan. Nu forutsatter

att elevernas undervisning inte kommer att reduceras. En minskad undervis-
ningsskyldighet ~ for lararna leder givetvis till konsekvenser for undervis-
ningen. Det bortfall 5, undervisning gom en arbetstidsférkortning  skulle med-
fora skulle till viss del kunna bemotas gy att larare gom arbetar halvtid gér upp
i tjanst.

En oférandrad skoldag for eleverna kommer att innebara att de far fler larare.
Om ansvariga larare skall finnas tillgngliga under skoldagen i sggmma Utstréck-
ning gom idagsléaget, blir g daglig forkortning 4y arbetstiden inte mojlig, utan
man forordar lediga dagar. Rent schematekniskt skulle det inte vélla ndgra stor-
re problem pa hogstadiet, forutsatt att det finns larare att tillgd. P&lag- och mel-
lanstadiet blir det daremot svérare beroende pa att undervisningen i stort sett ut-
frs gy en larare ivarje klass. Man menar dock att den pyg skolformen  som
succesivt kommer att genomféras under 90-talet kan gora det lattare. En gp.
betstidsforkortning  skulle medfora ett stort behov ay nya larare, vilket man ser
som det stérsta problemet. Redan i dag har g, svart att rekrytera i 6nskvard
omfattning.
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Inom den kommunala barnomsorgen har 5y manga dagbarmnvardare gom ar-
betar heltid. Om denna personal skall ta ut en arbetstidsforkortning  till 30 tim-
mar per vecka i form 4y gex timmars arbetsdag betyder det att de inte kan ta
emot barn gom stannar langre dagligen. Det kan medféra att barnens foraldrar
méste ta ut forkortningen  p& samma Sétt.

P& vardcentralen och distriktsskéterskemottagningarna skulle man eventu-
ellt tvingas inféra nagon form av Skiftsystem for att kunna bibehalla nuvarande
servicenivd. Man menar att det kan bli aktuellt med ett forlangt 6ppethallande
vissa dagar, for att anpassa Sig till 6vriga arbetstidsforandringar i samhallet. |
dag har man en hog belastning mandag till torsdag, medan den &r betydligt lag-
re P& fredag. En tankbar forandring gom man méalar upp &r att forlanga Gppet-
héllandet under méandag till torsdag, exempelvis 07.00till 19.00, f6r att sedan
stanga tidigare fredagen.

Det bortfall gy arbetstimmar gom skulle bli féliden 5y en utbyggd foraldrafor-
sakring eller gp generell forkortning till 35 timmar per vecka pé dessa arbets-
platser samt sjukhemmen, skulle man formodligen  kunna kompensera ge-
nom att korta deltider gick upp itjanst, eftersom det bland dessa finns 6nskemal
om att arbeta mer. En forkortning till 30 timmar per vecka skulle pan daremot
inte kunna beméta  gamma sétt. Eftersom verksamheten ar mycket personal-
intensiv skulle detta kréva gp viss nyrekrytering. Man menar att detta skulle bli
svart eftersom an redan i dag har svart att rekrytera personal.

Aven pé folktandvarden menade man att behovet gy nyrekrytering skulle bli
det storsta problemet. Behovet 4, tandskéterskor skulle nog delvis kunna till-
godoses genom att deltider gick upp i tidnst. Att rekrytera op tandlakare skulle
nog vara lattare vid gp arbetstidsforkortning il 30 timmar i veckan an vid 35-
timmarsalternativet  beroende pa att man da skulle kunna erbjuda en heltids-
tianst. Personalgruppen gy 6verens om att det skulle yarg battre att yarg ledig
en eller gp halv dag i veckan an att ha e kortare daglig arbetstid aven om man
havdade att man formodligen skulle arbeta e effektivt vid o daglig for-
kortning.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis  innebar detta att man Vid ep generell forkortning 4y ar-
betstiden till 35 timmar per vecka kan rakna med ytterst sma forandringar vad
galler driftstider. N&gon dramatisk forandring 5, arbetstidens forlaggning  ar
inte heller att rakna med. Emellertid &r det svart att utifrdn intervjuerna  sla fast
hur denna arbetstidsférkortning  skulle komma att tas ut.

Behovet gy personal kommer att 6ka, men knappast i den utstrackning man
kan férledas att tro om man tar fasta pa bortfallet .. arpetstimmar.  Eftersom
man Kan anta att en arbetstidsférkortning  inte kommer gatt ske éver en natt, utan
successivt, ar det troligt att behovet gy, ny personal inte blir s& stort som man
forst tror. Ett rimligt antagande &r att on S& pass begransad arbetstidsforkort-
ning i stor utstrackning kommer att bemétas gy rationaliseringar,  framforallt
genom inforande gy py teknik och organisationséversyn.

Inom verksamheter dar deltidsarbete &r vanligt, t ex Vard och omsorg, blir
behovet givetvis mindre &n inom verksamheter dar de flesta arbetar heltid, t ey
industrin.  Samtidigt ar méjligheterna  att rationalisera  vanligtvis  stérre inom
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det senare. Detta betyder att en forkortning gy arbetstiden till 35 timmar per
vecka formodligen skulle stélla storre krav industrin  an stora delar zy
tjanstesektorn.

En férkortning  till 30 timmar per vecka skulle helt klart medfora storre kon-
sekvenser. For att inte driftstiderna  skall begransas alltfér mycket kommer tro-
ligtvis olika former gy skiftarbete att bli vanligare. Detta medf6r antagligen att
driftstiderna  forlangs jamfort med idag. | enlighet med resonemanget ovan be-
tyder detta att konsekvenserna blir storst inom de verksamheter dar heltidsar-
bete ar det vanligaste, dvs industrin och vissa delar 5y andra verksamheter. In-
om den direkta produktionen kommer vi att seett mer Utbrett Skiftarbete vil-
ket ocksd kan inkludera produktionsinriktade tjansteman. Det &r svarare att
séga nagonting sakert oy tjansteproduktionen.  Har kommer forandrade krav
frdn intressenter att styra arbetstidsforlaggningen. Samtidigt gom fOrutsatt-
ningarna for produktivitetsokningar skilier sig frdn de varuproducerande na-
ringarna.

En 6vergang till 30 timmars arbetsvecka staller givetvis krav pé rekrytering
av ny Personal. Behovet ay ny personal kommer, att bli storst inom industrin,
medan det inom landstinget blir klart begrénsat.

Aven om en forkortning  till 30 timmars arbetsvecka, i likhet med
35-timmarsalternativet, kommer att utgdra ett incitament till rationaliseringar
s&kan detta knappast motsvara forlusten gy arbetstimmar. En sapass radikal gy-
betstidsforkortning  kommer troligtvis att stélla stérre krav allroundkompe-
tens hos personalen. Fler maste kunna fler arbetsuppgifter. Vi kan  op decent-
ralisering gy arbetsuppgifter och gnsyar Vilket kan innebéra gp uppgradering gy
mangas arbeten och g, 6kad kompetensnivd. samtidigt kan detta valla problem
for nyckelbefattningar inom organisationen.

Vissa gy de konsekvenser gom kan forvantas uppkomma vid gp generell gr-
betstidsforkortning,  géller ocksa gp selektiv forkortning 5, det slag som alter-
nativet med utbyggd foréaldraférsakring  innebar. Drifts- och arbetstider kom-
mer knappast att paverkas daremot kan man rdkna med att ett Visst behov gy
personal kommer att uppstd. Foréldraférsakringen  medfér ett behov gy, vikari-
er, Vilket ocksd den partiella tjanstledigheten kan géra, forutom att den kan in-
nebéra vissa krav pd omorganisering gy arbetet pa en arbetsplats. Omfattningen
beror i férsta hand pa arbetsplatsens kons- och aldersstruktur. P& de arbetsplat-
ser dar man har en stor andel personal i fertil &lder kan g, forvanta sig storre
konsekvenser &n i de verksamheter dar man har foretradesvis &ldre personal.
Med tanke det nuvarande monstret vad galler uttag av foraldraledighet kan
man forvanta sig att konsekvenserna blir betydligt storre pé& kvinnodominerade
arbetsplatser. Ratten till partiell tjénstledighet kan daremot lindrigare  kon-
sekvenser dessa arbetsplatser eftersom de redan i dag vanligvis &ar organise-
rade kring att merparten arbetar deltid.

Storlekerp&denforloradearbetstiderfor skiftarbetarderorpavilken derasarbetstickkommer
attbli vid eparbetstidsforkonning.nulagetir 38timmarperveckaheltidfér desomarbetainter-
mittenttva-eller treskift.

UngefalB0procentayforbundetsnedlemmantgérsgy motormanuell personal, dvsskogsar-
betaremedmotorségDessahar gparbetstidggmvarierar  dettasatt. Franférbundetssidavill
maninteattdenskallkaytterligare.Ovriga4o procentutgérsay maskinpersonal, dvsdesom
koravverkningsmaskinaschberérsinte gydettaarbetstidsavtalitanarbetadttatimmar perdag
aretrunt.
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6 Attityder  till  arbetstider

En vasentlig aspekt  arbetstidsfrdgan handlar oy, manniskors attityder, fram-
forallt de forvarvsarbetandes. | samhéllsdebatten och pa den politiska arenan
gor sig talesman for olika intressen hérda. Krav och 6nskemal skilier sig ofta
at. Detta kapitel gyser att Spegla hur anstélida vid tva arbetsplatser i Robertsfors
kommun, kommunkontoret och ett varuproducerande foretag, ger pa frgor
som ror arbetstider. Dé&r sd ar mojligt kommer att gora jamforelser med g
likartad enkatundersokning  gory, Arbetstidskommittén  tidigare genomfort

6.1 Urvalsgruppen

Enkatundersokningen  omfattade 139 personer. Aldersspridningen pland man-
nen var jJamn, medan det bland kvinnorna fanns g éverrepresentation 5y &l-
dersgruppen 40-49 &r. P&foretaget |5 &ldersspridningenjamn,  medan det
kommunkontoret  fanns gp ansamling i &ldersintervallet 30-49  &r.

Mannens ordinarie arbetstid 5, i medeltal ¢4 40 timmar per vecka och kvin-
nornas ca 32 timmar per vecka, ndgot gom géllde for bagge arbetsplatserna.
Detta betyder att 41 procent ay kvinnorna arbetade deltid, vilket endast en man
gjorde.

Samtliga anstallda kommunkontoret arbetade dagtid. P& foretaget arbeta-
de endast g fiardedel dagtid. OVriga arbetade skift, de flesta tvaskift. Sett til
kon innebar detta att merparten 64% 4y mannen arbetade skift, medan de
flesta kvinnor 86% arbetade dagtid.

6.2 Attityder  till arbetstider

63 procent anség att en forkortning 5y arbetstiden yqre att foredra fore o lone-
okning. Resterande, forutom nagra  gom svarade vet ej, gjorde en omvand
prioritering.  Bland de heltidsarbetande /5 det g &n stérre andel goy foredrog
kortare arbetstid, medan gn majoritet 5, de deltidsarbetande daremot foredrog
hogre Ion fore kortare arbetstid. | ldersgruppen 30-39  &r 4 det gp, storre gn-
del gom fbredrog e férkortning 4, arbetstiden jamfért med ovriga alders-
grupper.

Nar det géller arbetstidsforkortning,  har olika alternativ diskuterats. Vi fra-
gade darfor vilket alternativ 5n ansag att samhallet borde satsapd. Respon-
denterna fick ange vVad man ans&g vara det viktigaste och det nast viktigaste al-
ternativet, samt de alternativ 5 inte ville gegenomférda. Resultatet visade att
asikierna gér i sar. Tre alternativ tycks yara mer intressanta &n évriga. En daglig
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forkortning  hade det starkaste stodet. De tva andra alternativen  vilka har i stort
sett lika starkt stdd ar en forkortning 4, arbetsveckan respektive langre
semesterz. Tapell 6.1, 6.2

Tabell 6.1 Attityder till olika former gy arbetstidsférkortningar. Uppfattning om
vilket alternativ. man anser Ska prioriteras. Jamférelse mellan méan och kvinnor,
samt mellan anstillda pa de tvd arbetsplatserna. Uttryckt i procent.

Man Kvinnor ~ Kommun Foretag Totalt
Daglig forkortning 34 45 50 31 38
Kortare vecka 24 23 26 22 24
Lediga dagar 8 0 4 6 5
Langre semester 22 26 10 31 23
Utdkad foraldraférsékring | 2 2 |
Friperiod mitt i livet 0 0] 0 (0]
Sankt pensionsalder 11 4 6 1l 9
Totalt 100 100 100 100 100
n 88 47 50 85 135

Tabell 6.2 Attityder till olika former 5y arbetstidsférkortningar. Uppfattning om
vilket alternativ man anser Ska prioriteras. Uttryckt i procent.

Deltids- Heltids- Dagtids- Skift- Totalt

arb. arb. arb. arb.
Daglig forkortning 32 39 44 30 38
Kortare vecka 14 26 21 27 24
Lediga dagar 0 6 6 5 5
Langre semester 45 19 19 25 23
Uttkad foraldraférsékring 2 2 1
Friperiod mitt i livet 0 0 (0] 0 0
Sénkt pensionsalder 9 9 7 I 9
Totalt 100 100 100 100 100
n 22 | 13 72 63 135

Jamfér man olika aldersgrupper med varandra, finner man att stédet for ep
daglig forkortning &r starkast bland 30- och 40-&ringarna, dvs bland barnfa-
milierna. Intervjuerna  med smabarnsfordldrarna  visade dock att m&nga som
var Tor endaglig forkortning 6nskade det enbart s lange gom barnen ygr sma.
Nar barnen blivit stérre 6nskade man andra former. Samtidigt fanns det smé-
barnsforaldrar  gom menade att en daglig forkortning ¢ att foredra oavsett
barnens &lder, respektive de ggm menade lediga dagar ygr bésta formen &ven
nar man har smabarn. | den yngsta aldersgruppen, ypp t o m 29 &r yar stodet
for o daglig forkortning mycket svagt. L&ngre semester yar det alternativ. gom
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tiltalade de yngre mest. Sankt pensionsalder var Nagot som i stort sett bara ha-
de stod bland de 6ver 50 &r. Det ar tydligt att 6nskemdlen hanger samman med
livscykeln. De yngre tilltalas mest av langre semester, smabarnsféraldrarna av
en daglig forkortning medan de &ldre garna ger att pensionsdldern sénks.

Anmarkningsvart  ar det gyaga stodet for gn utbyggd foraldraférsakring.  En-
dast tva personer menade att man i forsta hand borde satsa pa nyblivna forald-
rar. Detta kan man tolka gom att man antingen &r emot selektiva insatser, eller
S& anser man det helt enkelt inte yara nodvéndigt att bygga yt foraldraférsak-
ringen. Inte heller fanns det ndgot stod for gp friperiod mitt i livet, op idé som
framforts  frdn 5 fackligt hall.

Pa fragan vad man personligen skulle féredra, utféll svarsménstret narapa
identiskt med ovanstéende fraga, vilket innebar att det man sjélv énskar gam.-
manfaller med vad mgn Vill att samhallet skall satsa pa.

Intressant att notera ar att det finns g, relativt stor grupp 20%  ggm inte vill
se en daglig forkortning genomférd, det alternativ oy samtidigt visade sig ha
det stoérsta stodet. Andra alternativ. gom man inte vill g genomférda o fri-
period mitt i livet 29%, lediga dagar 16% och sankt pensionsalder 15 %.
Det ygr framforalit bland de g inte har smabarn gom en daglig férkortning
av arbetstiden saknar stod. Bland smabarnsforéldrarna 4, det gp storre sprid-
ning pa de olika alternativen.

De attityder till arbetstidsforkortning — gom redovisats gyan, pekar att det
inte finns nagon enighet bland forvarvsarbetande. Personliga 6nskemal, fas i
livscykeln, typ gy arbete, arbetstidsomfattning och -forlaggning  &r faktorer gom
styr individens &nskemal.

Pé fragan vilken nivd an ansdg att det skulle avgéras hur g allman arbets-
tidsforkortning  skulle tas ut, svarade 63 procent att det skulle avgoras  central
nivd, via lagar eller avtal. 20 procent menade ait detta skulle avgéras genom l0-
kala avtal varje arbetsplats och 18 procent svarade att detta \5r ndgot som
skulle géras ypp mellan den enskilde anstéllde och hans arbetsgivare. Svars-
monstret gy likartat bade bland man och kvinnor, samt bland anstallda
respektive arbetsplats. Vart resultat skilier sig markant fr&n den tidigare ge-
nomforda  attitydstudien, dar endast 19 procent ansdg det yarg en fréga som
skulle avgéras  central niva.

En logisk folid gy en arbetstidsférkortning  blir att den arbetsfria tiden okar.
Pa frdgan vilka aktiviteter gn skulle prioritera o arbetstiden forkortades
med fem-tio timmar ey vecka visade det sig att de flesta skulle prioritera .
gange med barn och familj.3. Tapell 6.3

For kvinnorna  &r ett 6kat umgange med barn och familj viktigare &n fér man-
nen. 65 procent gy kvinnorna svarade att de i forsta hand skulle anvénda gp 6kad
fritid pa detta satt. Motsvarande siffra for mannen var 46 procent. Familjeliv
ar viktigast for aldersgruppen 30-49 &r, dvs dar  har barnfamilierna.  Sma-
barnsfordldrarna 5 de gom i storst utstrackning prioriterade  familjeliv.  Idrott,
friluftsliv. och hobbies &r nagot gom framforallt tilltalar mMannen4. 4 procent
uppgav att de i forsta hand skulle prioritera detta. Jamfért med endast atta pro-
cent ay kvinnorna.  Det ar framférallt  den yngsta &ldersgruppen, de under 30 &r,
som Skulle &anvénda gp okad fritid pa detta satt.
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Tabell 6.3 Rangordning gy de aktiviteter som man helst skulle vilja anvanda en
6kad fritid till. Uttryckt i procent.

Forsta hand Andra hand Tredje hand

Umgénge med barnfamilj 53 12 6
Arbete med hemhushall 13 24 12
Utbildning 1 5 12
Overtid eller extraknéck 1 1 3
Egen verksamhet 6 6 8
Idrott, friluftsliv, hobbies 19 24 18
Foreningsliv 4 7 9
Inget speciellt 4 12 7
Totalt 100 100 100
n 139 139 139

Arbete med hem och hush@ll 5, ndgot gom en Mindre del skulle prioritera i
forsta hand se not 3. Detta ar ndgot gom manga hellre vill &gna sig  iandra
eller itredje hand. Man visade sig prioritera detta i ndgot stérre utstrackning
an kvinnorna.  Endast gp gy smabarnsforaldrarna 3 % uppgav att hon i forsta
hand skulle &gnasig detta. Bland 6vriga ygr det 15 procent som Onskade gn.
vénda ep 6kad fritid till arbete med hem och hushall.

Den starka 6nskan att f& umgés med barn och familj kan man tolka gom att
manga i dag upplever att ens arbetstider inverkar menligt familjelivet.  Folj-
aktligen skulle det i detta avseende 5,5 mycket positivt med g arbetstidsfor-
kortning. Vi ger ocksd att fas i livscykeln har stor betydelse liksom kons-
rollerna.

Mycket tyder pa att e arbetstidsforkortning skulle kunna medféra forand-
ringar gy arbetstidens forlaggning se kapitel 5. Respondenterna stéllde sig
emellertid kallsinniga till andra arbetstidsforlaggningar an dagtid mandag-
fredag, vilket ygr den arbetstidsforlaggning  gom de flesta féredrog. Den posi-
tiva instéliningen till dagtidsarbete 4, starkast bland dem gop i dagslaget 4.
betade dagtid. Tabell 6.4

Bland dessa ygr det endast tre personer som var Missndjda med sin arbets-
tidsform, medan g, tredjedel gy de gom arbetade skift yppgav att man inte skul-

kunna tanka sig att arbeta dagtid mandag till fredag. Det betyder att det bland
de gom i dag arbetar oregelbundet, finns de gom &r néjda med sin arbetstidsfor-
laggning. Smabarnsforaldrarna  yar en grupp som i stérre utstrackning  &n Gvri-
ga vill arbeta dagtid mandag till fredag.

Att arbeta l6rdag och sondag, storhelger och natter visade sig ygrg Mycket
impopulart. Inte heller véckte tanken pa kvéllsarbete nagra positiva tankar,
aven gm det yar rétt manga gom svarade att de kanske skulle vilja arbeta
kvallstid. De gom redan arbetade skift foretaget g inte fullt sénegativt in-
stéllda till arbetstidsformerna gyan som de dagtidsarbetande. Bland skiftarbe-
tarna fanns det g grupp som ville arbeta oregelbundet, vilket kan forklara att
de ar néjda med sin arbetstidsform. Mer &n halften 5, de skiftarbetande ar
missndjda med sin nuvarande arbetstidsform, vilket kan jamféras med de dag-
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Tabell 6.4 Attityder till olika arbetstidsforlaggningar.  Andel personer som Skulle
vilia respektive inte vilja arbeta enligt nedanstaende alternativ. Uttryckt i procent.

Arbetstid Ja Kanske Nej Totalt
Dagtid mandag till fredag 78 11 11 100
133
Lordagar och séndagar 2 16 82 100
121
Storhelger 1 7 92 100
| 18
Kvallar 7 28 65 100
118
Natter 6 15 79 100
117
oregelbunden arbetstid 18 29 53 100
119

tidsarbetande déar de allra flesta vill fortsatta med sin nuvarande arbetstids-
form. Bland smabarnsforaldrarna 5y det ytierst f& gom ville arbeta oregel-
bundet.

En okad utbredning 5, oregelbundna och obekvama arbetstider, vilket vi
diskuterade i kapitel skulle allts& sta i bjart kontrast med flertalet I5ntagares
onskemal.

Att kunna paverka arbetsdagens bérjan och slut uppgav i stort sett samtliga
vara Viktigt. Det tycks emellertid ¢4 viktigare f6r kvinnorna, gy vilka 72 pro-
cent menade att detta 5y mycket viktigt, jamfort med 56 procent bland man-
nen. Det ar framforallt —bland de skiftarbetande mannen p& foretaget gom
ménga svarat att detta &r ganska viktigt.

Kvinnorna  anség det dven yara Viktigare att kunna paverka semestems flir-
laggning. Attt ha mojlighet att arbeta in tid for att senare kunna ta ut den gom
ledighet 5 n&got gom béde mannen och kvinnorna ansdg yara Viktigt. Bland
de skiftarbetande 4 det fler gom menade att detta ygr viktigt, an bland dag-
tidsarbetande. Att kvinnorna genomgdende gpger det ygrg Viktigare att kunna
paverka arbetstidens férlaggning torde kunna forklaras av att de ofta har 4y
svaret for barn och hem.

Jamfor man med Arbetstidskomrnitténs  tidigare attitydstudie  finner a5 att
respondenterna i vart urval ansdg det rq Viktigare att bade kunna péverka g
betsdagens bdrjan och slut och att kunna arbeta in tid for att senare kunna ta ut
den ggm ledighet.

Ett antal frAgor riktade sig till dem gom var gifta eller sarnmanboende. En-
dast 14 procent gy dessa hade gp arbetstid gom sammanféll med makensma-
kans arbetstid. 25 procent svarade att detta varierade eftersom makenmakan
arbetade oregelbundet. En gpnan stor grupp 21%  svarade att mgn varken
borjar eller slutar samtidigt. 16 procent uppgav att man borjar samtidigt men
att den ene slutar senare an den andra.
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Vilka orsaker kan dé& finnas till att det ger ut pa detta séttet Drygt halften gyara-
de att de inte kan paverka sina arbetstider. procent uppgav att de valt sin g
betstid for att det passade dem sjéalva bra. 20 procent, bland dem manga del-
tidsarbetande, svarade att man hade valt den aktuella arbetstiden for att det yar
bast for bamen. N&gra personer, Samtliga skiftarbetande,  yppgav att de
tvingats till sin nuvarande arbetstid for att kunna klara barntillsynen.  Det ygar
betydligt vanligare bland de dagtidsarbetande att man Sjélvhade valt sin arbets-
tid for att den passade dem sjélva bra eller for att det ygr bra for barnen.

Néar det galler o eventuellt utbyggd foraldraforsakring till manader, tyder
vara intervijuer med smébarnsforaldrar pa att den kommer att fordelas tradi-
tionellt.  Bara en person havdade att en utbyggd foraldraférsakring  vid ett even-
tuell barnafédande skulle delas lika. De flesta menar att modern skulle ta ut he-

eller den storsta delen.

Monstret ygr detsamma nar det galler ratten att g8 ner till 30 timmars  arbets-
vecka med bibehdllen 16n. Hélften menade att bagge skulle utnyttia en sadan
mojlighet.  Av ovriga ygr det ménga gom Menade att det ygr ndgot gom bara
kvinnan skulle utnyttja.

Sammanfattning

Vi finner alltsd ett utbrett stod for att en eventuell arbetstidsforkortning bor tas
ut generellt. Na&r det galler hur, gar &sikterna daremot isér. Det storsta stodet
har o daglig forkortning, nagot som Samtidigt ménga vénder sig emot. Forkor-
tad arbetsvecka respektive langre semester dr andra alternativ gom tilltalar.
Daremot fann vi ett mycket svagt stod for gn utbyggd foréldraférsékring — respek-
tive mojlighet till friperiod mitt ilivet. Ett flertal faktorer forklarar dessa mot-
satta intressen; personliga intressen, fas i livscykeln, typ ay arbete, arbetstids-
omfattning och -férlaggning ar sddant gom paverkar den enskildes &nskemal.

En okad fritid skulle de flesta anvanda till umgange med barn och familj.
Koénsrollerna  lyser igenom sd sétt git kvinnorna i stérre utstrackning  priori-
terar familien. Bland méannen daremot gy det vanligare att vilja prioritera egna
hobbies, idrott och friluftsliv.

Om g arbetstidsférkortning  skulle medféra 6nskemél fran arbetsgivarhall
att 6ka andelen oregelbundet arbete p& obekvama arbetstider, s&innebar det gp
konflikt med de lbnearbetandes intressen. Dagtidsarbete, mandag-fredag visa-
de sig namligen ygrgq det gom tilltalade de flesta.

For barnomsorgen skulle g arbetstidsforkortning kunna medféra att bar-
nens Vistelsetider kortas. Tyvarr &r det svart att gissa hur belaggningen under
dagen och veckan skulle péverkas. Men de flesta verkar vilja behélla sin pyya-
rande omsorgsform.

Resultatet gy vara intervjuer med smabarnsforéldrar  tyder att en utbyggd
foraldraforsakring  knappast skulle ha nagra stora effekter jamstalldheten.
Formodligen skulle utnyttjiandet g, foréldraférsakringen  fordelas traditionellt,
dy satt mamman tar ut hela eller merparten gy ledigheten. Samma sak galler
mojligheterna  att ner i tidnst. For manga ygr detta liksom sjélvklart, varfor
man INt€ angav négra skél. De gom i intervjuerna  gngay Motiv for detta, menade
framst att mannen inte hade mdjlighet [y g g sitt arbete. Ett annat skal yar att det
skulle betyda ett ekonomiskt avbrack som man inte var Villiga att ta.
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1. Undersékningen utfordes av SCB och omfattade ett representativt urval av den svenska befolk-
ningen 16—64 ar (Johansson 1989).

2. 1 Arbetstidskommitténs enkat fick man svaret att kortare arbetsvecka respektive lingre semester
var det man helst ville ha. Endast atta procent uppgav att en daglig forkortning borde prioriteras.
Detta kan forklaras av att man hade preciserat bortfallet av arbetade timmar till fem procent. Det
innebir att den dagliga forkortningen blev 24 minuter, vilket kanske upplevdes som en meningslos
forkortning av manga. For att undvika detta preciserade vi inte “storleken" pa respektive alternativ,
vilket formodligen forklarar de stora skillnaderna mellan de de tva undersdkningarna.

3. Arbetstidskommittén hade i sin enkiit ett alternativ, dir man av ndgon outgrundlig anledning fort
samman familj, barn och hushalisarbete. Eftersom vi anser att umgénge med barn/familj och hus-
hallsarbete dr tva helt olika typer av aktiviteter, valde vi att skilja p4 dem. Vi kan dérfor inte gora
ndgra jamforelser mellan de tva materialen.

4. Arbetstidskommittén ansag det ddremot vara viktigt att skilja pa sport, idrott, friluftsliv eller lik-
nande 4 ena sidan och hobbies & den andra. Eftersom dessa tva alternativ inrymmer aktiviteter som
kan vara svéra att hianfora till endera alternativet, valde vi att sla ihop dem till ett alternativ. Tyvarr
medfor detta att det blir svart att jaimfora.



198 Bilaga SOU 1989:53

7 Slutligen: et scenario  for
Robertsfors kommun

Som lasaren kanske har forstatt, s& ar det svart att med nagon stérre sakerhet
faststalla exakt vilka konsekvenser de olika formerna 5y arbetstidsforkortning
kan tankas i Robertsfors kommun. Trots detta vill vi hdvda att de konsekven-
ser som  redogér for, troligen kommer att intraffa i ndgon omfattning vid s&
stora arbetstidsforkortningar som Vi idenna rapport diskuterar. Vi kommer att
bérja med e redogérelse for tankbara konsekvenser pa organisationsniva.
Darefter diskuterar vi vad gom kan handa p& hushallsnivd for att avsluta med ep
diskussion samhallsniva.

7.1 Tankbara konsekvenser p& organisationsniva

Drifts- och arbetstidsformer

Man kan anta att konsekvenserna gy en arbetstidsférkortning kommer att
olikartade konsekvenser, beroende p& verksamhetens karaktar och aktuellt g
betstidsmonster.  Inom industrin  kommer gn begréansad arbetstidsforkortning
formodligen  att medfdra g rationalisering gy produktionen  genom inforande
av ny teknik.  En mer langtgadende forkortning kommer daremot med all sgnno-
likhet att medféra krav fran arbetsgivaren om mer Skiftarbete, for att inte drifts-
tiderna skall minska. Var gransen mellan begréansad och langtgdende gar &r
svart att sagaexakt. Mycket tyder dock pa att storre forkortningar 5y arbetstiden
ocksa kommer att tvinga fram g satsning ny teknik.

Detta innebar ocksd att man Vid ep forkortning 5y arbetstiden till 35 timmar
per Vecka, frdn arbetsgivarhall inte garna ger en daglig férkortning, utan att den
tas ut genom exempelvis lediga dagar. Vid 30 timmars arbetsvecka, och yer
omfattande skiftgdng, blir op daglig forkortning daremot aktuell.

Administrationens  arbetstider kommer gt forandras genom att de produk-
tionsinriktade tjanstemannens  arbetstider férmodligen  gnpassas till forand-
ringar inom produktionen. Den Ovriga personalens arbetstider kommer dére-
mot att forlaggas i enlighet med de krav gom olika intressenter, t gy kunder och
leverantorer, formulerar. Det betyder att de foretag gop, dominerar inom yes-
pektive bransch i stor utstrdckning kommer att styra arbetstidens forlaggning
for den administrativa personalen.

Handelns Oppettider kan paverkas gy en arbetstidsforkortning i samhallet, ef-
tersom det kan leda till forandrade krav och onskemal hos konsumenterna. |
Robertsfors kommun &r det i dag enbart dagligvaruhandeln  gom har Gppet pé
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kvallstid och pé& sondagar i viss utstrackning. Tankbart &r att detaljhandeln
kommer att Oka sitt 6ppethdllande  pa gamma Sétt om det ny finns behov 5y, det.
En forkortning 5 arbetstiden samt en 0kad spridning 5, arbetstidens forlagg-
ning kan dock medféra att kundbelastningen kommer gatt fordela sig jAmnare &n
i dag, vilket skulle kunna minska behovet 4, forlangt oppethéllande. En for-
kortning gy arbetstiden bland de handelsanstallda skulle knappast férandra
driftstiderna, ~ dvs oppethéllandet. g forkortning till 35 timmars arbetsvecka
skulle knappast férandra arbetstiderna. Manga inom handeln arbetar redan
deltid idag. En forkortning till 30 timmar skulle daremot kunna paskynda ep
tendens mot tv arbetslag, ett bestdende g, mestadels ordinarie personal under
veckan och ett bestdende g, framférallt extrapersonal under helgerna.

Inom stora delar 5, den kommunala verksamheten kan driftstiderna knap-
past paverkas. Det géller vard- och omsorgsarbete sagmt grund- och gymnasie-
skolan. Inom det kvinnodominerade  vard- och omsorgsarbetet har vi redan i
dag ett omfattande deltidsarbete, vilket inneb&r att konsekvenserna dar blir be-
tydligt mindre &ninom de verksamheter dar merparten arbetar heltid. En gnnan
orsak &r att arbetet inom barn- och &ldreomsorgen knappast kan bedrivas pa gp.
dra tider &n i dag. Mgjligtvis  kan barnomsorgens tider vidgas n&got, men bara
i begransad utstréckning. Man kan visserligen tanka sig att en Okning gy nattar-
bete inom t gy industrin  kan medféra krav p& barnomsorg nattetid. | Ovrigt &r
detta verksamheter gom i stor utstrackning styrs gy politiska beslut, t gy antal
barn per personal och barnstuga.

I kommunens 6vriga verksamhet finns det storre andelar heltidsarbetande.
P& kommunkontoret  skulle gp, stor del gy personalen beroras av en arbetstids-
férkortning.  Flera 4y de heltidsarbetande har enmansbefattningar  vilket kan 5.
ra ett problem vi aterkommer till detta langre fram. Deras arbetstider styrs i
stor utstrackning gy de krav pé service och tillganglighet oy andra verksamhe-
ter inom kommunen, féretag och kommuninnevénarna stiller. Det betyder gt
det ar svart att séga hur arbetstiderna skulle férandras. Inom vissa verksamhe-
ter har man 1&g belastning under fredag eftermiddag, vilket skulle kunna utgora
ett incitament f6r att bibehdlla nuvarande arbetstider férutom pa fredagar nar
man skulle kunna sluta vid lunch vid gy arbetstidsférkortning il 35 timmar per
vecka. En forkortning till 30 timmar per vecka skulle daremot med stor sanno-
likhet medfora oregelbunden arbetstid for manga, om &n inte skiftgang, for att
kunna bibehdlla servicenivan.

Bland de landstingsanstallda i kommunen arbetar merparten deltid i dag, vil-
ket betyder att g arbetstidsférkortning skulle relativt begransade foljder. De
driftstider man har pd sjukhemmen gar knappast it fordndra. Daremot kan
vardcentralens  och distriktsskoterskemottagningamas Oppettider  paverkas,
dels genom forandrade krav frén allménheten gom en f6lid ay en arbetstidsfor-
kortning och dels gom en fOlid 5y forandrade arbetstider fér personalen. Aven
har kan man anta att det i s&fall kommer att ske i g mycket begransad utstrack-
ning, svél vid 35- gom vid 30-timmarsalternativet.

Personalbehov

En radikal forkortning y arbetstiden till exempelvis 30 timmar per vecka skul-
givetsvis medfora ett mycket ston behov av arbetskraft fér manga organisa-
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tioner. Men detta behéver inte alls betyda att personalbehovet kommer att bli sa
stort som man forst kan forledas att tro. Mycket tyder i stéllet att man kom-
mer att férsdka beméta forlusten gy arbetstimmar  genom rationaliseringar sé
l&ngt detta gar. Verksamheten skulle i manga fall paverkas i liten utstrackning

om man tog ut arbetstidsférkortningen i form 4y lediga dagar enligt ndgon form
av fullande schema.

30 timmars arbetsvecka skulle férmodligen leda till ett mer omfattande skift-
arbete och g daglig forkortning skulle da bli aktuell. Tidigare dagtidsarbeten
skulle exempelvis kunna bedrivas itvaskift, och tidigare tvaskiftsarbeten skulle
kunna bli treskift samt att tidigare treskift skulle kunna bli fyrskift med ett natt-
pass Mellan 24.00 och 06.00. Ett sddant skiftschema kan mojligtvis behdva
kombineras med lediga dagar eftersom skiftarbetande kompenseras for sitt
skiftarbete.

En 6kning gy andelen skiftarbetande kommer givetvis att medfora ett behov
av ny personal. Exempelvis skulle gp overgdng frén dagtid till tvaskift inom ep
verksamhet kunna kréva gn fordubbling 5y arbetskraften, férutsatt att samma
bemanning behdvs under den py, driftstiden. At forsoka faststélla ett exakt be-
hov, dvs antal manniskor pey foretag, anser Vi inte yara Meningsfullt,  dels bero-
ende pa den osékerhet gom Vi stotte pa vid intervjuerna, dels p g aOsakerheten
med att prognosticera exakt i vilken utstrackning rationaliseringar  péverkar
personalbehovet. En Okad arbetskraftsbrist ~kommer férmodligen att tvinga
fram o 6kad rationaliseringstakt.

P& tjanstemannasidan kommer nyrekryteringsbehovet att bestammas 5y
framforallt  tva faktorer. Den férsta géller hur manga som kan anses vara pro-
duktionsinriktade respektive administrativa  tjansteman. Den andra faktorn
galler i vilken utstrackning den forsta kategorins arbetstider kommer att styras
gy foréandrade arbetstider i produktionen. Vi kommer férmodligen att  enan-
del produktionsinriktade tjansteman gom arbetar skift. De &vriga tjansteméan-
nens arbetstider kommer daremot att styras gy de krav som olika intressenter
staller. Tjanstemannajobb  gom Overgdr frdn dagtid till tvaskift kan alltsd inne-
bara ett fordubblat personalbehov. De ggom fortséttningsvis kommer att bedri-
vas enbart pa dagtid kan bli problematiska i de fall det handlar oy s K enmans-
befattningar.

Ett rimligt antagande néar det galler industrin, &r foljaktligen att ep forkort-
ning till 35 timmar per vecka i forsta hand kommer att leda till gn omfordelning
av arbetsuppgifter  och foljaktligen ett begrénsat behov gy ny personal. En for-
kortning till 30 timmar per vecka innebér givetvis en mer dramatisk forand-
ring, vilkket med all sannolikhet kommer att medféra ett omfattande behov gy
arbetskraft.

Inom handeln skulle inget 5y alternativen medféra négot sjalvklart behov gy
nyrekrytering,  forutsatt att arbetsgivaren tillats att pussla med de anstélldas g-
betstider. Detta styrs i stor utstrackning gy affarernas Oppettider, vilket i sin tur
paverkas gy konsumenternas krav.

Inom stora delar gy, den kommunala verksamheten och den verksamhet gom
landstinget bedriver, framférallt vard- och omsorgsarbete, kommer inte beho-
vet av ny personal att bli lika stort som iNom industrin trots att rationaliserings-
mojligheterna  &r sma. Orsaken till detta &r det utbredda deltidsarbetet. Grovt
réknat skulle 35-timmarsalternativet knappast medféra nagot behov 5, ny per-
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sonal inom landstinget, férutom till vissa befattningar. 30-timmarsalternativet
skulle medféra ett, jamfért med ovriga naringar, begréansat behov. Inom kom-
munen Skulle, vid gp férkortning  till 35 timmar per vecka, ett behov gy viss per-
sonal uppstd. Eftersom manga av dessa ar enmansbefattningar medfér detta att
en arbetstidsforkortning  méste foregés 5y en omférdelning 4, arbetsuppgifter
och befogenheter. M inskas arbetstiden till 30 timmar per vecka betyder det att
man kan tvingas till e genomgripande omorganisation vilket kan resultera i ett
stort personalbehov.

Ny teknik,  rationaliseringar och forandrade kompetenskrav
En arbetstidsforkortning  kommer, oaysett storlek, att leda till rationaliseringar
av verksamheter, forutsatt att pman vill bibehdlla produktionsvolym  eller servi-
cenivd. Detta kan ske dels genom att produktiviteten  hos personalen okar, dels
genom att ny teknik utnyttjas eller genom att mindre produktiva delar 5y verk-
samheten forsvinner.

P& n&gra 5y arbetsplatserna  betonade man att en kortare arbetstid i sig kom-
mer att medféra att de anstillda arbetar effektivare. AVeN nar finner man Sstora

skillnader mellan ygr,- och tjansteproduktion.  Inom det forstnamnda #r det
manga génger lattare att oka eller minska arbetstempot, medan det &r svart att
i den bemarkelsen effektivisera stora delar av tjansteproduktionen, framst

vard- och omsorgsarbete. Man kan darfor anta att dessa effektivitetsvinster  blir
mest markbara inom varuproduktion gamt inom tjansteproduktionen  exklusive
vard- och omsorgsarbete.

Det andra séttet att rationalisera  &r inférande 5, ny teknik, négot gom frémst
berér varuproduktionen. P& nagra av de intervjuade industriforetagen menade
man att en arbetstidsforkortning skulle kunna utgéra ett incitament till ckade
investeringar i ny teknik. De kostnader gop detta medfér kommer troligtvis it
stalla krav pé bibehélina eller helst 6kade driftstider, vilket kan innebdra okat
skiftarbete. Intervjuerna gav svaret att det produktionsbortfall som en Minsk-
ning gy arbetstiden till 35 timmar i veckan kan medféra, i stor utstrackning
kommer att bemétas med rationaliseringar genom ny teknik. | de fall py teknik
saknas eller n&r man anser den bli alltfor kostsam ligger det narmast till hands
att fortsatta driften gomy i dagslaget och tg yt férkortningen i form av lediga
dagar.

Ny teknik och kortare arbetstider kommer med all sannolikhet att paverka
kvalifikationskraven i ménga arbeten. Man kan skénja en utveckling mot behov
av allroundkompetens  fore specialistkompetens.  Orsaken till detta &r att for-
langda driftstider  férmodligen medfor gait de anstidllda méaste beharska fler ar-
betsuppgifter. Detta kan resultera i att vi far en decentralisering 5, arbetsupp-
gifter gom kan innebédra o uppgradering 5y arbeten. Samtidigt kan man inte
blunda for at det kan finnas arbeten gom kréver att jman arbetar en Viss tid for
att kunna bibehélla sin kompetens. | dessa fall skulle darfor en arbetstidsfor-
kortning kunna medféra e risk att man inte kan bibeh&lla sina kvalifikationer.
En rimlig slutsats ar dock att det forstnamnda torde bl en vanligare utveckling.

I vilken omfattning det skulle kunna ske &r det emellertid omojligt  att forutspa.

En konsekvens gy en arbetstidsforkortning  kan ¢4 att verksamheten utékas
eller reduceras. Ny teknik och forlangda driftstider skulle kunna resultera i att
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mojligheterna  att expandera okar. Det kan kanske t o m kravas att man expan-
derar p g 0Okade driftskostnader.  En motsatt Utveckling &r ocksad majlig. Man
kanske féredrar att dra per pa verksamheten i ggmma Omfattning gom, arbetsti-
den forkortas istéllet for att investera i ny och férhoppningsvis  mer Produktiv
teknik.

7.2 Tankbara konsekvenser pa hushéllsniva

P& hushallsniva kommer gp del konflikter i dagen, dels mellan krav gom arbetet
respektive familien stéller, dels genom de konsekvenser for jamstalldheten
mellan konen gom en arbetstidsforkortning  kan medfora. Arbetstiderna  styr
fritiden, d& individen skall umgés med familj och vanner samt &gna sig &t rek-
reation.

Tillgangliga data visar att arbetstidsforkortningar  har lett till att méannens gn-
del i hushallsarbetet har 6kat NU 1987:4 g 129. Aven vgr studie tyder pa att en
arbetstidsforkortning  skulle medféra att mannen skulle avsétta en stor del gy
den 6kade fritiden till hem och framforallt familj, séarskilt bland barnfamiljer-
na. Mannen skulle emellertid i storre utstrackning &n kvinnorna  prioritera  egna
intressen, ofta jakt och fiske, vilket kan reducera tiden i hemmet.

En generell arbetstidsforkortning ~ skulle kunna leda till att skillnaden i ordi-
narie arbetstid mellan kénen minskar. Darigenom skulle gp arbetstidsforkort-
ning leda mot en Okad jamstalldhet vad géller arbetstid. Detta skulle kunna
en positiv effekt pd mannens deltagande i hemarbetet. Intervjuerna med sma-
barnsféraldrarna  visade att en Utbyggd foréldraforsakring  och rétten till nedsatt
tjanst kommer att tas ut traditionellt,  vilket betyder att den knappast kommer
att beframja jamstalldheten i ndgon stérre utstrackning. Normer, forvantningar
och invant beteende later sig inte paverkas salatt. Mans och kvinnors ojamlika
stalining i arbetslivet har ocksd en stor betydelse. Flera gy, de intervjuade sma-
barnsforaldrarna  menade att det o lattare f6r mamman att vara borta frén job-
bet &n for pappan. Dessutom ygr det for ménga ett storre ekonomiskt avbrack
att ha pappan hemma &n mamman, vilket kan ha gp avgérande betydelse efter-
som Manga befinner sig i en livsfas med stora utgifter.

Ett centralt motiv for op arbetstidsforkortning ar att den okade fritiden
skall ge mojlighet till mer vila och rekreation frdn tunga arbeten. Det visade sig
ocksd att ytterst skulle prioritera extraknack eller Overtidsarbete vid gp ar-
betstidsforkortning.

Nar det galler fritidsvanor finner Vi att kommunens pragel satter sina spar.
Utbudet 4 offentliga fritids- och kulturaktiviteter  &r begrénsat. Jakt &r daremot
en Utbredd fritidssysselsattning. Manga har dessutom gp koppling till nagot
jordbruk, skogshemman eller liknande, vilket ménga avsatter mycket fritid till.
Bland de gom inte hade familj eller delade dessa intressen ygr det annat som
prioriterades.

En generell arbetstidsforkortning, atminstone 30-timmarsalternativet, kom-
mer formodligen  att medfora gp, 6kning gy arbete pé obekvama och oregelbund-
na tider. En sa&dan utveckling skulle upplevas gom negativ for de flesta lontaga-
re. Attitydundersokningen visade ocksd att de flesta foredrog att arbeta dagtid
méndag till fredag. Att uppratthdlla sociala kontakter liksom umgénge med
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familien forsvaras 4y oregelbundna arbetstider. De skiftarbetande smabarns-
foraldrarna pépekade dessa faktorer men de menade ocksd att det fanns forde-
lar med skiftarbete. Man hade mojligheter a¢t handla och gbra arenden under
tider néar man slapp koéer och qgn kunde ringa viktiga telefonsamtal bl a | de
fall man hade barnen hos dagmamma eller daghem kunde yan begransa ti-
derna vilket ocksa innebar att barnen kunde mycket tid tillsammans med for-
aldrarna, visserligen bara ¢n  géngen.

De restider gomy de forvéarvsarbetande i kommunen har kommer knappast att
paverkas gy en arbetstidsforkortning  eftersom de allra flesta &ker privat til ar-
betet. En selektiv arbetstidsforkortning som foréldraférsékringsalternativet
skulle dock kunna medfora problem eftersom manga samaker till och frén ar-
betet. Problemet skulle &nd& bli begransat eftersom relativt skulle berdras.

7.3 Tankbara konsekvenser p& samhallsniva

Vér studie tyder pd att o kortare arbetstid kommer gt paverka behovet av per-
sonal. Det behéver inte nodvandigtvis leda till et dkat personalbehov, vilket
man latt kan forledas att tro. Aven om S& vanligtvis ar fallet s kan, beroende
pé i vilken situation organisationen befinner sig och vilken typ av verksamhet
man bedriver, on kortare arbetstid ocksd resultera i ett minskat behov av ar-
betskraft. P&ade flesta arbetsplatser undersokt menade mgn sig ha vissa méj-
ligheter att rationalisera bort den arbetstidsforlust  goy, skulle bli féliden av en
arbetstidsforkortning. A ena sidan har vi branscher dar det finns goda majlig-
heter att infora p, teknik och pa s&stt reducera personalbehovet. Detta forut-
satter dock att Ionsamheten &r tillracklig. A andra sidan har vi verksamheter
dar majligheterna gt rationalisera genom ny teknik &r smé. Det kan bero dels
att man besitter modernast ténkbara teknik, dels p& att verksamheten i vissa
branscher till sin pnatur gér det svart att ersitta manniskor med maskiner.

Hur arbetskraftsbehovet inom varuproduktionen — kommer at forandras vid
en arbetstidsforkortning  beror p& ett flertal faktorer: typ av produktion, n,va-
rande drifts- och arbetstider, |6nsamhet och rationaliseringspotential. Det be-
tyder att arbetskraftshehovet kan komma att variera betydligt mellan olika ar-
betsplatser.

Behovet 5, arbetskraft inom tjansteproduktion  torde generellt 6ka, men ut-
bredningen 5, deltidsarbete kommer gait reducera detta behov. Dessutom styrs
den stora delen zy tjiansteproduktionen ¢4, bedrivs i offentlig regi av politiska
beslut, n&got gom Vi saknar underlag fér att diskutera vidare om. Aven om detta
indikerar g forflyttning 5y arbetskraft frn varuproduktion till tjansteproduk-
tion, s&tyder var studie p& ey motsatt utveckling, &tminstone i Robertsfors kom-
mun. Orsaken till detta &r allts& det utbredda deltidsarbetet inom tjanstepro-
duktionen, vilket kommer att reducera behovet ., arbetskraft vid en arbetstids-
forkortning  forutsatt att de deltidsarbetande inte vill g& ner annu mer i tid. Den
hoga andelen heltidsarbetande inom industrin innebar att varje form g arbets-
tidsforkortning  medfor ett stort bortfall av arbetstimmar.

En annan konsekvens gy en generell och l&ngtg&ende arbetstidsforkortning
torde bli att forekomsten 4, oregelbundna och obekvama arbetstider okar. Fler
manniskor kommer att arbeta p& kvéllar, natter och helger. Hur omfattande det-
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ta blir beror pd hur arbetsgivarnas och arbetstagarnas krav och onskemal kan
jamkas samman. De intervjuer vi genomfort med foretradare for arbetsgivarna
tyder att man kommer att vilja utéka arbetet pa oregelbundna och obekvama
tider. Samtidigt visade attitydundersokningen  att de flesta foredrar att arbeta
dagtid méndag till fredag. Vi finner har gp konkret motsattning mellan arbets-
givarnas och arbetstagarnas intressen och dnskemal.

Féretag pa den konkurrensutsatta  sektorn, gsom i dag har ddlig 16nsamhet och
sma mojligheter  att rationalisera, kan riskera att konkurreras ut. Detta kan leda
till gt arbetskraft frigérs och darmed blir gn mojlig rekryteringsbas for organi-
sationer gom far behov gy nyrekrytering.  Pédetta satt skulle gn omfattande g
betstidsforkortning  kunna medféra sgmma konsekvenser gom den solidariska
lonepolitiken o, g&ng gjorde, dvs att paskynda strukturrationaliseringen.

De regionala konsekvenserna gy detta skulle kunna bli att mindre I6nsamma
foretag i perifera regioner tvingas till nedlaggning eller atminstone att dra per
pa verksamheten. Detta skulle kunna paskynda avfolkningen i glesbygder och
befolkningsokningar i storre tatorter och stader. Denna utveckling péverkas
ocksd ay, som Anxo 1987 redogér for, att arbetskraftsbehovet inom industrin,
som Ofta utgor en stor del gy periferomrédenas  néringsliv, inte kommer att 6ka
vid gp arbetstidsforkortning. Denna utveckling kan man dock kan stélla sig
tveksam till. Atminstone i Robertsfors kommun tycks det som om arbetskrafts-
behovet inom industrin blir stérre &n inom den offentliga tjanstesektorn och
handeln.

Slutligen kan man konstatera att arbetstidsforkortningar  inte pa négot revolu-
tionerande satt skulle komma att forandra sambhallslivet i kommunen. De stors-
ta konsekvenserna tycks bli pa arbetsplatserna. Organisatoriska forandringar
kan komma att ske, storre forkortning  desto kraftigare forandring.

Om Vi antar att en arbetstidsforkortning ~ kommer att ske etappvis, vilket yer-
kar mest realistiskt, ger vér studie bilden 5, tdmligen goda mojligheter att l6sa
de eventuella problem gom kan uppstd. Sjalva foréndringen verkar leda till - att
organisationen ges Gver och anpassas till nya forhdllanden.  Problem och kost-
nader blir hoga i olika skeden for olika branscher, men fornyelsen gor ocksa att
problemen i manga fall kan antas vara av 6vergdende natur.
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Forord

En av de arbetstidsreformer som arbetstidskommittén fick i uppdrag att analy-
sera var sex timmars arbetsdag for sméabarnsforildrar.

For att konkretisera innebdrden av detta uppdrogs at Lena Johansson inom
kommitténs sekretariat att utarbeta nigra olika modeller for genomforandet av
reformen.

Rapporten har legat till grund for kommitténs dverviganden men dess inne-
hall ansvarar forfattaren for.

Vi vill samtidigt tacka for den hjalp vi fatt av en arbetsgrupp inom RFV och
sarskilt Eva Pramsten som hjilpte till med statistik och beriikningar vid utarbe-
tandet av de olika modellerna.

Mona Sahlin

ordf. i arbetstidskommittén
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Inledning

Debatten oy arbetstidsforkortning  har i mycket stor utstrackning utgéatt fran
smabarnsfamiljernas  situation. Man kan sagaatt de har att vdl mellan att leva
under stor tidspress med bada forédldrarna heltidsarbetande eller under ekono-
miskt pressade forhdllanden med bara gp heltidsinkomst.

De gom foresprékar op selektiv arbetstidsforkortning ~_ kortare arbetstid for
smébarnsforéldrar _ menar att Smébamsforédldrarnas  behov 4, kortare arbets-
tid &r det angelagnaste. Invandningen moet detta ar att deras _sarskilt kvinnor-
nas __ arbetsmarknadslage skulle komma gait férsémras, varfor op arbetstids-
forkortning  bor 5,5 generell.

Somliga havdar att smabarnsfordldrarnas arbetsdag bor forkortas forst, som
ett forsta steg pa vagen mot en generell arbetstidsforkortning.  Andra menar att
smabarnsforaldrar  ocksa i gy framtid dar generella férkortningar — genomforts
behover kortare arbetstid an andra, med ekonomisk kompensation.

| kommitténs  direktiv stér under rubriken Utckad foraldraledighet  och gey.
timmarsdag for smabarnsforaldrar:  Kraven forbattrade villkor i foraldra-
forsakringen galler framst gp forlangning 5y tiden under vilken ersattning kan
Utgd samt en Utbyggnad s att ersattning utges efter inkomstbortfallsprincipen.

Hit hor ocksd frAgan o betald sextimmarsdag for smabarnsféraldrar.  Kom-
mittén bor belysa kostnader och andra effekter 4, atgéarder g syftar till att
prioritera smabarnsforéldrarnas  behov i arbetstidshéanseende.

Sedan direktiven skrevs har riksdagen fattat beslut o, en utbyggnad g, for-
aldraférsakringen  gom innebér att foraldrapenning  med anledning av ett barns
fodelse skall utges under 18ménader sammanlagt for foraldrarna med belopp
motsvarande foralderns sjukpenning. Utbyggnaden sker i tre etapper och gyses
vara helt genomférd den 1juli 1991.Huvudtanken med utbyggnaden &r att ge
forvarvsarbetande  foraldrar béttre mojligheter  till ggmyaro med sina barn.

Senast ar 1991 skall ocksa enligt riksdagens beslut barnomsorgen vara Uut-
byggd sé att alla barn éver ett och ett halvt &rs alder vilkas fordldrar studerar el-
ler forvarvsarbetar kan beredas omsorg under den tid behov foreligger.

Kommittén har tolkat direktiven saatt betald sextimmarsdag for smabams-
foraldrar  skulle innebéra op mer lAngtgéende reform &n den p, utfasta utbygg-
naden g foraldraférsakringen  till 18méanader. | samarbete med g arbetsgrupp

riksforsakringsverkets  analysenhet har olika modeller for betald sextim-
marsdag for smabarnsforaldrar konstruerats. P4 riksforsakringsverket — har
man Utarbetat ett underlag med kostnadskalkyler gom ligger till grund for den-

na rapport.
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2 Erséttningsregler inom  foréldra-
forsakringen

Fran och med |juli 1989 galler dessa ersattningsregler: Foréaldrapenning  med
anledning gy barns fodelse utges under hogst 450 dagar sammanlagt for for-
sldrarna. Modem kan  foraldrapenning tidigast 60 dagar fore den berdknade
fodseln. Om féraldrarna gemensamt har vérdnaden opy barnet har vardera for-
aldern ratt till foraldrapenning under minst 90 dagar. En fordlder har dock rétt
att avstd frAn att uppbéara foraldrapenning il férmén for den andra féréldern.
En foralder gom ensam har vardnaden o, barnet har ratt att sjalv uppbara for-
aldrapenningen hela tiden men kan avstd ratten till den andra foraldern.

Foraldrarna kan valfritt tg ut dagarna gom hel, halv eller fjardedels ersattning
i forhallande till hur mycket de avstdr frdn normalarbetstid.

En fordlder gom uppbér foraldrapenning forutséatts ha barnet i sin vard. For-
aldrarna far inte ta ut ersattning for ggmma dag och barn gy de inte avidser 4.
randra i varden och far ersattning for del g, dag.

For 360 gy de 450 dagarna betalas foraldrapenning yt med belopp motsvaran-
de foralderns sjukpenning, dock lagst 60 kronor per dag, den s.k. garantinivan.
Under de aterstdende 90 dagarna far for narvarande alla foréldrapenning ga-
rantinivdn. |1 juli 1990 kommer samtliga dagar att erséttas pa sjukpenningnivan
for alla gom har barn fodda frdn och med 1 oktober 1989 ytom for dem _ cq
tta procent _ som inte ar beréttigade till hogre ersattning &n enligt garan-
tinivan.

En forutsattning for att man skall ~ foraldrapenning med sjukpenningbelop-
pet under de forsta 180 dagarna &r att man Varit forsékrad for en sjukpenning
hégre an garantibeloppet i minst 240 dagar i foljd narmast fore barnets fodelse.

Vid foréldraledighet har man rétt att behdlla sin tidigare sjukpenninggrun-
dande inkomst. Regelsystemet ar utformat s& att den sjukpenningnivd  den bli-
vande fordldern hade gey manader fore den berdknade nedkomsten kan behél-
las och justeras ypp efter I6neutvecklingen  inom yrket till dess att barnet fyller
ett &r. Tills barnet fyller tva &r utges foraldrapenning till skillnad frén sjukpen-
ning enligt en sérskild berdkningsgrund vilken &r den hogsta sjukpenningnivéa
den forsakrade haft sedan bamet foddes. Om foraldrarna &ter vantar barn inom
sex Manader berdknas aven fortsattningsvis  ersattningen efter den sarskilda be-
réakningsgrunden. Om barnet fyllt tva ar och ett nytt barn inte véntas, beraknas
foraldrapenningen enligt den aktuella sjukpenninggrundande  inkomsten.

P& samma Sétt som inom sjukforsékringen  utbetalas inte ersattning for den
del gy inkomsten gom Overstiger 7,5 y basbeloppet, 1989 516 kronor per dag.
Medelersattningen  for dagar gom ersétts éver garantinivdn &r i dagslaget cg 245
kronor for kvinnor och 345 kronor for man.
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Forildrapenningen dr beskattad och ATP-grundande. Utéver tid som ersiitts ge-
nom foraldraforsikringen far man tillgodorikna sig vardar for ATP for vard av
barn under tre ar.

Forildrapenning far tas ut langst till dess barnet fyller atta ar eller till den se-
nare tidpunkt da barnet avslutat det forsta skolaret.

Tillfillig fordldrapenning utges till en forilder som maste avsta fran forvirvs-
arbete for att varda ett sjukt barn under tolv ar, i vissa fall 16 ar, och under en
del andra omstindigheter for en tid av hogst 90 dagar per barn och ar.

Dessutom har fadern ritt till tillfillig foraldrapenning i tio dagar i samband
med barns fodelse eller adoption.

Savil fordldrapenning som tillfillig fordldrapenning kan utges i form av hel,
halv eller fjirdedels foraldrapenning.
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3 Foraldraforsékringens egenskaper
och effekter

Foraldraforsakringen  infordes 1974  forslag gy famiijepolitiska  kommittén.
Avskaffandet 5, sambeskattningen, den kommunala barnomsorgens utbygg-
nad, foréldraledighetslagen och foréldraférsakringen  kan alla gegdels gom folj-
der gy, dels gom forutsatiningar  for de férandringar i monstret i frdga om flir-
sorjaransvar fér familien och omvardnadsansvar for barnen gop intraffat under
de senaste decennierna. De effektiva preventivmedlen och abortlagen har ock-
sd haft betydelse.

Foraldraforsakringen i kombination med foréldraledighetslagen  har under-
lattat for kvinnorna att behdlla gp forankring pa arbetsmarknaden under den
period familierna har smabarn.

Foraldraforsakringen  &r konstruerad enligt inkomstbortfallsprincipen. Den
ansluter darmed till socialforsékringssystemet  gom helhet och fGrutsétter gom
det normala att man har en inkomst nar man tar barn.

Foraldraforsakringens  utformning utgor ett incitament till att man forsoker

en hygglig sjukpenninggrundande  inkomst innan mgp far barn. Regelsyste-
met &r sa konstruerat att den sjukpenninggrundande  inkomst man har néar man
vantar det forsta barnet kan ha mycket stor ekonomisk betydelse for familjen
under l&ng tid. Att incitamentsstrukturen  &r konstruerad p detta satt &r positivt
urjamstalldhetssynpunkt. Kvinnorna vantar allt oftare tills de avslutat sina stu-
dier och etablerat sig ordentligt i arbetslivet innan de bildar famil. Moderns
alder vid forsta barnets fodelse stiger och &r internationellt  sett hog.

Att barnafodandet o6kat de senaste aren kan mojligen ocksa sattas i samband
med foraldraférsékringens  utbyggnad.
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4 Sannolika effekter  av en forlang-
ning av foraldraforsakringen

41 Mer tid for barnen och battre  ekonomi for smébarns-
familjer

Syftet med att bygga yt foraldraférsakringen & framst gt ge féraldrarna e tid
for barnen. Smabarnsfamil jer dar b&da foraldrarna heltidsarbetar har g, myck-
et pressad tidssituation. | annu hoégre grad galler det for ensamstdende modrar.
Nar foraldraférsakringen  byggs uyt, kommer antagligen bade barnens och for-
aldrarnas situation i sddana familier att bli mindre anstrangd.

Nu har emellertid redan .5 60 procent ay smabarnsmoédrarna  deltidsanstall-
ning, varfor op utbyggd foréldraforsakring  for dessa familjer framst kommer att
fungera gom en inkomstforstarkning  och forbattra kvinnornas  pensionsrattig-
heter. Nar foraldraforsékringen  byggs yt, blir valet mellan anstréangd tidssitua-
tion och anstrdéngd ekonomi mindre patagligt.

4.2 Planerat  fgraldraskap

Ju mer foraldraférsakringen  byggs ut, desto ey ekonomiskt betydelsefullt  blir
det hur man planerar sitt foraldraskap, och desto mer finns att vinna att ha
en bra sjukpenninggrundande  inkomst vid férsta barnets fodelse. Det kan inne-
bara att forsta barnets fodelse skjuts upp ytterligare.

Ca éatta procent gy modrarna &r inte beréttigade till ersattning 6ver garanti-
nivdn. Nar foraldraforsakringen  infordes ¢ det 37 procent, och 1980 yay det
17procent. Garantinivan  har urholkats av inflationen  och &r jy; mindre vérd &n
néar den inférdes. Spéannvidden mellan erséttning garantinivdn och hogsta
sjukpenningnivd  ar 18.

De sarskilda formanerna for foréldrar i studiemedelssystemet har avskaffats
med motiveringen  att det inte géllde ¢ studiefinansieringsfraga  tan ndgot som
borde I6sas inom ramen f6r det allmanna socialférsékringssystemet.

En folid y foréldraférsékringens  utbyggnad blir agt skillnaden i villkor mel-
lan dem gom far erséttning pa sjukpenningnivd och garantinivd  forstarks.

4.3 Effekter pé arbetsutbud och statsfinanser

Enligt de berakningar gqpy, statistiska centralbyrn —utfort kommittén  skulle
en forlangning 5, foraldraférsakringen il ménader enligt det sannolikaste
alternativet medféra ett bortfall 5, arbetade timmar ca en procent om det
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féds 100000 barn gy aret. Detta kan jamforas med att sex Veckors semester for
alla beréknas ge ett bortfall ay arbetade timmar pé ,5—2 procent. En forlang-
ning till 30 ménader  gom i de tva forsta gy alternativen nedan __skulle med-
fora ett bortfall 5y arbetade timmar ca 2.5 procent. Detta ar fortfarande ett
mycket blygsamt bortfall jamfort med vad gn generell forkortning  till 35 tim-
mars arbetsvecka berdknas medféra, nara 9 procent. Att prioritera smabarns-
foraldrarnas  behov i arbetstidshanseende innebar alltsd att arbetsutbudet paver-
kas i betydligt mindre grad an vid ep nagorlunda stor generell arbetstidsforkort-
ning. Idet avseendet ar det gp billig reform.

Men foraldraforsakringen  finansieras genom Socialforsakringsavgifter  och
6ver statsbudgeten. Eftersom den paverkar det snava utrymmet for transfere-
ringar och frestar pd skattekvoten, &r ep Utbyggnad gy foraldraforsakringen
statsfinansiell synpunkt relativt dyr. |  storre utstrackning den skulle kom-
ma att utnyttias 5y mannen och darmed bidra till jamstalldheten, desto dyrare
blir den statsfinansiellt sett.

Om ansvaret for barnen skulle komma att fordelas jamnare mellan foraldrar-
na och kvinnorna foljaktligen stérre och mer kvalificerad —arbetslivserfaren-
het, kan detta i det l&nga loppet medverka till gn utjamning mellan méns och
kvinnors l6ner. P&l&ng sikt skulle det d& bli ungefar lika belastande for statsfi-
nanserna antingen det yar man eller kvinnor gom utnyttiade foraldraforsak-

ringen.

4.4 Jamstalldhet

Familjepolitiska  kommittén ars betdnkande Familiestosd SOU 1972:34 Ilag
till grund for foraldraférsakringen  anférde att ersétiningstidens  langd bl.a. bor-
de avvagas med hansyn till att den inte fick inverka negativt pa kvinnornas  stall-
ning arbetsmarknaden och féreslog atta manader. Vid den p aktuella ut-
byggnaden har dock ndgra s&dana farhdgor knappast framférts, utan det &r for-
aldrarnas moéjlighet att &gna mer tid  barnen gom betonats.

Det ar kvinnorna gom hittills har tagit ut den helt Gvervagande delen _
94-95 procent _ av foraldrapenningdagarna. Mojligheten  att ta ut ersattning
for del 5y dag har utnyttj ats i liten utstrackning. 1986 togs fyra procent gy dagar-
na ut som deltid. Omkring 13 procent gy Modrarna och procent gy de fader
som Overhuvud tog ut nagot anvande mojligheten att  ersattning for del 5y dag.

Det ar inte latt att forsoka forutsdga vad ep forlangning kommer att innebara
i jamstalldhetsavseende. Det ar mojligt att méannen kommer att utnyttja forsak-
ringen mer och att mojligheten  att forkorta sin arbetstid i stallet for att yara
hemma med barnet pé heltid kommer att anvandas oftare. Forutom familjernas
egna onskemal kommer utbyggnaden 4y barnomsorgen att ha betydelse. 1991
skall inte bara foraldraférsakringen  ygra Utbyggd till 18 mdnader utan avsikten
ar ocksd att alla barn gom behdver det skall ratt till kommunal barnomsorg
frin ett och ett halvt &rs &lder. Det mest sannolika ar att dessa reformer kommer
att haka ivarandra s&att det vanliga monstret blir att nagon gy foréldrarna ar
hemma pa heltid med foraldrapenning till dess att barnet vid ett och ett halvt ars
&lder far plats i den kommunala barnomsorgen. Det ar mojligt att faderna i stor-
re Utstrackning valjer att yara hemma med barnen heltid under nagon period
eller att bada foraldrarna véljer att arbeta deltid och ta yt foraldrapenning  for
del 5y dag i storre utstréckning &n for narvarande.
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Omdet blir det normala att kvinnorna tar ut hela forildraledigheten, kan det bli
svarare for kvinnor i fertil alder att fa anstillning, internutbildning eller beford-
ran.

Om det blir vanligare att mannen tar ledigt, kan ocksa mén i sadana aldrar dér
de far barn komma att bli betraktade som nagot av en riskgrupp av arbetsgivar-
na. Det skulle vara positivtur jamstilldhetssynpunkt. Med ett minskande infls-
de av unga pa arbetsmarknaden skulle arbetsgivarna bli tvungna att “satsa”
dven pa sadana anstillda som ér eller kan forvintas bli forildralediga. De skulle
ocksa bli pressade att ge utbildning och utvecklingsmojligheter i storre ut-
strickning till sadana anstillda som har den mest anstringande forildratiden
bakom sig men som nu ofta betraktas som for gamla att satsa pa.
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5 Kvoteringsfragan

5.1 Kvinnors och mans  utnyttj ande 4y foréldraforsak-
ringen

Den principiellt  sett viktigaste nyheten med foréldraférsékringen  yar mojlighe-
ten for foraldrarna att Sjélva avgéra yem av dem som skulle stanna hemma hos
barnet och darmed uppbara foraldrapenningen.  Denna férandring hade stor be-
tydelse och blev ett viktigt bidrag till g 6kad jamstalldhet mellan kvinnor och
man. Det uttalade syftet g att bada foraldrarna pélika villkor skulle geg MOj-
lighet att pa ett tillfredsstdllande  satt kombinera férvarvsarbete och gp god om-
vérdnad o, barmen. Men det ar mest kvinnorna  gom har utnyttjat foraldrafor-
sékringen och dd i huvudsak gom hel ledighet gsom tagits ut i ett Sammanhang
efter barnets fodelse.

Fadernas fristdende ratt till ersattning i hogst tio dagar i samband med barns
fodelse utnyttias i stor utstréckning. 1985 yar 81 procent gy faderna lediga na-
gon dag, och 56 procent forbrukade samtliga ersattningsdagar. Den genom-
snittliga erséattningstiden gy nio dagar. Att dessa dagar utnyttjas i sa stor ut-
stackning tyder att de allra flesta man betraktar ett barns ankomst i familjen
som en betydelsefull héandelse och finner det naturligt att d& agna nagon tid &t
familien. Att dagarna inte kan overldtas pakvinnan utan fryser inne op inte
pappan tar ut dem har sékert ocksd betydelse.

Den tillfalliga  foraldrapenningen  for vard gy sjukt barn m m, utnyttjas i stor
utstrackning ocks& gy mannen. 1985 uppbar 34 procent ay de gifta faderna och
45 procent ay modrarna  erséttning. Fadernas andel gy det totala antalet ersatta
dagar yar 38 procent.

N&r kvinnan har atergatt i forvarvsarbete och det géller yem som skall ta hand
om barnen nar de blir sjuka staller alltsdé mannen ypp i nastan lika stor utstrack-
ning gom kvinnorna. Har &r det antagligen yem ay foraldrama  som kan yara
borta ndgon enstaka dag fr&n arbetsplatsen utan att det uppstér alltfor stora sva-
righeter dar gom spelar den stérsta rollen.

Men nar det galler den dagliga omvardnaden op barnet medan det &r litet
deltar daremot inte ménnen i ndgon stérre utstrackning. Ar 1974y,5; andelen fa-
der som tog ut foraldrapenning ca tre procent. Att faderna inte i storre utstrack-
ning delade p& ansvaret for barmnet nar foraldrapenning utgick endast under gex
ménader &r inte forvadnande grund gy att kvinnan nog ansag sig behdva denna
tid for amning och aterhdmtning.

1978utokades foraldraforsakringen  fran sju till nio ménader, yaray en ménad
med garantibelopp. Det &ret 8kade andelen man gom Utnyttjade foraldraforsak-
ringen kraftigt. Nar foraldraforsékringen 1980 byggdes ut fr&n nio till tolv ma-
nader blev det daremot ingen storre Gkning. Tva gy de tre nya Manadema ersat-
tes med garantibelopp. Utbyggnaden 1980 medforde framst att modrarna  for-
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langde sitt yttag med i genomsnitt o ménad. Statistiken slapar efter, men det
verkar gom om négra storre forandringar sedan 1980 inte har intréffat, ytan an-
delen man gom utnyttjat forsékringen under barnets tv& forsta levnadsar har le-
gat pa ungefar 29 procent &@nda sedan 1978.

For barn fodda 19814, genomsnittet for samtliga gifta fader som tog ut ha-
gon ledighet gp och en halv ménad. Beraknat pé samtliga fader, aven de o in-
te tog ut ndgra foraldrapenningdagar, 5, den genomsnittliga ersattningstiden

dagar. jamfort med nastan tio ménader for gifta forvarvsarbetande madrar.
For nérvarande utnyttiar kvinnorna ungefar 94 procent gy foréldrapenningda-
garna.

I ménga sammanhang har framhévts gt framstegen i jamstalldhetsavseende
ar for langsamma. Ménga har sett e kvotering ,, foraldraledigheten som ett
kraftfullare  sétt gt paverka mannen och deras arbetsgivare att ta stérre gnsvar
for och hansyn till barnen &n genom upplysning och propaganda. Att 90 ersatt-
ningsdagar é&r forbehdlina den gpe fordldern och skrifigen maste dverlatas pa
den andra &r ett slags kvotering i princip.

52 Foraldraférsakringsutredningen

Foraldraférsakringsutredningen  undersokte i sitt betankande Enklare forildra-
forsakring SOU 1982:36 mojligheterna gt konstruera ett systern for obligato-
risk uppdelning 5, ersattningstiden mellan foraldrarna.  Man fann att e fordel-
ning mellan barnets biologiska féréldrar skulle vara forenad med mycket stora
principiella  och praktiska svarigheter.

Daremot fann utredningen att ep uppdelning 5y ersittningstiden mellan bar-
nets rattsliga vardnadshavare ar mojlig. Om barnets foraldrar &r gifta, ar de ba-
da barnets rattsliga vardnadshavare. Ocksd efter en Skilsméssa kan foraldrar
som &r ense om detta ha gemensam Vvardnad 4, barnet. Aven foraldrar som inte
ar eller har varit gifta med varandra kan gemensam Vardnad o sina barn,
om de &r gnse om detta.

Om bamet har tva rattsliga vérdnadshavare skulle éverlatelse 4, dagar inte
ske. Ersattningsdagar gopy inte anvénts 4y den gpe vardnadshavaren skulle sle-
des inte tas ut gy den andre.

I de fall barnet endast har g, rattslig vardnadshavare skulle hon sjalv ha ratt
att ta ut alla erséttningsdagama en ocksd mojlighet att dverlata dagarna till
den andra biologiska féraldern eller o Styvforalder. Dessa skulle dock inte ha
n&gon sjalvstandig ratt till ersattningsdagar. Dessa 6verlatelser skulle goras ge-
nom en SKiftig anmalan till forsakringskassan. Fran bestammelsen git Gverla-
telse 5y dagar inte skulle  ske oy barnet har tva rattsliga vardnadshavare skul-

det yarg nédvéndigt med dispenser i vissa fall, tex. om den gpe vardnadsha-
varen &r langvarigt sjuk, handikappad eller fullgsr varnplikt.  Syftet med gp
obligatorisk  uppdelning skulle forfuskas oy alltfor manga dispenser skulle
medges. Dispenssituationerna antogs medfora informations-  och tillamp-
ningsproblem.

Utredningen menade att e obligatorisk uppdelning 5 ersittningsdagarna
antagligen yqre det snabbaste sattet att 6ka fadernas deltagande i varden av bar-
nen. Den ansag sig dock inte kunna fororda en obligatorisk  uppdelning, efter-
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som det skulle kunna innebara svarigheter for foraldrarna att anvénda forsak-
ringen samt en krdnglig administration. Utredningen forordade i stéllet gp val-
fri uppdelning 4y hela erséttningstiden mellan foraldrarna,  som skulle ge de
storsta mojligheterna  att utnyttja forsakringen och yarq lattast att administrera.

Riksdagen folide inte utredningens forslag utan beslot att 90 dagar skulle for-
behdllas den gpe foraldern om béada foraldrama har vérdnaden gy bamet, men
att ratten till foraldrapenning kunde avstds till den andra fordldern genom
skriftlig  overlatelse.

5.3 Principkvotering och information

Man kan frdga sig om denna kvotering i princip  har nagon betydelse eller ba-
ra Utgor en administrativ.  belastning for forsékringskassorna. Gifta fader med
sjalvstandig ratt till foraldrapenning och ogifta fader som i regel maste  dagar
genom Sverlatelse fran modern tar ut foraldrapenning i ungefér lika stor omfatt-
ning. Nar det galler den tillfalliga foréldrapenningen &r dagarna inte uppdelade
mellan foraldrarna, och dar tar faderna yt erséttning i nastan lika stor utstrack-
ning som modrarna.
| regeringens proposition 198889:69 oy utbyggnad gy foraldraforsakringen

berérs kvoteringsfrigan men Sags att man i forsta hand bor gora ytterligare  in-
formationsanstrangningar ~ for att  till stand de attitydférandringar  som behdvs
for att 6ka pappornas insatser i vdrden 5y sina barn. Sarskilda medel avsétts for
s&dan information  gom framfér allt skall syfta till att 6ka pappornas uttag av for-
aldrapenning.
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6 Kortare  arbetsdag f6r smabarnsfor-
aldrar mojliga modeller

6.1 Syfte

Innan ndgon utbyggnad ,, fordldraforsakringen  ytgver de nu beslutade ma-
naderna kan bli aktuell, kommer man 9ivetvis att vilja veta hur den nu besluta-
de forlangningen  har fungerat. Det ar viktigt att undersoka reformers utfall in-
nan man beslutar qom forandringar. D& kommer o att ha ett battre underlag
for sina antaganden &n vad  haft har.

De nedan presenterade modellerna har utarbetats i samarbete med en ar-
betsgrupp pa riksférsakringsverkets analysenhet. Det fortjanar understrykas
att det &r frdga oy, skisser, modeller, inte fardigutarbetade  forslag. De tva mest
utarbetade modellerna anknyter nara till den nuvarande foraldraférsakringen.
Om det gallt att utarbeta ett verkligt férslag hade mer ingdende forsakringstek-
niska m.fl. Gvervaganden behovt géras. Antaganden om utnyttiande 1, . har
karaktaren 5, ndgorlunda informerade gissningar. Syftet har varit att skapa ett
underlag for diskussioner om hur ett system med kortare arbetsdag fér sma-
barnsforaldrar  skulle kunna konstrueras, vilka konsekvenser i skilda avseen-
den olika konstruktioner  kan tankas  och vilka de ungefarliga kostnaderna
skulle bli. Kostnadsberakningarna innefattar inte tillfallig  foraldrapenning,
som man fér for att varda sjukt bam mm  Alla modellerna  for med sig en
minskning 5y kostnaderna for ftillfallig  foraldrapenning.

6.2 18 manaders  fgraldraforsékring

I botten fér alla modellerna ligger den utbyggnad av foraldraforsakringen  till
18ménader 540 dagar med ersattning hela tiden enligt sjukpenningnivdn  gom
riksdagen , faststéllt tidsplan for.

Utgiften for 18 ménaders foraldraforsakring  har berdknats il ca 128000
kronor per barn, vilket ger en utgift miljarder kronor per & om man an-
tar att det féds 100 000 barn gy, &ret.

D& har antagits att i stort sett alla de 540 dagarna kommer gt utnyttjias, och
att i familier ytan hemmamake i genomsnitt 510 dagar ersitts till kvinnor och
30 till mén, ungefér samma proportion gom for narvarande. Antar man | stéllet
att mannen i genomsnitt tar yt 100dagar, blir utgiften per barmn ¢4 134 000 kro-
nor Se bilaga.



224 Bilaga 12 sou 1989:53

6.3 Utbyggnad av foraldraforsakringen till 30 manader
per barn med behéllande ay Nuvarande regelsystem

[denna modell antas i huvudsak samma regelsystem gélla som fér narvarande.
Den enda forandring gom antas &r att den sarskilda berakningsgrunden  for for-
aldrapenning tillimpas ett &r langre, tills barnet fyller tre ar. Det blir gn naturlig
konsekvens om foraldraforsakringen  forlangs ytterligare. Syftet med den sar-
skilda berdkningsgrunden &r  att man Skall kunna behdlla sin ersattningsniva
under den tid man Vardar barnet hel- eller deltid. Denna férandring medfor
att fler forsakrade kommer att ha sin foraldrapenningnivd  kvar nar néasta barn
fods och att nagot fler kvinnor kommer att kvalificera sig till ersattning &ver ga-
rantinivdn &n tidigare.

Ersattning far tas ut til dess bamet ar &tta &r eller avslutat sitt forsta skolar.
Foraldrarna kan valfritt ta ut dagama ggm hel, halv eller fijardedels erséattning.
De far inte ta ut ersattning fér samma dag och barn gm det inte galler del 4y dag.
Alla dagarna ersitts enligt den aktuella sjukpenninggrundande  inkomsten eller
enligt den sérskilda berdkningsgrunden  for foéraldrapenning, om denna &r hog-
re. Dagarna ersétts lagst enligt garantinivan. Aven cke forvarvsarbetande upp-
bar ersattning.

Forsakringen skulle till exempel kunna utnyttjas pa nagot gy foliande satt:
Modern & hemma p& heltid till dess att bamnet &r ett halvt &r. Fram fill barnets
ettirsdag arbetar béda fordldrarna halvtid och aviéser varandra i varden gy bar-
net. Darefter arbetar bada foraldrarna gex timmar om dagen till dess att barnet
fyller fyra &r. Eller: Nagon gy fordldrara &r hemma heltid med barnet tills
det ar ett och ett halvt &r. Darefter kan den gpg foraldern arbeta gextimmar om
dagen tills barnet ar fyra och ett halvt ar. Eller ocksé kan den gpg fordldern yara
hemma med barnet pa heltid tills det &r tvd och ett halvt ar.

Denna modell ger familjerna  stor valfrihet. Den saknar moment som Styr |
riktning gy att den skall anvandas for att forkorta arbetstiden i stallet for att ut-
nyttjas som hel ledighet. Jamfort med de foljiande modellerna  &ar den fordelaktig
for kvinnor gom har svart att  arbete, t.ex. i glesbygden.

Ur jamstélldhetssynpunkt  &r den tvivelaktig.  Ett stort antal kvinnor skulle
formodligen komma att ta ut alla dagarna i en folid. Fods sedan fler barn klaras
ytterligare o, tids barntillsyn 5, med foraldraforsékringen, — och med flera barn
hinner kvinnan inte atergd i arbete mellan barnens fodelse. Med tre barn skulle
hon t.ex. kunna yarg hemma heltid i sju och ett halvt &r. Detta skulle forsvaga
kvinnornas stilining pa arbetsmarknaden.

Om den nuvarande stora efterfragan pé& arbetskraft bestdr och principbeslutet
om rtt till plats i daghem eller familjedaghem 1991 for alla barn éver 18 ména-
der till forvarvsarbetande foraldrar fullfélis, ar det dock inte s& sékert att mo-
dellen skulle fungera pa det sattet. Om arbete och barnomsorg finns, kanske
manga skulle utnyttja de tilkommande  tolv ménaderna till att forkorta sin 4p.
betstid.

Eftersom modellen bara innebar att man bygger  ett redan existerande gys.
tem, blir den varken lattare eller svarare att administrera eller forsta sig for
de berérda &n det nuvarande systemet.

Kostnadsokningen i forhllande till manaders foréldraférsékring  skulle
bli drygt 90 000 kronor per barn eller 9 miljarder per & om man antar att det
fods 100 000 barn o, aret. D& har antagits att i familjer utan hemmamake ¢a
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90 procent gy detillkommande 360 dagarna utnyttjas 4y kvinnor och 10procent
av man. Antar man i stallet att mannen igenomsnitt tar ut en tredjedel av de till-
kommande dagarna narmar sig kostnadsdkningen 10 miljarder oy, &ret.

64 18 manaders  fgraldraforsakring  per bam enligt ny-
varande  regelsystem plus fyra & med gy timmars
arbetsdag per barn med forvéarvsarbetande foraldrar

Denna modell &ar vad gom narmast skulle motsvara direktivens betald  sextim-
marsdag for smabarnsforaldrar.

For de forsta ~ ménadema antas samma regelsystem gélla som i foregdende
modell. Det vill saga att den enda foérandrigen i forhdllande till det nuvarande
regelsystemet &r att man fér behalla berakningsgmnden  for sin foraldrapenning
tills barnet fyller tre &r. Garantinivn bibehdlls gom lagsta ersittningsniva.

Som i den forra modellen &r den sammanlagda ersattningstiden pa sjukpen-
ningnivdn 30 manader, men de tolv sista m&naderna far endast tas ut som fiar-
dedelsdagar och far endast tas ut om forédldern forvarvsarbetar den grsstta da-
gen, dock till hogst 75 procent ay hormalarbetstid.  Ersattning utges enligt den
aktuella sjukpenninggrundande inkomsten, det sarskilda berékningsséttet  for
foraldrapenning  galler inte har. Sedan de forsta manaderna tagits ut, finns in-
gen lagsta garantinivd. Férméanen méste utnyttias innan barnet fylit &tta &r eller
avslutat sitt forsta skolar.

Enligt detta system kan tex. modern g5 hemma med barnet pa heltid i
ménader och fadern i tre. Sedan &r de 18manaderna slut. Darefter kan b&da for-
aldrarna arbeta till 75 procent itvd &r eller den gnpgtill 75 procent i fyra &r. Ut-
nytjar an inte alla 18 ménaderna i g félid, finns ytterligare ledighet att ta ut
som del ay dag.

Tanken bakom denna modell &r att den inte skulle |&sa  kvinnorna till att ta
hand om barnen ihemmet pa heltid under s&lang tid gom i foregdende modell,
utan i stéllet mojliggdéra betald kortare arbetstid for smabarnsfordldrar. Det san-
nolikaste &r att fidrdedelsdagarna framst skulle tas yt av kvinnorna  for att be-
kosta den deltid de ofta redan har i dag.

En ndgot egendomlig konsekvens g,y den har modellen blir att om familjer
med hemmamake alls skall kunna utnyttja fjardedelsdagarna, saméste mannen
ta ut dem. Man kan stalla sig tvivlande till i vilken utstréackning de verkligen
skulle vérda barnen. Men 5 kan tanka sig att det underléttar for hemmama-
ken att férséka komma yt pd arbetsmarknaden, ifall jannen kan ta endel gy an-
svaret for barnen. | kostnadskalkylerna  har antagits att mannen med hemma-
make skulle ta ut i genomsnitt 90 dagar.

Att genomfora den har modellen skulle kosta ungefér lika mycket som den
foregéende, med likartade antaganden om méannens andel. Ifall den har model-
len skulle leda till att on storre andel man utnyttjade forsakringen, skulle den
bli dyrare.

En bestammelse om kvotering 5, kvartsdagarna skulle kunna inféras, inne-
béarande att nar foraldrarna gemensamt har vardnaden om barnet maste kvarts-
dagarna delas lika mellan féraldrarna. Det skulle &nda inte betyda att hélften g,
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dagarna skulle komma att utnyttjas 5y man. En forélder gom ensam har vardna-
den 4y barnet har  réatt att sjalv uppbara foréldrapenningen hela tiden. Ca tio
procent gy modrarna &r reellt ensamstdende. For dem skulle inte heller n&gon
overldtelse 5, dagar yara aktuell. | kostnadskalkylen se bilaga har antagits att
alla dagarna skulle komma att utnytjas &ven vid kvotering. Ett mer realistiskt
antagande &r kanske att g del 5y de dagar gom forbehallits méannen skulle fry-
sa inne. DA skulle kostnaden bli mindre men ocksa jamstalldhetseffekten.

Eftersom modellen styr mot deltid, skulle den stérre konsekvenser for 5.
betets organisation &n den féregdende. Om deltiden i huvudsak skulle utnyttjas
av kvinnor, skulle inte effekterna for arbetsplatserna bli s stora, eftersom sa
manga kvinnor redan arbetar deltid. Om mannen = med eller ytan kvotering

i storre utstréackning skulle utnyttja mojligheten att arbeta deltid, skulle det
medfora svarigheter en hel del mansdominerade arbetsplatser. Men  sada-
na arbetsplatser finns  ofta redan deltidspensionéarer goy, kunnat infogas i gp-
ganisationen, s& problemet borde inte \4rg OOVerstigligt.

Den har modellen kan antas yara Svarare att administrera och forsta sig pa an
den féregaende.

6.5 18 mdnaders  fgraldraforsakring i stort sett enligt nu-
varande  system plus ratt il ersattning upp till 25
procent den period de deltidsarbetar for alla familjer

med barn under oy viss alder

Den har modellen avviker kraftigare fran det nuvarande systemet &n de forega-
ende. Den &r ocksd mer skissartat utformad. Rétten till ledighet &r inte knuten
till ett visst barn, och bada foraldrarna kan samtidigt arbeta deltid med utfyll-
nad fér inkomstbortfallet.

For varje barn far 54 18manader med féréaldrapenning samma Satt som
i de tidigare modellerna men dagarna far endast tas ut som hel eller halv dag.
Icke forvarvsarbetande har endast ratt till dessa 18 manader garantiniva.

Alla foréldrar gom arbetar deltid och stadigvarande lever ggmman med ett
barn under g viss alder far ratt till fiardedels foraldrapenningdag eller mindre
beroende deltidsomfattningen.  Forsékringskassan behodver inte hélla rak-
ning dagarna.

Foraldrarna kan inte ta ut gyde  manaderna for ggmma dag och barn g né-
gon tar ut hel dag. Fjardedels dag eller mindre &r daremot inte knutet till ett
visst barn ytan det kan bada forédldrarna alltid ta ut om n&got barn &r under en
viss alder och de arbetar deltid. Bada foraldrarna kan ta yt tjirdedelsdagar eller
mindre samtidigt. Genom att det inte &r ndgon avrékning pa fjardedelsdagarna
kan de inte betraktas gom Ndgot man kan spara €ller som kan frysa inne.

Foréaldern anmaler deltid angivet i procent for en viss period intygat gy ar-
betsgivaren och far da ersattning fran forsakringskassan fér motsvarande pro-
cent, dock hogst 25, fér det sokta antalet dagar. Hur foréldern forlagger sin del-
tid inom den anstkta perioden &r g 6verenskommelse mellan féréldern och 4.
betsgivaren inom gmarna for toréldraledighetslagen.

Den har modellen ar generts och flexibel. Den gynnar sérskilt tvaforalderfa-
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milier med ett barn eller med langt avstdnd mellan barnen. Den missgynnar gp.
samstdende modrar _ for att bli likvardig fér dem borde de  ratt att ta ut halva
i stéllet for kvartsdagar.

Kostnaden for denna modell blir beroende dels 5, den hégsta alder  barnet
dar den kan utnyttjas, dels gy vad man antar om Utnyttjiandegraden. Nagon kal-
kyl redovisas inte. Om 5, satter dldersgransen 6ver fem &r och antar en N&gor-
lunda hog utnyttjandegrad, blir den dock dyrare &n de Gvriga modellerna.

6.6  Sammanfattning

Tre olika satt att 6ka barnfamilijernas  mojlighet att arbeta deltid ytan négon stor-
re ekonomisk forlust har redovisats, namligen
a 30 manader per barn att valfritt disponera

b manader per barn att valfritt disponera samt tolv manader gom enbart
far tas ut som kvartsdagar i kombination med gey timmars arbetsdag
c manader per barn att valfritt disponera gom hel eller halv dag samt ratt

till alla foraldrar att ta ut upp till 14 Foraldrapenning per dag for deltidsar-
bete gy de har ett barn under gp viss alder.

Alternativ. a larrmar stor valfrihet féraldrarna hur de skall tg yt dagarna
basta satt, men det &r inte sakert att det blir i form gy deltid. Det &ar dven tvek-
samt om andelen fader gop, deltar i varden g, barnen okar.

Alternativ b styr de tolv sista manaderna till deltid. Enbart forvarvsarbetan-
de har ratt till de sista tolv manaderna. Aven har ar det tveksamt om andelen
méan gom utnyttjar forsékringen skulle oka speciellt mycket ytan séarskilda &t-
garder. En variant med kvotering har redovisats.

Alternativ e styr ocksd mot deltid men begrénsar inte deltiden fill ett visst
antal dagar ytan enbart till yngsta barnets &lder. Pasasatt behdver pgn inte hal-

rakningen pd fiardedelsdagar for att veta hur manga gom &r kvar. Eftersom
bade pappan 9¢h mamman kan arbeta deltid med ersétining utan att inskrénka

den andras ledighet, kan mannen antas delta i stérre utstrackning. Detta al-
ternativ &ar det dyraste gy de tre.
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Bilaga 13

Regionala konsekvenser av en arbetstids-
forkortning

av Anna-Lena Ericsson och Lennart Sundberg
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Forord

For att gora beridkningar av arbetstidsforhallanden i olika regioner och vilka
konsekvenser arbetstidsreformer skulle ha pa den regionala strukturen upp-
drog arbetstidskommittén 4t Anna-Lena Ericsson och Lennart Sundberg, bada
knutna till expertgruppen for forskning om regional utveckling (ERU), att ut-
fora sadana berdkningar.

Kommittén har anvint sig av rapporten i sina dverviganden men forfattarna
ansvarar for innehallet.

Mona Sahlin

ordf. i arbetstidskommittén
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1 Introduktion

Den nationellt inriktade politiken leder alltid till ndgon form 4y regionalt utfall.
Det uppkommer via de processer 0ch mekanismer gom ger de direkta och indi-
rekta konsekvenserna gy en politikdtgard.  Sadana processer Och mekanismer
kan ygra generella och lika i alla delar 5y landet eller 54 regionalt bundna.
Oberoende harav medfor geografiska skillnader i befolkningsfordelning och _
sammansaéttning, ekonomisk aktivitet och inriktning, offentlig Verksamhetsin-
riktning, och annat, att utfallet 5y en politikdtgérd varierar mellan geografiska
omraden. Det finns darfér anledning att i varje politksammanhang analysera
dess regionala konsekvenser.

| diskussionen kring forkortad arbetstid framhalls ofta sysselsattningspo-
litiska skal. S&ocksd i ett regionalpolitiskt  perspektiv. De grundlaggande moti-
ven for gn arbetstidsforkortning  ar dock framst vélfardsorienterade. Genom gp
administrativ. ~ atgard _ iform g en sénkning 4y den lagstadgade veckoarbetsti-
den, forlangning 5y, semestertiden, eller pd annat satt __ skall den generella 5.
betstiden for den enskilde individen sénkas. Darmed forutsétts gop valfards-
okning komma till st&nd. Genom ait en S&dan &tgard direkt beror enskilda per-
soners Yrkesverksamhet, uppstar sjalvfallet skillnader i utfallet mellan olika
delar 5y landet. Det beror pa att de lokala och regionala arbetsmarknadernas
omfattning och inriktning varierar starkt mellan regionerna. Att faststalla sada-
na direkta effekter gy en arbetstidsforkortning  ar naturligtvis  ett viktigt inslag i
politikférberedelserna. Men det racker inte. AN o betydelsefullt ar att kart-
lagga de indirekta effekterna. De galler de verkningar gom uppkommer via fo-
retagens, hushéllens och enskilda individers ekonomiska foljdbeteende. Det &r
ur dessa effekter kan analysera konsekvenserna ftr den framtida utveck-
lingen i landets olika regioner.

Syftet med féreliggande studie ar dubbelt. Foér det forsta vill statistiskt be-
skriva och kartlagga hur arbetstiderna idag faktiskt varierar mellan olika regio-
ner och ortsstorlekar. Dérvid &r variationsmoénstren i sig intressanta att belysa.
Men an mer betydelsefullt &r det att soka orsakerna till de geografiska variatio-
nerna. Hari ligger de mekanismer gom kommer att ygrg avgdrande for det
regionala utfallet 5y en lagstadgad arbetstidsférkortning. For det andra vill
klarlagga de regionala effekterna g5, en arbetstidsférkortning  och konsekven-
serna for framtida utveckling i olika delar gy landet. Den analysen begrénsas
till att i huvudsak behandla forandringar pa arbetsmarknaderna.  Analysen tar
sin utgangspunkt i gp kvantitativ - kalkyl 5y de framtida regionala konsekvenser-
na av en reduktion 4y den lagstadgade veckoarbetstiden till 35 timmar. Vara be-
rakningar h&mtar huvuddelen g, forutsattningarna  fr&n resultaten ), de kvanti-
tativa kalkyler gy en arbetstidsforkortning — gom utférts med hjalp gy den sakal-
lade TORMOD-modellen. Dess resultat ayser landet som helhet. | forelig-
gande rapport redovisas gp regionalisering 5, de nationella berékningarna.
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I denna regionala studie tilldmpas ett tudelat rumsligt perspektiv _ ett som 9éal-
ler den geografiska fordelningen och ett gom géller tatortsstorlek.  For att redo-
visa geografiska fordelningar tillampas gp gruppering gy lanen i atta riksomré-

den. Diskussionen gy ortsstorlek och urbanisering sker utifrdn g, indelning gy
landets kommuner i sju grypper. Kommungrupper — och riksomréden framgér
nedan.

Tabell 1.1: Geografiska indelningar

Riksomraden lan Kommungrupper
Stockholmsregionen AB Stor-Stockholm
Ostra Mellansverige CDETU Stor-Géteborg
Smaland med 6arna FGHI Stor-Malmo
Sydsverige KLM Mellanstader
Vastsverige NOPR Kranskommuner
Norra Mellansverige SW Glesbygdskommuner
Mellersta Norrland XYZ Ovriga: kommuner

Ovre Norrland ACBD

Anm: De regionalaindelningarnaredovisasutforligt i appendix.

| kommungrupperingen har kommunerna sammanforts efter befolkningens
och den lokala arbetsmarknadens storlek. De tre storstdderna redovisas g for
sig. Avgrénsningen 4y Storstdderna Overensstammer med statistiska central-
byrdns avgrénsningar g5y Stor-Stockholm, Stor-Goéteborg  respektive  Stor-
Malmo.

Gruppen mellanstader bestar g5, kommuner gom har mer @n 50 000 invénare
eller gom &r storsta kommun i gp lokal arbetsmarknad med minst 60 000 for-
varvsarbetande. | gryppen kranskommuner ingdr kommuner som gréansar till
nagot gy storstadsomradena eller ndgon mellanstor stad och gom ingér i den
storre ortens lokala arbetsmarknad.

Glesbygdskommunerna  omfattar stora kommuner med gles bebyggelse, déar
kommuncentrum  har mindre &n 10 000 invanare. Langa pendlingsavstand till
storre orter med differentierad  sysselséattning och service ar ett annat kénne-
tecken.

Ovriga kommuner har sedan fétt bilda en grupp. Tl stor del bestar den gy
sm& och medelstora industrikommuner  med en begransad differentiering  pa
den lokala arbetsmarknaden och liten arbetspendling till ndgon stérre ort.

Analysen gy forskjutningar i naringslivssammansattningen bygger pa en
grov indelning gy naringslivet i tre sektorer _ konkurrensutsatt — sektor, skyd-
dad sektor och offentlig sektor. Sektorindelningen  &r densamma gomy i de
nationella kalkylerna och redovisas i appendix.

Den féljande framstéliningen &r disponerad i tre delar. | nasta kapitel stude-
ras regionala variationer i arbetstiderna for olika demografiska grypper. Den-
na analys bildar grunden for gn kvantitativ - kalkyl g, urbaniserings- och regio-
nala omfordelningseffekter ~ gom kan komma att uppsta 5y en arbetstidsforkort-
ning. Berdkningama, gom presenteras i kapitel ger underlag for att gna-
lysera konsekvenserna for den regionala utvecklingen. | det avslutande fjarde
kapitlet sammanfattas studiens huvudresultat.
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2 Arbetstider i olika regioner

Inom de ramar som ges av lagar och avtal p& arbetsmarknaden ar det indivi-
denhushéllet gom gor avvagningar mellan hur tidsanvéndningen skall fordelas
mellan arbetsliv. och privatliv __ barn, familj, fritidsaktiviteter, utbildning,
medverkan i organisationer gy,

De faktorer gom vags fér olika tyngd beroende pa vilken hushallssituation
man ever ioch g i livscykeln 5, befinner sig. Den forestallningsram  gom

arbetar utifran, baseras antagandet att manniskors reella mojligheter att
vélja arbetstid &r olika p& olika platser i landet. Geografiskt bundna faktorer
som den lokala arbetsmarknadens storlek, tradition, samhallsservicens -
byggnad, restider till och frén jobbet (g, inverkar ocksd p& manniskors val gy
arbetstid. Arbetstid och skillnader i arbetstid mellan olika regioner &r négot
som hittills inte uppmérksammats i den regionalpolitiska  debatten. | de analy-
ser av utbudet 5 arbetskraft gom gors gom underlag for regionalpolitiska  &ver-
vaganden fokuseras intresset pa antalet forvarvsarbetande. Som férvarvsarbe-
tande raknas alla personer som arbetar g timme eller mer iveckan. Kunskapen
om hur deltidsarbetet varierar mellan olika regioner och vad ggm kan ligga ba-
kom dessa variationer ar darfor liten.

| genomsnitt arbetar vi drygt 29,5 timmar per vecka och sysselsatt. Skillna-
den mellan det I&n gom har den langsta och det lan ggm har den kortaste arbets-
tiden ar drygt tva och gn halv timme. | sodra Sverige, smalandslanen, Véster-
gotland och Goteborg- och Bohusléan ar arbetstiden per Sysselsatt langre &n i ri-
ket. | nagra , skogsldnen samt i storstadsnara lan i sodra Sverige ar den
kortare.

For att komma &t vad gom kan ligga bakom de iakttagna skillnaderna i arbets-
tid mellan forvarvsarbetande i olika delar 5y, landet har kommunvisa uppgifter
om hel- och deltidsarbetets omfattning férdelat kvinnor och man, olika &l-
dersklasser, om man har barn eller  gamt inom olika naringsgrenar analyse-
rats. Arbetstiden redovisas pa tre arbetstidsklasser: 1-19 timmar per vecka,
s.k.kort deltid, 19-34 timmar per vecka, s.k. l&ng deltid och 35 timmar eller
mer Vilket raknas gom heltidsarbete. Pakommunnivd finns bara uppgifter om
arbetad tid uppdelad pa dessa tre arbetstidsklasser. Det innebér att den som
idag har t gy sju timmars arbetsdag i var analys betraktas gom heltidsarbetande.
De redovisade Uppgifternaz . qo, &r 1985. Dessvarre medger det statistiska
materialet inte heller nagon jamférelse &ver tiden. Var redovisning far darfor
formen gy en 6gonblicksbild gy situationen under 1985.
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Figur 2.1: Deltidslandskapet. Deltidsarbetande i riket totalt 25%.

| DELTIDSLANDSKAPET
‘ Andel deltidsarbetande
Riket = 25%

| Andel deltid

\
W 19 - 23
B 23 - 27
Elro73.38

Andelen deltidsarbetande i landets kommuner varierar mellan 19 och 38 pro-
cent. I den fortsatta framstillningen benamns alla som arbetar mindre 4n 35
timmar deltidsarbetande. De kommuner som &r svarta pa kartan ovan ar kom-
muner med fa deltidsarbetande. De vita dr kommuner dar andelen deltids-
arbetande ér hog. I de graskrafferade kommunerna har deltidsarbetet ungefir
samma omfattning som i riket totalt.
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Som framgér ,y kartbilden &r det inte i manga kommuner oy andelen heltids-
arbetande &r vésentligt hogre &n iriket totalt. Den enda sammanhdngande regi-
onen bestdr 5, kommuner i Stor-Stockholmsomrédet. Déarutdver &r det indu-
strikommuner  gom Olofstrém,  Trollhattan,  Stenungsund, Oxelésund, Laxa,
Perstorp och Burldv.

I mer &n hélften 4y landets kommuner ligger andelen heltidsarbetande va-
sentligt under riksgenomsnittet.  Det stérsta sammanhéngande omrédet strack-
er Sig frdn Bstra Norrbotten i oy till vastra Varmland i séder. | skogslanen ar
det i stort sett bara i norrlandsstadderna och i malmfalten som deltidsarbetet har
ungefar ggmma omfattning gom i riket i genomsnitt. Aven j sgdra Sverige ar det
ménga kommuner med 1&g andel heltidsarbetande. De fem kommuner dar 5.
delen deltidsarbetande  &r hogst ar Ockerd, Grastorp, Tjem, Rattvik och Hoor.

Det ar framfor allt kvinnor o arbetar deltid och deltidsarbetet ar mer ut-
brett i aldre aldersgrupper #n iyngre. Eftersom kvinnor och man i sé stor ut-
strackning arbetar inom olika yrken blir arbetstidsfordelningen  inom olika na-
ringsgrena en spegling gy konsuppdelningen  p& arbetsmarknaden. | det féljan-
de skall vi forsoka tydliggéra den geografiska dimensionen genom att halla
kons-, alders- respektive naringsgrensvariabeln  konstant.

Alder och arbetstid

Regionala variationer i yrkesverksamhet och arbetstid bland unga kvinnor och
unga man illustreras i figurera 2.2 och 2.3.

Ungefar 60 procent av unga bade kvinnor och man forvarvsarbetar.  Skillna-
derna mellan olika kommungrupper &r relativt smé. Yrkesverksamhetsgraden
ar hogst i Stor-Stockholm, 64 procent. Lagst &r den iett annat storstadsomrade

Malmoregionen.  Goéteborgsregionen  skilier sig frdn 6vriga  kommungrup-
per | s& matto att skillnaderna i yrkesverksamhet mellan kénen félier det tra-
ditionella monstret dvs att yrkesverksamheten ar hégre for unga man &n for
unga kvinnor.

Figur 2.2:Arbetstid och forvarvsfrekvens hos unga kvinnor i &ldern 16-24 é&r.

KVINIWALDEIB-2/R

stor-stockhobtor-Goteborgtorllalnb neIIanstiderKrunskouuumﬁlestr)xﬂds—élz/riusd
ammar ommer

11-19tim m20-34tim  heltid UYV-grad
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Figur 2.3: Arbetstid och forvarvsfrekvens hos ynga man i dldern 16-24 A&r.
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Nar det galler arbetad tid &r skillnaderna mellan konen stérre. Nio gy tio 5y for-
varvsarbetande maén iden yngsta aldersklassen har ett heltidsarbete. Av flickor-

na ar det gex asju. Flertalet gy de ynga kvinnor gom inte arbetar heltid har s.k.
l&ng deltid. Hos de yngre méannen &r l&ng och kort deltid ungefar lika vanlig och
ligger mellan fem och &tta procent. For de yngre mannens del &r det mycket
sma skillnader i arbetstid mellan kommungrupper. Skillnaderna &r ocks& smé&
for de yngre kvinnorna. | Stor-Stockholm dér andelen heltidsarbetande  &r
storst har 68 procent av de unga kvinnorna ett heltidsarbete. P& de minsta -
betsmarknaderna ar andelen heltidsarbetande fem procentenheter lagre.

Figur 2.4:Arbetstid och forvarvsfrekvens hos kvinnor i &ldern 25-54  Ar.
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I dldersgruppen 25—54 ar forvirvsarbetar ca 90 procent av mannen och ca 85
procent av kvinnorna. I Stockholmsregionen ar det néstan ingen skillnad alls
mellan konen. Forvirvsfrekvensen for kvinnor dr den hogsta i landet samtidigt
som mannens dr den ldgsta. For ovriga kommungrupper ligger skillnaderna i
yrkesverksamhet mellan konen pa mellan fem och sju procentenheter.

Figur 2.5: Arbetstid och forvirvsfrekvens hos min i dldern 25—54 ar.
MAN 25-54 AR
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Ser man till arbetstidens langd tycks den for médnnens del inte alls paverkas av
var i landet man bor. Min i aldersgrupperna 25 till 54 ar avsitter lika mycket
tid till forvarvsarbete oavsett om man bor i Stockholm eller pa glesbygden. For
kvinnornas del r situationen ngot annorlunda. Aven om det skett en snabb ut-
jamning i forvirvsfrekvens mellan kvinnor och mén s& kvarstar i de hér al-
dersgrupperna stora skillnader i arbetstidens omfattning. Nasta halften av
kvinnorna arbetar deltid. Men ocksa for kvinnorna dr det sma variationer mel-
lan de olika kommungrupperna. Undantaget ar aterigen Stockholmsregionen
dér jamforelsevis manga kvinnor arbetar heltid.

I den dldsta aldersgruppen 55—64 ar dr andelen yrkesverksamma betydligt
ldgre dn i gruppen 25—54 4r. Det giller bade for kvinnor och médn men det ar
mer uttalat for kvinnorna.
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Figur 2.6: Arbetstid och forvarvsfrekvens hos kvinnor i &ldern 55-64 &r.
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Skillnaderna  mellan kénen &r minst i Stor-Stockholm och storst i glesbygds-
kommuner och sma industrikommuner. For de aldre mannen skilier det gey
procentenheter mellan Stockholmsregionen,  gom har den hogsta yrkesverk-
samhetsgraden och gryppen glesbygdskommuner gy har den lagsta. Motsva-
rande varde for de &ldre kvinnorna &r sexton procentenheter. For flertalet kom-
mungrupper _ &r skillnaderna i yrkesverksamhetsgrad ~ mellan &ldre kvinnor inte
heller stor. Aterigen avviker Stor-Stockholm  fran landet i évrigt. Hos de &ldre
kvinnorna  finns det emellertid gp, tendens till att yrkesverksamheten — minskar
med storleken pa arbetsmarknaden.

Figur 2.7: Arbetstid och forvarvsfrekvens hos méan i aldern 55-64 Ar.
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| &ldersgruppen 55-64 &r ar andelen heltidsarbetande nagot lagre an for al-
dersgruppen under 55 ar. Det galler bade for kvinnor och man. Skillnaden upp-
gar till mellan gex och &tta procentenheter. Mellan 85 och 90 procent ay man-
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nen i den &lsta aldersklassen arbetar heltid. Det &r bara i gruppen 9lesbygds-
kommuner gom andelen heltidsarbetande understiger 85 procent. For kvinnor-

nas del &r variationen i arbetstid mellan kommungrupperna  betydligt stérre. |
Stor-Stockholmsregionen arbetar narmare 60 procent gy de aldre kvinnorna

heltid. | glesbygdskommunerna  ar motsvarande varde drygt 40 procent. Det &r
ocksé jamforelsevis manga aldre kvinnor p& de smé& arbetsmarknaderna  gom
arbetar kort deltid. | glesbygdskommunerna  &r andelen s&hdg gom 10procent.

| Stor-Stockholm  &r motsvarande andel 5 procent.

Analysen 5y arbetstidens fordelning pa hel- och deltid har ocksd genomférts
pa riksomrédden. Resultaten &r i stort sett desamma som for kommungrupper-
na. Tar man héansyn till &ldersfaktorn &r skillnaderna mellan olika regioner sma
bade nar det galler yrkesverksamhetsgrad och de férvarvsarbetandes —fordel-
ningen pd arbetad tid. Den enda region gom avviker &r Stockholmsomradet —dar
arbetsdeltagandet bland kvinnor genomgdende &r hdgre &n i andra regioner.

Analysen 5y hur deltagandet i arbetslivet varierar med alder, kén och region
visar att skillnaderna bade mellan olika landsdelar och mellan arbetsmarkna-
der gy olika storlek ar férvanansvért sma. En stor del 5 de regionala skillnader-
na i arbetstid gom kartan &ver deltidslandskapet illustrerar forklaras gy, skillna-
der i dlders- och kénssammansattning mellan olika kommuner och kommun-
grupper. Det ar bara Stor-Stockholmsregionen som Skilier yt sig. Har ar 5.
betsdeltagandet matt bade gom arbetad tid och forvarvsfrekvens — hégre an i gn-
dra regioner bade for kvinnor och for méan i flertalet &ldersgrupper. Enda un-
dantaget &r man i aldrarna 25-54  &r. Man i dessa aldersgrupper i Stor-Stock-
holmsregionen har lagre arbetsdeltagande &n man i gamma &ldrar i 6vriga delar
av landet.

Barn och arbetstid.

| dag forvarvsarbetar  kvinnor med forskolebarn i nastan lika stor utstrackning
som Ovriga kvinnor. Hur barnen paverkar fadernas arbetstider ar svérare att
en uppfattning oy, eftersom statistiken endast redovisar ensamstdende lader
med barn och det &r gp véldigt liten grypp av alla fader.

Figur 2.8: Arbetstid och fdrvérvsfrekvens hos kvinnor med barn i férskolealdern.
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Yrkesverksamhetsgraden for kvinnor med barn i forskoledldern &r nagot lagre
an for hela gryppen kvinnor i &ldern 25-54  &r. | Stor-Stockholm  har 82 pro-
cent av mammor fill forskolebarn forvarvsarbete. | grypperna kranskommuner
och glesbygdskommuner &r motsvarande varde 77 procent.

Ser man ill skillnaderna i arbetad tid ger det stérre utslag. Av hela gryppen
kvinnor med sma barn arbetar mindre &n hélften heltid. Det &r bara i Stock-
holmsregionen  gom andelen nér éver 50 procent. Andelen heltidsarbetande
sjunker sedan med arbetsmarknadens storlek och uppgér i glesbygdskommu-
nerna till 40 procent. De kvinnor gom inte arbetar heltid har s.k. lang deltid.
Den korta deltiden paverkas i mindre utstrackning.

Arbetstider inom delarbetsmarknader

| analysen har naringsgrenarna grupperats | ra delarbetsmarknader.  Dessa é&r
de areella néaringarna med jordbruk, skogsbruk och fiske, industrisektorn till
vilken forts gpyyor, fillverknings- — och byggnadsindustri, privata tjanster gom
ocksd inkluderar handel och samfardsel samt offentliga tjanster.

Ungefar tre gy fyra sysselsatta inom jord och skogsbruket arbetar heltid.
Skillnaden mellan den kommun déar deltidsarbetet &r mest utbrett och den kom-
mun dar det &r minst utbrett uppgar till 23 procentenheter. | ungefar halften g,
landets kommuner ligger andelen heltidsarbetande nara riksgenomsnittet.  Del-
tidsarbete forekommer oftast inom jordbruket medan de gom arbetar i skogen
vanligen har heltidsarbete. Det &r gn gy forklaringarna till ait flertalet 5, de
kommuner gom har  deltidsarbetande ligger i skogsléanen.

Ser man till hur arbetstidens fordelning pa hel- och deltid varierar mellan oli-
ka kommungrupper séar skillnaderna mycket sméa. Det skiljer tva procenten-
heter mellan Stor-Stockholm déar andelen heltidsarbetande &r hogst och gles-
bygdskommunerna dar den ar lagst.

Industrisektorn ~ &r den delsektor gom har minst deltidsarbetande. N&armare
nio gy tio inom industrin arbetar heltid. Andelen heltidsarbetande ar lagst i Sju-
héradsbygden och delar 5, Smaland _ gp region med gn omfattande smain-
dustri. Hogst ar den i malmféalten.

| flertalet kommuner i landet ar arbetstidens fordelning hel- och deltid
bland arbetstagarna inom industrisektorn i stort sett densamma ggp, i riket to-
talt. Inom industrin liksom inom de areella naringarna &ar det kommuner gom
avviker. Skillnaderna i arbetstidens fordelning pé& heltid och deltid &r per bero-
ende zy yar i landet industrin ligger an gy arbetsmarknadens storlek men det
finns samtidigt epantydan till att andelen deltidsarbetande minskar storre gr-
betsmarknaden &r.
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Figur 2.9: Andel heltidsarbetande inom jord- och skogsbruk. Riket = 76%.
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Andelen heltidsarbetande inom den privata tjanstesektorn ligger p& ungefar
samma NIV som for de areella naringarna mep spridningen mellan kommuner-
nadr en helt gnnan. | drygt 200 5y, landets 284 kommuner &r andelen heltidsar-
betande vasentligt lagre &niriket totalt. Det ar bara i ett tjugotal kommuner ggom
andelen heltidsarbetande &verstiger riksgenomsnittet.  Flertalet g, dessa ligger
i Stor-Stockholmsregionen.

Privata tjanstesektorn ar den delsektor arbetsmarknaden goy, har den
storsta spannvidden mellan den kommun gom har lagst andel deltidsarbetande
och den gom har hogst. Skillnaden &r 28 procentenheter. Eftersom g Gverval-
digande majoritet g, landets kommuner har manga deltidsarbetande inom den-
na Sektor blir and& variationerna i arbetstid mellan olika delar g, landet sma.

Indelningen i kommungrupper efter arbetsmarknadens storlek ger en annan
bild. | Stor-Stockholm uppgér andelen heltidsarbetande till over 80 procent. |
gruppen 9lesbygdskommuner  &r motsvarande andel 71 procent. Monstret &r
tydligt. Andelen heltidsarbetande sjunker med arbetsmarknadens storlek. Del-
vis ar det g avspegling gy, den privata tjanstesektorns sammansattning. Tjans-
tertill naringslivet har g koncentration till de stérre orterna medan inslaget gy
hushallstjanster och turism, déar deltidsarbetet &r mer utbrett, ar stort i de mind-
re kommunerna.

Arbetstidens fordelning hel- och deltid inom den offentliga sektorn har
stora likheter med den inom den privata tjanstesektorn. Spannvidden mellan
den kommun gom har hogst resp. lagst andel heltidsarbetande &r n&got lagre 26
procentenheter. Totalt sett &r ocksd deltidsarbetet e, utbrett i den offentliga
sektorn an inom den privata tjanstesektorn. Andelen heltidsarbetande inom
den offentliga sektorn &r 63 procent jamfort med 77 procent for privata tjanster.

En bidragande orsak till gtt Stockholmsregionen aterigen skiljer yt sig ar att
den statliga sektorn, gom i relation till den kommunala sektorn har  deltids-
anstéllda, alltiamt ar koncentrerad till Stockholm. Ser man till vilka andra
kommuner ggm har  deltidsanstéllda inom den offentliga sektorn s&&r det ye.
sidensstaderna i de fyra nordligaste lanen och kommuner gom Boden. Arvids-
jaur, Karlsborg och Angelholm __alla kommuner med stor férsvarssektor.

En slutsats gom kan dras 4y analysen &r att kon och alder &r de viktigaste vari-
ablerna for att forklara regionala variationer i arbetstid. Den geografiska di-
mensionen betyder mindre. Det enda undantaget &r Stor-Stockholmsregionen.

EN annan slutsats ar att skillnaderna i arbetstidens fordelning hel- och del-
tid ar stérre mellan olika branschernaringsgrenar  an mellan kommuner. Kéns-
uppdelningen arbetsmarknaden avspeglas i arbetstidens fordelning pa hel-

och deltid inom olika naringsgrenar. Nar det géller tjanstesektorerna, saval den
privata som offentliga, finns det ocks& g samvariation mellan arbetsmarkna-
dens storlek och deltidsarbetets omfattning _ andelen heltidsarbetande mins-
kar med arbetsmarknadens storlek.
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Figur 2.10: Andel heltidsarbetande inom industri och byggnadsverksamhet Riket
= 88%.
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Figur 2.11: Andel heltidsarbetande inom privata tjinster. Riket = 77%.
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Figur 2.12: Andel heltidsarbetande inom offentliga tjinster. Riket = 63%.
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3 Regionala konsekvenser av  for-
kortad  arbetstid

Utgangspunkter

Analysen 5y de regionala konsekvenserna gy en reducerad lagstadgad arbetstid
sker utifrin gp kvantitativ kalkyl. Avsikten &r att i denna fanga vasentliga direk-
ta och indirekta effekter goy, uppstar till &r 2010 gy en forkortning 4y, veckoar-
betstiden fran 40 till 35 timmar. Berékningsresultaten jamférs med ett alterna-
tivt utvecklingsforlopp  utan arbetstidsférkortning. Kalkylen kan darmed tjana
som underlag for analys 5, konsekvenserna for den framtida regionala utveck-
lingen.

De beréknade effekterna innefattar sddana foreteelser och samband gom &r
ekonomiskt métbara. De utgér ep del gy alla de komplexa beroendeférhallan-
den gom bestdmmer utbud och efterfrgan arbetskraft. Kalkyler gy detta slag
innehdller alltid gp, rad metod- och kunskapsbrister. De ersétts till viss del med
antaganden gy olika slag. For att studera effekterna 5 gp arbetstidsforkortning
kravs idealt kunskap om dynamiken i samspelet mellan utbud och efterfragan
pa lokala arbetsmarknader. | fokus star da dels hur arbetsgivarens efterfragebe-
teende paverkas 5y ekonomiska och andra effekter g, arbetstidsforkortningen,
dels hur arbetstidsforkortningen  paverkar enskilda individers och hushalls vér-
dering 4y, arbete och darmed deras arbetskraftsutoudsbeteende,  dels ocksa
olikheter i foretagens, hushéllens och individernas agerande med hansyn till (.
gionalt bundna skillnader. Dessvérre saknas till stor del kunskaper om dessa
beteenden. Vi kanner ofta vika processerna & men inte hur de fungerar, igyn-
nerhet inte i ett rumsligt perspektiv.

Vi vill i forsta hand bestamma hur efterfrdgan pa arbetskraft kommer att pé-
verkas jy en arbetstidsforkortning.  Genomférandet g, forkortningen  forutséat-
ter Vi ske ytan I6nekompensation till arbetstagarna. Det betyder att kostnadsef-
fekterna for foretagendammanhanger med kostnader o, 4r kopplade till in-
dividen nep inte till individens arbetstidsinsats. Kostnadseffekten skilier sig
sannolikt mellan olika verksamhetsinriktningar. Det &r ocksd sannolikt att
det varierar mellan olika regioner, da forutsattningarna fér en viss typ gy verk-
samhet skiljer sig mellan olika delar 5y landet. Den kombinerade effekten ha-
rav kan forstarka eller utjamna regionala skillnader.

Fragan &r ny om foretagens vardering gy varje arbetstimme &r likartad obero-
ende ay personen. Tva skal talar emot; dels att gn arbetstimme utférd gy en per-
son inte nodvandigtvis kan ersattas med gp, arbetstimme  frdn en annan person,
dels att det foreligger skillnader mellan olika personalgruppers relativa bety-
delse for verksamheten. Det forsta fallet hanger samman med den okade geg-
menteringen gy arbetsmarknaden. | takt med att kraven utbildning ©kat, har
brist pd arbetskraft blivit detsamma gom brist pa arbetskraft med viss kompe-
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tens. Arbetsmarknaden har segmenterats. Enskilda individer kan d& bara kon-
kurrera inom avgransade segment arbetsmarknaden. Resultatet har blivit att
lokala och regionala arbetsmarknader kommit att praglas g, samtidig arbets-
kraftsbrist och arbetskraftséverskott. ~ Okad kvinnlig  forvarvsfrekvens tillsam-
mans Med arbetsmarknadens segmentering har bidragit till g 6kad koncentra-
tion 5y boséttningsmonstret.  Mgjligheterna  att finna arbete for tvd makar med
speciell kompetens o6kar naturligtvis med den lokala arbetsmarknadens stor-
lek. Sm& och lokala arbetsmarknader blir da allt mindre attraktiva. Rérligheten
mellan dessa segment ar begransad pa grund 4y sociala, ekonomiska eller tek-
nologiska barriarer4. Okade krav pa kompetensforsorjning i féretagen innebar
i regel 0kad specialisering, vilket forstarker barriarerna ytterligare.

Det andra fallet sammanhénger med foretagens mojligheter att externalisera
hela eller delar 5 vissa verksamhetsfunktionerfc  petta kan ske i gp del fall
men inte alls i andra. Genom att inférskaffa tjanster externt kan da foretaget fri-
koppla sig frdn saddana personalkategorier som inte ar nyckelgrupper. Déarmed
kan foretagen till o del kostnadskompensera sig for arbetstidsforkortningens
effekter. | bada dessa fall varierar forutsattningarna mellan regioner. Sannolikt
skilier sig alltsd foretagens vardering 4, arbetstidsinsatsen mellan personal-
kategorier, mellan produktionsinriktningar och mellan regioner. Darmed blir
kostnadseffekterna  for foretagen gy ep arbetstidsforkortning  beroende 4, dessa
forhallanden.

De kostnadseffekter gom uppstar for féretagen kan ocksa forvéntas 4.4 bero-
ende 4y den konjunkturella och strukturella fas foretagen befinner sig  Rent
allmant kan konjunkturuppgdngar och -toppar forvantas medféra storre kost-
nadsokningar an gnpars Vid en arbetstidsforkortning.  Det beror trangsel-,
flaskhals och bristproblem gom leder fill efterfragedverskott gonm, tenderar att
pressa upp Priser och Ioner. Detta sammanhanger ocksd med langden pa den
overgangsperiod gom tilldts innan arbetstidsforkortningen  skall \grq fullstan-
digt genomford. Ett féretag i gp strukturell nedgéngsfas, kannetecknat g, mog-
na Produkter krympande marknader, torde yara mer kostnadskansligt &n gp.
dra foretag. Hog sddan kanslighet innebar okade nedlaggningsrisker.  Kost-
nadsokningar vid e arbetstidsforkortning  skapar i dessa fall férvarrade l6n-
samhetsproblem.  Vidare innebér den strukturella omdaningen g, naringslivet
en Okad tjanstefiering 5, méanga produktionsinriktningar. Darmed stélls 4.
betskraftens kompetens mer i fokus med okad rigiditet gopy folid. Detta mins-
kar sannolikt pd sikt méjligheterna till anpassning for att reducera negativa 16n-
samhetseffekter 5y o arbetstidsforkortning.

Den andra komponenten 5yger utbudet g arbetskraft. Dar galler frdgan hur
enskilda individer och hushéll andrar sitt utbudsbeteende vid o, arbetstidsfor-
kortning. Genom att inte forutsétta nagon I6nekompensation blir effekten av att
minska sin arbetstid i enlighet med arbetstidsforkortningen,  op, lagre inkomst.
En viktig frdga &r dd om det ar méjligt att andra sitt konsumtionsmonster
ocheller minska sin totala konsumtion. Individ eller hushdll maste i s&fall vér-
dera minskad arbetstid e eller lika mycket gom uteblivna konsumtionsmaj-
ligheter. En enskild individ stalls infor dilemmat att 6ka sin fritid och minska
sina konsumtionsutgifter.  Vardagliga observationer ger vanligtvis vid handen
att konsumtionsutgifterna  6kar vid 6kad fritid. Inom ett hushall kan gp, viss gm-
fordelning tankas &ga rym mellan makar, bestdende vanligtvis 5y en 6kad for-
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varvsgrad for kvinnan. | grunden galler det har sociala och ekonomiska motiv
for att a'betad. Man kan  goda grunder anta att motivens art och styrka sam-
varierar med a inkomstnivd, utbildning och familjeforhallanden. Dessa tre
varierar ocksa regionalt varfor &ven motiven for att arbeta kan forvantas skilja
sig mellan olika regionala miljoer. | detta fall spelar sannolikt &ven det lokala,
offentliga serviceutbudet gp, viss roll, t gy vad géller tillgdngen barnomsorg.

Var kalkyl utgdr frdn att kvinnor okar sin forvéarvsgrad upp till en niva i pari-
tet med mannens. Om g heltidsarbetande man minskar arbetstiden i enlighet
med arbetstidsférkortningen  medan kvinnan okar sin forvarvsgrad sannolikt
till gn langre veckoarbetstid kan hushéallets totala arbetstid komma att bli i stort
oférandrad __ &tminstone sett 6ver ett helt &r. Dessa forhallanden kan i viss mén
kompensera for inkomstbortfall gom uppstar gy arbetstidsforkortningen.  Det &r
ocksd méjligt att individer och hushall soker att ytterligare kompensera sig for
potentiella inkomstbortfall andra satt. Individers och hushalls reaktioner
forkortad arbetstid bestams slutligen 5y den basala arbetsmotivationen,  gom
ingalunda endast ar g inkomstfrdga. Reaktionsmonstret uppvisar sannolikt
betydande regionala variationer. De sammanhdnger med kulturella och andra
traditionsbundna  foérhallanden.

Varken efterfrdgan eller utbud 5y arbetskraft bestams partiellt utan som ett
samspel mellan utbud och efterfragan arbetsmarknaden. Individens arbets-
tidsbeteende blir darmed beroende inte enbart 5y den nuvarande arbetsgivarens
agerande till folid gy arbetstidsforkortningen  ytan ocksd 4y alla andra potentiel-

arbetsgivare inom rimligt restidsavstand, ikonkurrens med andra arbetstaga-
re. Detta galler ett kortsiktigt perspektiv. P& langre sikt kan naturligtvis —aven
mojligheten till flyttning inkluderas gom Yiterligare utvidgar problematiken.
P& motsvarande satt ar foretagens rekryteringsbeteende vid arbetstidsforkort-
ning avhangigt den nuvarande personalens beteende i konkurrens med andra
foretags arbetstidsbeteende inom det lokala rekryteringsomradet. Rekryte-
ringssvarigheter gom leder till effektivitets- och Ionsamhetsproblem, kan for-
anleda omlokalisering 5y verksamheten till gznnan ort med battre forutsatt-
ningar.

Ett vidgat perspektiv p& det individuella arbetskraftsutbudet kan erhéllas vid
ett betraktande 5, padgéende foréndringar i livsform. Framvéxten under detta
arhundrade 5y Sysselsattningen inom industri och tjanstenéringarna pé bekost-
nad gy Sysselsatta inom primarnaringarna aterspeglar op 6vergang frdn gp livs-
form till g @NMNAN.7 Tre typer gy livsformer kan urskiljas: ~ sjélvstéandighetslivs-
form, lénearbetslivsform och karriarlivsform.  Figur 3.1 &terger o principiell
bild 5y vaxlingarna gy livsform 6ver tiden.

Jordbrukare har traditionellt levt i gy Sjélvstéandighetslivsform  praglad gy en
stark stravan efter oberoende och sjélvstindighet. Verksamheten den egna
garden ar mer an arbete  den &r sjélva livet. Arbetstiden &r inte avgransad frdn
fritiden. Aven pland personer som driver hantverksverksamhet finns inslag
med denna livsform. Sjalvstandighetslivsformen  har minskat kraftigt. Tva hu-
vudtyper gy faktorer har orsakat denna reduktion. For det forsta har de ekono-
miska forutsattningarna for dessa verksamheter drastiskt &ndrats. Antalet fa-
miljejordbruk  har minskat och hantverkstillverkning  har ersatts gy industriell
produktion. For det andra har den ekonomiska utvecklingen foérandrat manni-
skors preferenser. | jordbrukarsamhallet 5, alternativet till sjalvstandighets-
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Figur 3.1: Andel gt arbetskraften gom lever iolika livsformer i Sverige 1850-2000
principiell  skiss.
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livsformen  att tjdna en gnnan. Det innebar 1adg materiell levnadsstandard och
stort beroende 5y arbetsgivarens godtycke. Med ekonomisk utveckling foljde
Okat utbud gy yaror Och tjanster. Kontantlonens storlek blev da allt viktigare for
den enskilde. Né&r arbetsmarknaden successivt institutionaliserades och g4
betsforhallandena reglerades ilagar och avtal, férandrades beroendet gy arbets-
givaren. En allt stérre del gy de arbetande kom gatt prioritera kontantlén och att
kunna disponera sin fritid __ och darmed leva i gn annan livsform. Overgangen
fran sjalvstandighetslivsformen skedde parallellt med landsbygdens avfolk-
ning.

Istallet kom gp expansion gy lonearbetarlivsformen.  Den kannetecknas gy att
arbete och fritid ar helt separerade. Arbetet utfors under lagstadgad arbetstid
och fritiden disponeras helt g, den enskilde. Arbete &r ett medel att forvarva
tilrackliga ekonomiska yegyrser for att kunna realisera sina onskningar om
ekonomisk standard. Loénearbete &r ndgot man lever gy men inte for. Lénear-
betslivsformens  utbredning sammanhénger férst med den industriella expan-
sionen och sedan med den vaxande privata och offentliga tjansteproduktionen.
Idag dominerar denna livsform bland de yrkesverksamma. Dess 6kade omfatt-
ningen har medfért att tillgdngen arbetstillfallen  blivit g allt viktigare orsak
till befolkningsomflyttningar _ fr&n regioner med underskott arbetstillfal-
len till regioner med brist arbetskraft. Men bilden ar jer sammansatt &n sa.
Genom arbetsmarknadens segmentering préaglas lokala och regionala arbets-
marknader ofta 5, samtidig arbetskraftsbrist och arbetskraftséverskott.  Stérre
arbetsmarknader kan lattare klara omstéliningar och far darfor okad betydelse.
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Den fortgdende utbredningen g, l6nearbetslivsformen  har skett parallellt med
att ett Okat antal personer lever i en karriarbunden  livsform. Karriarlivsformen
praglas gy att arbetet betraktas gsom ett medel for sjalvforverkligande. Arbetet
ar nagot man engagerar Sig i och lever for. Det tillats darfor breda ytsig  friti-
dens bekostnad. Stravan efter framgang &r ett centralt moment i denna livs-
form. Framgang i arbetet medfér befordran, social prestige och 6kade ekono-
miska resurser. Karriarlivsformen  &terfinns inom ménga omradden _ inom na-
ringslivet, inom de fria yrkena, inom forskningen, inom politken, mm.
Livsformens tillvaxt sammanhanger i hog grad med utvecklingen inom na-
ringslivet. For det forsta har den snabba expansionen gy kunskapsféretag _ da-
takonsulter, programvaruhus, managementkonsulter, finansforetag, reklamby-
réer __starkt bidragit till att kraven arbetskraften forandrats. Kunskapsfore-
tagen bygger sin verksamhet pa att kunna rekrytera personal med hdg
kompetens och erbjuda mdjligheter gom gor att personalen intensivt engagerar
sig i arbetet. Dessa foretags framgéng avgérs gy hur val de kan engagera perso-
nalen och  den att identifiera sig med foretagets affarsidé. For det andra har
foretagens organisatoriska foréndringar understétt karriarlivsformens  utbred-
ning. Stora foretag har divisionaliserats och bolagiserats for att uppnd okad
ekonomisk decentralisering.  Antalet personer med sjalvstandiga och kvalifice-
rade uppgifter har Okat och medfért stérre utrymme  att forma sina arbetsupp-
gifter. S&dan sjalvstandighet inbjuder till g karridgrbunden  livsform. Okat in-
slag gy karriarlivsformen paverkar det regionala utvecklingsmonstret — patag-
ligt. Merparten 5, kunskapsforetagen liksom landets massmediala, politiska
och kulturella centrum aterfinns i Stockholmsregionen.  Tillvéxten g, karriér-
livsformen bidrar till att forstarka koncentrationstendenserna i boséattnings-
monstret.

C')vergéngen mellan livsformer har haft stor betydelse foér den hittillsvarande
regionala utvecklingen. Drivkrafterna  utgor gpn kombination gy enskilda indi-
viders andrade sociala varderingar ~samspel med de férandringar gom sker i ef-
terfrdgan arbetskraft. Det finns ingen anledning tro att de féréandringsten-
denser gom konstaterats for de tre livsformerna andrar karaktar framover, vil-
ket illustreras i figur 3.1. Utfallet i olika regioner gy en Okad omfattning 5y
karriarlivsformen  beror pa orters och regioners kulturella och ekonomiska for-
utsattningar for att delta i forandringsprocesserna.  Det ar uppenbart att I0near-
betslivsformens tillbakagdng samtidigt med Kkarriérlivsformens  frammarsch,
har betydelse for vilka effekter gom kan forvantas uppstd gy en arbetstidsfor-
kortning. Nar den lagstadgade arbetstiden far relativt sett mindre betydelse,
medfor o, arbetstidsférkortning  allt mindre effekter.

De ekonomiska och sociala processer med fillhdrande beslutsmekanismer
som Kortfattat berorts oyan, ar endast fragmentariskt empiriskt belagda. Det
saknas tillrcklig  kunskap for att modellera dessa individ-, hushalls- och fére-
tagsbeteenden ett tillfredsstallande  satt till o regional kalkylmodell.  Det
har darfor varit nédvandigt att dels gora analysen en mer aggregerad niva,
dels tillgripa forenklande antaganden baserade pa ekonomisk teori som i sig
grundas ofta mycket starka antaganden. Vara kalkyler ar darfor behéftade
med brister, men har anda bedoémts ha tillrécklig  trovérdighet for att tjana som
rékneexempel de regionala konsekvenserna gy en arbetstidsforkortning.

Vara kalkyler &r starkt sammankopplade med de nationella effektkalkyler
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med hjalp 5, den g k TORMOD-modellen, som utforts at kommittén.  Resulta-
ten bor betraktas gom en regionalisering 5, de nationella kalkylerna.  Antagan-
den och férutsattningar i de nationella kalkylerna &terfinns s&ledes aven i de re-
gionala berdkningarna. Vara kalkyler bestér 5 tva steg.

Det forsta steget géller aft kvantitativt beskriva naringsgeografiska forskjut-
ningar, som kan beréknas uppsté till folid 4, den strukturella omdaningen av
den svenska ekonomin fram till &r 2010. Harvid forutsatts att inga administrativt
initierade  arbetstidsforkortningar genomfors.  Berékningarna baserar sig pa
den regionala analysen i anslutning till 19874rs langtidsutrednings, vilka forts
fram till &r 2010 med hjalp 5, TORMODs referenskalkyl som ocksa baserar si-
na grunddrag pa 1987 ars langtidsutredning. Detta utvecklingsforlopp  tjanar
som regional referenskalkyl.

| det andra steget kvantifieras de regionala effekterna av en forkortning 5y,
veckoarbetstiden  frdn 40 till 35 timmar ytan lonekompensation  till arbets-
tagarnag. Regionaliseringen  tar sin utgdngspunkt i den omstrukturering av
ekonomin gy arbetstidsforkortningen  medfér. Den innebar gt den totala ar-
betstidsatgngen minskar samtidigt som kraftiga foérskjutningar  uppstar mellan
produktionssektorerna. TORMOD-kalkylen resulterar i att sysselsattningen
inom de konkurrensutsatta och skyddade sektorerna minskar men Okar inom
den offentliga sektorn. Det totala antalet sysselsatta forutsatts vara detsamma i
bade referens- och férkortningskalkylen. Den regionala forkortningskalkylen
fangar dels forskjutningama — mellan produktionssektorerna i olika regioner,
dels hur &ndrade medelarbetstider for olika arbetstidskategorier  inom respekti-
ve produktionssektor  paverkar sysselsattningen | skilda regioner. Genom att
jamfora referenskalkylen med forkortningskalkylen, kan  precisera de regio-
nala effekterna ,, arbetstidsforkortningen.

I det foljande redovisas forst hur framtida naringsgeografiska  forskjutningar
__utan arbetstidsforkortning  leder till regionala omférdelningar av Syssel-
sattningen fram till &r 2010. Darefter diskuteras det regionala utfallet av arbets-
tidsforkortningen.  Slutligen  fors g diskussion 4 vilka konsekvenser <om en
arbetstidsforkortning  kan komma att medféra for utvecklingen i olika regioner.

Framtida  naringsgeograjiska  forskjutningar

Urbanisering ~_inflyttning till tatorter och kat tatortsberoende __&r gp myck-
etgammal foreteelse. | samband med industrialismens genombrott accentuera-
des urbaniseringen  kraftigt, framst till foljd av industrianlaggningarnas  bero-
ende y stérre befolkningsunderlag  for sin arbetskraftsrekrytering. Den har
darefter fortsatt ioférminskad takt. Urbaniseringen har inneburit en shabb till-
vaxt gy befolkningen i tatorter &ver huvud taget. Men storre stader, storstadsre-
gionerna och framfér allt Stockholmsregionen  har vuxit snabbare. Tatortsbe-
roendet ar idag avgorande for nastan all ekonomisk aktivitet. Det galler aven i
de regioner vi vanligtvis betraktar ¢qpy, glesbygdsomrédenlo.
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Figur 3.2: Utvecklingen for Stockholms och Varmlands lans andelar gy rikets be-
folkning 1805-1985.
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Betydelsen g urbaniseringen fér den regionala befolkningsfordelningen i Sve-
rige framgar g, figur 3.2. I figuren exemplifieras med Véarmlands och Stock-
holms lan. Stockholmstillvéxten  tog fart under andra halften 5, 1800-talet.
Varmlands lans andel g rikets befolkning har sjunkit kontinuerligt ~parallellt.

Liknande utvecklingsménster kan iakttas for méanga andra lan. Samtidigt med
omférdelningen 5y landets befolkning mellan regioner pégar ocksé en omfor-
delning inom regionerna, gom tar Sig uttryck i gp koncentration till regionens
centralort.

Bakgrunden till urbaniseringen star att finna i successivt férandrad néarings-
struktur. Fran jordbruk till industri, fran industri till tjanster, &ar den utveckling
som Urbaniseringen &r gp direkt folid 5y, Den regionala analysen i anslutning
till 1987 &rs langtidsutredning  pekar starka tendenser till fortsatt urbanise-
ring och i synnerhet snabb tillvéxt 5, Stockholmsregionen. Det é&r inte lang-
tidsutredningens  prognoser som sddana som ger detta resultat, ytan det ar den
naringsstrukturella  omdaningen __ gom folier y ett starkt utlandsberoende
som &r barare 5y koncentrations- och urbaniseringstendenserna.

De ekonomiska omstéliningar gom forvantas framoéver innefattar framst okat
kvinnligt forvarvsdeltagande, forskjutningar i efterfrégan varor och tjanster,
omprioriteringar 5y den offentliga verksamhetens storlek och innehdll samt ef-
fektiviseringar i resursanvandningen. De forutsétter att dynamiken iekonomin
fungerar tillfredsstallande.  Langtidsutredningen  har tagit utgdngspunkt i dessa
slag gy generella problemstéliningar  och féngar genom €konomiska och andra
samband darmed véasentliga framtidsforhallanden.  Den regionala utvecklingen
sdsom den analyserats i anslutning till l&ngtidsutredningen blir foljaktligen ba-
rare av de viktigaste regionala utvecklingsdragen. Den beskrivning som har ges
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avser en Utveckling fram till 2010 medan langtidsutredningen endast har kvanti-
tativt preciserat utvecklingen fram till 1995. Vi utgar dock fran att huvudragen
i den néaringsstrukturella  utvecklingen kommer zyt fortsétta aven efter 1995. Vad
som da satts i fokus ar strukturella forandringar  gom péverkar den regionala
fordelningen 5y verksamheter och sysselséttning, och darmed de regionala 4.
betsmarknaderna.

En sddan utveckling innefattar tillvaxt 5y frémst den kunskapsintensiva in-
dustrin och féretagsorienterade tjénster samtidigt gom den offentliga tillvéxten
blir l&ngsammare och omfordelas till vard och omsorg. Enbart forskjutningar
i sysselsattningens branschsammanséttning resulterar direkt i g regional om-
térdelning 5y de sysselsatta. sysselséttningen i storstadslanen vaxer andra
lans bekostnad. Denna regionala omférdelning uppkommer genom att verk-
samheter gom véxer snabbt &r 6verrepresenterade i storstadsomraden i syn-
nerhet i Stockholmsregionen, samtidigt gom l&ngsamt véaxande eller tillbakaga-
ende verksamheter &terfinns e spridda Gver landet. Tas dessutom hansyn till
olikheter mellan regionerna nar det galler forutséttningarma for I6nsam pro-
duktion inom industrin, avsattningsmarknader for produktion 4y tjénster till
hushall och foretag samt befolkningsunderlag  for offentlig service, forstarks
urbaniserings- och koncentrationstendenserna  ytterligare.

Sysselsattningsmassigt  kan den konkurrensutsatta sektorn forvéntas minska
medan daremot béade den skyddade och den offentliga sektorn kan vantas ex-
pandera. For detta finns tvd motiv: Det gpng géller den konkurrensutsatta  sek-
torn, som till stora delar producerar priskonkurrerande produkter. Det finns da
incitament for fortsatt rationaliserande och arbetskraftsersattande teknikut-
veckling for att bibehalla och forstarka konkurrenskraften. Darmed stravas ef-
ter produktivitetsstegringar som resulterar i mindre arbetskravande produk-
tion. Det andra beror 6vergangen till allt stérre andel tjansteproduktion i
ekonomin. Som ett exempel kan namnas att langtidsutredningen 1987 raknar
med att drygt 70 000 arbetsplatser skall tgs bort inom varuproduktion medan
ungefar 300 000 skapas inom tjansteproduktionen.

| figur 3.3 redovisas utveckling gy sysselséttningen for de tre sektorerna
nationell nivd. Figuren visar tydligt den fortsatta stagnationen 4, sysselsatt-
ningen inom den konkurrensutsatta sektorn. Harigenom praglas utvecklingen
av en fortsatt industriell produktionstillvéxt  och samtididg successiv effektivi-
sering resulterande i g minskning gy antalet sysselsatta. Den konkurrensutsat-
ta sektorns utveckling rymmer ocksd e betydande omstrukturering  mot ep allt
storre andel kunskapsintensiv produktion. Den skyddade sektorns expansion
av Sysselsattningen ar ett uttryck for tillvéxt 5, den privata tjansteproduktionen.
Offentliga  sektorn rymmer tva huvuddrag _ dels expansion g, sysselséttning-
en inom vard- och omsorgsverksamhet, dels stagnation eller kontraktion gy
sysselsattningen inom o&vriga offentliga verksamheter. De skyddade och offent-
liga sektorerna expanderar mer an val for att sysselséttningsmassigt kompense-
ra Nedgéngen i den konkurrensutsatta sektorn.
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Figur 3.3: Strukturforindringar av den nationella sysselsittningen 1970—1984 och
1984—1995 enligt 1987 ar langtidsutredning. (Kiilla: Bearbetning av underlag till
SOU 1987:3, Langtidsutredningen 1987, Bilaga 24: Regionala analys.)
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Figur 34: Riktningar for den regionala omfordelningen av sysselsiittningen inom
olika produktionssektorer under en tioarsperiod. Procentuell forindring av lins-
gruppernas sysselsittning efter avdrag for den riksgenomsnittliga forindringen.
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Frdgan &r p, vad sektorsforandringarna  medfor den regionala nivan. Tre
rumsligt péverkande krafter kan d& urskilias. Den gpg kraften géller den kon-
kurrensutsatta sektorn. Dess sysselsattning &r forhallandevis spridd 6ver lan-
det. Nedgangen i sysselsdttningen innebar foljaktligen et indirekt bidrag till
urbanisering och regional koncentration. Den andra kraften harstammar fran
den skyddade sektorn. Huvuddelen dar jyser tinster gom ar beroende 4y be-
folkningstéthet  for b&de produktion och avsattning. Expansionen gy sysselsatt-
ningen inom denna sektor verkar for urbanisering och regional koncentration.

Den tredje kraften, slutligen, géller den offentliga sysselsattningens omstruk-
turering. Overgéngentill alltmer vard- och omsorgssysselsatta innebar g allt
starkare bindning 5y, verksamheten till bosattningsmonstret. Den regionala
spridningseffekten  goy normalt tillrdknas offentlig sysselsattning blir da for-
svagad genom att befolkningen urbaniseras och koncentreras regionalt. P& s&
satt kommer den offentliga sysselsattningen att mindre motverka regional kon-
centration. De sammanlagda effekterna illustreras i figurerna 3.4-3.7. Avsik-
ten med dessa fyra figurer &r inte att visa nagon exakt bild éver hur det skall bli
i framtiden. Istallet ska de uppfattas gom en beskrivning gy, riktningarna i dels
den regionala omfordelningen, dels urbaniseringen. Vi gér alltsd gp, atskillnad

mellan geografiskt omrdde  dar grupper av lan anvands gomy indelning - och
ortsstorlek _ dar gruppering g, kommuner efter befolkningsstorlek utgor in-
delning. | figurerna Aaterges vad gom hander under ep ungeférlig tiodrsperiod i
framtiden.

Figur 3.5: Riktningar for urbaniseringen gy sysselsattningen inom olika produk-
tionssektorer under gp, tiodrsperiod. Procentuell férandring 5y kommungrupper-
nas Sysselséttning efter avdrag for den riksgenomsnittliga foréandringen.
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Figur 3.6: Den totala sysselséttningens regionala omfdrdelning under gp, tiodrs-
period. Procentuell féréandring gy l&nsgruppernas sysselséttning efter avdrag for
den riksgenomsnittliga  féréandringen.
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Den regionala omfdrdelningen  karakteriseras 5y, tva forhdllanden. For det fors-
ta Okar Stockholmsregionen sin andel y, sysselséttningen i landet medan &évriga
delar minskar sina andelar. For det andra minskar @stra mellansverige samt
Malmo- och Goteborgsomraddena sina sysselsattningsandelar langsammare &n
andra delar g, Sverige. Den regionala omfordelningen praglas séalunda g, kon-
centration till de redan befolkningstunga delarna 4, landet. Urbaniseringen

uppvisar ocksa tva typdrag. Det gng géller att de stora tatorterna véxer snabbare
ande mindre. Storstader _ i synnerhet Stockholmsomrddet  och mellanstora
stéder innefattar g, allt stérre andel gy sysselséttningen medan mindre kommu-
ner och glesbygdens andelar minskar. Det kan ocksa noteras att Urbaniseringen

kvantitativt  &r ndgot stérre &n den regionala omfordelningen.

Den regionala omférdelningen och urbaniseringen gom har utmalats beskri-
ver en l&ngsiktig utveckling. Sjalvfallet kan de i framtiden komma att ta andra
vagar och former mepn i huvudsak endast temporart. Vidare kan det utveck-
lingsforlopp  gom skisserats bli annorlunda o, regionalpolitiska eller andra at-
garder drastiskt forandras. Sadant kan inte gy naturliga skal inkluderas i gp
analys gy detta slag. Det &r vasentligt att konstatera att  har inte gnger nagra
nya inslag i den regionala utvecklingen. Den naringsgeografiska omdaningen
innebér g, fortséttning 5y en Mycket langsiktig historisk utveckling. Den utgdr
en underliggande kraft iden regionala utvecklingen. Dess verkningar paverkar
forutsattningarna  for g arbetstidsférkortning  och darmed dess regionala ef-
fekter.
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Figur 3.7: Den totala sysselséttningens urbanisering under en tioarsperiod.
Procentuell forindring av kommungruppernas sysselséttning efter avdrag for den
riksgenomsnittliga fordandringen.
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Arbetstidsforkortning i regionalt perspektiv

I kalkylerna av en arbetstidsforkortning till 35 veckoarbetstimmar dr det den to-
tala arbetstiminsatsen som minskar genom de samhallsekonomiska effekter
som uppstiar medan den totala sysselsittningen forutsitts kunna bibehéllas.
Dessa har riknats fram i samband med de sa kallade TORMOD-kalkylerna och
inforts som forutséttning i berikningarna av de regionala konsekvenserna. Det
betyder att det ér den genomsnittliga medelarbetstiden i ekonomin som sjunker
med 8.7 procent. Vidare antas att den kvinnliga forvirvsgraden kommer att 6ka
till ménnens niva. Min arbetar mer heltid 4n deltid. Kvinnor arbetar mer lang
deltid in heltid. Den sammanlagda effekten av arbetstidsforkortningen berék-
nas betyda kortare medelarbetstid for de som arbetar heltid medan de som arbe-
tar lang deltid far 6kad medelarbetstid. Daremot forutsatts inte medelarbetsti-
den for dem med kort deltid att paverkas. Kortare medelarbetstid innebar att det
gar at fler personer for att uppratthalla samma arbetstidsinsats i produktionen.
Emellertid anger TORMOD-kalkylerna att de ekonomiska effekterna av korta-
re arbetstid leder till relativt starka omfordelande effekter mellan de tre pro-
duktionssektorerna. Den sammanlagda effekten pa sysselsattningen i landet
som helhet framgar av figur 3.8.
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Figur 3.8: Arbetstidsfdrkortningens  sysselsiittningseffekter for olika arbetstids-
kategorier iolka produktionssektorer. Procentuell férandring i férhallande till re.
ferensalternativet.
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Genom de sektoriella forskjutningarna  uppstar bade regionalt omfordelande
och urbaniserande effekter. De &r gy samma karaktdr gom den l&ngsiktiga na-
ringsgeografiska  omférdelningen. | s& métto forstarker o arbetstidsforkort-
ning sysselséttningens  koncentrations-  och urbaniseringstendenser. | For-
starkningen  ar dock mycket mattlig. Hela arbetstidsforkortningens effekt ror
sig omkring gp, tiondel 5, storleken den underliggande omférdelnings- och
urbaniseringskraften  under e, tioarsperiod. Detta framgér 5, figurerna 3.9 och
3.10.

De avvikelser gom figur 3.9 visar i férhdllande till de féregdende figurerna,
hanger till stor del sgmman med den offentliga sektorns relativa storlek i de oli-
ka regionerna. Det géller framst de tv& nordligaste lanen. Dar utgoér den offent-
liga sektorns sysselséttning o, betydande del 5, arbetsmarknaden. Genom att
arbetstidsforkortningen  férutsétts leda till tillvaxt 4, offentligt sysselsatta upp-
Star gp tillvaxtkraft i de omraden dar denna sektor &r av stor omfattning. Den
nedgéng i sysselsattningen inom konkurrensutsatt och skyddad sektor som upp-
stér kompenseras mer dn vél 5y sysselsattningsokningen i offentlig  sektor.

Den framsta effekten bestdr 5y, 6kad urbanisering. Det &r de mycket stora och
de mellanstora  tatorterna gom Okar takten i sin tillvaxt vid o, arbetstidsforkort-
ning. Det framgdr gy figur 3.10. Glesbygden och icke tatortsdominerade kom-
muner Minskar daremot sin andel ,, sysselsattningen. Aven j detta fall &r effek-
terna SMA men ay storre betydelse. Det &rjust de glesbefolkade delarma g lan-
det tilsammans med de sm4, ofta svagt vaxande kommunerna gqmy huvuddelen
av de regionalpolitiska  insatserna skett under Iang tid. En arbetstidsforkortning
p& det satt gom har studerats motverkar sdlunda de regionalpolitiska  stré-
vandena.
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Figur 3.9: Arbetstidsforkortningens regionala omfordelningseffekter mitt som
sysselsiattning. Procentuell fordndring for lansgrupper i forhallande till referensal-
ternativet.
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Figur 3.10: Arbetstidsforkortningens urbaniseringseffekter mitt som sysselsitt-
ning. Procentuell forindring for kommungrupper i forhéllande till referensalter-
nativet.
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Konsekvenser  for regional utveckling

De kvantitativa kalkylerna beskriver endast g, del 4y de regionala konsekven-
serna av en arbetstidsforkortning.  Det beror p& att de bakomliggande modeller-
na . béde den nationella och den regionala __inte tillrackligt  fullstandigt  fan-
gar verklighetens komplexitet. Det &r i forsta hand inom tva omraden som de
modellbaserade analyserna &r oftillrackliga  for gt mer fullstandigt beskriva de
regionala konsekvenserna g,y en arbetstidsforkortning.  De galler dels brutto-
strommar,  yrkesrorlighet  och arbetsmarknadens tilltagande  segmentering.
dels utrikeshandelns impulser till férnyelse och utveckling.

Forekomsten 5 regionala variationer i utbudet  sysselsattningstillfallen  in-
om de tre produktionssektorerna  leder till betydelsefulla effekter de lokala
och regionala arbetsmarknaderna vid o, arbetstidsforkortning. De nationella
kalkylerna visar pé& de mycket stora behov L, omstalining som finns mellan
branscherna for gatt anpassa €konomin till det nya laget. En s&dan omstallning
staller naturligtvis  krav pé att sysselsatta omflyttas fr&n o verksamhet till en
annan. Dessa bruttostrommar arbetsmarknaderna  blir stora redan pa ep
mycket hog aggregeringsnivd. Det framgér ,, figur 3.11. Det synes som om just
mellanstora stader har sammanséttnings- och storleksegenskaper gy gor att
dar blir omstallningseffekten i absoluta tal storst. Men huvuddelen av dessa
sysselsattningsomstallningar  ligger dolda pa denna grova Niv&. Det &r namligen
bruttostrommarna  mellan yrkesgrupper gom kan véntas bli mycket stora. En
minskad sysselséttning inom konkurrensutsatt och skyddad verksamhet frigor
stora mangder sysselsatta inom yrkesgrupper gqom, inte har sina motsvarigheter
inom offentlig verksamhet.

Figur 3.11:Bruttostrommar 5y sysselsattamellan produktionssektorer i olika kom-
mungrupper Vid ep arbetstidsforkortning.  Antalsjamférelse  j forhallande till re-
ferensalternativet.
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Omstéllningar mellan sektorerna innebar séledes ocksd stora 6vergdngar mel-
lan yrken. Det finns harvid anledning att uppméarksamma den tilltagande yr-
kesméassiga segmenteringen g, arbetsmarknaden. Barridrerna  mellan olika gy
betsmarknadssegment _  ofta baserade yrkesgruppstillhdrighet _&r stora.
Emellertid kan vi inte basis gy foreliggande analys uppskatta dessa strommar
_ dartill har analysen skett i alltfor grova termer. Arbetstidsforkortning utléser
genom sektorsomstéllningar  stora diskrepanser mellan efterfrdgan arbets-
kraft inom olika yrkesgrupper och arbetskraftsutbudet inom olika yrken, re-
gionala arbetsmarknader.  Anpassningsproblem  gom d& uppstar har i princip
tv& lésningar. Den eng géller att den enskilde kan vidareutbilda sig for att klara
overgang till ett annat yrke. Det kan d& forvantas ske  den ort man bor. S&dana
atgarder tar Sjélvfallet tid och stracker d& yt anpassningsforloppet vid gp arbets-
tidsforkortning.  Det blir g frdga om hur 1&ng tid som accepteras innan forkort-
ningen skall ygrg fullstandigt genomférd. Den andra losningen har en geogra-
fisk innebord. Man kan fytta till en annan ort dar man kan  arbete inom sitt
nuvarande yrke. Sker sddan omflyttning i tillréckligt  stor omfattning kan den
bristande anpassningen mellan utbud och efterfrigan inom respektive arbets-
marknadssegment  minskas. Arbetstidsforkortningen leder darmed till Okad
geografisk rorlighet.  Eftersom arbetskraftsefterfrigan  véxer snabbare de
stérre arbetsmarknaderna,  bidrar sannolikt yrkesanpassningen genom Omflyt-
tning till urbanisering och regional koncentration. Forutséttningarna  for eko-
nomisk utveckling i de regionalpolitiskt  prioriterade omradena torde forsam-
ras av den Okade geografiska rorligheten. Den tilltagande segmenteringen gy
arbetsmarknaden bérs upp av forandringar i foretag, myndigheter och organi-
sationer i samband med den strukturella omvandlingen i ekonomin. Struktur-
omvandling g4y privat och offentligt néringsliv innefattar forandringar gy sekto-
rer, branscher och féretag for att skapa okad effektivitet —och konkurrenskraft.
| stravan efter konkurrenskraft kan _ ett allmant plan __ fyra typer av an-
passningar hos foretagen urskilias. Forst kommer ett skede gy att s6ka 6ka
marknaderna for sina produkter. Nar detta inte réacker for att bibehalla eller
vaxa i produktion, maste produktionsprocessen  rationaliseras. Detta andra
skede tar sikte pa att forbattra den interna produktionstekniken. Det leder till
hégre produktivitet gom gor att det atgar a mindre arbetskraft for att produ-
cera en Storre mangd produkter. Sedan marknadstillvaxt och intern rationalise-
ring drivits s langt som mojligt, riktas _ idet tredje skedet intresset mot fore-
tagets samspel med kunder och leverantorer. Det géller da logistiken i det pro-
duktionssystem gom foretaget &r en del gy, Logistisk rationalisering innebar att
tatillvara all poten-tiell leverans-, transport-, och lagringseffektivitet. Déarmed
géller det aktiviteter ~utanfor det ggng foretaget. Slutligen oOkas _ i det fijarde
skedet __effektiviteten i samspelet marknaden genom Kundanpassning ay
produkterna. Darmed knyts kund och leverantdr narmare varandra.
Processen genom de fyra skedena far framst tva betydande konsekvenser for
foretagets uppbyggnad och organisation. For det forsta, i stravan efter att ta till-
vara intern rationaliseringspotential utbver forbattringar gy sjalva produktions-
tekniken, vidtas ofta atgarder iforetagen for att 6ka den ekonomiska medveten-
heten i organisationens olika delar. Det sker i regel i form gy att det befintliga
foretaget delas ypp genom divisionalisering eller bolagisering. Under 1980-
talet har dessa strukturférandringar Okat starkt i takt med tilltagande interna-
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tionellt  konkurrenstryck.  En del 4, den tidigare foretagsorganisationen  plir
darmed fristende serviceforetag till huvudaffarsomradet. For det andra, nar
kundanpassning och samspelet med kunder och leverantdrer &kar vidgas och
fordjupas organisationens kunskaps-- och kompetensbehov. Det leder till Okad
efterfrdgan personal med hég kompetens och stora kunskaper. Decentralise-
ring, okad kunskapsintensitet leder till tva typer ay regionalt betydelsefulla ef-
fekter.

For det forsta okar antalet personer med sjalvstandiga och kvalificerade ;.
betsuppgifter.  Harigenom ges utrymme for att forma sina egna arbetsuppgifter.
Samtidigt  kravs ett 6kat engagemang frdn den enskilde i arbetet. Sjalvstandig-
heten inbjuder till g karriarounden livsform. En arbetstidsforkortning  skulle
genom Okade krav  kostnadsmedvetenhet och effektivitet i naringslivet sale-
des forstarka utbredningen 5 karriarlivsformen.  Darmed minskar betydelsen
av den lagstadgade arbetstiden och féljaktligen effekten av en arbetstidsforkort-
ning. En Okad utbredning 4, karrarlivsformen  innebar sannolikt ocksa en ytter-
ligare forstarkning ,,, urbaniseringen.

For det andra skapar tidigare stora foretags uppdelning, nya mindre och
sjalvstandiga  foretagsenheter, gom &r mer geografiskt lattrorliga. De utbrutna
foretagsenheterna galler péafallande ofta stodfunktioner inom marknadsféring,
dataf6rsorjning,  forskningsverksamhet, o dyl. Sadana verksamheter tenderar
att lokaliseras till de mycket befolkningstita delarna av landet. Det &r dock inte
sjalva urbaniseringstendensen ¢ utgér problemet, ytan snarare att de regio-
ner som fidigare har haft funktioner 4, detta slag inkapslade i storre foretag,
riskerar att forlora dem. Darmed kan diversifieringen 5\, arbetsmarknaden
komma att minska i de delar gop bast behéver den. Potentialen for regional yt-
veckling minskar.

En betydelsefull drivkraft for utvecklingen _s&val regionalt ¢om, nationellt

utgdérs gy den ekonomiska mekanism kallar konkurrens. Det kan galla
konkurrens  mellan y4cor fr&n olika producenter, mellan foretag oy arbets-
kraft, mellan privat och offentligt qp, finansiella resurser, mellan kommuner
om naringsliv, eller gnnat. Vid konkurrens initieras och stimuleras till forénd-
ring och férnyelse. Influenserna fr&n konkurrens vid internationell handel ar av
sarskilt stor betydelse. Det ar under dessa konkurrensférhallanden som im-
portsubstitution  kan utvecklas. Den ar o fundamental kraft for regional -
veckling. 2 Stimulanser ftill importsubstitution  erhdlls fran importkonkurrens
p& hemmamarknaden. Introduktion ny teknik sker till stor del genom tek-
nikimport.  Harur utvecklas ofta importsubstitution. Nya produkter och ny tek-
nik utvecklas och ersatter gamla gom tidigare tillverkats. Néringslivet  férnyas
forst och framst i de regioner gom ar utsatta for stark importpaverkan.  Samti-
digt skapas forutsattningar  fér spridning av den nya tekniken till andra regioner.
Fornyelse och teknikspridning  stimulerar till méngfacetterad utveckling i olika
regioner.

Impulserna  till strukturella férandringar  férs till foéretagen och arbets-
marknaden genom det internationella  konkurrenstrycket.  Arbetstidsforkort-
ningen leder till o kraftig begrénsning 4y utrikeshandeln enligt TORMOD-
kalkylerna.  Darmed minskar impulserna till férandring och férnyelse. Den
kanske viktigaste drivkraften fér ekonomisk tillvaxt och regional utveckling
begransas sdledes kraftigt vid o, arbetstidsforkortning.
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De tre forindringsprocesserna — tilltagande segmentering av arbetsmarkna-
den, organisatorisk uppdelning till mindre foretagsenheter samt importsubsti-
tution genom utlandskonkurrens — skapar var och en och tillsammans forind-
ring. frnyelse och utveckling i alla landets regioner. Emellertid uppstar vid en
arbetstidsforkortning sadana effekter att viktiga ekonomiska mekanismer sitts
ur spel enligt de resultat som TORMOD-kalkylerna givit vid handen. Dirmed
uppstér betydande svarigheter att viga samman de olika effekterna av en arbets-
tidsforkortning som diskuterats ovan. Det kan dock konstateras att de samlade
regionala konsckvenserna av en arbetstidsforkortning inte medfor forbattring-
ar av utvecklingsforutsittningarna i de regionalpolitiskt prioriterade omrade-
na. Det kan ocksa konstateras att arbetstidsforkortningens effekter medfor en
forstirkning av de drivkrafter som leder till urbanisering och regional koncen-
tration av befolkning och sysselsittning.

Slutigen vill vi understryka att kunskapsbristerna ér stora nér det giller att
formulera empiriskt grundade analyssamband och modeller om regionala ar-
betsmarknader. For att verkligen kunna penetrera effekter av en arbetsmark-
nadspolitisk atgird krivs fordjupad forskning baserad pa moderna datorbase-
rade metoder. Vi tror att den s k mikrosimuleringstekniken dr sarskilt lamplig
att prova i detta sammanhang”.



268 Bilaga 13 sou 1989:53

4 Sammanfattning  och slutsatser

En analys gy de nuvarande arbetstidernas i olika regioner leder till foljande

konstateranden:

att det i stort inte &r nagra skillnader i mannens férdelning av arbetstiden hel-
och deltid,

att de regionala variationerna i kvinnors arbetstid &r n&got storre men fortfaran-
de forvanansvért liten, att &lder och barn i férskolealdern har storre betydel-
se for kvinnors val 5y arbetstid &n vilken region man bor

att ungdomar generellt har lagre yrkesverksamhetsgrad, férre heltidsarbetande
och mindre skillnader mellan kdnen &n 6vriga &ldersgrupper,

att kvinnor i aldersgruppen 45 &r och daréver har lagre yrkesverksamhetsgrad
an kvinnor under 45 &r men att arbetstidens  férdelning hel- och deltid -
gefar ar densamma i bada &ldersgrupperna,

att Stockholmsomradet  for kvinnornas del och alla variabler _ alder, kon,
barn i fijrskoledldern ger ett hogre arbetsdeltagande &n i dvriga regioner,

att arbetstidens fordelning pa hel- och deltid inom delsektorer arbetsmark-
naden uppvisar sma regionala variationer,

att privata tjanstesektorn bryter mot monstret. Inom privata tjanstesektorn ¢kar
andelen heltidsarbetande med arbetsmarknadens storlek,

att den offentliga sektorn i Stockholmsregionen har hég andel heltidsarbetan-
de. | 6vrigt &r de regionala variationerna sma.

att det &r inte laget ytan storleken arbetsmarknaden g, forefaller 505 av
storst intresse nar det galler effekter 5, on arbetstidsférkortning.

Den strukturella omdaningen 5y den svenska ekonomin gq, sammanhanger
med var roll i varldsekonomin och 6vergdngen mot ett alltmer tjanstedominerat
samhdlle leder till betydande regional omférdelning samt fortsatt urbanisering
av Sysselsattningen. Det ar framfor allt storstadsomraden, storre tatorter och
mellanstora  stéder gom vaxer snabbare. | det perspektivet framstar de omférde-
lande effekterna gy en arbetstidsforkortning i férstone gom relativt sma.

| framtiden ligger huvudférandringen i sysselséttningsforskjutningar — mellan
produktionssektorer. Det géller bade nationellt och regionalt. | viss utstrack-
ning kompenserar &kningar i offentlig sysselsattning nedgdngen i konkurrens-
utsatt och skyddad sysselséttning. Genom gatt arbetstidsférkortningen  tillats ge
verkningar foretradesvis i offentliga sektorn _enligt de TORMOD-  kalkyler
som framlagts _ sker gp regional utjamning p& grund ,, den offentliga sek-
torns sysselsattnings relativt jamna utbredning 6ver landet. Men arbetstidsfor-
kortningen initierar gtora bruttostrmmar mellan sektorerna. De verkligt stora
bruttostrommarna g5y, uppstar regionala arbetsmarknader till félid 4y g
betstidsforkortningen  ar dock dolda iden groya aggregering gom tillimpas. Ge-
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nom Sektorsférskjutningarna  stélls stora krav omfordelning mellan olika yr-
kesgrupper. Arbetsmarknadens successivt tilltagande segmentering forsvérar
en Sadan omstélining. Segmenteringen &ar ocksa ett regionalt fenomen.

Dessa indirekta effekter paverkar mojligheterna att arbete med sgmma
kompetenskrav gom tidigare, liksom att rekrytera personal med ratt inriktning,

i den ort eller region gom man bPefinner sig Problemens styrka samman-
hanger med den lokala regionala arbetsmarknadens storlek. Ju stérre arbets-
marknaden &r desto lattare kommer omstéliningarna att kunna &aga rum. Aven
omvant géller. Det har betyder att de redan p, regionalpolitiskt  utsatta omrade-
na kan vanta ytterligare svarigheter vid g administrativt initierad arbetstidsfor-
kortning. Som g, sekundéar effekt leder omstéliningsproblemen  till omflyttning

och 6kad urbanisering. En arbetstidsforkortning det sétt gom hér studerats
motverkar sdlunda de regionalpolitiska  stravandena.

Kostnadseffekterna  for foretagen leder till minskad internationell  konkur-
renskraft. D&armed minskar handelsutbytet med andra lander. Detta innebar i
sig betydande effekter de regionala utvecklingsmoéjligheterna. En 4y de star-
kaste drivkrafterna  for omdaning och férnyelse utgérs namligen g, importsub-
stitution. Incitament till importsubstitution  erhélls frdn importkonkurrens
de inhemska marknaderna. Naringslivet fornyas forst och framst i de regioner
som ar utsatta for stark importpaverkan.  Samtidigt skapas forutséttningar  for
spridning och gy, fornyelsen till andra regioner. Minskad importsubstitution
fiarmar gp gy de vasentligaste drivkrafterna for att skapa ett konkurrenskraftigt
naringsliv. _ b&de i olika regioner och i landets ekonomi gom helhet. TOR-
MOD-kalkylen  visar att gpy arbetstidstorkortning  leder till att vasentliga ekono-
miska mekanismer kan komma att séttas yy spel i stor omfattning gom narmast
ar att likna vid ett systemskifte. Det minskar mdjligheterna till djuplodande
analys. Emellertid &r det var uppfattning att vara kvantitativa kalkyler tillsam-
mans Med kvalitativa analyser fangat de huvudsakliga regionala konsekven-
serna av en arbetstidsforkortning.
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Appendix

Bransehaggregeringar

KONK

Gruvindustri.  mpagsa- 0och pappersinglustri.
varuindilstrhidirn-  och stdlindustri.
utsatt livsmedelsindustri. textilindustri.

ruindustri.

SKYDDAD SEKTOR

Jordbruk. skyddad livsmedelsindustri.

vattenverk. byggnadsindustri.
privata tjansteverksztmheter.

OFFENTLIG SEKTOR

Offentliga  tjansteverksamheter

Riksomraden lan

StoekholmsregionemAB
Ostra \Mellansverige CDETU
Smaland med 6arna FGHI
Sydsverige KLM

Vastsverige NOPR

Norra Mellansverige SWX
Mellersta Norrland YZ

Ovre Norrland ACBD

sot MW 5.1

kemisk industri. jord- och sten-
verkstadsindustri  skogsbruk. konkurrens-
traivzirtindustri. gummi och plastva-

grafisk industri. el: gasq varme och
varuhandel. hotell och restauranger. samtardsel.

Stockholms  1an

Uppsala. Sddermanlands.
Ostergétlands. Orebro och
Véastmanlands lan
Jonkopings. Kronobergs.
Kalmar och Gotlands lan
Blekinge. Kristianstads och
Malmdhus lan

Hallands. Goteborgs och
Bohus, Alvsborgs och
Skaraborgs lan

Varmlands och Kopparbergs
och Gavleborgs lan.
Vasternorrlands  och
Jamtlands lan
Vasterbottens och
Norrbottens  lan



sou 1989:53

Kommungrupper

STORSYUCKHOLM
114 115
127 128
163 180
191

STOR-GOTEBORG

1401 1402
1482 1521
S7ZH%A4ALA40
1230 1231
1281 1287
A4ELLAAGT7ZNOASTADER
181 380
680 780
1283 1380
1683 1761
2180 2181
2480 2482

KH%4f%SK17A4A4LUVZU

188 192
582 586
1162 1167
1265 1266
1421 1527
1602 1622
1715 1763
1961 1981
GLESBYCHD

360 428
563 662
821 834
1181 1315
1507 1552
1643 1660
1765 1766
1882 2021
2121 2132
2313 2321
2409 2417
2462 2463

2514 2518

117
136
182

1407
1524

1233
1384

480
880
1580
1780
2262
2580

305

665
1168
1267
1562
1623
1764
2026

382

760

860
1427
1560
1684
1782
2023
2161
2326
2418
2481
2521

120
138
183

1415

1261

481
980
1581
1880
2280
2581

381

764
1182
1282
1563
1662
1861
2082

509

761

862
1435
1561
1730
1783
2029
2282
2361
2421
2505
2560

123
139
184

1419

1262

484
1080
1583
1980
2281
2582

486

840
1214
1284
1565
1663
1881
2309

512

763

884
1484
1584
1737
1860
2031
2283
2401
2422
2506
2583

Bilaga 13

125
160
186

1480

1263

580
1180
1680
2080
2284

560

881
1260
1285
1566
1682
1907

513

765

885
1486
1603
1760
1863
2039
2303
2403
2425
2510

273

126
162
187

1481

1280

581
1183
1681
2081
2380

562
1121
1264
1381
1582
1686
1917

561

767
1163
1504
1637
1762
1864
2101
2305
2404
2460
2513
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OVRIGA KOMMUNER

319
682
861
1137
1430
1785
1962
2083
2260

Bilaga 13

482
683
882
1160
1485
1862
1982
2084
2523

483
684
883
1165
1585
1883
1983
2085
2584

583

685
1060
1166
1661
1884
1984
2104

584

686
1081
1286
1685
1885
2034
2182

604

687
1082
1382
1781
1904
2061
2183

SOU 1989:53

617

781
1083
1383
1784
1960
2062
2184
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Forteckning oOver av arbetstidskommittén
publicerat material

Arbetstidskommitténs betinkande Arbetstid och valfird (SOU

1989:53)

Dell  Inledning

Del Il Framvdixten av dagens arbetstider

Del 1ll  Analys av olika arbetstidsreformers konsekvenser
Del IV Strategi for en arbetstidspolitik

Arbetstid och vilfird, bilagedel A (SOU 1989:53):

Bilaga 1

Bilaga 2

Bilaga 3

Bilaga 4

Bilaga 5

Bilaga 6

Hushallens arbetstider

Ger en analys av arbetstidens langd och forlidggning for olika grup-
per och hushéllstyper. Den innehaller ocksa uppgifter om barnom-
sorg och restider.

Attityder till arbetstider

Ger svar pa fragor om hur angelaget individerna anser att arbets-
tidsforkortningar édr. Den ger ocksa svar pa fragor om vilken typ av
arbetstidsforkortning som ar mest angeldgen.

Faktiska, mdjliga och onskade arbetstider

Redovisar resultat fran en tidsanvandningsstudie om méjligheterna
att sjélv paverka sina arbetstider, liksom olika frihetsgrader vad gil-
ler arbetstiden.

Forkortning av arbetstiden — konsekvenser for hdlsa och sociala
forhallanden

Gar igenom vilken betydelse arbetstidens langd och forldggning har
for hilsa och méjligheter till att t.ex. umgas med familjen.

Viilfirdssystemet och arbetstiderna

Beskriver hur valfirdssystemet paverkas av arbetstidsforkortnin-
gar. Paverkan pa offentlig verksamhet och transfereringar beskrivs
utan kvantifieringar.

Arberstider i tolv ldnder y

Redogor for normalarbetstider och faktiska arbetstider i tio euro-
peiska linder samt USA och Japan. En jamforelse av sysselséttning
och arbetsloshet gors.
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Bilaga 7 Vad betyder kortare arbetsvecka, liangre semester och langre fr-
aldraledighet for utbudet 5y arbetskraft
Analyserar framtida arbetsutbud med utgéngspunkt frdn 1989 ars
befolkningsprognos.  Huvudintresset  &gnas at effekter gy olika gy
betstidsforkortningar.

Bilaga 8 Samhallsekonomiska félider 4, kortare arbetstid
Innehdller berakningar gy foliderna for tillvaxt, investeringar, kon-
sumtion och arbetsloshet 4, olika arbetstidsforkortningar. Berak-
ningarna goérs med hjélp gy en modell utarbetad inom den norska g
betstidsutredningen.

Arbetstid och valfard, bilagedel B SOU 1989:53:

Bilaga 9 Motala och arbetstidsforkortningar
Innehdller o analys gy olika arbetstidsforkortningars  effekter for
en mellansvensk industristad.

Bilaga 10 Goteborg och arbetstidsforkortningar
Innehéller ¢p analys gy olika arbetstidsforkortningars — effekter for
en Storstad.

Bilaga 11 Robertsfors kommun och arbetstidsfarkortningar
Innehéller op analys g, olika arbetstidsforkortningars  effekter for
en glesbygdskommun.

Bilaga 12 Kortare arbetstid fér smabarnsforaldrar _villkor och konse-
kvenser
Redovisar tre olika modeller for férlangning 5 foraldraforsakring-
en. Modellerna uppfyller i princip 6nskemélet o gex timmars g
betsdag for smabarnsforaldrar med heltidslon..

Bilaga 13 Regionala konsekvenser g, en arbetstidgférkortning
Innehéller o genomgéng g, hur det regionala arbetstidsmonstret
ser ut i dag och vilka regionala konsekvenser gom en forkortning gy,
arbetstiden far.
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Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

Rapportay den sérskildeutredarerfor granskning
av hotbildenmot och sékerhetsskyddedring stats-
ministerOlof Palme.C.

Beskattningyy fAmansforetagFi.

" Integritetenvid statistikproduktionC.
' FastaOresundsforbindelsek.
" Samordnadtinsférvalming.Del  Foérslag.C.
" Samordnadéinsforvalming.Del 2: Bilagor. C.
" Vidgadetableringsfrihetdr nya medier.U.
* UD:spresstjanstuD.
* Sarskildinkomstskattfor utlandskaartisterm.fl. Fi.
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tionenssparundersokningFi.
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Motiv. Del
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Arbetstidoch valfard.BilagedelA.
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Oversyn,, vapcnlagstiftningenja4]
Dengravidakvinnanochfostret _tva individer. Om
fosterdiagnostikOm gepgaborter.[51]

Utrikesdepartementet

UD:spresstjanst]8]

Forsvarsdepartementet

Riskeroch skyddfor befolkningen.[17]

Detcivila forsvaret.Del  [42]

Detcivila forsvaret.Del Forfatmingstext[42]
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_Motiv. Del [35]
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Miljo-
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[21]

Miljprojekt Goteborg_ for ett renareHisingen.[32]
Energiforskningfdr framtiden. [48]

Energiforskningfor framtiden. Bilagor. [49]

Det statligaenergiforskningsprogrammetaktsrerinom
energisektorn[52]
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