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Sammanfattning

Utredningen har haft till uppgift att éverviga frigor rérande stiftelser
som organisationsform for samverkan mellan hégskola och néringsliv.
Den har sarskilt alagts att inventera nuvarande stiftelser dar hogskolor
medverkar samt utrona vilket eller vilka syften de tjanar. Det har déref-
ter varit utredningens uppgift att analysera dessa syftens forenlighet
med hogskolans uppgifter att bedriva utbildning och forskning och med
principen att forskningsresultaten i princip skall vara éppet tillgangli-
ga. Utredningen har vidare haft att analysera behovet av att hogskolan
medverkar i stiftelser av denna art. Utredningen skall svara pé fridgan
om det dr lampligt, inte minst frdn konstitutionell synpunkt, att hog-
skolorna skall kunna medverka i en stiftelsebildning utan regeringens
medgivande. Om det anses fallet, bor det provas om det gér att ange ge-
nerella villkor for néir beslut skall fa fattas. Andra former 4n stiftelser,
t.ex. bolag, 4r mojliga for samverkan men saknar storre betydelse; 4ven
de bor dock foras in i bilden enligt samma riktlinjer.

I kapitel 1 redogors nédrmare for direktiven och for utredningsarbetets
bedrivande.

Utredningen betonar att den ser inventeringen av nu forekommande
stiftelser och andra sérorganisationer for samverkan mellan hégskola
och néringsliv som det viktigaste inslaget i utredningsarbetet. Utred-
ningens stéllningstaganden relateras direkt till resultaten av denna in-
ventering.

I kapitel 2 redogors for tidigare utredningsarbeten. Tvé utredningar har
tidigare behandlat frdgan om stiftelser for samverkan mellan hégskola
och naringsliv. Forskningssamverkanskommittén (FOSAM) forde i sitt
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slutbetankande ar 1980 fram stiftelsen som den kanske lampligaste or-
ganisationsformen for samverkan. Remissinstansernas och departe-
mentschefens stallningstagande till detta forslag redovisas. En redogd-
relse ges ocksa for vissa viktiga uttalanden i 1984 érs forskningsproposi-
tion. Det uttalades bl.a. att det nu var motiverat att p4 ett samlat satt
utvirdera de samverkansformer som byggts upp. Uppgiften gavs it
forskningsradsnamnden (FRN). I sin &r 1986 avgivna rapport fann
namnden att hogskolorna sjilva, utifrdn sina lokala forutsattningar,
bor fa avgora i vad mén de skall medverka i stiftelser eller inte. I kapit-
let ges slutligen en redogorelse for vissa uttalanden i samband med re-
gionalpolitiken, som i hog grad medverkat till uppkomsten av ménga
stiftelser for samverkan mellan hogskolor och det omgivande samhallet.

En 6versikt 6ver samverkansformerna lamnas i kapitel 3. Vad for slags
samverkan ér det friga om? Hur medverkar hogskolan? Utredningen
soker dar beskriva olika kategorier, vilka langre fram i betdnkandet bil-
dar utgangspunkt for redovisningen av inventeringen och utredningens
overviaganden, Hogskolan anses kunna medverka pa tre satt: som myn-
dighet genom bl.a. institutioner och andra arbetsenheter, genom enskil-
da larares insatser pa bisysslebasis och genom medverkan i sirorganisa-
tioner, typ stiftelser och aktiebolag.

I kapitel 4 ges en oversikt av de privatrittsliga organisationsformerna.
Tyngdpunkten laggs vid en beskrivning av stiftelserna. Vissa problem
sammanhingande med stiftelseinstitutets vaga avgriansning och avsak-
naden av lagregler behandlas. Alla "stiftelser” ér egentligen inte stiftel-
ser; en stiftelses juridiska status kan ibland séttasi fraga. En ganska ut-
forlig redogorelse ges for det &r 1987 av justitiedepartementet framlag-
da forslaget till lag om stiftelser. Slutligen belyses vissa skatteregler.

Hur inventeringen gatt till och vilka avgransningar som déarvid gjorts
redovisas i kapitel 5. For utférande av inventeringen har utredningen
kontaktat rektorsiémbetena vid samtliga universitet och hogskolor inom
utbildningsdepartementets verksamhetsomrédde samt Sveriges lant-
bruksuniversitet. De ombads att lamna uppgifter om vilka sirorganisa-
tioner man medverkar i och att for dessa organisationer ange en kon-
taktman samt bifoga stadgar, stiftelseurkund eller motsvarande och de
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senaste érens verksamhetsberattelser. Utredningen har pé sa satt fatt
uppgifter om 86 organisationer. Av dessa har 69 ansetts vara sddana att
de bor tas med i inventeringen. For bearbetningen av materialet har ut-
redningen upprattat ett “stiftelseregister”, i vilket uppgifter om organi-
sationsform, stiftare, stadgarnas utformning, verksamhetens omfatt-
ning m.m. sammanstallts. Utredningen har besokt ett flertal av organi-
sationerna dvensom féretradare for hogskoleledningarna.

De 69 organisationerna utgors av 60 stiftelser, fem aktiebolag, ett kom-

manditbolag, en ideell forening, en inrdttning och en samarbetsorgani-

sation av losligare slag. Utifrén verksamhetens inriktning har — i an-

slutning till kapitel 3 — sex kategorier urskiljts:

1. kontaktorgan, vilka fungerar som natverk for samverkan och tek-
nikspridning,

2. framja FoU”, vari ligger att organisationen pé olika sétt stoder el-

ler driver FoU-projekt,

inrétta forskarbyar, teknikparker etc.,

stodja s.k. groddforetag,

uppdragsverksamhet och

annat (= fem udda fall).

o SR S o0

Utredningen har sokt att for varje organisation ange vilken eller vilka
kategorier den kan anses tillhéra huvudsakligen eller delvis.

Resultaten av kartlaggningen redovisas i kapitel 6. Utredningen soker
dar redovisa hur organisationerna fordelar sig pa de sex kategorierna.
Hur stiftelserna verkar for att fullgora sina syften askadliggors med ett
antal exempel. Av négra statistiska sammanstéllningar och tabeller
framgar organisationernas startir, medstiftare, kapitalinsatser m.m.
Kapitlet innehaller vidare en sammanstillning av hur stiftelsernas
stadgar ar konstruerade i vissa avseenden.

I kapitel 7 behandlas ett alternativ till sarorganisationer, namligen an-
nan arbetsenhet enligt 15 kap. 24 § hogskoleforordningen.

Kapitel 8 tar upp fragan om hogskolorna sjélva fir medverka i sérorga-
nisationer och i vad mén regeringens tillstind méste inhamtas. Kapitlet
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redogor for regeringens (utbildningsdepartementets) praxis i tillstinds-
arenden. Endast i sju fall har hogskolor sokt tillstdnd for sin medver-
kan;i tre av dessa har tillstdnd ldmnats.

I kapitel 9 redovisas de argument for och emot sdrorganisationer som
framkommit under utredningsarbetet. Dessa har sammanstallts ratt ut-
forligt, i syfte att 1ata de motsatta &sikterna komma fram med atminsto-
ne alla mera visentliga nyanser. Av redovisningen framgar att argu-
menteringen for eller emot sarorganisationer tenderar att bitvis bli en
argumentering for eller emot samverkan. Forklaringen ar att sirorga-
nisationer ses som ett medel att stimulera och 6ka samverkan mellan
hégskola och néringsliv.

I kapitel 10 redovisar utredningen sina overvaganden. Det betonas in-
ledningsvis att uppdraget bara giller fragor av organisatorisk art — sér-
skilda organisationsformer for samverkan hogskola/néaringsliv - inte att
i allménhet diskutera sddan samverkan i och for sig. Den omedelbara
bakgrunden #r att ett stort antal sdrorganisationer, framst stiftelser,
har inrattats under senare ar i strid med statsmakternas uttalade inten-
tioner.

Utredningen slar fast de tre viktigaste slutsatserna av den gjorda inven-
teringen (= kapitel 5 och 6). For det forsta 4r onekligen antalet nytill-
komna sirorganisationer stort. Visserligen kan man kanske sidga att 69
inte ar sd mycket med tanke pa hogskolornas antal och storlek, men ut-
redningen finner det meningslost att soka forringa antalet i ett sam-
manhang d4 man skall diskutera rent organisatoriska synpunkter. For
det andra faller det i 6gonen att det endast i fé fall 4r fraga om ett renod-
lat samarbete mellan hogskola och néringsliv i trangre bemarkelse, i
betydelsen foretag och liknande. I 58 fall av 69 ar kommuner, landsting,
lansstyrelser, utvecklingsfonder, andra statliga myndigheter etc. med,
dvs. det finns en officiell prigel av statligt/kommunalt engagemang av
delvis regionalpolitisk karaktér. En blick pa de geografiska forhallande-
na visar, for det tredje, att jimnt halften av sarorganisationerna finns
pé "nya” hogskoleorter och hélften pa de gamla universitetsorterna: 34 i
Uppsala, Lund, Stockholm och Goteborg, tva i Umea och 33 pé andra or-
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ter (varav nio i Luled). De har tre forhallandena spelar en stor roll vid
utredningens stéllningstaganden.

I enlighet med direktiven har sarorganisationernas syften analyserats
sarskilt. Utredningen har inte nojt sig med att studera stadgar och lik-
nande utan har sett pd hur verksamheten har gestaltat sig i praktiken.
Iakttagelserna redovisas sarskilt for envar av de sex grupper som har
namnts nyss. Slutsatsen blir att verksamheterna inom sarorganisatio-
nerna genomgéende dr forenliga med hogskolans uppgifter och med
statsmakternas uttalanden. Givetvis har utredningen inte gétt in i en-
skildheter och detaljer utan begrinsat sig till en 6vergripande bedom-
ning. Resultatet har, liksom de tidigare redovisade tre iakttagelserna,
haft vasentlig inverkan pa utredningens stiallningstaganden.

For resonemangen i sak har det ocksa varit av intresse att fa forklaring-
ar till att utvecklingen har blivit som den blivit. Utredningen dgnar ett
avsnitt &t detta. Den framhéller dér forst att den givetvis inte har kun-
nat gé forbi forhallandet, att 61 sarorganisationer har inrattats efter det
att regeringen forklarat att tillstAnd forutsdtts men utan att tillstdnd
sokts i mer 4n tre fall. Utredningen har dock varit mera intresserad av
mera allmdnna motiv 4n av formella och juridiska aspekter. Tre forhal-
landen framhélls sarskilt. Eftersom det géller samverkan ér det natur-
ligt om parterna stravat efter likvardigt inflytande, och det har kunnat
tillgodoses inom en stiftelse men inte inom hégskolan. Vidare méste
man konstatera att starka krafter har verkat till forméan for privatratts-
liga sdrorganisationer: Foretagen, som tidigare varit misstrogna mot
samverkan, har girna sett sddana losningar. Kommuner och landsting
ar vana vid att arbeta med stiftelser och har ibland rent rattsligt fog for
att krdava formellt medinflytande. Hogskolorna sjalva har stéllts infor
en ny typ av verksamhet och har inte varit obenédgna att halla den av-
skild frédn den vanliga verksamheten d4 medparterna onskat det osv.
Slutligen har statsmakterna inte varit entydiga i sin hallning. Utred-
ningen har bl.a. citerat 1984 érs forskningsproposition och 1985 &rs re-
gionalpolitiska proposition och menar att uttalandena dar har gett kla-
ra signaler for att ta initiativ utan speciella bekymmer for de formellt
organisatoriska aspekterna.
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P4 direktivens friga om vad som bor gélla i de fall dar hogskolor redan
medverkar i stiftelser svarar utredningen att man bor lata stiftelserna
finnas kvar men att en allmén 6versyn av det nuvarande bestdndet bor
ske, bl.a. darfor det ibland brister i juridiska avseenden, och att hogsko-
lorna bor lamna redovisning for sarorganisationerna i sina arliga verk-
samhetsberattelser.

Utredningen gér hérefter over till att diskutera sidrorganisationerna i
framtiden och behandlar d4 forst frigan om behovet av nya stiftelsebild-
ningar och liknande. Utredningen framhéller att man bor skilja mellan
synpunkter av olika slag. En ar den rent organisationstekniska: finns
det mojlighet att bedriva viss verksamhet inom hogskolans ram? Det
finns det som regel. Undantaget 4r narmast att sysslande med forskar-
byar, teknikcentra, stod till groddforetag, uppdragsverksamhet ete. kan
bli omfattande. D& kan det finnas skal att tillskapa en sarskild huvud-
man, som f.6. JO har framhallit i ett fall rorande uppdragsutbildning.
En annan synpunkt &r mera juridiskt inriktad: dr det med hansyn till
gallande forfattningar lampligt att forlagga vissa typer av aktiviteter
till hogskolan, d4ven om statsmakterna i och for sig ser positivt p4 dem?
Utredningen har noterat en viss spdnning mellan hégskolelagen och
statsmakternas uttalanden om forskarbyar, teknikcentra och stod till
groddforetag. Slutsatsen blir att sidana uppgifter bor liggas ut pé sér-
organisationer. Slutligen har vi mera psykologiska eller om man si vill
"politiska” synpunkter: hogskolans medparter kriver helt enkelt ibland
en sarorganisation, t.ex. for att fa ett direkt inflytande. Har menar ut-
redningen att principen bor vara att form underordnas sak sa till vida,
att man inte avstar fran livsdugliga projekt darfor att de tilltdnkta med-
parterna kraver en privatrattslig losning.

Utredningens grundinstallning ar att en storre restriktivitet bor iakttas
i framtiden d& det géller stiftelsebildningar etc. En sak &r att man far
acceptera utvecklingen under ett 6vergdngsskede, som allmént kan ka-
raktériseras som en genombrottstid for en ny syn pd samverkan mellan
hégskola och néringsliv. En annan sak ar att 14ta utvecklingen fortsitta
fritt; det kan leda till en olyckligt stark splittring av bade ansvar och re-
surser. I fraga om de tva forsta grupperna ovan, dvs. kontaktverksam-
het och stad till FoU, bedomer utredningen att det som regel inte finns
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behov av mer én en stiftelse e.d. vid varje hogskola utom de allra storsta.
Detsamma galler de tredje och fjarde grupperna, dvs. forskarbyar, tek-
nikcentra och stod till groddforetag. Utredningen betonar séarskilt ris-
kerna med en uppsplittring av det regionalpolitiskt inriktade utveck-
lingsarbetet p& olika stiftelser for olika kommuner, Man bér beakta
kommunernas eget regionala samarbete och efterstrava en samordning.
Vad slutligen géller uppdragsverksamhet anfor utredningen att en sar-
organisation kan vara motiverad om verksamheten ar omfattande men
att som regel hogskolan ensam bér ing4 i ett sddant organ. BEtt sarskilt
avsnitt dgnas uppdragsverksamheten. Dér behandlar utredningen bl.a.
frégan om offentlighet och sekretess for forskningsresultat.

Ett avsnitt dgnas juridiska frigor. Bl.a. beaktas direktivens 6nskemal
att de konstitutionella aspekterna bor uppméarksammas.

Slutligen besvarar utredningen frigorna om beslutanderitten i hitho-
rande frégor. Utredningen kommer fram till att hogskolan bor ges ratt
att besluta p& egen hand, utan regeringens provning i de enskilda fal-
len. Besluten bor fattas av hégskolestyrelserna. Anslagsmedel bor inte
f& disponeras utan sérskilt medgivande av riksdagen. Den formellt fria
beslutanderatten bor begagnas med forsiktighet och med beaktande av
vad utredningen har anfort. Ndgra allmanna foreskrifter har emellertid
inte synts méjliga att utforma.

Avgorande for utredningens stallningstagande har varit iakttagelserna
att kommun eller landsting 4r med i tva av tre fall och att fem fall av sex
innefattar (forutom hégskola) statlig och/eller kommunal myndighet.
Allménna principer for forhallandet stat-kommun talar mot att krava
regeringsprovning i fall dar avtal nitts med kommun och/eller land-
sting. Och statsmakterna har i samband med regionalpolitiken kraftigt
understrukit att beslut i enskilda fall skall fattas lokalt. Endast rena
undantagsfall blir kvar efter tillampning av en princip om beslutande-
ratt for hogskolorna i kommunala/regionalpolitiska fall. En ordning, en-
ligt vilken bara de undantagen skulle hanskjutas till regeringen, skulle
inte kunna motiveras sakligt.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

Direktiven for utredningen (dir. 1988:10) framgar av vad davarande
chefen for utbildningsdepartementet, statsradet Bodstrom, anforde vid
regeringssammantrade den 24 mars 1988, se bilaga 1.

Han framholl i huvudsak foljande om bakgrunden till utredningsupp-
draget. Hogskolans uppgifter 4r att bedriva utbildning och forskning.
Diérigenom bidrar hogskolan till samhéllets utveckling. Inte minst gél-
ler detta med avseende pa naringslivet, sival industrin som offentligt fi-
nansierade verksamheter i kommunal, landstingskommunal och statlig
regi. Hogskolans organisation 4r anpassad for att hogskolan och hégsko-
leldrarna atar sig uppdrag i olika former. Detta sker genom s.k. upp-
dragsforskning eller uppdragsutbildning eller genom att hogskolelarare
utfoér uppdrag i form av s.k. bisyssla. Regering och riksdag har sett posi-
tivt pd de okade kontakterna mellan hégskola och naringsliv som ut-
vecklats under framfor allt senare 4r. Daremot har installningen varit
mindre positiv nar det géller sérorganisationer, t.ex. stiftelser, for forsk-
nings- och utbildningssamverkan. I de forskningspolitiska propositio-
nerna har framhallits att sidana organisationsformer bor utnyttjas en-
dast om sarskilda skél foreligger och att regeringens tillstind skall in-
hamtas. Under senare &r har dock hogskolor ingatt i ett stort antal stif-
telser med olika syften och uppgifter. Endast i ett fital fall har dock sér-
skilt tillstdnd frin regeringen inhamtats.

En sérskild utredare skall darfor tillkallas. Han skall analysera behovet
av att hégskolor medverkar i stiftelser och gora en inventering av nuva-
rande stiftelser dar hogskolor medverkar for att utrona vilka syften stif-
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telserna tjanar samt analysera om dessa syften ar forenliga med hogsko-
lans uppgifter att bedriva utbildning och forskning och med principen
att forskningsresultaten i princip skall vara oppet tillgangliga. Utreda-
ren skall vidare undersoka vilka méjligheter det finns att inom hogsko-
lans ram tillgodose de syften stiftelserna tjanar och precisera de syften
som kan motivera att hogskolor undantagsvis samverkar med naringsli-
vet i stiftelseform. Vidare skall utredaren foreslé former for beslut om
hogskolemedverkan i sddana stiftelser och 6vervéiga om hogskolorna bor
fa bemyndigande att sjalva (utan regeringens tillstind) medverka i stif-
telsebildningar och i s4 fall ange generella villkor. Slutligen skall utre-
daren, om erforderligt, lamna forslag i frdga om vad som bor galla i de
fall dar hogskolor redan medverkar i stiftelser samt beakta den fortsatta
handlaggningen av forslaget till ny stiftelselag.

1.2 Arbetets upplaggning

Efter en inledande genomgéing av tidigare utredningar upptogs det
egentliga utredningsarbetet pa hosten 1988 genom att den i direktiven
foreskrivna inventeringen av sirorganisationer sattesi gdng. I en forsta
"provomgéang” kartlades stiftelsebestdndet vid Chalmers tekniska hog-
skola och universitetet i Goteborg. For dessa inhdmtades stiftelseurkun-
der, stadgar och de senaste tva &rens verksamhetsberittelser. For att
lattare kunna sammanstélla uppgifterna och jamfora de olika organisa-
tionerna uppstélldes en registermall.

Harefter togs kontakt med de sméi och medelstora hogskolorna i Vist-
Sverige. Var och en av dessa visade sig vara med i endast ndgon enstaka
stiftelse. Om dessa inhamtades motsvarande uppgifter som for de tidiga-
re registrerade.

Flera av stiftelserna besoktes ocksa varvid kontaktménnen intervjua-
des och fick tillfille att ndrmare beratta om verksamheten.

Vad gillde den fortsatta inventeringen befanns det efter denna inledan-
de provomgéang inte — sasom forst antagits — vara nodvandigt att ga ut
med nagon enkit till hogskolorna, Antalet sarorganisationer forefoll in-
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te vara s omfattande. Ndrmare frigor om varfor man valt en viss orga-
nisationsform, hur det hade fungerat etc., framstod som lampligare att
stélla med inventeringen som underlag. De skulle d4 behova riktas en-
dast till en begriansad krets.

Inventeringen fortgick darfor si att en skrivelse tillstdlldes rektorsam-
betena vid 6vriga hogskolor. De fick del av utredningens direktiv och en
precisering av vilka sarorganisationer som var av intresse och hur be-
greppet "hogskolans medverkan” uppfattades av utredningen. De om-
bads att sanda in en forteckning 6ver de sarorganisationer i vilka deras
hogskola eller négon av dess institutioner medverkade. Stiftelseurkun-
der, stadgar och verksamhetsberittelser skulle darvid bifogas. De upp-
lystes vidare om att utredningen, efter sammanstillning av invente-
ringen, avség att ta kontakt med s& manga som majligt av dem som i
hégskoleledningar, institutioner och sarorganisationer hade erfarenhet
av de problemstallningar som uppdraget aktualiserade. Eftersom det in-
te kunde bli mojligt att hinna besoka alla stiftelser framhalls, att de som
onskade fora fram synpunkter eller sig det som angeléget att ett visst
projekt studerades lite ndrmare, var vialkomna att kontakta utredning-
en.

Inventeringen sammanstélldes forsta géngen i februari 1989 och juste-
rades slutligt i juni. Under manaderna mars-maj besoktes ytterligare
sex universitet och hogskolor varvid ett trettiotal stiftelser granskades
nérmare. Vidare fordes samtal med UHA, utomstiende intressenter,
kommuner, styrelsen for teknisk utveckling (STU), Ingenjorsveten-
skapsakademien m.fl. Den slutliga analysen och 6verviigandena gjordes
under maj och juni 1989. Under sommaren éverlimnades detta betén-
kande till tryckning.

Betiankandet é4r disponerat pa foljande satt. I ndsta kapitel redogors for
tidigare utredningsarbete och for hur regeringen i bl.a. de forskningspo-
litiska propositionerna foljt utvecklingen.

I det tredje kapitlet gors ett forsok att oversiktligt beskriva vad samver-
kan mellan hogskola och néringsliv kan besta i och hur hégskolan kan
medverka.
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I det fjirde kapitlet ges en redogorelse for de olika organisationsformer-
nas rattsliga innebord.

Sjélva inventeringen redovisas narmare i kapitlen fem och sex.

I kapitel sju behandlas det framsta alternativet till sarorganisationer -
arbetsenheter inom hogskolan.

Kapitel atta behandlar frigan om regeringens tillstind.

1 det nionde kapitlet Aterges de argument for och emot stiftelser for sam-
verkan som framforts under utredningsarbetets gang.

1 det tionde kapitlet redovisas slutligen utredningens 6vervaganden och
forslag.
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2 Tidigare utredningsarbete

Fragor kring samverkan mellan hégskola och néringsliv har utretts i
skilda sammanhang under de senaste artiondena. Forskningsrédsutred-
ningen och forskarutbildningsutredningen behandlade samverkansfra-
gorna utifrin sina respektive uppdrag - 6vergripande forskningsplane-
ring och forskarutbildning. Sedan dessa utredningar ar 1977 lagt fram
sina betdnkanden tillsattes en kommitté med uppgift att se over hogsko-
lans forskningssamverkan med forskningsrad, myndigheter, foretag och
organisationer m.m. Den antog namnet forskningssamverkanskommit-
tén, FOSAM.

I detta kapitel redogors ndrmare for FOSAM:s forslag och for en rapport
som forskningsrddsndmnden (FRN) senare gjorde pa uppdrag av rege-
ringen. Vissa vigledande uttalanden i forskningspropositionerna be-
handlas ocksi. Vidare behandlas ndgot av det utredningsarbete som
gjorts inom ramen for regionalpolitiken savitt avser stod till inrdttandet
av sdrorganisationer for teknikspridning m.m.

2.1 FOSAM

I sitt betankande (SOU 1980:46) forde FOSAM fram stiftelseformen som
en av de lampligaste organisationsformerna for samverkan mellan hog-
skola och naringsliv.

Till FOSAM:s uppgifter horde att belysa vilka méjligheter som stod till
buds for att stimulera forskningssamverkan och att soka forutse vilka
konsekvenser en dkad uppdragsverksamhet kunde fa for hogskolan. En
utgangspunkt for FOSAM:s éverviganden var att det maste rida balans
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mellan den framst inomvetenskapligt motiverade forskningen och den
forskning som motiveras av mera omedelbara behov i samhallet och som
kan utnyttjas av myndigheter, foretag och organisationer. FOSAM redo-
visade en rad forslag i syfte att stimulera forskningssamverkan och
samtidigt soka undvika att denna utvidgning av hogskolans uppgifter
gér ut 6ver huvuduppgiften att bedriva utbildning och framst inomve-
tenskaplig forskning.

FOSAM:s betankande handlar mest om sektorsforskningens framtida
roll. Med sektoriell forskning avses sddan forskning som finansieras av
statliga eller kommunala myndigheter och syftar till att stodja eller ut-
veckla verksamheten inom respektive samhallssektor.

FOSAM skilde mellan projektbunden samverkan, vars syfte 4r genom-
forande av ett visst uppdrag eller projekt, och icke projektbunden sam-
verkan, som mera har karaktir av ett allméant stod till FoU-verksam-
het. Vidare redogjorde man for informella personliga kontakter och pri-
vat konsultverksamhet (bisysslor). FOSAM uppmérksammade ocksd
den okade forekomsten av sérskilda organisationer for forskningssam-
verkan. Begreppen "sirorganisation” respektive "sarlésning” anvindes
av FOSAM som en samlad beteckning for alla de sirskilda organisato-
riska losningar som kan sokas vid sidan av hogskolornas reguljira orga-
nisation. Med sarorganisation avsdg FOSAM "méjligheten att inom el-
ler vid sidan av hégskoleenheterna bilda mer eller mindre fristdende or-
gan, som i formellt avseende skall svara for en del av forskningssamver-
kan”, Harunder hinforde FOSAM &ven organisationer inom hogskolan
och gav séledes begreppet "sirorganisation” en mycket vid innebérd.
Kommittén behandlade en rad tankbara alternativ, bade privatrattsliga
organisationer, sdsom stiftelser och aktiebolag, och fristdende myndig-
heter, sarskilda organisationer inom hogskolan och samarbete med be-
fintliga FoU-organ.

FOSAM gjorde en genomgang av de motiv som lag bakom inrattandet
av sarorganisationer vid hogskolorna. Gemensamt for dessa motiv var
upplevda brister och begransningar i mojligheterna att inom ramen for
den ordinarie verksamhetsformen férmedla sin kompetens och sina re-
surser i ett samarbete med framst néringslivet.
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2.1.1 Motiv for sarorganisationer

FOSAM urskilde tre grupper av motiv som talade for inrattande av séar-
organisationer.

En forsta grupp av motiv utgar frén den konkurrenssituation som sér-
skilt de tekniska hogskolorna skulle befinna sig i. De ser uppdragsverk-
samheten som en affirsmassig verksamhet i konkurrens med professio-
nellt arbetande konsultféretag och FoU-inrdttningar inom eller utom
landet. For att hogskolan skall kunna havda sig pa "forskningsmarkna-
den” maste den ges méjlighet att arbeta pé villkor som i huvudsak ar
likviardiga med konkurrenternas. En sirorganisation skulle kunna till-
lampa en friare lonesattning 4n hogskolan. Den skulle kunna stélla af-
farsmaéssiga krav pa sina anstéllda och lamna uppdragskoparna garan-
tier for kvalitet och leveranstid. En sarorganisation skulle kunna avtala
om sekretess och upphovsritt pA samma sétt som konkurrenterna. Det
statliga budgetsystemet och formerna for att fatta beslut sdgs ocksa som
begransningar. Siarorganisationen kunde i stéllet arbeta efter sedvanli-
ga foretagsekonomiska principer.

Till en andra grupp av motiv hanfordes synen pa hogskolans resurser
och kompetens for forskningssamverkan som en basresurs som skulle
kunna anvindas for att medverka i den industriella utvecklingen i lan-
det och i skilda regioner. Det handlade om att medverka aktivt vid ut-
vecklingen av idéer och innovationer till produkter och vid etablering av
produktion och foretag. Det var darfor viktigt att forskningssamverkan
bedrevs av ett sjalvstandigt rattssubjekt, som kunde iklada sig rattighe-
ter och skyldigheter och for sitt andamal forfoga dver en basresurs och
ett riskkapital. Det handlade siledes om en verksamhet som delvis gick
avsevart utover hogskolansi lag och forordning reglerade uppgifter och
som déarfor borde bedrivas fristdende.

Till en tredje grupp motiv héanfordes att uppdragsgivarna genom en sér-
organisation skulle kunna beredas ett mer direkt inflytande over verk-
samheten. Detta ségs som viktigt sarskilt for att kunna féra 6ver en
storre del av sektorsorganens forskning till hégskolorna. Att sektorsor-
ganen via de fristdende forskningsinstituten sjalva kunde planera och
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leda sina forskningsprojekt hade namligen i debatten anforts som ett
motiv mot att sektorsforskningen i storre utstriackning skulle ske hos
hégskolorna.

2:1.2 Gemensamma drag

Tre gemensamma drag kunde enligt FOSAM konstateras hos alla typer
av sarorganisationer. For det forsta utgjorde de instrument for ett effek-
tivare utnyttjande av hogskolans samlade resurser i form av personal,
utrustning och lokaler. Vidare innebar de att hogskoleenheten och sir-
organisationen var fullstindigt separerade i ekonomiskt hinseende,
samtidigt som det var méjligt att overblicka den samlade verksamheten.
Slutligen foreldg ett behov av basfinansiering, dvs. kapital utéver de ar-
liga rorelseintakterna. Detta kapitalbehov kunde tdnkas téickas genom
att hogskolorna i sin budget avsatte medel for sdrorganisationerna eller
genom att medel tillskéts direkt over statsbudgeten eller av externa in-
tressenter.

2:1.3 Alternativa verksamhetsformer

I sin analys av alternativa verksamhetsformer utgick FOSAM frén tre
huvudgrupper: (1) frdn hogskolan fristdende organ, (2) siarskilda enhe-
ter inom hogskoleorganisationen, (3) samarbetsavtal med fristdende
forskningsinstitutioner.

Inom den forsta gruppen - fran héogskolan fristdende organ - sdg kom-
mittén framst tre alternativ, namligen stiftelse, aktiebolag och statlig
myndighet. Av dessa forordades stiftelseformen som den lampligaste.

Aktiebolagsformen ansdgs mindre lamplig. Aktiebolagslagens reglering
till skydd for framst aktiedgares och borgenérers intressen kan medfora
en onodig belastning for ett statligt foretag. Vidare ar ju aktiebolagsfor-
men avsedd for vinstgivande affidrsverksamhet av ett slag som knappast
ar aktuell i detta sammanhang.
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Med formen statlig myndighet avsdg FOSAM en sarskild statlig myn-
dighet vid sidan av hogskolan. Myndighetsformen ansigs ha fordelar i
situationer da statsmakternas behov av att styra statlig verksamhet 4r
sarskilt stora eller da sarskilda rattssakerhetskrav méste stédllas pa
verksamheten. Sddana krav torde inte galla for hégskolornas forsk-
ningssamverkan. Den ingdende regleringen av resursanskaffning vid
myndigheter ar en nackdel sarskilt vid affarsverksamhet. Myndighets-
formen anségs ocks&d mindre limplig i situationer di en langtgende
samverkan med utanforstdende grupper ér visentlig for verksamheten.
Fordelarna med fristdende myndighet ansigs sammantagna relativt
sma jamfort med organisatoriska losningar inom hégskolans ram.

Den organisationsform som enligt FOSAM:s bedémning bast tillgodoser
de behov som aktualiseras av hogskolans forskningssamverkan ar i stal-
let stiftelsen. Med stiftelser likstillde FOSAM allméan inrittning eller
anstalt. Som stiftelseformens framsta fordel anfordes dess flexibilitet.
Saknaden av lagreglering av beslutsformerna medfor att stiftelsefor-
men kan anpassas till de sarskilda krav som géller inom varje verksam-
het. Stiftelseformen innebar ocksé att sdrorganisationen fir egen ratts-
subjektivitet vilket ar en forutsattning for att kunna tillgodose flera av
de motiv som anforts for sarorganisationer.

FOSAM stallde upp fyra villkor for hogskolans medverkande i stiftelser.

1. Verksamheten maste i ekonomiskt hanseende vara fullstandigt se-
parerad fran hogskolan.

2. Hogskolan méste ha insyn i och ett visst inflytande éver organisa-
tionen,

3. Berorda fakultets- och sektionsndmnder maste ta pa sig ett veten-
skapligt ansvar for verksamheten.

4. Kommande utbyggnad skall ske under hiansynstagande till verk-
samhet och resurser vid andra statliga och statsunderstodda forsk-
ningsinrattningar.,
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Till den andra huvudgruppen - sirskilda enheter inom hégskoleorgani-
sationen — hanfordes dels den i 15 kap. hogskoleforordningen forutsatta
organisationsformen annan arbetsenhet och "program for utveckling” av
det slag som vid denna tid hade aktualiserats vid universitetet i Linko-
ping. Vad giller annan arbetsenhet kan ramarna for verksamheten och
ledningsfunktionerna utformas efter behoven i varje enskilt fall. Fore-
skrifter skall utformas av regeringen. Denna lésning innebar att verk-
samheten ar reglerad av samma bestdmmelser som om den bedrivits vid
en hogskoleinstitution, med undantaget att en sarskild ledningsorgani-
sation kan utformas. Alternativet "program for utveckling” forordades
framfor annan arbetsenhet.

Inom den tredje huvudgruppen — samarbetsavtal med befintliga organ -
forordades samarbete med kollektivforskningsinstituten.

2.1.4 Hur mottogs FOSAM:s forslag?

FOSAM:s forordande av stiftelseformen fick ett blandat mottagande hos
remissinstanserna. Flertalet var positiva eller i vart fall inte avvisande;
vissa understrok dock behovet av stor restriktivitet.

Universitets— och hogskoleambetet (UHA) hade remitterat FOSAM:s for-
slag till samtliga hégskolor. Flertalet av dessa tillstyrkte forslaget. For
egen del anforde UHA daremot att samverkan mellan hogskola och na-
ringsliv normalt bér kunna ske utan att sirorganisationer inrattas. I
vissa fall kan dock speciella organisatoriska lésningar vara motiverade
for att tillgodose sarskilda samverkansbehov. Vidare borde vidgade moj-
ligheter att inrédtta sirorganisationer kunna bidra till att minska floran
av privata konsultforetag knutna till befattningshavare inom hogsko-
lan. De foreslagna typerna av sirorganisationer borde sélunda var for
sig kunna tillimpas inom olika omriden av hogskolan. Hogskolemyn-
digheterna bor naturligtvis folja och i skilda avseenden utvardera verk-
samheten inom de organisationer som kommer till stand.

Styrelsen for teknisk utveckling (STU) hade infor sitt remissvar studerat
SINTEF i Trondheim, en stiftelse med anknytning till den tekniska hog-
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skolan dér. Erfarenheterna darifrdn ansdgs mycket goda. Likval kan in-
te de organisatoriska formerna anses avgorande for en framgangsrik
uppdragsforskning. Avgorande ar i stéllet tillgAngen pa kvalificerade
personer som ér stimulerade och ekonomiskt motiverade av uppdragen.
Mot denna bakgrund tillstyrkte STU FOSAM:s forslag att sarorganisa-
tioner i form av stiftelser etc. tillskapas. Darvid forordades decentralise-
rade, enkla losningar fria frin detaljprévning pé central niva.

Naturvardsverket ansag det positivt om négra typer av sirorganisatio-
ner kunde provas. Verket sig manga uppgifter som med fordel skulle
kunna losas i en sddan organisation, exempelvis testning av kemikali-
ers miljo- och hélsoeffekter.

FRN instdamde i FOSAM:s bedémning att en utvidgad forskningssam-
verkan hogskola-naringsliv ar ytterst angeldgen och att alla rimliga or-
ganisatoriska lésningar boér provas for att stimulera detta. Man fann
dock inte FOSAM:s forslag vara sa konkreta att de kravde nigon sér-
skild kommentar.

Medicinska forskningsradet (MFR) tillstyrkte forslaget men understrok
att en sddan organisation skall utnyttjas pA mycket strikta indikatio-
ner.

Statskontoret sg problem nér det giller ekonomiskt ansvar och an-
svarstagande. I avvaktan pé en ny lagstiftning om stiftelser forordades
dérfor en synnerligen restriktiv hdllning gentemot alla forslag att omor-
ganisera offentlig verksamhet i privatrattsliga former genom stiftelse-
bildning.

Riksrevisionsverket (RRV) avstyrkte forslaget. Hogskolorna har redan
vissa mojligheter att skapa specialorienterade enheter typ centrumbild-
ningar, sarskild inrattning och fristdende forskningsprogram forutsatt
att dessa organisatoriskt forblir en del av hégskolemyndigheten. Ett
tungt vagande skal for forslaget syntes, framhsll RRV, vara att lone-
skillnaderna gor det svért for de tekniska hogskolorna att konkurrera
med den privata sektorn. Sddana problem upptrader p4 manga hall in-
om statsforvaltningen och bér tas upp i ett vidare sammanhang. Sam-
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mantaget hade FOSAM enligt RRV inte lagt fram 6vertygande bevis for
att nyttan med den foreslagna nyordningen uppvigde de betydande
“kostnader” man kunde befara - minskade incitament for satsningar pa
grundutbildning och vetenskaplig kunskapsutveckling, uppkomst av
”A- och B-lag” inom hogskoleinstitutionen och betydande svérigheter
for de lokala hogskolemyndigheterna att utéva den tillsyn och kontroll
som FOSAM forutsatte.

Landstingsforbundet ansdg att det i forsta hand borde vidtas férandring-
ar inom hogskoleorganisationen for att na en battre samverkan.

Sveriges forenade studentkérer (SFS) varnade for en alltfor optimistisk
syn pa sarorganisationernas forméga att losa hogskolans samarbetspro-
blem.

2.1.5 Departementschefens stillningstagande

Departementschefen (prop. 1981/82:106 s. 85 ff) intog en restriktiv in-
stillning till forslaget. Han hanvisade bl.a. till den kritik som statskon-
toret och RRV hade framfort. Men 4ven andra fragor, bl.a. sddana som
inom staten bygger pa offentligrattsliga bestaimmelser, kan ge upphov
till komplikationer. Han forutsdg sddana inom bl.a. personalomrédet
nir man inom samma lokaler och med gemensamt utnyttjande av be-
fintliga materiella och personella resurser har dels en privatrattslig stif-
telse for uppdragsverksamhet, dels en statlig hogskoleinstitution for 6v-
rig forskning och utbildning med skilda lonesystem och arbetsvillkor for
personalen.

Departementschefen sammanfattade sitt stillningstagande pa foljande
sitt. Den forfattningsmassiga regleringen av hogskolan medger redan
nu en betydande variation av formerna for forskningssamverkan. Dér-
med bor det ocksa vara mojligt att inom detta regelkomplex tillgodose de
flesta berattigade krav som kan forknippas med en siddan samverkan.
En sédrorganisation i form av stiftelse for med sig en rad problem vars
konsekvenser ar svdra att overblicka. Denna modell for forskningssam-
verkan bor darfor inte utnyttjas om inte alldeles sarskilda forhallanden
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motiverar det. Det bor da liksom f.n. ske med restriktivitet och frigan
bor i varje enskilt fall provas av regeringen.

2.2 Forskningspropositionen ar 1984

Samverkansfragorna togs narmast upp i 1984 &rs forskningsproposition
(prop. 1983/84:107). Denna omfattade en inledningstext av statsrddet
Ingvar Carlsson samt tio departementsbilagor. Den forra inneholl ett
sarskilt avsnitt 8, Samverkan mellan naringslivet och statlig forsk-
ningsverksamhet (s. 20-23). Som utgéngspunkt anfors dar att ett ge-
nomgéende drag i svensk industris utveckling ar att den blir alltmer
kunskapsintensiv. Det framhélls att investeringar i FoU okat trots att
den samlade investeringsvolymen fallit under en foljd av ar. I fortsatt-
ningen tecknas utvecklingslinjer mot sekelskiftet. Stora forandringar
forutses. Vi 4r pa vég att lagga grunden till en kvalitativt ny industri,
framholl statsradet. Framfor allt hénger detta samman med den explo-
siva utvecklingen inom bioteknik, mikroelektronik, informationsteknik
etc. Denna utveckling ar ofrdnkomlig om industrin skall kunna behalla
sin stallning i internationell konkurrens.

I det foljande framhélles att foretagen i takt med sin egen FoU-satsning
blir alltmer beroende av hogskolans breda kompetens. Under senare ar
hade ocksa flera atgédrder vidtagits som starkt det direkta samarbetet
mellan hogskoleforskning och foretagens utvecklingsarbete. I detta
sammanhang berors bl.a. kollektiva forskningsprogram, industrifinan-
sierade tjénster som adjungerad professor och uppdragsforskning vid
hogskoleinstitutioner. Vidare anférde statsradet (s. 21):

En rad forskarbyar, teknik- och innovationscentra for samarbete
mellan hogskola och omvarld har kommit till under de senaste aren.
Detta galler t.ex. forskarbyn Idéon i Lund, Teknikcentrum i Linké-
ping och Innovationscentrum vid Chalmers tekniska hogskola. Vid
hogskolan i Luled har sedan dess tillkomst en aktiv och framgéngsrik
samverkan med regionens naringsliv bedrivits. Planer finns ocksé for
ett sarskilt elektronikcentrum i Kista utanfor Stockholm. Aven vid
universiteten i Umeé och Uppsala planeras sérskilda organisationer
for samverkan med naringslivet.
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I ett flertal av landets regioner har sirskilda organ skapats for att ut-
nyttja forskningens méjligheter att stimulera néringsliv och syssel-
sattning i regionen.

Statsrddet anmarkte att det 4ven héjs varnande roster i den svenska de-
batten mot den utveckling som pégar med allt storre intresse for na-
ringslivets medverkan i den statligt finansierade forskningen och ut-
vecklingen. For egen del intog han emellertid en positiv hallning (s. 22):

Min egen uppfattning ar att en samverkan mellan den forskning som
finansieras med statliga medel och bedrivs vid hogskolor eller andra
organ och naringslivet otvetydigt &r av varde for samhillet.

Vi knyter stora forhop ningar till forskningens mojligheter att bidra
till fornyelsen i svensi industri och ddrmed forbéttra den svenska
ekonomin. Det ar d& uppenbarligen angelédget att forskningens resul-
tat utnyttjas i foretagens fornyelse av produktionen och att 6verfor-
ingen av kunskap sker si snabbt som méjligt. Detta forutséitter en né-
ra samverkan.

Samtidigt ar det sjalvfallet nédvindigt, fortsatte statsriadet, att former-
na och villkoren for samverkan viljs s& att negativa effekter pa hogsko-
lans centrala och langsiktiga uppgifter undviks. De initiativ som tagits
vid universiteten och hogskolorna lovordades for att visa starkt engage-
mang och betydande entusiasm; det var ocksa motiverat med en utvér-
dering av de samverkansformer som byggts upp. Statsrddet uttalade i
denna del (s. 23):

De initiativ som tagits pé senare tid vid de svenska universiteten och
hogskolorna for att skapa forutsittningar for industrisamverkan ty-
der pé ett starkt engagemang och en betydande entusiasm for att bid-
ra till arbetet att stdrka svensk industri och svensk ekonomi. Det ar
en viktig uppgift for regerin§en att underlatta och stodja dessa stra-
vanden. Samtidigt ar det sjalvfallet angeldget att noggrant folja den
verksamhet som nu pégéar och planeras mot bakgrund av de risker
som berorts ovan. Aven om det lokala engagemanget bér uppmuntras
finns det anledning att forutsattningslost prova ef?ekterna pa hogsko-
lans totala verksamhet. Jag anser det darfor motiverat att pa ett sam-
lat satt utviardera de samverkansformer som nu byggts upj:. En siddan
utvérdering bor foreligga i sddan tid att den kan behandlas i nista
forskningspolitiska proposition, som bér laggas fram i borjan av ar
1987. Jag avser att i sarskild ordning ta initiativ till en sddan utvar-
dering. Den bor bedrivas sa att den kan ge underlag dven for de stall-
ningstaganden till former for industrisamverkan som kan bli aktuel-
la de ndrmaste ren.
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Det ar angelédget att klara regler finns for de enskilda forskarnas in-
dustriuppdrag. I flera ar har kritik riktats mot oklarheter i regler for
hogskoleanstalldas bisysslor.

Till dessa uttalanden hanvisade utbildningsministern i sin departe-
mentsbilaga (bil. 5 s. 30):

Den forfattningsmaéssiga regleringen av hogskolan medger redan nu
en betydande variation av formerna for forskningssamverkan. Det
bor vara majligt att inom ramen for hégskolefdrordnin%:ans bestam-
melser tillgodose de flesta berattigade krav som kan forknippas med
en sddan verksamhet. En sdrorganisation i form av stiftelse borde,
enligt foredraganden, utnyttjas endast om alldeles sarskilda forhal-
landen motiverade det och fragan borde i varje enskilt fall prévas av
regeringen.

Som statsradet Ingvar Carlsson anforde i inledningen till denna pro-
position &r tiden nu mogen att pa ett samlat satt utvardera de sam-
verkansformer som har byggts upp.

2.3 Forskningsraddsndmndens utredning

I januari 1985 fick FRN av regeringen uppdraget att kartldgga och ana-
lysera formerna for samverkan mellan hégskola och néaringsliv. Uppdra-
get redovisades i FRN:s Rapport 86:1 "Hogskolan och Niaringslivet —
Roller Mgjligheter Malkonflikter”,

2.3.1 En historisk bakgrund

FRN tecknar inledningsvis en bakgrund omfattande de senaste 150
arens utveckling och de nya forutsdttningarna for samarbetet.

Man konstaterar att universitetens huvuduppgift frin mycket tidigt och
langt fram varit utbildning. Forskningen vid universiteten var tidigare
starkt begréansad till volym och i ringa grad inriktad pa att l6sa praktis-
ka problem. De lantbruks- respektive ingenjorstekniska skolor som
byggdes upp kring mitten av 1800-talet var till en borjan praktiskt in-
riktade och saknade anknytning till universiteten. Man skall, framholl
FRN, inte alltfor starkt koppla ihop den hogre tekniska utvecklingen
med industrialiseringen.
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Paverkan frin hogskolan och universiteten vari huvudsak indirekt; de i
hogskolan utbildade spreds ut i naringslivet och bar med sig sina kun-
skaper. En diskussion om ett mer organiserat samarbete tog fart forst i
slutet av 1930-talet. Sarskilt aktiva var d4 Ingenjorsvetenskapsakade-
mien och Industriférbundet. P4 1940-talet inrattades de forsta forsk-
ningsradden och deras projektstod skulle inriktas just pé hogskolorna. En
rad branschinstitut tillkom ocksa.

Vad giller nuldget framhéller FRN den enorma 6kning av FoU-aktivi-
teterna som strukturomvandlingen till alltmer vetenskapsbaserad pro-
duktion leder till. Den vetenskapliga och tekniska utvecklingen har
skapat radikalt nya férhallanden. Den inomvetenskapligt intressanta
grundforskningens resultat har inom en rad omréden kommit att bli
snabbt exploateringsbara. Inom t.ex. biotekniken och stora delar av fy-
sik— och kemiomridena har grundforskningen blivit tillampad forsk-
ning och didrmed direkt kommersiellt intressant. Forskningen och tek-
nikens utveckling har lett till att industri och universitet “drivs ihop”,
avstdndet mellan forskningsfronten och den kommersiella produktio-
nen har minskat inom allt fler omréaden.

Det har uppkommit ett omsesidigt beroende mellan naringslivet och
hogskolan. Néringslivet behover nyutbildad arbetskraft. Den personal
som varit ute pA marknaden behover vidareutbildning for att vidga sin
kompetens till nya omraden. Universiteten ar ocksad beroende av na-
ringslivet - for sofistikerade fragestédllningar i FoU-arbetet och for sin
kompetens. Vid vissa industrilaboratorier bedrivs i dag en forskning
som kvalitetsmassigt 6verflyglar vad som presteras vid de basta hogsko-
leinstitutionerna. Néringslivets 6kade intresse for hogskolans forskning
kan da till stor del forklaras med de 6kade behoven att rekrytera vilut-
bildad arbetskraft. Ett gott samarbete ger en aterforing till hogskolan
av de krav som industrin stéller. Det ger industrin en uppfattning om
kvalitet och inriktning pa vad hogskolan producerar. Vidare bidrar det
till att etablera de sociala néatverk som bildar grunden for fortsatt sam-
verkan.
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FRN erinrar om diskussionerna i slutet av 1960- och bérjan av 1970-ta-
let, d& samarbetet mellan hégskola och naringsliv ofta var praglat av
framlingskap, misstro och olust. Man stiller fragan om ett alltfor inten-
sivt samarbete mellan hégskola och naringsliv i framtiden kan provoce-
ra fram en reaktion liknande den som d4 var forhirskande. Svérigheten
att via offentliga medel finansiera hogskolans nodvandiga expansion
och nivahojning har, liksom industrins pa vissa hall overldgsna FoU-re-
surser, tvingat hogskolan att soka bade finansiellt stéd och intellektuell
stimulans frdn FoU-intensiv industri. Om hégskolans kunskapsresur-
ser mobiliseras kan industrins innovationsformaga héjas och dess kon-
kurrenskraft forstirkas. Den kritik som i dag forekommer brukar med
ett samlingsbegrepp anges gilla "universitetssystemets funktionella
overbelastning”. Darmed avses svarigheterna for universiteten att med
bevarad eller helst hojd kvalitet kunna fullgéra alla de uppgifter som
sambhillet i stort efterfrigar utan att ndgra pa lang sikt skadliga effek-
ter uppstar for ndgon av uppgifterna. Samverkan med néringslivet far
inte gd ut 6ver den fria forskningen, den disciplininriktade grundforsk-
ningen eller den grundldggande uppgiften att utbilda kvalificerad ar-
betskraft.

2.3.2 Aktuella samarbetsformer

Efter dessa inledande avsnitt gor FRN i rapporten en genomgéng av ak-
tuella samarbetsformer och ser négot till de risker som ar forknippade
med dem.

1. Ien forsta punkt behandlas uppdragsforskningen. De farhdgor som
anges eventuellt kunna hysas galler att den enskilde forskaren/upp-
dragstagaren inte alltid tar ut full kostnadstdckning. Vidare erinras om
att det bor rdda balans mellan externa medel for FoU och hogskolans eg-
na resurser for forskning. I annat fall riskeras dels ett konjunkturbero-
ende, dels att den mera disciplininriktade grundforskningen blir lidan-
de.
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2. 1en andra punkt behandlas konsulttjanster — radgivning. Héar an-
ges farhAgorna gilla att verksamheten ér sluten, vilket kan aktualisera
frigan om hogskolans trovardighet.

3. Harefter behandlasi en tredje punkt systemen med kontaktforskare
och adjungerade professorer. En adjungerad professor har sin huvud-
tjanst vid ndgot foretag men tjédnstgor en dag i veckan vid hogskolan.
Hans foretag stir ofta i praktiken for lénen via nidgon donationsfond.
Den adjungerade professorn fungerar som en lank mellan institutionen
och foretaget. Han har kontakt med universitetsforskningen och funge-
rar som "talangscout” bade vad giller idéer och personal. Det ar viktigt
att tillsittandet av de adjungerade professorerna foljer acceptabla
granskningsprocedurer s att ingen misstanker att ett foretag "koper”
professorstitlar,

Genom systemet med kontaktforskare stiller hogskolan forskare till
smé och medelstora foretags forfogande. Det ar fraga om en forsoksverk-
samhet i Uppsala, Lund, Goteborg och Umeé som har tillkommit pé ini-
tiativ av FOSAM.

4. Punkten fyra handlar om programstod - ett mindre antal fall dar
foretag eller branscher sluter 6verenskommelser med forskare eller in-
stitutioner om léngsiktigt samarbete och finansiering. Denna samver-
kansform ger vanligtvis forskarna storre frihet och stabilare finansie-
ringstod. Programmen géller ganska grundldggande frégestallningar. I
detta sammanhang gors jamforelser med STU:s program for kunskaps-
utveckling som, beroende pé definition, inom hogskolesektorn engage-
rar 300-500 forskare och 800-1 000 doktorander.

5. Iden femte punkten behandlas kollektiv forskning. Det ar bendm-
ningen pd FoU som ar gemensam for en bransch eller annan grupp av
intressenter och som samfinansieras av staten (oftast STU) och bransch-
erna. Ar 1986 svarade staten for drygt 110 milj.kr. av kostnaderna for
denna forskning och néringslivet for ett ndgot hogre belopp. I de l6pande
omforhandlingar som fors mellan staten och industrin om den kollekti-
va forskningen har stravan varit att forma néaringslivet att ta en storre
del av finansieringen.
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6. Forskarbyar - "science parks” - behandlas i den sjatte punkten,
Hér varnas for att dessa kan fungera som en alltfor effektiv sluss som
for forskarna ut i naringsliveti en takt som kan skada hégskolan. I fors-
karbyarna ryms bl.a. groddforetag, dvs. foretag som drivs och ags av
hégskolepersonal eller f.d. forskare i syfte att kommersiellt soka exploa-
tera idéer och innovationer som har sin rot i hégskolans forskning. FRN
varnar hogskolorna i synnerhet for att medverka som finansiell intres-
sent i foretagsutvecklingen.

7. "Regionala satsningar, regionala forskningsrad och stiftelser”, ar
rubriken pd den sjunde punkten. Bakom dessa satsningar star oftast
landsting och lansstyrelser i syfte att med anknytning till regionens
hégskola skapa kontakter och stimulera industriell utveckling och sys-
selsattning,

8. I en attonde punkt behandlas uppdragsutbildningen. Den anges
spela en relativt liten ekonomisk roll for de dldre hégskolorna, medan de
nyare och regionala hogskolorna blir allt djupare engagerade. Verksam-
heten organiseras frn hégskolornas sida pé olika sétt. De flesta har na-
gon form av kurs- eller konferenssekretariat eller, i sin mest utvecklade
form, sirorganisationer. P4 sina hall inom hégskolorna knyts stora for-
hoppningar till uppdragsutbildningen som en expanderande marknad.
Den kan f& mera genomgripande konsekvenser for hogskolans traditio-
nella uppgifter 4n vad 6vrig samverkan med externa FoU-intressenter
synes ha haft. Tillgdngen p& kompetenta larare kan bli den avgérande
faktorn. Om hogskolan inte lyckas mota det behov av fort- och vidareut-
bildning som finns inom néringslivet kommer det att tickas av andra
organisationer, konsultfirmor m.m. som i sin tur kommer att utnyttja
hégskolans larare via bisysslor eller helt locka bort dem fran hégskolan.
Planeringen av uppdragsutbildningen ar mycket arbetskrévande, Detta
samarbete ar inte helt oproblematiskt, bl.a. kan institutionerna fa pro-
blem i sin ordinarie undervisning. Det ir viktigt att hogskolan far moj-
lighet att bedriva sin uppdragsutbildning med ett visst matt av ekono-
misk flexibilitet s& att forluster pa en utbildning, konferens eller dylikt
kan balanseras med éverskott frn en annan.
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9. Slutligen redogors i punkten nio for verksamheten inom kontakt-
sekretariaten. Sddana finns nu vid samtliga hogskolor i Sverige. De fi-
nansierades tidigare av STU. I borjan av 1980-talet 6verfordes kontakt-
sekretariaten till hogskolans ansvarsomrade och resurserna forstarktes
kraftigt. Ar 1986 fanns ca 45 personer anstillda vid kontaktsekretaria-
ten. De har varierande uppgifter. Vissa ar framst inriktade pa formed-
ling av uppdrag, ibland med sédrskild satsning pa smé och medelstora f6-
retag. Andra har specialiserat sig pé att arrangera utbildningar, kurser,
seminarier och konferenser medan 4ter andra har kontaktforskarverk-
samheten knuten till sig. P4 vissa hall har kontaktsekretariaten sam-
ordnats med informationsverksamheten i allmanhet.

Det har ibland riktats kritik mot hogskolans kontakt—, formedlings— och
informationsverksamhet av innebérd att den ar fragmenterad och svar-
overskédlig. Allteftersom fler speciella organisationer tas i ansprik
okar samordningsproblemen. I utlandska analyser av kontakt- och for-
medlingsverksamhet har varnats for risken att den "marginaliseras” i
hogskolans organisation och hierarki. De motmedel som anvéands ar att
lagga verksamheten néra de forskande och utbhildande "produktionsen-
heterna” och knyta an funktionen till en kraftfull planerande och re-
sursfordelande niva i hogskolans system.

2.3.3 FRN:s slutsatser och forslag

Isin avslutande analys fastslar FRN att den i snabb takt stadda utveck-
lingen av samarbetet mellan hogskola och néringsliv ar ett hilsotecken.
Det demonstrerar hur omvérlden alltmer erkédnner sitt 6kande behov av
forskning och utveckling och av hogskoleutbildad personal. Den visar
att hogskolan har en verksamhet som svarar mot behov i naringsliv och
samhalle.

Hogskolan har manga uppgifter - langsiktig, grundlaggande forskning,
tillampad forskning och utvecklingsarbete for en rad olika intressenter,
generell och specialiserad grundutbildning och forskarutbildning, fort-
bildning och information etc. Dessa uppgifter skall fullgéras med bibe-
hallen integritet och oberoende respektive oppenhet for externa behov
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och pa relevans. Dérayv foljer balansproblem och inbyggda malkonflik-
ter.

Om hur samarbetet med néaringslivet skall organiseras och om lamplig-
heten av sidrorganisationer anfor FRN, att den generella ansatsen méaste
vara att ge hogskolorna stor frihet att finna lésningar som passar de lo-
kala forutsidttningarna, bdde med hénsyn till hogskolan sjalv och na-
ringslivets redovisade behov. Hogskolan arbetar under offentligt myn-
dighetsansvar och bor darfor ges fortroendet att 16sa sina uppgifter utan
detaljerade och restriktiva, centralt utformade regelverk. Rikedomen av
former for sarorganisationer utgor inte i sig nigot problem. Det finns
enligt nimndens bedomning inte nigra starka skil for likformighet om
de generella och rimliga kraven pa 6ppenhet och redovisning av hogsko-
lans och sdrorganisationernas medelsanvidndning tillgodoses. FRN an-
ser darfor att hogskolan inte fortsattningsvis skall behova inhamta sér-
skilt tillstdnd av regeringen for att inratta stiftelser och andra samar-
betsorgan. Daremot bor hégskolan i lamplig form, exempelvis i verk-
samhetsberattelserna, redovisa och beskriva sina engagemang i olika
slag av sarorganisationer.

FRN varnar dock hégskolorna frén att engagera sig som delégare i ak-
tiebolag med kommersiell anknytning till hogskolans arbete och dess
forskare. Ett omsesidigt kommersiellt beroendeforhéllande mellan fors-
kare och hogskola via ett hogskoleagt eller hogskoledominerat foretag
innebar ménga risker. Fragor om kapitaltillskott och forlusttickning
liksom frégor om uppdrag till hégskolan och prissattning harfor ar ex-
empel pa var problem kan uppsté. Stor restriktivitet bor darfor iakttas i
dessa sammanhang. I den mén hogskolan via fonder engagerats som
agare i avknoppade foretag bor ett dominerande dgarintresse undvikas.

Vad géller samverkan med néringslivet via hogskolans befintliga orga-
nisation pekade FRN framfor allt pA tv& problem som forklaring till
hogskolans svarigheter.

Det giller forst och framst de anstalldas léne- och anstéllningsvillkor
samt deras mojligheter att utvecklas i arbetet. Forméaner och fordelar
maste ges storre utrymme in regler och restriktioner. Enligt ndémndens
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bedémning beror inrattandet av sdrorganisationer till stor del pa att
man darigenom kan tillampa en friare lonesattning och ge léner som ar
konkurrenskraftiga med naringslivet. Avtappningen av kvalificerad
personal, overstromningen av arbetsuppgifter till sarorganisationer och
Jjakten pé bisysslor som loneforstirkning innebédr uppenbara risker for
att hogskolans viktigaste uppgifter — grundutbildning och grundlidggan-
de forskning - blir lidande.

Vidare giller det hogskolans befogenheter och beslutsformaga. Okade
befogenheter méaste ges hogskolan att fatta beslut som bedéms gynna
den egna verksamheten. Det giller lonefragor, medelshantering m.m.
De sammantrédeskravande beslutsformerna béor uppluckras och beslu-
ten i storre utstrackning fattas av rektorer respektive institutionspre-
fekter. Det ér ocksa just det tungrodda beslutssystemet som ligger bak-
om tillkomsten av allt fler sarorganisationer och det forhallandet att
forskare atar sig ménga uppdrag som bisysslor i stéllet for att avvakta
beslutsgéngen.

2.3.4 Hur mottogs FRN:s rapport?

FRN:s rapport remissbehandlades aldrig. UHA tog emellertid upp rap-
porten i sina évervdganden och forslag (UHA-rapport 1986:14) infor
1987 &rs forskningspolitiska proposition. UHA framholl att reglerna for
hogskolans forhallande till naringslivet bor vara klara, enkla och ut-
vecklingsbeframjande och att FRN:s forslag fyller dessa krav och darfor
bor faststéllas.

I den forskningspolitiska propositionen (1986/87:80 bil. 6 s. 43 ff) forut-
skickade departementschefen att han i annat sammanhang avsag att fo-
resla regeringen att en sédrskild utredningsman fér i uppdrag att bedo-
ma behovet av stiftelser som organisationsform och foresla vilka villkor
som bor vara uppfyllda for att sarskilt tillstdnd fradn regeringen inte
skall behova inhamtas vid bildande av en stiftelse. For det fall en stiftel-
se framstar som den mest 4ndamalsenliga losningen bor det i allménhet
kunna delegeras till hogskolan att besluta om stiftelsebildning. En for-
utsattning for en sddan delegering ar emellertid att vissa preciserade
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villkor i frdga om bl.a. stiftelsens syfte och insyn i verksamheten fran
hogskolans sida 4r uppfyllda. Om andra forutsiattningar avses fa gilla
bor det ankomma pa regeringen att besluta om stiftelsebildningen.

2.4 1985 ars regionalpolitiska beslut m.m.

Det regionalpolitiska arbetet bedrivs med inriktning pa att framja en
positiv utveckling av naringsliv och sysselsattning m.m. i alla delar av
landet och att dstadkomma regional utjamning mellan skilda delar av
landet. Darvid intar atgarder for att framja utbildning, forskning, tek-
nikutveckling och teknikspridning numera en viktig roll.

11985 ars regionalpolitiska beslut (prop. 1984/85:115) angavs vissa rikt-
linjer for de kommande 4ren. I propositionen behandlades diverse for-
slag frdn regionalpolitiska utredningen, dataeffektutredningen och
glesbygdsdelegationen, innefattande utvecklingsprogram och atgirder
for att bygga upp och forstarka néatverk av kontakter mellan foretag, re-
gionala organ och utbildningen/forskningen.

Vid behandlingen av regionalpolitiken dgnades ett sarskilt avsnitt (3.3)
atgarder for att framja utbildning, forskning, teknikutveckling och tek-
nikspridning. Inledningsvis framhéll industriministern bl.a. (s. 45) att
en vil utbyggd infrastruktur inom utbildningens och forskningens om-
rade ér en viktig forutsattning for en god utveckling i landets olika de-
lar. Den omfattande utbyggnad och geografiska spridning av hégskole-
utbildningen som har genomférts har otvetydigt haft stor betydelse for
utvecklingen i landet som helhet och i olika regioner. De mindre hogsko-
lorna &r, fortsatte statsradet, en resurs for regional utveckling inte bara
med hénsyn till den egna verksamheten, utan ocksé som kontaktlank
till hogskolesystemet i stort. For att starka denna kontaktfunktion har
basorganisationen for kontakterna med det omgivande samhillet och
med enheterna med fast forskningsorganisation forstarkts. Vidare utta-
lades bl.a. foljande.

En visentlig del av det regionala utvecklingsarbetet har kommit att
omfatta tgarder for att bygga upp nitverk av kontakter mellan fore-
tag, regionala organ och utbildningen/forskningen. For att framja
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teknikutveckling och  teknikspridnin har i ¢kande  omfattnin for-
slag Om olika former av teknikcentra orts fram som ett satt att s apa
gemensamma [6sningar for att tillfredsstalla olika intressenters ut-

vecklings-  0¢h ythildningsbehov.

Det ar angeléaget med ett fortsatt och  f5rdjupat samarbete i utbild-

nings-  och ytvecklingsfragor bdde p& regional och central  nivd mel-

lan  regionalpolitiskt och  ythildningspolitiskt ansvariga  organ.  Tek-

nikfrigor 1 vid mening  bOr 4gnas fortsatt  stor yppmarksamhet.
Teknikspridning agnades  sarskild  yppmarksamhet idet foliande (3.3.2).
Inledningsvis konstaterade industriministern (s. 48 ff).

De regionala ~ FoU-rdd  och forskningsstiftelser som vuxit  fram, inte

minst ianslutning til de mindre hégskolorna, visar att man pg lokal

och  regional nivd  kanner  behov av och vill préva nya vagar for sam-
verkan mellan foretag  och

De har
. . ya organen
enligt  min mening ~ Medverkat Uth|ldﬂ|ﬁ%§ekm{dnét och effek-

tivare  former  av informationsutb te och unskapsoverforing. Erfa-
renheterna av  verksamheten ar ittills genomgaende goda, Vilket
ocksd  en enig  remissopionion understryker.

De regionala samverkansorganen har i sin tur i flera fall medverkat
til  att teknikcentra i olika  former skapats. Med teknikcentra avser
jag sadana organ  SOM inréttats for att p3 olika satt underlitta sprid-
ning & ny teknik il framst sm& och medelstora foretag. Verksamhe-
ten kan bestd av konsultverksamhet (tex. CADICAM), utvecklings-
arbete  (prototyptillverkning mm.),  utbildning (for  gymnasieskola,
kommunal vuxenutbildning, hogskola, foretag,  lansarbetsnamnd

mfl) och ythyrning ~ av teknisk  yirustning.

Den typ av teknikcentrum jag har avser kan bedrivas i form av tex.
en stiftelse  med fgretag, kommuner, regionala  organ,  branschorgan

etc. som huvudman. Andra  former kan ocks&d férekomma. Genom  att
samordna verksamheten kan utrustning och personal utnyttjas effek-
tivare.  De olika intressenterna far pa sa satt tillgéng till  resurser  som
de var for sjg inte skulle kunna  skaffa sig.  Utrustningen kan  ocksa

fornyas snabbare  d&n om var och en skulle svara for sin utrustning.

Departementschefen framhall SOM angelaget  aft de avgorande besluten

om inrattande av sadana organ fattas av regionala och lokala organ. Det
ar dar som férutsattningarna ar bast kanda.  Teknikcentra boér  kunna

utgéra  viktiga komplement til de resurser som finns pd STU, bransch-

institut ~ mfl. centrala  grgan och pa de regionala utvecklingsfonderna.

De senare  arbetar operativt med att gprida ny kunskap  och teknik till
sma och medelstora foretag.  Relationerna mellan teknikcentra och ut-
vecklingsfonderna kan utformas s& att respektive teknikcentrum blir en

av fondens huvudresurser i den teknikbaserade foretagsservicen. Lans-
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styrelserna har en viktig roll att spela nar det géller att t.ex. forhandla
fram och samordna olika statliga, kommunala m.fl. insatser.

I propositionen diskuterades ocksé pa vad sitt staten kan stodja den re-
gionala teknikspridningen. Departementschefen betonade att sdvil det
organisatoriska som det ekonomiska ansvaret ligger i regionerna. Dir-
utover blir lansstyrelsernas samordningsroll och projektmedlen inom
lansanslaget viktiga faktorer. Inom ramen for projektmedel har lanssty-
relserna mojlighet att genom forsoksverksamhet, initialstod och pro-
jektvist stod framja verksamheten. Departementschefen foreslog att
detta anslag skulle raknas upp till 80 milj.kr. for det kommande budget-
aret. Darutover fann han att regeringen borde kunna stodja sarskilt an-
geldgna projekt om t.ex. medelsfrigan inte kan lésas pa enbart regional
nivé eller om projekten dr av lansovergripande karaktéir. Regeringen
skulle darfor ges mojlighet att med medel frdn anslaget Regionala ut-
vecklingsinsatser m.m. lamna stod till teknikspridningsprojekt i regio-
nalpolitiskt prioriterade regioner.

Propositionen bitraddes av riksdagen sévitt hér ar av betydelse. I bilaga
till de arliga budgetpropositionerna brukar redovisas vilka teknik- och
utvecklingscentra som respektive budgetar beviljats stod frin det sar-
skilda anslaget. Darutover forekommer stod i form av lokaliseringsbi-
drag och lokaliseringsstod. Hur lansstyrelserna fordelat sina projektme-
del redovisas i deras &rliga lansrapporter.

Ijuni 1985 uppdrog regeringen 4t samtliga lansstyrelser att utarbeta re-
gionala teknikspridningsprogram. For att forbattra samordningen pé
central niva och for att f& ett battre beslutsunderlag gav regeringen
samtidigt SIND, STU, skoloverstyrelsen (SO) och UHA i uppdrag att go-
ra en samlad redovisning och bedémning 6ver pAgiende och planerade
teknikspridningsaktiviteter och deras regionala effekter ("Tekniksprid-
ningsuppdraget”). Uppdraget fullgjordes under &r 1987 och redovisas i




42

bl.a. en slutrapport och en sammanstallning.1) I maj 1988 fick ambets-
verken ett nytt uppdrag. De skulle bl.a. folja upp verksamheten vid de
centra som fétt regionalpolitiskt stod. Slutrapport skall avges i augusti
1989. En delrapport har nyligen publicerats.2)

I Norrbottenpropositionen (prop. 1987/88:86) aviseras utvecklingsstod
till stiftelsen Aurorum i Luled och redogors for den forsknings- och ut-
vecklingsmiljo, som bl.a. Aurorum och sex andra stiftelser har utvecklat
med hégskolan i Luled som kompetensbas.

En &r 1987 tillsatt regionalpolitisk kommitté kommer till hosten 1989
att lagga fram sitt betdnkande. Nésta regionalpolitiska proposition van-
tas komma i borjan av 4r 1990.

1) Teknik och kunskapsspridning - slutrapport respektive Regionala

tée(l)(nikgpridningsprograxn - en sammanstéllning, SIND, STU, UHA och
,1987.

2) Eric Giertz och Goran Reitberger, Uppfoljning och utvérdering av tek-

nikcentra, Industriekonomi Eric Giertz AB, 1989.
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3 Samverkan - en éversikt

Fore behandlingen av stiftelser och andra sarorganisationer skall utred-
ningen oversiktligt soka beskriva vad samverkan kan besta i och hur
héogskolan kan medverka. Ovan har redogjorts for likartade samman-
stallningar som FOSAM och FRN gjort. For forstelsen av stiftelsernas
roll 4r det dock nodviandigt med en annan indelning som klarare tar sik-
te pd den samverkan stiftelserna efterstravar. Samtidigt bor man beak-
ta hur hogskolan kan samverka om den stir utanfor sarorganisationer-
na. Nedanstéende schema illustrerar indelningen.

Vad for slags samverkan? Hur medverkar hégskolan?

1. Kontaktnit for teknikspridning||A. som myndighet genom kontakt-

m.m. sekretariat, serviceinrdttningar,
institutioner, centrumbildningar

2. Framja FoU eller andra arbetsenheter

3. Inritta forskarbyar, teknikpar-||B. genom enskilda larares/forska-

ker o.d. res insatser vid sidan av tjinsten
(bisysslor)

4. Stodja groddforetag

C. genom sarorganisationer typ
5. Uppdragsverksamhet |stiftelser

Utredningen skall i detta kapitel beskriva de fem punkterna avseende
"vad for slags samverkan” (3.1-5). Darefter ges en ndrmare redogorelse
for vad som galler for uppdragsverksamhet inom hogskolans ram. Reg-
lerna om extern finansiering och de direktiv som givits rorande hogsko-
lans uppdragsutbildning behandlas dérfor i avsnitt 3.6 respektive 3.7.1
avsnitt 3.8 aterges nagra statistiska uppgifter om omfattningen av hog-
skolans verksamhet. I avsnitt 3.9 berors forskarens ratt till det uppkom-
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na resultatet. Slutligen ges under 3.10 en kort redogorelse for de hogsko-
leanstalldas ratt att vid sidan av tjansten ta sig bisysslor.

3.1 Kontaktnat for teknikspridning m.m.

Genom tillskapandet av s.k. kommunikativa néatverk — ibland institu-
tionaliserade som kontaktorgan - kan parterna soka samordna sina re-
surser i visst avseende eller verka for att sprida kinnedom om ny tek-
nik. Uppbyggnaden av sjalva kontaktnatet — samverkan i sig — kan rent
av betraktas som ett sjadlvindamél. Verksamheten bedrivs genom att or-
ganisationen anordnar aktiviteter, typ seminarier, konferenser och fore-
lasningar, for att behandla vetenskapliga fragor. Ofta ger man ocksé ut
nagon liten skrift bland medlemmar och intressenter. En stiftelses verk-
samhet kan bestd i enbart detta. Den kan ocks& sméningom utvidgas till
att exempelvis ocksd omfatta stod at forskningsprojekt eller inrattandet
av ett teknikcentrum. Verksamheten omfattar dd ocksd nagon eller
négra av de andra kategorier som beskrivsi detta kapitel.

Kontaktsekretariaten ar vanligtvis en kontaktverksamhet i hogskolans
regi. Deras uppgift ar att pé olika satt framja kontakterna mellan hog-
skolan och dess omgivning. Det kan gélla formedling av ett uppdrag el-
ler information om aktuella forskningsprojekt. STU var tidigare huvud-
man for kontaktsekretariaten men ar 1980 tog UHA over ansvaret. P4
senare ar har vid ndgra hogskolor kontaktsekreterarfunktionen byggts
ut och forts over till en stiftelse eller forening.

3.2 Framja FoU

Manga organisationer har som huvudsakligt syfte att ekonomiskt stodja
forskning och utveckling i olika avseenden. Syftet kan exempelvis vara
att starka en hogskoleinstitution man anser eftersatt, att stodja viss
forskning eller att frimja regionens utveckling.

Verksamheten kan vara inriktad pa att stodja projekt som stiftelsen
sjalv tagit initiativ till eller som initierats utifrdn. I frdga om stodets
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omfattning kan man skilja mellan initialt stod, delfinansierade projekt
och helfinansierade projekt.

Ett par organisationer som hanforts till denna kategori arbetar utifran
fasta resurser i form av anstéllda forskare, egna lokaler och egen utrust-
ning. Syftet ar att bygga upp en egen kompetens pa omradet. Vanligare
ar dock att stiftelsen projektvist stoder ndgon utomstaende forskare med
anknytning till hogskolan.

3.3 Forskarbyar och teknikparker

Anlaggningar som kallas forskarbyar, teknikparker, teknikcentra, ut-
vecklingscentra eller industricentra finns i ndrheten av s gott som alla
svenska universitet och hogskolor. Deras existens brukar anforas som
ett patagligt tecken pé att samverkan inneburit ndgot nytt och vasent-
ligt for hogskolan. Forebilden ar framfor allt de amerikanska eller en-
gelska "science parks”. Beteckningen ger ibland, men inte alltid, en an-
tydan om vilken inriktning respektive anldggning har. Man kan ha oli-
ka regler for vilka som far hyra lokaler. Det kan finnas regler som for-
bjuder industriell tillverkning.

I forskarbyn eller forskningsbyn stélls ofta krav pa att hyresgéisterna
méste kunna betraktas som groddforetag utvecklade ur den narbeldgna
hégskolan. Det kan finnas regler om att de bara far hyra lokalerna ett
visst antal ar och inte far driva ndgon form av serietillverkning. Fors-
karbyn ar d& avsedd att tjina som "kuvés” eller "véixthus”. Nar foreta-
get stir pa egna ben bor det flytta ut och bereda plats 4t nya "groddar”.

Teknikpark forefaller vara ett vidare begrepp. Déar vidlkomnas inte bara
groddforetag utan ocksé redan etablerade forskningsintensiva storfore-
tag. Tanken ar dé att de skall forlagga sin forskningsavdelning eller en
del darav till teknikparken. Just den fysiska narheten anses vara virde-
full inte bara for groddforetagen. Den bedéms kunna ge upphov till en
béttre samverkan mellan de hogteknologiska foretagen och hogskolan.
Foretagen kan lagga ut manga av sina forskningsuppgifter pa hogsko-
lans institutioner. P4 sa satt kan bl.a. en del doktorsarbeten finansieras.
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Vidare far foretagen lattare att rekrytera personal. De enskilda forskar-
na kan ha kvar sin anknytning till hogskolan och samtidigt arbeta for
négot av foretagen i teknikbyn.

Vissa "byar” begrinsar sig inte till teknikforetag utan vilkomnar ocksa
annan foretagsamhet t.ex. konsultforetag inom ekonomiomradet. Sada-
na anldggningar brukar efter engelsk forebild kallas businesspark.

En teknikparken narbeslaktad anlaggning ar teknikcentrat om darmed
forstés en anldggning forsedd med viss teknisk utrustning till forfogan-
de for foretag m.fl. Sidana anlaggningar har byggts upp av kommuner
och foretag i samverkan, ofta med ett betydande statligt stod till utrust-
ningen. Grundtanken ar att teknikcentrat skall vara en motesplats dar
foretag som har praktiska problem, eller vill lira kinna ny teknik, kan
fa hjélp av specialister. Ett sidant teknikcentrum bedriver normalt ing-
en egen forskning. Begreppet teknikcentra har forskjutits med aren och
fatt en allt vidare innebord. Det anvinds ibland synonymt med begrep-
pet "resurscentra” och kan dé innefatta praktiskt taget alla de slag av
samverkan som forekommer i syfte att sprida teknik och fora utveck-
lingen framét inom néringsliv och samhalle. Definitioner och kategori-
seringar ges bl.a. i redovisningarna éver teknikspridningsuppdraget.1l)

Ménga forskarbyar har tillkommit genom ett samarbete i stiftelseform
mellan exempelvis kommun, linsstyrelse, handelskammare och hogsko-
la. Stiftelsens egentliga syfte ar att fi fram en forskarby. Detta kan man
dstadkomma utan att det kostar stiftelsen eller de medverkande organi-
sationerna nagot. Det viktiga ar att forskarbyn kommer till stdnd; vem
som ager eller forvaltar den ar av underordnat intresse. Stiftelsen arbe-
tar med markfragor, projektering etc. Nar man blivit pa det klara med
vad for slags anlaggning man behéver forhandlar man med bygg- och
fastighetsbolag som &r villiga att uppfora, dga och forvalta fastigheten.
Nar byggnaden vil star dar, fortlever organisationen ofta. Den kan ha
till uppgift att bestimma vilka som skall f& hyra lokaler. Den kan ocks&
ha att svara for vissa servicefunktioner. Ofta fortsitter arbetet med pro-
Jjektering av nya utbyggnadsetapper.

1) Se not avsnitt 2.4
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34 Stod at groddforetag

Ett av syftena bakom tillskapandet av forskningsbyar ar att f& fram
lampliga lokaler &t groddforetagen. Men groddforetagen kan ocksé stod-
jas pA méinga andra sétt. Det kan gélla radgivning, exempelvis i friga
om en patentansokan, ett avtal om 6verlételse av en uppfinning, en bo-
lagsbildning eller mojligheterna att f& 14n eller bidrag. Ett par organisa-
tioner engagerar sig med dgarkapital i groddforetagen. Det kan ockséa
handla om att stdlla datorer, teknisk utrustning och sekreterartjanster
till groddforetagens gemensamma forfogande till en 14g kostnad. P4 vis-
sa hall ingir sddan service i uppgifterna for den organisation som star
bakom tillkomsten av teknikparken. P4 andra héll har man foredragit
att 1ata en annan organisation handha sddana uppgifter.

3.5 Uppdragsverksamhet

Uppdragsverksamhet kan bestd i utbildning, forskning och utvecklings-
arbete (FoU) eller ridgivning och konsultationer. Verksamheten kan
bedrivas i hogskolans regi, som en bisyssla eller genom en sarorganisa-
tion, typ stiftelse. Stiftelsen behover inte sjalv utféra uppdraget. Den
kan inta endast en formedlande roll. Oavsett vem som traffat avtal med
uppdragsgivaren ar det forskaren/lararen som fullgor prestationen.

Begreppet uppdragsutbildning har fatt en speciell innebord genom for-
ordningen om uppdragsutbildning m.m. Med uppdragsutbildning bru-
kar for hogskolans vidkommande forstds avgiftsbelagd och direkt be-
stalld utbildning for foretag eller organisationer. Inget hindrar séarorga-
nisationer och andra fran hogskolan fristdende utbildningsinstitut att
bedriva uppdragsutbildning. Denna behéver d& inte begrénsas till art
och omfattning p& sidant satt som har foreskrivits betraffande hogsko-
lorna.

Termen uppdragsforskning har en vid anvandning. Den anvands ibland
narmast synonymt med termen forskningssamverkan. Uppdragsforsk-
ning innebar att ett foretag, en organisation eller en myndighet ger na-
gon i uppdrag att bedriva forskning inom ett visst omrade. Nar upp-
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dragsforskningen bedrivs inom hégskolan skiljer den sig frin den "van-
liga forskningen”, som bedrivs med stod av fakultetsanslaget, gavor och
donationsmedel, genom att en hégre forvaltningsavgift tas ut samt att
ritten till resultaten normalt tillfaller finansidren. Det ar siledes friga
om en affdrsmassig uppgorelse.

Som framgétt av redogorelsen for tidigare utredningsarbete ar det sar-
organisationer for uppdragsforskning som har tilldragit sig ett sarskilt
intresse. Sérorganisationen kan ha en formedlande roll och ge uppdra-
get till en forskare anstalld hos hogskolan. Det blir d& fraga om tva av-
tal: ett med bestéllaren och ett annat med forskaren och hégskolan/in-
stitutionen. Det andra avtalet kan ocksa slutas med forskaren direkt,
dvs. han fullgér uppdraget som bisyssla.

Bedrivs uppdragsforskningen som bisyssla av en hogskoleanstalld fors-
kare utan formedling av sarorganisation foreligger endast ett tvaparts-
avtal mellan bestéllaren och den enskilde forskaren (eller hans bolag).

Radgivning och konsultverksamhet forekommer i mycket stor omfatt-
ning. Det &r naturligt att forskare inom hégskolan och niringslivet har
nara kontakter med varandra. Det finns inte fler experter inom varje
amnesomréde 4n att de kanner varandra, ofta redan fran studietiden.
Det slag av samverkan som har avses kan ha en mycket varierande in-
nebord. Blir kontakterna kring en viss friga mer intensiva kan verk-
samheten i stallet betecknas som uppdragsforskning. Rédgivningen kan
fullgéras inom ramen for tjansten, som bisyssla eller via négon av hog-
skolans sdrorganisationer,

3.6 Reglerna om externt finansierad verksamhet

Hogskolans samarbete med naringslivet bedrivs normalt i hogskolans
egen regi (myndighetsformen) pa sé sitt att lararna/forskarna fullgor
uppdragen i tjansten. Det foreligger da ett trepartsforhillande mellan
hégskoleenheten, uppdragsgivaren och den eller de lirare/forskare som
atar sig uppdraget. Det kan vara friga om uppdragsverksamhet p4 in-
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stitutionsniva, ett samarbetsprojekt mellan forskare vid flera institutio-
ner eller en tvirvetenskaplig centrumbildning (annan arbetsenhet).

Vid hégskoleenheterna inom utbildningsdepartementets verksamhets-
omréde bedrivs den externt finansierade verksamheten med utgéngs-
punkt frin de bestimmelser som ges i den s.k. EF-forordningen (UHA-
FS 1982:113) och dartill horande tillampningsforeskrifter (UHA-FS
1985:14). Det ankommer sedan pé respektive hogskoleenhet att utforma
lokala foreskrifter.

Férordningen géaller for verksamhet “som helt eller delvis bekostas med
externa medel”. Som exempel pa sddan verksamhet anges bl.a. forsk-
ning och utbildning som utfors pAd utomstéendes uppdrag. Det stadgas
vidare att avtal skall upprattas med extern finansiar, om inte UHA fore-
skriver annat. I avtalet skall regleras bl.a. frigor som rér total medels-
ram, redovisning samt hogskoleenhets och arbetstagares medverkan.

I UHA:s foreskrifter anges inledningsvis att varje hogskoleenhet skall
prova om den tilltdnkta externfinansierade verksamheten till omfatt-
ning och art ar forenlig med den forskning, utbildning eller det utveck-
lingsarbete som annars bedrivs vid hogskolan. Vidare skall provas om
personal, lokaler, materiel och utrustning kan disponeras for &ndama-
let.

Ett avtal skall regelmassigt upprattas med en extern finansiar. I avtalet
skall fragor om total medelsram, redovisning, sekretess, hogskoleenhe-
tens och arbetstagarens medverkan samt immateriella rattigheter reg-
leras. Avtal behover dock inte upprattas nar det géller medel fran forsk-
ningsrad och andra forskningsstidjande organ, gavor och donationer el-
ler bibliotekstjanster, provningar och uppdrag av lopande karaktér for
vilka i forviag faststdllda taxor och villkor tillaimpas. Inte heller behéver
avtal uppréttas nar det géller verksamhet av mindre omfattning. Nagon
form av dokumentation skall dock alltid finnas.

Huvudregeln ar att verksamhet som helt eller delvis bekostas med ex-
terna medel skall ha full kostnadstickning. Detta innebér att ett pro-
jekts samtliga direkta och indirekta kostnader skall berdknas.
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Till direkta kostnader hor personalkostnader och kostnader for sarskild
utrustning och materiel som erfordras for uppdraget. Till personalkost-
nader skall utover sjalva lénen laggas forvantade loneokningar, semes-
terlonetillagg/semesterersittning, lonekostnadspélagg (39 %) och ett
schablonmassigt palagg for ovriga personalomkostnader som foljer av
arbetsgivarintradet.

Till indirekta kostnader hor dels kostnader for gemensam service (per-
sonal- och ekonomiadministration, biblioteksservice o.d.), dels lokal-
kostnader. Om inte i visst fall sarskilda skl foreligger skall kostnads-
palégg harfor goras schablonméssigt med 5 respektive 12 procent av
projektets totala kostnad.

Undantag fran huvudregeln om full kostnadstéckning galler for forsk-
ningsriden, andra statliga myndigheter, gvor och donationer. For pri-
vat finansierad uppdragsverksamhet samt uppdrag fran statliga fore-
tag, affarsdrivande verk, kommuner m.fl. fir undantag endast géras om
verksamheten bedoms vara av synnerlig betydelse for forskning och ut-
bildning vid hogskoleenheten. Prévning av ifrdgasatt kostnadsnedsétt-
ning skall goras noggrant fran fall till fall. Nedséttning fr normalt inte
ske om det i avtalet finns en klausul om aterbetalningsskyldighet eller
om det galler uppdrag dar resultatet tillfaller uppdragsgivaren med for-
tur.

De lokala hogskoleforeskrifterna varierar en del frn hogskola till hog-
skola. I dem anges bl.a. pa vilken nivé avtalen skall godkinnas - insti-
tution, rektorsambete eller styrelse. Vanligtvis racker det med institu-
tionsbeslut om kostnaden ar liagre an 100 000 kr, RRV har i en ar 1988
publicerad revisionsrapport (RRV 1986:1006) gjort en jamforelse av de
lokala foreskrifterna.

Vid de samtal utredningen fort har getts olika synpunkter pa problem
sammanhéngande med nuvarande regler. Principen om full kostnads-
tackning per projekt eller motsvarande har kritiserats och manga me-
nar att man av betalningsstarka kunder borde forsoka ta ut ett éver-
skott att anvinda till inkép av ny utrustning eller annan verksamhet
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vid institutionen. Andra havdar att foreskrifterna leder fram till for ho-
ga kostnader och att foretagen kan f& motsvarande forskning utford pé
annat hall till en lagre kostnad. Ar uppdraget av den arten att forsk-
ningen lika val hade kunnat initierats inifrdn hogskolan ser man ingen
anledning att krava full kostnadstiackning.

Det finns de som hévdar att nuvarande bestimmelser och redovisnings-
rutiner inte ger négot tillférlitligt underlag for uppfoljning, kostnads-
analys och budgetering av uppdragsverksamheten. En sarorganisation
typ stiftelse, med mojlighet att tillimpa foretagsekonomisk redovisning
efter bokforingsméssiga grunder, bedoms ha en battre kontroll 6ver
verksamheten.

Enligt UHA:s tillampningsforeskrifter skall kostnader for sirskild ut-
rustning och materiel tas med vid berdkning av ett projekts samtliga di-
rekta och indirekta kostnader. Detta innebéir att hogskolan méste debi-
tera uppdragsgivaren hela kostnaden for anskaffning av nya inventari-
er som erfordras for projektets genomférande. Dessa kan da projektet
avslutats anvandas "gratis” av institutionen i annan verksamhet. Nu-
varande bestdémmelser ger inte utrymme att balansera inventariekost-
naderna eller satta ned 6vriga kostnadspéslag trots att institutionen ge-
nom uppdraget far tillgdng till utrustning man kan ha nytta av i andra
sammanhang. Kunden kan dérfor finna hogskolans kostnader for hoga
och i stéllet ge uppdraget &t ndgon annan.

3.7 Nérmare om uppdragsutbildningen

Betréffande uppdragsutbildningen ges vissa bestdmmelser i forordning-
en (1985:1037) om uppdragsutbildning i anslutning till statlig och kom-
munal hogskoleutbildning. Innan férordningen utfirdades forelades
riksdagen en proposition i frdgan (prop. 1984/85:195). Reformen skall
ses mot bakgrund av det ungefir samtidiga beslutet om 4dndrad organi-
sation for arbetsmarknadsutbildningen och beslutet om att foretagen
skulle avsatta 10 procent av 1985 rs vinst till fornyelsefonder. EF-for-
ordningen och UHA:s tillaimpningsforeskrifter géller ocksd for upp-
dragsutbildning.
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Av 1 § forordningen om uppdragsutbildning framgér att vid statlig hog-
skoleenhet far bedrivas uppdragsutbildning som i friga om art och niva
har anknytning till den reguljara utbildningen vid enheten. Uppdrags-
utbildningen far dock inte motsvara nigon allman utbildningslinje.
Uppdragsutbildning innebér att utbildningen anordnas mot sarskild er-
sattning fran en uppdragsgivare for personer som uppdragsgivaren ut-
ser. Uppdragsgivare kan vara statliga, kommunala och landstingskom-
munala myndigheter eller enskilda féretag och organisationer. I 4 §
anges vissa villkor for att de som deltar i uppdragsutbildningen skall fa
ges betyg eller utbildningsbevis. Uppdragsutbildningen far enligt 5 § in-
te medfora négra kostnader for staten annat 4n som foljer av en statlig
myndighets egenskap av uppdragsgivare.

I propositionen erinrade departementschefen om vad hon tidigare utta-
lat om att det ar viktigt att hogskoleenheterna mera aktivt engagerar
sig i uppdragsutbildning. Genom att fortbildning och vidareutbildning
numera utgor en betydande del av hogskolans utbildningsutbud har
ockséa hogskoleenheterna praktiska erfarenheter av att mera direkt till-
godose behov av utbildning for yrkesverksamma inom olika omraden.
Kontakter finns etablerade mellan néringsliv och offentliga organ & den
ena sidan och hogskoleenheterna & den andra. Detta géller sdvél univer-
siteten och de storre hogskolorna som de mindre hégskolorna; ménga av
de senare har utvecklat regionala profiler vad giller anknytningen till
arbetslivet.

Departementschefen gjorde bedémningen att behovet av sarorganisatio-
ner skulle minska eller bortfalla. "Genomfors mina forslag minskar el-
ler bortfaller enligt min bedémning behovet av sarorganisationer - med
eller utan hogskoleintressen - for att tillgodose behovet av uppdragsut-
bildning.”

I propositionen berérdes ocksé balansen mellan hogskolans reguljéra ut-
bildning och uppdragsutbildning. Det slogs fast att hogskolans priméara
uppgift ar och méste vara den reguljira utbildningen. Uppdragsutbild-
ningen kan aldrig fa bli annat &n en sidouppgift. En hogskoleenhet bor
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inte f4 ta pa sig s& mycket uppdragsutbildning att denna i négot avseen-
de inkraktar pa den priméra utbildningsuppgiften.

Hogskolornas uppdragsutbildning har uppmérksammats av bl.a. JO i
anledning av anmalningar fran studerande inom hogskolevasendet (be-
slut 1989-04-28, dnr 2090-1988, 2341-1988). Enligt en av anmalning-
arna hade uppdragsutbildningen vid hogskolan i Eskilstuna/Vasteras
bl.a. nétt en sddan omfattning att den snarare utgjorde 4n huvudsyssla
an en sidouppgift. Detta hade enligt anmalningen gétt ut 6ver den ordi-
narie undervisningen, bl.a. hade vid négot tillféalle en schemalagd lek-
tion for linjestuderande fitt installas for att lararen skulle undervisa
studerande inom uppdragsutbildningen. JO konstaterade att géllande
forfattningar inte satter granser for hur stor omfattning uppdragsut-
bildningen vid en hogskoleenhet far ha. Av forarbetsuttalanden fram-
gar dock att statsmakternas intentioner ar att uppdragsutbildningen
endast skall vara en sidouppgift for hogskolan. En verksamhetsgren
som utgor en tredjedel av hela verksamheten vid en enhet kan, enligt
JO, inte sagas vara en sidouppgift. Hogskolan hade saledes brutit mot
statsmakternas dokumenterade avsikter. JO betonade dock att hogsko-
lestyrelsen haft goda sakliga skal for sin medvetna satsning pé en ut-
veckling av den externfinansierade utbildningen och att uppdragsverk-
samhetens omfattning inte strider mot uttryckliga forfattningsfore-
skrifter. JO noterade med tillfredstillelse att hogskolestyrelsen tillsatt
en utredning med syfte att soka overfora ansvaret for stora delar av upp-
dragsutbildningen pa annan huvudman. Sammanfattningsvis fann JO
att avvikelser fran gallande foreskrifter i viss utstriackning forekommit
och att hégskolan inte kan undgé kritik for dessa avsteg. Han bedomde
emellertid dessa brister som visentligen foranledda av uppdragsutbild-
ningens snabba expansion och stora omfattning, som synes ha utsatt
hogskolans administration for pafrestningar, vilka man inte alla ginger
formatt bemastra. Den pigiende 6versynen av uppdragsutbildningen
med syfte att lanka 6ver ansvaret for en del av denna verksamhet pé en
annan huvudman framstér darfor som en vilbetédnkt och angeldgen at-
gard.
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3.8 Verksamhetens omfattning

I regeringens proposition om formerna for hégskolepolitiken (prop.
1988/89:65 s. 7 ff) anforde departementschefen foljande med hanvisning
till vad han ocksa hade anfort i den forra forskningspropositionen:

Den externt finansierade verksamheten har nu fatt en sddan omfatt-
ning att dess andel av den totala verksamheten knappast bér oka yt-
terligare. Det ar de lokala hégskoleorganen, som méste ta ansvar for
att de externfinansierade uppdragen inte fir en sidan omfattning att
de inkraktar pd mojligheterna att fullgora hogskolans centrala upﬁ-
gifter inom grundlaggande utbildning, forskarutbildning och forsk-
ning pé eget programansvar. Detsamma galler ocksa utvecklingen av
praxis nar det géiller hogskolelararnas bisysslor.

Vad menas med externt finansierad verksamhet? Hur stor del dirav av-
ser uppdragsverksamhet? Av UHA:s arliga sammanstallningar av hog-
skolornas ekonomiska verksamhetsredovisning (EVR) framgér bl.a. me-
delsforbrukning pé olika verksamhetsomraden och varifrin finansie-
ringen kommit. Tabellen nedan visar hogskolornas finansiering 1987/88
i miljoner kronor.

Anslag Univ.och  Ovriga hog- Totalt
fackhogsk.  skoleenheter
1. Grundutbildning 2947 503 3450
2. Fakultetsanslag 2515 0 2515
3. Ovriga hogskoleanslag 1491 124 1615
4 Rédsanslag 953 3 956
5. Ovriga statliga 1105 64 1169
6. Ovriga svenska 826 41 867
7. Utlandska 98 1 99
8. Uppdragsutbildning 72 49 121
9. Ovrigt (bl.a. egna medel) 147 2 149
10. Totalt 10155 788 10943

Kalla: UHA (EVR) avrundat till milj.kr.

Punkterna 1-3 avser hogskoleanslagen. Punkten 4, ridsmedel m.m., av-
ser utover forskningsraden dven STU och BFR. Till punkten 5, ovriga
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statliga, hanfors bl.a. arbetsmiljofonden, AMS-medel, de regionala ut-
vecklingsfonderna, riksbankens jubileumsfond, statliga forskningsinsti-
tut och militéra och civila statliga myndigheter. I punkt 6, 6vriga sven-
ska, ingar bl.a. kommuner och landsting, statliga affarsdrivande verk,
foretag, branschorganisationer och branschforskningsinstitut. Punkt 7
avser utlindska finansiarer. I punkt 8 anges uppdragsutbildningen for
sig oavsett fran vilka finansidrer den kommit. Dessa intakter torde dock
huvudsakligen hérrora fran "6vriga svenska”. Det hade varit intressant
att se enbart pa foretagens del av de externa medlen. Nagra uppgifter
darom sammanstélls dock inte i den centrala EVR-statistiken.

Hogskoleanslagen stir for 7 580 milj.kr. eller 69,3 procent av den totala
finansieringen. Dirtill kommer hogskolornas egna medel (punkten 9)
som uppgick till 1,3 procent. Resterande 29,4 procent utgor den sam-
manlagda externa finansieringen. Radsanslagen har dock en utpraglat
grundforskningsinriktad karaktar och sektorsprincipen skall inte dis-
kuteras har. Utlandska finansiarer (punkt 8) svarade for endast 0,9 pro-
cent. Det handlar dir huvudsakligen om nordiska och andra internatio-
nella organisationer. Det ér saledes framst punkterna "Qvriga svenska”
och “uppdragsutbildning” som &r av intresse nar man diskuterar sam-
verkansfragor. De svarade for 7,9 respektive 1,1 procent av totalfinan-
sieringen. Fordelningen mellan de olika hogskoleenheterna ar dock
stor. Vad galler "ovriga svenska” 14g fem hogskoleenheter 6ver tio pro-
cent (KI, CTH, UUm, HLu och HSkévde). Betriffande uppdragsutbild-
ningen kom tre enheter éver tio procent (HE/V, HKalmar, HSkévde) och
ytterligare fyra l4g mellan fem och tio procent (HF/B, HG/S, HVx och
HS/H).

3.9 Ratten till uppkomna resultat

Vid uppdragsverksamhet kan resultat uppkomma som kan bli foremal
for olika immateriella rattigheter sdsom patentritt och upphovsratt,
men dven ratt till ménster eller varumarke.

Lag (1949:345) om ritten till arbetstagares uppfinningar utgar fran
principen att en arbetstagare har samma ratt till sina uppfinningar som
andra uppfinnare (2 §). I vissa situationer ager dock arbetsgivaren in-
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trida sdsom rattsinnehavare med avseende pé uppfinningen. Detta gal-
ler bl.a. om arbetstagarens huvudsakliga arbetsuppgift utgor forsk-
nings- eller uppfinnarverksamhet och uppfinningen vasentligen till-
kommit sésom ett resultat av denna verksamhet (3 §). Arbetstagaren ar
skyldig att utan drojsmal underratta arbetsgivaren om uppfinningen (4
§). Arbetsgivaren skall inom fyra ménader ha bestamt sig om han vill
overta réatten och i sa fall ge arbetstagaren skélig ersattning (5 §).

Lagen galler arbetstagare i siviél allméan som enskild tjanst. Undantag-
na frén lagens tillimpningsomréide ar dock larare vid universitet och
hogskolor eller andra inrattningar, som tillhor undervisningsvisendet
(1 § 2 st.). Undantaget har motiverats av att den fria vetenskapliga
forskningen inte skall aventyras. Larare behover siledes inte erbjuda
hégskolan ritten till en uppfinning och hégskolan har heller inget in-
tresse av att forvirva en sddan réttighet. Sker uppdragsverksamheten i
en privatrattslig sarorganisations regi ar lagen déremot tillamplig.

Sarorganisationens majlighet att ta over rétten till uppfinningar &bero-
pas som en stor fordel. Det kan finnas uppfinningar som den enskilde 14-
raren sjalv inte vill exploatera, men som han girna ser vidareutvecklas
"inom hogskolan”. En till hégskolan knuten stiftelse kan d& vara ett
lampligt instrument.

I1SOU 1980:42, Arbetstagares uppfinningar, ges en utforlig redovisning
for gallande ratt. Utredningen foreslog ocksa en ny lag, syftande till att
starka séval arbetsgivarens évertaganderitt i olika situationer som ar-
betstagarens ritt till ersittning. Forslaget har dock inte lett till négon
lagstiftning.

3.10 Bisysslor

En eller flera forskare kan ocksa 4ta sig uppdrag som en bisyssla vid si-
dan av de uppgifter som ingér i vederbérandes huvudtjanst. En stats-
tjanstemans ratt att inneha bisysslor regleras dels i lag och dels i kollek-
tivavtal.
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16 kap. 1 § lagen om offentlig anstéllning (LOA) finns ett forbud mot in-
nehav av s.k. fortroendeskadliga bisysslor. En statsanstélld far inte in-
neha anstallning eller uppdrag eller utova verksamhet, som kan rubba
fortroendet till hans eller annan arbetstagares opartiskhet i tjansteut-
ovningen eller skada myndighetens anseende.

Kollektivavtalsbestdmmelserna finns i 8 § 1 och 2 mom. allmént avlo-
ningsavtal for statliga och vissa andra tjansteman (AST). Enligt forsta
momentet fir en statlig arbetsgivare, om arbetstagarens satt att utova
sin tjanst ger anledning dartill, avkriva arbetstagaren uppgift om och i
vilken omfattning han innehar bisysslor. Om bisysslorna inverkar hind-
rande pa tjansteutdovningen (s.k. arbetshindrande bisysslor), kan arbets-
givaren Alagga arbetstagaren att upphora med dem. I andra momentet
foreskrivs att arbetstagare vid en myndighet som bedriver affars- eller
uppdragsverksamhet inte utan regeringens medgivande fir inneha bi-
sysslor inom myndighetens verksamhetsomrade (s.k. konkurrensbisyss-
lor).

Inom hogskoleomrédet giller, fr.o.m. den 1 januari 1986, en i forhdllan-
de till andra myndighetsomriden vidgad rétt for de anstillda att utova
bisysslor. En larare i vars tjanst kan ingé forskning far vid sidan av sin
tjainst inneha bisyssla som avser forskning eller utvecklingsarbete inom
tjanstens amnesomride (36 b § hogskolelagen). Begrinsningen till
forskning eller utvecklingsarbete innebér att rena undervisningsupp-
drag normalt inte kan anses utgora en FoU-bisyssla.

Hogskolelarare ar skyldig att underratta hogskolestyrelsen om han har
bisysslor av namnvird omfattning och varaktighet (21 kap. 2 b § hég-
skolestadgan). Anmélningsskyldigheten ér siledes har mer omfattande
an for ovriga statstjanstemén.

Den vidgade ratten for hogskoleldrare att inneha bisysslor motiverades
i forsta hand av att det ar angelaget att forskningsresultaten snabbt kan
foras ut i naringsliv och samhalle. I propositionen utgick foredraganden
fran att uppdragsforskningen i tjansten 4ven fortsattningsvis kommer
att vara den dominerande formen for samverkan mellan hogskola och
néringsliv. Hon ténkte sig dock att det, sarskilt inom teknik och natur-
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vetenskap, kan finnas fall dar en lampligare 16sning ar att forskaren vid
sidan av sin tjanst engageras i att ta fram eller tillimpa kunskaper av
betydelse for t.ex. industriell produktion. Som exempel p4 sddana insat-
ser ndmns vetenskaplig radgivning, uppdrag av begrinsad omfattning
och uppdrag av sddan karaktér att de inte — med hénsyn till vad som ér
hogskolans egentliga uppgifter — lampligen bor bedrivas inom hégsko-
lan. En vidgad ratt att inneha bisysslor framstod darfor som ett bra
komplement till de 6vriga samverkansformerna (prop. 1985/86:11 s. 7).

Det ar mycket svart att uppskatta bisyssleverksamhetens omfattning.
Inom vissa &mnesomraden éar bisysslorna s& omfattande att de flesta 14-
rare bildat egna bolag for &ndamélet. P4 manga hogskolor har man for-
sokt att ungefarligen uppskatta hur mycket som omsitts pa bisysslor.
Uppskattningarna varierar och forefaller s osdkra att de inte skall
dterges har. Klart ar emellertid att de omsattningsmassigt overstiger
sérorganisationernas verksamhet.




59

4 Nirmare om sarorganisationer

Utredningen skall i detta kapitel 6versiktligt beskriva de privatrattsli-
ga organisationsformer i vilka samverkan kan bedrivas. Tonvikten
laggs pa en redogorelse for stiftelseformen, men dven aktiebolag, han-
delsbolag och foreningar behandlas. Dessa fyra organisationsformer har
det gemensamt att de utgor juridiska personer. De skiljer sig darigenom
fran tvéa andra foretagsformer, den enskilda firman och det enkla bola-
get, om vilka forst skall sdgas négra ord.

En enskild firma uppkommer néir en person borja driva viss verksamhet.
Firmans agare svarar sjilv obegrénsat for de avtal han ingér genom sitt
foretag.

Associationsformen enkelt bolag regleras av lagen (1980:1102) om han-
delsbolag och enkla bolag. Ett enkelt bolag foreligger nar tva eller flera
har avtalat att utéva verksamhet i bolag utan att handelsholag forelig-
ger. Det ér inte friga om ett sarskilt rédttssubjekt utan associationsfor-
men har i stort sett betydelse endast for deldgarnas interna mellanha-
vanden. Tillgdngarna i bolaget 4gs inte av bolaget utan av deldgarna i
samma proportioner som de har andelar i den totala insatsen. Delagar-
na kan inte frita sig frin personlig betalningsskyldighet. Tips- och lot-
teribolag 4r exempel pa enkla bolag, men ocksé vissa former av konsor-
tier, t.ex. inom byggbranschen, raknas hit.

4.1 Handelsbolag och kommanditbolag

Handelsbolag regleras i den nyssnamnda lagen (1980:1102) om handels-
bolag och enkla bolag. Till skillnad frén den enskilda firman och det
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enkla bolaget ar det fraga om ett sdrskilt rattssubjekt, en juridisk per-
son. Handelsbolaget kan séledes ha egna tillgdngar och skulder, forvar-
va rattigheter, iklada sig skyldigheter och upptréada som part infér dom-
stol och andra myndigheter.

Ett handelsbolag foreligger om tva eller flera har avtalat att gemensamt
utova naringsverksamhet. Deldgarna ar - till skillnad frin aktiedgarna
i ett aktiebolag - personligt och solidariskt ansvariga for bolagets skul-
der. Lagen forutsatter att ett startkapital satts in i bolaget, men i 6vrigt
finns, utover bokforingslagens bestimmelser, inte nigra siarskilda redo-
visningsregler. Det finns inte heller ndgon skyldighet att utse revisorer
eller inge redovisningshandlingar till en myndighet fér granskning.

Ett kommanditbolag ar en sarskild form av handelsbolag. Kommandit-
delagarna ér inte ansvariga for bolagets skulder utan svarar endast for
sitt insatskapital. Minst en av deldgarna méste dock ha personligt be-
talningsansvar. Denne delagare kallas komplementir.

4.2 Aktiebolag

Aktiebolaget ar den vanligaste foretagsformen for ekonomisk verksam-
het av storre omfattning. I aktiebolagslagen (1975:1385) regleras hur
aktiebolag bildas, vilket aktiekapital som erfordras, bestimmelser om
styrelse, bolagsstimma, revision etc. Ett aktiebolag bildas av en eller
flera personer, stiftarna. De skall uppritta en stiftelseurkund, forslag
till bolagsordning, teckningslista, stiftelsekungorelse m.m. Dessa hand-
lingar skall granskas och godkénnas av patent- och registreringsverket
(PRV). Héarefter foljer aktieteckningen och en konstituerande stimma.
Bolaget skall anmalas for registrering till PRV inom sex manader frin
det att stiftelseurkunden undertecknats. Forst i och med registreringen
blir aktiebolaget en juridisk person. Dessa inledande formaliteter kan
man slippa genom att 6verta ett redan bildat och registrerat "vilande
aktiebolag”. Advokatkontor och revisionsbyrder har sddana bolag "pa
lager”. D4 behéver man bara halla en extra bolagsstimma for att dndra
bolagsordningen och firman sa att de passar for den tilltinkta verksam-
heten. I firman maste ingé ordet "aktiebolag”.
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I aktiebolaget kan flera personer tillsammans driva rorelse utan att na-
gon, utdver insatt kapital, blir ansvarig for bolagets forpliktelser. Aktie-
kapitalet skall uppgé till minst 50 000 kr. Aktierna skall lyda pé lika
stort belopp. Aktier fir, om bestdmmelse harom éar inskriven i bolags-
ordningen, ha olika rostvarde (A- och B-aktier). Skillnaden i rostvarde
far dock inte vara storre an 10:1.

Aktierna far fritt overlatas svida inte bestimmelser om hembudsklau-
sul ar inford i bolagsordningen. Detta innebér att en aktie inte far séljas
utan att de gamla aktiedgarna forst har erbjudits att l6sa in den.

Bolagsstamman utgér aktiebolagets hogsta beslutande organ. Dar sam-
mantrader bolagets aktiedgare bl.a. for att vélja en styrelse och reviso-
rer. Minst en av revisorerna miste vara godkénd eller — i vissa storre bo-
lag — auktoriserad. Styrelsen utser i regel en verkstallande direktor.

Har bolaget senaste rakenskapséret sysselsatt minst 25 anstéallda har
de anstédllda ratt att utse tvé styrelseledamoter. Detsamma géller om
bolaget dr moderforetag i en koncern med minst 25 anstillda. En kon-
cern foreligger nir moderbolaget dger mer é&n 50 procent av aktierna i
ett dotterbolag eller har motsvarande dgarandel i andra juridiska perso-
ner.

4.3 Foreningar

Foreningar finns av tva slag, ekonomiska féreningar och ideella foren-
ingar.

4.3.1 Ekonomiska foreningar

Frin den 1 januari 1988 géller lag (1987:667) om ekonomiska forening-
ar, vilken ersatte en édldre lag frdn 1951. En ekonomisk forening har till
andamaél att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom ekono-
misk verksamhet i vilken medlemmarna deltar

1. som konsumenter eller andra forbrukare,
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som leverantérer,
med egen arbetsinsats,
genom att begagna foreningens tjanster, eller

SN

pa annat liknande sitt.

Det ekonomiska dndamélet kan vara att sinka medlemmarnas kostna-
der (inképsforening) eller héja deras inkomster (producentforening).
Verksamheten skall vara p& nagot satt affarsmassigt organiserad. Kra-
vet pa att medlemmarna skall vara aktiva har tillkommit for att for-
hindra att rena kapitalassociationer viljer att upptriada som ekonomis-
ka foreningar.

En ekonomisk forening méaste vara registrerad for att kunna forvirva
rattigheter och iklada sig skyldigheter. For att bli registrerad maste for-
eningen ha antagit stadgar och valt styrelse och revisorer. Foreningens
firma méste innehélla orden “ekonomisk” och “forening” eller forkort-
ningen "ek. for.”.

Utmérkande for den ekonomiska foreningen édr dess 6ppenhet mot nya
medlemmar. For att vigra ndgon medlemskap i foreningen maste det
finnas objektiva skél med avseende pa arten eller omfattningen av for-
eningens verksamhet. Ar det exempelvis fraga om en forening for larare
vid visst universitet far forstas taxiforare eller larare vid annan hogsko-
la véigras medlemskap.

Féreningens hogsta beslutande organ ar foreningsstdimman. Varje med-
lem har dér en rost. Normalt véljer foreningsstimman styrelse men i
stadgarna far foreskrivas att styrelsen skall utses pd annat satt. Man
kan exempelvis foreskriva att hogskolestyrelsen, rektorsémbetet och
kommunen skall utse vardera en ledamot. Foreningen kan i sina stad-
gar inskriva att foreningsstimman skall ersittas av fullmaktige. S&
brukar vara fallet for mycket stora ekonomiska foreningar.

Lagen om ekonomiska foreningar innehéller vidare bestdmmelser bl.a.
om beslutsforhet, jav, firmateckning, medlems insyn, klander, revision,
likvidation, upplésning och fusion.
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4.3.2 Ideella foreningar

Betriaffande ideella foreningar finns inte négon heltdckande lagstift-
ning. Rattsreglerna harom har till storre delen utvecklats av praxis. De
ideella foreningarnas syften ar oftast att frimja andra intressen 4n med-
lemmarnas ekonomiska. Syftet kan exempelvis vara av religios, vilgo-
rande, politisk, social, idrottslig eller kulturell art. Hit kan forstas
ocksé ridknas att framja undervisning eller forskning. Syftena kan for-
verkligas genom ekonomisk verksamhet eller pd annat satt. Ideella for-
eningar kan sdledesi likhet med ekonomiska foreningar i och for sig dri-
va ekonomisk verksamhet. De far dock inte framja medlemmarnas eko-
nomiska intressen genom siddan verksamhet. Daremot fir de verka pa
annat sétt for frimjande av medlemmarnas ekonomiska intressen (ex.
fackforeningar och branschféreningar).

For att en ideell forening skall betraktas som en juridisk person har i
rattspraxis kravts att den skall ha antagit stadgar av viss utforlighet
och utsett en styrelse. Om foreningen skall driva naringsverksamhet
bor foremaélet for verksamheten vara angivet till sin art. Sidana foren-
ingar méste soka registrering i handelsregistret.

4.4 Stiftelser

44.1 Stiftelseinstitutet

En stiftelse kan kortfattat sigas bestd av en sjalvstindig formogenhet
avsatt att varaktigt tjana ett bestamt dndamal. Den utgér i likhet med
aktiebolaget en juridisk person. Detta innebér att stiftelsen har egen
riattskapacitet, dvs. forméga att sluta avtal, forvirva rattigheter, iklada
sig skyldigheter, vacka talan vid domstol ete. Den sjélvstindiga formo-
genheten ar sakriattsligt skyddad. Till skillnad frén de nyssndmnda bo-
lagen och foreningarna har dock stiftelsen ingen dgarkrets och inte hel-
ler ndgra medlemmar. Man kan séga att en stiftelse dger sig sjalv. Den
som tillskjuter egendomen, stiftaren, kommer normalt inte att kunna
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bestamma oéver den. Det gor i stillet forvaltaren eller styrelsen for stif-
telsen.

Kort historik

Bruket att for framtiden ansld egendom till ett bestdmt &ndamal upp-
kom i Sverige redan under den forsta kristna tiden. D& avsattes bety-
dande formogenheter till kyrkorna och till klostrens verksamhet med
bl.a. sjuk- och fattigvird och undervisning. Genom de f6ljande Arhund-
radena har ménga allménnyttiga stiftelser bildats med 4ndamal att ver-
ka for fattig-, sjuk—, barnavérd och undervisning. De kdnnetecknas all-
mint av att de skall frimja ett humanitirt &ndamél. Den anslagna
egendomen kan bestd i ndgon form av inrattning, exempelvis ett barn-
hem, eller endast i en formogenhet ur vars avkastning &ndamaélet skall
tillgodoses. Stiftelsebildningarna éaterspeglar samhallsutvecklingen. I
slutet av 1800-talet kom en del stiftelser till stdnd med dndamaél att
framja hogre utbildning och forskning. Goteborgs hogskola och Stock-
holms hogskola tillkom exempelvis med stod av stiftelser. Under vérlds-
krigen tillkom stiftelser med dndamal att starka rikets forsvar. Andra
typer av 4ndamal, som under de senaste artiondena blivit alltmer fre-
kventa, ar vetenskapliga och kulturella samt fraimjande av néaringsliv.

Det finns i dag stiftelser av de mest skilda slag vad galler tillkomstsatt,
syfte, verksamhet och formégenhet. Tvé huvudtyper kan urskiljas med
avseende pa hur de tillgodoser sitt syfte. Den ena typen stiftelse kan kal-
las avkastnings— eller kapitalstiftelse. Den tillgodoser sitt syfte genom
att utge bidrag till andra. Dess formogenhet bestér i regel av banktillgo-
dohavanden och vdrdepapper. Den andra typen (ndringsdrivande stiftel-
ser) tillgodoser sitt syfte genom att driva ekonomisk verksamhet av nigot
slag, t.ex. undervisning, sjukvérd, konsertverksamhet. Av stiftelsens
andamal foljer siledes att den skall bedriva naringsverksamhet. Aven
en kapitalstiftelse kan bedriva néringsverksamhet, men det ar da fraga
om ett satt att placera formogenheten.

Fram till 1900-talets borjan hade i stort sett alla kapitalstiftelser och
flertalet néringsdrivande stiftelser till syfte att tillgodose behov av ut-
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bildning och social omvardnad. Sedan dess har bilden forandrats. Na-
ringsdrivande stiftelser har kommit att dgna sig 4t sddant som tidnings-
utgivning, biografverksamhet och forlagsverksamhet. Staten och kom-
munerna har bildat en méngd stiftelser inom vitt skilda omraden, t.ex.
bostads—-, kultur-och forskningsomradena.

Alla stiftelser ar inte stiftelser

Utvecklingen har gatt dithdn att ménga "stiftelser” inte kdnnsigen som
sddana enligt det juridiska stiftelsebegreppet trots att detta har utvid-
gats av praxis. De "stiftelser” som faller utanfor erkédnns andé& som juri-
diska personer och deras verksamhet fortloper i regel utan komplikatio-
ner. Stalls frigan om dess rattsliga status pa sin spets kan det dock bli
problem. Hir foljer ndgra exempel pa grunder som kan foranleda tvek-
samhet i friga om en som stiftelse avsedd réttsbildning verkligen ar en
stiftelse.

1. Stiftarna har utformat foreskrifterna for stiftelsen s att de kan be-
halla ett bestimmande inflytande 6ver den formégenhet som de enligt
stiftelseférordnandet avsatt till stiftelsen. De kan t.ex. ha foreskrivit att
de sjalva skall utgora styrelse. De kan ha forbehallit sig ratten att andra
foreskrifterna. I det fall de inte sitter med i styrelsen kan de ha foreskri-
vit att de som stiftare eller "Thuvudman” skall ha att besluta om ansvars-
frihet for stiftelsens styrelse, om val av ny styrelse och revisorer, om
faststallande av balans- och resultatrakning ete. — I sddana fall kan
hédvdas att ingen formogenhetséverforing dgt rum.

2. Enligt géllande rétt finns i och for sig inget som hindrar att en stif-
telse har fler organ &n styrelsen. Ett i stadgarna foreskrivet huvudman-
naréad kan sdledes ges en styrelsen éverordnad stallning. Det finns stif-
telser med huvudmannarad eller liknande organ i vilka stiftarna inte
kan anses ha nigot bestimmande inflytande. Séddana stiftelser kan an-
d4 komma att underkédnnas som stiftelser. Detta riskeras om det i fore-
skrifterna stadgas att "nya stiftare” eller huvudman ager ansluta sig till
stiftelsen under forutsattning att de vill verka for det angivna dndama-
let och betala en kapitalinsats eller drsavgifter lika med "de ursprungli-
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ga” stiftarna eller huvudménnen. En sddan "stiftelse” framstér som en
forening. Dylika "stiftelseféreningar” 4r inte ovanliga néar det géller
samverkan mellan hiogskola och naringsliv. De ursprungliga stiftarna
vill oppet verka for sina syften och vdlkomnar "nya stiftare” som vill
stodja saken. Darigenom stirks bidde ekonomin och natverket. — Betraf-
fande dessa "stiftelser” kan siledes hivdas att de rattsligt ir att betrakta
som foreningar i stillet for stiftelser.

3. Situationen kan ocksad vara den att stiftelsekapitalet endast upp-
gAr till ett symboliskt belopp, 14t saga 100 kr. Ar det friga om en avkast-
ningsstiftelse 4r det i ett sddant fall uppenbart att stiftelsen aldrig kan
komma att tillgodose sitt uppgivna dndamal utan betydande kapitaltill-
skott eller intakter av egen affarsverksamhet. Stiftelsebildningar utan
kapitalinsats godtas dock nar fraga ar om s.k. insamlingsstiftelser eller
statliga stiftelser. Ar det inte friga om nigra sidana sarskilda typer av
stiftelser maste stiftelsen ha ett eget kapital att forvalta. Det ricker inte
med att stiftelsen avser att framledes ackumulera kapital genom en
vinstgivande rorelse.

4. En stiftelse skall varaktigt tjana ett visst andamél. Andamalet far
inte vara av overgéende eller tillfdllig natur. Det skall vara tminstone
i ndgon man varaktigt. Férordnandet fr inte innebéra att den anslagna
egendomen pé kort tid skall forbrukas. Undantag galler 4ven hér for in-
samlingsstiftelser. Andamélet kan exempelvis vara att genom en in-
samling bistd offer for en naturkatastrof. For andra typer av stiftelser ar
det svart att saga var gransen gér. En bedémning far goras fran fall till
fall.

Varfér ifragasdtts en stiftelses status?

I det praktiska rattslivet sitts stundom stiftelsers status i friga. Taxe-
ringsmyndigheterna har mot bakgrund av stiftelsernas relativt forman-
liga skatterattsliga behandling att tillse att uppgivna stiftelser inte ba-
ra ar allménnyttiga utan ocksé stiftelser.!” Vidare forekommer det att

DRA 1988 ref. 20
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en naringsdrivande stiftelses fordringségare ifrdgasatter stiftelsens sta-
tus om de inte kan f& den betalning de har ritt att kriva. En stiftelse
svarar namligen normalt endast med sina tillgdngar.

Vanligtvis blir stiftelsen — om den inte 4r en stiftelse — i stéllet att be-
trakta som en ideell férening. Men ir dess 4ndamal att driva rorelse
(t.ex. uppdragsverksamhet) till frimjande av initiativtagarnas egna
ekonomiska intressen kan den inte vara en ideell forening. Den kan inte
heller betraktas som en ekonomisk forening eftersom den inte ar regi-
strerad. I den situationen kan ett handelsbolag anses foreligga (tvé eller
flera parter som avtalat om att gemensamt utova niringsverksamhet).
Stiftarna 4r da att betrakta som bolagsmén. De kan séledes bli person-
ligt betalningsansvariga for vad stiftelsen brister.

Ingen heltackande lagstiftning

Sverige saknar, till skillnad frin véra grannldnder, en allmin lagstift-
ning om stiftelser. Flera forsok att utforma ett for alla stiftelser heltdck-
ande regelverk har misslyckats. Ett stort utredningsarbete i bérjan av
seklet mynnade ut i slutsatsen att lagregler endast borde ges rorande
viss statlig kontroll av allménnyttiga stiftelser. Bestdmmelserna ddrom
finns i lagen (1929:116) om tillsyn 6ver stiftelser (tillsynslagen). I 6vrigt
finns endast spridda bestdmmelser. Under dren 1975-1983 arbetade
stiftelseutredningen (dir. Ju 1975:01) med ett forslag till ny stiftelselag.
Harefter fortsatte detta arbete i justitiedepartementet som i slutet av &r
1987 lade fram ett lagforslag (Ds Ju 1987:14). Detta fick ett blandat
mottagande av remissinstanserna. Siktet 4r nu instillt pd att ligga
fram en lagrédsremiss ndgon ging kring arsskiftet 1989/90.

I det foljande skall forst en kortfattad redogérelse ges for den nu géllan-
de (i rackvidd starkt begransade) tillsynslagen och négra spridda stad-
ganden pa andra hall. Darefter behandlas 1987 &rs forslag till stiftelse-
lag.
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4.4.2 Tillsynslagen

11 § tillsynslagen (TL) aterfinns den enda legaldefinitionen av begrep-
pet stiftelse. Enligt denna definition anses en stiftelse ha uppkommit dé
"négon anslagit egendom att sdsom sjalvstdndig formogenhet fortvaran-
de tjdna ett bestamt &ndamal”. Den sélunda grundade stiftelsen skall
enligt samma lagrum anmalas till lansstyrelsen i det 1an dar stiftelsens
forvaltning huvudsakligen skall utovas.

Idefinitionen ligger for det forsta en formogenhetsdisposition varigenom
egendom skiljs fran stiftarens formogenhet och for det andra en dnda-
malsbestamning av stiftaren rorande det andamél formogenheten skall
tiana. Av ordet "fortvarande” framgér att indamélet méaste ha en viss
varaktighet for att en stiftelse skall uppsté. Som ett ytterligare rekvisit
kan tillaggas att en forvaltare skall ha utsetts for att ta hand om formé-
genheten.

Hur manga star i dag under tillsyn?

Fran den i tillsynslagen angivna anmélningsskyldigheten finns i 2 § en
méngd undantag. Fran anmilningsskyldighet — och diarmed tillsyn -
undantas séledes

*  stiftelser vilkas formégenhet inte 6verstiger 20 000 kr.

* stiftelser som genom sin anknytning till staten eller sarskilda in-
stitutioner kan antas vara forvaltade pa betryggande satt

* stiftelser som har av regeringen faststillda stadgar och enligt dem
star under sérskilt anordnad tillsyn

*  stiftelser som ar anfortrodda at ideella foreningar och andra sam-
fund samt stipendiestiftelser vid enskilda undervisningsanstalter

% stiftelser till forman for medlemmar av viss eller vissa slakter (s.k.
familjestiftelser) samt

% stiftelser som enligt regeringens forordnande eller stiftarens fore-
skrift inte skall vara underkastade tillsyn enligt tillsynslagen.
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Alla anmalningsskyldiga stiftelser ar inte underkastade tillsyn. Enligt
8 § TL skall stiftelsen std under lansstyrelsens tillsyn om lénsstyrelsen
finner att stiftelsen framjar ett allmannyttigt &ndaméal. Harmed avses
enligt forarbetena till tillsynslagen sidana stiftelser som inte fullfoljer
rent enskilda syften. Det ér ett betydligt vidare begrepp én det som an-
vands i skattelagstiftningen (se nedan).

Den 30 september 1988 stod enligt lansstyrelsernas berakningar 7216
allmannyttiga stiftelser under tillsyn enligt tillsynslagen. Det formodas
motsvara endast uppemot 20 procent av alla allménnyttiga stiftelser.

Faststilla stadgar och évervaka forvaltningen

Om stiftelsen s& begir skall lansstyrelsen, under forutsattning att stif-
telsen befinns vara allmannyttig, faststilla stadgar for den. Stadgarna
skall i sa fall innehalla vissa angivna bestammelser, bl.a. rérande revi-
sion och styrelsens sammansattning.

Léansstyrelsen har enligt 9 § att dvervaka att stiftelsens forvaltning
handhas i 6verensstimmelse med tillsynslagen och de for stiftelsen gil-
lande stadgarna samt bistd styrelsen med erforderliga rad och upplys-
ningar. Lansstyrelsen skall vidare enligt 10 § tillse att det finns en sty-
relse for stiftelsen.

Stiftelser som star under tillsyn skall enligt 11 § for varje rakenskapsér
inséinda en berittelse over hur stiftelsens andamal har tillgodosetts un-
der aret och ett sammandrag av rakenskaperna.

Finner lansstyrelsen att stiftelsens styrelse fattat ett beslut i strid mot
lag eller andra foreskrifter som galler for stiftelsen, kan lansstyrelsen
forbjuda att beslutet verkstalls eller, om verkstallighet redan skett, for-
ordna att rattelse skall vidtas. Aven i ovrigt kan lansstyrelsen foreldgga
styrelsen att fullgora sina dligganden. I vissa fall kan forelaggandet for-
enas med vite.
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Ledaméterna i styrelsen for en stiftelse har ett sysslomannansvar. De
svarar solidariskt for den skada som kan drabba stiftelsen om de 6ver-
trader TL:s bestimmelser eller stiftelsens stadgar.

Nirmare bestimmelser om innehdllet i det rikenskapssammandrag
som stiftelsens styrelse skall inge och hur ldnsstyrelsen skall fora sina
forteckningar 6ver stiftelserna finns i en till TL hérande kungorelse,
KK (1930:217).

4.4.3 Annan lagstiftning rorande stiftelser

Stiftelser som utdvar naringsverksamhet ar bokféringsskyldiga enligt
vad som féreskrivs i bokféringslagen (1976:125).

Innan en stiftelse borjar utéva naringsverksamhet skall den enligt han-
delsregisterlagen (1974:157), om stiftelsen varit bokféringsskyldig en-
ligt den numera upphavda 1929 &rs bokforingslag, soka registrering i
handelsregistret.

Ilag (1987:519) om RRV:s granskning av statliga aktiebolag och stiftel-
ser anges att RRV far granska den verksamhet som bedrivs i vissa upp-
riknade bolag och stiftelser. Dessa édr skyldiga att p& begéaran av RRV
limna de upplysningar som behévs om den granskade verksamheten.
Ingen av de stiftelser som omfattas av den inventering, som har gjorts
av denna utredning (se kap. 5-7), finns med i upprakningen.

En stiftelse ar s.k. kontrollsubjekt enligt forvarvslagstiftningen (SFS
1982:617-618). Det innebar att en stiftelse i princip maste ha tillstind
till att forvéarva en fastighet. Detsamma giller forvirv av aktier om dér-
igenom viss procent av aktiekapital eller rostetal 6verskrids.

I permutationslagen (1972:705) finns bestdmmelser om andring av fore-
skrifter och villkor som getts for en stiftelse. Detta giller bestammelser
i stiftelseforordnandet, som p& grund av dndrade forh&llanden blivit up-
penbart onyttiga eller stridande mot utfirdarens avsikter. Permuta-
tionsmyndighet 4r i allmédnhet kammarkollegiet. I vissa fall, t.ex. d& det
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ar friga om mera betydande virden, ankommer det i stallet p regering-
en att fatta beslut.

Manga avkastningsstiftelser har genom sina stora aktieposter ett stort
inflytande i naringslivet. I syfte att bereda samhallet insyn i dessa stif-
telser har lagen (1982:315) om styrelserepresentation for samhallet i
vissa stiftelser tillkommit. Enligt denna har staten ratt att utse en leda-
mot och en suppleant for denne i allménnyttiga stiftelser med tillgdngar
overstigande fem miljoner kronor. Hogst tio stiftelser far samtidigt om-
fattas av en sadan representation. Lagen ér tidsbegransad och har for-
langtsi flera omgéngar.

4.4.4 Mot en ny stiftelselag?

Till sist skall ndgra uppgifter limnas om det forslag till ny stiftelselag
som lades fram av justitiedepartementet hosten 1987 (Ds Ju 1987:14),

Enligt forslaget skall i princip alla stiftelser registreras och st under
tillsyn av lansstyrelsen i det lin déar stiftelsens styrelse har sitt site el-
ler, for stiftelser med anknuten forvaltning (se nedan), lansstyrelsen i
det lan dar forvaltningen huvudsakligen utovas. Undantagna frén till-
syn, men inte frin registreringsskyldighet, 4r endast statliga stiftelser.
For dessa anses den kontroll som utévas av JK, RRV m.fl. vara tillriack-

lig.

I forslaget ges inledningsvis en definition av stiftelsebegreppet. Denna
bygger pé tillsynslagens definition, men man har stravat efter att tydli-
gare markera att det for stiftelsebildning erfordras tva rattshandlingar
fran stiftarens sida, ett forordnande (stiftelseforordnandet) och en for-
mogenhetsdisposition. Forslaget lyder:

Har viss egendom enligt forordnande av en eller flera stiftare avskilts
for att varaktigt forvaltas som en sjalvstindig formégenhet for ett be-
stamt dndamal, kan den s&lunda grundade stiftelsen forvarva rattig-
heter och iklida sig skyldigheter samt fora talan infor domstolar oc
andra myndigheter.
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Stiftelsens egendom skall anses vara avskild nar den har tagits om
hand av ndgon som skriftligen har atagit sig att forvalta den i enlig-
het med stiftelsefésrordnandet.

Stiftelseutredningen hade enligt sina direktiv att 6vervaga bl.a. om
andra an statliga och kommunala stiftelser dven fortsattningsvis skulle
ha ratt att bedriva néring. I justitiedepartementets promemoria redovi-
sas skal for och emot ett forbud. Man ville dock inte ta slutlig stdllning
forran remissinstansernas synpunkter inhdmtats. Med hansyn till att
alternativet tillata naringsverksamhet kraver fler bestimmelser én al-
ternativet forbjuda naringsverksamhet lades dock det forstnémnda al-
ternativet till grund for lagtexten i forslaget.

I lagforslaget regleras kapitelvis sddant som forvaltning, bokforing och
redovisning, revision, ansvarighetsregler, 4ndring av foreskrifter i stif-
telseforordnandet, likvidation, tillsyn och registrering. Manga bestam-
melser 4r tvingande, dvs. de giller oavsett vad som sags i forordnandet.
Andra bestammelser ar dispositiva, dvs. de giller endast om stiftelsefor-
ordnandet inte féreskriver ndgot annat.

Hér finns endast utrymme att kortfattat beréra nigra av de foreslagna
tvingande regler som kan tinkas fa sarskild betydelse for stiftelser for
samverkan hogskola-naringsliv.

Forvaltningen (2 kap. lagforslaget)

I forslaget har man stréavat efter att forhindra oklarheter om var ansva-
ret ar placerat. Det foreslds déirfor i promemorian bl.a. att stiftelsens
styrelse eller forvaltare svarar for att stiftelsens andamal tillgodoses.
Det innebar att betydelsen av bestimmelser om huvudmannarad, ars-
stammor eller verkstallande utskott reduceras hogst avsevart (aa s. 121
ff).

Om ett dtagande att forvalta stiftelsens egendom gors av en eller flera
fysiska personer, foreligger egen forvaltning. Den eller de fysiska perso-
ner som har atagit sig att forvalta stiftelsens egendom bildar styrelse for
stiftelsen. Gors ett sddant &tagande av en statlig myndighet, en kom-
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mun eller ndgon annan juridisk person foreligger anknuten forvaltning.
Den juridiska person som &tagit sig att forvalta stiftelsens egendom ar
forvaltare for stiftelsen (2:2).

En stiftelse fir inte l4na pengar till eller ingé borgen for stiftare eller
stiftaren narstiende (2:5).

En stiftare fir inte vara ordférande i styrelsen (2:9).

Ingér flera stiftare i styrelsen har de tillsammans inte mer an en rost
(2:10, 2 st.).

En styrelseledamot far inte handlagga fragor rérande avtal mellan ho-
nom och stiftelsen. Han fér inte heller handldgga fragor om avtal mel-
lan stiftelsen och tredje man, om han i frigan har ett viasentligt intresse
som kan sté i strid mot stiftelsens (2:12).

Styrelsen (ej stiftaren) skall utfarda stadgar for stiftelsen. Stadgarna
skall ange stiftelsens namn, andamal, siate och hur manga ledamoter
som skall ing3 i styrelsen. Stiftelsens namn méste innehéalla ordet stif-
telse. Stadgarna skall 6verensstimma med de foreskrifter som stiftelse-
forordnandet innehéller (2:14).

Bokforing och redovisning (3 kap.)

Stiftelse som utdvar naringsverksamhet, ar moderstiftelse enligt en i
lagforslaget intagen koncerndefinition eller har tillgdngar 6verstigande
300 000 kr. ar bokforingsskyldig. Bokforingsskyldigheten skall fullgs-
ras enligt vad som foreskrivs i bokforingslagen (3:1-3). Dessa stiftelser
ar ocksa skyldiga att uppritta arsredovisning och i forekommande fall
koncernredovisning (3:7).

Ovriga stiftelser ar inte bokforingsskyldiga enligt bokféringslagen utan
endast skyldiga "fora rakenskaper”. Rakenskapsaret méste motsvara
ett kalenderér (3:5). Rakenskaperna skall utvisa tillgdngars och skul-
ders in- och utgéende balansviarden samt &rets resultat. De lopande for-
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da rikenskaperna 6ver in- och utbetalningar skall sdledes avslutas sar-
skilt varje &r. Dari ligger en liten utvidgning i forhallande till tillsynsla-
gens regler.

Revision (4 kap.)

Stiftelser som ar skyldiga att upprétta drsredovisning skall ha minst en
revisor (4:1). Om det ar pakallat av sdrskilda omstandigheter kan ldns-
styrelsen forordna att minst en revisor skall vara auktoriserad eller god-
kéand revisor (4:5).

Om stiftelsen utovar naringsverksamhet eller 4r moderstiftelse eller om
stiftelsens tillgAngar vid utgdngen av det senaste riakenskapséret over-
steg fem miljoner kronor méste den ha minst en auktoriserad revisor
(4:2).

Skadestand m.m. (5 kap.)

Om en styrelseledamot, forvaltare eller revisor uppsatligen eller av
oaktsamhet skadar stiftelsen dd han fullgér sitt uppdrag, skall han er-
satta skadan (5:1-2).

Om en styrelseledamot eller forvaltare misskoter sitt uppdrag, kan han
entledigas av domstol for den tid som omstédndigheterna pakallar. Intill
dess domstolen slutligt prévat saken kan tillsynsmyndigheten besluta
om tillfalligt entledigande (5:4).

Talan om skadesténd eller entledigande kan vackas av den som foretra-
der stiftelsen, av stiftaren (eller dennes arvingar m.fl.), av en styrelsele-
damot, av den som enligt stiftelsens 4ndamal kan komma att njuta for-
maén av stiftelsen, av den som genom stiftelseforordnandet getts ratt att
fora sddan talan, samt av tillsynsmyndigheten (5:5).
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Andringar i ett forordnande (6 kap.)

Foreskrifterna i ett forordnande far andras, upphévas eller tillfalligt
Asidosattas, om de pa grund av dndrade forhallanden inte langre kan
iakttas eller har blivit uppenbart onyttiga eller uppenbart stridande
mot stiftarens avsikter eller om det finns andra sarskilda skal (6:1).

I vissa fall fir styrelsen eller forvaltaren sjalv besluta harom. Beslutet
blir gillande forst om tillsynsmyndigheten inte inom tre ménader efter
det att den underrittades om beslutet forbjudit verkstdllande dérav
(6:2-4).

I 6vriga fall méste styrelsen hos kammarkollegiet soka tillstind om att
f& andra, upphéva eller tillfalligt 4sidoséatta foreskrifterna i forordnan-
det (6:5).

Likvidation (7 kap.)

Reglerna om likvidation har utformats med 13 kap. aktiebolagslagen
som forebild och giller endast stiftelser som bedriver néringsverksam-
het.

Styrelsen eller forvaltaren skall oférdrojligen uppréatta en sarskild ba-
lansrakning sé snart det finns skél att anta att vardet av stiftelsens till-
glngar understiger summan av stiftelsens skulder. Befinns s vara fal-
let skall styrelsen eller forvaltaren hos riatten ansoka om att stiftelsen
forsatts i likvidation (7:1). Asidosétter styrelseledaméterna eller forval-
taren dessa aligganden kan de bli betalningsansvariga for stiftelsens
forpliktelser (7:3).

Tillsyn (9 kap.)
Bestdmmelserna om tillsyn bygger i allt vasentligt pa tillsynslagens be-

stammelser i &mnet. Dock skall i princip alla egentliga stiftelser omfat-
tas av tillsynen. Undantag géller enligt forslaget endast for stiftelser
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som bildas eller forvaltas av staten. I kommentaren forespeglas mojlig-
heten att, beroende p& vad remissinstanserna tycker, dndra det slutliga
lagforslaget sa att dven stiftelser som bildas eller forvaltas av en kom-
mun stalls utanfor tillsynen.

I praktiken blir bara sddana stiftelser som har att uppratta arsbokslut
(naringsdrivande stiftelser, moderstiftelser och stiftelser med tillgdngar
over 300 000 kr.) underkastade en mer kontinuerlig tillsyn.

Normalt ar lansstyrelsen tillsynsmyndighet. Regeringen kan dock be-
sluta att annan myndighet, t.ex. kammarkollegiet skall utéva tillsynen
(7:1). Detta med tanke pé att landshovdingen eller annan hogre tjanste-
man vid lansstyrelsen inte sidllan ingér som ledamot i styrelsen for en
stiftelse som har sate i samma lan.

Registrering (10 kap.)

Alla stiftelser (aven statliga) skall registreras. Registreringsmyndighet
ar alltid lansstyrelsen, aven om tillsynen utovas av ndgon annan myn-
dighet. Lansstyrelsen skall fora ett stiftelseregister (10:1).

Som framgéatt ovan dr det ibland svart att avgora vad som ar en stiftelse.
I kommentaren till lagforslaget sigs att lansstyrelsen bor vagra infor-
ing i registret bara nar det 4r uppenbart att det som avses bli registrerat
inte ar en stiftelse. Registreringsmyndighetens beslut i frigor om regi-
strering ar inte av konstitutiv betydelse. Det ar endast en allmén dom-
stol som kan avgora den civilrattsliga frigan om en stiftelse foreligger
eller inte.

En stiftelses styrelse eller forvaltare skall anmala stiftelsen for registre-
ring i stiftelseregistret senast sex ménader efter det att stiftelsen grun-
dats. Anmaélan skall innehdlla uppgift om stiftelsens namn, postadress
och telefon samt om styrelseledamoternas eller forvaltarens namn, bo-
stads- och postadress och telefon. Till anmélan skall fogas avskrift av
stiftelseforordnandet och av stiftelsens stadgar samt bevis om att ndgon
skriftligen Atagit sig att forvalta stiftelsens egendom (10:2).




77

Andringar av stadgarna, av styrelsens sammanséttning m.m. skall ge-
nast anmalas for registrering (10:3).

Statens kostnader for registrering foreslds belasta stiftelserna genom
sarskilda avgifter differentierade pa lampligt sitt med hansyn bl.a. till
stiftelsens behallna formogenhet. Nagra betungande kostnader kan det
enligt promemorian uppenbarligen inte bli friga om (aa s. 150 ff).

Sarskilda former av stiftelser (11 kap.)

Det finns vissa "stiftelsetyper” som faller utanfor definitionen i 1 kap. 2
§ men som 4nd4 av rattspraxis betraktas som stiftelser. Hit hor bl.a. de
flesta statliga stiftelser, eftersom de i regel inte har inrattats efter né-
gon storre formogenhetsoverforing, utan verksamheten i stallet forut-
satts finansieras genom Aarliga anslag. Utanfor faller ocksa de s.k. in-
samlingsstiftelserna, som anses stiftade innan néagon formégenhetsover-
foring sker, och kollektivavtalsstiftelserna, vilkas medel fortlépande in-
betalas av arbetsgivaren enligt dtagande i kollektivavtal. I forslagets
elfte kapitel foreslas sarskilda bestimmelser for dessa tre former av stif-
telser.

Av sarskilt intresse i1 detta sammanhang ar vad som ségs i forslaget om
statliga stiftelser. Sammanfattningsvis sags foljande. Statliga stiftelser
ar sarskilt vanliga nar andamélet ar att stodja en viss region i landet el-
ler en viss naring eller att stodja och bedriva forskning eller viss verk-
samhet inom kulturomradet. Just avsaknaden av civilrattsliga regler
kan ha lockat staten att anvinda beteckningen stiftelse trots att det or-
gan som tillskapats forutsatter arliga anslag. A andra sidan innebér
franvaron av civilrattsliga regler att ett stort arbete méste laggas ner
pé utarbetandet av stadgar for varje ny stiftelse. Denna typ av stiftelse
fyller ett stort behov och det 4r darfor rimligt att de far en rattslig platt-
form, samtidigt som forutsidttningarna for staten att grunda stiftelser
stramas upp. Denna sidoform av stiftelse foreslas f4 beteckningen an-
slagsstiftelse och definieras enligt foljande (11 kap. 6 §).
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Har staten ensam eller i forening med annan stiftare anslagit medel
for att som en sjalvstindig formégenhet varaktigt tillrodose ett be-
stamt dndamal och har négon skriftligen &tagit sig att :a emot med-
len for att forvalta dem for detta Andamal, kan den sdlunda grundade
anslagsstiftelsen forvarva rattigheter och iklada sig siyldigheter
samt fora talan infor domstolar och andra myndigheter.

Paragrafen stéller upp tva forutsiattningar. For det forsta skall staten
ensam eller i forening med annan ha anslagit medel for att som sjéalv-
standig formogenhet tillgodose ett bestimt behov. For det andra skall
négon skriftligen ha dtagit sig att ta emot medlen for forvaltning. I moti-
veringen ségs att med "anslagit medel” skall forstds beslutat ansla me-
del. Detta méste komma till uttryck skriftligen p& nigot satt. I de fall
staten ar ensam stiftare blir det i regel i riksdagstrycket som detta sker.
Skall &ven ndgon annan #n staten som stiftare bidra med medel till stif-
telsebildningen, torde det alltid foreligga ett behov av att denna och
andra fragor rorande stiftelsen regleras i en skriftlig 6verenskommelse
mellan staten och 6vriga stiftare (aa s. 286 ff).

For anslagsstiftelser foreslds att samtliga ovan niamnda bestdmmelser
skall gélla utom 3:7 (&rsredovisning) och 4 kap. (revision).

4.5 Skattelagstiftningen

Trots att handelsbholag och kommanditbolag betraktas som sjalvstandi-
ga juridiska personer skall inkomster och férmogenhet beskattas hos
delagarna. Varje deldgare i bolaget redovisar darfor sin andel i handels-
bolagets vinst eller forlust i sin allménna sjalvdeklaration.

Aktiebolag, foreningar och stiftelser ar daremot sjalvstandiga skatte-
subjekt. Gemensamt for dem ar att de endast 4r skattskyldiga till statlig
inkomstskatt och att skatten ar proportionell. Aktiebolag och ekonomis-
ka foreningar beskattas vid 1989 &rs taxering med 52 procent av den be-
skattningsbara vinsten. Dérutover betalar de ocksd vinstdelningsskatt.

For stiftelser uppgar skatten till 40 procent av den beskattningsbara in-
komsten (undantag: familjestiftelser skattar med 52 procent). I princip
ar stiftelser skattskyldiga for all slags inkomst. Vissa allméannyttiga
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stiftelser ar dock helt eller delvis frikallade frén skattskyldighet. Vid
1988 ars taxering var det 5200 stiftelser som betalade skatt, varav
3 400 oinskrankt skattskyldiga.

Enligt 7 § 6 mom. lagen om statlig inkomstskatt (SIL) 4r bl.a. stiftelser

som har till huvudsakligt &ndamél att

%  starka rikets forsvar eller att, utan begransning till viss familj, vis-
sa familjer eller bestdmda personer,

* framja vard eller uppfostran av barn eller

% lamna understod for beredande av undervisning eller utbildning el-
ler

% utdva hjalpverksamhet bland behévande eller

* framja vetenskaplig forskning

endast skattskyldiga for inkomst av fastighet och rorelse. De slipper sa-

ledes betala skatt for sina kapitalinkomster och realisationsvinster. Ut-

over detta s.k. dndamalsrekvisit giller att stiftelser skall anvinda

minst 80 procent av avkastningen till det allménnyttiga andamaélet. 80~

procentregeln géller inte strikt per ar. I praxis godtas att man kommer

upp till 80 procent sett 6ver en period av fem till tta &r.2)

Enligt 7 § 4 mom. SIL har vissa stiftelser en 4n mer gynnad stédllning.
De beskattas endast for inkomst av fastighet. I 4 mom. femte stycket
finns en upprédkning over dessa stiftelser, den s.k. katalogen. Flera av
dessa stiftelser verkar for att framja FoU eller stodja naringslivets ut-
veckling. Endast en av de stiftelser som omfattas av utredningens kart-
laggning finns dock medtagen.

Aven ideella foreningar ar i stor utstriackning befriade fran inkomst-
skatt. Har de till huvudsakligt syfte att frimja allmédnnyttiga Andamél
skattar de — i likhet med de flesta allménnyttiga stiftelserna — endast for
inkomst av annan fastighet eller rérelse. En av forutsattningarna for
den skatteméssigt formanliga behandlingen 4r dock att foreningen ar
"6ppen”, den far inte vdgra négon intrdde som medlem (7 § 5 mom. fjar-
de stycket SIL). Till skillnad frén stiftelser har ideella foreningar ritt
till grundavdrag med 15 000 kr.

2) RA 80 1:15
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Kravet pa "6ppenhet” kan fa konskevenser for en ”stiftelse” som vid en
rattslig provning inte bedoms vara en stiftelse (jfr ovan). Betraktas den i
stillet som en ideell forening och kan den inte anses "6ppen” beskattas
den dven for kapitalinkomster och realisationsvinster.

Beskattningsreglerna for stiftelser och ideella foreningar ér for narva-
rande foremal for en 6versyn av den ar 1988 tillsatta Stiftelse- och for-
eningsskattekommittén (Fi 1988:03). Utredningsarbetet skall vara av-
slutat under ar 1990.
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5} Inventeringen

I detta kapitel redogors for hur inventeringen gétt till och hur de insam-
lade uppgifterna bearbetats.

Utredningen har vint sig till samtliga hégskolor under utbildningsde-
partementets verksamhetsomrade samt till Sveriges Lantbruksuniver-
sitet. Under hosten 1988 togs forst kontakt med rektorerna vid hogsko-
lorna i Goteborgs hogskoleregion. P4 grundval av de uppgifter de 1am-
nade erholls en forsta overblick éver vad for slags organisationer det ar
fraga om, vilken inriktning samverkan kan ha, skilen till varfor man
valt stiftelseformen ete.

I borjan av januari 1989 tillskrev utredningen rektorsambetena vid alla
andra hogskolor. I skrivelsen presenterades uppdraget. Direktiven bifo-
gades. For inventeringen begirdes fran varje hogskola en forteckning
over vilka organisationer man samverkade i samt uppgift om en kon-
taktman som for varje organisation kunde limna kompletterande upp-
lysningar. Till forteckningen skulle bifogas stadgar, stiftelseurkund och
de tvé senaste drsberittelserna.

5.1 Vilka organisationer omfattas av uppdraget?

P4 vilka sitt kan hogskolan medverka i en stiftelse? Utifran styrkan i
engagemanget kan foljande gradering géras i en fallande skala.

1. Hogskolan ingar som stiftare med kapitalinsats.
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2. Hogskolan ingér som stiftare men utan att gora nigon kapitalin-
sats. Ovriga stiftare &r angeldgna om hogskolans officiella medverkan
och har forstéelse for eller 6verseende med att hogskolan inte kan bidra
till stiftelsekapitalet.

3. Hogskolan ingér inte som stiftare men far enligt stadgarna &nda
plats i huvudmannarédet eller styrelsen. Hogskolestyrelsen, rektorsam-
betet eller annat hogskoleorgan far utse en eller flera ledamoter att re-
presentera hogskolan i stiftelsen.

4. Hégskolan ingar inte som stiftare och garanteras inte heller enligt
stadgarna négon styrelseplats eller liknande. Eftersom det anses ange-
laget att ndgon frén hogskolan deltar i styrelsearbetet viljer de andra
huvudménnen in en person eller flera frn hogskolan.

I vissa stiftelser kan det sagas ha utvecklats till en praxis att exempel-
vis kommunen pé ett av sina mandat véljer in nigon frin hogskolan.
Kan den pé sé sitt invalde ledamoten anses representera hogskolan,
kommunen eller bara sig sjalv? Det skulle fora for langt att i varje en-
skilt fall undersoka hur vederbérande och de andra parterna i stiftelser-
na uppfattar hans position. Forhallandena kan ocksa vixla fran ar till
ar beroende pa verksamhetens inriktning och ledamotens stallning i
hogskolan.

5. Hogskolan ingér inte som stiftare. Inte heller sitter ndgon person
fran hogskolan med i stiftelsens styrelse. Hogskolan medverkar i stallet
pé nagot annat sitt. Man kan exempelvis ha ingétt ett samarbetsavtal
med stiftelsen. Man kan ha tackat nej till att representeras i styrelsen
annat dn att ndgon foretrddare far sitta med p4 sammantridena som
adjungerad ledamot utan rostratt och ansvar.

Utredningens direktiv talar om stiftelser for samverkan med naringsli-
vet dér hogskolan "ingér som stiftare” eller "medverkar”. Det tillaggs
att inte bara stiftelser utan ocksa andra siarorganisationer, t.ex. aktiebo-
lag, skall omfattas av uppdraget. Infor det fortsatta arbetet med inven-
teringen stod det klart att definitionen pé "sarorganisationer” och "hog-
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skolans medverkan” borde avgrinsas klarare for att undgé att hogsko-
lorna i sina svar till utredningen skulle tolka begreppen pé olika sétt.

For att vara siker pa att si gott som alla organisationer i kategori 1-3
kom med i inventeringen gjordes foljande preciseringar av begreppen
"sarorganisationer” och "hégskolans medverkan” i skrivelsen till hég-
skolornas rektorer.

Med “sdrorganisationer” avser vi utover stiftelser aven aktiebolag,
handelsbolag och foreningar, dvs. privatrattsliga organisationer med
egen rattskapacitet.

Med "hégskolans medverkan” i en organisation avser vi att hogsko-
lan eller ndgon av dess institutioner ensam eller tillsammans med
andra ér initiativtagare, stiftare eller intressent eller ar represente-
rade i styrelse eller huvudmannarad.

Sedan samtliga hogskolor besvarat skrivelsen upprattade utredningen
ett "stiftelseregister”. I detta infordes uppgifter om verksamhetsform,
startdr, stiftare, hogskolans inflytande, slag av verksamhet, syfte etc.
Aven uppgifter om verksamhetens ekonomiska omfattning togs med. I
bilaga 2 Aterges den fullstéindiga registermallen.

For komplettering av stiftelseregistret kontaktades samtliga anmélda
kontaktman per telefon, skriftligen eller genom personliga besok och in-
tervjuer. De fick slutligen del av registerutdraget och tillfalle att ratta
till eventuella missuppfattningar.

Utredningen betonar att stiftelseregistret inte gor ansprik pé att vara
fullstandigt eller oemotsagligt i friga om avgrénsningar etc. Det har
emellertid synts ge utredningen ett tillrackligt underlag for att diskute-
ra de fragor som uppdraget aktualiserar. Vad for slags verksamhet be-
driver man i sirorganisationerna? Vilken omfattning har verksamhe-
ten? Vilka verksamhetsformer har valts? Vilka ar stiftare eller huvud-
mén? Hur &r stiftelserna konstruerade vad giller styrorgan, redovis-
ning, revision och tillsyn?
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5.2 69 organisationer tas med — 17 bedéms falla
utanfor

Universiteten i Stockholm och Linképing och samtliga konstnarliga
hégskolor uppger att de inte medverkar i nigon sirorganisation ay av-
sett slag. Ovriga hogskolor anmaler 86 organisationer. Av dessa har 69
ansetts vara av intresse for inventeringen medan 17 ansetts falla utan-
for. Till de 69 som upptagits i stiftelseregistret kommer 10-20 bolag el-
ler stiftelser som stiftelserna i sin tur bildat. Utredningen har i sidana
fall sokt fora anteckningarna om dotterbolagen och "dotterstiftelserna” i
anslutning till respektive moderstiftelse.l)

Av de 69 organisationerna éar 60 stiftelser och fem aktiebolag. Atersté-
ende fyra organisationer utgors av en ideell forening, ett kommanditbo-
lag, en inrittning och en samarbetsorganisation av losligare slag. Ut-
redningen gor den bedomningen att s& gitt som samtliga existerande or-
ganisationer i kategorierna 1-2 och i vart fall merparten av dem som
kan inrymmas i kategori 3 har kommit med i inventeringen. I andra for-
teckningar over sdrorganisationer eller s.k. resurscentra forekommer
visserligen ménga organisationer som utredningen inte fatt uppgift om i
hogskolornas svarsbrev. Vid ndrmare kontroll av hur det forhallit sig
med hogskolans medverkan i ett antal sddana organisationer framkom
dock att det var frdga om centrumbildningar inom hégskolan, att orga-
nisationen upphort, att dess bildande &nnu inte kommit till stdnd eller
att hogskolan i vart fall formellt stod helt utanfor organisationen. I de
sistndmnda fallen ér det i regel friga om en anknytning av det slag som
innefattas av kategorierna 4 eller 5 ovan.

Att 17 anmaélda organisationer bedomts falla utanfor har i 13 fall berott
pa att hogskolans anknytning framstatt som vag. Utredningen har dock
funnit det intressant att studera ngra av dessa organisationer. Har de-
ras syften kunnat forverkligas lika vil utan hogskolans formella med-
verkan? Hade det varit béttre for hogskolan eller samhallsintresset om
hogskolan haftett direktinflytande? Savitt utredningsmannen forstar

D) Det exakta antalet varierar eftersom nagra stiftelser "bolagiserar pro-
Jjekt”, som efter kort tid saljs ut och d& betraktas som avknoppningsfore-
tag

—
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fungerar dessa stiftelser p4 ungefidr samma sétt som de motsvarande
stiftelser ddr andra hogskolor valt att medverka fullt ut. Vad har da
hogskolan att vinna eller forlora pé att valja en viss "grad av samver-
kan™?

I nésta kapitel behandlas de 69 organisationernas syften. De delas in i
vissa kategorier utifrén den verksamhet de i praktiken bedrivit.
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6 Stiftelser for samverkan —en
kartlaggning

I detta kapitel ges en oversiktlig beskrivning av stiftelserna. Forst stu-
deras de utifran derasi stadgarna angivna andamal och syften. Darefter
gors ett forsok att pa ett mer konkret sétt se till de faktiska huvudupp-
gifter stiftelserna hade vid tiden for inventeringen.

6.1 Andamal och syften

I den juridiska litteraturen indelas dndamélsbestdmningen i tre mo-
ment: syfte, verksamhetsforemal och destinatéirkrets. Syftet anger det
omrade stiftelsen skall verka inom eller det behov som skall framjas. De
tvd andra momenten, verksamhetsforemalet och destinatarkretsen, be-
stimmer nirmare pa vilket satt stiftelsen skall tillgodose sitt syfte re-
spektive vilka krav som maste vara uppfyllda for att ndgon skall kunna
bli gynnad av stiftelsen. Samtliga dessa moment behover inte anges ut-
tryckligen. Men dndamalsangivelsen méste under alla forhdllanden ha
en viss bestamdhet for att en giltig stiftelse skall anses foreligga.

I de stiftelseurkunder och stadgar som utredningen tagit del av brukar
orden andamaél och syften anvindas synonymt. Anges &ndamaélet for sig
brukar det vara av mer overgripande karaktédr. Det anger stiftelsens
maélsittning i stort. De darefter upptagna syftena ar d narmare specifi-
seringar av andamalet. Syftena konkretiseras ofta med en eller flera
"genom att”-satser som exemplifierar hur stiftelsen skall verka for att
uppfylla sina syften.
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Exempel p4 dndamalsbeskrivningar och syften for ndgra av de stiftelser
som omfattas av inventeringen:

att i ndra samarbete med naringsliv och hogskolan bedriva FoU in-
om dentalteknikomradet,

att fraimja tvirvetenskaplig forsknings-, utvecklings— och innova-
tionsverksamhet,

att frém{'a foretagsamhet och kulturliv i lanet genom att berika och
stimulera miljén for FoU-arbete,

att ta initiativ till och understodja FoU-arbete som framjar en posi-
tiv utveckling av samhille, vard och naringsliv,

att stodja och starka hogskolan i lanet,
att framja teknisk utveckling i lanet,

att till stod for stiftarnas produkt- och systemutveckling fa till
stdnd en langsiktig teknologisk utveckling p& mikroteknikens omrade
inom regionen,

att bidra till 6kad kunskapsspridning och intresse for naturveten-
skap och dess tillimpningar,

att aktivera och stimulera kontakter mellan foretradare for ni-
ringslivet och universiteten.

I stadgarna kan en stiftelse ges ménga syften och det overgripande 4n-
damadlet kan beskrivas i ganska allmant hallna ordalag. Det kan juvara
lampligt att forsoka técka in ett brett verksamhetsfalt for att senare
slippa éndra stadgarna. Man fir d4rfor studera verksamhetsberittelser-
nas redogorelser for organisationens ekonomi, avslutade och pagéende
projekt m.m. for att f4 en mera precis bild av stiftelsens inriktning.

Dé man ser pa stiftelsernas syften enligt stadgarna finns det ibland an-
ledning att skilja mellan mal och medel. Fér en viss stiftelse kan exem-
pelvis syftet anges vara “att framja lénets utveckling (sysselsdttning
och/eller naringslivet) genom att stimulera och understédja FoU vid (i
samarbete med) hogskolan. Syftet (malet) kan d4 séigas vara att framja
lanets utveckling (sysselsattning och naringsliv). Stodet till hogskolan
och forskningen kan d4 ses enbart som ett medel for att uppnd detta syf-
te. En annan stiftelse kan i stallet som sitt framsta syfte ha angett "att
stodja och starka hogskolan”. Utveckling av lanet och dess néringsliv
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namns forst i andra hand eller kanske inte alls. I praktiken kan dock
den forstnamnda, mer néringslivsorienterade stiftelsen, ge ett starkare
och mer oférbehallsamt stod till hogskolan 4n den som enbart har ett sa-
dant stod som sitt formella syfte. Att indela stiftelserna i olika kategori-
er enbart utifrdn de syften som anges i stadgarna framstar da inte som
sarskilt meningsfullt.

Utredningen har mot hér angiven bakgrund valt att forsoka beskriva
stiftelserna utifrdn de inriktningar de har pa sin verksamhet och inte
utifran stadgarnas formella innehall.

6.2 Verksamhetens inriktning - sex kategorier

Som framholls i kapitel 3 finns inte nigra klara granser mellan olika
kategorier av samverkan mellan hogskola och naringsliv. Ndgra organi-
sationer kan anses ha en dominerande huvudinriktning eller funktion,
andra ar verksamma pa flera omraden. For redovisningen av invente-
ringen ér dock négon indelning nédvandig. Utredningen anvédnder sam-
ma fem grupper som i kapitel 3. Ett fital organisationer passar inte in
under nagon av dem. De har forts till en sjétte grupp, "Annan verksam-
het”. I respektive rubrik anges hur ménga av de 69 organisationerna
som huvudsakligen eller delvis kan anses tillhora respektive kategori.

(1) Kontaktorgan
-8 huvudsakligen, 26 delvis

Till denna kategori hanfors sddana organisationer dar samverkan i sig -
"natverket” - ar det viktigaste. Man uppriéttar ett samarbetsorgan for
att samordna resurser, sprida teknik eller soka verka for vissa uppstall-
da mél. Representanter for myndigheter, foretag och organisationer fors
samman for att mojliggora ndgot var och en skulle fa det svarare att for-
verkliga. Man vill kanske uppmirksamma ett visst problemomrade. Ge-

nom konferenser, enklare méten, informationsblad ete. vill man gemen-
samt utveckla sin medvetenhet. Fyra exempel skall nimnas ur denna

grupp.
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Design Managment Center

Design Managment Center i Goteborg bildades ar 1987 for att lyfta
fram designfragornas betydelse som instrument i féretagsprofilering-
en. Ett foretag som medvetet uttrycker sin affarsidé i Produktdesign,
Miljodesign och Kommunikationsdesign okar sin konkurrenskraft
och lonsamhet. Stiftare ar ett 100-tal %:c?retag samt tva utvecklings-
fonder och CTH, Handelshogskolan vid universitetet i Goteborg och
hogskolan i Skovde. De medverkande hogskolorna motiverar sitt del-
tagande med att det 4r av vérde for dess utbildning och FoU att f4 va-
ra en del av kontaktnéitet.

Stiftelsen anordnar seminarier, "designfrukostar” och utger nyhets-
brev. Man har ocksa ett utvecklingsprogram for tillimpning av De-
sign Managment-tankandet i nigra pilotforetag.

Linsforskningskommittén i Orebro lin

Lansforskningskommittén ar en ideell forening bildad ar 1981 av
hogskolan i Orebro, utvecklingsfonden, kommunférbundets lansav-
delning, landstinget och Orebro kommun. Bland annat flera folkré-
relseorganisationer och nagra foretag har senare anslutit sig till for-
eningen som i dag har 21 medlemmar.

Foreningen har till andamal att stirka samhaéllsinflytandet éver
FoU-arbetets inriktning och skapa forutsattningar for de berérdas
aktiva medverkan. Man vill ge FoU-arbetet en 6kad inriktning pé
frAgor som har betydelse for ménniskors vélfiard i vid mening och l%r
utvecklingen i Orebro lan. Foreningen skall vidare verka for att cen-
trala FoU-resurser forldggs till lanet och att hégskolans stdllning och
status stéarks.

Kommittén har sitt kansli forlagt till hégskolan och hogskolan har
sitt kontaktsekretariat forlagt till kommittén. Man kan dérfor se
lansforskningskommittén som ett utbyggt kontaktsekretariat med
tvd anstédllda. Utover informations-, ﬁontakt,— och konferensverk-
samhet soker foreningen initiera projekt och stédja inom hogskolans
ram planerade eller redan bedrivna projekt. Bland projekten ér
ménga inom det sociala omrédet (syrier i Orebro, barnomsorg i Laxa,
kvinnoforskning, rehabiliteringsteknik). Féreningen har ocksé ver-
kat inom ramen for Bergslagsprojektet och bidragit till kurser i ko-
operation och lokalhistoria.

Livsmedelskollegiet

Livsmedelskollegiet inrattades ar 1977. Organisationens foretriadare
betecknar det som en "samarbetsorganisation pé frivillig bas”. Orga-
nisationen saknar stadgar och har heller ingen egen kassa eller me-
delsforvaltning. Man har velat undvika att skapa "4nnu ett tungrott
administrativt organ”, utan stravar efter att bedriva verksamheten
sé informellt som méjligt. Genom livsmedelskollegiet samarbetar ett
antal enheter och institutioner inom universitetet i Lund, lantbruks-
universitetets anlaggningar i Alnarp, kéttforskningsinstitutet samt
ett antal foretag och producentféreningar inom livsmedelsindustrin.

——
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Syftet ar att framja livsmedelsforskningen i sédra Sverige och efter-
strava okad forskningssamverkan mellan medlemmarna. Man héller
regelbundna informationsméten med besok hos medlemsorganisatio-
nerna och anordnar arligen tva symposier over aktuella amnen. Vida-
re sker en kontinuerlig publicering av medlemmarnas FoU-verksam-
het i en Arsrapport och 1 tidskriften Livsmedelsteknik. Medlemsfore-
tagen turas om att st& vird for aktiviteterna och bekosta publikatio-
nerna. I samband med ett symposium véljer medlemmarna en ordfé-
rande och en sekreterare for den kommande perioden. Att organisa-
tionen i ovrigt saknar styrelse och stadgar och inte har nigon egen
ekonomi gor att dess foretradare har fog for sin uppfattning att Livs-
medelskollegiet inte &r en ideell forening utan endast en "samarbets-
organisation” av losare slag.

Uppsala Lokal-TV

Stiftelsen Uppsala Lokal-TV har verkat for att Uppsala fatt lokal-TV
och dr nu ett sz‘indarfdreta%enligt lagen om kabelsdndningar. Stiftare
ar bl.a. universitetet i Uppsala, lantbruksuniversitetet, Uppsala
kommun och ett antal foreningar och samfund. Via stiftelsens sénd-
ningsrittigheter fir de bdda universiteten mojlighet att na ut med in-
formation, debattprogram och reportage kring forskningsfrigor m.m.

(2) Framja FoU
- 18 huvudsakligen, 13 delvis

Aven stiftelser i denna kategori har ofta betydelsefulla natverksfunktio-
ner, men hartill kommer att de ocks& pé olika sitt driver eller stodjer
forskningsprojekt. Det kan vara friga om ett rent finansiellt stod. Stif-
telsen tar stillning till ansokningar om bidrag till forskningsprojekt.
Dessa skall ofta ha regional anknytning och foretradesvis ingé i vissa
forskningsomraden. Det kan vara mer eller mindre uttalat att stod i for-
sta hand skall g till projekt som utforts i anslutning till den egna hog-
skolan. Likasa prioriteras ofta utvecklingsprojekt som éar till nytta for
lanets foretag.

Vissa forskningsstiftelser 4r aktivare och tar sjalva initiativ till olika
projekt. Angeldgna forskningsomréden definieras och avgrénsas. Fors-
kare engageras. For arbetet med projektet kan forskaren erhalla bidrag
eller projektanstallas.

De organisationer utredningen hénfort till denna grupp skiljer sig in-
bordes i vissa avseenden. Verksamheten dndrar inriktning fran tid till
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annan, allt eftersom stiftelsen ser éver vilka programomréaden som skall
stodjas och vilken ambitionsniva den skall ha i sina engagemang. Stif-
telsernas betydelse i dessa avseenden illustreras bist med nagra kon-
kreta exempel.

FoU-X, Giavleborgs forsknings— och utvecklingsstiftelse

FoU-X bildades i december 1986. Enligt stadgarna har stiftelsen till
andamal

att ta initiativ till och understodja tillampad forskning och utveck-
lingsarbete som framjar en positiv utveckling av samhille, vérd och
néringsliv i Gdvleborgs lin;

att dta sig FoU-uppdrag inom stiftelsens verksamhetsomrade;

att stodja och starka hogskolans kompetens och profilering;

att formedla kontakter mellan hogskolan och naringslivet;

att stodja och deltaga i forskningen vid andra forskningsinstitutioner
i lanet; och

att bevaka FoU av betydelse for lanets utveckling och bidra till tek-
nikspridning och annat utvecklingsarbete.

Redan frén forsta borjan har FoU-X identifierat ett antal primara
programomréaden for sina insatser, namligen:

energi-och miljoteknik

data, kommunikation, elektronik

nya material

produktionsteknik

resurscentra

samhiéllsutveckling.

X% 22 % % %

For att forklara vilken art stiftelsens projektmedverkan kan ta sig
har Christer Asplund, VD for FoU-X, gjort foljande stege som ham-
tats ur stiftelsens arsredovisning.

D
z= o G
B Genomfora
A och
helansvara
Delansvara
Dokumen-
tera

Initiera

Med steg A (initiera) avses att ge initialt stod. Ett stéd som méjliggor
att forskaren fér tid och resurser att avgrénsa och definiera projektet.
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Det galler att f& fram ett underlag for en bedomning hur projektet
skall foras vidare. Ar det 6ver huvud négot att satsa pa? Projektet har
genom initialstodet forts upp till en sddan niva att stiftelsen och and-
ra finansidrer har ett underlag for bedomning.

P4 niva C (delansvara) tar stiftelsen ﬁé sig en stor del av projektets
totala kostnad. Forskaren behover dock ocksé en annan finansiar. Of-
ta kan stiftelsen via sitt kontaktnat finna en losning.

Niva D (genomfora och helansvara) innebér att stiftelsen tar pa sig
hela ansvaret med projektet.

Vikten av att projekten dokumenteras framgér av att de pa stegen
placerats redan pa det andra trappsteget, som niva B. Utan dokumen-
tation kan resultatet av det initiala stodet knappast foras vidare.

Styrelsen for FoU-X har uttalat att de bast anser sig utnyttja stiftel-
sens resurser genom att medverka i projekten fram till niva B eller C.

Begreppet initiera har enligt Asplund ocksé en annan och vidare in-
nebbrg. Det illustrerar hur stiftelser av FoU-X:s typ verkar for tek-
nikspridningen. Man bér inte hinga fast vid ett helansvar for ett ut-
vecklingsprojekt. Det galler att "knoppa av det”, stimulera de enskil-
da forskarna att sjalva ta 6ver ansvaret eller hitta andra finansiarer
och foretagsformer for en kommersialisering av den produkt eller idé
solin forts fram i projektet. Stiftelsen skall 1 stéllet initiera nya pro-
jekt.

Stiftelsen Centrum for BioTeknik i Huddinge (CBT)

En annan inriktning och karaktar har stiftelsen CBT som bedriver
sin verksamhet i Novum i anslutning till Huddinge sjukhus. Stiftel-
sen har som uppgift att bedriva FoU inom bioteknikomradet. Avsik-
ten Ar att starka sdvil den vetenskapliga basen for utveckling av né-
ringsliv med bioteknisk inriktning i Stockholmsregionen som den kli-
niska verksamheten vid Huddinge sjukhus. Stockholms lidns lands-
ting 4r ensam stiftare, I andamalsbestammelsen understryks att
verksamheten skall bedrivas i nidra samarbete med karolinska insti-
tutet, landstingets sjukvérd i Huddinge, universitetet, andra hogsko-
lor och vetenskapliga institutioner samt néringslivet. Samverkan
med néringslivet forutsétts framst ske genom "Intressentforeningen
for bioteknisk utveckling i Huddinge”.

Hogskolorna nominerar 3 av styrelsens 8 ledamater. Stiftelsen har ett
70-tal anstallda, disputerade och odisputerade forskare fordelade pa
atta forskargrupper samt teknisk—administrativ personal. Malsatt-
ningen ar att engagera minst 100 forskare i projektverksamheten for
att uppna en tillracklig "kritisk massa”. Under senaste verksamhets-
aret pagick ett tiotal storre projekt, om exempelvis mekanismer for
intracelluldr proteintransport; vaccinframstﬁlfning med genteknolo-
gisk metodik; studier av cancerpromotionsmekanismer; reglering och
expression av tillvaxtfaktorer 1 normal tumorvavnad. Aktiviteterna
kan ocksé avlasas av att CBT:s forskare samma &ar utgav ett 40-tal
vetenskapliga publikationer.
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Stiftelsens verksamhet ar helt integrerad med karolinska institutets
forskning i Huddinge. Stiftelsens driftskostnader uppgick ar 1988 till
17,4 milj.kr. vartill kommer investeringar i utrustning for 5,7 milj.kr.
Kostnaderna técks till storre delen av landstinget men ocksa av bi-
drag fran STU, néaringslivet och intressentforeningar. Nigra intikter
av uppdragsverksamhet forekommer inte.

FoU-rAdet i S6dermanlands ldn

FoU-réadet i Sodermanlands lan har till &ndamail att framja FoU-
verksamhet med regional anknytning genom att arbeta for samver-
kan mellan naringslivet, universitets— och hogskolevasendet och and-
ra samhéllsorgan och dérvid bygga upp en kompetens inom forskning
och utbildningi anslutning tilf'ho kolan i Eskilstuna/Visterds. Tan-
ken var forst att lansstyrelsen, landstinget och kommunférbundet
skulle bilda en stiftelse och ansla 200 000 kr. vardera per ar under en
femérsperiod. Av flera skil ansdg man dock stiftelseformen mindre
lamplig. I stallet inrattade lansstyrelsen ensam FoU-radet. Man vill
inte beteckna denna inréittning som en stiftelse, utan ser det som en
verksamhet inom hagskolan. Enligt avtal med hogskolan i Eskilstu-
na/Visteras skall hogskolan handha ridets administration. Det ar
dock lansstyrelsen som faststillt stadgarna for radet. Lansstyrelsen
har enligt d);ssa att utse radets nio ledamaoter, vilka skall represente-
ra lanets kommuner, naringslivet, forskningen, hégskolan, fackliga
organisationer, utvecklingsfonden och lansstyrelsen. Genom radet
har fem projektberérda professorer och fem forskare knutits till hog-
skolan. FoU-arbete och viss uppdragsverksamhet sker bl.a. genom
ﬁelt under radets medverkan inrattade Svetsforskningsinstitutet i Es-
ilstuna.

3) Forskarbyar och teknikparker
-6 huvudsakligen, 8 delvis

Flertalet teknikparker i landet kan ségas ha en stiftelse typ kontaktor-
gan att tacka for sin tillkomst. Genom stiftelsen har kommunen, hog-
skolan och eventuellt aven intressenter for linet och naringslivet ge-
mensamt fétt en teknikpark till stind utan att satsa nigot storre kapi-
tal. Kommunen har verkat for att mark upplatits for projektet. Ett eller
flera byggnads- och fastighetsbolag har givits ratten att uppfora, aga
och forvalta en fastighet i hogskolans nérhet. Stiftelsen har forbehallit
sig ett bestimmande inflytande éver vilka som skall f& hyra lokaler i
teknikparken. Ibland regleras ocksi sddant som hur hyressittningen
skall bestammas. Man kan ha avtalat att en viss del av fastighetsaga-
rens hyresintakter skall gé till stiftelsen for uppratthllandet av dess
administration och service till hyresgasterna. Man har sett till att ndgot
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lampligt organ #tagit sig att svara for reception, telefonvéxel, restau-
rang ete.

I ett teknikcentrum handlar det inte enbart om att hyra ut lokaler. Man
vill skaffa avancerad utrustning och bli en resurs for lanets foretag, men
avser inte att bedriva nigon egen forskningsverksamhet. Man har t.ex.
uppmirksammat ett for lanets foretag och hogskola gemensamt behov
av viss elektronisk utrustning. Stiftelsen kan vara ett lampligt organ
for samforvaltningen av sddan egendom. Alternativet att skdanka ut-
rustningen till hogskolan skulle kanske i ett framtida lage innebéra att
lanets uppfinnare och foretag inte fritt kan utnyttja utrustningen. En
ny hogskoleledning kan anse att utrustningen uteslutande behovs for
hogskolans utbildningsbehov och byter ut den mot négot modernare
med delvis annat anvindningsomride. En utbildningslinje kanske
laggs ner och hogskolans inventarier flyttas till en annan region.

Ingen av organisationerna i denna grupp ér inriktad enbart pa att verka
for teknikparken. De kan ocksé anses tillhora kategori (1) kontaktorgan
och/eller (4) stodja groddforetag. Aven ur denna grupp skall ett par ex-
empel tas fram.

Stiftelsen for samverkan mellan Lunds universitet och
néringslivet (SUN)

SUN stiftades &r 1981 av Lunds universitet, utvecklingsfonden i Mal-
méhus lan, davarande Skénes Handelskammare och lédnsstyrelsen i
Malméhus ldn genom dess néringslivsdelegation. Stiftelsens verk-
samhet innefattar saval natverksfunktioner som engagemang i olika
FoU-projekt och stod till groddfdreta% Stiftelsen har aven initierat
och deltagit i uppbyggnaden av teknikbyar i Lund och Malmé.

Storst ar forskarbyn Idéon-Lund (cirka 60 000 kvm). Fastigheterna
ags av tva fast.ighetsbola%, Idéon AB och Forsta Fastighets AB Idéon.
Dessa ager tillsammans Idéon Center AB, vilket bolag handhar fas-
tighetsskotsel, reception, postutdelning och annan service till hyres-
gasterna samt svarar for marknadsforing och information om Idéon. I
maj 1989 inhyste Idéon-Lund cirka 100 groddféretag med samman-
lagt ungefar 750 anstéllda.

I anslutning till Malmé Allménna Sjukhus, dér universitetet har de-

lar av sin medicinska fakultet och den odontologiska fakulteten har

gorskarbyn Idéon-Malmé uppforts (6 000 kvm, 10 foretag, 25 anstall-
a).



96

De foretag i forskarbyarna som vill 6verga till industriell produktion
hénvisas till Idéon-Industriparken (9 000 kvm, 14 foretag, cirka 150
anstéllda).

SUN:s inflytande i fastighetsbolagen och de sarskilda Idéonstyrelser-
na sker huvudsakligen genom nominering av kandidater i respektive
styrelse.

Teknikhdjden

Stiftelsen Teknikhojden i Stockholm stiftades &r 1986 av tekniska
hogskolan i Sbockhoi,m (KTH), STU, Stockholms kommun och utveck-
lingsfonden i Stockholms lan. Stiftelsen skall framja sitt andamal
bl.a. genom att verka for att omréddet mellan KTH och Stockholms
universitet (Albano) anvénds for FoU-verksamhet inom teknik och
angrdnsande omraden och att tillhandahélla och formedla lokaler
samt ge service, stod och radgivning &t verksamheter med behov av
nérhet till universitets- och hogskoleomradet.

Stiftelsen har verksamhet i fyra byggnader i Albanocomréadet. Den
sammanlagda lokalytan uppgar till 11 800 kvm. I maj 1989 var loka-
lerna uthyrda till ett 70-tal groddforetag och 4 kollektiva forsknings-
institut. Ett groddforetag far inte hyra lokaler liangre tid &n fem gr.
Stiftelsens hyresintdkter uppgick ar 1988 till narmare 10 milj.kr.
Dérutbver omsatte stiftelsen 1,3 milj.kr. i sin verksamhet med rad,
stod och service. Déri ingdr bl.a. kursverksamhet i &mnen som riktar
sig till groddforetagarna.

Teknikparker o.d. finns inte enbart p4 de hogskoleorter dar ifrigava-
rande stiftelser verkar. Manga har tillkommit helt utan hégskolans
medverkan. Det ar dé ofta kommunen ensam som starkast drivit fragan,
och anldggningen kan mera ha karaktéar av ingenjorscentrum, uppfin-
narverkstad, foretagshotell etc. Anknytningen till forskningen kan va-
riera.

I tabellen pé nésta sida ges en 6versikt 6ver teknikparker o.d. pa sven-
ska hogskoleorter. De har alla det gemensamt att de bl.a. hyr ut lokaler
till groddforetag eller teknikbaserade foretag. I vissa fall har hogskolan
vi en sérorganisation aktivt medverkat vid tillkomsten av anléggning-
en. I andra fall har hégskolan forhéllit sig passiv.
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Anlaggning Lokalyta Antal foretag Annan
verksamhet

Stockholm

Teknikhgjden 11 800 kvm 70 4 kollektiva
forskn.inst.

Electrum 38 000 kvm 30 3 kollektiva
forskn.inst.,
undervisn.lok.
bibliotek m.m.

Novum 60 000 kvm 5-10 2 forskn.centr.
3 Kl-inst.

Uppsala

Glunten 12 500 kvm 30

Linkoping

Teknikbyn 2000 kvm 9

Mjardevi forskarby 17500 kvm 20-25

Malmo/Lund

Idéon-Lund 60 000 kvm 100

Idéon-Malmo 6 000 kvm 10

Idéon-Industriparken 9000 kvm 14

Goteborg

Chalmers Teknikpark 6400 kvm 20 CIT

Innovationernas Hus 700 kvm 6

Umea

Uminova 4 500 kvm 10

Lulea

Aurorum 3000 kvm 9

Sundsvall

Utvecklingscentrum 11000 kvm 25 utbildn.lok.,
bibliotek, ut-
veckl.fond, na-
ringslivskontor

Gavle

Gavle Teknikcenter 5800 kvm 35 utbildn.lok.

Borlange

Teknikdalen 8 000 kvm 20
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Anldaggning Lokalyta Antal foretag Annan
verksamhet
Karlstad
Hjarnbruket 1000 kv 17
Vaxjo
Videum 7 000 kvm 15 utbildn.lok.
teknikcentr.
forskarrum till
hogskolans for-
fogande
Kalmar
Idécentrum Ugglan 800 kvm 5
Halmstad
Tylosands Forsknings- 800 kvm 7 forskn.centra
centrum 6 centrum-
bildningar
4) Stédja groddforetag

-3 huvudsakligen, 10 delvis

Med groddforetag avses ett foretag som har vuxit fram ur verksamhet
vid hogskolan. For att betraktas som groddforetag skall det

— vara baserat pa en produkt eller tjanst som har sitt ursprung i hog-
skolans forskningsverksamhet, och

- ha startats av en forskare, anstéalld eller studerande vid hogskolan di-
rekt efter avgéngen fran hogskolan utan ndgon mellanliggande period i
annan verksambhet.

Hur verkar de organisationer som har till syfte att pa olika sétt stodja
groddforetag? Det kan handla om att hjdlpa groddforetagen hitta lamp-
liga lokaler. Ménga av de stiftelser som hanforts till grupp 3 ovan har
som édndamadl att "fa fram en teknikpark”. Ett av syftena med en sddan
ér ju ofta att kunna erbjuda groddforetagen lampliga lokaler i nira an-
slutning till hogskolans kreativa och for groddféretagarna hemvanda
miljo. Men groddforetagen kan ocksé stodjas pA manga andra satt. Sar-
organisationen kan arbeta med kompetensformedling och industrikon-
takt. Den kan ge rad vid foretagsbildning och patentansokningar. Man
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kan hjalpa till att skaffa fram projektmedel frén utvecklingsfond, STU
ete. En friga som FRN sarskilt uppmarksammade i sin rapport var hu-
ruvida hégskolan skulle medverka i sdrorganisationer som engagerar
sig med dgarkapital i groddféretagen. Utredningens kartlaggning om-
fattar tva sddana organisationer, bada aktiebolag.

Uminova AB

Uminova AB ér helagt av stiftelsen Uminova och har bildats for att
forse stiftelsen med ett instrument for affarsutveckling. Affarsidén
beskrivs bl.a. vara att erbjuda finansiering med riskkapital, foretra-
desvis i form av agarkapital. Avsikten anges vara att man skall ga in
i intressanta projekt i ett tidigt skede d& "entrébiljetten” ar relativt
billig och d& en begransad kapitalinsats kan ha stor betydelse for ut-
vecklingen av en idé till ett fungerande fdreta%. Uminova arbetar
med ett forlagslén fradn Norrlandsfonden som rorelsekapital.

CIAB AB

Chalmers Innovations AB ér ett bolag vars uppgift 4r att satsa kapi-
tal och ge managementassistans till groddforetag frén i forsta hand
Chalmers. CIAB:s insatser skall ske med bérjan redan pa forsokssta-
diet i respektive groddforetag. Nar ett foretag natt tillracklig storlek
bitrader CIAB med att finna nya dgarformer eller samarbete/samga-
ende med ndgot storre foretag.

Affarsidén ar att genom hogt risktagande mojliggora eller underlatta
for entreprendrsinriktade och tekniskt kreativa individer att skapa
framgéngsrika groddforetag.

CIAB arbetar med ett 4 % forlagsldn som kapitalbas. Innehavare ar
bl.a. banker, investmentbolag och tva lontagarfonder. Den léga rén-
tan och forhallandevis hoga risknivin uppvags av att langivarna via
CIAB kan forvarva optioner i groddforetagen. For att cka det egna
kapitalet har 14ngivarna nyligen konventerat 40 procent av forlagsla-
nen till aktier i CIAB. Soliditeten har ddarmed starkts. De nyemittera-
de aktierna ar B-aktier. Chalmers innehar dérfor alltjamt majorite-
ten av rosterna. CIAB har sedan starten, r 1986 engagerat sig med
agarkapital i fyra groddforetag.

(5) Uppdragsverksamhet
- 12 huvudsakligen, 9 delvis

I denna kategori Aterfinns ett tjugotal organisationer med uppgift att
salufora tjanster avseende utbildning, FoU eller radgivning. Uppdragen
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kan utforas av organisationens egna anstéllda eller formedlas till hog-
skoleinstitutioner eller direkt till enskilda forskare. Stiftare kan vara
hogskolan eller viss institution ensam. Bakom flertalet stiftelser for
uppdragsverksamhet finns dock dven andra stiftare och intressenter, s&-
som kommuner, landsting eller foretag i branschen. Av de 19 organisa-
tionerna ar tre aktiebolag och 16 stiftelser. Tre av stiftelserna har egna
dotterbolag.

Avsikten med dessa organisationer ir ofta att de skall ha en formedlan-
de roll. Utgéngspunkten &4r att en uppdragsgivare behéver en speciell
kompetens som tros finnas pa hégskolan. Problemet ar att snabbt lokali-
sera kompetensen och triffa avtal med berorda parter. Ofta finns en
"kompetenslucka” i forhallandet mellan foretaget och universitetet. Be-
stdllaren kan ha svart att analysera de egna behoven. Den som har den
formedlande rollen méste d& sitta sig in i anvindarens problem. For
uppdragets genomforande kan sarskilda tekniska tjanster och resurser
erfordras, vilka saknas hos sévil bestédllaren som hogskolan. Problem-
losningen kan komma att krdva insatser frin flera institutioner saval
inom som utom den egna hogskolan. Det 4r nédvéndigt att formedlaren
har god erfarenhet av projektledning dvensom ekonomisk och juridisk
kompetens. Den formedlande FoU-organisationen kan definieras som
en organisation som atar sig att for en bestéllares rakning genomfora
ett forsknings- eller utvecklingsprojekt genom att mobilisera och sam-
ordna en eller flera andra organisationers resurser. Fyra exempel skall
redovisas ur denna kategori.

Chalmers Industriteknik (CIT)

Chalmers Industriteknik skall vara “den samlade stiftelsen” for
forsknings- och utbildningsuppdrag vid Chalmers tekniska hogskola
(CTH). Hogskolan ar ensam stiftare och utser samtliga styrelseleda-
moter. CIT kan engagera sig ”i alla led i de komplexa processerna att
nyttiggora vetenskaplig kompetens och forskningsresultat for na-
ringslivets utveckling och konkurrenskraft”. Bestdllarna av FoU, ut-
bildning och tréning, skall genom CIT erhalla ndgot mer &n de hade
fatt i en traditionell hogskolekontakt, med for tillfallet tillgangliga
forskare eller institutioner. CIT vill b gia upp léngsiktiga kontakter
dér bestallarens behov av kunskapstillskott kan ventileras, planeras
och atgoras.
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CIT grundades ar 1984 och verksamheten startade under ar 1985.
Omsiéttningen &r 1987/88 uppgick till 12,9 milj.kr. CIT var det dret
engagerad i ett hundratal projekt. Faktureringen avsdg till 90 % pri-
vata foretag, se cirkeldiagram 1. Den fast anstéllda personalen bestod
av ett 15-tal personer. De svarade for storre delen av de produktut-
vecklingsinriktade projekten, samt for marknadsforing och koordine-
ring av évriga projef(t. For de mer forskningsinriktade problemen en-
gagerades i stor ut.st.riiclmin%l Chalmerskomﬁetens eller kunskapsfo-
retag med anknytning till Chalmers. Av cirkeldiagram 24 framgér
fordelningen av projektslag, kostnader och engagerad kompetens.

Kunder Projektslag
O":t?rl\li!gear Utbildning

Skillware Forskning och

utveckling

Ullandska

foretag Privala féretag

med mer an
1000 anstallda Regional

foretags-
utveckling

Privata foretag
med mindre an
1000 anstéallda

Forstudier

Produkt-
utveckling

Engagerad kompetens Kostnader

Ovrigt

CTH-inslitutioner
CTH-konsulter

kuorgkapsproduoenter

Projektanstallda
fran CTH

Ovriga kostnader

Kemi- och

materialteknik Lokalkostnader

Mekanik och

Elektroteknik termisk teknik Material mm

och elektronik

Fast anstalld

Fysik Konsulttjanster personal

utom CTH
Byggteknik

Tillampad matemalik waes Industriell produktion
och informationsteknik och ekonomi
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Som exempel pé storre verksamhetsprojekt kan viljas Multiplex Wi-
ring System, ett projekt inom bilelektronikomrédet som sysselsatte
ett 20-tal forskare vid tre CTH-institutioner. Andra exempel ar kon-
struktion av tatningsringar for diskdrive i datorer enligt ny patente-
rad princip och vattenbyggnad av hamnanlaggning i Monaco.

Foretradare for CIT framhaller problemet med den begransade kapi-
talbasen. Den hammar stiftelsen frdn att engagera sig i stérre pro-
Jjektdtaganden med hinsyn till de risker som sddana kan medfora.
Chalmers fick som framgar av referatet i avsnitt 8.2 nedan, inget an-
slag till verksamheten utan héinvisades till att p4 annat satt bekosta
insatskapitalet. Man avsatte d& 1 000 kr. via en privat donationsfond.
De forsta verksamhetsaren redovisas begriansade underskott. Efter
kapitaltillskott fran bl.a. STU uppgick det egna kapitalet till narma-
re 800 000 kr. per den 30 juni 1988.

Nar CIT stiftades var avsikten att den skulle verka immateriellt. S&
langt som mojligt skulle forskningen utforas inom hogskolan. Har det
blivit s&? CIT:s kostnader till CTH-institutioner och projektanstallda
fran CTH uppgér till knappt hélften av vad den egna personalen kos-
tade. Under ar 1988 engagerade CIT cirka 140 forskare pi Chalmers,
varayv ett 50-tal utforde uppdrag omfattande mer 4n 40 timmar. Se-
dan starten ar 1986 har CIT:s uppdrag resulterat i tva doktorsarbe-
ten.

Centek

Centek startade sin verksamhet i oktober 1983. Stiftelsekapitalet
uppgér till 1200 000 kr. och har finansierats till lika delar av Hog-
skolan i Luled, Lule4 kommun och Pited kommun. Hogskolans kapi-
talinsats tdcktes med tillskott frdn en privat donationsfond. Centek
skall fungera som en link mellan hégskola och néaringsliv. Centek
vander sig till foretag som behover hjalp med teknisk utveckling och
utbildning. Man driver ocksa f‘drlagsverﬁsamhet med utgivning av la-
romedel. Via dotterbolaget Centek Invest AB stoder Centek groddfo-
retag. Sedan starten &r 1984 har Centek Invest engagerat sig med
dgarkapital i ett tiotal foretag.

Koncernens omséttning uppgick ar 1987/88 till 31,3 milj.kr., varav
stiftelsen ensam stod for 26,4 milj.kr. Stiftelsen hade 18 fast anstillda
och néstan lika manga projektanstéllda fran hégskolan. De projekt-
anstédllda "vandrar” mellan hogskolan och Centek. Darutéver koper
Centek tjanster fran hogskolan for uppemot 10 milj kr. per ar. Den
hoga siffran forklaras av att hogskolans u pdragsutbildning huvud-
sakligen genomfors i Centeks regi. I Centek-huset forfogar stiftelsen
over moderna och &ndamaélsenliga utbildningslokaler.

Bland Centeks projekt mirks flera stora utlandsl;(:rojekt; underjords-
brytning i Jinchuan-gruvan i Kina; guldgruvor i Kuba, vattenprojekt
i Kenya och ett utvecklingscenter i Pakistan.

Av intakterna stod drygt 80 procent for uppdragsverksamhet. Dérav
avség tva tredjedelar utbildning och en tredjedel FoU, Konferens-och
forlagsverksamheten svarade for 14 respektive 4 procent.
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Stiftelsen TEM vid Lunds universitet

TEM  star for Teknik Ekonomi och Miljp. Verksamheten startade  &r
1981 som en sarskild forskningsenhet inom  universitetet. Syftet ar
att  framja roblemorienterad tvéarvetenskaplig forskning inom  dessa
amnesomr den.  Ursprungligen bestod enheten av f ra institutioner:

transportteknik, industriell organisation, arbetsmi  joteknik ~ OCN  sjo-

befalsutbildning. TEM:s  forskningsverksamhet véxte stadigt ! volym
och allt fler institutioner berérdes.  Ar 1982 stillde Sjébo kommun en

f.d. prastgard tll TEM:s  fgrfogande. Man fick dérmed  kostnadsfria lo-
kaler i vilka man inrattade en verkstad. Malmé  kommun folide Sjobos
exempel 0ch erbjsd TEM en till  teknikcentrum ombyggd  lantgard i
kommunen. Verksamhetens expansion och kommunernas samverkan
forde med sjg en del or anisatoriska problem. Universitetet (efter re-
geringens tillstdnd) oc de bdda kommunerna beslst darfor  ar 1984
att  Overfora verksamheten til en for andamalet bildad stiftelse med
uppgift ~ att utfora  Fou for industri, naringsliv, kommuner, fackfor-
bund, departement, forskningsrad och andra.

TEM forvaltas av en styrelse Med & representanter frdn  universite-
tet och en frdn vardera kommun samt tva foretradare for verksamhe-
ten. Stiftelsen har nérmare 40-talet anstallda, motsvarande 20 hel-
tidstjanster. De flesta ér tillsvidareanstéllda. Verksamheten bedrivs
pa tre orter. I Lund har stiftelsen lokaler i néra  anslutning till - uni-
(ca 150 kvm). Dar jgyms  administrationen och ett par ut-

veasitetet

I TEM-gérden i Sjbo (ca 1500 kvm) ar miljoforskningsproekten in-
rymda. Man har  grligen et total projekt pad gang avseen € avfalls-
hantering, miljsforpackningar, transporter med farligt gods, etc. Ex-
empelvis har man utvecklat et program  for insamling,  sortering  oCh
atervinning av  batterier. Uppdragsgivare var bla. EG-kommissio-
nen, Nordiska ministerradet och danska  Miljostyrelsen. Pa Sjébogar-
den har man ocksd en verkstad for  prototyptillverkning. Genom
TEMSAM, ett samverkansprojekt med SAMHALL, soker ~man  ut-
veckla  produkter lampade ~ for tillverkning vid SAMHALL:s verkstéa-
der och fabriker for sysselséttning av arbetshandikappade.

I teknikcentret i Malmé (1 200 kvm) bedrivs en utvecklingsverksam-

het som spanner  Over ett mycket brett falt. Verksamheten dar  syftar
till att samla in och utveckla idéer, SOM OM mgjligt ska kunna leda till
nyetableringar och arbetstillféallen i Malmé. Man vill vara en resurs
for foreta en och bistd dessa med teknisk radgivning i produktut-
vecklings rdgor. Exempelvis har man tagit fram en ny miljévanlig
konstruktion av stirlingmotor, litbygel  fOr skidliftsystem, utrustning
for  reglering av vaxthusklimat, en ny typ av fiskerullar och en tand-
fickematare for tandhygienister.

Ar 1987/88  omsatte TEM cirka 95 miljkr, varav. 7 milj.kr. avség
forskningsanslag och 15 miljkr.  ovriga intakter. Foretradare for
TEM  yppskattar att de ggnag anstallda star for 80 procent av verksam-
heten.  Resterande 20 procent formedlas till  institutioner eller  sjalv-
standiga konsulter. TEM:s  verksamhet har resulterat i ett doktors-

och tre licentiatarbeten.
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IMIT

Institute for Managment of Innovation and Technologi (IMIT) stifta-
des &r 1979 av fyra enskilda professorer och Institutet for Foretags-
ledning (IFL). Stiftelsen verkar enbart som en formedlare av upp-
drag. Stiftelsen har fem huvudmannaorganisationer - IFL, Handels-
hégskolan och institutionerna for Industriell organisation vid CTH
respektive THL samt Industriell ekonomi & organisation vid KTH.
Dessa utser vardera tre personer till ett huvudmannarad. Skolornas
rektorer ar darvid sjélvskrivna ledamoter. I 6vrigt skall huvudman-
narédet inte enbart representera universitet och hogskola utan ocksa
foretrada naringsliv, organisationer och statliga myndigheter. Hu-
vudmannen utser i sin tur en styrelse som svarar for den lopande for-
valtninien. Forestdndarskapet for IMIT kan vandra mellan de fyra
medverkande hogskolorna. Det évergick nyligen fran CTH till Han-
delshogskolan.

IMIT har till zndamal att bedriva och frimja FoU inom omradet tek-
nisk och industriell fornyelse och administration samt att medverka i
vidareutbildningen inom detta omrade. Stiftelsen skall drivas utan
vinstsyfte. IMIT verkar genom institutionellt samarbete mellan hog-
skoleinstitutioner i landet. IMIT vill “skapa en brygga mellan de tva
kulturer naringslivet bygger pa - den tekniska och den ekonomiskt—
samhallsvetenskapliga”.

IMIT:s administrativa personal uppgér till 8 heltidstjanster. Man
har inga forskare anstallda utan alla uppdrag formedlas vidare, fore-
tradesvis till hogskoleinstitutioner (6ver 80 %). Under ar 1987/88 om-
satte IMIT 5,6 milj.kr. D4 slutfordes ett 30-tal projekt avseende tek-
nologi och management, finansierade av foretag (50 %), sektorsorgan
(30 %) och forskningsréd (20 %). Nagra projektexempel: Teknisk for-
nyelse och standard; Produktionsutveckling av byggmaskiner; Na-
ringspolitik och infrastruktur; Utvecklin ;l)ro am for ny teknik vid
SKF; Produktionsprocesser inom japanskisi industri.

De av IMIT formedlade uppdragen har sedan starten finaniserat fyra
doktorsarbeten och ndrmare tiotalet licentiater.

(6) Annat
-5 huvudsakligen

Fem stiftelser bedriver verksamhet av annat slag én de ovan beskrivna.
Det handlar om teknikcentra for barn och ungdom i Luled och Sodertal-
Je, projektering av en kongress-, restaurang- och hotellanléaggning i
Uppsala och en natur- och kulturvardsled invid Umedlvens dalgéng.
Ett exempel skall har ges.
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Teknikens Hus

Stiftelsen Teknikens Hus stiftades &r 1987 av hogskolan i Luled, Lu-
led kommun, kommunfoérbundets linsavdelning, LKAB, SSAB och
Vattenfall. Stiftelsens syfte ar att driva Teknikens Hus, varigenom
framjas barns och ungdoms utbildning och information om teknikens
framsteg och utveckling.

I Teknikens Hus i Luled kan besokaren mer handgripligt bekanta sig
med modern teknologi och studera allt fran gruvor till datorer. Hur
funkar det? Hur kommer kraften fran bilmotorn till hjulen? Hur gor
man forresten bilar? I Teknikens Hus kan man resa ut i rymden eller
ner i jordens glédande inre.

6.3 ”Stiftelsestatistik”

I detta avsnitt skall vissa uppgifter som framkommit vid kartlaggning-
en stillas samman och redovisas.

Organisationsform och startar

Av de 69 organisationer som upptagits i stiftelseregistret ar 60 stiftel-
ser, fem aktiebolag, ett kommanditbolag och en ideell forening. I 6vrigt
ingar tva organisationer — Livsmedelskollegiet och FoU-radet i Soder-
manland, vilka bada faller lite utanfér de vanliga organisationsformer-
na. De har bada kortfattat beskrivits i foregdende avsnitt.

Tabell1  Organisationsform

Org. form antal
Stiftelse 60
Aktiebolag 5
Kommanditbolag 1
Forening 1
Annat 2
Summa 69

Alla organisationer utom fem har tillkommit under 1980-talet. Sju av
tio organisationer har instiftats 4r 1985 eller senare. Av tabell 2 fram-
gér organisationernas startér.
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Tabell 2 Startir

Startar antal

-1980 5
1981-82 3
1983-84 12
1985-86 25
1987-88 24
Summa 69
Vilka ar stiftare?

Tabell 3 visar stiftare, agare respektive medlemmar for samtliga 69 or-
ganisationer indelade kategorivis. Med "kategorivis” menas att en eller
flera stiftare i respektive kategori (hogskolor, kommuner etc.) raknas
samman som en stiftarkategori. Om exempelvis sju kommuner ingar
som stiftare i en och samma stiftelse raknas de i tabellen som en.

Tabell3  Kategorier, stiftare, dgare etc.

Kategori stiftelser aktiebolag ovriga
hégskolor 42 5 2
kommuner 31 1
lansstyrelser 21 1
landsting 18 1
néringslivsorg./foretag 17 3 3
handelskammare 13

utvecklingsfonder 12 1
statliga verk 7

Sv. kom.forb. lansavd. 6 1
STU 3

annan stiftelse 4

enskilda larare 3 1

annan 5 2

Summa kategorier 182 9 12
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Hogskolor har sdledes medverkat formellt som stiftare i 42 stiftelser. I
fem aktiebolag dr hogskolor aktiesigare. Tabell 4 visar hégskolans med-
stiftare respektive ovriga aktiedgare i dessa 47 organisationer.

Tabell4  Hogskolans medstiftare

Kategori stiftelser aktiebolag
ensam stiftare 3 0
annan hogskola 7 2
kommuner 25

lansstyrelse 15

landsting 10
néringslivsorg./foretag 10 3
handelskammare 11
utvecklingsfonder 6

statliga verk 6

Sv. kom.forb. lansavd. 2

STU 3

annan stiftelse 3

enskilda larare 1 1
annan 3

Antal 105 6

Underlag 47 organisationer (42 stiftelser och 5 aktiebolag)

Grundkapital

Av tabell 5 framgéar hégskolornas kapitalinsatser i de 42 stiftelserna.
Dessa stiftelsers sammanlagda grundkapital framgar av tabell 6.
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Tabell5 Hogskolornas kapitalinsatser

Insats Antal stiftelser
400 000 kr. 1
250 000 kr. 2
200 000 kr. 1
50 000 kr., 3
25 000 kr. 2
20 000 kr. 1
10 000 kr. 1
5000 kr. 4
1000 kr. 13
0 kr. 10
uppgift saknas 4
Underlag 42 stiftelser

Tabell 6  Stiftelsernas grundkapital

Belopp Antal
1 000 000 kr. eller mer 9
1000 000 - 999 999 8
10 000 -99 999 4
1000 -9 999 13
0 kr. 6
uppgift saknas 2

Underlag 42 stiftelser med sammanlagt 19 140 000 kr. i stiftelsekapital

Amnesomréaden

Tabell 7 visar de 69 organisationernas huvudsakliga &mnesomraden.
Av tabellen framgér att tva tredjedelar dr verksamma enbart inom tek-
nikomréadet.




Tabell7 Amnesomriden
Huvudsakligt amnesomrade antal
T-sektorn 46
varav enstaka teknikomrade 13
skogs- och lantbrukstekniskt 4
flera eller alla teknikomraden 29
AES-sektorn 11
Ovriga dmnesomréden 3
Flera eller alla &mnesomraden 9
Summa 69

Slag av verksamhet

Av diagram 1 framgir de huvudsakliga verksamhetsomrédena enligt
utredningens egen kategorisering. Siffrorna har redan namnts i under-

rubrikerna till avsnitt 6.2.
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Verksamhetens omfattning

Det ar mycket svart att méita omfattningen av organisationernas verk-
samhet. Utredningen har med utgéngspunkt frin de senaste arsredovis-
ningarna och kontaktménnens kompletterande upplysningar samman-
stallt uppgifter om intédkter, kostnader, redovisat resultat, utgaende
eget kapital och inventariers bokforda varde. I tabell 8 nedan redovisas
sammanstéllningen. 57 organisationer ingér i sammanstallningen, dér-
av 52 stiftelser, fyra aktiebolag och en forening.1) Uppgifterna inhamta-
des under april-maj 1989 och avser senaste tillgangliga bokslut, dvs. ka-
lenderéret 1987 eller 1988 eller brutet rakenskapsar 1987/88. I ett par
fall ar rakenskapsaret forlangt eller forkortat.

Vissa stiftelser skiljer mellan réorelseintakter, bidrag och ovriga intak-
ter. Andra redovisar endast en post intdkter utan att narmare specifice-
ra denna. En del stiftelser intédktsfor arliga tillskott fran stiftarna me-
dan andra redovisar dessa som kapitaltillskott i balansrakningen. Ut-
redningen sokte till en bérjan skilja mellan verksamhetens intikter och
tillskottsanslag/bidrag. Detta visade sig ogorligt. I tabell 8 nedan redo-
visas dérfor allt som organisationerna i resultatrakningarna upptagit
som intékter i en klumpsumma. Det méaste dock framhéllas att summan
intdkter 165 milj.kr. till 6vervagande del torde avse tillskottsanslag
fran stiftare och andra bidragsgivare. Rorelseintikterna stir for en
mindre del och forekommer huvudsakligen i de organisationer som syss-
lar med uppdragsverksamhet. Ranteintakter och rantekostnader redo-
visasi drsredovisningarna nastan alltid separat, s& 4ven i tabellen.

Vad géller redovisat resultat redovisar 27 organisationer vinster med
sammanlagt cirka 7,2 milj.kr., 20 stycken redovisar forluster om sam-
manlagt 8,9 milj.kr., medan 10 redovisar ett nollresultat. I de fall stora
vinster forekommer kan det bero pa att &rets tillskottsanslag 4r avsett
att tacka verksamhetens kostnader under flera ar. I forlustfallen ar det
ofta meningen att stiftelsen skall ta av stiftelsekapitalet. Det kan vara

1) Betraffande tolv organisationer saknas bokslutsuppgifter, beroende
pa att sddant inte upprattas (2), att forsta rakenskapsaret inte var av-
?}utat (3) eller att bokslutet inte var fardigt vid tiden for uppgiftsinsam-
ingen.
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stiftarnas avsikt att kapitalet skall forbrukas under en period pé tre till
fem &r.

I balansrdkningarna ér det utgdende egna kapitalet mycket ojamnt for-
delat mellan organisationerna. Tre stiftelser har ett eget kapital over-
stigande 10 milj.kr., varav en hela 42 milj.kr. 14 organisationer har mer
an 1 milj.kr. i eget kapital. Tva stiftelser uppvisar ett negativt eget ka-
pital. Det ar da frdgan om skulder till stiftarna.

24 stiftelser redovisar i balansriakningarna inventarier om tillhopa 27,4
milj.kr. Det verkliga vardet av den utrustning organisationerna forfo-
gar over torde dock vara betydligt hogre. Ménga inventarier har erhél-
lits genom investeringsbidrag eller villkorsldn och avskrivs da i en
snabbare takt. Vidare leasar ménga organisationer sin tekniska utrust-
ning.

Att skillnaden mellan intakter och kostnader inte 6verenstimmer rik-
tigt med redovisat resultat forklaras av att avskrivningar och boksluts-

dispositioner inte beaktats i sammanstallningen.

Tabell8 Sammanstidllning av vissa bokslutsuppgifter (tkr.)

fran resultatrakningar-

na
intakter 165 165
kostnader 177 650
ranteintdkter 11101
rantekostnader 985
redovisat resultat J.1713
fran balansriakningarna

utgdende eget kapital 114 081
inventarier bokfort 27413
vérde

Underlag 57 organisationer
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Ett annat satt att mata verksamhetens omfattning ar att rakna antalet
anstallda. Utredningen har sokt sammanstalla uppgifter dirom. Enligt
dessa uppgick antalet anstdllda omriaknat till heltidstjanster samman-
taget till 323 personer inriknat projektanstallda. Darav stod tio organi-
sationer for merparten, 236 anstéllda. 22 organisationer saknade egna
anstillda. Nodvandig administration handhas d& vanligtvis av en av
stiftarna eller en denne nirstéende organisation.

6.4 Narmare om stiftelsernas stadgar

I avsnitt 4.4 har beskrivits vad en stiftelse ar for nigot. Det handlar om
en sjalvstandig formogenhet som varaktigt avsatts att tjana ett bestamt
éandamaél. En stiftelse har inga dgare. Mdnga av de stiftelser som bildats
av statliga och kommunala organ har en sddan organisation att det i ju-
ridiskt hanseende egentligen inte ar friga om stiftelser. Detta fari regel
inga konsekvenser. Dessa "stiftelser” erkanns i regel &ind4 som juridiska
personer. I detta avsnitt gors en genomgéng av vad stiftelsernas stadgar
séger om forvaltning, revision, &ndring och upphérande, tillsyn m.m.

Férvaltningen

Styrelsen

Samtliga undersékta stiftelser ar sjalvstandiga stiftelser. Ingen stiftelse
har anknuten forvaltning, utan alla har en styrelse. Dess ledaméter kan
utses pa olika sitt;

— av stiftarna gemensamt (15 av 54 stiftelser)2)

- av stiftarna var for sig (28)

- av vissa angivna myndigheter och organisationer var for sig varav
négon eller ndgra, men inte alla ér stiftare (14)

2) Angivna siffror inom parentes avser ett underlag av 54 stiftelser. For
sex stiftelser har utredningen inte tagit del av stadgarna.
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- av visst organ, eventuellt efter nominering eller forslag frin andra or-
gan (5).

For flera stiftelser géller en kombination av ovanstiende, exempelvis
kan fem ledamoter utses av stiftarna var for sig och tva ledaméter av
stiftarna gemensamt.3) For ett tiotal av stiftelserna galler att de sdlun-
da utsedda ledaméterna kan eller skall utse ytterligare négra styrelse-
ledamoter och darvid beakta att vissa intressen blir foretradda (exem-
pelvis ledamoter med erfarenhet av forskning eller naringsliv).

Ledamoéterna ér valda pé viss tid, vanligen tre &r. Styrelsen kan déref-
ter ha att fornya sig sjalv. I regel viljs dock de nya ledamoterna enligt
samma ordning som de ursprungliga. For vissa stiftelser ar foreskrivet
att styrelsen skall fornyas successivt.

Verkstillande utskott

Ménga stiftelser har i stadgarna foreskrift om att styrelsen skall utse
ett verkstallande utskott och/eller en VD, som infor styrelsen ansvarar
for den l6pande verksamheten.

Huvudmannarad eller rsmote

Over en fjardedel av stiftelserna (15 av 54) har ett huvudmannarad eller
drsmote inskrivet i stadgarna. Stiftarna har darvid att besluta i fraga
om styrelsens ansvarsfrihet (13), om vinstdisposition (6), om val av nya
styrelseledaméter och revisorer (14).

Revision

Samtliga stiftelser har i stadgarna inskrivet att de skall ha minst tva re-
visorer. For 26 stiftelser galler att minst en revisor skall vara godkand
eller auktoriserad.

3) Detta forklarar varfor siffrorna inom parentes ovan 6verstiger 54.
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Revisorerna utses av stiftarna gemensamt (7), av en eller flera stiftare
var for sig (21), av négot annat organ (5) eller av huvudmannaradet/ars-
motet (13).

Andring av stadgar, upphorande

I stadgarna ségs i vad man dessa far dndras. Behandlar inte stadgarna
denna fraga ar stiftelsen hdnvisad till att ansoka om permutation. I s&
gott som samtliga stadgar ségs att &ndamélsbestammelsen inte far and-
ras. Ovriga bestammelser kan éndras av styrelsen (8), endast av stiftar-
na eller huvudmaénnen (29) eller av styrelsen men kraver for sin giltig-
het godkédnnande av stiftarna/huvudméannen eller annat organ sésom
lansstyrelsen eller rektorsambetet (14). For andring krdvs nastan alltid
kvalificerad majoritet, i ndgra fall enighet bland styrelseledaméterna
och/eller stiftarna/huvudmaénnen. Ibland kréavs att beslutet konfirmeras
pé ett foljande sammantrade.

Sérskilda foreskrifter ges i regel om hur man om stiftelsen upphor skall
forfara med eventuellt kvarvarande formogenhet. Den skall antingen
delas mellan stiftarna i forhallande till insatt kapital eller tillfalla viss
annan stiftelse eller ett visst naraliggande andamal,

Tillsyn enligt tillsynslagen

Flertalet stiftelser (45 av 54) har i stadgarna foreskrift om att de skall
vara undantagna fran tillsyn enligt tillsynslagen. For tva stiftelser fore-
skrivs att tillsynen skall utévas av annat organ (landstingets forvalt-
ningsutskott). Fem stiftelser saknar stadgande om huruvida de skall
std under tillsyn eller inte. De torde darfor st under tillsyn enligt till-
synslagen. Fyra stiftelser har direkt foreskrivet att de skall std under
tillsyn. Endast for tva stiftelser giller att deras stadgar skall vara fast-
stallda av lansstyrelsen.
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7 Sarskilda arbetsenheter inom
hogskolan

Enligt 26 § hogskolelagen skall uthildningen, forskningen och utveck-
lingsarbetet vid hogskoleenhet bedrivas inom institutioner eller andra
arbetsenheter. I 15 kap. 24 § forsta stycket hogskoleforordningen anges
att annan arbetsenhet 4n institution skall ledas av en styrelse och en f6-
restdndare eller enbart av en forestdndare enligt foreskrifter som med-
delas av hogskolestyrelsen. Enligt andra stycket far hogskolestyrelsen,
om sérskilda skal foreligger, foreskriva att foretradare for forsknings—
och utvecklingsarbete utanfor hogskolan skall ingé i styrelsen for an-
nan arbetsenhet. Hogskolan utanforstdende intressen kan sdledes bere-
das inflytande i arbetsenheten under forutséttning att de kan betraktas
som foretriadare for FoU-arbete. I stadgandets tredje stycke siags vidare
att hogskolestyrelsen fér, om sirskilda skal foreligger, utse en ledamot i
styrelsen for annan arbetsenhet. Denna foreskrift avser tydligen att till-
forsdkra hogskolestyrelsen en direkt insyn i den verksamhet arbetsen-
heten utdvar.

Uppdragsverksamheten inom hégskolan behover sdledes inte utforas in-
om de vanliga institutionerna. Hégskolan kan bilda fristdende arbetsen-
heter och ge dessa i uppgift att svara for uppdragsverksamhet m.m. Vi
har ovan sett hur TEM startade som en arbetsenhet inom universitetet i
Lund for att senare overgé till stiftelseformen. Men det finns ménga ar-
betsenheter for uppdragsverksamhet som har fatt utvecklas vidare inom
hogskolan.
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7.1 Exemplet TeknikCentrum i Linképing

TeknikCentrum (TeC) vid Tekniska hogskolan i Linkoping ér ett exem-
pel pa en annan arbetsenhet inom universitet. TeC bildades &r 1981 och
har till uppgift att for kunder i niaringsliv och samhélle utfora malinrik-
tad forskning, utveckling och utbildning samt utredningar. Verksamhe-
ten skall grundas pa den samlade kompetensen vid hogskolan, Mélet 4r
att fora ut hogskolans kunnande till praktisk nytta fér naringsliv och
samhalle.

TeC:s styrelse, som formellt enbart 4r ett rddgivande organ, utses av
universitetsstyrelsen. Personsammanséattningen dr saddan att tre av le-
damoterna kan anses foretrada universitetet, en lansstyrelsen, en STU
och tvé naringslivet. Den attonde ledaméten ar representant for de an-
stallda.

Verksamheten drivs i sektorer. Inom ramen for sin affarsidé utvecklar,
producerar och marknadsfor varje sektor sina tjinster. En sektor ar i
allmanhet baserad p4 kunnande inom ett speciellt teknikomrade. Upp-
dragsutbildningen har hinforts till en egen sektor. Sektorernas del av
omséattningen framgar av tabell. Vissa sektorer har sina lokaler pé in-
stitutionerna; andra ar samman med den administrativa staben inrym-
da i en sérskild byggnad pd universitetsomréidet. TeC:s omséittning har
okat kraftigt sedan starten (se diagram) och uppgick ar 1987/ 88 till 30,6
milj.kr. Darav avsag 27,6 milj.kr. rorelseintidkter och 2,9 milj.kr. anslag
och projektmedel fran bl.a. STU och UHA. Kontaktsekretariatet &r lo-
kaliserat till TeC. Personalen uppgér till cirka 45 personer vartill kom-
mer ett 150-tal korttids— eller timanstallda.

TeC:s omséattning 1987/88 i tusental kronor fordelad pa uppdragsintik-
ter och ovriga intakter. De senare bestr till stor del av anslag frén olika
organ for mera fritt definierade forsknings- och utvecklingsarbeten.
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Uppdrags- Ovriga Total
intdkter intakter omséttning

Kurssektor 13 354 550 13904
PVD-Materialteknik 10013 - 10013
Industriell teknik och 1824 - 1824
arbetsorganisation
Mitteknik 651 = 651
Transportoptimering 11 582 593
Medicinsk méatteknik 379 - 379
Reglerteknik 112 191 303
Utredningssektor 212 - 212
Industrirobotteknik 185 - 185
Ytanalys 128 - 128
Datoriserad bildbe- 70 - 70
handling
Kontaktsektor 296 490 786
Ledning och gemensam 411 1150 1561
administration
Summa 27650 2963 30613

100

Omsittning i foretag som knoppats av fran TeC -
TeC:s omséttning
Basanslag franSTU

81/82 82/83 83/84 84/85 85/86 86/87 87/88 88/89 prognos
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Inom TeC och universitetet soker man pé olika sétt stodja groddforetag
och avknoppningar. TeC har i sin budget avsatt 300 000 kr. for den
funktionen. Man uppskattar antalet frin universitetet avknoppade fore-
tag till ett 40-tal. Darav kan fem harledas direkt frAn TC:s verksamhet.
Av diagrammet framgér att de egna avknoppningarna de senaste fem
&ren genomsnittligt omsatt ungefar lika mycket som TeC.

T2 Universitetsledningens instillning

Universitetsledningen i Linképing framhaller att man sedan universi-
tetets tillkomst ar 1970 medvetet arbetat efter linjen att universitetet
inte skall ingé i stiftelser eller andra sirorganisationer. Fran tid till an-
nan har friga uppkommit om universitetets medverkan i olika slag av
stiftelsebildningar. Vid sin prévning av sddana propéer har ledningen
endast i ett fall funnit anledning att soka frang sin policy.l) De eventu-
ella fordelar som for ett antal &r sedan kunde st4 att vinna genom stif-
telse- eller bolagsbildningar framstar inte langre som s lockande sedan
det statliga regelsystemet mjukats upp och bl.a. medger en mer flexibel
ram for lonesittning. Aven i andra avseenden, t.ex. betriffande pen-
ninghantering och mojligheter att halla medel riantebiarande har for-
béttringar genomforts.

Universitetsledningens grundlidggande instidllning sammanfattas pa
ungefir foljande satt. Det 4r viktigt att FoU-uppdragen inte avskdrmas
frdn den grundliggande utbildning och forskarutbildning som institu-
tionerna bedriver. Utbildningen maste stindigt omformas i takt med
forskningens framsteg. Forekomsten av en aktiv forskning vid en insti-
tution hojer utbildningens kvalitet. For att sdkra rekryteringen av fors-
karbegivningar ér det véasentligt att ocksd de uppdragsinriktade FoU-
institutionerna ar knutna till universitetet. Det &r viktigt att aven hogt
specialiserade forskare medverkar i utformningen av utbildningen och
att samtliga lirare aktivt har kontakt med den vetenskapliga utveck-
lingen. Det giller dérfor att i universitetsorganisationen hilla balansen
mellan forskning, utvecklingsarbete och utbildning. Denna balans up-

1) Undantaget avser ansokan om att fA medverka som stiftare i Stiftel-
sen Vuxenutbildarcentrum, se referat avsnitt 8.2.
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pehélls enligt universitetsledningen bast genom att verksamheten sker
inom universitetets ram och inte i stiftelse- eller bolagsform.

TeC ér enligt universitetsledningen ett bra exempel pé att uppdrags-
verksamheten kan héllas inom hégskolans organisation. I TeC:s styrel-
se ingir representanter for sdval universitetets verksamhet som FoU-
stodjande organ, myndigheter och naringsliv. For att genomfora TeC:s
verksamhet knyts hogskolans lirare och forskare pa hel-eller deltid un-
der viss tid till enheten. Samma forutsattningar géaller ocksa for dokto-
rander. De vandrar mellan sina moderinstitutioner och TeC men behal-
ler hela tiden sin organisatoriska hemvist hos universitetet. Aktivite-
terna hos TeC ger uppslag och idéer som kan kommersialiseras inom né-
ringslivet eller leda till nya s.k. avknoppningsforetag. Universitetet har
inte i ndgot fall gatt in som deldgare. I samband med foretagsbildningen
har berorda larare/forskare klarerat ut frin universitetet och de ekono-
miska mellanhavandena reglerats genom overenskommelser mellan
universitetet och det nystartade foretaget. Rektorsambetet har pa olika
satt stott sddan nyetablering, bl.a. genom utbildningsinsatser for pre-
sumtiva foretagsledare.

7.3 Flera exempel

Andra arbetsenheter for uppdragsverksamhet vid Linkopings universi-
tet ar Centrum for ledarutbildning (CLU) och Centrum for utvardering
av medicinsk teknologi (CMT).

CLU ar verksamt inom ekonomiska institutionen och institutionerna
for pedagogik och psykologi. Verksamheten omsatte ar 1987/88 cirka 1,5
milj.kr. allt avseende kursavgifter. For &r 1988/89 berédknas intdkterna
overstiga 2 milj.kr. CLU:s verksamhet sysselsatter 12 av universitetets
larare.

Vid bildandet av CMT overvégdes noga stiftelseformen. Flera externa
intressenter, bl.a. landstinget, ville medverka i en stiftelsebildning till-
sammans med universitetet. Resultatet blev dock att CMT utgor en ar-
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betsenhet inom universitetet i vars styrelse landstinget ar represente-
rat.
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8 Fragan om regeringens tillstdnd

8.1 Tillstandsfragan

I utredningens direktiv, liksom i de forskningspolitiska propositioner-
na,” framhalls att sarskilt tillstind frdn regeringen forutsatts innan
hogskolan ingar som stiftare. "Fér att en stiftelse med en hogskoleenhet
som huvudman skall kunna bildas krivs beslut av regeringen,” skrev
FOSAM och tillade: "Genom att regeringen faststaller stiftelsens stad-
gar erhéller den rattssubjektivitet.”?

Kommunalforetagskommittén dgnade i sitt slutbetdnkande ett kapitel
4t ”Statlig forvaltning i privatrattslig form”, vari bl.a. begreppet "stat-
lig stiftelse” behandlas. Darmed forstas "stiftelse dar staten ensam eller
tillsammans med andra intressenter bildat stiftelsen”. “"Liksom nér det
galler de statliga bolagen krivs normalt ett riksdagsbeslut for att stif-
telsen skall kunna bildas, eftersom anvandningen av statsmedel ytterst
maste vara godkdnd av riksdagen. Stiftelsen bildas nar stadgar god-
kanns (normalt av regeringen), stiftelsekapitalet utbetalas (normalt ef-
ter beslut av regeringen) och styrelse utses (pé det satt som angesi stad-
garna).”®

Lennart Frii konstaterar att staten i manga fall valt stiftelseformen i
stallet for t.ex. myndighetsformen for att bedriva viss verksamhet. Des-
sa fonder och stiftelser regleras inte av stadganden foreskrivna av en-
skilda utan av forfattningsforeskrift som statligt organ fattat beslut om.
Stiftelserna har i vissa fall inslag av myndighetsutévning. Det ar da fra-

" Prop. 1981/82:106 s. 88 och 1986/87:80 s. 45. Jfr ocksa prop. 1983/84:
107 bil. 5 5. 30

2S0U 1980:46 5. 208

$S0OU 1983:61 5. 95
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ga om en myndighets ensidiga avgéranden i kraft av en maktbefogen-
het. Avgorandet kan vara bide gynnande eller betungande for den en-
skilde. Gemensamt for all myndighetsutévning 4r att det ror sig om be-
slut eller andra atgéarder, som ytterst 4r uttryck for samhallets maktbe-
fogenhet i forhéllande till medborgarna.®

Enligt 11 kap. 6 § regeringsformen kan en stiftelse inte anfortros for-

valtningsuppgift utan négon form av 6verlimnande. Om forvaltnings-

uppgiften innefattar myndighetsutovning skall éverlamnandet ske med

stod av lag. Begreppet "forvaltningsuppgift” var avsett att ha en vidare

innebord 4dn begreppet "myndighetsutovning”.® Vad som skall forstas

med foérvaltningsuppgift har diskuterats i den juridiska litteraturen®.

Enligt Stromberg maste ddarmed forstds ndrmast detsamma som myn-

dighetsutévning. Det skulle i annat fall vara omajligt att urskilja de fo-

reteelser som stadgandet avser”. Marcusson anser det vara bide mojligt

och vardefullt att soka urskilja begreppet forvaltningsuppgift. Hon upp-

stéller foljande kriterier:

1. Uppgiften skall kunna utféras av en myndighet.

2. Staten utdvar viss styrning och kontroll 6ver verksamheten.

3. Staten medverkar vid finansieringen av verksamheten.

4. Uppgiften innebéar en pAverkan i ndgon form pd medborgarna eller
grupp av medborgare.

I ett exemplifierande avsnitt urskiljer Marcusson ett antal viktiga om-
raden avseende bl.a. informationsuppgifter, stod till forskning och kul-
tur samt utbildning.?®

Overlamnande av forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutév-
ning kraver alltsa stod av lag. Riksdagen méste séledes lagstiftningsvi-
gen godkénna att overldmnande sker av viss typ av uppgift till viss typ
av uppgiftsmottagare. Lagbestimmelsen bor inte vara utformad pé ett
alltfor obestamt satt. For overlamnande av andra forvaltningsuppgif-

4 Frii, Forvalta fonder och stiftelser, Norstedts 1987 s. 43 ff

5 Prop. 1973:90 s. 397

% Ragnemalm, Forvaltningsrattslig tidskrift, 1976 s. 105 ffoch s. 294 ff
" Hékan Stromberg, Allman forvaltningsritt s. 33

8 Lena Marcusson, Offentlig forvaltning utanfor myndighetsomradet,
Tustus forlag, Uppsala 1989, s. 75 och 377 ff
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ter kravs daremot inte nigon speciell foreskrift eller beslut. Men vilka
ar det som kan éverlamna forvaltningsuppgifter? Det normala torde va-
ra att 6verlamnandet sker pé ldgre niva én av regeringen. Marcusson
konstaterar att det inte finns négra uttryckliga regler, utover forbudet
att overlamna uppgift som innefattar myndighetsutovning, och att fré-
gan om nodvandigheten av ndgon form av stod i foreskrift for overlam-
nande av andra forvaltningsuppgifter 4r outredd.”

I vad man kan den uppdragsutbildning, uppdragsforskning eller tek-
nikspridning som hogskolorna éverldmnar till stiftelser och aktiebolag
betraktas som forvaltningsuppgifter? Innefattar de i ndgon man myn-
dighetsutovning? Utfardande av betyg och utbildningsbevis vid upp-
dragsutbildning méste enligt utredningens uppfattning anses innefatta
myndighetsutovning. I ovrigt torde det vara fréga om andra forvalt-
ningsuppgifter 4n myndighetsutovning eller ndgot annat &n forvalt-
ningsuppgifter. I bida fallen finns i princip inte nagot hinder mot att
myndigheten sjalv gor 6verlamnandet.

Man kan séledes konstatera att det inte finns ndgon uttrycklig fore-
skrift som hindrar hégskolor frin att medverkan i stiftelsebildningar
och till dessa overlamna andra forvaltningsuppgifter an myndighetsut-
ovning. Det kan 4nd4 framsté som markligt att hogskolor pa egen hand
fattar beslut om att medverka i stiftelsebildningar och driva viss verk-
samhet dari. Medelstilldelningen under faststillda anslag ger knappast
utrymme for kapitaltillskott till stiftelser. I hogskoleforfattningarna
finns vidare angivet vilka uppgifter hogskolorna har och hur verksam-
heten skall vara organiserad i fakulteter, institutioner, arbetsenheter
ete. Asidositts inte dessa forfattningar nar en hogskola beslutar att ut-
vidga uppgifterna och/eller utéva dessa under andra organisationsfor-
mer? Regeringen har ju dessutom gett uttryck for sin installning att
hogskolorna bor ansoka om sirskilt tillstdnd innan de medverkar i stif-
telsebildningar. A andra sidan har signalerna inte varit entydiga. Som
framgatt av andra motivuttalanden kan bildandet av sarskilda organi-
sationer ocksé sagas ha blivit uppmuntrat i olika sammanhang.!?

9 ibids. 26
10) Jfr avsnitt 2.2 och 2.4 ovan
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Regeringens praxis | tillstndsarenden
Utredningen har gatt igenom de drenden  hos ythildningsdepartementet
som avsett  framstallningar att medverka i stiftelser. Det finns endast
sju sadana  arenden. Sex av dem avser tillstand att jngg4 som stiftare. Ett
arende  avser samverkan som pg annat satt innebar ekonomiska atagan-
den for hagskolan. ~ Nedan refereras  de gjy regeringsarendena.

1. Beslut 1984-09-27 arendenr. 5

Chalmers tekniska  hggskola anhdll  den 6 februari 1984 att i enlighet
med ett phifggat PM och forslag il stadgar f& inratta en stiftelse for
teknisk och industriell utveckling, benamnd Chalmers Industritek-
nik.  Ansokan avsdg Vidare ett tillskott pd tre  miljoner kronor som
stiftelsekapital under en tredrsperiod. Hogskolan ~ skulle  vara ensam
stiftare. Hogskolans styrelse  skulle tillsatta samtliga ~ ledaméter i stif-
telsens  gstyrelse.  Till stod for framstallningen anforde  hggskolan:  For
att avsevart Oka den industriella uppdra  sverksamheten kravs  speci-
ella insatser saval  vad galler marknads oring @ hogskolans kompe-
tens  som  projektledning och  ansvarstagande for uppdragets fullgo-
rande.  Svarigheter foreligger att astadkomma detta inom  hggskolans
normala organisation medan  en stiftelse ger mojligheter hartill. Sa
langt SOM mojligt  skall dock hela  forskningsarbetet fysiskt  genomfo-
ras inom  hugskolan. " Regeringen  bifoll  framstaliningen savitt  gal-
ler stiftelsebildningen men foreskrev att kostnaderna for stiftelseka-

pitalet skulle bestridas fran medel  som disponeras av CTH  utdver
dem som anvisas  Over statsbudgeten.

2. Beslut  1985-01-31 arendenr. 12

Universitetet i Lund anhéll  den 29 augusti 1984 att tillsammans med
Malmo och Sjébo  kommuner f& inratta en stiftelse, benamnd TEM
(Teknik-Ekonomi-Milj6) for  teknisk och  industriell utveckling.
Verksamheten hade tidigare bedrivits som en arbetsenhet inom  uni-
versitetet. Som sarskit  yigande argument  for stiftelsebildning angav
universitetsstyrelsen att Malmé  kommun hade onskemalet att i dess
nyuppférda forskningscentrum ha ett ndra och gmidigt  samarbete
med Lunds universitet. " Regeringen bifoll framstallningen men  fore-
skrev  att kostnaderna for i skulle  bestridas fran  medel
stiftelsekapital

som  disponeras av universitetet i Lund utéver dem som anvisas over
statsbudgeten.

3. Beslut  1988-03-24 arendenr. 19

Tekniska hogskolan i Stockholm anhéll  den 11 aprii 1986 att rege-
ringen  matte  godkanna €N principdverenskommelse mellan  hagsko-
lan, STU, Stockholms kommun och industrier, representerade av
ASEA  AB och Ericson AB avseende Stiftelsen Elektronikcentrum i
Kista. Enligt ~ Overenskommelsen skulle ett elektronikcentrum uppfo-
ras i Kista.  Dari skulle  pggskolor,  universitet, andra  ythildningsor-
gan, vetenskapliga institutioner samt  naringslivet och dess organisa-
tioner i samverkan beframja  utbildning och teknisk forskning inom
data- och elektronikomradet. Néringslivet skulle  bidra med bla. do-
nationer til jnkop av teknisk utrustning. Tekniska hé skolans del av

principéverenskommelsen var - att fgrlagga  viss uthil  pjpng och vissa
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tjanster till  centret i Kista. " Regeringen hade i beslutet inget  aft
erinra mot att Tekniska hogskolan ingick ~ Gverenskommelsen.

4. Beslut  1988-03-24 arendenr. 20

Universitetet i Linkoping ansokte den 17 jynj 1986 om tillstand att
medverka som stiftare i Stiftelsen Vuxenutbildarcentrum och darvid
tillskjuta ett  stiftelsekapital om 50 000 kr, viket pelopp skulle belas-
ta anslaget tll  utbildning for  undervisningsyrken. Medstiftare var
ett tiotal  organisationer bl.a.  Folkbildningsférbundet, Svenska  Fa-
briksarbetarférbundet, Kooperativt Forum  och RIiksidrottsférbundet.
Stiftelsen skulle  stka verka som en prygga Mellan FoU inom vuxen-
utbildning och  folkbildning och med ytg&ngspunkt i praktiskt upp-
levda behov initiera och  bedriva utbildning och  fortbildnin
informations- och dokumentationsverksamhet samt  r&dgivnin oc
utvecklingsarbete. UHA  avstyrkte I yttrande  rektorsambetets em-
stallan med  hanvisning till att den avsedda samverkan borde vara
méjlig oM hogskolans ram och till vad depch. 1 prop. 1984/85:195
om  uppdragsutbildning sagt om aterhallsamhet med  engagemang i
olika  sirorganisationer. Alltfor stora  taganden i olika stiftelser
medfor  risk f8r nogskolestyrelserna  att forlora - mgjligheten att  styra
utvecklingen och klara palansen | forhallande till hogskolans  grund-
laggande  uppgifter. ~UHA fann vidare att projektet helt var avhangi

av  hpgskolans kompetens och  medverkan, men att det darvid bor e
vara  tillrackligt att hogskolan  deltogi  verksamheten och ingick 1 sty-
relsen.  UHA &g ingen fullgod anledning for universitetet att  darut-
o6ver markera sitt  engagemang genom  att ansld medel till stiftelseka-
pitalet. Universitetet genmalde att man  fgreslagit medstiftarna att i
stallet driva Vuxenutbildarcentrum inom  ramen for  universitetet,
men att dessa, | synnerhet foretradarna for det fria och frivilliga folk-
bildningsarbetet, vile ha en neutral arenai stallet  for att kanna  sjg
indragna i en  myndighetsorganisation. " Regeringen avslog ~ fram-
stallningen.

5. Beslut  1988-03-24 arendenr. 21

Hogskolan i Orebro anhéll  den 29 oktober 1986 att fa ingd som stifta-
re utan kapitalinsats i Stiftelsen for Teknisk Utveckling i T-lan, Stif-
ten skulle ha till &ndamal att framja  teknisk utvecklingi lanet.  Med-
stiftarna, dvs. |ansstyrelsen, Svenska ~ kommunfdrbundets lansavdel-

ning 0ch |andstinget  skulle st for hela kapitalinsatsen. UHA  fann
konstruktionen att jng4 som stiftare utan  kapitalinsats stridande

mot praxis Och dérmed  oegentlig. Med hansyn  hartil och dd hpg-
skolans  medverkan i styrelsen  och stiftelsens verksamhet borde vara
tillracklig for att uppny de uppstallda ~ @ndamélen avstyrktes ~ fram-
stallningen. "~ Regeringen avslog framstaliningen.

6. Beslut  1988-03-24 arendenr. 22

Hogskolan i Gavle/Sandviken anholl den 18 november 1986 att fa
ingd som en av stiftama i Gavleborgs forsknings- och ytvecklingsstif-
telse och bidra il giiftelseformégenheten med medel enligt regering-
ens beslut. Stiftelsen skulle  ha till  huvuduppgift att initiera, stodja
och driva  FoU av petydelse fOr lanets utveckling. Ovriga stiftare var
Gavleborgs lans  |andsting, lansstyrelsen, utvecklingsfonden och
Handelskammaren i Gavle. UHA jpiog | sitt  remissvar samma  hall-

ning som ireferat nr. 4. - Regeringen avslog framstéliningen.
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7. Beslut 1988-05-05 drendenr. 8

Hoégskolan i Falun/Borlinge anholl den 11 april 1988 att tillsammans
med stiftelsen Teknikdaﬁan fA bilda en stiftelse, Johan Gottlieb
Gahn-akademien. Stiftelsen skulle ha till indamél att framja fore-
tagsamhet och kulturliv i Dalarna. Vardera stiftare skulle som stif-
telsekapital tillskjuta 1 000 kr. I 6vris1. var avsikten att verka genom
externa bidrag, bl.a. for att kunna utdela forskningsstipendier. — Re-
geringen avslog framstéllningen.

8.3 Varfor stiftar man utan tillstdnd?

Av de 69 organisationer som omfattas av kartlaggningen ar 60 stiftel-
ser. I 32 av dessa stiftelser ingér hogskolor som stiftare med kapitalin-
sats och i 10 ingar de som stiftare utan kapitalinsats. I resterande 18
stiftelser medverkar hogskolorna pé sitt som hér hemma i kategori 8
ovan (stéllning som huvudman eller ager utse styrelseledaméter).

I de 32 stiftelser dar hégskolor bidragit till kapitalinsatsen har sam-
manlagt 37 hogskolor tillskjutit belopp varierande mellan 1000 och
400 000 kr. vardera. Som framgétt av redogérelsen for regeringens be-
slut ovan har tillstind endast erhallits i tva fall. I ytterligare ett fall kan
tillstdnd anses ha givits p4 sa sitt att riksdagen genom ett tillaggi78§4
mom. lagen om statlig inkomstskatt givit en stiftelse en sarskilt gynnad
stdllning (Stiftelsen for samverkan mellan Lunds universitet och ni-
ringslivet - SUN).

Hur forklarar hogskoleledningarna att de inte sokt tillstdnd? De flesta
framhéller att de inte behovt ta statsanslaget i ansprak. Grundkapitalet
har i regel erhallits genom att hogskolestyrelsen beslutat ansla medel
frin néigon donationsfond man forvaltar. I ndgra fall har den tagits frén
intjdnade forvaltningsavgifter. For ett par stiftelsebildningar giller att
hégskolan fick pengar till stiftelsekapitalet i giva fran andra myndighe-
ter. Enar man séledes inte behévt ta statsanslaget i ansprék har man an-
sett sig oforhindrad att medverka som stiftare. Som framgatt av referat
1 och 2 ovan var dock innebérden av de besluten att hogskolans medver-
kan som stiftare godtogs, men att kapitalinsatsen skulle bestridas just
frAn medel som hégskolan disponerar "utéver dem som anvisas éver
statsbudgeten”.
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I ett par fall uppges att stiftelsens bildande bedomts vara sd angelaget
och bradskande att man inte har kunnat avvakta ett regeringsbeslut. (I
de ovan refererade drendena var handlaggningstiden upp till tvé &r.)

Slutligen har ménga hogskolor uppfattat sin medverkan i en stiftelse-
bildning som sanktionerad av staten pd annat satt. Man hanvisar da till
att andra statliga myndigheter varit pddrivande och att den blivande
stiftelsen utlovats ekonomiskt stod via exempelvis anslagen for regiona-
la utvecklingsinsatser.

I de fall dar hogskolor gitt med som stiftare utan kapitalinsats har man
varit av den uppfattningen att ett engagemang av enbart symbolvarde
inte kriavde regeringens tillstand.

Betraffande ménga av de 18 stiftelser dir hogskolan medverkar utan att
vara stiftare synes hogskolorna ursprungligen haft for avsikt att gd med
som stiftare. I sista stund har man dock undvikit detta och ngjt sig med
att endast delta i styrelsearbetet. Orsaken hértill &r formodligen att re-
geringens instéllning slutligen vunnit visst beaktande. De 6vriga stif-
tarna synes overlag ha godtagit hogskolans dndrade instéllning och sjal-
va svarat for fullfoljandet av stiftelsebildningen.
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9 Behovet av sdrorganisationer —
argument fo6r och emot

I detta kapitel skall utredningen soka sammanfatta de argument for och
emot hogskolans medverkan i stiftelser och andra sirorganisationer
som framkommit under utredningsarbetet.

9.1 Fordelar och méjligheter

(1) Omvirldens forvantningar

Foresprakarna for sarorganisationer utgér i sina resonemang ofta fran
omvirldens krav och forvantningar pa hogskolan. Flertalet av de hog-
skolor som inrattats pa senare ar har tillkommit framst av regionalpoli-
tiska skal. Sa ar fallet med universitetet i Ume, hogskolan i Luled och
flera av de smé och medelstora hégskolorna. Genom etablering och for-
stdrkning av hogskolor i l4n med hog arbetsloshet har regering och riks-
dag sokt stirka dessa regioner. Flera av de nya hogskolorna forvantas
ha en sddan inriktning att de utgor ett stod for lanet.

Statliga medel tillfors teknikcentra och andra samverkansprojekt inom
ramen for regeringens regional- och industripolitik. En forutsittning &r
dock att lokala myndigheter, kommuner, organisationer och foretag
sjélva tar initiativ och svarar for en del av finansieringen.

Det ar i synnerhet i kommuner, myndigheter och organisationer i lan
med hog arbetsloshet som man talar om hogskolans "regionala ansvar”,
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I en rapport frdn en ldnsstyrelse beskrivs detta hogskolans ansvar pa i
huvudsak foljande sétt:

Hogskolan skall

~ ge service &t manniskor och foretag genom narhet till utbildning

- vara en utvecklingsmotor for arbetsliv och naringsliv genom att for-
medla kunskap, utbildning och forskningsrén

- vara en lokaliseringsfaktor och inverka pé foretags och manniskors
val av lokaliseringsort

- vara en stimulansfaktorn for FoU-arbete i regionen och for kultur—
och folkbildningsarbete.

(2) Hogskolans tredje uppgift

Hogskolan anses ocksé ha en skyldighet att svara upp mot samhéllets
forvantningar och krav. Till hégskolans uppgifter hor inte bara att be-
driva utbildning och FoU-arbete utan ocksa att sprida kdnnedom om
FoU-arbete. Kannedom skall ocksa spridas om vilka erfarenheter och
kunskaper som har vunnits och om hur dessa erfarenheter och kunska-
per skall kunna tillampas (6 § hogskolelagen). Detta att sprida kédnne-
dom om FoU m.m. brukar i diskussionen ibland betecknas som "hégsko-
lans tredje uppgift”. Den forsta och andra uppgiften ar d& utbildning re-
spektive forskning och utvecklingsarbete (1-5 § hogskolelagen).

3) Omsesidigt beroende

Det ar i synnerhet utbildning och FoU inom teknik som de regionala in-
tressena efterfrdgar. Anspréken pa hogskolan ar pé sina hall enorma.
De o6kade kraven kan inte motas om inte tillfredsstillande resurser
stélls till hogskolans forfogande. Kommuner, landsting, utvecklingsfon-
der, foretag och andra organisationer ar beredda att medverka i finan-
sieringen. Hogskolan behover samverkan for ekonomiskt stod i en tid
da den statliga finansieringen reellt sett minskar. Samverkan med sam-
hélle och néaringsliv ger viktiga bidrag till hégskolans FoU. Vidare kan
industrins FoU-kompetens komplettera och inte sdllan évertraffa vad
hogskolan sjalv formaér.




(4) Formedlande roll

Nésta steg i argumenteringen for sarorganisationer brukar vara att pe-
ka pé att naringslivet och hégskolan representerar skilda kulturer och
varderingar och att samarbetet inte dr problemfritt. For att minska
storningarna pé utbildning och grundlaggande forskning och for att bat-
tre svara mot omvarldens forvantningar behovs det sirskilda formed-
lande organisationer. Hartill kommer att samarbetet mellan hogsko-
lans institutioner stéllvis kan vara problematiskt. Vissa institutions-
prefekter ségs bevaka sina doméner och vara misstdnksamma mot tvér-
vetenskapligt samarbete och nya centrumbildningar. Tillkomsten av sa-
dana befaras inkrakta pA den egna institutionens verksamhet. En fris-
tdende sarorganisation kan i sddana situationer inta en medlande roll
och hitta snabba och smidiga lésningar.

5) En neutral plattform for samarbete

Nér flera parter vill satsa resurser till stéd for visst andamal innebér
sdrorganisationen en lésning som tillforsdkrar alla parter ett inflytan-
de. Det ar naturligt att de medverkande vill ha garantier for att verk-
samheten inte “skenar ivdg” i en for dem inte 6nskvard riktning.

(6) Den kommunala kompetensen

Kommuner och landsting kan genom att ekonomiskt understodja statli-
ga myndigheters verksamhet anses 6verskrida sina befogenheter?.
Skall ett bidrag ges direkt till ndgot hogskoleorgan bér det “kamoufle-
ras” som projektmedel e.d. Att bilda en stiftelse med ett Andamal foren-
ligt med vad som &r en kommunal angeldgenhet 4r smidigare. En annan
aspekt dr att kommuner och landsting inte rimligen kan bekosta dyrbar
utrustning till hégskolans verksamhet utan en mangd forbehall om dess
framtida anvéndning.

D Ulf Lindquist, Kommunala befogenheter, s. 41
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(7) Smidigare samarbete

Samarbetet dr smidigare nar besluten kan fattas inom en sérorganisa-
tion. I annat fall kan beslut i varje uppkommande fraga behova fattas
inom respektive medverkandes styrorgan.

(8) Littare dra in pengar

Med den neutrala plattformen och dess mojligheter till medinflytande
anses folja att ett upprop om frikostiga bidrag till det ifrdgavarande &an-
damaélet vinner storre gensvar 4n om uppmaningen hade varit att done-
ra pengar direkt till hogskolan for samma 4dndamal. Det ar viktigt att
bland stiftarna ha med exempelvis en nédringslivsorganisation med hogt
anseende hos de foretag som kan tankas vilja stodja stiftelsen. Hogsko-
lans officiella medverkan anses ocksé ha utomordentlig betydelse i sam-
manhanget.

(9) Inbyggd vitalitet - djupare engagemang

Men det handlar inte enbart om pengar. Med samverkan i en organisa-
tion dér alla kanner sig delaktiga foljer djupare engagemang fran med-
intressenterna. Dér finns en stark vitalitet sarskilt under de forsta aren.

Argument med avseende pa framst uppdragsverksamheten

(10) Viktigt skaffa fler uppdrag

Nar det géller FoU-uppdrag fran néringslivet anser manga att hogsko-
lan méste spela en mer aktiv och uppsokande roll. Andelen extern finan-
siering anses vara for liten. I vart fall den av naringslivet finansierade.
Det kan handla om intressanta FoU-projekt vars nytta och varde snabbt
kan avléasas. Uppdragen anses stimulerande for institutionerna och kan
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ibland bilda underlag for doktorsarbeten eller leda till att de studerande
som medverkar senare erbjuds anstéllning hos uppdragsgivaren.

(11) Effektivare marknadsforing

For att 6ka andelen naringslivsfinansierad FoU méste hogskolan gé ut
pa "forskningsmarknaden” och konkurrera med utlandska och privata
forskningsinstitut. Har behovs det personal som liar kanna foretagen och
deras utvecklingsarbete. Personal som genom ett aktivt uppsokande ar-
bete kan identifiera intressanta och lénsamma FoU-projekt. Personal
som vet vilka inom hogskolan som kan ténkas kompetenta och villiga
att ta sig uppdragen. Har behovs breda kontaktnat. Hogskolans kon-
taktsekreterare kan inte rimligtvis forstirkas i sdidan omfattning eller
inta en s affarsinriktad hallning.

(12) Genomforandeansvaret

Nir vil kontakten etablerats och uppdraget identifierats behovs det en
organisation som kan offerera projektet och 4ta sig genomforandeansva-
ret. Man talar om projektledningskompetens. Det behovs snabba anbud
och accepter. I den formedlande sérorganisationen finns dven den juri-
diska kompetensen for att ingé avtal varigenom framtida oklarheter och
tvister i mojligaste utstrackning forhindras. Att ingé ett avtali enlighet
med hogskolans bestimmelser om extern finansiering anses ta for ling
tid. Sarskilt nar friga ar om storre tvarvetenskapliga uppdrag som en-
gagerar forskare vid skilda institutioner.

(13) Full sekretess

En sédrorganisation kan om sé erfordras erbjuda uppdragsgivaren full
sekretess. Sker uppdragen som extern finansiering i hogskolan galler i
stallet reglerna i tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen om offent-
lighet och sekretess.
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(14) Patent- och upphovsritt

Ménga uppfinningar kan vara intressanta att vidareutveckla i anslut-
ning till hogskolan. Hogskolan saknar organisation och kompetens for
att hantera sddana fragor. Enligt fast praxis anses hogskolan ocksé av-
std frin alla sddana ansprik i och med att uppdragsavtalet godkannes.
En sérorganisation kan tréiffa avtal med lararen om att den far ritten
till hans uppfinning. Den kan férvarva patent och bevaka upphovsritts-
liga frégor.

(15) Friare lonesittning

Aven om mojligheterna till differentierade och individuellt anpassade
loner forbattrats pa senare ar erbjuder siarorganisationen en helt fri 16-
neséttning. Kompetenta larare och forskare kan darmed behallas i hog-
skolans nérhet genom att de pé deltid fir uppdrag hos sarorganisatio-
nen. I annat fall hade man riskerat att de "kopts upp” av néringslivet.

(16) Fri prissattning och méjlighet att balansera
kostnaderna

Hogskolornas regler for extern finansiering utgar fran projektets berak-
nade fasta kostnader varefter goérs vissa tillagg. Anskaffade inventarier
skall kostnadsféras direkt. Sarorganisationen kan skriva av sina inves-
teringar over flera &r. Den stdr friare i sin prissattning och kan debitera
de priser som marknaden tal. Den kan ofta ta ut ett betydligt hogre pa-
lagg dn vad hogskolan skulle ha gjort. Sarorganisationen kan gora mar-
ginalkostnadskalkyler. Om ett uppdrag bedoms som sarskilt angelaget
kan den légga sitt anbud lédgre dn hogskolan, som har att folja bestam-
melserna om extern finansiering.
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a7 Affarsmassig risk

Med uppdragsverksamheten foljer risker, sarskilt vad galler storre fle-
rariga projekt. Sddan uppdragsverksamhet ér inte lamplig att bedriva
inom hogskolan.

(18) Skattefordelar vid utlandsprojekt

Projekt utomlands kan innebdra ldnga utlandsstationeringar for fors-
karna. Enligt gallande skatteregler® ar fysiska personer inte skattskyl-
diga i Sverige for loneinkomster de forvarvar nér de dr bosatta utom-
lands. Undantag géller for avloning eller annan darmed jamforlig for-
mén som utgatt av anstdllning eller uppdrag hos svenska staten eller
svensk kommun. Eftersom skatten regelmaéssigt dr betydligt lagre ut-
omlands 4n i Sverige 4r det lampligt att anstélla vederbérande i ett ak-
tiebolag eller en stiftelse. I annat fall maste hogskolan betala ut mycket
hogre loner for att kunna fé personal till utomlandsprojekten.

(19) Andra skattefordelar

En sarorganisation har, forutsatt att den ar registrerad for mervérdes-
skatt, mojlighet att lyfta av ingdende moms.

(20) Lagre arbetsgivaravgift

I det s.k. inre stodomradet ar arbetsgivaravgiften tio procent lagre én i
ovriga riket. Denna reduktion géller dock inte statliga och kommunala
myndigheter. I Norrbotten blir sdledes lonekostnaderna 10 procent lag-
re om personalen ar anstélld i en stiftelse 4n om de ar anstéllda av hog-
skolan.

253 § 1 mom. a) kommunalskattelagen
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(21) Ett alternativ till lirarnas bisysslor

Det hévdas ibland att stiftelserna minskar forekomsten av bisysslor hos
hogskolans personal. I avsaknad av en lamplig sarorganisation viljer
lararna annars ofta att lata engagera sig pé bisysslebasis. For att kor-
rekt och smidigt hantera extrainkomsterna bildar de konsultfirmor o.d.
En sérorganisation innebar att hogskolan och darmed allménheten har
battre inblick i verksamheten. Fortroendet for hogskolan och dess larare
blir ddrmed storre 4n om lararna uppfattas som direkt beroende av vissa
uppdragsgivare for sin forsorjning.

(22) Uppfinningar fir inte gé forlorade

Det héander att foretag koper rittigheterna till en forskares upptackter
utan att exploatera dem. Ett foretag kan "lagga sig” pa en uppfinning
for att hindra ndgon konkurrent att forvarva den. Foretaget ser det inte
som lénsamt att for narvarande iansprakta uppfinningen. Man har re-
dan en lonsam produktion skyddad av aldre patent. En forskningsstod-
jande hogskolendra sdrorganisation kan bevaka forskarens intressen
och verka for att ny teknik fors ut i samhallet,.

9.2 Nackdelar eller risker

Kritiken mot sdrorganisationer kommer fran flera hall. Det finns in-
vandningar av rent principiell karaktar. Hogskolans centrala admini-
stratorer har sina betankligheter, likasé forskare och lirare liksom de
som stér utanfor hégskolan.
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Frén allmanna utgangspunkter

(1) Fel att privatisera statlig verksamhet

Hogskolelagen och héogskolestadgan ar vil genomtéankta regelverk av-
sedda att garantera att verksamheten i hogskolan drivs enligt de rikt-
linjer riksdag och regering faststallt. Hogskolestyrelserna ér organ i vil-
ka allménna intressen har majoritet. Genom fakultets/sektionsnamnder
och institutionsstyrelser delegeras beslutanderatten i vissa fragor. Of-
fentlighetsprincipen garanterar att allmanheten har insyn i verksam-
heten. Det finns inte anledning att ersitta lagar och forordningar med
stiftelsestadgar och bolagsordningar.

(2) Okad marknadisering

Den okade forekomsten av stiftelser, teknikbyar ete. i hogskolornas nar-
het ses av manga som ett uttryck for att naringslivet far ett allt storre
inflytande 6ver hégskolans verksamhet. Detta brukar i diskussionerna
kallas hogskolans "marknadisering”. Maktforskjutningarna askadlig-
gors i olika styrningstypoliger i vilka lander och delsystem kan inplace-
ras. Burton Clark skiljde i sin klassiska styrningstriangel mellan state
authority, market och academic oligarchy®. Rune Premfors urskiljer
fem grundliaggande styrformer: politik, byrdkrati, korporativism, mark-
nad och forskarstyre?. Svante Beckman skiljer mellan fyra organisa-
tionsideal for universitetet: basaren (marknaden), fabriken (byrakrati),
oasen (anarki) och templet (teknokrati)®.

% Burton Clark, The Higher Education System (Berkley: University of
California Press 1983, s. 143

3 lgéme Premfors, Svensk forskningspolitik, Studentlitteratur, Lund
19

5 Dagens Nyheter den 4 april 1989
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(3) Okad regionalisering

Stiftelser i vilka regionala organ samverkar stiarker pé olika séitt det eg-
na lanets intressen. Samtidigt som man samordnar och bygger upp en
kompetens genom stod till viss typ av FoU kan man verka som en pa-
tryckningsgrupp for att den egna hogskolan skall f& 6kade statsanslag
till motsvarande verksamhet eller for att en viss utbildningslinje skall
flyttas ut. I en styrtypologi skulle man kunna rita in en forskjutning
frén central politik/byrédkrati till regional dito.

4) Bristande resurshushallning

Centrala politiska beslut om hur resurserna skall inriktas och fordelas
kan sdledes motverkas av stiftelserna. Detta leder till att man pé flera
stdllen forskar kring samma saker, man 6verproducerar resultat. For
vissa forskningsomraden kan det vara battre om resurserna samordnas
till ndgra enstaka hogskolor. Forskarlag med angriansande projekt kan
da samordna forskningen béttre dvensom jamfora, diskutera och ifra-
gasatta varandras arbeten. Man uppndr vad som kallas en tillrackligt
stor "kritisk massa”.

(5) Balansproblem

Maénga ser i en 6kad extern finansiering eller ett 6kat marknadsinfly-
tande en risk for att grundutbildning och inomvetenskaplig forskning
blir lidande. Om allt storre resurser satsas pd uppdragsforskning och
uppdragsutbildning riskerar grundutbildning, forskarutbildning och
grundforskning att komma i klam. I synnerhet géller detta om upp-
dragsverksamheten ger liarare och forskare betydligt battre ekonomiskt
utbyte 4n de huvudsakliga uppgifterna.
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(6) Forskarens frihet och oberoende hotas

En forskare som arbetar med externfinansierade uppdrag har inte den
frihet han skulle ha haft om forskningen bedrivits pa eget programan-
svar. Han ar uppbunden av vissa direktiv och tidsramar. Genom de ex-
terna engagemangen kan en rollkonflikt uppstd. Han maste skilja mel-
lan sin roll som uppdragstagare/konsult och sin ordinarie yrkesroll som
anstalld vid institutionen. I den senare rollen maste han soka iaktta ob-
jektivitet och opartiskhet.

(7) Styrorganen tappar overblicken

Det finns en risk for att styrorganen - sédvil hogskolestyrelserna pé lo-
kal nivd som UHA och regeringen - tappar 6verblicken och inte kan
fullgéra sitt "totalansvar” och styra utvecklingen om allt fler av hogsko-
lans uppgifter handhas av sarorganisationer.

(8) Risk for att statsanslagen "lacker ut”

Det finns en risk for att statliga resurser och anslag "lacker ut” om hog-
skolan séljer sig for billigt. Bidrar hogskolan med mer an den far i utby-
te vid samverkan med andra intressenter i en sidrorganisation? Tar hog-
skolan ut full kostnadstidckning for de uppdrag man utfor 4t en upp-
dragsformedlande sarorganisation som kanske har stora likviditetspro-
blem?

9 Administrativt dubbelarbete

Séarorganisationen behéver en egen administration, egna lokaler ete.
Det gér at tid till styrelsesammantraden och drsméten. Kunde verkli-
gen inte motsvarande uppgifter ha rymts inom hégskolan eller ndgon
annan befintlig organisation?
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(10) Dubbla inkérsportar

Ménga utomstdende upplever det som forvirrande néar det finns tvé "in-
korsportar” till hogskolan — sarorganisationen och kontaktsekretaria-
tet. Man vet inte vilken vig man skall gé.

(11) Hogskolan skall utbilda arbetskraft

Vad industrin behover ér fler civilingenjorer. Hogskolan framjar sam-
verkan bast genom att forse foretagen med arbetskraft. Det 4r en miss-
hushéllning med samhaéllets resurser att uppmuntra duktiga forskare
till att bli d&liga entreprenérer. Foretagsamhet krdver en annan lagg-
ning 4n den som forskare besitter.

Argument med avseende pa framst uppdragsverksamhet

(12) Alltfor kommersiell framtoning

Genom sérorganisationens marknadsforing av uppdragstjdnsterna ges
indirekt ocksd hogskolan en stark kommersiell framtoning vilket kan
rubba fortroendet for hogskolans grundlaggande forskning och utbild-
ning.

(13) Skall hogskolan driva affarsverksamhetoch
konkurrera?

Fran bl.a. privata uppdragsinstitut kan hogskolorna uppfattas som kon-
kurrenter. Drivs uppdragsverksamheten i hogskolans regi misstanker
man att full kostnadstiackning inte tas ut och att uppdragen siledes sub-
ventioneras med skattemedel. Fors verksamheten 6ver till en sdrorgani-
sation bortfaller inte kritiken. Overgingen innebar att marknadsforing-
en blir lika offensiv som konkurrenternas. Darvid framhévs ofta sér-
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skilt anknytningen till hogskolan i stiftelsens firma, logotype och olika
trycksaker.

(14) Inte limpligt 6ka den externa finansieringen

Statsmakterna har uttalat att den externa finansieringen inte bor oka
ytterligare. En sirorganisation med sin effektivare marknadsforing och
uppsokande verksamhet bidrar dock till att fler externa uppdrag tillfors
hogskolan. De hogskoleenheter som redan natt upp till "den kritiska
gransen” kan genom att éverfora verksamheten till en sarorganisation
och l4ta denna anstélla personalen pé bisysslebasis fa ner den i EVR-
statistiken synliga externfinansieringen.

(15) Hjarnflykt

Hogskolan draneras pa sin duktigaste personal. Larare och forskare er-
bjuds anstallning i sdrorganisationen pa béttre villkor &n vad hogskolan
kan erbjuda. De okade kontakterna med néringslivet som foljer med
uppdragen i sarorganisationen baddar for ett andra avhopp — frén séror-
ganisationen till naringslivet. Aven i de fall larare projektanstills en-
dast for ett par manader kan problem uppsta for grundutbildningen.

(16) A-och B-lag

Konflikter pa arbetsplatsen (institutionernas laboratorier) om forskare
med skilda arbetsgivare skall arbeta sida vid sida med stora skillnader i
lone- och anstéallningsvillkor. Man talar lite tillspetsat om en indelning
i ”A- och B-lag” eller om "forskarkollektiv i upplésning”.

a7 Nackdelar byta arbetsgivare

Det kan vara till nackdel for personalen om den méste byta arbetsgivare
fram och tillbaka nar de "vandrar” mellan hogskolan och siarorganisa-
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tionen. Hur paverkar det pensionspoéing och semestererséttning? Rorigt
att bara i bland behova halla reda p4 traktamentsersattningarna och re-
sekostnader. Statliga traktamenten &r skattefria men vid forrattningar
for enskild arbetsgivare maste ofta ersattningar och kostnader redovi-
sas i deklarationen.

(18) Problem kring resursutnyttjande

Uppdragsverksamhet och sirorganisationer anses ha en styrande ver-
kan pa utnyttjandet av hogskolans lokaler och utrustning. Det kan upp-
std problem och konflikter som gar ut 6ver utbildning och grundforsk-
ning nar hogskolan erbjuds sirskilt brddskande men intressanta och
vilbetalda uppdrag. Skall de forskare som sysslar med grundforskning
for institutionen fa sta at sidan nagra veckor? Kan grundutbildningens
laboratoriedvningar stillas in?

(19) Oklart vem som ansvarar

Ménga uppdragsgivare ser helst att det ar hogskolan som star for forsk-
ningsuppdraget, i vart fall om den forskare som tar sig an problemet in-
te ar en kand auktoritet. Det viktiga ar att uppdraget har utforts exem-
pelvis "av Chalmers”. Det anses borga for kvalitet och en hég vetenskap-
lig niva. Ofta uppfattar bestéllaren uppdraget som utfort "av hégsko-
lan”, fast det i sjalva verket ar en stiftelse eller en enskild forskares bo-
lag som svarat for produkten. Detta kan leda till problem kring ansvar
och ansvarstagande. Vem framstar som ansvarig for projektets veten-
skapliga kvalitet, leveranstider, ekonomi ete.?

(20) Okad byrakratisering

Sarorganisationer innebar en 6kad byrakratisering och ett krangel. Det
ar enklare att ldta de enskilda forskarna sluta avtal direkt med foreta-
get (ingen mellanman).
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(21) Stimulerar till for mycket bisysslor

A andra sidan havdar andra att sarorganisationer kan verka som en
alltfor effektiv formedlare av bisysslor. Institutionerna gir darmed mis-
te om intressanta forskningsuppgifter och de som éatar sig bisysslorna
kanske tar pi sig en orimlig arbetsbelastning eller utsatts for intresse-
konflikter.

(22) Fjarmar sig fran hogskolan

Den formedlande sidrorganisationen dr tankt att inte sjalv utfora sjalva
forskningsuppdraget. I praktiken tenderar dock dessa organisationer
att efter en tid sjdlva ta over allt storre del av uppdragen. Vissa uppgif-
ter dar sd omfattande att den forskare som anvisas uppdraget engageras
for en langre tid. Det kan da vara praktiskt att han helt frigérs frén sina
uppgifter vid hogskolan och pa heltid anstalls av den formedlande orga-
nisationen. Uppdraget leder till nya uppdrag. Organisationen speciali-
serar sig pa vissa omraden och bygger dar upp en egen kompetens. Orga-
nisationens egen personal vixer stadigt och uppdragen till institutioner
minskar i motsvarande mén. Dirmed avskidrmas FoU-uppdragen fran
den grundlidggande utbildning och forskarutbildning som institutioner-
na bedriver. Detta kan f4 menliga konsekvenser for rekryteringen av
forskarbegdvningar till institutionerna och pé sikt paverka utbildning-
ens inriktning.

(23) Svart avveckla

Det kan vara svart att avveckla en stiftelse eller dra sig ur verksamhe-
ten. Stiftelsen har ingen dgare. Dess styrelse har att tillse att den fort-
varande tjanar sitt andamal. Hogskolan kan som en av de ursprungliga
stiftarna ha en klar uppfattning om vad som gétt snett och vad som be-
hover goras. Styrelsen och/eller de 6vriga "huvudménnen” motsétter sig
detta. Det finns inget sitt att ta tillbaka ”sin del” av stiftelsens formo-
genhet.
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10 Utredningens 6verviganden

Utredningens uppdrag géller vissa frgor av organisatorisk karaktar,
Det avser inte en mera allmén diskussion av samverkan mellan hogsko-
la och néringsliv. I det avseendet far i stallet tidigare utredningar och
uttalanden av statsmakterna vara végledande. Vad som skall 6vervigas
ar sarskilda organisationsformer for sidan samverkan, vid sidan av och
formellt fristdende frdn hogskolan. I forsta hand géller det stiftelser
men éven bolag och foreningar 4r av visst intresse.

Till den allmédnna bakgrunden hér det betinkande som FOSAM lade
fram ar 1980 och den rapport om hégskolan och néringslivet som FRN
presenterade &r 1986. Uttalanden av statsmakterna har gjorts i sam-
band med de forskningspolitiska besluten &ren 1982, 1984 och 1987
samt beslutet om uppdragsutbildning &r 1985. Fragor om hagskolan och
néringslivet har ocksa tagits upp i de regionalpolitiska diskussionerna
under senare ar. En kortfattad redogorelse for detta har lamnats i kapi-
tel 2.

Sammanfattningsvis kan konstateras att instédllningen till samverkan
mellan hogskola och néringsliv har varit utpréglat positiv under senare
ar. Sjalva fragestdllningen i4r gammal men attityderna pa bada sidor
praglades linge av tveksamhet. Aven sedan en svingning mot en mera
positiv grundinstallning borjat ske, gick utvecklingen l&ngsamt. Forst
mot slutet av 1970-talet kan man tala om ett genombrott for en ny syn
pa dessa fragor. Som de i denna utveckling viktigaste politiska uttalan-
dena framstér for utredningen de som gjordes i inledningstexten till
1984 ars forskningsproposition (prop. 1983/84:107 s. 20-23, ovan 2.2).
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D& det gallt formerna for samverkan mellan hégskola och naringsliv
har statsmakterna intagit en reserverad, nirmast negativ attityd till
"sarorganisationer” av typen stiftelser. Sarskilt géller detta dren 1982,
1985 och 1987; &r 1984 intogs narmast en avvaktande hdllning och en
utvédrdering av olika organisationsformer forutskickades. Installningen
till stiftelser etc. skiljer sig frdn den som uttrycktes av FOSAM och
FRN. Bada hade en positiv syn 4ven i detta avseende.

Emellertid har, trots statsmakternas deklarerade instdllning, ett stort
antal sdrorganisationer, framst stiftelser, tillkommit under senare ar
for samverkan mellan hogskolor och néringslivet. Detta forhallande ar
den omedelbara bakgrunden till denna utredning.

Overvigandena delas upp i tva huvudavsnitt. Forst (10.1) kommenteras
dagslédget och den utveckling som har lett dit. Darefter (10.2) tar utred-
ningen upp de olika frégor rorande sidrorganisationer i fortsittningen
som har angetts i direktiven och som inte har besvarats i det forsta av-
snittet.

10.1 Sarorganisationer i dagslaget

En huvuduppgift for utredningen har varit att genomféra en invente-
ring av de sdrorganisationer som finns i dag. Den har redovisats i kapi-
tel 5 och 6. De fakta som har redovisats dir ar grundlaggande for resone-
mangen i det foljande.

Tvé saker vill utredningen understryka i friga om inventeringen. Samt-
liga uppgifter har erhéllits fran hogskolorna och sdrorganisationerna
sjdlva, och Atskillig moda har lagts ned pa att f4 alla énskvirda komp-
letteringar och korrigeringar gjorda. Det havdas inte att inventeringen
in i varje detalj ger en adekvat bild av verkligheten - det finns problem
med griansdragningar och definitioner etc och vissa fel 4r oundvikliga -
men materialet ar fullt tillrackligt som underlag for de bedémningar
som skall goras.




147

I det foljande anger utredningen forst de viktigaste slutsatser som man
kan dra av inventeringen och som man maste ta hiansyn till vid de stéll-
ningstaganden som blir aktuella. Vidare soker utredningen forklaring-
arna till att utvecklingen i friga om sarorganisationer inte har gétt helt
enligt statsmakternas énskemal. Aven detta 4r namligen av betydelse
vid stallningstagandena. Utredningen tar ocksa upp frigan om man bér
gora nagot &t de stiftelser m.m. som finns i dag.

10.1.1 Inventeringen - ndgra viktiga iakttagelser

Inventeringen har gett besked om 69 sdarorganisationer, varav 60 stiftel-
ser. Det alldeles 6vervigande antalet, 61 av 69, har inrattats under dren
1983-1988. I talet 69 har inte raknats in de "dotterstiftelser”, dotterbo-
lag och liknande som finns i utredningens material.

Ioch for sig kan det kanske sagas att 69 inte 4r ndgot markligt hogt tal.
Det fordelar sig pa en hel rad universitet och regionala hogskolor. Ett
stérre antal noteras endast p4 nagra fa orter, framst de som sedan lange
ar huvudcentra for hogre utbildning och forskning i vart land och som
var for sig tacker ett stort och rikt differentierat vetenskapsomrade med
maéngder av tillampningar inom samhillslivet. Dértill kommer framst
Lulea dar speciella regionalpolitiska hiansyn gor sig gallande som ar fo-
remal for statsmakternas stdndiga uppmarksamhet.

Oavsett dessa synpunkter dr emellertid 69 sarorganisationer ett hogt
antal vars betydelse det 4r meningslost att soka forringa d4 man skall
diskutera rent organisatoriska synpunkter.

Ett forhallande som omedelbart faller i 6gonen d4 man ser narmare pé
de 69 sirorganisationerna &r att det endast i fa fall ar fraga om ett ren-
odlat samarbete mellan hégskola och "ndaringsliv” i trangre bemdérkelse, i
betydelsen foretag eller liknande. Endast fem typiska sidana fall fore-
kommer i materialet. I inte mindre 4n 47 av de 69 sidrorganisationerna
ingdr dtminstone ndgon kommun eller ndgot landsting i samarbetet. I
ytterligare elva fall saknas kommuner och landsting men ingér i gen-
gald lansstyrelse, utvecklingsfond, Norrlandsfonden eller STU. Man
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kan alltsd siaga att 58 av 69 fall har en officiell pragel av statligt/kom-
munalt engagemang av delvis regionalpolitisk karaktar.)? Hartill kom-
mer sex fall dar hogskolor ensamma och/eller enskilda larare har inrat-
tat sarorganisationer,

Rorande de geografiska forhallandena kan namnas att jaimnt halften av
sarorganisationerna har tillkommit pd "nya” hogskoleorter och halften
pa de gamla universitetsorterna. Det finns 34 sarorganisationer i Upp-
sala, Lund, Stockholm och Géteborg, tva i Umeé och 33 pé andra orter.
Av de sistndmnda finns nio i Luled; flera av dem 4r namnda utan in-
vandningar i riksdagstrycket i samband med det senaste s.k. Norrbot-
ten-paketet. De regionalpolitiska synpunkterna gor sig naturligtvis
framst gallande pa de "nya” hogskoleorterna.

De nu ndmnda forhallandena har spelat en viktig roll vid utredningens
stdllningstaganden: det stora antalet sérorganisationer, profilen av
samverkan hogskola/samhille snarare 4n hogskola/naringsliv och det
starka regionalpolitiska inslaget.

10.1.2 Sarorganisationernas syften

Inventeringen har gett underlag for att studera vilka syften de olika
sérorganisationerna har och om dessa syften ar forenliga med hégsko-
lans "egentliga” uppgifter, att bedriva utbildning och forskning. Direk-
tiven &lagger utredningen att analysera dessa forhallanden. Utredning-
en har inte bara granskat stadgar och liknande utan ocksd hur verk-
samheten har gestaltat sig i praktiken.

Som narmare redovisats i kapitel 6 har det befunnits lampligt att dela
in sdrorganisationerna i sex grupper med hénsyn till deras uppgifter.
For varje grupp har angetts hur manga som huvudsakligen hér dit och

D128 av de har &syftade 58 siarorganisationerna ar dessutom néringsli-
vet ”i trangre mening” foretratt, alltsi vid sidan av representanter for
hogskolan och for “det allmédnna” i dvrigt.
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hur ménga som delvis hor dit. Utredningen ér naturligtvis medveten om
att bade gruppindelningen och klassificeringen kunde ha gjorts pa and-
ra satt. Den redovisning som har tillampats har synts bést svara mot da-
gens verklighet. Det finns inte heller ndgon anledning att fordjupa sig i
systematiseringen, eftersom det enda vasentliga é&r att fi en realistisk
bild av vad det ror sig om.

Inom den forsta gruppen ar uppgiften att frimja kontakter mellan hog-
skola och naringsliv. Att detta ér ett behorigt syfte ar uppenbart; det &r
ju just sddana kontakter det galler och statsmakterna ar angeldgna om
dem. Atta sarorganisationer hor huvudsakligen till denna grupp och yt-
terligare 26 har bl.a. kontaktfunktioner.

Den andra gruppen har betecknats med uttrycket "framja FoU” vari lig-
ger att man driver eller stodjer forskningsprojekt. Inte heller detta syf-
tes forenlighet med hogskolans uppgifter behover diskuteras. Hit hor 18
sdrorganisationer huvudsakligen och 13 delvis.

Till den tredje gruppen har hénférts verksamheter av typen forskarbyar
och teknikcentra. Det méste strykas under att sjdlva stiftelserna nor-
malt inte dger eller driver vare sig fastigheter eller foretag. De svarar
for gemensamma servicefunktioner och fattar vissa viktiga beslut, t.ex.
om uthyrning och hyressattning. Statsmakternas intresse for initiativ
av denna typ har framhallits flera gdnger under senare ar. De starkt po-
sitiva uttalandena i 1984 Ars forskningsproposition har citerats i det fo-
regiende (2.2). Att hogskolorna har engagerat sig star alltsé inte i strid
med statsmakternas intentioner, tvartom. Till gruppen hor sex sarorga-
nisationer huvudsakligen och atta delvis.

Den fjarde gruppen ar narbeslaktad; den sysslar med stod till s.k. grodd-
foretag. Aven har galler det som sades nyss om téckning i statsmakter-
nas uttalanden. Tre sarorganisationer har stod till groddféretag som hu-
vuduppgift och ytterligare tio sysslar bl.a. med detta.

Den femte gruppen arbetar med uppdragsverksamhet. Aven detta syfte
ar oproblematiskt i och for sig. Vad galler sérskilt uppdragsutbildning
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erinras om 1985 ars beslut. Gruppen omfattar tolv siarorganisationer
vartill kommer nio som bl.a. sysslar med uppdragsverksamhet.

Till den sjétte och sista gruppen har hanforts fem udda fall, bl.a. teknik-
centra for barn och ungdom i Luleé och Sidertélje. Det ligger enligt ut-
redningens bedéomning ingenting markligt i dessa fall. Den reflexion
som niarmast instéaller sig ar att just "uddafall” kan lampa sig for speci-
ella organisationsformer, oavsett hur man ser pa sddana i allméanhet.

Slutsatsen av genomgéngen blir alltsa att verksamheterna inom saror-
ganisationerna ar forenliga med hégskolornas uppgifter och med stats-
makternas uttalanden. Det behéver inte utvecklas att utredningen inte
har sett som sin uppgift att g8 in i enskildheter och detaljer. Omdémet
har ar alltsi endast uttryck for en évergripande bedomning.

Utredningen vill dock fora fram ett par reflexioner. En av dem anknyter
till vad som anfordes i FRN:s rapport. Utredningen anser att hogskolor-
na bor vara mycket restriktiva da det géller att engagera sig i enskilda
groddforetag. Den service som ges inom ramen for forskarbyar, teknik-
centra etc. bor racka. Som regel gar inte heller hogskolornas aktiviteter
darutéver men i négra fall lamnas dven bitrade med finansieringen. Ut-
redningen kan se risker med det liksom éver huvud taget med en fort-
satt utveckling i riktning mot ett djupare engagemang fran hogskolor-
nas sida.

En annan reflexion galler hogskolelagen. Onekligen kan det sigas att
sysslandet med forskarbyar, teknikcentra, groddforetag ete. knappast
har stéd i lagen. Den ger snarast intrycket att hégskolorna har engage-
rat sig i verksamhet som inte ér forenlig med deras huvuduppgifter. Det
foreligger sdledes en viss spanning mellan hogskoleforfattningarna och
statsmakternas uttalanden i olika sammanhang som bor noteras.

10.1.3 Forklaringar till utvecklingen

Att sjalva de verksamheter som bedrivs ar godtagbara - i ménga fall
hogst fortjanstfulla - ar emellertid inte detsamma som att de bor eller
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an mindre méste organiseras som speciella, frin hogskolan formellt fris-
taende subjekt av typen stiftelser etc. Man kommer inte i frin att stats-
makterna ar 1982 uttalade sig for att stiftelsebildningar etc. borde pro-
vas av regeringen i de enskilda fallen men att likafullt inte mindre an
61 sarorganisationer har inrdttats senare utan att tillstand har sokts i
mer dn tre fall. Utredningen hénvisar till sin genomgéng av tillstdndsa-
renden hos regeringen i kapitel 8.

Utredningen har naturligtvis inte kunnat gé forbi det nu namnda for-
hallandet. For stallningstagandena har det haft betydelse att forsta de
faktorer som legat bakom utvecklingen. Utredningen avser dé framst
mera allménna motiv och mindre de formella och juridiska aspekterna.
De sistnamnda behandlas langre fram (10.2.3). Hir behover bara tvé sa-
ker konstateras. For det forsta finns det ingen forfattningsforeskrift om
tillstdndskrav etc.; det 4r bara fraga om ett uttalande i lopande proposi-
tionstext om vad som "bor” iakttas. For det andra har normalt fondme-
del och liknande anvints; endast undantagsvis har anslagsmedel dispo-
nerats. I flera fall har hogskolorna helt avstatt fran att g in med peng-
ar.

Det ar uppenbart att det forekommer olika uppfattningar isak om lamp-
ligheten av sarorganisationer av typen stiftelser. Man kan tala om tva
skolor” av vilka den ena foretrids framst av ledningen i Linkoping och
den andra av flertalet hogskolor i ovrigt. Utredningen har i kapitel 9
stillt samman argumenten for och emot, s& att de motsatta Asikterna
skall komma till tals.

Grundliaggande i det har sammanhanget 4r enligt utredningens bedém-
ning att uppskatta de krafter som har verkat till forman for sarorganisa-
tioner. De viktigaste kan kort beskrivas pa foljande satt.

Det ar friga om samverkan och dé ar det naturligt att de samarbetande
parterna stravar efter likvardigt inflytande. Inom hogskolans ram kan
det inte erbjudas; endast foretriadare for forskning och utvecklingsarbe-
te utanfor hogskolan kan beredas plats i en styrelse for en sarskild ar-
betsenhet men inte t.ex. kommunala fortroendemén. En stiftelse ger en
losning pé detta problem.
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Det var vidare fraga om ett senkommet genombrott for samverkanstan-
ken. Mot bakgrund av den tveksamhet som tidigare forekommit fram-
star det som naturligt att man fran det egentliga néringslivets sida gér-
na sig att sarskilda privatrattsliga rattssubjekt bildades utanfor myn-
dighetsorganisationen.

Vad kommuner och landsting betraffar maste man erinra sig att det se-
dan lidnge forekommer ett stort antal bolag och stiftelser inom den kom-
munala sektorn. Under ett skede i slutet av 1960-talet och bérjan av
1970-talet intridde en politisk reaktion mot denna foreteelse, som an-
greps frAn kommunaldemokratisk synpunkt. Arbetet inom kommunal-
foretagskommittén Aren 1977-1982 synes dock markera att kritiken
stillnat; i stallet upptogs ett reformarbete i syfte att forbattra insynen.
For bide kommuner och landsting var det alltsa naturligt att samverka
med hogskolor i stiftelseform. Mot samverkan inom hégskolans ram
kunde ocksé juridiska invandningar resas. Att ge anslag till en statlig
institution kunde innebéra ett 6verskridande av den kommunala kom-
petensen, vilket vid 6verklagande medfor beslutets upphavande.

Ocksé for ldnsstyrelserna var stiftelser en naturlig form att arbeta med
till foljd av inte bara deras nara kontakt med kommunerna utan ocksa
t.ex. de regionala utvecklingsfonderna som i slutet av 1970-talet inrat-
tades i lanen.

Hégskolans "medparter” har alltsd sikerligen i storsta utstrackning va-
rit instéllda pd sarorganisationer i det genombrottsskede som det varit
frdga om. Forutsittningarna for att i nigon storre omfattning 6vertyga
dem om att samarbete borde ske inom hogskolans organisatoriska ram
kan utredningen inte uttala sig om. Déiremot forefaller det latt att for-
st om dven hégskolorna sjilva hade en viss benégenhet for stiftelse-
bildningar. Hogskolorna ér sedan gammalt vana vid stiftelser. D& nu en
ny, utdtriktad, delvis kommersiellt priglad verksamhet tillkom, kunde
onekligen stiftelseformen falla sig naturlig.

Till detta kommer att statsmakterna inte har varit entydiga. Utredning-
en har i kapitel 2 citerat 1984 &rs forskningspolitiska proposition och
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1985 ars regionalpolitiska proposition. Hogskolorna och deras medpar-
ter har, som just visats, sakligt sett handlat i linje med dessa uttalan-
den. Flertalet kan ocksa var for sig havda att de har iakttagit en sddan
restriktivitet som statsmakterna har forutsatt. Undantagen ar Luled,
som kan stédja sig pé sdrskilda regerings- och riksdagsuttalanden om
Norrbotten, samt de fyra dldsta och storsta universitetsorterna. Frén de
sistndmnda kan papekas att fyra av de viktigaste fallen har understéllts
och godkénts: Regeringen har gett tillstind till Chalmers Industritek-
nik i Goteborg, TEM i Lund och Electrum i Kista. SUN (Ideon) i Lund
har visserligen inte fatt formellt tillstdnd men har genom en lagandring
getts en sarskilt gynnad stiallning i skattehédnseende.

Utredningen vill anmarka att de manga sidrorganisationerna pa detta
omréade ar ett typiskt uttryck for tva vilkanda tendenser som har kom-
menterats atskilligt under senare ar, dven i andra ldnder &n Sverige.

For det forsta har vi tendensen till allt storre variation i organisations-
former inom den offentliga sektorn. Grédnsen mellan allmént och enskilt
har blivit allt suddigare. I det hér fallet ror det sig just om att etablera
samverkan mellan allméant och enskilt pa ett nytt omréade. Det 4r d4 in-
te overraskande att nya organ har vaxt upp som svampar ur jorden
utanfor myndighetsorganisationen.

For det andra har vi de védlkanda styrbarhetsproblemen som hos oss har
behandlats av bl.a. forvaltningsutredningen och verksledningskommit-
tén. Enbart uttalandet i 1982 &rs proposition har inte varit tillrackligt
dé starka krafter har verkat i annan riktning. Det har inte féljts upp
med en formell forfattningsfoéreskrift och har i viss min motsagts av
andra uttalanden, bl.a. inom ramen for regionalpolitiken.

Utredningen &terknyter till dessa synpunkter i nasta huvudavsnitt
(10.2.1) och gor ingen egen virdering av vad som har varit ratt eller fel.



10.1.4 Atgirderifriga om nuvarande sirorganisationer

Enligt direktiven bor utredningen, om det erfordras, ldmna forslag om
vad som bér galla i de fall dir hogskolor redan medverkar i stiftelser.

Det dr uppenbart att atskilliga av de 69 sdrorganisationerna tekniskt
sett kan ersidttas med insatser inom hogskolornas formella ramar. Det
giller framst stiftelser inom de forsta, andra och femte grupperna, allt-
s sAdana som har till uppgift att verka som kontaktorgan, att framja
FoU och att bedriva uppdragsverksamhet. Naturligtvis kan langtifran
alla stiftelser i dessa grupper avvecklas, men utredningen tror sakert
att man skulle kunna nedbringa antalet stiftelser ndgot om man an-
strangde sig for att uppné det resultatet. Frdgan blir om man kan rakna
med s stora fordelar av en sddan aktion att de vager upp det besvar och
det motsténd, inte minst frdn hogskolornas samarbetspartér, som ofrén-
komligen skulle méta. Enligt utredningens mening ar det knappast fal-
let. Om flertalet av de stiftelser man skulle f& avvecklade skulle formod-
ligen gélla att man likavéal kan ha dem som mista dem.

Det forefaller vara mest realistiskt att lata de befintliga stiftelserna
m.m. finnas kvar. Det finns emellertid skal att g& igenom det nuvarande
bestdndet. Utredningen har observerat fall dar det kan ifrigasattas om
den juridiska konstruktionen skulle halla vid narmare provning. Det ar
inte alltid som den juridiska sidan har penetrerats tillrackligt noga. Det
bor ocksé uppméarksammas att en allmén lagstiftning om stiftelser kan
komma att medfora forandringar i riattslaget som méaste beaktas. Utred-
ningen hénvisar till vad som namnts hiarom i kapitel 4. En allmén éver-
syn av det nuvarande bestandet av sarorganisationer, framst av stiftel-
ser, bor alltsd komma till stdnd. Béast skulle sannolikt vara om ett initia-
tiv togs av UHA, men utredningen vill inte l4gga sig i formerna.

Ytterligare vill utredningen fororda att hogskolorna lamnar redovis-
ning i sina arliga verksamhetsberdattelser for de olika sérorganisationer-
na. Det erinras om att samma forslag fordes fram i FRN:s rapport.
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10.2 Séarorganisationer i framtiden

Efter att ha kommenterat nuldget och vad man bor gora at det gar ut-
redningen over till de fragor som géller framtiden. Hur skall man stéalla
sig till nya stiftelsebildningar och liknande? Huvudfrégan ér, bade en-
ligt direktiven och enligt utredningens mening, om man bér medge hog-
skolorna befogenhet att ta eller medverka till sidana initiativ utan re-
geringens tillstdnd i varje enskilt fall. Vidare uppkommer fragor om nar
sddana beslut kan anses motiverade och om man kan utforma generella
villkor for dem.

Utgéngspunkten ar de iakttagelser som utredningen har redovisat i det
foregéende avsnittet. Antalet sdrorganisationer ar dnnu storre dn ut-
redningen hade férestallt sig, och andelen fall dar kommun-landsting-
lansstyrelse medverkar dr annu hogre 4n utredningen hade rdknat med.
Av sarskild vikt ar vidare att utredningen inte har funnit ngra initia-
tiv som far anses strida mot hogskolans uppgifter enligt statsmakternas
uttalanden. Floran av sarorganisationer 4r ymnig men inte vildvuxen.
Hogskoleledningarna har genomgéende varit noga med vilka initiativ
de medverkat till och med att f6lja upp initiativen.

Det sagda innebér inte att det saknas problem. Det ar tvartom en ge-
mensam utgangspunkt for de flesta seriosa inlagg i den aktuella diskus-
sionen, att omfattande stiftelsebildningar medfor nackdelar bl.a. i form
av splittrat ansvar och forsdmrad insyn och att vissa problem aldrig kan
undvikas i enskilda fall, bl.a. genom att stiftelser ibland "glider ivag”
fran hogskolan.

Oavsett vilket alternativ man foredrar generellt sett, bor man vara ly-
hord for de sakargument som har forts fram fran bada sidor i diskussio-
nen. Med utgéngspunkt i kapitel 9 genomfor utredningen i det foljande
forst ett mera allméant héllet resonemang om behovet av sdrorganisatio-
ner. Darefter gar utredningen in pd huvudfridgorna om beslut i hitho-
rande drenden.
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10.2.1 Behovet av sdrorganisationer

I kapitel 9 har utredningen systematiserat upp de olika argumenten for
och emot stiftelser - frAn andra typer av sidrorganisationer bortses tills
vidare. Motiven for den upplaggningen har varit tva. Dels har utred-
ningen inte velat belasta detta slutkapitel med en ofrdnkomligen vidlyf-
tig redogorelse for stiftelsediskussionen. Dels har utredningen inte hel-
ler velat sjalv viirdera de olika argumenten utan har foredragit att 1ata
de olika asikterna komma till tals. Argumenten gar delvis in i varandra
och hade naturligtvis kunnat framstéllas pd annat satt. Utredningen
har anstringt sig att 1ata alla synpunkter och nyanser komma fram.

Tvéa iakttagelser torde man gora omedelbart vid lasningen av kapitel 9.
Det gar inte att ensidigt ta fasta p4 argument frin endast den ena sidan.
Det foljer redan av den kvantitativa aspekten: intill en viss gréans ar stif-
telse en bra och praktisk verksamhetsform men i for stort antal leder
stiftelsebildningar till oldgenheter. Vidare faller det i 6gonen att flera
argument egentligen gar forbi den rent organisatoriska frigan och nér-
mast avser den sakliga frigan om samverkan mellan hogskola och na-
ringsliv.

Det ar onskvart att man inte blandar ihop frigorna om samverkan i och
for sig och om formerna for samverkan, Statsmakterna har under ar
1984 tagit en klart positiv stdndpunkt till samverkan. Samtidigt, men
sarskilt &r 1987, har det framhéllits att samverkan inte far drivas for
langt, till skada for hogskolornas egentliga uppgifter. Detta ar det
grundliggande. Organisationsformerna ar en sekundar fraga. Rimligen
bor man vilja de alternativ som vid en samlad bedomning befinns vara
de bésta och effektivaste. En fristiende stiftelse liksom en sarskild ar-
betsenhet inom hogskolan kan fungera bade bra och daligt. Har spelar
ofta rent lokala och personliga forhallanden in.

Utredningen avser inte att fora ndgot allsidigt resonemang om stiftelse-
formens lamplighet i forevarande sammanhang utan begransar sig till
négra synpunkter av mera 6vergripande natur.
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Juridiskt konstaterar utredningen forst att av de bada organisatoriska
huvudalternativen ett dr privatrattsligt, stiftelser, och ett éar offentligt-
rattsligt, sarskilda arbetsenheter. Eftersom fragestallningen galler
samverkan oéver (den mycket oskarpa) gransen mellan den offentliga
sektorn och den privata, ar det logiskt att organisationsbilden foreter en
blandning mellan privatrattsliga och offentligrattsliga 1osningar.

Nu har emellertid det privatrittsliga inslaget blivit det dominerande i
bilden, trots statsmakternas preferens for offentligrattsliga losningar.
Forklaringar till utvecklingen har gettsi det foregdende. Darutover me-
nar utredningen for egen del att man i viss man ar beréttigad att tala
om en modevag av stiftelsebildningar under nagra ar pa 1980-talet. Of-
ta foregicks nog inte valet av organisationsform av néagra djupare funde-
ringar. Det gallde helt enkelt att i ett dynamiskt skede hitta ett prak-
tiskt arbetsinstrument, och dé lag stiftelseformen néra till hands.

Sannolikt hade antalet stiftelser for samverkan varit &nnu hogre om in-
te hogskoleledningarna i flera fall hade satt sig emot sddana lésningar,
framst av omsorg om hogskolan som riskerade att draneras pa larar-
krafter och forskarbegdvningar. Utredningen har vid sina kontakter of-
ta fatt pApekanden om sddana fall och ar overtygad om att de utgor en
realitet, osdkert dock av vilken omfattning.

Startskedet for samverkan hégskola-néaringsliv har nu passerat. Sedan
man nu pé olika hall under en period har fatt praktisk erfarenhet av sa-
dan samverkan, bor dtminstone en del av de rent psykologiska faktorer
som otvivelaktigt inverkat vid atskilliga stiftelsebildningar ha tonat
bort. Man bor kunna se mera "neutralt” pé olika organisationsalterna-
tiv. Man kanske ocksé i en del fall kommer att finna att inrattade stif-
telser inte har livskraft eller lampligen kan ersattas av andra organisa-
tionsformer. I vissa fall ar stiftelseformen otvivelaktigt praktisk och
bra;iandra fall innebar den en 6verorganisation.

D4 man diskuterar hégskolans "behov” av stiftelseformen for samver-
kan med naringslivet, ar det viktigt att man skiljer mellan synpunkter
av olika slag. En ar den rent organisationstekniska: finns det mojlighet
att bedriva viss verksamhet inom hégskolans ram? En annan 4r mera
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juridiskt inriktad: 4r det med hénsyn till gallande forfattningar lamp-
ligt att forldgga vissa typer av aktiviteter till hogskolan, 4ven om stats-
makterna i och for sig ser positivt p4 dem? Andra dr mera psykologiska
eller om man sa vill "politiska”: hégskolans medparter krdver helt en-
kelt en sarorganisation t.ex. for att fa ett direkt inflytande.

Om man ser pa de fem grupper som utredningen har delat in sérorgani-
sationerna i, kan man konstatera foljande frin rent organisationstek-
nisk synpunkt. Verksamhet av de typer som forekommer i de forsta,
andra och femte grupperna, dvs. kontaktarbete, stod till FoU och upp-
dragsverksamhet, kan naturligtvis skotas inom hogskolan. De funktio-
ner av vasentligen service- och beslutsfattarkaraktir som stiftelserna
inom de tredje och fjarde grupperna — forskarbyar, teknikparker, stod
till groddféretag — i praktiken visentligen dgnar sig 4t torde ocksé i och
for sig kunna handhas inom hégskolan. Om verksamheten blir mera
omfattande hor den dock inte lampligen dit. Detsamma kan siagas om
uppdragsverksamhet, vilket JO har framhallit i anslutning till hégsko-
lan i Eskilstuna/Vasteras.

Fér man in de mera juridiska synpunkterna i bilden, dndras perspekti-
vet pa de tredje och fjarde grupperna. Verksamheten har visserligen
statsmakternas klara stod men det fir konstateras en viss spanning i
forhéllande till hogskoleforfattningarna, Detta ér inte originellt; man
finner liknande foreteelser p4 andra héll. Men situationen medfor enligt
utredningens mening att skilen for sdrorganisationer far sarskild
tyngd. Hogskolans engagemang i forskarbyar, teknikcentra, service &t
groddforetag etc. bor normalt ske inom ramen for sirorganisationer, at-
minstone intill dess hogskoleforfattningarna anpassats till sidan verk-
samhet. Utredningen finner for sin del inte skal att foresla en sddan an-
passning nu; fragan ligger utanfor uppdraget och dessutom synes det
finnas goda skal att avvakta utvecklingen ytterligare négon tid.

De psykologiska, "politiska” faktorerna har en édnnu storre betydelse for
valet av organisationsform. Det &r rimligt att l6sa den organisatoriska
frdgan pd ett satt som savitt mojligt tillgodoser alla samverkande par-
ter. Har har en stiftelse en klar fordel framfor en sérskild arbetsenhet
vid hégskolan. En sidan enhet kan visserligen fa en sarskild styrelse,
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men denna blir understilld hogskolestyrelsen och i den kan, som redan
papekats, endast invaljas foretriadare for forskning och utvecklingsarbe-
te utanfor hogskolan, daremot inte t.ex. kommunala fortroendemén. En
stiftelse ger daremot en losning pé inflytandefréagan.

I praktiken har det otvivelaktigt i manga fall varit nédvandigt med en
stiftelsebildning for att fa ett visst samarbete till stind. Det har helt en-
kelt varit en forutsattning for att kommuner, landsting, foretag ete.
skulle vilja vara med och delta i finansieringen. Att frdn hogskolans si-
da framhaérda i friga om en offentligrattslig 1osning hade lett till att
man fatt avsté fran ett samverkansprojekt.

Principen bor — med hansyn till statsmakternas uttalanden om onsk-
véardheten av samverkan mellan hogskola och néaringsliv - vara att form
underordnas sak s till vida, att man inte avstar fran livsdugliga projekt
darfor att hogskolans tilltinkta "medparter” kriaver en privatrittslig
losning. Inte heller bor hogskolan enbart av detta skal avstd fran att
medverka i ett projekt som d&nd& kommer till stdnd och ddrmed avhénda
sig mojligheten att direkt padverka utvecklingen. Eftersom det 4r en
klassisk synpunkt i dessa sammanhang, att stiftelser riskerar att "glida
i vag” fran hogskolorna, bor det beaktas att forh&llandena knappast blir
battre genom att hogskolan staller sig utanfor.

Eftersom generella tillaggsdirektiv till alla statliga utredningar aliag-
ger dessa att sarskilt beakta den viasteuropeiska integrationsutveck-
lingen, kan det vara pé sin plats att peka pa det angeldgna, just i detta
tidsskede, att ta till vara alla krafter for fornyelse och utveckling. Den
syn som 1984 ars forskningsproposition ger uttryck for far enligt utred-
ningens uppfattning alltjamt anses vagledande.

Aven om behovet av sirorganisationer kan synas ratt begrinsat om
man ser till rent organisationstekniska synpunkter, framtrader det med
storre tyngd d& man for in andra synpunkter i resonemanget. I sjalva
verket kommer behovet att yppa sig inom var och en av de fem grupper
som utredningen har arbetat med.
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Utredningens grundinstallning dr att en stérre restriktivitet bor iakttas i
framtiden. Man fér visserligen ha forstéelse for att utvecklingen har bli-
vit den pavisade och man fér ocksé acceptera de sarorganisationer som
finns i dag. Men utvecklingen har nu gétt si pass langt att det 4r 6ns-
kvart med forsiktighet. Det ar s starka krafter som verkar till forméan
for stiftelser och liknande, att det finns goda skal att forsoka hélla emot
och verka for restriktivitet. I annat fall kan man se framfor sig en olyck-
ligt stark splittring av bide ansvar och resurser.

Vad betyder da detta konkret? Utredningen knyter fortfarande sitt reso-
nemang till de fem grupperna.

I frdga om kontaktverksamhet och stod till FoU, de forsta och andra
grupperna, fir man visserligen godta sirorganisationer om medparter-
na, framfor allt kommunerna, begér det. Men det finns enligt utredning-
ens bedomning som regel inte behov av mera dn en stiftelse e.d. vid varje
hogskola utom de allra storsta. Man méste striva efter storsta mojliga
samordning, och man maste sarskilt se upp med de risker som kan félja
av att splittra upp det regionalpolitiskt inriktade utvecklingsarbetet pa
olika stiftelser for olika kommuner. I detta sammanhang bor beaktas att
kommunerna sjilva sedan linge driver ett alltmer intensifierat samar-
bete pa den regionala nivin genom Kommunférbundets ldnsavdelning-
ar. Hogskolan méste rimligen kunna kriva ett motsvarande samarbete
av utbildnings- och forskningspolitiska skal.

Aven dé det giller forskarbyar, teknikcentra, stod till groddforetag etc.,
alltsd de tredje och fjirde grupperna, ar en koncentration motiverad.
Endast i de mycket stora och sérskilt rikt differentierade centra for hog-
re utbildning och forskning kan det vara motiverat med mera #n en stif-
telse for dessa andamal.

Liknande synpunkter giller i friga om uppdragsverksamheten, den
femte gruppen, men den motiverar ett eget underavsnitt.
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10.2.2 Sarskilt om uppdragsverksamhet

Fragor rérande uppdragsverksamhet har tilldragit sig s mycket upp-
mirksamhet, att utredningen anser sig bora uppehélla sig ndgot narma-
re vid den 4n vid 6évriga verksamheter som kommer in i bilden genom
sdrorganisationerna.

En specialfraga skall forst tas upp. Direktiven staller sarskilt frigan om
de olika stiftelsernas syften ar forenliga med principen om att forsk-
ningsresultaten i princip skall vara oppet tillgingliga. Organisationer av
typ kontaktorgan och fraimja FoU maste anses beframja forskningsre-
sultatens spridning och tillganglighet. Fragestdllningen ar inte rele-
vant vad giller stiftelser i kategorierna inratta teknikpark resp. stodja
groddforetag. Den dr ddremot av intresse nar det galler sarorganisatio-
ner for uppdragsverksamhet.

En av fordelarna med en sdrorganisation anses just vara att man kan
avtala med uppdragsgivaren om sekretess. Det kan man ocksa om verk-
samheten bedrivs inom hégskolan, men huvudregeln ar da offentlighet
och sekretessens omfattning bestdms ytterst av sekretesslagen. Sekre-
tess vid uppdragsforskning omfattas av stadgandet i 8 kap. 9 § sekre-
tesslagen:

Sekretess giller hos myndi§het for uppgift som avser provning, be-
stimning av egenskaper eller m ckeniet, vérdering, vetenskaplig,
teknisk, ekonomisk eller statistisk undersokning eller annat sidant
uppdrag som myndigheten utfor for enskilds rdkning, om det méste
antas att uppdraget har lamnats under forutsattning att uppgiften in-
te rojs. Regeringen kan for sarskilt fall forordna om undantag fréan se-
kretessen, om den finner det vara av vikt att uppgiften lamnas.

I friga om uppgift i allmédn handling géaller sekretessen i hogst tjugo
ar. Hos hogskoleenhet giller sekretessen dock i hogst tio ar. Hos pa-
tent— och registreringsverket giller sekretessen i hogst femtio ar.

Regeln giller sdledes for forskning som kan anses ske pa uppdrag av en-
skild (varmed forstés aven foretag) om det ligger i sakens natur eller ar
uttryckligt avtalat att sekretess varit en férutsattning for uppdraget.
Skillnaden ar sdledes framst att sekretessen ar tidsbegransad och i vissa
sdrskilda fall mgjlig att upphéva.



162

Foretradare for flera stiftelser har framhallit att uppdragsgivarna ald-
rig har varit omedgorliga i de fall d& forskarna i efterhand har velat an-
vanda sina FoU-uppdrag som underlag for doktorsarbeten o.d. Ibland
kan dock redovisningen bli fordrojd eller behéva revideras.

En av de stiftelser som omfattas av inventeringen har i stadgarna in-
skrivet att sekretesslagen skall galla i tillimpliga delar for stiftelsens
handlingar som beror enskildas affirs- och driftsforhallanden, uppfin-
ningar eller forskningsresultat etc. Med en sadan foreskrift 6verford till
avtalen far sekretessen samma omfattning inom sérorganisationen som
inom hogskolan.

Sammanfattningsvis kan sigas att problemet med att forskningsresul-
tat ofta blir sekretessbelagda galler sivil uppdragsverksamhet inom
hogskolans ram som uppdragsverksamhet genom sérorganisationer.

Aven i friga om mojligheterna att bedriva verksamhet inom hégskolans
ram &r sérskilda 6verviganden pékallade da det galler uppdragsverk-
samhet. Den kan naturligtvis utféras inom hogskolans ram. Nar séror-
ganisationer inrattas ar motiveringen ofta den nigot motsagelsefulla
att hogskolan vill ha mera externfinansierade uppdrag samtidigt som
den bedomer att den inte kan &ta sig detta utan storningar p& den
grundliggande verksamheten. En sirorganisation anses ge méjlighet
att né ut pa forskningsmarknaden. Hogskolan fir d4rigenom intressan-
ta FoU-uppdrag. De forskningsuppgifter som svarar mot naringslivets
behov ses som ett virdefullt komplement till den forskning som bedrivs
med stod av fakultetsanslaget och sektorsorganen. Samtidigt kan de
nya uppdragen hanteras pé ett sddant sitt att storningar pa hogskolans
utbildning och grundforskning undviks.

Hégskolan kan emellertid f& manga uppdrag 4ven utan sirorganisatio-
ner. De externt finansierade uppdragen kan komma upp till en alltfor
stor volym trots att den hela tiden bedrivits inom hégskolans ram. Detta
galler sdval uppdragsutbildning som uppdragsforskning. Det anses fin-
nas en risk for att hogskoleledningen tappar éverblicken. Den externt fi-
nansierade verksamheten gir ut 6ver hogskolans grundlaggande upp-
gifter.
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Redan FOSAM uppmirksammade balansproblemen. Utredningen har i
det foregdende (3.7 och 3.8) redogjort for vad som har sagts i senare pro-
positioner om omfattningen av uppdragsutbildningen och den externt fi-
nansierade verksamheten. Den externt finansierade verksamheten far
enligt dessa uttalanden inte oka ytterligare och de lokala hogskoleorga-
nen maste ta ansvar for att den inte inkraktar pa hogskolans centrala
uppgifter. Vidare fir uppdragsutbildningen inte bli annat &n en sido-

uppgift.

Utredningen har ocksa redogjort for JO:s beslut i ett drende rérande
uppdragsutbildningen vid hégskolan i Eskilstuna/Vasteras. JO konsta-
terar att uppdragsutbildningen dar ar av sddan omfattning att den inte
kan ségas vara en sidouppgift. Han noterade med tillfredsstallelse att
hogskolestyrelsen beslutat tillsitta en utredning med syfte att soka
overfora ansvaret for stora delar av uppdragsutbildningen p4 annan hu-
vudman. JO utgick fran att hogskolans ledning skrinlagt tidigare utta-
lade planer pa en ytterligare expansion i hogskolans regi, i vart fall s&
lange nuvarande regelsystem géller for uppdragsutbildning inom hog-
skolan.

JO-érendet stéller fragan om uppdragsverksamhetens omfattning och
organisation pa sin spets. Hur skall hogskolan forfara nar féretag och
myndigheter i dess omgivning efterfrigar mer uppdragsutbildning men
denna redan natt en omfattning som avviker fran statsmakternas inten-
tioner? Orsaken till uppdragsutbildningens expansion i Vistra Malar-
dalen och Bergslagen ér bl.a. att industriforetag dar har svart att rekry-
tera kvalificerad arbetskraft. Mojligheten att pa orten 1ata vidareutbil-
da redan anstélld personal framstdr dd som ett lampligt alternativ.
Skall hogskolan avsta frdn vidare uppdrag? Vem skall d4 mota markna-
dens efterfragan? Skall berorda foretag hanvisas till att sjalva organise-
ra sin vidareutbildning? Kan privata utbildningsinstitut komma att so6-
ka sig till marknaden? Bér hégskolor i andra lan, vilka dnnu inte néatt
upp till gransen (var nu den bor séttas), i stallet ta sig an en del av upp-
dragen? Kan AMU kanske formedla denna typ av uppdragsutbildning?
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FRN sag det, i sin rapport (2.2) som angeléget att hogskolan verkligen
lyckas mota det behov av fort—- eller vidareutbildning som finns inom na-
ringslivet generellt och som ér sérskilt vanligt inom vissa branscher,
Om inte hogskolan engagerar sig for att mota behovet, kommer det att
tackas av andra organisationer, konsultfirmor m.m. som i sin tur kom-
mer att till stor del utnyttja hogskolans ldrare, antingen via bisysslor el-
ler helt enkelt genom att locka bort lararna fran hogskolan.

Nar uppdragsutbildningen volymmassigt uppnér en viss andel av hog-
skolans finansiering finns tydligen en risk for menliga konsekvenser for
grundutbildningen. Det kan bli problem kring schemalaggning och lo-
kalutnyttjande. Det statliga redovisningssystemet, System S, arinte av-
sett for affairsmassig verksamhet. Det 4r svart att folja upp vad respekti-
ve kurs kostat hogskolan. Har hogskolan verkligen tagit ut full kost-
nadstackning? Uppdragsutbildningen skapar ocksé motsattningar mel-
lan de bada studerandegrupperna. De som med hjalp av studielédn ge-
nomgar grundutbildningen kan anse att uppdragsstudenterna, som stu-
derar pa betald arbetstid, "kopt sig forbi sparrar och kosystem”. Upp-
dragskurserna misstinks ocksa for att inte stélla lika harda krav pa de
studerande som motsvarande kurser inom grundutbildningen.

A andra sidan finns mycket som talar for att hogskolan skall forsoka
mota den dkade efterfrdgan av uppdragsutbildning. Hogskolan tillgodo-
ser diarigenom ett behov hos samhalle och naringsliv. Genom att upp-
dragsutbildningen kan bedrivas pé vilken ort som helst blir den ocksé
regionalpolitiskt intressant. Uppdragsutbildningen innebér ocksé for-
delar for hogskolan. Den kan bidra till uppbyggnaden av héogskolans
kompetens. Den bor kunna ge ett éverskott till upprustning av hogsko-
lans lokaler och inkép av ny utrustning. Stora samordningsvinster talar
slutligen for att det 4r bast att lata hogskolorna behéalla och vidareut-
veckla uppdragsutbildningen.

Losningen pa problemen kan vara att fora 6ver uppgifterna med foretag-
skontakter, planering och administration till en sédrorganisation. Denna
far i sin tur képa larartimmar och lokaler av hogskolan. Hur hogskolan
skall medverka vid utfirdande av betyg och utbildningsbevis behover
noga regleras.
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Likartade balansproblem kan uppkomma ocksé nar FoU-uppdragen far
for stor omfattning. En formedlande sarorganisation bor ha battre forut-
sattningar att hantera planering och administration av uppdragen. Den
bor ocksé sjalv kunna Ata sig vissa uppdrag, i vart fall sidana av enkla-
re utvecklings— eller utredningskaraktar. Ar uppdragsvolymen mycket
stor, bor kanske endast en del av de mest forskningsinriktade uppgifter-
na formedlas vidare till institutionerna och sérorganisationen genom
projektanstallda forskare svara for merparten av uppdragen.

Av utredningens inventering savil som av EVR-statistiken framgér att
forhallandena varierar avsevart frin den ena hogskolan till den andra.
Stallvis kan uppdragsverksamheten bedrivas problemfritt inom hogsko-
lans ram vid ordinarie institutioner eller andra arbetsenheter. Vid and-
ra hogskolor har man inrattat sarorganisationer eller avser att gora det-
ta for att dirmed soka beméstra problemen.

Sérorganisationer innebér ingalunda att problemen forsvinner. Kriti-
ken gar bl.a. ut pa att sdrorganisationerna med tiden riskerar att fjirma
sig fran hogskolan. Kontakterna med institutionerna blir allt farre. De
flesta uppdrag utfors av organisationens fast anstiallda personal eller av
enskilda forskare pa bisysslebasis. Det behover dock inte bli s om hog-
skolan har insyn och ett bestimmande inflytande over sérorganisatio-
nen. Det dr darfor onskvart att hogskoleintressen har majoritet i styrel-
serna for de sirorganisationer som sysslar med uppdragsverksamhet i
anslutning till hogskolan.

10.2.3 Négra rattsliga fragor

Innan utredningen gér in pa frigan om vilka befogenheter hogskolan
bor ges pa forevarande omrade, skall ndgra rattsliga synpunkter tas upp
i korthet. Direktiven betonar sarskilt att de konstitutionella aspekterna
skall beaktas.

Utredningen har redan antytt att den uppfattar de juridiska forutsatt-
ningarna nagot annorlunda 4n t.ex. FOSAM. I kapitel 8 har citerats ett
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uttalande av den kommittén enligt vilket ett beslut av regeringen skul-
le kravas for att en stiftelse med en hogskoleenhet som huvudman skall
kunna komma till stind. Genom regeringens faststillande av stadgar
skulle stiftelsen erhalla rattssubjektivitet, dvs. juridiskt sett etableras
som ett sarskilt rattssubjekt.

Denna mening grundar sig enligt utredningens uppfattning pé en fel-
syn. Det finns inget stod vare sig i grundlag eller pa annat stélle for ett
krav pé regeringens godkdnnande, utan ett stod méste tillskapas for att
kravet skall gilla. Ingen har ju heller ifrdgasatt de nu aktuella stiftel-
sernas rattssubjektivitet darfor att regeringens medverkan uteblivit.
Fran rent formell synpunkt 4r det, som utredningen forut papekat, en
brist att det av regeringen havdade tillstindkravet inte har kommit till
uttryck i en forfattningsforeskrift utan endast i ett uttalande i l1opande
text om vad som "bor” iakttas.

Det enda som kan ségas klart med utgdngspunkt i grundlag ér tva sa-
ker. For det forsta kan en stiftelse eller annat sarskilt rattssubjekt inte
ha hand om "myndighetsutévning” annat 4n med stod av lag, dvs. riks-
dagen méste medverka. Det sdgs uttryckligen i 11:6 regeringsformen
och betyder bl.a. att en stiftelse for uppdragsutbildning inte utan vidare
kan forratta examination och utfarda utbildningsbevis i formell, offent-
ligrattslig mening.

For det andra kan det, som bl.a. kommunalforetagskommittén har varit
inne p4, hérledas ur reglerna om riksdagens finansmakt att anslagsme-
del inte kan bindas i en stiftelse utan medgivande av riksdagen i ndgon
form. Utredningen konstaterar ocksé att inventeringen har visat pa en-
dast fa fall dar anslagsmedel har tagits i bruk. Normalt har fondmedel
anvénts. Det kan ocksa erinras om att regeringsbesluten om Chalmers
Industriteknik och TEM sérskilt foreskrev att kostnaderna for stiftelse-
kapitalet skulle bestridas frin medel som respektive hogskola dispone-
rade "utéver dem som anvisas 6ver statsbudgeten”.

Utredningen finner inte anledning att ytterligare fordjupa sig i dessa
formella fragor. Det enda visentliga ar att den stindpunkt man nu tar
utformas alldeles klart i formellt hanseende. Harvidlag har utredningen
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tvad rekommendationer. Om man stannar for att regeringens provning
skall kravas i vissa fall, skall detta foreskrivasi en forfattning. Om man
vill ge hogskolorna viss frihet att besluta sjalva, skall de dock inte fa ratt
att disponera anslagsmedel. I1de fall, dar sdidant undantagsvis kan anses
erforderligt, skall riksdagens samtycke inhéimtas.

I samband med de juridiska aspekterna skall utredningen ocksé helt
kort berora andra privatrittsliga alternativ 4n stiftelser. Som invente-
ringen visat har dessa alternativ i dagslédget ingen stor praktisk bety-
delse. Savitt géller bolagsformen anser utredningen att det bor forbli sa.
Den é&r vésentligen till for kommersiell verksamhet och kan endast i
speciella undantagsfall vara motiverad for hogskolornas vidkommande.
Daremot kan foreningsformen fortjina ytterligare uppmarksamhet. Ut-
redningen har observerat flera fall dir man utgétt frin en s stor flexi-
bilitet pa "stiftelsesidan” ("huvudmannasidan”) att foreningsformen ju-
ridiskt sett passat battre 4n stiftelseformen. Just sddana fall av "6ppna”
stiftelser vallar vanligen de problem som utredningen forut berért och
som motiverar en genomgang av det nuvarande stiftelsebestindet.

I 6vrigt skall i anslutning till regeringsformen endast erinras om de bé-
da forut berérda diskussionerna om forvaltningens varierande organisa-
tionsformer och om styrbarhetsproblemen inom den moderna forvalt-
ningen. Utredningen vill for egen del endast — ndrmast som en personlig
vardering - helt kort uttala att en viss restriktivitet p4 det omréde det
har giller kan ha sina fordelar fran principiella synpunkter och i ett
storre perspektiv. Det ligger ett visst varde i att sl4 vakt om den statliga
myndighetsformen och de offentligrattsliga beslutsvagarna, inte alls p&
grund av deras inneboende fortrafflighet i alla sammanhang utan helt
enkelt darfor att det 4nd4 finns s& starka motstdende tendenser. Alltfor
maénga sdrorganisationer, liksom over huvud taget alltfor manga bland-
former mellan offentligt och privat, riskerar att eliminera just de effek-
tivitetsvinster som asyftas och, i simsta fall, i stallet alstra byrakrati.
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10.2.4 Bor hogskolorna fa besluta sjalva?

Det aterstér for utredningen att ge ett svar pa frigan om hogskolorna i
framtiden bor fA besluta sjalva pa detta omréde eller om regeringens
medverkan skall krdvas samt, i andra hand, pa f6ljdfrdgan om man kan
och bor formalisera ndgra allménna villkor for beslut.

Det lar ha framgétt ratt tydligt av det foregdende ungefiar hur utred-
ningen ser i sak pa dessa fragor. Vad det géller dr att dra ut slutsatserna
till konkreta beslutsrekommendationer. Darvid bemédar sig utredning-
en om att undvika onodiga upprepningar. Endast sddana huvudfakta
och huvudsynpunkter som har avgoérande betydelse for stdllningstagan-
dena rekapituleras.

Utredningen konstaterar forst att det hittills i stort sett har fungerat sa
att hogskolorna har beslutat sjalva. Endast nigra fi mycket stora aren-
den har understéllts regeringen. Inventeringen har inte visat att detta
har lett till ndgra egentliga oldgenheter i form av engagemang i "hog-
skoleframmande” verksamhet etc.

Erfarenheten pekar alltsd pa att det finns forutsattningar att betro hog-
skolorna med ett beslutsansvar. Detta ar emellertid inte en tillrdacklig
anledning att slédppa féaltet fritt. Frdgan 4r hur man bast uppnér den re-
striktivitet med etablering av nya sirorganisationer som bor efterstra-
vas.

I ett tidigare skede av sitt arbete stallde utredningen upp som en arbets-
hypotes att hogskolorna borde ges ratt att besluta sjalva d& kommuner
och landsting ar med i samverkan samt darutover i sakligt sett angrén-
sande fall av delvis regionalpolitiska initiativ men att regeringens med-
verkan skulle kravas i ovriga fall. Vidare borde vissa allmanna riktlin-
jer utformas for beslutsfattandet i sak.

Sedan inventeringen av existerande sirorganisationer slutforts, har det
visat sig svart att halla fast vid denna arbetshypotes. Den kan emeller-
tid tjana som utgangspunkt for resonemanget.
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Utredningen har bedomt det som mindre val forenligt med allménna
principer for forhéllandet stat-kommun att krava regeringsprovning i
fall dar avtal natts med kommun och/eller landsting. Det ligger narmast
till hands att lita pa att tillrackliga kontroller 4nd4 har varit verksam-
ma i sddana fall. Att regeringen skulle stjilpa sddana initiativ i efter-
hand enbart av principiellt organisatoriska skal ar ocksd s mycket
mindre troligt som den springande punkten ofta 4r kommunens/lands-
tingets berittigade - ytterst pA kommunallagens kompetensregel grun-
dade - ansprék pa inflytande dver den gemensamma verksamheten.

Utredningens uppfattning har vunnit stéd av vad statsmakterna har ut-
talati olika sammanhang under senare ir, inte minst i samband med re-
gionalpolitiken. Det har kraftigt understrukits att besluten i enskilda
fall skall fattas lokalt. Utredningen har i kapitel 2 sirskilt citerat 1985
ars regionalpolitiska proposition pé den hir punkten. Uttalandena gor
det alldeles klart att en (eventuell) befogenhet for hogskolorna att beslu-
ta pd egen hand méaste omfatta dven andra regionalpolitiskt fargade
samverkansprojekt dar endast t.ex. linsstyrelsen men inte kommun/
landsting 4r med. De sistndmnda fallen antog utredningen dock vara
mycket fa.

Nu visar det sig att inventeringen ger annu kraftigare utslag 4n utred-
ningen hade rdknat med. Kommun-landsting 4r med i tvé fall av tre (47
av 69). Lagger man till andra fall dar inte kommun-landsting men vél
andra statliga eller regionala organ 4r med - sdsom lansstyrelsen, STU,
utvecklingsfonden, Norrlandsfonden - stiger andelen till fem fall av sex
(58 av 69). Det ar alltsd rena undantagsfall som blir 6ver efter tillaimp-
ning av en princip om beslutanderatt for hégskolorna i enlighet med den
tidigare uppstéllda arbetshypotesen.

Ser man pé de undantag som blir kvar - totalt elva enligt inventeringen
- finner man fem fall av samverkan mellan hégskola och foretag, tre fall
dar hogskola ensam bildat stiftelse och tre fall dar enskilda ldrare for-
mellt sttt bakom initiativen men respektive hogskolor officiellt enga-
geratsi styrelserna. En ordning, enligt vilken enbart dessa elva fall men
inga andra skulle ha hinskjutits till regeringen, hade inte kunnat moti-
veras sakligt.
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Det kan tillaggas att en forfattningsforeskrift om beslutsratt for hogsko-
la, som positivt pekar ut de kommunala och i évrigt regionalpolitiska
fallen men utesluter de andra, méaste uppfattas som i realiteten riktad
mot samverkan med enbart foretag resp. initiativ av hogskolor ensam-
ma. En sidan attityd ar inte berattigad. Vad giller foretagen méste
erinras om att sjalva sakfragan galler samverkan mellan hogskolan och
néringslivet och att regeringen i 1984 &rs forskningsproposition uttala-
de sig starkt lovordande om de aktiviteter som dittills forekommit. I fré-
ga om agerande av hogskola ensam maste erinras om att JO-drendet ré-
rande uppdragsutbildningen i Eskilstuna/Visterds visar ett behov av
ett visst utrymme for sddana initiativ.

De nu redovisade forhdllandena har lett utredningen till stAndpunkten
att hogskolorna bor ges ratt att sjalva besluta pa ifrdgavarande omréde.
Utredningen ser inte praktiska mojligheter att begrinsa beslutsratten.
I formellt avseende bor gélla att beslut skall fattas av hogskolestyrelsen
och att anslagsmedel inte fAr disponeras utan medgivande av riksdagen.

Den formellt fria beslutsritten bor emellertid begagnas med forsiktig-
het. Ett sarskilt rdattssubjekt skall endast tillskapas d4 verkliga sakskal
har konstaterats efter noggrant 6vervigande av andra organisationsfor-
mer. Utredningen hénvisar i detta avseende till vad som har anférts i
det foregdende (10.2.1). I normalfallet dr det svart att se behov av mer
an en sérorganisation for samverkan med néiringslivet utom vid de allra
storsta hogskolorna, eventuellt en for servicefunktioner i samband med
forskarby, teknikpark, groddféretag etc. och en for annat stod for FoU,
kontaktverksamhet etc. Det 4r, som forut sagts, 6nskvart med en sam-
ordning och att savitt mojligt undvika t.ex, sarskilda stiftelser for olika
kommuner inom regionen. Vad giller den rena uppdragsverksamheten
— den femte gruppen bland dem som utredningen arbetat med - bor sar-
organisationer 6ver huvud taget endast forekomma i speciella fall och
déa normalt med hogskolan ensam som stiftare.

Utredningen har noga 6vervégt hur de synpunkter som har anforts har
skulle kunna utformas som allmanna villkor i en forfattningstext. Slut-
satsen har blivit att det inte synts méjligt att dstadkomma godtagbara
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sddana normer. Avgérande har dn en géng blivit de kommunala och re-
gionalpolitiska synpunkterna. Det maste enligt utredningens mening
overlamnas at hogskolestyrelserna att har ta ansvaret inom ramen for
en generell rekommendation om stérsta mojliga &terhéllsamhet med
etablering av sdrorganisationer utanfor hogskolan.

Den restriktivitet i friga om sarorganisationer som dr motiverad bor sa-
ledes enligt utredningens uppfattning 4stadkommas pé andra vagar an
genom forfattningsforeskrifter och tillstdndskrav. Vad som i forsta hand
kravs dr att man centralt driver alternativet med sérskilda arbetsenhe-
ter inom hégskolans ram. Det behovs ordentliga informations- och pé-
verkansinsatser. Det forefaller ocks& 6nskvirt att man ser over de for-
fattningsforeskrifter som galler i amnet. Alternativets praktiska an-
vandbarhet begransas av att det inte finns méjligheter till ett direkt in-
flytande fran t.ex. deltagande kommuners sida. Utredningen avser inte
- detta bor betonas - att inta stdndpunkten att kommunala fortroende-
mén och andra bor kunna invéljas i styrelsen for en sirskild arbetsen-
het. Det finns naturligtvis flera hansyn att ta med tanke pa hogskoleor-
ganisationens uppbyggnad. Men man méste ha med inflytandefrigan
d4 man resonerar i ett storre sammanhang om alternativet med en los-
ning inom hogskolans ram.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Dir. 1988:10

Utredning rérande stiftelser for samverkan mellan hogskola
och naringsliv

Dir. 1988:10
Beslut vid regeringssammantrade 1988-03-24

Chefen for utbildningsdepartementet, statsridet Bodstrém, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas med uppgift att utreda
vissa fragor rérande stiftelser som organisationsform for samverkan
mellan hogskola och néringsliv.

Bakgrund

Hogskolans uppgifter 4r att bedriva utbildning och forskning. Genom
att fullgora dessa uppgifter bidrar hogskolan till samhallets utveckling
inom skilda sektorer. Inte minst géller detta med avseende pa néringsli-
vet, sdvil industrin som offentligt finansierade verksamheter i kommu-
nal, landstingskommunal och statlig regi.

I forhallande till mdnga andra lander finns i Sverige fé fristidende forsk-
ningsinstitut eller sarskilda utbildningsanstalter pa post-gymnasial ni-
vé utanfor hogskolan. Sambandet mellan hégre utbildning och forsk-
ning har ansetts vara alltfor viktigt for att skilja dessa funktioner at. Li-
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kasé har det betonats att forskningsresurserna i ett sa relativt litet land
som Sverige inte bor splittras i alltfor manga enskilda inrattningar.
Darfor skall forskning och utvecklingsarbete dven for externa finansia-
rers rakning kunna utféras inom hégskolan.

Principen om hégskolan som ”"samhallets forskningsinstitut” har sedan
lange varit vigledande i den svenska forskningspolitiken. Den externfi-
nansierade verksamheten har vuxit kraftigt under de senaste decenni-
erna. Svenska universitet och hogskolor har diarigenom 16pt en mindre
risk att bli isolerade frédn samhallet i 6vrigt 4n motsvarande institutio-
ner i lander dar det ar vanligt med fristdende forskningsinstitut.

Huvudregeln for forskning inom hégskolan ar att resultaten skall vara
oppet tillgdngliga, dels for att majliggéra att vunnen kunskap kan spri-
das inom den vetenskapliga virlden och till samhaillet i stort, dels for att
kvaliteten pé forskningen skall kunna bedémas utifrdn vetenskapliga
grunder. I vissa fall kan dock forskning p4 uppdrag frin néringslivet ut-
foras inom hogskolans ram utan att resultaten blir omedelbart kinda.

Den organisation for hogre utbildning och forskning som finns i Sverige
ar anpassad for att hogskolan och hogskoleldrarna atar sig uppdrag i oli-
ka former. Detta sker genom s.k. uppdragsforskning eller uppdragsut-
bildning eller genom att hogskoleldrare utfor uppdrag i form av s.k. bi-
syssla. Larare inom hogskolan far utéva sddana bisysslor inom forsk-
ning och utvecklingsarbete som innebér att de utnyttjar sina speciella
amneskunskaper. Hogskoleldrarna skall informera resp. hogskoleled-
ning om dmnesanknutna bisysslor av ndmnvard omfattning och varak-
tighet.

Stora mojligheter finns sdledes att bedriva forskning och utbildning for
néringslivet och andra delar av samhallet inom hégskolans reguljira or-
ganisation. Regering och riksdag har sett mycket positivt pa de ckade
kontakterna mellan hégskola och néringsliv som utvecklats under
framfor allt senare &r. Detta har bl.a. kommit till uttryck i de tre senas-
te forskningspropositionerna (prop. 1981/82:106, 1983/84:107, 1986/87:
80). Daremot har installningen varit mindre positiv nér det galler séror-
ganisationer, t.ex. stiftelser, for forsknings- och utbildningssamverkan.
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I 1982 &rs forskningsproposition framhélls att sddana organisationer
endast bor utnyttjas om sérskilda forhidllanden motiverar det. Dessutom
skall sarskilt tillstdnd fran regeringen inhamtas.

Samma synsatt har priglat instillningen till sdrorganisationer for ut-
bildningssamverkan. Genom forslag som lades fram i propositionen
(prop. 1984/85:195) om uppdragsutbildningen mojliggjordes bl.a. att
uppdragsutbildning som motsvarar pabyggnadslinjer, lokala utbild-
ningslinjer och enstaka kurser far bedrivas vid hogskoleenheterna.

Under senare ar har dock hogskolor ingétt i ett stort antal stiftelser med
olika syften och uppgifter. Endast i ett fatal fall har dock sérskilt till-
stind frén regeringen inhamtats.

I 1987 ars forskningsproposition framholl jag vikten av att de lokala
hogskoleorganen tar ansvar for att samverkan med naringslivet inte far
en si stor omfattning att den inkraktar p& mojligheterna att fullgora
hogskolans centrala uppgifter inom grundldggande utbildning, forskar-
utbildning och forskning pé eget programansvar. Vidare anforde jag att
det endast i undantagsfall borde skapas sarskilda juridiska personer,
t.ex. stiftelser, for samverkan mellan hogskola och naringsliv. En utre-
dare skulle tillkallas for att bedoma behovet av att hogskolans samver-
kan med naringslivet sker genom medverkan i stiftelser.

Uppdraget

En sérskild utredare bor nu tillkallas for frigor rorande stiftelser som
organisationsform for samverkan mellan hogskola och néaringsliv.

Stora mojligheter finns att inom hogskolan bedriva saval utbildning
som forskning for naringslivets rakning. Hogskolans larare kan dessut-
om #ta sig olika uppdrag for naringslivet i form av bisysslor. For sjalva
utforandet av verksamheten torde dérfor behovet av siarorganisationer
vara obetydligt.
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Hogskolestyrelserna har det samlade ansvaret for den verksamhet som
bedrivs inom hogskolan. Detta innebér att hégskolestyrelserna méste
ha éverblick 6ver hela utbildnings- och forskningsverksamheten samt
mojligheter att besluta om verksamheten inom hela hogskolans an-
svarsomréde. Om hogskolorna i 6kande omfattning engageras i sirorga-
nisationer blir det svarare for deras styrelser att utova sitt ansvar pé ett
tillfredsstéllande sétt.

Utredaren bor analysera behovet av att hégskolor medverkar i stiftelser
vars syfte ar olika former av samverkan med néringslivet. En invente-
ring av nuvarande stiftelser dir hogskolor medverkar, bér goras for att
utrona vilket eller vilka syften dessa tjanar. Utredaren bor analysera
om dessa syften ar forenliga med hogskolans uppgifter att bedriva ut-
bildning och forskning och med principen att forskningsresultaten i
princip skall vara oppet tillgangliga. Utredaren bér undersoka vilka
mojligheter som finns att inom hégskolans ram tillgodose de syften som
stiftelserna tjanar.

Antalet stiftelser for samverkan mellan hogskola och naringsliv borde
kunna vara betydligt ligre 4n for narvarande. Det kan dock inte uteslu-
tas att det i vissa sédrskilda fall kan finnas behov av stiftelser, i vilka
hogskolan medverkar,

Utredaren bor precisera de syften som kan motivera att hogskolor dnda
undantagsvis samverkan med néaringslivet i stiftelseform. Utredaren
bor vidare foreslé former for beslut om hégskolemedverkan i sddana stif-
telser.

En sarskild fraga i detta sammanhang géller om det 4r lampligt - inte
minst frn konstitutionell synpunkt - att hogskolorna som foretradare
for staten skall kunna medverka i en stiftelsebildning utan regeringens
medgivande i varje sarskilt fall. Om utredaren finner att hogskolorna
bor kunna fé ett shdant bemyndigande, bér utredaren prova om det gar
att ange generella villkor for att hogskolorna skall f4 begagna sig av ett
sddant bemyndigande. Om s erfordras bor utredaren vidare lamna for-
slag i friga om vad som bor gilla i de fall dér hogskolor redan medver-
kari stiftelser.
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I promemorian (Ds Ju 1987:14) Stiftelser laggs fram forslag till lag om
stiftelser. Lagforslaget innehdller en omfattande civilrattslig lagregle-
ring samt lagbestimmelser som stirker och effektiviserar samhallets
kontroll over stiftelsevasendet. Utredaren bor i sitt arbete beakta den
fortsatta behandlingen av detta forslag.

Flertalet av de sérorganisationer som nu finns har formen av stiftelser.
Aven andra former ar mojliga, t.ex. aktiebolag. De riktlinjer som an-
getts for utredarens arbete skall givetvis dven avse sddana andra saror-
ganisationer for samverkan med néaringslivet. Utredaren bér bedoma
behovet av sarskilda atgarder med anledning hérav.

Jag har vid mina 6verviganden samrétt med chefen for jordbruksdepar-
tementet.

Ramar for utredarens arbete

Utredaren skall samrada med berérda myndigheter, organisationer och
statliga kommittéer.

For utredarens arbete galler direktiven (dir. 1984:5) till samtliga kom-
mittéer och sdrskilda utredare angdende utredningens forslag och kon-
sekvenser.

Uppdraget skall redovisas senast fore utgdngen av mars ménad 1989.

Hemstillan

Med héanvisning till vad jag har anfort hemstéller jag att regeringen be-
myndigar chefen for utbildningsdepartementet

att tillkalla en sarskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med uppdrag att utreda vissa fragor rérande stiftelser som
organisationsform for samverkan mellan hogskola och naringsliv,




att besluta om sakkunniga, referensgrupper, experter, sekreterare
och annat bitrdde at utredaren.

Vidare hemstéller jag att regeringen beslutar
att kostnaderna skall belasta &ttonde huvudtitelns anslag Utredning-
arm.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviaganden och bifaller
hans hemstéllan.

(Utbildningsdepartementet)



179

Bilaga 2

Utredningens grundmall fér sammanstéllningen av
uppgifter i "stiftelseregistret”
* ok

Organisationens namn:
Verksamhetsform:

Sate:

Adress:

Kontaktman:

Startér:

Stiftare:

Hégskolans inflytande:

Slag av verksambhet:

Syfte:

Organisation:
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Stadgarna i 6vrigt:
Grundkapital:

Egna lokaler (kvm):

Antal anstallda:

Institutioner nadrmast berorda:
Sysselsatta genom uppdrag:
Exempel pé projekt:
Dotterorgan:
Avknoppningsforetag:

1988
tillskottsanslag:
rorelseintékter:
driftskostnader:
ranteintakter:
rantekostnader:
arets resultat:
eget kapital:

inventarier (bokf.virde):

%ok ok

1987
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Kronologisk forteckning

1. Rapport av den sérskilde utredaren for granskning
av hotbilden mot och sikerhetsskyddet kring stats-
minister Olof Palme. C.

. Beskattning av fAmansforetag. Fi.

. Integriteten vid statistikproduktion. C.

. Fasta Oresundsforbindelser. K.

. Samordnad linsforvaltning. Del 1: Forslag. C.

. Samordnad linsforvaltning. Del 2: Bilagor. C.

. Vidgad etableringsfrihet for nya medier. U.

. UD:s presstjdnst. UD.

. Strskild inkomstskatt for utlindska artister m.fl. Fi.

10.Tv4 nya tredriga linjer. U.

11. Hushallssparandet - Huvudrapport frin Spardelega-
tionens sparunderstkning. Fi.

12. Den regionala problembilden. A.

13. Mangfald mot enfald. Del 1. A.

14. Mangfald mot enfald. Del 2. Lagstiftning och
rausfragor. A.

15. Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. K.

16. Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn.
Fi.

17. Risker och skydd for befolkningen. Fo.

18.SAPO - Sikerhetspolisens arbetsmetoder. C.

19.Regionalpolitikens forutsidtiningar. A.

20. Tullregisterlag m.m. Fi.

21.S4ut viirde pA miljon - miljoavgifter pa svavel och
klor. ME.

22.Censurlagen - en modernisering av biografftrord-
ningen. U.

23.Parkeringskdp. Bo.

24 Statligt finansiellt stod? L.

25.Rapporter till finansieringsutredningen. I.

26. Kustbevakningens roll i den framtida sjé6ver-
vakningen. Fi.

27.Forskning vid de mindre och medelstora hégskolor-
na. U.

28. Utbildningar for framtidens tandvérd. U.

29. Samarbete kring klinisk utbildning och forskning
infér 90-talet. U.

30. Professorstillsittning. En $versyn av proceduren vid
tills#ttning av professorstjinster. U.

31. Statens mit- och provstyrelse. I.

32. Miljoprojekt Goteborg - for ett renare Hisingen, ME.

33. Reformerad inkomstbeskattning
- Skattereformens huvudlinjer. Del 1.
- Inkomst av kapital. Del 2.
- Inkomst av tj4nst, lagtext och kommentarer. Del 3.
- Bilagor, expertrapporter. Del 4. Fi.

34. Reformerad foretagsbeskattning
- Motiv och lagftrslag. Del 1.
- Expertrapporter. Del 2. Fi.
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35. Reformerad mervérdeskatt m.m.
- Motiv. Del 1.
- Lagtext och bilagor. Del 2. Fi.

36. Inflationskorrigerad inkomstbeskattning. Fi.

37. Utldndska forviiry av Svenska foretag - en studie av
utvecklingen, I.

38. Det nya skauteforslaget - sammanfattning av skatte-
utredningarnas betinkanden. Fi.

39. Hjilpmedelsverksamhetens utveckling - kartligg-
ning och bedémning. S.

40. Datorisering av tullrutinerna - slutrapport. Fi.

41. Sameritt och sameting. Ju.

42. Det civila forsvaret. Del 1.
Det civila forsvaret. Del 2. Forfatiningstext. FS.

43, Storstadstrafik 3 - Bilavgifter. K.

44, Oversyn av vapenlagstiftningen. Ju,

45, Standardiseringens roll i EFTA/EG - samarbetet. I.

46. Arméns utveckling och forsvarets planeringssystem.
Fo.

47. Hjilpmedelsverksamhetens utveckling - Bilagor. S.

48. Energiforskning for framtiden. ME.

49. Energiforskning for framtiden. Bilagor. ME.

50. Stiftelser for samverkan. U.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sameritt och sameting. [41]
Oversyn av vapenlagstiftningen. [44]

Utrikesdepartementet
UD:s presstjénst. [8)

Forsvarsdepartementet

Risker och skydd fér befolkningen. [17]

Det civila forsvaret. Del 1. [42)

Det civila forsvaret. Del 2. Forfattningstext. [42)
Arméns utveckling och fSrsvarets planeringssystem.
[46]

Socialdepartementet
Hjdlpmedelsverksamhetens utveckling - kartliggning
och bedémning, [39]

Hjidlpmedelsverksamhetens utveckling - Bilagor. [47]

Kommunikationsdepartementet

Fasta Oresundsforbindelser. [4]
Storstadstrafik 2 - Bakgrundsmaterial. [15]

Storstadstrafik 3 - Bilavgifter. [43]

Finansdepartementet

Beskattning av fAimansfretag. [2]

Sirskild inkomstskatt for utlindska artister m.fl. [9]
Hushallsparandet - Huvudrapport frin Spardelega-
tionens sparunderstkning. [11]

Kostnadsutveckling och konkurrens i banksektorn. [16]
Tullregisterlag m.m, [20]

Kustbevakningens roll i den framtida sjoSvervakning-
en, [26]

Reformerad inkomstbeskattning

- Skattereformens huvudlinjer. Del 1. [33]

- Inkomst av kapital. Del 2. [33]

- Inkomst av tj4nst, lagtext och kommentarer. Del 3,
(33]

- Bilagor, expertrapporter. Del 4. [33]

Reformerad foretagsbeskattning

- Motiv och lagforslag. Del 1. [34]

- Expertrapporter. Del 2. [34]

Reformerad mervirdeskatt m.m.

- Motiv. Del 1. [35]

- Lagtext och bilagor. Del 2. [35]
Inflationskorrigerad inkomstbeskattning. [36)

Det nya skatteforslaget - sammanfattning av skatte-
utredningarnas betéinkanden. [38]
Datorisering av tullrutinerna - slutrapport. (40]

Utbildningsdepartementet

Vidgad etableringsfrihet fér nya medier. [7]

Tva nya tredriga linjer. [10]

Censurlagen - en modernisering av biografférordningen.
[22]

Forskning vid de mindre och medelstora hégskolorna.
[27]

Utbildningar for framtidens tandvard. [28)

Samarbete kring klinisk utbildning och forskning infor
90-talet. [29]

Professorstillsittning. En dversyn av proceduren vid
tills#ttning av professorstjinst. [30]

Stiftelser for samverkan. [S0]

Arbetsmarknadsdepartementet
Den regionala problembilden. [12]

Mingfald mot enfald. Del 1. [13]

Méngfald mot enfald. Del 2. Lagstiftning och
rdttsfragor. (14]

Regionalpolitikens forutséttningar, [19]

Industridepartementet

Statligt finansiellt stsd. [24]

Rapporter till finansieringsutredningen. [25]

Statens mit- och provstyrelse. [31]

Utlindska forviirv av svenska foretag - en studie av
utvecklingen. [37]

Standardiseringens roll i EFTA/EG - samarbetet. [45]

Civildepartementet

Rapport av den sérskilde utredaren for granskning av
hotbilden mot och sikerhetsskyddet kring statsminister
Olof Palme. (1)

Integriteten vid statistikproduktion. [3]

Samordnad l4nsforvaltning. Del 1: Férslag. [5)
Samordnad lansforvaltning. Del 2: Bilagor. [6]

SAPO - Siikerhetspolisens arbetsmetoder. [18)

Bostadsdepartementet
Parkeringskdp. [23]
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Systematisk forteckning

Miljo- och energidepartementet

Sitt virde pa miljon - miljdavgifter pa svavel och kior.
[21])

Miljoprojekt Goteborg - for ett renare Hisingen. [32]
Energiforskning for framtiden. [48]

Energiforskning for framtiden. Bilagor. [49]
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