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Till statsradet och chefen
fér miljo- och energidepartementet

Regeringen bemyndigade den 11 maj 1988 chefen for
miljoé- och energidepartementet att tillkalla en
sarskild utredare med uppdrag att utreda energi-
forskningens framtida inriktning, samverkan med annan
forskning m m efter den 30 juni 1990. Direktiven
(dir. 1988:29) framgar av bilaga 1 till detta be-
tdnkande.

Med stdéd av detta bemyndigande tillkallade chefen for
milj6é- och energidepartementet fr o m den 11 juli 1988
departementsradet Suzanne Frigren att vara sdrskild
utredare. Suzanne Frigren entledigades den 13 december
1988. Fr o m samma dag forordnades stadsdirektdr
Ingemar Skogd att vara sarskild utredare.

Som sakkunniga férordnades den 1 september 1988
generaldirektdr Birgit Erngren, professor Carl
Nordling, forestandare Rune Olsson, generaldirektdr
Hans Rode och direktdor Sigfrid Wennerberg samt den 20
februari 1989 oGverdirektdor Bengt Holmberg. Vidare for-
ordnades den 2 september 1988 som experter avdelnings-
chef Leif Brandels, direktdor Kjell Hakansson, avdel-
ningschef Goran Persson och departementssekreterare
Ted Stahl.

Som utredningens huvudsekreterare har byrachef Anders
Séderholm tjanstgjort (fr o m 11 juli 1988). I sekre-
tariatet har vidare tjanstgjort avdelningsdirektor
Astrid Borg, departementssekreterare Magnus Brandel,
Leif Brandels (fr o m 15 augusti 1988), kanslist Lena
Eklund (fr o m 19 december 1988) och departements-
sekreterare Olof Molin (fr o m 11 juli 1988).

Utredningen, som har antagit namnet energiforsknings-
utredningen, har nu slutfért sitt arbete. Den far
hdrmed 6verlamna betdnkandet Energiforskning £&ér
framtiden - forslag till statligt program for
forskning inom energiomradet m m. Sakkunnige Sigfrid
Wennerberg har l&amnat ett sarskilt yttrande.

Stockholm i juni 1989

Ingemar Skogd
Sarskild utredare
/Anders Soderholm
Huvudsekreterare
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SAMMANFATTNING

I Inledning

Energiteknisk forskning och utveckling &r ett wviktigt
hjdlpmedel f£6r att paskynda och underldtta
omstdllningen av energisystemet i onskad riktning.

Fr o m ar 1975 har sarskilda statsanslag utgatt £or
andamalet. Insatserna har beslutats for treariga
perioder. Den nuvarande &r den femte perioden i
ordningen och beslutades av riksdagen ar 1987. Den
omfattar perioden den 1 juli 1987 - den 30 juni 1990.
Beloppet uppgar till totalt 1050 milj.kr. Fr o m ar
1975 har sammanlagt 4850 milj.kr. i ldpande
penningvédrde tilldelats energiforskningsprogrammen.

Parallellt med energiforskningsprogrammet satsar
staten betydande resurser i andra former pa
energiteknisk forskning och utveckling. Delar av
fakultetsanslagen till hdgskolor och universitet
utnyttjas £6r &ndamalet. Statlig delfinansiering av
utvecklings- och demonstrationinsatser kan f.n. utga
fran energiteknikfonden och teknikupphandlingsstddet.

II Utgdngspunkter for energiforskningen

I de beslut riksdagen fattade om energi- och miljo-
politiken varen 1988 (se avsnitt 2.3) ges fdljande
riktlinjer £6r den framtida energipolitiken av
betydelse fdr utredningens arbete:
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o Beslutet att den sista k&rnkraftsreaktorn skall
avvecklas till 2010 ligger fast. De tva fdérsta
aggregaten skall tas ur drift &ren 1995 och 1996.

o Nuvarande utsldpp av koldioxid fA&r inte &ka.

o Riktlinjerna f£6r utbyggnad av vattenkraften innebir
att vattenkraften endast marginellt kan bidra till
omstdllningen av energisystemet.

o Behovet av att forcera arbetet med forskning,
utveckling, demonstration och kommersialisering av
ny energiteknik betonas starkt.

o Nuvarande utslédpp av svavel skall vid sekelskiftet
reducerats till 80 % av 1980 &rs nivA. Utsléppen av
kvdveoxid skall reduceras till 30 % fram till &r
1995,

Férutom kdrnkraftsavvecklingen &r miljoproblemen av
storsta vikt for energipolitiken. Energifdrsérjningens
och energianvédndningens miljdeffekter maste begrdnsas
av lokala, regionala och globala miljohdnsyn.

Lokala miljémal bestdms i fdrsta hand av hidlsoeffekter
och korrosion. Framfdér allt ger t&dtortstrafiken
upphov till omfattande lokala problem.

Regionala miljdproblem &r f&rsurning, kvivemittnad av
mark och ozonbildning. Dessa problem &r grinsdver-—
skridande och ett land paverkas av utsléppen i
angréansande ldnder. Sarskilt for svavel men Aven for
kvdve dr nedfallet i sdédra Sverige betydligt hégre &n
vad som dr forenligt med naturens tadlighet. I dessa
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omradden uppgar det inhemska bidraget till storleks-
ordningen 10 %.

Miljéproblem av global betydelse ar klimatfdrdndringar
och fértunning av ozonskiktet. Varje land paverkas av
de globala utsléppen.

Det dr framfor allt nettotillskottet av koldioxid som
uppkommer vid forbrdnning av fossila brédnslen som
paverkar klimatet. Sadana amnen som freoner, metan,
dikvaveoxid och ozon, som i viss man ar
energirelaterade har ocksa betydelse for klimatet.

De globala koldioxidutsldppen fran férbrdnning av
fossila brédnslen behdver mer d@n halveras for att sdkra
en langsiktigt hallbar utveckling.

De senaste energi- och miljdpolitiska malen staller
mer langtgdende och langsiktiga krav pa energisystemet
och ddarmed fo6r perioden 1990 - 1993 pa energiforsk-
ningen d&n under innevarande programperiod.

III Hogskolan i energiforskningsprogrammet

Utredningen har undersdkt vissa aspekter pa
energiforskningens roll i hdgskolan. Utredningens
undersdkning visar att hogskolans andel av
energiforskningsmedlen har vuxit fran drygt 25 %
budgetaret 1981/82 till knappt 55 % budgetaret
1987/88.

Vidare ger undersdkningen vid handen att stabila
forskarmiljder kunnat byggas upp med hjdalp av
langsiktiga insatser fran energiforskningsprogrammet.
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Utredningen har ocksad inventerat vilka institutioner
som utfdér energiforskning. Det &r ett férhdllandevis
litet antal institutioner som stdr fdr forsk-
ningsinsatserna. Vissa av dem finansierar sin
forskning till mer &n 75 % med medel fréan
energiforskningsprogrammet, inte sdllan fran fler &n
ett programorgan. System och metoder f&r utvérdering

av projekt inom sektorforskningen bér utvecklas.

Utredningen konstaterar att en 8verfdring av medel
till fakultetsanslagen med stor sannolikhet skulle
avbryta finansieringen och den pdgdende uppbyggnaden
av forskarmiljéerna.

v Uppnadda resultat genom energiforsknings-
programmet

Insatserna inom programmet Energiteknik f£6r industrin

omfattar energianvdndning inom industrin och
transportomrddet. Inom industrin har sarskilt de
energitunga branscherna massa- och papper, jirn- och
stal, samt kemi- och livsmedel varit av intresse. Till
detta program har kopplats ett program f&6r energi-
relaterad grundforskning. Forskarmiljder inom
strategiska teknikomraden har byggts upp. Sedan mitten
av 1980-talet ldmnas stéd dven till FoU f&6r sadan
energiproduktion som ingar som en del av industri-
processen. FoU-satsningarna har resulterat i att
kompetens byggts upp inom omradet vid hdgskolor och
branschforskningsinstitut. Detta har lett till
betydande effektivieringar inom stora delar av svensk
industri frédmst de energitunga delarna.

Programmet Tillfdrsel av energi byggdes under de

férsta trearsperioderna upp kunskaper om ett stort
antal energislag och teknikomr&den.
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Insatserna inom energiforskningsprogrammet har haft
avgdrande betydelse for att de inhemska brdnslena,
framst skogsbransle, torv och energiskog kunnat fdéras
fram sd langt att de numera finns kompetens f&r en
storre marknadsintrodktion.

Grundldggande kompetens har utvecklats inom
forbrannings-/férgasningsomradena savadl inom
grundforskning som tilld&mpad forskning. Detta har
medfért vdsentligt stdrre méjlighet att reducera och

identifiera emissioner av olika slag.

Energiforskningsprogrammet har i huvuddrag finansierat
utvecklingen av den storskaliga vindkraften. Tekniken
har nu ndtt sad langt att den gatt in i en fas dar
marknadens aktdrer har tagit over begransade
utvecklings- och demonstrationsinsatser. Kunskap och
kompetens har utvecklats inom ett antal teknikomraden
for el-produktion som bransleceller, vagkraft.

Forskarkompetens inom de grundldggande delarna av
olika varmetekniska omraden som fjdrrvarme, solvarme,

varmepumpar, varmelagring och geotermi har byggts upp.

Till programmet Energianvadndning f6r bebyggelse hdr

b la omradena avancerade varmepumpsystem, system- och
genomférandefragor, eleffektiva byggnader samt
gasteknik FoU.

Inom avancerade varmepumpar har bl a studier av nya
arbetsmedier och nya processer inletts i

internationellt samarbete, framst inom Norden.

System- och genomfdrandefrdgor ar av betydelse da nya
energisystem introduceras. Detta galler saval for
energisparteknik, installationsteknik,
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experimentbyggande som f6r den nya energitekniken.
Databaser &ver energiegenskaper och kostnader har
upprattats f6r ett stort antal komponenter och system.
Kompetens har byggts upp £6r att férvalta och
vidareutveckla systemtekniska frégor.

Eleffektiva byggnader och gasteknisk FoU &r tva nya
delprogram som &nnu inte hunnit ge andra resultat &n

kunskapssammanstdllningar inom de respektive omradena.

Energirelaterad grundforskning har efter hand fatt

6kat utrymme inom energiforskningsprogrammet.
F.n. stdds forskning inom f&ljande omr&den:

- energiomvandling i biologiska system
- energiomvandling i fysikaliska system
- miljdeffekter av energiomvandling

Forsknignen om biologiska system gdller bl a
fotosyntes och dess betydelse f&r biomassaproduktion
samt respiration,

Inom de fysikaliska systemomradena gdller insatserna
exempelvis elektroder och elektrolyter, forbrannings-
kemi med katalytiska reaktioner samt materialteknik
dar bl a forskning om hégtemperatursupraledare ingar.

I frdga om miljdeffekter stods forskning inom
atmosfarskemi, atmosfarisk radioekologi och klimat.

Inom programmet Allmdnna energisystemstudier har

framst samhdllsvetenskaplig kompetens byggts upp
rérande energipolitiskt viktiga fragor. Kunskap kring
energisystemet dess méjligheter och hur det fungerar
har utvecklats.
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Nédr det gdller energirelaterad transportforskning

konstaterar utredningen att insatserna hittills inte
varit sdrskilt framgangsrika inom ramen £6r energi-
forskningsprogrammet. Ett skdl till detta &r beroendet
av oljepriset och den internationella utvecklingen.

En slutsats av resultaten ar att omfattande kompetens
och kunskap byggts upp genom energiforsknings-
programmet. En annan slutsats dr att det tar avsevard
tid innan forskningen ger resultat som kan paverka
energisystemet.

v Energiforskningens omfattning och

inriktning

De miljo- och energipolitiska kraven har dkat genom de
senaste riksdagsbesluten. Kostnaderna f&r energin
skall vara laga samtidigt som kdrnkraften avvecklas
och nuvarande utslapp fran férbrd@nning begrédnsas
ytterligare. Utsldppen av koldioxid far inte dka. Det
finns dessutom skdl att anta att miljdkraven kommer
att skdrpas. Detta gdller framst utsldpp av koldioxid
och av andra vaxthusgaser.

Utredningen anser att systemet med ett sirskilt
energiforskningsprogram bér fortsdtta. Utredningen
anser att energiforskningsprogrammet bér ha tre
huvuduppgifter, ndmligen uppbyggnad av baskompetens
forskning £6r att kunna stdlla om energisystemet vid
en kdrnkraftsavveckling och forskning £6r att anpassa
energisystemet till 6kade miljo- ochklimath&nsyn.

Utredningen fdreslar en fortsatt satsning pa
utvecklingen av baskompetensen. Syftet &r att
vidarutveckla kdnda tekniska omraden f&ér att uppna
kraven pa ett tekniskt-ekonomiskt energisystem som kan
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svara mot  hart stallda miljokrav. Ambitionen skall
vara att vidarutveckla kompetensen inom  ett brett
i av  teknikomraden. De omraden dar  industriell
register
kompetens finns eller dar de fysiska forutsattningarna
& gynnsamma skall ambitionsnivan vara hég.
Baskompetensdelen av  energiforskningsprogrammet bér  ha
féljande ambitioner:
1. teknikbevakning inom  samtliga teknikomraden
2. forskning for  att kunna  forsta teknik inom  sadana
omréden som kan  bli aktuella inom  yerskadiig
framtid
3. hgg ambitionsniva inom  s&dana omraden dar
industriell tillverkarkompetens finns inom  landet
4. pgg ambitionsniva inom  s&dana omraden som  berér
grundlaggande fenomen av  petydelse inom

energiomradet.

Merparten av den forskning som har  avses bor som fn.
genomforas inom  pagskolan.

Utredningen har  funnit att  de energitekniska sambanden
behdver tydligare belysas. Det  galler systemforskning
(-studier) pa olika aggregationsnivéer och inforande

av py teknik speciellt energianvandningsteknik.

Utredningen foreslar darfor att speciella insatser

gors inom  yarje program avseende systemstudier och  att
ett  sarskilt delprogram (del  av  AES-programmet)

inrattas for att genomfora ett program med
samhaéllsvetenskaplig forskningsinriktning. Detta
program skall syfta till att studera hinder for

introduktion av  py teknik.
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Karnkraften skall enligt beslut av riksdagen vara
avvecklad ar 2010. Avvecklingen skall ske med hjdlp av
6kad energieffektivitet och miljovanliga helst
inhemska och fdrnybara energikdllor.

Utredningen betonar att 20 &r &r en mycket kort tid
nar det gdller forskning och utveckling. Behovet av
att tekniskt verifiera nya slag av teknik och att
bygga upp infrastruktur foér dem medfdr att tekniska
lésningar som fortfarande dr pa forskningsstadiet inte
hinner fa nagon storre betydelse for energifdrsdrj-
ningen inom denna period.

Utredningen anser att omstdllningen for kdarnkrafts-
avvecklingen endast kan goras med i dag kand teknik.
Energiforskningens roll i detta tidsperspektiv blir
framst att skapa forutsdttningar foér en storskalig
introduktion £6r i dag kand teknik och att medverka
till ytterligare utveckling av dessa tenikomraden.

Det dar att vdnta att miljoproblem orsakade av
energisystemet, framst utsldpp vid forbranning av
fossila bradnslen kommer att vara en dominerande

fraga bade fram till och med karnkraftavvecklingen och
efter denna. Global paverkan, framst klimat-
fordndringar, och regionala effekter som exempelvis
forsurning kan vantas leda till att nu beslutade
granser for emissioner efter hand skdarps for att na
ned till nivan "vad naturen tal". Det &r en
huvuduppgift f6r energiforskningen att bidra till att
energisystemet skall kunna fdrnyas tekniskt sa att
sadana krav kan motas.

Utredningen anser att en beredskap maste skapas for
att kunna ta stérre hdnsyn till vdxthusgaserna
sdrskilt koldioxiden. Utredningen konstaterar att det
ar moéjligt att vidta atgarder for att begransa
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utsldppen i det korta och medelldnga perspektivet.
Energiforskningen har da samma roll som i
kdarnkraftsavvecklingsalternativet ovan d v s utveckla
redan kdnd teknik. Utredningen finner det troligt att
krav pa radikala fordndringar av energisystemet kommer
att stdllas under nasta sekel. M&jligheten att
genomfdra dessa beror pa om insatser gérs nu f6r att
ta fram det erforderliga vetenskapliga underlaget.
Utredningen vill starkt betona vikten av att
energiforskningen inriktas mot behov bortom 2010,
Utredningen foreslar darfor en dkad ambitionsniva
avseende forskning inom strategiska naturvetenskapliga
forskningsomraden och motsvarande tekniska omraden. P&
denna forskning bdr stdllas mycket hdga kvalitetskrav.

Utredningen konstaterar att det inte g&r att rymma
behovet av forskningsinsatser inom ramarna f&6r huvud-
alternativet utan omdisponering. Utredningen har
prioriterat forskningsinsatser av grundldggande
karaktdr i programmet. Det innebdr att viss tillampad
forskning och insatser av utvecklingskaraktdr ej har
kunnat rymmas inom programmet.

Utredningen pekar pa nédvandigheten av att

FUD!) -pocessens alla delar utvecklas. Forsknings-
insatserna kan annars ha reducerad effekt eller
inriktas fel. De begrdnsade méjligheterna till
tillrédckliga satsningar pa teknisk utveckling medfdr
att FUD-processen kan komma att avstanna om inte andra
atgarder vidtas. Ett sdtt &r att lata energiteknik-
fonden i O6kad utstrackning finansiera teknisk
utveckling. Om inte demonstrationsverksamheten skall
stanna av maste fonden férstdrkas eller nya aktdrer
finansiera en del av nuvarande demonstrations-

Y1) F = forskning, U = utveckling, D = demonstration
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verksamhet. Detta &r ett av skdlen till att
utredningen diskuterat en 6kad aktivitet hos
kommunerna i dessa avseenden.

Utredningen anser att utvarderingen av olika
programelement maste skdrpas. Det &r ddrvid nédvandigt

att analysera utvecklingen av hela FUD-processen.
Nuvarande programindelning &r inte #ndamdlsenlig £&r
denna typ av analyser. Med utgdngspunkt fran ovan
redovisad analys och med stéd av programorganens
underlag foéresldr utredningen en ny indelningen
energiforskningsprogrammet och en insatsférdelning som
framgar av tabell I.

Fragan om inriktningen av framtida insatser inom
energirelaterad transportforskning ha dvervigts av en

sdrskild interdepartemental arbetsgrupp vars resultat
ha redovisats till utredningen.

Utredningen foresldr att energirelaterad transport-
forskning dven fortsdttningsvis stéds inom ramen for
energiforskningsprogrammet. Det beror pa att
oljeberoendet fortfarande &r hdégt inom transport-
sektorn och p& de negativa miljdkonsekvenser som
transportsektorn medfér. Utredningen féreslar att
insatserna vad gdller systemstudier bdr dkas och att
FoU rérandemotorer, drivsystem m m och alternativa
drivmedel skall ligga kvar pd en ofdrédndrad niva.
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Tabell I Forslag till fordelning, milj.kr.

Huvud- lagt
alternativ alternativ
+/=

Energiteknik i industrin 190 - 40
Bransleteknik 125 - 20
Forbranning/férgasning 155 - 30
Elproduktionsteknik 91 - 45
Allmd@nna energi-
systemstudier 25 - 5
Energirelaterad transport-
forskning 105
Varmeteknik 109 - 27
Energiteknik i
bebyggelse 65
Energirelaterad grund-
forskning (naturveten-
skaplig inriktning) 105
Energirelaterad grund-
forskning (teknik-
orienterad) 70
ofdrdelat 84 - 14

Totalt 1 126 - 181
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Totalbeloppet &r alltsa 1 126 milj.kr. i huvud-
alternativet, vilket enligt direktiven skall beridknas
efter en ofdrdndrad resursniva. Den har h&r berdknats
som tidigare nivad med dels inflationstilldgg om 6 %
per ar, dels ett avdrag om 5 % fér hela perioden.

Lagt alternativ

Enligt direktiven skall utredningen &dven ange ett
férslag som innebar en 20-procentig reduktion av
nuvarande niva.

Det laga aternativet innebdr en ram pd 945 Mkr dvs en
reduktion med 181 Mkr. Det redovisas i hégra kolummen
i tabell I.

I ett lagt alternativ blir kunskapsbasen smalare.
Risken ar att introduktionen av ny teknik fdrsenas,
att man med givna miljd- och energipolitiska beslut
far hégre kostnader fdr energisystemet samt att stdrre
risk madste tagas vid introduktion av ny teknik. T ex
kan den situationen uppsta att storskalig introduktion
av trddbrdnslen gérs utan att man vet tillrackligt om
effekterna pa miljon.

Utredningen har &dven pekat pa omrdden dar ett sdrskilt
behov av ytterligare insatser foreligger. Insatserna
ar framst av karaktdren teknikutveckling och till&mpad
forskning. Utredningen vill markera att dessa insatser
bor genomfdras. Olika méjliga finansieringsalternativ
foreligger.

Ett finansierings alternativ &r att tillfoéra
energiforskningsprogrammet ytterligare medel. Ett
annat dr att forandra villkoren for energiteknikfonden
sa att erorderligt stdd kan erh&llas ur denna fond. Om
inte ytterligare medel tillférs fonden kan man behva
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reducera det statliga stddet till demonstrations—
projekt. Utredningen anser att man bdr préva olika
méjligheter fo6r att 6ka bendgenheten att genomféra
demonstrationsprojekt. Utredningen l&mnar ett férslag
dar aktiviteten hos kommunerna skulle kunna Skas.

VI Ovriga fragor

Studsvik AB

Vid Studsvik AB bedrivs férutom kidrnteknisk verksamhet
dven icke-nukledr forskning och utveckling pa energi-
omradet med statlig finansiering. De statliga medlen
utgadr dels inom ramen for energiforskningsprogrammet,
dels fran ett sdrskilt anslag. Utredningen féreslar
att Studsviks icke-nukledra energi-FoU helt inordnas i
energiforskningsprogrammet.

Forskning vid Studsvik som finansieras direkt dver
energiforskningsprogrammet bdér pa sikt koncentreras
till omraddena materialteknik samt forbranning/~
férgasning av inhemska brédnslen och av industriella
restprodukter. Syftet &r att Studsvik skall ha
forskarkompetens av god kvalitet inom dessa begransade
omraden. Ett belopp om 64 milj.kr. féreslds till
Studsvik f6r perioden.

Regeringen bdr utse ett programradd fér att precisera
inriktningen av den statsfinansierade FoU-verksamheten
vid Studsvik, utvdrdera den, samordna den med annan

energi-FoU inom energiforskningsprogrammet m m.
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Kommunerna

Energiforskningsprogrammets betoning pa forskning gor
det nddvandigt att andra intressenter tar ett okande
ansvar for FUD-processens Ovriga delar, d v s
utveckling och demonstration. Kraftindustrin har
nyligen okat sina insatser inom omradet. Det ar
viktigt att kommunerna kan bidraga till att en 6kad
demonstrationsverksamhet kommer till stand.
FUD-processen kan annars bli ineffektiv.

Kommunerna har en betydande verksamhet inom energi-
omradet, sarskilt ndr det gdller ledningsbundna
energiformer. De bdr enligt utredningens mening ocksa
ta ett avsevart ansvar fdr fornyelsen av energi-
systemet. Det bér enligt utredningen ske genom att
landets samtliga kommuner engagerar sig i ett
samarbete kring utvecklings- och demonstrations-
verksamhet pa energiomraddet. Detta bdr ske pa regional
basis. Sannolikt kravs vissa tvingande atgdrder £or
att astadkomma den Onskvdrda utvecklingen. Utredningen
diskuterar tankbara ldsningar.

Behovet av medel torde uppga till 200 - 300 milj.kr.
per ar. Detta kan eventuellt finansieras genom t ex en
avgift pa detaljdistribuerad el. Utredningen féreslar
att regeringen féljer utvecklingen och vidtar
nddvandiga atgarder.

Internationella fragor

Utredningen gar igenom Sveriges internationella
energiforskningssamarbete i olika former. Utredningen
finner att nuvarande samarbetsformer kompletterar
varandra pa ett @ndamalsenligt sdtt. Inga mer
betydande foérdndringar foéreslds. Samarbetet med de

europeiska gemenskaperna bor emellertid utvidgas i
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framtiden. Diskussioner bor redan nu inledas om
samverkan p&  programniva.

Organisationsfragor

Utredningen foreslar att statens energiverk ges en  mer
uttalad samordningsroll inom  det  giatliga energi-
forskningsprogrammet. il statens energiverk bor
knytas ett samordnande organ for évervaganden och
beslut av  policykaraktar. I detta organ bor  inga
foretradare for  samtliiga programmyndigheter. Organet
bor  medverka till att Sverenskommelser traffas om
inriktningen av  olika program.

Ansvaret for  AES-programmet foreslas bli overfort till
statens energiverk. Utredningen anser det  angelaget

att starka sambandet mellan de utvecklings- och
demonstrationsprogram som  statens energiverk har
ansvar for och  samhallsvetenskaplig forskning kring
introduktionen av  ny teknik, speciellt inom
energianvandningens omréade. Utredningen anser att  vid
Gverforingen av  AES-programmet till statens energiverk
ar det kgt att AES-programmet kan  behélla en
gentemot olika aktorer oberoende inriktning.

Uppgiften att  svara for  gvergripande utvarderingar bor
handhas av  ett sarskilt nyinrattat r&dgivande organ.
Detta rad  kan &ven  ha uppgiften att ta fram underlag
for kommande beslut om insatser inom energiforsknings-
omradet.

Efn  foreslds darmed att upphéra SOM  myndighet, da
arbetsuppgifterna fordelas pa statens energiverk och
det  ovan radet.

féreslagna
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1 INLEDNING
1kl Uppdraget

Gallande energiforskningsprogram léper ut den 30 juni
1990. Statsradet och chefen f6r milj6- och energide-
partementet har darfor med regeringens bemyndigande
tillkallat en utredare fér att ldmna férslag till
energiforskningsprogrammets framtida omfattning,
inriktning, samverkan med annan energiforskning m m
(dir 1988:29).

sammanfattningsvis uttalas i direktiven att fdrslaget
till kommande energiforskningsprogram i dkad ut-
strickning boér inriktas pa grundforskning och
tilldmpad forskning. Utredningen bdr dock belysa om
det finns behov av insatser inom energiforsknings-
programmet som kompletterar de program av utveck-
lingskaraktdr som fdreslas i propositionen 1987,/88:90
om energipolitiken infdér 1990-talet samt kraftfdore-
tagens och industrins aktiviteter pa dessa omraden.
Utredningen bor ocksd beddma forutsédttningarna for att
anpassa och samordna de insatser som sker inom i
forsta hand energiforskningsprogrammet, de insatser av
teknikutvecklingskaraktdr m m som regeringen har fdre-
slagit i propositionen och den verksamhet som sker
inom kraftfdretagen och ndringslivet.

Utredningen bdr vidare bedéma behovet av fdrandrade
prioriteringar inom energiforskningsprogrammet mot




28

bakgrund av framtida skidrpta miljokrayv m m. Det gdller
bl a den eventuella klimatpadverkan som kan bli féljden
av eldning med fossila brédnslen. Vidare bdr risker for
inomhusklimatet till £61jd av intensifierade energi-
hushallningsinsatser i byggnader uppmarksammas.
MSjligheterna till internationellt samarbete pa
energiforskningsomradet, bl a med de europeiska
gemenskaperna, skall sdrskilt beaktas.

Utredaren bdr ocksd kartldgga och komma med férslag
till atgdrder som langsiktigt kan bygga upp och
vidmakthdlla s&dan kompetens vid hégskolan eller andra
forskningsorgan som ar av betydelse fran energipoli-
tiska utgangspunkter.

Utredningen bér vidare fdresld hur den energi-
relaterade forskningen vid Studsvik AB som samman—
hdnger med omstdllningen av energisystemet kan
integreras i energiforskningsprogrammet si att
féretagets speciella kompetens pa bésta sidtt kan tas
tillvara.

Utredningen skall vidare sdrskilt beakta det
internationella arbetet och beddma méjligheterna till
ett férdjupat samarbete med de europeiska
gemenskaperna.

Utredningen kan ocks&d enligt direktiven behandla vissa
organistoriska fragor. salunda bdr utredningen bl a
lamna forslag till om regering och riksdag
fortsdttningsvis pad ett mer dndamalsenligt sdtt kan
paverka energiforskningsprogrammets inriktning,
medelstilldelning m m. Vidare ségs att utredningen ar
ofbrhindrad att l&mna férslag som kan paverka
organisationen inom energiforskningsomradet.

De fullstdndiga direktiven framgar av bilaga A.
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1.2 Genomforandet

P4 begdran av utredningen har programorganen, d v s
statens rad for byggnadsforskning, energiforsknings-
namnden, naturvetenskapliga forskningsradet och
statens energiverk samt styrelsen for teknisk
utveckling, i december 1988 lamnat underlag med
forslag till nytt energiforskningsprogram. Detta
underlag redovisas som bil 4-8 i en volym med bilagor
till utredningens betdnkande (SOU 1989:49). Ddrvid har
programorganen beskrivit energiforskningens utveckling
och lége inom respektive omrade samt l&mnat forslag
till medelstilldelning f6r ndsta programperiod.
Underlag av motsvarande sag har ocksa inhadmtats fran
Studsvik AB (bil.9).

Insatserna rdrande transport - Fou har vintern/varen
1988/89 varit féremdl for sarskilda overvagnaden inom
ramen for en interdepartemental arbetsgrupp.
Resultatet av detta arbete har utgjort underlag for
utredningens Overvaganden rdrande fortsatt
energirelaterad transportforskning.

Med bistdnd fr&n programorganen har utredningens
sekretariat utarbetat en dversikt Over insatser frén
och resultat av energiforskningsprogrammet under
perioden 1975 - 1988 (bil.l). Ett sammanhang av
dennautgdr kap 5 i betdnkandet. Utredningen har vidare
haft moten med fdretrddare fo6r institutioner vid
universitet och hégskolor som bedriver energiforsk-
ning. Utredningens sekretariat har ocksa utarbetat
rapporten "Energiforskningsprogrammet i hdgskolan" som
bl a kartladgger kompetensen i hdgskolan i fraga om
energiforskning (bil 2).
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Utredningen har  vidare inhamtat synpunkter pd energi-
forskningsprogrammets inriktning vid  en serie moten
med  foretradare for  pranschorgan pd energiomrédet,
kraftforetag, kommunala energiverk, tillverkande

industrier med  flera aktorer p&a omradet.

Kommunernas méjligheter till okade insatser sarskilt
nar  det galler utveckling och  demonstration av.  ny
energiteknik har behandlats inom en  arbetsgrupp med
foretradare for  Svenska kommunférbundet, Hyresgaster-
nas  Riksforbund och ett antal kommunala energiverk.
Vidare lagger utredningen i en sarskild volym (sou
1989:52) fram  rapporten Det  statliga energiforsknings-
programmet ©  aktorer inom  energisektorn. Rapporten,
som  innehaller beskrivning av  dessa aktorers insatser
inom  olika teknikomraden, bygger i allt vasentligt pa
material SOM  tagits fram av  Tellus Energi AB  for
energiiforskningsnéamndens rakning.

Utredningen har  ocksd  vid  syerlaggningar med  fore-
tradare for berdrda ministerier och energiforsknings-

organ i Danmark och  Storbritannien orienterats om
energiforskningens inriktning och  ytformning dar  samt
diskuterat erfarenheterna av  multilateralt interna-
tionellt samarbete. Vidare har utredningen diskuterat
samarbete i fraga oM gnergiforskning med  foretradare

for  de  eyropeiska gemenskapernas kommission.

SOm  hjalp vid sina Gvervaganden av  organisatoriska

fragor har  ytredningen I&tit utarbeta rapporten

dversikt over  peslutsgéngar i energiforsknings-

programmet. Denna rapport som utarbetats av  fil.Lkand

Joackim Schéfer, redovisas SOM  pilaga 3.
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I enlighet med direktiven har utredningen informerat
berdrda fackliga huvudorganisationer och gett dem

tillfalle att lamna synpunkter.

Sakunnige Sigfrid Wennerberg har ldmnat ett sdrskilt
yttrande (bil.B).



32

2% BAKGRUND

2.l Hittillsvarande program f6r FoU m.m.

pd energiomradet

2ailia]) Forskning, utveckling och demonstration pa
energiomradet aren 1975 - 1987

Fem beslut om energiforskningsprogram har fattats

fr o m ar 1975. Om man rdknar in den nuvarande
perioden som loper t.o.m. den 30 juni 1990 har i
lépande penningvédrde ca 4 850 milj. kr. anslagits till
det statligA energiforskningsprogrammet. En mer
utfdrlig redovisning av tidigare energiforsknings-
programs omfattning, inriktning etc. aterfinns i

EFU 87:s betdankande (SOU 1986:31 s. 19-25).

I prop. 1975:30 Energihushdllning m m limnades férslag
om inriktning av den fdrsta perioden av energiforsk-
ningsprogrammet. I propositionen konstaterade
féredragande statsradet att Zven om mdéjligheterna att
vasentligt fdrandra energifdrsérjningssystemet
féreligger fdrst pa langre sikt, minst 15 ar, ar FoU
ett av de viktigaste medlen for att paskynda dnskvirda
férandringar och underlétta omstdllningsprocessen.
Riksdagen beslutade att ansli sammanlagt 366 milj.kr.
f6r treadrsperioden 1975/76 -- 1977/78. (NU 1975230,
rskr 1975:202).
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varen 1978 beslutade riksdagen att férldnga energi-
forskningsprogrammet med ytterligare en tredrsperiod
(1978/79 -- 1980/81) (prop. 1977,/78:110, NU 68, rskr.
341). stodet utdkades darvid till 835 milj.kr. Det var

enligt propositionen onskvart att insatser av den

foreslagna storleksordningen skulle leda till
utveckling av teknik som kan O6ka svensk industris
internationella konkurrenskraft.

En nyhet med programmet var att medel till fOrsdks-
anldggningar - 96 milj.kr. - successivt stdlldes till
programorganens disposition i form av en fran bdrjan
ofdrdelad reserv. Ar 1978 infordes ett sdrskilt stod
for forskningsinriktat experimentbyggande som
kanaliserades via BFR.

Riksdagen beslutade ar 1980 om stéd till Atgarder £or
att ersdtta olja, m.m. i det s k oljeersdttnings-
programmet (prop. 1980,/81:49, NU 19, rskr 100).
Beslutet innebar bl.a. att en sdrskild fond, olje-

ersattningsfonden, bildades. F6r stodhanteringen
tillkallades en sdrskild delegation. Kostnadsramen for
det forsta oljeersattningsprogrammet uppgick till

1 700 milj.kr. Nar fondens verksamhet avslutades den
31 december 1983 hade beslut fattats om att utnyttja
totalt 1 347 milj.kr. I december 1983 beslutade
riksdagen bl.a. om fortsatt stdéd for atgarder f6r att

ersdatta olja (prop. 1983/84:62, NU 9, rskr 124).
Totalt berdknades for detta nya stdod 1 650 milj.kr.
for perioden 1984-01-01--1987-06-30.

Oljeersdttningsprogrammens uppgift var att underldtta
introduktion och kommersialisering av atgarder som
snabbt kan minska oljeberoendet. Stddet inriktades
ddrfér pa atgarder som beddmdes kunna fa betydelse for
att minska oljeberoendet fram till ar 1990 och &aren
narmast darefter.
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innehaller

Projekt som betydande inslag av  forskning
eller tekniskt utvecklingsarbete borde inte stodjas
inom ramen for det aktuella stodsystemet. En nara
samverkan mellan de olika stodsystemen ansags
emellertid viktig for att bl.a. undvika Iasningar och
hinder i det tekniska utvecklingsarbetet, inte minst
vid uppférande av  prototyp- och  demonstrations-
anlaggningar.

Véren 1981  beslutade riksdagen oM yiterligare ett
tredrsprogram for FoU inom  energiomradet (1981/82
1983/84; prop. 1980/81:90 bil.1, NU 60, rskr. 381).
Fér  programmet anslogs 1 400  mjlj.kr. I propositionen
betonades att inriktningen liksom tidgare borde ha
karaktaren av ett  malstyrt utvecklingsprogram med
saval kort- SOM  |angsiktiga inslag. FoU for att kunna
utnyttja energikallor som  ersétter olja och
oljeprodukter prioriterades inom  programmet under
tredrsperioden. Bevakning av. och  kompetens inom
omraden som kan f& petydelse for  energiforsoriningen

pd lang sikt borde samtidigt bibehallas.

Hosten 1982 foreslogs ett flertal &tgarder for att
stimulera utvecklingen pad energiomradet (prop.
1982/83:50 Bl 6 NU 18  rskr 111). I kris-
propositionen anférdes att en aktiv energipolitik

staller krav pa omfattande investeringar och  att
takten i dessa investeringar skulle forceras. |
propositionen 1983/84:62 foreslogs ytterligare ett
investeringsprogram pd energiomradet SOM  riksdagen
godkande (NU 9, rskr 124). syftet var  framst att
stodja investeringar i eldningsanlaggningar som
anvande torv som  bréansle.
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Riksdagen beslutade ar 1983 om en plan for

introduktion av alternativa drivmedel (prop. 1982/83:
100 bil 14, NU 33, rskr 280). De insatser som

féoreslogs inom ramen f&ér introduktionsplanen skulle i

forsta hand finansieras genom energiforsknings-

programmet.

Programmet beslutades 1983 och 200 milj.kr. avsattes
for stdéd till aktuella investeringar. Under 1984
utdkades investeringsprogrammet till att omfatta bl a
elpannor, fjdrrvdarme, solvdrme, skogsbransleterminaler
och vérmepumpar. Fér att minska emissioner fran
koleldade anldggningar beslutades ett sarskilt
program. Detta finansierades genom avgifter pa olja.
Avgifterna pa olja innebar att ca 100 milj.kr. kunde
disponeras per ar. Detta program utdkades senare genom
beslut i riksdagen till att tdcka eldningsanldggningar
som utnyttjar andra branslen &n kol.

Genom beslut 1982 kunde stdd under vissa
forutsdttningar lamnas i form av garantier vid
upphandling av stort antal typer av energiutrust-
ningar. Totalt avsattes £6r denna typ av stdd ca 700
milj.kr. exkluderat stod till fjarrvdarmesystem m m.

Varen 1984 fattade riksdagen ytterligare beslut om
fortsatta insatser for energiforskningen (1984,/85 -
1986/87; prop. 1983/84:107 bil. 9, NU 45, rskr. 407)
och anslog samtidigt 1 191,5 milj.kr.

En del férandringar gjordes i programstrukturen. I
samklang med den allmdnna forskningspolitiken
betonades langsiktig och grundlaggande forskning
starkare, vilket bl.a. tog sig uttryck i inrdttandet
av 30 tidsbegrdnsade forskartjanster.
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Som ett komplement till energiforskningsprogrammet och
SOM  ersattning for  oljeersattningsprogrammet beslutade
riksdagen véren 1986  att ettt  pyyt stodsystem
teknikutvecklingsprogrammet ©  skulle inréattas (prop.
1985/86:102, NU 17, rskr 172). Programmet skulle

framja utveckling och introduktion av  ny teknik, som
kan  underlatta évergéngen till ett effektivt

energisystem i huvudsak grundat pd varaktiga, helst
fornybara och  inhemska, energikallor med  minsta

méjliga miljiépaverkan. stodet var i forsta hand

inriktat pd projekt dar  py teknik for tillforsel,

distribution och  effektiv anvandning av  energi

utvecklas, provas och  demonstreras. Stodet omfattade

150 milj.kr. kompletterat med en ram om 300 pmjjkr.

for  |anegarantier. Stod  kunde  ygg @ form av  pigrag,
villkorliga bidrag eller |&negarantier. I samband med
att det nya stodsystemet infordes avslutades

oljeersattningsprogrammet.

I 1985 &rs  gnergiproposition foreslogs ett

tidsbegréansat investeringsprogram to.m. utgangen av
&  1986. Syftet var att bl.a. stodja tillkomsten av
eldningsanlaggningar Som  ytnyttjar inhemska branslen,
solvarmeanlaggningar och  smd vattenkraftverk.

Riksdagen godkande (prop 1984/85:120, NU 30,  rskr
362). I linje med  riksdagens beslut avvecklades i
princip dessa investeringsstod i och med ygangen av
&  1986.

1987 fattades beslut om det innevarande
energiforskningsprogrammet 1987/88 ©989/90. (prop.
1986/87:80 bil.12, rskr 292). Programmets inriktning
redovisas narmare I kap. 2.1.2. Totalt anslogs 1050
milj.kr. for  trearsperioden. I propostionen framholls
att en mer |3ngsiktigt inriktad forskning inom
energiomradet bast gynnas genom  ett balanserat samspel

mellan sektorforskningen och  forskning finansierad
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genom fakultetsanslag. Det ansags angeldget att den
framtida statliga forskningen pa energiomradet
forskjuts mot grundforskning och mer langsiktigt
tillampad forskning. Det framh&élls att fdrutsdttningen
f6r att detta skall ske framgangsrikt och att onskad
effekt skall erhdllas var att en samverkan inom
programmet kunde etableras med mer utprédglat
utvecklingsarbete.

De samlade statliga insatserna fo6r forskning,

teknikutveckling, prototyp- och demonstration,
experimentbyggnade m m (EFUD) som gjorts sedan 1975
inom ramen f&r de ovan nidmnda programmen framgar av
nedanstiende diagram. Insatser inom investerings-
programmen ingar ej. FOr insatser som ej ar
energiforskning redovisas summan av beslutat
projektstdd. For energiforskningen anges £0r
budgetdret av statsmakterna anvisade anslag.
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EFUD-insatser totalt respektive insatser inom

energiforskningsprogrammet

r] Insatser for EFUD totalt - ldépande priser

g
é Fo6r budgetaret anvisade utgiftsmedel fo&r
energiforskning

o Insatser f6r EFUD - fasta priser; basar 1980
s Energiforskning - fasta priser; basar 1980
21528 1987 ars energiforskningsprogram

Underlag for trearsperioden 1987,/88--89/90 utarbetades
av en sdrskild utredning som lade fram sitt betinkande
varen 1986 (EFU-87). Férslag till program for
forskning och utveckling inom energiomradet; SOU
1986:31) EFU 87 féreslog att det &ven fortsattningsvis
skall finnas ett sdrskilt energiforskningsprogram. FoU
krédvdes enligt utredningen for att ge handlingsfrihet
och flexibilitet pd lang sikt fo&r energifdorsdrjningen.
Denna maste sattas in i ett stdrre sammanhang dar
savédl ekonomiska och ekologiska konsekvenser som
globala resursférdelningsfragor var av betydelse for
utformningen av energisystemet. Karnkraftsavvecklingen
var den mest akuta frdgan. Den motiverade ett
omfattande malinriktat stéd till energi-FoU. EFU 87
ansag vidare att vissa delar av energiforsknins-
programmet borde integreras i andra statliga
FoU-program f6r att méjliggdra en battre helhetssyn,
storre hdnsyn till samspelet mellan energi, miljo,
teknik, sociala frdgor etc. och en bittre avvdgning
mellan stéd till energiaspekter och andra angeldgna
uppgifter inom primdra samhidllssektor. Grunforskningen
borde vidare fa ett 6kat stéd inom programmet.




39

Energiforskningsnidmnden (Efn) fdreslogs fa en mer
renodlad roll med ansvar f&r Gvergripande
utvarderingar inom energiforskningsomradet. Ansvaret
for programmet Langsiktigt energirelaterad
teknikbevakning borde dverféras fran Efn till berdrda
programorgan och integreras i deras verksamhet.

EFU 87 observerade svarigheterna att infdr
avvecklingen av karnkraften fa behovet av utprovning
och kommersialisering av ny energiteknik i stdrre
skala tickt. EFU 87 ansag det vara en naturlig uppgift
f6r kraftfdretagen att svara fo6r utveckling och
kommersialisering av ny energiteknik och lade darfdr
fram rapporten Kraftindustrins fornyelsefonder (Ds I
1985:8). EFU 87 ansag att regeringen borde utreda
denna fraga ytterligare. Kraftindustrin bildade 1988
svensk energiutveckling AB med uppgift att genomfdra
liknande uppgifter. Behovet av de diskuterade
férnyelsefonderna reducerades darmed.

Fér att framgangsrikt kunna bedriva en léngsiktigt
inriktad och uth&llig energiforskning &r det enligt
det forskningspolitiska beslutet ar 1987

(prop. 1986,/87:80 bil.1l2, rskr 292) vasentligt att
vidmakthalla och fdrstdrka resursbasen vid universitet

och hégskolor. Langsiktigt inriktad forskning inom
energiomradet gynnas bast genom ett balanserat samspel
mellan sektorforskningen och forskning genom
fakultetsanslag. I detta syfte maste resurser for
energiforskning bl.a. utnyttjas for att inratta
forskartjanster som langsiktigt skall trygga
energiforskningens kunskapsuppbyggnad. Ett annat medel
fér att uppnd samma mdl &r att avsdtta resurser inom
energiforskningen f£6r basanslag inom olika

forskningsinstitutioner.
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Vidare dr det enligt propositionen angeldget att den
samhdllsvetenskapliga forskningen inom energiomradet
far okade resurser. Den framtida statliga forskningen
pa energiomradet bér fdrskjutas mot grundforskning och
mer langsiktig tilld@mpad forskning. For att
framgangsrikt kunna bedriva en langsiktigt inriktad
FoU pad energiomradet &r samverkan med mer utprédglat
utvecklingsarbete av stor betydelse.

Statens och kraftforetagens insatser for forskning,
utveckling, demonstration och kommersialisering av ny
och bdttre teknik pa energiomradet bdr enligt
féredraganden samordnas battre. Det gdller exempelvis
teknik for elproduktion som kan méta framtida mer
restriktiva miljokrav samt effektivare energiteknik i
exempelvis industrin och bostadssektorn.

Ansvariga myndigheter bdr ldpande beakta om dkad
kunskap kan erhdllas genom utvecklat internationellt
samarbete. Enligt propositionen har berdrda
programorgan m.m ett ansvar for. att bevaka den
internationella utvecklingen.

Beslutet innebdr foljande fordelning pa Huvudprogram
Energiforskning och Integrerade insatser.
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Tabell 2.1: Huvudprogram Energiforskning och
Integrerade insatser

Huvudprogram Energiforskning 1987/88 - 1989/90

1. Industrins energianvédndning (STU) 230 milj.kr.

2. Energianvdndning f&r bebyggelse

(BFR) 69 y
3. Energitillfodrsel (statens energi-

verk) 390, %
4. Energirelaterad grundforkning

(STU, NFR) 98 "

5. Allmdnna energisystemstudier (Efn) 21 "
Regeringens disp. inkl. Efn:s
férvaltningsanslag 74 g

Summa £0r energiforskningsprogrammet 882 milj.kr

A. Energiteknik f6r transporter (STU) 80 milj.kr.
B. Energirelaterad transport-

systemforskning (TFB) Lkt
C. Fusionsenergi (NFR) 2Bt
D. Studsvik 32
E. Bioenergi (SLU) A2
F. Solmdtningar (SMHI) S
Summa f6r integrerade insatser 166 milj.kr.
Summa totalt *) Fusionsenergi har numera avfdrts

1 050 milj.kr fran energiforskningsprogrammet
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Programmet Industrins energianvandning ar  uppdelat
vé delprogram namligen Energianvéandning i process-
industrin och  Gemensamma energitekniker. Ansvarigt
programorgan ar  STU.

Syftet med  delprogrammet Energianvandning i
processindustrin ar att med riktade FoU-insatser

starka framst den  tyngre industrins langsiktiga
konkurrenskraft bl.a. genom att minska behovet av
tillford energi, effektivisera energianvandningen

industrins processer och  framja energiproduktion

integrerad i processen. Insatserna bor i forsta hand
inriktas mot  sadana branscher som kan beddmas ha
betydande besparingspotential.

Syftet med  delprogrammet Gemensamma energitekniker

att, som ett  komplement till delprogrammet

Energianvéndning i processindustrin, i forsta hand
stodja den fortsatta uppbyggnaden av  teknisk-
vetenskaplig kompetens och  FoU-kapacitet inom  sé&dana
energiteknikfalt som & av  generell betydelse for
industrin.

sedemera har  programmet kompletterats med
delprogrammet Gasteknisk FoU.

Malet med insatserna inom  programmet Energianvandning
i bebyggelse ar att effektivisera energianvandningen
bebyggelsen genom  att  utveckla ny energiteknik for
byggnadsnéra tillampningar. Ansvarigt programorgan
BFR. Delprogrammet eleffektiva bygnader har tillkommit
under innevarande period. FoU som beror effektiv
elanvandning och  pya  metoder for  uppvarmning bor

prioriteras.

ar

ar
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Totalt har under trearsperioden drygt 100 milj. kr.
anslagits for programmet Energianvandning for

bebyggelse.

Malet med programmet Energitillfdrsel &r att utveckla

sadan ny teknik for energitillfdrsel som kan framja
omstdllningen av energisystemet och skapa tekniska
férutsdattningar fo6r att minska miljopaverkan fran
energianldggningar. Insatserna avser bade branslen och
energiomvandlingsteknik. De bor pad strategiska omraden
omfatta alla led i den samlade forsknings-,
utvecklings-, och demonstrationsprocessen
(FUD-processen). Ansvarig for programmet ar statens

energiverk.

Malet foOr insatserna inom programmen Energirelaterad

grundforskning och Allmdanna energisystemstudier (AES)

ar att komplettera Ovrig mer sektorsinriktad FoU inom
energiomradet med grundforskning och annan mer
langsiktigt inriktad forskning. Ansvariga organ for
programmet Energirelaterad grundforskning @r NFR och
STU. Efn ansvarar for AES-programmet.

Vissa insatser motiverade fran energipolitiska
utgangspunkter sker integrerat i myndigheternas

ordinarie verksamet.

Syftet med insatserna inom Energirelaterad FoU inom

transportsektorn ar att langsiktigt minska

oljeberoendet inom transportsektorn. Malet skall
uppnas genom utveckling av effektivare motorer och
drivsystem samt utveckling av konkurrenskraftiga
drivmedel i forsta hand baserade pa inhemska
fornyelsebara ravaror. Den teknik som utvecklas bor
samtidigt medverka till att pa langre sikt nedbringa
de skadliga utsldppen fran transportsektorn.
Insatserna rdrande alternativa drivmedel fdreslas ske
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inom ramen for programmet Energitillfdrsel,
delprogrammet Branslefdrddling.

Inom energiforskningsprogrammet lamnas ocksa sdrskilda
medel till Studsvik AB i férsta hand £6r grundldggande
energirelaterad FoU och till Sveriges lantbruks-
universitet (SLU) huvudsakligen f6r grudldggande
forskning inom bioenergiomradet samt till SMHI for

viss matinsatser.

Efn gavs i riksdagens beslut i fdrsta hand en
stddjande funktion inom energiforskningen. Till Efn:s
huvudsakliga arbetsuppgifter hér att ansvara £or
AES-programmet, att genomféra vissa Overgripande
utvarderingar och utredningar samt att svara for
statistik och information.

Styrformer och utvdrderingar m.m. inom

energiforskningprogrammet.

I EFU 87 (SOU 1986:31 s. 27f) aterfinns en mer
detaljerad redovisning av styrformerna inom energi-
forskningsprogrammet. I samband med riksdagens beslut
om inriktningen och omfattningen av energiforskningen
for innevarande period skedde en del administrativa
férenklingar. Dessa forenklingar innebar bl.a.
féljade:

o Detaljforeskrifter rdrande medelsanvandning,
beloppsgrdnser m.m. togs bort.

o Den obligatoriska understdllningen till regeringen
av vissa beslut 6ver en viss beloppsgrdns (1 resp 3
milj.kr) togs bort.

o Kravet pa arliga redovisningar till regeringen under

l6pande program minskade.
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I Energiforskningsfdrordningen (1987:819) féreskrivs
allmint att de stddgivande myndigheterna ldpande skall
utvirdera det stdd m.m. som ldmnas inom ramen f&r
energiforskningsprogrammet (15§). Nar det gdller mer
dvergripande utvdrderingar foreskrivs i Efn:s
instruktion (1988:522) att namnden "skall i samverkan
med programmyndigheterna inom det statliga energi-
forskningsprogrammet och andra statliga organ som
berérs gdra egna utvdrderingar av statens stod till
energiforskning. Med jamna mellanrum skall nédmnden
géra G6vergripande utvdrderingar av statens stdd till
energiforskning" (3§).

292 Energiskatter

Riksdagen beslutade ar 1984 om riktlinjer for
energibeskattningen (prop 1983/84:28, SkU rskr 96).
I beslutet angavs som en grundldggande princip att
skattesystemet bdr fradmja tillkomsten av energi-
investeringar f6r oljeersdttning och energihus-
hallning.

Regeringen tillsatte i juni 1987 en utredning om
indirekta skatter (Dir 1987:30). Utredningen fick
bl.a. i uppdrag att studera méjligheterna att infdra
omsdttningsskatt pa energiomradet. Regeringen har
sedermera beslutat att fragan om energibeskattningen
skall samordnas med miljdavgiftsutredningens arbete.
Regerigen beslutade i april 1988 att ge miljdavgifts-
utredningen tilldggsdirektiv att senast den 16 oktober
1989 redovisa sina 6vervaganden och forslag vad avser
energi- och trafikomradena.
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2

2.3. Riksdagens energipolitiska beslut ar 1988
Riksdagen beslutade under 1987 och 1988 om en tsplan
for  karnkraftsavvecklingens inledning. Beslutet

innebar att de tvd  forsta karnkraftsaggregaten skall
avvecklas aren 1995 och  1996. De  aggregat det galler
ar ett i Ringhals och ett i Barseback (prop

1986/87:159, NU  1987/88:7, rskr 56,  prop. 1987/88:90,
NU 40, rskr 375). Vidare anges € topunktsprogram

for karnkraftsavvecklingen. Enligt handlingsplanen

de statliga insatserna for att  framja forskning,

utveckling och  demonstration av  ny  energiteknik med
goda  miljoegenskaper intensifieras. Riksdagen

beslutade vidare att inrétta ett program for

effektivare anvandning av el samt en py fond,
energiteknikfonden. Riksdagen motiverar det  sarskilda
programmet for effektivare anvandning av el med att
den  spontana utvecklingen vad  avser eleffektivisering

och  elersattning inte kommer att vara tillfyllest for
att minska elanvandningen totalt sett. Beslutet om
energiteknikfonden innebar en  frlangning av  teknik-
utvecklingsprogrammet.

Statens energiverk ges | beslutet ett

samordningsansvar for elhushallningsprogrammet. Verket
bor harvid utnyttja den kompetens avseende

bebyggelsens och industrins energianvandning som  finns
hos  BFR  respekiive STU.  ENn  samordning bér  ocksa ske
med de  forsknings- och  ytvecklingsinsatser som  bedrivs
inom  ramen  for  energiforskningsprogrammet.

Det & enligt riksdagsbeslutet viktigt med  fortsatt

Fou  for att starka de inhemska brénslenas

konkurrenskraft. Det  ankommer i forsta hand pd statens
energiverk att svara for denna uppgift. Teknik som
mojliggor en oOkad anvandning av  inhemska branslen bor
kunna ges stod ur  energiteknikfonden.

bor



47

vidare beslutades att mdjligheterna att erhalla
investeringsbidrag till kommersiell teknik skall
upphéra. Teknikutvecklingen har inneburit att
tillamplig teknik i dag ar kommersiellt tillgdnglig.
Investeringar i s&dan teknik bér darfdér komma till
stdnd utan statliga stimulansbidrag. Stddet bor i
fortsdttningen framst lamnas i syfte att stimulera
utveckling och demonstration av ny teknik.

Till £61jd av beslutet bor stdéd kunna ges till
projekt, vilkas &dndamal &r att utveckla eller for-
bereda kommersiell introduktion av ny energiteknik.
Harvid férutsdtts att en samordning sker mellan
energiteknikfonden och energiforskningsprogrammet. Det
ar viktigt att grédnsdragningen mellan dessa bada
stédprogram blir flexibel sa att syftet med stddet
uppnds. Det bor dven vara méjligt att ge stdéd till
flera anldggningar. Stéd kan lamnas med totalt hdgst
50% av den totala investeringskostnaden.

280 Andra aktdrer av betydelse for

FUD-processen

Utredningen har latit genomfdra en aktdrsanalys som
kommer att publiceras i sdrskild ordning (SOU
1989:00). Detta avsnitt bygger delvis pa det
underlaget.

2 s Al Kraftindustrin

Den svenska kraftindustrin medverkar aktivt i
utveckling av ny energiteknik. Bade den privata
kraftindustrin och statens vattenfallsverk anslar
betydande summor till FUD-verksamhet. Tyngdpunkten
ligger i utvecklings- och demonstrationsleden. Den
privata kraftindustrin gor insatserna dels genom
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foretagen, dels genom den gemensamma utvecklings-
stiftelsen VAST. Inriktningen har i f6rsta hand varit
pa konventionell energiteknik som f&rbrdnning, vatten-
kraft etc. I och med att oljeersdttningsprogrammet
avskaffades och ersattes med ett betydligt mindre
energiteknikprogram har stdorre krav stdllts pa att
andra aktdrer an staten medverkar vid utvecklingen av

energiteknik.

Kraftféretagen har framst tagit ansvar fo0r utveckling
och infdrande av ny energiteknik. Det har ansetts
aligga samhdllet att svara for grundldaggande forskning
och att bygga upp kompetensen inom universitet och
hdgskolor. Industrin har emellertid under senare ar
stott hdgskolan i viss utstrdckning med att finansiera
tjanster och basresurser, utrustning etc. Vattenfall
har vidare genom riksdagsbeslut (prop. 1986/87:87, NU
34, rskr 274) alagts ett sektorsansvar for forskning
inom det elkraftstekniska omradet. En samordning av
utvecklings- och demonstrationsinsatser sker nu genom
Svensk energiutveckling AB.

2:4.2. Kommunerna

Under senare ar har kommunerna satsat stora belopp pa
fastbransleanladggningar liksom pa utvinning av
exempelvis torv. Manga stérre kommuner har vidare en
val utbyggd varmeférsorjning.

For att stdarka kommunernas roll i energipolitiken
beslutade riksdagen i enlighet med en proposition om
utvecklad kommunal energiplanering (prop. 1984/85:5,
BoU 6, rskr 82). Riksdagens beslut innebar att den
plan for oljereduktion som skall finnas i varje kommun
skall vidgas till att omfatta all tillforsel, distri-
bution och anvdndning av energi i kommunen. Kommuner-—

nas roll i FUD-processen behandlas i kap. 9.
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ENERGI- OCH MILJOPOLITISKA UTGANGSPUNKTER
OCH KRAV PA DEN FRAMTIDA ENERGIFORSKNINGEN

3:3 Energi

I riksdagens beslut om energi- och miljopolitiken

varen 1988 (se avsnitt 2.3) anges fdljande riktlinjer

fér den framtida energipolitiken som &r av betydelse

for utredningens arbete:

Riksdagens beslut att den sista kadrnkraftsreaktorn
skall avvecklas till ar 2010 ligger fast. En
tidsplan som innebdr att de tva fdrsta aggregaten
skall tas ur drift aren 1995 och 1996 har beslutats.

Nuvarande utslapp av koldioxid far inte 0oka.

Nuvarande riktlinjer for utbyggnad av vattenkraften
ligger fast. Det innebdr att ytterligare vattenkraft
endast marginellt kan bidra till omst&llningen av
energisystemet.

Behovet av att forcera arbetet med forskning,
utveckling, demonstration och kommersialisering av
ny energiteknik betonas starkt. Bl a inrdttas
sdrskilda program for teknikutveckling. Arbetet med
energieffektivisering bor intensifieras.

De statliga investeringsprogrammen avvecklas.
Energipolitiskt motiverat stod kan darfor i
framtiden endast l&mnas till projekt av forsknings-
och teknikutvecklingskaraktar.

Nuvarande utsldpp av svavel skall vid sekelskiftet

ha reducerats till 80 % av 1980 ars niva. Utsléppen
av kvdveoxid skall reduceras till 30 % fram till ar
1995.
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Den  framtida utvecklingen I Sverige & i hog grad
beroende av  situationen pa de internationella energi-
marknaderna. De  periodvis ldga  branslepriserna har i
Sverige medfort att de tdigare omfattande

investeringarna i fastbransleeldade anlaggningar

praktiskt taget avstannat. De ekonomiska

forutsattningarna for  att  utveckla fornybara

energikallor har  ocksa forsamrats i takt med fallande
olje- och  kolpriser.

Statens energiverk réknar i sin redovisning av
energilaget ar 1988 med en pegransad kning av  den
inhemska energianvandningen till ar  1997.

En viss forskjutning kommer sannolikt i framtiden att
ske  mellan el och andra energiformer samt  mellan olika
branslen. Oljan forutsatts minska i betydelse, men
skall enligt prognosen fortfarande svara for ca 45 %
av den totala energitillforseln ar  1997. Andra

energislag © kol, naturgas och  inhemska brénslen -
vantas fA& en Vviss okad  roll i energiforsoriningen.

Avvecklingen av tvd  reaktorer under denna tio&rsperiod
beréknas medfdra att den  karnkraftbaserade

elproduktionen minskar frén ca 65 Twh/ar 1987 il 57
TWh/ar 1997. Genom  effektivare energianvindning

forutsatts den totala elanvandningen kunna reduceras.
3.2 Miljiproblem och  miljsmal

Under senare &  har miljsfragorna fatt en allt mer
central roll i energipolitiken. Energisystemets

miljeffekter maste  pegransas s& att de yps  inom
ramar som ges av lokala, regionala och  globala

miljomal.
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Lokala miljomal bestdms i fdrsta hand av hdlsoeffekter
och korrosion, men dven avfallshantering,
markanvdandning, landskapsbild m m midste beaktas. Det
ar framfdér allt tdtortstrafiken som ger upphov till
omfattande lokala problem. Sedan miljéskyddslagens
tillkomst £6r 20 &r sedan har de lokala problemen,
orsakade av vdrmeanldaggningar och industrier, kraftigt
minskat. Miljomal med h&nsyn till lokal paverkan
formuleras bl a i form av riktvarden for luftkvalitet.
Dessa anvands pa lokal nivd i den kommunala
miljovardsplaneringen. Nuvarande riktvarden £or
luftkvalitet dr for ndrvarande féremdl f6r Sversyn
inom statens naturvardsverk efter att nya
rekommendationer utgivits av Varldshdlsoorganisa-
tionen.

Regionala miljoproblem &r fdrsurning, kvidvemdttnad av
mark och ozonbildning. Dessa problem &r av grénséver-
skridade natur och effekterna i ett land paverkas av
utsldppen i angrdnsande lander. Miljomal for att
undvika regional paverkan i form av fdrsurning och
kvdavemdttnad kan formuleras som riktvidrden f&6r nedfall
av svavel och kvdve ("vad naturen t3l"). Sdrskilt f&r
svavel men dven for kvave dr nedfallet i sddra Sverige
betydligt hdgre &n vad som adr férenligt med naturens
talighet. I dessa omraden uppgdr det inhemska bidraget
till ca 10 % av det totala nedfallet.

Regionala miljémal fOr ozon, vars ursprung ar utsldpp
av kvdveoxider och kolvaten, kan ocksd uttyckas i form
av riktvdrden f6r luftkvalitet. Diartill bdr de svenska
utsldppen av dessa &@mnen inte fa leda till signifikant
férhéjda ozonhalter.

Globala miljomdl bestdms av klimatfdr&ndringar och
uttunning av ozonskiktet. Miljémadl med h&nsyn till
klimatforadndringar har &nnu inte formulerats, men kan
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uttryckas som en hogsta tillaten O6kning av jordens
medeltemeratur per decennium. Vanligen antas att
temperaturékningen far vara hoégst 0,1° per decennium.
Den orsakas till stor del av den koldioxid som
uppkommer vid férbradnning av fossila brénslen. Sadana
amnen som freoner, metan, dikvadveoxid och ozon har
ocksd betydelse for klimatet.

De globala koldioxidutsldppen fran forbrénning av
fossila brdnslen behdover mer &n halveras for att sdkra
en langsiktigt hallbar utveckling.

Varldskommissonen for miljo och utveckling
(Brundtlandskommissionen) har analyserat utvecklingen
och givit relativt precisa rekommendationer f£o6r en
langsiktigt hallbar global utveckling. Enligt
kommissionens bedémning skulle en fortsatt 6kning av
energiforbrukningen i i- och u-landerna pa sikt fa
mycket allvarliga konsekvenser. Betydande risker
uppkommer for oSkade utsldpp av klimatpaverkande gaser
vid eldning med fossila brdnslen samt f6r allvarliga
industriutsldpp och féroreningar i storstdderna.

Enligt kommissionen &r lésningen pa dessa problem en
effektivare anvdndning av energin. Kommissionen anser
att det med hdnsyn till solidariteten med u-l&nderna
dr nodvandigt att i-l@nderna pa sikt minskar sin
anvandning av i forsta hand fossila brédnslen.

De angeldgnaste av mer omedelbara agarder ar energi-
hushallning och utveckling av fdornybara energikallor.

Insatser som vidtas for att begrdnsa av utsldppen av
koldioxid kan verksamt bidra till att bekampa
forsurning och luftfdroreningar av lokal karaktdr och
utbredning i exempelvis tdtorterna. Under en
overgangstid bor naturgas anvandas fore kol och olja.
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Kommissionen uppmédrksammar ocksad andra féroreningar
som paverkar klimatet som exempelvis freoner och
sadana som drabbar stdrre befolkningskoncentrationer.
De senare utslédppen hdrror dels fran fasta

anldaggningar, dels fran transportsektorn.

Under senare ar har fragan om inomhusklimatet blivit
féremdl f6r sarskild uppmdrksamhet. Det ingadr ocksa i
utredningens direktiv att beakta denna fraga. Det
gdller problemen med s.k. sjuka hus. Med detta begrepp
avses byggnader som uppvisar brister som innebir
risker for halsan eller byggnadens fortbestand. Till
de vanligaste sjukdomssymtomen hér éron-, ndsa- och
halsirritation, hudutslag och psykiska problem.

Problemen &r inte specifikt svenska. Problemen med
s.k. sjuka hus har lett till att riksdagen tagit vissa
intitiativ £0r att forbattra situationen. Som en £&6ljd
av detta har en sdrskild grupp bildats inom
bostadsdepartementet f6r att utforma de erforderliga
dtgdrderna. Gruppen kommer under hdsten 1989 att
presentera sina slutsatser.

Regeringen har uppdragit at BFR att belysa
forutsdttningarna for att uppna besparingsmalen inom
bebyggelsesektorn med beaktande av kraven p& en
fullgod inomhusmiljd. I samband dé&rmed har radet
inlett ett samarbete med plan- och bostadsverket
rorande information och utbildning pa detta omréade.

3.3 Mal och riktlinjer

Riksdagen behadlade varen 1988 regeringens proposition
Miljopolitiken infdér 90-talet (prop. 1987/88:85, JoU
23, rskr 373). I denna proposition presenteras fdrslag
till inriktning av miljépolitiken infdér 1990-talet.
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ill de akuta problemen hér bl a fsrsuringen,
fororeningen av  haven och  nedbrytningen av
ozonskiktet. strukturella fragor ar bl a den
omstallning SOm  genomfors inom  energi-, jordbruks- och
trafikomradena. Av  sarskilt intresse for energiomradet
ar  forslagen till atgarder mot  |uftféroreningar och
forsurning samt skydd for ozonskiktet. I det foljande
redovisas huvudlinjerna i riksdagsbeslutet om
miljopolitiken inom  dessa omraden.
Strategin i handlingsprogrammet mot  |uftféroreningar
ar att  genomfora utslappsbegransningar i sverige och
samtidigt arbeta for internationella &taganden om
begransningar av  utslappen. Dessa bor reduceras i den
utstrackning som fordras for att skydda manniskors
héalsa och  minska nedfallet till den niva Som  milién
tal. Mot  denna bakgrund bor fortsatta atgarder mot
luftféroreningar overvagas.
Riksdagen fastslog i sin pehandling det  |angsiktiga
malet att svavelutslappen i Sverige vid sekelskiftet
skall ha  nedbringats till 80 % jamfort med 1980  A&rs
niva. Som ett forsta steg i detta arbete minskas den
hégsta tillatna svavelhalten i tjock eldningsolja till
0,8  %. Svavelutslappen kommer  darefter att  pegransas
ytterligare genom skéarpning av  utslappskraven med
bérjan ar 1993 i de mest forsurade omréadena. De
skarpta kraven motsvarar for mindre anlaggningar ett
utslapp frén olja med ca 04 % svavel eller 0,10 g
svavel per  megajoule bransle (9/MJ) och  for storre
anlaggningar ca 02 % svavel (0,05 g/MJ). Vid
riksdagsbehandlingen fastlades att  som  gransvarde for
svavel vid koleldade forbranningsanlaggningar

oavsett storlek - skall fr o mden 1 jyj 1989 gilla
0,05 g/MJ. En  sarskild utredning har som  namnts
tillsatts med  yppgift att utarbeta forslag till

miljdavgifter pa bl a svavel for  att pa s& st
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stimulera till en fortsatt sdnkning av svavel-
utsldppen.

Utslédppen av kvdveoxider i Sverige har trefaldigats
sedan mitten av 1950-talet. Den vikigaste orsaken
hartill &r biltrafikens Okning. Under 1980-talet har
utsldppen fdérdndrats relativt litet. Genom skdrpning
av kraven pa avgasrening kommer utsldppen att minska
under kommande ar varfdr de totala kvadveoxidutsl&ppen
vantas kunna reduceras med ca 20 % mellan aren 1980
och 1990. En fortsatt trafikokning kan dock medféra
att dessa utsldpp ater dkar in pa 2000-talet, om inte
nagra ytterligare atgdrder vidtas.

Med hansyn till risken for kvdvemdttnad i skogsmark
bér den totala depositionen av kvavefdreningar pad lang
sikt inte oOverstiga 10 - 20 kg per hektar och &r. I
sydvdstra Sverige ar den totala depositionen £ n i
genomsnitt 15 - 25 kg per hektar och ar och i utsatta
ldgen kan den uppga till 40 kg eller mer. Halterna och
depositionen av kvdvefdreningar bor darfor enligt
naturvardsverkets uppfattning minskas med 30 - 50 %.
Behovet av reduktion &r stdrst i sdédra Sverige och i
de storre tatorterna.

Som ett forsta steg efterstrdvas att utslédppen av
kvdveoxider skall reduceras med 30 % fram till &r
1995. Regeringen har givit naturvadrdsverket uppdrag
att utarbeta ett forslag till atgardsstrategi for att
halvera kvadveoxidutsldppen till sekelskiftet jamfort
med 1980 ars niva.

Utsldppen bor minskas genom skdrpta riktlinjer £o6r
proévning av forbranningsanldggningar enligt miljo-
skyddslagen. Departementschefen férordar att fdljande
riktvarden skall anvdndas vid sadan prdvning.
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- Nyanldggningar i hela landet med ett arligt utsldpp
av kvaveoxider (NO,) Overstigande 300 ton: 0,05 -
0,10 g NO, /MJ tillfort brénsle (gdller fr o m den 1
juli 1987).

- Ovriga nyanldggningar med en tillférd effekt dver 10
Mw: 0,10 - 0,2 g NO,/MJ tillfort brédnsle (galler
fr o m den 1 januari 1995).

- Befintliga anlaggningar i sdédra och mellersta
Sverige med ett arligt utsldpp av kvaveoxider
overstigande 600 ton: 0,05 - 0,10g NO, /MJ tillfért
bransle (gdller fr o m den 1 januari 1995).

- Befintliga anldggningar i s6dra och mellersta
Sverige med ett arligt utsldpp av kvaveoxider
overstigande 150 ton men hdgst 600 ton: 0,10 - 0,20
g NO, /MJ (gdller fr o m den 1 januari 1995).

Riksdagen preciserade kraven pa nya koleldade
férbranningsanlaggningar i form av ett gransvidrde for
kvavedioxidutsldpp pa maximalt 0,05 g/MJ.

Personbilar skall fr o m 1989 ars modeller vara
féorsedda med katalytisk avgasrening. Genom ekonomiska
stimulansdtgdrder har infdrandet av dessa krav kunnat
paskyndas. Av nybilsférsdljningen &r 1987 utgjordes 75
% av bilar med sadan avgasrening. Skdrpta avgaskrav
kommer ocksa att g&lla fo6r latta lastbilar och bussar
fr o m 1992 ars modeller och fr o m 1994 ars modeller
f6r tunga lastbilar och bussar. Fér bada dessa
kategorier avses i stort gdlla samma krav som federalt
i USA fo6r 1990 ars modeller.

Vidare kommer fragorna om ytterligare begransning av
utsldppen av fororeningar fran trafiken att utredas.
Detta arbete kommer att inriktas pa att
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- ta fram fdrslag till kvalitetskrav for dieselbrénsle
till personbilar, lastbilar och bussar,

- utreda méjligheterna att infdra kompletterande
avgasnormer for lastbilar och bussar i
tatortstrafik,

- klarlidgga méjligheterna till ytterligare utsldpps-
minskningar fran personbilar,

- klarldgga mdéjligheterna till utsldppsminskningar
fran traktorer och arbetsmaskiner m m

- fortsatt FoU rdrande miljovanligare transportsystem,
drivsystem och drivmedel.

Trafiken svarar for ungefdr hdlften av utsldppen av
kolvdten. I ovrigt a&r det framforallt smaskalig
férbranning av ved och fossila brédnslen som medfdr
utsldpp av kolvaten.

Kolvidteutsldppen vidntas minska med 30 % mellan &aren
1985 och 1995. Huvuddelen av denna minskning &r en
f61jd av att katalytisk avgasrening infdrs pa
personbilar. Utsldppen beddms minska ytterligare till
ar 2010 efter hand som personbilsparken fdérnyas. Genom
dtgarder som genomfdrs i samband med prdévning och
tillsyn enligt miljoskyddslagen av olika industrier
beridknas dessa utsldapp kunna halveras under perioden
1985 - 2010.

Regeringen har givit naturvardsverket i uppdrag att
utarbeta ett fdrslag till atgdrdsstrategi for
kolvaten. I detta ingar att redovisa kolvateutslappen
fran olika verksamheter, kolvdtenas langvaga transport
och bildningen av fotokemiska oxidanter, halter i



omgivningsluften samt  att  beddma  3tgardsmojligheter

och  ekonomiska konsekvenser av  dessa atgarder.

Nar  det  galler frgan om  skyddet av  ozonskiktet har
Montrealprotokollet ratificerats fran svensk sida och
dessutom skall en nationell plan for avveckling av
anvandningen av  klorfluorkarboner (freoner) uppréttas.
Malet ar  att anvandningen av  freoner skall minskas

50 % fram till ar 1990 och att avvecklingen skall vara
helt genomford vid utgéngen av  ar 1994 Avsikten ar
att planen skall genomforas med  stod av  kemikalie- och
miljpskyddslagstiftningen. Planen omfattar uteslutning

av  freoner i bl a gprayférpackningar, forpacknings-

material, mjuk skumplast, hard skumplast, kylanlagg-
ningar, varmepumpar samt  vid  rengéring i verkstads-
industrin och i kemtvattar.

Fragan om effekterna pa Kklimatet av  ytslapp av
koldioxid, metan, dikvaveoxid, freoner och  ozon har
under senare ar  blivit en  viktig miljpfraga. Riksdagen
gav | sitt miljopolitiska beslut i juni 1988 till

kdnna  att  regeringen bor  arlagga energianvandningens
effekter pa koldioxidhalten i atmosfaren och  utarbeta
ett program for att minska utslappen till vad  naturen
tal. som ett nationellt delmal angavs att koldioxid-
utslappen inte bor  Okas utover den  niva de har i dag.
3.4 Slutsatser

Foregdende redovisning ger  underlag for att  bedéma
vilka krav som kommer att stallas p& energisystemet
framtiden. Darigenom skapas en  grund for att bedéma
behovet av. FUD. Det ar yasentligt att darvid ta  hansyn
till behovet av  kunskap i olika tidsperspektiv.

Minskningstakten nar det  gyller svaveldioxid- och
kvaveoxidutslappen kommer att avmattas pa kort och
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meddellang sikt Enligt prognoserna finns det risk f£or
att dessa utsldpp pa sikt okar. Anvandningen av
inhemska f&rnybara energikdllor kommer inte med
nuvarande prisrelationer att i nagon vésentlig
utstrackning ersdatta fossila brédnslen. Fragan om
framtida skatter och avgifter pad energiomradet utreds
f.n vilket kan f& konsekvenser for dessa
prisrelationer. Ett betdnkande vdntas till hdsten.

Till £61jd av att de svenska utsldppen minskar, okar
de utldndska fororeningskdllornas andel av de totala
utsldppen i Sverige. Detta motiverar att det
internationella samarbetet intensifieras.

Energianvdndningen inom transportsektorn dkar f.n.
starkt vilket medfort att dess andel av den totala
oljeanvandningen liksom av utsldppen av kvaveoxid och
koldioxid 6kar. Detta beror bl a pa problemen att
finna ekonomiskt och tekniskt konkurrenskraftiga
alternativ till oljan. Fo6r att komma tillratta med
dessa probelm krdvs betydande insatser inom bl a
energiforskningsprogrammet.

Det kommer att stdllas mycket héga krav pa uthalliga
forsknings- och utvecklingsinsatser for att genomfodra
den omstdllning av energisystemet som de energi- och
miljoépolitiska riktlinjerna staller upp. Det ar
vasentligt att andra styrmedel som exempelvis skatter,
avgifter och lagstiftning utformas sa att de kan
medverka till en barkraftig utveckling. Fo6r att uppna
madlen mdste insatserna inriktas mot att
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minska anvéndningen av energi genom effektivare
energianvandning samt minska utsldppen av f&rsurande
amnen fran befintliga energianliggningar.

reducera oljeanvéndningen inom transportsektorn fér
att minska riskerna for f6rsérjningsstérningar och
samtidigt férbattra miljén,

vidta insatser i ett medelldngt och langt tids-
perspektiv f6r att méjliggdra en successiv
utveckling mot ett energisystem i huvudsak baserat
pa varaktiga, helst férnybara och inhemska,
energikdllor med minsta méjliga miljépaverkan samt

intensifiera det internationella samarbete frimst

avseende de globala energiproblemen.
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4 HOGSKOLAN I ENERGIFORSKNINGSPROGRAMMET!'

4.1 Forskningspolitiska utgangspunkter

Energiforskningsprogrammet har ibland kallats det
sista stora sektorforskningsprogrammet. Programmet
tillkom under en period d& vikt lades vid att genom
samhdllsstyrd sektorforskning fa& en kunskap som grund
for att 1l6sa vasentliga samhdllsproblem. De senaste
riksdagsbesluten inom forskningens omrade har
inneburit att sektorforskningens andel av de statliga
forskningsmedlen minskat och att en fortsatt
omprioritering &r Onskvard.

I propositionen om forskning (prop. 1983,/84:107)
diskuterades fragan om statens roll i samspelet mellan
sektorsforskning och grundldggande forskning.

I propositionen framhdlls att utvecklingen fréan
60-talet har inneburit att fasta och rérliga resurser
fran forskningsrdd och sektorsorgan dkat, medan de
direkta anslagen till hogskolan realt har stagnerat.

1) En mer utférlig redovisning av hdgskolan i
energiforskningsprogrammet finns i bilaga 2.
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I propositionen pekades pa att sektorerna inte alla
ganger har  en naturlig anknytning till hogskolesys-

temet och att  forskningsverksamheten har  pyggts upp
som en  projektorganisation med  kortsiktiga anslag och
inte tagit ansvar for  uppbyggnaden av en |angsiktig
kunskapsbas inom  pagskolans ram. En  ytterst angelagen
forskningspolitisk uppgift ansags darfor vara  att
starka saval den  |angsiktigt inriktade kunskaps-
uppbyggnaden inom sektorerna som den grundlaggande
forskning som finansieras via fakultetsanslag och
anslag till forskningsrad.

I fraga OM  naringslivets kontakt med  pagskoleforsk-

ningen framholls att det bland foretagen finns en
stark medvetenhet Om  grundforskningens betydelse for
industrins langsiktiga fornyelse. Industrisamverkan

kunnde ocksd galla den  grundiaggande forskningen och
inte begransa sig till uppdrag som har karaktar av
tillampad forskning eller utveckling.

Nastféljande forskningsproposition (prop 1986/87:80)
erinrade om den enighet som  ré&der i landet i
uppfattningen om vad som boér vara statens resp
foretagens ansvar for  FUD-processens olika delar.

Det  pekades pa att sektorerna bor ta ett storre ansvar
for forskningens baskostnader an vad som f n ar

fallet. Sektormyndigheterna borde i samband med
projektanslag ocksa avsétta medel som  skall anvandas
som en  resurs for fri forskning. Sarskilt utpekades
energiforskningen och  vikten av att  dess  |3ngsiktiga
inslag drivs vidare.

Nar — det  galler naringslivets engagemang framfordes en
oo for  att  det foretagsfinansierade utvecklings-

arbetet vid hégskolorna ar  yortsiktigt. Det  behdvs ett
samspel mellan naringslivet och  statsmakterna avseende
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hur befintliga resurser skall utnyttjas for att saval
den grundldggande forskningen och forskarutbildningen
som foretagens malinriktade FoU-verksamhet bast skall
framjas.

De hadr redovisade forskningspolitiska utgangspunkterna
har i hog grad paverkat inriktningen av de senaste
energiforskningsprogrammen, vilket framgar av
redovisningen i kapitel 5.

4.2 Energiforskningsprojekt i hdgskolan

En okande andel av medlen i energiforskningsprogrammet
har anvants f6r hogskoleforskning. Utvecklingen under
80-talet framgar av diagram 4.1 nedan.

Diagram 4.1 Procentuell andel hdgskoleanslag ur
energiforskningsprogrammet (Kalla: Efn-statistik)
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En orsak till den okande andelen energiforskning i
hégskolan star att finna i FUD-processens karaktéar.
Energiforskningsprogrammet var under 1970-talet
inriktat mot ett forcerat foérverkligande av ny teknik.
Baskompetensen blev ej tillrackling uppbyggd under
denna tid. Under 1980-talet har behovet av
grundldggande kunskap inom ett antal teknikomraden
identifierats. Energiforskningsprogrammet har darmed
finansierat uppbyggnaden av forskarmiljder inom
naturvetenskapliga/tekniska omrdden av strategisk
betydelse. Den balans mellan forskning, utveckling och
demonstration som haller pa att byggas upp inom olika
teknikomraden, och dar andra aktdrer bidragit med
insatser inom utvecklings- och demonstrationsomréadet,
aterspeglas i statistiken bl a genom den hégre andelen
av hogskoleforskning.

Genom att aktdrer nu finns inom utveckling och
demonstrationsleden efterfragas dven forskning. I
flera fall &r det sa att behovet av forskning med
anknytning till ett teknikomrade har dkat sedan
tekniken utvecklats. S& smaningom nas en balanspunkt.
Detta aterspeglas i viss utstrdckning i diagram 4.1
men dven i den kommande diskussionen om vilka
institutioner som utfdr energiforskningen.

4.2.1 Hogskolemedlens fordelning

Anslagen ur energiforskningsprogrammet férdelar sig
ojamnt 6ver landets hdgskolor.

De medel som under budgetaret 1987/88 betalades ut
till dessa hdgskolor anges i tabell 4.1.
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Tabell 4.1 Anslag totalt till hogskolor ur energi-
forskningsprogrammet budgetaret 1987/88

Hogskola Mkr
CTH * 68
KTH % 35
LNTH * 29
SLU % 14
UpU % 6
LuTH * 5
UmU ¥ 5
SU * 4
LiTH x 3
Falun & 2

P4 grund av eftersldpningar rekvireras medlen fdr
endast 60 % av projektanslagen det aktuella budget-
aret. Resten rekvireras pafdljande budgetdr. Det antal
beviljade projekt pa hégskolan som faller bort &r
mycket litet.

Vid en diskussion av energiforskningsprogrammets roll
for forskarmiljon bor denna fdrdelning diskuteras.
Hogskolans och institutionens stdd till baskostnader
ar beroende av sektorforskningens andel av
verksamheten. I de fall ddr energiforskningen &r
marginell f6r en forskningsinstitution kan behovet av
stéd till baskostnaderna vara mindre befogat &n i de
fall ddr en institution till en dominerande del
finansieras ur energiforskningsprogrammei.
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ar

422 Langsiktighet i ekonomiska beslut

Begreppet Iangsiktighet forekommer i skiftande
forskningspolitiska sammanhang och  ges dar  skiftande
betydelse. Har  avses den  tid under vilken anslaget far
disponeras. En diskussion om  |angsiktig uppbyggnad av
forskningsmiljoer fors inte hér.

Finansiarens utbetalningsbeslut har  petydelse for
hogskolans centrala forvaltning vad  avser ataganden
rérande personal, service och  lokaler till

institutionen. Det ligger en  konflikt i den centrala
férvaltningens behov  av  taganden och  samspelet mellan
sektorsorganet och  forskarmiljon. De senare vill ofta
i dialog bygga upp €N kompetens. Detta kan std i strid
med den centrala forvaltningens behov av att ansvara
for administrativa beslut.

Det  system SOm  genomgéende tillampas bland

programorganen ar - att  anslagsbeviljningarna géller

hela projekt men  att projekten delas in i etapper for
vilka de formella ekonomiska besluten fattas

successivt Etappernas tid avgors av  projektens

innehall och  karaktar. Smérre riktningsforandringar

majliga under  projektets gang. Forskare och

handlaggare kommer Overens om den lampliga

indelningen.

De ackumulerade etapperioderna ar  projektets langd. I
utredningens underlagsmaterial som  omfattar uppgifter
oM projekt som var  aktiva budgetaret 1987/88 har
projekt med start under 1980-talet sorterats i
projekttidsklasser, som redovisas i diagram 4.2.
(Projekt som startade fore 1980 och  fortfarande ar
aktiva redovisas SOM  projekt med  start 1980.)
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Diagram 4.2 Projekttider i energiforsknings
programmet, fordelade per finansiar

0 _Antal projekt

Diagrammet kan sdgas vara en ogonblicksbild av
verksamheten inom energiforskningsprogrammet under
1987/88. Dels pagick mycket langa projekt, av vilka
ndgra startats redan pa 70-talet. Dels pagick ett
antal korta, vars slutpunkt satts under budgetaret.
Tyngdpunkten i diagrammet ligger i tidsklasserna 2-3
och 3-4 &r, vilket pa goda grunder kan antas bero pa
myndigheternas treariga bemyndigandetider.

Det &r viktigt vid tolkningen av diagrammet att héalla
i minnet att det inte visar samtliga hogskoleprojekt
under 1980-talet utan hégskoleprojekt aktiva under
1987/88. Diagrammet innehaller ocksa projekt som &nnu
inte avslutats. Det underskattar darfor kraftigt
langsiktigheten i projekten.
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De oldgenheter som uppkommer med ekonomiadministrativa
beslut som &r kortare dn projektets totala ladngd ror
narmast den part som fdérvaltar anslagen men som inte
deltar i planeringen av projektet, ndmligen den
centrala forvaltningen pa hogskolan. I en utredning
som gjorts gemensamt f&6r ett antal sektorsorgan
konstateras att hdgskolefdrvaltningarna som regel inte
budgeterar anslagsansdkningar, vilket torde innebara
att méjligheterna till planering begrdnsas. En mer
ingadende analys i dessa avseenden aterfinns i bilaga
2

4.2.3 Forskningsutfdrande institutioner

Den kompetens som byggs upp i hdgskolan med
energiforskningsprogrammets anslagsmedel aterfinns
primdart hos den forskningsutfdérande forskargruppen
liktydig med institutionen.

Eftersom méjligheterna att mer exakt beskriva var
"energiforskningskompetens" finns &r begradnsade, &r
institutionen darfdér den nast basta enheten. Den har
dessutom relativt stora kontinuitet vilket underlédttar
en studie 6ver var kompetensen finns.

Det matt som varit mdjligt att tillampa nar det gdller
kompetensen &ar projektantal och ackumulerade medel pa
dessa projekt. Detta dr inget bra matt pa grund av
inkonsistens i definitionen hos olika administrerande
organ. Vissa slutsatser kan dock dragas med utgadngs-
punkt fran underlaget.

Tabell 4.2 aterger den rangordning av institutionerna
som uppkommer om de bada ovan angivna kriterierna
anvands.
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Tabell 4.2 Institutioner med stora anslag ur energi
forskningsprogrammet (rangordnade)

* SLU ekologi och miljévard

* SLU skogsteknik

* CTH fysik

* LTH forbrdnningstekniskt centrum
* KTH kemisk teknologi

* LTH kemisk teknologi

* CTH energiteknik

* CTH tillampad termodynamik och strémningsléira
* CTH kemisk apparatteknik

* LTH biokemi

* SLU skogsekonomi

* CTH elmaskinteknik

* CTH kemisk apparatteknik

* CTH varmeteknik och maskinléra

* CTH fysikalisk kemi

* CTH installationsteknik

* CTH teknisk kemi

* CTH oorganisk kemi

* CTH geologi

* LTH organisk kemi

Sammantaget kan konstateras att ett f6rhallandevis
litet antal institutioner i landet stdr f&r huvuddelen
av forskningsinsatserna. Vissa av dessa finansieras
till mer &n 75% ur energiforskningsprogrammet, inte
sdllan utbetalade av mer &n ett programorgan.

Det statistiska underlagets begrdnsningar gdér att
nagon djupare analys av "fdrnyelsen" i programmet ej
har kunnat genomfdras. Underlaget sdrskiljer nimligen
inte utvidgningar av pagaende forskningsprogram vid
redan etablerade institutioner eller forskargrupper.
fran tillkommande forskarmiljder, som successivt byggs
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upp  genom olika typer av  insatser och  projekt. Detta
kan g avlasas ur  statistiken.

424 Institut och  Centrumbildningar

Forskarsamarbete i tvarvetenskapliga projekt utgor
problem for den traditionella strukturen inom
hogskolan. De som  organisatoriskt Gvervinner dessa
problem erhéller ett mycket stort antal projekt ur
energiforskningsprogrammet. De slutsatser som kan  dras
av det statistiska underlaget bekraftar denna hypotes.
Det finns emellertid en  konflikt i institutionalise-

ringen av  sadant tvarvetenskapligt samarbete. A ena
sidan medfor en etablering resurskoncentration och
snabb kompetensuppbyggnad. A andra sidan kan p3 sikt
kontakten med  forskningsfronten i ursprungsamnena ga
forlorad, med  risk for att kvaliteten i de tvarveten-
skapliga forskningsprojekten undergravs. I regel
brukar man hévda att vetenskaplighet kréver interna-
tionell forskarkonkurrens for att uppratthéllas och
att tvarvetenskapliga institutioner helst bor skapas
internationell samordning.

Utomlands ar det inte ovanligt att  tvarvetenskapligt
samarbete som 't ex energiforskning organiseras i
fristdende institut. For  svenskt vidkommande géller
detta endast i fa fall De tekniska hégskolorna,
lantbruksuniversitetet m fl hade tillskapats tidigt.
Under  mellankrigstiden tillkom nagra sektorsinstitut,

men  strategin att hellre bygga ut  hogskolorna och  oka
dessas samverkan med industrin har  dérefter dominerat.
En rad  problem uppstar da ur forscken att  sammanjamka
en  inomvetenskaplig forskningskultur med en samhalls-
relevant. Centrumbildning ar da det  sétt att

organisera forskarsamverkan over institutionsgranserna
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och att samordna kortsiktigt industrisamarbete som
utnyttjats. Ser man tll det fortroende som sadana
centra ha hos industrier och forskningsadministratdrer
ar centrumverksamheter framgangsrika.

Bland energiforskningsprogrammets stdrre anslagsmot-
tagare finns mangacentra. Ett &r en tvarvetenskaplig
institution, Forbranningstekniskt centrum i Lund. I

ovrigt ar centra av mer 196st sammanfogat slag.

4259 Grunddrag i forskningskulturen

Sedan nagra ar har i den forskningspolitiska debatten
framhallits att grundforskningsandelen av sektors-—
forskningen bdr okas. Forskningsradsutredningen
papekade att uppdelningen av forskning i grund-
forskning och tilladmpad forskning inte alltid &r
klargérande och ett foga meningsfullt s&dtt att
klassificera forskning. Men eftersom begreppen
forekommer i forskningspolitiska diskussioner och det
i propositioner anfdrs att sektrosorgan bor ta pa sig
storre ansvar fo6r grundforskning, har utredningen har
dock gjort ett forsck till klassificering. Detta
grundas pa diskussioner med forskarrepresentanter och
har sin utgangspunkt i underlagsmaterialet. Det som &r
méjligt att £& fram ur utredningens underlagsmaterial
ar mycket grova uppgifter som baseras pa program-
organens uppfattning och institutionsben&mningarna.
Givet dessa villkor kan grundforsknigsandelen
uppskattas till ca 30 % i energiforskningsprogrammet.

Vid de seminarier utredningen har hallit med forskare
har programorganen genomgaende kritiserats for att
inte i tillracklig utstrdckning ansluta till den
inomvetensapliga forkningskulturen. Programorganden
bér framfér allt S6ka uppmuntran till publicering
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utover projektrapporten till myndigheten. Pa sa satt
skulle bl a en hdéjning av kvalitén i energiforsknings-
programmet kunna ske.

Ramanslagen dr en typ av anslag som utformas pa nagot
olika satt bade mellan och inom programorganen.
Gemensamt for dem dr att de inkluderar loéner och
utrustning och att de stracker sig 3-5 ar fram i
tiden. STU har som regel att forse sina ramprogram med
en styr- och referensgrupp och att utvdrdera dem efter
halva tiden.

Budgetaret 1987/88 uppgick antalet ramanslag till 13.
varav 5 hos BFR och 4 vardera hos STU och

energiverket.

Anslag till tjanst &r en form som dkar forsknings-
arbetets inpassning i hodgskolans organisation. I dag
har totalt 41 tjénster p& mellanniva inrattats, nagra
av dem har forstarkt till professurer av hdgskolan.

Efn finansierar tre professurer pa programmets anslag
och STU tva. Radsforskarnamnden, anknuten till NFR,
har i en utredning pekat pa behovet av att inrdtta
fler hogre tjdnster for att inte hdgt meriterade
forskare skall férloras f6r hdgskolorna.

4.3 Forskningens relevans och kvalitet

Det uppkommer i den svenska modellen f&r sektorsforsk-
ning behov av att minska motsdttningar och befordra
framvdaxten av samverkande hogskolemiljder. Enligt
forskningsradsutredningen existerar det inga givna
motsattningar mellan de bada forskningstyperna. All
forskning kan i sjdlva verket beskrivas med
inomvetenskaplig betydelse och samhdllsrelevans som
oberoende variabler, varfér bada aspekterna samtidigt
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kan anldggas pa all forskning. Bekymret for
sektorsforskning hdrvidlag &r att uppratthalla god
vetenskaplig kvalitet. Annu ndra 10 ar efter
forskningsradsutredningen, framfdrs i prop 1986/87:80
kritik mot sektorsforskningens kvalitet, riktad &aven
mot sektoriella projekt pa hdgskolan.

Den administrativa atgard som framst kan vidtas £for
att paverka kvaliteten anses vara att oka
forskningsanslagens langd. En serie forslag till
langsiktiga ataganden har framforts under 80-talet,
vilka ocksa till en del konkretiserats. Av fdregaende
oversikt torde det sta klart att energiforsnings-
programmet, ndr det gdller langsiktighet ur
ekonomiadministrativ synvinkel har gatt dessa krav
till motes. HOogsektprojektet vid Efn har skt visa hur
goda de uppnadda forskningsresultaten ar och funnit
att energiforskningen inteavviker kvalitetsmdssigt
fran annan (Efn 1987).

4.4 Uppféljning och utvardering

Efn har ansvaret for Overgripande utvarderingar inom
energiforskningsprogrammet. Programorganen genomfor
ocksd egna utvadrderingar, bade av hela teknikomraden
och av olika logiskt sammanhdngande delar.
Huvudinriktning och arbetsmetod fo6r utvdrdering
skiljer sig dock at.

Utvarderingar av forskning vid hogskolor och
universitet har framst kommit att besta i granskning
av vetenskapligheten i metod- och problemval. NFR
inférde redan pa 70-talet infdrde det s k peer
review-systemet, dvs granskare ar en internationell
forskar- och expertgrupp som sammansatts pa forskarnas
egna forslag. Metoden har provats ocksa for
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sektorsforskning. Inom energiforskningsprogrammet har
detta hittills skett i nio projekt. Utvdrderings-—
rapporterna pekar ut foértjanster och brister i
forskningen. De bdr troligen inte anvdndas fo6r nagot
generaliserat omdéme om energiforskning eftersom
kvalitetsbegreppet i den anvdnda tolkningen hér ihop
med individuella forskningsprestationer.

Problemet med utvdrdering av samhdllsrelevant
forskning ar att relevanskriterierna &r svara att
definiera objektivt. En mer intrdngande form och metod
fér utvarderingar inom energiforskningsprogrammet bdr
dock efterstravas, framfoér allt for att ge underlag
till allt skarpare och vetenskapligt och
samhdllsmdssigt mer relevanta fragestdllningar.

4.5 Slutsatser

Utredningen har undersdkt energiforskningsprogrammets
samverkan med hdgskolan. Undersdkningen redovisas
narmare i bilaga 2.

De iakttagelser som kan gdras med ledning av denna
undersdkning ar att energiforskningprogrammet i stort
sett motsvarar de forskningspolitiska intentionerna.

Utredningens undersdkning av energiforskningsprogram-
mets anslag till hdgskolan visar att ca 500 projekt
pagick under budgetaret 1987/88.

Anslagen har en varierad utformning. Uppdelning av dem
i tidsklasser visar att de treariga projektanslagen
dominerar (ca 30 % av pagaende projekt 1987/88) och
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att 40 % av anslagen gdller projekt pa aven 36
manader. Statsmakternas uttalade 6nskemal om
férlangning av atagandena i hdgskolan kan darfdr anses
vara uppfyllda.

Ca 10 % av projektstocken utgdérs av mellan- och hogre
tjidnster. Dessa anslag bestar av drygt 40 forskar-
tjanster pa mellanniva, d v s forskarassistentjdnster
pd 4 &r och forskartjanster pa 3+3 ar. Dessutom finns
nagra tjidnster som av hogskolan forstdrkts till extra
professurer. Anslag till ca 10 professurer, inklude-
rande adjungerade och nordiska, tillkommer.

Statsmakternas uppmaning till programorganen att
inrdtta tjanster pa detta satt har genomfdrts. Infor
kommande tredrsperiod redovisar programorganen planer
pa att utdver férldngningar av pagdende tjénster ocksa
inratta ytterligare ett 10-tal.

Sektorns behov av forskning, som kanaliseras och styrs
av programorganen, ar mangsidigt och inkluderar savadl
konkreta tidsbegrdnsade energitekniska projekt som en
grundldggande forstdelse f6r energirelevanta fenomen.
Energiforskningsanslagen gar darfor till bade
grundforskning och tillampad forskning, inte sdllan
bedriven pd samma institutioner. Fdrdelningen pa 30 %
grundforskningsprojekt och resten mer tilldmpade kan
darfoér bara bli ungefarliga, speciellt som
definitionerna &r oklara och nagon studie som
speciellt riktas mot detta inte genomfdrts.

Utredningens studie visar att tjugotalet institutioner
utgdr en kdrna av den energiforskningskompetens som
genom programmet byggts upp i hdgskolan. Till denna
kommer successivt nya forskargrupper. Utredningen drar
slutsatsen att energiforskningen i hogskolan kan vara
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pa vag MOt  en  mognadsfas. Svarigheter med att  finna
kompetenta sokande till tianster ar ett  yttryck for
detta.

Kunskaps- och  kompetensuppbyggnad sker i forsta hand
inom forskargrupperna/institutionerna. sektors-
forskningens formaga at  n& fram il tillampningsbara
resultat ar inte bara beroende av  programorganens

formaga att styra forskningen utan ocksa av  forskarnas
egen motivation och  kreativitet samt samverkan med
aktorerna. Detta har  lett till att ett okande antal
ramanslag n et  tugotal) beviljats. Detta ar en
alternativ anslagsform for  hogskolan SOM  medger ett
storre inslag av  inomvetenskaplig styrning och
basanslag till institutioner. Ramanslagen later sig
val infogas i hogskolekulturen utan att  sektors-
styrningen behéver forsvinna.

Kvaliteten hos den  yetenskap som  bedrivs inom
programmet har  endast i begransad omfattning

utvarderats. Under 1980-talet har 11 ytvarderingar som
innefattar utvardering av  vetenskaplig kvalitet
genomférts. Mest  systematisk har  har  NFR varit.
Resultaten av  genomforda utvarderingar visar att
standarden inte namnvart avviker frén annan forskning.
Det ar dock onskvart att fler utvarderingar foretas.
Avslutningsvis kan  ytredningen konstatera att energi-
forskningsprogrammet i hogskolan har  inneburit att  ett
antal forskarmiljser byggts upp och ait det  skulle
vara olyckligt att splittra den  manga  ganger 1ang-
siktigt maimedvetna kunskaps- och  kompetensuppbygg-

naden i hogskolan Som  pagar pd energisektorns omraden.
Genom  att & ena sidan soka  hélla samman  FUD-processen

i de olika teknikomradena och & andra sidan

uppratt-



77

hidlla en kommunikation med ndraliggande inomvetenskap-
lig forskning har programorganen i stor utstrdckning

lyckats uppnd en positiv samverkan mellan hdgskolan
och sektorn.

Det &r utredningens uppfattning att sektorsforskningen
pd energiomradet i fortsdttningen bdér i huvudsak
bedrivas pa samma satt som hittills.
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DET STATLIGA ENERGIFORSKNINGSPROGRAMMET -
INSATSER OCH RESULTAT UNDER PERIODEN
1975 - 1988 %)

Det statliga energiforskningsprogrammet initierades

1975. Det svenska energisystemets starka beroende av

olja och energisystemets sarbarhet hade visats vid den

féorsta oljekrisen 1973/74. Man kunde vid denna

tidpunkt konstatera att den svenska energifdrsérj-

ningen och kompetensen blivit starkt inriktad mot

kdarnkraft, vattenkraft och oljeeldning. Kompetensen

och kunskapen om alternativ var otillrdcklig.

Det statliga programmet f£6r forskning- och utveckling

pa energiomraddet hade malet att:

1)

inom industrisektorn minska energiférbrukningen och
att tillgodose energibehovet med andra energislag &n
olja

inom bebyggelsesektorn minska energianvdndningen och
kraftigt minska oljeberoendet

inom energitillfdrselsektorn i framtiden kunna
utveckla inhemska energikdllor som kunde konkurrera
med importerat bransle, frimst olja, i vidrme- och
elproduktionen

inom transportsektorn skulle andelen oljebaserade
drivmedel minska

En mer utfdérlig redovisning av resultaten finns i

bilaga 1.
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- utveckla energisektorns behov av forskning via de
etablerade forskningsomradena inom hdgskolan.

FoU-insatserna inom programmet f£&6r energiteknik inom

industrin var framst riktade mot energianvandning.
Tidigt prioriterades de energitunga branscherna. En
stor del av forskningen har darfor gallt massa- och
papperindustrin, jarn- och stalindustrin samt kemi-
och livsmedelsindustrin. Parallellt med denna
forskning har det sedan 1975 funnits ett program for
energirelaterad grundforskning. Med utgangspunkt i de
resultat som kom fram till i bérjan pa 1980-talet
koncentrerades forskningen inom detta program pa ett
antal nyckeltekniker som var gemensamma fo0r ett
flertal branscher.

I mitten pa 1980-talet fick systemfragorna okande
betydelse. D& kunde man tydligare inse en stark
koppling mellan tillfdrsel och energianvandning.
Insikten ddrom var bl a ett resultat av studier av
teknik fdr energiprodukter fradn de industriella
processerna.

Industrins egen forskning och utveckling syftar framst
till att forbdttra konkurrensfdérmagan antigen genom
okad produktivitet och kvalitet eller genom att minska
produktionskostnaderna. Insatser med syftet att uppna
hogre energieffektivtetet i processerna har haft en
mindre betydelse. Vid byte eller modifiering av
industrins processer eller utrustning har
méjligheterna till energieffektivisering utnyttjats i
hdgre grad. Detta férhallande har starkt paverkat
FoU-programmets uppldggning. Programmet har resulterat
i att betydande kompetens for energieffektivisering
har utvecklats vid hogskolor och branschforsknings-
institut.



Forskningsbehovet over flera amnesorienterade omraden
har kunnat identifierats. Exempel pé& omraden som ar
strategiska ar: industrins behov av  forbrannings-

forskning, ytfysikalisk- och  ytkemisk forskning,

katalys- och  katalysatorforskning, stromnings-

forskning, tribologi och  sypraledning. En stor del
den  forskning som initierats inom de namnda omradena
har  etablerats pd hogskolor och  universitet. Ca 50 %
av  insatserna inom  programmet energiteknik for
industrin gar il hogskolorna. Forskningen genomfors
vid ett 100-tal institutioner vid drygt 10 hogskolor.
Industrin framhaller att de erhdlina resultaten varit
av  stor betydelse for utvecklingen.

Genomslaget av  energiforskningsprogrammets

FoU-insatser for energieffektivisering ar  ofta svart
att direkt harleda da det ar  svart att bedoma
energiaspektens inflytande vid val av  ny

processteknik. Av  de totala investeringarna man  gjorde
inom industrin 1978 ° 1984  var 13 % riktade mot  ny
energiteknik. En del av dessa jnvesteringar har  gjorts
i teknik SOM  tagits fram i det  statliga

FoU-programmet. Effektiviseringen i industrins
varmeutnyttjande har ~ dock i stor utstrackning skett
genom  enklare atgarder. oljeanvéandningen inom

industrin har till stor del minskats genom  overgang
till el och il en mindre del  genom utnytjande av
fasta branslen.

Under perioden 1984 - 1987 har  narmare 500  projekt
startats for ca 200 mjlj.kr. En stor del av  projekten
genomfors vid  branschernas forskningsinstitut b la
skogsindustriernas tekniska forskningsinstitut och
Metallurgiska forskninsstationen (MEFOS). Ofta har
dessa projekt varit samfinansierade, vilket innebér

80
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att industrin under perioden tillfort 6ver 250 milj.kr
till dessa projekt.

Inom massa- och papersindustrin marks resultat fran
mekanisk fiberfrildggning, kemisk fiberfrildggning och
termisk avvattning. Inom jarn- och stalindustrin har
vikiga projektresultat erhallits fo6r rajarns- och
stadlframstdllning, gjutning, direktvalsning och
varmning. Ett exempel &r de resultat som foreligger i
att utveckla en metod £f6r s k varmt fldéde vid
strangjutning av stadlamnen. Resultat foreligger fran
energiatervinning inom verkstadsteknik och gjuteri-
teknik. FOr den kemiska industrin har satsningarna
omfattat utbyteshdjande metoder och processtyrning.

Utvecklingen inom katalysomradet har lett till att ett
flertal katalysatorer fo6r energiandamal nu
marknadsfodrs. De fortsatta insatserna i landet &r
inordnade i ett samlat program. Forhoppningarna &r
stora att resultaten skall f& stor betydelse inom
energiomradet i framtiden. Inom livsmedelsindustrin &r
resultat fran utvecklingen inom koncentrering,
torkning och varmekonvertering mest framtrddande.

Satsningarna inom energitillférselomradet var

inledningsvis bred. Pa grundval av resultatet av
insatserna under perioden 1975 - 1980 kunde man
koncentrera insatserna till nagra inhemska energislag.
FoU-resultaten ledde till att ett antal energislag
blivit s& intressanta att de erh6ll stdd ur olje-
ersattningsprogrammet.

Flera omraden beddmdes ej angeldgna att vidareutveckla
med resurser fran FoU-propgrammet. Dessa teknikomraden
sammanfordes till ett sdrskilt program for teknik-
bevakning.
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Den  skeptiska attityden som fanns 1975 il skogs-
bransle berodde pa Olika uppfattningar kring till-
gangen pé industrirvara. Resultaten - 1980 - av
FoU-insatserna indikerade att uthalliga uttagsnivéer

pa 50-60 Twh/ar skulle kunna vara mojliga. Forut-
sattningen for  lénsamma skogsuttag av dessa  mangder
var en  ytveckling av  hel- och  deltradsmetoder.

Genom  stod  ur det  gtatliga investeringsprgrammet

byggdes ett  30-tal s K skogsbransleterminaler under
perioden 1983 - 1987. Flertalet av  dessa ar byggda med
teknik som tidigare prévats inom  FoU-programmet. Med
hjalp av  forskningsprogrammet har  kunskap byggts upp
Som  mgjliggor att man i mitten pa 80-talet har teknik
for att lagra tradbrénsle.

Energiinnehallet i landets torvtillgangar var i mitten
8 1970-talet okant. [ 4 80-talet hade man
pa bdrjan pa

genom  insatser inom  FoU-programmet fatt kunskap kring
denna fraga. Produktionskostnaderna for konventionella
torvbrytningsmetoder hade  dessutom Klarlagts. For  att
minska torvbrytningen beroende av  vader inriktades de
fortsatta FoU-insatserna mot  att i mitten pa 80-talet
klarlagga forutsattningarna for  artificiell

avvattning.

Under senare delen av  80-talet har  nagra aretrunt-
metoder for  torvproduktion prévats i prototyp- och
demonstrationsskala med  stod fran oljeersattnings-

programet. Nagon  fortsatt utveckling av denna  teknik
kommer dock inte att ske d& berorda foretag anser att
marknadsforutsattningarna for  framtida torvproduktion

ar  for oséakra.

Energiforskningsprogrammet har  omfattat tvd  forsk-
ningsprogram inriktade pd  energigrodor, ett for
snabbvéaxande lovtrad och ett for vaxter odlade

pa
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akermark. Nagra aktorer fortsatter nu med utvecklings-
insatser for att under senare delen av 90-talet kunna
odla energiskog i kommersiell skala. Om de fortsatta
insatserna ar lyckosamma skulle nya brédnslen, framst
energiskog, kunna introduceras i energisystemet i stor
skala i slutet pa 90-talet.

Det statliga energiforsknignsprogrammet har varit
avgdrande for den breda och systematiska forskning som
varit forutsdattning for utvecklingen av energislag
framst inom lovtraddsomradet. Kompetens har framfdr
allt byggts upp inom SLU.

Under de senaste decennierna har hardnande miljdkrav
lett till en efterfradgan av en forbradnningsteknik med
minskande emissioner baserad pa andra brédnslen &n
olja. Detta har foranlett omfattande statliga insatser
pa forbradnningsteknikomradet.

Det statliga forskningsprogrammets satsade tidigt péa
den s k fluidbdddstekniken for dess méjligheter att
utnyttja inhemska brédnslen. Fluidbdddstekniken har
utvecklats av bl a nagra svenska fdretag. Dessa har
delvis deltagit i forskningsprojekten. Med stdd fréan
det statliga investeringsprogrammet har ett 100-tal
anldggningar byggts for torvbrdnsle. Anldggningarna
som till stor del finns i kommunernas fjdrrvarmendt &ar
bdde av fluidb&dds- och av rostteknik. Ofta &r de
flerbrédnslepannor. Tekniken &r emellertid inte
fardigutvecklad fo6r att mota vasentligt dkade krav pa
begrédnsningar av miljdutslappen. Mycket av insatserna
inom programmet syftar till att ©ka kunskaperna om
férloppen i eldstaden. Viktigt &r att en utveckling
med grundldggande teoriebildning, modellering och prov
i full skala drivs parallellt med ny teknik fo&r
matning och registering av reaktioner i fdérbrédnnings-
rummet. En forsdksanldggning i full skala baserad pa
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fluidbaddsteknik byggs nu vid CTH i Goteborg.
Forgasning som teknik for omvandling av fasta material
till gasformiga brédnslen har tidigare anvants. Inom
det svenska FoU-programmet har framst teknik £or
férgasning av inhemska branslen varit av intresse.
Kompetens och provresultat for tekniker som ger
mellanvdardes- och hdgvardesgas finns nu. Applikationer
som ger hog elgenerering i kombination med att ge
varme till industriella processer ar utvecklingsmalet
under 1980-talet.

Prov med fdrgasning av kol i samband med jarnfram-
stdllning har genomfdrts vid MEFOS i samarbete med
Japan i den s k CIG processen. SKF har utvecklat
plasmaférgasning fo6r kol dar verifiering skett av en
mangd forsdksdata. S k mesaugnsforgasare for
massaindustrins processer har blivit kommersiella. Vid
Studsvik AB har utvecklats en pilotanldggning som
anvands fo6r trycksatt fdorgasning av inhemska brédnslen.
Forsok med atmosfarisk fdrgasning av tradbransle for
elgenerering i en dieselmotor pagar. Betydande
kompetens har byggts upp vid flera hdgskole-
institutioner avseende grundldggande studier med
méjliga tillampningar inom sdval industri- bebyggelse-
som transportomradet.

Malet fO6r FoU-insatsen inom vindenergi var att till
bérjan pa 80-talet klarldgga mdjligheterna till en
introduktion i det svenska elsystemet. Erfarenheterna
fran de uppfdorda prototyperna ledde till en
fortsattning av insatserna. Dessa har inriktats pa en
kunskapsutveckling inom omradet och en andra
generation av aggregat i full skala. Kompetens har
byggts upp vid CTH och flygtekniska forsdoksanstalten
av god internationell klass.
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Fram till &r 1985 bekostades i stort sett alla FoU-
insatser pa vindenergi av det statliga programmet.
Kraftféretagen har visat intresse f&ér fortsatt
utveckling. Kraftindustrin har nu ett omfattande
program f6r att géra tekniken kommersiell. Flera
konceptstudier av framtida aggregat har genomf&rts. I
Blekinge undersdker sedan 1987 ett antal féretag
mojligheterna att i mitten pd 90-talet installera ett
flertal stora vindkraftaggregat pad 3-5 MW. Underlag
f6r detta program &r bland annat tidigare resultat
fran det statliga energiforskningsprogrammet.

Inom programmet Energianvédndning f£6r bebyggelse har

forskningsinsatserna koncentrerats till byggnader av
olika slag. Resultatet fr&n ett stort antal studier
har visat att de system som &r aktuella for
ytterligare forskning &r baserade pa solvidrme i
kombination med vérmelager och vdrmepumpar i
kombination med naturvdrme/spillvdrme/ virmelager.
FoU-programmets insatser har haft en stark koppling
till insatser inom experimentbyggnadsprogrammet.

Under slutet pa 70-talet introducerades varmepumpar pa
kort tid. FoU-insatserna har inom det statliga
forskningsprogrammet framfdr allt riktats mot
systemaspekter. En systematisk genomgang av experiment
och erfarenheter fran varmepumpstekniken och en
uppbyggnad av forskarkompetensen inom n&gra
forskargrupper har gett en kunskap av god kvalitet i
Sverige pa detta omréade.

P& senare tid har FoU-insatserna riktats mot mer
avancerade varmepumpssystem i syfte att minska behovet
av drivenergi och forbattrade prestanda. Sarskild
uppmdrksamhet har dgnats at kdldmedieomradet. Genom
den kunskapsuppbyggnad som skett tidigare vid bl a CTH
och KTH intar nu dessa hdgskolor en ledande stdllning.
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Varmepumpar med mer mjjsvanliga arbetsmedier ar  under
utveckling.

Kannetecknande ar att storsta delen av  FoU-insatserna

for solvarmesystemen har  varit koncentrerade till
systemutveckling. Nu finns en  god erfarenhet om
systemprinciper och  systemkonstruktioner som ar
enklare, driftsakrare, energi- och kostnadseffektivare

an tidigare. De senaste arens FoU-insatser har lett

till att Sverige internationellt sett intar en ledande
stallning inom omrédet solvarmeteknik med

sésongslagring.

Solfangarpriserna har  genom FoU-insatser reducerats
vasentligt. Solvarmesystem for  tappvattenberedning och
uppvarmning ar  tekniskt méjliga i bade  smé&hus och
flerbostadshus. System for  tappvattenberedning i
flerbostadshus har  pyggts inom ramen for normal
bostadsfinansiering. Foér  smahus &  systemen f n inte
konkurrenskraftiga jamfort med  konventionella

varmesystem.

Solvarmesystem kraver i vart klimat att varme kan
lagras. FoU-insatserna for solvarmesystem och
varmelagring har darfor drivits parallelit. Inom ramen
for  forskningsprogrammet har  teknik for  energilagring

bade for kort- och  |angtidsbehov tagits fram och
provats. Driftserfarenheterna fran sjalva lagringen ar
goda. Resultat fran férséksanlaggningar visar att
hogtemperaturlagring bast sker i vattenmagasin medan
varme med lagre temperaturer kan lagras direkt i mark
utan isolering.

Korttidslagring i vattentankar anvands numera i okande
omfattning och & kommersiell. Lagring i borrhal ar
under utvardering i flera projekt. Tekniken ar
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intressant bl a pa grund av den goda potentialen i
stora delar av landet.

Undersdkningar av plastrdrs langtidsegenskaper vid
temperaturer som ar aktuella i varmesystem har
genomfdérts. Denna forskning har till stor del utfodrts
vid Studsvik AB och ger nu en god grund f&r utveckling
mot l&dgre anldggningskostnader f&r mindre
varmedistributionssystem.

Den energirelaterade grundforskningen som
administrerats genom NFR har byggts upp successivt.
Insatserna gors mer inom foljande tre omraden:

— Energi i biologiska system
- Energi i fysikaliska system
- Miljdéeffekter av energiomvandling

Malet har varit att stimulera grundforskningsmiljder
att ta upp energirelaterade problem och att bygga upp
vetenskaplig kunskap och kompetens inom energirele-
vanta forskningsomraden. Ett matt pd resultatet av
programmet ar de grupper eller institutioner f£&r
energirelaterade projekt som nu etablerats.

Satsningarna pa biologiska system inriktades tidigt pa

fragan om fotosyntes och respiration i syfte att &ka
kunskapen om biomassaproduktionen.

Forskning kring fotosyntesen och dess paverkan péa
biomassaproduktionen bedrivs nu inom 4 grupper i
landet. Grupperna ar internationellt mycket starka.
Forskning kring fotorespiration och hur vixter
paverkas av bland annat stress pagar fo6r narvarande
inom 6 grupper. Tre grupper studerar frigan om

organismer som lever i symbios med vixter.
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Den energirelaterade forskningen inom de fysikaliska
systemomrddena etablerades relativt snabbt inom

elektrokemi, forbrédnningskemi och materialteknik.

Inom det elektrokemiska omradet &r forskningen
inriktad pa fasta tillstandets kemi och dar pa
elektroder och elektrolyter. Aven fotokemiska studier
ingdr. Arbetet syftar till att héja energiutbyte och
forbattra lagring av el. Elva grupper finns
etablerade. Gruppernas arbeten har utvdrderats och
fatt mycket hogt betyg.

Inom forbradnningskemisk forskning studeras framfdr
allt termofysikaliska fdrlopp och processer som finns
i ladgor. Insatserna kompletterar &Gvriga satsningar pa
grundlaggande férbrédnning. Fo6r narvarande stdds tre

grupper.

Ett annat stdrre omrdde inom den energirelaterade
grundforskningen &r materialforskning. P& senare tid
ingdr dven forskning pa hégtemperatursupraledare.

Omradet miljéeffekter av energiomvandling har pa

senare ar fatt okad betydelse. De grupper som arbetar
med att studera miljdeffekter har enligt de
utvarderingar som gjorts fatt internationellt mycket
hégt erkdnnande. Amnesomraden inom vilka forskning
padgar ir atmosfdrskemi, atmosfdrisk radioekologi och
klimat. Tillkomsten av ett energirelaterat program har
did gjort det méjligt att fa stora synergetiska
effekter.

STU har ansvar fo6r de teknikorienterade delarna av
energirelaterad grundforskning. Insatserna syftar till
att skapa en bas f£8r kunskapsuppbyggnad inom de olika
teknikomradena. Urval av projekt &r baserade dels pa

inomvetenskapliga kriterier och dels pa tekniska
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tilldmpningsmdiligheter. STU har sedan 1985 en
referensgrupp f6r energirelaterad grundforskning for

planering av insatser och beddmning av projekt.

STU:s medel inom energirelaterad grundforskning har
anvants till att pabdrja kunskapsuppbyggnad inom
omrdden av potentiell teknisk betydelse. Nar det visat
sig motiverat och onskvart att férstdarka insatserna, t
ex i form av samlade ramprogramsatsningar, har
satsningen foérstdrkts med medel fran Energianvdndning

i industrin.

Grundlidggande fdrbranningsforskning utgdér en bas £fo6r
satsningar inom fdrbrdnningsteknik bade inom STU:s
Energiteknik f6r industrin och statens energiverks
Férbranningsteknik.

Katalysforsknng har lange stétts inom Energirelaterad
grundforskning och utgdr en bas f£6r det samlade
forskningsprogram som ocksa stdds av statens

energiverk.

Supraledningsforskning startade med bl a extra medel
fradn regeringen. Nu bedrivs ett relativt omfattande
program, som ar samordnat med NFR och statens
energiverk.

Tribologiforskning startade inom energirelaterad
grundforskning och &r nu ett samlat projektpaket
huvudsakligen under Energianvdndning i industrin.

Elledande polymerer &r ett annat program med
baskunskap fran Energirelaterad grundforskning, men
som nu ar ett ramprogram inom Energianvandning i
industrin och dessutom samfinansierat med STU:s
industriprogram (F1).
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Tyngdpunkten inom  programmet ligger pa forskning inom
ytfysik, ytkemi och  energiteniskt viktiga ytprocesser

och  ytegenskaper. Exempel dar  sadana processer

férekommer ar  katalytisk forbranning och  katalytisk
avgasrening, vatelagring i metallhydrider, reaktioner

i bransleceller och  batterier, sensorer, tribologiska
processer, m m.

Ett annat viktigt omréade, nara knutet till

ovanstaende, ar grundlaggande studier av  selektiv
strlningsabsorption och  sralningstransmission. Har  ar
tillampningarna bl a selektiva absorbatorytor (t ex
solfangarytor) och  transmitterande varmespeglar (t ex
energieffektiva fonster). Inom  detta omrade ar CTH
framtradande. Forskning stéds ocksa i Uppsala.

Inom AES-programmet har  det  under 1980-talet skett en
successiv uppbyggnad av  framst samhalisvetenskaplig

kompetens med  sikte pa att fa il stand en
aktorsoberoende, konsumentorienterad granskning av

energipolitiken.

Insatserna har lett till att det nu finns en  yppbyggd
vetenskaplig kompetens rérande energipolitiskt viktiga
samhéllsfragor. Denna  kompetens har  Linyttjats vid  den
vetenskapliga analysen av  energipolitiska problem i
antingen tillampade forskningsprojekt eller genom
medverkan i energipolitiskt utredningsarbete.

En grupp har sysslat med  samhéllsekonomisk analys av
energipolitiken och  har sarskilt behandlat frage-
stallningar kring karnkraftsavvecklingen. Andra
forskningsuppgifter har  varit kostnaderna for skarpta
miljskrav pd energisystemet och  férhdllandena pa
elmarknaden (prisbildning, konkurrensférhallanden,

kontraktsformer, t ex den s Kk kraftborsen).
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En grupp har specialiserat sig pa studera kvalitativ
analys och optimering av ekonomi och miljdegenskaper
hos energisystem uppbyggda av olika tekniska
komponenter och delsystem. Studier har genomfdrts av
saval nationella som kommunala och industriella
energisystem som underlag f6r planering och
investeringsbeslut (t ex avvdgning mellan
investeringar i produktion och hushallningsatgédrder).
En annan grupp har en inriktning pa framtids- och
strategistudier av energiisystem. Gruppen har gjort
framtrdadande insatser pa analys av de tekniska,
ekonomiska och institutionella férutsattningarna for
6kad energieffektivisering, minskad elanvdndning,

minskning av utsldpp genom anvandning av naturgas etc.

Vidare kan namnas forskningen vid forsvarets forsk-
ningsanstalt som har en inriktning pa framtids- och
strategistudier av energisystem, och sdrskilt inverkan
av organisatoriska hinder £6r teknikfdrnyelsen.

Vad betraffar FoU-insatserna pa transportsidan fattade

riksdagen ar 1983 beslut om en introduktionsplan for
alternativa drivmedel.

Inriktningen av forskning pa alternativa drivmedel var
fran bdérjan av 1980-talet att klarldgga fdrutsatt-
ningarna for produktion av metanol ur inhemska
branslen.

Betydande kunskaper har erhallits rdrande produktion
av etanol ur spannmal. Ett pilotfdrsdk med svensk
teknik har genomfdrts i Skaraborg.
Produktionskostnaderna &r dock f6r hdoga for att fa
till stand en ldnsam produktion.
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Insatserna inom detta omrade har numera kommit att
inriktas mot produktion av etanol genom hydrolys av
cellulosa.

Forsoksverksamhet med ett stdrre antal fordon som
kérts pad laginblandning av metanol i bensinen (M 15-
projektet) och anvandning av metanol i ren form

(M 100-projektet) har genomférts. Vidare har fragor
rérande introduktion i full skala av l&ginblandning av
motoralkoholer varit foremal foér sdrskilda studier
liksom fragan m gengasprogrammets forts&ttning.

Forutsdttningarna for att anvdnda motoralkoholer i
ottomotorer har &dven klarlagts genom M 100-projektet.
Ett sarskilt projekt pagar med dieselmotorer som
omfattar prov med ren etanoldrift.

Forsok med naturgasdrivna fordon har hittills skett i
begrdnsad utstrdckning. Prov har gjorts med elektrisk
drift och i samband med det har en provnings- och
utvdrderingsverksamhet f6r eldrivna fordon och
batterier byggts upp. Satsningar har gjorts &ven pa
hybrid fordon. Resultaten avseende en 10 &rs perid
kommer att sammanstdllas under hdsten 1989 och varen
1990.

Kunskaper rdrande utveckling av nya motorer och
drivsystem har erhdllits i ndra samverkan med
bilindustrin.

Motorer och drivsystem d&r i stor utstédckning en
internationell frdga. Maknadsfdrutsdttningarna &r
avgérande for bilindustrins agerande. Miljdaspekterna
fran transprotsektorn har successivt fatt dkad
betydelse. Miljtékraven torde framdver vara de
avgorande faktorerna f6r en marknadsutveckling och
diarmed en teknikutveckling. Detta har inneburit att
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systemfragor och transportsystemsalternativ till bilen
fatt en allt stérre plats i FoU-programmet. Genom ett
ndra samarbete inom bl a IEA har den internationella
utvecklingen val kunnat fdéljas.

Kunskaper har erhallits rdrande transport- och
trafiksystemet och effekterna av férédndringar i
transportsystemet. Pa senare tid har arbetet med
transportsystemstudier givits en dkad inriktning pa
energi- och miljofragor.
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G ENERGIFORSKNINGENS OMFATTNING OCH
INRIKTNING
6.1 Inledning

De statliga energiforskningsprogrammen har fran
starten ar 1975 finansierat en bred kunskapsutveckling
inom energiomradet. Forskningens resultat har utgjort
en grund for teknisk utveckling och medverkat till
utvecklingen av ett effektivare och mer miljévéanligt
energisystem an det som fanns ar 1975.

Vardefull kompetens har byggts upp inom £fo6r
energisystemet centrala teknikomraden. Energi-
forskningsprogrammet har dven medverkat till att ett
natverk med aktdrer har skapats inom forskning,
utveckling och demonstration ett nadtverk som kan bidra
till att FUD-processen utvecklas, vilket &r en viktig
forutsattning f£6r en fortsatt utveckling inom olika
energitekniska omraden.

Tre huvuduppgifter for energiforskningen

Utredningen anser att det finns starka motiv fér att
fortsdtta med ett sdrskilt statligt energiforsknings-
program. De tre huvudmotiven for denna uppfattning &r:

- kompetens- och kunskapsutveckling som grund f6r en
fortsatt utveckling av energisystemet
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- kdrnkraftavvecklingen, som skall genomfdras med
miljoévanlig teknik

- milj6- och klimatfragor, som stdller krav pa en
fordndring av energisystemet.

FOr transportsystemt gdller delvis andra motiv £for de
statliga insatserna, t ex paverkas inte forskningen av
beslutet om kdrnkraftens avveckling. Energirelaterad
transport-FoU analyseras darfor separat.

Utredningen anser att ett mal f6r energiforsknings-
programmet dr att bygga upp kompetens och kunskap sa
att det finns méjligheter fOr energisystemet att
utvecklas mot ett tekniskt - ekonomiskt effektivt och
uthdlligt system dar mycket stor hansyn kan tas till
miljon. Kunskaperna bdr vara sa djupa och ha en sadan
bredd att de skapar forutsdattningar for en anpassning
av energisystemet till de fluktuationer som uppstar i

energimarknaderna utan att miljon namnvart paverkas.

EFU 87 betonade starkt den grundldggande kompetensut-
vecklingen och hdgskolans roll i energiforskningspro-
grammet. Skdlet till detta var just forskningen som
medel for utvecklingen av ett tekniskt och ekonomiskt
effektivt energisystem.

Energiforskningen har genom en fdrdjupning och
breddning av kunskapsbasen uppnatt en ansenlig
kunskapsomfattning inom olika centrala teknikomraden.
For att uppfylla kraven pa baskompetens kravs att
nuvarande kompetens bibehalles och utvecklas samt att
nya kunskaper tas fram inom strategiska omraden.

De miljd- och energipolitiska kraven pa energisystemet
har genom de senaste riksdagsbesluten skdrpts. Inne-
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bérden av besluten ar att kdrnkraften skall avvecklas
samtidigt som utsldppsnivéerna generellt skall sankas.
Ett nytt krav ar att utsldppen av s k vaxthusgaser
framst koldioxid, begrédnsas. Om energisystemet skall
kunna méta sadana krav krdvs en forcerad introduktion
av nya tekniska ldsningar i energisystemet. Detta
leder till ett behov av forskningsinsatser pa ett
antal framfoér allt f6r miljén strategiska omraden.

Kompetens och kunskap maste vara aktiv inom ett stort
antal teknikomrdden. Kunskapen maste vara sadan att
teknikbevakningen kan na en tillracklig mognad. Det
stdller inte bara stora krav pa kunskap inom sjdlva
teknikomrddet utan dven kunskap om omgivande faktorer.

Kunskapsnivdn mdste vara pa sadan niva att odnskade
effekter inte behdver uppsta vid en forcerad
introduktion av ny teknik.

F6r att mdta de nya kraven i fraga om vdxhusgaserna
krdvs att en forskningsstrategi utformas redan nu. Ett
antal atgdrder kan genomfdras pa kort och medellang
sikt som uppfyller vissa delmal. En del atgdrder bor
ske i samband med omstdllningen av energisystemet i
samband med kidrnkraftavvecklingen. Andra atgdrder inom
t ex de varmetekniska omradena kan redan nu vidtagas
fér att reducera problemet.

P4 sikt krdvs formodligen en radikal omstdllning av
hela energisystemet. M&jligheten att férandra
energisystemet i onskvard riktning pa sikt maste
baseras pa forskningsinsatser som initieras nu och som
kan leda till teknologiska genombrott under nasta
sekel. Det &r salunda viktigt att nu initiera
forskning inom strategiska teknik- och forskningsom-
raden som kan skapa grunden f6r en omdaning av energi-
systemet efter ar 2010. Kompetens och kunskaper maste
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utvecklas i denna riktning inom landet for att uppna
dessa mal. Mojligheter till internationellt samarbete
bér i detta perspektiv tas till vara. Enligt
utredningen bdér forskning med denna karakt&r
prioriteras inom programmet.

Sammanfattningsvis stdlls krav pa att energi-
forskningsprogrammet ska bidra till

- en stark baskompetens

- en kunskapsbredd f£6r att kunna medverka till en
teknikintroduktion vid den omstdllning av energi-
systemet som skall ske vid avvecklingen av
kdarnkraften

- en forskning som skapar grund for att medverka till
en radikal omstdllning av energisystemet pa léangre

sikt, sannolikt efter ar 2010.

Samverkan mellan olika led i utvecklingsprocessen

Energiforskningens mdjligheter att uppfylla kraven &r
beroende av en god kvalitet i forskningen. I det korta
och medelldnga perspektivet kan inte betydelsen av en
samverkan mellan forskningen och andra delar av
utvecklingsprocessen nog understrykas. Forskningens
resultat maste kunna férddlas genom teknisk utveckling
och vid marknadsintroduktion av ny teknik. Samtidigt
maste forskningen ta sig an relevanta problem som
uppstdr i de dvriga delarna av utvecklingsprocessen.
Utredningen vill betona vikten av denna samverkan.
Méjligheten att uppnd de energipolitiska malen i ett
kort och medellangt perspektiv &r beroende av att en
tillrdckligt hég ambition kan uppritthdllas inom
samtliga delar av FUD-processen. Kriavs ompriorite-
ringar inom de statliga stédprogrammen maste det
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finnas andra aktdrer som tar over finansierings-
ansvaret for de omraden som nedprioriteras.

I ett lingre tidsperspektiv, sannolikt efter ar 2010
finns mbéjligheter att teknologiska genombrott kan
medverka till en mer radikal omstdllning av
energisystemet. Som ovan ndmnts forutsatter sadana
genombrott att man redan idag initierar forskning. En
avvaktande hallning innebdr enligt utredningen att
mdjligheterna f6r radikala fdérandringar av
energisystemet kan skjutas ytterligare framat i tiden.
I detta tidsperspektiv dadr forskningen ensam star £0r
kunskapsutvecklingen dr framstegen mindre berocende av
andra delar av FUD-processen. Urvalskriteriet bor da
vara frdmst forskningens kvalitet och i andra hand
energirelevans. Kvalitetskriteriet prioriteras da
malet snarare ar teknologiska genombrott &n
forbattring av kand teknik. Forslag till
energiforskningsprogrammets omfattning inriktning och
organisation i dessa avseenden maste dock anpassas
efter méjligheten att inom energirelevanta omraden
uppnad onskvdrd kvalitet. Samtidigt bdr ocksa
forskningen halla en viss bredd.

Energiforskningsprogrammet karaktdriseras idag av en
pagaende uppbyggnad av forskningsgrupper och forskar-
miljoer for att stdrka baskompetensen. Insatser av
utvecklingskaraktdr har reducerats. Nya delprogram har
tillkommit f£fOr att skapa stdrre fdrutsattningar att
genomfdra kdrnkraftavvecklingen till rimliga
kostnader. Nya teknik- och forskningsomraden har
tillkommit under den pagdende programperioden. De nya
miljékraven innebdr dessutom att nya uppgifter har
formulerats for energiforskningsprogrammet. Omraden
som kunde ha fatt lagre prioritet som t ex energiskog
och effektivare varmeteknik far fornyad aktualitet
genom de miljopolitiska besluten. M&jligheten att
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reducera insatserna inom energiforskningsprogrammet

genom att omprioritera inom mindre angel&dgna omraden
som t ex fossila branslen frigér ej tillrédckligt med
resurser f6r att tdcka behovet inom de prioriterade

omradena.

Utredningens direktiv betonar langsiktigheten och
behovet av en grundldggande kompetens d v s
baskompetens. Samtidigt framh&lls i direktiven att
forskningen skall utformas mot att allt strdngare
miljdkrav kommer att stdllas pa energisystemet.
M&jligheter till omfdrdelningar genom att sinka
ambitionsnivan inom icke prioriterade teknikomraden
till fordel for andra har som antytts endast marginell
betydelse. I stdllet har hogst vidlmotiverade nya krav
pa& insatser framstdllts. En forstdrkning av insatser
som ger effekt efter ar 2010 &r enligt utredningen
mycket prioriterade. Behovet av att fdrstirka
systemstudier och att initiera energirelevant
samhdllsvetenskaplig forskning &r ocksa vilmotiverade.
Vidare finns behov att bibehdlla en stark
baskompetens.

Utredningen har med utgangspunkt frén direktiven, de
bakgrundsbeskrivningar som redovisats i kapitlen 3-5
och myndigheternas underlag bedémt det som mycket
svart att inrymma behoven av insatser inom
huvudalternativets ekonomiska ram. Den omférdelning
utredningen gjort £8r att utforma ett huvudalternativ
inom givna ramar ar att ytterligare reducera
insatserna inom programmet av teknikutvecklande
karaktdr. Utredningen vill dock samtidigt erinra om
vikten av att dessa aktiviteter finansieras pa annat
satt.

Utredningen vill starkt betona betydelsen av att alla
delar i FUD-processen utvecklas i samverkan med
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varandra. En f£6rskjutning av statens roll mot
forskning i energiforskningsprogrammet kan innebdra
att utvecklingsinsatser inte blir av. Resultatet kan
bli att forskningen inriktas fel eller inte ar
meningsfull. Utredningen vill darfér understryka att
det kan finnas behov av atgdrder som leder till att
6vriga delar av FUD-processen starks. Utredningen
anser att statliga atgarder f6r att héja kompetensen
inom utvecklingsledet och aktiviteten inom
demonstrationsomrddet snarast bér beaktas. De energi-
och miljdpolitiska malen kan annars bli svara att
uppnd. Statens insatser kan behdva komplettera
marknadskrafterna genom t ex ekonomiska styrmedel
eller genom dkat stdd via energiteknikfonden eller
genom en forstdrkning och en utyidgning av densamma.
Utredningen diskuterar i ett senare avsnitt en grupp
av aktdrer som ar sarskilt viktiga i detta sammanhang,
namligen kommunerna.

Bl a pad grund av osdkerheten under de senaste
decennierna om fdrutsattningarna f£6r utvecklingen av
energisystemet har industrins utvecklingsinsatser inom
for energipolitiken intressanta omraden haft en
begrinsad omfattning. Staten har darfor fatt ta pa sig
rollen att finansiera séavadl forskning som utveckling.
Inom omrdden dir utvecklingskompetens byggts upp och
marknaden utvecklats positivt bdr statens insatser for
teknisk utveckling pd sikt kunna reduceras. Inom andra
omradden didr marknadsférutsdttningarna a&r oklara bor
staten reducera osdkerheten for aktdrerna sa att
ekonomiska incitament finns fo6r ett dkat engagemang.
Statens roll skulle da i enlighet med utredningens
forslag kunna foérskjutas mer mot grundforskning och
tilldmpad forskning. Utredningen vill dock peka pa att
forutsattningarna varierar starkt mellan olika
omraden.
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Utredningen vill sdrskilt peka pa problemen inom byggd
miljo dar antalet beslutsfattare och enheter ar stort
- mer an tva miljoner fastighetsdgare, mer &n 3,5 milj
lagenheter, mer an 150 milj kvm lokaler med ett okdnt
antal beslutsfattare. Flertalet av dessa
beslutsfattare har begrdnsad kunskap inom omraden som
ekonomi, teknik och fastighetsfdrvaltning. Stdd till
utveckling och demonstration inom denna sektor maste
sdrskilt beaktas.

Utredningen har valt att i detta kapitel analysera
energiforskningens omfattning och inriktning med
utgangspunkt i de tre huvuduppgifter som tidigare har
angivits for den fortsatta verksamheten i programmet.
Denna analys redovisas i det fdljande. I ndsta
kapitel, kapitel 7, gors en mer detaljerad genomgang
av vilken huvudsakliga forskningsinriktning som bor
gdlla f6r respektive teknikomrade/programomrade mot
bakgrund av de huvuduppgifter som hdr redovisats.
vVidare lamnas ndrmare forslag till medelstilldelning.

6.2 Baskompetens

Baskompetensen byggs upp genom stdd till forskare och
forskarmiljder i olika teknikomrdden. Den inneboende
kunskapen har méjligheter att ge betydelsefullt
vetenskapligt underlag for den fortsatta utvecklingen
av energisystemet. Forskningen kan da ge bidrag till
en fortsatt utveckling av energisystemet mot ett
effektivt och miljovanligt energisystem. Genom att
utveckla stabila forskarmiljder med god kvalitet
uppnas enligt utredningen direktivens krav pa
langsiktighet i forskningen och utveckling av
grundldggande kunskaper. Utredningen menar darvid att
verksamheten skall innehalla saval moment av
grundforskning som av tillampad forskning. Harigenom
kan behovet av en stark baskompetens tillgodoses.
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Att upprdtthalla och vidareutveckla baskompetensen
utgér den grundlédggande delen av energiforskningspro-
grammet. De sdrskilda behov av energiforskning som
beror pa beslutet om kdrnkraftsavvecklingen och pa de
skdarpta miljokraven utgdr tilldggsbehov. De redovisas
i senare avsnitt.

Ambitionen avseende utvecklingen av baskompetensen
foreslas félja foljande riktlinjer:

1. teknikbevakning inom ett brett register av teknik-
omraden

2. tillracklig kompetens f6r att fora ut forskningens
resultat inom teknikomradden som kan komma till
anvandning i o6verskadlig framtid

3. hog kompetens inom sadana omraden diar industriell

tillverkarkompetens finns inom landet.

4. hog kompetens inom ett flertal omrdden som berdr
grundldggande fenomen av betydelse inom
energiomradet.

Baskompetensen betonades starkt i EFU 87 och i den
forskningspolitiska propositionen. Under innevarande
programperiod sker en forskjutning mot Skade resurser
fér utveckling av baskompetensen. Denna ambitionsh&j-
ning har medfért att hégskoleforskningen inom
programmet har forstdrkts. Grundforskning och
tillampad forskning bedrivs med en langsiktig
inriktning i oOkande omfattning. Det finns saledes goda
foérutsdttningar att daven fortsdttningsvis uppratthalla
en baskompetens av god kvalitet.
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Utredningen gor en uppdelning av energisystemet i
olika teknikomraden for att skapa battre forutsatt-
ningar for att identifiera de centrala fragorna. En
typ av teknik omrade &r den energitekniska forskning
som har ett ndra samband med teknisk FoU inom andra
sektorer. Tre sadana omraden ar industri, bebyggelse
och transportsektorn.

FoU fOr att utveckla energitekniska tillfdrselsystem,
dvs sadana system som enbart ar avsedda
energiproduktion ar en annan typ. Detta omrade delas
upp fo6r att underldtta analysen i ett bransletekniskt,
ett forbrannings-/férgasningstekniskt, samt ett
elproduktionstekniskt och vdrmeteknisk omrade.

Forskning med samhdllsvetenskaplig inriktning av
betydelse for energisystemet utgér ytterligare en typ.

Grundforskning av betydelse for energisystemets
utveckling delas upp i tva omraden, ett naturveten-
skapligt inriktat och ett teknikorienterat. Denna
uppdelning leder till ett antal fragestdllningar
centrala f6r varje omrade och som enligt utredningen

bér vara riktmdrke for respektive omrade.

Energiteknik i industrin

Den svenska basindustrin ar energitung. Det ar darfor
av stor vikt med insatser inom energiforsknings-
programmet som utvecklar effektiv energiteknik £o6r
industrin. Den tyngre industrins langsiktiga
konkurenskraft a&r bl a beroende av att det specifika
behovet av tillférd energi minskas, att energianvand-
ningen effektiviseras samt av att energiproduktionen
integreras mer i processen. Forskningsinsatserna bor i
forsta hand inriktas mot processer f6r de energitunga
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industrierna. Forskningsprogrammet bor svara for den
grundlaggande forskningsbehovet. Darutéver bor

insatser ske  for uppbyggnad av  paskompetens inom
omrédena tekniska systemstudier, framtagande av
industriella energiprodukter samt  f5radling och
lagring.

Utredningen finner det  angelaget medaen  hoég
ambitionsniva for att utveckla den grundlaggande
kompetensen.

Energiteknik i bebyggelsen

Den  pyggda miljon har  en  girategisk roll i

energipolitiskt hanseende, badde nar  det galler att
ytterligare reducera landets oljeberoende och  att
minska elberoendet infor karnkraftsavvecklingen.

Bebyggelsens roll understryks av att  atgarder for  att
minska energianvandningen inom  pebyggelsen far  direkta
positiva effekter p&  miljon i form av  minskade utslapp
av  kvaveoxider, koldioxid stoft fran férbranning 0osv.
Till viktiga FoU-omraden hor  effektiviseringsfragoma,

utvecklingen av  konverteringsteknik for  elvarmda hus,
av  avancerade varmepumpssystem och av  raftvarmesystem

for gruppcentralansliutna omréden. Hit hoér  aven  de
utvecklingsbehov SOM  sammanhénger med introduktionen

av  naturgas.

Det fortsatta FoU-arbetet méste ocksa allt tydligare

inriktas pd de  energimassiga systemsamband som  réader
inom var och en av byggprocessens alla faser. For-

stielsen for dessa samband spelar en helt avgorande
roll for  effektiviteten i energiutnyttjandet.

Enligt vad  som tidigare anforts & vanligen aktorerna

svaga inom  omradet. Vidare finns det en stark koppling
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med samhdllsplaneringen i 6vrigt. Dessa speciella
omstandigheter gor att FoU-arbetet f&r en nagot
annorlunda karaktdr dn inom andra omraden. Utredningen
foreslar att i begrdnsad omfattning dven studier av
utredande karaktdr boér kunna rymmas inom programmet.
Utredningen anser att madlet skall vara att s&dana
insatser reduceras for att pa sikt ej bli nédvéndiga.

Bransleteknik

Inom brdnsleomradet krdvs stor handlingsfrihet. De
fluktuerande internationella energipriserna och de
fossila brdnslenas miljdegenskaper gdr att bred
kunskap bér finnas om flera inhemska brinslen. Den
goda tillgangen pd inhemska brénslen &r ytterligare
ett motiv f6r att upprédtthdlla en hég ambitionsniva
inom omradet.

Energisystemet innehdller idag en avsevdrd médngd
fossila brdnslen. Det innebdr att dven fortsatt-
ningsvis behdéver baskompetens inom detta omrade

utvecklas.

Utvecklingen av vart energisystem under 80-talet har
lett till att ett flertal brédnslen utnyttjas i
energisystemet. Flera av dessa ar inhemska
fastabrdnslen. Utredningen anser det viktigt bl a av
dessa skdl att baskompetensen uppridtthalls inom
omradena biomassa, kol, torv, avfall samt inom
transportomradet for alternativa drivmedel.

Tréddbrdnslen och energigrddor, frédmst energiskog, kan
fa en betydande roll i energisystemet, s&rskilt om
utveckling av elproducerande kombiteknik for dessa
bréanslen blir lyckosam. Baskompetens &r viktig fér att
méjliggéra en uthadllig 6kad bradnsleproduktion.
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Kompetensen avseende kol bor  framfor allt bygga pa&
internationellt samarbete.

Utredningen foreslar att en pgg ambitionsnivd

bibehélles inom  de inhemska branslena, speciellt
tradbranslen och  energigrodor. Ambitionsnivan avseende
fossila bréanslen bor  &ven i fortsattningen vara 1ag.
Forbrannings- och  férgasningsteknik

Det nuvarande energisystemet baserar en stor del av
energiproduktionen p& brannbara amnen. I bverskadlig
framtid finns behov av att utveckla forbrannings- och
férgasningstekniken. Grundforskning och  tillampad
forskning inom  de  férbranningstekniska och  forgas-
ningstekniska omradena utgor en  viktig hornsten i
energiforskningsprogrammet. Det  motiveras framfor allt
av miljpaspekten. Den  pagéende uppbyggnaden av
forskarkompetensen maste starkas ytterligare. Framtida
utveckling av  forbrannings- och  forgasningsteknik ar
hogsta grad  beroende av kunskapsutveckling i alla
forskningsled. Den  pagaende forstarkningen av
grundforskningen bor  fortga. Det  galler at  fa il
sténd forskning SOm ger €N kunskapsbas for  att

reducera paverkan pad miljén av  forbrannings- och
forgasningsprocessen. De mattekniska kunskaperna

bedéms i framtiden fa  stor betydelse vid  utformningen
av  olika styrmedel inom  de  miljo- och  energipolitiska
omradet och ge et battre underlag for diskussionen

kring utnyttjandet av  fossila branslen. Forskningen
inom detta omrade bor  darfor sarskilt beaktas.

De grundlaggande elementen i den  forbrannings- och
férgasningstekniska forskningen ar av  petydelse for
fossila brénslen och for fornybara bréanslen. Den
tillampade forbrénnings- och  férgasningstekniska

forskningen ar mer beroende av  brénslets karaktér.
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Forskningen inom ett f&rbrinnings- och férgasnings-
tekniskt program maste d&rfor enligt utredningens
uppfattning ha en bredd och en kvalitet som riktas mot
ett stort urval av brdnslen och som gér det méjligt
att uppna effektivt och miljdvinligt utnyttjande av
dessa branslen. Utredningen anser att en hég ambition
ar motiverad inom omradet férbrdnning och férgasning
av inhemska branslen.

Inom industrin stdlls speciella krav pa den tillfdrda
energins kvalitet. Speciella satsningar miste dirfdr
gdras inom utvecklingen av olika tillverknings—
processer baserade pa forbrdnning eller férgasning.
Insatserna bor framst inriktas mot grundldggande
forskning.

Elproduktionsteknik

Det svenska energisystemet innehdller en mycket hoég
andel el. Det &r darfdr vidsentligt med en effektiv och
miljdévdnlig elproduktion. Vissa centrala forsknings-
omraden for elproduktionssystemet finansieras sedan
lange via fakultetsanslag. Kraftindustrin och den
utrustningstillverkande industrin medverkar i viss
utstrdckning till finansieringen av hégskoleforsk-
ningen. Dessa insatser inom traditionell elproduk-
tionsteknik behdver kompletteras med framfér allt
forskning inom omr&den diér elproduktionen &r baserad
pa natrugas eller pd forgasade brinslen.

Utdver konventionell elproduktionsteknik f&reslAr
utredningen att forskning sker inom ett brett register
av teknikomradden. Manga av dessa dr mycket
futuristiska och det finns ej nagon svensk
tillverkarkompetens.Ambitionen bér da begrdnsas till
att bevaka den internationella forskningen.
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Det finns emellertid nagra omraden dar forskning har
utvecklats inom tidigare energiforskningsprogram som
bér sdrskilt prioriteras namligen branslecellsteknik
och vindkraftteknik. Ambitionsnivan bdr dar vara

hégre.

De fdrnybara energikdllornas konkurrenskraft d&r dnnu
s& lidnge svag. Det ar darfor aktuellt med utvecklings-
insatser inom energiforskningsprogrammet pa vindkraft-
omradet.

Varmeteknik

De varmetekniska teknikomradena ar av betydelse for
att kunna utnyttja olika branslen, introducera
férnybara energikdllor och oka effektiviteten i
varmeproduktionen. Fortfarade ar en betydande del av
virmeproduktionen baserad pa olja.

Forskning inom de varmetekniska omradena syftar darfor
till att skapa foérutsdttningar for att introducera nya
tekniska ldésningar baserade pa fornybara energikdllor
och teknik for 6kad energieffektivitet. Intressanta
teknikomrdden &r solvarme, geotermi, varmelagring,

varmepumpar och fjdrrvarme.

Det fjarrvarmetekniska omradet &r strategiskt eftersom
dar introduceras nya bradnslen. Omradet utgdr ocksa en
bas for kraftviarmeproduktion samt ett medel att uppna
en battre miljo. Staten bor stédja forskning av
grundldggande karaktdar. Utvecklingsinsatser bdr endast
i begridnsad omfattning finansieras over energiforsk-

ningsprogrammet.

Varmepumpstekniken ar av betydelse for att dka
energieffektiviteten. Tilldmpningar finns inom alla
varmekonsumerande delar av energisystemet, och aktdrer
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finns numera i alla delar av utvecklingprocessen.
Utvecklingsinsatserna inom energiforskningsprogrammet
bér begransas.

Teknikomradet solvdrme ar av viss betydelse och har
viss potential. Varmelagring dar av betydelse for
introduktionen av fdrnybara energikdllor. Samtidigt
skall framhallas att solvdrmen undandrar varmeunderlag
som kan utnyttjas for kraftvdrmeproduktion. Den totala
belastningen pa miljon maste beaktas. Ingen stodrre
marknadsetablering av solvarmetekniken har kunnat ske.
Tekniska ldsningar har utvecklats och demonstrerats
men inte natt kommersiell konkurrenskraft. Grund-
laggande kompetensutveckling bor ske for att dka
framtida handlingsfrihet.

Det geotermiska omradet &r av marginell betydelse £for
det svenska energisystemet. Insatserna fdoresléas
reduceras till teknikbevakning.

Allmdnna energisystemstudier

Energisystemets utveckling ar beroende av kunskap om
systemet i dess helhet och hur det samverkar med olika
delsystem.

Inom programmet utvecklas och verifieras metoder for
systemstudier. Baskompetens for analyser av energi-
system foreslas bli fdrstarkt inom andra delar av
energiforskningsprogrammet.

Kompetens fdreslas &dven bli utvecklad inom sadana
samhdllsvetenskapliga omraden som ar av betydelse for
energirelaterad teknikfdrnyelse i samhdllet.

Energifragornas roll i samhdllsplaneringen med
tyngdpunkt pa energihushadllning i den kommunala
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bebyggelse-, trafik- och  markanvandningsplaneringen

bor  ocksa beaktas. P& Jang sikt kan  fgrandringar i
bebyggelse- och  transportstruktur f&  petydande

effekter. Kommunerna kan  genom sin fysiska planering
av  pebyggelse och  trafiksystem medverka till minskad
energianvandning. Denna  form  av  planering har  varit
foga  uppmarksammad men bdr  ges  storre betydelse.

Denna planering kan  medverka till att minska hindren
for teknikfornyelse. Insatser bor  darfor tillféras
detta omrade.

Energirelaterad grundforskning

Energisystemet ar  p& lang sikt beroende av  resultat
frén grundforskning inom  centrala forsknings- och
teknikomréaden.

Under de senaste perioderna av  energiforsknings-

programmet har  omradet energirelaterad grundforskning
fatt okande resurser. Syftet har  varit att na
grundlaggande kunskap kring centrala processer for
energiomvandlingen. Inom  programmet har  satsningar
skett pd energiomvandling av  sdval biologiska som
fysikaliska system. Insatser inom  de naturveten-

skapliga omrédena har  gjorts pa sadana forsknings-
omréden dar  god forskning med  energirelevans bedrivs.
Det & yasentlig att forskning med hog  kvalitet aven
fortsattningsvis kan  stsdjas via energiforsknings-
programmet.

Viss teknisk grundforskning inom ettt antal teknik-
omréden av  strategisk betydelse for industrin bor
stodjas. Dessa omraden ar  framst hogtempereratur-
supraledare, tribologi, metallhydrider, katalys-
atormaterial (elledande) polymerer och keramer, Aven
ytbearbetnings- och  pelaggningsteknik ar av stor vikt
inom materialomradet for att effektivisera

produkter
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och processer. D v s omraden av generell teknisk
karaktdr med stor vikt f6r det framtida energi-
systemet. En inhemsk kompetens inom dessa omraden &r
darmed av stdrsta betydelse. Utredningen féreslar en
hég ambitionsnivad inom detta omrade.

Generella kommentarer

Utredningen foreslar att ovan beskrivna mal skall
utgdéra en grund fo6r planering av insatserna.

Merparten av den forskning som hdr foreslas genomfdérs
inom hdgskolan. Forskningsprogrammen har byggts upp
genom god samverkan mellan sektorns olika aktdrer.
Didrigenom har forskningen fatt en inriktning mot
relevanta fragestdllningar. Bredd och kvalitet har
kunnat uppnads i forskningen.

Den nuvarande forskningsadministrationen medger att
avvagningar mellan langsiktiga och kortsiktiga
satsningar kan gdras samt mellan grundforskning och
tillampad forskning. De administrerande
forskningsorganen férsdker att £4 till stand en
stabilitet i satsningarna till batnad f&r savil
hégskolan som sektorn. En f6rédndring av denna
organisation i nuvarande skede skulle enligt en
samstdmmig opinion fran forskare och avnidmare medfdra
betydande avbrott i den fortsatta forskningen och en
reducerad méjlighet till samverkan mellan
FUD-processens olika delar. Det ar av vasentlig
betydelse fO6r energisystemets utveckling att
energiforskningen dven fortsdttningsvis kan ske genom
samverkan mellan de forskningsadministrativa
myndigheterna och hégskolan.
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6.3 Karnkraftsavvecklingen

Karnkraftsavvecklingen skall enligt riksdagens beslut
vara genomford ar  2010. I ett forsknings- och
utvecklingsperspektiv ar  detta 20-&riga tidsperspektiv
mycket kort. De tekniska mojligheterna att ersatta
karnkraften eller effektivisera energianvandningen i
detta perspektiv &r  pegransade till i dag kanda och
anpassbara tekniska [6sningar. Behovet av  att tekniskt
verifiera nya tekniska I6sningar och bygga upp
nédvandig infrastruktur kring dessa medfor att det ar
osannolikt att teknologiska genombrott hinner fa
genomslagskraft i det 20-ariga perspektivet.

Energiforskningens roll i detta perspektiv ar  framfér-
allt att bidra med kunskap som  kan anpassa och
forbattra i dag kand teknik. Riksdagens krav pa att
avvecklingen av  karnkraften skall ske  med miljévanlig
teknik leder till att tekniska I6sningar med  npaturligt
goda  miljsegenskaper méste introduceras eller till att
dagens tekniska lésningar méste fa  béttre miljo-
egenskaper. De nya tekniska Isningarna kénnetecknas
allmanhet av  att de inte kan  konkurrera ekonomiskt och
att  marknadsférutsattningarna ar  osakra. Det har  gjort
att fa tunga aktorer har  tagit aktiv del i utveck-
lingen av dessa tekniker. En  fgrandring kan  dock
skonjas.

Den  hggre graden av miljohansyn Som  jterspeglas i
direktiven och i riksdagens senaste miljpolitiska

beslut innebér att inhemsk och fornybar teknik har
storre forutsattningar att  bli mer  konkurrenskraftig
framtiden. For  att bibehalla handlingsfriheten bor
darfor méjligheten att  stodja prévning av idéer och
teknisk utveckling inom  energiforskningsprogrammet

kvarsta. Staten har aven en  vyiktig roll att ta fram

kunskap oM omgivande faktorer Som ar av  petydelse for



113

den tekniska utvecklingen och f&r en storskalig
introduktion av tekniken. Denna kunskap utgdr en
viktig grund £6r fortsatt utveckling av FUD-processen
innan en marknad uppstar. Den nya tekniken kan da
introduceras snabbare

Energiforskningen skall bl a bidra till att ge storsta
méjliga handlingsfrihet vid avvecklingen av
kdrnkraften. Naturgasen ar nu inférd i det svenska
energisystemet och utgdér ett intressant alternativ
till olja och kol. Brénslets miljokaraktaristika kan
kanske vara bdttre an kol och olja, men det &r inte
ett fornybart och inhemskt brinsle. Den mindre mangden
fororeningar goér att brinslet kan komma att spela en
viktig roll f6r el- och varmeproduktion vid
kdrnkraftsavvecklingen. Brénslekostnaderna kan bli
konkurrenskraftiga. Detta sammantaget gor att det &r
motiverat att satsa pa en gasteknisk forskning inom
ramen for energiforskningsprogrammet. Problemet med
metanutsldpp i distributionssystemet kan emellertid
betyda en omvirdering av brinslet. Viss férsiktighet
bér darfér tas i uppbyggnaden av forskningsprogrammet.

Inhemska brédnslen som torv, tradbranslen m fl1 &r f n

inte ekonomiskt konkurrenskraftiga. Tradbranslen,
inklusive energiskog, har en avseviard potential fo&r
saval el- som varmeproduktion. M6jligheten att uppna
ekonomisk konkurrenskraft &r bl a beroende av den
ekonomiska vdrdering av miljdegenskaperna som gdrs i
framtiden samt av den tekniska utvecklingen. Fér att
uppna ekonomisk konkurenskraft krivs saval forsknings-
som utvecklingsinsatser. Utvecklingsinsatserna har
avstannat och genomfdrs endast i begrdnsad omfattning
bl a beroende pa de svaga marknadsforutsdttningarna.
Brénslena beddéms i framtiden bli sa kommersiellt
intressanta att marknadsaktdrerna tar ansvaret for
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utvecklingsprocessen. Tills dess bor staten ha
mojlighet att satsa pé& teknisk utveckling som  gor att
FUD-processen inte stannar av. Déarigenom kan
anvandning av  inhemska bréanslen for bl a elproduktion
bli moijlig relativt snart. For  tradbréanslen ar det
nodvandigt att underlag tas fram som visar hur ett
uthalligt Okat  uttag kan  ggras  Vid  en  storskalig
introduktion. Forskningens méjligheter att  generera ny
relevant kunskap ar  aven beroende av att en teknisk
utveckling pagér parallellt sd att  forskningen kan
koncentreras till for tekniken viktiga omréden.
vindkraften ar en fornybar energikalla med intressanta
miljdegenskaper. Teknikomradet kan ge ett visst men
begrénsat tillskott till elproduktionen vid

avvecklingen av  karnkraften. Liksom for de inhemska
brénslena ar  introduktionen av  tekniken beroende av
hur  dess  miljsegenskaper vérderas. Forskningens

méjligheter att generera ny kunskap ar  beroende av  att
tekniska utvecklingsinsatser genomférs. Eftersom
marknadsférutsattningarna ar  oklara behdver aktdrerna
statligt stod for att teknikomradet skall kunna
utvecklas. Den senaste utvecklingen indikerar att
aktdrerna ar  beredda att ta ett okande ansvar for
utvecklingen. P&  nagot langre sikt bor  darfor det
statliga stodet till teknikutvecklingsinsatser via
forskningsprogrammet kunna avvecklas.

Industrins energianvandning har  under de senaste
decenniet karaktériserats bl.a. av.  en  gvergang frén
olja till el. I ett  Karnkraftsperspektiv ar  det
vasentligt att  en  uytveckling mot  mindre elanvandning
per  producerad enhet kan  ske. Forskning som ar
inriktad pé& att reducera elanvandningen sker bast
integrerat med  forskning och  ytveckling av de tekniker

Som  ytnyttjas inom  den anvandande industrin.



115

Industrins utnyttjande av olika energirdvaror och
energitekniker fordndras framst i samband med ny-
eller reinvesteringar. Forskning och utveckling mot
system, apparater och komponenter f&6r energieffektivi-
sering bor darfoér laggas upp sa& att de samverkar med
de insatser som gors for att utveckla den industriella
processen. Harigenom utgdr forskningen ett viktigt led
i avvecklingen av kdrnkraften. Ett viktigt omrdde &r
att utnyttja varmesdnkor som uppstar i den

industriella processen som bas f6r elproduktion.

Energianvandningen i bebyggelsen bér for att

underlatta kdrnkraftsavvecklingen frdmst inriktas mot
en effektivare energianvdndning samt konvertering av
elvdrme till annan varmeteknik. En vdsentlig uppgift
dr att till se att energibesparingar kan ske utan att
inomhusklimatet paverkas negativt. En effektivare
energiavandning kan uppnas genom introduktion av ny
energisnal teknik som bl a kan bygga pad mikroelektro-
nikens och informationsteknologins framsteg. Tva
hinder finns f6r denna introduktion i dag, n&mligen
alltfdr begrédnsad marknad dvs f6r smd serier samt
dalig konkurenskraft pa grund av liga energipriser,
framst elpriser.

Ett annan md8jlighet att minska energianvindningen och
da speciellt elvarmeutnyttjandet &r att minska
varmeutflodet i bebyggelsen. Detta maste emellertid
avvdgas mot risken fOr ett férsdmrat inomhusklimat.
Problemen &r att kunna anpassa olika systemldsningar
till lokala forutsdttningar. Ny teknik kan komma in
som delkomponenter i dylika system. Denna nya teknik
kan vara dels mer miljodvanlig, dels mer energieffektiv
dn den som baseras pa olika brédnslen. Exempel p& sadan
ar solvarme och vdrmepumpar. Forskningen skall bidra
med ny kunskap f6r att introducera miljovanlig teknik
i olika systemldsningar.
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Inom  pyggforskningsprogrammet har bl a kunskapsupp-
byggnad samt  informations- och  utbildningsinsatser

inom  omradet sjuka hus prioriterats. Pa sikt bor
dessa inslag reduceras i forskningsprogrammet. Om
behov av  statligt stod foreligger bor  detta ske i
sarskild ordning.

Sammanfattningsvis har  energiforskningen i karnkrafts-
avvecklingsperspektivet framst uppgiften att  ge
kunskap for att utveckla i dag kand teknik. Nagot
utrymme for  teknikgenombrott som kan & petydelse for
energisystemet kan man inte rékna med. Pa grund av
prioriteringar inom  miljspolitiken méste atgarder

vidtas for att utveckla energieffektiv och miljévanlig
teknik. Samtidigt méste méjligheten finnas att kunna
utnyttja de i gag mest kostnadseffektiva teknikerna.

For  dessa teknikomraden sker en  positiv utveckling
avseende begransningar i miljppaverkan. Energiforsk-
ningsprogrammet bor  omfatta forskning SOM  medger €N
sddan  ytveckling.

Tidsperspektivet for  karnkraftsavvecklingen leder till
en stark betoning av den samlade FUD-processen.

Forskningens roll blir att l6sa de  problem som
genereras av  ytvecklings- och  demonstrationsinsatser

och  att initiera ny kunskap inom teknikomraden som
lamnat forskningsstadiet. En s& raftig omstalining av
energisystemet som  karnkraftsavvecklingen staller krav
pa omfattande utvecklings- och  demonstrationsinsatser.

Detta leder till behov av  en tilampad forskning som
bedrivs i anknytning till den tekniska utvecklingen.

En  férutsattning ar att  paskunskapen inom  varje
teknikomrade ges goda  mojligheter att utvecklas.
Forskningens bidrag till genomforandet av  karnkrafts-
avvecklingen bor aven vara  aftt  gkapa  forutsatiningar

for en forcerad introduktion av ny teknik i stor skala
med  pegransad effekt p&  miljo och  kostnader.
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6.4 Miljo- och klimatfragor

Ett langsiktigt miljo- och energipolitiskt mdl &r att
vi ska uppna ett energisystem med minimal paverkan péa
miljén. Krav kan komma att stdllas pad mycket laga
emissioner, speciellt laga utslapp av vaxthusgaser.
Energiforskningsprogrammet kan medverka till en sadan
utveckling genom att initiera forskning som skall mdta
krav i narheten av nollutsldpp. Utredningen anser att
de insatser som foreslas for att bygga upp
baskompetens och atgdrder infdr karnkraftsavvecklingen
ar otillrackliga for att mota framtidens miljdkrav pa
energisystemet.

En forskningsstrategi inom detta omrade bér utformas
efter vad som dar moéjligt i olika tidsperspektiv. Genom
kdrnkraftsavvecklingen sker betydande insatser for ett
miljévanligt elproduktionssystem och en 6kad
energieffektivitet, framst eleffektivisering.

I ett kort och medelldngt perspektiv maste insatser
inom energiforskningsprogrammet riktas mot att
reducera fossila brédnslen i varmeproduktionen. Vidare
bér méjligheter till en Okad energieffektivisering
skapas. Energiforskningsprogrammet bdr pa kort och
medelldng sikt bygga upp en kompetens och kunskap som
medger en forcerad omstdllning av energisystemet inom
ovan namnda omraden. En férutsdttning for att radikalt
stdlla om energisystemet om nagra decennier &r att en
forskning nu initieras i strategiska teknik- och
forskningsomrdden. Det &r utredningens uppfattning att
perspektivet bortom 2010 &r viktigt.

Mojligheterna att uppna forandringar av energisystemet
ar som sagt beroendet av tidsperspektivet. I ett kort
tidsperspektiv dvs de ndrmaste 5-10 &ren &r det endast
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i dag beprovad teknik som kan f&  petydelse.

Majligheten for  sadan teknik att f&  genomslag ar
beroende av  forskarkompetens som kan  medverka till att
l6sa introduktionsproblemen och  beskriva effekterna av
teknisk fornyelse. Stodet skall framst koncentreras

till omraden med vl fungerande néatverk av  forskning,
utveckling och  demonstration.

Utstracks tidsperspektivet upp Mot 25 & gppnas
méjligheterna att introducera ny teknik i

energisystemet. I dag okand  teknik hinner knappast i
detta perspektiv f&  petydelse for  energisystemet.

Potentiella teknikomréden finns dock bland de i dag
kanda alternativen i solvarme, vindkraft, inhemska
branslen m fl. Forskningens roll blir att tillsammans
med  utveckling och  demonstration skapa  forutsattningar

for en introduktion av dessa nya teknikomraden i
energisystemet.

I et langre perspektiv finns majligheten att
teknologiska genombrott kan &  petydelse for energi-
systemet. Tiden ar tillrackligt lang  for att  pygga  upp
den infrastruktur som  kravs for introduktionen av en
ny teknik.

De olika tidsperspektiven stéller skiftande krav pa
energiforskningens karaktar. Utredningen foreslar att
insatsernas omfattning och  karaktér anpassas darefter.
6.4.1 Korta perspektivet

Riksdagen har  beslutat att  uppdra at  regeringen att
utarbeta en  plan for att bibehalla koldioxidutslappen

vid  hagst dagens niva. I ett kot tidsperspektiv kan
inte den  tekniska energiforskningen bidra med ny
kunskap for att ny teknik med  béttre milisegenskaper

skall bli konkurrenskraftig. Energiforskningen kan
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bidra med underlag vid ny- eller reinvesteringar av
framforallt ny teknik. Det &r viktigt att energforsk-
ningsmedel kan utnyttjas for dessa andamdl da det t ex
galler att dra erfarenheter fran de projekt som
genomfors. Det d&r andamalsenligt att det genom
energiforskningsprogrammet skapas forutsattningar for
en sadan samverkan.

Ny teknik efterfragas framst for att reducera
anvandningen av fossila brdnslen. Den storsta
potentialen ligger inom uppvarmningssektorn.

De framsta atgdrderna blir dar energieffektivisering
och att konvertera till andra brédnslen.

Det &r enligt utredningens uppfattning viktigt att
effektiva atgarder kan vidtagas inom FUD-processens
olika delar vad galler bebyggelseomradet, industrin
och inom varmesektorn. Aven samhdllsvetenskaplig
forskning som dr vadsentlig kan leda till stérre
forstaelse av system och teknikfdrnyelse kan ge
vasentliga bidrag i detta tidsperspektiv.

A ) Medelldng sikt

P4 medellang sikt kan forskning och utveckling ha
storre betydelse f6r att fordndra energisystemet mot
en reduktion av utsldpp av klimatpaverkande gaser. I
detta tidsperspektiv kan i dag kdnda tekniska
lésningar infdras i en stdrre skala och resultera i
markbara forandringar av utslappsnivaer m m.
MOjligheterna att introducera ny teknik genom
marknadskrafterna beddms goda om miljdegenskaperna
tillmdts tillrdckligt hdgt varde. Marknaden kan da
bidra till en teknisk utveckling. Kunskap som underlag
fér FUD-processen skapar en storre handlingsberedskap
och paskyndar forandringarna. Energiforsknings-
programmet kan ha stor betydelse fdr att genomfdra
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férdndringarna genom att:

a) vidmakthalla kompetens inom teknikomraden som &r av
betydelse for klimatfragorna men som inte &r
konkurrenskraftiga i dag,

b) utveckla ny kunskap inom dessa teknikomraden,

c) identifiera problem som kan lésas med kidnd teknik,

d) utveckla ny kunskap om sambanden mellan energi och
miljo.

Det utmdrkande f6r strategin ar att kompetens i
FUD-processens samtliga steg behdvs.

Malen pd medelldng sikt fdr olika teknikomrdden inom
energisystemet ar:

a) oka energieffektiviteten

b) reducera anvandningen av fossila brdnslen inom
uppvarmningssektorn

c) introducera fornybara energikdllor f&6r kraft-

generering och uppvarmning

Det innebdr féljande prioriteringar:

Inom omradet industrins energianvidndning prioriteras
forskning som leder till ett effektivare utnyttjande
av branslerdvaran och en introduktion av biobrdnslen.
Forskning som leder till reducerad anvandning av
fossila brdnslen ar viktig.

En overgang fran kol och olja till naturgas och gasol
som brdnsle till de industriella processerna kan ge en
viss reduktion av koldioxidutsldppen. Teknik £6r en



121

dylik konvertering finns i dag tillgdnglig. Vissa
forskningsinsatser kan erfordras. Metanfragan bor
beaktas (speciellt lackage vid distribution och
lagring).

Forskning fo6r reduktion av andra vaxthusgaser som
sumpgas, deponigas, biogas, freoner och ozon skall
prioriteras. Forskning f6r att reducera dessa gasers
inverkan pa vart klimat kan f& genomslag pa medellang
sikt. Det finns ett behov av systemstudier d&r miljo-
och energiaspekterna bedoms samlat.

Inom bransleomrddet bdr forskning skapa en grund £or
en storskalig introduktion av biobranslen. De mest
aktuella brdnslen ar skogsbrédnslen och energiskog.
Aven andra energigrddor kan f& betydelse. Deponigasen
utgdr ett problem genom utsldpp av metan. Forskning
krdavs for att reducera avfallets inverkan pa miljdn,
bl a genom att utnyttja det som bréansle.

Inom forbré@nnings- och férgasningsomradet prioriteras
forskningen kring kvdveoxidproblemen. Detta gérs £for
att kunna forbrdnna biobrdnslen pa ett miljdvéanligt
satt.

Inom det elproduktionstekniska omradet utgdr
vindkraften det alternativ som a&r langst utvecklat i
dag. Dar kravs insatser for teknikutveckling och
framtagande av kunskapsunderlag f6r denna f6r att den
befintliga teknikkompetensen skall kunna bevaras och
utvecklas.

Forandringen av bebyggelsens energianvdndning &r en
trdég process. Det rdr sig hdar om ett stort antal
fastighetsdgare och andra beslutsfattare, som
samtidigt har att ta hdnsyn till en rad behov av
forbattringar vid sidan om de energimdssiga.
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Finansieringsordningen ar  komplicerad och det finns
betydande osakerhet om framtida energipriser.

Beslutsprocessen ar ofta besvarlig och  |angdragen.

det  darfor galler energiteknik for  pebyggelse ar  det
forst pd medelldng sikt som olika insatser kan
forvantas ge resultat. De  energipolitiska styrmedlens
utformning och  effekter ar av storsta betydelse for
genomféradet. Nya sdana kan  behdva overvagas som
komplement till eller ersattning for  statliga
forskningsinsatser.

Inom  det  véarmetekniska omrédet finns det  potential

inom solvéarme och  Jagring samt  varmepumpar. Vad  galler
solvérme tillsammans med  |agring behdver pd grund av
dalig konkurrenskraft teknikutvecklande atgarder

vidtas for att en  storskalig introduktion skall vara
mojlig. Varmepumpar ar en etablerad teknik.
Forskningsinsatserna bér  inriktas pa att ta fram g
typer av  varmepumpar for  att  oka tillampningsomradena.

AV petydelse for framtida insatser pa FoU-omradet ar
kunskaper kring systemens upptradande och  samverkan
med varandra. Utredningen vill peka pa behovet av
tekniskt-ekonomiska systemstudier av  energi- och
miljésystem pa olika aggregationsnivaer.

6.4.3 Lang  Sikt

P& |ang sikt, dvs. efter 2010 och de fgliande finns
utsikter att genom  energiforskning nd tekniska

genombrott. Det & vasentligt att  forskning med  hgg
kvalitet inom  intressanta forskningsomraden genomfors.
Séadana omréden ar t ex effektivare fotosyntes, viss
materialforskning samt  fotobiologisk och  fotokemisk
omvandling. Insatserna inom  dessa omraden maste
forstarkas till en ambitionsniva. Vidare finns

hog

Nar
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vissa teknikomraden som redan i dag kan utpekas som
intressanta och dar insatsnivan boér héjas.

For att kunna identifiera relevanta problemomrdden
finns ett behov av att initiera systemstudier pa olika

aggregationsnivaer.

6.5 Energirelaterad transportforskning

Med hanvisning till redovisningen av de energi- och
miljopolitiska utgangspunkterna i kap 3 kan féljande
allmdnna slutsatser rorande den framtida utvecklingen
dras:

o Den odkande oljeanvdndningen inom transportsektorn
inger allvarliga betdnkligheter. Dels dkar olje-
beroendet i absoluta tal, dels dkar transport-
sektorns andel av den totala oljefdérbrukningen i
samhdllet. Detta d&r i och for sig en utveckling som
Sverige delar med resten av vastvarlden. Fo6r att
uppna en oOkad forsdrjningstrygghet och minska
sarbarheten inom transportsektorn &r det viktigt
att oljeanvadndningen pad sikt kan minskas genom
strukturella insatser, hushdllning eller &6vergang
till alternativa drivmedel eller till eldrift.

o Till £61jd av att transportarbetet Skar i samhdllet
utgdér transportsektorn ett okande miljoproblem
framst m.h.t. utslédpp av kvdveoxider och koldioxid.
Problemen &r bade av global, regional och lokal
karaktdr. Inte minst utsldppen i stdderna av stoft,
bullerproblem etc. har uppmdrksammats i betydande
utstrackning under senare tid.



124

Av  denna anledning ar det angelaget att de insatser

som vidtas ges €N tamligen bred inriktning inom

sektorn. Inslaget av  systemstudier bor  darfor oka och
utnyttjas for  bedémning av  olika teknikfragor etc.
Utredningen gor  foljande beddmning av  FoU-programmets

roll inom ramen for de samlade insatserna som

erfordras for att minska sektorn oljeberoende och

féroreningsbelastningz

P& kortare sikt bor stravan vara att begransa
oljeanvéandningen genom organisatoriska atgarder, genom
att  paverka transportstrukturen eller genom  effektivi-
seringar av  motorer od. Har  kréavs andra medel an  FoU.
Det kan gilla skatter och  andra styrmedel, dels
generella dels  med inriktning mot  problemen i

tatorter. Mer  systeminriktade studier kan  medverka

till att belysa dessa fragor. En intensifierad

hushalining pd transportomradet kan ~vara  ett  verksamt
medel for att minska oljeanvandningen och  darmed ocksa
miljopaverkan fran transportsektorn. Introduktion av
alternativa drivmedel i for andamalet utvecklade

motorer kan  liksom 6vergdngen till eldrift pa sikt
minska fororeningsbelastningen i tatorterna.

Det bor vara ett ansvar for den  berdrda industrin och
kollektivtrafikforetagen att  genomféra

utvecklingsarbete i detta tidsperspektiv. styrmedel
behovs dock for att en sadan utveckling skall komma
till stand. styrmedel for  att f& i gang  uppbyggnaden

av et  mer  energieffektivt och  miljsvanligt energi-
system provas f.n. i olika utredningar. Kompletterande
FoU-insatser finansierade via energiforsknings-

programmet bér  aven i fortsattningen inriktas mot
systemstudier, branslekvalitetsfragor, forbattrade

motorkoncept, avgasrening etc.
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P4 medellang sikt bor inriktningen vara att framja
kunskapsuppbyggnad angdende alternativa drivmedel som
pa sikt kan medverka till att i stdrre skala minska
oljeberoendet och féroreningsbelastningen fran
transportsektorn. De erfarenheter som erhallits vid
tidigare utveckling av och prov med fordon med
alternativa drivmedel, eldrift m m bor hdarvid kunna
tas tillvara. Insatser betr. effektivare energi-
anvandning och strukturpaverkande atgarder bdr gdras.

FoU-insatserna inom energiforskningen bér inriktas mot
alternativa drivmedel och utveckling av nya eller
forbattrade motorer och drivsystem. Ett viktigt omrade
for fortsatta forskningsinsatser &r att klarldgga
mojligheterna till forbattrad hushallning och bittre
effektivitet i transportsystemet. Systemstudier bér
omfatta dven detta tidsperspektiv. Bilindustrin och
andra intressenter bér som hittills svara for
utprovning av motorer och fordon i stdérre skala.

Pa lang sikt bor insatserna inriktas mot att klarlédgga
méjligheterna att fa till stand en transportsektor som
inte medfdr négon nettodkning av koldioxidutsléppen,
exempelvis genom att introducera etanol, vatgas eller
el i transportsystemet. M8jligheterna till detta bor
belysas genom teknisk forskning och systemstudier.

Teknikbevakning och systemstudier bér fortsdtta och
ges hoég prioritet. Det gdller dven exempelvis den
internationella utvecklingen rdrande alkoholdriv-
medel, vdtgaslagring och nya batteri- och brédnsle-
koncept samt elfordon.

Behovet av internationellt samarbete dr sdrkilt stort

ndr det gdller transportsektorn. Det &r darfdr viktigt
att den FoU som bedrivs i Sverige som hittills sker i

ndra samverkan med den internationella utvecklingen.
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6.6 Forslag till fordelning av  medel i huvud-

alternativet (1990/91 T 1992/93)
Utredningen har tidigare i detta kapitel redovisat
motiven for et fortsatt energiforskningsprogram. De
tre huvudmotiven har legat till grund for ett forslag
till férdening av  medel enligt den i direktiven givna
ekonomiska ramen. En narmare redovisning av  motiven
for  medlens fordelning pa olika program och  gelprogram
aterfinns i kap.7.
Utredningen har funnit det  Onskvart med en grundligare
mal-medel analys an vad som hittills varit fallet. Med
utg&ngspunkt frdn  myndigheternas underlag har
utredningen gjort en  sadan. Utredningen vil foresla
att  myndigheterna framledes genomfér €N redovisning av
resultaten frdn  energiforskningsprogrammet som - fglier
uppdelningen nedan. Det  skulle enligt utredningen
skapa  vasentligt battre forutsattningar for —att i
framtiden bestamma energiforskningsprogrammets
omfattning och inriktning.
Med  ,gangspunkt fran analysen ovan och med de
detaljmotiv som  lamnas i kap.7 féreslar utredningen en
resursfordelning i huvudalternativet for  perioden
1990/91 T 1992/93 enligt nedan. Fordelningen redovisas
dels efter funktionsmal dels efter teknikomréaden.
Forslag till fordelning i huvudalternativet efter
funktionsmal:
Baskompetens 612 milj.kr
Karnkraftsavveckling 220 milj.kr
Milj6- och  imatfragor 210 mi1j_kr
ill regeringens disposition m m 84 milj.kr

Totalt
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Férslag till fo6rdelning i huvudalternativet efter
teknikomraden:

Milj.kr
Energiteknik i industrin 190
Energiteknik i bebyggelsen 65
Bransleteknik 125
Forbrannings-/férgasningsteknik 155
Elproduktionsteknik 91
Varmeteknik 109
Allmd@nna energisystemstudier 27
Energirelaterad transportforskning 105
Energirelaterad grundforskning
med naturvetenskaplig inriktning 105
Energirelaterad grundforskning
med teknisk inriktning 70
Till regeringens disposition m m 84
Totalt S DS BT

En sammanfattning av huvudalternativet ar féljande:

En stark koncentration av programmet gdrs till
forskning. Satsningar pa att tekniskt verifiera
underlag i forsdksanldggningar ar ej mdjlig annat &n i
undantagsfall inom huvudalternativet. Problem kan d&
uppsta i utvecklingen av FUD-processen och dérmed kan
inférandet av ny teknik f&rsenas. Insatser for att
uppnd miljévénlig och effektiv teknik i kdrnkrafts-
avvecklingsperspektivet maste Sverfdras pa& marknaden i
mycket hég grad. Alternativet ar att fdrstidrka
energiteknikfonden. Utredningen fdreslar att att
villkoren f6r energiteknikfonden férdndras sa att
forsknings- och utvecklingsinsatser som &r angelégna
och inte ryms inom huvudalternativet kan finansieras
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over fonden. Det kan innebdra att nuvarande
demonstrationsinsatser maste begrdnsas om inte fonden
finansiellt forstarks. Mojligheten att andra aktdrer
tar stdorre del av finansiering av demonstrations-—
anlédggningar bor beaktas. Utredningen diskuterar et
sadant forslag i kap.9.

I huvudalternativet uppnas en baskompetens som &r
tillracklig for att utveckla ett effektivt
energisystem i en stdrningsfri utveckling. Vidare kan
begrdnsade insatser genomfdras for att stédja en
avveckling av karnkraften med miljévanlig teknik.
Forskning som ger effekt pa lang sikt f6r att mdta
klimatproblemen forstdrks.

0.7 Lagt alternativ

Enligt direktiven skall utredningen &ven avge ett
férslag som innebdr en 20-procentig reduktion av
nuvarande niva.

Det laga alternativet innebdr en ram pad 945 milj.kr,
dvs en reduktion med 181 milj.kr.

Utredningen har i huvudalternativet genom
omprioriteringar fort G6ver resurser for att mota
problemen med miljofragorna. Det féreslds ske genom en
stark betoning av forskning i energiforsknings-
programmet. Vidare anser utredningen att det inte &r
meningsfullt att fortsdtta med stdd till forskning dar
inte FUD-processen fungerar. Det innebdr att vid en
reduktion av anslagsnivan maste man antingen eliminera
"smala FUD-processer" eller reducera insatser som har
effekt pad lang sikt dédr man f6r dagen inte &r beroende
av att de senare leden FUD-processen fungerar.
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Utredningen har valt att foreslar nedskdarningar
huvudsakligen i enlighet med det férsta alternativet.

I ett lagt alternativ blir kunskapsbasen smalare, dvs
forskningen maste begrdnsas till farre alternativ.
Risken kan bli att introduktionen av ny teknik
férsenas eller att man med givna miljé- och
energipolitiska beslut far ett kostnadstungt
energisystem.

Vidare overlats pd andra aktdrer att ta ansvar for
forskning och utveckling, vilket fdrmodligen kriver
sdrskilda incitament.

Baskompetensen inom en del omrdden riskerar att tunnas
ut vilket innebdr att antingen far kunskapen hamtas in
fran utlandet eller s& far utvecklingen av nya
produkter utga fran en sémre grundkunskap. Det laga
alternativet kan dven ge negativa effekter £6r den
tillverkande industrin.

Det laga alternativet far foljande konsekvenser f£&r
olika program:

Industrins fdrutsdtts ta Over ansvaret fér delar av
finansieringen av utveckling av baskunskaperna
(avseende energi) inom de branschspecifika omradena.

Elanvdndningsomradet = 25 milj.kr

Viarmeefektivisering = 15 milj. ke
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Brénsleteknik

Inom trddbradnsleomradet begrdnsas kunskapsutvecklingen
inom lagrings— och karaktdriseringsomradena. Detta kan
leda till att hanteringen av brdnslet blir fdrenat med
vasentligt stérre risker @n om den planerade
forskningen kunde genomfdras. Inom energiskogsomradet
reduceras forskningsinsatserna, vilket medfdr att den
grundldggande kunskapsutvecklingen reduceras nagot.

Trddbréanslen - 15 milj.kr

Energiskog - 5 milj.kr

Forskningen far anpassas till en
ldgre ambitionsiva inom
de grundldggande delarna - 30 milj.kr

Vindkraftomradet begrédnsas till grundldggande
kunskapsutveckling med f6l1jd att den nuvarande
positiva utvecklingen inom omradet bryts.

Branschen forutsdtts ta ett stdorre finansieringsansvar
inom omraddena kraftvdrme och brdnsleceller. Effekten
blir férsenad introduktion.

Kraftvdarme - 10 milj.kr

Nya processer - 10 milj.kr

Vind = 25 milj.kr
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Varmeteknik

M&jligheterna att bibeh&lla kompetensen inom de for
miljén viktiga omraddena sol, lagring och varmepumpar
reduceras. Mojligheterna till introduktion genom nya
tillampningar férsenas.

Tilladmpad forskning = 17 ‘milgoke

Den teknisk-ekonomiska system-
utvecklingen begradnsas. En forskar-
grupp maste pa sikt avvecklas. - 5 milj.kr

Begransade mojligheter
till marknadsndra initiativ
och systemtekniska studier. = 10 milj.kr

Totalt = 181 milj.kr

6.8 Behov av ytterligare insatser

Utredningen har tidigare i detta kapitel redovisat ett
férslag till energiforskning efter den 30 juni 1990
som Sverensstiammer med den nivd som angavs i
utredningens direktiv, d v s en oférandrad niva i
enlighet med huvudalternativet.
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Forslaget innebéar en  betoning av  stod till mer
grundlaggande forskning vid  hggskolorna. Enligt

direktiven skulle utredningen redovisa forslag som
innebar att  klimatfrdgorna uppméarksammas i storre
utstréackning. I utredningsférslaget har  stor vikt

lagts pa forskning for  att  minska péfrestningen frén
energisystemet pa det  globala klimatet. Huvudalterna-

tivet innebér saledes att en  prioritering har  skett av
Klimatfragorna i enlighet med  direktiven.

Mot pakgrund av  att utredningen betonar behovet av  mer
grundlaggande forskning kravs det andra aktorer och
annat stod for att genomféra insatser i andra delar av
utvecklingsprocessen. Det  ingar ocksd i direktiven att
klarlagga hur samverkan bor ske  mellan de olika

delarna i FUD-processen och  vilken roll som  statligt

stod darvid bér  ha. Utredningen vill harvid sarskilt
erinra om att det  aven ingar i dess uppgift att belysa
om det finns behov av insatser inom  energiforsknings-
programmet som  kompletterar de  program av  utvecklings-
karaktar som foreslas i energipropositionen och
industrins aktiviteter pa detta omrade.

Utredningens prioritering av  grundlaggande forskning
innebéar att det saknas mojligheter att inom de ramar
som finns angivna i direktiven i nagon storre

omfattning stodja projekt i gransomradet mellan

forskning och  teknisk utveckling. Det innebér att det
stélls mycket stora krav pd samordning mellan
energiforskningsprogrammet, energiteknikfonden och
kraftforetagens insatser for att fora ut  och
kommersialisera ny energiteknik samt de insatser
kommunerna kan  komma att gora (se vidare kapitel 9).
Vissa teknikomraden behover stodjas for att na en
kommersiell mognad. Exempel p& sédana omraden ar
vindkraft och  teknik for elproduktion baserad pa
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biobranslen. Vidare finns ett starkt behov av stdd
till forsdksanldggningar inom energiteknik £06r
industrin. Méjligheterna till introduktion av ny
energieffektiv teknik kan annars vara sma.

Det ar enligt utredningen av stor betydelse att denna
typ av forsknings- och teknikutvecklande insatser
verkligen kommer till stand. Stdéd bor hdrvid kunna
utgd ur energiteknikfonden. Villkoren bdr enligt
utredningen anpassas till detta. Detta dr kanske mer
angeldget &n att demonstrationsanldggningar stdds
genom statliga bidrag. Utredningen saknar
forutsadttningar att med nadgon sdkerhet beddma om det
kravs ytterligare statligt stdd till denna typ av
insatser men vill allmdnt betona vikten av att denna
fraga beddms i samband med att regeringen redovisar
sina forslag till riksdagen under hosten om de narmare
formerna for kdrnkraftsavvecklingens inledning. De
forslag rorande den framtida organisationen som
redovisas i kapitel 11 bdr kunna medverka till att
stdarka samordningen mellan de olika stdéd som handlaggs
inom ramen f6r energipolitiken. Harvid bor bl a
efterstravas en ndra koppling mellan energiforsknings-
programmet och energiteknikfonden.

Det stdéd som Svensk Energiutveckling AB ladmnar avser i
forsta hand att demonstrera teknik som kan tilla@mpas
under de narmaste aren. Stoédet uppgar till ca

100 milj kr arligen. Genom att stodet ar foérhallande-
vis sndvt avgransat uppstar latt ett glapp mellan
statens stdd och kraftfdéretagens insatser. Detta ar
ett exempel pa var utvecklingen kan stanna upp. De
allvarliga problem som kan uppsta till f£61jd av
klimatforandringar kan i vissa fall medverka till att
det kravs forceringar vad galler utveckling av viss
energiteknik. Detta ar inte mdjligt om sadana glapp
uppstar.
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Erfarenhetsmdssigt ar risken stor att insatser av
denna typ inte kommer till stand ndr det krdvs med-
finansiering som i fallet energiteknikfonden.
M6jligheterna till en snabb omstdllning av
energisystemet ar begrdnsade dven om en forstdrkning
av energiteknikfonden gors. Mojligheten att bygga upp
en handlingsfrihet a&r beroende av kompetensen inom
alla delar av FUD-processen. Saknas marknadsférut-
sattningar ar det svart att finna incitament for att
bl a utrustningstillverkande foretag skall bygga upp
nagon kompetens. Sker inte detta begransas
handlingsfriheten.

Méjligheten att finansiera insatser av denna typ med
statliga medel borde i undantagsfall. Detta &r inte
méjligt enligt praxis och villkor for energiteknik-
fonden. Utredningen fdreslar att man bor Gvervaga
mojligheten att kunna finansiera sadana projekt over
energiforskningsprogrammet eller alternativt forandra
villkoren for energiteknikfonden. Behov skulle da
uppstad att forstdrka finansieringen av energiteknik-
fonden eller att genom andra medel ©6ka aktiviteten hos

marknadens aktorer for demonstrationsinsatser.

Utredningen pekar nedan pa insatser inom olika omrdaden
som ar sdarskilt angeldgna.



135

Forsknings- och utvecklingsinsatser som far effekt pa
kort sikt:

Elanvandning inom industri,
framst satsningar pd forsdks-

anldggningar
varmeeffektivisering inom
industri, framst satsningar

pa forsdksanldggningar

varmeteknik framst varmepumpar
med nya arbetsmedia

Forskning avseende samtidig

kraft- och varmeproduktion med

olika teknik och varierande

storlek

Miljo- och energisystemstudier

Forsknings- och utvecklingsinsatser som far effekt pa
medellang sikt

Foérgasning av inhemska branslen

Energigrddor framfdor allt kombinat
av jordbruks- och energiproduktion

varmeteknik med inriktning pa sol-
varme, varmepumpar, varmelagring

Milj6- och energisystemstudier



Forskning- och  ytvecklingsinsatser som far  effekt pa

1ang sikt:

Brénslen framfor allt med

inriktning pé& alternativa

arter for  energiskog

Milj6- och energisystemstudier

6.9 Slutsatser och  vissa évervaganden rérande
hogskolan

Utredningen vill inledningsvis peka pa att

féredraganden i prop. 1986/87:80 (bil 12 s 19

framholl en  |angsiktigt inriktad forskning inom

energiomradet bast gynnas genom  ett  balanserat samspel

mellan sektorsforskning och  forskning genom

fakultetsanslag. Riksdagen framférde inga erinringar

mot  regeringens forslag i denna  del Enligt

utredningens direktiv ar en central uppgift for den

statligt finansierade energiforskningen att  framja

sddan  kunskaps- och  kompetensuppbyggnad som ar av

betydelse frén energipolitiska utgangspunkter och  som

bedrivs inom  hggskolan eller andra  forskningsorgan.

Utredningen bor  vidare prova mojligheterna att  fora

over resurser till hégskolan m m pg et mer  samordnat

satt an f Det  bor  hérvid inga i utredningens

uppgift att kartlagga hur  ett stod bér  utformas som

beaktar saval hégskolans krav. pa |angsiktighet och

kontinuitet i medelstilldelningen som behovet av

styrning frén energipolitiska utgéngspunkter

Utredningen vill for sin del tolka de riktlinjer som

givits av  regering och  riksdag sd  att energiforsk-

ningen i forsta hand bor vara utformad sd  att den  kan

medverka omstallningen av  energisystemet. Enligt

givna

riktlinjer
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bor denna vara mer

forskning
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langsiktigt inriktad. I detta sammanhang utgdr
hégskolan ett mycket vdsentligt medel £f6r att uppnéa
dessa mal.

Det fdértjdnar att ndmnas att Sverige i dessa avseenden
har valt att forlita sig pa den kunskap och kompetens
som finns i hdgskolan istdllet f6r att bygga upp
sdrskilda forskningsinstitut (Studsvik utgdr hdrvid
ett undantag som narmare behandlas i kap. 8)

Utredningen har ndrmare Overvdgt om det d&r méjligt att
i storre omfattning fdra 6ver resurser fran
energiforskningen till hdgskolans egna basanslag.
Harvid har utredningen funnit att en sddan ordning
inte torde vara forenlig med de riktlinjer for
energiforskningen som angivits av riksdagen i det
foérra energiforskningsprogrammet. Samtidigt vill
utredningen understryka att det inte &r det formella
sdttet for Overfdring som &r avgdrande utan hur
overfdringen i praktiken gar till som &r av betydelse.
Enligt utredningen dr erfarenheterna som redovisats i
Efn:s integreringsstudie samt i kap 4 och i bilaga 3
goda ndr det gdller samspelet mellan energiforsknings-
programmet och den fakultetsfinansierade forskningen.
Det bdér darfdr finnas goda forutsdttningar att inom
ramen f6r dagens ordning utforma ett system f£or
samverkan mellan energiforskningsprogrammet och
hégskolan som vdl uppfyller kraven pad att tillgodose
badda dessa intressen.

Utredningen ar sjdlvfallet medveten om de problem som
kan uppsta f6r hogskolans basresurser genom
tillampningen av en marginalkostnadsprissdttningen
kombinerat med en viss fakultetsavgift. Fragan om
tackning av over-headkostnader generellt &r emellertid
en fraga som inte kan lésas av denna utredning.
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Energiforskningen har  kommit att  bli - en  mycket
betydelsefull finansieringskalla for  vissa delar av
hégskolan vilket narmare har redovisats i Kapitel 4
och i bil 3. Utredningen vill harvid peka pd foljande
centrala faktorer.
0 Over 50% och i Vvissa fall narmare 70% av resurserna
inom  olika program gar  direkt till hégskolan.
Utredningen anser att detta ar en  rimlig niva som
bér  bibehéllas aven i framtiden.
0 En petydande del av  resurserna har  en |angsiktig
inriktning, d v s avser stod ill hégskolan
dverstigande tre ar. I nagra fall har  stédet
etappindelats och  getts formen ramprogram med
mojlighet for  hogskolan til relativt frii  anvandning
av  resurserna inom ramen for programmet. Som  exempel
pa detta kan  namnas de  forskargrupper som  stods inom
ramen  for  AES-programmet och den  fgrbrannings-
tekniska forskning som finansieras av  statens
energiverk och  STU.
0 Energiforskningen har  medverkat till den
l&ngsiktiga kompetensuppbyggnaden i hogskolan ocksé
p&q andra satt. Det  galler exempelvis inrattande av
forskartjanster och  pidrag till inkép av  utrustning.
En  foljd av det  omfattande energiforskningsstodet har
blivit att hogskolan i stor utstrackning har  blivit
beroende av  sektorsforskningsmedel for  sin  verksamhet.
Har il utredningen allmant sett p&peka betydelsen av
at hégskolan i sin planering verkligen beaktar den
betydande volym som  sektorsforskningen utgor inom
hogskolan. Utredningen vill for sin egen del dra
foliande slutsatser betraffande hogskolan och

sektorsforskningen.
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Det ar av vasentlig betydelse for energiforskningen
att den kompetens som byggts upp inom hdégskolan pa for
energiforskningen vasentliga omrdden kan vidmakthallas
och stdrkas. Detta &r viktigt savdl for uppnaendet av
de energipolitiska madlen som f8r att skapa battre
planeringsforutsédttningar £6r hdgskolan.

I enlighet med tidigare redovisad kartlaggning har
energiforskningen 6verlag utvecklats i en for
hdgskolan positiv riktning. Det gdller savil
anvandandet av ramprogram som forskartjinster. Detta
har i vissa fall kunnat medverka till att forskningen
i praktiken har kunnat bedrivas pa eget programansvar
inom hogskolan. Utredningen anser att formerna f&r att
ytterligare skapa langsiktigt goda planeringsférut-
sattningar f£6r hogskolan bdér vara en fradga for
programorganen att utveckla. Det sdrskilda rad som
bildats mellan berdrda programorgan och forskar-
samhdllet rérande fdrbranningsteknisk forskning kan
hdrvidlag utgdra en férebild. Utredningen behandlar i
det féljande vissa frdgor som &r av vasentlig
betydelse for att Ska langsiktigheten i samverkan med
hégskolan.

I direktiven pekas pa angelidgenheten att kunna
6verfdra resurser till hdgskolan pad ett mer samordnat
sdtt an f n. Det bor vara en naturlig uppgift for
programorganen att mer samlat beddma inriktningen av
stodet till hogskolan inom ramen fo6r arbetet med
insatsplanerna. Utredningen anser att denna fraga &r
av sadan vikt att den bér skrivas in i energiforsk-

ningsfdrordningen.

Nar det gédller méjligheterna att l&mna langsiktigt
stéd till hdogskolan innebdr de Adtaganderamar riksdagen
beslutar om en begrdnsning. Begransade ataganderamar
strider direkt mot malet med en okad langsiktighet i
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stddet till hdégskolan. Utredningen anser att dessa
dtaganderamar maste utbkas i betydande utstréckning om
8kad hansyn till sektorsforskningens stdd skall kunna
tas i hdgskolans formella planeringsprocess.
Utredningen vill hdrutbver papeka att den form av
dtaganderamar som f n finns inte dr sdrskilt val
anpassad till dagens energiforskningsprogram som i
allt mindre omfattning bestar av enskilda projekt utan
framfdér allt omfattar ett langsiktigt och uthalligt
stéd till i forsta hand hdgskolan. Huruvida det finns
andra mer praktiska metoder f6r att skapa en dkad
langsiktighet i detta avseende kan inte utredningen
beddma.

Utredningen anser vidare att det dven i framtiden bér
finnas mdéjligheter att tills&dtta tidsbegrdnsade
forskartjdnster inom ramen for energiforskningspro-
grammet. Det bdr vidare skapas mojligheter att inom
ramen for energiforskningsprogrammet tillsdtta andra
hégskoletjdnster som exempelvis extra professurer

etc. Denna fraga kan behdva utredas ytterligare och en
lamplig modell kan h&rvid vara den ordning som NFR har
niar det gdller att frikdpa tjénster inom hdgskolan.
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7. TEKNIKOMRADENAS OMFATTNING OCH INRIKTNING

el Programstruktur

F i 5 Struktur

Den nuvarande administrativa strukturen av energi-
forskningsprogrammet utgar fran en uppdelning av
energiforskningsprogrammet i anvadndning och
tillforsel. Utredningen anser av flera skdl att denna
uppdelning inte l&ngre &r &ndamalsenlig. Ett sadant
skdl dr att i olika tekniska tilla@mpningar (framst
inom bebyggelse och industri), d&r en uppdelning i
anvandning och tillférsel mindre anvandbar. Moment av
tillfoérsel och anvdndning forekommer samtidigt i de
tekniska systemen. I myndigheternas underlag till
utredningen aterfinns flera exempel som bekrdftar
detta. Det finns enligt utredningen stor risk for
dubbelarbete och for ett daligt utnyttjande av

resurserna med nuvarande programindelning.

Ett annnat skdl ar att den nuvarande program-
indelningen har lett till att en och samma forskare
kan ha 1-3 forskningsadministrativa organ att sdka
medel hos f6r ndraliggande forskning. Detta missgynnar
en langsiktig malinriktad uppbyggnad av forsknings-
verksamheten vid olika vetenskapliga institutioner.




Ytterligare et skal  for  en andrad indelningsgrund

att  programansvaret for  tekniska I6sningar som
konkurrerar pa likartade marknader bor samordnas
administrativt. Exempel pa sadana teknikomraden ar
olika typer av  varmeteknik som  solvarmeteknik och
varmepumpsteknik.

Behovet av en utvecklad samverkan mellan forskning,
utveckling och  demonstration inom respektive

teknikomréade har  tidigare understryks. Detta har
gjorts p& grund av att andra aktorer i viss
utstrackning maste  ersatta finansieringen av de
insatser som i dag  genomférs inom ramen for
energiforskningsprogrammet. Det ar da betydelsfullt

att en samverkan med andra aktorer kan  ske inom
FUD-processen. Detta tillsammans med behovet av en
stark sammanhalining inom  respektive teknikomrade

att det finns starka skal att vélja teknikomréadet

ett  administrativt grundelement i energiforsknings-
programmet.

En  indelningsgrund i teknikomraden skapar en
administrativ bas  for utvardering och analyser av
forskningens resultat. Mbjligheterna att  mata
resultaten av  insatta statliga medel kan  forbattras
och  det administrativa ansvaret for olika
teknikomraden preciseras battre.

Det  finns olika typer av  teknikomraden. En
karaktarisering gjordes i avsnittet 6.2. Det ar
naturligt att teknikomréden med  vissa karaktéaristiska
element fors samman till administrativa enheter i
forskningsprogrammet. Utredningen foreslér att  man
foljer den indelning som dar diskuterades.

Teknikomraden med nara anknytning till industrin,
bebyggelsen och  transportsektorn ar  naturliga
administativa enheter. Behovet av inom
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respektive sektors FoU gdr att dessa omrdden &r savil
fran analytisk som administrativ synvinkel vil
avgrdnsade. Utredningen féresldr att dessa omrdden
utgdr tre energitekniska program: Energiteknik i
industrin och Energiteknik i bebyggelsen och
Energirelaterad transportforskning. Utredningen
foreslar alltsa att transportomrddet &ater blir ett
eget energitekniskt program bendmnt Energirelaterad
transportforskning.

Inom tillfdrselomradet &r det dnskvdrt att avgrénsa
olika omraden till administrativt hanterbara enheter.
Fyra sadana omraden har naturliga avgradnsningar,
ndmligen de bréansletekniska, foérbranning/férgasnings-
tekniska, elproduktionstekniska och virmetekniska
omradena.

Inom det brdnsletekniska omradet finns behov av att
kunna avvaga forskningsinsatser pad olika brinslen mot
bakgrund av teknik, ekonomi, miljé- och energi-
politiska beslut och mot bakgrund av inhemsk och
internationell kompetens. Utredningen fdreslar att
teknik £6r olika brdnslen samlas i ett bransletekniskt
program som far omfatta forskning inom omradena
skogsbréanslen, energiodling, torv, kol och avfall.
Delprogrammet alternativa drivmedel som i dag
administreras inom brdnsleomrddet foreslas bli
6verfdrt till det energierlaterade transport-
forskningsprogrammet.

Férbrdnning och fdrgasning har stor betydelse fér
uppndendet av de energi- och miljdpolitiska malen.
Inom omradet &r det angeldget att samordna
grundforskning och tilldmpad forskning. Progammet
féreslads omfatta fdrgasnings- och féorbranningskemi,
férgasningsteknik, fdérbridnningsteknik och emissions-
relaterad forskning. Grundldggande fdrbrinnings- och
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inom

férgasningsforskning programmet Energianvandning

i industrin foreslas bli overfort till detta
forskningsprogram.

Elproduktionsteknik som  vattenkraft, vindkraft,
brénsleceller samt ang- och gasturbinteknik aterfinns
for narvarande som ett delprogram inom energitill-
forselprogrammet. Detta delprogram foreslas bli
overfort oférandrat till ett eget program.

Det  vérmetekniska omradet utgors av ett antal
teknikomraden som  fiarrvarme, solvarme, geotermi,
varmepumpar och  varmelagring. En del av dessa
teknikomraden aterfinns for  narvarande i programmen
Energitillférsel och  Energianvéandning i bebyggelsen
samt  delvis i programmet Energianvandningen i
industrin. Utredningen anser det  angelaget att
programmet Energiteknik i bebyggelsen renodlas till
s&dana omraden dar  ett ensidigt starkt samband med
bebyggelseforskningen finns. Teknikomradena

varmepumpar, solvarme och varmelagring har aven andra
tillampningsomraden och  bér  darfor behandlas i
sarskild ordning. Dessa teknikomraden foreslas

tillhdéra det varmetekniska omradet. Den gemensamma
grunden i forskningsmiljserna utgor ett  starkt skal
for att olika varmetekniska [osningar samlas till ett
program.

Genom  att sammanfora olika varmetekniska |6sningar far
man  teknikomraden inom ett och  samma  program med
tillampningar i kollektiva eller individuella

tillférselsystem. AV avgérande betydelse for
teknikomradenas utveckling ar att systemen och
tillhérade distributionsnét for varme utformas och
dimensioneras efter effekt» och  energiegenskaper.

Detta galler séarskilt vid solvarme och  varmepumps-
tillampningar dar  temperaturen i returledningen fran



145

byggnaderna har avgdrande betydelse f&ér anldggningens
energieffektivitet och dérmed £6r ekonmin. Med hinsyn
till knytningen till byggnadssektorn foreslar
utredningen att BFR ges ansvaret for omradena

solvarme, varmelagring och vdrmepumpar.

Energiforskning med samh&dllsvetenskaplig anknytning
féreslas bli sammanhallet i ett program. Syftet med
nuvarande forskning &r att bygga upp kompetens for att
studera systemomrdden pa hdg aggregationsniva.
Utredningen fdreslar att programmet utvidgas med
forskning kring teknikférnyelse. Utredningen f&reslar
att programmet dven fortsattningsvis bendmns Allménna
energisystemstudier.

Det nuvarande programmet Energirelaterad grund-
forskning omfattar forskning inom naturvetenskapliga
forskningsomrdden och tekniska omrdden av allmin
betydelse f6r energisystemet. Insatser inom dessa
omraden dr enligt fdregdende avsnitt prioriterade.
Utredningen foreslar att den naturvetenskapligt
orienterade forskningen skall inrymmas i ett program.
Energirelaterad grundforskning med naturvetenskaplig
inriktning. Den teknikorienterade delen kan ha en
teknisk inriktning med en tillhdrighet i olika
teknikomradden. Om det finns klara och utstakade
framtida tillampningar bdr sd& ske. Om diremot
tillampningsomradena &r flera och av mer strategisk
karaktdar bdr sadana teknikomrdden inrymmas under ett
sarskilt program Energirelaterad grundforskning med
teknisk inriktning. Detta skiljer sig fran det
naturvetenskapligt orienterade genom att vara mer
problemorienterat och inte naturvetenskapligt

disciplinorienterat.
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Sammanfattningsvis foreslar utredningen att nuvarande
programindelning ersdtts av en indelning av
energiforskningsprogrammet baserad pa teknikomraden
enligt foéljande:
1. Energiteknik i industrin
2. Energiteknik i bebyggelsen
3. Bransleteknik
4. Forbrédnnings-/férgasningstenik
5. Elproduktionsteknik
6. Varmeteknik
7. Energirelaterad transportforskning

8. Allmdnna energisystemstudier

9. Energirelaterad grundforskning med
naturvetenskaplig inriktning

10. Energirelaterad grundforskning med teknisk
inriktning

Tl o2 Ansvar

Utredningen har ovan fdreslagit en ny administrativ
indelning. En granskning av indelningen ger vid handen
att det dven i den nya strukturen finns omraden dar
flera myndigheter administrerar forskningsinsatser.
Utredningen fOreslar emellertid att en myndighet skall
ha huvudansvaret for ett program. Det kan finnas skal
att i vissa fall tilldela annan myndighet ett del-
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programansvar f6r en del av programmet. Fdrdelningen
av delprogramansvaret inom vdrmeteknikomradet &r ett
sddant exempel. I organisationsavsnittet diskuteras
dessa fragor nadrmare.
Fo6ljande ansvarsfdrdelning féreslds:
Omrade Ansvar Delansvar
1. Energiteknik i industrin STU
2. Energiteknik i bebyggelsen BFR

3. Bransleteknik STEV

4. Forbrannings-/férgasnings—

teknik STEV STU
5. Elproduktionsteknik STEV
6. Varmeteknik STEV BFR

7. Energirelaterad
transportforskning TFB STU, STEV

8. Allmdnna energisystem-
studier STEV

9. Energirelaterad gund-
forskning natur- NFR
vetenskapligt orienterad

10. Energirelaterad grund-

forskning teknikorienterad STU

Inom omrddet forbrannings-/férgasningsteknik bér en
6kad samordning tillfdérsdkras. Programansvaret
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foreslds ligga pa statens energiverk. Grundldggande
férbrannings-/fdérgasningsteknisk forskning med
anknytning till industrin foreslas utgdra ett sdrskilt
delprogram dar STU har ett delprogramansvar.

Statens energiverk ansvarar for det varmetekniska
omradet. Med tanke pa kopplingen mellan bebyggelse och
omradena solvdrme, varmelagring och varmepumpar,
foreslas BFR fa ett delprogramansvar for dessa. For
6vriga omraden inom vdrmeteknik ddr statens energiverk
dven har delprogramansvar fdrutsdtts en samordning ske
mellan statens energiverk och BFR.

Det transporttekniska omradet inbegriper ett stort
antal delomraden. Det Overgripande ansvaret bdr ldggas
pa TFB. STU bér ha ett ansvar for delprogrammet
energiteknik for transporter och statens energiverk
ett delprogramansvar for omradet alternativa
drivmedel.

Energirelaterad grundforskning delas upp i tva
program. Det ena ar forskningsomradesorienterad, dvs
forskningsinsatser inom naturvetenskapliga discipliner
som ar intressanta for energiomradet men ej kopplat
till nagot speciellt teknikomrade. FOr denna del
foéresladr utredningen att NFR har ansvaret.

Fo6r det andra programmet ddr teknikorienteringen &ar
mer tydlig féreslas STU fa ansvaret. Det kan finnas
skdl att i framtiden ndrmare analysera forutsdattning-
arna fo6r ansvarsfordelningen inom detta program.
Samfinansiering av olika forskningsinsatser sker i dag
mellan STU och statens energiverk. En samordning av
insatserna pa dessa omraden bdr ske genom att
overenskommelser om inriktning trdaffas i det
samordningsorgan som féreslas i kap.ll.
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7 DA Integrerade insatser

Utredningen fdresldr att behovet av forskningsinsatser
analyseras i ett sammanhang. Utredningen har papekat
behovet av en samverkan inom olika program och delar
av FUD-processen och fdreslar atgdrder for att sa
skall ske i kap.ll. Nuvarande integrerade insatser
behandlas darfér under de olika forskningsprogrammen.

A Energiteknik i indutrin

Den svenska industrins struktur motiverar fortsatta
energiforskningsinsatser p&d hdg ambitionsniva. En stor
del av dessa insatser riktar sig mot de energitunga
branschernas behov av forskning £8r att utveckla
energieffektiv teknik. En baskompetens bdr utvecklas
inom centrala branscher inom hégskolans och bransch-
forskningens ram.

De miljo- och energipolitiska besluten om en
kdrnkraftsavveckling med strénga miljdkrav inneb&r
8kade krav pa eleffektivisering och ett &kat
utnyttjande av industrins mdjligheter till
elproduktion. Kravet p& hdnsyn till klimatfragor
medfSr att anvdndningen av fossila brinslen i
industrin beh6ver minskas. Detta motiverar bl a
forskningsinsatser inom omradet effektivare
varmeanvandning.

STU fdreslar en delprogramindelning dar anvdndnings-—
och tillfdrselfréagorna struktureras pa ett nytt satt.
Utredningen anser att detta utgdr en bra struktur som
bl a underldttar en utvédrdering av forsknings-
insatserna.
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Indelningen dr som fdljer:

Tekniska systemstudier

. Energiprodukter fran processindustrin
Gasteknik

Foradling och omvandling
Energilagring-/distribution
Effektivisering av elanvandning

~J O s WD
% WM. Dol e .

. Effektivisering av varmeutnyttjande

STU foreslar inom de olika delprogrammen insatser £or
forskning av grundldggande karaktdr som &dven skulle
kunna héra till programmet energirelaterad
grundforskning. Utredningen fdreslar enligt tidigare
att insatser som har en svagare anknytning till
programmets mer industranknytna delar men &r av
strategisk betydelse fo6r den fortsatta tekniska
utvecklingen dverfdrs till ett sdrskilt program f£or

energirelaterad grundforskning med teknisk inriktning.

Tekniska systemstudier

Insatser inom delprogrammet kan fdrvantas leda till
ett minskat behov av brénsle Insatserna dr darfdr av
betydelse for karnkraftsavvecklingen och for
miljéfragorna.

Nya krav kommer att stdllas pa energianvandningen.
Problemen blir allt mer tekniskt komplicerade och ett
betydligt stdrre utnyttjande av integrerade och
flexibla energisystem kan da aktualiseras.

Industrin kan fdrvdntas oka sina insatser pa tekniska
systemstudier efter hand. Vasentliga dkningar med
stort inslag av energiaspekter beddoms dock ej komma
till stadnd forrdn pd mitten av 1990-talet.
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Den féreslagna inriktningen innebdr fortsatt breddning
och kompetenshdjning. I stort foreslds férdubblade
resurserna i fdérhallande till innevarande period.

Energiprodukter fran processindustrin

I karnkraftsavvecklingsperspektivet &r integrerade nya
system f£6r hogt elutbyte i kombiprocesser sédrskilt
intressanta. Inom frdmst pappers- och massaindustrin
men dven inom processindsutrier finns det s&dana
mojligheter. Dessa industriers huvudintresse &r
forbattringar och utveckling av processerna.
Utveckling av energiprodukter kommer i andra hand. De
hittillsvarande FoU-resultaten &r ej drivna s& langt
att processindustrin bedémer de framtida teknikernas
méjligheter som intressanta £ n. Utrustnings-
tillverkande industri beddms &nnu ej betrakta detta
omrade som en ny strategisk marknad. Detta innebir lig
bendgenhet att satsa pa produktutveckling. Insatser
med stdéd fran energiteknikfonden med dagens villkor
beddéms bli mattliga.

Den kompetens som byggts upp under innevarande period
bér 6kas. Flera av de studier som nu gdrs bdr
verifieras med tekniska prov i fdrsdksskala.

Satsningarna i kdrnkraftsavvecklingsperspektivet &r
korrelerade till resultat frdn FoU-satsningar inom
férbréannings- och fdrgasningsomrddet. Insatserna mot
energiprodukten "el" prioriteras. Samordning bdr ske
med teknikomréden inom elproduktionsteknik och
varmeteknik.
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Gasteknik

Naturgas kan f& anvdandning som substitut fér andra
brinslen sdsom olja och el. Mycket av FoU sker
utomlands. Satsningar pa utveckling av baskompetensen
i Sverige kan darfdr begrdnsas. Ett sdrskilt samlat
FoU-program finns redovisat. Detta bygger pa insatser
bade fran statens energiverk, STU och BFR. Det finns
starka aktdrer som borde svarar for att ett utlandskt
kunnande snabbt omsdtts i Sverige.

Insatserna pa biogas har gallt tekniska forsok. De har
utvecklat kunskap om systemens funktion. Teknikomradet
kan f& férnyad aktualitet i samband med prioritering
av miljdfradgorna. Nya insatser kan da bli aktuella.

Vissa insatser bdr goéras pa vatgas for att skapa
forutsdttningar for att Oka vdtgasanvdndningen inom
industrin pd ladng sikt. Insatserna har framfdér allt
varde vid en prioritering av klimatfragor.

F6radling och omvandling

Detta delprogram syftar dels till att reducera energi-
anvandningen i alla foradlingssteg inom industrin dels
till att effektivisera energiomvandlingar fran en
energiform till en annan. Framst avses insatser for
utveckling av olika separationstekniker, energisnal
materialanvdndning och &tervinning samt ateranvand-
barhet i produktionsprocessen. Strémningsteknik ingar
i delprogrammet, dven i samband med kemiska reaktioner
sasom forbranning. Begrdnsade insatser gors for
elektrokemi och brdnslecellteknik och liknande i
teknikbevakningssyfte.
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Utrustningsindustrins insatser pa FoU beddms ej &ka
under perioden 1990-93. Baskompetensen inom olika
teknikomradden behdver forstédrkas.

Utveckling av brdnsleceller f6r mobilt bruk kan fa
tillédmpning pa lang sikt. Stora forskningsinsatser
gors utomlands. Utvecklingskostnaderna beddéms hoéga.
Vissa insatser bor gdras inom elektrokemiomradet.
Begrdnsade insatser bor i o6vrigt avsattas for att
félja teknikutvecklingen.

Separationsprocesserna svarar for ca 30 % av
industrins bransleanvandning. FOr torkning atgar ca
15 % och for indunstning och destillering ca 15 %
tillsammans. Mot bakgrund av att dessa processer
svarar fOr en sa stor andel av industrins bridnsledt-
gang utgdér de en intressant potential f6r brdnsle-
effektivisering. Insatserna kan ha effekt i det
medelldnga klimatperspektivet. Inverkan for att
underlatta karnkraftsavvecklingen &r begransad, da
endast en mindre del hittills &r elbaserad.

Separationsutrustning utvecklas och tillverkas av
svensk verkstadsindustri. Forskning kopplad till
energiaspekten bedrivs fo6r narvarande dock sparsamt.
En forstdrkning av denna forskning bdr 6vervadgas. Inom
omradet behdver en begrdnsad forsdksverksamhet
uppratthallas.

Praktiskt taget all elenergi produceras i dag med
hjdlp av strdmningsmaskiner. Aven inom transport-
sektorn utgdr stromningstekniken en viktig
bestandsdel. Inom processindustrin anvdnder man sig
ofta av vatskeburna processer for vilka det ar viktigt
att forstd och effektivt kunna kontrollera t ex
turbulenta blandningsférlopp. F6r miljén har
stromningstekniken ocksa stor betydelse; vad gdller



154

den  yitre miljon for  spridning av  feroreningar och  vad
galler den inre for ventilation och  yppvarmning.

Ett speciellt svart problemomréde som innefattar

turbulens i samverkan med  kemisk reaktion ar
forbranningstekniken. Inom  detta omrade har  numerisk
simulering blivit ett  nytt och  mycket viktigt verktyg.
Turbulens tillsammans med  flerfasstromningar och
strémningar med  stark rotation ar  vyiktiga delomraden.

Det  finns ett stort antal industrier i landet som
arbetar med  strémningstekniska problem.

sammanfattningsvis kan  sigas att stromningstekniken nu
har  nétt en sédan utveckling badde  pa grundlaggande och
tillampad nivé att  petydligt noggrannare metoder for
att forutsaga och  skraddarsy strémningar ligger inom
rackhaill. Det  ekonomiska vérdet av en okad precision i
forutsagelsen av.  en  strémning eller forbattring av
dess egenskaper ar  mycket stort. Vardet i
energiproduktionssammanhang har  redan berdrts. De
kanske allra storsta potentiella vinsterna Star att
finna inom  processindustrin.

Insatserna inom det statliga FoU-programmet inom
materialatervinningsomradet kanaliseras i stor

utstackning genom stiftelsen REFORSK. En stor del av
energieffektiviseringen p& materialatervinningsomradet

uppnas indirekt genom  att  r3varuproduktionen minskas
genom  Ateranvandning. FoU-insatserna bér  pegransas
eftersom industrin borjat uppmarksamma mojligheten

till &teranvandning.

Distribution

Utveckling inom  omradena eléverférings-eller

distributionsutrustningar sker i allt vasentligt inom
den  elektrotekniska industrin. De insatser som

gjorts
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inom det statliga programmet har framst gjorts for att
tillforsdkra baskompetens. Pa senare tid har
kraftfdoretagens insatser for att rationalisera
eldistributionen fatt inslag av f6rsdk och utveckling.
Vattenfall har sedan 1987 sektoransvar fdr forskning

inom omradet elteknik.

Distributionssystemet blir framover en alltmer
integrerad del i fordndringen av elsystemet. Kraft-
foretagen och kraftindustrin bor 6ka sitt inflytande
over dimensioneringen av de fasta hogskoleresurserna.
Hogspanningsteknik och elektriska isolationsmaterial
har stor betydelse liksom material med laga
energiférluster. De insatser som gjorts for en
uppbyggnad av baskompetens inom FoU-programmet &r
vardefulla. Insatserna inom energiforskningsprogrammet
bér dock kunna begrdnsas och tdcka delomraden som ej
tacks av kraftforetagens satsningar.

Effektivisering av elanvédndning

Elteknik utvecklas framgangsrikt i Sverige. Den
avgérande delen av erforderlig FoU gdrs i tillverk-
ningsindustrin.

De direkta FoU-insatserna mot eleffektivisering har
varit mattliga da elpriserna varit laga. Viss
forskning finns etablerad pa hégskolor och institut.

Inom den energiintensiva industrin har de statliga
FoU-insatserna successivt 6kat. Huvuddelen av
insatserna ligger dock pa effektivisering av
varmeutnyttjandet. STU foreslar okade insatser for
eleffektivisering. Kopplingen till f&rsdksanldggningar
betonas. Energiteknikfonden och/eller teknikupphand-
lingsprogrammet har mdjlighet till s&dana satsningar.
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Resurser bor avsattas till forsdk aven om vdsentligt
stod kan komma att ges inom nyss ndmnda stédformer.
I karnkraftsavvecklingsperspektivet ar omradet
prioriterat.

Inom delprogrammet skall ocksa insatser godras for
forbattring av elmaskiner och elkomponenter. Har finns
i Sverige framstaende tillverkningsindustrier.
Materialteknik, t ex tribologi for minskade
friktionsfdrluster och strémningsmotstand i roterande,
rullande och vdtskefdrande funktioner har stor
strategisk betydelse for eleffektiviseringen.
Kraftbolagen fdrutsatts 6ka sina insatser pa FoU for
eleffektivare utrustningar.

HOogtemperatursupraledning kan pa sikt bli aktuellt for
kraftelteknik. Pabdrjad kompetensuppbyggnad bdr fort-

sdttas. Insatserna inom energiforskningsprogrammet bor
kunna begrdnsas under forutsdattning att andra aktorer

aktiveras.

Effektivisering av vdrmeutnyttjande

Inom framfdr allt processindustrin omsatts stora
mangder varme. En fortsatt effektivisering av
varmeutnyttjandet ger pa medellang sikt minskade
utsldpp genom mindre anvandning av brédnslen.
varmeproduktion med brdnslen som ger laga eller
balanserade CO,-utsldpp ar prioriterad.

De energiintensiva industrierna har forst genomfort
atgarder fo6r att minska oljebehovet. Efterhand har
behovet av teknikutveckling och forskning okat. Den
svenska utvecklingen har varit lyckosam och i stort
snabbare an utomlands. Detta gdller omradena
varmevaxling och varmepumpning men dven £f0r mer
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direkta atgérder i olika processer. Kompetens bade pa
system- och komponentniva finns uppbyggd pa nagra
hégskolor och i tillverkningsindustrin.

STU foéreslar okningar framférallt till fortsatt upp-
byggnad av baskompetens som f n beddms otillrécklig.
Fortsatta FoU-insatser for vdrmeeffektivisering bér
koncentreras till den energitunga processindustrin och
ddr omfatta hela processkedjan.

Materialteknik f6r hdga temperaturer och hdga tryck
for att t ex kunna sluta processer i syfte att na
nollutsléppsldsningar dr viktig. N&ar det gédller
varmeteknisk utrustning d&r det viktigt att
komponentutveckling i 6kad utstrdckning kan styrkas
med experimentresultat. Koppling bdér under perioden
finnas till insatser inom delprogrammet tekniska
systemstudier. Utrustningstillverkande industri
férutsdatts finna en icke ovdsentlig marknad och driva
en fortsatt produktutveckling.

Utredningen fdreslar insatser 190 milj.kr, inklusive
integrerade insatser till Studsvik, med en huvudsaklig
fordelning enligt foljande:

Tekniska systemstudier 25 milj.kr
Energiprodukter fran industrin 30 s
Lignin (Studsvik) 5 P
Gasteknik 20 L
Omvandling 30 &
Energilagring/distribution 15 "
Effektivare elanvédndning 35 2
Effektivare varmeanvandnig 30 B

Totalt 190: milj.kr
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7.3 Energiteknik i bebyggelsen
I avsnitt 711 har  utredningen foreslagit en ny
programindelning baserad pa teknikomraden. Av

forslaget framgar att programmet Energiteknik i
bygyggelsen ingar de tre  delprogrammen System- och
genomforandefragor, Gasteknisk FoU samt Eleffektiva
byggandet. Samtliga dessa  delprogram har  stort samrore
med  teknikormadena varmepumpar, solvarme och
varmelagring, vilka har  sammanforts inom programet
Varmeteknik.

Ett  effektivt energiutnyttjande i bebyggelsen ar av
strategisk betydelse for  energisystemet. I kapitel 6
diskuterades de sérskilda férhallanden som  galler for
programmet. De svaga aktdrerna gor  att aven fortsatt-
ningsvis vissa utrednings- och  ytvecklingsinsatser bor
inrymmas i forskningsprogrammet. Utredningen féreslar
att atgarder vidtagas att pé& sikt renodla

programmet mot  forskning. Energitekniken i bebyggelsen
bor  pelysas bl a yigaende fran en balans mellan

tillférsel och anvandning. Denna balans ar  sjalvklart
beroende av  kostnaderna for tillforsel respektive

atgarder som leder till en  minskad energianvandning.
Balanspunkten forskjuts vid forandringar av
branslepriserna. Eftersom branslepriserna har  varierat
starkt under de senaste decennierna ar det ur
ekonomisk synvinkel av  vikt att  kompetens och  kunskap
byggs for att moéta  framtida forskjutningen i balans-
punkten. Detta staller krav pa bredd i kompetens-
utvecklingen och  darmed en bredd i forskningen. En
karnkraftsavveckling med stranga miljokrav skarper
kraven pa energieffektivisering i bebyggelsen.

Speciellt fokuseras kraven pa effektivare elanvandning
och  pad  mojligheterna att utnyttja varmesankor for

elproduktion.
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Storre hansyn till védxthuseffekten stdller framfor
allt fornyade krav pa en reduktion av fossila
brdnslen. Detta leder till krav pa en hdgre kunskaps-
utveckling inom teknikomradena solvarme, lagring och
varmepumpar.

Den framtida energianvandningen i bebyggelsen kommer i
hég utstrdckning att baseras pa ett konglomerat av
tekniska system ddr teknik frdn olika teknikomrdden
samvarierar med varandra. Det kommer darfér att finnas
starka behov av att utveckla metoder att analysera
olika system. Det kommer dven att finnas behov att odka
kunskapen kring energisystemet pa olika aggregations-
nivaer.

Utredningen anser det angeldget att systemteknisk
forskning prioriteras. BFR har fdreslagit att inom
delprogrammet System- och genomfdrandefragor medel
avsdtts f6r utveckling av simuleringsmodeller och till
en forskning inom omradena system- och vidrmedistribu-
tionsteknik samt en kunskapsuppbyggnad mot byggnads-
komplex. Utredningen tillstyrker fortsatta insatser
inom dessa omraden.

Det nuvarande delprogrammet omfattar dven insatser av
karaktdren foérstudier och projektering. Dessa insatser
syftar till att f4 till stand experimentanldggningar,
och demonstration av teknik. BFR har utvecklat en
strategi fo6r forskning, utveckling, demonstration och
information som bygger pa samverkan mellan berdrda
aktorer pa marknaden i god kontakt med anvéndarna.
Detta innebdr att uvecklingsarbete enligt BFR’s
synsdtt bor bedrivas i samverkan mellan industri,
konsulter, hdgskola, kommuner, fdrvaltare och
anvandare. Experimentbyggande som ett led i
forskningsarbetet och studier av hur ny teknik
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praktiskt fungerar och  kan  anpassas till anvandarnas
krav, utgor en  viktig del av  verksamheten. Vid en
utveckling mot  sméaskalig kraftvarmeproduktion i
bebyggelse kommer stora krav att stéllas pa
anlaggningarnas utformning och  funktion sett it
drift- och  skotselperspektiv.
En  huvudiinje i utredningen ar att  prioritera
forskning av  karaktaren grundforskning eller
I&ngsiktigt inriktad tilampad forskning. Det  ar dock
ocksa viktigt att FUD-processen i alla dess  delar ar
aktiv. Utredningen foreslar ocksa tgarder for  att
bl a aktivera kommunerna i demonstration av. py teknik
Aven  om  pepyggelsen staller speciella krav. pg
information och  demonstration, borde aven inom detta
omréde stodet frin  energiforskningsprogrammet till de
senare leden i FUD-kedjan kunna minska. En viss
reducering av  insatserna inom delprogrammet bor alltsa
goras.
BFR  foreslar aven insatser inom omrédet energikombinat
inom ramen for delprogrammet. Innebdrden av  energi-
kombinat ar  huvudsakligen kraftvarme av  mindre skala.
Utredningen vill understryka behovet av  samordning
delprogrammet varmekraft/kraftvarme ingdende i
programmet elproduktionsteknik.
som framhallits ovan anser utredningen att det ar
angelaget att fragor om  energi-FoU i byggd miljo
samordnas hos  BFR. Fragor om kommunal energiplanering
hanteras f.n. av  statens energiverk. Kommunal energi-
planering foreslas bli sammankopplat med  samhalls-
vetenskaplig forskning om  teknikférnyelse och  system-
frdgor i AES-programmet. Det & av petydelse att  en
samordning mellan energiteknik i bebyggelsen och  denna
sker.

forskning

med
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Sverige deltar i IEA-projektet CADDET. Betydelsen av
CADDET ar framfdr allt den erfarenhetsbank som skapas
kring genomfdrda demonstrationsprojekt. Ett aktivt
deltagade i CADDET stimulerar till forsknings- och
utvecklingsinsatser. Utredningen anser att denna
verksamhet dar angeldgen fér sektorn och £&r det
fortsatta internationella forskningssamarbetet inom
omradet.

Utredningen féreslar att inom delprogrammet system-
och genomfdrandefragor skall systemfragorna, omradet
energikombinat och CADDET prioriteras. Nuvarande
satsningar pa forstudier, projektering och
utvecklingsarbete bdr reduceras.

Delprogrammet gasteknik &r ett nytt omrade, dir
forskningen dr under uppbyggnad. Programmet utreddes
sdarskilt av statens energiverk i samverkan med STU och
BFR. Ddrefter har industrins intresse fo&r gasutbyggnad
dkat betydligt. Utredningen vill darfér féresld en

reducering av programmet.

Delprogrammet eleffektiva byggnader &r ett program som
dr i en uppbyggnadsfas och stora anstrangningar gors
fo6r att astadkomma resultat pd kort sikt. Utredningen
konstaterar dérvid att fdreslagna insatser &r
tllampningsinriktade. Utredningen anser att det &r for
tidigt att gdéra nagra prioriteringar innan
verksamheten byggts upp och kunnat védrderas.
Utredningen vill peka p& sambandet mellan insatserna i
detta delprogram och teknikupphandlingsprogrammet for
elanvdndning. En samordning mellan dessa program &r av
vikt.
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Sammanfattningsvis foreslar utredningen att insatserna
inom omr&det Energiteknik i bebyggelsen skall uppga
till 65 milj.kr med en huvudsaklig fdrdelning enligt

féljande:

Gasteknik 9 milj.kr
Eleffektiva byggader 34 milj.kr
System & genomfdrande 22 milj.kr
Totalt 65 milj.kr
7.4 Bransleteknik

Energisystemet &r beroende av méjligheten att kunna
utnyttja ett stort antal branslen. Det bransletekniska
programmet omfattar ddrfér branslena skogsbranslen,
energiodling, torv, kol, och avfall.

Behovet av baskompetens inom fossila brdnslen utgar
fradn att produktionen finns utomlands och att dessa
bridnslen kommer att anvdndas under &verskadlig framtid
i vart energisystem. Forskningen kan i stor
utstdckning ske inom ramen for ett internationellt
samarbete. Kompetensen bdr uppratthallas pa& sadan niva
att branslena kan utnyttjas effektivt.

Den inhemska tillgangen pa trddbrédnslen motiverar en
fortsatt utveckling av baskompetensen. Behovet av
kunskap och tekniska ldsningar bér aven utga fran
beslutet om karnkraftsavvecklingen och fran framtida
behov av en G6kad hdnsyn till effekterna av vaxthus-
gaserna. De miljopolitiska malen pa kort och medelléng
sikt stdller krav pa en reduktion av anvdndningen av
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fossila brédnslen. Dessa kan dd komma att ersidttas med
inhemska brédnslen, framfor allt tradbrinslen. Energi-
forskningsprogrammet maste sdlunda inriktas mot att
utveckla kunskap och kompetens s& att dessa brinslen i
stor skala pa kort tid kan introduceras i energi-
systemet. Kunskap maste bl a utvecklas kring de
miljoeffekter en sadan omstdllning av energisystemet
ger.

Den t6kade hansynen till vaxthusgaserna medfdr pa sikt
ett behov av att Oka utnyttjandet av biobrinslen. P&
sikt kan man eventuellt utveckla nya mer effektiva
arter. Klimatfragornas langsiktighet kan ge andra
energigrédor en bdttre konkurrenssituation #n for
narvarande. Inom energiforskningsprogrammet bdr dirfor
de olika alternativen inom energiodlingsomradet oka.
Utredningen fdresladr att den padbdrjade diversifier-
ingen med alternativa arter fortsidtter och eventuellt
utvidgas.

Forbrdnning av torv skapar sdrskilda miljdproblem. Den
inhemska tillgangen pa torv motiverar att baskompetens
upprdatthalls. Torvmarkerna producerar metan, som &r en
gas som starkt bidrar till véxthuseffekten. Samtidigt
avges emissioner av koldioxid och andra substanser
(inklusive fodrsurande) vid fdrbrdnning. Utredningen
vill fdéresla att en férdjupning av analysen avseende
torvens miljdegenskaper gors innan stédllning tas till
forskningsinsatser utdver den baskompetens som
inriktas mot dagens produktionssystem och
bréanslekaraktdrisering.

Avfallshantering utgdr ett sdrskilt miljdproblem.
Speciella problem uppstar om man vill utnyttja avfall
som brédnsle. Emissionernas karaktdr goér att det finns
motiv fér en fortsatt kompetens- och kunskaps-
utveckling inom omradet pad baskompetensnivi.
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Utredningen vill peka pa behovet av  systemstudier.
Interaktionen mellan miljo och  teknik kommer att
behdva belysas djupare. Utredningen rekommenderar

darfor att ett sarskilt delprogram for systemstudier
infors.

Utredningen prioriterar forskningsinsatserna i energi-
forskningsprogrammet framfor teknikutvecklings-

insatser. Det  innebér for bransleteknikomradet att
insatser av  teknisk karaktar i hanteringsprocessen

framst inom torvomradet successivt bor reduceras i
utbyte mot  férdjupade forskningsinsatser pa det
ekologiska omréadet.

Utredningen vill prioritera behovet av sddan  kunskap
som gor det  mgjligt att beskriva de  ekologiska

effekterna av en snabb storskalig introduktion av
biomassa i det svenska energisystemet. Utredningen
forutsatter darvid att atgarder vidtas sd att

aktorerna blir mer  aktiva med  produktutvecklande

insatser. Sker inte detta kommer betydelsen av
forskningsinsatserna att kraftigt reduceras.

SLU  erhdller under innevarande period 12 milj.kr. som
integrerade insatser. Utredningen vill betona vikten
av att  en |angsiktig forskning av  mycket grundldggande
karaktar byggs upp Vvid SLU.  Utredningen anser darfor
att hégskolan bor fa  okade medel for  grundforskning

inom relevanta omréden. Utredningen vill starka denna
del  genom att  6ka  pasanslaget till 15 milj.kr med
hanvisning till grundforskningens betydelse for
omradet. Da dessa insatser har initierats under
innevarande period bor  man  enligt utredningens mening
dvervaga att utvérdera dem under kommande program-

period.
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Utredningen fodreslar insatser 125 miljoner kronor,
inklusive integrerade insatser till SLU, med en
huvudsaklig férdelning enligt fdljande:

Grundldggande forskning
inom skogsbrdnslen och

energigrddor (SLU) 15 milj.kr
Skogsbranslen 35 "
Energigrddor 40 3
Torv 15 !
Kol 10 !
Avfall 10

Totalt 125 milj.kr

I ovan redovisade fdérslag ingdr SLU:s basanslag.
Utredningen fdreslar att basanslagets inriktning
samordnas med dvriga insatser inom omrddet genom att
SLU:s planering av insatserna beslutas i samradd med
statens energiverk.

S Forbrdnningsteknik och fdrgasningsteknik

Programmet omfattar kunskap om fdérbrdnnings- och
férgasningstekniska foérlopp. Behovet av baskompetens
okas eftersom kunskaperna om grundlidggande
forbranningsforlopp dr otillrdckliga. Framtida
insatser dr dven motiverade av sdvdl karnkraft-
savvecklingen som en prioriterad satsning pd klimat-
och miljofragorna dven om en minskning av fossila
brdnslen sker i energisystemet. Okad fdrbrénning och
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férgasning av  biomassa, naturgas och  eventuellt torv
leder till ett behov av  att vidare utveckla kompetens
och  kunskaper kring forbrannings- och  fsrgasnings-
processer. Dagens forbranningstekniker for eldning av
fasta, flytande och  gasformiga branslen har  mycket
goda  prestanda. Rost- och  pulvereldning for kol samt
olja och  gaseldning har  utvecklats under en  mycket
lang ~ tid  och har  hgg tillganglighet och  pegransat

behov av  underhall. Erfarenheterna av  biobranslen ar
numera ocksa goda, men  effektivitet och  miljsskydds-

teknik behoéver utvecklas ytterligare.

Teknik for férgasning av kol finns internationellt

tillganglig. Utomlands galler utvecklingsinsatserna

framst kolférgasning for anvandning i kombination med
gasturbin/angturbin. I Sverige har insatserna med
hansyn till prioriteringen av  inhemska branslen framst
gallt syntesgasproduktion med torv eller biomassa som
ravara. Den tillverkande kompetensen ar  pegransad.

Okad  forstaelse for  de  grundlaggande férloppen vid
forbranning och  fsrgasning har  yppnatts under de
senaste bada  programperioderna genom att  dessa  proplem
borjat bearbetas systematiskt och  genom  att

matmetodiken forbattrats. Manga kunskapsluckor

aterstar dock, t ex vad avser bildning av  miljo-

stérande substanser férbranningsanlaggningen.

Grundlaggande kunskaper av detta slag  har  dock

bidragit till en  utveckling av  framtida reningsteknik,

dar t ex svaveloxid och  kvaveoxidféroreningarna

reduceras redan i sjalva forbranningsrummet.

Alltmer forfinade matinstrument kan i dag ge
upplysningar om férekommande molekylslag i olika delar
av. - en  fgrbranningsanlaggning och i sjava verket

utgéra en  fyrutsattning for  att  integrerad kunskap
Sverhuvudtaget skall kunna uppnas. Tekniken behdver
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ytterligare forfinas f6r att forbattra forstaelsen och
for att mdt- och reglerinstrument fo6r praktisk drift
skall kunna vidareutvecklas.

Katalysforskning har pagatt i speciella satsningar.
Forskningsomradet &r viktigt eftersom katalytisk
teknik ar Overldgset selektiv och har potential for
att styra in ett forlopp pa reaktionsvdgar som
undviker fororeningsbildning mm. Under innevarande
programperiod avser man bygga upp kompetensen totalt
pa omradet genom en bred projektprofil, som avses
fokuseras pa mer specifikt energirelevanta omraden
efter utvdardering. Satsningen kan betraktas som en av
nyckelsatsningarna inom delprogrammet forbrdnning och
bér fullféljas.

De kunskaper om forgasningens elementa som utvecklas
inom programmets grundldggande delar behover
vidareutvecklas och omsdttas i mer tillampat arbete.
Forgasningstekniken liksom forbrdnningstekniken i sin
helhet kan komma att vara av betydelse i samband med
avvecklingen av kdarnkraften. F6r att fa effekt i
kdarnkraftsavvecklingsperspektivet maste teknikens
méjligheter visas i forsoksskala fére 1995.

Kunskaper om de fundamentala reaktionerna vid
férgasning och modeller 6ver forloppen ligger till
grund for forgasarutveckling. Prov med kracker och
anordningar f6r luft/syretillfdrseln maste ocksa
genomforas for att branngastekniken skall bli

energimassigt och miljomdssigt intressant.

Aven det anvinda branslet paverkar kvaliteten hos den
erhdllna gasen. De kemiska och processtekniska
forutsdttningarna behdver klarldggas. Insatser riktade
mot termisk och katalytisk tjdrnedbrytning vid
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branngasframstdllningen behdver ocksad foretas, liksom
insatser som rdér reduktion av forsurande substanser.

Kompetenscentra for torv- och biomassefdérgasning finns
vid KTH, LNTH och i Studsvik. Utredningen foreslar att
Studsvik gdr sédrskilda insatser motsvarande 15
milj.kr. under 1990/91-1992/93.

Forskningsinsatserna inom de klassiska rost- och
pulvereldningsteknikerna inriktas mot de fdrbrannings-
kemiska och -fysikaliska forlopp som &r av betydelse
vad gédller utslédpp av miljostorande substanser.

Forskningsbehov fdreligger ocksa inom omradet
reaktionsmekanismer, mass— och varmetransporter och
andra stromningsfenomen i pulverflammor av inhemska
bréanslen. Kraftforetag och varmeverk har ett
utvecklingsengagemang pa omradet som successivt vidxer,
varfor energiforskningsprogrammets satsningar kan
koncentreras till de mer grundldggande delarna i
utvecklingskedjan.

Fluidbaddstekniken d&r ung men fortsatt lovande.
FoU-behovet gédller dels att ga vidare med den
grundldggande forstaelsen f&6r mekanismer och
transportfenomen och att vidareutveckla fdérbradnningens
effektivitet men ocksa ytterligare forfina
miljoskyddstekniken. Bla maste orsakerna till de
forhallandevis stora N,O-madngderna klarldggas och

motverkas, t ex genom speciella tillsatser i badden.

Kraftforetag och utrustningstillverkare har sedan
borjan pa 80-talet ett viktigt utvecklingsengagemang i
tekniken som har efterfragan pa den internationella
marknaden. Svensk energiutveckling AB:s (SEU)
medverkan i demonstrationer inom teknikomradet

forutses ocksa. De insatser som behdvs odver
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energiforskningsprogrammet skall darfér leda till
kompletterande uppbyggnad av baskompetensen inom
omradet.

Smaskalig eldning &r ett teknikomrdde som kan komma
att véxa i betydelse. Denna typ kan i dag ge betydande
utsldpp av miljéstdrande amnen, framfor allt stoft och
kolvaten. Utredningen anser det angelédget att atgarder
vidtas sa att en utveckling av miljdvanlig teknik
introduceras pa marknaden. S&rskilda forsknings- och
férsoksinsatser bdr initieras.

Inom naturgas- och gasolfdrbrdnning fdérutsidtts
bildningsmdnstret f6r kvdveoxidfdrorening studeras.
Katalytisk forbrédnning, som &r ett alternativ till
flamfoérbrédnning foreslds f& ©kade insatser d& den har
stora utsikter till olika tekniska applikationer med
goda miljoddata.

Emissionsrelaterad forskning.

Forskningsbehov foreligger hdr pd ett vaxande antal
omraden. Utsldppen av svavel- och kviveoxider har
uppmdrksammats forskningsmdssigt under senare tid men
ytterligare forskning behtéver bedrivas langsiktigt fo&r
att bra begrédnsande atgdrder skall kunna sittas in
systematiskt. Det &r nu viktigt att de erhallna
resultaten tas om hand av branschen, sa att de
statliga insatserna kan riktas mot en andra
generationens reningsteknik inkluderande nya additiv
eller regenerativa och katalytiska processer.
Reningsmetoder som bygger pa upparbetning av svavlet
véntas tilldra sig Okad uppmdrksamhet p g a de
problemen med restprodukthanteringen.
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Metoderna for rening av  kvaveoxider forutséatter

ingdende kéannedom om de gryndlaggande mekanismerna i
férbranningen och har  fatt avvakta resultat fran
sistnamnda forskningsomréde for att komma  igang.
Katalytisk reduktion med ammoniak och  jcke-katalytisk
reduktion baserad pa olika ammoniumforeningar har natt
kommersiellt stadium genom  utvecklingsinsatser

utomlands. De svenska insatserna har hittills gallt
forstaelse for de  grundiaggande mekanismer som ar
inblandade vid reaktionerna, Denna verksamhet bor
fortséatta for att bl a avkasta resultat i form av  val
fungerande katalysatorteknik.

For icke-katalytisk rening med olika additiv forutses
en  kompletterande anvandning i sverige i framtiden.
Laboratoriestudier som avser denna teknik bor inledas.
Teknik for samtidig avskiljning av  svavel- och
kvaveoxider ar ett redan nu lovande teknikomrade med
flera redovisade koncept. Processerna ar  komplicerade
och  kraver forskningsinsatser av  grundiaggande art.
Forskning med  anknytning till avfallsférbranning

fokuseras p& de fororeningar som bildas speciellt vid
eldning av detta bransle. Kvicksilver och  dioxiner ar
har  dominerande. Fortsatt 1angsiktiga insatser for
okad forstaelse for hur  dessa mycket farliga amnen
bildas och  kan forhindras att komma ut i naturen ar
angelagna.

Rokgaskondensering ar en yiktig miljskyddande teknik
som  samtidigt atervinner en  del av  energiférlusterna
rokgaserna. Utvecklingen av. en andra generationens

kondenseringsanlaggningar bor  fortsatta.
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Alternativa stoftreningsanordningar behdver ocksa
utvecklas. Branschens mdjligheter att pata sig delar
av utvecklingsansvaret ar goda. Darmed kan insatserna

i energiforskningsprogrammet begrédnsas.

Utredningen féreslar att en hdog ambitionsniva bor
hadllas inom foérbrannings-/fdrgasningsomradet, da
energisystemet aven i framtiden i hdg grad kommer att
vara baserat pa forbrdnning av fossila brédnslen och
biobranslen. En pagaende naturgasintroduktion
férstdrker intresset fér omrddet. Aven om en minskning
av anvandningen av fossila brdnslen i energisystemet
kommer att dga rum da stdrre hansyn maste tas till
klimatfragorna, ar satsningarna motiverade med hansyn
tagen till utnyttjandet av naturgas och biobrdnslen.
Dartill kommer det faktum att forbranning/férgasning
inom industrin ingar som del i manga processer.

Utredningen fdresldr att 155 miljoner kronor anslas
fér perioden 1990/93. Utredningen féreslar vidare att
15 miljoner kr. avsatts till Studsvik £6r grund-
liaggande och tilldmpad forskning inom omradet
férgasning av inhemska branslen. Studsviks insatser
skall samordnas med ovriga delar av programmet. Ett
samarbete mellan Studsvik och aktuella hdégskole-
institutioner ar onskvart.

Enligt tidigare foreslas statens energiverk ha
programansvar for teknikomradet. STU bdr ha ett
delprogramansvar for grundldggande fdrbrannings- och
och forgasningsteknik med tilldmpningar inom industrin
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Fordelningen av medlen fdreslds enligt foljande:

Grundlaggande forbranning £for

industrin 15 milj.kr
Fdérgasning (Studsvik) 15 "
Ovrig férbrénning/

forgasning 125 M
Totalt 155 milj.kr
7.6 Elproduktionsteknik

Det elproduktionstekniska omradet omfattar en mangd
teknikomrdden med varierande teknisk mognad.
Insatserna inom de flesta teknikomrddena motiveras av
behovet av att bygga upp baskompetens. Nagra omraden
ar av speciellt intresse vid karnkraftsavvecklingen,
namligen kraftvdrme av varierande storlekar med olika
bridnslen, elproduktion baserad pa naturgas och
férgasning av framst inhemska brdnslen. Darutdéver ar
vindkraften ett omradde av sdrskilt intresse.
vVindkraften utgdr ett av de fa tekniskt demonstrerade
alternativ till branslebaserad elproduktion. De
féreslagna insatserna motiveras i hdg grad av behovet
att finna tekniska lésningar baserade pa fdrnybara
energikdllor eller effektivt utnytjande av
brédnsleravaran.

I programmet ingar vdrmekraft/kraftvdrme, nya
processer for elproduktion som brdnsleceller,
solceller, solkraft, vagkraft, supraledning, MHD,
termojonomvandling, fotokemi, ellagring mm och
elsystem. Vidare ingar vattenkraft och vindkraft.

Kraftvarmeteknik i olika storleksklasser &ar av
betydelse f6r den framtida energifdrsérjningen.
Tekniken medger ett effektivt utnyttjande av
bridnsleravaran och ar darfér prioriterad av miljé- och
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klimatskdl. Utvecklingsinsatserna riktas framst mot
att effektivisera omvandlingen av termisk energi och
ddarmed 6ka hogt elkraftutbytet samtidigt som hdga krav
pa miljoévénlighet stédlls. Biobranslebaserad teknik har
goda forutsdttningar att uppfylla héjda miljékrav men
behdver & andra sidan ytterligare utvecklas for att
kunna kommersialiseras till mitten pa 90-talet.

Aktdrerna pa omradet dr framst kraftféretagen som har
ansvar for att utveckla kraftsystemet sd att landets
behov av el tillgodoses. Genom att kraftvdrmen baseras
pa vdrmesdnkor &r kommunala energiverk men dven &gare
av stodrre fastigheter intressanta aktdrer. Mottrycks-
produktion inom industrin med lagt elutbyte finns i
dag installerad. Fou-insatser pd omradet gérs av
aktdrerna sjalva. Vattenfall, VAST, SEU m fl och
utrustningstillverkande industri &r nagra av de
viktigaste. De statliga insatserna inriktas darfdr
dels pa miljoskyddande teknik, dels pa smaskaliga
system och dels pad system med sma varmeunderlag. Inom
ramen fér det forstndmnda omradet ingar satsningar pa
biobrdnslen.

Kunskapscentra utgdérs av ca 10 institutioner £or
grundldggande forskning vid landets stdrre

hégskolor. Dessa bor konsolideras s& att kompetens-
uppbyggnaden och tillampningsférsdken kan forceras.
Tillampade insatser koncentreras till smd anl&dgg-
ningar, ddr samfinansiering av projekten med féretag
ar regeln. Viktiga omraden &r system med angturbin och
inhemska biobrdnslen i intervallet 3 - 25 MWe,
utvecklingsf6rsdk med forgasning av inhemska brdnslen
och turbin eller motor fdr elgenereringen samt
systemoptimering med viss komponentutveckling av
kraftvdrme med naturgas som bradnsle i intervallet

0.2 - 25 MWe.
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Vindkrafttekniken har genom hittillsvarande insatser
drivits s& langt att erfarenheter fran forsoksanlagg-

ningar i full skala finns. Nuvarande insatser omfattar
forskning vid hogskolan och  forskningsinstitut och
stod till teknisk utveckling och  forsok. Teknikens
betydelse ligger framst vid  en  prioritering av  klimat-
fragoma. Den  yigsr da ett av de f& alternativen som
ar  under teknisk utveckling.

Kraftindustrin, framst Vattenfall, har  okat insatserna
inom omradet. Det har  medfort att en  kompetens-

utveckling sker inom den tillverkande industrin framst
Kvaerner Turbin. D& det finns tveksamhet om teknikens
framtida konkurrenskraft ar det  motiverat att visst

stod till teknikutvecklande insatser ryms inom
programmet. Den o6kande aktiviteten hos  kraftindustrin

och den tillverkande industrin bor starkare paverka
inriktningen av  forskningsinsatserna under perioden sd
att en  samverkan kan  etableras. Programmets nuvarande
inriktning bér  ses  over. D& finansieringen av de tva
prototyperna pa sikt bor  utgd  Ur  programmet finns
forutsattningar for  en  omférdelning av. medlen.

Utredningen anser att en  hog ambitionsniiva kan
bibehéllas med reducerade resurser.

De teknikomraden SOM  jngar i omradet nya elprocesser

kan  graderas efter deras potentiella mojligheter att
ge Substantiella bidrag till det svenska energi-

systemet. Utredningen har anvant tva olika ambitions-
nivaer for FoU-insatserna. Den |agre ambitionsnivan ar
teknikbevakning, som  innebar att  ytvecklingen

utomlands foljs. En nagot hogre ambitionsniva medger
att  kompetens byggs  upp SOM & iilracklig for  att
tekniken kan  anvéndas inom landet. Insatserna skall da
framst inriktas mot  att uppratthalla baskompetens inom

omraden som i framtiden kan  bli av  petydelse.



175

Utvecklingen av bransleceller drivs framfdr allt
utomlands, dar de resultat som hittills uppnatts kan
viantas leda fram till byggande av stdrre anldggningar
under 1990-talet. Fortsatta utvecklingsinsatser bdr
utformas sa att de kan knyta an till den internatio-
nella verksamheten, som framst fokuseras pa fosfor-
syrateknik och karbonatsmdlte- och fastoxidteknik.
Motiven utdver baskompetens ar teknikomradets goda
miljoegenskaper.

Kraftindustrin ar viktig som FoU-aktor pa omradet och
férvantas ta ansvar for systemstudier och inledande
projekteringar av konkreta tilldmpningar av tekniken.
Insatserna fran energiforskningsprogrammet bdr darmed
kunna koncentreras till kompetensuppbyggande
verksamhet.

Vattenkraftsteknisk forskning av grundldggande art
haller pa att forsvinna vid hdgskoleinstitutionerna.
Insatser motiveras inom energiforskningsprogrammet d&
denna teknik kan forvdntas inga under lang tid i vart
energisystem. Det d&r angeldget att en viss grund-
ldggande kompetens pa omradet vidmakthdlles och &dven
utdkas nagot infér den foérvantade effektiviseringen av
aldre kraftverk, utbyggnaden av laga fallhdjder och
den i Ovrigt begransade utbyggnaden.

Solcellstekniken i storskalig applikation kan inte
berdknas f& nagon betydelse for landet i det 20-ariga
perspektivet. Fortsatt bevakning av teknikutvecklingen
utomlands bdor vara tillracklig.

Termisk solkraft, som utnyttjar reflektorer som
koncentrerar solstralningen och omvandlar den till
varme fO6r ex angkraftgenerering, kan fa
konkurrenskraft i solrika ldnder men vara av mindre
intresse for svensk del. Insatserna bdr begrénsas.
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vVagkraftsforskning har i Sverige bedrivits sedan
energiforskningsprogrammets start. Slutsatsen fran
denna forskning ar att tekniken har smd méjligheter
att bli konkurrenskraftig. Insatserna bdr koncentreras
till grundlaggande fenomen kring krafter och vagor och
utféras av hdgskolan. Serien av vagdata bdr
fortsattas.

Insatser f6r termojonomvandling, MHD-teknik, Organic
Rankine Cycles (ORC)genomfdrs pa den léagre
teknikbevakningsnivan.

Hogtemperatursupraledning dr av strategik betydelse
fo6r elsystemet. Insatser fran energiforsknings-
programmet bér dven kommande period inriktas mot
forstaelseforskning.

Elsystemet star infér en omfattande omstdllning.
Utredningen vill darfdr peka pa behovet av utvecklad
kompetens inom systemomradet.

For omradet nya elproduktionsprocesser féreslas 91
miljoner kronor med fdljande huvudsakliga férdelning:

Systemstudier 5 milj.kr
Varmekraft/kraftvarme 20 "
Nya processer for el 25 "
Vindkraft 41 "

Totalt 91 milj.kr
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TisT Varmeteknik

Forskning och utveckling pd vidrmeteknikomrddet har
byggts upp inom ett antal teknikomr&den.

Fjarrvdrmesystemet har en strategisk roll fér att
férverkliga de delar av den svenska energipolitiken
som rér méjligheterna till god varmetillfdrsel och
till kraftproduktion genom kraftvdrmeteknik. Fjdrr-
varmesystemet dr viktigt f£6r infdrandet av inhemska
biobrdnslen. Forskning pa& baskompetensniva &r d&rfér
motiverad. F6r att uppna hdgre energieffektivitet &r
sarskilt satsningarna pa lagtemperaturteknik
intressanta. M h t kdrnkraftsavvecklingen och av
miljéhédnsyn dr forskningsinsatser inom dettta omrade
sdrskilt angelédgna.

Aktdrerna pa& teknikomradet &r mdnga och kommersiellt
verksamma. De statliga insatserna via energi-
forskningsprogrammet har svarat £6r en stor del av
FoU-arbetet. En stérre koncentration till
forskningsinsater foreslas f&6r den kommande perioden.

Varmepumpsteknisk forskning motiveras utéver behovet
av baskompetens dven av behovet av att f& en snabb
introduktion under kdrnkraftsavvecklingen och av
klimatfragan.

Tidigare har védrmepumpsteknisk forskning koncentrerats
pa studier av olika vdrmekdllor och de systemaspekter
som uppkommer i olika tillampningar. Hirigenom har
forskningen kring termodynamiska och vdrmetekniska
aspekter i sjalva varmepumpsenheten eftersatts. En
férédndring i inriktningen f&r att skapa en balans
mellan grundldggande och till&mpade forskningsinsatser
har fdretagits under innevarande programperiod. Mot
bakgrund av att anvéndningen av de vanligaste
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koldmedierna (CFC) kommer att upphdra enligt
regeringsbeslut &r det viktig att den nya inriktningen
far bestad. Detta betyder att forskningen framdver
féoretradesvis bor inriktas pa grundldggande insatser
av typen allmdn varmepumpsteknik, alternativa
processlésningar och i viss man pa nya koldmedier.
Systemfragorna blir av betydelse.

Varmepumpstekniken dr i dag etablerad. Darfor bor
flera aktdrer kunna engagera sig i den tekniska
utvecklingen. Utomlands har de stdrre kemifdretagen
redan under flera ar arbetat med alternativa
processmedier fo6r den konventionella, kompressordrivna
varmepumpstekniken. Forskningsinsatser for att
forverkliga dessa tilldmpningar &r ur klimatsynpunkt
av stort inresse. Insatser pa omradet
systemkomponenter f0r anvandning av nya arbetsmedier
ar salunda intressanta. Sarskilt gdller att de
grundldggande kunskaper som hanger samman med den
optimala utformningen av komponenter som fdrangare

m f1 fortfarande kan betecknas som ofullstdndiga.

Absorptionssystem har i varmepumpstekniken visat sig
ha stor potential i speciella tilldmpningar.
Arbetsmedier i kompressordrivna vadrmepumpar kan genom
anvandning av icke-azeotropa blandningar méjliggdra
effektivare utnyttjande av tillgdngliga varmekdllor.
Mo6jligheterna till att pa detta satt utvidga
varmepumpsteknikens tillampningsomrade bor
tillvaratas.

Utvecklingsinsatser rdorande varmepumpsteknik i be-
byggelsen har framst rort test och provning i olika
sammanhang. Vattenfall, leverantdrerna och avnamarna,
framst kommunerna, har hdar varit aktiva. Utvecklings-
insatser behdver foretas sa att ny, val fungerande
och miljévdnlig varmepumpsteknik i bebyggelse och i
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industri kan provas infdr karnkraftsavvecklingen De
bor dock begrdnsas starkt inom forskningsprogrammet.
Man bdr overvdga hur dessa insatser kan finansieras
6ver energiteknikfonden.

FoU-fragor av betydelse f6r solvarme- och
lagringsomradet gédller huvudsakligen system- och
komponenttekniska problem, mdt- och materialteknik
samt termohydraulik. Forskningen bor koncentreras till
satsningar pa att utveckla kompetensen f6r att pa sikt
na bdttre prestanda inom teknikomradena. Utvecklings-
aktorerna ar smafdretag, konsulter och forskare med
sma egna férutsdttningar att bedriva langsiktig
FoU-verksamhet. Genom de statliga insatserna har
Sverige erdvrat en i internationell jadmforelse
framskjuten position pa teknikomradet. Dessa gdller
badde storskaliga system och solvarme fdr smahus.

Pa grund av teknikens miljovanlighet och dess
potential bor de statliga insatserna fortsdtta. Dessa
bor inriktas pa fortsattning av langsiktigt arbete
inom omraddena termiska analyser, hydrokemi, material,
optik och mdtteknik. Nuvarande kunskapscentra bor
konsolideras. Konkurrenssituationen gentemot
kraftvdarme bor studeras ytterligare. Det kan vara
mojligt att teknikens miljoévanlighet maste omvadrderas
med tanke pa& att den tar bort varmesdnkor som &r av
betydelse foér kraftvarmeproduktion.

Vissa insatser behovs for tilldmpade férsdk och
utvdrdering av nyutvecklad teknik. Den huvudsakliga
fortsatta verksamheten kommer att prédglas av insatser
f6r kostnadsreducering av system pa gruppcentralniva,
FoU om bdttre och mer kostnadseffektiva solfangare
samt studer av m6jligheter att pa langre skt utveckla
husegna system.
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Nar  det

géller energilager forsknings-
samarbetet bade i Sverige och internationellt pa andra
generationens Fou ~ ett  samtdigt utnyttjande av  varme
och  kyla fran akvifer- och  perglagersystem.
Intensifierade studier av  vattenkemins inverkan och
vattenbehandlingsmetoder kommer  att  ske.
Forskningen inriktas ocks&  py att  yterligare klargéra
lagrets roll i energisystemet och  pa integration och
samarbete med  §yrig energiforskning. Pa sikt torde
lagring kunna konkurrera annu  battre genom  andrade
energiprisrelationer, effektbrist och  miljsférdelar.
Ett  urval av hittills uppnadda forskningsresultat bor
prévas i saval modeller som fullskala. De  kunskaps-
centra SOM  porjat vaxa fram bér  konsolideras.
Geotermiska system har  trots sin miljvanliga
potential sSm&  mgjligheter att utvecklas till ett
konkurrenskraftigt alternativ I sverige. De fortsatta
insatserna som  behdver goras ar  alltfor kostsamma for
att bekostas av  Sverige ensamt. FoU-verksamheten har
darfor stark internationell pragel. Inom HDR och
krosszonstekniken har kunskapslaget nu  natt ett
stadium ddr  grundlaggande kunskaper rérande
kristallint berg borjat erhdllas. Insatserna bor
begransas til utvardering av  teknikens mojligheter
och  ekonomi i Sverige och att folja den
internationella utvecklingen och  darfor vara
begransade.
FoU-insatserna pa omrédet distribution och  |agring av
naturgas harleds ur  behovet av  teknisk och  ekonomisk
effektivitet och av  gskerhetsaspekter. systemut-
formning, sakerhets- och normfragor, driftsteknik m m
ingar har, liksom forskning kring bergrumslagring.
Naturgas-FoU ingar ocksé i delprogrammen forbrannings-

och

forgasningstenik och ny

inriktas

elproduktionsteknik.
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Forekomsten av starka aktdrer medfdr att forsknings-
insatserna kan begrénsas.

Det totala insatserna inom omradet Varmeteknik
foreslds av utredningen bli 109 miljoner kronor med en
huvudsaklig fdrdelning pa foljande delomraden:

Systemstudier 5 milj.kr
Fjarrvarme 10 .
Materialteknik (Studsvik) 5 v
Varmepumpar 25 b
Solvarme och lagring 47 i
Solmdtning (SMHI) 3 1
Geotermi 4 n
Naturgasteknik 10 2
Totalt 109 milj.kr
7.8 Energirelaterad transportforskning

Inom energiforskningsprogrammet ansvarar f.n. TFB £0r
transportsystemstudier. Statens energiverk ansvarar
for tillforselfragor, introduktionsplaner for
alternativa drivmedel samt FoU angdende tillverkning
av alternativa drivmedel. STU ansvarar for
delprogrammet energiteknik for transporter som
innefattar sdvdl forskning av mer grundldggande art
som utveckling av motorer fdr alternativa drivmedel,
eldrift m m.



Aven fortsattningsvis bOr  energiforskningsprogrammets

stod  ha en relafivt l&ngsiktig inriktning. Utveckling
och  demonstration av. py teknik pa omradet bor  stdjas
av  fgretagen och  andra industriella aktorer.

Det ar av stor betydelse att den huvudsakligen

tekniskt inriktade FoU-verksamheten kan kompletteras

med olika typer av  systemstudier framst for att bedéma
inriktningen av  fortsatt FoU.

Transportsystemstudier - TFB

Syftet med detta program ar att genom forskning och
utredningsverksamhet oka  unskaperna om  hur
transportsystemets uppbyggnad inverkar pa energi-

systemet och  miljon och  vilka mojligheter till

forandringar som  finns i olika tidsperspektiv. Inom
ramen for delprogrammet foreslas arbetet bedrivas inom
insatsomradena Trafiksystemet, styrmedel m.m. och
utvarderingar.

Insatsomréade Trafiksystemet syftar till att genom
forskning och  ytredningar bredda och  fsrdjupa

kunskaperna OM  trafiksystemet och dess  vaxelverkan med
omgivande system. Férutsattningarna for  och
konsekvenserna av  att ersétta olika komponenter i
dagens vagtrafiksystem med pya  alternativa I6sningar

bor harvid studeras narmare. Vidare bor olika

kriterier for utvardering av  olika transportldsningar

definieras och  kvantifieras.

Insatserna inom detta omrade bér  vidare omfatta
undersokningar av. och  fgrslag till hur

transportarbetet i framtiden kan  illgodoses pa satt
som  medfor mindre miljipaverkan och  minskad sarbarhet.

182
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Insatsomradet Styrmedel m.m. syftar till att klarldgga
behovet av styrmedel for genomfdrandet av fdrdndringar

av mer strukturell art inom transportsystemet.
Effekterna av anvdndningen av dessa styrmedel bor
ocksa studeras mer systematiskt.

Vid sidan av studier av styrmedel for forandring av
transportstrukturen krdvs detaljerade studier av hur
ny teknik skall kunna infdras i transportsystemet.
Aven h&dr krdvs védrderingskriterier f6r att ge underlag
for politiska beslut.

Insatsomrddet Utvadrderingar har som mal detaljerade

underlag for framtida insatser genom generella och
overgripande utvarderingar av teknik etc. som stdds
inom ramen for energiforskningen. Det gdller bl.a.
utvdrderingar av gjorda satsningar pa alternativa
drivmedel i frédmst etanolomradet samt olika
utvecklingsprojekt rérande prov med fordon i stérre
skala. Det &r vdsentligt att dessa utvdrderingar gors
tillrdckligt breda och dven omfattar miljdaspekter och
andra relevanta fragestdllningar.

Arbete inom detta program bdr ske i ndra samverkan med
ovriga berdrda myndigheter. Ndr det gdller kopplingen
mellan transporter och fysisk planering bdr samrad ske
sarskilt med BFR.

Alternativa drivmedel m m - statens energiverk

Syftet med FoU inom detta omrade ar att oka
kunskaperna om alternativa drivmedel, naturgas,
eldrift etc. och klarldgga forutsdttningarna £6r att
introducera sadana i olika tidsperspektiv. Arbetet
foreslas ske inom insatsomradena Branslekvalitet,
Drivmedel m.m. och Distribution.
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Insatsomraddet Branslekvalitet syftar till att

kartldgga méjligheterna att i framtiden p&averka
sammansdttningen av dagens drivmedel som underlag till
kvalitetsforbdttringar, framst av dieselbrédnslen.

Insatsomradet Drivmedel m.m. har som mdl att kartligga

forutsdttningarna f6r inhemsk tillverkning samt
introduktion av alternativa drivmedel i ett medellangt
och langt tidsperspektiv.

Mdjligheterna att f& till stand en inhemsk produktion
av etanol ur fdrnybara ravaror bér sdrskilt belysas i
ett kortsiktigt och langsiktigt perspektiv.

Inom ramen f6r insatsomradet bdr vidare mer tekniskt
inriktade systemstudier genomfdras foér att kartldgga
forutsdttningarna f6r introduktion av vidtgas och el

som drivkdlla, inom tranpsortsektorn i stdrre skala.

Insatsomradet Distribution syftar till att belysa
méjligheterna att fa till st&nd en sdker distribution
av alternativa drivmedel m.m. Inom ramen for detta
insatsomrade bdr huvudsakligen de tekniska
férutsdttningarna £6r att introducera alternativa
drivmedel naturgas och eldrift studeras.

Arbetet inom ramen f6r detta program bér bedrivas i
ndra samverkan med andra myndigheter.

Energiteknik f6r transporter - STU

Syftet med insatserna inom detta omrade &r att
klarlagga méjligheterna att anvinda ny eller
férbattrad teknik p& framst motoromradet som kan
medverka till &kad brdnslesndlhet, minskade utsldpp
och minskat oljeberoende. Arbetet bér bedrivas inom
omradena Tekniska systemstudier, Motorrelaterad
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forbrédnnings- och emissionsforskning, Motorer f&r
alternativa drivmedel samt Eldrivna vagfordon.

Inom omradet Tekniska systemstudier studeras olika

typer av drivsystem fradmst avseende energifdorbrukning
och emissionskaraktdr, fo6r olika fordonstyper och
trafiksituationer. Insatserna har till syfte att
kartldgga miljSegenskaper hos olika motorer och belysa
vilka egenskaper som kan férvdntas hos framtida
motorer m m. En kvantifiering av eventuellt miljdvirde
fér laginblandning av etanol etc. bdr vidare ske.

Omradet Motorrelaterad fdérbrinning och

emissionsforskning innefattar de speciella

férhallanden som gdller f&r fordonsdrift och syftar
till att kartldgga forutsdttningarna fér optimering av
konventionella brédnslen/motortyper m a p energi-
effektivitet och miljdegenskaper. M6jligheterna att
effektivisera dagens avgasreningssystem bdr ocksa
studeras. Insatserna bor dven framgent samordnas med
6vrig fdrbrénnings- och katalysforskning som bedrivs
inom energiforskningsprogrammet.

Omradet Motorer f&r alternativa drivmedel syftar till

att langsiktigt utveckla motorer f&ér alternativa, mer
miljodvdnliga, drivmedel. Arbetet avser savil
optimering av energieffektivitet som minimering av
utsldpp. Vidare krdvs aktiv teknikbevakning rdrande
utvecklingen internationellt. Det g&ller bl.a.
fortsatt utveckling av motorer som kan anvinda fler &n
ett bréansle.

I ett mer langsiktigt perspektiv bdr vissa
forskningsinsatser genomfdras vad avser helt nya
lésningar som anvdndning av vitgas, lagringsteknik for
naturgas och vatgas. Dessa insatser fdrutsitts
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genomfdras i samverkan med mer grundldggande insatser
inom energiforskningsprogrammet.

Omradet Eldrivna vadgfordon innefattar saval
batteridrift som hybriddrift med el och t ex
varmemotor. Det bdér inga att sdarskilt foélja

utvecklingen vad gdller mer energieffektiva batterier
an de nuvarande. Studier av brdnsleceller fdrutsdtts
stodjas inom andra program inom energforsknings-
programmet.

Program Energirelaterad trasportforskning
Transportsystemstudier 19 milj.kr.
Alternativa drivmedel 10 "

Energiteknik for transporter (STU) 76 ::

Totalt 105 milj.kr

1%9 Allmdnna energisystemstudier

Ett mal for programmet Allmdnna energisystemstudier
(AES) &r att bidra med underlag fo6r den langsiktiga
energipolitiken genom sammanh&allna vetenskapliga
systemstudier pa energiomradet och genom studier av
sarskilt utvalda fragor.

AES-programmet skall dven genom systemstudier av
samhdllsvetenskaplig karaktdr aktivt bidra till att
nya tekniska lésningar kan implementeras i energi-
systemet framfdr allt inom energianvdndningsomradet.
AES-programmet a&r for ndrvarande inriktat mot £f£&ljande
fyra tematan:
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* kdrnkraftsavvecklingen

* miljéfragornas samband med den langsiktiga energi-
politiken

* energimarknadernas langsiktiga utveckling

* teknikfdrnyelse inom energisektorn.

Forskningsprogrammet innefattar saval teknisk-
ekonomiskt inriktade studier som samhdlls- och
beteendevetenskaplig forskning. AES-programmet
medverkar till att bygga upp en tvadrvetenskaplig och
systeminriktad kompetens.

Den typ av allmanna energisystemstuder som bedrivs
inom ramen f0r AES-programmet dr av betydelse i
samband med omstdllningen av energisystemet. Det
gdller bl a att kartlédgga och analysera implement-
eringsprocesser, beteendevetenskapliga frigor samt
vissa Overgripande systemfragor. Vasentligt &r att
analysera sambanden mellan system pd olika
aggregationsnivaer. Det &r ocksa viktigt att en
vasentlig del av programmet inriktas pa fristdende
studier som belyser skilda aktorsperspektiv.

Ett exempel ar att penetrera ett omrade av gemensamt
intresse for att klarldgga behovet av och finna
metoder att nyttiggdra redan tillganglig kunskap
mellan olika system ddr forskningsbehov féreligger.
Systemstrukturen kan t ex ha féljande utseende: De
boende (Beteendevetenskap), Byggnaden (Byggnads-
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teknik), Bebyggelsen (Arkitektur), Produktion och
distribution av energi (VVS-teknik), (Kommunen) AES.

I det senaste forskningsbeslutet erhdll AES-programmet
en betydande resursfdrstdrkning. Dessa resurser har
anvants forutom pad de fasta forskargrupperna till att
finansiera ett antal mer tillfdlliga projekt.

* implementering av energifragor i kommunerna

*x beteendevetenskapliga aspekter i samband med
omstdllningen av energisystemet

* institutionella problem eller hinder som fdrsvarar
eller omdjliggdr introdukton av ny energiteknik

* vissa 6vergripande, globala, studier rdrande
koldioxid etc.

Som en f£6ljd av denna inriktning fdreslas att
delprogrammet kommunal energiplanering fdrs dver till
AES-programmet.

For att ytterligare markera behovet av forskning om
hinder f6r introduktion av ny teknik foreslas
AES-programmet i forts&dttningen delas upp pa
delprogram, nadmligen Overgripande systemsstudier och

Teknikfdérnyelse inom energisektorn.

AES-programmet fdreslas att under ndsta trearsperiod
tillférs 27 milj.kr. Inom denna ram skall &aven
inrymmas teknikfdrnyelse inom energisektorn och
fordelas enligt foljade:

Overgripande studier 19 milj.kr

Teknikfdrnyelse 8 A

Totalt 27 milj.kr
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7.10 Energirelaterad grundforskning med

naturvetenskaplig inriktning

Insatser inom omraddet energirelaterad grundforskning
syftar till att bygga upp grundforskningsmiljder kring
energirelaterade problem och att bidra till uppbyggnad
av vetenskaplig kunskap som kan ge framtida handlings-
mojligheter .

De betydande krav som kan komma att stdllas pa
energisystemet under ndsta sekel innebdr att det finns
starkt behov av att skapa en grund fo6r en introduktion
av nya tekniska omrdden. Da dessa i dag inte gar att
forutse och den basta beredskapen beddms uppnas genom
forskning av hog kvalitet vill utredningen f&rstarka
insatserna inom programmet.

Insatserna for energirelaterad grundforskning har
succesivt dkats. Kompetensuppbyggnaden har varit
lyckosam, vilket inneburit att grundforskning med
energiaspekter etablerats vid ett flertal universitet
och hégskolor. Viktiga omraden for fortsatta och
intensifierade insatser dr energiomvandling i
biologiska system och energiomvandling i fysikaliska
system.

Pa senare tid har behovet dkatt av fdrbattrad kunskap
om de miljoeffekter som energiomvandlingen medfdr. Med
utgangspunkt i de mal som nu stdlls upp betrdffande
vaxthusgaser behdver kunskapen inom miljdeffekt-
omradet i Okad utstdckning ocksa omfatta globala
problemstdllningar. Nya materials betydelse fo6r
energiteknisk utveckling och energibesparing har &ven
uppmdarksammats. Materialomradet genomgar for
ndrvarande internationellt en stark expansion.
Utredningen fOresladr Okade insatser inom material-
omradet.




190

Utredningen fdreslar att insatserna inom
energirelaterad grundforskning (naturvetenskaplig
inriktning) uppgar till 105 milj.kr.

75 i K Energirelaterad grundforskning med teknik-

orienterad inriktning

Av samma skdl som f6r programmet energirelaterad
grundforskning med naturvetenskaplig inriktning vill
utredningen prioritera forskning inom strategiskt
viktiga teknikomraden av betydelse fo6r energisystemet.

Fou-insatser i dag omfattar ytfysik, ytkemi och
energitekniskt viktiga ytprocesser och ytegenskaper,
samt fotoelektrokemi och studier av selektiv
stralningstransmission och -emission. Exempel dar
energitekniskt viktiga ytprocesser férekommer &r
katalytisk forbrdnning, vatelagring i metallhydrider,
reaktioner i brdnsleceller och batterier, tribologiska
processer och fotoelektrokemiska processer. FoU-stdéd
for forstaelse av egenskaper, mekanismer och processer
ges till t ex katalysforskningsprogrammet och
tribologiprogrammet.

Vissa typer av utveckling av material har strategisk
betydelse fO0r energibesparing och effektivare
komponenter i energproduktionsanldggningar. Aven
energidtgangen vid tillverkning av material liksom
dess framtida miljdkonsekvenser bdr beaktas.

P& sikt kan effeterna vara stora. FoU-insatserna i dag
omfattar termiska och mekaniska egenskaper liksom
kemiska och elektriska. Potentialen for energi-
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effektivisering och for att f& fram material £for
forbattrad miljdpaverkan dr pataglig. PA senare tid
har fragestédllningar inom omrdden blivit uppmark-
sammade. Framgangar inom dessa omradden har stark
inverkan pad eleffektivisering genom férbattringar av
bl a verkningsgrad och motorer. Pabérjad forskning
inom katalysomrddet bdr intensifieras. Baskompetensen
inom flera vdsentliga omraden bor stdrkas. Kopplingen
till energisystemens miljopaverkan bér £fa ett allt mer
patagligt inslag.

Materialomradet genomgar for narvarande
internationellt en stark exansion dar den
tvarvetenskapliga nédvandigheten blivit mer markant.
Utvecklingen av supraledande material inom
halvledarteknik, magnetiska material och ledande
polymerer &r exempel pa forsknngsresultatet Sver de
traditionella @mnesgranserna mellan kemister och
fysiker. Utredningen foreslar okade insatser inom
materialomradet.

Utredningen féreslar insatser inom omrddena:

Ytbehandlings- och ytbeldggningsteknik, material for
selektiv strdlningstransmisson och reflexion, katalys-
atorforskning, tribologi, hdgtemeratursupraledning,
elektrodmaterial, elledande polymerer, metallhydrider,
keramer, elektriska isolationsmaterial, material f£or
fotoelektrokemiska elektroder samt sensorer i svara
miljder.

En samordning bdr ske med statens energiverks insatser
pa detta omrdde. Den nuvarande delade finansieringen
gor att ansvar for programmet och beslut om inriktning
av insatserna bor Overenskommas i sdrskild ordning.
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Utredningen vill med hdnsyn till de stora krav som kan
komma att stdllas pad energisystemet pd 2000-talet
prioritera insatser inom dessa omraden f6r material-

relaterad forskning.

I kapitel 8 diskuteras Studsviks roll i energiforsk-
ningsprogrammet. Utredningen anser att Studsviks
kompetens bdér kunna utnyttjas inom framfér allt
utvecklingen inom det materialtekniska omradet.
Utredningen foreslar att Studsvik i samrdd med
myndigheterna utformar ett program pa 15 milj.kr. med
syfte att bygga upp kompetens och genomfdra en
langsiktig kunskapsutveckling inom vissa delar av det
ovan exemplifierade materialtekniska omradet.

Utredningen foreslar att insatser gérs pd totalt 70
milj.kr inom detta delomrade. STU féreslds inneha det
samlade administrativa ansvaret for omradet.

Materialteknik (Studsvik) 15 milj.kr

Industristrategisk material-
teknisk forskning 30 "

Ytfysikaliska/kemiska
processer 25 "

Totalt 70 milj.kr
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Fre k2 Omfattning och utformning av
hégskoleanslagen 1990/93

Former for anslag

Basanslag ges av BFR till institutioner vid de
tekniska hégskolorna i Stockholm, Géteborg och Lund.
Det sammanlagda beloppet £6r anslagen uppgar till ca 4
milj.kr. £6r treadrsperioden. STU lamnar basstdd av
mindre formaliserat slag om cirka 7,5 milj.kr. till
institutioner vid Chalmers, i Linkdping och i Lund.

Ett antal som redan pabdrjats fortsatter. For Efn'’s
del gdller detta institutionerna Energisystem i Lund,
Energisystemteknik, CTH, och Handelsh&gskolan i
Stockholm. Statens energiverk fullfdljer planenligt
ramanslagen vid Tilladmpad fysik, Umea, Energiteknik,
CTH, Forbranningstekniskt centrum, LTH och Vdrme-och
kraftteknik, LTH. Vidare fortsadtter ramprogrammet for
katalysforskning i samarbete med STU t o m

1992.

STU stdder &dven forsdksverksamhet med forskning pa
eget programansvar vid hdgskolan i Linkdping.
Omfattningen &r fn 10 milj.kr pa tre A&r. Anslaget
innebdr att ca 10 forskare under ledning av en
professor och en ansvarig STU-handldggare sjdlva star
f6r problemformulering och angreppsmetod. Erferen-
heterna hittills av denna kombination av inomveten-—
skaplig beddmning med en FoU-best&dllning fran sektorn
ar att formen &r god och utvecklingsbar.

Samtliga programorgan har uppfattningen att tjénster
dr goda anslagsformer och sdger sig vilja forlanga
dessa en tid in pad den nya programperioden. BFR avser
att férldanga 2 adj professurer vid CTH och 1 vardera



194

vid KTH och  LTH, samt  vidare forlanga av tvd  mellan-
tjanster t 0 m 1991/92.

Efn avser att fortsatta finansieringen av tre

professurer: LTH, CTH och  Handelshogskolan.

Statens energiverk anger behov av  tvd extra

professurer och 13 forskartjanster p& mellanniva,

utéver redan tillsatta. STU gor bedémningen att ett
40-tal hogre tjénster behover inrattas under de
narmaste 5 - 10 aren utéver de redan tillsatta.

NFR  har inrattat et 25-tal doktorandtjanster vilka
fullfolis under kommande period.

Systemet med  tjanster inrattade p& energiforsknings-

programmet ser  dock ut  att narma sig ett slags
mattnadsniva. Erfarenheterna fran tidigare ar ar  att
det inte varit latt att hitta kompetenta forskare inom
de  forskningsomraden som varit aktuella.

Totalt planeras under kommande period anslag till
hogskolan for  forskning pd eget  programansvar, dvs
ramanslag och  tjanster, om ca 70 miljkr Merparten av
anslagen ges p& tredrsbasis, nagra ar  femariga.

Overforing av  medel till hégskolan.

Enligt direktiven for utredningen skall forutsatt-

ningarna for en mer samordnad dverforing av  medel till
hégskolan utredas. Utredningens uppfattning ar att en
overforing till fakultetsanslagen inte I6ser ndgra  av
de  FoU-behov SOm  energisektorn har, eftersom

fakulteterna inte har  bra  instrument for férdelning av
medel  utifran relevansaspekter. Forskning av

grundlaggande karaktar som &r  pgdvandig for
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energisystemets utveckling har ej initierats med medel
over fakultetsanslagen.

Overféringar av medel f6r enskilda forskare har gjorts
frdn NFR och STU, varvid kontrakt har skrivits med
respektive hdgskola. Forskarna har sin forskning pa
energirelevanta omraden ordnad under lang tid.

Overféringar av detta slag loser inte problemen med
alltfor korta ekonomiska beslut som hégskolan f&r inom
En mer samordnad form f&6r S6verféring frdn energiforsk-
ningsprogrammet till hodgskolorna skulle leda till ett
avbrott i den pagadende uppbyggnaden av forskarmiljder
inom hdgskolan. Det forefaller ddrmed vara olampligt
att i ospecificerade former Overfdra sektorsmedel till
hégskolan.

Det finns en annan vdsentlig oldgenhet fdrenad med en
ospecificerad 6verfdring. Den kompetens inom program-
organen som framfdér allt ansvarar f6r grundldggande
forskning och kunskapsuppbyggnad skulle med tiden
foérsvinna, varfor programorganets férmdga att forsta
eller identifiera forskningsproblem ocksd fdérsvinner.
Darmed bryts mdéjligheterna att f& en Oversikt dver
FUD-processens alla delar.

Basstddsmodellen.

De sammantagna erfarenheterna av energiforskningen
visar bl a att hdgskoleforskningen framfor allt
genomfdrs av ett visst, relativt litet antal
institutioner. Bland dessa aterfinns mdnga som till
mer dn 75% finansierar hela institutionens
forskningsverksamhet med programmedel. Enligt
basstddmodellen bdr dessa institutioner fdrses med ett
langsiktigt verkande basstdd som kan anvdndas for
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behov som institutionens verksamma forskare

definierar. Det &r likas& mojligt att inom ramen for
modellen ge et sadant basstod ocksa till nytillkomna
forskargrupper inom  vilka man  onskar bygga upp
kunskaper och  kompetens p& lang skt

F n ar dock  myndigheternas mojligheter till verkligt
l&ngsiktiga ataganden begrénsade genom de tredriga
budgetperioderna. For  hogskolans del ar inte tredriga
ekonomiska planeringsperioder tillrackliga. For  att
kunna fa nagon positiv inverkan maste bsstédsmodellen
darfor forenas med tillrackliga bemyndiganderamar.
Utvardering

En vidare tolkning av  samordnad overforing utgors av
ett  for  samtliga myndigheter gemensamt satt att
hantera hogskoleprojekten. | detta inbegrips darfor
likartade former for utarbetande och  pedémning av
projektplaner, t ex med hjap av  forskarréad, pa ett
mer  systematiskt satt an hittills. Sarskilt galler
detta dverlappande forskningsomraden.

Samordningen skulle ocksa kunna utstrackas till att
galla formerna for genomforande av  verksamhet vid
hégskoleinstitutioner, dar t ex sty och

referensgrupper i intressecentra kan  medverka till att
projekten blir inomvetenskapligt intressanta och  att
samarbete kommer till stand.

Utredningen foreslar i kap. 11  vissa atgérder for en
samordning av  energiforskningsprogrammet. Detta borde
komma  hggskolan till godo och 16sa  manga  problem.

Vad  galler utvarderingar av  yetenskaplig kvalitet inom
programmet bor  dessa  genomféras i okande utstrackning
och pa ett mer  systematiserat satt an hittills.
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Programorganen boér sjadlva ha detta ansvar. Formerna
foér utvdrdering bor utvecklas.

Sammanfattning

Energiforskningsprogrammet finansierar 30-talet
doktorandtjanster och ca 40 6-ariga forskartjdnster pa
mellanniva inrdttade 1985. Ett 20-tal nya tjédnster pa
samma niva planeras. Vidare kommer ca 15 redan
inrdttade professurer ( adj., extra inkluderade) att
stddjas fortsdattningsvis. Inrdattandet av ytterligare
ca 5 professurer planeras.

Det &r utredningens uppfattning att basstdd bér utga
till institutioner som programorganen efter sdrskilda
utredningar valjer ut. Ett av kriterierna bdr vara att
dessa till o6vervdgande delen finansieras fran
energiforskningsprogrammet.

Enligt utredningens uppfattning bér ocksa en mer
langtgaende kvalitetssdkring f£6r forskningsprojekten
pd hoégskolorna inforas. Hari inkluderas intensivare
samarbete med forskarvarlden for inhamtande av rad och
rekommendationer. Framfor allt bér dock utvarderingar
av den vetenskapliga halten i Okande utstrdckning
foretas.
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8. ENERGIFORSKNING VID STUDSVIK AB

8.1 Allmant

Enligt direktiven skall utredaren ta upp fragan om
integrering av den energirelaterade forskningen vid
Studsvik AB i energiforskningsprogrammet.

Studsvik AB bildades &r 1947 med namnet AB Atomenergi
f6r att organisera och driva den statliga satsningen
pad kdrnenergi. Under 1970- och 1980-talen har
féretaget successivt vidgat sin verksamhet till annan
energiteknik &dn kdrnenergiteknik. Bolagets verksamhet
inom det icke-nukledra omrddet inbegriper f n
forskning, utvecklings- och demonstrationsverksamhet
pad uppdrag av programorgan och industri eller
finansierad med direkta statliga anslag.

Fran bérjan var féretagets verksamhet helt stats-
finansierad. Till £61jd av krav fran statsmakterna har
dock foretaget successivt Svergatt till finansiering
via kommersiella uppdrag och tjénster De direkta
statliga anslagen uppgdr numera till endast ca 10 % av
bolagets totala intdkter som var 470 Mkr ar 1988.

Enligt uttalanden i bl a propositionen 1987/88:90
Energipolitik infdér 90-talet fdrutsdtts Studsvik AB ha
en viktig roll i omstdllningen av energisystemet infor
kdarnkraftavvecklingen. I denna proposition uttalas
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ocksa att bolagets energitekniska forskning utgdr en
del av det statliga energiforskningsprogrammet

(s. 85). Detta innebdr enligt propositionen bl a att
en samordning maste ske med den forskning som t ex
bedrivs pa universitet och hégskolor. Malet bor enligt
propositionen vara att uppna ett rationellt
utnyttjande av befintlig kompetens och av anlaggningar
och utrustning. Harvidlag bdér enligt propositionen
sarskilt beaktas Studsviks infrastruktur £6r tung
experimentell verksamhet.

Till en bérjan vill utredningen papeka att den
overvagande delen av Studvik AB:s verksamhet avser
nukledra fragor som ligger utanfor
utredningsuppdraget.

Den verksamhet inom Studsvik AB som ar av sarskilt
intresse for energiforskningsprogrammet bedrivs inom
dess division Energy.

Division Energy delas in i affarsomradena
Energiproduktion, System och Distribution samt
Materialteknik. Fr o m den 1 januari 1989 har som ett
fjarde omrade tillkommit Tillampad teknik, dar de
kommersiella aktiviteterna samlats. Dessutom ingar
aven dotterbolagen Miljokonsulterna i Studsvik AB och
Fjdrrvarmebyran i Vasteras AB i divisionen.
Omsdttningen i division Energy uppgick under 1988 till
90,0 Mkr och rorelseresultatet efter avskrivningar
till - 4,9 Mkr. Miljokonsulterna i Studsvik AB
redovisade en omsdttning om 15,6 Mkr och ett resultat
efter avskrivningar om 1,9 Mkr. Fjdrrvarmebyran i
Vasteras AB hade en omsattning om 10,9 Mkr och ett
resultat efter avskrivningar om 0,9 Mkr.
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For 1988 uppvisade division Energy exkl. dotterbolagen
en forlust efter avskrivningar om - 6,9 Mkr. Den foll

huvudsakligen pa affdrsomradet Energiproduktion.
Den 31 december 1988 var antalet anstdllda 128 vid

division Energys moderbolag och 56 sammanlagt vid de
namnda dotterbolagen.

8.2 Kompetens och verksamhet

Inom Studsvik AB:s icke nukledra del har en god
kompetens byggts upp inom savdl energiproduktion som
energidistribution och materialteknik samt
miljoteknik. Foretaget disponerar avsevarda
experimentella resurser inom exempelvis omradena
férbranning, foérgasning och material.

Verksamheten inom alla affdrsomradena inbegriper
grundlaggande forskning, tilldmpad forskning och
teknikutveckling. Vidare utfdrs inom division Energy
produkt- och processutveckling samt service och
konsulttjadnster. Daremot fdrekommer ingen
tillverkning.

For att koncentrera sina resurser inom FoU har
Studsvik satsat pad vissa begransade delar av de namnda
omradena. Foretaget har utvecklat en betydande
kompetens inom de omraden dar man har specialiserat
sig.

I fraga om lagtemperaturdistribution av hetvatten
torde man ha en internationellt sett sa gott som unik
kompetens. Man har bl a utvecklat ett distri-
butionssystem for lagtemperaturvdarme med plastror.
Prelimindrt resultat tyder pa att det kan ge lagre
anldggningskostnader an &dldre jamfdrbara system och
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dédrmed vidgad konkurrenskraft f6r fjdrrvdrme. Man har
aven byggt upp en hdog kompetens inom vissa delar av
materialsidan. Det gédller t ex i fraga om polymerers
langtidsegenskaper, vilket forbattrar mdjligheterna
att beddéma livsldngden for olika slag av sadana
bestadndsdelar i tekniska system. Studsvik har ocksa
god kompetens pa delar av sadana tilladmpade omraden
som solvdarme, varmepumpar och brdnsleceller.

Aven i fraga om fdrbridnning och férgasning har
Studsvik hdg kompetens. Inom dessa omrdaden har man
utvecklat och marknadsfdért egna tekniska lésningar. I
fraga om fluidiserade baddar, som kan forbrdnna flera
sorters brdnslen pa ett effektivare och miljévédnligare
satt d@n tidigare slag av forbranningsanldggningar, har
man utvecklat en cirkulerande typ som tillverkas av
andra foretag pa licensbasis. Med férgasningsteknik
underldttas processkontroll och utsladppsreduktion
sarskilt ndr brédnslen med hdga halter av fdroreningar
anvands. Studsvik har utvecklat teknik upp till
pilotskala for saval trycksatt som atmosfdrisk
féorgasning i fluidbddd av inhemska brdnslen. Man har
ocksd kompetens ndr det gdller avfallsdestruktion.

Vidare besitter foretaget en till sin art speciell
kompetens genom att man i motsats till hdgskolorna har
betydande erfarenheter av att planera, uppféra och
driva projekt i pilotskala, d v s i stérre skala &n
laboratorium men inte ndédvandigtvis i full
demonstrationsskala. Det gdller bl a inom omradena

forbranning, foérgasning och varmedistribution.

Féretaget ser sin kompetens och sina resurser som en
lank mellan hdgskola och industri ndr det gdller att
féra ut forskningsron och ny teknik i praktisk
anvandning.
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Resultaten av den statsstodda FoU-verksamheten vid
Studsvik ar i princip allméant tillgangliga. Nar  det
déaremot galler kommersiella uppdrag forbehalls

kunderna resultaten.

8.3 Finansiering m-m

Foér  pudgetaret 1988/89 utgick SOM  statsanslag under
anslagsposten Grundlaggande energiteknisk forskning
Il Mkr il Studsvik. Detta anslag utgar inom ramen
for  energiforskningsprogrammet. AV peloppet tillfordes
den icke-nukleara verksamheten inom  division Energy
Mkr. Resterande 4 Mkr o gick till bevakning av  py
karnteknik (sakerhetsmassiga aspekter, problem
betréffande karnvapenspridning) inom  division Nuclear.
Utanfor energiforskningsprogrammet tilldelades

Studsvik vidare 20 Mkr  under anslagsposten Egen och
branschrelaterad forskning. Héarav tillférdes division
Energy 10 Mkr medan  &terstdende 10 Mkr  gick till
division Nuclear. For budgetéret 1989/1990 har det
sammanlagda beloppet ftan  de namnda  anslagen till
division Energy hojts till 21 Mkr.

Vidare bidrog programorganen, framst statens

energiverk och i mindre omfattning BFR och sTU, il
verksamheten. Programorganens stod avsag huvud-
sakligen projekt dar Studsvik AB  sjalvt svarade for
viss del av den totala kostnaden. Foretaget drev aven
liknande samfinansierade projekt med  jndustriféretag

SOm  partner.

Dessutom hade foretaget intakter av. mer  kommersiellt

betonade uppdrag, som inte nodvandigtvis var av

forskningskaraktar, och  frén licenser.
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Verksamheten inom division Energy exkl. dotterbolag
omslét ca 66 Mkr ar 1988. Intdkterna hade féljande

ungefdarliga fordelning:

Fran anslagsposten Grundlidggande
energiteknisk forskning

Fran anslagsposten Egen och bransch-
relaterad forskning och utveckling

Uppdrag fran programorgan

Uppdrag fran Varmeforsk

Industrins andel av samarbets-
projekt inom FoU

Summa

Kommersiell utveckling, service
och wuppdrag fran industrier,
kraftféretag m f1l

Export

Summa

Totalt

milj.kr

10

14

48

13
3
18

66

Statsmakterna har krdvt av féretaget att det alltmer

skall finansiera sin verksamhet p& kommersiell basis.

Division Energys icke-statliga intdkter svarar numera

f6r drygt halften av de totala.
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8.4 Konkurrenssituation

Nar  det galler stod fran programorganen konkurrerar

Studsvik AB  framst med  hogskolorna. Néar  det galler

uppdrag frén industrin, Varmeforsk, m fl  moter

Studsvik ibland konkurrens fran hégskolorma men

framfor allt upptrader konsulter, foretagens egna

forskningsresurser och  utlandska FoU-organ som

konkurrenter.

Energiforskningsprogrammet inriktar numera alltmer av

insatserna p& hogskolan. I konkurrensen med

hégskolora har  Studsvik nackdelen att tilampa

betydligt hogre taxor. Det  beror bl a pg att

hégskolornas taxor inte behdver tacka alla kostnader

for lokaler och  utrustning.

Dessutom har Studsvik sérskilda problem med sina

dubbla roller att dels utfora FoU-verksamhet dels ha

som  yppgift att kommersialisera resultaten fran sadan

verksamhet. Ténkbara kunder inom industrin kan  avsta

fran att anlita Studsvik for FoU-betonade uppdrag om

man  befarar att Studsvik sjalvt kan komma  att utnyttja

resultaten i egen framtida kommersiell verksambhet.

8.5 Svervaganden och  forslag

85.1 Studsviks uppgifter inom  energiforsknings-

programmet

Utredningen anser att den  icke-nukleédra FoU-verksam-

heten vid Studsvik ar av stort intresse ur  energi-

forskningsprogrammets synvinkel. vid  den framtida

omstallningen av  energisystemet bor den kunna fad en

vasentlig betydelse. Den boér  déarfor finansieras inom
Skélen ar desamma som

energiforskningsprogrammet.
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anforts f6r att med langsiktigt stdd utveckla och
vidmakthalla vardefulla forskningsmiljder vid
hégskolorna.

Som redovisats utgar £ n medel till Studsvik AB:s
energi-FoU fran anslagen Egen och branschrelaterad
forskning samt Energiteknisk grundforskning. Denna
medelstilldelning motsvarar i stort hdgskoleinsti-
tutionernas fakultetsanslag. Av orsaker som utvecklas
vidare under 8.5.4 bdr energiforskningen vid féretaget
daven i fortsadttningen tillforsdkras ett sadant
langsiktigt basstéd i form av en sdrskild anslagspost
till Studsvik AB.

Utredningen har i kapitel 6 allmant forordat att
medlen fran energiforskningsprogrammet mer skall ga
till forskning och mindre till utveckling &n tidigare.
Det bor aven gdlla anslag till Studsvik AB.

Eftersom medlen fran programmet till Studsvik AB maste
begrdnsas dr det viktigt att fdretaget koncentrerar
den statsstddda forskningen till fadrre teknikomraden
an idag for att den skall halla hog kvalitet. Studsvik
boér strava efter att nd en ledande stdllning i landet
inom forskningen pa de omraden dit tyngdpunkten i
satsningarna ldggs. Inom dessa bor verksamheten
omfatta grundldagggande och tillampad forskning samt i
begrdnsad utstréckning teknikutveckling. Arbetupp-
gifterna bor vdljas med syftet att resultaten skall
kunna f& praktisk betydelse nar det gdller att n& de
energipolitiska malen. Det bor krdvas av foretaget att
det fordjupar kompetensen inom sina specialiteter och
att det redovisar forskningsresultat med genomgaende
hég kvalitet, vdl i nivd med motsvarande inom
hogskoleforskningen.
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Verksamheten bor  ocksa bedrivas sa att sadan

samordning sker  med pggskoleforskningen att  pefintlig
kompetens, anlaggningar och  ytrustning kan  umyttjas
rationellt.

En  petydande del av  Studsviks nuvarande verksamhet ar
av  utvecklingskaraktar. Nar — det  galler att  genomfora
projekt i pilotskala har  fsretaget med  sina tidigare
erfarenheter en  séarskild kompetens. Utredningen anser
det viktigt att foretaget fortsatter att arbeta ocksa
med sddana uppygifter. Det & i manga fall vardefullt

att allt arbete i FoU-processen kan  utféras inom samma
organisation. Finansieringen av  sadan  verksamhet frén
energiforskningsprogrammet méste  dock  som  antyits
minskas for  att  medge  koncentrering p& forskningen.
Studsvik far i stallet héanvisas till att soka stod

till projekt av  ytvecklings- och  pilotkaraktar fran
bl a energiteknikfonden och  energiféretagen.

Utredningen vil i sammanhanget framhélla att  det ar
viktigt att Studsvik soker etablera 1angsiktigt

samarbete med  epergiféretag som har  resurser och  god
kompetens for teknikutveckling inom  omraden av

intresse for Studsvik.

Studsvik AB  Dbor  som hittills kunna bedriva kommersiell
verksamhet parallellt med den  statsfinansierade

verksamheten. En Kklar grans méste dock dras mellan de
olika verksamhetsformerna. Energiforskningsprogrammets

statsmedel bor  allts inte fd  anvandas for att  gpdja
den  kommersiella verksamheten. Utredningen aterkommer
till fragan i avsnittet 8.5.3.

Pa Studsviks statsfinansierade FoU-verksamhet kan, i
motsats till den  kommersiella, givetvis inte stéllas
nagra egentliga Idnsamhetskrav uttryckta i ekonomiska

termer. Utdelningen av  statens insatser skall ske i
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form av FoU-resultat av hdég kvalitet som gagnar
energiforskningsprogrammets syften.

855452 Omraden for insatser

Omradet materialteknik kommer enligt utredningens

mening att o6ka i vikt langsiktigt. Studsviks kompetens
och verksamhet pa detta omrade bdr darfdér inte bara
behdllas utan ocksad fa mdjlighet att utvecklas. Det
galler framst ytegenskaper och langtidsegenskaper hos
metaller och polymerer.

Utredningen anser att ocksa fdrgasning och fdrbré&nning
ar betydelsefulla omraden for framtiden och att
Studsviks satsningar bor ha en tyngdpunkt inom dessa.
Det galler sarskilt i fraga om inhemska brdnslen inkl
avfall och industriella restprodukter, bl a fran
skogsindustrins processer.

Vidare bor foretaget undersdka mdéjligheterna att
utnyttja sin kompetens bl a ndr det gdller material-
teknik £6r att bidra till forskningen om produktion
och lagring av vatgas.

I mindre utstrdckning bor anslaget till Studsvik
overgangsvis dven kunna fa anvdndas fo6r andra,
jamférelsevis begrdnsade insatser av betydelse for
energiforskningsprogrammet. Det gdller t ex om
foretaget har personal eller utrustning som goér det
sdrskilt lampat att genomfdra en viss uppgift.
Givetvis far medlen ocksa anvandas f&6r att fasa ut
arbeten inom omraden som nedprioriteras och for
férberedande studier av omraden som ovan sagts vara av
intresse for stdrre insatser pa langre sikt.
Huvuddelen av anslaget till Studsvik AB fran
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energiforskningsprogrammet bér emellertid anvadndas
inom de omraden som namnts ovan.

Utredningen forordar ett anslag om 64 milj. kr. fran
energiforskningsprogrammet till icke-nukledr verksam-
het vid Studsvik AB under kommande trearsperiod. Som
ett riktmdrke féresldr utredningen fdljande
férdelning.

15 milj.kr till fdérgasning

5 milj.kr till forbranning av restprodukter fran
industrin, sdrskilt lignin

20 milj.kr till materialtekniiisk forskning

Resterande 24 Mkr bor kunna disponeras friare. Medlen
kan med fdérdel anvandas till att bygga upp kompetensen
inom ovanndmnda omraden.

Det bor G6verldmnas at ett programrad att ansvara for
samordningen med programorganen och att efter samrad
med foéretaget (se avsnitt 8.5.3) besluta om
inriktningen av Studsviks insatser inom dessa omraden.

Det ar viktigt att programorganens satsningar inte
dubbleras med arbeten pa Studsvik. Programorganen och
Studsvik maste fa till stand Overenskommelser s& att
detta undviks.

Programorganen finansierar sedan tidigare FoU-arbeten
vid Studsvik. Denna ordning bdr bibehallas. Arbeten
som finansieras fran programorganen bdr kunna avse

nagot vidare omraden an vad som sagts ovan.

Det &r salunda angeldget med fortsatta insatser av
Studsvik i fraga om bl a vdrmepumpar, fjdrrvidrmeteknik
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och solvdrmeteknik. Sadana insatser bdr alltsad inte
finansieras av energiforskningsanslaget till Studsvik
annat an overgangsvis.

8.5:3 Organisation

Som framgar av det foljande avsnittet om finansiering
innebdr utredningens férslag att statsstodet till
verksamheten vid division Energy skall ldmnas inom
ramen fo6r energiforskningsprogrammet. Medel for den
icke-nukledra energitekniska verksamheten vid Studsvik
AB skulle alltsa inte ld&ngre utga fran anslaget £or
egen och branschrelaterad FoU.

Detta forslag till &ndring aktualiserar ocksd vissa
andra fradgor som rdr organisationen av verksamheten
vid division Energy. Det ar fran energiforsknings-
programmets synpunkt vdsentligt att medel till
energiteknisk FoU fran detta inte utnyttjas for att
stdédja den kommersiella verksamheten. Det inneb&dr bl a
att redovisningen vid fdretaget maste vara ordnad sa
att de olika formerna av verksamhet halls iséar.
Féretaget har inlett en saddan separering. Denna bor
fullféljas.

Vidare foéreslar utredningen att ett programrad
inrdttas vid division Energy. Det bdr ha till uppgift
att:

* inom ramen fO6r energiforskningsprogrammet efter
samrad med foretaget ndrmare bestdmma inriktningen
av den icke-nukledra forskning vid Studsvik, som
finansieras med statsanslag,

* tillse att denna verksamhet &r samordnad med annan
energi-FoU inom olika program och delprogram,
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* svara for utvarderingar vad galler effektivitet och
kvalitet i Studsviks statsfinansierade FoU-verksam-
het

* tillse att skiljelinjen mellan den anslagsfinan-
sierade och den kommersiella verksamheten h&lls klar
samt att,

* stodja Studsviks kontakter med hdgskolor och andra

intressenter pa omradet.

Programradet bor innehalla representanter fran en
relativt bred krets. Bl. a. bér samordningsorganet

vid statens energiverk vara foretratt. Radet bdr utses
av regeringen. Det bor atminstone en gang &rligen
lamna en rapport om FoU-verksamheten till regeringen.

Programradet bor spela rollen som bestdllare av
energi~-FoU hos Studsvik. Det innebdr att féretagets
ledning har samma operativa ansvar och befogenheter
for verksamheten som nu.

8.5.4 Finansiering

For formen f6r den statliga finansieringen finns tva
huvudalternativ.

Ett i princip tédnkbart alternativ &r att verksamheten
far fortsdatta helt utan direkta statsanslag. De
statsanslag som nu utgadr till division Energy skulle
da overfdras till programorganen (dock kravs en
sdrskild l6sning f0r den karntekniska verksamheten).
Dessa skulle i sin tur l&gga ut uppdrag till Studsvik
enligt sina hittillsvarande principer. Om nuvarande
kompetens vid Studsvik skall kunna upprdtthallas maste
dock programorganen binda sig f6r langsiktiga och
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omfattade ataganden. Om Studsvik endast far stro-
uppdrag fran programorganen kommer man att bli tvungen
att koncentrera sig pd helt kommersiella uppdrag med
ett jamforelsevis begrdnsat inneh&ll av forskning, i
synnerhet av mer grundldggande karaktar.

Det andra huvudalternativet &r att Studsvik Energy
inom energiforskningsprogrammets ram tillfdrsikras en
langsiktig statsfinansiering av sin forskning med
direkta anslag. Darigenom far medelstilldelningen den
stabilitet som behdévs f&ér att Studsvik skall kunna
planera och utféra sina forskningsuppgifter
langsiktigt och rationellt. Utredningen menar att
denna 16sning bdst gynnar kompetensutveckling och
kvalitet. Med det fdreslagna programradet skapas en
grund f6r att bedriva verksamheten pad ett fran
energipolitiska och energiforskningsmidssiga
utgangspunkter adekvat satt. Utredningen foreslar
darfoér att den statligt stddda energiforskningen vid
Studsvik Energy finansieras med medel direkt fran
energiforskningsprogrammet.

Studsvik AB far enligt forslaget ovan ett anslag av
baskaraktdr. Ytterligare finansiering fran
programorganen bdr som hittills utgd fran fall till
fall, projektvis eller som ramprogram. SAidana
satsningar beslutas av respektive programorgan.

Utredningen forordar att 64 Mkr anslds till Studsvik
AB fOr icke-nukledr energiforskning fo6r nidsta trears-
period. Berdknat &rsvis motsvarar det den nominella
niva som gadller £6r budgetaret 1989,/90.

Dessutom bdér 12 Mkr utga f6r bevakning av ny karn-
teknik. Det totala beloppet fran energiforsknings-
programmet till Studsvik AB blir didrmed 76 Mkr for
tredrsperioden.
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9. KOMMUNALA FRAGOR
9.4 Inledning

Kommunerna har ett betydande ansvar f6r den svenska
energifdrsdrjningen dels som producenter och distri-
butdrer av el och fjarrvédrme och som distributdrer av
naturgas, dels som fdérbrukare av energi i olika
kommunala verksamheter. Sett i ett vidare perspektiv
har kommunerna ockséa ansvaret fo6r samhdllsplaneringen
pa lokal niva, innefattande bl.a. fysisk planering
etc.

Kommunerna dr dock i detta sammanhang inte ett
entydigt begrepp. Har avses i fdrsta hand primir-
kommuner. Vid sidan av dessa finns andra lokala
aktdrer som energiverk antingen i den kommunala
namndorganisationen eller som bolag. Dessa kan vara
dgda av kommunerna eller av andra intressenter eller
en kombination av dessa. Vidare kan kommunerna agera
som fastighetsférvalterare.

Kommunerna har salunda en betydande roll i
utvecklingen av energisystemet. Inom vissa sektorer &r
de i stort ensamma som aktdrer dar hela utvecklingen
dr beroende av deras medverkan.

I lagen (1977:439) om kommunal energiplanering stadgas
att kommunerna i sin planering har att verka f&ér en
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sdker och tillrdcklig energitillfdrsel. Fr o m den 1
januari 1986 skall ocksa i varje kommun finnas en av
kommunfullmaktige faststdlld akutell plan f6r till-
forsel, distribution och anvandning av energi. N&r det
gdller hushallning med och tillférsel av energi skall
kommunerna ta till vara méjligheter till samverkan med
savdl andra kommuner som 6vriga betydande intressenter
pa energiomradet.

I direktiven till utredningen och tidigare redovisat
forslag till framtida inriktning av energiforsknings-
programmet forutsdtts statens roll mer uttalet bli att
svara for forskning medan framfor allt
demonstrationsverksamheten Overtas av andra
aktorer.Det gadller exempelvis kraftindustrin genom
Svensk Energiutveckling AB som redan i dag svarar for
en betydandel del av demonstrationsverksamheten inom
kraftproduktionsomradet.

Den teknik som utvecklats under senare ar, med stod
fran bl.a. energiforskningsprogrammet, kommer till
stor del att vara tillamplig i kommunala energisystem.
Det gdller bl.a. smaskalig elproduktionsteknik, sma
Akraftvarmeverk, teknik fo6r konvertering av elvarme
och fo6r energihushallning i bebyggelsen. Mot denna
bakgrund har enligt utredningens uppfattning
kommunerna ett ansvar ndr det gdller att prova och
kommersialisera ny energiteknik. Det ar nodvandigt att
kommunerna tar ett utdkat ansvar fo6r utvecklings-
kedjans senare led, dvs. utvecklings- och demonstra-
tionsstadiet. Annars finns stor risk for att FUD-

processen och introduktionen av ny teknik avstannar.

Manga kommuner har under senare ar gjort betydande
insatser f6r att demonstrera och bidra till
spridningen av ny energiteknik. Insatserna har
emellertid fordelat sig ojamnt mellan olika kommuner.
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For  att fa  till stand en bred  och  framgangsrik
teknikintroduktion krévs darfor ett utvidgat till-
varatagande av. kommunernas kompetens och  kannedom om
lokala forutsattningar samt  ett starkt kommunalt
engagemang nar - det  galler att demonstrera och  sprida
kunskap kring ny teknik SOm  successivt utvecklas.

9.2 Vad  kan  kommunerna goéra ?

N&gon  systematisk sammanstalining av. kommunernas
hittillsvarande insatser i fraga oM ytvecklings- och
demonstrationsprojekt saknas. Allmént kan  dock
konstateras att en  petydande del av. medlen inom olika
statliga stédprogram har  satsats p&  projekt med
kommunal anknytning. Manga  kommuner har  exempelvis
genom  sina energiverk uppfort och  drivit experiment-
projekt s&som  apjaggningar for  varmelagring, ny
fiarrvarmeteknik, forbranningsteknik etc. Kommunala
bostadsstiftelser har i manga  fall gatt i spetsen for
teknikutvecklingen genom  omfattande satsningar pa
t.ex. varmepumpteknik, projekt rérande energihus-

hallning i befintlig och  nytillkommande bebyggelse.

Inom  kollektivtrafikomradet har  bla. Goteborgs och
Stockholms kommun gjort forsok med eldrivha fordon.
Genom  den  kommunala energirddgivningen har  manga
kommuner lyckats bidra till ett okat intresse for nya
energitekniska I6sningar i pebyggelsen.

Ett exempel pad hur et antal kommuner kan  bidra till
att  ge bred  gprigning & ny  energiteknik ar de
experimentbyggnadsprojekt SOM  ytnyttjat den sk
GRUDIS-tekniken. GRUDIS (GRUppcentralDIStribution) ar
€N yarmedistributionsteknik som  baseras pa

plastkulvertar. I de flesta fall har  dessa projekt
tillkommit med  hjgp a  gatligt stod i nagon form.
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Det finns en stor potential for ytterligare
teknikintroduktion. Manga mindre varmeverk och
gruppcentraler baseras i dag pa konventionell
fossileldning. Nar det gdller flerbostadshus finns det
en betydande potential fo6r lonsam energihushallning.

Det storsta direkta inflytandet har kommunerna
sjadlvklart o6ver verksamheter som drivs kommunalt
exempelvis Over val av insatsenergi i kommunala
varmeverk samt 6ver uppvarmning och hushallning i
kommunala byggnader.

Det finns dven andra omraden dar kommunernas insater
har och kan fa stor betydelse f6r spridning av ny
energiteknik:

- Medveten utformning av taxorna for el, fjarrvdarme
och naturgas

- Deltagande i demonstrationsprojekt genom kommunala
energiverk, bostadsstiftelser, kommunala

férvaltningar etc.

- Information och teknisk radgivning, utstallningar
m.m.

- Formedling av ekonomiskt stod - exempelvis statliga
ombyggnadslan - till fastighetsdgare

- Aktiv tilldmpning av den lagstiftning som berdr
mark- och bebyggelseplaneringen,

- Deltagande i samverkansprojekt med andra kommuner,

t.ex. regionala bolag f6r bransleutveckling

- Stéd till forskning och utveckling bl.a. i form av
kollektiv forskning exempelvis stiftelsen Varmeforsk
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En central fraga dr vilka teknikomradden som &r av
nationellt energipolitiskt intresse och av intresse
for den kommunala energifdrsdrjningen. Storsta
betydelsen har harvid sannolikt uppvdrmningssektorn,
ddr kommunerna agerar som bade producent och
distributdér av varme, samtidigt som de &r stora &gare
och fdrvaltare av fastigheter och olika anlédggningar.
Nar det gdller kraft- och varmeproduktion har
kommunerna viktiga uppgifter, exempelvis ndr det
gdller smaskalig elproduktion. I vissa tilldmpningar
kan dock dven andra delar av energiomrddet tdnkas bli
féremal for kommunala insater; exempelvis kan nya
transportldsningar tankas bli av intresse i
kollektivtrafiken och i kommunernas egna fordons-
flottor. Har har dven kollektivtrafikfdretagen ett
aktivt intresse av att medverka. Aven utveckling och
utprovning av alternativa vdrmemedier till freoner i

varmepumpar etc. kan vara ett kommunalt intresse.

Féljande omraden utg6r en sammanfattning av
intressanta tilld@mpningar som i dagslaget beddéms ha
ett sdrskilt intresse fran kommunal energifdrsdrj-—
ningssynpunkt.

o Kraftvdrme (sma- och storskalig)

o Energi- och effekthushallning i byggnader

o Konvertering av elvarmd bebyggelse

o Utnyttjande av varmepumpar i byggnader

o Kulvertteknik i fjdrrvarmesystem

o Alternativa drivmedel i bussar och kommunala fordon

o Bransleceller

o Freonersdattning (t.ex. i varmepumpar)
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Sjalvfallet vdxlar dessa tillampningar starkt
geografiskt samt med hdnsyn till kommunernas storlek

och struktur.

9.3 Hinder f0r ett utdkat kommunalt engagemang

o Osdkerhet om framtiden

I dag rader osdkerhet om kostnader och villkor foér
Sveriges framtida energifdrsdrjning. Nyligen har ett
forslag till miljéavgifter pa bl.a. svavel i
eldningsolja presenterats av miljdavgiftsutredningen
(sdatt varde pa miljon, Miljdavgifter pa svavel och
klor, SOU 1989:21). Ocksa energibeskattningen &r
foremdl fOr utredning. Regeringen planerar att
presentera ett samlat fdrslag rérande skatter och
avgifter pa energi under ar 1990.

o Otillrdcklig kunskap

Framgadngsrika satsningar pa nya energitekniska
lésningar forutsatter goda kunskaper om ekonomi,
driftsdkerhet tillgangliga alternativ etc. Manga sma
kommuner har i dag varken erforderlig kompetens eller
personella resurser att skaffa sig en Overblick &ver
ldmpliga ldsningar. Samma sak galler andra av de
energipolitisk aktdorerna inom kommunerna exempelvis
fastighetsdgare och -forvaltare.

Ett annat problem som uppmdrksammats &ar bristen pa
information rdrande energiforskningen. Detta problem
kan forutsdattas gora sig gdllande i framfdrallt mindre
kommuner och f6r individuella aktorer.
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o Riskbendgenhet

Det ar lattare att bedriva en flexibel och langsiktig
energipolitik i stdrre kommuner &n i mindre. Det
medfor att det i vissa fall finns betydande problem
att motivera speciellt mindre och medelstora kommuner
att satsa pa sadan ny energiteknik som pad kortare sikt
ar eller forefaller vara mindre ekonomiskt ldnsam &n
konventionell energiteknik. Kommuner som sjdlva har
satsat medel i mindre lyckade experiment kan
forutsdttas stdlla sig avvaktande till satsningar pa
denna teknik.

o Finansiering

Experiment- och demonstrationsprojekt innehaller
definitionsmdssigt en viss risk. Manga framfdrallt sma
och finansiellt svaga kommuner kan ha svart att fa
fram medel fo6r projekt som anses vara for riskabla.
Mojligheterna att skapa en ladmplig finansiering &r
darfor avgdrande fo6r kommunernas satsningar.

Problemet i detta avseende kan sdgas ha odkat i takt
med att den energipolitiska situationen har &ndrats
och stdd av investeringskaraktdr ersatts med stdd-

former som mer inriktas pa teknikutveckling.

o Organisation

Den kommunala organisationen &r inte alltid anpassad
till de krav som en fornyelse av energisystemet
stdller exempelvis vad gdller samverkan mellan
atgarder pa tillfdrsel- och anvandningssidan. I vissa
kommuner har for detta dndamal tillskapats sdrskilda
s.k. energikommittéer eller liknande, dar atgarder
rérande tillforsel och anvadndning/hushallning

samordnas. Manga kommuner saknar emellertid en sadan
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organisation. Andra exempel pa sadana organ &r lokala
abonnentrad eller varmemarknadskommittéer.

9.4 Overvdganden och fdrslag

Utredningen vill inledningsvis sla fast att det
foreligger en betydande enighet om behovet av att
kommunerna engagerar sig mer aktivt i arbetet med att
utveckla, demonstrera och kommersialisera ny
energiteknik. Det har inte minst bekradftats vid de
overlaggningar som genomférts med féretrddare for
bl.a. Svenska kommunfdrbundet, Svenska Viarmeverks-
foreningen, Hyresgdstfdreningen och flera kommunala
energiverk. Ett sadant aktivt engagemang torde vara en
forutsdattning for att riksdagens riktlinjer for
omstdllningen av energisystemet skall kunna genom-
foras. Ett okat kommunalt engagemang i energifrégor
ar dven Onskvart fran kommunernas egna utgadngspunkter.
Allt talar exempelvis for att priset pa el kommer att
6ka i framtiden varfdér satsningar pd exempelvis
projekt som siktar till att ersdtta el med andra
energislag kan visa sig ldnsamma fran kommunal-
ekonomiska utgangspunkter dven om risknivan i enskilda
fall kan forefalla hdg. En effektivare hushdllning i
kommunernas eget fastighetsbestdnd kan vara direkt
lonsam f6r kommunerna. Utredningen anser mot denna
bakgrund att det &r valmotiverat att kommunerna tar en
mer aktiv del - savdl organisatoriskt som ekonomiskt -
f6r utvecklings- och demonstrationsprojekt &n vad som
hittills skett.

Som ndamnts finns det en rad faktorer som utgdr hinder
for enskilda, framforallt allt sma och finansiellt
svaga kommuner att ta initiativ till eller engagera
sig i projekt av utvecklingskaraktdr. Enligt
utredningens uppfattning skulle ett s&tt att &ka
motivationen f&ér utecklingsarbete i kommunerna vara
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att fordjupa samarbetet mellan kommunerna. Darigenom
skulle inte enskilda kommuner behdva ta hela det
ekonomiska ansvar for projekt med viss risk. Genom att
fradgan om beskattning och avgifter pa energi av allt
att doma inom kort kommer att fa en 1losning ges
kommunerna stabilare planeringsfdrutsdttningar, nagot

som kommunerna framfort som mycket viktigt.

Det ar viktigt att olika foretradare for
anvandningssidan ges mojlighet att ta en aktiv del i
de diskussioner som fors lokalt om spridning av ny
energiteknik. Tidigare utgjorde den kommunala
energiradgivningen ofta ett naturligt forum for olika
brukarintressen. Sedan statsbidraget avskaffades har
emellertid radgivningsverksamheten upphdrt i manga
kommuner. De kommunala bostadsstiftelserna kan spela
en viktig roll i fornyelsen av energisystemet. En
framgangsrik spridning av ny teknik i anvadndarledet
fordrar sannolikt att dven andra intressenter i de
lokala energisystemen deltar, exempelvis hyresgaster,
fastighetsdgare, industrier och transportfdretag. For
att fa till stand nysatsningar pa energiomradet kan
darfor krdvas att nya organisationsformer upprattas.

Ett samarbete med detta syfte bor lampligen ske
regionalt, exempelvis ldansvis eller i angransande
omraden med nagon annan form av intressegemenskap. Som
exempel pa det sistndmnda kan ndmnas den kommunala
stiftelse som bildats i Blekinge och Kristianstad lan
for gemensamma fdrhandlingar om naturgas, samarbetet
mellan atta kommuner i Norra Smalands Energi AB (NSE)
samt Storstockholms Energi AB (STOSEB).

Utredningen anser att det ar naturligt att i foérsta
hand kommunerna tar pa sig ansvaret att utveckla
formerna for ett fordjupat interkommunalt samarbete.
Det finns redan i dag exempel pa att kommuner
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framgangsrikt har samverkat for att finna ldsningar pa
gemensamma problem ndr det gdller t.ex. vatten och
avlopp, renhallning och energiférsérjning.
Organisatoriskt har formerna f6r sadan samverkan
skiftat, beroende pa omstdndigheterna i det enskilda
fallet. I nagra fall har en sarskild organisation
bildats av de samverkande kommunerna - i form av t.ex.
en stiftelse eller ett gemensamdgt aktiebolag - medan
i andra fall andra organ - t.ex. en lansstyrelse eller
ett privat foretag - har anfdértrotts en samordnande
roll. Det finns ocksa exempel pa att befintliga
kommunala forvaltningar eller andra kommunala organ
svarar fo6r samordningen. Det ar naturligt att
utvecklingsarbete for att finna lokalt anpassade
samverkansformer i kommunerna bdér kunna stddjas inom
ramen for de statliga stodprogrammen inom
energiomradet.

Utredningen vill i detta sammanhang uppmarksamma
informationsfragornas betydelse for att méjliggdra
spridning av ny energiteknik. Bristande information &ar
genomgaende ett hinder f£6r en mer aktiv roll i
FUD-processen. Ansvaret for att foéra ut information
dvilar de skilda programorganen, och av de medel som
anslas till energiforskningen férutsdtts en del av
anslagen anvadndas i detta syfte. Fordelen med att
ansvaret avilar olika programorgan dr att
informationen kan anpassas till de forutsdttningar i
form av aktorer som galler inom olika program.
Utredningen aterkommer till informationsfragorna i
kapitel 11.

Kommunala energiteknikstiftelser ?
Enligt utredningens uppfattning skulle ett sdtt att

initiera ett fruktbart mellankommunalt energisamarbete
pd forsknings- och utvecklingsomradet vara att ett
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antal kommuner i en samarbetsregion vidareutvecklade
existerande former for samarbete eller bildade nagon
form av. gemensam organisation, exempelvis en

stiftelse, for  teknikutveckling. Det ar  naturligtvis
angelaget att existerande samverkansformer utnyttjas

sd att  yppbyggnad &  nya organisationer vid  sidan av
de redan existerande undviks. Det ar emellertid av
stor vikt frdn  energipolitiska utgangspunkter att
samtliga Sveriges kommuner deltar i ett samarbete samt
att olika intressenter inom kommunerna " energiprodu-
center och = (distributdrer, agare och  forvaltare av
fastigheter, de lokala bostadsorganisationerna m.fl.
engagerar sig i verksamheten. Som tidigare

konstaterats bor  det i forsta hand  vara ett ansvar for
berérda kommuner att utveckla de  organisatoriska

formerna.

Det kan  gjzivfallet inte uteslutas att ett fordjupat
interkommunalt samarbete kan  ske utan medverkan fran
statsmakternas sida. Utredningen har  dock funnit att
en samverkan av den  omfattning som & pydvandig

motiverar nagon form av  styrmedel. Det galler bl.a.
att  finna former for  finansiering av  ytvecklings-

insatserna.

De kommunala forskningsfragorna vantas fa en
framtradande roll i 1990 &rs  forskningspolitiska

proposition. I forberedelserna for denna proposition
analyseras nu  mojligheterna att  finna en  generell
finansieringsmodell som  kan jigodose det  okade
behovet av  kommunalt inriktad FoU. Formerna for
finansiering kommer att studeras under hosten 1989.
Det kan  darfor vara lampligt att samordna atgarder som
syftar till att allmént sett starka kommunernas
medverkan i forskningen och i energirelaterad

demonstartions- och utvecklingsverksamhet.
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Utredningen anser att det finns motiv fo6r att
skissera en méjlig modell fo6r finansiering av de
kommunala teknikutvecklingsinsatserna inom energi-
omradet. Skdlen &ar dels energipolitiska: ett mer
aktivt kommunalt engagemang i utveckling av ny
energiteknik dr nodvandig for att genomfora
omstdllningen av energisystemet, dels forsknings-
politiska: en starkare betoning av langsiktig
kunskapsutveckling krdver att andra aktdrer dn staten
tar pa sig en mer aktiv roll ndar det galler att
utveckla och demonstrera ny energiteknik. Utredningen
vill hdrvid sarskilt peka pa de insatser som f.n. sker
inom ramen f6ér Svensk Energiutveckling AB:s arbete.

Utredningen har mot denna bakgrund 6vervdagt olika
tekniska ldésningar f6r att uppna en sadan utveckling.
Som exempel pa sadana lésningar kan namnas
komplettering i lagen om kommunal energiplanering,
finansiering via skatter eller avgifter. Enligt
utredningens uppfattning skulle en framkomlig vag for

att astadkomma ett Skat kommunalt engagemang vara att
varje kommun avsdtter medel for utvecklings- och
demonstrationsprojekt genom en obligatorisk arlig
avgift. Avgiftens storlek bor baseras pa exempelvis
omsattningen av detaljdistribuerad el i varje kommun.

Dessa ekonomiska resurser bor komplettera det stdéd som
utgar ur exempelvis energiforskningsprogrammet och
teknikutvecklingsfonden. Stéd fran nagot av de
statliga programmen skall ej hindra att projektet far
stdd fran det kommunala samarbetet och tvdrtom. Utred-
ningen har aven overvagt fragan om avgiften, som ett
komplement eller alternativ, skulle kunna laggas pa
fjdrrvdrme- och gasverksamheten men funnit att en
avgift pad el &r l&attare att administrera och
rattvisare m.h.t. den typ av insatser som har
foreslas.
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Det ar angeldget att de medel som pad detta sidtt
reserveras anvands pa ett andamalsenligt sdtt. En
lésning i fraga om uppbérden av medlen skulle kunna
vara att den samordnas med uppbdrden av energiskatt
och andra energiavgifter.

De pa sa vis inbetalda medlen bdr i sin helhet
disponeras i det fordjupade regionala samarbetet.
Ssamarbetsorganisationen bestdmmer O6ver medlens
disposition inom givna kriterier. De bér utbetalas nar
dessa kriterier dr uppfyllda. Exempelvis bér som krav
stdllas att ett antal kommuner gemensamt har upprattat
nagon form av organisation - t.ex. en stiftelse eller
ett bolag - som har till syfte att framja
introduktionen av ny energiteknik. I organisationen
bor inga foéretrdadare for savadl tillférsel - som
anvandarsidan. Vidare bor den ha en beslutsordning -
t.ex. i form av en stadga - som ger alla deltagare
reellt inflytande 6ver de gemensamma medlen. Det &r
ocksa angeldget att verksamheten och de projekt som
beviljas stdd ligger i linje med de nationella
energipolitiska malen.

Nar det gdller den ekonomiska omfattningen av det
foreslagna systemet gor utredningen beddmningen att
medel i storleksordningen 150-300 milj.kr. per ar
torde motsvara behovet av kompletterande medel vid
sidan av befintliga stdd. Detta motsvarar en avgift pa
ca 0,2-0,3 ore per kwWwh distribuerad el eller ca 1% pa
elpriset.

Forslagsvis bor systemet inledningsvis tidsbegrédnsas
till en period av fem ar varefter en utvdrdering bdr
ske.
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Utredningen har overvégt om det finns behov av nagon
central instans f6r samordning och spridning av
information om de resultat som successivt nas. En
langt driven central samordning bdr enligt utredningen
undvikas. En grundtanke i det skisserade systemet &r
namligen att aktivera det lokalt och regionalt
initierade samarbetet som komplement och i viss man
motpol till centralt styrt forsknings- och
utvecklingsarbete. Nagon form av samordning ir dock
motiverad. T ex kan statens energiverk ges i uppdrag
att i samrad med Svenska kommunf&rbundet &rligen
redovisa hur medlen har anvants och vilka erfarenheter
som har gjorts. Detta innebdr sjadlvfallet inte hinder
f6r att kommunerna sjdlva skapar nagon form av
samordning centralt genom exempelvis Kommunfdrbundet
eller Varmeverksfdreningen.

Utredningen forordar att regeringen foljer
utvecklingen och vid behov snarast vidtar de atgirder
som krdvs for att det foreslagna samarbetet skall bli
verklighet.
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10 INTERNATIONELLT ENERGIFORSKNINGSSAMARBETE
10.1 Inledning

I den forskningspolitiska propositionen fra&n &r 1987
(prop. 1986/87:80 bil 12 s. 16) konstaterar fore-
dragande statsradet att ett aktivt deltagande i
internationellt energiforskningssamarbete &r ett
viktigt komplement till den energiforskning som
bedrivs i Sverige. Darfor borde enligt fdéredraganden
ansvariga myndigheter lopande beakta om 6kad kunskap
kan erhédllas genom utvecklat internationellt samar-
bete. Detta bdr kunna ske savadl multilateralt i
exempelvis International Energy Agency (IEA) som genom
bilaterala kontakter. Det ar enligt propositionen ett
ansvar for berdrda programorgan m f1 att bevaka den
internationella utvecklingen.

I utredningens direktiv understryks betydelsen av
internationellt samarbete inom energiforskningen.
Enligt f6redraganden bdr méjligheterna till
internationellt samarbete pa energiforskningsomradet
sdrskilt beaktas. Det gdller bl a att beddma
férutsdttningarna for ett framtida férdjupat samarbete
inom energiomradet med de Europeiska gemenskaperna
(EG).

Det ankommer pa myndigheterna att i sitt arbete
ldpande fdlja den internationella utvecklingen och pa
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egen hand ta initiativ till samarbete. Projekt som
avser stdrre demonstrationsanldggningar skall

understdllas regeringen f6r beslut.

10.2 Multilateralt samarbete

10,.2.1 Norden

Det finns goda forutsdttningar f£6r samarbete mellan de
nordiska ldnderna pa energiomrddet. Norden &r en
relativt begrdnsad regional enhet. Samarbete pa
energiomrddet bedrivs exempelvis inom ramen f&r Nordel
och Nordiska ministerradet. Det nordiska samarbetet
kan vidare utgdra en la&mplig bas for vidare samarbete
exempelvis IEA och EG och i FN:s olika organ.

Flertalet av de nordiska landerna bedriver
energiforskning som i stora drag dverensstimmer med
den struktur och inriktning som finns i Sverige.
Programmen &r inriktade pa savadl teknik £or
effektivare energianvdndning som ny tillfdrselteknik.
Varje ar anslas ndrmare en miljard kr. inom ramen f&r
dessa forskningsprogram i Norden. Anslagen till FoU
har under senare ar tenderat att stagnera eller
minska.

Som ett komplement till de olika l&ndernas program
bedrivs ocksd en gemensam nordisk energiforskning i
Nordiska ministerradets regi. Arbetet sker inom ramen
f6r en sdrskild energiforskningskommitté under
Ambetsmannakommittén f&r energifragor.

Detta samarbete, som har karaktdr av kompetensupp-
byggnad inom hdgskolan, bedrivs inom omr&dena
oljeteknologi, oljegeologi, fjarrvdrme, fasta brinslen
(forbrdnningsteknik) och bioenergi (biogas).
Verksamheten finansieras huvudsakligen genom de
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nationella energiforskningsprogrammen. Totalt avsatts
arligen ca 14 milj. danska kronor f£6r samarbetet.

Ett forslag till nytt tredrigt program for
energiforskning (1991-1993) har nyligen framlagts foér
de nordiska energiministrarna. Resurserna £o&r
samarbetet foreslas o6ka till ca 20 milj danska
kronor/ar fr o m ar 1991. Programmet innebar
huvudsakligen att mindre resurser avdelas for
forskningen inom oljeteknologi-omrddet och dkade
resurser fo6r forskning rdérande energihushallning och
férnybara energikdllor. Vidare sker en satsning pa
samhdllsvetenskapliga discipliner som ett komplement
till den mer tekniskt inriktade forskningen som
hittills har bedrivits. Energiministrarna godkénde
nyligen gruppens fdrslag vid sitt méte i Finland i
juni.

En arbetsgrupp har 6vervagt hur Brundtlandkommissio-
nens rekommendationer i rapporten VAar gemensamma
fritid skall kunna genomfdras i det nordiska
samarbetet. En underlagsrapport, ENERGI OCH MILJO I
NORDEN - p& vdg mot en barkraftig utveckling? har
nyligen publicerats.

10252 IEA-samarbetet

Sverige har deltagit i IEA-samarbetet sedan mitten av
1970-talet. IEA (International Energy Agency) &r
vastldndernas energiorgan som bildades i samband med
oljekrisen i mitten av 1970-talet.

Inriktningen av IEA:s arbete &r nu att reducera olika
hinder f0r att skapa ett mer robust och sdkert
energisystem ddr d&ven nya krav kan stdllas. Ett
exempel p& detta &r miljofrdgorna och deras effekter
pa den framtida energipolitiken.
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FoU-fragorna har fatt en mer vdsentlig roll i
IEA-samarbetet. I sammanhanget bdr nammnas att IEA
inte har nagon forskningsbudget utan genomférandet av
olika projekt forutsatter att de olika medlemsla@nderna
eller foretagen i olika ldnder finansierar projekten
(s k cost sharing) eller bidrar med personella
och/eller andra resurser (s k task sharing). Committee
of research and development (CRD) &r IEA:s
forskningskommitté. Under CRD finns arbetsgrupper £for
féornybara energikdllor, fossila brédnslen, energi-
anvdandning och fusion. Hittills har arbetet i CRD och
dess undergrupper i forsta hand varit inriktat pa att
skapa sdrskilda samarbetsprojekt mellan olika lénder,
s k Implementing agreements. De olika regeringarna
beslutar om deltagandet i dessa projekt. Samarbetsav-
talens genomfdrande samordnas i arbetsgrupperna. Det
praktiska samarbetet sker sedan i s k annex som ar
knutna till samarbetsavtalen.

Efn har under vintern-varen 1988/89 genomfdrt en
utvdrdering av utbytet av energiforskningssamarbetet
inom IEA. Utvarderingen har i fdrsta hand gallt
naringslivets utbyte av samarbetet och méjigheterna
att forbattra detta och 6ka industrins medverkan.
Sverige har sedan starten ar 1975 slutit ett nittiotal
forskningsavtal inom 25 forskningsomraden. Enligt Efn
har IEA-samarbetet utvecklats till i fdrsta hand en
samarbetsform £6r hoégskolan och i viss man aven £for de
kollektiva forskningsorganen. Detta dr en generell
slutsats som inte bara gdller Sverige. Fran de svenska
féretagens sida uppfattas IEA-samarbetet framst som en
kvalificerad och vdrdefull teknikbevakning till en
rimlig kostnad. Grundldggande och allmdngiltiga
projekt dominerar. Man ser enligt Efn det som ett
positivt resultat av samarbetet att kontakterna mellan
hogskolor och fdretag utvecklas over nationsgranserna.
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Foretagen anser det statliga stddet som betydelsefullt
for deras medverkan.

I en skrivelse den 28 april 1989 till utredningen
framfér Efn att samarbetet inom IEA funnit en naturlig
plats i forhallande till andra samarbetsformer. Efn
beskriver ndrmare ett antal positiva effekter av
samarbetet och betonar programorganens viktiga roll
samt fo6r fram vissa rekommendationer. Dessa rdr
Sveriges position i foérhallande till IEA- och
EG-samarbetet, samarbetsstrategier f&r olika
delomraden, férhdllningssdttet ndr féretag engageras i
projekten, programorganens egna uppgifter i
IEA-samarbetet samt informationsspridningen till
foretag och andra malgrupper.

10.2.3 FoU inom de Europeiska gemenskaperna

EG anser att teknisk utveckling och forskning &r ett
medel for att stdrka industriell utveckling och
samarbete i Europa.

Filosofin bakom EG:s satsning pad forskning &r att EG
anser sig behdva stdrka den vetenskapliga och
teknologiska basen f6r industrin och ddrmed &ka dess
internationella konkurrenskraft. Man anser att en
enhetlig inre marknad, som skall fdrverkligas 1992,
inte kan komma till stand utan en gemensam veten-
skaplig teknikbas. Denna bas skall uppnis genom
flerariga ramprogram, som skall utgdra komplement till
de nationella insatserna. Mdjligheter till
FoU-samarbete med ldnder utanfdér EG och med
internationella organisationer beddms fradn fall till
fall.
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Ett led i férverkligandet av den inre marknaden ar
Ramprogrammet f£8r forskning och teknisk utveckling som
antogs av radet i slutet av ar 1987. En iakttagelse ar
att programmets inriktning inte primdrt riktar sig mot
grundvetenskap utan mer mot den industriella nyttan.
Den starka kopplingen mot industrin kan ocks& utldsas
i att de stora EG-landerna kanaliserar sina huvudre-
surser mot mer industrindra aktiviteter t ex EUREKA-
projektet.

Energiomraddet stdds genom tva olika program, ett for
forskning och ett fér demonstration av ny teknik. Inom
EG hanteras forskningsfragor inkluderande energiforsk-
ning av ett s k Directorate. Demonstration av energi-
teknik handldggs av ett annat. Samarbetet inom de
Europeiska gemenskaperna kompliceras ocksa av att ett
ytterligare antal olika organisationer inom EG ar
inblandade. De frdgor som behandlas diskuteras bade
inom olika program och inom mer kampanjliknande
"projekt" med Sverlappande innehall.

EG har sedan linge haft ett program for forskning och
utveckling. Under senare ar har stor uppmdrksamhet
dgnats &t dessa program. Det gemensamma programmet
inom energiomradet utgdr en liten del av
medlemslindernas nationella FoU-satsningar.

EG:s FoU-ramprogram fdr 1987 - 1991 har 8 s k malom-
raden. Omradet Energi ingdr som ett av dessa. Omradet
innehdller i sin tur 3 delar:

1. Fission: Sdkerhet pad karnkraftsomradet
440 MECU (MECU=Million European Current Unit)
(3 120 Mkr)

2. Styrd termonuklear fusion (JET,NET)
611 MECU (4 340 Mkr)

3. Icke-nukledr energi och rationellt energi-
utnyttjande (JOULE) 122 MECU (870 Mkr)
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Andra program dir energiprojekt stdds ir EG:s demon-
strationsprogram for energi. Demonstrationsprogrammet
stédjer frdmst projekt inriktade pad kolteknik men &ven
alternativa energitekniker far stéd. Programmet har en
EG-budget pa totalt 360 MECU (2 560 Mkr). Stddet fran
EG-programmet tdcker ca 50 % av projektkostnaden,
vilket innebdr att programmet omfattar en total
satsning av demonstration pd 720 MECU (5 1110 Mkr).

Andra exempel pad institut eller organ av betydelse
inom vilka samarbete pagar &r

— COST-COST som dr ett sdrskilt samarbetsorgan fér
tekniskt vetenskapligt samarbete. Det &r fristaende
fran EG men med sekretariatet férlagt till EG i
Bryssel. Sverige har via STU deltagit i programmet
under ett antal ar.

- JRC-Joint Research Centers som 4r EG:s egna labora
torium f6r fissonsforskning m m. De &r f&r
ndrvarande fyra st, Belgien (Geel), Nederlinderna
(Petten), Vdsttyskland (Karlsruhe), och Italien
(Ispra).

Formerna for samarbete med icke EG-medlemslinder inom
EG:s ramprogram fO6r forskning och utveckling varierar
inom de olika malomradena eller programmen. Reglerna
skiljer sig framfdr allt i fradga om icke-medlemslinder
tillats medverka p& program/projektniva eller enbart
pa projektniva. Samarbete p& program/projektniva
krdver oftast att det finns en sarskild
Overenskommelse om samarbete pa regeringsniva.

Exempel pa sadant samarbete &r Fusionsomrddet dir
Sverige har ett sdrskilt associationsavtal med
EUROATOM, inom malomrddet informations- och
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kommunikationssamhdllet och inom programmmet
Utveckling av FoU-sammarbetet i Europa (SCIENCE).

Det sistnamnda samarbetsavtalet kan sdgas vara en
f61jd av det ramavtal som undertecknades ar 1986
mellan Sverige och EG om vetenskapligt och tekniskt
samarbete. Detta avtal ger emellertid inte Sverige
eller svenska intressen nagon automatiskt ritt att
ingd i olika forskningsprogram.

Det program som har mest intresse for det svenska
energiforskningsprogrammet dr EG:s program for
icke-nukledr energiforskning.

Denna typ av forskning har pagdtt i EG 6ver 10 &r. Det
fyradriga icke-nukledra forskningsprogrammet som nyss
avslutats var det tredje i ordningen. Resurserna for
de tre forsta programmen har successivt 8kat. Det nu
beslutade fjdrde programmet Joint Opportunities for
Unconventional or Long-term Energy supply (JOULE)
bryter denna trend.

JOULE - med en budget om 870 milj.kr. - blir det
forsta av de fyra programmen som har en minskande
budget. Det blir Oppet f46r EFTA-baserade partners pa
projektbasis. For ickemedlemmar innebdr dock reglerna
att man far std for kostnaderna for den egna medverkan
sjalv. EG:s medfinansiering gidller bara betalning av
insatser utfdrda av forskare i medlemsl&nderna.
Projekten prioriteras efter angeldgenhetsgrad i EG:s
forskningsprogram. Inflytande pd programnivd i JOULE
kan i dag inte utdvas fran en icke medlemstat. Avtal
om detta maste slutas.separat. JOULE-programmet l6per
ut ar 1992. Om ett djupare samarbete &r &nskvart bor
diskussioner inledas snarast.
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Flera av de  delprogram som finns inom JOULE-

programmmet ar av intresse for det  svenska

energiforskningsprogrammet. Programmet innehaller

insatser for  systemfragor, energianvandning och

energitillforsel. Fran EG har  stort intresse visats

for  forskningen inom  det  svenska programmet. En

begransande faktor for ett svenskt deltagande var att

beslut om  projektstod skedde under varen 1989. Forslag

till i princip fardigforhandlade projekt skulle

inlamnas senast den 30 gpril 1989. Med  hansyn till den

den  mindre ekonomiska ramen forvantar sig ansvariga

inom EG-kommissionen att projektbesluten under ar 1989

kommer  att  tacka hela programbeloppet. Utredningen har

underrattat ansvariga energiforskningsmyndigheter om

dessa forhallanden, och  kontakter har tagits fran bl

statens energiverk med EG om projektsamverkan.

Forutsattningarna for  stod  ur  JOULE-programmet ar  att

projektinnehall, projekttid, samarbetspartners (forsk-

ningsinstitutioner och  industrier) och  finansierings-

férdelning ar  fardigforhandlade. Samarbetsprojektet

forutsatter i princip 50 % medfinansiering. For

projekt vid universitet och  hogskolor kan  dock

finansiering som tacker projektens séarkostnad

ifragakomma. Mbjligheten att  associera sig  till redan

beslutade projekt kan  vara mojlig och  bor  understkas

under JOULE-programmets genomfdrande.

10.2.4 Internationellt samarbete rérande klimat-
fragor

Under de senaste aren har  de globala miljproblemen

fatt en allt stérre uppmarksamhet. Sverige deltar

redan aktivt i oett internationellt samarbete som

syftar till att identifiera Atgardsstrategier mot

klimatpaverkan.
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Vid UNEP/WMO:s (FN:s miljdorgan och Viarldsmeteoro-
logiorganisatonen) Intergovernmental Panel of Climate
Change (IPCC) forsta mote besldts att inrdtta tre
arbetsgrupper (nov 1988):

1. Beddmning av tillgédnglig naturvetenskaplig
information om klimatférandringar.

2. Bedb6mning av miljomdssiga och socio-ekonomiska
konsekvenser av klimatfdrdndringar.

3. Formulering av atgdrdsstrategier.

Sverige ingar i den tredje arbetsgruppen, som hade
sitt forsta mote i februari 1989.

Sverige dr i huvudsak inblandat i IPCC-samarbetet pa
omraden som berdr preventiva atgdrder inom energi,
industri och transport.

Ingen exakt kunskap finns i dag om hur snabbt en
klimatfordndring kan komma eller vilka konsekvenser
den da kommer att fad. Det &r darfdr mycket svart att
uppskatta framtida ev. problem och ndrmare ange exakt
vilka forsknings- och utvecklingsomridden som bér fa
hég prioritet.

Det torde dock sta klart att den vetenskapliga enighet
om klimatfragornas vikt som i dag féreligger kommer
att paskynda utvecklingen mot en gemensam vetenskaplig
teknikbas Over gédngse gradnser fdr FoU-samarbete
(EG-EFTA-IEA-USA/Japan etc).

Aven om kidrnkraften pd vissa stidllen kommer att kunna
bidra till att minska klimatpdverkan under &tminstone
en dvergangstid sa krdver en léangsiktig 1ldsning att
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férnybara energikdllor tilldelas en mer betydelsefull
roll dn hittills, bade inom forskning och tekniskt
utvecklingsarbete.

10.3 Bilateralt samarbete

Det internationella samarbetet inom energiforsknings-
omradet har i stor utstrdckning kanaliserats genom
IEA-samarbetet. FOorutom nordiskt samarbete har &dven
bilateralt samarbete utvecklats.

Detta samarbete har utvecklats pa olika nivaer.
Exempel pa sadana &r ramavtal som sluts av en
programmyndighet med en motsvarande utl&andsk
organisation, avtal om direkt projektsamarbete eller
avtal som a&r en del av ett samarbetsavtal mellan
regeringar. I det féljande behandlas inte avtal pa
projektniva.

I manga fall utgdr avtalen mellan myndigheterna en typ
av ram- eller paraplyavtal som mo6jliggdr forskarutbyte
och informationsutbyte. Det faktiska samarbetet kan
sedan komma till stand genom beslut om mer konkreta
atgarder.

Med Kina finns pd energisidan sedan ar 1981 avtal som
reglerar samarbete inom flera omraden; vattenkraft,
energianvandning i pappersmassaindustrin, kolpulver-
forbranning i masugnar och biogas. Med Kina bedrivs
ocksa ett forsék med metanoldrivna bussar.

Japan har varit en intressant part foér samarbete.
Samarbetet med bland annat Nippon Steel har syftat
till att genomféra forsdk i Sverige med en forgas-—
ningsprocess for kol. Avtal finns ocksad inom

metallhydrid- och varmepumpsomradet.
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STU har med BMFT i Vasttyskland avtal inom det
férbranningstekniska omradet. Avtalet medger ett
utbyte med ett antal tyska forskningsinstitut.

Inom BFR:s ansvarsomrade inom energiforskningspro-
grammet finns ett antal bilaterala samarbetsavtal. En
del av dessa har slutits inom hela BFR:s ansvarsom-
rdde. Vissa delar i dessa avtal riktar sig mot
forskningssamarbete kring energi. Sadana heltackande
avtal finns med Ungern, Polen och Kina. Bilaterala
avtal om samarbete enbart pa energiomradet finns med
Frankrike och Kanada. Avtalet med Canada dr exempel pa
ett femarigt ramavtal inom energihushdllningsomradet.

Det bilaterala samarbetet koncentreras oftast kring
ett informationsutbyte. Sadana samarbetsavtal har
ingatts under de senaste aren. Tendensen ar att det
bilaterala samarbetet 6kar nagot.

P4 energitillfdrselomradet har statens energiverk
etablerat ett informellt bilateralt samarbete med
NEDO i Japan. Samarbetet omfattar informations- och
expertutbyte inom omrddena kolférgasning, vindkraft
och brénsleceller. Samarbetet startade f&r nagot ar
sedan och férvantas paga minst nagra &r framdt.
Samarbetet dr vardefullt genom att forskningsresultat
fran de betydande japanska satsningarna inom dessa
omraden kan utbytas mot svenska resultat fradn foérsok
m m med stora vindkraftaggregat.
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10.4 Overvidganden och férslag

En aktiv medverkan i ett utvecklat internationellt
samarbete ar vdsentlig f6r ett litet land som Sverige.
Tre huvudsakliga motiv for fordjupat internationellt
FoU-samarbete kan urskiljas:

o Sverige kan genom aktiv medverkan i internationellt
samarbete erhalla kunskaper av betydelse fran
energisynpunkt som ett komplement till kunskaper som
erhdlls genom egna nationella program.

o Sverige kan genom att initiera samarbete pa fran
energi- och miljdésynpunkt centrala omraden sprida
kunskaper rdrande energieffektiv och miljévanlig
energiteknik som kan medfdra miljofdrbattringar.
Detta kan ses saval i ett globalt perspektiv vad
gdller klimatpadverkande gaser som regionalt nar det
gdller exempelvis férsurande &mnen.

o De méjliga effekterna av klimatpaverkande gaser m m
har skapat ytterligare motiv f6r ett intensivare
internationellt samarbete pa miljd- och
energiomradet. Det gemensamma hotet bdr skapa storre
forutsdttningar f6r utbyte av erfarenheter,
gemensamma FoU-projekt m m pa energiforsknings-
omradet. Pd sikt borde férutsdttningar £6r en hdgre
grad av fordelning av arbete och kostnader finns.

Internationellt energiforskningssamarbete rymmer i
icke ovdsentlig utstrackning sadana Overgripande
aspekter som inte enbart kan beddmas av programorganen
sjdlva. Internationellt FoU-samarbete blir ofta en
inkérsport till samarbete pa andra omraden. Ett
forskningsarbete kan exempelvis leda till utdkat
industriellt och politiskt samarbete inom angeléigna
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omraden. Darutdver galler att det &r lidttare att
medverka i mer grundldggande allmangiltig forskning
knuten till hogskolorna &n samarbete med starka
konkurrerande industriella intressen. Sverige bor
darfor sd6ka starka ett samarbete inom energiforsk-
ningens omrade.

Det samarbete Sverige deltar i i IEA och i Norden
fyller olika funktion beroende pa formerna £oér
samarbetet, de lander samarbetet omfattar etc. Ett
utvecklat EG-samarbete har pad senare tid aktualiserats
och fragan har véckts om Sverige mot denna bakgrund
bér fordndra inriktningen pd sitt FoU-samarbete
exempelvis genom att prioritera EG-samarbetet fore
andra samarbetsformer.

Utredningen konstaterar harvid att samarbetet i olika
internationella fora tillfor Sverige kunskaper och
erfarenheter pd energiomradet som &r av betydelse for
den svenska energiforskningen. Genom att samordna det
svenska energiforskningsprogrammet med utl&ndska
forsknings—- och utvecklingsinsatser kan totalt sett
forskningen bli effektivare. Samarbetet genererar
ocksa kontakter inom forskarvdrlden vars vdrde &r
svart att uppskatta i pengar. S& exempelvis inneb&r
IEA-samarbetet fordelar eftersom det dels &r
vdletablerat, dels sker med medverkan av de stora
FoU-ldnderna USA och Japan. Dessa bada lander svarade
ar 1987 foér sammanlagt ca 2/3 av den totala
FUD-budgeten i medlemsldnderna i IEA. EG-samarbetet &r
pad sitt satt vardefullt eftersom det kan vidga ett
befintligt ndtverk av forskarkontakter inom ramen for
ett fordjupat samarbete i Europa som pa sikt &ven kan
forutses omfatta andra samhdllssektorer. Det kan
dessutom skapa en bas for ett industriellt samarbete
som kan vara av betydelse f6r kontakterna med den
europeiska marknaden. Det nordiska samarbetet &r ocksa
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vdsentligt eftersom det bedrivs inom ett mindre
geografiskt omrade mellan ldnder som har en
energistruktur som i stora drag kompletterar varandra
samt en social struktur som &r likartad. Det sedan
lénge pagaende samarbetet mellan kraftforetagen i de
nordiska ladnderna har pa senare ar fdrdjupats. Det kan
darfor finnas skdl till att prdva méjligheterna £for
ytterligare fdrdjupningar i det nordiska
energiforskningssamarbetet. Samarbetet inom IEA och
Norden och pa sikt med EG kommer da&rfér att kunna ske
utifran de forutsdttningar som finns i de olika
organisationerna, samtidigt som risken for
dubbelarbete bor kunna undvikas genom att program-
organen ocksa svarar for sjdlva deltagandet. Enligt
utredningen kompletterar samarbetet inom IEA, EG och
Norden varandra pa ett bra satt. Karaktdren och syftet
med de olika samarbetsformerna gér att de inte
utesluter eller Overlappar varandra.

Mot denna bakgrund anser utredningen att det finns ett
betydande varde i att FoU-samarbetet inom olika
internationella organisationer och bilateralt bedrivs
i olika fora och vidmakthalls pa en hdg niva.
Utredningen har under sitt arbete &ven diskuterat
féorutsdttningarna for ett fordjupat samarbete inom
ramen for EG med foretrddare for kommissionen i
Bryssel. I detta sammanhang har o6vervagts ett narmare
samarbete inom ramen f6r JOULE-programmet.

Utredningen gér i detta sammanhang f6ljande beddmning.
Forutsdattningarna f6r att deltaga pa programniva i det
s k JOULE-programmet foreligger f n inte med hénsyn
till de regler som gdller f6r detta program. Ansvariga
myndigheter har emellertid tagit initiativ till
fordjupat samarbete pa projektniva inom JOULE-
programmet vilket sjdlvfallet &r positivt.



241

Utredningen anser dock att det finns starka skdl f&r
att Sverige bor inleda kontakter med EG om ett
deltagande pa programnivé i det program som kommer
efter det nuvarande JOULE-programmet, d v s efter &r
1992. Utredningen anser att Sverige skulle kunna
samverka i ett energiforskningssamarbete inom sadana
omraden som aven &r prioriterade i Sverige, exempelvis
biomassa och vindkraft. Samtidigt &r sjdlvfallet en
narmare integration med EG angeldgen beroende pa att
Sverige inte pa sikt kommer att ha fdrutsdttningar att
bevara en sa bred kompetens som i dag inom
energiforskningen. Det gdller dven medverkan i det
natverk som finns mellan forskare och forsknings-
institutioner i Europa. En ndrmare samverkan av det
svenska energiforskningsprogrammet med EG:s
motsvarande program kan pa sikt medverka till att det
nationella programmet kan fa en &kad slagkraft och
effektivitet. Ett utdkat samarbete p& detta omrade har
ocksa starka kopplingar till samarbete inom miljd-
omradet i Europa. Detta innebdr inte att Sverige skall
nedprioritera annat energiforskningssamarbete
internationellt.

Det har uttryckts farhdgor om att IEA- samarbetet och
EG-samarbetet konkurrerar med varandra. EG:s medverkan
i IEA-samarbetet motverkar detta. Erfarenheterna fran
Danmark och Storbritannien &r att kompletterar
varandra. En viktig skillnad &r att samarbetet inom EG
ges méjligheter till ater-betalningar till nationella
forskningsorgan medan IEA-samarbetet bygger pa s k
cost-sharing eller task-sharing dar insatsernas
storlek fran de olika deltagarlédnderna bestdms projekt
for projekt. Vidare &r samarbetet inom EG mer
industriellt inriktat &n inom IEA.
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Utredningen har sdrskilt Overvagt om resurser for det
internationella samarbetet i fortsdttningen bor
anvisas separat och inte inom ramen f&ér de olika
programmen. Av praktiska skdl bor det dock dven i
framtiden ankomma péd myndigheterna att inom ramen fo&r
det lopande arbetet bedoma behov och inriktning av det
internationella samarbetet med utgangspunkt i de
allménna Overvaganden som redovisats i det foregaende.
Det gdller aven det bilaterala samarbetet. Det bodr
dock vara en sjdlvklar uppgift att kontinuerligt géra
bedémningar huruvida ett internationellt samarbete kan
effektivisera energiforskningsprogrammet.

Eftersom internationellt samarbete rymmer andra
aspekter &n sadana det ankommer pd programorganen att
bedéma bér fordndringar som sker av samarbetet anmdlas
till regeringen. Detta bor exempelvis kunna fdre-
skrivas i regleringsbrev eller i energiforsknings-
férordningen.
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11 ORGANISATIONSFRAGOR M M

11 1 Utgangspunkter

Utredningen har i kapitel 6 och 7 ndrmare Overvagt
inriktningen och omfattningen av den fortsatta
energiforskningen. Det kan hdrvid konstateras att de
miljé- och energipolitiska kraven pa energisystemet
har preciserats genom det senaste riksdagsbeslutet.
For att genomfdra omstdllningen av energisystemet
krdvs en forcerad introduktion av nya tekniska
lésningar i energisystemet. Darfdér maste en
slagkraftig organisation tillskapas som kan besluta om
och genomfdra en strategi for framtida forsknings- och
utvecklingsinsatser samt l6pande analysera och
undanrdja olika hinder mot introduktion av ny
energiteknik.

En vasentlig uppgift dr att skapa fastare samband och
samverkan mellan forskningsprogrammet, stéd av
teknikutvecklingskaraktdr och kraftféretagens och den
tillverkande industrins insatser. FOr att fa till
stand omstdllningen av energisystemet ar det viktigt
att ansvariga programorgan inom sina omraden tar ett
stdérre ansvar for hela FUD-processen. Utredningen vill
i detta sammanhang anvanda uttrycket ett utvidgat
programansvar.
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Det &r vidare av vikt att de forskningsproblem som
identifieras i den tekniska utvecklingen och vid
demonstration av ny energiteknik direkt &terfdrs till
forskarvdrlden. Det understryker behovet av en stark
sammanhdllning inom teknikomrdden ddr nya tekniska
lésningar kan inféras pa& kort och medelldng sikt.
Detta dr ett av skdlen till att utredningen har
féreslagit att teknikomraden bdr utgdra grundelementet
i energiforskningsprogrammet. Ett annat sk3l &r att
den hittillsvarade uppdelningen p& tillfdrsel och
avandning inte &r &ndamalsenlig.

Granserna for det utvdrderingsansvar som &avilar
programorganen blir med en sadan indelning klarare.
Detta skapar enligt utredningen annorlunda
forutsdttningar f6r utvarderingar inom
energiforskningen.

Den energipolitiska situationen understryker
ytterligare behovet av mer 6vergripande utvédrderingar
som inte avgrédnsas till energiforskningsprogrammet
utan avser hela utvecklingsprocessen fran grund-
laggande forskning fram till demonstration och
kommersialisering av ny energiteknik. Utvdrderingarna
bdér dven ta hdnsyn till de insatser som genomférs av
kraftféretagen, den tillverkande industrin, hdgskolan
etc. Det innebdr ett behov av starkare koppling mellan
teknikomradesorienterade och &vergripande
utvarderingar.

En analys av den nuvarande situationen pa
energiforskningsomradet leder utredningen till
féljande slutsatser:

o Myndigheterna har sinsemellan stora olikheter vad
gdller omfattning, avgransningar etc. inom ramen
for energiforskningen. Exempelvis omfattar STU:s
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ansvar endast forskning medan statens energiverk
inom ramen for energiforskningsprogrammet och
energiteknikfonden svarar £6r stdd inom hela
FUD-processen. BFR svarar for st6d till experiment-
byggande inom ramen f6r medel som anvisats fran
bostadsdepartementet. Efn:s utvdrderingsverksamhet
och AES-programmet bedrivs fristdende fran andra
programorgan.

Det finns ddrfdr behov av att i odkad utstrdackning
samordna myndigheternas insatser inom ramen f&r
olika program.

Programorganens beslut rdérande forskning har ofta
inte varit tillréackligt tydligt relaterade till de
energipolitiska malen. Det kommer att stidllas stora
krav pad en resultat redovisnng av FUD-verksaheten
pé& energiomrddet f&r att det skall bli méjligt att
genomfdra de riktlinjer statsmakterna fastlagt f&r
energipolitiken.

Det ar darfor véasentligt att de beslut som fattas
inom ramen f&r programmen blir avvidgda mot klart
definierade mal. De f&rslag som utredningen
tidigare redovisat rdrande den framtida
programstrukturen boér kunna bidra till detta.

Det &r nddvéndigt att de utvdrderingar som sker
inom energiforskningsomrddet bedrivs med en &kad
intensitet och médlmedvetenhet. De hittillsvarande
programmen har i begrdnsad omfattning blivit
utvdrderade med avseende pa vetenskaplig kvalitet
och energipolitisk relevans. Det &r vidare
vasentligt att de insatser som sker inom ramen for
energiforsknings-programmet kan bli fdéremil £&r mer
Overgripande utvédrderingar som omfattar samtliga
aktdrer och hela FUD-processen.



246

o Efn har genom bl a utvdrderingar funnit att vissa
aspekter inte beaktats i tillrdcklig utstrdckning
inom ramen f6r energiforskningsprogrammet. Det
gdller bl a systemstudier pa olika
aggregationsnivaer, samhdllsvetenskaplig forskning,
beaktande av méjligheterna till férdjupat
internationellt samarbete samt systematisk
uppf6éljning av miljofragorna inom ramen for
energiforskningsprogrammet.

Efn har i en sarskild skrivelse till utredningen
redovisat behovet av uppf6ljning och
kunskapsaterfdring for att malstyrningen av
energiforskningsprogrammet skall kunna foérverkligas.
Enligt Efn b6r de utvdrderingar som genomfdrs kopplas
till beslut och utredningsarbete pa olika nivaer.
Statsmakternas och ansvariga myndigheters beslut boér
bygga pa grundliga utvarderingar av malupfyllelse etc.
Den starka lasningen till treadrsperioder bdr vidare
enligt Efn upphdvas och ansvariga myndigheter bdr
battre an f.n. folja upp och till regeringen redovisa
resultatet av arbetet. Direktiv till dessa
utvdrderingar bor anges av regeringen samtidigt som
departementets méjligheter till behandling av
resultaten forstdrks. Enligt Efn bor vidare besluten
om energiforskningen samordnas battre med andra
atgarder fran statsmakternas sida bl.a. for att
undvika malkonflikter. Efn fdrordar slutligen att, som
ett komplement till regeringskansliets resurser £or
lépande beredning, ett forum skapas for diskussion av
programévergripande fragor och f6r bestdllning av
6vergripande utvarderingar riktade till regeringen.
Enligt Efn bor Svervdgas om ett sarskilt rad bor
inrdttas for detta, eller om det kan ldggas till Efn:s
nuvarande uppgifter.
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Slutligen kan né&mnas att ett generellt arbete i linje
med tidigare beslut av riksdagen bedrivs med sikte p&
att ytterligare effektivisera den statliga
forvaltningen. Det gdller bl.a. att ge myndigheterna
battre forutsattningar att planera verksamheten inom
ramen f6r treariga budgetramar. Myndigheterna bér
dessutom ha frihet att i méjligaste md&n anpassa
organisationen till de uppgifter den skall genomfdra i
enlighet med regeringens och riksdagens beslut.

A2 Overvaganden och férslag

$152°5% Behov av okad samordning

Energipolitiken stdller krav pa att stdéd ur
energiforskningsprogrammet styrs mer medvetet mot de
energipolitiska malen. En dkad samordning mellan
myndigheterna och mellan olika typer av stdd ar vidare
noédvandig.

Utredningen har Overvagt olika alternativ och stannat
for att ett sadant samordningsansvar lampligen bor
knytas till den centrala myndigheten pa omrdadet,
ndmligen statens energiverk. Detta ar naturligt m h t
verkets centrala roll, breda kompetens samt betydande
resurser for genomfdrandet av utredningar pa
energiomradet. I det fdreslagna samordningsorganet bdér
samtliga programmyndigheter vara representerade.

Flera organisatoriska ldsningar &r hdrvid méjliga.
Innan slutlig stdllning tas till den exakta
utformningen av statens energiverks samordningsansvar
bér vissa fragor ytterligare belysas, bl a sambandet
mellan det foreslagna samordningsorganet och
utvecklingsnamnden vid statens energiverk.
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Det bér ankomma pd regeringen att fastldgga
Overgripande riktlinjer f6r statens energiverks
samordningsansvar. Dessa bor sedan vidareutvecklas av

statens energiverk i samrad med 6vriga programorgan.

Detta organ bor i framtiden ges en samordnande och
koordinerande roll ndr det gdller stéd som lamnas
enligt energiforskningsprogrammet, energiteknikfonden
och teknikupphandlingsprogrammet. Uppgifterna bdr vara
foljande:

- trdffa overenskommelse om inriktningen av olika

program och delprogram,

- fatta beslut om stdrre projekt som inbegriper
finansiering fran fler &n en myndighet,

- traffa overenskommelse om inriktningen av

energiteknikfonden och teknikupphandlingsprogrammet,

- i Ovrigt samordna stddverksamheten inom
energisektorn.

Beslut om stéd till forskningsprojekt inom resp.
program bdér fattas som £ n av ansvariga myndigheter.
Det innebdr att berdrda myndigheter dven fortsdtt-
ningsvis har ett genomfdrandeansvar fér sidan FoU som
ligger inom resp. myndighets ansvar. Fragor i
samordningsorganet ddr myndigheterna inte &r Overens
bér understdllas regeringen.

Behovet av systemstudier kommer generellt sett att &ka
till £61jd av utredningens tidigare férslag. Det
gédller bl.a. studier som klarldgger hur ny teknik kan
infdras i det befintliga energisystemet. Till £81jd av
tidigare redovisade forslag &r det vasentligt att
olika typer av systemstudier ges en mer framskjuten
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roll i den fortsatta energiforskningen. Utredningen
anser vidare att det &ar védsentligt att energieffek-
tiviseringsfragorna kan ges en starkare stdllning inom
ramen for energiforskningsprogrammet. Enligt
utredningen overvdger f.n. statens energiverk forut-
sattningarna for att stdrka elanvandningskansliets
stdllning i energiverket. Utredningen anser att detta
ligger val i linje med angeldgenheten att starka
insatserna rdrande energihushallning.

AES-programmet bor i framtiden samverka ndrmare med de
insatser som sker pa tillfdrsel- och anvandnings-
omradet. Utredningen vill starka sambanden mellan
introduktion av ny teknik och samhd@llsvetenskaplig
forskning kring teknikfdrnyelse. Det &ar &dven
vasentligt att knyta samman systemstudier pa hdg
aggregationsniva med de pa lagre samt med utrednings-
verksamhet kring det framtida energisystemet. Detta ar
endast m6jligt om AES-programmet knyts organisatoriskt
samman med denna verksamhet inom statens energiverk.
Det &r samtidigt vdsentligt att dven i framtiden sla
vakt om de fristadende inslagen i programmet. AES-
programmets karaktdar gor att det bor hanteras samlat
och organisatoriskt ldggas ndra energiverkets verks-
ledning, fristaende fran verkets 6vriga forsknings-
och utvecklingsverksamhet. Den funktion som far
ansvaret fo6r AES-programmet bdr dven ges ett Over-
gripande ansvar fo6r samverkan mellan Overgripande
systemstudier och andra systemstudier pa légre
aggregationsnivaer bedrivna inom verket eller av andra
programorgan. Mot bakgrund av att systemstudierna
kommer att fa en allt storre betydelse vid omstdall-
ningen av energisystemet dr det viktigt att denna
funktion blir padrivande.
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V22 Behov av mer systematiska utvdrderingar

Det ar vasentligt att det stdd som ladmnas inom ramen
for energiforskningen och annat energipolitiskt
motiverat stdd ldpande £f6ljs upp med avseende pa
vetenskaplig kvalitét och energipolitisk relevans.
Vidare bor i enlighet med statsmakternas beslut mer
6vergripande utvdrderingar fristdende fran
programorganen géras som underlag f6r regeringens och
riksdagens beslut om energiforskningen och

energipolitiken.

I linje med tidigare fdrslag skapas bédttre
férutsdttningar for programvisa utvdrderingar genom
den nya teknikrelaterade programindelningen.

I princip kan tre olika typer av utvarderingar av

energiforskningen urskiljas:

1. Utvarderingar av vetenskaplig kvalitét; som inneb&r
en vardering av insatserna utifrdn rent
vetenskapliga utgangspunkter.

2. Utvardering av energipolitisk relevans; som innebir
en beddmning av om den forskning som bedrivs &r

relevant utifran energipolitiska utgdngspunkter.

Dessa bada former av utvdrderingar kan sé&gas
komplettera varandra och de kan avse delprogram
eller teknikomraden. Ansvariga f&6r att denna typ av
utvdrderingar genomfdrs dr respektive programorgan.

3. Overgripande utvarderingar; avser hir mer
Oversiktliga utvarderingar av huvudprogrammet
energiforskning eller andra program men dven fragor
av Overgripande slag som ej fdljer

programindelningen.
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Efn har genomfért dvergripande utvarderingar av
energiforskningen. Det gdller bade det slag av
dvergripande utvédrderingar som ndmnts ovan och
granskningar av centrala fragor och problemomraden,
senare ofta utforda i samarbete med de dvriga
programorganen. Exempel pa sadana studier &r hogskolan
och energiforskningen, IEA-samarbetet, kortsikt-
effekter av energiforskningsstédet samt dven
implementeringsdialogen mellan regeringen och
myndigheterna. Aven utredningar som behandlat den
framtida energiforskningen kan i viss utstrdckning

sdgas ha genomfért overgripande utvarderingar.

Utvarderingar av vetenskaplig kvalitet och
energipolitisk relevans

Utredningen anser att det &r véasentligt att berdrda
programorgan genomfdr utvdrderingar av gjorda insatser
med avseende pa vetenskaplig kvalitet och energi-
politisk relevans. Den fdrstnamnda typen av
utviarderingar kan med fdrdel genomfdras enligt den
s.k. NFR-modellen, dvs. med hjdlp av utldndska
forskare eller forskare fristdende fran energiforsk-
ningsprogrammet. Det bdr vidare inga som en naturlig
del av programorganens uppgifter att svara for
utvirderingar av den energipolitiska relevansen i den
forskning som bedrivs.

Utvarderingar av vetenskaplig kvalitet och energi-
politisk relevans bor genomfdras bl.a. for att ge
underlag fér framtida beslut om energiforskningen.
Oversiktliga redovisningar av framkommet resultat inom
ramen £8r energiforskningsprogrammet och andra
stodprogram bdr redovisas till regeringen varje ar som
underlag fér budgetbehandlingen under hdstarna.
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Foreskrifter om sadana utvarderingar bdér infdras i
energiforskningsférordningen eller i regleringsbrevet.

Overgripande utvirderingar

F6r den hdr typen av dvergripande utvdrderingar av
energiforskningen ar kraven annorlunda jamfort med
andra typer av utvédrderingar. Utredningen kan i
huvudsak stdlla sig bakom Efn:s synpunkter rdérande
uppféljning och kunskapsaterféring m.m. som redovisats
i det foregdende. Harvid stdlls krav pa sammanvégning
av bade den vetenskapliga och den energipolitiska
relevansen samt en beddmning av andra faktorer som
ligger utanfér det egentliga energiforsknings-
programmet. Det gdller bl.a. teknikutvecklingsstddens
utformning och anpassning till forskningsprogrammet,
industrins insatser samt den kompetensuppbyggnad som
sker inom hégskolan.

Utredningen anser att det bdr ankomma pa regeringen
att initiera denna typ av utvédrderingar bl.a. som
underlag f£6r beslut om energipolitiken och den
framtida energiforskningen.

En vésentlig fraga &r att tillskapa en utékad formaga
till en behandling i eller i nira anslutning till
departementet av dessa fragor. I begreppet ligger att
kunna samla in, stdlla samman och utnyttja material
som redovisas till regeringen samt att mot bakgrund av
en bred 6verblick kunna formulera uppdrag eller ge
direktiv till myndigheterna. Det &r vidare vasentligt
att departementet och regeringen kan beddma fragor
rérande den framtida energiforskningens inriktning
etc. utifran ett underlag som stills samman fristaende
i férhallande till programorganen.
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Utredningen har dvervdgt fragan om att lagga denna
funktion pa Efn, i departementet eller i ett sarskilt
rad knutet till departementet och regeringen. Att
forldgga denna funktion i statens energiverk eller i
nagot annat programorgan anser utredningen vara
olampligt beroende pa kravet att 6vergripande
utvdrderingar skall bedrivas fristadende fran de organ
som fattar beslut om stéd. Overgripande utvdrderingar
av detta slag ansluter nara till olika verksamheter
inom regeringskansliet. Det gdller i hdg grad att
sammanjdmka underlag som bearbetas inom regerings-
kansliets olika enheter med underlag fran de olika
programorganen m m. Fragorna ar ofta av inter-
departemental karaktdr som t ex pa transport-
forskningens och bebyggelseforskningens omraden.
Utredningen har darfor funnit att dessa fragor bdr ha
en starkare anknytning till den departementala
behandlingen av liknande fragor.

Enligt utredningen finns det starka skdal att till
regeringskansliet knyta ett rad eller liknande som kan
férse regering och dven riksdagen med kunskap och
utvdrderingskapacitet som underlag f6r beredning av
olika policyfragor i anknytning till energiomradet.
Harigenom markeras den betydelse f0r energipolitiken
som dessa utvarderingar har fristdende fran
myndigheterna.

Behovet av denna typ av utvdrderingar &r inte unik for
energisektorn utan foreligger ocksa pa andra omraden
dar forskning, ny teknik och industriell utveckling
behéver samverka, t.ex. pa miljdomradet och allmant i
fraga om ndringslivets tekniska uppgradering.
Utredningen har hdarvid erfarit att initiativ har
tagits inom industridepartementet f&6r att genom
kvalificerade utvdrderingar av teknikframjande program
fa okad forstaelse for den industriella férnyelsens
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villkor och statens méjligheter att paverka denna
process. I detta sammanhang har man sdrskilt
uppmarksammat behovet av beredningskapacitet i
regeringskansliet med mojlighet att félja teknik-
utveckling och forskning, lagga ut och ta emot
kvalificerade overgripande utvdrderingar och i &6vrigt
halla kontakt med ndtverket av svenska och utlandska
forskare pa omradet.

Utredningen anser mot denna bakgrund att regeringen
bdr 6vervdga att tillskapa nagon form av rad eller
beredning knuten till regeringskansliet for att kunna
bistad regeringen med fristdende utvarderingar och
bedémningar av samhdllets totala FUD-insatser inom
energiomradet. Mojligheterna till ndrmare anknytning
till de Overvdganden som sker inom industri-
departementet bdér i detta sammanhang uppmarksammas.
Ett sekretariat bdr lampligen fogas till denna
beredning vars sammansdttning bdr beslutas av
regeringen. Harvid &ar det viktigt att den samlade
utvdrderingskompetens som byggts upp inom Efn kan tas
tillvara. Dessa utvdrderingar bdr dels kunna
genomfdras som mer fristdende utredningar rdrande
uppnadda resultat genomfdrda av exempelvis konsulter
eller som myndighetsuppdrag, dels i form av
sammanvagningar av myndigheternas egna utvarderingar
och underlag. Detta organ skulle enligt utredningen
ges i huvudsak féljande arbetsuppgifter:

- bedoma den Overgripande inriktningen av den statliga
energiforskningen mot bakgrund av bl a den
internationella utvecklingen och 6vrig forsknings-
och utvecklingsverksamhet,
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- motta, initiera och genomf&ra Overgripande
utvdrderingar samt bearbeta information fran
programorganen till regeringen i syfte att ge denna
en totalbild av insatserna,

- bistd vid utarbetandet av framtida energiforsk-
ningsprogram.

vasentliga fragor att beakta i detta sammanhang ar
miljdfradgorna, mdjligheterna att bibehalla kompetensen
inom hégskolan, inriktning och omfattning av det
internationella samarbetet. En konsekvens av
utredningens férslag &r att Efn upphdr som fristéende
myndighet och att dess funktioner vad galler
AES-programmet respektive utvdrderingar oOverfdrs till
statens energiverk respektive det foreslagna radet
knutet till regeringskansliet.

Y1552755 Den framtida planerings- och besluts-
processen

Den férandring av organisationen som foreslagits i
féregdende avsnitt medfdr att statens energiverk i
samverkan med Ovriga berdrda myndigheter i stor
utstrackning bdér kunna utarbeta det underlag som kravs
f6r att bedoma behov och inriktning av fortsatt
energiforskning. Den radgivande grupp som enligt
utredningen bdr knytas till regeringskansliet kan
fylla en ledande och samordnande roll pa detta omrade.

Det grundlaggande skalet for att tillsatta sdrskilda
energiforskningsutredningar som med jamna mellanrum
skall utreda den framtida energiforskningens
inriktning och behov av medel skulle av detta skdl
kunna falla bort. Harigenom skulle en enklare
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planeringsmodell kunna tillampas f6r beredning och
beslut ndr det gdller den framtida energiforskningen.

Nuvarande ordning att hantera forskningen i en
sdrskild forskningsproposition separat frén den dvriga
energipolitiken innebdr enligt utredningen vissa
nackdelar. De Overgripande avvdgningar som sker i de
samlade forskningspolitiska propositionerna har mer
praglats av en strdvan efter att uppnd en balans
mellan grundforskning och mer tillampad forskning i
hela forskarsamhdllet &n av en beddmning av vilka
FUD-resurser som krdvs for att stédlla om energi-
systemet. Detta medfdr bland annat svarigheter att
vdga samman energisektorns FUD-behov utifrdn en
helhetssyn pa hela utvecklingsprocessen. Det skulle
darfér underldtta hanteringen av den framtida energi-
forskningen om energiforskningsprogrammets beredning
kunde samordnas tidsmdssigt med de mer samlade
energipolitiska besluten. Utredningen anser att
formerna f6r en saddan samordning bér dvervidgas, och
hdrvid borde det fdreslagna radet kunna medverka till
en saddan sammanvagning. Det fortsatta arbetet med att
infora flerdriga budgetramar bdr vidare kunna
underldtta en sadan samordnad process.

Utredningen anser vidare att det med den anpassning av
organisationen som fdreslagits i det fdregdende bdr
vara méjligt att ge energiforskningen en &kad
langsiktighet och minska lasningen till tre&riga
budgetperioder. Inte minst talar det férhallandet att
6ver 50% av energiforskningsanslaget numera gar till
mer eller mindre langsiktigt bedriven forskning inom
hégskolan for att denna periodisering &r mindre
dndamdlsenlig. Liksom 8vriga fragor som behandlats i
detta avsnitt gdller detta aspekter p& energiforsk-
ningsprogrammet och samhdllets totala forsknings-
politik som maste beddmas samlat. Utredningen anser
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att denna fraga ocksad bor beaktas vid beredningen av
den forskningspolitiska propositionen.

1153 Sammanfattning

De fdorslag utredningen framlagt syftar genomgaende
till att forbdttra samordningen inom energiforsk-
ningsprogrammet med statens energiverk som samman-—
hdllande kraft samt att skapa en ansvarfdrdelning som
medfdr en battre resultatredovisning av olika
insatser. Vidare innebdr det att departementets och
regeringens mdéjligheter att stdlla krav pa
utvidrderingar av hela FUD-processen odkar. Till detta
medverkar den samordningsfunktion vid statens
energiverk som utredningen foreslar. Detta skulle
skapa battre forutsattningar f6r att fa en samlad bild
av mal, medel och insatser inom energiomradet. FOr att
forbdttra kommunikationen kring dessa fragor fdreslas
en forstarkning av utvarderingsfunktionen som underlag
f6r myndigheternas och regeringens arbete. Fo6r att dka
kapaciteten inom regeringskansliet och miljé- och
energidepartementet foreslas att ett sarskilt
rddgivande och fristdende organ inrdttas f6r att gdra
6vergripande bed6mningar av samhdllets totala
FUD-insatser pa energiomradet, miljéfragornas
hantering, internationella fragor etc. Utredningen
foresldr att regeringen tillsdtter ledamdterna i detta
organ samt tillskapar ett kansli som stdd f&6r dess
verksamhet.

Utredningen vill i sammanhanget peka pa att den
féreslagna férstdrkningen av organisationen pa
energiomradet foéranleder forandringar av den
befintliga organisationen. Det gdller bl.a. Efn vars
funktioner fdreslds Overtas av statens energiverk och
regeringen. Efn bdr ddarfor avvecklas som myndighet.
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Behovet av ett ndrmande mellan anvandnings- och
tillforselfragorna och de forras okande betydelse har
lett utredningen till att peka pa det angeldgna i att
stdrka hushallningsfragornas stdllning inom ramen £for
statens energiverks organisation. Ett forslag med
denna inriktning haller f n pa att utarbetas inom
statens energiverk.

Utredningen har vidare pekat pa att det med de
féreslagna fordandringarna av myndighetsorganisationen
boér vara méjligt att fa fram underlag foér beslut om
forskningsinriktning utan att behdva tillsdtta
sdrskilda energiforskningsutredningar med jamna
mellanrum. Med hd@nsyn till den omfattande samordningen
som i framtiden krdvs mellan olika delar av
FUD-processen bor det Overvagas ytterligare om
energiforskningsprogrammet kan knytas ndarmare till
ovriga beslut som fattas av regering och riksdag inom
energiomradet.
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Utredning om energiforskningsprogrammets framtida
omfattning, inriktning, samverkan med annan energi-
forskning m. m.

Dir. 1988:29

Beslut vid regeringssammantrade 1988-05-11

Statsradet Peterson anfor.

Mitt forslag

Som ett led i arbetet med att genomfora omstallningen av energisystemet
bor en utredare tillkallas for att utreda och kartlagga de forsknings- och ut-
vecklingsinsatser som sker inom energiomradet och limna forslag till energi-
forskningsprogrammets framtida omfattning, inriktning, samverkan med
annan energiforskning m. m. efter den 30 juni 1990.

Bakgrund

Riksdagen beslutade ar 1975 (prop. 1975:30 bil. 1, NU 30, rskr. 202) att
genomfora ett trearigt Huvudprogram Energiforskning. Energiforsknings-
program har darefter beslutats av riksdagen ar 1978 (prop. 1977/78:110, NU
68, rskr. 34), ar 1981 (prop. 1980/81:90 bil. 9, NU 60, rskr. 381) samt ar 1984
(prop. 1983/84:107 bil. 9, NU 45, rskr. 407).

Ett femte program for energiforskning beslutades av riksdagen ar 1987
(prop. 1986/87:80 bil. 12, NU 33, rskr. 292) med en total ram om 1 050 milj.
kr. for budgetaret 1987/88-1989/90. Som grund for beslutet lag energiforsk-
ningsutredningens betiankande (EFU 87; SOU 1986:31). Programmen och
ansvariga myndigheter framgar av foljande tabla.

Program Ansvarig myndighet

Program 1. Industrins energian- styrelsen for teknisk utveckling
vandning (STU)

Dir. 1988:29



Program 2. Energianviandning for statens rad for byggnadsforskning
bebyggelse (BFR)

Program 3. Energitillforsel statens energiverk

Program 4. Energirelaterad naturvetenskapliga forskningsra-
grundforskning det (NFR), STU

Program 5. Allmdnna energisys- energiforskningsnamnden (Efn)
temstudier

For programmen betonas sérskilt inriktningen mot att utveckla ny miljo-
vinlig energiteknik som kan underlatta omstallningen av energisystemet.
Programmet Energitillférsel ar inriktat mot forskning och utveckling (FoU)
rorande i forsta hand forbrinningsteknik, ny elproduktionsteknik och bio-
branslen. Inom programmet Energianvindning for bebyggelse prioriteras
FoU (innefattande experimentbyggande) rorande effektiv elanvindning och
nya metoder for dvergang fran el till andra energibarare fér uppvirmning.
FoU inom tyngre energikravande industri som pappers- och massaindustri
samt jarn- och stalindustri prioriteras inom ramen for programmet Indu-
strins energianvandning.

Resurserna for programmen Energirelaterad grundforskning och All-
ménna energisystemstudier har 6kat betydligt jamfort med foregéende pe-
riod. Behovet av insatser for att langsiktigt stirka hogskolans kompetens
inom sadana omraden som har beroring med omstillningen av energisyste-
met betonas sirskilt. Enligt propositionen ir det vidare angelaget att den
samhallsvetenskapliga forskningen inom energiomradet kan ges dkade re-
surser.

Delar av energiforskningsprogrammet har i enlighet med féljande sam-
manstillning éverforts och integrerats 1 de forskningsutforande organens or-
dinarie verksamhet.

Omrade Ansvarigt organ

Energiteknik for transporter STU

Energirelaterad transportsystem- transportforskningsberedningen

forskning (TFB)

Energirelaterad grundforskning Studsvik AB

m. m.

Bioenergi Sveriges Lantbruksuniversitet
(SLU)

Solmatningar Sveriges Meteorologiska och Hyd-

rologiska Institut (SMHI)



Integration avses som ett medel for att inom myndigheternas och de forsk-
ningsutférande organens ansvarsomrade langsiktigt trygga kunskapsupp-
byggnaden pa for energiforskningen vasentliga omraden.

I propositionen betonas vidare behovet av internationellt samarbete inom
energiforskningsomradet, bl. a. inom ramen for International Energy Agen-
cys (IEA:s) verksamhet.

Energiforskningen som ett led i arbetet med omstillningen av energisystemet
Riktlinjer for omstallning av energisystemet

Riksdagen beslutade ar 1980 (prop. 1979/80:170, NU 70, rskr. 410) att den
sista karnkraftsreaktorn i Sverige skall tas ur drift senast ar 2010. Regeringen
har i proposition 1987/88:90 om energipolitiken infor 1990-talet ytterligare
preciserat riktlinjerna for karnkraftsavvecklingens inledande skede. Riksda-
gen kommer senare under denna var att ta stallning till regeringens forslag.
Enligt propositionen ir det angeliget att begrinsa behovet av ny produk-
tionskapacitet genom langtgaende effektivisering av elanviandningen och ge-
nom elerséttning. Pa lingre sikt finns det mojligheter att astadkomma en be-
tydande minskning av framfor allt den elforbrukning som sker for uppvirm-
ningsandamal. Enligt propositionen maste omstéllningen av energisystemet
genomforas pa ett sadant sitt att negativa effekter for hilsa och miljé und-
viks sa langt som mojligt. Stranga miljokrav maste stallas pa nya el- och viir-
meproduktionsanldaggningar och vid all anviandning av energi. En forsta av-
stamning av programmet for elhushallning och atgarderna for tillforselplane-
ring foreslas ske ar 1990.

1 propositionen foreslas en fond for utveckling av ny energiteknik och ett
program for effektivare anvandning och ersiattning av el. Stodet skall hand-
laggas av statens energiverk som hirvid bor utnyttja den kompetens som
finns hos BFR och STU. En samordning bor enligt propositionen ske med
sadan FoU som bedrivs inom ramen for energiforskningsprogrammet. Det
ar harvid vasentligt att gransdragningen blir flexibel sa att stodet i varje en-
skilt fall kan anpassas till ridande omstandigheter.

Annan FoU av betydelse for kdrnkraftsavvecklingen

FoU pé energiomradet av mer langsiktig karaktar bedrivs av tillverknings-
industrin, privata och kommunala kraftforetag bl. a. inom ramen for dess
utvecklingsstiftelse VAST samt av statens vattenfallsverk. Ett annat exem-
pel pa kraftforetagens mer langsiktiga utvecklingsinsatser ar det av kraftfo-
retagen gemensamt dgda sirskilda vindkraftbolaget. Arbete med denna in-



riktning bedrivs &ven av bl. a. forsvarets forskningsanstalt, Studsvik  AB och
Stiftelsen  for Véarmeteknisk Forskning. Aven kommuner och landsting Med-

verkar  vid ytyeckling  OCN utprovning @ ny energiteknik.

Svenska  Kraftverksforeningen har tillsammans  med sina medlemsféretag,
statens  vattenfallsverk, kraftvarmeproducenterna och  energibranschforeta-
gen bildat et sarskilt i ecklingsbolag © Svensk  Energiutveckling AB
(SEU) ~ vVars syfte ar att utveckla dels metoder for att effektivisera energi-
och elanvandningen i industrin  och kommunerna, ~ dels py och miljsvanlig
teknik  for e|produktion som skall ersétta karnkraften. Arbetet  skall inriktas
mot sddan teknik som bedéms vara mojlig att demonstrera i full skala under

1990-talet. Bolaget har paporjat Sin verksamhet under innevarande  &r.

Kompetensuppbyggnad inom  pggskolan

En betydande del av de resurser som fordelas genom  energiforskningspro-
grammet  syftar il att omplettera  och starka Kompetensen  inom hégskolan
pa omréden som é&r vasentliga O genomférandet av de gpergipolitiska rikt-
linjerna. ~ Myndigheterna ~ har genom stod till sarskilda  amprogram ~ eller fors-
kargrupper  OCh genom att inratta  sarskilda figshegransade  forskartianster  p&
mellannivd  kunnat medverka till att starka hoégskolans ~ resurser. Inom ramen
for programmet  Energirelaterad  grundforskning kan NFR inrétta  sarskilda

tianster  INOM  pgskolan.

Riktlinjer ~ for utredningens ~ arbete

Eftersom  gallande  energiforskningsprogram lsper ut den 30 jypj 1990 fo-
reslar jag att en utredare fillkallas  for att lamna forslag till energiforsknings-
programmets  framtida  omfatning, inriktning, ~ samverkan  med annan ener-
giforskning M- M. EN grndlaggande  utgangspunkt  fOr utredarens  arbete
bor vara att energiforskningsprogrammet i forsta hand inriktas  mot gryng-
forskning  O¢N jangsiktigt  tilimpad  forskning.  Utveckling, ~ demonstration
och kommersialisering @ ny energiteknik bor i férsta hand vara ett ansvar
for andra aktorer, exempelvis  kraftforetagen  OCh berord industri. Forslaget
tll- kommande  gnergiforskningsprogram bor darfor i Skad \gprackning  in-
rkias  pa grundforskning  OCN tillampad  forskning.  Utredaren  bor dock be-
lysa Om det finns behov av insatser inom energiforskningsprogrammet som
kompletterar  d& program @V ytvecklingskaraktar som foreslds i onergipropo-
sitionen  samt kraftforetagens ~ OCh industrins  aktiviteter pa dessa omraden.

Genom iktiinjerna for  energipolitiken skapas forutsattningar ~ att mer
langsiktigt  bedoma - omfattningen  °¢N inrikiningen @ den framtida  energi-
forskningen. ~ Utredaren  bdr mot denna bakgrund géra en samlad bedémning



av forutsattningarna for en anpassning och samordning mellan de insatser
som sker inom i férsta hand energiforskningsprogrammet, de insatser av tek-
nikutvecklingskaraktar m. m. som regeringen har foreslagit i propositionen
och den verksamhet som sker inom kraftféretagen och naringslivet.

Utredaren bér bedéma behovet av fordandrade prioriteringar inom energi-
forskningsprogrammet mot bakgrund av skarpta miljokrav m. m. Det galler
bl. a. den eventuella klimatpaverkan som kan bli foljden av eldning med fos-
sila branslen. Vidare bor risker for inomhusklimatet till foljd av intensifie-
rade energihushallningsinsatser i byggnader uppmérksammas.

Majligheterna till internationellt samarbete pa energiforskningsomradet
skall sarskilt beaktas. Det giller bl. a. att bedoma forutsattningarna for ett
framtida férdjupat samarbete inom energiomradet med de Europeiska ge-
menskaperna (EG).

Energiforskningens framtida organisation m. m.

Energiforskningsprogrammet bedrivs dels inom Huvudprogram energi-
forskning, dels integrerat i berérda myndigheter och organ. F. n. tar riksda-
gen stallning till relativt detaljerade energiforskningsprogram. Formerna for
styrningen av medelstilldelningen ér relativt komplicerade. Utredaren bor
darfor lamna forslag till om regering och riksdag fortsattningsvis pa ett mer
andamélsenligt sitt kan paverka energiforskningsprogrammets inriktning,
medelstilldelning m. m. Det gller bl. a. om lopande och overgripande ut-
viirderingar av energiforskningen pé ett mer systematiskt sitt én f. n. kan ge
underlag for statsmakternas och myndigheternas beslut om inriktning och
prioriteringar.

En central uppgift for den statligt finansierade energiforskningen ar att
framja sidan kunskaps- och kompetensuppbyggnad som ar av betydelse fran
energipolitiska utgngspunkter som bedrivs inom hogskolan eller andra
forskningsorgan. Utredaren bor kartlagga och komma med forslag till atgar-
der som langsiktigt kan bygga upp och vidmakthalla en sadan kompetens.
Utredaren bor narmare préva formerna for hur resurser skall overforas fran
energiforskningsprogrammet till hogskolan m. m. pa ett mer samordnat satt
an f. n. Det bor harvid inga i utredarens uppgift att klarligga hur ett stod
bor utformas som beaktar sdvil hogskolans krav pa langsiktighet och konti-
nuitet i medelstilldelningen som behovet av styrning fran energipolitiska ut-
gangspunkter visentliga problemomriden som over tiden kan paverkas av
statsmakternas energipolitiska stallningstaganden.

Utredaren bor vidare beakta de internationella erfarenheter som finns ro-
rande samspelet mellan statliga organ. industrin och hogskolan pa energi-
forskningens omrade.



Utredaren bor vidare foresla hur den energirelaterade forskningen vid
Studsvik AB som sammanhanger med omstallningen av energisystemet kan
integreras i energiforskningsprogrammet sa att foretagets speciella kompe-
tens pa basta satt kan tas tillvara.

Utredaren bor vara oforhindrad att limna forslag som kan péaverka orga-
nisationen inom energiforskningsomradet samt medverka till att starka sam-
verkan och samordningen mellan den statligt finansierade energiforskningen
och annan forskning, utveckling, demonstration och kommersialisering som
sker inom energiomradet.

For arbetet galler vidare de direktiv som har utfardats till samtliga kom-
mittéer och sdrskilda utredare angdende utredningsforslagens inriktning
(dir. 1984:5). Dir framhalls bl. a. att forslagen skall kunna genomforas med
oférandrade eller minskade resurser. Utredaren bor redovisa forslag vid tvéa
alternativa resursnivaer innebarande, dels en oforandrad niva i enlighet med
huvudférslaget, dels en minskning med 20 % jamfort med innevarande
energiforskningsprogram. Arbetet bor bedrivas skyndsamt och redovisas till
regeringen, miljo- och energidepartementet, senast den 3 juli 1989.

Utredaren bor i sitt arbete samrada med ansvariga myndigheter och forsk-
ningsutférande organ samt med foretradare for hogskolan, kraftforetagen,
tillverkningsindustrin samt andra som kan beroras av utredningsarbetet. Om
utredaren overvager forslag som kan paverka personalsituationen vid nagon
av de berorda myndigheterna bor utredaren under arbetets gang informera
berorda fackliga huvudorganisationer och ge dem mojlighet att framfora
synpunkter.

Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstaller jag

att regeringen bemyndigar chefen for miljo- och energidepartementet

att tillkalla en sarskild utredare — omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) - med uppdrag att utreda energiforskningens framtida inriktning,
samverkan med annan forskning m. m. efter den 30 juni 1990,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at ut-
redaren.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta fjortonde huvudtitelns utredningsanslag.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Overvaganden och bifaller
hans hemstillan.

(Miljo- och energidepartementet)



Bilaga B

SARSKILT YTTRANDE

Organisationsfragorna, som i hdég grad kommit att
berdra Efn, vacktes av utredaren mycket sent i
utredningsarbetet. Detta har medfért att det inte gatt
att penetrera organisationsfragorna tillrackligt val,
framst genom diskussion av alternativa ldsningar.
Méjligheterna att tillgodose de funktionella kraven pa
AES-programmet och Overgripande utvarderingar inom
ramen £0r nuvarande organisation har ddrvid inte
niarmare analyserats. Jag anser att sadana méjligheter
finns, varigenom bl a omorganisationsfdrluster skulle
kunna undvikas.

S Wennerberg
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