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Till Statsradet och chefen for
forsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 8 december 1988 chefen for forsvarsdeparte-
mentet att tillkalla en kommitté — omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) — med hogst 17 ledamoter med uppgift att granska, dvervaga och
ldamna forslag om totalforsvarets fortsatta utveckling m. m.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades den 12 december 1988 som
ledamater statssekreteraren, sedermera landshovdingen Carl Johan Aberg,
tillika ordfGrande, ledamoterna av riksdagen Roland Brannstrom, Paul Cis-
zuk, Kerstin Ekman, Sture Ericson, Barbro Evermo Palmerlund,
Pir Granstedt och Ake Gustavsson, ombudsmannen Ulla Gustafsson, leda-
moterna av riksdagen Jan Jennehag, Ingvar Karlsson i Bengtsfors, Bjorn
Korlof, Hans Lindblad och Ake Selberg, internationelle sekreteraren Gun-
nar Stenarv samt ledaméterna av riksdagen Lars Tobisson och Karin Wege-
stal.

Den 10 april 1989 entledigades ombudsmannen Ulla Gustafsson som leda-
mot av kommittén varvid ledamoten av riksdagen Britt Bohlin tillkallades
som ledamot av kommittén.

Kommittén har arbetat under bendmningen 1988 ars forsvarskommitté.

Att sasom sakkunniga bitrada kommittén forordnades den 19 januari
1989 informationssekreteraren, sedermera politiskt sakkunnige Nils Gunnar
Billinger, departementsradet Katarina Brodin och departementsradet Ani-
tra Steen. Den 16 mars 1989 entledigades departementsradet Anitra Steen
fran sin funktion som sakkunnig i kommittén varvid departementsradet
Bo Riddarstrom forordnades som sakkunnig. Att sisom experter sta till
kommitténs forfogande férordnades den 19 januari 1989 6verdirektéren
Peter Lagerblad och generalmajoren Owe Wiktorin,

Uppdraget att vara kommitténs huvudsekreterare limnades den 1 feb-
ruari 1989 at kanslichefen i riksdagens forsvarsutskott Michael Sahlin.
Samma dag forordnades Gversten av forsta graden, sedermera generalmajo-
ren Percurt Green att vara sekreterare i kommittén. Den 15 februari 1989
forordnades huvudavdelningschefen vid FOA Goéran Franzén att vara sekre-
terare i kommittén. Den 1 februari 1989 forordnades kanslisekreteraren
Inger Liljenberg att vara bitradande sekreterare i kommittén. I kommitténs
sekretariat har under perioden januari — april 1989 4ven medverkat assisten-
ten Annet Karlsson-Fouda.

1988 ars forsvarskommitté far harmed overlimna sitt forsta delbetan-




4

kande, kallat Arméns utveckling och forsvarets planeringssystem. I betén-
kandet behandlas, utgiende fréin det sirskilda utredningsuppdrag som lim-
nas i direktiven, frigor rorande arméns utbildningssystem och freds- eller
grundorganisation, m. m. Vidare redovisas resultatet av kommitténs gransk-
ning av forsvarets planeringssystem i ljuset fraimst av konstaterade brister
infor 1987 ars forsvarsbeslut. I arbetet med dessa senare fragor har kommit-
tén bitriitts av en sirskild referensgrupp, vars arbete redovisas i bilaga till
detta betankande.

Till grund for kommitténs dverviganden och forslag i frigorna om arméns
utveckling har legat ett omfattande underlagsmaterial, fraimst 6verbefilha-
varens stora utredning Forsvarsmaktsutredning 1988 (FU 88) samt de kom-
pletteringar av denna som sedermera gjorts bl. a. pa kommitténs begéran
under arbetets gang. Vidare har kommittén under de drygt 20 sammantra-
den som héllits under vintern — véaren tagit del av ett stort antal skriftliga
och muntliga framstéllningar fran olika hall. Bl. a. har kommittén mottagit
uppvaktningar av féretriidare for de 10 lan inom vars omride orter berors av
forandringsforslag.

Till betankandet har fogats

— en gemensam reservation av ledamoterna Pir Granstedt, Ingvar
Karlsson, Bjorn Korlof och Lars Tobisson;

— en reservation av ledaméterna Kerstin Ekman och Hans Lindblad;

— en reservation av ledamoten Paul Ciszuk;

— en reservation av ledaméterna Bjorn Korlof och Lars Tobisson:

— en reservation av ledamoterna Par Granstedt och Ingvar Karlsson;

— en reservation av ledamoten Jan Jennehag;

Till betankandet har dven fogats
— ett sirskilt yttrande av ledamoten Sture Ericson.
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Kommittén har hirmed avslutat den forsta etappen av sitt arbete. Enligt det
uppdrag som anges i direktiven kommer kommittén att i niista steg, i och for
redovisning genom niista delbetéinkande senast den 1 december 1989, redo-
visa sina 6verviganden och slutsatser avseende siakerhetspolitiken och total-
forsvarets fortsatta utveckling, grundat bl. a. pa myndigheternas fortsatta
perspektivplanering.

Stockholm i juni 1989

Carl Johan Aberg

Britt Bohlin Roland Brinnstrom

Paul Ciszuk Kerstin Ekman

Sture Ericson Barbro Evermo Palmerlund
Pir Granstedt Ake Gustavsson

Jan Jennehag Ingvar Karlsson

Bjorn Korlof Hans Lindblad

Ake Selberg Gunnar Stenarv

Lars Tobisson Karin Wegestdl

| Michael Sahlin
Goran Franzén
Percurt Green
Inger Liljenberg
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Sammanfattning

I direktiven (Dir. 1988:87) for 1988 ars forsvarskommitté anfor foredragande
statsradet bl. a. foljande:

"Jag har vid analysen av redovisat underlag fran 6verbefalhavaren, program-
plan 1989 — 92 avseende det militira forsvaret och forsvarsmaktsutredning
88, funnit att forutsattningarna for att genomfora 1987 ars forsvarsbeslut for-
andrats ytterligare och att det darfor finns anledning att tidigareligga nista
forsvarsbeslut till 1991. Det ar emellertid angeliget att forslag till riksdagen
i vissa fragor kan lamnas redan under ar 1989. Med hinsyn till de redovisade
fragornas vikt 4r det angelaget att tidigt sikerstalla det parlamentariska in-
flytandet. Jag forordar darfor att en parlamentariskt sammansatt kommitté
nu tillkallas...

Kommittén bor granska de forslag som 6verbefilhavaren redovisade den
30 september 1988. Kommittén bor dérvid dverviga och lamna forslag

— till inriktning och utveckling av armén framst avseende forbandsom-
sittning, utbildningssystem och fredsorganisation samt krigsorganisa-
tionen i den omfattning som behovs for dessa vervaganden samt

— i vissa organisationsfragor inom dvriga huvudprogram.

Kommittén bor i anslutning till sina forslag till utformning av fredsorgani-
sationen inom det militara forsvaret ange de atgirder som behdvs for att
myndigheternas behov av personal skall kunna tillgodoses.

Kommitténs forslag i dessa delar bor limnas senast den 15 juni 1989.”

Vidare anfors i direktiven foljande:

“Jag framholl i 1987 ars forsvarsbeslutsproposition (prop.1986/87:95, s. 56)
att erfarenheterna fran de senaste forsvarsbeslutsperioderna hade visat pa
betydande osidkerheter i planeringen. Det ar ofrankomligt att i synnerhet
langsiktiga planer innehaller ett visst matt av osikerhet, men det 4r angela-
get att sikerheten Gkas vasentligt i det fortsatta arbetet med férsvarsplane-
ringen.

Kommittén bor darfor tidigt i sitt arbete granska totalférsvarets plane-
ringssystem och darvid sarskilt belysa de mekanismer som medforde att det
underlag som stalldes till 1984 ars forsvarskommittés férfogande var sa brist-
falligt, framst betraffande det militara férsvaret. Kommittén bor utifran sin
analys lamna forslag till forandringar i planeringssystemets utformning och
aven foresla atgarder utover férandringar i planeringssystemet som behovs
for att 6ka sikerheten och stabiliteten i planeringen.

Kommitténs forslag i dessa delar bor lamnas senast den 15 juni 1989.”




10 sammanfattning Sou

Kommitténs  yppgift  enligt direktiven  har saledes varit att i ett forsta skede,

med redovisning ~ Senast den 15 jyni 1989, overvaga OcCh lamna ferslag 0-

rande dels frggor OmM arméns  freds- eller grundorganisation, utbildningssys-
tem, M. m., dels totalforsvarets planeringssystem. I' foreliggande betan-
kande behandlas arméfragorna | kapitlen 17 7 medan planeringssystemfra-

gorna behandlas i kapitel 8 samt i till betankandet  fogad bilaga.

| betankandets inledande  kapitel  Aterges huvuddragen i den sé&kerhets-
och forsvarspolitiska grunden for 1987 &rs forsvarsbeslut ~ sdsom ram for den
fortsatta  framstallningen. Darefter  redovisas den historiska  pakgrunden till
nu fgreliggande  beslutslage  avseende  fragorna  OM arméns  grundorganisa-
tion, M. M. genom en Oversikt OVer yiktgare overvaganden och forslag |
olika sammanhang Under perioden frin 1982 &rs forsvarsbeslut  och fram till
dagslaget.

Tillbakablicken ger €N utg&ngspunkt och en referensram  for framstall-
ningen | kapitel 3 rérande  grunder och yigangspunkter ~ for denna kommittés
évervaganden och  forslag sdsom de redovisas i fgreliggande ~ Petankande.
Harvid  konstaterar ~ kommittén  att det &r mgjligt OCh angelaget att i detta
skede - inte minst av pesparingsskal redovisa fgrslag il bl. a. forandringar
i arméns  grundorganisation, ~ SOM underlag fOr ett riksdagsbeslut ~senare detta

ar, utan att darmed fsregripa Senare stallningstaganden  tll krigsorganisatio-
nen.

Vidare redovisar  kommittén i detta kapitel Sina skal for att inte kunna
godta overbeféalhavarens forslag  att 2,5 ménader accepteras  SOM  grundut-
bildningstid ~ for Vissa varnpliktiga. I de gvervaganden SOm redovisas pejakar
kommittén  att en okad differentiering av yamplikistiden ~ Med  hansyn il
krigsuppgiften ar mgjlig och anser sjg kunna forutsatta, Som grund for nu
aktuella  staliningstaganden, @it €N grundutbildningstid om minst fem méana-
der for vissa vampliktiga  utger ©n héllfast ytgangspunkt.  Framst pa& princi-
piella grunder awvisas emellertid 2,5 manader som kortaste  grundutbild-
ningstid i vart varnpliktssystem.

Sasom ytterligare  forutsattning och referensram  for den fortsatta  fram-
stallningen  redovisas i kapitel 3 Gversiktligt ~ &MeéNS  krigsorganisation, idag
och med de forandringar infor framtiden ~ som skulle fglja av Overbefalhava-
rens nu aktuella  fgrs|ag.

| kapitel 4 redovisar kommittén sina  gvervaganden och fgrslag rérande
arméns  ytpildnings- 0N forbandsomsattningssystem. Framstéllningen tar
upp fragor forande utbildningens ~ mAl, principer  fOr utbildnings- ~ och for-
bandsomséttningssystemet, grundutbildning ~~ Nkl den &rliga  grundutbild-
ningskontingenten, grundutbildningens langd, utbildning @V varnpliktiga l&-
kare och olika ythildningsalternativ " repetitionsutbildning, befalsutbildning
och  peredskap.

Betraffande utbildningens mal konstaterar ~ kommittén inledningsvis, mot
bakgrund ~@v den allmanna yamplikten ~ OCh vriga plikilagar  SOM grund for
forsvarsmaktens personalforsorjning, att dessa ar att skapa och vidmakthalla
krigsférband med formaga att 16sa sina krigsuppgifter direkt efter mobilise-
ring samt att ytbildningen skall vara organiserad  pa ett sidant séatt att erfor-
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derlig beredskap kan uppratthallas. Med denna utgangspunkt redovisas,
med bitradande av 6verbefalhavarens forslag, olika utbildningsmal for olika
typer av forband.

I kapitlet fors en ingaende diskussion om sambandet mellan utbildnings-
system och forbandsomsittningssystem. Redovisningen utmynnar i stall-
ningstagandet att det dr den varnpliktiges och krigsforbandets formaga att
losa sina krigsuppgifter samt de lokala produktionsférutsittningarna som
bor vara styrande for utformningen av forbandsomsattningssystemet, vilket
darfor bor vara flexibelt till sin karaktar.

I sin redovisning av fragor rérande den arliga varnpliktskontingenten un-
derstryker kommittén, bl. a. med hénvisning till Statistiska Centralbyrans
senaste befolkningsprognos, det angelagna i att anstrangningarna fortsitter
att snarast mojligt uppna den onskvirda balansen i det s. k. kvarstaendela-
get. Samtidigt betonas att det ar kravet pa att ge de viarnpliktiga en effektiv
och meningsfull utbildning som maste vara styrande for den arliga grundut-
bildningskontingentens storlek. I Gvrigt redovisar kommittén i detta sam-
manhang sin syn pa erforderlig utbildningstid for olika kategorier varnplik-
tiga.

Sammantaget innebar kommitténs forslag forandringar i forhallande till
dagens system framst med avseende pa en 6kad differentiering i fraga om
saval grundutbildning som repetitionsutbildning, direktrekrytering till vikti-
gare territorialforsvarsforband, samt varnpliktiga lakares grundutbildning.
Betriffande repetitionsutbildningen foreslas forutom en 6kad differentie-
ring bl. a. inférande av s. k. befattningsovningar for chefer och specialister.
Kommittén redovisar vidare atgarder for att beredskapskraven skall innehal-
las. Enligt kommitténs mening bor detta ske framst genom ianspraktagande
av varnpliktiga under grundutbildning for forsvarsomradesférband. Kom-
mittén konstaterar att det samlade forslaget till forandringar i utbildningssys-
temet dr omfattande och far stor betydelse for berord personal och de virn-
pliktiga.

I kapitel 5 redovisar kommittén sina dverviaganden och forslag avseende
erforderliga fordndringar i arméns grundorganisation. Kommittén konstate-
rar att foreslagna forandringar siktar till att fa en armé som ér battre dgnad
att mota dagens och, framfor allt, morgondagens uppgifter, detta emedan
dagens organisation enligt kommitténs mening inte har anpassats till de krav
pa andringar i utbildning, utrustning och ekonomiska forutséattningar som
sedan atskilliga ar varit for handen. Vigledande vid utformningen av 6vervi-
ganden och forslag har, framhaller kommittén, varit stravan att — med bibe-
hallande av handlingsfrihet infér senare stéllningstaganden vad géller krigs-
organisationens utformning och storlek — framja storsta mojliga effekt i or-
ganisationen genom ett mer rationellt utnyttjande av befintliga resurser.
Forslagen framfors, understryker kommittén, framst med syfte att frigora
resurser som kan anvindas for att forstarka viktigare funktioner och darige-
nom skapa en bittre balans mellan uppgifter och resurser.

Kommittén lamnar i kapitlets inledande avsnitt en ingidende redovisning
av de Overvaganden som vaglett kommittén vid utformningen av sina for-
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12 Sammanfattning

slag. Overviagandena avser dels allmanna principer for utformningen av ar-
méns grundorganisation med ayseende pd dimensionering och geografisk lo-
kalisering, dels styrande kriterier for valet av forband som — utgaende fréan
besparings- och effektiviseringskravet — foreslas avvecklas eller pa andra sitt
bli féremal for férandringar. Liksom i fraga om utbildningssystemet, m. m.
utgor dverbefalhavarens forslag i FU 88 och kompletterande utredningar
grunden foér kommitténs 6vervaganden.

I friga om de brigadproducerande regementena redovisar kommittén
stallningstagandet att fyra etablissement kan och darfor av besparingsskal
bor avvecklas. Vidare redovisas stillningstagandet — efter en slutlig varde-
ring av de 10 regementen/etablissement som darvid kan komma i fraga for
avveckling— att I 3i Orebro, 117 Uddevalla, I 111 Vixjo samt P 6 etablisse-
ment i Kristianstad bor avvecklas. Inneborden av dessa forslag med av-
seende pa handlingsfriheten infor kommande stallningstaganden till krigsor-
ganisationen anges i detta sammanhang. Det viktigaste motivet till att fore-
sla en avveckling dven av P 6 etablissement ar den visentliga ytterligare be-
sparing som harigenom erhalls.

Kommittén bitrader principiellt 6verbefalhavarens forslag om en differen-
tiering av forsyarsomradesstabernas organisation. Vidare bitrads att for-
svarsomradesstaber upprattas i Vastmanlands och Kalmar lan. Dérigenom
innehalls grundlidggande krav pa krigsplanlaggning och stod at de frivilliga
forsvarsorganisationerna.

Betraffande specialtruppslagen och arméns skolor syftar kommitténs, lik-
som Overbefalhavarens, forslag till savil kostnadsminskningar som rationali-
sering och effektivisering. Kommitténs forslag innebar sammanfattningsvis
att

— Lv 71 Lule4 samlokaliseras med I 19/P 5 i Boden

— Ing 11 Sodertilje samlokaliseras med P 10/Fo 43 i Strangnas

— T 3 i Sollefted omlokaliseras inom orten till I 21/Fo 23 samt med en
del till Boden

I dessa fall avvecklas etablissementen.
Betriffande T 4 i Hissleholm bibehalls en enhet for underhallsutbildning
ingaende i myndigheten P 2.

Foljande skolor flyttas och uppgar i truppslagscentra:
— InfOHS i Halmstad till Kvarn
— LvOHS i Goteborg till Norrtélje
— AIHS i Stockholm: artilleridel till Kristinehamn, luftvarnsdel till
Norrtilje. ingenjordel till Eksjo och signaldel till Enkoping
— FarbS§ i Sodertalje till Eksjo
— MotorS i Stringnas till Skovde

Hirutover flyttas FN-skolan 1 Sodertalje till Kungsiangen.

Kommittén har, sasom framgar av direktiven, dven haft till uppgift att be-
handla aktualiserade organisationsfragor inom vissa 6vriga s. k. huvudpro-
gram, namligen i férsta hand huyudprogrammet Operativ ledning - lokalise-
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ringsfragor ~ inom  det genom riksdagsbeslut  nyligen sammanslagna  Mellersta

militaromradet T samt vissa agpekter rorande marinen. Kommitténs  overva-
ganden och forslag | dessa fragor redovisas i gpite| 6.

Nar det galler |okaliseringsfragorna | Mellersta  militaromradet foreslar
kommittén  att sdval den pya militiromradesstaben som  militaromradesfor-
valtningarnas ledningar lokaliseras  till - gyrangnas. I fraga OM marinen  kon-
staterar  kommittén - med hanvisning till chefens fér marinen pagdende ar-

bete med att foresld | ostnadsminskningar  MOM jegnings- och forbandsverk-
samheten = bl. a. att den av Overbefalhavaren infor - kommittén  redovisade
inriktningen med innebord  att samtliga marina utbildnings-  och ledningsfér-
band bibehalls  ar forenlig med kommitténs férslag avseende arméns gryng-
organisation.

Kommittén har &ven haft till uppgift  att redovisa forslag il atgarder  for
att tillgodose  myndigheternas ~ DeNOV @V pergonal.  Kommittén  redovisar  har-
vid de personalatgarder il folid 8V foreslagna  organisationsforandringar
som redovisats  saval av gverbefalhavaren som férsvarets  personalnamnd och
sager sig forutsatta  att synen pa personalen  S&som forsvarets viktigaste ~ till-
gang ligger Ml grund for den fortsatta utvecklingen  inom hela fgrsvarsmak-
ten. Vidare framhalls bl. a. att de atgarder SOM nu erfordras  pg personalom-
radet till f5ig av de omfattande forandringar  SOM forestdr maste gyfia till att
sakerstalla  porsonalfrsorjningen bade pg kort och lang Skt

| kapitel 7 redovisar kommittén  &ven de regionala konsekvenser  som orga-
nisationsférandringama & 1 detta gammanhang  konstateras  bl. a. att det ar
b&de 6nskvart och mojligt At erbjuda 9eN av fyrandringarna  berorda perso-
nalen anstallningar ~ inom  forsvaret i andra delar av landet. Vidare konstate-
ras at det nuvarande  gynnsamma - arbetsmarknadslaget  gor det mojligt  och

onskvart  aft fsreslagna  forandringar  genomfors skyndsamt.

Kommitténs  syervaganden  och forslag med avseende pa dess andra delupp-
drag enligt direktiven i detta skede ° granskningen @V totalforsvarets plane-
ringssystem  © redovisas i apitel 8. SOM framgar @V gjrektivredovisningen

har i uppdraget harvid ingdtt att pelysa brister i planeringen ~séarskilt i vad
avser ynderlaget il 1984 Ars forsvarskommitté T och att lamna fgrslag il

forbattringar.

Kommittén  konstaterar  att 1984 &rs forsvarskommitté  forutsatte  att bespa-
ringarna pé driftkostnaderna i enlighet med 1982 &rs forsvarsheslut i huvud-
sak skulle  kunna - genomferas. 1983 ars vampliktsutbildningskommitté

(VK 83) hade ocksd |aqt fram idéer om hur utbildningen &V yampliktiga
skulle  kunna effektiviseras  och ge ytterligare  besparingar  efter 1987.

Overbefalhavaren tvingades successivt under yedningsarbetet  infor 1987
ars forsvarsbeslut konstatera  att allt mindre av besparingarna ~ var realiser-
bara och redovisade ocks& att han inte ans&g VK 835 idéer om s. k. rullande
utbildning  genomforbara. Overbefalhavaren hann inte komma med négot
nytt forslag av strukturforandrande karaktar utan redovisade i sin program-
plan 87 - 92 att han avsag att aterkomma  med ett beslutsunderlag | denna
fraga under 1988.

Sammanfattning
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Kort efter 1987 ars forsvarsbeslut stod det klart att den avsedda verksam-
heten inte kunde genomféras inom givna ramar. En viktig orsak hirtill var
felbeddmningar betriffande driftkostnaderna inom lednings- och forbands-
verksamheten. Aven nir det giller utveckling och anskaffning av materiel,
byggnader och anldggningar hade i manga fall kostnader underskattats.

Enligt kommitténs uppfattning star en viktig forklaring till bristerna i pla-
neringen att finna i hur parterna agerar i planeringsprocessen. Det finns ten-
denser bland sévil politiker som militéra chefer att i besvirliga besluts- och
avvagningssituationer s6ka rymma mer i planerna an vad som dr realistiskt.
Det finns organisatoriska bindningar och hansyn som gor processen trog.
Planeringen praglas dessutom i viss man av att den ocksé utgor ett element i
en forhandlingsprocess.

Enligt kommitténs mening ar det angeléget att pa olika satt starka incita-
menten for parter och organisationer att agera pa ett sitt som framjar forsva-
rets samlade formaga att 6sa sina krigsuppgifter.

Detta kan bl. a. dstadkommas genom att ansvarsforhallanden gérs tydli-
gare. Forsvarskommittén bor ta stéllning till prioriteringar mellan olika upp-
gifter som forsvaret skall kunna 16sa och ange var ambitioner kan hojas eller
minskas. Myndigheterna méste ta ansvar for att de enskilda atgarder som de
féreslagit for att na de operativa malen gér att genomfora inom angivna ra-
mar och ramvillkor i vrigt.

Skulle vid genomforandet avvikelser utan acceptabla skal goras fran beslu-
tad inriktning maste det anses vara en allvarlig belastning for berérda myn-
digheters ledning.

Statsmakterna bor forbittra sin forméga till uppfoljning och kontroll. Fo-
kusering bor darvid ske pé forsvarets forméga att 16sa sina operativa uppgif-
ter i kris och krig. Overbefalhavaren och dverstyrelsen for civil beredskap
bor redovisa den utveckling, som faktiskt skett i omvarldens stridskrafter
och det svenska samhillet av betydelse for totalforsvaret, och dérvid redo-
visa totalforsvarets status och formaga att 16sa sina uppgifter.

Av myndigheterna bor begaras att de redovisar osikerheter i planeringen
och vilka atgirder de genom reserver eller pa annat sétt vidtagit for att mota
osakerheterna.

For att fi en storre forankring av beredskapsatgarder i samhillet bor sa-
dana som avser en viss sektor behandlas ocks i anslutning till viktigare poli-
tiska beslut om sektorns utveckling.

Till betinkandet har fogats reservationer enligt foljande:

— en gemensam reservation av ledamoterna Péar Granstedt, Ingvar
Karlsson, Bjorn Korlof och Lars Tobisson ang. ordningsféljden i ut-
redningsarbetet, langsiktig handlingsfrihet infor 1991 ars forsvarsbe-
slut, inriktning mot minst 21 brigader, bevarande av samtliga brigad-
producerande landskapsregementen, enbrigadregementen, kort for-
bandsomsattning m. m.;

— en reservation av ledaméterna Kerstin Ekman och Hans Lindblad
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ang. kvalitetsfragor, ekonomisk inriktning pa ca 20 brigader, utbild-
ningstider och utbildningsforhallanden i 6vrigt, fredsorganisation,
markfragor och pliktlagar;

— enreservation av ledamoten Paul Ciszuk ang. férbandstyper inom ar-
méns grundorganisation, erforderliga forandringar, m.m.;

— en reservation av ledaméterna Bjorn Korlof och Lars Tobisson ang.
bibehallande av InfOHS i Halmstad;

— en reservation av ledaméterna Par Granstedt och Ingvar Karlsson
ang. lokalisering av miloférvaltningsledningarna i milo Mitt till Karl-
stad;

— en reservation av ledamoten Jan Jennehag ang. lokalisering av milo-
stab och miloférvaltningsledningar i milo Mitt till Karlstad;







1 Forsvarspolitikens inriktning

1.1  Inledning

Denna kommitté har, i likhet med tidigare férsvarskommittéer, till uppgift
att overvaga och lamna forslag betraffande grunderna for sakerhetspolitiken
och forsvarspolitikens inriktning. Utifran denna grund skall kommittén dar-
efter granska myndigheternas slutliga planering infér nésta totalforsvarsbe-
slut och redovisa ett samlat forslag till totalférsvarets langsiktiga utveckling
efter budgetaret 1990/91.

Av de skl som utvecklas framst i kapitel 3 nedan — i vilket forutsittning-
arna och utgangspunkterna for kommitténs arbete i nuvarande skede preci-
seras — har 1988 ars forsvarskommitté i sina direktiv emellertid givits uppgif-
ten att dessforinnan redovisa sina 6vervaganden och forslag avseende framst
arméns utbildnings- och forbandsomsattningssystem samt grundorganisa-
tion liksom dven forsvarets planeringssystem. Det dr saledes forst i nésta
skede av arbetet, med redovisningstillfélle i direktiven angivet till senast den
1 december 1989, som kommittén kommer att behandla och utarbeta egna
synpunkter och forslag avseende de sikerhets- och forsvarspolitiska utgéngs-
virdena infor nista forsvarsbeslut. I direktiven anges vissa forutsittningar
for detta arbete, bl. a. i vad avser giltigheten i den grund hérvidlag som lades
genom senaste forsvarsbeslut.

Den inriktning som kommittén valt vid utformningen av sina 6vervigan-
den och forslag rorande nu aktuella fragor innebir att handlingsfrihet bibe-
halls infor kommande skeden av kommitténs arbete i friga om operativa
grunder for totalforsvaret och krigsorganisationens utformning och volym.
Detta innebér aven att den siakerhets- och forsvarspolitiska grunden for se-
naste forsvarsbeslut dger fortsatt giltighet ocksa som utgangspunkt for de
overvaganden och forslag som redovisas i detta betankande.

Det ar dock enligt kommitténs mening vasentligt att nedan redovisade for-
slag med nu aktuell inriktning satts in i det breda sakerhetspolitiska och for-
svarspolitiska perspektiv dar de ytterst hor hemma och har sin mening. Kom-
mittén redovisar darfor i det foljande gallande utgangspunkter sddana de ut-
formades framst i 1987 ars forsvarsbeslut.
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12 sakerhetspolitiska utgangspunkter

Sveriges  sakerhetspolitk ~ syftar ytterst fill att bevara vart lands oberoende.
Vart  sakerhetspolitiska mal &r att ialla jggen Och iformer som Vi gjalva valjer
trygga €N nationell  handlingsfrihet. Denna skall ggra det mgjligt for oss att
inom vara granser bevara och utveckla vart samhélle 1 politiskt, ~ ekonomiskt,
socialt,  kulturellt och varje annat hanseende efter vara egna varderingar
samt i samband darmed utdt verka for internationell avspanning Ooch en fred-
lig utveckling.  Ett viktigt led i dessa stravanden &r att bidra till fortsatt |ygn
och stabilitet i Norden och att minska riskerna for att syerige dras in i krig
och konflikter.

| stravandena  att sakerstdlla dessa mél utformas Sveriges sakerhetspolitik

vasentligen | ett samspel Mellan utrikespolitiken och fgrsvarspolitiken. Hu-
vudlinjen 1 denna politik  &r neutralitetspolitiken, alliansfrihet i fred gyftande
til neutralitet i krig. Neutralitetspolitiken ar den framsta garanten for var

fred och vart oberoende.  Syerige kommer  darfor, s8SOM  fastslogs  senast |

samband med 1987 &rs forsvarsbeslut,  alt orubbligt fullfsia €N alliansfri - o

ik syftande till neutralitet i krig. Denna politik  ar fast férankrad  hos det
svenska folket.

Den svenska neutralitetspolitiken forutsatter  att omvariden  kan pysg for-
troende och regpekt fOr V&r vija och fosrmaga 2t orubbligt halla fast vid den
valda  sakerhetspolitiska linjen. Detta fortroende  grundiaggs genom VAt
agerande i fred. En fast och konsekvent alliansfri  ytrikespolitik, som under-
stryker V&r beslutsamhet  att std obundna, & grundiaggande fOr den svenska
sakerhetspolitiken. Till denna hor ocksd en aktiv internationell politik ~ syf-
tande til ayspanning,  intemationell  nedrustning  OCN fredlig utveckling  lik-
som till internationell solidaritet ~ och réattvisa.

Neutralitetspolitiken forutsatter ~ vidare en fast och konsekvent fgrsvarspo-
litk, som redan i fred gkapar fortroende i omvarlden  for Var yjjja och for-

maga att forsvara oss. Ett starkt och allsidigt totalférsvar ar agnat att gora

sékerhetspolitiken trovérdig.
Utrikespolitiken och  forsvarspolitiken utgor sdlunda de centrala dimen-
sionerna i den svenska sakerhetspolitiken och dess pyyudlinje  Neutralitets-

poliiken. ~ Det &r den samlade styrkan i vara olika sakerhetspoliiska  Atgar-
der som ynderbygger VAr bestamda foresats att ialla jagen sla vakt om al-

liansfriheten  och neutraliteten, ~ samt att i handelse av krg fill det yiersta
varna var frinet och vart oberoende.

Sveriges Sakerhet ar, s&som understroks vid senaste férsvarsbeslut, i hog
grad beroende av den internationella utvecklingen | stort, sarskilt i relatio-
nerna mellan stormaktsblocken och i vart eget naromrdde. Den sékerhetspo-
litiska ~situationen i vdr omvérld dar av stor petydelse ocksd for ayvagningen
mellan  szkerhetspolitikens olika medel. Vikten av dessa medel &r inte en

gang for alla giyen utan maste bestammas med pansyn till de rddande forhal-
landena och den sannolika  utvecklingenrSamtidigt kravs att var sakerhets-
politk  praglas @V langsiktighet och konsekvens, Oaktat de variationer  som
mé& finnas mellan  perioder &V avspanning och samarbetsstravan mellan  su-
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permakterna och stormaktsblocken — sasom for niarvarande — och perioder
av spanning. Var sakerhetspolitiska planering maste beakta ett langsiktigt
skeende.

Kommittén konstaterar i detta sammanhang att ett flertal viktiga forind-
ringar skett i Sveriges siakerhetspolitiska miljo i vid mening sedan fore-
gaende forsvarskommitté infor 1987 4rs forsvarsbeslut redovisade sina ana-
lyser och bedémningar. Samtidigt noteras att vért sikerhetspolitiska lige i
andra, vésentliga avseenden framstar som oforandrat jamfort med tidigare
bedomning. Kommittén kommer i enlighet med direktivens uppdrag att i
nasta skede ay arbetet att redovisa sina bedomningar i dessa fragor.

1.3 Principer for forsvarspolitiken och totalforsvaret

1 1987 ars forsvarsbeslut fastslogs att det svenska totalférsvaret skall utfor-
mas och personalen utbildas med utgangspunkt i var samhallsutveckling och
i vara egna forsvarsbetingelser i dvrigt med avseende friamst pa var defensiva
inriktning, var geografi, vért klimat och vart system med plikttjanstgoring,
m. m. Egen forskning och forsvarsindustri ger oss mojlighet att forse forsva-
ret med en utrustning som ér anpassad till dessa betingelser.

Totalforsvaret skall vara sa uppbyggt att det ar hela folkets angeligenhet.
Det ar av storsta betydelse att varje medborgare allt efter sin formaga bereds
tillfdlle att bidra till landets forsvar. Detta tiligodoses bist genom att totalfér-
svaret aven i fortsattningen bygger pa den allmanna vérnplikten, civilfor-
svarsplikten och andra former av tjéinstgoringsskyldighet. Den frivilliga for-
svarsverksamheten ar ett uttryck for det svenska folkets férsvarsvilja och till-
for totalforsvarets militara och civila delar viktig kapacitet.

Det ar vasentligt att totalférsvaret inriktas pa att kunna méta dven konse-
kvenser av andra sikerhetspolitiska kriser an krig. Sadana kriser kan bli ut-
dragna och kan kinnetecknas bl. a. av ekonomisk och handelspolitisk kon-
frontation. Det ér vasentligt for var sikerhetspolitiska trovirdighet och for
vart totalforsvars styrka i krig att vi d4 kan mota handelsrestriktioner och
forsok till patryckningar.

[ 1987 ars forsvarsbeslut faststalldes det svenska totalférsvarets mal enligt
foljande:

— Den svenska sakerhetspolitiken, utformad i ett samspel mellan utri-
kespolitiken och férsvarspolitiken, har som yttersta mal att trygga
vart lands frihet och oberoende. Sikerhetspolitiken syftar dérvid till
att skapa fortroende och respekt for var vilja och forméga att fullfolja
var neutralitetslinje och att till det yttersta forsvara hela vart land om
vi utsdtts for militart angrepp. Sikerhetspolitiken skall dirigenom
ocksa minska riskerna for att vart land dras in i krig och konflikter
samt bidra till lugn och stabilitet i det nordiska omrédet. Sakerhetspo-
litiken framjar en fredlig internationell utveckling.

— Totalforsvaret skall i forsta hand vara fredsbevarande genom att ha
sadan styrka, sammansittning, ledning och beredskap att det avhaller
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frin yarje forsok  att utnyttja vart land.  Uppoffringarna i samband
med forsok aft yinytja  landet skall - fsljaktligen vara sa stora att de
inte kan te sig rimliga i forhdllande  till fordelarna.

- Detta forutsatter  att totalférsvaret kan mota militara  angrepp varifrén
de an kommer. Vara stridskrafter skall kunna ytnyttjas med  tyngd-
punkt | grans- och kustomradena  for att garigenom | det Jangsta fOr-
hindra  att en angripare far fast fot pg svensk mark. Totalforsvaret
skall dartill  kunna genomfora et effektivt  och ythalligt motstand i
varje del av landet och i alla former som folkratten  medger.
Totalfdrsvaret skall ifred framja Sveriges sikerhetspolitiska ~ Mal ge-
nom att verka stabiliserande i vé&r del av vérlden och gepom att bidra
til att yppkommande kriser kan gimpas OCh avvecklas. Totalférsva-
ret skall motverka att gyerige dras in i krig eller kriser i omvérlden,
skydda landet mot verkningarna ~ OCh trygga fOr landet ngdvandig for-
sorjning.  Respekten f0r Var territoriella integritet ~ SKall upprétthallas
genom formaga @i ingripa MOt varje form av krankning v vart terri-
torium  saval i fred som under neutralitet.

- Totalférsvarets beredskap ~ Skall snabbt och flexibelt ~kunna anpassas

till aktuella situationer  genom balanserade och samordnade  3tgarder.

Totalférsvaret skall vidare varna civilbefolkningen mot  verkningarna

av krigshandlingar genom att bereda skydd, radda nodlidande,  ombe-

sorja Vard och gygga N livsnodvandig  forsorjning.  Totalforsvarets
formaga i dessa avseenden grundas framst  pg det fredstida samhéllets
resurser och dess fsrmaga till omstallning. Ansvar for en verksamhet

i fred innebar motsvarande  ansvar ikrig.

- En fast fgrsvarsvija  skall vidmakthallas.

— Totalférsvaret skall vara s& uppbyggt och organiserat ~ att det ar en hela
folkets  angelagenhet. Detta kommer il yiryck framst genom att to-
talférsvaret bygger pa plikttjanstgéring s&som den allméanna varnplik-
ten, civilférsvarsplikten och andra former for tjanstgoringsskyldighet
och genom méjligheterna till - frivilliga insatser inom totalférsvaret.

Totalférsvaret skall darutover kunna medverka i FN:s fredsbevarande

operationer.

14 Operativa grunder for  totalférsvaret

| det fgljande anges | sammandrag € viktigare ~Slutsatserna  och riktlinjerna
i 1987 &rs forsvarsbeslut ~ vad betraffar  gsllande operativa  grunder. Dessa har
sdledes |ggat fill grund &ven for overbefalhavarens FU  88-utredning.

Ett militart  angrepp Med syfte At utnyttja véart land &r det gjlvarligaste
hotet mot gyeriges nationella  sakerhet och bor darmed ytgsra den yiktigaste
utgangspunkten 0" VA" forsvarsplanering. Ett sddant angrepp, Som torde in-
ledas med olika typer av férbekampning for att reducera var motstandsfor-

maga, Kan genomforas ~ Over VAr |andgrans eller over havet mot var kust. |

bada fallen kan |uftlandsattningar forvantas  ingg som led i gperationerna.
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BN utgangspunkt O V&' forsvarsplanering  &r att pagon form av fsnyarming
erhdlls infor en utveckling ~ SOM skulle kunna leda ftill ett \spnat angrepp Mot

oss. Den okade rsckvidden, rérligheten och flexibiliteten hos stormakternas
stridskrafter Okar dock méjligheterna att inleda angrepp pa ett sadant st
att vi endast far kort militar fsrvaming. Aven om det stdr Klart att militara
operationer forbereds kan det vara svart att férutse dessas narmare syfte och
riktning.  Planeringen @ atgarder for att mota militara angrepp skall darfor
ha som yigangspunkt  att ett angrepp, | et |age AV hsjd spanning Mellan
maktblocken, inleds med endast kort militar férvarning da vi inte helt hunnit
genomféra  mobilisering  °CN  krigsorganisering.

Forberedelserna for att kunna moéta militara angrepp Omfattar  hela total-
forsvaret, ~ som darvid maste prioritera  dels de samlade  fgrsyarsanstrangning-
ama, dels pefolkningens ~ och samhallets  overlevnad.  Detta inneb&r att kon-

sekvenserna  for jyilpefolkningen skall beaktas vid planlaggningen ~ av de mi-
ltara - operationema  samtidigt SOM den civila (otaifsrsvarsplaneringen  Méste
@ hansyn il de militira  operationerna. Av dessa férhallanden foljer att to-
talforsvarets utveckling  O¢h  krigsforberedelser méste g3 frin  gemen-

samma  operativa  grunder.

Sveriges geografiska  betingelser ~ underléttar 3 olika sétt vart forsvar. De
omgivande  havsomrédena tvingar €N angripare till sérskilda forberedelser
infor et invasionsforsok mot var kust och ger 0SS goda mgjligheter ~ att be-
kampa honom redan utanfor Vart sjsterritorium  Samt under |apdstigningen.
Havsomrddena  ger &ven goda mgjligheter il |uftbevakning 9N forvaming
vid flygangrepp.  Kustomrddena & ofta glampliga  f0r |andstigningsoperatio-
ner, medan  skargardsomradena och farvattenfortrangningarna ger 9SS goda
férsvarsmojligheter.

Sarskilt  véra nordliga  gransomraden  har fa vagforbindelser ~ och en for for-
SVar fordelaktig  terrang. Den gppna terrangen 10dra och mellersta  gyerige,
liksom  sarskilt  vintertid inom vissa omraden i Norrland, underlattar  en an-
gripares  |uftlandsattningsoperationer. Dessa férhallanden  innebar att vi
maste kunna hindra eller bekampa  |uftlandsattningar i samband med an-
grepp MOt 0ss déver grans eller mot kusten.

Den militartekniska utvecklingen ger €N angripare fordelar genom bl. a.
okad  terrangrérlighet, forbattrad  gj- och  fygtransportkapacitet, Okade
flygrackvidder och forbattrad underréttelse- och ledningsférmaga. Vara mi-
litirgeografiska  betingelser ~ tvingar dock ajiiamt €N angripare, SOoM av olika
skal bedéms inte kunna utnyttia  Mer &n en viss begriansad del av sina resurser
for angrepp Mot vart |and, till omfattande férberedelser  och till operationer
med betydande  underhé&llsproblem. Dessa fordelar for var del, i kombina-
tion med Vlrt eget ymnytjande ~av den tekniska utvecklingen, PO ytnyttjas

sa att angriparens  operationer ~ kréver &n stdrre pnoffringar.
Det militara  forsvaret skall vara i huvudsak stridsdugligt omedelbart  efter

en snabbt  genomford mobilisering. Ett angrepp skall kunna métas innan mo-

bilisering genomforts  eller under paggende mobilisering ~ Med i fred jjgang-
liga stridskrafter och hemvérn  samt snabbmobiliserade forband. | egnings-

kapaciteten 1 fred inom totalférsvaret skall snabbt kunna forstarkas s att

inriktning
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olika situationer kan hanteras effektivt och sa att ledningen kan fungera un-
der en omstillning frin fred till krig &ven om detta maste ske nér stridshand-
lingar redan paborjats.

Totalforsvaret har forutom i krig visentliga uppgifter ocksa i fred och i
olika kris- och neutralitetssituationer. Respekten for var territoriella integri-
tet maste uppratthéllas. Krinkningar av vart territorium kan aldrig accepte-
ras. Krankningar av vért luftrum skall kunna avvisas, och motverkan mot
undervattenskrankningar dgnas fortsatt stark uppmérksambhet.

Underrittelsetjinsten skall kontinuerligt fungera sa att militira forand-
ringar i omvarlden kan upptickas och laggas till grund for adekvata bered-
skapsatgarder. Var grundberedskap skall motsvara kontinuerliga bered-
skapsbehov i fred. Beredskapen skall snabbt och flexibelt kunna anpassas till
aktuella situationer genom balanserade och samordnade atgéarder inom hela
totalforsvaret. Atgarder for att méta ett okat sabotagehot uppméarksammas
sarskilt i planeringen.
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2 Forsvarsmaktsutredning 1988:
Bakgrund och innehall

I det foljande ges en kortfattad 6versikt dver bakgrunden till och innehéllet
i den utredning, Forsvarsmaktsutredning 1988 (FU 88), vars olika forslag be-
traffande arméns utbildnings- och férbandsomsattningssystem samt freds-
eller grundorganisation m. m., kommittén haft att granska vid utformningen
av i det foljande redovisade forslag. Oversikten ger en referensram for de
olika overvaganden och férslag som redovisas och som i allminhet innebér
stéllningstaganden till 6verbefélhavarens forslag i FU 88.

2.1 Overviganden om arméns utveckling 1982 — 1987

Med utgingspunkt fran den inriktning betriffande grundutbildning av virn-
pliktiga, m. m. som fastlades i 1982 rs forsvarsbeslut tillkallade regeringen
i juni 1983 en sarskild kommitté med uppgift att lamna forslag till utgangs-
punkter for de fortsatta studierna av varnpliktsutbildningens utformning in-
for 1987 ars forsvarsbeslut. 1983 ars varnpliktsutbildningskommitté (VK 83)
framlade i augusti 1984 betinkandet Varnplikten i framtiden (SOU
1984:71). I oktober 1984 beslutade regeringen att 6verlimna betinkandet
till 1984 ars forsvarskommitté samtidigt som overbefalhavaren gavs i upp-
drag att i fas B av perspektivplaneringen infor 1987 ars forsvarsbeslut beakta
och prova VK 83:s forslag.

[ de kompletterande foreskrifterna for perspektivplaneringens andra fas
(1985-04-25) anférde regeringen bl. a. foljande.

"Sakerhetspolitiska, strategiska och militirtekniska forandringar medfor be-
hov av férbattringar och anpassning inom stora delar ay krigsorganisationen.
Finansieringen av sdana fordndringar kommer att vara en huvudfriga iiven
i 1987 ars forsvarsbeslut. Hittills har kraven pa forbattringar inom krigsorga-
nisation och beredskap i betydande grad kunnat métas genom omfattande
rationaliseringar inom fredsorganisationen. Utrymmet for sddana atgarder
blir successivt allt mindre. Det 4r emellertid nodvindigt att klarligga vilka
ytterligare besparingar som ar méjliga att gora. Den nodvéndiga strivan ef-
ter kostnadsminskningar inom fredsorganisationen maste balanseras mot de
uppgifter fredsorganisationen skall losa.”

I skrivelsen anmodade regeringen 6verbefilhavaren bl. a. att prova olika va-
riationer vid tillimpning av VK 83:s grundidé om tre utbildningsomgangar
pa tva ar vid samma regemente, s. k. rullande utbildning. VK 83 hade redo-
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visat pedsmningen @it ett s&dant vampliktsutbildningssystem i princip  skulle
kunna innebara  ayveckling av vart tredje fredsetablissement.

Overbefalhavaren redovisade ~emellertid i perspektivplanen (6B 85) be-
démningen  att VK 835 farslag oM rullande  ytpildning bl @ med hansyn till
bristen 3 yrkesofficerare M€ Var jamplig SOM grund O utbildningsorgani-
sationen. Denna pedsmning ~ kom sedermera  ait delas av 1984 é&rs forsvars-
kommitté  enligt Viken rullande utbildning  enligt  varnpliktsutbildnings-
kommitténs  idé inte kan anses ytgsra €N helt jamplig grund for arméns freds-
organisation.” Inte heller ett av chefen for armén framiagt forslag till s, k.
varvad, samlokaliserad ytbildning ~ beddmdes i erforderlig  grad Kunna skapa

en pesparingseffekt med bibehéllen eller férbattrad  ytbildningskvalitet.

1984 ars forsvarskommitté anforde darfor i sitt slutbetankande att det un-
derlag 'drande fredsorganisationens utveckling ~SOm Overlamnats  av dverbe-
falhavaren  till kommittén  &r - betraffande  armeén " otilirackligt SOM  grund
for kommitténs  staliningstagande. Fornyat underlag Maste tas fram  gyyng-
samt.

Kommittén  angay | detta sammanhang et antal principer Och riktlinjer  for
arbetet med det erfordrade  ynderlaget. Bl. a. framholls  behovet att prgya

variationer i dittillsvarande forbandsomsattningssystem och betonades att.
verksamheten inom armén iokad ytstrackning =~ Porde bedrivas  med ytgangs-
punkt | krigsorganisationen. Vidare angays att man borde prsya  méjlighe-
terna att yiterligare  Samlokalisera  specialtruppslagens  utbildning &V under-
stodjande ~ delar med infanteri-  och pansarutbildning. Darigenom, ~ anférde
kommittén, kan integration ~ @v atminstone tvé eller tre typpslags utbild-
ning ske i berdrda garmisoner Och ett antal kasernetablissement lamnas”.
Enligt 1984 ars forsvarskommitté borde det erforderliga, kompletterande
utredningsunderlaget om arméns ytveckling tas fram och redovisas under ar

1988, for riksdagsbeslut 1989. Kommittén framh6ll  att jnriktningen under
den ndrmaste femarsperioden ~ framst borde vara att hgja utbildningsnivan
inom armén, medan daremot stora delar av den erforderliga ~ Materiella for-
nyelsen enligt kommittén  méste anstd till 1990-talet och prioriterasi 1992 &rs
forsvarsbeslut.

Regering (Prop. 1986/87:95) OCh riksdag (FOU 1986/87:11 rskr. 310) be-
slutade i gplighet Med férsvarskommitténs forslag | denna  frgga. Den 12

mars 1987 gay regeringen Overbefalhavaren i uppgift att genomfora komplet-
terande  ytredningar rérande arméns |3ngsiktiga  utveckling, framst  utbild-
ningssystem  O¢N fredsorganisation, utvecklingen @ den operativa  ledningen
och  produktionsledningssystemet inom  férsvarsmakten, samt  konsekven-
semna harav for marinen, flygvapnet Och de s. k. Hpg 5-myndigheterna. Till
den samling utredningar ~ SOm Overbefalhavaren gav benamningen FU 88
forde han sedermera  &ven gyersyner  betréaffande personalférsérjningen
krigsplaceringsverksamheten, de centrala stabernas ppgifter, organisation
och arbetsformer, m. m.

I totalfdrsvarspropositionen (Prop.  1986/87:95) framhdll  forsvarsminis-
tern betraffande  detta yppdrag Pl @ foljande:

SOou
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Det dr angeliget att detta underlag mojliggor att framfor allt utbildningen i
vasentliga avseenden kan forbittras och fredsorganisationen ges en stabil,
langsiktig inriktning sa att erforderliga beslut i dessa fréagor kan fattas av riks-
dagen. Fredsorganisationen bor utvecklas for att ge basta mojliga organisa-
toriska forutsattningar for omsattning, utbildning och samtraning ay krigs-
forbanden, varvid moéjligheter att rationalisera fredsverksamheten bor ut-
nyttjas.

Hirutover anfordes av riksdagen att regeringen borde tillsitta parlamenta-
riskt sammansatta kommittéer, bl. a. avseende FU 88-arbetet, med uppgift
att ta noggrann del ay utredningsresultatet och redovisa sina bedémningar
hadrav till regeringen som ytterligare underlag for dess forslag till riksdagen
ar 1989.

2.2 FU 88: dverviaganden och forslag

Overbefalhavaren valde att vid samma tidpunkt — 1988-09-30 - redovisa dels
resultatet av FU 88-utredningarna, dels sina stallningstaganden till dessa i
sin programplan 89 —92. Inneborden av dessa stillningstaganden och forslag
i friga om den framtida arméns krigsorganisation, grundorganisation och ut-
bildningssystem var att omfattande forandringar var nodvindiga.

I inledningen till programplanen tecknar dverbefilhavaren en bild av den
forsvarsekonomiska utvecklingen under narmast féregédende decennier. Mot
denna bakgrund redovisar han sin syn pa de férsvarsoperativa konsekven-
serna av en anpassning av arméns organisation och verksamhet till de ekono-
miska planeringsforutsattningar som angavs i 1987 ars forsvarsbeslut och i
regeringens direktiv till den begéirda arméutredningen.

Overbefilhavaren konstaterar att uppdraget gillt att, sisom komplettering
till 1987 ars forsvarsbeslut. lamna forslag till arméns langsiktiga utveckling
framst i fraga om utbildningssystemet och fredsorganisationen. Han anfor
att det emellertid inte visat sig mojligt att begransa Gversynen till dessa omra-
den: "Krigsorganisationens omfattning, dess system for personalférsorjning
(forbandsomsittningssystemet) och olika utbildningsinsatsers ldngd och in-
passning styr tillsammans med mobiliseringssystemet grundorganisationens
utformning. Inom en given ekonomi ar bl. a. mekaniseringsgraden av bety-
delse for hur ménga férband som kan organiseras. Forandringar i krigsorga-
nisationens struktur och kraven pa incident- och insatsberedskap paverkar
utbildningsinsatsernas langd och inpassning. Regeringen har ocksa i uppdra-
get angett att dven Krigsorganisationen skall 6verses i den utstrickning som
behdovs for att kunna lamna forslag till forandringar i grundorganisationen.”

Overbefilhavaren redovisar direfter de operativa 6vervdaganden som vag-
lett honom vid utformningen av de slutliga forslagen i programplanen betrif-
fande optimal krigsorganisation for arméns del under angivna ekonomiska
forutsittningar. I detta sammanhang foreslds med hénsyn till behovet av
skydd av viktiga objekt inom totalforsvaret en sarskild organisation (skydds-
forband) om ca 110 000 man vars grundutbildningstid av ekonomiska skil
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begransas till 2 gmanad. Vidare foreslés en forandrad  struktur  for och om-
fattning @V territorialférsvaret, innebérande  bl. a. en reducering frin nuva-
rande ca 235 000 till ca 165 000 man. Dartill diskuterar han for- och nackde-
lar med olka prgyade alternativ i fraga OM brigadernas antal och samman-
sattning  varefter en »synteslgsning foreslds. Inte heller denna strukturlds-

ning svarar dock enligt Overbefalhavaren upp MOt inriktningen i 1987 ars for-
svarsbeslut; principerna for forsvarets forande behover Overses eller andra

utg&ngspunkter stkas. | apslutning hartill  anfor Overbefalhavaren foljande:

"I awaktan p& nya politiska utg&ngsvarden i dessa avseenden hari program-
planen tills vidare inpjanerats  ett bibehéllande  av de 21 brigader, SOM N p3
1990-talet  kan geg en materiell  kvalitet som i huvudsak svarar mot krigsmil-
jon. Aldre infanteribrigader (1B 66 wm) och ett flertal pataljonsférband  utgér
redan tjgigt,  Territorialforsvaret reduceras till 165 000 man. De materiella
tilgdngarna | 1B 66 M anvands for att modernisera  kvarvarande territorial-
forsvar, personalen fOr att organisera  skyddsférbanden. Om inga ytterligare
resurser tillfisrs armén senast fr. 0. m. 1992 forutsatter  panen att antalet bri-
gader reduceras yerligare il totalt 17. Antalet mekaniserade  prigader fOr-
utsétts vara gjy av varierande  sammansattning, varav Norrland  och Gotland
tildelas en vardera. AV gyriga tO prigader &r halften norrlands-  och halften

infanteribrigader.

Mot pakgrund @v denna syn pa krigsorganisationens utvecklingsmajligheter
foreslar  Overbefalhavaren omfattande  fgrandringar "~ iolka tigsizgen och
under olika forutsattningar | @'MENS  grundorganisation ~ Med avseende p3
séval brigadproducerande regementen  SOM  specialtruppslagsregementen

och skolor. Bl a. yppges programplanen forutsatta  att beslut fattas varen
1989 om att fristalla  gjy kasernomréden samt- under gjyna ekonomiska  for-
utsdttningar ytterligare  v& kaseromrdden  senast & 1992.

Overbefélhavaren lamnar  harutdver  yitgdende  férslag forande  utbild-
ningssystemet,  grundat p& 9 principer SOM 1983 &rs yampliktsutbildnings-
kommitté  fgreslagit. D€ varnpliktigas  grund- OCN  repetitionsutbildningstid
foreslds differentieras  s& |angt mojligt  Med hansyn il krigsuppgifterna.

For flertalet  yamplikiga ~ kommer — dock enligt férslaget dagens grundut-
bildningstider it bibehdllas.  vamplikiga  SOM grundutbildas ~ for territorial-
forsvaret  foreslas i relativt hog grad jamval utnyttjas for peredskapsuppgif-
ter. Harigenom  behover o vamplikiga ~ SOM grundutbildas ~ for faltiorbanden
i samma yistrackning ~ som for narvarande  tas i ansprak for denna yy av ypp.
gifter.  Varnpliktiga SOM  grundutbildas for territorialférsvaret foreslas ges €n
lagsta grundutbildningstid om ca 5 ménader. Genom att dessa yampliktiga
ges €n kortare  ythildningstid och genom hamnda jnriktning ~ rorande de s. k.
skyddsforbanden oppnas mojligheter ~ att forbattra  det s. k. kvarstaendela-
get.

Repetitionsutbildningen foreslds effektiviseras, | vissa fall med tatare men
kortare  gyningar. Huvudskalet  till detta ar - forutom  ekonomin - att kortare

ovningar ~ bor medfra att antalet anstdnd  fran dvningarna @V reserv-  och

varnpliktsbefal minskar. At sd manga befal som mgjigt deltar i gyningarna
har av Overbefalhavaren bedomts vara av sé stor petydelse fOF krigsduglighe-
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ten att detta har fatt vara avgorande. I det forandrade repetitionsutbild-
ningssystemet foreslds bl. a. inforande av s. k. befattningsévningar som
skall genomféras mellan ordinarie 6vningstillfallen for att vidmakthalla for-
magan hos specialister och chefer.

Utgdende fran konsekvensstudierna inom ramen for FU 88 foreslar dverbe-
falhavaren i programplanen betriffande ledningssystemet slutligen att

— hela forsvaret och dess verksamhet i fred organiseras med utgéngs-
punkt i krigsorganisationen enligt den s. k. kadersystemprincipen,

— produktionen skall styras och foljas upp i krigsforbandstermer och att
krigsforbandscheferna och deras personal skall fa stort inflytande
dven Over produktionsmalen,

— inriktningen mot 6kad decentralisering ocksa laggs till grund for ut-
formningen av anlaggnings- och lokalforsérjningen inom forsvaret,

— den centrala stabsorganisationen minskas och effektiviseras,

— metoderna for att styra forsvarsmaktens dvriga centrala myndigheters
verksamhet effektiviseras,

— personalstrukturen i sin helhet ses over i syfte att mota de fortsatta
kraven pa effektivisering.

Overbefilhavaren har sedermera — 1989-05-08 och 1989-06-09 — redovisat
vissa kompletterande utredningar i anslutning till FU 88 vilka resulterat i ett
antal dndringar jamfort med inriktningen i det ursprungliga forslagskom-
plexet. Andringarna har utformats i konsekvens med bl. a. en genomford
kontroll av det beridkningsmassiga underlaget for ursprungsférslagen i sam-
verkan med parter pa regional och lokal niva. I 6verbeféilhavarens forslag
1989-05-08 redovisas dven konsekvenserna bl. a. for krigsorganisationen vid
ett bibehallande av nuvarande ekonomiska ramar av den fordndring av
lagsta acceptabla grundutbildningstid jamfort med FU 88 som angivits pa po-
litisk niva, framst inom ramen for denna kommittés arbete.

Hirutover redovisas forslag avseende lokalisering av stab och forvalt-
ningsledningar i det ssmmanslagna Mellersta militiromradet samt den prin-
cipiella inriktningen av underhallsorganisationen inom armén.

Den narmare inneborden av overbefalhavarens olika forslag till forand-
ringar i arméns grundorganisation m. m. framgéar av den l6pande framstill-
ningen i efterféljande kapitel dar kommittén redovisar sina stillningstagan-
den till dessa.

2.3  FMI 2000

Tidsmassigt i néra anslutning till framlaggandet av programplan 89 — 92 med
FU 88 presenterade dverbefalhavaren perspektivplaneringens forsta del in-
for 1991 ars forsvarsbeslut, bendmnd Forsvarsmaktsidé 2000 (FMI 2000). I
denna redovisas mot bakgrund av férsvarsmaktens uppgifter enligt senaste
forsvarsbeslut och ett antal operativa deluppgifter som kan hirledas ur dessa
konsekvenserna for forsvarets fortsatta utveckling av alternativa ekono-
miska forutsattningar. Salunda redovisas, med betoning av atf6ljande riskta-
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gande, alternativa forsvarsmaktsstrukturer under forutsattningen av en ofor-
andrad ekonomisk planeringsniva samt, darutover, olika strukturella alter-
nativ under forutsittning av olika grader av resurstillskott.

Den av dverbefilhavaren forordade 16sningen, utgaende fran en analys
av erforderliga resursbehov for att i framtiden kunna l6sa de uppgifter som
statsmakterna hittills &lagt forsvarsmakten, dr en struktur som for att kunna
uppritthéllas och successivt fornyas enligt overbefalhavaren erfordrar en
ramhdjning om 1000 - 1500 milj. kr. och darutover ett arligt tillskott om 3 %.

SOU 1989:46




3 Grunder och utgangspunkter

Kommittén har i det foregaende redovisat bakgrunden till och det huvudsak-
liga innehallet i 6verbefalhavarens omfattande utredning, bendmnd For-
svarsmaktsutredning 1988 (FU 88), samt aven kortfattat berort vissa aspek-
ter pa den darefter framlagda forsta delen av perspektivplaneringen (For-
svarsmaktsidé 2000). I detta kapitel redovisas de grunder och utgéngspunk-
ter som kommittén latit sig vigledas av vid sin granskning av nu foreliggande
forslag, framst i FU 88, och darefter foljande utformning av stindpunkter.

3.1 Kommitténs uppdrag enligt direktiven: bakgrund och
innebord

I kommitténs direktiv anges att kommittén senast den 15 juni 1989 - utéver
de fragor som ror planeringssystemet — skall redovisa sina 6vervaganden och
forslag i fraga om
- arméns forbandsomsittningssystem
— armeéns utbildningssystem
— arméns freds- eller grundorganisation
— arméns krigsorganisation (”i den omfattning som behdvs for dessa
overvaganden”™)
— vissa organisationsfragor inom 6vriga huvudprogram
— atgarder som behovs for att myndigheternas behov av personal skall
kunna tillgodoses.

Avsikten dr som tidigare namnts att kommitténs arbete och férslag rérande
dessa fragor skall ge underlag for erforderliga riksdagsbeslut hosten 1989.
Till grund for denna inriktning ligger regeringens bedomning att, sisom
framhalls i Prop. 1988/89:80, s. 16, det inte 4r "lampligt eller ens mojligt att
uppskjuta beslut i alla fragor till ar 1991", dé nésta, tidigarelagda, forsvars-
beslut avses fattas. I Prop. 1986/87:95 (totalférsvarspropositionen 1987)
konstaterades — med hanvisning till davarande férsvarskommitténs arbete
och slutsatser — att tillrackligt underlag rorande utvecklingen av arméns ut-
bildning och fredsorganisation inte foreliggger. “Forbittringar i arméns ut-
bildning ér sa angelagna att stallningstaganden till dessa fragor inte kan ansta
till 1992 ars forsvarsbeslut. Kompletterande underlag betraffande utveck-
lingen av arméns krigsorganisation, forbandsomsittning, utbildningssystem
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och  fredsorganisation bor tas fram redan fill & 1988. Det & angelaget At

detta ynderlag mojligger  att framfor  allt yoildningen | vasentliga  @vseenden

kan forbatras  och fredsorganisationen  ges €N Stabil langsiktig inriktning ~ S&
att erforderliga beslut i dessa frggor kan fattas av riksdagen ar 1989."

| 1987 &rs forsvarsbeslut tilstyrkte  riksdagen enhalligt att armens  krigsor-
ganisation,  utbildning, M- ™. skall © under paramentarisk  insyn och
medverkan  ~ utredas med jpriktning MOt €t riksdagsbeslut harom &r 1989"
(FoU 1986/87:11, S- 3).

Overbefélhavaren redovisar i Sin programplan 89 ~ 92 (med stallningsta-
ganden fil FU gg) konsekvenserna i olika avseenden av en planering SOM
utgar fran en prolongering & den ekonomiska ramen i 1987 ars forsvarsbe-
slut och som s& |angt mojligt SOker uppna 9en operativa inriktningen i detta.
| sin sammanfattande vérdering framhaller  han bl. a. att den reducering v
antalet stridskrafter och deras |ednings- ©CN vapensystem SOM planen inne-

bar kommer att medfora att vi inte kan genomféra ett effektivt  och ythalligt

motstdnd i organiserade  former i en gperationsriktning ~ °¢N samtidigt  gar-
dera oss i andra delar av landet i erforderlig  utstrackning. Han anfér ocksa
att den omedelbara  rigsdugligheten hos en stor del av férsvarsmakten  kom-
mer att vara eftersatt vid 90-talets mitt. Overbefalhavaren redovisar  vidare
ett antal skal till att vissa beslut med utgéngspunkt fran inriktningen i FU
gs, bl a omfattande fsrandringar | @MéNs grundorganisation,  enligt hans

mening maste fattas av statsmakterna  redan &r 1989.

Overbeféalhavaren anfor i FU 88 att det &r yppenbart att 1987 ars forsvars-
besluts jnrikining  inte kan ferverkligas inom ramen for de ekonomiska  resur-
ser som stallts il fsrfogande.  Forslagen i FU 88, som gyftar fill att "fa balans
mellan  yppgifter ~ OCh resurser samt |amplig avvagning mellan  vidmakthal-
lande och fsmyelse inom tilldelad  ekonomi”, leder enligt Overbefalhavaren
snabbt till att statsmakterna ~ méste ompréva 9 uppgifter SOM skall gglla for
forsvarsmakten. | avvaktan pg en politisk  vardering &V den redovisade situa-
tionen  sager sig Overbefalhavaren i vissa vasentliga avseenden ha inriktat
planeringen  pa att uppratthdlla  handlingsfrinet ~ infor nasta forsvarsbeslut. 1
konsekvens harmed foreslds sé&lunda infor statsmakternas  beslut &r 1989 ex-
empelvis endast s&dana fgrandringar | @Méns  grundorganisation ~ SOM med-
ger handlingsfrihet att i 1992 (sedermera  1991) ars forsvarsbeslut ~ kunna be-
sluta om ett bibehdllande  av krigsorganisationens nuvarande 21 moderna
brigader.

Principen  9M handlingsfrihet har en central stilining | Prop. 1988/89:80, i
vilken bl. a. foreslds vissa resurstillskott for att i olika vasentliga avseenden
uppratth&lla  handlingsfrihet infor nasta forsvarsbeslut. Riksdagen har seder-
mera  godtagit dessa fgrslag (1988/89: F6U14, rskr.  294) liksom é&ven de for-
slag Som innebér stallningstaganden till vissa av de av Overbefalhavaren i FU
88 forordade  forandringarna avseende bl. a. arméns ytpildningssystem (for-
sék med  5.m&nadersutbildning) och krigsorganisation ~ (avveckling v ata
aldre  infanteribrigader - IB 66 M - samt ett antal fristende  skyttebataljo-

ner). I awaktan g denna kommittés  fgrslag avseende armens  |3ngsiktiga

utveckling  forordar  fgredragande  Statsradet i propositionen ~ att den av over-
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befalhavaren  fgreslagna inriktningen mot 21 prigader ©Och ett mindre antal

fristhende  gyyitebataljoner laggs tll grund fOr planeringen.

I propositionen anfor  fsredragande  Statsrédet  sammanfattningsvis att
hans sforslag praglas av en stréavan att inom yiktiga omréden halla nandlings-

frinet  for det militara  forsvarets  fortsatta utveckling  till nasta forsvarshe-
slut”.

Kommittén  konstaterar ~ séledes att inriktningen att skapa underlag under
parlamentarisk insyn och medverkan for ett riksdagsbesiut ~om bl a. ar-

MENs ytpildnings-  9Ch férbandsomsattningssystem samt freds- eller gryndor-
ganisation ar 1989 har sin grund i 1987 ars forsvarsheslut  och den starka vikt

som i detta lades vid uppgiften  att &stadkomma forbattringari arméns utbild-
ning.
De svarigheter  att forverkliga ~ forsvarsbeslutets innehdll med avseende pa

det militara forsvaret som helhet som sedermera anmalts av dverbefalhava-

ren iprogramplan 89 92 och av forsvarsministern i prop. 1988/89:80 &ndrar
inte forutsattningarna 01 och gittigheten T denna jprikgning.  Tvartom  ymyn-
nar Overbeféalhavarens konsekvensutredning i en kraftfull argumentation for
tidiga statsmaktsbeslut avseende flertalet  redovisade forslag il organisa-
tionsforandringar, bl. a. av hansyn till berdrd personals behov av besked

samt av hansyn Uil organisationens  effektivitet.
Samtidigt & det yppenbart  att den ordningsfolid  enligt Viken kommittén

i direktiven, mot bakgrund ~ av ovanstiende inriktning, anmodas  att angripa
de manga Och stora fsrsvarsproblemen infor - nasta, tidigarelagda  flerariga
forsvarsbeslut ar ovanlig och kan skapa vissa svarigheter. Nasta forsvarsbe-
slut kommer att behdva omfatta yiktiga staliningstaganden @ |angsiktig be-
tydelse Mot bakgrund @V €N anstrangd forsvarsekonomisk situation. Krigsor-
ganisationens  uppgifter, ~ Storlek  och ytformning,  SOM i sig bor vara styrande

bl. a. for pedsmningar @ lamplig freds- eller grundorganisation, kommer
att behdva faststdllas mot bakgrund av saval hotbildsbedémningar som sam-

hallsekonomiska mojligheter och ackumulerade omsattningsbehov inom  or-
ganisationen. Med de inre samband och sammanhang  SOM praglar forhallan-
det mellan forsvarets delar och delfragor &r det latt att finna skal fér invéand-
ningar Mot ett forfarande  dar arméns ypildnings-  OCh grundorganisations-

fragor behandlas  geparat utan att grunden dessférinnan  |5qt5 i form av 1ang-
siktiga, avvagda stallningstaganden il krigsorganisationens uppgifter, ~ Stor-

lek och ytformning.
Kommittén anser emellertid, med instammande ivad som idenna centrala

fraga anforts sé&val av overbefalhavaren SOM aVv regeringen, At handlingsfri-
hetsprincipen ~ Kan tilampas pa ett sddant st att gayligt nodvandiga, @V riks-
dagen foéreskrivna, beslut kan fattas innevarande ar utan att slutliga stall-
ningstaganden &V férsvarsmaktsgvergripande art inom ramen for kommande
forsvarsbeslut dérmed féregrips.

Principen  ©M  handlingsfrihet infor 1991 &rs forsvarsbeslut innebar  séle-
des, | de avseenden som ar aktuella for kommitténs arbete i detta skede,
méjlighet ~ att kunna 1&mna  fgrslag il forandringar | arméns  ypiidningssys-

tem, forbandsomséttningssystem och  grundorganisation redan i jynj 1989,

och ytg&ngspunkter
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som ynderlag fOr riksdagsbeslut ~ senare samma &, utan att darmed binda och
foregripa  Senare  staliningstaganden  till krigsorganisationen. Denna  princi-
piella inriktning frin kommitténs  sida, som med st6d i direktiven  givetvis
inte utesluter  vissa fgrslag betraffande  aven krigsorganisationen "i den om-
fattning  SOM behévs . samverkar med vad som gzgs OM handlingsfrihet
av s&val regeringen SOm av Overbefalhavaren. Det handlar sdledes gverlag
om att genom Vissa &tgarder sakerstalla  resp. att genom Viss inriktning  av
framlagda  forslag mojliggora At erforderlig  handlingsfrihet bibehélls tills
1990/91 att fatta aygsrande beslut om totalférsvarets fortsatta  ytveckling.
Principen  OM handlingsfrihet ~ handlar, ~sammanfattningsvis, i det nu ak-
tuella fallet om kommitténs  mgjligheter ~ att redan idetta skede lamna fgrslag
rérande armén som inte p3 nagot vésentligt satt inskranker  handlingsfrihe-
ten att 1990/91 kunna ggra N forutsatningslos  totalbedsmning @V forsvarets
behov och darvid ange Vilken ekonomisk ram som skall galla f0r planeringen
darefter. Denna handlingsfrinetslinje ~ gor det ocks& mgjligt  och rimligt  att —
med reservation for vad som nedan anférs om S.ménadersutbildning -i
detta sammanhang utgd @ gallande ekonomiska  planeringsram ~ Som ut-

gangspunkt for gvervaganden  ©M strukturférandringar.

De konkreta  forutsattningarna i det nu aktuella fallet for bibehdllande av
krigsorganisatorisk handlingsfrihnet | arméns fall = framst avseende mgjlig-
heterna att omsatta tva brigader Vid ett och samma yregemente - redovisas i

efterfoljande kapitel. Nedan redovisas de forslag SOM kommittén, med till-
lampning & ovanstdende  syn, funnit skdl att framlagga enligt direktivens
uppdrag Med hansyn il beddmda  pesparings-, rationaliserings-  OCh effekti-

viseringsvinster.

3.2 5-méanadersutbildning, m. m.

Kommittén  har i det fgregiende Utvecklat sin syn pj den form av pandlings-
frihet som kan och bor vara yigledande fOr beslut i nartid  om fgrandringar |
armens - grundorganisation, m. m.

S&som kommer att utvecklas narmare i det fgljande Ditrdder kommittén
den yppfattning som redovisats av Overbefalhavaren i fraga OM mojlighe-
terna att inom ramen for den allmanna varnpliktens  princip &stadkomma  en
utskad  differentiering av vamplikistiden ~ genom  att skapa en mer mélinrik-

tad ytpildning ~ for olika kategorier @V varnpliktiga.
Kommittén ~ har emellertid inte kunnat gogtg €N s& langt driven differentie-

ring SOM foreslds av overbefalhavaren i FU 88 ioch med fyslaget att vissa
grupper &V varnpliktiga med renodlade  skyddsuppgifter endast skall geg en
grundutbildning om ca 10 veckor. Kommittén  har poggrant 6vervagt de for-
svarsoperativa ~ 0ch forsvarsekonomiska skal som oOverbefalhavaren anfort

for sitt fgrslag | denna del. Kommittén  har darvid funnit att dessa skal méste

anses mindre yagande jamfort Med de bl a principiella  invandningar ~ SOM
méste resas mot en s& |3ngt driven differentiering. De principiella  invand-

ningara Mot detta forslag 4r sammanfattningsvis att det enjigt kommitténs
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mening & ofgrenligt Med den allmanna varnpliktens ~ och folkférsvarets prin-
ciper Och den rattvisesyn  SOM jnrymmes i dessa att ratten och gyyidigheten
for alla yapenfora mMan att delta i landets forsvar fér en s& starkt varierad
innebord.  Hartill  kommer inyandningar @V praktisk, forsvarsoperatiy  hatur
som redovisas i senare avsnitt.

Kommittén  har séledes under sin granskning @V Overbefélhavarens olika
forslag funnit  ysgande skél att awisa 25 manader som kortaste grundutbild-
ningstid  for vissa varnpliktiga. Under  utarbetandet av kommitténs  olika
strukturforslag ~ har istéllet 5 ménader s&som kortaste acceptabla  utbildnings-
tid anvants som yigangspunkt  fOr gvervigandena OM arméns |3ngsiktiga Ut-
veckling. Deftd  stalningstagande frén kommitténs  sida innebar dels ett awi-
sande pa principiella  grunder @V €Mt yamplikissystem ~ med sé stora skillnader
I grundutbildningstid for olika ategorier varnpliktiga, ~ dels dock ett gogia-
gande av att en okad gifferentiering av yamplikistiden  jamfort  Med gagens
lagsta grans OM 7,5 ménader kan vara acceptabel.

Kommittén  konstaterar  att principen  Om 5 ménader som kortaste politiskt

acceptabla  utbildningstid i vért varnpliktssystem sedermera  yterligare  VUN-
nit insteg i och med att riksdagen medgivit Overbefalhavaren att genomfora
forsoksverksamhet med 5-ménadersutbildning for vissa grupper &V varnplik-

tiga. Sasom framhdlls i efierfoliande  avsnitt &r det viktigt ~ att kommittén  far
del av erfarenheter  frdn denna forsoksverksamhet innan  dess g|ytliga stall-
ningstaganden  till arméns och forsvarsmaktens fortsatta  ytyeckling skall re-
dovisas hosten 1990. Kommittén  anser sig dock som gryng for nu aktuella
stallningstaganden kunna férutsétta  att en utbildningstid ~ ©M minst fem mé&-
nader for vissa yampliktiga  utger €N hallfast yigangspunk.

Kommittén  konstaterar ~ att detta gia|iningstagande | vasentlig utstrackning
foérandrar forutsattningarna  for nu aktuella forslag jamfort med overbefalha-

varens  forslag | FU 88. Forandringarna innebar en andrad syn pa det sam-
lade territorialforsvarets uppgifter  och struktur.  Vidare innebar stallningsta-

gandet ke oyasentligt  Okade kostnader  som kommittén har att beakta.
Denna  ostnadsokning  jamfort  Med grundforslaget | FU 88 har av overbefal-

havaren beréknats till ca 650 mkr/ar. | denna berakning innefattas  kostnader
for uthildning,  forbandsutrustning o bertrda  forband  jamte  bibehallande

&V ytterligare €M prigad.

Kommittén konstaterar att  Arets riksdagsbeslut (1988/89:F6U14,
rskr.  294) innebar stallningstaganden till vissa av de fyrglag Som Gverbefdlha-

varen i gyrigt framlagt | FU 88 och som regeringen  bitratt i prop  1988/89:80.
Sélunda  har rjksdagen NUMera gogkant att landets geografiska indelning |
militar-  och civilomrdden  &ndras frdn hittillsvarande  sex till fem s&dana om-
raden, varvid nuvarande  Ostra och pergslagens Militar-  och civilomraden
sammanslas il det py, Mellersta militar-  och civilomradet.  Vidare innefat-
ar riksdagens  stallningstagande bl. a. ett beslut om att atta &ldre infanteri-
brigader, (1B 66 M) samt ett antal fristhende gyyttebatalioner  far utga ur or-
ganisationen. | beslutet harom betonar riksdagen att detta inte innebar né-
got stallningstagande till det totala antalet brigader pa sikt. | beslutet godtar

riksdagen ~ SOM namnts  dartil  regeringens  forslag OM €N jagandring  SOM ger
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mojlighet  att bedriva  forsck med en ftill fem ménader forkortad  grundutbild-
ning av vamplikiga.  Slutigen godtas 1 beslutet vissa forslag av Overbefélha-
varen och yegeringen betraffande  jedningen inom  férsvarsmakten och orga-
nisationen  av forsvarsmaktens centrala  och pygre regionala ledning.
Kommittén konstaterar  att dessa stjliningstaganden fran riksdagens ~ Sida

ger delVis nya forutsattningar for det fortsatta arbetet.

3.3 Arméns  krigsorganisation

Som ytterligare  grund OCh forutsittning  for kommitténs i det fgljande  redo-
visade fgrslag avseende arméns thildnings- OCh férbandsomsattningssystem

samt  grundorganisation, m. m., har kommittén  apledning att i detta avsnitt
kortfattat  redogsra 10" huvuddragen | Méns  rigsorganisation,  idag ©Och
med de férandringar infor framtiden  som skulle folia av overbefalhavarens

forslag.  Som framhallits  flera ganger i det fsregdende & det inte kommitténs
uppgift i detta skede att redovisa sina egna férslag ifréga OM  krigsorganisa-
tionens lampliga  uppgifter, storlek och utformning. Daremot  &r det av stor
vikt att forslag Och Atgarder presenteras | Sitt systemmassiga sammanhang,
vavid  rigsorganisationen utgér utgangs- Och referenspunkt O foreslagna

organisationsforandringar.
Kommitténs ~ har nedan redovisade fgrslag | de avseenden som ar aktuella

i detta  sammanhang méste sdledes redovisas Mot pakgrund av den krigsorga-
nisation som finns jgag och den yrigsorganisationsskiss ~ S°M legat tll grund

for overbefalhavarens  omstruktureringsforslag. | detta sammanhang hanvi-
sas aven till den idet inledande kapitlet l&mnade redovisningen & sékerhets-

politiska utgangspunkter, totalférsvarsprinciper och  gillande  operativa
grunder.
Den avgérande  utgangspunkten  fOr armens  krigsorganisation och dess

principiella uppbyggnad ~ 9Ch utformning &' sjaivfallet dess tankta yppgifter
mot pakgrund @v beddmd hotbild och angivna operativa  principer.

| senaste forsvarsbeslut  fastslas harvidlag bl. a. fsljande:

Forsvaret  bor »pyggas upp SOM €t djupforsvar varvid vara forsvarsopera-
tioner skall kunna genomféras med tyngdpunkt | grans- och kustomradena
i syfte att forhindra  att angriparen far fast fot i vart land.. En angripares
méjligheter  att tidigt och Overraskande  satta in férband  &ven |3ngt in i vart
land staller krav pg ett territoriellt forsvar i alla delar av landet ypppyggt av
ett stort antal lokalt inriktade forband samt hemvarn, territoriella férband.
Dessa forband skall bevaka, skydda ©Och forsvara yiktiga totalférsvarsobjek,

gransévergdngar,  hamnar, flygfalt, —skarg&rdsomraden ~ samt omréden i gyrigt

SOm &r petydelsefulla  fOf VAra operationer.  Inom  sarskilt  yiktiga omraden
bor formaga uppratthallas 2t tidigt sld luftlandsatta  forband... ~ Nar en gngri-
pares anfallsriktning kunnat faststdllas skall véara offensiva  stridskrafter

kunna kraftsamlas il hotade omrdden och ddr snabbt kunna gg ftill anfall
understbdda  av i omrédet grypperade forband. Aven forband med uppgifter

i det territoriella forsvaret  skall efterhand  kunna omgrupperas il hotade
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omraden for att ytterligare starka motstindet... Om angriparen lyckas
tranga in i landet skall ett effektivt och uthalligt motstand kunna genomforas
i organiserade former i varje del av landet.”

Mot bakgrund av dessa forsvarsoperativa mélsittningar anges i forsvarsbe-
slutet for arméstridskrafternas del bl. a. att
— de operativt rorliga brigaderna med erforderliga stodférband (faltfor-
banden) bor ges okad kvalitet och tillgdnglighet och antalet av olika
brigadtyper och understodsférband bor 6vervigas ytterligare;
— fréagor rorande fortsatt mekanisering, pansarbrigadernas framtid och
behovet av nya stridsvagnar bor studeras ytterligare;
— hemvirnets uppgifter och utrustningsbehov bér beaktas;
~ de primédra krigsuppgifterna bor vara styrande vid faststallande av
personell kvalitet och utrustning for forband med territoriella uppgif-
ter.

Vidare betonas arméstridskrafternas pansarbekdmpnings- och luftvarnska-
pacitet samt rorlighet i olika avseenden och skyddsférméga.

Overbefalhavaren utvecklar i programplan 89 — 92 sin syn pa hur de opera-
tiva grunderna i 1987 rs forsvarsbeslut skall tillimpas i friga om markstrids-
krafterna infor ett lige da en angripare erhdllit fast fot i landet enligt fol-
jande:

Den operativa inriktningen innebir silunda att férsvarsmakten skall vara sa
utformad att vi har handlingsfrihet att vilja endera av tv4 satt att verka. Vid
en tillimpning torde det i regel vara fraga om ett val mellan endera av ambi-
tionerna (forhindra fast fot i landet resp. att bedriva effektivt och uthalligt
motstand i varje del av landet om det forsta ledet skulle misslyckas). En for-
méga till bdde .. och, men ett val mellan antingen .. eller. Avgorande for valet
blir de 6msesidiga styrkeforhallandena i den givna situationen. Tidpunkten
i hindelseforloppet for vara beredskapshdjningar har stor betydelse for det
mojliga valet.”

[ anslutning hartill framhaller 6verbefalhavaren att “dessa uppgifter staller
bestamda och delvis olika krav pa férbandens sammanséttning och kvalitet,
beroende bl. a. pa terrangtyp i olika delar av vért land, men ocksé pa strids-
krafternas kvantitet.”

I dagens, liksom med nu aktuell inriktning 4ven morgondagens, krigsorga-
nisation for armén finns mot bakgrund av ovanstéende tre huvudkomponen-
ter, hemvarnet, territorialforsvaret samt faltfsrbanden (brigader och fordel-
ningsférband).

Hemvirnet bestar idag av ca 125 000 man. Inriktningen i senaste forsvars-
beslut &r, som antytts i det foregéende, att en successiv modernisering bl. a.
av hemvarnets vapenutrustning skall ske under de ndrmaste aren. Inga
namnvarda forandringar forutses for narvarande nir det géller hemvirnets
numerér eller 6vningsomfang.

Nir det géller hemvirnets uppgifter framhéller 6verbefilhavaren i pro-
gramplan 89 — 92 (FU 88) att hemvarnet inte i erforderlig utstriackning
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tacker det utbkade behov av s. k. skyddsforband ~ SOM anmals i pjanen. Over-
befalhavaren  konstaterar ~ att totalférsvaret  jdag har manga (uppskattningsvis
ca 8 000 enligt totalférsvarsmyndigheternas berékningar)  fasta installationer
som &r av petydelse  fOr dess effekt, objekt SOM bl. a. med pgpsyn till sabota-
gehotet borde  bli foremél for sérskilt skydd. Han noterar ait framst  polisen
och hemvérnet  traditionellt har svarat for yppgiften At bevaka sddana
objekt Men betonar att dessa har manga andra yppgitter, séarskilt i en situa-
tion d& storre delar av forsvaret &annu inte mobiliserats.  Salunda har hemvér-
net bl. a. till yppgift att i vissa situationer ersétta  lokalférsvarsférband och
att skydda mobiliseringsforrad. Hemvarnets  mgjligheter  att tillgodose  d€
nya skyddsbehoven  &r d&rfor pegransade.  Enligt Overbefalhavaren  behéver
darfor, oavsett ekonomisk nivd, en sarskild  organisation skapas Om ca
110 000 man for gkydd av de ca 4 000 hggst prioriterade  skyddsobjekten.
Kommittén  konstaterar ~ for sin del att det av Overbefdlhavaren redovisade
behovet av sarskilt skydd, MOt bakgrund & aktuell hotbild och konstaterad

sarbarhet, @V kansliga skyddsobjekt ~ &r valgrundat. Kommittén  har daremot,

bl. a. med hansyn till de skal mot korttidsutbildning som redovisas, inte an-
sett gjg kunna  godta overbefalhavarens slutsats av detta att en sarskild py
kategori INOM  krigsorganisationen & korttidsutbildade s. k. skyddsférband

bér bildas for andamdlet. Kommittén  anser att yppgiften att skydda och for-
svara ndmnda  skyddsobjekt ~ bOr innefattas i de allmanna yppgifter ~SOM
laggs territorialférsvaret, utifran regionala och lokala chefers gperativa be-
doémning.

Det territoriella  forsvarets  uppgifter  anges &V Overbefalhavaren enligt  fol-

jande:

Avgérande for utgangen av en markstrid i kustomrddet ~ &r de gmsesidiga
styrkeférhéllandena. For att dessa skall bli gynnsamma fOr oss, bor vi mota
angreppet med ett territoriellt forsvar  (med ingdende kustartilleri), som dels

forsvarar och vid behov forstor de infallsportar  (hamnar Och flygfalyy SOM ar
av petydelse fOr att angriparen skall f& en snabb styrketillvaxt, dels forsvarar
de terrangpartier ~ SOM & @V petydelse 1O VAr styrketillvaxt.”

Overbefalhavaren anger att militarbefalhavarna utrett vad som kan bedo-
mas vara miniminivan pa ett sadant territoriellt forsvar  for att ett angrepp
skall kunna métas i de i dagens militarpolitiska lage mojliga  angreppsrikt-

ningarna.  Resulterande bedémning @ erforderligt kvantitativt minimum
harvidlag anges for arméns del till ca 170 000 man (dock Med reservationen
att denna nivd infor vissa |ggen kan te sjg Som eftt risktagande).

Med nu aktuell inrikining ~ Skall till det territoriella forsvaret foras de ca

110 000 man som Overbefalhavaren foreslog  ing& SOM en sarskild, ny kate-

gori med 25 manaders grundutbildning (samt korta men ofta férekom-
mande  repetitionsutbildningstillfallen) och med ytbildningsmalet  "plutons
forsvar  av punktmal. Det samlade territoriella  férsvaret -~ med 5 mdnader

som Kkortaste  ytbildningstid for vissa grupper och fsrbandstyper och under

angivna  krigsorganisatoriska  forutsattningar | ovrigt ~ kommer séledes att
omfatta totalt ca 280 000 man. Detta kan jsmfsras med de ca 240 000 man
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SOM i dagens organisation ~ Nar yppgifter i det teritoriella  forsvaret, exkl. da-
gens bevakningsforband om ca 30 000 man samt de ,igende, @ldre infante-
ribrigaderna  Och fristéende  gyytebataljonerna (som genom brister ireell an-

fallsformaga | praktiken ~ haft framst teritoriella  t5rsyarsuppgifter).
Det territoriella forsvarets  yppgifter  har angetts ovan. Med den forand-

rade jnriktning enligt Ovan som kommittén anlagt skall dess uppgifter séle-
des aven innefatta de av @verbefalhavaren foreslagna  skyddsforbandens
uppgifter  alt skydda OCh bevaka de hggst prioriterade  skyddsobjekten  inom
totalférsvaret.

Med igangspunkt i senaste forsvarsbeslut  ar inriktningen i 6verbefalha-
varens  f5rslag | FU 88 en stravan att &stadkomma  en kraftigare ~differentie-
ring av de olika territoriella forbanden  mot pakgrund av de viktigaste  krigs-

uppgifterna  SaML genom  anpassning  tll och gimensionering MOt bakgrund
av regionala och lokala forhallanden. Bl. a. genom tillforsel av materiel fran

utgdende forband  men &ven i nsg grad genom A nya pansarvérnsvapen,
m. m. tillférs avses forband inom det territoriella  forsvaret erhdlla vasentligt
forbattrad vapenutrustning och darmed starkt uthallighet.

Arméns  olika forsvarsomradesférband inom det framtida territoriella  for-
svaret, kan © med yigangspunkt  fr&"  resp. uppgifter  och  krav g

tilganglighet ~ = indelas i tre yateqorier:  rérliga, flyttbara Och stationdra  for-
band. Harutéver tillkommer inom marinen  och flygvapnet ~ Vissa forband

med likartade  yppgifter.  Dessa behandlas  dock gj i detta sammanhang.

De rgriiga  forsvarsomrédesforbanden utgérs &V forsvarsomradesskytteba-
taljoner,  stadsskyttebataljoner och gransbatalioner ~ ~ av dessa skall framst
de béada férstnamnda kunna séttas in &ven i andra delar av landet. Gransba-
talionerna  organiseras  fOr att kunna genomféra  fordrajningsstrid | granszo-
nen inom Ovre Norrlands militaromrade.

De fiyttbara férsvarsomradesforbanden utgérs av fristdende  forsvarskom-
panier (for forsvar av mindre hamnar, fiygfalt, ™M m.) °C¢h fsrsvarsbataljo-
Ner (férsvar AV geografiskt  angiven infallsport,  exempelvis Viss hamn eller
storre  flygfalt).

De stationara  férsvarsomradesférbanden benamns varnférband  och orga-
niseras i kompani-  och plutonsforband med yppgifter  knutna il en viss
plats, t €x. en hamn.

Hartill  kommer de stabs-, understéds- och underhdlisférband av olika  gjaq
som kravs for ledning av och stod for de territoriella forbanden.

Kommittén konstaterar ~ for sin del att denna nya inriktning | fraga om det
territoriella forsvarets  struktur  synes utgsra ©€n hélifast utgéngspunkt  for

fortsatta  gyervaganden om arméns framtida utveckling. ~De smdrre forand-
ringar 1 denna struktur, och den kvantitativa fordelningen ~ iNOM  denna, Som
senare m& kunna visa sig erforderliga  torde enjigt kommitténs mening ~ ej
vara av en s&dan art att de paverkar  utformningen av ytbildnings- och for-
bandsomséttningssystem och g heller av gryndorganisationen.

Faltférbanden, dvs.  prigader 9ch fgrdelningsférband, skall direkt ~ efter

mobilisering kunna inséttas for anfall, framst i kust- och gransomraden ~ samt

mot  stérre  |yftlandsattningar, i for resp. forbandstyper  lamplig terrang.

och gangspunkter
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Riksdagen har nyligen p& regeringens  forslag beslutat att 8 aldre infanteri-
brigader (1B 66 M) skall ytga Ur organisationen. | och med detta aterstar i
organisationen i dagslaget 21 modema prigader (inklusive brigaden p& Got-
land) Med feliande  fordelning  p& brigadtyper: 10 infanteribrigader 77,
5 norrlandsbrigader, 4 pansarbrigader, 1 Mmekaniserad  prigag samt Got-
landsbrigaden. ~ Det kan konstateras  att fagan OM férsvarsoperativa ~ Och for-
svarsekonomiska  aspekter pa erforderligt/dnskvért antal prigader OcCh dessas

sammanséttning i olika avseenden, bl a. ifrdga ©OM mekaniseringsgrad, blir
en yikiig fraga for kommittén i kommande skeden av arbetet infor 1991 &rs

forsvarsbeslut. Med tillampning @V den syn betraffande  handlingsfrinet ~ infor
beslut 1989 om arméns  grundorganisation, M. m., SOM tigigare redovisats
ser kommittén  det inte som sin yppgift At i detta |59e behandla  fr3gorna oM
faltforbandens framtid.

Det kan idetta sammanhang Vara tillfyllest att notera att Overbefalhava-
ren i programplan 89 T 92 (Fu g8g) redovisar en paneringsinrikining ~ som,
med bibehéllande tils vidare av 21 prigader (inkl. Gotlandsbrigaden) och
ett haremot awygt antal stodférband,  ger statsmakterna  handlingsfrihet att i
kommande  férsvarsbeslut kunna ta stlining il arméns  fortsatta  ytveckling,
uppgifter ~ Och resurser. Overbefalhavaren konstaterar  samtidigt att genom-
forda studier visar att antalet prigader p& fastiandet bor vara minst 20 "om vi
skall ha en rimjig chans att hejda angrepp i de kustomraden  som i nuvarande
militarpolitiska  lage & méjliga  angreppsriktningar. Att underskrida  denna
nivd skulle enligt Overbefalhavaren erfordra  en omprovning @V gallande rikt-
linjer 1 fraga om arméns och darmed forsvarsmaktens uppgifter. Overbefal-
havaren anfér vidare att nuvarande ekonomiska  planeringsram ~ endast in-
rymmer 17 brigader med en viss faststalld personell Och materiell  minimik-
valitet och med de fsrutsattningar i pvrigt som redovisats i FU gg, daribland
2,5 manadersutbildningen for de yrsprungligen  foreslagna  S- K- skyddsfor-
banden.

I arméutredningen inom ramen for FU 88 redovisas de olika fgrandringar,
utover minskad prigadnumerar, ~ SOM anses erforderliga | perspektivet Y pro-
longering  dven efter kommande forsvarsbeslut  av gsllande  planeringsram.
Bl. a. betonas vikten av fortsatt mekanisering @v forband liksom av fortsatt
modernisering | fraga Om eldkraft och spiitterskydd.  Den nya arméorganisa-
tion som idetta perspektiv avtecknar  sjg sags kunna och béra omfatta 5 norr-
landsbrigader ~ samt 1 mekaniserad  prigad OCh 2 mekaniserade batal joner av-
sedda for ovre  Norrland, vidare 5 infanteribrigader, 2 pansarbrigader,
3 mekaniserade brigader samt 1 mekaniserad  prigad p& Gotland.

Kommitténs stallningstaganden i dessa fagor erfordras  eniigt direktiven
vid tv& redovisningstillfallen, dels den 1 december 1989 da kommitténs  preli-
minara  gyn pa totalférsvarets fortsatta  ytveckling  skall redovisas, bl. a. som
grund fOr programplaneringen, dels den 1 december 1990 d& kommittén  har

att gyge sitt slutbetankande.

SOou
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4 Arméns utbildnings- och
forbandsomsittningssystem

4.1 Utbildningens mél

Kommittén vill inledningsvis redovisa att den utgér ifrén att allman varnplikt
— tillsammans med 6vriga pliktlagar inom totalforsvaret — éven fortsitt-
ningsvis utgor grunden for den svenska forsvarsmaktens personalforsorj-
ning. Hirigenom ges det militara forsvaret en fast folklig forankring.

Den grundsyn som enligt kommitténs mening alltfort bor galla ir att malet
for varnpliktstjanstgoringen skall vara att ge de virnpliktiga den utbildning
som kravs for att kunna l6sa sina uppgifter i krig och for att i fred och under
neutralitet kunna bidra till att uppritthélla beredskapen.

Detta innebir att man kan fastlagga tva delmél for utbildningssystemet.
Dels skall malet vara att skapa och vidmakthalla krigsférband med férméga
att l0sa sina uppgifter direkt efter mobilisering, dels skall utbildningen vara
sa organiserad att erforderlig beredskap kan uppritthallas.

Man bor dirfor, i enlighet med 1983 érs virnpliktsutbildningskommittés
tidigare forslag, indela varnpliktstjéanstgoringen i grundtjanstgoring och fort-
sattningstjanstgoring. I grundtjanstgoringen skall ing i forsta hand grundut-
bildning, men dven beredskapstjanst skall kunna inga. I fortsittningstjanst-
goringen skall ingé framst repetitionsutbildning med olika sorters 6vningar,
men aven har skall beredskapstjanst kunna ingé. En forutsattning for detta
flexibla utnyttjande av den totala tjanstgéringsplikten ir att varnpliktslagen
andras i dessa avseenden.

Det ar enligt kommitténs mening viktigt att sla fast att iven om bered-
skapstjénstgoring kommer att vara en nodvéndig del av grund- och fortsitt-
ningstjanstgoringen sa skall huvudsyftet vara att skapa och vidmakthalla
krigsférband. Styrande fér utbildningen av krigsforbanden skall vara de upp-
gifter som resp. férband skall kunna 16sa i en krigssituation.

Mot bakgrund av vad som i 1987 ars forsvarsbeslut anfordes betriffande
angrepp med kort militar forvarning bér enligt kommitténs mening forban-
dens férmaga att 16sa sina uppgifter direkt efter en snabbt genomford mobili-
sering uppmarksammas. Detta stéller sérskilda krav pa utbildningens inrikt-
ning och maluppfyllelse.

Kommittén vill i detta sammanhang understryka vikten av balans mellan
uppgifter och resurser. En viktig utgdngspunkt for kommitténs fortsatta
Overvaganden ar vidare principen att det bér finnas en balans mellan den
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40  Arméns  yipildnings- 9N férbandsomsattningssystem

materiella  och den personella kvaliteten i forbanden.  Till  gryng for denna
utgéngspunkt  ligger inte minst de brister i ythildningssystemet och forbands-
utrustningen ~ Som anmalts  av Overbefalhavaren i FU 88.

Sdlunda ger Overbefalhavaren  fgljande  lagesbeskrivning:

"Grundutbildningen tilgodoser | huvudsak  krigsorganisationens kvantita-
tiva behov. Utbildningen ~ bedrivs i stor utstrackning  Under  faitmassiga  for-
hallanden  och ien faltndra ytbildningsorganisation. Befalstillgdngen ~ och till-
ganglig fd (avkortades Under 1970-talet) gor det inte mgjligt att uppna fll-
rackligt  utbildningsresultat. Vidare har de kvalitativa  resultaten iménga fall
mer relaterats il tjigangliga  resurser &n till forbandens  maisattningar  och
huvuduppgifter.

Utbildningstiderna och tillgangliga ~ 'esurser  medger for huvuddelen  av
forbanden  endast ytpildning | huvuduppgift ~ samtidigt  S°M befattningsutbild-
ningen | manga fall ar ofillracklig. Det beror delvis pa att for lite tid anslas
for denna ytbildning.

Krigsférbandens repetitionsutbildning kan av ekonomiska  skal inte ge.
nomforas  fullt ut. Krigsférbandens ~ formaga Kkan darfor inte yppraghallas  pa
en godtagbar NiV&. Under |ang tid har repetitionsutbildningen for ett stort
antal forband reducerats eller utgatt. Manga varnpliktiga har aldrig  genom-
fort  repetitionsutbildning. Dagens langa krigsforbandsovningar och tiden
nar de genomfors under &ret medfor att avgangarna (anstand, frikallade, — un-
dantagna) blir stora vilket menjigt inverkar  pa utbildningsresultatet. Manga
officerares formaga att leda och samverka med system och férband ur andra
truppslag 8N det egna & otillracklig. ~ Detta beror 3 att tilrackliga  resurser
gj kunna avdelas for samgvningar, @ befintiga mojligheter  till samévningar
ej kunnat utnyttjas samt pg att ythildning inom skolsystemet i de flesta fall
prioriteras ~ fOre  tjanstgéring  OCh  utbildning vid  krigsférband”.
| 1987 &rs forsvarsbeslut  angavs bl @ att vara mest kvalificerade  férband
de operativt rérliga brigaderna  Med erforderliga  Understddsforband  maste
ha anfallskapacitet for aktuella terrangtyper ~ OCh snabbt kunna utveckla god
anfallskraft ~ framst i kust- och gransomraden  Samt mot storre luftlandsatt-
ningar.”  Vidare framhdlls  bl. a. att "for forband med territoriella uppgifter
bor inrikiningen ~ av forbandens  personella  kvalitet och ytrustning  utga fran

deras primédra  krigsuppgifter, vilket torde innebara en okad differentiering i
kvalitativt héanseende.”

Overbefalhavaren har isitt ytredningsarbete  prévat mojligheterna il en
okad jfferentiering av bl. a. territorialforsvarets uppgifter  0ch darvid  redo-
visat forslag il forandringar | Malen for olika fgrhandstyper.

Dessa fgrslag, Vilka kommer att narmare diskuteras i det fsljande,  utgér
enligt kommitténs  mening €N rimlig utgangspunkt for de gtgarder Som bor
vidtas for att gskapa den nodvandiga balansen mellan yppgifter  OCh resurser.

Overbefalhavaren utgér Vid formulering @V utbildningsmalen frén begrep-

pet huvuduppgift, viken skall vara styrande fOr utbildningen. Begreppet  hu-
vuduppgift relateras il egp forbands taktiska  malsattning. I denna fast-

1aggs vilka uppgifter forbandet  skall kunna |gsa, dvs. vika krav som stalls p&
forbandet i olka avseenden. De yjktigaste Kraven sammanfattas vad avser

faltférband il forbandets  hyyuduppgift, vilken faststalls av Overbefalhava-
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ren. Ett exempel hérpa ar den huvuduppgift som angivits for infanteribrigad
77: ”Brigaden skall, mot en mekaniserad motstandare, kunna genomféra an-
fall och fordréjningsstrid i betdackt och smabruten terrang”. Angriparens
styrka i de olika fallen, resp. tidskraven och omradets storlek vid fordroj-
ningsstrid anges narmare i den taktiska malséattningen for denna férbands-
typ.

For territoriella forband faststills huvuduppgifterna i allmanhet av mili-
tarbefalhavaren.

De krav som enligt 6verbefalhavaren bor stillas pa de olika férbanden ar i
sammanfattning:

— Faltférbanden skall kunna 16sa sin huvuduppgift direkt efter mobilise-
ring eller beredskapsinkallelse.

— For forbandsenheter inom brigaderna skall grundutbildningen, i fore-
kommande fall avslutad med grundliggande krigsforbandsovning, re-
sultera i en utbildningsniva som fullt ut motsvarar forbandsmalsatt-
ningens krav avseende bataljon och forstirkt bataljon. Krigsférbands-
ovningar skall resultera i samma férmaga avseende brigad.

- De viktigaste territoriella forbanden skall kunna |6sa alla sina uppgif-
ter direkt efter mobilisering eller beredskapsinkallelse. Denna for-
maga skall uppnas antingen under grundutbildning (grundrekryterade
forband) eller genom kompletteringsutbildning i samband med repe-
titionsutbildning (6verforingsrekryterade forband).

— Ovriga territoriella forband bor ha lagst godtagbar forméaga, dvs. vissa
undantag fran malsattningarnas krav far goras. Dessa far dock ej pa-
verka férmagan att I6sa forbandens huvuduppgifter.

Kommittén har inget att erinra rorande de malformuleringar som ovan redo-
visats, men vill i detta sammanhang understryka vikten av att pagdende ar-
bete med programvirdering m. m. fullféljs. Dagens utvirderingssystem
medger enligt kommitténs mening inte en tillrackligt djupgdende uppfolj-
ning av vare sig utbildningsresultat eller krigsorganisationens status.

4.2  Utbildnings- och férbandsomsittningssystem

Den nuvarande grundlaggande uppbyggnaden av utbildningssystemet, inne-
birande grundutbildning och en kontinuerligt aterkommande repetitionsut-
bildning, bor enligt kommitténs mening bibehéllas. Det 4r det sammanlagda
resultatet av grund- och repetitionsutbildning som skall ge krigsférbanden
deras formaga att 16sa sina uppgifter direkt efter en snabbt genomférd mobi-
lisering.

En grundliggande faktor for utbildningssystemets utformning ar hur per-
sonalen rekryteras till olika forbandstyper. Idag galler principen att personal
fran forband med hoga fysiska prestationskrav efter hand 6verfors till for-
band dir kraven i dessa avseenden kan sittas nagot lagre. Denna princip bor
enligt kommitténs mening ligga till grund dven for det framtida utbildnings-
systemet.
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Detta innebar att huvuddelen av de ygmplikiga  alljamt  PO" grundutbil-

das fOr ipledningsvis  krigsplacering | faltforbanden " prigader jamte fordel-
ningsforband © for att vid en senare tigpunkt Overforas fill territorialforsva-
ret. Harigenom  uppnds Ocksd fordelen  att personalens utbildning Och kom-
petens Kan tilgodogoras  pa ett effektivt  satt.

Overforing @V personalen fran faltfsrbanden till territorialforsvaret sker i

dagens system i ett forhallandevis stelt system, dvs. overforingen sker efter
ett givet antal ar. Det bor emellertid enligt kommitténs uppfattning ih(‘jgre
grad vara den yamplikiiges  formaga 1SN befattning och forbandens  f5rmaga
att losa sina krigsuppgifter ~ SOM styr omsattningstidpunkten.
Kommittén anser att den av Overbefalhavaren foreslagna  inriktningen

att  krigsforbandscheferna skall geg storre ansvar for ytvecklingen ~@v sina
forband  ~ gkapar battre  fyrutsattningar  fOr att fsrbandsomséttningen sker
med  erforderligt hansynstagande ~ till forbandens  igsduglighet ~ @n nuva-
rande system.

Vid  fgrbandsomsattningssystemets utformning ~ kan olika  principer  tillam-
pas, alltifrdn  individvis omséttning  fll omsattning  av hela forband.

I nuvarande  gystem Overfors principielit € vampliktiga ~ forbandsvis fran
faltférbanden till territorialférsvaret efter ca 12 - 17 &r. Vissa varnpliktiga
stdr dock kvar under hela sin varnpliktstid i samma forband.

En viktig utgdngspunkt Vid val av omssttningsprincip  &r det krav pg sam-
gvning/samtraning som galler fOr krigsforbanden. Om forbanden  ges mojlig-
het till  samovning/samtréaning under  grundutbildningen och dessa darefter

kan overforas till yrigsorganisationen bibehélls den samnhsrighetskansla ~ Som
samarbetet  under gryndutbildningen ger och som é&r av stort varde for strids-

effekten.
Principen  Med  grundutbildning av kompletta  krigsforband, sdsom i stor
utstrackning ~ SKer redan jdag, bor enligt kommitténs  mening bibehdllas  och

vidareutvecklas. Behoven  av systemkunskap talar for att man boér soka 16s-

ningar SOM gor det mgjligt att grundutbilda  hel batalion samtidigt, Vilken

efter  grundutbildning i sin helhet kan tillféras  krigsorganisationen. Avsteg
frdn denna princip kan emellertid  av olika skal behova gpras.

Fragan OmM hur lange de varnpliktiga bor kvarstd i faltforband har inga-

ende gyervagts av kommittén. Som framhdlits ~ ovan rader jqaq ett relativt
stelt system | Vilket  omsattning fran faltforband  till territorialférsvaret sker
efter ca 12 - 17 ar.

Overbefalhavarens forslag innebdr i korthet en flexibel forbandsomsatt-
ningsperiod ~ SOM mMer &n jqag styrs av forbandens  status och de lokala pro.
duktionsforutsattningarna. Stravan &r att s& |angt mojligt grundutbilda 1 hel
batalion, ~framst vad gzer infanteri-  och norrlandsbrigadernas skyttebatal-
joner. Av olika skal skulle en ypildning @V hel patalion Vid pansar/mek-for-
banden medféra  mycket hoga Kostnader varfor  Gverbefalhavaren utgatt

ifrdn  att utbildning ~ av dessa forband  gjitigmt | huvudsak  bor ske i reducerad
bataljon. Aven for vissa andra forband bor enligt Overbefalhavaren grundut-

bildning  ske i reducerad  pataljon.
Kommittén  har, utover Overbefalhavarens forslag, 8ven granskat ett alter-
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nativ innebarande en mycket kort tid for den varnpliktige i faltférbanden, ca
fem ar.

En kort féorbandsomsattningstid har flera visentliga fordelar. Dels utnytt-
jas de varnpliktiga i faltférbanden under den tid dé de ér fysiskt mest lam-
pade, dels innebir systemet att de delar av de rérliga forsvarsomradesfor-
banden som 6verforingsrekryteras foryngras genom att de varnpliktiga dver-
fors tidigt. Vidare kommer faltforbanden att besta av nyutbildade varnplik-
tiga som under den tid de ar krigsplacerade i dessa férband kan, iven med
vissa begréansningar av repetitionsutbildningen, bibehalla den fardighet som
uppnétts under grundutbildningen. A andra sidan méste beaktas att en
lingre forbandsomsattningstid ger de varnpliktiga ett matt av mognad och
ansvarskénsla som i sig ocksa utgor ett betydande virde.

En kort férbandsomsittning ar emellertid mer resurskrivande 4n ett sys-
tem med en langre omséttningsperiod, bl. a. genom att ett storre antal virn-
pliktiga skulle behdva ges minst 7,5 manaders grundutbildning. Vidare inne-
bér en kort forbandsomsattningstid 6kade driftskostnader i form av 6kade
ovnings- och underhéllskostnader samt ett storre befilsbehov. Det senare
konstitueras av utbildningsbehovet, ej av krigsorganisationens behoy. En
kort férbandsomsattningsperiod generellt tillimpad skulle medféra en 6kad
forslitning pa brigadernas materiel da denna skulle behéva utnyttjas i utbild-
ningen med tétare intervall. Speciellt galler detta for de mekaniserade for-
banden.

Vid de regementen som utdver brigadforbanden har grundutbildningsan-
svar for fristiende stridande bataljoner skulle ett system med kort férbands-
omsattningsperiod for brigadforbanden innebara att omsittningen ay dessa
bataljoner maste genomféras pa ett mindre rationellt sétt.

Ett system med en ldngsammare forbandsomsittningstid, upp till 10 - 12
ar, medger slutligen att tva brigader kan utbildas vid ett och samma rege-
mente, vilket ger handlingsfrihet att med befintlig grundorganisation vid be-
hov utoka antalet brigader.

Det finns sdledes enligt kommitténs mening utéver ekonomiska skl dven
andra skil som talar for att man inte generellt bor tillimpa principen kort
forbandsomsattning.

Enligt kommitténs mening bor den varnpliktiges och krigsforbandets for-
méga att 16sa krigsuppgifterna samt aven de lokala produktionsforutsitt-
ningarna vara styrande for utformningen av férbandsomséttningssystemet.
En flexibel forbandsomsittning, med de motiv hirfor som 6verbefilhavaren
framfor, bor darfor utgora grunden for det framtida fsrbandsomsattningssys-
temet.

4.3  Grundutbildning

Arlig varnpliktskontingent

Den drliga varnpliktskontingentens storlek styrs av krigsorganisationens
storlek, férbandsomséttningssystemets utformning samt ocksé av den all-
ménna varnpliktens princip.
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Det ar av flera skal onskvért att huvuddelen av de yarpliktiga far paborja

Sin - grundutbildning redan ett &r efter inskrivningen,  samtidigt SOM Vissa bor

medges ait vanta med att pahsria SN grundutbildning tva till tre &r.
Varnpliktsverket har redovisat ~sin pedsmning, baserad bl. a. pz de vamn-

plikigas ~Onskemdl, av den efterstravansvarda  fgrdelningen @ d€ varnplikti-
gas tianstgoring:  SeXtio  procent DOr paberia SN vamnplike  dret efter inskriv-
ningen, tettio  procent under andra dret samt tio procent tredje aret. il
folid av bl. a. stora yampliktskullar och pefalslaget  inom armén har dock
en s. K. varnpliktspuckel efter hand pyggts upp, Vilket innebdr att det for
narvarande  kvarstdr ca 40 000 inskrivna véarnpliktiga ~ Som vantar pz att fa
genomfora SN grundutbildning. Detta antal kommer med nuvarande utbild-
ningsresurser ~ att oka fram till 1990-talets mitt for att da uppgd tll drygt SO
000 varnpliktiga. Procentfordelningen blir da ca 15,60 resp. 25 procent.

Statistiska  Centralbyran har pyligen redovisat 1989 ars befolkningspro-
gnos | Vvilken forutses en skning @V befolkningen  jamfort med 1986 ars pro-
gnos. Kommittén har inhamtat underlag f0' €N pedémning huruvida den pyg
prognosen  Skulle  medfora  forandrade krav p& dimensioneringen av grundor-
ganisationen.  Enligt vérnpliktsverket forandrar inte SCBS prognos de be-
domningar OM det gfiga antalet yampliktiga  SOM legat tll grund for overbe-
falhavarens  fgrslag. Kommittén  har for sin del jnget alt erinra rérande varn-
pliktsverkets ~ syn | denna  fraga,

Det som &r granssattande fOF NUr manga vampliktiga ~ SOM &rligen kan ut-

bildas ar pefalstillgangen. Med den brist pg yrkesofficerare ~ SOM idag finns i
armén bedémer  overbefalhavaren att det antal yarnpliktiga Som  gigen tas

in for - grundutbildning bér yppga till ca 36 000. Med detta antal bedéms en
fullgod utbildning ~ KUnna  genomforas.  Detta innebér att den o6nskvéarda ba-
lansen i det s. k. kyarstdendelaget kan yppngs forst i pgrjan pa 2000-talet.
Detta &r dock en avsevard forbatting  jamfort Med tidigare planering.  G€-
nom att vissa territoriella forband  grundutbildas under ca 5 manader kan
flera  ythildningsomgéngar per & genomforas. Detta Okar det antal yvarnplik-
tiga SOM &fligen Kan utbildas, Vilket medfor att kvarstdendelaget forbattras.
Det &r gpjigt kommitténs  mening angelaget 2t anstrangningarna  fortsat-
ter att s& snart det ar méjligt  uppn& den oOnskvarda  balansen. Det har namli-
gen Visat sjg att aygangarna Under grundutbildningen bland de vampliktiga
som har mést vanta flera & med att fA papgria SN ganstgoring &' betydande.
De sociala proplemen har befunnits  vara stora for denna grypp @V varnplik-
tiga, inte minst ftill g5 av vaxande ekonomiska  gtaganden. Kvarstaendela-
get har séledes nackdelar saval for de vérnpliktiga ~ som for forsvaret.  Kom-
mittén anser dock att det &r kravet pg att ge de yamplikiga  ©0 effektiv - och
meningsfull  utbildning ~ SOM mAste vara swyrande fOr den &riga grundutbild-

ningskontingentens storlek.

Grundutbildningstidens langd

Som tidigare framhdllits & det den sammanlagda effekten av grynd- och re-

petitionsutbildningen som skall ge krigsforbanden ~ deras fgrmaga att 16sa

sina yppgitter.
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Generellt  skall under grundutbildningen allmanmilitar utbildning, ~ befatt-
ningsutbildning och  fsrhbandsutbildning genomforas.  Omfattningen ~ av for-
bandsutbildning under  gryndutbildningen och darmed ocksd grunduthild-

ningens langd fOr olika yategorier  vamplikiga  styrs @ resp. forbands pri-
mara  krigsuppgifter.

For férbandsenheter inom brigaderna  och de stddférband SOM  gryndre-
kryteras foresldr  Overbefalhavaren oférandrade grundutbildningstider, med
en kortaste hidningstid om 75 méanader. Overbefalhavaren understryker
det oOnskvarda i att for vissa grupper Utoka tiden till 8 manader men anser
att detta av framst personella  men ocks& ekonomiska  skal inte ar mojligt  att
genomfora ~ fore 1997.

Kommittén konstaterar att en fsrlangning @ nuvarande 7,5 manaders
grundutbildning for vissa grypper i och for sig kan vara angelagen Men anser
att beslut harom tills vidare bor anstd. Effekterna av de satsningar som for
narvarande  g5rs | syfte att effektivisera utbildningen, resultatet av forvan-
tade  pefsisforstarkningar och inférandet  av forstegsutbildning ~ for  befals-
vampliktiga bor forst utvarderas.

I vrigt bejakar kommittén  &verbefalhavarens forslag | dessa delar.

Kommittén  har gyervagt mojligheterna til €N yyerligare  differentiering

genom minskning & grundutbildningstiderna for vissa grypper av F- och G-
varnpliktiga inom  faltférbanden.

Kommittén har dock, i likhet med 1983 &rs \ampiiktsutbildningskom-
mitt¢, funnit att de fordelar som yppngs med en sammanhéllen utbildning 1
faltnara  organisation ar s& stora att de inte kan uppvagas av de ekonomiska

besparingar ~ SOM €N pegransad ytterligare  differentiering av  grundutbild-
ningstidens  langd Skulle kunna medféra.

Grundutbildningens langd O Gvriga vampliktiga ~ bOr daremot av olika
skal differentieras i storre  omfattning ~ &n for narvarande.
Den  \rigsorganisationsstruktur som jigger I grund fOr svervagandena

oM ythildningssystemet innebar att ett antal yampliktiga  Kan grundrekryte-
ras till och direktutbildas for territorialférsvarsforbanden.

Overbefalhavaren har i FU 88 bl. a. redovisat ett forslag om sarskilda for-
band for gkydd av viktiga objekt inom totalférsvaret. For dessa foreslas en
grundutbildningstid om endast ca tio veckor. For att fa erforderligt ~ besluts-
underlag | fragan har Overbefalhavaren foreslagit ~ att férsk med dessa s. k.
skyddsforband ~ skall & genomforas.

Kommittén finner att de av Overbefalhavaren anméalda behoven av for-
band for gkydd av viktiga objekt inom totalférsvarets infrastruktur ar val-
grundade. Kommittén  anser emellertid  att verbefélhavarens forslag | denna
del av s&vél principiella  SOm andra  skal inte kan godtas. Med en sa kort
grundutbildningstid skulle  fsrmagan hos dessa forband bl alltfér  pegransad.
Kommittén  anser att man, med pansyn il de requceringar @V organisationen
som av bl. a. ekonomiska  skal kommer att vara nédvandig, | stdrre utstréck-

ning maste kunna flexibelt utnyttja  territorialférsvaret. Med de utbildnings-
mél som redovisats for de s. k. skyddsforbanden skulle mojligheten  att ut-

nytja dessa for andra yppgifter vara mycket begrénsade.
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Enligt kommitténs  mening bOr mélsattningen for dessa forband hpjas och
darmed ocks& grundutbildningstidens langd utokas. Kommittén  anser att ut-

bildningen ~ for dessa forband bor syfta till att yppna €n férmaga motsvarande

forsvarskompani (. - under |gng tid forsvara viktig terrang eller anlaggning
med pbegransad geografisk utbredning. ~ FOr att losa annan yppgift &n forsta-
handsuppgiften erfordras  |3ng tid for forberedelser. =),

Kommittén bedomer att med den mgsatiningen PO grundutbildningen
kunna  genomforas med en kortaste tid om ca 5 méanader for meniga  varnplik-
tiga samt 12 resp. 75 ménader for pluton-  9¢h gruppchefer. Kommittén  kon-
staterar att riksdagen utgiende &N regeringens forslag NU medgivit Overbe-
falhavaren  att under viss tid for vissa yarnpliktiga  genomféra forsok med ut-

bildning oM 5 manader. Det ar angelaget att kommittén ges mojlighet  att ta

del av forsoksresultaten fran budgetaret ~1989/90 infor kommitténs  gjutliga
stallningstagande i denna  fraga.

En sarskild kategori @v territorialforsvarsforband ar de s. k. stadsskytte-
batalionerna. ~ Dessa avses grundutbildas Med inriktning ~ pa Strid i storstads-

omradena. Mot pakgrund &V den speciella miljé i vilka dessa forband skall
upptrada  bedomer  dverbefalhavaren att den kortaste  gryndutbildningstiden
bor vara 75 manader. Kommittén  har jhget att erinra haremot men anser att
overbeféalhavaren bor ges i uppdrag 2t ytterligare  prova behovet av att aven
ge Vissa andra férband inom det territoriella  forsvaret motsvarande  gryndut-
bildningstid, 7,5 manader. Som exempel harpa Vil kommittén  sarskilt  peka
pa forband  speciellt avsedda for forsvar av de yjktigaste hamnara och in-
fallsportarna.

Som figigare redovisats méste erforderlig  beredskap KUnna uppratthallas
over aret. Dessa uppgifter bor enligt overbeféalhavaren kunna l6sas &aven av
varnpliktiga under  grundutbildning. Beredskapsuppgifternas inverkan  pg
grundutbildningstidens langd redovisas sarskilt i avsnitt 4.6.

Den ovan redovisade inriktningen betréffande grundutbildning av for-
svarsomrédesférband for bl. a. skydd av viktiga totalférsvarsobjekt innebér
enligt KOmMMitténs  mening At utbildningsmalen  fOr bevaknings-  eller depa-
varnpliktiga ~ (H-vpl) bor forandras  med jnrikining ~ att dessa vampliktiga Ut
bildas for krigsplacering idepéorganisationen. Kommittén  finner dock ej an-
ledning att féresld npagon forandring av nuvarande utbildningstid, €@ 7,5 mé&-
nader, for denna yarnpliktskategori.

Personalforsérjningen till forrdds-  och verkstadsorganisationen sker jdag

i huvudsak  genom  verféringsrekrytering. Férmagan Nos dessa forband  ar
for néarvarande  pegransad. FOr att forbattra  krigsdugligheten foreslar  over-

befélhavaren att dessa forband i huvudsak  grundrekryteras. Genom  att
grundutbilda personal  for férrdds-  och  yerkstadsorganisationen kan enligt
Overbefélhavaren de varnpliktiga i Viss utstrackning  utnyttias ~ @ven for att
uppratthdlla  den materiella  peredskapen i fred och darmed ytgsra €N viktig
del av mobiliseringsheredskapen. Antalet  yampliktiga ~ SOM Aarligen Skulle er-

fordras  for dessa forband yppggr fill ca 800. Overbefalhavaren bedémer att

grundutbildningstidens langd Med hansyn tll uppgifterna  bOr vara ca 10 ma-
nader.
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Kommittén anser att férrads- och verkstadsorganisationen ar en viktig del
av krigsorganisationen och att dtgarder maste vidtas for att forbattra dessa
forbands forméga. Det ar vidare vasentligt att ka mobiliseringsberedska-
pen. Kommittén bitrader darfor 6verbefilhavarens forslag i dessa delar.

Betraffande utbildningstidens langd anser kommittén att for varnpliktiga
avsedda for verkstadsorganisationen kan, med hénsyn till uppgifterna, ca 10
manaders grundutbildning vara erforderlig. Férsok bor emellertid genomfo-
ras innan utbildningstidens langd slutligt faststalls. Vad avser utbildningsti-
dens langd fér de varnpliktiga i forradsorganisationen bér denna enligt kom-
mitténs mening ytterligare provas. En rimlig utgdngspunkt bor harvid vara
utbildningstiden for depavirnpliktiga.

Utbildning av varnpliktiga likare

Utbildningen av vérnpliktiga ldkare sker idag pa tvé olika satt. De varnplik-
tiga som vid inskrivningen anger att de avser att utbilda sig till likare tas ut
till en tjanstgoring som innebér grundutbildning uppdelad pa tre eller flera
tjanstgoringsperioder under pagaende civilmedicinsk utbildning.

Ovriga varnpliktiga likare for Krigsorganisationen tas ut forst efter ge-
nomférd civilmedicinsk utbildning och ges dérefter militarmedicinsk fackut-
bildning vid Forsvarets sjukvardshogskola. Detta forfaringssatt tillimpas for
huvuddelen av lakarna, ca 75 procent. Dessa har dessférinnan genomfort
"ordinarie” grundutbildning.

Den pi flera tillfallen uppdelade grundutbildningen ger enligt dverbefl-
havaren inte tillrackliga allménmilitara kunskaper och medfér otillricklig le-
darskapsutbildning. Den uppdelade grundutbildningen har varit svar att or-
ganisera och administrera. Den stor vidare férbandens utbildningsrytm, och
svarigheter foreligger att tiligodose utbildningsbehovet under aktuella tids-
perioder.

Redovisade erfarenheter talar enligt 6verbefilhavaren for att alla virn-
pliktiga som skall krigsplaceras i den militira sjukvardsorganisationen bor
gora sin grundutbildning i en fljd och vara befalsuttagna. En forandring bor
darfor goras sd att kompani- och plutonsbefilsuttagna med genomférd
grundutbildning och darefter genomforda medicinska studier fir Andrad ut-
tagning. Kompletterande militirmedicinsk utbildning genomférs darefter i
form av fackkurser.

Enligt kommitténs uppfattning bor en dndring av nuvarande system ge-
nomféras.

Virnpliktiga lakare krigsplaceras som chefer for forbandsplatsgrupper
och som bataljonslékare. Harutover krigsplaceras de pa olika befattningar i
forbandsplatsplutoner och vid faltsjukhus. Sddana befattningar kraver ut-
bildning i ledarskap och ingéende kunskaper om det egna forbandets organi-
sation och uppgifter samt den miljé som personalen skall verka i.

For att kunna tillgodogora sig den militirmedicinska utbildningen krivs
vidare att man dessforinnan har genomgatt dels allmanmilitar utbildning,
dels en betydande del av den civilmedicinska utbildningen.
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Kommittén ~ anser mot pakgrund &V det ovan sagda, att uttagning av samt-

liga vamplikiga lakare bor ske genom atl befalsuttagna efter  genomferd
grundutbildning 96 darpa genomforda Medicinska  studier geg andrad yttag-
ning och att kompletterande militirmedicinsk utbildning déarefter genomfors

i form av fackkurser.  Detta &r ocksd det system SOM redan jdag tillampas for

huvuddelen  av de yarnpliktiga lakarna.

Utbildningsalternativ

Grundutbildningen méste enligt Overbefalhavaren  fériaggas sd att tjllracklig

tid ges for férbandsutbildning i den mjjg dar forbanden  huvudsakligen &
avsedda att anvandas. For forband avsedda iférsta hand fér Norrland —méste

utbildning under vinterforhallanden sékerstallas.

Antalet  ytbildningsalternativ bor ocks&4 vara fa for att sékerstélla samov-
ningar | hogre forband.

Som framgar av avsnitt 4.6 nedan avses i forsta hand territoriella  forband
under  grundutbildning utnyttias  fOr  beredskapsuppgifter. Darmed  minskar
kravet pg att anpassa utbildningsalternativen for faltforbanden  till att aven
sékerstalla  erforderlig beredskapstéckning dver aret. Overbefdlhavaren re-
dovisar tre olika ytbildningsalternativ: Ett for forbanden i norra delen av
Sverige Med utryckning | mars, eft fOr gyriga delar av syerige Med utryck-
ning | maj samt ett alternativ for att tilgodose Kraven pa svningstrupp for
skolor med ytryckning | augusti.

Enligt kommitténs  yppfattning  tillgodoser de foreslagna  utbildningsalter-
nativen de ovan angivna kraven. Den storsta  skillnaden  jamfort med dagens
system & €N foid av inforandet  av forstegsutbildningen O kompani-  och

plutonsbefalsvampliktiga. Inryckningstiderna i de olika alternativen kom-
mer att medféra att for huvuddelen av dessa kommer tre studieterminer att

beréras.  Overbefalhavaren anger emellertid  att antalet  kompanibefalsvarn-
pliktiga kommer att minska iframtiden och att fler pjytonsbefalsvarnpliktiga

kommer att utbildas for territoriella  forband.  Harigenom  skapas enligt kom-

miténs mening mojligheter  att minska olagenheterna  fOr de varnpliktiga.

4.4 Repetitionsutbildning
Overbefalhavaren foreslédr  vissa fgrandringar | repetitionsuthildningssyste-
met. Dessa foranleds av bl. a. de ekonomiska  férutsattningarna men ocksa

av de erfarenheter ~ som fgreligger &V nuvarande  grund- och repetitionsutbild-
ningssystem. ~ Effarenheter fran dagens system & enligt overbefélhavaren att
uppsatta mél ofta inte yppngs under grundutbildningen och att bristerna inte
kan &tertas under repetitionsutbildning. Vidare konstaterar ~ Overbefalhava-
ren att ett antal ordinarie  pefattningshavare i forbanden,  frémst chefer, till
folid av avgangar inte deltar i gyningarna. ~ Dessutom  ar tiden mellan  ygpeti-
tionsutbildningstilifallena for jang for flera  personalkategorier.

Om  grundutbildningen forandras s att mélen ihggre grad N&s kan repeti-
tionsutbildningen enligt Overbefalhavaren i forsta hand zgnas at forbandsut-
bildning ~ for att vidmakthalla och utveckla férbandets  fsrmaga.
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Hérigenom kan enligt 6verbefilhavaren repetitionsévningarna vara kor-
tare an de nuvarande. Foér manga forband bor dvningarna genomforas med
mindre tidsmellanrum @n i dagens system. Tiden mellan évningarna bor fast-
stallas for olika forbandsgrupper och darefter ligga fast. Varje 6vnings inne-
hall bor déremot anpassas efter utbildningsbehov, m. m. For att sikerstilla
deltagandet i krigsférbandsovningar bor 6vningarnas lingd i regel ej Gver-
stiga tva veckor. Vid behov av omskolning eller kompletterande utbildning
samt vid storre 6vningar kan dock ytterligare tid krivas.

Pa chefer och specialister stélls sarskilt stora krav. De bér darfor enligt
overbefalhavaren genomfora kortare befattningsovningar om 1 - 2 dagar
mellan krigsférbandsovningarna for att vidmakthalla férméagan. For chefer
kan forberedelser infér krigsforbandsovning utgéra en hel befattningsévning
eller en del av den.

Repetitionsutbildningen har under senare ar urholkats pé ett icke accepta-
belt satt. Det dr inte enbart av ekonomiska skil som bristerna uppstatt. De
avgangar som overbefélhavaren pekat pa har ocksa medfort vasentliga bris-
ter i férbandens krigsduglighet. Det ér darfor enligt kommitténs mening
nodvandigt att férandra repetitionsutbildningens inriktning och omfattning
i syfte att ateruppratta ett planmissigt genomférande av repetitionsutbild-
ningen.

Genom den differentiering och omstrukturering som 6verbefilhavaren £6-
reslar blir det enligt kommitténs mening méjligt att uppna de 6nskvirda for-
battringarna.

Det ar nodvandigt att sakerstalla att de krigsplacerade cheferna deltar i
krigsférbands6vningarna. Enligt kommitténs mening bor detta kunna un-
derlattas om krigsforbands6vningarnas lingd avkortas i princip i enlighet
med 6verbefilhavarens forslag.

Kommittén tar emellertid inte stéllning i detalj till de foreslagna interval-
len mellan Gvningarna resp. Ovningarnas langd for olika forbandstyper.
Detta bor ankomma pa 6verbefilhavaren att faststilla mot bakgrund framst
av resp. forbands krigsuppgifter. Kommittén vill emellertid peka pa behovet
av att effekterna av de forkortade 6vningstiderna noga féljs upp.

Overbefilhavarens forslag avseende inférandet av s. k. befattningsov-
ningar bor enligt kommitténs mening genomfoéras. Dessa ar bl. a. en forut-
sattning for att man med bibehallande av utbildningsmélen skall kunna redu-
cera krigsforbandsévningarnas langd.

4.5 Befilsutbildning

[ det foljande behandlar kommittén endast de delar av befélsutbildningen
som har sammanhang med den direkta utbildningsverksamheten vid forban-
den. Skolsystemet i 6vrigt vad avser utbildning till och av fast anstillt befil
avser kommittén behandla i ett senare betinkande.

Erfarenheterna av dagens system ar att fortsatt befalsutbildning vid for-
banden ej genomférs i tillracklig omfattning. Detta beror enligt dverbefilha-
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varen framst pg vakanssituationen men &ven till en del py bristande ekono-
miska resurser.  Befalsutbildningen méste oka och I hogre grad inriktas g
fortlspande  traning fOr krigsuppgifterna. Stravan bor vara att yppng et mer

allsidigt kunnande  &n vad som &r mgjligt i dagens system. Detta ar sarskilt

viktigt | fraga Om chefer p3 kompaninivan ~ Och hogre nivder.  Grundprincipen

skall enligt overbeféalhavaren vara att pefalsutbildningen genomfors inom ra-
men for krigsorganisationen genom alt t ex. prigadchef fortlopande  Vida-
reutbildar  sina pataljonschefer, osv.

Kommittén  ynderstryker 2t befélsutbildningen utgor €N vasentiig del i
vidmakthallandet av organisationens effekt. Det &r darfor yikgigr att de av
Overbefalhavaren redovisade  gtgarderna  SOM syftar il en utdkad  befalsut-
bildning, bl. a. krigsforbandschefernas okade ansvar for ythildningen av det
egna forbandet och yinyttandet @ fler yrkesofficerare | den direkta utbild-
ningsverksamheten, verkligen ~ kommer il sténd.

En vyikig del av pefalsutbildningen ar epligt kommitténs  mening den for-
bandsutbildning SOM genomfors ~ UNder grund- OCN repetitionsutbildningen.

Det ar darfor vasentiigt @t utbildningsorganisationens uppbyggnad ~ och be-
falets  tjanstgoringsforhallanden medger att chefer 3 olika nivder kan delta

i utbildningen av sina ggng forband.  For flertalet  chefer ar samovningar pa
olika nivder pgdvandiga fOr att N& erforderlig  formaga att leda eget forband.

Kommittén  vill harvid sarskilt peka pa vdrdet av samovningar under  grund-
utbildningen. Som redovisats ovan bor stravan vara att for framst de stri-

dande patalionerna  grundutbilda D€l bataljon samtidigt. Dessa forstarks  re-
gelmassigt &V olika stodférband ur prigaden, och det ar darfor enligt kom-

MItténs  mening  viktigt att forutsattningar skapas fOr samévning/samtraning

mellan  patalioner  0ch stédférband.  Vid  grundutbildning av mindre forband-
senheter  &n patalion  blir befélets mgjligheter  att tilagna  sig systemkunska-
per Mer pegransade. OKad yppmarksamhet ~ Méste d&rfor enjigr kommitten

agnas denna vid befals- och repetitionssvningar.

4.6 Beredskap

I det fgliande behandlar kommittén  endast de delar av peredskapssystemet
som har ett direkt samband med ythildnings- ©CN férbandsomsattningssyste-
met.

Forsvarsmaktens atgarder for att méta ett militart  angrepp  skall enligt
1987 ars forsvarsbeslut utga frdn den svéraste sjtuationen, namligen att an-
greppet inleds  efter endast kort militar  fgrvarning, dvs. i en situation da vi
inte helt hunnit mobilisera. Detta stéller epligt Overbefélhavaren mycket
hoga Krav pa mobiliseringsberedskap och insatsforméaga  efter mobilisering.
Insatser skall kunna papgrias ihNan  mobilisering slutforts.  Kraven pg for-
méaga att méta angrepp fére mobilisering PO enligt overbefalhavaren tillgo-

doses med forband sOm jngar i grundorganisationen.
Viktiga  infallsportar  skall kunna forsvaras/blockeras/forstoras och sarskilt

kansliga delar av infrastrukturen skall kunna gskyddas. Dessa uppgifter bor
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enligt dverbefalhavaren frimst &liaggas forsvarsomriadesférband inom ramen
for tillimpad utbildning under senare delen av grundutbildningen. Dessa
forband skall kunna sittas in samlat inom eget militiromrade under gemen-
sam ledning och bor vid behov dven kunna sittas in i ett annat militirom-
rade.

For skydd av flygstridskrafterna och viktigare flygfalt samt for tidig be-
kampning av angriparens flygférband bor enligt dverbefilhavaren beredska-
pen med luftvarnsforband forbittras.

Enligt kommittens mening bér ett antal forband under grundutbildning
vara disponibla for beredskapsuppgifter. Mot bakgrund av den korta utbild-
ningstiden for faltforbanden med deras viktiga uppgifter bor man si langt
maojligt undvika att iansprakta virnpliktiga som utbildas for dessa. Det bor
darfor, i enlighet med Gverbefilhavarens forslag, i forsta hand vara forsvars-
omradesférband under grundutbildning som ges dessa uppgifter. Ett antal
kompanienheter under grundutbildning avsedda for det territoriella forsva-
ret bor utnyttjas inom resp. militiromrade for insats- och incidentbered-
skapsuppgifter. Utbildningsrytmen for dessa férband under grundutbildning
bor dirvid anpassas sa att erforderlig beredskap kontinuerligt kan uppratt-
hallas. Det av 6verbefilhavaren féreslagna rullande systemet med flera in-
ryckningsomgéngar per ar bor kunna tillgodose detta krav. Fér att erhallen
miljokunskap skall bevaras bor de varnpliktiga efter grundutbildningen
krigsplaceras inom det omrade dar utbildningen/beredskapstjinstgoringen
genomforts.

Det dr ocksé av vikt for uppritthallandet av beredskap — och dirmed yt-
terst dven av sakerhetspolitisk betydelse — att verksamhet bedrivs dven un-
der icke ordinarie tjanstgoringstid. Detta bor enligt kommitténs mening i
forsta hand ske genom att forsvarsomradesforbandens utbildning/6vningar
innefattar dven veckoslut och helger. Emellertid bor av naimnda skil ocksé
for delar av faltforbanden, framst under utbildningstidens senare del, utbild-
ning/0vningar forlaggas pa motsvarande sitt.

Vad avser beredskap med luftvarnsforband foreslar éverbefilhavaren
bl. a. att luftvarnsforband med medellang rickvidd skall finnas tillgangliga
for att kunna utnyttjas i omriden som tidigt bedéms kunna bli hotade.
Denna beredskap foreslas uppratthéllas med sirskilda beredskapsplutoner.
For att erhdlla beredskapstackning ver aret bor utbildning ske pa minst tva
platser och grundtjéanstgoringen vid dessa plutoner utékas till Atta manader
vilket ocksa inkluderar beredskapstjanst. Enligt kommitténs mening bor fra-
gan om en eventuellt 6kad beredskap med luftvarnsforband provas dven frin
sakerhetspolitiska utgangspunkter. Denna prévning avser kommittén gora i
sitt fortsatta arbete varfor stallning inte nu kan tas till dverbefialhavarens for-
slag i dessa avseenden.







5 Arméns freds-/grundorganisation

5.1  Utgangspunkter: forandringskrav, styrande krav

Organisationen i fred, grundorganisationen som den numera benamns, skall
uppritthélla hela organisationens krigsduglighet. tiligodose behovet av re-
surser for mobilisering samt utveckla krigsorganisationen.

Vid 6verviiganden om grundorganisationens utformning, dimensionering
och lokalisering ar det ett stort antal faktorer som maste beaktas. Dessa fak-
torer som har en inbérdes samhorighet, ér sakerhetspolitik och operativa
forhallanden, krigsorganisation och beredskap, utbildningsbetingelser, mil-
jofaktorer, forsvarsekonomi samt regionala aspekter.

De uppstillda faktorerna ar samtidigt i manga fall motstridiga. Det ir si-
lunda svart att samtidigt tiligodose krav pa utbildning av de viirnpliktiga niira
hemorten samtidigt som krav pa miljotrining kréver att t. ex. Norrlandsfor-
banden utbildas i sin tankta krigsterriing. Tillimpningen av faktorerna maste
darfor ske utifran en virdering av olika faktorers tyngd.

Som redovisats i det foregaende ér grunden for dverbefilhavarens forslag
tvafaldig. Dels ar forslagen till forindringar i arméns grundorganisation en
foljd av de forindringar av utbildnings-och férbandsomsittningssystemet
som overbefilhavaren ansett nédvandiga i syfte att 6ka férbandens krigsdug-
lighet, dels bedoms de vara en nédvindighet mot bakgrund av den ekono-
miska utveckling som kan forutses.

De forandringskrav som enligt 6verbefilhavaren i FU 88 bor vara styrande
for grundorganisationens utformning kan sammanfattas enligt f6ljande:

— Forbattrad samtrining av krigsférband

— Reduceringar och differentiering i krigsorganisationen

— Minskat antal brigader

- Grundutbildning av férsvarsomradesforband

— Okat antal beredskapsforband

Harutover finns ett antal faktorer som paverkar organisationens utformning,
men som av kommittén beddms i mindre utstrackning paverka lokaliserings-
fragorna som sadana. Det ér fragor som rér kravet pa 6kad samstammighet
mellan organisationen i fred och i krig, effekten i organisationen genom ékat
inflytande for krigsforbandscheferna och kraven pa en férbattrad lednings-
och mobiliseringsberedskap. Dessa fragor har behandlats av riksdagen véren
1989 (1988/89:FoU14 rskr. 294).
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Kommittén kommer i det fgliande att i huvudsak redovisa gyervaganden

som ror dimensionerings- och |okaliseringsfragorna.

Forandringar i krigsorganisationen sker  kontinuerligt mot  pakgrund @
bl. a. notbildsutveckling, teknisk  ytveckling ©ch ekonomi.  Detta staller  gpe-
ciella  krav pg flexibilitet i grundorganisationen.

Aven i ett kortsiktigt ~ perspekty  ar flexibilitets-  och handlingsfrihetskra-
ven av Stor petydelse. AMMENS  krigsorganisation  skall, SOM tigigare framhél-
lits, fastlaggas forst under senare delen av kommitténs  arbete.

Detta stéller krav p3 att gryndorganisationens dimensionering och lokali-
sering medger Vidmakthéllande av en organisation  vars innehdll kan varie-
ras, saval vad avser antal som typer av olika prigader ©Och andra férband.

De okande kraven p3 beredskap ~Staller vissa Kkrav p3 grundorganisatio-
nen, dels betraffande  |okalisering, dels avseende tformningen. Den syn pa
beredskap ~SOM redovisas i avsnitt 4.6 ovan har |agis il grund for kommitténs
overvaganden  rorande  grundorganisationen | dessa delar.

De  stallningstaganden som kommittén  redovisat i kapite| 4 avseende ut-
bildnings- 9N forbandsomsattningssystemet har harutover yigjort grund for
kommitténs  gyervaganden. ~ De krav betraffande  samgvning/samtraning som
angetts | tidigare avsnitt ytgsr vasentiga faktorer  for grganisationens Ut
formning, ~ S&vél vad betraffar  de prigadproducerande  regementena  SOM spe-
cialtruppslagsforbanden. Kommitténs  gvervaganden | detta avseende kom-
mer att sarskilt redovisas.

Miljpfaktorerna har framst petydelse Vad avser |okalisering @V grundorga-
nisationen.  Det yiktigaste Kravet harvidag @ att forbanden  framst avsedda
for strid i Norrland  ges mgjlighet il utbildning under vinterférhallanden.
Hansyn boOr harutéver i mgjligaste Man tas till Gyriga milskrav. Bl a. bor
forband avsedda for Gotland utbildas dar.

Bland denna p, av faktorer  kan ocksd namnas det onskvarda samman-
hanget mellan de varnpliktigas boende, deras utbildning, mobilisering och

krigsuppdgifter.
Ett annat yjkiigt Kkrav &r att grundorganisationen utformas med beaktande

av effektivitet och resurssnalhet. Harigenom kan en stérre andel av de eko-
nomiska resurserna avdelas for rigsforbandens beredskap ©0ch kvalitet, sé-

Vél personellt som materiellt.

5.2 Overbefalhavarens forslag

Overbefalhavaren redovisade i FU 88, med stillningstaganden i program-
plan 89 7 92, sina fgslag Ml ferandringar av arméns  gryndorganisa-

tion.Dessa  har senare ivissa avseenden férandrats. Den fsrandring 2@V plane-
ringsinriktningen i forhdllande  till Overbefalhavarens forslag avseende ut-
bildningstidens langd for forsvarsomradesforbanden som fglier av kommit-

tens tigigare fedovisade  staliningstagande innebar salunda konsekvenser  for

férslagen  forande  grundorganisationen. Vidare har en fsrdjupad  granskning
av forslagen | FU 88 och konsekvenserna-  av dessa genomforts @V myndighe-
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terna. Granskningen visar att drift- och underhéllskostnaderna samt vissa in-
vesteringar blir stérre jamfort med de preliminira berdkningar som lag till
grund for de ursprungliga forslagen i FU 88. Sammantaget innebir de for-
andrade planeringsforutsittningarna och genomférda kompletterande ut-
redningar att de ursprungliga forslagen i vissa avseenden fordndrats, utgatt
eller senarelagts.

Overbefilhavaren har till regeringen (1989-05-03, Org 300: 61830) redovisat
sina kompletterande utredningar samt darav foljande forslag till forand-
ringar i forhallande till de ursprungliga forslagen i FU 88. Med dessa forind-
ringar kan Gverbefalhavarens slutliga forslag sammanfattas i foljande punk-
ter:

~ 13iOrebro, I 11i Vixjo samt I 17 i Uddevalla laggs ned fore 1992-
07-01 varvid etablissementen avvecklas.

— Ing 1 omlokaliseras till Strangnis fore 1992-07-01 varvid etablisse-
mentet i Sodertalje avvecklas.

- Lv 7 omlokaliseras till Boden fore 1992-07-01 varvid etablissementet
i Lulea avvecklas.

— T 3 omlokaliseras inom Sollefted till I 21. En enhet for underhallsut-
bildning lokaliseras till Boden. Omlokaliseringen som tidigare plane-
rats att genomforas fore 1992-07-01 kan komma att behova senarelig-
gas nagot framst for att minska investeringsbehoven i nartid.

— T 4 laggs ned fore 1992-07-01. En enhet (bataljon) for underhallsut-
bildning bibehalls inom P 2 i Hassleholm.

— En enhet for ingenjorutbildning lokaliseras till I 21 i Solleftea fore
1992-07-01 (kan dock komma att behova senarelaggas. Jfr. ovan).

— Infanteriets officershogskola (InfOHS) i Halmstad avvecklas och ut-
bildningen overfors till stridsskolorna under perioden 1991 — 96.

— Luftvérnets officershogskola (LvOHS) i Géteborg omlokaliseras till
Norrtilje under perioden 1991 — 96.

— Faltarbetsskolan (FarbS) i Sodertilje omlokaliseras till Eksjo fore
1992-07-01.

- Utbildningen vid Artilleri- och ingenjorhdgskolan (AIHS) i Stock-
holm flyttas fore 1992-07-01 till funktionsskolorna for artilleriet (Kris-
tinehamn), luftvarnet (Norrtalje), ingenjortrupperna (Eksjo) och sig-
naltrupperna (Enkoping).

— Forsvarsomradesstaberna omorganiseras fore 1992-07-01 och bibe-
haller tills vidare nuvarande lokalisering.

— Forsvarsomradesbefalhavare med staber organiseras i Visteras och
Kalmar foére 1990-07-01.

Overbefilhavaren har vidare till regeringen (1989-06-09, Org. 300:62234)
anmilt foljande forslag till forandringar:
— Utbildningen vid Motorskolan (MotorS) i Stringnis 6verfors fore
1992-07-01 till trangtruppernas truppslagscentrum i Skovde.
— FN-skolan i Sodertilje omlokaliseras till Kungsingen (I 1/Fo 44) fore
1992-07-01.
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Hirutover foreligger ett antal forslag som det finns anledning att hiir redo-
visa da de i olika utstrickning paverkar grundorganisationens utformning,
dimensionering och lokalisering.

Overbefilhavaren redovisar en grundliaggande idé avseende de olika
truppslagens fortsatta utveckling.

For utveckling av personal, stridande férband och understddjande forband
upprattas

— stridsskolor for stridande forband och

— funktionsskolor fér understodjande férband

Nuvarande truppslagsinspektioner avses sammanslas med strids- och funk-
tionsskolorna vilket innebir att inspektionerna utlokaliseras fran Stockholm
till skolorterna varvid s. k. truppslagscentrum upprattas.

Stridsskolor upprittas i Kvarn och Umei for infanteriet. Sasom redovisats
ovan innebir detta att InfOHS avvecklas och att utbildningen 6verfors till
Kvarn. Utbildningen for Norrlandsforbanden 6verfors i sin helhet till Umea.

Stridsskolan for pansartrupperna lokaliseras till Skovde vilket saledes inte
medfor ndgon dndrad lokalisering jamfort med idag.

Artilleriets funktionsskola foreslas lokaliseras till Kristinehamn, dar for-
utom A 9 dven Artilleriets officershogskola idag ar lokaliserad. Utdver
AIHS artilleridel avses Artilleriskjutskolan under vinterperioden lokaliseras
till Kristinehamn.

Luftvirnets funktionsskola foreslas lokaliseras till Norrtalje diar Lv 3 och
Luftvirnets skjutskola idag ar lokaliserad. Som ovan redovisats avses
LvOHS samt AIHS luftvirnsdel omlokaliseras dit.

Ingenjortruppernas funktionsskola foreslas lokaliseras till Eksjo till vilken
ort dven Filtarbetsskolan (FarbS) avses omlokaliseras i samband med av-
vecklingen av Ing 1:s etablissement i Sodertélje. Harutover avses AIHS in-
genjordel overforas dit.

Signaltruppernas funktionsskola foreslas lokaliseras till Enkoping dar S 1,
Stabs-och sambandsskolan samt signaltruppernas officershogskola idag ar
lokaliserade. ATHS signaldel avses overforas till funktionsskolan.

Trangtruppernas funktionsskola foreslas lokaliseras till Skovde dir idag
T 2, Underhallsskolan (US) och trangtruppernas officershogskola ar lokali-
serade. Motorskolans verksamhet avses dverforas till funktionsskolan.

For dvriga funktionsskolor och i 6vrigt gemensamma skolor sker inga for-
andringar avseende lokalisering, m. m. Salunda kvarstar:

Krigsskolan i Stockholm (inkl. Arméns krigshogskola, Arméns gymnas-

tik- och idrottsskola samt Forsvarets sjukvardshogskola)

Arméns underrittelsetjanstskola och Fallskarmsjagarskola i Karlsborg

Luftvirnets tekniska skola i Goteborg

Arméns tekniska skola i Ostersund

Totalforsvarets skyddsskola (efter tidigare beslutad omlokalisering) i

Umea

Hemvirnets stridsskola i Villinge

Betriffande underhallsfunktionens framtida utveckling redovisar 6verbefil-
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havaren en idéskiss som lagts till grund for 6verviigandena rérande grundor-
ganisationens utveckling. Denna innebir bl. a. att utbildning av brigadernas
underhallsforband i storre utstrackning bor knytas till brigadernas stridande
delar, vilket leder till att utbildningen genomfors uppdelad pa brigadmyndig-
heter och pa sarskilda utbildningsférband. Detta tillsammans med den redu-
cerade krigsorganisationen innebir att utbildningsansvaret for trangférban-
den kommer att minska jamfort med idag.

Samma forhallande galler for ingenjortrupperna. Nu beslutade reduce-
ringar av krigsorganisationen, bl. a. vad avser de atta infanteribrigaderna 66
M jamte en inriktning att utbilda infanteribrigadernas faltarbetsférband vid
brigadmyndigheterna minskar det framtida utbildningsansvaret vid ingen-
jortrupperna.

[ syfte att forbattra samtriningen mellan infanteri- och norrlandsskytte-
forbanden och bandpansarvirnsforbanden foreslas en overforing av band-
pansarvirnsutbildningen fran Skovde och Strangnas till Linkdping samt fran
Boden till Umea och Ostersund.

I det foljande redovisas kortfattat de forandringar i forhallande till det ur-
sprungliga forslaget som foljer av overbefilhavarens slutliga forslag.

— [ 14,116 och P 6 behalls for att tillgodose delar av det 6kade behovet
ay utbildningsplatser som foljer med en 6kad utbildningstid frian 2,5
manader till 5 manader.

- T 3. Omlokaliseringen kan behova senarelaggas nagot framst for att
minska investeringsbehoven i nartid.

— T 4. En plattform for underhallsutbildning (bataljon) behalls i Hassle-
holm med hiansyn till behoven av samtraning inom milo Syd.

— Kalix. Enheten for utbildning av férsvarsomradesforband i Kalix ut-
gar framst pa grund av okade investeringskostnader och forutsedda
bemanningssvarigheter. Beredskapseffekten bedéms inte motsvara
kostnaderna.

— Hiérnosand. Enheten for luftvarnsutbildning ur armén vid MKN utgar
frimst pga 6kade investeringskostnader. Beredskapseffekten bedoms
inte motsvara kostnaderna.

— InfOHS och LvOHS. Avveckling av verksamheten i Halmstad resp.
Goteborg och dverforing av utbildningen till Kvarn resp. Norrtilje se-
nareliggs inom perioden 1991 — 96. framst for att minska investe-
ringsbehovet 1 nartid.

— Motor S. Utbildningen vid Motor S foreslas éverforas till tringtrup-
pernas truppslagscentrum i Skovde.

En viktig del av den fordjupade granskningen utgjordes av en kontroll av
kostnadsberdkningarna resp. investeringsbehoven for de planerade atgir-
derna. Analyserna pavisar hogre kostnader i vissa avseenden for FU 88-for-
slagens genomforande dn vad som ursprungligen bedémdes. De 6kade kost-
naderna beror framst pa hogre driftkostnader, 6kat behoy av depavérnplik-
tiga samt ett storre behov av investeringar. Totalt uppgar merkostnaden for
genomforande ayv forslagen till ca 1 200 mkr. inom huvudproduktionsomra-
dena 1 och 3 under perioden 1992 - 2012, dvs. ca 70 mkr/ar.



58 AmMENs  freds-/grundorganisation SOU  1989:46

I FU 88 redovisades en total pesparing foranledd  av fsrhandsindragningar
m. M. yppgdende till ca 7 660 mkr. fOr peripden 1989 ~ 2012. Efter genom-
forda kontroller  har pesparingarna  reducerats till ca 6 860 mkr. for samma

period (med Samma fsrytsattningar som de yrsprungliga).  Med de forand-
ringar  SOM redovisats  gvan, bl. a bibehallande av tre brigadproducerande

regementen, uppgar de totala besparingarna till ca 4 300 mkr. under perio-
den 1989 —2012. Av Overbefalhavarens olika redovisningar ~ framgar att be-
sparingarna  successivt  6kar frdn peslutstidpunkten till att nd en maximal &r-

lig kostnadsreducering om ca 240 mkr. fr. o. m. 1995 - 97.

5.3 Kommitténs dvervaganden

Allmanna  gyervaganden

De gvergripande  Kraven 3 grundorganisationen har i det fsregdende Over-
siktligt ~ redovisats.Det finns emellertid ~ skél att p3got Mer jngdende redovisa

kommitténs gy i dessa fragor.

Forsvarsmaktens nuvarande  grundorganisation ar ett resultat av en |3ng
utveckling, ~ Med |okaliseringsbeslut @ olika karaktar —och vid skilda tidpunk-
ter. Det har inte alltid till alla delar varit militira ytgangspunkter ~Som varit

vigledande Vid beslut rérande gryndorganisationen.
ENn |angvarig etablering pa €N plats leder fill att férbanden far en god for-

ankring | SN pygd. Detta har petydelse fOr bl. a. pefsisrekryteringen samt
hemvérns-  och frivilligverksamheten. Med nuvarande  gpridda  lokalisering
och det relativt stora antalet fredsetablissement ar forutsattningarna goda
for att yppng fillfredsstéllande resultat  harvidlag.

Under de senaste tvd -tre  decennierna har stora investeringar skett i
grundorganisationen. Med nagra f& undantag har forbanden  modema  for-
laggningar, goda utbildningsforhallanden med bra ¢ynings- OCh skjutialt  och

bra fsrutsattningar for en rationell  drift.

Detta & i manga avseenden pogjtivt. Det finns emellertid  andra aspekter
som ocksd maste vagas - En av de brister som overbefalhavaren anser vara
mest gjlvarlig for narvarande  &r bristen 3 samgvning/samtraning mellan
olika funktioner inom bl a. prigadsystemet. Detta beror i hgg grad pa att
vissa av specialtruppslagsregementena ar lokaliserade  till andra orter &n bri-
gadmyndigheterna. De hoga  transportkostnaderna innebar  att ngdvandig
samtraning ~ ofta inte kommer ftill stdnd. Denna faktor maste beaktas i det

fortsatta  arbetet med arméns  grundorganisation.

Brigadmyndigheterna som med p3got undantag ocksé  &r mobiliserings-
myndigheter har en |amplig spridning Over landet. Detta &r en tjgang Vid
mobilisering. Det ar ocks& en tilgang  fOr utbildningsverksamheten genom

att de yamplikiga ~ kan beredas mgjlighet att genomfora SN varnplikt Nara
eller p3 sin hemort.

En viktig dimensioneringsgrund ar det antal yympliktiga  SOM Aarligen Skall
utbildas.  Kommittén har i det fsregaende redovisat sin gyn pg detta. Mot
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bakgrund av forordat utbildnings- och forbandsomsattningssystem samt den
nuvarande tillgdngen pa yrkesofficerare bor ca 36 000 varnpliktiga inom ar-
mén arligen utbildas.

Det som har varit vagledande for kommittén vid 6vervagandena rorande
grundorganisationen ar dels kraven pa effektivitet och rationalitet, dels dven
kravet pa besparingar. Standigt 6kande kostnader for drift av grundorganisa-
tionen och dirmed minskande utrymme for utbildningsverksamheten och
den materiella fornyelsen staller stora krav pa att forsoka minska kostna-
derna for grundorganisationen, med bibehallna krav i andra avseenden. Mi-
litaira myndigheter har under en lang foljd av ar forutom strukturella fériand-
ringar genomfort en omfattande rationaliseringsverksamhet. Rationalise-
ringsverksamheten bor sjalvklart fortsatta, men kommittén bedomer att en-
bart denna inte kan ge besparingar av den omfattning som erfordras. Kom-
mittén anser darfor, i likhet med 6verbefalhavaren, att grundorganisationen
bor reduceras i omfattning. Harutover anser kommittén att ett antal atgar-
der bor vidtas inom grundorganisationen i syfte att effektivisera skol- och
utbildningsverksamheten.

De fordndringar i arméns grundorganisation som foreslas i det foljande
har som sjalvklar utgangspunkt att de inte far leda till en minskad ambition
att forsvara de berorda delarna ay landet. Overbefilhavaren har att i sin ope-
rativa planering tillse att en erforderlig forsvarsformaga kan uppritthallas i
hela landet genom en med hansyn till situationen lamplig kombination av
territoriella och operativt rorliga forband.

Organisationsprinciper

Brigaderna skall med stod av 6vriga stridskrafter kunna sld en angripares
modernaste enheter. Brigadernas bemanning, utrustning, utbildning och
mobiliseringsberedskap bor darfor ges en hogre prioritet an tidigare.

Forutom de forbattringar av utbildningssystemet som redovisats i det fore-
giende bor dven de organisatoriska forutsattningarna for samtrianing av bri-
gadernas olika funktioner forbattras. Som kommittén tidigare framfért bor
stravan vara att grundutbildningen genomférs i hel bataljon. Forutsattning-
arna kan ocksa forbattras genom att utbildning av stodforband samlokalise-
ras med brigadernas stridande delar.

Overbefilhavaren har i FU 88 redovisat olika alternativ till grundorganisa-
tionens utformning mot bakgrund av ovanstaende syften.

Ett alternativ har varit en organisation bestaende av ett antal stdende bri-
gader som till sin huvuddel ar organiserade redan i fred. Detta alternativ har
forkastats eftersom det inte motsvarar de operativa kraven pa tillrackligt an-
tal forband. Kostnaderna for en sadan organisation ar dessutom hoga, vilket
skulle negativt paverka kvaliteten och kvantiteten pa den dvriga krigsorgani-
sationen. Detta alternativ skulle ocksa medfora vittgaende konsekvenser for
den anstallda personalens tjanstgoringsforhallanden.

Ett annat alternativ som studerats har varit att arligen grundutbilda hel
brigad pa flera utbildningsplatser. Alternativet har stora svagheter vad giller
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brigadchefernas ledningsmaojligheter, bemanningen  INOM  prigaden, Mobili-
seringsorganisationen och mobiliseringsforberedelserna. Det har darfor inte
lagts tll grung fOr vidare gyervaganden.

Overbeféalhavaren har ocksa Gvervagt alternativet  att lokalisera  hela bri-
gadens utbildning  till en plats. Detta har dock visat sig ogenomforbart  Savél
av ekonomiska  som av ythjldningsrationella skal.

Overbeféalhavaren har héarutéver provat tva andra principer for utbildning;
dels grundutbildning i 'hel pataljon ~ "Bataljons-alternativet”, dels spridning
av funktionsutbildning till prigadmyndigheterna " Brigad-alternativet”.

Bataljons-alternativet” innebar  alt gryndutbildning genomfors  av hel ba-

talion varje &r, s&val vid de prigadproducerande regementena  SOM Vid gpe.
cialtruppslagsregementena. Med denna |sgning erhdlls sdledes inte en onsk-

véard gprigning  av stodférbandens utbildning.

Detta alternativ.  innebdr epjigt  Overbefélhavaren héga varnpliktskostna-
der. For att medge uthildning | hel bataljon Krévs investeringar, ~SOmM Vid pan.

skulle bli omfattande. Alternativet skulle vidare innebéara

sarregementena
aweckling ~av ett stort antal forband, frdmst infanteriregementen. Utbild-
ningen skulle darmed bli alltfér  koncentrerad till vissa yegioner. Vidare
skulle varnpliktsoverskottet i vastra och soddra Sverige bli alltfér  stort, och
kostnaderna  for varnpliktsresor omfattande.

"Brigad—alternativet innebar  att ytpildningen ~ fOr  specialtruppslagen
utom den vid yesp. truppslagscentrum " fiyttas il infanteri- - och pansarrege-

mentena.  Harigenom  Skulle de grganisatoriska  férutséttningarna  for samtra-
ning av brigadernas  ©lika funktioner erhdllas. Av utrymmesskal  skulle, om

inte  petydande  investeringar  sker, férbandsomsattningen av prigadens Stri-
dande bataljoner iménga fall behdva genomforas i halv bataljon. For flera
av stodférbanden skulle de arliga  utbildningsenheterna bli mycket sma. Per-
sonalavgéngarna  Vid specialtruppslagsforbanden bedoms av overbefalhava-

ren bli stora idetta altenativ. |nvesteringarna  fOr att pygga upp Verksamhe-

ten p3 de nya platserna blir avsevarda  mot pakgrund av bl. a. specialtrupp-

slagens Stora behov av ythildningsanordningar.
Kommittén  finner for sin del att jhget av de redovisade alternativen i ren-

odlad form kan forordas. Man pgr, vilket ocks& Overbefalhavaren framhal-
ler, stka en |ssping som tar till vara de fordelar som finns i patalions-  resp.
brigadalternativen. Stravan  por, SOM tidigare framhéllits, ~ vara att vid prigad-
myndigheterna utbilda i hel bataljon. Harutover  bor méjligheterna tillvara-

tas att ddr rimliga forutsittningar ~ fiNNS genom samlokalisering ~ Oka samov-
ning/samtraning mellan de stridande férbanden och stddfunktionerna. Med

den  organisationsstruktur som militiromradena utgor bOr man stka en ut-
bildningsorganisation som sd |angt mojligt iNnebar att regp  militaromréde
gors "sjalvforsérjande” i fraga Om stodfrband.  Harigenom  underlattas i hgg
grad utbildningsplaneringen och begransas utbildningskostnaderna.

Som framgdr OVan styrs dimensioneringen av grundorganisationen vad be-
traffar infanteri-  och pansarregementen av antalet prigader. EN fraga SOM

ingdende har behandlats ~ av kommittén ar farutsattningarma for att utbilda

V& prigader Vid ett regemente.

SOou
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Fragan &' principiellt  viktig eftersom, ~s&som framhdllits  tidigare, mojlig-
heten att nu foresla forandringar 1 arméns  gryndorganisation med bibehéllen
handlingsfrihet att kunna variera antalet prigader | nasta skede av kommit-
téns arbete ar avhangig @v att det finns reella mgjligheter ~ att vid ett och
samma  regemente  utbilda/férbandsomsétta tva brigader.

Hittlls  har de flesta jnfanteriregementen haft yipildnings- ~ och beman-
ningsansvar  for & prigader, €N infanteribrigad 77 och en jnfanteribrigad
66 M. Kravet p3 pemanning av de tva brigaderna  har varit styrande for rege-
mentets personalram.  Antalet  yrkesofficerare | de & prigaderna  &r olika;
andelen  yrkesofficerare 1 den modema  prigaden & hogre &N i infanteribrigad
66 M. | den qganisationsstruktur som gverbefalhavaren redovisar  betraf-
fande framtida prigader avses andelen yrkesofficerare  0ka yiterligare  nagot.

Det har frdn olika h&ll framforts att det inte &r mejligt  att vid ett och
samma regemente  Utbilda/forbandsomsétta tvd moderna brigader.  Granssat-
tande pyrvidiag Skulle vara mgjligheterna att bemanna prigaderna  iNOM  ra-
men for de personella  resurserna.

Kommittén har for sin del funnit att det vid vissa regementen  finns  férut-
sittningar  fOr att utbilda och forbandsomsétta tvd moderna brigader. Kom-
mittén  vill sarskilt peka pa mojligheterna @t pa orter dar saval brigadprodu-
cerande regementen  SOM stridsskolor  &r lokaliserade genom €n ambitiés och
langsiktig  personalpolitik ~ sakerstdlla  s&val goda uthildningsbetingelser  for

dubbelbrigad-utbildning” SOM pemanning & tvd modema brigader.  Mgjlig-
heterna  bor ocksd epjigt kommitténs  mening finnas i Skéne genom de korta

avstdnden mellan férbanden.

| det follande behandlar  kommittén  vissa évervaganden ~ avseende special-
truppslagens  lokalisering.

Utbildningen av stodférbanden bor enligt kommitténs  mening  spridas till
fler regioner an vad som ar fallet idag. Harigenom forbéattras méjligheterna
till - sam@vning/samtraning iNOM  prigadsystemet ~ O0ch mellan  olika  stodfunk-

tioner.  Harutdver  hgjs mobiliseringssékerheten iNOM  regionerna. AV dessa
skal pejakar kommittén Overbefalhavarens forslag il |okalisering ~ av ingen-

jorutbildning i Nedre Norrland  samt underhalisutbildning i Ovre Norrland.

Overbefalhavarens tidigare forslag att lokalisera yftyarnsutbildning till
Nedre Norrland  var ytierligare €t steg | samma iining.  Denna fraga bor
dter aktualiseras i samband med att luftvarnsfunktionens utformning ~ be-
handlas i kommitténs  slutbetankande.

Den yiktigaste eldenheten  for artilleriet — &r artilleribataljonen. Stréavan  bor
darfor vara att grundutbilda 1 hel pataljon. De stridande patalionernas  krav
p& samtraning Med det indirekta  eldunderstodet bor tilgodoses  genom  att
de i patalionerna  ing&ende  granatkastarkompanierna utbildas  vid pataljonen

samt att systemkunskapen uppnas genom att artilleriets  g|gjedningsenheter
regelmassigt samévar med de stridande  forbanden.

Verkan av den indirekta elden &r avhangig bl a. av att elden &r samordnad

mellan flera artilleriforband. Det innebar att ,ipijgning av s&vél prigag- Som

fordelningsartilleriet bor organiseras  INOM et arilleriregemente. For att oka
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samstammigheten mellan  grynd-  Och  krigsorganisationen bdr  regementet
vara egen myndighet 1 fred.

Artilleriets utbildning ~ &r enligt kommitténs  mening lampligt  lokaliserad
till de olika regionerna. ~ Nackdelarna  med att Vastra militaromréadet inte har
nagon  utbildningsplattform for artilleriforband méste bl. a. mot pakgrund
av investeringskostnaderna accepteras.

Luftvarnet  har inte samma behov av pataljonsutbildning som de stridande

forbanden  och artilleriet. Man skulle darfor kunna gyervaga €N spridning &V
utbildningen  til de prigadproducerande  forbanden. | ampligheten ~ av detta
kan emellertid ifragasattas. For att sakerstélla systemkunskap och personal-
forsorining,  @VS- rekrytering @ yrkes- OCh reservofficerare,  f&r uthildnings-

enheterna  inte  garas for sma&. Genom tidigare  fredsorganisationsforand-
ringar har brister yppstatt inom luftvamet  som dnnu g till alla delar aterta-

gits. Detta  bor enjigt kommitténs  mening beaktas. Luftvarnet  har igag enligt
kommittens  mening €N lamplig  spridning till olika regioner utom nar det gy
ler Nedre Norrland. Kommitténs  gyn | denna  fraga har tdigare redovisats.
Vad avser luftvarnsforbandens lokalisering &terkommer  kommittén i det fol-
jande.

Ingenjérforbanden har heller inte samma behov av att samtrdnas i batal-
jon under grundutbildning som de stridande forbanden och artilleriet. Den
av overbefalhavaren redovisade utvecklingen mot stridande  batal joner med
forstarkt  faltarbetskompetens och mot en specialisering &V ingenjérbataljo-
nerna innebdr att ingenjérférbandens utbildningsorganisation bor ses over.

Med den fgreslagna  overforingen @V ingenjérutbildning til Nedre Norr-

land bedomer kommittén  att ytpildningen & lampligt spridd till de olika re-

gionerna.  EN lokalisering @V ingenjérsutbildning aven till Vastra  militirom-
rédet innebar att ytbildningsenheterna skulle bli alltfor smé& for en rationell
utbildning. ~ Kommittén  &terkommer i det fgljande Ul fragan OM ingenjorfor-
bandens |okalisering.

overbefdlhavaren har isitt ytredningsarbete  6vervagt €N ytterligare  sprid-
ning av stabs- och sambandsforbandens utbildning ~ for att darmed pgjg led-
ningsberedskapen vid angrepp Med kort militéar  fgrvarning. Genom en sadan
inriktning ~ Skulle emellertid  ythildningsenheterna bli alltfor sma for en ratio-
nell utbildning, ~ Varfor dagens organisationsprincip  enligt Overbefalhavaren
bér bibehdllas.  Kommittén  delar denna yppfattning.

Overbefalhavaren har redovisat en principiell  inriktning for den framtida
underhélistjansten som grynd fOr dimensionering av grundorganisationen.
Denna innebar bl. a. att ythildningsenheter for alsidig  och kvalificerad  un-
derhalisutbildning skall finnas inom samtliga  regioner/militiromraden. Vi-
dare innebar den att ybildningen @V brigadunderhdlisbataljonerna skall ge-
nomféras  yppdelad p& brigadmyndigheterna och de sarskilda ytbildningsen-

heterna. Det senare har inverkan 3 dimensioneringen @V grundorganisatio-
nen.

Enligt kommitténs  mening utgor den redovisade  hypotesen for den fram-

tida underhalisfunktionen, vilken under det fortsatta arbetet yiterligare Kkon-

kretiserats, €N tillracklig  grund for stallningstaganden till grundorganisatio-
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nens dimensionering. Kommittén bedémer, att med de forandringar i forhal-
lande till det ursprungliga forslaget som nu redovisats, dvs. bibehallande av
en utbildningsenhet i S6dra militiromradet samt uppdelad utbildning av bri-
gadunderhallsbataljonerna, underhallsfunktionen fir en lamplig spridning
till de olika regionerna.

Inom ytterligare ett omréade har 6verbefilhavaren redovisat forslag till for-
andringar. Samtriningen av infanteri- och norrlandsskytteférbanden med
bandpansarvarnsférband bor forbittras genom éverforing av bandpansar-
varnsutbildningen till vissa infanteri- och norrlandsférband. Med gallande
stridsteknik och taktik ér en nara samverkan mellan de stridande bataljo-
nerna och bandpansarvirnsforbanden en forutsittning for en hog stridsef-
fekt. Det ar darfor enligt kommitténs mening av stort virde att redan under
grundutbildningen en kontinuerlig samverkan/samtrining kan astadkom-
mas. Detta underlattas genom den foreslagna Gverforingen.

Vissa berakningsgrunder

Som redovisats ovan har en viktig anledning till féreslagna férandringar varit
kraven pa besparingar.

Overbefilhavaren har i sitt underlag redovisat den berakningsmetodik
som utnyttjats och som i allt vasentligt varit densamma som anvants vid tidi-
gare grundorganisationsfordandringar. Hinsyn till de erfarenheter som erhal-
lits vid genomférandet av dessa tidigare féréandringar har inarbetats i berik-
ningsgrunderna. Hérutéver bor noteras att Forsvarets rationaliseringsinsti-
tut deltagit i arbetet och tecknat samréd pa 6verbefilhavarens redovisning
vad giller de ekonomiska konsekvenserna av forslagen i fraga om utbild-
ning, fredsorganisation (grundorganisation) och produktionsledning for ar-
mén.

Overbefilhavarens berékningar och redovisade besparingar av forslagen
har ifrdgasatts fran olika hall, inte minst fran de berérda myndigheterna. Det
finns darfor anledning att i detta sammanhang kortfattat redovisa berik-
ningsgrunderna. Mot bakgrund av att det férekommit ett stort antal olika
sifferuppgifter beroende pa i vilket skede redovisning skett har kommittén
hirvid valt att redovisa berakningsgrunderna for savil 6verbefilhavarens ur-
sprungliga forslag som det slutliga.

Kostnaderna har berdknats for vidmakthallande av den i FU 88 redovi-
sade krigsorganisationen, med det redovisade utbildnings- och forbandsom-
sattningssystemet, angiven arlig varnpliktstilldelning samt med dirav foran-
ledd grundorganisation. I forhallande till nu planerade kostnader for utbild-
ningen med utgéngspunkt i anslagsframstéllningarna for budgetaret 1989/90
har kostnaderna for lednings- och forbandsverksamheten kunnat reduceras
med 9.9 miljarder kr. for perioden 1992 — 2012, dvs. i medeltal 495 mkr/ar.
Av dessa reduceringar bedomdes 7,6 miljarder kr. vara foranledda av struk-
turférandringar i grundorganisationen.

Kostnaderna har ocksé beraknats for ett vidmakthallande av dagens krigs-
organisation, med dagens utbildnings- och forbandsomsittningssystem och
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grundorganisation och med en omfattning 8V grund- 9Ch repetitionsutbild-
ningen Som kravs for att n& de faststallda ythildningsmalen. | forhdllande till

dagens kostnader, Med ytgdngspunkt I anslagsframstaliningarna for pudget-
aret 1989/90, skulle ytpildningskostnaderna behdva okas med ca 13 mjjjar-
der kr. f0r perioden 1992 © 2012, dvs. med ca 650 mkr/dr. Dessa medel har
inte funnits  inplanerade  0ch kan alltsd inte ses som en pegparing.

Genom de forandrade  planeringsforutsattningarna och som resultat av de
genomforda  kompletterande utredningarna har pesparingarna ~ Sedermera
reducerats. Den andrade nriktningen avseende forsvarsomradesforbandens
utbildningstid har bl. a. inneburit att tre av de tdigare fOr awveckling fore-
slagna forbanden  enjigt Overbefalhavaren bor bibehdllas. Detta har reduce-

rat de planerade  besparingarna med ca 25 mijarder K- fOr perioden
1992 - 2012. Vidare har efter genomférd analys drift-  och underhélliskost-

nader samt vissa investeringskostnader okat med ca 0,8 miljarder kr. under
motsvarande period. Detta har inneburit att de kostnadsreduceringar som
nu gnges vara foranledda  av syrukturforandringar i grundorganisationen
uppgar til ca 4,3 miljarder kr. under perioden 1992 - 2012.

Berdkningarna ~ har vad avser Hyyvudproduktionsomréde lgrundats pa be-
fintiga  planer samt apalyser av de senast genomforda verksamhetséren. De
har i stor omfattning utforts ~ fran grunden, dvs kostnaderna  for olika verk-
samheter har beréknats idetalj. For ca 25 % av verksamheten har berak-
ningarna utférts i form  av ifferensberakningar. Dessa verksamheter  &r be-
falsutbildning, hemvéarns- och frivilligverksamhet samt kostnader for driften

av etablissement.

Kommittén ~ har funnit att ynderlaget 1allt vasentligt utgér rimliga utgéngs-
punkter 0T berakningar ~ av de olika  pesparingsforslagen. Kommittén  har
fortibpande  tagit 9€l av revideringsarbetet ~ Och darvid haft fillfalle  att pegara
ytterligare ~ underlag 1 Olika avseenden for sina gvervaganden.

Kommittén har genom muntliga ©OC skrifiga  redovisningar tillstallts

kostnadsberékningar frdn berérda  myndigheter =~ 0Ch andra organisationer.
Dessa har ofta pg vasentliga punkter awvikit fran overbefalhavarens berak-

ningar. Orsakerna till redovisade  diskrepanser ar flera.

Ett exempel harpd & personalberakningarna ddr berdrda  myndigheter
har” belastat ~ den egna myndigheten med kostnader  for omflyttning @V per-
sonalen, Vilket reducerat  kostnadsbesparingarna. Overbefalhavaren har

daremot  centralt avsatt medel for samtliga personalatgarder eftersom det i

nulaget ej med sakerhet gar att faststélla kostnaderna  for den enskilda myn-

digheten.

Det samma gg|ler hemvarns- och frivilligverksamheten dar merkostnader
foranledda  av fgrandringarna inplanerats ~ centralt, men dar de enskilda  myn-
digheternaréknat av de okade kostnaderna frdn pesparingama.

Ett annat omréde dar ygsentiga Skillnader redovisats  ar driftkostnaderna.
Overbefalhavaren har i sina perakningar  utgatt fran de senaste arens utfall
och frdn en pedsmning av de framtida  behoven, medan i vissa fall de berérda

myndigheterna utgétt frdn en prolongering av nuvarande  driftkostnader.
Dessa har pg grund av den rddande ekonomiska  situationen  pydgeterats
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mycket lagt och aterspeglar inte de verkliga behoven fér att varaktigt uppna
malen for verksamheten.

Sammanfattningsvis kan sagas att diskrepanserna i flertalet fall beror pa
skillnader i forutsattningar och utgangspunkter dar 6verbefilhavaren utgatt
fran en helhetssyn medan de berérda myndigheterna utgétt frin ett snavare
perspektiv, den lokala organisationens behov och forutséttningar.

Kommittén har naturligt nog inte haft maéjligheter att i alla detaljer
granska de genomforda berdkningarna, men anser efter sin provning att un-
derlaget utgor ett tillrackligt stabilt underlag fér en beddmning av uppnée-
liga besparingseffekter. Kommittén gor bedomningen att de av éverbefalha-
varen redovisade kostnadsreduceringarna till f6ljd av redovisade forslag till
organisationsforandringar ar mojliga att uppna.

Overviganden rorande grundorganisationens lokalisering

Lokaliseringen av grundorganisationen kan diskuteras utgdende fran ett an-
tal olika kriterier. De viktigaste redovisas nedan enligt foljande.

- Operativa krav och sikerhetspolitiska aspekter

- Mobiliseringsberedskap

- Miljokrav/Utbildningskrav

— Sambhillets befolkningsstruktur

— Ovnings- och skjutfalt m. m./Utvecklingspotential

— Personalens utvecklingsmojligheter

— Forankring i samhillet

- Ekonomi (Investerings- och driftkostnader)

Operativa krav och sikerhetspolitiska aspekter

Den operativa planeringen skall enligt 1987 ars forsvarsbeslut utgé fran ris-
ken for anfall med kort militar férvarning, vilket innebér att angrepp kan
komma att inledas innan mobilisering ar helt genomférd. Fordelar uppnas
om territorialférbanden kan mobiliseras i narheten av krigsuppgifterna och
om féltférbanden har korta marschvigar fran mobiliseringsomradena till
omradena for de viktigaste eller troligaste forstahandsuppgifterna. Detta ir
for handen om brigadproducerande regementen — férsvarsomradesrege-
menten — r lokaliserade till operativt viktiga omraden.

Det ar i detta sammanhang fordelaktigt fran sakerhetspolitisk synpunkt
om mojligheter att tidigt kunna verka aven i foranderliga militarpolitiska la-
gen beaktas vid 6vervéganden rorande grundorganisationens lokalisering.

Mobiliseringsberedskap

For att sékerstélla en hog mobiliseringsberedskap bor mobiliseringsomra-
dena ligga i relativt nara anslutning till fredsforbanden. Detta medfor ocksa
lagre kostnader for mobiliseringsforradstjansten.

En viktig faktor fér mobiliseringsberedskapen ar korta resvigar for de
varnpliktiga i samband med mobilisering. Av detta foljer dels att man bor ha
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en spridd Ickalisering av fredsférbanden, dels att dessa bor vara lokaliserade
till befolknngstita omraden.

Miljokrav!Utbildningskrav

Norrlandsfirbandens behov av vinterutbildning maste kunna tillgodoses vil-
ket kraver tbildningsférband norr om linjen Vinern — Dalilven. Vidare ar
det av vard: om forbanden som ér avsedda for Gotland kan utbildas dar.

Det ir vidare en fordel om pansar- och mekaniserade forband kan utbildas
inom omralen med 6ppen terring samt om vissa infanteribrigader jamvil
kan utbildas for strid 1 6ppen terrang.

Befolkning:struktur

Det ir avgjorda fordelar om fredsforbanden ar lokaliserade i anslutning till
omraden med hog befolkningstithet. Detta ger, som tidigare sagts, en hog
mobiliserinzsberedskap, goda rekryteringsmojligheter och laga kostnader
for varnpliktsresor under utbildningen.

Ovnings- och skjutfalt m. m./Utvecklingspotential

De faktorer som i detta avseende ir att beakta ér bl. a. 6vnings- och skjutfal-
tens storlek och lokalisering i anslutning till ett regemente. Vidare bor beak-
tas omfattningen av utbildningsanordningar och dairmed eventuella investe-
ringsbehov Moijligheter till en fortsatt framtida utveckling av 6vnings- och
skjutfdlt mot bakgrund av det civila samhallets krav méste beaktas, liksom
mojligheterna att forandra utbildningsinriktningen i framtiden. Som exem-
pel hiarpa kan nimnas 6vergang fran infanteriutbildning till utbildning av
mekaniserade férband och vice versa.

Personalens utvecklingsmajligheter

Det ir en fordel sett fran dessa utgangspunkter med en viss storlek pa garni-
sonen, dvs om flera militira myndigheter ar lokaliserade till ett och samma
omrade. Harigenom kan personalen ges mojligheter till utveckling utan att
forflyttning behover ske. Hirvid bor dven beaktas den civila infrastrukturen
vad avser utbildnings- och sysselsittningsmojligheter for familjemedlem-
mar.

Forankring i samhdillet

Det ir i flera olika avseenden av stort virde for forsvarsviljan om militdra
myndigheter 4r representerade pé ett stort antal platser. En militér verksam-
het bor vara lokaliserad minst pa en plats i varje lan. Detta har sarskild bety-
delse for stodet till hemvirns- och frivilligverksamheten.

Ekonomi

Framtida investeringsbehoy och driftkostnader, diri inbegripet personal-
kostnaderna, utgor de viktigaste parametrarna vid en bedémning av de eko-
nomiska konsekvenserna av forslag rorande grundorganisationen.
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Brigadproducerande regementen

I det foljande kommer dessa olika kriterier att tillimpas vid redovisningen
av kommitténs 6vervaganden rorande lokalisering av grundorganisationen.
Inledningsvis behandlas darvid de brigadproducerande regementena.

Kommitténs dvervaganden sker mot bakgrund av det tidigare redovisade
kravet pa handlingsfrihet vad avser saval antal som typer av brigader i krigs-
organisationen.

Overbefilhavaren har i FU 88 redovisat att en avveckling av fyra brigad-
producerande regementen ar mojlig med fortsatt handlingsfrihet att bibe-
halla tjugoen eller flera brigader i krigsorganisationen. Med de forandrade
forutsattningarna rorande forsvarsomradesférbandens utbildningstid som
grund har 6verbefalhavaren i sitt slutliga forslag redovisat att med bibehal-
lande av handlingsfriheten endast tre brigadproducerande regementen kan
avvecklas. Motiven harfor ar att undvika investeringar i kaserner vid kvarva-
rande regementen och att undvika en alltfér stor andel utbildning av for-
svarsomradesforband vid varje enskilt kvarvarande forband.

Kommittén anser emellertid for sin del att alla mojligheter till besparingar
maste tillvaratas.

Overbefilhavaren har i annat sammanhang redovisat en bedomd overka-
pacitet pa utbildningsplatser i marinens grundorganisation. Denna bor, vil-
ket utvecklas ytterligare i kapitel 6 nedan, utnyttjas i syfte att ytterligare
sprida grundutbildningen ay territorialférsvarsforband till viktiga omrade.,
men Gverkapaciteten gor det ocksa maéjligt att minska behovet av investe-
ringar i nya kaserner. Harigenom skulle enligt kommitténs mening ytterli-
gare ett etablissement kunna avvecklas. Aven om denna 6verkapacitet inte
till nagon del skulle kunna utnyttjas dar emellertid det nytillkommande inve-
steringsbehovet sa ringa i forhallande till besparingarna att nedlaggning ay
ytterligare ett etablissement framstar som klart motiverat. Kommittén har i
sina fortsatta 6vervaganden utgatt fran att fyra brigadproducerande rege-
menten bor avvecklas.

Mot bakgrund av de operativa kraven, siakerhetspolitiska aspekter, krav
pa mobiliseringsberedskap m. fl. faktorer skulle man med fog kunna hivda
att dagens grundorganisation i huvudsak ar "ratt” lokaliserad. I en situation
dar man nodgas reducera antalet brigadproducerande forband kan man dar-
for fora en form av “uteslutningsresonemang”.

Operativa, sikerhetspolitiska och mobiliseringskrav jamte kravet pa mil-
jotraning innebér, som tidigare sagts, att forbanden avsedda for Gotland bor
utbildas dar. Detta innebar att P I8 bor bibehallas.

Samma krav géller for Norrlandsforbanden. For att mojliggora erforderlig
vinterutbildning for dessa bor utbildningen lokaliseras till norr om linjen
Vinern — Dalilven.

Minst fem norrlandsbrigader (motsv.) bibehalls av operativa skal i samt-
liga av 6verbefalhavaren i FU 88 och FMI 2000 studerade alternativ. Lokali-
seringen ay de regementen som for narvarande utbildar Norrlandsférband
uppfyller saval de operativa, sakerhetspolitiska och mobiliseringskraven
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SOM  miljstraningskraven. Detta talar for att | I9/P 5 120, 121, 15 och 113
bor bibehallas.

Om fler &n fem norrlandsbrigader (motsv.)  skall organiseras kan detta en-
ligt Kommitténs  mening SK€ antingen genom At tva brigader Utbildas vid | 20
eller | 19/P 5eller gepnom att norrlandsférband utbildas vid | 2 och/eller | 14.
De senare forbanden yppfyller Kravet pa miljéutbildning.

AV operativa  Skél bor det finnas fredsforband i Stockholmsomrédet. Moj-
liga operationsriktningar norr och séder om Malaren innebar att fredsfor-
band bér vara lokaliserade il 6mse sidor om Malaren och i relativ narhet
till - Stockholm. Den relativt  gppna terrangen i Malardalen g5y det Onskvart
att pansar/mekaniserade forband  kan organiseras | detta omréde.

Av dessa skal beddmer kommittén att Il och P10 bor bibehéllas. Harige-
nom erhélls ocksd |aga vampliktsresekostnader samt bibehdlls en goq ut-
vecklingspotential for en eventuellt  utdkad mekanisering.

De férband som utdver ovan namnda | 19/P 5 P 18 och P 10 utbildar och
férbandsomsétter pansar/mek-férband ar P2 P4, P 6 och P 7. Andelen
pansar/mek-férband i FU 88 samt FMI 2000 &r sddan att huvuddelen av nu-

varande fredsetablissement bor bibehdllas. De stora investeringar ~ SOM un-

der tidigare ar genomférts for pansarutbildning vid dessa etablissement  bor
sé langt majligt  utnyttjas.

Operativa  Skél talar for att tre pansar/mek-brigader bér utbildas och mobi-
liseras i Skane. Sk&ne &r ocksd ett pefolkningstatt ~ Omrade vilket talar for att
ett relativt stort antal fredsférband bor bibehdllas dar. Detta innebér jamval

fordelar  for rekryteringen.
P 7 &r lokaliserat  vid det basta gyningsfaltet fOr pansarférband, med en

mycket StOr utvecklingspotential. Mojligheterna att producera tva brigader
vid P 7 far bedémas som goda. Enligt kommitténs  mening bor darfor P 7
bibehallas.

Operativa ~ Skél och peredskapsskal ~— talar for ett bibehdllande av P 4. P 4 ar

samlokaliserad i Skévde gamison Med bl. a pansartruppernas stridsskola
och T 2vilket ger goda samovnings-/samtraningsméjligheter. Vidare  ger gar-
nisonen med sitt stora antal myndigheter goda utvecklingsméjligheter for

den anstéllda personalen. Kommittén  anser mot pakgrund av bl. a. ovansta-
ende gyervaganden ~ att P 4 bor bibehdllas.
Mot bakgrund @ mojligheterna @t producera & brigader Vid P 7 har

kommittén  gyervagt mojligheterna &t avveckla et av regementena P 2 och

P 6. Bagge regementena Nar goda utbildningsbetingelser. P 6 ar lokaliserad

i samma  gamison SOM A 3 vilket ger goda samévnings-/samtraningsméijlig-
heter med artilleriférband. P 2 &r for néarvarande  samlokaliserad med T 4.
T 4 foreslas laggas ner, men en enhet for - underhallsutbildning avses aven

fortsattningsvis vara lokaliserad  till P 2 (jfr nedan). P 2 etablissement  &r pyjj-
gen upprustat Medan |yget Vid P 6 &r nagot S&Mre. ytvecklingsmojligheterna

p4 skt beddéms vara mindre vid P 6 jymfort med P 2 varfor det gpjligt kommit-

tens yppfattning ar P 6 etablissement ~ som bor komma i faga OM nagot av
pansar/mek-forbanden i Skdne skall avvecklas. Detta innebar att P 2 bor bi-

behallas.
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Den ovan forda diskussionen innebir att de fyra regementen som enligt
kommitténs mening bor avvecklas skall sokas bland féljande regementen: I
2,13,14,111,112,114,115,116,117 och P 6.

Dessa regementen kommer i det foljande att virderas mot de tidigare re-
dovisade kriterierna.

Operativa krav och sikerhetspolitiska aspekter

Samtliga regementen tillgodoser viktiga, men sinsemellan olika operativa
krav. Att soka vikta betydelsen av det enskilda regementet enbart utifran
operativa utgdngspunkter ar darfor enligt kommitténs mening inte mojligt.

Forband bor dock av sikerhetspolitiska skl finnas inom omradena Hal-
land — Goteborg samt Bohusldn — Varmland.

Mobiliseringsberedskap

Samtliga regementen har resp. lin som huvudsakligt rekryteringsomrade
varfor mobiliseringsberedskapen sett frén befolkningssynpunkt torde vara
likartad.

Miljokrav/Utbildningskray

Det ar forenat med vissa svarigheter att i Norrland utbilda tva brigader vid
ett och samma regemente. Detta beror framst pa personalsituationen. En
sadan l6sning bor dirfor aktualiseras forst i hogre ekonomiska nivaer och dé
fler @n sjutton brigader skall bibehallas. Av detta skil bor ett av infanterire-
gementena utnyttjas for att utbilda/omsitta en norrlandsbrigad. Mot bak-
grund av miljokraven bor da 12 eller I 14 viljas. I évrigt finns inga avgorande
motiv for val mellan de olika regementena.

Vad giller méjligheterna till samévning/samtraning underlittas detta vid
4 och I 12 genom samlokaliseringen med andra férband i Link6ping/Kvarn
resp. Eksjo. Mojligheterna till utbildning av infanteribrigad for strid i 5ppen
terrang dr goda vid saval I 11 som I 16.

Samhallets befolkningsstruktur

Samtliga av de studerade regementena ér lokaliserade till omriaden med hog
eller relativt hog befolkningstathet. Skdne och vistra Sverige bor sirskilt
beaktas mot bakgrund av de stora virnpliktstillgingarna inom dessa omra-
den.

Ovnings- och skjutfalt m. m. (Utvecklingspotential)

Alla de berorda regementena har goda utbildningsbetingelser med tillgang
till Gvnings- och skjutfalt av god standard. Utvecklingspotentialen varierar
dock ndgot. Om man med utvecklingspotential avser mojligheterna till
"dubbel-brigadutbildning” resp. utbildning av mekaniserade férband ar I 4,
I 11 och I 15 de infanteriregementen som far bedomas ha den bista potentia-
len.
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Personalens  utvecklingsmajligheter

Utvecklingsmojligheterna gynnas vid de orter dar aven annan verksamhet ar

lokaliserad. | Karlstad (| 2) &r en rad totalférsvarsmyndigheter lokaliserade.
I' Linképingsomradet finns forutom 14 &ven InfSS, A 1, AF 2samt en rang-
enhet lokaliserad. | Eksjs (I 12) finNs jamval Ing 2 lokaliserat  och jngenjort-
ruppernas  funktionsskola planeras att lokaliseras dit.

Ekonomi

Vad galler investerings- och driftkostnader finns det jnga avgorande Skillna-
der mellan de olka regementena. D€ Arliga besparingarna vid avveckling &v
ett etablissement uppgar il ca 40 —50 mkr/ar i stort oberoende av vilket

regemente  SOM valjs och vilken prigadtyp Som utbildas.  varnpliktstillgang-
arna i vastra och sodra gyerige Medfor att infanteriregemente(-n) bor vara

lokaliserade  dit for att pegransa varnpliktsresekostnaderna.

Som framgar v det ovan redovisade finns det inga entydiga skal for eller
emot det ena eller andra regementet. Kommittén  har i sina fortsatta &dverva-
ganden d&rfor ugart frdn en vardering @V resp. regemente inom sin region,
dvs. mellersta. vastra och sodra Sverige med utg&ngspunkt fran att ett till tva
regementen | varje region skall avvecklas.

| 4 och | 14 &r lokaliserade  p3 fr&n operativa  utgangspunkter  lampliga plat-
ser, framst med avseende p& operationsriktningarna norr och séder om Ma&-
laren. | 14 har hé&rutbver en gynnsam lokalisering mot pakgrund & kravet
p& skydd av forbindelser till Norrland. Som tidigare framhdllits ~ bor ett av
infanteriregementena i mellersta  Sverige utnyttas fO' utbildning ~ @v norr-
landsférband. I 14 ar déarvid lampligt.

| 455 jokalisering  tll Linképing ~ INNebar goda samordnings- ~ Och samird-
ningsméjligheter med artilleri-, ~ underhdlls- och arméflygférband ~ Samt med
infanteriets stridsskola i Kvarn. | 4 bedéms ocks& ha goda forutsattningar
for att utbilda och férbandsomsétta WA prigader Vilket ar till fordel frén
handlingsfrihetssynpunkt.

Av ovanstiende skl bor epligt kommitténs  mening | 4 och | 14 bibehallas.

Valet av foérband for ayveckling | den mellersta regionen stdr dd mellan |
2 och | 3. Mot bakgrund 2V tidigare redovisat  krav pa ett forband i omradet
Bohuslan - Varmland ~ och med hansyn till kommitténs  stallningstagande till
aweckling av | 17 vilket redovisas har nedan bor 12 bibehdllas. Ett bibehal-
lande av | 2 ger dartil  en handlingsfrinet att vid behov utdka antalet norr-
landsférband.

Detta innebéar att | 3 gpligt kommitténs  mening bor avvecklas.  Handlings-

frinet finns att gverfiytta  utbildningen @ Nérke-brigaden il Linkoping ~ och
dar utbilda/omsétta & prigader.

sékerhetspolitiska och operativa aspekter S@Mt varnpliktstillgdngen gor
sammantaget ~ att minst et infanteriregemente bor vara lokaliserat till vastra
Sverige. Valet av forband stdr dd mellan | 15 Borgs, | 16 i Halmstad och |
17 i Uddevalla. Forbanden  &r frén flera ygangspunkter  likvardiga.
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I 15 ér fran beredskapssynpunkt lampligt lokaliserad med hansyn till nér-
heten till Landvetter och Géteborg. Mojligheter att pa sikt Gvergé till utbild-
ning av mekaniserade forband bedoéms vara goda. 1 15 centrala lage inom
véstra Sverige ar gynnsamt sett fran virnpliktsresesynpunkt.

I 16 har goda méjligheter att utbilda infanteribrigad for strid i 6ppen ter-
rang.

I 15 och I 16 ar forsvarsomradesregementen med de speciella forutsatt-
ningar detta innebar. Det territoriella ansvaret fér Goteborgs och Bohus lin
uppritthalls av Vastkustens Marinkommando.

Vid en slutlig sammanvagning av samtliga faktorer har kommittén kommit
till att I 15 och 116 bor bibehallas. Kommittén foreslar darfor att I 17 avveck-
las.

Med hinsyn till operativa krav bor éven infanteriforband utbildas i sodra
Sverige, varfor ettdera av I 11 i Vixjo eller I 12 i Eksjo bibehéllas.

I 11 och I 12 har i stort likvardiga produktionsforutsattningar. Samov-
nings-/samtrianingsmoéjligheterna bedoms emellertid vara storst inom Eksjo
garnison varfor enligt kommitténs mening [ 12 bor bibehdllas. Kommittén
foreslar darfor att I 11 avvecklas.

Som kommittén tidigare anfort finns emellertid behov av och méjligheter
att avveckla ytterligare ett etablissement. Mot bakgrund av de forandringar
som kommittén foreslagit i det tidigare avseende mellersta och vistra Sve-
rige anser kommittén att inga ytterligare forindringar bor goras inom dessa
regioner.

Kommittén har tidigare anfort att P 6 bor komma i fraga om ndgot av pan-
sar/mek-forbanden i Skane skall avvecklas. Kommittén har vidare framhallit
att av besparingsskal fyra brigadproducerande regementen bor avvecklas.

Betriffande P 6 finns handlingsfrihet att dverflytta Kristianstadbrigaden
till Revinge och dér utbilda och omsitta tva brigader i avvaktan pa kommit-
téns slutliga stéllningstagande till antalet och typer av brigader.

Diirtill finns enligt vad kommittén erfarit en mdjlighet att genom samloka-
lisering av P 6 och A 3 i Kristianstad erhalla en besparingseffekt motsva-
rande vad som skulle uppnas genom en overforing av brigadens utbildning
till Revinge. I bada fallen blir det en fraga om att avveckla ett etablissement
i Kristianstad. Kommittén anser saledes att P 6 etablissement i Kristianstad
bor avvecklas.

Specialtruppslagens lokalisering

Kommittén har i det foregaende redovisat sin principiella syn pa special-
truppslagens lokalisering. I det foljande redovisas kommitténs stallningsta-
ganden till de av 6verbefilhavaren foreslagna forindringarna. I detta sam-
manhang har kommittén granskat méjligheterna till ytterligare férandringar
i syfte att astadkomma besparingar. Slutsatsen av denna granskning ar att
kommittén fér niarvarande inte ser det som méjligt att med foreliggande
krigsorganisationsstruktur och med de tidigare redovisade grunderna for lo-
kalisering som utgangspunkter vidta forandringar utover de av 6verbefilha-
varen foreslagna.
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Kommittén  har idet fsregiende redovisat sitt stiiningstagande  till en eta-

bleting @ ingenjorutbildning i Nedre Norrland. Denna  bor enligt kommit-
téns mening lokaliseras till | 21 i Sollefted dar de bésta utbildningsbetingel-
serna och den storsta utbildningskapaciteten finns.

Krigsorganisationens utveckling  liksom ovan redovisade etablering av in-
genjérutbildning til Nedre Norrland medfor ett Overskott pa utbildnings-
platser INOM jngenjortrupperna. Man bor darfor av pesparingsskal — reducera
antalet  ythjldningsplatser.

Ing 3 iBoden bor av gperativa Skdl och mijjsiraningsskal bibehallas. Ing
2 pksjp  bor bibehéllas  mot bakgrund @ de mgjligheter  till samtraning  och
de griftmassiga  fordelar  som  samokaliseringen i garnisonen med | 12 inne-
bar.

Ing 18& mot pakgrund av sitt framtida  yepjidningsansvar ~ mejligt  att till
begransade kostnader  samlokalisera med annan myndighet. Mot bakgrund
av gperativa krav bor faltarbetsforband alljamt  utbildas i Stockholms  nar-
het. Kommittén  har i sina gyervaganden funnit. i likhet med Gverbefalhava-
ren, att pg 1 bor samlokaliseras med P 10 i strangnas.  Lokaliseringen dit

innebér  forutom  goda méjligheter  tll samtraning  de basta ypildningsbeting-

elserna  for jngenjorférband. Personalkonsekvenserna bedéms ocksd vara
minst vid en fytning Ul strangnas. De redovisade  pesparingarna 1 forening
med de pegransade kostnaderna  anser kommittén  val motivera  en avveck-
ling av etablissementet i sgdertalje.

I syfte att yppna besparingar, Men daven for att oka mgjligheterna till sam-
ovning 9N samtraning foreslar  overbefalhavaren en omlokalisering av Lv 7
i Luled till Boden. Genom de férandringar i krigsorganisationen som &r ak-
tuella  gkapas ett utrymme 1 Boden vilket gg5r det mgjligt att genom relativt

begransade  investeringar omlokalisera Lv 7 dit. Kommittén har vid sin
granskning @ detta fsrslag dven granskat ett alternativ  innebarande  en om-
lokalisering @V Lv 7 inom Luled till F 21 samt. for att ymyija den fristéllda
kapaciteten | Boden, flyttning v verksamheten  vid g 3 fill 1 19/P 5.

Syftet Med granskningen  Var att arligga OM besparingar | samma  stor-
leksordning ~ SOM det yrsprunglign  alternativet  kunde yppngs Vvid ett bibehal-
lande av Lv 7 iLuled. Med hansyn framst till de petydande Skillnader i inve-
steringskostnader som darvid framkom, ca 150- 200 mkr., har dock kommit-
tén funnit att F 21/ng 3-alternativet ej bor vailjas.

De pesparingar  SOM yppnds Vid en |okalisering av Lv 7till Boden bedomer
kommittén ~ vara av en sadan storleksordning att ayveckling av etablissemen-

tet i Luled bor genomfdras.  Kommittén bedomer vidare att de personella

konsekvenserna inte bor utgéra ett avgérande hinder for en sddan omlokali-
sering.

Betraffande  rangtruppernas  lokalisering  har kommittén  som tigigare  re-
dovisats jpget att erinra. De mgjligheter Ul pesparingar SOM foranleds av T
3:s omlokalisering inom  Sollefted  bor enligt kommitténs  mening tillvaratas.
Detta innebar att en enhet for ynderhalisutbildning kommer  att jngg i myn-

digheten | 21/F023. Harutéver  lokaliseras en enhet for ynderhallisutbildning
till Boden.
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Kommittén har vidare ingen erinran mot overbefalhavarens forslag att en
enhet for underhallsutbildning i s6dra militiromradet bibehdlls, ingdende i
myndigheten P 2.

Skolor m. m.

Kommittén har granskat overbefilhavarens forslag avseende truppslags-
centra med ingaende strids- och funktionsskolor. I allt vasentligt bitriids for-
slagen i dessa avseenden. I vissa fall innebar 6verbefilhavarens forslag omlo-
kaliseringar. Kommitténs stallningstaganden rorande dessa redovisas i det
foljande.

Infanteriets stridsskola bor bibehallas i Kvarn med héansyn till utbildnings-
betingelserna i Linkopingsregionen. Antalet infanteribrigader minskar och
norrlandsinfanteriutbildningen foreslas overforas till Umeé. Detta minskar
pa sikt antalet elever vid Infanteriets officershogskola. Detta, samt de forde-
lar som en sammanslagning av skolorna innebir vad avser gemensamt ut-
nyttjande av resurserna, talar for att officershogskoleutbildningen bor flytta
fran Halmstad till stridsskolan i Kvarn.

En stridsskola for officerare i norrlandsférband bor enligt kommitténs me-
ning organiseras i Umea. Harigenom forbéttras utbildningsbetingelserna for
officerare for dessa forbandstyper. Genom lokalisering till Umeé erhélls en
samlad utbildning med de fordelar som detta medfor.

Luftvarnets officershogskola (LvOHS) i Goteborg och ATHS luftvirnsdel
foreslas av 6verbefalhavaren omlokaliseras till Norrtilje. Kommittén har
ingen erinran mot detta férslag. Harigenom erhalls en rationell skolverksam-
het, samverkan med Luftvarnets skjutskola och Lv 3 och dirmed goda ut-
bildningsbetingelser. Genom LvOHS omlokalisering kan Lv 6 kapacitet ut-
nyttjas till fullo for varnpliktsutbildning vilket minskar varnpliktsresekostna-
derna.

Bade i fallet InfOHS och LvOHS foreslar 6verbefalhavaren i sitt slutliga
forslag att omlokalisering genomférs under perioden 1991 — 96. Kommittén
anser det principiellt angeldget att beslutade omlokaliseringar, bl. a. av hén-
syn till berérd personal, genomfors snarast mojligt. Det dr vidare enligt kom-
mitténs mening av stor vikt i de nu aktuella fallen att tidpunkten fér omloka-
liseringen snarast kan preciseras.

Truppslagscentrum for artilleriet bor lokaliseras till Kristinehamn med
hansyn till skjutfaltsresurserna och till att artilleriets officershogskola ar lo-
kaliserad dit.

[ konsekvens hirmed bor dven ovrig skolverksamhet inom artilleriet loka-
liseras till Kristinehamn, Artilleriskjutskolan under den period d& verksam-
heten ej pagar i Alvdalen samt AIHS artilleridel.

Truppslagscentrum for ingenjortrupperna foreslas lokaliseras till Eksjo.
Detta ar i forsta hand en konsekvens av avvecklingen av Ing 1:s etablisse-
ment i Sodertilje. Kommittén bedomer att Eksjo ar den lampligaste orten
med hiinsyn till rekryteringsméjligheterna och méjligheterna att utnyttja Ing
2:s resurser framst med avseende pa ovningstrupp. Till Eksj6 bor darfér lo-
kaliseras Faltarbetsskolan jamte ATHS ingenjordel.
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Truppslagscentrum for signaltrupperna bor enligt kommitténs  mening lo-
kaliseras till Epkgping  Med hansyn till att Stabs- och sambandsskolan  och

signaltruppernas officershogskola (SignOHS) ~ hu &r lokaliserade  dit. Detta
innebar  vidare att AIHS  gjgnalde| bor lokaliseras till Enkpping.

Den  gverforing av specialtruppslagens skolverksamhet vad avser Krigs-
hogskolans hogre kurser til yesp  truppslagscentrum ~ SOM redovisats ovan in-
nebar saledes sammantaget ~ att Artilleri- och Ingenjérhégskolan (AIHS) i
Stockholm  avvecklas.

Mot pakgrund & nuvarande |okalisering av skolverksamheten inom
trangtrupperna bér dess truppslagscentrum enligt kommitténs  mening loka-
liseras till gkpvde.

Overbefalhavaren foresldr  att Motorskolan i strangnas lokaliseras il
trangtruppernas truppslagscentrum i Skovde.  Ursprungligen foreslogs €N
samlokalisering i Ostersund med Arméns tekniska skola (aTs)., Under de

fortsatta har chefen for armeén fastlagt att den grundiaggande

Overva-gandena
chefsutbildningen i motorjanst ~ som for narvarande  genomfgrs Vid Motor-
skolan  dverfors  till yesp.  officershogskola. Harigenom  forsvinner  ett av ska-
len f8r samordning Med den tekniska  yibjldningen ~ Vid ATS. Genom en loka-

lisering til Skévde kan andra samordningseffekter erhdllas.  |nvesterings-

kostnaderna  beddms yisserligen  bli nagot hogre Vid en okalisering il
Skévde men driftskostnaderna beraknas bli 1~ 2 mkr. jagre per ar jamfort

med en |okalisering  fill Ostersund.
Kommittén anser att Motorskolans framtida  verksamhet har starka kopp-

lingar il underhélisfunktionen varfér  en |okalisering till trangtruppernas
truppslagscentrum i Skovde bor ske.
Med  fsrutsattningen att |pg 1 omlokaliseras  och etablissementet i Soder-

talie avvecklas  bor FN-skolan ~ som en f5|jg harav omlokaliseras. Enligt kom-

Mitténs  mening bOr skolan mot pakgrund av sin verksamhet vara lokaliserad

till  Stockholmsomrédet.Skolan kraver ett avsevart stod, framst betraffande
utbildning och forrddsverksamhet. Den bor darfor lokaliseras ianslutning
till ett fredsforband. Genom totalférsvarets skyddskolas ~ beslutade omlokali-

sering tll Umed& finns |ympliga lokaler vid I 1/FO 44. Aven forhdllandena i
ovrigt  talar enligt kommitténs  mening for att FN-skolan  bor lokaliseras  dit.
Kommittén har vid sina gvervaganden OCh forslag rorande omstrukture-
ring & arméns  gpecialtruppslag och skolor funnit ské&l att betona vikten av

att frggan OM arMEéNs  myndigheter, (organisation, ledningsférhallanden
m. m,) isin helhet prgyas iNOM  ramen for den fortsatta ytyecklingen @V pro-
duktionsledningsystemet i syfte alt ytterligare  effektivisera  krigsorganisatio-
nen.

Lokalisering av forsvarsomrédesstaber

Férsvarsomradesbefalhavarna med staber ar en yikiig grund for den territo-
riella ledningen @ mobiliseringen och inledande  strider samt fér understod
av stridskrafterna. Principen et lan ~ ett forsvarsomrade har fastslagits |
1987 ars forsvarsbeslut. Vidare har i forsvarsbeslutet  angjvits att i de lan som
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for narvarande saknar forsvarsomradesstab i fred atgarder bor vidtas for att
forbattra mojligheterna till samordnade krigsforberedelser och forbattra un-
derstodet av frivilligorganisationerna. I beslutet anges att mojligheterna till
och konsekvenserna av att uppratta férsvarsomradesstaber bor salunda re-
dovisas.

Overbefilhavaren foreslar att forsvarsomradesbefalhavare med stab skall
finnas i fredstid i samtliga lan samt att forsvarsomradesstabernas kapacitet
skall differentieras med héansyn till uppgifternas omfattning. De faktorer
som enligt verbefdlhavaren framst bor styra en differentiering ar forsvars-
omradets geografiska lage i forhallande till tankbara invasionsriktningar, de
forband som mobiliserar inom foérsvarsomradet, och de olika kraven pa for-
svarsomradesbefalhavarna avseende taktisk ledning av markstrid samt terri-
toriell ledning.

Kommittén anser for sin del att foreslagen differentiering ligger vil i linje
med den allmédnna stravan att skapa balans mellan uppgifter och resurser.
Kommittén finner emellertid inte anledning att i alla detaljer granska de
olika forsvarsomradesstabernas dimensionering.

Nir det giller 6verbefalhavarens forslag att uppratta férsvarsomradessta-
ber i Visteras och Kalmar vill kommittén anfora foljande.

Overbefilhavarens forslag innebar att samordnade krigsforberedelser
inom de berdrda lanen kan genomforas pa ett mer effektivt satt an for nérva-
rande. Mojligheter for militira myndigheter att medverka i dvningar och
dven pa andra satt understodja beredskapsplanlaggningen for de civila de-
larna av totalforsvaret 6kar genom att forsvarsomradesstaber upprattas i de
berdrda lanen. Harutover kan stodet till frivilligverksamheten 6ka.

Ett skal till hittillsvarande organisationslosning har varit svarigheterna att
bemanna ytterligare tva forsvarsomradesstaber. Ett annat skal har varit kra-
vet pa besparingar. Utvecklingen inom flera omraden har lett till att det nu
finns klara skal for att bl. a. 6ka ledningsberedskapen inom Vastmanlands
och Kalmar lan dven om detta medfor 6kade kostnader. Vidare har mojlig-
heterna att bemanna staberna okat bl. a. genom den differentiering och re-
ducering av ledningsorganisationen i 6vrigt som nu planeras.

De motiv som ovan redovisats talar enligt kommitténs mening for att for-
svarsomradesstaber i fred bor upprattas i Vasteras och Kalmar. Vid dimen-
sionering av forsvarsomradesstaberna bor sarskild uppmarksamhet dgnas
behovet av stod till frivilligorganisationerna.

5.4 Sammanfattning av kommitténs forslag

De forslag till forandringar i arméns grundorganisation som redovisats i
detta kapitel siktar till att fa en armé som ar battre dgnad att mota dagens
och, framfor allt, morgondagens uppgifter. Dagens fredsorganisation har
inte anpassats till de krav pa forandringar i utbildning, utrustning och ekono-
miska forutsattningar som sedan atskilliga ar varit for handen.

Vigledande for kommittén har saledes varit stravan att, med bibehallande
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av handlingsfrihet infér senare stéllningstaganden vad géller krigsorganisa-
tionens utformning och storlek, framja storsta mojliga effekt i organisatio-
nen genom ett mera rationellt utnyttjande av befintliga resurser. Som redovi-
sats 1 det foregaende har forandringsforslagen framforts framst med syfte att
frigora resurser som kan anviandas for att forstarka viktigare funktioner och
darigenom skapa en battre balans mellan uppgifter och resurser.

Kommitténs forslag till forandringar i arméns grundorganisation vad gal-
ler de brigadproducerande regementena innebir saledes att I 3 i Orebro, I
17 i Uddevalla och I 11 i Vaxjo samt etablissementet P 6 i Kristianstad av-
vecklas. I det foregadende har redovisats dels varfor fyra etablissement kan
och foljaktligen bor avvecklas, dels de 6vervaganden som viglett kommittén
infor stallningstagande om vilka fyra fredsforband som dérvid bor komma i
fraga.

Kommitténs forslag har kommit att stracka sig langre an 6verbefalhava-
rens i och med att dven etablissementet P 6, under nu aktuella forutsatt-
ningar, foreslas avvecklas. Motivet hartill ar i férsta hand att en vasentlig
ytterligare besparing harigenom kan uppnas utan att de framtida stallnings-
tagandena till krigsorganisationen paverkas.

Kommittén framlagger dven forslag till omfattande grundorganisations-
forandringar nar det géller specialtruppslag och skolor inom armén. Vidare
foreslas inrdttande av forsvarsomradesbefalhavare med staber i Kalmar och
Visteras.
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FORANDRINGAR AVSEENDE REGEMENTEN
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2)
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6)
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FK 88:5 FORSLAG TILL
PORANDRINGAR I ARMENS GRUNDORGANISATION
SAMT NY MILOSTABSORGANISATION M.M.

1 3 i OREBRO avvecklas

1 11 i VAX)0 avvecklas

1 17 { UDDEVALLA avvecklas

P 6 i KRISTIANSTAD: Etablissementet

avvecklas

Lv 7 i LULEA: Samlokaliseras med 1 19/p §

i BODEN

Ing 1 i SODERTALJE (ALMNAS): Samlokaliseras

med P 10/F0 43 i STRANGNAS

T 3 §{ SOLLEFTEA: Osmlokaliseras;
en enhet f6r underh&lls-
utbildning inghAr §
i myndigheten I 21/Fo0 23 i
SOLLEFTEA
eu enhet for underhdlls-
utbildning lokaliseras

) till BODEN

T & i HASSLEHOLM: En enhet f&r underhdlls-
utbildning bibehdlls i
HASSLEHOLM, ingdende i
myndigheten P 2

En enhet f£5r ingenjSrutbildning

lokaliseras till 1 21/Fo 23 i SOLLEFTEA

TRUPPSLAGSCENTRA ORGANISERAS

TRIDSSKOLOR
FOSTABER KVARSTAR 8 .
15) INPSSJKVARN (infanteri)
UMEA (infanteri)

16) PS -~ SKOVDE (pansar)

10) Fo 51 - OREBRO
11) Fo 16 - VAXJO

4 - KRISTIANSTAD
12) ro 1 PUNKTIONSSKOLOR

17) ART -5 KRISTINEHAMN
18) Lv =~ NORRTALJE
19) ING -» EKSJD

20) BIGN -» ENKOPING

21) TRANG -3 SKOVDE

NYA FOSTABER

13) ro 18 - RALMAR
14) ro 48 - VASTERAS

SEOLOR SOM FLYTTAS TILL

TRUPPSLAGSCENTRA M.M,

NY MILOSTAB M.M.

X _RILOSTAB W.M.
28) Milostab M - STRANGNAS 22) INFPOHS { HALMSTAD -3 KVARN
VF B " 23) LVOHS i GOTEBORG -9 NORRTALJE
A > 24) AIHS i STOCKHOLM ART -3 KRISTINERAMN
. jAY =% NORRTALJE
29) 3;1:?!;: : : KQEESTAD ar::cllnl NG -> EXSI®
VF O, MF O i ENKOPING -"- SIGN -3 ENKOPING
25) TFARBS | SODERTALJE(ALMNAS) -5 EXSJIO
26) N s - =% KUNGSANGEN
27) MOTOR § i STRANGNAS -9 SKOVDE
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Forklaring till vissa
forbandsbeteckningar m. m.

A Regementen

I 3/Fo 51:

I 11/Fo 16/18:
117:

I 19/P 5:

I 21/Fo 23:
P2

P 6/Fo 14:
P 10/Fo 43:
Lv 7.

Ing 1:

Ing 3:

3 RS

T 4:

Livregementets grenadjarer
Kronobergs regemente
Bohusldns regemente
Norrbottens regemente med Norrbottens pansarbataljon
Visternorrlands regemente
Skanska dragonregementet
Norra skanska regementet
Sodermanlands regemente
Lulea luftvirnsregemente
Svea ingenjorregemente
Bodens ingenjorregemente
Norrlands trangregemente
Skéanska trangregementet

B Staber m. m.

Fostab:

Fo 14:

Fo 16:

Fo 18:

Fo 48:

Fo 51:
Milostab M:
Milostab B:
VEF:

MEF:

Forsvarsomradesstab

Kristianstads forsvarsomrade

Kronobergs forsvarsomrade

Kalmar forsvarsomrade

Vistmanlands forsvarsomrade

Orebro forsvarsomrade

Militairomradesstaben i Mellersta militiromradet
Militiromradesstaben i Bergslagens militiromréade
Verkstadsforvaltning

Materielforvaltning

C Skolor m. m.

ART:
AIHS:
FARB S:
FN S:
INFSS:
INFOHS:

Artilleriet

Artilleri- och ingenjorhogskolan
Arméns faltarbetsskola
Forsvarets FN-skola
Infanteriets stridsskola
Infanteriets officershdgskola
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ING:

Lv:
LVOHS:
MOTOR S:
BS:

SIGN:
TRANG:

Ingenjortrupperna
Luftvéarnet

Luftvirnets officershogskola
Arméns motorskola
Pansartruppernas stridsskola
Signaltrupperna
Trangtrupperna
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6  Organisationsfragor inom vissa
ovriga huvudprogram

6.1 Operativ Ledning

Bakgrund

Regeringen har i prop 1988/89:80 foreslagit att hittillsvarande Ostra och
Bergslagens militar- och civilomraden sammanslas till Mellersta militir- och
civilomradet. Riksdagen har under varen 1989 tagit beslut i denna fraga
(1988/89:FoU 14, rskr. 294). 1988 ars forsvarskommitté har att till regeringen
lamna forslag rérande militairomradessstabens och militiromradesforvalt-
ningarnas lokalisering. Lokalisering av civilbefilhavarens kansli utreds i sir-
skild ordning.

Kommittén har inhamtat 6verbefilhavarens forslag till lokalisering av stab
och férvaltningar.

Overbefilhavarens forslag

Overbefilhavarens foreslér att myndigheten Militarbefilhavaren i Mellersta
militiromradet MB M lokaliseras till Strangnis.

Materiel- och verkstadsforvaltningarnas ledning foreslas vidare lokalise-
ras till Enkoping.

Overbefalhavaren har granskat ett antal alternativa lokaliseringar, namli-
gen Karlstad, Orebro och Strangnas/Enkoping.

Mot Orebro som lokaliseringsort talar enligt overbefalhavaren bl. a. inve-
steringsbehoven for stabsbyggnader m. m. vid ett bibehéllande av I 3 resp.
nackdelarna av ett uteblivet stod fran ett fredsférband i det fall I 3 avvecklas.
En slutlig jamforelse mellan Karlstad och Strangnas/Enkoping leder dverbe-
falhavaren till slutsatsen att férorda Strangnas/Enkoping.

Motiven for 6verbefialhavarens forslag redovisas kortfattat nedan.

Lokalisering av myndigheten Militarbefalhavaren i Mellersta militiromra-
det MB M till Strangnis forordas mot bakgrund av operativa faktorer samt
samverkande och understallda myndigheter. Ledningsforhallandena i fred
och kris underlattas med en lokalisering dit. Beriknade investerings- och
driftkostnader ar lagst for alternativet Stringnis. Personalférsérjningen be-
doéms vara lattare med en lokalisering till Strangnis.

Milo-férvaltningarnas ledningar bér i fred vara samlokaliserade. Det finns
vidare stora fordelar i att samlokalisera forvaltningarna med milostaben. Pi
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grund av att en petydande del av arbetsomradena, understéllda  enheter,
kunder  och  samyverkansmyndigheter ar lokaliserade  till de mellersta och
Gstra delarna  utévas |edningen lattast oM fgrvaltningarna ar grupperade |
den Ostra delen av militaromradet, samtidigt SOM driftkostnaderna, pa grund
av reskostnader,  traktamenten och tidsforluster  blir sgst. Investeringar och
flyttkostnader blir |agst | Enkopingsalternativet. Detta alternativ  innebar
ocksd enligt  Overbefélhavaren de minsta  personalférandringarna. Rekryte-
ringsmojligheterna bedoéms vara bast i Stockholms  ~ Enkgpingsomradet.
Detta  gy|lgr framst marin-  och fygyapenpersonal men aven den tekniska
personalen.

Kommitténs  gvervaganden

En effektiv  |edning i kris och krig, ledningsférhéllanden SOM medger €n sa-
ker, snabb och gmidig o6vergang fran freds- till kris/krigsforhallanden, samt
goda samverkansmojligheter med de civila delarna av totalférsvaret  bor vara

utgdngspunkter ~ Vid val av fredslokaliseringen.

I en kris/neutralitetssituation utgér €N vasentlig del av verksamheten vid
en milostab  |edning av marin-  och fiygstridskrafter. En gruppering ~ centralt
i militaromradet ar darvid  fordelaktig framst med pynsyn fill narheten till
understallda  chefer.

EN fredslokalisering | Strangnas underlattar  en snabb och smidig 6vergéng
till ris-Ikrigsforhallanden.

En stor del av verksamheten ifred yigors @ krigsplanlaggning och mobili-
seringsforberedelser. Med pgnsyn Uil understélida  och samverkande — myn-
digheters  lokalisering ~ leds denna verksamhet  bast frdn den centrala delen av
militiromrédet.

Den nya militaromradesstaben kan lokaliseras till syangnas Utan investe-

ringskostnader. | Karlstad  krévs dock ett antal jnvesteringsatgarder.  Karl-
stad kommun  har vid redovisning ~ infor kommittén  forklarat  gjg beredd att
vidta  gigarder fOr att minska jnvesteringsbehoven ~ fOr €n jokalisering ~av mi-
lo-staben  jamte forvaltningar till Karlstad.  Emellertid kvarstdr behovet av
vissa  jnvesteringar. Hértill  kommer  att driftkostnaderna ar pogre an for
Stréngnas-alternativet. | dessa inrdknas reskostnader som torde bli avsevart
stérre  vid en |okalisering  fill Karlstad.

Personalférsorningsfragorna ar i detta sammanhang viktiga, En lokalise-
ring Gl Strangnas beddms  sammantaget ~Medfora  minst fgrandringar  fOr per-
sonalen vid berérda staber. Rekryteringsmojligheterna bedomer kommittén

i stort vara likartade. En |okalisering il Strangnas underlattar  dock rekryte-

ringen & marin-  och fiygvapenpersonal.
Med hansyn framst till gperativa k&l och mot pakgrund @V ledningsforhal-
landena bor militiromradesstaben enligt kommitténs  mening lokaliseras till

Strangnas.  Visserligen  har det anforts  att det kan vara till fordel - sett frén

utgdngspunkten séker och ythallig ledning ~ Med en mer ysstlig  gruppering.
Ovan redovisade gperativa Skél for en |okalisering till Strangnas far dock an-

ses ha storre tyngd Vvid en gjutlig  vardering.
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En viktig fraga nir det géller lokaliseringen av militiromradesférvaltning-
arnas ledningar ar bl. a. behovet av samverkan med milostaben. Med mins-
kande staber och produktionsledningssystemets utveckling 6kar betydelsen
av samverkan mellan milostab och forvaltningar i samband med planerings-
och budgetdialogerna. Ovningsverksamheten kommer att 6ka. En utokad
repetitionsovningsverksamhet samt det 6kade antal ledningsovningar som
kommer att genomforas inom militairomradet kommer ocksa att innebira ett
stort behov av kontinuerlig samverkan.

I den framtida underhallsorganisationen avses miloforvaltningarna utgora
basen for krigsorganisationen. Detta kommer att medfora att forvaltning-
arna 1 framtiden i @n hogre grad kommer att knytas till den operativa plan-
laggningen och diarmed fa ett storre behov av samverkan med milostaben.

Med hinsyn till uppgifterna bor forvaltningarna vara samlokaliserade i
fred och ha stéd ay ett forband.

Det ovan sagda pekar sammantaget pa att stora fordelar kan erhallas om
miloforvaltningarnas ledningar dr samlokaliserade med milostaben.

Detta innebir visserligen att de personella konsekvenserna blir nigot
storre an vid en lokalisering av dessa till Enkoping, men enligt kommitténs
mening ér fordelarna med en samlad lokalisering av stab och férvaltningar
sa stora att dessa konsekvenser maste accepteras. De framtida rekryterings-
och bemanningsmdjligheterna i Stringnis anser kommittén vara tillfreds-
stillande.

Stallningstagande till en eventuell flyttning av Ostra byggnadsomradet
(FortF/Ost) for att harigenom bereda plats for foérvaltningarna bor ses i sam-
manhang med pagaende 6versyn av Fortifikationsforvaltningens arbetsfor-
mer.

Kommittén finner saledes att militiromradesmateriel- och verkstadsfor-
valtningarnas ledningar bor lokaliseras till Strangnas.

6.2 Marinen

Kommittén har funnit det nédvindigt att — med hénsyn till att det i vissa fall
kan finnas kopplingar mellan armén och marinen betréffande grundorgani-
sationens lokalisering — granska 6verbefilhavarens inriktning rorande den
framtida marina grundorganisationen.

Overbefilhavaren har uppdragit 4t Chefen for marinen att foresla kost-
nadsminskningar inom lednings- och férbandsverksamheten. Vidare ingar
i uppdraget att foresla en grundorganisation som #r oberoende av antalet
krigsforband —inom ett rimligt spektrum — och som har tillricklig flexibilitet
att kunna utbilda olika typer av forband enligt de handlingsvagar som 6ver-
befdlhavaren redovisat i sin perspektivplanering (FMI 2000).

Chefen for marinen har inte slutfort sitt utredningsarbete, men 6verbefil-
havaren bedémer att det mot bakgrund av nu tillgéngligt underlag 4r mojligt
att redovisa en principiell inriktning av marinens grundorganisation.

[ de delar som i detta sammanhang ér viktiga redovisar 6verbefalhavaren
foljande.
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Utbildningskapaciteten inom marinen ar for stor for de forutsebara beho-
ven i framtiden oavsett val av alternativ i FMI 2000. Om enbart de marina
utbildningsbehoven beaktas kan enligt 6verbefilhavaren tva utbildningsfor-
band avvecklas. Detta far dock omfattande operativa och beredskapsmas-
siga konsekvenser.

Efter en virdering av dessa konsekvenser finner overbefalhavaren att
samtliga marina utbildnings- och ledningsférband bor bibehéllas och att den
marina utbildningsorganisationen snarast bor reduceras vid samtliga freds-
forband till det faktiska behovet i krigsorganisationen och for beredskap.
Harigenom frigjord utbildningskapacitet inom marinen bor i storsta mojliga
utstrickning utnyttjas for utbildning av varnpliktiga for territorialférsvars-
uppgifter.

Operativa skl och beredskapsskal talar enligt kommitténs mening for att
marinens utbildningsférband édven fortsattningsvis bor vara lokaliserade till
nuvarande orter, detta sirskilt med hansyn till de forandringar i arméns
grundorganisation som tidigare foreslagits.

Den framtida dimensioneringen av dessa forband blir emellertid en konse-
kvens av krigsorganisationens utformning vilken kommer att behandlas av
kommittén i det fortsatta arbetet.

Kommittén konstaterar att hir redovisad inriktning i friga om marinens
grundorganisation ér forenlig med de forslag rorande arméns grundorganisa-
tion som redovisats i foregaende kapitel.

Det ar enligt kommitténs mening visentligt att den befintliga 6verkapaci-
teten inom marinens grundorganisation utnyttjas i storsta mojliga omfatt-
ning for att begransa behovet av nyinvesteringar foranledda av forslagen till
forandringar inom arméns grundorganisation.
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7 Personalkonsekvenser moom
7.1 Overbefalhavarens forslag
Overbefalhavaren har redovisat personalkonsekvenserna

slagna utvecklingen @V grundorganisationen.
Overbefalhavaren betonar att all personal

mer att paverkas aV de fyrandringar  SOM féljer

av bl.

a. den fore-

inom armén pa nagot Satt kom-

bl. a. att ett antal etablissement lamnas - eller utnyttjas

het. Verksamhet kommer  att omférdelas mellan
av personalen kommer  dock enligt overbefalhavaren

andrade  grganisationen. Detta leder till att de pgyandiga

forsta hand bor beskrivas som en fr3ga OM omisrdelning

av FU 88. pgrslagen innebar

for annan verksam-

myndigheter.
att behdvas i den for-

Huvuddelen

férandringarna

av forsvarsmaktens

personal.
Overbefalhavarens Overgripande  inriktning ~ @r att de anstadlida - militara
och civila - som vill stanna kvar skall f& arbete inom forsvarsmakten, forut-

satt att man éar beredd att fiytta fill den ort dar arbete finns. Det kan emeller-

tid komma att innebdra andra arpetsuppgiter

for den enskilde.

Exempel pa atgarder som fore-

och kompensation ~ for for-

pa lokal njyg, bor enligt

Overbefalhavaren anser att en sarskild satsning DOr goras for att fa de an-
stallda att stanna kvar inom forsvarsmakten.
slas ar:
— arbete il medflyttande,
T uttkade mgjligheter At bibehdlla  anst resp. f& anstledighet,
- kostnadsfri aterflyttning till hemorten,
" hjalp med bostad pg nya stationeringsorten
luster  vid postadsforsalining,
" barnomsorg,
- ekonomisk kompensation for faktiska merkostnader.
En individuell 16sning for den enskilde, utformad
overbefalhavaren ha féretrade  framfor  generella

til att yarje berdrd person med eventuell gl

Sérskilda  medel har i planeringen  reserverats

veckling kan komma att kréava yiterligare ekonomiska

realiseras.
Nér det galler behovet —av civil personal

minska till f5jd av de gigarder Som foreslds.

kommer

Reduceringen

planerade
resurser

atgarder, detta med pgnsyn
har en unik situation.

for personalatgarder. Over-
befalhavaren utesluter dock inte att forsvarsmaktens

personalut-
for att kunna

detta aftt successivt

skall

i forsta hand
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soka astadkommas genom naturliga avgangar och anstéllningsbegrins-
ningar.

For de virnpliktiga innebir de foreslagna forandringarna av grundorgani-
sationen totalt sett bl. a. en minskad resevolym. I fortsattningen kommer
t. ex. endast ett fatal viarnpliktiga fran Vistsverige att fullgora sin grundut-
bildning i Norrland. Emellertid kommer naturligen véarnpliktiga som bor i
anslutning till regementen som avvecklas att behova resa lingre striackor 4n
tidigare.

7.2 Forsvarets personalnamnds redovisningar

Forsvarets personalnamnd (FPN) har pa regeringens uppdrag analyserat
konsekvenserna inom personalomradet vid ett genomfoérande av overbefal-
havarens forslag i FU 88.

FPN:s redovisning (1988-11-15) har stéllts till kommitténs forfogande och
redovisas kortfattat nedan.

Nimnden anser att det omedelbara behovet av inomverksutbildad perso-
nal med yrkeserfarenhet ér den allvarligaste och mest svarbemastrade kon-
sekvensen av dverbefilhavarens forslag. Diaremot bedomer FPN att 6verbe-
falhavarens forslag gynnar den langsiktiga personalforsorjningen. Mojlighe-
terna till arbete for dvertaliga och medflyttande bedoms vara relativt goda
under den narmaste tiden.

FPN framhiller efter analys av de sociala och ekonomiska konsekven-
serna for berord personal, att den viktigaste atgiarden for att stimulera till
den nodvandiga personalrorligheten ar att bereda den medflyttande makan/-
maken ett arbete pa den nya bostadsorten.

FPN foreslar darutover ett antal atgarder for att underlitta den personal-
rorlighet som behovs for att tillgodose myndigheternas personalbehov, bl. a.
inom foljande omraden:

— Barnomsorg

— Vissa ersittningsfragor

— Arbetsvardsfall

— Regler for omplacering

— Samverkansgrupper

— Arbete at medflyttande

— Hjalp till forsiljning av bostad

FPN har till kommittén redovisat utvecklingen av personalbehovet vid ar-
méns myndigheter m. m. som foljd av forslagen.

I tabellen nedan redovisas ett utdrag av denna redovisning avseende de
myndigheter inom armén m. m. som direkt berors av 6verbefélhavarens for-
slag. Det maste dock betonas att de forandringar som redovisas baseras pa
en krigsorganisationshypotes om 18 brigader m. m. Det slutliga behovet av
forindringar kan anges forst nar inriktningen av krigsorganisationens ut-
veckling lagts fast. Materialet ger emellertid en uppfattning om storleksord-
ningen pa forandringarna med avseende pa resp. myndigheter.
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Tabell
FORBAND PERSLAGE 8904  PERSMAL ANMARKNING
Mil Civ Mil Civ
P 6/Fol4 (Kristianstad) 233 243 ) .51 ')Beslut FB 91
I 11/Fo16(Vaxjo) 214 172 19 44 Fostab kvar
P 2 (Hassleholm) 180 186
292 177
T 4 (Hassleholm) 106 10
I 17 (Uddevalla) 175 130 0 0
P 10/Fo43 (Strangnas) 235 2317 256
227
Ing 1 (Sodertalje) 154 129 110
I 3/Fo51 (Orebro) 194 154 24 30 Fostab kvar
I 21/Fo23 (Sollefted)
334 274 313 205
T 3 (Sollefted) ?)Civil perso-
nal ingar i
Lv 7 (Luled) 110 51 109 0%) Bodens garnison
InfOHS (Halmstad) 60 &) 0 ?)Ingér i trupp-
AIHS (Stockholm) 14 4 &) 0 slagscentrum
LVOHS/TS (Goteborg) 70 9 ) 0
FarbS (Sodertalje) 29 1 %) 0
MotorS (Strangnas) 8 5 5 0
*)Hv- och frivavd
Fol8 (Kalmar) 64) 54) 19 30 Ny fostab
Fo48 (Vasteras) 54) 44 18 28 Ny fostab
MB 0 stab (Strangnas) 72 47 %)Lokalisering av
80%) 50°) MBM, MFM och
MB B stab (Karlstad) 34 32 VFM 1 Strangnas
! Prel. berakning
MF O (Enképing) 15 20 av personalbehov
15°%) 24%)
MF B (Karlstad) 12 20
VF 0 (Enkoping) 6 16
5% 18%)
VF B (Karlstad) 3 5

Anm. Genom fotnoter markeras en viss bearbetning som kommittén gjort av

FPN:s underlag.

7.3 Kommitténs 6verviaganden

Kommittén konstaterar att de nu foreliggande forslagen om arméns grundor-
ganisation och utbildning kommer att beréra huvuddelen av personalen. Det
finns ddrfor anledning att understryka vad overbefalhavaren anfort om att
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personalen ~ &r forsvarets  yikigaste tillgang. Det &r den samlade insatsen av
all personal  inom  férsvarsmakten, militar  och civil, anstéllda och yarnplik-
tiga, SOM ytterst & avgorande fOr krigsforbandens  krigsduglighet.

Kommittén forutsatter  att detta konstaterande ligger Ul grung for den
fortsatta  ytvecklingen inom hela férsvarsmakten.

Effekterna av fgrandringarna kommer att berbra mgnga anstélida. Det
finns  darfér  anledning  att anyo Sarskilt framhélla syftet Med de foreslagna
atgarderna,  namligen att forbatra  \gigsforbandens ~ formaga ©omedelbart - ef-
ter mopilisering  genom att forbatra  ytpildningen ~ OCN frigora  resurser  for
andra yasentliga &ndamal.

Mot pakgrund av vad som i det foregdende anforts om konsekvenserna  for
personalen M. M. Konstaterar kommittén  att de 3tgarder SOM Nu erfordras
inom  personalomradet ~ Maste syfta Ml att sakerstélla  personalfsrssriningen
bade p& kort och |gng sikt. Det ar darvid yiktigt att all personal i storsta mgj-
liga utstrackning omfattas ~ av likartade  personalatgarder ~ 4ven om individu-
ella |5spingar  utformas  pg lokal niva.

Kommittén finner ocks& anledning @ peka pa det stora behovet av infor-
mation  och personalutvecklingsétgarder SOM nodvandiggors @V forandring-
arna. Chefer pg olika nivder inte minst iNOM mottagande  myndigheter har i
dessa avseenden ett stort ansvar.

Kommittén  konstaterar  ayslutningsvis ~ att UtOVer foreslagna  forandringar |
grundorganisationen aven fgrslagen 1 fraga OM utbildningssystemet, nya led-

ningsprinciper m. m. medfér konsekvenser  for personalen. Detta understry-

kel yierligare  betydelsen av aktiva Atgarder INOM personalomradet — bade
vad avser anstalld och varnpliktiy personal.

7.4 Regionala  konsekvenser

Kommittén  har i det fsregéende lagt fram forslag ©M andring | grundorgani-
sationen inom armén och om |gkalisering @V ledningsorganen inom det pyg
mellersta  militaromradet. Férslagen innebdr att den militara  verksamheten
minskar  eller ypphsr pa Vissa orter och att den okar pg andra orter. Till f5)id
av kommitténs forslag Minskar den militara verksamheten i forsta hand vid
foliande  orter: Luled, Sollefted, Orebro, Karlstad, Sodertdlie, ~Uddevalla,
vaxjo Ooch Kristianstad. ~ Vid vardera av de orter dar prigadproducerande re-
gementen & kommittén  foreslds avvecklas berérs omkring 300 arbetstillfal-
len. Omkring V& tredjedelar  &r militara  janster OCh en tredjedel Civila fans-
ter. Vad gzller Luled, Sollefted och Karlstad omfattas 100 = 150 personer.
Som framgar av det foregdende & det onskvért och mgjligt att erpjuda
den berdrda personalen  anstéllningar inom forsvaret i andra delar av landet.

Av den apalys @V arbetsmarknadslaget i ovan namnda kommuner  som ge.
nomfdrts  av arhetsmarknadsdepartementet, och som stéllts till kommitténs
forfogande,  framgar ait forutom  Sollefted  och Luled jhgen av de berorda
kommunerna  &r att betrakta SOM regionalpolitiska ~ problemkommuner. Ud-

devalla har haft karaktaren  av regjonalpolitisk problemkommun, men dar
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har problemen mer varit av typen akuta strukturomvandlingsproblem. Av
6vriga kommuner tillhor en, Orebro, landets 25 % sdmsta vad giller arbets-
loshetsniva. I andra avseenden, t. ex. andelen statligt sysselsatta, tillhor
emellertid Orebro den bista fjardedelen av landets kommuner.

De kommuner som tillfors arbetstillfillen som en konsekvens av kommit-
téns forslag ar framfor allt Boden, Stréangnas, Norrtélje, Eksjo och Skovde.
De orter till vilka arméforband ér lokaliserade kan som en konsekvens av
strukturférandringarna vissa arbetstillfallen tillforas.

Enligt kommitténs uppfattning bor viss territorialférsvarsutbildning for-
laggas till marina férband. Kommitténs standpunkt ar darvid, som framgar
av kapitel 6, grundad pa utbildningsmassiga och operativa overviaganden.
Hartill kommer att en utveckling i linje med kommitténs intentioner i detta
avseende innebdr att vissa arbetstillfallen tillfors dessa orter.

Kommittén konstaterar att det nuvarande gynnsamma arbetsmarknadsla-
get gor det mojligt och onskvart att foreslagna fordndringar genomférs
skyndsamt.

Enligt kommitténs mening bor man medge stor valfrihet fér den berérda
personalen vad giller flyttning till nya orter. Detta bor 6ka méjligheterna att
fa behalla personalen inom forsvarsmakten. Den nuvarande vakanssituatio-
nen som innebir behov av personal vid ett flertal forband underlattar i detta
avseende erforderlig omflyttning. Ytterligare atgarder i syfte att 6ka denna
valfrihet kan vidtas genom att bl. a. styra den framtida rekryteringen samt
produktionsuppgifterna for resp. forband som mottar personal.

Forsvarskommitténs uppgift dr att foresla en sadan struktur fér arméns
grundorganisation som ger ett sa effektivt forsvar som majligt. Lokalisering
ay forsvarets forband och annan verksamhet bor styras av de faktorer som
tidigare redovisats.






8 Granskning av planeringssystemet

8.1 Inledning

I kommitténs uppdrag ingar att granska totalférsvarets planeringssystem, att
belysa mekanismer bakom brister i planeringen, sérskilt i underlaget till 1984
ars forsvarskommitté, och att limna forslag till forbéttringar.

Den granskning som kommittén har genomfort har begransats till att avse
fragan om hur statsmakterna far underlag for och fattar beslut om férsvarets
utveckling samt om hur besluten sedan tillimpas. Det har inte varit mojligt
att granska planerings- och ekonomisystemets alla enskildheter i den mycket
omfattande produktionen inom totalférsvarets minga olika delar. Diskus-
sionen begrinsas till forhallanden som har direkt betydelse for planering och
styrning pa statsmakternas niva.

A andra sidan har kommittén inte begréansat sin granskning till enbart
sjilva det formella planeringssystemet med de olika dokument, som lamnas
mellan parterna i planeringsprocessen, utan diskuterar ocksa andra forhal-
landen sasom organisation, ansvarsférhéllanden, institutionella intressen
och kompetens. Faktorer av detta senare slag spelar ofta en vil s stor roll
for siikerhet och stabilitet i planeringen som systemets formalia.

Granskningen har omfattat saval militart som civilt forsvar, Eftersom for-
hallandena och problemen i manga avseenden ir olika i den militira och den
civila delen av totalforsvaret behandlas dessa var for sig.

Som stod for sitt arbete har kommittén haft en referensgrupp med exper-
ter fran departement och myndigheter. Gruppens arbete har tillsammans
med annat underlag legat till grund for kommitténs 6vervaganden. I bilaga
redovisas gruppens sammansittning samt visst material fran dess arbete,
som kommittén inte tagit stallning till men bedémer vara av intresse for att
ge en bild av forsvarets planeringssystem och hur det tillimpas pa olika ni-
vaer.

8.2 Forsvarsplaneringen i anslutning till 1987 ars
forsvarsbeslut

Som bakgrund for sin diskussion om hur planeringen fungerat inom forsvars-
omradet redovisar kommittén i det féljande kortfattat sin bild av vilka de
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huvudsakliga ~ stegen V& 1 planeringen —av det militira  forsvaret i ansjutning
till 1987 ars forsvarsbeslut.

Arbetet med att ta fram yngderlag for 1987 ars forsvarsbeslut  utférdes sam-
tidigt Som 1982 &rs beslut var under genomforande. 1982 ars beslut innebar
en i huvudsak oférandrad ram men med ett pyit system for prisreglering,
som skulle g forsvaret i stort sett samma  kompensation for okade lonekost-
nader som  statsférvaltningen i gvrigt. En okad satsning pa materiell  for-

nyelse OCh peredskap Skulle kunna ggras genom  rationaliseringar och pespa-
ringar pa driften. 1983 andrade riksdagen 1982 &rs peslut, varvid den ekono-

miska ramen sénktes med 200 mkr. per ar.

Devalveringen och  osedvanligt ~ Stora  vaxelkursférandringar medforde
ekonomiska  syarigheter ganska Shart efter forsvarsbeslutet 1982. Genom

den s. K. fyrpartiuppgérelsen tillskdts 1,8 miljarder K. under perioden
1984 - 87 avsedda ait kompensera fOr detta. systemet for prisreglering ~ Modi-

fierades, S& att hansyn fortsatiningsvis ~ Skulle tas aven till fsrandringar | vax-
elkurser.

Successivt under gepomforandet @V 1982 &rs forsvarsbeslut  visade det gjg
att det inte var mgjligt att iplanerad omfattning fora over medel till materiel-

sektorn.  Kostnader  f6r gyningsverksamhet ~ OCh beredskap oOkade pg ett icke

forutsett  satt. Till svarigheterna  bidrog OCKkS& att varnpliktsfsrmanerna  hoj-
des utan full Kostnadstackning, vilket  forutsatts i det tigigare forsvarsbeslu-
tet, och att vissa prisregleringsmedel ~ INneholls.  Manga besparingar  genom-

fordes men i gengald Okade kostnaderna  inom andra delar av |edning ©Och
forbandsverksamheten. | synnerhet &Mén gizpade kraftigt efter besparings-
mélen och marinen fick syarigheter 2t uppna malen i slutet av perioden. 10
talt sett okade kostnaderna  for |egning Och férbandsverksamheten under

1982 - 87 utéver det som forutsetts och pudgeterats.

Aven nar det gzller utvecklng ©Ch anskaffning &V materiel, byggnader och

anlaggningar skedde under 1982 - 87 en successiV yrholkning i forhallande

till vad forsvarsbeslutet avsett. Detta berodde dels p3 att medel behévde
overforas il ledning och férbandsverksamhet, dels pa att kostnaderna  for
ménga objekt Underskattats eller att effekterna  av det beslutade gystemet fOr
priskompensation missbedomts.

Ett stort antal opjekt kom darfor  att senarelaggas, reduceras eller gy ur
planerna.  Tillsammans med yrholkningar, som redan tdigare intraffat  och
inte kunnat tertas, ledde detta till att det infor férsvarsbeslutet 1987 fanns
ménga brister i materiellt  hanseende i férsvarsmakten. Bristerna  galide bade
modernitet i forhdllande il omvarlden  hos yiktiga system OCh laget betréaf-

fande underhdll  och uth&llighet. Vidare hade man tvingats reducera repeti-
tionsutbildningen.

Signaler Om obalanser mellan yppgifter och resurser kom successivt fram
under perioden Och ledde till vissa modifieringar @V planeringen. | 6verbefal-
havarens  perspektivplan (6B 85) redovisades vissa brister men Overbeféalha-
varen planerade fortfarande i huvudsak for att fy|ifsljg ~ forsvarsbeslutets — am-

bitioner  att minska kostnaderna  for |edning och forbandsverksamhet. Fran
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och med programplan 1986 - 91 skedde dock en grping av de medel som
avsattes for detta hyyudproduktionsomrade.

Med iforsta hand perspektivplanen OB 85som grynd redovisade 1984 &rs
férsvarskommitté i borjan av 1986 vissa preliminara évervaganden ~ rorande
forsvarspolitikens inriktning ~ och forsvarsmaktens  yiformning. ~ Kommittén
forutsatte  darvid att pesparingarna | 1982 ars beslut i huvudsak skulle kunna
genomforas ~ och att de idéer betraffande varnpliktsutbildning, som kommit
fram i 1983 &rs yarnpliktsutbildningskommitté (VK 83) skulle kunna genom-
foras efter 1987 och ge ytterligare  besparingar. Onskemél formulerades  frén
olika partier om vika ramar och vilken inriktning @V planeringen  Man Vville
ha utredda i programplaneringen.

I den programplan 87 - 92 som utarbetades narmast infor forsvarsbeslutet
1987 hade de ekonomiska problemen  uppmérksammats mer an i OB 85.
Fortfarande ~ var dock kostnaderna  for den I6pande  driften inom jegping och
forbandsverksamheten, trots en avsevard okning  av harfér avdelade medel,
Klart ynderbudgeterade i forhdllande  till det faktiska kostnadsutfallet — sadant
det efter 1987 visat gjg bli. Nggra mer omfattande  strukturella atgarder  for

att komma till ratta med de manga bristerna  fsresjogs  inte.

Chefen for armén avvisade méjligheterna till ytierligare besparingar ihom
utbildningsverksamheten genom det rullande  gystem mMed tre ypildningsom-
gangar pa tvd &r, som foreslagits @v VK 83. Inte heller ett av chefen for armén
framlagt forslag il s. k- varvad, samlokaliserad utbildning ~ beddmdes i er-
forderlig grad Kunna skapa €N pesparingseffekt med bibehéllen eller forbatt-
rad ytpildningskvalitet. Overbefalhavaren fann infér 1987 &rs beslut att de
enda mgjligheterna  tll besparingar 14g | ©" anpassning @ dagens system in-
nebarande  bl. a. pedlaggning av Vissa forband.  Han hann emellertid inte
lamna  pagot forslag fill hur arméns  grundorganisation skulle kunna forénd-
ras. Han pegarde att fa aterkomma  med ett forglag efter ygerligare  Utred-
ning, Vilket ledde till att stallning ej hann tas till arméns strukturproblem i
1987 ars forsvarsbesiut.

overbefalhavaren valde att i huvudsak fyiifslia  de |injer han presenterat

i OB 85 Han jysterade planeringen, MeN ansdg inte att signalerna oM eko-
nomiska proplem och brister var fijrackligt  Starka eller fragoma tillrackligt
genomarbetade for att i slutskedet av forberedelsearbetet infér 1987 ars be-
slut motivera  en andring @V prioriteringsgrunderna i stort for olika atgarder.

Programplanen 87~ 92 inlamnades i jynj 1986 och presenterades | form av
en fullstandig  programplanering p& €N grundnivd (nivd 1) och med forand-
ringar | forhdllande  till denna pa yiterligare  S€X hagre nivéer. | de pygre nNi-
vaerna giordes framfor —allt en okad gasping pa Materiell fornyelse, ~ Men
ocks& pg Vissa forbattringar @V 6vningsverksamheten.

Forsvarskommittén utgick | sitt arbete frdn det av 6verbefalhavaren lam-
nade nderlaget, SOM alltsa i vasentliga avseenden, bl. a. avseende arméns

grundorganisation, var - inkomplett. Prioriteringsdiskussionerna kom  att
knytas framst till graden av materiell fsrmyelse Ovanfor grundnivan.  Fragor
om balans mellan totalt inplanerade  &tgarder Och resurser och om krigsorga-
nisationens tillstand lyftes inte fram 3 samma satt.
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| november  redovisade  Overbefalhavaren en reviderad  version av pro-
gramplanen  Med anledning @ arméchefens  &rsredovisning, ~ Vilken tydde pa
att jedning och férbandsverksamheten alltiamt V& underbudgeterad. Ytter-
ligare medel fordes i denna reviderade plan frén materielanskaffning till led-

ning och forbandsverksamhet.
Kommittén ~ forordade i forhallande  fill grundnivdn €N forstarkning  @v ut-

bildningen. ~ Denna finansierades i huvudsak  genom omfordelning frdn mate-

rielanskaffning SOM jnplanerats | grundnivan.
Osdkerheten i |aget framgar ocks& av att det i forsvarsdepartementet fanns
indikationer under hosten 1986 pg att Overbefalhavaren i sitt ynderlag un-

derskattat ~medelsbehovet  under peripden 1987 92 med mellan 4 och 7 mil-
jarder  kr, beroende pa olika antaganden. De militara staberna bejakade att
osékerheter  fanns men ansgg inte att planeringen  iNnehdll  onormalt  stora
osakerheter.  Omplanering utdver vad som skett iden reviderade program-
planen bedomdes  ej erforderlig.

| propositionen  infor forsvarsbeslutet  gjordes ytterligare  Gverforingar il
arméns drift.  Forsvarsministern anforde att osékerheten i de beraknade

kostnaderna  fOr jnplanerad  Verksamhet  eniigt hans mening méste anses be-

tydande. ~ Statsmakternas stallningstagande till krigsorganisationen kunde
darfor behéva forandras under den aktuella peripden. FOrsvarsministern an-
mélde sin avsikt att fglja fragan UNder forsvarsbeslutsperioden och att ater-

komma il yegeringen Med férslag till atgarder for att oka sakerheten i pla-

neringen.

Kort tid (unj 1987) efter forsvarsbeslutet 1987 stod det emellertid  klart
att den avsedda verksamheten inte kunde genomféras INOM givna ramar. Da
uppméarksammades aven stora Kostnadsékningar for marinens drift. Overbe-
falhavaren — anmaélde detta i sin programplan 88 = 92.

Enligt Overbefalhavaren var orsakerna till bristerna bl a. att forsok att

motverka  kostnadsokningen genom ramstyrming  Nade misslyckats, att man
pa lokal niva funnit sm& mgjligheter il ambitionssankningar utéver faktiskt
genomford  rationalisering, att ett yppgamt behov fanns av yidareutbildning
och ynderhéalisatgarder, att |3nehojningarna blivit sérskilt stora for forsvaret
och att priget for ny teknologi underskattats itidiga planeringsfaser ~for mate-
riel.

Forsvarsbeslutet 1987 innebar en reell gkning av forsvarsmaktens ekono-
miska ram. Ett antal sérskilda gtgarder angavs SOM skulle genomforas — Utover
grundnivan  (nivd 1) | programplan 87~ 92. Inom armén och marinen  gjordes
emellertid ~ avsevarda aysteq frén dessa intentioner  redan i programplan 88~
92. Bl. a. senarelades och reducerades satsningar pa luftvamn, transportheli-
koptrar, ubatar och tung Kkustrobot.  Avsett ,trymme for arméns materiella
fornyelse  under  90-talet  jnplanerades for andra &ndamél. Totalt omfattade
dessa forandringar €@ 2 miljarder K. avseende perioden 87 © 97.

Darutéver  senarelades eller ytgick VisSa ytterligare  materielobjekt framst
inom armén och marinen och reducerades repetitionsutbildning, allt till en

sammanlagd omfattning @V ndra 6 miljarder K- under peripden 87 7 97.
Overbefalhavaren redovisade ocks& brister betraffande  yrkes- och reserv-
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officerare, men foreslog i avvaktan pa FU 88 endast viss uppfyllnad. Till-
gangarna pa civil personal 6versteg enligt 6verbefalhavaren behoven. En re-
ducering av den civila personalen enligt férsvarsbeslutets inriktning inplane-
rades ej i avvaktan pa pagaende forsvarsmaktsutredning. Bista mojliga av-
vigning mellan egen personal och kopta tjinster efterstrivades.

I programplan 89 — 92 redovisades att verksamhet for ca 20 miljarder kr.
enligt forsvarsbeslutets intentioner for perioden fram till &r 1997 utgatt ur
planeringen. Dirvid foreslog 6verbefalhavaren ocksa strukturella forind-
ringar for att minska ledningsorganisationen, forbéttra produktionsled-
ningen och minska obalansen mellan uppgifter och resurser inom armén.

I och med FU 88 och programplan 89 — 92 (sept 1988) har 6verbefilhava-
ren saledes for armén for forsta gangen lyft fram fragan om storleken pé den
organisation, som det med forsvarsbeslutets ekonomi i lingden gér att vid-
makthdlla och fornya med malet att forbanden skall vara val dgnade att 16sa
sina krigsuppgifter.

Genom de strukturella forandringar 6verbefilhavaren nu foreslar kan pa
sikt visst utrymme skapas for att 6ka de ekonomiska marginalerna for den
bantade utbildningen och for att 6ka satsningen pa materiel och pa investe-
ringar i anliggningar och lokaler.

Under vintern 1989 har 6verbefalhavaren aviserat nya ekonomiska pro-
blem i form av forvantat kraftigt 6kade kostnader for att kunna fullfolja
JAS 39-projektet.

Vid kommitténs granskning av planeringsprocessen har framgatt att de
olika parterna har olika syn pa vad som varit orsak till bristerna. Vissa akto-
rers syn redovisas i bilagan. Forhallandena ér synnerligen komplexa och en
detaljerad redovisning av vad som skett saknas ofta eller ar mycket svartill-
ginglig. Det har, under den korta tid som statt till kommitténs forfogande,
inte varit mojligt att komma fram till nagon helt oomstridd sanning om vilka
orsakerna varit och hur stor inverkan de haft.

Vissa slutsatser om planeringsarbetet i framtiden kan dock dras redan ef-
ter den genomgang som gjorts under varen. For att undvika att misstag upp-
repas i det framforliggande arbetet infor 1991 ars forsvarsbeslut ar det viktigt
att ta stallning till slutsatserna redan nu. Kommittén kan harutéver i sitt slut-
betéinkande komma att aterkomma till dessa fragor nir ytterligare erfaren-
heter vunnits.

I foljande avsnitt utvecklar kommittén forst sin syn pA mekanismerna
bakom bristerna i planeringen. I avsnitt 8.5 redovisas kommitténs forslag till
atgarder for att forbittra planeringen.

8.3 Mekanismer bakom bristerna i planeringen

Inledning

Ett syfte med planeringssystemet ér att det ska leda fram till vil 6vervigda
beslut, att forsvarsmakten skall bli val utformad for sina uppgifter och att
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fredsproduktionen skall genomforas pa et effektivt ~ satt. Brister kan anses
foreligga | planeringen oM dessa mal inte n&s. planeringen kan bli missvi-
sande genom att den pygger pa felaktiga bedomningar ~ OCN berakningar ~ eller
pa bristfalligt  underlag. Den kan ockséd f& brister om man stdlls infor pyg

kostnadsforutsattningar eller nya operativa uppgifter M planerna ar sa ri-
gida att fsrmaga till anpasshing inte finns utan att stora nackdelar UppStar.

Parternas  agerande

For att férstd mekanismerna  bakom de brister i planeringen, som framkom-
mit i samband med bl. a. 1984 &rs férsvarskommittés arbete, 4ar det epjigt
kommitténs uppfattning nédvandigt  att diskutera inte bara regler OCh for-
mella metoder utan ocksd hur olika parter i peslutsprocessen  agerar och hur
de viljer att tilampa regler och metoder. Det &r yikigt att bedoma vilka

forutsattningar planeringsprocessen méste ha for att kunna fungera Vval i sitt

politiska och  organisatoriska sammanhang.

Det overgripande  syftet med planeringen att skapa ett effektivt  forsvar ut-
gor et gemensamt intresse for alla parter SOM agerar i forsvarsplaneringen.
Men  fgrsvarsplaneringen behéver ocksa fungera SOM instrument  for att till-
godose manga andra skiftande syften SOM parterna  Var och en i sina resp.
roller har apledning  att framja. Perspektiven & olika for statsmakterna,
overbefalhavaren, forsvarsgrenscheferna, militarbefalhavarna, verks-  och
forbandscheferna. Den praktiska tilimpningen &V planeringssystemet  DIir
darfor - en kompromiss ~ Mellan olika ofta delvis konkurrerande syften.

P& en pyg och allmén nivd har det ofta varit enkelt att nd en relativt bred
enighet Om forsvarets mé&l och medel. Problem ppstgr emellerid  nar man
skall prioritera Mellan e mangfald mé&l pg en nagot lagre Niva. Det finns jnga
givna prioriteringar mellan  allman  yarnplikt, materiellt  innehall i forbanden,
inhemsk  forsvarsindustri, uthdllighet, hog beredskap OCh hansynstagande il
personalsociala  forhdllanden.  Oklarheter  betraffande mél pg denna nivad kan
gora styrningen  oklar.

Inom  férsvarssektorn, liksom inom andra samhallssektorer, har man ge.
nomfért och kommer att genomféra Stora férandringar. Aven om dessa for-
andringar  kommer  att leda till en battre forsvarseffekt  for tilldelade medel
ar de ofta proplemfylida At genomfora. Man kan tingas gora avkall pa né-

got eller nagra av de delmdl man ypplever SOM vésentliga. Inte séllan  tyingas
besvarliga ~ beslutssituationer fram av brist pg resurser. Det finns tendenser

séval bland politker ~ SOmM militara  chefer att férséka rymma Mer i planerna
an vad som dr realistiskt att forverkliga.

Erfarenheterna frdn tidigare planeringsarbete  ger @ven vid handen att pro-
cessen inrymmer €N avsevard troghet. Organisatoriska  bindningar  uppstar
till gallande planer. De har utarbetats p3 stor bredd i organisationen och en
andrad jnrikining ~ Krdver att p3got av vad som tgigare Utlovats och givits in-
stitutionella bindningar ~ kan f4 tas ftillbaka. Detta blir processmassigt svart
och |yjter dessutom bort en del av gnsvaret fOr att genomféra planerna frén
dem som lamnat ynderlag fOr dem. Den enklaste ytvggen kan d& bli att séka

hélla fast vid en tigigare plan langre an vad som ar realistiskt.

SOou
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Olika parter i planeringen uppfattar den ocksa i viss man som en forhand-
lingsprocess, dar planen utgor ett bud pa vad som kan astadkommas om re-
surser tilldelas. Det kan da vara frestande att pa marginalen redovisa litt
begripliga och patagliga atgiarder sasom anskaffning av nya vapensystem sna-
rare dn mindre spektakuldra sasom att 6ka underhallssiikerheten eller av-
satta 6kade reserver for att kunna mota oforutsedda fordyringar. Oberoende
av vilket planeringssystem som tillimpas kommer planeringen till del att bl
ett forhandlingsspel mellan parterna.

I ett forsok att frigora tankandet fran det organisatoriska arvet infordes
ursprungligen i forsvarets planerings- och ekonomisystem sa kallade avvig-
ningsprogram for att i langsiktsplaneringen kunna diskutera alternativa ut-
formningar av forsvaret. I avvagningsprogram sammanférdes stridskrafter
fran olika forsvarsgrenar som samverkade i olika operativa huvuduppgifter
for forsvarsmakten. Bruket av avvagningsprogrammen upphorde efter 1970-
talet. Overbefilhavaren har i Forsvarsmaktsidé 2000 (FMI 2000, oktober
1988) fort en diskussion om forsvarsmaktens formaga att l6sa atta olika ope-
rativa uppgifter. Detta bor enligt kommitténs mening kunna bidra till att pla-
neringen gors mer obunden fran produktionsapparatens intressen.

En visentlig forklaring till bristerna i forsvarsplaneringen torde sta att
finna i sddana organisationssociologiska faktorer som har att géra med par-
ternas agerande. Det planeringssystem som forsvaret har idag skapadesiden
rationalistiska och delvis mekanistiska anda som priglade 60-talet. Att forsta
och ta hansyn till ocksa de organisationssociologiska fenomenen framstar nu
som en nodvandig komplettering.

Enligt kommitténs mening ar det ar angeléaget att pa olika siitt stiarka inci-
tamenten fOr parter och organisationer att agera pa ett satt som framjar for-
svarets samlade formaga att 6sa sina krigsuppgifter.

Kostnader underskattas

Svérigheterna har uppenbarligen varit stora att gora korrekta kostnadsupp-
skattningar och att ta stallning till de prioriteringar, som behdver goras for
att anpassa verksamheten till tillgdngliga resurser. De forandringar som
framtvingats vid planernas genomforande har styrts av olika produktionsom-
radens kostnadsutveckling och av var férandringar varit mojliga att genom-
féra med kort varsel. Detta har ofta inneburit en annan avvigning mellan
beredskap och olika krigsuppgifter och mellan vidmakthallande och investe-
ringar dn som ursprungligen avsags.

Erfarenheter tyder pa att det finns mekanismer i planeringen som tende-
rar att medfora systematisk underskattning av kostnaderna.

I det forhandlingsspel som planeringsprocessen i viss man utgor ar ofta
flera av parterna intresserade att "fa foten innanfor dorren” med konkreta
objekt. Forhoppningen kan da vara, att nar objektet vil accepterats i pla-
nerna och olika verksamheter paborjats for dess inférande, sa kommer det
ocksa langre fram fa finnas kvar, aven om kostnaderna dé skulle visa sig bli
storre an som ursprungligen angivits.




98 Granskning av planeringssystemet

De storsta felen i kostnadsuppskattningar for materielobjekt uppstar i re-
gel i tidiga studie- och utvecklingsfaser, da det av sjilvklara skil ar forenat
med betydande svarigheter att gora hallfasta kostnadsuppskattningar. Det
ror sig om egenskaper hos systemen som man dnnu inte definierat annat an
i stora drag och ofta om ny teknik. Slutliga kontrakt ar dnnu inte traffade.
Kommunikationsvagarna ér ocksd langa mellan taktisk/tekniska studier i
stabsmilj6 och industriell design och produktionsutformning. Detta leder till
osikerheter i kostnadsuppskattningar och ibland dven till att prestandakrav
kan stillas, som mahénda inte varit motiverade om kostnadskonsekvenserna
varit fullt kanda.

Under ett systems successiva utveckling kan det ocksa ibland vara befogat
att Gvervigt andra krav pa prestanda. Detta kan da givetvis leda till forand-
ringar av kostnader i forhallande till gjord planering. Erfarenheterna ger vid
handen att sddana dndringar tenderar att driva upp kostnaderna.

I materielverkets upphandling fran industrin ar de kostnader som uppskat-
tats och ramar som satts i planeringen i regel val kanda av bada parter och
fungerar i praktiken narmast som bud fran FMV:s sida. Med hénsyn till for-
handlingssituationen ér det da naturligt att fére kontraktsskrivning gora for-
siktiga kostnadsuppskattningar i planeringen.

De kontraktsformer som anvinds vid upphandling for forsvaret har ofta
prisregleringsklausuler och ibland ocksé rinteklausuler som medfor att vid
upprikning till nya prislagen det faktiska behovet av betalningsmedel 6ver-
stiger vad som finns tillgéngligt efter upprakning enligt forsvarets system for
prisreglering. Till detta kommer att prisregleringsmedlen inte séllan i viss
utstrickning anvints for andra dndamal an avsett. Kontrakten kan i och for
sig vara agnade att till sist ge s laga kostnader som mojligt, men medfor om
inte tillrickliga reserver avsitts att planeringen blir missvisande.

I manga fall och pa praktiskt taget alla nivaer i planeringsprocessen finns
det en rad incitament och motiv att uppskatta kostnader for lagt. Det finns
naturligtvis ocksa drivkrafter for motsatsen. Den som t. ex. givit en for lag
uppskattning i planeringen och sedan tvingas genomféra verksamheten i en
for lag ram far givetvis problem da. Medvetenheten om detta borde utgora
en maning att planera korrekt. Det ligger dock nra till hands att dra slutsat-
sen att incitamenten att planera korrekt behover starkas i planeringssyste-
met.

Incitamenten for att gora en god och siker planering och att driva en ef-
fektiv verksamhet ar idag inte sarskilt utvecklade. Arliga likviditetsgranser
och spirrar mot att fora medel 6ver budgetarsgranser uppmuntrar snarare
till ineffektivt medelsutnyttjande an till god hushéllning. Budgetoverskri-
danden medfor ibland inga som helst konsekvenser varken for ansvariga
chefer eller kommande medelstilldelning.

Kommittén aterkommer till frigor om incitament i avsnitt 8.5.
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Svarigheter att bedoma formaga att lésa krigsuppgifter

En av forklaringarna till att planeringen tenderar att fokuseras pa investe-
ringar i framtida materiel snarare an p4 helhetens férutsattningar att fungera
vil hanger samman med svarigheter att virdera forsvarets operativa effekt.

Forsvarets samlade krigsorganisation paverkas endast marginellt av freds-
tida atgarder under ett enskilt ar. Den samlade krigsorganisationen byggs
upp under ménga ar och representerar ett avsevirt kapital. Planeringens
langa tidshorisont har framst tillkommit pa grund av detta och avser att gora
det mojligt att bedoma de storre konsekvenser som foljer av atgarder under
en foljd av &r. Problemet ér att bade atgarder och konsekvenser i ldnga fram-
tidsperspektiv upplevs som hypotetiska och osikra och darfor blivit svara att
ta stallning till.

Fragor om militdra styrkerelationer och om vilka militdra operationer som
kan eller inte kan genomféras med olika méngder och typer av forband ar
mycket svara att bedoma. Metoderna skulle behova utvecklas att mita (be-
déma) hur vil olika forband fungerar for att dirigenom f4 en grund for att
beddma virdet av olika grad av satsning pa férbandens uppsittning och vid-
makthéllande. Den stora satsning som dverbefilhavaren for narvarande gor
pa att forbattra produktionsledningen avser bl. a. att tillgodose detta behov.

Trots att forsvarskommittéerna regelmassigt 4gnat de allménna sikerhets-
politiska fragorna avsevird uppmarksamhet har dirfor i regel kopplingarna
inte varit siarskilt direkta till vervaganden om olika konkreta 4tgirder. Mera
uppmarksamhet har av bade underlagslimnare och kommitté dgnats en-
skilda atgarder och forsvarsfunktioner n 4t att klarlagga och beskriva det
samlade forsvarets formaga att 16sa sina uppgifter.

Svagt genomslag for utvirdering

En av orsakerna till att intresset i férsvarsbesluten i sa hog grad fokuserats
pa framtida investeringar torde vara att utvirdering och kontroll ar relativt
lite utvecklade i statsmakternas ledning av forsvaret. En viktig allmén ater-
koppling och utvirdering av de fredstida villkoren for verksamheten sker
visserligen genom den breda kontaktyta som alla anstéllda och varnpliktiga
i forsvarssektorn utgor.

Men det har varit svarare att infor férsvarsbesluten annat 4n i ganska all-
ménna termer vardera det befintliga forsvarets formaga att 16sa sina krigs-
uppgifter. Det sammanhénger delvis med att uttalanden i sidana fragor latt
far karaktir av allmant formulerade manifestationer. Darutéver har det visat
sig svart att mata forbandens potentiella prestationsformaga och att bedoma
konsekvenserna av detta for forsvarets mojligheter att 19sa sina uppgifter,
om det sattes pa prov i krig.

Statsmakternas mojligheter och férmaga att flja upp sina tidigare beslut
och hur de genomférts har varit begransade. Den redovisning som limnas
av forsvarsmyndigheterna har i enlighet med hittills géllande anvisningar vi-
sentligen varit orienterad i produktionstermer. Ansvar ar ofta splittrat mel-
lan méanga nivaer, beredningsvagar svéra att f6lja och omrikningar mellan
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olika planer och prisligen tekniskt komplicerade. Det har déarfor varit
mycket svart att granska héllbarheten i olika parters underlag och att i efter-
hand utvirdera planernas kvalitet i sina olika delar.

De patagliga ansprak pa operativ formaga som stillts genom 80-talets upp-
miarksammade kriankningar har visserligen dven utanfor ubatsskyddsomra-
det okat intresset for att granska den operativa formagan. Fortfarande kan
dock mycket goras for att faktiskt sitta krigsforbanden i centrum och lata
deras formaga vara styrande for planeringen.

Forsvarsdepartementet och dverbefalhavaren driver for nérvarande ett
omfattande arbete for att dstadkomma en forandring i denna riktning. Vid
forsvarsdepartementet har flera utredningar gjorts om regeringens styrning,
uppfoljning och kontroll. Overbefilhavaren har i FU 88 foreslagit en genom-
gripande forandring av produktionsledningen, dér chefer for hogre krigsfor-
band redan i fred ges ett stort och entydigt ansvar for den verksamhet som
bedrivs for att uppratthalla férbandens beredskap och krigsduglighet. Rege-
ringen har i huvudsak godtagit 6verbefilhavarens forslag och riksdagen har
vid beslut i maj 1989 inte haft nagot att erinra (jamfor bilaga).

Tekniker och metoder for planering

Sikerheten i planeringen paverkas givetvis ocksa av vilka tekniker och meto-
der som myndigheterna anvénder for planeringen. Den tidigare ndmnda re-
ferensgruppens syn pa brister i tekniker och metoder redovisas i bilaga.

8.4 Utlandska erfarenheter

Kommittén har som grund for sina 6verviaganden inhamtat visst material
som beskriver erfarenheter av forsvarsplanering i andra linder. Ett mer ut-
forligt material foreligger for USA och forbundsrepubliken Tyskland.

Man maste givetvis vara forsiktig med att dra paralleller fran utlandska
erfarenheter till svenska forhallanden. De institutionella och politiska villko-
ren for planeringen skiljer sig i manga avseenden avsevart. Likval kan man
konstatera att manga av problemen, speciellt nar det géller planering av ma-
terielanskaffningen forefaller att vara likartade. Man har problem med kost-
nadsoverskridanden, att fa rimlig balans mellan prestanda och kostnader, att
belysa sambanden mellan satsning pa olika stridsmedel och forsvarets moj-
ligheter att l6sa sina uppgifter.

For att forbattra upphandlingen av vapensystem framfors forslag som av-
ser bl. a. klarare ansvarsforhallanden, kortare linjer mellan bestéllare och
producent, 6kad professionalism, battre utprovning fore seriebeslut, ater-
hallsamhet med oprovad teknik och battre formaga till av industrin obe-
roende kostnadsberdkningar

Enligt kommitténs uppfattning finns det anledning for i forsta hand for-
svarsdepartementet och de centrala férsvarsmyndigheterna att notera och i
tillimpliga delar aven i Sverige soka beakta de forbattringsforslag, som i
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dessa andra lander har framforts for att skapa en mer effektiv process for
materielanskaffning.
De utlidndska erfarenheterna redovisas utforligare i bilaga.

8.5 Forslag till atgiarder for att forbattra planeringen

Klarligg och utkrav ansvar

En bédrande tanke i forsvarets planeringssystem var redan fran borjan att
statsmakterna skall formulera mal i termer av uppgifter som krigsorganisa-
tionen skall kunna l6sa och tilldela resurser i 6verensstimmelse med dessa
mal. Ansvaret for produktion av krigsforbanden skall decentraliseras. I
praktiken visar det sig emellertid ofta att 6verordnade instanser for att kon-
trollera situationen snarast i produktionstermer granskar och styr planering-
ens enskildheter eller pa annat satt gor myndigheternas ansvar for malupp-
fyllelsen oklart. Myndigheterna a sin sida tenderar att sitta sina egna pro-
duktionsvillkor i framsta rummet och att ta for litet hansyn till sitt ansvar att
inom givna ramar producera ett val avvagt och effektivt forsvar.

Det ar kommitténs uppfattning att forsvarets planering i forsta hand kan
forbattras genom att gora ansvarsférhallanden tydligare och genom att pa
alla nivaer 6ka incitamenten for en god planering som frimjar ett effektivt
forsvar. Det dr nodvandigt att skapa motvikter mot de partshansyn och insti-
tutionella intressen som finns. En vasentlig metod att uppna detta bor vara
att klarare definiera de olika parternas ansvar for underlag for ett beslut, fér
sjalva beslutet och for dess genomforande. Uppfoljning och utvirdering av
verksamhetens resultat ar vasentlig av flera skal. Den ger maojlighet att ut-
krdva ansvar, att beléna och bestraffa. Den ger grund for analys som kan
forbattra framtida planering. Den ger ocksa grund for anpassning med hén-
syn till utfall av de osakra faktorer som med nodvandighet finns.

Forsvarsbesluten ar ett politiskt stallningstagande till vilket férsvar vi bor
ha for att trygga landets sakerhet, vilka atgérder som bor vidtas for att ut-
veckla forsvaret och vilka medel som avdelas for detta. Den politiska nivan
har ansvaret for att beslutet kan fullféljas. Nar kostnaderna 6kar uppstar en
diskussion om huruvida inplanerade atgérder eller given ekonomisk ram
skall vara styrande. Myndigheterna pladerar for det forra medan det senare
i regel blir radande.

Forberedelsearbetet infor ett forsvarsbeslut kan ses som en “kontraktsfor-
handling”, dar regeringen med férsvarskommitténs overviaganden som stod
begar offerter i form av planer pa olika nivaer 6ver i vilken grad och pa vilket
satt forsvarets formaga att 16sa olika operativa uppgifter kan vidmakthallas
och fornyas. Med offerterna som grund gor férsvarskommittén sina slutliga
overvaganden om ekonomisk ram och inriktning av forsvarets verksamhet.
Utgéangspunkten maste darvid vara att kommittén tar stéllning till priorite-
ringar mellan olika operativa uppgifter och var ambitioner bor kunna hojas
eller minskas och att man forutsatter att de enskilda atgarder, som myndig-
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heterna offererat  for att na de gperativa malen, gar att realisera inom an-

givna ekonomiska  ramar och ramvillkor i Gvrigt.

Forsvarskommitténs overvaganden ligger Sedan till grund fOr regeringens
proposition. Myndigheternas uppgift  &r att genomfora de atgarder ©°Ch pro-
ducera de resultat, som de offererat i ytrednings- ©CN budgetprocessen infor
férsvarsbeslutet, mot att statsmakterna tillhandahaller preciserade ~ €kono-
miska resurser och garanterar ViSS2 yttre produktionsvillkor i Gvrigt.

Producenterna skall alltsd ta det fulla ansvaret for att planerad Vverksamhet
kan genomforas. Avvikelser  utan gcceptabla Skél maste anses vara en allvar-
lig belastning for berdrda myndigheters  ledning. A andra sidan bor inte stats-
makterna  |agga Ul nya uppgifter inom ram eller py annat satt andra  ytre
vilkor  utan att andra jnriktningen av verksamheten  eller iygrje fall accep-
tera att avtalad” verksamhet  inte till fullo kan genomféras.

For att ansvaret skall kunna utkrdvas av myndigheterna ar det yasentligt

att de fére besluten far belysa konsekvenserna av giorda andringar i inlam-

nade planer.

Uppfélining av forsvarsbesluten

Sverige har ett system med i huvudsak  feméariga forsvarsbeslut. Besluten
avser sdkerhets-  och fgrsvarspolitisk malsittning,  inriktning @V den plane-
rade verksamheten  samt ytgiftsram  OCh system for prisreglering.  Genom ar-
liga beslut iriksdagen justeras planema S8Mt bevilas anslag fOr det narmaste
budgetaret. Under 1980-talet har de gfiga justeringama varit stora. Sér-
skilda medel har tilldelats for pya uppgifter U X ubAtsskydd, eller for att
tacka brister pa grund @V ofullkomligheter i prisregleringssystemet. Harut-
over har stora omplaneringar  PeNOVt  goras inom  given ekonomisk  ram nar
kostnadera  ©kat pa grund av brister i myndigheternas  beslutsunderlag  eller
av andra icke forutsedda eller kompenserade Sk&l- Det har lett till att inrikt-
ning, utgiftsram,  system fO' prisreglering  Och férsvarsbeslutsperiodens langd
har &andrats. De femariga besluten hari praktiken forandrats i avsevard grad
under  genomfdrandeperioden.

Kommittén har darfor overvagt fragan ©OM forsvarsbesluten borde fattas
med en annan periodicitet. Detta var en fraga Som diskuterades  aven av 1984
ars forsvarskommitté utan att pagot forslag ©OM férandring da lamnades.
Kommittén finner &ven nu att starka skal talar for att bibehdlla nuvarande
ordning.

| sina mer grundlaggande  politiska delar har det, med undantag for ubéts-
skyddsomradet, knappast funnits  anledning &t omprsva  forsvarsbesluten
oftare &n vart femte &r. Det internationella politiska klimatet  har visserligen

ibland forandrats  spabbt, Men fyrandringar @Y Mer grundlaggande  politiska

forhallanden liksom i omvaridens  militdra  styrkor OCh rustningar  Sker dar-
emot relativt  |gngsamt.  Bortsett frdn variationer i beredskap har sverige
normalt inte anledning At anpassa Sitt forsvar annat an till de mer |gngsiktiga
trenderna.

Forsvarsbesluten brukar  fgregas av omfattande  analyser av den interna-

tionella  ytvecklingen och dess konsekvenser  for gyeriges Sakerhet.  Myndig-
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heterna gor ocksa i de inledande delarna av perspektivplaneringen breda
analyser av forsvarets uppgifter och studerar alternativa strukturer och prin-
cipiella utformningar. Dessa verksamheter ar ganska omfattande och bor
vara ifragasattande och omprovande till sin karaktar. Dirfor bor de inte ge-
nomforas alltfor ofta.

Den politiska debatten kring forsvaret blir sarskilt intensiv i anslutning till
forsvarsbesluten. Det ligger ett sikerhetspolitiskt egenviérde i en bred poli-
tisk uppslutning kring grunddragen i forsvarspolitiken. De relativt sallan
aterkommande forsvarsbesluten som ticker mer é4n en valperiod ger forut-
sattningar att kunna uppna detta.

Alla dessa faktorer talar for langa perioder mellan férsvarsbesluten. Den
egentliga planeringen av forsvarets krigsorganisatoriska utveckling och av
verksamheten under en forsvarsbeslutsperiod har emellertid ofta i avsevird
grad modifierats under en femarsperiod. Andringarna har varit s stora att
de motiverar en 6kad satsning pa uppféljning och kontroll fran statsmakter-
nas niva.

Detiri sjilva verket avgorande att stor vikt laggs vid utvirdering och kon-
troll for att skapa incitament for parterna att leva upp till sitt ansvar. Goda
resultat bor pa nagot satt belonas. Lampliga atgarder for att forhindra ett
upprepande bor vidtagas om formagan att uppna avtalade resultat visat sig
vara mindre tillfredsstéllande.

Riksdagen har nyligen beslutat att forsvarsutskottet i storre utstrackning
ska dgna sig at att folja upp forsvarsbeslutens genomférande och inom for-
svarsdepartementet har nyligen forslag lagts om 4ndrade former for rege-
ringens uppfoljning och kontroll (jamfor bilaga). Det dr enligt kommitténs
mening vasentligt att de inledda forandringarna med kraft fullfoljs. Rege-
ringen bor ocksé i de drliga forsvarspropositionerna delge riksdagen uppfolj-
ningens resultat.

For att uppféljningen i storre utstriackning ska kunna fokuseras pa forsva-
rets formaga att 16sa sina uppgifter bor forsvarsdepartementet stirka sin for-
maga att uttrycka mal och uppgifter i operativa termer och att utnyttja detta
i sin styrning, uppféljning och kontroll.

I den mén uppféljningen visar att nya, stora problem uppstétt inom nagot
omrade bor sarskilda utredningar kunna tillsattas for att ge underlag for
eventuell omprévning av motsvarande delar av géllande forsvarsbeslut. Be-
roende pa fragornas karaktar kan det vara utredningar av experttyp, sisom
t. ex. generaldirektor Gunnar Petris utredning om férsvarsmaktens akuta
ekonomiska problem (jamfor bilagan), eller politiskt férankrade utred-
ningar sasom t. ex. 1983 ars varnpliktsutbildningskommitté (VK 83).

Utvirdera omyirldens militira utveckling

En av de faktorer som orsakat fordyringar i férsvarsplaneringen 4r mate-
rielens tekniska utveckling. For att vara stridskrafter ska kunna ges den av-
sedda forsvarseffekten i forhallande till omvarlden fordras att vi tillgodogér
oss ny teknik i ungefar samma takt. Detta har medfort att materielens
styckepris ofta 6kat och att utvecklingskostnader successivt svarat for en re-
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lativt stérre andel av materielkostnaderna. Planerna har ofta underskattat
dessa kostnadsokningar.

Overbefalhavaren har bl. a. i Forsvarsmaktsidé 2000 (M| 2000, perspek-
tivplaneringens forsta del infor nasta fsrsvarsbelut) havdat att det behdvs en
arlig tillvaxt  av forsvarsramen for att sveriges forsvar ska kunna utvecklas i
takt med omvarlden. Hans grung for denna slutsats &r en gpglys av utveck-
lingen | Sverige Och i omvariden under de senaste decennierna.  Stormakts-
blocken & ledande nér det gyjer att utveckla och anvanda pya tekniska till-
lampningar i sina stridskrafter. Det ar givetvis svart att gora €N prognos for
hur snabbt den militartekniska utvecklingen ~ kommer att g3 i framtiden. ~ Mi-
litara  gtyrkor 1 Vvar nérhet kan ocksd komma att paverkas @V omdispositioner
och nedrustningsatgarer. Trots att det & svart att i detalj forutse hur omvarl-
dens militira  styrkor kommer att utvecklas méste &nd& forsvarsplaneringen
ta hansyn fil forvantad — sédan ytyeckling sd att vara forband och gystem kan
ges den i forhdllande  till omvariden avsedda effekten. Med pansyn il svarig-
heterna  att gsra prognoser p& Omradet &r det av sarskild vikt att ocksa i efter-
hand apalysera Vvad som hant och att p3 grundval hdrav vidtaga eventuellt
nédvandiga  atgarder.

Enligt Kommitténs  yppfattning  POT forsvarsplaneringen darfor  som en av

sina  ytgangspunkter ha en analys av hur den militira  ytvecklingen  forlopt i
omvéariden  och ien gpalys av forsvarets  status och krigsorganisationens for-

maga att 10sa avsedda ppgifter. En bristande  fglisamhet  till omvarlden  un-
der en |ang folig av ar skulle S& smaningom fa avsevarda konsekvenser.  Dar-
emot ar det inte rimligt att Sveriges forsvar i sin ytveckling pa ala omraden

ligger i nivd med det basta i omvérlden.

Som en pakgrund for sina  framtidsbedomningar bor Overbefalhavaren
darfér infor forsvarsbesluten i det underlag SOM lamnas till yegeringen  Och
férsvarskommittén géra €N analys av den militira  ytyeckling ~ SOM faktiskt

skett i omvarlden  och i ansjutning hartill  redovisa forsvarets status och for-
maga | hartd att l6sa sina yppgifter.

Darutbver  bor i sedvanlig ordning ©lika underlagslamnare till kommittén
gora bedomningar av alternativa  framtida  ytvecklingar | omvarlden. Darei-

genom ges €N grund for att bedoma behovet av handlingsfrinet @ anpassa
det svenska forsvaret.

Begar OCh respektera  atgarder for att mota osékerheter

Aven om sakerheten och stabiliteten i planeringen kan forbattras  kommer
det alitid att kvarstd oszkerheter ~som inte kan ypplgsas. Det finns metoder
att hantera osékerheter som bor ymyttjas | Okad utstrackning.

Enligt Kommitténs  yppfatining 20" planeringen 1 StOrT®  omfatining  dN idag

géras Med en redovisad diskussion av osakerheterna i de ekonomiska  forut-
séttningarna. Det finns en tendens nu att forséka gskapa fortroende  genom
att inte diskutera  osakerheterna. Resultatet ~ blir latt det omvanda.  Rege-

fingen bor darfor i sina direktiv f6r myndigheternas  planering begara att 0sa-
kerheter gnges Och att myndigheterna redovisar  vilka gtgarder SOM vidtagits

for att sékerstdlla att planena & genomférbara.
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Ett ofta tillimpat sétt att gardera sig for kostnadsokningar ar att avsatta
reserver. Storleken pa reserver har under senare ar varit for liten inom for-
svaret med hansyn till de kostnadsokningar som faktiskt intraffat. Skalen till
detta ar flera. Reserver har ansetts minska incitamenten till sparsamhet. De
kan dolja dalig planering. Om medel ackumuleras kan likviditeten bli for
hog och minska pressen pa lokal myndighet att 6ka sakerheten i planeringen.

Oppet redovisade reserver kan ocksd beddmas som obehdvliga av éver-
ordnade instanser och dras in.

Likval dr det uppenbart att reserverna i forsvarets planering under senare
ar varit sa sma att kostnadsokningar i stallet fatt motas genom omplaneringar
som lett till ineffektivitet och olyckliga konsekvenser for forsvarets effekt.

Kommittén ar for narvarande ej beredd att ta stallning till i vilken utstrack-
ning reserver bor avdelas i planeringen eller hur de skall hanteras. Men kom-
mittén hemstiller att regeringen begar att myndigheterna i programplanerna
anger osikerheter och hur de genom reserver eller pa annat satt har planerat
for att kunna hantera dem.

Ett sadant annat satt att hantera osakerhet an genom direkta reserver kan
vara att redovisa planeringsalternativ som skall gilla om kostnaderna skulle
visa sig dverstiga de beraknade. Det innebar att vissa atgarder pekas ut som
sarskilt osidkra och med speciella krav pa handlingsfrihet att kunna lata dem
utga. Detta kommer sannolikt att verka fordyrande pa de verksamheter de
avser och kan dessutom medféra andra nackdelar i form av en bristande till-
tro till verksamheten. Det kan dock vara motiverat att acceptera dessa nack-
delar pa vissa omraden om stabiliteten for 6vrig verksamhet darigenom kan
goras storre.

Forbattra myndigheternas interna planering

[ den tidigare nimnda referensgruppen har under varen 1989 en mangd at-
garder diskuterats for att oka sidkerheten i myndigheternas interna plane-
ring. Siakerhet i planeringen ér givetvis inte bara avhangig hur informations-
utbytet sker och processen fungerar i relationerna mellan statsmakter och
myndigheter. Grundlaggande for sidkerhet i planeringen ar till sist att saker-
het finns pa den lokala nivan och kan bibehallas pa olika nivaer i planerings-
hierarkin.

Kommittén har dock inte ansett sig ha anledning att ta stallning till myn-
digheternas interna arbetsformer. Det vasentliga ér att klargora myndighe-
ternas ansvar for sakerhet i planeringen.

Som ett led i uppféljningen av hur myndigheterna lever upp till detta an-
svar anser kommittén det angelaget att i myndigheternas slutliga underlag
infor nasta forsvarsbeslut fa en redovisning av vilka atgarder de sjalva vidta-
git och eventuellt darutover foreslar att statsmakterna skall vidtaga for att
forbattra sakerheten i planeringen.
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8.6 Planering inom den civila delen av totalforsvaret

Former for planering av civil beredskap

1987 ars forsvarsbeslut innebar att ett nytt system med en mer sammanhallen
planering for civil beredskap infordes. Den aret innan nyinrattade 6versty-
relsen for civil beredskap, OCB, har ansvar for att leda och samordna bered-
skapsforberedelserna inom det civila forsvaret. OCB utarbetar perspektiv-
studier som underlag for forsvarsbesluten. I femariga programplaner, som
uppdateras arligen, lamnar OCB i samrdd med funktionsansvariga myndig-
heter forslag till hur den ekonomiska planeringsramen for utgifter 6ver stats-
budgeten ska fordelas pa olika funktioner och pa investeringar, driftkostna-
der och forvaltningskostnader for vissa myndigheter.

I det tidigare planeringssystemet, som tillampades infor 1987 érs forsvars-
beslut, genomfordes programplaneringen med sarskilt anvisade ramar for
skilda funktioner och utan sérskild samordning. Separata programplaner
med dessa ramar som grund upprattades exempelvis for civilférsvar, funktio-
ner inom det dittillsvarande ekonomiska forsvaret, hilso- och sjukvard samt
telekommunikationer.

Planering i anslutning till 1987 érs forsvarsbeslut

1987 ars forsvarsbeslut innebar fordandringar i forutsattningarna for plane-
ringen. Bl. a. infordes enhetliga och for hela totalforsvaret gemensamma an-
taganden om krisers och krigs karaktar och varaktighet. Forandrade anta-
ganden om mojligheterna till utrikeshandel i olika skeden ledde till mins-
kade behov av insatser inom vissa omraden. Vidare slog man fast en ny an-
svarsférdelning som i huvudsak innebar att den som bér ansvar for en verk-
samhet i fred ocksé har ansvaret i krig. Denna princip hade ocksa stora kon-
sekvenser for planeringen.

Sammantaget innebér dessa forandringar att en direkt jamforelse mellan
myndigheternas planering infor forsvarsbeslutet och den i forsvarsbeslutet
fastslagna inriktningen inte kan goras.

Speciella problem inom civil beredskap

I manga avseenden finns liknande problem betraffande planeringen av civil
beredskap som nér det galler planeringen av militdrt forsvar. Den civila be-
redskapen har dock en del speciella problem som sérskilt bor noteras.

Maldiskussion

Sviérigheter finns att avviga och formulera mal for olika funktioner inom den
civila delen av totalférsvaret, liksom att folja upp och beskriva det faktiska
beredskapsldget. Det ar angelaget att utveckla formerna for detta.

Hela totalforsvaret har i grunden uppgiften att skydda befolkning och
samhille mot yttre hot.

Det militdra forsvaret ger skydd genom att kunna méta potentiella opera-
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tioner med framst konventionella militéra styrkor mot vart land. I handelse
av en konflikt skall ingen part kunna na eller befara att motparten kan na
fordelar genom att utnyttja svenskt territorium. Ett angrepp pa oss skall inte
vara vart sina kostnader for att betvinga svenskt forsvar.

Det civila forsvaret skall skydda befolkning och samhalle, minska lidande
och oka dverlevnadsmojligheter. Den civila beredskapens uppgift ar ocksa
att stodja det militara forsvaret och alltsa bidra till att gora det dyrt att mili-
tart betvinga oss.

Verksamheten i det civila totalforsvaret skall inriktas mot inte bara kon-
ventionella angrepp utan ocksa mot bade pafrestningar i kriser och extremt
svara fall da kdarnvapen kommit till anvandning. Maldiskussioner for olika
delar av civil beredskap maste saledes relateras till en bredare uppgiftsbild
an vad som galler for militért forsvar.

Styrning av civil beredskap

Styrningen av den civila beredskapen ar ett relativt stort problem som sam-
manhanger med att beredskapen avser samhallet i dess helhet. Finansie-
ringsformer, beslutsvagar och paverkansmojligheter blir langt mer mangfa-
cetterade an i den militara organisationen. Beredskapsatgarderna utgér ofta
ocksa en begransad del i forhallande till den fredmissigt motiverade verk-
samheten inom olika omraden. Det blir darfor fraga om en successiv anpass-
ning till samhallsutvecklingen i stort snarare 4n en sjalvstandigt planerad och
styrd verksamhet.

Ett speciellt problem utgér beredskapshdnsyn i samhallsutvecklingen.
OCB har inom detta omrade ett uppdrag att prova vilka mojligheter som
kan finnas ztt vid planeringen av samhallets utveckling ta sadana hénsyn att
samhillets sarbarhet minskar och formégan att svara mot behoven av bered-
skap okar.

Styrmedlen ar manga. Styrning kan ske genom lagstiftning, genom att
skapa incitament, genom forhandling om och statligt stod till beredskapsat-
garder i samhéllet och genom att inrikta och ge anslag till statlig verksamhet.
Formerna behdver anpassas till olika beredskapsfunktioners speciella vill-
kor. I vissa fall har trogheterna varit orimligt stora, t. ex. nar det galler att
genomfora det redan 1982 fattade beslutet att forbattra beredskapen for
sjukvard i krig.

I forsvarsbesluten koncentreras uppmarksamheten latt till sidana atgar-
der som finansieras over statsbudgeten. Ofta diskuteras ocksa atgarder som
ar angelagna inte bara av beredskapsskal utan dven av t. ex. jordbrukspoli-
tiska eller industripolitiska skal. Resultatet blir litt att besluten avseende ci-
vil beredskep fattas utan att vare sig de totala kostnaderna ar klarlagda eller
att det klari framgar vad som ar beredskapsmassigt motiverat.

Sammanhdillet kontra sektoriellt ansvar

Tillkomster av OCB har givit férutsattningar for en samordnad planering av
civil beredskap. Den centraliserade ledningen ar viktig for att skapa 6ver-
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blick, inventera  proplem och formulera mal. En decentraliserad produktion

ar nodvandig  for att peredskapsfragorna ska yppmarksammas @ dem som

har ansvar for regpektive Sektorer och genomféras med insikt om sektorns

forhallanden. Det finns gpledning  att i den fortsatta tjlampningen @V det nya

systemet  fOr planering  9¢h ledning & den civila peredskapen  uppmérk-
samma att en ymlig balans yppkommer mellan dessa béada behov.

Tidsperspektiv i planeringen

Behovet av |3ngsiktighet & mycket Skiftande for olika typer av peredskaps-
atgarder. N&r det gxjier lagring torde det i allmanhet vara mgjligt @t ganska
snabbt  gnpassa ©Och omstrukturera lagren Med  hansyn till fgrandringar 1 be-
hovsbild, ~teknisk ytveckling ™. m., &ven om storre |3ngsiktighet ocksd kan
behtvas t. ex. for att anskaffa anlaggningar 07 lagring. N&r det gy|ler stod
tillinhemsk  produktion kravs en frmaga att itid yppmarksamma utveck-

lingstendenser ~ O¢h ge Iangsiktiga  forutsattningar for att vidmakthdlla in-
hemsk  produktion inom  fgrsoriningsviktiga omrdden. Det kravs emellertid

ocks&d en fsrmaga At agera Snabbt iakuta |sgen, | béda dessa fall finns alltsa
bade behov av langsiktighet ~ och av flexibilitet i det ortsiktiga ~ agerandet ©o¢h
resursutnyttjandet. For det senare kan finnas proplem Som snarast |igger |
att undvika institutionella bindningar  N0S agerande myndigheter och for de-
talierade  €ller |angsiktiga lasningar i statsmakternas  beslut.

Inom andra omréden av civil peredskap &r ddremot behovet av |3ngsiktig-
het mer renodlat. Det gxjler paverkan pé utveckling och framvaxt av system
i samhallet  dar peredskapshansyn ocksd bor tas (r ex. tele- och sjykvardssy-
stemen). Det galer Vidare utveckling OCh anskaffning @V systern speciellt fOr

kris- eller rigsforhallanden (t. €% skyddsrum).
Problemen i forsvarsbesluten galler att kunna véga kort- och l&ngsiktiga

atgarder llksom olika typer av Atgarder Mot varandra med imlig séakerhet,
samtidigt Som det maste finnas tilrackligt  utrymme  fOr kortsiktigt  agerande

och precisering @V &tgéarder | anslutning till sektorvisa  beslut.

Atgérder for att forbéttra  planeringen  av civil peredskap
Ménga av de atgarder SOM foreslés for att forbattra  planeringen v militart

forsvar  ar tjlampliga ocksé for civil beredskap. Det galler t ex. tanken att
stdrre  ytstrackning S€ planering och beslut som kontrakt mellan  parter och
att |5gga Stor vikt vid yppfslining och kontroll. ~ For att detta ska kunna fun-

gera Val méste liksom nar det galler Militart forsvar  fsrmagan  utvecklas  att

precisera  9¢N prioritera mél for olika versamheter p4 ett sétt som ar relaterat
til den civila beredskapens  uppgifter i stort. Inte minst &r det angelaget att
férsvarsdepartementet och OCB utvecklar sin formaga  att styra Vverksamhe-

ten och att utvardera den i sddana termer.

Foliande kommentarer och  kompletteringar til foreslagna &tgarder kan
goras med hansyn till speciella forhallanden inom  civil beredskap.
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Forsvarsbeslutens karaktir

Med hansyn till det mycket varierande behovet av langsiktighet inom olika
delar av civil beredskap och de stora svarigheterna med styrning ar en 6kad
satsning pa upipfoljning och kontroll fran statsmakternas sida mycket angela-
gen. Nar riksdagens beslut, som i fallet med sjukvarden i krig, inte féranle-
der nagra atgarder, maste en omprovning av styrformerna goras. En auktori-
tativ politisk granskning av beredskapen skulle sakert ocksa oka intresset for
beredskapsfragorna inom olika delar av samhallet.

Forsvarsbesluten avseende civil beredskap bor primart avse stéallningsta-
ganden till den civila beredskapens uppgifter och en avvéagning och inrikt-
ning i stort av beredskapsatgirderna pa olika omraden. Overvaganden i
dessa fragor bor goras dven mot bakgrund av en rimlig bild av vad bered-
skapsatgirderna totalt sett kostar oberoende av finansieringsvag.

For att fa en storre forankring av beredskapsatgirderna ar det lampligt att
sadana som avser en viss sektor i samhallet behandlas ocksa i anslutning till
viktigare sektorvisa beslut. Livsmedelsberedskap bor t. ex. diskuteras i an-
slutning till jordbrukspolitiska beslut, beredskapshansyn i energiforsorj-
ningen i anslutning till energipolitiska beslut osv. Forsvarsbesluten bor ange
malen for resp. sektorers beredskap och ange ekonomiska ramar for statsfi-
nansierade atgarder, som bor gilla fram till ndsta omprévning av sektorns
utveckling. Forsvarsbesluten bor peka ut i vilka forutsedda sektorsbeslut
som beredskapsfragor bor dvervagas.

Uppfoljning av samhillsutvecklingen

Eftersom den faktiska formagan att klara olika beredskapsmal i stor ut-
strackning bestams snarare av den allmanna samhéllsutvecklingen &n av be-
redskapsframjande atgarder, ar det angelaget att i planeringsarbetet utvar-
dera hur fredssamhillets stryktalighet och anpassningsformaga faktiskt har
utvecklats. Det faktiska laget i dessa avseenden maste vara utgangspunkten
for specifikt planerade beredskapsatgérder.

Uppfoljningen inom civil beredskap maste alltsa avse saval hur planerade
beredskapsitgarder genomforts som hur samhillet utvecklats i olika for be-
redskapen viktiga hinseenden.

Ledning ay civil beredskap

For att fa arbetet med civil beredskap att fungera vil ar det vasentligt med
en vil fungerande ledning. Det finns anledning att utvirdera OCB:s mojlig-
heter att paverka planering och styrning av verksamheten inom de manga
olika omradena av civil beredskap.

Det ar angelaget att uppna en 6kad samordning och att beredskapsfra-
gorna tillmats tillrdcklig uppmiérksamhet och blir battre planerade én de va-
rit. De svarigheter som finns sammanhéanger med att beredskapsfragorna har
karaktiar ay tillikauppgifter vid sidan av den dominerande fredsorienterade
verksamheten.

Det ar darfor vasentligt att lagga stor vikt vid "marknadsforing” av civil
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beredskap. OCB har ocksé gjort detta bl. a. genom kris- och krigsspel i vilka
man har engagerat ledande befattningshavare i naringsliv och férvaltning
och skapat méjligheter till inlevelse och forstaelse for behoven. Arbetet i
denna riktning bor fullfoljas och om méjligt ges ytterligare 6kad tyngd.

Kommittén avser att i sitt kommande arbete, nar utformningen av det ci-
vila totalférsvaret narmare provas, aterkomma ocksa till frigan om plane-
ring och styrning av verksamheten inom omradet.

8.7 Sammanfattning av forslag till atgarder for att
forbattra planeringen

Kommittén foreslar sammanfattningsvis féljande kompletteringar och for-
tydliganden till de aktiviteter som enligt hittillsvarande praxis forekommer i
arbetet med att forbereda och genomféra forsvarsbesluten.

— att ansvarsforhallanden gors tydligare i planering och genomférande
av forsvarsbesluten,

— att regeringen i anvisningarna for programplaneringen infor ett for-
svarsbeslut begar att myndigheterna redovisar forslag, med fullt eko-
nomiskt ansvar for realiserbarheten, till hur totalférsvarets olika delar
kan l6sa olika angivna uppgifter,

— att myndigheterna fore beslut ges tillfalle redovisa konsekvenserna av
gjorda forandringar i inlamnade planer,

— att regeringen med kraft fullféljer den inledda satsningen pa uppf6lj-
ning och kontroll. Regeringen bor I6pande delge riksdagen resultatet
av sin uppfoljning och kontroll fraimst avseende genomférandet av
forsvarsbesluten samt krigsorganisationens status och utveckling,

— att forsvarsdepartementet tillsammans med berérda myndigheter ut-
vecklar formagan att formulera mal i operativa termer for militart for-
svar och att utarbeta mal for olika funktioner inom civilt forsvar.
Dessa bor sedan utnyttjas for styrning, uppfoljning och kontroll,

— att regeringen ger overbefalhavaren i uppdrag att som ett komple-
ment till sina framtidsbedémningar och som en utgangspunkt for for-
svarsbesluten redovisa krigsorganisationens status och formaga att
l6sa sina uppgifter mot bakgrund av den militara utveckling som fak-
tiskt skett i omvarlden,

— att regeringen ger overstyrelsen for civil beredskap i uppgift att redo-
visa den civila beredskapens status och formaga att 10sa sina uppgifter
mot bakgrund av hur samhallets sarbarhet och anpassningsférméga
faktiskt utvecklas,

— att regeringen ger 6verstyrelsen for civil beredskap i uppgift att kart-
lagga hur beredskapsaspekter kan behandlas vid viktigare sektorsbe-
slut som kan forvantas under den kommande forsvarsbeslutsperio-
den,

— att regeringen begar att myndigheterna i programplanerna anger osa-
kerhet och hur de genom reserver eller pa annat satt har planerat for
att kunna hantera dem,

SOU 1989:46



SOU 1989:46 Granskning av planeringssystemet 111

- att regeringen begér att myndigheterna redovisar vilka atgérder de
vidtagit for att allmant sett 6ka sidkerheten i sin egen planering och
vilka atgirder de eventuellt foreslar att statsmakterna darutdver bor
vidtaga for detta andamal.
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Reservation av ledamoterna Par Granstedt, Ingvar
Karlsson, Bjorn Korlof och Lars Tobisson

Foreliggande betiankande uppvisar en splittrad bild. Det ar olyckligt att sa
for arméns och forsvarsmaktens framtid betydelsefulla fragor inte kunnat
samla de stora partierna till en bredare politisk 16sning én den kommittén nu
framlagger.

Delvis beror detta pa kvarstaende motsattningar fran och skiljaktiga upp-
fattningar om 1987 ars forsvarsbeslut. Delvis beror det ocksé pa sjilva utred-
ningsmetodiken och den korta tid som stétt till buds.

Oavsett hur man ser pa dessa fragor ér det enligt var mening av stor vikt
att regeringen, sedan remissinstansernas uppfattning inhimtats, tar initiativ
till att astadkomma en bredare politisk 16sning 4n den som kommittén nu
astadkommit. Darvid maste de synpunkter och forslag som redovisas i denna
reservation ges en helt annan vikt @n vad majoriteten nu av olika skal kunnat
eller velat tillmata dem.

Forsvarspolitikens inriktning

Det ir viktigt att den svenska forsvarspolitiken, som den faktiskt tillimpas
vad giller forsvarets styrka och beredskap, star i 6verensstimmelse med de
sakerhetspolitiska mal som det rader politisk enighet om. Bedémare i var
omvirld far inte ges anledning till tvivel pa var beslutsamhet att uppritthalla
neutralitetspolitiken som garant for fred och oberoende.

Det svenska militiara forsvaret har under lang tid forsvagats i forhallande
till omvirlden. 1987 ars forsvarsbeslut formade sig inte till ndgon vandpunkt.
Tvirtom blev det kort tid déarefter uppenbart hur langt urholkningen hade
gatt och att beslutet till stor del hade fattats pa brackligt underlag.

Mot denna bakgrund ar det angelaget att statsmakterna klarare uttrycker
en bestamd vilja att snarast aterstélla den forsvarspolitiska inriktningen och
forsvarsplaneringen till vad Sveriges sakerhet kriver.

Detta innebir enligt var mening ocksa att 1991 érs forsvarsbeslut maste
inriktas mot att sakerstalla ett trovardigt och fast samband mellan var dekla-
rerade sakerhetspolitik, de fran denna hérledda operativa kraven och for-
svarsmaktens krigsorganisation.

Genomférandet av den sikerhetspolitiska huvudlinjen — alliansfrihet i
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fred  gyftande  fill neutralitet i krig -~ méste praglas av stor konsekvens  och
langsikiig ~ Stabilitet.  Kortare  perioder &V minskad  spanning far inte tas til
intakt  for minskade forsvarsambitioner.

En foid @V VAra sakerhetspoliiska  stallningstaganden ~ &r bl a. att vi méste
vidmakthalla och itakt med omvérlden fgmya ©N allsidigt Sammansatt for-
svarsmakt.  VArt for eyropeiska forhdllanden  stora territorium  kraver pety-
dande arméstridskrafter.

ENn grundprincip i vart demokratiska ~ samhalle & att pygga forsvaret p3

medborgarnas ~ vilja  O0ch formaga Gl personliga  insatser. Det tydligaste Ut
trycket harfor ar den allmanna varnplikten,  6vriga pliktlagar och den omfat-
tande frivilliga forsvarsverksamheten. Med en ambitids  varnpliktsutbildning

ges en av de ydligaste forsvarspolitiska  signalerna b&de till omvarlden och

till v&r egen befolkning.

Forsvarsmaktsutredning 1988

Utgéngspunkten for kommitténs  gyervaganden ~ har varit Forsvarsmaktsut-
redning 88 (FU 88). Vi vill ynderstryka ~ att FU 88 ar en konsekvensbeskriv-
ning av vad som enjigt OB:s uppfattning kan ggras med en ekonomisk  ram
for armén  enligt 1987 ars forsvarsbeslut. Samtidigt ~ konstaterar han att de
operativa  Krav. som forsvarsmakten lagts av statsmakterna darmed inte kan
Klaras. For oss stdr det klart att om man inte vill diskutera utifrdn andra eko-
nomiska ing&ngsvarden 4n FU 885, saknas uwymme Or lssningar dér de
operativa Kraven kan tiligodoses.

AIMéNs  grundorganisation ~ SVarar i hog grad fOr vampliktstankens ~ fOr-

verkligande.  Lé&ngsiktigt ~ avses denna varje ar utbilda ca 36 000 varnpliktiga.
Ur denna huvuddel av en &rsklass rekryteras  Pefél (inklusive reservbefal  och

aktivt pefg)y som skall leda en krigsorganiserad armé omfattande ca 670 000
man.

Oavsett viken yppfattning ~ Man har om antalet prigader | aMéNS  krigsor-
ganisation eller om behovet av mekanisering och ny materiel, rader det inget
tvivel om att dessa yampliktiga  ©Ch deras befdl jnrymmer det vasentliga av
det som Vi |agger N i begreppet folkforsvar.  Det &r oundvikligt ~ att detta folk-
férsvar  kostar pepgar, ©OmM det skall yppratthallas.  Eftersom  FU 88 har fore-
lagts " mycket trdng ram, har OB tvingats att inom denna 3gq Mot var-
andra de kvantitativa och kvalitativa  storheterna  varnpliktsutbildningstid

och prigadantal. Med en pg denna gryng "balanserad |gsning  tvingas han
konstatera  att han inte kan l6sa de av saikerhetspolitiken férestavade  gpera-
tiva kraven pg arméstridskrafterna.

Den stora “pesparingen” i FU 88 |igger | forkortningen av tiden for varn-
pliktsutbildning. Trots att redan nuvarande minsta ytbildningstid om 7,5 ma-

nader framstdr som kort med phgnpsyn fill de krav som stalls och vid en inter-

nationell  jamforelse, foreslogs €N ytterligare  neddragning il 5 manader vid
direktutbildning till vissa territorialférsvarsforband och till enbart 25 méana-

der for uppgifter is k skyddsférband. Antalet  etablissement  for grundut-
bildning ~ Skulle darmed kunna nedbringas ~ avsevart.
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FU 88 innebar, i de delar som nu framst ar av intresse, en krigsorganisa-
tion med 17 brigader och nedlaggning av bl. a. 6 brigadproducerande land-
skapsregementen. Sedan en stor politisk majoritet avvisat tanken pa 2,5 ma-
naders utbildning men medgett forsoksverksamhet med minst 5 manader,
har OB ansett sig bora foresla aterlaggning av 3 landskapsregementen samt
produktion av en artonde brigad som den mest balanserade l6sningen.
Denna medfor da en arlig kostnad utover FU 88 ekonomiska ram om ca
625 miljoner kronor.

Enligt var mening borde forsvarskommittén ha forsetts med ett mer varie-
rat beslutsunderlag. Chefen fér armén och OB har emellertid uppfattat di-
rektiven till FU 88 som sa lasta att ett alternativ fér arméutveckling som till-
godoser de operativa kraven inte tagits fram. Sadant underlag finns i det
forsta perspektivplanearbetet FMI 2000 men naturligtvis inte utfort i detalj.

Direktiven till forsvarskommittén foreskriver i allt vasentligt motsvarande
upplaggning. Det ar FU 88 som ar riktningsgivande och det begriansade ut-
rymme direktiven medger for I6sningar pa hogre ekonomiska nivaer har vi-
sat sig, delvis beroende pa tidsférhallandena men framst pa saval majorite-
tens som myndigheternas harda lasning till FU 88, inte kunnat 6ppna for ge-
nomlysning av andra modeller for arméns organisation.

Vi beklagar saledes att FU 88 inte tillhandaholl alternativa armélosningar
inom olika ekonomiska ramar som grund for kommitténs 6vervaganden.
Detta skulle ha forbattrat forutsattningarna att na fram till en brett férank-
rad 16sning.

Grunder och utgangspunkter

Forsvarskommitténs direktiv har foranlett att de 16sningar som bor sokas pa
arméns strukturproblem nu arbetas fram i en logiskt fullstandigt bakvand
ordning. Den i direktiven angivna ordningsféljden i utredningsarbetet kan
enligt var mening leda till att kommittén riskerar att gora allvarliga felpriori-
teringar bade vad arméstridskrafterna betraffar men ocksa inom forsvars-
makten som helhet.

En riktig upplaggning skulle naturligtvis vara att forst prova de olika sa-
kerhetspolitiska ingangsvardena, sedan arbeta fram en forsvarsstruktur som
svarar mot bedomd hotbild och de operativa krav som var egen sakerhetspo-
litik staller. Darefter borde man till sist 1agga fram forslag om en effektiv och
rationell grundorganisation for produktion av den forsvarsmakt man valt.
I denna slutliga omgang maste naturligtvis ekonomiska avvigningar ocksa
goras.

En sadan ordning har anvisats av statsmakterna i beslutet om forsvarets
planerings- och ekonomisystem och detta pa mycket goda grunder. Den sé-
kerstaller namligen sa langt det nu ar mojligt att forsvarsmaktens olika krigs-
organisatoriska komponenter blir prévade mot varandra for att astadkomma
storsta mojliga fredsbevarande effekt. Samtidigt kan férsvarsmaktens totala
grundorganisation ocksa provas i ett sammanhang for att na en totalt sett
kostnadseffektiv produktion. Denna senare aspekt har redan i detta utred-
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ningsvary ~ Visat sjg stélla till problem med direktivens  metod.  ytredningen
har t. ex. velat prova mojligheterna att ynyttja  etablissement  inom  marinen

och fiygvapnet for att lésa arméproblem, vilket  visat g svart innan utred-
ningen  dverhuvudtaget diskuterat  marinens eller fygyapnets framtida rigs.
och grundorganisation.

| denna sjtuation, dar vi trots allt valt att medverka iutredningen av mer
overgripande  politiska  Skal, har det fér oss framstatt som avgorande att soka
oss fram till |gsningar, SOmM inte bindande fsregriper de stallningstaganden
vad ggller hela forsvarsmakten som kommittén  skall redovisa i sitt slutbetan-

kande.

| detta sammanhang & begreppet handlingsfrinet €N central  petydelse.
Utredningens  majoritet  har ocks& yppfattat  denna fraga SOM yiktig, Mmen har
valt att ge handlingsfrineten ett mer pegransat innehall  &n vi anser kan accep-
teras.

Kravet ps& handlingsfrinet ~ Kan uppfattas  pa olika satt. majoriteten  har sett
som kommitténs uppgift att losa ett utestdende problem fran forra forsvars-

beslutet, varvid dar gina ingangsvarden Vad galler sakerhetspolitk,  opera-
tiva grunder och ekonomi skall vara styrande. Redan har yppstar dock egen-

domligheter, eftersom  kommittén  inte nu tar ggylning il arméns  krigsorga-

nisation utan enbart grundorganisationen.

Det méste gjxvfallet Vara en yiktg, for att inte saiga avgérande utgangs-
punkt for ett beslut. att de ur gzkerhetspolitiken héarledda  gperativa  Kraven
kan tjigodoses. Mot denna pakgrund NN€bAr  majoritetens  standpunkt- At
inte, utdver Kkostnaderna for 5 ménader som minsta grundutbildningstid,
évervaga nagra andra mer kostnadskravande Ibsningar ~ egentligen att ut-
redningen inte &ar forutsattningslos. Vi som férordade en hégre ekonomisk
ram for 1987 &rs forsvarsbeslut beklagar detta, samtidigt SOM vi tvingas kon-
statera att det alternativa forslag  Som Vi presenterar i det foljande inte har
kunnat bli s& genomarbetat ~ som skulle ha varit fallet om yiredningen fatt
bedrivas  npggot Mer fyrutsattningslost.

Majoritetens harda bindning Vid 1987 ars forsvarsbeslut  bortser ifrdn att
detta saknade ekonomisk realism redan nar det skulle pgrja genomforas.
Den enda rimiga tolkningen @& den situation som uppstatt ar att ett helt nytt
forsvarsbeslut nu tigigarelagts och att i avvaktan harpa reell handlingsfrinet
maste uppratthallas vad betréffar  férsvarsmaktens krigs- och grundorganisa-
tion.

Vi har valt att betrakta det proplem utredningen sttt infor pa foliande
satt. Eftersom  det gpjjgy direktiven inte varit mgjigt att f4 forsvarsbeslutets

olika delar tagna i ratt ordning, har vi sett det som avgorande At verklig

handlingsfrihet skapas OCksd for en amgorganisation ~ SOm motsvarar  OB:s
alternativ.~ A i FMI 2000. gpjigt OB kan en sddan yrigsorganisation  alljamt
méta de gperativa Kraven i nuvarande  sakerhetspolitiska lage. Skulle inte en
mot dessa krav svarande |rigsorganisation pa ett effektivt  satt kunna produ-
ceras med den gryndorganisation som foreslds har enjigt VAT mening hand-
lingsfriheten i realiteten g3y forlorad.

Den av OB i FMI 2000 gngiyna Minsta godtagbara  krigsorganisationen for
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arméstridskrafterna inymmer 21 prigader Med tillhdrande  fsrdelningsra-

mar och territorialférsvar. Varieras  prigadantalet uppat eller nedat, @ndras
omfattningen av territorialforsvaret i motsatt ikining ~ Men ocks& kostna-
derna for de ygrnpliktiga beroende 3 olikheter i ytpildningen. Det ar emel-
lerid inte nu nadvandigt At 2 stalining 1 graden @ mekanisering  eller det
exakta materielinnehallet i den prigadnivd  Man valjer.

Direktiven innebar, savitt nu ar ifréga att kommittén  skall redovisa sina

overvaganden  Och forslagi  fraga OM arMeéns  frhandsomsattningssystem, ut-
bildningssystem, freds- eller grundorganisation samt arméns  krigsorganisa-
tion " den omfattning Som behdvs for dessa dvervaganden.

Enligt V& mening Maste detta innebara, Sedan riksdagen den 25 mgj i &r
beslutat  att pjaneringsinriktningen i avvaktan 3 nasta forsvarsbeslut  skall
vara 21 prigader, att full handiingsfrihet skall bevaras for att med grforderlig
tilgdng p& befal och etablissement — samt med nansyn till vampliktiga,  frivi-
ligférsvar ~ och civilt totalforsvar  utbilda dessa brigader sd att de ar fullt krigs-
anvandbara  omedelbart  efter mgpilisering.

Knappheten pa ekonomiska resurser  giarper den klassiska  frggestall-
ningen INOM fdrsvaret, namligen awvagningen Mellan  kvantitet  och kvalitet.
Denna  frgga maste enligt vér mening finna sin 5sning  pg ett satt som bevarar
den |angsiktiga  handlingsfrineten. For att astadkomma detta och frzmja en
flexibilitet i forsvarsplaneringen 8 det enligt V& mening nédvandigt At prio-
ritera  sddana inslag SOM Kraver en |ang uppbyggnadstid.

Brister vad betréaffar  kvaliteten  och omfattningen @V vampliktsutbildning,
befalsrekrytering ~ OCh pefalsutbildning ~ gar inte att utan stor och |gngvarig
satsning aterta. Aldrig sé& effektiv  och sofistikerad — materiel &r vérdelés i en
krigssituation, om inte varnpliktiga och befal finns som kan hantera den.
Detta innebar i sin tur att fsrytsattningarna for att personellt bemanna och
leda vara omfattande  arméstridskrafter maste sakerstéllas.

| nartid fram till 1991 &rs forsvarsbeslut  handlar det darfor enligt vér upp-
fattning ~OM att sdkerstalla |angsiktig utbildningsmassig ~ 9ch personell hand-
lingfrihet. Det innebar att yj utan att ifrdgasatta OB:s minimikrav, ar be-
redda att nu avvakta med fragorna Om den materiela  fsrnyelsen  inom  ar-
mén. Detta &r ocksd helt i dverensstaimmelse med den yppfattning ~ SOM 1984
ars forsvarskommitté redovisade.  Kommittén  framholl  att jnriktningen un-
der den narmaste femarsperioden framst borde vara att pgja utbildningssni-
V&n inom armén, medan daremot stora delar av den erforderliga ~ Materiella

fornyelsen  enligt  kommittén maste anstd till 1900-talet och prioriterasi 1992

ars forsvarsbeslut. Regering och riksdag beslutade ienlighet héarmed.
Riksdagen har nyligen beslutat om forsok med forkortad grundutbildning
av yarnpliktiga. Forsoken  genomfsrs ~ under tvd ar med ca 5 500 vampliktiga
varje ar. Utbildningstiden sanks under forséken fran 7,5 till 5 manader.
Det ar med tvekan vi godtagit denna forsoksverksamhet. Detta beror dels
pa att forsdken getts €n s& stor omfattning, nara en sjattedel AV arméns
grundutbildningskontingent, dels ocksa p4 att malet for 5-manadersutbild-

ningen inte har preciserats.
Vi &r beredda att iforhdllande il nuvarande lagsta utbildningstid ~ ©M 7,5
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ménader, acceptera att varnpliktiga utbildas  for ett i forhdllande  dartill  be-
gransat  utbildningsmal, inom  fgrsvarskompaniets ram. Visar sjg inte detta
mé&l kunna nas pa 5 manader, MAste enligt VA mening handiingsfrihet  finnas
att kunna  fgrjanga  denna  fid.

Grundorganisation och férbandsomséttning

EN rimlig innebdrd  av handiingsfriheten O armeéns  krigsorganisation ~ méste,
enligt vad Vi tidigare anfort, vara en inriktning Mot minst 21 prigader. Den
narmare  ayvagningen  mellan olka prigadtyper M&Ste provas noggrant | det
fortsatta  ytredningsarbetet.

Vid en narmare  granskning @Y 9eN grundorganisation som erfordras ~ for
utbildning @V 21 prigader M- M. har Vi gyertygats OM att mycket Stora forde-
lar ar férenade med en |gsping dér de stridande delarna av en prigad Utbildas
och omsétts p3 ett pansar- eller infanteriregemente, s. K- enbrigadrege-
mente. En yikg fordel &r att erforderligt och |ampat befédl for pemanning
av en prigad Kan rekryteras inom en sadan organisation. Aven for de varn-
pliktigas  rekrytering ~ och stod till frivilligforsvaret ar en sadan decentralise-
rad organisation ~ fordelaktig. Det cokar mobiliseringssakerheten och  skapar
goda férutsattningar ~ for kortare  fgrbandsomsattning, vilket avsevart hgjer
effekten i blde prigag- och territorialférbanden. Detta framhélles ocksd i
FU 88 (Armén mot sekelskiftet, sid. 92).

Detta leder oss till slutsatsen att alla prigadproducerande landskapsrege-
menten  skall bevaras.

Genom  att majoritet  foreligger ~ fOr att inte sanka  grundutbildningstiden
under 5 ménader har | 16 och | 14 geerjagts, Med Vért fgrslag skulle aven I3
i Orebro, | 11 i vaxjp och 1 17 i Uddevalla kvarstd i grundorganisationen

och producera 9@ viktigaste ~komponenterna ivar sin prigad. Vad galler P 6
i Kristianstad ~ anser Vi att regementet Skall bestd, men skulle en fiyttning till

A 3 Visa gjg ekonomiskt  rationell,  bdr den genomfras.

Kravet pa handlingsfrihet ~ har Vi uppfattat S& att nagot fOr en krigsorgani-
sation pg minst 21 prigader hindrande  beslut inte far tas i denna forsta fas av

utredningsarbetet. Dessutom  far inte den jnrikgning @V grundorganisationen
som nu beslutas medféra effektforluster i nartid, som blir svéra att aterta.
Befalsavgdngarna  Vid ett beslut om peqaggning  av 13, | 11, | 17 och

eventuellt P 6 hosten 1989 kan beraknas till minst 25 procent per regemente.
Nyrekrytering under de tvd &ren fram till 1991 kan inte fyq ut bade den
brist som finns jgag och de aygéngar Som d& har skett. Handlingsfriheten vad
galler tilgdngen p& befél har d& enligt Var mening Starkt  reducerats.

Enligt Var beddmning méste armén i allt vasentligt  kunna behélla den be-

falskader som finns jdag. Samtidigt maste en effektiv nyrekrytering bedrivas.

Sker inte detta, &ventyras mdjligheterna  att bemastra  de organisationsfor-

andringar  9¢h det pydaningsarbete inom armén som kan forutsesi  pgrjan pa
90-talet.  Befélsforluster ger dessutom patagliga  effektsankningar inom séval
grund-  SOM repetitionsutbildningen, dér sarskilt pg det senare omradet stora

Atertagningsbehov foreligger. Vi vill ocksd framhélla  att om inte kvarstéen-
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delaget bland de nu inskrivna  kan arbetas ned, Okar kostnaderna for varn-
pliktsutbildningen samtidigt SOM en socialt besvarande  senarelaggning av Ut
bildningen o vissa varnpliktiga kommer att kvarstd under lang fid.

P& samtliga dessa punkter galler 3l befalstilgangen & helt aygsrande for
att nd resultat. Vi har darfor inte ansett det rimligt  att vidta  3tgarder SOmM
innebér  att stora aygangar av befdl kan forutses.

Vi har vidare taqgit fasta pg det fgrslag il struktur for verksamheten  inom
forsvarsmakten som OB |5gt fram i FU 88 (verksamhetsidén”). Den inne-
bar att krigsforbandscheferna p& hogre NiV&er (prigad- ©ch férdelningsche-
fer) 1 Okande graq skall ges ett sammanhallet  och sjalvstandigt ~ ansvar for
hela  krigsforbandets utbildning ~ OCN krigsduglighet. ~ Det ter sjg mot denna
bakgrund 1 hog grad angelaget att de blivande  prigadmyndigheterna ges S&
dana  frutsattningar for - grundutbildningen av prigadens huvudkomponen-
ter att de blir likvardiga och kan svara mot malsattningen att vara omedel-
bart krigsdugliga  efter mobilisering.

SOM  argument MOt enbrigadregementet SOM princip  har anforts  att manga

infanteriregementen under |gpg fid har varit  gupbelbrigadregementen utan
att patagliga Nackdelar har varit forbundna  darmed.

1925 &rs forsvarsbeslut innebar  som bekant en stor minskning @ antalet
fredsetablissement i armén. Dessa etablissement  liksom det gygangna befé-

let gick inte att &terta, N& krigsorganisationen vid inledningen  av andra
vérldskriget  kraftigt Skulle Okas. Den |gsping Som d& valdes var att sétta upp

W& prigader Vid ett antal regementen.  Tillgangligt ~ Pefdl anstrangdes hért for
att bemanna den snabbt utdkade krigsorganisationen, samtidigt SOM rekry-
tering 0ch utbildning @V befal forigick under hela yriget for att n& erforderlig
séval kvantitet ~som kvalitet. Anda néddes inte balans i denna organisation
forran i slutskedet  av yiget.

Sedan dess har rggementen Med tva brigader inte kunnat bemanna dem
bada med eget befal. Befalsbristen  hari sin tur framtvingat ~ att den ena priga-
den blivit  »prioriterad”. Detta har successivt blivit alltmer tyqligt &ven vad
galler materiel  och repetitionsévningar.

Sedan slutet 3 70-talet har de prioriterade  brigaderna  blivit Norrlandsbri-
gader eller prigad 77, medan de oprioriterade  fOrblvit  prigad 66 (sedermera
66 ). Dessa senare yiggr nu helt ur yrigsorganisationen, varfér de 21 som
aterstdr  ar de prioriterade.

Alt nu valja €N grundorganisation, som senare gterigen Kan tyinga in ett
antal regementen | dubbelbrigadisningar innebar mot denna pakgrund  €n-
ligt var mening aft man bortser fran tidigare konstaterade  nackdelar.

Med enbrigadregementen foler darutover et antal effekthojningar, ~ SOM
anknyter  till OB:s av hela kommittén — och en ennhallig riksdag anammade
verksamhetsidé. Strukturen innebar  en renodling &V krigsforbandsansvar
och produktionsledning, ndgot som befunnits  sarskilt angelaget i VAT gransk-
ning @V planeringssystemet. Den innebar vidare att regementets befélsdi-
mensionering 9N pefalsutbildning kan renodlas mot den hyyudsakliga  upp-

giften fOr faitbrigaden  Och ~ vad avser aldre befal - forsvarsomradets territo-

rialfrsvar.  Det blir ocksd mgjligt for en brigadchef och en prigadmyndighet
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att samverka med en regementsledning i produktionen @V brigadens huvud-
delar.

En fraga med stark anknytning  tll det nyss sagda & forbandsomsattnings-
systemet.  Uthildas infanteribrigadens skyttebataljoner vid  enbrigadrege-
menten, blir det mgjigt att genomfora  kortare  fsrhandsomsattning an om
ett regemente Skall omsatta skyttebataljoner M. M. Vid W& prigader.

Denna  frggg har diskuterats  inom kommittén. For- och nackdelar med
olika  fsrhandsomsattningstider har dock enligt V& mening inte blivit helt g
nomlysta, ©Och de okade kostnader som ansetts vara férbundna med en kor-
tare omsattning M@ enligt var mening inte klart dokumenterats. Aven om en
Viss  kostnadsckning kan forutses, har denna inte pg ett relevant sétt stallts
mot de patagliga  effektokningar i krigsorganisationen som blir den naturliga
foliden.  Inte  minst galler detta territorialférsvaret, som far yngre  bataljo-
ner med mer modern ythildning N 1 SIN organisation.

under  fgrutsattning @V et repetitionsovningssystem, Som ar yimjigt  be-
standigt Over fiden och som tar pyngyn till vissa krigsforbands ~— behov av ofta
aterkommande men kortare  gyningar &N jdag kan effekterna  av en kortare
férbandsomséttning karakteriseras  pa folande Satt. Kortare  omsattningstid
medfor att befal och yamplikiga | allt vasentligt kan hdllas samman under
sin faltférbandstid. Nagra mer omfattande  pyythildningsbehov finns inte vid
repetitionsévningarna utan tiden kan anvandas till janstgoring T krigsuppgif-

ten. Hela faltforbandsbataljoner med en genomférd  repovning  Overfors - se-
dan till territorialforsvaret vid 25~ 28 ars alder, Vilket ger €N pataglig effekt-

forstarkning av territorialférsvaret. Detta innebar att territorialférsvaret

‘vassas och att detta, vad giller nyligen OmMsatta forband, kan anvéndas mer
flexibelt  for olika krigsuppgitter. Kortare  omsattningstid innebar & andra si-
dan att vissa faltforband kommer att slita nagot Mer p3 materiel, vilket  for-
anleder nggot storre  npyanskaffningsbehov samt aft gjypet Och bredden i falt-
forbandets  yrigsuppgifter inte hinner  befastas g samma satt som vid |3ng

omsattning.

Befalstillgangen, kvarstaendelaget, OB:s  verksamhetsidé, Svervaganden
kring férbandsomsattningssystemet samt stravan att bevara full pandlingsfri-
het for en yrigsorganisation med minst 21 modema prigader pekar enligt Var
mening entydigt MOt en |gsning Med motsvarande  antal jnfanteri/pansarre-

gementen, dar huvudtanken & produktion @V €N prigad per regemente, Var-

vid brigadmyndigheten successivt ges fullt ansvar fér att pa basta satt forfoga
Over produktionsbetingelserna. Detta blir svart vid en produktion ~ av tva bri-
gader Vid samma  regemente. EN grundorganisation med  enprigadregemen-

ten kan komma att innebdra att vissa infanteri-  och pansarregementen far

bantas nagot, Men samtidigt skapas Ul handiingsfrinet ~ fOor att pa sikt gg vi-
dare i stravan att sammanlagga ©€ller iNOM  garnison integrera  specialtrupp-

slagsutbildningen med ythildningen @ prigadens huvuddel.
Vi har daremot inte p3got att erinra mot de fyrslag Ul forandringar  SOm

kommittén  |sgger Vad galler specialtruppslagen.
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Ekonomiska konsekvenser

Enligt OB kan grundkostnaderna per 4terlagt regemente uppskattas till ca
40 — 50 miljoner kronor/ar beroende pa vilken typ av utbildning som skall
bedrivas. Dessa siffror har varit foremal for omfattande dialog mellan for-
band och staber och har pa flera hall ansetts vara 6verdrivna. Mot detta skall
vagas de nyinvesteringar som i majoritetens forslag skall géras pa férband
som skall ta emot de varnpliktiga som nu utbildas vid nedlaggningsregemen-
ten, Dessa investeringar uppgar overslagsmassigt till ca 110 miljoner kronor
totalt (vid en flyttning av P 6 till Revinge). Harutover maste vid brigadantal
overstigande 17 ytterligare investeringskostnader beriknas for olika utbild-
ningsalternativ.

Vart alternativ innebar ocksa att behovet av personalatgarder minskar
med ca 120 miljoner kronor.

Kvarstidende "bevarandekostnader”, om de overhuvudtaget ar berak-
ningsbara, skall enligt var mening sedan ses mot den handlingsfrihet vi vill
uppritthalla, befalsforlusterna vid nedlaggningar, effektvinsterna vid enbri-
gadregementen, varnpliktssociala 6vervaganden samt effekterna pa frivillig-
forsvar, stod till totalférsvaret etc.

Vi har vid en samlad virdering inte kunnat finna kostnadskonsekvenserna
annat an rimliga och forordar saledes att vart alternativ laggs till grund for
statsmakternas beslut.

I detta sammanhang vill vi patala som ett egendomligt inslag i forsvarets
metodik for budgetering och kalkylering att investeringar i kaserner, matsa-
lar, utbildningsanordningar m. m. avskrivs i sin helhet efter fardigstallande.
Det innebir att ett befintligt etablissement i princip betraktas som “varde-
16st”. Motsvarande giller nedlagda kostnader i utbildat befal.

Vilken ekonomisk redovisningsmetod forsvaret anvinder ar en fraga for
sig, men vi har inte ansett oss kunna bortse fran de faktiska varden som ar
nedlagda i etablissement och utbildat befal.

OB har nyligen fatt i uppdrag att utreda och lamna forslag till en redovis-
ningsordning, dar tillgdngar tas upp till rimliga varden. Detta ar angeldget
om riktiga varderingar skall kunna goéras av férandringar i grundorganisatio-
nen.

Planeringssystemet

De stora forsvarsbesluten fattas sedan borjan av 1970-talet i princip vart
femte ar. Kommittén har diskuterat fér- och nackdelar med denna periodici-
tet men stannat for att inte foresla nagon forandring.

Enligt var mening medfor emellertid nuvarande femarsintervall nackdelar
i forhallande till de allmdnna valen. Eftersom dessa intraffar vart tredje ar,
maste da en forsvarskommittés arbete ibland slutforas under ett valar, vilket
skulle ha blivit fallet om tidpunkten for nasta forsvarsbeslut hade kvarhallits
vid 1992. All erfarenhet visar emellertid att detta slags utredningsarbete ar
svart att bedriva under en valrorelse och under skedet narmast efter ett val.

Vi foreslar darfor — med hansyn till att utredningsarbetet bedrivits under
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mycket hard tidspress och underlag for bedomning av fragan saknats — att
regeringen narmare provar, forslagsvis i form av en sarskild departementsut-
redning, en ordning med forsvarsbeslutsperioder omfattande 6 ar. I detta
sammanhang bor 6vervagas en fordjupad uppfoljning under forsvarsbesluts-
perioden.

Sammanfattning

Enligt var mening dr den ekonomiska ramen i 1987 ars forsvarsbeslut otill-
racklig for att de operativa krav som forsvarsmakten alagts av statsmakterna
skall klaras. Detta skéarper problemet med den bakvinda ordningsfoljd i ut-
redningsarbetet som direktiven alagger kommittén.

Kravet pa handlingsfrihet infor 1991 ars forsvarsbeslut forutsatter att pla-
neringen inriktas pa en krigsorganisation med minst 21 moderna brigader.
Med hansyn till de stora férdelar som kan vinnas forordar vi att dessa utbil-
das vid enbrigadregementen.

Detta betyder att alla nuvarande brigadproducerande landskapsregemen-
ten behovs aven i fortsdttningen. Inte bara I 14 i Gévle och I 16 i Halmstad
samt P 6 i Kristianstad utan dven I 3i Orebro, I 11i Vaxjoé och I 17i Udde-
valla skall saledes kvarsté i grundorganisationen.

Denna mera spridda lokalisering minskar forluster och underlittar rekry-
tering av befal. Den mojliggor ocksa ett battre stod till de frivilliga forsvars-
organisationerna och underlittar en saker mobilisering. Enbrigadregemen-
ten ar dessutom en forutsittning for att den nya verksamhetsidén for for-
svarsmakten ("kadersystemprincipen”) skall kunna realiseras. Med en sadan
ordning kan ocksa kort forbandsomsattning valjas, vilket medfor effekthoj-
ningar for saval faltforbanden som territorialforsvaret.

Vi forordar slutligen att en forlingning av forsvarsbeslutsperioderna till 6
ar narmare utreds.
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Reservation av ledamoterna Kerstin Ekman och Hans
Lindblad

Sammanfattning

Fokpartiet har i manga ar foreslagit en strukturomvandling av arméstrids-
krafterna i syfte att 6ka kvaliten. Forandringar och kvalitativa forstarkningar
ar nodvandiga bade inom krigsorganisationen och fredsorganisationen for
att fa balans mellan kvalitet och numerar. I samband med 1987 ars forsvars-
beslut forordade folkpartiet och stodde de forslag som innebar viktiga for-
starkningar inom det militara forsvaret. Dessa innefattade bl. a. bittre ut-
rustning inom flygstridskrafterna, fler ubatar, kustrobotbatterier, luftvarns-
féorband med medellang rickvidd och transporthelikoptrar for i forsta hand
sjuktransporter. Vi har under varen yrkat att medel skall tillforas forsvaret
for att kunna uppfylla innehallet i 1987 ars forsvarsbeslut.

Folkpartiet anser att den moderniserade faltarmén bor innefatta omkring
20 brigader med tillracklig kvalitet och fler mekaniserade forband an i dag.
Det ar absolut nodvandigt att de svenska arméstridsférbanden genom for-
starkt materielanskaffning far tillracklig eldkraft, skydd, rorlighet och annan
formaga (bl. a. morkerkapacitet och formaga att bedriva telekrigforing).

For att uppné malet med den moderniserade faltarmén krévs ett antal del-
reformer. Dessa bor omfatta savil varnpliktsutbildningens langd som freds-
organisationens inriktning. De brister som redovisats infor forsvarskommit-
tén visar ocksé tydligt att det behovs ekonomiska forstarkningar. Om inte
sadana ges kan inte de Ovriga atgiarderna goras trovérdiga.

Overbefilhavaren har i FU 88 framlagt forslag om forsoksverksamhet
med 2,5 manaders grundutbildning for de s. k. skyddsstyrkorna. Vi har till-
styrkt denna begiran. I samband med forsok med differentiering av utbild-
ningstidens lingd bor en utokning av utbildningstiden for de mer kvalifice-
rade krigsforbanden ocksa Gvervigas. Ett genomfoérande av den kortare ut-
bildningstiden for skyddsstyrkorna, 2,5 manader i stéllet fér 5 manader,
skulle frigéra 400 — 500 miljoner kr. per ar, vilket skulle mojliggora en ytterli-
gare kvalitetshojning.

OB foreslog i sin forsvarsmaktsutredning en omstrukturering av armén
som till sin omfattning ligger i linje med folkpartiets uppfattning. Eftersom
kommitténs majoritet avvisar vara forslag till kvalitetsforbattringar och eko-
nomisk forstirkning samt avvisar forslagen till ytterligare differentiering av
utbildningstiderna som mojliggor en brigadorganisation med tillracklig kva-
litet, finner vi det emellertid inte forsvarbart att godta majoritetens forslag
om arméorganisation.

Kvalitetskray

Syftet med forsta etappen i forsvarskommitténs (FK 88) arbete ar att foresla
en omorganisation av armén. Folkpartiet har vialkomnat att dessa fragor tas
upp. Vi har i manga ar foreslagit en strukturomvandling av markstridsfor-
banden i syfte att 6ka kvaliteten. Partiet har darfor linge bl. a. forordat ned-
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laggning @V de omoderna jntanteribrigaderna, IB 66. Forandringar och kva-
litativa  forstarkningar &' nodvandiga  bade inom  rigsorganisation  och freds-
organisation for att f& balans mellan kvalitet och numerar.

De fsrandringar ~ SOM majoriteten ~ NU foreslar leder inte till en erforderlig
kvalitetsforbattring. Det ar tvartom  yppenbart  att de kan leda till en fér liten
faltarmé  med  gyiliracklig kvalitet ~ hos de yiktigaste forbanden.  Det leder

ocks& il en bristande ftilltro il den egna forsvarsformagan  hoS personalen
och yiterst det svenska folket. Majoritetens ~ forslag ger inte en armé i balans

med de operativa  kraven. Folkpartiet ~kan inte stodja et sddant fgrsag.

1987 &rs forsvarsbeslut  baserades pa sakerhetspolitiska bedémningar ~ SOM
beaktade  fgrandringar | 9et nordeuropeiska omrddet. Beslutet innefattade
ekonomiska fillskott.  Eglkpartiet  Stod bakom  beslutet som bl. a. innebar
viktiga ~ forstarkningar ~ inom det militara  fgrsvaret,  sdsom battre trystning
inom  fiygstridskrafterna samt fler ybatar, kustrobotbatterier, luftvarnsfor-
band med medellang rackvidd  och transporthelikoptrar for i forsta hand
sjuktransport. Det fsrelag stora brister i det ynderlag myndigheterna  pre-
senterade  infor  forsvarsbeslutet. Anledningen till detta var bl. a. yraftiga
felbedémningar av driftkostnaderna. Resultatet  har blivit att de angelagna
forstarkningarna inte kan realiseras utan tillskott av medel utéver vad som
avsags | 1987 ars forsvarsbeslut. I motioner 1989 har folkpartiet  yrkat p& €ko-
nomiskt tillskott  utdver dem som regeringen  foreslagit varen 1989.

1987 ars forsvarsbeslut  var ej komplett ~ eftersom  beslut om armén ¢j kunde
fattas. Utlovat ynderlag 8N myndigheterna | fraga OM arméns  fredsorgani-
sation lamnades inte. OB pegarde att fA aterkomma med fyrglag 1988 for
riksdagsbeslut ~ 1989. Riksdagen godkande denna yppiaggning. OB fick rege-
ringens uppdrag att till septempber 1988 inkomma  med forslag till framtida

fredsorganisation for armen.

Organisationsforandringar

De forslag Ul forandringar @V fredsorganisationen SOM NU framlaggs ©Och
kommande  beslut bor alltsd ses som en senarelagd del av 1987 ars forsvarsbe-

slut. samtidigt 8" det sjaivfallet noédvandigt At fredsorganisationen ges sadan
flexibilitet  att den kan ypyijas Vid olika utformning @V den framtida  rigs-
organisationen.

Folkpartiet ~ har granskat OB'S forsvarsmakisutredning (FU 8g) och funnit

att den jigger Val ijinje mMed en gmstrukturering och fgrstarkning  av armén
genom Okad kvalitet och en anpassning il den framtida hotbilden.

Forstarkt materielanskaffning ar absolut pggyandig for att svenska mark-
stridsférband skall fa tilracklig  eldkraft, skydd, rérliget och annan formaga
(bl. @ morkerkapacitet och fsrmaga att bedriva  (glekrigforing). Det ar helt

oacceptabelt ~ att t. €X. gnskaffning @V skyddsvastar inleds ien takt som kra-
ver 150 ar foér att hela behovet skall bli tackt.

Infor  férsvarskommittén (FK 88) har lamnats redovisningar M mycket
stora brister ocksd i den utrustning ~ SOm skulle  finnas  gpjigt  hittillsvarande
normer  fér ammunition och materiel i mopiliseringsférrad. Detta  gzller s&-

val personlig  utrustning Som stérre  materiel.
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Forhallandena ar sa allvarliga att behovet av kvalitetsforstarkningar ar
storre an som redovisats i FU 88. Den i FU 88 angivna "minimikvaliteten”
ar sannolikt for lagt satt av OB, vartill alltsd kommer att dagens kvalitetsniva
ar samre 4n OB angivit. Brister finns vad giller utbildning speciellt pa grund
av installda repetitionsovningar.

Nodvindig forstarkning

Folkpartiet anser liksom OB att den moderniserade faltarmén bor innefatta
omkring 20 brigader med tillracklig kvalitet och fler mekaniserade forband
an i dag. De forslag som nu framldggs av kommitténs majoritet leder inte
till en sadan utveckling. Tvartom ér det uppenbart att det kan leda till en
arméstruktur med for fa och for daligt utrustade och 6vade faltforband. En
sddan armé ar motsatsen till vad OB ansett nodvindigt som grund for 90-
talets svenska forsvar.

For att uppna malet med den moderniserade armén kravs genomférda re-
former avseende saval varnpliktsutbildningens lingd som fredsorganisatio-
nens inriktning. De redovisade bristerna i arméns nuvarande forband visar
ocksa att det ar helt nodvindigt med ekonomiska forstarkningar om de 6v-
riga reformerna skall bli trovardiga. I annat fall kommer bl. a. personalen
och svenska folket att misstro utvecklingen, vilket kan leda till en armé i son-
derfall. Vi ar darfor inte beredda att stodja ett forslag som lika girna kan
leda till en allvarlig reduktion av faltarmén som till en reformation av den-
samma. En fredsorganisationsreform kraver trovardighet for att bli fram-
gangsrik.

Utbildningstider

Folkpartiet sager ja till forslaget i FU 88 om forsoksverksamhet med 5 mana-
ders vérnpliktsutbildning. En del av dessa forsok bor inriktas pa att under-
soka mojligheterna att pa 2,5 manader na utbildningsmalet for bevaknings-
forband.

Folkpartiets grundsyn innebar, att ingen varnpliktig skall genomgéa en
langre utbildning an vad som behovs for att de uppgifter som 4r angivna skall
kunna l6sas. Det ar inte mojligt for oss att exakt ange vilken kortaste utbild-
ningstid som erfordras fér enheter med bevakningsuppgifter. OB och armé-
chefen har angivit, att man bor specialutbilda enheter, dar det varnpliktiga
befalet ges 12— 15 manaders utbildning och manskapet 2,5 manader. De hav-
dar, att man med malinriktad utbildning, moderna metoder och effektivt ut-
nyttjande av tiden bor kunna na utbildningsmalen for sadana enheter. For-
soksverksamhet borde fa bedrivas for att prova mojligheterna att genomfora
myndigheternas forslag i detta avseende.

Den parlamentariska varnpliktsutbildningskommittén (VK 83) féreslog
tio veckors utbildning for just varnpliktiga med bevakningsuppgifter, och sé-
dan utbildning bedrivs ocksa sedan négra ar. Det ar fraga om varnpliktiga,
som vid monstring inte bedoms lampliga for reguljar soldatutbildning, alltsa
den grupp som tidigare kallades handrackningsvarnpliktiga. Den totala ti-
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den for deras tjanstgoring &' langre, Men for irigsuppgiften  bevakning  skulle
de ges tio veckors utbildning.

Alla varnpliktiga anses bli utbildade for att forsvara den egna arbetsplat-
sen”. Det galler bemanningen  p& artilleripjaser, trangférbandens, ingenjor-
férbandens, signalférbandens och luftvarnsférbandens personal, men ocksa
t. ex. flygvapnets  varnpliktiga som utbildats med teknisk Klargéring @V flyg-
plan SOM  huvuduppgift. FOr samtliga dessa kategorier galler, att utbildnings-
tiden for pevakning OCh eget skydd & ungefar densamma som OB foreslagit

for bevakningsférbandens manskap. Dagens “beredskapsplutonef” ges re-
dan efter tio veckor yppgiften att svara for peredskap Mot oférutsedda  han-

delser, inkl. sadana aktioner som kraver vapeninsats.

Vi kan inte satta oss ifackmannens stille och ayggra Vilken ytbildningstid

som kravs for en peyakningsuppgift. Uppgiften ~ att kunna forsvara  sjg sjalva
och ett ghjekt & gemensam fOr ett mycket Stort antal forband. Mot den bak-
grunden Vore det inte orimligt att samma ythildningstid skulle  ggiiq  for

denna yppgift. Det &r tankegangar av detta sjag SOM jigger bakom  folkparti-
ets yppfatining ~ att OB skall f& genomfora de forsok han fsreslagit.

Riksdagsmajoriteten har daremot gagt nej il OBS forslag oM 2,5 mana-
ders ytpildning. ~ Genom  att i stallet yzjja en minsta  yampliktsutbildning om
fem manader har majoriteten  framtvingat €N Iosning SOM per & kostar om-
kring 500 mifjoner ~ kr. mer i drift och yhildning.

Folkpartiet ~ anser det ytomordentligt  angelaget att dessa pengar | stéllet
anvands il modernisering @V krigsorganisationen. For att fa ett pegrepp OM
storleken  kan gnges att 500 milioner K per & ger mejlighet att pg 4 5 ar
finansiera  att utrusta hela armén med gkyddsvastar eller bekosta modernise-
ringen &V et par faltorigader. De humanitara  eller gperativa Motiven for en
sadan satsning Skulle vara mycket Starka. Forbandens stridsmoral  och uthdl-

lighet skulle rimligen Starkas genom €N satsning p& 9kat skydd.

Som vi tidigare anfort  anser folkpartiet att de varnpliktiga maste ges den
utbildningstid som kravs for att klara forbandets  krigsuppgifter ~ och for att

innehalla beredskapen. Det innebér differentierade utbildningstider, bero-
ende pg b&de fsrkunskaper ~ OCh det ytbildningsmal ~ SOm satts ypp,
Planeringsmassigt kan det vara enkelt att rakna med t. ex. 7,5 mander for
flertalet i faltférband ~ och 5 manader for girektrekryterade till forsvarsomra-
desférband.  Det méste daremot i prakiiken ~ finnas  mgjlighet  att variera  mer
an s&. Ett forsvarsomradesférband med sérskilt viktiga uppgifter, t ex. for-
svar av en hamn, kan behdva |angre tid &n 5 ménader. Tankbart & ocksd att
man fér vissa forband kan minska gryndutbildningen och istallet oka repetj-
tionsutbildningen. I'princip PO krigsforbandscheferna fd ratt att payerka Ut
bildningstiderna utifrdn  erfarenheter  av ytpildningsbehov och  ythildnings-

betingelser.
Jamfort  med pyjaget iNnebdr det en stor fyrhattring - att det lokala forsva-

ret till stor del kan girektrekryteras och ddrmed ges €N ythildning ~ Som helt
inriktas ~ mot de yppgifter  dessa forband  har. Det ar yiktigt att krigsforbands-
cheferna  utvecklar  taktk och krav utiffdn de gpeciella forhallandena for

resp. forband.
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Folkpartiets grundlaggande uppfattning ar att utbildningstid och utbild-
ningsmal bér samordnas. Darmed blir det ocksa oacceptabelt att godta att
brigaderna och andra av de mest pakostade krigsférbanden inte skall ha en
utbildning dar man nér utbildningsmalen. OB anger att nuvarande utbild-
ningstid pa 7,5 manader bor utokas till 8 manader, men av ekonomiska skal
ser han inte mojligheter att astadkomma detta forran efter 1987. Folkpartiet
anser att om den ldngre utbildningstiden behovs, bor den inforas sa snart
som mdjligt. Om man forkortar virnpliktstiden enligt OB:s forslag sparas
400 — 500 miljoner kr., vars alternativa anvandning dven bor diskuteras i
detta sammanhang.

Samtidigt anser vi i likhet med 1983 ars varnpliktsutbildningskommitté att
mojligheterna att effektivisera utbildningstiden bor tas tillvara. Exempel pa
sadana forbattringar som medverkar till att fa ut mer effekt av varje utbild-
ningsvecka dr att forbattra utbildningsmetodiken genom ledarskapsutbild-
ning for befilet och forstegsutbildning av det varnpliktiga befilet.

For delar av brigaderna, fraimst enheter med stoduppgifter, bér man un-
dersoka om utbildningstiden i stdllet kan minskas t. ex. for vissa kompanien-
heter om befattningsutbildningen for dessa kan klaras pa kortare tid ani dag.

Vad giiller depaorganisationen ir folkpartiets uppfattning att man inte hel-
ler dar bor utbilda fler varnpliktiga 4n som behovs for krigsorganisationen.
Ocksa for dessa bor krigsuppgiften styra utbildningstidens langd. Genom att
dagens bevakningsvarnpliktiga utgar (i samband med att bevakningsuppgif-
ter 16ses genom en ny och storre organisation) paverkas sjalvfallet behovet
av det antal varnpliktiga som i hittillsvarande system forts till gruppen depa-
och bevakningsvarnpliktiga.

Brigaderna

Med de forutsattningar vi har angivit i fraga om utbildningens inriktning och
behovet att inrikta armén mot omkring 20 brigader ser folkpartiet det moj-
ligt att begransa arméns fredsorganisation och astadkomma betydande ratio-
naliseringar. Inriktningen i fraga om brigadantalet forutsatter ett samtidigt
ekonomiskt tillskott.

Den krigsorganisatoriska handlingsfriheten finns genom att man kan va-
riera utbildningsinnehallet vid fredsforbanden. For faltforbanden bor utbild-
ning ske i bataljon. Starka skal — inte minst ekonomiska — talar for en for-
bandsomsittning pa omkring atta ar (plus tid i personalreserv). Men varia-
tioner bade uppat och nedat bér vara majliga, t. ex. i samband med nytillfor-
sel av viktigare materiel eller om speciella utbildningsbehov battre kan till-
godoses vid avsteg fran den normala férbandsomsattningen. Militarbefalha-
vare och krigsforbandschefer bor fa handlingsfrihet.

For att fa fungerande forband med god anda och for att utbildningen skall
ge basta mojliga resultat bor stravan vara att utbilda kompletta férband. Det
innebdr att manskap, varnpliktigt befdl, reservbefil och aktivt befil bor
bilda en enhet under grundutbildningen och sedan f6ljas at nar kompaniet
eller bataljonen efter ett antal ar overfors till territorialférsvaret. Men denna
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lsning  &r knappast mojlig  Vid Kkort  fgrbandsomséttning, eftersom  man av
effektivitetsskal vill anvénda befdlet |yngre tid i faltférband. Kort  forbands-

omséttning ~ iNnebar darfor  tata skiften av pefal, vilket ar stick i stav mot stra-
van att ha sammanhdllina  forband. Vi ser detta som en stor nackdel.

Skall man utbilda i pataljon bOr ett normalt  prigadproducerande forband
ha en ytbildningsvolym motsvarande  omsattning @ V& prigader, D& kan
man f& en bra fsrhandsomséttning samtidigt  SOM belaggningen & for &r blir
ungefar lika stor. Tva brigader har ocksd sedan 40-talet varit det normala vid
arméns  infanteriregementen. I och med att antalet prgader NhU minskas i
syfte att f& okad kvalitet, frigérs  utbildningskapacitet for direktutbildning till
territoriellt forsvar.  Det normala Vid prigadproducerande forband i framti-
den blir darfor ansvaret for ytpildning @V €N prigad ©Och ett antal férsvarsom-
radesforband. Men mgjlighet finns att som hittils utbilda & prigager Vid
ett antal fredsforband, forutsatt att man har en tillrécklig beféalskader. Det
granssdttande  fOr antalet prigader & ekonomin,  inte antalet fredsférband.
Aven om operativa  skal skulle krava ypp till 25 prigader, gar det att grganj-
sera detta inom ramen for en minskad fredsorganisation. Folkpartiet ~ faster
stor vikt vid den pandlingsfrihet i fraga Om antalet framtida prigader SOM OB
anger | FU 88.

Fredsorganisation

Behovet av att friggra Medel for yalitetsforstarkningar, Var syn p& principer
for  utbildningstider for varnpliktiga,  forbandsomséttning och flexibilitet i
fredsorganisationen gor sammantaget @it folkpartiets uppfattning ligger i
linje med OB:s tankar om arméns grundorganisation. Kommitténs majori-
tets qyjlja att binda gjg fOr ett girackligt  brigadantal  °ch rimlig kvalitet  for
krigsforbanden ar inte fgrenlig med denna gyn,

Folkpartiets ~ bedémning @ att inte ens de rationaliseringar vi foreslér  ar

tillrackliga for att kunna fa en ratt balanserad armé. En héjning @V plane-
ringsramen  for tiden efter 1991 &r darfor ngdvandig pa motsvarande  satt som
Vi i & foreslagit forstarkningar utdver regeringens forslag fOr budgetéren
1989/90 och 1990/91. Utan ngdvandiga  kvalitetsférbattringar ar det omojligt
att infor personalen  Motivera s stora organisatoriska  forandringar.

Med  folkpartiets utgdngspunkt ~ har det mot denna pakgrund inte funnits

behov av att gjupare penetrera Vilka forband som bor behéllas om man bara

til en pegransad el godtar OBS sammanhingande  forslag | FU 88.

De fsrandringar i forhdllande  till FU 88 som vi ansett motiverade  &r mer
marginella  9¢h paverkar knappast ekonomin. 1 nagrg fall &r det synpunkter
som ocksa majoriteten i kommittén  omfattar.

Samordning ~ Mellan  fgrsvarsgrenar

ser det som en stor brist att FU 88 inte var samordnad med mari-

Folkpartiet

nen, s& att konstaterad  gverkapacitet | 9€SS uthildningsorganisation kunde
tas med i pedomningen @V armens  fredsorganisation. Det vore orimligt ~ att
bygga kaserner vid vissa arméetablissement samtidigt ~ SOmM det finns daligt

utnyttjad ~ kapacitet Vid i forsta  hand  yystartilleriregementen.

SOou
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Fordelarna  av att kunna pytjg marina  forband  for ythildning ~ av forsvars-
omrédesforband ar mycket péatagliga, framst for forband jnggende | det terri-
toriella  forsvaret.  Lokalt rekryterade  forband  med krigsuppgift i regionen
bor & sin ytpildning ~ dér. FOr detta talar bade peredskap, utbildningseffekti-
vitet och ekonomi.

Folkpartiet ~ faster stor vikt vid att forsvaret —av vara mest kansliga infalls-
portar forstarks, s att viktiga hamnar snabbt kan skyddas av lokalt rekryte-
rade, helst grundutbildade férband, SOmM ges €n for det aktuella omradet
skraddarsydd  utbildning.  Utrustningen ~ bOr ocksd siraddarsys | meningen At

inslag @v lokalt |uftvarn,  hamnmineringar, indirekt  eld, etc. anpassas fil just
de hot och mgjligheter SOM anses viktiga kring den ortens hamn och dess

naromréde.

Infér 1991 vill vi &terkomma till fragan OM nagot forband  bor ges system-
ansvar i meningen aft vara pggot Motsvarande  tryppslagscentrum for det
territoriella forsvaret.  Tanken &r i sé fall att taktik, utprovning  Och Viss be-

falsutbildning bér kunna samlas till detta férband.

Vioser positivt  pa atgarder SOM innebdr  samutnyttjande av resurser over

forsvarsgrensgranserna. Ett sddan geq & OBiS forslag alt flytta  produk-
tionsansvaret for territoriella forband  till aktuell Omrédeschef i stallet for

forsvarsgren. Vi noterar ocksd med tillfredsstallelse att frggan om eventuell
forlaggning @V armeéns  |uftvarnsutbildning till marinens  ythildningsenhet
(MKN) | Harndsand &terkommer  infor  1991.

I kommittén har vi aktualiserat  alternativet  av samiokalisering av Lv 7 i
Luled med F 21 i samma kommun i stéllet for en flyttning & Lv 7 till Boden.
De kostnader som redovisats fOr jnyesteringar for LV 7 pg F 21:s omrade gor
att vi inte nu kan fororda det alternativet. Dock maéste noteras, att studien
utgick frdn  nuvarande bebyggelse p& F 21. | flera avseenden gynes denna
dock mindre  rationell. En mer |3ngsiktiy bedémning & hur  man skulle
kunna f& rationellast méjliga  produktion ~ Vid en ytyeckling, dar rationalise-
ringsmojligheter vid saval F 21 som Lv 7 tas tillvara genom ' €X. gemen-
samma py, forradslokaler etc., har inte kunnat gsras pa den tid som stétt till
buds.

Men aven isadant fall & jnvesteringskostnderna formodligen & hoga At
alternativet Boden &r att foredra. frggan kan komma i ett annat |3ge OmM
Luled kommun finner s&dana fordelar i alternativet F 21 att kommunen  och
forsvaret samlat kan finna sadana investerings- och  markanvandningslés-
ningar att alternativet  blir jamforbart ~ Med €n jokalisering ~ av Lv 7 till Boden.
I det senare fallet kan vissa gasernutrymmen i Boden ayyttras.

| fraga OM P 6 i Kristianstad ~ har vi i kommittén  fort fram ett alternativ till
OB:s forslag. Det finns starka skal for forsvaret att lamna ett stort etablisse-
ment. Detta ar centralt pelaget Och darfor med ett rimligen betydande civilt
varde for t ex. postadsbebyggelse. OB:s fyrslag 4@ att lokalisera  prigaden
til Revinge. Vi anser att man i stallet bor underséka mgjligheten @V €n loka-

lisering tillsammans  med A 3 i Kristianstad. For den senare |ssningen talar

samovning  pansar/artilleri, personalhdnsyn och  mgjligheterna att lattare

kunna ordna |angsiktiga  placeringar @V befattningshavare genom vaxel-
tjanstgoring mellan férband och milostab.
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Brist i kalkylerna

Overhuvud anser vi det vara en brist i kakylema ~att marknadsvardet och
civilt  ytnyttjande av mark och pyggnader, SOM forsvaret  |gmnar, inte finns
med i redovisningarna. I flertalet fall yppferdes armeéns kasernomréden un-
der seklets tv& forsta artionden i samband med att varnplikten ersatt indel-

ningsverket, ~ Forbanden  fiyitade & fran de gamla Svningshedama N till sta-
der. Kasermera pyggdes Oftast iutkanten —av pepyggelsen. Men med urbani-

seringen OCh stadermnas  eypansion &r det markomrdde  som t. ex. 1910 lag |
utkanten  nu i stallet centralt placerat. Kasern- och gyningsomraden upptar |
manga fall markomraden som &r |gngt centralare  &n omrdden  dar kommu-
nerna i dag bygger nya bostadsomréden.

Det &r nagot orimligt 2t fragan OM vardet 3 dessa markomraden inte tas
med i kalkyler kring forandringar 1 forsvarets  fredsorganisation. Vi menar
att markvéarden bér tas med i pilden, da forsvaret kan avyttra markomraden.
Detta bor kunna ggq inte bara isamband med npedlaggning av forband.  Man
bor kunna ténka sig situationer, da en kommun forvarvar  en del av forsvarets
mark i attraktiva ~ omrdden och att medel fran forsaljningen anvands for att

gora €N investering som ersétter byggnad eller anlaggning ~ SOM idag finns
pa den mer centrala  marken. Med en sadan ordning ges ett incitament for

forsvaret  att stka en effektivare  markanvandning. OB:s forslag till omdispo-
neringar | Stockholms-omradet forutsatter  att intékter  frdn forsaljning  av
centrala  pyggnader far anvandas il investeringar | nya och Dbattre  anpassade

lokaler. Vi stéller 0ss principiellt  valvilliga til denna mgjlighet. Om forsva-

rets egna myndigheter ~ SKall ges rétt att genomfora affarer av detta gjag eller
om de skall vara fgsjagsstallare, medan den pojitiska nivan fattar beslut om

vika yfersaliningar ~ SOM bor f& ggras, Ar en jamplighetsfraga.  Nar det gajler
smarre  markomréaden bér man &ven gyervaga mojligheten  att ge lokala che-

fer ratt att gora forsaljningar.

Varnpliktspuckeln och pliktlagarna
Ett godtagande @V 2,5-ménadersutbildning skulle &ven bidra till en avveck-
ling av nuvarande  yarmpliktspuckel bestdende av omkring 50 000 varnplik-

tiga. Dessa f&r nu vanta tvd - tre ar med att fullgora  SIN vamnpliktsutbildning.
En s&dan vantan har, Vilket riksdagen flera ganger framhaliit, negativa effek-

ter vampliktssocialt. pafrestningarna  p4 den enskilde blir storre, nadr utbild-
ningen senarelaggs. EN storre andel &r d& smabarnsforaldrar. Avbrott  fran

studier eller arbete blir ofta mer proplematiska N Vid tidig vamnpliktstjanst-
goring.
| detta sammanhang POr man &ven se folkpartiets forslag ©OM direktrekry-

tering @V vamnpliktiga till  civilférsvaret. varnpliktiga bér kunna geg uthild-
ning, t ex. vid den py, totalforsvarets skyddsskola ~ eller vid raddningsver-
kets skolor, for krigsplacering inom civilférsvaret. Darmed skulle civilférsva-
ret f& en yierst angeldgen foryngring  OCN  kvalitetsforstarkning. Det ar i

praktiken  omojligt  att med piliktlag Alagga &dre en civilfgrsvarsutbildning
om ett antal manader. Den enda tigpunkt d& en enskild kan gaggas S&dan
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utbildning ar i praktiken just i 20-arsaldern. Folkpartiet har linge krivt en
sadan mojlighet, men riksdagsmajoriteten har hittills végrat tillata att unga —
utover vapenfria — direktutbildas fér uppgifter inom civila delar av totalfér-
svaret.

En sadan utbildning fér civila uppgifter skulle bidra till en snabbare av-
veckling av "vérnpliktspuckeln”, varfér en sadan direktrekrytering till civil-
forsvaret inte behover beaktas vid dimensionering av férsvarsmaktens ut-
bildningsapparat for 90-talet.

Vi har tidigare vackt tanken pa en allméin reform av nuvarande system
med pliktlagar for totalforsvarets personalforsorjning. Den manliga delen av
befolkningen genomfo6r i dag allmén varnplikt och far déarigenom insyn och
delaktighet i totalférsvarets principiella mal och forberedelser. De far ocksa
en klar uppgift i forsvarssystemet och férvarvar en positiv syn pa forsvarets
roll i samhillet. Flertalet manliga ungdomar upplever detta som en rittighet.
Den kvinnliga delen av befolkningen forblir i allménhet oinformerad om to-
talforsvaret och den egna rollen i en krigssituation. Genom brister pa kun-
skap och delaktighet far manga kvinnor en negativ syn pé totalforsvaret.
Detta dr naturligt med nuvarande system som inte ger kvinnorna motsva-
rande ansvar som mannen trots att alla medborgare skulle drabbas lika av
ett angrepp mot Sverige.

Enligt véar uppfattning har skillnaden mellan den manliga och kvinnliga
befolkningens uppfattning om totalforsvaret 6kat under 80-talet. Detta ar
en allvarlig utveckling, som maste brytas. Behovet att kunna tillvarata hela
befolkningens kapacitet i totalforsvaret gor att man méste erbjuda alla
svenska medborgare mojlighet att medverka i totalforsvarets olika verksam-
heter. En sidan forandring kan endast astadkommas genom en grundlig-
gande forandring av nuvarande system med pliktlagar.

Utbildning av varnpliktiga likare

Sjukvarden ar sannolikt den svagaste linken i totalférsvaret. Pafrestning-
arna pa sjukvardssystemet i krig skulle bli mycket stor och sjukvarden blir i
flera sammanhang sannolikt granssattande for vad totalférsvaret kan astad-
komma. Det dr darfor utomordentligt angelaget att sjukvarden kan utnyttja
personalen sa effektivt som mojligt efter beredskap.

Fordelningen av sjukvardspersonal mellan militar och civil sjukvard méste
agnas stor uppmérksamhet. Bara det antal lakare som oundgéngligen behovs
inom den militara sjukvardsorganisationen bor fa undantas frén civil sjuk-
vard vid mobilisering. Ovriga lakare bor undantas fran militir placering och
i stéllet 6vas i den civila sjukvardens krigsuppgifter.

Folkpartiet kan mot denna bakgrund godta tanken att ldkare for forsvars-
makten viljs ut bland befalsuttagna viarnpliktiga som redan genomgétt
grundutbildning. Folkpartiet anser dock att mojligheten till uppdelad utbild-
ning bor finnas kvar i den man inte behovet ticks den forsta vigen.
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Reservation av ledamoten Paul Ciszuk

Sammanfattning

| reservationen foreslés ett alternativ ~ betraffande  arméns  grundorganisation
som innebdr att de jfragasatta regementena ! 3, I I och | 17 bibehalls.  Li-

kas& bibehdlls  etablissementet vid Almnas och utvecklas till en ingenjor-

skola.  Genomgaende foreslés en |angt driven integration @V specialtruppsla-

gen Vid de prigadproducerande regementena.  EN Skola (truppslagscentrum)
foreslds for vart truppslag.  Jagartjansten far dock en skola i Arvidsjaur ~ och
en i Karlsborg. Infanteriets skolor avvecklas. En arméns integrerad Officers-
hogskola lokaliseras  till Karlstad. Betraffande trangtrupperna utvecklas  for-
utom  yegementet och skolan i Skovde specialkompetens inom varje milo.
Pansarutbildning behalls endast vid Ystad/Revinge och vid de mekaniserade
férbanden pa Gotland  och vid Strangnés.

Genom  reduktionen av specialtruppslag kan &tta kasernetablissement in-
besparas.

Reservationen foresldr vidare att ytpildning @V miljévan  Startas vid sex
forband.

Organisationférandringarna motiveras  av behovet att vidmakthalla god
forankring oS svenska folket. behovet av handlingsfrihet ~ INfor en positiv

utveckling  pa nedrustningsomradet ~ ©Och behovet av att mota den miljsforste-
relse som nu hotar hela samhallets existens.

Reservation

Aven om. som anférs under 1.1. "den sékerhets- och fsrsyarspolitiska in-
ramningen ~ av senaste forsvarsbeslut ager fortsatt giltighet  SOM utgangspunkt
for de gvervaganden och fgrslag Som redovisas i detta betankande. anser
jag att stallningstagande Ml arméns  grundorganisation méste paverkas Starkt

av de mgjligheter Vi i dag kan setill en positiy utveckling pa nedrustningsom-
rédet. Vidare & det i ggg Klart dokumenterat att det svenska samhallets

Gverlevnad  hotas av den vidstrackta  miljsforstorelsen, som angriper de bio-
logiska grundvalama ~ fOr VAr existens. gtyrkan | detta hot maste beaktas i
jamforelse ~ med de hot om militar invasion som kan tankas yppkomma.

Jag ansluter g vidare till principen  att Totalf6érsvaret skall vara s& upp-
byggt att det &r hela folkets angelagenhet. (1.3) och menar att detta bor
leda till att den allmanna yarnplikten utvecklas till en allman samhallstjans-
teplikt.

Sammantaget leder detta synsatt till att armén maste ges €N grundorgani-
sation som ar funktionell gentemot vitt skilda hotbilder och anpassad for ut-

bildning ~av relativt  stora arsklasser yngdomar. Man maste vara gppen for att
armens  ytbildningsresurser i framtiden i 6kad utstrackning  inriktas  mot ci-
vila forsvarsmél  och milisférsvar.

Vad gyller det militira  fOrsvarets  gperativa  inriktning delar jag inte den
beskrivning som ibland sammanfattas itesen méta, hejda, sla. Principen
bér istallet vara méta, hejda, Svalta ut. En sadan princip  synes battre an-

1989:46



SOU 1989:46

passad till vara naturgeografiska forutsattningar och vara relativt stormak-
terna begransade ekonomiska resurser.

Denna operativa princip for krigsmakten talar, liksom tidigare anforda
principer, for en decentraliserad arméorganisation, som kan ge oss mojlighet
att vara forst pé plats. Vara rorliga faltférband bor till stor del vara vil utbil-
dade jigartrupper med minskande andelar pansar och tungt artilleri. Vidare
bor de forband som anférs i Gverbefalhavarens utredningar i storre utstrack-
ning vara samutbildade och integrerade redan i fredstid. Daremot delar jag
inte det synsatt som aterfinns under 4.1 och som féresprakar en okad diffe-
rentiering i mer eller mindre kvalificerade forband. Alla férband skall vara
vil kvalificerade for sin uppgift. Forsvar av en anlaggning ar en lika kvalifice-
rad uppgift som anfall mot fientliga férbindelselinjer.

De fordndringskrav som bor vara styrande for grundorganisationens utform-
ning och som sammanfattas under 5.2 bor uttryckas:

— Forbittrad samtrining av krigsforband.

—  Reduceringar och integrering i krigsorganisationen.

— Minskat antal brigader.

—  Grundutbildning av forsvarsomradesforband.

—  Okat antal beredskapsférband.

— Regionalt ansvar och folklig forankring.

Betraffande organisationsprinciper menar jag att brigadernas roll som
staende forband bor tonas ned. De bor bli snabba, lattrorliga resurser, som
visserligen skall sla mot en angripares svaga punkter och férbindelselinjer
men inte dterta ett fientligt brohuvud eller luftlandsattningsomrade forrian
fienden blivit sa utsvulten att han narmast kapitulerar.

Ovan anférda dvervaganden leder fram till att den svenska armén bor fa
en grundorganisation med i princip ett regemente i varje forsvarsomrade,
som organiserar och utbildar dels de forband som skall verka lokalt, dels for-
band som ir litt flyttbara 6ver riket. Utbildningen skall i storsta mojliga ut-
strackning ske i krigsférbandens form och integrerat 6ver truppslagen. Spe-
cialistutbildning och metodutveckling for ingenjors-, jagar-, signal-, luft-
varnstjanst och artilleri skall ske vid en skola for varje specialitet (truppslags-
centrum). Underhallsfunktionen bor dock vara sa pass omfattande att ett
“trangcentrum” finns i varje militiromrade.

En 6kad integration bor definitivt ske mellan armén och kustartilleriet.
Mot bakgrund av dagens etablissemang ar den basta vagen att Kustartilleriet
i samarbete med respektive Fo-regemente atar sig utbildning av lampliga ar-
méforband. Detta innebdr att nuvarande KA-etablissemang sasom majorite-
ten foreslar bor kvarsta i organisationen.
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Arméns grundorganisation

Ort Forbandstyp

Ystad och Revinge Pansarforband, stadsforband, hamnférband, mil-
jovarn

Hassleholm Trangforband och mekforband

Kristianstad Integr. forband med miljévarn

Halmstad -

Vixjo Integr. férband och intern. riddningsstyrka

Eksjo Integrerade forband

Boras Integr. forband med miljovarn

Uddevalla Integr. forband, hamnfoérband

Linkoping Integr. forband och arméflyget

Skovde Integr. forband och triangskolan

Karlsborg Jagarforband och jagarskolan

Karlstad Integrerade forband

Orebro Integrerade forband och miljovarn

Strangnas Integrerade forband med pansar

Almnas Ingenjorskolan

Kungsidngen Integr. forband, stadsférband

Norrtilje Luftvarnsskolan

Enké&ping Integr. forband och signalskolan

Falun Integrerade forband

Givle Integrerade forband med miljovarn

Alvdalen Integrerade foérband och artilleriskolan

Ostersund Integrerade foérband

Solleftea -

Arvidsjaur Jagarforband och jagarskola

Umea Integrerade forband

Boden -

Kiruna -

Visby o. Farésund MKG, integration Marinen Armén

Pa varje ort skall finnas endast ett kasernetablissemang och en myndighet
plus forekommande Fo-myndighet.

Fredsetablissemangens storlek kommer naturligtvis att variera. Miljo6-
varnsforbanden foreslas inledningsvis pa sex forband. Verksamheten maste
undan for undan finna sina former.

Forslaget innebar storre forandringar pa foljande platser:

Hassleholm Ett regemente bildas med ansvar for trangutbildning och suc-
cessivt minskande antal pansarbataljoner. Kasernetablissemangen bestar.

Kristianstad P6:s etablissemang avvecklas. A 3 omvandlas till ett integre-
rat forsvarsomréadesregemente med Fo-stab. Man borjar satta upp miljé-
varnsforband.

Halmstad Infanteriets officershogskola flyttas till Karlstad. Miljovarnsfor-
band tillkommer.
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Vixjo Artillerifunktioner tillkommer fran Kristianstad och Internationell
raddningsstyrka upprattas.

Skovde Ett integrerat regemente bildas. Tringskolan utvecklas. Ett ka-
sernetablissemang avvecklas. Pansarutbildningen avvecklas.

Karlsborg En jagarskola tillkommer.

Strangnas Miloforvaltningen overfors fran Enkoping.

Almnas Utvecklas till ingenjorskola.

Kungsingen FN-skolan tillkommer.

Karlstad En integrerad Arméns officershogskola tillkommer.

Norrtalje Omvandlas till luftvarnsskola.

Enkoping Integrerat forband plus signalskola.

Alvdalen Artilleriskolan utvecklas.

Ostersund Ett integrerat forband skapas. Kaserner kan inbesparas.

Arvidsjaur Jagarskola tillkommer.

Boden Ett relativt stort integrerat férband bildas. Ett kasernetablisse-
mang avvecklas.

Luled Lv 7 avvecklas. Merparten fors till Boden. Ett etablissemang inbe-
sparas.

Kristinehamn Artilleri flyttar till Alvdalen och integrerade regementen.
Ett kasernetablissemang avvecklas.

Linképing Artilleri flyttar till olika integrerade forband. Ett etablisse-
mang avvecklas.

Borensberg Infanteristridsskolan avvecklas. Ett etablissemang inbespa-
ras.

Goteborg Luftvarn 6verfors dels till MKV och dels till luftvarnsskolan.

Karlskrona, Géteborg, Vaxholm och Harnésand Tillkommer utbildning
av arméforband vid KA-etablissemang.

Stockholm ATHS utlokaliseras till Alvdalen, Norrtalje, Sodertilje och En-
koping.

Dessa forandringar ger betydande kostnadsminskningar genom att atta
(8) kasernetablissemang av varierande storlek och pansarbrigader avveck-
las. Integrationen av luftvirn, artilleri, underhalls-, signal- och ingenjorut-
bildning vid Fo-regementena kommer att medféra investeringskostnader.
Hur stora dessa blir kan inte beraknas forran den framtida krigsorganisatio-
nen fatt sin utformning. Med en inriktning mot latta brigader med enklare
standardfordon och jagarforband vid de integrerade férbanden torde inve-
steringsbehoven i huvudsak vara kopplade till luftvarnssidan och darmed bli
begransade.

Som framgar av ovan anférda maste jag reservera mig mot den utformning
kommitténs majoritet foreslar betraffande arméns grundorganisation och fo-
reslar att regeringen matte lata precisera och kostnadsberikna det alternativ
som foreslagits ovan. Vid utformningen av detta forslag har faktorer som
framtida handlingsfrihet, forsvarets folkliga forankring och minskat resebe-
hov for varnpliktiga tillmatts stor betydelse, men avgorande har varit att vi
skall fa ett totalforsvar som ar mindre sarbart och mera trovirdigt bade hos
svenska folket och vara grannldnder.

Reservationer
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Reservation av ledamoterna Bjorn Korlof och Lars

Tobisson

Kommittén  har godtagit OB:s forslag il fiytming av InfOHS i Halmstad il
Kvarn, dér InfSS redan |igger, OB har sedermera forordat ~ att denna iyt
ning senarelaggs | forhllande il yrsprungsforslaget i FU 88. Aven om en
sddan flytining  ligger V&l i linje med tankama bakom nya truppslagscentra

etc., ar nackdelama patagliga. Frémst galler det mgjligheterna At rekrytera

befal de narmaste gren, dér effektforluster inom infanteriet  kan uppsta ien
utstrackning, som inte kan accepteras. Vi foreslar darfor att InfOHS  kvar-

stannar i Halmstad.

Reservation av ledaméterna Par Granstedt och

Ingvar Karlsson

Vi delar  majoritetens uppfattning &t det & |ympligast att lokalisera staben
for det mellersta  militaromradet till sStrangnas. Daremot  anser vi att forvalt-

ningarna PO forlaggas till  Karlstad.

De samordningsvinster majoriteten ~ anfor & yppenparligen  inte storre  an

att OB forordar en skild |okalisering. | likhet med OB ser vi en fordel ur
sévdl organisatorisk ~ S°™ personalpolitisk  synpunkt 2t bygga Vidare p3 en
redan etablerad  fgryaltningsorganisation i stallet for att pygga upp €N ny,
med bl. a. omfattande  personalforflyttningar. | valet mellan  Enkoping och
Karlstad ~ anser vi dock att bl. a. regionalpolitiska skal talar for Karlstad.

Ocksa ur operativ  synpunkt finns det fordelar med den mer tjbakadragna

gruppering  SOm Karlstad  erbjuder. Vi noterar ocks& att OB inte har funnit
nagra avgorande skal, vare sig ekonomiskt  eller funktionellt, mot en lokali-

sering il Karlstad.

Reservation av ledamoten Jan  Jennehag
Kommitténs  majoritet foreslar  att myndigheten ~ Militdrbefalhavaren i Mel-
lersta militiromradet MB M lokaliseras il strangnas tillsammans — med mili-
taromradesmateriel- och verkstadsforvaltningarnas ledningar.

Jag delar yppfattningen @t milo-forvaltningarnas ledningar  POr vara sam-

lokaliserade ~ med milo-staben. ~ Déremot anser jag att alternativet med lokali-
sering il Karlstad ar att foredra.

Alternativet Karlstad  innebar |5ngre avstdnd till understélida  enheter och
samverkande  myndigheter. Detta medfor nackdelar som alltid har varit ar-
gument MOt decentralisering av viken organisation SOM helst, och & s&
lunda inte n3got specifikt  for militar verksamhet. Daremot  kan en mer
spridd  funktion  ha militara fordelar  sedd fran utgangspunkten  Séker och ut-
hallig ledning. Det & ingalunda givet att en snabb och smigig overgang il
kris- och krigsférhallanden kan ske batre frdn grangnas @n fran  Karlstad.

De operativa skalen anser jag Sharare talar for Karlstad.
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Personalforsorjningsfragorna ér viktiga. Erfarenheterna fréan andra utlo-
kaliseringar till Karlstad dr mycket goda. Det finns inga skil att anta att de
inte skulle bli det aven i detta fall.

I likhet med kommitténs majoritet anser jag att det ar fullt klart att Karl-
stad-alternativet medfér hogre kostnader. I motsats till majoriteten finner
jag att dessa ar val virda att ta.

Reservationer
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Sarskilt yttrande

av ledamoten Sture Ericson

Totalforsvaret kostar 30 miljarder arligen. For att bibehalla dagens forsvars-
kraft kan enligt vad som nu forutses den arliga anslagsnivan komma att be-
hova hojas med nagra miljarder vid nésta forsvarsbeslut varen 1991. Darfor
maste alla besparingar snarast goras som inte reducerar slagkraften i krigsor-
ganisationen. En minskning av fredsorganisationen med fyra brigadproduce-
rande regementen ar en sadan besparing. Det gar att klara utbildningen ay
arméns ca 36 000 varnliktiga inom kvarvarande grundorganisation.

Kriterier vid urvalet av de kasernomraden som kan laggas ned ar enligt
kommittén foljande:

Som operativt krav framhavs att brigaderna bor ha korta marschvégar fran
sina mobiliseringsomraden till omradena for de viktigaste eller troligaste for-
stahandsuppgifterna. Vid grundorganisationens lokalisering bor beaktas bri-
gadernas mojligheter att tidigt kunna verka aven i foranderliga militarpoli-
tiska lagen.

For att sakerstalla hog mobiliseringsberedskap bor mobiliseringsomra-
dena ligga i nara anslutning till fredsférbanden. Kommittén anser vidare att
militar verksamhet bor vara lokaliserad minst pé en plats i varje lan.

Det ar en fordel for den fast anstéllda personalen liksom for familjemed-
lemmar om regementsorterna erbjuder goda sysselsattnings- och utbild-
ningsmojligheter. Vidare anser kommittén att minst ett infanteriregemente
bor vara lokaliserat till vastra Sverige, dvs. ett av I 15 i Boras, I 16 i Halm-
stad eller I 17 i Uddevalla bor behallas.

Mot bakgrund av de urvalskriterier kommittén bestamt sig for "finns det
inga entydiga skal for eller emot det ena eller det andra regementet”.

Jag star bakom kommitténs text, men anser foljande kompletterande syn-
punkter varda att beakta vid fortsatta 6vervaganden i denna sak:

Ett viktigt kriterium &r brigadernas formaga att mobilisera sikert for att
sedan snabbt kunna na alternativa stridsomraden. Vid en krigsinsats ar ofta
tid en avgorande faktor. Det vore darfor en operativ fordel att bibehalla I 3
(Narkebrigaden) och I 11 (Kronobergsbrigaden).

Ges prioritet at de operativa/sakerhetspolitiska skalen kan det anses lamp-
ligt att de fyra brigadproducerande regementen som maste laggas ned blir
P 6 i Kristianstad, I 17 i Uddevalla, I 12 i Eksj6 och I 16 i Halmstad.
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Bilaga: Underlag fran kommitténs
referensgrupp for granskning av
totalfOrsvarets planeringssystem

Forord

For sin uppgift att granska totalforsvarets planeringssystem har 1988 ars for-
svarskommitté tillskapat en referensgrupp. Gruppen har verkat under varen
1989 och tagit fram underlag fér kommitténs arbete. Kommitténs medlem-
mar, sakkunniga, experter och sekretariat har beretts tillfille att narvara vid
gruppens sammantraden.

Gruppens arbete har letts av undertecknad Goéran Franzén, huvudav-
delningschef vid FOA och kommitténs sekreterare. Medlemmar i referens-
gruppen har i 6vrigt varit

Kanslirad Jorgen Thulstrup Fo
Overingenjor Sven Hellman Fo
Departementssekr Britt-Marie Lundholm FO
Departementssekr  Anita Wetterlof Fi
Kommendor 1 Dick Borjesson Fst
Overste 1 Hans Ramstrom FMV
Ekonomidir Anette Wik FMV
Overingenjor Jan Foghelin FOA
Avdelningsdir Anna Carin Johansson FOA
Avdelningsdir Jan Eriksson FRI
Avdelningschef Ingmar Segergren RRV
Revisionsdir Gunhild Lindstrom RRV

I denna bilaga redovisas visst underlag fran referensgruppens arbete som
kommittén inte tagit stallning till, men som bedoms vara av intresse for att
belysa totalforsvarets planeringssystem och dess tillimpning.
Referensgruppens medlemmar har aktivt medverkat till att olika typer av
underlag tagits fram. Delvis utgors underlaget av referat av olika parters syn
pa orsaker till bristerna i planeringen. Referensgruppen i dess helhet kan
darfor naturligen inte stélla sig bakom alla redovisade asikter. For urval av
vilka asikter som redovisas, liksom for slutlig utformning och redigering av
materialet svarar endast undertecknad ordférande i referensgruppen.

Stockholm den 2 juni 1989

Goran Franzén
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Innehall

1 Det militara forsvarets nuvarande planeringssystem (Huvudsakli-
gen forfattat av Sven Hellman)

2 Pagaende utveckling av planeringssystemet
3 Planeringshandliggares syn pa orsaker till brister i planeringen
av ledning och forbandsverksamhet (Huvudsakligen forfattat av

Anna-Carin Johansson)

4  Materielverkets syn pa orsaker till brister i materielplaneringen
(Huvudsakligen forfattat av Anette Wik)

5  Framford kritik mot ekonomisystemets utformning och tillimp-
ning vid myndigheterna

6  Referensgruppens diskussion av mojligheter att forbittra myn-
digheternas planering

7  Utlandska erfarenheter (Huvudsakligen forfattat av Jan Foghelin
med underlag fran Sveriges ambassader i Washington och Bonn)
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1 Det militdra fOorsvarets nuvarande
planerings- och
ekonomisystem

1.1 Beslut om planeringssystemet

Det nuvarande planeringssystemet for forsvaret infordes efter ett riksdags-
beslut ar 1970 (prop. nr. 97 ar 1970, SU 203, rskr. 420). Det har sedan i for-
mell mening bibehallits, men i praktiken undergatt en successiv utveckling
fram till i dag. Fran borjan skulle planeringssystemet tillampas inom for-
svarsmakten och civilférsvaret, men det har sedermera utvidgats till att om-
fatta hela totalforsvaret.

Forsvarsministern tillsatte ar 1971 en sarskild ledningsgrupp for den fort-
satta utvecklingen av forsvarets planerings- och programbudgetsystem
(PPBG). Arbetsgruppen avslutade sitt arbete med att i en sarskild prome-
moria (Ds Fo 1977:5) redovisa systemets utveckling och principer. Prome-
morian har legat till grund for den fortsatta tillampningen. Erfarenheterna
av utvecklingsarbetet redovisades for riksdagen ar 1978 (prop. 1977/78:63,
FoU 9, rskr. 174).

Riksdagens beslut med anledning av propositionen om ledningen av den
statliga verksamheten (prop. 1986/87:99) innebar bl. a. att statsmakterna
bor tydligare ange vad man fOrvantar sig att myndigheterna skall astad-
komma i fraga om verksamhetens resultat. Myndigheterna bor samtidigt ges
okad frihet och 6kat eget ansvar genom minskad detaljreglering och 6kad
ramstyrning genom uppstéllande av ekonomiska ramar.

1.2 Planeringssystemets syften

En forsta uppgift for planeringssystemet ar att ge regering och riksdag ett
underlag for den langsiktiga styrningen av totalférsvaret. For detta kravs en
planering som ger kunskap om olika framtidsalternativ och méjligheter till
samordning mellan olika aktiviteter och verksamhetsomraden. For det
andra stalls 6kade kray pa rationalitet och produktivitet i den offentliga sek-
torn, vilket medfor behov av de informationer som ges genom planeringssys-
temet.

Motiven for ett sarskilt planeringssystem for forsvaret kan sammanfattas pa
foljande satt:

— Forsvarssektorn har en speciell karaktar. Forsvaret planeras och ut-

formas for att kunna mota situationer som vi hoppas och aktivt verkar

for att de aldrig skall intraffa. En ersattning maste darfor skapas for de
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vanliga Marknadsmekanismerna. Genom studier och planering maste
underlag skapas O anpassning @V krigsorganisationen till - hotbildsut-

vecklingen.  Genom  yppfslining  och kontroll  skall sakerstallas att for-
band m. m. i den pefintiga  krigsorganisationen har avsedda pre-
standa och avsedd peredskap.

Tiden att omsétta OCh fsmya krigsorganistionen &' lang. Typiska lIvs-
langder 0T vapensystem @ 15740 &r. FOr att planeringen  Skall ge vag-

ledning fOr vikiga beslut méste planeringshorisonten utstrackas  Gver
den tid det tar att studera, prova, anskaffa och inféra alla de system

m. m. som tillsammans  bildar krigsorganisationen.
Styrningsunderlaget bedéms bli av i princip likartad karaktar vid varje
beslutstillfalle. Ett formellt  gystem underlattar darfér  yppbyggnad &

kompetens ©OCh en systematisering 8V underlaget. Men risken finns att

strikt  illampade ~ rutiner forsvarar anpassning {ill de nya problem Och
forhallanden som efter hand yppstgr. Statsmakterna har darfér inte
faststallt  gystemets detaljer ~utan endast dess allmanna principer.  Pre-
ciseringar ges | de aterkommande anvisningama O perspektiv-  och

programplanering samt f6r myndigheternas  forslag tll uppdrag.

Man kan urskilia ~ foliande  ytterligare avsikter med inférandet av planerings-
systemet:
Precisera de langsiktiga malen for forsvaret sa att dessa i hégre grad
an tidigare kan vagleda planeringen.
Skapa erforderlig handlingsfrihet p& lang Skt for frandringar i for-
svarets gtyrka OCh inriktning.
Underlatta statsmakternas stallningstaganden till  sarskilt resurskré-

vande  projekt.
Medverka  till att riksdagens arbete kan inriktas pg de yasentiiga for-

svarspolitiska problemen och resursavvagningarna.
Tillgodose ~ behoven  av information som grynd  for de centrala  orga-

nens  resursférdelning och de verkstéllande organens  resursutnytt-
jande.
Medverka  till okad effektivitet inom  fOrsvarssektorn genom att ge

mojlighet  till uppfélining @ kostnader, prestationer ~ Och resultat med
uppdelning  p& program  och ansvarsomraden.
Anpassa forsvarets  styrka och peredskap pa Kort och jang sikt till for-

andrade  sakerhetspolitiska behov.
1.3 Planerings-  °ch  ekonomisystemets
huvudkomponenter
Huvudkomponenterna i planerings- 9¢h ekonomisystemet ar sakerhetspoli-

tiska studier - varmed avses studier av ywecklingen ~ internationelit och i det

svenska samhallet- perspektivplanering, programstyrning och produktions-
ledning. Vid behov kan darutéver goras sarskild systemplanering.

Utgangspunkten for den |angsiktiga planeringen &' séakerhetspolitiska ~ Stu-
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dier som bedrivs under fgrsvarsdepartementets ledning Och syftar till att skis-
sera den internationella utvecklingen i bl. a. ekonomiskt, politiskt, ~ Strate-
giskt, militarpolitiskt och tekniskt avseende. Studierna yigsr grund fOr rege-
ringens anvisningar  tll myndigheterna 0" perspektivplanering och for att
ange olika situationer ivika gyerige kan utsattas for militart  angrepp eller
andra hot mot Vvar sakerhet.

De |angsiktiga malen for forsvarets utveckling OCh alternativa  yzgar att na
dessa redovisas av myndigheterna i perspektivplaner. Dessa skall gpge de
framtida malen for forsvaret i termer av uppgifter  som forsvaret  bor kunna
l6sa i situationer ~som hotar landets sékerhet. Planerna skall vidare redovisa
de alternativ  till forsvarets grgansation  o¢h innehéll  som bor hallas oppna for
senare beslut. siytigen  Skall planerna  Gversiktligt ~ Peskriva  de yagar langs
vika alternativen  kan realiseras och gpge bl. & nar fsrutsatningar for olika
beslut kan fgreligga.  Alternativa ekonomiska  planeringsramar anges av re-
geringen. Nya perspektivplaner utarbetas vart fizrde fill femte &r som forbe-
redelse for de flerarign forsvarsbesluten.

| forsvarets  planering méste skillnaden och sambandet mellan freds- och
krigsorganisationen sarskilt beaktas. FOr att g5ra det lattare att zgna krigsor-
ganisationens  utveckling ftilliacklig ~ Vikt 1 planeringen  har inforts  termema
program  O€h produktion.

Planering  OCh budgetering ~ inriktas i forsta hand mot gjutprodukterna  for
verksamheten,  krigsférbanden, 1 stallet for mot produktionsfaktorerna. For
varje typ & krigsférband, ~ SOM i systemet fors samman fill program, utses en
ansvarig myndighet, €M programmyndighet. under  regeringen utovar over-

befalhavaren  och fgrsvarsgrenscheferna €N programfunktion, vilken  innebar
att de inrktar ~och samordnar  produktionen av krigsforbanden. Overbefal-

havaren formulerar malen for programmen fordelar  resurser och folier upp
resultaten.

Tl grung for handlandet 3 medellang ikt utarbetar  odverbefdlhavaren

infor ett forsvarsbeslut  femariga programplaner ~ Med en syersiktig  planering

aven for pystfsliande  femarsperiod.  Under en fsrsvarsheslutsperiod uppda-
teras  programplanen arligen for resterande delar av planeringsperioden.
Programplaneringen skall ske mot pakgrund av den pefintliga  krigsorganisa-

tionens gstyrka Och svagheter. Till detta |aggs de fgrandringar ~ Som behdvs  for
att vidmakthélla  en fillracklig  beredskap  OCN operativ  styrka UNder perioden.
Slutligen  inriktas  forsvarets  ytyeckling MOt Mer |angsiktiga mal och krav i
Overensstammelse med perspektivplanen. | samband med ett forsvarsbeslut

faststaller  rjksdagen en ekonomisk  planeringsram  ©Ch €N jnriktning @V plane-

ringen.

Produktionsmyndigheter utses for att genomfsra 9eN produktion ~ SOM be-
hovs for att &stadkomma krigsférbanden. Den arliga produktionen bestar i
utbildning @ personal  °¢h varnpliktiga, anskaffning ~ och underhall  av mate-

riel, mark, anlaggningar OCh lokaler, utveckling @V organisationen 9N plane-
ring for dess krigstida utnytjande ~ Samt beredskap.

Produktionen leds genom et produktionsledningssystem SOM  genom
malstyrning  medger €N hég grad 2V decentralisering av ansvar och pefogen-

Bilaga
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heter. I produktionsledningen ingér dven en redovisning av prestationer och
kostnader som underlag for kontroll och analyser.

Produktionen inriktas av dverbefalhavaren och utfors huvudsakligen av
forsvarsgrenarna nar det galler mobiliseringsforberedelser, underhall, ut-
bildning av personal och varnpliktiga, av forsvarets materielverk nar det ror
anskaffning av materiel och av fortifikationsforvaltningen nar det géller an-
skaffning av byggnader och mark. Produktionsmyndigheterna ansvarar for
att de mal som anges i programmen uppfylls. De disponerar de tilldelade
resurserna och svarar for att produktionen genomfors pa ett rationellt satt.
For detta ar de ansvariga direkt infor regeringen.

System finns utarbetade for uppfoljning, kontroll och analys pa olika ni-
vaer av savil resultatet av produktionen som av tillstandet i krigsorganisatio-
nen.

For vissa sarskilt resurskravande projekt och viktigare organisatoriska for-
andringar utarbetar myndigheterna systemplaner. Dessa skall redovisas i
olika steg for att ge statsmakterna och dverbefdlhavaren ett samlat besluts-
underlag. Regeringen beslutar pa dverbefilhavarens forslag i vilka fall sy-
stemplanering skall tillampas.

Forsvarsmaktens ledningsorganisation har successivt anpassats till de
grundldggande principerna i planerings- och ekonomisystemet.

1.4 Riksdagens roll i planeringsprocessen

Redan vid riksdagsbehandlingen av propositionen om planeringssystemet ar
1970 diskuterades riksdagens roll i planeringen. Denna fraga har sedermera
behandlats av 1970 ars forsvarsutredning (SOU 1972:48) och 1984 ars for-
svarskommitté.

For att ge riksdagen inflytande 6ver planeringen i totalforsvaret haller re-
geringen forsvars- och utrikesutskotten informerade om viktiga moment i
planeringsprocessen. Dessutom ingar ledamoter ur dessa utskott regelmas-
sigt i de aterkommande forsvarskommittéerna.

Riksdagen har ocksd nyligen beslutat (Prop. 1987/88:100, FoU
1987/88:11, rskr. 310) att riksdagens forsvarsutskott skall engagera sig i en
regelbunden och systematisk kontroll och uppféljning av genomforandet av
riksdagsbeslut om forsvaret och av systemplaneringen inom viktigare omra-
den.

1.5 Forberedelser for ett flerarigt forsvarsbeslut

Totalférsvarets langsiktiga utveckling styrs regelmassigt av riksdagsbeslut
som omspanner en 4 — 5-arsperiod. Besluten férbereds av en forsvarskom-
mitté. Den har i uppdrag att 6vervaga och lamna forslag om grunderna for
sakerhetspolitiken och om forsvarspolitikens inriktning i stort bl. a. som
grund fér myndigheternas programplanering. Den har vidare i uppdrag att
granska myndigheternas planer och redovisa ett samlat forslag till totalfor-
svarets langsiktiga utveckling.

SOU 1989:46
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Underlag for kommitténs arbete utgors framst av rapporter fran saker-
hetspolitiska studier samt av perspektiv- och programplaner. Déirutéver in-
hamtar kommittén underlag via en mangd andra kanaler, t. ex. genom sér-
skilda foredragningar fran beroérda departement och centrala myndigheter,
studiebesok inom olika delar av forsvaret och i andra lander och genom att
inhdmta synpunkter fran enskilda befattningshavare, debattorer och organi-
sationer. Kommittén uppvaktas regelmassigt ay olika parter som kan paver-
kas av dess beslut och tillsinds ett rikt och varierat informationsmaterial. I
vissa fall genomfor kommittén delstudier i egen regi.

Overbefilhavaren har av statsmakterna alagts ansvaret for planeringen av
forsvarsmakten. OB har att i sin planering utg fran regeringens planerings-
anvisningar. OB inhamtar underlag frin forsvarsgrenarna och fran andra
myndigheter inom férsvarsmakten. Utgaende fran detta bedrivs det ett om-
fattande studie-, sammanstallnings- och varderingsarbete i 6verbefalhava-
rens stab. Nir OB beslutar om handlingslinje bl. a. vad avser avvigning mel-
lan forsvarsgrenarna, gor han detta i militarledningen, vari forsvarsgrens-
cheferna ingar.

Det formella planeringssystemets mer 6vergripande delar kan alltsa sagas
forma stommen for forsvarsbesluten men dessa formas harutover ocksé i en
bred politisk process dar manga skilda intressen kommer till tals.

1.6  Den arliga styrprocessen

I ett kortare tidsperspektiv inriktas styrningen pa hur krigsférbanden med
sin personal och materiel konkret skall produceras. Dennass. k. produktions-
ledning genomfors av de myndigheter som har ansvar for olika typer ay pro-
duktion, exempelvis forsvarsgrenscheferna nér det galler utbildning och for-
svarets materielverk nir det galler materielanskaffning.

Infor arbetet under ett verksamhetsar behovs en precisering av hur pro-
duktionsuppgifterna skall fordelas mellan olika delar av fredsorganisatio-
nen. Som en konsekvens harav framgar ocksa behovet av resurser for olika
enheter. Detta betecknas verksamhetsplanering och budgetering.

De for produktionen ansvariga myndigheterna utarbetar infor ett bud-
getar anslagsframstallningar, vilka utgor grund for regeringens proposition
till riksdagen. Efter riksdagsbeslut ger regeringen myndigheterna slutliga an-
visningar for verksamhetsaret i regleringsbrev.

Dessa aktiviteter styrs ytterst av gillande forsvarsbeslut. Overbefilhava-
ren reviderar arligen programplanerna och ger anvisningar for planering och
budgetering. Verksamheten utgar fran den av regeringen angivna ekono-
miska ramen inkl. priskompensation samt nya kostnadsuppskattningar be-
traffande beredskap, personal, varnpliktiga, fredstida drift, materielanskaff-
ning och byggnadsverksamhet. Dirvid visar sig det ekonomiska utrymmet
regelmissigt vara otillrickligt och en omplanering blir nodvandig. Vissa tidi-
gare planerade verksamheter kan behova uppskjutas eller minskas i sin om-
fattning.
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2 Pagéende utveckling &

planerlngssystemet

Sedan mitten av 1980-talet p3gar €N utveckling @V planeringssystemet.
Denna har dels sammanhdliits  inom fgrsvarsdepartementet, dels jngatt som
en del i OB:s fgrsvarsmaktsutredning FU 88.
2.1 Forsvarsdepartementets oversyn
Férsvarsdepartementets arbete har redovisats i fyra rapporter.

Overplanering, bemyndiganden ~ 0Ch anslagsavrakning ~ (Ds FO 1986:4) dis-
kuterar  frggor SOM FOr styring OCN uppfélining @V materielanskaffning med
mera inom det militara  forsvaret. | rapporten foreslas vissa anslagstekniska
forenklingar, som ska medverka till 6kad flexibilitet. Redovisningen till
statsmakterna  av materielplaneringen bor gsras Mer latllganglig S8 att vik-

tigare forandringar  Vid rullningar  framgar.  Overplanering POr begransas il
genomférandedret (ar 0) och &skandeéret (ar 1) och motiveras. Viss mojlig-
het bor finnas att overfora  anslagsmedel Mellan  pudgetéren.

Forsvarets planerings- och  ekonomisystem " regeringens styrning
(Ds FO 1986:5) foreslar att statsmakterna ska ange mal, som relateras till
krigsforbanden ~ och tidsbestams il - forsvarsbeslutsperioden, samt att myn-

digheternas  planering  Sk& utga frén det faktiska |aget | krigsorganisationen.
Myndigheterna bér ges den okade frihet och det Okade ggng ansvar som

detta mgjliggor.  Uppfoljning bér ske i samma struktur  SOM stymingen  o¢h
ges en relativt  sett stdrre  yngq.
Utredningen om férsvarsmaktens akuta ekonomiska problem

(Ds F6 1987:1) anger SOM vasentligaste anledning till  forsvarsmaktens eko-
nomiska  gyérigheter  bristen  pg balans mellan  yppgifier  Och resurser  for i

forsta hand |edning och forbandsverksamhet. Planering  9¢h pudgetdialoger
mellan centrala  nivder och genomforande  myndigheter bér utvecklas  mot
okad realism och Klara stilningstaganden | prioriteringsfragor. Uppfoljining
och apalys behover starkas och yardering @V produktionsresultaten maste

ske mot mélen och inte irelation till tilldelade resurser. Redovisningen beho-

ver bli enklare for forbanden att fyrsta, lamna underlag till och utnyttja. Ra-

tionaliseringsplaner behover bli mer realistiska och jntegreras Med ordinarie
planering  9¢h budgetprocessen.  Véarnpliktsférmaner bér |aggas N i systemet
8" priskompensation. Militarbefalhavarens ansvar for arméns  grundutbild-

ning bor utredas i sarskild ordning.
Regeringens uppfolining ~ och kontroll  (Ds 1988:76) lamnar ett antal fgrsiag

for att starka den roll som myndigheternas  &rsredovisningar ~ harf  budgetpro-

cessen, for att satta det faktiska tillstindet i krigsorganisationen mer i cent-
rum och for att kontrollera  vissa yiktiga funktioner  t. ex. sjukvarden i krig.
Regeringen  DOr ocksd fglja upp tillstdndet  hos grundorganisationen " pro-
duktionsapparaten "~ och produktionsresultatet bl. a. for att kunna bedoma

verksamhetens  effektivitet ~ och produktivitet. Sarskild  yppmarksamhet ~ POr
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vidare sgnas S&dana satsningar t €X- forskning OCh utveckling ~ SOM kan fa&
stora  konsekvenser 3 sikt.

De forandrade  formerna  for regeringens styrning, uppfolining ~ Och kon-

troll som fgreslagits | utredningarna ~ @vses i huvudsak tjllampas frdn och med

budgetaret 1991/92.

2.2 Overbefalhavarens Oversyn
Delvis som en fgljg av det yredningsarbete som sammanhéllits i forsvarsde-
partementet ~ har ©verbefalhavaren pa regeringens uppdrag frdn 1987-03-12

genomfort ~ en omfattande  gyersyn av framst arméns  gystern ' produktions-

ledning.

FU 88 delrapport - Forsvarsmaktens produktionsledning, daterad  1988-
09-30 gor OB:s redovisning @V utredningsarbetet. Hans  staliningstaganden
och forslag redovisas i programplan  fOr perioden 1989-1992.

Det forandrade  produktionsledningssystemet skall enligt OB majliggora
att forsvarsmakten ar krigsduglig ~ omedelbart efter mobilisering ~ Och att en
smidig overgang Skall kunna ske mellan olika peredskapslagen. Systemet
méste darfér vara en integrerad  del av den gperativa och taktiska |edningen.
Forsvarsmaktens organisation | fred ~ grundorganisationen " skall yigsra en
kader, som i kris och g blir kaman for yrigsorganisationen. Malet ar att

chefer for nggre krigsforband ~ skall tilldelas ett stort och entydigt ansvar och

erforderligt inflytande ~ fedan i fred for planering,  budgetering,  genomfo-

rande samt uppfélining och analys.
Ledningen maste  enjigt OB ske sd att storsta mgjliga frihet finns for che-

ferna att genomfora verksamheten mot bestamda mal. Ansvar, resurser och

beslutsratt  skall s& langt mojligt  decentraliseras. Darigenom ~ kan den cen-
trala nivdn mera inriktas MOt gyergripande,  l&ngsiktig ledning.  Uppdragen
méste ges | krigsforbandstermer, dvs. de skall gnge den verksamhet i fred

SOM |rigsforbanden ~ Maste bedriva  for att yppratthélla  beredskap ©Ch krigs-
duglighet. Den som ger ett yppdrag har ansvar for att en poggrann, konse-
kvent och kompetent uppfolining ~ och kontroll  genomfors.  Efter  genomfard
vardering @V uppnadda 'esultat & det yikiigt att goda prestationer  blir fore-
mal for berdttigad  uppmérksamhet samt att ett mindre gott resultat konse-
kvent medfér andamalsenliga  Atgarder fraN  uppdragsgivaren.

OB foreslar att det pya systemet fOF produktionsledning infors  steguis
inom armén.

I steg A organiseras Vid myndigheten militarbefalhavaren i varje Mmilitar-
omrdde en fill tv& fardelningschefer ~ jamte kaderstaber och vid forsvarsomré-
desmyndigheterna ges brigadchefen €N sjalvstandigare  stallning  0ch tillgang
till en kaderstab.  Darutéver utvecklas metoder  for planering,  budgetering
och  yppfolining och sker ytpildning | produktionsledning och ekonomi.

I steg B organiseras brigadchef Med stab som egen myndighet.  Brigadche-

fen leder primarproduktionen och har det odelade ansvaret for krigsduglig-

het och peredskap. Han deltar i planeringen vid andra myndigheter ~SOM ut-
bildar delar av prigaden.
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I steg C ges brigadchefen det fulla ansvaret for hela brigaden. Han ger
darvid uppdrag till andra myndigheter som utbildar delar av brigaden.

Regeringen har i prop. 1988/89:80 latit riksdagen ta del av 6verbefilhava-
rens forslag om nytt system for produktionsledning. Foredraganden statsra-
det R. Carlsson anfor darvid att han anser steg A vara en atgérd i ritt rikt-
ning, men att han betriffande stegen B och C inte anser sig ha tillrickligt
beslutsunderlag for att kunna ta stallning. Han anser att det dven bor finnas
en majlighet att beakta eventuella forslag i fragan, som FK 88 kan komma
att limna under varen 1989 inom ramen for 6verviganden om planeringssys-
temets framtida utveckling.

3 Planeringshandldggares syn pa
orsaker till brister i planeringen av
ledning och forbandsverksamhet

3.1 Allmant

For att i nagon man soka kartlagga orsaker till bristerna i planeringen av led-
ning och férbandsverksamhet har forsvarets forskningsanstalt under varen
1989 genomfort en intervjuundersokning med ett tiotal personer som suttit i
planeringsbefattningar under de aktuella aren. Det har inte pa den korta tid
som statt till forfogande varit mojligt att komplettera intervjuerna med
kvantitativa analyser av orsaker till problemen. Det ér ocksad mycket svart
att fa fram grunddata, som medger denna typ av analyser.

Intervjuerna har genomforts utan strukturerande fragor. De intervjuade
har ombetts att utgaende fran sina erfarenheter ange viktigare orsaker till
planeringsproblemen inom ledning och forbandsverksamheten. Intervjume-
toden, det lilla antal personer som intervjuats och begrinsningen till sidana
som suttit i planeringsbefattningar gor att orsakerna till planeringsproble-
men inte kan forvintas bli tackande beskrivna.

De synpunkter som framkommit vid intervjuerna har nedan samman-
stillts i ett antal block.

3.2 Volymférandringar

Armén har 6kat antalet varnpliktiga som utbildas utover vad som planerats.
Det senaste aret har dock en minskning av grundutbildningen och repeti-
tionsutbildningen skett i forhéllande till tidigare planering.

Aktiviteter inom ubatsskydd har lett till hojda kostnader for personal,
drift och underhall. Trots rampaslag har marinen for att finansiera ubéts-
skyddsverksamheten daremot haft vissa volymminskningar fran 85/86 pa un-
derhall i 6vrigt och pa repetitionsutbildning.
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Inom flygvapnet har antalet varnpliktiga okat. Orsaken till detta ar att
farre har sokt anstand. Personaltillvaxten har blivit bittre in vintat, flygti-
den har 6kat pa grund av fler unga flygférare som behéver mer utbildning.
Det har i sin tur inneburit mer slitage pa materielen och att underhéllsbeho-
vet Okar. Volymen pé repetitionsutbildning framst vad avser basforbanden
har varit mindre an beraknad, bara 40 -50 % av det verkliga behovet. Detta
beror framst pa befalsbrist.

3.3 Satsningar pa personal och varnpliktiga och bristande
priskompensation

Virnpliktsforméanerna har héjts, vilket forsvaret under perioden 1982 — 87
inte fatt full kompensation for.

Flygvapnet har haft en battre personaltillvixt &n vintat och har ocksa haft
en loneutveckling for manga kategorier, som varit avsevirt bittre in for stat-
liga sektorn totalt. Kategorier som fatt stora I6nedkningar ir piloter, tekni-
ker, stridsledningspersonal, markledningspersonal m. fl. For dessa extraor-
dindra I6neokningar har flygvapnet inte fatt nagon extra priskompensation.

Aven inom andra delar av forsvaret har stora lonedkningar varit nédvan-
diga for att behalla sarskilt konkurrensutsatt personal.

3.4 Rationalisering

Rationaliseringsplanen 1982 pekade endast till del ut omréaden, dér rationali-
seringar kunde goras. Den utgjorde darfér snarare ett uttryck for en ambi-
tion @n en konkret plan. Det visade sig vid genomforandet mojligt att gora
besparingar i stodfunktioner, men det totala milet kunde inte nas utan re-
duktioner och icke avsedda ambitionssankningar dven i den primira verk-
samheten.

I vissa fall har medelsbristen inneburit att man inte ansett sig kunna ge-
nomféra sadana investeringar som senare skulle mojliggdra rationalise-
ringar. Darmed har planerad rationaliseringseffekt uteblivit.

Avsevirda investeringar har gjorts i utbyggnad av ADB-system. Kring-
och féljdkostnader med anledning av detta har okat i icke forutsedd omfatt-
ning. Systemen har lett till 6kad effektivitet men knappast till totalt sinkta
kostnader.

En vilja att forsoka klara rationaliseringsmalen har lett till en optimistisk
planering. Man har sa langt mojligt anda forsokt genomféra den verksamhet
som planerats.
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35 Bristande kontrakt mellan de olika nivaerna i

planeringsprocessen

Planeringsdialogerna mellan  olika myndigheter ~ har inte alltid lett till sam-
stammighet ~ Detraffande vad som skall och kan jqrymmas inom tilldelade re-

sursramar.  Sarskilt 3 senare r, d& ambitionen  for krigsforbandens funktion
har hajts, har problemet  blivit tydiigt. Dialogen inom armén mellan - speciellt
den lokala nivdn och militirbefalhavaren har haft brister.

Inom armén och marinen har man nu forsokt forbattra  gialogen ™Med hjalp
av klarare kontrakt. ~ Marinen anvénder gjg for detta sedan nagra ar bl. a. av
nollbasplanering. Systemet infors nu ocksd i armén och inom gperatiy led-
ning.

De senaste tvd aren har chefen for armén traffat skriftliga kontrakt  med
militarbefalhavarna. Grunden for dessa ar de protokoll ~ SOM forts vid pro-
gram- och budgetdialogerna med militarbeféalhavarna. De for sedan i sin tur

dialoger med regementschefer. Enstaka fall kan komma upp till overprov-
ning hos chefen for armén. Kontraktet ~ forenklar  prioriteringar.

3.6 Bristande incitament for - sparsamhet

Incitamenten att spara pengar pa lokal niv& &r daliga, det galler exempelvis
for resekostnader  och traktamenten. For individen  gpelar d€t ingen roll hur

mycket t ex. hotellrummet kostar. eftersom han inte gjy)y betalar och inte
siglv har nagot budgetansvar.  Satsningen pa kronresor och kronhotell  har
dock fallit v&l ut, reskostnaderna  har kunnat minskas.

Eftersom medel som tilldelats de lokala foérbanden — &tminstone inte tidi-
gare varit overforbara mellan  pydgetsr, har det inte funnits anledning att se-
nareligga Vverksamhet, ~ &ven om detta skulle ha varit mer ekonomiskt. Kost-
nader som yppstdr t ex. isamband med grundlaggande  krigsférbandsov-
ningar Sent under pydgetaret kan medfora stora Overskridanden av pudgeten
p& grund & forhallanden, som &r svara att planera i forvag. D& ett eventuellt
underskridande inte har fatt féras over till nasta &r, har man ocksd sokt und-
vika att inte férbruka  pudgetmedien.

Inom marinen medges Sedan nagra ar lokala myndigheter,  efter prévning
av orsakerna,  att behdlla inpesparade Medel. Aven inom armén tilldts  nu py
lokal niv& overforing ~ av under- och overskridande il nastfoliande  budgetar.
Metoden beddéms leda till béttre allni med resurserna och att ramarna

hushéallning
kan hallas.

3.7 Brister i den ekonomiska utbildningen och  hgg

personalrérlighet

Chefer p3 de lokala myndigheterna  har inte alltid lirackliga  kunskaper —OM

hur planeringssystemet ~ fungerar, Deroende p3 att manga av dem inte &r ypp.
vuxna med gystemet. Personalbristen ar ett proplem ~ Man orkar inte med

allt som borde goras.
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Speciellt pa lokal niva finns det vissa brister i ekonomisk utbildning. Ar-
bete med planering och ekonomi har heller ingen hog status i organisationen
lokalt. Battre ekonomikunskaper for personal- och ekonomiansvariga eller
civila ekonomer och hojd status for planering och ekonomi pa lokal niva ar
dérfor onskvart. Den hoga personalrorligheten inom organisationen leder
till bristande kunskap om det aktuella laget samt forsamrar mojligheterna
till enhetlig dokumentation.

4  Materielverkets syn pa orsaker till
brister 1 materielplaneringen

Forsvarets materielverk genomfér for narvarande pa overbefalhavarens
uppdrag och i samverkan med forsvarets forskningsanstalt en studie i syfte
att utifran programplanen for 1982 — 87 kartlagga olika typer av kostnadsfor-
andringar och deras orsaker. Avsikten ar att skapa en faktabakgrund for att
kunna bedéma erforderliga reserver i planeringen. Arbetet ar annu inte slut-
fort och forsvaras av att redovisningen inte ar strukturerad pa ett satt som
lampar sig for analyser av detta slag.

Hittillsvarande erfarenheter fran materielverket pekar pa ett antal orsaker
till bristerna i planeringen vilka redovisas i det foljande.

Infér FB 87 redovisades materielplanerna i olika nivaer. Endast en niva
(niva 1) var forvaltningsmassigt bearbetad. Ovriga nivéaer presenterades som
avvikelser i forhallande till denna. Forsvarskommittén foreslog en ekono-
misk niva som lag 6ver niva 1 och angay vilka materielobjekt och vilken
verksamhet som skulle inrymmas utéver innehéllet i denna. Konsekvenserna
for bemanning, drift och underhall kom darvid inte att fullt ut beaktas i de
oversiktliga kostnadsberdkningar som gjordes for kommittén.

Vid uppdateringarna av planerna efter 1987 ars forsvarsbeslut har avsevarda
forandringar skett i deras materiella innehall. Anledningarna ar manga

— Ramen for materielanskaffningen har forandrats. Den har urholkats
genom att kostnaderna for annan verksamhet okat och att medel om-
fordelats fran materielomradet for att mota detta. Overbefalhavaren
forsoker for arméns del motverka utvecklingen genom de omstruktu-
reringar som foreslas i FU 88.

— Fortsatt 6verforing fran materielanskaffning till ledning och férbands-
verksamhet har skett vid tilldelning av medel for priskompensation.
Den prisupprakning som sker genom de prisklausuler, som parterna
overenskommit i tecknade kontrakt, bedoms for narvarande ej heller
helt tackas av forsvarsprisindex (FPI). Reserver for att méta detta har
inte avdelats i tillracklig utstrackning.

— Kostnaderna for materielprojekt har underskattats. Kostnadsberak-
ningarna har genomarbetats for ett flertal stora objekt. Genom-
gaende okar darvid den bedomda kostnaden for det enskilda objek-
tet. Det finns en mangd orsaker till detta. Det har varit svart att gora
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kostnadsberiikningar for stora och komplicerade materielprojekt,
framst i ett tidigt utvecklingsskede, sarskilt som det ofta ror sig om ny
teknik. For hoga kostnadsuppskattningar tenderar 4 andra sidan att
bli sjalvuppfyllande i forhandlingar med industrin.

— Forandringar i hotbilden gor att ambitionen kan behova hojas. Ut-
vecklingstiden for kvalificerad materiel ar mycket lang. Under denna
tid utvecklas hotbilden successivt och nya tekniska majligheter till-
kommer. Som en f6ljd dirav har dven ambitionshéjningar inforts, vil-
ket leder till fordyringar. Dessa har i sin tur lett till kortare serier och
hogre kostnader for det enskilda objektet.

— Genom att materielens alder genomsnittligt 6kat stiger kostnaderna
for vidmakthallande. Det materiella tillstandet vid férbanden har inte
alltid varit tillrickligt uppméarksammat i planeringen. Efter 1987 ars
forsvarsbeslut har stora, tidigare okdnda brister uppdagats. Aven till
dessa har medel som varit avsedda for bl. a. materielanskaffning fatt
tas i ansprak.

— IG JAS har lamnat offerter som innebar att takpriset for delserie 2
avsevart overskrids.

5  Framford kritik mot
ekonomisystemets utformning
och tillampning vid myndigheterna

Forsvarets forskningsanstalt har i olika sammanhang medverkat till utvarde-
ring och utveckling av ekonomisystemets funktion inom forsvaret. Dérvid
har bl. a. foljande kritik framkommit.

Som det var tinkt fran starten skulle forsvarets planerings-, budgeterings-
och redovisningssystem ge goda mojligheter till uppfoljning, utvardering och
analys. Data skulle kunna skiras pé olika ledder pa ett enkelt sitt. Mojlighe-
terna att jaimfora planering och utfall, att fa kunskap om krigsorganisatio-
nens status ete skulle ga latt. Férutom den direkta nyttan av denna informa-
tion borde den ocksa ge forsvarsmakten goda mojligheter till successiv inlir-
ning och att systematiskt tillvarata erfarenheter.

I praktiken har det emellertid visat sig att bristerna dr betydande.

Orsakerna till bristerna ar flera. Det saknas inte sillan klara kopplingar
mellan planering och uppféljning, vilket gor att skilda system skapas. Inte
minst anviandarnas bristande erfarenheter av datorsystem har medfort att sy-
stemen antingen inte har blivit vil konstruerade fran borjan eller inte kan
anvindas av ny personal. Dagsaktuella planeringsproblem kan forsyara moj-
ligheterna att pa lite sikt fa ett battre system. Pa olika nivéer i organisationen
kan man uppleva aterkopplingen fran limnade data som lag. Detta skapar
inte sirskilt goda incitament for att lamna data av den hogsta kvaliteten dven
om maéjligheter skulle finnas.
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Informationer betraffande forbands status och deras ekonomi har utom
pa allra senaste tid gatt som parallella floden. Styrningen har i praktiken va-
rit relativt mycket orienterad mot kostnadsslag. Nu efterstrivas styrning i
krigsférbandstermer. Denna styrform har sakerligen manga fordelar nir det
galler att fa fram bittre avvagda krigsforband. For det snivare malet att faen
bittre ekonomisk stabilitet i planeringen kan dock den 6kade mélstyrningen
atminstone inledningsvis leda till problem. Skal till detta ar framst en storre
oklarhet rorande mal och medel — om vad som ir den frimsta begrans-
ningen, maluppfyllnad eller medelsforbrukning. Samtidigt kan det forhopp-
ningsvis bli s att ett storre samlat ekonomiskt ansvar pa olika nivaer i sig
kan leda till forbattringar i den ekonomiska stabiliteten.

Aven riksrevisionsverket (RRV) har i ett antal revisioner granskat till-
lampningen av forsvarets planerings- och ekonomisystem. Den kritik som
darvid framforts av RRV sammanfattas i det foljande.

RRYV har framfor allt uppmarksammat den bristande samordningen mel-
lan produktions- och programstyrningen. Denna brist far enligt RRV bl. a.
till foljd att utvecklings-, anskaffnings- och vidmakthallandekostnaderna
inte kan relateras till krigsforbanden och att balans mellan uppgifter och re-
surser inte kan skapas.

RRYV har funnit att de for krigsforbanden faststillda program- och pro-
duktionsmélen inte har preciserats, reviderats eller omprovats. Forst genom
en operationalisering av malen kan uppfoljning goras i krigsforbandstermer.
Vidare saknas det incitament som uppmuntrar efterstrivade beteenden i
budgetdialoger och avvagningsresonemang.

RRYV har funnit att uppdragsstyrningen inte fungerat enligt intentionerna.
Sambanden mellan uppdragen pa olika nivder ér svagt utvecklade, varfor
den ekonomiska styrningen forsvaras. Aven sambanden mellan ekonomi
och verksamhet samt mellan uppf6ljning/utvardering och planering dr brist-
filliga. Detta forhallande kan bidra till den bristande balansen mellan upp-
gifter och resurser. RRV har ocksa funnit att ansvarsbilden ar splittrad och
otydlig. Detta skapar osikerhet i planeringen och problem vad giller upp-
foljning och utvardering av verksamheten.

Ett annat problem som RRV uppmirksammat &r att personal- och varn-
pliktskostnaderna utgor sarskilda ramar i den totala medelsram som de lo-
kala myndigheterna tilldelas. Resurserna tilldelas inte i samma struktur som
uppgifterna, viket forsvarar en uppfoljning. Personalen betraktas som en
fast gemensam resurs och kostnaderna ar saledes inte relaterade till krigsfor-
banden. Detta leder till att krigsforbandens verkliga kostnader inte kan
identifieras genom redovisningen. Den ekonomiska uppféljningen forsvéras
hidrigenom.

RRYV konstaterar att i utvecklingen och anskaffningen samt vidmakthal-
landet av krigsférbanden har olika objekts-, funktions- och systemsynsatt
tillimpats Gver tiden av olika ansvariga myndigheter. Detta har forsvérat en
ekonomisk utvardering som kan ge en helhetsbild av produktivitet och effek-
tivitet inom forsvaret.
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6 Referensgruppens diskussion av

mojligheter att

forbattra myndigheternas planering

6.1 Atgarder inom ledning och forbandsverksamhet

Inom  |edning och férbandsverksamheten (huvudproduktionsomrade 1, Hpo
1) har under senare &r avsevarda felbudgeteringar skett &dven for en nara

framtid  trots att verksamheten  &r relativt likartad &r frdn &r. Det bor vara
mojligt  att med insikt och ratt incitament  &stadkomma  en storre sékerhet.

Styrningen ~ behover  goras tydligare.  Det & idag ofta oklart om malen for
verksamheten eller tilldelade  resurser yigsr den viktigaste ~ styrinformatio-
nen. Det ar svart att formulera precisa MAl. En Viss grundutbildningsvolym
eller ytpildning ~ av ett visst krigsforband kan ge Vida tolkningar @V resursbe-
hovet. Det &r darfor yiktigt att | pudgetdialogen ~ Mellan overordnad  nivd och
direkt ansvariga myndigheter ~ komma  overens om ait yppgifter och resurser
ar i balans. Nar sa skett &r det producentens ~ @nsvar att genomféra verksam-
heten inom tilldelad ekonomisk  ram.

Utvardering @V produktionen bor gsras som en kvalificerad  pedomning @V
om malen for verksamheten. givet restriktionerna, natts i tillfredsstallande

grad. Samtidigt PO uppdragsgivaren i dialog ™ed producenten ~bedoma om
resurserna  varit rimligt avvagda Med hansyn til mélen. En sddan pedsmning
bor yigsra €N @ grunderna  fOr planering °CN budgetering @ kommande

produktion.
Férbanden  behover ocksa for att forbattra planering  °¢h budgetering Ut

veckla sin fgrmgga att folia upp OCh utvardera sin verksamhet,  s& att kunska-
perna Okar om sambanden  mellan mal och resursbehov. For att uppna detta

behdver uppdrag och redovisning ske i samma struktur, S& att kopplingen

mellan  primaruppdrag, sekundaruppdrag, driftsuppdrag ~ °¢h internuppdrag
kan fungera battre i prakiken. Idag SKer inte en jiracklig  fordelning @V
kostnaderna ut mot  gelprogrammen.

Det ar viktigt att myndighetscheferna agnar ett okat intresse &t verksam-
hetsplanering, uppfolining och kontroll och att status och kompetens for pla-
nerings- €N ekonomiansvariga vid forbanden  pgjs.

Det forandringsarbete som Overbefalhavaren driver inom produktionsled-

ningen  syftar till att komma tillrdtta med manga & de har diskuterade  bris-
terna inom o 1. Med hansyn till omradets stora komplexitet 9N svarighe-
terna att bedéma hur olika atgarder kommer att samverka och fungera i

praktiken & det yiktigt 2t sjalva férandringsarbetet ocksd blir foremal  for
utvardering. Det har t ex. frdn olika hall framforts  viss gkepsis Mot de
mycket l&nga uppdragskedjorna. De bor darfor vid en ytyardering bli fore-

mél for sarskild  granskning.
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62 Atgarder inom  materielanskaffning

Aven nar det géller materielanskaffningen (huvudproduktionsomréade 2,
Hpo 2) behdver atgarder  vidtagas for att forbattra  sékerheten iplaneringen.

Hpo 2 &r ofta pydgetregulator varfor - gmplaneringar ~ behover ske darfor  att

kostnaderna  okat inom andra produktionsomraden. Men det ggrs ocksé
stora  felbeddmningar inom omrédet i sig.
Forsvarsgrenarnas (OB:s) styming @ FMV  vid anskaffiing @V vapensys-

tem gor att gpecifikationer betraffande  yapensystemen ~ Ofta  bestdms innan

kostnaderna  &r fullt kanda. Det &r i sddana fall nédvandigt &t den ansvariga

for huvudprogrammet infor - kontraktsférhandiingar tar stalining il 1 vilken
grad kostnader och iviken grad prestanda Skall vara styrande. Oklarheter
leder ofta till att totalkostnaderna for systemen blir hogre @n berdknat eller
att prestanda  inte motsvarar  kraven.

Tydligare ~ kontrakt ~ bor darfor  utformas — mellan bestdllande stab och FMV.
Grénserna  mellan  olika faser av materielanskaffningsprocessen bor  darvid
markeras  tyqligt. ENn akta beslutssituation méste finnas efter yarje fas (stu-
dier, utveckling etc). Forsvarsgrenarna  POr SOM programansvariga (@ ansvar
for avvagningen  Mellan  prestanda Och kostnader.  FMV bor ta ansvar for att
prestanda  ar realiserbara  for yppgivna  kostnader.

Inom  hyvudprogrammen ar det angelaget att det finns gelprogramansva-
riga (systemansvariga) som samordnar  personal, materiel, organisation,  Ut-
bildning,  taktik och peredskap. De skall se il samordning ©OCh ayvagning
mellan  gtgarder  iNOM  alla hyyudproduktionsomréaden.

I FMV:S  hantering @ materielsystemen ~ &r det angelaget att det finns o
jektansvariga som har ett fortlépande ansvar for bade ekonomi och effekt

hos gystem med en jogiskt sammanhingande ~ funktion i krigsorganisationen
(t. ©X- vapen, ammunition, underhall).
Ett sarskilt proplem utgor tidiga kostnadsuppskattningar for vapensystem

som annu inte utvecklats.  Epjigt gjorda utvarderingar av ett antal yapensys-
tem som anskaffats under de senaste decennierna  s& underskattas regelmas-

sigt itidiga stadier de slutliga kostnaderna  med cirka en faktor tvai fastpris.

Sjalvstandiga av industrin  oberoende  metoder bor utvecklas for att

upp-
skatta kostnaderna  for annu gj utvecklade eller kontrakterade  yapensystem.
Uppfolining och ytvardering ~ behdver forbattras  &ven inom Hpo 2. Moj-

ligheterna méste bli battre att analysera orsaker till avvikelser —mellan pjan
och utfall  prisutvecklingen ~ behover fglias genom &ren for att ge en yppfatt-
ning OM erforderliga  'eServer.

Det finns en tendens att skylla manga &V problemen iNOM materielanskaff-
ningen pa Pristande  priskompensation. Aven om detta i pggra fall kan vara
rikiigt torde det i manga fall vara en bristande insikt om vad priskompensa-

tionssystemet ar avsett att tacka. Det gor med nuvarande ytformning inte

kompensation  fOr anpassning il den militartekniska utvecklingen.
Aven nar det gslier fordelning @V prisregleringsmedel  har materielanskaff-
ningen ofta fatt yigsra budgetregulator. Detta &r olyckligt for stabiliteten i

planeringen ~ och bor gg att undvika med en striktare  (jzmpning v kon-

traktsidén  inom andra  hyvudproduktionsomraden.
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Samtliga omraden bor i princip ges sin avsedda andel av prisregleringsme-
del. Behovet av reserver for anpassning under genomférandearet bor tillgo-
doses direkt i budgeteringen.

Rullande 6verplanering tillampas for att i planerna dven tacka den verk-
samhet som erfarenhetsmassigt ¢j hinner eller kan genomforas. For att ratio-
nellt kunna utnyttja tilldelade medel édr det nodvindigt att forbereda en
storre volym pa verksamheten an vad som senare kommer att kunna genom-
foras. En nackdel med 6verplaneringen édr dock att den i det vidare samman-
hanget ger en felaktig bild av vilken total materielanskaffning som en viss
ekonomisk ram mojliggor.

I den granskning av overplaneringen som genomfordes i utredningen om
Overplanering, bemyndiganden och anslagsavrikning (Ds Fo 1986:4) accep-
teras Overplaneringen, om @n med vissa begransningar. Dess virde ar klart
som instrument for en god produktionsledning vid FMV.

For att i nagon man begrinsa nackdelarna med dverplaneringen bor det i
programplanerna klart framga vilken volym av materielanskaffningen som
ej kommer att kunna realiseras pa grund av éverplaneringen. Exempel bor
anges pa vad som kan komma att senarelaggas.

I de handlingsvagar som redovisas i perspektivplanerna och som inte di-
rekt laggs till grund for att forbereda ett genomforande bor det vara mojligt
att redovisa materielplaner som balanseras redan under den forsta femarspe-
rioden.

6.3 Atgarder inom anskaffning av byggnader och
anldggningar

Problemen inom omradet anskaffning av byggnader och anlaggningar ar i
stor utstrackning desamma som for materiel. I tilllimpliga delar ar darfor de
atgarder som foreslas i foregaende avsnitt lampliga for att forbattra plane-
ringen ocksa inom detta omrade. Nagra atgarder bor dock sarskilt omnam-
nas.

Anslagen for anskaffning av byggnader och anlaggningar har under senare
ar i stor utstrackning fatt utgora instrument for anpassning av totalbudgeten
nar problem uppstatt inom andra omraden. En storre fasthet i planeringen
skulle ge sakrare kostnader for de enskilda objekten.

Liksom for forsvarsmateriel ar det vasentligt att man beaktar kostnaderna
for hela livslingden. Drifts- och underhallskostnader bor saledes vara med-
tagna i investeringskalkyler och vid jimforelser mellan olika alternativ. Det
ar darvid viktigt att samtliga relevanta kostnader — inte bara de som faller
inom huvudproduktionsomradet — tas med.

Byggnadsindustrin ar extremt konjunkturkénslig. Prisvariationerna mel-
lan olika ar ar darfor betydande. Aysevarda vinster kan goras for forsvaret
om man kan astadkomma en viss flexibilitet i planeringen sa att arsvisa for-
skjutningar kan goras i sarskilt berorda regioner.
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6.4 Atgarder inom personal- och utbildningsomradena

Referensgruppen anser det vasentligt att de officerare och de organisationer
som ansvarar for verksamheten i forsvaret ocksa ar engagerade i planerings-
och ekonomifragor. Man kan dock vidta atgarder for att forbattra bade indi-
vidernas och organisationernas professionalism.

Officerare utbildas framst for sina krigsuppgifter. Det bor kunna vara moj-
ligt att atminstone vissa kompletterar denna utbildning med en civil utbild-
ning inriktad mot ekonomi och foretagsledning. I andra ldander ar det inte
ovanligt att i varje fall officerare pa hogre niva ocksa har en civil akademisk
utbildning.

OB avser att som ett forsta steg i inférandet av de nya formerna for pro-
duktionsledning genomféra en utbildning pa stor bredd i produktionsledning
och ekonomi. Detta bor kunna bidra inte bara till 6kade kunskaper utan for-
hoppningsvis ocksa till andrade attityder till planering och ekonomi och till
ett kat engagemang i en effektiv produktion.

Det bor ocksa vara mojligt att 6ka inslaget av civilt utbildad personal som
tjanstgor inom de militira myndigheterna och bidrar med fackkompetens
inom planering och ekonomi. Enbart ekonomisk fackkompetens loser natur-
ligtvis inte problemen, det krivs ocksa i hog grad militar kompetens for att
ledningen skall kdanna verksamheten och kunna bedéma hur formagan att
I6sa krigsuppgifterna paverkas. Men den omfattande och komplexa verk-
samheten i forsvaret kraver for sin ledning precis som alla andra stora organi-
sationer att olika typer av experter samverkar. Civila experter vid sidan av
den mer generella militira kompetensen bor dérfoér 6ka organisationens
samlade kompetens. Enbart generalister ar inte effektivt. For civila experter
bor det ocksa vara mojligt att na en hogre grad av kontinuitet i verksamheten
eftersom behovet av standiga omplaceringar inte ar lika stort.

For att det ska vara mojligt att rekrytera och behalla kompetent civil per-
sonal ar det nodvindigt att skapa civila karriarvagar med en rimlig andel
ocksa av hogre befattningar. Chefsekonomer bor ha ansvar for sin del av pla-
neringsunderlaget och bor vara narvarande vid arendenas slutliga beredning
med mojlighet till reservation. Det dr ocksa angelaget att den civila persona-
len bedoms och befordras med hénsyn till visad férmaga att genomféra och
héavda sin fackuppgift.

Nar det galler vardering av olika I6sningars operativa effekt finns en ur
integritetssynpunkt bra organisatorisk konstruktion for civilt expertstod. Ci-
vila operationsanalytiker rekryteras och utbildas av FOA, som sedan stéller
dem till de centrala forsvarsmyndigheternas disposition. FOA ansvarar for
personalutveckling och befordran medan de olika forsvarsmyndigheterna
ansvarar for den direkta arbetsledningen. Genom detta system skapas inom
de centrala forsvarsmyndigheterna institutionellt oberoende analytiker och
foretradare for att vardera och havda férmagan att 16sa krigsuppgifterna.
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7 Utlandska erfarenheter
7.1 Allmant

FK 88 har hemstéllt om UD:s hjalp att frdn ambassaderna i Bonn, London,
Paris och \yashington ~ Stka f& fram en aktuell beskrivning @ hUr fgrsvarspla-
neringen gar till i yesp. land. Det angavs ocksd att det skulle vara vérdefullt
for kommitténs arbete med kommentarer Gl hur systemen fungerar, spe-
cielll nar det gyjer sakerhet i paperingen avseende materielanskaffningen
respektive  ovrig verksamhet —och nar det gajler dialogen ™Mellan  myndighets-
nivd och poliisk  Niva.

Forsvarets  forskningsanstalt har harutover medverkat med sina kunskaper
om utlandsk  f5ysvarsplanering och varit kommittén  pepjyiplig Med att sam-
manstdlla  de utlandska  erfarenheterna.

Den korta tiden for underlagsinhamtande och bristen pg framst varde-
rande nderlag har gjort att ett mer utforligt ~ material - endast fgreligger  De-

traffande  USA och fsrhundsrepubliken Tyskland.
Allmant  maste man givetvis Vara fgrsiktig Med att dra direkta paralleller

frén utlandska erfarenheter  till svenska forhallanden. Aven om de formella
planeringssystemen har stora likheter finns viktiga Skillnader.  Dessa framgar
till del av peskrivningarna 1 det foljande fOr resp. land.

Det bor ocksd papekas att problemen | forsvarsplaneringen delvis ar en
funktion  av ekonomin.  Allmant sett ar det lattare att planera inom en véx-
ande ram. NATO-landerna i allménhet har haft realt okande forsvarsutgifter
under de senaste tio aren. For forbundsrepubliken Tysklands del ror det gjg

om ca 1% per & och for USAis om ca5 % per &r.

7.2 Forsvarsplaneringen i USA

Organisation | stort

Det amerikanska  forsvaret har ca 32 miljoner ~anstallda (militara  Och civila)

och hartll  kommer ca 12 miljoner i reserven. Upphandlingen omsluter ca
100 miljarder ~ dollar per &r. Det &r gjaklart, att dessa gigantiska tal i sig
staller krav p3 organisation  O9Ch verksamhetsformer, som &r sarartade. Di-
mensionsskillnaderna mellan  svenska och amerikanska forhallanden kan

gora en direkt jsmfgrelse  Missvisande.

Det finns &ven andra viktiga  miljsskillnader. Det amerikanska  politiska
systemet, SOM inte &r parjamentariskt, ger €N annan (oifsrdelning 1 besluts-
processen &n vad som &r yapligt | Europa. Vidare ar den amerikanska  indu-
stfin  paturligen ~ Mer vitt forgrenad ~ och diversifierad  &n den svenska. Endast
I undantagsfall ~ behdver  fsrsyarsupphandiing i USA ske frén en solitdr prq.
ducent. Antalet proqucenter  av Storre  gystem &r dock sa litet att marknads-

forhdllandena  &r fiarrgn  frén en fi marknad  med fullstandig ~ konkurrens.
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Den svenska OB-funktionen motsvaras inom det amerikanska  forsvaret
av "Joint Chiefs of Staff”, som dock formellt —endast har en yollegial radgi-
vande funktion.

Den  rolifordelning i planeringsprocessen som i gyerige ligger Mellan OB
och den pojitiska ledningen, ligger | USA vasentligen mellan administratio-
nen, foretradd av fOrsvarsministern och fgrsvarsgrensministrarna, och kon-

gressen. Detta forhallande  &r forstarkt i nuvarande politiska  majoritetssitua-
tion.

Férsvarsbudgetens ~ formella  ytformning

Den federala pydgeten &r i huvudsak ettarig. Budgetaret Strécker gjg frén

oktober il geptember, | & ggr mMan inom  farsvarsdepartementet ett andra
forsok  med tygarspudget.  Det forsta forsoket —avseende 1987 ° 89 blev inte

en odelad framgang. NAagra langsiktiga politiska forsvarsbeslut  fattas inte.

Nagon motsvarighet  till V&ra programplaner, SOM separata dokument,  publi-
ceras g

Nagon motsvarighet  till vara parlamentariska forsvarskommittéer finns
inte.

Programbudgetering tilampas ~ endast delvis. | presidentens  budgetpropo-

sition for 1989/90 ypptas ca 80 olika anglag fOr forsvaret, varierande i storlek

frin ca 4 mijoner dollar for rfriviliga  skyttevasendet till ca 25 miljarder
dollar  for ayipning av arméns militira  personal.

Budgeten upptar S&Vél petalningsmedel ~ SOM bemyndiganden  for alla typer
av gnslag, alltsd inte bara anskaffning, ~ Utan &ven ayisning ©oCh utbildning.
De forsvarsanstalldas Ioner bestdms gngidigt av den pojitiska  instansen.

Budgetering ~ Sker iforvantat prislage. Nagon motsvarighet till det svenska
prisregleringssystemet finns inte. Det amerikanska  systemet ger tvd osaker-
heter. Dels &r pedsmningen  av forvantad inflation  praglad av ett visst mait
av politisk  subjektivitet, dels stors resultatvarderingen av awvikelser  fran

projicerad  utveckling. ~ Vid behov kan tjlaggsanslag ges, dock inte med auto-
matik.

Budgetprocessen

Presidentens  pydgetforslag ~ Overlamnas il ongressen | borjan @V januari.
Arbetet med att utarbeta pudgetforslaget ~ borjar €@ 1 1/4 & i fgryag  och

indelas i tre faser, namligen planering, programmering ¢ budgetering.  Det
genomfors | €N komplicerad  process under medverkan  framst av olika delar
av fyrsvarsdepartementet.

Kongressens  budgetbehandling ar synnerligen  grundlig.  Varje utskott  de-
lar upp sig i flera underutskott, SOM pagelfar Var sitt omrade. Arbetet drivs

ner i sma enskildheter. Detta ar sdrskilt patagligt | nuvarande  kluvna  majori-
tetssituation. De stora |ijjerna Och de |angsiktiga perspektiven  forefaller
ibland  skymmas @V detaljreglering. Olika jntressegruppers agerande Med
lobby-verksamhet hor till det pojitiska  livet | washington ~ 0ch paverkar bud-

getbehandlingen. Majoriteter ~ OVer partigranser  kan bildas snabbt, om exem-
pelvis regionala intressen anses hotade.

Bilaga

161



162 Bilaga

Ledande kritiker pa den demokratiska sidan havdar att forsvarets formaga
att uppfylla de sikerhetspolitiska malen inte bara beror av anslagens totala
omfattning. Okad uppmirksamhet bor dgnas at hur medlen anvinds.

Under president Reagans forsta mandatperiod framstod det som politiskt
nodvandigt, for att kunna fa accept for 6kade anslag, att skapa fortroende
for att medlen anvandes andamalsenligt. Stora anstrangningar gjordes for
att effektivisera forvaltningen och att inskarpa efterlevelsen av géllande juri-
diska och etiska regler.

Avsaknaden av langsiktiga forsvarsbeslut och den detaljerade arliga bud-
getgranskningen vallar ryckighet och osakerhet. Det marks sarskilt ofta vid
utveckling och igangsattning av nya vapensystem.

Utredningar rorande forsvarsplaneringen i USA

Under arens lopp har ett flertal utredningar genomforts rérande forsvarspla-
neringen i USA. Nagra har rort planeringen i stort, andra har tagit upp spe-
ciella fragestallningar.

I kongressrapporten Defense Acquisition: Major U.S. Commission Reports
(1949 — 1988), Vol. 1 Nov. 1 1988 har de mer allmédnna Gversynerna av plane-
ringen samlats. De inledningsvisa kommentarerna till utredningarna har fo-
kuserats till materielanskaffningen. Nagra ofta aterkommande synpunkter i
utredningarna har varit foljande:
— Hoj professionalismen hos den materielanskaffande personalen.
— Reducera miangden av byrakratiska bestimmelser rérande materiel-
upphandling.
— Forbattra mojligheterna att rekrytera kvalificerad personal for mate-
rielanskaffning.
— Samordna battre och skapa klarare ansvarsfordelning for materielan-
skaffningen inom ramen f6r nuvarande organisation.
~ Oka konkurrensen vid upphandling av férsvarsmateriel.
~ Oka stabiliteten vid anskaffning av forsvarsmateriel.
— Forbattra testforfaranden av forsvarsmateriel.

Den senaste av utredningarna ar den sa kallade "Packard Commission”
(1986). Utredningen papekar bl. a. att sambanden mellan de sakerhetspoli-
tiska malen och medlen att na dem ar svaga. Kongressens budgetprocess ar
alltfor inriktad pa detaljfragor och medfor @ndringar i planerna mycket sent,
vilket leder till instabiliteter och oklara ansvarsforhallanden. For att rada bot
pa detta foreslas en mer formaliserad dialog pa hog niva rorande mal och
medel och att kongressen skall forelaggas en tvaarsbudget och en femarsplan
som skall redovisas i termer av strategi och operationer snarare an objektvis.

Kommissionen anser vidare att organisation och ledning av det militara
forsvaret bor starkas genom att Chairman of the Joint Chiefs of Staff ges
en starkare stdllning. Materielanskaffningsprocessen bor forbéttras genom
klarare och mer koncentrerat ansvar och 6kad professionalism. Komponen-
ter och system som kan kopas over disk bor utnyttjas i storre utstrickning.
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Prototyper bor testas val fore fullskaleutveckling. Legala och etiska aspekter
pa relationerna mellan administration och forsvarsindusti maste uppmark-
sammas mer.

Inom representanthusets forsvarsutskott bedrivs for narvarande en ver-
syn av forsvarets materielanskaffningsprocess. Inledningsvis har utskottet
granskat hur tidigare reformforslag genomférts. Man gor ocksa jamférelser
med andra lander.

Utskottet har prioriterat fyra omraden for sin granskning. Integriteten for
de militira forvaltningarna maste aterstallas. (En FBI-utredning i fjol ledde
till misstankar om oetiskt beteende av konsulter). Packardkommissionens
forslag behover drivas pa. En sarskild karriar for upphandlingsexperter bor
skapas. Den industriella basens forandringar till f61jd av utlandska investe-
ringar bor observeras.

Utskottets arbete fortsatter och kan bedomas ta flera ar.

7.3 Forsvarsplaneringen i forbundsrepubliken Tyskland

Organisation och det formella planeringssystemet

Planeringen ay forbundrepublikens militara forsvar gors centralt vid for-
svarsministeriet i Bonn. Ministeriet innehéller motsvarigheter till savil for-
svarsdepartementet, forsvarsstaben som forsvarsgrensstaberna i Sverige.
Det politiska och det civila inslaget i forsvarsministeriet dr stort. Mal f6r for-
svaret och planer tas fram 1 processer som innebar vixelverkan mellan mili-
tarer och civila samt mellan tjansteman och politiker.

For materielanskaffning finns en gemensam myndighet, som svarar for
materielinkop till alla tre forsvarsgrenarna (motsvarighet till forsvarets ma-
terielverk i Sverige).

Aven om forbundrepublikens forsvarsindustri ar storre in den svenska ar
antalet mojliga leverantorer av storre vapensystem fa. Konkurrensen pé den
inhemska marknaden ir saledes mycket begransad. Landets forsvarsindustri
har deltagit i manga samarbetsprojekt.

I forbundsrepublikens forsvarsplanering ingéar

— en budget for nastkommande ar. Formellt ar det endast denna man
tar stéllning till. Planerna pa lingre sikt ligger dock pa en realistisk
ekonomisk niva,

— en programplan for de fyra dren narmast efter budgetaret,

— en langsiktsplan fram till ar 15,

— systemplaner for de viktigare vapensystemen. Systemplaner tas fram
infor olika typer av beslut betraffande systemen (vidare studier, ut-
veckling, anskaffning).

Forutom de direkta planerna, som innehéller verksamheter och kostnader i
olika tidsperspektiv, tas det fram dokument som beskriver forsvarets mal pa
olika nivaer. System for uppfoljning finns givetvis ocksa.
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Planerna  for férsvaret yppdateras Aarligen. Storre  férandringar i mal och

planering genomférs  Vid behov. Nagon motsvarighet  tll vara femariga Over-
syner | samband med forsvarsbesluten finns salunda inte.

Erfarenheter  av planeringen  OCh férbattringsétgarder SOM fgreslagits

N&gon motsvarighet  till de kiitiskt  granskande, offentiigt tillgangliga  utred-

ningarna @V forsvarsplaneringen sOm gjorts | USA  gynes inte finnas i for-
bundsrepubliken Tyskland. Det hindrar inte att problem finns. Direktiv  fran
férsvarsministeriet oM frbattringar som behdover vidtagas indikerar  omré-
den, dar man ypplever att proplem fiNNS. Exempel pa forbattringsforslag ut-
gor:

Justera de olika planeringsfaserna ~ for att forbattra sékerheten i pjane-
ring och beslut.

Man skall inte fatta beslut om att fora in ett materielobjekt i plane-
ringen iNnan man konkret kunnat faststélla tjllampbar  teknologi, de
darav foranledda kostnaderna, medelsbehovet och hur lang tid ge-
nomférandet kommer att kréva.

Inratta  projektkonferenser.

Dessa qrgan Inrdttas for att oka snabbheten i pesjutsprocessen, |
synnerhet Vad galler samarbetet  mellan den som har behov av mate-
rielen  (dvs férsvarsgrenarna) och den som skall tjjjgodose detta behov
(dvs. olika anskaffnings-  OCh utvecklingsinstanser). | samarbetet  skall

ocksd representanter 0T budgetansvariga  delta. | dessa organ skall
man kunna fatta beslut snabbt for att forhindra — avvikelser frén upp-

giord planering. Om man inte inom en ménad kommit till beslut skall
arendet fgrelaggas 9eN politiska nivan, Som beslutar efter samrdd med
generalinspektor och  fgrsvarsgrenschefer. (Det & har att marka att
forsvarsministern personligen leder hela den militira och civila for-
svarsorganisationen).

Inrétta  en projektovervakningsorganisation.
Man inrattar  en gyervakningsorganisation for att forse beslutsfat-

tama  p3 forsvarsgrenschefs- och hagre nivd med utvarderad informa-
tion over olika beslut. Avsikten &r att beslutsfattarna  inte enbart skall
vara beroende av information fran i projekten  involverad  personal.

Forbattra  systemledning.

Den systemansvariges  befogenheter ~ Och arbetsvillkor — férbittras,
vilket bl a. innebar ratt il direkt fsredragning  fOr ansvarig Statssek-
reterare.

Minska antalet  anskaffningsuppagifter.

Antalet  samtidigt pagdende projekt Skall begransas. Personal i cen-
trala staber far inte engageras | nya projekt fOTdn  gamla avvecklats.
Minska  planeringsrisker och oka sakerheten i kostnadsberakningar.

Man skall ytgg frn principerna  stegvis realisering @V de taktiska
kraven” samt «design to cost. Detta innebar bl a. att alla enskilda

krav  p3 materiel, vilka inte redan frdn  pgrjan  Maste  jligodoses  for
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att mota det aktuella hotet, forst eventuellt senare skall atgardas nér
materielen undergar fortsatt utveckling. Utvecklingspotential skall in-
planeras. Ovre grinser fér kostnader skall klart definieras. I forsta
hand skall pa marknaden tillganglig teknologi anvindas.

— Minska byrakratisering.

Reglerna for utveckling och anskaffning skall forandras for att
skapa handlingsutrymme for handlaggare pa alla nivéer.

— Ovriga atgirder.

Man skall efterstrava att kunna gora sjalvstandiga kostnadsupp-
skattningar (dvs. oberoende av forsvarsindustrin) av vapensystem. En
databas av vapensystemkostnader skall skapas. Konkurrensupphand-
ling skall efterstravas.
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